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OZET

Giliniimiizde devletlerin gelirleri icerisinde vergilerin 6nemli bir yer teskil ettigi
goriilmektedir. Vergi, devletlerin kamu giderlerinin finansmani i¢in zorunlu ve
karsiliksiz olarak toplumu olusturan tiim bireylerden topladigi paralardir. Devletlerin
gelir elde etmek icin toplamis olduklar1 vergilerin hukuki dayanagi anayasa ve
kanunlardir. Devletlerin kamu harcamalarini karsilayabilmek i¢cin vergi gelirlerini
arttrma girisimlerine karsin, miikellefler ise daha az vergi 6demek icin vergiden
kacinma yollarmi bulmaya ¢alismaktadirlar. Bu durum ise miikellef ile devlet arasinda
vergi konularida uyusmazlik ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de oldugu gibi Irak’ta da kamu gelirleri icerisinde vergiler 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Bundan dolayida miikellef ile vergi idaresi arasinda uyusmazliklar
meydana gelmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesi i¢in farkli yollar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢6ztimlenmesinde idari yani bariggil
¢Ozlim yollar1 ve yargi yolu bulunmaktadir. Benzer bir uygulama Irak hukuk sisteminde
de yer almakatdir.

Bu calismada, ilk olarak Tiirkiye ve Irak’ta vergi uyusmazliginin ne oldugu ve
ne sekilde dogdugu, uyusmazligin dogumuna neden olan faktdrlerin cesitlerinin neler
oldugu ve uyusmazliklarmin ¢dziimlenmesine iliskin hususlara deginilecektir. Daha
sonra ise Turk ve Irak hukukunda vergi uyusmazliklarmin ortadan kaldirilmasi icin
hangi yollarin kullanildigindan bahsedilerek, bunlar arasindaki farkliliklar ve
benzerliklerin neler olduguna deginilecektir.

Anahtar Kelimeler; Vergi Idaresi, Vergi Uyusmazhklari, C6ziim Yollar, Vergi
Miikellefi.



T. C.
SELCUK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii

Ogrencinin

Adi Soyadt Arjan Adnan Rashid BEG

Numarasi 164234001030

Ana Bilim / Bilim Dali  Kamu Hukuku / Kamu Hukuku

Program Tezli Yiksek Lisans W Doktora ]
Tez Danigman PROF.DR. UMIT SULEYMAN USTUN

Tezin Ingilizce Adi REMEDY OF TAX DISPUTE IN TURKEY AND IRAQ

ABSTRACT

Today, it is seen that taxes constitute an important place in the incomes of states. Tax is
the amount that is collected from all individuals who make up the society compulsory
and unrequited for the financing of public expenditures. The legal basis of the taxes
collected by the states to generate income is the constitution and the laws. In spite of
states' attempts to increase tax revenues to cover public expenditures, taxpayers are
trying to find ways to avoid tax to pay less tax. This situation causes tax disputes

between the taxpayer and the state.

Taxation in public revenues in Turkey in Iraq poses an important place.
Therefore, disputes occur between the taxpayer and the tax administration. There are
different ways to resolve data conflicts. There is so peaceful settlement of
administrative and judicial review in the resolution of tax disputes in Turkey. A similar

practice takes place in the Iraqi legal system.

In this study, first, what is the tax dispute in Turkey and Iraq, in what manner he
was born and where the variety of factors that led to the birth of the dispute was going
on, issues will be addressed in the resolution of disputes. Then, the ways in which
Turkish and Iraqi laws are used to eliminate tax disputes will be mentioned and the

differences and similarities between them will be mentioned.

Keywords; Tax Administration, Tax Disputes, Solutions, Taxpayers.
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GIRIS
Devlet kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in finansman kaynaklarina ihtiyag
duyar. Devletin finansman kaynaklarinin en 6nemlisini vergiler olusturmaktadir. Vergi,
devletin egemenlik giiciinii kullanarak kamu hizmetlerinin finansmanini1 saglamak
amaciyla toplumu olusturan kisilerden zorunlu ve karsiliksiz olarak topladigi
odemelerdir. Kisiler ile devlet arasindaki vergisel iligskiyi diizenleyen hukuk kurallar1
Vergi Usul Kanununun konusunu olusturmaktadir. Vergi hukuku, devlet ile kisi

arasinda kanunla kurulan bir kamu hukuku iliskisidir.

Miikellefler vergi kanunlarina uymadiginda karsiliginda yaptirim yani ceza
uygulanmaktadir. Gilinlimiizde kamu gelirleri icerisinde vergi Onemli bir yer
tutmaktadir. Bundan dolayi, devletin vergilere vermis oldugu Oneme Kkarsilik,

miikelleflerde cesitli yollarla vergi kagcirma yollarmi aramaktadir.

Vergi uyusmazhigi, vergilendirme yetkisine sahip olan vergi dairesi ile miikellef
arasinda ortaya ¢ikan, yetki ve gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda hukuk kurallarina

aykir1 hareket edilmesi sebebiyle meydana gelen goriis aykiriliklaridir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde iki yol bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi barigcil (idari) ve yargisal ¢éziim yollaridir. Miikellef bu yollardan hangisini

isterse onu se¢ebilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de ve Irak’ta vergi uyusmazliklarmm ¢oziim
yollaridir. Birinci boliimde, Tiirk hukuk sisteminde vergi uyusmazliklar1 konusu ele
alinacak, daha sonra ikinci béliimde Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazliklar1 konusu
ele alindiktan sonra son boliim olan tigiincii boliimde ise, Tiirk hukuk sistemi ve Irak

hukuk sisteminde karsilastirma yapilacaktir.

Birinci boliimde; Tiirk hukuk sisteminde vergi uyusmazliklar1 bashgi altinda
vergi uyusmazligi ve vergi uyusmazliklarmin ¢6ziim yollar1 olarak incelenecektir. Vergi
uyusmazligr bashiginda vergi uyusmazhigi kavrami, vergi uyusmazhiginin 6zellikleri,
vergi uyusmazligiin kaynagi, vergi uyusmazlig tiirleri; vergi uyusmazliklarinin ¢6zim
yollar1 bashigr altinda ise vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesi,
uzlagsma, cezalarda indirim, vergi hatalar1 ve hatalarin diizeltilmesi, vergilendirme
hatalar1, pismanlik ve 1slah, vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziimlenmesi,
vergi yargisinin yargi kollar1 i¢indeki yeri, vergi yargisi organlari, vergi davasi, konusu

1



ve kapsami, vergi davasinin taraflari, gérevli ve yetkili mahkeme, dava agma siireleri,
davanin ag¢ilmasi, dava agmanin sonuclari, davanin gorisiilmesi ve karar, yargi

kararlarina kars1 bagvuru yollar1 konular1 ele alinacaktir.

Ikinci boliimde; Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazligi ve vergi dairesi baslhigi
altinda  vergi uyusmazligr/anlasmazligi, vergi dairesi ve Irak’taki vergi
anlagmazliklarmm ¢6ziimii incelenecektir. Vergi anlagmazligi/uyusmazhigr bashgi
altinda vergi anlagsmazligi/uyusmazIligi tanimi, vergi miidiirliigliniin bu anlagsmazhigin bir
tarafi oldugu, anlagmazligin konusu vergi isleri ile ilgili oldugu, anlagsmazligin
¢Ozlimiinde referans olarak vergi yasasinin yer aldigi; vergi dairesi baslhigi altinda vergi
dairesinin tarihi gelisimi, miikellef ile vergi dairesi arasindaki iliskinin yasal zemini,
vergi anlagsmazlig1 kapsammin belirlenmesi, Irak’taki vergi anlagsmazliklarinin ¢oziimii
ve mukayeseli yasalar; Irak’taki vergi anlagsmazliklarin ¢ozliimii bashgi altinda ise
Irak’ta vergi anlagsmazligi davalarma bakmakla yetkili merciler, dogrudan vergi
anlagmazliklarina bakmakla yetkili mercileri, dolayli vergi anlasmazliklarma bakmakla
yetkili merciin yasal gelisimi (giimriik vergileri), Irak’taki vergi itirazlar1 mercilerine
acilan davalarin seyrine iligkin islemler ve istinaf komisyonlarinda dava agma sartlari

konulari ele alinacaktir.

Ucgiincii boliimde; Tiirk ve Irak hukukunda vergi uyusmazliklarina iliskin
hiikiimler, vergi uyusmazliginin tanimlanmasi, vergi uyusmazhigmin 6zellikleri ve idari
ve yargl asamasinda vergi uyusmazliginin ¢éziimlenmesi bakimindan karsilastiriimasi

yapilarak incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

TURK HUKUK SISTEMINDE VERGI UYUSMAZLIKLARI

I. VERGI UYUSMAZLIGI

A. Vergi Uyusmazhgi Kavram

Vergi uyusmazhigi, vergi idaresi ile miikellef, vergi sorumlusu, istirak¢i ya da
ceza muhatabi gibi taraflar arasinda vergilendirme iliskisinden dolay1 meydana gelen ve
baris¢il yollarla ¢oziimlenemeyen anlasmazliklar olarak tanimlanabilir'. Kisaca vergi
uyusmazligl, vergiye taraf olanlar arasinda vergi uygulamalarindaki goriis
farkliliklaridir. Vergi uyusmazliklar1 sadece devlet agisindan gelir kaybina yol acan bir
durum degildir. Cilinkii vergi uyusmazliklar1 ayn1 zamanda gercek ve tiizel kisileri de
etkilemektedir”.

Vergi uyusmazhiginda iki taraf vardir. Bu taraflardan birincisi, verginin aktif
tarafi olan devlet veya devlet tarafindan kendisine vergilendirme yetkisi taninmis olan

kamu kuruluslaridir. Ikincisi ise, verginin pasif tarafi olan miikellef, sorumlu veya

cezaya muhatap olan kisidir’.

B. Vergi Uyusmazhigmm Ozellikleri

Vergi uyusmazliklarmin 6zellikleri sunlardir. Vergi uyusmazllglnda4;

e Taraflardan hiyerarsik olarak list konumda olan devlet, alt konumda olan ise
vergi yukiimliisii ve vergi sorumlusudur.

e Uyusmazlik konusu, vergi v.b. mali yiikiimliiliikklerdir.

e Uyusmazligm sebebini, hukuk kurallarina aykir1  davranilmasi
olusturmaktadir.

e Uyusmazlik, esas itibariyle taraflar arasindaki goriis farkliliklaridir.

YUCE Mehmet, Mali Yargilama Hukuku, Bursa 2016, s. 53.

BINIS Mine, “Vergi Uyusmazhklarinda Alternatif Coéziim Yollarn ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Hukuk Ve Iktisat Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 5, No 2, 2013, s. 17.

YUCE Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, Bursa 2015, s. 82.
BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, Vergi Yargilama Hukuku, Afyonkarahisar 2013, s. 4.
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C. Vergi Uyusmazhginin Kaynag
Vergi uyusmazliginin kaynagini, vergi yiikiimliisiinden dogan uyusmazliklar ve

vergi idaresinden dogan uyusmazliklar olusturmaktadar.

1. Vergi Yiikiimliisiinden Dogan Uyusmazhklar

Maddi ve sekli vergi yikiimliliiklerine aykir1 davranislar gosterilmesi
sonucunda vergi idaresi ile yiikiimlii arasindaki diisiince ve goriis aykiriliklar1 olarak
meydana gelen uyusmazlikta, devlet koymus oldugu kurallarin islerligini saglamak
iizere ceza uygulamak suretiyle tepki vermis olacaktir. Bu cezalarin bir boliimi
bagimsiz yargi organlar1 tarafindan, bir boliimii ise vergi idaresi tarafindan
belirlenmektedir. Bagimsiz yargi organlar: tarafindan verilen cezalar, hiirriyeti baglayici
ceza veya adli para cezalaridir ve bu islemler yargisal islemlerdir. Bunlarin hukuka
uygunlugunun denetimi yargisal siire¢ icerisinde gerceklesmektedir. Bu cezalar
kacakeilik, vergi mahremiyetine ihlal ve vergi yiikiimliisiiniin 6zel islerini yapma suclari
karsiliginda verilen cezalardir. Vergi idaresi tarafindan verilen cezalar ise; vergi ziyai,
0zel ve genel usulsiizliik cezalaridir. Bu eylemler karsisinda verilen ceza para cezasidir
ve ceza kesme islemi idari islemdir. Kabahat olarak belirlenen bu eylemlerle, ayni

zamanda vergi idaresinin goriis ve diisiincesine de aykiri davranilmis olacaktir.

2. Vergi idaresinden Dogan Uyusmazhklar

Vergi uyusmazliklarinin kaynaklarindan birisi de vergi idaresinin yapmis oldugu
idari islemlerden kaynaklanmaktadir. Idare tarafindan yapilmis olan islemler,
kanunlarin idareye tanimis oldugu yetki ve gorevlerin kullanilmasi esnasinda idare
hukukununa uygun olarak yapmak zorunda oldugu islemlerdir. Idari islemler;
diizenleyici ve bireysel idari islemler olmak {izere iki tiirliidiir. Diizenleyici idari
islemler; objektif olarak genele hitap eden, cogunlukla Resmi Gazetede yayimlanan
genel hiikiim koyan islemlerdir. Bireysel idari islemler ise, idare hukuku kurallarina

gdre idari islemlerin tabi oldugu 6zellikleri tasimaktadir®.

BAYRAKLI, Vergi,s. 5.
BAYRAKLI, Vergi, s. 6.
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D. Vergi Uyusmazhg Tiirleri

Vergi uyusmazligi, vergi tarhindan (6zellikle ikmalen, re’sen tarhtan), vergi

cezalaridan, hatalardan ve diger idari islemlerden dogmaktadir.

1. Vergi Cezas1 Niteligindeki Uyusmazhklar

Vergi yiikiimliisiinlin veya vergi sorumlusunun vergi ile ilgili 6devleri
zamaninda ve hukuka uygun bir bicimde yerine getirmemesi durumunda uyusmazliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Boylece, hukuka aykiriligin agirhigina gore vergi idaresi ya da adli
yarg1 organlar1 tarafindan ceza verilmesi s6z konusu olabilmektedir. Adli yargmm bu
davranislara kars1 uyguladigi cezalar; hiirriyeti baglayici1 veya adli para cezalar1 verme
seklinde olmaktadir. Idari makamlarca verilen cezalar ise; vergi ziyai, genel usulsiizliik
ve 0Ozel wusulsiizlik kabahatlerine verilen cezalardwr. Gorildiigii tizere, vergi
uyusmazliginin konularmdan birisi de ceza niteligindeki islemlerdir. Birinci grupta, yer
alan hiirriyeti baglayict cezalar adli ceza niteligi olmakla beraber yargisal islemdir.
Ikinci grupta yer alan cezalar ise; vergi idaresi tarafindan verilen cezalar olmakla

beraber idari ceza niteligi tasimaktadir’.

2. Vergi Hatasi Niteligindeki Uyusmazhklar

Vergi hatasi, vergi idaresi ile vergi yiikiimliisii arasinda meydana gelen
anlagmazliklardan bir digeridir. Vergi hatalari, hukuki hatalardan farklidir. Bunun
icinde, ¢oziim yollar1 Vergi Usul Kanunu’'nda (VUK) gosterilen anlasmazlik
durumlaridir. Vergi hatalari, hem vergi yiikiimliisii ve hem de vergi idaresi tarafindan

yapilabilmektedir. Dolayisiyla karma bir nitelik gostermektedir®.

Vergi hatas1t VUK’a gore, “vergive miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede
vapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya

alinmasidir.” seklinde tanimlanmigtir. (VUK, m.116)

Verginin olmas1 gerekenden az olmasi devletin aleyhine miikellefin ise lehine
olmakta; verginin gerekenden c¢ok olmasi durumunda ise, devletin lehine olurken bu

defa da miikellefin aleyhine bir durum arz etmektedir. Dolayisiyla, olmas1 gerekenin

BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, Vergi Yargilama Hukuku, Trabzon 2015, s. 6-7.
BAYRAKLI, Vergi, s. 7.
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haricinde bir vergilendirme yapilmasi durumunda vergi hatasi meydana gelmis

olmaktadir’.
3. idari islemlerden Dogan Uyusmazhklar

Vergi idaresi islemleri birer idari islemdir. Vergi idaresi islemleri olan verginin
tarhi, verginin tahsili ve ceza kesme islemleri idari islem olmasindan dolay1 idari

islemlerin 6zelliklerini yansitirlar. Buna gore idari islemlerin 6zellikleri sunlardir'®:

e Vergi dairesi tarafindan yapilirlar.

e Kamu gelirlerinin toplanmasi bir kamu hizmetidir.

e Bu islemler kamu giicii kullanilarak yapilir.

e Vergi dairesinin tek tarafli iradesini yansitir.

e Vergi dairesi islemleri kesin olup her hangi bir mercinin onayin gerektirmezler.
e Islemin miikellefe teblif edilmesi halinde gereginin yerine getirilmesi

zorunludur.

II. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Dayanagi Anayasa olan ve kendine 6zgii ilke ve esaslar1 lizerine kurulan vergi
iligkisinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii, bu vergi iliskisinin nitelik ve

ozelliklerine gore farklilik gdstermektedir''.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasinda uygulanacak yontemler, bu
uyusmazligin nitelik ve kosullarma gore farklilik gostermektedir. Bireysel islemler ile
ilgili uyusmazliklarn ¢6ziim yollar1 uyusmazlik konusu islemin idari asamasinda
uzlagma, hata diizeltme, cezada indirim, pismanlik ve 1slah gibi baris¢il ¢6ziim yollar
olabilecegi gibi vergi davasi agilmasi suretiyle yargisal ¢éziim yolu olarak da

olabilmektedir."

BAYRAKLI, Vergi, s. 8.
' BAYRAKLI, Vergi, s. 9

ERDEM Tahir, Vergi Hukukunda Uyusmazhiklarin idari Asamada Coziimii ve Alternatif Coziim
Yollar1 (Tiirkiye ve ABD Karsilastirmasi), Ankara 2012, s. 250.

BOZDOGAN Mine Nur, BIYIK G"onca, “Vergi 'Uyusrr.!azllklarlnln Yargisal Asamada
Coziimlenmesinde Miikellef Haklari: Odeme Emrine itiraz Ozelinde Degerlendirilmesi”, insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, Cilt / Vol: 6, Sayi/Issue: 6, 2017, Sayfa: 11-27,s. 13.



Vergi uyusmazliklarmin ¢oziim yollari, vergi uyusmazliklarmin idari ve yargi

asamasinda ¢oziimlenmesi seklinde iki ayr1 ¢oziim yolu bulunmaktadir.

A.Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesi; vergi hukukunda yer alan
kurallarin uygulanmasindan, yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesinden veya eksik
yerine getirilmesinden dogan anlagsmazliklarin yargi asamasima gotiiriilmeksizin baris¢il

yollarla ¢6ziime kavusturulmasidir'”.

Vergi uyusmazliklarinda miikellef ile idarenin yargi asamasma gitmeden once
kars1 karsiya gelerek uyusmazligi ¢6ziimlenmesi, meydana gelebilecek ¢esitli sorunlari
ve dava ile ilgili maliyetleri ortadan kaldirmis olacaktir. Bu durum genellikle, vergi
idaresinin almak istedigi verginin bir kismindan veya verginin cezasinin bir kismindan
veya tamamindan vazgecmesi ile miikellefin uyusmazligi ¢ozmek i¢in belli bir miktarda

6deme yapmasina sebep olacaktir'.

Vergi uyusmazlhiklarinin idari yani bariggil ¢6ziim yollar1 ile ¢6ziime

kavusturulmasinda bagvurulacak ¢esitli ¢coziim yollar1 bulunmaktadir. Bu ¢6ziim yollari;

1. Uzlasma,

2. Cezalarda indirim,

3. Vergi hatalar1 ve hatalarin diizeltilmesi,
4

Pigsmanlik ve 1slah.

1. Uzlasma

a. Uzlasma Kavramm

Miikellef ile vergi idaresi arasindaki vergilendirme siirecinde meydana gelen bir
anlasmazlik halinde; s6z konusu olan anlagsmazlik miikellefin kast1 olmayan bir hatasina
dayaniyorsa veya vergilendirme siireci ile ilgili olarak miikellef veya idare tarafindan
yapilmas1 gereken ddevlerin yerine getirilmemesinin dayanagi taraflarin agik bir hatasi
sonucu meydana geldigi diisiiniiliiyorsa, yargi siirecine gitmeden taraflarin rizasiyla

uzlagma miiessesi olusturulur. Uzlagsma, hemen hemen tiim vergi tiirleri ile ilgili olarak

> ARSLANER Hakan, “Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi

ve Etkinligi Sorunu”, Uluslararasi iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 2016 (17):273-300, s. 276.
¥ KIZILOT Siikrii ve KIZILOT Zuhal, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Ankara 2010, s. 65.



ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlar konusunda yargi yoluna basvurulmadan
miikellefle vergi dairesinin anlagmalar1 ve yapilan tarhiyatin bu sekilde

diizeltilmesidir"”.

b. Uzlasmanin Tiirleri

Uzlagma tarhiyat oncesinde ve tarhiyat sonrasinda yapilabilmektedir.

aa. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat Oncesi uzlasma, vergi ve cezanin tarh ve tebli§ edilmesinden Once,
vergi idaresi ile miikellef arasinda tarh edilecek s6z konusu vergi ve cezalar i¢in
uzlagilmasidir. Tarhiyat Oncesi uzlagsma sadece vergi incelemesine dayanarak tarh
edilecek vergi ve cezalarda s6z konusu olmaktadir. Bundan dolayi, tarhiyat oncesi
uzlasmadan yalnizca nezdinde vergi incelemesi yapilmakta olan mikellefler

yararlanabilmektedir'®.

Tarhiyat Oncesi uzlagma, Maliye Bakanligr’'min inceleme yapmaya yetkili
elemanlarinin diizenledikleri inceleme raporlarindaki belirttikleri vergiler i¢cin miimkiin

. .. . . 1
olmaktadir. Tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmanin usul ve esaslari aynidir'’.

bb. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma
Tarhiyat sonrasi uzlasma, bir vergi tarh edildikten ve ceza kesildikten sonra,

olusan bir uyusmazligin yargi yoluna basvurmadan taraflarn kendi arasmnda bir

A |
anlasmaya varmastyla ¢oziimlenmesidir'®.

Vergi daireleri kendilerine gelen bilgilere gore vergi ihbarnamesi, ceza
ihbarnamesi diizenleyerek miikellefe teblig ederler. Iste, tarhiyat sonras1 uzlasma bu
asamadan sonra islemeye baslar. Tarhiyat sonrasi uzlagmayi tarhiyat sonrasi

uzlasmadan ayiran 6zellik budur'.

Tarhiyat sonrast uzlasmanin kapsamina; vergi dairesince miikellef admna

ikmalen, re’sen yada idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarh yapmaya yetkili

ALPTEKIN Volkan, Vergi Hukuku, Ankara 2013, s. 142.

ONER Erdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 2013, s. 209.
PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku, Trabzon 2017, s. 124.

ARSLAN, s. 349.

KIZILOT ve KIZILOT, s. 253.
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oldugu tiim vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai

cezalar1 bu kapsamda yer almaktadir®.

2. Cezalarda indirim

Adlarma ceza kesilmis olan ger¢ek veya tiizel kisilerin kesilen cezayr hi¢ bir
uyusmazlik meydana getirmeden 6demek istedigi durumda, cezalarda belli oranlarda
indirimler yapilabilmektedir. Cezalarda indirimden, vergi ziyai, genel usulsiizlik ve
0zel usulsiizliik cezalar1 yararlanabilmektedir. Cezalarda indirim, cezay1 tamamen degil

kismen ortadan kaldirmaktadir®'.

VUK’un 376. maddesine gore, miikellefin cezada indirimden yararlanmasi i¢in
kendisine bildirilen cezay1 dava konusu etmemesi gerekmektedir. Miikellef ayn1 anda
hem uzlagsmadan hem de cezalarda indirimden yararlanamaz. Ancak miikellef uzlasma
tutagini imzalamamissa cezalarda indirimden yararlanabilir (VUK ek madde 11).
Miikellefin isledigi vergi ziya1 fiili kacak¢ilik sugunu da igeriyorsa uzlagma talebinde
bulunma hakki yoktur sadece cezada indirim talebinde bulunma hakki vardir. indirim
yapilabilmesi i¢in, yiikiimlii ya da sorumlu ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30
gilin icinde basvuru yapmasi ve indirimlerden arta kalan cezayi vadesinde &demesi
gerekir. Miikellef teminat gosterirse, 6deme siiresi vade tarihinden itibaren 3 ay daha
uzatilabilir. Miikellefin bu sartlara uymasi halinde, vergi ziyainin yarisi, 6zel usulsiizliik
cezasinda ise licte biri indirilir. Cezalarda indirimin amaci, vergi uyusmazliklarinin
sayisinin azaltilmasi ve bdylece verginin ve cezanin bir an Once hazineye intikal

ettirilmesidir??.

3. Vergi Hatalan ve Hatalarin Diizeltilmesi

Vergi hukuku, vergi su¢ ve kabahatlerinin yani swra vergi hatalarina da yer
vermigtir. Vergi su¢ ve kabahatlerine yaptirim uygulanirken vergi hatalar1 i¢in ise
diizeltme yollar1 bulunmaktadir. Vergilendirme ile ilgili olarak her tiirlii yanlishk veya
sakatlig1 hata olarak gormek miimkiin degildir. Diizeltme konusu olabilecek vergi

hatalarmin neler oldugunu VUK’ta acik bir bicimde belirtmistir. Bundan dolayi,

Gelir Idaresi Baskanlhigi (GIiB), Uzlasma, Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanligi, Yayin No: 22: 2. Baski, 2007, s. 17.

ONER, Vergi, s.208.
BILICI Nurettin, Vergi Hukuku, Ankara2016, s. 130-131.



diizeltilebilecek olan vergi hatalarini, VUK’un 117 ve 118. maddelerinde tanimlanan
vergi hatalar1 kapsamma girmesi gereklidir. Vergilendirme ile ilgili cok sayida karmasik
islem olmasindan dolayr bu islemler karsisinda vergi miikelleflerinin veya vergi
idaresinin bazi hatalar yapabilecegi thtimalini diisiinen kanun koyucu, vergi hukukunda
vergi hatalarma yer vermis ve bu hatalarin herhangi bir su¢ olusturmadan

diizeltilebilecegini dngdrmiistiir™.

a. Vergi Hatalar1 Kavram

Vergi hatalar1 kavrami, vergilendirme siirecinin her asamasinda ortaya ¢ikabilen
ve verginin taraflarindan kaynaklanabilen hatalardir. Verginin noksan alinmasi, fazla
almmas1 veya istenmemesi durumlarinda ortaya ¢ikabilen vergi hatalarinin diizeltilmesi,

vergi yasalar1 uyarinca zorunluluk arz etmektedir.**

VUK’un 116. maddesinde vergi hatalari, “Vergi hatasi, vergiye miitaallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik

vergi istenmesi veya alinmasidir” seklinde tanimlanmastir.

b. Vergi Hatalarimin Tiirleri
Vergi hatalari, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak {lizere ikiye

ayrilmaktadir.

1. Hesap Hatalan

Hesap hatalari, iice ayrilmaktadir. Bunlar; matrah hatalari, vergi miktarinda

hatalar ve verginin miikerrer olmasidir.

aa. Matrah Hatalan

Matrah hatalari, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin yada indirimlerin eksik veya fazla
gosterilmis ya da hesaplanmis olmasidir. Ornegin, miikellefin yillik gelir

beyannamesinde gelir unsurlarin toplanmasinda yapilan hata sonucu miikellefin gelir

# PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku, Trabzon 2017, s. 125.
*  BINIS Mine, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve Sonuglari, Ankara 2012, s. 28.
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vergisi matrahinin diisiik veya yiiksek gosterilmesi durumunda matrah hatasi meydana

gelmis olmaktadir®.

bb. Vergi Miktarinda Hatalar

Vergi oran ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamasi ya da
yanlis yapilmast durumunda vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi v.b.
belgelerde verginin eksik veya fazla hesaplanmasi veya gosterilmesidir. Ornegin, sakat
bir is¢inin vergi matrahmnin belirlenmesinde sakatlik indirimini g6z Oniine almadan
yapilan is¢inin vergisinin fazla hesaplanmasi durumunda vergi miktarinda hata meydana

gelmis olur®®.

cc. Verginin Miikerrer olmasi

Verginin miikerrer olmasi, bir vergilendirme doneminde, herhangi bir verginin
birden fazla istenmesi ve almmasidir. Miikerrer vergileme daha c¢ok, aym vergi
yiikiimliisiiniin igyeri ve ikametgahlarmin farkli vergi dairelerinin yetki alani i¢erisinde
olmas1 durumunda rastlanilmaktadir. Bu durumda, vergi dairelerinden birisinin
diizeltme yapmasi durumunda ¢ifte vergileme yani verginin miikerrer olmasi durumu

ortadan kalkmaktadir®’.

2. Vergilendirme Hatalan
Vergilendirme hatalar1 dérde ayrilmaktadir. Bunlar; miikellefin sahsinda hata,

miikellefiyette hata, konuda (mevzuda) hata ve vergilendirme veya muafiyet doneminde

hatadur.

aa. Miikellefin Sahsinda Hata

Miikellefin sahsinda hata, bir verginin asil bor¢ludan degil de onun yerine baska
bir kisiden istenmesi ya da almmasidir. Ornegin, annesinin isleri takip eden cogugundan
annesine ait vergi borcunun istenmesi durumunda miikellefiyette hata meydana gelmis

olmaktadir?®.

ONER, Vergi, s.204-205.

ARSLAN Mehmet, Vergi Hukuku, Bursa, s. 339.
PEHLIVAN, s. 127.

ARSLAN, s. 339.
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bb. Miikellefiyette Hata

Konuda (mevzuda) hata, agik¢a vergiye tabi olmayan ya da vergiden muaf olan
kisilerden vergi istenmesi ya da alinmasidir. Ornegin, esnaf muafligi sartlar1 bulunan bir
kisiden vergi istenmesi ya da alinmasi alinmasi halinde miikellefiyette hata meydana

gelmektedir®’.

cc. Konuda (Mevzuda) Hata

Verginin konusu, {izerinden vergi almacak olan seyi ifade etmektedir. Verginin
konusu, agik¢a vergi kanunlarinda gdosterilmektedir. Kanunda, agik bir bi¢imde vergi
konusu kapsam igerisinde yer almayan bir seyin, verginin konusu kapsami icerisinde
degerlendirilerek islem yapilmasi veya vergi konusu kapsaminda yer almakla beraber
istisna kapsaminda yer alan bir seyin vergilendirilmek istenmesi durumunda vergi hatas1

ortaya ¢ikmaktadir’.

Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir,
servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir

(VUK madde 118).

dd. Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata

Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme doneminin yanlis gdsterilmis

veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir (VUK madde 118).

c. Vergi Hatalarin Ortaya Cikarilmasi
Vergi hatalar1 bircok yolla ortaya c¢ikarilmaktadir. Bununla birlikte vergi
hatalarinin ortaya ¢ikarilmasinda bu yollardan en yaygm sekli miikellefin miiracati ile

ortaya cikarilmasidir'.

VUK’un 119. maddesinde vergi hatalarmin meydana c¢ikarilmasmin yollar:

sayllmistir: “Vergi hatalar1 su yollarla meydana ¢ikarilabilir:
1. Igili memurun hatay1 bulmasi veya gérmesi ile;

2. Ust memurlarin yaptiklar: incelemeler neticesinde hatanin gériilmesi ile;

ONER, Vergi, s.205.
PEHLIVAN, s. 128.
BINTS, s. 48,
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3. Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmast ile;

4. Hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana ¢ikarimasi ile;

5. Miikellefin miiracaati ile.”

3. Pismanhk ve Islah

Pigmanlik ve Islah ile ilgili kayit ve sartlar VUK un 371. maddesinde sayilmistir.

Kanun maddesinde belirtilen kayit ve sartlar su sekildedir:

1.

“Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten énce bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilek¢e ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis
olmasi (Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.).
Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna
intikal ettirildigi giinden evvel (Kagak¢ilik sugu teskil eden fiillerin
islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi.
Ayrica hapis cezasindan da kurtulur. Hapis cezast almaz.

Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbey giin i¢inde tevdi olunmasi.
Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanimin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin icinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.
Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
odemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraminda bir
zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin iginde

odenmesi. Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.”

Pigsmanliktan yararlanmak i¢in, pigsmanlik dilek¢esinin idarenin incelemeye

baslanmasindan ya da kabahati 6grenmesinden 6nce verilmesi gereklidir. Miikellefin,

15 giin icinde eksik bildirilen matrahin beyannamesini vermesi gereklidir. Fakat,

miikellefin eylemi usulsiizliik cezasi da olusturuyorsa miikellefe genel ve 06zel

o g . .32
usulsiizliik cezas1 verilmektedir’>.

2 BILICI, s. 129.
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B. Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Yoluyla Coziimlenmesi

Idare ile miikellef arasinda meydana gelen uyusmazlik karsilikli irade uyumuna
bagl olarak bariscil bir bigimde idari asamada ¢oziimlenemezse veya bu yola hig
bagsvurmadan dogrudan yargi yoluna basvurulmasi durumunda uyusmazligin ¢éziimii

veya sona ermesi i¢in yargi denetimi devreye girmis olur™.

Miikellefler hakkinda vergilendirme siirecinin farkli asamalarinda vergi ceza,
faiz ya da zam uygulanmasi halinde, miikellefin uzlagsma istemesi ancak uzlagmanin
saglanamamasi, diizeltme talebinin vergi dairesi tarafindan kabul edilmemesi ve
bunlarin haricinde diger vergi ile ilgili uyusmazliklarla karsilagsmalar1 halinde yargi
organlarma basvuru haklar1 vardir. Bu uyusmazliklar acgisindan yargi mercii, vergi
mahkemeleri ya da ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in gorevlendirildigi davalarda
ise Danistay’dir. ik derece mahkemelerin verdigi kararlara kars1 yapilacak basvurular
istinaf yoluyla Bolge Idare Mahkemesinde ve belli tutarlar1 asanlarda da temyiz
istemiyle Danistay’da ¢6ziime kavusturulmaktadir. Danistay’m ilk derece mahkemesi
olarak gorevli oldugu davalar i¢in ise temyiz mercii Danistay Vergi Dava Daireleri

Kurulu’dur®*.

1. Vergi Yargisimin Yarg Kollan icindeki Yeri

2. Vergi Yargis1 Organlan
Vergi yargist organlari, yargi siirecinde yer alan ilk, ikinci ve st derece
mahkemelerden olugmaktadir. Tiirkiye’de vergi yargisin organlari; vergi mahkemeleri,

bolge idare mahkemeleri ve Danistay’dan olusmaktadir. Bu mahkemelerin gorevleri

birbirinden farklidir.

ERDEM, s. 267.

Gelir idaresi Baskanligi (GIB), “Vergi Uyusmazhklarimn Yargi Asamasinda Coziimlenmesi”,
Gelir Idaresi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi Yayin No:92, 20009, s. 4.
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Sekil 1: Tiirk Vergi Yargis1 Sekli

Danistay

Bolge [dare Mahkemesi

[dare Mahkemesi Vergi Mahkemest Dansstay ({lk Derece)

Uyusmazhk

Kaynak: KILIC, Serdar — Kaya, Mustafa Goktug, “ABD, Almanya, ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargist
Sistemleri”, Sayistay Dergisi, S. 107, 2017, s. 59.

a. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda genel yetkili ilk derece
mahkemeleridir. Vergi mahkemeleri, idari yargi diizeni igerisinde, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerle ilgili davalara bakmaktadir. Vergi mahkemeleri, I¢isleri Bakanlig: ile
Maliye Bakanligi’nin goriisii alinarak ve bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmine
gore Adalet Bakanligi tarafindan kurulur ve yargi c¢evreleri tespit edilir. Vergi
mahkemelerinin kaldirilmasina ya da yargi cevrelerinin degistirilmesine Igisleri
Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinarak, Adalet Bakanligi’nin 6nerisi
iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan karar verilir. Ayn1 yargi ¢evresi
icerisinde birden fazla vergi mahkemesi kuruldugu takdirde ise, bu mahkemeler
arasindaki i3 bolimiini Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yapar. Vergi
mahkemelerinde bir bagkan ve yeteri kadar {iye bulunmaktadir. Mahkeme kurullarinda

ise, bir bagkan ve iki iiye bulunmaktadir®”.

3 YUCE, s. 21.
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37

Vergi mahkemelerinin gorevleri,

a. “Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harg¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalan,

b. (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

c. Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler.” (Béolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevieri Hakkinda

Kanun, m.6).

Vergi mahkemesi, ilk derece mahkeme oldugu i¢in 6zel yetkili idari yargi mercii
icerisinde yer almaktadir. Vergi mahkemesinin gorev alaninda yer alan uyusmazlik
konular1 Danistay’da oldugu gibi tek tek sayilmamistir. Ancak, yasa koyucu tarafindan

sinirlari belirtilmistir36.

b. Bolge idare Mahkemeleri

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunu’nun 2. maddesine gore,
bolge idare mahkemelerinin kurulmasi ve yargi g¢evrelerinin tespit edilmesi, Adalet
Bakanhg: tarafindan, Icisleri ve Maliye Bakanliklari’nin goriisleri almarak bolgelerin
cografi durumlar1 ve ig hacimlerine gore kurulmaktadir. Bolge idare mahkemeleri, idari
yarg1 sistemi icerisinde ikinci derece yargi yeri olarak gorev yapar. Bu mahkemeler, bir
baskan ve iki {iyeden olusmaktadir. Genel gorevli bir mahkemedir, kanunla verilmis
olan gorevleri yerine getirir. Bolge idare mahkemesi, idare ve vergi mahkemelerinde
belli tutar1 gegen davalara istinaf merci olarak bakmaktadir Bu mahkemeler ayrica,
yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemesi arasinda c¢ikan gorev ve yetki

uyusmazliklarini da karara baglar’’.

ERARSLAN Yunus ve USTUN Umit Siileyman, “idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Cikan
Gorev Uyusmazhklar ve Coziimiinde Esas Alinan Olciitler”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.26, S.2, 2018, s. 153.

TURKBAY Ozge, Vergi Uyusmazhiklarinin Céziimiinde Kanun Yollar, Ankara, 2012, s. 36-37.
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¢. Damistay

Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis olan yiiksek idare
mahkemesidir. Ayrica Danistay, danisma ve inceleme merciidir. Danistayi baskan ve
iiyerilerinin tiimii anayasal giivenceye sahip olan yiiksek yargiglardir. Idari mahkemeler
tarafindan verilen ve kanunun bagka bir yargi organma birakmadig1 karar ve hiikiimleri
son inceleme mercii Danistay’dir. Danistay’in yiiksek bir mahkeme olarak kurulmasi
Anayasa’nin 155. maddesinde yer alan diizenlemedir. Danistay yiiksek bir mahkeme
(temyiz mahkemesi) olarak gorev yapmaktadir. Ancak bazi durumlarda da (genel

diizenleyici islemler vb. i¢in) ilk derece mahkeme olarak gorev yapar™*.
Danistay Kanunu’nun (DK) 23. maddesine gore Danistay’in gorevleri sunlardir;

a. “Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Damnistayda gériilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz
istemlerini inceler ve karara baglar. Danigtayin temyiz mercii olarak gorevi, bir
hukuk kuralimin uygulanmamast veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan
hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirlidur.

b. Bu Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara
baglar.

c. Miilga: 2/7/2018 — KHK-703/184 md.

d. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda
diistincesini bildirir.

e. Miilga: 2/7/2018 — KHK-703/184 md.

’

1 Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gérevleri yapar.’

Danistay Kanunu madde 24’e gore Danistay’mn ilk derece mahkemesi olarak

baktig1 davalar sunlardir;

1. “Danistay ilk derece mahkemesi olarak:

a. Cumhurbaskani kararlarina,

b. Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligr kararnameleri disindaki
diizenleyici iglemlere,

c. Bakanhiklar ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢capinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

YUCE, s. 24.
17



39

40

41

42

d. Damistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar
tizerine uygulanan eylem ve iglemlere,

e. Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere, Birden
¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

1. Damnstay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlart ile bu Kurulun gorev alant ile
ilgili Danistay Baskanligi islemlerine,
Karst agilacak iptal ve tam yargi davalar ile tahkim yolu ongoriilmeyen
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari

davalari karara baglar.

Danistay, vergi uyusmazhklari ile ilgili olarak, BIM’den gelen kararlarin temyiz
merciidir. Danistay dava dairelerinin vergi tiirline gére bakmakla gorevli oldugu 4 tane
dairesi bulunmaktadir. Bu Danistay’m 3, 4, 7 ve 9’uncu dava daireleri vergi

uyusmazliklari ile ilgilidir™.

3. Vergi Davasi, Konusu ve Kapsami
Vergi davasi, vergi idaresinin islemlerine karsi hukuka aykir1 oldugu iddiasi ile
bu islem ile hak ve menfaatleri ihlal edilen vergi yiikiimliisii ya da sorumlusunun vergi

mahkemelerinde agtiklar1 davalar olarak tanimlanir™.

Vergi davalarinin konusunu; vergi, resim ve har¢ gibi kamu gelirlerine ve
giimriik vergilerine iliskin vergilendirme islemlerinden dolayr ortaya ¢ikan
uyusmazliklar olusturmaktadwr. Diger bir ifadeyle, VUK ve Giimrik Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazliklar vergi davalarmin konusunu
olusturmaktadir. Vergi davalari, tarh ve tahakkuk asamasinda oldugu gibi tahsil
asamasinda da acilabilmektedir. Ayrica, kamu alacaklarmin ihtiyati haciz

uygulanmasimdan dogan uyusmazliklar i¢inde vergi davasi acilabilmektedir®'.

Vergi davalari, genel olarak iptal davasi niteliginde olmakla birlikte istisnai

olarak tam yargi davasi niteliginde olabilmektedir**.

KIZILOT ve KIZILOT, s. 302-303.
BAYRAKLI, s. 152.

KARAKOC Yusuf, Vergi Anlagsmazhiklarimin/Uyusmazliklarimmn Coéziim Yollan (Vergi
Yargilamas1 Hukuku), Ankara 2013, s. 157.

GOZLER Turgay ve DEMIR Abdullah, “Vergi Uyusmazhklar1 ve Vergi Yargillamasi Usulii”,
Uluslararasi Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2015, s. 30.
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4. Vergi Davasinin Taraflan

Vergi davasinin davaci ve davali olmak tizere iki tarafi bulunmaktadir.

a. Davaci

VUK madde 378’e gore; “Vergi mahkemesinde dava acabilmek icin verginin
tarh edilmesi, cezamin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar: kararlarimin teblig
edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine odemenin yapilmis
ve odemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir. Miikellefler beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava

)

acamazlar. Bu Kanunun vergi hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur.’

Vergi davalarinda davaci; vergi yiikiimliisii, ceza muhatabi olabilmektedir. Vergi
davalarimm davacilari, dogal olarak idari islemlerden hak ve menfaatleri ihlal edilen
vergi ylkiimliisii ya da cezaya muhatap olan kisilerdir. Vergi yiikiimliisiiniin davaci
olabilmesi i¢in bazi sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Bunlar; taraf ehliyeti, dava
acilmasinda menfaatinin bulunmasi1 ve fiil ehliyetidir. Vergi daireleri takdir
komisyonlar1 kararlar1 aleyhine dava agabilmektedir. TOBB’un kamu idareleri ve
mubhtarliklarm, emlak vergisine esas olan bina metre kare normal ingaat maliyet
bedellerinin tespitine kars1t davaci oldugu durumlar bulunmaktadir. Bu tespit islemini
Maliye Baknlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi ortaklasa yapmaktadir. Karar Resmi
Gazetede ilan edilmekte ve bu tespit kararina karsi, kararin ilan tarihinden itibaren 15

giin i¢inde, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da dava acilabilmektedir®.

BAYRAKLI, s. 163-164.
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Sekil 2: Davaci

Davac

TOBB, Kamu
[dareleri, Kamu

Mikellef Ceza Muhatabi Vergi Dairesi (Sinirh) Kurumlan,

Muhtarliklar (VUK,
Miik. m.49)

Kaynak: YUCE, 2012, s. 154.

b. Davah

Vergi davalarinda daval taraf kural olarak, vergi dairesidir. Giimriik vergisine
iliskin uyusmazliklarda davali taraf Ticaret ve Gilimrilk Bakanli§i olmaktadir.
Cumhurbaskaninin almis oldugu kararlara karsi agilacak davalarda ise davali taraf,

Cumhurbagkani Karari’ni uygulayacak olan bakanliktir™,

Vergi davalarina konu olan islemi uygulayan idare tarafi davali taraftir. Vergi
davalarinda genel olarak davali taraf idare olmaktadir. Miikellefe vergi tarhi yapan ya
da ceza ile sorumlu tutulan kisiye ceza kesme islemi yapan vergi dairesi davali taraf

konumunda bulunmaktadir®.

5. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Dava mahkeme bagkanligina hitaben yazilmis olan dilekge ile gorevli ve yetkili
mahkemede ac¢ilir. Bir mahkemenin gorevli olmasindan o mahkemenin mevcut hukuki
uyusmazliga konu itibariyle baktigi anlasilmaktadir. Davanin konu bakimindan hangi
mahkemenin gorev alanma girdigi belirlendikten sonra sira yetkili mahkemenin
belirlenmesine gelmis olacaktir. Yetkili mahkeme ise, davaya hangi yerdeki

mahkemenin bakacagmin belirlenmesidir. Gorev kurallari, mahkemenin sahip olduklar1

GOZLER Turgay ve DEMIR Abdullah, s. 30.

OZDEMIR Tarik ve ARSLANER I'-Iakfm, “Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Asamasinda Coziim
Siirecinde Etkinlik Sorunu; Aydin ili Ozelinde Bir Calisma”, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3, 2017, s. 327.
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yarglt yetkisini konu bakimindan, yetki kurallar1 ise cografi bakimdan

sinirlandirilmaktadir*®,

Vergi yargis1 organlari, yargi siirecinde gorevli olan ilk, ikinci ve list derece
mahkemelerdir. Mahkemeler, bakmakla gorevli olduklar1 dava tiirleri ve inceleme
konular1 gibi nedenlerle birbirlerinden farkli gorevlere ve Ozelliklere sahip
olmaktadirlar. Tiirkiye’de vergi yargi organlari; vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’dir. Vergi mahkemeleri ilk derece yargi yeri olarak gorevli
iken, bolge idare mahkemeleri ikinci derece yargi yeri olarak gorevli ve Danistay ise tist
derece mahkemesi olarak gorevlendirilmistir. Danistay list derece mahkemedir ancak,
bazen ilk mahkeme olarak da gorevli olabilmektedir. Daha sonra ise {ist derece

mahkeme olarak istinaf mahkemeleri kurulmugtur®’.

6. Dava Acma Siireleri

Uyusmazliklarin yargi organlarina tasinmasi durumunda, belli siireler soz
konusu olmaktadir. Ciinkii, uyusmazliklarin uzun siire siiriincemede kalmasi ve sonsuza
degin ¢oziime kavusturulmamas1 hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Iste bu yiizden, uyusmazhklarin yargi organlarina intikal ettirilebilmesi igin kabul

edilmis olan belli zaman dilimlerine dava agma siireleri denir*®.

Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi 30 gilindiir. Danistay’da ise, ilk derece
mahkemesi olarak iptal davasi agilmas1 60 giin, temyiz mahkemesi olarak dava agilmasi

ise 30 giindiir®.

YUCE, s. 157.

OZDEMIR Tarik ve ARSLANER Hakan, s. 327.
KARAKOC, s. 193.

ARSLAN, s. 371-372.
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DAVA ACMA SURELERI

Dava Konusu Dava Acilacak Mahkeme Dava A¢ma Siiresi
Vergi/Ceza Ihbarnamesi Vergi Mahkemesi Tebligden Itibaren 30 Giin
I¢inde
Ihtirazi Kayitla Verilen Vergi Mahkemesine Tahakkuk Tarihinden
Beyannameye Ait itibaren 30 Giin I¢inde
Tahakkuk Fisine
Odeme Emrine Vergi Mahkemesine Tebligden itibaren 15 Giin
Iginde
Haciz Varakasina Vergi Mahkemesine Haciz Tarihinden Itibaren

15 Giin i¢inde

Ihtiyati Tahakkuka Vergi Mahkemesine Ihtiyati Tahakkukun
Bildirim  Tarihinden

Itibaren 15 Giin I¢inde

Ihtiyati Hacze Vergi Mahkemesinde Haciz Tarihinden Itibaren
15 Giin i¢inde

Genel Diizenleyici Isleme ~ Danigtay’a Islemin Yaym Tarihinden

Itibaren 30 Giin

Kaynak: YUCE, s. 163.

7. Davanin A¢ilmasi ve Sonuclarn

Dava agilmasi, bir uyusmazligin yargi organlarinda yargilama faaliyeti ile
¢Ozlime kavusturulmasi amaciyla yargi organlarina yapilan yazili bagvurudur. Vergi
davasmin agilmasi ise, vergi idaresinin yapmis oldugu vergi ile ilgili islemlerden dolay1
hak ve menfaatleri ihlal edilen kimselerin, bu hak ve menfaat ihlalinden dolay1 meydana
gelen uyusmazligin yargisal ¢oziimii amaciyla vergi mahkemelerine yazili olarak
yaptiklar1 bagvurudur. Davalar, yetkili ve gorevli vergi mahkemesi bagskanligina yazilan

ve davaci tarafindan da imzalanan dilekce ile acilir. Yetkili vergi mahkemesi,
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uyusmazlik konusu vergiyi tarh ve tahahkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen, 6deme
emrini diizenleyen, giivence Onlemelerinde karar alan ve dava konusu islemi yapan

dairenin yargi gevresinde yer aldig1 vergi mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemedir*’.
Dava dilekgesinde asagidaki unsurlarin yer almasi gerekir; (IYUK m.3/II)

a. “Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlart veya
unvanlart ve adresleri ile gercek kisilere ait Tiirkive Cumhuriyeti kimlik
numarasi,

b. Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

d. Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina
iliskin davalarla tam yarg: davalarinda uyusmaziik konusu miktar,

e. Vergi davalarinda davanmin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin
nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef

hesap numarasi’gosterilir.

Vergi davasmin agilmasi, yiirlitilmesi ve karar baglanmasi hususunun bazi

sonuglar1 bulunmaktadir. Davanin ag¢ilmasi halinde meydana gelen sonuglari sunlardir®';

e yiiriitmenin durmasi,

e iddia ve savunmanin smirlandirilmasi,

e davanin goriilmekte olmasi ya da karara baglanmasi durumunda yeniden
dava konusu edilememesi,

e mahkemelerin, gorev ve yetkisinde bulunan davalara bakmaktan
cekilememesi,

e kararlarin yerine getirilmesi.

8. Davanin Goriisiilmesi ve Karar

Vergi davalarinda dosyanin tekemmiil etmesi sarttir. Vergi yargilamasinda
tekemmiil etmek demek ise, taraflarin iddialarin1 ve savunmalarinin, delillerin dosyada
toplanmasi anlamina gelir. Dosyanin incelenip karara baglanmasi i¢in tekemmiil etmesi

sarttir. Vergi mahkemesi nezdinde agilan davalarda dava dilekgeleri ilk olarak sekle

*  BAYRAKLI s. 167-168.
1 BAYRAKLI, s. 226-235.
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uygun olup olmadigi bakimindan ilk incelemeye tabidirler. Dava dosyalarinda ilk
inceleme yapildiktan sonra herhangi bir eksiklik ¢ikmasi durumunda dava dilekgesine
red karar1 verilmekte ve bu kararda eksikliklerin tamamlanmas: i¢in taraflara 30 giinliik
siire vermektedir. Bu siire icerisinde dosyadaki eksiklikler tamamlandiktan sonra dosya

esastan incelenmektedir.

Amme Alacaklilarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu (AATUHK) 6deme
emrine itirazt diizenleyen 58. maddesinde, davanin yedi giin igerisinde karara
baglanmas1 gereklidir hiikmii yer almaktadir. 2577 sayili Kanunun 20. maddesinin son
fikrasinda, Danistay, bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerindeki dosyalarin,
bu kanun ve diger kanunlarda belirtilen oncelikli ve ivedilikli durumlariyla Danistay
icin Bagkanlar Kurulunca, diger mahkemeler i¢cin Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazetede ilan edilecek olan 6ncelikli
durumlar g6z oniine alinacak ve gelis tarihine gore incelenip tekemmiil ettikleri siralar
dahilinde karara baglanacaklardir. Bunlarin disinda kalan dosyalarin ise, tekemmiil
ettikleri siraya gore bu tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde incelenip karara baglanmasi

gereklidir’?.

C. Yargi Kararlarina Karsi Olaganiistii Kanun Yolu

a. Kararin Diizeltilmesi

Kararin diizeltilmesikanun yolu, bolge idare mahkemesi ile Danistay tarafindan

verilen kararlara kars1 6ngériilen bir yoldur™.

Kararin diizeltilmesi, Danistay Dava Daireleri ya da Vergi Dava Daireleri
Kuruku’nun temyiz yeri olarak verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemesinin itiraz
iizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defa kararin gézden gegirilmesi ve herhangi bir
yapilmis sakatlik varsa bunlarin diizeltilmesi amaciyla yapilmis bir kanun yoludur.
Karar diizeltmede siire 15 giindiir. Bu siire, kararin yazili olarak bildirilmesini takip

eden giinden itibaren baglamaktadir™®.

2 KIZILOT ve KIZILOT, s. 421-423.
> CANDAN Turgut, Vergi Suclari ve Cezalari, Ankara, 2010, s. 621.

% GIB, Vergi Uyusmazliklarinin yargi1 Asamasinda Coziimlenmesi, Gelir idaresi Bagkanhgi Miikellef
Hizmetleri daire Baskanligi, Yayin No:92, 2009, s. 18.
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Karar diizeltme, temyiz veya itiraz mercii tarafindan verilen son kararin heniiz

kesinlesmeden ayni mahkemede tekrar gbézden gecirilmesini saglayan bir kanun

yoludur. Diizeltme islemi ancak asil kararlar i¢in istenilebilmektedir. Asagidaki

kararlara kars1 karar diizeltme yoluna bagvurulamaz™;

e ilk derece mahkemesinin verdigi kararlara,

e delillerin tespit edilmesi ile ilgili kararlar,

e ara kararlar,

e yiiriitmenin durdurulmasi kararlari,

e gorev ve yetki agisindan mercii tayini kararlari,

e yargilamanin yenilenmesi kararlar1.

b. Yargilamanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi konun yolu, Danistay’in, bolge idare mahkemelerinin

ve vergi mahkemelerinin kesin hiikiim halindeki kararlarmna kars1 Idari Yargilama Usulii

Kanununun (IYUK) 53. maddesinde yer alan nedenlerle basvurulabilen olaganiistii

kanun yoludur. Yargilamanimn yenilenmesinin nedenleri ve siiresi su sekildedir™®:

Bir belgenin sonradan ele gegirilmesi durumunda, belgenin ele gecirildigi
tarihi izleyen gilinden itibaren 60 giindiir.

Bir belgenin sahteliginin sonradan belirlenmesi durumunda, sahtelik
hakkindaki hiikmiin kesinlestigi tarihi izleyen giinden itibaren 60 giindiir.
Karara esas alinan ilamin sonradan ortadan kalkmasi durumunda, kesin bir
bicimde ortadan kalktig tarihi izleyen giinden itibaren 60 giindiir.
Bilirkisinin kasten gergege aykiri rapor vermesi durumunda, mahkiimiyet
kararmin verildigi tarihi izleyen giinden itibaren 60 giindiir.

Hile yapilmis olmasi durumunda, hilenin ortaya ¢iktig1 tarihi izleyen giinden
itibaren 60 giindiir.

Davanin vekil veya kanuni temsilci olmayanlarla goriilmesi durumunda,

kararim teblig edilme tarihini izleyen giinden itibaren 60 giindiir.

55 YUCE, s. 216.
% KIZILOT ve KIZILOT, s. 639-646.
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57

e (Cekinmesi gereken hakim veya liyenin karara katilmig olmasi durumunda,
kararm yazili olarak bildirildigi tarihi izleyen giinden itibaren 60 giin.
e Birbirine aykir1 hiikiimlerin varligi durumunda, ikinci kararin verildigi tarihi

izleyen giinden itibaren 10 yildir.

Yargilamanin yenilenmesi yoluna, kesin hiikiim niteligindeki kararlar aleyhine
gidilebilir. Bu nedenle yargilamanin yenilenmesi kanun yolu, olaganiistii kanun yolu
olarak sayilmaktadir. Karar kesinlenmis ve artik uygulanmasi gereken asamaya gelmis
bulunmaktadir. Yargilamanin yenilenmesinin nedeninin ortaya c¢ikmasiyla birlikte
taraflar gozden gecirilmesini istemis olmaktadir. Yargilamanm yenilenmesi talebi,
kanunda belirtilen siireler igerisinde yapilmasi gerekir. Yargilamanm yenilenmesi,
karar1 veren mahkemeden istenebilir. Kararin gézden gecirilmesi ile birlikte yeniden

yargilama yapilmakta ve bunun sonucunda yeni bir karar da olusabilmektedir®’.

BAYRAKLI, s. 263-264.
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IKiNCi BOLUM

IRAK HUKUK SiSTEMINDE VERGI UYUSMAZLIGI
VE COZUM YOLLARI

Birey, vergi dairesi ve vergi toplamakla yiikiimlii merciler arasindaki iligkide
belirli kurallar ve standartlar bulunmaktadir. Aralarinda vergi iligkisi bulunan taraflarin
- egitim ve kiltlir diizeylerinin esit olmamasi1 durumuda goz 6niinde bulundurularak —
bu kurallar1 ve standartlar1 yeterli diizeyde bilmesi ve bunlara hakim olmasi, vergi
uyusmazlig1 ve ¢6ziim yollar1 siirecinde 6nemli kurallardan biridir*®.

Vergilendirme siirecinde, vergi dairesi veya bireyler tarafindan bazi hatalara ve
ihlallere sebep olunabilir. Bu hatalara ve ihlallere, bilerek sebep olunabilecegi gibi
bilmeden de sebep olunabilir. Bu hatalar ve ihlaller sonucunda taraflarin “uyusmazik”
olarak adlandirilan asamaya gelebilmesi icin taraflarin konu tizerinde anlasmazliga
diismiis olmalar1 gerekmektedir. Ayrica; vergilendirme siirecinde birey ile devlet
arasindaki 1iligki belirli bir yiikkiimlilik ve baglayicilik iliskisi olup, “vergi
yiikiimliliigii” olarak adlandirilmaktadir’.

Yukarida belirtilen konular c¢ercevesinde; bu bdliimde Oncelikle “vergi
uyusmazligi / anlagsmazlig1” kavrammin tanimi ve buna iliskin hususlar1 birinci kisimda,

ikinci kisimda ise vergi dairesine iliskin hususlar ele alinacaktur.

I. VERGI UYUSMAZLIGI /| ANLASMAZLIGI

A. Vergi Anlasmazhg1/Uyusmazhgi Tanim
Vergi anlagsmazligr ya da uyusmazligi, vergilendirmenin bircok asamasinda
meydana gelir. Bunlarin bazis1 anlagmazligin giderilmesi amaciyla yargiya ya da yetkili

merciye basvurmayi gerektirirken, bazisi ise sadece vergi miidirliigii ile birey

% ABDULA Mohamad Sami, Kﬁresellgsme" Siirecinde  Irak-Tirkiye Vergi Sistemlerinin
Degerlendirilmesi ve Irak Vergi Sistemi igin Oneriler, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Bilim Dal1, Izmir, 2012, s. 20-22.

% ABDULA, s.23-25.
27



(miikellef) arasinda meydana gelen basit bir anlagsmazlik diizeyinde kalip heniiz adli
boyuta tasinmayacak kadar kiigiik ¢capli durumlardir®.

Genel anlamda vergi anlagsmazlig: ile vergi miidiirliigiiniin verginin tahakkukuna
neden olan bir takim islemleri ve eylemlerinin sebep oldugu uyusmazIig: gidermek i¢in,
vergi uyusmazliklar1 konusunda yetkili olan mahkemeye agilan davalar ve miiracaatlar
kastedilmektedir. Vergi miidiirliigiiniin faaliyetlerinden kaynaklanan ve yargi boyutuna
taginan anlasmazliklar, vergi yasalarinin bireysel uygulanmasi ve bireyler hakkinda
vergi yasalari ile ilgili hitkiimlerin uygulanmasi sirasmda meydana gelmektedir®'.

Vergi yasalari, vergi mahkeme usullerinin ve vergilendirme siirecinde vergi
dairesi tarafindan bireylere kars1 yiiriitiilecek faaliyetlerin diizenlendigi yasal kurallar
biitlinlidiir. Vergi yasalari; verginin konusunu, vergi yOnetim mercilerini ve bu
mercilerin miikelleflere yonelik yasalar1 uygularken yararlandiklar1 imtiyazlari
diizenlemektedir. Ayni zamanda bu yasalar, vergi dairesi ve bu husustaki yetkili
mercilere kars1 vergi miikelleflerinin haklarmi ve imtiyazlarmi korumaktadir. Yasalar,
miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarmin belirlenmesi ve belirlenen verginin tahsil
edilmesi amaciyla bireysel vergi merkezlerine yonelik hiikiimlerin uygulanmasi
sirasinda gerekli tedbirler almaktadir. Vergi yasalari; gerek uygulamada meydana
gelmis olsun gerekse yasa ag¢isindan vukuu bulsun, vergi dairesinin hatasi nedeniyle
magdur olan miikellefleri siniflandirmaktadir. Genellikle yetkili mercinin yetki ve
imtiyazlarmi kullanirken bilerek veya bilmeden sebep olmus oldugu hataya karsi
bireylerin nasil korunmasi gerektigine ilisgkin hiikiimler vergi yasalarinda
bulunmaktadir®.

Dr. Zekeriya Beyumi vergi anlagsmazligini soyle tanimlamaktadir®; “Vergi

anlasmazligi, dogrudan vergi baginin megsruiyeti ve dogrulugu hakkindaki

® EL-MALIYETU’L AMMETU’L Abdiilali Saklen, Darii’l Cumhuriyyeti Li’t Tibaati ve’n Nesri,

61

62

63

Bagdat,Basim, Tarihi yok, s. 100.

EL- MUBSIR Mustafa Yahya, El-Miinazaatii’d Daribiyye Fi’l Kanuni’l Liibnani, Darii’l Hiiseyn’i
Li’t Tibaati ve’n Nesri, Beyrut, 1994, s. 5.

Bu raporda, vergi miidiirliigiiniin, baz1 gayrimenkul islemleri yapmak {izere, vergileri 6demedikce ve
zaman agimindan kaynaklanan gecikme ceza tutarlarini tahsil etmedikce miikellefe gayrimenkulle ilgili
beraat zimmeti vermeyi reddettigi beyan edilmektedir.

19.06.2008 tarih ve 266 sayili karar, Mecelletii’l Kadai’l idari Fi Liibnan, 2012, say1 23, Devlet Sura
Meclisi Yayini, s. 1344 ve sonraki sayfalar.

BEYUMI Zekeriya, E-Miinazaatii’d Daribiyyeti Fi Rabti ve Tahsil’id Daribe, Kahire Universitesi
Matbaasi, 1990, s. 7.
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anlasmaziliklardir. Bu konuya bakan yargicin gorevi ise anlasmazlik konusu olan
verginin yasaya ve yasa tasarilarina uygun olup olmadigint denetlemektir. Eger bu
vergi baginin yasal olmadigr goriiliirse vergi odeme miikellefiyeti kiilliyen veya ciizi
olarak kaldirilir”.

Gilinlimiizde Irak hukuku bakimindan vergi anlasmazlig1 vergi dairesi ile vergi
miikellefi arasinda meydana gelen bir sorun sayilmakta olup vergi yasasi veya ilgili
diger herhangi bir yasanin uygulanmasinda midiirliglin gorevlerini yerine getirirken
olusmaktadir. Bu vergi anlagmazligini, bu soruna bakmak ve incelemekle
gorevlendirilen mercinin huzurunda hak sahibinin hakkini talep etmesi asamasi takip
etmektedir®.

Vergi miikellefi, verginin belirlenmesi amaciyla esas olarak vergi dairesinin
dayandig1 reel unsurlara karsi ¢ikmaktadir. Bu durumda vergi tutarmnin ciizi olarak
disiiriilmesini talep eder ve boylece vergi anlasmazligi ortaya c¢ikmaktadir. Bazi
durumlarda ise vergi miikellefi vergiye tabi olmasi hususuna karsi ¢ikarak vergi
miikellefiyetinin tamamen disiiriilmesini talep etmektedir. Bu durumda ise yasal bir
vergi anlasmazli§1 sorunuyla karsi karsiya kalinmaktadir. Ayrica vergi anlagsmazlhigi,
vergi dairesinin belirledigi vergi tutarini vergi miikellefinin 6demekten imtina etmesi
durumunda da ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir yontemle veya hile yapmak suretiyle
vergi O0demekten kaginarak vergi kacakg¢iligi yapilmasi neticesinde de ayni sorun
meydana gelmektedir.

Bir uyusmazligin vergi uyusmazligi olarak kabul edilebilmesi i¢in Irak
hukukunda ii¢ unsurun bulunmasi gerekmektedir. Anlagsmazlik {i¢ unsuru bir arada

bulundurmalidir®. Bunlar:

1. Vergi Dairesi Bu Anlasmazhgin Bir Tarafi Olmah

Vergi miikellefi olan birey ile vergi dairesine bagh olarak calisan bir personel
arasinda vergi ile ilgili gorevi disinda herhangi bir anlagmazligin meydana gelmesi
durumunda bu anlagmazlik vergi anlagsmazlig1 olarak sayilmamaktadir. Vergi dairesinin

yetkileri ve imtiyazlar1 yasa tarafindan onceden belirlenmistir. Personelin goreviyle

BEYUMI Zekeriya, E-Miinazaatii’d Daribiyyeti Fi Rabti ve Tahsil’id Daribe, Kahire Universitesi
Matbaasi, 1990, s. 7.

EN- NECCAR ibrahim Abdiilazi;, Nahve Tef’il Merhaleti’l idariyyeti Li Tesviyeti’l Miinazaati’d
Daribiyyeti, Ed-Darii’l Camiatii, Iskenderiye 2008, s. 9.
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veya kendisine verilen vergi hususundaki gorevlerle ilgili olmayan herhangi bir sorun
ciktiginda bu vergi ile ilgili bir sorun sayilmamaktadir. Bu durum farkli anlagsmazliklar
kategorisinde degerlendirilmektedir. Genel olaylar hakkinda olusan anlasmazliklar gibi
degerlendirilmektedir. Vergi dairesi, vergi hukuku agisindan kesinlikle bu olaydan

sorumlu tutulmamaktadir.

2. Anlasmazhk, Vergi Isleriyle Ilgili Bir Anlasmazhk Olmah

Vergi isleri kavrami; vergi yasasmin uygulanmasi i¢in gerekli olan herhangi bir
i3 veya islemleri, vergi bagna iligkin islemlere iliskin 6zel bir durumu, verginin
O0denmesi, tahsil edilmesi ve bu hususla ilgili her tiirlii islem ve icraatlar1 kapsamaktadir.
Vergi yasasinda gecen is ve islemlerin kapsami disinda olan her tiirlii icraat ve islem
neticesinde ortaya c¢ikan anlasmazliklar ve sorunlar, vergi anlagmazligi
sayllmamaktadir. Ortaya ¢ikan anlagsmazligin duruma gore, ortaya ¢ikan anlagsmazligin
vergi anlasmazlig1 olup olamayacag1 somut olaya gore degerlendirilmektedir. Ornegin;
vergi midirliigiiniin sirket sozlesmesinin uyarlanmasina veya hukuku dayanagi
olmayan bir ret verilmesinden dolay1 yetkileri disindaki islere miidahil olmas1 durumda
bu sorunlar farkli bir boyutta degerlendirilmektedir. Bu tiir anlagsmazliklar hakkinda
farkli goriisler bulunmaktadr. Bu tiir anlagsmazliklarin vergi anlasmazligi oldugunu
sOyleyen goriisler oldugu gibi, vergi anlagsmazligi olarak degerlendirilmeyecegini ifade

eden goriislerde bulunmaktadir®.

3. Anlasmazhkta Alinan Referans Vergi Yasasi Olmah

Vergilendirme siirecinde olusan anlagmazliklarda, anlasmazligin kaynagmin
vergi yasalar1 olmasi gerekmektedir. Vergi miikelleflerini ilgilendiren vergi
ylikiimliiligiiniin kaynagini anayasal metinler olusturmaktadir. Anayasa metinlerine
gore, verginin diizenlenmesi veya iptali ancak anayasa ile miimkiindiir. Liibnan
Anayasas’nin 82’inci maddesi, vergi ylkiimliiliigiiniin kaynagmin hukuk kurallari
oldugunu gostermesi agisindan drnek olarak gosterilebilir®’.

Burada gormekteyiz ki bu her {i¢ unsurun bir araya geldigi sorun ve anlagsmazlik,

vergi anlasmazlig1 sayilmaktadir. Vergi anlasmazhigi, vergi miikellefi ile vergi dairesi

®  Zekeriya Beyumi, s. 12.

7 Liibnan Anayasasi, 23 Mart 1926.
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arasinda cikabilir. Buna 6rnek olarak ise; vergi dairesi vergi maddelerini veya kisinin
gelirine gore vergi yikiimliiliigiiniin genisletilmesi hususunda bir takim yorumlar
yapmas1 ve miikellefin buna itiraz etmesidir. Vergi davalaria ve kanunlarina bakmakla
yiikiimlii merciler huzurunda miikellefin magduriyetine sebep olan bir husus da 6rnek
olarak gosterilebilir. Vergi anlasmazligi unsurlar1 saglandiktan sonra bu mesele ¢ok
ciddi bir sekilde agiklanmali ve vergi anlasmazliklarindaki sorunun konuyla ilgili bir
sorun olup olmadigma bakilmahdir. Bir diger deyisle vergi yasasiyla ilgili hususlar
yasal baglara tabidir, sahsi bir nitelik tasimaz. Bu ylizden vergi miikellefinin sahsi
haklar1 hususunda herhangi bir magduriyetin yasanmamasi gerekir. Aksine bu durum
vergi dairesinin sahip oldugu haklar ve imtiyazlar hakkinda ortaya ¢ikmis bir
anlagsmazlik olarak degerlendirilmelidir. Bir diger taraftan anlasmazlik vergi yasasinin
¢izmis oldugu sinirlar ¢ergevesinde degerlendirilir. Vergi kontrolii ve denetimine iligkin
bir takim islemler idarece icra edilir. Ayrica vergi yasasi, vergi idaresinin etkinliklerini
ve faaliyetlerini belirlemekte ve vergi idaresinin keyfi uygulamalarina karsi vergi
miikelleflerini korumak i¢in smirlandirmalar getirmektedir®.

Bu nedenle vergi anlasmazlig1 davalarina bakan yargicin yetkisi, konuyla ilgili
hususlara bakmaktir. Bir diger deyisle yargidan vergi miikellefi birey ile vergi dairesi
arasindaki sahsi haklarin feragati hususunda herhangi bir talep beklenemez. Ayrica
vergi miidiirliigii, sahsi haklarindan feragat edecek bir tutum ve tavir iginde bulunamaz,
sadece yasanin dogru ve adil bir sekilde uygulanmasini temin etmekle yiikiimliidiir. Bir
diger yonden ise birey, vergi dairesi karsisinda vergi idaresiyle birlikte esit konuma
sahip degildir. Dolayisiyla vergi dairesinin tagimis oldugu sifat; devletin kamu mercii
olarak degerlendirilir ve kamu yarar1 gozetilmelidir. Yasa bir takim islem ve yetkiler
konusunda 6zel yasada karsiligi bulunmayan hususlar1 dikkate alarak degerlendirir.
Vergi miikellefiyetine iliskin yasal bir bagmn olup olmadigi hizli bir sekilde gozden
gecirilir. Yargt asamasindan 6nce vergi anlasmazligini giderebilecek her tiirlii islem ve
kural devreye sokulmalidir.

Vergi anlagsmazligina sebep olan sorunun, konuyla ilgili bir sorun oldugu

yoniindeki bazi sonuglara da deginmek gerekir. Bunlar:

8% KAHIL Muhammed, Ed-Dava’l Mevzuiyyeti ve’s Sahsiyyeti ve Taksimuha, Er-Rikabatii Ala
A’mali’l Idareti, s. 312 ve sonraki sayfalar.
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a. Vergi Miidiirliigii Tutumunu Diizeltebilmeli

Vergi anlasmazliklari, sahsi anlasmazlik olmayip konuyla ilgili yani vergiyle
ilgili bir anlagsmazlik oldugundan vergi miidiirliigi anlagmazligin bir tarafi degildir.
Aksine kamu yararin1 gerceklestirmek amaciyla esit ve adil bir sekilde vergi yasasini
uygulamakla yiikiimlii ve miikelleftir. Bu nedenle ilk basta bu sonunun ¢oziimii bizzat
vergi idaresinin kendisine birakilmalidir®.

Gerek bizzat kendisinden gerekse de herhangi bir tasarruf kaynakli ya da vergi
idaresi baskani tarafindan veya ilgili kisi (vergi miikellefi) tarafindan bir itiraz veya
sikayetin sunulmasina istinaden vergi dairesinin faaliyetleri denetlenir. Vergi dairesi bu
hususta faaliyetlerinin gozden gecirilmesi ve denetlenmesi hususunda genis yetkilere
sahiptir’’. Genellikle bu denetleme islemi, hem vergi miikellefi agisndan hem de vergi
dairesi acisindan oldukga faydali bir islem sayilir.

Vergi miikellefi boylece herhangi bir vakit, caba ve para harcamaksizin idari ve
yasal bagvurularmda taleplerini elde edebilir. Oncelikli olarak yargi merciine basvurur,
bu durumda temyize gitmesi halinde zaman uzayabilir. Vergi miidiirligii kendi
nezdinde yargi oniinde faaliyetlerinin incelenmesini ve degistirilmesini hos gérmelidir.
Boylece vergi miikelleflerinin giivenini kazanmus olur. inceleme sonucunda hatali bir
isleme rastlanmasi halinde bundan kaynakli hak kayiplar1 telafi edilir. Kararlar, kamu

yarar1 gozetilerek verilir’',

b. Vergi Miikellefi, Aciklamalarinda ve Vergi Defterlerinde Gecen Hatalan
Diizeltebilmeli

Vergi yasalari, vergi miikelleflerinden vergiye tabi karlarimi eksiksiz bir sekilde
beyan etmelerini istemektedir. Bu beyan islemi; yasal kayitlara, belgelere ve ticari
defterlere istinaden yapilmaktadir'>.

Vergi miikelleflerin beyan ve kayitlar1 her zaman ilgili mali dairelerin
denetimine tabi tutulur. Bu daireler, bu a¢iklamalar1 ve beyani inceleme ve gerektiginde

diizenleme ve diizeltme hakkina sahiptirler. Bu beyanlar esasma dayali olarak

SADIK Ramazan, El-idaretii’d Daribiyyeti’l Hadise, Dar’iin Nahdatil Arabiyyeti, c. 2, 2006, s. 81
ve sonraki sayfalar.

KAHIL Muhammed, s. 130 ve sonraki sayfalar.
SADIK, s. 83.
EL-HINDI Musfata, Fi’r Rikabeti’d Daribiyyeti, E1-Mecelletii’d Daribiyyeti, Say1 24, s. 239.
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miikellefler adina esas vergi tahakkuk cizelgeleri hazirlanir. Ayrica yasal zemin, vergi
miikelleflerinin bu agiklamalarin igerigini ve geregini yerine getirmesini gerektirir.
Yasal defterler, kayitlar ve ticari belgelerce sabit olan vergiye tabi karlarin1 onaylamis
sayilirlar. Genel yasal kurallara uygun olarak haklarinda herhangi bir yanlis beyan
bulunmamas1 gerekir.

Vergi dairesi ile vergi miikellefi arasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, vergi
yasalarina ve uyusmazlik konusu ile ilgili verilmis anlagsmazlik kararlarina bakilarak
karar verilir. Burada iizerinde ittifak edilen dnemli husus; vergi dairesi gerektiginde
miikelleflerin beyanlarmi inceleme, tespit etme, denetleme ve diizeltme hakkina
sahiptir. Ancak bu hak sadece vergi dairesine mahsus degildir, vergi mikellefi de
beyanlarinda veya defterlerde bir hata buldugunda kendisinden kaynaklanmis olan bu
yanlig bilgi ve beyanin diizeltilmesini ve incelenmesini talep edebilir ve bu hususta
vergi dairesine miiracaat edebilir.

Boylece sorun gecikmeden ¢oziime kavusturulabilir. En azindan taraflar ¢aba,
vakit ve para harcamaktan kurtulmus olurlar ki bu istenen bir sonuctur. Bu sorunun
uzamastyla vergi midiirligi ile yasanan anlasmazligin karmasik hale gelmesi kimsenin
yararina olmayacaktir. Ayrica anlasmazlik ve sorunun uzamasi vergi kurumunun da
yararma olmaz. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda taraflarin haklar1 korunmali ve her

iki tarafin da yararma olacak kararlar ahnmalidir”.

II. VERGI DAIRESI

Vergi yasalari, vergi dairelerinin ve kurumlarmin faaliyetlerini tanzim etmekte
ve onlara vergi miikelleflerinden tahakkuk eden vergi miktarlarini tahsil etme yetkisi
vermekteydi, ancak giiniimiizde eskisi gibi degildir, yani vergi mercileri eskiden sadece
bir havuz gorevi tistlenmislerdi. Artik giinimiizda daha fazla faaliyette bulunuyor.

Yukarida bahsedilen bilgiler 1s1gmmda bu kismi iki konu altinda inceleyecegiz.
Birinci konuda vergi dairesi ve vergi dairesiyle ilgili hususlar ele almacaktir. ikinci

boliimde ise, vergi iliskisini kontrol eden yasal hususlar hakkinda bilgi verilecektir.

EL-MUBSIR Yahya, s. 9.
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A. Tarihi Gelisimi

Insanoglu tabiat1 geregi paray1 sever, onu arttirmaya ¢alisir ve ondan 6zel olarak
faydalanabilmek icin elinden geleni yapar. Insan parasmi, dini ve yasal gereklilikler
disinda bos yere harcamaktan kac¢inir ancak kendi menfaatine olan durumlarda
harcamak ister.

Bu noktadan hareketle toplumlar, kamu menfaatlerinin 6zel menfaatlere nispetle
daha 6nemli olmasi, bugilinkii ve gelecek nesiller arasindaki dayanismanin saglanmasi
ve korunmasi mantiiyla devletin goérevlerini daha iyi bir sekilde yerine getirebilmesi
igin vergi yiikiimliliigiiniin nemini bilir’*.

Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢cin devletin vergi tahsil etmesi gerekir.
Devlet, vatandaslarma ve topraklarinda ikamet eden insanlara ydnelik egemenlik
hakkini kullanma hakkina sahiptir. Aldig1 vergilerle hep birlikte toplumun kalkinmasimni
saglar. Herkesin durumuna goére bu yiikiimliligi esit ve adil bir sekilde
paylastirmalidir. Bunu yaparken de yeni siyasi olusumlarin dayamigsma ilkesinin
gerektirdigi hususlar1 g6z oniinde bulundurmalidir.

Bireyin kendisine ait 6zel malindan faydalanmasi ile yasanin 6ngordiigi sekilde
o malindan tahakkuk eden verginin kesilmesi arasinda mutlaka bir dengenin gozetilmesi
gerekir. Kamu yararinin saglanmasi i¢in kisinin malindan tahakkuk eden verginin tahsil
edilmesi kac¢milmazdir. Hukukgular, vergiye tabi edilme hususunda yetkili birimlerin
bir takim temel kurallara uymas1 gerektigini belirtmektedirler. Bu kurallar ise vergi
yasalar1 olarak tanimlanmaktadir. Adam Smith, “Milletlerin Serveti” isimli eserinde bu
kurallarm en Onemlilerini soyle siralamistir: adalet, uygunluk ve harcamalardaki
ekonomik durum”...

Modern anayasalar, vergileri uygularken, tahsil ederken ve muaf tutarken
izlenecek ilkeleri benimseme konusunda istekli olmustur. Bu vergiler sadece yasama
organi tarafindan ¢ikarilan bir yasa ile uygulanir, yani halk temsilcilerinin onaymdan
sonra uygulanmaktadir. Bu vergilerin yeniden diizenlenmesi veya iptali ancak yasa ile
miimkiindiir. Ayrica vergi miikellefi ancak yasadaki metne istinaden bu vergilerin

O0denmesinden muaf tutulabilir.

EL-HAVARI Enveri, El-Maliyetii’l Ammetii, Dar’iin Nahdati’l Arabiyyeti, Kahire, 1998, s. 43.

EL-YASIN Fuat Tevfik, El-Muhasebetii’d Daribiyyetii, Darii’l Yarizi Li’t Tibaati ve’n Nesri,
Bagdat, 1999, s. 286.
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Vergi idaresi ile vergi miikellefi arasindaki iliskinin tarihi seyrinde, vergi
idareleri ge¢gmis donemlerde ciddi anlamda baskilar ve zuliimler yapmiglardir. Bu
durum, vergi miikellefinin vergi dairelerinin kendi haklarini gasp ettigi diisiincesine
sevk etmistir. Ayrica vergi ylukimliliigii karsiliginda kendi haklarinin korunmadigni
diistincesine kapilmiglardir. Tarih boyunca miikellefin omuzlarina yiiklenen agir vergi
yiikii, vergi miikelleflerinin magdur edilmelerine sebep olmustur’®.

Modern anayasalar, vergi uygulama kurallarini adalet esasina dayali olarak ve
halkin temsilcileri yoluyla olmasini kararlastrmistir. Vergi dairelerinin faaliyetleri her
zaman denetime ve tanzime tabi tutulmustur. Ancak miikellefin yasaya aykiri
davranmast gibi kisisel durumlarda bu kurallar askiya alinmistir. Vergi idaresinin
reforme edilmesi ve ayrica faaliyetlerinin ve tasarruflarinin incelenip denetlenmesi ve
vergi miikellefinin zorla ve siddet kullanarak degil de goniilliiliik esasina dayali olarak
vergi yasasinin uygulanmasina yardimci olmasinin 6nemi bakimindan vergi miidirligi
ile miikellef arasindaki iliskinin 1iyilestirilmesi amaciyla midiirliigiin yetkilerinin

sinirlandirilmasi son zamanlarda biiyiik 6nem kazanmistir.

B. Miikellef ile Vergi Dairesi Arasindaki iliskinin Yasal Zemini

Vergi yasasi, miikellef ile vergi dairesi arasindaki iliskiyi yasal kurallara uygun
olarak anayasal prensiplere ve temellere dayali olarak tanzim etmektedir. Bu kurallar,
vergi yasasinin gerektirdigi durumlarin saglanmasiyla ortaya g¢ikan vergi borcunun
O0denmesi hususunda ittifak halinde diizenlenmistir. Bu durum vergi miikellefinin veya
vergi dairesinin iradesine birakilamaz. Bu nedenle bu iki unsur arasinda yasa kararina
ve hiikmiine aykir1 herhangi bir anlasmanin yapilmasi miimkiin degildir’’.

Verginin belirlenmesi ve tahsil edilmesi hususlarina iliskin miikellef ile yetkili
merci arasinda herhangi bir ittifakin/anlagsmanin olabilecegi hususunda yasal bir zeminin
oldugu yoniinden bir takim goriisler belirtilmis ve farkli tutumlar sergilenmistir. Irak vergi
hukukgularin bazis1 boyle bir anlagmanin mesru ve yasal olmadigmni, ¢iinkii kurum ile
miikellefler arasindaki iligkinin, kamusal bir iliski oldugunu ifade etmektedirler. Vergi
memuru, vergi miikellefi ile vergi ylikii arasinda yapilan s6zlesmede bir taraf degildir.

Dolayisiyla boyle bir anlasmanin yapilmasi s6z konusu olamaz. Yani vergi miikellefiyle

" SADIK, s. 30.

" EL-DULEYMI Saba Faruk, Vacibatii’s Sultatii’l Maliyyeti izae’l Miikellefin, Mektebetii Kiilliyeti’l
Hukuk, Camiatii’n Nehran, Bagdat 2004, s. 21.
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anlasma yapilarak vergi miktar1 disiiriilemez. Ciinkii bu vergi miktarinin azaltilmasi,
hazine haklarindan bir hakkm feragati anlamma gelir ki bu da yasal olarak miimkiin
degildir’®.

Bu temelden yola ¢ikarak asagidaki basliklarda vergi dairesi ile vergi miikellefi
arasindaki 1iligkiden bahsedecegiz. Ayrica vergi miikellefinin vergi yiikiimliligi

sifatindan miisteri sifatina gegmesi hususunu tartisacagiz.

1. iliskinin Dogasi ve Smirlar

Vergi miikellefi birey ile vergi dairesi arasindaki iligkinin smirlar1 asagida beyan

edilen hususlarda agiklanmistir. Bunlar su sekilde belirtilebilir”*:

a. Vergi Memurunun Vergi Miikellefi Bireyle Tliskisi

Vergi memuru, personel veya her ne isimle olursa olsun orada calisan kimse,
benzer yasalarda gectigi iizere bu kisi, tabi oldugu vergi idaresini temsil etmektedir.
Kendisine bir takim isleri yapmasi icin yetki verilmistir. Iste bu kisi, kendisine verilen
yetkileri astiginda kendi menfaati i¢in islem yaptig1 zaman vergi dairesini temsil etme
yetkisini kaybeder.

Personelin vergi dairesini temsil etmesi itibariyle vergi tahsil etme hakkina sahip
olmas1 gerekir. Ayrica bu konuda vergi miikelleflerinin hesaplarmi denetleme hakkina
da sahiptir. Diger taraftan bu kisi, yani vergi memuru vergi uygulamasi islemlerini
yapan yetkili mercilerin en biiyligii sayilir. Dolayisiyla vergi miikellefinin ticari
faaliyetlerini yiiriittigli bolgede faaliyet gosteren tiiccarlarin durumu hakkinda bilgi
edinmek ve veri toplamak bu kisinin isinin bir parcasidir. Bu yetkileriyle dogru karari
verme noktasinda daha isabetlidir™.

Dolayisiyla vergi memurunun takdiri, ne kadar hassas olursa olsun vergi
miikellefinin karlarin1 gosteren veya teorik deneyime bagli olarak kendi amirinin
goriiglerinden daha isabetli ve daha dogru sonuclara varacaktir. Bu noktadan hareketle

elde edilen kisisel veriler daha giivenilir olur.

AHMET Hiisam Faiz, El-Alakatii Beyne’l Miikellefi ve’l idareti’d Daribiyyeti ve Eseruha Ale’t
Tahsili ve’l Cebayeti, Mektebetii Camiatii’n Necah, Filistin 2008, s. 8 ve sonraki sayfalar.

SADIK, s. 33.
SADIK, s. 37.
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b. Vergi Dairesi, Vergi Miikellefinin Hasimi Degildir

Vergi dairesi kamuyu temsil etmesi itibariyle, vergi miikellefinin hasmi olamaz.
Clinkii bu kurum, devletin yiirlitme erkinin bir parcasidir ve kendisine vergi miktarinin
belirlenmesi ve tahsil edilmesi gibi bir takim gorevler ve yetkiler verilmistir. Bu hususta
yetkili merciin faaliyetleri, kamu faaliyetleri kategorisinde degerlendirilir. Yani daire,
devletin kendisine verdigi yetkiyi kullanir. Vergi miikellefi olan kisi ise, vergi
hususundaki kararmn, vergi midiirliiglindeki personelin iki dudag:i arasinda olmadigini
bilir. Ayrica vergi miikellefi bu hususta kendisi aleyhine gergeklesen herhangi bir
haksizliga karsi mahkemede hakkini arayabilir. Vergi miikellefleri ile vergi miidiirligi

arasindaki iliski, yasalarm egemen oldugu agik ve seffaf bir iliski olmalidir®'.

c. Vergi Dairesi, Vergi Miikellefinin Bir Ortag Degildir

Vergi midirligiiniin rolii, vergi miikellefin hesaplamalarmi denetlemekle
sinirlandirilmistir. Bununla vergi kagakciligmin dnlenmesi amaglanmistir. Dolayisiyla
vergi memuru, tesvik amaciyla miikellefin is yerinde calisan personele verilen
ikramiyelerin belirlenmesi konusuna vergi meiikellefinin miidahale etmesi miimkiin
degildir. Vergi miktarmi belirlenmesi vergi miikellefine birakilmistir. Ancak vergi
kacakc¢ilig1 veya hile yapilmasi durumunda bu durum farkli bir boyuta tagindig: i¢in bu
husus gegerli sayilmaz.

Misir yargisi, vergi dairesinin vergi miikellefinin bir ortagi olmadigini
belirtmektedir. Dolayisiyla vergi dairesi, vergi miikellefinin isletmis oldugu kurumun

o .. . 2
yonetimine miidahale edemez™.

d. Alacakh Nezdinde Vergi Dairesinin itibari

Vergi miikellefi vergi dairesine bor¢lu olarak goéziikiir ve boyle bir durumda
vergi dairesi, vergi miikellefinin muayyen bir ticari faaliyette bulundugunu iddia etmesi
halinde bu iddiasini1 ispatlamakla yiikiimlii olur. Davaci, iddiasini ispatlamakla

miikelleftir. Vergi dairesi yiiriittiigli tiim faaliyetlerde tiim vergi miikelleflerine karsi

81 AHMET Hiisam Faiz, s. 11.
82 SADIK, s. 36.
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adil davranmalidir ve sahsi herhangi bir itibardan soyutlanmis bir sekilde tamamen
gercege yonelerek islerini stirdiiriir®.

Bizim bakis agimiza gore ise, vergi dairesinden istenilen; kendisine verilen
yetkilerin disina ¢ikmamasi, aksi durumda ise yasal sorusturmaya tabi tutulmasi gerekir.
Dolayisiyla vergi memurlarinin ve is¢ilerinin tamaminin vergi alaninda bu tiirden yasa

dis1 bir tutumdan kagmmalar1 gerekir.

2. Miikellefin Roliiniin Miisteri Roliine Doniismesi

Halen vergi miikellefinin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi miktarint 6demeye
mecburdur yoniinde diisiince hakimdir. Ciinkii miikellef olan kisi bu yiikiimliiliigiini
yasal olarak yerine getirmek zorundadir. Boyle bir durumda vergi miikellefinin 6zel
durumlarna bakilmaz. Bu tiir bir davranis, vergi dairesinin reformuna yonelik adimlarla
uyumlu degildir. Ciinkii vergi yasasimin uygulanmasina yonelik, vergi miikellefinin
tegvik edilmesi amaglanmstir®.

Burada uygun olan vergi miikellefine veya vergi 6deyen tarafa bir miisteri
goziiyle bakilmasidir. Boylece vergi idaresi onu, yani miikellefi bu hususta ikna etmeli
ve ikna edebilmesi i¢in ise ona yiiksek kalitede hizmet sunmali, vergi kacak¢iligindan
caydirict bir takim faaliyetler yiiriirlige koymalidir. Bu siirecte vergi miikellefiyle olan
diyalog ve onunla yapilan konusmalar ve davranislar biiyilk 6nem tasir. Nitekim
miikellefle tehdit ve korkutma tarzinda bir uslupla konusulmamali, ona vergi
O0demesinin yasal bir ylikiimliilik oldugu bilinci verilmelidir. Vergi dairesinin bir
itibarinin ve yasal olarak bir karsiligmin bulundugu giizel bir dille miikellefe
anlatiimalidir™.

Bu goriis bazilar tarafindan vergi miikellefi ile vergi iliskisini diizenleyen bir
iligki tiiri olmas1 hususundaki abartili anlatimlar itibariyle benimsenmemistir. Ancak,
bu durumda tiiketiciyle olan iliskiye 6zel sektorii kontrol altina alan kurallarin
uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii 6zel sektdr, miisteriyi her zaman hakl goriir™.

Ayrica Irak vergi yasasi bu gibi konulara deginmemistir. Burada kastettigimiz

husus vergi miikellefi ile vergi midirligli arasindaki iliskidir. Bu hususa Irak

EL-HUVARI Enver Ismail, EI-Maliyetii’l Ammetii, s. 55.
EL-HUVARI, s. 58.

EL-DULEYMI Saba Faruk, s. 32.

EL-DULEYMI Saba Faruk, s. 59.
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anayasasinda deginilmemesi dogal goriinmektedir. Bu hususta herhangi bir gelismeye
sahit olamadik. Nitekim Irak, getirim ekonomisiyle idare edilen bir iilke olarak bilinir.
Soyle ki ekonomisinin biiyiik bir kismi, vergi ve vergi yasalarina dayali degildir.
Dolayisiyla vergi ve vergi yasalarinin gelistirilmesi hususunda bir adimin atilmamis
olmasi sasilacak bir durum degildir. Modern tilkeler i¢in ise durum farkhidir; en biiyiik
gelir kaynagi teskil etmesi bakimindan vergi 6nemli role sahiptir®’.

Bizim goriisiimiize gore ise vergi miikellefinin bir miisteri olarak goriilmesi
meselesi, verginin yasal boyutuna herhangi bir etki etmez. Ancak vergi miikellefleri
acisindan, kendilerine karsi insani tutum ve nazik davranig sergilenmesi hususunda
onem arz etmektedir. Dolayisiyla vergi yasasinda gecen uygulamalar herhangi bir baski
ve siddete bagvurmadan uygulanabilir hale gelir. Bu durum ise vergi miikellefinin

oncelikle devlete, sonra ise vergi dairelerine karsi olan giivenini gliclendirir.

3. Vergi Anlasmazhg1 Kapsaminin Belirlenmesi

Daha 6nce de belirtildigi lizere vergi anlasmazligi, vergi miktarinin belirlenmesi
veya vergi uygulamasinin yasallastirilmasi ya da tahsil edilmesi asamalarinda meydana
gelebilir. Dolayisiyla bu konu baglig1 altinda bu husus iki boliimde ele almacaktir.
Birinci boliimde vergi anlasmazliginin vergi yasastyla olan iligkisi aciklanacak, ikinci

bsliimde ise yasal vergi anlasmazlig1 zeminine deginilecektir®®.

a. Vergi Anlasmazhginin Vergi Yasasi ve Diger Yasalarla Olan liskisi

Her seyden 0nce vergi yasasi ifadesi, vergi yasalarindan ve kurallarindan iki tiire
verilen bir isimdir. Maddi vergi hukuku ve sekli vergi hukuku ayrimini ifade eder.
Birincisi; “Esas ve konu kaideleri olarak isimlendirilen, vergi konusuyla ilgili yasal
hiikiimleri ve ilkeleri arastiran yasal kurallar1 igeren yasalar1 kapsar.**”

Ikincisi, vergi yargistyla ilgili hususlari igeren vergi yasalaridir. Vergi
anlasmazlig1 davalarina bakmakla yiikiimlii olan yargi, goz Onilinde bulundurmasi

gereken usulleri, kurallar1 ve icraatlar1 agiklar. Buna ise usul ve sekil kurallar1 demek

daha dogru olacaktir®.

EBU HAMD Riza Sahip, Et-Tesriu’d Daribi, Matbaatii’l Haydari, Kufe 2012, s. 64.
EL-MUBSIR Yahya, s. 213.

EL-DULEYMI Saba Faruk, s. 41.

EL-YASIN Fuat Tevfik, s. 69.
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Stiphesiz konuyla ilgili vergi yasasi ile vergi mahkemelerinin kurallarini
birbirine baglayan iligki, ¢ok saglam bir iliskidir. Konuyla ilgili olan kurallar, vergileri
belirleyen kurallardir. Vergiye iliskin hakkin nasil ortaya ciktigmi, vergi degerinin
hesaplanmasi iglemlerini ve vergi alinmasi hususunda devletin hakkini agiklar. Ayrica
vergi degerinin belirlenmesi, yasallagtirilmasi, tahsilinin temin edilmesi ve gerektiginde
dogrudan bu kurallarin uygulanmasi i¢in bu islemleri yapabilecek yetkilere sahip vergi
kurumunun imtiyazlarini beyan eder.

Vergi yasasindaki temel kaideler, verginin nasil tahakkuk ettigini, vergi
matrahmin nasil belirlenecegini, vergi indirimlerini ve vergi muafiyeti islemlerini, bu
indirimlerin degerinin hesaplanmasi, vergi yasalliginin usul yOniinden incelenmesi,
karlarin beyan edilmesinde yasanan ihmaller vergi miikellefiyeti c¢ikartilmasi,
yayinlanmasi ve teblig edilmesi gibi islemlerin anlatildig1 kurallar biitiiniidiir. Bu
kurallar, verginin konusu ve temeliyle ilgili sekilsel ifadelerden olusur. Bu nedenle her
iki yasay1 birbirinden ayrt etmek mutlak manada kolay degildir. Vergilerdeki sekil ve
esasla ilgili kurallar birbirinden ayrilmalidir.

Ancak vergi anlasmazligmin diger mali ve vergisel konularla olan iligkisine
gelince ise bu hususa bir yonden cezai yasal bir islem olarak verginin tahakkuk etmesi
ve tahsil edilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarla siirlandirilmis vergi anlagsmazligi konusu
olarak bakilir, bir diger yonden ise vergi yasalar1 agisindan bakilir. Bir diger yonden ise,
mali ve ekonomik agidan vergi diizenleme beyaniyla ilgili verginin mali ve ekonomik
teorisi caligmalariyla sinirlandirilir ki bu kapsamda, giiniimiizde iilkelerin bir gelir
kalemi olmas1 agisindan vergilerin nerelere kullanilacagi, bunlarin ekonomik, mali ve
sosyal yansimalarinin ne olacagi konulari vardir’'.

Bir baska yonden ise, vergi anlagmazliklari, vergi yargisi yetkilerine giren
anlagmazliklarla sinirlandirilmistir. Bu nedenle ilke yoniinden tiim vergi ve harg tiirleri
bu kapsamda degerlendirilir, yargiya 6zel olarak tanzim edilen yasa disinda bu alanda
herhangi bir istisna s6z konusu degildir. Buna 6rnek olarak Irak ve Liibnan’da oldugu
gibi giimriikle ilgili olan vergi ve har¢larin 6denmesi hususundaki anlagmazliklar
verilebilir. Clinkii yasalar bu hususlarda giimriik vergilerini ve harclarmni ekonomik ve

teknik yonden degerlendirmektedir.

%1 EL-YASIN Fuat Tevfik, s. 72.
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b. Yasal Vergi Anlasmazhginin Dogasi

Vergi anlagsmazliklarmi diizenleyen bir takim usuller, kurallar, kaideler ve
kanunlar bulunmaktadir. Bu kurallar ve kanunlar, 6zel kurallar ve kanunlardir. Ancak
cesitli ve birbirinden farkli olan bu kurallarin ve kanunlarin dayandigi genel Devrim
Komuta Konseyi Kararlaryla bilinmelidir. Boylece herhangi bir anlasilmaz durum
oldugunda veya kapalilikta bu yasalara ve tasarilara bagvurulur.

Boyle bir durumda ¢6ziime ulagmak i¢in vergi anlasmazligimin yasal dogasmnin
bilinmesi ka¢milmazdir. Bir baska deyisle, bu durumun genel yasanin veya 6zel yasanin
hangi bolimiiyle 1ilgili oldugu bilinmelidir. Bu durumda arastirma iki kisma

ayrilacaktir®.

Birinci: Vergi Yasasmin Diger Yasa Metinlerinden Bagimsiz Olmas1 Durumu

Doktrinde bahse konu teoriyi destekleyen bir grup s6z konusudur. Bu gruba gore
vergi yasasi, adli yasadan ve idari yasadan ayirt edilmelidir. Ayrica, idari kanun ile
vergi kanunu arasinda bir iliskinin varligma ragmen her birinin bir digerinden ayri
kanunlar oldugu ileri siiriilmektedir. Abdiilali Saklen konuya iligkin olarak sdyle
demektedir: “Vergi kanunu, ozel ve bagimsiz kurallara ve prensiplere sahiptir, diger
kanunlardaki kurallardan ve prensiplerden farkli ve bagimsizdir. Dahast o ozel
kurallarin ve prensiplerin baska yasalara miiracaat edilmeksizin uygulanmas: gerekir.
Ancak vergi kanununda diger kanunlardaki kurallara ve prensiplere bir génderme
varsa bu durumda bakilabilir’™”.

Ancak vergi kanununun bagimsiz ve 6zel olmasi, kendisi ile diger tiim kanun
boliimleri arasinda bir iliskinin ve bagin olmadigi anlamma gelmez.”* idari yetkileri
diizenleyen idari kanun kaideleri ve kurallari, dogal olarak tilkedeki vergi idaresinden
sorumlu mercilere de uygulanir. Ciinkii bu kurallar, genel mali boliimlerden bir
bolimdiir ve vergi miidiirligliniin faaliyetleri, genel olarak idari kararlar teorisinin

uygulandigi idari islerden ibarettir.

EL-DULEYMI Saba Faruki, s. 56 ve sonraki sayfalar.

SAKLEN Abdiilali, ElI-Maliyetii’l Ammetii, Darii’l Cumhuriyyeti Li’t Tibaati ve’n Nesri, Bagdat
Basim, Tarihi Yok, s. 231.

EL-MUBSIR Yahya, El-Miinazaatii’d Daribiyyetii Fi Liibnan, s. 17.
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ikinci: Vergi Anlasmazlig1 ile Idari Mahkeme Usulleri Arasindaki Giiglii Irtibat

flkesi”

Vergi ve harclarm yasallastirilmasi ve tahsil edilmesi islemi, bu hususta yetkili
olan mercilerin imtiyazlarmin ve yetkilerinin gosterildigi en Onemli faaliyetler
arasindadir. Bu yetkilerin ve imtiyazlarin uygulanmasmdan kaynaklanan anlagmazlik,
genel kanunla ilgili bir meseleyi ortaya ¢ikarir ve dahasi idari yargmin ihtisas alanina
girer.

Yani idari mahkeme usullerinin uygulanmasi ilkesi yoniinden, bu duruma aykir1
herhangi bir yasa metni olmadigi miiddet¢e Liibnanli hukukcularin igtihadina gore
harclar ve belediye aidatlarina yonelik olusturulan itiraz komisyonu, yargisal sifata haiz
idari bir komisyondur. Ozel bir yasa metni bulunmadik¢a ve bu usullere aykir1 bir
aciklama olmadig1 siirece idari yargida izlenen usullere, idari mahkeme usullerinin
genel prensiplerine gore bu kurallar uygulanir™.

Bu esaslardan ve ilkelerden yola g¢ikarak vergi yargisinin is1, vergi
anlagsmazliklarinda idari mahkemelerin usullerini ve kurallarini uygulamaktir. Ancak
Ozel bir yasa metninin olmasi veya buna muhalif bir a¢iklamanin olmas1 durumunda
istisna tutulur. Uygulamalar, vergi anlasmazlig1 yasal diizenlemesine ve vergi yasalarina
aykir1 olmamalidir.

Vergi yasasi, idari mahkeme usullerinin baslica teorilerini ve ilkelerini
benimsemistir. Vergi yasasi, vergi anlagsmazliklarini, idari referanslarin geleneksel idari
boliimii icerisinde degerlendirir. Vergi yargisinin yasal dogasi, kapsayict yargi tiiri

icerisinde say111r97.

C. Irak’taki Vergi anlasmazhklarinin C6ziimii ve Mukayeseli Yasalar

Vergi meselesi ve vergi anlagsmazliklarina bakilmasi islemi, tiim iilkelerin biiyiik
Olciide adalet ve esitlik prensipleri ¢ergevesinde bakmak icin gayret gosterdikleri onemli
bir meseledir. Ciinkii hem vergi miikellefinin hem de devletin egemenligini temsil eden

vergi dairesinin bu konuda haklarinin korunmasi gerekir.

EL-MUBSIR, s. 23.

Liibnan Sura Meclisi Karari, Karar No: 56, Karar Tarihi: 26.05.2006, Beyrut Belediyesi, Miiessesetii
Fransuva Bereket, Liibnan Devlet Surasi Kararlari, Say1 23.12. 2, s. 147.

EL-CENABI Tahir, s. 123.
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Vergi anlagmazliklar1 bu denli 6nemli bir yere sahip oldukca, mevzuat ve
yasalar, kurumlarin ve mercilerin bagimsizlig1 ve vergi dairelerinin deneyimi agisindan
daha 6nemli hale gelmistir.

Mevcut vergi mevzuaty, vergi temyizlerinin degerlendirilmesinde yetkili
yarginin tanimina gore degismektedir. Genel olarak bazilar1 bu gorevi siradan yargiya
emanet ederken, bazilar1 idari yargiya devreder, bazilar1 ise olagan ve idari
mahkemelere vergi basvurusunda bulunma gorevini, 6zellikle gorevi yiiriitmek igin
ithtisas mahkemeleri kuruldugunda bir ayirma gorevi gérdiiglinii soyler.

Irak’ta vergi anlagsmazliklarmin c¢oziime kavusturulmasi meselesi, bir¢ok
asamadan gec¢mistir. Cilinkii Irak, vergi yasalarinin ¢ikartildigi1 Arap iilkeleri listesinin
basinda yer alir. Dolayisiyla bizim i¢in bu vergi asamalarina ayak uydurmak ve genel
olarak vergi anlagsmazliklarma bakilan durumlar1 tanimak oldukca kolay sayilir. Irak
vergi sistemine uygun olarak vergi davalarinin seyri ve bu asamadaki islemler ve
asamalar bu boliimde ele alinacaktir.

Bu nedenledir ki Irak’taki vergi anlasmazliklariyla ilgili davalara bakmakla
ylikiimlii mercilerin arastirilmast ve bu mercilerin tarihi gelisimlerine bakilmasi
kacmilmazdir. Bir diger taraftan da bu boliimde mukayeseli yasalar ele alinacaktir.
Dolayisiyla bu boliim iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda Irak’taki vergi
anlagsmazliklarmin ¢6ziime kavusturulmasi meselesi ele alinacak olup ikinci kisimda ise

mukayeseli yasalarda anlasmazliklarin ¢6zliimiine deginilecektir.

I1I. IRAK’TAKI VERGI ANLASMAZLIKLARININ COZUMU
Irak’mn yargi yasalar1 incelendiginde, sivil ve hukuki anlagmazliklara bakmakla
yikiimlii merciin adliye mahkemelerinin oldugu goriilebilir. Ancak idari

anlasmazliklara bakma yetkisi, idari yargi mahkemelerine verilmistir’®.

Tim sahislara yonelik yargi yetkisi gecerli olan ve yiiriirliikte olan 1969 yilina ait 160 numaral1 yargi
diizenlemesi yasasinin 3 numarali maddesinin metninden istifade edilmistir. Ancak burada 6zel bir
metinle istisna kaydi vardir. Bu yasa gegerli olan tiim mahkemeleri (1) numarali maddesinde beyan
etmektedir. Bu mahkemeler ise; temyiz mahkemesi, istinaf mahkemeleri, bidayet mahkemeleri, kigisel
durumlar mahkemeleri, cezai mahkemeler, yiiksek yargi mahkemesi, adi suglar mahkemeleri, kabahat
mahkemeleri, is mahkemeleri ve arastirma (tahkik) mahkemeleridir. Ayrica bu durum 1989 yilina ait
16 numarali yasayla diizenlenen 165 numarali devlet sura meclisi yasasinin 7 inci maddesinin ikinci
fikrasinin b bendinde de belirtilmistir. Soyle ki: Idari yargi mahkemesi, devlet dairelerinde ve ortak
sektordeki personelden ve kurumlardan sadir olan idari kararlar ve talimatlarin dogru olup olmadigna
bakmakla idari yargi mahkemesi yetkilidir.
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Vergi anlagsmazliklarma bakma yetkisinin yargiya verilmesi konusunda bir¢ok
ilkenin nasil bir yol izledigi goriilebilir. Genel itibariyle, bazi1 iilkeler vergi
anlasmazliklarma bakma yetkisini idari mahkemelere verirken, bazilar1 ise genel
mahkemelere vermektedir.

Irak’ta vergi tutumuna bakis1 ii¢ konu cercevesinde incelemeye calisacagiz.
Birinci konuda, Irak’taki vergi anlasmazligi davalarina bakmakla yetkili mercileri,
ikinci konuda vergi itirazlarina bakan mercilerden ¢ikan kararlarin yasal zemini ve son

olarak ise Irak’taki vergi davalarinin seyrine yonelik islemler aciklanacaktir.

A. Irak’ta Vergi Anlasmazhg Davalarina Bakmakla Yetkili Merciler

Irak vergi sistemi’ iki tiir vergiye dayanmaktadir. Birincisi dogrudan vergiler, bir
digeri ise dolayli vergilerdir. Diizenlenen yasalarda tasari, meydana gelen anlagmazliklara
bakilmas1 konusunda bir takim ayrimlar yapmistir. Dolayisiyla Devrim Komuta Konseyi
Karari, tiim anlagmazliklar1 ayn1 kategoride degerlendirmemistir. Bahsi gecen vergilerden
her birini diizenleyen yasadan baslayarak en son diizenlemeleriyle birlikte en son yasaya
kadar bu konuyu beyan edecegiz. Dolayisiyla bu konu iki kisim halinde olacaktir.
Birinci kisim dogrudan vergi anlasmazliklarina bakmakla yetkili merciler, ikinci kisim

da ise dolayl1 vergi anlagmazliklarina bakmakla yetkili mercileri agiklayacagiz.

1. Dogrudan Vergi Anlasmazhklarina Bakmakla Yetkili Merciler

Irak’taki dogrudan vergilerle kastedilen vergiler, gelir vergisi, gayrimenkul
vergisi ve arazi vergisidir. Bu hiikiimler, ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarin
degismesiyle pesi sira donemlerde Devrim Komuta Konseyi Kararmin degisiklik ve
diizenlemeler halinde ele aldigi 6zel yasalari tanzim etmektedir. Yasa, uygulanmasi
sebebiyle meydana gelen anlagsmazliklara bakilmasi i¢in muayyen merciler belirlemistir.

Burada bu mercilerin baslicalarinin yasal gelisim asamalarmi aciklayacagiz.
Ancak konuya giris yapmadan 6nce sunu ifade etmek gerekir ki bu arastirmamiz, bu
konudaki hiikiimlerin gelir vergisi ve gayrimenkul vergisi yasalarinda kararlastirilan

hiikkiimler ve hususlarla smirlandirilacaktir. Arazi vergisi yasasindaki kararlara

% Vergi sistemiyle, muayyen bir zaman dilimi icerisinde muayyen bir bolgede uygulanan vergilerin
tamami kastedilmektedir. Bakimiz: Ivaz Fadil Ismail, Et-Tesri’u’d Daribiyyi’l Iraki, Mektebetii
Camiatiin Nehran, Bagdat 2002, s. 176.

44



deginilmeyecektir'®. Cinkii arsa vergisinin uygulanmasi nedeniyle ortaya c¢ikan
anlagsmazliklara yonelik hiikiimler ve kararlar, gayrimenkul vergi yasasinda ifade

101

edilmistir ~ . Bu nedenle de bahsi edilen bir konuyu tekrarlamaktan kagmacagiz.

a. Gelir Vergisi Anlasmazhgina Bakmakla Yiikiimlii Merciler

Gelir vergisi'®, herhangi bir faaliyet neticesinde gerek gercek, gerekse de tiizel
kisilik olsun miikellefin tahakkuk eden tiim net gelirleri iizerinde uygulanan bir vergi
tiiriidiir' .

Irak, Arap iilkeleri igerisinde bu vergi yasasmi ilk ¢ikaran iilkedir. Bu yasayla
vergi miikellefinin ve ilgili merciin ylikiimliiliikkleri belirlenmis ve bu yasanin
hiikiimlerinin  uygulanmas1 sebebiyle meydana gelebilecek anlagmazliklarda
kullanilacak ¢6ztim yollar1 agiklanmistir. Bu yasa, vergi uygulayan mali merciye
sunulan itiraz istisna tutularak vergi anlasmazliklarina bakma yetkisini iki yonden

degerlendiren 1927 tarih ve 52 sayili1 Gelir Vergisi yasasidir. Bu yonler:

1. 1istinaf Merci: Bu merci, genel denetleme komisyonu ve 6zel denetleme
komisyonundan teskil edilmistir. Yasa her iki komisyonun da gorev ve

yetkilerini belirlemistir.

a. Genel Denetleme Komisyonu: Mali merci tarafindan atanan iki iiye ve
ticaret odas1 tarafindan sunulan adaylik listelerinden o mercinin sectigi iki

gayri resmi lyeden olusur. Bagdat, Musul, Basra ve yasalar tarafindan

19 Arazi (arsa) kelimesi Irak’ta iizerinde herhangi bir yap1 bulunmayan bos yerlere denir. Uzerinde bir
yap1 varsa buna akar (gayrimenkul) denir.

"% Bakimiz: Yiiriirliikte olan 1962 yilina ait 27 numarali Arsa Vergisi Yasasmmn 8 inci maddesi.

192 Net gelirler ile kastedilen: Yiiriirliikte olan gelirler vergisi yasasinin 2 numarali maddesinde agiklanan
kaynaklardan miikellef i¢in tahakkuk eden tiim gelirlerdir. Bu yasada, kanun geregince indirimler de
belirlenmigtir. Tiizel kigiye veya indirimlere gore gergek kisi olarak miikellefin hak edisleri olan
alanlar belirlenmistir.

19 Yiiriirliikte olan 1982 yilma ait 113 sayili Gelirler Vergisi Yasasin 2 numarali maddesinde beyan

edilen hususlara uygun olarak gelir kaynaklar1 sunlardir: Ticari islerden ve ticari niteligi olan
islemlerden veya ticari mallardan veya mesleklerden elde edilen kérlar; bunlara yiikiimliiliik
taahhiitleri ve tazminatlar da dahildir. Miikellefin ugradigi herhangi bir zararin karsiligi, faizler,
komisyon ve kesintiler yoksa ayrica buna hisseler, zirai arazi kira bedelleri de dahildir, durum
farklidir. Irak’ta vergiye tabi olmayan gelirlere yasal muafiyetin uygulanmasi s6z konusu degildir.

Ayrica 17.06.2002 tarih ve 120 numarali kararinda Irak Devrim Komuta Konseyi Karari, 1978 tarih
ve 85 sayili gayrimenkul deger takdiri yasasi hiikiimlerine ve diizenlemelerine uygun olarak
gayrimenkul degeri ve tasarrufu hakkinda artan oranlarla kesinti vergisi uygulamaktadir. Bu durumda
oncelik sirasi, gayrimenkule sahip olmak, iizerinde tasarrufta bulunmak ve tagimak gibi hususlar
dikkate alinarak hangisi daha erken ve ¢oksa ona gore uygulanmaktadir. (08.07.2002 tarih ve 3938
sayili Irak Resmi Gazete yayinina bakiniz.)
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kararlastirilan diger sehirlerdeki belediye sinirlar1 icerisinde ikamet edenler
tarafindan sunulan itirazlara bakar'**.

b. Ozel Denetleme Komisyonlar:: Bu komisyonlar, devlet yonetiminin tayin
ettigi Maliye Bakanlig1 iist diizey ¢alisanlarindan ii¢ tiyeden olusur. Merkezi
ise Bagdat’tadir. Bu komisyonlara verilen yetki ise; genel denetleme
komisyonlara sunulmak yerine kendilerine is sahipleri tarafindan sunulan
itirazlara bakmaktir. Ancak bu durumda itiraz sunan kisiler, itirazlari
karsiliginda belirli bir har¢ 6demek zorundadirlar'®.

Burada suna da isaret etmek gerekir ki genel ve 6zel denetim komisyon kararlari,
vergiye tabi gelir ve kazanimlarin miktariyla ilgili her tiirlii konuda veya da buna benzer
herhangi bir konuda'® verdikleri kararlar, kesin karar niteligi tagir. Yani bu mercilerin
kararlar1 tiim gercek olaylarda kesin hiikmiindedir.

Temyiz Mahkemesi: Bu merci, vergi anlagmazliklarinda miiracaat edilecek
ikinci derece merci sayilir. Nitekim Devrim Komuta Konseyi Karar1 soyle ifade eder;
istinaf merci tarafindan itirazlara bakildig1 sirada yasal bir meselenin ortaya ¢ikmasi
halinde mali merci kendiliginden veya vergi miikellefinden gelecek bir taleple davay1
temyiz mahkemesine tasmabilir'®’.

Bu kanun ilga edildikten sonra ve yerine 1939 yilina ait 36 numarali yasanin
getirilmesi akabinde son olarak vergi anlagmazliklarina bakma yetkisi yeniden
diizenlenmistir. Nitekim 6zel denetleme komisyonlar1 iptal edilmis ve sadece kamu
denetim komisyonlariyla yetinilmistir. Ayrica bir 6nceki kanunda kararlastirilan teskilat

kurallar1 benimsenmistir'®®. Daha 6nceki yetkinin aynisi yani vergiye tabi gelir ve

1941927 yilina ait 52 numarah Gelirler Vergisi Yasasmm 139 uncu maddesine bakiniz (Kanun, 1927
yilina ait Irak Yasalar1 ve Sistemleri Kitabindan alimmustir, s. 163 — 204)

195 Yukarida bahsi gegen gelir vergisi yasasinin 40 ve 41 numarali maddelerine bakiniz.
1% Yyukarida bahsi gegen gelir vergisi yasasinin 43 numarali maddesinin 1 inci fikrasmna bakimiz.

1971927 yilina ait 52 numarali Gelir Vergisi Yasasmm 44 numarali maddesine bakmniz. Burada sunu da
belirtmek gerekir ki Irak Anayasasi, Ingiliz Devrim Komuta Konseyi Kararmnim vergi anlasmazligma
bakan merci ile ilgili hiikiimlerinden bircogunu almistir. Bu yasaya gore vergi anlagmazliklarini
¢oziime kavusturmak amaciyla kamu ve oOzel denetleme komisyonlar: teskil edilir. Yasa bu
komisyonlara, Ingiliz vergi yasasinda yazili olan kamu ve 6zel denetgiler heyeti tarafindan izlenen
yetkilerin aynisin1 vermistir. Ayrica Irak’taki denetleme komisyonlarindan ve Ingiltere’deki denetgiler
heyetinden ¢ikan kararlar, reel meseleler hakkinda ise kesin karar hiikmiindedir. Ancak yasak
meselelerde, bu kararlar sivil mahkemelere havale edilir. Bu mahkemeler ise Irak’taki temyiz
mahkemeleri ve Ingiltere’deki yiiksek yargi mahkemeleridir.

1% 1982 yilina ait 113 numarah Gelir Vergisi Yasasmin 4 iincii maddesinin 1 ve 2 numaral fikralarina
bakiniz. Yasa, Irak Yasalar ve Sistemler kitabindan alintilanmastir. 1999, s. 160 — 210.
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kazanglarin miktarlarinin belirlenmesine iliskin vergi anlagsmazliklarina bakma yetkisi
verilmistir'®. Ayrica bu kamu denetleme komisyonunun verdigi kararlar, yasal kararlar
disinda, gercek olaylar hususunda nihai karar sifat1 tasimaktadir.

Devrim Komuta Konseyi Karari, bu yasa g¢ercevesinde temyiz mahkemesini
kamu denetleme komisyonu kararlarmdan''® kaynaklanan tim yasal meselelere'"’
bakma yetkisiyle gorevlendirilmistir. Bu yasanin hiikiimleri geregince birden fazla dava

olmas1 durumunda bu konu hakkinda gerekli aragtirma ve analizlerin yapilmasi gerekir.

Birinci Mesele: Bir 6nceki yasa ile mevcut yasa arasindaki ¢eliski sadece 6zel
denetim komisyonlarinin iptal edilmesiyle sinirli degildir. Ayrica yeni yasaya gore

kanuni meseleler de temyiz mahkemesine tasinabilir.

Bir 6nceki yasa (1927 yilina ait) bu alanda hem vergi miikellefine hem de vergi
miidiirliigline yetkili denetleme komisyonlar: tarafindan itirazlara bakilmasi sirasinda
yasal bir davay1 temyiz mahkemesine tagima hakki vermektedir. Yani bir bagka deyisle,
kanuni bir mesele ortaya c¢iktiginda bu mesele, ilgili mahkemenin karar1 agiklanana
kadar kamu veya 6zel denetleme komisyonlarina sunulan itirazlara iliskin islemler
askiya alinir. Ayrica bu yasa (1939 yilina ait) hem vergi miikellefine hem de mali
merciye, itiraz asamasmnda degil de karar c¢iktiktan sonra kamu denetleme

komisyonlarinin kararlarindan kaynaklanan yasal bir soruna itiraz etme hakk1 tanimistir.

ikinci Mesele: Gerek genel midiirliik tarafindan gerekse de genel miidiirliige
bagl bir birim tarafindan ¢ikartilan temyiz kararimin dogrulanmasi yontemiyle temyiz
mahkemesinden ¢ikan karara — ozellikle de 1937 yilina ait Gelir Vergisi Yasas1 bu
hususta herhangi bir agiklama yapmamaktadir — ilgili kisi bu duruma itiraz edebilir.

112

Boylece mesele, 6zel yorumlama divanina sevk edilir . Bu da bu isleme aykir

herhangi bir yasal metin bulunmadig siirece miimkiin olur' ">

% Yukarida bahsi gegen yasanin 4’ {incii maddesinin 8” inci fikrasma bakiniz.

""" Bazi hukukgular, yasal ve reel meseleler hakkinda ayrim yapma hususundaki g¢ekincelerini
belirtmektedirler. Bazi durumlarda hangi meselenin yasal hangisinin reel mesele oldugu konusunda
bir neticeye varmak kolay olmayabilir. (Bakiniz: Salih Yusuf Acine, Daribetii’d Dahli Fi Irak, Kahire,
El-Matbaatii’l Alemiyye, 1995, s. 56) Genellikle bir meselenin reel bir mesele mi yoksa yasal bir
mesele mi olduguna karar vermek i¢in ¢ogu defa yasa metinlerine tam manasiyla vakif olmayan
temyiz mahkemesine miiracaat etmek gerekir. Bu durumda ise iki meseleyi birbirinden ayirt etmek
oldukga zordur. 18.05.1993 bu mahkemelerin 22/31 vergi kararina bakildiginda bu durum goériilebilir.
Bu karar geregince dogru muhasebe kayitlarma gore ticari defter bulundurulmasi sarti kosulmustur.
Ilave gelir vergisi uygulama zorunlulugu, farkli mekén, arac-gere¢ ve binalara yayilmis hesaplamalar
ve sanayi projelerine yonelik vergi indirimleri gibi konular diizenlenmistir. (Kamil Semrai, Kavanin
Daribeti’d Dahli, Bagdat, Matbaatii’l Maarif, 2005, s. 171 — 172)

11 . .. . .
! Bahsi gegen yasanin 41 numarali maddesinin 3’tincii fikrasina bakiniz.

"2 Ozel yorumlama divani, muaddel 1925 yilina ait esas yasanin 84 numarali maddesi geregince tesis

edilmistir. Bu divan, temyiz mahkemesinden bir yargic ve bu mahkemenin iiyelerinden teskil
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Gelir vergisi yasasma yoOnelik yapilan bircok diizenleme, yeni bir yasanin
cikartilmasi ihtiyacini ortaya koymustur. 1956 yilina ait 85 numarali Gelir Vergisi
Yasast geregince Devrim Komuta Konseyi Karari1 denetleme komisyonlar1 ve temyiz
mahkemesine verdigi vergi anlasmazliklarma bakma yetkisine iliskin bir 6nceki yasada
kararlastirilan metinlerin aynisini tekrarlamigtir' ',

Denetleme komisyonlarma gelince ise Devrim Komuta Konseyi Karar1 bu
komisyonlarin nasil teskil edilecegini ve ne gibi yetkilere sahip olacagini asagida
aciklandigi sekilde beyan etmistir.

1. Denetleme Komisyonlarimin Teskili: Maliye Bakani tarafindan ¢ikartilan
beyanla bu komisyonlar devlet yonetimi tarafindan atanan iki gorevli tiyeden
olusur. Bu tiyelerden birine baskanlik sifati verilir. Ayrica komisyona eger
varsa ticaret odasindan iki tiye daha ilave edilir. Ancak bu tiyeler, deneyimli
ve alaninda bilgili ticaretle ugrasan kisilerden secilmelidir'"’.

2. Denetleme Komisyonlarimin Yetkileri: Bu denetleme komisyonlar1 vergi
miktarlarinin belirlenmesi, vergiye tabi gelirin tespiti, hesaplarin kabulii
veya reddi gibi hususlarla ilgili her tiirli konuya bakmakla yetkilidir.
Komisyonun bu hususta verdigi kararlar nihai karar sayilir''®.

Temyiz Mahkemesine gelince ise Devrim Komuta Konseyi Karari, bir 6nceki
yasalarda belirlenen yetkileri yine bu yasada da tekrarlamistir. Bu yetki ise denetleme
komisyonlar1 kararlar1 neticesinde ortaya ¢ikan yasal meselelere bakmaktir''’.

Burada suna da isaret etmek gerekir ki bu kanunla gelen yenilik sudur: Kanun,

denetleme komisyonuna, temyiz mahkemesinden herhangi bir iptal karar1 gelmesi

durumunda verdigi kararda israrci olabilme hakki vermistir. Boyle bir durumda dava

edilmekteydi. Divanin yetkisi ise yliksek mahkemenin ihtisas alanina giren durumlar digindaki
yasalar1 ve tiiziikleri yorumlamaktir.

'3°21.06.1947 tarih ve 2 numarali 6zel yorumlama divani kararma bakiniz. ( Ikram Abdiilaziz, El-
Islahii’l Mali Fi’l Irak, Bagdat, Matbaatii’l Maarif, 2002, s. 59) Bu karara istinaden temyiz kararinin
diizeltilmesini igeren temyiz mahkemesi tarafindan bir¢ok karar ¢ikmustir. Bunlardan bazilar:
20.07.2004 tarih ve 64 sayili karar, 17.06.2006 tarih ve 17 sayili karar (lkram Abdiilaziz, a.g.e., s.
107-110)

'"* Burada yasanin “kamu denetleme komisyonu” ibaresi yerine “denetleme komisyonlarr” ifadesini
kullandig1 goriilmiistiir.

151956 yilina ait 58 numarali gelir vergisi yasasmnm 36 numarali maddesinin 1 inci fikrasina bakiniz.
Yasa, Irak yasalar ve sistemler kitabindan iktibas edilmistir, 1956, s. 1 — 40.

1% Ad1 gegen yasanin 38 numarali maddesine bakiniz.
"7 Ad1 gegen yasanin 39 numarali maddesine bakiniz.
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yeniden temyiz mahkemesine gotiiriilebilir. Temyiz mahkemesinin verecegi karar, nihai
karar niteligi tasir ve kesinlikle yeniden diizenlenemez''®.

Bu durum Cumbhuriyet S6zlesmesi adi altinda 1959 yilina ait 95 numarali yasa
cikarilana kadar devam etmistir. Bu asamada vergi anlasmazliklarina bakan yetkili

merciler, iki gelisim asamasindan ge¢mislerdir.

Birinci Asama: Bu kanunun uygulanmasina baslanilmasindan itibaren 1979
yilina kadar olan siire

Devrim Komuta Konseyi Karari istinaf davalarina bakmakla gorevli denetim
komisyonlar1 teskil etmeyi gerektirir ve bu komisyonlar personel veya hakimlerden
secilecek iki tiyeden olusur'". Bu kisiler icerisinde deneyimli, mali ve yasal islemler
hakkmda daha ¢ok bilgiye sahip tecriibeli kisiler iiye olarak segilir. Uyelerden birine
baskanlik gorevi verilir. Ayrica varsa deneyimli tiiccarlardan secilmek {izere ticaret
odasindan baska iki {iye daha bu komisyona dahil edilir'*.

Bu komisyonlarin yetkilerine gelince; daha 6nceki yetkilerine ilave olarak bu
komisyonlar, vergi miktarinin belirlenmesi, vergiye tabi alanlarin ve ticari mallarin
tespitiyle ilgili anlagsmazliklara bakarlar. Bunun yani sira ticari defter tutma sistemine

aykar1 islenen suglarla ilgili davalara bakma yetkisine sahiptirler''

. Temyiz Mahkemesi
ise Onceki yasalarda deginildigi lizere ayn1 meselelere bakma hakkina sahiptir. Ancak
Devrim Komuta Konseyi Karar1 burada konuyla ilgili kisiye temyiz kararmin

diizenlenmesine yonelik basvuru yapma hakki tanimugtir' >,

ikinci: 1970 yilindan baslayarak bu kanunun uygulanmasinin sona erdigi
zamana kadar olan donem
Bu dénem, Devrim Komuta Konseyi Kararinin ciddi anlamda bir diizenlemeye

tabi oldugu bir donemdir ve vergi indirimlerine iliskin hususlara bakmakla yetkili

'8 Ad1 gegen yasanin 5 ve 4 numarali maddelerine bakiniz.

'9°20.02.1979 tarih ve 218 sayili miinhal devrim komutanligi konseyi karar1 geregince “yonetici” sozii

yerine “yargi¢” sozii kullanilmistir.

120.(1970 yilindaki tadil isleminden 6nce) 1959 yilina ait 95 sayili gelir vergisi yasasinin 37 numaral

maddesinin 1 ve 2 inci fikralarma bakimiz.

121 1960 yilina ait 44 numarali yasa geregince bu husus kararlastirilmistir. (13.04.1960 tarihinde 330
sayil1 Irak Resmi Gazetesi)

122 e .
Adi gecen yasanin 40 numarali maddesinin 1’inci ve 5’ inci fikralarina bakiniz.
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mercilere yonelik bir takim yenilikler getirilmistir'*>. Ayrica denetleme komisyonlarinin

teskili ve yetkilerine yonelik de yeni diizenlemeler igermektedir.

1. Denetleme Komisyonlarinin Teskili: Devrim Komuta Konseyi Karari, en az
ikinci dereceden bir yargic baskanliginda ve yetkili personelden iki iiye ile
komisyonun teskil edilmesini 6n goriir. Ilave edilen iiyelerde de ayni sartlar
aranir. Ayrica asli iiyelerin bulunmamalar1 durumunda onlarin yerine ihtiyati
tiyeler tayin edilebilir'**.

2. Denetleme Komisyonlarinin Yetkileri: Devrim Komuta Konseyi Karari,
denetleme komisyonu faaliyetlerini, miikelleflere vergi uygulamasi sebebiyle
olusabilecek her tiirlii meseleye bakma, vergi, kar ve gelir gibi her tiirli her tiirlii
reel ve yasal meselelere bakma yetkisiyle smirlamistir. Bunlara ilave olarak
ticari defter tutma sistemine aykir1 islenen suglara bakma yetkisi de vermistir' .
Devrim Komuta Konseyi Karari, Temyiz Mahkemesine herhangi bir yetki
vermemistir. Tasari, ilk defa bu mahkemenin vergi davalarima bakma yetkisini
elinden almustir.

Bu durum ytiriirlikte olan 1982 yilina ait 113 Sayili Gelir Vergisi Yasasinin
cikarilmas: akabinde Devrim Komuta Konseyi Kararinda vergi anlagsmazliklarma
bakmakla ytikiimlii merci tarafindan uygulanan metinlerde yeni diizenlemeler olana dek
boyle devam etmistir. Bu uygulamalar 1994 yilma ait 17 sayili yasa geregince
yapilmistir. Bu yasayla gelen baslica hiikiimler sunlardir:

1. Devrim Komuta Konseyi Karari, Maliye Bakani tarafindan ¢ikartilan beyanla
olusturulan bir dnceki teskil esaslarini aynen birakarak “denetleme komisyonu”
yerine “istinaf komisyonu” adini kullanilmistir. Ayrica vergi miktarmin on bin
dinar tutarin1 asmadigi siirece verdigi kararlar nihai karar sayilir'*.

2. Devrim Komuta Konseyi Karari, bu komisyonlarin yetkilerini asagida beyan

edildigi sekilde belirlemistir'?’.

1221970 yilina ait 71 numaral yasa geregince bu diizenleme yapilmustir. (14.04.1970 tarihli ve 767 sayili
Irak Resmi Gazetesi)

1241959 yilina ait 95 sayili Gelir Vergisi Yasasinmn 37 inci maddesine bakiniz.
125 Ad1 gegen yasanimn 40 mc1 maddesine bakiniz.

126 Yiiriirliikte olan 1982 yilina ait 113 sayili Gelir Vergisi Yasasinmn 40 mc1 maddesinin 1 inci fikrasma
bakiniz.

*7 Yiiriirlitkte olan gelir vergisi yasasmim 39 uncu maddesine bakmiz.
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a) Gelir, vergi indirimi ve alan hesaplamalariyla ilgili her tiirli meseleye
bakma yetkisi,

b) Ticari defter tutma sistemine aykir1 olarak islenen suglara bakma yetkisi.

3. Burada bu tasariyla gelen yenilik sudur: Temyiz mahkemesinden atanan bir
yargi¢ baskanliginda Maliye Bakanligi’nda calisan genel miidiirlerden iki
miidiiriin  tiyeligiyle teskil edilen temyiz heyeti olusturulmasidir. Bu
iiyelerden biri ticaret odalar1 birliginden, bir digeri ise Irak sanayiciler
birliginden olmalidir. Bu heyet, Maliye Bakanligi’nin beyaniyla teskil edilir.
Istinaf komisyonlarindan ¢ikan kararlar, eger vergi miktar1 on bin dinardan
fazla ise kesinlik kazamr'*®.

Burada suna da igaret etmek gerekir ki yukarida bahsini ettigimiz yasa metinleri,
pesi sira ¢ikartilan gelir vergisi yasalarinda gegmektedir. Bunlara gore: mahkemeler, bu
yasanin hiikiimlerine uygun olarak yapilan herhangi bir islem vergi miktarinin
belirlenmesi, uygulanmasi ve tahsili ile ilgili herhangi bir davaya bakma yetkisine sahip
degildir.

Ancak Devrim Komuta Konseyi Karar1 son donemde bu hususla ilgili bazi
degisiklikler yapmistir ve bununla birlikte 2003 yilina ait 10 sayili yasa geregince tasari
iptal edilmistir'*’.

Ozet olarak pesi swra ¢ikan gelir vergisi yasasi ¢ercevesinde vergi
anlagsmazliklarma bakmakla yetkili merciler, ii¢ temel gelisimi asamasina maruz

kalmiglardir.
1. 1927 —1970 yillan arasindaki donem

Bu donemde Devrim Komuta Konseyi Karari, Temyiz Mahkemesi’'ni vergiyle

ilgili yasal meselelerde yetkili tek yasal merci olarak kabul eder'*".

2. 1970 — 1994 yillan arasindaki donem

¥ Yiriirliikte olan gelir vergisi yasasinin 40 mc1 maddesinin 2 inci fikrasina bakmiz.

129 Bahsi gegen metni igeren yiiriirliikteki 1982 yilina ait 113 sayili Gelir Vergisi Yasasmm 55 inci
maddesi iptal edilmistir. (03.03.2003 tarih ve 3972 sayili Irak Resmi Gazetesi)

139 Bu husus, birgok kararinda yasal yazi igleri divani tarafindan vurgulanmustir. Bu kararlardan bazilart:
21.02.2005 tarihinde ¢ikan karar (Ikram Abdiilaziz, a.g.e 2002, s. 325.)
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Bu donemde ise Devrim Komuta Konseyi Karari, bir yargicin baskanlik ettigi
denetleme komisyonlarina (daha onceki adi istinaf komisyonlar1 idi) vergi davalarma

bakma yetkisi vermistir.

3. 1994 den giiniimiize kadar olan donem

Devrim Komuta Konseyi Karar1 bu donemde vergi miktar1 on bin dinar1 asan
vergi miktarlarinda istinaf komisyonlarindan ¢ikan kararlara yonelik sunulan itirazlara

bakma yetkisini temyiz heyetine vermistir'>'.

b. Gayrimenkul Anlasmazhklarina Bakmakla Yetkili Merciler

Gayrimenkul vergisiyle, miikellefin {izerinde yapili halde bulunan
gayrimenkullerinin  kiralarindan gelen yillik gelirler iizerine konulan vergi
kastedilmektedir'**.

Yasa, vergi uygulamalarindan kaynaklanan anlasmazliklara bakmakla yetkili
mercinin beyanimni esas alir. Sonraki donemlerde diizenlenen tiim yasalarda bu durumun
tamamiyla ayni oldugunu goriiyoruz. Esas kanunun ¢ikartilmasi akabinde bu kanunlarin
ilki, miilkiyet vergisi divaninin teskil edilmesi ve yetkilerinin belirlenmesini gerektiren
1927 tarih ve 35 Sayili Miilkiyet Vergisi Yasasidir. Su sekilde gerceklestirilir.

1. Miilkiyet Vergisi Divamimin Teskili: Bahsi edilen divan, Maliye Bakan

tarafindan ¢ikartilan beyanla bir bagkan ve iki iiyeden olusur.

2. Miilkiyet Vergisi Divanimin Yetkisi: Bu divana, yasanim tatbik edilmesiyle

ilgili meseleleri denetleme ve denetleme komisyonu'> kararinca diizenlenen

1 EL-DULEYMI Saba Faruk, s. 78 ve sonraki sayfalar.

132 Yiiriirlikte olan 1959 yilina ait 162 Sayili Gayrimenkul Vergi Yasasimnn 1 inci maddesinin 2, 8 ve 9

numarali fikralarina bakmiz.

33 Denetim komisyonu, pesi sira ¢ikartilan tim gayrimenkul vergi yasalarmda maliye bakanhgnda

calisan personelden ve bilirkisiler / uzmanlardan olusur. Ayrica divan teskilatina birgok ilgede
kaymakam da dahil edilir. Her ne kadar bu divan, vergi anlasmazliklarima bakmakla yetkili olsa da
sadece idari komisyon olma sifatina haizdir. Ciinkii bu divan, vergi idaresinin / midiirliigiiniin bir
pargasidir. Nitekim divan teskilatina, herhangi bir yasal unsur istirak edemez. Yasal olmayan reel
meselelere bakmakla yetkilidir. Ayrica aldigi kararlari, giinlimiizde kesin karar olarak
sayilmamaktadir. Bu nedenle sadece gayrimenkul vergi divaniyla siirlandirilan arastirmamiz bu
konulara deginecektir.

Denetleme komisyonlarmmn idari komisyonlar sifatina haiz oldugunu destekleyenlerden; Halit Lafta
Sakir, El-Ihtisasi’l Kadai 1i’l Idareti Fi Gayri Miinazaati’l Vazifiyyeti’l Ammeti, Mektebeti
Killiyyeti’l Kanun, Bagdat Universitesi, 1992, s. 207
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usulleri uygulama yetkisi verilmistir. Divanin aldig1 kararlar nihai karar

sayilir'**,

Bir 6nceki yasanm yerine getirilen 1940 yilina ait 17 Sayili Miilkiyet Vergisi
Yasasi 15181inda, miilkiyet vergisi divaninin tanzim etmis oldugu metinlerde herhangi bir
degisiklik ve diizenleme yapilamaz. Bu divanin kararlarv/hiikiimleri, gerek divanin teskil
edilmesi bakimidan gerekse de divanin yetkilerinin belirlenmesi bakimindan bir 6nceki
yasada kararlastirilan hiikiimlerle birebir aynidir'>.

1959 yila ait 162 sayili yiiriirliikte olan yasa c¢ergevesinde, daha Onceki
yasalarda bahsi gecen yetkilerine de deginilmek suretiyle teskil edilmesi hususunda en
belirleyici yasadir. Asagidaki sekilde beyan edilebilir:

1. Gayrimenkul Vergi Divammmmn Teskili"*:

Divan teskilati, Maliye
Bakanindan ¢ikan beyanla biri hukukg¢u olmak iizere ikisi personel toplamda
ii¢ tiyeden olugmaktadir. Baskanlik ise o iki personelden birine verilir. Diger
ilye ise mimar miithendistir. Ayrica asli liyelerin yerine gegebilecek ihtiyati

tiyeler tayin edilebilir'’.

2. Gayrimenkul Vergi Divaminin Yetkisi: Bahsi gecen divan, bu kanunun
hiikiimlerinin ve usullerinin uygulanmasiyla ilgili her tiirlii meseleye bakma
yetkisine sahiptir. Eger divan, yasanin veya usullerin tatbik edilmedigini
goriirse, yani thmal yoluyla veya baska bir 6zensiz davranis sebebiyle boyle
bir durumla karsilasirsa, gayrimenkuliin yeniden degerlendirilmesi talimati

verebilir'*®,

Bu durum yasa hiikiimlerinin bircogunda 2001 yilinda en yeni Devrim Komuta

Konseyi Kararma kadar bu sekilde devam etmistir®’. Bu diizenleme, dzellikle teskil ve

13 Bakiniz: 1928 yilina ait 35 numarali Miilkiyet Vergisi Yasasinn 23 {incii maddesi (09.08.1927 tarihli
890 sayili Irak Resmi Gazetesi)

1331940 yilna ait 17 numarali Miilkiyet Vergisi Yasasin 22 numarali maddesi, Mecmiiatii’l Kavanin
ve’l Anzimeti’l Irakiyyeti, 1998, s. 231-345.

13¢ Bu yasada, “miilkiyet vergisi divani” ifadesi yerine “gayrimenkul vergi divani” ifadesi kullanilmustir.

B7 Yiiriirlikte olan 1959 yilina ait 162 numarali Gayrimenkul Vergi Yasasmm 1 ve 2 inci fikralarma
bakiniz.

138 Ayni kanunun 2 ve 3 iincii fikralarina bakiniz.

139 Bu diizenleme, 2001 yilina ait 66 numarali yasasi geregince (06.08.2001 tarih ve 3890 sayili Irak
Resmi Gazetesi) yapilmistir.
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yetkilendirme bakimindan gayrimenkul vergisi divaninin diizenlenmesi hususunu ele
alir. Asagida beyan edildigi gibidir:

a. Gayrimenkul Vergi Divam Teskilati: Devrim Komuta Konseyi Karari,
Maliye Bakani’ndan ¢ikan beyanla bu divanin, Adalet Bakani’nin sectigi
birinci siniftan bir yargig ve en az ikinci kidemden bir ingaat veya mimari
mithendis ve en az midiirliik derecesinde olan bir mali personelden
olusmaktadir. Asli liyelerin olmamasi durumunda onlarin yerine gegecek
ihtiyati iiyeler secilebilir. Kararlar, oy cogunluguyla almir'®. Sunu da
belirtmek gerekir ki divan iiyeleri igerisine yargi unsurunun sokulmasina
ragmen divanin teskiliyle ilgili 6nemli degisiklikler, yeni diizenlemeler
geregince Devrim Komuta Konseyi Kararinda acik bir sekilde beyan

edilmeden 6nce divan baskanlig: tarafindan yargica havale edilir'*'.

b. Gayrimenkul Vergi Divam Yetkisi: Devrim Komuta Konseyi Karari, divan
yetkilerini genisletmistir. Nitekim bu diizenlemeden 6nce divan, kanunun ve
usullerinin uygulanmasiyla ilgili meselelere bakmakla yetkili olarak
denetleme komisyonunun reel meselelere yoOnelik sunulan itirazlar

hususunda aldig1 kararlar kesin nitelik tasimaktaydi'®’.

Ancak yapilan
diizenlemeden sonra divan huzurunda gerek gercek olaylarda gerekse de
yasal meseleler hakkinda olsun fark etmez, o komisyonlarin aldig: kararlara

itiraz etme yolu acik hale gelmistir.

Buna ilave olarak bu divan huzuruna sunulan itiraz sadece denetim
komisyonundan ¢ikan kararlarla sinirli degildir, karar teblig tarihinden itibaren 30 (otuz)
gilinlik stire igerisinde kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili maliye mercii
tarafindan alman tiim kararlara ve islemlere yoOnelik itiraz mekanizmasi

caligmaktadir'®.

" Yiiriirliikte olan 1959 yilina ait 162 sayili Gayrimenkul Vergi Yasasmun 1 ve 2 inci fikralarmna
bakiniz.

"I Temyiz mahkemesi tarafindan atanan bir yargig baskanliginda divanin toplanmasii &ngdren
06.12.1997 tarih ve 17 sayili gayrimenkul vergi divanindan g¢ikan bu karara yonelik delilimizdir.
(Bakmiz: El-Kitabii’s Senevi, El-heyetii’l Ammetii Li’d Daraib, 1997, s. 35)

'%22001 yilinda ¢ikan bir diizenlemeden énce yiiriirliikte olan 1959 yilna ait 162 numarali Gayrimenkul
Vergi Yasasinin 18 numarali maddesinin 2 numarali fikrasinin metnine bakiniz. Nitekim burada sdyle
beyan edilmistir: “Denetim komisyonunun, takdir edilen vergi miktarmma yonelik itirazla ilgili tiim
meseleler hakkindaki karar1 kesin nitelik tasir.”

' Yiiriirliikte olan Gayrimenkul Vergi Yasasmnmn 20 numarali maddesinin 3 tincii fikrast.
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Divan, kendisine sunulan karar1 veya islemi iptal etme, onaylama veya
gayrimenkul iizerinde yapilacak kesif islemi yoluyla diizeltme, miikellefi veya mali
merci yetkilisini bu hususta bir zorunluluk olursa ¢agirma hakkina sahiptir. Aldig: karar,
nihai karar 6zelligi tagir'**.

Suna da vurgu yapmak gerekir ki daha dnceden ¢ikartilan yasalara bakilmaksizin
yiiriirliikte olan gayrimenkul yasasi bu konuda benzersizdir. Bu yasanin hiikiimlerinin

uygulanmasina iliskin herhangi bir davada mahkeme ifadesinin olmasi gerekmez'*.

2. Dolayh Vergi Anlagsmazhklarina Bakmakla Yetkili Merciin Yasal
Gelisimi (Giimriik Vergileri)146

Glimriik vergileri, yasayla veya anlasmayla istisna tutulanlar disinda herhangi
bir yontemle Irak Cumhuriyeti sinirlari i¢ine giren veya sinirlarindan ¢ikan ticari mallar
iizerinden alman vergilerdir'®’. Bu gibi vergi tiiriinii belirledigi gibi idari kararlar
aleyhine sunulan itirazlara bakmakla yetkili merciin yasal gelisimini beyan etmeden
once giimriik yasalarinda tekrarlanan yasal hatalara isaret etmek gerekir ki bu hatalardan
biri de bu vergi tiiriinden yasada “har¢” olarak bahsedilmesidir.

Bizim gorlistimiize gore glimriik harglari, tabiati1 geregince vergidir. Vergi ile
har¢ arasindaki fark, mali hukukun vurguladig1 beyana gore, birincisi kendisine tabi
olan havuzla uygun bir sekilde uygulanir, devletin verdigi hizmet maliyetleriyle bir
ilgist yoktur. Ayrica Odeyen merciye donen herhangi bir fayda miktarinin
belirlenmesine dikkat edilmez'**. Bu meseleler, bu tiir vergilere ilave olarak ddeyen
taraf lizerinde biiyiik bir yiik teskil etmekte olup giimriik islemlerine uygulanir. Kesilen
paralarin miktari, eger gelir vergisini 6demekle miikellef olan kisinin 6dedigi miktardan
fazla degilse diger miktarlarla karsilastirilir. Clinkii bir har¢ olmasi itibariyle 6deyen
kisinin yliklendigi ylik ve dogasina tamamen uygun olmayan bir durum ortaya

cikacaktir.

1% Yiiriirliikte olan Gayrimenkul Vergi Yasasmm 20 numarali maddesinin 6 mci fikrast.
5 Yiiriirliikte olan Gayrimenkul Vergi Yasasmm 20 numarali maddesinin 7 inci fikrast.

' Trak’ta dolayli vergilerin baska tiirleri de mevcuttur. Bunlarin en 6nemlisi: iiretim vergisi, tedaviil
vergisidir. Ancak aragtirmamizda sadece giimriik vergilerine deginmekle iktifa ettik. Cilinkii bu tiir
vergilerin en oOnemlisi glimrik vergileridir. Yasanin diizenlenmesi ve vergi uygulamalarindan
kaynaklanan anlagmazliklar yoniinden en énemli tiir bu tiirddir.

147 Bakiniz: yiiriirliikte olan 1984 yilina ait 23 sayili Giimriik Kanununun 8 inci maddesi.
148 1 -SIBKAN Adiilali, Mukaddimetiin Fi ilmi’l Maliyyeti’l Ammeti ve’l Maliyyeti Fi’l Irak, C.1, 2
inci basim, Miiessesetii’l Kiitiibi Li’t Tibaati ve’n Nesri, 1997, s. 274 — 275.
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Vergi ve harg sistemlerinin her birinin yasal durumunu inceledigimizde anayasal
kanunun bu iki kavram arasindaki farkina iligkin dnemli bir etki icerdigini gérmekteyiz.
Nitekim anayasada bu hususta soyle belirtilmistir: Vergiler, ancak yasalarla uygulanir,
diizenlenir ve muaf tutulabilir'*®. Ancak harglar bu hitkmii kapsamamaktadur.

Suna da isaret etmek gerekir ki bu tiir bir vergiyi ilk defa uygulayan yasa, 1931
yilina ait 56 sayili yasadir. Bu yasa geregince giimrilk memuru tarafindan yasaya
istinaden verilen bir talimat veya karar lizerinden kisinin haklarmin korunmasi gerekir.
Eger haklarinda herhangi bir kayba ugramigsa genel miidiirliige bu karar veya talimata
yonelik bir itiraz sunma hakkima sahiptir. Ancak itirazini ii¢ ay icerisinde sunmalidir.
Netice olarak ise uygun goriilen karar verilir'’.

Itiraz edilen kararm dogasma uygun olarak genel miidiiriin verdigi karara
yonelik itiraz iki merciye yapilabilir. Eger mesele, kanunda yazili olan suglardan bir
sucun irtikabiyla ilgiliyse bu suca yonelik itiraz Temyiz Mahkemesine yapilir. Ancak
vergi veya harglarla ilgili bir mesele ise bu durumda itiraz Maliye Bakanligi’na tevcih
edilir. Bu durumda miikellefin 6demesi kararlastirilan meblag kesinlesir veya iptal edilir
veya da azaltilip arttirilabilir. Bu mercinin karar1 kesin niteliktedir'>".

Dolayisiyla bu kanun, idari yonden itiraz yontemi disinda vergi miikellefine
glimriik vergisiyle ilgili karara itiraz etme hakk1 tanimamaktadir.

Genel mahkemeler huzurunda idari kararlara yonelik itiraz sunma imkanina
iliskin o donemde bazi farkli goriisler ortaya atilmustir'>>. Bazi hukukeular, giimriik
vergilerinin, bu gibi davalara bakmaktan men edilmemis mahkemelere istinaden yargi
denetimine tabi oldugunu iddia ederken, bir diger hukuk¢u grubu ise bu goriisi
reddetmis ve kanun eger bu kararlar1 yargi denetimine tabi tutsaydi bunu agik bir

sekilde yasa metninde belirtildi seklinde goriis beyan etmislerdir. Bu iki goriisten farkli

bir liclincli goriis ise yargmin, giimriik mercilerinin ¢ikardig: kararlara ve talimatlara

149 Bakiniz: Yiiriirliikte olan Irak anayasasinimn 51 inci maddesi.
1391931 yilina ait 56 numarah Giimriik Yasasmnm 162 numarali maddesine bakiniz.
131 Muaddel 1931 yilina ait 56 numarali yasanin 166 numarali maddesine bakimiz.

132 Normal mahkemeler, 1989 yilinda idari yargi mahkemeleri kurulmadan énce idari kararlari denetleme
igini yapmaktaydilar. Kisi, idari kararin kendi ¢ikarlarina zarar verdigini diisiinmesi halinde dava
agabiliyor ve dolayisiyla da mahkeme, idari kararm kontrol edilmesi islemini iistleniyordu. Eger
alman kararda herhangi bir yasaya aykiri durum tespit edilmesi halinde miidiirliik, almis oldugu bu
idari karar1 o kisi hakkinda uygulayamiyordu. Boylece mahkeme, alinan kararm iptaliyle sonuglanirdi.
Bakiniz: Isam Abdiilvahhab El-Berzenci, Er-Rikabetii’l Kadaiyyetii Ala A’mali’l idareti Fi’l Irak ve
Afaku Tedavvuruha, Mecelletii’l Ulumi’l Kanuniyyeti, c.4, say1 1 ve 2, 1985, s. 170.
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hiikkmetme hakkina sahip oldugudur. Dolayisiyla verilen bu kararlarin ve talimatlarin,
yasaya uygun olup olmadig1 denetlenir. Konular1 yoniinden bu kararlarin denetlenmesi
s6z konusu degildir'>.

Temyiz mahkemesi, yazliklar ve turizm sektorii yararina ithal ettikleri mallara
yonelik glimriik harcinin (vergisinin) uygulanmasini igeren ve giimriikk idaresinden
cikan kararla hak sahiplerinin agtiklar1 davadaki anlasmazlig1 ¢6ziime kavusturmustur.
Bahsi edilen mahkeme bu hususta genel mahkemelerin, yasal olarak yetkili memur
tasarindan verilen idari karar1 ilga etme yetkisinin olmadigina karar vermistir.
Mahkemeler, yetki sinirlarimi asmiglardir. Bu hususta yasa 6zel bir yontem tayin
etmistir'>*.

1939 yilmma ait 56 sayili yasanin ilgasi lizerine ve onun yerine 1984 yilina ait 23
sayil1 yasanin getirilmesiyle giimriik miidiirliiklerinde itiraz heyeti olarak adlandirilan
bir veya bir den fazla heyetin teskiline yonelik yasa maddesi konulmustur. Devrim
Komuta Konseyi Karari, bu heyetin teskil edilmesine ve yetkilerinin belirlenmesine
karar vermistir.

1. itiraz Heyetinin Teskilii Bu heyet, Adalet Bakani tarafindan aday
gosterilen {igiincli dereceden bir yargictan tesekkiil eder. Yargig, ayni
zamanda heyetin baskani sayilir. Ayrica heyete, birisi Adalet Bakani
tarafindan aday gosterilen Ticaret ve Sanayi Odas1 Genel Birligi temsilcisi

. g o e 1
olmak iizere iki iiye atamir'>>.

2. ltiraz Heyetinin Yetkileri: Bahsi gecen heyet, vergi miikellefinin ticari
mallari, isletmesi ve degeriyle ilgili giimriik miidiirliigiiniin kararlarina kars1
miikellefin sundugu itirazlara bakma yetkisine sahiptir. Vergi miikellefi bu
itirazlari, bu kararmm kendi aleyhine oldugunu diistinmesiyle ve karar

tebliginden itibaren yedi giinliik siire zarfi iginde sunmalidir'®,

Dolayisiyla Irak yasasi, glimriik vergisine tabi olan vergi miikellefinin

itirazlarmi ti¢ mesele ile sinirlandirmistir. Bunlar:

133 SALIH Hasim Muhammed, Et-Tesri’ul Kiimriiki, c. 1, 1 inci baski, Bagdat, Matbaatii’l ani, 1994, s.
24.

3% Temyiz mahkemesinin kararma bakimz; 11.10.1999 tarih ve 37 sayili karar, Adalet Bakanlig1, Temyiz
mahkemesi yargilamasi, Altiner cilt, 2001, s. 279.

'3 Yiiriirlikte olan 1984 yilma ait 23 sayili Giimriik Yasasmm 74 iincii maddesinin 1 inci fikrasma
bakiniz.

5 Yiiriirliikte olan Giimriik Yasasmin 74 iincii maddesinin 2 inci fikrasma bakiniz.
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a) Ticari Mallann Ozellikleri: Ticari mallarm tiiriinii, ozelliklerini ve
kararlastirilan yasalara ve kurallara uygun olup olmadigini belirlemek i¢cin
analizler yapmak amaciyla giimrilk miidiirliigiiniin izledigi 6zel bir takim

islemler vardir™’.

b) Ticari Mallarin Mensei: Mensei ifadesi ile ticari maln iretildigi iilke
kastedilmektedir. Burada suna da deginmek gerekir ki bazi iilkeler 6zel
standartlara tabidir. Bu nedenle bu tilkelerde iiretilen ticari mallar, bu tiir

standartlara haiz olmadig: takdirde en az diizeyde vergiye tabi tutulur'>®.

c) Ticari Mallarin Degeri: Ticari malin degeri ile ticari malin liretimi, imalati
ve pazarlamasi asamasindaki toplam deger kastedilmektedir. Ayrica bu
degere, nakliye, sevkiyat ve ithal edilen iilkedeki limana ulagincaya kadar

gecen siire igerisindeki tiim masraflar ilave edilir.

Devrim Komuta Konseyi Karari, ticari mal ister ithal olsun isterse de ihrag
olsun, ticari malin degerini belirleyen bir takim standartlar koymustur'>’. Gergekte vergi
miikellefinin bu meselelere itiraz etmesi, glimriik vergilerine itiraz etmesiyle aynidir.
Ciinkii bahsi gecen durumlarda vergiye tabi olan temel unsurlar1 standarttir. Dolayisiyla
ticari malin degerinin takdir edilmesine yardimci olacak ve vergiye tabi olmasi
hususunda vergi miktarmin belirlenmesini saglayacak bir takim islemler yapilmasi
gerekir.

Genellikle 6zel yasalar, muhtelif ticari mallarin degerini ve bunlara uygulanacak
verginin degerini belirlemekle yiikiimliidiir. Bu hususta bizim yasalarimiz sunlardir:
1955 yilma ait 77 Sayilh Glimriik Tarifesi Yasasi, 1955 yilina ait 108 Sayili Glimriik

(Harglarma) Vergilerine iliskin Miinhal Devrim Komutanhigi Konsey Karar1'®.

157 Yiiriirliikte olan Giimriik Yasasmm 77 inci maddesine bakimiz.

138 22.05.2000 tarihli ve 78 sayili Ekonomik isler Komisyonundan ¢ikan karar buna 6rnektir. Bu karar
geregince giimrilk harclar1 (vergileri) Arap menseili ticari mallara yonelik %10 oraninda
diisiiriilmiistiir. Boylece 01.01.1998 tarihinden bu yana toplam vergi indirim orani %30 a ulasmistir.
05.06.2000 tarih ve 2826 sayili Irak Resmi Gazetesi.

159 Yiiriirliikte olan Giimriik Yasasimnimn 34 iincii maddesine bakmniz.

190 Bu karar, 23.10.1995 tarih ve 3586 sayili Irak Resmi Gazetesinde yaymlanmustir. Karar, ithal
edilmesine izin verilen ticari mal tiirlerini beyan eden bir tablo icermektedir. Ayrica bu tabloda,
uygulanacak ilave glimriik har¢ miktar1 da aciklanmistir. Miinhal bakanlar konseyi, bahsi gegen
kararda yazili olan ilave giimriik har¢ oraninin belirlenmesi ve diizenlenmesi yetkisine sahiptir. Buna
binaen miinhal Bakanlar Kurulu tarafindan teskil edilen ekonomik isler komisyonuna 05.09.1995 tarih
ve 84 sayili miinhal Devrim Komutanligi Konsey karar1 geregince bu harglar1 diizenleme yetkisi
verilmistir. Fiili olarak idari heyet tarafindan birgok karar ¢ikartilmistir. flave giimriik vergi oranlari
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Burada suna da deginmek gerekir ki itiraz heyeti teskil etme karar1 alan Irak
Devrim Komuta Konseyi Karari, herhangi bir merci hususunda kendi kararlarina
yonelik bir itiraz hakk1 tanimamaktadir. Verdigi kararlar ise nihai karar sayilir'®"'.

Bir diger taraftan Adalet Bakanligi tarafindan aday gosterilen ve en az ikinci
kademeden olmak {iizere iki yargigtan olusan giimriik heyeti teskil edilir. Yasadaki
oncelikler dikkate alinarak genel miidiiriin Onerisine binaen ve Maliye Bakani
tarafindan aday gosterilen ve en az lg¢iincii kademeden iiniversite diplomasma sahip
glimriik dairesinde ¢alisan bir gorevli iiye olarak bu heyete katilir. (Giimriik Kanunu,
md.75)

Bu mahkeme asagidaki meselelere bakmakla yetkilidir; (Giimrik Kanunu,

md.245)
1. Kagakeilik suglamasiyla ilgili davalara bakmakla yetkilidir.

2. Giimrik harclarinin (vergilerinin) tahsili ve diger maliyetlerinin alinmasi

hakkinda giimriik miidiirliigiine acilan davalara bakmakla yetkili
3. Vergi ve ceza tahlili hususundaki davalara bakmakla yetkilidir.

Devrim Komuta Konseyi Karari, Temyiz Mahkemesi’nden bir yargic
baskanliginda ve Maliye Bakani’nin genel miidiirlerden aday gosterdigi iki tiyeden
olusan, Maliye Bakanlig1 ile koordineli bir sekilde Adalet Bakanligi’ndan ¢ikan kararla
teskil edilen temyiz heyeti huzurunda glimriik mahkemesine agilan davalara itiraz hakki
vermistir. (Giimrilk Kanunu, md.246)

Burada goriilmektedir ki glimriik mahkemesi ve temyiz heyeti, vergi miikellefi
aleyhinde giimriik miidiirliigii tarafindan agilan davalara iliskin ayn1 cezai yaptirimlara
sahiptir. (Glimriikk Kanunu, md.250) Burada tek bir istisna vardir ki o da vergi tahsil
kararlarina bakma yetkisidir.

Vergisel yargi velayeti, sadece vergi uygulamasi, miktarmin belirlenmesi, tahsil
edilmesi ve vergi idaresi aleyhine miikellef tarafindan acilan davalarla ilgili vergi

anlagsmazliklarma bakma yetkisiyle smirlandirilmistir. Cezai davalar, bu yargi

bu karar geregince diizenlemis olup, bu kararlar sunlardir: 02.01.1991 tarih ve 25 sayili karar, bakiniz:
14.07.1997 tarih ve 3678 sayili Irak Resmi Gazetesi; Burada anayasaya yonelik bir aykirilik
goriiyoruz c¢iinkii daha o6nce bahsedilen bilgiler 1s18inda giimriik harglar1 tabiati geregi vergi
sayllmaktadir. Giimriikk harglar1 2005 yilina ait anayasa hiikiimleri geregince giimriik vergisi
sayllmaktadir. Bu nedenle yasa olmaksizin vergi uygulanamaz. Ekonomik isler komisyonun bu
vergilerinin oranlarini belirleme yetkisi yasa digidir.

18! Yiiriirliikte olan Giimriik Yasasmm 75 inci maddesine bakimiz.
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velayetinden c¢ekilmektedir. Bu nedenle bu meseleye kiyasla arastrmamizin gidisati
sadece bahsi gegen yargiya sevk edilen ayni anlagsmazliklara bakan itiraz heyetine
verilmistir.

Irak Devrim Komuta Konseyi Kararmm, vergi anlagmazliklarina bakmakla
yetkili merciye karsi kendine o6zel bir yontem edindigini soyleyebiliriz. Vergi
anlagmazliklarma (6zellikle de gelir vergisi hususunda) bakma yetkisini normal
mahkemelere veren ililkelerin yontemleri temyiz mahkemesine benzer sekilde
izlenmekte ve vergi anlasmazliklarinda 6zel komisyonlara miiracaat edilmektedir.

Ancak gayrimenkul ve gimrik vergilerine gelince ise bu vergilerden
kaynaklanan anlagsmazliklar bakmakla yetkili mercilerin gectigi yasal gelisim donemi,
gelir vergisi yasasinda kararlastirilan komisyonlara konu yoniinden benzeyen 0Ozel
komisyonlara dayanmaktadir.

Yani Irak Devrim Komuta Konseyi Kararmin, halihazirda gerek dogrudan
gerekse de dolayl vergiler hakkinda ¢ikan anlagsmazliklarim ¢ogunu 6zel komisyonlara
havale ettirdigini soyleyebiliriz. Bu komisyonlar bir yargicin bagkanlhiginda bazilari
vergi midirliigiinii temsilen bazilar1 da vergi miikellefini temsilen bulunan tiyelerden
tesekkiil etmektedir. Bu komisyonlara “Vergi Itiraz1 Mercileri” adini verebiliriz. Bu
mercilerin dogasini, yargisal niteligini ve bu mercilerden c¢ikan kararlar1 sonraki

boliimlerde aciklayacagiz.

B. Irak’taki Vergi itirazlar1 Mercilerine A¢ilan Davalarin Seyrine
iliskin islemler

Devrim Komuta Konseyi Karari, vergi davalarma bakildigi sirada 6zel bazi
islemlerle muhtelif vergi itirazlar1 mercilerini kapsamaktadwr. Irak’taki vergi
anlagsmazliklarmin seyrini kontrol altina alan bu islemlerin ve kurallarin tanmmasi
amaciyla bu arastirma bu merci 6rneklerinden birine 151k tutacaktir. Bu ise gelir vergisi
yasasin da yazili olan, istinaf komisyonlar1 ve temyiz heyetidir. Bu modelin

se¢ilmesinin birka¢ nedeni vardir. Bunlar:

1. Bu merciler, ¢cogunlugu gelirlere cevap olarak en onemli vergi tiirlerine
iligkin anlagmazliklara bakmaktadir. Ayn1 zamanda bu anlasmazlikla vergi
miikellefinin omzuna en agir yiikii getirmektedir. Ciinkli mali tasarruflar1 ve

ticari isleri her zaman devam ettirmektedirler. Tiim bunlar onlara kar ve giris
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olarak geri donmektedir. iste bu durum da anlagsmazliklarin artmasimna,

sekillenmesine neden olmaktadir.

2. Bahsi gecen mercilerin isi, yargilama genel prensiplerine her zaman

miiracaat etmek veya yargi hiikkiimlerinden o ilkeleri ¢ikarmaktir.

3. Devrim Komuta Konseyi Karari, bu mercilere acilan davalarin seyrine

iligkin igslemlerin tanziminde daha ag¢ik ifadeler kullanmaktadir.

Tim bu nedenler bize, farkli ve tirlii sekillerde Irak’taki vergi itirazlarinin
yapildig1 mercilere agilan davalarin seyrini kontrol eden temelleri ve unsurlari ¢ok acik
bir sekilde ve genel olarak tanimamiza yardimci olmaktadir. Ayni zamanda vergi
indirimine bakan muhtelif yargi mercilerinin isleri ile bu komisyonlarm isleri arasindaki

ayrimi anlamamizi saglar. Genel olarak bu hususlar1 su sekilde agiklayabiliriz:

1. istinaf Komisyonlarinda Dava A¢ma Sartlarn

Istinaf komisyonlarinda dava agmak igin bulunmas: gereken sartlar1 su sekilde

stralayabiliriz:

a. Idari Mercideki Viiciibi Magduriyet

Irak Devrim Komuta Konseyi Karari, kendisi i¢in takdir edilen vergiye itiraz
etmek isteyen miikellefi, itirazin1 Oncelikle istinaf komisyonlarmna miiracaat etmeden
once bu belirlemeyi yapan idari mercie sunmasini ilzam etmektedir. Bu durumu su
soziiyle aciklar; “Vergi miikellefi, takdir edilen gelir miktart ve bunun iizerinden
alinacak olan vergi tutar: kendisine teblig edildikten sonra itirazini bu belirlemeyi
yvapan idari merciye ya da vergi genel miidiirliigiine itiraz nedenlerini ve diizeltme
taleplerini de agiklayarak yirmi bir giinlik zaman zarfi icinde yapar'®”. Daha sonraki
asamada sOyle agiklar: “Gelir veya vergi miktarma itirazin1 mali mercie sunan kisi, bu
mercinin kararin1 istinaf komisyonuna gétiirebilir.'®*”

Burada yasanin, aralarinda meydana gelen anlagsmazliga son verebilecek anlagsma
ve diyalog yolunu aramak i¢in hem vergi miikellefine hem de vergi midiirliigline bir

alan actigimi goriiyoruz. Ayn1 zamanda da yasa, vergi miidiirliigline verdigi kararlar1

12 Yiriirlitkte olan 1982 yilina ait 113 sayili Gelir Vergisi Yasasinin 33 iincii maddesinin 1 inci fikrasina
bakiniz.

% Yiiriirlitkte olan Gelir Vergisi Yasasmin 35 inci maddesinin 1 inci fikrasina bakimiz.
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yeniden gbézden gecirmesini, vergi miikellefiyle arasinda olusan anlagsmazligin istinaf
komisyonuna havale edilmeden 6nce varsa hatalarini diizeltmesini telkin etmektedir.

Dolayisiyla miikellefin gelirinin tespiti ve bu geliri lizerine uygulanan verginin
miktarmin belirlenmesi hakkinda miikellef ile ilgili mali merci arasinda bir anlasma
saglanirsa ya da miikellef yasal siire icerisinde bu merciye itirazin1 sunmazsa istinaf
komisyonuna gitme yolu kapanmis oluyor. Her iki durumda da yapilan degerlendirme
nihai karar sifat1 tagir'**,

Bir¢cok kararinda istinaf komisyonlarmin vurguladigi husus sudur: ikinci bir
istinaf komisyonu, miikellefin itirazina yanit vermemektedir. Ciinkii miikellef, yasal
siire gectikten sonra mali merciye basvuru yapmistir. Nitekim karar metninde séyle

(13

belirtilmistir: ... bahsi gecen konuya atifla mali merci, gayrimenkul satig isleminden
vazgecilmesi durumunda bu durumu dikkate alir ve muaddel 1982 yilina ait 113 sayili
gelir vergisi yasasinin 33 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen yasal siire
icerisinde yapilan degerlendirmeye itiraz etmemistir. Dolayisiyla degerlendirme mezkar
yasanin 34 iincii maddesine gore kesinlik derecesi kazanir. Buna binaen komisyon, mali
merciin degerlendirmesini ve istinaf komisyonunun reddini teyit eder...'®® Ayrica
miikellefin kendisi ile maliye merci arasinda bir ittifak saglanmasi nedeniyle birinci
istinaf komisyonu miikellefin temyiz islemini reddeder. Nitekim bu duruma iliskin
karar sdyledir: “Ikrar, karar1 onaylamak demektir. Vergi miikellefi, vergi miktarinin
takdir edilmesi hususunda mali merci ile bir anlasma saglamigsa, komisyona itiraz
sunmasi s0z konusu degildir. Clinkii bu durumda kendini yalanlamis / nakzetmis olur.
Bu mesele hakkindaki ¢abasi, ispat yasasmin 67 — 68 inci maddeleri geregince makbul
degildir.'*®”

Temyiz heyeti, miikellef ile mali merci arasinda bir anlasma olmast durumunda
miikellefin vergi takdiri kararma itiraz etmedigini varsayar. Bunu s0yle aciklamaktadir:
“Temyize goétiiriilen kararin dogru ve yasaya uygun oldugu goriilmiistiir. Ciinkli vergi

takdiri, anlasmayla gerceklesmistir ve teyidine karar verilmistir.'®"”

1% Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasmin 34 iincii maddesine bakiniz.

195 26.04.2001 tarih ve 2139 sayili Ikinci Istinaf Komisyonu karar1 (yaymlanmamstir / Vergi Genel
Miidiirliigiiniin Istinaf Komisyonlar1 arsivinden alinmustir.)

1% 13.07.2002 tarih ve 1182 sayili Birinci Istinaf Komisyonu karari (Y1illik brosiirde yaymnlanmustir. Age.
2002, s. 60)

167 18.08.1998 tarih ve 42 sayili Temyiz Heyeti karar1 (yaymlanmamustir / Vergi Genel Mudiirliigiiniin
Istinaf Komisyonlari argivinden alimuistir.)
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b. Yasal Olarak Belirlenen Siirede itirazin Sunulmasi

Devrim Komuta Konseyi Karari, vergi miikellefinin istinaf komisyonlarma
miiracaat etmesi i¢in belirli bir siire tayin etmis olup bu siire, itirazinin reddedilmesine
iliskin mali merciin kararmin kendisine teblig edildigi tarihinden itibaren 21 giindiir.
(Gelir Vergisi Kanunu, md.35/1)

Burada iki sorun belirmektedir: birincisi; proje, mali merciye kararini belirli bir
siire igerisinde verme zorunlulugu koymamustir. Aksine bu hususun Oniinii agik
tutmustur. Bu durum ise bizi ikinci bir probleme siiriiklemektedir ki bu ise Devrim
Komuta Konseyi Kararmm, miikellefin itirazina cevap verme konusunda mercinin
sessiz kalmasi durumudur.

Vergi genel miidiirliigii, 1987 yilinda c¢ikardigi talimatlar {izerinden birinci
sorunu ¢oziime ulastrmaya c¢alismistir. Yasa bu konuda sdyle metin igerir: “Mali
mercinin, en fazla 30 (otuz) giinliik siire igerisinde itiraz meselesini ¢ézmesi gerekir.
Zaruri durumlar disinda bdyle bir meselenin ertelenmesi s6z konusu degildir.”

Ikinci soruna gelince ise; bize gdore bu sorunun ¢oziilmesi igin idari kararlari,
ozellikle de 1972 yilina ait 47 sayili Misir devlet sura konseyi kanunu olarak bilinen
zimmi ve acik kararm kontrol altina aldig1 genel kaidelere basvurmak gerekir. Karar
soyle ifade eder: “Idarenin reddi veya bir karar almaktan imtina etmesi, kararm yasalara
ve yasa tasarilarma uygun olarak almmasmi gerektirir.'®®” Yani mali mercinin sessiz
kalmasi, miikellefin itirazina ret verdigi anlamma gelir.

Genel olarak bu gibi bir ¢6ziim yolu, mali mercinin uymakta zorunlu olmadig1
ve geregini yapmasini zorunlu kilan bir durumdur. Bu nedenle yasa diizenlenmesi
zorunlulugu, bu yasal engelden kaynaklanir ve her iki durumda da gegerli bir goriis
beyan etmelidir.

Bahsi gegen siire icerisinde medeni usuller yasasindaki genel kurallar ve kaideler
uygulanir. Ancak bu siirenin bitis giinii, resmi tatile denk gelirse, bu siire ilk ig giliniine
kadar uzatilir'®.

Bu siire, bittikten sonra miikellefin dava agma hakkinin ortadan kalktig1 donem

sayilir. Bununla beraber yasa, mali merciye miikellefin Irak’ta bulunamamasi, yatalak

1% EL-TAMAVI Siileyman Muhammed, En-Nazariyyetii’l Ammetii Li’l Kararati’l idariyyeti, Yayn
yeri yok, Darii’l Fikri’l Arabi, 1984, s. 204.

' Yiriirlikteki 1969 yilina ait 83 sayili Medeni Usul Yasasinin 25 inci maddesinin hiikiimlerine
bakiniz.
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bir hastaliga yakalanmasi ya da miicbir bir sebep nedeniyle siirenin bitmesi akabinde
istinaf talebini kabul etme hakki vermistir. Bu istinaf, gecikme olmaksizin mali merciye
sunulur. Bu ise diger taraftan makbul degildir'"°.

Bu metinde en dikkat ¢eken husus yasal yonden kusurlu olmasidir. Nitekim mali
mercinin kabuliiyle smirli olarak yasal siirenin gegmesinden sonra istinaf talebi kabul
edilmektedir. Yani bu husus karar veren merciye tabidir. Hukuki sebep, anlasmazligin
kendisine sunuldugu gerekcesiyle Temyiz Kurulunun elinde bulunmasini gerektirir.
Ayrica finansal otoritenin vergi miikellefinin verdigi bahaneleri dikkate almasi da
haksizliktir. Ayn1 zamanda bu durum, anlagmazlikta bir rakibi temsil etmektedir. Bu
nedenle, mazeretlerin yasalliginin temyiz komitelerinin yargi yetkisinden ayrilmasi,
verginin uygulanmasinda adalet ayaklarindan birinin sabitlenmesi, biitiinlik ve
tarafsizlik agisindan vergi hiikiimlerinde olmasi gereken uygulamalardandir'”".

Burada sunu da belirtmek gerekir ki dogrudan veya aile fertlerinden birine veya
is yerindeki calisma arkadaslarindan birine iadeli taahhiitlii posta ile teslim aldig1 yazili
mektupla vergi idaresinin karar1 vergi miikellefine teblig edildigi tarihten itibaren

172

yasalara uygun olarak itiraz siiresi islemeye baslar "“. Yani bu siirenin Resmi Gazetede

yayinlanmis veya kesin bir bilgi ile bilinmis olmasi tebligat i¢in yeterli degildir.

c. Anlasmazhik Konusu: Verginin Odenmesi

Irak Devrim Komuta Konseyi Karary, itiraz edilmeden once vergi 6demesini
gerektiren vergi anlagmazliklar1 golgesinde gecerli olan kurallarin  disina
cikmamaktadir. Bu durum idari itiraz asamasindaki 6zel yontemi vurgulamaktadir.
Nitekim bu itiraz, vergi miikellefinin itiraz siiresi i¢inde degerlendirilen verginin
O0demesini baslatmadig1 siirece dikkate alinmayacaktir. Bu vergiyi tam olarak
o0deyemiyorsa, vergi dairesi, Maliye Bakanligi1 tarafindan verilen talimatlara uygun
olarak taksitle 6denmesine karar verir'”>. Ayrica; Maliye Bakanligi, bagka talimatlarin
yan1 sira, idari makam itirazini sunan vergi miikellefinin, % 25'ten daha az olmayan bir

miktar1 6deme yiikiimliiliiglinii de iceren talimatlarini yaymladi. Verginin geri kalani,

' Yiriirlikteki Gelir Vergisi Yasasmin 35 inci maddesinin 2 inci fikrasina bakiniz.

171" ACINE Salih Yusuf, s. 543.

"2 Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasmin 42 numarali maddesine bakmiz.

' Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasmin 33 iincii maddesinin 2 inci fikrasmna bakiniz.
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on iki aylik taksitleri gegcmemek kaydiyla, esit aylik taksitler halinde tahsil edilirken,
aksi durumda mesele Maliye Bakanligma sunulur' ™.

Istinaf komisyonundaki itiraz asamasima gelince ise Devrim Komuta Konseyi
Karari, bu itirazin kabulii i¢cin Oncelikle kalan taksitlerin 6denmesini sart kosmustur.
Aksi takdirde yetkili merci itirazi reddeder' .

Vergi miikellefi genellikle vergi taksitlerini 6derken bu islem i¢in belirlenen
muayyen siireyi goz ardi eder. Her durumda da istinaf komisyonlari, taksitler
O0denmedigi siirece sunulan itiraz ve davalara katilmaz. Bu husus temyiz kararinda soyle
belirtilmistir: “Temyiz kararina bakilmasi asamasinda istinaf komisyonunun temyiz
kararinda gegen hiikiimleri uygulamadig1 goriliirse bu durumda gelir vergisi yasasinin
35 inci maddesinin ikinci fikrasinin metni isleme konulur ve vergi miikellefinin
zimmetinde bulunan vergi taksitlerini bu islem icin belirlenen zaman igerisinde
6demedigi karar1 verilir.'®”

Vergi miikellefi kendisine verilen siire i¢erisinde herhangi bir 6deme yapmadig:
zaman kendisi tarafindan sunulan itiraz reddedilir ve vergi degerlendirmesi kesinlik
hiikmii kazanir. Bu hususta istinaf komisyonu karar1 bu durumu séyle vurgulamaktadir:
“Denetim sirasinda temyize giden tarafin vergi taksitlerini odemedigi goriildiigii zaman
ve bunun iizerinden gelir vergisi yasasimin 36 inct maddesine istinaden istinaf
komisyonuna bu hususta herhangi bir miiracaat edilmemigsse itiraz reddedilir. Nitekim
komisyon, temyize giden tarafa siire vermis ve kendisine verilen uygun siire igerisinde
miikellef gorevini yerine getirmemistir. Bu nedenle de komisyon temyiz dilek¢esinin
iptaline karar vermektedir'"™.

Tiim bu aciklamalardan anlagilmaktadir ki Irak yasasi, 6ncelikle vergi miktarmin
O0denmesi ilkesini benimsemis olup sonrasinda ise itiraz siireciyle ilgilenir. Ancak
gecerli sebepler olmadig: siirece bu kurallarin digina ¢ikilmasi s6z konusu degildir.

Gegerli nedenlerden kastedilen ise maliye otoritesinin veya Maliye Bakaninin yetkisidir.

1741996 yilina ait 16 sayili Maliye Bakanligi talimatlarindan 2 inci maddeye bakiniz. (Yillik kitapta
yaymlanmistir. Age. S. 117 - 119)

' Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasmin 33 iincii maddesinin 3 iincii fikrasina bakmiz.

17609.02.1999 tarih ve 2 numarali Temyiz Heyeti karar1 (Y1llik kitapta yaymlanmustir, Maliye Bakanligi,
Vergi Genel Midiirligi, 1998 — 2001, s. 35)

'77.09.10.2001 tarih ve 2L37 sayili Ikinci Istinaf Komisyonu karar1 (yaymlanmamistir / Vergi Genel
Miidiirliigiindeki Istinaf Komisyonlari arsivinden alimmusgtir.)
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Birincisi yani maliye otoritesinin yetkisi, istinaf komisyonlarina daha cok tarafsiz

olmalar1 itibariyle bu gorevi verir.

d. Dava A¢makta Cikar Saglama

Cikar olmaksizin herhangi bir davanin agilmadig: bilinmektedir. Bu da Irak’taki
vergi anlasmazliklarin bir tarafin ¢ikarma dayali olarak meydana geldigini gosterir.
Nitekim ¢ikar1 olmayan bir kisi tarafindan istinaf komisyonlarma herhangi bir itirazin
sunulmasi1 s6z konusu olamaz. Dolayisiyla bu husus, Maliye Bakanligi’nin gelirini
tespit edip vergilendirdigi miikellefin saglamasi gereken genel bir kural sayilmaktadir.
Gelir vergisi yasasinda bu husus sdyle beyan edilmektedir: “Vergi miikellefi, kendisine
gelir tespiti ve buna istinaden 6demesi gereken vergi miktar1 teblig edildikten sonra
maliye merciine itirazin1 yazili olarak sunmaldir.'”® Bu da demek oluyor ki itiraz
islemi, bu meselede sadece kendi ¢ikar1 olmasi itibariyle sadece kendisi tarafindan
gercekle stirilmelidir'”°.

Sunu da sOéylemek gerekir ki itiraz dilekgesi sunmakta kisinin ¢ikari olmasi
zorunlu bir kural olarak belirlendiginde kisinin komisyona itirazin1 sundugu sirada bu
sifat1 kaybedebilme ihtimali vardir. Ciinkii kendisine bu hususta tam bir ehliyeti olan
gercek veya tiizel kisi olarak bakilmamaktadir. Bu yiizden istinaf, tiizel kisinin
temsilcisi veya velisi veya vasisi veya da onun yerine kayyim bir kisi tarafindan

sunulabilir'®°.

2. Anlasmazhgn, istinaf Komisyonlarimin Konuyla Tlgili Yetki Alanina
Girmesi

Istinaf komisyonuna sunulan itirazmn kabuliine iliskin bu itirazin ilgili
komisyonun konuyla ilgili yetkisi alanina girmesi sart1 kosulmustur. Devrim Komuta

Konseyi Karar1 gelir tespiti veya bu gelirin vergiye tabi olmasi veya da ticari defter

™ Yiiriirlitkte olan Gelir Vergisi Yasasmin 33 tincii maddesinin 1 inci fikrasmna bakimiz.

' Bu konuyla ilgili olarak gayrimenkulii satn alan kisi olarak bu durumdan herhangi bir ¢ikar
saglamayan Kkisi tarafindan sunulmasi itibariyle istinafa giden itirazin reddedilmesine hiikmeden
14.03.2001 tarih ve 2L2 sayil ikinci istinaf komisyonu karar1 gosterilmistir. Ciinkii Devrim Komuta
Konseyi Kararmin kendisine vergi o6deme yiikii yiikledigi satici burada ¢ikar sahibi olarak
degerlendirilir. (yaymlanmamuistir, vergi dairesi genel miidiirliigliniin istinaf komisyonlar1 argivinden
almmustir.)

"% Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasnmn 19 ve 25 inci maddelerinin hiikiimlerine bakimz. Ayrica
bakiniz: Ahmet Halef Hiiseyin El-Dahil, Turuku’d Da’ni Fi Takdiri Dahli’l Miikellefi Bi Daribeti’d
Dahl Fi Irak, Hukuk Fakiiltesi, Musul Universitesi, 2007, s. 43.
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tutulmas sistemine aykiri olarak islenen suglara iliskin davalarda bu komisyonun yetkili
olduguna karar vermistir'®'. Bu hususu asagida detayll bir sekilde sdyle beyan

edebiliriz;

a. Komitelerin gelir vergisi ihtilaflarim karara baglama ve vergi indirimi,

ret ve onay yetKisi

Bilinmektedir ki istinaf komisyonlari, genel olarak vergi miikellefinin gelirini
takdir etmek ve bu gelirini vergilendirmekle ilgili vergi idaresi kararlar1 aleyhinde
miikellef tarafindan agilan itiraz davalarina bakmakla gorevlendirilmistir. Bu itiraz

davalariin baslicalar1 sunlardir:

aa. Gelir Vergisine iliskin Itirazlar

Burada kastedilen; vergi mikellefinin, gelirini ve tiim 1ilgili muhasebe
konularmi, yillik tahmin ilkesini ve istisnalarmi tahmin etme usullerini ve eslerin
gelirinin hesaba katilmasina iliskin tiim hususlar1 ve katilimin kabul edilmesine iliskin
kararlari, buradaki ortagin sorumlulugunu ve vergi borcunu artirma amagli olarak
hesaplanan limited sirketlerinin kar tahminlerine itiraz etmesidir. Bunun yani sira, nakil
aracinin ve diger yardim kararlarinin vekéletinin sorumlulugu ile ilgili her tiirli islem ve
tiim idari kararlarin ya da ek kararlarin ve degerlendirme siirecinin bir pargasi olarak
vergi miikellefinin ugradig1 zarar ve ziyanin, vergi indirimlerinin gelirden tasfiyesi ile
ilgili her tiirlii karari alinmasina iliskin kararlar kastedilir. Buna ek olarak, gayrimenkul
sahibi veya miilkiin sahibi tarafindan miilkiin herhangi bir sekilde devredilmesi veya
satis1 gibi elden ¢ikarilmasi veya devir hakki ile elden c¢ikarilmasi hakkima iligkin

verilen tiim mali kararlar da degerlendirilirlgz.

'8! Yiiriirliikte olan Irak Gelir Vergisi Kanununun 39 uncu maddesine bakmiz.

'82 Sunu da belirtmek gerekir ki kesintili vergi, gayrimenkuliin artan oranlariyla uygulanir veya da vergi

uygulamasinda kararlastirilan miktarin tasarruf hakki dikkate alinir. Bu husus, 1978 yilina ait 85 sayili
gayrimenkul degerlerin ve intifa haklarmm — hangisi daha g¢oksa — belirlenmesine iligkin yasa
hiikkiimleri uyarinca gergeklesir. (Bakimiz: 08.07.2002 tarih ve 3978 sayili Irak Resmi Gazetesinde
yayinlanan, 27.06.2002 tarih ve 120 sayili miinhal Devrim Komutanligi Konsey Kararinin ikinci
maddesi)
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bb. Verginin Gelire Tabi Olmasina iliskin Itirazlar

Bu husus, itiraz komitelerinin, ister ger¢ek sahis olsun ister tiizel bir kisi olsun,
bu muafiyet tamamen veya kismen olsun fark etmeksizin miikellefin yararlandigi
muafiyete iliskin olarak vergi idaresinin caligmalar1 hakkindaki denetimine vurgu
yapmaktadir. Ciinkii herhangi bir gelirin vergiye tabi olmasi, bu hususla ilgili yasal
metinlere bagvurulmadan bilinmesi miimkiin degildir. Bu yiizden yasal metinlerle bu
gelirin vergiye tabi olup olmadigi bilinir.

Burada suna da vurgu yapmak gerekir ki bu husus, gelir vergisi yasasinda gegen

muafiyetlerle sinirlandiriimamistir'™.

cc. Geri Odemelerle Ilgili itirazlar

Devrim Komuta Konseyi Karar1 sdyle belirtmektedir: Vergi idaresi, tahakkuk
eden vergi miktarindan fazla bir tutar 6denmesi durumunda fazlaligin 6dendigi mali
yilin bitimi itibariyle bes yil icerisinde vergi miikellefinin bu hususta bir bagvuru
yapmasi sartiyla, 6dedigi fazlalik geri 6denir. Ancak dogrudan kesinti yoluyla alman

84

vergi miikellefin basvurusuna ihtiya¢ duymaksizin geri odenir'®. Bu metinden

anliyoruz ki bu hususun tatbik edilebilmesi i¢in bazi sartlar vardir. Bunlar:

1. Vergi miikellefi, vergi olarak takdir edilen tutar1 6demelidir. Bu yiizden
vergi idaresine fiili olarak 6denmemis herhangi bir tutarin geri 6denmesi

diistiniilemez.

2. Vergi miikellefi, vergi olarak kendisi tarafindan 6denen tutari beyan etmeli
ve bu tutar yasanin belirledigi tutardan fazla olmalidir. Bu durumda itiraz,
mali otoriteye, istinaf komisyonlarina veya temyiz heyetine sunulsun fark
etmez, mubhtelif itiraz mercie itiraz sunularak siire¢ takip edilir. Bu
mercilerden herhangi bir merci, miikellefe uygulanacak vergide indirim
yapilmasi veya tamamen iptali gibi kararlar1 verir. Netice olarak burada
miikellefe, yasanin karar verdigi tutardan fazla ddenen tutarin geri 6denmesi

on goriilmektedir.

'8 Bu kanun, oranlara uygun olarak endiistri projelerinden elde edilen kérlar1 gelir vergisinden muaf
tutmaktadir. Yasanin 8 numarali maddesin sdyle belirtilir; karlarin tahakkuk ettigi ilk yildan itibaren
bes yil siireyle sermayeden tahakkuk eden vergi muaf sayilir. Ancak ikinci bes yilda tahakkuk eden
karlar tizerinden gerekli gelir vergisi alinir.

'8 Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasmin 49 numarali maddesine bakimiz.
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3. Vergi miikellefi, yasanin kararlastirdigi vergi miktarindan fazla 6dedigi
tutarin kendisine geri 6denmesi i¢in bagvuru yapar. Ancak bu hususta
dogrudan kesinti yontemi ile alinan vergi tiirii istisna tutulur. Bu duruma:
Irak anayasasinda igverenin, iscilerinden onlarm gelirlerine iligskin tahakkuk
eden vergi miktarlarmin kesilmesi karar1 rnek olarak gosterilebilir. isveren
onlarin maaglarindan kesintiler yaparak ilgili vergi idaresine onlar adina
6deme yapar'™. Bu gibi miikellefler hak edisleri olan fazlahk tutarmi geri
alabilmek icin vergi idaresine herhangi bir basvuru yapmak durumunda

degillerdir. Bu islem, otomatik olarak kendiliginden gerceklesir.

4. Vergi mikellefi, fazla 6dedigi vergi miktarmin geri kendisine 6denmesine
iligkin talebini, mali yil bitiminden itibaren en fazla bes 5 yil igerisinde
sunmalidir. Bu siire gectikten sonra miikellefin, fazla 6dedigi vergi miktarii

devletten geri talep etmesi s6z konusu degildir.

Genel olarak Irak Devrim Komuta Konseyi Karari, hak edis miktarmin geri
O0denmesine iliskin vergi idaresinin yapmis oldugu her tiirli isleme itiraz etmek
amaciyla istinaf komisyonlarina basvuru hakkini miikellefe vermistir. Vergi miikellefi
tarafindan bir talep sunulmasina ragmen fazla 6ddenen vergi miktarmin geri 6denmesi
hususunda herhangi bir hata yapilmasi durumunda miikellef bu hususa itiraz hakkini

yasa geregince kullanir.

dd. Muafiyetlerle ilgili Davalar

Irak Devrim Komuta Konseyi Karar1 miikellefin bizzat kendisiyle ilgili bazi
muafiyetler sunmaktadir. Bunlar esi ve cocuklarim1 da kapsayacak sekilde aile
bireylerini de ilgilenir. Vergi miidiirliigii bu muafiyetlerin ne zaman verilecegi ve ne
zaman geri almacagna iliskin genis bir degerlendirme yapma yetkisine sahiptir'*°.

Buradan anlagilmaktadir ki Irak Devrim Komuta Konseyi Karari, istinaf
komisyonlar1 huzurunda miikellefe bu alanda vergi idaresinin yapmis oldugu her tiirlii
isleme itiraz hakki tanir. Yasa tasarmin kendisine tanimis oldugu muafiyetlerin ve
haklarin bagka bir idare tarafin kendisine verilmemesi durumunda gerekli tiim itiraz

haklarini kullanabilir.

% Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasmm 17 inci maddesinin 1 inci fikrasina bakiniz.
% Yiiriirliikte olan Irak Gelir Vergisi Yasasmin sekizinci boliimiine bakiniz.
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b. istinaf Komisyonlarimin Ticari Defter Tutma Sistemine Yonelik ihlallere

Bakma Yetkisi

Daha 6nce de belirtildigi tizere istinaf komisyonun gerceklestirdigi asli goreve
ve yetkiye ilave olarak Devrim Komuta Konseyi Karar1 bu hususta komisyona, vergi
miikellefi aleyhine mali otoriteler tarafindan agilan davalara bakma yetkisi de vermistir.
Nitekim burada kastedilen ticari defter tutma sistemine yoOnelik gerceklestirilen

ihlallerdir. Bununla beraber komisyonun yetkisi, en az 500 dinar'®’

tutar olarak yasa ile
kararlastirilan muafiyet indirimi yapilmadan 6nce kararlastirilan gelirin %10 - %25
arasinda bir para cezasi uygulamakla simirlandirilmistir. Miikellef kararlastirilan cezayi
O0demekten imtina ederse, komisyon bu hususu para cezasinin hapis cezasima c¢evrilmesi
amaciyla ilgili mahkemeye (kabahatler mahkemesine) havale eder'™.

Yukarida bahsi gegen hususlar istinaf komisyonlarinin yetkileridir. Ancak bu

komisyonlarin yetkileri disinda olan meseleler sunlardir:

1. Gayrimenkul degerinin ve intifa hakkinin belirlenmesine iliskin kesif

komisyonlarinin yetkilerine giren hususlar

Kesif komisyonlariyla, 1978 yilina ait 85 sayili gayrimenkul degerinin ve intifa
hakkinin belirlenme yasasinda yazili olan komisyon kastedilmektedir. Bu komisyon,
maliye otoritesi ve vergi miikellefi tarafindan sunulan talebe istinaden gayrimenkuliin
degerini belirler'™. Burada amag; vergiye tabi olan gelir miktarmi tespit etmektir.
Ozellikle de vergi miikellefi, gayrimenkuliin miilkiyet hakkmi tasidiginda veya
miilkiyet nakli gereglerinden herhangi bir vesileyle tasarruf hakkini tasidiginda ya da
tasarruf hakki veya tasima hakki kazandiginda bu islem gergeklestirilirlgo.

Istinaf komisyonlar, kesif komisyonlarinmn yetki alanina giren hususlara
bakmakla yetkili degildir. Bu esasa istinaden bu yetkiyi ele alan tiim itirazlar1 ihtisas

alan1 disinda oldugu i¢in reddeder. Bu konuda {iciincii istinaf komisyonunun vermis

oldugu karar drnek olarak gosterilebilir. Nitekim karara gore: “Istinaf konusu, 1978

"7 Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasinin 56 ici1 maddesinin birinci fikrasmimn 3 tincii bendi.
'8 Yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Yasasmin 39 uncu maddesinin 2 inci fikrast.

'8 Yiiriirliikte olan 1978 yilina ait 85 sayili Gayrimenkul Deger ve Intifa Hakki Takdiri Yasasmim 1 inci
maddesinin ikinci fikrasi.

"% Yiiriirliikte olan Gayrimenkul Deger ve intifa Hakki Takdiri Yasasmm 2 inci maddesinin tigiincii
fikrasi
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yilma ait 85 numarali gayrimenkul degeri ve intifa hakk:i belirleme yasasi
uygulamalariyla ilgili olmas1 nedeniyle istinaf komisyonunun yetkileri disinda oldugu
tespit edilmistir. Bu nedenle istinafin reddine ve ittifakla temyiz edilebilir bir karar
cikartilmigtir.”®'”

Temyiz heyeti ise bu kadar1 teyit etmis ve bu hususta sdyle beyanda
bulunmustur: “18.02.1996 tarih ve 3 L23 sayili ¢ikan istinaf komisyonu kararmin
yasalara uygun ve dogru bir sekilde ¢ikartildig1 goriilmiistiir. Clinkii konu, gayrimenkul
degeri ve intifa hakki belirleme komisyonu tarafindan tespit edilen degerle ilgili istinaf

komisyonunun yetkisi disindadir.'**”

2. Mahkemenin esas yetkisine giren itirazlar

Irak Devrim Komuta Konseyi Karari, gelirler vergisi yasasinmn 55 inci
maddesinde soyle belirtmektedir: “Mahkemeler, bu yasaya uygun olarak vergi
belirleme, uygulama, tahsil etme ve bu hususta herhangi bir islemle ilgili herhangi bir
davaya bakmaz.” Bu yasa metni, miikelleflerin bircok ¢ikarina ve haklarina zarar
vermistir. Clinkii bu hususta maliye otoritesinin aldig1 bir¢cok karar ve islem, vergi
uygulamasi ve belirlenmesi konusuyla dogrudan iligkili degildir. Bu nedenle istinaf
komisyonlary, bu tiir itirazlara ve davalara bakmaktan imtina etmektedirler. Ayni
zamanda idari ve normal mahkemelerin bircogu, “bu yasanin hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilen herhangi bir islem” ifadesini, vergi isleriyle dolayl olarak iliskisi
bulunsa bile herhangi bir itiraza veya davaya bakmaktan mutlak olarak men edilmistir
seklinde yorumlamistir. Bu yilizden mali otorite kararlarinin bir¢ogu denetime tabi
tutulmaktadir. Buna 6rnek vermek gerekirse: Mali otoriteden ¢ikaran kararlar geregince,
yasal olarak belirlenen tarihlerde miikellefin tahakkuk eden vergiyi 6dememesi
nedeniyle mali ilaveler ve faizler ilave edilir.

Nitekim bilindigi lizere Irak Devrim Komuta Konseyi Karari, miikellefin
O0demekle yiikiimlii oldugu verginin 6demesini geciktirmesi durumunda miikellefe ilave

mali yiik/gecikme cezasi uygulamaktadir. Bu durum yasada soyle belirtilmektedir: “44

%1 18.02.1996 tarih ve 3L23 sayih Ugiincii Istinaf Komisyonu kararina bakiniz (Yaymlanmamus, Vergi
Genel Midiirliigiiniin Istinaf Komisyonlari arsivinden)

192.06.04.1999 tarih ve 2 numarali Temyiz Heyeti Karar1 (Y1llik kitapta yaymlanmustir, age. 1997, s. 95)
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numarali madde geregince vergi miikellefi, kendisine tebli§ edilme tarihinden itibaren
21 yirmi bir giinliik siire icerisinde vergi miktarin1 6dememesi halinde % 5 oraninda
ceza uygulanir. Birinci siirenin gegmesinden sonra yirmi bir giinliik siire igerisinde bu
miktarin 0denmemesi durumunda bu miktar eklenir. Bakan veya bakan yetkilisi,
miikellefin Irak disinda oldugu i¢in veya yatalak bir hastaliga yakalandigin1 ya da
miicbir sebepten dolayr 6deyemedigine ikna olursa, bu ilave mali yiikiimliliikkten
tamamen ya da ciizi olarak muaf tutabilir.'**”

Sanayi isleriyle ugrasanlar hari¢ vergi meblagini 6demeyi geciktiren tiim vergi
miikelleflerine nispi bir fiyat tizerinden faiz uygulanir. Nitekim bu husus 1984 yilina ait
308 sayil kararmda'* séyle belirtilir: “Odeme islemi gerceklesene kadar 1984 yilina ait
113 Sayili Gelir Vergisi Yasasma uygun olarak ddeme tahakkuk tarihinden itibaren
gelir vergisi tutar1 bakiyesine Al Rafidin Bankasinda gegerli faiz oranina es deger bir
faiz uygulanr.” Bu faizin vergi miikellefinden yukarida belirtilen yasal ilaveye ek
olarak tahsil edildigi bilinmektedir.

Ayrica Irak Devrim Komuta Konseyi Karari, tahakkuk eden vergi tutarmin
o0denmesinde bir gecikme yasanmasi durumunda 6zel ve kamu sektdriinde endiistri
alaninda faaliyet gosteren sirketlere ve bu alandaki projelere yonelik sabit bir faiz orani
uygulamaktadir. Bu hususu soyle belirtir: “Gelir vergisinden tahakkuk eden miktar
miikellefe teblig edildigi tarih itibariyle 6demenin gecikmesi halinde vergi tutarmin % 9
oraninda faiz uygulanir.'””

Genel olarak istinaf komisyonlari, mali ilave tutar 6denmesi, sabit faiz ve
bunlarin 6denme yontemlerine iliskin alinan kararlara yonelik yapilan tiim itirazlara
bakmay1 reddeder. Bu hususta birinci istinaf komisyonunun sdyle bir reddinin oldugunu
goriiyoruz: “Bu tiir meselelerde istinaf komisyonunun faizlere ve ilave 6demelere
yonelik itirazlar1 degerlendirdigi gorilmiistiir. Ancak bu husus, komisyonun yetki
alaninda olmayip, gelir vergisi yasasmin 45 numarali maddesinin hiikiimlerine uygun

olarak Maliye Bakan1 ve onun gérevlendirdigi yetkilinin yetki alanina girmektedir.'*®”

193 Yiiriirlitkte olan Gelir Vergisi Yasasmin 45 numarali maddesine bakmiz.
1426.03.1984 tarih ve 2986 numarali Irak Resmi Gazetesine bakiniz.

15 1988 yilina ait 113 sayili miinhal Devrim Komutanlig1 Konseyi kararina bakiniz. (15.02.1988 tarih ve
3189 sayili Irak Resmi Gazetesi)

19 28.05.1991 tarih ve (sayisi belirtilmemis) sayili Birinci Istinaf Komisyonu kararma bakimz. (Yillik
kitapta yaymlanmistir, Maliye Bakanligi, Vergi Genel Midiirliigii, 1991, s. 136)
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Bir idari merci tarafindan cikartilan vergiyle ilgili genel idari kararlar;
normal yasa veya anayasa kurallarma aykirilik igermektedir. Buna ornek
olarak anayasanin kararlastirmis oldugu hiikiimler dogrultusunda aykiri
muayyen bir kategoriye yoOnelik belirli oranlarda vergi uygulanmasini
ongoren talimatlarin Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikartilmasidir. Yasa
olmadan herhangi bir vergi uygulamasi, tahsili veya diizenlenmesi
yapllamazm. Nitekim bu verginin kendisine uygulandigi kisilerden birinin,
istinaf komisyonuna itirazda bulundugu disiiniilebilir ve bu durumda
anlagmazlik taraflarina (vergi miikellefi ve mali otorite) yonelik smirli nispi
deliller disinda herhangi bir bulguya rastlanamayacagindan bu durumun bir
yasallig1 olmaz. Ayrica mutlak (kesin) anlamda bir delilin bulunmas1 da s6z

konusu degildir.

Vergi idaresini veya personeli olan bir kisiden, vergi miikellefini zarara
ugratacak bir islemin kaynaklanmasi halinde bu durum sivil

sorumluluk/ytikiimliiliik (tazminat) gerektirir.

Birinci istinaf komisyonu, mali otorite tarafindan irtikdp edilen buna benzer

hatalara su sekilde temas etmistir: “Nitekim istinaf konusu, istinafa giden kisi tarafindan

O0denen vergiye uygulanan yasal faizlerin iptal talebini degerlendirmistir. Nitekim mali

otorite tarafindan bu hususta bir muafiyet kararmin verilmesi yanlistir. Bu faizler,

otoritenin hatas1 neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu komisyonun yetkisi, vergi miktarini

belirlemek, iptal etmek, diizenlemek veya mali otorite kararini teyit etmektir. Istinafa

giden kisinin talebi, gelir vergisi yasasinin 63’inc1 maddesine istinaden bu komisyonun

yetkileri disindadir™®. iki durumda bu kararin disina ¢ikilabilir. Bunlar:

I.

Istinaf komisyonu, daha onceki basliklar altinda agikladigimiz gibi yasal
faizlerin uygulanmasi veya iptali ile ilgili tiim itirazlara bakma yetkisine
sahip degildir.

Vergi miikellefi, mali otoriteden kendisinin vergiden muaf tutuldugunu
ogrendigi yanlis bir bildiri almas1 nedeniyle gecikme faizlerini 6dedigi igin

biiylik bir zarara ugratilmistir. Yani zarara neden olan taraf mali otoritenin

%7 16 Temmuz 1970 tarihli Irak Anayasasinin 35 inci maddesine bakmiz.

%8 08.11.2001 tarih ve 1776 sayili Birinci Istinaf Komisyonu kararina bakiniz (Yaymnlanmanustir, Vergi
Genel Midirliigii Istinaf Komisyonlar1 argivinden alinmaistir.)
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yanlig kararidir. Bu ise dogal olarak medeni bir yiikiimliiliik (tazminat hakki)
getirir. Ancak miikellef, komisyonun yetkisi disinda oldugu i¢in oradan

bunu talep edemez.

Genel olarak bu gibi islemler ve kararlar, mahkemelerin bununla ilgili davalara
bakma yetkilerinin olmadigi meselelerdir. Ancak Devrim Komuta Konseyi Karari,
bundan riicu etmis, yukarida bahsini ettigimi engeli iptal etmistir. Soyle der: “Yasanin
elli besinci maddesi iptal edilmistir.'**”

Bu esasa dayali olarak mahkemelerin, istinaf komisyonlarinin yetki alanina
girmeyen ve mali otoritelerden sadir olan tiim kararlar1 denetlemesi — bize gore — artik
karmagik bir hal almistir. Bir diger deyisle istinaf komisyonlarmin yetkileri, verginin
belirlenmesi, uygulanmasi ve tahsil edilmesine iliskin itirazlarla ilgili her tiirlii meseleye
bakmasinda smirli ve kayithh hale gelmistir. Bunun yani swa vergi uygulamasi,
degerlendirilmesi ve 6zellikle de iptal kusurlarindan birine benzemesi durumunda tiim
bu hususlar, yetki kusuru, yer kusuru, sebep, amag ve sekil kusuru sayilir. Tiim bunlara
ilave olarak vergi kararinin ¢ikmasi ile iptal edilmesi arasinda gegen donem igerisinde
miikellefin ugradig1 zararin tazmin edilmesi i¢in agilan tazminat davalarina bakmakla da
yetkilidir. Ancak bu tiir bir davanin, iptal davasmin pesine agilmasi gerekmektedir.
Ayrica genel mahkemeler de mali otorite tarafindan islenen hata nedeniyle agilan

tazminat davalarina asli sifatla bakabilir’®.

1992003 tarih ve 10 sayili yasa geregince gerceklestirilir. (03.03.2003 tarih ve 3972 sayili Irak Resmi
Gazetesi)

13

2% By hususta, yiiriirliikte olan devlet surasi meclis kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasmin “3'
bendinin metninden yararlanilmistir. Nitekim bahsi gegen metin soyledir: “Magdur kisi, bu kanunun
ikinci maddesinin “s” fikrasinda belirtilen otuz giinliik siirenin bitmesinden itibaren 60 altmis giinliik
stire igerisinde mahkemeye (idari yargi mahkemesine) itirazin1 sunmalidir. Aksi takdirde itiraz hakkini
kaybeder ve yasalara aykir1 davranmak veya yasalar1 agmak neticesinde ortaya ¢ikan zararlari tazmin
etmekteki haklarmi talep etmek iizere normal mahkemelere miiracaati engellenir.) Bu maddenin
serhine bak: Isam el-Berzenci, Devlet Sura Meclisi ve Idari Yargmmn Dogusu, Hukuki Bilimler
Dergisi, 1 inci ve 2 inci sayilar, 1999, sayfa 177-178... Burada su uyariyr da yapmak gerekir: Fransiz
devlet konseyi, vergi yargict sifatiyla degil de normal sifatiyla vergi uygulanmasi ve takdir edilmesi
ile dogrudan ilgisi olmayan kamu ve ferdi idari kararlarmn iptaline iligkin tiim itirazlara bakmaktadir.
Nitekim bu hususta konu gerek dogrudan vergilerle gerekse de dolayli vergilerle iligkili olsun idari
sozlesmeler ¢ercevesinde devlet konseyinin benimsemis oldugu birbirinden ayri isler teorisi
uygulanmaktadir. Ayrica bu sifatiyla (normal sifatiyla) irtikap edilen ve sivil sorumluluk — tazminat —
gerektiren hatalar nedeniyle vergi idaresi aleyhinde vergi miikellefleri tarafindan agilan tiim davalara
bakar. (Bakimiz: Hiiseyin Hilaf, age. S. 340 — 342).

Misir’daki idari mahkemeler de yukarida agiklandigi iizere Fransiz devlet konseyinin iistlendigi roliin
aynisini Ustlenir. Tirli ve dogasi ne olursa olsun vergi meseleleriyle ilgili her tiirli davalara bakar.
Ayrica baglhlik sifatiyla tazminat davalarina da bakar. Bunlara ilave olarak normal mahkemeler de
vergi yargici sifatryla degil de normal sifatiyla kendisine gelen tiim tazminat davalarma bakar. (Bu
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C. Istinaf Komisyonu Tarafindan Davanin Goriilmesi

Irak yasasi, Istinaf Komisyonuna itirazini1 sunacak kisiye yazili bir sekilde
basvuru yapabilme hakki sunmaktadir. Bunu yasadaki su agiklama ile rahat bir sekilde
gorebiliriz;

“Mali yilikiimlilik itirazinda bulunacak bir kimse gelir veya vergi miktarmi
Istinaf Komisyonunca belirlenen kararlar dogrultusunda istinaf komisyonuna veya genel

vergi idaresine itiraz dilekgesi ile bagvuruda bulunabilecegi hakki tanimaktadir.”*'”

Buradan da anlasilacagi lizere itiraz basvurularinin hukuksal olarak gecerli
olabilmesi i¢in itiraz s6zlii olarak yapilamaz. Ciinkii sozli olarak yapilan bagvurularda
mekan sikmtisi ve o mekanin mahkemeye ispatlanmasi ya da itiraz tarihi gibi
hususlarda s6zli basvuruda sikintilar olacaktir.

Yasada, itiraz dilek¢esinin muhteviyati hakkinda bir bilgi olmadig:
goriilmektedir. Ancak bize gore bu tarz bir dilek¢ede kisaca, vergi miikellefi sahibinin
gelirinin miktar1 ve itiraz etmesine sebebiyet veren mevcut vergi miktar1 ve miikellefin
talepte bulundugu vergi miktarin1 iddia ettigi kanitlarla birlikte ek deliller sunarak
miikellefin veya miikellef vekilinin imzasiyla birlikte dilek¢eye eklemelidir.

Genellikle Ozel Istinaf Komisyonu Sekreterligi’ne dogrudan itiraz basvurusu
yapmak ve problemin ¢6ziilmesini basvuru yapilan idareye birakmak yeterli degildir.
Bunlara ek olarak miikellefin, en fazla yedi giin icerisinde bagvuru tarihini de istinafa
bildirmesi gerekmektedir. Iki tarafin da bizzat ya da vekalet verilmisse eger vekalet
belgeleriyle birlikte belirlenen giinde ve belirlenen saatte mahkeme erkani huzurunda
olmalar1 gerekmektedir. Ilaveten iki tarafin da yine yazili bir agiklama ile beyanda
bulunmalar1 yeterli olabilmektedir®**.

Medeni Usul Kanunu’nda olusturulan kararlar, Vergi Kanunun genel isleyisiyle
tutarli olmasi sartiyla Gelir Vergisi Kanunu metninde belirtilmeyen diger sartlar i¢in de
gecerlidir. Bilinen bu gerceklikle beraber durusma, aleni bir sekilde yap111r203. Ayni

sekilde kararin hizli bir sekilde uygulamaya konulmasinda higbir engel yoktur.

hususta bakmiz: Hiiseyin Hilaf, age. S. 356-358, ayrica bakiniz: Abdiilhamit El-Savaribi, age. S. 705 —
706)

1 Bkz. Gelir Vergileri Kanunu 1. ve 35. Maddeleri.
292 Bkz. Gelir Vergileri Kanunu 36. Maddeleri.

% Bu durum 1. istinaf Komisyonunun 05.10.2001 tarihli 154 numarali karari ile sabittir. Bu karar
“Maliye Yonetimi tarafindan resmi olarak savunmanin aleni bir sekilde yapilmasi seklinde
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Ozellikle de miikellef, ticari ve mesleki sirlarmm ifsa edilmeksizin korunmasimi
da talep edebilir’®.

Durusmadan sonraki savunma mekanizmasina gelince o, miikellefin davasindaki
resmi kosullar1 sagladigi siirece ilgili komisyonun kararmi temsil eder ve itirazin
belirlenen sartlar dogrultusunda ilgili makamlara sunulmasini veya hak edilen vergi
diizenlemesinin talebini isteyebilir. Daha sonrasinda ise ilgili komisyon davanin
goriilmesi i¢in mahkeme siirecini baglatir. Burada miikellefin talepleri, delilleri ve
iddiasin1 ispatlamada sundugu kanitlar1 ve daha sonra da kendisine cevaben sunulan
mali ylkiimliilik listeleri istenir. Bu c¢ercevede bazi hukukgularin, dava sahibi
miikellefin, iddiasini ispatlamada tiim bu deliller haricinde yeni kanitlar ortaya koymasi
icin idari istinaf asamasina bu yeni kanitlarin1 sunma hakki tanimasmin ne kadar saglikli
bir karar oldugunu gormekteyiz’”. Ciinkii kanunda bunlari engellemek veya bu
durumun tam aksine dair herhangi bir anayasal metin bulunmamaktadir.

Bu durum, savunma kanunlar1 kararlari ile neredeyse tam bir uyum igerisindedir.
Burada yasaya aykir1 bir durum s6z konusu degildir*®. Bu yeni deliller hakkinda eger
talep edilen kanitlar kabul edilmedigi sabit olursa miikellefin, mali makamlara bu
delilleri ile yeniden bir itiraz bagvurusunda bulunma hakki olamamaktadir®’.

Acik bir sekilde sdylenebilir ki itiraz basvurusu esnasinda itirazda bulunan
kisinin aleyhinde komisyonun nihai kararini agiklamasindan 6nce vergi anlasmazliginin

durdurulmasi veya sonlandirilmasina sebebiyet verebilecek olaganiistii bir durumun

ortaya ¢ikmasmdan 6nce sunlarm bilinmesi gerekmektedir:

belirlenmistir.” Madde yaymlanmamustir ve karar Genel Vergiler Heyeti onderliginde Istinaf
Komisyonunca belirlenmistir.

2% Gelir Vergileri Kanunu miikellefin boyle bir hakkinin oldugunu savunur ve bunu ilgili kanunun 54.
Maddesinde belirtmistir. Kanuna gore: “tiim belgeler, beyanatlar, raporlar, bunlarm kopyalar1 ve
miikellefe ait olan tiim yazili bilgilerin gizliligi saglanir, bunlarm ifsa edilmesi durumunda da ilgili
kisiler hukuki agidan sorumlu tutulur.

205 ACINE Salih Yusuf, s. 594.

2% Bkz. Medeni Usul Kanunun 2. ve 192. Maddeleri. * istinaf Komisyonuna iddialarm giiclendirilmesi
ve desteklenmesi icin yeni deliller sunulabilir.”

27 Bkz. Medeni Usul Kanunun 1. ve 192. Maddeleri. “Istinaf Komisyonu kanuna aykirilik durumlari
oldugu takdirde miikellefin davay1 diger bir Istinaf Komisyonu’na tagimasi imkansizdir.
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1. Miikellef ile Maliye YoOnetimi arasindaki anlasmazligim her iki tarafca

2
durdurulmasi®®®,

2. Kanuni hiikiimlerle bu anlagsmazliklarin durdurulmast ve yeni bir
anlasmazligm ortaya ¢ikmasina mani olmak veya anlasmazlia konu olan

kisinin anlagsmazligini ortadan kaldirmak®®.

3. Taraflardan birinin veya her ikisinin bizzat veya iki tarafin da yazil
beyanatlarini vekalet verdikleri kisilerin savunmaya belirlenen zamanda ve
belirlenen giinde mahkeme erkani huzurunda bulunmamas: durumu Istinaf

Komisyonunun kabul etmedigi bir durumdur.

“...denetim ve miizakerelerde itiraz sahibinin mahkeme huzurunda
bulunmamast1 veya ge¢ kalmasi 14.03.2001 tarihli karar neticesinde
miiracaat ettigi davasmi terk ettigi ve itirazda bulunan kisinin veya vekilinin
kanunda belirtilen siirede mahkeme huzurunda bulunmamasi durumunda

Itiraz Kanunlar’'nin 45. Maddesi geregince itirazda bulunan Kkisinin

davasindan vazgectigi anlamma geldigini ifade etmektedir.”'*

4. tiraz dilekgeleri miikellefin Mali Yonetim tarafindan bildirilen zamanda
mahkemede hazir bulunmamas: sartiyla iptal edilir. Bu karar ikinci Istinaf
Komisyonu’nun su maddesi ile alakahdir: “Istinaf Komisyonu tarafindan
belirlenen glinde ve taraflarin savunmasinda bulunmamasi, itirazda bulunan
kisinin  28.01.2001 tarihli madde geregince mahkeme huzurunda
bulunmasi... Medeni Usul Kanunu’nun (1/88) maddesi geregince itiraz

dilekgelerinin komisyon tarafindan iptalini gerektirir. . 2

Olaganiistii durumlarm aksine komisyon davanin siirdiiriilmesini ve birkag
uzman kiginin de fikir beyaninda bulunmasini, kovusturmanin sartlari dikkate alabilir.
Ancak bu uzman kisilerin gorevlerinde ihtisas sahibi kisiler olmas1 gerekmektedir. Bu

3

durum Istinaf Heyeti’nin su beyani ile sabittir: “...Vergi kararlarinda alaninda uzman

2% Medeni Usul Kanunun 1. ve 82. Maddelerinde bu durum ele alinmustir. “Mahkemece belirlenen tarih
iizerinden ii¢ aydan daha uzun bir siire gegmis ise anlasmazligin ¢6ziilmesi igin agilan davanin devam
ettirilmesi uygun degildir.”

2% Medeni Usul Kanunun 84. Maddesine miiracaat ediniz. “itirazda bulunan mahkeme huzurunda
bulunmasi, Medeni Usul Kanunu'nun (1/88) maddesi geregince itiraz dilekgelerinin komisyon
tarafindan iptalini gerektirir.”

219 By durum II. istinaf Komisyonunun 21.05.2001 tarihli 224 numarali karar1 ile sabittir. Madde
yayinlanmamustir ve karar Genel Vergiler Heyeti 6nderliginde Istinaf Komisyonunca belirlenmistir.

' Bu durum II. istinaf Komisyonunun 11.02.2001 tarihli 311 numarali karar1 ile sabittir. Madde
yayinlanmamustir ve karar Genel Vergiler Heyeti 6nderliginde Istinaf Komisyonunca belirlenmistir.
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bir kisinin bulunmamasi durumunda uzman avukat raporlarnin ayricalikli kararlari
dikkate alnir.*'”

Komisyon aym sekilde vergiyle yiikiimlii olan kisi i¢in mahalli bir aragtirma
yapilma imkan1 da vermektedir. Bu Istinaf Heyeti Karari’nin su beyanati ile sabittir: «. ..
Komisyon, durum incelemesinde miikellefin gelirlerini bir neticeye baglayarak bizzat

. . . 21
komisyonca ispatlanmasimi saglamalidir...>"*”

Komisyonun bu kararlar1 asagidaki sekilde belirtilmektedir®'*:

1. Miikellefin itirazinin reddi ve Mali Yo6netim’in kararinin kabuli.

2. Acik bir sekilde belirtilmek tizere vergi indirimi kararinin alinmasi.
3. Mali Yonetim kararinin tamamen ortadan kaldirilmasi.

4. Mali Yonetim kararlarinin arttirilmasi.

Kayda deger bir bilgi olarak sunu sdylemekte fayda vardir. Kasitsiz olarak
miikellef aleyhine maddi veya manevi bir karar verilmis olsa ve bu kararda da
mahkemenin hatalar1 olsa bile komisyonun verdigi bu kararlarin tekrar doniisii yoktur,
karar miikellef aleyhine bile olsa gegerli sayilmaktadir"”.

Karar komisyon tarafindan c¢ikarildiktan sonra miikellef tarafindan 6denmesi
gereken miktar belirlenir ve yiiriirliige konulur. Odeme sartlar1 miikellefin geliri
iizerinden belirlenir ve miikellefe indirim karar1 verilmisse eger fazladan verdigi
vergiler kendisine ya parca parca ya da tam olarak yeniden ddenir. Tiim bu islemelerden
sonra alman karar dogrultusunda miikellef i¢in belirlenen yeni vergi miktar1 miikellefin
vergi sicil tutanagma yazilir*'°.

D. Istinaf Komisyonun Aldig1 Karara itiraz

Irak yasalar1 Istinaf Komisyonu tarafindan cikarilan kararlara itiraz edebilmek

icin sahislara bir yol daha gostermektedir o da “Temyiz” yoludur. Temyiz Heyeti,

212 Bu durum II. istinaf Komisyonunun 18.05.1999 tarihli 18 numarali karar ile sabittir. Madde
yayinlanmistir ve karar Genel Vergiler Heyeti 6nderliginde Istinaf Komisyonunca belirlenmistir. s.
43-44.

3 Bu durum II. istinaf Komisyonunun 1998 tarihli 12 numarali karar1 ile sabittir. Madde
yayinlanmamustir ve karar Genel Vergiler Heyeti 6nderliginde Istinaf Komisyonunca belirlenmistir.

1 Bkz. Genel Vergiler Kanunun 6. Maddesi.

215 By karar Irak Temyiz Mahkemesi tarafindan alimmustir. Vergi Gelirleri anlasmazliklart i¢in gegerlidir.
flgili makamin 16.07.2005 tarihli 42 numarali maddesinde mevcuttur.

218 By karar Irak Temyiz Mahkemesi tarafindan alimmustir. Vergi Gelirleri anlasmazliklari i¢in gegerlidir.
[lgili makamin 16.07.2005 tarihli 42 numarali maddesinde mevcuttur, s. 548.
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Temyiz Mahkemeleri’nin bir organidir ve Maliye Bakanligi’na bagli iki genel miidiirii

vardir. Uyelerden birisi Irak Sanayi Birligi’nden digeri ise Irak Ticaret Odasi

Birligi’nden miitesekkil toplamda iki tiyeden olusur®'’.

Bizler burada itiraz edilirken yapilmasi gereken sartlar1 ve Temyiz Heyeti’nin

yiiriitmeyi nasil sagladigi hakkinda agiklamalarda bulunacagiz ve bunlar1 iki konu

seklinde ele alacagiz.

1. Temyiz Heyeti’ne Sunulacak itirazin Sartlar

Temyiz Heyeti tarafindan anlagsmazlhigin giderilmesi i¢in sunulacak itirazlarin

sartlar1 su sekildedir:

I.

Itirazin, Istinaf Komisyonu tarafindan cikarilan bir karara yapiliyor olmasi
ve bu karar Maliye Yonetimi tarafindan konulmus ve miikellefin itirazda
bulundugu bir karar olmamasi gerekmektedir. Ciinkii Mali Y6netim
tarafindan alian karara temyiz miidahalede bulunmaz.

Anlasmazlik neticesinde 6demekle miikellef olunan vergi miktar1 10.000 dinar
iizerinde bir miktar olmalidir. Ciinkii bu miktar Istinaf Komisyonu karar-
larinda agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu durumda sorumlu olunan miktar
10.000 dinar1 gegmemesi gerekmektedir. Ancak bu miktar {izerinde bir maddi
yiikiimliilik olmas1 sart1 ile Temyiz Heyeti’ne itirazda bulunulabilir. (GV
Kanunu, md.1,2-40)

Temyize itiraz1 gotiirebilmek igin Istinaf Komisyonun verdigi kararin teblig
tarihi tizerinden 15 giin ge¢memis olmasi gerekmektedir’'®. Bu siire daha
oncesinde de agikladigimiz gibi Medeni Usul Kanunu maddesince sabittir.
Miikellefin, Istinaf Komisyonuna itirazda bulunmasmi gerektiren vergi
miktarmin %1’lik kismin1 -ki bu en fazla 1000 dinar1 gegmemeli- Kamu
Vergi Idaresi Fonu'na nakit olarak yatirmasi gerekmektedir. (GV Kanunu,

md. 2, 40)

5. Yapilan itiraz, Maliye YoOnetimine sunulmasi zorunlu olan ticaret defteri

sistemine muhalif bir bor¢landrmaya mensup olmamali. Cilinkii bu tiir

meselelerde Istinaf Komisyonu’nun kararlar1 kesindir ve boylesi bir durumda

17 Bkz. Gelir Vergileri Kanunu 2. ve 40. Maddeleri
18 Bkz. Gelir Vergileri Kanunu 2. ve 40. Maddeleri.
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mesele Temyiz Heyeti’ne gotiiriilemez ancak Temyiz Heyeti’nin anlagsmazliga
itibar edebilmesi icin yapilan itirazin ticaret defteri sistemine uygun bir

pozisyonda olmas1 gerekmektedir. (GV Kanunu, md. 4, 40)

Bu sartlar saglandigi takdirde itiraz basvurusunda bulunabiliriz. Bu yasal
gerekliliklerin olmas1 miikellefin istinaf Komisyonu tarafindan kendisine 6demekle
ylikiimli tuttugu miktara itiraz edebilmesinin yolunu a¢maktadir. Ciinkii bu sartlar
tasinmadig: siirece miikellef ve Maliye Yonetimi arasindaki basit diizeyde sayilabilecek
anlasmazliklar vergi kanunlar1 esasinca mahkemesiz de ¢oziime kavusabilir. Daha
sonrasinda ise vergi adaleti ilkesinin yerine getirilmesini ve Maliye Y Onetimi tarafindan

belirlenen kararin saglamlastirilmasindan emin olmak i¢in beklemek gerekmektedir.

2. Temyiz Heyeti Tarafindan Basvurunun Goriilmesi

Temyiz Heyetine bagvuruda itirazin yazili olarak sunulmasi gibi bir zorunluluk
yoktur ama genellikle bu tiir isler yazili olarak yapilir ve heyete gonderilmek tizere bir
temyiz dilekgesi yazilir.

Basvuruda ilk is olarak itirazda bulunmak i¢in resmi sartlarin tamamimi saglamak
gerekmektedir. Ornegin kanuni olarak belirlenen siire igerisinde olmasi ve prim iicretinin
O0denmesi gibi. Daha sonrasinda davaya girilebilir yani basvuru yapilabilir.

Unutulmamalidir ki Temyiz Heyeti’nin 6niinde goriilmesi gereken bir¢ok dava
mevcuttur. Husumet davalar1 ki bu davalar sahsi husumet davalar1 gibi olabilir ya da
daha bagka miikellef ve vekil arasindaki bir dava olabilir veya Maliye YOnetimi ile
alakali bir kisim farkli davalar olabilir. Bunlara ek olarak farkli yerlerde goriilen ve
anlagsmazliklar neticesinde temyize giden daha bir¢cok benzeri bir dava olabilir. Ayni
sekilde onceki herhangi bir donemde ¢ikarilmis olan bir karara itiraz i¢in bagvurularin
oldugu davalar, bir komisyon tarafindan verilen herhangi bir kararin diger komisyona

istliin gelmesi sonucunda acilan cesitli davalar da olabilir*"

. Daha baska 6deme
kanunlarina muhalif hareket eden kisilerin davalar1 olabilir ki bunlar ister miikellefin
gelirleriyle alakali olan davar olsun isterse de vergi yaptirimlariyla alakali davalar
olsun. Tiim bu davalar es zamanli olarak temyiz tarafindan goriiliir ve herhangi bir
duraksama sdz konusu degildir. Bu siire¢ yetkili Istinaf Komisyonu'ndan uzman

kisilerin ¢agirilmasi ve miikellefin gelirini ilmi olarak da Temyiz Komisyonuna rapor

219 HUSEYIN Ahmet Halef, s. 95-96.
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etmesini ve en anlasilir, net bir sekilde bir karara baglanmasina kadar devam
etmektedir™.

Temyize gonderilen idare agsamasidaki bir davada olaganiistii bir durum vaki
olursa e8er anlagsmazligin oldugu taraflar arasindaki ¢ekismeden dolayr durusmanin
durdurulmasi veya kesintiye ugratilmasi s6z konusu degildir. Durugsmanin isleyisi genel
kural ¢ercevesinde devam eder ve bu durumda is yonetmelik incelemesinin esaslarina
gore ayarlanir. Ancak Istinaf Komisyonu adil bir karar verebilmesi igin temyiz
kararlarm1 Maliye YOnetimi tarafindan isteyebilir. Bu karar1 Temyiz Heyeti de su
beyanati ile dogrulamaktadir:

«... Is Boliimii ve Mesleki Ticaret maddesinin 07.02.2001 tarihli kanun maddesi
geregince temyiz kararinmn yok sayilmasi ve adil bir karara varilmasi icin Istinaf
Komisyonu’ndan gerekli belgelerin istenilmesi ve zikredilen is boliimlerinden temyiz

2

listelerinin talep edilmesi...” buradan da anlasilacag iizere heyet, istinaf Komisyonu

tarafindan temyize giden kisiye verilen karari resmi olarak reddedebilir**'.

Ayni sekilde iki taraf arasinda ittifakin saglanmasi durumunda da temyiz listesi,
heyet tarafindan talep edebilir. Bunun gerekcesi de Temyiz Heyeti’nin su beyanati ile
sabittir: ... iki taraf arasinda ittifak saglanmasi1 durumunda temyiz listesi talep edilerek
kararmn itirazi resmen bozulabilir.**”

Son olarak suna dikkat ¢ekmek gerekir ki o da kendisine itiraz i¢in bagvurulan
Temyiz Heyeti su ii¢ durumun gerceklesmemesi halinde nihai kararini verip bunu
yaymlayabilir’>:

1. Istinaf kararmin gecersizligi.

2. Temyizin reddi ve kararin yasaya uygun bir karar oldugunun kabulii.

3. Istinaf kararmin zikredilen heyet tarafindan askiya alinmasi ve diizenlenmesi.

Burada Temyiz Heyeti’nin karar1 hakkinda dogru bir yolla temyiz kararmnin
itirazi veya Medeni Usul Kanunu’ndaki genel usul kurallarma istinaden tekrar

mahkemeye iadesi gibi bir sorun ¢ikmaktadir®**.

220 Temyiz Heyeti’nin 11.08.2001 tarihli 65 numaralh maddesi ( Madde yayinlanmamustir).
22! Temyiz Heyeti’nin 28.02.2001 tarihli 342 numarali maddesi ( Madde yaymlanmamuistir).
22 Temyiz Heyeti’nin 28.02.2001 tarihli 79 numarah maddesi (Madde yaymlanmamustir).
3 Bkz. Gelir Vergileri Kanunu 3. ve 40. maddeleri

2*Bu maddeler: Medeni Usul Kanunu (196-202) maddeleri.
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Temyiz Heyeti bdylelikle bircok hiikme kars1 bir cevap vermis olur. Ozellikle de
temyiz kararlarinin diizenlenmesiyle alakali olanlara karsi. Ciinkii buna benzer itirazlar
ve bunun disindaki diger itirazlar heyetce kabul edilir ve gelir vergileri kanununca
belirlenen sekliyle bu ve benzeri diizeltmeler yine temyiz tarafindan gegerli ve kesin
sonu¢ olarak kabul edilmektedir. Yasa bu noktada itiraz edecek kisi i¢in yine de bir

acik kap1 birakmistir™.

*»Temyiz Heyeti’nin 02.03.1998 tarihli 84 numarali maddesi. Yillik Kitap 1998-2001.s. 12.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE ve IRAK’TA HUKUKLARINDAKI VERGI UYUSMAZLIKLARINA
ILISKIN HUKUMLERIN KARSILASTIRILMASI

Bu bolimde Tirk hukuk sistemi ve Irak hukuk sisteminde vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi konusu karsilastirilacaktir. Her iki hukuk sisteminde

de benzer ve farkli konular ele alinacaktir.

I. Vergi Uyusmazhginin Tanimlanmasi A¢isindan

Tirk hukuk sisteminde vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile miikellef, vergi
sorumlusu, istirak¢ci ya da ceza muhatabi gibi taraflar arasinda vergilendirme
iligkisinden dolayr meydana gelen ve bariscil yollarla ¢oziimlenemeyen anlasmazliklar

olarak tan1mlanm15t1r226.

Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazligi ise, genel anlamda vergi
anlasmazligryla vergi miidiirliigiiniin vergi tahakkukuna sebep olan yapmis oldugu bir
takim islemler ve icraatlar nedeniyle vergi miidiirliiglinden kaynaklanan haksizlig1
gidermek amaciyla vergi islerine bakan mahkemeye acilan davalar ve bu konudaki
miiracaatlar kastedilmektedir. Bir diger deyisle vergi miidiirliigiiniin faaliyetlerinden
kaynaklanan ve yargi boyutuna tasman anlasmazliklar, vergi yasalarinin bireysel
uygulamasi ve bireyler hakkinda vergi yasasiyla ilgili tasar1 ve tiiziiklerin uygulanmasi

srrasinda meydana gelmektedir®’.

Tirk hukuk sisteminde de Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazlig1 benzer ifade
edelerle tanimlanmistir. Her iki tanimda da vergi uyusmazligini, miikellef ile vergi

dairesi arasinda ortaya ¢ikan sorunun ¢éziimlenmesi olarak ifade edilmistir.

Tirk hukuk sisteminde vergi uyusmazligi ifadesi kullanilirken, Irak hukuk
sisteminde vergi anlagsmazlig1 ifadesi kullanilmaktadir. Ancak, anlam olarak her iki

kelimede aynidir.

226 AKSOY Serafettin, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, istanbul, 1990, s. 22.
7 EL- MUBSIR Mustafa Yahya, s. 23.
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Vergi uyusmazliklarmm kapsami bakimindan; Irak hukuk sisteminde, vergi
anlasmazligil, vergi miktarinin belirlenmesi ya da vergi uygulamasinin yasallastirilmasi

veya tahsil edilmesi agamalarinda meydana gelebilir.

Tirk hukuk sisteminde vergi uyusmazligi ise, Vergi uyusmazligmin kaynagi
vergi yiikiimliisiinden dogan uyusmazliklar ve vergi idaresinden dogan

uyusmazliklardan kaynaklanmaktadir.

II. Vergi Uyusmazh@min Ozellikleri Bakimmdan

Tirk hukuk sisteminde, vergi uyusmazliklari; taraflardan hiyerarsik olarak {ist
konumda devlet, alt konumda olan ise vergi yiikiimliisii ve vergi sorumlusudur.
Uyusmazlik konusu, vergi v.b. mali ylikiimliiliklerdir. Uyusmazligin sebebini, hukuk
kurallarina aykir1 davranilmasi olusturmaktir. Uyusmazlik, taraflar arasindaki goriis

farkliliklaridir.

Irak hukuk sisteminde; vergilendirme siirecinde taraflar arasindaki iliski de vergi

memuru vergi miikellefinin diigmani olmadig1 gibi ortag da degildir.

Her iki hukuk sisteminde de vergi uyusmazliklarinin bir tarafi miikellef diger
tarafi alacakli vergi dairesidir. Ancak Tiirk hukuk sisteminde vergi dairesi ifadesi

gecerken, Irak hukuk sisteminde vergi dairesi miidiirii olarak ifade edilmektedir.

III. Vergi Uyusmazhklarimin Coziimlenmesi Bakimindan

Tirk hukuk sisteminde vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde iki yol
bulunmaktadir. Birinci vergi uyusmazliklarinin baris¢il yollarla ¢éziimlenmesi yani
idari asamada ¢oziimlenmesi, diger yol ise vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda
coziimlenmesidir. Vergi uyusmazliklarinin idari yani barig¢il ¢oziim yollar1 ile ¢oziime
kavusturulmasinda bagvurulacak ¢o6ziim yollar1 cesitlilik gostermektedir. Bu ¢dziim
yollar1; uzlasma, cezalarda indirim, vergi hatalar1 ve hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve
1islahtir. Yargi asamasinda ¢oziimlenmesinde ise vergi uyusmazliklarmin yargi organlari
aracilifiyla ¢6ziime kavusturulmasidir.

Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi agisindan gorevli olan yargi
organlar1 vergi mahkenmesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay’dir. Miikellef, vergi
uyusmazliginin ¢ozlimiinii ister barigs¢il yollarla isterse de yargi yoluna bagvurarak

¢Oziime kavusturmaktadir.
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Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazliklarmin c¢6ziimlenmesinde; vergi
anlagsmazlig1 davalarma bakmakla yetkili merciler, dogrudan vergi anlasmazliklarma
bakmakla yetkili merciler, gelir vergisi anlasmazligima bakmakla yiikiimlii merciler,
gayrimenkul anlagmazliklarma  bakmakla yetkili merciler, dolayli vergi
anlagmazliklarina bakmakla yetkili merciler (giimriik vergileri) olmak iizere verginin
tiiriine gore farkl farkli mercilerde ¢oziime kavusturulmaktadir. Istinaf komisyonu ve
temyiz heyeti de vergi uyusmazliklarinin ¢déziimlenmesi bakimindan yetkili olan

merciler arasinda yer almaktadir.

IV. Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Asamasinda Coziimlenmesi Bakimindan
Irak yasasi, Istinaf Komisyonuna itirazin1 sunacak kisiye yazili bir sekilde
basvuru yapabilme hakki sunmaktadir. Istinaf Komisyonlarmda dava agma sartlar1; idari
mercideki viicibi magduriyet, yasal olarak belirlenen siirede itirazin sunulmasi,

anlagsmazlik konusu verginin 6denmesi, dava agmakta ¢ikar saglamadir.

Irak yasalar1 Istinaf Komisyonu tarafindan cikarilan kararlara itiraz edebilmek
icin sahislara bir yol daha gostermektedir. Gostermis oldugu yol “Temyiz” yoludur.
Temyiz Heyeti’nin karar1 hakkinda dogru bir yolla temyiz kararinm itiraz1 veya Medeni
Usul Kanunu’ndaki genel usul kurallara istinaden tekrar mahkemeye iadesi gibi bir

yol izlenmektedir.

Istinaf Komisyonu’na vergi uyusmazhklarm ¢dziimii noktasnda genis yetkiler
verilmistir. Vergi idaresi kararlarinin uygulanmasi durdurulamaz, almis oldugu kararlar
topyekiin olarak ilga edilemez. Aksine gerekli goriildiigiinde bu kararlar kanuni ac¢idan
desteklenir veya diizenlenmeye gidilir. Aym sekilde yasa vergi probleminin
halledilmesinde gerekli gérdiigii durumda davanin seyrini hizlandirabilir. En kisa siirede
davay1 sonuglandirabilirg Bu siire Istinaf Komisyonu igin 21 giin, Temyiz Komisyonu
icin de 25 giin olarak belirlenmistir. Komisyonlar bu siire zarfinda ilgili itirazlar1 bir

sonuca baglamas1 gerekmektedir.

Irak hukuk sisteminde; Devrim Komuta Konseyi Karari, vergi miikellefinin
istinaf komisyonlarina miiracaat etmesi i¢in belirli bir siire tayin etmistir. Bu siire,
itirazinin reddedilmesine 1iligkin mali merciin kararinin kendisine teblig edildigi
tarihinden itibaren 21 giin, temyiz itirazi igin ise Istinaf Komisyonun verdigi kararin

teblig tarihi tizerinden 15 giin gegmemis olmas1 gerekmektedir.
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Irak hukuk sisteminde, itiraz dilek¢esinin muhteviyat1 hakkinda bir bilgi
olmadig1 goriilmektedir. Ancak bize gore bu tarz bir dilekgeye; vergi miikellefi
sahibinin gelirinin miktari, itiraz etmesine sebebiyet veren mevcut vergi miktar1 ve
miikellefin talepte bulundugu vergi miktarini iddia ettigi kanitlarla birlikte ek delilleri

miikellefin veya miikellef vekilinin imzasiyla birlikte eklemelidir.

Tirkiye’de vergi uyusmazliklarma bakan yargi mercileri, vergi mahkemesi,

bolge idare mahkemesi ve Danistay’dir.

Vergi mahkemesi ilk derece mahkemedir. Vergi uyusmazliklariyla ile ilgili
olarak ilk olarak vergi mahkemesine basvurulur. Eger vergi mahkemesinin verdigi
karara raz1 olunmazsa, bir ist mahkeme olan ara mahkeme olarakta bilinen bolge idare
mahkemesine gidilir. Eger bu defa da bolge idare idare mahkemesinin verdigi karara
raz1 olunmazsa, iist mahkeme ve temyiz olarakta bilinen Danistay’a gidilebilmektedir.
Danistay temyiz merciidir. Ancak bazi durumlarda ilk mahkeme olarak da gorev
yapmaktadir. Yargi mercii, vergi mahkemeleri yada ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’in gorevlendirildigi davalarda ise Damstay’dir. 1k derece mahkemelerin
verdigi kararlara kars1 yapilacak basvurular itiraz yoluyla bolge idare mahkemesinde ya
da temyiz istemiyle Danistay’da ¢oziime kavusturulmaktadir. Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak gorevli oldugu davalar i¢in ise temyiz mercii Danistay Vergi Dava

Daireleri Kurulu’dur

Tiirk hukuk sisteminde dava agma siireleri, vergi mahkemelerinde dava agma
stiresi 30 giindiir. Danistay’da ise, ilk derece mahkemesi olarak iptal davasi agilmasi 60

giin, temyiz mahkemesi olarak dava agilmasi ise 30 giindiir.

Tirk hukuk sisteminde de Irak hukuk sisteminde de vergi uyusmazliklarmin
coziimlenmesi asamasimdan en son merci olarak temyiz mercii yer almaktadir. Ancak,
Tirk hukuk sisteminde vergi uyusmazliklari ile ilgili olarak yargi mercilerinin verdigi
kararlar kesin hiikmiindedir ve diger hukuk dallar1 ile herhangi bir iliski
bulunmamaktadir. Ancak, Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazliklar: ile ilgili yargi
organlarmin verdigi kararlarda bazi durumlarda medeni usul hukuku ile celisen
durumlar bulunmaktadir. Ayrica, Gelir Vergisi kanunlar1 (buraya diger vergi kanunlar
da girer) ve davanin goriilmesi ve hizlandirilmasi i¢in bazi 6zel kanunlarda dahil

edilebilir.
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Tiirk hukuk sisteminde de Irak hukuk sisteminde de vergi yargisi organlarina
basvuru yani dava agma yazili olarak yapilmaktadir. Ancak Irak hukuk sisteminde,
Temyiz Heyetine basvuruda itirazin yazili olarak sunulmasi gibi bir zorunluluk yoktur.
Genellikle bu tiir isler yazili olarak yapilir ve heyete gonderilmek {iizere bir temyiz

dilekcesi yazilir.

Tirk hukuk sisteminde dava a¢gma dilekgesinde bazi unsurlarm bulunmasi
zorunludur. Dava dilekgesinde asagidaki unsurlarin yer almasi gerekir (IYUK m.3/I);
“Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlart ve
adresleri ile gercek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, davanin konu ve
sebepleri ile dayandigi deliller, davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,
vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin
davalarla tam yargi davalarinda uyusmaziik konusu miktar, vergi davalarinda davanin
ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yuli, teblig edilen ihbarnamenin

tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi gosterilir.”

Tiirk hukuk sisteminde vergi uyusmazliklarmin ¢éziimlenmesi konusunda; Vergi
Usul Kanunu, Amme Alacaklar1 ve Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ile Idari Yargilama

Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazliklarnin ¢6ziimlenmesinde, glimriik
vergisi ile 1ilgili komisyon bulunmaktadir Tiirk hukuk sisteminde, giimriik vergisi
mevzuat1 vergi usul hukukunda yer almamaktadir. Giimriik vergisinin kendisine 6zgii

bir kanunu bulunmaktadir.

Bircok vergi agisindan baktigimizda, hem Tiirk hukuk sisteminde hemde Irak
hukuk sisteminde benzer vergiler bulunmaktadir. Hatta bircok vergi, isim ve vergi
konusu olarak aynidir. Bunlar; gelir vergisi, veraset vergisi, arazi vergisi ve giimriik
vergisidir.

Tirk hukuk sisteminde vergi uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde iki yol
bulunmakta iken, Irak hukuk sisteminde bir yol bulunmaktadir. Tiirk hukuk sisteminde
vergi uyusmazliklarimin  bir kismi  yargt asamasina gitmeden ¢Oziime
kavusturulmaktadir. Boylece yargi organlarmin is ylikiide azalmis olmaktadir. Hem
olaylarin kisa slirede ¢oziimlenmesi hemde maddi agidan daha avantajli olmasi gibi
faydas1 bulunmaktadir. Irak hukuk sisteminde ise, vergi uyusmazliklar1 yargi

asamasinda ¢oziime kavusturulmaktadir.
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SONUC

Glinlimiizde kamu gelirleri icerisinde vergi 6nemli bir yer tutmaktadir. Vergi
devletlerin, kamu giderlerinin finanansmani i¢in toplumu olusturan bireylerden
karsiliksiz, zorunlu ve 6deme giiciine gore aldig1 parasal degerlerdir. Vergi iliskisinde
iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birisi alacakli taraf olan vergi idaresi, diger taraf ise
vergiyi 0demekle ylikiimlii olan miikelleftir. Ancak, zaman zaman vergi iliskisinden

kaynaklanan miikellef ile vergi idaresi arasinda anlagsmazliklar meydana gelmektedir.

Vergi uyusmazligmni Tirk hukuk sisteminde; vergi idaresi ile miikellef arasinda
vergilendirme iliskisi dolayisiyla ortaya ¢ikan anlagmazliklar olarak tanimlanmaktadir.
Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazlig ise; genel anlamda vergi anlagsmazhigiyla vergi
midirligliniin vergi tahakkuku dolayisiyla yapmis oldugu bir takim islemler ve
icraatlar nedeniyle vergi miidiirliigiinden kaynaklanan haksizligi gidermek amaciyla
vergi islerine bakan mahkemeye acilan davalar ve bu konudaki miiracaatlar olarak

belirtilmektedir.

Tirk hukuk sisteminde vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde iki yol
bulunmakta iken, Irak hukuk sisteminde bir yol bulunmaktadir. Tiirk hukuk sisteminde
vergi uyusmazliklarmin bir kismi yargi asamasina gitmeden ¢6ziime kavusturulmakta,
boylece yargi organlarinin i yiikiide azalmig olmaktadir. Hem olaylarin kisa siirede
coziimlenmesi hemde maddi acidan daha avantajli olmasi gibi bir¢ok faydasi
bulunmaktadir. Irak hukuk sisteminde ise, vergi uyusmazliklar1 yargi asamasinda

¢Oziime kavusturulmaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde vergi uyusmazliklarinin ¢éztimlenmesinde miikellef ister
idari yani baris¢il ¢6ziim yollarini secer isterse yargi yoluna giderek uyusmazlhigi
¢Ozlime kavusturabilmektedir. Vergi uyusmazliklarmin idari yani baris¢il ¢coziim yollar1
ile ¢6ziime kavusturulmasinda basvurulacak ¢6ziim yollar1 ¢esitlilik gdstermektedir. Bu
¢Oziim yollari; uzlasma, cezalarda indirim, vergi hatalar1 ve hatalarin diizeltilmesi,
pismanlik ve islahtir. Yargi asamasinda ¢oziimlenmesinde ise vergi uyusmazliklarmin

yarg1 organlar1 araciligiyla ¢6ziime kavusturulmasidir.

Irak hukuk sisteminde vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde; Irak’ta vergi

anlasmazlig1 davalarmma bakmakla yetkili merciler, dogrudan vergi anlagsmazliklarina
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bakmakla yetkili merciler, gelir vergisi anlasmazligina bakmakla yiikiimlii merciler,
gayrimenkul anlagmazliklarma  bakmakla yetkili merciler, dolayli vergi
anlagmazliklarma bakmakla yetkili merciler (giimriik vergileri) olmak iizere verginin
tiiriine gdre farkl farkli mercilerde ¢oziime kavusturulmaktadir. istinaf komisyonu ve
temyiz heyetinde vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi bakimindan yetkili olan

merciler arasinda yer almaktadir.

Tiurkiye ve Irak’ta vergi, kamu gelirleri icerisinde ©onemli bir yer teskil
etmektedir. Gerek alinan vergilerle ilgili gerekse de vergi uyusmazliklar: ile de ilgili
genel olarak aymi seyler hukuk kurallarinda yer almaktadir. Vergi uyusmazliklarmin
coziimlenmesinde her iki iilkede de benzer hiikiimler yer almaktadir. Tiirkiye’de vergi
uyusmazliklarmin ¢éziimlenmesinde idari yani baris¢il yollar ve yargi yolu bulunmakta
iken, Irak hukuk sisteminde yargi bulunmaktadir. Tirkiye’de vergi uyusmazliklarina
bakan mahkemeler vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay iken, Irak
hukuk sisteminde her vergi tiiriine bakmakla yiikiimlii olan komisyonlar bulunmakta ve

bir iiste derece mahkeme olarak Istinaf Komisyolar1 ile Temyiz heyeti yer almaktadir.

Bizim diisiincemize gore, vergi anlasmazliginin ortaya ¢ikmasindaki esas
itibariyle, vergi mikellefinin vergi dairesinin kararlarina glivenmemesinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle de vergi hem kamuyu ve hem de &zel olarak da miikellefi
ilgilendirmektedir. Bazen de muhtelif ticari faaliyetler ile smirlandirilir ve bu cesitli
ticari faaliyetlerin vergiye tabi olmasi hususunda miikellef endise duyar. Bu durum ise
miikellefin faaliyetlerinin zayiflamasina neden olur. Buna ilave olarak genel anlamda
ozellikle yeni miikellefler basta olmak iizere miikelleflerin vergi suuru diizeyinin

yiikseltilmesi ve bu konuda bilingli hale getirilmeleri gerekir.

Vergi davalarinin goriilmesi sirasinda Irak’ta Istinaf Komisyonu ve Temyiz
Heyetinin, vergi itirazinda bulunan tarafla ilgili olarak birtakim olumsuzluklara maruz
kaldiklarin1 gérmekteyiz. Bazi g¢evreler ile bu isler arasinda ve ozellikle de vergi
anlagsmazliklar1 meselesinde bir takim yaklagimlar mevcuttur. Belki de bu yaklasimlarin
en belirgin delilleri zikredilen tarafin 6niinde bulunan ve davanin kaldirilmasindaki
olumsuz sartlari yasalarca yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu sartlarin kanunen
diizenlenmesi ve 1iyilestirmesi vergi anlagsmazliklar1 meselesini  daha da
kolaylastiracaktir. Irak yasalarinda zikredilen taraflarla alakali bazi kararlar mevcuttur.

Bunlar, Istinaf Komisyonu'na kars1 genis yetkiler verilmesi seklinde goriiliir. Vergi
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idaresi kararlarmin uygulanmasi durdurulmaz, almis oldugu kararlar topyekin olarak
ilga edilemez aksine gerekli goriildiigiinde bu kararlar kanuni ag¢idan desteklenir veya
diizenlenmeye gidilir. Ayni sekilde yasa vergi probleminin halledilmesinde gerekli
gordiigii  durumda davanin seyrini hizlandirabilir. En kisa siirede davayi
sonuglandirabilir. Bu siire, Istinaf Komisyonu i¢in 21 giin ve Temyiz Komisyonu igin
ise 25 giin olarak belirlenmistir. Komisyonlar bu siire zarfinda ilgili itirazlar1 bir sonuca

baglamas1 gerekmektedir.

Bunlara ek olarak da Gelir Vergisi kanunlar1 (buraya diger vergi kanunlar1 da
girer) ve davanin goriilmesi ve hizlandirilmasi i¢in bazi 6zel kanunlarda dahil edilebilir.
Ancak bu 6zel kanunlar tam bir kaide hiikkmii tasimazlar, 6zel bir hiikiim ifade ederler.
Ancak yine de itiraz eden kisi i¢in meselenin ¢6ziime kavusturulmasinda lehine bir sans

olarak kabul edilebilir.

Bununla beraber; bazi yonleriyle agiklamasi yapilan bu ve benzeri yaklasimlarda
zikredilen vergi itirazinmn kaldirilmasi yani c¢oziime kavusturulmasi ve bdylesi
durumlarda yapilmasi gereken sey komisyonlarin kararlarini kabullenmek ve vergi

anlagsmazliklarmin giderilmesinin saglanmas1 olacaktir.
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