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OZET

ULUSLARARASI GOC HUKUKU VE
TURKIYE’NIN GOC STRATEJISI

AKKAYA, Bahadir
Yiiksek Lisans Tezi, Glivenlik Stratejileri Ve Yonetimi ABD
Tez Danismani: Prof. Dr. Mehmet Emin SONMEZ
Haziran 2019, 110 sayfa

Insanlik tarihi ile birlikte yolculuga ¢ikan gd¢ olgusu, insanmn her dénem degisen
ihtiyaglart dogrultusunda degismis, gelismis ve cesitlenmistir. Gogler tarihsel siirece
bakildiginda 6zelde ve genelde bir¢ok sorun ve sonuglara neden olmustur. Gogler
diinyanin siyasi haritasinin degismesine, devletlerin yikilmasina sebep oldugu gibi,
giiniimiizde varligmmi siirdiiren Amerika Birlesik Devletleri(ABD) gibi devletlerin
kurulmasina da sebep olmustur. Calismanin ilk boliimiinde go¢ kavrami ile gogiin
cesitleri, sonuglar1 ve sebepleri irdelenmistir. ikinci béliimiin galisma konusunu ise
uluslar aras1 hukukun olusumu, kaynaklari, devletlerin i¢ hukukuna olan etkileri, go¢
sonucunda yasanan sorun ve sonuglar dogrultusunda uluslar aras1 hukuk diinyasinda
yasanan gelismeler incelenmistir. Go¢ sonucunda ortaya c¢ikan sorunlarin uluslar
aras1 arenada nasil ¢oziimlenmeye c¢alisildigi, devletlerin bu konuda bireysel ya da
kolektif olarak nasil ¢aligmalar yaptigi ele alinmistir. Bu dogrultuda uluslar arasi
kurum ve kuruluglar incelenmistir. Ozelikle bireysel yahut toplu olarak
gerceklestirilen go¢ hareketi neticesinde gelen gogmenin tanimlanmasi ve haklarinin
ne oldugu konusunda siiregelen tartigmalar halen giincelligini korumaktadir. Insan
haklar1 konusunda devletlerin gelisim seviyeleri ve siirecleriyle dogru orantili olarak
gocmenlere taninan haklarin da aldiklarn statiiye gore degismek kaydiyla arttigi
gozlemlenmistir. Calismanin {i¢iincli boliimiinde uluslar arasi sozlesmelerde ve
protokollerde go¢ eden kisinin gég ettigi yerde aldig: statiiye bagli olarak haklarinin
ne oldugu, aldig statii sonucunda hangi haklar1 elde ettigi incelenmistir. Ayrica
cumhuriyetin kurulmasindan 6nce ve bu giine degin Tiirkiye’nin yasadigi gog
dalgalarma bakilmigtir. Anadolu cografyasina yapilan bu gogler karsisinda
Tiirkiye’nin izledigi politikalar, bu politikalar neticesinde yapmis oldugu yasal
diizenlemeler ve 2011 yilindan bu yana sinir komsusu olan Suriye’den gelen go¢men
dalgalarina kars1 izledigi strateji ve politika incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Goég, Uluslar Aras1 Hukuk, Politika, Strateji.



ABSTRACT

ULUSLARARASI GOC HUKUKU VE
TURKIYE’NIN GOC STRATEJISI

AKKAYA, Bahadir
Master’s Of Art Thesis, Security Strategies and Management
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet Emin SONMEZ
June 2019, 110 pages

The phenomenon of immigration that has taken a journey with the history of
mankind has changed, developed and diversified in accordance with the changing
needs of people. Migrations have led to many problems and consequences, especially
in the historical process. Immigration led to the change of the political map of the
world, the collapse of the states, and the establishment of states such as the United
States (USA) which still exist today. In the first part of the study, the concept of
migration and the types, results and reasons of migration were examined. In the
second part of the study, the formation of international law, resources, the effects of
the domestic law of the states, the problems experienced in the migration and the
results of the international law in the world are examined. It is examined how the
problems that arise as a result of migration are tried to be analyzed in the
international arena and how the states work individually or collectively. In this
respect, international institutions and organizations have been examined. The
ongoing debate on the definition and rights of the migrants arriving as a result of the
migration movement, which is carried out individually or collectively, is still up-to-
date. It has been observed that the rights granted to migrants in relation to human
rights in terms of the level of development and the level of development of the states
also increase according to the status they receive. In the third part of the study, the
rights of immigrants in the international conventions and protocols are examined and
what rights they have obtained as a result of their status. Furthermore, prior to the
establishment of the republic, and it was looking at the waves of immigration that
Turkey's experience until this day. Turkey's policy in the face of these migrations to
Anatolia, the strategies followed this policy from legislation and in 2011 it was made
as a result of which borders since against waves of immigrants from Syria and
policies were investigated.

Anahtar kelimeler: Migration, International Migration Law, Politica, Strategy.



ONSOZ

Giincelligini koruyan ve insanoglu var oldukc¢a da giincelligini korumaya
devam edecek olan go¢ konusunda temel bilgilerin bir arada bulunmasina gayret
gosterilmistir. Bu itibarla bu alana ilgi duyan ve bu alanda bilgi edinmek isteyen bir
kisinin ilk etapta ulasmasit gereken bilgilerin derli toplu sekilde toplanmasi
amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda c¢alismanin ilk boliimiinde goégiin ne
oldugundan baslamak iizere, gogilin gesitleri, sebepleri ve neden oldugu sorunlar
anlatilmaya calisilmistir. Bu boliim hemen herkesin az ya da ¢ok bilgi sahibi oldugu
bir genel kiiltiir mahiyetindedir. ikinci boliimde gd¢, gdgmen ve miilteci terimlerinin
uluslar aras1 hukukta ki yeri, gelisimi ve tamimlanmasi ele alinmistir. Diinya
genelinde is bu sorunlarla nasil bas edildigi, ilk nerede ve nasil ¢alismalar yapildig
orneklemler iizerinden anlatilmaya cahisilmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye
Ozelinde bu sorunlara nasil ¢oziimler getirildigi, yasal mevzuatta nelerin
diizenlendigi, dogru bilinen yanlislarin neler oldugu anlatilmaya ¢alisilmistir. Ayrica
Tirkiye’nin bu alanda ge¢misten giiniimiize izlemis oldugu politikalar ve strateji
degerlendirilmistir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise ¢ikarilan sonuglar ve sorunun
¢Ozlimiine dair oneriler sunulmustur.

Uzerimde emegi olan insanlara tesekkiir etmenin bu ¢alismadan ¢ok daha
onemli olduguna inanmaktayim. Hayatim boyunca elde ettigim tiim basarilarda
kiymetli ailemin destegi ve katkis1 her zaman biiyiik bir etken olmustur. Attigim her
adimin daha giiclii olmas1 adina gostermis olduklar1 fedakarliklarindan dolayr basta
annem ve babam olmak {izere her birine ayr1 ayri tesekkiir ediyorum. Giivenlik
Stratejileri ve Yonetimi alaninda 6zveri ve disiplinle ¢alisacagima en basindan beri
inanan, destekleyen, tesvik eden Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi ana bilim dali
baskan1 Sn. Dog. Dr. Mehmet BICICI hocama tesekkiir ediyorum. Mesleki anlamda

cok sey Ogrendigim, durusu, davranislari, meslegine olan saygisi ve subayligiyla



benim i¢in ornek teskil eden, ¢alismalarimi devamli destekleyen degerli komutanim
Sn. Hak. Bnb. Cengiz DEMIRTAS a tesekkiir ediyorum.

Bu tezin yazimi sirasinda her daim yanmimda olan, silirekli motivasyonumu
saglayan, titizlikle ¢alismalarimi takip eden, bu siirecte maddi manevi katkilar sunan,
degerli tez danismanim Sn. Prof. Dr. Mehmet Emin S6nmez hocama ne kadar
tesekkiir etsem azdir.

Sancili ve zorlu gegen tez yazim siirecinde sabirla anlayis goOsteren, tezi
layikiyla zamaninda bitirecegime tiim kalbiyle inanan ve bana duydugu giliveni her

daim hissettiren sevgili nisanlim Kiibra’ya 6mriim boyunca tesekkiir edecegim.

Bahadir AKKAYA
Temmuz,2019
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GIRIS

Insan yaradilis1 geregi hareket kabiliyeti yiiksek bir varliktir. Yeryiiziine ayak
bastigr ilk andan bugiine kadar degisen ve gelisen ihtiyaclarini temin edebilmek
amactyla siirekli yer degistirmistir. Boylece ilk insan topluluklariyla beraber ortaya
cikan go¢ kavrami diinyanin her doneminde var olmus ve var olmaya devam
etmektedir. G6¢ olgusu zaman igerisinde degismis, gelismis ve ¢esitlenmistir. Diinya
niifusunun artmasi ile dogru orantili olarak go¢ eden insanlarin da arttigi bilinen bir
gercektir. Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) Birlesmis Milletlere (BM) bagl olarak
faaliyet yiiritmektedir. Bu orgiitiin Kiiresel Go¢ Data Analiz Merkezi (GMDAC)
istatistikleri uyarinca, diinya iizerinde mevcut gogmen niifusu; 2000 yilina
gelindiginde yaklasik 173 milyon, 2005 yilina gelindiginde yaklasik 191 milyon,
2010 yilina gelindiginde yaklasik 222 milyon, 2015 yilina gelindiginde yaklagik 244
milyon ve siirekli artarak 2017 yilina gelindiginde yaklasik 258 milyona ulagsmustir.

Gocler cok farkli nedenlere bagl olarak gergeklesse de, ekonomik, siyasal ve
savas kokenli olanlar1 en 6nde gelmekte ve diinya genelindeki goglerin ¢cogunlugunu
olusturmaktadir. Ozellikle savas nedenli meydana gelen gogler kitlesel olarak ortaya
ciktigindan diger goclerden biiyiik 6l¢iide ayrilmakta ve ¢cok daha dramatik sonuglar
dogurmaktadir. Diinya genelinde de goriilebilecegi gibi o6zellikle Ortadogu’da
meydana gelen savaslar Tiirkiye basta olmak {izere Avrupa iilkelerinin de toplu gog
dalgalar ile kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Gerek savaslarla ortaya ¢ikan
biiyliik go¢ dalgalar1 ve gerekse de diger sebeplerden kaynakli meydana gelenler
bircok devletin altindan kalkmasi1 giic durumlarla yiiz yiize gelmesine neden
olmustur. Bu baglamda devletler birinci diinya savasindan sonra ilk olarak Milletler
cemiyeti ¢atis1 altinda gog¢le miicadele anlaminda ilk ¢alismalarini ortaya koymustur.
Ancak diinyanin iginde bulundugu konjonktiir ve Birinci Diinya Savagi’nin
hesaplasmas olarak baslayan Ikinci Diinya Savast is bu ilk ¢alismalarin uzun soluklu
olmasin1 engellemistir. Diinyanin en acimasiz savaslarinin basinda gelen ikinci

Diinya Savast sonunda yasanan go¢ dalgalari Birinci Diinya Savasi’nda yasanan



goclerden ¢ok daha fazla ve etkili olmustur. Giderek artan go¢ sorunu karsisinda
devletler toplu hareket etmek zorunda kalmis ve Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle Birlesmis Milletler 1945 yilinda kurulmus ve gb¢ konusunda daha ciddi
caligmalara yapilmistir.

Gog eden kisilerin go¢ ettikleri topraklarda tanimlanmalari zaman iginde
degisen cevresel, hukuki ve siyasi gelismelere bagli olarak degismis ve biiylik 6l¢iide
goemenler lehine gelisme gostermistir. Go¢ eden kisilerin gog ettikleri yerlerde
aldiklar1 statiiye gore haklar1 degismektedir. Bu konuda 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 protokolii olduk¢a dnem arz etmektedir. Diinya devletlerin
neredeyse tamaminin katildigr is bu sdzlesme ve protokol go¢ eden kisilerin
tanimlarin1 yapmakta, onlara bir statii vermektedir. Uluslararasi hukuk anlaminda
yasanan gelismeler tezin ikinci bolimiiniin temelini olusturmustur. Tezin bu
boliimiinde uluslararasi kurulan kurum ve kuruluslar, sozlesmeler ile protokoller,
bolgesel oOrgiitlenmeler incelenmistir. GO¢ sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin
uluslararas1 arenada nasil ¢éziimlenmeye ¢alisildigi, devletlerin bu konuda bireysel
ya da kolektif olarak nasil ¢calismalar yaptigi ele alinmustir. Ozelikle bireysel yahut
toplu olarak gerceklestirilen go¢ hareketi neticesinde gelen go¢menin tanimlanmasi
ve haklarmin ne oldugu konusunda siiregelen tartismalar halen giincelligini
korumaktadir. Insan haklar1 konusunda devletlerin gelisim seviyeleri ve siirecleriyle
dogru orantili olarak gé¢gmenlere taninan haklarin da aldiklar statiiye gére degismek
kaydiyla arttig1 gozlemlenmistir. Uluslar arasi sézlesmelerde ve protokollerde gog
eden kisinin gog¢ ettigi yerde aldig statiiye bagl olarak haklarinin ne oldugu, aldig
statli sonucunda hangi haklar1 elde ettigi incelenmistir.

Gogler ¢esitli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve mekansal problemlerden dolay1
meydana geldigi gibi go¢ edilen yerde de siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yeni
durumlarin ve problemlerin ortaya ¢ikmasia neden olmaktadir. Ornegin Kavimler
Gocline baktigimizda, go¢ edilen topraklardaki nedenlerden ¢ok varilan topraklarda
dogurdugu sonuglar agisindan daha 6nemli sonuglar dogurmustur. Kavimler gogii
sonunda mevcut diinyanin siyasi haritast biiyiikk Olgiide degismis, Roma
Imparatorlugu ikiye ayrilmistir. Bunun yaninda yenidiinya diizeninin kurulmasina
sebep olmasi dolayisiyla kiiltiirel etkilesime, ekonominin yeniden dizayn edilmesine
kadar varacak ¢ok degisik olaylar1 baslatmistir. Sonug olarak gogler diinyanin siyasi

haritasinin degismesine, devletlerin yikilmasina sebep oldugu gibi, giiniimiizde



varligini siirdiiren ve diinyanin siiper giicii kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) gibi bir devletin kurulmasini da beraberinde getirmistir.

Tiirkiye Ozeline bakildiginda gerek Cumhuriyetin  kurulmasindan once
Osmanli Devleti’nin son doneminde, gerckse de Cumhuriyetin ilanindan bugiine
degin, Anadolu cografyasinda yasanan gogler, go¢ olgusunun ne denli énemli bir
anlam tasidigini idrak etmemize yardimci olacaktir. Cumhuriyetten 6nce kaybedilen
cografyalarda yasayan soydaslarimiza Anadolu giivenli bir liman olmusken,
cumhuriyetten sonra ise ulus devlet anlayisi ¢ercevesinde yasanan miibadeleler
sonucu gog¢ ¢dziimleyici bir politika haline gelmistir. Izlenen politikalarm ilk
yansimas1 mer’i mevzuatta Iskan Kanunlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger devletlerde varligi bulunan Tiirk kdkenli kisiler yonelik asimilasyon ve
disimilasyon sonucunda 1950’lerden sonra Anadolu’ya go¢ dalgalar1 gelmeye devam
etmistir. Bu durum Tiirkiye’nin izledigi go¢ politikalarinin geliserek devam etmesine
neden olmustur. 1951 ve 1989 yillarindaki Bulgaristan gogleri, 1988 yilindaki Kuzey
Iraktan olan gogler ile son yillarda Afganistan ve 6zellikle de 2011 yilinda baslayan
ve hala devam eden Suriye i¢ savasiyla ortaya ¢ikan kitlesel gogler Tiirkiye’ nin ciddi
manada yeni bir go¢ politikasi izlemesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla
calismamizin son boliimiinde ozellikle Suriye i¢ savasinin etkisiyle ortaya cikan
kitlesel gocler karsisinda Tirkiye’nin izledigi gog¢ politikalart ve stratejileri ele
alinmistir. Calismanin sonunda ise Tirkiye’ye olan gocler, sonuglari, uygulanan

politika ve stratejiler bir arada degerlendirilmisi ve cesitli sonuglara varilmstir.



BIiRINCi BOLUM
GOC KAVRAMI VE TARIHCESI

1.1. GENEL OLARAK GOC KAVRAMI

Insanlik tarihi kadar eski olan gdg, tarihsel siiregte insan varligmin dogal
sonucu olarak, daha yasanabilir ve giivenli alanlarin aranmasiyla ortaya ¢ikmis bir
gercekliktir. Insanoglu yeryiiziine ayak bastig1 giinden beri gdcler var olmustur ve
var olmaya devam edecektir. Dogas1 geregi hareket kabiliyeti yiiksek, kesfetmeyi
seven, merak duygusu ile hareket eden ve ihtiyaglar1 giinden giine degisen insan,
gerek degisen ihtiyaglarini karsilamak gerekse de daha iyi kosullarda yasayabilmek
icin slirekli hareket halinde yani go¢ etmektedir. Bu ihtiyaclar Paleolitik donemde
beslenme ve barnma, Neolitik’te verimli topraklar ve su kaynaklari iken,
glinimiizde daha iyi ve liiks yagam kosullar1 olmustur. Yani savas, dogal afet ya da
kitlik gibi go¢ etmeye zorlayici bir sebep yokken de insanlar yasam standartlarini bir
kademe daha yiikseltmek, daha iyi sartlarda yasamak i¢in siirekli gog etmektedir.

Gog farkli kaynaklarda degisik sekillerde tanimlanmistir. Giiniimiizdeki bakis
acistyla gdg, bir idari sinirt gegerek oturma yerini devamli ya da uzun siireli olarak
degistirme olaymi ifade etmektedir. bu ¢ok 6nemli bir cografi olgu olup, niifusun
mekanda yeniden dagilimmi ev aym zamanda mekanin yeniden sekillenmesini
beraberinde getirir’. Tiirk Dil Kurumu gocii birden fazla anlamda tanimlamaktadir.
Tiirk Dil Kurumu’nun konumuz ile ilgili olan tanimi ise; “Ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret”

seklindedir®. 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak ylriirliige giren

! Tiimertekin Erol, Ozgii¢, Nazmiye, 1997. Beseri Cografya insan —Kiiltiir-Mekén, Cantay Kitabevi,
Istanbul, sf282.
2 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Tirk tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998.



6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 3. maddesinde goc,
“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kaligini ve Tiirkiye 'den
ctkisint ifade eden diizenli gég ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiyeye girisini,
Tiirkiye 'de kalisimi, Tiirkiye den ¢ikisint ve Tiirkiye de izinsiz ¢calismasini ifade eden
diizensiz go¢ii ve uluslararasi korumayt ifade eder.” seklinde tanimlanmistir®, Gog
Terimleri Sozligii’'nde ise “Uluslararast bir siniri gecerek veya bir devlet iginde yer
degistirmek” olarak belirtilmistir®. Yine ayni sOzlikte goc ile ilgili, her ne nedenle
olsun sekli ve zamani ile ilgilenmeksizin, insanlarin yer degistirme hareketi
oldugunu, bu niifus hareketlerinin kapsaminda gd¢menlerin, miiltecilerin, sosyo-
ekonomik nedenlerle yerinden edilen kisiler oldugunu belirtmektedir. Gergekten de
gb¢ olgusu basta bolgeler arasi ekonomik dengesizlik olmak iizere, savas, ¢atisma,
giivenlik, dogal afetler ile bircok sosyo-kiiltiirel nedenlerden dolay
gerceklesmektedir’. Dolayisiyla 6zellikle i¢ ¢atismalara ve savasin yogun yasandigi
ve ayni zamanda ekonomik yetersizliklerin oldugu Ortadogu’da yer alan Tiirkiye
onemli Ol¢iide de dogudan ve giineyden dis goc¢ almaktadir. Tirkiye nin tercih
edilmesi ekonomik oldugu gibi ayni zamanda Ortadogu iilkeleri ile Osmanli
Devleti’nden bakiye kalan tarihsel bir akrabalik baginin varlig1 da etkili olmaktadir.
Bu gercekligin yani sira gelen gdogmenler agisindan hala devam ettigi gozlemlenen
aidiyet duygusunun varligi, onlar i¢in Anadolu topraklarini giivenli bir liman
kilmaktadir.

Yapilan goglerin hem gog edilen bolgelere, cografyalara hem de terkedilen
yerlere olumlu ve olumsuz etkileri oldugu bilinmektedir. Gogle gelenler ile gog
edilen yerde yerlesik olanlar arasinda yeni bir diizenden ve iliskiler ag1
gelismektedir. Yeni diizen igerisinde ozellikle ekonomik denge bozulabildigi gibi
beklenmedik sekilde biiyilk bir ivme de kazanabilmektedir. Bu ivmelenme
sonucunda istedigi diizeyde ekonomik gelir elde edemeyen gégmenler ile yerel halk
arasinda ekonomik farklar gittik¢e derinlesebilmektedir. Ornegin 2011 yilinda Suriye
i¢ savastyla baslayan toplu go¢ dalgasi Tiirkiye’deki bir¢cok sehri de etkilemis ve

genel olarak yerel halk ile Suriyeli gd¢gmenler arasinda ekonomik ugurum ortaya

%6458 sayil Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun

* Gog Terimleri Sozliigii, IOM Uluslararas 1 Gog Orgiitii, No 18, sf.22

> Sonmez Mehmet Emin, 2010. Mus ilinde Niifus Hareketlerinin Nedenleri ve Sonuglari, Tiirk
Cografya Dergisi, s. 55, sf. 50-55.



cikmistir. Ekonomik farkin bu kadar keskin olmasi sosyolojik acidan go¢ edenleri

suca yonlendirdigi gibi radikal 6rgiitlerin olusumuna da zemin hazirlamaktadir®.

1.1.1 Gogiin Tiirleri

Ozer’e gore gdc, esasen cografi bir mekan degistirme hareketidir. Bu mekan
degistirme hareketi siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olarak toplum yapisini
etkilemektedir (Ozer 2004: 11). Bu niifus hareketlerinin kendi icerisinde farkl: tiirleri
bulunmaktadir. I¢ - dis gocler, diizenli — diizensiz gogler, zorunlu — istege bagh
gocler, stirekli — gecici gogler, akla gelen ilk 6rneklerdir.

I¢ gocler; herhangi bir iilkede yasayan insanlarm cesitli nedenlerle iilke
siirlart icerisinde siirekli veya gecici olarak yer degistirmeleri olayidir. Bu yer
degistirme hareketi kirdan kente, kirdan kira, kentten kente olabilecegi gibi
giintimiizde kent hayatinin kosusturmasindan bunalan insanlarin nadiren yaptig1 gibi
kentten kira seklinde de goriilmektedir. I¢ goglerin temelinde genel olarak daha
yiiksek yasam standartlarin1 yakalamak, calisma hayati, biiyiik sehirlerin cazibesi,
egitim gibi ekonomik ve sosyo-kiiltiirel nedenler bulunmaktadir. Dahasi herhangi bir
tilkenin tiim bolgeleri ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak ayni diizeyde olmamakta ve
bu durum i¢ gogleri 6nemli dlcilide tetiklemektedir’. I¢ gocler de bir iilkenin bolgeleri
arasinda demografik, ekonomik, cevresel, kentlesme, egitim ve saglik yetersizligi
gibi sonuglara neden olmaktadir. Ancak i¢ gogler biiyiik olumsuzluklar
dogurabilmekle beraber ilgili iilkeyi ilgilendirdiginden sorun bdlgesel olarak
kalmakta ve uluslararasi bir sorun halini almamaktadir.

I¢ gdeler kalic1 olabildigi gibi gegici olarak da yapilabilir. Mevsimlik iscilerin
yapmis oldugu bu go¢ cesidi gegici goclere drnek olarak verilebilir. Bunun yaninda
bir dgrencinin egitim i¢in yaptig1 goc, saglik problemleri nedeniyle bagka bir sehirde
daha donanimli bir hastaneye tedavi i¢in yapilan gog¢ler gegici goglere verilebilecek
diger orneklerdir. Gegici i¢ gogler mekansal ve sosyo-kiiltiirel olarak hem varilan
hem terkedilen biiyiik bir problem olusturabilecek nitelikte gogler degildir. Gegici
goclerde kisi, kalic1 olmayip goc fiilini gergeklestirip amacina ulagtiktan sonra tekrar
eski ikamet ettigi yere donmektedir. Kalic1 gégler ise gegici goglerden ¢ok farkli

olup, bir iilkenin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fiziki yapisin1 degistirmektedir. Kalict

® Ekici Siileyman, Tuncel Gékhan, 2015. Gog ve Insan. Birey ve Toplum Dergisi, sf.11.
" Aver Sedat, 2003. Gelisimi ve Sorunlari A¢isindan Tiirkiye’de Sehirlesme”, Sirr1 Ering
Sempozyumu 2003 Cografya Genisletilmis Bildiri Ozetleri, sf221. 218-225. Istanbul.



i¢ goglerde kalict goglerin biiyiik cogunlugu ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak
gelismis alanlara dogru oldugu i¢in iilkenin niifus yogunlugu da bu belli alanlarda
toplanmakta ve bdylece iilke icinde bolgeler aras1 dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir.
Basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye’nin bat1 bolgelerinin geneli buna giizel 6rnek
olusturmaktadir. Ornegin Subat 2019 TUIK verilerine gore Istanbul Tiirkiye
niifusunun % 18,04 iinii biinyesinde barindirmaktadir®. Buna karsihk Tiirkiye’nin
dogu ve az gelismis alanlar1 ise siirekli niifus kaybetmektedir. Boylece
bolgelerarasindaki dengesizlik giderek artmaktadir.

Dis gocler ise Ozellikle sonuclari itibariyle ¢alismamizin temelini
olusturmaktadir. Her hangi bir iilkeden baska bir iilkeye hatta bir kitadan bir digerine
gecici veya kalici olarak yapilan niifus hareketlerine dis go¢ veya uluslararasi gog
denilmektedir. Uluslararasi gogler, i¢ goglerin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan siyasi,
ekonomik vb. benzer nedenlerden dolayr meydana gelmekle beraber sonuglar
itibariyle i¢ goclerden ¢ok daha farkli ve karmasik problemler dogurmaktadir. Diinya
tizerinde farklh tarihlerde farkli nedenlerden dolayr siirekli meydana gelen
uluslararasi gogler son yillarda Ortadogu’daki bir¢ok iilkede ‘Arap Bahari’ olarak
adlandirilan i¢ c¢atisma hareketleriyle ¢ok daha hiz kazanmis ve basta Tirkiye ve
cevre iilkeler olmak {izere diinyanin hemen hemen tamamini etkilemistir. Bu goclerin
biliylik kismi1 ekonomik veya soyo-kiiltiirel olmaktan ziyade neredeyse tamami
hayatta kalma i¢giidiisiine bagl olarak zorunlu yapilmistir.

Tiim diinyay: ilgilendiren ve sonuglari itibariyle hemen hemen biitiin iilkeleri
olumsuz etkileyen dis gocler kisa siirede diinyanin giindemine oturmus ve bu mesele
ile ilgili uluslararasi alanda birgok konferans diizenlenmistir. Bu konferanslar
sonucunda siirekli gelisim, degisim ve devinim halinde olan, birden fazla boyutuyla
ilgilenilmesi gereken bir sorun olmasi dolayisiyla bir platform olusturma fikri ortaya
¢ikmis ve kabul gérmiistiir. Buradan hareketle uluslar aras1 kurum ve kuruluslarin,
iilkelerin icinde bulundugu, ¢oziim iiretme noktasinda caligmalarin yapildigr yeni
olusumlar giin yiizline ¢ikmistir. Bu siireglerden bazilar1 uluslar arasi iken bazilari ise
bolgesel niteliktedirler. Ornegin; Budapeste, Prag, Rabat Siireci gibi siirecler
Uluslararas1 Gog¢ Politika Gelistirme Merkezi’nce yiiriitiilmekte olan siiregler iken,
Bali, Almati, Lahey ve Kolombiya Siireci gibi bolgesel diizeyde olusan siiregler

bulunmaktadir(Goc.gov.tr)°.

® TUIK, 2019.
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Diger bir gog tiirii de devletlerin olaya bakis agistyla belirlenen istenen ve
istenmeyen goctiir'®. istenen gog, daha ¢ok go¢ alan devletin kendi ekonomisi ve
gelisimiyle ilgili olup, isgiiciinii karsilamaya yonelik kalifiye eleman ve beyin
goctidiir. Devletler tarafindan istenmeyen goOc¢ ise, uluslararasi hukuk tarafindan
taninan bir hak olan, istenen go¢ kapsaminda go¢ eden kisi ile ailesinin birlesimini
kabul eden gd¢ ve ilticadir™. Aile birlesimini kapsayan aile iiyeleri 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun tanimlar baslikli 3’iincii maddesinde
“Bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kiginin egini, ergin
olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin ¢ocugunu ifade eder” 2 seklinde
tanimlanmaktadir.

Istenmeyen gdciin gdge maruz kalan devletleri gerek politika gerek ekonomi
gerekse de giivenlik anlaminda en ¢ok ugrastiran yani ise diizensiz gogtiir. Diizensiz
go¢iin tiirlerinden bir olan iltica ‘siginma’ anlamina gelmektedir. ltica, Gog ve iltica
Terimleri sozliginde “Uluslararast koruma arayan, basvuruda bulundugu iilkede
vetkili makamlarca basvurusu heniiz sonu¢landiriimamis, yani heniiz resmi olarak

»13 seklinde tanimlanmustir. {ltica hakl

miilteci statiisii verilmemiy kisileri ifade eder.
bir nedene dayali olarak zulme ugrama korkusu yiiziinden tabiiyetinde oldugu
devletten kagan kisilerin gittikleri devlette barinmasina izin vermesini saglayan bir
uluslararasi koruma seklidir. Iltica talebi dogrultusunda siginmacilara ya 1951
Cenevre Sozlesmesi uyarinca ya miilteci statiisii ya da siginilan iilkenin i¢ hukuku
nasil emrediyorsa ona gore gegici koruma statiisii verilebilmektedir (King ve Lille:
2016: 43). istenmeyen gogiin etkisini en ¢ok gdsterdigi nokta aile birlesimidir. 40
yildan fazla bir siiredir aile birlesimi yontemi Onemini korumustur. Eurostat’in
(2014) verilerine gore, oturma izninde ilk sirada % 28,5 oran ile igiinct iilke
vatandaslarina AB {iyesi {ilkelerin tanimak zorunda oldugu aile birlesimi
bulunmaktadir. % 22,7’lik oran ile ikinci sirada is giicii ve nitelikli insan gocti yer
almaktadir (King ve Lille, 2016: 33).

Goglin diger bir tiirl ise, siirekli ve gecici goctiir. Goc¢ edilen yerde kalmak

amaciyla gergeklestirilen go¢ siirekli go¢ olarak ifade edilirken, insanlarin

0 SEMSIT, Siihal “4B Politikalri Baglaminda Uluslar Arast Gé¢ Olgusuve Tiirleri: Kavramsal
Bakus” Celal Bayar Universitesi Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, Yil: 2008, Cilt:25 Say1:1 Sf:277-279,
Manisa, TURKIYE

1 SEMSIT, Siihal “AB Politikalri Baglaminda Uluslar Arast Gé¢ Olgusuve Tiirleri: Kavramsal
Bakug ’sf.277
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yasadiklar1 cografyadan belli bir plan g¢ercevesinde ayrilip ayni plan g¢ercevesinde
geri donmesi durumu ise gegici goc olarak ifade edilmektedir. (Mutluer, 2003: 10).
Diizenli—diizensiz her ne sekilde olursa olsun bu gé¢ler, uluslararas: bir sorun haline
gelen go¢ ve gogmen kavramlarinin gog¢ etme sekillerinden ortaya ¢ikan bir sorundur.

Gogmenlerin goziinden olaya bakildiginda gogiin bir diger tiirli ise zorunlu ve
goniillii goctiir."* Zorunlu gd¢, insanlarn savas, aclik, siyasi ve politik baskilar ile
dogal afetler gibi insanin elinde olmayan faktorlerden kaynakli nedenlerle baska
tilkelere go¢ etmeye mecbur kalmasi olayidir. Bu sekilde gbge zorlanan insanlar
uluslararas1 hukuk nazarinda da miilteci olarak tanimlanirlar. Ancak gog
terimlerinden biri olan miilteci kavrami zorunlu go¢menlerin hepsini ifade
etmemektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne gore, diinya
genelinde 22,5 milyon dolaylarinda miilteci yasamaktadir. Halbuki zorunlu
gocmenlerin yani sira, goniilli gogmen olarak adlandirilabilecek go¢men sayisi
yaklagik 190 milyondur (Koser, 2007: 16-17)

Transit gog; ise uluslararasi yapilan goclerde varilmak istenen iilkeden 6nce
gecis yollarinda yer alan iilkelerden ge¢meyi ya da kisa bir siire gecilen tilkede
kalmay1 kapsayan bir tanimlamadir. Transit gogte hedef iilkeye varmak icin bazen en
yakin giizergah degil gegilmesi kolay ve yakalanmasi gii¢ olan tercih edilmektedir.
Dolayisiyla gé¢menler hedefledikleri iilkeye varabilmek igin go¢ giizergdhinda
olmayan ancak giivenlik 6nlemlerinin yetersiz oldugu iilkelerden ge¢meyi daha ¢ok
tercih etmektedirler. Bu devletlerde yakalanma riski daha diisiik oldugu i¢in ¢ogu
goemen belli bir siire bu tlilkelerde barinmaktadir. Bu tiir iilkeler biiyiik 6l¢lide transit
gdglere ev sahipligi yapmaktadir. Ornegin Tiirkiye giiniimiizde basta Ortadogu
olmak iizere birgok Asya ve Afrika iilkesi vatandasinin Avrupa’ya geciste kullandig:
transit iilkelerden biridir. Ozellikle vize sorunu olmayan gesitli Miisliiman ve komsu
iilkelerden insanlar Tirkiye’de belli bir siire kaldiktan sonra Avrupa iilkelerine
gecmektedir. Tiirkiye’den gerek Karayolu ile Bulgaristan ve Yunanistan ve deniz
yolu ile daha ¢ok Yunanistan’a gegmek isteyen bir¢ok siginmaci yakalanmakta veya
bunlarmm bir kismi Meri¢ nehrini veya Ege Denizini gecerken talihsiz sekilde
hayatlari1 kaybedebilmektedir. Bu durum Tirkiye nin transit goglerin yapildig
iilkelerden biri oldugunu gostermektedir.  Diger yandan gerek ulusal gerek

uluslararas1 mevzuatlarla transit goce karsi miicadele edilmeye calisilmaktadir.

14 SEMSIT, Siihal “4B Politikalr Baglaminda Uluslar Arasi Go¢ Olgusuve Tiirleri: Kavramsal
Bakis ’sf.278
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Tiirkiye ise bu tiir can kayiplarmin 6niine ge¢mek i¢in bu konuda ulusal anlamda
Tiirk Ceza Kanununun 79. maddesinde “Go¢men Kacakeiligr” 80. Maddede de ise

“Insan Ticareti” suglarmi diizenlemis ve agir yaptirim dngormiistiir.

1.1.2 Gégiin Sebepleri

Tarihi siirecte insanoglu siirekli farkli nedenlerden dolay1 gboce zorlanmis
veya goc etmistir. Gogiin ¢ok yonlii bir kavram olmasinin yani sira sebepleri de
tiirleri gibi cesitlilik gostermektedir. Bu nedenler sosyal, cografi, dogal afet, kitlik,
ekonomik, i¢ karigikliklar, savas, daha iyi yasam kosullarina ulagsma istegi, Siyasi
sebepler olabildigi gibi en temel hak olan yasam hakki, yani can giivenligi de
olabilmektedir.

Yukarida belirtilen tiim sebepler diinya genelindeki goglerin ortak 6zellikleri
olmakla beraber gociin en temel sebebinin ekonomik temelli oldugunu sdyleyebiliriz.
Amerika Birlesik Devletlerinde tarim alaninda is giicii ihtiyacini karsilayabilmek igin
gergeklesen go¢ ekonomik temelli kitlesel go¢ hareketlerine giizel bir 6rnektir. '
Yine ikinci diinya savasi sonrast Avrupa tilkeleri de is gilicii agigim1 kapatmak i¢in
goc alma politikasi izlemigtir. II. Diinya Savast 6 milyon Almanin hayatina mal
olmus ve savas sonrasinda bliyiik bir isgiicii a¢ig1 ortaya ¢ikmistir. Hizla sanayilesen
ve isgiicii eksigi bulunan Federal Almanya, II. Diinya Savasi’ndan sonra olusan
isglicii acigin1 kapatmak i¢in bir¢ok {ilkeden is¢i statiisiinde gogmen kabul etmistir.
1955°ten itibaren Italya, Yunanistan ve Portekiz’den is¢i alan Almanya, 1961°de
Tirkiye’den de is¢i almaya karar vermis ve bdylece Kasim 1961°de ilk Tiirk isci
grubu Diisseldorf’a ulasmistir. Almanya’ya ilk yil 400 is¢i gonderen Tiirkiye, say1iy1
yillar icerisinde artirmistir. Bu durum ekonomik temelli goglerin de yeri geldiginde
kitlesel olabilecegine giizel bir drnektir.

Gocti yonlendiren diger ana unsurlardan biri de gdg¢ alan yerlerin gekici
faktorleri ile go¢ veren yerlerin itici faktorleridir. Tiirkiye, tarihte en yogun insan
hareketliliginin yasandig1 ve yasanmakta oldugu hem dogu-bati hem de kuzey-giiney
gecis noktasinda bulunmasi sebebiyle farkli tecriibelerin bazen 6znesi bazen de
nesnesi olarak tarihi bir birikime haizdir. Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde, bir
yandan artan ekonomik giliciimiiz ve istikrarimiz bir ¢ekim unsuru olustururken, diger

yandan yer aldigimiz cografi bolgede devam eden siyasi istikrarsizliklar, Tirkiye’ye

1> Gamze DEGIRMENCI,2011, Avrupa Birligi Gég Politikas1 Kapsaminda Fransa 'nin Gog
Politikasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, sf.6
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gocli tesvik eden, yani itici bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yakin zamana
kadar transit iilke olarak bilinen Tiirkiye, artan ekonomik giicii ve istikrari ile gog
hareketleri ag¢isindan hedef iilke konumuna da gelmistirm.

Gociin sebeplerinden bir digeri de yetismis nitelikli insanlarin aldiklar1 egitim
neticesinde, kendilerine uygun ¢alisma ortamlar1 ve kosullar1 bulamamasi nedeniyle
yapilan goglerdir. Bu gogler herkesin bildigi, dnlenmesi her iilkenin ¢ikarina oldugu
gibi Tiirkiye’nin de refahi igin gerekli ve elzem olan beyin gogiidiir. ABD ve Avrupa
iilkeleri basta olmak flizere diinyanin c¢esitli iilkelerinde cesitli kamu ve 06zel
kuruluglarda ¢alisan Tiirk kokenli akademisyenler, miihendisler ve bilim adamlari
Tiirkiye’deki beyin gociiniin ne denli ciddi boyutlarda oldugunu gostermektedir. Bu
sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum olmayip, gelismemis ya da gelismekte olan

tilkelerin ortak bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1.3 Gociin Neden Oldugu Sorunlar

Gogler hem goc eden hem de gogle karsilasan bireyler ve mekanlar agisindan
farkli sorunlar meydana getirmektedir. Bu sorunlar gogiin tiiriine gére degismektedir.
I¢ gogte sorun belli bir iilkeyi ilgilendirirken dis gdgte sorunlar uluslar aras1 boyuta
ulagabildigi gibi ozellikle belli bir iilkeyi de ilgilendirebilmektedir. Giiniimiizde
Suriye ornegine bakilacak olursa yasanan go¢ hareketlerinin uluslararasi arenayi, tiim
diinyay ilgilendirdigi ve etkiledigi yadsinmaz bir gercektir. Gergekten de Suriye
Ornegi tiim diinyay1 etkileyen ve dolayisiyla ilgilendiren bir go¢ dalgasi meydana
getirmistir. Ancak bu gbé¢ Orneginin Ozelinde goc¢ dalgasinin en biiylik kismim
gogiisleyen lilke Tiirkiye olmustur. Dolayisiyla Suriye go¢ dalgasinin Tiirkiye’yi
ziyadesiyle ilgilendirdigi gozler 6niindedir. Bu durum dogal olarak hem gd¢ eden
Suriyeliler hem de Tiirk vatandaslara ve Tiirkiye agisindan ciddi problemleri de
beraberinde getirmistir.

Gog Idaresinin Nisan 2019 verilerine gore Tiirkiye’de Suriyeli gd¢men
niifusunun en fazla oldugu il 555 bin 951 ile istanbul sehri olmustur.*’ Tiirkiye’deki
Suriyeli gd¢menlerin bulunduklar1 sehir niifuslarindaki oranlarina bakildiginda;
Kilis’te ilindeki yogunlugu % 81,651 ile ilk sirada, Hatay % 27,08 ile ikinci,
Sanliurfa %22,06 ile ii¢lincli sirada Gaziantep ise % 21,74 ile dordiincii sirada

oldukca yiiksek bir oranla Suriyeli gé¢gmenlere ev sahipligi yapmaktadir. Miilteciler

18 http://www.goc.gov.tr/icerik/uyum_409 564
Y Tiirkiye Gog idaresi Verileri
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Dernegi’nin resmi internet sitesinde yayinlanan veriler dikkate alinarak Suriyeli

gdemenlerin Tiirkiye’nin diger illerindeki sayilar1 Tablo 1°de verilmistir.'®

Tablo 1. Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki illere gore dagilisi.

Sehir Say1 il Niifusu ile Karsilastirma
Istanbul 555 bin 951  |%3,69
Sanliurfa* 449 bin 19 %22,06
Hatay* 435 bin 955  |%27,08
Gaziantep* 428 bin 779 |%21,14
Adana* 236 bin 901  (%10,67
Mersin 204 bin 253  [%11,26
Bursa 169 bin 487  |%5,66
[zmir 143 bin 008  (%3,31
Kilis* 116 bin 387  |%81,65
Konya 106 bin 345  |%4,82
Mardin 88 bin 618 %10,69
Ankara 90 bin 773 %1,65
Kahramanmaras 88 bin 060 %7,69
Kayseri 78 bin 199 95,63
Kocaeli 55 bin 874 %2,93
Osmaniye* 48 bin 820 29,14
Diyarbakir 33 bin 708 201,95
Malatya* 29 bin 668 %3,72
Adiyaman 24 bin 636 203,94

Suriyelilerin Tiirkiye niifusuna orani ise % 4,43’tiir. Yani yaklagik her 1000
kisiden 44’1 Suriyelidir. Bu kadar yogun go¢ alan bir {ilkenin, gelen gogmenlerin
tiim ihtiya¢ ve isteklerine, ulusal ya da uluslararas1 haklarinin yerine getirilmesinde

eksik kalacag bir gercektir. Asikardir ki bu biiyilik bir sorumluluk, 6zveri, ekonomik

18 https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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bir gii¢ ve iyi politikalara gerektirmektedir. Aksi takdirde yasanan ve yasanacak olan
sorunlar ile basa ¢ikmak goc ile basa ¢ikmaktan ¢ok daha zor olacaktir.

Goclin sorunlarina iligkin giindemi mesgul eden ve herkes tarafindan bilinen
Suriye 6rnegi verildikten sonra bu orneklem iizerinden yasanan, yasanabilecegi
ongoriilen sorunlart ise asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

» Kentsel yasam alanlarinda niifus yogunlugu, ¢arpik kentlesme artar. Yani
gecekondulagsma artacaktir. Gecekondu demek ekonomik, sosyal ve
sosyolojik anlamda toplum igerisinde ugurumlarin artmasima, toplumsal
gerilmelere, gettolasmaya neden olmaktadir. Gettolasma fiziksel ve ya
bolgesel olarak toplumdan uzaklagsmaya izole olma anlamina gelmektedir. Bu
gettolasma ve gerilim suga meyilli ve dahi su¢ potansiyeli yiiksek sug
orgiitlerinin hedefi haline gelmis bir topluluk olusturmaktadir. Gaziantep’teki
Suriyeliler O6rnekleminde Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’ye gelmelerinden
sonra Tirkiye’de islenen su¢ oraninda biiyiik bir artis olmustur. Gerek sug
isleyen siliphelilere yapilan ve iicretleri devlet tarafindan 6denerek atanan,
uygulamada CMK gorevi olarak gegen avukat gorevlendirmelerinde
stiphelilerin uyruguna bakildiginda Suriyelilere yapilan gorevlendirmelerin
arttigl saptanmistir. Gerekse de emniyet giiclerinin is yogunlugu artis
sebeplerine bakildiginda temel nedenin gogmenler oldugu gozler oniindedir.
Suriye 6rnegi ¢ok canli bir 6rnek olmasindan dolayr Tiirk halki bu sonuglar
kendileri dahi gozlemleyebilmektedir.

» Gog edilen bolgelerdeki yerel yonetimlerin hizmetleri, buna bagli cevre
kirliligi, egitim kurumlarinin yetersizligi ortaya cikar. Yerel yoOnetimler
kurulurken hizmet edecekleri bolgenin fiziksel biiyiikliigline, niifusuna ve
niifus potansiyeline bakilarak, hesaplamalar sonucu kurulmuglardir. Ancak
gocmenlerin bu hesaplar1 alt iist ettigi yerel yonetimlerin hizmetlerinin
aksamasma neden oldugu ortadadir. Asevi, gida-giyecek-yakacak
yardimlarinin dagitiminda, alt-iist yapilarda yetersizlige yol agmaktadir. Fazla
niifus fazla sorun demektir. Gogmen sayisi ile birlikte bir iilkede niifusun
birden bire artmasi yetersizliklere ve yeniden yerel yonetim planlamasina
ihtiyac hasil etmektedir. Tabiri caizse go¢ dalgalar1 neticesinde bir gece de
yasanan bu niifus degisikligi ¢evre kirliligini de beraberinde getirmektedir.
Suriyelilerin iilkemize geldikleri ilk gilinler g6z Oniine alindiginda cevresel

kirlilik herkesce malumdur. Bir iilkede su¢ ile miicadele egitimden
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geemektedir. Egitimsiz insanlarin sug¢a daha yatkin olmasi, toplumun
tizerinde bir yiik olusturmasi dolayisiyla tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi
iilkemizde de bu anlamda ciddi ¢calismalar mevcuttur. Ancak yukarida da izah
edildigi gibi bir gecede yasanan niifus patlamasi tiim dengeleri alt iist etmis,
gelen gocmenlerin  egitim yasindaki ¢ocuk niifusu dolayisiyla egitim
kurumlar yetersiz bir konuma gerilemistir.

Goc edilen bolgelerde ihtiyag duyulan vasifsiz is¢i sayisi azalir. Zira
gogmenler her ne kadar gog ettikleri iilkeler tarafindan finanse edilse de,
kendi ve bakmakla yiikiimli olduklar1 aile iyelerinin ihtiyaclarini
kargilayabilmek i¢in ¢aligma hayatina girmek zorundadirlar. Bir iilkeye go¢
eden bir birey ilk etapta vasifsiz eleman olarak kabul edilir. Bir meslek sahibi
olsa dahi, goc¢ edilen {ilkenin prosediir islemleri tamamlanincaya kadar
siradan bir birey olarak algilanir. Boylelikle kas giicii, vasifsiz is¢i giicii
anlaminda yasanan niifus patlamasi is hayatinda rekabete ve gerilime sebep
olacaktir. Gog¢ alan iilkenin vatandas1 olmadig: i¢in vergi miikellefi olamayan
bir gocmen isveren agisindan daha az maliyetli oldugu ic¢in tercih
edilmektedir. Boylelikle go¢ alan iilkenin kas giiciinii olusturan kesim issizlik
gercegiyle karst karsiya kalmaktadir. Bu durum aynmi zamanda gelir
dagiliminda adaletsizliklere de neden olmaktadir.

Eger dis go¢ ise (cogunlugu 30 yas alt1 erkeklerden olusur) go¢ alan iilkelerde
iscilerin yas ortalamasi diiser, erkek niifusunda artis olur. Geng niifus bir tilke
icin her zaman olmasa da bir avantajdir. Erkek niifusunda yasanan bu artis
yine sosyal anlamda sorunlara neden olacaktir.

Yine dis goclerde lilkeler arasi ekonomik ve kiiltiirel iliskiler artar, bununla
birlikte kiiltiirel alanda Ozellikle dini boyutlarda karsilikli olumsuzluklar
ortaya cikar.

Gog alan iilkelerde gogmenlerin saglik sorunlari, ve vatandaslarinin sagliginin
bulasic1 hastaliklardan korunmasi ise diger bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Go¢ etme sekillerine bagl olarak goc¢ kosullart gé¢menlerin
saglhigin ciddi sekilde ya bozmakta ya da tehdit etmektedir. Gogiin sebebi bir
insan kaynakl1 bir afet ise bu durum daha da 6nem arz etmektedir. 12 Nisan
1986 yilinda gergeklesen Cernobil faciast bu duruma 6rnektir. Diger yandan
savastan kagip gelen go¢menler géz Oniine alindiginda savasta kullanilan

biyolojik ve kimyasal silahlar dolayisiyla bulasici hastaliklar go¢ edilen
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tilkelere tasinmaktadir. Go¢ alan tilkelerin bu konuda aldiklar1 saglik kontrolii
onlemi neticesinde bulasici hastaliklarin lilkeye girmesi engellenebilmektedir.
Ulkeye giris yapan gd¢menlerin gog ettikleri iilkedeki yasam kosullarina
baglh olarak degiskenlik gostermek {iizere saglik problemleri ortaya
cikabilmektedir. Yine niifus yogunlugu sebebiyle saglik kuruluslar1 yetersiz
kalmaktadir.

» Gogiin diger bir sonucu da kimlik sorunudur. Bu sorunun temelinde
gbemenin yasamis oldugu psikolojik travma olabildigi gibi goc edilen iilke
vatandaslarinin - gé¢menlere yaklasimi da olabilmektedir. Otekilestirme
(gbcmenlerin iilke vatandaslarina-vatandaslarin gégmenlere olmak iizere iki
yonii de bulunmakta) neticesinde toplum igerisinde gerilmeler
tirmanmaktadir. Bu gerilimler toplumsal olay boyutuna dahi doniismektedir.
Bir gogmenin gog¢ ettigi iilkede islemis oldugu Ornegin cinsel bir sugun
yarattig1 infial gogmenlerin iilkede istenmeyen insanlar konumuna sokulmasi
icin yeterli olmaktadir. 2011 yilinda iilkemize gelmeye baslayan Suriyeli
gocmenlerin karigmis oldugu suglar ve toplum nezdinde uyandirdig: infial bu

duruma canli bir 6rnek teskil etmektedir.

1.1.4 Go¢ Terminolojisi

Go¢ konusunun daha iyi anlasilabilmesi ve devaminda konu biitlinliigiiniin
saglanmasi acisindan ¢alisma konusuyla ilgili terimlerin agiklanmasi1 faydali
olacaktir. Go¢ denince akla ilk olarak go¢ eden kisi, kisiler ya da topluluklar
gelmektedir. Bu nedenle ilk olarak agiklanmasi gereken terim gogmendir.

Gocmen; bu terim go¢ eden kisinin herhangi bir baski ya da zorlamaya maruz
kalmadan, menfaatlerini goézetmesi sonucu, kendi iradesiyle go¢ etme fiilini
karsiladig1 kabul edilmektedir. Tiim diinya iilkelerinin iizerinde uzlastig1 ortak bir
tanim ne yazik ki bulunmamaktadir. Bu terim go¢ eden kisinin yani gégmenin sadece
kendisini degil kendisiyle beraber gd¢ eden aile fertlerini de kapsamaktadir. 19
Gogmen siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve buna benzer sebeplerle vatandasi
oldugu iilkeden ayrilarak, ikamet etme amaciyla yabanci bir devlete go¢ eden kisiler
icin kullamlan bir kelimedir.”® Dikkat edilirse burada iki énemli husus vardir:

birincisi go¢ eden kisinin ikamet etme niyeti, ikincisi ise kendi hiir iradesiyle go¢

19 Gog ltica Terimleri Sozligi, Nisan 2013
2 OZKAN, Isil, “Gog, lltica Ve Siginma Hukuku”, Ankara, Seckin Yayinevi, sf.128
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etmesidir.”! Birlesmis Milletlere gore de gdgmen teriminin bir tanimi olmadig kabul
edilmesine ragmen gd¢meni; sebepleri, tiirleri ve yollart 6nem arz etmeksizin
yabanci bir devlette bir yildan fazla yasamis kisi olarak tanimlamaktadir. Dikkat
edilirse burada gociin sebebinden ve gdo¢menin statlisiinden bagimsiz olarak bu
yaklagim benimsenmistir. Bu itibarla Uluslar Aras1 Go¢ Orgiitii (IOM) miiltecileri de
gocmen kategorisine almaktadir. Ancak orgiite gore, miiltecilerin her biri gd¢cmen
olarak kabul edilirken, her gd¢menin miilteci olarak kabul edilmediginin altim
cizmek gerekmektedir.

Miilteci; go¢ terimleri soOzliigiinde tanimlanmistir. 1951  Cenevre
Soézlesmesi’nin m.1-A/2’ye gore; “wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
Mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soéz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisidir. 22 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miiltecilerin uluslararas: diizeyde yasal haklara sahip
olmasini saglayan 6nemli tarihsel gelismelerin sonucudur.

Sozlesme; 1951 Cenevre Sozlesmesini ifade etmektedir. Sozlesmeye gore
miiltecinin tanimi, haklar1 ve sorumluluklarini bir araya toplayan temel bir belgedir.
Tiirkiye sozlesmeyi ilk basta tarthi ve cografi sinirlama 6ngorerek kabul etmistir.
Ancak 1969 tarihli ek protokolde tarihi sinirlama kesin olarak kaldirilmis, cografi
sinirlama ise devam etmistir. Cografi simirlamanin anlami Avrupa digindan gelen
kisilerin miilteci olarak kabul edilmemesidir. Avrupa’dan kasit ise Avrupa
Konseyine iiye iilkelerdir. Dolayisiyla Avrupa disindan gelen kisileri Tirkiye ya
sartl miilteci statiisli vermekte ya ikincil koruma statiisii vermektedir.

Sarth miilteci 6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda su
sekilde tanimlanmistir. “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz

konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar

2L OZK AN, “Géc, lltica Ve Siginma Hukuku ”,5f.128
%2 Gog Terimleri Sozligii, Nisan 2013



17

sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
50z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.” Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye
kadar, sarthi miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

Ikincil koruma; 6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda
su sekilde tanimlanmustir: “Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde,

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya éliim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin  korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii
verilir.”

Siginmact kavrami gog terimleri sdzliigiinde tammlanmstir. “flgili ulusal ya
da uluslararasi belgeler cergevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen
ve miiltecilik statiistine iliskin yaptiklart basvurunun sonucunu bekleyen kisiler.
Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve
eger kendilerine insani ya da diger gerekceler nedeniyle iilkede kalma izni
verilmemigse bu kisiler iilkede diizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci
gibi simr disi edilebilirler.®” Siginmaci tabiri net bir tabir degildir. Bu tabir hem
koruma hem de kisinin kendisini giivende hissettigi yer olarak tanimlanmaktadir.
1950 yilinda Bath sehrinde bulunan Uluslararast Hukuk Enstitlisiinde bu konu

tartisilmis ve ‘siginmact’ koruma anlamina geldigine dair fikir birligine varilmistir.?*

1.2. TARIHSEL SURECTE DUNYADA VE TURKIYE’DE GOCLER
Go¢ kavrami ve tanimlart ¢alismamizin ilk boliimiinde ayrintili olarak
incelenmistir. Bu boliimde hem diinya tarihinde hem de cumhuriyet tarihi boyunca

Tirkiye’de yasanan gogler, sebepleri, diinya tarihinde biraktiklari izleri, goclerin

% Gog Terimleri Sozligii, Nisan 2013
# OZKAN, “Géc, lltica Ve Siginma Hukuku”,sf.124
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yonleri incelenecektir. Ancak il bolimde incelenen konu ve basliklar bu boliimde
incelenmeyip tekrara diismemek icin o kisma atif yapilacaktir.

Go¢ temel anlamda bir yerden bagka bir yere yerlesmek maksadiyla hareket
etmek anlamina gelmektedir. Birlesmis Milletler niifus biirosunun tanimina gore
“kisinin koken yerinden baska bir yere giderek orada kalict yerlesmesi ve boylece
ikamet yerinin degismesi” seklinde ifade edilmistir. BM’ye gore go¢ sonucu gidilen
iilkede belli bir siire kalma sarti aranmistir. Genel egilim bu siirenin bir y1l oldugu
yoniindedir. Ancak diinyanin farkli iilkeleri bu siireyi alt1 ay olarak kabul ettigi

goriilmektedir.

1.2.1 Diinya Genelinde Yasanan Gocler

Diinya tarihine bakildiginda goc hareketleri insanlik tarihiyle paralel sekilde
gelismistir. Insan degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap bulabilmek amaciyla goc
etmistir. Ilk kissmda go¢ sebepleri bashgi altinda belirtildigi {izere bu sebep
ekonomik, giivenlik kaygilari, siyasal, ¢evresel ve ya sosyal sebeplerden ileri
gelmektedir. Gog terk edilen yerleri etkiledigi gibi gog¢ edilen yerleri de etkilemistir.
Terk edilen bolgenin niifus yapisi sosyo-ekonomik durumunu degistirdigi gibi goc
edilen bolgenin durumunu da etkilemistir.
Tarihsel siiregte diinya tarihinde iz birakan ve diinya devletlerinin siirlarinin
yeniden ¢izilmesine neden olan ve go¢ deyince hemen hemen herkesin aklina ilk
gelen goc ‘Kavimler Gogldiir’. Kavimler gogii orta Asya’dan Avrupa’ya dogru
baslamis sonrasinda yoniinii Afrika kitasina g¢evirmistir. Tiirklerin yasadigi Orta
Asya’nin iklimine bakildiginda kurakligin hakim oldugu gézlemlenmektedir. Tiirkler
gocebe bir hayat siirlip hayvancilikla ugrasmaktadirlar. Kislak ve yaylaklarda
hayvanlari igin otlak bulmakta zorlanmaktadirlar. Iklimsel sebeplerin yan1 sira Tiirk
boylar1 arasinda goriilen ¢ekismeler ve niifusun artmasi mekansal olarak sorunlarin
¢ikmasina neden olmustur. Bu sebeplerin yani sira Cinliler ile zaman zaman ¢ikan
catismalarda Tiirk boylarinin go¢ etmesinde diger bir neden olmustur. Sonug olarak
Tiirk topluluklar1 batiya, doguya, kuzeye ve glineye dogru goc etmislerdir. Tiirklerin
baslatmis oldugu goé¢ dalgasi milattan Once baslamis, milattan sonra da devam
etmistir. Milattan sonra IV. ylizyilda batiya dogru gergeklesen Tiirk kavimlerinin
gocli, dliinyanin en biiylik goclerinden biri olan Kavimler Gogii’nii baglatmistir.
Kavimler Gogii olarak bilinen gogler, yogun olarak Asya ile Avrupa kitalar1 arasinda

gerceklesmis, Avrupa’dan da Afrika’ya sigramistir.
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Kavimler Go¢ii’nii baglatan Tiirk toplumunun Orta Asya’da yasayan ve Tiirk
kavimlerinden olan Bat1 Hunlar1 olarak kabul edilmektedir. Bati Hunlar1 da yukarida
bahsedilen sorunlar1 yasamis Hazar Golii’'ne dogru gog etmis, bir siire Hazar Golii ile
Aral GoOli arasindaki cografyada kalmiglardir. Bati Hunlar yeni go¢ ettikleri
topraklarda da benzer sorunlarla karsilasip aradiklari huzuru bulamayinca Hazar

Go6li’'niin kuzeyinden batiya dogru go¢ etmislerdir.

T
-
SONVANONOANH

e atl

HINT OKYANUSL

\ | Gernglerne alanlan
S| R Turklonn ik ana yurtiar

o EP : \
:

o %0 1500 2260 3000 K
S == e

Sekil 1. Tirklerin diinyaya yayilislar1 (gogleri).

Avrupa’ya dogru ilerleyen bu topluluklar, Alanlar, Ostrogotlar ve Vizigotlarla
kars1 karstya gelmislerdir. Bu kavimler ile Tirk topluluklar1 arasinda yasanan
cekismeler ve Tiirklerin baskilar1 sonucu barbar kavimlerin batiya dogru gog
hareketine baslamalari, Avrupa’da Kavimler Gogii’nii baglatmistir. Ostrogotlar ve
Vizigotlar, batiya dogru ilerlemeleri ile Roma topraklarina girmiglerdir. Bu olay
Roma’nin ikiye ayrilmasina neden olmus, domino etkisiyle diger toplumlar1 da
etkilemistir. Her biri, digerinin baskisindan dolay: farkli yonlere go¢ eden Vikingler,
Germenler, Angillar, Saksonlar ve Frenkler gibi kavimler bugiinkii Avrupa’nin
temellerini atmiglardir.

Kavimler gog¢iiniin diinya tarihi acisindan iilke smurlarinin degismesi,

imparatorluklarin yikilmast veya roma imparatorlugu gibi ikiye boliinmesinden
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ziyade ilk ¢agin sonu ve orta ¢agin baglangict olarak kabul edilmesidir. Goriildiigi
tizere goclerin terk edilen veya yerlesilen yerlere etkisi bir tarafa cag acilip cag
kapanmasina sebep olmustur.

Kavimler gociinden giiniimiize kadar diinya gog¢ tarihini dort ana kisma
ayirmak miimkiindiir. Bu kisimlar:

- Ticari Dénem (1500-1800),

- Sanayi Dénemi (1800-1925),

- Smirli Gé¢ Donemi (1925-1960) ve

- Sanayi Sonrast Go¢ Donemi (1960 ve sonrasi) olmak lizere dort doneme
ayrilabilir.”®

1492 yilinda Kristof Kolomb tarafindan Atlas Okyanusu’nun asilmasiyla ile
birlikte Amerika’nin kesfedilmesi sonucu diinya siyasi dengelerini degistirecek yeni
bir gd¢ hareketine gebe kalmistir. Amerika’nin yam sira Hollanda ve Ingilizler
tarafindan Avustralya ve Yeni Zelenda da kesfedilmistir. Avrupalilar tarafindan
kesfedilen bu yeni topraklara “Yeni Diinya’ karalar1 denmektedir. ingilizler,
Fransizlar, Portekizliler basta olmak iizere Amerika kitasina Avrupa’dan yogun bir
sekilde gocler yasanmistir. Zamanla sayilar1 13’e yiikselen koloni toplulugu simdiki
Amerika Birlesik Devletleri’nin temelini atmistir. Kavimler gocli yeni bir ¢ag
acilmasina neden olmusken Amerika’nin kesfi ise diinyanin siyasi diizeninin
bugiinkii halini almasina sebep olmustur.

Diger onemli bir go¢ hareketi belli bir topluluga, toplulugun kendi
Ozelliklerinden dolay1 yapilan zuliim sebebiyle ortaya ¢ikmigstir. Aslina bakildiginda
1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesmenin temelinin ne kadar
eskiye dayandiginin bir kanitidir. Bu konuya verilebilecek 6rneklerden biri Osmanli
Devleti’nin Ispanya’dan siirgiin edilen Yahudileri giivenli bir sekilde Osmanl
Devleti’ne kabul etmesi gosterilebilir. Kastilya ve Leon Kraligesi I. Isabel ile Aragon
Krali II. Ferdinand evlenmesiyle iki biiyiik giiciin birlesmesi saglaninca,
Ispanya’daki Islam aristokrasisi iyiden iyiye zayiflamis, 1478’de kurulan Ispanyol
Engizisyonu binlerce Yahudi’nin idamimna karar vermistir. Beni Ahmer devleti
yikilinca baskent Girnata’daki bilyilkk Yahudi cemaati hem de Ispanya’da yasayan
diger Yahudiler i¢in daha zor giinler baslamigtir. 31 Mart 1492°de 1. Isabel ve II.

% Erdem Selman DEVELI (2017). “21. Yiizyilda Gé¢ Olgusu: Uluslararast Gé¢ Teorilerinin Ekonomi
'''' . Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y.2017, C.22,
Gog Ozel Sayisi, 5.1343-1353,
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Ferdinand, Yahudilerin ‘iyi Hristivanlari kendi kutsal inan¢larindan dondiirmeye
calistiklar:’ gerekgesi ile Elhamra Kararnamesini yayimlamiglardir. Bu kararnameye
gore Yahudilerin Ispanya’yr 4 ay gibi kisa bir siire igerisinde terk etmeleri
istenmistir. Ayrica iilkeyi terk ederken Yahudilerin yanlarina altin, giimiis gibi
taginabilir malvarliklarin1 almalar1 yasaklanmistir. Kararnameye uymayanlarin idam
cezastyla cezalandirilacagi da kararnamede yer almaktadir. Yaganan bu gelismeler
karsisinda II. Bayezid, Elhamra Kararnamesi ile Ispanya’dan kovulan Yahudileri
himayesine almistir. Kemal Reis komutasinda ki Osmanli donanmasini
Ispanya’ya gondererek, 150 bin Yahudi’nin giivenle, Osmanli topraklarina
ulasmasini saglamistir®,

20. ylizyilin ikinci yarisina gelindiginde 1800 ‘lii yillardan 1950’lere kadar
disartya go¢ veren Avrupa, 1950’li yillardan sonra ikinci diinya savasinin yikici
etkilerini ortadan kaldirmak, yeni bir diizen kurmak i¢in is giiciine ihtiyag duymustur.
Bu amagla gdog¢menlere kapilarmi agmistir. Ikinci Diinya Savasindan agir bir
yenilgiyle c¢ikan Almanya’dan &rnek vermek gerekirse; Italya, Yunanistan ve

Tiirkiye’den is¢i almistir.

Tablo 2. Almanya’nin ¢esitli tarihlerde gog aldigi tilkeler ve sayilari.

Ulke 1961 1967 1973
Tiirkiye 0,97 9,54 22,96
Yugoslavya 2,39 7,78 17,69
Italya 28,66 22,85 15,9
Yunanistan 6,13 11,12 10,28
1spanya 6,44 9,8 7,24
Portekiz 0,11 1,33 2,82
Diger 61,2 37,58 23,11

Almanya’daki Yabanci Iscilerin Orani2 (%)

Almanya’nin almig oldugu is¢i gogii sonrasinda go¢men ¢esitliligini

gostermesi acisindan asagidaki tablo yararl olacaktir.?’

% http://www.olaganustukanitlar.com/150-bin-yahudiyi-kurtaran-osmanli-padisahi-ii-beyazid/
%" Der Spiegel Dergisi-2016


https://www.boeckler.de/pdf/p_wsi_report_16_2014.pdf
http://www.olaganustukanitlar.com/150-bin-yahudiyi-kurtaran-osmanli-padisahi-ii-beyazid/
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italyah
Hollandah
Avusturyah
Polonyal:
Romanyal
Rusyah
Surlyell
Cek
Tarkiyeli
ABD’ll

Diger

Sekil 2. Alman vatandasi olmayan is¢ilerin Almanya’daki dagilimi.

Kaynak: Destatis, Central Register of Aliens (AZR) As of: 2016.

1990’11 yillarin basinda Eski Yugoslavya’nin dagilmasiyla bu cografyadaki
insanlarin olusturdugu goc¢ hareketi diinya kamuoyunu ilgilendiren bir gé¢ dalgasidir.
1991 yilinda Hirvatistan ve Slovenya’nin 1992’de Bosna-Hersek’in bagimsizliklarini
ilan etmesiyle milyonlarca kisi yerinden edilmistir. Bu cografya da yasayan halkin
yaklasik 1.3 milyonu yerinden edilerek go¢ etmistir. Bunlarin yaklasik 500.000°1 ise
komsu {ilkelerde miilteci konumundadirlar. Yine bu sayilara ek olarak yaklasik
350.000’1 Almanya’da olmak iizere yaklasik 700.000 kisi yine bati Avrupa’da
miilteci konumuna diismiislerdir.28

Soguk savasin bitmesiyle iilkeler arasindaki sinirlarin keskinligi 6nemini

yitirmis ve diinya kiiresellesme yoluna gitmistir. Eski ulus devlet anlayis1 yikilmistir.

28 OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.102-103
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Bu kiiresellesme sonucunda go¢ hareketleri de yogunlasmis, ¢esitlenmis ve
ivmelenmistir. Go¢ hareketliliginin soguk savas sonrasi bu denli artmasi devletlerin
refleks gostermesine neden olmustur. Devletler agik smir politikasini terk ederek
sinir giivenligi ve kontrolleri konusunda tedbirler almistir. Tedbirler gégmenlerin
hareket kabiliyetini ciddi bir sekilde kisitladigindan diizensiz go¢ yani yasa dist gog
vakalar1 artmistir. Bugiin go¢ denildiginde akla ilk olarak kacak gdg¢menlerin
gelmesi, Akdeniz’de gdgmen botlarinin, teknelerinin batmasi dolayisiyla gégmen
felaketlerinin yasanmasinin temel nedeni agik sinir politikasindan vazgeg¢ilmesidir.
Tiim diinyay: etkileyen diger bir go¢ dalgas1 da 2010 yilinda baslayan Arap
Baharidir. 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta seyyar satict olan bir gencin kendisini
yakmastyla baglayan bunalim Misir, Libya, Suriye, Bahreyn, Urdiin, Yemen gibi
iilkelere de yayilmistir. Toplumsal protestolar sonucu ortaya ¢ikan i¢ karisikliklar
bolgenin en gili¢lii liderleri arasinda gosterilen Libya Lideri Muammer Kaddafi ve
Misir lideri Hiisnli Miibarek devrilmistir. sigrayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan
toplumsal protestolar, yeni bir go¢ dalgasin1 da beraberinde getirmistir. Protestolarin
yasandigi iilkeler i¢ savasa dogru siiriiklenirken yeni bir go¢ dalgasi ile diinya karsi
karsiya kalmistir. Bir anda baslayan Arap Bahar gizli giiclerin bolge iizerinde
yiiriittiigii toplum miihendisliginin bir sonucudur. I¢ savas nedeniyle yasadiklari
iilkeyi terk eden insanlar goc¢ edebilecekleri iilke arayisina girmislerdir. Birlesmis
Milletler (BM) liderliginde diinya giindemini son zamanlarda yasanan goglerle ilgili
olarak diinya ¢apinda dayamisma ongdren ve 193 {ilkenin katilimiyla imza altina
alinan bu deklarasyon 19 Eyliil 2016 tarihinde yayinlanmistir. Avrupali devletler orta
dogudan gelen bu gdc hareketine kars1 oldukca isteksiz davranmistir. Ulkelerine
kabul ettikleri gdgmen sayis1 gercek saymin oldukca altinda kalmigtir. Hatta Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), New York Miilteci ve Go¢menler Deklarasyonu’ndan
ayrildigint 3 Aralik 2017 tarihinde diinya kamuoyuna duyurmustur. Bunun yaninda
ABD gog¢menlerin iilkeye girisini yasaklamistir. Tiirkiye ise gd¢menlere kapilarim
sonuna kadar agmistir. BM’nin 2017 y1l1 Aralik ay1 igerisinde yaptig1 bir arastirmaya
gore diinya genelinde 2017 yilinda 258 milyona yakin gog¢men oldugu tespit

edilmistir. Bunlarin yaklagik yedi milyonu Suriyeli gogmenlerden olusmaktadir. 29

% https://www.un.org/en/


https://www.un.org/en/
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Yine ayn1 aragtirmaya gore sinirlari igerisinde en ¢ok gégmen bulunduran ilk 5 {ilke

ABD, Suudi Arabistan, Almanya, Rusya ve Birlesik Krallik’tir.*°

1.2.2 Tiirkiye’ye Yapilan Gocler
1.2.2.1 Cumhuriyet Oncesi Yapilan Gécler

Tirk Devlet geleneginde yeni kurulan devlet yikilan devletin devami
niteligini tagimaktadir. Disaridan bakildiginda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilaniyla
kurumlarin degistigi yeni bir yapilanmaya gidildigi gozlemlenir. Ancak 2000 yillik
Tiirk devlet gelenegi tarihi zincirlerin kopmasina miisaade etmez. Zira yeni devleti
kuran kadrolar Osmanli Devleti biirokrasisinde yetismis kiymetli devlet adamlaridir.
Yeni kurulan devletin halki, Bagkomutanimizin bagimsizlik miicadelesine esas aldig
“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” anlayisinda giiciinii aldigi millet yine aynm
millet ayni kisilerdir. Osmanli Devleti’nin sonunu getiren, aksayan, kokusmus
yonlerden arindirilarak Bagkomutan Gazi Mustafa Kemal ve fedakar silah arkadaslari
tarafindan kurulan devlet bu anlamda Tiirk Devlet gelenegi uyarinca devami niteligi
tasimaktadir.

Osmanli Devleti yerine yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiik
degisiklikleri kabul edip benimseyerek kurulmustur. Bu durum doganin tabiat1 ile de
dogru orantilidir. Bir devletin sonunu getiren kurumlarla, zihniyetle, yonetim
bigimiyle yola devam edilemeyecegi agiktir. Bu gergekligin yani sira Danistay, Polis
teskilat,, Itfaiye teskilati, Kizilay, TCDD, Jandarma Teskilat: ve Ziraat Bankasi
gibi bir¢ok kurum ve kurulus Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras
yedinde gegmistir®. Tarihte bir devletin diger devlete ardil olmasi yani halefiyet
iligkisi ilk olarak Avrupa’da yasanan otuz yil savaglari1 sonunda 1648 yilinda
imzalanan Vestfalya Baris Anlagsmasi’nda ilk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yikilan
ve kurulan devletler arasindaki haleflik seleflik iligkisi geregi Tiirkiye Cumhuriyeti
Osmanli’dan kalma meselelerle ugrasmis, bor¢larin1 kabul etmis, varlik gosterdigi
topraklarda ki Tiirk halkina kucak agmaistir.

Tiirkiye’ye yapilan gogler incelenirken Osmanli Devletinin son donemlerinde
Anadolu cografyasina yapilan goc¢ hareketlerine kisaca deginmek konu biitiinliigii

acisindan faydali olacaktir. Rusya’nin Kirim’1 isgaliyle Osmanli topraklarmna ilk

%0 Erdem Selman DEVELI (2017). “21. Yiizyilda Gé¢ Olgusu: Uluslararast Gé¢ Teorilerinin Ekonomi
""" . Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y.2017, C.22,

Gog Ozel Sayisi, 5.1343-1353.

3! Temel CALIK (2017). Devlet-I Aliyye’den Tiirkiye Cumhuriyeti’ne. Devlet Dergisi.
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biiyliik 06lgekli Miisliiman gocii olan Kirim Tatarlarinin gé¢ etmesidir. Kirim
Tatarlarinin yan1 sira Lazlar, Cerkezler ve Giirciiler de bulunmaktadir. Aslina
bakilirsa Tatar goclerinde esas belirleyici unsur Osmanli Rus savasi olmustur.32

1877-78 Osmanli-Rus Savasi tiim acimasizlifiyla siirerken 14 Nisan 1877
tarthinde Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti (OHAC) kurulmustur. OHAC yeni
kurulmug olmasina ragmen Osmanli Rus savasinda kendini gostermeyi basarmistir.
Balkan Savaglari sonucunda Anadolu’ya gelen Miisliimanlar Anadolu’nun farkh
bolge ve sehirlerine yerlestirilmistir. Bu sehirlerin basinda Istanbul bulunmkatadir.
Go¢ dalagas1 baslamasindan kisa bir siire sonra gelen gocmenlerin daha ¢ok
Istanbul’a gelmeleri dolayisiyla ortaya ¢ikan manzara oldukca kotii vaziyettedir.
Biitiin camiler, mescitler muhacirlerle dolmustur. Bunlarin yani sira bu cemiyet 1.
Diinya savasi ve milli miicadele doneminde de aktif rol iistlenistir. po

Her go¢ gibi Cerkez gogleri de Osmanli Devletinin demografik yapisini
etkilemistir. Cerkezlerin Anadolu’ya dogru gog¢ hareketlerine bakildiginda farkli
donemlerde 1. Diinya Savasi’na kadar 2,5 milyon Cerkez’in geldigi goriilmektedir.
Ancak Cerkez go¢lerinin dramatik yonii burada karsimiza ¢ikmaktadir. Gogmenlerin
yaklagtk 1 milyonu gd¢ hareketi swrasinda hayatiu  kaybetmistir. **

Bognaklarin Osmanli Devleti’ne gerceklestirdikleri goce bakildiginda 1918
yilina gelinene kadar devam eden siiregte 4 dalga halinde gergeklestigi
goriilmektedir. ilk dalga 1878 yilinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
Bosna’yr isgalinden hemen sonradir. lkinci gog, 1882 yilinda gergeklesmistir.

Ucgiincii goc dalgas1 ‘Dzabic hareketiyle’ 1900 yilinda olmustur. Dérdiincii dalga ise
1908 yilinda ger(;eklesmis‘tir.35

1.2.2.2 Cumhuriyet Sonras1 Yapilan Gocler
Savas ve savas sonrasinda gerceklesen goc hareketleri diinyay1 savaglar kadar
etkilemistir. Anadolu topraklarina yapilan gocler Cumhuriyet’in ilanindan sonra da

devam etmistir. Savag sonrasi yasanan niifus miibadeleleri bunun klasik 6rnegidir.

%2 Gog Idaresi Genel Mudiirliigii- Kitlesel Koruma. http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_409 558 559

% Tunca OZGiSi (Y1l Bilinmiyor) Osmanh Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Anadolu'ya
Zorunlu Gogler Ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Yardim Faaliyetler. Uluslararas: Sosyal Arastirmalar
Dergisi. Cilt: 7 Say1: 31 Volume: 7 Issue: 31

3 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii- Kitlesel Koruma. http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_409 558 559

% Gog Idaresi Genel Miidiirliigii- Kitlesel Koruma. http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_409 558 559.


http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
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Su bir gergektir ki Cumhuriyet doneminin en 6nemli ve ilk go¢ hareketi, Tiirk —
Yunan miibadelesidir. Niifus miibadelesi Birlesmis Milletler esaslarina dayali olarak
iilkeler arasinda antlasma imzalanarak karsilikli niifus degisiminin yapilmasidir.
Miibadele degis tokus anlamina gelen Arapca bir sozcliktiir. 1923 Lozan Barig
anlagmasinda ongoriilen ve sonrasinda yapilan Tiirk-Yunanistan Krallig1 arasinda 30
Ocak 1923 tarihinde yapilan ikili bir protokol ile iilkeler vatandaslarinin dini baz
almarak go¢ etmeleri kararlastirllmistir. Bu miibadele kapsaminda gbé¢ edecek
kisilere ise miibadil denir. Tiirkiye-Yunanistan arasinda imzalanan niifus miibadelesi
protokolii sonucu karsilikli olarak niifus degisimi yapilmistir. Bu durum ailelerin
islerini, miilklerini ve yasadiklar1 ¢evreyi zorunlu olarak birakmasini gerektirmistir.
Miibadele ile iilkemize gelen vatandaslara devlet tarafindan belirlenmis alanlarda
araziler tahsis edilmis ve bazi kolayliklar saglanmistir.

Imzalanan miibadele protokolii uyarinca Istanbul’da oturan Rumlar ile Bati
Trakya’daki Tirkler kapsam dig1 birakilmistir. Miibadelelerde go¢ etmek istege bagh
degildir. Protokole gore yaklasik 500.000 Miisliiman Anadolu’ya, yaklasik 1.200.000
Ortodoks Hristiyan ise Yunanistan’a go¢ ettirilmistir. Is bu miibadeleye esas alinan
kriter din oldugu i¢in Anadolu’dan Yunanistan’a go¢ eden kisiler i¢inde Yunanlilarin
yanmi sira Gagavuzlar ile Karamanli Ortodokslar, Anadolu’ya go¢ eden kisilerin
icinde Tiirklerin yami1 sira ise Drama, Kavala, Karacaova ve Kesriye'den
gelen Pomaklar,  Ulahlar, Yunanca ("romeika")  konusan Patriyotlar ve  kendi
dilleriyle konusan Arnavutlar da bulunmuslardir.

Tiirkiye’ye gelen goclerin gogu zorlamaya dayali olaylardir. Ozellikle Fransiz
ihtilalinden sonra yasanan milliyetgilik hareketleri, Osmanli cografyasinin
demografik yapisini degistirmistir. 1806-1812 arasinda yaklasik 200.000, 1856-1865
yillar1 arasinda ise 2.000.000°dan fazla (Eren:1966:7) ve 1877-1878 yillar1 ise
1.253.500 civar1 (McCarthy, 1998:105) Miisliiman gé¢men, vatanlarini terk ederek
Anadolu topraklarmma yerlesmek zorunda kalmistir. Balkan Savalari’nda yasanan
olaylar oldukca vahimdir. Savastan dnce Osmanli Avrupa’sinda 6.353.000 kisinin
3.242.000’1 Miisliman’dir. Savasta Yunanistan, Bulgaristan ve Sirbistan; 2.315.000
Miisliman’in yasadig1 yerleri ele gegirmistir. Savas sonrasinda yapilan sayimlarda
870.000 Miisliiman’in kaldig1 anlasilmistir. Aradaki farki bir kismi savas sirasinda
Yunan, Bulgar ve Sirplar tarafindan katledilirken, geri kalan1 da her seylerini

birakarak Tiirkiye’ye go¢ etmistir


http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvUG9tYWtsYXI
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvVWxhaGxhcg
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvWXVuYW5jYQ
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3cvaW5kZXgucGhwP3RpdGxlPVBhdHJpeW90bGFyJmFjdGlvbj1lZGl0JnJlZGxpbms9MQ
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvQXJuYXZ1dGxhcg
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Yasanan tiim bu miibadelelerle basa ¢ikmak i¢in ilk olarak 13 Ekim 1923
tarihinde, Miibadele Imar Ve Iskan Vekaleti kurulmus, bu vekaletin ilk baskani
olarak da, Mustafa Necati gorevlendirilmistir. Ulke on iskan bdlgesine ayrilmistir.

Her bir bolgeye yerlestirilen gogmen sayis1 ve bolgeye dahil olan iller belirlenmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’deki Iskan Bélgeleri ve kapsadiklari iller.

BOLGELER ILLER

1. BOLGE Sinop, Tokat,
Corum, Samsun, Ordu, Giresun, Glimiishane, Trabzon, Amasya
2. BOLGE Edirne, Tekirdag, Gelibolu, Kirklareli, Canakkale
3. BOLGE Balikesir
4. BOLGE [zmir, Manisa, Aydin, Mentese, Afyon
5. BOLGE Bursa
6. BOLGE Istanbul, Catalca, Zonguldak
7. BOLGE Izmir, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya
8. BOLGE Antalya, Isparta, Burdur
9. BOLGE Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir
10. BOLGE Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Ayintap, Maras

Tiirkiye’ye gelen diger bir go¢ dalgasi ise Yugoslavya-Makedonya’dan gelen
gocmenlerden olugmaktadir. Makedonya’dan Tiirkiye’ye dogru gelen gog
dalgalarinin temel sebebi bu cografyada Tiirklere karsi izlenen yildirma politikalar
ve baskilardir. Bu go¢ dalgasi ii¢ boliime ayrilmaktadir. Ik dalga 1924 yilinda, ikinci
dalga ise 1936 yilinda gerceklesmistir. Ugiincii dalga ise Yugoslavya'nin ilk devlet
bagkan1 olan Tito’nun 1953’te Tiirkiye’yi ziyareti sonrasinda gergeklesmistir. 1953
yilinda imzalanan ‘Serbest Go¢ Anlasmasi’ imzalanmis ve bu anlagsma uyarinca
buralarda ki Tiirkler Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Bu goc¢ dalgalari neticesinde
Tiirkiye’ye yaklasik 300.000 gogmen gelmis bu gogmenlerin yaklasik 15.000°1
Tiirkiye’nin iskan politikalar1 dogrultusunda yerlestirilmis, geri kalan1 da serbest

gdegmen olarak kabul edilmistir.*®

% Gog Idaresi Genel Miidiirliigii- Kitlesel Koruma. http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_409 558 559
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Diger bir go¢ dalgasi ise 4 farkli donemde gergeklesen Bulgar gogmenlerinin
Tiirkiye’ye go¢ etmeleridir. ilk dalga 1925 yilinda imzalanan Tiirk-Bulgar ikamet
sozlesmesine dayanan goO¢ hareketi, ikinci dalga 1946’da Bulgaristan Halk
Cumhuriyeti’nin ilaniyla 1951 Yilana kadara siiregelen goc¢ hareketi, li¢iincli dalga
1968-1979 yillan1 arasinda “Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogii Anlagmast”
uyarinca Tirkiye’ye yapilan go¢ hareketidir. Son go¢ hareketi 1989 yilinda Tiirk
kokenli Miisliiman Bulgar vatandaslarinin, Bulgar devleti tarafindan Tiirkiye’ye go¢
etmeye zorlamalar1 sonucu olusan go¢ dalgasidir. Bunlarin disinda 1923-1945 yillan
arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisinin gdg¢ ettirilmistir. Yine 1950°de kurulan Dogu
Tiirkistan Cumhuriyeti’nin Cin tarafindan iggali, Dogu Tiirkistan’dan Tiirkiye’ye
gbc¢lin nedeni olrnustur.37

Ikinci Diinya Savasinda maglup ayrilan Almanya’nin Dogu lejyonlarindan
baz1 gruplarm go¢ istikameti Tiirkiye olmustur. 1979’da yasanan Iran Devrimi
sonucunda yaklasik bir milyon kisi yine Tirkiye’ye gd¢ etmistir. Bunlarin etnik
kokenlerine bakildiginda biiyiik cogunlugu Azeri olmak iizere Fars ve Kiirt uyruklu
gruplar yer almaktadir.

1980’11 yillarin basinda gergeklesen Afgan gogiiniin olusumunda Sovyet —
Afgan savasi, daha sonrasinda yapilan goclerde ABD-Afgan savasi 6nemli bir role
sahiptir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a saldirmasiyla baslayan savag dolayisiyla,
o bolgedeki birgok Tiirk uyruklunun yani sira gdgmenler arasinda Ozbekler kadar,
Uygurlar, Kazaklar ve Kirgizlar da bulunmaktadir. ABD’nin Afganistan’a
saldirmasiyla yine Afgan gé¢menler Tiirkiye’ye go¢ etmektedirler. Ancak Afgan goc
dalgas1 bu savaslarla sinirli kalmamistir. Giiniimiizde de ciddi bir sekilde Afgan
gdcmen hareketi yasanmaktadir. Bunda komsu iilkelerin Afgan go¢menlere karsi
tutumlarini sertlestirmelerinin etkisi oldugu agiktir. 38

Irak’tan Tiirkiye’ye yapilan goglerin nedeni ise 1. Ve 1I. Korfez Savasi ile
Halepge Katlianmidir. I. Korfez savasi sonucunda yaklasik 500.000 kisi, 1988 yilinda
Irak Devlet Lideri Saddam’in yapmis oldugu Halepce katliami sonucunda yaklasik
50.000 kisi Tiirkiye’ye gelmistir.

Tiim diinya giindemini ilgilendiren ve Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan

biri olan ve giincelligini kaybetmek bir yana 6nemini her gecen artiran diger bir gog

%" Gog Idaresi Genel Miidiirliigii- Kitlesel Koruma. http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_409 558 559
% Gog 1daresi Genel Mudiirliigii- Kitlesel Koruma. http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-
akinlar_409 558 559
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hareketi ise Suriyeli gd¢menlerdir. Cumhuriyet tarihinde farkli zaman dilimlerinde
Suriye'den, bireysel gocler haricinde, 1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda Tiirkiye'ye
toplu gocler yasanmistir. Net bir sekilde sayisal bilgileri olmayan bu gd¢menler,
Kirikhan, Iskenderun ve Adana'ya yerlestirilmistir.

2011 yilmin Nisan ayma gelindiginde Suriye i¢ savasindan kacgarak
sinirlarimiza gelen ilk gd¢ akimi yasanmistir. Icisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin verilerine gére 16 Mayis 2019 tarihi itibariyla Tiirkiye’deki kayit
altina alinan gegici koruma statiisii sahibi Suriyeli sayisinin toplam 3 milyon 606 bin
737 kisidir. Go¢menlerin cinsiyet dagilimi ise sekildedir; 1 milyon 953 bin 126’1
erkeklerden, 1 milyon 653 bin 611°si ise kadinlardan olusmaktadir®.

Anadolu’ya yapilan go¢ler, Osmanlinin son donemindeki gocler kadar yogun
olmasa da, Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Anadolu’ya gé¢ eden bu
insanlarin diger bir ortak 6zelligi ise, son derece trajik kayiplar, acilar yasadiktan
sonra Anadolu’ya gelmis olmalaridir.

Goriildugii tizere Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde diinya gogmenleri acisindan
Anadolu 6nemli bir merkez olmustur. Calismamizin ilk boliimiinde gociin sebepleri
basligr altinda incelendigi iizere Tiirkiye’nin ¢ekici unsurlari Anadolu cografyasina
yapilan go¢ hareketlerinin sebeplerinden birisidir. Zaten gé¢menlerin terk ettikleri
tilkelerinde var olan sartlar, gogmenler i¢in itici sebeplerdir. Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu g6z Oniine alindiginda {i¢ kitanin tam ortasinda yer almasi dolayisiyla
Avrupa’ya gitmek isteyen Afrika ve Asya kitasindan gelen gd¢men Tiirkiye’den
geemek zorundadir. Bu baglamda Tiirkiye ilk durak noktasi olmasinin yani sira,
siyasi belirsizlik ve i¢ savas ya da iilkelerindeki savastan kagan go¢cmenler giivenli
bir liman olarak Anadolu’yu goérmektedirler. Tiirkiye acisindan goglerle basa ¢ikmak
gerek i¢ politika ve giivenlik gerekse de dis politika bakimindan Onem arz
etmektedir. Diger yandan gelen gogmenler ile yerlesik halk arasinda uyum ve

entegrasyon da dikkatle iizerinde durulmasi gereken bir diger konudur.

% https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARASI HUKUK VE GOC HUKUKUNUN OLUSUMU

2.1. ULUSLAR ARASI HUKUK KAVRAMI
2.1.1 Hukuk Kavram

Insan sosyal bir varlik olmasinin sonucu olarak, yeryiiziine ayak bastig1 andan
itibaren toplumsal hayati olusturmustur. Olusturmus oldugu bu toplumsal hayati
idare ve idame ettirecek bazi kurallara ihtiya¢ duymus ve bu kurallar1 zamanla
meydana getirmistir. Toplumsal hayati diizenleyen bu kurallar; din kurallari, 6rf-adet
kurallari, ahlak kurallari, gorgii kurallar1 ve hukuk kurallaridir. Hukuk kurallar
disindaki diger kurallar gerek din gerekse de kisilerin icinde yasamis oldugu
toplumlarin olusturdugu deger yargilari sonucu ortaya c¢ikmistir. Hukuk kurallar
disindaki bu kurallar toplumsal kurallar olarak adlandirilmaktadir.

Hukuk genel anlamda toplum igerisinde yasayan kisilerin birbirleriyle ve
devlet ile arasindaki iligkileri, toplumsal hayat1 diizenleyen, uyulmas: kamu giicii ile
zorunlu tutulan, maddi miieyyideleri olan kurallar biitliiniidiir. Bu kurallara
uyulmamasinin sonucu ilgili hukuk kurali ile ayn1 zamanda maddi bir yaptirima
baglanmistir. Toplumsal kurallara uyulmamasinin sonucu toplumdan dislanma,
ayiplanma, oOtekilestirme iken, devletin kamu giiciinii kullanarak meydana getirdigi
bu kurallar biitlinline uyulmasi zorunludur. Hukuk kurallari bu noktada diger
kurallardan ayrilmaktadir. Zira hukuk kurallar1 devlet eliyle, kamu giiciine
dayanilarak olusturulan kurallardir.

Kemal Gozler’e gore yukarida aciklanan toplumsal kurallar olarak belirtilen
kurallarin yani gorgii, 6rf-adet, din ve ahlak kurallar1 gibi kurallarin sosyal hayatta
diizenin saglanmasinda ve korunmasinda iistlendigi rol 6nemlidir. Fakat toplumsal

kurallarla diizenin saglanmasinda her zaman yeterli olmamaktadir. Keza toplumsal
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kurallar1 ihlal etmeyi bir birey goze alabilir. Toplumsal kurallar1 ihlal eden birey
toplumun gosterecegi tepkiyi dnemsemeyebilir. Vicdani yetkinligi gelismemis bir
birey ahlak kurallarina bagli kalmayabilir. Dislanma, kinanma, o6tekilestirilme de
sosyal hayat diizeninin saglanip korunmasinda yetersiz kalabilir. Bu yiizden kamu
gicii ile konulmus, belli basli yaptirimlari olan kurallara duyulan ihtiyag
kaginilmazdir. Diger yandan hukuk kurallarina uymayan birey karsilasacagi
yaptirimin ne oldugunu bilmektedir.*°

Hukuk kurallarin1 olusturan kaynaklar vardir. Bu kaynaklar normlar

hiyerarsisinde su sekilde yer almaktadir:

~\
Anayasa
_J
~
Kanun/OHAL’de gikarilacak
Cumhurbagkanlig
Kararnameleri/Milletlerarasi Antlagma
-
~

Yiratmeye iligkin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi

Yonetmelikler

Sekil 3. Normlar Hiyerarsisi.

Normlar hiyerarsisinde hukuk kurallarinin  kaynaklar1  bu sekilde
gosterilmektedir.

Bir hukuk kurali ortaya konuldugunda, is bu kuralin tecriibbe edilmis
uyusmazliklara ve dogmasi muhtemel sorunlara cevap verebilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla hukuk kurallar1 dyle Ozellikler tagimalhidir ki gegerliligi kisa siirede

kaybolmasin. Hukuk kurallarinin 6zelliklerine kisaca bakmak gerekirse;

40 GOZLER, Kemal,(2008) “Genek Hukuk Bilgisi”, 8. Baski, Ekin Basim Yayin ve Dagitim, Bursa
sf.2-3
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% Genel,
s Soyut,
+ Kisilik dis1,
<+ Sirekli,
s Caydirici,
+*» Nesnel,

« Emredici niteliktedir.

2.1.2 Uluslar Aras1 Hukuk Kavram

Uluslararast hukuk kavrami ilk olarak Avrupa’da ortaya c¢iktig1 igin
tanimlama ve terim sorunu da ilk kez Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Avrupalilar roma
hukukundan etkilenerek ilk olarak “jus intergentes” ile Fransizca karsiligi olan
“droit des gens” scklinde isimlendirmislerdir. Ancak 19. Yiizyila gelindiginde
Ingiliz yazar J. Bentham‘m municipal law (i¢ hukuk) - imternational law (uluslar
aras1 hukuk) ayrimina gitmesi sonucunda giiniimiize kadar tiim hukukgular tarafindan
bu tanimlama kabul edilmistir.**

Hukuk kurallarina insanoglu onceleri yerel diizeyde ihtiya¢ duymussa da,
insanin sosyal bir varlik olmasindan dolay1 uluslar arasi etkilesimler yasanmaya
baslamistir. Hukuk kurallarinin ortaya g¢ikmasi insanlarin birbirleriyle aralarinda
¢ikan anlagmazliklara, uyusmazliklara ¢6ziim bulma ihtiyacindan ileri gelmektedir.
Insan ulusal ya da uluslar arasi diizeyde etkilesim ve iletisim halinde oldugu
miiddet¢ce uyusmazlik ve anlagsmazlik ¢ikmasi kaginilmazdir.

Birey bazli yaklasimin yani sira devlet bazli yaklagim uluslar arasi hukuk
kurallarinin ortaya ¢ikmasinda ana etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira devletler
egemen olduklar1 topraklar {izerinde tek soz sahibidirler. Ve her devletin egemen
oldugu topraklar iizerinde bir kisiliginin vardir. En basitinden simir uyusmazliklari
tarihten bugiine iki devlet arasinda ki alisilagelmis 6rnegidir.

Uluslararas1 hukuk, tilkelerin birbirleriyle olan iliskileri diizenleyen hukuk
kurallar1 tamamidir. Bir baska anlatimla Uluslararas1 Hukuk kisileri arasindaki
iliskileri diizenleyen prensip ve kaideler biitiiniidiir. Uluslararast hukuk uyarinca hak
elde edip yiikiimliliik altina girebilmek, uluslar aras1 hukuk diizeneklerinin harekete

gecirebilmek i¢cin Oncelikle uluslararast hukuk kisiligine sahip olunmasi

4 PAZARCI, Hiiseyin,(2017) “Uluslar arast Hukuk”, 16. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
sf. 5
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gerekmektedir. Basta devletler olmak iizere, uluslararasit kurum ve kuruluglarin yani
sira kismen de 6zel kisiler uluslar aras1 hukuk kisiligine sahiptirler. Dolayis1 ile
ancak uluslar aras1 hukuk kisiligine haiz birimler uluslar aras1 hukuk normlari
olusturup anlasmalar akdeder (sézlesme yapmak, onaylamak, karar kilmak),
diplomatik iliski kurabilir, uluslar aras1 orgiitlere liye olabilir, uluslar aras1 mercilere
bizzat bagvurabilirler.

Uluslararas1 hukukun tanimlanmasi goriislere gore farklilik arz etmektedir.
Geleneksel goriise gore uluslar aras1 hukuk iilkelerarasindaki iliskileri diizenleyen
normlardir. Toplum bilimci goriise gore ise, uluslararasi hukuk, toplumlara baglh ger-
cek ve tiizel kisilerin arasindaki iligkileri uluslar arast diizeyde diizenleyen
hukuktur.* Uluslararast hukukun stijelerini tilkeler, uluslararasi orgiitler ve gergek ve
tiizel kisiler olarak ifade edebiliriz. Bu hukuk dalinin tarihsel gelisimin siirecini iki
kisim altinda incelemek miimkiindiir. Bu iki kism1 klasik donem ve modern donem
olusturmaktadir. Klasik donem, Avrupa’da feodalitenin yikilmasi sonucu milli
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla baglar. Bu anlamdal648 Westphalia Baris Anlagmasi
uluslar aras1 hukuk tarihinde onemi tartisilmazdir. Zira bu anlasma ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasina oncii olmasinin yaninda tiim Avrupa devletleri arasindaki iligkilere
farkl1 bir boyut kazandirmistir. 3

Diinya savags1 klasik donemin sonu modern donemin baglangici olarak kabul
edilmektedir. 1. Diinya Savasi sonrasinda 10 Ocak 1920’de kurulan Milletler
Cemiyeti, uluslararas1 hukuk diizeninin idare ve idame ettirilmesi i¢in ilk 6nemli
girisimdir. Ancak cemiyet II. Diinya Savaginin sonunda dagilmis ve yerine 24 Ekim
1945 yilinda Birlesmis Milletler kurulmustur. BM, uluslararast hukukun gelisimi ve

uygulamasi yoniinde ¢aligmalar yapmustir.

2.2 ULUSLAR ARASI HUKUK KURALLARININ KAYNAKLARI

Kaynak, Tiirk Dil Kurumu’na goére bilim dallarindan birinde yazilmis olan
yazi veyahut eserlerin tamamina denmektedir. Diger yandan bir seyin meydana
ciktig1 yer, mense olarak belirtilmektedir. Hukukun kaynagi denildiginde is ortaya

konulan bir hukuk kuralinin ne sekilde olustugunu gosteren delillerdir ve bu pozitif

2 PAZARCI, Hiiseyin,(2017) “Uluslar arast Hukuk”, 16. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
sf. 4

“SAGLAM, Betiil. (2014). Uluslararasi Hukuk Tarihi. TUIC Akademi.
http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-hukuk-tarihi/
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hukuktur. Uluslar arast hukuk kaynaklarini Sekil 2.2°deki semada daha detayl

sekilde incelemek miimkiindiir.

Uluslar Arasi
Hukukun Kaynaklari

Maddi Kaynaklar

Bigimsel Kaynaklar

Tarihsel, ekonomik,
kultirel,dinsel
ideolojik v.b

Asli Kaynaklar Fer'i Kaynaklar

Yazili Kaynaklar Yazisiz Kaynaklar

Sekil 4. Uluslararas1 Hukukun Kaynaklari.

Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii (UADS) niin 38.maddesinde uluslararasi
hukukun asli kaynaklari; uluslararasi antlagmalar, teamiiller ve hukukun genel
prensipleridir. Yine 38.maddeye gore fer’i kaynaklar ise: mahkeme kararlar1 ve
doktrindir.**Yazili kaynaklar ise devletlerarasi anlasmalar, mahkeme kararlar1 ve
doktrin iken, yazisiz kaynaklar ise teamiiller ve hukukun genel ilkeleridir. Hukukun
genel ilkeleri ise yine tiim uluslarin kendi hukuk diizenlerince belirleyip kabul

ettikleri prensiplerdir.

2.2.1. Asli Kaynaklar
2.2.1.1 Devletleraras1 Anlasmalar

Uluslararas1 Adalet Divanir Statlisii’niin  38.maddesinde devletlerarasi
antlagsmalar, uluslararast hukukun asli kurallar1 olarak belirtilen ii¢ kaynaktan birisi
olarak kabul edilmistir. Bu maddeye gore divan, kendisine basvurulan uyusmazliklar
uluslararas1 hukuka uygun olarak ¢dzerken, uyusmazligin taraflar1 olan devletlerce
acik¢ca kabul edilmis uluslararasi anlagsmalar1 dikkate almaktadir. 22 Mayis 1969
tarthinde imza altina alinan ve Tiirkiye’nin taraf olmadigi “Viyana Anlasmalar

Hukuku So6zlesmesi’nde devletlerarasi anlasma tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gére

* ILHANLI, Mehmet.(2014) Uluslararas1 Hukukun Tarihi. TUIC Akademi.
http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-hukukun-kaynaklari/
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gerek tek vesikada gerekse de birden fazla resmi vesika da yer alip, kendine 6zel adi
ne olursa olsun {ilkeler arasinda yazili olarak imza altina alinmig ve uluslar arasi
hukuka tabi olan anlasmalardir. Yine ayni sozlesmenin altinct maddesinde her
devletin kendi basina anlagsma akdetme yetkisinin oldugu kabul edilmistir. Diger bir
ifadeyle devletlerarasi hukuk kisileri arasinda hukuki bir kazang saglamak amaciyla
devletler ve/veya uluslararas1 orgiitler arasinda yapilan yazili irade uyusmalaridir.
1969 tarihinde imza altina alinan Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi uyarinca

antlasmalarin devletlerarasinda yazili olarak yapilabilecegi diizenlenmistir.

2.2.1.2. Teamiiller (Yapila gelis Kurallar)

Yapilagelis; kelime anlami olarak belli bir yerde eskiden beri alisilagelen
davranig anlamima gelmektedir. Eski anlamiyla teamiil, veya orf-adet, gelenek
hukuku anlamma da gelmektedir. Yapila gelis kurallar1 yazisiz kurallardir. Klasik
donemde uluslar arasi hukukun yegane kaynagi olmustur. Yapilagelis uluslar arasi
hukukta Gteden beri siiregelen davraniglardir. Giiniimiizde yapila gelisin 6nemi
nispeten azalmistir. Yapilagelis kurallarinin ¢ogunlugunun antlagsmalar vasitasi ile
kodifiye edilmesi ve devletlerarasinda bir¢gok konunun antlagsmalar vasitasiyla
diizenleniyor olmasi, yapila gelisin 6nemini kaybetmesinde onemli rol oynamistir.
UAD (Uluslararas1 Adalet Divani) tarafindan da kabul edildigi iizere yapila gelisin
iki onemli 68esi bulunmaktadir. Bunlar: maddi (genel uygulama) 6ge ve siibjektif
(psikolojik) 6gedir.

Maddi o0ge; yapilagelis kuralimin siirekli olarak tekrarlanmasini ifade
etmektedir. Yani yapilagelis kuralinin maddi unsuru uluslar arasi hukuk i¢inde
davranig devamliligi anlamina gelmektedir. Davranig devamlilig1 uluslar arasi bazda
olabilecegi gibi yerel olarak belli bir cografyada bulunan birka¢ devlet tarafindan da
kabul edilmis olabilir. Nitekim uluslar arasi Adalet divaninin ¢6zmiis oldugu
uyusmazliklardan biri olan 12 Nisan 1960 tarihli “ge¢is hakki” davasi bu konuda
giizel bir ornek teskil etmektedir. Yine yapilagelis kuralinin gegerli olarak kabul
edilebilmesi i¢in belli bir siire devam etmesi gerekmektedir. Yapilagelisin kelime
anlamina bakildiginda bu durumun bdyle olmasi gayet normal bir sonugtur. Ancak
yine Uluslar aras1 Adalet Divaninin vermis oldugu 20 Subat 1969 tarihli “ Kuzey

Deniz Kita Sahanh@ Davalarinda” siire kosulunu esneterek uygulamistir. Bu dava



36

oreginde UAD yapilagelis uygulamasinin istikrarli ve kararli bir sekilde
uygulanmasini yeterli bulmustur.*

Siibjektif 6ge ise yapilgelis kuralinin uygulanmasinin zorunlu olduguna
iliskin olan inanci yansitmaktadir. Latincede bu durum “opinio juris sive
necessitatis” olarak 6zdeslestirilmistir. Bu inang zorunlulugunu bu durumdan fayda
saglayacak olan lilke tarafindan, uyusmazligin diger tarafi devlet tarafindan da kabul
edildigini ispatlamasi gerekmektedir. Bu durum ise uygulamada ispat sorununa
doniismektedir. Uluslar arasi1 Adalet Divaninin 20 Kasin 1950 tarihinde bakmis

oldugu “Sigimma Hakki Davasi” bu duruma tipik bir rneklik arz etmektedir.*

2.2.1.3 Uluslar Aras1 Hukukun Genel ilkeleri

Herhangi bir hukuk diizeninde meydana gelebilecek bir uyusmazligin tam
olarak onceden tahmin edilmesi ve buna gore yasal diizenlemelerin yapilmasi
miimkiin degildir. Kald1 ki mevcut bir hukuk normunun bile mevcut uyusmazliga
uygulanabilmesi i¢in yorumlanmasi gerekmektedir. Bazen mevcut uyusmazligin
¢dziimiinde normlarin yorumlanmasi da yeterli olmayabilir. Iste bu gibi durumlar
icin her hukuk diizeninde bu tarz muhakeme sorunlarinin 6nlenmesi i¢in kabul
edilmis ilkeler bulunmaktadir.*’

Hukuk genel ilkeleri pozitif hukukumuzda kaynak hiyerarsisinde en alt
basamakta yerini almaktadir. Ulkemizin hukuk diizeninde de kaynak hiyerarsisinin
son basamaginda yer alan hukukun genel ilkeleri varligi benimsenmistir. Devletin
bagimsizligl, iyl niyet, yargi kararmin uygulanmasi, Olciiliiliik, adil yargilanma,
kusur sorumlulugu, i¢ hukukun tiiketilmesi, ge¢miste kabuliin gelecekte reddi
miimkiin kilmadig: gibi ilkeler hukuk genel ilkeleri arasinda sayilabilir.

Klasik dénemde uluslar arasi hukukun temel ilkesini “ahde vefa” ilkesi
olusturmustur. Devletlerin 1ilk birbirleriyle etkilesime gectikleri zamanlardan
giinimiize kadar bu ilke devletler arasinda yapilan anlagmalarin uygulanmasinda

yegane giivence olmustur. Ilke &nemini hala korumakta ve 1969 tarihli Viyana

** PAZARCI, Hiiseyin,(2017) “Uluslar arast Hukuk”, 16. Bask1, Turhan Kitabevi Yayimnlar1, Ankara
sf. 98

*® PAZARCI, Hiiseyin,(2017) “Uluslar arast Hukuk”, 16. Bask1, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
sf. 99

*" BILGIN Ahmet Burak. (2016). Avrupa Birligi Hukukunda Hukukun Genel ilkeleri. Derpark,

(IUHFM C. LXXIV, S. 1, 2016), sf.74 https://dergipark.org.tr/download/article-file/292202


https://dergipark.org.tr/download/article-file/292202
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Anlagmalar S6zlesmesinin 26. Maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore Ahde
vefa (pacts su1 serwanda) yiiriirliikkteki her anlasma ona taraf olanlar1 baglar ve
taraflarin onu iyi niyetle icra etmesi gerektigini belirtmektedir. Ahde vefa ilkesi Tiirk
hukuk diizeninde 6zel hukuk igerisinde yer alan ve medeni hukukunu diizenleyen
Tiirk Medeni Kanunun baglangi¢ kisminin 2. Maddesinde diiriist davranma ilkesiyle
ayni dogrultudadir. Diirlist davranma maddesi ‘haklar1 kullanirken ve borglart yerine
getirirken diirlistliik kurallarina uymak zorunlulugunu diizenler. Bir hakkin acik¢a
kotiiye kullanilmasini ise hukuk diizeni korumaz. Seklinde kayit altina alinmistir.
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii'niin 38. maddesinde hukukun genel
ilkeleri, uluslararast hukukun asli kurallar1 olarak belirtilen {i¢ kaynaktan birisi olarak
kabul edilmistir. Madde metninde ‘uygar uluslarca kabul edilen hukuk genel
ilkeleri’ seklinde ifade edilmistir. Maddenin lafsina bakildiginda bu ifadenin muglak
bir ifade oldugu kolaylikla goze ¢arpmaktadir. Burada uygar toplum olarak hangi
toplumlarin  kabul edildigi belirtilmemistir. Uygar devletlerin yerel hukuk
diizenlerine temel teskil eden genel ilkelerin kabul edilecegi Ongoriilmiistiir.
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii belirlenirken bu maddede uygar toplumlar
tarafindan kabul edilmis hukuk genel ilkeleri formiilii, divanin 6niine gelen herhangi
bir uyusmazlikta davay1 reddetmemesi i¢in gelistirilmis bir formiildiir. Diger yandan
bu formiil divanin ayni zamanda Oniline gelen uyusmazligi siibjektif olarak

yaklasmadiginin da giivencesi olmustur.*®

2.2.2 Fer’i(Yardimce1) Kaynaklar
2.2.2.1 Mahkeme Kararlari(ictihatlar)

Mahkeme kararlar1 ya da hakem kararlar1 yalnizca s6z konusu uyusmazhigin
taraflar1 icin baglayicidir. Ugiincii kisileri ve diger uyusmazliklarin ¢dziimiinde
mahkeme ya da hakemler i¢cin herhangi bir baglayiciliklart bulunmamaktadir. Bu
konuda hukukgular ¢ok biiyiik oranda goriis birligine varmuslardir.*®

Uluslararas1 Adalet Divami Statiisii’niin 38. Maddesinin 1. Fikrasinin d
bendinde ‘59. Madde hiikmii sakli kalmak {izere, hukuk kurallarinin belirlenmesinde

yardimer olarak adli kararlar1 uygular.” Denilmek suretiyle mahkeme kararlarini

* UZUNPINAR Serra Cigdem. (2009). Anayasa Yargisinda Hukukun Genel Ilkeleri. Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.9.

* PAZARCI, Hiiseyin,(2017) “Uluslar arast Hukuk”, 16. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
sf. 125
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kaynak olarak kabul etmistir. Bununla beraber ayni statii 59.madde hiikmiinii ayrik
tutmustur. Bu maddeye gore Uluslararast Adalet Divani kararlar1 ancak uyusmazligin
taraflar1 bakimindan ve karar verilen dava i¢in baglayicidir. Yani divan kendi vermis
oldugu kararlar1 kendi bakacag1 diger davalar i¢in kaynak olarak gérmemekte daha
once vermis oldugu bir kararin kendisini baglamasini istememektedir. Nitekim
Anayasa Mahkememizde kendisini sadece Yiice Divan sifatiyla baktigi davalarda
mahkeme olarak gormektedir.

Gerek uluslar aras1 hukukta gerekse de yerel hukuklarda mahkeme kararlar
tek bagina bir kaynak olarak kabul edilmemektedir. Mahkeme kararlar1 uygulanan
normlarin verilen kararlar 6zelinde uygulanigini gostermektedir. Keza iilkemizde
mahkemeler Onlerine gelen bir uyusmazligin ¢oziimiinde uyusmazlikla ilgili hukuk
kurallarim1 yorumlarken ictihatlardan faydalanmaktadirlar. Burada igtihatlara uygun
karar verme cabasi glidiilmez. Daha 6nceden kuralin benzer bir olayda uygulanis
ornek alinir. Igtihatlardan  faydalanilirken igtihatlarmn  aksine de karar
verilebilmektedir. Gerekgeler belirtilerek uyusmazlik konusuna iligkin bir igtihadin
veyahut ictihadi birlestirme karariin aksine karar verildigi gézlemlenmektedir. Bu
durum hakkin saglanmasinda ara¢ olan yargi kararlart i¢in normaldir. Uluslararasi
hukuk i¢cin de mahkeme kararlar1 aymi 0Ozelligi tasimakta ve benzer sekilde
uygulanmaktadir. Sonu¢ olarak belirtmek gerekir ki prensip olarak mahkeme
kararlar1 sadece mevcut kurallarin yorumunda yardimer olmak gibi bir fonksiyona

sahiptir.

2.2.2.2 Ogreti(Doktrin)

Doktrinin Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde ki kelime anlamina baktigimizda
karsimiza bgretiSO cikmaktadir. Oyle ki bu iki kelime es anlamli olmanin Stesinde
birbirini biitiinleyen iki kelimedir. Ogreti ise ‘Bilimde, felsefede bir goriisii bir sistem
icinde belli bir anlayisa, diisiinceye dayali olarak olusturan ilke ve dogmalar biitiinii,
doktrin®®> seklinde tanimlanmaktadir. Yani belli bir konuda, bilimsel bir goriisle,

ayni1 hedef ve ilkeler dogrultusunda ortaya atilan diisiincelerdir.

%0 TDK sozliigii.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc5bfab062353.984
77405

S TDK sozliigi.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc5bfab062353.984
77405


http://bilimsel.nedir.org/
http://hedef.nedir.org/
http://ilke.nedir.org/
http://dogrultu.nedir.org/
http://dusunce.nedir.org/
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc5bfab062353.98477405
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc5bfab062353.98477405
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc5bfab062353.98477405
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc5bfab062353.98477405
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Doktrin, genis anlami ile felsefi bir inancin veya bilimsel bir goriigiin
toplu ifadesi demektir. Doktrin teoriden farkli olarak yalniz bilimsel yoldan
ispatlanmas1  miimkiin  aksiyonlar1 degil, onlarm altinda ve arkasinda
yatan diinya veya toplum goriisiinii aksettirir. klasik doktrin, tarih¢i-milliyetgi
doktrin, neo-klasik doktrin bu anlamda kullanilan kliselerdir. Doktrin deyimi, daima,
birbirine baglanmis, diizenli ve hatta ¢ok defa eyleme doniik hakikatlerin biitiinliigi
fikrini ihtiva eder. Tek bir fikre veya sirf bir nazariyeye bagh kalmaz.*

Uluslararast hukukun fer’i kaynaklarindan olan 6greti Uluslararast Adalet
Divani Statiisii’nlin 38. Maddesinin 1. Fikrasinin d bendinde ‘59. Madde hiikmii sakli
kalmak iizere, hukuk kurallarinin belirlenmesinde yardimci olarak adli kararlar1 ve
cesitli uluslarin en yetkin yazarlarinin Ogretilerini uygular.” denilmek suretiyle
kaynak olarak kabul edilmistir. Yerel hukukta oldugu gibi uluslar aras1 hukukta da
goriildiigii iizere yardimci kaynak olarak kabul edilmektedir. Ogreti, hukuk
diizeninde hukukgularin, tizerinde uzlastiklari hukuki meseleler hakkinda ortaya
koyduklar1 kolektif calismalardir. Bunun yaninda hukuk diinyasinda ki fikir
yarigmasi olarak da tanimlanabilir. Hukuki bir uyusmazligin ¢dziimlenmesinde
Ogretiye bakilmasi ya da bagvurulmasi zorunlu degildir.

Uluslar arasi hukukun asli ve fer’i kaynaklarini incelemis bulunuyoruz.
Bunlarin yaninda uluslar arast hukuka kaynak sayilabilecek kaynaklara ise
uluslararas1 orgiitlerin kararlarimi gésterebilirizS?’. Bu konuda en bilinen 6rnek ise
Avrupa Birliginin almis oldugu kararlardir. Bu 6rnegi daha da 6zele indirgeyecek
olursak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi giizel bir drnektir. Zira gerek uluslar arasi
hukukta gerekse de yerel hukuklarda temel hak ve hiirriyetler belirlenirken ya da bu
konuda bir uyusmazlik karsisinda hiikiim verilirken Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi bir kaynak olarak dikkate alinmaktadir.

52 https://www.ulkucudunya.com/index.php?page=kitap-icerik-detay&kod=81
> [LHANLI, Mehmet.(2014) Uluslararast Hukukun Tarihi. TUIC Akademi.
http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-hukukun-kaynaklari/


http://ifade.nedir.org/
http://teori.nedir.org/
http://dunya.nedir.org/
http://klasik-doktrin.nedir.org/
http://milliyetci-doktrin.nedir.org/
http://milliyetci-doktrin.nedir.org/
http://neoklasik.nedir.org/
http://klise.nedir.org/
https://www.ulkucudunya.com/index.php?page=kitap-icerik-detay&kod=81
http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-hukukun-kaynaklari/
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Sekil 5. Uluslararasi: hukukun kaynak hiyerarsisi.

Semadan da anlagilacagi lizere mahkeme kararlarinin O6gretiye gore daha
onemli bir kaynak oldugu kaniksanmistir. Ayrica mevcut bir teamiil ile sonradan
yiirlirliige girmis bir antlasmanin zit diismesi halinde antlasma kurallarinin 6ncelikli

olacag kabul edilmektedir.>*

2.3 ULUSLAR ARASI HUKUKUN IC HUKUKA ETKILERI

Uluslar arasi hukuk ile i¢ hukuk arasinda ki bariz fak kurallarin olusturulma
siireci ile uygulanma siireci arasinda ki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. I¢
hukukta kurali koyan ve koydugu kurali uygulayan otorite ile, is bu hukuk kuralina
uymast zorunlu olan toplum arasinda bir vatandashik iligkisi, tebaa iligkisi
bulunmaktadir. Birey vatandasi oldugu ve egemenligi altinda yasadigi devletin kamu
giiciinii kabul etmistir. Boylelikle her birey ilgili devletin hukuk diizeni icerisinde
haklarin1 kullanmakta 6zgiir, yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte mecburdur. Uluslar
aras1 hukuk kurallarin1 koyan tek bir otorite, tek bir yaptirim giicii bulunmamaktadir.
Bu yetkiler uluslar aras1 diizeyde paylasilmis durumdadir. Hal boyle iken i¢c hukukun
baglayiciligi uluslar aras1 hukukun baglayiciligindan daha fazladir.

Ulusal diizende bir yasa koyucu ve zorunlu bir yargi sistemi bulunup,

mahkeme Oniinde herkesin hakkini arama imkan1 vardir. Oysa uluslar aras1 hukukta

S[LHANLL Mehmet.(2014) Uluslararast Hukukun Tarihi. TUIC Akademi.
http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-hukukun-kaynaklari/
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devletlerin egemenligi ve esitligi temel ilkeyi teskil ettiginden uluslar arasi toplumda
bir yasa koyucu bulunmaz. Yerel hukuk, kural koyan, yargilama islevi goren, kurali
zorla uygulattiran bir devlet aygitina dayanmaktadir. i¢ hukuku yénlendiren temel
ilkeler, devletin istiinliigii, esit kisilerin devletin tabiiyeti altinda yasamalar1 ve
faaliyet gostermeleridir. Ayni sekilde i¢ hukukta hukuk normlarinin olusmasini
saglayan bir kanun koyucu vardir ve ulusal diizen normlar hiyerarsisine tabidir. Oysa
uluslar arasi toplum hiyerarsik bir yapida degildir. Uluslar arasi hukuk sujeleri
(6zneleri) ozellikle devletler, egemen ve esitlerdir. Herhangi baska bir birime tabi
degildirler. Dolayisiyla, kural koyan bir iist otorite olmadig1 i¢in, uluslar arast hukuk
kurallarini bizzat bu normlara uyacak olan egemen devletler koyar.

Her devletin gerek yazili gerek yazisiz bir anayasasit bulunmaktadir.
Anayasalarda vatandashik bagi ile bir devlete bagl bireylerin temel hak ve
Ozgiurliikleri belirlenmistir. Bu temel hak ve hiirriyetlerin niteligi, kullanilmasi ve
yeterliligi devletlerin gelismiglik diizeyine bagli olarak degismektedir. Birey
kendisine taninan bu haklar cergevesinde yasamaktadir. Bunun yaninda Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinde ongériilen temel hak ve hiirriyetlere iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. S6zlesmede yer alan diizenlemeleri s6zlesmenin imzaci
devletleri ve protokollerle ya da sonradan kabul etme yoluyla kabul etmis devletler is
bu diizenlemelere uyacaklarini taahhiit etmislerdir. S6zlesmeyi kabul eden devletler
bu konuda diizenleme yapacagi zaman artik s6zlesmeyi dikkate almak zorundadirlar.
Temel hak ve hiirriyetler konusu uluslar arast hukukun i¢ hukukuna etkilerine bu
anlamda 1y1 bir 6rneklik teskil etmektedir.

1969 tarihli Viyana Anlagmalar Hukuku S6zlesmesinde uluslar aras1 hukukun
i¢ hukuka etkilerini gosterir 6rnek maddeler bulunmaktadir. Bu maddelerden
27.madde “Bir taraf bir anlagmay1 icra etmeme gerekcesi olarak i¢ hukukunun
hiikiimlerine bagvuramaz. Bu kural 46. maddeye bir halel getirmez.” demektedir.
Yani uluslar arasi1 bir belgeye imza atan imzacit devlet so6z konusu belgenin
gereklerini i¢ hukuku bahane ederek uygulamama yoluna gidemeyecektir. Yine ayni
sOzlesmenin 46. Maddesi bu zorunluluga bir istisna parantezi agmistir. Maddeye gore
“Bir Devlet, bir anlasmayla baglanma rizasinin i¢ hukukunun anlagsma akdetme
vetkisiyle ilgili hiikiimlerini ihlal etmek suretiyle aciklandigi vakiasina rizasini
gecersiz kilan bir gerekce olarak basvuramaz, meger ki ihlal asikar ve i¢ hukukunun

temel onemi haiz bir kurali ile ilgili olsun.” denilmek suretiyle imzaci devletin
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uygulamadan ¢ekinmesinin istisnasinit gostermistir. Bu istisnanin olugabilmesi i¢in
bazi sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir;
> Imzaci devletin i¢c hukukunun temel dnemi haiz bir kurali ihlal etmeli
ve
» Bu ihlal asikar olmalidir.

Ayn1 maddenin II. Fikrasi1 agikar ihlalin tanimin1 yapmis bu konuda herhangi
bir siipheye mazhar olacak karanlik nokta birakmamistir. S6z konusu tanimlama su
sekildedir: “Bir ihlal, s6z konusu meselede normal uygulamaya gore ve iyi niyetle
hareket eden herhangi bir devlet i¢in objektif olarak a¢ik goériiniiyorsa, asikardir.” Bu
noktadan yola ¢ikarsak asikar ihlalin iyi niyetli her devlet tarafindan objektif olarak
kabul edilmesi gerekmektedir.

Yine ayni sozlesmenin 29. Maddesinde ‘“Anlasmadan farkli bir niyet
anlagilmadikca veya boyle bir niyet baska tiirlii tespit edilmedikge, bir anlagma her
bir tarafi biitiin tilkesi bakimindan baglar.” Denilmek suretiyle imza altina alinan
uluslar aras1 anlagmalarin imzaci1 devletin iilkesinin her yerinde kabul edilmesini
gerektirmektedir. Bu yiikiimliiliikk Tiirkiye, Fransa, Yunanistan gibi iiniter yapiya
sahip tilkeler icin 6nem arz etmemektedir. Bu hiikiim Amerika, Rusya, Almanya gibi

federal devletler diistiniilerek konulmustur.

2.3.1 Uluslar Aras1 Hukuk ile i¢c Hukuk Arasinda Hiyerarsi Sorunu

Uluslararas1 hukuk ile i¢i hukukun birbirine iistiinliigii konusunda doktrinde
degisik goriisler bulunmaktadir. Bur goriislerden ikici giirii$55 uluslar aras1 hukuk ile
i¢ hukukun birbirinden farkli iki diizen oldugunu savunmaktadir. Bir diger goriis olan
tekei giiriise56 gore ise bu iki hukuk dali ayr1 ayr1 diizenlerde teskil etmis olsalar da
ayrilmaz biitlin oldugunu savunmaktadir.

Bu doktrinsel goriislerden iki hukuk diizeninin ayri oldugunu savunan ikici
goriise gore uluslar aras1 hukuk ile i¢ hukukun uygulama alanlar1 ve kaynaklar
farklidir. Her iki hukuk diizeninin uygulama alanmi incelendiginde i¢ hukuk gercek

kisiler ile tiizel kisiler arasindaki ve bu kisiler ile devlet arasindaki hukuksal konular1

%* PAZARCI, Hiiseyin,(2011) “Uluslar arast Hukuk”, 10. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
sf. 18

% PAZARCI, Hiiseyin,(2011) “Uluslar arast Hukuk”, 10. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
sf. 19
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diizenlemektedir. Bu durumdan genis anlamda yukarida bahsedildigi iizere; devlete
tabi olan bu kisiler devletin kamu giicilinii, Gstlinliigiinii ve otoritesini kabul etmis
durumdadirlar. Oyle ki tabiiyeti olduklar1 devletin koymus oldugu kural ve bu
kurallar1 ihlal halinde 6ngoriilen miieyyideleri kabul etmislerdir. Uluslar aras1 hukuk
diizeni ise devletlerarasindaki iliskileri diizenlemektedir. Esitler arasinda diizenlenen
bu kurallar1 koyan merciler yine esit olan devletlerin yetkili ve gorevli kildigi
unsurlaridir. Uluslar aras1 hukukun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesi geregince
tiim devletler esittir. Dolayisiyla bu goriise gore uluslar arasi hukuk ile i¢ hukuk
diizenleri iki farkli diizen olarak kabul edildiginden bu goriise gore hiyerarsi sorunu
bulunmamaktadir.

Tekei goriise gore ise diinyada tek bir tane hukuk diizeni oldugu
savunulmaktadir. Yalniz tiim diinya {iizerinde tek hukuk diizeninin varligini
savunmak, hukuk diizenleri arasinda hiyerarside hangisinin iistiin oldugu sorusunu
dogurmaktadir. Hiyerarsi konusunda goriis bildiren gercek¢i ve normcu goriislerin
her ikisi de uluslar aras1 hukukun i¢ hukuka iistiin oldugunu, hiyerarsi de yukarida
yer aldigini belirtmistir. Uluslar aras1 arenada esit olarak kabul edilen devletlerin i¢
hukuk diizenlerinin yetki alanlarinin tespiti ve uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in ig
hukuk diizenlerinde {istte olan bir hukuk diizeninin varliginin gerekliligi bu
goriislerin dayanagim olusturmaktadir.”” Dolayisiyla bu goriise gore i¢ hukuk uluslar
aras1 hukukun hiyerarside altinda bulunmaktadir.

Ancak her iki goriisiinde kendi icerisinde hakli oldugu yerler olmakla birlikte
aksayan ve dogrulugu tam olarak kabullenilemeyecek kisimlar1 vardir. I¢ hukuku
uluslar arast hukukun altinda ve ona bagimli olarak kabul etmek uluslararasi
hukukun temel prensibi olan devletlerin esitligi ilkesine aykirilik doguracaktir.
Bagimsiz ve diger devletlerle esit olarak kabul edilen bir devletin, kendi
egemenligini kullanarak ortaya koymus oldugu hukuk diizenini uluslar aras1 hukuk
diizeni tekeline bagimli oldugunu kabul etmek her seyden once devletlerin egemenlik
haklarin1 zedeleyecektir. Vatandaslar tarafindan secimle gelen yasa koyucu irade
tarafindan ortaya konulan bir hukuki diizenin uluslararas1 hukuka her zaman uygun
ve uyumlu olmasmi beklemek yeri geldiginde ilgili devlete silah olarak bile

kullanilabilecektir.

S PAZARCI, Hiiseyin,(2011) “Uluslar arast Hukuk”, 10. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara
sf. 20
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Keza bu konuda iilkemizin basindan gecen bu olay giizel bir 6rneklik teskil
etmektedir. Terorist basinin yakalanarak 15 Subat 1999 tarihinde iilkemize
getirilmesinden sonra baslayan yargilama siireci 29 Haziran 1999 tarihinde sona
ermistir. Ankara 2. Devlet Gilivenlik Mahkemesi, Seyh Sait’in idam edildigi giiniin
yildéniimii olan 29 Haziran’da Ocalan’t idama mahkim etmistir. Ocalan’in
davasinin AIHM’den dénmemesi igin, yargilama siirerken, DGM heyetinden asker
tiyelerin ¢ikartilmasina yonelik yasal degisiklik yapilmistir. Eszamanli yiiriiyen
AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye, idam cezasinin kaldirilmasi konusunda biiyiik
baski altindaydi. Yargilama siirerken, baskilara direnen Tiirkiye, DSP-ANAP-MHP
déneminde, idam cezasini kaldirmustir™®. Ulkemize uygulanan bu baski uluslar arasi
hukukun {stiinliigii kabul edildiginde bir devletin egemenliginin zedelenmesinin
yaninda i¢ islerine karisilmasi i¢inde bir araca doniigmektedir. Bu yiizden uluslar
arast hukukun istiinliigi kabul edilemez. Diger yandan uluslar arasi hukuk ile i¢
hukuk diizenleri arasinda bazi farklar vardir. Soyle ki;

v I¢ hukukta zorunlu bir yargilama mercii (Ulusal Mahkemeler) bulunurken,
Uluslar aras1 alanda zorunlu yargi mekanizmasindan séz edilemez.

v' Baz1 yargi organlari (UAD gibi) mevcut olsa da bir uluslar arasi yargi
organinin uyusmazligi gormesi, ilgili devletin rizasma baghdir.

v Uluslar arasi Adalet Divaninin (UAD) bir hukuki uyusmazhgi
inceleyebilmesi i¢in, uyusmazlia taraf her iki devletin de yargi yetkisini
kabul etmis olmalar1 ya da yargi yetkisini kabul etmis olmasalar bile
yargilama siirecine riza gostermis olmalar1 gerekir.

v' Uluslar arast hukuk normlart ihlal edildiginde tek elden bir yaptirim
uygulayacak bir organin bulunmamaktadir.

v" Uluslar aras1 alanda tiirlii yaptirrmlar mevcut olmasimna ragmen (Ornegin,
Zarara karsilik misilleme, askeri miidahale gibi tek tarafli yaptirimlar) tek
elden yaptirnm uygulayacak bir organ bulunmadigindan, bizzat ihkak-1 hak
onemli bir yer tutmaktadir.

v Boylece, bir uluslar arasi polis ve ordu mevcut olmadigindan, yaptirimlar
bizzat devletler tarafindan kararlastirilip uygulanmaya konulmaktadir.

v" Kuvvete bagvurma yasagi da bir genel hukuk normudur. (paradoksal yapi).

Kendi hakkini alma (kuvvet kullanma) ¢agdas uluslar aras1 hukukun disladigi

% Kenya’dan Imrali’ya 14 Yilin Oykiisii. Milliyet Gazetesinin 15.02.2013 Tarihli Haberi.
http://www.milliyet.com.tr/kenya-dan-imrali-ya-14-yilin-oykusu-gundem-1669010/


http://www.milliyet.com.tr/kenya-dan-imrali-ya-14-yilin-oykusu-gundem-1669010/
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bir yoldur; fakat bunun yerine konulan bir yaptirim mekanizmasi da mevcut
degildir.

v Her ne kadar BM orgiitii Giivenlik Konseyi uluslar arasi barisin bozuldugu,
tehdit edildigi veya saldir1 durumlarinda bir takim yaptirim karari alabilse de
bu kararlar1 uygulamak devletler tarafindan yerine getirildiginden gii¢lii olan
devletin hakkini daha iyi koruyabildigi bir uluslar arast alanin varlig
kagiilmaz olmaktadir. Bu da uluslar aras1 hukukun i¢ hukuktan {istiinliiglinii

tartismali kilmaktadir.

2.3.2 Tiirk Yasalan Ile Uluslar Aras1 Hukuk Normlar1 Arasindaki Durum

Almanya Federal Almanya Anayasasi > gibi bazi1 anayasalar uluslar arasi
hukukun Ustlinliigiinii agikca kabul etmisken Amerika Birlesik Devletleri
Anayasas1® gibi bazi anayasalar ise iki hukuk diizeninin esit oldugunu acik¢a kabul
etmistir. Tiirk Anayasasinda baz1 maddelerde uluslar aras1 hukukun istiinliigii kabul
edilmis, baz1 maddelerde ise uluslar aras1 anlagsma hiikiimleri ile kanunlarin ¢atismasi
durumunda uluslar aras1 anlagmalara ustiinlik taninmistir. Yine uluslar arasi
anlagmalarin kanun hiikmiinde oldugunu kabul eden maddeler de bulunmaktadir.
Anayasamizda uluslar aras1 hukuk kurallar1 ile Tiirk hukuku arasindaki iliskiyi
gosteren maddelerden akla ilk gelen madde 90. maddedir.

m.90: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla
kanunlarin  aymi  konuda  farklt  hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.”

Goriildugi tlizere Tiirk Anayasas1 bu maddesiyle genis anlamda uluslar arasi
anlagsmalarin Tiirk Hukuk diizeninde ki yerini gostermektedir. Madde metnine dikkat
edilecek olursa anlasmalar1 kanun hiikmiinde kabul ederek Tiirk normlar
hiyerarsisindeki yerini belirtmistir. Bu durumda Tiirk yasa koyucusu tarafindan
cikarilan bir kanunla uluslar aras1 anlagmalar es diizeyde kabul edilmistir.

Usuliine goére yiiriirlige konulmus uluslararasi anlagmalar aleyhinde

anayasaya aykirilik iddiasi ile anayasa mahkemesine dava acilmayacagir kabul

*% 8 Mayis 1949Almanya Federal Anayasasinin 25. ve 100. Maddeleri (hocaya sor.
% Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi madde:4/2.
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edilmistir. Oysaki anayasamizin 148. Maddesinde “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumhurbaskanhg kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular
karara baglar.” denilmek suretiyle anayasal yargiya tabi olan normlarin neler oldugu
tek tek sayilmistir. Goriildiigili tizere uluslar aras1 anlagmalar sayilanlar arasinda yer
almamaktadir.

Iste tam bu noktada doktrinde anayasa hukukcular1 arasinda degisik goriisler
ortaya cikmistir. Ozbudun’a gore uluslar arasi anlasmalarin denetlenememesi
gerekmektedir. Zira is bu uluslar arasi anlagmalar devletimizin dis politikalariyla
ilgilidir. Gozler’de Ozbudun ile aym dogrultuda goriis bildirmekle Ozbudun’dan
farkli olarak uluslar arasi kanunun uygun bulunmasina iligkin kanunun anayasal
denetime tabi tutulabilecegini savunmaktadir. Netice itibariyle uygun bulma kanunu
sekli bir kanundur ve Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmektedir.
Bu yiizden anayasanin 90. Maddesini ihlal etmeden uygun bulma kanununun
denetime ag¢ik oldugunu savunmaktadir. Yine Servet Armagan’da aym1 dogrultuda
goriis bildirmis ve 90.madde de yer alan yasaklamanin uygun bulma kanununu
kapsamadigini ifade etmistir.®!

Ayn1 maddeye 7 Mayis 2004 tarihinde eklenen ifadeyle usuliine uygun olarak
yiriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iligkin milletlerarasi anlagsmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 anlagsma hiikiimlerinin esas alinacagi diizenlenmistir.
Maddenin tgiincii climlesinde temel hak ve hiirriyetlerle ilgili uluslararasi
anlagmalarin Tiirk yasa koyucusu tarafindan ¢ikarilan kanunlardan iistiin tutuldugunu
gosteren bu diizenleme hiikiim altina alinmistir. Bu son durum itibariyle yalmzca
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin anlasmalarmm Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
tarafindan ¢ikarilan kanunlardan istiin tutulacagi sadece temel hak ve hiirriyetler
konusunda normlar hiyerarsisinde kanunlarin {izerinde yer alacagi gozden
kagirilmamalidir.  Yani temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen uluslar arasi
anlagmalarin disindaki diger anlagmalar kanun esiti olarak kabul edilmistir.

90. madde disinda anayasamizin 15’inci, 16’m, 42’inci ve 92’inci

maddelerinde de uluslar arasi hukuk kurallarinin ihlal edilemeyecegi ve bu kurallarin

81 M. Fatih DOGAN. Uluslar Arasi Anlasmalarin i¢ Hukuktaki Yeri Ve Denetimi. Uluslar Arasi
Hukuk Biilteni. S.32
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¢izdigi smirlar dahilinde yasa koyucunun hareket kabiliyeti oldugu anayasamiz
tarafindan hiikiim altina alinmistir. Kisaca is bu maddelere deginmek gerekirse;

Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasini diizenleyen
15’inci maddenin ilk fikras1 “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi oOlgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
alinabilir.” seklinde diizenlenmistir. Bilindigi gibi is bu maddenin 2017 anayasa
degisikliginden 6nceki halinde temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasini belirten
haller arasinda sikiyonetim kosulu da bulunmaktaydi. Ancak 2017 anayasa
degisikligi ile birlikte sikiyonetim kosulu miilga edilmistir.

Goriildugii tizere bu maddede 90.madde de oldugu gibi sadece anlagmalardan
degil, uluslar arasi hukuktan dogan yiikiimliiliikklerin tamami kast edilmistir. Artik
Tiirk yasa koyucusu anayasamizin temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasi baglikli
15’inci maddesine gore gerekli gordiigli tedbirleri alirken uluslar arasi hukuk
kurallarim1 gézetmek durumundadir. Maddenin lafsi incelendiginde madde de anilan
kosullar gerceklestiginde uluslar arasi hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal
edilmemek sartiyla temel hak ve hiirriyetler kismen durdurulabilecegi gibi tamamen
de durdurulabilecektir. Ve dahi anayasamizda oOngoriilen teminatlara aykiri
onlemlerin alinabilecegi de diizenlenmistir.

Anayasamizda temel hak ve hiirriyetler konusunda yabancilarin durumunu
diizenleyen 16 mnc1 madde de “temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar igin,
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilecegi” diizenlenmistir.
Dikkat edilirse yabancilar disindaki kisilerin yani Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaslik
bagi ile bagli olan kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin simirlanmasinda uluslar
arast hukuka uygunluk sarti aranmamisken durdurulmasinda bu sart aranmstir.
Maddenin gerekcesine bakildiginda {iilkede bulunan yabancilarin hak ve
hiirriyetlerinin, gereken hallerde, vatandastan farkli olarak diizenlenecegini
aciklamaktadir. Ozellikle anayasamizin 66 ve devaminda yer alan maddelerde
diizenlenen siyasi haklar konusunda bir yabancinin vatandasla aymi statiiye
konulamayacagi, ayni hak ve Ozgirliikklerin taninamayacagi barizdir. Ezciimle
vatandas ve yabanci arasinda ki fark uluslararasi hukuka uygun olmalidir. Kisi -
Devlet iligkilerine milletlerarast1 bir unsur karisti§i zaman bu iligkilerin

diizenlemelerinde milletleraras1 hukukun géz onilinde tutulmasi geregi bilinmektedir.
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Yine temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasinda oldugu gibi Tiirk yasa koyucu
15’inci madde de oldugu gibi uluslar arast hukuk kurallarin1 dikkate almak
zorundadir.

42’inci maddenin son fikrasinda “Tiirkceden baska hi¢cbir dil, egitim ve 6gretim
kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.
Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanct diller ile yabanci dille egitim ve
ogretim yapan okullarin tabi olacag esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarast
andlasma hiikiimleri saklidir.” hiikmii dliizenlenmistir. Bu hiikiimde Tiirk¢eden baska
hicbir dilin egitim kurumlarinda ana dil olarak okutulamayacagi ve dgretilemeyecegi,
yabanci dilde egitim ve 6gretim yapan egitim kurumlarinin uyacagi esaslarin kanunla
belirlenecegi ifade edilmistir. Ancak 15’inci ve 16’inct maddelerde uluslar arasi
hukuka aykir1 diizenlemeler yapilamayacagi belirtilmisken burada uluslar arasi
anlagmalardan bahsedilmektedir. Dolayisiyla madde metninde zikredildigi tizere
uluslar arasi hukukun tamami degil sadece Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalara
dikkat edilerek Tiirk yasa koyucu diizenleme yapabilecektir.

92’inci madde “Milletlerarast hukukun mesrii saydigr hallerde savas hali
ilamina ve Tiirkiye 'nin taraf oldugu milletlerarast andlasmalarin veya milletlerarasi
nezaket kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanct
tilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’'de bulunmasina
izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.” seklinde diizenlenmistir.
Simdiye kadar inceledigimiz anayasa maddelerinden farkli olarak bu maddede hem
uluslar aras1 hukuka atif yapilmis hem de uluslar arasi anlagsmalara atif yapilmastir.
Madde ye gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin savas hali ilanina karar verebilmesi
icin uluslar arasi hukuk mesru saydigi bir halin mevcut olmasi gerekmektedir.
Baglangic metninde yer alan yurtta sulh cihanda sulh prensibi geregi iilkemiz
yayilmaci politikalardan kuruldugu giinden beri uzak durmustur. Egemenlik hakk1 ve
tilkenin bekasmin saglanmasi disinda iilkemizin savas ilanina karar vermesi
anayasamiz geregi uluslar arasi hukuka bagl kilinmustir.

Yurt dis1 gorevleri i¢in Tirk Silahli Kuvvetlerinin yurtdisina génderilmesi
veyahut yabanci askeri gii¢lerin iilkemizde kalmasina uluslar arasi anlagsmalarin veya
nezaket kurallarinin 6n gordiigii istisnalar disinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
karar verilecegi diizenlenmektedir. Maddeye genel olarak bakilacak olursa savas hali

ilan1 i¢in uluslar arasi1 hukuk kurallar1 6nemliyken, savas hali disinda madde de
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belirtilen durumlarda uluslar arasi anlagsmalar ve uluslar arasi nezaket kurallari
onemli addedilmistir.

Anayasamizda yer alan ve kisaca bahsedilen bu diizenlemeler Tiirk hukuk
diizeninde uluslara arast hukukun yerini gostermektedir. Hukuk kavraminin varlik
sebebi temel olarak iliskilerin diizenlenmesi ve ¢atigmalarin dnlenmesidir. Bu itibarla
Tiirk hukuk diizeninde uluslar aras1 hukukun istiinliigi ya da Tirk hukukuna esit
olduguna iliskin net bir diizenleme olmasa da etkilendigi ortadadir. Kiiresellesen
diinyada etkilesimin ve etkilenmenin artacag: ise yadsinamaz bir gergektir. Ozellikle
Avrupa Birligine tam {iye olma yolunda iilkemizde gerceklestirilen yargi reformlari

bu anlamda giizel bir 6rnektir.

2.4 ULUSLAR ARASI GOC VE MULTECI HUKUKUNUN GELISIiMi

Goglerin insanoglu yeryiiziine ayak bastig1 giinden beri var oldugunu, degisen
ihtiyaglara gore sekil aldigini, amacinin stirekli degistigini, ge¢misten gliniimiize
ivmelendigini, insanoglunun siirekli olarak daha iyiye ulasma istek ve gayreti
sonucunda g¢esitlendigi ¢alismanin ilk bolimiinde ele alinmisti. Calismanin bu
boliimiinde gb¢ sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢6zebilmek ve bu alanda bir
sistem kurabilmek amaci ve ihtiyactyla ayni dogrultuda olacak sekilde go¢
hukukunun gostermis oldugu gelisim ve girisimler incelenecektir.

Uluslar aras1 6lgekte yasanan, ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda biiyiik
bir sorun haline gelen gb¢ler sonucunda yasanan miilteci krizleri uluslararasi boyutta
orgiitlenmelere ihtiyag oldugunu géstermistir. Gerek bu amagla kurulan kurum ve
kuruluslar yardimiyla gerekse de ikili ve ¢ok tarafli sézlesmeler ile sorunun
listesinden gelinmeye c¢alisilmistir. ikinci diinya savast sonucunda miilteci krizi
agirlikli olarak Avrupa kitasinda yasanmasindan dolayr akla ilk olarak Avrupa
kitasinda yapilan calismalar gelse de Amerika ve Afrika kitasinda da bolgesel bir
takim ¢aligmalar yapilmistir.

Go¢ hukukunun gelisimine bakildiginda iki ana kisma ayrildigi sdylenebilir.
Kiiresel anlamda ilk kez Birinci Diinya Savasindan sonra harekete gecildigi
gozlemlenmektedir. G6¢ hukukunun ilk kismini Birinci Diinya Savasindan sonra
yasanan gocler ve miilteci krizi olusturmaktadir. Ikinci kismi ise Ikinci Diinya
Savagindan sonra giiniimiize kadar yasanan gocler ve yapilan caligmalar

olusturmustur.
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Birinci Diinya Savasi sonucunda yogun bir sekilde yasanan miilteci sorunun
¢oziimiine iliskin yapilan ilk girisim 1921 yilinda Kizilhag Orgiitii tarafindan Rus
miiltecilerin sorunlarina iligkin Milletler Cemiyetine yapilan bagvurudur. Bu bagvuru
tizerine harekete gecen Milletler Cemiyeti Rus miiltecilerin  sorunlarinin
¢oziimlenmesi ve hukuki statiilerinin tanimlanmasi i¢in Norvegli Nonsen’i Yiiksek
Komiser olarak atamistir. Nonsen ayni yillarda yasanan Tiirk-Yunan savasi
sonrasindaki miilteci sorunlar1 ile de ilgilenmistir. Nonsen’den sonra Almanya’da
Nazi yonetimi tarafindan Yahudilere karsi izlenen politika sonucu Almanya’y1 terk
etmek zorunda kalan Yahudi miiltecilerin sorunlar ile ¢6ziim bulmasi i¢in Amerikali
McDonald Yiiksek Komiser olarak secilmistir.®? McDonald ayni zamanda miilteci
hareketlerinin yasanmasina neden olan meselelerinin ¢éziimlenebilmesi i¢in kiiresel
anlamda politik atilimlar yapilmasi gerektigini vurgulayan ilk kisidir.®®

Bu iki miilteci krizi sonucunda 1926 yilinda Rus miiltecilerin, 1936 yilinda
ise Alman miiltecilerin sorunlarmmin ¢oziimlenmesi adina Milletler Cemiyeti bazi
calismalar yapmistir. Bu ¢alismalar sonucunda Milletler Cemiyeti gé¢ eden kisilerin
miilteci statiisiinden faydalanabilmeleri i¢in su kriterleri belirlemislerdir;

I.  Vatandasi olduklar {ilkelerinin diginda bulunmak ve

ii.  Herhangi bir devletin ya da hiikiimetin korumasindan faydalanmamaktir.

Bu diizenlemeyle ayni dogrultuda olacak sekilde 1938 yilinda imzalanan
Almanya’dan Gelen Miiltecilerin Durumlarma Iliskin Sézlesmede de diizenlemeler
hiikiim altina alinmistir.

i. Halen ya da daha 6nce Alman vatandasligina sahip olmakla birlikte, baska
herhangi bir devletin vatandasi olmayan ve hukuken ya da fiili olarak, Alman
Hiikiimetinin korumasindan yararlandig: ispat edilemeyen kisiler,

ii. Daha Once yapilan konvansiyon ve diizenlemeler kapsamina girmeyen,

Alman topraklarinda dogup biiyiimiis ancak bu iilkeyi terk etmis ve hukuken

ya da fiili olarak Alman Hiikiimetinin korumasindan yararlandig1 ispat

edilemeyen kisilerden olmak.®

2 OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.6

% BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu, BMMYK, Tiirkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara, 2001
sf.15.

% (OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.6
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Dikkat edilecegi iizere her iki diizenlemede de iki kriter {izerinde
yogunlagilmistir. Bu kriterlerden ilki vatandaslik ya da milliyet kriteri iken diger
kriter ise yasadiklar iilkeyi terk etmis olmak ve gerek kendi devletinden gerekse de
baska bir devlet tarafindan koruma altinda olmamaktir. Bu iki sart gogmenin miilteci
olup olmamasint belirleyen kriterler olarak Milletler Cemiyeti tarafindan kabul géren
kriterler olmustur. Sorunun ¢6ziilmesinde ve miilteci meselesinin hukuki bir zemine
kavusturulmasi amaciyla yapilan g¢alismalar neticesinde ortaya konulan mevzuat

diizenlemeleri ve kurumlar1 incelemek konunun anlasilmasinda faydali olacaktir.

2.4.1 Birlesmis Milletler Yardim Ve Rehabilitasyon idaresi
(United Nations Refief And Rehabilition Administration UNRRA)

Ikinci diinya savasi 1939-1945 yillar1 arasinda meydana gelmis olan Ikinci
Diinya Savasi incelendiginde savasa giden siirecin biiyiik 6l¢iide Birinci Diinya
Savasinin hesaplasmasi olarak yorumlamak isabetli olacaktir.® Insanlik tarihinin
yeryiiziinde gdrmiis oldugu en acimasiz savaslarin basinda gelen Ikinci Diinya
Savasi, savas hukukuna aykiri olarak yeni silahlarin denenmesi gibi savas suglarinin
da islendigi, soykirim seviyesine ulasan insan haklari ihlallerinin en {ist seviyeye
ciktig1 bir savas olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletlerin yani sira insan
haklar1 evrensel beyannamesinin de bu savasin sonuglar1 arasinda oldugunu
gérmekteyiz. Yani lkinci Diinya Savasi sonucunda uluslararasi arenada ortaya
konulan ¢alismalar sadece savasan devletleri degil tim diinya devletlerini
ilgilendirmistir. Hukuki acidan olaya bakildiginda Ikinci Diinya Savasmnin
uluslararas1 hukukun gelisimi agisindan siirece olumlu katki sagladigi s6ylenebilir.

Savas esnasinda ve sonrasinda milyonlarca insan yasadigi yeri terk etmek
zorunda kalarak farkl: tilkelere bolgelere gog etmistir. Yasanan bu gégler neticesinde
ortaya ¢ikan miilteci sorunu diinya giindemini en az savasin sonuglar1 kadar mesgul
etmistir. Savas siiresince hem savag sebebiyle hem de Almanya’da o donem iktidarda
olan Nazi yonetiminin zulim ve baskilar1 sebebiyle uluslararasi miilteci krizi
yaganmustir. Yasanan bu krizi gidermek amaciyla 1943 yilinda Birlesmis Milletler
Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nations Refief and Rehabilition
Administration UNRRA) kurulmustur. Bu kurulus sadece miilteci sorunuyla degil

savastan etkilenen tiim insanlarin sorunlariyla ilgilenmis ve yardim etmeyi kendine

® ARMAOGLU Faik, (2018) 20. Yiizyil Siyasi Tarihi,
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amag¢ edinmistir. Bu kurulusu ekonomik yonden % 70 gibi bir oranla Amerika
Birlesik Devleti desteklemistir. Savas sonucu Amerika Birlesik Devletleri’nin
ekonomik ve siyasi sebeplerle yardimini kesmesi ile miiltecilerin terk ettikleri iilkeye
geri gonderilmelerinde yasanan sorunlar nedeniyle kurulus 1947 yilindan itibaren

islevini yerine getiremez hale diismiis ve ortadan kalkmugtir.®®

2.4.2 Uluslararas1 Miilteci Orgiitii
(International Refgee organization- IRO)

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, Birlesmis Milletler biinyesinde yer almis
1946'dan Ocak 1952'ye kadar faaliyette bulunan gegici uzmanlik kuruluslarindan
birisidir. Aslina bakildiginda bu 6rgiit kurulurken ii¢ yilligina kurulmustur. Ancak
1952°ye kadar faaliyette kalmistir. Orgiit faaliyette oldugu yillarda Avrupa ve Asya
kitalarinda, iilkelerine geri donemeyen ya da politik sebeplerle geri gitmek istemeyen
miilteciler ile vatansiz kisilerin sorunlar1 konusunda calismalar yapmistir. Miilteci
tammmin1 ilk kez derleyip toparlayan orgiit miilteciyi su sekilde tanimlamstir;
“temelde 1rk, tabiyet, politik diisiince ve dini inan¢lar: nedeniyle zuliim géren ya da
tabiyetinde bulundugu devlet tarafindan koruma imkani bulunmayan kigiler.”®’

Bu tanimlama devam eden siirecte hem Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi Tiiziigii, hem 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Dair Cenevre Sozlesmesi, hem de Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Dair 1967 Protokoliinde ayni dogrultuda diizenlenmistir. Almanya’da 1933-1945
yillar1 arasinda iktidarda olan baskici Nazi yonetimi iktidarda kalmis ve bircok
baskict olaya imza atmistir. Nazi baskisiin giderek artmast ve Alman
vatandaslarinin  onemli Olgiide baskidan kagmak i¢in Almanya’dan kagmaya
baglamasiyla beraber 1938 yilinda ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt'in
onciiliigiinde, bu zulmiinden kagan miiltecilerin yasadigi sorunlarla ilgilenmek iizere
Hiikiimetler arasi Miilteci Komisyonu (IGCR/ICR) kurulmustur. Komisyonun
kurulma amacima bakildiginda baslarda sadece Almanya’dan gelen miiltecilerin
sorunlari ile ilgilenmistir. Ancak komisyonun ¢aligma alant 1943 yilina gelindiginde

Avrupa’da yasayan biitiin miiltecileri i¢ine alacak sekilde biiylimiistiir.

% OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.7
" OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.7
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Uluslararast miilteci orgiitii ise 1 Temmuz 1947'de faaliyet gostermeye
baslamistir. Ekonomik ve siyasi nedenlerle caligsmalarina son veren ve 1943-47
arasinda faaliyette olan Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi'nin
(UNRRA) sorumluluklarmi iistlenmistir. Uluslararast miilteci orgiitiiniin faaliyet
alanma bakildiginda, 6zellikle miiltecilerin bir arada tutuldugu kamp kosularinin
iyilestirilmesinde aktif rol oynadiklar1 goriilmektedir. Yeterli beslenme, egitim,
saglik, is sahibi edindirme, kayip aile iiyelerinin bulunmasi, can ve mal giivenliginin
saglanmasi gibi meselelerde miiltecilere destek olmustur. Faaliyette oldugu donemde
Hiikiimetler aras1 Miilteci Komisyonu (IGCR/ICR)'nun icra ettigi, miiltecilerin
kanuni haklarmin korunmasit ve iglincli iilkeye yerlestirilmesi gorevlerini de
iistlenmistir.® Diger yandan orgiit, amacini miiltecilerin daha dnce yasadig iilkelere
veyahut kendi tlkelerine donmelerini tesvik etmek olarak aciklamistir. Bunun
yaninda hicbir miilteci mense iilkesine geri donmeye zorlanamaz ilkesini
benimsemistir. Bu ilke dogrultusunda yaklasik bir milyon miilteci ticlincii {ilkelere

69

yerlestirilmistir. [IRO'mun yapmis oldugu calismalar ve faaliyet alaninda

yerini Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) almistir.

2.4.3 Uluslar Aras1 Go¢ Orgiitii — IOM

Ikinci Diinya Savasmin insanoglunun tarihi hafizasinda biraktigi izler
silinemez boyuttadir. Yasanan yikict ve olumsuz etkilerinin yan1 sira go¢ ve miilteci
hukukunun gelismesine katki saglamasi bakimindan da ayrica 6nem arz etmektedir.
Savas sonucunda yerinden edilen milyonlarca insanin olusturdugu go¢ dalgasi diinya
diizenini her yonden etkilemistir. Devletlerce bu sorunun ¢oziimlenmesi gerektigi
kabul edilmekle uluslar aras1 girisimlerde bulunulmustur.

Bu itibarla ikinci diinya savasi sonucunda go¢ eden kisilere yardimci olmak
gayesiyle Bel¢ika ve Amerika Birlesik Devletleri'nin girisimleriyle Briiksel'de bir
Uluslararas1 Go¢ Konferans: diizenlenmistir. Bu konferans sonucunda Avrupa'dan
Gogmenlerin  Hareketleri Gegici Hiikiimetler Arasi Komitesi'nin (PICMME)
olusturulustur. PICMME kisa siire sonra Hiikiimetler aras1 Avrupa Go¢ Komitesi

(ICEM) doniigmiistiir. 1951 yilinda Intergovernmental Committee for European

%http://www.madde14.org/index.php?title=Uluslararas%C4%B1_M%C3%BClteci_%C3%96rg%C3
%BCt%C3%BC

% OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.7
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Migration (ICEM) adiyla isvigre’nin Cenevre kentinde, 132 devletin katilimiyla
kurulmustur. Go¢ alanindaki en 6nemli hiikiimetler arasi 6rgiit olan IOM Birlesmis
Milletlerle, 8 Temmuz 2016 tarihinde imzaladig1 bir anlasma ile BM’ye bagli bir
kurulus olmayi kabul etmistir. 70 1956-1957 yillar1 arasinda ICEM, Avusturya ve
Yugoslavya'ya kacgan yaklasik 180.000 Macar miiltecinin yeniden yerlestirilmesi
sorumlulugunu iistlenmistir. Bu faaliyeti 6rgiitiin ilk ¢aligmalarindan biri olmustur.71

Uluslararas1  Go¢  Orgiitiiniin -~ amac1 ~ Uluslararass  Gé¢  Ajansi
tarafindan “diizenli ve insani go¢ yonetiminin saglanmasina yardimci olmak, go¢
konularinda wuluslararas: igbirligini tesvik etmek, go¢ problemlerine pratik
coziimlerin arayisini desteklemek ve miilteciler ile iilke iginde yerinden edilmig
insanlar ddhil ihtiyag sahibi go¢menlere insani yardim saglamak” olarak
belirtilmistir. Uluslararast go¢ orgiitiine iiye 169 devlet ve 8 gozlemci devlet
bulunmaktadir. Diinya genelinde 100’iin {izerinde ofisi bulunan 6rgiit diizenli go¢iin
gerceklestirilmesi lizerine ¢aligmalarini yogunlastirmistir.

Uluslararas: gog¢ orgiitii 1. Korfez Savasi sonucunda Tiirkiye’ye gelen Irakli
miiltecilerle ilgilenmek amaciyla Tiirkiye’de ilk ofisini 1991 yilinda agmis ve
boylece Tiirkiye’deki faaliyetlerine baslamistir. 25 Kasim 2004 tarihli ve 5260 sayili
Kanunla Tirkiye’nin IMO’ya katilmast uygun bulunsa da ancak Bakanlar Kurulu
tarafindan 19 Temmuz 2010 tarihinde ylirtirliige konulabilmistir."? Goriildigi tizere
Tiirkiye’nin IOM’e iiye devlet oldugu 2004 yilinda resmilesmis ve bu tarihten
itibaren IOM ve Tirkiye arasindaki ortak g¢alismalar, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanun taslaginin olusturulmas: ile 2013 yilinda Icisleri Bakanligi Gég
Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasini kapsayarak giliniimiize kadar gelmistir.
2011 yilinda yasanan Van depreminden sonra, IOM Tiirkiye acil durum miidahale
programlarina baslamistir. Suriye’de yasanan i¢ savas ve 2015 yilinda yasanan
Akdeniz Kriziyle IOM Tirkiye’deki faaliyetlerini siirdirmeye devam etmistir.
Ankara’da merkez ofis, Istanbul ve Gaziantep’te alt ofisleri bulunan Orgiit iilke

capinda 15 farkli bolgede yaklasik 350 calisana sahiptir.

" The Un Migration Agency-
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20Kurulu%C5%9Flar/IOM
%20TR.pdf

"' JOM Resmi internet Sitesi. https://www.iom.int/iom-history

210 Agustos 2010 tarih ve 27668 sayili Resmi Gazete.
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2.4.4 Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi - BMMYK
(United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR)

Miilteci sorununun en 6nemli doniim noktalarindan biri olan ikinci diinya
savagl sonunda ve savas siiresince yasanan miilteci krizleri 6nli alinmaz bir hale
gelmistir. Diinyada yasanan miilteci sorunu sadece Avrupa’da degil ikinci Diinya
Savagina dahil olan tiim cografyalarda goriilmiistiir. Miilteci sorunlariyla ilgilenmek
lizere daha Once girisimler olmugsa da bu zamana kadara kurulan kuruluslarin
bliytikliikleri miilteci sorunlarinin gelmis oldugu seviye karsisina yetersiz kalmis ya
da ¢aligma siiresi sona ermistir. Gelinen asamada miilteci krizi ile diinya genelinde
ilgilenecek, ¢alismalar yiirlitip bu alanda bir diizenleme yapacak bir kurulusun
varligina hi¢ olmadig1 kadar ihtiya¢ duyulmustur. Duyulan bu ihtiya¢ neticesinde
BM Genel Kurulu tarafindan Aralik 1949 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK)’nin kurulmasina karar verilmigtir. Karara gore
komiserligin merkezi Isvigre’nin Cenevre adli sehri olacagi, 1 Ocak 1951 tarihinde
yiirtirliige girecegi ve {i¢ yillik bir ¢alisma siiresinin olacagi ongdriilmiistiir.

Kurulmasindan sonra faaliyetlerine sayilari milyonu gecen miiltecilerin
sorunlariyla ilgilenerek baslamistir. Bunlarin tamami Avrupa kitasinda yasayan
miilteciler olmustur. Hem komiserligin basarili caligmalar1 hem de siiregelen miilteci
sorunlar1 nedeniyle komiserlik 6ngoriilen {i¢ yillik siirenin sonunda feshedilmemis ve
komiserligin caligmalarina beser yillik donemler itibariyle devam etmesine karar
verilmistir. Oyle ki komiserligin basarili ¢alismalar yiiriitmesi sonucu olarak 1954
yilinda Nobel Baris ddiiliine layik goriilmiistiir. 2003 yilina gelindiginde BM Genel
Kurulu karari ile komiserligin gorev siiresi sart1 kaldirilarak faaliyetlerine devamh
olarak devam etmesi yoniinde karar alinmistir.

BM Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde ise komiserligin
tiizigli kabul edilmistir. Bu tiiziik komiserligin yol haritasini olusturmasinin yani sira
basucu kitabidir. Tiiziige gore komiserligin amaclari, faaliyet alanlar1 diizenlenmistir.
Buna goére komiserligin miiltecilere uluslar arasi hukuki koruma saglamak ve
miiltecilerin ya kendi tilkelerine geri doniisleri konusunda ikna etmek ya da giivenli
bir {iciincii iilkeye yerlestirmek gibi temel amaci1 bulunmaktadir. ikinci amaci ise
faaliyet alanina giren miiltecilerin tespit edilmesini saglamaktir.

Komiserligin ilk amacina goz atacak olursak; miilteciler i¢in uluslararasi
koruma saglamak, miilteci sorunlarina kalici ¢oziimler bulmak icin hiikiimetlerle

birlikte caligmak, diinya genelindeki miiltecileri korumak i¢in yapilan uluslararasi
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girisimleri tek cati altinda toplamak, yonetmek ve miilteci sorunlarini ¢ézmekle
yetkilendirilmistir. BMMYK’nin esas gayesi, miiltecilerin elde etmeye calistiklar
haklarin1 savunmak ve belli bir seviyede yasamlarina devam etmelerini saglamaktir.
BMMYK herkesin siginma talebi ve diger bir devlette gonillii geri doniis, yerel
biitiinlesme ve iiglincli lilkeye yerlestirilme segenekleri ile gilivenli bir sekilde
barinma hakki oldugunu kabul ederek bu haklarinin saglanmasi konusunda calisir.
Insan haklarinin korunmasinda ve tartismalarin bariscil bir sekilde c¢oziilmesinde
etken olan kosullarin yaratilmasi i¢in devletler ve diger kurumlan
destekleyerek zorla yerinden edilme vakalarini azaltmayr amaglamaktadir. Bu
dogrultuda BMMYK, kendi iilkelerine donmekte olan miiltecilerin yeniden
kaynasmalarin1  giliclendirmek arayisinda olup miilteci yaratan olaylarin
tekrarlanmasini onlemeye calismaktadir. BMMYK, 1rk, din, politik
diistince ve cinsiyet ayrimi1 yapmaksizin ve tarafsiz bir sekilde miiltecilere ve diger
insanlara ihtiyaclari dogrultusunda koruma ve yardim saglamaya gayret
gostermektedir. BMMYK, biitin bu faaliyetleri arasinda en ¢ok ¢ocuklarin
ihtiyaglarini karsilama ve kadin haklarini yiikseltme ¢abasi igindedir.

Komiserligin ikinci amaci olan faaliyet alanlarinin belirlenmesi ise su
sekildedir:

i. Miilteci so6zlesmesinde yer alan bireyler,

ii. I¢ savas veya iilke i¢indeki karigikliklar sebebi ile terk eden bireyler

iii. Ulkelerine geri donen bireyler

iv. Vatansizlar

v. Savag oOncesi kabul edilen uluslar arasi diizenlemeler kapsamia giren
bireyler

vi. Kendi vataninda yerinden edilmis bireyler.

Yukarida bahsedilen bireylerin komiserligin “ilgi alanina ya da himaye
kapsamina giren kisiler” denir.”

2019 yili itibariyle 138 {iilkede bulunan Orgiitiin, yaklagik 17.000 calisani
mevcuttur. Kuruldugu yillarda biitgesi yaklagik 300.000 ABD dolart iken 2019’a
gelindiginde biitcesi yaklagik 7 milyar ABD dolar1 olmustur. 2019 yilinda 69.
yildoniimiinti kutlayan UNHCR c¢alismalarina bagladigi giinden bu giine kadar

3 OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.11-12
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yaklastk 50 milyon miiltecinin yeniden hayat kurmalarina 6n ayak olmustur.
BMMYK'nin sorumlulugu altinda olan kisiler sadece miilteciler degildir. Ulkelerine
geri donen miilteciler, vatansiz kisiler ve sayilar1 26 milyonu bulan, genelde
iilkesinde yerinden edilmis kisiler olarak anilan kendi iilkelerinde yerlerinden olmus

insanlarin bir kism1i BMMYK'nin ilgi alanina giren diger gruplar arasindadir.

2.4.5 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre
Sozlesmesi

Ikinci diinya savasi tim acimasizhigiyla devam ettigi siirecte ve savas
sonrasinda meydana gelen miilteci krizini ¢6zmek ve miilteci sorunlartyla ugrasmak
icin Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin kuruldugu dénemde 1951
Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi imza
altina almmistir. Is bu s6zlesme 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olsa da 22
Nisan 1954 tarihinde yiirlirliige girmistir. Tiirkiye ise sozlesmeye 24 Agustos 1951
tarihinde imza koymus 29 Agustos 1961 tarihinde ¢ekince ileri siirerek onaylamistir.

Sozlesme imzalandigi takdirde uluslararast baglayici olacagi i¢in bu
sOzlesmenin yapilma siireci olduk¢a tartismali ge¢mistir. Tartigmalarin temelinde
miilteci kavramimin nasil tamimlanacagr yatmaktadir. Zira miilteci teriminin
tanimlanmas1 sorumluluk sahasini direkt olarak belirlemektedir. Dolayisiyla devletler
yapilan tanimlama sonucunda diinyanin her yerinden gelen gd¢menlerin miilteci
olarak degerlendirilmesini istememislerdir. Bu goriis dogrultusunda hakli bir nedene
dayali olarak zuliim korkusu {iizerinde anlagmaya varilmistir. “ Bu baglamda
sO0zlesme imza altina alinirken cografi ve tarihi sinirlamaya gidilerek hem miilteci
kavramina dahil olacak kisi sayisinin azaltilmast hem de daha fazla {ilkenin
sorumluluk almasii saglayarak miilteci ylikiinlin paylasilmast noktasinda bir
uzlagiya varilmistir. Sozlesmede Ongoriilen tarihi sinirlama ise 1. Maddenin A

bendinde su sekilde diizenlenmistir:

“l Ocak 1951'den énce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri

yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi

" OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.14
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oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”

Dikkat edilecek olursa maddenin unsurlari incelendiginde miilteci olarak
tanimlanmanin bazi kosullar1 vardir. Bu kosullardan ilki zulme ugrayacagina iliskin
hakl1 bir korkudur. Bu korku belli bir irka, topluma ve ya dine mensubiyeti ya da
siyasi diislincesinden dolayr olmalidir. Korkunun sebebi bazen i¢ ice ge¢mis de
olabilir. Siginma talebinde bulunan kisinin hangi nedenle zulme ugrayacagina iliskin
yaptig1 tanimlama miiltecilik bagvurusunu degerlendiren iilkeyi baglamaz. Diger
yandan ilkelerin degisen dini ritiielleri veya gelenekleri geregi bu korkunun sebebi
cinsiyet de olabilmektedir. Ornegin kadin siinnetinin yaygin oldugu Misir, Etiyopya,
Nijerya gibi iilkelerde kadinlarin siinnet edilmeleri olduk¢a yaygin goriilmektedir.
BM’nin tahminlerine gore her 20 kadin/kizdan biri siinnet edilmektedir. Yine ayni
arastirma da diinya genelinde 200 milyon civarinda siinnet edilmis kadinin yasadigi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla bu tiir cinsiyete bagli baskilara ve istek dis1
zorlamalar da belli Olglide zulmii kapsamaktadir. Yakin zamanda Myanmar’in
Arakan eyaletinde, 10 Misliimanin Budist fanatiklerce sehit edilmesini
Miislimanlarin protesto etmistir. Bu durumu tehdit olarak algilayan Budist fanatikler
ve Burma polisi Miislimanlara saldirmasiyla soykirim yapilmaya baslanmistir.
Arakan’li Miisliimanlara yonelik yapilan soykirimlarin tek sebebi dindir. Diinya
kamuoyunu mesgul eden soykirim neticesinde 2018 yilinda BM tarafindan bir rapor
cikartlmistir. Rapora gore 600 kadar kdy bosaltilmis 700 bin civarinda insan goge
zorlanmistir. ° Bu durum dine baglh olarak da zulmiin gerceklestigini acikg¢a
gostermektedir.

Miilteci olmak kosullarinin belirlendigi maddenin devaminda tilkesi disinda
bulunmak ve bu iilkenin korumasindan yararlanamamak, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istememek kosulu da yer almaktadir. Burada akla ilk olarak
miilteci olmak i¢in tiim kosullar1 saglayan ancak iilkesini terk edemeyen kisiler i¢in

bir haksizlik olarak belirtilmektedir.”® Yani siginma bagvurusunda bulunup miilteci

7> Mission Report Of OHCHR Rapid Response Mission To Cox’s Bazar, Bangladesh 13-24
September 2017
"®OZKAN Is1l, (2017) “Gég lltica Ve Siginma Hukuku” 2. Baski, Segkin Yaymevi, Ankara, sf.82
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olabilmek icin Oncelik tabiiyetinde bulunulan iilkenin disginda bulunmak
gerekmektedir. Vatansizlar icin Ongoriilen diizenleme ise vatansiz kisilerin
yasadiklar1 iilkenin disinda bulunmak, geri donememek ya da korku nedeniyle
donmek istememesi seklindedir.

Sozlesme birden fazla vatandasligi bulunan kisiler i¢in de bir diizenleme
yoluna gitmistir. "vatandas1 oldugu tilke" ifadesi, Birden fazla vatandasligi olanlar
hakkindaki "vatandasi oldugu iilke" ifadesi, vatandasi oldugu iilkelerin tamamini
ifade etmektedir. Siginma talebinde bulunan kisinin tabiiyetinde oldugu ve hakli bir
nedene dayanmadan korumasindan yararlanmadigi bir iilke varsa, bu siginmaci
korumadan faydalanmiyor olarak nitelendirilemez. Yani korumasi altinda oldugu
mevcut bir devleti varken keyfi olarak bu devletin korumasindan faydalanmamak
suretiyle kisi miilteci olamaz.

Soézlesmenin ayni maddesinin B bendinde ise cografi sinirlamaya yer
verilmigtir.

“(a) "1 Ocak 1951'den once Avrupa'da meydana gelen olaylar™; veya

(b) "I Ocak 1951'den énce Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen

olaylar" anlaminda anlasilacak ve her Taraf Deviet bu Sozlesme'yi

imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildigi sirada bu Soézlesme'ye gore
taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir
beyanda bulunacaktir.”

S6zlesme ayni1 zamanda (a) sikkini kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir
zamanda Birlesmis Milletler Genel Sekreterime gonderecegi bir notla, (b) sikkini
kabul ettigini duyurarak yiikiimliiliikklerini genisletebilir.

Gorildiigii lizere sozlesme imzaci devletlere bu konuda se¢imlik bir hak
vermistir. S6zlesmeyi imzalayan devletler miilteci olarak isterse sadece Avrupa’dan
gelen kisileri isterlerse de Avrupa disinda herhangi bir yerden gelen kisileri miilteci
olarak kabul edebileceklerdir.

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’nin herhangi bir maddesinin miilteciye Tiirk
vatandasina taninan haklarin fazlasinin taninamayacagi ¢ekincesini ileri siirmiistiir.
Sozlesmede ongoriilen tarih ona bagli olan cografi sinirlama baglaminda, 359 sayili
Onay Kanunu’nda is bu konuyla ilgili bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, “1

Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ibaresinin, “1 Ocak 1951’den once
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Avrupa’da meydana gelen olaylar” seklinde uygulanacagi beyan edilmistir.”” Ayrica
Tiirkiye cografi sinirlamayr kabul etmistir. Bunun neticesinde Tiirkiye sadece
Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak gdrmektedir. Tiirkiye’nin cografi sinirlamayi
neden kabul ettigi {iglincii boliimiin  konusu olup orada ayrtili sekilde
incelenecektir. Kisaca bahsetmek gerekirse; Tiirkiye’nin yer aldigi cografya nazara
alindiginda bu sinirlama Tiirkiye agisindan elzemdir. Tiirkiye nin bulundugu cografi
konumuna bakildiginda onlarca yildir ¢atismalarin ve karisikliklarin merkezi haline
gelmis  Ortadogu’ya olan yakinligi, komsu ilkelerin  durumu  birlikte
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin zamaninda bu cografi sinirlamayr kabul etmemis
olmasi ya da BM’ye verecegi bir notla kaldirmasi durumunda Tiirkiye’nin karsi
karsiya kalacagi miilteci sorunu asikardir. Eger Tiirkiye bu smirlamay1 kaldirirsa
basta sinir {ilkeleri ve orta dogu iilkeleri olmak iizere diinya genelinden gelecek goc

dalgasi Tiirkiye’yi olduk¢a zora sokacaktir.

2.4.6 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 Protokolii
(New York Protokolii)

1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Cenevre
Sozlesmesinde miilteci kavrami daha 6nceki sdzlesmeler géz oniine alindiginda daha
genis bir pencereden tanimlanmis ve uluslar arasi alanda uygulanmaya bagslanmistir.
Ancak sozlesmede dngoriilen cografi ve tarihi sinirlandirmalar nedeniyle oldukga dar
bir kitleye hitap edilmesine sebep olmasi nedeniyle istenilen diizeyde verim
almamamistir. Tarih smirlamasit olarak 1951 tarihinin alinmasi1 dolayisiyla bu
tarinten sonra siginmaci olarak bulunan kisilere miiltecilere taninan haklar
tamnmamistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyanin genel durumu géz Oniine
alindiginda miilteci sorununun sadece Avrupa’da degil Ikinci Diinya Savasmin
yasandig1 tiim cografyalarda yasandig1 goriilmektedir. Komiinist rejimlerin yikilmasi,
sOmiirge doneminin sona ermesi, yeni devletlerin kurulmasi ve siyasal karigikliklar
nedeniyle miilteci sorunu biiyliyerek devam etmis ve etmektedir. Asya ve Afrika
kitalarinda o donemde bulunan miilteci niifusu oldukga fazladir. Afrika kitasinda o

donemde yaklasik 850.000 miilteci bulunmaktadir.

" Nasih Sarp ERGUVEN, Beyza OZTURANLI.(2013). Uluslararas: Miilteci Hukuku Ve Tiirkiye.
Ankara Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 62(4)1007-1061.
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Hal boyle iken 1951 Cenevre sozlesmesinin amacina ulasmadigl, miilteci
sorununun pratikte ¢dztimlenmesine beklenen katkiyr sunmadigi gézlemlenmistir. Bu
gelisme tizerine Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserliginin 6n ayak
olmasiyla 1967 protokolii hazirlanmistir. 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel
kurulunda protokol imza altina alinmig, 2 Ekim 1967 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Protokoliin yapilma sebebi 1951 Cenevre sozlesmesindeki cografi ve tarihi
sinirlamay1 kaldirarak daha genis miilteci kitlelerinin miilteci statiisiine kavusmasini
saglamaktir. Bu dogrultuda protokol ile 1951 Cenevre soOzlesmesinde bazi
degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler protokoliin 1. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

Madde 1: “Sozlesme'nin 1. maddesinin A 2 kisminda mevcut "1 Ocak

1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ "ve "soz konusu

olaylar sonucunda" ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek, Sozlesme'nin

1. maddesinde yer alan tamma giren her sdhis anlamina gelecektir. Is bu

Protokol, Sozlesme've Taraf Devletlerce, Sozlesme'nin madde 1 B (1) (a)

hiikmiine gére yapilani mevcut duyurularin, madde 1 B (2) ¢ergevesinde

genisletilmedikge, bu Protokol bakimindan da gegerli olmasi kosuluyla, Taraf

Devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir cografi simirlama yapilmaksizin

uygulayacaklardwr.”

Gorildiigii lizere protokol ile tarihi ve cografi simirlamalar kaldirilmistir.
Protokoliin yegane amaci kisitlamalarin kaldirilmas1 yoluyla sadece miilteci
statiisiine girecek kisilerin sayisini artirmak degil ayr zamanda miilteci sorununun
¢cozlimilyle ilgili taraf devlet sayisin1 da artirmaktir. Ancak dikkat edilmesi gereken
husus tarih smirlamasini kesin olarak kaldirilmis iken cografi sinirlama 1951
Cenevre sozlesmesini imzalayan devletler tarafindan eger isterlerse cografi sinirlama
uygulamasimni devam ettirebileceklerini  ongormiistiir. Bunun disinda kalan ve
protokole imza koyan diger tiim devletler gerek cografi sinirlamadan gerekse de
tarihi sinirlamadan yararlanamayacaklardir.

Tiirkiye’nin Protokol’i, 1 Temmuz 1968 tarih ve 6/10266 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla onaylamistir. Bakanlar Kurulu karar1 5 Agustos 1968 tarih ve 12968
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, 25 Eyliil 1968 tarih ve 6/10733 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla, Protokol’iin Tiirkiye bakimindan 31 Temmuz 1968

tarihinden itibaren gegerli olmasina ve cografi sinirlamanin gecerliligin koruyacagina
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karar verilmistir. ® Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olurken tarihi
sinirlamayr benimsememisken cografi siirlamayr benimsemistir. Tiirkiye’nin yani
sira Madagaskar ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti de cografi sinirlamay1 kabul

eden ulkelerdendir.

2.4.7 Bolgesel Korumalar
2.4.7.1 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi 1969

Afrika kitasinin bir kism1 Osmanli egemenliginde yasamis, 19. yy da Fransiz
ve Ingiliz somiirgesi altinda kalmis daha sonra somiirgecilik yarisinda italyanlarin
isgaline ugramistir. 19. yiizyila gelindiginde ise ingiltere ve Fransa’nmin sdmiirgesi
altinda yasamistir. Bu iki ililke Afrika topraklarinda tarim alanlar1 agmis, kitaya
yaklasik 40 bin ziraat¢1 getirmislerdir. Afrikalilart ise tarim is¢isi veya ¢ikardiklari
savaslarda asker olarak kullanmislardir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda
tilkelerinin yeniden ingas1 kapsaminda Afrikalilar buralarda kole gibi calistirilmistir.
Yasadigi bu isgal ve somiirge hadiseleri dolayisiyla da insan haklari konusunda aci
tecriibeleri bulunan bir kitadir. Yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri somiiriiye ugradigi
yetmezmis gibi kendi iilkelerinde dahi kdle olmuslardir. 1950°1i yillara gelindiginde
Afrika kitasinda somiirgecilige karst bir baskaldiri baglamistir. Baskaldirilar
sonuglarint 1960-1970 yillar1 arasinda gostererek bagimsiz devletler kurulmaya
baglanmistir. Ancak yeni kurulan bu devletler talihsiz bir sekilde Soguk Savas
yillarina denk gelmislerdir. Boylece bu devletler ikinci Diinya Savasi sonunda biri
Amerika Birlesik Devletleri onderliginde digeri ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi onderliginde ortaya ¢ikan iki kutuplu diinyadaki Soguk Savas sartlarindan
olumsuz etkilenmistir.”

Diinyada yasanan konjonktiirel gelismelerin yani sira bir de bagimsizlik
miicadeleleri neticesinde kita igerisinde biiylik karigikliklar yasanmistir. Yasanan bu
karigikliklar biiyiik goc dalgalarina neden olmustur. Kita igerisindeki karisikliklardan
etkilenerek yasanan go¢ dalgalar1 gerek yasadiklar iilke igerisinde yer degistirmek

suretiyle gerek bagka iilkelere siginarak kendini gdstermistir. Kita genelinde yasanan

8 5 Agustos 1968 Tarih Ve 12968 Say1 Numarasi ile Yayimlanan Resmi Gazetenin 6/10266 Karar
Sayili Maddesi. )
¥ Miige Dalar. (2013). Afrika Birligi Orgiitii’'nden Afrika Birligi’ne: Afrika’da Biitiinlesme Cabalart.

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.85.
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gboc dalgasi neticesinde miilteci problemine ¢6ziim bulabilmek amaciyla Afrika
Birligi Orgiitii tarafindan “Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Y®énlerini
Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi” kabul edilmistir. 15 maddeden olusan
is bu sozlesme 10 Eyliil 1969 tarihinde Addis Ababa'da imzalanmis, 20 Haziran 1974
yilinda yiiriirlige girmistir.

1969 Sozlesmesi dekolonizasyon, Giiney Afrika'daki irk ayrimi, politik ve
askeri ayaklanmalar ile ayn siirecte ortaya ¢ikmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1969 Protokolii iizerine insa edilmis olup 1984 Cartagena Bilirisini ve 2009 Kampala
Sozlesmesini etkilemistir. Ortaya c¢iktigi zaman 41 iilke tarafindan imzalanan
antlagsmaya halihazirda 54 Afrika Birligi iilkesinin 45 tanesi taraftir. Hukuki
baglayiciligi olan miilteciler {izerine yapilmis tek bdlgesel antlasma olmasiyla
diinyada tek olup, 1951 Cenevre Sozlesmesinin bdlgesel tamamlayicist konumunda
olmasi hasebiyle de ayri bir farklilik arz etmektedir. Sozlesme 1951 Cenevre
Sozlesmesinde miilteci kavramina iligkin tanimlamay1 aynen icermekle beraber ek
yasal koruma hiikiimleri de diizenlemistir. 1951 Cenevre S6zlesmesinde kabul edilen
cografi ve tarihi sinirlamaya yer verilmemistir. Bundaki temel amag Afrika kitasinda
yasanan miilteci sorununa Afrika’da bulunan tiim devletlerin ¢éziime iliskin katki
sunmasini saglamaktir.

Soézlesmenin Onsoziine bakildiginda Afrika devletleri miilteci konusunun
devletlerarasinda ciddi sorunlara neden oldugunu kabul edilmektedir. Insancil bir
yaklasimla sorunun ¢oziimiinde istekli olduklarin1 beyan etmekle Avrupa Evrensel
Insan Haklari Beyannamesinde kabul edilen temel hak ve 6zgiirliiklerden
miiltecilerin yararlanacaklarim1 kayit altina alinmistir. Kitada yasanan biitiin
sorunlarm Afrika Birligi Orgiitii Antlasmasi'nin ruhuna uygun ve Afrika baglaminda
¢oziilmesi gerektigi konusunda hemfikirdir.

Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi
Orgiitii Sozlesmesi 1. Maddesinin birinci fikrasinda yer aldigi iizere1951 Cenevre
Sozlesmesinde yapilan miilteci tanimini oldugu gibi kabul etmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda 1951 Cenevre S6zlesmesinden farkli ve daha ayrintili olarak su diizenleme
yer almistir:

“Miilteci terimi aymi zamanda, kendi mense iilkesinin ya da vatandast

oldugu iilkenin bir béliimiinde ya da tiimiinde, dis saldiri, isgal, yabanci

egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar nedeniyle,

mense tilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir baska yerde siginma


http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvQWRkaXNfQWJhYmE
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvRGVrb2xvbml6YXN5b24
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aramak i¢in daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes icin gecerli

olacaktir.”
Ikinci fikrada yapilan bu tanim dolayisiyla Cenevre Sozlesmesinden farkli olarak
burada hakli bir zuliim korkusu aranmamuistir. Cenevre S6zlesmesinden farkli olarak
siginma hakki da diizenlenmistir. Siginma konusunda Ongoriilen Onemli
diizenlemeler yer almaktadir. Oncelikle 2. Maddede yer alan diizenlemeler
dogrultusunda geri gonderme yasagi net bir sekilde ortaya konulmustur. ABO'ne Uye
Devletler, geri gondermeme ilkesi dogrultusunda miiltecilerin yerlesmesini glivence
altina almak i¢in ilgili yasalariyla uyumlu olarak ellerinden geleni yapacaklarini
belirtmislerdir. Yine ayni dogrultuda sigmma {ilkeleri, giivenlik nedenleriyle,
miiltecileri mense tilkelerinin sinirindan miimkiin oldugu kadar uzakta olan makul bir
yere yerlestireceklerdir. Siginma hakki taninmasi barisgil ve insani bir eylem olarak
kabul edilmis, herhangi bir iiye devlet tarafindan diismanca bir eylem olarak kabul
edilemeyecegi belirtilmistir. Bir {iye devletin miiltecilere siginma hakki tanimayi
stirdiirmekte giiglik ¢ektigi durumlarda, diger tiye devletler ile Afrika dayanismasi
ve uluslararasi isbirligi ruhuyla, sigimma hakki taniyan iliye devletin {izerindeki

yiikii hafifletmek tizere uygun dnlemleri almalarini dngoérmiistiir.

2.4.7.2 Cartagena Miilteciler Bildirisi 1984

Orta Amerika’da 1980’11 yillarda yasanan i¢ savaslar nedeniyle yaklasik iki
milyon kisi yasadiklar1 yerlerden olmus, niifus hareketlerinin yasanmasina sebep
olmuslardir. Bu gb¢ dalgasi neticesinde ortaya ¢ikan miilteci sorunu Orta Amerika
tilkelerinin glindemini mesgul etmistir. Miilteci sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla bir
dizi konferanslar yapilmigstir.

Cartagena, Kolombiya’da 19-22 Kasim 1984 tarihleri arasinda yapilan “Orta
Amerika, Meksika ve Panama’daki Miiltecilerin Yasal ve Insancil Problemlerden
korunmasi Hakkinda Uluslararas1 Konferans Dizisi (Coloquio Sobre la Proteccion
Internationales de los Refugiados en American Central, Mexico y Panama:
Problemas Juridicos y Humanitarios)” adiyla yapilan seminer dizisi sonucunda
belgeye baglanmistir. Miiltecilerin  hukuki statiilerini belirlemek, haklarindan
faydalanmalarin1 saglamak maksadiyla imza altina alinan ve baglayiciligi olmayan
bolgesel bir belgedir. 1984 yilinda 10 Latin Amerika iilkesinden
(Belize, Kolombiya, KostaRika, ElSalvador, Guatemala, Honduras, Meksika, Nikara

gua, Panama ve Venezuela) gelen temsilcilerin  katilimiyla kabul edilmistir.


http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvQmVsaXpl
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvS29sb21iaXlh
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvS29zdGFfUmlrYQ
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvRWxfU2FsdmFkb3I
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvR3VhdGVtYWxh
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvSG9uZHVyYXM
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvTWVrc2lrYQ
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvTmlrYXJhZ3Vh
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvTmlrYXJhZ3Vh
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvUGFuYW1h
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvVmVuZXp1ZWxh
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Bildirinin kabul edilmesiyle 14 iilkenin yasalarinda ve uygulamalarinda kendine yer
bulmustur.

Bildiri Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika
Birligi Orgiitii Sozlesmesinde de ongdriildiigii gibi siginma hakkmin ve kalici
cozlimlerin ne denli 6nemli olduguna vurgu yapmakla birlikte, geri gondermeme
prensibi dogrultusunda miiltecilerin {ilkesine geri gonderilmesine siddetle karsi
¢ikmaktadir.

1951 Sozlesmesine ve 1967 Protokoliine kiyasla Cartagena Bildirisi miilteci
kavramini daha genis bir sekilde ifade etmistir. Bildiriye gére miilteciler:

“Ulkelerinden hayatlari, giivenlikleri veya ézgiirliikleri yaygin siddet, dis

saldiri, i¢ catisma, biiyiik insan haklari ihlalleri veya kamu diizenini ciddi bir

sekilde bozan baska durumlar yiiziinden kagmug kisilerdir.”

Bu aciklama miiltecilerin karsi karsiya kalabilecekleri sorunlarin
tanimlamasini genis tutma egilimine gidildiginin gostermektedir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967
Protokoliinii kabul etmeyen devletlerin gerekli yasal diizenlemeleri yaparak bu
sozlesme ve protokole taraf olmalarini kabul etmektedir. Bildiri ayn1 zamanda taraf
olacak olan devletlere cografi ve tarihi bir ¢ekince hakki vermemektedir. Bildiriye
dahil olup da 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoliine bu bildiriden 6nce taraf
olan devletler arasinda cografi ya da tarihi ¢ekince koyan devletlerin de bu
cekincelerini geri almalarini deklare etmistir.

Bildiride 6nemli olan bazi maddeleri ise su sekilde toparlamak miimkiin
olacaktir. Siginma konusunda Orta Amerika devletleri arasinda bir uyusmazlik ¢ikma
ihtimaline binaen bir danisma mekanizmast kurulmasi, BMMYK calismalari
desteklenmesi, miiltecilerin geri doniislerinin tamamen istege bagli kabul edilmesi ve
bu konuda BMMYK ile isbirligine gidilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda;
miiltecilerle ilgilenecek sorumlularin egitilmesi, tgilincii tlkelerin tespit edilmesi,
goniillii geri doniislerde miilteciye biirokrasi konusunda yardim saglanmasi kabul
edilmistir. &

Cartagena bildirisinin sinirlar1 Karayip iilkelerini de kapsayacak sekilde
genislemistir. Bildiriyi imzalayan devletler 1984 yilindan itibaren on yilda bir araya
gelmeye devam etmektedirler. 1994 yilinda San Jose’da, 2004 yilinda Meksika’da ve

8 OZKAN Isil, (2017) “Gég Iltica Ve Siginma Hukuku” 2. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara, sf.172



66

2014 yilinda Brezilya’da olmak {iizere ili¢ deklarasyon daha yapilmigtir. Brezilya

deklarasyonu 28 iilke ve li¢ 6zerk bolgeyi igermektedir.

2.4.8 Avrupa’nin Gog Politikalar:

20 yilizyilin baglarina kadar go¢ veren Avrupa iilkeleri 1950’lerden itibaren
Ikinci Diinya Savasi sonucunda yikilan diizenin yeniden tesisi ve ekonomik
isglicliniin karsilanmas1 amaciyla go¢ almaya baslamistir. Baslarda gilineydeki
iilkelerden misafir is¢i aliminin tesvikiyle baslayan Avrupa’ya yapilan gocler soguk
savagin bitmesiyle artarak devam etmistir. Devaminda diinyada yasanan olumsuz
gelismeler ve Avrupa’nin ekonomik yonden cazibe merkezi olmasi goglerin yoniinii
siirekli Avrupa’ya cevirmistir. Avrupa’ya yapilan niifus hareketlerini ii¢ farkl
evrede ele almak miimkiindiir.

- Gogiin ilk evresini Avrupa’nin yeniden insasi amaciyla “misafir is¢ilerin”
davet edilmesi olusturmaktadir.

- Ikinci evresini misafir iscilerin Avrupa’da hayatlarii kuran gdg¢menlerin
aileleriyle birlestirilmeleriyle birlikte gergeklestirmesi olusturmaktadir.

- Son evresini ise, komiinist rejimlerin yikilmasiyla Soguk Savas’in sona
ermesi ve boylece Dogu Blogu iilkelerinden Avrupa’ya yonelen gocler
olusturmaktadir.

Bu baglamda AB’nin gelistirmis oldugu politikalardan Tiirkiye’yi ilgilendiren
kisimlar1 sunlardir:

- 18 Mart AB-Tiirkiye Bildirgesi.

- Geri Kabul Anlagmasi.

- Vize Serbestisi Diyalogu.

- Vize Politikasi- Tiirkiye’de Yerel Shengen Isbirligi Ag1.
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BOLUM III
TURKIYE’NIN GOC MEVZUATI VE STRATEJISI

Hukukun varlik sebebinin ortaya ¢ikan ya da ¢ikmasi muhtemel olaylarin
¢oziimlenmesi ve bir diizene sokulmasi oldugu kabul edildiginde dncelikle sorunlarin
tanimlanmast gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu boéliimiinde Tiirkiye’nin
pozitif hukukunda miilteci, siginmaci, gogmen ve gog¢ ile ilgili yer alan mevzuat
incelenmistir. Go¢ ve miilteci konusunda yapilan bu yasal mevzuatlar igerisinde
bulunan terimlerin, tanimlarin, kavramlarin genel olarak incelenmesi Ve
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu ylizden Tiirk hukukunda yapilan diizenlemelerin
neden yapildigi, yapilan bu mevzuatlarin hangi yasal temellere dayandigi, hangi
ithtiya¢ dogrultusunda hangi kanunun c¢ikarildigi, ¢ikarilan kanunda sorunun nasil
adlandirildigini ortaya konulmus ve bdylece Tiirkiye’nin mevcut go¢ strateji ortaya

belirlenmistir.

3.1  MULTECI VE GOCMENLERIN HUKUKI STATULERI
3.1.1 Temel Kavramlar

Uzerinde ¢alisilan ve diinyanin sdzii gecen otoriteleri tarafindan uluslararasi
hukuk baglaminda da diizenlemelerin yapildig1 is bu konunun temelini go¢ eden
insanlar olusturmaktadir. Gogiin tiirleri, sebepleri ve sonuglari g¢alismanmn ilk
boliimiinde ayrintili olarak ele alimmistir. Ancak konu biitlinliigii agisindan bu
kistmda da kisaca bahsetmek gerekmektedir. Gogiin tiirleri farklit oldugu gibi
tanimlar1 da farklilik arz etmektedir.

Uluslar aras1 goc; Kisilerin daimi olarak yerlesmek ya da belirli bir siire
yasamak iizere mense iilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri iilkeden

ayrilarak bir bagka iilkeye gecici ya da kalic1 olarak gitmeleridir.
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Gog terimleri sozliigiine gore uluslararasi diizeyde genel kabul goéren bir
gdoemen tanimi bulunmamaktadir ™. Go¢ eden kisi aslinda go¢ etmek zorunda
degildir. GoO¢ etmesi i¢in onu zorlayan herhangi bir durum yoktur. Hayat
standartlarin1 iyilestirmek icin kendi iradesiyle karar vererek yapmis olduklar
goctlir.  Sosyal ve ekonomik durumlari ile maddi olarak istikballerini gordiikleri
tilkelere yapilan gocii ifade etmektedir.

Go¢ ve gogmen konusunda Tiirk hukuk diizeninde 6458 sayili YUKK kanunu
disinda 14 Haziran 1934 tarihinde 2510 sayili Iskdn kanununda ve 19 Eyliil 2006
tarihli 5543 sayili Iskdn Kanununda gé¢ tanimi yapilmamistir. Bunun yerine bu iki
kanunda da gdcmen tamimlarina yer verilmistir. 2510 sayili iskdn kanunu 3.
Maddesinde gog¢meni “Tiirkiye'de yerlesmek maksadilar disaridan miinferiden
gelmek istiven Tiirk soyundan meskiin veya gécebe ferdler Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekilliginin miitalaasi alinmak gsartile Dahiliye Vekilliginin emrile ve
mii¢temian gelmek istiyen Tiirk soyundan meskiin veya gocebe ferdler ve agsiretler ve
Tiirk kiiltiiriine bagh meskun kimseler isbu kanunun hiikiimlerine gore Dahiliye
Vekilliginin miitaleast alinmak sartile Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekilliginin
emirlerile kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir.” seklinde tanimlarken, 5543
sayil1 Iskan kanunun 3. maddesinin 1. Fikrasinin d bendinde ise “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye ‘ve gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” seklinde tanimlanmigtir.
Burada su hususa kisaca deginmek gerekir ki 2510 sayili kanun yerini, 19 Eylil 2006
yilinda cikarilan 5543 sayili kanuna birakmustir. Yine 5543 sayili IskAn Kanununun
tanimlar baglikli 3. Maddesinde gd¢cmen c¢esitleri ayrica tanimlanmistir. Bunlar
miinferit gd¢cmen, toplu go¢men, iskanli gdg¢men, serbest gogmendir. 5543 sayili
kanunda gd¢men tanimlarinin tiimiinde ortak ¢ikis noktasi1 “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine baglh olma” ibareleri yer almaktadir. .

Literatiirde yer alan diger go¢men tiirlerini de incelemek faydali olacaktir.

Cevresel gocmenler yasam kosullarindaki ani ve keskin degisimler nedeniyle
yasadiklar tilke i¢inde ya da iilke disina go¢ eden kisilerdir. Burada sebep cografi
olabilecegi gibi siyasi ya da ekonomik de olabilir.

Gegici is¢i gocmenler ise ekonomik kokenli olup, ¢alisma sartlarina bagl

olan go¢menlerdir. Belli bir is sozlesmesi kapsaminda yabanci bir iilkeye calismak

8l Gog¢ Terimleri Sozligii, IOM Uluslararas 1 Gog Orgiitii, No 18, sf.22
82 Gog¢ Terimleri Sozligii, IOM Uluslararas 1 Gog Orgﬁtﬁ, No 18, sf.8
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i¢cin giden gd¢menleri kapsamaktadir. Isci gdgmenler kisa ya da uzun sureli olarak bu
satatiiye sahip olabilmektedirler. Is¢i go¢menler gittikleri iilkede nitelikli, yari
nitelikli ya da niteliksiz olarak kabul edilip ¢alisabilirler.®®

Ekonomik Gé¢menler; yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi menge
tilkesinin digina yerlesmek lizere mutad ikamet yerini terk eden kisidir. Bu terim,
genel hatlariyla gogmenlerle zuliimden kagan miiltecileri birbirinden ayirt etmek i¢in
kullanilir.®*

Gecici Koruma; {ilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak iilke sinirlarina
ulasan yabancilara saglanan korumadir. Gegici koruma, devletlerin geri gdbndermeme
yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde kitleler halinde iilke sinirlarina ulasan kisilere belirli
haklar saglamay1 hedefleyen pratik ve tamamlayict bir ¢6ziim yoludur85. Gegici
korumanin ii¢ temel unsuru, giivenli topraklara erisime izin verilmesi, geri gonderme
yasagmin uygulanmasi, temel ve acil insani ihtiyaglarin karsilanmasi olarak
karsimiza cikmaktadir. Tiirkiye, Nisan 2011'den bu yana, Suriye'de yasanan ig
karisikliklar nedeniyle iilkemize yonelen kitlesel akinla gelen siginmacilara gegici
koruma saglamaktadir.

Gegis Ulkesi; hedef iilkeye giderken veya bu iilkeden mense/mutad ikamet
tilkesine donerken herhangi bir yolculukta kisinin i¢inden gegtigi ve bir siire boyunca
kaldig1 iilkedir. %

Geri Gonderme Yasagi; hi¢c kimsenin, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur
kirict ceza ve muameleye tabi tutulamayacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilememesini ifade eden ve
YUKK'un 4. maddesinde kabul edilen uluslararasi teamiil hukuku kuralidir. Geri
gonderme yasagi 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 33.
Maddesinde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3. Maddesinde ve Birlesmis
Milletler Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muameleye
veya Cezaya Kars1 Sozlesmenin 3. Maddesinde yer almaktadir. Geri gonderme

yasagi, miiltecilerin smirda geri cevrilmemelerini, yasam veya oOzgiirliiklerinin

83 Gog Terimleri S6zliigii, IOM Uluslararas 1 Gog Orgiitii, No 18, sf.19
8 Go¢ Terimleri Sézliigii, IOM Uluslararas 1 Go¢ Orgiitii, No 18, sf.16
8 TC. igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf

8 TC. igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf


http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf
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tehlike altinda olacag: topraklara gonderilmemelerini, zuliim gérmekten korktuklar
tilkelerine zorla geri gonderilmemelerini ve kendilerini mense iilkelerine geri
gonderen baska bir tlilkeye sinir dis1 edilmemelerini gerektirir.

Uluslararas1 Koruma; YUKK kapsaminda uluslararasi koruma, miilteci,
sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerini kapsar. Bu statiilerden birini almak i¢in
YUKK'ta ongoriillen usuller cergevesinde bireysel basvuruda bulunan kisi
uluslararas1 koruma bagvurusu sahibidir.

Kabul ve Barinma Merkezi; uluslararasi koruma bosvurusu veya statiisti
sahibi kisilerin beslenme, barinma, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin kargilanmasi
umaciyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan ve Genel Miidiirliigiin
tasra yapilanmasi olan 11 Gé¢ Miidiirliiklerince dogrudan isletilen veya kamu kurum
ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina galisan derneklerden gog
alaninda uzmanlig1 bulunanlarla protokol yapilarak islettirilen merkezleri ifade eder.
Erzurum, Gaziantep, izmir, Kirklareli, Kayseri, Van ve Yozgat illerinde Kabul ve
Barinma Merkezleri bulunmaktadir.

Miilteci, sartli Miilteci ve ikincil koruma kavramlart asagida ayrintili olarak

incelenecektir.

3.1.2 Miilteci Statiisii

Miilteci kavraminin doktrinde farkli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir.
Goodwin-Gill’e gore “miilteci katlanilamaz sartlardan ve durumlardan kagmak
isteyen kisidir’. Haddad’a gore ise “ulusal siyasi toplulugun disinda birakilmasi i¢in
zorlamaya maruz birakilmis kisilerdir”. Kuhlman ise miiltecilerin “cenneti aramak
icin degil i¢inde bulunduklari cehennemden kurtulmak igin go¢ ettiklerini”
soylemistir.®’

Miilteci tanimlarinin uluslararasi kurum ve kuruluslarda, sézlesmelerde,
protokollerde nasil yapildigina bakmak statiiniin nasil ve ne sekilde belirlendigini
anlamak acisindan faydali olacaktir. Milletler cemiyeti doneminde Rus miilteciler
icin yapilan calisma bu alanda yapilan ilk ¢alismadir. Bu ¢alismadan sonra 1938
yilinda Almanya’daki Nazi zulmiinden kacan Yahudiler ile ilgili de bir ¢alisma
yapilmistir. Yapilan calismalar sonucunda Miilteci statiisii belirlenirken iki husus

tizerinde ortak karara varilmistir.

8 OZKAN Isil, (2017) “Gdg Iltica ve Siginma Hukuku” 2. Baski, Seckin Yayimevi, Ankara, sf.75
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- Vatandasi olduklari iilkelerinin disinda bulunmak ve
- Herhangi bir devletin ya da hiikiimetin korumasindan faydalanmamaktir.
Izleyen siirecte 1946-1952 arasinda faaliyette bulunan Uluslararas1 Miilteci
Orgiitii (IRO)’niin yapmis oldugu tanimlama ise gelinen noktada daha kapsamli bir
tanimlamadir. IRO’ya gore miilteci “temelde 1rk, tabiyet, politik diisiince ve dini
inang¢lart nedeniyle zuliim goren ya da tabiyetinde bulundugu devlet tarafindan

%8 olarak tanimlanmustir. Bu tanimlama gerek

koruma imkant bulunmayan kisiler.
1951 Cenevre Sozlesmesi gerekse de 1967 Protokoliinde ayni dogrultuda yerini
almistir. 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre
S6zlesmesi miiltecilerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi ve uluslar arasi hukuk
alaninda kabul edilerek uygulanmasi noktasinda en 6nemli gelismelerden biridir.
Cenevre sozlesmesinin yiiriirliige girip uygulanmaya baslanmasindan sonra Birlesmis
Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 Protokoli ile de s6zlesmenin
aksayan ve uygulama da sorun olan kisimlarina miidahale edilerek bazi yenilikler

getirilmistir. 1967 protokolii ile gelen en 6nemli degisiklik ise tarihi ve cografi

sinirlamalarin kaldirilmasi olmustur.

3.1.2.1 Miilteci Statiisiinii Elde Etmenin Sartlar
1951 Cenevre sozlesmesinde yapilan miilteci tanimina bakildiginda, miilteci
olmak i¢in bazi sartlar arandigi gozlemlenmektedir. Bu sartlar sézlesmenin
l.maddesinin A bendinin 1 numarali fikrasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore;
. Hakh bir nedenle zulme ugramaktan korkmak sarti aranmistir.
- Irka dayali zuliim
- Dine dayal1 zuliim
- Belli sosyal gruba aidiyet yiiziinden zuliim
- Siyasi diislinceleri yliziinden zuliim.
Bu kritere gore bu korku nedenlerinden biri dolayisiyla bir siginmaci miilteci
statiisiine erismek i¢in bir iilkeye iltica bagvurusunda bulunabilmektedir. Dikkat
edilmesi gereken nokta iltica bagvurusunda bulunan siginmaciin basvurusunda

dayandig kriteri yanlis ya da dogru adlandirmasi 6nemli degildir. Bu kriteri tasiyip

8 OZCAN Mehmet, (2005) “Avrupa Birligi Ve Siginma Hukuku”, Uluslar Arasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, Ankara sf.7
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tasimadigi iltica edilen tilke tarafindan degerlendirilecektir. Ancak iltica talebini alan
devlet bu degerlendirmeyi yaparken keyfi bir uygulamaya bagvuramaz.

Konuya iligkin olarak Bosna Savasi sonunda Tiirkiye’ye gelen Bosnali
miilteciler tam yerinde bir 6rnektir. Bosna-Hersek'te 1 Mart 1992'den 14 Aralik
1995'e kadar siiren savag sonucunda yiiz bin civarinda insan hayatin1 kaybetmis, 2
milyon civarinda kisi de yasadigi yeri terk etmek zorunda kalmistir. Sirplar
tarafindan Nisan 1992 de Bosna’nin Srebrenitza kentinde baglayan Bosnak
Miisliiman soykirimlari, savas yillar1 ve savas sonrasinda Tiirkiye’ye yaklasik 20 bin
kisinin zorunlu olarak go¢ etmesine neden olmustur. 1951 Cenevre Sozlesmesinden
dogan yiikiimliiligimiiz geregi dine dayali zuliim nedeniyle Bosna’dan gelen kisilere
miilteci statiisii verilmistir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra giiniimiize kadar yasanan en biiyiik zorunlu
goclerden biri de 1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gergeklesmistir. Bu
zorunlu go¢ dalgasi ise biiylik 6l¢iide Bulgaristan devletinin Tiirk asilli ve Miisliiman
olan kisilere karsi giristigi asimilasyon politikalart sonucu zorunlu olarak
gergeklesmistir. Ikinci Diinya Savasinda Sovyetlerin isgalinden sonra Bulgaristan’da
fasist rejim yikilmig ve yerine komiinist rejim gelmistir. Azinlik haklarini koruyacagi
vaadiyle Komiinist Vatan Partisi Tiirklerin destegiyle hiikiimete gelmistir. Ancak
Komiinist Vatan Partisi basa geldikten sonra politika degistirerek sosyalist devlet
onlinde en biiylik engelin azinliklar olduguna kanaat getirmis ve Tirklere karsi
siyasal, ekonomik ve hukuki siddete bagvurmaya baslamigtir. Tiirk isimlerinin Bulgar
isimleriyle degistirilmesi, Tiirkce konusma ve siinnet ritiielinin yasaklanmasi,
Tiirklerin bilingli olarak yogun Bulgar niifusunun oldugu yerlere gog ettirilmesi gibi
asimilasyon faaliyetlerine baslamislardir. Yogun asimilasyon faaliyetleri 1984-1989
yillart arasinda siirmiis ve komiinist rejim amacina ulasamayinca Tiirkler i¢in zorunlu
gbc karar1 almistir. Bu zuliimle beraber Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan yogun gocler
baslamis ve Tiirkiye, Bulgar vatandasi olan bu kisilere miilteci statiisii vermistir.
Bulgar miiltecileri irka ve dine dayali zulme gosterilebilecek iyi orneklerden bir
tanesidir.

Il.  Vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istememek sarti aranmstir.

Miilteci olabilmek icin tabii olarak yabanci bir devletin sinirlarina ulagsmak

gerekmektedir. Siginmaci tabiiyetinde bulundugu iilkeden ayrilmali ve miilteci


http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvQm9zbmEtSGVyc2Vr
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvU2F2YSVDNSU5Rg
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olmak istedigi iilkeye varmalidir. Tabiiyetinde oldugu iilkeden ayrilan siginmaci
mevcut bir korkuyla {ilkesini terk ettigi i¢in vatandast oldugu iilkenin korumasini
istememektedir. Zira tabii oldugu iilkenin korumasindan faydalanmasi durumunda o
devletin hiikkmii altina gireceginden hakli nedenle zulme ugrama korkusu
gerceklesecektir. Yani korku nedeniyle kactigi devlet yahut hiikiimet s6z konusu
kisiye yonelik devlet olma egemenliginden kaynaklanan hiikiim ve tasarrufta
bulunma hakkin1 kullanacaktir.

I1l.  Tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadig1 ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istememek sarti aranmstir.

Is bu kriterde aranan sart aslinda vatansiz kisilerin durumudur. Zira burada
ilgili siginmaci herhangi bir devletin buyrugu altinda degildir. Ancak siirekli olarak
ikamet ettigi bir lilke vardir. Bu iilkeden yukarida sayilan hakli nedenle zulme
ugrama korkusu nedeniyle ayrilmistir. Vatansizlar da miilteci talebinde bulunabilmek
icin ikamet ettigi tilkenin sinirlarini terk etmeli, iltica talebinde bulunacagi devletin
sinirlarina ulasmalidir. Yine vatansizlar da zulme ugrama korkusu nedeniyle ikamet
ettigi ililkeye donmek istememelidir. Keza dondigi takdirde irki, dini, siyasi
diisiincesi ya da belli bir topluma aidiyeti dolayisiyla ikamet iilkesi tarafindan zulme
ugrama korku ve riski bulunmaktadir.

Sozlesmenin 1. maddesinin A bendinin son paragrafinda birden fazla
vatandaslig1 bulunan kisilerin durumu diizenlenmistir. Birden fazla tabiiyeti olan bu
kisiler hakkinda tabiiyetini haiz oldugu tlkelerden her biri agisindan ayri1 ayri
degerlendirilir. Yani bir kisi, hakli bir sebebe dayal1 bir korku olmaksizin, vatandasi
oldugu iilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan mahrum sayilmayacaktir. Boylelikle de miilteci statiisii elde
edemeyecektir.

Goriildugi iizere Cenevre sOzlesmesinde miilteci statiislinii elde etmenin
sartlar1 diizenlenmistir. Bu sartlar1 tasimayan bir gdo¢menin siginma basvurusu
sonucunda miilteci statiisii elde edemeyecek fakat gecici koruma hakkindan
faydalanabileceklerdir. 1951 Cenevre Sozlesmesi bu sartlarin yani sira miilteci
olabilmek i¢in iki sinirlayict kriter belirlemistir. Siirlayict kriter belirleme
amaglarinin ne oldugu yukarida ilgili baslik altinda ayrintili olarak anlatilmistir.

Ancak kisaca bahsetmek gerekirse; sozlesmenin imza altina alindig: tarihte diinya
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izerinde yasanan goc dalgalar1 g6z Oniine alindiginda muhtemel iltica akinlarinda
sorumluluk alanlarin1 daraltmak oldugu goriilmektedir.

Sozlesmenin ilk maddesinin A bendinin 2. Fikrasinda yer alan miilteci
taniminda;

“l Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylar sonucunda...” ifadesi yer

almistir.

Ayni maddenin B bendinde ise;

(a) "1 Ocak 1951'den once Avrupa'da meydana gelen olaylar™; veya

(b) "I Ocak 1951'den o6nce Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen

olaylar" seklinde diizenlenmistir.

Ancak 1967 protokolinde bu smirlamalardan vazgecilmistir. Tarihi
sinirlamadan mutlak sekilde vazgecilmesini ongdren protokol cografi sinirlamadan
da vazgecilmesini de kabul etse de burada bir mutlaklik yoktur. Cografi kisitlamay1
son tahlilde s6zlesmeye taraf iilkenin inisiyatifine birakmistir. S6zlesmeye taraf olan
tilke isterse cografi kisitlama ile kabul edip sadece Avrupa’da yasanan olaylar sonucu
gelenleri miilteci olarak kabul edecek isterse de diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelen olaylar sonucu gelenleri miilteci olarak kabul edecektir. Boylelikle

miilteci statiisii elde etme sartlar1 bu anlamda daha kolay hale gelmistir.

3.1.2.2 Koruma Kapsamn Disinda Tutulan Ve Korumaya Ihtiyact Olmayan
Kisiler

1951 Cenevre sozlesmesinin ayni maddesinde, D bendinde uluslararasi
korumanin kapsami diginda tutulan kisileri, E bendinde ise uluslararasi korumaya
ithtiyac1 olamayan kisileri diizenlemistir.®®

M.1-D: “Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
disinda, Birlesmis Milletlerin diger bir organi veya orgiitiinden halen koruma veya
yardim goren kimselere uygulanmayacaktir.” D bendinde anilanlar BMMYK
Tiiziiglinin 6. ve 7. Maddelerinde yer alan diizenlemeler uyarinca yardim
alanlardir. * Burada ayni zamanda iki farkli koruma kurumundan faydalanmanin
Oniine gecilmeye ¢alisilmistir. Cenevre sézlesmesinden kaynaklanan miilteci statiisti

verme ve miilteci haklarindan yararlandirma sorumlulugu devletler {iizerinde

% OZKAN Isil, (2017) “Gég lltica Ve Siginma Hukuku” 2. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, sf.109
% HZKAN Isil, (2017) “Gég Iltica Ve Siginma Hukuku” 2. Baski, Seckin Yaynevi, Ankara, sf.109
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fazlasiyla yiik getirmektedir. Boylelikle miilteci statiisii alip haklarindan
yararlanmaya daha muhtag kisilere ulagilmas1 amaglanmaktadir.

m. 1-E: Sézlesme bu bendi ile korumaya ihtiyaci olmayan ve bu sebeple
miilteci olarak sayilmayan kisileri diizenlemistir. “Bu sozlesme, ikamet ettigi iilkenin
vetkili makamlarinca o iilke vatandashigina sahip olanlara taminan hak ve
yiikiimliiliiklere sahip sayilan kigilere uygulanmayacaktir.” 5543 sayili Iskan
Kanununa gore Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan kisiler gdgmen
olarak iilkeye kabul edilmekte ve vatandasliga alinmaktadir. Bu sekilde gelen
siginmacilar literatiirde “ulusal miilteci” olarak adlandirilmaktadir. Ulusal miilteciler
tilke halkiyla ayni soydan geldigi i¢in kabul edilmeleri, iskan edilmeleri ve

vatandasliga alinmalar1 daha kolay olmaktadir.

3.1.2.3 Miilteci Statiisii Almaya Layik Goriilmeyen Siginmacilar

1951 Cenevre So6zlesmesinin ilk maddesinin F bendinde miilteci statiisii
verilmeye layik goriilmeyen kisiler sayilmistir. Bu diizenlemeyle giidiilen amag bu
denli agir ciiriimler isleyen kisilerin karsilasmas1 muhtemel cezalardan kagabilmek
icin miiltecilik kurumunu koétiiye kullanmasimin 6niine gegmek amaglanmistir. Bu
bentte bu ciiriimleri isledigine dair somut hukuki bir belge ya da mahkeme karar
aranmamaktadir. S6z konusu duruma iliskin kanaat edilmis olmasi1 yeterli
goriilmiistiir. Korumaya layitk goriilmeyen bu kisiler sézlesmede tahdidi olarak
sayllmstir.

(@) “Barisa karst sug, savas sugu veya insanliga karst su¢ gibi suglar igin

hiikiimler koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine; dair

hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.”

Burada bahsedilen suglarla ilgili uluslararasi belgeler ve sézlesmelerde yer
alan diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Bu belgeler arasinda 1948 Tarihli Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi, 1949 Tarihli Savas
Magdurlarinin Korunmas1 Hakkinda Cenevre Sozlesmeleri, 1977 Tarihli 2 EkK
Protokol Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslar Arasi Ceza Divami Tiiziikleri,
Uluslararast Ceza Divani 1945 Sarti ve Uluslar Arasi Ceza Mahkemesi Tiziigi

sayilabilir.”*

% OZKAN Isil, (2017) “Gég Iltica Ve Siginma Hukuku” 2. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara, sf.110
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Barisa karsi sugun tanimlanmasinda uluslararasi hukuka gore barisi tehdit
eden bir sugun varlig1 aranmaktadir. Barisa karsi su¢ tanimina Niirnberg Davasinda
rastlanmaktadir. EKim 1945'te, ABD, Birlesik Krallik, Fransa ve Sovyetler Birligi'nin
Nazi liderlerine kars1 agmis oldugu meshur davaya Nirnberg Uluslararast Askeri
Ceza Mahkemesi bakmistir. Yargilama Almanya'nin Niirnberg sehrinde yapildigi
icin bu isimle anilmistir. Bu davada Nazi Liderlerine karsi yapilan suglamalar 4

noktada toplanmaktadir:

1. Barisa karst sug¢ (uluslararasi sézlesme ve anlagsmalari gigneyerek
savasl planlama, baglatma ve yiiriitme),

2. Insanliga kars: sug (siirgiin, imha ve soykirim),

3. Savas suglar (savas hukukunu cigneme) ve ilk {i¢ noktada listelenen

su¢ eylemlerinin ortak bir plan ve komplo siireci ile gergeklestirilmesi.

Diinyaca iinlii bu dava sonucunda Niirnberg ilkeleri olarak uluslararasi

hukukta yerini alan bu ilkeye gore;

“Asagida siralanan suclar uluslararast hukuk Oniinde cezai sucglar olarak
belirlenmistir:

(a) Barisa karsi islenen suglar

(i) Saldirgan ya da uluslararasi antlasma, sozlesme ve garantileri ihlal eden
bir savagsi planlama, hazirlik ya da kiskirtma,

(ii) Ortak plana isbirligi yapma ya da (i) maddede belirtilen eylemlerin

%2 olarak belirtilmistir.

basariimasi karsi komplo.

Yani barisa karsi suglar saldirganlik savaslarinin planlanmasi, hazirlanmasi,
baslatilmasi, siirdiiriilmesi, uluslararasi antlagmalarin ya da giivencelerin ihlali
halinde bir savag veya ortak bir plana katimla seklinde tanimlanmaktadir. Nazi
yonetimi tarafindan islenen bu suclarin tanimu ilk olarak Niirnberg ilkelerine, daha
sonra da Birlegsmis Milletler Tiiziigli'ne dahil edilmistir. Bu tanim, saldirganligin
barisa kars1 bir sug¢ olarak tanimlanmasinda rol oynamastir.

Uluslar Arast Ceza Mahkemesi Roma Tiiziigi’'niin 5. maddesinde

mahkemenin yargt yetkisi belirlenmis ve savas suglar ile insanliga karsi suglarin

mahkemenin yetkisi dahilinde oldugu kabul edilmistir. Tiiziiglin 8. maddesinde savas

% Yunus Emre GUL. (2018). Uluslararasi Ceza Mahkemesi Ve Insan Haklarina Katkilari.
Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, 3(1):293-303.


https://mimirbook.com/tr/6dcd4ce23d8
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvMTk0NQ
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvQW1lcmlrYV9CaXJsZSVDNSU5RmlrX0RldmxldGxlcmk
http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvQmlybGUlQzUlOUZpa19LcmFsbCVDNCVCMWs
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https://mimirbook.com/tr/5003e7e074b
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suglar1 kapsamina hangi fiillerin girdigi, 7. maddesinde ise insanliga karsi islenen
suglar kapsaminda hangi fiillerin degerlendirildigi bahsedilmektedir. BM “Ad Hoc”
mahkemelerinden biri olan Ruanda Ceza Mahkemesi Ruanda’da 1994 tarihinde Tutsi
azilik topluluguna karsi baslatmis oldugu katliamlar sonucunda kurulmustur. %
Ruanda Ceza Mahkemesi Statiisiiniin 3. Maddesinde yine insanlia karsi suglar
olarak kabul edilen fiiller listeleme yontemiyle sayilmistir.

(b) “Miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan once, sigindig

tilkenin disinda agwr siyasi olmayan bir sug¢ isledigine; dair hakkinda ciddi

kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.”

(b) bendinde Ongoriilen sart geri gonderme ilkesi ile ilgili bir sarttir.
Sozlesmenin 33. maddesinde yer alan diizenlemeye gore “Highir Taraf Devlet, bir
miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayistyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin simirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade (‘'refouler™) etmeyecektir.”
miiltecinin geri gonderilemeyecegini mutlak bir sekilde koruma altina almistir.
Ancak iltica talebinde bulunan kisinin isledigi sug, talebi degerlendiren iilkenin kamu
diizeni agisindan Oonem arz etmektedir. Burada talebi alan devlet kamu diizeni ve
giivenligi ile talepte bulunan siginmacinin arasinda objektif olarak bir denge
kurmalidir. Bu anlamda b bendi bir denge testi islevi gérmektedir. Ayn1 zamanda bu
denge testi talepte bulunan miiltecilerin durumlar1 degerlendirilirken adaletli
davranilmasma da yardimci olmaktadir. ® Bunun yaninda aym maddenin ikinci
fikrasinda “Bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi
sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi suctan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle
mahkum oldugu i¢in soz konusu iilkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya
devam eden bir miilteci, igbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez.” seklinde yer
alan diizenleme talebi degerlendiren devletlerin yegane hukuki dayanagidir. Talebi
degerlendiren devlet hakli olarak kendi vatandasini, kamu diizeni ve giivenligini
diistinmek zorundadir. Bu hukuki dayanak ayni zamanda miilteci statiisiinden
yararlanmay1 kotliye kullanmanin  Oniine gegmesi agisindan da faydali bir

dizenlemedir.

% Siileyman Emre ZORLU. (2016) Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulusunda Tarihsel Siire¢ Ve
BM Giivenlik Konseyinin Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Isleyisi Uzerindeki Yetkileri. Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 2:125

% OZKAN Isil, (2017) “Gég Iltica Ve Siginma Hukuku” 2. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara, sf.112
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(c) “Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine aykiri fiillerden su¢lu olduguna;
dair  hakkinda ciddi  kanaat mevcut olan  bir kisi  hakkinda
uygulanmayacaktir.”

Bu bentte sayilan bu sart diger iki bentte sayilan ilkelerin disinda kalan

ilkelere atif yapmaktadir.

3.1.2.4 Miilteci Statiisiiniin Kaybedilmesi

[ltica talebinde bulunan sigimmacinin talebi muhatap devlet tarafindan kabul
edilmesiyle ilgili kisinin statiisii miilteci olmaktadir. S6zlesme uyarinca miilteci
statiisiiniin elde edilmesiyle birlikte ilgili kisi, miilteciye taninan tiim hak ve yetkileri
kullanma salahiyetine erismektedir. Miilteci statiisiiniin hangi hallerde sona erecegi
yine sozlesme ile hiikiim altina alinmistir. Daha dogru ifadeyle miilteci statiisiiniin
sona ermesi ig bu diizenlemeyle gilivence altina alinmistir. Sozlesmenin ilk
maddesinin C bendinde diizenlenmistir. Miilteci statiisiiniin sona erme nedenleri
tahdidi olarak ve alt1 fikra olarak sayilmustir.

“(1) Vatandas: oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar

yararlanirsa; veya

(2) Vatandashigim kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa; veya

(3) Yeni bir vatandaghik kazanmissa ve vatandashgini yeni kazandig | iilkenin

himayesinden yararlantyorsa; veya

(4) Kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu

tilkeye kendi arzusu ile, tekrar yerlesmek iizere donmiisse; veya”

C bendinde sayilan fikralardan ilk dordii miiltecinin kendi hiir iradesiyle
miilteci statiisiine son verdigi halleri diizenlemektedir. ilk fikrada miiltecinin
vatandasi oldugu iilkenin korumasindan tekrar yararlanmak istemesi sonucu statiiniin
sona erdirildigi hali diizenlemistir. Bu kriterin uygulanabilmesi i¢in dncelikle miilteci
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunmalidir. Ayrica miiltecinin vatandasi oldugu
devlete yapmis oldugu her basvuru bu kapsamda degerlendirilmez. Burada
miiltecinin vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanmak maksadini tagimasi
aranir.

Ikinci fikrada sayilan yeniden vatandas olma sart1 icin eskiden tabiiyetinde
bulundugu iilkenin vatandasligina kendi istegiyle girme kosulu aranmaktadir.

Uciincii  fikrada yer alan diizenleme uyarmnca miiltecinin tabiiyetinde

bulundugu veyahut vatandasligindan ¢iktig1 devlet disinda iicilincii bir devletten yeni
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bir vatandaslik elde etmesi ihtimalidir. Bu ihtimalde miilteci yeni vatandasi oldugu
devletin korumasindan yararlanmay1 kendisi talep etmelidir.

Dordiincii fikrada yer alan diizenleme geregi ise terk ettigi ililkeye kendi
arzusu ile yerlesmek maksadi ile donmesi kosuludur. Bu fikrada kritik ayrim
yerlesmek maksadidir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Suriyeli go¢gmenlerin bayramlarda
veya belirli zaman dilimlerinde tilkelerine gidip geri gelmeleri bu konuya yerinde bir
ornektir. Ancak Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin miilteci olmadigi, 1951 Cenevre
So6zlesmesini Tiirkiye’nin cografi sinirlamayla kabul etmesi dolayisiyla sartli miilteci
oldugu gozden kagmamalidir.

“(5) Miilteci tamnmasimi saglayan kosullar ortadan kalktigi icin vatandasi
oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse bu
kisiye bu sozlesmenin uygulanmasi sona erecektir.”

Bu fikrada miiltecinin mense iilkesinde kisiyi miilteci statiisiine tasiyan
sebeplerin sona erdigi ya da ortadan kalktigi hal diizenlenmistir. Bu durumda
miiltecinin uluslararas1 korumaya muhtac¢ bir hali kalmadig1 degerlendirilmektedir.
Miilteci olarak kabul edilme sartlar1 sona erdiginden, kabul eden devlet tarafindan
kisinin miilteci statiisii sona erdirilebilecektir. Ancak bu fikraya yine sdzlesme
uyarinca bir istisna hal Ongoriilmiistiir. Bu istisnaya gore eger miilteci mense
tilkesinde oOnceden zulme ugramigsa vatandasi oldugu {ilkenin korumasindan
faydalanmak istemeyebilir. Bu durumda miilteci statiisii sona erdirilemez ve kisi
mense iilkesine, oradaki sartlarin diizeldigi gerekgesiyle gonderilemez.

“(6) Tabiiyetsiz olup da, miilteci tanminmasint yol a¢an kosullar ortadan
kalktig1 icin, normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise; bu
kisiye bu sozlesmenin uygulanmasi sona erecektir.”

Bu fikrada vatansiz kisilerin durumu diizenlenmistir. 1951 Cenevre
So6zlesmesi uyarinca vatansiz kisilere de miilteci statiisii verilebilmektedir. Besinci
fikrayla ayni dogrultuda yapilan bu diizenlemeyi besinci fikradan ayiran nokta
vatansizlarin durumunu diizenlemis olmasi ve vatandaglar gibi ikamet ettigi lilkeye
rahat donememeleri noktasindadir. Oyle ki vatansiz bir kisinin ikamet ettigi {ilkedeki
olumsuz sartlarin ortadan kalkmasi sonucunda o iilkenin vatandas1 gibi daha dnce
ikamet ettigi tilkesine rahatga gidemeyecegi ortadadir. Ciinkii o {ilkeye vatandaslik
bagi ile bagh olmayip sadece ikamet etmistir. Ayrica besinci fikrada ongoriildiigii

gibi burada da vatansiz kisi eger Onceden ikamet ettigi ililkede zulme ugramissa,
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sartlar diizelmis olsa bile ikamet ettigi ililkeye geri donmek istemeyebilir. Bu

durumda vatansiz kisinin miilteci statiisii kendiliginden sona ermeyecektir.

3.1.3 Go¢cmen Statiisii

Gogmenlik kavrami goclin bir sonucudur. Go¢gmen ilkel tanimla go¢ eden
kisiye verilen bir isimdir. Gé¢men (muhacir), yerlesmek maksadiyla yasadigi
tilkeden, baska bir tilkeye go¢ eden kisi ya da topluluktur. Uluslararas: gog terimleri
sozliigiine gore uluslararas1 diizeyde otoritelerce kabul edilen bir gogmen tanimi
bulunmamaktadir. S6zliige gore “Gogcmen teriminin, “kisisel rahatlik” amaciyla ve
disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢
etmeye karar verdigi durumlari kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim,
hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin
gelecekten beklentilerini arttirmak i¢in baska bir iilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi

% seklinde tammlanmaktadir. Birlesmis Milletler

ve aile fertlerini kapsamaktadir.
Gog¢ Terimleri Sozlugline gore; “Miilteci tamimi ile ilgisi olmayan tamamen
ekonomik sebeplerle veya hayatlarini maddi yénden iyilestirme amaciyla menge
tilkelerini terk eden kigiler.” seklinde tanimlanmistir. Birlesmis Milletlere gore
gogmen tanmimlamasi i¢in go¢ edilen iilkede belli bir siire bulunma sarti da
aranmaktadir. Bu siire sartin1 ararken gd¢menin goc¢ etme sebepleri, goniillii olup
olmamasi, go¢ yollar, diizenli veya diizensiz olmasi gtizetilrnemektedir.96 Ekonomik
gd¢cmenleri miilteci statiisii kriterleri kapsaminda gormemesinden dolay1 miiltecilere
taninan uluslararas1 koruma alma hakkina haiz degillerdir.

Gogmenin goc etme fiili terk ettigi lilke ve yerlesmek kastiyla gittigi iilke
olmak tizere en az iki iilkeyi ilgilendirmektedir. GO¢menin terk ettigi iilke
bakimindan bu go¢ disa gb¢ (emigration), yerlesilen iilke bakimindan ise ice go¢
(immigration) olarak adlandirilmaktadir. Gé¢menlerin, bu iki iilke disinda go¢
ederken yerlesme niyeti olmadan bdyle baska iilkelerde bulunmalarina ise transit gog
(transmigration) denmektedir.

Gogmen statiisii gdgmenin gog¢ ettigi ev sahibi iilkenin gd¢ kanunlar
tarafindan verilmektedir. Gog¢men statiisiine iliskin uluslararasi diizenleme diizensiz

isci gd¢menlerle ilgili imza altma alman Tiim Gog¢men Isciler ve Aileleri

% Gog Terimleri S6zliigii, IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii, No 18, sf.22
% TC. igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi.
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf


http://www.wikizero.biz/index.php?q=aHR0cHM6Ly90ci53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvTXVoYWNpcg
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%C4%B1m_icler.pdf

81

Sozlesmesidir. Dikkat edilirse bu sozlesme diizensiz go¢men is¢iler igin ¢ikarilmais,
diizenli gocmen isgilere deginilmemistir. Cilinkii diizenli gé¢men is¢iler ev sahibi
iilkenin mevzuatina uygun olarak oturma ve calisma izni almistir. Diizenli gogmen
isciler konusunda ev sahibi iilkeleri rahatsiz eden bir durum séz konusu degildir.
Tiim Gog¢men Isciler ve Aileleri Sozlesmesinde gdemen is¢i su sekilde
tamimlanmustir; “Gogmen Isci” kavrami, vatandashk bagi ile bagli olmadigi bir
Devlette iicret ddenen bir faaliyette calistirilacak, c¢alistirilmakta olan veya
calistirilmis olan bir kisi.” Buna gore Sozlesme, gogmen iscilere ve aile fertlerine,
yalnizca gdogmenlerin fiilen ¢alistiklart zamanlar igin degil, “gbé¢e hazirlik, hareket,
transit gecis ve istihdam devletinde kazang getiren bir iste calisma ve ikamet
stiresinin tamamui ile mense devlete veya mutad olarak ikamet edilen devlete doniis
dahil olmak iizere, gd¢ siirecinin tamami siiresince” kati koruma saglar.

Yine sozlesmenin {ligiincii maddesinde sdzlesmenin kimlere uygulanmayacagi
diizenlenmigtir. Sozlesmenin 3. maddesi, uygulama alanindan ¢esitli is¢i
kategorilerini harig tutar. Bunlar arasinda, uluslararasi orgiitlerin ve devletlerin belirli
calisanlari, statiisii genel uluslararas1 hukukla ya da hususi anlagsmalarla diizenlenen
ve kendi mense devletleri disinda ikamet eden yatirimeilar, 6grenciler ve stajyerler
ile istthdam edildigi devlette ikamet etme hakki olmadigi halde faaliyet hakki
verilmis, agik deniz techizatlarinda ¢alisan gemi adamlar1 ve is¢iler bulunmaktadir.
Ote yandan miilteciler ve devletsiz kisiler, ancak ve ancak bu tiir bir uygulama ulusal
mevzuatta yer aldigi takdirde Soézlesme kapsamina dahil edilmistir. Ancak (d)
bendinde vatansiz ve miiltecilerin yer almasi dikkat ¢ekicidir. S6zlesme miilteci ve
vatansizlar1 sozlesme kapsami digsinda tutmustur. Miilteci statiisii 1951 Cenevre
Sozlesmesinde ayrintilariyla diizenlenmis, ayni sozlesmede vatansizlarin durumu da

kay1t altina alinmistir.

3.1.4 Goglerin Dogal Sonucu: Gecici Koruma Kavrami

Diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde kitlesel go¢ hareketlerine maruz kalan
devletlerin gelen gdgmenlere kars1 nasil bir tutum igerisinde olmasi gerektigi hususu
gecici koruma kavraminin temelini teskil etmektedir. Go¢men kisi, kisiler yada
topluluklar kendi iilkelerinde var olan yaygin siddet, i¢ savas, dogal afet gibi
zorlayict nedenlerle {ilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir. Genellikle bu

nedenle yapilan go¢ hareketleri kitlesel akin seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kitlesel akin kavrami {izerinde literatiirde tizerinde ittifak edilmis bir tanimi
bulunmasa da BMMYK gore ‘ayni bolge ya da iilkeden ayn1 ya da benzer sebeplerle
gelen gogmen veya miilteci sayisinin fazla olmasi dolayisiyla bireysel olarak miilteci
statiisiinii alip alamayacagi hususunun arastirilmasinin miimkiin olmamasidir’. AB
Gegici Koruma Direktifinin 2.maddesinde ise kitlesel akin ‘Avrupa Birligine belirli
bir ililke veya cografyadan gelen c¢ok sayida yerinden edilmis kimse.” Seklinde
tanimlanmustir. °' 6458 sayllt Yabancilar ve Uluslar aras1 Koruma Kanununun
91.maddesinde ve Gegici Koruma YoOnetmeliginin 3.maddesinde gecgici koruma
kavrami tammlanmstir. Kanunun 91. Maddesinde; (Ulkesinden —ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara saglanan
gecici koruma), Yonetmeligin 3. Maddesinin f bendinde ise (Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya simwrlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye  alinamayan  yabancilara  saglanan  korum)”  seklinde
tanimlanmistir. Dikkat edilirse Yonetmelikte kanundan farkli olarak gegici koruma
saglanan kisilerin kapsami genisletilmistir.

Gegici Koruma Uygulamalar iilkeden iilkeye farkliliklar gdstermektedir.
Bunun nedeni uluslar arasi hukukta kabul edilmis bir sézlesme ya protokol
bulunmamasidir. Gegici Koruma Uygulamalar iilkeden iilkeye farkliliklar gosterse
de hepsinin ortak 6zelligi koruma kapsamina alinan gogmenlerin terk ettikleri iilkeye
geri gonderilmeme ilkesidir. Gegici Koruma politikalariin geneline bakildiginda bu
politikalar agik kapi politikast ile birlikte uygulanmaktadir. Gegici Koruma
kapsaminda miiltecilerden daha genis bir kitleye siginma hakki taninmasina ragmen
koruma kapsamindaki gé¢gmenlere miiltecilere taninan genis haklar taninmamaktadir.
Gegici koruma kapsaminda koruma altina alinan gé¢menlerin en temel ihtiyaclari
karsilanarak gecici bir siire ile koruma 6ng6rﬁlmektedir.98 Gegici korumanin ortak

unsurlarini yansitan diger bir BMMYK tanimina gore “kitlesel go¢ hareketlerine

9 Meltem Ineli CIGER (2016) Uluslar aras1 Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlart. Gé¢
Arastirmalar: Dergisi. Cilt: 2 Sayi: 3 sf: 62-92
% Meltem Ineli CIGER (2016) Uluslar aras1 Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1. Gé¢
Aragstirmalart Dergisi. Cilt: 2 Say: 3 sf: 62-92
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cevaben siginmacilart iilkelerine geri gondermeden koruyup, onlarin temel ve acil
ihtiyaglarint karsiladiklart korum bicimidir.”
2001 tarihli Gegici Koruma Direktifi ile gecici koruma kavraminin unsurlari
diizenlenmistir. Bu unsurlar;
- Gegici korumadan yararlanacak kisiler
- Gegici korumadan yararlanacak kisilerin haklarini
- Gegici korumanin siiresini
- Gegici korumanin ne sekilde son bulacagini ayrintili olarak diizenlemistir.
Gegici koruma direktifi tiim bunlara ragmen uygulanmamaktadir. Gegici
koruma direktifinin uygulanabilmesi i¢gin AB komisyonu ve konseyinin katilimini
gerektiren genis ¢apli bir galisma gerektirmektedir. Bu ¢alisma uyarinca direktifin
kimlere uygulanip uygulanmayacagi, kapsaminin ne olacagi konusunda bir taslak
olusturulmas1 ve bunun AB konseyine sunulmasi gerekmektedir. AB direktifin
uygulanabilir hale gelmesi konusunda son derece isteksiz bir tavir sergilemektedir.
Bunun sebebi AB iiyesi iilkelerin bu direktifi kabul ederek iilkelerine bu konuda
sorumluluk getirmemelerini istemelerinden kaynaklanmaktadir. 2015 ve 2016 yillar1
arasinda Avrupa’ya yonelik goc¢ hareketlerine bakildiginda daha ¢ok Avrupa’yi
cografi olarak cevreleyen iilkelere yapildigi goriilmektedir. Direktif uygulanmasi
halinde gé¢menlerin olusturdugu kiilfetin dagilimi sorunu da AB giindemini mesgul
edecektir. Sonug olarak gegici koruma ile ilgili olarak tek bolgesel nitelikte bir belge
olan Gegici Koruma Direktifi AB’nin yukarida bahsedilen cekinceleri dolayisiyla
uygulanmamaktadlr.99
Uluslar aras1 hukuk diizeyinde kabul gormiis herhangi gegici koruma
kavrami, tanimi, protokolii ya da sdzlesmesinin bulunmamasi bazi1 problemlere yol
acmaktadir. Problemlerin basinda her {ilkenin kendine has politik uygulamalar
olusturmas1 yatmaktadir. Ancak devletlerin tamamen 0zgiir davranabildiklerini
s0ylemek miimkiin goriinmemektedir. Zira uluslar aras1 6rf ve adet hukuku ve insan
haklarint koruyan sozlesmeler devletlerin sinirlarini  gizmektedirler. Sinirlart
dahilinde olsa da iilkelerin bu konuda 0zgiir davranmalar1 1951 Cenevre
So6zlesmesine aykir1 politikalarin ve uygulamalarin gelismesine neden olmaktadir. Bu
aykirilik da basli basina bir problem teskil etmektedir. Bir diger problem ise gegici

koruma kapsaminda bulunan kisilerin uluslar aras1 hukuktan kaynaklanan haklarinin

% Meltem ineli CIGER (2016) Uluslar aras1 Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlart. Gé¢
Arastirmalar: Dergisi. Cilt: 2 Sayr: 3 sf: 62-92
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ne oldugunun belirlenmesi noktasindadir. M. Ineli Ciger Go¢ Arastirmalar
Dergisinde 2016 yilinda yayimlanan makalesinde bu problemlerin ¢dziimii olarak
gecici koruma kavraminin nasil olmasi gerektigini incelemis ve ¢ozlimlerini 4 baglik
altinda toplamistir. Bu ¢oziimler:

» Geri gondermeme ilkesinin gozetilmesi

» Gegici korumanin makul bir siireyle sinirlandirilmasi

» Gegici korumadan yararlanan kisilerin haklarmin taninmasi

» Gegici korumanin sona erdirilmesinin objektif sartlara baglanmaSLmO

Geri goéndermeme ilkesi A.ILH.S m.3 ve 1951 Cenevre Sozlesmesi m.33 ‘te
gecmektedir. AIHM nin “Soering” ve “Hirsi” kararlar1 bu konuda giizel &rnek teskil
etmektedirler.

Gegici korumanin belli bir siireyle sinirlandirilmasi ise gdgmenlerin haklarini
korumaya yoneliktir. Zira toplu bir korumaya tabi tutulan ve bireysel olarak
degerlendirmeye alinmayan siginmacilar 1951 Cenevre Sozlesmesine gore miilteci
statiisii alabilecek iken bu haktan mahrum kalabilecektirler. Kitlesel akin halinde
gelen gd¢cmenler arasinda ev sahibi iilke agisindan tehlikeli olan kisilerde bulunabilir.
Ha keza Suriye go¢ dalgasinda oldugu gibi yiiz binlerce insanin birden bire smirlara
dayanmasi 6rneginde oldugu gibi terorist Orgiitlere iiye elemanlarin kalabaliklar
arasinda kolaylikla kamufle olduklar1 gdézden kagmamalidir. Diger yandan
ilkelerinde islemis olduklari su¢larin miieyyidelerinden kagan kisilerin bu yolla
cezalandirilmaktan kurtulmaya ¢alisacagi da ihtimal dahilindedir.

Gegici korumadan yararlanan kisilerin haklarinin ne oldugu konusunda somut
ve tek bir cati altinda toplanmig bir belge bulunmamaktadir. Ancak cesitli
sozlesmeler(1951 Cenevre Sdzlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, Iskenceye Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Uluslar
Aras1 Medeni Ve Siyasal Haklar1 S6zlesmesi, Gegici Koruma Direktifi) uyarinca su
sekilde toparlamak miimkiin gériinmektedir:

I.  Ayrim gézetmemeye dayali insani muamele gérme hakki
ii.  Din ve vicdan 6zgiirligii
iii.  Kimlik belgelerine ulagma hakki1

iv.  Siginilan iilkeye yasa dis1 girisi nedeniyle cezalandirilmama hakki

1% Meltem ineli CIGER (2016) Uluslar aras1 Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlari. Gé¢
Arastirmalar: Dergisi. Cilt: 2 Sayr: 3 sf: 62-92
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V.  Geri gondermeme ilkesi

vi.  Egitim, saglik, barinma, beslenme, ulasim gibi temel haklar.
vii.  Hareket ve seyahat dzgiirliigii.*™

Gegici korumanin objektif sartlara bagl olarak sona erdirilmesi zaten kisith
haklara sahip olan siginmacilarin haklarinin sona ermesine neden olacaktir. Gegici
koruma kavrami adi ustiinde gegici olup gd¢menlerin temel gereksinimlerini
karsilamaktadir. I¢ savas, i¢c kansiklik, zuliim, dogal afetlerden kurtulmak igin
iilkelerini yasadiklar1 topraklari birakip gelen ve olduk¢a zor durumda bulunan
siginmacilar i¢in bu statiiniin kaybedilmesi olduk¢a énem arz eden bir konudur. Bu

yiizden {ilkeler kendi i¢ hukuklarinda gegici koruma kapsaminin hangi hallerde sona

erecegini somut bir sekilde belirli hale getirmelidir.

3.2 TURKIYE’NIN GOC POLITIiKASI VE STRATEJISI

Yukarida Tiirkiye genelinde yasanan gogler basligi altinda da incelendigi
tizere Anadolu’ya yapilan goglerin sadece Cumhuriyetten sonraki kismini incelemek
Tiirkiye’nin gd¢ politikasinin anlamaya yetmeyecegi agiktir. Zira Anadolu’ya gelen
gdeler son 200 yilda yogunlasmistir. Ozellikle Osmanli’nin son déneminde gelen gog
dalgalar1 daha yogun olmasi sebebiyle onem arz etmektedir. Dolayisiyla gog
yogunlugunun daha ¢ok yasandigi Osmanli’nin son donemlerinden itibaren gog
politikas1 gsekillenmeye baglamistir. Cumhuriyetin ilaninda sonra Tirkiye’nin gog
politikalarinin ayni1 dogrultuda gelistigi gozlemlenmektedir.

Osmanli Siyasal yasaminin en Onemli faktdrlerinden biri olan Ittihat ve
Terakki iktidar1 doneminde ve 1. Diinya Savag: siireci ve sonunda iilke genelinde
iskan ve sevk politikalarina agirlik verilmistir. Bu politikalarin temelinde yatan sebep
iilke igerisinde yer alan gayrimiislim niifusunun i¢ ve dis giivenlik kaygilar
nedeniyle sevk ve iskan edilmeleridir. Sevk ve iskan politikast sonucunda
Anadolu’nun demografik yapisi de8ismis, giinlimiizdeki etnik ve dinsel dagilimi
sekillenmistirloz.

1. Diinya Savasi sonrasinda yeni kurulan devletin kalkindirilmasi, iilkenin

olast tiim tehlikelerden korunmasi amaciyla niifus politikalar1 izlenmistir. Hem

1% Meltem ineli CIGER (2016) Uluslar aras1 Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlari. Gé¢
Arastirmalar: Dergisi. Cilt: 2 Sayi: 3 sf: 62-92

192 Canan Emek INAN 0(2016) Tiirkiye’de Gog Politikalar1: Iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir Inceleme.
Gé¢ Aragtirmalart Dergisi. Cilt: 2 Sayt: 3 sf: 10-33



86

Osmanli1 Devletinin son doneminde hem de Cumbhuriyetin ilk yillarinda izlenen iskan
politikasinin temelinde i¢ ve dis gilivenlik kaygisi altinda risk ve tehdit unsurlari
bulunmaktadir. 29 Ekim 1923 tarihinde basta Gazi Mustafa Kemal ATATURK
olmak iizere Tiirk Milletinin {istiin ¢abalariyla kurulan Cumbhuriyet’in dénemine
bakildiginda tiim diinya cagdaslarinin ulus devlet olusturma g¢abasi icinde oldugu
goriilmektedir. Ha keza ulus devlet anlayisi bilindigi iizere Fransiz Ihtilaline
dayanmakta, Osmanli Devleti’nin sonunu getiren sebepler arasinda yer almaktadir.
Cumhuriyetin kuruldugu giinden bu glne kadar donemsel algilamalarin ve
nitelendirilmelerin degisik yorumlanmasi ve donemsel ihtiyaglarin degismesi
dogrultusunda Tiirkiye’nin iskan politikalar1 uyarinca i{i¢ yasal diizenlemenin
yapildigini gérmekteyiz. Bunlar;

- 885 say1 ve 1926 tarihli Iskan Kanunu

- 2510 say1 ve 1934 tarihli Iskan Kanunu

- 5543 say1 ve 2006 tarihli Iskan Kanunu

3.2.1. Tiirkiye’deki Pozitif Mevzuatin Degerlendirilmesi

2006 yilinda 2510 sayili Kanunun yerini 5543 sayili ayni kanun almistir.
Iskan Kanunu kapsami disinda kalan yabancilara iliskin is ve islemler ise, 1950
yilinda ¢ikarilmis olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunlarla yiiriitiilmiistiir.

Bu diizenlemelerin yam1 sira farkli kanunlarda kismen ve daginik olarak
diizenlenmis go¢ alania iligkin hiikiimlere yer verildigi goriilmekte ise de bu alanda
hissedilen kanun diizeyindeki mevzuat eksikligi ¢ogunlukla idari diizenlemelerle

giderilmeye calisilmistir.

3.2.1.1. 885, 2510 ve 5543 Sayili iskan Kanunu

Iskan kavrami yer degistirme sonucu beseri bir yerlesmeyi ifade etmektedir.
Iskan kavrammin giin yiiziine ¢ikabilmesi igin dncelikle bir gd¢ hareketinin varlig
gerekmektedir. Goclerin yonlendirilmesi devletler tarafindan olduk¢a 6nem arz eden
bir konudur. Keza goc¢ tarithine bakildiginda tiim diinya siyasi haritasin1 degistiren,
imparatorluklar yikan gogler(Kavimler Gog¢ii) oldugu gibi giiniimiiz diinyasinin en
giiclii devletlerinden olan Amerika Birlesik Devletleri gibi bir devletin kurulmasina
da neden olan goglerde olmustur. Dolayisiyla goclerin giicii yadsinamaz ve

gormezden gelinemeyecek kadar biiyiiktiir.
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Iskan kavrami bir devletin her alamini ilgilendiren sosyal bir olgudur. iskan
aynt zamanda bir devlet i¢in stratejik bir hamle olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Devletler iilke igerisinde demografik yapinin dengelenmesi, ekonomik ve sosyolojik
olarak, stratejisi dogrultusunda bir diizenin saglanmasi i¢in yapilan bir uygulamadir.
Kent Bilim Terimleri Sozliiglinde iskan kavrami yerlestirme olarak karsilik
bulmaktadir. Bu sozliige gore “ozellikle hiikiimetlerce wuygulanan yéneltiler
sonucunda vyerinden, yurdundan, barkindan edilen bireylerin ve ailelerin yeni
verlesim yerlerine tasinmalari, oralarda konutlandwrilip, ¢alisma olanaklarina
kavusturulmalar:” olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan 6nce de Osmanli Devletinin son
donemlerinde yasanan savaslar sonucunda niifus miibadeleleri yasanmistir. Gerek
miibadeleler gerekse de go¢ dalgalart Osmanli Devleti tarafindan iskan
politikalariin hem gelismesine konu olmus hem de bizzat iskan politikalarina konu
olmustur. Cumhuriyetimizin ilanindan sonra da niifus miibadeleleri devam etmistir.
Ki bunlarin arasinda en 6nemli miibadele Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan
niifus miibadelesidir. 1930’larin sonuna kadarki donemde Tiirkiye’nin iskan
politikalarmin temelini teskil etmistir. Yunanistan ile yapilan miibadele protokoliiniin
yant sira 1923-1938 yillart arasinda yukarida ayrintili bir sekilde bahsedildigi iizere
Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya’dan gelen gd¢menler iskan politikalarimizi
sekillendiren diger go¢ hareketleridir'®,

Bu gelismeler karsisinda izlenen politika geregi ilk yapilan yasal diizenleme
31 Mayis 1926 tarih ve 885 sayili Iskan Kanunumuzdur. Dénem sartlarina
bakildiginda diger diinya devletleri gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de ulus devlet olma
yolunda politikalar izlemistir. izlenen Iskan politikalar1 ulus devlet anlayisinin bir
tezahiiri mahiyeti tagimaktadir. Ulus devlet anlayisiyla hazirlanan bu kanuna
bakildiginda gelen gd¢menler arasinda iilkeye kabul edileceklerde aranan miisterek
nitelik “Tiirk Harsi(kiiltiirii) ” olarak kabul edilmistir. Keza 885 sayili is bu kanunun
2. Maddesinde go¢gmen olarak kabul edilmeyecekler diizenlenmistir.

Gogmenler, miilteciler ve siginmacilarla ilgili ilk genel diizenleyici belge, 14
Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskdn Kanunudur. Kanun, Tiirkiye’ye yonelik
sigimma ve gOc¢ hareketleriyle iilkemize gelenlerin {ilke iginde iskanlarini

diizenlemektedir. 2510 sayili Iskan Kanununun gerekgesine bakildiginda kanunun iki

103 Canan Emek INAN 0(2016) Tiirkiye’de Gog Politikalari: iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir inceleme.
Gé¢ Aragtirmalar: Dergisi. Cilt: 2 Sayt: 3 sf: 10-33
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amacimin oldugu gdzlemlenmektedir. Ilk amag¢ Tiirk kiiltiiriinii giiclendirerek dil
meselesini ¢oziime kavusturmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirk kdkenli yada Tiirk
kiltliriine baglh go¢menlerin lilkeye getirilmesine, Tiirkiye’yi onlar igin bir cazibe
merkezi haline getirmek i¢in politikalar izlenmistir. Boylelikle de Tirk kiltiirli
niifusun artmasi hedeflenmistir. Diger amag ise Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan
gocmenlerin iilkenin farkli bolgelerine dagitilmast yoluyla asimilasyon ve
disimilasyon ger¢eklesmesi hedeflenmistir.

Donemin konjonktiirii ile ayn1 dogrultuda olarak Tiirk etnik kimliginin aktif
olarak uygulandigi yillar olan 1930’lu yillarin, 14 Haziran 1934 tarihinde 2510 sayili
[skan Kanunu'® kabul edilmistir. Bu kanunda 885 sayili kanun gibi Tiirk unsuru
tizerinde durulmustur. Kanunun 3. Maddesine bakildiginda (Tiirkiye'de yerlesmek
maksadi ile disaridan miinferiden gelmek isteyen Tiirk soyundan meskun veya gégebe
fertler ve agiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskun kimseler) gégmen olarak kabul
edilmektedir. Tiirk kiiltiiriinli paylagsmayan yerlesik kisiler ile Tiirk kdkenli olmayan
kisiler ise gogmen olarak kabul edilmemektedir. 4. Maddede kimlerin go¢men olarak
kabul edilmeyecekleri diizenlenmektedir. Buna gore “Tiirk Kkiiltiiriine bagh
olmayanlar, anarsistler, casuslar, gogebe ¢ingeneler, memleket disina ¢ikarilmis
olanlar, Tiirkiye'ye muhacir olarak alinmazlar.” 5. Maddede ise 6zel bir diizenleme
bulunmaktadir. ( Hususi bir ahit dolayisi ile Tiirkiye've mecburi olarak gelenler
yapilan muahede hiikiimlerine ve Hiikiimetge verilen kararlara gore alimirlar). Yine
kanunun7. Maddesinde de Tirk kimligi 6ne ¢ikarilmistir. Maddeye gore Tiirk
kokenli olmayan gogmenler hiikiimetten yardim talep etmeseler bile hiikiimetin
gosterecegi yerlerde yurt tutup yasamaya mecbur goriilmiis iken; Tirk kokenli
gocmenler hiikiimetten yardim istemezlerse iilke iginde serbest dolasim hakkina
sahip olarak kabul edilmistir.'®

1960’lh1 yillara kadar gegen siirecte gelen gd¢menlerin  mesleklerine
bakildiginda biiyiik ¢ogunlugun ciftci oldugu goriilmektedir. Bu ylizden gelen
gocmenlerin terk ettigi lilkede yasadiklari cografyada bulunduklari iklim kosularina
uygun olarak iskan edilmislerdir. Go¢menlerin kirsal alanlara yerlestirilmeleriyle

iiretim hayatina girmeleri ve iilke genelinde iiretimin artmasi hedeflenmistir.

10421 Haziran 1934 tarih ve 2733 sayili Resmi Gazete.
105 Canan Emek INAN 0(2016) Tiirkiye’de Gog Politikalari: iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir inceleme.
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Tiirkiye AB’ye 1999 yilinda yapilan Helsinki zirvesinde aday iilke olarak
kabul edilmistir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin go¢ ve go¢ politikalar {izerine yeni bir
politika yapilanmasina gitmesini zorunlu kilmistir. Diger yandan degisen ve gelisen
ihtiyaclar, goc¢ hareketlerinin c¢esitlenerek artmasi gibi nedenler yeni bir yasal
diizenlemeyi zorunlu kilmistir. AB’ye uyum siirecinde 9. Yargi paketi doneminde 29
Eyliil 2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak 5543 sayili iskan Kanunu
yiirtirlige girrnistirlOG.

Kanunun yapilmasi siirecinde ihtiyaclar degismis, go¢ hareketleri ¢esitlenmis
olsa da yasanin mantig1 2510 sayili kanun ve 885 sayili kanun ile ayn1 dogrultudadir.
Bu kanunun 3. Maddesinde yine go¢cmen kavraminin kimleri kapsayacagi
diizenlenmistir. Buna gore (Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul
olunanlardir.) olarak kabul edilmistir. Burada Tiirk kamu idaresi ikili bir ayrima
gitmektedir. Hiikiimetten iskan yardimi alanlara iskanli go¢gmen, yardim almayanlra
ise iskansiz gd¢men denmektedir. Iskanli gdgmenler devlete maddi anlamda yiik
olusturdugundan bu yola istisnai olarak cumhurbaskanligi kararnamesi ile
bagvurulabilecektir. 2510 sayili kanunda ki diizenlemeyle ayni dogrultuda Tiirk
soyundan olan kimselere hiikiimetten iskan yardimi almamak kosuluyla serbest
gogmen statlisii  verilmektedir. 4. Madde de kimlerin gogmen olarak kabul
edilemeyecegi diizenlenmektedir.

Incelenen her ii¢ Iskan Kanunu da yapisal anlamda degisen, gelisen ve
konjonktiirel ihtiyaclar dogrultusunda degisiklikler gecirerek birbirinin yerine
yiriirliiliige girse de her {i¢ diizenlemenin de ortak dayanag: ve ¢ikis noktas1 Tiirk

soylu veya Tiirk kiiltiiriine baglh kisilerin ayricalikli olmasidir.

3.2.1.2 Yabancilar ve Uluslar aras1 Koruma Kanunu
Yabancilarin statiilerinin belirlenmesine iligkin 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde kabul edilerek kanunlagsmistir. Kanunun genel gerekgesinde kanunun
amacini;
- Yabancilar ve uluslar arasi koruma meselelerinde diinya standartlarim

yakalamak,

1% Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde
Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.
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- Degisen ve gelisen sarlara cevap veremeyen bu kanunlarin degistirilerek
cagdas esaslara baglanmasi ve Avrupa Birligi siginma ve gé¢ miiktesebati ile
uyumun saglanmak olarak belirtmektedir.

Cagimizin gog¢ hareketleri bakimindan Tiirkiye, hem kaynak hem varis hem de
gecis lilkesi konumunda bulunmaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslar arasi
Koruma Kanununun ¢ikarilmasindan once, Tiirk mevzuatinda go¢ ve iltica alanini
diizenleyen temel yasal ¢ergeveyi olusturan mevzuatin bu go¢ hareketleri bakimindan
Tirkiye'nin hukuki, fiziki ve kurumsal ihtiyaglarini kargilamakta yetersiz kaldigi
goriilmistiir. Bu ¢erceveyi olusturan baslica diizenlemeler; Tiirk soylu gé¢menlerin
Tiirkiye'ye gelis ve yerlesmelerini diizenleyen, 2006 yilinda kabul edilerek 1934
tarihli ve aym isimli kanunun yerini alan 5543 sayili Iskan Kanunu, bu Kanun
kapsami disinda kalan yabancilara iligkin is ve islemleri diizenleyen ve 1950’li
yillarda ¢ikarilmig olan 5682 Sayili Pasaport Kanunu ile 5683 Sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki kanun, 1951 Cenevre Konvansiyonu
Tiirkiye'ye bireysel ve kitlesel olarak siginma amaciyla gelen yabancilara
uygulanacak usul ve esaslar1 belirleyen 1994 tarihli Tiirkiye'ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye ltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilar ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'tir. Bu diizenlemelerin yani sira gog¢ ve iltica alaninda farkli kanunlarda
hiikiimler ve ¢esitli idari diizenlemeler bulunmaktadir. Bu alanda hissedilen kanun
diizeyindeki mevzuat eksikliginin bu sekilde giderilmesi go¢ ve iltica alanini, kismi
ve dagmik diizenlemelerle yonetilen bir alan haline getirmistir. Bu durumun ayni
zamanda Anayasamizin 16. maddesinde Ongoriilen yabancilarin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin milletlerarast hukuka uygun olarak ve kanunla smirlandiriimasi
gerektigi ilkesiyle de bagdasmadig1 goriilmektedir. Uluslararasi koruma konusunda
tek bir ¢at1 altinda yasal bir yapinin olmamas1 idari uygulamalarda keyfilige yol
acmistir. Hal boyle iken her ne kadar kanunun genel gerekcesinde bahsedilmemis
olsa da Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi 6niinde gdg ve iltica alaninda
ozellikle smir dis1 ve idari gézetim uygulamalarina iliskin olarak Tirkiye aleyhine

verdigi ihlal kararlar1 gerek¢esiyle mahkum edilmistir. Kanunun goriinmeyen
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gerekgesi Insan Haklart Avrupa Mahkemesi'nin mahkumiyet Kkararlari
bulunmaktadir'®’.

"2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi" wuyarinca Tirkiyenin g6¢ mevzuati ve sisteminin AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in hukuki diizenlemelerin planlandig1
projeleri kapsamaktadir. Yine kanunun gerekcesinde AB’ye tam iiyelik yolunda
Tirkiye’nin mevzuatinin AB uygulamalar1 ile ayn1 dogrultuda olacak sekilde
kurumsal olarak tamamlanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Sonug olarak 6458 sayili
YUKK AB gb¢ mevzuatindan yararlanilarak ortaya konulmustur'®,

6458 sayili kanun hazirlanirken go¢ olgusunun diinya genelinde ve Tiirkiye
0zelinde kacinilmaz oldugu g6z oniinde bulundurulmustur. Hassas gruplar basta
olmak iizere, tlim gbo¢menlerin haklarina saygili insan odakli bir yaklagim
benimsenmeye caligilmistir. Tiim bu ¢alismalarin neticesinde, Tiirkiye’de biitiinciil
bakis acisina sahip bir gd¢ yonetimi yapist kurulmasinin temelini olusturan 6458
say1l1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) kabul edilmistir.

Bu arka plan dahilinde hazirlanarak 04/04/2013 tarihinde kabul edilen 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun amaci yabancilarin Tiirkiye'ye
girigleri, Tiirkiye'de kalislar1 ve Tirkiye'den c¢ikislar; Tiirkiye'den uluslararasi
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar ile Igisleri Bakanhigina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir. YUKK ile diizenli gdc,
diizensiz go¢ ve uluslararasi koruma alanlarinda kapsamli diizenlemeler getirilmis,
5682 sayili Pasaport Kanunu kismen tadil edilmis, 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve
boylece mevzuat karmasasma son verilmistir. Ayrica, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin  kurulmasiyla go¢ yonetiminin biitiinsel sekilde ele alinmasinin

saglanmas1 ongorilmistiir.

97 | ami Bertan TOKUZLU (Bilinmiyor). Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanun’nun Yasal
Belirlilik Tlkesi Konusunda Tiirk Uygulamasina Katkist Uzerine Bir Degerlendirme. AnkKara,
Uyusmazlik Mahkemesi. https://dergipark.org.tr/download/article-file/229932

108 TBMM. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi ile Insan Haklarmi inceleme
Komisyonu, Avrupa Birli§ Uyum Komisyonu ve Igileri Komisyonu Raporlari. Yasama doénemi:24
Yasama Yili: 2 Sira Sayisi: 310. Sf:5-7


https://dergipark.org.tr/download/article-file/229932
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Kanuna bakildiginda iki ana kisma ayrildigi ve buna gore diizenlendigi
goriilmektedir:
Kanun, iki ana kisimdan olusmaktadir:
1. Yabancilar,
2. Uluslararasi koruma,
Kanunla diizenlenen bashca konu bashklar: sunlardir:
Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis hiikiimleri
Vizelere iliskin hiikiimler
Tkamet izni ve gesitleri
Vatansiz kisi ve haklari
Sinir dis1 etme
Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezleri
Uluslararasi koruma ve ¢esitleri
Yabancilar Ve Uluslar Aras1 Korumaya iliskin Ortak Hiikiimler
Geri gondermeme ilkesi

Gegici koruma

V V.V V V V VYV V V VYV V

Uyum.*®

Gocler ile miicadele konusunda Tiirkiye nin ve Go¢ Idaresinin izlemis oldugu
strateji dilizenli goglin kolaylastirilmasidir. Bu yontemle nitelikli gd¢menlerin
iilkemize gelmesi, katkida bulunmasi amaciyla gogmen agisindan ¢ekici faktorler
olusturmaktir. Diizenli gOciin cazip hale getirilmesiyle diizensiz gog¢le miicadele
etmek ve iilkenin sosyo-ekonomik agidan zarar gelmesine engel olmak
hedeflenmistir. Bu amagla kanunumuzda ayrintili olarak vize ve ikamet hususlari
diizenlenmistir. Ancak tez konusunda sapmamak ve konu biitlinliiglinii saglamak
adina kanunun uluslar aras1 koruma maddeleri incelenecektir.

6458 sayili kanunumuzun 6ngordiigii uluslar arasi koruma gesitleri li¢ tanedir.
Bunlar miilteci, sartlh miilteci ve ikincil koruma statiisiine alinmis kisilerdir. Tiirkiye
“1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni, 29
Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla kabul etmistir. Tiirkiye yer aldigi
cografyayr g6z Oniinde bulundurarak sozlesmede Ongoriilen cografi ve tarihi
sinirlamay1 benimsemistir. Izleyen siiregte 1951 Cenevre Sozlesmesinin aksayan

yonlerini ortadan kaldirmak amaciyla “1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine

199 jeisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. http://www.goc.gov.tr/icerik6/bilgi-
notu_308 313 871 icerik


http://www.goc.gov.tr/icerik6/bilgi-notu_308_313_871_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/bilgi-notu_308_313_871_icerik
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Dair Protokol’ii kabul edilmistir. Bu protokoli Tiirkiye 1 Temmuz 1968 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul etmistir. Bu protokol ile tarihi sinirlandirma kesin
olarak kaldirilmis olsa da cografi smirlama protokolii kabul eden iilkelerin
inisiyatifine birakilmistir. Tirkiye bu protokolii kabul ederken cografi kisitlamay1
muhafaza etmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 protokolii uyarinca 6458 sayili kanunun

61.maddesinde miilteci; (Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiler) seklinde
tanimlanmistir.  Goriildiigii lizere yalnizca Avrupa’dan gelen kisiler Tiirkiye
acisindan miilteci statiisiine kabul edilmektedir. Avrupa tabirinden anlasilmasi
gereken Avrupa Konseyine iiye olan tilkelerdir.
YUKK 62. Maddesinde ise sartli miiltecinin tanimi yapilmistir. 61.maddede
belirtilen kriterler aynen bu madde agisindan da gereklidir. Sarthi milteciyi
miilteciden ayiran temel husus siginmacilarin Avrupa Konseyine iiye olmayan
iilkelerden gelen kisiler olmasidir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth
miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir. Giinlimiizde Suriye’den gelen goc
dalgas1 sonucunda yapilan milyonlarca siginma talebinin degerlendirilmesi bittiginde
bu kisilere verilecek olan statii sartlh miilteci statiisiidiir. Ciinkii Suriye Avrupa
Konseyine iiye lilkeler arasinda bulunmamaktadir.

Ikincil koruma statiisii 6458 sayili YUKK kanununda &ngériilen uluslar arasi
koruma gesitlerinden iigiinciisiidiir. Ikincil koruma statiisii verilecek kisiler gerek
1951 Cenevre Sozlesmesi gerek 1967 protokolii gerekse de 6458 sayili kanunun
uyarinca miilteci ya da sartli miilteci olarak tanimlanamayan kisilerdir. 63. Madde
uyarinca bu kisiler ikincil koruma statiisii alabilmeleri i¢in iilkelerine geri
gonderildikleri takdirde ;

[a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya éliim cezasi infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kiric ceza veya muameleye maruz kalacak,
¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli c¢atisma durumlarinda, ayrim

gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
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olma] riski gerekmektedir. Bu nedenle mense iilkelerine ya da ikamet ettikleri
tilkenin korumasindan yararlanamamalar1 ve ya yararlanmak istememeleri aranan
diger sartlardir.

Bu konuda Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 17 Subat 2009 tarihinde bakmis
oldugu Sioatssecrataris van Justille davasinda ikincil koruma statiisiiniin nasil
yorumlanmasi ve uygulanmasi gerektigi tizerinde durmustur. Mahkeme Oniine gelen
uyusmazlikta ikincil koruma statiisiiniin belirlenmesinde “ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri” gibi genel ve “sahsina yonelik ciddi tehlike” gibi bireysellestirilmis
tehdidi ¢agristiran iki kavramin birlikte nasil uygulanmasi gerektigini belirlemistir.
Mahkeme ayrim gozetmeyen siddetin bulundugu bir bolgeden kagan basvurucunun
ayrica kendisine yonelmis bireysel tehdidi ispat etmek zorunda olmadigi sonucuna
ulagmustir.

Kanunun 64. Maddesinde Uluslar aras1 korumdan yararlanamayacak kisiler
diizenlenmistir. Maddeye gore;[

a) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis
Milletler organi veya orgiitiinden halen koruma veya yardim géren,

b) Tkamet ettigi iilke yetkili makamlarinca, o iilke vatandaglarimn sahip
bulunduklart hak ve yiikiimliiliiklere sahip olarak taninan,

C) Sozlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden su¢lu
olduguna dair hakkinda ciddi kanaat olan kigiler korumadan yararlanamazlar.]

Kanun maddesinde kimlerin hangi durumda korumadan yararlanamayacagi
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak su hususlara deginmenin faydasi olacaktir. 64.
Maddenin 1. Fikrasinin ¢ bendinde Ongoriilen diizenleme geregi 1951 Cenevre
Sozlesmesinin 1. Maddesinin F bendi kapsaminda olan kisiler korumadan
yararlanamazlar. Bu kisiler hakkinda kanaat olmasi yeterlidir. Kanun kesin ve net bir
delil aramamistir. Ayrica yukarida ki kapsamda olmamakla beraber Tiirkiye’de
islenmesi halinde hapis cezasini gerektiren su¢ veya suclari daha once isleyen ve
sadece bu sugun cezasin1 ¢ekmemek i¢in mense veya ikamet iilkesini terk eden
yabanci veya vatansiz kisi ikincil korumdan hari¢ tutulmaktadir.

Uluslar aras1 koruma talebinde bulunan siginmaci i¢in artik Tiirk hukuk
diizeninin 6ngérmiis oldugu prosediir islemleri baslayacaktir. Uluslar aras1 koruma
talepleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan degerlendirilmektedir. Mevcut
uygulamadan Avrupa Konseyine iiye iilkeler disindan gelen basvuru sahiplerinin

hem Tirk idari makamlarma hem de BMMYK’ne basvuruda bulunmasi
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gerekmektedir. Bagvuru sonucunda statii belirlenmesi i¢in basvuru, kayit, miilakat ve

karar asamalarinin sonuglanmasi gerekmektedir.
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Sekil 6. Uluslararas1 Koruma Bagvurusunda Bulunan Yabanci Dagilimi. 110

Uluslar aras1 koruma bagvurunun degerlendirilmesi bakimindan
normal degerlendirme ve hizlandirilmis degerlendirme olarak iki ayr1 usul
ongoriilmistiir. Normal degerlendirme siireci agiklandiktan sonra hizlandirilmig
degerlendirmeye 6zgii usul agiklanacaktir.

YUKK’nin 65.maddesi uyarinca uluslar aras1 koruma bagvurular1 valiliklere
yapilmaktadir. Bagvurularin iilke i¢inde veya smir kapilarinda kolluk birimlerine
yapilmasi halinde bu basvurular derhal valilige bildirilir. Ayrica sinir dis1 etmek
tizere idari gozetim altinda olan yabancilar dahil olmak iizere hiirriyeti kisitlanan
kisilerin uluslararasi1 koruma basvurulari yine derhal valilige bildirilmektedir.

Maddede her yabanci veya vatansiz kisinin kendi adina kayit yapabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bununla beraber birlikte geldikleri aile tiyeleri hakkinda da
kayit talebinde bulunulabilmektedir. Ancak ergin aile tiiyelerinin bu konuda

muvafakatleri aranmistir.

19 Gg idaresi Genel Midiirliigii-http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma_363_378_4712
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Sekil 7. Uluslararas1 Koruma Bagvurusunda Yillara Gore Artig. '

Basvuru sahibi kayit i¢in valiliklere bagvurdugunda kayit esnasinda kimlik
bilgilerini dogru olarak bildirmek ve varsa kimligini ispatlayacak bilgi ve belgeleri
makamlara teslim etmekle ylikiimliidiir. Gerektiginde bagvuru sahibinin iizerinde ve
esyalarinda kontrol yapilabilir. Bagvurucunun elinde herhangi bir belge olmamasi
durumunda, kimlik tespitinde kisisel verilerinin karsilastirilmasindan ve yapilan
arastirmalardan elde edilen bilgiler kullanilir. Arastirmalar sonucunda bilgi ya da
belgeye ulagilamamasi halinde basvuranin beyani esas alinir. Bagvuru sahibinin
Tiirkiye’ye gelinceye kadar yasamis oldugu safahat: kayit altina alinir. Ulkesini terk
etme sebepleri, neden basvuru yaptigina dair yasadigi olaylar, Tiirkiye’ye nasil ve ne
sekilde geldigi, daha once bagka bir iilkenin kanunlar1 uyarinca bagka bir iilkede
uluslar aras1 hukuka uygun basvuru veya korumaya iligkin bilgi ve belgeleri
kaydedilir. Kayit islemleri sirasinda kisinin miilakata ne zaman nerede girecegi
bildirilir. Kamu sagligi agisindan gerekli goriilenler saglik kontroliinden gegirilir.

Kayit sonucunda basvuru sahibine otuz giin siire ile bir kayit belgesi verilir.

Bu kayit belgesi bagvurucunun kimlik bilgileri blinyesinde barindirir. Ayn1 zamanda

11 Goe Idaresi Genel Miidiirliigii-http://www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma_363_378 4712
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uluslar arast koruma basvurusunda bulundugunu ifade eder ve kisinin Tiirkiye’de
kalisina izin verir.

70. madde de ise bagvurucunun basvurusuna dair takip edilecek yollar, bu
sirecteki hak ve yiikkiimliliikleri, yiikiimliliklerine uymamasi halinde
karsilasabilecegi miieyyideler diizenlenmistir. Ayn1 zamanda itiraz yollar1 ve
stirelerine iliskin bilgiler de belirtilir. 72. Madde de ise kabul edilemeyecek
bagvurular diizenlenmistir.

75. maddede basvuru sahibinin miilakatina iliskin hiikiimler diizenlenmistir.
Buna gore kayit tarihinden itibaren 30 giin igerisinde miilakat yapilacagi
ongoriilmiistiir. Miilakatin mahiyetine binaen kisinin kendisini en iyi sekilde ifade
etmesi i¢in bir terciiman bulundurulur. Aile {yeleriyele birlikte degerlendirme
yapilmasit 6nemli goriildiigiinde kisinin muvafakati alim1 ve goriisme bu sekilde
saglanir. Bagvuru sahibi talep ederse goriisme esnasinda avukatt da hazir
bulundurulabilir.

Madde uyarinca basvuru sahibinin yetkili makamlarla koruma basvurusunu
destekleyecek bilgi ve belgeleri sunarak isbirligi yapmasi zorunlu tutulmustur.
Durumlar1 6zellik ihtiva eden(engelli vb durumlarda) kisilerle yapilacak olan
gorismelerde, kisilerin 6zel durumlart dikkate alinir ve gerekli tedbirler alinir.
Durumu 6zellik ihtiva eden kisilerden yas1 kiiciik ya da engelli kisiler icin
yakinlarindan birinin goriigmeye katilmasi, agir bir su¢ magduru kisiler i¢in psikolog
bulundurulmasi 6rnek verilebilir.

Herhangi bir sebeple goriismenin gergeklestirilememesi durumunda bir
sonraki miilakat tarihi belirlenir ve ilgiliye bildirilir. Gerek goriildiigiinde
miilakatlarin tekrarlanabilecegi gibi kayit altina da alinabilir. Yapilan miilakat bir
tutanaga baglanir ve ilgiliye bir sureti verilir.

Miilakatlar1 sonucglanan kisilere kimlik belgesi verilmesi ise 76. Maddede
diizenlenmistir. Kimlik belgesi sadece basvurucunun kendisine degil varsa aile
tiyelerine de verilir. Bu kimlik belgesi ayn1 zamanda ikamet belgesi gecmekte olup
alt1 ay siire ile diizenlenir.

YUKK m.77’de belirtildigi {izere su hallerde bagvuru sahibinin uluslar arasi
koruma basvurusunu geri ¢ektigi kabul edilmektedir. (Basvurusunu geri ¢ektigini
vazili olarak beyan etmesi, mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa iist iiste gelmemesi,
idari gozetim altinda bulundugu yerden ka¢masi, mazeretsiz olarak; bildirim

yiiktimliliigiinii tic defa iist tiste yerine getirmemesi, belirlenen ikamet yerine
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gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi, kisisel verilerinin alinmasina karsi
ctkmasi, kayit ve miilakattaki yiikiimliiliiklerine uymamasi, hallerinde basvurusu geri
cekilmis kabul edilerek degerlendirme durdurulur).

Basvuru, kayit ve miilakattan sonraki asama ise kisinin uluslar arasi
korumadan yararlanip yararlanamayacagina iliskin karar agamasidir. Karar agamasi
YUKK’nin 78. Maddesinde diizenlenmistir. Madde uyarinca kayit tarihinden itibaren
basvuru sahibinin talebi, en ge¢ alti ay icinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan karara baglanir. Eger bu siire icerisinde basvuru karara baglanamazsa
bagvuru sahibi bilgilendirilir. Kural olarak kararlar bireysel olarak verilmesi
Ongoriilmiisse de toplu bir sekilde aileyi ilgilendiren bagvurular toplu sekilde
sonuclandirilir. Bagvuru sahibinin yukarida bahsedilen sartlar1 tagimadigina karar
verilirse sonug ilgiliye, yasal temsilcisine varsa avukatina teblig edilir.

Bunun yani sira bagvuru sahibi m.79 diizenlendigi gibi uluslar arasi koruma
hiikiimlerini kotii niyetli olarak bu yolla menfaat elde etme amaciyla kullantyorsa
basvurusu hizlandirilmis degerlendirmeye alinir. Bu durumda ilgili bagvuru sahibi 3
giin igerisinde miilakata alinir ve hakkindaki karar 15 giin igerisinde verilir.

Bagvuru sahibinin uluslar arasi koruma talebi reddedilirse 10 giin icinde
Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonuna itiraz edilebilir. Komisyon
yapilan itiraz iizerine vermis olugu karar da olumsuz ise kararin tebliginden itibaren
30 giin igerisinde idari yargi yoluna bagvurulabilir. Ancak m.68. , 72. Ve 79.
Maddeleri uyarinca basvuru talebi reddedilmisse burada idari basvuru yoluna
gidilemez. 68. Madde kapsaminda alinan ret kararina kars1 30 giin i¢inde, 72 ve 79.
Madde uyarinca ret alinmigsa 15 giin i¢inde idari yargi yoluna bagvurulabilir. 72. Ve
79. Madde uyarinca dava acildifinda idare mahkemesi 15 giin i¢inde karar
vermelidir. Bu asamalarda bagvuru sahibi avukat aracilifiyla temsil edilmek
isteyebilir. Eger avukat araciligiyla temsil edilmeye maddi durumlari imkan
vermiyorsa talebi halinde ilgili barodan avukat gérevlendirilir.

Bagvuru sahibinin uluslar aras1 koruma talebi kabul edildiginde alacag statii
miilteci, sarth miilteci ya da ikincil koruma statiilerinden biridir. Eger kisi 83. Madde
uyarinca miilteci olarak kabul edilmisse yabanci kimlik numarasini igeren tliger yil
siireli kimlik belgesi, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere, yabanci
kimlik numarasini igeren birer yil siireli kimlik belgesi diizenlenir. Is bu kimlik
belgeleri harca tabi olmayip icerik ve sekilleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

tarafindan belirlenir.
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Suriyeliler 6rneginde Tiirk halki nezdinde en ¢ok kutuplasmaya sebep olan
konu Suriyeli gogmenlerin aldiklar1 yardimlar ve taninan haklardir. Bu konu YUKK
m.89 da ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Maddenin ilk iki fikrasinda basgvuru
sahibi ya da uluslar aras1 koruma statiisiine kavusan kisi ve aile liyelerinin egitim ve
ihtiyag sahibi olanlarin ise sosyal yardim ve hizmetlerden faydalanabilecegi
diizenlenmistir. Bu kisilerden saglik giivencesi olmayanlar ayrica 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerinden faydalanacagi, 5510
sayill kanun geregi ddenmesi gereken primlerin Go¢ Idaresi tarafindan ddenecegi,
O0deme giicii olan stati sahiplerinden maddi giiciine gore prim o6demesine
katilmasinin saglanacag1 ongériilmiistiir. Ulkemizde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca yakin ge¢gmisimizde issiz ve ailesine halen
yiik olan genclerin Genel Saglik Sigortas: primlerinin 6denmesinin zorunlu tutulmasi
toplumda gerginlige yol agmistir. Kanunun kendi i¢indeki agmazlari bir tarafa, issiz
ve ailesinin yardimiyla gecinen Tiirk vatandaslarindan bu prim 6demeleri istenirken
milyonlarca kisiye bu maddi yiikiin getirilmesi halka agiklanamamistir. Halkin
bilgilendirilmesi noktasinda gerek Gog Idaresi gerekse de hiikiimet yetersiz kalmustir.

Toplumun gerilimine neden olan bir diger konu ise Suriyeli is¢i sorunudur.
Ulkede hali hazirda yiiksek olan issizlik problemi tiim gercekligiyle yasanirken birde
Suriyeli gd¢cmenlerin is hayatina girmesi, igverenler tarafindan sigorta kaydi
yapilamadan ve diisiik {icret verilerek calistirilmalar1 dolayisiyla igveren agisindan
diisiik maliyetli goriilmeleri nedeniyle Tiirk vatandaglar1 is bulmakta daha da zorlanir
hale gelmislerdir. Maddenin 4. fikrasinda Is piyasasia erisimle ilgili olarak; basvuru
sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alt1 ay sonra
calisma izni almak icin bagvurabilecegi ongoriilmiistiir. Miilteci veya ikincil koruma
statiisii sahibi kisilerin ise statii almasindan itibaren c¢alisma iznine gerek

duyulmaksizin bagimli veya bagimsiz olarak c¢alisabilecegi diizenlenmistir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Genel Issizlik Oranu.

Yillar issizlik (%) Yillar igsizlik (%) Yillar issizlik (%) Yillar issizlik (%)
1980 7.2 1990 8,0 2000 5.6 2010 1.1
1981 7.2 1991 82 2001 7.2 2011 9.1
1982 7.6 1992 8.5 2002 9.0 2012 8.4
1983 7.5 1993 8.9 2003 9.1 2013 9,0
1984 7.4 1994 8,6 2004 8,9 2014 9.9
1985 6.9 1995 7.6 2005 9.5 2015 10,3
1986 7.7 1996 6.6 2006 9.0 2016 10.7
1987 8.1 1997 6,8 2007 9.2 2016 Kasim 12,1
1988 8,7 1998 59 2008 10,0

1989 8,6 1999 6.6 2009 13.0

ORT 7,7 7,6 9,1 9,8

Tabloya ek olarak issizlik oranlar1 2017 yilinda %10,9, 2018 yilinda %13,5
olarak gerceklesmistir.

Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesinin
calisma izni yerine de gegecegi kabul edilmistir. Miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahibinin is piyasasmin gerekli kildig1 hallerde belirli bir meslek, is kolu veya miilki
ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilecegi hiikiim altina alinmis olsa da
uygulamada ne sekilde gergeklestigi tartismalidir. Tiirkiye’de li¢ yil ikamet eden
veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢cocugu olan miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmayacaktir. 72 nci ve 79 uncu
maddelerde sayilanlar hari¢ olmak iizere, bagvuru sahibinin maddi durumu tespit
edilerek, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanligin belirleyecegi usul
ve esaslar ¢ercevesinde harclik verilebilir. Iste toplum igerisinde huzursuzluga sebep
olan diger bir tartisma konusu da bu hiikiim olmugtur.

Devlet olmanin geregi ile alakali olarak wuluslar arasi sozlesmelere,
protokollere taraf olmanin, uluslar aras1 hukukun ve Evrensel Insan Haklarina tabi
olmanin getirdigi baz1 hak ve yiikiimliliikler vardir. Bu yiikiimliiliikler uyarinca
devletler imkanlar1 dogrultusunda bu yiikiimliiliklere katlanirlar. Tiirk halk:
nezdinde hem devletin bu kadar genis mali imkanlara sahip olmadigma inanmakta
hem de Suriyeli go¢cmenlerin {ilke igerisindeki tutum ve davranislarindan dolayi
bedavadan devletin biitgesinden ¢ikan para olarak goriilmektedir. Gog Idaresinin
verilerine gore ise bu algi ile birlikte diger yanhs algilar ile ilgili yaptig1

calismalardan bir soyledir.
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icisleri Bakanhg: Gog idaresi verilerine gére,
Suriyelilerin Tiirkiye'de karistigi su¢ oranlar ylizde
1,46'ya disti

TURKIYE

%90 . ;

: , Suriyelilerin karistigi
Suryelitern olaylarin aydinlatiima
il ve y('akalan)r/ﬂa orant
ilde ikamet 4 :
ediyor %91,4

2017 =
Ocak-Eylal TURKIYE'DE KARISTIGI
1.53 SUC ORANLARI
’
2018
Ocak-Eylal
1,46

Turkiye'deki Suriyeli sayisi

3 milyon 564 bin 919

SURIYELILERIN

GOC IDARESI, TORKIYE'DE YASAYAN
SURIYELILER ILE ILGILI DOGRU KABUL EDILEN
COK SAYIDA YANLIS BILGILER BULUNDUGUNU

BELIRTTI

LIS

SURIYELILERIN
TELEFON FATURASINI
DEVLET ODEYECEK

SURIYELILER
DEVLETTEN MAAS
ALIYOR

SURIYELILER ISTEDIGI
UNIVERSITEYE SINAVSIZ
GIRIYOR

SURIYELILER
ARABALARI iCiN VERGI
ODEMIYOR

SECIMLERDE
SURIYELILER DE OY
KULLANACAK

TOKI EVLERI
SURIYELILERE BEDAVA
VERILECEK

SURIYELILER
MEMUR OLARAK
ALINACAK

RU

Goc¢ Idaresi tarafindan ankesdrlii telefonlarda kullaniimak Uzere
daditilan “telefon kartlary” Suriyeliler icin dedil, sinir disi1 edilmek
Gzere Geri Gonderme Merkezlerinde bekleyen yabancilar icindir. Bu
projenin finansort Turkiye degil Avrupa Birligi’dir (AB)

Suriyelilere verilen KIZILAY KART larinin lizerinde

AB logosu bulunmaktadir. Uzerinde AB logosu bulunan
projelerin finansérii AB’dir. Suriyeliler Tarkiye'den maas
almamaktadir

Universite konusunda Suriyeli 6grencilere dzel bir diizenleme
yoktur. Amerikan vatandasi olan bir 6grenci Tarkiye'de hangi haklara
sahipse Suriyeli 6grenci de ayni haklara sahiptir. Yabanci Uyruklu
Ogrenci Sinavi veya yatay gecis sartlarini saglamadan tniversiteye
giremez

Vergiden muaf olan araclar MTV kanununda belirtilmistir.
Suriyelilerin araclar icin vergi 6dememesi sigorta yaptirmamasi veya
ara¢c muayenesine gitmemesi gibi bir durum s6z konusu degildir

Tarkiye'de yapilan secimler veya halk oylamalarinda oy kullanabilmek
icin ilk sart Tiirk vatandasi olmaktir. Tirk vatandasi olmayan birinin
secimlerde oy verme hakki yoktur

TOKI'den ev sahibi olmanin ilk sarti Tiirk vatandasi olmaktir.
Suriyeliler Tark vatandas: olmadiklari icin TOKi'den ev satin
alamazlar

657 sayili Devlet Memurlari kanununda acik¢a belirtildigi gibi
memur olmanin ilk sarts Tlrk vatandas! olmaktir. Bu sebeple
yabancilar deviet memuru olamaziar

Sekil 8. Suriyelilerin Tiirkiye’de Karistig1 Su¢ Oranlari. 112

12 Gog idaresi Genel Miidiirligii.
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3.2.1.2. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

Siginma hakki ilk kez 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Belgesi(IHEB)’'nde
yer almistir. 14. Madde uyarinca zuliim altindaki herkesin siginma hakkinin oldugu
kabul edilmistir. Siginma hakkinin Insan Haklar1 Evrensel Belgesinde yer almasi
uluslar arasi alanda ilk defa yer almasinin yaninda uluslar arasi anlamda temel teskil
etmistir.

Tirkiye ilk bolimde ayrintilariyla anlatildigi iizere goc¢ yollarinin kesisim
noktasinda yer almaktadir. Transit iilke olmasinin yani sira ayni zamanda bir varis
tilkesidir. Dolayisiyla jeopolitik konumu nedeniyle go¢ dalgalarma ev sahipligi
yapmistir.

Uluslararast koruma (iltica) alanina baktigimizda i¢ hukukumuzdaki ilk
diizenleyici belgenin 1994 Yonetmeligi olarak bilinen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilar ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” oldugunu gérmekteyiz. S6z konusu Yonetmelik, bireysel ve kitlesel
olarak siginma amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabancilara uygulanacak usul ve esaslarin
tespit edilmesine ve gorevli kuruluslarin belirlenmesine iliskin hiikiimlere yer

vermektedir.

3.2.1.3 Giivenli Uciincii Ulke ve flk iltica Ulkesi Kavram
Basvuru sahibinin, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

Sozlesmeye uygun korumayla sonuclanabilecek bir uluslararasi koruma bagvurusu

yaptig1 veya bagvurma imkaninin oldugu iilkedir.

Asagidaki sartlari tastyan iilkeler glivenli iiclincii iilke olarak nitelendirilir:

e Kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, arki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi,

* Kisilerin iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi
tutulacagi tilkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi,

*  Kisinin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi durumunda
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesmeye uygun olarak
koruma elde etme imkaninin bulunmasi,

*  Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi,
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Bir iilkenin uluslararasi koruma basvurusu sahibi i¢in gilivenli {ligiincii iilke olup
olmadigi, bu kisi ve iilke arasindaki, kisinin ilgili {i¢iincii lilkeye gonderilmesini
makul kilacak baglantilar da dahil olmak iizere, her bagvuru sahibi i¢in ayr1 olarak
degerlendirilir.

Ik iltica iilkesi yaya giivenli iigiincii iilkeden gelen uluslararasi koruma basvuru
sahibi ilgili ilkeye geri gonderilir. Ancak bu iilkenin basvuru sahibini kabul
etmemesi halinde Tiirkiye'deki bagvuru siireci devam ettirilir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 2 Mayis 2012 tarihli DIALLOY/CEK
CUMHURIYETI kararmda Gine'den kacarak Dakar (Senegal) hava limanindan hava
yolu ile once Lizbon (Portekiz) aktarmali olarak Cek Cumbhuriyeti'ne gelen ve
siginma talebinde bulunan bagvurucularin s6z konusu bagvurulari giivenli ii¢lincii
iilke sayilan Portekiz'den geldikleri gerekgesi ile acik¢a temelsiz bulunmus ancak
kendileri Portekiz'e degil, mense iilke olan Gine'ye sinir dist edilmislerdir. Mahkeme
Sozlesme'nin 3.  Maddesi'nin  ihlal  edilip  edilmedigi = konusundaki
degerlenlendirmesinde mense iilkede ciddi bir riskin varligin1 ortaya koyan esasl
dayanaklar bulunup bulunmadigini arastirmis ve bu ¢ercevede Gine'de ciddi insan
haklar1 ihlallerinin varligini isaret eden pek ¢ok rapor bulundugunun altini gizerek,
basvurucularin savunulabilir bir talepleri bulundugunu tespit etmistir Bu kosullar
altinda, Mahkeme basvurucularin, kendilerine herhangi bir bildirimde bulunulmadan
ve esasa iligkin yakin ve detayli bir inceleme yapilmadan sirt disi edilmelerini
S6zlesme'nin 13. Maddesi ndeki etkili bagvuru hakkina aykirt bulmustur.
flk iltica iilkesi; uluslararasi koruma basvurusu sahibinin, daha 6nceden miilteci
olarak tanindigi ve halen bu korumadan yararlanma imkanini oldugu veya geri
gondermeme ilkesini de igeren yeterli ve etkili nitelikte korumadan hélen

faydalanabilecegi iilkedir.

3.2.2 Go¢ idaresinin Kurulusu

Her devlet yasadigi donem ve yer aldigi cografya itibariyle gelen gog
dalgalar1 karsisinda koruma sistemlerini yenileme durumunda kalmislardir. Gog
dalgalarinin yogun bir sekilde gerceklestigi gbz Oniine alindiginda o6zellikler
1990’lardan bu yana her tiirden kaynagin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yoluna gidilmistir. Zira gelen gbo¢ dalgasi karsisinda iilkelerin maddi ve insani
kaynaklart kisithdir. Kisith imkanlarin en etkin sekilde kullanilmasi “Lean

Yontemine” dayanmaktadir. Bu yontem ilk olarak otomotiv sektoriinde ortaya
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cikmistir. Lean yontemi yali sistem anlamina gelmektedir. Yalin iiretim sistemi en az
kaynakla, en kisa siirede, en ucuz ve hatasiz iiretimi, miisteri taleplerine birebir yanit
verecek sekilde kullanarak gergeklestirilen bir tiretim sistemidir.

Lean yontemini kendi iltica hukukunda uygulayan iilkelere Almanya, Isvec,
Kanada, Avusturya, gibi iilkeler ornek verilebilir. Karar merkezleri projesinin
faaliyete gegmesiyle Tiirkiye’de bu gruba dahil olacaktir.**®

11 Nisan 2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma
Kanununun 103 ve devami maddelerinde kurulmustur. Ve kanunun genel
gerekcesine gore go¢ alani, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi ve koordinasyon
gerektiren, ¢ok boyutlu, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik
yapisini, kamu diizeni ve gilivenligini derinden ilgilendiren dinamik bir konudur.
Buna ragmen, iilkemizde miinhasiran go¢ alaninda uzmanlasmis bir kamu kurumu
bulunmamaktadir. G6¢ sorunlarinin etkin yonetimi agisindan, diinyadaki ornekleri
gibi, gorev alanina yonelik strateji ve giincel politikalar1 gelistirip uygulayan, insan
haklar1 odakli, nitelikli personel ve saglam bir maddi alt yapiyla donanmus, yetkin bir
kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ancak daha sonra anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi
amaciyla kanun ve KHK’lerde degisiklik yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu karar
lizerine cikarilan 703 numarali KHK ile 6458 sayili kanunda Gog Idaresi Genel
Miidiirligiinii kura maddeler miilga edilmistir.

15 Temmuz 2018 tarth ve 30479 sayili, 4 numarali cumhurbagkanlig
kararnamesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii yer almustir. S6z konusu
kararnamenin on licilincii boliimiinde, 158.-167. Maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Kararnamede GIGM’nin amaci, gorev ve yetkileri, genel miidiirii, hizmet birimleri,
tasra ve yurt dis1 teskilatlari, uluslar aras1 koruma degerlendirme komisyonu, gegici

gorevlendirme, personel ve ¢alisma gruplar1 diizenlenmistir.

3.2.3 Gog Idaresinin Gorevi, Yetkileri ve Calismalari
4 numarali Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Igisleri Bakanligina bagh
olarak kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gd¢ alanma iliskin politika ve

stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda

13 Talip MENEKSE (2018) Tiirk Uluslar aras: Koruma Sisteminde Karar Mekanizmalar1. Gé¢
Arastirmalar: Dergisi. Cilt: 2 Say1: 4 sf: 190-231
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koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari,
Tiirkiye'den ¢ikislart ve smir disi edilmeleri, uluslararast koruma, gegici koruma,
Insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve uyum siirecleriyle ilgili is ve islemleri
yiirtitmekle gorevlidir. Genel miidiirliigiin teskilat semas1 go¢ idaresini daha rahat
anlamak agisindan faydali olacaktir.

r—
ICISLERI BAKANLIGI —— L \
N

( 60G IDARES] GENEL MUDURLUGU )7

()

v

TASRA TESKILATI YURTDISI TESKILATI
v v

14

Sekil 9. Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii Teskilat Semast. *

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilati asagidaki hizmet
birimlerinden olusur:
1. Diizenli ve diizensiz gocle ilgili is ve islemlerden sorumlu Yabancilar

Dairesi Bagkanligi,

14 Gog idaresi Genel Mudiirliigii- http://www.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-semasi_273 274 281


http://www.goc.gov.tr/icerik3/teskilat-semasi_273_274_281
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2. Uluslararas1 koruma ve gecici korumaya iliskin is ve islemlerden
sorumlu Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanligi.

3. Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasimna iliskin is ve
islemlerden sorumlu Insan Ticareti Magdurlari1 Koruma Dairesi
Bagkanligi,

4. Gog alaninda politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik caligmalar,
ilgili i3 ve islemlerden sorumlu Gog¢ Politika ve Projeleri Dairesi
Baskanlig1.

5. Yabancilarin toplumla olan uyumlarina iliskin is ve islemlerden sorumlu
Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanlig1.

6. Genel Miidirligiin gorev alamiyla ilgili devletler ve uluslararasi
kuruluglarla iletisim, isbirligi, koordinasyon gibi konulardaki is ve
islemlerden sorumlu Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1.

7. Strateji gelistirme ve mali hizmetlere iligskin is ve islemlerden sorumlu
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

8. Hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin is ve islemlerden sorumlu
Hukuk Miisavirligi

9. Genel Midiirliigiin gorev alanindaki konulara iliskin bilgi sistemlerinin
kurulmasi, isletilmesi, iglettirilmesi ve Kanun kapsamindaki ilgili is ve
islemlerden sorumlu Bilgi Teknolojileri Bagkanligi.

10. Genel Miidiirliigiin insan giicii politikast ve planlamasi ile insan
kaynaklar1 sisteminin gelistirilmesine iliskin is ve islemlerden sorumlu
Insan Kaynaklari Dairesi Bagskanlig:.

11. Genel Midirliigiin tasmir ve tasinmazlari; genel evrak ve arsiv
faaliyetleri, bilgi edinme basvurularina iliskin is ve islemlerden sorumlu
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.

12. Genel Midiirligiin gorev alaniyla ilgili egitim faaliyetlerine iliskin is ve
islemlerden sorumlu Egitim Dairesi Bagkanlig.

13. Ayn1 zamanda Tiirk Ceza Kanununun m. 80’de diizenlendigi iizere insan
ticareti magdurlar1 ile ilgilenmek igin Insan Ticareti Magdurlarim
Koruma Dairesi Bagkanlig1.

Yukarida semada genel midirlik altinda gosterilen, 4 numarali

cumhurbagkanlig1 kararnamesinin 161. Maddesinde hizmet birimleri olarak sayilan
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ve maddeler halinde sayilan her bir daire baskanliginin gorevleri ayrintilari ile
diizenlenmistir.**®

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilat1 ve 81 ilde kurular1 11 Gég
Miidiirliiklerinden olusan tasra teskilati mevcuttur. Ayrica, Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigi cumhurbagkanligi kararnamesi esaslarina uygun olarak Biiyiikelgiliklerde
gorev alacak gd¢ miisavirleri ve Konsolosluklarda gorev alacak goc ataselerinden
olusan yurt dis1 teskilati kurmaya yetkilidir.

Kararnamenin 159. Maddesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Miidiirliiglin genel miidiiriine ise mevzuat hiikiimlerine,
Cumhurbagkaninca belirlenen politikalara uygun olarak, gorev alanimna giren
hususlarda gerekli mevzuat ¢alismalarini yiiriitmek, belirlenen strateji, amag ve
performans Olglitleri dogrultusunda Genel Midiirliigii yonetmektir. Ayrica
mudiirligiin caligmalarini denetlemek, etkinligi artirmak, orta ve uzun vadeli strateji
belirleme ¢aligmalarini yiirtitmektir. Bu amagla uluslararasi kuruluslar, tiniversiteler
ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilmasini saglayabilecegi ongoriilmiistiir.
Gerek goriilmesi halinde yeteri kadar genel miidiir yardimcisi atanir ve genel
miidiiriin gorevlendirmelerine uygun olarak c¢alisarak genel miidiire karsi sorumlu
olmaktadirlar. Genel miidiir ise I¢isleri Bakania kars1 sorumludur.

Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu, Genel Miidiirliik temsilcisi
baskanliginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve
bir go¢ uzmanindan olusur. Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi gézlemci olarak katilmak iizere davet
edilebilir. Genel Miidiirlik merkez veya tasra teskilatinda, bir veya birden fazla
komisyon kurulabilir. Degerlendirme komisyonu uluslararasi koruma bagvurulari
hakkinda verilen kararlar ile bagvuru ve uluslararas1 koruma statiisii sahibi
hakkindaki diger kararlara karsi itirazlar1 degerlendirerek karar vermek, uluslararasi
korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara kars1 itirazlar
degerlendirmek ve karar vermekle gorevlidir. Ancak idari gozetim kararlar1 ve kabul
edilemez bagvurularla ilgili kararlar ile hizlandirilmis degerlendirme sonucu verilen
kararlar istisna tutularak degerlendirme komisyonunun gorev alaninda

bulunmamaktadir.

1515 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi.



108

Geri Gonderme Merkezi; sinir dis1 etmek tlizere idari gdzetim altina alinan
yabancilarin barindirilmalar1 ve kontrol altinda tutulmalari amaciyla Gog¢ Idaresi
Genel Miidirliigi tarafindan kurulan ve dogrudan isletilen veya kamu kurum ve
kuruluslartyla, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden gog

alaninda uzmanlig1 bulunanlarla protokol yapilarak islettirilen merkezleri ifade eder.

Tablo 5. Geri Génderme Merkezleri*'®

GERI GONDERME MERKEZLERI
KONU GGM DURUMU SN L | TOPLAM |
TOPLAM 16.116
1 ADANA 80
2 AGRI 400
3 ANTALYA 170
4 AYDIN 564
5 CANAKKALE 400
=i 6 EDIRNE 500
=§ & 7 ERZURUM! 750
B3 8 ERZURUM? 750
Sy 9 GAZIANTEP 750
EE z 10 HATAY 192
S828H 11 iSTANBUL (BINKILI) 120
== 12 ISTANBUL (TUZLA-KONTEYNER) 900
g 13 ISTANBUL (SILIVRI) 270
i 16 iZMIR (HARMANDALI) 750
= 15 KAYSERI 750
16 KIRIKKALE 200
= 17 KIRKLARELi 750
= 18 KOCAELI 250
£ 19 MALATYA 250
- 20 MUGLA 88
5F 21 VAN 392
E 22 VAN (KURUBAS) 750
=] 23 IGDIR (GECCI) 2.090
3 24 OSMANIYE (DUZiCi) (GECic))  4.000
&S .
= TADILATI DEVAM EDEN TR ™
= 1 BURSA 200
% TOPLAM 3.150
& : 1 ADANA 400
= = AB PROJESI 2 BALIKESIR 200
- E MERKEZLER 3 CANKIRI 750
@ P! b KUTAHYA 400
-~ = 5 MALATYA 400
= 6 NiGDE 400
2 7 SANLIURFA 600
= TOPLAM 2.200
i 200
PROGRAMINDAKI 2 Wy o
MERKEZLER 4 ISTANBUL (3. HAVALIMANI) 700
5 TEKIRDAG 400

18 G idaresi Genel Midiirliigii- http://www.goc.gov.tr/icerik3/geri-gonderme-
merkezleri_363_378 10094


http://www.goc.gov.tr/icerik3/geri-gonderme-merkezleri_363_378_10094
http://www.goc.gov.tr/icerik3/geri-gonderme-merkezleri_363_378_10094
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Adana, Antalya, Aydm, Bursa, Canakkale, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Kirikkale, Kirklareli, Tekirdag ve Van illerinde Geri Génderme Merkezleri
bulunmaktadir. Go6¢ alaninda uzmanligi bulunan ilgili sivil toplum kurulusu
temsilcileri, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin izniyle geri gédnderme merkezlerini
ziyaret edebilirler. Bu suretle go¢ idaresi geri gonderme merkezlerinde ki
caligmalarin seffaf oldugunu gostermek istemistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii diizensiz goge iliskin is ve islemleri de
yiiriitmektedir. Ulkemizde diizensiz gd¢ konusuna iliskin faaliyetler; Gog Idaresi
Genel Midiirliigli koordinesinde, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve ilgili

kurumlar ile is birligi halinde yiiriitilmektedir.'*’

* L
J 50 IDARES]

g Idares Gerel Muchrigs venadis

. °

> °

IRAK AFGANISTAN PAKISTAN SURIYE MOLDOVA FILISTIN MYANMAR GURCISTAN iRAN DIGER

— - rl E =2 1+ =

2014 1.728 12.248 2.350 24,984 101 508 6.425 1.519 626 3.158
2015 7.247 35921 3.792 73.422 261 615 5.564 2.857 1.978 14.928
WY 30.947 31.360 19.317 69.755 256 365 1.169 2.679 1.817 16.801
e STO017 18.488 45.259 30.337 50.217 308 832 374 2.954 2.707 24.276
— 2018 17.629 100.841 50.438 34.053 269 10.545 378 3.153 4066 46.631

22.05.2019

Sekil 10. Diizensiz Go¢menlerin Yillara Gore Uyruk Dagilimi.

3.2.4 Diizensiz Gog Ile ilgili Uluslararas1 Yapilan Anlasmalar

Diizenli go¢; taninan yasal kanallar kullanarak gerceklesen go¢ hareketleridir.
YUKK uyarinca diizenli gb¢ yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini,
Tirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisimi ifade eder. Diizensiz gog ise iilkelerin

gocle ilgili yasal diizenlemelerine aykir1 olarak gerceklesen go¢ hareketleridir.

17 Gog idaresi Genel Miidiirliigii Bilgi Notu-http://www.goc.gov.tr/icerik6/bilgi-
notu_308 313 871 icerik
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YUKK uyarinca diizensiz go¢ yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye'ye girisini,
Tiirkiye'de kaligini, Tiirkiye'den ¢ikisini ve Tiirkiye'de izinsiz ¢aligmasini ifade eder.
Ulkemiz, cografi konumu geregi ve cevre iilkelerdeki siyasi, sosyal ve ekonomik
sikintilar nedeniyle hem hedef iilke hem de yabanci uyruklu sahislarin Avrupa
tilkelerine ulagiminda bir koprii vazifesi gormesi sebebiyle transit iilke konumunda
bulunmaktadir. Karadan ve denizden birgok iilke ile sinirinin olmasi ve siirlarin

uzunlugu, Tirkiye’nin gé¢ alma riskini 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir.

3.2.4.1 Geri Kabul Anlasmalari

Ulkemiz diizensiz gd¢menlerle miicadele stratejisi olarak gelen diizensiz
(yasadist, kacak) gdcmenlerin iilkelerine giivenli bir sekilde gonderilmelerini
ongoren Geri kabul Anlagmasimi imzalamistir. Bu anlasma ile Tiirkiye ilkeye
giivenli bir sekilde diizenli gogmenlerin kabul edebilecegini beyan etmis olmaktadir.
Ozellikle diizensiz géce konu olan kaynak, transit ve hedef iilkelerle Geri Kabul
Anlagsmasinin imzalanmasi1 Tiirkiye acisindan 6nem arz etmektedir. Bu amag
dogrultusunda yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde 2001 yilindan bu yana; 15 iilke ve
AB ile Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir. Bu {ilkeler ile anlagsmalarin imzalandig:

ve yiiriirliige girdigi tarihler asagidaki gibidir.**®

Tablo 6. Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlagsmas1 yaptigi tilkeler.

Imzalandig tarih Yiiriirluge girdigi tarih
1-Suriye 10 Eyliil 2001 24 Haziran 2003
2-Yunanistan 08 Kasim 2001 24 Nisan 2002 (Geri kabul
Protokolii)
3-Kirgizistan 06 May1s 2003 17 Subat 2004
4-Romanya 19 Ocak 2004 21 Kasim 2009
5-Ukrayna 07 Haziran 2005 4 Temmuz 2008
6-Pakistan 07 Aralik 2010 20 Nisan 2016
7-Rusya 18 Ocak 2011 12 Mart 2011
8-Nijerya 02 Subat 2011 22 Mart 2017**
9-Bosna-Hersek 16 Subat 2012 3 Nisan 2017

"8 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Bilgi Notu-http://www.goc.gov.tr/iceriké/bilgi-

notu_308 313 871 icerik
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10-Yemen 20 Ekim 2012 16 Mart 2017**
11-Moldova 01 Kasim 2012 24 Ocak 2014
12-Belarus 29 Mart 2013 05 Aralik 2013
13-Karadag 18 Nisan 2013 28 Temmuz 2016
14- Kosova 15 Aralik 2015 Yiiriirliige girmedi.
15- Norveg 26 Nisan 2016 Yiiriirlige girmedi.
16-AB 16 Aralik 2013 01 Ekim 2014 *

3.2.4.2 18 Mart 2016 Tiirkiye-AB Ortak Sonuc Bildirisi

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda 18 Mart 2016 tarihinde
Briiksel’de gerceklestirilen Zirve’nin neticesinde “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ortak
Sonug Bildirisi” lizerinde mutabakata varilmistir.

Ege denizinde mutabakat imzalanmazdan onceki donemde diizensiz gogmen
gecislerini Onlemek bu mutabakatin temel amacidir. Yasanan can kayiplarini
onlemek, gocmen kacgakcilarina yonelik caydiricilik saglamak ve Avrupa’ya yasal
yollardan gelen gogmenlere agik oldugu vurgulanmistir. Bu amagla 20 Mart 2016
tarthinden itibaren Ege Adalarina gecen diizensiz go¢menlerin iilkemize geri kabul
edilmesi ve Ege Adalarindan geri almman her bir Suriyeli sigmmaciya karsilik
Tiirkiye’de bulunan bir Suriyeli sigmmacinin AB iiye iilkelerine yerlestirilmesi
yoniinde adimlar atilmigtir.

18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi uyarinca''®;

1) 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Ulkemizden Yunanistan adalarina gegen tiim
diizensiz gogmenlerin iilkemize geri doniisleri 4 Nisan 2016 tarihinden itibaren
baslamistir.

2) Yunanistan adalarma wulasan gog¢menlerden yalnizca uluslararasi koruma
basvurusu reddedilenler veya uluslararasi korumaya ihtiyact olmayanlarin geri
doniisii saglanmaktadir.

3) Bahse konu Bildiri kapsaminda Yunanistan adalarindan geri alinan bir Suriye
uyruklu goé¢men karsiliginda, gecici koruma kapsaminda bir Suriye uyruklu

gdcmen Uye Devletlere yeniden yerlestirilmektedir.

19 Gog idaresi Genel Miidiirliigii Bilgi Notu-http://www.goc.gov.tr/icerik6/bilgi-
notu_308 313 871 icerik
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4) Yunanistan adalarina ulasan diizensiz  gog¢menlerle ilgili islemlerin
gbzlemlenmesi ve bilgilerinin diizenli bir sekilde temin edinilebilmesi amaciyla
Midilli, Ileryoz, Sakiz, Sisam ve Istankdy adalarina Tiirk irtibat gorevlileri
atanmis olup bu adalarda gorev yapmaktadirlar. Su anda, halihazirda Midilli,
Istankéy ve Sakiz adalarinda Tiirk irtibat gorevlileri bulunmaktadar.

18 Mart Mutabakat1 uygulanmasinda geri alim operasyonlarinin diizenli bir
sekilde ve cok sayida diizensiz go¢menin geri gonderilmesi Mutabakatin basarisi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu durumda ancak gog¢men kagakgilarini daha
caydirici hale getirilmesi miimkiin olacaktir*?’.

18 Mart Mutabakatinin basarisi AB Komisyonu tarafindan {i¢ ayda bir
yayimlanan raporlarda da dile getirilmistir. 2 Mart 2017 tarihinde yayimlanan 5.
Raporda Tirkiye’den Ege Adalarina glinliikk diizensiz gé¢gmen gegislerinin yaklasik
40 kisiye kadar diistiigiine yer verilmistir.

YILLARA GORE YAKALANAN
DUZENSIZ GOCMEN SAYISI

[oa)
1=}
<
o3
O
~

(g davesi Gene! Minh i verisici

103.881

57.428

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2m
+ 2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Sekil 11. Diizensiz Gogler

18 Mart mutabakatinin diizensiz go¢menlerin Onlenmesi bakimindan
Tirkiye’nin izledigi 6nleme politikasi dogrultusunda emniyet gii¢lerimizin ne denli

basarili  sonuglara ulagtigim1  gOstermesi bakimindan kivan¢ verici  bir

1207 C. Avrupa Bakanlig1 18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Aciklamasi (Tiirkce
terclime)
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gelismedir.(Tablo: Diizensiz Gogler) Ancak is bu mutabakat 6ncesi AB iilkelerine
yonelen diizensiz go¢ dalgasi AB’yi panikletmistir. Diizensiz go¢menlerle ugrasmak
yerine, geri kabul edilen her diizensiz gd¢men karsiliginda Tiirkiye’de yasal
prosediirleri baslamis yani kayit altina alinmis bir gé¢meni kabul etmelerinde ki
amag¢ Tirkiye’yi tageron olarak kullanmak amaci gilitmektedir. Bu baglamda daha
once vaat edilen 3 milyon avroluk yardimin hizlandirilmasi bunun diger bir kaniti

olmaktadir.

SONUC VE TARTISMA

Gogler giiniimiizde tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye i¢in de en Onemli
problemlerden biri olarak karstmza c¢ikmaktadir. Ozellikle son yillarda
Ortadogu’nun genelinde i¢ ¢atigmalarin yasanmasi Tirkiye’ye olan goc¢ii de
arttirmistir.

Suriye’den olan yogun siginmaci akini Tiirkiye’yi sosyal-kiiltiirel ve uyum
acisindan zorladig1 gibi ekonomik anlamda da zor durumda birakmistir. Avrupa
Birligi’'ne adaylik siirecinde olan Tirkiye’nin ekonomik anlamda desteklenmesi
gerekmektedir. Boylece Tiirkiye’nin yiikii de bir nebze olsun azalacaktir. Dolayisiyla
yogun siginmaci akinina ugrayan (Tirkiye ve Liibnan gibi iilkeleri de kapsayacak
sekilde) devletlerin BM ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan ekonomik ve sosyo-
kiiltirel agidan zorunlu olarak c¢ok daha fazla desteklenmesini saglayacak yeni
kanunlari ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yaklasik 4 milyon Suriyeli sigimmacinin bulundugu Tirkiye’de dogal olarak
siginmacilara bagli pek ¢ok problemle karsilasiimaktadir. Kalabalik Suriyeli
siginmaci niifusu Tirkiye’nin geneline yayilmamis, biiylik dl¢lide siir kentleri ile
biiyiiksehirlerde yasamaktadir. Istanbul, Hatay, Gaziantep, Sanlurfa, Mersin gibi
belli bash illerde bulunan bu siginmacilar bu illerde de homojen dagilmayip belli
bolge, mahalle veya sokaklarda kiimelenmislerdir. Bu durum siginmacilar ile yerel
halk arasinda mekansal ayrismaya neden olarak entegrasyonu zora sokmakta ve
dolayisiyla bu durum gerek fiziki mekana bagli gerekse de sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik problemlerin Oniine gegmektedir. Bu sorunun ¢o6ziimii i¢in Suriyeli
sigimmacilarin ikamet ettikleri alanlarin belirlenmesi ve Tiirkiye geneline ya da
yogun olarak yasadiklari illere homojen dagilmalar1 saglanmalidir. Siginmacilarin

yasayacaklar1 alanlarda mevcut halka orani belirlenmeli ve buna gore yerlestirme
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veya tasinma islemleri gerceklestirilmelidir. Bunun icin gerekli yasalarin en kisa
stirede olusturulmasi ve yiiriirliige konulmas: gerekmektedir.

Suriye i¢ savasinin uzun siiredir ediyor olmasi, Suriye’de belirli bir diizenin
olmamasi ve farkli bolgelerinin farkli silahli gruplar tarafindan kontrol ediliyor
olmasi1 Suriye’de diizenli bir rejimin kurulmasini nerdeyse imkansiz hale getirmistir.
Bu durum Tiirkiye basta olmak {izere 6 milyondan fazla Suriyelinin geri doniisiinii
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Suriye’nin kuzeyinin (Ozellikle Afrin-Firat arasi)
silahsizlandirilip, Birlesmis Miletler denetiminde tarafsiz bolge ilan edilerek basta
Tiirkiye olmak iizere diger iilkelerden de Suriyeli siginmacilarin bir kisminin
buralara yerlesmeleri saglanabilir. Bu alanlar sadece yerlesim alan1 olarak
diisiiniilmemeli ayn1 zamanda boélgenin fiziki sartlar1 g6z Oniinde bulundurularak
tarim ve hayvancilik tesvik edilmelidir. Bu tesvik sadece Tiirkiye ile smirh

kalmamal1 tiim uluslararasi orgiitlere bu konuya katki saglamalidir.

Sonug olarak; diinya geneli ve Tirkiye oOzelinde gog¢, go¢men, siginmaci(iltica
talebinde bulunan) ve miilteci kavramlar1 calismamizda ayrintili olarak incelenmistir.
Kavram incelemenin yani sira Tiirkiye’nin Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi donemde
goc ile ilgili mevzuat calismalari, izlemis oldugu strateji iizerinde durulmustur.
Calisgmamizin kanalize oldugu yol izlendiginde bu boéliimdeki sonuglara ulagilmas,
s0z konusu go¢ sorunuyla ilgili bazi 6neriler sunulmustur.

Orta dogu cografyasi tarihsel baglarimizin oldugu, halefi oldugumuz ve bu
cografyada hiikiim siiren devletlerden kalma bir bakiyedir. Bu baglamda Tiirkiye nin
yer aldig1 cografya kaderini derinden etkilemistir. Bu etkilemenin sonuglarindan
yalnizca biri gé¢ ve gogmen sorunudur.

Tiirkiye’de bulunan ve 2011 yilindan giiniimiize kadar istatistiki verileri
yukarida incelenen Suriyeli gd¢men sayisina bakildiginda, Tiirkiye’ nin kars1 karsiya
kaldig1 tablonun ne denli korkutucu boyutlara ulastifi asikardir. Gozler 6niinde olan
ve Tiirkiye’de sokaga ¢ikan her insanin konu hakkinda dogru ya da yanlis bir fikre
sahip oldugu Suriyeliler meselesi, Tiirk Vatandaslarinin temel giindem maddesi
haline gelmistir. Sosyal hayatta ekonomik, sosyolojik, adalet, i¢ giivenlik, saglik
konularinda hangi alana bakilirsa bakilsin bir Suriyeli sorunu bulunmaktadir. Gerek
TUIK verileri gerek goc idaresi genel miidiirliigiiniin ¢aligmalar1 gdstermektedir ki

Suriyeliler istenmeyen insanlar kategorisine girmislerdir.
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Tiirk vatandaglarin algisindaki Suriyeliler devletin baktigi, iilkeye herhangi
bir katkis1 olamayan, ekonomik dengeyi bozan, vatandaslarla aralarinda sosyolojik
acidan uguruma sebep olan ve bu sebeple gerilimlere yol agan, i¢ giivenligi tehdit
eden, su¢ oranini artiran, tembel, rahat insanlardir. Bu alg1 Tirk Hiikiimetinin isini
hayli zorlastirmakta izlemis oldugu politikanin anlagilamamasina yol a¢gmaktadir.
Tiirk Hiikiimeti bolgede artik oyuncu pozisyonundan ¢ikmis ve oyun kurucu
pozisyonuna ge¢mistir. Ozellikle S-400 ve f-35 meselelerinde yasanan sorunlar, dogu
Akdeniz’de yasanan gerilimler, Ege’de giincelligini koruyan karasulari sorunlarinda
izlenen tutum bunun gostergesidir. Oyun kurucu olmanin olumlu yanlar1 oldugu gibi
olumsuz yanlarinin da olmasi gayet tabidir. Olumsuz yanlarindan biri de giiclii devlet
olmanin getirdigi go¢ ve gdgmen problemidir.

Hem vatandaslarinin kafasinda ki alginin bertaraf edilmesi hem de gelen
gocmenlerin  geldikleri {ilkenin durumu diizeldiginde, tlkelerine donmelerini
saglamak icin sartli(gecici) vatandaslik onerilmektedir. Sartli(gegici) vatandasliktan
kast edilen statiiyii elde etmenin ilk sart1 geldigi lilkenin diizeldigine ev sahibi iilke
olarak Tiirkiye’nin yeterli kanaat elde etmesi halinde iilkelerine donmeleri i¢in
yeterli bir siire taninmali, taninan siire sonucunda iilkelerine donmemeleri halinde
sinir dis1 edileceklerine dair formlar imzalatilmalidir. Boylelikle gelen go¢menin
icinde bulundugu durumu kétiiye kullanmasimin online gegmek hem daha kolay
olacak hem de takibati daha kolay yapilabilecektir. Sartli(gecici) vatandaslik her yil
yeniden degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmenin tek tek yapilmasi gog¢ idaresinde
yeterli personel bulunmadigi, tek tek kontrol etmenin ev sahibi iilkeye ayriyeten
ekonomik ve is yiikii anlaminda kiilfet doguracag1 goz oniinde bulunduruldugunda
toplu sekilde yapilmalidir. Bu degerlendirmenin bir kanun hiikmiinde kararname
cikarmak suretiyle yapilabilecegi 6n goriilmektedir.

Sartli(gecici) vatandasliga tabi olan gogmen Tiirk Anayasasi’nin ikinci kisim
dordiincii boliimiinde yer alan diizenlemelerden “Vergi Odevi” ve “Dilekge, Bilgi
Isteme Ve Kamu Denetgisine Basvurma Hakki1” basliklt maddeleri hari¢ olmak iizere
diger maddelerden memnu olmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Zira bu boliimde yer
alan diizenlemeler niteligi itibariyle ancak Tiirk vatandaslarina taninan hak ve
yetkileri barindirmaktadir. 5901 sayili Tiirk Vatandasligt Kanunu’nun 6’inc1 ve
8’inci maddeleri uyarinca Tiirkiye’de dogan her Suriyeli ¢ocuk Tiirk vatandaslhigini
elde etmektedir. Tiirk vatandashigini kazanan cocugu ve ailesini iilkesine geri

gondermek icinden ¢ikilamaz problemlere yol acacaktir. Vatandaghigi dogumla elde
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eden ¢ocugu aileden ayr1 tutup ona gore islem yapmak ise imkansiz olacaktir. Sarth
vatandasliga gecilmesi ile bu sorunun asilabilecegi diisiiniilmektedir. Zira sarth
vatandashiga dair cikarilacak bir kanun neticesinde sartli vatandasin Tiirkiye’de
dogan ¢ocugu da sarth vatandas kabul edilecektir.

Idare hukuku bir statii hukukudur. Sartli vatandaslik statii hukuku olan idare
hukuku agisindan 6nem arz edecektir. Go¢men kisiye bir statii saglayacak olan sarth
vatandaslik statiisii sonucunda kisiye hak saglayacagi gibi bazi yiikiimliiliiklerde
yiikleyecektir. Vatandas olmanin kamu hizmetine girme hakki saglamasi yaninda
vatan hizmetini yerine getirmeyi de yiiklemesi bu noktada 6rnek teskil etmektedir.
Bu baglamda Suriyeli go¢menlerin bu statiiye alinmalari devlet iizerinde ki
ekonomik baskiy1 da azaltacaktir. Su an ki haliyle Suriyelilere saglanan yardimlardan
Tiirkiye’nin bu sekilde kurtulabilecegi diistiniilmektedir.

Bu ¢6ziim Onerisinin yani sira Suriyeli gdogmen meselesi sadece Tiirkiye’yi
ilgilendirmedigi gibi tek basina iistesinde gelebilecegi bir sorunda degildir. Ulke
niifusunun yaklasik 80 milyon oldugu, kayith Suriyeli go¢men sayisinin yaklagik 3,5
milyon oldugu goz Oniine alindigin iilke niifusuna orani yaklasik olarak %4,375 ‘e
tekabiil etmektedir. Bu oran ciddi bir orandir. Suriyeli go¢menlerden ziyade bagka
milletlerden de go¢menlere Tirkiye ev sahipligi yapmaktadir. Tim bu veriler
1s1ginda Tirkiye’nin is bu sorunla bas basa birakilmasi kabul edilebilecek gibi
degildir. BM {iyesi tiim iilkelerin ¢ozlim iiretilmesi, finanse edilmesi ve gd¢men
niifusunun paylasilmasi noktasinda Tiirkiye’ye destek ¢ikmalar1 gerekmektedir.

Suriyeli gocmenlerin go¢ egilimlerine bakildiginda biiylik ¢ogunlugunun
Avrupa’ya gitmek istedigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de bulunan mevcut Suriyeli
gocmenlerin serbest birakilmalar1 halinde Avrupa’ya go¢ dalgasi olusturacaginm
tahmin etmek zor degildir. Bu tehlikeye Onlem almak isteyen Avrupa 18 Mart
2016’da ortak sonug bildirgesini imzalamiglardir. Ancak o bildirgede vaat edilen 3
milyon avroluk yardim Tirkiye {izerinde ki Suriyeli gd¢menlerin finansmani
icerisinde ¢ok kiiciik bir orandir. Bu baglamda 6zellikle Avrupa iilkelerinden daha
fazla ekonomik destek saglanmasi, bununla ilgili uluslar arast kamu oyu
olusturulmasi ve daha etkin diplomasi yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye igerisinde Suriyeli go¢cmenlerin serbest bir sekilde dolastiklar1 ve
yerlestikleri gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin daha once farkli donemlerde gelen ve
yukarida 6rneklendirilen go¢ dalgalarinda giittiigii gibi iskan politikas1 ve stratejisini

bir an once belirlemeli ve yiiriirliillige koymalidir. Suriyeli niifusun yogunlukla
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yerlestigi yerler hali hazirda problemli olan yerlerdir. Istanbul drnegine bakildiginda
olduk¢a fazla olan niifus ve niifus dolayisiyla yasanan problemler caridir. Bu
problemlerin iizerine bir de Suriyeli gogmen niifusu eklenmistir. Adana 6rneginde
su¢ oram1 yiilksek olan bu sehirde Suriyelilerinde su¢ oranimi artirdigi
gozlemlenmektedir.

Bu sebeplerle daha sorunsuz sehir ya da bolgelere gogmenlerin yerlestirilmesi
icin iskan politikast ve stratejisi belirlenmelidir. Bu belirleme ic¢in bir heyet
kurulmali, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyolojik, egitim, saglik, i¢ giivenlik, adalet ve
kentlesme kriterleri iizerine bir iskan strateji haritasi ¢ikarilmalidir. Cikarilan iskan
strateji haritas1 iizerinden gelen gog¢menlerin {ilke igerisinde sorun ¢ikarmadan
yasayacaklar1 ve bulunduklar1 bolgeye ayak uydurabilecekleri yerlere lilke menfaati
giidiilerek yerlestirilmelidir. Boylelikle go¢cmenlerin iilkeye entegre olmalar1 daha
kolay olacaktir. Yukarida bahsedilen sartli (gegici) vatandaslik Onerisi kabul edilip
hayata gegcirildiginde iskan stratejisi haritas: daha da 6nem arz edecektir.

Bakanliklar kamu hizmetinin daha diizenli, ekonomik, hizli, verimli olarak
yerine getirilmesi i¢in kurulurlar. Bakanliklarin merkez teskilatinin yani sira tagra ve
yurt dis1 teskilatlart da ihtiyaca gore kurulur. Devlet yonetiminde her bir bakanligin
gorev alani belirlidir. Her bakanlik yetkili ve gorevli kilindig1 alanda caligmalar
yapmakta, devlet yonetimine katki saglamaktadir. Giincelligini koruyan ve
Tiirkiye’nin 6nemli giindem maddelerinden biri olan go¢ ile ilgili Go¢ Bakanligi
kuruldugunda go¢, gdcmen ve miilteci sorunlari ile daha rasyonel miicadele edilmesi
miimkiin olacaktir.  Tiirkiye’nin karst karsiya kaldigi go¢ sorunu ile daha
profesyonel bir sekilde bas edebilmesi, bu boliimde sunulan onerilerin islevsel olarak
hayata gegirilebilmesi icin Go¢ Bakanh@inin kurulmasi 6nerilmektedir.

Diinya yasanan go¢ ve miilteci krizlerinde sinir iilkeleri bu sorun ¢6ziimiinde
ya daha fazla yiik yiiklenmekte ya da sorunla tamamen bas basa kalmaktadir. Bu
durum hakkaniyete aykiridir. Ulkelerin ekonomik verileriyle dogru orantili olarak
gocmen ve miilteci niifusunun lilkeler arasinda paylastirilmasi adaletli olacaktir. Bu
Onerinin hayata gegmesi i¢in uluslararasi anlagmalara ek maddeler konularak miilteci
ve gocmen niifusu iilkelerin ekonomik durumlarina gore paylastirilmalidir. Bu
Oneriyi hayata gecirme gorevi Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligine
verilebilir. Komiserlik bu gorevi yerine getirirken Standard & Poor's, Fitch ve
Moody's gibi ekonomi kurumlarimin iilkelere verdigi kredi notunu baz alabilir. Zira

bu kurumlar verdikleri notlarla bir iilkelerin ekonomik durumunun ne oldugunu
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gostermektedir. Bilindigi iizere bu kurumlar boylelikle uluslar aras1 kamuoyunda
yatirnmcilart yonlendiren ve {lilkelerin ekonomik kaderlerini etkileyen kurumlardir.
Bu kurumlarin iyi not verdigi {iilkeler basta olmak {izere, iilkelerin ekonomik
verileriyle dogru orantili olarak gdgmen ve miilteci niifusunu paylastirmasi daha

hakkaniyetli olacaktir.
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