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GIRIS

Hun Imparatoru Atilla ‘Arkadan yiiriiyenler asla ydnetici olamazlar’ sozii ile
yonetime katilma konusunun 6nemini net bir sekilde belirtmistir. Clinkii yonetenleri
yonlendirme, onlar1 etkileme konumuna gelmeyi ancak yonetime katilma

saglayabilmektedir.

Yonetime katilma her ¢cagda ve donemde tartisilan bir husustur. Gelismislik,
yonetime katilmanin etkinligi ve yayginligi ile paraleldir. Demokratik hale gelme
kendi i¢inde yonetime katilmay1 ve katilmanin derecesini icermektedir. Bu sebeple de
demokratiklesme s6z konusu oldugunda yonetime katilma problemi giindeme

gelmekte ve hep giincel kalmaktadir.

Hem ara¢ hem de amag olan yonetime katilma, bireyleri duygusal yonden
tatmin eder ve gerilim diizeyini azaltir, belli bir dengenin yakalanmasini ve uzlagsmay1
saglamaktadir. YoOnetime katilma sayesinde temsil olanagi ortaya cikar, sistem

giiclenir ve toplumsal diizen kendini siirekli yenileme firsati yakalamaktadir.

Halkin kararlar1 benimsemesi ve uygulamaya katilabilmesi icin, karar alma
siirecine dahil olmasi, goriisiinii beyan etmesi gerekmektedir. Kamu ile alakali islerin
ilerletilmesi, kararlarin dogru ve istege gore alinabilmesi icin halk yerel ve genel
yonetimler lizerinde olduk¢a 6nemli bir etkiye sahiptir. Pek tabii halkin i¢ine kadinlar
da dahil olmakla birlikte, gegmisten beri gesitli nedenlerden oGtiirii bu siiregten uzak

tutulmuslar, tutulmadiklar1 zamanlarda ise kismen katilimlarina miisaade edilmistir.

Tarihsel bir bakis agis1 ile kadin ve erkeklerin hem bireysel hem de siyasi
haklar agisindan esitliklerinin uzun ve zor bir siire¢ sonucunda gergeklestigi
goriilmektedir. Yiizyillar boyunca, hatta binlerce yil boyunca kadinlarin sosyal ve

politik yasamdaki rolii sinirli kalmustir.

Glinlimiizde bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke olmasina ragmen,
kadinlar ve erkekler esit bireysel ve politik haklara sahip olsalar da, bir¢ok iilkede
kadinlarin hala haklar acisindan oldukca geride kaldig1 soylenebilmektedir.



Sosyal yapilar karsilastirmaya maruz kaldiginda; toplumlar, kadinlarin ve
erkeklerin rolleri, statiileri, haklari, gérevleri ve sorumluluklar1 bakimindan farklilik
gostermektedir. Bu farklilasmalarin olusumunda birgok faktor dikkate alinabilir. Bu
calisma, sosyoekonomik alanda yetersiz ve eksik temsil edilmenin yani sira kadinlarin
politikaya katiliminda etkili oldugu bilinen geleneksel, sosyal ve inang¢ unsurlarini
incelemektedir. Bununla beraber, Tiirk toplumundaki kadin haklarinin gegmisten
glinlimiize, siyasal yasamda ve isyerinde diger amaclarin goriintirliiglinii arastirmak
suretiyle kadin haklarinin aranmasi siireci ve siyasi katilim hakkina agiklik getirilmesi

de ¢alismanin amaglar1 arasindadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde y&netim ve yonetime katilma

konular1 ele alinmis ve agiklik getirilmeye ¢alisilmistir.

Ikinci boliimde, kadin ve politika ele alinmistir. Bu baglamda, kadinlarin
siyasal katilim hususu ve genel olarak siyasal katilim konulari incelenmistir. Daha
sonra cinsiyet kavrami ile siyasi katilim arasindaki iligki anlatilmistir. Bununla
beraber, kadin haklar: siireciyle ugrasan kadinlarin esitlik ve kurtulus miicadelesinin
tarihsel gelisiminde kadin haklarinin gelistirilmesi; Eski ve Orta Cag, Ronesans ve
Reform, Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi seklinde donem donem agiklanmustir.
Daha sonra, kadinlarin siyasal haklarinin tarihsel gelisimi ve kadinlarin tiim bu konu
kapsaminda mevcut durumu aktarilmaya calisilmistir.Ayrica siyasette tarihe adini
yazdiran kadinlardan bahsedilmistir. Kronolojik olacak sekilde oncelikle Kleopatra,
Indira Gandhi, Margaret Thatcher, Eva Peron, Biiyiik Katerina, Benazir Butto, Angela

Merkel ve Yuliya Timosenko ornekleri verilmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise Tiirkiye'deki kadimlarmn siyasetteki yeri ve bu
konuda hangi faktorlerin etkili oldugu arastirilmistir. Bu baglamda, Tiirk devletinde
Islamiyet &ncesi ve sonrasi, Tanzimat’tan oncesi ve sonrast Osmanli
Imparatorlugu’nda, Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’de kadinlarm nasil
algilandigy, nasil bir konumda goriildiikleri, siyasete katilimdaki etkinlik durumlar ve
bu konulart etkileyen faktorler incelenmistir. Cumhuriyet doneminde kadinlarin
siyasal katilim haklarmin yonetilmesinin yani sira, 1934’den sonraki dénemde

kadinlarin siyasal katilim durumlari, katilimlarini etkileyen etmenler ve sivil toplum



ve kamu kuruluslari incelenmistir. Ayrica Osmanli déneminde siyasette ve Turkiye
Cumhuriyeti'nde aktif olan diinyanin dort bir yanindan gelen kadinlardan soz
edilmistir. Bu donemde Hiirrem Sultan, Mihrimah Sultan, Nurbanu Sultan, Safiye
Sultan, Handan Sultan, Mahpeyker Kosem Sultan ve Turhan Hatice Sultan'in devlet
idaresindeki etkileri ve saltanat tizerinde durulmustur. Daha sonra, Cumhuriyet
doneminde kadinlara siyasete katilma hakki verilmesinin ardindan siyasette en {ist
sirada hizmet veren Behice Boran, Tiirkan Akyol, Imren Aykut, Tansu Ciller ve

Miifide {lhan'dan bahsedilmistir.



BIiRINCi BOLUM

YONETIM KAVRAMI ve YONETIME KATILMA

1.1.Yonetim Kavram

Yon- etmek kavramindan tiiretilmis olan yonetim kelimesi, bir seyin kendi
etrafinda donmesi anlami tasiyan ‘idare’ kelimesi ile es anlamlidir. Arapga kokenli
olan bu kavram ayn1 zamanda yiiriitme ve ¢evirme gibi anlamlar da tasimaktadir®.
Cesitli anlamlara gelen ‘idare’; yonetme ve yiiriitme anlamlar1 haricinde bir de giinliik
konusma ve yazisma dilinde tutum anlami tasimaktadir. Ancak giinlimiizde artik
hukukta ve siyaset bilimlerinde idare kavrami tutum ile dogrudan iliskili anlaminda

kullanilmakta, dogrudan ydnetim anlaminda kullanilmaktadir?.

Sozliik anlamina bakildiginda ise yonetim, ‘belirli kosullara, yonetmeliklere ve
yasalara uygun davranmaya ¢alisma’ seklinde ifade edilmektedir®. ingilizcede yonetim
‘management’ kelimesi ile ifade edilmekte ve sozliik anlami olarak sevk ve idare
anlami tasimaktadir®. Fransizcada ise management kelimesi ile ayn1 anlama gelen ve
idare anlami tasiyan ‘administration’ kelimesi yoOnetimi ifade etmek igin
kullanilmaktadir ®. Latincede ise yonetim; hizmet etmek, yiiriitmek ve sevkini
saglamak anlamlarma gelen ‘ministrare’ kelimesi ile ifade edilmektedir®. Tiirkcede de
Ingilizce, Fransizca ve Latince anlamlarin hepsi birlestirilmis ve ydnetim kavramimin

anlami1 sekillenmistir’.

Y 6netim; hem 6rgiit, hem yonetsel faaliyet hem de bazi1 durumlarda her ikisini
de ifade eden bir kavram olarak goriilebilir. Yonetim hem organik, hem de maddi

anlamlar icermektedir. Idare yani ydnetim, organik anlamda bazi kuruluslarin

! Namik Giinel, “2000'li Yillarin Esiginde Yonetsel Denetim Sistemine Elestirel Bir Bakis”, Tiirk
idare Dergisi, Say1.409, 1995, ss. 17-35

2 Erol Alpar, “Yonetim Hukukunun Genel ilkeleri”, Tiirk idare Dergisi, Say1.384, 1999, ss. 101-157

3 Giinel, a.g.e., s. 32.

4 Ergiin Zoga, idarecilik ve Sanat1 (Genel Sevk ve idare Serisi 2), Sevk ve idare Dernegi Yaynlari,
Istanbul, 1970, s. 3

5 Nuri Tortop, Kamu Kuruluslarinda Halkla fliskiler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1977, s. 15

6 Dantel Chailloux, Amme idaresi Ders Notlari, TODAIE, Ankara, 1962, s. 1

7 Chailloux, a.g.e., s. 2.



personelini veya biirolarin;; maddi anlamda ise ilgili faaliyetlerin yiiritiilmesi,
personelin ¢alistirilmasi, her tiirlii madde, malzeme ve aracin kullanimini ve bunlarin

yiiriitiilmesi eylemlerini ifade etmektedir®.

Yonetim kamu hukukunda s6z konusu oldugunda faaliyetleri kamuya dayali
olan bir teskilat anlasilmaktadir. Yonetim, yonetsel kisilerden olusmakta, bu kisilerin
kisiligi tizel olmakta ve bunun en iist noktasinda da Devlet bulunmaktadir. Devlet hem
yonetsel tiizel kisilige sahiptir hem de yasama, yiirlitme ve yargi gibi fonksiyonlari
vardir. Devlet, kamu kurumlarin1 ve yerel yonetimleri kapsamaktadir. Yonetim
faaliyetleri 0zel kisilerin faaliyetlerinden ayrildigi gibi, devletin yargi ve yasama

faaliyetlerinden de ayrilmaktadir®.

Yonetim hem 1961 hem de 1982 Anayasasi’nda kapsamli bir sekilde ele
alimmugtir. 125. Maddede yer alan hiikiimde ‘6rgiit’ ve ‘kurulus’, 126. Maddede yer
alan hiikiimde ‘faaliyet’ anlaminda kullanilmig, 123. Maddede yer alan hiikiimde ise

orgiitiin yonetsel ve islevsel yonii vurgulanarak agiklanmistir'®,

Yonetimin bir de akademik disiplin boyutu bulunmaktadir ve bu boyutta
yonetimin anlami ‘siire¢’tir. Siire¢ olarak adlandirilan yonetimde bir dizi faaliyetler
mevcuttur ve bu faaliyetler yonetim fonksiyonlar1 olarak bilinmektedir. Kisaca bu

fonksiyonlar su sekilde siralanabilir'?.

e Karar verme/ Planlama
e Orgiitleme

e Yiiriitme/ Uygulatma

e Koordine etme

e Kontrol

8 Celal Ozdicle, Tiirkiye'de Amme Idaresi ve idarede Devrim Yapilanmasim Zorunlu Kilan
Nedenler, Ankara, 1965, s. 7

® Hamza, Eroglu, idare Hukuku, Nadir Yayinlari, Ankara, 1985, s. 2

10 Alpar, a.g.e., s. 16.

11 Serif Simsek, Yonetim ve Organizasyon, Nadir Yaynlari, Konya, 1995, s. 8



Yonetim bir siire¢ olarak algilandiginda; onceden belirlenmis amaclara
ulagmak amaciyla bir grup insani dogru yonlendirme, igbirligini saglama ve koordine
etme c¢abalarmin tiimii olarak ifade edilmektedir. Bu sekilde tanimlanan yonetim
faaliyeti her tiirlii 6nceden belirlenmis amaglara ulasma ve baskalarinin yardimi ve

vasitasiyla is gormenin séz konusu oldugu durumlarda kullaniimaktadir!?,

Yonetim ayni zamanda, evrensel bir nitelige sahiptir. Ciinkii hem kamu
kuruluglart hem 6zel kuruluslarin yonetimiyle alakali, her iki kurulus i¢in de gecerli
kabul edilen ilkeleri, yollar1 ve yontemleri kapsamaktadir. Yani yonetim hem belli bir
amag¢ yahut hedefin gerceklestirilmesi i¢in isbirligini hem de ortak bir hedefin
gerceklestirilebilmesi i¢in Orgilitlenmeyi, Orgiit i¢i ¢alisanlarinin gorevlendirilmesi-
yetkilendirilmesini ifade etmektedir. Kiimelesmelerin, gruplasmalarin oldugu her

alanda yonetim hususu kagimilmaz olmaktadir®®,

Y 6netim bilim dallarina gore ayr1 ayr1 tanimlara sahiptir ve bu evrenselligin bir
sonucudur. Her disiplin yonetimi kendi ilgi alanlarina ve bu alanlarin amaglarina gore

yonetim kavramimin tanimina bir agiklik getirmistir'®.

Gortldiigii gibi, yonetim kavramina her alanda, her disiplinde belirli bir agidan
bakilmis ve birgok tanim yapilmistir. Yonetim s6z konusu oldugunda bazen siirec,
bazen kisiler veya gruplar, bazen de bilgi topluluklar1 ve karar verme/ liderlik
anlagilmaktadir. Tiim bunlara karsin bir de ‘baskalar1 araciligi ve yardimiyla is
gormek’ seklinde tanimlama yapilmig, bu tanim karsisinda az ¢ok fikir birligine

Varm1st1r15.

Y o6netimin kaynaklar1 vardir ve yonetim bu kaynaklar1 belirli bir amag yahut
hedef dogrultusunda sistemli bir bigimde birlestirmektedir. Bu kaynaklar su sekilde

siralanabilir.

12 Simsek, a.g.e., 9.

13 A. Seref Goziibilyiik, Kamu Yonetimi Hukuku, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1971, s. 8

“ Yiicel Ertekin, “Cagdas Yonetim ve Denetim”, Tiirk idare Dergisi, Say1.421, 1998, ss. 493-515

15 Omer Peker, Yonetimi Gelistirmenin Siirekliligi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1995, s. 46

16 Zoga, a.g.e., s. 4-6.



e Para

e Zaman

e Malzeme
o Yer

Tiim bu kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde planlanmasi- programlanmasi,
orglitlenme faaliyetinin gerceklestirilmesi, koordinasyonu, denetiminin saglanmasi ve
yOnetilmesi ile yonetim orgiit amaclarina ulasmaktadir. Yonetimin kaynaklari sadece
insanla sinirlt olmamakla birlikte goriildiigii lizere parasal, bilgiye dayali ve fiziksel
kaynaklar1 da kapsamaktadir. Bazi durumlarda kaynak olarak yalnizca insanin
bulunmast da yonetim faaliyetini gergeklestirmek ig¢in kendi basina yeterli

olabilmektedir'’.

Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak yonetim kavraminin kapsadigi tanimlar
‘yonlendirme’, ‘yardimlasma’, ‘isbirligi’ seklinde agiklanabilmekte, yonetim birden

fazla kisinin olusturmus oldugu bir grup yahut kiimede sz konusu olabilmektedir'®.

Ozetle, cagimizda ydnetim oldukca 6nemli bir olgudur. Devletler, kuruluslar,
bireyler vb. olusumlar yonetimin saglayacagi verimliligin tizerinde durmakta, bu alana
yogunlagmakta, en etkin noktalar1 ve faaliyetleri belirlemekte, olasi bir problem
karsisinda nasil bir yol izlenecegi konusunda careler ve ¢oziim yollar

aramaktadirlar’®,

1.2. Kavramsal Olarak Katilma veya Katihm

Katilma konusunun tarihine bakildiginda Eski Yunan devletlerinde ortaya
ciktign goriilmektedir. Ancak asil ortaya ¢ikist 17.yy’den sonra ingiltere, Fransa, Rus
ve Amerika Devrimlerinden sonralara dayanmaktadir. Ciinkii devlet ydnetimine

katilmanimn 6nemi ve degeri anlagilmaya bu donemlerde baslamistir. Bu olgunun

7 inan Ozalp, Celil Koparal, & Giines Berberoglu, Yonetim Organizasyon II, Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskigehir, 1996, s. 53

18 Wiley Simon, Donald Smithburg, & Victora Thompson, Kamu Yénetimi, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari, Ankara, 1966, s. 62

19 Bilal Eryilmaz, “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”, Tiirk idare Dergisi,
Say1.402, 1994, ss. 69-93



evrensellesmesi ise II. Diinya Savasi ile birlikte konusulmaya baglanan bagimsizlik

hareketi ile gerceklesmistir°.

Katilma kavraminin birtakim unsurlar1 bulunmaktadir. Bu unsurlar su sekilde

siralanmaktadir??,

1.2.1.Devletin Bagimsizhgi

‘Kendi kaderini belirleme hakk1’ olarak bilinen kavramda uluslararasi hukukta
halklarm devletlerine sahip olma haklar1 séz konusudur. Virginia Insan Haklar
Bildirisi’nde (12 Haziran 1776) su sekilde bir agiklama yapilmistir: ‘Hiikiimet, halkin,
ulusun ya da toplumun ortak yarari, korunmasi ve giivenligi i¢in kurulmustur, bu
amagla kurulmalidir. Biitiin hiikiimet sekilleri i¢inde en iyisi, en yiiksek mutluluk ve
giivenligi saglayabilen ve kotii yonetim tehlikesine karsi en etkili yolla giiven altina
aliabilen hiikiimettir. Herhangi bir hiikiimet yetersiz ya da bu amaclarin herhangi
birine kars1 olursa, toplumun ¢ogunlugu, kamu yararina en uygun bulunacak bir yolda,
bu hiikiimette reform yapmak ya da hiikiimeti degistirmek, ilga etmek icin kesin,

vazgecilmez ve iptal edilemez bir hakka sahiptir’2,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin (10 Aralik 1948) 21. maddesinde ise
‘kamu otoritesinin temeli halkin idaresidir’ denmekte ve herkesin dogrudan yahut

dolayl1 bir bicimde iilke yonetimine katilmaya hakk1 oldugu belirtilmektedir?.

Cezayir Bildirisi'nde (4 Temmuz 1976) dar anlamda bagimsizlik, genis
anlamda uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakkinda ilging bir gelisme

kaydedilmistir?*,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin agilmasi (23 Nisan 1920) ile birlikte Yeni
Tiirk Devleti icin bagimsiz bir devlette yagama hakki dogmustur. Boylelikle milletin

kendi kaderini ¢izme hakki s6z konusu olmustur. Teskilat-1 Esasiye Kanunu (20 Ocak

2 Erogul, 1991, a.g.e., s. 18.

2L Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1991, s. 5
22 Erogul, 1991, a.g.e., s. 20.

23 Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve flgili Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 728
2 Erogul, 1991, a.g.e., 45-46.



1921) ile de hakimiyet ve egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu kabul

edilmistir?®.

1924 Anayasasi’nin 3. , 1961 Anayasasi’nin 4. ve 1982 Anayasasi’nin 6.

maddesinde de ayn1 ilke kabul edilmistir®®.

Katilma ile bagimsizlik arasinda dogrudan bir iliski vardir ve iilkelerin
bagimsizlik derecesi, milletlerin kendi tilkelerinin yonetimine katilma imkanlarinin
derecesini etkilemektedir. Ulkeler ne kadar bagimsiz olurlarsa halkin kendi kaderini
belirleme sans1 da o kadar artacaktir. Bu sebeple tiim ulusal ve uluslararas1 belge ve

bildirilerde katilma igin bagimsizligin varligi dngoriilmiistiir?’

1.2.2.Can Giivenligi

Kendi fiziksel varligini siirdiiremeyen bir bireyin kendisini ydnetmesi
imkansizdir. Dolayisiyla insanlarin yonetime rahatlikla katilabilmeleri i¢in can
giivenlikleri saglanmali ve giivenlik yiiksek bir seviyede olmalidir. Oliim veya
kendisine bir zarar gelmesinden endise duyan bireyler kendi kaderlerini belirleme
konusunda ¢ekingen olabilmektedirler ve saglikli karar verememektedirler. Katilimin

saglanabilmesi i¢in yonetenlerin, yonetilenleri koruma altina almasi gerekmektedir.

Bunun i¢in ise dis saldirilardan korunma, iilke i¢inde asayisi saglama, asgari
giivenceleri halka saglama gibi Onlemleri {ilkenin vatandaglarina saglamasi
gerekmektedir. Bunlarin saglanmasi durumunda yiiksek bir katilim gergeklesmektedir

ve halkin kaderi olumlu ydnde belirlenmektedir®®.

1.2.3.Egitim

Katilmada saglikli bir sonug alinabilmesi ve diizenli-siirekli olarak saglanmasi
icin halkin egitim seviyesinin iyi derecede olmasi gerekmektedir. Insan Haklari
Evrensel Bildirisi’nde ilkogretimin en temel hak ve zorunlu oldugu belirtilmistir.

Asgari egitim diizeyine sahip olmayan bir toplumun katilma eylemi olmayacaktir. Bir

% Kuzu, a.g.e., s. 273.

% Kuzu, a.g.e., s. 279.

2" Erogul, 1991, a.g.e., s. 51..
28 Erogul, 1991, a.g.e., s. 51-52
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hakkin gegerli olabilmesi i¢in, o hakka sahip ¢ikabilecek tabanin, ziimrenin gegerli bir
genislikte olmasi gerekmektedir. Bir toplumda egitim hakki yalnizca kiiciik bir
azinliga aitse, katilma hakki da o azinliga aittir. Katilma belirli bir biling esiginin
asilmasi ile baglar bu da egitim diizeyinin asgari ve onun ilizerinde olmasini
gerektirmektedir?®. Ozetle, egitim seviyesi asgari ve iizerinde oldukca katilma hakki

da artacaktir. Bu seviye ne kadar yiikselirse katilma da o oranda artacaktir.

1.2.4. Hukuki Ortam

Hukuki bir ¢evre ile desteklendigi zaman katilma var olabilmektedir. Bu
sebeple, tiim uluslararas1 hukuku olusturan belgeler, ulusal mevzuatin katilmaya yasal
bir dayanak saglamasmi zorunlu kilmistir. Ornegin Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 21. maddesinde ‘her sahis, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler
vasitasi ile yani dolayli olarak memleketin kamu isleri yonetimine katilma hakkina

sahiptir’ denilmektedir°.

Kanun-i Esasi ile devlet yonetiminde s6z ve katilma hakki ilk kez 1876 yilinda
kabul edilmis ve o zamandan bu giinlere kadar halkin hakki hep olmustur. Bazi
anayasalarda bu haktan genis kapsamli bahsedildigi gibi bazilarinda ise dar bir
kapsamda ele alinmistir. En genis kapsamli katilma hakkindan bahseden anayasamiz
1961 Anayasasi’dir. Diislince 6zgiirliigiinden giivenceye, partilerden sendikalara ve
derneklere, basin ozgiirliiglinden TRT’ nin 6zerkligine kadar yargi bagimsizliginm

gercek bir glivenceye baglayarak bu konuyu genis bir sekilde ele almistir.

1982 Anayasasi bir 6nceki yani 1961 Anayasasi’na gore bir farklilik gostermis
ve devlet otoritesini glindeme getirmistir.1982 Anayasasi’nda asil olan sey milletin
hakkindan ziyade devletin korunmasidir. 1961 Anayasasi ulusun hak ve hiirriyetini

vurgularken, 1982 Anayasasi devletin varligini ve biitiinliiglinii vurgulamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde hukuki cerceve yalmizca uluslararasi
belgelerin katilma hakkinda ‘asgari miisterek’ olarak benimsemis olduklar1 kurallari

aktarmakla yetinmekte ve bu durum milletin yonetime katilma hakkini geligtirme

2 Erogul, 1991, a.g.e., s. 53.
%0 Kuzu, a.g.e., s. 281.
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acisindan yetersiz kalmaktadir. Katilma hususunu genisletecek ve destekleyecek

bunlara zit bir hukuki cerceve ¢oziim olacaktir?.

1.2.5.1deolojik Ortam

Katilmanin gerceklesebilmesi icin asgari bir seviyede bile olsa, katilmayi
‘yasal’ ve ‘ilgi ¢ekici’ goren bir toplumun var olmasi zorunludur. Kimi toplumlar
haklarina sahip ¢ikmak i¢in seslerini yiikseltme ve hatta kavga etme gelenegine
sahiptirler. Ancak lilkemiz de dahil pek ¢ok gelismekte olan toplumda bdyle bir durum
s6z konusu degildir. Gliglii bir ideolojik ortamin gelisebilmesi de yine egitim
diizeyinin en az asgari bir seviyede olmasini ve katilmanin serbest birakilarak

giiclendirilmesini gerektirmektedir®2.

1.2.6.1letisim

Toplu bir bicimde yasamak iletisim agin1 saglam ve giiclii tutmay1 gerektiren
bir durumdur. Var olusla birlikte ¢evre ile siirekli iletisim ve etkilesim halinde olma
durumu da baslamaktadir. Iletisimin baslamasi ile birlikte farkinda olmadan
etrafimizdakileri ve cevreyi degistirmeye, istemsiz bir sekilde biz de onlardan
etkilenmeye baslariz. Insanlar arasi iletisimin disinda bir de yonetilen kimligi ile

yonetimle de iletisim halinde bulunmaktayiz.

Kararlardan haberdar olma, yonetim faaliyetleri ile ilgili fikir beyan etme,
elestiri yapabilme/ destekleme, kararlar {izerinde etkiye sahip olma, kamuoyu
olusturma vb. eylemlerin tiimii iletisim ag1 icerisinde gerceklesmektedir. Tiim bunlarin
1s51g¢inda  iletisim agmin etkin olmast katilmayr hem desteklemekte hem de

ilerletmektedir3?.

Bagimsiz bir devlet, devlet icindeki bireylerin can giivenliginin saglanmasi,
bireylerin birbirleriyle ve yonetimle olan iliskilerini saglayan bir egitim kurumunun
olmast, katilma ortamini hazirlayan hukuki ve ideolojik bir ortam ve hepsini i¢ine alan

bir iletisim agiyla olusan katilma kavrami, Levy Bruhl tarafindan, kokiinii ilkel

31 Erogul, 1991, a.g.e., s. 58.
%2 Erogul, 1991, a.g.e., s. 59.
33 Ayseli Usluata, Tletisim, fletisim Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 5.
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anlayistan alan karanlik bir kavram, yani belli bir toplulugun insanlarinin veya bazi
ayricalikli esyayr birbirine baglayan derin ve temel iliskilerini belirtmek igin
kullamlmistir. iradenin yargiya miidahalesi seklinde de katilma hususunun

aciklanmasi1 miimkiindiir34,

Katilma; bireyleri kendileri ile alakali, onlar etkileyen her tiirlii fiziksel ortam,
program ve kurum/kuruluslar diizeyinde alinan kararlarda da s6z hakkina sahip
olmalari, planlama- tasarlama- sonuca ulastirma evrelerinde onlarla isbirligi halinde
olunmasi durumudur. Burada s6z konusu ‘birey’ herhangi bir se¢ilme veya atanma
durumu olmayan buna bagli olarak karar verme siirecinde Orgiitsel parcalar

bulunmayan kisilerdir.

Katilma kavrami pek ¢ok anlamla 6zdeslestirilmesi ve glinliik ifadelerde
kullanilmast sebebiyle ¢cogu zaman tartismalara konu olmustur. Birbiriyle ¢elisen ve
birbirinden farkli anlamlarda kullaniliyor olmasi hem karisikliga hem de kavramin ya

yanlis anlagilmasina ya da hi¢ anlasilmamasina neden olmaktadir.

Son olarak, ‘iktidar kullanan kurum/kurulus ve kisilerin aldiklar1 etkileme

3

amacina yonelik tim eylemler’ veya ° iktidar sahibi kurum/kurulus ve kisilerin
alacaklar1 kararlarin belirlenmesi- uygulanmasi- denetlenmesi agamalarinda yer alma’

seklinde katilma konusunu ifade etmek miimkiindiir®®.

1.3. Kavramsal Olarak Yonetime Katilma

Yonetime katilma olgusu ilk olarak Eski Yunan toplumunda ¢ikmustir. M.O.
9.yy’de donemin toplumunu temsil ettigi sanilan Homeros’un Ilyada’sinda savas
kararlarinin alindig1 kurulun haricinde bir de karar alma yetkisi olmayan ancak alinan
kararlarin agiklandig bir kurultaydan bahsedilmektedir. Odysseia’da da bu kurullarin

sivil karsiliklar1 bulunmaktadir®’.

% Erogul, 1991, a.g.e., s. 57.

% Seleuk Yalgindag, Belediyelerimiz ve Halkla iliskileri, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii Yaynlari, Ankara, 1996, s. 32

3% Orhan Ciftci, “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt.5,
Say1.6, 1996, ss. 9-10

37 fsmail Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1977,
S. 229



13

Yonetime katilma s6z konusu oldugunda ilk akla gelen kavram kuskusuz
yonetimdir. Yonetim ise direkt olarak Orgiitleri ¢agristirmaktadir. Dolayisiyla

yonetime katilma, yonetim bilimleri igin 6rgiitle sinirlanmaktadir®,

Orgiit iiyelerinin biiyiik bir cogunlugunu is gorenler olusturmaktadir. Orgiite
katilanlar denildigi zaman akla ilk olarak isciler gelmektedir. Bir orgiite iiye olmak
veya o drgiitte calistyor olmak, is gormek anlamina gelmektedir. Isciler yaptiklari her
tirlic faaliyet karsiliginda belli bir {icret almakta ve birtakim haklardan
faydalanmaktadirlar. Orgiitiin ne tiir bir &rgiit oldugu da énem teskil etmektedir ¢iinkii
Orgiit tiirline gore yonetime katilma boyutu da degismektedir. Eger s6z konusu orgiit
baska biiyiik bir orgiitiin kapsaminda ise, orgiitiin {ist sinirlarini1 genisletmek miimkiin

olacaktir.

Katilma kavraminin hem hipotetik hem de uygulamada agirlikla iizerinde
durulan bir konu olmasindan 6tiirii kapsamli tanimlar1 bulunmaktadir. Katilmanin
farkli anlamlarda ele alinmasi lizerinde ¢ok tartisilan bir konu haline gelmesine neden
olmaktadir. Yonetime katilmanin hem iktidarin olusumu hem de orgiitsel yapi
igerisinde kararlarin olusumuna olumsuz veya olumlu etkisi agisindan tartisma konusu

olmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir®®,

Calisanlarin tilkeleri ve isletme diizeyinde kendileri ile alakali biitiin konularda
almacak olan kararlarda s6z haklarinin olmasi olarak tanimlanma imkani olan
yonetime katilma ayni zamanda iscilerin ¢aligan1 olduklar1 is yerlerinde yonetime,
kararlarin uygulanmasina ve denetim eylemine dahil olmalar1 olarak da

tanimlanabilmektedir®.

Yonetime katilma g¢alisanlarin c¢alistiklart orgiitiin problemlerine ¢oziim i¢in
fikir iiretmekten, danigma ve dayanigsmaya, isyeri iligkilerinden isbirligine kadar olan

tiim faaliyetleri de kapsamaktadir.

3 Kurthan Fisek, Yonetime Katilma, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara,
1977,s. 29

¥ Fisek, a.g.e., s. 49.
40 Gencay Sahlan, “Biirokratik Sistemlerde Yonetime Katilma Olgusu ve Yapisal Sinirliliklar”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt.12, Say1.2, 1979, ss. 19-32
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Yonetimin s6z konusu oldugu her yerde yonetime katilma da s6z konusudur.
Ciinkii her tirlii orgiitte 6rnegin sendika, dernek vb. kuruluslarda karar alma siirecine

katilma vs. eylemlerin tamamina katilma, yonetime katilma olarak ifade edilebilir®.

Y onetime katilma; ‘iktidar yapisinin i¢inde bulunmak, yani kiginin karar verme
hiyerarsisi icinde bir yere sahip olmasi ve halkin katilma olanaklarin1 etkin bir bigimde

kullanarak yénetimin alacag kararlarda, yaptig1 islerde etkili olmalaridir™®2,

Calisanlar normal bir is goren sifatina sahip olmak yerine, ¢alisant olduklari
orgiitiin yonetiminde s6z hakkina sahip olmak istemektedirler. Kendileri ile alakali
olan kararlarin goriisiilmesine ve sonuclandirilmasina yani karar alma siirecinin
tamamina aktif olarak dahil olmak isteyip, kendi fikir ve goriislerini beyan etmek
istemektedirler. Yani yonetime katilma karar alma ve uygulama yetkisini kismen

uygulayicilara da vererek, genisletme ve anonim hale getirme eylemidir®.

Orgiit i¢inde ya da orgiit disinda kararlardan etkilenenlerin, verilecek kararlari
etkilemesi, uygulamasi, sonuclari raporlamasi, sonuglara bagli olarak yoOnetime
onerilerde bulunarak mekanizmanin islemesi eylemi de ydnetime katilmadir®*. Bir
diger deyisle yonetime katilma, orgiit calisanlarinin Grgiitiin her tiirlii hedeflerine,
ornegin hizmet ve iiretim, isbirligi ve dayanisma ile olumlu katkida bulunmalaridir®.
Ozetle, yonetime katilma eylemi; kararlar {izerinde etkiye sahip olma, fikir ve goriis
beyan etme, oylama yontemi ile kararlarin isabetli olmasini saglamak ve verimli

amaglara yonlendirmektir®®.

4l Fisek, a.g.e., s. 50.

42 Ciftei, a.g.e., s. 10.

43 Selen Dogan, “Yonetimde Geleneksel Piramit Anlayisinin Sonu: Sifir Hiyerarsi”, Tiirk Idare
Dergisi, Say1.411, 1996, ss.189-205

# Sacide Vural, ”Yaym Kurumlarinda Yonetime Katilma ve TRT Ornegi”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt.22, Say1.2, 1999, s.s. 53

45 Cemil Cem, “Yo6netim Bicimleri”, Amme Idaresi Dergisi, Say1.4, 1971, ss. 91-103

“ Tortop, a.g.e., s. 83.
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1.3.1. Yonetime Katilma Yontemleri

Calismanin  bu boliimiinde yonetime katilma yontemleri ele alinip
incelenecektir. Bu baglamda klasik katilma yontemi ve yeni katilma yontemlerine

deginilecektir.

1.3.1.1. Klasik Katilma Yontemleri

Klasik katilma olarak da adlandirilan geleneksel katilma yontemlerini daha ¢ok
anayasal kurumlarin kullaniyor olmasi ile beraber bireyler siirece aktif olarak katilmis
sayllmazlar c¢ilinkii verilen olanaklar kapsaminda bireyler katilma eylemini
gerceklestirebilmektedirler. Ornegin oy kullanma eylemi bir yonetime katilma eylemi
degil, zorunlu bir gorevi yerine getirme davranisidir dolayisiyla bireyler yonetime

katilmada tam olarak aktif sayllmamaktadirlar®’.
Klasik yonetime katilma yontemleri olarak asagidaki yontemler sayilabilir;

e Secim ve Se¢imlerde Oy Kullanma
e Geri Cagirma

e Referandum

1.3.1.1.1.Se¢im ve Secimlerde Oy Kullanma

Geleneksel katilim yontemlerinden olan se¢im, diizenli araliklarla oy
kullanmaktir. Se¢gmenlerin fazla caba gostermelerine gerek olmamasina ragmen, se¢im
sonuclar1 secmenler igin biiyiik bir éneme sahiptir. Ozellikle, sadece secimlerin
demokratik katilimin bir yolu olabilecegi zaman ve yerlerde 6nemi daha da biiyiiktiir.
Tabii ki, sadece se¢imin bir katilim yontemi olmasi, ortada “giiglii bir demokrasi”
olmadigin1 diisiindiirmektedir. Bununla birlikte, se¢imler demokrasilerin en temel
uygulamalarindan biri olmaya devam etmektedir. Siyasi katilimin en yaygimn yolu,
insanlarin se¢im donemlerinde temsil edildigi “demokrasi” dir. Bu nedenle Barber,
“mubharrik, keyfi ya da diisiincesiz eylem” in “siyasi eylem” olamayacagini ve “se¢gmen

kitlelerinin halk kitlesini ve halki anlayamayacagini” dne siirmektedir®.

47 Ibrahim Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, Istanbul, 1987

“8 Benjamin Barber, Giiclii Demokrasi, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.169
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Se¢im, katilimin saglanmasi konusunda yonetilen ve yoneten iligkisinin belirli
bir seviyeye c¢ekilmesinde belli bir dereceye kadar etkisi olan bir yontemdir. Temel
diizeyde bir se¢im de olsa, halk hiikiimetin karar verme siirecine dahil olmakta ve

siirece belli bir noktaya kadar etki saglamaktadir®®.

1.3.1.1.2.Geri Cagirma

Gorevden diisiirme anlamina gelen bir uygulamadir. Farkli goriislerin sebebi,
olumlu etkilerinin yan1 sira amacina tamamen aykiri bir uygulama olabilecegidir. Bir
katilimcinin yerel demokrasiyi nasil uyguladig, yerel yonetim birimindeki bir kisinin
icinde bulundugu durumda yani secilmis belediye bagkaninin gorev siiresinin sona

ermesi durumunda kamuoyu/ halk oylamasi ile gdrevden alabilmesi durumudur®.

Halk basarisiz ve yetersiz gordiigii daha 6nceden se¢ilmis yonetenleri oylama
yontemi ile geri cagirma faaliyetini gerceklestirebilmekte ve bu sekilde yonetime
katilma s6z konusu olmaktadir. Geri ¢cagirma, se¢ilmis yonetmenler ve vatandaslara,
saglikli diizenlemelere dayali ve amaglarina uygun sekilde kullanilmalar1 kosuluyla,

yapici katilim igin 6nemli bir kontrol arac1 olabilmektedir®!,

1.3.1.1.3.Referandum

Se¢imler, demokrasilerin ana ara¢ ve yontemlerinden biri olarak halen 6nemli
bir role sahip olsa bile, demokrasiye yeni yaklasimlar, hiikiimetlerin demokrasi
acisindan se¢imlerini kendi baslarina yeterli bir demokratik uygulama olarak kabul
etmemektedir. Ozellikle yerel yonetim yaklasiminin, yerel diizeyde katilim firsatlarmi
artirmaya yonelik ¢abalari i¢in kamu idaresinin baslica konularindan biri haline gelmis
oldugu bir siirecte; karar alma organlarinin sadece se¢im yoluyla gelebilecegi anlayisi,

sistemin demokratiklesmesi agisindan kabul gérmemektedir.

Olagan katilim yontemlerinden biri olarak degerlendirilen referandum ya da

sevk yontemi se¢cim yonteminden farklidir; “Halkin yasama eylemine aktif olarak

49 Barber, a.g.e., s. 173.
0 Ciftei, a.g.e., s. 82.
51 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, TOKI Yayinlar, Ankara, 1993, s. 104
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katilma yollar1” olarak kabul edilir. Bu bakimdan, se¢imler ve referandumlar gibi
kurumlar demokratik diizenin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir. Bu nedenle,
kisa bir siire i¢in iistlenilen gorevler i¢in genel oylamaya dayali bir se¢im yoluyla bir
yonetimin "siirekli kontrol" altinda yiirtitiilmesi gerekli, ancak yeterli degildir. Bu
nedenle temsil ve referandum kurumuna dayanan demokrasi, bdyle bir modelin

vazgecilmez unsurlaridir®?.

Hiikiimetlerin halkin istek ve beklentilerini anlamalar1 ve olanaklari en etkin
sekilde kullanarak onlar1 tatmin etmeleri fikri, calisma diizeninin ve ¢alisma sisteminin
bu amaca uygun olarak olusturulmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu hedefe
ulagsmak icin uygulanabilecek yontemlerden biri de referandumdur. Bununla birlikte,
karar alma organlarimin halk tarafindan demokratik siire¢ cergevesinde secilmesi,
boylece yerel yonetimin veya “belediyenin yerel halk / yurttaglar tarafindan
yonetilmesi” gerekmektedir. Karar organlarinin secimi tek basina yeterli degildir.
Biitiin bu adimlara ragmen, belediye bagkanlarinin inisiyatifiyle halkla iletisim kurma
cabalar1 ve halki yonetime dahil etme ¢abalar siirdiiriilmektedir®. Sonug olarak, yerel

diizeyde katilim imkanlarin1 artiran yontemlerden biri de ‘yerel referandum ’dur.

1.3.1.2. Yeni Katilma Yontemleri

Yeni yonetime katilma yontemleri ise su sekilde siralanabilir:

e Belediye Meclisi Toplantilarina Katilim
e Halk Toplantilarina Katilim

e Kamuoyu Yoklamalari

e Kent Konseyi

e GOnillu Katilim

52{lhan Ozay, ikinci Bine Ulagirken Giimsiginda Yénetim, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 68
58 Serif Oner, “Belediyelerde Yonetime Katilmada Halkla iliskilerin Rolii ve Onemi”, Dokuz Eyliil
Universitesi SBE Dergisi, Cilt.3, Say1.2, 2001
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1.3.1.2.1.Belediye Meclisi Toplantilarina Katilim

Yerel yonetimlerin, 6zerk yonetisim (halkin kendini yonetmesi) ilkesiyle yerel
meclislere katilmasi i¢in c¢aba sarf edilmektedir. Meclis toplantilarina halkin
katilimisindaki ana amaclardan biri; yerel halkin yerel yonetim organlar1 tarafindan
yiiriitillen gorev ve hizmetler hakkinda bilgilendirilmesi girisimidir. Yani meclis
toplantilart; halkin istek, sikayet ve ihtiyaclarini meclis vasitasiyla kendilerine en
yakin olan yoOnetim birimine iletebilecegi bir aragtir. Bu kanal ile insanlar bu

kurumlarda sorunlarini ifade etme hakkina sahiptir.

1.3.1.2.2.Halk Toplantilarina Katihm

Kamu toplantilar1 diginda, yerel yoneticilerin ve yerel yonetim birimlerinin
disindaki yerlerde, halkin sikayetlerini, taleplerini, ihtiyaglarini ve onerilerini dinleyip
degerlendirmek i¢in yerel yoneticiler tarafindan diizenlenen cesitli toplantilar ve
goriigmeler diizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin, halkin,
sikayet, ihtiyag ve taleplerini iletebildigi toplantilarin farkli donemlerde farkli
isimlerle yiiriitiildiigii goriilmektedir>*.

Yonetimde, seffafliin tamamlayic1 unsurlarindan biri, kamu kurum ve
kuruluslarinin toplantilarinin halka acgik olmasidir. Ulkemizde kamu ydnetiminde
yapilan yeniden yapilanma ile ilgili yasal diizenlemelere baktigimizda, yerel
yonetimlerin “toplantilarin kamuya ag¢ik’ olmasini ve miimkiin olan en yiiksek katilimi1
saglamak icin cesitli gorevler verdikleri goriilmektedir. Ayrica, kamu gorevlilerinin bu

gorevleri yerine getirmede 6nemli sorumluluklari vardir™,

Toplantilara katilma 6zgiirliigii, en azindan Bilgi Edinme Yasasi araciligiyla
belge diizeyinde temel bir hak olarak kaydedilmistir. Halkin egemenligi ilkesinden,
yonetimdeki aktif rol, halkin taleplerine uymak i¢in halka aktarilmasinda bir dncelik

olarak goriilmektedir.

% Talha Beydogan, Gizlilik, Bilgi Edinme ve Demokrasi, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Istanbul, 1999,
s. 217
%5 Beydogan, a.g.e., s. 219.
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1.3.1.2. 3. Kamuoyu Yoklamalari

Yerel yonetimlerin halkin beklentilerinin farkinda olmasi da biiylik 6nem
tagimaktadir, bu nedenle halkin dogru se¢imleri yapmasi ve temsilcilerini etkileme
olasiliklarina erigebilmesi 6nemlidir. Uygulanacak politikalarin 6lgiilmesi, hizmetlerin
saglayacagli memnuniyetin takip edilmesi- Olgiilmesi ve vyiiriitilen faaliyetlerin
mesrulugu da 6nem arz etmektedir. Kamuoyu anketleri veya arastirmalari, “belirli bir
ya da birka¢ konu hakkindaki egilimleri, diisiinceleri ya da kimi zaman tutumlart ve
davraniglart tamimlamak icin, halki temsil etmek {izere secilmis bir 6rnek grubu
olusturan bireylerle goriiserek ya da bir anket kdgidi gondererek™ yapilan arastirma

olarak tanimlanir®®.

Kamuoyu yoklamalari, halki ilgilendiren yerel ¢aptaki hizmetleri karar verme
stirecinde kullanilabildigi, bolge halkinin konuya iliskin goriislerini almak i¢in 6nemli
katilim yontemlerinden biridir. Herhangi bir yasal zorunluluk olmaksizin yapilan
kamuoyu yoklamalari, halkin istek ve sikayetlerini anlama noktasinda demokratik
katilimin 6nemli araclarindan biridir. Saha arastirmasi seklinde yiiriitiilen kamuoyu

arastirmalart demokratik yontemlerle yiiriitiilmektedir.

1.3.1.2.4.Kent Konseyi

Kent konseyleri yeni katilim anlayisi ¢ercevesinde yerel yonetimlere katilimin

artirtlmasi amaciyla uygulamaya konmus yeni katilim araclarindandir.

Belediye meclisinin yerel halkin yerel konulardaki karar alma siireclerine
katilimmi ve sorunlarin ¢6ziimiine katilimini saglamaya c¢alistigi platformlara
dontistiiriilmesi  istenilmektedir. Bu konseylere katilan herkesin goriislerini
aciklayabilecekleri soylenmektedir. Bu baglamda, belediyelerin rolii ¢ok dnemlidir.
Belediyelerde faaliyet gosteren kent konseylerinin belediyelere birgok yonden katkida

bulunmalar beklenmektedir.

Aynm sekilde, belediye meclislerinin de belediyelere katki saglayacagini

diisiinebiliriz. Ciinkii belediyeler meclis toplantilarinda alinan kararlar hakkinda

% Baydemir Yalgindag, “Sivil Toplum Orgiitlerinde Kadin Temsiliyeti”, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 2009,s. 107
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ilanlarint il meclisleri ile bildirme firsatina sahiptirler. Belediye meclislerinde alinan
kararlarla ilgili olarak alinan kararlarin belediye meclislerinin ilk toplantisinda

incelenecegi ve degerlendirilecegi ongoriilmektedir®’.

1.3.1.2.5.Goniillii Katilim

Gontlli katilim, 6zerk katilim olarak adlandirilan bir katilim seklidir. Bu
katilim sekli bireyin herhangi bir baski altinda olmadan kamu calismalarina ve
hizmetlerine kisisel olarak katilmasi anlamina gelmektedir. Katilimcr davranislarin,
goniilli katilim olarak sayilabilmesi i¢in, diger bireylerin veya gruplarin baskisindan
kaynaklanmamalidir. Goniillii katilimda, diger faktorlerin roli sadece tesvik edici ve
bilgilendirici nitelikte olabilir. Goniillii katilim da “seferber katilim” veya “tesvik

edilen katilim” olarak da isimlendirilebilir®®.

Bireysel veya kurumsal olsun, katilimin yerel 6l¢ekte hizmet sunumuna énemli
bir katki saglayacag: aciktir. Bununla birlikte, beklenen sonug, kurumun s6z diger
kurumlarla isbirligi i¢inde, belirli hizmetlerin tiim asamalarinda elde edilebilecegi

diizeye ulasilmadan tam olarak saglanamayacaktir.

Klasik hizmet yontemlerinin de§ismesi veya cesitlendirilmesine yonelik
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde rasyonel girisim
gereklerinin uygulanmasi, alternatif iiretim ve dagitim yontemlerinin kullanimina

vurgu yaparak goniillii katilimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur®.

1.4. Yonetime Katilmay1 Etkileyen Faktorler

Yonetime katilmayi etkileyen faktorler iki ana baslik altinda incelenebilir.
Bunlar; hukuki ve sosyolojik faktorlerdir. Siyasal halk kavramini agiklama ve haklar

inceleme amaciyla hukuki agidan bir inceleme yapilmaktadir. Fakat yalnizca hukuki

57 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

% Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, AUHF Yayinlari, 1975, s. 3
% Yerel Yonetimler Katilimeilik Komisyon Raporu, T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Komisyon
Raporu, Ankara, 2009, s. 49
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acidan incelemek yetersiz kalacagindan, hak sahiplerinin hangi haklar1 kullandiklarini

saptamak amaciyla sosyolojik boyutta da bir inceleme mevcuttur®.

1.4.1. Hukuki Acidan Yonetime Katilmay: Etkileyen Faktorler

[lk unsur siyasal haklardir. Siyasal haklar konusu da hem nitelik hem de temel
haklar i¢indeki konumu itibariyle halen acikliga kavusmus degildir. Oregin Kelsen
siyasal hak ile 6zel hak arasinda bir nitelik farki olmadigini savunmustur. Clinkii her

iki hak da hak sahibinin yasal diizeninin yaratilmasinda etkilidir.
Jellinek’in siniflandirmasina gére haklar;

e Olumlu Haklar (Negatif Statii Haklart)
e Olumsuz Haklar (Pozitif Statii Haklar1)
e Etkin Haklar (Aktif Statii Haklar1)

olmak iizere tige ayrilmaktadir.

1961 ve 1982 Anayasalarimizda da bu siniflandirmaya gidilmis ve Jellinek’in

siniflandirmasina uygun olarak temel haklar;

e Kisi Haklar
e Sosyal ve Ekonomik Haklar

e Siyasal Haklar
olmak iizere iige ayrilmistir®,

Zaman i¢inde degisime ugrayan siyasal hak anlayisi halen degismeye devam
etmektedir. Dar ve genis anlamda ele alinan siyasal hak olgusu; dar anlamda devletin
temelini olusturan siyasi iktidar ve merkezi yonetimin kurulusu ve isleyisi ile alakali
haklardir. Genis anlamda siyasal hak ise; kurulus amaci siyasal olan dernek, parti ve

bu dernek ve partilere liye olmak veya buralardan ¢ikmaktir. Dernek kurulusu, basin,

% Erogul, a.g.e., s. 77.
61 Erogul, a.g.e., 78-79.
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seyahat hak ve 0zgiirliikleri siyasal bir amaca kaydiklar1 yani devleti, iktidar1 alakadar

ettikleri takdirde siyasal hak halini almaktadirlar®?.

1982 Anayasasi’nin ikinci kisminin doérdiincii boliimiinde dar anlamdaki siyasi

haklar diizenlenmistir. Bu haklar®3:

e Vatandaglik Hakk1

e Secme ve Secilme Hakka

e Siyasal Partilerde Calisma Hakk1
e Kamu Hizmetine Girme Hakki

e Dilekge Hakki

olarak siralanabilir.

‘Vatandashik Hakki’ siyasal haklar icerisinde 6zel bir yere sahiptir. Ciinki
vatandaslik hakk: diger haklara sahip olunmasinin 6n kosuludur. Genellikle devletler,
Tiirkiye de dahil, katilma hakkini kendi vatandaslarina tanimakta, kendi vatandaslar

olmayanlar1 hak sahibi saymamaktadirlar®.

‘Secme ve Secilme Hakki’ donemsel olarak kullanilan ve dar anlamda kabul
edilen bir katilma hakkidir. 1982 Anayasasi’nin 67. maddesinde ‘Vatandaslar,
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak ya da bir
siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasma katilma hakkina

sahiptir’ hiikmii yer almaktadir®®.

‘Kamu Hizmetine Girme Hakk1’ bir diger siyasal haktir. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarimizda bu hak tiim vatandaslara taninmistir. Nesnel sartlar disinda, yeterli

olma durumu ve goreve uygun olup olmama durumu gibi, vatandaslar arasindaki

62 Biilent Daver, Tiirkiye'de Siyasal Haklar, Tiirkiye'de insan Haklari, AUHF Yayinlari, Ankara,
1970, s. 42

83 Sait Aslan ve Ahmet Yilmaz, “Modernizme Bir Baskaldirt Projesi Olarak Postmodernizm”,
Cumbhuriyet Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.2, Say1.2, 2001, s. 20

% Erogul, a.g.e., s. 80.
% Aslan, a.g.e., s. 22.



23

esitligi bozacak her tiirlii ayrimin 6niine gegilmesi, tim anayasalarin siirekli ve ana

ilkesidir®.

‘Dilekge Hakk1’ dar anlamda siyasal haklar i¢inde yer alan son haktir. Dilekge
hakki 1982 Anayasasi’nda ‘Vatandaglar kendileri veya kamu ile alakal1 dilek, istek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili mercilere ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne yazi ile her
sekilde bagvurma ve bildirme hakkina sahiptir’ seklinde dilek¢e hakkinin agiklamasi

diizenlenmistir®’.

Genis anlamdaki siyasi haklar; halkin siyasi katilma eylemini gerceklestirme
ve etkileme yollarinin birkag siyasal hakla sinirli tutmayan, yonetilenleri yonetenlerle

muhatap kilan tiim haklar1 kapsamaktadir.

Genis anlamda siyasal haklar icinde Orgiitlenmis bireylerin 6znesini
olusturduklari temel hak ve diisiincelerini; sendikalar, dernekler, meslek kuruluslari ve
siyasal partiler araciligiyla savunma ve yayma, bunlart hem kamuoyuna hem de

giiclerine duyurma hakki olarak tanimlanmaktadir®,
1.4.2. Sosyolojik Acidan Yonetime Katilmay1 Etkileyen Faktorler

1.4.2.1. Siyasal Hak Ozneleri

Bireyci yaklasim ve toplumcu yaklasim sosyolojik olarak bircok noktada
bulugsmaktadirlar. Konu yonetime katilma oldugunda, toplumcu yaklagimin
faktorlerinin ortaya ¢ikma sekli, elde olmadan bireyin katilmasi yahut tam tersi sekilde
olmaktadir. Toplumcu yaklasimdan yola c¢ikanlar bireyci yaklasima, bireyci
yaklasimdan hareket edenler ise toplumcu yaklasima ulasmaktadirlar. Her iki

yaklasimdan faydalanmanin bir sakincas1 veya zarar1 bulunmamaktadir®,

1.4.2.2. Cinsiyetin Etkisi

Erkeklerin, siyasete kadinlardan daha fazla ilgi duyduklari bilinmektedir.

Kadimin ¢ocuk dogurma islevine sahip olmasi onu ev islerine yonlendirmekte ve

% Erogul, a.g.e., s. 84.
67 Aslan, a.g.e., s. 23.
% Erogul, a.g.e., S. 85.
% Erogul, a.g.e., s. 101-102.
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siyasete daha uzak olmasina neden olmaktadir. Bu sebeple siyasetin kadinlarin ilgi
alan disinda olmasi normal karsilanmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak kadinlar
katilim konusunda erkegine bagimli bir hale gelmektedir. Bu durumda pek tabii
kadinin egitim ve birtakim araglardan faydalanma olanaklarinin erkeklerden daha az
ve geride olmalarinin da etkisi bulunmaktadir’®. Ilginin az oldugu yahut hic ilgi
duyulmadig1 bu alanda yani katilmada, kadin esinin yaptig1 tercihleri sorgulamadan ve

tizerine ¢ok diisinmeden kabul edebilmektedir’?.

1.4.2.3. Egitimin Etkisi

Yonetime katilmayi olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen unsurlardan biri
digeri de egitim seviyesidir. Egitim; bireylerin siyasal olaylarla ilgili bilgi
edinmelerinde, yonetilmelerinde, edindikleri bilgileri yorumlamalarinda, toplumsal
sorunlarla birtakim seyler arasinda baglanti kurmalarinda katki saglar ve yonetime
katilma egilimlerinin artirir. Egitim diizeyi ayn1 zamanda gelir seviyesine de bagldir.
Yani gelir seviyesi alt gruplarda olanlarin diisiik egitim seviyelerinin oldugu
diistintildiiglinde, neden yonetime katilma egilimlerinin olmadig: ve isteksiz olduklari

daha kolay anlagilmaktadir’?.

1.4.2.4. Yasin Etkisi

Yas faktorii katilma hususunda ya geng niifusun siyasal hayata katilmasina ya
da diglanmasina sebep olmaktadir. Geng niifuslu tilkelerde siyasete katilma yasinin
yiiksek tutulmasi, binlerce hatta milyonlarca insanin diglanmasina yol agmaktadir. Bu
durum hem demokratik normlara hem de siyaset tabanini daraltmasi agisindan siyasal
normlara zit bir durum ortaya koymaktadir. Siyasete katilmanin diginda tutulan geng
niifus, olumsuz katilma bigimlerine bagvurabilmektedir. Oysa bir yandan siyasal bilgi
edinirken bir yandan da katilmaya hazirlayici bir ortamda yasamak gengleri ve siyaseti

olumlu etkilemektedir.

" Tortop, a.g.e., s. 97.

"t Ahmet Taner Kislal, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge Kitabevi, Ankara, 2003,
s. 157

2Kislaly, a.g.e., s. 158.

3 Erogul, a.g.e., s. 113-114.
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1.4.2.5. Yerlesim Yerinin Etkisi

Koyler, kasabalar ve sehirler g6z 6niine alindiginda yerlesim tiiriine gore daha
¢ok katilma eylemlerinin farklilasacagina dair tiim iilkeler igin bir genelleme yapmak
miimkiin olmamakla beraber, biiyiik kent, kasaba ve kdylerde yasayan bireylerin
yonetime katilmalarinin ayni sekilde ve diizeyde olmadigi bilinmektedir. Biiyiik kentte
katilma eylemi kirsal kesime gore daha bilingli ve bagimsiz iken, kirsal kesimde
gerceklesen yonetime katilma eylemi ise daha bagimlidir. Bu duruma etken olarak
egitim dilizeyi gOsterilebilecegi  gibi, toplumsal iliskiler ve ortam da
gosterilebilmektedir. Kiiciik yerlesim yerlerinde hem dayanigma ve aile iliskileri hem
de toplumsal giiclerin etkisi bireyin bagimsizligini ve dolayisiyla bagimsiz katilimi
gerceklestirmesini olumsuz etkilemektedir. Yani, kirsal bolgelerde yasayan insanlar,
kendi ortamlarindaki iliskiler ve toplumun etkisi nedeniyle baski ve kontrol altinda
hissetmektedirler. Kdyden kente go¢ eden bireyler kendilerini halen bagimh
hissetmektedirler ¢iinkii gecekondu ve akraba gibi etkenler yine kent yasaminda
koydeki tutumlarin ve degerlerin iiretilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de kentsel
kesimlerde kirsal kesime gore se¢me, secilme ve katilma oraninin fazla olmasinin
sebebi de budur. Kirsal kesimde yasayan Kkitleler kamuoyunun liderlerinin
yonlendirmesine gore harekete gecirilebilmektedir fakat kirsal kesimin ekonomik
yapisinin da goz ardi edilmemesi, ekonomik durumun bunu degistirebilecegi de

hatirlanmalidir’.

1.4.2.6. Teknolojinin Etkisi

Teknolojik gelismelerin yenilikler getirmesi ile sosyo-ekonomik ve siyasal
degisimlerin gergeklesmesi kagmilmazdir. Kitle iletisim araglarnin degisime
ugramasi ve gelismesi ile toplumlar uzak ¢evrelere ve hatta dis diinyaya sahit olmakta
ve daha hassas hale gelmekte, siirlarin dtesine gotiirerek olgularla ve gelismelerle
ilgilenilmekte ve bdylece insanlar siyaset ve yonetim ile alakali tiim olaylarda daha

genis bilgi sahibi olmakta ve katilim oran1 bu sekilde artmaktadir’.

"4 Kislaly, a.g.e., s. 159.
7> Hiiseyin Alkan, & Zeki Simsek, “Internet ve Yonetime Katilim, Potansiyel ve Olasiliklara {liskin Bir
Degerlendirme”, Tiirk idare Dergisi, Say1.148, 1998, s. 173
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1.4.2.7. Simifin Etkisi

Tarihsel olarak incelendiginde siyasal hayattaki biiylik degisimler her zaman
toplumlarin sinif yapilarindaki degisimlere benzer olmustur. Siniflarin smirlarinin
belirsiz olmasi ve biiylik yiginlar1 kapsiyor olmasi nedeniyle siyasal davraniglarinin
izlenmesi her zaman zorlasmistir. Bu sebeple, siyaset bilimciler siniflarin siyasal
davraniglarini, daha ¢ok siyasal partiler ve baski gruplari agisindan inceleme yoluna
gitmislerdir. Iktidara gelebilmek veya iktidara sdziinii dinletebilmek amaciyla siyasal

partiler her kesimden oy toplamak zorundadirlar’®.

1.4.2.8. Gelir Diizeyinin EtKisi

Yonetime katilma ile gelir arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Gelir
yiikseldikge siyasete ilgi artmakta, gelir diistiikce siyasete ilgi diizeyi biiylik oranda
azalmakta hatta bazen tamamen yok olmaktadir. Diisiik gelirli kesimlerin 6nceligi
gecim sikintis1 yasamamaktir. YOnetime katilma ve siyasal olaylarla ilgilenmek onlar
icin daha sonraki siralardadir. Gelir yiikseldik¢e, gecim sikintis1 olmayan bireyler bu
konuyla mesgul olmadiklari icin ¢evrelerine daha ¢ok ilgi gostermektedirler. Dolayisi
ile yonetimle ve siyasetle de ilgilenmeye baslamaktalar ve yonetime katilma seviyesi

de yiikselmektedir’’.

Sosyolojik yonden yonetimi ve yonetime katilmay1 etkileyen tiim bu etmenler
birbirleriyle baglantilidirlar ve katilma konusunu ayni sekilde etkilemektedirler.
Yiksek gelir, yiiksek egitim ve meslek dallariyla ilgisi bulunmakta ve her bir faktor
katilmay1 artirmaktadir. Sonug olarak da {ist kesimler katilma giicii, imkanlarin1 daha

iyi kullanabiliyor olmalarindan 6tiirii artmaktadir’®,

® Erogul, a.g.e., s. 119.

" Kislaly, a.g.e., s. 160.

78 Deniz Baykal, Siyasal Katilma: Bir Davrams Incelemesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1970, s. 149
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iKiNCi BOLUM
SIYASETTE KADIN FAKTORU
2.1. Kadin ve Siyaset

Diinyanin bir¢ok iilkesinde kadinlar hala erkeklere taninan haklara sahip
olmamakla birlikte, siyasi haklara da sahip degildirler. Bu kadinlarin siyasete
katilimlar1 engellenmekte, katilima dair de bir haklar1 olmadigi goriilmektedir. Siyasi
katilim hususunu da degerlendirmeye alarak kadinlar1 ve erkekleri esit goren tlkeler
ise kadinlar siyasi katilima dahil etme ve hak tanima konusunda uzun bir siirecten

gecmislerdir’®.

Esitligin ve demokrasinin ortaya ¢ikmasi konusunda 6nem arz eden kadinlarin
siyasete katilim haklarinin bahsedilecegi bu boliimde, ilk 6nce siyasi katilim ve siyaset

konular1 incelenecek, daha sonra ise esitlik ve 6zgiirlikk ¢abalart analiz edilecektir.

2.1.1. Siyasi Katihm ve Kadinlarin Siyasi Katilimlari

Insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan siyaset kavrami; devlet gevresinde
gerceklesen yonetim etkinligi veya devleti yonetme sanati olarak tanimlanmistir.
‘Insanlarin yasamlarmi ve yasam haklarini diizenleyen genel kurallarin ortaya
koyulmasi, koruma altina alinmasi ve birtakim degisikliklere tabi tutulmasi konusunda
gerceklestirilen faaliyetler’ seklinde de siyasete yonelik genis bir tanim yapmak

miimkiindiir®.

Insanhigin ilk dénemlerinde de yer almakla birlikte halen giindelik yasamin
icinde siyaset kavrami s6z konusudur. Devletlerin varolusundan 6nce insanlar kendi
aralarinda Orgiitlenmediklerinden, ¢esitli egilimler ve fikirler nedeniyle gii¢

miicadeleleri vererek siyasi iliskiler igine girmislerdir®..

Yunancada kent devleti anlamina gelen ‘polis’ kavramindan siyaset ve politika

kavramlari tiiremistir®2. Zamanla bu kavramdan ‘politikos’ kavrami ortaya ¢ikmistir

" Yiicel Taskin, Siyaset, letisim Yaynlari,istanbul, 2014, s. 25

8 Andrew Heywood, Siyaset, 16. Baski, Adres Yayinlari, Ankara, 2015, s. 22

81 Unal Akyiiz, “Siyaset ve Ahlak”, Yasama Dergisi, Say1.11, 2009, s. 93

8 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 1
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ve devletle alakali her seyi kapsayan bir kavramdir. Latince’ ye ‘politicus’, Fransizca’

ya ‘politiques’, Ingilizce’ ye ise ‘politics’ olarak ge¢mistir.

Siyaset kavrami Arapgada at idare etme isi, seyislik anlamina sahip olmakla
birlikte, zamanla Islam diinyasinda hiikmetme, ydnetme becerisi anlaminda

kullanilmaya baslamistir®,

Aristo siyaseti ‘en 1yiyi ve en iyi sekilde yasamay1 hedef olarak belirleyen bir
devletin gerceklestirecegi tiim faaliyetler’ olarak tanimlamistir. 13. Yiizyilda cesitli
bat1 dillerindeki sozliiklerde siyaset kavrami kullanilmaya baglamis ve anlam olarak
da ‘devlet’ yazilmistir. 20. Yiizyilda ise siyaset sozciigii o donemde yazilan siyaset
bilimi kitaplarinda devlet yonetimiyle alakali isler anlaminda kullanilmistir®. Weber
ise siyaseti devletlerin barindirdig1 gruplar arasinda giicii paylasmaya veya bu giiciin

dagilimini etkilemeye calisma durumu olarak tanimlanmaktadir®®,

Bir bagka tanima gore ise siyaset; bireylerin yasamlarini toplum olarak
siirdiirmeleri ile ortaya ¢ikan ve her toplumda cesitli siireglere tabi olmakla beraber,
bireylerin her zaman yasamlarinda etkisi olan ve bu etkiyi siirdiirecek olan bir

olgudur®®.

Siyaset; ortak bir paydada toplumdaki tiim c¢ikarlarin uzlastirilmasidir.
Insanoglu, yaradilis itibariyle sosyaldir ve topluluklarda yasar. Bu yasam tarzinin geri
dontist, siyaset yani yonetme ve yonetilme ihtiyacidir. Cilinkii insanlar yonetimde s6z
sahibi olanlarin yetkileri, haklar1 ve 6zgiirliikleri, nasil yasamalari, yonetimde nasil
yasamalar1 gerektigi konusunda tam bir anlasmazlik ve uyusmazlik i¢indedirler. Iste

bu noktada, siyaset meydana gelen farkliliklari ¢6zmek igin devreye girmektedir.

Siyasal katilim kavrami ise, devletin cesitli diizeylerindeki kararlari ve

uygulamalari etkilemek icin yapilan her tiirlii eylem anlami tasimaktadir®”. Baska bir

8 Taskin, a.g.e., s. 25.

8 Davut Dursun, & Mustafa Altunoglu, Siyaset Bilimi, Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir,
2011,s.4

8 Akyiiz, a.g.e., s. 95.

% Yonca Altindal, Kadimin Siyasal Katilimi Baglaminda Partilerin Kadin Kollarinin Sosyolojik Agidan
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi SBE, Aydin, 2007, s.
5

87 Kislaly, a.g.e., s. 219.
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deyisle siyasal katilim; demokratik ve sanayilesmis toplumsal yapilarin gdstergeleri

olan bireylerin statiileri, tutumlar1 ve davranislari iizerinde belirleyici bir kavramdir®.

Kalaycioglu (1983) siyasal katilimi ‘bireylerin otonom olarak aldigi kararlar
ve se¢imlerin bir sonucu olarak siyasi karar alma makamlarina gelenleri etkilemek i¢in
bireyin gergeklestirdigi eylem ve faaliyetlerin biitlinii’ olarak tanimlamistir. Siyasi
sistemde, vatandaslarin dogrudan veya dolayli olarak yoneticileri segme ve bireysel ve
toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda siyasi kararlar1 etkileme eylemleri siyasi katilim

olarak ifade edilebilir®®.

Mevcut siyasal alanda politik katilim, bu politik alanin tiim mekanizmalarini
ve tiim sosyal gruplar ile bireyler arasindaki iktidari elinde tutanlarin etkilesimini
icermektedir. Siyasi katilimin varligi ve etkinligi, toplumun olusumu ile birlikte
toplumun mesruiyeti ile her kesimin kabul ettigi kurallar iginde degistirilebilecek bir
yapida toplumun giivenine ve toplumun emaneti olmasina baghdir. iktidar miilk
olarak degerlendirilir ve yoneticinin belirli bir kisi veya gruba sahip oldugu sosyal
yapilarda etkili bir siyasi katilimdan bahsetmek miimkiin degildir. Bu baglamda etkili
bir siyasi katilim hakkinda konusabilmek i¢in; giiciin sahip oldugu yetki ve gorevlerin
siirlarini, yonetimin c¢alisma ilke ve usullerini belirlemek ve yonetimin yetki ve

sorumluluklar1 tanimlanabilir ve denetlenebilir tutmak esastir®.

Bugiin, bireylerin ve toplumlarin politik katilim konusundaki gortisleri genel
olarak siurl1 / dar olsa da, siyasi katilim sadece oy olarak diisiiniilmekte ve halkin oyu
ile se¢ilen meclislerin iktidar tarafindan yonetildigi diisiintilmektedir. Bu durumda
genelde yoneticiler kontrol edilemez. Bununla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin
sinirl yaygmhigi ve giicii, hiiklimetlerin denetiminde 6nemli bir engeldir. Boyle bir

ortamda kadinlarin siyasal arenada se¢ilme haklarini kullanmalar1, kadin sorunlarinin

8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinlar1, istanbul, 2006, s. 144

8 Nedret Caglar, “Kadinin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalar1”, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt.3, Say1.4, 2011, s. 156

% Yonca Altindal, “Erkeksi Siyasetin Erk’siz Dublorleri”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimleri
Enstitiisii Dergisi, Say1.21, 2009, s. 251
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konusulabilirligini artirmalar1 ve daha kadinsi bir politik mekanizmaya sahip olmalari

fazlasiyla zordur.

Ilkel toplumlarda esas yasalardan biri olan ve yalnizca erkekler arasinda
gecerliligini koruyan sey esitliktir. Bu toplumlarin neredeyse hepsinde, kadinlarin
durumu erkeklerden daha diisiiktii ve kadinlar degis tokus edilebilirler seklinde bir
algiya sahiplerdi. Bu durum, ataerkil toplumsal yapiin ¢ok eski donemlere kadar
uzandigint gostermektedir. Ancak, insanlik tarihinin ilkel donemlerinde c¢esitli
anaerkil topluluk yapilar {izerinde ¢aligmalar yapilmistir. Ozellikle soy zincirinin
kadinlar tarafindan belirlendigi ana soylu toplumlarin anaerkil elementleri tasidig
kabul edilmektedir. Devletlerin kurulmasi, diizenli ordularin kurulmas: ve erkeklerin
yeni ekonomik diizende egemenliginin bir sonucu olarak, toplumlar ataerkil yapiy1

kabul etmislerdir®.

Siyasette de dahil olmak {izere tiim sosyal yasam alanlarinda genellikle erkek
egemen bir yap1 vardir. Ulkeler ve kiiltiirler agisindan farklilasmalara ragmen, hemen
hemen tiim alanlarda erkek egemen kavramlar, degerler, ilkeler ve kurumlar 6n planda
goriinmektedir. Erkek egemenligi genellikle politik aktorler tarafindan paylasilsa da,
siyasetin bir erkek isi oldugu siyasal alanda daha fazla kendini géstermesine ragmen,
basarili kadin siyasetciler, erkek gibi siyaset yaparlarsa bu basariya ulagabilecekleri ve
basar1 elde edebilecekleri fikri sik sik dile getirilmektedir®.

Gecen yiizyilda, modern yasam bicimi geleneksel yasam bigiminin yerini
almasma ragmen, kadinlarin statiisiinii yeniden tanimlamanin gerekliligi ortaya
cikmistir. 1970'lerden itibaren feminizm bilincinin ve hareketlerinin gelismesi
sonucunda erkeklerle esitsizligin daha fazla farkina varmaya baglayan kadinlar, daha
demokratik ve liberal yonelimler gostermislerdir. Kadinlarin siyasi katilimi, oy
kullanma ve segilme hakki ile ilgili yasa mevzuatinda yer alan adil diizenlemeler ile

tesvik edilmistir®.

% Oktay Uygun, Devlet Teorisi, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2015, s. 31

92 Zekiye Demir, “Siyasi Partilerin Kadin Politikalarina Karst Kadm Tutumu”, Doktora Tezi, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya,2012, s. 6

% Turan, a.g.e.,s. 8.
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2.1.2.Toplumsal Cinsiyet Kavram ve Siyasi Katihm fle iliskilendirilmesi

Cinsiyet kavramu ilk olarak erkek ve disi cinsiyetler arasindaki biyolojik olarak
tanimlanmis tanimlarin genisletilmesi i¢in Onerilmistir; kavram, erkek ve disi
arasindaki farkliliklarin sadece biyolojik farkliliklar olmadigini, ayn1 zamanda bu
biyolojik farkliliklarin neden oldugu sosyokiiltiirel degerlerin farkliliklarini isaret
etmek icin de kullanildigin1 gostermektedir®. Literatiirde cinsiyet kavramina dair
birgok tanim bulunmasina ragmen, kavrama yonelik en ¢ok kullanilan anlam, kadin ve

erkek cinsiyet arasindaki iliskinin toplumsal drgiitlenmesini ifade etmektedir®.

Toplumsal cinsiyet kavrami ilk defa Robert Stoller tarafindan kullanilmis ve
Stoller bu kavrami 1968 yilinda yaymladigi ‘Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet’
calismasinda erkek ve disi cinslerini birbirinden ayirmak maksadiyla kullanmigtir®.
Cinsiyet kavrami Ann Oakley tarafindan yazina kazandirilmis ve Oakley'e gore
cinsiyet kavrami, erkek ve kadin arasindaki ayrimi biyoloji a¢isindan tanimlamaktadir;
toplumsal cinsiyet kavrami ise erkeklik ve disilik arasindaki cinsiyet kavramiyla
iligkili toplumsal esitsiz boliinmeyi ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet, kadin ve
erkekler arasindaki ayrimlarin sadece biyolojik  farkliliklar  baglaminda
aciklanamayacagini, ¢iinkii toplumsal cinsiyette kadinlara ve erkeklere verilen bazi
roller oldugunu 6ne stirmektedir. Feminist teoriler, biyolojik ve fiziksel farkliliklarin,
kadinlar ve erkekler icin farkli toplumsal roller gerektirmedigini ve cinsel farkliligin
sosyal ve politik bir anlami olmadigini1 belirtmektedir. Anti-feminist teoriler ise

toplumsal cinsiyet ve cinsiyet arasinda higbir fark bulunmadigini belirtmektedir®’.

Toplumsal cinsiyet, bireylerin cinsiyet fark etmeksizin beklentilerini,
degerlerini, imajlarini, davraniglarini, inang sistemlerini ve rollerini tanimlayan tiim
fikir ve diistincelerin sosyal yapisidir. Farkli kiiltiirlerin toplumsal cinsiyet hususunda,

kadinlar ve erkekler i¢in neyin uygun oldugu ve neyin gerceklesmesi gerektigi

% Joan Scott, Toplumsal Cinsiyet: Faydah Bir Tarihsel Analiz Kategorisi, Agora Kitaplig1, Istanbul,
2007,s. 3

% Scott, a.g.e., s. 15.

% Vehbi Bayhan, Beden Sosyolojisi ve Toplumsal Cinsiyet, Dogu Bat1 Dergisi, Cilt. 16, Say1. 63,
2012, s. 147

% Barber, a.g.e., s. 36.
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konusunda farkli fikirleri mevcuttur. Toplumsal cinsiyet kiiltiirden kiiltiire

degisebilmektedir.

Cinsiyet faktorii, politik katilimi etkileyen 6nemli bir faktordiir. Siyasi davranis
lizerine yapilan birgok arastirmanin sonuglarma gore, neredeyse tiim toplumlarda

kadinlari siyasal yasama erkeklerden daha az oranda katildig1 goriilmektedir®®.

Erkeklere ait bir i olarak algilanmasi ile birlikte, siyasetle ilgili her alanda yer
alabilme konusunda kadinlar eski donemlerden bu zamana, tarih boyunca engel ve
zorluklarla karsilasmislardir®. Bu nedenle siyasal alanda kadinlarin sayis1 ve oran1 hala
erkeklere oranla oldukca diisiiktiir. Toplumsal is boliimii, kadinlarin diisiik diizeyde
politik katiliminin temel sebebidir. Toplumsal igsboliimiinde kadinlar, yalnizca iyi bir
ortakla, 1yi ev kadiniyla, tarihsel siiregte iyi anne rolleriyle anilmakta ve kadinlar
sadece Ozel alana siirlanmakta ve kamusal alandan uzak tutulmaktadirlar. Kamusal
alan sadece erkekler i¢in tasarlanmistir. Bu nedenle, kadinlar pasif duruma getirilirken,
erkeklerin hemen hemen tiim konularda ve alanlarda karar alicilar olduklar1 tespit
edilmistir. Bu bakimdan erkekler, ataerkil sosyal yapilar i¢inde 6zne, kiiltiir, akil, bilim
ve halkla 6zdeslestirilmektedir. Kadinlar ise nesne, doga, duygu ve 6zel alanlari ile
Ozdeslestirilmektedir. Bu durum, erkeklerin pozitiflik ile kadinlarin ise olumsuzluk ve
uyumsuzluk ile eslestigini gostermektedir. Bu durum, toplumdaki her tiirlii faaliyetten
yoksun birakilan kadinlar terk etmekle birlikte, siyasal sahnedeki iktidari elde etme

cabalarina kadinlar1 dahil etmemektedir®®.

Kadinlara atfedilmis olan ev hanimlig1 ve annelik rollerine ek olarak, kadinlar
icin sinirlt egitim ve sosyal giivenlik firsatlari, sosyal baskilar ve ekonomik engeller
gibi sosyokiiltiirel engeller de kadinlarin siyasete ve politikaya esit katilimini
engellemistir. Bir baska goriise gore de kadinlarin cocuk dogurma ile ev iglerini ayni

anda yiiriitmesi gibi gorevleri kadinlar1 eve hapsetmekte ve bu nedenle siyaset ile

% Altindal, a.g.e., s. 15.

% QOya Tokgdz, Siyasal Haberlesme ve Kadin, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1979, s. 5

100 Urgen Habermas, Kamusalligin Yapisal Déniisiimii, iletisim Yaymlari, istanbul, 1997, s. 22
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alakali her sey ilgi alanlar1 diginda kalmaktadir dolayisiyla da siyasete katilim

konusunda erkekler kadar aktif olamamaktadirlar®®,

2.1.3. Kadinlarin Esitlik ve Ozgiirliik Miicadelelerinin Tarihsel Gelisim

Siireci

Kadinlarin esitlik ve 6zgiirliik miicadelelerini incelerken, kadinlarin sosyal ve
politik durumlari, Antik Cag ve Orta Cag, Ronesans ve Reform hareketleri sonras,
Fransiz Devrimi ve Post-Sanayi Devrimi donemi olmak iizere ii¢ donem olarak

aciklanmaya calisilacaktir.19?

2.1.3.1. ilk¢ag ve Ortagagda Kadinlarin Toplumsal ve Siyasal Durumu

Ik insanlar, doganin sundugu seylerden yararlanarak ve herhangi bir ¢aba
harcamadan hayatlarin1 yasamislardir. Zamanla, insanlar doganin sundugu seylerle
yetinemeyip dogayi gelistirmeye ve degistirmeye baglamiglardir. Doganin avlanma ve
evcillestirilmesinin, ¢obanligin, silah yapimciliginin, el isgiliginin, tarim araglarinin
erkeklerin alanlari igerisine girdigi goriilmektedir. Kadinlar bu islerden uzak kalirken,
bu giine kadar devam eden kadin ve erkek arasindaki esitsizliklerin bu dénemlerde

temelleri atilmistir!®®,

Avci-erkekle toplayici kadin arasindaki igbolimi erkek lehine bir durum
yaratsa da, kadin yonetiminde erkek egemen gii¢ haline gelmistir. Esitsiz is bolimii ve
esit olmayan degisim, cinsiyetler, tahakkiim iligkileri ve 6zel miilkiyet arasindaki

somiiriiyii beraberinde getirmistir®*,

[lk¢aglardan itibaren kadinlar tiim toplumlarda hukuki agidan da erkeklere gore

daha diisiik statiide tutulmuslardir.1® Buna sebep olarak da kadinin kétiiliigiin sembolii

101 Kislaly, a.g.e., s. 224,

102 Kislaly, a.g.e., s. 224.

103 August Bebel, Kadin ve Sosyalizm, Toplum Yayinevi, Ankara, 1978, s. 35

104 Nilgiin Celebi, Kadinlarimizin Cinsiyet Rolii Tutumlari, Sebat Ofset, Konya, 1990, s. 51
%5 Uygun, a.g.e., s. 31.
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oldugu one siiriilmiistiir. Orta ¢agda ise kadinlar, erkekler tarafindan zuliim gormiis,

cad1 olduklar1 sdylenerek yakilmis, bu katliamlara kimse dur dememistir.

Insanlik tarihinde ilk mal ediniminin ilkel araclar, hayvanlar, kadinlar ve
koleler oldugu bilinmektedir. Siimerlerde kadinlardan sadece cinsel nedenlerle
kullanildiklar1 goriilmektedir. insanoglunun bu erken doneminde, kadin bir nesne ile
esya ile ayni statiide degerlendirilirken, politik kurumlar toplumlarda yerlesmedigi
zamanlarda ataerkil iktidarin kendini gosterdigi sOylenebilmektedir. Hamurabi
yasalarina gére Misir'daki kadinlar bir hak 6znesi olarak degil, bir nesne olarak
goriiliiyordu. Hindistan'da, 14. yiizyila kadar, 6len erkeklerin esleri kiyafetlerini

giyerek ve miicevherlerini takarak yakilmaya mahkim edilmislerdir'®’.

Demokratik Antik Yunan toplumunda ise kadin yasam alani ev olacak sekilde
siirlandirilmigtir. Dogal olarak kadinlara siyasi katilim hakki da verilmemistir.
Kadinlara bir deger atfedilerek, esya ve mal muamelesi gosterilmis; baskalarina miras

gibi birakilmis ve bagislanmislardir'®,

Roma Imparatorlugu doneminde, kadinlar aile hayat: agisindan kutsal
sayilirken, sosyal yasam agisindan pasif bir statiiye sahiptirler. Evlendikten sonra
kadinlar eslerinin miilkiyeti, esyast olarak goriilmiis, ancak kadinlarin daha sonra
sosyal hayattaki rolii ve hukuki statiisii, imparatorlugun daha sonra doniistiigi
Cumbhuriyetin son doneminde tartisilmistir. Bu dénemde kadinlar ticari hayatta da
goriilmeye baslamis, ancak egitimden yoksun birakilan kadinlar tarafindan alinan
haklar uygun sekilde kullanilmamistir. Buna ek olarak, kadinlarin Roma'da herhangi
bir siyasi katilimi ve diger kamu haklar1 olmadigi ve herhangi bir idari gorevi

olmadiklari belirtilmektedirt®®,

Ortacag Avrupasi'nda, kadinlar Eski Yunan'daki gibi erkeklerden daha diisiik

bir konumda goriilmektedir. Ancak, bu déonemde kadinlar erkeklerin egemen oldugu

106 Tiirker Alkan, Kadin- Erkek Esitsizligi Sorunu, 100. Dogum Yilinda Atatiirk'e Armagan Dizisi,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1981, s. 2

107 Celebi, a.g.e., s. 52.

1% Uygun, a.g.e., s. 32.

109 Celebi, a.g.e., s. 52-53.
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diinyadan tamamen izole edilmemisler ve yasadiklar1 evin sosyal statiislinii goz

oniinde bulundurmadan bakici ve diizenleyici olarak goriilmiislerdir®®.

2.1.3.2. Ronesans ve Reform Hareketleri Sonrasi1 Kadinlarin Toplumsal

ve Siyasal Durumu

Esitlik ilkesinin genellikle 15. ve 16. yiizyillarda ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu
donemde, Avrupa kitasinda, feodalitelere ve Katolik Kilisesine karst kurulan
kralliklar, diger yandan da yaygin ticari yagama kavusmaya baslamistir. Sosyal siniflar
arasinda sosyal, ekonomik, politik ve hukuki a¢idan 6dnemli farkliliklar oldugu igin,
ticaretin gelismesiyle ortaya ¢ikan burjuvazi sinifi, kralliklarin hukuki ve siyasi
diizeninde hicbir yer bulamamistir. Ancak burjuvazi sinifi, lilkede kendi iktidarina
sahip olmak icin esitlik ve 0zgiirliik ilkelerine dayali bir sistem kurmak i¢in kralliga
baski yapmaya baslamistir. Yine bu donemde Ronesans ve Reform hareketleri
Avrupa’da da gerceklesmis ve aklin istiinliigiine deger veren, laik degerleri

benimseyen bir sistem ortaya ¢ikmistirt,

Ronesans1 ve akil, ozgiirlik ve laikligi on plana c¢ikaran ve yozlasan
Hiristiyanlig1 yeniden diizenlemeyi amaclayan Reform’ un bir sonucu olarak, ahlaki
ve sosyal standartlara iliskin bir dizi degisiklik gergeklesmistir. Bu bakimdan,
kadinlarin sosyal statiileri ve haklar1 hakkinda ¢esitli goriisler oldugu goriilmektedir.
Bu donemde kadinlarin algisina baktigimizda, ¢ok esliligin savunuldugu, kadinlarin
hala ikinci sinif insanlar olarak kabul edildigi, evli kadinlarin mirasa sahip olmadiklari,
erkeklerin eslerini rahat¢a yenebildikleri goriilmektedir ve kadinlar bu kétii muameleyi

gecerli bir bosanma nedeni olarak gosterememektedirler!?,

Ronesans ve Reform hareketleri bireycilige oncelik verirken, kadin ve erkegin
cinsiyet ayrimciligina maruz kalmadan gelismesini saglayan bir doneme yol agmustir.
Yukarida belirtildigi gibi, Ronesans ve Reform hareketleri siirecinde, kadinlarin

statlisiine ve haklarina aninda bir tepki verilmemis ve kadinlarin yiikselisi ortaya

110 Rukiye Kia-Akkaya, “Atina'daki Demokrasiden Ortagag'a Kadinin Diinyasi ve Kadimn Filozoflar”,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, Say1. 73, 2015, s. 7

11 Fazil Altinordu, AIHS’e Gére Ayrimeihk Yasagl ve Tiirk Hukukundaki Gelisimi, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2012, s. 10

112 Celebi, a.g.e., s. 55.
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cikmaya baslamistir. Erkeklerin bu yiikselis durumuna tepki gostermesinin bir sonucu
olarak, tarihte ilk kez kadinlar kendi aralarinda 6rgiitlenmeye baslamiglardir. Ancak,
kadin haklarinin ve yasal statiiniin iyilestirilmesi i¢in Sanayi Devrimi'nin beklenmesi
gerekmigtir.  Clinki  esitlik¢i  ilerlemelere  bu donemde kadinlar ayak

uyduramamislardir!®3.

2.1.3.3. Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi Sonras1 Kadinlarin Toplumsal

ve Siyasal Durumu

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin iistesinden gelmek icin baglatilan feminist
hareketlerin tarihi ile ilgili yazinda net bir bilgi olmamakla beraber feminist hareketin
17. yiizyilda basladig1 belirtilmektedir. Ingiliz topraklarinda feodalizmin ¢okiisii ve
kapitalist ekonomik sistemin gelismesi, Sanayi Devrimi siirecini hizlandirirken,
kadinlar kendilerini bu kapitalist sistemde bulamamislar ve sisteme isyan eden orta
simif kadin tepkileri ve kendilerini toplumda dislanmis olarak hissettikleri kendini

gdstermeye baslamustir!t,

Ronesans ve Reform siirecinde on plana ¢ikan bireycilik olgusu, 1789'da
Fransiz Devrimi'nin sonucu olarak giderek artmis ve aydinlanma siirecinde kadin
haklarina kars1 bilingli bir miicadele ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kadinlarin erkeklerle
esit oldugu ve Fransiz Devrimi'nden sonra ortaya ¢ikan ‘ana feminist hareketlerin’
kadinlar1 siyasal ve toplumsal alanlara dahil etmedigi diisiincesinin {izerine ifade

edildigi belirtilmektedir.*®

17. ve 18. ylizyillarda, Avrupa'da totalitarizme, feodal toplumsal yapiya ve
baskici Katolik kilisesine kars1 ortaya ¢ikan kurtulus hareketi, Aydinlanma Cag1 olarak
ifade edilmektedir. Insan aklinin ve diisiincenin 6nceliklendirildigi Aydinlanma
Cagi'nda, temel felsefe kurtulus cercevesinde sekillenmistir. Ancak, Aydinlanma
Cagi; zihin, birey, insan haklari, laiklik, demokrasi, esitlik, bilimsel diisiince vb.

kavramlarin ortaya ¢ikmasina onciiliik etmistirt®®,

113 Dogan, a.g.e., s. 56.

114 Omer Caha, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Kadin, Vadi Yaymlari, Konya, 1996, s. 42
115 Goze, a.g.e., s. 22.

116 Aslan, a..g.e. s. 29.
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18. , 19. ve 20. yiizyildaki kadin hareketleri, 6zellikle siyasal olmak {izere
erkeklerle esit yurttaslik haklari i¢in savasmustir. Fransa'da 1793'te Olympe de Gouges
adli bir kadin idam edilmis, kadin haklar1 konusunda brosiirler yaymladig: iddiasi ile
Susan Anthony 1872'de se¢im yasalarini ihlal etmek sucuyla yargilanmis ve gézaltina

almmustir'?’,

Fransiz Devrimi'nin sonunda baslayan kadin hareketi, Fransa'dan baslayarak
Avrupa'y1 etkilemistir. Ingiltere'de, Mary Wollstonecraft, Harriet Taylor, Emmeline
Pankhurst ve kizlari, kadin haklar1 konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmislardir. Bu
feminist yazarlar ve diisliniirler, erkekler gibi kadinlarin entelektiiel yetenekleri
oldugunu ve bu nedenle ayni egitim firsatlarindan ve ayni sivil ve siyasi haklardan

yararlanabileceklerini ileri siirmiislerdir!?8,

Fransiz Devrimi'nde, kitlesel eylemlerin oldukga aktif bir faktorii olan kadinlar,
ozgiirliik ortami olusturmada belirleyici olduklar i¢in bu ortamlar1 kullanmada aktif
ve zorlayict olmaya baslamislardir. Bununla birlikte, devrim siireci kadin bilincinde
oldukca ©Onemli farkindalik ve si¢cramalara neden olmustur. Bu agidan Fransiz
Devrimi'nin kadin haklar1 tarihinin en 6nemli doniim noktalarindan biri oldugu

sOylenebilir.

Kadinlar, tarihsel siirecteki ciddi sosyal ve / veya politik olaylar sirasinda ve
Fransiz Devrimi siirecine ragmen, tiim kisitlamalarin ardindan, faaliyetlerini siirdlirme
cabasinda olmuslar ve orgiitlii bir rol oynamislardir. Kadinlar tarafindan aktif ve

organize bir sekilde gergeklesen 6nemli tarihi olaylar sdyle 6zetlenebilir!!®.

e 5 Ekim 1789: Kiigiik bir kiz ¢ocugu Fransa’da ekmek ayaklanmasi
baglatmis ve biiyik bir topluluk seklinde kadinlart pesinden

stiriklemistir.

17 pelin Tiirk, “Kadin ve Siyaset iliskisi Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma; Bursa'da AKP ve CHP
Kadm Kollar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eskisehir, 2010, s. 32

118 Tiirk, a.g.e., s. 33.

119 yal¢indag-Baydemir, a.g.e., s. 110.
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25 Subat 1793: Fransa’da kadinlar sabun fiyatlarii cok yiiksek
bulmusglar ve tiim ¢amasirct kadinlar toplanarak diikkanlar1 basmus,
sabun fiyatlarinin onlarin istedikleri gibi degistirilmesini istemislerdir.
15 Eyliil 1845: Iplik fabrikas1 iscisi olan kadinlar Bat1 Pensilvanya’da
bir greve baslamislar ve ¢alisma saatlerinin haftada 6 giin 10’ar saat
olarak ayarlanmasini istemislerdir.

14-15 Temmuz 1848: ABD’de ilk feminizm hareketi ortaya ¢ikmis ve
toplant1 diizenlemislerdir.

1866: ABD’de esit lcret politikasi, kadinlara liderlik hakkinin
taninmasi gibi fikirleri ortaya atan Ulusal Emek Birligi kurulmustur.
1888-1889: Yiizlerce kadin sendikalara katilmistir.

1895: SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi) ulusal sekreterligine bir
kadin se¢ilmistir.

18 Mart 1901: 29.359 kadinin imzaladig1 dilekge, Avam Kamarasi’na
verilmistir.

1905: Rusya’nin pek ¢ok sehrinde kadin haklar1 konulu mitingler
diizenlenmistir.

1906: Oy hakki gosterisi ilk Londra’da yapilmistir.

1908: Kadimnlarin tiim siyasi partilere lyeligi Almanya’da kabul
edilmistir.

15 Temmuz 1908: 20 bin kadin Londra’da kadinlarin oy hakki
eylemine katilmustir.

Aralik 1908: 1. Rusya Kadin Kongresi toplanmuistir.

1910: Kopenhag’da toplanilan bir kongrede 8 Mart’in Uluslararasi
Kadinlar Giinii olmasi ve bu sekilde benimsenmesi teklif edilmistir.
1913: Rusya’da yaklasik 2000 kadin icretlerin artmasi, hamilelik
izinlerinin tcretli olmasi vb. talepler icin tekstil fabrikasinda grev
yapmistir.

1913: 1k kez kadmlar giinii Rusya’da kutlanmugtir.
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e Mart 1915: Clara Zetkin (SPD Sekreteri) ve Rosa Liiksemburg
tarafindan I. Diinya Savasi’na karsin Bern sehrinde Uluslararas: Kadin
Konferansi diizenlenmistir.

e 1917: ‘Ekim Devrimi’ni Rusya’daki kadin is¢iler baglatmistir.

e 1918: Ingiltere’de yas1 21 olan erkeklere ve 30 olan kadinlara oy hakki
taninmigtir.

e 1928: ingiltere’de yasi 21 olan erkeklere oy hakki taninmasindan sonra,

kadinlara da 21 yasinda oy hakki verilmistir.

Sanayi Devrimi'nin bir sonucu olarak kadin haklarmma yonelik en onemli
gelismeler yasanmistir. Endiistri Devrimi ile birlikte biiyiik fabrikalarin ortaya ¢ikmasi
is¢i kitligini yaratirken, kadinlar bu fabrikalarda isgiicii olarak kullanilmis ve bdylece
kadinlara belirli haklar taninmistir. Kadinlarin fabrikalarda ucuz isgiicli olarak
kullanilmast sonucunda geleneksel aile yapilar1 degismeye baslamistir. Bu baglamda,
ekonomik ve sosyal degisimler sonucu kadinlar kamusal alanda daha aktif rol almaya

ve orgiitlii kadin hareketleri kendilerini gostermeye baslamistir'?,

17. ve 18. yiizyillarda, kadinin anne ve es olarak goriilmesi hemen hemen tiim
diinyada kabul edilmistir. Bununla birlikte, 18. ylizyilin ortalarinda baglayan tarihsel
dontistimler, bu anlayisin, 6zellikle sanayi devriminin doniisiimiinde énemli bir rol
oynamistir. Sanayi devrimi kadinlarin islerini ve ev yasamini ayirmistir. Bu siirecte
ekonomik olarak serbest birakilan ve giiglenmeye baslayan kadinlar, hak aramada daha

etkili olmaya baslamislardir.

Kadin hareketinin ortaya ¢ikigindaki asil nokta esitlik ve 6zgiirliikktiir. Kadin
hareketi, kadinlarin toplumsal rollerine ve yasam tarzlarina karsi bir isyan olarak
ortaya cikmistir. Fransiz Devrimi ve toplumlarin ozgiirliiklerini elde etmeye
bagladiklar1 Sanayi Devrimi'nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan politik ve ekonomik
dontisimlerin ortaya ¢iktigi 18. ve 19. yilizyillarda ideolojisini tanimlayan kadin

hareketi ve modern yasam tarzi, bu ideolojiyi feminizm kavramiyla tanimlamistir.

120 Ozlem Belkis, Feminist Tiyatro, Mitos-Boyut Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 20
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18. ylizyildan itibaren 1. Diinya Savasi sonrasi ve hatta 1930'lara kadar olan
donem, feminist hareketin ilk dalgasi olarak kabul edilmistir*?!. Tlk dalga déneminde
kadinlar ve erkekler esitlik i¢in ¢alisirken, kadinlar ¢esitli yasal degisiklikler talep
etmislerdir. Bu taleplerin en 6nemlileri; oy kullanma ve secilme hakki, esit yapilan ige

esit ticret, her alanda ¢alisma hakk1 ve egitim haklaridir.

Bununla birlikte, bu dénemde kadinlarin hareketlerine cevap olarak, erkekler
tarafindan ¢esitli muhalif hareketler ortaya ¢ikmis ve tepkiler gosterilmistir. Sonug
olarak, ilk dalga feminist hareketi talepleri karsiliginda, kadinlar sinirli kadin haklar

elde etmeyi basarmislardirt??,

20. ylizyilin baslarindan bu yana kadinlarin hareketleri diinyanin birgok
yerinde yayilma gostermistir. Avrupa iilkeleri, ABD, Avustralya gibi iilkelerde oy
kullanma ve vatandaslik haklarindan yararlanmak icin orgiitlii ¢aligmalara baslayan
kadinlar, Lahey’de diizenlenen uluslararasi konferansin sonucunda Uluslararas1 Baris

ve Ozgiirliik Ittifaki’m kurmuslardir'??,

1920 yilindan sonraki siire¢ kiiresel ekonomik krizi ve II. Diinya Savasi’ni
getirirken, feminist hareketin ikinci dalgast 1960'lar ve 1980'lerde yasanmustir. Bu
donemde erkekler tarafindan yaratilan karsit hareketler siddetle kendini gdsterirken;
caligmalar ulusal sinirlarin Gtesine uluslararasit boyuta uzanmis ve feminist hareket

kardesligin evrenselligini vurgulayarak miicadelesini siirdiirmiistiir.

1990'lar ve 2000'ler arasindaki siire¢, feminist hareketin {li¢lincii dalgas1 olarak
kabul edilmistir. Uciincii dalga evresinde feminizm calismalar1, kadin merkezli ve

postmodernizm yaklasimlari icerisinde degerlendirilmistir'?*.

Gectigimiz donemlerde kadinlarla erkekler arasindaki benzerlik ve farkliliklar:

belirlemeye yonelik caligmalar agirliktayken, ticlincii donemde sosyal degisimlerin

121 Ruhan Isler, “Iktisatta Feminizm ve Tiirkiye Ekonomisinde Kadimin Rolii”, Yiiksek Lisans Tezi,

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2014

122 Belkis, a.g.e., s. 23.

123 Altindal, a.g.e., s. 61.

124 Murat Arman, Didem Serbetci, “Postkolonyal Feminist Teoride Milliyetgilik: Militarizm ve Savas
Karsithigr”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1.14, 2012, s.
65
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bireyleri nasil sekillendirdigi sorusu sorgulanmaya baglanmistir. Ayrica, Uglincii
donemde, kadinlarin degerleri ve kadinlarin arzulariin toplumdan topluma farklilik
gosterdigi diisiincesi dogrultusunda, birinci ve ikinci donemlerin aksine, bu konulari

sosyo- kiiltiirel yapilarina gére ayirmak ve degerlendirmek igin ¢aba gosterilmistir'?®.

2.2. Kadinlarin Siyasete Katimlarimin Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca, kadinlar 6nemli sosyal ve politik miicadelelere aktif olarak
dahil olmuslardir. Ancak, bu miicadeleleri izleyen durgunluk donemi ve yenilenme
doneminde, miicadelenin disinda kalmislardir. Bu nedenle kadinlarin siyasi katilim
hakki ancak bagka haklar edindikten sonra miimkiin olmustur. Kadinlarin erkeklerle
esit haklara sahip olma miicadelesi, 6zellikle politik katilim, ilk ciddi kadin
orgiitlerinin goriildiigii yiizlerce yillik Fransiz Devrimi'nden sonra Birlesik Krallik ve
Fransa'da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu nedenle, 19. yilizyil, kadinlarin haklarini

almak i¢in zorlu bir miicadele sergiledikleri dénem olarak anilmaktadir'?,

Kadinlar siyasal yasama dahil etme siireci, 19. yiizyil ortalarinda Sanayi
Devrimi sonucu toplumsal dontisiimle ortaya ¢ikan sinif miicadelelerinin bir sonucu
olarak baglamistir. Bu doneme dek ailede bile karar veremeyen kadin, simif
miicadelesiyle beraber haklarin eksikliginden haberdar olmus ve miilkiyet hakki,

se¢me ve se¢ilme gibi birtakim haklar i¢in miicadele etmeye baglamistir.

1789 Fransiz Devrimi'nin temelini olusturan Insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesi'ndeki insan kavraminin, sadece erkekleri kapsadiginin farkina varan
kadinlar esitlik, 6zgiirliik ve kardeslik gibi olgulara dahil edilmek i¢in ugrasmislardir.
Ik siyasi hak miicadelesi sokak hareketleri ve polisle catismaya girme seklinde

olmustur'?’,

Her ne kadar siyasal katilim yolunda ilk kadin hareketi ABD topraklarinda
baslasa da, Yeni Zelanda 1893, Avustralya 1902, Finlandiya 1906, Norveg ve Isveg

125 Deniz Kozlu, “Modernizm Sonras1 Postmodern Hareket i¢cinde Kadinin Yeri”, Siileyman Demirel
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Dergisi, Say1.3, 2009, s. 5

126 Kuzu, a.g.e., s. 19.

127 Kia-Akkaya, a.g.e., s. 19.
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1913, Kanada 1918, Ingiltere, 1928, Tiirkiye 1934, Fransa 1944, Isvicre 1971

yillarinda kadilarin siyasi katilim hakkini tanimistir. Ulkelerin kadinlara segilme ve /

veya secilme hakkini verdigi tarihler Tablo 2.1'de goriilmektedir'?.

Tablo 2.1: Diinyada Kadinlarin Se¢cme ve Secilme Hakkimin Kabul Edildigi

Tarihler??
YIL ULKE
1788 ABD- Segilme Hakk1
1893 Yeni Zelanda- Segme Hakki
1902 Avustralya
1906 Finlandiya
1907 Norveg- Se¢ilme Hakki
1915 Danimarka- izlanda
1917 Hollanda- Segilme Hakki
1918 Avusturya- Almanya- Rusya
1918 Kanada- Segme Hakk1
1919 Yeni Zelanda- Secilme Hakki, Hollanda- Se¢me Hakki, Isveg
1920 ABD- Se¢gme Hakki, Kanada- Segilme Hakki
1928 Ingiltere
1930 Tiirkiye- Segme Hakki, Giiney Afrika (Beyazlar)
1931 Ispanya
1934 Tiirkiye- Se¢ilme Hakki, Kiiba
1944 Fransa- Bulgaristan
1945 Italya- Japonya
1948 Israil- Nijer- Kore
1950 Hindistan- Haiti
1952 Yunanistan- Liibnan
1971 Isvigre
1976 Portekiz
1994 Giiney Afrika (Siyahlar)
2005 Kuveyt

Kadimlarin genel olarak siyasete katilma hakkinin, II. Diinya Savasinin
sonunda yer almaya basladigi sdylenebilir. 19. Yiizyil icinde ABD topraklarinda
baslamis olan ve zamanla Avrupa'ya yayilan kadin hareketleri, liberal demokratik

anayasalarda biiyiik ve miihim degisikliklere neden olmustur'®.

II. Diinya Savasi sonrasi ilk hareketler ile birlikte kadinlar ve erkekler

arasindaki esitsizlik durumu 6nemli Ol¢iide degisime ugramistir. Bununla birlikte,

128 Kuzu, a.g.e., s. 19

129 Inter-ParliamentaryUnion (IPU), Women’s Suffrage,
http://www.ipu.org/english/issues/wmndocs/suffrage.htm (Erigim Tarihi: 15.01.2019)
10 Kozlu, a.g.e., s. 7.
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kadinlarin siyasi katilim haklar1 {izerine yapilan arastirmalar, 6zellikle Avrupa'da,
bir¢cok bolgede yapilmis olmasina ragmen, siyasi katilim hakki bulunan konseylerde
kadinlarin oran1 ¢ok diisiik olmustur. Bu durumun temel nedeni, kadinlarin 1945-1970
yillar1 arasinda politikaya yeterince ilgi gostermemeleridir. Bununla birlikte,
kadinlarin oy kullanma hakkini kullandiklari, ancak ataerkil toplumsal yapilar

nedeniyle segilme haklarini kullanamadiklari ve harig tutulduklari ifade edilmistir*>?.

1946'da Kadin Statiisiit Kadin Komisyonu, Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik
ve Sosyal Konseyi'nin girisimi ile kurulmustur. S6z konusu komisyon tarafindan
yiirlitiilen ¢alismalar, BM tarafindan cinsiyet ayrimciligir yapilmaksizin ilan edilen
Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi'nin ortaya ¢ikisinda etkili olmustur. 1952'de BM,
kadinlarin siyasal haklariyla ilgili olarak ‘Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair
Sozlesme’yi kabul etmis ve yukarida belirtilen sdzlesmenin amacini ortaya koyan ilk

{ic madde soyle olusturulmustur®®?;

e Hicbir sekilde ayrim yapilmaksizin, kadinlar ile erkekler esit sartlar
altinda tiim se¢imlerde oy hakkina sahip olacaklardir.

e Higbir sekilde ayrim yapilmaksizin, kadinlar ile erkekler esit sartlar
altinda milli yasalar tarafindan kurulmus olan ve halkin segtigi biitiin
kamu organlarinda secilme hakk1 sahibidirler.

e Higbir sekilde ayrim yapilmaksizin, kadinlar ile erkekler esit sartlar
altinda milli yasalar uyarinca kurulan biitiin kamusal gorevlerde yer

alma ve bu gorevleri yerine getirme hakkina sahiptirler'®,

“Birinci Diinya Kadinlar Konferans1” 1975 yilinda Mexico City'de kadinlarin
siyasete katilimini arttirmak i¢in diizenlenmistir. Farkli bir¢ok tilkeden bir araya gelen
kadin gruplari, kadin meselelerine dikkat cekmek i¢in 1972'de BM'ye basvurdugunda,
BM bu konuya ilgisiz yaklagmamis ve 1975 yilini, ‘Uluslararas1 Kadinlar Y1l olarak
ilan etmistir. 1975-1985 yillar1 arasinda ‘Kadinlar On Yil1’ yine BM tarafindan ilan

181 Melda Ké&se-Mardug, “Uluslararas1 Belgelerde ve Anayasalarda Hukuksal ve Siyasi Esitlik
Baglaminda Kadin”, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2015,s.5

132 Aslan, a.g.e., s. 32.

18 Kuzu, a.g.e., s. 28.
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edilmistir. Daha sonra, Birlesmis Milletler Kadinlarin Gelisimi Arastirma ve Egitim

Enstitiisiit INSTRAW) BM Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM) kurulmustur®34,

1979'da Birlesmis Milletler Genel Kurulunca ‘BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi  Sézlesmesi (CEDAW)’ kabul edilmistir. Sézlesmeye,

kadinlarin siyasi katilimina iliskin asagidaki diizenlemeler dahil edilmistir;

e Biitiin referandum/ se¢imlerde oy kullanma ve kamu se¢imlerinde tiim

organlara secilme hakki,

e Hiikiimet politikalarinin  olusturulmasina,  belirlenmesine  ve
uygulanabilirligine katilma ile kamuya atanma ve her diizeyde kamu
gorevini yerine getirmeye sahip olma hakki,

e Hem hiikiimet i¢i hem de hiikiimet disinda iilkenin siyasi ve kamusal

iligkileri ile ilgili kurum ve kuruluslara dahil olma hakki.

1980'de, Ikinci Diinya Kadinlar Konferans: Kopenhag'da yapilmistir.

1985°de, Nairobi'de “Ugiincii Diinya Kadin Konferans1” diizenlenmistir.
Esitlik, kalkinma ve barisi vurgulayan bu konferansta, kadinlarin her diizeyde karar

alma mekanizmalarina katilmalar1 gerektigi belirtilmistir'®®,

1995'te Pekin'de “Ddrdiincii Diinya Kadin Konferans1” yapilmis ve bu toplanti
1995 tarihli taahhiitler konferansi niteligi tasimistir. Konferans sonucunda hazirlanmis
olan Pekin Deklarasyonu; kadinlarin gii¢lendirilmesi ve ilerletilmesi, kadinlar ve
erkekler arasinda esitligin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyetin ana politika ve
programlara entegrasyonu vb. konularda eylem platformunu uygularken, s6z konusu
eylem platformu, kadinlarin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katilimini engelleyen
etmenlerin, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik karar alma pozisyonlarina
ve mekanizmalarina katilmalar1 ile kaldirilabilecegini belirtmistir. Bu konferansin
ardindan 2000 yilinda New York'ta gelismeleri degerlendirmek iizere 6zel bir oturum

diizenlenmistir: ‘Kadimn 2000: 21. Yiizyil igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma

134 Aslana, a.g.e., s. 32-33.
1% Kzolu, a.g.e., s. 14.
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ve Baris’. Toplantida, yasalarin uygulanmasinda devletler ile geleneksel kadin rolleri
arasindaki farkliliklar devam ederken, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde

kadinlarmn siyasi temsilinin hala diisiik diizeyde oldugu belirtilmistir!3®,

Kadin haklar1 hususunda BM tarafindan yapilmis olan ¢alismalar su sekilde

Ozetlenebilir:

Tablo 2.2: BM Tarafindan yapilmis Olan Kadin Haklarina Yoénelik
Cahsmalar®®’

YIL FAALIYET
1946 Kadin Statiisii Komisyonu
1975 Uluslararasi1 Kadin Y1l
1975 BM Birinci Diinya Kadin Konferansi-Meksika
1976-1985 BM Kadin On Yili
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
1979
1980 BM ikinci Diinya Kadi Konferansi-Kopenhag
1985 BM Ugiincii Diinya Kadin Konferansi-Nairobi
1993 BM Ikinci insan Haklar1 Konferansi-Viyana
1993 BM Genel Kurulu “Kadinlara Yoénelik Siddete Kars1 Bildirge”
1995 BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi-Pekin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odakli Yaklasim’in BM Genel Kurul’unca
1996 BM’nin resmi politikasin olarak kabul edilmesi
2000 BM Pekin +5 Siyasi Bildirgesi ve Eylem Platformu—New York

1% Aslan, a.g.e., s. 33-34.
187 Zeynep Oztiirk; “Uluslararas1 Siyasette ve Karar Alma Mekanizmalarida Kadin”, Ege Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Say1.3, 2012, s.13
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BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferans1 ve BM Pekin +5’in Gézden Gegirme
2005 ve Degerlendirme Toplantisi-New York

2006 Bagbakanlik genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayinlandr.“Kurumlar arast isbirligi yol haritas1 belirlendi.

2007 4320 sayili yasanin uygulamada goriilen aksakliklarinin giderilmesi amaciyla
26.4.2007 tarih ve 5636 sayili kanunla degisiklik yapildi.

2008 1 Mart 2008 tarihinde siddetin tiirlerine de yer verilen yasanin uygulanmasi
hakkinda Yonetmelik ¢ikarildi.

2011 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kabul edilen ve 11 Mayis 2011°da
Istanbul'da imzaya agilan So6zlesme, uluslararas1 hukukta kadina kars: siddet
ve aile i¢i siddet konusunda yaptirim giicii olan, baglayici ve bagimsiz bir
denetim mekanizmasi kurulmasina yer verilen ve siddetin kadin erkek
esitsizliginin bir sonucu oldugunun vurgulandig ilk Sézlesme niteligi
tagimaktadir.

Bugiin kadinlarin siyasi katiliminin biiyiikliigliniin {ilkeden iilkeye degistigi
sOylenebilir. Kadin haklari1 hukuku ile tanimman bu hak, Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde kadinlarin oy kullanma hakki, yani se¢me hakki olarak
gelistirilmistir. Rusya ve Cin'de devrim siirecinde, bagimsizlik ve 6zgiirliik miicadelesi

veren kadinlar da kendilerini siyasette bulmuslardir!38,

Kadmlarin erkeklere esit, 6zellikle siyasi haklar i¢in esit olmasini1 saglamak
icin gosterilen ¢abalar ve caligmalara ragmen, gecen yiizyildan bu yana, kadinlarin oy
kullanma ve secilme haklarina iligskin diizenlemeler yalmizca kadinlarin siyasete
katiliminin goriintiistinde bir degisiklik yaratmistir. Giiniimiizde kadinlarin istenen

siyasi karar alma diizeyinden uzak olduklar1 halen goriilmektedir'®.

Diinyada bulunan kadin milletvekillerinin oranin1 ve parlamentolardaki kadin

milletvekili sayisini agagidaki 2.3 ve 2.4 tablolarinda gostermek miimkiindiir.

1% K5se, a.g.e., 23.
139 Aslan, a.g.e., 38.
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Tablo 2.3: Kadin Milletvekillerinin Diinyada Bolgesel Dagilim (2019

Verileri)40
BOLGE ORAN (%)

iskandinav Ulkeleri 42,50 %
Amerika Kitasi Ulkeleri 30,60 %

Avrupa (Iskandinav iilkeleri
dahil) 28,60 %

Avrupa (Iskandinav iilkeleri
haric) 27,20 %
Sahra Alt1 Afrika 23,90 %
Asya 19,80 %
Arap Ulkeleri 19,00 %
Pasifik Ulkeleri 16,30 %

Tablo 2.4: Diinya Parlamentolarinda Bulunan Kadin Milletvekili Oran ve

Sayilar1 (2019 Verileri)!4!

TOPLAM KADIN KADIN
SIRA ULKE MILLETVEKILI | MILLETVEKILI | MILLETVEKILI

SAYISI SAYISI ORANI

1 Ruanda 80 49 61,30 %
2 Kiiba 605 322 53.20 %
3 Bolivya 130 69 53,10 %
4 Meksika 500 241 48,20 %
5 Isvec 349 165 47,30 %
6 Grenada 15 7 46,70 %
7 Namibya 104 48 46,20 %
8 Kosta Rika 57 26 45,60 %
9 Nikaragua 92 41 44,60 %
10 Giiney Afrika 393 168 42,70 %
13 Ispanya 350 144 41,10 %
17 Fransa 577 229 39,70 %

140 Inter-ParliamentaryUnion (IPU), “Women in National Parliaments”, http://www.ipu.org/wmn-

e/world.htm, (Erigim Tarihi 25.02.2019)

141 Inter-ParliamentaryUnion (IPU), 2019, “Women in National Parliaments: Worldclassification”,

http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif010219.htm, (Erisim Tarihi 25.02.2019)



http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm
http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif010219.htm
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31 Italya 630 225 35,70 %
37 Isvicre 200 65 32,50 %
39 Birlesik Krallik 650 208 32,00 %
47 Almanya 709 219 30,90 %
61 Kanada 334 90 26,90 %
72 Cin 2975 742 24,90 %
77 ABD 433 102 23,60 %
119 Tiirkiye 596 104 17,40 %

Tabloda da goriilecegi tizere, en yiiksek kadin parlamento orani; % 61.30 ile
Ruanda’da ve % 53.10 ile Kiiba’dadir. 25 Subat 2019°da Tiirkiye listeye gore yiizde
17,40 oranla 119. sirada yer almakta ve toplam 104 kadin milletvekiline sahiptir.

2.3. Siyasette Etkin Olan Kadinlara Diinyadan Ornekler

Tarih boyunca iilke ve siyaset yonetimi erkeklerin egemenligini tartistigi halde,
birgok kadinin siyaset alaninda 6nemli rollere sahip oldugu ve iilke yonetiminde hem
modern toplum doneminde hem de modern Oncesi donemde s6z sahibi oldugu

goriilmektedir.

Diinyadaki bir¢ok farkli toplumda, bir¢cok kadinin siyasette aktif bir konumu
oldugu goriilmektedir. Calismada bahsedilecek olan en 6nemli isimler Katerina
Alekseyevna, Kleopatra, Maria Eva Duarte De Peron, Indira Gandhi, Angela Merkel,

Benazir Butto ve Yuliya Timosenko'dur.

Kleopatra, MO. 51 yilinda yani daha 18 yasindayken, Misir Kralinin 6liimii
sonucu heniiz 12 yasinda olan kardesi ile beraber kralligin yonetimini tistlenmistir.
Misir'in geriledigi ve Roma'nin yiikseldigi bu déonemde, iilkenin yonetimini devralan
Kleopatra, kadin oldugu igin ilkeye kral olmadan hiikkmedememis ve kardesi ile
evlenmistir. Kleopatra'nin feminen 6zellikleri 6ne ¢iksa da, yonetimdeki yetenegi de
g0z ardi edilmemelidir. Kleopatra'nin babasi1 6ldiigiinde, sadece 18 yasindaydi ve

iilkesi hem Roma Imparatorlugu hem Fars yani Persler tarafindan tehdit altindaydi.
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Ayrica yonetime can atan kardesleriyle de ugrasmak zorunda kalmistir. 300 yasindaki
Ptoleme Hanedanlig igerisinde tek Misirca bilen ve 8 dil konusabilen kisi Kleopatra
olmustur. ilk izlenimin diger insanlar iistiindeki etkisinin &nemini kavrayan Kleopatra,

bu stratejiyi Sezar ve Marcus Antonius'la olan karsilasmasinda kullanmistir'42,

Katerina Alekseyevna (Biiyiik Katerina) 1729'da Stettin, Prusya'da dogmustur.
1744 yilinda Rus tahtinin prensi Prens Carl Peter Ulrich (I11. Petro) ile nisanlanmak
icin Rusya'ya gelmistir. Yine 1744’te Moskova'daki Ortodoks Kilisesi'ne kabul
edilmis, Katerina (Yekaterina) Alekseyevna olarak adlandirilmis ve 1745'te tag varisi
ile evlenmistir. 1762 yilinda, esi Tsariz Yelizavetta'nin 6liimii tizerine III. Petro adina
bir ¢ar olmus, ancak car cok ge¢meden geri ¢ekilmis ve Rusyanin Carligi olarak
Katerina ilan edilmistir. Ozellikle ilk giinlerinde Rus soylularmmn destegini almaya
calismistir.  Kullanilmayan maymlar i¢in Rusya'daki jeologlar1 atayarak
Petersburg'daki ilk maden okulunu agmistir. St. Petersburg ve Moskova gibi kalabalik
yerlerin yani sira, herkesin her yerde bir fabrika agmasina izin vermistir. Kopriiler ve
yollar insa edilmeye baglanmis ve sehir planlamas1 agisindan da ¢ok miihim ilerlemeler
kaydedilmistir. Yangin1 6nlemek i¢in bina yliksekliginden yol genisligine kadar bir¢ok
yonden standardi belirlemistir. Kizlar i¢in ilk kez okullar a¢ilmis ve 1763 yilinda bir
tip okulu kurulmustur. Saglik alaninda, ¢igek hastaligina karsi savasmiglar ve bu
amagla yurtdisindan uzmanlar getirip Petersburg ve Moskova'da kurulan merkezlere
onciiliik etmislerdir. Katerina, Rus Bilimler Akademisi'nin basina Rus tarihinde bir
kadin olarak Prenses Dashkova'yr atamistir. Yasayr yeniden diizenleyerek bir
parlamento kurmus ve iilkesini oldukca temel yasalar1 olan monarsi ile yonetmistir.
Fransiz aydinlanma literatiiriine ¢ok ilgi duyan Katerina Voltaire, Diderot ve Baron
Von Grimm ile sik sik goriigmiistiir. Diderot'un 6liimiinden sonra kitaplar iilkesine
getirtmistir. Aslinda, o sirada hazirlanmakta olan Ansiklopedi, Fransa'da
Ansiklopedi'nin yayinlanmasinda zorluklara neden olmasina ragmen, geri kalan
boliimlerin Rusya'da yaymlanmasi istemistir. Bugiin diinyanin en muhtesem
miizelerinden biri olarak bilinen Petersburg’daki Hermitage’in temelleri de

Catherine’in déneminde atilmistir**3,

142 Ciftei, a.g.e., s. 12-14.
143 Caha, a.g.e., s. 29-30.
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Osmanli sultanlar1 11l. Mustafa, Abdilhamit ve III. Selim ile tesadiifleri
sirasinda  Katerina, iki kez Osmanlilarla karsi karsiya kalmustir. 11, Mustafa
doneminde Osmanlilara karsi savas ilan eden Katerina (1768-1774 Osmanli-Rus
Savasi), I. Abdiilhamit doneminde Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi'n1 imzalamistir. Kirim
bu anlagsma sayesinde bagimsizligina kavusmus ve 1783’te Carlik liderliginde Rusya,
Kirim't fethetmistir. Osmanli Ordusu bunu kabul edememis ve tekrar savasa girmistir
(1787-1792 Osmanli-Rus Savasi) ancak I1I. Selim déneminde yani 1792 yilinda Kirim
Antlagmasi’nin imzalanmasi ile Ruslara verilmistir. Katerina, 34 yillik yonetiminin

ardindan 1796'da felg yiiziinden 6lmiistiir**4,

Indira Gandhi, Hint Bagimsizlik Hareketi Lideri Cevahir Lal Nehru'nun tek
cocugudur ve 1917 yilinda diinyaya gelmistir. Pasif direnis sembolii, efsanevi lider
Mahatma Gandhi ‘den oldukca fazla etkilenmistir. Mahatma Gandhi ile iligkisi
olmayan Gandhi, soyadini kocasindan almistir. Hindistan'in bagimsizligina kavustugu
1947'den sonra babasina yani Yeni Delhi'ye gitmistir. 1959 ve 1960'da iki kez Ulusal
Kongre Bagkanligina secilmis, ancak babasinin kendisini tercih edecegini
diisiindiirmemek i¢in 1962'deki se¢imlere katilmamistir. Babas1 1964'te 6ldiigiinde,
secimlere yeni Bagbakan Shastri'nin 1srar etmesi iizerine katilarak Bilgi ve Yaymn
Bakanligi'na atanmistir. 1966'da Indira dordiincii ve ilk kadin bagbakani olmus ve
basbakan Lal Bahadur Shastri'nin 6limiinden sonra rakibi Morarji Desai'yi geride
birakmigtir. Sosyalist Partinin destegiyle, bankalar1 millilestirmis, Hindistan ile
Pakistan arasinda gerginlige yol acan Kesmir sorunu iizerine, Gandhi, ABD Pakistan’1
desteklediginde ve 7. Filosunu Bengal Korfezi'ne gonderdiginde Rusya’ya
yaklasmistir. 1971'de Gandhi doneminde iki lilke arasindaki savas basariya ulagsmis ve

kazanilmistir'®®.

Maria Eva Duarte De Peron, 1919'da dogmus; Peron'un karis1 Juan Peron,
1946'da Arjantin Cumhurbagkani secilmis ve Eva Peron siyasete atilip aktif rol
oynamistir. Kadinlarin se¢ilmeye hak kazanmadigi ve politikaya ilgi géstermedigi bu
donemde, Secim siirecinde esinin yaninda yer almistir. Sosyal yardimlar yaparak,

yoksullarin sorunlariyla yakindan ilgilenen Eva, para, ecza ve gida yardimi ile

144 Dogan, a.g.e., s. 39.
45 Ertekin, a.g.e., s. 63.
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ugrasmis ve yetim ¢ocuklar i¢in ¢esitli yardim kampanyalar1 diizenlemistir. Eginin
cumhurbaskani segilmesinin ardindan siyasi faaliyetleri artmis, kadinlarin siyasal
haklar1 igin savasmis ve kongreye 19 Ekim 1946'da yasa teklifi olarak sunulmasina
etki etmistir. Eylil 1947'de Arjantin Kongresi yasayr onaylamis, sonrasinda ise
Peroncu Kadilar Partisi'ni ve Eva Peron Yardimlasma Vakfi'n1 kurmustur. Ayni
zamanda sendikal orgiitlenmeye duyarli olmus ve licretleri artirmak igin ¢aligmalar
yapmustir. Iscilerin, kadinlarin ve sendikalarin destegiyle, 1952 segimlerinde kocasi
Juan Peron iktidara gelmistir. Politikada aktif olmamasina ragmen, her zaman
politikanin iginde olan Eva Peron (Evita), 30lu yaslarinda kanserle karsilasmis ve kisa

bir siire sonra dlmiistiir**®.

Angela Merkel, 1954'te dogmustur ve 1986 yilinda kuantum kimyasi tizerine
doktorasini tamamlamugtir. 1977-82 arasinda Ulrich Merkel ile evlenmis ve
bosandiktan sonra Merkel soyadini kullanmaya devam etmistir. 1989 yilinda Berlin
Duvar yikildiktan sonra siyasete atilmis ve Demokratik Uyanis Partisi'ne katilmistir.
1990'da, Dogu Almanya‘daki De Maizier hiikiimetinde bir sézcii olarak gérev yapmis
ve Hristiyan Demokrat Birligi'me katilmistir. 1990 yilinin sonlarinda Birlesik
Almanya'daki ilk se¢imlerde Federal Meclis'e girmis ve Basbakan Helmut Kohl’un
hiikiimeti altinda Kadin ve Genglik Bakanligini almistir. 1994 yilinda Merkel, Cevre
ve Nikleer Giivenlik Bakanligina atanmis, 1998 secimlerinde, Kohl'un yenilgisi
tizerine genel sekreterlik gorevine terfi etmistir. 10 Nisan 2000'de Merkel, CDU’nun
ilk kadin lideri segilmis ve muhafazakar Katoliklerin hakim oldugu CDU’da,
reformist, Protestan ve kadin siyasetgi sifatlar1 ile lider olmustur. 2002 yilinda
basbakan olan Gerard Schréder yonetimine karst muhafazakar muhalefetin lideri olan
Merkel, Eylil 2005 secimlerinde Schroder'e karsi CDU-CSU muhafazakar
koalisyonunun lideri olmus ve oylarin % 35,2’sini alarak koalisyonun lideri yani
Angela bagbakan olmustur. 51 yasinda Merkel, Almanya'daki en gen¢ kadin ve Dogu
Almanya'nin ilk kadin bagbakani olmustur. Avrupa Konseyi ve G8 platformu liderligi
unvanini ise 2007 senesinde almistir. Gogmenlere karsi sert bir sdylem igerisinde yer
alan Merkel’in, 6zellikle Almanya’daki Tiirkler de dahil olmak tizere Miisliimanlarin

varligl, Tirkiye'nin AB {iiyeligine yonelik bakis agisin1 olumsuz yonde etkilemistir.

146 Dogan, a.g.e., S. 43.
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2009 ve 2013 segimlerinde iktidarda kalmay1 basaran Merkel, AB iginde de liderlik
vasfini almig ve 2009 ekonomik krizinin Avrupa genelinde ¢ikilmasinda kilit rol
oynamustir. Arka arkaya ii¢ kez basbakan olan Merkel; arka arkaya ti¢ kez baghakan
olmay1 bagaran Konrad Adenauer ve Helmut Kohl’den sonra Almanya tarihindeki ilk

kadm ve 3. kisi olmay1 basarmistir’4’.

Yuliya Timogsenko, Sovyetler Birligi siirlarinda bulunan Dnipropetrovsk’da
1960 yilinda dogmustur. 3 yasinda, babasi evden ayrilmis bu sayede de isinde ve
politik yasaminda basarili olmasina olduk¢a 6nemli katkilari bulunan sertligi ve
direnisi kazanmistir. Universiteden mezun olduktan sonra, Timosenko dogal gaz
ticareti yapmaya baslamis, bu sayede dogalgaz kraligesi unvanina sahip olmus ve 1995
yilinda Ukrayna'nin en zenginleri arasinda yer almigtir. 1999 ve 2001 yillari arasinda
bagbakan yardimciligini tistlenmis, bu yardimcilik siirecinde enerjiden sorumlu olmus
ve ardindan "Tiim Ukrayna Anavatan Birligi" ni kurmustur. 2004 ve 2005’te Turuncu
Devrimi'nde aktif rol oynayan ve Rusya'ya sert bir elestiride bulunan Timosenko, Ocak
2005'te bagbakan olmus ve 8 ay sonra istifa etmistir. Bu donemde diinyanin en giiclii
tictincli kadin1 secilen Timosenko Condoleezza Rice ve WuYi'den sonra Forbes
Magazine tarafindan yazilmis, 18 Aralik 2007'de yeniden basbakanlik yapmis ve Mart
2010'da yapilmis olan cumhurbaskanlik secimini kaybetmesi ile basbakanlik
gorevinden ayrilmak zorunda kalmistir. 22 Subat 2014 tarihinde ise dolandiricilik

suclamas ile aldig1 hapis cezasi sonlanmis ve serbest kalmigtir!#,

Benazir Butto, Pakistan'in gelismesine en biiyiik engelin feodal yap1 oldugunu
savunmus ve feodal yapi ile savagsmaya ¢alismistir. 1999 yilinda Pervez Musharraf
liderliginde meydana gelmis olan darbe ardindan Pakistan'dan ayrilmis ve Dubai’ye
yerlesmistir. Pervez Musharraf 2002 yilinda, Butto'nun tekrar segilmesini engellemek
i¢in iki donem gorev yapabileceklerini anayasa degisikligi ile duyurmustur. 2007°de
ise, Butto’nun se¢imlere katilmasi yoniinde goriisiinii belirtmistir. 2007 yilinda tilkede
secimler yapildiginda, Dubai'deki Butto Pakistan'a donmeye karar vermistir. Pervez
Musharraf Pakistan’a doniisiinii EI-Kaide orgiitiiniin tehdit etmesi sebebiyle bir siire

ertelemesini istemistir. Fakat 18 Ekim 2007'de Butto, Pakistan'a geri gelmistir.

147 Goze, a.g.e., s. 45.
148 Eryilmaz, a.g.e., S. 22.
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Destekgiler tarafindan memnuniyetle karsilanan Butto, ayn1 giin saldirtya denk gelmis,
bu saldirida Karagi yakinlarinda 138 kisi 6lmiis, 248 kisi yaralanmis ve Butto yara
almadan saldiridan ¢ikmistir. Pakistan Halk Partisi lideri olarak, 7 Aralik 2007'de

suikasta kurban gitmis ve dlmiistiir'®®.

149 Giinel, a.g.e., s. 33.
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UCUNCU BOLUM

KADINLARIN SiYASETE KATILIMI: TURKIYE ORNEGI

3.1 islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerinde Kadin

Islam ncesi Tiirk devletlerinde, iilkenin basinda olan Han veya Hakan'in karis1
‘Hatun’, esinin yardimciligini dstlenip yonetiminde ses c¢ikarmayi basarmistir.
Cinlilerin prenses manasinda kullandiklar1 “k’o-tun’” kelimesinden Hatun kelimesi
tiremis ve bu kelimeyi Cinliler Tirk Hanlarinin eslerini isaret etmek icin

kullanmislardir®°.

Eski Tiirk devletlerindeki kadimnlarin politik konumlartyla ilgili temel bilgiler
Orhun Yazitlarinda mevcuttur. Orhun Yazitlari, 7. yilizyildan baglayarak devlet
isleriyle ilgilenen kadin yani hatunlara atifta bulunmaktadir. Hatunlar, Hakanlar ile
ayn1 pozisyonda oturur ve lilkeyi Hakan’la beraber yonetmektedir. Ayn1 donemdeki
diger iilkeler ve kabileler ile karsilastirildiginda, Tiirk kabilelerinin kadinlara diger

kabilelere gore en fazla saygi gosteren ve hak veren insanlar oldugu goriilmektedir'>?.

Anne hakkinin Tanr1 hakki ile bir tutulmasi ile beraber, eski Tiirk
toplumlarinda anne olmalar1 sebebiyle kadinlara oldukga fazla saygi gosterilmis, sevgi
ve Onem verilmistir. Her alanda eslerinden yardimlarii esirgemeyen kadinlar,
savaglarda dahi eslerine destek olma amaciyla silah kusanmis, kahramanliklara imza

atilmasinda eslerinin hep arkasinda olmuglardir.

Hatunlar hem halk hem de Hanlar tarafindan olduk¢a saygi goren kisiler
olmalariyla birlikte, kendi saray ve ordularina da sahiplerdi. Térenlerde Han’in sol
tarafinda oturup fikirlerini beyan eden Hatunlar, el¢i karsilamada da Han’in yaninda

yer almaktaydi®®2,

150 Gzkan izgi, islamiyetten Once Tiirk Kadinlar, Tirk Kiiltiirii Arastirmalar1 Yayinlari, Ankara,

1975, s. 145

151 Giil Akyilmaz, islam ve Osmanh Hukukunda Kadmm Statiisii, Goksu Ofset Matbaa, Konya,
2000, s. 45

152 Kafesoglu, a.g.e., s. 258.
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Divana katilma hakkinin yanmi sira, Hatunlarin 6nemli devlet belgelerini
imzalama yetkisi de mevcuttu. Mete Han’in Hatunu, Cin ile Biiyiik Hun Devleti

arasindaki baris anlagsmasini imzalamasi bu bilgiyi dogrular niteliktedir.

Islam 6ncesi Tiirk devletlerinde sosyal yasamda erkekler ile kadinlar arasinda
ayrim yapilmamistir. Cesitli etkinliklere katilabilen kadin, tabu yerine sosyal bir varlik
olarak gorilmistiir. Bununla beraber, kadinlar dini yetkili de olabilmislerdir. Tiirk

devletlerinde cinsiyet ayrimi yaparak isboliimiine farkli bir boyut kazandirilmamustir.

Tek esliligin genellikle hakim oldugu Tiirk toplumlarinda, kadmnlar eslerini
se¢cme konusunda serbest birakilmislar ve istedikleri gibi eslerinden ayrilma hakkina

da sahip olmuslardir®3,

3.2 Islamiyet Sonrasi Tiirk Devletlerinde Kadin

8. yiizyllda Islam, Tiirkler arasinda yayilmaya baslamistir. Islamiyet’i
benimseyen Tiirkler, islam 6ncesi devletlerde oldugu gibi kadinlara deger vermeye
devam etmiglerdir. Bu baglamda, yeni Tiirk devletlerinde, 6zellikle Karahanlilar ve
Selcuklularda kadinlarin statiileri ve haklart korunmus, bu donemde kadinlarin sosyal
ve politik islevleri korunmustur. Bu durum igin en 6nemli destek kaynagi Dede Korkut

Hikayeleri’ dir.

Selguklular da islam ©6ncesi Tiirk devletleri gibi bazi énemli rolleri ve
sorumluluklart Hatunlara vermistir. Saray ve devlet iizerinde 6nemli etkileri oldugu
gibi devletin birtakim islerine de miidahalelerde bulunmuslardir. Bu donemdeki
Hanlar da, Islam &ncesi Tiirk devletlerindeki gibi, Hatunlarm fikrini alarak, onlarin

kararma uygun sekilde devlet islerini yiiriitmiislerdir!®*,

Tiirkler, Talas Savasi'ndan sonra 751'de Islam't kabul etmeye baslamas: ile
birlikte, birtakim siyasal hak ve sorumluluklarinin Tiirk kadinlarinin elinden alindigini
belirten arastirmacilar, gerekce olarak ataerkil yapida olan Tiirk toplumunun din

kapsaminda erkekler ile kadinlarin esitligini ele aldiklarini sdylemislerdir®®.

158 Dulum, a.g.e., s. 10.
% Dulum, a.g.e., s. 12.
1% yildirim, a.g.e., s. 123
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Islam'n Arap toplumunda yasayan ve kadinlara hak vermeyen kadinlara
getirdigi genis haklar, ¢cagdaslar1 icinde konumu oldukga iyi olan Tiirk kadinlar1 igin
hak degil, aksine kisit anlamina gelmektedir. islam dinini iranlilar araciliiyla kabul
eden Tiirkler, Arap toplumunun dilini ve yasam tarzim Islam'n kurallar1 ile birlikte
kabul etmeye baslamistir. Bu bakimdan, kadinlar1 ve erkekleri esit goren, kadinlari
Islam'dan 6nce biiyiik bir deger ve dnem olarak kabul eden, hayatin her alaninda
esitligi algilamak yerine; kadinlar1 erkeklerin altinda goren bir sistem benimsenmistir.
Zamanla, kadinlarin 6zgiirliikleri kisitlanirken, tiim yasamlari sinirlanmis ve kadinlar

erkeklerin boyundurugu altinda yer almaya baslamigtir™®®,

Tiirk toplumunda kadinlarin sosyal yasamda kaybina dair bir baska goriise
gore, kadinlarin kamusal hayatlarindan c¢ekilmelerinin arkasindaki sebep cografi
konum ile yerlesik hayata gegistir. Ortayli; cografyanin sagladigi imkanlar nedeniyle
yerlesik yasamin erken yasandigini, kadin ve erkeklerin kendilerine ayr1 ayri yasam

alanlart yarattiklarin1  belirtmistir 7 |

Dogan; kadinlarin kamusal alandan
dislanmalarimin yerlesik hayata gegise bagli oldugunu ve bu durumun, yerlesik
kiiltiiriin 6ngordiigii, ancak Islam'in bu durumun olusumunda katkis1 oldugunu
soylemistir®®, Tiirk yerlesmeleri ve Islam dininin kabul edilmesi ayn1 doneme denk
geldiginden, bu iki faktorden hangisinin sosyal degisim ve doniisiimlerde daha

belirleyici bir rol oynadig1 konusunda net bir yorum yapmak miimkiin degildir!®®.

Anadolu’ya yerlesme siirecinde Selguklular’in Iran ve Arap kiiltiiriine ek
olarak Bizans kiiltiiriiniin de etkisi altinda kaldig: ifade edilmektedir. Tiirk topluluklari
bu kiiltiirlerle etkilesim halinde iken, erkek ve kadinin sorumluluk alanlari, toplumsal
statlileri ve toplum igindeki rolleri birbirinden ayrilmaya baslamisken, Anadolu
Tirkleri bu kiiltiirlerden uzakta kalmis ve eski Tiirk geleneklerine bagh kalarak bu
gelenekleri yasatmiglardir. Fakat bu duruma istisna olarak Anadolu Selguklu

Devleti’nde kadinlar Islamiyet’in etkisinde kalarak ve yerlesik hayata gegisten

%6 Dulum, a.g.e., s. 15.

57 Tlber Ortayli, Osmanl’y1 Yeniden Kesfetmek, Timas Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 50

158 Selen Dogan, “Yonetimde Geleneksel Piramit Anlayisimin Sonu: Sifir Hiyerarsi”, Tiirk idare
Dergisi, Say1.411, 1996, s. 189

1% Zoga, a.g.e., s. 63.



57

etkilenerek yukarida bahsi gegen kiiltiirlerden etkilenmisler ve 6rtlinmenin yani sira

sosyal hayatlarindan da uzaklasmislardir°,

Tirkler Anadolu'ya yerlestikten sonra devlet sisteminde birtakim degisiklikler
yapilmustir. Biiyiik Selguklu Devleti'nde oldugu gibi, topragin biiyiik bir kisminin terk
edilmesi durdurulmus, kadinlarin siyasi ve idari konulardaki rolii en aza indirgenmis,

kabile yerlesimleri tahrip edilmis ve Fars¢a devletin resmi dili olmusturt®?.

Anadolu'da Selguklularla baslayan kadinlarin ortiinmesi ve sosyal rollerinin
kisitlanmas1 Osmanli Devleti'nde devam etmistir. 1839 Tanzimat Fermani'na kadar,

Osmanli Imparatorlugu'ndaki kadinlar hakkinda higbir yenilik yapilmamistir'®2,

Eski kaynaklardan (Oguz Kagan Destan1, Dede Korkut Hikayeleri, Ibn Battuta,
vb.) aktarilms olan bilgiler géz dniine alindiginda, Islam 6ncesi Tiirk kadinlarin biiyiik
oranda erkeklere esit oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Kadinlar o zaman
erkekler i¢in tamamlayici niteliginde idi. Sosyal yasamda saygin ve {istiin olmanin yant
sira, ata biniyor, ok atiyor, savaglara giriyor ve siyasette aktif rol oynuyorlardi. Tiirk
kadinlarinin sosyal yagamlarindan sessizce ayrilmasinin baglangici, dncelikle yerlesik
yasamla ac¢iklanabilmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin is alanlarinin ayristirilmasi ile
kadinlarin ev islerine yonelmesini isaret eden bu siireg, ayni sekilde kadinlarin zararina
olacak sekilde ilerlemeye devam etmistir. Ayrica, Arap kiiltiirtinii etkisinde kalinmasi

da devam etmistir.

3.3 Osmanli’da Kadin

Osmanli Imparatorlugu'nda kadinlarin aileyi olusturan en énemli unsurlardan
biridir. Osmanli Devletinde kadinlarin yasam tarzi, sosyal, ekonomik, yasal ve siyasi
haklariyla ilgili birgok teori ve tartisma olsa da farkli goriisler de mevcuttur. Bu
gorisler kadinlarin ne sebeple sosyal yasamdan uzaklastirildiklari, ne gibi faktorlerin
buna etki ettigi tizerinedir. Bu agidan, bu boliimde Tanzimat 6ncesi ve sonrast Osmanli

kadinlari ele alinarak incelenecektirt6?,

180 Dulum, a.g.e., s. 16-17.
181 Tiirk, a.g.e., s. 42.

162 Dulum, a.g.e., s. 16.
183 Ortayl, a.g.e., S. 53
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3.3.1. Tanzimat Oncesi

Osmanli Imparatorlugu'nun kurulus déneminde, kadmlarm biiyiik kismi eski
Tiirk gelenekleri dogrultusunda yasarken, Islam dini yerlesik yasama etkisi ile beraber,
Osmanli topraklarinda ve cevresindeki kiiltiirler ve Osmanli sarayma gotiiriilen
yabancilar, kadinin doniisiimiine sebep olmustur. Bu doéniisiim ile birlikte II. Murad
doneminde saraya harem kiiltiirii, Kanuni Sultan Siilleyman doneminde ise kadini 6zel

bir nesne haline getiren mahremiyet kiiltiirii gelmistir'®*.

Devletin kurulus doneminde, kadinlar sosyal yasamda oldukga aktif rol
oynamiglardir. Ailede kadinlarin yeri tartismasiz ve 6n plandadir. Bu donemde, halen
gbcebe hayati ve kiiltiirii olan Tiirk toplumunda platoya gitmek icin yapilan

diizenlemeler tamamen kadinlardadir®®,

Ibn Battuta, Anadolu’yu Osmanli kurulus doneminde gezmis ve
Seyahatnamesinde kadinlarin igten davrandiklarini, misafirperver olduklarini,
erkeklerden kagmak gibi bir durumlarmin olmadigini yazmistir. Ayrica, kadinlarin
istedikleri gibi seyahat edebildiklerini, yasam alanlarinin ev ile sinirli olmadigini,
Niliifer Hatun isimli kadinin yaptirmis oldugu tekke, mescit ve kopriiniin varligini da

Seyahatnamesinde belirtmistir.

Tiirk annelerinin toplumda farkli ve onemli bir yeri vardir. Selguklular
doneminde oldugu gibi, saray kadinlar1 da kendi zamanlarinda kendi topraklarina ve
ikta gelirlerine sahiptiler. Ekonomik ve sosyal giice sahip kadinlar, gii¢lerini hayir
isleri yaparak gostermislerdir. Buna bakilarak, giiclii kadmnlarin vakiflar, hastaneler,

camiler ve imaret evler insa ettirdikleri goriilmektedir.

Islamiyet’in kabul edilmesinden sonra, Tiirk kiiltiiriiniin Arap kiiltiiriindeki ¢ok
eslilikten etkilenmeye basladig1 sdylenmekle beraber, Osmanli imparatorlugu’nun tek

esliligi tercih ettigi, ¢ok esliligin ¢cok popiiler olmadig1 sdylenmektedir. Cok eslilik,

164 Kozlu, a.g.e., s. 39.
165 Kia Akkaya, a.g.e., s. 23.
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yiiksek gelir seviyesine ve yiiksek statliye sahip olanlar arasinda yaygindir. Ancak,

hiinkarlarin kurulus déneminde cok esli olduklari bilinmektedir®6®.

Osmanli Devleti'ndeki kadinlarin sosyal yasamdan uzaklagsmasina kiiltiir,
cografya, din ve yerlesik yasam faktorleri gibi durumlar neden olmustur. Istanbul’un
fethi ile beraber Osmanli kadinlarinda kentlesmenin de artmasiyla sosyal yasamda
aktiflik oldukga fazla goriilmiistiir. Kentlesme ve yagama yerlesme sonucu, kadinlarin
temel faaliyet alanlar1 hanelerde sekil almaya baslamistir. Hem fiziksel hem de
entelektiiel olarak koseye sikistirllmaya baglanan kadin, zaman icinde kamusal
alandan ve ekonomik yasamdan tamamen g¢ikarilmis ve egitimden mahrum

edilmistir'®’.

Kirsal kesimde kadmlar nispeten daha fazla ozgiirliige sahipken, kentsel
alanlarda, yerlesik yasamin etkisi ile kadinlar ve erkekler arasindaki uzaklasan ve
farklilasan iliski toplumun yasam tarzini etkilemistir. 16. yiizyilda, kurumsallasma
Osmanli Imparatorlugu'nda gergeklestiginde, saray gelenegi ortaya gikarken, kadinlar
icin birtakim fermanlar yayinlanmistir. Kadinlara yapilan basimlar ¢ogunlukla giyim
tarzi, disar1 ¢itkma ve erkeklerle iliskilerin diizenlenmesi ile ilgilidir. Ayn1 donemde,
devletin teorisinin baskin hale gelmesinin bir sonucu olarak, egemen siniflar, saraylar
ve ulema, seriatin kadinlarin sosyal hayatlarindan kalici olarak korunmalarini
saglayacak bicimde yorumlama egiliminde olmustur. Batili tiiccarlarin, 16. ylizyil ve
sonrasinda da aileleriyle birlikte Istanbul’a geldikleri ve Bat1 tarzin1 da bu sekilde
getirdikleri sOylenmektedir. Tiiccarlarin getirmis oldugu bu modayr Osmanh
kadinlarinin benimseyip kullanmamasi i¢in yeni fermanlar yaymlanmistir. III. Osman
doneminde kalin bir siyah ortli giymeyen kadinlarin disart ¢ikmasi yasaklanmis,

saraym disinda olan kadinlara da tekneye binmeleri konusunda yasak getirilmistir'®®,

Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik yasam igerisinde bulunmalarina ses
cikarilmayan kadinlar, sosyal yasamda ve faaliyetlerde dislanmis, birtakim yasaklara
tabii tutulmuslardir. Kadindan izinsiz higbir sekilde esi, oglu vb. kisiler tarafindan mal

alim satimi yapilamiyor, kiralanamiyor olmasiyla beraber, kadinlar mal sahibi

186 Ortayl, a.g.e., S. 54.
67 Dulum, a.g.e., s. 23.
168 Kia Akkaya, a.g.e., s. 25.
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olabiliyor, miilkiinii isletebiliyor ve devredebiliyordu. Osmanli Devleti'nde yasal
yollara bagvurma hakki hem kadinlara hem de erkeklere agiktir. Sosyal statiileri,
dinleri veya 1rklar1 ne olursa olsun herkes mahkemeye bagvurabilir. Bununla birlikte,
iki kadmin ifadesi bir erkegin sahitligine denk diismektedir ve iki kadin taniklik
etmelidir. Evlilik, ¢ocuklar ve miras sorunlar1 ve kadmlarm statiisii Islam hukukuna
gore diizenlenmistir. Evlilik cagindaki kizlar, es se¢imini gorerek yapamamakta ve aile
bliyiiklerinin kararlarina uymaktadirlar. Evlilik bir erkek veya iki kadin tanik ile
yapilirken, bosanma yalnizca erkegin hakkidir. Miras konusundaki haklar ise erkege
iki, kiza bir pay olacak sekilde verilmistir. Ticari faaliyetlerde bulunmak igin yeterince
parasi olmayan kadinlar i¢in ¢ok az secenek olmasina ragmen, durumu bu sekilde olan
kadinlarin ¢ogu zanaat yapma egiliminde olmakla birlikte tekstil iiretimi ve tarimla
mesgul olmaktadir. 17. yiizyilda, Bursa'daki iplik makinelerinin yarisi kadinlar
tarafindan igletilmistir. Ancak, kadin esnaf ve sanatkarlarin lonca iiyesi olmalarina ¢ok

1liml1 yaklasilmamis, kadinlar ¢cok nadir lonca iiyesi olmuslardir'®®.

Osmanl1 Devleti'nin kentli kadinlari, Tanzimat’a kadar evlerinde kalmislar ve
disartyla smirl bir iliski kurabilmislerdir. Ozellikle Istanbul olmak {izere kentlerde
yasayan Tiirk kadinlar1 carsaf ve pece kullanimina zorlanmis, sadece ev isleri ve
cocuklar ile ilgilenmeye mecbur kilinmis, esi ve yakin akrabalar ile goriismesine
miisaade edilmis ve tiim bunlarla biitiiniiyle eve hapsedilerek dis diinyadan
dislanmistir. Bu nedenle kamusal alan erkeklere, 6zel alan ise kadinlara ayrilmistir.
Sosyal hayattan uzak olan kadinlar, siyasi haklarm1 kullanmaktan mahrum
kalmislardir. Tanzimat Fermani'nin ilanindan sonra, Osmanli Devleti kadinlarini

Avrupa’ya benzer sekilde geg olsa da sosyallesme siireci baslamistir!’®.

3.3.2. Tanzimat Sonrasi

15. ylizyildan itibaren Avrupa’da Sanayi Devrimi, Reform, Ronesans gibi
birtakim yenilesme c¢abalar1 meydana gelirken, bu gelismeleri yakalayamayan
Osmanli Devleti Avrupa’ya karst yenik diismiis, modern ve dinamik bir yapida

kalamamis ve gerileme siirecine girmistir. Bu gelismeleri yakalama timidiyle 18.

169 Giinel, a.g.e., s. 18.
0 Dulum, a.g.e., s. 26.
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yiizyillda modernlesme ve Batililasma siirecine girmeye mecbur tutulan Osmanli
Devleti, 1839 Tanzimat Fermani vasitasi ile ordunun ve sarayin iizerinde uygulamay1

denedigi 1slahatlari, sosyo-ekonomik bir boyuta ulastirmistir.

Osmanl1 Devleti’nin Batililasma siireci i¢inde atilan en 6nemli ve biiyiik adim
Sultan Abdiilmecid doneminde yazilmis olan Tanzimat Fermani’dir. Tanzimat
Fermani ile Osmanli Devleti’'nin yapisinda atik bir doniisme siireci baglarken,
olusturulan kurumlarda Bati’ya benzerlik yakalanmig, kadmnlarin da yasam

icerisindeki statiisline diizenleyici bir takim doniisiimler getirilmistir.

Tanzimat Fermani’nda kadinlar i¢in dogrudan bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, kadinlarin kamusal alana girebilmeleri, Tanzimat Fermani ve sonraki

gelismelerle baglantili durumdadir. Tanzimat déneminde, kadinlara®’?;

e 1845'te kadinlarin oniinde evlenme hakki, orta ve yiiksekogrenim
hakki,

e 1847 Irade-i Seniyye ve 1858 Arazi Kanunu ile kizlara erkek
cocuklarina esit miras hakki,

e 1856'da kadinlarin kole ya da cariye olarak satin almalar1 ve satmalari

yasaklanmasi gibi birtakim yeni haklar taninmigtir.

Evli olanlardan ahnan gelinlik vergisi kaldirilmig, kole pazarlari tamamen
yasaklanmis, ancak kagak bir sekilde cumhuriyet donemine kadar cariye alim satimi
yasadis1 bir sekilde siirdiiriilmiistiir} 2. Esleri yabanci uyruklu olan kadinlar, 1869'da
Tiirk Devletinin Osmanli Devleti Kanunu kapsaminda ¢ikardigi Tabiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi ile 1869'da eslerinin 6liimii durumunda, ti¢ yilligina milliyete donme

hakk1 tanimistirt’3,

Tanzimat doneminde, kadinlarin egitiminde 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Tanzimat sonras1 donemde, Osmanli Devletinde kadinlarin egitim haklarina iliskin

yenilikler soyle ifade edilebilir:

1 Ortayh, a.g.e., s. 19.
172 Cemal Kutay, Yazilmamis Tarihimiz, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 2003, s.139.
178 Kislaly, a.g.e., s. 45.
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Tablo 3.1: Tanzimat Donemi’nde Kadinlarin Egitimine Yonelik

Yeniliklert’

YIL YENILIK
1842 Tiirkiye Mektebi’nde kadinlar i¢in ebelik kurslarinin a¢ilmast
1858 i1k Kiz Ortaokullarmin (Riistiyelerin) agilmasi

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile kizlarin ve erkeklerin siibyan
1869 mekteplerine devam mecburiyetinin olusturulmasi
1869 Ik K1z Sanayi Okulunun Istanbul’da agilmasi
1870 Ik Kiz Ogretmen Okulunun (Dariilmuallimat) Istanbul’da agilmasi
1873 i1k kadin 6gretmen tayininin gergeklesmesi

Tanzimat Fermani'ndan sonraki kanunlarda yapilan degisikliklerle; yiizyillar
boyunca, Islamiyet, ¢evre kiiltiirleri ve kamusal alandaki gerileme cercevesinde
yerlesik yasam faktorleri ile evde hapsedilen Tiirk kadinlarinin sosyal konumu
onarilmaya calhisilmigtir. Tim bu gelismeler yasanirken, Sinasi, Ahmet Mithat
(Diplomali Kiz), Namik Kemal (intibah), Yakup Kadri (Kiralik Konak), Recaizade
Ekrem, Semsettin Sami gibi Osmanl elitleri, kadinlarin 6zgiirligiiyle ilgili arzularim

anlatmak icin yazilar ve romanlar yazmislardir!’™.

19. yiizyil Istanbul'da ve diger biiyiik ticari kentlerde yasayan kadinlar igin bir
doniim noktas1 olarak sayilabilir. Biiyiik sehirlerdeki kadinlar egitim almaya
baglayarak okuryazar olmaya baslamislar ve iist diizeydeki egitimli kadinlar sosyal
hayata katilabilmislerdir. Kendilerini ve ¢evrelerini sorgulamaya baglayan kadnlar,
cesitli medya organlar1 araciligiyla duygularimi ve diisiincelerini disa vurmaya

baslamislardir.

Batililagsma ¢abalar1 sonucunda, Bogazici, Camlica, Sehzadebasi gibi bolgeler
kadinlarin seyahat ettigi ve ilgi duydugu bir yer haline gelmistir. Bu donemde Avrupali
kadinlar tarafindan Fransiz dili ve piyano dersleri verilmistir. Bununla birlikte, biitiin

bu Batililasma ve modernlesme c¢abalarina ragmen, kadinlarin sosyal konum ve

7 Dulum, a.g.e., s. 27.
% Dulum, a.g.e., s. 28.
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statiileri pek fazla doniisiim gecirmemistir. Ozellikle, kadmnlarin giyimleri énemli

elestiri yagmuruna tutulurken, kadimlar hakkindaki bazi yasaklar devam etmistir!’®.

1876'da Osmanli Imparatorlugu parlamenter sisteme 1. Mesrutiyetle beraber
gecmistir. Abdiilhamid’in Osmanli-Rus Savagi nedeniyle, bu déonem meclisi iptal
etmesi nedeniyle ¢ok kisa siirmiistiir. Ancak Kanun-i Esasi’ye gore, 1876’ nin Anayasa
Monarsisiyle kabul edilen Tiirk tarihinin ilk anayasasi, erkeklere ilk defa oy kullanma
hakki verilmis ve kadinlarin siyasal katilim statiisiinii hi¢cbir zaman s6z konusu

olmamustirt”’.

Il. Mesrutiyet ile 6zglirlesmenin, kadinlarla ilgili hemen hemen tiim konularda
gerceklestigi goriilmektedir. Bu donemde Kadin, Kadinlar Diinyas1 vb. pek cok kadin
dergileri yayinlanmaya baslamistir. Bu dergilerdeki kadinlar yazilar yazmis ve ayni
zamanda dergi direktorii olarak calismistir. Bu dergilerin cogunda, Batili kadinlar gibi
Miisliiman kadinlara da haklarinin verilmesi, disar1 ¢gitkma 6zgiirliigii, kadinlarin sosyal
hayata katilim1 ve ¢ok esliligin yasaklanmasi gibi konularda makaleler yaymlanmistir.
Siyasi haklara sahip olmak isteyen kadinlarin yayinladiklari yazilara ise nadiren

rastlanmaktadir!’®.

20. yiizyihn yazarlari, Tanzimat Donemi’nin yazarlarina benzer sekilde
kadinlarin 6zgiirliigii ve bagimsizligr hakkinda yazilar ve romanlar yazmis, boylece
kadinlara ulagsmaya ve kadinlarin modern sosyal roliinii benimsemeye ¢alismislardir.
II. Mesrutiyet zamam Islamc1 goriis sahipleri, kadinlarin sosyal hayata katilimini, ev
disinda caligmasimni ve erkeklerle ayni ortami paylagsmasini siddetle elestirmis;
Tiirkgiiler ise Tiirk kadinlarinin sosyal yasamdaki gerekliligini savunmuglar; Batililar

da kadinlarin dini baski yiiziinden gerilediklerini iddia etmislerdir.

Tanzimat donemi ve sonrast II. Mesrutiyet ile beraber Osmanli Devleti'nin
sosyal, politik ve iktisadi yapisi, kadinlarin toplumsallagsmasi ve insanlarin kadinlara

bakiglar1 degismistir. Bu siireden hemen sonra Balkan Savaslari ve 1. Diinya

176 Barber, a.g.e., s. 34.

177 Alpar, a.g.e., s. 12.

178 Burhan Goksel, Caglar Boyunca Tiirk Kadimi ve Atatiirk, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari,
Ankara, 1993, s. 137
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Savasi'ndan kaynaklanan ailesel ve ekonomik problemlerle miicadele etmek zorunda
kalan kadinlar, kaginilmaz olarak sosyal ve iktisadi hayata katilmislardir. Bu
baglamda, kadinlarla ilgili yeni diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve
1917'de Kanun Hiikmiinde Kararname (Hukuk-u Aile Kararnamesi) ¢ikarilmistir. Bu
karar, 1926 yilina kadar yiiriirlikte kalmistir ve verilen kadin haklar1 asagidaki

gibidirt™.

Tablo 3.2: Hukuk-u Aile Kararnamesi ile Kadinlara Verilen Haklar

VERILEN HAK VERILEN HAKKIN KAPSAMI
Esin deli olmasi, eve bakmamasi gibi durumlarda mahkeme karart ile kadina
Bosanma bosanma hakki verilmesi
Bosanmada Sahit Bosanmanin hakimin huzurunda gergeklesmesi zorunlulugu ile birlikte, iki
GereKkliligi sahidin tanikliginin da zorunlu olmasi

Evlilikte Yas Sinir1 Erkeklere 18, kizlara 17 yas sinirinin getirilmesi ve 17 yasindan kiigiik
kizlarin hakim ve aile izni ile evlenebilmesi

Cok Eslilik ile _
Ilgili Diizenleme 11k esin rizasi ile kocanin ikinci bir esi alma hakkinin olmasi

II. Mesrutiyet, kadin ayaklanmalarinin arttigt ve kadin toplumlarinin
yayginlastig1 bir donemdir. Bu donemde, hayirsever kuruluslara ek olarak, kadinlara
doniisiim, degisim, sosyallesme, Batililasma, egitim imkani saglama, bir is dalinda
profesyonel olma, yardim toplama ve bazi konularda propaganda yapma gibi birtakim

amaglara sahip cemiyetlerin kuruldugu gériilmiistiir,

Bati toplumlarinda, Fransiz Devrimi ve Endiistri Devrimi'nin bir sonucu
olarak, kadinlarin kendilerine uygulanan ayrimcilik konusundaki farkindaliklarinin,
Osmanli halkinda ses getirmesi ile az da olsa Osmanli topraklarinda da yasandig
sOylenebilmektedir. 18. yiizyildan beri yiiziinii Bati’ya ¢eviren Osmanli toplumu,
1789’da Fransiz Devrimi’nden énemli 6l¢giide etkilenmistir. Geng Osmanlilar ve Geng
(Jon) Tirkler, demokratik fikirler ve kadinlarin sorunlar1 hakkindaki goriislerinden
etkilenmistir. Bununla birlikte, Avrupa ve Amerika’da kadin haklari konusunda
yapilan eylemler, Seriat yasasmnin dayandigi Osmanli topraklarinda pek kabul

edilmemistir. Kadinlarin siyasal hakka sahip olmasi ve bu hakkin verilmesi fikri, o

179 Goksel, a.g.e., s. 141,
180 Kutay, a.g.e., s. 142.
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giiniin kosullarinda Osmanli kadinlart ig¢in giindemde olamamustir. Birinci Diinya

Savasi'nin sonuna kadar, kadilarin siyasi katilim icin 6nemli bir istegi olmamistir®®.

Osmanli Devleti’nde, Bati'daki gibi ilk kadin hareketleri 1900'lerin baslarinda,
ozellikle 1908'de yapilmistir. Tanzimat doneminden bu yana yapilan hukuk, egitim,
toplum, politika ve ekonomik yapidaki degisimler Tiirk kadinlarmin kendilerini
gdstermesi icin dnemli bir faktér olmustur. Ozgiirliik ideolojisi II. Mesrutiyet ile
kadinlar simdi Bati'da oldugu gibi 0Ozgiirlik ve esitlik hareketine girmisler,
Ozgiirlesmeye ve bireysel olmaya baslamislardir. Toplumu ve kendini sorgulayan
kadin hareketi, kadinlar ve erkekler arasindaki geleneklere, kisitlamalara ve esitsizlige
kars1 bir savas baglatmistir. Aile yasaminda, sosyal yasam aginda, kadinlar, calisma ve
politika alaninda yeni bir diizenlemenin gerekliligini vurgulayarak, bir kadin devrimini
sosyal yasamin tim yonleriyle iliskilendirmeyi amaglamislardir. Bu yonde; bilgi
devrimi, farkindalik yaratma, talepleri ifade etme, imaj1 degistirme, harekete gegirme,
kadin devriminin ger¢eklesmesini saglamak i¢in bir¢ok dernek ve dergiyi arag olarak

kullanmuslardir. Bu dogrultuda kurulan dernekler su sekilde siralanabilir'®?;

Tablo 3.3: Osmanh Devleti’nde Kadinlar Tarafindan Kurulan Dernekler

ve Amaclar’®

DERNEK AMACI DERNEK iSMi
Yardim ve Egitim
Dernekleri Sevkat-i Nisvan, Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi

Kiiltiir Amagh Dernekler Asri Kadin Cemiyeti, Tefeyyiiz Cemiyeti, Teal-i Nisvan Cemiyeti
Ulke Sorunlarimi Cézmeyi

Amaclayan Dernekler Mamulat-1 Dahiliyye-i istihak-1 Kadinlar Cemiyet-i Hayriyesi
Siyasal Partilerin Kadin Teali-i Vatan Osmanli Hanimlar Cemiyeti, Osmanli Kadinlari
Dernekleri Terakkiperver Cemiyeti

Feminist Kadin Dernekleri

Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti

181 Altinordu, a.g.e., s. 36.
182 Berktay, a.g.e., s. 40.
183 Barber, a.g.e., s. 63-64.
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3.3.3 Siyasette Etkin Olan Kadinlara Osmanlh’dan Ornekler

1540-1656 arasinda, Osmanli’nin duraklama déneminde, kadinlar damgalarini
vurmustur. Hiirrem Sultan, Mihrimah Sultan, Safiye Sultan ve daha niceleri bu siireg

icerisinde oldukga ses getirmislerdir.

Hiirrem Sultan, Osmanli tarihinde sahit olunan en gii¢lii kadinlarindandir.
1506’da Lehistan’da dogmus ve 1520 yilinda Osmanli Sarayi’na Kirimlilarca
getirilmistir. Sarayda Ozel olarak egitilmis olan Hiirrem Sultan, zekasi ve
yetenekleriyle hizli bir sekilde Harem'de bir 6vgii haline gelmis ve nikahli bir es olarak
Sultan Siileyman’in yaninda yerini almigtir. Oglu II. Selim'in tahttaki yiikselisini
gormeden olen Hiirrem Sultan, kurmus oldugu vakif sayesinde bir¢ok eseri arkasinda
birakmugtir'®, Resmi evlilik yaninda Sultan Siileyman'in kararlar1 {izerinde 6nemli bir
etkisi olan Hiirrem Sultan; Pargali Ibrahim Pasa’nin katli, Hadim Siileyman Pasa’nin
sadrazamlik gorevinin sonlandirilmasi, Riistem Pasa’ya sadrazamlik gorevinin

verilmesi gibi konularda siyasette dogrudan bir etkiye sahip olmaya ¢abalamigtir'®®,

Mihrimah Sultan, Kanuni Sultan Siilleyman ve Hiirrem Sultan'in kiz1 olarak
1522 yilinda diinyaya gelmistir. Hiirrem Sultan'in istegine gore, daha sonra sadrazam
olan Riistem Pasa ile evlenmistir. Annesi Hiirrem Sultan'la beraber aktif bir konumla
siyasette yer alan Mihrimah Sultan, kocasinin Siyasetteki yiikselisinde ve biiyiik bir
sadrazam olmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Mihrimah Sultan, Sultan Siileyman'dan
sonra Sehzade Bayezid'in padisahlik i¢in desteklenmesini saglamis ve bu konuda
onemli ¢aligmalar yapmistir. Annesinin 6liimiinden sonra, Mihrimah Sultan'in babasi
tizerindeki etkisi artmis, etkisi ve yetkisi daha da fazla olmustur. Sonralarda sultan
olmasi igin Selim'i desteklemeye baslamistir. Babasinin 6liimii ile beraber, Sultan I1.
Selim ve Sultan III. Murad doneminde saraymn en etkili kadinlarindan biri olan

Mihrimah Sultan, sihhatli oldugu dénemlerde bircok hayir isinde yer almigtir'®®,

Nurbanu Sultan, ITII. Murad'in annesi, 1525-1530'da Paros adasinda dogmus,

1537 yilinda saraya bir cariye olarak getirilmistir. 1. Selim'in karis1 Nurbanu Sultan,

184 Hiirrem Sultan’in Hayati, http://www.hurrem.net/hurrem-sultan/hurrem-sultanin-hayati.html,
(Erisim Tarihi 04.02.2019)

185 Oztiirk, a.g.e., s. 41.

186 Kafesoglu, a.g.e., s. 64.
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kocasinin erkek kardesi Sehzade Beyazid ile miicadelesinde Venediklilerle temasa
gecerek Venediklilerden destek almistir. Oglu II1. Murad doneminde, Nurbanu Sultan
giiciine gii¢ katmis ve haremin statiisii de yiikselmistir. Nurbanu Sultan, Osmanli
Imparatorlugu'nun Girit'e saldirmasin1 ve Venedik'e kars1 savasi dnlemistir. Bununla
birlikte, iki saray arasindaki iligkileri gelistirmek ve ticareti artirmak icin Fransa
Kraligesi ile yazismalarda bulunmustur. Uskiidar'daki kiitiphane ilk defa
Osmanlilarda bir kadin tarafindan insa ettirilen Kkiitiiphane olarak 6zelligini

korumaktadirt®’,

Safiye Sultan, 1550 yilinda Venedikli bir ailenin kiz1 olarak dogmustur. III.
Murad'in karis1 Safiye Sultan, sarayin en giiclii ve muktedir sultanlarindandir.
Ailesinin asil bir aile olmasinin yani sira, egitiminin bir sonucu olarak gii¢ sahibi olan
Safiye Sultan, kayinvalidesi Nur Banu Sultan'in 6liimii ile beraber haremi yonetmeye
baslamistir. Padisah olan oglu III. Mehmed ile beraber tiim saray onun emrine
geemistir. Padisahin emirlerini degistirme yetkisi olan Safiye Sultan, sadrazam tayin
etme yetkisine dahi sahip olmustur. 1579 yilinda Sokullu Mehmed Pasa'nin
oldiirtilmesinden sonra dnemli bir gilice ulasan Safiye Sultan, 20 yil hiikiim siirdiikten

sonra oglunun da vefati ile iktidar1 ve giiciinii Handan Sultan’a devretmistir'®,

Sultan III. Mehmed ‘in karist olan Handan Sultan, 1583 yilinda hareme
getirilmistir. Ahmed, 1603'te sultan olmusken annesi Handan Sultan, ii¢ yilligina
devleti yonetmistir ¢linkii oglu hala bir ¢ocuktu. Bu sirada kocasi 1II. Mehmed ‘in
annesi olan Safiye Sultan'la iktidar miicadelesi vermis olan Handan Sultan, Eski
Saray’a Safiye Sultan'n gonderilmesini istemis ve bunu basarmistir. Devlet
yonetiminde 1605 yilindan 6lene dek kendi adiyla s6z sahibi olan Handan Sultan, bu
donemde bir yonetim ekibi kurmus ve etkili bir politika yiiriitmiis ve sonrasinda vefat

etmistir.

Turhan Hatice Sultan, 1627'de Ukrayna'da dogmus, gen¢ yasta Kirimlar onu
Osmanli Sarayma getirmis ve Mahpeyker Kosem Sultan'a teslim etmislerdir. 13

yasindayken Hatice Sultan, Sultan Ibrahim ile evlenmis ve Mehmed'i dogurmustur,

187 Kafesoglu, a.g.e., s. 64.
188 Kafesoglu, a.g.e., s. 65.
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IV. Mehmed ayrica 7 yasinda tahta gegcirilmistir. Ksem Sultan devletin hiikiimdari
iken, Kosem Sultan ti¢ yil sonra 6ldiriilmiis ve saltanat Turhan Hatice Sultan'a
verilmistir. 35 yil ile Osmanli Imparatorlugu'nun en uzun siire hizmet veren validesi
olarak bilinen Turhan Hatice Sultan, bes yil boyunca devleti yonetmistir. Kosem
Sultan 6ldiikten sonra, biitiin devlet giicii kendi ellerine gegmis, ancak siyasetten uzak
durmay1 tercih ederek gelinlerini de bu sekilde yetistirmis ve Osmanli Devleti’nde

kadin saltanatinin sonunu getirmistir'®®,

Osmanli Imparatorlugu'nda bahsi gecen tiim sultanlarin hemen hemen hepsinin
saraya getirilme hikayeleri benzerdir. Idare i¢inde s6z sahibi olmalarinda yasadiklari
¢evrenin ve yasamlarinin neredeyse ayni olduklari bilinen bu kadin sultanlarin
erkeklerden pek bir farklarinin olmadigimi sdylemek de miimkiindiir. Bu durumda,
erkeklerle 6zdeslesmis olan giicii tutma hirst ve arzusuyla, bu arzuyla da savagmak,
miicadele vermek gibi bir takim Ozelliklerin kadinlarda da mevcut oldugu

goriilmektedir.

3.4 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kadin

I. Diinya Savasi sonrast Kurtulus Savasi’nin ardindan 23 Nisan 1920°de
TBMM kurulmustur. Bununla birlikte, cumhuriyetin kurulusundan bu yana, TBMM
kadin meseleleri konusunda giiclii bir durusa sahip olmus ve 1922'den bu yana, kadin

haklarindan s6z edilmis olup, kadin oy haklarindan da bahsedilmistir.

Parlamento tarafindan kabul edilen 1921 Anayasasinda, esitlik hiikiimleri
getirilmemis ve esitlikle ilgili ilk hiikiimler cumhuriyetin ilanindan sonra 1924
Anayasasi’nda s6z konusu olmustur. Kurtulus miicadelesinin bitisi ile 29 Ekim 1923'te
cumhuriyet ilant yapilmis ve daha sonra genis bir toplumsal doniisiim siireci
baslamistir. Bu baglamda, Bati iilkelerinde kadinlara verilen hak ve ozgirliikler,

Ozellikle I. Diinya Savasi doneminde, Tiirk kadinlarina taninmistir. Laiklik ilkesi

189 Mehmet Simsek, Osmanli Haremi'nin En Kudretli Ug Yiizii
http://www.yenisafak.com/yenisafakpazar/osmanli-hareminin-en-kudretli-uc-yuzu-393284,
(Erigim Tarihi: 11.03.2019)



http://www.yenisafak.com/yenisafakpazar/osmanli-hareminin-en-kudretli-uc-yuzu-393284

69

cergevesinde olusturulmus olan hukuk sistemi sayesinde, Osmanli doneminde kamusal
hayattan uzaklagtirilip evde hapsedilen kadin artitk kamusal yasamda goriilmeye
baslanmistir. 1926'da Parlamentonun kabul ettigi Medeni Kanun ile kadinlarin erken
evlilikleri ve ¢ok eslilik engellenmis, kadinlar ve erkekler miras hakki konusunda da

esitlenmistir'®,

Cumbhuriyet’in ilan1 ile beraber kadinlarin yasaminda meydana gelen

degisiklikler su sekilde siralanabilir!®;

e Aydin Tiirk kadini, Istanbul’da yapilan mitinglerde sdz sahibi olmus ve
aktif bir role sahip olmustur.

e (Caligma hayatina giris yapan kadin sayist I. Diinya Savas1 doneminde
artmistir.

e Kizlarin erkek Ogrenciler ile beraber egitim alabilmesi
kararlastirilmistir.

e Derneklerde kadinlarin aktif rol oynamas1 miimkiin kilinmigtir.

e Kadm Ogretmen sayist ve kizlarin gidebilecegi okul sayilar
Anadolu’nun bir¢ok kentinde artirilmistir.

e Vatan miidafaasina kadinlarin katilim1 dogrudan olmustur.

e Egitimini tamamlamis ve devam eden kiz ogrencilerin meslek

edinmeleri ve meslege hazirlanmalari s6z konusu olmustur.

16 Haziran 1923'te kadin haklarin1 savunma ve kadinlarin siyasi katilim
hakkini elde etmelerini saglama amaciyla Istanbul’da Kadinlar Firkas1 adl1 bir siyasi
parti kurulmustur. Ancak partinin Ankara’dan aldi1 cevaplarin olumsuz olmasi
lizerine parti bir dernege donlismiis ve Tiirk Kadinlar Dernegi (Birligi) adi altinda

calismaya baslamistir'®2,

3 Mart 1924°de kabul edilmis olan Tevhid-i Tedrisat Yasas1 uyarinca, laiklik

ilkesi egitim hayatinda benimsenmis, biitiin okullar Milli Egitim Bakanligi’na

1% Dulum, a.g.e., s. 33.

91 Giin Tas, “Feminizm Uzerine Genel Bir Degerlendirme: Kavramsal Analizi, Tarihsel Siirecleri ve
Doniistimleri”, Akademik Hassasiyetler, Cilt.3, Say1.5, 2016, s. 26

192 Taskin, a.g.e., s. 53.
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baglanmis, karma sistem ile beraber kizlarin ve erkeklerin beraber okuyacagi bir
sisteme gecilmistir. Bununla birlikte, 1924'teki halifeligin kaldirilmasi, laiklik
ilkesinin toplumda ve devletin eylemlerinde tam olarak oturmus olmasi iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Bu baglamda, sekiiler ve modern egitim sisteminde her iki

cinsiyetin de esit egitimden yararlanmasi saglanmistir!®3,

Fransiz Devrimi'nin bir sonucu olarak 1789'da kurulan Insan Haklari ve
Vatandas Haklar1 Bildirgesi'ne uygun olarak hazirlanan yeni anayasanin temel hak ve
ozgirliikleri 68. maddede belirlenmistir. Temel haklar, o6zgiirlikler ve esitlik
konusunda ana giivence kaynagi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idi. 1924 Anayasasi'nin
hazirlanma siirecinde, kadinlara oy kullanma ve secilme hakki verilip verilmeyecegi
konusunda bazi tartismalar olmus, ancak kadinlarin siyasi haklar bakimindan esit
olmalarina izin verilmemistir. Bu baglamda, oy kullanma hakki sadece 18 yasim
doldurmus erkeklere, secilme hakki da yalnizca 30 yasina ulagsmis erkeklere

verilmistirt®,

4 Ekim 1926'da Isvicre Medeni Kanunu'na dayanan Tiirk Medeni Kanunu
kabul edilmistir. Bu baglamda, Tiirk kadin1 yeni medeni haklar kazanmis ve kadinlar
tizerindeki toplumsal baski ve onyargilar laiklik ilkesiyle sonlandirilmistir. B, resmi
evlilik zorunlulugu getirilmis, mirasta kadin ve erkek esitligi saglanmis, velayette ise

anne-baba arasinda ebeveynlik esitligi saglanmistir'®.

Tiirk Kadmlar Birligi tarafindan 1927 yilinda istanbul'da diizenlenen ve
kadinlarin esit oy hakkina sahip olduklarini belirten Kongresinin sonucu Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne gonderilmistir. Ancak derneklerin yoneticileri bu istegin asiri
hak talebi niteliginde bir talep olarak goriilmesi dolayisiyla gérevlerinden alinmistir.
Bu baglamda, Tiirk kadinlar1 1927'de yapilan genel se¢imlere katilamamuslar, ancak,
1930’larda yapilan yerel segimlerde, 20 Mart 1930°da kabul edilen Belediye

Yasast’yla ilk defa oy kullanma ve segilme hakk: verilmistir®.

193 Tiirk, a.g.e., s. 45.

19 Tag, a.g.e., s. 28.

195 Zekiye Demir, “Siyasi Partilerin Kadin Politikalarina Kars1 Kadin Tutumu”, Doktora Tezi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2002, s. 79

196 K 5se Mardug, a.g.e., s. 69.
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1930'da yerel secimlerde kadinlara oy kullanma hakki, 1934'te anayasa
degisikligi ile s6z konusu olmustur. 5 Aralik 1934 tarihli ve 2599 sayili kanunda 10.
ve 11. maddelerinde yapilan degisikliklerle kadinlara oy kullanma ve secilme hakki
taninmistir. Bu baglamda, 22 yasin1 doldurmus olan tiim Tiirk kadin ve erkeklerine oy
kullanma, 30 yasin1 doldurmus olan tiim Tiirk kadin ve erkeklerine segilme hakki
verilmistir. Bununla beraber, 1933’de Koy Kanunu'nun 20. ve 25. maddelerinde
yapilan degisikliklere gore, koy muhtarligi, koy genel merkezi iiyeleri ve kdy konseyi
tiyeleri olarak oy kullanma ve seg¢ilme hakki verilmistir. Bu kapsamda yapilan muhtar
secimlerinde Aydin iline bagli Demircidere’de, Tiirkiye'nin ilk kadin muhtar1 Giil

Hanim olmustur®’.

Anayasa degisikliginden sonra 1935°de ilk genel se¢imler yapilmis ve 18 Tiirk
kadm1 TBMM'ye % 4,5 oraninda girme hakkina sahip olmustur. Segilen 18
milletvekilinin 13" 6gretmen, 2'si ¢ift¢i, 1'i doktor ve 1'i yazardir. Bu 18 kadinin ve
secildikleri illerin tam listesi Tablo 3.4'de yer almaktadir. Bu kadinlarin ortak
ozellikleri toplumda belirli bir konum sahibi olmalar, iyi egitimli olmalari ve yiiksek
kiiltiirliiliikk gostermeleri, reformlar1 benimsemeleri ve Kurtulus Savasi siirecinde aktif

rol almalaridir®®.

Tablo 3.4: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk TBMM Kadin Milletvekilleri'®®

SECIiM BOLGESI MEDENI
AD SOYAD MESLEK DURUM OGRENIM
Mebrure Goneng Afyonkarahisar Ogretmen Evli Amerikan Koleji
Tiirkan Ors Antalya Lise Miidiirii Bekar Universite- Felsefe
Bastug
Hat1 (Sat1) Ankara Ciftci, Koy Evli Yok
Cirpan Mubhtari
Sabiha Gogiil Balikesir Lise Mudiiri Bekar Yiiksek Ogretmen
Erbay Okulu
Cankir1 Dariileytam Dul Riistiye-i Hususi
Hatice Ozgener Miidiirii
Sekibe insel Bursa Ciftci Dul Ortaokul
Londra
Huriye Oniz Diyarbakir Ogretmen Dul Universitesi-
Baha Pedagoji
Kiz Muallim
Nakiye Elgiin Erzurum Lise Miidiirii Bekar Mektebi
Fatma Memik Edirne Doktor Bekar Tibbiye

197 Ali Cimen, Tarihi Degistiren Kadimlar, Timas Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 12

198 Cimen, a.g.e., s. 13.
1% Sibel Duroglu, “Tiirkiye'de Tk Kadin Milletvekilleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
SBE. Ankara, 2007, s. 173
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Dariilfiinun-
Fakihe Oymen Istanbul Lise Miidiirii Evli Cografya
Ferruh Giipgiip Kayseri Bigki-Dikis Dul Hususi
Sorbonne Uni.-
Benal Ariman Izmir Belediyeci Bekar Edebiyat
Bahire Bediz
Morova Aydilek Konya Resim Ogretmeni Evli Ortaokul
Edebiyat Dariilfiinun-
Meliha Ulas Samsun Ogretmeni Evli Edebiyat
Fransizca Amerikan Kiz
Mihri Pektas Malatya Ogretmeni Evli Koleji
Riyaziye Dariilfiinun-
Sabiha Gorkey Sivas Ogretmeni Evli Riyaziye
Esma Nayman Seyhan Dil Ogretmeni Evli Lise
Dariilfiinun- Fen
Semiha Hizal Trabzon Lise Miidiirii Bekar Fakiiltesi

Tiirk kadini, 1934'te bircok gelismis ililkeden 6nce oy kullanma ve secilme
hakkini elde etmeyi basarmislar fakat bu hakkin, kadinlarin géstermis oldugu yogun
talep ve arzusundan ziyade erkek egemen siyasi yap1 tarafindan saglanmasi, kadinlarin
siyasetteki temsillerinin diisiik oranda olmasina neden olmustur. 1990'lardan bu yana
ilk segimlerde 18 milletvekili ve % 4,5 oraninda artis olmasina ragmen, bu rakamlar
ve oranlar hala bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkenin gerisinde kalmaktadir. 27
May1s 1960 askeri darbesinden sonra, 1961'de yeni bir anayasa hazirligina gidilmistir.
Bu yeni anayasa, temel haklar ve 6zgiirliikkler agisindan giiglii bir insan haklari sistemi
getirmis ve temel haklar ve 6zgiirliikler, 6nceki anayasadaki gibi kisaca tartigilmamas,
tam tersi anayasanin énemli bir kismi bu hak ve 6zgiirliikkleri uzun bir sekilde agiklik
getirmistir. 1924 Anayasasi'nin aksine, Anayasa kadin haklar1 konusunda ek bir

makale igermemektedir?®,

12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan hazirlanmis olan 1982
Anayasasi’nda, 41. madde aile temelli esitlik ilkesi yer almigtir. 2004°de yapilan
degisiklik ile bu ilke, kadinlar ve erkek arasinda ilke esitligi haline getirilmistir. 10.
maddede kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklar1 ve bu esitligin devlet

giivencesi altina alindig1 belirtilmektedir?®.

Tiirkiye, 11 Haziran 1985'te 1982 Anayasasi'nin kurulmasinin ardindan

CEDAW" imzalamistir. 1986°da ylirtirliige girmis olan sézlesme ile Tiirk hukukunda

20 Dyroglu, a.g.e., s. 122.
201 Cimen, a.g.e., s. 20.
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kadin ve kadin haklarina yonelik ¢esitli olumlu degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda,
Medeni Kanun 2001 yilinda yiiriirliige girmis ve 2008'deki Vatandaslik Kanunu
CEDAW cercevesinde degistirilmistir. Ulkemizde CEDAW cercevesinde kadin

haklarina iliskin gelismeler su sekilde dzetlenebilir?®;

e Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii, kadin politikalarin
gelistirmek amaci ile 1990 yilinda kurulmustur.

e Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi, 49. Hiikiimet i¢inde 1991
yilinda kurulmustur.

e Kadinlar, eslerinin soyadi yaninda kendi soyadlarim1 da kullanma
hakki 1997 yilinda kadinlara verilmistir.

e 4320 sayili Alenin Korunmasina Dair Kanun 1998 senesinde kadina
siddet diizenlemesinde kabul edilmistir.

e Eslerin arasindaki esitlik ilkesi 1982 Anayasasi’na 2001 yilinda
eklenmistir.

e Yeni Tirk Medeni Kanunu 2001 yilinda kabul edilmis, bu kanun

icerisinde esler arasindaki esitlik ilkelerinden de bahsedilmistir.

Genel olarak, Tiirk kadin1 siyasal alanda gii¢lii bir hak miicadelesine
katilmamis, ancak kendilerini gelistirebilecekleri alanlarda yer alarak c¢abalarina
devam etmistir. Bu baglamda, egitim ve kiiltiir diizeyindeki artis sonucunda kadinlar
toplumda ve ¢alisma hayatinda yerini almaya baslamistir. Cumhuriyet doneminde ilk
kadin dergilerinde ideal kadin tipi nasil olmali ve Cumhuriyet kadinlar1 kimdir gibi
konular mevzu bahis olmustur. Cumhuriyetin ilaninin ardindan yapilmis olan
devrimler incelendiginde, bu devrimlerin Tiirk kadinlar1 i¢in oldugu goriilmiistiir.
1950'den 1970'lerin ortalarina degin Kurulmus kadin derneklerinin birgogu onceligi
kazanilmig haklarin savunulmasina vermistir. 1980’e gelindiginde, Tiirkiye'de kadin
haklarinin savunulmasi bircok dernek ve kurulus tarafindan desteklenmis, yayin

organlart kurulmus, bu alanda yazilan c¢ogu kitap orijinal dilinden Tirkceye

202 K 5se, a.g.e., S. 48.
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cevrilmistir. 1980'lerin sonlarina ek olarak, Tiirkiye'deki liberal kadin hareketinin

farkli bakis agilariyla tartisilmaya baslanmasi goriilmektedir.

Feminist kadinlar, 1980 sonrasi kadin hareketini olusturmuslar ve devletin
kadin uygulamalarinin bazilarina karsi ¢ikmislardir. 1960 sonras1 Bati’daki feminist
hareketlerin etkisi 1980 sonrasi kadin hareketinin bir baska nedeni olmustur.
Feminizm vakalar1 1980 yilinin ardindan Tiirkiye’de kiiciik gruplar halinde ortaya
cikmigtir. 1989°da 1. Feminist Hafta Sonu ve Kadin Kongresi’nden sonraki donem
siyasi ve ideolojik sorunlari ortadan kaldirmak igin gergeklestirilmistir. 1980'lerde,
gevsek orgiitlenme ve daha fazla bilinglendirici grup seklinde c¢alismalar, 1990'larin
kamu politikalarina aktarilmaya c¢alisilmistir. 1980'lerde feminist hareketin
kampanyalari, ozellikle feminist olsun ya da olmasin, halkin destegi olsun ya da
olmasin, kadmlarin destegini almistir. 1990'lar, muhalefetin geriye gittigi, sokaklarin
bosaltildig1 ve siyasi donem mubhaliflerin belirledigi bir déonemdi. Feminizm 90l
yillarda biiyikk bir sehir hareketi olmaktan uzaklasmis ve Antalya, Gaziantep,
Diyarbakir, Mersin, Eskisehir ve Adana’da orgiitlenmistir. 1990'h yillarda proje
feminizmi olarak bilinen tarz tiim diinyada yayginlagsmistir. Proje feminizmin
yayilmasint kolaylastirmis ve feminist hareketin siyasi igeriginin 90'h yillarda
azalmasina neden olmustur. 1980-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’de cinsiyetten kadina
yonelik varolussal sorunlarin tartigildigi ve kadinlik anlamini netlestiren, feminizmin
sosyal bir proje olarak tartisildigt bir donem yarattifi sOylenebilmektedir.
Tiirkiye’deki farkli sosyal ve siyasal kadin gruplarinda, kadin haklar1 sdyleminde ortak
bir tartisma konusu olusturmay1 feminist hareketler bagarmistir. Bu nedenle, toplumsal
hareketler agisindan, farkli kesimlerdeki kadinlarin birbirlerine yaklagmalar1 ve

devlete kars1 sivil orgiitlerle dayanisma i¢inde olmalari s6z konusu olmustur?®®,

3.4.1 Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasete Katilmlarinin Tarihi Arka Plam

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan sonra kadinlarin secilmesi ve
secilecek haklarin verilmesi nedenleri; Osmanli doneminin son yiizyilindaki
kadinlarin miicadelesi, toplumda Tanzimat Fermani ve cumhuriyet doneminde siyasi

iktidarin sahip oldugu ¢ikarlariyla beraber baglayan Bat1 tarzt modernlesme siireci bu

28 Dogan, a.g.e.,46-47.
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haklarla iliskilendirilmektedir. Buna paralel olarak, diktatorliik suclamalarinin
kadinlara siyasi katilim hakki tanman dénemden hemen oOnce Mustafa Kemal
Atatiirk’e yoOnlendirildigini ve bu nedenle Atatiirk’e kars1 bu suglamalarin kadin
haklarina 1limli olmasit ve hak vermesi Konusunda etkili oldugunu séylenmistir.
Amerika, Avrupa ve Asya'daki kadinlarin ¢gogunun heniiz bir kazanimlarinin olmadigi
da bilinmektedir. Ote yandan, 17 Subat 1926'da Cumhuriyet'in kurulmasindan kisa bir
zaman sonra, Parlamento, 4 Nisan 1926'da kadinlarin hukukta erkeklerle esit olmasini
saglayan bir yasa cikarmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10 Aralik
1948'de kabul edildigini goz Oniinde bulundurarak, Mustafa Kemal Atatiirk'iin
kadinlara sadece diktatorliik suglamalari ile oy kullanma ve secilme hakk: verdigini

sOylemek miimkiin degildir.

3.4.2 Turkiye’de Kadinlarin Siyasal Katilim Durumu

1935 yilinda, kadinlar1 igeren ilk segimlerde, 18 kadin milletvekili ile kadin
milletvekili oran1 % 4,6 idi. Ancak, bu sayiya veya orana 1999 yilina kadar 64 yillik
donemde yapilan 13 genel se¢imlerde ulasilamamistir. 1999'da kadinlarin 23" % 4,2
ile meclise girebilmistir. Bunu takiben, 2002 yilinda se¢im oran1 % 4,4 olan 24 kadin,
2007 secimlerinde % 9,1 olan 50 kadin ve 2011 se¢imlerinde % 14,4 olan 79 kadin
parlamentoya vekil olarak girmeyi bagarmiglardir. Bu baglamda, 2011 yilinda, ilk kez
cumhuriyet tarihindeki % 10’luk oran asilmistir. 7 Haziran 2015 segimlerinde
parlamentoya 98 kadin % 17,8 oranla girmeye hak kazanmis, se¢im sonucunda
hiikiimet kurulamamuigtir. Kasim 2015°te tekrar se¢cim yapilmis fakat bu sefer de oran
azalmis ve meclise % 14,7 oranla 81 kadin girebilmistir. Secimlerin yenilendigi géz
Oniine alindiginda, 2015 yilinda kadinlarin sayisinin ve oraninin en yiiksek seviyede
oldugu soylenebilmektedir. Kadin ve erkeklerin siyasal katilim agisindan esit haklara
sahip oldugunu g6z oniinde bulundurarak,% 14'liik oran esitlik agisindan ¢ok diisiik ve
yetersizdir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imlerde kadin milletvekili % 17.1
bir dilime ytikselmistir.
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Tablo 3.5: Tiirkiye’de 1935-2015 Aras1 Kadin Milletvekili Sayis1 ve

Orani?%
'TOPLAM. ) . ERKEK . . KADIN . . KADIN .
YIL | MILLETVEKILI | MILLETVEVKILI | MILLETVEKILI MILLETVEKILI
SAYISI SAYISI SAYISI ORANI (%)
1935 395 377 18 4,6
1943 435 419 16 3,7
1950 487 484 3 0,6
1954 541 537 4 0,7
1957 610 602 8 18
1961 450 447 3 0,7
1965 450 442 8 1,8
1969 450 445 5 1,1
1973 450 444 6 1,3
1977 450 446 4 0,9
1983 399 387 12 3,0
1987 450 444 6 1,3
1991 450 442 8 1,8
1995 550 537 13 24
1999 550 527 23 42
2002 550 526 24 44
2007 550 500 50 9,1
2011 550 471 79 14,4
2015-
Haz. 550 452 98 17,8
2015-
Kas. 550 469 81 14,7
2018- 590 488 102 17,29
Haz.

204 Tiiik, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061, (Erisim Tarihi 09.02.2019)
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Tablo 3.6: 1999-2004 Yillar1 Aras1 Yerel Secimlerde Kadinlarin Sayisi ve

Orani?®
| TOPLAMSAYI | KADINSAYISI | KADIN ORANI
1999 YILI YEREL SECIMLERI
Belediye Baskam 3.216 20 % 0,6
Belediye Meclisi Uy. 34.084 541 % 1,6
i1 Genel Meclis Uy. 3.122 44 % 1,4
2004 YILI YEREL SECIMLERI
Belediye Baskami 3.225 18 % 0,8
Belediye Meclisi Uy. 34.447 817 % 2,37
i1 Genel Meclis Uy. 3.208 57 % 1,78
2009 YILI YEREL SECIMLERI
Belediye Baskami 2.948 26 % 0,8
Belediye Meclisi Uy. 31.790 1.340 % 4,2
i1 Genel Meclis Uy. 3.379 110 % 3,2
2014 YILI YEREL SECIMLERI
Belediye Baskam 1.396 40 % 2,8
Belediye Meclisi Uy. 20.498 2.198 % 10,7
il Genel Meclis Uy. 1.251 60 % 4,7

Tablo 3.5’e bakildigi zaman 1943 yilindaki se¢imlerden 1999 yilindaki

secimlere kadar kadin milletvekili oran1 %3 iizerine ¢itkmamis oldugu, genellikle %1 -

2 arasinda gidip gelmis, hatta bazi se¢imlerde %1’in bile altina diistiigli gériilmektedir.

Tablo 3.6’da 1999 yerel secimlerinden 2014 yili yerel se¢imlerine belediye

baskani oraninda %1.8 oraninda artis oldugu goriilmekle beraber bu sonug halen diisiik

olarak nitelendirilmektedir.

205 Hasan Yayl, Giilgin Eroglu, “Yerel Katilim Baglaminda Tiirkiye'de Kadin Temsili”, International
Journal of Science Culture and Sport(3), 2015, 5.504
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Belediye meclisi iiyeligi ise 1999 yilindaki se¢imlerden 2014 yilina kadar %9,1
artmis, bu artisin devam etmesi kadinlarin siyasetteki rolii agisindan oldukga pozitif

bir ilerleme olacaktir.

Il genel meclisi iiyeligi 1999 yerel segcimlerinden 2014 yerel segimlerine %3,4
artmistir ve bu artig beklendigi gibi pozitif bir sonu¢ olmamakla beraber oldukca diisiik

bir orandir.

Tablo 3.7: Tiirkiye’de Yerel Secimlerde Se¢ilen Kadinlarin Sayisi ve

Oram®%
ERKEK KADIN
TURU ERKEK | ORANI (%) KADIN ORANI (%) TOPLAM
Biiyiiksehir
Belediye Baskami 27 90,00 3 10,00 30
Biiyiiksehir Tlce
Belediye Baskam 496 95,57 23 4,43 519
Belediye Meclis
Uyesi 18.300 89,28 2.198 10,72 20,498
il Belediye
Baskam 50 98,04 1 1,96 51
ilce ve Belde
Belediye Baskam 784 98,37 13 1,63 797
il Genel Meclis
Uyesi 1.191 95,20 60 4,80 1.251
Koy Muhtari 18.085 99,68 58 0,32 18.143
Mabhalle Muhtari
31.013 98,03 622 1,97 31.635
Koy Ihtiyar
Meclisi Uyesi 79.689 98,75 1.007 1,25 80.696
Mahalle ihtiyar
Heyeti Uyesi 134.362 97,52 3.419 2,48 137.781

Tablo 3.7°de goriildiigii iizere Belediye Meclisi Uyeligi haricinde biitiin
organlarda erkek katilim1 %90 iizerindedir. Kadinlar agisindan bakildig1 zaman temsil
diizeyi oldukga diisiiktiir. En yiiksek oran % 10,72 olmakla beraber, Belediye Meclis
Uyeligi ve Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 %10 sinur1 ile bunu takip etmektedir.

2062015 Y1li Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu,
http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%B0YET%20RAPORLARI/
2015 MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET RAPORU.pdf, (Erisim Tarihi: 22.03.2019)
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Tablo 3.8: Toplumun Kadinlarin Siyasetteki Yerine iliskin Algis1?®’

E E
: 2 |
2 g g B 2 |8
= g S 5 = =
S : |z |2 |3 |2
== N — Q
e M = ¥ = =
‘7 A= =
Kadin haklar1 konusuna kadin 25,8 47,0 20,5 4.4 2,3 72,8
siyasetgilerce oncelik verilmelidir.
Kadinlarin siyasete katilmasi toplumda 21,7 43,3 26,8 6,6 1,6 65,0
pozitif etki uyandirir.
Siyasi partilerde daha ¢ok kadin 22,2 36,5 29,2 10,0 2,2 58,7
olmalidir.
Kadina yonelik siddetin azalmasi igin 20,6 34,3 32,1 9,3 3,7 54,9
kadinlarin siyasete katilimi artirilabilir.
Politika erkek isidir. 9,1 18,8 27,1 24,8 20,3 27,9

2016 Yilinda Kadir Has Universitesi Cinsiyet ve Kadin Calismalar1 Arastirma

Merkezi tarafindan "Tiirkiye'de Kadin Cinsiyeti ve Kadin Caligsmalarinin Algilanmasi

2016" c¢alismasi yapilmistir. Tirkiyemin 26 il kapsaminda yapilan bu anket

uygulamasinda yiiz ylize goriisiilerek 1.200 kisiyle goriisme yapilmistir. Arastirma

kapsaminda % 50 kadina, % 50 erkege kadinlarin siyasal katilimiyla ilgili ¢esitli

ifadelere goriisleri sorulmustur.

Tablo 3.8’de goriildiigl gibi, katilimcilarin % 72,8'i kadin politikacilarin kadin

haklarina dncelik vermesi gerektigi goriisiinii desteklemektedir. Yine, katilimcilarin %

65'i kadmlarin siyasete katiliminin toplumu olumlu yonde etkiledigini bildirmistir.

Ankete katilanlarin % 58,7'si siyasi partide daha fazla kadin politikac1 olmasi

gerektigini soylemektedir. Bununla beraber, ankete katilanlarin% 54,9’u, kadinlarin

207 Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalar1 Arastirma Merkezi, 2016, .26
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siyasete katilimi arttikca, kadina yonelik siddetin azalacagina, % 27,9'u da politikanin

sadece erkeklerin isi olduguna inanmaktadir.

Kadinlarin siyasi alanda diisiik temsilleri, Tiirkiye'de de birgok iilkede oldugu
gibi s6z konusu olmaktadir. Bu bir sorun gibi diistiniilmedigi siirece, kadinlar ve
erkekler arasinda gerekli temsil dengesini saglamak uzun zaman alacaktir. Yetersiz ve
dengesiz temsil probleminin iistesinden gelmek i¢in, hem bireysel kadinlar hem de

icinde yasadiklari toplum birlikte hareket etmeli ve ¢6ziim odakli bir plana girmelidir.

3.4.3 Siyasette Etkin Olan Kadinlara Tiirkiye’den Ornekler

Tiirkiye'de kadinlarin siyaset alanindaki etkilerini incelerken, basari elde etmis
oncii kadinlara odaklanilmistir. Bu ¢aligma kapsaminda, Behice Boran, Tiirkan Akyol,

Imren Aykut, Tansu Ciller ve Miifide Ilhan incelenmistir.

Behice Boran, 1910 yilinda, tahil ticareti ile ugrasan Sadik Bey ve Mahire
Hanim'in kizi olarak Bursa'da diinyaya gelmistir. Ilkokul &grenimine Bursa'da
baslamis ancak Yunanlilar Bursa'ya girdiginde Istanbul'a gé¢ etmek zorunda kalmustir.
Babasi1 okuryazar bir insan olup, ¢ocuklarinin yabanci dil egitimi almalarina oldukga
fazla 6nem vermistir. Bu yiizden, Fransiz okulunda egitimine devam etmis, bu okulun
kapanmig olmasi sebebiyle, su an Robert Kolej adli Amerikan Kiz Koleji'ne girmistir.
Sirastyla 1927 ve 1931'de ortaokuldan ve sonra da liseden mezun olan ilk Tiirk kiz
Ogrencisi  olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1939'da  Michigan
Universitesi'nde burslu 8grenci olarak egitimine ve hayatina devam etmistir. Sosyoloji
doktorasmni tamamladiktan sonra Tiirkiye'ye dénmiis, Ankara Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Sosyoloji Boliimiinde dogentlik gorevini yapmistir. Nevzat Hatko ile 1946
senesinde evlenmis olan Boran, siyasi goriisii sebebi ile 1948'de iiniversiteden
uzaklastirma almistir. Kore’ye Barigseverler Cemiyeti’nin asker gondermesini

kinayan bir bildiri yaymlamas: {izerine 15 ay hapis cezasina carptirilmistir2%,

1962'de Boran, Tiirkiye Isci Partisi (TIP)’ne girmis ve 1965'te secimlerinde,
Urfa milletvekili olarak parlamentoya girmistir. O sirada TiP'in baskan1 olan Mehmet

Ali Aybar'a kars1 durmus, 1970 parti toplantisinda TIP baskani olarak segilmistir. 12

208 K 5se Mardug, a.g.e., s. 41.
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Mart 1970 tarihinde, 15 yil hapis cezasina garptirilmis ve bunun iizerine partisi
kapatilmistir. 1974'te aciklanan genel afla serbest birakildiktan sonra, 1975'te
arkadaslariyla birlikte TIP'i kurmus ve tekrar baskan olmustur. Bu sefer yine 12 Eyliil
1980 tarihli darbeyle, TIP tekrar kapatilmis, Behice Boran kisa bir siire gdzaltina

alimmis ve daha sonra da yurt disina ¢ikmustir.

Miifide IThan, 1911 yilinda Istanbul'da diinyaya gelmistir. 1946°da Tiirkiye ¢cok
partili ddneme gegmis, o dsnemde de Ilhan, Mersin’e yerlesmistir. Demokrat Parti’nin
kurulmas {izerine iiye aramalarina baslanmis ve bu dogrultuda Miifide Ilhan’a
katilmasi i¢in teklifte bulunulmustur. 1950 yerel seg¢imlerinde, Demokrat Parti‘den
(DP) ilhan, Mersin Belediye Meclisi iiyeligine secilmistir. O sirada belediye
baskanlar1 secilen belediye meclis iiyeleri arasindan segiliyordu, bdylelikle Tiirkiye
parlamentosunda yapilan se¢imlerde ilk belediye bagkani olarak segilmistir. Belediye
Baskanligi gorevinde Mersin'e 6nemli hizmetler vermis, iki yil boyunca hizmet
vermeye devam etmis fakat Cumbhuriyet ilkelerine uygun bir partisinin olmamasi
sebebiyle Aralik 1951'de gorevinden istifa etmistir. Istifasindan sonra birtakim siyasi
derneklerde ve sivil toplum kuruluslarinda ¢aligmistir. Tiirkiye'nin siyasi yasamindaki
ilk kadin il belediye baskan1 Miifide ilhan, kadinlarm politikaya katiliminda &ncii olan

bir figiir olmustur?®.

Tiirkan Akyol, 1929 yilinda Istanbul'da dogmustur. Ankara Universitesi'nden
mezun olduktan sonra 1953'de doktor, 1969'da profesor olmus ve Ankara Universitesi
Rektorii ve 18. Izmir Milletvekili olarak gorev yapmustir. 19 Mart 1971'de bagimsiz
bir milletvekili olan Nihat Erim tarafindan 19 Mart 1971'de kurulan 33. Hiikiimet'te
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani olarak atanmistir. Bu yonde Tiirkiye Cumhuriyeti "ilk
kadin bakan" unvanini kazanmis olan Akyol, bakanliktan ayrilmasinin ardindan
akademisyenlik goérevine devam ettikten sonra 1980 yilinda Ankara Universitesi
Rektorii olmus, ardindan 1982 yilinda emekli olmus ve 1983'te Sosyal Demokrat Parti
genel baskan yardimeilig1 gérevini almistir. Partisinin Halk Partisi ile birlesmesinden

sonra kurulan Sosyal Demokrat Halk¢i Parti'nin bir iiyesi olarak goreve devam

209 Kudret Unal, Miifide flhan Tiirkiye'nin Ik Kadin il Belediye Baskani, Ozgiir Yayincilik,
Mersin, 2013, s. 42
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etmigtir. 1987 yilinda milletvekili olarak segilen Akyol 1993 yilinda Tansu Ciller

tarafindan kurulan 50. hitkiimette SHP tarafindan Devlet Bakani olarak atanmistir®°.

Tansu Ciller, 1943'de Istanbul'da dogmustur. Bogazi¢i Universitesi Iktisat
Boliimiinden mezun olduktan sonra, doktora derecesini Connecticut Universitesi'nden
almig ve 1978 yilinda dogent, 1983 yilinda da iktisat profesorii olmustur. Dogru Yol
Partisi'nden 1990 yilinda siyasete girmis, daha diisiik seviyelerden gegmeden ve siyasi

deneyim sahibi olmadan parti liderligine yiikselmistir.

Ciller, 1991 se¢imlerinde Istanbul milletvekili olmus, Basbakan Siileyman
Demirel tarafindan Sosyal Demokrat Halk Partisi ile kurulan koalisyon hiikiimeti
icerisinde Ekonomi Bakami olarak atanmustir. Cumhurbaskani Turgut Ozal'n ani
Olimiiniin ardindan Bagbakan Siileyman Demirel cumhurbagkani segilmis ve bu
yiizden bagbakanlik gorevinden istifa etmistir. 13 Haziran 1993 tarihinde izleyen DYP
lideri Tansu Ciller, DYP genel baskani olmus ve sonrasinda "Tiirkiye'nin ilk kadin

bagbakan1" statiisiinli kazanmustir.

1993-1996 aras1 3 yillik donemde, ii¢ hiikiimette bagbakanlik gérevi yapmis
olan Ciller, sonraki koalisyonda Disisleri Bakan1 olmus, 2002 se¢imlerinde partisinin
barajin altinda kalmasindan dolayi istifasin1 vermis ve boylece siyasetteki aktif roliinii

tamamen bitirmistir?!,

Bu isimlerin ortak 6zelligi Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk olmay1 basarmas,
cok iyl bir egitim almis, siyasi sahnede goOriinlir olmayr bagarmis olmalaridir.
Erkeklerle ilgili siyaset arenasinda var olabilmek icin geride baglayan bu giiglii

kadinlarin, daha fazla ¢aba sarf etmeleri sayesinde sanslarini artirdiklar1 sdylenebilir.

3.4.4 Tirkiye’de Kadinlarin Siyasal Katilmim Etkileyen Faktorler

Cinsiyet rollerini; Tiirk kadinlarin1 hem ulusal hem de yerel manada engelleyen

bir faktor olmasi, buna ek olarak kadmlarin bekledikleri destegi alamamalari,

210 pulum, a.g.e., s. 45.
21 Ozbudun, a.g.e., s. 11.
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erkeklerin siyasi partilerde egemen olmalari, sosyo-ekonomik yonden kadinlarin

yetersiz olusu vb. sekilde aciklamak miimkiindiir?*?,

Daha oOnceki boliimlerde de belirtildigi gibi, tarihsel siirecte kadinlar ve
erkekler arasinda cinsiyet temelli bir isboliimii ortaya ¢ikmis ve bdylece kadinlar
kamusal hayattan ve ticari yasamdan uzaklasmis, politika ve ticaret konularina erkek
egemenligi hakim olmustur. Tiirk toplumunda, Anadolu Sel¢uklular1 doneminden
baslayarak, ozellikle de Osmanli Imparatorlugu'nun yiikselisinden sonra, Tiirk
kadmlari, Bizans, Arap ve Iran Kkiiltiirlerinin etkisiyle, kamu hayatinda
goriinememistir. Her ne kadar modernlesme, kurtulus ve toplumsal esitlik siireci
Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde ve cumhuriyetin kurulusunda ortaya
¢ikmis olsa da, is boliimii ile is boliimii konusunda kadin ve erkek arasindaki mesafe
hala oldukg¢a yiiksektir. Bugilin Tiirk kadinlar1 hala ev islerinden sorumluyken,
erkeklerin kendilerini kamusal yagsamda gdsterme olasiliklar1 daha yiiksektir ve ticaret,
tiretim ve siyasi faaliyetlerde daha fazla rol almaktadirlar. Bununla birlikte, ailede
baskin olan da erkektir. Kadinlarin ev i¢inde daha diisiik bir konumda olmalarinin yani
sira kamusal yasamda diisiik bir faaliyet seviyesine sahip olmalari, kadinlarin sosyal,

ekonomik ve politik hayata yeterince katilmamasina neden olmaktadir??,

Siyasal sistemde oldugu gibi siyasi partiler de erkek egemen bir yapiya sahiptir,
ancak bu partilerin kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik ve kadinlarin sorunlarina
verdikleri onem derecesi hakkindaki goriisleri kadinlarin siyasi katilimini etkileyen bir
faktordiir. Siyasi partilerin, kadinlar1 yalnizca bir segmen olarak algiladiklarini ve
secim slirecinde yiiriitiilen siyasi kampanyalarda kadinlarin sorunlar1 {izerinde
calistiklarin1 daha sonra ise arka plana atildig: belirtilmektedir. Bu nedenle KA-DER
(2002), siyasal parti pozisyonlarindaki kadinlarin, siyasete katilim diizeyini artirmak
i¢in giiglendirilmesi gerektigini ve bu kadinlarin partilerin karar vericilerinde etkili

olmasinin gerekliligini savunmaktadir®4,

Cesitli bask1 gruplarinin, 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle siyasi

kurumlar tizerinde Onemli etkileri vardir. Bu bakimdan, kadinlarin bu baski

212 Aslan, a.g.e., s. 61.
213 Unal, a.g.e., S. 48.
24 KADER, Hakkimizda, http://ka-der.org.tr/hakkimizda/, (Erisim Tarihi: 10.03.2019)
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gruplarinda aktif olmalar1 6nemlidir, ancak kadinlarin bu baski gruplarina katilim
diizeyleri yeterli degildir. Bu baglamda, kadinlar politik siireglere katilmamaktadir.
Ulkemizde kadmlarin daha c¢ok yardim ve dayamisma amagl sivil toplum
kuruluglarinda ¢alistigi goriilmektedir. Bu, evdeki kadinlarin rolleriyle ayni
dogrultudadir. Kadinlarin yardim ve dayanisma organizasyonlaria katiliminin temel
nedeni, topluma yararli olduklarini kanitlamaktir. Ulkemizdeki siyasi partilerin kadin
kollarinin etkin bir sekilde ¢alisamamalari, kadinlarin siyasete katiliminda olumsuz bir
etkendir. Her siyasi partide var olmasina ragmen, kadin kollarinin genel olarak parti

idareleri tarafindan arka plana atildig1 gériilmektedir?®®,

Kadinlar, tilkemizde geleneksel olarak sosyo-ekonomik alanda erkeklerin ¢ok
gerisindedir. Tiurkiye'de kadinlarin ¢alisma alani i¢inde yer almalari ve isgiiciine
katilimlar1 diinya ortalamasinin altinda yer almaktadir. Kadinlarin siyasete
katilimlarin1 olumsuz etkileyen bir diger nokta da onlarin yetersiz ve eksik bir bicimde

sosyo-ekonomik alanda temsil edilmeleridir.

Diinya niifusunun yaris1 kadinlardan olusmaktadir ve toplumlarin
ilerlemesinde kilit aktorlerdir. Ancak, kadinlarin ekonomik hayata katilimi ve sosyal
ve ekonomik gelismeden kendilerine olumlu pay c¢ikarip bundan faydalanma

diizeyleri, niifuslari ile dogrudan orantili degildir.

Kadinlar niifusumuzun yarisini olusturmakta ve 1950'lerden bu yana c¢aligma
hayatina katilmaktadirlar. Diinyanin geri kalaninda oldugu gibi, iilkemizde de
sanayilesme 1ile birlikte kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi da artmistir. Ancak,
kadinlarin is hayatina katilimi heniiz istenen diizeye ulasmamustir. 2011 Y1ili1 Niifus
Kayit Anketi sonuglara gore, Tiirkiye'de % 47,5 isgiiciine katilim orani 15 yas tizeri
i¢in gecerli olmakla birlikte, erkeklerde bu oran % 69,2 ve kadinlarda % 25,9 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda bu oran % 29,5, 2013 yilinda ise % 31,8 olarak
gerceklesmistir. Bu gostergeler ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tilkedeki kadin istthdaminda en son sirada Tiirkiye yer almaktadir. Meksika'da

kadinlarin istihdami, Tirkiye'ye % 47,8 ile en yakin iilke iken, OECD iilkelerinin

215 Aslan, a.g.e., s. 62.
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ortalamas1 % 62,3°diir?!®. 2018 yilinda 72,5 isgiiciine katilim oran1 15 yas iizeri igin
gecerli olmakla birlikte, erkeklerde bu oran % 72,5 ve kadinlarda % 33,6 olarak

gergeklesmistir?’.

Tiirkiye'de kadinlarin istihdaminin oldugu sektorlere bakildiginda, kadinlarin
yaklasik % 80'inden fazlasinin tarim ve hizmet sektorlerinde oldugu
gozlemlenmektedir. Diger idari unsurlara sahip sektorlerin kiigiik bir ylizdesine sahip
olmalari, kadinlarin sosyoekonomik agidan ¢ok geride olduklarnin bir bagka
gostergesidir. Bu durumun bir sonucu olarak, ekonomik ve sosyal giice sahipligi diisiik

seviyede olan kadinlarin siyasette aktif olmasini beklemek gercek¢i olmamaktadir.

Kotalar, bir¢ok iilkede, 6zellikle gelismis iilkelerde, siyasal alanda pozitif bir
ayrimeilik olarak uygulanmaktadir. Oncelikle, kota uygulamasi Kuzey Avrupa
tilkelerindeki siyasi partilerde baslamis ve boylece siyasi alanda temsilinin belirli bir
seviye Ustlindeki siyasal alanda olmasini saglamistir. Kuzey Avrupa iilkelerindeki
kadinlarin % 30 ila % 40'mna, hem taraflarin karar alma mekanizmalar1 hem de
adaylarin yerel ve ulusal secimlerde temsil edilmeleri i¢in gelistirilen bu kotanin
uygulanmasi yoluyla siyasi teklifler verilmistir. Ancak iilkemiz agisindan bakildiginda
kota uygulamasinin ¢ok basarili olmadigi ve kadinlarin bu yondeki politik katiliminin

oldukga diisiik oldugu goriilmektedir?®.,

Din meselelerinin Tiirk kadinlarmin siyasi katilimlarinda 6nemli bir faktor
oldugu goriilmektedir. Ancak, 1980'lerde baslayan liberallesme ile birlikte kadinlarin
siyasi alanda daha fazla goriiliir oldugu ve muhafazakar siyasi partilerin 6zellikle
kadinlarin siyasetteki goriintirligiinii etkiledigi de savunulmaktadir. 1980'lerde ve
1990'larda muhafazakar partilerde ¢alisan kadinlar, halkin kapilarina giderek partileri
icin oy kazanmaya ve Islami diisiiniirlerin karsisindaki kadimnlarm kamusal

alanlarindan uzaklagma goriisiinden ¢ikarak onlar1 siyasette daha goriiniir kilmaya

216 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, “Kalkinmada Anahtar Verimlilik”,
https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/kadinlarin-ekonomideki-yeri-ve-onemi/1968, (Erisim
Tarihi: 11.03.2019)

217 Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye’de Isgiiciine Katilma Orani-issizlik Orani Iliskisi: Cinsiyet ve Egitim

Diizeyine Dayal Bir Analiz”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iIBF Dergisi, Cilt.13, Say1.2, ss.

55,76

218 Fatma Jale Aslan, Siyasal Katilim Siirecinde Kadinlar: Isvec ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans

Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi SBE, Trabzon, 2012, s. 85
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baslamislardir. 2002 sonrast muhafazakar goriislere sahip kadinlar ve diger partiler
kadinlara daha fazla 6nem vermis ve kadinlarin siyasete katilimi artmistir. Bununla
birlikte, bu artis gecmise kiyasla olumlu bir gelisme olarak goriilse de, bugiin hala

oldukga diisiiktiir?®,

3.4.5 Tiirkiye’de Kadin Haklarim Destekleyen Sivil Toplum Orgiitleri

Tiirkiye'deki kadin hareketinin tarihi aslinda Osmanli donemine uzanmaktadir.
Tanzimat Donemi ile kadinlar, 1870'lerden itibaren, kamusal alanda esit haklara sahip
olma hakkini sdyleme hakki, 6grenim hakki, is hayatinda yer alma hakki, aile i¢inde
saygin olma hakki gibi ¢esitli haklar arama girisimi gostermislerdir. Cumhuriyet’in
ilantyla daha biiyilk bir miicadele baglatan kadinlar, 6nce kadin siyasi partisi
olusturmak istemis, ancak bu talebin hiikiimet tarafindan reddedilmesi tizere, Tiirkiye
Kadinlar Birligi kurulmus ve bu kurulus Cumbhuriyet tarihinin ilk kadin sivil toplum
kurulusu olmustur. Bu birligin faaliyetlerinin etkisiyle Tiirk kadinina oy kullanma ve
secilme hakki verilmistir. Kadinlar erkeklerle esit siyasi haklara sahip olduktan sonra,
siyasi hayatta esit temsil problemi s6z konusu olmaya baslamistir. Genel olarak

kadinlarin kamusal alandaki goriiniirliigli yeterince artis gostermemistir.

1980'lerde ve 1990'larda, kiiresellesme ve liberalizm doneminde iilkemize
yayilan feminist hareket, sivil toplum kavramini giiglendirme, feminist yonelimin bir
sonucu olarak artmaya baglamistir. Kadinlar bu durumdan faydalanirken, bu siiregte
bir dizi kadin STK'lar1 olusturulmustur. Bu baglamda, kadin meselelerinin ve
kadinlarin politikaya katiliminin 6nemi artmistir. Bu nedenle, 1990'lardan itibaren
Tirkiye'de toplumsal cinsiyet farkini ortadan kaldirmak, politikaya katilim dahil
olmak {izere hem evde, hem de kamu alaninda esit hale getirmek i¢in ¢dziimler
iiretmek ve projeler yaratmak amaci ile kadin kuruluslart ve kurumlar
olusturulmustur. Calismanin bu boliimiinde 1990'l yillardan beri kurulan bu yapilar,

faaliyet alanlar1 ve gerceklestirmeyi basardiklari faaliyetler anlatilacaktir??°,

219 Yenilmez, a.g.e., s. 59.
220 Oztiirk, a.g.e., s. 101.
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3.4.5.1 KA-DER (Kadin Adaylar1 Destekleme ve EZitim Dernegi)

Kadinlarin ve erkeklerin her alanda esit temsilini savunan KADER, kadin ve
erkek esitligi, toplum ve bireylerle ilgili kararlarin alindig1 se¢imler ve atamalar
yoluyla olusturulan tiim karar alma mekanizmalarinda demokrasinin bir geregi
olduguna inanmaktadir. Ozellikle siyasete katilim, 1997 yilinda kurulan Tiirkiye'de
var olan esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in énemlidir. KADER, kadinlarin bu yonde
karar vermedeki temsilini arttirma konularinda calismalar yiiriitmektedir. Bununla
beraber, KADER, kadinlara yonelik siyasette esit temsilin bir sonucu olarak kadin ve
erkeklerin diger tim alanlarda esit olacagina inanmaktadir. KADER genel olarak

sunlar1 amagclamaktadir®?!;

e Politik ve sosyal hayatta kadin erkek esitligi konusunda bilincin
artirilmasi,

e Hukuksal ve kiiltiirel tiim engellerin kaldirilarak kadinlarin siyasete
katilimin artirmak,

e Karar alma mekanizmalarinda kadinlara yonelik temsil esitligi
saglamak amaciyla uygulanan biitiin siireksiz politikalarin yasal ve
politik yasamda kalict olmasini saglamak,

e Kadmlar i¢in kullanilan ayrimcilia dair tiim ifadelerin yasal
diizenlemeler i¢cinden kaldirilmasi,

e Kadmlarm tiim haklarinin ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinarak
korunmasi,

e Siyasal hayatta aktif rol alan kadinlarin daha adayliklarin1 koymalar1 ve
daha 6n planda olmalar i¢in tesviki,

e Siyasi partiler icinde yer alanlar i¢in daha c¢ok egitim calismasi vb.

girisimlerde bulunulmasi.

221 KADER, Hakkimizda, http://ka-der.org.tr/hakkimizda/, (Erisim Tarihi: 10.03.2019)
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KADER’in gerceklestirdigi birtakim projeler mevcuttur. Bu projeler su sekilde

222.

siralanabilir==<:

Kadin Siyaset Okullari: Bu baglamda, 2003 ve 2015 yillar1 arasinda
Parlamentoda temsil edilen ve temsil edilmeyen cesitli 12 siyasi partiden
250 kadin siyaset¢inin katkida bulunarak destek vermis oldugu siyasi okul
programlari1 diizenlenmistir. 1642 kadin siyaset¢i bu okul programlarina
katilmistir. Bahsi gecen tarihler arasinda yapilan se¢imlerde, kadin aday
sayis1 ve se¢ilen aday sayisi incelenmistir. Ayrica, farkl siyasi partilerden
kadinlarin diger kadimnlarla iletisim kurmasi ve farkli siyasi ve ideolojik
goriiglere sahip kadinlarin ortak bir paydada bir araya getirilmesi
saglanmistir. Amag, kadinlarin politika konusunda tecriibe kazanmalarini

saglamak ve teorik ve pratik bilgiler vererek tecriibe kazanmaktir.

Kadin Yurttaslarin ve Aktivistlerin, Se¢men ve Aktif Yurttaglar Olarak
Gii¢lendirilmesi Projesi: 2008 yilinda baslayan ve 2015 yilina kadar devam
eden bu proje, farkli donemler icinde yapilan segimlerden 6nce kadinlarin
gliglendirilmesi, aktif katilimci olmalarinin saglanmasi ve uzun vadede
siyasete katilmalarinin saglanmasi gibi amaglar giitmektedir. Proje, 7
cografi bolgede 7 farkli sehirde (Sanliurfa, Mus, Konya, Antalya, Aydin,
Sinop, Canakkale ve Trabzon) diizenlenen egitimlerle kisa siirede farkli

bolgelerden kadinlara ulasmay1 hedeflemistir.

Yerel Politikacilar I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi: Kasim 2017'de
baglayan bu proje ise farkli siyasi partilerdeki gen¢ kadinlari cinsiyet
esitligi hakkinda bilgilendirmeyi, yerel politika i¢in bir cinsiyet uzmant
havuzu olusturmayr ve bu sorunun yerel belediyelerin giindemine
alimmasin1 saglamayr amaglamaktadir.. Bu proje toplam 140 kadina

ulasmay1 hedeflemektedir.

22 KADER, Hakkimizda, http://ka-der.org.tr/hakkimizda , (Erisim Tarihi: 10.03.2019)
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KADER bu projelerin yaninda ¢esitli kampanyalar da yapmstir. Su sekilde bu

kampanyalari siralamak miimk{indjir;

Tablo 3.9: KADER’in Gerg¢eklestirdigi Projeler

YIL PROJE ADI

2007 Erkek Olmak Sart m1?

2008 Simdi Aday Olmanin Tam Zamant
2009 Ucgiimiiz de Aym Fikirdeyiz
2011 275 Kadin Milletvekili

2013 Kadin Adaylari Unutma!

2015 Biz Ne Diyoruz, Siz Ne Anliyorsunuz!
2017 Evet mi? Hayir m1?

3.4.5.2 KAGIDER (Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi)

2002 yilinda kurulan KAGIDER, girisimcilik yoluyla kadinlar1 ekonomik,

politik ve sosyal alanlarda giiclendirmeyi amacglamaktadir. Bu baglamda, kadin

girisimcilerin  gliglendirilmesi i¢in egitim, rehberlik ve mentorluk destegi

223.

saglamaktadir. KAGIDER'in ana amaglar1 asagidaki gibidir??>;

Calisan kadin sayisinin  artirilmast ve bu yonde kadinlarin
desteklenmesi,

Calisma hayatina kadinlarin daha ¢ok dahil edilmesi ve egitim
almalarinin saglanmasi

Yasal altyapiyr destekleyerek kadin girisimciliginin gelistirilmesi ve
finansal kaynaklara erigimi nasil saglayacaklarinin gosterilmesi,

Kisisel alanda ve is hayatinda KAGIDER iiyelerinin desteklenmesi

23 K AGIDER, KAGIDER Hakkinda, http://www.kagider.org/kurumsal/kagider-hakkinda/tarihce,
(Erigim Tarihi: 25.05.2019)
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KAGIDER bu amaglar1 gerceklestirmek iizere bazi su projeleri hayata

gecirmistir??*;

o Isimi Kuruyorum: 2008 yilindan bu yana, is fikri ile gelen kadimlari
aydilatmak ve pratik bilgi vererek is hayatina dahil etmek icin is plani
yaratma, miilkiyet haklari, satis-pazarlama, teknoloji ve insan kaynaklari
vb. konularda egitim verilmektedir.

e Gelecegin Kadin Liderleri: 2010 yilinda baglayan bu proje, gen¢ kadinlari
is hayatina hazirlamak ve mesleki iletisim aglarini artirarak ig hayatina
gliclii baslamalarini saglamay1 amaglamaktadir. 2010°da Diinya Bankasi,
2011'den bu yana da Sanofi’nin mali destegi ile Tiirkiye’deki {iniversite
mezunu geng¢ kadinlar1 is hayatina hazirlamak icin kisisel gelisiminde
basar1 potansiyeline sahip kadmlara sektorel bilgiler gibi konularda
egitimler verilmektedir. Egitimini tamamlayan kadinlara is arama
stirecinde de destek devam ettirilmektedir.

e Firsat Esitligi Modeli (FEM): 2011 yilinda baslayan sertifika programa, ige
alim, egitim, kariyer planlama ve gelisim gibi siireclerdeki esitsizlikleri
tespit etmeyi ve ¢aligma hayatindaki cinsiyet temelli ayrimci yaklagimlara
son vermeyi amacglamaktadir. Diinya Bankasi'nin teknik desteginin
belgelendirilmesiyle, Pricewaterhouse Coopers programi (PwC) ve ile
Ernst & Young ”(EY); bu sertifikayr alan kurumlar, cinsiyet esitligine ve
kadinlarin ulusal ve uluslararasi kamuoyunda giiglendirilmesine duyarli

olduklarini gostermistir.

e Girisimcilikte Once Kadin Projesi: Kadinlarm sosyal ve ekonomik
hayattaki varliklarin1 artirmak amaciyla T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Vodafone Vakfi ve Tiirkiye
Bilisim Vakfi isbirligiyle hayata gecirilen Girisimcilikte Once Kadin
Projesi kapsaminda KAGIDER, girisimcilik egitimlerini vermistir.

24 K AGIDER, a.g.e http://www.kagider.org/kurumsal/kagider-hakkinda/tarihce
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® Proje 15: 16 Eyliil 2018 tarihinde hayata gecirilen proje 15 kapsaminda
isini yeni kurmus ve biiyiitmek i¢in destege ihtiyacim var” diyen kadinlara
girisimci kamp1 diizenlenmis ve kampa katilan kadinlarin arasindan yapilan
elemelerde 15 girisimci kadin belirlenmistir. Belirlene bu 15 kadina; melek
yatirimet destegi, 6 aylik mentorluk destegi ve KADIGER uzmanlarindan

olusan danisma destegi programi1 saglanmaistir.

KAGIDER yukaridaki projelerin yaninda bir de birtakim arastirmalar
yapmuistir. Bu arastirmalar tablo 3.10’°daki gibidir.

Tablo 3.10: KAGIDER’in Kadin Girisimciler i¢in Yapti§1 Arastirmalar

YIL ARASTIRMA ADI
2004-2007 Geng Kadinlar Staj Projesi
2004-2008 Kadin Fonu

2005 Kadin Girisimci Gelistirme Merkezi (KAGIMER)
2005-2006 Su Damlast
2005-2007 Kadindan Kadina Koprii Projesi
2006-2007 Avrupa Birligi Yolunda Kadin Projesi
2007-2008 WE- Mentor Projesi
2010-2011 Kars’taki Kizlar ilerliyor

2014 Soma’da Once Kadim Girisimi ve Isletme Kooperatifi
2014-2015 Turizmde Kadin Istihdami
2014-2015 Girisimcilikte Once Kadin Projesi
2014-2015 Proje 15

3.4.5.3 KAMER Vakfi

1994°de baslatilmis olan galismalar ile 1997 yilinda limited sirket olarak
kurulmus olan KAMER, 2005 yilinda vakif statiisii almistir. Diyarbakir ve yakinlarina

destek amaciyla kurulmus, bolgedeki kadinlarin talebi dogrultusunda Dogu ve
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Glineydogu Anadolu’da da faaliyet gostermeye baslamistir. KAMER, kadinlari

giiclendirmeye ve kadin orgilitlerinin sayisini arttirmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda,

KAMER tarafindan; kadinlarin insan haklar1 konusunda bilin¢lendirme calismalari,

kadin girigsimcilik c¢aligmalar1 icin acil destek programi, erken c¢ocukluk egitimi

calismalari, kadin ve ¢ocuk miilteciler i¢in destek faaliyetleri yiiriitilmektedir. Bu

baglamda, KAMER resmi evlilik ve miras hakki gibi haklardan faydalanmalar1 i¢in

farkindaliklarin1 kazanma ve arastirmaya yardimei1 olma gibi konulari iistlenmektedir.

225.

KAMER'in ana ¢alismalar1 asagidaki gibidir;

Kadimin Insan Haklar I¢in Farkindalik Calismalari: Kadinlar ve erkekler
ana-baba kurallarina uygun olarak statiilerini sorgulamaya devam ederek,
bunlar1 degistirmeye yonelik yontemler gelistirme direncini gdstermek icin
cesitli yontemler gelistirmekte olan c¢alismalardir. Bu c¢alismalar ev
ziyaretleri, salon toplantilari ve farkindalik gruplart gibi yontemler

kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Acil Destek Programi: Siddete maruz kalmis ve kalmakta olan kadinlarin
bunun farkinda olarak bundan kurtulmak istemeleri durumunda, ilk ve acil
ithtiyaglarmin karsilanmasi1 ve gerekli yasal ve psikolojik destegin

saglanmasi bu program ile amaglanmaktadir.

Kadin Girigimciligi Calitsmalari: Grup galismalarina dahil edilerek mevcut
statlilerinde farkliliga gitmek isteyen kadinlara ¢aligma, tiretim yapma vb.

caligmalarla gliclenmelerini amaglamaktadir.

Erken Cocukluk Donemi Egitimi Calismalari: Cocukluk doneminin
ayrimcilik yapilmadan, siddete ugramadan, her seyi yasayarak ogrenerek
gecmesine tesvik eden ‘Diinyayr Kadinlar Degistirecek’ projesi ile

yontemler gelistirmekte ve uygulamaya ¢aligmaktadir.

225 K AGIDER, a.g.e http://www.kagider.org/kurumsal/kagider-hakkinda/tarihce
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e Siginmact Kadin ve Cocuklara Destek Calismalari: Ulkenin vatandasi
olsun ya da olmasin herkesin ayni haklara sahip oldugunu savunarak
siginmaci kadin ve ¢ocuklari da destekleyen bu calisma, onlar i¢in de

yardimlara arac1 olmakta ve ¢esitli programlar hazirlamaktadir.

e Suriyeli Kadinlart Gii¢lendirme Projesi: Suriye’deki i¢ savastan kagarak
Tirkiye’ye siginan ve yillardir yoksunlugun, ayrimciligin, nefretin,
siddetin golgesinde yasamlarini siirdiirmeye calisan miilteci kadinlar, bu
kez bir dayanigsma ve gili¢ kazanma hikayesiyle Kamer vakfi projesinde

bulusmustur.

3.4.5.4 Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu

1976 yilinda, toplumun maddi ve manevi kalkinmasina kadinlarin geligimi
yoluyla katkida bulunmak ve her tiirli yardim ve dayanismayi saglamak iizere
kurulmustur. Ayrica diger kadin kuruluslari ile koordinasyonunu saglamak, ayni amag
icin ¢alisan kadin kuruluslarinin federasyona dahil olmasini saglamak, anneleri
egiterek daha bilingli bireyler yetistirilmesini saglamak dernegin amaclari arasinda yer
almaktadir. Calisan uluslararas1 dernek ve kuruluslarla isbirligi yapmak; yaynlar,
anketler, sosyolojik aragtirmalar, bilimsel arastirmalar yiiriitmek de dernegin

hedefledigi diger hususlar arasindadir??®,

Federasyona {iye derneklerin bazilari;

e Koy Ogretmenleri ile Yardimlasma ve Dayanisma Dernekleri
e Tiirk Kadmlar Konseyi Dernekleri Genel Merkez

e Kadmin Sosyal Hayatin1 Arastirma ve inceleme Dernekleri

e Universiteli Kadinlar Dernekleri

e Kadin Haklarini Koruma Dernekleri

e Ankara Kadin Ressamlar Dernegi

226 Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu, https://www.tukd.org.tr/?cat=82, (Erisim Tarihi:
25.03.2019)
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e Femin & Art Kadin Sanatg¢ilar Dernegi
e Ankara Kadin Saglig1 Dernegi
e insaat ve Kadim Dernegi- IVKAD

e Kadimn Haklarmi Koruma Dernegi??’

3.4.5.5 Kadinin insan Haklar1- Yeni Céziimler Dernegi

1993 yilinda, hem Tiirkiye'nin hem de diinyanin her iki tarafinda kadinlarin
insan haklarim1 ve esitligi gelistirmek amaciyla Kadmin Insan Haklar1 Dernegi
kurulmus, uluslararasi ve ulusal alanda demokratik, esitligi destekleyen ve bariscil bir
toplumda kadin ayrimciligini ortadan kaldirmak igin g¢abalar ortaya koymustur.
Bireysel ve esit vatandaslarin etkin ve yaygin katilimini desteklemektedir. Tiirkiye'de
kadinlarin insan haklar1 bilincinin genislemesine, yillar iginde bir dizi yasal reformun
gerceklestirilmesine katkida bulunmustur. Bu kapsamda dernegin faaliyetleri

asagidaki gibidir??,

e Kadimin Insan Haklari Egitim Programi (KIHEP): 1993-1996 yillarinda
Ankara, Istanbul, Dogu ve Giineydogu'da Anadolu’da yapilan "Tiirkiye'de
kadinlarin insan haklar1" ve "aile i¢i siddet" alan arastirmasinda, kadinlarin
yasal haklari hakkinda fikirlerinin olmadig1 ve Tiirkiye'deki bagimsiz yerel
kadin orgiitlerinin sayisinin yetersiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Buna
gore, 1995 yilinda (KIHEP) gelistirilmistir. Bu programin temel amaci,
kadin hak ve kanunlarini ulusal ve uluslararasi diizeyde egitmek ve elestirel

farkindalik kazandirmaktir.

o Yerel Orgiitlerin Kapasitelerinin Gelistirilmesi: Kadmlarin 6rgiitlenme
hakkini temel bir sorun olarak gérmelerini ve tiim kadinlarin politikanin
her asamasinda yer almasini ve etkin ve bagimsiz oOrgiitlenmeler

olusturmasin1 amaglamaktadir.

227 Kuzu, a.g.e., s. 94.
228 Kadin insan Haklar1 Dernegi, http://www.kadinininsanhaklari.org/
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3.4.5.5 KADEM

Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) 2013 yilinda Istanbul’da kurulmus,
temel hedef olarak; Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisimi icin oncelikle
kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisimine katki saglamay1 belirlemistir. Bu
hedefler dogrultusunda toplumsal cinsiyet adaletini merkeze alarak, kadinin insan
haklar1 ve firsat esitligi konusunda toplumda ortak biling olusturulmasi, basta kadinlar
olmak {iizere toplumda yasayan tiim bireylerin temel insan haklarmi koruyarak
demokrasinin, hukukun istiinliigiiniin, temel 6zgiirliiklere sayginin gelistirilmesi ve
saglamlastirmasi amaciyla ¢aligmalar yapmaktadir. Bu kapsamda dernegin faaliyetleri
asagidaki gibidir?®,

e Iste Esit Projesi: Bu proje ile is diinyasi, kamu gérevlileri, sosyal ortaklar

ve akademi temsilcileri ile caligilarak dezavantajli ve Otekilestirilmis
gruplarin isgiiciine katilimini tesvik etmek amaciyla Tirk sivil toplum

kuruluslarinin kapasitesini arttirmaktir.

® Kadin Cezaevilerinde Bulunan Kadinlarin Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi Kapsaminda Bilinclendirilmesi: Tiirkiye’de bulunan 1 acik ve
5 kapal1 olmak lizere toplam 6 kadin cezaevinde bulunan kadinlarin 6284
sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun kapsaminda bilgilendirilmeleri, cezaevinde ve sonrasindaki
hayatlarinda Siddete maruz kalmalar1 halinde hak ve sorumluluklar

konusunda bilingli hale gelmelerinin saglanmasidir.

229 Kadm ve Demokrasi Dernegi, http://kadem.org.tr/kadem-projeler/ , (Erisim Tarihi: 25.05.2019)
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SONUC

Cagimiz iginde her alanda degisim ve gelisimler meydana gelmekte ve bununla
paralel sekilde yonetim anlayisi da degismektedir. Yonetimde cagdaslagma;
yonetenlerin ve yonetilenlerin arasinda insani davranislarin olmasini, halk ve yonetim
arasindaki iliskilerin saglam kurulmasii, halkin beklentilerinin karsilanmasini,
hizmetlerin beklenildigi gibi verilmesini yani yonetilenlerin hem madden hem de

manen memnun edilmesini saglamaktir.

Yonetime katilma ile bu sartlarin tamami gergeklestirilebilir. Herhangi bir
siyasal sisteme iiye olan bireylerin, tiyesi olduklar1 sistemin otoritelerinin almakta
olduklar1 yahut aldiklar kararlar1 etkilemek {izere yaptiklari her tiirlii eyleme katilma
denmektedir. Yonetimin en etkin sekilde islemesini saglayan en 6nemli yonetim

faktorli yonetime katilmadir.

Yonetime katilma basladigi andan itibaren, yonetilenlerin ana degerlerine
hitapta bulundugu i¢in kendi kendine isler ve koordinenin iyi yapilmasi ile de
verimliligi artar. Katilimin saglanmasi ve ¢abalarin sonuglarinin dogru yorumlanip,
yonetilmesi olduk¢a onemli bir husustur. Ortak karar sayist arttikca buna paralel
yonetimin el ettigi faydalar da artis gostermektedir. Bunun sayesinde de yonetici kendi

yetkisini yonetilenlerle paylasma yoluna giderek giiven ortami yaratacaktir.

Yonetime katilma neredeyse her yerde sahit oldugumuz ve kendimizi i¢inde
buldugumuz bir konudur. Aileden isletmelere hatta devlet yonetimine kadar dereceleri

farkli olsa da yonetime katilma farkl sekillerde s6z konusu olmaktadir.

Yonetim ve yonetilenler arasindaki iliski oldukga eskidir. Eskiden bireyler
alinan kararlara katilma konusunda pasif durumdaydi. Iktidar, siyasi olusumlar ve
yonetim konusunda bireylerin s6z hakki olmadigi gibi alinan kararlara da itiraz
etmeden uymak ve boyun egmek mecburiyeti vardi. Fakat bir siire sonra bu kural
esnetilmeye baglanmis ve birey yavas yavas yonetime, siyasal olusumlara ve iktidara

karigmaya, s6z hakki almaya baslamistir.

Ulkemizde yonetime katilma 1839 yilinda yerel diizeyde gelismeye baslamus,

I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet ile yonetime katilma heyecani ilk kez yonetilenler
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arasinda yayilmaya baslamistir. Se¢im, dernek, parti hareketleri ile her seye boyun
egen halktan ziyade hakkini arayan ve soran bir halk ve birey anlayisi olusmaya
baslamistir. Cumhuriyet’in ilanindan itibaren 1945 yilina degin, yonetime katilma
konusu yine de sinirli bir haldeydi ancak 1945 yilindan sonra yonetime katilma

konusunda gelismeler kaydedilmis ¢ilinkii ¢ok partili doneme gecilmistir.

Tiim bu gelismeler olurken diinyada ve Tiirkiye’de kadin arka planda kalmuas,

eve hapsedilmis ve yonetimde s6z sahibi olamamustir.

Toplumlar insanlik tarihine gore incelendigi zaman, kadinlarin ilk ¢aglardan
beri farkli toplumsal yapilar i¢inde farkl sekillerde algilandigi ve konumlandirildig:
goriilmektedir. Hayvanlar, ¢esitli enstriimanlar gibi kadinlarinda ilkel ¢aglarda satin
alinan ve satilan nesneler gibi goriildiigl, haklarinin erkeklere kiyasla sinirli oldugu
bilinmektedir. Avrupa'daki Ronesans ve Reform hareketlerinin bir sonucu olarak,
kadinlarin statiisii 6nemli 6l¢iide degisime ugramamis fakat diger alanlarda bircok
gelisme yasanmigtir. Avrupali kadinlar gelismeleri takip etmis, erkekler i¢in saglanan
hak ve Ozgiirliiklerin kendilerine verilmesi gerektigini ve bu konuda ilk kadin
orgiitlerinin kurulmasini istemis ve gergeklestirmislerdir. Fransiz Devrimi'nden sonra,
kadinlar haklar ve ozgiirliikler hakkinda bilingli bir miicadele sergilemeye baslamus;
Sanayi Devrimi ile beraber kadinlar fabrikalarda is¢i olarak ¢alismaya baglamis ve
kamusal alandaki gOriiniirligiinii  arttirmigtir.  Yirminci yiizyilda kadinlar

miicadelelerinin meyvesini kazanmis Ve siyasette yer almay1 basarmislardir.

Tiirk toplumu acisindan bakildiginda kadinlarin eski zamanlarda daima
erkekleri el iistlinde tuttuklar1 ve onlara siyasette dahi yardimci oldugu goriilmektedir.
Demokrat ve feminist dzellikleri olan eski Tiirk toplumlarinda erkekler ve kadinlar esit

olarak goriilmektedir.

751'de Talas Savasi'ndan sonra Tiirkler Islam" kabul etmis ve Arap ve Fars
kiiltiirleri ile yakin iliskiler kurmustur. Pek ¢ok c¢alismada, Tiirklerin, Islam"
benimseme konusunda kadinlara bakiglarin1 degistirdigi yOniinde yorumlar
bulunmaktadir. Ancak diger bazi g¢aligmalarda, Islamiyet’i kabul etmek yerine
Anadolu’yu fetheden Tiirklerin bu bdlgeye yerlestikleri ve Arap, Iran ve Bizans
kiiltirleriyle i¢ ice gegtigi belirtilmektedir.
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Tiirk kadinlarinin hak ve 6zgiirliiklerini zaman iginde kaybetmeleri, evlerinde
hapsedilmeleri ve giderek kamusal alandan uzaklasmalari, ticari ve ekonomik
yasamlar1 ve siyasi katilimlarinin s6z konusu olmamasi lizerinde bir¢ok etken
mevcuttur. Tiirk toplumunda kadinlar1 ikincil bir konuma itmek, Osmanli déneminin
bitiminin ve durgunluk déneminin baglangicina denk diismektedir. Bu doneme kadar
yerlesik yasama ge¢mis olan Tiirk toplumunda kadinlarin toplumsal rolleri evle siirl
kalirken, erkekler kamusal alanda daha ¢ok goriilmeye baslamis, eski Tiirk gelenekleri
devam etmis bu durumun tam aksine kdylerde yasayan ve yerlesik yasamlar1 s6z

konusu olmayan insanlar arasinda is boliimii gibi bir ayrim yapilmamustir.

Yerlesik yagamla yakindan temasta bulunan ve Anadolu topraklarina miidahale
eden Bizans, Fars ve Arap topluluklarmin Tiirk toplumunun sosyokiiltiirel yapisi
tizerinde 6nemli etkileri oldugu ve Tiirk toplumunu bir degisim siireci i¢ine soktugu
sOylenebilmektedir. Bu degisim siirecinde, egemen ataerkil yapiya sahip Arap, Pers ve
Bizans kiiltiirlerinin, Tiirk toplumunu da ataerkilligin baskin oldugu bir hale getirdigi
ifade edilmektedir. Daha 6nce Islamiyet’i kabul etseler bile, Arap ve Fars toplumlari,
kadinlar hakkindaki goriisleri ile Tiirk kadinlarinin hakkindaki gortislerin de olumsuz

etkilenmesine sebep olmuslardir.

Osmanli doneminde Tanzimat'la esitlik ve 6zgiirliik meseleleri 6ne ¢ikmaya
baslarken, Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde bazi kadinlara hak verilmeye
baslanmis ve kadinlar evlerinden disar1 ¢ikmaya baslamislardir. I. Diinya Savasi
sirasinda kadinlar ¢alisma hayatinda sikg¢a goriilmeye baslamistir buna sebep olarak

ise erkeklerin neredeyse tamami savasta olmasi gosterilmektedir.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra kadinlarin ekonomik yasamdaki faaliyetleri
artmaya baslamistir. Yani Cumhuriyetin kurulmastyla birlikte kadinlar legal, medeni
ve iktisadi agidan erkeklerle esit olmaya baslamistir. Tiim tartismalara ve itirazlara
ragmen, kadinlara 1930'da yerel secimler i¢cin ve 1934'de genel se¢imler i¢in oy
kullanma ve sec¢ilme hakki verilmistir. 1935'te yapilan parlamento sec¢imleri
sonucunda 18 kadin parlamentoya girmistir. Ancak, Atatiirk’lin 6liimiinden sonra

kadinlarin 2000’11 yillara kadar secilme haklarina yonelik olumlu bir gelisme
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olmamistir. Tiirkiye'de modernlesme cabasinda kadin haklar1 g6z ardi edilmis ve

kadinlar tarafindan bu konuda herhangi bir itiraz gelmemistir.

1960'larda Bati’daki feminist hareketlerin Tiirkiye’deki etkisi 1980’lerde
goriilmeye basglamis, 1990’larda hem devlet hem de sivil girisimler tarafindan
kadinlarin hem sosyo-ekonomik hayata ve hem de siyasetine katiliminin saglanmasi
ve artirilmast amaci ile cgesitli orgilitler kurulmustur ve bugiin hala etkinlikleri
siirmektedir. Bununla beraber, 1990'larda kadinlarin birgok siyasi partiye, 6zellikle de
muhafazakar partilere karistigi ve partileri i¢in oy toplamak icin c¢ok calistiklar:
goriilmektedir. Ancak, bu partiler kadinlar1 aday gostermek yerine bu kadinlar1 se¢im

donemlerinde kullanmayi tercih etmislerdir.

2000'lerde yapilan her se¢im sonucunda, parlamentodaki kadinlarin sayisi ve
orani artig gostermistir. Kadinlarin parlamentodaki oraninin bu dénemde % 10'un
tizerinde olmasi, kadmlarin siyasete katiliminda olumlu bir gelisme olarak
goriilmektedir, ancak diger bircok gelismis ve gelismekte olan iilkeye kiyasla son
derece diisiiktiir ve basar1 anlami tagimamaktadir. Bu nedenle, bu oranin % 50'ye
yiikseltilmesi, kadin ve erkek esitliginde siyasi haklar ac¢isindan 6nemli bir basar1 ve
ilerleme olacaktir. Bu baglamda, Tiirk-Islam toplumunun yapisi, kiiltiirii, gelenekleri
hakkinda daha etkin bir sekilde bilgi vermek ve daha esitlik¢i bir kadin goriisii
olusturmak icin gelecek nesillerimizin egitim faaliyetlerini planlamak Onemlidir.
Bununla birlikte, kadinlarin hem siyasi yasamda hem de is yasaminda goriintirligtinti
arttirmak i¢in kurulan sivil toplum kuruluslarinin destegini artirmak ve daha aktif,
etkili programlarla kadinlarin politika ve ¢alisma hayatindaki roliinii arttirmak igin

¢alismak da olduk¢a 6nemli bir konudur.

Ozetle, kadinlarin ¢aligma hayatinda, kamusal alanlarda goriinmeleri ve siyasal
alanda yer almalar1 i¢in ge¢misten giliniimiize bir¢ok girisimde bulunuldugu,
kadinlarin bilinglenmesi i¢in pek ¢ok dernek, kurulus vb. olusumlarin var oldugu ve
bunlarin ger¢eklesebilmesi i¢in de birtakim faktorlerin etkisinin oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin siyasette yer almasini etkileyen hemen hemen her sey tiim toplumlarda

aynidir.
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