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Tezin Adi: Tiirkiye’de ve Segilmis OECD Ulkelerinde Devletin Yeniden Dagitici
Rolii Alaninda 2000°li Yillardaki Gelismeler

Hazirlayan: Nur KESKIN

OZET

Gelir esitsizligi ve yoksulluk, biinyesinde pek c¢ok sorunu barindiran
olgulardir. Bir toplumda huzurun ve barisin saglanmasi igin gelir esitsizligi

hafifletilmeli ve yoksullukla miicadele edilmelidir.

Toplumdaki bireyler, sosyal gruplar ve liretim faktorleri arasinda gelirin adil
ya da sosyal olarak kabul edilebilir bir dagilimini saglamak ve yoksullukla miicadele
etmek refah devletinin ¢ikis noktasidir. Bu gercevede refah devletinin temel
amaclarindan biri; insanlara minimum bir gelir ve bdylece minimum bir yagam
standardi garanti etmek ve onlar1 kontrolleri disindaki gelir kayiplarindan
korumaktir. Refah devleti bu amacini gerceklestirebilmek ve dolayisiyla gelir
esitsizlikleri ve yoksullukla miicadele edebilmek icin yeniden dagitici politikalar
uygulamaktadir ki bu politikalar kisilerin yasam kalitelerini hem simdi hem de

gelecekte etkileyebilmektedir.

Devlet, gelirin yeniden dagitimi noktasinda kamu gelirleri ve kamu
harcamalarin1 bir arag olarak kullanmaktadir. OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development-Ekonomik Isbirligi ve Kalknma Orgiitii)
calismalarinda devletin yeniden dagitim araclari; transfer harcamalari, sosyal sigorta
primlerini de igerisine alan vergiler ve egitim, saglik gibi kamusal hizmet sunumu
olarak belirtilmektedir. Ancak OECD gelir dagilimi ¢aligmalarinda 6zellikle veri
kisitlamalar1 nedeniyle uygulamaya yonelik olarak sadece sosyal sigorta primleri ve

gelir vergisini kapsayan kisisel vergiler ve nakit transferler dikkate alinmaktadir.

Bu caligmada gelir dagiliminda adaletsizligin giderilmesine yonelik devletin

yeniden dagitict rolii incelenmistir. Calismada gelir esitsizliginin giderilmesi



i

noktasinda gelir esitsizliginin yiiksek oldugu iilkelerin mi yoksa gelir esitsizliginin
diistik oldugu tilkelerin mi daha fazla nakit transfer harcamasi yaptiginin ortaya

konmas1 amac¢lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Gelir Esitsizlikleri, Vergiler, Nakit

Transferler, Devletin Yeniden Dagitict Rolii.
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Name of The Thesis: The Redistributive Role of State in Turkey and Selected
OECD Countries During the 2000s

Prepared by: Nur KESKIN

ABSTRACT

Income inequality and poverty are cases that contain many problems. In
order to ensure peace and peace in a society, income inequality should be

mitigated and poverty should be fought.

Providing a fair or socially acceptable distribution of income among
individuals, social groups and factors of production in the society and combating
poverty is the starting point of the welfare state. In this context, one of the main
objectives of the welfare state; to guarantee people a minimum income and thus
a minimum standard of living, and to protect them from loss of income beyond
their control. The welfare state implements redistributive policies in order to
achieve this aim and therefore to combat income inequalities and poverty, which

can affect the quality of life of individuals both now and in the future.

The government uses public revenues and public expenditures as a
means of redistribution of income. OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) studies of the state redistribution tools; transfer
expenditures, taxes including social insurance premiums and public service
provision such as education and health. However, in OECD income distribution
studies, only personal taxes and cash transfers covering social insurance
premiums and income tax are taken into consideration for implementation due to

data restrictions.

In this study, the redistributive role of the state to eliminate injustice in

income distribution is examined. In this study, it is aimed to reveal whether
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countries with high income inequality or countries with low income inequality

spend more cash transfer expenditures in order to eliminate income inequality.

Keywords: Welfare State, Income Inequalities, Taxes, Cash Transfers,

Redistributive Role of the State Page.
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GIRiS

Bir iilkede egemenlik giiciinii elinde bulunduran devlet hi¢ siiphesiz
kamu kesiminin en énemli aktoriidiir. Tarihsel siire¢ igerisinde devlet, cok sayida
gorev Ustlenmistir. Devletin iistlenmis oldugu gorevler iilkeden iilkeye ve

donemden doneme farklilik gostermektedir.

Liberal devlet anlayisinin hakim oldugu donemlerde devlet; savunma,
adalet, diplomasi ve asayisin saglanmasi gibi gorevler iistlenmistir. Bu donemde;
“tarafsiz devlet”, “smirli devlet”, “minimal devlet” gibi c¢esitli isimlerle
adlandirilmis olan devlet, ekonomik hayatin isleyisine miidahaleden kaginmistir.
Hatta liberal devlet anlayisinin hakim oldugu bu donemde devletin ekonomiye
miidahalesi gereksiz goriilmiistiir. Ancak sanayilesme hareketi ile birlikte
“devletin tarafsizlig1” disiincesi giderek Onemini yitirmeye baslamistir.
Sanayilesme hareketi ile baslayan c¢alisma sartlarindaki giicliik, akabinde

meydana gelen issizlik bireyleri kotii yasam sartlarina dogru siiriiklemistir.

1929 yilinda yasanan Diinya Biiylik Buhrani, devletin tarafsizliginin
ekonomik ve toplumsal hayatta meydana gelen sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz
kaldig1 disiincesini pekistirmistir. Devletin, toplumdaki gelir esitsizliginin ve
yoksullugun giderilmesi amaciyla ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi gerekli

goriilmiis, refah devletinin zorunlulugu hissedilmistir.

Refah devleti, yoksullukla miicadele, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, bireylere insan onuruna yarasir bir hayat sunulmasi ilkelerini
kendisine bir amag olarak belirlemistir. Bu dogrultuda hem ekonomik hem de
sosyal hayata miidahalede bulunarak toplumda refah seviyesini arttirmaya

¢alismaktadir.

Refah devleti, toplumda var olan gelir esitsizliginin giderilmesi ve

yoksullugun hafifletilmesi amaciyla geliri yeniden dagitmaktadir. Refah devleti



zengin ve fakir arasindaki gelir esitsizligini geliri zenginden yoksula dogru
yeniden dagitmak sureti ile “kisileraras1 yeniden dagitim” ile ortadan kaldirmaya
calismaktadir. Bu, refah devletinin Robin Hood islevini isaret etmektedir. Diger
yandan sosyal sigorta araciligiyla da kisinin gelirini kisinin yasam evreleri
boyunca yeniden dagitmaktadir (gelir diizlestirmesi) ve bu ise kisiye yonelik

yeniden dagitimi ya da refah devletinin kumbara islevini ifade etmektedir.

Devlet, gelirin yeniden dagitiminda kamu gelirlerini ve kamu giderlerini
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Devletin yeniden dagitim araglart OECD
siniflandirmasina gore baslica lice ayrilmaktadir: Sosyal sigorta primlerini de
icine alan vergi gelirleri, transfer harcamalar1 ve saglik, egitim gibi kamusal
hizmetlerin sunumu. Ancak OECD gelir dagilimi calismalarinda devletin
yeniden dagitict roliiniin 6l¢limiinde veri kisitlamalart nedeniyle esas itibariyle
kisisel vergiler ya da hanehalki vergileri (gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri)

ve nakdi transferler incelenebilmektedir.

Bu caligmada, gelir esitsizliginin giderilmesine yonelik devletin yeniden
dagitici rolii incelenmistir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde;
tarafsiz devletten refah devletine gecis siirecinde devletin tarihsel gelisim
igerisinde iistlenmis oldugu goérevler ve bu gorevler igerisinde gelirin yeniden
dagitimmin yeri ve gelisimi incelenmistir. Ikinci béliimde; refah devletinin
yeniden dagitim araglari olan kamu gelirleri ve kamu giderleri incelenmistir.
Ugiincii boliimde ise; Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde, devletin yeniden dagitici
roliinde ortaya ¢ikan 2000’11 yillardaki gelismeler incelenmistir. Bu ¢ercevede bu
donemde gelir esitsizliklerinin ve bu esitsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak
hangi tlke grubunun (gelir esitsizliginin yiiksek oldugu mu yoksa gelir
esitsizliginin az oldugu mu) daha fazla nakit transfer harcamasi gergeklestirdigi
incelenmistir. Ugiincii boliimde ayrica nakit transfer harcamalarinin Gini katsay1
ile arasindaki iliski korelasyon yontemi ile analiz edilmistir. Bu analizin
yapilmasindaki amag; gelir esitsizliklerinin giderilmesine yonelik olarak

uygulanan nakit transfer harcamalarinin ne kadar etkili oldugunu gorebilmektir.



BIiRINCI BOLUM
DEVLETIN YENIDEN DAGITICI ROLU

Devlet, toplumda meydana gelen gelir esitsizliklerini gidermek ve
yoksullukla miicadele edebilmek adina geliri bireyler ve gruplar arasinda yeniden
dagitmaktadir. Tarihsel siiregte devletin, sosyal ve ekonomik alandaki rolii ve

etkinliginin degismesi ile birlikte yeniden dagitici rolii de 6nem kazanmastir.

Bu boliimde tarihsel gelisim igerisinde ilk olarak, devletin sosyal ve
ekonomik hayata miidahalede bulunmadigi bir devlet anlayisi olarak ifade edilen
tarafsiz devlet anlayisi incelenmistir. Daha sonra tarafsiz devlet anlayisindan
toplumda refahin korunmasmi ve arttirilmasmi, birey ve gruplarin insanca
yasamalarini saglamak amaciyla; gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, yoksullukla
miicadele, sosyal esitligin saglanmasi1 gibi gorevleri {listlenen refah devletine
doniigiim incelenmistir. Son olarak bu boélimde modern anlamda devletin yeniden
dagitici rolii kapsaminda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve yoksullukla

miicadele edilmesi ele alinmistir.

1.1.Tarafsiz Devlet

Tarafsiz devlet, 1929 Diinya Ekonomik Biiyiikk Buhrani’na kadar devlet
anlayisinda hakim olan liberal politikalar sonucunda sekillenmis bir devlet
anlayisidir (Nadaroglu, 1998: 95). Tarafsiz devlet, “minimal devlet”, “jandarma
devlet” ve “koruyucu devlet” gibi ¢esitli isimlerle ifade edilmektedir. (Tayyar ve
Cetin, 2013: 109). Tarafsiz devlette birey, devletin kurucu unsuru ve tek dayanagi
olarak goriilmektedir. Devletin amaci, bireyin mutlulugunu saglamaktir ve devlet bu
amacima ulasabilmek ic¢in bireylerin dogustan sahip olduklar1 ve devlete

devretmedikleri hak ve hiirriyetlerini korumaya ¢alismaktadir (Erdal, 2012: 30).



Tarafsiz devlet anlayisi, 19. yilizyill klasik liberalizmine dayanmaktadir
(Kirmanoglu, 2013: 21). Klasik liberalizm, smirli bir devlet, kanun hakimiyeti ve
giicler ayrilig1 gibi temel 6gelere sahip oldugu gibi ekonomik anlamda da “Birakiniz
yapsinlar!” goriisiinii benimsemistir (Sallan Giil, 2006: 23). Bu anlayis ¢ercevesinde
tarafsiz devlet sadece saf (dogal/piir) kamusal mallari1 sunan ve ekonomiye minimum

diizeyde miidahale eden devlettir (Kirmanoglu, 2013: 21).

Temelleri, John Locke ve Adam Smith gibi liberal filozoflara dayanan
klasik liberalizm anlayisinda bireyin Ozgiirliikleri esas almmaktadir (Kirmanoglu,
2013: 21). Buna gore liberalizm, bireylerin siyasal ve ekonomik hak ve hiirriyetlerini
giivence altina almak icin ¢aba sarfeden ve devletin piyasa ekonomisinin dogal
isleyisine miidahalede bulunmamasini ve ekonomideki roliiniin minimum seviyede
olmasmi savunan bir doktrin olarak tanimlanmaktadir (Giimiis, 2010: 43). Bu
baglamda liberal devleti; toplumun, hukuki yonden bireyin kisilik haklarina, iktisadi
yonden ise devletin ekonomik hayata miidahalesine ihtiya¢ duyulmayan, piyasa
kanunlarima gore kurulan bireyler aras1 iligkiler ortami olarak tanimlamak

miimkiindiir (Serter, 1994: 8).

Liberal devlet anlayisinda hakim olan temel ilke; bireylerin dogustan bazi
haklara sahip olduklar1 ve bu haklarin1 6zgiirce kullanabilecek olmalaridir. “Dogal
haklar doktrini” olarak ifade edilen bu ilke, bireyin kendi maddi ve manevi kisiligini
gelistirmek zorunda oldugundan s6z konusu gelisimini engelleyici higbir sinirlama
ile karsilagmamasi gerektigini savunmaktadir (Uzun, 2010: 6). Liberal devlet
anlayisina gore devlet tarafindan bireye bir zorunluluk yiiklenmemesi gerekir.
Bireyin faydalanmadigi kamu hizmetlerinin saglanabilmesi ic¢in bireyden vergi
alinmast bu zorunluluklarin basinda gosterilebilir. Aym1 zamanda bireyin
ozgirliiklerine aykir1 olacagi i¢in gelir transferi igeren harcamalar mesru kabul
edilmemektedir (Kirmanoglu, 2013: 21). Buna gore, tarafsiz devlet anlayisinda
bireylerin kisisel ve siyasal haklar1 glivence altina alinmig, devlet hukuki bir

sinirlandirilmaya tabi tutulmustur ancak ekonomik yasamda liberalizmin geregi



olarak bireyler serbest piyasa kosullari igerisinde hareket etmektedir (Bulut, 2003:
174).

Kisilerin hak ve 6zgiirliikklerinin hem diger bireyler hem de devlet tarafindan
zor kullanilarak ihlal edildigi goriilmektedir. Bir bireyin diger bir bireyin hak ve
Ozgiirligiini zor kullanarak ihlal etmesi kriminal bir meseledir ve liberal diigiincede
saldirtya maruz kalan bireyin karsilik verme ve saldirgan1 cezalandirma hakk1 vardir.
Bunun yaninda devlet tarafindan kurallar belirlenmemis ve herhangi bir
siirlandirilma yapilmamis ise birey hak ve Ozgiirliikklerini ihlal etme konusunda
bireylere oranla devlet daha tehlikelidir. Bu cercevede liberalizmin 6ne siirdiigii
devlet, vatandaslarinin lizerinde sinirsiz otoriteye sahip olmayan, vatandaslarindan

ayr1 ve onlara kars1 istiinliigii olmayan devlettir (Giil, 2009: 73).

Mill, bireylerin ozgiirligiine kars1 devletin yapacagi miidahalelere ii¢

noktada itiraz etmektedir. Bu {i¢ nokta su sekildedir (Mill, 2009: 213):

e llk olarak, herhangi bir isin nasil ve kim tarafindan gergeklestirilecegini
en 1yi bilenler direkt olarak o isle ilgili kimselerdir. Buna gore; devletin
ya da yasamanin kisilerin yapmis oldugu islere miidahalesi kabul
edilemez,

e Ikinci gerekge, bireylerin her isi basar1 ile yerine getiremeyecek
olmasidir. Ancak yine de bu durum onlarin diisiinsel egitimlerine katk1
saglamaktadir, yeteneklerinin ve muhakeme giiglerinin gelismesine
yardime1 olmaktadir,

e Devlet miidahalesinin gereksiz olarak goriilmesindeki iigiincii gerekge
ise; devlet giiciiniin gereksiz yere arttirilmasinin sakincali oldugudur.
Clinkii devlet gorevlerine eklenen her bir yeni gorev devletten iyilik ya
da kotilik bekleyenler {izerinde niifuzunun yayginlagsmasina sebep

olmaktadir.



Sonug olarak; devlet miidahalesine ihtiyag duyulmayan liberal sistemde ve
onun yansimasi olan tarafsiz devlet anlayisinda devlet, var olan diizeni ve bu diizene
hakim olan 6zgiirliikkleri korumakla yetinmelidir (Rosanvallon, 2004: 54). Tarafsiz
devlet, iktisadi alanda girisimci olarak yer almaktan ve hatta bu alana her tiirli
miidahaleden kaginip kendi geleneksel gorevleri disindaki her tiirlii iktisadi islemi
serbest rekabete birakmaktadir. Kisacasi tarafsiz devlet, tiim iktisadl ve sosyal

konularda tarafsiz davranmaktadir (Nadaroglu, 1998: 96).

1.1.1. Tarafsiz Devletin Ozellikleri

Klasik iktisat¢ilar devletin varliinin zorunlu oldugunu ve iktisadi
kaynaklara ihtiya¢ duydugunu kabul etmektedirler. Bu sebeple liberaller “bir gizli
elin” gerek kamusal gerekse 6zel menfaatlerin diizenledigi “tabii diizen” oldugunu ve
bu diizenin bozulmamast gerektigini savunurlar. Liberallerin tarafsiz devlet
anlayisini savundugu nokta da tam olarak budur. Liberaller, devletin eline gecirdigi
kaynaklar1 kullanirken israf edecegi diislincesi ile devlete karsi giivensizdirler.
Tarafsiz devletin 6zelliklerinin de bu cergeveler dahilinde sekillendigi goriilmektedir
(Aksoy, 1998: 26). Buna gore tarafsiz devlet anlayisinda devletin 6zelliklerinin daha
cok klasik iktisat¢ilarin savunmus oldugu mali o6zellikler etrafinda sekillendigi

gorilmektedir.

Klasik maliyenin ozellikleri gibi klasik maliyenin temel varsayimlart da
onem arz etmektedir. Kamu girisiminin 6zel girisimden verimsiz oldugu varsayimi
ve kamu harcamalar1 ve vergilerin tarafsiz olmasi gerektigi varsayimi klasik
maliyenin temel varsayimlarindandir. Buna gore; klasik iktisat¢ilar 6zel girisimin her
zaman kamu girisiminden daha verimli oldugunu belirtmektedir. Kamu kesimi,
kaynaklar1 tiiketmesinden dolay1 verimsiz bir sekilde caligmaktadir. Bu nedenle

kamunun girisimciligi arzu edilen bir durum degildir (www.koktas.com ).




Klasik maliyenin bir diger varsayimi ise kamu harcamalarinin ve vergilerin
tarafsiz olmasidir. Klasik maliye anlayisin, kamu harcamalar1 konusundaki prensibi

“miimkiin oldugu kadar az harcama” yapilmasi seklindedir (Nadaroglu, 1998: 136).

Klasik maliye kamu harcamalarinin tarafsizligi kadar vergilerinde tarafsiz
olmasi gerektigini savunmaktadir. Vergilerin tarafsiz olmasi, klasik iktisat¢ilarin
serbest ekonomideki sistemin isleyebilmesi i¢in kabul ettikleri bir varsayimdir. Bu
varsayima gore vergiler kisi ve sirketlerin mevcut iligki ve faaliyetlerini
etkilememeli, verilen kararlarinda degisikliklere sebep olmamalidir. Klasik
iktisatcilar vergilerin bir iktisadi politika olarak kullanilmamas1 gerektigini
savunmaktadir. Bu sebeple 6zellikle yatirim ve tasarruf hacmini minimum diizeyde
etkileyecek bir vergi tiiriinii hayata gecirmeye calismislardir. Bu vergiye Ornek
olarak, uygulama alani da olan bas vergisi (herkesten esit miktarda alinan vergi tiirii)

verilebilir (Aksoy, 1998: 26).

Tarafsiz devletin mali ozellikleri ise su sekilde siralanmaktadir (Aksoy,

1998: 26-27: Giil, 2009: 75):

e Kamu harcamalari minimum diizeyde tutulmali: Devletin yaptig
harcamalar belli sinirlamalara tabi tutulmali ve miimkiin oldugunca
kisitlanmalidir. Ciinkii devlet israf¢idir ve bunun i¢in de devletin faaliyet
alan1 daraltilmali ve devlet sik1 bir sekilde takip edilmelidir.

e Kamu harcamalar1 dolayl vergilerle finanse edilmelidir: Klasik
iktisadi  distintirler, vergilerin iktisat politikas1 arac1  olarak
kullanilmasima kars1 ¢ikmaktadirlar. Bu sebeple kamu harcamalariin
yatirim ve tasarruf hacmini minimum diizeyde etkileyen dolayli vergiler
ile finanse edilmesi gerektigini savunmuslardir. Dolayli vergiler
harcamalar tizerinden alinmakta ve etkileri de daha c¢ok harcamalar
tizerinde olmaktadir. Liberallerin dolayl vergileri tercih etmesinde ki bir
baska sebep ise, bu vergi tiirlinde karine yontemine basvurulmasi ve

miikellefi en az rahatsiz edecek sekillerde diizenleniyor olmasidir.



¢ Ekonomiyi etkilemeyecek sekilde bor¢lanmaya basvurulmali: Devlet
savas, afet gibi olaganiistii hallerde ya da biiylk yatirnmlar igin
bor¢lanmaya bagvurmalidir. Aslinda devletin vergi ile kamu geliri elde
etmesindense bor¢lanarak kaynak temin etmesi cogu zaman daha kolay
bir yontemdir. Ancak devletin kamu giderlerini bor¢lanma ile karsilama
yoluna girmesi halinde bu borg¢lardan geri donecek olan faiz ve itfa
masraflarinin sonraki senelerde kamu giderlerini daha da artiracag:
diistiniilmektedir. Bu sebeple klasik iktisat¢ilar yalnizca zorunlu
durumlarda borg¢lanma ile elde edilecek olan kamu gelirinin sadece
verimli yatirimlarda kullanilmas1 gerektigini savunmaktadir ¢linkii
yalnizca bu sayede bor¢lanmanin getirdigi faiz ve itfanin kendiliginden
kapanabilmesinin miimkiin olduguna inanmaktadir. Tim bunlarla
birlikte devletin bor¢ almak maksadi ile kredi piyasasina girdiginde 6zel
sirketlere de rakip olacagi ongoriilmektedir. S6z konusu durum faizlerin
yiikselmesine ve kredi kosullarinin kétiilesmesine neden olacaktir. Diger
yandan devlet borclarin1 zamaninda ve tam olarak geri 6deyemezse
itibar1 sarsilir ki bu Klasik iktisatgilar tarafindan istenmeyen bir
durumdur.

e Devlet biitcesi denk olmahdir: Kamu gelir ve giderlerinin mali yil
sonunda birbirine “gercek anlamda” esit olmasi gerekmektedir. Buna
gore biitcenin denk sayilabilmesi i¢in devletin sunmus oldugu
hizmetlere iliskin kamu giderlerinin devletin vergi, har¢ vb., olagan

gelirleri ile karsilanmas1 gerekmektedir.

1.1.2. Tarafsiz Devletin Gorevleri

Tarafsiz devlet anlayis1 devletin yalnizca savunma, adalet, giivenlik
hizmetlerini saglamakla gorevlendirilmesi goriisiine dayanmaktadir. Buna gore
devlet, vatandaglarinin giivenligini saglamali ancak onlarin faaliyetlerine herhangi bir

miidahalede bulunmamalidir. Ciinkii devletin ekonomik ve sosyal alanlara



miidahalesi sadece gereksiz olarak goriilmekten ziyade, ekonominin dogal dengesini

bozacagindan dolay1 ayn1 zamanda zararl olarak goriilmektedir (Gozler, 2012: 206).

Tarafsiz devletin gorevlerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Giil,

2009: 76-77):

Devletin i¢ giivenlik, ulusal savunma, adalet ve yargi hizmetlerini
saglamasi,

Mali sisteme yoOnelik olarak diizenlemelerin yapilmasi ve hiikiimetin
bor¢lanma konusundaki yetkisinin yasalarla sinirlandirilip vergi
sisteminin esitlik ilkesine yonelik olarak diizenlenmesi,

Hem i¢ hem de dis ticarette devlet miidahalesine ancak savas, salgin
hastalik, devletleraras1 anlasmazlik gibi olaganiisti donemlerde
basvurulmasi,

Egitim konusunda maddi geliri yetersiz ¢ocuklarin devlet bursu ile
okutulmasi ve yine maddi geliri yetersiz vatandaslarin saglik
hizmetlerinin 6deyemecek olduklar: tutarlarinin devlet¢ce 6denmesi
disindaki egitim ve saglik sisteminin 0zel sektor tarafindan
diizenlenmesi,

Sosyal giivenlik sisteminin 6zel sektor tarafindan diizenlenmesi,
Altyap1 hizmetlerinin piyasada sunuluncaya kadar devlet tarafindan
sunulmasi,

Yardima muhta¢ durumda olan kimsesizlere, akil hastalarina,
yaslilara, temyiz kudretine sahip olmayan vb. vatandaglara hizmetin
devlet tarafindan sunulmasi,

Miilkiyet haklarinin sinirinin - belirlenerek bu cercevede cevre

bilincinin korunmasi ve gelisiminin saglanmasi.
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1.2.Tarafsiz Devlet Anlayisindan Refah Devlet Anlayisina Gegis
Siireci

Ilk ¢aglardan giiniimiize degin varligimm siirdiiren devlet, gecen zaman
diliminde duragan bir yapida olmayip siirekli bir degisim igerisindedir. Devletin
yasamis oldugu bu degisimler ideolojik hareket ve tarihsel sartlara gore
sekillenmektedir. Devletin gecirdigi degisimler ele alindiginda refah devleti de bu
degisimin bir pargasi olmustur (Glimiis, 2010: 3).

Tarihsel siire¢ icerisinde devletin refah devleti anlayisina dogru bir degisim
gostermesinde refah devleti 6ncesinde etkili olan liberal donemin etkisi olmustur
(Glimtis, 2010: 3). Liberal politikalarin 19. yiizyilin sonlarina dogru zayiflamasi ve
etkilerinin azalmasi ile sosyalist goriisler giic kazanmistir (Serter, 1994: 14). 19.
yiizyildaki sanayilesme ile “gece bekgisi” olarak ifade edilen tarafsiz devlet
anlayisindan refah devlet anlayisina dogru bir gecis yasanmistir (Frel, 2009:3).
Liberal fikirlerin zayiflamasi sonucu devlet miidahalesinin daha fazla hissedilmesinin
hem sosyal hem de ekonomik sebepleri bulunmaktadir. Ancak sosyal ve ekonomik

sebeplerin altinda yatan ana sebep sanayidir (Serter, 1994: 14).

18. yiizyilin ikinci yarisindan sonraki donemde ortaya ¢ikan tiim etkenler
Sanayi Devrimi olarak adlandirilmaktadir. Sanayi devriminin en 6nemli 6zelligi hem
sosyal hem de ekonomik hayatta belirleyici bir rol iistlenmesidir. Bunun yani sira bir
diger onemli 6zelligi ise makinelesmeyle birlikte, insan giiclinlin yerini makinalarin

almasidir (Senkal, 2005: 15- 16).

Sanayilesme siirecinde fabrikalarin ortaya cikisi, is saatleri i¢inde tek bir is
yapan is¢i sinifinin ortaya g¢ikmasma neden olmustur; ancak sanayilesmenin ilk
donemlerinin issizlik ve yoksullugu beraberinde getirmesi, isverenlerin ¢aliganlarini
agir sartlar altinda calistirmasina ve karin tokluguna calistirdigt bir iicret politikasi

belirlemesine yol agmistir (Zencirkiran, 2015: 6-8).
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Sanayi devrimiyle birlikte sagliksiz ¢alisma kosullari, igverenler lehine
isleyen bir serbestlik anlayisi ve is¢i sinift i¢in c¢alisma saatlerinin uzun oldugu
karamsar bir tablo ortaya ¢ikmistir. Bu tabloda erkek isgiiciiniin yan1 sira kadinlar ve
cocuklar da aile gelirlerini yiikseltebilmek adina isgiiciine katilmislardir. Ancak
kadm ve ¢ocuklarm isgiiciine katilimi, iicretlerin diismesine yol agmistir (Ozdemir,
2008: 49). Bu ¢ercevede basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak {izere biiyliyen bir is¢i
siift olusmus ve bu siif iiretim araglarini elinde bulunduran miitesebbis sinifa karsi
rekabet edememistir. Is¢i siifi asgari yasam sartlariyla yasamaya terkedilmistir

(Serter, 1994: 14-15).

Sanayi Devriminin yasandigr donemde teknik konuda gelismeler yasanirken
sosyal konular ihmal edilmistir (Senkal, 2005: 17). Sanayilesme sonucunda gelir ve
servet esitsizlikleri meydana gelmis ve smif catigsmalari artmistir. Boyle bir durumda
tarafsiz devlet anlayis1 yetersiz kalmis ve bir devlet miidahalesi gerekli goriilmiistiir
(Bulut, 2003:174-175). Ancak liberal diisiincenin bireylere “makul yasam sartlar1”
sunma konusunda eksiklikleri bulunmaktadir. Sonucta, sanayilesme ile kotiilesen
yasam kosullarina kars1 devletin tarafsizligi refah devlet diisiincesini gerekli kilmistir

(Glimiis, 2010: 87).

1929 Ekonomik Buhrani’n1 takiben II. Diinya Savasi’nin da etkisiyle yagsam
kosullar1 daha da agirlasmis ve devletin sosyal ve ekonomik alana miidahalede
bulundugu refah devleti anlayis1 yiikselise gegmistir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar,
2011: 204). Ozellikle 1I. Diinya Savasinin yikici etkileri, bireyleri giivenilir ve
kendilerine sosyal yarar saglayacak hiikiimetleri secmeye yoneltmistir (Gokbunar,

Ozdamar ve Ugur, 2008: 159).

Savas sonras1 ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasi ve buna bagli olarak sosyal
sorunlarin daha da katlanmasi, bireylerin yasam kalitelerinde diislise yol agcmistir
(Eser, Memisoglu ve Ozdamar, 2011: 204). Boyle bir sosyal tabloda, toplum ve
bireyin sosyal refahinin saglanabilmesi i¢in devlet miidahalesinin gerekli oldugu

diistincesi refah devletinin yiikselisini saglamistir (Hatipler, 2018: 164).
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Refah devletinin gelisimi, liberal devlet anlayisinin sonunu getirmistir.
Klasik liberalizmin dayandigi temel felsefe olan “devletin higbir sekilde topluma ve
ekonomiye miidahale etmemesi” diisiincesi terk edilmis ve refah devletinin gelisimi
ile devlet topluma ve ekonomiye miidahalede bulunmustur (Eser, Memisoglu ve
Ozdamar, 2011: 204-205). Kisacasi refah devleti toplum iizerinde aktif rol oynamaya
baslamistir yani “seyirci devlet” oyunun igerisinde bizzat yer alan “oyuncu devlet”

sekline biirlinmiistiir (Benli, 1991: 4).

1.3.Refah Devleti

Refah devleti terimi ilk olarak 1941 yilinda Baspiskopos Temple tarafindan
kullanilmistir (Ozdemir, 2004: 33). “Refah devleti”, “sosyal devlet” veya “sosyal
refah devleti” kavramlari birbiri yerine kullanilmakta ve Ingilizce literatiirde
“welfare state” terimine karsilik gelmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 16). Refah
devleti Alman literatiiriinde ise “fohlfahrts staat” olarak yer bulmustur (Serter, 1994:
36).

Refah devleti, giiniimiiz Batili sanayilesmis iilkelerde 19. yiizyilin
sonlarinda ortaya ¢ikisindan, 1980’11 yillara degin devamli bir gelisme gostermistir
(Aktan ve Ozkivrak, 2008: 9). 19. Yiizyil ortalarinda egitimi diizenlemek maksadiyla
yapilan kanuni diizenlemeler refah devletinin baglangici olarak belirtilmektedir.
Modern refah devletinin bir diger baslangi¢c noktasinin da Bismarck tarafindan 1883
yilinda getirilen sosyal sigorta uygulamalar1 oldugu ifade edilmektedir. Ingiltere’de
temel egitim uygulamalar1 ve Bismarck’in gelistirdigi sosyal sigorta uygulamalarimin
oncesinde yoksullara yardim yasalart mevcuttu ancak bu yasalar refah devletinin

baslangici olarak goériilmemektedir (Ozdemir, 2004: 34).

Refah devleti, ilk olarak ikinci Diinya Savasi déneminde bir “savas devleti”
olarak goriillen Nazi Almanyas1 ile Nazi Almanyasi’na karsi direnen Ingiltere
arasindaki farki ortaya koyabilmek amaciyla 1941 yilinda devletin sosyalligini

vurgulamaktan ¢ok savas doneminde disiplini saglayabilmek adina kullanilmis bir
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kavramdir. Refah devleti zamanla devletin sagladig1 sosyal imkanlar ¢ercevesinde

kullanilir duruma gelmistir (Flora ve Alber, 2009: 19).

Refah devletinin diger devlet sistemlerinden farklilastigi nokta zengin ve
fakir ayrim1 gozetmeksizin, bireylere insan onuruna yarasir asgari hayat standartlari
saglamasi ve bunun icin gerekli tedbirleri almasidir (Simsek, 2012: 20). Refah
devleti, liberal ekonomik yapilarda piyasa mekanizmasinin neden oldugu sosyal

sorunlart ve riskleri telafi etmeye calismaktadir (Giiglii, 2007: 78).

Refah devleti, cesitli sekillerde tanimlanmis olup refah devleti i¢in kabul
edilen tek bir tanimlama bulunmamaktadir. Kavram ekonomik, kiilttirel ve politik
gelisim gercevesinde iilkelere gore farkli sekillerde tanimlanmistir. Ancak yapilan
tanimlamalar, devletin ekonomiye ve vatandaslarinin refahina neden ve nasil

miidahale edecegi noktasinda kesismektedir (Ozdemir, 2004: 33-35).

Briggs (1961: 14), refah devletinin amac¢ ve gorevlerini su sekilde

tanimlamaktadir:

“Refah devleti, bireylere ve ailelere minimum bir gelir garantisi
saglayarak bireylerin hastalik, yashhk, igsizlik gibi sosyal risklerin
tistesinden gelmelerinde bireylere yardimci olarak giivensizligi azaltmall ve
sinif ve statii ayrimi gozetmeksizin tiim bireylere belirli sosyal hizmetleri en

iyi standartlarda sunmayt garanti etmelidir”.

Aktan ve Ozkivrak (2008: 19): ise calismalarinda refah devletini su sekilde

tanimlamaktadir:

“Refah devleti, nakdi faydalar saglamak yaminda saglk, egitim,
konut hizmetleri sunmak ve tam istihdama ulasmaya yonelik onlemler almak
suretiyle vatandaglarina belirli bir gelir, gelecek giivencesi ve temel sosyal

hizmetlerden yararlanma olanagr saglayan ve bu dogrultuda ekonomik
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hayatin igleyisine miidahale eden, ozel kesimin faaliyetlerini diizenleyerek
ya da bizzat KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) aracihigiyla faaliyette

bulunarak ekonomik hayati kontrol eden ve yonlendiren devlettir”.

Serter ise yaptigi calismalarda refah devletini su sekilde
tanimlamaktadir (1994: 32-33):

“... Sosyal gorev ve sorumluluklar tistlenmis, halkina insan seref
ve haysiyetine yarasir maddi, manevi ve kiiltiirel ihtiyaglar: iceren asgari
refah sartlart saglamayt hedef almis, sosyal giivenlik miiesseselerini kurmus

cagdas bir devlet anlayigidir”.

Bir bagka tanimda da refah devleti, “bireylerin haysiyet ve kisiliklerine
yakisan yasam sartlarim1 yerine getirmekle gorevli hizmet, dagitim ve bdliisiim

devleti” seklinde ifade edilmektedir (Duman, 1997: 13).

Refah devleti kavrami, diizenleyici, yeniden dagitici ve miidahaleci bir
devlet anlayisini isaret etmektedir. Refah devletinin miidahaleci olmasindaki amag
piyasa basarisizliklarina karsi harekete gecip sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in
gerekeni yapmaktir. Refah devletinin diizenleyici bir kimlige biiriinme sebebi,
iscilerin diisiik iicretle ¢alisarak fakirlesmemeleri i¢in asgari bir ticret belirleyip
sosyal yardim ve sosyal gilivenlik hizmetlerini de saglayarak yasam kalitelerini

artirmaktir (TUSIAD, 1995: 73-74).

1.3.1. Refah Devletinin Ozellikleri

Refah devleti kavraminin tam olarak anlasilabilmesi i¢in temel
ozelliklerinin detaylica ortaya konmasi gerekmektedir (Erdal, 2012: 22). Bu nedenle
bu kisimda refah devletinin 6zellikleri olarak sayilan girisimcilik, diizenleyicilik,

miidahalecilik ve yeniden dagiticilik 6zellikleri detayli bir sekilde ele alinacaktir.
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1.3.1.1.Refah Devleti Miidahalecidir

Devlet miidahalesinin olmadigi liberal devlet anlayisinda devlet, karsilastigi
krizlerle basa ¢ikamamis ve bu durum sonucta devletin ekonomiye ve sosyal alana

miidahalesini gerekli kilmistir (Glimiis, 2010: 205).

Refah devleti, bireylerin sosyal ve ekonomik yasam kosullarinin
tyilestirilmesini ve bireyler arasinda dengenin kurularak vatandaslarin refah
seviyesinin arttirtlmasini amaglamaktadir (Hatipler ve Keskin, 2018: 498). Bu amag
dogrultusunda devlet, bireyler arasinda var olan gelir esitsizliklerini gidermek
amaciyla milli gelirin adil dagitilmasi i¢in ¢alismaktadir. Bu baglamda refah devleti,
bireyler arasindaki esitsizlikleri azaltmak ve gelir dagiliminda adaletin
saglanabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal alana miidahale etmektedir (Gilimiis, 2010:

204-205).

Refah devleti, gelir dagiliminda esitligin saglanmas1 i¢in sosyal ve
ekonomik yasama miidahale etmesinin yani sira piyasa basarisizliklarinin ortaya
¢iktigi durumlarda da ekonomiye miidahalede bulunmaktadir. Ornegin, ekonomide
istikrarin bozuldugu bir durumda refah devleti, ekonominin dengeye getirilebilmesi

icin iktisadi politikalar ile ekonomiye miidahalede bulunmaktadir (Aktan, 1999: 43).

1.3.1.2.Refah Devleti Diizenleyicidir

Refah devletinin bir diger 6zelligi diizenleyici olmasidir. Devlet, piyasa
ekonomisinde meydana gelebilecek sorunlara karsi diizenleyici islemler yaparak
ekonomiye miidahalede bulunmaktadir (Aktan, 1999: 43). Bu diizenleyici islemlere
ornek olarak; is piyasalarindaki diisiik iicretlerin is¢ileri yokluga diisiirmemesi ic¢in
en alt diizeyde bir iicret belirlenip, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini

istlenmesi gosterilebilir (Durdu, 2009: 43).
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Devlet nitelik, nicelik ve fiyat konularinda da diizenlemelere bagvurabilir
(Barr, 1992: 4). Barr (1992: 4), devletin tstlendigi bu diizenleyici islevlerde
bireylerin sosyal sigortaya zorunlu iiye olmalarini saglamasinin ve asgari iicret gibi
konularda  diizenleme yapmasinin devletin diizenleyici islevi oldugunu

belirtmektedir.

1.3.1.3.Refah Devleti Yeniden Dagiticidir

Refah devleti yalnizca temel haklari, iktisadi ve kisisel hiirriyetleri koruma
altina alarak gelistirilmesi maksadiyla faaliyetlerde bulunan degil; bununla birlikte
toplum igerisinde ortaya g¢ikabilecek karsitliklarin ve gerginliklerin dengelenmesi
maksadi ile gerekli tedbirleri alma kudretini haiz demokratik bir devlettir (Candan ve

Erol, 2017: 93).

Refah devleti bu cercevede yukarida anlatilanlar1 gerceklestirebilmek
maksadi ile siiflar aras1 dengesizlik ortaya cikarip toplumsal huzuru yok eden
gelirin adaletsiz dagilimimi vergi ve transfer harcamalar1 ile ortadan kaldirmay1
hedefler. Refah devleti, olumsuz politika ve uygulamalar sonucu kotii ekonomik ve
sosyal kosullar altinda bulunan bireylerin korunmasini ama¢ edinmistir. (Durdu,
2009: 43). Sonug olarak refah devleti hem adil gelir dagilimin1 saglamak hem de
yoksullukla miicadele etmek ic¢in geliri kisiler ve gruplar arasinda yeniden
dagitmaktadir. Refah devleti ayrica saglik, egitim vb. hizmetlerin sunumu
aracilifiyla da geliri, kisiler ve gruplar arasinda yeniden dagitmaktadir (Aktan ve

Ozkivrak, 2008: 56).

1.3.1.4.Refah Devleti Girisimcidir

Piyasa ekonomisinin yetersiz kalmasi, miidahaleci, diizenleyici, yeniden
dagitic1 ve girisimci Ozelliklere sahip olan refah devletinin 6n plana ¢ikmasina yol

acmustir (Erdal, 2012: 5).
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Devlet, kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminin yani sira 6zel mal ve
hizmetleri de liretmektedir (Aktan, 1999: 45). Devletin 6zel nitelikli mal ve hizmet
liretmesinin nedeni; mal ve hizmetlerin piyasada etkin bir sekilde saglanamamasidir
(Akdogan, 2013: 50). Piyasada hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde dagitilmamasi
ile olusan ekonomik dengesizlige devlet 6zel mal ve hizmet iireticisi olarak miidahale
etmektedir. Devletin 6zel mal ve hizmetleri liretmesi ise refah devletinin girisimci

ozelligini ortaya koymaktadir.

1.3.2. Refah Devletinin Gorevleri

Bir toplumda bulunan bireylerin sosyal durumlariyla ilgilenip, bireylere
hayatlarim1 idame ettirebilecekleri bir yasam diizeyi saglamayr hedefleyen refah

devletinin gorevlerine iligkin literatiirde ¢esitli goriisler mevcuttur (Yay, 2014: 6).

Refah devleti, bireyler arasinda firsat esitligini saglayarak kanun Oniinde
esitligi etkili hale getirmeyi kendisine amag edinmistir. Bu ama¢ dogrultusunda refah
devletinde iktidar, gii¢siiz durumda olanlar1 korumaya yonelik tedbirler alarak sosyal
ve ekonomik nedenlerden dolayr meydana gelen esitsizlikleri azaltmaya ve

zenginligin adil dagilimini saglamaya ¢aligsmaktadir (Goze, 1995: 117).

Duman (1997: 13)’a gore; “Refah devleti, bireyin karsilastig1 yasamin zor
sartlari, riskleri ve meydana getirdigi ihtiyaglar karsisinda bireyin zayif durumuna
¢Oziim bulmali; toplum ve bireyin ekonomik giicii elinde bulunduranlardan ve devlet

baskisindan uzak kalacagi bir denge kurmalidir”.

Refah devletiyle ilgili ¢alismalarinda Aktan ve Ozkivrak (2008: 29), refah
devletinin amaclarmi (ya da gorevlerini), ‘adil gelir dagilimi ve yoksullukla
miicadele’, ‘firsat esitligi’, ‘sosyal giivenlik’, ‘tam istihdam ve issizlikle miicadele’,
‘sosyal denge ve baris1 saglamak’, ‘ekonomik biiyiime ve kalkinma’ olarak
belirtmektedirler. Bu tez c¢aligmasinda da refah devletinin goérevleri aymi sekilde

siniflandirilmakta ve agiklanmaktadir.
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1.3.2.1.Adil Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele

Refah devletinin en temel goérevlerinden birisi; toplumda var olan gelir
dagiliminda adaletsizligi engellemek ve toplumun ve bireylerin yoksulluktan

kurtulmalarini saglamaktir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 41).

Gegmis donemlerden giiniimiize degin adaletsiz bir gelir dagilim1 diinyada
sik¢a karsilasilan bir sorundur (Erdal, 2012: 36). Gelir dagilimi, belirli bir donemde
tilke ekonomisinde olusan toplam gelirin vatandaslar, gruplar ve tretim faktorleri
arasinda dagilimmi ifade etmektedir (Hatipler, 2018:167). Gelirin dagiliminin adil
olmas1 gereklidir. Bu cergevede adil bir gelir dagilimi ile iilkedeki gelir gruplar
arasindaki farkin onlenmesi ve gruplar arasinda gelir dagilimindan dolay1 olusacak

ucurumun engellenmesi hedeflenmektedir (DPT, 2001: 68).

Yoksulluk ise; bireyin temel gereksinimlerini karsilayamamas: seklinde
mutlak anlamda ya da birey temel ihtiyaclarim1 karsilasa bile toplumun ulagmis
oldugu refah seviyesinin altinda kalmasi seklinde nispi anlamda tanimlanmaktadir
(Dogan, 2008: 10). Yoksulluk, bir toplumda iiretilen toplumsal degerlerin azlig1 veya
coklugu degil, olusturulan degerin toplumdaki bireyler arasinda esit olarak
dagitilmamasi olarak belirtilmektedir. Bu baglamda yoksulluk ve adil gelir dagilimi
arasinda siki bir iliskinin oldugu goriilmektedir (DPT, 2001: 103). Bu hususlar ileride
daha ayrintili sekilde aciklanmaktadir.

1.3.2.2.Firsat Esitligi

Bireyler din, dil, irk, cinsiyet, vb. ayirim gozetilmeksizin hem liberal hem
de refah devleti anlayisinda kanun Oniinde esittirler. Liberal devlet anlayisinda
bireyler kanun Oniinde esittirler ancak kanunlar bireyler arasindaki sosyal ve
ekonomik kosullar1 esitlemek ve bireylere firsat esitligi sunmak ig¢in
calisgmamaktadir. Refah devletinde ise amag; bireylerin sadece kanun Oniinde

esitliginin saglanmasi degil onlara firsat esitliginin taninarak bireylerin iginde
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bulunduklart sosyo-ekonomik durumun kotii etkisinden korunmaya calisilmasidir
(Goze, 1995: 117). Buna gore refah devletinin firsat esitligi saglama amact;
bireylerin yasalar oniindeki esitliginin saglanmasinin yani sira sosyo- ekonomik

hayat i¢cinde de bireylerin esitliginin saglanmasidir (Simsek, 2012: 22).

Firsat esitligi konusunda egitim ve Ogretim hizmetlerine olduk¢a Onem
verilen refah devletinde, verilen bu hizmetin toplumsal diizeydeki faydasinin yaninda
ozellikle ileri egitim seviyelerinde bireysel faydasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebeple
refah devletinde bireylere egitim ve dgretim hizmeti saglanarak daha iyi bir meslek
edinme, daha yiiksek gelire sahip olma ve sosyal hareketlilik olanagi ve boylece
firsat esitligi imkani1 saglanmalidir. Maddi giicii yeterli olmayan bireylerin piyasada
sunulan egitim ve dgretim hizmetlerinden mahrum kalmas1 kaginilmaz olacaktir. Bu
nedenledir ki firsat esitliginin saglanmas1 maksadi ile her diizeyde egitim ve dgretim
hizmetinin saglanmas: refah devletinin gérevlerindendir (Aktan ve Ozkivrak, 2008:

48).

1.3.2.3.Sosyal Giivenlik

Refah devleti anlayisinin ortaya ¢ikmasinda etkili unsurlardan bir tanesi de
sosyal giivenligin saglanmasidir. 20. ylizyila kadar bireylerin baslarina gelebilecek
her tiirli hastalik, issizlik, yashilik ve kaza gibi olumsuzluklar bireylerin kendi
sorumluluklarindaydi. Bireyler, gelecek endisesiyle ve hayati riskleri karsilayabilmek
icin birikim yapmak zorundaydi. Demokrasinin yayginlagsmasi, is¢i kesiminin agir
calisma kosullarina kars1 orgilitlenmesi ve politik baski olusturmalar1 sonucunda 20.
ylizyilin bagindan itibaren sosyal giivenlik kavrami ve uygulamalart 6nem

kazanmistir (Dogan, 2008: 11).

Sosyal giivenlik, yasamlar siiresince elde ettigi gelir diizeyine ve yaptiklar
islere bakilmaksizin bireylerin hayatlar1 boyunca karsilastiklar1 sosyal risklerin
yipratici etkilerini en aza indirmek ve bireylere bu riskler karsisinda ekonomik

giivence sunmak gorevini istlenen kurum ve kuruluslar toplulugu olarak
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tanimlanmaktadir (Hatipler, 2018: 167). Bu yipratic1 etkiler; hastalik, yashlik, is
kazasi, sakatlik, issizlik ve oliim olarak belirtilmektedir (Bayri, 2013: 19). Refah
devleti de, bireylerin hayata daha giivenle bakabilmelerini saglayabilmek i¢in sosyal
yardim ilkesini gérev olarak istlenmistir (Hatipler, 2018: 167). Bireylerin sosyal

giivenlik gereksinimi evrensel bir ihtiyag olarak goriilmektedir (Ozcan, 2009: 35).

Refah devleti, yukarida sozii edilen sosyal giivenlik politikasini sosyal
sigorta uygulamasi ile sosyal yardim ve hizmetleri kullanarak uygulamaktadir:
Sosyal sigorta ile sosyal yardim ve hizmetler su sekilde aciklanabilmektedir (Aktan,
1999: 44):

e Sosyal sigorta: Devlet, sosyal giivenligi saglayabilmek adina kisilerden
prim katkis1 istemektedir ve elde ettigi bu prim katkis1 karsiliginda
vatandaglarini sosyal risklere karsi korumaktadir.

e Sosyal yardim ve sosyal hizmet: Devlet, belli kesimlere sosyal
yardimda bulunmaktadir ve ¢esitli hizmetleri de karsiliksiz ya da ¢ok
diisiik bir bedelle sunmaktadir. Refah devletinin yapmis oldugu sosyal
yardimlar genel itibariyle koruma amaciyla yapilan yardimlardir ve
yoksul, muhtag, issiz kimselere ve ailelere yapilan yardimlar ile tazminat
niteligi tasiyan ve daha c¢ok gazilere ve sehit ailelerine yapilan
yardimlardir. Sosyal hizmetlere ise; huzurevleri, akil hastanelerinin
acilmasi ve egitim, saglik ve konut gibi hizmetlerin sunulmasi 6rnek

olarak gosterilmektedir.

Sosyal giivenlik, refah devleti tarafindan asagida belirtilen amaclar1 gergeklestirmek

icin saglanmaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 46):

e Bireyleri yoksulluktan kurtarmak ve bireylerin temel ihtiyaclarin
karsilamalarin1 garanti edebilmek i¢in onlara bir gelir saglamak,
e Bireylerin kendilerini giivende hissedebilmelerini saglamak,

e QGelirin yeniden dagitimini saglamak,
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e Dayanismanin gelisimini saglamak.

Refah devleti sonug olarak; her bireyin, hayatin tiirlii zorluklar1 karsisinda
bir muhtaclhiga diismeden ve hiirriyetinden fedakarlik etmeksizin insan onuruna
yakisir bir hayat siirebilmelerini saglamaya yonelik olarak sosyal giivenligin

saglanmasi i¢in ¢aligmaktadir (www.sosyalsiyaset.net).

1.3.2.4.Tam Istihdam ve issizlikle Miicadele

Tam istihdam, bir ekonomide tiim {iretim faktorlerinin (emek, doga,
girisimcei ve sermaye) etkin ve tam olarak kullanilmasi ve ekonomide atil faktorlerin

bulunmamast olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk, 2015: 138).

Issizlik ise; iiretim faktdrlerinden emegin iiretime katilmamasi olarak
tanimlanmaktadir. Issizlik, ¢alisma giiciinde ve calisma isteginde olan bir bireyin cari
iicretten calismasma razi olmasina ragmen is bulamadigr bir durumdur (Durak,
2011:3). Dolayisiyla, tam istihdamin saglanamadigi bir ekonomide issizlik oldugu
soylenmektedir (Dogan 2008: 14).

Bir toplumda refahin temel kaynagi emek piyasasidir. Bireylerin kendi
ihtiyaclarimi karsilayacak imkani sunan bir iste caligmalari, bu bireylerin devletin
destegine daha az ihtiya¢ duymalarini saglayacaktir. Refah devleti de bireylerin gelir
elde edecekleri bir iste caligmalarini ve bu sekilde kendi gecimlerini saglayabilmeleri
i¢cin gerekli sartlar1 bireye saglamayi listlenmistir. Boylelikle refah devletinde, calisan
bireyler devletten herhangi bir sosyal yardim almadan calisacaklar ve hayatlarini
stirdiireceklerdir. Devlet bu sayede tam istihdamin saglanmasi ve igsizlikle miicadele
gorevini yerine getirirken, bir yandan da sosyal yardimlari ihtiya¢ sahiplerine daha

etkin dagitabilecektir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 48-49).
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1.3.2.5.Sosyal Denge ve Baris1 Saglamak

Refah devletinin ekonomik amagclarinin yani sira toplumsal yapr ile ilgili
amaglar1 da bulunmaktadir. Bu amaclar iki farkli sekilde ele alinabilmektedir;
bunlardan ilki kamu hizmetlerini yerine getirirken vatandaslarinin haysiyetlerini
korumak, ikincisi ise sosyal dayanismayi saglamaktir (Barr, 1992: 746-747).
Belirtilen toplumsal amaclarin saglanabilmesi sosyal denge ve sosyal barisin

saglanmasina baghdir.

Refah devletinin Oncelikli gorevi gligsiizlerin yaninda olmak ve onlar
korumaktir. Bunun yaninda refah devleti, bireylerin sahip olduklari kisisel 6zellikler
olan din, dil, irk, mezhep, meslek, maddi durum gibi Ozelliklere gore toplum
icerisinde ezilmelerine yahut yiiceltilmelerine engel olmaya caligmaktadir. Kisinin
sahip oldugu bu 6zelliklerine gore olumlu veya olumsuz yonde ayricalikli muamele

gdrmesinin dniine gegmeye calismaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 50).

Refah devleti, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili, kisilerin refahin1 saglayip
onlara giivence saglayan ve birey ve toplum arasindaki dengeyi saglamaya ¢aligsan bir
devlet modelidir. Bu baglamda refah devleti, bireylerin sosyal hizmetlerden
yararlanmasinda ve ekonomik imkéanlara ulagsmasinda meydana gelen farkliliklar
engellemek ve ozellikle diisiik gelir gruplarinin daha yiiksek yasam standartlarina

ulagmalari i¢in sosyal dengeyi saglamaya c¢alismaktadir (Simsek, 2012: 24).

1.3.2.6.Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi refah devletinin ana
gorevlerinden birisi olarak kabul gormektedir. Ekonomik biiyiime ve ekonomik
kalkinma kavramlar1 ¢cogu zaman birbirine karistirilmaktadir. Ekonomik biiyiime; bir
tilkede, belirli bir donem icinde iiretilmis olan mal ve hizmetlerin toplam tutarindaki
artis olarak ifade edilirken; ekonomik kalkinma ise bir iilkede iiretilen mal ve

hizmetlerin kalitesindeki artig olarak tanimlanmaktadir (Pehlivan, 2000: 53).
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Ekonomik kalkinma, sosyal ve ekonomik yapilardaki degisikligi
icermektedir. Kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal yapida
degisikligin yapilmast zorunludur. Yapilacak olan degisiklik ile toplumdaki belirli
bir sinif ya da grubun yani sira bolgenin tamami artan refahtan pay alarak refah
diizeyinin dengeli bir sekilde dagilimi saglanmaya calisilmaktadir. Kalkinma bir
bakima sosyal sorunlar1 ¢ozerek biliylime olarak ifade edilmektedir ve kalkinmada
asil amag bireylerin yasam Xkalitelerinin yiikseltilerek artan ekonomik olanaklar

sosyal sorunlarin ¢oziimiinde kullanmaktir (Aktug, 8).

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi i¢in refah devleti, ekonomik
faaliyetlerin tam istthdam diizeyinde gerceklesmesi i¢in gerekli ortami hazirlar ve
sermaye yatirimlarini tesvik eder. Bu baglamda egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi
alanlara miidahalede bulunarak ekonomik kalkinmada 6nemli rol oynayan isgiiciiniin
gelismesi ve verimli olmasi i¢in uygun olan sartlar1 hazirlamaya yonelik onlemler

almaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 51).

1.4. Devletin Yeniden Dagitic1 Rolii

Yeniden dagitim kavrami, sosyal bilimciler, felsefeciler ve politikacilar
arasinda gilinlimiiz modern refah devletlerinde kurumsal diizenlemelerin adil olup
olmadiginin degerlendirilmesi hususunda siklikla kullanilmakta olan bir kavramdir.
Yeniden dagitimm konusu bireylerin gelirlerini de kapsayan mal varliklaridir. Bu
yiizden yeniden dagitimla devletin sahip oldugu vergileme, el koyma ya da minimum
bir gelir saglama gibi mekanizmalarla bu varliklarin el degistirmesi s6z konusu

olmaktadir (Ozkivrak, 2019: 13).

Devletin yeniden dagitici rolii sosyal, ekonomik, politik diizenlemeler igeren
¢ok boyutlu bir alandir (Ozkivrak, 2019: 13). Devletin yeniden dagitict rolii devletin
milli geliri kisiler, gruplar ve {iretim faktorleri arasinda yeniden dagitimu ile iliskili

olarak ele alinmaktadir. Devletin geliri yeniden dagitici rol oynamasindaki amac,
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gelir dagiliminin esas itibariyle dar gelirliler yararina degistirilmesidir (Serter, 1994:

72).

Yeniden dagitim “yatay” ve “dikey” yeniden dagitim olmak {izere iki
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yatay yeniden dagitim “kisiye doniik yeniden dagitim”
veya “ gelir diizlestirme”, dikey yeniden dagitim ise “ kisileraras1 yeniden dagitim”
olarak da ifade edilmektedir. Yatay yeniden dagitim; diger bir ifade ile kisiye doniik
yeniden dagitim, bireyin gelirinin yasam dongiisii boyunca kars1 karsiya kalmis
oldugu yasam evreleri arasinda transferi olarak belirtilmektedir. Yatay yeniden
dagitim, genellikle sosyal sigorta ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bunun
sebebi ise; sosyal sigortanin esas itibariyle yatay yeniden dagitim i¢in tahsis edilmesi
ve bir bireyin yasam evreleri arasinda geliri yeniden tahsis etmeye calismasidir

(Ozkivrak, 2019: 24).

Dikey yeniden dagitim, yani kisilerarasi yeniden dagitim ise; zenginden alip
yoksula veren Robin Hood roliinii isaret etmektedir. Dikey yeniden dagitima 6rnek

olarak sosyal yardimlar gosterilebilmektedir (Ozkivrak, 2019: 29).

Devletin yeniden dagitici rolii, gegmisten giinlimiize siiregelen bir tartigma
konusudur. Genel olarak devletin piyasaya miidahale edip etmeyecegi, edecekse ne
oranda, hangi vasitalarla ve ne sekilde edecegi 6nemini her zaman koruyan ve ahlaki
boyutlar1 ihmal edilemeyecek nitelikte tartisma konularidir. Devletin gorevleri klasik
maliye anlayisinda altyapt yatirnmi yapmak, diplomasi, gilivenlik ve savunma
hizmetlerini saglamak ile siirli iken; gliniimiiz modern maliye anlayisinda devletin
gorevleri bu temel iglevlerle sinirli olmamakta, devlet kaynak dagilimini diizenleyip,
servet ve gelirdeki esitsizligi ortadan kaldirmak, ekonomide kalkinma ve istikrari

saglamak maksadi ile uygulayacagi politikalar belirlemektir.

Toplumdaki gelir dagilimi sadece iktisadi etkiye yol agmayip, bunun yani
sira siyasal ve sosyal olarak da toplumu etkilemektedir. Gelirin adil bir sekilde

dagilimi, toplumsal barigin saglanmasi konusunda 6nemli bir aragtir (Kiirsiiz, 2010:
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2). Cilinkii toplumda gelirin adaletsiz ve dengesiz dagilimi, o toplumda
huzursuzlugun ve catismanin yasanmasina neden olmaktadir. Gelirin adaletsiz
dagilimi sebebiyle huzursuzlugun arttigi bir toplumda devlet, toplumsal refah,
uzlasmay1 ve huzuru saglamaya calismaktadir (Altay, 2017: 238-239). Bu ¢ercevede

gelir dagiliminda adalet saglandig1 zaman sosyal refah artacaktir (Kiirsiiz, 2010: 2).

Refah devleti, gelir dagilimindaki adaletsizlige yeniden dagitim yolu ile
miidahale etmektedir (Eker, 2004: 39). Devletin geliri yeniden dagitmaktaki amaci;
siiflar arasinda ¢ikabilecek catigmalarin ve gelir dengesizliklerinin Oniine gegmektir
(TUSIAD, 1995: 73-74). Refah devleti gelir esitsizliklerini gidermenin yam sira
toplumdaki yoksulluk seviyesini azaltmak amaciyla da geliri yeniden dagitmaktadir.
Devlet, gelirin yeniden dagitiminda transfer harcamalarini ve vergileri bir arag olarak
kullanmaktadir (TUSIAD, 1995: 73-74). Refah devleti, sosyal ve ekonomik hayata
miidahale ederek geliri yiiksek olanlardan vergi yolu ile geliri toplayarak, diisiik
gelirlilere mali yardim, siibvansiyon veya ayni yardimlarla geliri dagitarak esitligi

saglamaya ¢aligmaktadir. (Tiirk, 1996: 112).

Devlet, geliri yeniden dagitici politikalar1 ilerici ve gerici sekilde
uygulayabilmektedir. Zenginden alip yoksula vererek ilerici, yoksuldan alip zengine
vererek de gerici yontemle geliri boliistirmektedir. Devlet, kaynaklarini; erkeklerden
kadinlara, calisandan issize, ¢alisma caginda olandan emeklilere, yetiskinden de
cocuklara kaydirabilir. Devlet bu aktarmalardan hangisini secgerse segsin geliri

yeniden dagitmis olacaktir (Pierson, 1996: 174-175).

1.4.1. Gelir Esitsizliklerinin Azaltilmasi

Gelir esitsizlikleri devletin yeniden dagitici rolii i¢in 6nemli bir gerekce
olusturmaktadir. Devlet, vergileme ve harcama gibi kamusal araglari kullanarak
geliri toplumdaki kisi, grup ve faktorler arasinda yeniden dagitmaktadir. Gelir
kavrami servet ve malvarligi kavramlari ile iligkilidir ama bu {i¢ kavram birbirinden

tamamiyla farkli anlamlara sahiptir. ilk olarak, gelir kavrami, iiretim faaliyetine
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katilan faktorlerin milli hasiladan aldiklari paylari ya da iicret, faiz, rant ve kari ifade
eder. Hasiladan faktorlere diisen bu paylar faktor gelirini teskil eder. Ayrica devletin
sagladig1 faydalar da tiretime katilamayan kisiler yaninda iiretime katilan kisilerin de
gelirini veya gelirinin bir kismini olusturur. Kisiler gelirlerini tasarruf ve tiiketim
arasinda paylastirirlar ya da gelirlerinin tamamin1 harcayabilirler. Servet, gelirden
yapilan tasarruflarin birikmis hali olup, gelir getiren ve getirmeyen tiim gayrimenkul
ve menkulleri kapsar. Servet, belirli bir anda bir sahsa ait olan menkul ve
gayrimenkul varligin tiimiinii ifade eder. Mal varlig1 ise bir sahsin hukuki bir
biitlinliik olusturmak tizere sahip veya miikellef olabilecegi, para ile dl¢iilebilen mal,
hak ve borg¢larin tamamidir. Mal varligina borglar da dahil oldugundan bir kisinin
olumsuz mal varligindan bahsedilebilir, oysaki servet olumsuz olamaz (Nadaroglu,

2000).

Gelir, bir hanehalkina igverenlerden, bir isyeri sahibi olmaktan, miilk
kiralarindan, devletin sundugu faydalardan vb., gelen para akimi iken mal varlig
esas itibariyle kisilerin tasarruflarini temsil eder ve tipik olarak gelirden daha
fazladir, ayrica daha esitsiz dagilir. Ornegin, OECD iilkelerinde kisi basina ortalama
hanehalki kullanilabilir geliri bir yillik 25,908 $’dir ama kisi basina hanehalki
ortalama net mali malvarligi (servet) 67,139 $’dir. Diger yandan bir arastirma
2014’te global niifusun daha alttaki yarisinin ortaklasa olarak global mal varliginin %
1I’inden daha azina sahip oldugunu” bulmustur (Ozkivrak, 2019: 63-65 ve 71). Mal
varligi onemlidir ama gelir genellikle kisilerin giinliik ekonomik kaynaklarinin daha
1yl bir gostergesi oldugu i¢in ve ayrica mal varligina iligkin verilerin elde edilmesi
asirt derecede giic oldugundan tarihsel olarak gelirdeki esitsizlikler daha yakindan

incelenmistir (Ozkivrak, 2019: 64, 71).

Bu calismanin ilgi alanmi da gelir esitsizlikleri olusturmaktadir. Bir
ekonomik sistemde ortaya ¢ikan gelirin nasil paylasildigini ve farkli sosyal siniflar
arasinda nasil bir dagilim gergeklestigini ekonomik bir gosterge olan “gelirin yeniden
dagilimi” sayesinde agiklayabiliriz. Bununla birlikte gelirde meydana gelen

esitsizlikleri ortadan kaldirmak maksadi ile uygulanan “yeniden gelir dagilimi” yahut
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“ikincil gelir dagilimi1”, uygulanan politikalarin agiklamasi niteligindedir. Uygulanan
bu yeniden dagitim politikalarinin hedefi piyasada olusan gelir dagilimini
degistirmektir (Ozgiiler, 2017: 61-62). Devletin gerceklestirdigi yeniden dagitim,
gelir dagilimindaki esitsizligi ortadan kaldirmak maksadi ile yapilmaktadir ve esas
olarak gelirin birincil ve ikincil dagilimu ile irtibathidir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 31-
32). Ciinkii bu gelir dagiliminin kendiliginden adaletli bir sekilde meydana gelmesi
olas1 degildir (Hacitahiroglu ve Aydogan, 2016: 149).

Gelirin birincil dagilimi esas alindiginda piyasa giicleri tarafindan milli
gelirin liretime katilan liretim faktorleri arasinda dagitildigi goriilmektedir (Aktan ve
Ozkivrak, 2008: 31-32). Isciler, iiretim siirecinde ortaya koyduklari emegin karsiligi
olarak ticret elde ederken; sermaye sahipleri faiz, girisimciler kar, toprak sahipleri ise
rant geliri elde etmektedirler. Piyasa icerisinde meydana gelen bu dagilim birincil

dagilim olarak adlandiriimaktadir (Ozgiiler, 2017: 62).

Bununla birlikte toplumun igerisinde higbir sekilde iiretime katilmayarak
milli gelirin olusumuna katkist olmayan kisi veya gruplarin bu milli gelirden pay
almalar1 miimkiin degildir. Diger yandan toplumun arzuladigi dagilim, piyasa siireci
sonunda ortaya c¢ikan dagilimla ayni olmayabilir. Bu durumda da ikincil gelir
dagilimi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore devlet, kamu gelirleri ve giderleri araciligi ile
milli geliri bu kisi ve gruplar arasinda tekrar dagitmaktadir. (Aktan ve Ozkivrak,
2008: 31-32).

Devlet, gelir dagilimindaki esitsizlige gelir ve harcama politikalar1 ile
miidahalede bulunmaktadir (Ozgiiler, 2017: 62). Devlet esitsizligin giderilmesine
vergi politikast yolu ile yaptigi miidahalede; artan oranli yapiya sahip gelir
vergisinde yiiksek gelir elde eden gruplara yiiksek, diisiik gelir gruplarina diisiik
vergi oranlar1 uygulayarak esitsizlige miidahalede bulunabilir. Bunun yani sira;
disiik gelirli gruplara, egitim ve saglik hizmetlerini iicretsiz yahut ¢ok diisiik bir
ticretle sunarak ya da bu gruplara transfer 6demeleri yaparak gelir dagilimindaki

esitsizlige miidahalede bulunmaktadir (Eker, 2004: 39).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletin ekonomide artan gorevleri arasinda
gelir dagilimint diizenlemek onemli bir yer tutmaktadir (Ciftgi, 2018: 20). Bir
toplumun huzur icinde yasayabilmesi ve saglanan bu huzurun siireklilik arz
edebilmesi i¢in gereken en dnemli etken gelir dagiliminin adil olmasidir. Bu sebeple
toplumda huzurun saglanabilmesi adina refah devleti olarak nitelendirilebilecek olan
iilkeler, gelirin yeniden dagitilmasi ya da diger bir degisle ikincil gelir dagilimi
yolunu kullanarak adaleti saglayip toplumsal huzuru insa ederler (Hacitahiroglu ve

Aydogan, 2016: 149).

Gelir dagilimindaki esitsizlik devlet miidahalesi ile giderilmeye
calisilmaktadir. Ancak burada belirtmek gerekir ki gelir esitsizliginin Ol¢lilmesinde
kullanilan yontemler de devletin gelir esitsizligine miidahalesinde bir yol gosterici
olacaktir. Gelir esitsizligini dlgmede en ¢ok kullanilan araclar Lorenz egrisi ve Gini
katsayisidir. Gini katsayisi gelir dagilimia iliskin 1yi bir gosterge oldugu halde kag
kisinin temel kaynaklardan dahi yoksun oldugunu gostermez ve bu nedenle, esitsizlik

dlciileri genellikle yoksulluk dlciileri ile tamamlanir (Ozkivrak, 2019: 71).

Bu caligmada gelir esitsizlikleri ile ilgilenmekte oldugumuz igin Lorenz
egrisi ve Gini katsayina iligskin acgiklamalara yer vermekteyiz. Lorenz egrisi; milli
gelirin, onu elde eden niifus arasindaki dagilimini incelemek amaciyla kullanilan bir

Ol¢me aracidir (Caliskan, 2010: 98).
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Kaynak: (Durmaz, 2010: 12).

Sekil 1°de Lorenz egrisi gosterilmektedir. Bu egriye gore her kenar1 1 olan
(%100 i¢in) bir kare ¢izilir. Yatay eksende niifus orani en diisiikten en yliksek gelire
dogru siralanmaktadir. Dikey eksende ise; niifusun bir boliimii tarafindan elde edilen
gelir oran1 gosterilmektedir (Ozkivrak, 2019: 71). Dikey eksende gelirin %100’i,
yatay eksende ise niifusun %100’ gosterildiginden dolayr diyagram bir kutu
seklindedir. Bu sekilde, gelir dagiliminda esitligin saglanmasi s6z konusu ise sekilde
yer alan AB dogrusu “mutlak esitlik dogrusu” olarak ifade edilmektedir. Bu dogru
tizerinde yer alan her bir noktada gelir, bireyler arasinda esit dagitilmis olarak kabul
edilmektedir. Ornek olarak sekilde yer alan C noktasinda niifusun %25°i gelirin

%25’1ni almaktadir (Durmaz, 2010: 11).

Bir iilkede gelir dagiliminda bir esitsizlik s6z konusu ise; mutlak esitlik
dogrusunun yanina fiili dagilimi gosteren ikinci bir dogru cizilir. Cizilen bu egri gelir

dagilimi esitsizligini gosterir ve Lorenz egrisi olarak adlandirilir. Kisisel gelir
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dagilimi esitlikten ne kadar uzak ise Lorenz egrisi de mutlak esitlik dogrusundan o
derece uzaklagsmaktadir. Lorenz egrisi koseye dogru ne kadar sarkarsa gelir
dagiliminda da esitsizligin o derece biiyiik oldugu goriilmektedir. Ornek olarak Sekil
1’de yer alan D noktasinda niifusun %75°1 gelirin %25’ini almaktadir. Bu durum
gelir esitsizliginin gozlemlendigi bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Durmaz,

2010: 12).

Gelir esitsizliginin dl¢lilmesinde yaygin olarak kullanilan bir diger yontem
Gini katsayidir. Gini katsayisi, Lorenz egrisinden hesaplanmaktadir. Gini katsayzsi,
bir Lorenz egrisinde 45 derecelik mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda
kalan alanin liggenin alanina oranidir (Caliskan, 2010: 99). Gini katsayis1 0 ile 1
arasinda bir deger almaktadir. Buna gore; Gini katsayis1 1’e yaklastikga gelir
dagilimindaki adaletsizlik artarken, 0’a yaklastik¢a gelir dagiliminda adalet en iyi
sekilde saglanmaktadir (Ayyildiz, 2017: 135).

Gini katsayis1 yaninda esitsizligi O6lgmek i¢in bagka indeksler de
kullanilmaktadir. Baslica ii¢ indekse basvurulmaktadir. Birincisi en yiiksek % 10’luk
grubun kullanilabilir geliri ile en diisik % 10’luk grubun kullanilabilir gelirini
karsilastiran P90/P10 oranidir. Ikincisi en yiiksek % 10’luk grubun kullanilabilir
geliri ile medyan % 10’luk grubun kullanilabilir gelirini karsilastiran P90/P50
oramidir. Ugiinciisii ise medyan % 10’luk grubun kullanilabilir geliri ile en diisiik %
10’luk grubun kullanilabilir gelirini karsilagtiran P50/P10 oramidir (Ozkivrak, 2019:
72-73).

1.4.2. Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk, kit kaynaklarin adaletsiz bir sekilde dagitilmasi neticesinde
ortaya c¢ikan ve insani degerleri zorlayan bir sosyo-ekonomik durumdur (Giiglii,
2007: 88). En genel anlamda yoksulluk “yoksunluk ve yetmezlik” olarak ifade
edilmektedir. S6zii edilen yoksunluk, beslenme, giyim, egitim ve saghk gibi tim

alanlarda ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda yasanan yetmezlik ve yetersizliktir.
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Diger bir deyisle yoksulluk, bireylerin minimum yasam standardina ulagamamasi ve
temel ihtiyaglarinin karsilanamamasi olarak tanimlanmaktadir (Hatipler ve Aytac,

2011: 6). Asagida da belirtildigi lizere bu olgu, mutlak yoksulluktur.

Yoksulluk, prensip olarak kisisel gelire gore tanimlanabilmektedir. Kisisel
gelir teorik olarak; parasal gelir ve para-dis1 tim gelirlerin toplami olarak ifade
edilmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 41). Yoksullugu tam olarak anlayabilmek
adina mutlak yoksulluk, nispi yoksulluk ve gelir yoksullugu kavramlarina 6nem

verilmesi gerekmektedir.

Mutlak yoksulluk, bireyin elde etmis oldugu parasal gelirinin, bireyin
yasamini ve sagligini siirdiiremeyecegi derecede diisiik olmasi durumudur. Kisacasi
mutlak yoksulluk, bireylerin yagam standartlarinin bazi gostergelerin altinda kalmasi
durumudur. Refah devleti mutlak anlamda yoksullugu azaltmak icin yoksul
bireylerin yasam standartlarin1 belirli gostergeler ile belirlenen diizeye ulastiracak

minimum geliri saglamaya ¢alismaktadir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 41-42).

Nispi yoksulluk ise, bir bireyin yasam standartlarinin yasadigi toplumdan
onemli derecede farklilagmasi anlamia gelmektedir. Bu baglamda, bir birey normal
hayata katilamiyor ise yoksuldur (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 41). Yoksulluk ¢ogu
zaman bireyin gida ve barinma gibi temel ihtiyaclarmi karsilayacak parasinin
olmamasi durumu olarak anlagilmaktadir. Ancak yoksullugun; bireyin temel
ihtiyaclarmi saglayacak gelire sahip olmasinin yani sira, egitim, saglik gibi insan
hayatin1 iyilestiren hizmetlere erismek ve siddet tehdidinden bagimsiz olmak ve
toplumun gelecegini sekillendiren kararlara katki saglamaya katilmak seklinde nispi

yoksulluk agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir (Ozkivrak, 2019: 68).

Gelir yoksullugu ise; kisi ve hanehalkinin yasamlarini siirdiirmeleri igin
ihtiya¢ duyduklar1 temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in gerekli gelir diizeyinin

elde edilememesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Hesaplamada ise asgari bir
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yagam diizeyini saglamak i¢in gerekli olan “yoksulluk smnir1” olarak ifade

edilmektedir (Topgiil, 2013: 281).

Yoksulluk, toplumun genel refah diizeyi ile iligkilidir (Kirmanoglu, 2013:
207). Bu cergevede refah devleti de yoksullugu azaltmak icin, bireylerin alismis
oldugu hayat standartlarinin korunmasini saglayan miidahalelerde bulunarak

bireylerin hayat standartlarin1 desteklemektedir (Balseven, 2017: 89).

Refah devletinin geregi olarak devlet, toplumda gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi i¢in sosyo- ekonomik alana miidahale etmektedir (DPT, 2001: 68). Refah
devleti, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri ile ekonomiye miidahalede bulunarak
bireyler arasinda ortaya ¢ikan zengin ve fakir ugurumunun azaltilmasi i¢in zenginden
fakire dogru gelir aktarimi yaparak aradaki ugurumu gidermeye c¢aligmaktadir. Milli
gelirin adaletsiz dagitilmasi sonucunda ekonomik durumu koétiilesen bireylerin
korunarak, bu bireylerin toplum i¢inde refahlarinin arttirilmasi refah devletinin bir

gorevidir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 45).

Yoksulluk ile miicadele edilirken dikkat edilmesi gereken noktalardan biri
yoksullugun 6l¢iimiidiir. Yoksullugun dl¢timii mutlak yoksulluk ve nispi yoksulluk

kavramlar1 g6z onilinde bulundurularak belirlenmektedir.

Mutlak yoksulluk, yoksulluk smirma gére belirlenmektedir. Ornek olarak
1990 yilinda Diinya Bankasi ekonomistleri tarafindan belirlendigi sekilde giinde 1$
sabit bir gelire gore bu sinir belirlenebilir. Burada 1$ ile ifade edilen ger¢ek bir
Amerikan Dolar1 degildir, bir satin alma giicii paritesi dolaridir (PPP$). PPPS$ {ilkeler
arasinda degiskenlik gosteren yasam standartlarini dikkate almayr miimkiin kildig
icin kullanilmaktadir. Kisaca mutlak yoksullugun 6lgiimiinde kullanilan 1§ siir ile
ifade edilen sudur: 1$ ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi zengin bir iilkede
¢ok az sey almabilirken; ¢ok fakir bir lilkede 1$ ile ¢ok daha fazla sey
aliabilmektedir. PPP$, bir bireyin ABD’nde 1$ maliyeti olan bir mal birimini satin
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alabilmek icin ne kadar yerel paraya ihtiya¢ duyacagm belirtmektedir (Ozkivrak,
2019: 68).

Nispi yoksullugun 6l¢limiinde ise; istatistik¢iler ¢esitli yoksulluk sinirlari
belirlemektedir. OECD’ye gore nispi yoksulluk su sekilde belirlenmektedir: Ilk
olarak bir tilke gelirlerinin timii en diisiikten en yiliksege dogru incelenir ve gelir elde
edenlerin {ist yarist ile alt yarisini ayiran nokta belirlenir. Bu “medyan gelir” olarak
ifade edilmektedir. Bdylece yoksulluk sinir1 medyan gelirin %50’si  olarak

belirlenmektedir (Ozkivrak, 2019: 69).
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IKINCI BOLUM
DEVLETIN YENIDEN DAGITIM ARACLARI

Refah devleti, toplumda var olan esitsizliklerin giderilmesi ve yoksullukla
miicadele icin sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmektedir. Toplumda gelirin ve
kaynaklarin adaletsiz bir sekilde dagilimi, zengin ve fakir arasinda bir uguruma yol
acmaktadir. Refah devleti bu durumda geliri zenginden fakire dogru yeniden
dagitmak suretiyle dengeyi bulmaya ¢alismaktadir. Ancak burada 6nemli olan bir
grubun durumu iyilestirilirken diger grubun durumunun bozulmamasidir. Refah
devleti kisilerin gelirlerini yasam evreleri boyunca yeniden dagitarak da kisisel
gelirleri yasam siireci boyunca diizlestirmekte, bdylece kisileri kendi kontrolleri

disindaki gelir kayiplarina ve yoksulluga diisme riskine karsi1 korumaktadir.

Refah devleti, geliri yeniden dagitirken sahip oldugu kamu politikasi
araclarint  kullanmakta ve sosyo-ekonomik yasamda dengeyi saglamaya
caligmaktadir. Lustig (2011) uygulamada 1) vergiler ve transferler, ii) biitce
disi/regiilasyon seklinde miidahaleler, 1iii) varliklarin yeniden dagitimi ve 1v)
toplumdaki farkli gruplar arasinda ses ve giiciin dagilimmni degistiren miidahaleler
vasitastyla hiikiimetlerin, yoksullugu ve esitsizligi azaltarak bireylere minimum bir

yasam standartin1 sunulabilecegini ifade etmektedir (Ozkivrak, 2019: 46-47).

Bu c¢alismada esas alinan mali politika ya da vergi ve transfer sistemi
kapsaminda ise Lustig (2011) hiikiimetler i¢cin mevcut 4 dort ana yeniden dagitic
ara¢ oldugunu belirtmektedir: 1) gelir, tiiketim ve varliklar {izerinden alinan vergiler;
1) nakdi transferler; 1iii) tiiketim mallarina, girdilere ve kredilere yonelik
siibvansiyonlar (vergi harcamalarin1 kapsar) ve iv) Ozellikle egitim ve saglk
alaninda, mallar ve hizmetlerin tamamiyla ya da kismen siibvanse edilmis sunumu

vasitasiyla ayni transferler (Ozkivrak, 2019: 47).



35

Genel olarak belirtirsek, refah devleti baslica kamu harcamalarini, kamu
gelirlerini ve kamusal mal ve hizmet sunumunu kullanarak geliri yeniden

dagitmaktadir.

Bu béliimde refah devletinin yeniden dagitim araglari kamu harcamalart ve

kamu gelirleri olarak iki ana baslik altinda incelenmektedir.

2.1. Kamu Harcamalari

Devletin tistlenmis oldugu goérevlerin bir kismi, devleti belirli harcamalarda
bulunmaya zorlamaktadir. Kamu kesiminin varligminin temel sebebi olarak
sayilabilecek “Kollektif ihtiyaglarin karsilanmasi” i¢in devletin  birtakim
hizmetlerden yararlanmasi ve bir kistm mallart da kullanmasi gerekmektedir.
Kollektif ihtiyaclarin karsilanmasinin yani sira, biiylime ve kalkinma hizinin
arttirtlmasi, adil bir gelir dagilimmin saglanmast ve kaynak dagiliminin
lyilestirilmesi amaciyla devlet dogrudan mal ve hizmet alimina yonelmektedir.
Yapilan tiim bu eylemlerin anlami1 kamu harcamalarinin yapilma zorunlulugu olarak

belirtilmektedir (Arslan, 2002: 2).

Kamu harcamalar1 6zellikle 1929 Diinya Biiylik Buhrani’na kadar iktisadi
ve mali literatiirde fazla yer almazken, 1929 Diinya Biiyiikk Buhrani akabinde
devletin miidahaleciligi ile birlikte maliye politikasinin énemli araglarindan birisi

olarak kabul gormektedir (Aytag, 2004: 1).

Kamu harcamalari, devletin ve toplumun i¢inde bulunmus oldugu sosyal ve

ekonomik duruma bagli olarak farkli sekillerde tanimlanmaktadir (Caymaz, 2016: 3).

Aksoy (1998: 90), kamu harcamalarini sadece devlet tarafindan degil, diger
kamu kuruluslar1 tarafindan da nakti ve ayni olarak yapilan harcamalar olarak

tanimlanmaktadir.
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Pehlivan ise (2000: 73), devletin varligini siirdiirebilmek ve iistlendigi
gorevleri yerine getirebilmek adma harcama yapmak durumunda oldugunu
belirterek; kamu harcamalarini “devletin géorevierini yerine getirebilmek icin yaptigi

harcamalar” seklinde tanimlanmaktadir.

Yapilan bir bagka tanimlama ise; kamu makamlarinin toplumsal ihtiyaclar
karsilasmak ve sosyo-ekonomik yasama miidahalede bulunmak amaciyla belli
usuller ¢ercevesinde yapmis olduklar1 parasal harcamalar1 “kamu harcamasi” olarak

tanimlanmaktadir (Tiirk, 1996: 27).

Kamu harcamalari, piyasa ekonomisinde kamu kesiminin gerceklestirmesi
gereken gorevlerin parasal tutar1 olarak da ifade edilmektedir. Devletin tam kamusal
mal ve hizmet iiretmesinin, yart kamusal mal ve hizmetlerin iiretimine miidahalede
bulunmasinin ve gelirin yeniden dagitilmasinin bir maliyeti vardir. Bu baglamda
devlet, kamusal mal ve hizmetleri {iretirken tiretim faktdrlerini satin alir; bunun yam
sira Uretim faktorlerinin disinda 6zel kesim iirlinlerini de kullanabilir. Geliri yeniden
dagitmak amaciyla da sosyal amagli harcamalarda bulunur. iste yapilan tiim bu

giderler “kamu harcamasi1” olarak ifade edilmektedir (Batirel, 2007: 76).

Kamu harcamalarii klasik maliyeciler, “kamu makamlarinin, toplumsal
ihtiyaclar karsilasmak tizere, belirli usullere uyarak yaptiklar1 parasal harcamalar”
olarak tanimlarken, modern maliyeciler ise; “kamu makamlarinin toplumsal
ihtiyaglart karsilasmak ve/veya ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak
iizere, belirli usullere uyarak yaptiklar1 parasal harcamalar” seklinde tanimlamaktadir

(Tiirk, 1996: 25-27).

Kamu harcamalar1 terimi dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde ele

alinmaktadir. Buna gore;

Dar anlamda; bir giderin kamu harcamasi sayilmasinda belirleyici etken

harcamay1 yapanin hukuki kisiligidir. Buna goére kamu tiizel kisilerince yapilan
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harcama kamu harcamasi, gercek kisilerce ve 6zel hukuk tiizel kisilerince yapilan
harcamalar ise amaci ne olursa olsun 0zel harcamalar olarak sayilmaktadir
(Nadaroglu, 1998:132). Buna gore; biitcede ve biitce ile ilgili hesaplarda harcama
kalemi olarak sayilmamis olan giderler kamu harcamasi olarak goriilmemektedir.
Vergi muafiyet ve istisnalari, 6zel sahislarin kamu hizmetlerine dogrudan veya
dolayl1 olarak yaptigi her tiirlii yardimlar ve benzeri harcamalar kamu harcamasi

olarak degerlendirilmemektedir (Aksoy, 1998: 92).

Dar anlamda kamu harcamalari 6zellikle devletin ve diger kamu
kuruluslarinin ne kadar gelire ihtiyaclarinin oldugunun belirlenmesi noktasinda

onemlidir (Aksoy, 1998: 92).

Genis anlamda kamu harcamasi, kamu giderlerinin ekonomik tanimi olarak
da adlandirilmaktadir (Nadaroglu, 1998: 133). Genis anlamda kamu harcamasi;
“devletin foksiyonlarimin yerine getirilmesi i¢in yapilan, biitiin iglerin maliyetine
giren unsurlarin toplamr” olarak ifade edilmektedir (Aksoy, 1998: 90). Bu
cercevede; merkezi idare harcamalari, yerel yonetim kuruluslarmin iktisadi
girisimleri ve sosyal giivenlik hizmetleri dolayisiyla katlanilan harcamalar genis

anlamda kamu harcamasi olarak degerlendirilmektedir (Akdogan, 2013: 63).

Tirkiye’de kamu harcamalari mevzuatini ifade eden 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun 7. md (madde)’sinde kamu harcamalar1 su sekilde
tanmimlanmaktadir: “devlet masarifi, biitce dahilinde Devlet namina ifa edilen veya
bir kanunu mahsus ile ifasi taahhiit olunan bir hizmet ve hususat karsiligi olmak
tizere Devlet zimmetinde tahakkuk eden bor¢tur”. Yapilan bu tanimlamaya gore

harcamanin kamu harcamasi sayilabilmesi i¢in su sartlari tagimasi gerekmektedir:

e Harcamanin devlet biitcesinden yapilmasi,
e Harcamanin kanuna dayal1 olmasi,
e Bir hizmet veya bir husus karsiliginda harcama yapiliyor olmasi

gerekmektedir.
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Tiirkiye’de kamu harcamalarinin yasal cergevesi olarak belirlenen 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 3. md. h bendinde kamu gideri su

sekilde tanimlanmaktadir:

“Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbagkanlhigi Kararnamelerine
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri,
bor¢lanma araglarmmin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,

mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler.”

2.1.1. Kamu Harcamalarmin Ozellikleri

Kamu hizmetleri iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik gelismisliklerine gore
degiskenlik gostermektedir. Ulkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik durumlarmin
farkli ozellikler gostermesi, kamu harcamalarinin 6zelliklerinin de farklilagmasina
yol agmaktadir. Kamu harcamalar1 liberal, yar1 liberal ve sosyalist rejimler arasinda
da farklilik gostermektedir. Liberal ekonomik sistemde, devletin miidahalesi
minimum seviyededir ve bu nedenle kamu hizmetleri daha ¢ok i¢ ve dig giivenligin
saglanmasi, adalet, egitim, saglik ve alt yapi hizmetlerinden olugmaktadir. Ancak
refah devletinde ise devlet, ekonomi icerisinde dnemli bir paya sahiptir (Tekpinar,
2013: 6-7). Devlet, sosyal gerekcelere ekonomik ve sosyal hayata miidahale ederek,
gelirin  yeniden dagitimim1 saglamak amaciyla harcamalarda bulunmaktadir

(Sokenoglu, 2008: 16).

Tim bu fakliliklara ragmen, genel kabul goren kamu harcamasimin
ozelliklerini belirtmekte yarar vardir. Buna gore genel kabul gore kamu harcamalari;
para karsiliginda 6denmesi, kamusal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olmasi, yetkili
kisiler tarafindan gerceklestirilmesi ve stirekli bir artma egilimi gostermesi seklinde

genel kabul gormektedir.
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Kamu harcamalar1 karsih@inda para o6denir; Ekonomide trampa
sisteminin  hdkim  oldugu donemlerde kamusal ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik olarak yapilan kamu harcamalar1 ayni 6zellik
tasimaktayd1 (Eker, 2004: 56). Ornegin; gecmiste baz1 gorevlilere aylik
O0deme yapilmasinin yerine onlara konut verilmesi, licretsiz seyehat
imkan1 taninmasi para diginda yapilan &demelere Ornek olarak
gosterilmektedir (Akdogan, 2013: 62). Giinlimiizde ise para ekonomisi
hakimdir ve devlet hizmetlerinin karsilifinda o6deme para ile
gerceklesmektedir. Bu  cercevede devlet kamu  hizmetlerini
gerceklestirmek icin hizmet satin almakta ve emegin karsiliini para ile
odemektedir (Eker, 2004: 56).

Kamu harcamalar belirli bir kamusal ihtiyac1 karsilar; Bireylerin
toplum olarak bir arada yasama istekleri, toplum olarak yasamanin
zorunlu kildig1r ihtiyaglar1 meydana getirmistir. Bu ihtiyaclarin
karsilanabilmesi i¢in gerekli mal ve hizmetlerin saglanmasi gereklidir.
Kamu ihtiyaglarinin giderilebilmesi i¢in saglanan mal ve hizmetler
karsiginda da yapilan 6demeler kamu harcamalarini olusturmaktadir
(Akdogan, 2013: 61-62). Ihtiyac karsilamaya yonelik yapilan harcama,
kisisel bir ihtiyact giderdigi takdirde kamu harcamasindan s6z
edilememektedir (Eker, 2004: 56).

Kamu harcamalarimin yetkili Kisiler tarafindan gerceklestirilmesi;
Kamusal hizmetleri hangi gorevlinin yerine getirecegi ve bu gorevlinin
kamu hizmetini yerine getirirken uymak zorunda oldugu kurallar
onceden belirlenmistir (Tekpmar, 2013: 8). Herhangi bir kamu
hizmetinin yerine getirilmesi i¢in, devleti taahhiit altina sokmak, hizmeti
yaptirmak ve bedelini tahakkuk ettirip Odetmek her gorevlinin
yapabilecegi bir is degildir (Eker, 2004: 56). Bu bakimdan kamu
harcamalari,  kanunlarla  yetkili  kilman  kisiler tarafindan
gerceklestirilmektedir (Tekpinar, 2013: 8).

Kamu harcamalarimin siirekli artma egilimi gostermesi; Kamu

harcamalari, tlkelerin gelisme siireclerine paralel olarak siirekli bir
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artma egilimi gostermektedir (Eker, 2004: 57). Sosyal refahin artmasina
paralel olarak kamusal hizmet cesitleri de artmakta ve bu durum da
bireylerin devletten beklentilerinin yilikselmesine yol ag¢maktadir.
Kamusal ihtiyaclarin1 karsilamanin yani sira, devletin sosyal ve
ekonomik amaglar1 gerceklestirmek icin yapmis oldugu harcamalar da
artmigtir. Gelir dagiliminda adaleti, ekonomik kalkinma ve gelismeyi ve
tam istihdami saglayabilmek adma devlet bir takim harcamalarda
bulunmaktadir ve bu durumlar da kamu harcamalarinda artisa yol
acmistir (Tekpinar, 2013: 8). Devletin, sosyal gerekcelerle ekonomik ve
sosyal hayata miidahale ederek, gelirin yeniden dagitimimi saglamak
amaciyla harcamalarda bulunmasi da kamu harcamalarini arttirmaktadir

(Sokenoglu, 2008: 16).

2.1.2. Kamu Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Siniflandirma, ayni nitelige sahip olan harcamalar1 gruplandirmak amaciyla
yapilmaktadir. Kamu harcamalar1 ile gerceklestirilmesi planlanan goérevler, kamu
harcamalarinin ekonomik nitelikleri ve harcamayr yapan birimler gbz Oniinde

bulundurularak ¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir (Eker, 2007: 8).

Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin parasal bir gostergesidir. Bu
cercevede harcamalarin hizmetler arasindaki dagilimi, hangi hizmete Oncelik
verildigi ve gerceklestirilen hizmetin topluma parasal maliyetinin belirlenmesi
konusunda harcamalarin siniflandirilmast 6nemli bir husustur (Nadaroglu, 1998:
154). Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore gesitlilik gdsteren kamu harcamalarinin
tasnif edilmesi; farklt kamu hizmetlerine ait harcamalarin gruplandirilmasinda ve bu

gruplar arasinda karsilagtirma yapilabilmesinde yol gosterici olmaktadir (Tursucu,
2011: 22).
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Kamu harcamalarinin tasnif edilmesinin faydalarini su sekilde 6zetlemek

miimkiindiir (Bilici ve Bilici, 2013: 53):

Hizmet gruplari bir arada goriiliir ve bdylece kisitli kaynaklar en verimli

sekilde dagitilir,

e Miikellefler 6demis olduklar1 vergilerin nerelere harcandigini rahatlikla
gorebilir,

e Kamu hizmetlerin maliyetleri daha kolay goriilebilir,

e Mali istatistiklerin hazirlanig1 kolaylasir.

Kamu harcamalarmin tasnif edilmesi, biitce ile harcama programlari
arasindaki iliskinin anlasilabilmesi i¢in de gereklidir. Boylelikle kamu
harcamalarinin smiflandirilmas: ile harcamalarin ekonomik analizlerinin yapilmasi

daha da kolaylasacaktir (Altay, 2017: 116).

Maliye bilimciler, cesitli kriterlere gore farkli sekillerde smiflandirma
yapmaktadirlar (Tursucu, 2011: 22). Ancak kamu harcamalar1 genel itibariyle idari
ve ekonomik siniflandirma olmak iizere iki ana baslhikta incelenmektedir (Altay,

2017: 116).

Bu tez calismasinda kamu harcamalar1 idari ve ekonomik siniflandirma

olarak iki ana baslik altinda ele alinmis ve incelenmistir.

2.1.2.1. idari Simiflandirma

Idari smiflandirma, harcamay1 gerceklestiren idari birimler goz oniinde
bulundurularak yapilan bir kurumsal siniflandirma tiirtidiir (Tiiliimce ve Yayla, 2017:
166). Kamu harcamalarinin idari siniflandirilmasi organik ve fonksiyonel

siiflandirma olmak tizere iki sekilde ger¢eklesmektedir. Organik siniflandirmada
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harcamay1 gergeklestiren kurum ya da kurulus dikkate alinirken, fonksiyonel

siiflandirmada hizmet ¢esidi dikkate alinmaktadir (Akalin, 2017: 7).

2.1.2.1.1. Organik/Hukuki Simiflandirma

Kamu harcamalarinin idari siniflandirma sekillerinden bir tanesi organik,
diger bir ifadeyle de hukuki simiflandirmadir. Organik smiflandirma; kamu
harcamalarinin harcamay1 yapan idari organlar géz oniinde bulundurularak yapilan
siniflandirilmas1  olarak  tanimlanmaktadir  (Pehlivan, 2000: 90). Organik
siniflandirma; kamu harcamalarinin idari birimlerin hukuki varliklar1 ve durumlari
gozetilerek gruplandirilmasindan dolayr hukuki siniflandirma olarak da ifade

edilmektedir (Erdem, Senytiz ve Tatlioglu, 2017: 72).

Organik smiflandirilma yapilmasinda gozlenen amag; yapilan toplam
harcamanin idari birimlerin {stlenmis olduklar1 gorevlere uygun sekilde
dagitilmasini1 saglayabilmektir (Eker, 2004: 78). Organik simiflandirmada esas
itibariyle harcamay1 gerceklestirecek olan kamusal aktor 6n plana cikmaktadir.
(Akalin, 2017: 7). Yani bu siniflandirma yapilirken harcamalar, devleti meydana
getiren kuruluglar diizeyinde gerceklesmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017:
72).  Bu durum, Cumhurbaskanhig, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlhig1 vb. idari
birimler arasinda tiim kamu harcamalarinin biitce yili icerisinde boliinmesi seklinde

ozetlenmektedir (Nadaroglu, 1998: 154).

2.1.2.1.2.  Fonksiyonel /Islevsel Stmiflandirma

Organik siniflandirmanin rasyonel ve homojen olmadig1 gerekgesi,
fonksiyonel siniflandirma diisiincesinin gelismesine yol agcmistir (Eker, 2004: 79).
Fonksiyonel siniflandirma, ilk olarak 1948 yilinda ABD’de uygulanmis olup; bu
siiflandirmanin amaci kamu giderlerinin gerceklestirilen kamu hizmetlerine gore

gruplandirilmasina saglamaktir (Nadaroglu, 1998: 155).
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Harcamay1 gergeklestiren idari birimler yerine, devletin ulasmak istedigi
hedefler ve yerine getirmeyi calistig1t gorevler itibariyle tasnif edilmesi fonksiyonel/
islevsel siniflandirma olarak ifade edilmektedir (Isik, 2014: 104). Bu baglamda
fonksiyonel siniflandirmanin temelinde harcamayr gergeklestiren idari birim ve
kurumlar degil, belirli amaglarla yapilan kamu hizmetlerinin tiimiiniin ayn1 grupta

yer almasi vardir (Pehlivan, 2000: 91).

Fonksiyonel tasnif yontemi ile siyasal iktidar tarafindan belirlenen hangi
kamusal mal ve hizmetlere ne kadar kaynak ayrildiginin belirlenmesi fonksiyonel
siniflandirma yontemi ile miimkiin olmaktadir. Burada kamu harcamalarinin hangi
kurulus tarafindan gergeklestirildiginden ziyade, hangi amag i¢in gerceklestirildigi
onemlidir (Oztiirk, 2018: 122).

Fonksiyonel siiflandirma, su 6zellikler etrafinda sekillenmektedir (Biilbiil,

2018: 87):

e Topluma sunulan farkli hizmetleri kapsar ve kamuoyuna net ve saglikli
bilgiler verir,
e Kamu harcamalart ile ulasilmasi gozlenen hedefler belirlenir,

e Genellikle kesin harcamalar ile ilgilenmektedir.

Fonksiyonel smiflandirmada kamu harcamalarinin yapilacagr kamusal
hizmetler ti¢ boliime ayrilmaktadir. Bunlar; genel hizmetler, sosyal hizmetler ve

ekonomik hizmetlerdir (Aksoy, 1998: 95).

Genel hizmetler; adalet, asayis ve diplomast gibi devlet diizeninin
korunmasi ve siirdiiriilmesine yonelik hizmetleri kapsamaktadir. Sosyal hizmetler;
hem genel olarak topluma hem de tek tek bireylere fayda saglayan hizmetlerdir.
Egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi hizmetler bu grup igerisinde
degerlendirilmektedir. Ekonomik hizmetler ise; tarim, insaat, ulagim gibi hizmetleri

kapsamina alan ve bireye direkt fayda saglamak yerine, iiretim siirecinin baslarinda
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ham madde ve ara mal olma gibi 6zellikleri oldugundan firmalara fayda saglamaya

yonelik olan hizmetlerdir (Biilbiil, 2018: 87-88).

Fonksiyonel smiflandirma yontemi, devletin yapmis oldugu faaliyetlerin
maliyetlerinin ve sistemdeki problemlerin analiz edilmesinde biiyiikk yarar

saglamaktadir (Isik, 2014: 105).

2.1.2.2. Ekonomik/Bilimsel Siniflandirma

Kamu harcamalarinin bir diger smiflandirma tiirii de ekonomik/bilimsel
siniflandirmadir. Ekonomik smiflandirma ile milli ekonomi igerisinde kamu
harcamalarinin yeri ve etkisi incelenmektedir (Biilbiil, 2018: 88). Bu simiflandirma
ile kamu harcamalarinin ekonomik etkileri g6z Oniinde bulundurularak bir
gruplandirma  yapilmaktadir  (Ozbaran, 2004: 117). Bu baglamda kamu
harcamalarinin ekonomik tasnifi ile kamu kesiminin genel yapis1 ve isleyisi tespit
edilebilmektedir. Harcamalarin tiir ve etkileri bakimindan degiskenlik gosterdiginden
dolay1 ekonomik siiflandirma ile benzer harcamalar biraraya getirilir ve boylelikle

devlet faaliyetleri analiz edilir (Eker, 2004: 85).

Ekonomik siniflandirma, harcamalarin sadece milli ekonomi igerisindeki
gelisiminin analiz edilmesi ic¢in yapilmamaktadir. Bu smiflandirma ile kamu
harcamalarinin, sosyal ve ekonomik hayat iizerindeki etkileri de incelenmektedir

(Biilbiil, 2018: 88).

Yapilan bu tez ¢alismasinda ekonomik tasnif; reel harcamalar ve transfer

harcamalar1 olmak lizere iki baslikta ele alinmistir.

2.1.2.2.1. Reel Harcama

Ekonomik siniflandirmanin bir ayagi olan reel harcamalar, devletin mal ve

hizmet alimina yonelik olarak yaptigi harcamalardir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu,
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2017: 74). Devlet, reel harcamalar vasitasiyla dolayli veya dolaysiz olarak iiretim
faktorlerinin miilkiyetine ya da kullanma hakkina sahip olmaktadir (Nadaroglu,

1998: 157).

Devlet, bina insa etmek ic¢in arsa, ¢imento, demir ve is¢ilik gibi {iretim
faktorlerini piyasadan teker teker alarak iiretim faktorlerini dolaysiz elde etmis olur
ve bu harcamalar reel harcama olarak kabul edilmektedir. Devlet yapimi
tamamlanmis bir binayr da satin alabilir. Bu ¢ergevede devlet iiretim faktorlerini
dolayl1 olarak elde etmis olacaktir ve binay1 almak i¢in yaptig1 harcama da bir reel
harcama olarak ifade edilmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017: 74-75). Reel
harcamalar; cari harcamalar ve yatirim harcamalar1 olmak iizere iki bdliime

ayrilmaktadir.

e Cari harcamalar: Cari harcamalar, kamu tiiketim harcamalar1 olarak da
ifade edilmektedir. Bu harcamalar, kamu hizmet kapasitesini kullanmak
icin gerekli olan mal ve hizmetlerin bedelidir (Batirel, 2007: 77). Cari
harcamalar her yil yinelenen ve tiiketim ile ilgili harcamalardir (Oner,
1993: 244). Bu harcamalarin en 6nemli 6zelligi sagladiklar1 faydanin

siireksiz olmasidir (Tiirk, 1996: 54).

Devletin memura 6demis oldugu ayliklar, yolluk ve harcirah giderleri, satin
aldig1 kirtasiye malzemeleri, kira 6demeleri, elektrik, su vb. fatura 6demeleri birer

cari harcamadir (Tiirk, 1996: 54).

Cari harcamalar kural olarak faydasi kisa donemde yok olan harcamalardir.
Ancak yatirim carileri bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. Yatirim carileri cari
harcama niteligi tasiyip beseri sermaye stoguna katkida bulunduklari i¢in faydalari
uzun donemde ortaya ¢ikmaktadir. Bu harcamalar egitim ve saglik alaninda yapilan

cari harcamalardir (Biilbiil, 2018: 90).
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e Yatirnm harcamalari: Sermaye teskili giderleri olarak da
adlandirilmaktadir. (Erdem, Senyiiz ve Tathioglu, 2017: 75). Yatirim
harcamalari; tiretimi arttiran ve {iretkenligi olumlu yonde etkileyen,
eldeki kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglayan ve ozellikle
dayanikli mallara yonelik olarak yapilan harcamalardir (Akdogan, 2013:
90). Yapilan yatirnrm harcamalarinin bir 6zelligi de faydalarinin uzun

doneme yayilmasidir (Jacobs, 2009: 3).

Yatirim harcamalari, iiretimde artis1 sagladigi i¢in cari harcamalara oranla
hem ekonomiye daha uzun siireli katki saglar hem de iiretim potansiyelini arttirirlar
(Urper, 2018: 44). Devlet tarafindan yapilan yollar, barajlar, tesisler, biiyiik
onarimlar, kamulastirma giderleri vb. diger harcamalar yatirim harcamalar1 olarak

degerlendirilmektedir (Biilbiil, 2018: §9).

2.1.2.2.2. Transfer Harcamasi

Transfer harcamas1 kavramu literatiire 20. yy. ortalarinda {inlii iktisat¢1 A.C.
Pigou tarafindan kazandirilmistir. Pigou, transfer harcamalarini “devlet glivenliginin

yeniden kazanimina iligkin harcamalar” olarak tanimlamistir (Pigou, 1947: 19).

Musgrave (1987: 269) transfer harcamalarini “simdi {iretilmekte olan, mal
ve hizmet satin aliminda kullanilmayan, buna karsilik mevcut ekonomik varliklarin

veya mallarin satin aliminda kullanilan 6demeler” olarak tanimlamaktadir.

Oztiirk (2015: 146) ise, transfer harcamalarini; devletin sosyal, ekonomik
veya mali amaglara dayanarak karsiliksiz olarak yapmis oldugu harcamalar olarak

tanimlamistir.

Transfer harcamalar1 bir diger ifade ile milli gelir {lizerinde bir etki

yaratmayan, devletin karsiliksiz olarak gergeklestirdigi ve sadece satin alma giicliniin
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bireyler ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine yol acan harcamalar olarak

tanimlanmaktadir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017: 77).

Transfer harcamalar1 emek, mal ve hizmet gibi {iretim faktorlerinin satin
alinmasina yonelik olmayan harcamalardir (Pehlivan, 2000: 92). Bu harcamalar
iiretim faktorlerinin satin alinmasindan ziyade, toplumun sosyal yonden giiglii olmasi
icin yardim amaciyla yapilan harcamalardir (Akdogan, 2013: 87). Yapilan transfer
harcamalar1 ile refah devleti olmanin bir geregi olarak toplumdaki bazi birey ve
gruplara karsiliksiz 6demelerde bulunarak satin alma giicii aktarilmaktadir (Oztiirk,
2015: 146). Diger bir ifadeyle; bu harcamalar ile birey ve gruplar arasindaki satin
alma giicii el degistirerek toplumda geri planda kalmis kesimlerin sosyo-ekonomik

durumlar iyilestirilmeye ¢alisilir (Altay, 2017:117).

Transfer harcamalarina 6rnek olarak; devlet borglarinin faizleri, sosyal
yardimlar, sosyal sigorta yardimlari, gazilere ve maliillere 6denen maaslar, iktisadi
amagla yapilan mali yardimlar ve siibvansiyonlar gosterilmektedir (Ozbaran, 2004:

119).

Devletin geliri yeniden dagitici roliinde transfer harcamalari énemli bir rol
istlenmektedir. Transfer harcamalari, gelir dagilimindaki esitsizligin  hem
giderilmesinde hem de esitsizligin arttirllmasinda rol oynamaktadir. Bu
harcamalardan fayda saglayanlar yiiksek gelir grubuna mensup ise, gelirdeki
esitsizlik artmaktadir. Ancak; transfer harcamalarindan diisiik gelirli gruplar
yararlaniyorsa, bu durumda gelir dagilimindaki esitsizlik giderilmektedir (Yilmaz,

2013: 67).

Transfer harcamalari, gelirin yeniden dagilimi hususunda; sosyal, iktisadi ve
mali transfer harcamalari ile i¢ ve dis borg faiz ddemelerinden olusmaktadir (Urper,

2018: 48).
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e Sosyal Transfer Harcamalari: Bu harcamalar gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 amaciyla (Tekpinar, 2013: 37), refah devleti anlayisinin dogal bir
sonucu olarak gergeklestirilmektedir (Oztiirk, 2015: 147). Emekli, dul ve
yetim ayliklari, igsizlik sigortalari, zor durumda olan 6grencilere verilen
burslar ve parasiz yatili okuma imk@ninin saglanmasi vb. durumlar sosyal
transfer harcamasi olarak gdsterilmektedir (Erdem, Senyliz ve Tatlioglu,

2017: 78).

o lktisadi ve Mali Transfer Harcamalari: fhracatin ve yatirimlarin tesvik
edilmesi ve geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi amaciyla bireylere ve
firmalara verilen tesvikler, iktisadi ve mali transfer harcamasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu harcamalar, 06zellikle ekonomide toplam arzin
artmasina katki saglamaktadir. iktisadi ve mali transferlere tarim sektoriine
yonelik uygulanan destekleme alimlari, taban fiyat uygulamasi ve iiretim

girdilerine siibvansiyonlar 6rnek olarak gosterilmektedir (Oztiirk, 2015: 147).

e Ic ve Dis Bor¢ Faiz Odemeleri: Devlet, gesitli nedenlerle hem siyasi smirlari
icerisindeki kisi veya kuruluslara, hem de siyasi sinirlar1 digindaki tilke veya
uluslararast kuruluslara bagvurmak suretiyle borglanabilmektedir (Erdem,
Senyiiz ve Tatlioglu, 2017: 78). I¢ ve dis borg veren kisi veya kuruluslar
daha c¢ok yiiksek gelir grubunda olduklari i¢in bu transfer harcamalar1 gelir
dagilimmda adaletsizlize yol agmaktadir. Ozellikle kamu agiklarinmn
bor¢lanma yolu ile kapatilmasi faiz oranlarinin artmasina sebep olmaktadir.
Bu baglamda da i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerinin payr toplam transfer

harcamalari igerisinde artmaktadir (Oztiirk, 2015: 147).

Transfer harcamalar1 ayrica ayni ve nakdi transferler olarak da ikiye ayrilir.
Ayni transferler; bireylere ve gruplara mal veya hizmet seklinde yapilan transferledir.
(Elgin, 2012: 11). Ayni transferlere 6rnek olarak, bireylere konut, egitim ve saglik
imkanlarinin saglanmasi, giyecek ve yakacak yardiminin yapilmasi gosterilmektedir

(Yigit, 2013: 30).
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Nakdi transferler ise; hangi isim ve sekilde yapilirsa yapilsin sonugta ilgili
kisinin gelirinde bir artisa yol agmaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 nakdi transferler,
kisilerin ¢alisma arzusunu ve tasarruf egilimini etkilemektedir (Uluatam, 144). Nakdi
transferlere 6rnek olarak; hastalik ve malulliik yardimlari, annelere yapilan 6demeler,

aile ve cocuk 6demeleri gosterilmektedir (Akbulut ve Giiran, 2015: 138).

2.2.Kamu Gelirleri

Devlet, vatandaglarin toplu halde yasamalarinin gerektirdigi ihtiyaglar
karsilasmak tlizere ortaya ¢cikmistir (Isik, 2014: 149). Devlet, hem iistlenmis oldugu
fonksiyonlar1 yerine getirebilmek hem de kamusal ihtiyaglar1 karsilayabilmek icin
harcama yapar ve bu harcamalar1 finanse edebilmek i¢in bir gelire ihtiya¢ duyar

(Biilbiil, 2018: 95).

Bu cercevede kamu gelirleri; devletin ve diger kamu kuruluslarinin
istlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek amaciyla, anayasal sinirlar
cercevesinde basvurdugu ve cesitli kaynaklardan sagladigi tiim gelirler olarak

tanimlanmaktadir (Aksoy, 1998: 131).

Kamu gelirleri, gerek devlet veya diger kamu kuruluslarinin vergilendirme
yetkisi geregince, gerekse de 6zel miilk ve tesebbiisleri dolayisiyla elde edilmektedir.
Buna gore devletin kamu gelirleri; vergilendirme yetkisi ile cebri olarak elde ettigi
vergi, resim, har¢ vb. gelirler, bir de 6zel ekonomi islerinden dogan miilk ve tesebbiis
gelirleri ile bor¢lanma yolu ile elde edilen gelirlerden olugmaktadir (Erginay, 1998:
16).

Kamu gelirleri de tipki kamu harcamalar1 gibi dar ve genis anlamda ele
alinmaktadir. Dar anlamda kamu gelirleri; merkezi yonetim tarafindan elde edilen
gelirleri kapsarken, genis anlamda kamu gelirleri ise merkezi yonetimin elde ettigi
gelirlerin yani sira yerel yonetimlerin, Parafiskal kuruluslarin ve KiT lerin elde ettigi

gelirlerden olugsmaktadir (Akdogan, 2013:103).



50

Kamu gelirleri, geliri elde eden kuruluslar gibi nitelikleri itibariyle de dar ve
genis olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Bu ¢ercevede dar anlamda kamu gelirleri,
devletin cebren elde etmis oldugu olagan gelir kaynaklarindan olusmaktadir. Buna
karsilik genis anlamda kamu gelirleri ise, cebir unsuruna dayali olsun veya olmasin

tiim gelir kaynaklarin1 kapsamaktadir (Akdogan, 2013: 104).

2.2.1. Kamu Gelirlerinin Ozellikleri

Devletin ekonomik biiylime ve gelismenin ve Ozellikle de toplumdaki
bireylerin refahlarinin saglanmasi hususunda gorevler iistlenmesi, kamu gelirlerine
olan ihtiyacin da artmasia yol agmistir. Ciinkii devlet, iistlenmis oldugu gorevleri
yerine getirebilmek icin harcamalarda bulunmakta ve bu harcamalar da kamu

gelirleri yoluyla finanse edilmektedir.

Kamu gelirlerinin en Onemli o6zelligi tiim bireylerin fayda saglayip
saglamadig1 gozetilmeksizin kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina katilmasidir.
Kamu gelirlerinin temelinde, topluma sunulan hizmetlerin karsiliginin yine
toplumdan elde edilmesi vardir. Ancak kamusal mal ve hizmetlerden yarar saglayan
bir¢ok kisi, bu hizmetlerden bedelsiz olarak faydalandigini diigiinmektedir. Oysa ki
kamusal mal ve hizmetlerden yarar saglayan bireyler, kamusal mal ve hizmetin
bedelini 6desin veya ddemesin bu mal ve hizmetlerin finansmanina katilmaktadir.

(Altay, 2017: 133-134).

2.2.2. Kamu Gelirlerinin Siniflandirilmasi

Devlet, iistlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek icin harcama
yapmakta ve bu harcamay1 da kamu gelirleri ile finanse etmektedir (Akdogan, 2013:
105). Devletin saglamis oldugu kamu gelirleri tarihsel donem igerisinde degisim
yasamistir. Ornek olarak klasik liberal devlet anlayigmin hiakim oldugu piyasa
ekonomilerinde devlet, kamu harcamalarin1 vergiler yolu ile finanse etmekteydi.

Ancak devletin goérev ve sorumluluklarinin genislemesi sonucu artan kamu
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harcamalarinin finansmani i¢in vergilerin yani sira farkli kamu kaynaklarina da

ihtiya¢ duyulmustur (Altay, 2017: 133-134).

Tarihsel donem icerisinde kamu gelirlerinin genislemesi sonucunda bu
gelirlerin siniflandirilmasi, kamu gelirlerinin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in dnem
arz etmektedir. Belirtmek gerekir ki; kamu gelirlerinin siniflandirilmasinda uzlasilan
bir siniflandirma ydntemi yoktur. Ornegin; Anglo-Sakson maliye anlayisinin hakim
oldugu ekonomilerde kamu gelirleri; “Vergiler, vergi dis1 kaynaklar ve bor¢lanma”
seklinde kabul edilirken, Kita Avrupasi’ndaki maliyeciler ise kamu gelirleri
icerisinde  parafiskal gelirlerin de oldugunu soyleyerek kamu gelirlerini

cesitlendirmektedir (Eker, 2004: 115).

Kamu gelirleri saglandig1 kaynagin yapisi ve niteligi dikkate alinarak farkl
sekillerde smiflandirilabilmektedir. Buna goére kamu gelirleri genel olarak;

“cebrilik”, “tekrarlanma sikl181”, “saglanmis olduklar1 kaynagin niteligi” goz ontinde

bulundurularak tasnif edilmektedir (Akdogan, 2013: 105).

Bu tez calismasinda kamu gelirleri devletin, egemenlik kriteri ve gelirlerin
saglanmis oldugu kaynagin niteligi goz Onilinde bulundurularak “kamu ekonomisi
gelirleri” ve “0zel ekonomi gelirleri” olarak ikili bir smiflandirilma iizerinden

incelenmistir.

2.2.2.1. Kamu Ekonomisi Gelirleri

Kamu ekonomisi gelirleri, devletin egemenlik unsuruna dayali olarak elde
etmis oldugu gelirleridir (Akdogan, 2013: 118). Vergi, resim, harg, parafiskal
gelirler, serefiyeler ve harcamalara katilma paylari, fonlar, mali tekel gelirleri, para
ve vergi cezalari, para politikasindan ve para basmaktan elde edilen gelirler ile

zorunlu bor¢lanma gelirleri kamu ekonomisi gelirleri igerisinde yer almaktadir.
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2.2.2.1.1. Vergi

Vergi, “devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslarinca,
kamu  hizmetlerinin  goriilmesi ve sosyal ve ekonomik  amagclarin
gerceklestirilebilmesi i¢in kisilerden, karsiliksiz olarak kanunla alinan nihai parasal

tutar” olarak tanimlanmaktadir (Erdem, Senyliz ve Tathioglu, 2017: 99).

Kamu gelirlerinin 6nemli bir kismi1 vergilerden olugmaktadir. Bu ¢ergevede

verginin Ozellikleri ve vergilerin siniflandirilmasinin incelenmesi yararl olacaktir.

2.2.2.1.1.1. Verginin Temel Ozellikleri

Devletin gelir ihtiyacinin 6nemli bir kismi1 vergiler ile finanse edilmektedir
ve bu durum biitiin {ilkelerin gelir sistemleri i¢in gegerlidir (Akdogan, 2013: 105).
Devletin klasik fonksiyonlarinin yani sira iktisadi, mali ve sosyal gorevler de
istlenmesi ile kamu gelirleri igerisindeki vergiler, devletlerin en Onemli gelir
kaynaklar1 olmustur (Oztiirk, 2018: 142). Vergiler birgok iilkede kamu gelirlerinin
%70-%90‘m1 olusturmaktadir. Bu durum da hi¢ sliphesiz verginin kamu gelirleri

igerisindeki 6nemini vurgulamaktadir (Pehlivan, 2000: 101).

Vergi; devletin ya da devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
kamu harcamalarim1 finanse etmek ya da kamusal gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla kanuna uygun bir sekilde hukuki cebir altinda gergek ve ger¢ek olmayan
kisilerden 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek {izere alinan parasal tutar

olarak tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 1998: 216- 217).

Vergilerin cebri, yani zorunlu bir 6deme olmasi ve karsiliksiz olarak devlete
finansman saglamasi vergileri diger kamu gelirlerinden ayiran iki 6nemli unsurdur.
Vergiler, kanunla konulmakta ve kanunlarara uyulmadigi durumlarda yaptirim

uygulanmaktadir. Bu durumda miikellef agisindan hukuken 6denmesi zorunlu olan
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bir verginin 6denmemesi halinde devlet zorla tahsil veya cezalandirma yoluna
gitmektedir (Oztiirk, 2018: 142). Verginin karsiliks1z olmasindan kasit; vergi gelirleri
kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilirken bireylerin elde etmis oldugu fayda
dikkate alinmaz. Yani hicbir birey devlete 6demis oldugu vergi kadar kendisine
kamu hizmeti sunulmasini isteyemez ve hicbir birey yararlandigi kamu hizmeti kadar

vergi 6demek isteginde bulunamaz (Aksoy, 1998: 142).

Vergilerin gorevleri arasinda devletin kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamanin yani sira temel iktisadi hedeflere ulasmak ve adil bir gelir dagilimini
saglamak vardir. Ulkeler vergiyi tahsil ederken belli kriterleri gdz Oniinde
bulundurmaktadir (Omiir ve Gergek, 2017: 198). Bu cercevede vergilerin
toplanmasinda 6nemli olan kisilerin kamu hizmetlerinden fayda saglama dereceleri
degil, kisilerin 6deme gii¢leridir (Bulutoglu, 2008: 337). T.C. (Tiirkiye Cumhuriyeti)
1982 Anayasast md. 73’de bu durum hiikiim altina alinmistir. Buna gore 1982
Anayasast md. 73’e gore; “herkes, kamu giderlerini karsilagsmak tizere mali giliciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir’. Odeme giicii gostergesi vergi yiikiimliilerinin
elde etmis olduklar1 gelirler, sahip olduklar1 servetleri ve yapmis olduklar
harcamalardir. Ulkeler de vergi yiikiimliilerinden gelir, harcama ve servet {izerinden

vergi tahsil etmektedir (Omiir ve Gergek, 2017: 198).

2.2.2.1.1.2. Vergilerin Simiflandirilmasi

Ilk olarak vergiler gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergileri olarak

tice ayrilmaktadir.

Gelir iizerinden alinan vergiler kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisidir.
Baslica servet vergileri “Emlak Vergisi”, “Veraset ve Intikal Vergisi” ile “Motorlu
Tasitlar Vergisi (MTV)”’dir. Harcama vergileri “Yayili ve Toplu Muamele
Vergileri” ile “Katma Deger Vergisi (KDV)”, “Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)” ve

geleneksel ~ olarak  ayrica  incelenen  “Giimriik  Vergileri”  seklinde
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gruplandirilmaktadir. Vergiler ayrica dolayli ve dolaysiz vergiler olarak da

siniflandirilmaktadir.

Devlet, artan kamusal ihtiyaglar1 finanse edebilmek adina yapmis oldugu
vergi reformunu gelir iizerinden alinan vergiler alaninda gergeklestirmistir. Gelir
iizerinden alinan vergiler kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi olarak karsimiza

cikmaktadir (Pehlivan, 2000: 143).

Gelir vergisinin konusunu “gercek kisilerin gelirleri” olusturmaktadir. Bu
durum 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nin 1. md. 1. fikrasina gore; “gergek
kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir” seklinde hiikme baglanmistir. Bunun yan
sira kollektif sirket ortaklari, adi ortaklik ortaklari, adi komandit sirket ortaklari ile
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketin komantide ortaklarinin kar paylari,
ortaklarin sahsi geliri kabul edildiginden dolayr gelir vergisinin konusuna
girmektedir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2014: 8). GVK md. 2.’de gelirin unsurlar1 su
sekilde sayilmistir; 1) ticari kazanglar, ii) zirai kazanclar, iii) iicretler, iv) serbest
meslek kazanclari, v) gayrimenkul sermaye iratlari, vi) menkul sermaye iratlari, vii)

diger kazang ve iratlar.

Gelir vergisinde miikelleflerin mali giicii 6nem arz etmektedir. Bu durum
vergi tarifesinin de nasil diizenlenmesi gerektigi konusunda yol gostermektedir. Her
miikellef vergi ylkiimliliginii yerine getirmelidir. Ancak miikellefler vergi
yikiimliiliklerini  yerine getirirken, adil bir vergi paymnmn olusturulmasi

gerekmektedir (Birinci, 2015: 1).

Gelir vergisi, diger vergilere gore vergilemede adalet ve esitlik amaglarina
hizmet etmektedir. Gelir vergisi 6deme giicii ilkesinden hareketle; herkesin gelirine

oranla ddeyebilecegi bir 6l¢iide alinmaktadir (Altay, 2017: 170).

Gelir vergisinde vergi yiikiimliistiniin kisisel ve ailevi durumu da goz

oniinde bulundurularak artan oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Buna gore gelir
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vergisi siibjektif bir vergidir. Gelir vergisinin, kigisellestirilmeye miisait oldugundan
dolay1 adil bir vergi oldugu belirtilmektedir. En az ge¢im indirimi, artan oranlilik ve
ayirma prensibi gibi teknikler tam manasiyla gelir vergisine uygulanabilmektedir. Bu
baglamda gelir vergisinin, bireylerin kisisel durumlarinin géz 6niinde bulundurularak
hesaplanmasindan dolayr adil bir vergi tiirii oldugu sdylenebilmektedir (Nadaroglu,

1998: 337).

Gelir vergisinin adil ve verimli olabilmesinin etkin uygulama sartina baglh
oldugu unutulmamalidir (Nadaroglu, 1998: 337). Ciinkii gelir vergisi sistemleri,
iilkelerin gereksinim ve politikalarina bagli olarak degisiklik gostermektedir (Cinakli,

2018: 1).

Kurumlar vergisi ise; bazi tiizel kisilerin ve kuruluslarin gelirleri tizerinden
alimnmaktadir (Pehlivan, 2000: 143). Kurumlar vergisinin konusu kurum
kazanclaridir. Kurum kazanci, kurumlar tarafindan gelir unsurlarindan elde edilen
kazang ve iratlarin toplam1 olarak tanimlanmaktadir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2014:
143). 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) md. 1.’de kurumlar vergisinin
miikellefleri; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin kazanclari1 seklinde sayilmaktadir.
5520 sayili KVK md. 1.°de belirtilen bu kurumlarin elde etmis oldugu kurum
kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir. Kurumlar vergisi gelir vergisinin tersine sabit

oranl1 bir tarifeye gore alinmaktadir (Pehlivan, 2000: 148).

Kurumlar vergisinde nihai olarak amacglanan kurum ortaklarinin
vergilendirilmesidir (Akdogan, 2013: 327). Bu durum literatiirde pek c¢ok tartismaya
konu olmustur. Bu durum baz1 yazarlarca c¢ifte vergileme olarak dahi
yorumlanmaktadir. Ancak kurumlar vergisinin alinmasinda suna dikkat etmek
gerekmektedir; kurumlar kendilerini olusturan ortaklarindan bagimsiz bir tiizel
kisiligi haizdirler. Bu baglamda ayr1 bir hukuki kisilige ve iiretime sahip olan
kurumlarin vergilendirilmesi adil olarak goriilmektedir (Nadaroglu, 1998: 345-346).

Kurumlar vergisinin adil olmadig1 nokta ise kurumlar vergisinin sabit oranli tarife
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seklinde uygulanmasidir. Buna gore yillik kazanglar farklilasan kurumlarda 6denen

verginin miikellefte birakacag etki birbirinden farkli ve adaletsiz olacaktir.

Vergiler gelir lizerinden alindii gibi servet lizerinden de alinmaktadir.
Servet vergileri; mall amacin yaninda 6zellikle sosyal amaca yonelik olarak tahsil
edilmektedir. Ulkelerin sosyal ve iktisadi diizeninin farklilk gdstermesi, servet
vergilerinin de farkli sekillere biiriinmesine yol agmustir (Oz, Kutbay ve Buzkiran,
2014: 3). Servet, belirli bir donem igerisinde bireylerin sahip oldugu stok niteligi
tasitan iktisadi degerlerdir. Bu stok miktar1 bireyin zenginligi ve fakirliginin
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda servet vergileri, bir tilkedeki gelir
ve servet dagiliminin diizeltilmesi amaci ile sosyal adalete uygun sekilde tahsil edilen

vergilerdir (Erdem, Senyliz ve Tatlioglu, 2017: 299).

Servet vergileri; emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi ile MTV’den
olusmaktadir. Emlak vergisinin konusu, gercek ve tiizel kisilerin sahip olduklari bina,
arsa ve arazilerdir. Bu cercevede emlak vergisinde servetin tamami degil sadece
emlak kapsamina giren servet unsurlari vergilendirilmektedir. Bina, arsa ve arazilerin
sahipleri de emlak vergisinin yiikiimliistidiir. Bu vergi her yil periyodik olarak

alindig1 i¢in siireklilik gostermektedir (Erdem, Senyiiz ve Tathoglu, 2017: 302).

Veraset ve intikal vergisi ise servet transferi dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir
ve iki tip vergi uygulamasi ifade etmektedir (Isik, 2014: 171). Bunlar veraset
yoluyla gerceklesen servet gecisi ve saglar arast gerceklestirilen mal intikallerinin

vergilendirilmesidir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2014: 347).

Servet iizerinden alinan diger bir vergi tiiri ise “MTV’dir”. MTV, karada,
denizde ve havada motor giicii ile hareket eden tasitlarin vergilendirilmesini igeren
ozel ve stirekli bir servet vergisidir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017:303). 197
sayillt MTV Kanunu’na gore; “Karayollart Trafik Kanununa gére trafik sube veya
biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlart ile Ulastirma

Bakanhgr Sivil Havaculik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve



57

helikopterler” verginin konusuna girmektedir. Kanunda 6.05.2009 tarihli yapilan
diizenleme ile “yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelerden alinan motorlu tasitlar

vergisi”, har¢ olarak uygulanmak iizere degistirilmistir.

MTV, spesifik matrahli bir yapiya sahiptir. MTV’de vergi tarifesi, aracin
cinsi, yasi, silindir hacmi, oturma yeri, azami toplam agirligi, motor giicii, kalkis
agirligr ozellikleri esas alinarak diizenlenmektedir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2014:

383).

Vergiler gelir ve servet tlizerinden alindigi gibi, harcamalar {izerinden de
alinmaktadir. Harcama vergileri, gelir veya servet unsurlarinin nakde cevrilerek
tilketim ya da yatirirm amaciyla elden ¢ikartilmasi yani gelir ve servetin harcanmasi
dolayistyla alinan vergilerdir (Pehlivan, 2000: 153). Harcamalar iizerinden alinan
vergiler (liiks tiiketim vergileri hari¢) tersine artan oranli bir 6zellik gostermektedir.
Bu durum harcamalar iizerinden alinan vergilerin adaletsiz olmasina yol a¢cmistir
(Delibag, 2017: 50). Harcama vergilerinin bir diger onemli 6zelligi ise mali

fonksiyonu saglamaya yonelik olmasidir (Omiir ve Gergek, 2017: 198).

Harcama vergileri; KDV, OTV, Yayilh ve Toplu Muamele Vergileri,
Gilimriik Vergisi’dir (Nadaroglu, 1998: 361).

Gelir, servet ve harcama vergilerinin yani sira vergiler dolayli ve dolaysiz
vergiler olarak da ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Dolayli ve dolaysiz vergi
ayriminda esas kriter verginin “vergiyi 6deyenin iizerinde kalip kalmamasidir”.
Yapilan bu ayirim daha ¢ok vergi yiikkii ve gelir dagilimi itibariyle 6onem arz
etmektedir. Hangi verginin dolayli, hangi verginin dolaysiz oldugu konusunda ¢esitli
oOlgiitler kullanilmaktadir. Bu 6lg¢iitler; i)verginin yansitilabilmesi, ii) vergiyi doguran
olayda siireklilik, iii) yiikiimliiniin kisisel durumunun dikkate alinabilmesidir

(Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017:170-172).
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Yansima kriteri géz onlinde bulunduruldugunda; vergiyi 6deyen kanuni
vergi yiikkiimliisii verginin ylkiinii fiilen de tasiyor ve vergiyi yansima olayindan
yararlanarak bir bagkasina devredemiyor ise o vergi dolaysiz bir vergidir (Nadaroglu,
1998: 327). Verginin siirekliligi goz 6nlinde bulunduruldugunda ise; bu 6lgiit vergiyi
doguran olayin miikellefinin kim oldugunun 6nceden bilinip bilinmemesine bagh
olarak siireklilige baglanmistir. Vergi mikellefinin, belirli ve periyodik olarak
beyanname vermesi gerekiyorsa verginin siireklilik gosterdigi kabul edilir. Stireklilik
ozelligi tasiyan vergiler dolaysiz vergilerdir. Yiikiimliiniin kisisel durumu,
vergilemede dikkate alinabiliyorsa bu vergilere siibjektif vergiler denilmektedir.
Burada vergi dairesi ile vergi miikellefi dogrudan bir iliski i¢inde oldugu icin bu
vergiler dolaysiz vergi olarak kabul edilmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017:
171-172).

Bu dlgiitler degerlendirildiginde gelir ve servet {izerinden alinan vergilerin
dolaysiz, harcamalar iizerinden almman vergilerin ise dolayli vergiler oldugu

goriilmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017:170-172).

2.2.2.1.2. Harg

Harg, devletin toplum yararma sunmus oldugu hizmetlerden bazi kisilerin
0zel bir yarar elde etmesi dolayisiyla bu kisilerden alinan bedel olarak
tanimlanmaktadir (Isik, 2014: 152). Harg elde edilebilmesi i¢in en 6nemli unsur
toplum yarar1 gozetilerek yapilan bir hizmetten kisilerin 6zel bir yarar elde etmesi
gerekliligidir. Bireyin elde ettigi bu 0zel, yarar har¢ olarak yapilan 6demenin

karsiligidir (Akdogan, 2013: 106).

Kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmak isteyen kisiler, harg
O0demedikleri takdirde kamusal mal ve hizmetlerden faydalanamaz ve onlar1 elde
edemezler (Aksoy, 1998: 143). Hargta, yilikiimliiniin 6dedigi tutar ile almis oldugu
hizmetten faylanmasi arasinda siki bir bag vardir. Ancak 6denen har¢ miktar1 ile

sunulan hizmetin maliyeti arasindaki iliski giiclii degildir (Erdem, Senyiiz ve
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Tatlioglu, 2017: 100). Diger bir deyis ile s6z konusu kamusal mal ve hizmetlerin
maliyeti hi¢gbir zaman harglar ile finanse edilememektedir (Aksoy, 1998: 143). Bu
cergevede harg olarak ddenen tutarin yapilan hizmete kiyasla ¢ok yiiksek olmamasi
gerekmektedir. Aksi bir durumda har¢ olarak yapilan 6deme bir vergi niteligi

kazanmaya baglayacaktadir (Akdogan, 20113: 106).

Yapilan bir 6demenin mali anlamda har¢ olarak kabul edilebilmesi igin,
bireylerin yararlanmis olduklar1 hizmet ile 6denen bedel arasinda su iliskilere dikkat

etmek gereklidir:

e Harg, hizmetin maliyetinden fazla belirlendigi takdirde fazla kisim vergi,
e Harg, hizmetin maliyeti kadar belirlenirse harg,
e Harg, hizmetin maliyetinden daha az belirlenir ise o zaman da transfer etkisi

gostermektedir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017: 100).

Har¢ miktar1 ekonomik, siyasi ve mali nedenlere dayanarak siyasi otorite
tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢ercevede har¢ miktar1 ekonomik, siyasi ve mali
nedenlere dayali olarak hizmet maliyetinin iizerinde veya altinda olabilmektedir
(Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017: 100). Har¢ miktar1 belirlenirken mali, sosyal ve
politik faktorlerin goz Oniinde bulundurulmasi, harglarin iilkedeki sosyal ve
ekonomik gelisim ile oldukca iliskili oldugunu gostermektedir. Ogrenim harci,
mahkeme harci, pasaport harci, tapu harci, belediyelere hizmetleri i¢in 6denen; isgal

harci, aydinlatma harci vb. harglara 6rnek olarak gosterilmektedir (Altay, 2017: 136).

2.2.2.1.3. Resim

Resim, devletin egemenlik giiciine dayanarak elde etmis oldugu bir kamu
geliridir. Bu gelir, devletten alinan izin karsiliginda 6denen mali yiikiimliiliik olarak

tanimlanmaktadir (Biilbiil, 2018:107).
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Resim, vergi ve harclar ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Ancak resim
karsiliginda yararlanilan hizmetin sekli farklidir. Resim, ekonomik islem sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir ve harclar ile ortak tarafi; kisiye 6zel bir karsiliginin olmasidir.
Resimlerin, vergiler ile ortak yonii ise; kanuna dayanarak cebren tahsil edilmesidir
(Oztiirk, 2015: 148). Ancak resimleri, vergilerden ve harglardan kesin olarak
ayirabilmek her daim miimkiin olmamaktadir (Aksoy, 1998: 145).

2.2.2.1.4. Parafiskal Gelirler

Parafiskal gelir; sosyal ve ekonomik hayata devlet miidahalesinin
genislemesi ile beraber artan kamu harcamalarinin bir kismimi karsilagsmak {izere;
belirli amaglarin gergeklestirilmesi i¢in kurulan kamu ya da yari-kamu niteliginde
olan ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluslara amaclarinin finansmanina tahsil
edilmek i¢in kamu otoriterelerince gelir toplama yetkisinin verilmesi ile olusan biitce

dis1 bir gelirdir (Akdogan, 2013: 109).

Parafiskal gelirler, devletin egemenlik hakkinin kullanilmasi sonucu elde
edilmektedir (Nadaroglu, 1998: 201). Parafiskal gelirler, ekonomik, mesleki veya
sosyal bir amacin yerine getirilmesi ve belirli bir hizmetin saglanmasi i¢in kurulan
kuruluglar tarafindan kullanilmak {izere iiyelerine mali yiikiimliliikler doguran

zorunlu 6demelerdir (Agcakaya ve Armagan, 2012: 101).

Parafiskal gelir Orneklerine, XIX. ylizyilda, baz1 Avrupa iilkelerinde
rastlanmaktadir. Istisnai bir ek olarak, Fransa’da XIX. yiizyil baslarinda ticaret
odalar1 ve mal sahiplerinin kurmus olduklar1 sendikalar, kendi masraflarini
karsilagsmak tiizere aidat tahsil etmeye yetkili kilinmis olmasi ele alinabilir. Gergek
anlamda parafiskal gelirler, tarafsiz devlet anlayisinin miidahaleci devlet anlayisina

doniismesi ile ortaya ¢ikmistir (Nadaroglu, 1998: 203).

Parafiskal gelirler, yapilar itibariyle kanunilik ve cebrilik ilkeleri sonucu

vergi ile benzerlik gosterirken, karsiliginin  olmasi bakimindan vergiden
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ayrilmaktadir. Parafiskal gelir elde eden kuruluslar, kendi {iyelerinden elde etmis
olduklar1 gelirleri kendi {iyelerinin menfaatleri i¢in kullanmaktadir. Bu 6zellikleri
geregince de parafiskal gelirler “devlet biitcesi” icerisinde yer almazlar. Parafiskal
gelir, hangi kurum tarafindan tahsil edilmis ise o kurumun biitcesinde yer almaktadir

(Agcakaya ve Armagan, 2012: 102).

Devlet, bir anlamda kendi denetimi ve gozetiminde olmak kaydiyla
ekonomik, sosyal ve mesleki nitelikli birtakim gorevlerini yetkilendirdigi kuruluslara
devretmis ve giderlere kuruluslarin hizmetlerinden dolayli ya da dolaysiz olarak
fayda saglayanlarin katilmalarmi uygun gormiistiir (Akdogan, 2013: 110).
Tiirkiye’de; SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu), Ticaret ve Sanayi Odalari, Ziraat
Odalar1, Barolar gibi mesleki odalar 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Erdem,
Senyiiz ve Tatlioglu, 2017: 105). Prim, aidat 6demesi gibi adlarla yasal yetkiler
cercevesinde zorunlu olarak yapilan tahsilatlar, ilgili kuruluslarin amaglarinin
gergeklestirilmesi i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu kuruluslardan tahsil edilen

fonlar da parafiskal gelir olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2013: 110).

Parafiskal gelir elde eden kurumlari, faaliyet alanlar1 ¢ercevesinde sosyal,
mesleki ve mali amaglarin1 gerceklestirebilmek adina tiglii bir ayrimi tabi tutmak
miimkiindiir. Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu (2017:105) ve Biilbiil (2018:109)’e gore bu
ayirim su sekildedir:

e Mesleki Parafiskal Gelirler: Ticaret ve Sanayi Odalar, Ziraat Odalar1 ve
Barolar gibi mesleki kuruluglarin meslegi diizenleme, izleme ve gelistirme
amacityla gerceklestirmis olduklar1 faaliyetler, {iiyelerine sunduklari
hizmetlerin karsilig1 olarak iiyelerden alinan giris ve aidat ddemeleri ile
karsilanmaktadir.

e Sosyal Parafiskal Gelirler: SGK, sosyal giivenligin saglanmasi ve
yiiriitiilmesine yonelik olarak kurulmus olan bir kurumdur. Uyelerine

emeklilik donemlerinde emekli maas1 6denmesi ve ihtiya¢ halinde saglik
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desteginin saglanmasi1 vb. amagclar1 gerceklestirmek iizere tiyelerinden tahsil
edilen primler parafiskal gelirleridir.

e Ekonomik Parafiskal Gelirler: Piyasada istikrarin saglanmasi amaciyla
tahsil edilen paralardir. Ekonomik faaliyetlerin diizenli bir sekilde
siirdiiriilmesi gayesiyle belirli kurumlar gorevlendirilebilir. Ornek olarak;
calisanlarin ¢alistiklart silire zarfinda Odedikleri paranin, issiz kaldiklar
durumda kendilerine gecimlerini saglayabilecek kadar gelir transferi

yapilmasi seklinde isleyen “issizlik sigortasi fonu™ gosterilebilir.

2.2.2.1.5. Serefiye ve Harcamalara Katilma Pay:

Kamu ekonomisi igerisindeki bir diger gelir tiirii de serefiyelerdir. Devlet
teskilat1 igerisindeki bazi kuruluslarin ve belediyelerin yapmis olduklar1 bayindirlik
isleri nedeni ile bu islerin yapilmis oldugu bélgelerde bina, arsa vb. gayrimenkullerin
degerlerinde yapilan bayindirlik hizmetine bagli olarak artis yasanir (Eker, 2004:
127).

Serefiyeler, bir deger artis vergisidir. Serefiye uygulamasi ile kamu tiizel
kisilerinin ve 6zellikle de belediyelerin, yapmis olduklar1 bayindirlik ve alt yapi
hizmetleri ile imar faaliyetleri dolayisiyla bazi kisilerin mal varliklarinda meydana
gelen deger artiglarinin vergilendirilmesi amaglanmaktadir (Tiirkoglu, 2012: 302).
Serefiyeler bazi iilkelerde devlet gelirleri igerisinde gosterilemesine ragmen
Tirkiye’de sadece belediye gelirleri igerisinde yer almaktadir (Eker, 2004: 127).
Tiirkiye’de belediye gelirleri icerisinde yer alan serefiyeler; 1981°de yiiriirlikkten
kaldirilan 1948 kabul tarihli 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
“degerlendirilme resmi” olarak adlandirilmaktaydi. Bu gelirler, teoride dnemle ele
alinmis olsa da uygulamada onemli bir gelir kalemi olamamustir (Tiirkoglu, 2012:

302).

Serefiye ve harcamalara katilma paylar1 birbirine sik¢a karistirilmaktadir.

Oysa ki aralarindaki fark oldukga agiktir; serefiye, hizmet sunulduktan sonra deger
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artis1 karsiliginda alinirken, harcamalara katilma payr ise Ongoriilen harcamay1
finanse etmek amaciyla tahsil edilmektedir. Harcamalarina katilma payina ornek
olarak; belediyeler tarafindan yapilan insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan
yollarin iki yaninda bulunan ya da baska bir yola ¢ikisin olmamasindan dolay1 bu
yoldan yararlanmig olan gayrimenkul sahiplerinden alinan “Yol Harcamalarina

Katilma Pay1” 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Biilbiil, 2018: 108).

2.2.2.1.6. Fonlar

Fonlar, kamu kesimi tarafindan belirli bir amacin ger¢eklestirilebilmesi i¢in
0zel bir kanun geregi belirli bir hesapta toplanan ve gerektiginde belirlenen amag icin
kullanilan kamu gelirleri olarak tanimlanmaktadir (Erdem, Senyiliz ve Tatlioglu,
2017: 111). “Savunma Sanayi Destekleme Fonu”, “Ozellestirme Fonu”, “Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu” fon gelirlerine 6rnek olarak gosterilmektedir (Biilbiil, 2018:
112).

Fonlar, biit¢e i¢i ve biitge dis1 fonlar olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.
Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu (2017: 111) ve Biilbiil (2018: 113-114)’e gore su sekilde

tanimlanmaktadirlar:

e Biitce Ici Fonlar: Biitgeden kendisi icin bir 6denek ayrilan ve ayrilan bu
Odenegin harcama kalemlerine birakilmas: yetkisinin yiirlitme organina
verildigi fonlardir.

e Biitce Dis1 Fonlar: Kendi 6zel kanunlart geregince gelirlerini biitge disindan
saglayan fonlardir. Ancak bu fonlarin kaynagini kismen biitceden de
sagladigr goriilmektedir. Biitce dis1 fonlara ornek olarak; emlak vergisi
lizerinden hesaplanarak tahsil edilen “Tasmmmaz Kiiltiir Varliklariin

Korunmasina Katki Pay1” gosterilebilir.
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2.2.2.1.7. Mali Tekel

Mali tekellerin en 6nemli amaci devlete gelir saglamaktir (Eker, 2004: 136).
Bu cercevede devlet birtakim mal ve hizmetlerin {iretimini kendi tekeline alarak gelir
kaynaklarini arttirmaktadir (Pehlivan, 2000: 105). Devlet, bu baglamda kamu giicilinii
kullanarak bazi iiretim alanlarint 6zel sektor araciligiyla iiretime tamamen kapatir.
Piyasa aktorii konumundaki firmalar dahi isteseler bile bu alanlarda tiretim ve

faaliyette bulunamazlar (Biilbiil, 2018: 112).

Devlet bu durumda, bazi mallar ilizerinde tekel hakki olusturarak iiretmis
oldugu mallarin fiyatlarina yiiksek bir deger bicebilir. Bu durumda belirlenen yiiksek
fiyatlar bir bakima tiiketim vergisine doniiserek dolayli vergi etkisi meydana getirir.
Bu baglamda devlette talep esnekligi diisiik olan mal ve hizmetlerin iiretimini
tistlenerek tekel rantina sahip olmaktadir. Ciinkii bu durumda sozii edilen talep
esnekligi diisiik mal ve hizmetlerin fiyatlar yilikselse bile talepte bir azalis meydana

gelmez (Eker, 2004: 136).

2.2.2.1.8. Para Basma ve Para Politikas1 Gelirleri

Devlet, para politikasinin uygulanmasi ve para basma sonucunda da bir gelir
elde etmektedir. Para politikas1 yoluyla devlet gelir elde ederken devaliiasyonu bir
ara¢ olarak kullanmaktadir (Eker, 2004: 132). Devaliiasyon, milli paranin yabanci
para karsisinda degerinin diisiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir (Altinok ve

Cetinkaya, 2003: 48).

Ulusal paranin yabanci para karsisindaki degeri diisiiriildiigiinde; devletin
doviz ve altin olarak belirtilen alacaklari ile hazine ya da merkez bankasinda bulunan
doviz ve altin degerleri tizerinde gelir elde etme imkan1 vardir. S6zii edilen alacak ve
degerlerin ulusal para ile yeniden degerlendirilmesi sonucunda olusan fark devlet

icin bir gelir olmaktadir (Eker, 2004: 132-133).
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Para basma yoluyla gelir elde edilmesi ise devletin egemenlik hakkini
kullanarak elde etmis oldugu bir kamu geliridir (Pehlivan, 2000: 105). Devletin para
basma yolu ile gelir elde etmesi, madeni (ufaklik) para basimi ve emisyon yolu ile

gerceklesmektedir (Eker, 2004: 133).

Para basma yolu ile elde edilen gelirler, uygulanmasi kolay olan ve gelir
yaratict etkisi kisa bir siire icerisinde saglanabilen bir uygulama olmakla birlikte;
tilkedeki ekonomik dengeyi bozucu sonucglara neden olmasi dolayisiyla sik sik

basvurulacak bir kaynak olarak degerlendirilemez (Akdogan, 2013: 116).

2.2.2.1.9. Para ve Vergi Cezalar

Para ve vergi cezalarmin temel amaci diger gelir kaynaklarindan farkl
olarak devlete bir gelir kaynagi yaratmak degildir. Hem para hem de vergi
cezalarinda amag¢ toplumun kanunlara uygun sekilde hareket etmesini saglamak ve

uymayanlari1 cezalandirmaktir (Isik, 2014:154).

Para cezalari, toplumdaki bireylerin birbirleri ile olan iliskileri ve kamu
diizeni acisindan konulmus olan kurallara uygun davranmay1 saglamak ve aksi yonde
davranig gosteren bireyleri ise cezalandirmaya yonelik uygulanan bir yaptirimdir.
Vergi cezalar ise; vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliikklerini gerektigi sekilde
yerine getirmelerini saglamaya c¢alisir ve yiikiimiiliiliiklerini yerine getirmeyenleri

cezalandirmayi hedeflenmektedir (Akdogan, 2013: 110-111).

Para cezalarina, trafikte hiz smirinin ihlal edildigi durumlarda kesilen
cezalar ornek olarak gosterilebilir. Vergi ylikiimliilerinin, ylkiimliliiklerini yerine
getirmedikleri durumlarda 6demis olduklar1 vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar

da vergi cezalarina 6rnek olarak gosterilmektedir (Biilbiil, 2018: 111).
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2.2.2.1.10. Zorunlu Bor¢lanma

Devlet, egemenlik giiciinii kullanarak cebri olarak borg¢lanabilmektedir
(Altay, 2017: 137). Devlet, kamu harcamalarini olagan gelirleri ile finanse edemedigi
hallerde veya iktisadi mali politikanin geregi olarak 06zel sektdre veya yabanci

iilkelere bor¢lanmak suretiyle kamu geliri elde etmektedir (Aksoy, 1998: 149).

Zorunlu borglar, 6zellikle dogal afet ve savas gibi olagantistii hallerde dogan
gelir ihtiyacin karsilasmak amaciyla alinmaktadir (Altay, 2017: 137). Olaganiistii
durumlarin yani sira devlet; gerek biit¢e gelir ve giderleri arasindaki acig1 kapatmak,
gerekse de yatirimlarima kaynak saglayabilmek adina bor¢lanmaya basvurmaktadir

(Isik, 2014: 155).

Borglanma, dogas1 geregi ihtiyari bir gelir olmasina ragmen cebri olarak
yapiliyor olmasi bor¢lanmayr vergiye yaklastirmaktadir. Ancak zorunlu
bor¢lanmanin vergiden ayrilan 6zelligi; bor¢lanma zora dayansa bile devlet borcu

anapara ve faiz olarak geri 6demektedir (Biilbiil, 2018: 116-117).

2.2.2.2. Ozel Ekonomi Gelirleri

Kamu gelirlerinin bir diger tiirii de 6zel ekonomi gelirleridir. Ozel ekonomi
gelirleri, kamu ekonomisi gelirleri gibi devletin egemenlik unsuru gozetilerek elde
edilememektedir. Bu gelir tiirtinde daha ¢ok goniinliiliik unsuru esastir. Bu gelirler

devletin tiizel kisiliginden kaynaklanan gelirleridir (Akdogan, 2013: 118).

Ozel ekonomi gelirleri; miilk ve tesebbiis gelirleri, bor¢lanma, dis yardimlar

ve bagislardan olusmaktadir.
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2.2.2.2.1. Miilk, Tesebbiis ve Ozellestirme Gelirleri

Miilk ve tesebbiis gelirleri, devletin; arazi, bina, maden ve orman gibi
gayrimenkulleri ile ticari, sinai ve mali girisimlerinden saglamis oldugu gelirlerden
olusmaktadir. Kamu gelirleri igerisinde miilk ve tesebbiis gelirlerinin 6nemi, iilkelere
ve zamana gore izlenen ekonomik, sosyal ve mali politikalara gore degiskenlik

gostermektedir (Akdogan, 2013: 111).

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin sahibi olduklar1 gayrimenkullerinden
elde ettikleri gelirler, miilk gelirleri olarak ifade edilmektedir. Devlet koprii, yol,
liman, okul, kiitiiphane, miize, arazi ve binalardan bir gelir elde etmektedir. Miilk
gelirleri de bu gayrimenkullerin kiralanmasi ve satilmasindan kaynaklanmaktadir

(Oztiirk, 2018: 144).

Devletin ekonomide tabiri caizse bir tiiccar veya bir sanayici gibi piyasa
sartlarinda pazarlanabilir nitelikte baz1 mal ve hizmetleri iiretip satmasindan elde
ettigi gelirler tesebbiis gelirleri olarak ifade edilmektedir. Bu gelirler devletin
piyasadaki rolii ile ilgili olup, “faktor gelirleri” olarak da ifade edilebilmektedir
(Erdem, Senytliz ve Tatlioglu, 2017: 113).

Tesebbiis gelirlerini, devlete ait olan mali ve ticari sanayi kuruluglardan elde
edilen gelirler olarak tanimlamak miimkiindiir. Topluma hizmet etmek ve kar elde
etmek amaciyla ¢alisan KiT’in sagladig1 karlar, tesebbiis gelirleri acisindan 6nemli

bir gelir kaynagi olarak goriilmektedir (Oztiirk, 2018: 144).

Ozellestirme, genel anlamda devletin ekonomi igerisindeki payinin
azaltilmas1 olarak ifade edilmektedir. Ancak, 6zelde miilkiyeti devlete ait olan bir
isletmenin devlet eliyle 6zel sektore devredilmesi seklinde uygulanmaktadir (Biilbiil,
2018: 115). Bu baglamda 6zellestirmeyi devletin iktisadi faaliyetlerini gergeklestiren
KiT’lerin miilkiyetinin ve yOnetiminin 6zel kesime devredilmesi seklinde

tanimlamak miimkiindiir (Demirbas ve Tiirkoglu, 2002: 242).



68

Ozellestirmenin temel amaglari; kamu borglarmin azaltilmasi, 6zel sermaye
ortakliklarinin gelistirilmesi, teknolojik gelismelerin hizlandirilmasi ve etkinligin

arttirilmasidir (Biilbiil, 2018: 116).

2.2.2.2.2. Bor¢clanma

3

Devletin, 6zel ekonomi gelirleri icerisinde yer alan bor¢lanmasi “zorunlu
olmayan borglanma” olarak ifade edilmektedir. Bu bor¢lanmada devletin bir
zorlamas1 olmayip, goniilliiliik esas1 ve kabule dayanan bir iliski mevcuttur (Altay,
2017: 142). Borglanma; vergi ve benzerleriyle karsilanamayan finansman ihtiyacinin
giderilmesi, tasarruf ve yatirim yetersizliginin giderilerek kalkinmanin saglanmasi ya
da ekonomik zorunluluk ve savas hallerinde bu donemlerin finansmaninin

saglanmasi amaciyla; devletin, 6zel sektorden veya yabanci devletlerden karsiligini

o0demek tizere aldig1 kaynaklardir (Biilbiil, 2018: 116).

Devlet, olagan gelirlerinin yetersiz kaldigi durumlarda, biitce gelirleri ve
giderleri arasindaki farki giderebilmek adina ya da biiyiikk 6lgekli yatirimlarin
finanse edilebilmesi i¢in piyasada fon sahibi konumunda bulunan kisi veya
kurumlardan bor¢ alabilmektedir (Erdem, Senyiiz ve Tathioglu, 2017: 115). Goniillii
bor¢lanma; kisi ve kurumlar hicbir zorlamaya tabi olmaksizin kendi iradeleri ile borg

verdikleri i¢in “ihtiyari bor¢lanma” olarak da adlandirilmaktadir (Aksoy, 1998: 158).

2.2.2.2.3.D1s Yardimlar

Ozel ekonomi gelirlerinin bir diger tiirii de dis yardimlardir. Dis yardimlar
devletaras1 yardimlar olarak da ifade edilmektedir. Bu yardimlar daha c¢ok askeri,

siyasi ve iktisadi amaglara dayali olarak yapilmaktadir (Eker, 2004: 136).

Dis yardimlar, mali anlamda Ikinci Diinya Savasi ile birlikte 6nem

kazanmustir. Ciinkii bu yardimlar, Ikinci Diinya Savasmin akabinde devamlilik



69

gostermistir. ABD tarafindan Marshall Plan1 adi altinda yapilan yardimlar dis
yardimlara 6nemli bir 6rnektir (Nadaroglu, 1998: 210).

Dis yardimlarda siirekliligin saglanmasi, iilkeler arasi siyasi konjonktiire
baglidir. D1s yardim almis olan devletin, saglanan yardimin tutarini belirlemek veya
devamliligint saglamak konusunda hukuki giicii ve imkani bulunmamaktadir.
Sadece, iilkeler arasindaki siyasi iligkiler karsisinda izleyecegi dis ve i¢ politika ile
alacagi yardimlarin tutar1 ve devamliligini saglamada bir dereceye kadar etkili
olabilirler. Bu ylizden politik faktorlere gore degisebilen bu gelir tiiriine kamu

gelirleri arasinda devamlilik tanimak olduk¢a zordur (Nadaroglu, 1998: 210).

2.2.2.2.4.Bagislar

Bagis, bedeli sonradan 6denmemek iizere devlete aktarilan ayni ve nakdi
degerler olarak tanimlanmaktadir (Erdem, Senyiiz ve Tathioglu, 2017: 115). Bagislar,
devlete iilke i¢cindeki vatandaslardan ya da yabanci iilkeler veya kuruluslar tarafindan

yapilabilmektedir (Bilici ve Bilici, 2013: 147).

Okul veya hastane yapiminda kullanilmak {izere veya deprem, sel vb.
olaganiistii durumlarda meydana gelen ihtiyaclar1t gidermek {izere hayirsever
vatandaslarin belirli ayni ve nakdi degerleri bagislamasi, devlet agisindan bagislama

yolu ile elde edilen gelirlere bir 6rnektir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2017: 115).



70

UCcUNCU BOLUM
2000°Li YILLARDA TURKIYE’DE VE SECILMIiS OECD
ULKELERINDE DEVLETIN NAKIiT TRANSFER
HARCAMALARI ARACILIGIYLA GELIiRi YENIDEN
DAGITIMI

Calismamizin bu bolimiinde Tirkiye ve diger OECD iilkelerinde
devletin gelir esitsizliklerinin giderilmesine yonelik yeniden dagitim islevi
incelenmistir. Devlet, gelirin yeniden dagitiminda kamu harcamalarini ve kamu
gelirlerini bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Ancak OECD’nin bu alandaki
calismalarinda gerek belli bir yildaki gerekse belirli bir donemdeki durumun
ortaya konmasinda veri sorunlar1 ve Ol¢lim gii¢liikleri nedeni ile genel olarak
sadece nakit transferler ve kisisel gelir vergisi ile ¢alisan tarafindan 6denen

sosyal sigorta primlerini kapsayan hanehalki vergileri dikkate alinmaktadir.

Refah devleti temel olarak daha oOnceden belirttigimiz gibi bir yandan
kisilerin yasam evreleri boyunca diger yandan zengin ve fakir arasinda geliri yeniden
dagitmay1 amag olarak belirlemistir. OECD iilkelerinde, refah devletinin bu temel
amacina yonelik olarak hareket edilmektedir ancak belirtmek gerekir ki yeniden
dagitim amacina verilen agirlik iilkeden {ilkeye ve donemden doneme degisiklik

gostermektedir.

Yapilan c¢alismada konunun kapsaminin daraltilmasi gerekliliginden;
devletin yeniden dagitimda ara¢ olarak kullanmis oldugu nakit transferler ve
hanehalk: vergilerinden sadece nakit transfer harcamalari incelenmis olup

hanehalk1 vergileri incelemeye dahil edilmemistir.

Mello ve Tiongson (2006) yaptiklar1 ¢calismada Amerikan Eyaletlerini
incelemistir. Calismada gelirin yeniden dagitiminda rol oynayan transfer

harcamalariin etkisi ile gelir esitsizligi arasindaki iliski incelenmistir. Mello ve
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Tiongson (2006), yaptiklart c¢alismada, gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
eyaletlerde transfer harcamasi ile gelirin yeniden dagitimi arasindaki iligskinin az

oldugunu belirtmistir.

Yapilan bu tez calismasinda Mello ve Tiongson (2006)’ un c¢alismasi
ornek alinarak gelirin yeniden dagitiminda nakit transfer harcamalarinin etkisine

yonelik olarak iki hipotez olusturulmustur. Bu hipotezler asagida yer almaktadir:

Hipotez 1: Nakit transfer harcamalari, gelir esitsizliginin ytliksek oldugu

ilkelerde daha yiiksek oranda gerceklestirilir.

Hipotez 2: Nakit transfer harcamalari, gelir esitsizliginin az oldugu

ilkelerde daha ytiksek oranda gergeklestirilir.

Bu ¢aligmada literatiirde Mello ve Tiongson (2006)’un yapmis oldugu
calismadan farkli olarak OECD iilkeleri incelenmis olup Tiirkiye ayrica ele
alinarak OECD iilkeleri ile kiyaslama yapilmistir. Calismada OECD iilkelerinin
gelir dagilimi agisindan iki gruba ayrilmasinda Diinya Bankasi’min Gini katsayist
verileri alinarak OECD f{ilkeleri i¢in ortalama degeri hesaplanmistir ve iki

hipotez test edilmistir.

3.1.Gelir  Esitsizliginin  Giderilmesinde  Nakit  Transfer
Harcamalarina Yonelik Literatiir Arastirmasi

Bireyler ve gruplar arasinda harcanabilir gelirin dagilimi agiklanirken
vergiler ve transferlerin rolii dikkate alinmaktadir. Refah iilkelerinde var olan
farkliliklar, transfer sonrasi ve vergi sonrast gelir dagilimimin iilkeler agisindan
gelisimini ortaya koymaktadir. Uygulanan gelir dagilim politikalarinin - gelir
esitsizliginin giderilmesinde ne derece etkili oldugu 6nemli bir husustur (Atkinson,

2000: 1).
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Yapilan ¢alismada uygulanan gelir dagilim politikalar1 sonucunda devletin,
geliri yeniden dagitirken bir arag olarak kullandig1 nakit transferler ele alinmstir.
Nakit transfer harcamalarina yonelik olarak literatiirde yapilmis cesitli analizler
bulunmaktadir. Ancak kamu harcamalarinin bir alt kolu olarak belirtilen transfer
harcamalarini direkt arastirma konusu olarak ele alan ¢aligmalar sayica daha
azdir. Calismanin bu boliimiinde literatiirde transfer harcamalar ile ilgili

yapilmis olan analizler incelenmistir.

Literatiirde transfer harcamalarina yonelik olarak yapilmis caligmalar
mevcuttur. Ancak transfer harcamalar1 ve gelirin yeniden dagitict etkisi iizerine
yapilan calismalar smirhidir. Thewissen (2012), yapmis oldugu calismasinda 30
OECD iilkesini inceleyerek gelirin yeniden dagitimi ve iktisadi biiylime arasindaki
iliskiyi test etmistir. Yapilan analiz neticesinde transfer harcamalarinin geliri yeniden

dagitici etkisi ile iktisadi bliylimeyi negatif sekilde etkiledigini ortaya koymustur.

Sala-i Martin (1996), transfer harcamalarina yonelik olarak yapmis oldugu
calismasinda transfer harcamalart ile kisilerin su¢ oranlar ile biiylime arasindaki
iliskiyi incelemistir. Sala-i Martin yapmis oldugu ¢aligmada gelismis ve gelismekte
olan 75 iilkenin verilerini incelemis ve transfer harcamalarinin gerceklestirilmesi ile
bireylerin su¢ oranlarinin azaltilarak biiylimenin olumlu ydnde sekillenecegi

sonucuna ulagmustir.

Transfer harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin incelendigi
bir diger caligma ise Cashin (1995) tarafindan yapilmistir. Cashin yapmis oldugu
caligmada, transfer harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin pozitif
oldugunu One siirmiistiir. Cashin yapmis oldugu calismasinda 1971- 1988 yillarini
kapsayan zaman dilimi igerisinde 23 gelismis iilkenin verilerini inceleyerek transfer
harcamalarinin biiylime ile iligkisini incelemis olup, analiz neticesinde transfer
harcamalar1 ve biiylimenin birbirini pozitif yonde etkiledigini ileri slrmiistiir

(Cashin, 1995).
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Mello ve Tiongson (2006), transfer harcamalarinin gelirin yeniden
dagittimi  konusundaki etkisini incelemislerdir. Yapilan c¢alismada gelir
esitsizliginin giderilmesi hususunda Amerikan Eyaletleri’'nin yapmis oldugu
transfer harcamalarinin pay1 ele alinmistir. Buna gore; “gelir esitsizliginin fazla
oldugu eyaletler mi yoksa gelir esitsizliginin gorece daha az oldugu eyaletler mi
daha fazla transfer harcamasi yapar” sorusu incelenmistir. Analiz sonucunda
gelir esitsizliginin yliksek oldugu eyaletlerde transfer harcamalar1 ile yeniden

dagitim arasindaki iligskinin diisiik oldugu gézlemlenmistir.

Tablo 1.’de transfer harcamalarina yonelik olarak yapilmis olan literatiir

calismalar1 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 1: Transfer Harcamalarma Y 6nelik Olarak Yapilan Literatiir Ozeti

Caliyma |Donem Ulkeler Yontem Sonu¢
75 (Gelismis ve
Sala-i Martin| 1975- Panel Transfer harcamalar1 ve biiylime
Gelismekte Olan . _
(1996) 1985 . Veri arasindaki iliski pozitif
Ulkeler)
Cashin 1971- Panel Transfer harcamalar1 ve biiylime
23 gelismis iilke
(1995) 1988 veri arasindaki iliski pozitif
Thewissen | 1970- . | Panel | Gelirin yeniden dagilimu ile biiylime
30 (OECD Ulkesi) _

(2012) 2009 Veri arasindaki iligki negatif
Mello ve 1970 41- 56 Amerikan Gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
Tiongson 1998 Eyaletleri - eyaletlerde transfer harcamalari ile

(2006) incelenmis yeniden dagitim arasindaki iliski az.

Gelir esitsizliginin giderilmesinde
Milanovic | 1967- . Panel
24 OECD Ulkesi | transfer harcamalar1 ve vergilerin rolii
(2000) 1997 Veri o
pozitif
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3.2. Calismanin Amaci ve Onemi

Literatiir 0zetine bakildiginda, transfer harcamalarina yonelik olarak bu
calisma kapsaminda ulasilan analiz calismalart sayica azdir. Ozellikle gelir
esitsizliginin yasandigi toplumlarda refah devletinin bir 6zelligi de olan yeniden
dagiticilik islevi, literatiirde hak ettigi ilgiyi bulmamistir. Calismamizin amaci; gelir
esitsizliginin Onlenmesine ve buna bagli olarak toplumdaki refahin arttirilmasina
yonelik devletin yeniden dagitici rolii ¢ercevesinde {ilkelerin nakit transfer
harcamalar1 incelenerek Ozellikle Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde nakit transfer

harcamalarinin gelisimini incelemektir.

Calismamizda nakit transferlere yoOnelik olarak iki hipotezden yola
cikilmistir. Bunlar; gelir esitsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde mi, yoksa gelir
esitsizliginin diigiik oldugu iilkelerde mi daha fazla nakit transfer harcamasi
yapildigidir. Calismada analiz edilen bir diger konu ise nakit transfer harcamalari
sonrast ulkelerin gelir esitsizliklerinde degisimin gerceklesip gerceklesmeyecegidir.
Gelirin yeniden dagitiminin etkili oldugunun sdylenebilmesi igin nakit transferlerin

gelir esitsizligini giderme noktasindaki etkisinin incelenmesi gerekmektedir.

3.3. Arastirmanin Verileri

Bu ¢alismada 36 OECD iilkesinin gelir esitsizliginin giderilmesi noktasinda
yapmis oldugu nakit transfer harcamalar1 ve bu harcamalarin gelir esitsizligine etkisi
incelenmistir. Calisma kapsaminda OECD’nin 2000 — 2018 yillar1 arasindaki

donemde nakit transfer harcamalari verilerinden yararlanilmistir.

Calismada gelir esitsizliginin yiiksek oldugu ve gelir esitsizliginin diisiik
oldugu tilkeler seklinde siniflandirilmaya tabi tutulmasinda Diinya Bankasi (Word
Bank)’dan alinan Gini katsayilar1 verileri kullanilmistir. Diinya Bankasindan alinan

Gini katsayilarinin ¢aligmada incelenen 36 OECD iilkesi i¢in ortalamasi alinmistir.
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Ortalama sonucuna gore Tllkeler gelir esitsizliginin yiiksek oldugu ve gelir

esitsizliginin diislik oldugu iilkeler olarak gruplandirilmistir.

Yapilan bu calisma ile Tirkiye’de ve OECD iilkelerinde nakit transfer
harcamalarinin Gini katsayisi ile olan iligkisi korelasyon yontemi ile test edilerek
hangi tlke grubunun nakit transfer harcamasina daha fazla agirhik verdigi
arastirtlmistir. Calismada gelirin yeniden dagitiminda rol iistlenen nakit transfer

harcamalarinin Tiirkiye’de ki gelisimi de ayrica analiz edilmistir.

3.4. Arastirmanin Metodu

Yapilan calismada nakit transfer harcamalarinin hangi iilke gruplar
tarafindan (yliksek gelirli tlkeler- diisiik gelirli tlkeler) daha fazla yapildig
incelenmistir. Inceleme yapilirken ele alman OECD iilkeleri Gini katsayilarinin
ortalamas1 alinarak yiliksek gelirli iilkeler ve dusiik gelirli iilkeler seklinde
gruplandirilarak nakit transfer harcamalarimin diizeyi incelenmistir. OECD
iilkelerinin Gini katsayis1 ortalamalar1 su sekilde hesaplanmistir: Tiim OECD
tilkelerinin Diinya Bankasi’nin 2000-2018 yillar1 arasindaki Gini katsayis1 verileri
alinarak iilke sayisina boliinerek hesaplanmistir. Yapilan hesaplama sonucunda Gini
katsayisi, OECD iilkelerinin 2000-2018 yillar1 arasindaki dénem i¢in 0,32 olarak
hesaplanmistir. Bu hesaplamanin yapilmasindaki amac; gelir esitsizliginin ytliksek
oldugu ve gelir esitsizliginin diisiik oldugu iilkeleri belirleyebilmektir. Bu inceleme
yapilirken iilke gruplari birbirleri ile karsilastirilmistir. Burada amaclanan; 6ne
stiriilen ana hipotezde hangi iilke grubunun daha yiiksek oranda transfer harcamasi

yaptigini gorebilmektir.

Yapilan bir diger analizde ise ele alinan OECD iilkelerinin gelir
esitsizliginin giderilmesi hususunda nakit transfer harcamalarinin ne derece etkili
oldugu arastirilmistir. Bu arastirma yapilirken se¢ilmis olan OECD iilkeleri ile Gini

katsayilar1 arasinda korelasyon yontemi uygulanmistir.
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Korelasyon analizi; degiskenler arasindaki iligkinin 6l¢timiinde kullanilan
bir yontemdir. Degiskenlerin birbirleri olan iligkileri, birtakim katsayilar
hesaplanarak gosterilmektedir. Bu katsayilar arasinda en sik kullanilan katsayilar
korelasyon katsayist (r) ve detarminasyon katsayisi (ry’dir (Cakicy, Oguzhan ve

Ozdil, 2012: 134).

Korelasyon katsayist (r), incelenen degiskenler arasindaki iligskinin
derecesini belirten bir 6l¢iidiir. Korelasyon katsayist -1 ile 1 arasinda degerler
almaktadir. Korelasyon katsayisi, -1 ile O arasinda bir deger aldiginda negatif
korelasyon, 0 ile 1 arasinda bir deger aldiginda ise pozitif korelasyon oldugu
sOylenmektedir. Korelasyon katsayisi 0, 1 veya -1 degerler de alabilmektedir. Buna
gore korelasyon katsayisinin 0 oldugu durumlarda degiskenler arasinda iligskinin
olmadigint; 1 ile -1 olmast halinde ise tam bir korelasyon oldugu sdylenmektedir
(Cakic1, Oguzhan ve Ozdil, 2012: 136). Korelasyon katsayismin degiskenler arasinda
mutlak deger olarak 0.00-0.30 arasinda olmasi zayif, 0.30-0.70 arasinda olmasi orta,
0.70-1.00 arasinda bir deger almasi ise yiiksek korelasyon oldugunu ifade etmektedir

( Kosterelioglu, Kdosterelioglu ve Kilmen, 2008:156).

3.5. Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizliginin 2000’li
Yillardaki Gelisimi

Yapilan calismada OECD iilkeleri icin Gini katsayis1 ve nakit transfer
harcamalarinin iligskisi 2000-2018 aras1 donemdeki veriler kullanilarak incelenmistir.
Calismada Tiirkiye 0zel olarak incelenerek nakit transfer harcamalarinin gelirin

yeniden dagilimindaki etkisi ortaya konulmustur.

Calismada gelirin yeniden dagiliminda nakit transferlerin etkisinin basarili
bir sekilde analiz edilebilmesi i¢in {ilke gruplart secilmistir. Secili iilke gruplar su
sekildedir: gelir dagiliminda esitligin saglandig1 (Gini katsayist diisiik) iilkeler ve
gelir dagiliminda esitsizligin yliksek oldugu (Gini katsayisi yiiksek) tilkeler seklinde

ikili bir se¢im yapilmustir.
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Grafik 1: Tiim OECD Ulkeleri I¢in Gini Katsayis1 ve Nakit Transfer Harcamalarmin
Miskisi (2000-2018)
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Grafik 1.’de 2019 il itibariyle OECD iiyesi olan iilkelerin 2000-2018
yillart arasindaki nakit transfer harcamalar1 ve Gini katsayilar1 arasindaki iliski
incelenmistir. Bu analizin yapilmasindaki amac¢ nakit transfer harcamalar1 ile gini

katsayis1 arasindaki iliskiyi gorsel olarak incelemektir.

Grafik 1.” e bakildiginda nakit transfer harcamalar1 ile Gini katsayisi
arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu goriilmektedir. Buna gore nakit transfer
harcamalar1 artarken Gini katsayis1 diismektedir. Gini katsaymin diigmesi gelir
dagiliminin iyilesmesi olarak ifade edilmektedir. Soyle ki; Gini katsayisi 0 ile 1
arasinda deger almaktadir. Bu deger 1’e yaklastik¢a esitsizlik artmaktadir. Bu
cergevede Grafik 1.’e gore ele alinan iilkelerde nakit transfer harcamalarinin artisi ile

gelir dagiliminda esitligin saglandig goriilmektedir.
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Tablo 2:Tiim OECD Ulkeleri I¢in Gini Katsayis1 ve Nakit Transfer Harcamalari
Arasindaki Korelasyon liskisi (2000-2018)

Gini Transfer
Gini Katsayisi 1.0000
Nakit Transfer Harcamalari -0.4563 1.0000

Tablo 2.°de Gini katsayist ile transfer harcamalar1 arasindaki iliski

korelasyon analizi ile test edilmistir. Buna goére Tablo 2.’de yapilan analiz sonucunda

nakit transfer harcamalar1 ile Gini katsayis1 arasindaki iliskinin negatif yonlii oldugu

ortaya konulmustur. Korelasyon analizi ile de bu sonu¢ desteklenmistir. Analiz

neticesinde negatif bir korelasyon oldugu goriilmektedir. Yani nakit transfer

harcamalar1 ile Gini katsayis1 birbirini etkilemektedir. Nakit transfer harcamalariin

artmasi iilkelerin gelir esitsizliginin iyilestirilmesinde 6nemli bir etkendir.

Grafik 2:Tiirkiye’de Gini Katsayis1 ve Nakit Transfer Harcamalarinim liskisi (2009-

2017)
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Grafik 2.’de bir OECD iiyesi lilke olan Tiirkiye’nin 2009- 2017 yillar

arasindaki Gini katsayilarina ulasilabilmistir. Ulasilan bu veriler ¢ergevesinde Gini

katsayist ve transfer harcamalar1 arasindaki iliskinin negatif yonlii oldugu

gorilmektedir.
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Tablo 3.’de Tiirkiye i¢in Gini katsayisi verileri ile nakit transfer harcamalari

arasindaki iliski korelasyon yontemi ile gosterilmistir.

Tablo 3:Tiirkiye Igin Gini Katsayis1 ve Nakit Transfer Harcamalari Arasindaki
Korelasyon Iliskisi (2009-2017)

Gini Transfer
Gini Katsayisi 1.0000
Nakit Transfer Harcamalari -0.3782 1.0000

Tablo 3.’de Tiirkiye’nin 2009- 2017 yillar1 arasindaki Gini katsay1 ve nakit
transfer harcamalar1 arasindaki korelasyon incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda
korelasyonun negatif yonlii oldugu goriilmektedir. Bu baglamda devlet, nakit transfer

harcamalar1 yolu ile gelir esitsizliklerini iyilestirmektedir.

Calismada ele alinan 36 OECD iilkesinin 2000-2018 yillar1 arasindaki Gini
katsayilarinin ortalamasi almmustir. Ulkelerin Gini katsayilarmin ortalamast 0,32
olarak hesaplanmistir. Bu c¢ercevede Tiirkiye’nin Gini katsayisi1 ortalamasi 0,37
olarak hesaplanmis olup incelenen iilkelerin ortalamasi olan 0,32’den daha yiiksektir.
Bu durum Tirkiye’nin gelir esitsizliginin diger iilkelere oranla daha yiiksek
oldugunu ifade etmektedir. Buna gore; Tiirkiye gelir esitsizligini gidermek i¢in nakit
transfer harcamasi yapmaktadir ve yapmis oldugu harcamalar neticesinde Gini
katsayisinin diismesinde ve gelir dagiliminda iyilesmenin saglanmasi hususunda

etkili olmaktadir.

Tablo 2.’de tiim OECD iiyesi iilkelerin Gini katsayist ile nakit transfer
harcamalar1 arasindaki korelasyon derecesi 0,45 olarak bulunmugstur. Tiirkiye ayri
olarak incelendiginde ise Gini katsayisi ile nakit transfer harcamalar1 arasinda
hesaplanan korelasyon derecesi 0,37 olarak bulunmustur. Buna gore tim OECD
tilkelerinin Gini katsayis1 ile nakit transfer harcamalar1 arasindaki korelasyon

derecesi Tiirkiye ile karsilastirildiginda; Tiirkiye’nin korelasyon derecesi daha
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zayiftir. Bu durum Tirkiye’de nakit transfer harcamalarmin etkisinin gelir
esitsizligini gidermek noktasinda OECD iilkelerine kiyasla daha diisiik oldugunu

gostermektedir.

Grafik 3: Gini Katsayiss1 OECD Ortalamasindan Yiiksek Olan Ulke Grubu Igin
Nakit Transfer ve Gini Katsaysi iliskisi (2000 — 2018)
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Grafik 3.’de 2000-2018 yillar1 arasinda ¢alismada ele alinan OECD
tilkelerinin Gini katsayilarinin ortalamasina gore Gini degeri 0,32’nin iizerinde olan
iilkeler incelenmistir. Gini degeri OECD ortalamasindan yiiksek olan iilkeler ile gelir
dagilimindaki esitsizligin gorece daha yiiksek oldugu {ilkeler ifade edilmektedir.
Buna gore gelir esitsizliginin yiiksek oldugu tilkelerde yeniden dagitim g¢ercevesinde
nakit transfer harcamalar1 Onemlidir. Ciinkii bireylere yapilan nakit transfer
harcamalari ile bireylerin milli gelirden almis olduklar1 pay artacaktir ve bu durum

da bireylerin nihai olarak refahlarinin artmasini saglayacaktir.
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Grafik 4: Gini Katsayis1 OECD Ortalamasindan Diisiik Olan Ulke Grubu I¢in Nakit
Transfer ve Gini Katsayis1 iliskisi (2000 — 2018)
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Grafik 4.’de Gini degeri diisiik yani gelir dagilimindaki esitligin ortalamaya
gore gorece daha iyi durumda oldugu iilkelerdeki Gini katsayisi ve nakit transfer
harcamalarinin iliskisi incelenmistir. Tabloya gore; gelir esitliginin daha iy1 oldugu
tilkeler nakit transfer harcamalarma agirlik vermektedir. Ancak buradaki Gini
katsayist ve nakit transfer harcamalar1 arasindaki iligkisi Gini degeri yiiksek olan
iilkelere gore daha zayiftir. Soyle ki; gelir esitliginin iyi durumda oldugu iilkeler,
bireylerinin mevcut durumlarint korumak ve gelistirmek adina nakit transfer
harcamas1 yapmaktadir. Bu sebeple yapilan nakit transfer harcamalar1 sonrasinda

Gini katsayisinda ¢ok biiyiik degisiklikler goriilmemektedir.

Gelir esitsizliginin daha adil ve daha az adil oldugu tilkelerin yapmis oldugu
nakit transferlerin Gini katsayisi lizerindeki etkisinin daha net anlasilabilmesi i¢in
Tablo 4. ve Tablo 5.’de Gini katsayis1 ve nakit transferler arasindaki korelasyon

karsilastirmali olarak gdsterilmistir.
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Tablo 4: Gini Katsayis1t OECD Ortalamasindan Yiiksek Olan Ulke Grubu I¢in Gini
Katsayis1 ve Nakit Transferler Arasindaki Korelasyon (2000 — 2018)

Gini Transfer
Gini Katsayisi 1.0000
Nakit Transfer Harcamasi -0.6052 1.0000

Tablo 5: Gini Katsayis1t OECD Ortalamasindan Diisiik Olan Ulke Grubu Igin Gini
Katsayis1 ve Nakit Transferler Arasindaki Korelasyon (2000 — 2018)

Gini Transfer
Gini Katsayisi 1.0000
Nakit Transfer Harcamasi -0.0530 1.0000

Tablo 4.’de gelir esitsizliginin yiiksek oldugu iilke gruplarindaki Gini
katsayis1 ve nakit transferler arasindaki korelasyon, Tablo 5.’de ise gelir esitsizliginin
az oldugu tlke gruplarindaki gini katsayist ve nakit transferler arasindaki korelasyon
incelenmistir. Secili iilke gruplarindaki korelasyon oranlarma bakildiginda ise
transfer harcamalarinin Gini katsayisi tizerindeki etkisi farklilasmaktadir. Tablo 4.’de
korelasyon orani -0.6052 iken Tablo 5.’de bu oran -0.0530°dur. Buna gore iki iilke
grubunda da nakit transfer harcamalar1 ve Gini katsayisi arasindaki korelasyon
negatif yonlidiir. Yani nakit transfer harcamalarinin, gelir dagiliminda esitligin
saglanmasina olan katkis1 pozitiftir. Bu ¢ergevede nakit transfer harcamalarinin Gini
katsayisim diisiirdiigli ve boylelikle gelir dagiliminda esitligin saglanmasina katki
sagladig1 goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki gelir esitsizliginin yliksek oldugu
iilkelerde hem de gelir esitsizliginin az oldugu iilkelerde nakit transfer harcamalari
gerceklestirilmektedir. Ancak bunlarin gelir esitsizligi iizerindeki etkileri birbirinden

farklilagmaktadir.




Tablo 6:Gini Katsayist OECD Ortalamasmin Ustiinde Olan

Gelirlerinin igerisinde Transfer Harcamalarmin Pay1 (2000-2018)
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Ulkelerin  Milli

Ortalama Standart Sapma 95% Giiven Zaman
Hata Arahig Araligi
Deger 11.64967 2075703 11.24177 12.05757

Tablo 7:Gini Katsayis1 OECD Ortalamasimnin  Altinda Olan

Gelirlerinin Igerisinde Transfer Harcamalarmin Pay1 (2000-2018)

Ulkelerin  Milli

95% Giiven Zaman
Ortalama Standart Sapma Arah@ Arahin
Deger 14.1285 2448198 13.64559 14.61142

Tablo 6. ve Tablo 7.’de ise nakit transfer harcamalarinin OECD iilkelerinin
milli gelirleri igerisindeki payr incelenmistir. Tablo 6. Gini katsayisi OECD
ortalamasinin {stlinde olan ilkelerin milli gelirleri igerisindeki nakit transfer
harcamasi paymi gostermektedir. Tablo 7. ise Gini katsayis1t OECD ortalamasindan
diisiik olan iilkelerin milli gelirleri icerisindeki nakit transfer harcamasi payini

gostermektedir.

Gini katsayist OECD {ilkelerinin ortalamasi olan 0,32°den diisiik olan
iilkelerde, transfer harcamalari, milli gelirlerinin ortalama olarak %14.1’ine karsilik
geliyor. Gini katsayis1 0,32’den yiiksek olan iilkelerde, transfer harcamalari, milli
gelirlerinin ortalama olarak %11.6’sina karsilik geliyor. Bu gostergeler gelir
esitliginin daha yiliksek oldugu {ilkelerin nakit transfer harcamasimmi daha fazla
yaptigin1 gostermektedir. Ancak gelir adaletinin daha yiiksek oldugu iilkelerin daha
fazla nakit transfer harcamasi yapmasina ragmen, Gini katsayisi ile nakit transfer
arasindaki iliski, gelir esitsizliginin yiiksek oldugu iilkelere kiyasla daha diisiiktiir.
(Bkz; Tablo 4- Tablo 5).
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Sonug olarak, gelir adaletinin iyi durumda oldugu {ilkelerde yapilan nakit
transfer harcamasi daha az etki gostermektedir. Ciinkii bu iilkelerin gelir dagilimlari
iyl durumda oldugu i¢in daha da iyi bir duruma gitmesi daha zor olacaktir. Gelir
esitsizliginin yliksek oldugu iilkelerde daha az nakit transfer harcamasi yapilmasina
ragmen gelir dagiliminin iyilestirilmesi konusunda yapilan nakit transfer

harcamasinin gosterdigi etki daha ytiksektir.
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SONUC

Diinya’da son yillarda artan gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk,
toplumdaki bireylerin yasam kaliteleri ve refah seviyelerinde diisiise neden
olmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizligin ve yoksullugun beraberinde getirdigi

artan issizlik oranlar1 da bireylerin refahinda diislise yol agan bir diger etkendir.

Tarihsel donem igerisinde bakildiginda bu esitsizlik yeni karsilasilan bir
olgu degildir. Sanayi Devrimi ile agirlasan yasam kosullari, calisanlarin diisiik
ticretlerle calismaya mahkim edilmesi ve akabinde yasanan issizlik, ekonomik ve
sosyal sorunlarin ¢ogalmasina sebep olmustur. Ekonomik ve sosyal alanda yasanan
ve bireylerin yasam standartlarinda bozulmaya yol acan bu etkenlere devlet
miidahalesi gerekli goriilmiistiir. Bu baglamda temel amaci bireylerin yasam
kalitelerinde iyilesmenin saglanmasi olan refah devleti, hem ekonomik hem de sosyal

alana miidahalelerde bulunarak toplumdaki esitsizligi gidermeye calismaktadir.

Refah devleti, ekonomik ve sosyal alana miidahalede bulunurken zengin ve
fakir arasinda her gecen giin biiyliyen gelir esitsizligini gidermeye ve kisileri
yoksulluktan kurtarmaya ve korumaya g¢aligmaktadir. Buna yonelik olarak refah
devleti, en etkili yontem olarak geliri zengin ve fakir arasinda ve kisilerin yasam

evreleri arasinda yeniden dagitma gorevini iistlenmistir.

Bu tez calismasinda refah devletinin yeniden dagitici roliiniin etkisi ve
etkinligi incelenmistir. Calismada diinya {lkelerinde esitsizligin durumunun
goriilmesi ve yeniden dagitimin etkinliginin analiz edilebilmesi ve Tiirkiye ile

karsilastirilabilmesi agisindan OECD f{ilkelerindeki veriler incelenmistir.

Devletin yeniden dagitim araglar1 baglica kamu harcamalar1 ve kamu
gelirleridir. OECD gelir dagilimi calismalarinda ise uluslararasi karsilastirmalarda
yeniden dagitim araglar1 olarak hanehalki vergileri ve nakit transfer harcamalar1 esas

alinmaktadir. OECD verilerine dayali olarak ¢alismamizda yapilan analiz 2000’li
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yillarda bir yandan gelir esitsizliklerinin yliksek diizeyde ve artma egiliminde
oldugunu, diger yandan devletin vergi ve transfer sistemi aracilifiyla esitsizlikleri
hafifletmede oldukca etkili oldugunu gostermektedir. Ancak g¢alismamizda konu
kapsaminin daraltilmasi gerekliliginden; gelir esitsizliginin giderilmesi noktasinda
nakit transfer harcamalarinin rolii incelenmis olup hanehalki vergileri kapsam disinda

birakilmistir.

Calismada gelirin yeniden dagitim noktasinda nakit transferlerin hangi iilke
gruplar1 tarafindan daha ¢ok yapildigi ve gelir esitsizliinin giderilmesindeki etkisi
Gini katsayis1 verileri de hesaba katilarak incelenmistir. Ulke gruplari, 2000-2018
yiullar1 arasindaki donemde tiim OECD iilkelerinin Gini katsayis1 ortalamalar
alinarak secilmistir. Buna gore Gini katsayisinin ortalamanin {istiinde olan OECD
tilkeleri gelir esitsizliginin yiiksek oldugu, ortalamanin altinda kalan iilkeler ise gelir

esitsizliginin az oldugu iilkeler olarak belirtilmistir.

Yapilan analizler neticesinde segilen iki lilke grubunda da nakit transfer
harcamalar1 ve Gini katsayis1 arasindaki iliski negatif yOnliidiir. Nakit transfer
harcamalar1 arttikca gini katsayist diismektedir. Bu durum nakit transfer
harcamalarinin ~ gelirin  yeniden dagitimdaki etkisinin  pozitif  oldugunu

gostermektedir.

Calismada Tiirkiye ayr1 olarak incelenmistir. Tiirkiye’nin 2009-2017 yillar
arasindaki Gini katsayist verilerine ulagilabilmistir. Ulasilan veriler 1s18inda Tiirkiye
gelir esitsizliginin yiiksek oldugu iilke grubunda yer almaktadir. Ancak yapilan
korelasyon neticesinde Gini katsayisi ile nakit transfer harcamalar1 arasindaki iligki
negatif yonliidiir. Buna gore yapilan nakit transfer harcamalar1 gelir esitsizliginin

giderilmesi noktasinda basarilidir.

Secilen iilke gruplar1 arasinda nakit transfer harcamalarinin Gini katsayisi
ile iliskisinin hangi lilke grubunda daha fazla etki gosterdigi incelenmistir. Buna gore

her iki iilke grubunda da nakit transfer harcamalar1 ve Gini katsayisi arasindaki
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korelasyon negatif yonliidiir. Ancak gelir esitsizliginin yiiksek oldugu {ilkelerde
yapilan nakit transfer harcamalar1 ile Gini katsayisit arasindaki iliski ¢ok daha
yiiksektir. Gelir esitsizliginin gorece daha az oldugu iilkelerde ise nakit transfer

harcamalar1 ve Gini katsayis1 arasindaki iliski daha stabildir.

Calismada ele alinan iilke gruplarinin (gelir esitsizliginin yiiksek oldugu ve
disiik oldugu) milli gelirlerinin igerisindeki nakit transfer harcamalarinin pay1 da
incelenmistir. Bu inceleme ile amaglanan, iilke gruplarmmin milli gelirlerinin ne
kadarin1 nakit transfer harcamasina ayirdigini ortaya koymaktir. Yapilan inceleme ile
gelir adaletinin 1yi durumda oldugu yani Gini katsayisinin OECD ortalamasinin
altinda olan iilkelerin daha fazla nakit transfer harcamasi yaptig1 goriilmiistiir. Bu
sonu¢ Gini katsayr ile nakit transfer harcamalar1 arasindaki korelasyon orani ile
karsilastirilmistir. Bu cergevede gelir dagilimi iyi olan iilkelerde daha fazla nakit
transfer harcamas1 yapilmaktadir ancak nakit transfer harcamalarinin gelir dagilimina
etkisi daha disiiktiir. Bunun sebebi olarak gelir durumu zaten iyi durumda olan
tilkelerin daha iyi duruma ulagsmalar1 daha gii¢ oldugundan dolayi; nakit transferleri

ve Gini katsayisi arasindaki iligki daha diistiktiir.

Sonug¢ olarak; devlet tarafindan gelirin yeniden dagitiminin bireylerin
yasamlar1 boyunca karsilastiklar1 sosyal risklere karsi korunmalar1 kadar bireyler
arasinda esitsizliklerin ve toplumda yoksullugun azaltilmasi suretiyle sosyal denge ve
barisa da katki sagladigi aciktir. Buna paralel sekilde, Tiirkiye ve secilmis OECD
iilkelerinde devletin yeniden dagitici roliiniin 2000’li yillardaki gelisiminin
incelenmis oldugu bu calismada, iilkeler ve donemler arasinda devletin
gerceklestirdigi yeniden dagitimin diizeyinde farkliliklar olmakla birlikte, genel

olarak devletlerin yeniden dagitim islevine verdikleri dnemi ortaya koymaktadir.
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