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ve danismanim sayin Prof. Dr. Muhammet BEZIRCI’ ye siikranlarim1 sunarim.

Ayrica degerli vakitlerinden 6diin vererek arastirmamiza destek olan Konya
Bolgesi yeminli mali miisavir ve mali miisavirlerimiz ile bu zorlu siiregte maddi-
manevi destegini ilizerimden hi¢ eksik etmeyen aile fertlerimin her birine ve
gostermis olduklart inangla hep yanimda olan arkadaglarima tesekkiirii bir borg

bilirim.



T.C.

SELCUK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii
Ad1 Soyadi Gorkem OKSUZ
Numarasi 134227031005
g Ana Bilim / Bilim Dali  Isletme/Muhasebe-Finansman
§ Programi Tezli Yiiksek Lisans W Doktora [
S Tez Damsmani Prof.Dr. Muhammet BEZIRCI

Kara Para Aklanmasinda Muhasebe Meslek Mensuplarinin
Tezin Ad1 ) o
Rolii ve Etik Davranis Iligkisi

OZET

Giiniimiizde Kkiiresellesmenin etkisi ile artan rekabet ve buna bagh
olarak gelisen kayit dis1 ekonomi, iilkeleri ve yoneticilerini zora sokmaktadir.
Kiiresellesmenin yaninda hizla gelisen bilisim teknolojileri de yasa dis1
faaliyetlerin cesitlenerek uluslararasi bir boyut kazanmasina sebep olmustur.
Bu yasa dis1 faaliyetlerden birisi de kara para aklamadir. Yasal olmayan
yollardan elde edilen bu gelire kara para; yine bu gelirin yasal ekonomi
icerisine sokulmasina da kara para aklama denilmektedir. Kara para aklamak
isteyen Kkisi ya da firmalarin kendilerinde bdyle bir uzmanhk olmamasi
durumunda, onlara yardim edecek bir uzmana ihtiya¢ duyduklar:
goriilmektedir. Bu amacla genellikle muhasebe meslek mensuplarim
kullanmaktadirlar.

Bu arastirmada Konya Bolgesi’nde hizmet veren yeminli mali miisavir
ve mali miisavirlerin kara para aklanmasinda rollerinin tespitine yonelik olarak
farkindalik ve bilgi seviyeleri, meslek mensuplarinin etkinligi ve etik davranis
iliskileri bakimindan rolleri analiz edilerek istatistiki sonuclar1 ortaya
konulmustur. Ayrica bu ¢alismada muhasebe meslek mensuplarinin, kara para
aklamay1 onlemede kullanilan yontemler iizerine goriisleri ve kurumlar arasi

iliskiler ile miicadele giiciine yonelik algilar1 da analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para, Kara Para Aklama, Muhasebe Meslek

Mensubu, Etik Davrams
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SUMMARY

Nowadays, increasing competition with the effect of globalization and the
informal economy which develops accordingly, put the countries and managers
in difficulty. In addition to globalization, rapidly developing information
technologies have led to the diversification of illegal activities and gaining an
international dimension. One of these illegal activities is money laundering. This
income from illegal means is black money; Again, the introduction of this
income into the legal economy is called money laundering. People who want to
launder money or companies do not have such expertise in their expertise, it
seems that they need a specialist to help them. For this purpose, they usually use

professional accountants.

In this study, the results of the study were analyzed by analyzing the
roles of professionals and their ethical behavior. Awareness and knowledge
levels of certified public accountants and financial advisers in the Konya Region
for the determination of their role in money laundering. In addition, in this
study, the perceptions of professional accountants on the methods used to
prevent money laundering and their perceptions about the power to combat

inter-institutional relations were also analyzed.

Key Words: Money, Money Laundering, Accounting Profession, Ethical
Conduct
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GIRIS

Giliniimiizde kiiresellesmenin etkisi ile ulusal ve uluslararasi ekonomilerde
ciddi degisimler yasanmaktadir. Teknolojik gelismelerin kiiresellesmeye olan destegi
ile ekonomik ve ticari faaliyetler kolaylasmis ve hizlanmistir. Ancak bu durum diinya
tizerinde giiclii bir rekabetin olusmasina sebep olmustur. Hizla artan bu rekabet
ortam1 kisilerin ve firmalarin para ihtiyacini artirmistir. Bu sebepten dolay1 diinya
tizerindeki para talebi de artmigtir. Ekonomik ve ticari faaliyetlerin kaynagini teskil
eden para; yasal ve yasal olmayan yollardan elde edilmektedir. Yasal olmayan
yollardan elde edilen paraya “kara para” denilmektedir. Genis tanimiyla kara para;
yasa dig1 faaliyetler sonucu elde edilen para, mal veya degerler olarak
tanimlanmaktadir (Basak, 1998: 2). Kara paranin mali piyasalara aktarilarak yasal bir
goriiniim kazandirilmasina da kara para aklama denilmektedir (Katkat Ozcelik, 2018:
59). Yasadisi yollardan ve kagakgilik tizerinden elde edilen bu para, lilke ekonomileri
icin ciddi boyutta tehlikeler yaratmakta ve iilkelerin yoneticilerini de zora
sokmaktadir. Bu ylizden ulusal ve uluslararasi olusumlar meydana gelmis ve kara
para ile miicadele noktasinda ciddi adimlar atilmistir. Bu miicadele kapsaminda
siirekli yeni Onlemler alinip, uygulamaya konulmaktadir. Bu durum kara para
aklayicilarimin igini zorlagtirmistir. Ancak kara para aklayicilar1 da teknolojik

gelismeler sayesinde aklama i¢in yeni yol ve yontemler gelistirmektedir.

Yasal ve finansal agiklar1 kullanan kara para aklayicilar1 bu sebeple avukat,
muhasebeci, bankac1 ve mali danigsman gibi uzmanlardan yardim alma yoluna
gidebilir. Yasadis1 yollardan elde edilen kara paranin aklanmasi siirecinde,
aklayicilar tarafindan muhasebe ve muhasebe mesleginden faydalanildig:
bilinmektedir. Muhasebe meslek mensuplar1 bilerek veya bilmeyerek kara para
aklama faaliyetlerine ortak olabilmektedir. Bu sebeple muhasebe meslek
mensuplarinin uymas: gereken yilikiimliiliikkler getirilmistir. Muhasebenin temel
kavramlarina ve mesleki etik ilkelere uymakla yiikiimlii olan muhasebe meslek

mensuplarinin aklama tarafinda degil miicadele tarafinda yer almas1 gerekmektedir.



Verilen tiim bu bilgiler kapsaminda bu arastirmada; kara para aklanmasinda
muhasebe meslek mensuplarinin rolleri ve etik davranis iliskisinin etkisi tespit

edilmeye calisilmigtir. Arastirma bes boliimden olusmaktadir.

Arastirmanin ilk boliimiinde kara para kavrami ile aklama kavraminin
tamimlarina, aklamanin asamalarina, kara para aklamada kullanilan kurumlara,
yaygin olarak kullanilan aklama yontemleri ile kara para aklamanmn nedenlerine yer

verilerek kavramsal ¢erg¢eve olusturulmustur.

Ikinci bolim Tiirkiye’de kara para aklama sugu ve miicadelenin
arastirilmasina yonelik olarak hazirlanmistir. Bu boliimde; Tiirkiye’de kara para
aklama ile miicadelenin tarihi, kara para ile miicadelede yasal diizenlemelerimiz,
yasal diizenlemelerden dogan yiikiimliiliikler, kara para aklama ile miicadele eden
idari kurumlarimiz ve Tirkiye’nin aklama ile miicadelede taraf oldugu temel

uluslararasi sozlesmeler ve olusumlar iizerinde durulmustur.

Uciincii  boliim muhasebe mesleginde etik ve kara para aklanmasinda
muhasebe meslek mensuplarinin rolleri gibi iki durumun arastirilmasina yonelik
olarak hazirlanmistir. Bu boliimde oOncelikle etik ve muhasebe mesleginde etik
kavramlar1 tanimlanmistir. Muhasebe mesleginde etik ile ilgili ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerden bahsedildikten sonra diger bir arastirma konusu olan kara para

aklanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin rolii izerinde durulmustur.

Dordiincii boliimde kara para aklanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin
rolii ve etik davranig iliskisinin saptanmasina yonelik olarak Konya ilinde faaliyet
gosteren muhasebe meslek mensuplart (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve

Yeminli Mali Miisavirler) ile yapilan anketin sonuglar1 analiz edilmistir.

Son béliimde ise arastirmanin geneli hakkinda degerlendirmeler yapilmus,
yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular yorumlanarak Onerilerde

bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

KARA PARA KAVRAMI, KARA PARA AKLAMA ASAMA VE
YONTEMLERI

Bu boliimde kara para ve kara para aklama kavramlariin literatiirde yer alan
tamimlarina, aklamanin asamalarina, aklamada kullanilan kurumlar ve yontemler ile

kara para aklamanin nedenlerine yer verilmistir.
1.1. Kara Para Kavramm

Sozliikk anlam1 “yasa disi yollardan saglanan kazan¢” (TDK, 2018) olan kara
para; “kirli para” diye de adlandirilmaktadir. Uluslararas: literatiirde ise sug geliri
(proceeds of crime), kirli para (dirty money), kara para (black money) ya da sug
parasi (criminal fund) olarak isimlendirilmektedir (www.masak.gov.tr, Erisim
Tarihi,18/09/2018).

Kara para kavraminin tanimina yonelik olarak literatiirde cesitli kaynaklarda
farkli tanimlamalar mevcuttur. Bir tanima gore kara para, kamuoyunda ve medyada
kullanilan tanimiyla sug faaliyetlerinden dogan, kaynagi yasadisi olan paradir (Ergil,

2001: 1).

Bir bagka tanima gore kara para denildiginde; kanunlarin sug¢ kabul ettigi
fiilllerin gerceklestirilmesi suretiyle elde edilen gelir ve varliklar akla gelmektedir.
Diinyada ve Tiirkiye’de yasadis1 yollardan biiyiik gelirler elde edilmektedir. Bu
kazanglarin kaynagini, basta uyusturucu kagakcilifi olmak iizere psikotrop ve
patlayict madde kacakeiligi, kadin ve cocuk ticareti, silah ve tarihi eser kagakciligi,
dolandiricilik, hileli iflas ve sahtekarlik gibi diger orgiitli suclar olusturmaktadir
(Ipek, 2000: 3). Bu cercevede kara para, kaynagma gore iki bashk altinda
incelenebilir. Birinci baglikta, bagindan itibaren yasadis1 yollardan kazanilan paralar
gosterilebilir. Uyusturucu ve silah kagakeiligindan elde edilen paralar buna 6rnektir.
Ikinci baslikta da; ilk basta yasal faaliyetlerden elde edilen, daha sonra ise sahte
fatura keserek veya belgeler lizerinde oynama yaparak vergi kacakc¢iligt yoluyla elde

edilen paralar gosterilebilir. (Basak, 1998: 2).
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Akar’a gore kayit dis1 para ile kara para kavrami genellikle karistirilmaktadir.
Halbuki bu iki kavram birbirinden farkli seylerdir. Kurallara gére kara para, aym

zamanda kay1t dis1 iken; her kayit dis1 para kara para olmamaktadir (Akar, 1997: 8).

Bir diger ifadeye gore de, uygulamadaki farkliliklardan dolay:1 kara para dar
ve genis anlamli olarak tanimlanabilmektedir. Dar anlamda kara para; belirli bir veya
birden fazla sucu igslemek suretiyle elde edilen biitiin maddi fayda ve kazanimlar
olarak tanimlanabilir. Genis anlamda kara para ise, ayrim gozetmeksizin her tirlii

suctan elde edilen biitiin maddi fayda ve kazanimlar olarak ifade edilebilir (Tasdelen,
2004: 509).

91/308/EEC Avrupa Konseyi Direktifine gore kara para; “uyusturucu
maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu faaliyetlere istirak edilmesinden elde edilen her
tirlii kazangtir.” seklinde tanimlanmistir. Viyana Soézlesmesinin 3.maddesinin 1/a
bendine gore 91/308/EEC Sayil Direktif kapsaminda uyusturucu tizerinden bir tanim
yapilmistir. Fakat yapilan bu tanimlamanin daha genis bir sekilde ifade edilebilecegi
ve liye devletlerin karar verecegi baska suglarin da direktif kapsamina alinabilecegi
serhi konmustur. Viyana So6zlesmesinde kara para; “Ekonomik bir degere sahip
maddi ya da gayri maddi, taginir ya da tasinmaz her tiirlii varlik ile bu varliklar
tizerindeki bir hakki veya menfaati kanitlayan her tiirlii hukuksal belgeler ve araglar
su¢ sayilan faaliyetlerden kazanildigi takdirde “kara para” olarak nitelendirilirler.”
seklinde ifade edilmistir. Bu sekilde kara para tanimima daha genis bir boyut
kazandirilmistir. Kara paranin uyusturucu madde ile sinirlandirilan tanimi, 29 Kasim-
1 Aralik 1994 tarihleri arasinda yapilan Strazburg Konferansi’'nda “her tiirlii kriminal
aktivitelerden elde edilen kazang” olarak genisletilmeye calisilmistir (Basak, 1998:
2).

Kara paranin tanimi yapilirken kara paranin ekonomik, ahlaki, sosyal ve
hukuki tanimlarinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Kara paranin bu dort ayri
bakis agisiyla incelenen tanimlarimi tek ve ortak bir tanim altinda toplamak bu
sorunun incelenmesi, analiz edilmesi ve 6nlenmesi agisindan hatalara sebep olabilir.
Bir ornekle anlatmak gerekirse; vergi kagake¢iligi ekonomik anlamda kara para olarak

kabul edilirken, bazi iilkelerde hukuki olarak kara para kapsamina alinmamustir.



Lakin bu durum o devletlerin bu suga gdz yummasi gibi bir anlama gelmemektedir

(Yilmaz, 2006: 2). Bu bakis agisina gére kara paranin dort farkli tanimi soyle

yapilmaktadir:

Ekonomik anlamda kara para; kanunlara gore suc¢ kabul edilen
eylemlerle beraber, ekonomik hayati diizenleyen kurallari ¢igneyerek
saglanan kazanglardir (Celik vd., 2000: 10).
Ahlaki anlamda kara para; yasalar tarafindan yasaklanmis veya
yasaklanmamus, toplum tarafindan ahlaki kabul edilmeyen eylemler
neticesinde elde edilmis biitiin kazanglardir. Yapilan bu tanimlama
kara paranin en genis tanimidir (Aykin , 2010: 14).
Sosyal anlamda kara para; dogrudan olmasa da, toplumsal yasama
zarar verecek biitiin eylemlerden elde edilen kazangtir (TBB, 2003: 5).
Hukuki anlamda kara para; tlkelerin hukuki mevzuatlarinda onciil
su¢ seklinde belirtilmis olan eylemlerden elde edilen kazancglardir
(Giiner, 2003: 368) Onciil sug, suc gelirinin elde edilmesine imkan
taniyan suctur. Hukuki olarak su¢ gelirine kaynak teskil eden bu
suglar, iilke mevzuatlarina gore farkli sekillerde belirlenmistir. Onciil
sucu belirlemede su yaklagimlar kullanilmaktadir:
- Tim agir suglarin oOnciil su¢ olarak kabul edildigi
yaklagim
- Tim suglarin veya belirli kategorideki agir suclarin veya
belirli hapis cezasi sinirin1 asan suglarin onciil su¢ olarak
kabul edildigi yaklasim
- Onciil suglarm sayma suretiyle belirlendigi yaklasim
- Karma yaklasim (www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi,
20/09/2018).

Iste bu cercevede kara para kavraminin hukuki tanim iilkeler arasinda

farklilik gostermektedir. Bazi tilkelerde biitlin yasadisi faaliyetler kapsama alinirken,

baz1 iilkelerde de sadece uyusturucu madde ticareti gibi yasadis1 faaliyetler bu
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kapsama alinir (Mavral, 2003: 19). Ulkemiz hukuki mevzuatinda kara para soyle

tanimlanmustir:

Tirkiye’de 19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun 2/a maddesine gére kara para; “sayili
fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen her tiirlii kiymetli
evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para birimine
cevrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
dontistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii menfaat ve deger” olarak tanimlamstir.
18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kara para ifadesi yerine “su¢ geliri” kavrammni
kullanmis ve bunu, “suctan kaynaklanan malvarligi degerini ifade eder” seklinde
tanimlamigtir. Bu tanimlara baktigimizda iilkemizde 4208 sayili kanunun yiirirliikte
oldugu donemde Onciil suglar sayma suretiyle belirlenmisken, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunun aklama sugunun diizenlendigi 282.maddesinde “alt sinir1 alt1 ay ve daha
fazla hapis cezasini gerektiren suclar” seklinde esik yaklasimina gore bir belirleme

yapildigini1 gérmekteyiz (Www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi, 20/09/2018).

1.2. Kara Para Aklama Kavram

Kara para kavrami tanimlandiktan sonra bu bolimde de kara para aklama

kavraminin literatiirde yer alan tanimlarina yer verilmistir.

Bir¢ok kaynakta kara para aklama kavrami, ABD’de i¢ki yasaginin oldugu
1920’li yillarda ortaya c¢ikan Al Capone adiyla iin salmis c¢ete liderine
dayandiriimaktadir (Ipek, 2000: 13). Al Capone, basta icki kacgakcilig1 olmak iizere
cesitli suclardan elde ettigi geliri sahip oldugu cok sayidaki ¢amagsirhanenin geliri
gibi gosterip kara paranin mesru olarak elde edildigi izlenimini vermistir. Bu yiizden,
camagirhanelerden esinlenerek “para yikama” ve “para aklama” kavrami literatiire

girmistir (Miynat & Duramaz, 2012: 99).

Sugtan elde edilen gelirler genellikle nakit olduklar i¢in serbest bir sekilde ve
kisa siirede kullanilmalari miimkiin degildir. S6z konusu gelirin yasal olmayan

yollardan elde edildiginin anlasilmas1 durumunda miisadere cezasi ile birlikte para ve
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hapis cezasi gibi yaptirimlarla karsilasilacagi icin elde edilen bu kara paralarin
aklanmasi gerekliligi dogmaktadir. Kara para aklama, yasal olmayan yollardan elde
edilen gelire yasal bir goriinim kazandirma ve bilingli bir sekilde kara paranin
kaynagini gizleme eylemidir. Hangi suglardan elde edilen gelirin kara para olarak
kabul edilecegi iilkelerin yasal diizenlemelerinde yer almakta ve farklilik
gostermektedir. Bu yiizden kara para aklama kavraminin tanimi1 ve kapsamu iilkeler

arasinda farklilik gésterebilmektedir (Basak, 1998: 2-3).

Kara para aklama, genellikle onciil suglardan edinilen gelirlerin, yasa disi
kaynagini gizlemek suretiyle, s6z konusu gelirleri yasal bir kaynaktan edinilmis gibi
gostermek amaciyla yapilan her tiirlii islem ve faaliyet olarak tanimlanabilir

(www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi, 24/09/2018).

Genel bir ifadeyle kara para aklama; kanunlar tarafindan belirlenmis suglarin
islenmesi suretiyle elde edilen mal, para, kiymetli evrak ve diger varliklarin yasal bir
yaptya kavusturulmasi i¢in kaynagmin gizlenmesine yonelik olarak yapilan biitiin
eylemler olarak ifade edilebilir. Kara para aklamanin varligindan s6z edebilmek igin
su unsurlar siralanmaktadir (TBB, 2003: 8):

e Islenmis bir su¢ s6z konusu olmalidir.

e Islenen bu sugun sonucunda bir gelir (kara para) elde edilmis
olmalidir.

e SOz konusu gelirin yasadisi kaynagini gizlemek ve yasal bir yapiya

kavusturmak i¢in bu yonde bir eylem gerceklestirilmis olmalidir.

Ik iki madde kara para aklama sucunun on sartlaridir. Bu iki sart olmadig

takdirde ortada herhangi bir kara para olmayacagindan kara para aklama da soz

konusu olmayacaktir (TBB, 2003: 9).

Bir baska tanimlamaya gore kara para aklama; sahislarin suglarim
gizleyebilmek veya elde ettikleri sug gelirine yasal bir gériiniim kazandirmak igin s6z
konusu gelirin kaynagini, niteligini, konumunu, hareketini ve sahibini perdeleme,
saklama veya goriindiigiinden farkli gostermeye yonelik olarak yapilan islemler ve

faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir. Su¢ geliri aklandiginda yasal bir gelir
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goriinlimiine sahip olur. Suclular aklama vasitasiyla, bir taraftan Onciil suctan
uzaklagmay1 diger taraftan da sug¢ gelirinin miisaderesinden kurtulmayir hedefler

(Aykin, 2008 37).

Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) kara para aklama kavramini soyle
tamimlamaktadir. Gayri resmi silah satislari, uyusturucu ticareti, fuhus, organize sug
faaliyetleri, icerden Ogrenenlerin ticareti, riigvet ve bilgisayar sahtekarligi
programlar1 gibi ¢esitli su¢ faaliyetleri ile biiyiikk gelirler elde edilebilir. Bu sug
faaliyetlerini gergeklestiren kisi veya kisilerin amaci kazang elde etmektir. Bir sugtan
onemli miktarda kar elde edildiginde ilgili kisi veya kisiler, temel faaliyet konusuna
ters diismeden veya devlet yetkililerinin dikkatini ¢ekmeden elde ettikleri kazancin
kontroliinii saglamanin bir yontemini bulmak zorundadir. Suglular bunu elde edilen
gelirin  kaynagimi gizleyerek, formunu degistirerek ya da daha az dikkat
cekebilecekleri bir yere tasiyarak yaparlar. Bu islemler, elde edilen gelirin kaynagin
aciga c¢ikarmadan gelirden yararlanma imkani verdigi icin kritik dneme sahiptir.
Ozetle kara para aklama, elde edilen sug gelirlerinin yasa dis1 kokenini gizlemek igin

kullanilan bir yontemdir (www.fatf-gafi.org, Erisim Tarihi, 18/10/2018).

Kara para aklama; yasa disi faaliyetlerden elde edilen gelirin degerini
miimkiin oldugunca kaybettirmeden, yetkili kisi veya kurumlarin dikkatini gekmeden
ve kullanilabilirligini daha da yiikseltecek bigimde gizleyerek veya yasal bir
goriiniim  kazandirarak bagka varliklara  dondstiirilmesi  eylemi  olarak

tanimlanmaktadir (FSA, 2001: 8).

Ulkemizde aklama ile miicadele hususunda, yapilan ilk diizenleme 4208
sayill Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun’dur. Aklama ile
miicadele hakkinda diizenleme yapilmas1 Tlirkiye’nin kendi tasarrufunun bir sonucu
degildir. Basta FATF gibi dis organizasyonlarin etkisi olmustur. FATF, Tiirkiye nin
kara para aklamayr su¢ haline getiren bir mevzuati olmadig1 i¢in Tiirkiye’yi kara
listeye almis, bundan kisa bir siire sonra 4208 Sayil1 Kanun kabul edilince Tiirkiye’yi

kara listeden ¢ikarmistir (Aykin, 2010: 7).

4208 Sayili Kanun’da aklama sugunun tanimina, kanunun ikinci maddesinin

b bendinde yer verilmistir. Kanunda aklama sucu; “Tiirk Ceza Kanunun 296 nci
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maddesinde belirtilen haller haricinde, Kanunun ikinci maddesinin (a) bendinde
sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara paranin elde edenlerce megruiyet
kazandirilmas: amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara
paranmin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi elde edenlerce veya baskalar
tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin
degistirilmesi, gizlenmesi veya sunir otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi, maddede belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin ka¢masina
yardim etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla
aklanmast veya kara paramin tespitini engellemeye yonelik fiiller” seklinde

tanimlanmaktadir(www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi, 11/11/2018).

5549 Sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’a
gore aklama sugu, kanunun ikinci maddesinin (g) bendinde tanimlamistir. Buna goére
aklama sucgu; “26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 282 nci
maddesinde  diizenlenen  su¢cu  ifade  eder”  seklinde  tanimlamistir

(www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi, 11/11/2018).

5237 sayilh Tirk Ceza Kanunun 282.maddesinde aklama sucu, “Suctan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” baghgr altinda tanimlanmistir.
Kanunun ilgili maddesine gore aklama sugu; alt sinir1 alti1 ay veya daha fazla hapis
cezasint gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurt disina
cikarilmasi veya bunlarin gayrimesru kaynaginin gizlenerek mesru bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak amaciyla, c¢esitli islemlere tabi tutulmasi

olarak ifade edilmektedir (www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi, 11/11/2018).

1.3. Kara Para Aklamanin Asamalari

Literatiirde kara paranin aklanmasi genellikle {i¢ asamadan olugan bir siire¢
olarak ifade edilmektedir. Bu asamalar kirli bir ¢amasirin, ¢amasir makinesinde

yikanmasi olayina benzetilerek somutlastirilmaya calisilmistir.
1- Yerlestirme (Placement) Asamasi: Kirli Camasirlar makineye atilmakta

2- Ayristirma (Layering) Asamasi: Kirli ¢gamasirlar makinede yikanmakta
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3- Biitlinlestirme (Integration) Asamasi: Son asamada yikanmis kirli ¢amasirlar
temizlenmis bir sekilde makineden ¢ikarilmaktadir (TBB, 2003:13).

Bu ii¢ asama birbirinden ayr1 zamanlarda meydana gelebilecegi gibi bazen de
aklanan degerlerin biiyiikliigiine, onciil sug isleyicileri ve aklayicilarin ellerindeki
aracglarin niteligine gére aymi anda gerceklesebilmektedir. Yani asamanin segimi
mevcut aklama araclaria ve sugu isleyen orgiitiin ihtiyaglarina bagli olarak degisim
gostermektedir. Bu iic agamanin amaci; paranin yasadisi kaynagini gizlemek ve islem

yapanlarin ger¢ek kimliklerinin ortaya ¢ikmasini engellemektir (Ergiil, 2001:8).

Ayirca biitiin aklama eylemlerinde bu {i¢ asamanin kullanilmasi gibi bir
zorunluluk yoktur. Aklama eyleminin gergeklestirildigi tilkenin ekonomik 6zellikleri,
mali sistemin derinli§i ve aklama sugu ile miicadelede yetkinlik gibi bir takim
unsurlar aklama asamalarnin artmasma ya da azalmasima sebep olabilmektedir.
Aklama sucunun Onlenmesine yonelik olarak oOnlemler artirildikga daha fazla
asamanin ve karmasik yontemlerin kullanilmasi gerekliligi dogmaktadir. Bu yilizden
aklamanin asamalarini, birbirini kesinlikle takip etmesi gereken siirecler gibi

algilamamak gerekmektedir (Aykin, 2010:16).
1.3.1. Yerlestirme (Placement) Asamasi

Kara para aklama asamalarindan biri olan yerlestirme asamasi igin
“plasman”, “doniistiirme” veya “On yikama” kavramlar1 da kullanilmaktadir. Yasa
dis1 yollardan elde edilen gelirin nakit halden kurtarilarak mali sistem igerisine
sokulma agamasina yerlestirme (placement) asamasi denir. Basta uyusturucu ticareti
olmak ftizere yasadist yollardan elde edilen gelirin bilyiik bir kismi1 nakit haldedir.
Aklayicilar nakit halde bulunan paradan kurtulmak ve bunu mali sistem igerisine
sokmak istemektedir. Cilinkii kredi karti, ¢ek ve diger nakit dis1 araglarin
kullaniminin yaygin oldugu diinyamizda nakit halde bulunan para dikkat ¢ekecektir.
Bu yilizden, kredi karti, ¢ek ve diger araclarin kullaniminin yaygin olmadigi, kayit
dist ekonomi ve nakit para kullaniminin yaygin oldugu iilkeler ile denetim
mekanizmasi ¢alismayan ya da etkin olmayan filkelerde aklayicilar tarafindan bu

asama daha kolay gecilebilir (www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi, 09/11/2018). Boyle
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tilkeler kara para aklayicilarinin gézdesidir. Paranin nakit formundan kurtarilmasina

su iki sebepten ihtiya¢ duyulmaktadir (TBB,2003:14) :

e Nakit paranin transferi, aktarimi, kullanimi ve buna benzer islemlere tabi
tutulmas: olduke¢a giictiir. Ornegin; 100 dolara satin alinabilecek kokainin
agirhigl, 0 100 dolarlik banknotun agirligindan daha azdir. 100 kilo kokain
satan bir uyusturucu saticisinin satis karsiliginda alacagr 100 dolarlik
banknotlarin agirligi 100 kilo kokainin agirligindan daha fazla olacaktir.
Nakit halde bulunan para, nakit formundan kurtuldugunda ya da bankacilik
sistemine aktarildiginda daha kolay hareket ettirilebilecektir.

e Nakit halde bulunan paranin yetkili merciler tarafindan bulunmasi,

yakalanmasi ve miisadere edilmesi riski yiiksektir.

Yerlestirme asamasi kara para aklayicilarinin en savunmasiz oldugu
asamadir. Aklayicilarin bu asamada yakalanma riskleri ¢ok yiiksektir. Bu yiizden,
aklama sucu ile miicadeleye yonelik olarak basta finansal kuruluslar ve diger
yiikiimliilere getirilen miisterinin taninmasi, siipheli islem bildiriminde bulunma gibi
temel tedbirler aslinda yerlestirme asamasinda aklayicilarin mali sistem igine
girmelerini Onlemeye veya girdilerse bunu tespit etmeye yoneliktir. Miisterinin
taninmasina yonelik tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi, kara para
aklayicilarinin finansal kuruluslar ile diger yiikiimliileri kullanmalarii engellemek
acisindan Onemli bir gorev yerine getirmektedir (Aykin, 2010:17-18). Ayrica
yerlestirme asamasi, kara para aklama islemine en agik ve kara para aklama isleminin
en bariz sekilde gerceklestigi asamadir. Lakin s6z konusu asamada islem goren
miktarlar kiigiiktiir ve islem yapan kisiler kii¢iik capl kuryelerdir. Gergek suglular,

ellerini nakit para ile islem yaparak kirletmezler (Sirma ve Saldanli, 2015:113).

Yerlestirme agamasinda nakit para su yontemlerle (TBB, 2003: 14-15):

e Fiziki olarak yurt digina ¢ikarilarak denetimin az oldugu iilkelerde bankaya

yatirilabilir.
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o Kiiciik tutarlara boliinerek (bildirim tutarimin altindaki tutarlara) iilkedeki
bankalarda farkli kisiler adina a¢ilmis hesaplara yatirilabilir.

e Gayrimenkul, liiks araba, miicevher, antika veya sanat eserleri aliminda
kullanilabilecegi gibi, hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek polige gibi mali araglara
doniistiiriilebilir.

e Banka hesaplarina yatirilmadan 6nce kumarhane geliri, turizm geliri veya
thracat geliri gibi gosterip, bir agiklama yapilabilecek islemlere konu
edilebilir.

e Finansal kuruluslarla veya onlarin g¢alisanlar1 ile isbirligi yaparak sisteme
sokulabilir veya durumu daha da ileriye tasiyarak sug¢ Orgiitleri tarafindan

finansal kuruluslara sahip olarak bu sayede nakit formundan kurtarilabilir.

Sonug olarak, yerlestirme asamasindan sonra kara para artik nakit formda
olmayacaktir. Ozellikle finansal kuruluslar tarafindan yapilan nakit islem bildirimleri
ve slipheli islem bildirimi vasitasiyla paranin fiziken tespitinin, ele gegirilmesinin ve
miisaderesinin en kolay oldugu bu asamada ylikiimliiler cok dikkatli olmalidir.
Ciinkii bu asama gecilirse sucun ortaya c¢ikarilmasi c¢ok daha gilic olacaktir

(www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi, 09/11/2018).

1.3.2. Ayristirma (Layering) Asamasi

Literatiirde “layering” veya “yikama” asamas1 olarak adlandirilan ayristirma
asamasinda amag, nakit formundan kurtulmus olan parayr yasa dis1 kaynagindan
olabildigince wuzaklagtirarak paranmn takibini, bulunmasim1 ve yakalanmasim
olanaksiz kilmaktir. Bir Onceki asama olan yerlestirme asamasinda kara para
bankacilik sistemine sokulmussa bu sayede kara paranin transfer edilmesi ve
kaynagindan uzaklastirilmasi oldukga hizli ve kolay olacaktir. Ayristirma asamasinda
paray1 yasadist kaynagindan uzaklastirmak amaciyla siklik, karmagiklik ve hacim
bakimindan yasal islemlere benzeyen mali islemler yapilmaktadir. Bu sayede de

denetim mekanizmasi asilmaya ¢alisilmaktadir (TBB, 2003: 15).

Gorildiigii  iizere ayristirma asamast karmasik bankacilik islemleri
gerektirmektedir. Kii¢iik paylara boliinen para, uluslararasi bankacilik sistemine

girdikten sonra bankalar ve fllkeler arasinda transfer edilmeye baslar. Dikkat
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¢cekmemek i¢in banka hesaplarinda veya iilkelerde kisa siireligine tutulan para, bazen
de bu siire¢ icerisinde diger miktarlarla birleserek katlanmaktadir. Bu ylizden bu
asamaya katmanlama asamasi da denilmektedir. Ayristirma asamasinda, bankalar
arast transferleri hizlandirmak ve parayr kaynagindan olabildigince etkili sekilde
ayirmak icin oldukca karisik teknik araglar kullanilmaktadir. Ozellikle kisa adi
SWIFT olan “Diinya Bankalar Aras1 Mali iletisim Sistemi” kullanilmaktadir. SWIFT
mesajlar iizerinde baz1 kodlar vardir. Bunlar islemin niteligini belirler. Ornegin, “MT
100’s” ya da “MT 200°’s” gibi kodlar para transferlerini ifade etmektedir. Bu iletisim
sistemde gizli olan bir sey yoktur. Lakin ¢ok hizli hareket eden bu paranin hareketine
yetismek ve hesapla ilgili kiiclik izler birakan bir SWIFT mesaj1 ¢oziimleyebilmek
oldukga giigtiir. Yine ayni amaca yonelik olarak, SWIFT disinda ABD’deki en
Oonemli uluslararasi elektronik fon transfer sistemi olan “CHIPS” gibi bagka araglarda

kullanilabilmektedir (Ergiil, 2001: 10-11).

Bu asamada kara paranin izini siirmek olduk¢a zor, zaman alict ve
maliyetlidir. Suglu, polis ile arasindaki mesafeyi hizla acabilir. Bilgi ve iletisim
teknolojisindeki gelismeler ve sermaye hareketlerinin serbestisine yonelik
diizenlemeler sayesinde fonlarin iilkeler arasindaki hareketi ¢ok yogun oldugundan
aklama sugu ile miicadelede uluslararasi isbirliginin 6nemi 6zellikle bu asamada

kendini gostermektedir (TBB, 2003: 16-17).
1.3.3. Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Biitiinlestirme asamasi i¢in sug¢ gelirinin “yuvaya donme asamasi” da
denilmektedir. Ayristirma asamasinda yasa dist kaynagi ile baglar1 koparilan para,
biitiinlestirme asamasinda yasal prosediirlerle iilkelerin mali sistemine aklanmig bir
sekilde sokulur. ki asamdan da gegirilen paranin kaynagina yonelik olarak
sorulabilecek bir soruya yasal bir agiklama yapilabilecektir. Ve hatta boyle bir
sorunun sorulmasini ortadan kaldiracak normal bir islem goriintiisii elde edilmis
olacaktir. Kara para aklayici, bu asamada parayr normal ticari bir para gibi yasal
ekonomiye dahil edebilir. Bu para ile menkul, gayrimenkul, hisse senedi, bono,
tahvil gibi yatirim araglar satin alabilir. Ayrica yine bu paray:1 bir bankadan kredi

almak i¢in teminat gosterebilir, bor¢ verebilir, bor¢larin1 6deyebilir ve bunun gibi
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biitiin yasal islemleri yapabilir. Bu sekilde para sistemle biitiinlesecek ve yasal

fonlarla olan farkindan arinacaktir (www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi, 09/11/2018).

Bir bagka ifadeyle, 6nceki iki asama gecildiginden dolayr paranin kaynagina
iliskin bir soru soruldugunda kara para aklayicilar1 buna yasal bir aciklama
getirebileceklerdir. Bu asamada paranin, kara para olup olmadiginin tespiti giictiir.
Bu yiizden kara para sahipleri kazanglariyla yatirim yapar, likks bir yasam siirer veya

kaynaklarini yeni bir sug islemek i¢in kullanir (Basak, 1998: 4).

Ergiil, kara para aklama asamalarimi bir ornek olay iizerinde soyle
Ozetlemistir: yerlestirme asamasinda, uyusturucu kagakciligindan elde edilen gelir ile
bir paravan sirket satin alinip, bu sirketin hesaplarinda yer alan paralar ile araci
kuruluglardan hisse senedi satin alinmistir. Ayristirma agamasinda, baska bir tilkede
bulunan aracilar vasitasiyla uluslararasi piyasalarda hisse senetleri alinip satilarak
cok genis bir portfoye sahip olunmustur. Daha sonra hisse senetleri ilk alindigi
tilkede tekrar satilmistir. Biitiinlestirme asamasinda ise alim-satim sonucu elde edilen
karlar vergi cennetlerindeki yasal finansal kurumlara transfer edilmis ve siseleme
fabrikasi, liiks yat ve gemi pazarlama sirketlerine yatirnm yapilmistir (Ergiil, 2001:
12).

1.4. Kara Para Aklamak Amaciyla Kullanilan Kurumlar

Kara para aklama siirecinde gercek veya tiizel kisilerin dogrudan veya dolayli
olarak kullanilmasi ile bilerek ya da bilgisi disinda kullanilmasi miimkiindiir. Kara
para ve aklama ile ilgili mevzuata gore kara para aklamak amaciyla kullanilan
kurumlari g6yle siralayabiliriz (Giiner, 2003: 197-198):

e Banka kuruluslari,

e Ozel mali kuruluslar,

e Bankalar hari¢ esas faaliyet alam1 kredi karti ihra¢ etmek olan
kurumlar,

e Faktoring ve forfaiting faaliyetleri ile ugrasan sirketler,

e Sigorta ve reaslirans faaliyetleri ile ugrasan sirketler,

e Tiiketiciler i¢in kredi saglayan kuruluslar,
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e Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren araci kurumlar ve portfoy
yonetim sirketleri,

e Yatirim fonlar,

e Yatirim ortakliklari,

e Kiymetli madenler piyasasinda faaliyet gosteren araci kuruluslar,

e Kiymetli tag, maden ve miicevher ticareti yapanlar,

e Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili kuruluslar,

e Posta isletmesi genel midirliigi, posta ve kargo isiyle ugrasan
sirketler,

e Leasing (finansal kiralama) sirketleri,

e Ticari amacla gayrimenkul ticareti yapanlar ya da bu ise aracilik
edenler,

e Sans oyunlar1 oynatmak amaciyla salon isletenler,

e s makinesi, deniz, hava ve kara araclarinin araclarinin ticareti ile
ugrasanlar,

e Tarihi eser, antika ve sanat eserlerinin koleksiyonu ile ugrasanlar ve
bunlarin ticaretini veya miizayedeciligini yapanlar,

e Spor kuliipleri,

e Piyango ve sans oyunlari,

e Binicilik (Jokey) kuliipleri,

e Galeriler.
1.5. Kara Para Aklamada Kullanilan Yontemler

Kara para aklamada kimsenin aklina gelmeyecek yontemler kullanilmaktadir.
Bu agidan, sinirsiz sayida aklama yontemi vardir demek yanlis bir soylem
olmayacaktir. Kara para aklama yontemleri ililkeden iilkeye, finansal sistemlerde
kullanilan araglarin gesitliligine gore degisiklik gosterir. Ayrica glinlimiizde yasadist
gelir elde edenler kendi paralarini artik kendileri aklamamakta, bu iste uzmanlagmis
kisilerle c¢alismaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar islerini ¢ok 1iyi bilen
muhasebeciler, bankerler, hukuk¢ular, mali danigmanlar vs. olabilir. Bunlarin saglam

bir mesleki gegmisi vardir. Bir ¢ogu sabikasizdir ve onciil suglarla higbir alakalar
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yoktur. Hizmetlerine karsilik olarak komisyon ya da prim adi altinda gelirler elde

etmektedirler (www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi,7/12/2018).

Kara para aklayicilar her zaman yetkililerden bir iki adim 6nde olmuslardir.
ABD Uyusturucuyla Miicadele Biirosu’nun yayimladigi bir dergide “para aklama
teknikleri hayal giicii ile sinirlidir” gibi bir ifade kullanilarak aklama yontemlerinin
siirsizligl 6zetlenmeye ¢alisilmistir. Mevcut kaynaklar, tespit edilmis 180 civarinda
yontemin varligindan bahsetmektedir (Ergiil, 2001: 21). Arastirmada asagidaki

aklama yontemlerine yer verilmistir:
1.5.1. Fonlarm Fiziken Ulke Disina Cikarilmasi Yéntemi

Bu yontemde; yasadisi yollardan elde edilen nakitler, para kuryesi olarak
gorev yapan kisiler vasitasiyla veya herhangi bir arag ile bankacilik alaninda gizlilik
prensibine siki sikiya bagli, denetim ve yiikiimliiliiklerin ¢cok agir olmadig: iilkelere
tasinmaktadir. Bu islemden sonra tasinan nakitler, sé6z konusu tilkelerde mali sistem
icerisine sokularak yasal bir yapiya kavusmalari saglanir. Yapilan bu islemlerin
sonucunda yasal yapiya kavusan nakitler, ilk elde edildikleri {ilkeye dogrudan veya
dolayli olarak baska iilkeler {lizerinden aktarilarak sikintisiz bir sekilde kullanimi

saglanmaktadir (Basak, 1998: 6).

Bu aklama ydntemine yonelik olarak diinyada ve Tiirkiye’de yasanmis bir
cok oOrnek literatiire gegmistir. 1983 yilinin Mayis aymnda Florida’li muhasebeci
Ramon Millan Rodriguez Panama’ya giden ugagi kalkarken durdurulmus ve
cantalariin i¢cinde 10 milyon dolar bulunmustur. Benzer sekilde, Tiirkiye’de Aralik
1996°da Atatiirk Havalimani’nda bir ihbar1 degerlendiren polis, halk tarafindan kurye
kiz olarak bilinen Dilek Ornek’i 28 milyar lira karsihg1 dovizle yakalamistir. Sahis
polisteki ilk ifadesinde dovizin eroin parasi oldugunu, aklamak igin kapali ¢arsidaki
bir doviz biirosuna teslim edecegini aciklamistir. 22 yasindaki kurye kizin yurda 52

defa giris yaptig1 tespit edilmistir (Ergiil, 2001: 28-29).
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1.5.2. Sirinler (Smurfing) Yontemi

Florida’da ABD’li yetkililer tarafindan yiriitilen bir sorusturmada,
sorusturmacilar paralarin ¢ok sayida bankaya ya da ayni bankanin farkli subelerine
cok sayida kisi tarafindan yatirildigini ve bu yontemin genel olarak su¢ orgiitleri
tarafindan kullanildigini tespit etmistir. Florida’li yatirimcilar bu isi yapanlara “sirin”
adin1 takmistir. Cilinkii bu kadar ¢ok pargaya boliinmiis bir parayi, bu kadar ¢ok
hesaba yatirabilmek igin “sirinler” adli ¢izgi filmdeki gibi kii¢iik insanlar ordusuna
ihtiya¢ vardir (Ergiil, 2001: 30).

Ulkeler arasinda degisiklik gostermekle birlikte konu ile ilgili diizenlemenin
yapildigi iilkelerde belirli tutarlarin iizerinde nakit islemlerin bildirilmesi zorunlulugu
vardir. Bu nakit islem limiti ABD’de 10.000 dolardir. Tiirkiye’de 4208 Sayili
Kanunun Uygulanmasina iliskin Yé&netmeligin 8.maddesinde degisiklik yapilmadan
onceki hikkmiine gore; “yiikiimliiler taraf olduklar1 ve aracilik yaptiklari tutar1 5
milyar lira veya muadili dovizi asan islemlerle, ilgili maddede yazili biitiin islemleri”
MASAK’a bildirmekle yiikiimliiydii. Bu tutar belirlendiginde yaklasik 20.000 ABD
dolarina denk gelmekteydi. Nakit islem bildirim yiikiimliiliigiinden kagmak i¢in elde
bulunan para, bildirim limitine yakin tutarlara boliiniir. Cok sayida kisi (smurf)
tarafindan birden ¢ok bankaya ya da bir bankanin farkli subelerine yatirilir. Ornegin,
20 kisi bir bankaya yada o bankanin farkli subelerine, kisi bag1 9.000 dolar yatirirsa,
giinde 180.000 dolar yatirtlmis olur. 10 giinde bu rakam 1.800.000 dolara ulasir.
Ayni iglem 20 kisiyle iki farkli bankada yapilirsa 10 giinde 3.600.000 dolar yatirilmis
olur. Bu sayede paralar, nakit iglem bildirimi zorunluluguna takilmadan bankacilik
sistemine aktarilmis olur. (Ancak, bu durum sadece nakit islem bildirimi
zorunlulugundan kurtulmay: saglar. Siipheli islem bildirimi siiphe doguran her
durumda yapilabilir.) Yani bir baska deyisle yerlestirme asamasi tamamlanmistir. Bu
yontemle sisteme dahil edilen para; kasa g¢ekleriyle, havale yontemiyle veya fiziki
olarak tasinarak iilke disina ¢ikarilabilir (www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi,
7/12/2018).
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1.5.3. Parcalama (Structuring) Yontemi

Sirinler yonteminde ¢ok sayida kisi(smurf) bidirim yiikiimliliiglintin altindaki
limitlerde paray1 bankalara yatirarak kara para aklarken, bu yontemde kara para
aklayicilar elde ettikleri kara parayr nakit islem bildiriminden kag¢inmak igin
pargalara bolerek tek bir kisi adina bankalara ya da subelerine yatirmaktadirlar. Elde
edilen sug gelirini pargalara bolerek ¢ok sayida kisi ile bankaya yatirmak zahmetli ve
zor olabilir. Boyle durumlarda insan sayist yerine iglem sayis1 artirilarak nakit islem

bildiriminden kaginilmaya ¢alisilmaktadir (Celik vd., 2000: 76).

Kara para ile miicadele amaciyla OECD biinyesinde 1989°da Paris’te kurulan
FATF, aklama hakkinda yillik raporlar hazirlamakta ve tespit edilen kara para ile
ilgili 6rnek olaylar aktarmaktadir. FATF Uzmanlar Grubu 17-18/11/1998 tarihlerinde
Londra’da yapilan toplantida, kara para aklama tipolojileri ile ilgili g¢alisma
yapmistir. Bu toplantida bir 6rnek olay iizerinden pargalama yontemi anlatilmaya
calisilmigtir. Muhbir araciligiyla polise intikal ettirilen bu olayda; bir sahis tarafindan
tic finansal kurulusa ii¢ yilda yatirilmig 1.038.354 dolar tespit edilmistir. Yatirilan bu
paranin %95°1 nakit olarak yatirilmis olup, yapilan inceleme sonucunda hesabina
para yatirilan kiginin 1982 yilindan beri aranan bir komsu iilke vatandasi oldugu ve
bu yontemle kara para akladigi tespit edilmistir (FINCEN, 1999: 22, Aktaran:
Yilmaz, 2006: 13).

1.5.4. Vergi Cennetleri ve Kiy1 Bankaciigi (Off-Shore) ile Aklama

Yontemi

Vergi cennetleri, 6zellikle kiy1 bankaciligi (off-shore) ve paravan sirketler
araciligiyla kara para aklamanin kolay oldugu ve kullanildig:r yerlerdir. Kiy1
bankalari, 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi mevduat toplayip,
kredi veren ve giivene dayali islemler yapan bankalardir (TBB,2003: 20). Bunun
yaninda kiy1 bankalari, hizmet verdikleri {ilkelerin para birimleri disinda kalan diger
para birimleriyle de islem yapmaktadirlar. Bu bankalarda genellikle yerlesik olmayan
kisi ve kurumlar islem yapmaktadirlar. Kiy1 bankalar1 yurti¢i finans piyasalarinin
bagli oldugu yasa, denetim ve sinirlamalara bagli degildir. Bu yilizden “serbest bdlge

bankacilig1” olarak da ifade edilmektedir. Tiim bunlarin yaninda kiyr bankacilig
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merkezlerinde, sir saklama ilkesine siki bir sekilde bagli kalinmaktadir. Bu durum

aklayicilara denetimlerden kagma ve sorusturmalar1 sonugsuz birakma gibi faydalar

saglamaktadir (Vural, 2010: 23).

Diinyada en ¢ok bilinen kiyr bankaciligi (off-shore) merkezleri sinlardir:
Bahama Adalari, Panama, Bermuda, Liechtenstein, Cayman Adalari, Bahreyn,
Andorra, Guernsey, Isle of Man, Ingiliz Virgin Adalar1. Bu en bilinen yerler disinda
daha bir¢cok off-shore merkezi bulunmaktadir (www.mahfiegilmez.com, Erisim
Tarihi, 10/12/2018).

1.5.5. Paravan ( Kagit Ustiindeki) - Hayali Sirketlerin Kullanilmasi

Paravan sirketler (shell companies); bir ticari faaliyet veya iiretim faaliyeti
gerceklestirmeyen ve genellikle iilke disinda kurulan sirketlerdir. Paravan sirketler
ile gostermelik sirketler arasinda farkliliklar vardir. Gostermelik sirketlerin amaci da
kara para aklamaktir. Ancak, gostermelik sirketlerde yasal bir faaliyet ve fiili bir
isyeri bulunmaktadir. Paravan sirketler sadece kagit tizerinde var olan sirketlerdir. Bu
sirketlerin kurulma amaci; ayristirma asamasinda nakit aktarimlarini bu sirketler
lizerinden yaparak, inceleme ve denetim durumunda takibi zorlastirmaktir. Sir
saklama yilikiimliliigli nedeniyle bu sirketleri digerlerinden ayirt etmek oldukga
glictiir. Birkag yiiz dolarla, sinir 6tesi merkezlerde paravan sirketler kurmak oldukga

kolaydir (www.masak.gov.tr, Erisim Tarihi, 7/12/2018).

Bu yontemde iki farkli yol vardir. Birincisi, kurulan paravan sirketi karlilig
yiiksek bir sirket olarak gostermektir. Higbir faaliyet gdstermeyen kagit tizerindeki
sirket yine kagit lizerinde kar elde etmis gibi gosterilmek suretiyle, yasadisi yollardan
elde edilen gelir sirket kasasina konularak yiiksek kar beyan edilir ve
vergilendirilerek yasal hale getirilir. Bu durumda aklayicinin tek maliyeti vergidir.
Ikinci yol ise, paravan sirketin normal sirketler gibi tagmir veya tasmmaz varliklar

satin almasidir (Yilmaz, 2006: 17).
1.5.6. Oto Finans (Loan-Back) Bor¢ Yontemi

Oto finans bor¢ yonteminde, off-shore merkezlerde yer alan finansal

kuruluslar araciligiyla, bu yerlere aktarilan sug geliri sahibine kredi olarak geri
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donmektedir. Bu yoOntemi aciklayabilmek i¢in yapilacak islemleri sdyle

siralayabiliriz (TBB, 2003: 23):

1- Kara para aklamak isteyen bir kisi off-shore merkezine giderek elinde

bulunan sug gelirini burada hizmet veren X bankasina yatirir.

2- Daha sonra kendi iilkesinde hizmet veren Y bankasina basvurup X
bankasindaki hesabini teminat gostererek kredi talep eder. Y bankasi da talep edilen

bu krediyi kendisine verir.

3- Aklayici, aldigr bu kredi ile istedigi her tiirlii yatirimi yapabilir (turistik

tesis vs satin alabilir).

4- Aldig1 bu krediyi Y bankasina 6demez, Y bankasi da aklayicinin teminat

gostermis oldugu X bankasindaki parasini haciz eder.

Bu sekilde aklayicinin elindeki sug geliri, turistik tesis veya baska bir yatirim
sekliyle aklanmis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Londra’da bir bankanin
siipheli hesap konusunda bir raporunu arastiran yetkililerin tespit ettigi bir olayda;
kurye vasitasiyla Kanada’dan Londra’ya aktarilan kara paralar, burada biiyiik
kiipiirlii  banknotlara c¢evrilmistir. Bu paralar kullanilarak Mans Adalari’ndaki
sirketler adina 14 farkli hesap acilmistir. Paralar daha sonra Mang Adalari’ndaki
banka hesaplar1 teminat gosterilerek yeniden Kuzey Amerika’daki emlak sirketlerine

sahte kredi olarak geri aktarilmistir (Ergil, 2001: 35).
1.5.7. Doviz Biirolarinin Kullanilmasi

Birgok tilkede bulunan ve genellikle nakit iizerinden ¢alisan d6viz biirolarinda
para degisimi yapilmaktadir. D6viz biirolar1 ile sucglular isbirligi igerisinde
olabilmektedir. Suglulardan aldiklar1 kara parayi, kendi adlarma agtirdigi banka
hesabina yatirarak ve buradan transfer ederek kara para aklama siirecine katkida
bulunabilirler. Bu amag¢ dogrultusunda kullanilan doviz biirolarinin suistimale agik

taraflar1 bulunmaktadir (Aksakal, 2008: 32):

1- Sug gelirinin eldeki parayla degistirilmesi sebebiyle gelirin kaynagindan

uzaklastirilmasi saglanir.
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2- Kiiciik banknotlar biiyiikleriyle veya eldeki para birimleri baska para

birimlerine ¢evrilebilir. Bu sekilde finansal sisteme entegrasyon kolaylasmaktadir.

3- Nakit karsiliginda bazi parasal araglar ( seyehat ¢eki, euro cek, kisisel ¢ek

vb) verilebilmektedir.

4- Ulkemizde uygulamasi olmamakla birlikte kimi iilkelerde déviz biirolari

fon transferi yapabilmektedir.

5- Ciddi denetim ve muhasebe kayit sartlarina tabi olmadiklarindan bu

durum 6nemli avantajlar saglayabilir.

6- Doviz biirolarina sahip olmak bankaya sahip olmaktan ¢ok daha kolaydir.

Ornegin, Ingiltere’de bunun neredeyse higbir prosediirii yoktur.
1.5.8. Kumarhane Ve Gazinolar

Bu yonteme gore kara para aklamak isteyen kisi oncelikle bir kumarhaneye
gider. Kasadan bol miktarda nakit karsiligi oyun fisi alir. Aldig1 bu fislerin bir kagin
oyun makinelerinde kullanir ya da hi¢ kullanmadan geri doniip bu kadar fazla nakit
parayi iizerinde tagiyamayacagini sOyler ve kendisine bir ¢ek kesilmesini talep eder.
Sonug itibariyle kaynagi belli, kumardan kazandigini sdylemesi kolay ve aksinin
ispatt neredeyse imkansizlagsmis paraya sahip olacaktir. Kara para aklayici yine
gerektiginde bir grup kurarak talih oyunlarini izlemeye calisir. At yarislar, Milli
Piyango, spor toto-loto gibi ¢ekilislerde ikramiye kazanan talihlileri saptayip,
ellerindeki tutarin bir kat fazlasin1 6deyerek biletleri alip, alacagi ikramiye ile de kara
paraylr yasal zemine kavusturmus olacaktir (www.turkhukuksitesi.com, Erisim
Tarihi, 12/12/2018).

1.5.9. Nakit Para Kullamlan isyerlerinin Isletilmesi (Gostermelik
Sirketler)

Bu yontemde hamburgerci, simit diikkanlari, benzin istasyonu gibi nakit para
akisinin c¢ok fazla oldugu isyerleri kurulmaktadir. Bu isyerleri gercekten calisan
yerler olabilecegi gibi gdstermelik yani biirosu olan ama is yapmayan bir sirkette

olabilir. Buna benzer is yerlerinin se¢ilmesinin sebebi, bu tarz is yerlerinin muhasebe
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denetiminin ¢ok zor olmasidir. Yani ne kadar miktarda benzin, kag hamburger ya da

simit satildigini tespit etmek neredeyse imkansizdir (www.masak.gov.tr, Erisim

Tarihi, 7/12/2018). Kara para aklayicilar1 yasadist yollardan elde ettikleri gelirleri, bu
sirketlerin ticari kazanglar1 gibi gostermekte ve bu gelirin vergisini ddeyerek yasal
hale getirmektedirler. Kara para aklamanin en eski ve geleneksel yontemlerindendir

(Erdem,2018:18).

Ornegin, 1984 yilinda iinlii “pizza baglantis1” olayinda, ABD’nin farkl
yerlerinde hizmet veren bir pizza zinciri vasitasiyla italya ve Isvigre’ye uyusturucu
satisindan elde edilen 60 milyon dolar gonderilmistir. italya’da halen bir ¢ok
pizzac1 diikkaninin, yerel mafya igin gilizel bir ¢ikis noktasi oldugu bilinmektedir

(Ergtil, 2001: 38).
1.5.10. Sahte veya Yamltic1 Fatura (Hayali ithalat-Thracat)

Ithalat ve ihracat faturalarni gercekte oldugundan daha diisiik veya yiiksek
gostererek aradaki farkin kara para aklamak amaciyla kullanilmasidir. Ulkemizde
1980°1i yillarda olduk¢a meshur bir giindem maddesi olan hayali ihracat, haksiz yere
vergi iadesi alinmasina sebep oldugu gibi aklama i¢inde kullanilabilmektedir. Bu
amacla degeri ¢ok diislik olan bir mal, nitelikli bir mal gibi yliksek bir bedelle yurt
disina gonderilir. Ornegin, 100 liralik bir mal 2500 liraya satilmis gibi yurt disina
gonderilir. Bu islem {izerinden %20 oraninda vergi iadesi alindig1 varsayimiyla 500
lira vergi iadesi alinir. Ayrica 2400 lira tutarinda kara para ihracattan elde edilmis
bir gelir gibi gosterilebilir. Ancak, olusabilecek bir inceleme durumunda
yakalanmamak ic¢in ve elde edilen su¢ gelirinin mali sisteme sokulmasi
gerekliliginden, bu su¢ gelirinin sézde ihracatin yapildigr sirket tarafindan
gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu sirket faal veya paravan bir sirket olabilir.
Bu islem ithalat i¢inde uygulanabilir. Yurt disindan alinan 100 liralik mallar yurt
icinde, aklama icin kullanilan sirketlere 2500 liraya satilir aradaki fark kara para

aklamak amaciyla kullanilir (Basak, 1998: 6).
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1.5.11. Alternatif Havale Sistemleri (Hawala-Hundi)

Ulkelerin kara para aklama konusundaki hassasiyetlerinin artmasinin
sonucunda, bankacilik sisteminin kara para aklayicilar tarafindan kullanilmasini
onlemek maksadiyla pek ¢ok iilkede gesitli dnlemler alinmistir. Onlemler ve dnlem
alan tlkeler giin gectikge artmaktadir. Bankacilik sistemi tizerindeki denetimlerin
artmasi sonucunda suglular i¢in risk artmig ve onlar1 alternatif sistemleri kullanmaya
mecbur birakmistir. Bu alternatif bankaciliga yeralti bankaciligi da denilmektedir.
Hawala sistemi de bu alternatif bankacilik sistemlerinden birisidir. S6z konusu
alternatif bankacilik sistemlerinin ortaya c¢ikmasini dogrudan suga ve suclulara
baglamak dogru bir diisiince olmayacaktir. Cilinkii bu alternatif sistemler ihtiyaclara
bagli olarak ortaya cikmistir. Maliyet yoniinden avantajli, hizli, prosediirii az ve
gizlilik gilivencesi yiiksektir. Asil amaci kara para transferi olmayan bu alternatif
sistemler suglular i¢in oldukga avantajli bir yontemdir. Bu alternatif sistemlerden biri
olan Hawala, giivene dayali bir havale sistemidir. Kara para aklayicilarinin
istismarina agik olan bu sistem Giiney Asya ve korfez iilkeleri ile iligkilidir. Hawala
terimi, Hindu dilinde, Arap¢a ve Urducada “giiven” veya “referans” anlamina
gelmektedir. Bazende hawala teriminin yerine ¢ek veya makbuz anlamina gelen
“Hundi” kelimesi kullanilmaktadir. Her iki terimde giiven veya referans anlamina
dayali olarak para transferini ifade etmektedir. Sistemin temel diregi giivendir

(Tekin, 2001: 86-87).

Giliven esasma dayanan alternatif havale sistemleri teror Orgiitleri ve sug
orgiitleri tarafindan sik¢a kullanilmaktadir. Alternatif havale sistemlerinde oldukga
az kayit tutulmakta veya hi¢ tutulmamaktadir. Bir ag sistemi ile hesaplar
denklestirilmektedir. Hawala sistemi dort adimda anlatilabilir. Birinci adimda; A
tilkesinde bulunan bir kisi B iilkesinde olan aliciya para gondermek ister. A tilkesinde
bulunan kisi bir hawaladar ile iletisime kurar, gondermek istedigi parayi ve teslim
sartlarin1 bu hawaladara verir. ikinci adimda, A iilkesindeki hawaladar B iilkesindeki
meslektagi hawaladar ile ¢esitli iletisim araglarindan biriyle iletisime gecer ve
talimat: verir. Ugiincii adimda ise, B iilkesindeki hawaladar B iilkesindeki aliciyla
iletisime geger. A llkesindeki gonderici tarafindan aliciya iletilmesi gereken kodu

veya sifreyi teyit eder ve talimata uygun sekilde transfer masrafimi diistiikkten sonra
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belirtilen degeri B iilkesindeki aliciya teslim eder. Dordiincti yani son adimda, iki
hawaladar arasindaki hesap hareketlerinin denklestirilmesi gerekmektedir. Bunun
icin hawaladarlar elektronik para transferi, mal ticaretinden kaynakli édemelerin
yapilmasi, ¢ek gonderimi, fiziki para gonderimi, degerli tas veya maden ticareti gibi
yontemleri kullanirlar. FINCEN’e (ABD Mali Istihbarat Birimi) gore alternatif havale
sistemlerinin biiylik bir boliimii yasal amaclarla kullanilsa da, teror oOrgiitleri ve
organize suc¢ Orgiitleri tarafindan yasa dist amaglar dogrultusunda siklikla
kullanilmaktadir. FBI’in tespitlerine gore 11 Eyliil saldirilarin1 yapanlarin, saldiri
oncesinde s6z konusu havale sistemlerini kullanarak iilkeye biiyiik miiktarlarda para
transferleri  yaptigi anlagilmaktadir (www.vergidosyasi.com, Erisim Tarihi,
14/12/2018).

1.5.12. Bankalar, Banka Temsilcilikleri Ve Diger Finans Kuruluslarim

Kullanarak Aklama

Bankalar kullanilarak banka disindaki kisilere karsi bazi suglar islenmektedir.
Spekiilatif bankacilik faaliyetleri, kisisel gizli bilgilerin agiklanmasi, bu bilgiler
tizerinden santaja bagvurulmasi, tefecilik, hileli iflas ve masraflar {izerinden yapilan
maniplilasyonlar bu suglardan bazilaridir. Ayrica, sahte havale, sahte teminat
mektubu, tahvil gibi kiymetli evraklarla kisiler dolandirilabilirler. (Aydinsakir, 2008:
21).

Kara para aklayicilar1 bankalar1 farkli sekillerde kullanmaktadirlar. Aklamada
bankalarin rolii, dogrudan veya dolayli olabilmektedir. Sug¢ orgiitiiniin kontroliine
gecen bankalar siirece dogrudan katilirken, orgiitiin etkisi altindaki bankalar ise
dolayli olarak siirece katilmaktadirlar. Aklama siirecine dogrudan katilan bankalar,
aklamay1 gerceklestirmek i¢in ulusal ve uluslararasi bankacilik islemlerini bilingli bir
sekilde yerine getirmektedirler. Siirece dolayli yoldan dahil olan bankalar ise,
aklamay1 gerceklestirmek isteyen sug Orgiitleri tarafindan kullanilan bankalardir. S6z
konusu bankalarin organize sug Orgiitleriyle organik bir bagi ya da menfaat iliskisi
yoktur. Organizasyondaki yetersizlik, egitim yetersizligi ve denetim eksikligi
nedeniyle bilingsiz olarak sug¢ oOrgiitleri tarafindan kullanilmaktadirlar (Giiner, 2003:

211).
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Rusya, Japonya ve Giiney Kibris Rum Kesimi gibi baz iilkelerde, kara para
aklama isi i¢cin bankalarin satildigi, kamu bankalarinin 6zellestirildigi veya yeni
bankalarin kurulmas1 yoluna gidildigi bilinmektedir. Ornegin, Kibris’ta Rus
mafyasina ait 5 banka bulunmaktadir. Rusya’da ise 2000’in iizerinde banka mafya

giidiimiindedir (Celik, 2011: 26).

Kara para aklama faaliyetlerinde bankacilik sisteminden faydalanilmasi,
banka mevduat hesaplar1 ve gecici hesaplar, kredi islemleri, kiralik kasalar ve

modern 6deme araglar1 gibi hizmetlerin kullanimiyla miimkiindiir (Dénmez, 2010:

28).

Elektronik para, akilli kartlar, internet bankacilig1 ve diger yani para transfer
metodlarinin kara para aklama yontemleri iizerinde etkide bulunduklari goz ardi
edilemez. Her ne kadar bu teknolojiler ile kara para aklamaya ¢ok fazla o6rnekler
gosterilemese de, bu kara para aklamada kullanilmadiklar1 anlamina gelmemektedir.
Ciinkii yapilan bir takim tahminlere goére, yeni teknolojiler ile kara para aklama yilda
yaklagik 50 milyon dolara tekabiil etmektedir. Asil sorun bu yollarla gergeklestirilen
aklama faaliyetlerini ortaya ¢ikaracak olan ara¢ ve yontemlerin heniiz gelistirilmemis

olmasidir (Yazici, 2008: 164).
1.5.13. iscileri Kullanma

Bagska iilkelerde calisan iscilerin kendi iilkelerinde bulunan yakinlarina veya
akrabalarina havale yoluyla gonderecegi paranin dikkat cekmeyecegini diisiinen kara

para aklayicilarinin kullandigi bir yontemdir (Basak, 1998: 6).

Ulkemiz gibi baska iilkelere isgiicii gdnderen iilkelerde bu ydnteme daha
fazla basvurulmaktadir. Ulke icerisinde yasadisi faaliyetlerle ugrasan vatandaslar,
baska iilkelerde yasayan yakinlar1 vasitasiyla elde ettikleri yasadis1 geliri havale gibi

yontemlerle kendilerine geri getirtmektedirler (Aksakal, 2008: 35).
1.5.14. Seyahat Sirketleri Ve Turizm

Turistik amagla farkli iilkelerden gelen turistlerden yararlanarak kara paranin

tilke digina gonderilmesi ve yurda sokulmasi saglanmaktadir. Ayrica, turistler igin
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O0deme araglar1 diizenlenerek kara para aklanabilir. Kara para aklayicilar1 bazen
seyehat sirketi veya turistik tesis satin alma yoluyla aklama faaliyetine girisebilir.
Ekonomisi biiylik oranda turizmle kalkinan iilkelerde organize sug¢ Orgiitlerinin
aklama faaliyetleri igerisinde turizm yatirimlari 6nemli bir hacime sahiptir (Cakin,

2019: 115).
1.5.15. Spor Kuliipleri Vasitasiyla Aklama

Sporun giin gectikge artan sosyo-ekonomik onemi ile spor iizerinden elde
edilen yiiksek karlar sayesinde para, spor diinyasinda onemli bir kavram haline
gelimigstir. Bu sektordeki biiyiik para hareketleri, spor tesislerinin artmasi ve Spor
faaliyetlerinin daha fazla kisiye ulasabilir olmasi gibi olumlu gelismelere sebep
olurken, diger yandan da olumsuz sonuc¢lar dogurmaktadir. Sektérde hareket eden
para miktarinin olduk¢a biiylik olmasi aklama, yolsuzluk, dolandiricilik gibi
olumsuzluklarin riskini yilikseltmektedir. Spor, kara para aklamak i¢in kullanilan
sektorlerden biri haline gelmistir. Aklayicilar ig¢in spor endiistrisi, biiyiik parasal
islem kapasitesi ve spora ilgili olan insan sayisindaki artig sebebiyle en cazip

sektorlerden biri olmustur (Cakin, 2019: 117).

Kara para aklamak amaciyla spor kuliiplerinin kurulduguna veya isletildigine
neredeyse biitiin iilkelerde rastlanilmistir. Amaci1 aklama olan organize sug
orgiitlerinin  futbol, basketbol, golf gibi spor dallarinda kuliipler kurdugu
bilinmektedir. Kurulan bu kuliiplere iiyelik i¢in yiiksek aidatlar alip, iiye sayisiyla
orantil1 bir sekilde kara paraya yasallik kazandirilmaktadir. Bu durumun en yaygin

oldugu iilke Japonya’dir (Celik, 2011: 24).

1.5.16. Avukat, Noter Ve Muhasebe Meslek Mensubu Gibi Gorevliler
Vasitasiyla Aklama

Kara para aklama faaliyetiyle ugrasanlar, olduk¢a iiretken ve konusunda
uzman muhasebeciler, bankerler, hukukgular veya is insanlaridir. Bu mesleklere
sahip kisilerin temiz bir ge¢misi, yiiksek seviyede mesleki bilgi ve deneyimi vardir.
Ayrica, bu kisilerin biiyiik bir boliimii sabikasizdir. S6z konusu meslekleri icra eden

kisiler, yerine getirdikleri gorevleri kotiiye kullanarak aklayicilara destek verebilir ve
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hatta aklama islemini bizzat kendi gergeklestirebilir. Bunun karsiliginda da

aklayicilardan belirli miktarlarda komisyon almaktadirlar (Aydinsakir; 2008: 34).

1997 yilinda FATF uzmanlarinin Paris’te gerceklestirdigi bir toplantida bu
hususa yonelik olarak bir 6rnek olay aciklanmistir. Bu olayda; {inlii bir avukat, ulusal
ve uluslararasi finans kurulusglari ile off-shore merkezlerde yer alan biiyiik bir aklama
sebekesi kurmustur. Bu avukatin miivekillerinin biiyiik bir boliimii yasalara uygun
hareket eden vatandaslardan olusmaktadir. Ancak, i¢lerinde vergi kacakeiligr ve
diger tiirden kacakcilik sucglar1 isleyen sabikali insanlarda bulunmaktadir. Yapilan
inceleme sonrasinda kara para aklama faaliyetinde bulundugunu itiraf eden avukat,
aklama islemini iki yontemle gerceklestirdigini sOylemistir. Birinci yoOntemde,
mesleki gizlilik hakkinin arkasimna sigmarak, Karayip tilkelerinde agtirmis oldugu
hesaplar1 kullanmak suretiyle cesitli islemler yaparak miivekillerinin kara paralarini
aklamistir. ikinci yontemde ise kredi kartlarmi kullanan avukat, miivekkillerine sahte
isimlerle kredi kartlar1 diizenleterek kara paranin aklanmasini saglamistir. Kredi
kartlarin1  veren kuruluslar, kredi kartt sahibi kisilerin gercek kimliklerini

bilmemektedir (MASAK, 2000: 47, Aktaran: Yilmaz, 2006: 24-25).

Kolombiya’da uyusturucu satist yapan iki uyusturucu taciri, yasadisi
yollardan elde ettikleri bu parayr aklayabilmek i¢in bir muhasebe firmasin
kullanmiglardir. Muhasebe firmasinin miisterisi olan bu iki uyusturucu saticisi,
muhasebecilerine diizenli bir sekilde zarf ve kutularda nakit paralar teslim
etmislerdir. Bu paralarla muhasebeci; sirket kurmus, miisterileri adina yatirim yapmis
ve yakinlar1 adia banka hesaplar1 agtirmigtir. Ayrica, yurt disina yaklasik olarak
114.000 dolar aktarilmistir. Aktarilan bu paralar ile kamyon yedek parcasi ithalati
yapilmistir. Ulkeye ithal edilen yedek pargalarin ticareti yapilmis, buradan elde
edilen gelir ile gayrimenkul satin alinmistir. Muhasebe firmasinin dort ¢alisani, bu
sekilde 633.000 dolar aklamistir. Yapilan bu aklama islemlerinden muhasebeciler ise
%10 komisyon almislardir (FATF, 1999: 24, Aktaran: Aydinsakir, 2008: 34).

1.5.17. Borsa, Insider Trading Ve Manipiilasyon Yoluyla Aklama

Borsa, giinlimiiz kosullarinda siradan yatirimcilar i¢in olduk¢a cazip bir

piyasadir. Borsa islemlerinin bilisim teknolojileri vasitasiyla yapiliyor olmasi
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islemlere hiz ve kolaylik kazandirmistir. Bu yiizden kara para aklayicilarinin borsaya
olan ilgisi oldukga yiiksektir. Borsalarda yapilan yasadisi faaliyetlerde spekiilatif
hareketler; transaksiyonlar veya yasadisi gelirlerin kullanimi ile yapilmaktadir. Bu
gelirlerin yeniden aklanmasi gerekmektedir. Aklama islemleri i¢in borsayr kullanan
aklayicilar, hem yasadis1 geliri aklamakta hem de iki kat kazanmaktadirlar (Celik,
2011: 18)

Menkul kiymetler piyasasinda yapilan islemlerin genellikle nakit olarak
yapilmamasi dolayisiyla, aklama islemleri ayristirma ve biitiinlestirme asamasinda
gerceklesmektedir. Yerlestirme asamasinda aklayicilar tarafindan araci kuruluslarda
cok sayida hesap actirilarak, bu hesaplar iizerinden menkul kiymet alimi
yapilmaktadir. Daha sonra ellerinde bulundurduklari hisseleri satmak suretiyle
kazanglarina yasal bir goriintii kazandirmis olmaktadirlar. Menkul kiymet
islemlerinin, kara para aklama islemlerinde giivenlik acig1 vermesinin 06ziinde,
piyasada alip satilan menkul kiymetlerin hamiline olmasi durumu yatar. Ciinkii
hamiline varliklarin alim-satiminda kimlik tanimlama zorunlulugu yoktur. Bu yiizden
acilan sahte hesaplarla piyasada es zamanl al-sat islemleri yapilmaktadir. Yapilan
tim bu islemlerin amaci kazang saglamak olmadigindan c¢ok sayida islem yapilip

para kaynagindan hizla uzaklastirilmaktadir (Sirma ve Saldanli, 2015: 113-114).

Sermaye piyasalarinda piyasa bozucu uygulamalardan biri de icerden
Ogrenenlerin ticareti (insider trading) sucudur (Bostanci ve Kadioglu, 2009: 101).
Icerden ogrenenlerin ticareti; sermaye piyasalarinda kamuya agiklanmamis baska
yatirimeilarin ulagamayacagi nitelikte 6nemli bilgilere sahip olan ve genellikle
isletmeler igerisinde Oonemli gorevlere sahip g¢alisanlarin, yaptiklar ticareti g¢esitli
diizenlemeler kapsaminda raporlayarak denetimli sekilde gergeklestirmesidir (Esen,
2016: 161). Bir baska tanima gore insider trading; “sermaye piyasasi araglarimnin
degerini etkileyebilecek, henliz kamuya ag¢iklanmamis bilgileri kendisine veya
iciincli kisilere ¢ikar saglamak amaciyla kullanarak sermaye piyasasinda islem
yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak sekilde kendi mal varligina yarar saglamak

veya bir zarar1 bertaraf etmektir” (Y1lmaz, 2006: 28).
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Insider trading, sermaye piyasasinda haksiz rekabet ortamini yaratmaktadur.
Kamuyu aydinlatma ve yatirimcilarin korunmasi ilkelerini ¢igneyerek belirli kisi ya
da kisilerin haksiz gelir elde etmesine sebep olmaktadir. Sirketlerdeki yonetim kurulu
baskan1 ve liyeleriyle, yonetici kadrosu ve ¢alisanlarin yani sira yatirim danigmanlari,
avukatlar gibi alim-satim yetkisine haiz kisiler arasindaki bilgi aligverisinin etkisiyle

gerceklestirilen islemler insider trading’e 6rnek olarak verilebilir (Y1lmaz, 2006: 28).

Insider trading sugunun disinda sermaye piyasasinda gdzlenen ve Kara
paranin aklanmasina zemin hazirlayan bir diger olumsuzluk ise manipiilasyonlardir.
Manipiilasyon, yapilan bir takim operasyonlarla hisse senedi fiyatlarini oldugundan
daha fazla yiikselterek veya diisiirerek piyasayr yapay olarak yonlendirmektir.
Menkul kiymet piyasalarinda islem goren hisse senetlerine iliskin, bilingli olarak
yanlis yonlendirici bir izlenim uyandirma veya yaniltict bir piyasa yaratmak
amactyla yapilan islemler manipiilasyon niteligindedir. Biitlin menkul kiymetler
borsalarinda insider trading ve manipiilasyon yasaklanmistir. Bu faaliyetlerde
bulunanlara cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Insider trading ve manipiilasyon gibi
faaliyetler ekonomik su¢ olarak goriilmektedir. Ancak, siyasi istikrarin
saglanamadigi, yonetsel bosluklarin oldugu, gelismekte olan iilkelerin borsalarinda
bu faaliyetlere sik¢a rastlanilabilir. Boyle iilkelerde aklayicilar, firsatlari kullanarak

ellerindeki paralart aklamaktadirlar (Aksakal, 2008: 37).
1.5.18. Sanal — Kripto Para Birimleri Ile Aklama

Sanal paray1 Avrupa Merkez Bankasi soyle tanimlamaktadir; “herhangi bir
merkez bankasi, kredi kurulusu veya e-para kurulusu tarafindan ihra¢ edilmedigi

halde, bazi durumlarda paranin yerine kullanilabilen bir degerin dijital karsiligidir”
(ECB, 2015: 6).

Kripto sifreli para anlamina gelmektedir. Kripto para; internet araciligiyla
kullanilan, hicbir merkezi otoriteye ya da araci kurulusa bagli olmayan sanal para
birimi olarak ifade edilebilir. Kripto paralar alternatif para birimidirler, hem dijital
hem de sanal paradirlar. ilk kripto para birimi Bitcoin’dir. Caligma prensibi

kriptografi (sifreleme) yontemine dayanir. Bitcoin ve onun gibi diger kripto paralar,
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kendiliginden bir para birimidir. Higbir merkezi otorite tarafindan diizenlenip

denetlenemez (www.medium.com, Erisim Tarihi, 16/12/2018).

Kara para aklayicilar1 yeni teknolojilere uyum saglama noktasinda sikinti
cekmeyen kisilerdir. Genelde sanal para birimleri ve teknolojileri 6zelde ise Bitcoin
kara para aklayicilart i¢in bi¢ilmis kaftandir. Herhangi bir merkezi otoritenin veya
merkez bankasinin denetim ve kontroliinde olmamasi, merkezi bir kayit kurulusu
bulunmamasi, anonim hesaplar iizerinden islem gerceklestirebilme imkani, diger
para birimlerine kolay gevrilebilmesi ve arzu edilen yere transfer edilebilmesi gibi

ozelliklerinden dolay1 kripto paralar, kara para aklayicilart icin oldukca cezbedici

olmaktadir (Cakin, 2019: 129; Aksoy, 2018: 59-60).

Teknoloji haber ajanst The Next Web’in 8 Nisan 2019 tarihindeki
yayimladig1 habere gore, Danimarka’l bir kisi Bitcoin ile yaklasik 450.000 dolar gibi
bir tutarda para aklamasi sebebiyle yetkililerce dort yil {ic ay hapis cezasina
carptirildi. Suglunun kara para ile bitcoin satin aldig1 ve fonlarin belirtilmemis
yabanci kripto para borsalarinin hesaplar1 vasitasiyla su¢ ortaklarina gonderildigi
anlagilmistir. Ayrica Danimarka polisi, su¢lunun banka hesaplarindan birinin santaj

ve gasp dolandiriciligina bagli oldugunu tespit etmistir (www.kriptokoin.com, Erisim
Tarihi, 15/5/2019).

1.6. Kara Para Aklamanin Nedenleri

Kara para, genel tabiriyle sug¢ islenerek elde edilen para anlamina
gelmektedir. Islenen bu sugtan dolay1 cezalandirilmamak igin delillerin yok edilmesi
ve sucla baglantili olan her seyin ortadan kaldirilmasi gerekir. Sug ile baglantiyr
saglayan ve disardan gozlemlenebilecek en biiyiik gosterge ise elde edilen paradir.
Biiyiik miktarda para elde eden bir kisi bu paray1 kendisi veya yakinlar istedikleri
gibi harcamaya kalkarsa bu dikkat c¢ekebilir ve bu paralari nereden buldun gibi
sorularla karsilasabilir. Arastirma yapilmasi durumunda biiyiik miktarda olan paranin
yasal faaliyetlerden elde edildigi ispatlanamayacagindan sug¢ ile iligkisi tespit
edilebilir. Kara paranin aklanmasin1 zorunlu kilan bas etken sug ile baglantisinin
koparilma amacidir (Akar, 1997: 65). 1980’li yillarda Kolombiya’da “Medellin

Karteli”nin baronu olan Pablo Escobar ofisinde kabul ettigi mali danismanlarini bir
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depoya gotiiriir. Depoda paletler lizerine yigilmis basit ilan kagitlar1 gibi duran ve
fareler tarafindan kemirilme izleri tasiyan milyonlarca dolari gostermis ve onlara;
“bana etkili ve gizli ¢oziimler bulun” demistir (Ergiil, 2001: 54-55). Bu 6rnek olay
bahsi gecen bu durumu iyi 6zetlemektedir. Sug ile olan bag kopartilamayan para,
aklayicilar i¢in higbir deger ifade etmemektedir ve onlar igin bir kagit par¢asindan

ibarettir.

Yasadigt yollardan elde edilen paralarin sahipleri bu paralar1 aklamak
durumundadir.  Aklayicilar1 bu paralar1 aklamaya iten diger nedenleri soyle

siralayabiliriz (Yazici, 2005: 76):

e Adli sorusturmalardan korunmak,

e Daha cok gelir elde etmek,

e Yasadisi yollardan elde edilen gelirin miisadere
edilmesini engellemek,

e Vergi kacakeiligini kolay hale getirmek,

e Yasadisi yollardan elde edilen gelirin degerini
korumak,

e Yetkililere vyasal yollardan kazanildigi goriintiisii
vermek,

e Ya da yetkililerin dikkatini cekmemek,

e Elde edildigi yer disinda baska bir yerde harcayabilmek
ve kullanabilmek.



32

IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE KARA PARA AKLAMA SUCU iLE MUCADELE

Bu béliimde; Tiirkiye’de kara para aklama ile miicadelenin tarihi, miicadele
kapsaminda olusturulan yasal diizenlemeler ile bu diizenlemelerden dogan
yiikiimliiliikler ve aklama ile miicadele amaciyla kurulan idari kurumlardan
bahsedilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme, metin ve

olusumlardan da bahsedilmistir.
2.1. Tiirkiye’de Kara Para Aklama Ile Miicadelenin Tarihi

Tiirkiye’de kara para aklama ile miicadelenin baslangici sayilabilecek ilk
eylem, iilkemizin 25 Eylil 1991 tarihinde FATF’ye tliye olmasi kabul edilir. Bu
katilimdan sonra FATF’1n “40 Tavsiye” kararini hayata gegirebilmek i¢in kara para
aklamay1 sug statiisiine tasiyacak kanun yapma calismalarina baslanmistir. Bunun
icin 1994 yilinda bir yasa taslagi hazirlanarak 9 Ekim 1994 tarihinde TBMM’ ye
sunulmustur. Ancak yasa teklifi, meclise sunuldugu yasama yili igerisinde meclis
tarafindan onaylanmamis ve yasama yilinin sona ermesiyle hiikiimsiiz kalmistir

(Giiner, 2003: 369).

4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun 13 Kasim
1996 tarihinde kabul edilerek 19 Kasim 1996 tarihinde 22882 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. 4208 Sayili Kanunla bir uzmanlik kurulu olan “Mali Suglar
Arastirma Kurulu” (MASAK), aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi ile
gorevlendirilmistir. 17 Subat 1997°de fiili olarak gérev yapmaya baslamistir. Yapilan
diizenlemenin akabinde 26 Eyliil 2004 tarihinde 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
kabul edilmistir. 5237 Sayili Kanun 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kanunun 282.maddesi, 4208 Sayili Kanunla ayni yonde bir diizenleme yaparak
“Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” basligiyla sugu diizenlemistir.
5237 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle kara paraya yonelik 6zel ve genel olarak
iki farkli su¢ tanimmi yapilmistir. Bu sekilde iki tanimin olmasi uygulamada

karisikliga sebep olmaktaydi. Avrupa Birligi (AB) uyum standartlar1 ger¢evesinde
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kabul edilen anlayisa gore 0zel ceza yasalarindan olabildigince kaginarak, suglara ait
cezalarin genel ceza yasalarinda belirlenmesi temel ilke haline getirilmistir. Bu ilke
geregi uygulamadaki karisikligi ortadan kaldirmak ve uygulamada birligi tesis
edebilmek i¢in 11 Ekim 2006 tarihinde 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Ulkemizde aklama sugunun

Onlenmesine yonelik olarak 1ii¢ ayr1 yasa bulunmaktadir ve bunlar birlikte

uygulanmaktadir (Vural, 2010: 32-33).
2.2. Tiirkiye’de Kara Para Aklama Ile Miicadelede Yasal Diizenlemeler
2.2.1. 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun

Tiirkiye’de kara para aklama sugu ilk olarak 19.11.1996 tarihinde yiiriirlige
giren 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile hukuk
sistemimiz igerisine girmistir. Bu kanun ile 17 Subat 1997 tarihinde fiilen géreve
baslayan ve Maliye Bakanlig1i biinyesinde gorev yapan Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu’nun (MASAK) temelleri de atilmistir. Bu kanundan 6nce sugtan elde edilen
gelire dair bir takim diizenlemeler mevcuttu. O diizenlemeler 765 Sayili Tiirk Ceza

Kanununda yer almigtir (Celik vd., 2000: 97 ).

Kara para tanimi1 kanunun 2.maddesinin a fikrasinda yapilmistir. Bu tanima
gore; asagida agiklanan kanunlarda su¢ sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde

edilen para ve diger menfaatler kara para kabul edilmistir.
1- 1918 Sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanundaki
2- 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanundaki

3- 2238 Sayil1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli
Hakkindaki Kanundaki

4- 2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkindaki
Kanundaki

5- 213 Sayil1 Vergi Usul Kanununun 359/b maddesindeki fiillerle
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6- Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Kars1 islenen

Curamler

7- T.C.K.’nin 125-173. maddeleri arasinda yer alan “ Devletin

Sahsiyetine Kars1 Islenen Ciiriimler”

8-T.C.K."“nun bazi1 maddelerinde yer alan suglar. O maddeler sunlardir: 179, 192,
264, 316, 317, 318, 319, 322,325, 332, 333,335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404,
406, 435,436, 495, 496, 497, 498, 499,500, 504, 506 (Ergiil, 2001: 168-169).

Sayilan bu maddelerde konu edilen fiiller ise, adam kagirma, santaj, silah
kacakeiligi, kalpazanlik, sahte para ve resmi bilet ticareti, resmi miihiir, damga,
evraklarda sahtecilik, uyusturucu madde ticareti, fuhus araciligl, yagma, yol kesme,
adam kaldirma, agir dolandiricilik ve hileli iflastir. Goriildiigi iizere kanun koyucu
kara paranin tanimin1 yaparken sayma yontemini kullanmistir. Bu durum doktrinde
cok elestirilmektedir (Ergiil, 2001: 169).

4208 Sayili Kanun, kara para aklama sucunu igleyenler hakkinda 2 ile 5 yil
arasinda hapis cezasini ongérmektedir. Ayrica aklanan paranin bir kati kadar para
cezasini, aklanan mal ve degerlerin faizi ile beraber miisaderesini hilkmetmektedir.
Eger bu su¢, kamu calisanlan tarafindan ya da Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe,
Finansal Kiralama Kanunu, Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Sermaye
Piyasast Kanunu, Odiing Para Verme Isleri Kanunu ve Ozel Finans Kurumlari
Kurulmas1 Hakkindaki Kanuna gore faaliyette bulunan kurumlarda calisanlar
tarafindan islenirse, cezalar bir kat daha artirilmaktadir. Kanunda sugun orgiitlii bir
bicimde islenmesi, siddet veya tehditle ya da silah kullanarak islenmesi de
agirlastirict sebep olarak goriilmekte olup cezalart bir kat daha artirmaktadir

(Dénmez, 2010: 97).

2.2.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Hukuk sistemimizde ilk olarak 4208 Sayili Kanunla tanimlanan kara para
aklama sucu, 1.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun
“Suctan Kaynakli Malvarligi Degerlerini Aklama” bashg ile 282.maddesinde
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yeniden diizenlenmistir (www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi, 28/05/2019). 5237 Sayili

Tiirk Ceza Kanununun 282.maddesine gore:

“Alt simir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya megru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, ii¢ yildan yedi
vila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.
Birinci fikradaki su¢un islenmesine istirak etmeksizin, bu sugun konusunu
olusturan malvarligi degerini, bu ozelligi bilerek satin alan, kabul eden,
bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandrilir.

Bu sug¢un, kamu gérevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis
cezasi yart oraninda artirtlir.

Bu sugun, sug islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

Bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunur.

Bu su¢ nedeniyle kovusturma baglamadan once sug¢ konusu malvarlig
degerlerinin ele gegirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili
makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu

’

maddede tanimlanan sug nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.’

Ulkemizde 4208 sayili Kanun yiiriirliikte iken aklamaya konu olan varliklarmn

elde edildigi onciil suglar “sayma yontemi” ile belirlenmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun aklama ile ilgili diizenleme yapilan 282. maddesinde “alt sinir1 alt1 ay ve

daha fazla hapis cezasim gerektiren suclar” diye bir ifade kullanilarak

13

esik

yaklagim1” benimsenmistir. 4208 sayilt Kanunda kullanilan kara para kavrami yerine

ise “Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degeri” tabiri kullanilmigtir (Www.hmb.gov.tr,
Erisim Tarihi, 28/05/2019).
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Kanunun 282. maddesi giiniimiizdeki halini, 26 Haziran 2009 tarihli 5918
sayil1 “ Tiirk Ceza Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile almistir. 2006 ve 2007 yillar1 arasinda FATF tarafindan Tiirkiye’ye yapilan
ticiincli tur degerlendirmeleri sonucunda hazirlanan ve 2007 yilinda FATF Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen degerlendirme raporu 5918 sayili Kanunla yapilan

diizenlemelerin sebebi olarak goriilmektedir (Dénmez, 2010: 98).

2.2.3. 5549 Sayii Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda

Kanun

Sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede uluslararas: standartlarin dikkate
alinarak hazirlanmasi sonucu olusturulan 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun 18.10.2006 tarihinde 26323 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunda aklama sugunun cezalandirilmasi ve
sorusturulmast hakkinda temel ceza ve usul kanunlarinin uygulanmasi esast
benimsenmekte ve bu yiizden bu yondeki diizenlemelere yer verilmemektedir.
Ayrica bu kanun ile 4208 Sayili kanunun bir¢ok hiikmii ortadan kaldirilarak, aym
sucun hem 4208 Sayili Kanunda hem de Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmesinden
kaynaklanan ikilem giderilmistir. 5549 Sayili Kanun’un 2/g maddesinde aklama
sugunun tanimi olarak; 5237 Sayili Kanunun 282.maddesinde diizenlenen sucu ifade
eder seklinde bir ifade verilmis ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki mevcut diizenlemenin
esas alindig1 belirtilmistir (Dénmez, 2010: 99-100).

5549 Sayili Kanun ile 4208 sayili Kanun arasinda bir takim farklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklari sdyle siralayabiliriz (Ustiin, 2008a: 44-45):

e 4208 Sayilh Kanunda “kara para” ve “kara para aklama” terimleri
kullanilirken 5549 Sayili kanunda “sug¢ geliri” ve “su¢ gelirlerinin
aklanmas1” terimleri kullanilmistir. Ayrica su¢ geliri, “sugtan
kaynaklanan malvarlig1” olarak tanimlanmistir.

e 4208 Sayili Kanunda onciil suglar sayilmis, kara para aklama sugu
tanimlanmis ve cezas1 belirlenmisken diger tarafta 5549 Sayili
Kanunda aklama sucu ve cezasina iliskin herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemis, aklama sugu i¢in 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun

282. maddesine atif yapilmistir.
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e 4208 sayili Kanunda “bilgi ve belge verme” yiikiimliligii disindaki
yiikkiimlilikler belirlenmemis, bunlar yonetmelikle diizenlenmistir.
5549 sayili Kanunda ise yiikiimliiliikklerin hepsi ayr1 ayri madde olarak
diizenlenmistir.

e 4208 sayil1 Kanuna gore yiikiimliiliklerin ihlali durumunda; 6 aydan
bir yila kadar hapis cezas1 ve 12 ile 120 milyon arasinda agir para
cezalart ongdrilmistiir. 5549 sayili Kanunda ise yiikiimliiliikklerin
ihlali i¢in yiikiimliiliik tlirtine gore idari veya adli ceza uygulamalarina
hiikmedilmistir.

e 4208 Sayili Kanunda tedbirin nasil uygulanacagina dair 6zel bir

(13

diizenleme yapilmigsken, 5549 Sayili Kanunda “el koyma”

yaptirrminin 5271 Sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 128.
maddesine gore yapilacagi belirtilmistir.

e 4208 Sayili Kanunda kimlik tespitine yonelik olarak alinan belgelerin
5 wyil saklanmasi Ongoriilirken, 5549 Sayili Kanunda ise
yiikiimliiliiklere ve islemlere iliskin biitiin belge ve kayitlarin 8 yil
stireyle saklanmasi 6ngoriilmiistiir.

¢ MASAK’ a 4208 Sayili Kanunda yer almayan, yeni yetkiler 5549
sayil1 Kanunla verilmistir.

5549 Sayili Kanunun 2.maddesinin d bendinde “ylikiimlii” kavrami yer
almaktadir. Buna gore yikiimli; “Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik,
sermaye piyasalari, odiing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve
tasimacilik, talih ve bahis oyunlar: alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz,
degerli tag ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve
antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler,
spor kuliipleri ve Cumhurbaskanminca belirlenen diger alanlarda faaliyet

gosterenleri” ifade etmektedir (www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi, 20/05/2019).

5549 Sayili Kanunun 27.maddesinde, belirtilen hususlar hakkindaki usul ve
esaslarin Cumhurbaskaninca cikarilan yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir.
Bu kapsamda yiirtirliige giren “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Ter6riin

Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y6netmelik” in 4.maddesinde
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yiikkiimlii, agagida sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile

benzeri baglh birimlerdir (Www.resmigazete.gov.tr, Erisim Tarihi, 22/05/2019):

a- Bankalar

b- Bankalar disinda banka kart1 veya kredi kart1 diizenleme yetkisine sahip
kuruluslar

c- Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili kuruluslar

¢- Odiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatcilar,
finansman ve faktoring sirketleri

d- Sermaye piyasasi araci kurumlari ve portféy yonetim sirketleri

e- Yatirim fonu yoneticileri

f- Yatirim ortakliklari

g- Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri

g- Finansal kiralama sirketleri

h- Sermaye piyasast mevzuati ¢ergevesinde takas ve saklama hizmeti veren
kuruluslar

1- Saklama hizmeti ile smirli olmak {izere istanbul Altin Borsasi Bagkanlig1

I- Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii ile kargo sirketleri

J- Varlik yonetim sirketleri

k- Kiymetli maden, tag veya miicevher alim satimi1 yapanlar

I- Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basma faaliyeti
ile sinirli olmak iizere Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirligii

m- Kiymetli madenler borsasi aract kuruluslari

n- Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere
aracilik edenler

0- Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarmimn alim
satim1 ile ugrasanlar

0- Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin
miizayedeciligini yapanlar

p- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor
Toto Teskilat Bagkanlig1 dahil talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler

r- Spor kuliipleri


http://www.resmigazete.gov.tr/
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s- Noterler

s- Savunma hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykiri olmamak
kaydiyla 1136 sayili Avukathk Kanununun 35.maddesinin ikinci fikrasi
kapsamindaki iglerden tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi,
idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak tizere serbest avukatlar

t- Sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle siirlt
olmak iizere, bir isverene bagli olmaksizin calisan serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirlerdir.

5549 Sayili Kanun yiikiimliilerin yerine getirmekle sorumlu olduklar
yiikiimliiliikleri ikinci bolimiin ilgili maddelerinde ve daha sonradan ilave edilen 9/A
maddesinde Dbelirtmistir (Cakin, 2019: 140-141). Kanunda yer alan temel

yiikiimliiliiklere asagida yer verilmistir.
2.2.3.1. Kimlik Tespiti

5549 Sayili Kanunun siraladigr yiikiimliiliiklerden birincisi kimlik tespitidir.
Kanunun 3/1 maddesinde; “Yiikiimliiler, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik
ettikleri islemlerde islem yapilmadan once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina
islem yapulanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadur.” seklinde bir ifadeyle kimlik
tespiti hitkkme baglanmigtir.

5549 Sayili Kanuna dayanarak ¢ikartilan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y&netmeligin iiciincii
boliimiinde kimlik tespit ylikiimliiliigline dair ayrintili bir diizenleme yapilmus,
kimlik tespitinin hangi durumlarda ve nasil yapilacagi anlatilmistir. Yonetmelige
gore ylikiimliilerin uymasi gereken kurallar sdyledir (Donmez, 2010: 105-106) :

e Siirekli is iligkisi tesisinde tutar gdzetmeksizin,

e lslem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam
tutart yirmi bin TL veya iizerinde oldugunda,

e FElektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden
fazla islemin toplam tutar1 iki bin TL veya iizerinde oldugunda,

e Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gdzetmeksizin,
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e Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve
dogrulugu konusunda siiphe oldugunda tutar gézetmeksizin,

yiikiimliiler kisilerin Kimligine iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu

teyit etmek suretiyle miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket

edenlerin kimligini tespit etmek zorundadir.

2.2.3.2. Siipheli Islem Bildirimi Ve Siipheli Islem Bildiriminin Gizli

Tutulmasi

Stipheli islem bildirimi uygulamasi, ABD’de “nakit islem bildirimi formlar1”
doldurulurken tesadiifen baglamistir. Formu dolduran kuruluslar yetkilileri uyarmak
icin forma “siipheli” ibaresini eklemeye baslamislardir. Bu uyarilar1 faydali olarak
goren ABD yetkilileri gerektiginde bu bilgiyi tiim kurumlardan alabilmek igin nakit
islem bildirimi formlarina, islemin siipheli olup olmadigina dair bir kutucuk
eklemislerdir. Stipheli islem bildirimi sistemi esasinda 90’11 yillarda baglamistir. Bazi
tilkelerde siipheli islem bildirimi sisteminin baslama yillart sdyledir; ABD 1986,
Ingiltere 1987, Kanada 1989, Fransa ve Italya 1991, Japonya 1992, Almanya,
Danimarka, Belgika ve Ispanya 1993, Avusturya, Hollanda, Isvigre ve Irlanda 1994
(Y1lmaz, 2006: 130).

Stipheli islem bildirimi, uluslararasi s6zlesmelerde bir zorunluluk olarak yer
almas1 ve FATF’ 1n sisteme iliskin standartlar belirlemesiyle birlikte biitiin diinyaya
yayilmistir. Bugiin tilkelerin biiyiik bir boliimiinde yasal bir zorunluluk olarak yerini
almistir. Siipheli islem bildiriminin olmadigi iilke sayist oldukca sinirhdir.
Tiirkiye’de siipheli islem bildirimi zorunlulugu ilk kez 13.11.1996 tarihli 4208 Sayili
Kanunun 15.maddesine dayanarak hazirlanan yonetmeligin 12.maddesi ile
getirilmistir. MASAK” a ilk siipheli islem bildirimi Eyliil 1997 tarihinde ulagmustir.
5549 Sayili kanun ile siipheli islem bildirimi ilk kez kanun diizeyinde yer almistir
(Aykin, 2008: 41).

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik kapsaminda siipheli islem sOyle tanimlanmistir:
“viikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis

edilen isleme konu malvarliginin; yasa dist yollardan elde edildigine veya yasa disi



41

amaglarla kullanildigina, bu kapsamda terérist eylemler icin ya da teror orgiitleri,
teroristler veya terorii finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili
va da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek
bir  hususun bulunmast halidir.” (www.resmigazete.gov.tr, Erisim Tarihi,
22/05/2019) 5549 Sayili Kanunun 4.maddesine gore de, “Yiikiimliiler nezdinde veya

bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu
malvarliginin  yasa dist yollardan elde edildigine veya yasa disi amaclaria
kullamildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun
bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan Baskanliga bildirilmesi
zorunludur.” seklinde siipheli islem bildirimine iliskin hususlar ifade edilmektedir
(www.mevzuat.org.tr, Erisim Tarihi, 20/05/2019).

5549 Sayili Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasina gore, ylkiimliiler
nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan ya da yapilmaya tesebbiis edilen iglemlere
konu malvarligmin yasa dis1 yollardan elde edildiginde veya yasa dis1 amaclarla
kullanildigina dair bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir durumun varlig
halinde bu islemlerin ylikiimliiler tarafindan MASAK’a bildirilmesi zorunludur.
Stipheli islem bildirimi; gercek kisi yilikiimliiniin bizzat kendisi, tiizel kisi
yikiimliiniin kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi bulunmayanlarin ydneticileri veya
bunlar tarafindan yetkili kilinanlar, uyum gorevlisi atanan yiikiimliilerde ise bu

gorevliler tarafindan yerine getirilir (www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi, 29/05/2019).

4208 Sayili Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmeligin 14.maddesine gore
siipheli islemlerin tespit edildigi tarihten itibaren 10 giin igerisinde baskanliga
bildirilmesi zorunludur. Bu yargiya gore uyum gorevlilerinin bu siire igerisinde
degerlendirmelerini tamamlayarak islemin siipheli olduguna karar kilmalar1 halinde
formlar1 bagkanliga gondermeleri gerekmektedir. Bir baska deyisle siipheli islemin
tespit edildigi tarih ile bu islemin bagkanliga iletilmesi arasinda gegen siire, uyum
gorevlisinin konuyla ilgili degerlendirmeleri de dahil en fazla 10 giin olacaktir (TBB,
2003: 37).

5549 sayili Kanun ve bu Kanunun uygulanmasma yonelik olarak
yayimlanan yonetmelige gore “yiikiimlii” olarak ifade edilen gergek ve tiizel kisiler
tarafindan MASAK’ a siipheli islem bildiriminde bulunulmaktadir. MASAK’ a
yapilan siipheli islem bildirimleri genellikle elektronik ortamda (%99,3)


http://www.resmigazete.gov.tr/
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yapilmaktadir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler (SMMM) veya kara nakil
araclarinin alim-satimi ile ugrasanlar gibi kurumsal olmayan yiikiimliiler ise posta
yoluyla bildirimde bulunmaktadir. Siipheli islem bildirimlerinin yillara gore sayilari
ve yiikiimlii gruplarina gore dagilimi MASAK 2017 yili Faaliyet Raporunda
asagidaki tablodaki gibi verilmistir (MASAK, 2017: 23).

Tablo 2.1. 2013-2017 Yillarina Gore Siipheli islem Bildirimleri Sayist

YUKUMLU GRUPLARI 2013 | 2014 2015 2016 2017

Bankalar 22.086 | 31.146 | 66.719 | 117.006 | 159.076
Faktoring Sirketleri 706 | 1.925 | 2520 | 6.870 | 4.399
Odeme Kuruluslart ile Elektronik Para

- - - 703 3.382
Kuruluslari
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve

2 451 1. 1.487
Reasiirans Aracilari 629 693 > 980 8
Yetkili Miiesseseler ile Kiymetli Maden Araci
Kuruluslar: 897 498 603 899 1.323
Kargo Sirketleri 174 194 424 845 693
Finansman Sirketleri 8 39 32 201 631
Sermaye Piyasas1 Aracit Kurumlari 177 209 151 371 332
Finansal Kiralama Sirketleri 61 101 45 181 78
Is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz, Hava ve
Kara Nakil Vasitalarmin Alim-Satimi le - - 35 51 37
Ugrasanlar
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler - - - - 14
Talih ve Bahis Oyunlar1 Alaninda Faaliyet
Gosterenler 1 - - - 4
Bagimsiz Denetim Kuruluslari - - - - 2
Noterler 1 1 - 2 1
Yatirim Ortakliklari - - - - 1
Kiymetli Maden, Tas ve Miicevher Alim
Satim1 Yapanlar 2 - - - -
Varlik Yonetim Sirketleri - - 1 - -
Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar - - - 1 -
Diger 850 1.677 | 3.240 3.460 4.951
TOPLAM 25592 | 36.483 | 74.221 | 132570 | 176.411

Kaynak : (MASAK, 2017: 24).
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5549 Sayili Kanunun 4.maddesinin ikinci fikras1 ile silipheli islem
bildiriminde bulunmanin ifsa edilmesi yasaklanmistir. Kanunun ilgili maddesine
gore, ylkiimliilerin MASAK Baskanligina siipheli islem bildiriminde bulundugunu,
gorevlendirilen denetim elemanlar1 ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda,
isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye agiklamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu
yasaga aykir1 davraniglar ise Kanunun 14.maddesine gore hapis cezasi ve adli para

cezasini gerektirmektedir (Aykin, 2008: 57).

2.2.3.3. Egitim, I¢ Denetim, Kontrol Ve Risk Yonetim Sistemleri Ile Diger
Tedbirler

5549 Sayili Kanunun 5.maddesi Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bu kanunun
amacina uygun olarak egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri
Olusturulmas1 ve yine bu Kanunla getirilen yiikiimliliklere uyumu saglamak
amactyla, gerekli yetki ile donatilmis idari diizeyde gorevli tayin edilmesi de dahil,
gerekli tedbirlerin alinmast konusunda, isletme biyikliikkleri ve is hacimlerini
dikkate alarak yiikiimliileri ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili

olarak gostermektedir.
2.2.3.4. Devamh Bilgi Verme

5549 Sayili Kanunun 6 maddesinde yiikiimliilerin taraf olduklar1 veya aracilik
ettikleri islemlerden, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecek tutari
asanlar1 MASAK Bagkanligmma bildirmelerinin zorunlu olduguna dair hiikiim
verilmistir. Devamli bilgi verme kapsamina giren iglem tiirleri, bilgilerin verilme
sekli ve hangi siirelerde verilecegi, kapsam disinda tutulacak yiikiimliler ile
uygulamaya iliskin diger usul ve esaslarin da bakanlikca belirlenecegi bu maddede
hiikme baglanmistir. Kanunun uygulama yonetmeliginde bankalarin kendi aralarinda
kendi ad ve hesaplarina gergeklestirdikleri islemler ile finansal kuruluslarin 5018
sayil1 Kanuna gore “genel yonetim kapsamindaki idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile yaptiklari islemler” devaml

bilgi verme yiikiimliiligii kapsami diginda tutulmustur.
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2.2.3.5. Bilgi Ve Belge Verme

5549 Sayili Kanunun 7.maddesi uyarinca, kamu kurum ve kuruluslari, gergek
ve tiizel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan kuruluglar, MASAK Bagkanlig1 ve denetim
elemanlar1 tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iligkin her tiirlii
ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek i¢in
gerekli tiim bilgi ve sifreleri dogru ve tam olarak vermek ve gerekli kolayliklar
saglamakla yiikiimlidiirler. Kanun, talepte bulunulan seyleri, savunma hakkina
iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek

bilgi ve belge vermekten kaginilamayacagini hiikmetmistir.
2.2.3.6. Muhafaza Ve Ibraz

5549 Sayili Kanunun 8.maddesine gore yiikiimliiler, bu kanunla getirilen
yiikiimliiliklere ve islemlerine iliskin her tiirlii ortamdaki; belgeleri diizenleme
tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit tarihinden, kimlik tespitine iligkin belgeleri
ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi halinde

yetkililere ibraz etmekle yilikiimli olduklarini belirtmistir.
2.2.3.7. Elektronik Tebligat

5549 Sayili Kanunun 9/1 maddesinde; “bu Kanun ve 7/2/2013 tarihli ve 6415
sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi
kapsaminda yapilacak tebligatlar, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen elektronik tebligata iliskin usullere bagl
olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve tebligata elektronik ortamda cevap
verilmesi istenebilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar karsi tarafa ulagtiginda teblig
edilmis sayilir” seklinde bir ifadeyle elektronik tebligatin kapsami belirtilmistir. Yine
Kanunun 9/2 maddesinde MASAK Baskanliginin, “elektronik ortamda yapilacak
tebligatla ilgili her tiirlii alt yapiyr kurmaya veya kurulmus olan alt yapiy
kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma ve cevaplarin elektronik
ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye, elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile
elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkili”

oldugu belirtilmistir.
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Kanunun bahsettigi yetkiye istinaden c¢ikarilan “Elektronik Tebligat
Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” de elektronik tebligat
zorunlulugu olan yiikiimliiler; bankalar, finansal kiralama sirketleri, sermaye piyasasi
aract kurumlari, faktoring ve finansman sirketleri, sigorta ve emeklilik sirketleri,
portfoy yonetim sirketleri, Merkezi Kayit Kurulusu ve Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketi olarak belirtilmistir (Cakin, 2019: 154).

2.3. Tiirkiye’de Kara Para Aklama Sucu fle Miicadelede idari Kurumlar

Kara para aklama ile miicadelenin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, finansal
sistemde meydana gelen teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya g¢ikan yeni
aklama tipolojilerine yonelik tedbirlerin alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi gibi
durumlarin yonetilebilmesi i¢in kara para ile miicadele eden kurumlarin kurulmasi
zorunlu hale gelmistir. Organize bir su¢ eylemi sayilan aklama sugunun tespiti,
uzmanhk ve ciddi bir koordinasyon gerektirmektedir. Tiirkiye’de kara para
aklamanin 6nlenmesine doniik etkin bir miicadele i¢in 17 Subat 1997 tarihinde 4208
sayili Kanunla Mali Suglar1 Arastirma Kurulu kurulmustur. Ayrica Maliye Bakanlig
Miistesar1 baskanliginda toplanan Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ve
Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli olan Kacgak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
(KOM) Daire Baskanlig1 da kara para aklama sugu ile miicadele i¢in kurulan etkin
idari kurumlardir (Erdem, 2018: 53).

2.3.1. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

Tiirkiye’de kara para aklama suguyla miicadele, 4208 sayili Kanunun 1996
yilinda yiiriirliige girmesiyle hukuki kimlik kazanmistir. Bu sucla olan miicadele esas
itibariyle, 17 Subat 1997 tarihinde kurulan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. MASAK, Maliye Bakanligi bilinyesinde ve
dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak gorev yapmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
standartlarin degismesi ve ihtiyaclarin farklilik kazanmasi sebebiyle mevzuat ve
uygulama revize edilmis, 4208 sayili Kanun yerine 18.10.2006 tarihinde 5549 sayili
Kanun yiiriirliige girmistir. 5549 sayili Kanun ile aklama sugu ile miicadele
sistematigi igerisine ter0rizmin finansmani sucuyla miicadele de eklenmistir.

Boylelikle 5549 sayili Kanunla veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak,
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analiz etmek ve degerlendirmek MASAK’in gorevleri arasmna eklenmistir.
MASAK’in misyonu; sug¢ gelirlerini aklama ve terdriin finansmani suglariin
Onlenmesi ve tespitine yonelik olarak, politika olusturulmast ve diizenleme
yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz
etmek, arastirma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuglar ilgili makamlara
iletmektir. Kurulun vizyonu ise aklama sugu ve terériin finansmaniyla etkili bir
bicimde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplum yapisinin

olusmasina katkida bulunan 6ncii bir kurum olmaktir (MASAK, 2017: 6).

5549 Sayili Kanunun 19.maddesinde MASAK’mn goérev ve yetkileri
siralanmigtir.  Bu  kapsamda MASAK’mm  gorev  ve yetkileri  sOyledir
(www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi, 27/05/2019):

e Aklama sugunu Onlemek amaciyla politika hazirlamak ve stratejiler
gelistirmek, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, ortak
calismalar yliriitmek, goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak.

e Olusturulan politikalar kapsaminda kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklart
hazirlamak ve bunlarin uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmak.

e Aklama sugu ile ilgili gelismeler ile bu sugun Onlenmesi ve ortaya
c¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda ¢alismalar yiirtitmek.

e Aklama sugunu O6nlemek amaciyla sektorel c¢alismalar yapmak, onlemler
gelistirmek ve uygulamayi takip etmek.

e Kamuoyunun duyarliligini ve destegini artirmaya doniik ¢calismalar yapmak.

e Aklama sugu ve teroriin finansmaninin énlenmesi kapsaminda veri toplamak,
stipheli islem bildirimlerini almak, bu verileri analiz etmek ve
degerlendirmek.

e Degerlendirme siireci igerisinde ihtiyag duyuldugunda, kolluk birimleri ve
diger birimlerden kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi
talebinde bulunmak.

e 5549 sayili Kanun kapsamina giren iglemler ile alakali olarak, aragtirma ve

inceleme yapmak veya yaptirmak.
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e Arastirma ve incelemeler neticesinde aklama sugunun islendigi delillerle
tespit edilmisse, gerekli islemlerin yapilmasi icin Cumhuriyet bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunmak.

e Cumhuriyet savcilari tarafindan intikal ettirilen konulari incelemek ve aklama
sugunun tespitine iligkin talepleri yerine getirmek.

e Aklama veya terériin finansmani suglarin islendigine dair ciddi bir siiphe
varsa konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek.

e Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda getirilen ytikiimliiliklerin denetiminin
yapilmasini saglamak.

o Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tlizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi talep etmek.

e Bilgi ve uzmanlik ihtiyact durumunda diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisgan personelin Bagkanlik biinyesinde gegici olarak gorevlendirilmesini
talep etmek.

e Gorevi kapsamindaki konularda uluslararas: iliskileri yiiriitmek ve bilgi
aligverisinde bulunmak.

e Yabanci iilkelerdeki esdeger kurumlarla bilgi ve belge degisimi yapmak ve
bu dogrultuda uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi
imzalamaktir.

MASAK tarafindan herhangi bir birime bir talepte bulunulmasi durumunda,
bu talebin geregi o birim tarafindan ivedi olarak yerine getirilmek zorundadir.
MASAK, aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini denetim
elemanlar1 araciligiyla yerine getirir. Gorevlendirilecek denetim elemanlar1 Bagskanin
talebi tizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagl veya ilgili bulunduklar: bakanin
onay1 ile belirlenir. Bagkanliin talebi iizerine gorevlendirilecek denetim elemanlar:
gorevlendirme konusuna giren konularda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve
inceleme yapmaya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin

arastirtlmasina yetkili kilimmistir (www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi, 27/05/2019).

5549 Sayili Kanunun 19.maddesi incelendiginde MASAK’1n 6 temel gorevi
oldugu anlasilmaktadir. Bu gorevleri su basliklar altinda toplamak miimkiindiir

(MASAK, 2017: 8):
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e Analiz ve degerlendirme (mali istihbarat iiretme),
e inceleme,

e yiikiimliiliik denetimi,

o dis iligkiler,

e veri toplama,

e idari yaptirim.

2.3.2. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)

5549 Sayili Kanunun 20.maddesinde Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon
Kurulunun gorevleri, iiyeleri ve c¢alisma sekli belirlenmistir. Su¢ gelirlerinin
aklanmasmin oOnlenmesine iliskin kanun taslaklar1 hazirlamak, Bakanlar Kurulu
kararlartyla yiirtirliige girecek yonetmelik taslaklarini degerlendirmek, uygulamayla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak iizere Mali Sugclarla
Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Yilda en az 2 defa toplanan
Koordinasyon Kurulu su iyelerden olusur (www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi,
30/05/2019):

e Maliye Bakanligi Miistesar1 (Baskan),

e Mali Suglar Arastirma Kurulu Bagkant,

e Gelir Idaresi Baskanu,

e Vergi Denetim Kurulu Baskani,

e Icisleri Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi,

e Adalet Bakanlig1 Kanunlar Genel Miidiiri,

e Dusisleri Bakanligi Ekonomik Isler Genel Miidiirii,

e Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani,

e Sigorta Denetleme Kurulu Baskant,

e Hazine Miistesarligi Mali Sektérle Iliskiler ve Kambiyo Genel
Miidiirt,

e Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiir,

e Glimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskant,

e Glimriik ve Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirii,
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e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskan Yardimcisi,
e Sermaye Piyasasi Kurulu Baskan Yardimcisi,
e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baskan Yardimcisi.
Bu sayilan iiyelere ek olarak {iye olmayan ama goriis ve bilgilerine ihtiyag
duyulan kurum ve kuruluslarda toplantiya katilabilir. Ancak bu kurum ve

kuruluslarin temsilcilerinin oy hakki bulunmamaktadir (Dénmez, 2010: 111).

2.3.3. Kacake¢iik Ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Baskanhgi
(KOM)

Diinya {izerindeki biitiin gelismeleri yakindan takip eden, su¢ isleme
yetenekleri giin gectikge artan ve uluslararasi baglantilara sahip olan organize sug
orgiitlerinin giiniimiiz demokratik toplumlarina yoneltmis oldugu tehditler ciddi
boyutlara ulagsmstir. Ulkemizde de en énemli giivenlik sorunlarmin baginda gelen
organize suclar, kamu otoritesini hedef almakta, toplumun barig ve huzurunu
bozmakta ve sosyo-ekonomik yapiya ciddi zararlar vermektedir. Toplumlarin
gelecege giivenle bakabilmesi i¢in bu su¢ organizasyonlari ile miicadele oldukga
Oonem tasimaktadir. Uyusturucu madde kacakeiligi basta olmak lizere, her tiirli
sahtecilik ve dolandiricilik suglari, silah, tarihi eser, niikkleer madde ile uyusturucu
madde yapiminda kullanilan kimyasal maddelerin kagakgiligi, insan ticareti, gdbgmen
kacakeiligi, yolsuzluk, bireysel ve 06zel sektdr yolsuzluklari, kara para aklama,
bilisim suclar1 ile son giinlerde 6nemini ve etkisini daha yakindan hissettigimiz
organize suglarla miicadele gorevini iistlenen Kagakeilik ve Organize Suclarla
Miicadele Dairesi Baskanligy, ilk olarak 03.01.1980 tarihinde Igisleri Bakanlig1 onayi
ile Kacakeilik Daire Baskanlig1 olarak kurulmustur. 01.04.1981 tarihinde de Kurulus
ve Calisma YoOnergesi onaylanarak yiirlirliige girmistir. Baskanligin adi 07.07.1995
tarihli ve 95/7084 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile Kagakgilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Baskanligi olarak degistirilmistir. 6500°e yakin personeli ile
Baskanlik, merkezde 14 Sube Miidiirligii ile 2 Biiro Amirligi, 80 ilde Kacakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirligii ve 36 ilcede de Kacakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Grup Amirligi ile faaliyetlerini devam ettirmektedir
(www.egm.gov.tr, Erisim Tarihi, 20/05/2019).
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2.4. Tirkiye’nin Taraf Oldugu Temel Uluslararasi Soézlesme Ve

Olusumlar

Kiiresellesme ve bilisim teknolojilerinde meydana gelen gelismenin aklama
acisindan ortaya ¢ikardigi en 6nemli durum, aklama yontemlerinin iilke sinirlarin
asan bir nitelik kazanmasidir. Bu durum uyusturucu ticareti, silah kagakg¢iligi, insan
ticareti gibi suclar ve aklama sugu ile miicadelenin sadece iilke sinirlari igerisinde
kalmay1p, uluslararast isbirliklerinin de zorunlu oldugunu gostermektedir. Bunun
tizerine Oncil suglar ve aklama sugu ile miicadele i¢in uluslararasi isbirligi ve iilke
mevzuatlarinin uyumlastirilmasina yonelik olarak uluslararasi sézlesme ve olusumlar

giindeme gelmistir (Www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi, 15/02/2019).

2.4.1. Avrupa Konseyi’nin R(80) 10 Sayil Tavsiye Karar

Aklama sucu ile miicadelede ilgili ilk uluslararasi belge Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin 27.06.1980 tarihinde yapilan toplantisinda kabul edilen
“R(80)10 Sayili Yasadisi Kaynakli Fonlarin Saklanmasi ve Transferine liskin
Onlemler Tavsiye Karari”dir. Bu kararin alinmasmin temelinde; Avrupa’da sug
eylemlerinin artis gostermesi, suctan elde edilen gelirlerin {ilkeler arasindaki
transferi, bu gelirlerin aklanarak ekonomik sisteme sokulmasinin ciddi bir sorun
haline gelmesi ve daha sonra islenebilecek suglarda suglulara cesaret vermesi gibi
nedenler yatmaktadir (Aykin, 2010: 114).

Uluslararas1 bir girisim olmasi sebebiyle Onem tasiyan ancak higbir
baglayicilifi olmayan bu kararda, bankacilik sisteminin kara para aklanmasmin
onlenmesinde kilit bir rol oynayacag: diisiiniilmiistiir. Bunun i¢in bankalar tarafindan
hesap acilmasi, nakit islemlerin yapilmasi, kasa kiralanmasi gibi islemlerde kimlik
tespitinin yapilmasi, siipheli kisilere islem yapilmamasi ve kurumlar aras1 isbirligi
gibi konularda bir takim tavsiyelerde bulunulmustur (Basak, 1998: 11).

24.2. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢ihigina Karsi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

Hazirlanirken Tiirkiye’nin de katkida bulundugu Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, 19.12.1988 tarihinde imzaya agilmis olup 20 iilke tarafindan

onaylandiktan sonra 20.11.1990°da yiirtirliige girmistir. Sozlesme, milletleraras: ceza
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hukuku alaninda bugiine kadar benimsenmis olan en detayli ve genis belgelerden biri
olma 6zelligi tasimaktadir. Diinyada bu konu ile ilgili varolan biitiin ulusal kanun ve
uygulama tekniklerini uyumlastirmay1 amaglamaktadir. Bu sézlesme ile uyusturucu
madde kagakciligindan elde edilen gelirin aklanmasina dair islemlerin cezai
yaptirimlara baglanmasi lizerinde anlagmaya varilmistir. Sozlesmenin — giris
boliimiinde Viyana Sozlesmesinin amaglarindan biri sdyle ifade edilmistir; yasadisi
uyusturucu kagakciligi yapan kisileri, faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglardan
mahrum ederek, onlar1 bu suglar1 islemeye sevk eden temel nedeni yok etmektir.
Dolayisiyla, sézlesmede karaparanin aklanmasina iligkin 6nlemler de yer almaktadir.
Ancak unutulmamasi gereken sey; sozlesmenin isminden de anlagilacagi iizere
sadece uyusturucu kagakc¢iligindan elde edilen kazanglarin aklanmasinin, sézlesme
kapsaminda sug olarak kabul edilmis olmasidir (Ergiil, 2001: 106-107).

Tiirkiye, 20.12.1988 tarihinde, sozlesmenin imzaya ag¢ilmasindan bir giin
sonra sozlesmeyi imzalamistir. Sozlesme, 16.01.1996 tarihinde Bakanlar kurulu

Karari ile onaylanmistir (Aykin, 2010: 106).
2.4.3. Strazburg Konvansiyonu

Sug gelirlerinin elde edilmesini engellemek maksadiyla, su¢ gelirlerinin
miisadere edilerek aklamanin 6nlenmesi ve bu dogrultuda uluslararasi isbirliginin
saglanmasi i¢in 08.11.1990 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan “Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda So6zlesme”
kabul edilmistir (Vural, 2010: 35).

Strazburg Konvansiyonu kara para aklama ile miicadele noktasinda Viyana
Konvansiyonu’ndan daha ileri bir asamayi ifade etmektedir. S6zlesmede 6ncelikle
onciil su¢ tanimi yapilmistir. Sozlesmenin 1. maddesinde Onciill su¢ sdyle
tanimlanmaktadir; islenmesi sonucunda aklama suguna konu olabilecek gelir getiren,
bagka bir ifadeyle su¢ geliri elde edilmesine olanak taniyan suglardir. Strazburg
Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan 27.09.2001 tarihinde imzalamis ve 16.06.2004
tarinli 5191 Sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus ve 30.07.2004 tarih ve
2004/7712 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmistir. Bu karar 01.09.2004 tarih
ve 25570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir (www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi,
15/02/2019).
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2.4.4. Palermo Konvansiyonu

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Soézlesmesi (Palermo
Konvansiyonu) organize suglarla miicadelede ilk wuluslararasi diizenlemedir.
15.11.2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis, 12-
15.12.2000 tarihleri arasinda Palermo’da imzaya agilmustir. Tiirkiye soézlesmeyi
30.01.2003 tarih ve 4800 Sayili Kanun ile kabul etmistir. Bu s6zlesmenin amaci,
smir asan Orglitli suglarin 6nlenmesi ve miicadelenin etkinligi igin isbirliginin
gelistirilmesidir. Sinir asan nitelikteki ve 6rgiitlii su¢ gruplarinca islenen;

e Ust siir1 4 y1l veya daha fazla mahkumiyeti veya daha agir bir cezay1

gerektiren suglar,

e sug Orgiitlerine katilma,

e kara para aklama,

e yolsuzluk

e ve adaletin engellenmesi
suglar1 sozlesmenin kapsamini olusturmaktadir (https://www.hmb.gov.tr, Erisim
Tarihi, 28/05/2019).

Aklama sugu s6zlesmenin 6. maddesinde diizenlenmistir. S6zlesme ile taraf

olan devletlerden kara para aklama su¢unda 6nciil suglari, yukarida sayilan suglari da
kapsayacak sekilde en genis haliyle belirlemeleri talep edilmistir. Ulkeler tarafindan
onciil suglarin tespitinde sayma yonteminin benimsenmesi durumunda asgari olarak
orgiitlii su¢ gruplarinca islenen suglarin karapara aklamanin Onciil sugu olarak
belirlenmesi istenmistir. Sozlesmenin 7.maddesi de kara para aklama ile miicadele
onlemlerini i¢ermektedir. Bu maddeye gore; banka ve banka dist mali kurumlara
kimlik tespiti, siipheli islem bidirimi ve kayitlarin saklanmasi gibi yiikiimliiliikler
getirilmis, ulusal merkezi bir mali istihbarat birimi kurulmasi ile nakit ve parasal
deger igeren tiim evraklarin siir Otesi hareketinin izlenmesi ve bildirilmesi

istenmistir (https://www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi, 28/05/2019).
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2.4.5. Mali Eylem Gérev Giicii- Financial Action Task Force (FATF)

Mali Eylem Gorev Giici Temmuz 1989°da G-7 iilkeleri (ABD, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada) tarafindan karapara aklamanin
uluslararas1 alanda 6nlenmesi amaciyla OECD biinyesinde kurulmustur. 11 Eyliil
2001 tarihinden sonra vizyonuna terdriin finansmani ile miicadeleyi de ekleyen
FATF’nin halen 32 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak {iizere toplam 34 iiyesi
bulunmaktadir. Tirkiye, 24.09.1991 tarihinde FATF’e {iye olmustur. FATF’in
iyeleri sunlardir: ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Brezilya, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giliney Afrika, Hollanda, Hong-Kong,
Ingiltere, irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada,
Liiksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Rusya Federasyonu, Singapur, Tirkiye,
Yeni Zelanda, Yunanistan, Avrupa Komisyonu, Korfez Isbirligi Konseyi

(www.hmb.gov.tr, Erisim Tarihi, 31/05/2019).

2.4.5.1. FATF’ 1n Gorev Ve Faaliyetleri

G-7 ftlkeleri tarafindan 1989 yilinda kurulan FATF, yapmis oldugu
calismalarin ardindan “40 adet tavsiye karar” belirlemistir. FATF’ a {iye olan
iilkeler, 1991 yilinin Nisan ayinda yayimlanan 40 adet tavsiye kararina uygun olarak
gerekli diizenlemeleri gergeklestireceklerinin  soziinii  vermislerdir. FATF® 1n
baskanligin1 her yil bir iilke yiiriitmektedir. Her yil biri Paris’te digeri baskanlik
yapan lilkede olmak tizere iki toplanti gerceklestirilmektedir. Yapilan bu toplantilarin
birincisinde aklama teknikleri konusunda bilgi birikiminin aktarimi amaciyla tipoloji
caligmasi yapilmakta, ikincisinde ise iiye iilkelerin kirk tavsiyede belirlenen konulara
uyma noktasinda karsilastiklart problemlerin ele alindigi genel kurul seklinde bir
caligma yapilmaktadir (Basak, 1998: 18).

Finans basta olmak {izere hukuk alanindan kanun diizenleyici ve uygulayici
uzmanlarin olusturdugu FATF, aklama sugunun Onlenmesine iliskin yasal ve
diizenleyici reformlar1 etkileyebilecek siyasi otoriteye Yardimci olmak igin
tasarlanmig bir politika liretim merkezi gorevini yirlitmektedir. FATF'in  temel

misyonu tiim {ilkelerde gerekli tedbirlerin var olmasmi saglayarak kara para
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aklanmasinin etkin bir sekilde engellenmesini ve ayrica tespit edilmesini saglamaktir
(Ergiil, 2001: 112).
FATF’1n faaliyetlerini su dort baslik altinda 6zetleyebiliriz (Basak,1998: 19):

e Belirlenen tavsiyelere tllkeler tarafindan uyumunun
kontrolii,

e FATEF iiyesi olmayan iilkelere FATF tavsiye kararlarini
benimsetme ve uygulamayr O6zendirici ¢alismalarin
yapilmasi,

e Kkara para aklama tekniklerinin takibi ve gerektiginde
tavsiyelerin giincellestirilmesi,

e Dis iliskiler programi uygulama ve iilkeler arasinda

bilgi aligverisini saglamaktir.

2.4.5.2. FATF’1n 40 Tavsiye Karari

FATF tarafindan kara paranin aklanmasini 6nlemek amaciyla, yasal, finansal,
operasyonel ve uluslararasi igbirligi konularinda hazirlanan ve iiye iilkelerce yerine
getirilmesi istenen standartlari igeren kirk tane tavsiye kararindan olusan metindir.
FATF tarafindan ilk once 1990 yilinda daha sonra revize edilerek 1996 yilinda
yaymlanan 40 tavsiye karari, kara para aklama ile miicadele alanindaki yeni
gelismeler ile terdrizmin finansman1 konusunu da dikkate alarak 2003 yilinda tekrar
revize edilmistir. 2003 yilinda revize edilen 40 tavsiye karar1 asagidaki tablodaki
gibidir (Ustiin, 2008b: 26).

Tablo 2.2. FATF’1n 40 Tavsiyesi

Karapara aklama sugunun Viyana ve Palermo Sozlesmesindeki aklama sugu
tanimlarina uygun olmasi

Aklama su¢unun manevi unsurunun Viyana ve Palermo Sézlesmesindeki
2 standartlara uygun olmasi. Tiizel kisilerin de cezai, hukuki ve idari sorumluluga
tabi tutulmasi.

Miisadere hususunda Viyana ve Palermo Sézlesmesinde belirtilen benzer
tedbirlerin uygulanmast.

Finansal kuruluslarin gizlilik prensiplerinin, tavsiyelerin uygulanmasina engel
olmamasi.
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Mali kuruluslarin isimsiz hesap agmamasi, miisterini tani tedbirlerini uygulamasi.

5

6 Siyasi gii¢ sahibi kisilere 6zel dikkat gdsterilmesi.

7 Mubhabir bankacilik islemlerinde dikkat edilecek hususlar.

8 Yeni teknolojilerin karapara aklamada kullanilmasina dikkat edilmesi.

9 Miisterini tan1 tedbirlerinin uygulanmasinda aracilara ve {i¢iincii kisilere giiven.

10 Kayaitlarin 5 y1l siireyle saklanmasi ve ibraz edilmesi.

11 Finansal kurulusglarin karisik ve normal gériinmeyen islemlere 6zel dikkat
gostermeleri.
5,6, 8,9, 10 ve 11°nci tavsiyelerde dngoriilen hususlarin kumarhaneler,

12 emlakeilar, degerli maden ve tas tacirleri, avukatlar, noterler ve muhasebeciler ile
sirket hizmeti saglayanlara da uygulanmasi.

13 Finansal kuruluslara siipheli islem bildirimi zorunlulugu getirilmesi.
Stipheli islem bildiriminde bulunan finansal kuruluslar1 hukuki ve cezai

14 sorumluluktan muaf tutan yasal hiikiimler getirilmesi ve siipheli islem bildirimleri
ile ilgili bilgilerin ifsasinin yasaklanmasi.

1 Finansal kuruluslarin, politika, prosediir, kontrol, egitim ve denetim programlari

5 hazirlamalari.

13,15 ve 21. tavsiyelerdeki hususlarin degerli maden ve tas tacirleri, avukatlar,

16 noterler ve muhasebeciler ve “trustlar” ile sirket hizmeti saglayanlara da
uygulanmasi.

17 Tavsiyeleri uygulamayan gergek ve tiizel kisilerin caydirici yaptirimlara tabi
tutulmasi.

18 Paravan bankalarla is ve islem yapilmamasi.

19 Belirli miktarin tizerindeki nakit islemlerin bildirimini saglayacak bir sistem
kurulmasi.

20 Tavsiyelerin finansal kuruluslar digindaki is ve mesleklere de uygulanmasi.

21 Tavsiyeleri uygulamayan iilkelerle olan is ve islemlerde 6zel dikkat gosterilmesi.
Diizenlemelerin, finansal kuruluslarin 6zellikle yurtdisi sube ve acentelerine

22 uygulanmasi.

23 Mali kuruluslarin yeterli diizenleme ve denetimlere tabi olmasi.

24 Kumarhanelerin kapsamli bir diizenleyici ve denetleyici rejime, diger mali
olmayan kuruluslarin da etkin bir gézetim sistemine tabi olmasi.

25 Finansal kuruluslara kilavuz ve geribildirim saglanmasi.

26 Mali istihbarat birimi kurulmasi.

27 Kontrollii teslimat gibi 6zel inceleme ve sorusturma tekniklerinin uygulanmasi.
Yetkili makamlarin, sorusturmalarinda delil ve bilgi elde etme ve gerektiginde

28 arama yetkisi olmast.

29 Gozetim ve denetim yetkisi olanlarin bunu yerine getirecek yeterli yasal giice
sahip olmas.
Kara para ve terériin finansmani ile miicadele eden birimlerin yeterli finansal

30 giice, personele ve teknik donanima sahip olmas.

31 Politika iiretenler, yasa uygulama birimleri ve denetim birimleri arasinda isbirligi

ve koordinasyon bulunmasi.




56

Stipheli iglem bildirimi, sorusturma, dondurma, zapt ve miisadere konularinda

32 istatistikler ¢ikarilmasi.

33 Aklayicilarin, tiizel kisileri yasadigi amagla kullanmasini engelleyecek tedbirler
almmasi.

34 “Trust” s6zlesmelerine dikkat edilmesi.

35 Viyana, Palermo ve Newyork S6zlesmelerinin tam uygulanmasi.

Aklama ve terdrizmin finansmaninda hizli, etkin ve yapici karsilikl adli
yardimlagma saglanmasi.

36

37 “Dual criminality” prensibi olmasa bile adli yardimlagma yollarinin aranmasi.

38 Kara para aklama ile ilgili malvarliginin tespiti, dondurulmasi, zapt1 ve
miisaderesi ile ilgili yabanci iilke taleplerine cevap verilmesi.

39 Aklama su¢unun, suc¢lularin iadesine konu olan bir su¢ olmasi.

40 Yabanci esdeger birimler ile idari igbirliginin yapilmasi.

Kaynak: (Ustiin, 2008b: 27-28)

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de yasanan Ikiz Kule saldiris1 sonrasinda 15
AB iiyesi iilke FATF’in yetki alanina terérizminde eklenmesi Onerisinde
bulunmuslardir. Ayrica G-7 ilkelerinin Maliye Bakanlari da 6zel tavsiyeler

olusturma talebinde bulunmuslardir. Biitiin bu tavsiyeler i¢in “40+9 Tavsiye” ifadesi

kullanilmaktadir (Vural, 2010: 37).
2.4.6. Egmont Grubu

09.06.1995 tarihinde Briiksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi kurulusun bir araya
gelmesiyle kurulan Egmont Grubu, {iye iilkelerin mali istihbarat birimleri arasinda
istihbari bilgi degisimini saglamay1 amaclayan bir olusumdur. Bu olusum, literatiire
mali istihbarat birimi (FIU) tanimini getirmis ve mali istihbarat birimleri arasinda
bilgi degisimini diizenlemistir. Egmont Grubuna iiye llkeler arasinda bilgi degisimi
“EGMONT Secure Web” denilen bir sistem araciligiyla yapilmaktadir (Ustiin,
2008b: 35).

Egmont Grubu’nun temel amaci; {ilkelerin kara paranin aklanmasiyla
miicadele sistemlerini ulusal olarak gelistirebilmelerine yardimci olup, uluslararasi
bilgi degisiminin Oniindeki engelleri kaldirmaktir. Bu yardimin kapsami igerisinde
mali istihbarat birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi, tecriibe ve bilgi
aktarilmasinin yani sira uluslararasi bilgi degisiminin gelistirilip, sistemli bir yapiya

kavusturulmasi da hedeflenmektedir (Vural, 2010: 38).
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Egmont’a su anda 139 iilke iiye olup, iilkemiz iiyelik i¢cin Subat 1998’de
miiracaat etmis ve Haziran 1998’de iiyelige kabul edilmistir (www.hmb.gov.tr,
Erisim Tarihi, 28/05/2019).
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UCUNCU BOLUM

MUHASEBE MESLEGINDE ETiK VE KARA PARA AKLANMASINDA
MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ ROLU

Bu boéliimde kavramsal olarak etik kavramina deginildikten sonra muhasebe
mesleginde etik konusu incelenerek bu hususta yapilan uluslararasi ve ulusal
calismalardan bahsedilmistir. Daha sonra arastirmamizin cevap aradigi hususlardan
biri olan kara para aklanmasinda muhasebe meslek mensuplariin rolleri ve
yikiimliliiklerine dair literatiirde yer alan bilgiler kapsaminda incelemelerde

bulunulmustur.
3.1. Etik Kavrami

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik’iine gore etik; “1.Tore bilimi. 2.
Cesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin uymasi veya kaginmasi gereken davraniglar
biitiinii. 3. Etik bilimi. 4. Ahlaki, ahlakla ilgili.” gibi anlamlara gelmektedir
(www.sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi, 25/04/2019). Bilimsel Felsefe Sozliigiinde ise

etik; “Toreler 0gretisi. Bir yandan toresel ya da ahlaksal olani, yani toresel davranis
bicimlerini, ahlak degerlerini, normlar1 ve insanlarin diisiince ve goriislerini
inceleyen ve ahlakin gelisim yasalarini aragtiran, diger taraftan ahlak degerlerini ve
normlarint toplumun nesnel gereklerine dayandirarak uyum icinde gelistirme
gorevini Ustlenen bir felsefe bolimii.” diye tanimlanmistir (Buhr ve Kosing, 1999:
151).

Sozlik anlamlarmin disinda literatiirde etik kavramina yonelik bir g¢ok
tanimlama ve ifade bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 sdyledir:

Etik kelimesi Yunanca ‘“karakter” anlamina gelen “ethos” kelimesinden
gelmektedir. Neye sahip oluncagi ya da olunamayacagmimn bilinmesine, neyin
yapilacagt ya da yapilmaycaginin, neyin istenecegi ya da istenmeyeceginin
belirlenmesine etik denir. Etik, insanlarin olusturdugu bireysel ve toplumsal
iliskilerin 6ziinii meydana getiren degerleri, kurallari, 1yi-kotii gibi olgulari, dogruyu,
yanlist ahlaki acidan aragtirip ortaya koymaya calisan bir felsefe dali olarak ifade
edilebilir (Akarsu, 1984:61).


http://www.sozluk.gov.tr/
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En genel anlamiyla etik, ahlaki agidan dogru-yanlis ya da iyi-koti ile
iliskilidir. Buradan hareketle etik kavrami genel olarak iyi, kotii, yarar, dogru, yanlis
gibi kavramlari inceleyen, bireysel ve toplumsal davranis iliskilerinde iyiyi ve kotiiyii
belirleyen ahlaki ilkeler, degerler ve standartlar biitiinii olarak tanimlanir (Hatcher,

2004 358),

Ahlakin felsefesini yapan etik, insanlarin nasil davranmasi gerektigini, gérev
ve sorumluluklart temel alan davranig kurallarini ve bir bireyin neyi yapip-
yapmamasi gerektigi noktasinda davranig bigimlerini tanimlayan kurallar1 konu
edinmektedir. Bir baska deyisle etik kavraminin konusunu, dogruyu yanlistan ayirma
kabiliyeti ile dogruyu uygulama egilimi olusturmaktadir. Temelinde sorumluluk
duygusu yatan etik, topluma karsit sorumlulugun bir tiir ifade yontemidir (Yildiz,

2010: 159).

Bireyle birey, bireyle toplum, bireyle gevre, bireyle tanri, toplumla toplumlar
ve bunun gibi bir dizi iliskide, davranis ve tutum bigimini ve iliskinin diizeyini
belirleyen bir takim ilke, kural ve degerler yer almaktadir. Bu ilke, kural ve degerler
toplamina etik denilmektedir (Dastan, 2009: 284).

Toplumun uymasi gereken kurallar yasalarla belirlenebilir. Ancak etik
degerlerle ilgili kurallarin yasalarla belirlenmesi oldukca giictiir. Aldatma,
dolandirma ve c¢alma gibi kurallar yasalara baglanabilirken, nitelikleri sebebiyle
dogruluk, fedakarlik, fazilet gibi degerlerin yasalara baglanmasi imkansiz

goriinmektedir (Bilen ve Yilmaz, 2014: 58).
3.2. Muhasebe Mesleginde Etik

Literatiirde muhasebe ile igili ¢ok ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir. Genel
bir tanimla muhasebe; “isletme i¢i ve isletmeler arasi1 karsilikli iliskilerden dogan,
tamamen veya kismen mali niteilkteki para ile ifade edilebilen islemlere iliskin
bilgilerin, toplanmasi, siniflandirilmasi, kaydedilmesi, 6zetlenmesi, denetlenmesi,
raporlanmasi, sonuglarin ilgili kisi ve kurumlara bildirilmesi fonksiyonlarin1 yerine
getiren teknik, sanat ve uygulama yonleri olan bir bilimdir.” Bu tanimdan yola

cikarak muhasebeciyi ise soyle tanimlayabiliriz: “muhasebeye iligkin islemlere yon
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veren, kontrol eden, sistemin dogru, giivenilir ve zamaninda bilgi liretimini saglayan,
kisaca sistemin isleyisinden sorumlu olan, kavramsal anlayis ve analitik yeterlilige

sahip uzman kisi”dir (Cift¢i ve Ciftgi, 2003: 81).

Muhasebe ve muhasebeci kavramlarini tanimladiktan sonra genel olarak
mesleki etikten bahsetmek gerekirse onu da soyle tanimlayabiliriz: “is hayatindaki
davraniglar1 yonlendiren, onlara rehberlik eden etik prensipler ve standartlarin
toplamidir.” Belirli bir meslek grubunun, meslek iiyelerine emreden, onlart belirli
kurallara gére davranmaya zorlayan kisisel egilimleri sinirlayan yetersiz ve ilkesiz
tiyeleri meslekten dislayan, mesleki rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini
korumay1 hedefleyen mesleki ilkeler toplamidir. Mesleki etik bir 6zdenetim sistemi
gibi calisir. Ancak diger denetim tiplerinden farkli olarak igseldir ve manevi bir
nitelik tasir. Meslek etigi, genel ahlak ilkelerinin s6z konusu meslek 6zelinde
yeniden yazilmasidir. Mesleki ahlak ilkeleri, etik kurallar olarak “mesleki davranis
ilkeleri” adiyla ifade edilen bir belgedir. Mesleki etik kurallarin amaci, kapsamina
giren c¢alisanlarin ve departmanlarin performansi, hareketi ve davraniglar ile ilgili

merkeze ve departmana ait standartlar1 belirlemektir (MEB, 2006: 23).

Arastirmamiz muhasebe meslek mensuplarint temel aldigi icin muhasebe
meslek etigi iizerinde durulmustur. Muhasebe meslek etigi, muhasebe meslek
mensuplarinca gerek faaliyetlerin  siirdiiriilmesi sirasinda gerekse mesleki
faaliyetlerin yiiriitiilmedigi bir durum ve donemde, kanunlara aykiri islemlerin
yapilmamasinin yaninda, toplumun deger yargilarima da 6nem verilerek giivenilir
bilgilerin topluma sunulmasi ve ayrica miisteriler, toplum, meslektaglar ve ilgili
meslek kuruluslar1 gibi gruplarla olan iligkilerde uyulmas: gereken kurallar biitiinii

olarak tanimlanabilir (Dastan, 2009: 285).

Mesleklerin neredeyse biitlinlinde, meslege ait yazili veya yazili olmayan
davranig kurallart bulunmaktadir. Bu davranis kurallari o meslegin mensuplarinca
belirlenip, gelistirilmektedir. Bahsi gecen bu kurallarin yazili hale getirilmesi, biitiin
meslek mensuplarina ulastirilmasi ve meslek mensuplarinca kabul gérmesi olduk¢a
onemlidir. Yazili hale getirilen bu kurallarin bir mesleki kurulus tarafindan

onaylanmasi, ve kural ihlali yapan meslek mensuplarina uygulancak cezai
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yaptirimlarin belirlenmesi ve kurallarin siirekli gelistirilmeye agik olmasi gereklidir.
Bu sekilde olusturulan mesleki davramis kurallarina uyulup uyulmadigi
denetlenebilir, yaptirnmlar uygulanabilir ve bu sayede toplumun meslege olan giiveni
tesis edilebilir. Yazili hale getirilen bu kurallar meslekle ilgili davranig ve kararlarda
etik catigma yasayan meslek mensuplarina dogruyu ve yanlisi gérmede yol gosterici
olabilir. Ancak sunu belirtmek gerekir; yazili hale getirilen bu kurallarin basariya

ulagmasi kisilerin goniillii kabulu ve katilimiyla miimkiindiir (Y1ildiz, 2010: 161).

Muhasebecilik meslegi ekonomik ve teknolojik degisimlere ve gelisimlere
paralel olarak degisim gostermekte ve bu kapsamda iirettigi bilgilerin kapsamini
genisletmekte ve niteligini artirmaktadir. Bu durum muhasebe uygulama ve
yontemlerini degistirirken meslek mensuplarindan beklenen nitelik ve sorumluluklari
da artirmaktadir. Biitiin mesleklerde oldugu gibi muhasebe mesleginde de muhasebe
calisanlarinda aranan bir takim yetenekler ve 6zellikler vardir. Meslek mensuplarinin
sahip oldugu bilgi, birikim, nitelik ve yetenekler hem kendilerinin hem de meslegin
gelisiminde onemlidir. Diger yandan muhasebe meslek mensuplart gorevlerini ifa
ederken de isletme i¢inden ve disindan cok sayida kisi ve kurulusla iletisim
halindedir. Meslek mensubunun etkili iletisim becerisi, diger kisileri anlayabilmeyi,
onlarla birlikte calisabilmeyi, isletme faaliyetleri ile ilgili olarak karar almaya
yardimci olabilecek farkli ¢6ziim Onerileri ortaya koyabilmeyi saglayacaktir. Ayrica
meslek mensubunun karmagik durumlarda iist seviyede bir dikkat gostererek
problemleri tanimlayabilmesi, belirleyebilmesi ve onlar1 6nem sirasina koyarak
¢Ozlim Onerileri getirilmesi i¢in kavramsal anlama ve analitik diisiinebilme yetisine
sahip olmas1 gereklidir. Muhasebe meslek mensuplari, meslegin gerektirdigi teknik
bilgi, beceri ve deneyime sahip olmanin yaninda mesleki etik degerlere de bagh
olmal1 ve bu degerleri davraniglarina yansitmak durumundadir. Muhasebe mesleginin
islevinin topluma daha iyi anlatilmasi ve muhasebecilerin sahip oldugu ahlaki
degerler toplumun muhasebe meslegine olan giiveninin tesisinde oldukc¢a Onemli
unsurlardir. Bu yiizden muhasebe meslek mensuplari, gorevlerini yerine getirirken
objektif olmali, toplumun deger yargilarina 6nem vermeli, tim toplumun ¢ikarlarin
gozeterek bilgi lretiminde tarafsiz, diiriist ve gilivenilir davranmak zorundadir

(Yildiz, 2010: 157-158).
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3.3. Muhasebe Mesleginde Meslek Etigine Yonelik Calismalar

Muhasebe mesleginde meslek etigi kurallarina yonelik olarak gerek
tilkemizde gerekse uluslararasi alanda kapsamli ¢aligsmalar yapilmis ve muhasebe
meslek etigine dair kurallar belirlenmistir. Muhasebe meslek etigi lizerine ayni
konuyu ele alis ve wuygulamadaki kismi farkliliklar tasiyan s6z konusu
diizenlemelerle ortaya konan kurallari; “ bagimsizlik, dogruluk, diiriistliik, gizlilik,
kamu yarari, meslek onuru, mesleki 6zen, mesleki yeterlilik, muhasebe ilke ve
esaslari ile uyum, sir saklama, sosyal sorumluluk, tarafsizlik, haksiz rekabet, reklam

ve tesvik yasagi gibi” bagliklar altinda siralamak miimkiindiir (Dastan, 2009: 285).

Bu boélimde muhasebe meslek etigine yonelik olarak diizenlenen ulusal ve

uluslararasi diizenlemelere yer verilmistir.
3.3.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Muhasebe mesleginde, meslek etigine yonelik olarak olusturulan yazil
kurallardan ikisi olan; “Amerika Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA)
ve Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yapilan diizenleme”

lere yer verilecektir.

3.3.1.1. Amerika Sertifikalh Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA)

Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

ABD’de Amerika Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA)
tarafindan 1966 yilinda “Muhasebe Mesleginde Meslek Standartlar1” bashiginda bir
calisma yayimlanmistir. Bahsi gegen bu standartlar 1988 yilinda enstitiiniin Mesleki
Davranis Yasasi’nda yapilan degisiklikle yeniden diizenlenmistir. Bu davranis
kurallar1, olmas1 gereken davraniglari iceren prensipler ve meslek ahlakina uygun
olmayan davranislari agiklamaktadir. Muhasebe meslegi ile ugrasan biitlin meslek
mensuplar1 i¢in uyulmasi zorunlu prensipler ve kurallar igermektedir. MesleKi
davranig yasasinda 6 prensip ile 11 tane de kural yer almaktadir. Bu prensip ve

kurallar s6yledir (Bilen ve Yilmaz, 2014: 62-64):
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Sorumluluk: Muhasebe meslek mensuplart mesleklerini yerine
getirirken mesleki duyarlilik ve moral degerlerini goéz Oniinde
bulundurmalidirlar.

Kamu Yarari: Muhasebe meslek mensuplar1 kamu yararina hizmet
etmek zorundadirlar. Kamu giivenini sarsacak eylemlerde
bulunamazlar.

Diiriistliik: Meslek mensuplar1 kamu yararin1t  goz Oniinde
bulundurarak, mesleki sorumluluklarini diiriist bir sekilde yerine
getirmek zorundadir.

Tarafsiz ve Bagimsiz Olma: Meslek mensubu miisterilerine karsi
tarafsiz  olmalidir. Hizmet verdigi isletmeyle ¢ikar iliskisi
bulunmamalidir.

Ozenli Cahsma: Muhasebe meslek mensubu teknik ve ahlaki
mesleki standartlara hakim olmali ve verdigi hizmetin kalitesini
gelistirerek gorevini 6zenle yerine getirmelidir. Ayrica disiplin ve
diizen sahibi olmalidir.

Sunulan Hizmetin Kapsam ve Niteligi: Mesleki Davranis
Yasast’nin prensipler bdliimiinde agiklanan kapsam ve nitelik
dogrultusunda hizmet vermesi gereken muhasebe meslek mensuplari,
verdikleri hizmetin kapsamini ve niteligini buna goére belirlemelidir.
Bagimsizhik: Muhasebe meslek mensubu meslegini yaparken ilgili
firmadan tamamiyla bagimsiz olmalidir. Denet¢inin kisisel olarak
veya denetim hizmeti verdigi firmayla mali bir iligki i¢inde olmasi, is
ilgkisi cercevesinde yonetim danmigmanliginda bulunmast ve hukuki
bir anlagsmazlik olmas1 bagimsizlig1 zedeleyen unsurlardir. Denetci
veya muhasebeci hizmetini yerine getirirken bagimsiz olmak
zorundadir.

Diiriist ve Tarafsiz Olma: Meslek mensubu meslegini icra ederken
diiriist ve tarafsiz olmak zorundadir.

Genel Standartlar: Biitiin meslek mensuplarinin uymasi gereken 4

tane standart bulunmaktadir. Bunlar: mesleki yeterlilik standard,
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mesleki 6zen standardi, planlama ve denetleme standardi, yeterli ve
gecerli veri standardidir.

e Standartlara Uyum: Meslek mensuplart mesleki faaliyetlerini
stirdiirirken mesleki kuruluslar tarafindan yayimlanmis standartlara
uymak zorundadirlar.

e Muhasebe Prensipleri: Bu prensipler Devlet Muhasebesi ve
Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurullarinca yaymlanmis muhasebe
standartlaridir. Tim meslek mensuplari i¢in gecerlidir.

e Miisteri ile Ilgili Bilgilerin Gizliligi: Muhasebe meslek mensubu
edindigi  bilgileri miisterinin onayr olmadan agiklayamaz.
Mahkemeden bir talep olmasi durumunda meslek mensubu buna
uymak zorundadir. Ve elde ettigi bilgileri ilgili kisilere aktarmakla
sorumludur.

e Sarta Bagh Ucret: Meslek mensuplar1 gerceklerin carpitilmasi igin
yapilan ticret tekliflerini hi¢gbir zaman kabul etmez.

e Uygunsuz Davramslar: Meslek adina ve diiriistliigline leke getirecek
davraniglardir. Bu davranislar asagidakilerdir:

e Reklam Yapma ve Hizmet Satisina Yonelik Diger Talep
Bicimleri: Meslek mensuplarinin yanlis ve aldatict reklamlarla
misteri ¢cekemesi yasaktir. Baskiyla ve dolandiricilikla is yapmak
kesinlikle yasaktir.

e Komisyon ve Damisma Ucretleri: Meslek mensuplarinin higbiri bir
mal veya iiriin i¢in veya bagka bir meslektasini tavsiye ve tanitma i¢in
miisterilerden komisyon ve iicret talep edemez.

e Meslegi icra Bigimi ve Isim: Meslek mensubu meslegini icra etmek
icin sahis isletmesi, adi ortaklik veya anonim sirket seklinde
orgiitlenebilir. Kullandig1 isim yaniltict olmamalidir.

3.3.1.2. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Tarafindan

Yapilan Diizenlemeler

IFAC, muhasebe mesleginin uluslararast bir iist kurulusu niteligindedir.

Muhasebe meslek mensuplar1 ve iilkeler arasinda birligi ve uyumu saglamak igin
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kurulmustur. Tirkiye’nin Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi (TMUD) ve
TURMOB araciligiyla temsil edildigi bu federasyon meslek etigi ile ilgili ¢alismalara
1990’11 yillarda baglamistir. 1992 yilinda olusturulan Egitim Komitesi onciiliigiinde
“Muhasebeciler Icin Meslek Etigi: Egitimsel Miicadele ve Uygulanabilir Uygulama”
adinda bir yonetmelik yayimlanmistir. 1998 yilinda IFAC tarafindan ‘“Muhasebe
Meslegi I¢in Meslek Etigi Kurallar1” yayimlanmustir (Ciftgi ve Ciftci, 2003: 84-85).

Uluslararas1t Muhasebe Meslek Mensuplar1 Etik Standartlart Kurulu (IESBA),
uluslararas1 olarak uygun bir Muhasebe Meslek Mensuplar1 I¢in Etik Kurallar
gelistiren, standart yapici bagimsiz bir kuruldur. Goérev tanimlarinda gosterildigi gibi
IESBA’nin amaci, muhasebe meslek mensuplari i¢in yiiksek kaliteli etik standartlar
belirleyerek kamu yararina hizmet vermektir. IFAC tarafindan olusturulan bu kurul
IFAC’a bagl biitiin orgiitler i¢in standartlar ve etik kurallar belirlemistir. Tiirkiye’de
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi (TURMOB) tarafindan “Muhasebe Meslek Mensuplar1 i¢in Etik Kurallar El
Kitab1” tiirkgeye cevrilerek meslek mensuplarima sunulmustur. IFAC giigli ve
stirdiiriilebilir organizasyonlar, piyasalar ve ekonomilerin gelisimine katki sunarak
kamu yararma hizmet eder. 1977°de kurulan IFAC 129 iilkedeki, 172 iiye ve
yardimer iyeden olusmaktadir. Serbest, bagimli, kamu sektérii ve egitim alaninda

calisan yaklasik 2.5 milyon muhasebeciyi temsil etmektedir (TURMOB, 2013: 1-2).

Etik Kurul’un genel ilkeleri; diriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve
gerekli 6zen, gizlilik ve mesleki davrams gibi kurallardir (TURMOB, 2013: 15).

e Diiriistliik : Meslek ve is iliskileri kapsaminda tiim muhasebe
meslek mensuplarinin acik sozlii ve diirlist olmas1 gereklidir.
Diriistliik ayrica adil olmak ve herkese dogru so6zlii olmak
anlamindadir (TURMOB, 2013: 24).

e Tarafsizhk: Bu ilke, biitiin muhasebe meslek mensuplarina 6nyargi,
cikar catismast ve lgclincli kisilerin usulsiiz etkilerinden dolayi
mesleki veya ticari yargilarini tehlikeye diisiirmeme zorunlulugu
yiikler (TURMOB, 2013: 25).
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e Mesleki Yeterlilik ve Gerekli Ozen: Bu ilke biitiin muhasebe
meslek mensuplarina gerekli mesleki hizmeti verebilecek diizeyde
mesleki bilgi ve beceri sahibi olabilmek ile mesleki ve teknik
standartlarla uyum i¢inde dikkatle hareket etme zorunlulugu yiikler
(TURMOB, 2013: 26).

e Gizlilik: Gizlilik ilkesi muhasebe meslek mensuplarina, eger yasal
bir zorunluluk durumu veya mesleki bir gereklilik mevcut degilse
isinden kaynakli edinmis oldugu bilgiyi kendi ¢ikarlari icin veya
liciincii kisilerin faydasi icin kullanimini yasaklar (TURMOB, 2013:
27).

e Mesleki Davramis : Bu ilke biitin meslek mensuplarinin ilgili
yasalara ve diizenlemeler uygun hareket etmesi ile muhasebecilik
meslegini gbézden diisliriici hal ve hareketlerden kaginilmasi

zorunlulugu yiiklemektedir (TURMOB, 2013: 29).
3.3.2. Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye’de muhasebe mesleginde muhasebe meslek mensuplart igin etik
degerlerin olusturulmas: adina son donemlerde ciddi cabalar gosterilmistir. Bu
hususta farkli zamanlarda yapilmis diizenleme ve ¢alismalar mevcuttur. Muhasebe
mesleginin yasal diizene kavusmasinin tarihine bakildiginda bu daginik goriiniimiin
dogal karsilanabilecegini sOylemek mimkiindiir (Ciftgi ve Ciftei, 2003:86).
Calismamizin bu kisminda muhasebe meslek etigine yonelik olarak iilkemizde

yapilan diizenlemelere yer verilmistir.
3.3.2.1. Maliye Bakanhg Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

26.12.1992 tarihinde 21447 Resmi Gazete numarali “1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Genel Uygulama Tebligi” Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanmistir. Bu

tebligde muhasebenin temel kavramlar1 12 baslk halinde siralanmistir. Bunlar (GIB,

1992):

e Sosyal Sorumluluk Kavrami

e Kisilik Kavrami
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e Isletmenin Siirekliligi Kavrami

e Donemsellik Kavrami

e Parayla Olgiilme Kavrami

e Maliyet Esas1 Kavrami

e Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami
e Tutarlilik Kavrami

e Tam Ac¢iklama Kavrami

e Ihtiyatlilik Kavrami

e Onemlilik Kavrami

e Oziin Onceligi Kavrami

Bu sayilan kavramlardan sosyal sorumluluk kavrami, tarafsizlik ve
belgelendirme kavram, tutarlilik kavrami, tam aciklama kavrami ve 6ziin onceligi
kavrami1 muhasebe meslegindeki etik ile ilgili diizenlemelerdendir (Unsal, 2008: 5-
6).

Bu kavramlardan biri olan “sosyal sorumluluk kavrami” diger kavramlara
gore etik ile bire bir alakali bir kavramdir. Bu kavram etik ilkelere uymay1 zorunlu
hale getirir. Ciinkii sosyal sorumluluk kavrami diger tiim kavramlarin
uygulanmasindaki etkinligi dogrudan etkilemektedir. Sosyal sorumluluk kavrami
muhasebe agisindan meslek mensubunun {istlendigi sorumlulugu yerine getirmesini,
muhasebenin kapsamini, anlamimi ve amacini ifade etmektedir (Selimoglu, 2006:
444).

3.3.2.2. 3568 Sayihi Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler

3568 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanununda meslek etigi ve meslek ahldki olarak ayrica
diizenleme yapilmamustir. Uyulmas: gereken kurallar olarak bazi diizenlemelere yer
verilmistir. Genel olarak etikle alakali mesleki diizenlemeler; bagimsizlik, tarafsizlik,
diirtistliikk, giivenirlilik, mesleki 6zen ve titizlik, reklam yasagi, sir saklama gibi

kavramlari igermektedir (Bilen ve Yilmaz, 2014: 66).
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Bu Kanun iizerinde bir inceleme yapildiginda, yapilan diizenlemelerin
oldukca genel ve yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Daha ¢ok yasaklarin tek tek
siralanmasina yer verilip, hiikiimlerin detayli agiklanmamasindan meslek mensuplari

i¢in belirsizlikler dogrumaktadir (Ciftgi ve Ciftci, 2003: 86).
3.3.2.3. TURMOB Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

03.01.1990 tarih ve 20391 Sayili Resmi Gazete ‘de Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavir Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik TURMOB tarafindan yayimlanmistir. Bu yonetmelik
kapsaminda etik ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Etik ile ilgili esas diizenleme
2001 yilinda “Meslek Ahlaki Kurallari ile ilgili Mecburi Meslek Karar1” ad1 altinda
yayimlanmistir. TURMOB bu yonetmelik kapsaminda mecburi meslek kararlarimi
yayimlamak suretiyle etik kurallarin olugmasina Onciiliik etmistir. Bu yOnetmelik
09.10.2007 tarthinde 26675 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan “ Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hakkinda Y&netmelik” ile
degisiklige ugramistir. Cikarllan bu yonetmeligin amaci; “tim {yeleri en st
derecede mesleki bilgiye sahip, sosyal sorumluluk bilinci olan, etik degerlere bagli,
rekabet anlayis1 daha kaliteli hizmet sunumu bi¢iminde olusmus, giivenilir ve saygin
bir meslek mensuplart kitlesi olusturmak hedefine ulagsmak i¢in muhasebe meslek
mensuplarinin - mesleki iliskilerde uymalar1 gereken asgari etik ilkelerini
belirlemektir” seklinde ifade edilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda etik ilkeler ii¢
boliimde ifade edilmistir. Birinci boliimde tim meslek mensuplarinin uymasi
gereken genel ilkeler, ikinci bolimde bagimsiz c¢alisan meslek mensuplarinin
uyacaklari etik ilkeler ve ii¢lincii boliimde ise bagimli ¢alisan meslek mensuplarinin
uymast gereken etik ilkelere yer verilmistir (Bilen ve Yilmaz, 2014: 67-68).

Y 6netmelikte ti¢ boliimde belirtilen temel ilkeler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3.1. Temel Etik lkeler, Bagimsiz ve Bagimli Calisan Meslek Mensuplarmin Uymas1 Gereken

Etik ilkeler
, BAGIMLI
) BAGIMSIZ CALISANLARIN
TEMEL ETIK ) CALISANLARIN
. UYACAKLARI ETIK )
ILKELER ) UYACAKLARI ETIK
ILKELER )
ILKELER
Diirtistliik Mesleki Atamalar Potansiyel Cikarlar
Bilginin Hazirlanmasi
Tarafsizlik Cikar Catigmalari
ve Raporlanmast
Mesleki Yeterlilik Tkincil Gériisler Tesvikler

Ozen Ucretler ve Diger Gelirler Finansal Cikarlar
- Mesleki Hizmetlerin Yeterli Uzmanlik
Gizlilik y
Pazarlanmasi Bilgisi ile Hareket Etme
Mesleki Dayanisma Hediyeler ve Agirlama

Miisteri VarliklarininMuhafazasi

Tim Hizmetlerde Tarafsizlik

Bagimsizlik

Kaynak: (Bilen ve Yilmaz, 2014: 68)

Etik egitimi, muhasebe meslek mensuplart i¢in olduk¢a Onemli mesleki

konulardan bir tanesidir. Bu amagla TURMOB tarafindan Mart 2014’te “Muhasebe

Meslek Mensuplarinin Etik Egitimi ve Etik S6zlesme Yapilmas: Hakkinda Teblig”

yayimlanmistir. Bu Tebligin amaci; “etik 6grenme yoniinde isteklilik yaratarak, etik

egitimi ve etik davranig gelisimini saglamak iizere, muhasebe meslek mensuplar ile

bunlarin bagli olduklar1 meslek odasi arasinda yapilacak etik sézlesmenin ve

s0zlesme yapilmasi dncesinde meslek mensubunun tabi olacag: etik egitiminin usul

ve esaslarini belirlemektir” (Bilen ve Y1lmaz, 2014: 68).

3.4. Kara Para Aklanmasinda Muhasebe Meslek Mensuplarinin Rolii

Kara para aklanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin sorumluluklart ve

rollerine iliskin agiklamalar yapmadan Once muhasebe ve muhasebe meslegi

hakkinda bir takim agiklamalar yapmak gerekmektedir.
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Muhasebe: igletmelerin varlik ve kaynaklarinda degisiklik yaratan ve para ile
ifade edilebilen ekonomik faaliyetleri kendi ilke ve esaslar1 kapsaminda
smiflandiran, kaydeden, 6zetleyen, raporlar sunan, analiz eden ve yorumlayan bir
bilgi sistemidir. Bu tanimdan hareketle bu bilim dalinin iki fonksiyonu oldugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki; mali nitelik tagiyan konulari siniflandirmak, kaydetmek,
raporlar hazirlayip ilgililere sunmak, ikinici fonksiyonu ise; isletmelerin finansal
durumunu analiz etmek ve yorumlamaktir. Muhasebenin bu ¢iktilarindan
yararlananlar; yoneticiler, isletme sahipleri, isletmeye borg veren kisi veya kurumlar,
rakipler, yatirimcilar, ortaklar, isletme calisanlari, devlet ve diger taraflardir (Caldag

ve Ayanoglu, 2006: 3).

Muhasebenin tanimi, fonksiyonlar1 ve taraflari gibi bilgiler 1s1ginda muhasebe
meslegi; “giivenilir bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi, anlamli bir
sekilde 6zetlenerek yorumlanmasi ve isletme ile ilgili ¢ikar gruplarinin amaglarina
uygun bir bi¢imde sunumuna doniik eylemlerin yerine getirilmesi suretiyle muhasebe

ilminin uygulanmasi” seklinde tanimlanmaktadir (Dastan, 2011: 190).

Muhasebe mesleginin lilkemizde yasal bir yapiya kavusmasi igin
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri bir miicadele s6z konusudur. Muhasebe meslegi
tilkemizde 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3568 Sayili
“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu” ile yasal statiiye kavusmustur. Ancak 01.05.2008 tarihinde
kabul edilen 5760 Sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile degiklige ugramis ve yeni ad1 “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” olmustur. Bu kanun ile {ilkemizde muhasebe
meslegi Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir olarak iki
unvan altinda toplanmistir. Yapilan bu degisiklikle Serbest Muhasebeci {invani
kaldirilmistir. Ayrica iilkemizde muhasebe meslek mensuplari, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) ile tek ¢atr altinda toplanmustir (Dastan, 2011: 190-191).
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Kara para aklamada ulusal ve uluslararast miicadeleye iligkin bilgilerin yer
aldig1 aragtirmamizin ikinci boliimiinde; kara para aklanmasinin 6nlenmesi i¢in, 5549
sayil1 Kanun kapsaminda belirtilen yiikiimliiler ile bunlarin yiikiimliiliikleri genel bir
sekilde ele alimmistir. Calismamizin bu kisminda muhasebe meslek mensuplar

0zelinde yilikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliikklere bagli rollerine yer verilmistir.

Ulkemizde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin ve Yeminli Mali
Miisavirlerin 5549 Sayili Kanun Kapsaminda sug¢ gelirlerinin aklanmasini 6nlemede
yiikiimliiler kapsamina alinmas1 09.01.2008 tarihli 26751 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2007/13012 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararma ekli Tedbirler Yo6netmeligi
ile olmustur. Bu Yonetmeligin 4.maddesinin (1) numarali fikrasinin (t) bendinde bir
igverene bagli olmaksizin ¢alisan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirler; sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi
faaliyetlerle smirli olmak {izere yikiimliller arasmna alimmustir. Tedbirler
Yonetmeliginde bir isverene bagli olmadan ¢alisan Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Misavirler belirli iglemleri yapmalar1 halinde yiikiimlii
sayltlmiglardir. Bu sekilde olan yiikiimliilere “sinirli yiikiimli” denilmektedir.
Mesleki faaliyetin sirket ya da ortaklik biirosu seklinde icra edildigi durumlarda is
iliskisi tesis eden, mesleki hizmet s6zlesmesini imzalayan Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler yiikiimlii olmaktadir (Ugan ve Giiner, 2017a:
13; Ugan ve Giiner, 2017b: 13).

5549 Sayili Kanun ve ilgili mevzuat incelendiginde Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin belirlenen usul ve esaslar1 tam ve eksiksiz bir

sekilde yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliikkler s6yle siralanmaktadir(Ugan

ve Giiner, 2017a: 19; Ugan ve Giiner, 2017b: 18):

e Miisterinin taninmasi1 kapsaminda kimlik tespiti,

e Siipheli islem bildirimi,

e Siipheli islem bildiriminde bulundugunu agiklamama,
e Bilgi ve belge verme,

e Muhafaza ve ibraz.
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Yasadist yollardan saglanan kara paranin aklanmasi siirecinde hesap
islemleri, finans danigsmanligi, denetim uygulamalari, vergi danismanligi, sirket
kurma, sirket idaresi, alim-satima konu olan islemler, bankacilik islemleri gibi tiim
hizmetlerde muhasebeden faydalanilmaktadir. Bu yilizden aklamayir 6nlemek igin
yapilan yasal diizenlemelerde muhasebecilere yukarida sayilan yiikiimliiliikler
getirilmistir. Bu yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde yiikiimliiliik ihlalinin ¢esidine
gore idari para cezalar1 veya adli cezalar 6ngériilmiistiir. Ust seviyede karmasik yol
ve yontemlerle finansal sistem ve mali araglar ile yakindan baglantili olan aklama
islemleri gergeklestirilmektedir. Gelisen teknoloji ve degisen ekonomik kosullara
gore yeni teknik ve yontemler bulan aklayicilar, aklama faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Yine bu yiizden, adli mercilere sorusturmalarin yiiriitiilmesi ve
sonuclandirilmast i¢in teknik bilgi ve yetenekleri ile yardim edecek muhasebe
meslek mensuplarima ihtiyag vardir. Kara para aklama faaliyetlerinde
muhasebecilerin hem aklamay1 saglama hemde onleme noktasinda 6nemli rollere
sahip olduklar1 goriilmiistiir. Meslek mensuplarinin aklama suguna taraf olmamalari
acisindan Onleyici rollerini  kullanmalar1 gerekmektedir. Bu ylizden meslek
mensuplarinin aklama sugu ile ilgili olarak mesleki egitimlerle desteklenmesi ve
meslek mensuplarinin daha fazla bilinglenmeleri 6nerilmektedir (Katkat Ozgelik,

2018: 80).

Glinlimiizde inceleme, sorusturma ve yargi siireglerinin ¢ok uzun siirmesi,
yapilan sorusturmalar da adli ve mali siireclerin birlikte siirdiiriilememesi, bu
sireglerde gerekli olan veri ve bilgi alt yapisimin yetersizligi aklama sucu ile
miicadelede sikintilar dogurmaktadir. Kara para aklama ile miicadelede mali sektorle
isbirligi olduk¢a dnem arz etmektedir. Mali sektorle yapilan isbirlikleri mali bilgiler
vasitastyla suca ve sugluya ulagsmay1 kolaylastirmaktadir. Aklama ile miicadelede
basartya ulasilabilmek i¢in degerlendirme siirecinde en az aklayicilar kadar hizl
olabilmek gerekir. Muhasebe meslek mensuplari, sahip olduklar1 mesleki bilgi ve
ticari hayat icerisinde bulunduklari nokta itibariyle, kara para aklama sugunun
Oonlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasinda en etkin meslek grubudur ve olusturduklar

orgiitlenme ile en etkili sivil toplum kurulusudur (Abdioglu, 2009: 45-46).



73

Muhasebecilerin  kara para aklamayr Onlemedeki sorumluluklar1 her
zamankinden daha onemli bir boyuta gelmistir. A.B.D’de 11 Eyliil saldirilari, teror
ve bununla baglantili olarak gergeklestirilen kara para aklama faaliyetleri, aklamay1
onlemek maksadiyla bir takim hiikiimet aksiyonlarina sebep olmustur. Muhasebe
meslek mensuplart misterilerinin finansal kayitlarin1 ve faaliyetlerini isleyip
degerlendirdikleri i¢in istemeden de olsa kara para aklama faaliyetlerine maruz
kalabilirler. Kara para aklayicilar1 genellikle muhasebe meslek mensuplar1 veya
avukatlar gibi profesyonellerden yardim isterler. Ayrica, kara para aklayicilar
muhasebe meslek mensuplarina fark ettirmeden, onlardan yardim alabilir ve hatta
kullanabilir. Ornegin, bir miisteri muhasebe meslek mensubundan, herhangi bir
makul agiklama yapmadan, cesitli banka hesaplarina raporlama sartinin altindaki
miktarlarda para yatirmasi talebinde bulunabilir. Bu ve benzeri durumlarda
muhasebe meslek mensuplari, kara para aklama sug¢ ortagi olarak nitelendirilip,
hiikiimet tarafindan cezalandirilacaktir. Bu yiizden, muhasebe meslek mensuplarinin
kara para aklama sucuna asina olmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda en iyi yol;
potansiyel problemlerin ortaya ¢ikmasini beklemeden 6nlem almaktir. Bu sebeple
muhasebe meslek mensuplari hangi miisterilerin kabul, hangilerinin reddedilecegine

karar verirken 6zenli davranmalidirlar (Melnik, 2003: 51-52).

Isletmeler hakkinda mali bilgiler almamizi saglayan muhasebe bilimi, giin
gectikce gelismekte ve kendisini konu alan mesleklerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Giinlimiizde kara para aklanma ile miicadelede en etkin meslek
gruplarindan olan muhasebe meslegi, “adli muhasebecilik” dali ile aklama sucu ile
miicadelede Onemli gorevler iistlenebilmektedir. Adli muhasebecilik meslegi,
mesleki bilgi ve yetenegin hukuki problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak uygulama
caligmalarini igermektedir. Adli muhasebecilerin egitim diizeyi, mesleki bilgisi,
kabiliyetleri ve ticari tecriibesi aklama sugunun 6nlenmesi ve ortaya ¢ikartilmasinda
faydali olabilmektedir. Adli muhasebeciler rakamlarin ardinda yatanlar1 gorebilmek
i¢in egitimler almislardir ve isletme gercekleri ile ilgilenirler. Bu muhasebe meslek
mensuplari, yiiksek mesleki standartlara ve etik degerlere sahiptirler (Toraman v.d,
2009: 19-20).
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Kara para, ¢ok cesitli aklama yontemleri ile kaynagi gizlenerek ve kimligi
degistirilerek kayitli ekonomi igerisine sokulmaktadir. Ulke ekonomileri icin ciddi
sikintilar yaratan kara paranin aklanmasinda aklayicilar, paralarini gizleyebilmek ya
da hareket ettirebilmek igin birgok fonksiyona sahip olan muhasebe meslek
mensuplarint kullanirlar. Muhasebe meslek mensuplari bilerek ya da bilmeyerek bu
fonksiyonlarin1 kullanarak bir ¢esit “kapt muhafiz1i” gibi hizmet vermektedirler.
Muhasebe hizmeti her ne kadar kamu yonetimi tarafindan verilmese de yarattigi
digsal fayda, verilen hizmetin kamuya yonelik olmasi ve kamu yararina hizmet
etmesinden dolayr kamu hizmeti 6zelligi barmdirmaktadir. Isletme ile ilgili ¢ikar
gruplarmin ihtiya¢ duyduklar bilgiler muhasebe araciligiyla iiretilip, sunulmaktadir.
Bu yiizden iist seviyede bir mesleki sorumluluk dahilinde faaliyetlerin siirdiiriilmesi
ve kamuya karst sorumlulugun yerine getirilmesi muhasebe meslek mensuplar1 i¢in
bir zorunluluktur. Yine bu sebeple, muhasebe meslek mensuplari mesleki
yeterliliklerinin yan1 sira diiriistliik, bagimsizlik, giivenilirlilik, sir saklama gibi etik
degerleri tagimakla yiikiimliidiirler. Muhasebenin yalnizca teknik kabiliyetlerden
ibaret oldugunun disiiniilmesi ve etik boyutunun yeterince dikkate alinmamasi
durumunda finansal yolsuzluklara aracilik eden muhasebe meslek mensuplarinin
olmast muhasebe meslegini ve dolayli olarak da tlke ekonomisini olumsuz

etkileyecektir (Katkat Ozgelik, 2018: 79).
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DORDUNCU BOLUM

KARA PARA AKLANMASINDA MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ
ROLU VE ETIK DAVRANIS ILISKiSININ SAPTANMASINA YONELIK
BiR ARASTIMA

Arastirmamizin bu boliimiinde Konya ilinde aktif olarak faaliyet gésteren
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirler ile kara para
aklanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin rolii ile etik davranig iliskisinin
etkisini 0lcmek amaciyla bir aragtirma yapilmistir. Arastirmanin 6nemi, amaci,
hipotezleri, sinirliliklari, veri toplama yontemi, analiz sonuglari ve elde edilen
bulgular bu bdliimde kapsamli olarak sunulmustur. Bu boliimiin sonunda da sonug ve
Onerilere yer verilmistir.

4.1. Arastirmanin Onemi

Ulke ekonomilerinde ciddi problemler teskil eden, devletleri ve yoneticilerini
onlemler almaya zorlayan kara para aklanmasi, 6nemli bir sorunsal olarak karsimizda
durmaktadir. Arastirmamiz, kara para aklanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin
rollerini ve bu kapsamda etik davranis ile iligkisini 6l¢en kapsamli ve detayli bir
calisma olmasi saikiyle literatiirde bir ilk olarak yerini alacaktir. Calismadan elde
edilecek olan bulgularin diger c¢aligmalara kaynaklik edecegi gz Oniinde
bulunduruldugunda faydali olacag: diisiiniilmektedir.

4.2. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci; Konya ilinde aktif olarak faaliyet gosteren
muhasebe meslek mensuplarinin (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavir) kara para aklanmasinda rollerini 6lgmek ve etik davranig iliskisinin
muhasebe meslek mensuplar iizerinde nasil etki ettigini ortaya koymaktir. Bu temel
amaca ulasmamizi saglayacak diger amaglar soyledir:

e Konya ilinde faaliyet gdsteren muhasebe meslek mensuplarinin kara para ile

ilgili farkindalik ve bilgi seviyelerini 6l¢mek,
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e Konya ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin kara para
aklamay1 onlemede kullanilan yontemlerin etkinligi tizerine olan goriislerini
Olemek,

e Konya ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin kara para
aklama sugu ile miicadelede kurumlar arasi iligkiler ile miicade giiciiniiniin
yeterliligi lizerine goriislerini 6lgmek,

e Konya ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin kara para
aklama ile miicadelede meslek mensuplarinin etkinligi iizerine goriiglerini
Olgmek,

e Konya ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin kara para
aklama sugu ile miicadelede etik davranis iligkisinin meslek mensuplari

tizerindeki etkisini 6lgmektir.
4.3. Arastirmanin Hipotezleri

Aragtirmanin temel amaci dogrultusunda asagida yer alan hipotezler
gelistirilmis ve elde edilen veriler analiz edildikten sonra hipotezlerin “kabul” veya
“red” durumu incelenmistir. Arastirmamizin hipotezleri sunlardir:

Hipotez 1:

Ho: Katilimcilarin mesleki tinvan gruplarimin farkindalik ve bilgi diizeylerine iligkin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari bakimindan
farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilarin mesleki tinvan gruplarinin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar1 bakimindan
farklilik vardir.

Hipotez 2:

Ho: Katilimcilarin mesleki unvan gruplarinin muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari
bakimindan farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilarin mesleki unvan gruplarinin muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari

bakimindan farklilik vardir.
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Hipotez 3:

Ho: Katilimcilarin egitim durumu gruplarinin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar1 bakimindan
farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilari egitim durumu gruplariin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar1 bakimindan
farklilik vardir.

Hipotez 4:

Ho: Katilimcilarin meslekteki yil gruplarinin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari bakimindan
farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilarin meslekteki yi1l gruplariin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari bakimindan
farklilik vardir.

Hipotez 5:

Ho: Katilimcilarin miikellef sayist1 bakimindan muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari
bakimindan farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilarin miikellef sayist bakimimmdan muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iligkin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar
bakimindan farklilik vardir.

Hipotez 6:

Ho: Katilimcilarin kara para aklamayr Onlemede kullanilan yontemlere iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iligkin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli
bir iliski yoktur.

Hi: Katilimeilarin kara para aklamayr onlemede kullanilan yontemlere iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli

bir iligki vardir.
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Hipotez 7:

Ho: Katilimcilarin kurumlar arasi iliskiler ve miicadele giicline iliskin olusturulan
yargilara katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki yoktur.
H; : Katilimcilarin kurumlar arasi iliskiler ve miicadele giiciine iliskin olusturulan
yargilara katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki vardir.
Hipotez 8:

Ho: Katilimcilarin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin olusturulan yargilara
katilma diizeyleri ile etik davranig iligkisine iliskin olusturulan yargilara katilma
diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iliski yoktur.

Hi: Katilimcilarin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin olusturulan yargilara
katilma diizeyleri ile etik davranig iligkisine iliskin olusturulan yargilara katilma
diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki vardir.

Hipotez 9:

Ho: Katilimeilarin etik davranis iliskisine iliskin olusturulan yargilara katilma
diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine iliskin olusturulan yargilara
katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iliski yoktur.

Hi: Katilmecilarin etik davranig iligkisine iliskin olusturulan yargilara katilma
diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplariin etkinligine iliskin olusturulan yargilara

katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki vardir.
4.4. Arastirmanin Kapsam

Arastirmanmn amaglarina uygun olarak Konya Ilinde faaliyet gosteren
muhasebe meslek mensuplarina anket c¢alismasi yapilmistir. Konya Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 ile 13.11.2018 tarithinde yapilan goriisme
sonucunda Konya ve il¢elerinde aktif olarak 1219 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ile 67 Yeminli Mali Miisavir ¢alistig1 tespit edilmistir. Bu rakamlar arastirmamizin
evrenini olusturmaktadir. Arastirmamizin 6rneklemini ise, 166 Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve 21 Yeminli Mali Miisavirle toplamda 187 muhasebe meslek

mensubu olusturmaktadir. Arastirma, Konya ilinde faaliyet gosteren Serbest



79

Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerle sinirlidir. Diger muhasebe

meslek mensuplar1 aragtirmaninn disinda tutulmustur.
4.5. Arastirmanin Simirhhiklar:

Bu arastirmayi gerceklestirirken bir takim engeller ile karsilagilmistir. Bu
engeller sunlardir; arastirmay1 yaparken yogun is yiikii altinda ¢alisan muhasebe
meslek mensuplari, yogunluklarini sebep gostererek ankete katilim saglayamamis
veya ankete katilimi kabul ettikten uzun bir siire sonra anketi tarafimiza ulastirmistir.
Bu yiizden verilerin toplanmast olduk¢a uzun slirmiis ve zaman kaybina neden
olmustur. Ayrica muhasebe meslek mensuplar1 bazi sorulara cevap verme hususunda
cekingen davranmiglardir. Arastirma sirasinda {iniversite disindan veri tabanina
ulasma noktasinda zorluklar olmustur. Tiim bunlarin yaninda literatiirde kara para
aklanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin rollerini ele alan ulusal ve

uluslararasi kaynaklarin yetersizligi bu arastirmay1 sinirlamistir.
4.6. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket tercih edilmistir. Arastirmada
Er’in “Tiirkiye’de Kara Para Aklamay1 Onlemede Jandarmanm Etkisinin Tespitine
Iliskin Bir Arastirma” adli calismasinda gelistirip kullandig1 degerlendirme Slcegi
almarak kullamilmistir (Er, 2012: 171-172). Olgekte yer alan yargilar, kara para
aklanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin rolleri ve etik davrams iligkisi
baglaminda adapte edilerek yeniden diizenlenmistir.

Anket demografik ozellikler bolimi ile birlikte toplamda 6 boliimden
olugmaktadir. Bu 6 boliimde katilimcilara toplamda 40 adet yargi yoneltilmektedir.
Ankette demografik 6zelliklere ait olan bolim disinda su boliimler yer almaktadir:
Farkindalik ve bilgi diizeyleri, kara paray1 aklamada kullanilan yontemler, kurumlar
arasi iliskiler ve miicadele giicii, muhasebe meslek mensuplarinin etkinligi ve etik
davranig iliskisi. Ankette ayrica 5’11 Likert tipi derecelendirme 6lgegi kullanilmas,
I’den 5’e kadar puanlanma yapilmasi istenmistir. “ 1= Kesinlikle Katilmiyorum, 2=
Katilmiyorum, 3= Kararsizim/Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum, 4= Katiliyorum, 5=

Kesinlikle Katiliyorum” seklindedir.
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Anket, Konya ilinde aktif olarak faaliyet gosteren 166 Serbest Muhasebeci
Mali Misavir ve 21 Yeminli Mali Miisavir olmak tizere toplamda 187 muhasebe
meslek mensubu ile yapilmistir. Anketler dogrudan meslek mensuplarina biirolarinda

elden ulagtirilmis, katilim sonrasinda yine elden teslim alinmistir.

Katilimcilardan yiiz yiize anket yOntemiyle toplanan verilerin istatistiksel
analizlerinde SPSS Statistics 21.0 yazilimi kullanilmis olup betimsel istatistiksel
analizlerin sunumu say1 ve yiizdelikler kullanilarak yapilmistir. Degiskenler
arasindaki dogrusal iliskilerin tespitinde Pearson korelasyon testi yapilmis olup;
hipotezlerin test edilmesinde, iki grup ortalamasi karsilatirmalarinda (normallik
varsayimi saglanmadiginda) Mann-Whitney U testi kullanilirken ikiden fazla grup
ortalamasi testinde Kruskall Wallis testi kullanilmistir. Degiskenler arasindaki
regresyon modellerinde dogrusal regresyon analizi ile model kurulumu
gerceklestirilmistir. Caligmadaki istatistiksel testlerin analizinde anlamlilik diizeyi

%S5 olarak belirlenmistir.

Arastirmanin analizinde kullanilan 5°li Likert derecelendirme Ol¢egine
degerlendirme yapilirken, olusturulan yargilara katilim diizeylerinin dagilim
ortalamalari su kriterlere gore yapilmistir (Dogan ve Besen, 2008: 119, Aktaran: Er,
2012: 123):

Dagilim Ortalamalar:

0 — 1,24 aras1 “Kesinlikle Katilmiyorum”

1,25 — 2,24 aras1 “Katilmiyorum”

2,25 — 3,24 aras1 “Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum/Kararsizim”
3,25 — 4,24 aras1 “Katiliyorum”

4,25 ve tstii “Kesinlikle Katilryorum.”
4.7. Ankete Katihm Gosteren Katiimeilarin Demografik Ozelliklerinin
Degerlendirilmesi

Ankete katilim gosteren muhasebe meslek mensuplarinin; mesleki unvan,

yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, meslekteki yili, aylik geliri ve
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muhasebe ve/veya danigmanlik hizmeti verdigi miikellef sayist gibi demografik

Ozelliklere verdikleri cevaplar detayl bir sekilde incelenmistir.

Tablo 4.1. Katilimcilarin Demografik Ozelliklerinin Dagilimi

Frekans %
MESLEKI UNVAN
SMMM 166 88,8
YMM 21 11,2
TOPLAM 187 100,0
YAS
21-30 10 5,3
31-40 62 33,2
41-50 54 28,9
51 ve lizeri yas 61 32,6
TOPLAM 187 100,0
CINSIYET
Kadin 9 48
Erkek 178 95,2
TOPLAM 187 100,0
MEDENI DURUM
Evli 172 92,0
Bekar 15 8,0
TOPLAM 187 100,0
EGIiTIiM DURUMU
TIkogretim-Lise 23 12,3
On Lisans 7 3,7
Lisans 116 62,1
Lisansiistii 41 21,9
TOPLAM 187 100,0
MESLEKTEKI YIL
1-5 yil 25 13,4
6-10 yil 20 10,7
11-15 yil 29 15,5
16-20 y1l 31 16,6
21 yil ve tizeri 82 439
TOPLAM 187 100,0
AYLIK GELIiR
0-3000 TL 27 14,4
3.001-6.000 TL 84 44,9
6.001-9000 TL 41 21,9
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9.001-12.000 TL 22 11,8
12.001-15.000 TL 7 3,7
15.000 TL ve iizeri 6 3,2
TOPLAM 187 100,0
MUKELLEF/MUSTERI

SAYISI

1-30 (sahis, sirket vs.) 59 31,6
31-60 70 37,4
61-90 39 20,9
91-120 13 7,0
121 ve tizeri 6 3,2
TOPLAM 187 100,0

Tablo 4.1.’de goriildiigii iizere katilimcilarin % 88,81t SMMM, % 11,2’si
YMM’dir. Katilimeilarin  %5,3°t 21-30 yas araliginda, 9%33,2°si 31-40 yas
araliginda, %?28,9’u 41-50 yas araliginda, %32,6’s1 51 yas ve {izerindedir.
Katilimcilarin % 4,8’1 kadin iken %95,2’si erkeklerden olusmaktadir. Katilimcilarin
%12,3’1 ilkogretim ve lise, %3,7’s1 Onlisans, %62,0’si lisans ve %21,9’u lisansiistii
egitimi almistir. Katilimcilarin %13,4°1 1-5 yil arasi, %10,7°s1 6-10 yil arasi, %15,5’1
11-15 yil arasi, %16,6’s1t 16-20 yil arasi, %43,9’u 21 yil ve lizerinde mesleki
deneyime sahip muhasebe meslek mensuplarindan olusmaktadir. Katilimcilarin
%14.,4°1i 0-3.000 TL arasinda, %44,9’u 3.001-6.000 TL aras1, %21,9’u 6.001-9000
TL arasi, %11,8’1 9.001-12.000 TL aras1, %3,7’si 12.001-15.000 TL aras1 ve %3,2’si
15.000 TL ve iizerinde aylik gelir elde eden muhasebe meslek mensuplarindan
olusmaktadir. Anketimize katilan katilimcilarimizin %31,6’s1 1-30 arasinda, %37,4 i
31-60 arasinda, %20,9’u 61-90 arasinda, %7.0’si 91-120 aras1 ve %3,2’si de 121 ve
tizeri mikellef/miisteri sayisina sahip muhasebe meslek mensuplarindan

olusmaktadir.

4.8. Anketin Diger Boliimlerine Muhasebe Meslek Mensuplarinin

Katilim Diizeylerinin Analizi

Bu boliimde anketimizin diger boliimleri olan; farkindalik ve bilgi diizeyleri,
kara para aklamayr Onlemede kullanilan yontemler, kurumlar arasi iliskiler ve

miicadele giicii , muhasebe meslek mensuplarinin etkinligi ve etik davranig iliskisi
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gibi bu bes boliimde olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplarinin katilim

diizeylerinin analizi yapilmistir.

4.8.1. Kara Para Aklanmasina Iliskin Farkindahk ve Bilgi Diizeylerine

Yonelik Olarak Olusturulan Yargilara Muhasebe Meslek Mensuplarimin

Katilim Diizeylerinin Analizi

Anketin bu boélimiinde muhasebe meslek mensuplarinin kara para aklama

sugu ile ilgili farkindalik ve bilgi seviyelerini Olgmeye yonelik yargilar yer

almaktadir. Asagidaki tabloda muhasebe meslek mensuplarinin bu kapsamda

hazirlanan yargilara katilim diizeylerinin dagilimi detayl olarak verilmistir.

Tablo 4.2. Kara Para Aklanmasina Iliskin Farkindalik ve Bilgi Diizeylerine Y&nelik Olarak
Olusturulan Yargilara Muhasebe Meslek Mensuplarinin Katilim Diizeylerinin Dagilimi

1 2 3 4 5 ORTALAMA

Kara para ve

aklama sucu 16 40 14 92 25 3,37

hakkinda yeterli | (%8,6) | (%21,4) | (%7,5) | (%49,2) | (%13,4) ’

bilgi sahibiyim.

Kara para

eytmomion | 8| 8 | | | A |,
0 0 9 9 9 ’

hakkinda yeterli (%9,6) | (%26,2) | (%16,0) | (%36,9) | (%11,2)

bilgiye sahibim.

Kara para

aklama sucu ile 16 52 26 72 21

miicadele 0 0 0 0 0 3,16

hakkinda yeterli (%8,6) | (%27,8) | (%13,9) | (%38,5) | (%11,2)

bilgiye sahibim.

Kara para

st N D (DR T Y P
0 0 9 9 9 ’

suglar1 hakkinda (%8.6) | 025.0) | (%9,1) | (%45.5) | (%1L8)

bilgi sahibiyim.

MASAK ve

MSMKK

hakkinda yeterli 10 38 35 88 16

bilgiye sahibim. (%5,3) | (%20,3) | (%18.7) | (%47,1) | (%8.6) 3,33
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Kara para
aklama ile
miicadelede
tilkemizin
hukuki
diizenleme ve
yaptirimlari
hakkinda yeterli
bilgi sahibiyim.

12 50 47 65 13

(9%66.4) | (%267) | (%25,1) | (434.8) | (%7.0) 3,09

Tablo 4.2°de katilimcilarin olusturulan yargilara katilm diizeyleri ve
dagilimlar ayrintili bir bi¢imde yer almaktadir. Bu sonuglara gore; muhasebe meslek
mensuplarinin farkindalik ve bilgi seviyesine yonelik olarak olusturulan yargilara
ortalama 3,22 gibi bir oranda katilim gosterdikleri goriilmiistiir. Orta seviyede bir
katilim1 ifade eden bu oran muhasebe meslek mensuplarinin farkindalik ve bilgi
diizeylerinin yeterli seviyede olmadigin1 gostermektedir.

Kara para ile miicadele asamasinda en Onemli faktorlerden biri olan
muhasebe meslek mensuplarinin yeterince bilgi ve bilince sahip olmamasi ¢ok
onemli bir durumdur. Yeteri kadar bilgi ve bilince sahip olmayan meslek
mensuplarinin, onlerine gelen mali bir islemin yasal veya yasal olmayan yollardan
yapilip yapilmadigina iliskin bir analiz ve ayirt etme yetenegine sahip olmadigi
anlagilmaktadir. Baska bir ifade ile meslek mensuplar1 6niine gelen mali islemin
sadece vergi kanunlarina uygunlugunu g6z 6niinde bulundurmakta ve islemleri buna
gore yaptig1 anlasilmaktadir. Mali nitelikli bir islemin yasal belge ve kayit diizenine

sahip olmasi o iglemin yasal oldugu anlamina gelmemektedir.

4.8.2. Kara Para Aklamayr Onlemede Kullanilan Yontemlere Yonelik
Olarak Olusturulan Yargilara Muhasebe Meslek Mensuplarimin Katihm

Diizeylerinin Analizi

Anketin bu boliimiinde kara para aklama sugu ile miicadelede kullanilan
yontemler, alinan Onlemler ve bu faaliyetlere iliskin yargilar yer almaktadir.
Asagidaki tabloda muhasebe meslek mensuplarimin bu kapsamda hazirlanan

yargilara katilim diizeylerinin dagilim1 detayli olarak verilmistir.
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Tablo 4.3. Kara Para Aklamay1 Onlemede Kullanilan Yontemlere Yonelik Olarak Olusturulan
Yargilara Muhasebe Meslek Mensuplarinin Katilim Diizeylerinin Dagilim1

1

2

3

4

ORTALAMA

Kara para ile
miicadelede
temel
tedbirlerden biri
olan “miisterinin
taninmasi1” esasli
etkindir.

0
(%0,0)

14
(%7.5)

11
(%5,9)

51
(%27,3)

111
(%59,4)

4,38

Kara para ile
miicadelede
temel
tedbirlerden biri
olan “stipheli
islem bildirimi”
etkindir.

2
(©%1,1)

30
(%16,0)

12
(%66,4)

49
(%26,2)

94
(%50,3)

4,08

Kara para
aklamay1
Onlemede
bilisim
araglariyla takip
ve izleme etkin
bir yontemdir.

3
(%1,6)

11
(%5.9)

8
(%4,3)

52
(%27,8)

113
(%60,4)

4,39

Kara paray1
onlemede ihbar
etkin bir
istihbarat
kaynagidir.

(%2,1)

29
(%15,5)

14
(%7.5)

62
(%33,2)

78
(%41,7)

3,96

Kara para ile
miicadelede
meslek mensubu
personel bilgi ve
donanim
yoniinden
yeterlidir.

25
(%13,4)

92
(%49,2)

30
(%16,0)

31
(%16,6)

9
(%4.8)

2,50

Kara para
aklamay1
onlemede ilgili
birimlerin
kullandig1
teknik arag ve
gerecler
yeterlidir.

6
(%3,2)

66
(%35,3)

50
(%26,7)

46
(%24,6)

19
(%10,2)

3,03
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Kara para
aklama ve sug
gelirleri ile 5 16 52 82 32
miicadelede (%2,7) (%8,6) | (%27,8) | (%43,9) | (%17,1)
MASAK
etkindir.

3,64

Tablo 4.3’de katilimcilarin olusturulan yargilara katilim diizeyleri ve
dagilimlar ayrintili bir bi¢imde yer almaktadir. Bu sonuglara gore; Kara para
aklamay1 Onlemede kullanilan yontemlere yonelik olarak olusturulan yargilara
muhasebe meslek mensuplari, ortalama 3,71 gibi yiiksek bir oranda katilim
gostermislerdir. Buna gdre muhasebe meslek mensuplarinin, kara para aklamayi
onlemede kullanilan yol ve yontemlerin etkin oldugu yoniinde goriis bildirdigi

anlasilmaktadir.

Kara para ile miicadele konusunda yeterli bilgi ve farkindaliga sahip olmayan
meslek mensuplari, Tiirkiye’de kara para ile miicadelede kullanilan ydntemlerin
etkinligi  saglandigint  ifade etmektedir. Yargilar incelendiginde meslek
mensuplarinin miikellef veya miisteri se¢iminde “giivenilir” miikellefler ile ¢aligmayi
tercih ettigi goriilmektedir. Ayrica siipheli herhangi bir mali islemin yetkili mercilere

bildirilmesi noktasinda “sorumluluk bilincine” sahip olduklari anlagilmaktadir.

Yeterli personele ve donanima sahip olunmamas1 kara para ile miicadeleye
biiyliik zarar vermektedir. Ciinkii muhasebe biirolarindaki is yogunluguna bagh
olarak c¢alisan personelin isleri hizli ve zamaninda yapma zorunlulugu ve yetersiz

bilgi “stipheli mali islemin” tespitini zorlastirmaktadir.

4.8.3. Kara Para Aklamayr Onlemede Kurumlar Arasi iliskiler Ve
Miicadele Giiciine Yonelik Olarak Olusturulan Yargilara Muhasebe Meslek

Mensuplarmin Katilm Diizeylerinin Analizi

Anketin bu boliimiinde kara para aklamay1 6nlemede kurumlar arasi iliskiler
ve miicadele giiciine iliskin yargilar yer almaktadir. Asagidaki tabloda kara para
aklamay1 onlemede kurumlar arasi iliskiler ve miicadele giiciine yonelik olusturulan
yargilara muhasebe meslek mensuplarinin katilim diizeylerinin dagilimi detayh

olarak verilmistir.
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Tablo 4.4. Kara Para Aklamay1 Onlemede Kurumlar Aras: iliskiler ve Miicadele Giiciine Yonelik
Olarak Olusturulan Yargilara Muhasebe Meslek Mensuplarinin Katilim Diizeylerinin Dagilimi

1

2

3

4

5

ORTALAMA

Kara para ile
miicadelede meslek
kuruluslarimin,
MASAK ve diger
ilgili kurumlarla
iligkisi yeterlidir.

28
(%15,0)

82
(%43,9)

46
(%24,6)

26
(%13,9)

5
(%2,7)

2,45

Aklama sugu ile
miicadelede
yasalara uygun
calismalar
yirttiliir.

8
(%4.3)

79
(%42,2)

43
(%23,0)

48
(%25,7)

9
(%4.,8)

2,84

Aklama ile
miicadelede meslek
kuruluslarimin
diger kurum ve
kuruluslarla iligkisi
yeterlidir.

21
(%11,2)

110
(%58,8)

31
(%16,6)

24
(%12,8)

1
(%0,5)

2,32

Aklama sucu ile
miicadelede
MASAK ve diger
ilgili kuruluglarin
destegi yeterlidir.

18
(%9,6)

89
(%47,6)

46
(%24.6)

33
(%17,6)

1
(%0,5)

2,51

Aklama sucu ile
miicadelede ilgili
kuruluslarmin
aldig1 onlemler
yeterlidir.

22
(%11,8)

115
(%61,5)

29
(%15,5)

20
(%10,7)

(%0,5)

2,26

Aklama sugu ile
miicadelede
personel sayisi
yeterlidir.

15
(%8,0)

76
(%40,6)

74
(%39,6)

19
(%10,2)

3
(%1,6)

2,56

Aklama sucu ile
miicadelede
iilkemizdeki yasalar
yeterlidir.

17
(%9,1)

91
(%48,7)

45
(%24,1)

33
(%17,6)

1
(%0,5)

2,51

Aklama sugu ile
miicadelede
tilkemizin ilgili
uluslararasi
kurumlarla iliskisi
yeterlidir.

(%3,7)

49
(%26,2)

111
(%659,4)

18
(%9,6)

(%1,1)

2,78

Tablo 4.4’de katilimcilarin olusturulan yargilara katilim diizeyleri ve

dagilimlar ayrintili bir bigimde yer almaktadir. Bu sonuglara gore; kara para
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aklamay1 onlemede kurumlar arasi iliskiler ve miicadele giiciine yonelik olarak
olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplari, ortalama 2,53 gibi orta seviyede
bir oranda katilim gostermislerdir. Bu sonuga gore, kara para aklamayi onlemede
kurumlar arasi iligkiler ve miicadele giiciiniin muhasebe meslek mensuplari

tarafindan pek yeterli goriillmedigi anlagilmaktadir.

Kara para ile miicadelenin sadece MASAK iizerinden yliriitiilen bir miicadele
oldugu algist yanlis bir algidirr MASAK’ 1n yaninda Hazine ve Maliye Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, BDDK, SPK, TURMOB ve bankalar gibi bir ¢ok kurum ve

kurulus bu miicadelenin par¢asi durumundadir.

Tiirkiye yasal mevzuat acisindan uluslararasi biitiin yilikiimliiliikklerini yerine
getirmistir ve gerekli olan uluslararasi destegi paydaslarina saglamaktadir. Bu
baglamda muhasebe meslek mensuplarinin yasal mevzuat ve kurumlarla fazla bir
iligkisinin olmamasi ile yeterli seviyede farkindaliga ve bilgiye sahip olunmamasi
dolayisiyla verdikleri cevaplarin eksik veya Onyargili oldugu kanaati ortaya

cikmaktadir.

4.8.4. Kara Para Aklamanin Onlenmesinde Muhasebe Meslek
Mensuplarimin Etkinligine Yonelik Olarak Olusturulan Yargilara Muhasebe

Meslek Mensuplarimin Katihm Diizeylerinin Analizi

Anketin bu boliimiinde kara para aklama sucu ile miicadelede muhasebe
meslek mensuplarinin etkinligine yonelik yargilar yer almaktadir. Asagidaki tabloda
bu kapsamda hazirlanan yargilara muhasebe meslek mensuplarinin katilim
diizeylerinin dagilimi detayh olarak verilmistir.

Tablo 4.5. Kara Para Aklamanin Onlenmesinde Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etkinligine Yonelik
Olarak Olusturulan Yargilara Muhasebe Meslek Mensuplarinin Katilim Diizeylerinin Dagilimi

1 2 3 4 5 ORTALAMA
Aklama sucu ile
micadelede
muhasebe meslek 2 4 6 33 142

mensubu personelin | 41 1y | (062.1) | (%3,2) | (%17.6) | (%75.9) 4,65
bireysel tecriibesi

onemlidir.
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Aklama sucu ile
miicadelede,
muhasebe kayit
sisteminde yeni
yontemler
gelistirilmelidir.

2
(%1.1)

6
(%3,2)

9
(%4.,8)

32
(%17,1)

138
(%73,8)

4,59

Kara para ile
miicadelede, meslek
mensuplarina
yonelik olarak
yapilan ¢aligmalar
yeterlidir.

8
(%4.,3)

87
(%46,5)

37
(%19,8)

36
(%19,3)

19
(%10,2)

2,84

Kara para aklama ile
miicadelede
muhasebe meslek
mensuplari ile
yapilacak igbirlikleri
etkinligi artirir.

0
(%0,0)

(%2,7)

(%4,3)

32
(%17,1)

142
(%75,9)

4,66

Kara para aklama ile
miicadelede meslek
mensuplarina
yonelik olarak
ikramiye sisteminin
islerlik
kazandirilmasi
etkinligi artirir.

(%3,7)

25
(%13,4)

17
(%9,1)

44
(%23,5)

94
(%50,3)

4,03

Kara para aklama
ile miicadelede
muhasebe
personelinin
rotasyona tabi
tutulmasi etkinligi
artirir.

6
(%3,2)

30
(%16,0)

26
(%13,9)

38
(%620,3)

87
(%46,5)

3,90

Tablo 4.5’de katilimcilarin olusturulan yargilara katilm diizeyleri ve

dagilimlar ayrintili bir bicimde yer almaktadir. Tablodaki sonuglara gore kara para

aklamay1 Onlemede muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine yonelik olarak

olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplar1 4,11 gibi yiliksek bir oranda

katilim gostermislerdir. Yargilara olan katilim dagilimlar incelendiginde; muhasebe

meslek mensuplarinin, kara para aklamanin Onlenmesinde meslek mensuplarina

yonelik olarak yapilacak caligmalarin etkinligi daha artiracagi kanaatinde oldugu

gorilmektedir.
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Ticari faaliyet sonucunda mali nitelikli islemin belgelendirilmesi, kayit
edilmesi, siniflandirilmast ve 6zetlenmesi islemleri muhasebe meslek mensuplar
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu baglamda meslek mensuplarinin tecriibesi
stipheli mali islemin tespitinde biiylik 6nem arz etmektedir. Kara para ile miicadelede
yeni tekniklerin ve isbirliklerinin gelistirilmesi meslek mensuplar1 tarafindan
desteklenmektedir.

Meslek mensuplarinin daha fazla gelir elde etmek ve miikelleflerini
kaybetmemek i¢in bazen yasal olmayan islemler yaptiklar1 gézlenmektedir. Meslek
mensuplarinin bu durumdan kurtulmasi ve etik dist davraniglarin engellenmesi i¢in
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve etkin uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu sayede kara

paranin aklanmasi da engellenecektir.

4.85. Kara Para Aklamanin Onlenmesinde Etik Davrams iliskisine
Yonelik Olarak Olusturulan Yargilara Muhasebe Meslek Mensuplarinin

Katilhm Diizeylerinin Analizi

Anketin bu boliimiinde de kara para aklama sugu ile miicadelede etik davranis
iligkisinin tespitine yonelik olarak, temel etik ilkeler kapsaminda olusturulan yargilar
yer almaktadir. Asagidaki tabloda bu kapsamda hazirlanan yargilara muhasebe
meslek mensuplarinin katilim diizeylerinin dagilimi detayli olarak verilmistir.

Tablo 4.6. Kara Para Aklamanin Onlenmesinde Etik Davranis liskisine Y6nelik Olarak Olusturulan
Yargilara Muhasebe Meslek Mensuplarinin Katilim Diizeylerinin Dagilim1

1 2 3 4 5 ORTALAMA
Muhasebe meslek
mensuplar1 devlete
ve miikelleflere esit 1 8 1 28 149 4,68

mesafel olmak (%0,5) | (%4,3) | (%0,5) | (%15,0) | (%79,7)

zorundadir.

Muhasebe meslek
mensuplari
Raliyet somugtarms | (2| 24 | 3 | % | 122

[) [) [) 0 0
diiriist bir sekilde (%1,1) | (%12,8) | (%1,6) | (%19,3) | (%65,2)
davranarak beyan
eder.

4,34
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Bir miikellef kara
para aklamaya
caligirsa, meslek
mensubu personel 0 1 5 36 145
miikellefine bunun | (%0,0) | (%0,5) 2,7) | (%19,3) | (%77,5)
bir su¢ oldugu
yoniinde uyarida
bulunur.

4,73

Meslek mensuplari,
miikelleflerinin
kara para aklamak
amaciyla ¢esitli
evrak sahtecilikleri 0 2 10 32 143
yaptigini tespit (%0,0) | (%1,1) | (%53) | (%17,1) | (%76,5)
ederse bunlar
muhasebe
kayitlarina
eklemezler.

4,68

Meslek mensuplari

aklama sugu ile
miicadeledeki 9 54 20 49 55

rollerinin (%4,8) | (%28,9) | (%10,7) | (%26,2) | (%29,4)
bilincindedirler.

3,46

Tablo 4.6’da katilimcilarin olusturulan yargilara katilim diizeyleri ve
dagilimlar ayrintili bir bi¢imde yer almaktadir. Tablodaki sonuglara gore kara para
aklamay1 Onlemede etik davranis iliskisinin etkisine yonelik olarak olusturulan
yargilara muhasebe meslek mensuplart 4,38 gibi yiiksek bir oranda katilim
gostermislerdir. Olusturulan yargilara bagl olarak katilim dagilimlar incelendiginde;
muhasebe meslek mensuplarinin temel etik ilkelere bagli olduklarini ve kara para ile
ilgili hususlarda etik davranis kapsaminda hareket ettikleri veya edecekleri kanaatine

ulasilabilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplart  yapmis olduklar1 islemlerden dolay:
miikelleften bir ticret almaktadirlar. Ancak muhasebenin temel kavramlarindan olan
“sosyal sorumluluk” kavrami geregi topluma karsi da bir sorumlulugu bulunan
meslek mensuplarinin bu bilince sahip olduklart goriilmektedir. Kara para ile ilgili
yeterli seviyede farkindaliga ve bilgiye sahip olmayan meslek mensuplarinin etik
degerler ile ilgili yargilara yiiksek katilim gdstermelerinin temelinde de bu bilincin

yattig1 diigtintilmektedir.
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4.9. Olgeklerin Giivenilirlik Analizleri

Bir testin gilivenilir olmasi, benzer kosullar altinda yine benzer sonuglar
verebilmesi anlamina gelmektedir. Bir aragtirmanin giivenilir olup olmadigin tespit
edebilmek i¢in genellikle “Cronbach Alpha” katsayis1 kullanilmaktadir. Bu katsay1 0
ile 1 arasinda bir degeri ifade eder. Yapilan arasatirmalarda Cronbach Alpha

katsayis1 asagidaki olgiitlere bakilarak degerlendirilmektedir (Kalayci, 2006: 405):

0.00 < a < 0.40 ise olcek giivenilir degildir,

0.40 <0 < 0.60 ise ol¢ek giivenilirligi distiktiir,

0.60 < a < 0.80 ise 6l¢cek oldukea giivenilirdir,

0.80 < a < 1.00 ise ol¢ek yiiksek derecede giivenilirdir.

Tablo 4.7. Olgeklerin Giivenilirlik Analizleri

Cronbach's Degisken
Soru Grubu Alpha Sayisi

Farkindalik ve Bilgi Diizeyleri ,946 6

Kara Para Aklamay1 Onlemede Kullanilan
. ,728 7

Y ontemler

Kurumlar Arasi Iliskiler ve Miicadele Giicii ,850 8
Muhasebe Meslek Mensuplarmin Etkinligi ;555 6
Etik Davranis Iliskisi ,625 5

Yukarida ki 6l¢ek giivenilirlik ve gegerlilik degeri olan Cronbach Alpha
degerinin karsilik gelen giivenilirlik degerleridir. Tablo 4.7°deki Cronbach Alpha
degerleri incelendiginde en diisiik deger muhasebe meslek mensuplarinin etkinligi
grubuna ait olup; bu soru grubu i¢in diigiik giivenilirlik degerlendirmesi yapilirken,
diger soru gruplar1 bakimindan incelendiginde 6l¢ek oldukea giivenilirdir. Bir baska

ifadeyle Cronbach Alpha degerlerine sahiptir denilebilir.
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Arastirma kapsaminda yapilan Cronbach Alpha giivenilirlik analizinden sonra

Olgekler arasi iliskiler korelasyon analizi ile analiz edilmistir. Asagidaki tabloda

detaylar1 yer almaktadir.

Tablo 4.8. Korelasyon Analizi

Ortalama | Standart Sapma | FBD | KPAY | KIMG | MMME | EDI
FBD 3,2272727 0,11398
KPAY |3,7158136 0,713568 276"
KIMG  [2,5347594 0,199884 0,101 |,249"
MMME |4,1158645 0,704363 0,04 [,3827 |,152°
EDI 4,3860963 0,538004 -0,023 |,220™ |,193" |,288™
**p<0,01
*p<0,05

Degiskenlerin tablodaki kisaltmalarinin a¢ilimi1 sdyledir:
FBD: Farkindalik ve Bilgi Diizeyleri
KPAY': Kara Para Aklamay: Onlemede Kullanilan Y6ntemler
KIMG: Kurumlar Arasi iliskiler ve Miicadele Giicii
MMME: Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etkinligi
EDI: Etik Davranis Iliskisi

Tablo 4.8’de degisken gruplarmin ortalama standart sapma ve Pearson

korelasyon degerleri verilmistir. Korelasyon sonuglarina gore kara para aklamayi

onlemede kullanilan yontemler ile farkindalik ve bilgi diizeyi arasinda

%27,6;

kurumlar aras1 iligkiler ve miicadele giicii ile kara parayr aklamayi Onlemede

kullanilan yontemler arasinda %24,9; muhasebe meslek mensuplarinin etkinligi ile

kara para aklamayr onlemede kullanilan yontemler arasinda %38,2;

muhasebe

meslek mensuplarinin etkinligi ile kurumlar arasi iliskiler ve miicadele giicii arasinda

%15,2; etik davranig iliskisi degisken grubu ile kara para aklamayr Onlemede
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kullanilan yontemler, kurumlar arasi iligkiler ve miicadele giicii ve muhasebe meslek
mensuplarinin etkinligi arasindaki iliski ise sirasiyla %22, %19,3 ve %28,8 olarak
tespit edilmis olup bu iliskiler istatistiksel olarak anlamlidir (*p<0,05;**p<0,01). Bu
iligkiler disindaki iligkiler istatistiksel olarak anlamli degillerdir(p>0,05).

4.11. Hipotezlerin Testi

Arastirmamizda Cronbach Alpha giivenilirlik analizi ve degiskenler arasi

korelasyon analizi yapildiktan sonra hipotezler test edilmistir.
4.11.1. Hipotez 1’in Testi

Ho: Katilimcilarin mesleki {invan gruplariin farkindalik ve bilgi diizeylerine iligkin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari bakimindan

farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilarin mesleki invan gruplarinin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar1 bakimindan

farklilik vardir.

Tablo 4.9. Mesleki Unvan Bakimindan Farkindalik ve Bilgi Diizeyleri Tablosu

Mann-Whitney

Meslek _
. N X +ts.s. U Test p
Unvam )

Istatistigi
SMMM 166 18,44+5,78

361,500 0,000
YMM 21 26,61+3,99

Aragtirmadaki 187 katilimcidan 166 SMMM ve 21 YMM’dir. Bu iki grubun
farkindalik ve bilgi diizeylerinin skor ortalamalart arasinda farkindalik skor
ortalamalar1 incelendiginde; YMM grubunun ortalamasinin SMMM’den yiiksek
oldugu goriilmektedir. Yani, gruplar arasindaki bu fark istatistiksel olarak
anlamlhidir. (p=0,000<0,05) O halde Hipotez 1 “kabul” edilir. YMM’lerin yaptigi
islemlerden biri bagimsiz denetimdir. Denetledigi doneme iliskin mali raporlarin

yasal mevzuata uygunlugunu kamu adina gergeklestirmektedir. YMM’ler
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SMMM’lerin iirettigi mali bilgileri denetledigi ve bunu kamu adina yaptig1 i¢in kara

paranin aklanmasi konusunda SMMM’lere gore anlamli bir farkindaliga sahiptir.

4.11.2. Hipotez 2’nin Testi

Ho: Katilimcilarin mesleki unvan gruplarinin muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari
bakimindan farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilarin mesleki unvan gruplarinin muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari

bakimindan farklilik vardir.

Tablo 4.10. Mesleki Unvan Bakimindan Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etkinligi Tablosu

Mann-

Meslek _ .

. N X ts.s. Whitney U p
Unvam .

Test Istatistigi
SMMM 166 24,86+ 3,28
1235,500 0,029

YMM 21 23,3313,27

Aragtirmadaki 187 katilimcidan 166 SMMM ve 21 YMM’ dir. Bu iki grubun
muhasebe meslek mensuplarinin etkinligi skor ortalamalar1 incelendiginde SMMM
grubunun ortalamasinin  YMM’den yiiksek oldugu goriilmektedir ve gruplar
arasindaki bu fark istatistiksel olarak anlamlidir. (p=0,029<0,05) O halde Hipotez 2
“kabul” edilir. Mesleki unvan bakimindan muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iligkin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda farklilik
bulunmaktadir. Kara para ile etkin miicadele i¢in muhasebe meslek mensuplarina
yonelik olarak yapilacak caligmalarin yer aldigi yargilara SMMM grubu, YMM

grubuna oranla daha yiiksek bir katilim gostermistir.
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4.11.3. Hipotez 3’iin Testi

Ho: Katilimcilarin egitim durumu gruplarinin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar1 bakimindan

farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilarin egitim durumu gruplarinin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar1 bakimindan

farklilik vardir.

Tablo 4.11. Egitim Durumu Bakimindan Farkindalik ve Bilgi Diizeyleri Tablosu

_ Kruskal Wallis
Egitim Diizeyi N X *ts.s. A p
Test Istatistigi
ilkégretim-Lise 23 18,73+5,76
On lisans 7 17,42+5,62
i 8,124 0,044
Lisans 116 18,83+6,06
Lisansiistii 41 6,49+1,01

187 katilimcinin 23’1 ilkdgretim-lise, 7’si Onlisans, 116°s1 lisans, ve 41°i
lisansiistii egitim mezunudur. Egitim gruplar arasinda farkindalik ve bilgi diizeyleri
bakimindan farklilik olup olmadig1 gruplarin skor ortalamalar1 karsilagtirilarak elde
edilmistir. Katilimcilardan en yliksek skora lisansiistii grup, en diisiik skor puanina
Onlisans grubunun sahip oldugu tespit edilmis olup gruplar arasindaki fark
istatistiksel olarak anlamlidir.(p=0,044<0,05) O halde Hipotez 3 “kabul” edilir.
Muhasebe meslek mensuplarmin egitim diizeyleri arttikga kara para ile ilgili

farkindalik ve bilgi diizeyleri de artmaktadir.
4.11.4. Hipotez 4’iin Testi

Ho: Katilimcilarin meslekteki yil gruplarinin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar1 bakimindan

farklilik yoktur.
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Hi: Katilimcilarin meslekteki yil gruplarinin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalar1 bakimindan

farklilik vardir.

Tablo 4.12. Meslekteki Y1l Bakimindan Farkindalik Ve Bilgi Diizeyleri Tablosu

) _ Kruskal Wallis
Mesleki Yil N X ts.s. . p
Test Istatistig1
1-5yil 25 18,2445,23
6-10 y1l 20 18,05+6,08
11-15 yl 29 18,86+6,45 4,062 0,398
16-20 y1l 31 20,3245,94
21 yil ve tizeri 82 19,36+6,46

187 kisinin 25’1 1-5 y1l; 20’si 6-10 y1l ; 29°u 11-15 y1l; 31’1 16-20 y1l ve 82’si
21 yil ve iizeri meslek yili olan katilimecilardan olusmaktadir. 5 grubun ortalamalar
arasinda istatistiksel olarak fark anlamli degildir (p=0,398>0,05). O halde Hipotez 4
“red” edilir. Gruplar arasinda anlamli bir fark olmadigindan katilimcilar kag yillik
mesleki tecriibeye sahip olursa olsun farkindalik ve bilgi diizeylerinin birbirine
benzedigi goriilmektedir. Yani, muhasebe meslek mensuplarinin meslekte gegirmis
olduklar1 siire, kara para ile ilgili farkindalik ve bilgi diizeyleri {izerinde anlaml1 bir

farklilik yaratmamaktadir.
4.11.5. Hipotez 5’in Testi

Ho: Katilimcilarin miikellef sayist bakimindan muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari
bakimindan farklilik yoktur.

Hi: Katilimcilarin miikellef sayist bakimimdan muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda skor ortalamalari

bakimindan farklilik vardir.
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Tablo 4.13. Miikellef Sayis1 Bakimindan Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etkinligi Diizeyleri
Tablosu

Miikellef N T4ss Kruskal Wa!ljg 0
Sayisi - Test Istatistigi
1-30 59 19,61+6,73
31-60 70 18,90+6,29
61-90 39 19,61+4,77 5,121 0,275
91-120 13 17,76+7,14
121 ve tizeri 6 24,16+3,43

187 katilimcinin 59’unun miikellef sayis1 1-30; 70’1 31-60 arasinda; 39°u 61-
90 arasinda; 13’1 91-120 arasinda ve 6’s1 121 ve iizeri mikellef sayisina sahiptir.
Grup ortalamalar1 arasinda istatistiksel olarak bir farklilik yoktur. Miikellef sayisi
farkli olan katilimcilarin muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine iliskin

olusturulan yargilara katilma diizeyleri ile skorlar1 bakimindan farklilik yoktur,

aynidir. (p=0,275>0,05) O halde Hipotez 5 “red” edilir.
4.11.6. Hipotez 6’min Testi

Ho: Katilimcilarin kara para aklamayi onlemede kullanilan yontemlere iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iliskin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlaml

bir iligki yoktur.

Hi: Katilimeilarin kara para aklamayr onlemede kullanilan yontemlere iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine iligkin olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli
bir iligki vardir.

Tablo 4.14. Katilimcilarin Kara Para Aklamay1 Onlemede Kullanilan Yontemler ile Muhasebe

Meslek Mensuplarinin Etkinligine Iliskin Olusturulan Yargilara Katilma Diizeylerinin Regresyon
Modeli

Model R R? B p
Kara Para Aklamay1
Onlemede Kullanilan
Y 6ntemler—>Muhasebe
Meslek Mensuplarinin 0,382 0,146 0,284 0,000
Etkinligi

F=31,602; p=0,000
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Kurulan regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli bir model olup;
(F=31,602; p=0,000<0,05) kara para aklamayi onlemede kullanilan yontemlerde
olusacak bir birimlik degisim muhasebe meslek mensuplarmin etkinliginde 0,284
birimlik degisime neden olmaktadir. (p=0,000<0,05) O halde Hipotez 6 “kabul”
edilir. Yani, kara para aklamayi onlemede kullanilan yontemlere yonelik olarak
olusturulan yargilara katilim arttikga muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine

yonelik olarak olusturulan yargilara da katilim artmaktadir.
4.11.7. Hipotez 7’nin Testi

Ho: Katilimcilarin kurumlar arasi iligkiler ve miicadele giicline iliskin olusturulan
yargilara katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine iliskin

olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlaml bir iliski yoktur.

H; : Katilimcilarin kurumlar arasi iliskiler ve miicadele giiciine iliskin olusturulan
yargilara katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplariin etkinligine iligkin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki vardir.

Tablo 4.15. Katilimcilarin Kurumlar Aras: iliskiler ve Miicadele Giiciine Iliskin Olusturulan Yargilara

Katilma Diizeyleri Ile Muhasebe Meslek Mensuplarinin Etkinligine iliskin Olusturulan Yargilara
Katilma Diizeylerine iliskin Regresyon Modeli

Model R R? B p

Kurumlar Arasi
Iiskiler ve
Miicadele
Gilici—>Muhasebe
Meslek 0,152 0,023 0,226 0,038
Mensuplarinin
Etkinligi
F=4,384; p=0,038

Kurulan regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli bir model olup;
(F=4,384; p=0,038<0,05) kurumlar arasi iligskiler ve miicadele giiciinde bir birimlik
degisim muhasebe meslek mensuplarinin etkinliginde 0,226 birimlik degisime neden
olmaktadir. (p=0,038<0,05). O halde Hipotez 7 “kabul” edilir. Yani, kurumlar arasi

iligkiler ve miicadele giicline yonelik olusturulan yargilara katilim arttikca muhasebe
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meslek mensuplarinin  etkinligine yonelik olusturulan yargilara da katilim

artmaktadir.
4.11.8. Hipotez 8’in Testi

Ho: Katilimcilarin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin olusturulan yargilara
katilma diizeyleri ile etik davranis iliskisine iliskin olusturulan yargilara katilma
diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iliski yoktur.

Hi: Katilimcilarin farkindalik ve bilgi diizeylerine iliskin olusturulan yargilara
katilma diizeyleri ile etik davranig iligkisine iliskin olusturulan yargilara katilma
diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki vardir.

Tablo 4.16. Katilimcilarin Farkindalik ve Bilgi Diizeylerine iliskin Olusturulan Yargilara Katilma

Diizeyleri ile Etik Davrams iliskisine iliskin Olusturulan Yargilara Katilma Diizeylerine iliskin
Regresyon Modeli

Model R R? B p
Farkindalik ve Bilgi
Diizeyleri—Etik
Davrans iliskisi 0,23 0,001 0,095 0,759
F=0,095; p=0,759

Kurulan regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli bir model degildir
(F=0,095; p=0,759>0,05). Katilimcilarin farkindalik ve bilgi seviyesine iliskin
olusturulan yargilara katilma diizeyleri ile etik davranis iliskisine iliskin olusturulan
yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iliski yoktur. O halde

Hipotez 8 “red” edilir.
4.11.9. Hipotez 9’un Testi

Ho: Katilimcilarin etik davranis iligkisine iliskin olusturulan yargilara katilma
diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplariin etkinligine iliskin olusturulan yargilara
katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iliski yoktur.

Hi: Katilimcilarin etik davranis iliskisine iliskin olusturulan yargilara katilma
diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine iliskin olusturulan yargilara

katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki vardir.
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Tablo 4.17. Katilimcilarm Etik Davrams Iliskisine iliskin Olusturulan Yargilara Katilma Diizeyleri ile
Muhasebe Meslek Mensuplarmin Etkinligine Iliskin Olusturulan Yargilara Katilma Diizeylerine
[liskin Regresyon Modeli

Model R R? B p

Etik Davranis
[liskisi—> Muhasebe
Meslek
Mensuplarinin
Etkinligi

F=16,739; p=0,000

0,288 0,083 0,334 0,000

Kurulan regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli bir model olup
(F=16,739; p=0,000<0,05); etik davranis iliskisindeki bir birimlik degisim muhasebe
meslek mensuplarmin etkinliginde 0,334 birimlik degisime neden olmaktadir.
(p=0,000<0,05). Katilimcilarin etik davranis iliskisine iliskin olusturulan yargilara
katilma diizeyleri ile muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine iliskin olusturulan
yargilara katilma diizeyleri arasinda pozitif ve anlamli bir iliski vardir. O halde
Hipotez 9 “kabul” edilir. Yani, etik davranis iligkisine yonelik olarak olusturulan
yargilara katilim diizeyi arttikca muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine yonelik

olusturulan yargilara da katilim artmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Diinya {izerinde yer alan ilkelerin bir ¢ogunun temel ekonomik
problemlerinden biri olan kayit disi ekonomi, iilke ekonomileri iizerinde ciddi
boyutta problemler yaratmakta ve makro iktisadi sorunlarin dogmasimma zemin
hazirlamaktadir. Ulke ekonomileri i¢in bu denli tehlikelere sahip olan kayit disi
ekonominin en onemli unsurlarindan biri de sugtan elde edilen gelirlerdir. Sug
sayilan faaliyetlerden elde edilmis gelir olan kara para; kaynagi ve kimligi
degistirilmek suretiyle yasal ekonomi igerisine sokularak kara para aklama islemi
gerceklestirilmis olmaktadir. Gegmiste lilkemiz ve diger diinya {ilkeleri bu sorunla
sik sik karsi karsiya gelmistir. Bu sebeple birgok iilke, miicadeleler gelistirme yoluna
gitmis ve su¢ olugsmadan Onlemeye yonelik eylem planlarimi hazirlayarak bunlari
hayata gecirmistir. Ayrica lilkelerin bu miicadelelerinin yani sira uluslararasi olusum
ve organizasyonlarla da kara para aklama faaliyetlerini dnleme yoluna gidilmistir.
Bu durum kara para aklayicilarinin islerini zorlagtirmistir. Ancak kiiresellesme ve
teknolojinin gelismesi ile kara para aklayicilari da yeni yol ve ydntemler
gelistirmiglerdir. Finansal ve yasal agiklar1 kullanan kara para aklayicilari, genellikle
avukat, muhasebeci ve mali danigsman gibi uzmanlardan yardim alarak aklama
islemini gerceklestirmektedir. Ulke ekonomileri igin ciddi bir tehdit olan kara
paranin, aklanmas1 siirecinde muhasebe ve muhasebe meslek mensuplari, aklayicilar
tarafindan kullanilmaktadir. Hem kara paranin aklanmasinda hem de kara para
aklamanin 6nlenmesinde muhasebe meslek mensuplar:1 olduk¢a énemli bir konuma
sahiptir. Bu konum sebebiyle muhasebe meslek mensuplarina bir dizi yiikiimliiliikler
getirilmistir. Bu yiikiimliiliikkler; miisterinin taninmasi, siipheli islem bildirimi,
stipheli islem bildiriminde bulundugunu agiklamama, bilgi ve belge verme ile
muhafaza ve ibrazdir. Ayrica, muhasebe meslek mensuplarina yonelik olarak
belirlenen etik ilkeler ile de uyulmasi zorunlu kurallar getirilmistir. Bu agiklamalar
1s51g¢inda; kara para aklama ile miicadelede muhasebe meslek mensuplarina ciddi
gorev ve sorumluluklar diistiigii goriilmektedir.

Arastirmada, ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin kara para
aklanmasinda rolii ve etik davranis iligkisinin meslek mensuplar1 {izerindeki etkisi

Olgiilmeye calistlmistir. Ayrica, bu kapsamda ankete katilan katilimcilarin;
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demografik 6zellikleri, farkindalik ve bilgi diizeyleri, kara para aklamay1 dnlemede
kullanilan yontemlere bakisi, kurumlar arasi iligkiler ve miicadele giicline yonelik
yargilara katilimlari, muhasebe meslek mensuplarinin etkinligine yonelik yargilara
katilmlar1 ve etik davramig iliskisine yonelik yargilara katilimlari Olclilmeye
calisilmgtir.

Yapilan arastirma sonucunda elde edilen demografik 6zelliklerin dagilimi
incelenmistir. Arastirmaya katilanlar mesleki unvan bakimindan incelendiginde,
katilimeilarin  bliylik ¢ogunlugunun Serbest Muhasebeci Mali Miisavir oldugu
goriilmektedir. Arastirmaya katilanlar yaslart bakimindan incelendiginde, Konya
ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin biiyiik bir kism1 31 ile 40
yas araliginda iken diger biiyiik boliimii de 51 yas ve iizeri oldugu goriilmektedir. 21
ile 30 yas arasindaki meslek mensuplarinin ¢ok diisiik bir orana sahip oldugu da
ayrica goriilmektedir. Aragtirma sonucuna gore arastirmaya katilan muhasebe meslek
mensuplarinin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin erkek meslek mensuplarindan olustugu
goriilmektedir. Yine katilimcilarin biiyiik bir béliimiiniin evli oldugu goriilmektedir.
Bu durum katilimecilarin biliylik bolimiiniin orta yas grubunda olmasi ile
iligskilendirilebilir. Aragtirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin biiyiik bir
boliimiiniin lisans ve lisansiistii egitime sahip olduklar1 goriilmektedir. Buna gore
Konya ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin egitim seviyelerinin
yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavir olabilme sartlar1 incelendiginde lisans mezunu olma sarti oldugu
goriilmektedir. Buna bagli olarak egitim seviyesi yiiksek c¢ikmistir. Arastirmaya
katilan muhasebe meslek mensuplarinin biilyiik bir boliimiiniin 21 yil ve tizeri bir
mesleki deneyime sahip oldugu sdylenebilir. Meslekte gecirdikleri siire bakimindan
meslek mensuplarin1 degerlendirecek olursak mesleki bilgi ve yeterlilige sahip
olduklarmi sdyleyebiliriz. Ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin aylik
kazanilan gelir bakimindan dagilimlar incelendiginde biiyiik bir ¢ogunlugunun 3000
ile 6000 TL arasinda gelir elde ettigi goriilmektedir. Son olarak ankete katilan
muhasebe meslek mensuplarinin miikellef veya miisteri sayis1 bakimindan dagilimi
incelendiginde cogunlugun 31 ile 60 arasinda miikellef veya miisteriye sahip meslek

mensuplarindan olustugu goriilmektedir.
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Ankette yer alan, farkindalik ve bilgi diizeylerine yonelik olarak olusturulan
yargilara muhasebe meslek mensuplarinin  katillm  diizeylerinin  dagilimi
incelenmistir. Muhasebe meslek mensuplarmin farkindalik ve bilgi seviyesine
yonelik olarak olusturulan yargilara ortalama 3,22 gibi bir oranda katilim
gosterdikleri goriilmiistiir. Orta seviyede bir katilimi ifade eden bu oran muhasebe
meslek mensuplariin farkindalik ve bilgi diizeylerinin yeterli seviyede olmadigini
gostermektedir. Yani genel olarak muhasebe meslek mensuplari; kara para, kara
paraya iliskin aklama asama ve yoOntemleri ile kara para ile miicadele hakkinda
yeterli bilgi sahibi degildir. Muhasebe meslek mensuplarinin kara para aklanmasina
iliskin farkindalik ve bilgi diizeylerinin artirilmasi amactyla mesleki kurulugslar
tarafindan egitim, seminer, ¢alistay gibi programlar diizenlenerek meslek
mensuplarinin egitimlerine agirlik verilmelidir. Merkezi otorite tarafindan da bu
egitim programlarinin desteklenmesi; farkindalik ve bilgi diizeyini artirarak, aklama
sugu ile miicadelede muhasebe meslek mensuplarinin etkinligini saglayacaktir. AKSi
halde kara para ile miicadele noktasinda yeterli bilgi ve farkindaliga sahip olmayan
meslek mensuplari, kara para aklayicilar1 tarafindan iradelerinin disinda kullanilarak
aklama igleminin bir pargasi haline getirilebilirler.

Kara para aklamayr Onlemede kullanilan yontemlere yonelik olarak
olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplarinin katilim diizeylerinin dagilimi
incelenmigtir. Kara para aklamayi onlemede kullanilan yontemlere yonelik olarak
olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplari, ortalama 3,71 gibi yiiksek bir
oranda katilim gostermislerdir. Buna gore muhasebe meslek mensuplarinin, kara para
aklamay1 onlemede kullanilan yol ve yontemlerin (miisterinin taninmasi, siipheli
islem bildirimi, bilisim araclariyla takip ve izleme, ihbar gibi) etkin oldugu ydniinde
goriis bildirdigi anlasilmaktadir. Kara para hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan
muhasebe meslek mensuplari, aklamayr onlemede kullanilan yol ve ydntemlerin
etkin oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir. Meslek mensuplarinin gilivenilir
miisterilerle c¢alismay1 tercih etmesi ve siipheli bir islemin yetkili mercilere
bildirilmesi noktasinda sorumlu davranmasi gibi sebeplerden dolay1 boyle bir sonug
ciktig1 distiniilmektedir. Teknolojik gelismeler yiiziinden siirekli degisen kara para
aklama yol ve yontemleri ile miicadele edebilmek i¢in bu sugla miicadele

yontemlerinin de siirekli olarak gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Kara para aklamay1 6nlemede kurumlar arasi iligkiler ve miicadele giiciine
yonelik olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplarinin katilim diizeylerinin
dagilimi incelenmistir. Kara para aklamayir onlemede kurumlar arasi iliskiler ve
miicadele giiciine yonelik olarak olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplari,
ortalama 2,53 gibi orta seviyede bir oranda katilim gostermislerdir. Bu katilim
derecesine gore; kara para aklamay1 onlemede kurumlar arasi iligkiler ve miicadele
giiciinin muhasebe meslek mensuplar1 tarafindan  pek yeterli goriilmedigi
anlasilmaktadir. Mesleki kuruluslar (mesleki oda ve dernekler), aklama sugu ile
miicadele eden MASAK ve devletin diger ilgili olusumlariyla iligkisini iist seviyede
tutarak, ortak calismalar diizenleyerek, aklama ile miicadele kapsaminda karsilikli
bilgi aligveriglerinde bulunmalidir. MASAK ve diger yetkili merciler de mesleki
kuruluslar kanaliyla muhasebe meslek mensuplarina egitici programlar diizenleyerek,
bu sug¢ karsisinda meslek mensuplarinin farkindaligini artiracak faaliyetler igerisinde
olmalidirlar.

Kara para aklanmanin oOnlenmesinde muhasebe meslek mensuplarinin
etkinligine yonelik olarak olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplarinin
katilim diizeylerinin dagilimi incelenmistir. Buna gore; kara para aklamay1 6nlemede
muhasebe meslek mensuplarin etkinli§ine yonelik olarak olusturulan yargilara
muhasebe meslek mensuplar1 4,11 gibi yliksek bir oranda katilim gdstermislerdir.
Yargilara olan katilim dagilimlar incelendiginde; muhasebe meslek mensuplarinin,
kara para aklamanin 6nlenmesinde meslek mensuplarina yonelik olarak yapilacak
caligmalarin etkinligi daha artiracagi kanaatinde oldugu goriilmektedir. Ayrica,
muhasebe meslek mensuplar;; muhasebe kayit sisteminde yeni ydntemlerin
gelistirilmesi, isbirliklerinin artirilmasi, ikramiye sisteminin islerlik kazandirilmasi
ve rotasyon gibi yargilara yiiksek oranlarda katilimlar gostermislerdir. Muhasebe
kayit sisteminde kara para aklamay1 Onleyici yontemler ve diizenlemeler yetkililer
tarafindan gelistirilmelidir. Kara para aklama sucunun tespitine ve ortaya
cikarilmasina yonelik olarak, muhasebe meslek mensuplari i¢in ikramiye sistemine
islerlik kazandirilabilir. Arastirmada, muhasebe meslek mensuplar1 ile yapilacak
igbirliklerinin  aklama sucunun Onlenmesinde etkili olacagr goriilmektedir.

Arastirmamiz bu yonde yapilacak olan ¢aligmalara ve diizenlemelere 151k tutacaktir.
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Kara para aklamanin 6nlenmesinde etik davranig iligskisine yonelik olarak
olusturulan yargilara muhasebe meslek mensuplarinin katilim diizeylerinin dagilimi
incelenmistir. Buna gore; kara para aklamayr oOnlemede muhasebe meslek
mensuplarinin etik davranig iliskisinin etkisine yonelik olarak olusturulan yargilara
muhasebe meslek mensuplart 4,38 gibi yiiksek bir oranda katilim gostermislerdir.
Olusturulan yargilara bagli olarak katilim dagilimlar1 incelendiginde; muhasebe
meslek mensuplarinin temel etik ilkelere bagl olduklar1 goriilmektedir. Aklama
sucunun Onlenmesine yonelik olarak muhasebe meslek mensuplarinin, etik davranis
iliskisi kapsaminda hareket ettikleri veya edecekleri yorumuna ulasilabilmektedir.
Kara para ile ilgili farkindalik ve bilgi diizeyleri pek yeterli olmayan muhasebe
meslek mensuplarinin  etik  davramis iliskisi kapsaminda kara para ile ilgili
olusturulan yargilara katilimlarinin yiiksek seviyede olmasini; bir kisinin etik
degerlere sahip olmasinin, farkindalik ve bilgi diizeyinden ziyade o kisinin etik algis1
ile alakal1 olmasiyla agiklayabiliriz.

Sonug olarak, Konya ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin
farkindalik ve bilgi diizeylerinin yeterli seviyede olmadigi goriilmiistiir. Biiyiik bir
cogunlugu lisans ve lisansiistii egitim derecelerine sahip olan meslek mensuplarinin,
diger yandan kara para ile ilgili farkindalik ve bilgi diizeyleri pek yeterli degildir. Bu
noktada muhasebe meslek mensuplarina kara para aklama sucu ile ilgili 6zel
egitimler verilmesi gerektigi goriilmektedir. Farkindalik ve bilgi diizeylerinde
meydana gelecek artiglarin, aklama sugunun Onlenmesinde muhasebe meslek
mensuplarina daha etkin roller katacagi diisliniilmektedir. Kara para aklamayi
onlemede kullanilan yontemlerin gelistirilmesi ve iyilestirimesi, aklama sugu ile
miicadelede muhasebe meslek mensuplarinin etkinligini artiracagi sonucuna
ulagilmigtir. Diger yandan kurumlar arasi iligkilerin artirilmasina yonelik olarak
gosterilecek cabalarin da muhasebe meslek mensuplarinin kara para aklama ile
miicadeledeki etkinligini artiracagi sonucuna ulagilmistir. Mesleki etik ilkelerin de
kara para aklama ile miicadelede muhasebe meslek mensuplarinin etkinligini artirdigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda Konya ilinde faaliyet gosteren Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin kara para aklama ile miicadelede daha
etkin rollere sahip olabilmesi ve miicadelenin basarisi icin gerekli diizenleme ve

isbirliklerinin yapilmasi, meslek mensuplar1 ile iliskilerin artirilmasmin iilkemiz
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adina faydali sonuglar doguracagi tespit edilmistir. Ayrica yapilan arastirma
sonucunda elde edilen bulgularin yorumlanmasi, ¢ikarimlar yapilmasi ve onerilerde
bulunulmasi Konya ilinde faaliyet gosteren hicbir Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

ve Yeminli Mali Miigaviri baglayic nitelikler tastmamaktadir.
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