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OZET

EKONOMIK SUCLARLA MUCADELEDE ADLi MUHASEBENIN
ROLU

Sug olgusu insanlarin toplu yasama ge¢mesiyle beraber baglamistir. Ekonomik suglar,
su¢ olgusunun iginde baslangigtan beri var olmus, medeniyetler ilerledikce, ticaret ve
sanayi gelistik¢e, ticaretin icinde kurumsal yapilar olustukca, toplam su¢ miktarlar i¢inde
artarak ve gesitlenerek daha fazla yer kaplamislardir. 1960’11 yillarin baglarindan itibaren
giderek artan ekonomik suglar, organize ve ulus 6tesi, kiiresel bir nitelik de kazanmistir.

Gilinlimiizde bireysel olarak islenen bazi ekonomik suglar olsa da, ekonomik suglarin en
fazla islendigi yer isletmelerdir. Isletmeler gerek organizasyon yapilarinda ve ydnetimsel
anlayislarinda olan zaaflar, gerekse de dis diinya ile olan siirekli temaslart nedeniyle
ekonomik suclara acgik bir haldedirler. Bu durumu 6nlemek i¢in toplumlarin ahlaki ve etik
degerleri lizerinden caligmalar yapilabilecegi gibi, isletmelerin i¢inde alinacak denetimsel
tedbirler ile kamu hukuku alaninda giiglii bir sekilde alinmasi gerekli tedbirlere de ihtiyag
vardir. Her {ilke kendi hukuk sistemi icinde bu konuda diizenlemeler yapmaktadir.
Isletmelerin ekonomik &mriiniin en biiyiik tehdidi olan ekonomik suglar karsisindaki
durumu tez i¢inde incelenmistir.

Ulkemiz hukuk sistemi iginde ¢esitli ekonomik suglara karsilik gelen idari, parasal ve
ozgiirliigii kisitlayic1 ceza maddeleri bulunmaktadir. Islenildigi iddia edilen bir ekonomik
suca ceza verilmesi i¢in Oncellikle bu sugun islenip islenmediginin tespiti ile sugun kusur
ve maddi boyutu ve sugun kimler tarafindan islenilmis oldugunun tespiti gereklidir. Bunun
disinda baz1 davalar ekonomik degerlerin ve haklarin adil bir sekilde paylasimi ile ilgilidir.
Gelisen teknik imkanlarla beraber organize olarak islenen ve mahkemelerin karsisina gelen
ekonomik suclar da adli mercilerin mali konularda disaridan uzman destegine ihtiyaci
olmaktadir. Bu asamada adli muhasebe kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Yakin ge¢miste kavramsal olarak tanimlanmaya baslanan ve gilinlimiizde hizli bir
sekilde geliserek yargi sistemi icinde biiyiik onem kazanan adli muhasebe olgusunun
ekonomik suglar1 6nlemede ve ekonomik suglarla ilgili davalardaki rolii, sundugu katki ve

onemi tezin ana konusu olup, gerekliliginin yadsinamayacagi da iddiasidur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Suclar, isletme, Adli Muhasebe, Denetim



ABSTRACT

THE ROLE OF FORENSIC ACCOUNTING IN FIGHT AGAINST
ECONOMIC CRIME

The phenomenon of crime began when people came to collective life. Economic
crimes have existed since the beginning of the crime, and as civilizations progressed, as
trade and industry evolved, as institutional structures formed within trade, they increased
and diversified within total crime amounts. Economic crimes, which have been increasing
since the early 1960s, have gained a global and organized and transnational character.

Today, although there are some economic crimes committed individually, businesses
are places where economic crimes are committed the most. Businesses are open to
economic crimes due to their weaknesses in their organizational structure and managerial
understanding, as well as their constant contact with the outside world. In order to prevent
this situation, it is possible to work on the moral and ethical values of the societies and to
take necessary measures to be taken in the field of public law with supervisory measures to
be taken within the enterprises. Each country makes arrangements in this regard within its
legal system. The situation of the economic life of the enterprises, which is the biggest
threat of economic life, is examined in the thesis.

Within the legal system of our country, there are administrative, monetary and freedom
restrictive punishment clauses corresponding to various economic crimes. In order to
impose a criminal offense on an alleged economic crime, it is necessary to determine
whether the offense was committed, the defect and material dimension, and who was
committed. Apart from that, some cases are about fair share of economic values and rights.
The economic crimes against the courts, which are organized and developed together with
the developing technical opportunities, need external expert support of the judicial
authorities in financial matters. At this stage, the concept of forensic accounting emerges.

The role of forensic accounting in preventing economic crime and its role in cases
related to economic crime, its contribution and importance is the main subject of the thesis;

and the claim of the thesis is that the necessity of forensic accounting cannot be denied.

Keywords: Economic Crimes, Business, Forensic Accounting, Auditing
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BOLUM 1. GIRIS ve AMAC

Adalet toplumlar icin gereklidir. Insanoglu var oldugundan ve sosyal bir yap1 iginde
toplum halinde yasamaya basladigindan beri adalet kavrami ile stirekli iliski i¢inde
olmustur.

Adalet anlayisi ve beklentisi ¢aglar boyunca toplumlarin gelenek, gorenek ve inang
algilariyla  sekillenmig, ancak uygulamada toplumlari yOnetenlerin anlayis ve
miidahaleleriyle yiiriitiilmiistiir. Bu nedenle adalet kavraminin sekillenmesini insanligin
tarihsel stlireci icinde anlamaya calisirken, ona ulagsmak icin harcanan c¢abalar’ da
toplumlarin diisiince yapilarinin gelisimi i¢inde felsefi bir aklin gelismesi ve ilerlemesi
olarak gormeliyiz. Toplumsal adaleti saglarken genelde esitlik kavrami 6n plana cikar.
Burada adaleti dagitanlardan beklenti herkese esit davranmali, gii¢liiye karsi giigsiizii
korumali, hakkaniyetli davranip, denklestirici bir gorev iistelenmeleridir. Bu nedenle adaleti
dagitacak olan insanlarin ¢ok boyutlu diisiince metoduna sahip olmasi, toplumun tim
katmanlarinin adil bir bicimde muhakeme edilmesi agisindan 6nemlidir.

Giinlimiizde hizla ilerleyen teknolojik gelismeler sonucunda insanlarin dolayisiyla’ da
toplumlarin hayatlarinda biiylik degisiklikler olmaktadir. Bilhassa iletisim ve ulagim
olanaklarinin artmasi1 diinyamiz1 kiigiiltmiistiir. Bu durum, toplumlarin sosyolojik,
ekonomik, idari, kiiltiirel, vb. gibi yapilarini etkilemis, iiretim modelleri degismis, farkli is
slirecleri, yeni meslekler ortaya ¢ikmistir. Degisim ve gelisimler her donemde olumlu etkiler
yaptig1 gibi, bunun yaninda farkli problemleri’ de beraberinde getirmistir. O giine kadar
hukukta karsiligi olmayan veya hukuksal bosluklardan yaralanan yeni suglar, sug
yapilanmalar1 ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni durum karsisinda uygulama ve karar
stireclerinde her alanda oldugu gibi uzman kisi ve kurumlardan destek alma ihtiyact 6nem
kazanmigtir. Mahkemelerin agirlasan is yiikii ile beraber, savct ve hakimlerin karmasik ve
detay yumagi haline gelmis dava dosyalarini inceleyip anlamasi ve ¢cogu zaman 6zel bilgi ve
uygulamayla ilgili tecriibe gerektiren konularda bir yargiya varmasi kolay olmamaktadir.
Ayrica sug isleme siireci sirasinda olusan ¢ikar iligkileri ve beklentileri nedeniyle genelde
gercek suglular golgelenmekte bunun yerine islenen suglar i¢in olayda dahili olmayan kisiler
cezalandirilmaktadir. Bu durum suglarin 6nlenmesini’ de zorlastirmaktadir.

Adli bilirkisilikler, goriilen davalarda inceleme arastirma ve analizler yaparak, konuyla

ilgili kanun, ictihat ve uygulamalar ¢ercevesinde kendi alanlarinda olusan kanaatlerine gore



hazirladiklar1 raporlart mahkemelere sunarlar. Savci, hakim ve mahkeme heyeti de bu
kanaatleri degerlendirip kararlarinin olusumunda kullanirlar. Burada 6nemli olan raporlari
hazirlayan bilirkisilerin konularinda yetkin ve uygulamalar bilen kisiler olmasidir. Aksi
takdirde yanlis ve yetersiz kanaatlerden olusan raporlar, yanlis yorumlara ve kararlara neden
olur. Dolayistyla adli sistemin gelisen yapisi iginde dnemli bir hale gelen bilirkisilik isi artik
kendine bu isi meslek haline getirip, arastiran, siirekli gelisimini devam ettiren ve en
onemlisi ge¢imini bu isten saglayan kisilerin yapacag is haline gelmektedir. Bu nedenle
oncelikle hukuk sistemine her konuda hizmet verecek adli bilirkisiligin, degisen sartlara
gore konumlandirilmasi, bunun yaninda ekonomik ve mali konularda bilirkisilik
yapacaklarin adli muhasebeci olarak tanimlanmasi, bu isin muhasebecilik isi i¢inde ayr1 bir
uzmanlik dali, bir meslek haline gelmesi ¢ok onemlidir.

Bugiin mahkemelerde goriilen davalarin bilyiik bir kismi ekonomik ihtilaflardan ve
suglardan kaynaklanmis davalardir. Gelisen ve degisen ekonomik siirecler, ticari hayattaki
karmasik is iligkileri, miikellefin devlete kars1 olan vergisel sorumluluklari, kayit dis1 piyasa
islemleri, devletin neden oldugu hak kayiplari, hile, yolsuzluk, riisvet ve diger piyasalari
manipiile ederek yapilan usulsiiz islemler ve dolandiriciliklar sonucu olusan hukuki
davalarda, iddianameden baslayarak, davayr olusturan siire¢ler, savunma ve ifadeler
sonucunda yapilan islerin kanunlara uygunlugu ve davalarin sorumlularinin tespiti,
konusunda uzman kisilerin hazirlayacag raporlar1 gerekli kilmaktadir. Aksi takdirde hukuk
sisteminin i¢inde yer alan iddia, savunma ve karar verici konumunda olan kisilerin ¢ok sik
degisen, karmasik bir yapiya sahip olan vergisel ve mali konularda analiz ve yorum
yapmalar1 ¢ok zordur.

Bu tez ¢alismasinin temel amaci, ekonomik suglar karsisinda hukuk sisteminin durumunu
tespit edip, buradaki sorunlari, bu sorunlara karsilik muhasebenin adli vakalar iginde
kullaniminin gerekliligini ortaya koymak ve bu isi yapacak olan adli muhasebecilik
mesleginin olusumuna katki sunmaktir.

Girig boliimiinden sonra ¢alismanin 2 inci boliimiinde, ekonomik su¢ kavramini ele alip,
ekonomik suclar1 olusturan nedenler ile ekonomik suglarda ge¢misten giliniimiize yasanan
degisim ve bu suglarla miicadelenin tarihine konunun biitiinliigiinii saglamak acisindan tez
konular1 iginde yer verilmistir.

Boliim 3’ te ekonomik sistem i¢inde, ekonomik suglarin ¢ogunlukla yasandigi, isletme
kavrami, isletmelerin yapisi ve yonetimi ile isletmelerde bu suclarin nasil olustugu,

sorunlarin hangi asamalarda nerelerden kaynaklandigini arastirildi.



Isletmelerde yasanan ekonomik sugclara, ticari, mali ve finansal suclar alt baslhklar olarak
bakilmustir. Finansal suglar olarak, hile, yolsuzluk ve suiistimal konulari irdelenmis, bu
suclarin iilke ekonomisinde ve sosyal dokuda yarattigi kayip ve tahribatlari incelemeye
calisilmistir.

Daha sonra Bolim 4’te ekonomik suglar karsisinda alinmaya calisilan tedbirler ve
denetim uygulamalarinin etkileri ile gelisen teknolojilerin ve gelistirilen standartlarin
ekonomik suclar1 onlemedeki katki ve eksiklikleri yoniinden yapilan elestiri ve yorumlar
incelenip, ekonomik suglar karsisinda hukuk sisteminin durumu ve ekonomik suglarla
miicadelede dogru tespitlerin yapilip, caydirict ceza verilmesinin gerekliligi {lizerinde
durulmustur.

Bu konu ile baglantili olarak tezin ana konusu olan adli muhasebenin, kavramsal olarak
ortaya c¢ikisi, akademik ve bilimsel c¢evrelerde yapilan calismalarla teorik yapisinin
olusturulmasi, muhasebe biliminin i¢inde ayr1 bir bolim olarak yer almasinin gerekliligi,
adli muhasebeye duyulan ihtiyacin sebepleri, hukuk sistemi i¢inde aldig1 role vurgu yapilip,
bu giin i¢in uygulanmakta olan ve adli muhasebe kavrami icinde yer alan cesitli
uygulamalardan bahsedilmistir.

Boliim 5 sonug ve onerileri kapsamaktadir.



BOLUM 2. EKONOMIK SUCLAR

Sonucunda kisisel veya orglitsel bir kazang ya da diger birey veya birimler aleyhine haksiz
kazang elde etmek amaciyla, kanun ve kurallarla toplum tarafindan kabul edilmis normatif
degerlere kars1 gelerek yapilan eylemlerdir. Ekonomik suglarin tanimini, neler oldugunu, bu
suglar1 olusturan nedenleri, goriildiigli alanlari, zamanla ortaya c¢ikan farkli yapilarini,

toplumlarda yarattig1 tahribati incelemek bu suglarla miicadele agisindan 6nemlidir.

2.1 EKONOMIK SUC KAVRAMI

Gilintimiizde ekonomik sucun, genel kabul gormiis, evrensel denilebilecek sistematik bir
tanim1 yoktur. Birgok ¢evre, literatiirde ekonomik sugu iki ana grup igerisinde agiklamaktadir.
Bunlar;
1)Geleneksel yaklasimlar {izerinden yapilan tanimlamalar,
2)Cagdas yaklasimlar iizerinden yapilan tanimlamalardir.

Geleneksel tanimlamalarin  baglangict 1940 yillarina kadar uzanmaktadir. Bu
tanimlamada, ekonomik sug, beyaz yakali suglariyla 6zdes tutulmustur. Buna gore, suglu, bir
organizasyondaki konumu dolayisiyla elinde firsat bulunan statii sahibi bir kisidir. Bu
anlamda ekonomik sug, yozlasmayla esanlamli kullanilmakta ve kesinlikle sirket
icermemektedir. Ancak, bu tanim, giintimiizde yeterli olmamaktadir.

Cagdas tamimlamada ise, ekonomik sug, 6zel, profesyonel ya da teknik becerileri olan
kisiler tarafindan, kisisel veya orgiitsel kazan¢ veya diger birey veya birimler aleyhine
haksiz kazang saglama amaciyla, genellikle aldatma ya da yalan beyanda bulunma yoluyla
islenen, yasadigi bir eylem olarak yahut’ ta siirekli evirilen bir eylemler kiimesi olarak
tanimlanabilir.

Burada sadece bir kamu gorevlileri degil, 6zel, profesyonel ya da teknik beceride olan
kisilerde suglu statiisii i¢erisinde yer almaktadir. Amag, kisisel veya orgiitsel bir kazang ya
da diger birey veya birimler aleyhine haksiz kazang elde etmektir. En tipik yontemi de
aldatma ya da yalan beyanda bulunmadir. Ekonomik suglar igin sdylenecek bir diger 6zellik
de sugun herhangi bir sekilde siddet igermemesidir. (Giivel, 2005, 28)

Ekonomik suglarla geleneksel suglar arasindaki belirgin farkliliklara bakarsak, geleneksel

suglarda kurbandan bilgi akisi ¢ok yiiksektir, ekonomik suglarda ise kurbanlardan bilgi akisi



cok disiiktiir ya da hi¢ yoktur. Bundan dolayi, bireylerin ne derece kurban oldugunu ve
buradaki rollerini belirlemek, geleneksel suclarda daha kolay, ekonomik suglarda giictiir.

Yasalarda ekonomik suglarla ilgili ¢ok az sayida kod vardir. Geleneksel suglar biiyiik
Olgiide ceza hukuku gergevesinde izlenir. Ekonomik suglar, sirketlerle ilgili yasalar, dahili
ticaretle ilgili yasalar, finansal enstriimanlarin ticaretiyle ilgili yasalar, ¢cevre kirliligiyle ilgili
yasalar, sirket kurma ve sirket kurma yasagiyla ilgili yasalar ¢ercevesinde izlenen bir sug
turtidiir. Geleneksel suglarin biiyilik bir kismi kolluk giigleri tarafindan yakalanmakta, ceza
mahkemelerinde yargilanmakta ve suglu bulunanlar hapse atilmaktadir. Ekonomik suglarda
arastirma ve yorumlama ile raporlama yontemleri geleneksel suglardan farklidir. Ekonomik
suglarin biiyiik bir kismi, biiyiik 6l¢iide birimin idari yetkilileri tarafindan incelenip, suglu
bulananlara da biiyiik 6l¢iide idari cezalar verilmektedir.

Ekonomik su¢ hakkinda daha anlamli bir bilgiye sahip olabilmek i¢in, tanimlama ¢abalari
yaninda ekonomik sug tiirlerinin de agiklanmasi gerekir. Bu sug tiirleri olarak, yozlagsmaya
baglt suglar, dolandiricilik, para aklama, fikri miilkiyet hirsizhigi, kimlik hirsizlig,
kagakeilik ve internet suglar1 olarak belirtilebilir. Ayrica, belirtilen ekonomik sug tiirlerinin
kapsamadigi ya da ticari zarar olarak degerlendirilen veya agiklanmayan ekonomik suglar da
vardir. Ekonomik sug tiirlerinin toplum i¢inde en yaygin olani yozlagsmadir.

Yozlasmaya bagl suglar kendi iginde ii¢ gruba ayriliyor; birincisi, zimmete gegirmek,
ikincisi riigvet, iciinciisii de varliklarin kétiiye kullanimidir. Ozellikle bu ii¢ grup sug,
gliniimiizde toplam ekonomik suglarin kiiresel 6lgekte % 80’den fazlasim olusturmaktadir.
(Giivel, 2005,31)

Istatistiksel, tahminlere gére, ekonomik sug tiirleri igerisinde giderek 6nem kazanan bir
baska sug tiirii’ de kimlik hirsizligidir. Bu sug, bir kimsenin yasal yetkisi olmaksizin, kimligi
ile bilerek, yasadisi bir aktiviteye tesebbiis etmesi, ya da yardim veya yataklik etmesidir.

Ekonomik sug, giiniimiizde giderek organize ve ulus Otesi bir nitelik de kazanmistir.
Ekonomik sug, zaten dogasi geregi kiiresel nitelikli bir sugtur, teknolojik ilerlemeler,
ekonomik sugun kiiresellesmesini daha da hizlandirmaktadir. Bu yoniiyle ekonomik sug,
organize suca en uygun sug aktiviteleri igerisinde yer almis olmaktadir.

Ulus otesi organize sucun en ¢ok kullandigir baslica ekonomik sug tiirleri olarak, dis
ticaretten elde edilen kazanglarin gizlenmesi, vergi kagirma ve para aklama suglarini
gosterebiliriz Ekonomik suglarin dl¢iilmesinde net bir tarif ve yontem yoktur. Kiiresel
Olcekte ekonomik suglarin, gerceklesme, algilanma ve beklenme oranlariyla ilgili bazi

istatistikler vardir. Bu anlamda en ¢ok gergeklesen sug tiirii varliklarin kotiiye kullanimi,



tiriin korsanligi ve taklidi ile siber sug¢lardir. Ayrica varliklart zimmetine gegirme, riigvet,
finansal dolandiricilik, endiistriyel casusluk, kara para aklama, sirketlerin en gok rapor
ettikleri sug tiirleridir. Sonucta isletmeler tanimi yapilamayan, tiirleri tam olarak tasnif

edilemeyen ve Ol¢iilemeyen, Olgiitleri belirlenemeyen bir sug tiiriiyle karsi karstyadir.

2.2 EKONOMIK SUCLARIN GRUPLANDIRILMASI

Ekonomilerdeki iiretim, tiiketim, degisim, bolisim iliskilerini diizenleyen, genel
ekonomik diizeni koruyan hiikiimleri ihlal eden eylemler, ekonomik suglari tanimlar. Bu
gruptaki suclar, hem mali suglari, hem’ de ticari suglar1 biinyesinde barindirmaktadir.
Ekonomik su¢ kavraminin diger gruplar1 da ihtiva edecek sekilde, genel bir {ist baslik olarak
kullanilmas: ile korunan hukuksal yararin esas alinmasi ve meydana gelen haksizligin
nitelendirilmesi, ekonomik suglar1 agiklamakta kullanilacak en saglikli 6l¢iittiir. Bireysel
nitelikteki ihlaller, ekonomik iliskilerden kaynaklansa da, prensip olarak ekonomik sugun
temel Ogesi olarak goriilemezler. Islenen ¢ok sayida sucta, 6zellikle de zarar suglarinda,
ekonomik bir zarardan somut olarak s6z edilebilir. Ancak, ekonomik acidan olusan zarar
kriter olarak kabul edilirse, ekonomik sugun kapsami da neredeyse saptanamaz hale gelir.
Bu nedenle, ekonomi hukukunun 6ngordiigii iliskiden yola ¢ikilarak kavram gelistirilmeli ve
bir ekonomik diizenin saglikli bigimde yiirliyebilmesini esas alan temel yasalara aykirilik
Olcii alinmalidir.

Bu kapsamda, banka, sigorta, borsa, kartel, rekabet, patent, glimriik, vergi, ithalat, ihracat,
kagakeilik, 6diing para mevzuatinda yer alan suglar1 ekonomik sug¢ olarak kabul etmek dogru
olacaktir.

Bu agiklamalardan sonra ekonomik suglari su baslhiklar altinda gruplandirabiliriz. Bu
sekilde ayrimi esas itibariyle Lampe yapmustir. (Otto, Konzeption.351-353.)

A- Tiim Ekonomik Diizenin Korunmasina Yonelik Ceza Normlari: Bu suglar dogrudan tiim
ekonomik diizenin korunmasina yonelik eylemleri kapsamina almaktadir. S6z gelimi kartel
yasasina aykiriliklar, enerji teminine, rekabete iliskin yasalara, uluslararasi ekonomik
iliskiler agisindan alinan tedbirlere aykiriliklar vb. gibi.

B- Isletmelerin Isleyislerinin (Idaresinin) Korunmasina Yonelik Ceza Normlari: Bu béliimde
ilk planda, haksiz rekabet, patent haklarina aykiriliklar, tirtinlerin kullanim kilavuzlarinin ve
markalarin hukuka uygun bir bigimde kullanilmas1 gerekliligine aykiriliklar belirtilmelidir.

Ote yandan ekonomik diizenin ve onun kurumlarii dolayl olarak tahrip eden sug tipleri de



bu grup icerisinde yer almaktadir. Bilhassa resmi gorevlilerin riisvet almasi, ticari iftira,
ticari sirlarin ifsasi, aldatict reklamlar1 su¢ sayan ve bdylece rekabeti koruyan yasalara
aykiriliklar, dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi mala kars1 islenen suglar, sosyal glivenlik
haklarma kars1 suclar, kacak olarak is¢i ¢alistirma da bu basliga uygun diisen Ornekler
arasindadir.

C- Finans Yonetiminin Korunmasina Yonelik Ceza Normlart: Giimriik ve vergi kanunlarina
iliskin suclar, bu alt bagligin ana gurubunu olusturmakta olup, isletmelerin yonetimlerinin
korunmasina yonelik eylemlerle de siki bir baglant1 igerisindedirler.

Bu cercevede giimriik suglari, ithalat yasaklarina karsi islenen suglar, vergi suglari, (vergi
kacirma, kagakcilik, yataklik) siibvansiyon dolandiriciligi gibi su¢lar ekonomik sug olarak
kabul edilmektedir. Yine para ve kiymetli evrak sahteciligine iliskin su¢lara da bu boliim’ de
deginilmektedir.

D- Tiiketicinin ve Kamunun Korunmasia Yonelik Ceza Normlari: Saghga zararli gida
maddelerinin, kozmetik araglarin ve diger ihtiyag maddelerinin iiretimi ve sattmindan o6tiirii
kamunun ve oOzellikle de tiiketicinin korunmasina yonelik suglar, tefecilik, mal varliginin
tehlikeye sokulmasi veya zarar verilmesi, sahtecilik bu kapsamdadir.

E-Sermaye agisindan ve kurulusa iliskin hileli eylemler de (insider, bilango, iflas suglari),
ayni sekilde tiim bireyler yoniinden ekonomik tehlike yaratan eylemlerdir.

Bir sucun ekonomik bir su¢ olarak kabul edilmesinin, maddi ceza hukukuna iliskin bazi
sonuglart olabilir. S6zgelimi cezanin nev’i, tehlikesi, sug tipleri bakimindan gosterdigi
ozellik, zaman yoOniinden uygulama, tiizel kisilerin ceza sorumlulugu, iade hukuku gibi
konularda bir takim farkliliklar 6n plana ¢ikabilmektedir. (Web_1 20.03.2017)

Ekonomik suclari tasnif ederken yozlagsmaya bagli olarak olusan sebeplerden
kaynaklanan ve genellikle hileli davranis ve kasitla islenen suclar ile bunlarin disinda kalan
ve daha c¢ok bireylerin, kurumlarin ve kamunun hak ve menfaatlerine yonelik olarak yapilan
eylemlerden kaynaklanan suglar olarak sayabiliriz. Bu tasnife gore siraladigimiz ekonomik

suclar hile boliimiinde belirtilmistir.

2.3 EKONOMIK SUCLARI OLUSTURAN NEDENLER

Sug, hukuk kurallarinin toplum i¢in zararli veya tehlikeli gorerek yasakladigi ve cezai
yaptirima bagladigi eylem” olarak tamimlanmaktadir. Baska bir tanimda ise ‘“hukuk

diizeninin, sonucunu cezalandirdig fiillere verilen ad” olarak da nitelendirilebilmektedir.



Sug, “toplum halinde yasama sartlarina yonelmis her tiirlii saldiridir” (Ayhan ve Cubukeu,
2007, 31).

Gilinlimiizde, insanlarin hangi nedenlerle suc islediklerini ortaya koymak amaciyla
gelistirilmis olan, ¢ok sayida teori bulunmaktadir. Genel olarak bir¢ogunun temelinde
asagida yer alan varsayim bulunmaktadir. Sucu belirleyici etkenler, olasi kurbanlarin
faaliyetlerinden dogmaktadir. Bir isletme ¢alisanini sug islemeye iten etkenler asagidaki gibi
siralanabilmektedir. (Bozkurt, 2011, 101-102)

e Sug islemeye yarayacak uygun hedeflerin bulunmasi (6rnegin, isletmeler gibi),

e Uygun koruyucularin olmamasi (6rnegin, denet¢i veya giivenlik elemanlarinin
bulunmamasi gibi),

e Suca motive olmus calisanlarin bulunmasidir (6rnegin, asirt bor¢lu veya mutsuz
calisanlarin varlhigr gibi). (Dogan, Kayakiran 2017, 173,174)

Ekonomik suglar konusunda, oncelikle ekonomik nitelikte ¢cok sayida davranisin varligi
ve bunlarin arasinda hangi sug tiplerinin bu kavrama dahil edilebilecegi hususunun ele
alimmasi1 gerekir. Ekonomik suclarda, genel olarak ekonomiye yon veren ve toplumdaki
iiretim, tiiketim, boliistim, degisim iligkilerini diizenleyen, bagka bir anlatimla iilkedeki tim
ekonomik yapmin isleyisini, biitiinliigiini korumay1 amaglayan, kurallarin ihlal edilip
edilmedigi esas alinmalidir. Bunun yaninda, 6zellikle de bireysel mal varligina yonelik
suglar bakimindan, belirtilen dlgiitler goz ardi edilmemelidir. Bu eylemler siklikla isleniyor
ve bu yogunluk iilke ekonomisinin biitiinliigline zarar veriyorsa, bireysel mal varligina
yonelik suglarinda, genis anlamda ekonomik suglar igerisinde miitalaa edilmeleri gerekir.

Ekonomi hukuku konu itibariyle, devlet ile ekonomik diizen arasindaki hukuksal olarak
belirlenmis iligski ¢ergevesinde sekillenmektedir. Fakat ekonomi hukukunun 6ngdrdiigii bu
iliski, sadece iki kisi arasindaki ekonomik baglantiy1, 6rnegin alici ve satici ya da is¢i veya
igveren arasindaki olasi ihtilaflar1 gz oniinde bulundurmamaktadir. Aksine, tiim ekonomik
sistemin iglerligine yonelik ekonomik prensipleri dikkate alarak, genis anlamda devlete, dar
anlamda idareye, ekonomik diizeni korumak i¢in gesitli imkanlar tanimakta, yapabilecegi
miidahalelerin sinirini saptayip, kullanabilecegi araglarr gostermektedir.

Ekonomi hukuku, ekonomik faaliyetlerde, piyasada faaliyet gosteren kisilerin tek tek
korunmasma hizmet etmeyip, toplumun ekonomik siikkununu, istikrarint korumayi
amaglamakta, bir biitiin olarak ekonomik cereyanlarin idaresine hizmet etmektedir.

Onemli olan rekabet diizeninin giivenliginin saglanmasi, pazarlarin kendi kendini idare

edebilme imkanlarinin giivence altina alinmasidir. Yapilacak miidahale sadece bununla



sinirlidir. Boyle bir yaklasim, ekonomik yapinin kendine 6zgli kurallarinin bagimsiz bir
bigimde olusumuna katkida bulunur, ekonomik yapiy1 etkilemez. Ancak, olumsuz ekonomik
gidise miidahalede bulunulabilir.

Ekonomik sug¢ konusunun, ilk olarak belirli bir fail tipinden hareketle kriminolojik —
sosyolojik acgidan ele alindigini gormekteyiz. Esas itibariyle su¢ bilimini olaylarin
yonlendirmesi esasina dayandiran bu diisiince, dogrudan Edwin H. Sutherland’a
dayanmaktadir. 1939°da Sutherland tarafindan beyaz yaka suglulugu iizerine verilen
tebligde, ekonomik suc¢lulugun, kamuoyunda olusan bilingle ortaya ¢iktigi bilhassa
vurgulanmakta ve ekonomik eylemlere iligskin su¢ gruplari, simirli bir fail tipinin belirli
ozellikleri ve eylem tipleriyle saptanmaktadir. Fail ile dogrudan iliski kuran bu yaklasim,
suglulugun toplumun alt tabakalarinda cereyan eden bir olgu olmadigini, aksine ekonomik
anlamda durumu iyi olanlar arasinda ve daha iist tabakalarda sik¢a goriildiigiinii ve bu
davraniglarin sosyal acidan ciddi zararlara neden oldugunu, 6zellikle de mesleklerin icrasi
ile acik bir baglant1 i¢erisinde bulundugunu belirtmektedir.

Boylece onemli olan iki unsurun alt1 ¢izilmektedir: Bir taraftan iist seviyedeki fail
cevresi, diger taraftan mesleki faaliyetlerle baglantili olarak, suclarin islendigi olgusu. Zaten
belirtilen bu iki unsurun bir araya gelmesi, toplumsal sayginligi olan kisilere kars
kamuoyunda duyulan giiveni suni olarak artirmakta, boylelikle de bu nevi suclar daha kolay
islenebilmektedir.

Ancak yalnizca belirli bir fail tipinden yola ¢ikmak, ekonomik yapiyr ihlal edici
davraniglar kavramin agiklanmasi bakimindan yeterli olmamistir. Ciinkii kavram ¢ok yonlii
olup, smirl bir agidan ele alinmasi ve gelistirilmesi miimkiin degildir. S6z konusu kavramin
aciklanabilmesi i¢in, ekonomik sahada korunan hukuksal yararlari, diger hukuksal
yararlardan ayirt edici noktayr bulmak, ekonomik suctaki haksizligin maddi icerigi nedir
sorusunu yanitlamak gerekir. Bagka bir anlatimla, bu eylemler bakimindan korunan
hukuksal yarar nedir ve bu hukuksal yararmn ihlali nasil bir haksizliga neden olmaktadir

sorularinin cevaplarinin arastirilmasi gerekmektedir.(Web_1 20.03.2017)

2.4 EKONOMIK SUCLARIN GORULDUGU ALANLAR

Ekonomik suglar, mesleki su¢ davranisi, orgiitsel su¢ davranisi ve mala karsi bireysel sug

davranisi seklinde goriilebilmektedir.



Mesleki su¢ davraniginda sug, bir meslegin icrasit gerceklestirilirken, sahsin kendi
bireysel ¢ikarlarina iliskin hukuk kurallarini ihlal etmesidir.

Orgiitsel su¢ davranisinda ise, bir sirket veya firmada ¢alisan gorevliler, o kurum adina,
cikar ve ekonomik fayda saglamak amaciyla, hukuk kurallarini ihlal edip sug¢ islerler.
Orgiitsel sug, liberal ekonomilerde sirket sucu olarak adlandiriimaktadir.

Mala zarar verme sugunda, sugla korunan hukuki deger miilkiyet hakkidir. Sucun maddi
konusu baskasina ait tasinir ve tasinmaz mallardir.

Hirsizlik, giiveni kotiiye kullanma, yagma ve dolandiricilik suglarinin islenmesi suretiyle,
haksiz menfaat saglanmasi bireysel olarak mala zarar verme su¢unu olusturur. Burada sucun
failinin tespiti diger unsurlara gore daha kolaydir.

Ekonomik sug farkli bir su¢ kategorisidir. Sug olarak nitelenen her eylemin, islenen sugun
nev’ine gore farkli bir sistematigi olugmaktadir. Yozlagsmaya baglh suglarda, meslek geregi
bulunulan pozisyonu kullanarak sug islenirken, dolandiricilik, kagakeilik, para aklama, fikri
miilkiyet hirsizlig1, kimlik hirsizligi, internet suglari, borsa manipiilasyonu, iiriin taklidi gibi
suc tiirlerinde, ekonomik sug ticari bir olgu i¢inde yapilmaktadir Ekonomik suglarda sugun
islendigi yer isletmeler ve ekonomi diinyasidir.

Ekonomik suglarda neredeyse kurban yoktur veya birey kurban, magduriyetinin farkinda
olmaz. Cogunlukla kurban birey’ de degildir. Devlet, Sigorta sirketleri, bankalar ve
tilkketiciler gibi gruplar, ekonomik suclarda zarar goriirler. Bu sugun delilleri de somut
degildir. Ekonomik suclarda kurbanlardan bilgi akis1 ya ¢ok diisiik ya da hi¢ yoktur. Bu
nedenle bireylerin ne derece kurban oldugunu ve rollerini belirlemek son derece giictiir.

Ekonomik suglarda failin mesleki rolii ile 6zel roliinii ayirmak da pek miimkiin
olmamaktadir. Suglar, mesleki rollerden de kaynaklaniyor olabilmektedir. Yozlasmaya bagl
olarak, meslek geregi bulunulan pozisyondan elde edilen yetkilere dayanilarak, zimmete

gegirme, riigvet ve varliklarin kotiiye kullanimi suglari islenmektedir. (Giivel, 2005, 29-31)

2.5 EKONOMIK SUCLARIN TURKIYE’DEKI DURUMU

Ekonomik suglar genellikle ortiilii bir bigimde islendigi igin, bunlarin objektif ve
mukayese edilebilir bir 6l¢iimiiniin yapilmas: fevkalade giictiir. Bu nedenle ekonomik
suclarin degil de ekonomik suglarin nasil algilandiginin Slgiilmesi yoluna gidilmistir. Bu
amagla olusturulan en giivenilir kaynak, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin (Transparency

International) Yozlasma Algilamalar1 Endeksi (Corruption Perceptions Index) dir. Diinya’da

10



tilkelerin ekonomik risklilik ve kredibilite diizeyini 6lgmek amaciyla, profesyonel arastirma
kuruluslar gesitli calismalar yapmaktadir. Bu arastirmalarda, o tilkelerde her tiirlii ekonomik
yolsuzlugun neden ve sonuglari, yarattig: riskler ve engeller sorgulanmaktadir.

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii, diinyanin 176 iilkesinden elde ettigi verilerle
hazirladig1 Yolsuzluk Algt Endeksi’ni, 1995 yilindan bu yana her yil diizenli olarak
aciklamaktadir.
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sl

(Web_2 22.05.2018 )

Bu endeks her yil 176 iilke i¢in, 12 uluslararasi kurumun yirittiigii 13 arastirmanin
bulgularina dayanarak hazirlanmaktadir. Yukarida bulunan 2017 yili Yolsuzluk Algi
Endeksi, uzmanlarin, sivil toplum orgiitlerinin ve is diinyas1 temsilcilerinin kamu
kesimindeki yolsuzluga dair algilarini yansitmaktadir.

Arastirma metodolojisine gore 0 puan en yiiksek yolsuzluk algisina, 100 puan ise en diisiik

yolsuzluk algisina isaret etmektedir.
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2017 yilinda Yolsuzluk Algi Endeksi’nde ilk ii¢ sirada Yeni Zelanda (89), Danimarka (88) ve
Finlandiya (85) bulunuyor. Endeksin son siralarinda Suriye (14), Giliney Sudan (12) ve Somali
(9) yer aldi. 2012-2017 yillar1 arasinda Endeks’te en ¢ok puan kaybeden bes iilke; Saint Lucia (-
16), Bahreyn (-15), Suriye (-12) Tiirkiye (-10) ve Gine (-8) oldu.

Tiirkiye, G20 {ilkeleri arasinda 13. sirada bulunurken, 35 OECD iiyesi devlet arasinda ise
sondan ikinci sirada yer almaktadir.

Endeksin sonuglar1 yolsuzlugun diinyadaki temel nedenlerinin; sosyal esitsizlik, cezasizlik
uygulamalari, otoriter yonetimler, kurumsal zayiflik, hak ve Ozgiirlikk ihlalleri, savas ve
ekonomik istikrarsizlik oldugunu gosteriyor.

Yolsuzlukla miicadelede diinyanin 6nde gelen sivil toplum kuruluslarindan olan ve 118
iilkede faaliyet gosteren, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International),
1995’ten bu yana her yil yayinladigi Yolsuzluk Algi Endeksi’nin 2017 sonuglarini’ da
kamuoyuyla paylasmistir. Asagidaki tablo ise, Tirkiye’nin 1995 ten 2017’ye kadar
yolsuzluk algi endeksindeki yerini gostermektedir.

Grafik.1 Tirkiye’nin 1995’ten 2017’ye Kadar Yolsuzluk Endeksi Siralamasindaki Yeri

TURKIYE’nin 1995’ten 2017°ye KADAR
YOLSUZLUK ALGI ENDEKSI SIRALAMASINDAKI YERI

g g g =

(Web_2 22.05.2018)

Tirkiye’nin Yolsuzluk Algi Endeksi puani ve siralamadaki yeri,2013 yilindan beri hizli bir
bicimde gerilemeye devam ediyor.2016 yil1 Endeks sonuglarina gore, bir puanlik disiisle 41
puan alip 9 basamak birden gerileyerek, 176 iilke arasinda 75.sirada yer alan Tiirkiye, 2017
yili Endeks sonuglarina gore ise, bir puanlik daha diisiisle, 40 puan alip 6 basamak daha

gerileyerek 180 iilke arasinda 81. sirada yer almistir.
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Tiirkiye, 19 iilkeden olusan Dogu Avrupa ve Orta Asya liginde ise gectigimiz yila gore
bir basamak diiserek, Giircistan, Karadag ve Sirbistan’in ardindan 4. siraya geriledi.
Endekste demokrasi deneyimi oldukga zayif olan, yaygin hak ve Ozgiirlik ihlalleri,
istikrarsizliklar ve toplumsal sozlesmelerin eksikligi ile dikkat ¢eken Suudi Arabistan,
Brunei, Namibya, Botsvana ve Karadag gibi iilkeler Tiirkiye’den daha yliksek siralarda
bulunmaktadir.

“Tiurkiye’nin son 5 yilda 10 puan kaybetmesi, Endeks’te 28 {ilkenin onlimiize ge¢mesine
sebep olmustur. Bu durum diinyadaki rekabet giictimiizii azaltmaktadir.(Web_2 22.05.2018 )

Tiirkiye’de ekonomik suglarin gelismesini iki boyuta ele almak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi Tirkiye’nin yozlasma endeksinden aldigi nottaki gelismeler, ikincisi de
Tirkiye’nin diinya siralamasindaki yerindeki gelismelerdir. Tiirkiye’nin yozlasma
algilamalar1 notu on lizerinden 1iig¢, dort arasinda degismekte ve dalgalanmaktadir. Bu
diizeydeki notlar, yozlasma algilamasinin olduk¢a olumsuz oldugunu gostermektedir.

Bu durum, Tiirkiye’nin nispi olarak durumunun giderek kotiilestigini de kesin olarak ortaya
koymaktadir. Tiirkiye yozlagsma ile miicadele’de, diger lilkeler kadar basarili olamamis, en

azindan yozlagma algilamasini azaltacak girisimler konusunda yetersiz kalmistir.

2.6 EKONOMIK SUCLARDA GECMISTEN BUGUNE
YASANAN DEGISIM VE BU SUCLARLA MUCADELENIN
TARIHI

Ekonomik suglar iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilarina, hukuk sistemlerine,
insanlarin yasam kalitelerine ve toplumdaki gelir adaletsizliginin diizeyine gore farkliliklar
gOstermistir.

Hem ge¢miste somiirge olan iilkelerden bagimsizliklarini kazanan ve modernlesen
iilkeler, hem de sosyalist olarak tanimlanan {ilkelerin, sosyalist devlet yapisindan liberal
ckonomiye gecis siireglerinde, su¢ oranlarinda artislar gézlenmistir. (Stamatel, Arato ve
Dunn 1998, 243),

Dogu Avrupa iilkelerinde Ekonomik liberalizasyon ve demokratiklesmenin, hizli sug

oranlarinin artisinda etkili olan bir "Amerikanlagsmaya" yol ag¢tigini ileri siirmektedirler.

(Lafree ve Tseloni, 2006, 30)

13



Sovyetler Birligindeki demokratik gelisme ile birlikte, ortaya c¢ikan degismelere
bakildiginda da ilk goze carpan gelismeler; isttihdamdaki istikrarin bozulmasi, yliksek
enflasyon, yoksulluk ve evsizlik sorunlaridir. Bu unsurlar da, su¢ kaliplarinin anlasilmasina
katki saglamaktadir. (Friday, 1998, 301) Cin’in devlet sosyalizminden piyasa ekonomisine
gecis siirecinde, su¢ kaliplarinda meydana gelen degismeleri incelediginde, hirsizlik, soygun
ve sahtekarlik gibi ekonomik motivasyon amagl suglarin, cinayet, tecaviiz ve saldir1 gibi
ekonomik motivasyon amagli olmayan sug tiirlerine gore, ¢ok daha hizli bir sekilde arttig
tespit edilmistir. (Liu, 2005)

Gerek gelismis iilkelerin 1960°l1 yillarimin baslarinda giderek artan sugluluk oranlari,
gerekse glinlimiizde gelismekte olan cogu iilkelerde yiikselme egilimi icerisine giren sug
oranlarinin nedenlerine bakildiginda, modernlesmeye 6zgii ¢ok sayida faktoriin 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Yapilan aragtirmalarda, ¢ogu iilkelerde degisim siireci ile birlikte 6zellikle
mala yonelik suglarda ciddi artislarin gergeklestigi gozlenmistir. ( Heiland ve Shelley, 1991,
8-9) Modernlesme sadece sug oranlarinda degil, sug tiirlerinde de bir degisme yaratmaktadir.
Aragtirmalar degisim siirecinde, 6zellikle de mala yonelik suglarin, ekonomik motivasyonlu
olmayan sug tiirlerine karsi daha hizli arttigini ortaya koymaktadir. (Kizmaz 2012,55-57)

Ekonomik suclar tarihsel siire¢ i¢inde hep var olmus, gelisen teknolojik, sosyolojik,
ekonomik, idari ve sistemsel bulus ve yeniliklere bagli olarak farkli bigimlerde ortaya
cikmislardir. Bu suclarin daha fazla goriildiigi donemler, toplumlarda yozlasmanin arttig
donemlerdir.

Yozlagsmaya bagli sug tiiriiniin gegmisi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Toplumlarin orgiitlii
bir devlet yapisi i¢cinde yasamaya baglamasiyla beraber, yetkili noktada bulunan kamu
gorevlileri riisvet sucunu sikca islemislerdir. Ozellikle devlet ¢arki i¢inde merkezi otoritenin
giicliniin fazlalastigi ve biirokrasinin ¢ok etkin oldugu donemlerde riisvet almakta cok
yaygmlasmistir. Kendi medeniyetimizin iginde, Islam hukukunda ve onunla beraber
Osmanli Imparatorlugu déneminde yiiriirliikte olan 6rfi hukukta, yolsuzluk ve riisvetle
miicadele hep &n sirada olmustur. Tarihgiler, Osmanlh Imparatorlugu’nun c¢okiisiinii
hazirlayan onemli nedenler arasinda riigvetin de bulundugunu yazmaktadir. Tanzimat’in
ilanindan sonra padisah ve yiliksek riitbeli memurlar basta olmak tizere, devleti idare
edenlerin riigvet almamak iizere Kur’ an’a el bastig1 bilinmektedir.

Osmanli’da riigvetin  Ozellikle memur atamalarinda son derece yaygin oldugu
gozlenmektedir. Bunun yaninda adalet sistemi iginde’ de rilisvetin yayginlastigi gortiliir

Ozellikle kadilari riisvetciliginin arttigi, bunun igin devletin tedbirler aldig1 goriilmektedir.
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16. yiizyila kadar, Osmanli devletinde giiclii bir otoritenin kuruldugu, devletin gii¢lii diizenli
memur kadrosuyla, idare orgiitiiyle, tilkenin her kdsesine egemen oldugu sdylenebilir. 16.
ylizylldan sonra, Osmanli Devleti’nde, idari sistem yaninda mali sistem de ¢oziilmeye
baslamistir. Devlet, yavas yavas otoritesini kaybetmis, yolsuzluk ve riigvet i¢in uygun bir
ortam olugmustur. Bu gelismeyi destekleyen ve giliglendiren baska bir etken, 16. Yiizyil
sonlarina dogru imparatorlugun i¢ine diistiigii mali ve parasal sikint1 sonucu dar gelirli kamu
yoneticilerinin giderek artan ge¢im sikintisi igine diismeleri ve bunun sonucu olarak
diiriistliik ve sayginliklari izerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasidir.(Web_3, 01.04.2017)
Ekonomik suglarin genellikle hileli davranis ve aldatma kasti seklinde yapildigindan, hile

konusunun i¢inde belirtilmistir.
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BOLUM 3. ISLETME KAVRAMI, YAPISI, YONETIMI
ISLETMELERDE YASANAN EKONOMIK SUCLAR VE
SONUCLARI

Isletmeler ekonomik organizasyonlar olup, mal ve hizmet iiretirler, Bu baglamda

ekonomik suglarin en fazla goriildiigii alanlar isletmeler olmaktadir.

3.1 ISLETME KAVRAMI

Isletme kavrami, isletmenin tanimi, yapisal 6zellikleri, amag ve islevleri, topluma kars

olan sorumluluklari, ¢evre ile olan iliskileri gibi temel hususlar1 kapsar.
3.1.1 isletmenin Tanim, isletmenin Fonksiyonlar1

Sosyal bir varlik olan insanin ihtiyaglar1 simirsizdir. Isletmeler toplum halinde yasayip,
sinirsiz ihtiyaglari olan insanlarin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kurulmuslardir. Toplum
icinde yasayan insanlarin, basta yeme, icme, giyinme, barinma, egitim, saglik, aile kurma,
eglenme ve sosyal aktiviteler olmak tizere, ekonomik olarak karsilayabildigi 6l¢iide zamanin
sartlarina uygun, bilim ve teknolojinin saglayabildigi sinirsiz ihtiyaglar1 vardir.

Isletmeler ekonomik organizasyonlar olup, temel amaglari insanlarn ihtiyaglarim
karsilayacak mal ve hizmeti iiretmektir. Bu sekilde insanlarin ihtiyaglarini karsilamak igin
kurulmug olan, iiretim yapmak veya hizmet sunma konusunda gerekli unsurlar1 bir araya
getiren, bunun sonucunda’ da mal veya hizmet iiretip pazarlayan ve sahibine kar saglayan
iktisadi organizasyonlara isletme denir.

Isletmeler faaliyetlerini yerine getirirken dolayisiyla amaglarina ulasirken yerine
getirdikleri bircok fonksiyon (islev) vardir. Islev bir nesnenin is gorebilme yetisidir.

S6z konusu bu isletme fonksiyonlari temel olarak Y&netim, Pazarlama, Uretim ve Finans
olarak gruplandirilabilir. Yonetim fonksiyonu isletme i¢in gerekli olan en 6ncelikli genel ve
temel fonksiyondur. Bu fonksiyonlara ek ve destek olarak, Insan Kaynaklari, Muhasebe,
Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve Halkla iliskiler Fonksiyonlari da isletmenin destek
fonksiyonlaridir. (Finans fonksiyonu baz1 kaynaklarda destek fonksiyonu iginde

gosterilmektedir.)

16



Temel fonksiyonlari olusturan ana islevlerden birinin olmamasi, isletme olgusunu ortadan
kaldirir. Isletmenin faaliyetlerini verimli bir sekilde yerine getirebilmesi igin temel ve
destekleyici fonksiyonlart mutlaka optimal bir sekilde organize olmalidir.

(Web_4, 28.06.2017)

3.1.2 isletmenin Yapisal Ozellikleri

Isletme genel olarak ekonomik, dinamik, bagimsiz finansal ve ydnetsel dzerklige sahip,
sosyal bir kurulus olarak tanimlanmaktadir.
Bunlarin yaninda isletmelerin sosyo-teknik bir sistem olarak var olduklari, hi¢bir zaman
yalnizca tek baslarina, bir arag, bir makine, bir teknik sistem olmadiklari, isletmelerin
meydana gelebilmesi i¢in insan Ogesi ile fiziki varliklarin beraberligi ve uyumuna
gereksinim oldugu, ayrica isletmenin toplumla, tiiketicilerle, ¢esitli kurum ve kuruluslarla,
stirekli iligki icinde bulunan, acik bir yapiya sahip Ve tiiketici odakli olduklari, tiiketicilere
mal ve hizmet pazarlayip gelir elde ettikleri, tiretim faktorleri araciligr ile tiiketicilere ve
ekonomiye emek, faiz, kira vb. gibi kaynak yarattiklar1 bilinmektedir. (Web_5, 28.06.2017)

3.1.3 Isletmelerin Amaclari

Isletmelerin amaclan, faaliyet alanina, sermaye sahibi olan kisi veya kurumlarin
ozelliklerine gore farklilik gosterir. Ornegin, bir devlet isletmesinde amag, sosyal fayda
yaratmak iken, 6zel kisilerce isletilen bir ticarethanenin amaci kar etmektir.

Isletmelerin basar1 ve dogru kararlarinin temel kosulu, neler yapacaklarini bilmeleridir.
Dolayistyla, faaliyetlerin basinda amaglar mutlaka net belirlenmelidir.isletmelerin amaglari,
ulasmak istedikleri hedefleri belirler. En {ist yonetimden asag1 yapilanarak, temel ve 6zel
amaglar belirlenir. Isletmenin farkli birimlerinin amagclar birbirini tamamlayabilmeli ve
destekleyebilmelidir.

Temel Amaglar

Isletmelerin geleneksel temel amaglari, kar etmek ve topluma hizmettir. Bu temel

amagclarin sira ve boyutlar1 degiskendir. Ancak, her igletme i¢in gecerlidir.

1-Kar_Etmek: Kar, isletmelerin dénem sonundaki net kazancidir. Dénem boyunca elde

edilen gelirlerle, katlanilan giderler arasindaki pozitif farktir. Negatif farka ise zarar denir.
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Isletmeler karlarin1 maksimize etmeye ¢alisir, bunu saglayan yerlere yatirim yapar ve kar
azaltic1 seylerden kagnirlar. Ozel isletmeler, kar dzgiirliigii 6l¢iisiinde kurulur ve yayilirlar.

2-Topluma Hizmet: Isletmeler bulunduklar1 topluma katkilarda bulunur ve hizmet ederler.

Ancak, temel konu ana hedefin bu konuya odaklilik durumudur. Ozel isletmelerin yalnizca
topluma hizmet amacli islememektedirler.

Kar yoniinden 6ne ¢ikan tiretim alani, topluma katki yoniinden 6nemsenmese de 6zel
girisimcilere ¢ekici gelebilir. Isletmeler, iiretim yapiyorlarsa katma deger saglar ve kisilere
is kapilar acarlar. Tiim bunlar topluma katkidir. Ancak, isletmeler bu sonuglar1 baslangic
noktasi almazlar.

Ozel Amaclar

Isletmelerde temel amaglarinin yan1 sira; Uzun donemli biiyiime, nitelikli mallar sunma,
personellerine uygun ticret verme ve toplumsal sorumluluk gibi 6zel amaglarda giiderler.
(Web_6,28.06.2017)

3.1.4 Isletme Cevre Iliskileri

Cevre, kisinin, organizasyonun veya toplumun hayatini etkileyen, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve fiziksel sartlarin toplami olarak siirekli degisen, sabit olmayan bir ortam olarak
ifade edilmektedir.. isletmeler kendilerine hayat veren bir ¢evre iginde yasarlar. Bu nedenle’
de karsilikli etkilesim ve bagimliliktan dolayi, disarida meydana gelen degisikliklerden
etkilenirler. Isletmeler varliklarmi devam ettirmek ve rekabet edebilmek icin kendilerini
etkileyen tiim cevre faktdrlerini goz oniinde tutarak gevreye karsi duyarli olurlar. Isletme
acisindan gevre, i¢ ve dis olarak iki sekilde ifade edilir. I¢ cevre isletmenin kendi igerisinde
olusturdugu boliim, kisim gibi alt birimlerin biri, birleriyle olan iliskilerini ve isletme igi
kiiltlirii, dis ¢cevre ise isletme disinda bulunan ve isletmeye girdi temin edenlerle, liretim
veya hizmet silirecinden ¢iktiktan sonra sunumun yapildigi kesimler ve isletmeyle iligkide
olan diger kesimleri ifade eder. Isletmelerin ¢ikarlar1 agisindan dis cevre unsurlarindan olan,
toplumsal, ekonomik ve fiziki ¢evrelerle iliskilerinde dikkat edilmesi gerekli hususlar kisaca
su sekilde belirtilirler.

Toplumsal Cevre ile iliskiler; Isletmeler toplumun hayat bigimi, aliskanliklar1 ve
degerlerine uygun faaliyet siirdiirmelidirler. Bunlar toplumu olusturan kisiler tarafindan

kabul edilmis, ahlaki, kiiltiirel, inangsal degerlerle, yasam bigimleridir.
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Ekonomik cevre ile iliskiler; Isletmenin ekonomik ¢evresi olarak rakiplerini,
tedarik¢ilerini ve iliskide oldugu bagka isletmeleri sayabiliriz.

Rakipler; Isletmelerin izlemesi gereken &nemli bir dis cevre unsurudur. Isletme
rakipleriyle ayni faaliyet alanindadir ve ayn1 hedef kitleye hitap etmektedir.

Isletmeler rekabet iistiinliigii saglamak igin sektoriin genel yapismin yaninda rakiplerin,
irlin, satig, fiyat, insan kaynaklar1 gibi alanlardaki politikalarim1 mutlaka takip edip
ogrenmelidir. Gerekirse rakipleri ile is birligine gitmelidir.

Tedarikgiler ; Isletmelere iiretimde gereken mal ve hizmeti saglarlar. Teknik donanim,
ara mallar, is giicii, dagitim, tasimacilik vb gibi konularda mal ve hizmet sunarlar. Isletmeler
tedarikcilerden uygun mal ve hizmet alabilmek icin bu kuruluslarin ¢ikarlarim
korumalidirlar.

Bagka isletmeler; Isletmeye hizmet veren, banka, finans kurumlar1 baska isletmeler
olarak 6nemlidirler. isletmenin bu kurumlarla olan iliskilerinde yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirmesi, piyasada rahat kredi bulmasin1 ve itibarli olmasini saglar.

Fiziksel Cevre ile iliskiler: Fiziksel ¢evre, Yyeryiiziindeki Toprak, hava, su ve iklim vb
gibi dogal kaynaklardir. isletmeler bu dogal kaynaklara cesitli derecelerde bagimlidir. Mal
iretiminde kullanilan kaynaklarin ¢ogu fiziksel ¢evreden karsilanir.Fiziksel kaynaklarin
kullanimi1, ekonomik yapiyla, hiikiimetlerin tutumu ve toplum duyarliligina baghdir.

Dogal kaynaklar1 bilingsiz kullanip bitirme ve kullaniminda ¢ikar iligkileri isletmelere ¢ok

onemli sorunlar yasatir. (Web_7 , 28.6.2017)

3.1.5 Isletmelerde Toplumsal Sorumluluklar

Isletmelerin sadece ekonomik bir kurum oldugu ve yalmzca hissedarlarina sorumlu
oldugu goriisii giiniimiizde énemini yitirmistir. Isletmeye ekonomik, devlete ise sosyal gorev
yiikleyen anlayis yerini ortak sosyal sorumluluk kavramma birakmstir. Isletmelerin
faaliyetlerini farkli gruplarin ¢ikarlarina ve c¢evreye karsi duyarli olarak, rekabeti ve
ekonomik gelismeyi artiracak sekilde siirdiirmeleri ongoriilmektedir. Isletmeler ticari
faaliyetlerini siirdiiriip karlarin1 maksimize etmeye calisirken, icinde bulunduklar1 topluma,
calisanlarina, c¢evrelerine, paydaslarina, tliketicilerine ve devlete karsida birtakim
sorumluluklar tstlenmek zorundadirlar. Bu sorumluluk alanlarindan birinde, beklentileri
karsilayamayan veya konulunmus olan kanun ve nizama uyamayan isletmeler basarisiz olup

devamliliklarim saglayamazlar. Isletmelerin toplum tarafindan kabul gdrmesi, bunun
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sonucunda’ da biiyiimesi ve siireklilik arz etmesinde bu sorumluluklar: iistlenip yerine
getirmeleri biiylik 6nem tasir.

Isletmelerin toplumsal sorumluluklar1 genel olarak ii¢ baslik altinda toplanr.

Bunlar A) Sosyal sorumluluklar, B) Ahlaki sorumluluklar, C) Cevreye karsi olan
sorumluluklardir.

Isletmelerin faaliyetlerini = siirdiiriirken toplumun faydasin1 gdzetmesi, toplumun
kaynaklarini akilct bir sekilde kullanmasi ve toplumun hassasiyetlerine karsi duyarh
davranmasi, sosyal sorumluluk kavrami i¢inde degerlendirilir. Sosyal sorumluluklar genel
olarak bir isletmenin ekonomik ve yasal kosullara, is ahlakina, isletme icindeki ve
cevresindeki kisi ve kurumlarin beklentilerine uygun bir calisma stratejisi ve politikasi
giitmesine, insanlart mutlu ve memnun etmesine yoneliktir. Is ahlaki kavrami ile “sosyal
sorumluluk” kavrami arasinda da yakin iliski bulunmaktadir. Sosyal sorumluluk, esasen is
ahlakinin geregidir. Yani is ahlaki, sosyal sorumlulugu da igeren bir anlam tagir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yaymlanan “Isletme’nin Sosyal Sorumlulugu
konusunda Avrupa Cergevesinin Gelistirilmesi” hakkindaki Green Paper’da Isletme’nin
Sosyal Sorumlulugu konusunda tanimlamalara da yer verilmistir. Rapora gore; sosyal
yonden sorumluluk tagimak sadece yasal beklentileri tamamen karsilamayr degil, daha da
ileri giderek, insan sermayesine, ¢evreye ve hissedarlara iligkilere ¢ok daha fazla yatirim
yapmayi ifade etmektedir.

Cevreye duyarli teknolojiler ve sorumluluk sahibi bir bilingle yatirimlar1 yonlendirmek,
isletmelerin rekabet gli¢lerini arttiracaktir. Ayrica egitim, ¢alisma kosullari, yonetim — is
goren iligkileri gibi sosyal alanlarda yasal zorunluluklarin Otesine gecen uygulamalar
verimliligi de olumlu etkileyecektir. Bu, yonetsel bir degisimin Oniinli agmakta ve sosyal
kalkinmay1 gelismis bir rekabetci giicle saglamaktadir.

Isletmelerde sorumluluk beklentilerinin karsilanmasina ve sosyal sorumluluk projelerinin
uygulanmasinda yonetici konumunda olanlara 6nemli gorev diismektedir. Isletme
faaliyetlerinde yer alan kisilerin veya karar alma sorumlulugundaki yoneticilerin
kararlarinda ticari ve etik degerlerin en iyi denk diistiigli noktayr dikkate almalar
gerekmektedir. Esas sorun, birey olarak yoneticinin karar almada etik ve ticari degerlerin
kombinasyonunu nasil olusturacagidir. Bunun yolu ise, ge¢cmisteki kararlara bakmak ve
gercek kurallar1 ona gore belirlemektir. Yonetici kendi gercek degerlerini, kisisel olarak

nerede oldugunu belirledikten sonra, alinacak kararlardan kimlerin etkilenecegini ve

20



bunlarin ¢ikarlarinin, kararlara nasil yansitilacagini belirlemelidir. Dolayistyla, yoneticiler

orgiitlenmis ¢ikar gruplarini kararlarinda dikkate almak zorundadirlar.
(Web_8, 28.06.2017)

3.2 ISLETMELERDE YONETIM VE ORGANIZASYON

Isletme 6ziinde ekonomik, amag ve hedefleri olan bagimsiz finansal ve yonetsel 6zerklige
sahip, sosyal kuruluslardir. Tiizel kisiliklere sahiptirler. Ekonomilerin iginde biiyiik bir yere
sahiptirler. Bu nedenle isletmelerin devamliligi ve i¢ ve dissal sorunlarini ¢ozebilmesi
acisindan, yonetim ve organizasyon yapilarinin giiniin sartlarina uygun, dinamik ve yetki ve

sorumluluklarin tarif edilmis bir sekilde olmasi onemlidir.
3.2.1 isletmelerde Geleneksel Yonetim Anlayisi

Klasik yonetim ifadesinde klasik kelimesi alisilagelmis, zaman1i ve modasi gecmis
anlaminda degil yonetim diisiincesinde uzun zaman yer tutmus ve yerlesmis olmasi
anlamindadir. Klasik yonetim disiincesi kapali sistem Orglit modeline dayanir. Burada
yonetim diislincesini olusturan teoriler, genel hatlariyla baslica ii¢ grupta incelenebilir:
Bunlar “Bilimsel Yonetim” “Yonetim Teorisi” ve “Biirokrasi Modeli” dir. Sistem dnceden
belirlenmis ilkeler ve varsayimlara gore organizasyonun makine gibi islemesini hedefler.
Klasik Yonetim Teorisinin Gergeklesmesine Etki Eden Olaylari ;
a.Teknolojik Gelisme,

b. Isyerini Orgiitleme Gereginin Ortaya Cikmast,
c.Pazar Ekonomisi Kurallarinmn Islemesi,
d.Standartlastirma olarak sayabiliriz.

Yonetim tarihi agisindan bu déonem bilimsel donem olarak ta adlandirilmis olup, yaklasik
olarak 1880,1930 yillar1 arasindaki 50 yilda etkin olmustur.

Klasik teorinin amaci rasyonelliktir. Rasyonellik ilkesi olasi goriilen en az emek ve gider
ile amaca ulagsmak bigiminde tanimlanabilir.

Klasik teori organizasyonlarda insan disindaki biitiin faktorleri dikkate almistir. Maddi
faktorler diizenlendikten sonra insanin Ongoriilen dogrultuda ne sekilde davranacag,

davranmasi gerektigi varsayilmistir. Klasik teori insani tembel, pasif, ileri goriisli degil,
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kendi ¢ikarlarina hizmet eden, karar verme becerisi olmayan ve insani sadece ekonomik
faktorlerin motive ettigini ileri stirmiistiir. Klasik teori insani bir makinenin parcasi gibi
gérmiis ve standartlastirmustir. Insanin psikolojik ve sosyal yonleri hi¢ dikkate alinmamustir.
Maddi faktorler diizenlendikten sonra, insanin 6ngoriilen dogrultuda ne sekilde davranacag,
davranmasi gerektigi varsayilmistir. Klasik teoride kisilerden ¢ok mevkilere 6nem
verilmistir.

Klasik yonetim anlayisinin temeli bilimsel olarak ii¢ teoride incelenmistir.

Bunlar Frederick TAYLOR’un Bilimsel yonetim teorisi, Henri FAYOL’un Ydnetim Teorisi
ve Max Weber’in Biirokrasi teorisidir.

Bilimsel yaklagimdan kasit, isin sistematik olarak irdelenmesi ve buna uygun olarak
diizenlenmesidir. Bilimsel yaklasimin uygulanmasi konusunda, donem igerisinde bir takim
sikintilar da bas gdstermistir. Is verimliginin artmasi ve buna paralel olarak gergeklesen
igsizlik, Taylor’in elestiriye maruz kalmasina neden olmus ve bazi kesimler tarafindan
uygulamalari engellenmistir.

Henri Fayol isletme faaliyetlerini, teknik, ticari, finansal, giivenlik, yonetim ve muhasebe
kisimlarint temel alarak ifade etmistir. Ayrica giinimiizde de gecerliligini stirdiiren,
yonetimin faaliyetleri ile ilgili caligmalar yapmustir. Bunlar planlama, organizasyon,
yonetme, koordinasyon ve kontrol faaliyetlerinde de girdi ve ¢ikti1 arasindaki iligkilerin
incelenmesidir. Fayol yonetimin bu fonksiyonlari yerine getirebilmesi igin birtakim
¢oziimler sunmustur. Firmalarda is boliimiinin yapilmasi, Yyetki ve sorumluklarin
belirlenmesi, merkezi yonetimin oldugu bir hiyerarsinin gerekliligi ve yonetimlerin tek bir
amag etrafinda ilerlemesi gerektigini belirtmistir.

Max Weber’in biirokrasi teorisinde ise, islerin belli uzmanlik ve becerilerine gore
calisanlara verilmesini, terfi ve ¢alisan se¢iminde objektif olunmasini, her alt kademenin
istiinlin  verdigi gorevleri yerine getirmemesini, tim ¢alisanlara esit bir sekilde
yaklagilmasini, biitiin kararlarin, yazili olarak da bildirilmesini, isletmenin ¢ikarlarinin
kisinin ¢ikarindan iistiin olmasi gerektigini ve yoneticilerin yetki ve giiclerini bagli olduklart
makamdan almasi gerektigi ifade edilir. Weber 3 tip yetkiden bahsetmistir. Bunlar;
Geleneksel, Karizmatik ve Yasal yetki olmak tizere 3 bdliimden olusur.

Weber’in ileri silirdiigii biirokrasi yaklagiminda, yasal yetki esastir. Yasal yetkinin,
yonetimin devamliligini saglamada etkili oldugunu, yoneticilerin kisisel ozellikleri baz
alinarak se¢ildigini, ast-list iligkisinde yasal olanak ve araglarin kullanildigini, yetki

tanimimin belirli oldugunu ve isi dogru yapan yoOneticini Omiir boyu isine devam
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edebilecegini ifade etmistir. Biirokratik yonetim anlayiginin olumlu yonleri; Her isi
uzmanin yapmasi, is girdi ve ¢iktisinda verimliligi ve etkinligi arttiracaktir. . Bunun yaninda
biirokrasi yonetiminin olumsuz yonleri de var; Kati ve sabit kurallar anlayis1 hakim
oldugundan esnekligi zayiflatir, kisisel Ozellikler isin istismara acik olmasina olanak
taniyabilir, kisiler sadece kendi isleri icin endise duyabilir ve her isin belli bir sahibi
oldugundan kisiye olan bagimlilik sikint1 yaratabilir.

Genel olarak bu ii¢ tip klasik yonetim anlayisina baktigimizda, bu yonetim bigimleri daha
cok verimlilik ve etkinlik tlizerinde durmus ve c¢evresel etkileri yok saymuslardir.
Yontemlerin i¢inde bulunduklari donem i¢in faydali olduklart sdylenebilir. Ciinkii o
donemde yasanan arz sikintisi, bu yonetim bicimlerini etkin kilmaktadir

Gilintimiizde de bu klasik yonetim anlayiglarinin bazi kisimlarinin halen yaygin oldugunu
gormek miimkiindiir. Artan rekabet ortami, yeni yonetim anlayislarinin gelismesine ve

uygulanmasina sebep olmustur. (Web_9, 23.07.2017)

3.2.2 isletmelerde Kurumsal Yonetim Anlayis

Kurumsal firma, kurallara dayal1 olarak isleyen, sistem igerisinde yonetilen, kisilere bagli
olmayan bir firma anlayisidir. Tiirkiye’ de “corporate governance” kavraminin Tiirkce
karsilig1 olarak 2000°li yillarin basinda “kurumsal yonetisim” ve “kurumsal ydnetim”
kavramlar1 kullanilmistir. Yonetim, paydaslar, tedarik¢iler, ¢calisanlar tamamen bu sistemin
birer pargasidir, onlarda bu kurallara uymak zorundadirlar. Isleyis siirecleri tek bir kisiye
bagli degildir. Kurumsal bir sirket igerisinde, yapilan her isin gorevlisi, sorumlusu ve
yetkilisi ayridir. Kurumsal bir sirket, yapacagi veya yaptigi her isin, her hamlenin daha
onceden belirlenmis ilke ve kurallar dahilinde yapildig: bir sirkettir.

Yeni kurumsal iktisadin 6nde gelen isimlerinden birisi olarak kabul edilen Nobel
ekonomi ddiilii sahibi Douglas North ise kurum kavramini su sekilde tanimlamaktadir:
“Kurumlar, bir toplumda oynanan oyunun kurallaridir; daha formel bir anlatimla, insanlar
arasindaki iliskileri bicimlendiren, insanlarin getirdigi kisitlamalardir” (North, 2002,9).

Kurumlarin bir toplumda oynadigi en onemli rol, insanlar arasindaki etkilesim ig¢in
istikrarli bir yap1 kurarak belirsizligi azaltmaktir. Bunun diginda kurumlarin kisilerin sosyal
davraniglarint kolaylastirma, davranislarini diizenleme, denetleme ve smirlandirma gibi

islevleri de bulunmaktadir (North, 2002:13; Aydin, 2000:16-17).
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Kurumsal yonetim anlayist pay sahipleri dahil tim menfaat sahiplerinin haklarinin
korunmasi, bu c¢ergevede tiim menfaat Sahipleri arasindaki iliskilerin kurallarinin
diizenlenmesini hedefleyen bir yonetim felsefesidir.

Hizli yasanan degisim ve gelisim siireci igletmelerin yonetiminde yeni ve farkl
olusumlarin dogmasina neden olmustur. Son yillarda iilkelerin istikrar1 ve giivenilirligi
oldugu kadar isletmelerinde siirdiiriilebilirligi ve giivenirliligi dnem kazanmustir. Isletmeler
bunu saglayabilmek adina kurumsal yonetim ilklerine uyumun gerekliliginin farkina varmis
ve bu ilkeler ¢ergevesinde isletmeleri yonetmeye baslamiglardir.

Genel olarak kabul gérmiis kurumsal yonetim ilkeleri sunlardir.

A. SEFFAFLIK

Seffaflik, ticari sir niteligindeki ve heniiz kamuya ag¢iklanmamis bilgiler hari¢ olmak
iizere, sirket ile ilgili finansal ve finansal olmayan bilgilerin, zamaninda, dogru, eksiksiz,
anlagilabilir, yorumlanabilir, diisiik maliyetle kolay erisilebilir bir sekilde kamuya
duyurulmasi yaklagimidir. (Kii¢liksézen ve Kiiglikkocaoglu, 2005) Bu baglamda seffaflik,
aciklik kavrami ile diisiiniilmelidir ve giiven i¢in bilgi gerekmektedir. Dolayisiyla her
faaliyetini agikga ifade edebilen kurumlara, kamuoyunda daha ¢ok giivenilmektedir.

Mali tablolara yansiyan ve yatirimcilar basta olmak iizere tiim paydaslar ilgilendiren bir
islem ve olgunun neden ve nasil yapildiginin agik olmasi ve kamuoyu ile paylasiimasi da
gliveni artirmaktadir. (Kayacan, 2006, 66)

B. HESAP VEREBILIRLIK

Hesap verebilirlik ilkesi; isletme yonetimine iliskin kural ve sorumluluklarin agik bir
sekilde tanimlanmasi, yonetimle hissedar menfaatleri arasindaki paralelligin yonetim kurulu
tarafindan gozetilmesidir. (Karayel,2009) Diger bir ifadeyle kurumu yonetenlerin kurum
yonetiminde aldiklar1 kararlar ve gerceklestirdikleri faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan
durumlar i¢in kurumun pay sahiplerine ve tiim paydaslara karsi hesap verebilme
sorumlulugudur (Suyolcu, 2006).

Yukarida belirtildigi tizere hesap verebilirlik ilkesi, sirketlerin yonetim kurullarinin,
sadece pay sahiplerine degil, sirketle iliskisi olan tiim paydaslara hesap verebilirlik anlamina
gelmektedir. Burada paydaslar; pay sahipleri, tasarruf sahipleri, kredi veren kurumlar ve
rakipler gibi bir¢ok ilgiliyi kapsamaktadir.

C. SORUMLULUK
Kurumsal yonetim ile sirketler ve hissedarlar arasinda etkin ve mali yapiy1 gii¢lendirici

bir is birliginin yapilmasi desteklenmelidir. (Pamukg¢u, 2011, 136) Ciinkii hem ortaklik hem
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de belirli yetkilere sahip yoneticiler, ortakligin disindaki 6znelere karst da sorumludur. Dig
sorumluluk olarak da ifade edilen sorumluluk ilkesi, ortakligin ve yoneticilerin ortaklikla
hukuki iligki i¢cinde bulunan veya bulunabilecek kimselere ve giderek topluma karsi
sorumlulugu konu edinmektedir. Sorumluluk ilkesinin temel amaci, kanunlara ve toplumsal
degerlere uygunlugu gilivence altina almak amaciyla dogru hedefler koymak ve bunlari
uygulamaktir. Sorumluluk ilkesi, sirket faaliyetlerinin kanunlara ve toplumsal degerlere
uygun bir bi¢gimde gergeklestirilmesi gerekmektedir. (Baskici, 2012) Burada yonetim
kuruluna diisen gorev, genel kurulun alacagi kararlara sorumluluk anlayisinin yansimasini
saglamaktir. Genel kurulun alacagi kararlar, Tgiincii kisileri, toplumu, c¢evreyi
etkileyebilmektedir. (TKYD ve Deloitte, 2008).
D.ESITLIK

Adaletlilik ilkesinde, pay sahiplerinin bilgi alma ve inceleme hakkina, genel kurula
katilim ve oy verme hakkina, kar pay1 alma hakkina ve azinlik haklarina ayrintili olarak yer
verilmektedir. Ayrica pay sahipligine iliskin kayitlarin saglikli olarak tutulmasi ve paylarin
serbest¢e devri ve satisa konulan ile pay sahiplerine esit islem yapilmaktadir
(Mesci, Batman, Oncii, 2016, 305,306,307)

Kurumsal yonetim ilkeleri, yonetim kurulunun etkin gdzetimi ve yonetim kurulunun
sitket ve pay sahiplerine karsi sorumlulugu konusunda sirkete stratejik bir rehber olma
ozelligindedir. Yonetim kurulunun sorumluluklarini yerine getirmede yonetim kurulu

tiyelerinin tarafsizligl ve bagimsizligi son derece dnemlidir. (Aktan 2013, C.5, 154)

3.3 ISLETMELERDE YASANAN EKONOMIK SUCLAR

Isletmelerin biinyelerinde devam eden is siiregleri iginde farkli ekonomik suglar ortaya
cikabilmektedir. Bu suglar isletmeye zarar verdigi gibi kamuya ve topluma’ da zarar
vermektedirler. Isletmelerde yasanan ekonomik suclar kategorik olarak ticari, mali ve
finansal sucglar olarak ayrilabilir. Bunun yaninda genelde isletme ¢alisanlarinin yaptigi hile

kaynakli suglarda isletmelerde yaganan ekonomik suglar arasinda sayilmaktadir.
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3.3.1 Isletmelerde Yasanan Ticari Suclar

13.01.2011 tarihinde kabul edilip, 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 sayil1 Yeni
Tiirk Ticaret Kanunda Ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in dngoriilen sinir1 agan diizeyde gelir
saglamay1 hedef tutan, faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigl isletmedir,
diye tarif edilmistir. Yeni bir diizen olusturan kanunun ¢esitli béliimlerinde bulunan konu ile
ilgili maddelerinde isletmelerde yasanacak ticari suclar sayilarak bu suglarla ilgili cezai
hiikiimler belirtilmistir. Bu su¢ ve cezalar, sugun unsurlarini belirlemede ilgili maddelere
atiflar suretiyle, Kanun’un 562. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeyi takip eden
kanun’un 563. maddesinde, 562. maddede sayilan suglarin sorusturma ve kovusturmasinin
re’sen yapilacagi hiikkme baglanmakla, bu suglarin takibinin sikdyete bagli olmadigi
vurgulanmistir. Ayrica kanunda 562 madde disinda sug¢ olarak kabul edilmis maddelerde
bulunmaktadir. (TTK 562-563)

Asagida bu iki boliimde isletmelerde ticari sug olarak sayilmig konular madde numaralari
ile gosterilmistir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 562. Maddesi ile Su¢ Olarak Kabul Edilen Fiiller

Defter tutma yiikiimliiliglinii yerine getirmemek (md. 64/1), Ticari isletmeyle ilgili
gonderilen her tiirli belgenin kopyasini saklamamak (md. 64/2), Defterlerin agilis ve
kapaniglarin1 notere onaylattirmamak (md. 64/3), Defterlerin usuliine uygun tutmamak (md.
65), Hileli envanter ¢ikartmak (md. 66), Defter ve belgelerin basili ortamda ibraz
edilememesi (md. 86), Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’nca belirlenmis Muhasebe
Standartlarina uymamak (md. 88), Bagli Sirket Yonetim Kurulunun, faaliyet yilinin ilk 3 ay1
icinde bagl sirketler hakkinda gerekli raporu diizenlememesi (md. 199/1 ve 4), Bu Kanun’a
gore tutulan veya muhafaza edilen defter, kayit ve belgeleri yetkililere ibraz etmeme,
denetim elemanlarinin gorevlerini yapmalarina engel olma, Sirket Kurucularinin gercege
aykir1 beyanname tanzimleri (md. 349), Sirket kurulusunda, kurulus denetgisinin gergege
aykir1 rapor tanzimi (md. 351),

Pay sahiplerinin mutad ticari gerekler disinda sirkete bor¢lanmasi (md. 358), Ydnetim
Kurulu iiyelerinin kendisinin veya yakinlarinin ortagi olduklar1 sahis sirketleri ile en az
%20’sine istirak ettikleri sirketlerin sirkete bor¢lanmasi (md. 395), Anonim sirketin ve
toplulugun finansal tablolarint diizenlemekle yiikiimlii ana sirketin yonetim kurulunun
tablolari, raporlari, genel kurul kararini ilan ettirmemesi (md. 524), Gorevleri dolayisiyla

defter ve belgeleri inceleyenlerin 6grendikleri is ve isletme sirlarini agiklamalari (md. 527),
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Sirketlerin kurulus, sermaye artirimi, azaltilma, birlesme, bdliinme, tiir degistirme veya
menkul kiymet ihraciyla ile belge, beyan ve taahhiitnamelerinin Kanun’a veya gercege
aykirt olmasi (md. 549), Taahhiit olunmamis veya 6denmemis sermayeyi taahhiit edilmis
veya 6denmis gibi gostermek veya sermaye taahhiidiinde bulunanlarin 6deme yeterliliginin
olmadigini bilerek taahhiide muvafakat etmek (md. 550), Ayni sermaye veya devralinacak
isletme veya ayinlara emsaline nazaran yiiksek fiyat takdir etmek veya bunlarin durumlarini
farkli gostermek (md. 551), Sirket kurmak veya sermaye artirimi amaciyla Sermaye Piyasasi
Kurulu’ndan izinsiz olarak halktan para toplamak (md. 552), Kanun’un yiriirliige
girmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde Anonim, Limitet ve Payli Komandit Sirketlerde Kanun’un
1502. Maddesi uyarinca web sayfasini olusturmamak veya mevcut web sayfasinin bir
boliimiinii bilgi toplumu hizmetlerine 6zgiilememek, Web sayfasina konulmasi gereken
bilgileri koymamak.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 562.Maddesi Disinda Su¢ Olarak Kabul Edilen Fiiller

Tescil ve kayit icin bilerek gergege aykiri beyanda bulunma (md 38/1), Ticaret
Kanunu’nun ticari isletme ve ticaret unvanina iliskin diizenlemelerine aykiri1 davranislar
(md. 38 ila 46 ve 48) bu konuyla ilgili bildirim ve ceza (md. 51), Kanun’un 55. maddesinde
yazili haksiz rekabet fillerinden birini kasden islemek (md.62/1a), Kendi icap ve tekliflerinin
rakiplerine nazaran kabul edilmesi igin kasten yanlis veya yaniltici bilgi vermek (md.62/1b),

Calisanlari, vekilleri veya yardimcilarini iiretim veya ticaret sirlarini ele gegirmek icin
aldatmak (md.62/1c), Calisanlarin veya vekillerinin haksiz rekabet olusturan fillerini
islediklerini 6grenip de Onlemeyen veya gergege aykiri beyani diizeltmeyenler (md.62/1d)
(Kaynak 6102 sayili TTK)

Konunun TTK’ da cezai hiikiimler gerektiren suclarmin disinda Isletmeler tarafindan
islenen ticari suclar kapsaminda, ticaret hayatiyla ve ticari serbestiyle ilgili kurallara
aykiriliklarr ifade edebiliriz. Ornegin, ticaret ve sanayi ve miizayedeye hile ve fesat
karistirmak, evrakta sahtekarlik suglari, bankacilik suglari, doviz suglari, ithalat ve ihracat

rejimine aykiriliktan dogan suglar bunlardan bazilaridir.

3.3.2 isletmelerde Yasanan Mali Suclar

Mali suclar, siddet icermeksizin islenen, bir taraftan bagkalarinin mali zararma yol

acarken, diger taraftan bazi kisilerin maddi yarar saglamasi sonucunu doguran, suglari
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kapsamaktadir. Bu kavram genis anlamda isletmelerde yasanan tiim mali konularda ortaya
c¢itkan ve su¢ unsuru tasiyan islemleri kapsar. Genel anlamda ekonomik suglarin
diizenlenmesi ile ilgili olup dogrudan mali sonuclar1 olan suglar bu kategoride sayilmistir.
Isletmelerde yasanan mali suclar olarak, mal varligina kars1 islenen suglarda dolandiricilik,
yolsuzluk, kamu idaresinin giivenirligine ve idaresine karsi islenen suglarda, kacakeilik,
kalpazanlik, kara para aklama, mali sektor suglari ile vergi ve giimriik suclarini sayabiliriz.
Dolandiricilik sugu fiillerinin iginde, isletmelerin, bankalarim, kamu siibvansiyon ve
tesviklerini kullandiran kurumlarin, dogrudan {igiincii kisilerin ¢esitli yollarla kandirilmasi
ve dolandirilmasini gosterebiliriz. Kamu idaresinin giivenirligine ve idaresine karsi islenen
suclar ise genelde organize suglar olarak islenmekte olup, bu suglarin islenmesinde riigvet,
yolsuzluk ve suiistimal faktorleri 6nemli yer tutmaktadir.

Bu boliimde 6nem arz eden suglardan biri vergi ve giimriik suglardir. Bu suclar islenirken
isletme yoOnetici ve sorumlulari tarafindan sahte belge ve evraklar diizenlenmekte, kayitlar
yanlis tutulmakta, mali tablo ve belgeler yanlis olusturulmakta ve beyanlar yanlis
verilmektedir. Bu suglar incelerken sugun maddi ve manevi (kasit) unsurlarinin olusup
olusmadigina bakilir. Meydana gelen maddi zararin yani sira, bu islemleri bilerek ve kasith
olarak yapmak sucun niteligini degistirir, kagakgilik kategorisine sokar.

(Web_10, 23.07.2017)

3.3.3 Isletmelerde Yasanan Finansal Suclar

Isletmelerde islenen finansal suglar aslinda hile ydnteminin birer unsurudur. Burada hile
yolu ile islenen suglari, nakit varliklar iizerinden islenen suglar ve nakdi olmayan varliklar
lizerinden islenen suglar olarak ayirabiliriz.

Nakit varliklar lizerinden islenen suglari, nakit varliklarin isletme kayitlarina girmeden
islenen suglar, isletme kayitlarina girdikten sonra islenen suclar ve hileli 6demelerdir.
Isletmeye ait nakit, para ve ceklerin, isletme kayitlarina alinmadan dnce veya alindiktan
sonra hileli yollarla alinmasi, veya isletme kayitlarinda degisiklikler yaparak, sahte belge
diizenleyerek, gercekte var olmayan durumlar yaratarak, isletmenin nakit ve benzeri
varliklarinin hile yapanlar tarafindan ele gegirilmesi, nakit olmayan varliklar iizerinden
islenen finansal suglara girer. Yolsuzluk yapilarak olusan suglar, hileli finansal raporlama

suclari, iligki suiistimali, bu kategorideki suclardandir.
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Bunun disinda isletmelerde yasanan finansal suclari, bu suglari isleyenler agisindan
degerlendirdigimizde, isletme calisanlari, miisteriler ve saticilar, isletme yonetimi, isletme
ile ilgili yatirnmcilar ve diger iliskide olanlarin yaptiklari hilelerden kaynaklananlalar
seklinde kategorize edebiliriz.

Sonuglar1 acisindan finansal suglara baktigimizda, isletmelerde olusturdugu maddi
kayiplar yaninda, isletmeye olan giivenin azalmasi, isletme i¢i verimliligin diigmesi,
kamunun zararlari, isletmeyle is yapanlarin zararlarinin olustugunu sdyleyebiliriz. Ayrica,
kiiresel boyutta finansal suclardan kaynaklanan kara para aklanmasi ve bu sugun terérizm
suglarinin finansmaninda kullanilmasi nedeniyle artan terdr faaliyetleri, ¢ok ciddi bir sorun
haline gelmistir.

ABD’li Global Financial Integrity’nin (Kiiresel Finansal Diiriistliik Orgiitii- GFI) Aralik
2014’te yaymmlanan “Gelisen Ulkelerden Yasa Disi Sermaye Akimlar1” raporuna gore,
2003-2012 yillar1 arasinda gegen 10 yillik siirecte gelisen iilkelerden ¢ikan yasa disi sermaye
akis1 6,6 trilyon dolara ulagmistir.

Buna gore bu iilkelerde aklanan para miktar1 her yil ylizde 9,4 artmistir. Sadece 2012°de
991,2 trilyon dolar, yasa dis1 yollarla gelisen tilkelerden ¢ikip kayiplara karismistir. 2003’te
bu rakam 297,4 milyar dolardi. Ozetle yasal oranla 3 katindan fazla artmistir. Tiirkiye de
kara para aklama konusunda pek ¢ok diinya iilkesini geride birakt1.2002-2013 aras1 10 yillik
stirecte Tlrkiye’den 35 milyar 601 milyon dolar yasa disi1 yollarla yurtdisina ¢ikarilarak
aklandi. Aklanan kara para miktar1 da yillik ortalama 3 milyar 560 milyon dolara ulasti. Bu
rakamla Tiirkiye kara para aklamada, 145 {ilke arasinda 26. sirada yer aldi. Bu sucla
miicadeleyle ilgili olarak, kiiresel dlgekte iilkeler arasinda yapilan is birliginin yani sira,
birlesmis milletler nezdinde miicadele gruplart olusturulup, miicadele yontemleri

gelistirilmektedir. (Web_11, 23.07.2017)
3.3.4 Hile Kavram, Isletmelerde Yasanan Hileler Suclar

3.3.4.1 Hilenin Tanimi, Hile Riskinin incelenmesi, Hile Uggeni

Hile insanligin varolusundan beri olan bir kavramdir. Hile anlam olarak kars: tarafi kasitl

olarak aldatmaktir.
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Hile karsilikli iliski icinde bulunulan hayatin her farkli ortaminda goriilebilir. Ornegin
siite katilan su da hiledir, bir marketin miisterilere daha fazla aligveris yapmasi i¢in
uyguladig1 yontemlerde hile sayilabilir.

Gelisen sosyal ekonomik ve kiiltiirel hayat ve bunlarla beraber arzulanan maddi, manevi
varlik ve degerlere daha ¢ok, daha hizli ve daha az ¢abayla ulasma arzusu ile insani hirslar
hile olgusunu gelistirmis ve hilenin igerigini ve unsurlarimi artirmistir. Konu ile ilgili her
diizeyde yapilan akademik c¢alismalarda yapilan tarifler genelde aymi olgu ve unsurlari
icermektedir. Hile, birini aldatmak, yaniltmak i¢in yapilan diizen, dolap, oyun, ayak oyunu,
alavere dalavere, desise, entrika olarak tanimlandigi gibi, ¢ikar saglamak i¢in bir seye
degersiz bir sey katma, kasitli veya kasitsiz bir hareket olup olmadigina bagli olarak
“Hata”dan ayrilabilen genis kapsamli yasal bir kavram olarak ta nitelendirilmektedir.

Isletmelerde yapilan ve yasanan hileler acisindan durumu incelersek burada hile “gesitli
aldatma veya sahtekarliklarla bir kisi veya isletmenin varliklarinin ele gegirilmesi veya
haksiz kullanimi1” olarak tanimlanabilir
Hile eyleminin tanimlamalarindan ortaya ¢ikan ana unsurlar asagidaki gibidir;
(Citak.2007:21)

— Gizli yapilan bir faaliyettir,

— Hile yapan kendisine bir yarar saglar,

— Kesinlikle kasit unsuru vardir,

_ Kurban aldatilir,

— Her durumda isletme zarar gortir.

Isletmelerde goriilen hileleri,

1-Isletme yonetimi tarafindan yapilan hileler; Muhasebe hileleri, buna bagli olarak mali
tablolarda yapilan hileler. Burada belli bir amagla isletmenin islem, kayit ve belgeleri bilerek
tahrif edilir. Bu kategoride yapilan hileler isetmenin ¢alisanlarina, miisterilerine saticilarina,
finans Kkuruluslarina, devlete karsi yapildigi gibi organizasyonlar kurarak daha biiyiik
kesimleri de hedef alabilir.

2-Isletme disindaki unsurlar tarafindan isletmenin varliklarina yonelik yapilan hileler olarak
ayirabiliriz. Isletme dis1 unsurlar olarak, isletme ¢alisanlarini, miisteri ve saticilarini, diger
rakipleri, isletmeyle iliski ve etkilesim i¢inde olan diger unsurlar sayabiliriz.

(Ozeroglu, 2014, 180-196)
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Hile Riski; Hile Riski isletmeler de hileli bir eylemin meydana gelme olasiligini ifade
eder. Isletmeler cok farkl: risk unsurlar1 bulunmaktadir. Bu risk unsurlari isletme icinden ve
disindan olabilmektedir. Isletmelerin devamliligin’ da bu riskleri ydnetmek 6nemli yer tutar.
Isletmelerdeki riskleri siniflandirildigimizda;

e Finansal Riskler (Orn: Vergi, faiz orani, doviz kuru),

o Stratejik Riskler (Orn: Yonetim yapisi, kurumsal kiiltiir),

e Operasyonel Riskler (Orn: Satis,pazarlama, planlama, giivenlik),

e Dissal Riskler (Orn: Hile, sdzlesmeler, terdr, sabotaj) olarak kategorize edilebiliriz.

Hile riski igletmeler i¢cin dissal bir risktir. Digsal riskler isletmenin faaliyetlerinden
bagimsiz ortaya ¢ikan ve kurumun tercihlerine bagli olarak isletmeyi etkileyen yasalara
uyum, katastrofik (¢ok kotii) olaylar gibi riskler olarak tanimlanir. (Topgu 2013-19, 69)

Isletme calisanlar1 acisindan hile riskinin belirlenmesi, hileyi olusturan tesvik, baski ve
firsatlarin  degerlendirilmesini kapsamaktadir. Calisanlarin hile riski faktorleri soyle
siralanabilir:
¢ Calisanin paylasilamayan bir baski altinda olmasi,
Bu baskilarin neler olduguna baktigimizda asagidaki ii¢ unsur goriilmektedir.
a) Mali baskilar,” Giivenilir ¢alisanlar kendilerini paylasilamayan bir mali sorun iginde
bulduklarinda giiven tecaviizciisii haline gelmektedir.”
b)Kotii aliskanliklardan kaynaklanan baskilar, Bu tiir baskilar kisilerin yaptigi tercihlerden,
yasam tarzlarindan kaynaklanmaktadir. Kotii aliskanliklardan dogan baskilarin kisi tizerinde
dogrudan mali etkisi vardir. Calisan sonug¢ olarak yine paraya duydugu ihtiya¢ yiiziinden
hile islemektedir.
¢)Isle ilgili baskilar, Bu gibi durumlarda calisan paraya ihtiyact olmasa bile hile yapma
yoluna gidebilmektedir. Boylece hakki olani aldigini veya adaleti sagladigin1 diisiinmekte
bdylece kendisini daha iyi hissetmektedir.
e Sorunlarmi haksiz ve gizli bir sekilde firsatini buldugunda ¢6zmesi,”Sorunlarini,
isletmedeki giivenilir konumlarini kétiiye kullanarak gizlice ¢ozmektedirler.”
e Kendisini hakli géstermesi. “Yaptiklar1 isin bir nedenle hakli gerekgelere dayandigini ve
kendilerini hakli gordiiklerini agiklama gayreti icine de girmektedirler.”Donald R. Cressey
isletmelerde hile riski ve tiirk isletmelerinde hile riskinin Sl¢iilmesi ve degerlendirilmesi
(Akdemir, Yiiksek Lisans Tezi)

Hile Ucgeni; Calisanlarin hile yapmasinin faktérleri olarak yukarida belirtilen unsurlar

daha sonra gelistirilerek Hile Uggeni kavraminin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Bu
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kavram Donald R. Cressey’in c¢alismalariyla ortaya konmus olsa’ da. Cressey’in
calismalarinda “hile ti¢geni” terim olarak hi¢ ge¢memektedir. Kisileri hile yapmaya iten
nedenleri arastiran Donald R. Cressey zimmet sugu nedeniyle ABD’de hapiste olan 200
mahkim iizerinde yaptig1 arastirmada (O’Gara, 2004, 155-156) bu kisilerin biiyiik
cogunlugunun finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin hile yaptig1 sonucuna
ulasmistir. Bu unsurun disinda tiim mahkumlarda ortak olarak mevcut olan iki unsur daha
bulunmaktadir. Bunlar, hileyi yapabilmek ve gizleyebilmek i¢in kisilerin karsina ¢ikmis bir
firsat ve kisilerin isledikleri sugta yaptiklarini hakli gosterebilecekleri bir nedendir “Hile
Uggeni”ni bir terim olarak ortaya koyan kisi ACFE nin de kurucusu olan ve hile konusunda
cok sayida caligsmalar yapan Joseph T. Wells’dir. (Wells, 2001, 89)

Hile iiggeninde kisileri suga iten unsurlar olarak;

e Baski ya da motivasyon

e Firsat

e Hakli gosterme diirtiileri gosterilmektedir. Elverigli ortam olustugunda hile de meydana
gelmektedir.

Ancak hile liggenini meydana getiren unsurlarin her zaman hile olayina neden olmayacagi
yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Buna gore baski altinda olan, firsatin bulundugu ortamda
bulunan ve kendini hakli gosterebilen herkesin hile yapamayacagidir. Elestirmenler bu
yonliyle hile iiggeninin kisilerin yetkinliklerini dikkate almadigini savunmaktadirlar. Hile
yapabilmek icin kiginin bazi yetkinliklere sahip olmasi gereklidir, bu yetkinlikler ise her
kiside bulunmamaktadir. (Kelly, 2012, 1-2) Bu durumda baski, firsat ve hakli gosterme
unsurlart bir araya gelse de, (Olagbemi, 2011, 33) kisi yetkinliklerindeki eksiklik nedeniyle
hileli eylemi gergeklestiremeyebilir, (Biegelmen ve Bartow, 2012, 36) baski, firsat ve hakli
gostermenin bulundugu her ortamda hile olayr ortaya ¢ikmayabilir.( Pedneault, Stephen ve
otekiler, 2012 ,160) Pek cok hilenin- 6zellikle yiiksek tutarli hilelerin- yeterli yetkinlige
sahip dogru kisilerin bir araya gelmemesi durumunda gergeklesmesi miimkiin
olamamaktadir.

Hile iiggeninde bulunan ii¢ unsura ilave edilen dordiincii unsur olan “yetkinlik” 1ile hile
ticgenini bir hile karosuna doniismekte, kisisel 6zellik ve yeteneklerin, diger ii¢ unsurun
varligi durumunun yaninda hilelinin ger¢eklesmesinde ne derece 6nemli bir rol oynadiginm

gostermektedir. (Mengi, 2012, 118-120)
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Sekil.2 Hile Uggeni
HILE UCGENI

BASKI\MOTIVASYON

FIRSAT HAKLI GOSTERME

Hile denetiminde yetkinliklerin degerlendirilmesi - Hile Karosu ( Mengi ,2012, 115)

3.3.4.2 Hile Tiirlerinden Sayilan Ekonomik Suglar

v Yolsuzluk; Yolsuzluk herhangi bir gorevin o6zel ¢ikarlar igin kotiiye kullanilmasi
seklinde yapilmasidir. Tanimlamalar daha ¢ok kamu giiciinii elinde bulunduranlar olarak
yapilmaktadir. Bunun nedeni yonetimsel otoritenin kanun, kural ve ahlakdis1 olarak kisisel
veya politik ¢ikarlar i¢in kullanilmasidir.

Yolsuzluk tanimi, uluslararasi s6zlesme niteligindeki belgelerden sadece 4 Ocak 1999
tarihli  “Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sézlesmesinde
(CivilLawConvention on Corruption)” tanimlanmistir. Bu S6zlesmenin ikinci maddesine
gore yolsuzluk, “dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riisvet ve yasadisi bir menfaat
temin eden kisinin yiiriittiigli gorevlerin veya gerekli davranislarin yasalara uygun bir
sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol acan riisvet veya baska her tiirlii yasadisi
menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesidir.

(Ozbaran, 2003: 18).

Biitiin bu tanimlamalardan sonra denilebilir ki yolsuzluk; ister maddi-manevi ¢ikar
karsiliginda isterse herhangi bir duygunun tatmini (sadakat, intikam, gosteris) amaciyla,
karsiliginda adli-idari  yaptirnm Ongoériilen su¢ ve kabahat veya idari sorusturma

gerektiren disiplinsizce hareket ya da toplumda hos goriilmeyen, kinanan, etik dis1 her
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tirli haksiz davramistir. (Ugur,2012, 302) Yolsuzluk unsurlarina genel bir ¢ergevede
baktigimizda, eylemin 6ziinde; verilen yetkinin kural disi kullanimi dikkat ¢ekmektedir.
Yolsuzlugun nedenleri ¢ok ¢esitli ve ¢ok yonliidiir. Bu nedenler, genel olarak; bireysel,
orgiitsel ve toplumsal olarak siniflandirilabilecegi gibi; yonetsel, ekonomik ve sosyal ana
basliklar altinda da siniflandirilabilir. (Giirbiiz ve Dikmenli, 2009,224)

Yolsuzlugun pek cok cesitleri vardir.

Riisvet; Maddi menfaat karsiliginda yapilan yolsuzluklar riigvet olarak adlandirilir.
Riigvet olgusu da cesitli yolsuzluk suc¢larinda oldugu gibi daha ¢ok kamudaki yetkilerin
maddi, menfaat karsiliginda, rlisveti verenin lehine kullanilmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Riisvet sucu, Ceza Kanununun 252. maddesinde tanmimlanmustir. “Risvet, bir kamu
gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in kisiyle
vardig1 anlagsma gergevesinde bir yarar saglamasidir.” Riisvet eyleminde bir kamu gérevinin
rigvet veren lehine kullanimi ile bir ekonomik deger degistirilmektedir. Ayrica riigvet
olgusunda riisvet alanla verenin bir anlasmasi s6z konusudur. Bu anlagsma kamu goérevinin
kanuna aykirt kullanimi tizerinedir. Cogunlukla elde edilen yarar énemli miktarlar1 ifade
eder. O halde riisvet kanunlarla yasaklanmis ve miieyyideye baglanmig bir sugtur. Kamu
gorevlisi bilingli olarak riigvet verenle yaptigi anlagsma geregi, kamu goérevini kanuna aykiri
olarak yerine getirmektedir.(Akalan, 2007, 125)

Irtikap Sucu ; TCK’nin 250’ nci maddesinde hiikiim altina alman irtikap sucu, gdrevinin
sagladig1 niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina
veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisinin fiili seklinde
tanimlanmistir. Ayni zamanda gorevinin sagladigi giiveni kotiiye kullanmak suretiyle
gerceklestirdigi hileli davraniglarla, kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu
yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu goérevlisinin fiili de irtikap suguna
girmektedir. Kanun maddesinden de anlasilacagi {lizere irtikap sucgu icbar suretiyle irtikap
sucu islenebilirken, ikna suretiyle irtikap sucu da islenebilmektedir. Irtikap aym1 zamanda
harag, aktif yiyicilik ve aktif riisvet olarak da anilmaktadir. Irtikap ile riigvet arasindaki fark
sudur; riigsvet sucunda kisiler arasinda (alan ve veren agisindan) bir gizli so6zlesme vardir
ancak irtikap sucunda kamu gorevlisi yaptigi isin kanunlara aykir1 oldugunu bilerek ve
isteyerek karsi tarafin giic durumda olmasindan yararlanarak icbar veya ikna yoluyla bir
menfaat temin etmesi gerekmektedir (Aydin ve Yilmazer, 2010). Ancak ¢ogu kez irtikap ve
risvet arasindaki fark anlagilamamaktadir. Bundan dolay1 da sorusturmay1 yapan savci ya da

muhakkikin ¢ok dikkatli davranmasi gerektigi agiktir. (Giir, 2014,199)
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Suiistimal; Suiistimalin toplumdaki genel algist kendisine duyulan gilivenin kétiiye
kullanilmasidir. Suiistimal eylemi’ de temelde diger yozlagsmaya baglh yolsuzluk
eylemlerinde oldugu gibi ¢ikar saglama amaciyla yapilir. Suiistimal uygulamasinda
basvurulan unsurlar hile ve aldatmadir. Isletmelerde yapilan suiistimaller Uluslararas:
Denetim Standartlarina gore, isletmenin yoneticileri, ¢alisanlart veya isletme ile ilgili
ticlincli kisilerin bir veya daha fazlasi tarafindan kendilerine adil olmayan ve illegal bir
avantaj saglamak tizere giristikleri kasitli ve aldatic1 davranislar hile olarak tanimlamaktadir.
( ISA 240 - The Auditor’s Responsibility to Consider Fraud In An Audit Of Financial
Statements)

Bir isletmede yapilabilecek suiistimallere; mesaiyi erken birakma, isletme mal ya da
parasinin zimmete gecirilmesi veya isletme sirlarinin satilmasi gibi 6rnekler verilebilir.
Onemli olan kisilerin kendilerine ait olmayan bir seyi (zaman, esya, para vb.) izinsiz ve
bilerek kullanmalari, gasp etmeleridir.

Zimmet sucu, kamu gorevlisi olan sahsin gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine verilmis
olan veya gozetimiyle sorumlu oldugu mallar iizerinde gorev ¢ergevesine aykir1 bir sekilde
tasarrufta bulunmasi, bu mallarn kendisinin veya irtibatli bulundugu bir bagkasinin
zimmetine gecirmesi olarak tanimlanabilir. Zimmet sugu, ancak kamu gorevlisi (devlet
memuru, avukat, bilirkisi vs.) tarafindan islenebilir. Kamu goérevlisi olmayan kisiler zimmet
sugu sebebiyle degil, kosullar1 varsa hirsizlik sucu veya giiveni kotiiye kullanma sucu
nedeniyle yargilanabilirler. TCK md.247’de diizenlenmistir. (Web_12, 25,06,2018)

Suctan Kaynaklanan Malvarh@ Degerlerini Aklama Sucu ; Aklama sucu, genis
anlamda, suc¢lunun suglarinmi gizleyebilmek ve su¢ gelirlerine yasal goriintii kazandirmak
amaciyla, sugtan elde ettigi malvarligi degerlerinin niteligini, kaynagini, yerini, durumunu,
hareketini ve kime ait oldugunu saklama ya da oOrtme fiillerini icermektedir. Aklama,
yasadist yollardan elde edilen kazanclarin kaynaginin gizlenmesi ve niteliginin
degistirilmesi suretiyle yasal goriintli kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi olarak da
tanimlanmaktadir. (Giir, 2014, 200)

Dolandiricilik; Dolandiricilik sugu malvarligina karsi islenmis bir sugtur. Dolandiricilik
su¢unda iki unsur 6nemlidir, bunlar; hileli davranis ve aldatma kastidir.

Hileli davranig, magdurun ger¢ek hayatta yanlis bir inaniga sahip olmasini saglayan bir
haldir ve nitelikli bir yalandir. Dolandiricilik toplum hayatinda tarihin her déneminde

olmustur. O giiniin giindemi, ihtiyag¢lari, yonetenleri ile olan yakinliklari, tehdit ve korkutma
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unsurlart vb. gibi kullanilarak dolandiricilik yapilmistir. Dolandiricilikta hedef kisiler
oldugu gibi, kurumlarda olmakta ve her kesim ve diizeyden insanlar dolandirilabilmektedir.

Dolandiricilik  sugunda, dini, sosyal, mesleki, teknolojik araclarin veya kamu
kurumlariin arag olarak kullanilarak sugun islenmesi bu sucu nitelikli dolandiricilik haline
getirir. Sugu nitelikli dolandiricilik haline getiren haller TCK Md. 158’ de belirtilmistir.

Giintimiizde gelisen teknoloji ve iletisim imkanlariyla beraber, dolandiricilik, siber alem
iizerinden c¢ogunlukla yapilmaya baglanmistir. On dolandiricilik faaliyetinden yedisinin
internet baglantili oldugunu belirten Ulusal Dolandiricilik Istihbarat Biirosu’na gore, siber
suglar bugiin, dolandiricilik suglarmin biiyiik bir boliimiinii olusturuyor. Bu tiir sug¢larin
karmasik ve farkli dogasi, sadece miicadeleyi zorlastirmakla kalmiyor, ayn1 zamanda tespit
edilmelerini ve anlasilmalarimi da zorlastirmaktadir.

Gorevi Kotitye Kullanma Sugu ; Yolsuzluk cesitlerinden en yaygin olani olan gorevi
kotiiye kullanma sugu, kamu gorevlilerinin makam ve mevkilerinden dolayr gii¢ ve
yetkilerini kamu yarar1 aleyhine kullanmalar1 sonucunda, kamu hizmeti alacak kisileri zor
duruma koyabilmektedir.

TCK’nin 257’ nci maddesinde hiikiim altina alinan gorevi kotiiye kullanma sugu, TCK’da
ayrica su¢ olarak tamimlanan haller diginda, gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek
suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gorevlisinin faaliyeti olarak tanimlanmistir. Ayrica mezkur
maddenin miiteakip bendinde TCK’da ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisinin faaliyeti de
gorevi kdtiiye kullanma sucu olarak hiikiim altina alinmustir. (Giir, 2014, 202)

Varhklarin Koétii Kullamlmasi; Bir ¢alisanin isletme varliklarini ele gecirmesi veya
kendi yararina kullanmasi seklinde ortaya ¢ikan suiistimal tiiridir. (Bozkurt, 2009,.69)
Varliklarin koétiiye kullanilmasi; nakit ve stok hirsizligi, fiktif faturalarin kayda alinmasi,
personelin is masraflarini sisirmesi veya isletme demirbaslarinin ¢alinmasi gibi suiistimalleri
kapsamaktadir. Isletmede yasanan suiistimaller iginde en fazla yasanan olgudur.

Hileli Finansal Raporlama; Hileli finansal raporlama isletmenin mali durumunun
oldugundan farkli gosterilerek tiim igletme ilgililerinin yaniltilmasi bi¢iminde ortaya ¢ikan
hile tiirtidiir.(Bozkurt, 2009, 65) Genellikle tepe yoneticileri tarafindan yapilan finansal tablo
hileleri sonucu isletme hem itibar olarak hem de maddi olarak zarar géormektedir. Hileli

finansal raporlama; isletmenin durumunun oldugundan iyi gosterilmesi ya da oldugundan
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kotii gosterilmesi seklinde olabilir. Isletme yonetimi, hissedarlar1 yamltarak sirketi
oldugundan 1yi gosterebilir veya yilsonunda prim vb. hak edisleri elde edebilmek i¢in mali
tablolar1 manipiile edebilir. Kamuoyuna da yansimig biiyiik sirket skandallar1 genelde mali
tablolarin hileli olusturulmasiyla ilgilidir. (Kocamese .2015, 199-201 )
Hileli finansal tablolar hazirlanirken genellikle yaratict muhasebe yontemlerine basvurulur.
Yaratict muhasebe kazang yonetimi ve gelir diizglinlestirme gibi uygulamalarin yaninda,
manipiilasyon ve aldatma gibi finansal tablo kullanicilarinin yanlis yorumlama yapmasina
neden olan bir dizi muhasebe uygulamasini i¢ine alan daha genel bir kavramdir. Tiirk¢eye
“muhasebecilikte el becerisi” seklinde cevirebilecegimiz ‘““accounting sleight of hand”
seklinde ifade edilen bu kavram “defterleri kaynatma”, “kozmetik raporlama”, “isletmenin
vitrinini diizeltmek™ gibi yapan»n mazeretinin hakli bir nedeni varmis gibi kisiyi yaniltici da
olsa olumlu diisiinmeye iten ve Oziinde gz boyamaya yarayan bir uygulamadir. Bu
uygulamalar daha ¢ok halka acik sirketlerde 6zellikle karin oldugundan yiiksek gosterilmesi
seklinde yapilmaktadir. Ozel bir beceri gerektirdiginden yaratici muhasebeyi ayn1 zamanda
sanat olarak ifade eden goriisler de vardir. Ornegin defterleri pisirme sanat1 (cooking the
books), karlar1 hesaplama sanati (the art of computing its profit), bilango sunma sanati (the
art of presenting a balance sheet) gibi ifadeler siklikla kullanilan ifadelerdir (Stowoly ve
Breton, 2000, 44).
Yaratici muhasebe hileli finansal raporlamada kullanvlan tekniklerin bir kismimi igerir.
Gerek hile ve gerekse yaratici muhasebe uygulamalarinda kasit unsuru vardir. Yaratici
muhasebeyi hileden ayiran en 6nemli unsur, onun yasal olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir
baska ifadeyle, yaratict muhasebe Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkelerinin® de
esneklidinden yararlanarak bir sirketi oldugundan daha iyi ya da daha kotii gosterme
islemlerinden olusmaktadir. Oysa ki hile, tamamiyla kurallara aykir1 bir sekilde yapilan ve
yasal olmayan islemlerden olusan uygulamalardan olusur.(Citak, 2009, 85,86)

Yolsuzluk suglar1 disinda ekonomik suglar

Kacakeilik;

Kagake¢ilik sugu topluma karsi islenen bir suctur. Mali sistemin, belge diizeninin
bozulmasina, mali otoritenin zayiflatilmasina, hatta ¢gokmesine neden olan sonuglar dogurur.
Burada toplumun yonetim diizeni i¢cinde olugmus, hukuki, mali ve etik kurallar1 ¢ignenerek,
haksiz ¢ikar saglama adina kamunun menfaatlerine karsi is yapilir. Kagakeilik suclar i¢inde

en bilinenleri, mal kagak¢iligi, tarihi eser kagake¢iligi, vergi kacakgiligl, bilgi ve teknoloji
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kacakeiligidir. Kagakeilik sugu tarihsel siireci iginde incelendiginde, daha 6nce zarar sugu
niteliginde iken, giiniimiizde tehlike sucu olarak kabul edilmektedir.

Bu tiir suglar toplumsal acidan deger tasiyan hukuksal bir yarara sadece zarar vermekle
kalmaz, sistemin igleyisini bozarak toplum diizenini tehdit eden tehlikeli bir hale doniistir.

Diger Ekonomik Suclar;

Giliniimiizde yayginlasan ekonomik suglar olarak, kara para aklama, hayali ihracat, fikri
miilkiyet hirsizligi, kimlik hirsizligi, internet suglar1 gibi sug tiirlerini sayabiliriz. Bu suclar
haksiz olarak elde edilen bir kazancin sisteme sokulmasi, baskalar1 tarafindan yapilan ve
telif gerektiren eserlerin sahibinden izin alinmadan kullanilmasi veya kisinin bilgisi disinda
kendi verilerini kullanarak is yapilmasidir. Sonucgta degisen ve gelisen toplumsal ve
ekonomik diinya diizeni yeni ekonomik sug tiirleri ve yapilar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

(Giivel 2005, 30-31)

3.4 EKONOMIK SUCLARIN ISLETMELERDE UYGULAMA
ALANI BULMASINA NEDEN OLAN FAKTORLER,

Ekonomik suclarin en fazla goriildiigii alanlar isletmelerdir. Bu durum isletmelerin
oncelikle ekonomik birer kurum olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber gerek
isletmenin i¢inde bulundugu ekonomilerin ve sektorlerin durumlari, gerekse’ de isletmenin
kendi i¢ yapisindan kaynaklanan yapisal, yOnetimsel sorunlart ile ¢alisanlarindan
kaynaklanan sorunlar’ da ekonomik suglara neden olmaktadir. Bir isletme i¢in devamlilik

arz eden ekonomik suclar isletmenin varligina yonelik biiytlik bir tehdittir.

3.4.1 Ekonomik ve Sektorel Faktorler

Yolsuzluk "maddi ¢ikara dayali bir olay olup, yolsuzlugu etkileyen faktorler igerisinde
ekonomik faktorlerin 6nemli bir yeri vardir. Bilindigi lizere ekonomik faktorler iilkelerin
gelismislik diizeyi, devletin ekonomi i¢indeki pay1 ve rolii ile gelir dagilimi gibi unsurlardan
meydana gelir.

Bu unsurlari irdelendiginde,

Gelismislik Diizeyi; Teknolojilerin gelismesiyle beraber, iiretimde artan arz miktarlari

ve bununla baglantili olarak rekabetin artmasi yirminci yiizyilin ikinci yarisinda karliliklart
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diistirmiistiir. Gelisen finansal piyasalar ve olusan rantiye sinifi, yapilan biliyiik yatirimlar
icin gerekli olan bliylik sermaye ihtiyaci, yalnizca gelismekte olan tilkelerde degil gelismis
tilkelerde dahi iktisadi krizler meydana getirmistir. Bu krizlerin agilmasi i¢in Sermayenin
Ozgiirlesmesi, kar saglayacagi alana girip ¢ikabilme olanaklarinin yaratilmasi glindeme
gelmistir. Bunun sonucunda sermayenin kiiresellesmesinin yolu agilmis, iiretim yontem ve
yonetim bicimleri degismistir. Kitle i¢in iiretim, yerini kitle icin tiilketime yonelik mallarin
iiretilmesine birakmistir. Verimlilik temel kistas haline gelmistir. Tiim bu degisimler
sonucu, gelismiglik diizeyinin olgiilmesindeki kistaslar yeni gelisen teknolojik iiriinlerin
kullanimina gore yapilmaya baslanilmistir. Boyle bir hizli degisme, gelismekte olan
tilkelerde hem ekonomik istikrarin saglanmasini engellemis hem de sosyal ve siyasi yapi,
hizla degisen ekonomik yapiya uymakta zorlanmistir. Bunun yaninda gelismisligin en
onemli temel Olgiitlerinden olan halkin ekonomi politikalariyla ilgili kararlara katilimidir.
Gelismekte olan iilkelerde bu oran diisiik oldugundan, iktisadi ve mali seffaflik da yok
denecek kadar azdir. Dolayisiyla gerek hizla degisen ekonomik sistemin yarattig1 kargasa
ortami, gerekse de gelismekte olan toplumlarda ekonomik seffafligin ve halkin katiliminin
olmamasi, yolsuzluk ve yozlagmayi arttiran 6nemli faktorler, bu kargasa i¢inde yozlasma ve
yolsuzluk artmistir.

Yine bu gegis siirecine uygun kurumsallagsmayr gergeklestirememis, gerekli yasal
diizenlemenin yapilmadigi, biirokrasinin yaygin, yapisal sorunlarmin agirlikli oldugu
gelismekte olan ekonomilerde, gecis siireci oldukca sancili olmaktadir. Yiiksek enflasyon,
bliyiik boyutlu dis ticaret agiklari, sermaye birikimi yetersizligi gibi kroniklesmis sorunlar
halkin yoneticilere olan giivenini sarsmaktadir. Ekonomi politikalarin1  yapan ve
uygulayicilarini atayan siyasi mekanizmanin tepkiler karsisinda duyarsiz kalmasi, parasal ya
da parasal olmayan ¢ikarlarina oncelik tanimasi sonucu, basta riisvet, santaj olmak iizere
cesitli yolsuzluk bi¢imleri ve bunlarin 6rgiitlendigi kurumlara yagam olanagi veren zemin de
kendiliginden olusmaktadir. Ozetle iilkelerin gelismislik diizeyi ile yolsuzluk arasinda
tersine bir iliski s6z konusudur.

Devletin ekonomi icindeki payr ve rolii; Caglar i¢inde degisen siyasal ve sosyal
olaylarla birlikte, farkli ekonomik sistemler olusmus, {iretim araglari {izerindeki kontrol ve
etkinlikler, toplumdaki farkli yap1 ve organizasyonlar tarafindan kullanilmistir. Yasanan
ekonomik buhranlar devletleri etkilemis, biiylik savaslar, gogler ve ¢atigmalara neden olup

toplumlardaki doniisiimlere yol agmustir.
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Modern ¢aglarda olusan ekonomik model ve sistemlerle beraber toplumlarin devlet
yapilart ve yonettim modelleri olugsmustur. Biiyiik buhranla beraber gelisen iktisadi
politikalarda, Keynes sonrasi Devletin Ekonomi Igindeki Payi, Devletin iktisadi hayata
miidahalesi ve Devletin fonksiyonlar1 konusundaki yaklagimlar degismistir. Bununla birlikte
devletin temel fonksiyonlar1 degismemistir.

Bu fonksiyonlart;

a) Kaynak kullaniminda etkinlik b) Gelir dagilimi ¢) Ekonomik istikrardir.

Bu ii¢ fonksiyon, ayn1 zamanda devletin ekonomi i¢indeki yerini de belirlemektedir. Devlet
daha kapali bir ekonomik yap1 iginde hem ekonomi {izerinde planlayici ve denetleyici
olmus, bir yandan da kendine bagli iktisadi kurumlar kanaliyla diisiik girdi yaratarak ulusal
sermaye birikimi yaratmaya ¢aligsmig, ayn1 zamanda temel gereksinim mallarim iiretmek
yoluyla gelir dagilimini diizenlemistir. Disa acik piyasalarin yer aldig1 ekonomik sistemler
icinde devletin ekonomi i¢indeki paymin azalmasi gerekir. Ancak iilkemizde 1980 sonrasi
"Disa Agik Piyasa Ekonomisi" uygulamasina ragmen, Devletin ekonomi i¢indeki pay1
artmistir. Devletin ekonomi i¢indeki paymin en iyi gostergesi, toplam kamu harcamalarinin
GSMH' ye oranidir.

Gelir Dagilmu ve Kaynaklarim Etkin Kullamm; Bilindigi gibi kapitalist sistem,
ideolojik olarak insan ihtiyaclarinin sonsuz ama bunu karsilayacak kaynaklarin kit oldugu
varsayimmna dayanmaktadir. Dolayisiyla, her doénemdeki sorun, sermaye birikimi
yetersizliginden kaynaklandigindan, ¢6ziim yani karlarin maksimize edilmesi dogal
kaynaklarin ve emegin maliyetinin diigiik tutulmasina baglidir. Tiim iilkeler i¢in gecerli olan
sorun, gelismekte olan tilkelerde daha biiyiik boyutlara ulagsmaktadir. Zira, tiretim diizeyinin
ve verimliligin diisiik, buna karsilik tiiketim meylinin yiiksek olmasi nedeniyle ulusal
gelirdeki artiglarin istenilen diizeye erisememesi, bu diisiik gelirden tasarruflara ayrilan
payin da gerekli yatirnmlar1 karsilayacak diizeye ulasamamasina neden olmaktadir. Diger bir
deyisle, diigiikk gelir diizeyinde tasarruf yapmanin olanaksizligindan dolay1 yatirimlarda
diisiik kalmaktadir. Tasarruflarin, dolayisiyla sermaye birikiminin kit olmasi, sabit sermaye
yatirimlarin finansmani ve 6zel yatirimlarin tesvikinde etkin bir vergi politikasini zorunlu
kilmaktadir. Ote yandan diisiik gelir diizeyi, adaletsiz gelir dagilimi, etkin bir kontrol
mekanizmasinin  kurulmamis olmasi nedeniyle vergi kagak¢iliginin yaygin olmasi, bu
tilkelerde finansman amacinmi tasiyan bir vergi politikasinin tek basina basarili olmasini
onlemektedir. Bu kisir dongii hem yolsuzluklarin zeminini olusturmakta hem de

yayginlasmasina neden olmaktadir. Bunda gelismekte olan iilkelerin daha ¢ok enflasyonist
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karakterli olmalar1, marjinal tiiketim meylinin, 6zellikle de gosteris icin tiiketim meylinin
yilksek olmasinin etkisi biiyiiktiir. Gelismis iilkelerde de biliylik boyutlu yolsuzluk
ornekleriyle karsilagilmis olmasi, yolsuzluga daha genis bir agidan bakmayi1 zorunlu
kilmistir. Bilindigi gibi kapitalist sistemin temel varsayimi insanlarin gereksinimlerinin
sonsuz, kaynaklarin kit olmasidir. Dolayisiyla, yolsuzluk meselesine kit kaynaklarin kimin
tarafindan, hangi amacla, nasil kullanildig1 ve kontrol edildigi sorusuna cevap arayarak
yaklasilmas1 gerekmektedir. Ulke kaynaklarini yonetme ve dagitma erkinin devletin elinde
oldugu toplumlarda, yerli ve/veya yabanci yatirimci i¢in kaynaga en c¢abuk ve en diisiik
maliyetle ulasmak, devleti olusturan mekanizmalari nedenli etkiledikleriyle dogru
orantihidir. Her ne kadar devletin ekonomiden ¢ekilmesiyle birlikte bu erk de piyasaya
gecmekteyse de, etkin bir kontrol ve denetleme mekanizmasi kurulmadig siirece sadece gii¢
odaklar1 degismektedir. Serbest piyasanin rekabet kurallarinin isledigi gelismis
ekonomilerde de yolsuzluk orneklerine rastlanmasi yeterince somut bir gostergedir. Diger
taraftan, kamu ya da 6zel ¢ikar guruplarinin arasindaki rekabet de yolsuzlugun boyutu
iizerinde belirleyicidir.

Gelir dagiliminin diizenlenmesi, devletin vergi politikalarinin yani sira fiyatlandirmadan,
iireticinin desteklenmesine kadar uzanan bir dizi politikayla gelir dagilimmni diizenler. Ne
var ki bu diizenleme, gelirden pay alan gruplar arasindaki esitsizliklerin giderilmesinden
ziyade, kaynaklarin etkin kullammini amaglamaktadir. Diisiik gelir gruplarinin marjinal
tiketim egiliminin, marjinal tasarruf egilimine gore daha yiiksek olmasi nedeniyle,
etkinligin genellikle yatirinm egilimi yiiksek gelir gruplari lehine gergeklestirilmesi
onerilmektedir. Dolayisiyla devletin ideolojik tercihi, esitliklerin  yonii {izerinde
belirleyicidir. Devletin hangi kesimden, ne kadar vergi aldig1 ve hangi kesime aktardig: gelir
dagilimi meselesinin diigiim noktasini olusturmaktadir. Zira devlet, bu dagitimi yaparken
esitsizlikleri daha da derinlestirip, tercihini kendini var eden gii¢ odaklarindan yana
kullanabilir. Boylelikle yolsuzluk mekanizmasinin isletilmesine olanak taninmaisg olur.

Goriildigi gibi yukaridaki ti¢ unsur’ da yolsuzluk ve riisvetin olusmasinda ve devaminda
yer alan en dnemli bashklardir. Isletmeler toplumun icinde ekonomik yapinin bir parcasi
olduklarindan, bu ii¢ nedenden kaynaklanan sorunlarinda muhatab1 ve sonucta birer parcasi
olacaklardir. Gelismislik diizeyi diisiik, devletin ekonomik sistem igindeki pay:1 yiiksek ve
gelir dagilimi bozuk olan ekonomik sistemlere sahip toplumlarda bulunan isletmeler
hayatiyetlerini slirdiirmek ve daha fazla kazanmak icin yolsuzluk, riisvet ve kayit disi

islemlerin oldugu bir diizeni kabulleneceklerdir.
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Yolsuzluk olgusu karsimiza ¢ok farkli sekillerde g¢ikabilir, bu nedenle yolsuzlugun pek
cok tarifi yapilmistir. Sektorel bazda yolsuzlugun sebeplerine bakarken oncelikle kamu ve
Ozel sektor ayrimi yapmak gerekir. Kamu sektoriinde yapilan yolsuzluklarda, kamu
gorevlilerinin yapilmamasi gereken islemleri yapmalar1 ya da yapmalar1 gereken islemleri
cabuklastirmalan karsiliginda ¢ikar saglamalarina yolsuzluk demekteyiz. Bu genel olarak
risvet, zimmete para gegirme, irtikdp, memuriyet ve mevkiin niifuzunu suiistimal,
memuriyet vazifelerini yapmamak olarak ortaya ¢ikar Burada yapilan yolsuzluk, kamusal
olmayan bir sonug igin, kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasidir.

Ulkemizdeki yolsuzluk olaylar1 incelendiginde, yolsuzluk olaylarinda, uygulamalarin
yasalara aykirt olmasi seklinde degil, daha ¢ok yasal sapmalar yoluyla, Karsilikli ¢ikar
aligverisinin gerceklestirildigi gozlenmektedir. Yani yolsuzluk olaylarinda uygulamalar ¢ogu
kez yasalara uygun olarak yapilmakta, ancak kamu yetkisi kamu gorevlilerinin elinde
bilingli olarak ¢ikar saglama araci olarak kullanilmaktadir. Yolsuzluk olaylarinin bu niteligi,
yasalara aykir1 eylem ve davramiglara gore yolsuzlugun tespit edilmesini ve Onleyici
carelerini bulunmasini daha zor ve karmasik hale getirmekte, dolayisiyla yolsuzlugun kamu
sektoriinde daha fazla olmasina sebep olmaktadir. Kamu sektoriinde yapilan yolsuzluklar
kurumlara zarar verdigi gibi, toplumdaki yozlasmanin’® da en biiyiik nedenini
olusturmaktadir. (Web_13, 10.08.2017)

Ozel sektorde ise sirketlerin is hacimlerinin biiyiimesi, bunun yaninda denetimlerin
yeterli ve gerektigi yapilmamasi, ayrica is siirglerinin karigik ve isi sonlandirmak igin
karsidaki muhataplarin beklentilerinin oldugu sektorlerde, yolsuzluk olaylarinin arttig
gozlenmektedir. Perakende satiglarin oldugu sektorler, lojistik, glimrikk islemleri, IT,
programlama ve bilgi teknolojileri, saglik vb gibi sektdrlerde daha fazla yolsuzluk

vakalarina rastlanilmaktadir.

3.4.2 Yapisal ve Yonetimsel Faktorler

Isletmelerin Organizasyon ve ydnetimsel sorunlari, isetmelerde yasanan yolsuzluk ve
hileli iglemlerin en Onemli nedenlerindendir. Bu sorunlari incelerken, isletmelerin
biiyiikliiklerinde gdz éniinde tutmak gerekir. Ulkemizdeki isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan Kobiler de bu sorunlar genelde isletme sahibinden kaynaklanmaktadir.

Organizasyon, belli amacglara ulagsmak {izere yapilmasi Ongoériilen islerin tanimlanmig
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gorevler halinde diizenlenmesi ve bu gorevlere uygun kisilerin getirilmesi yoluyla ortaya
c¢ikan yapisal siire¢ seklinde tanimlanabilir (Simsek, 2001,137). isletme kurulurken belli bir
plan ve c¢alismanin yapilmamis olmasi organizasyonlarin yetersiz kalmasina sebep
olmaktadir. Organizasyon yapisi, bilgi, emir, karar ve rapor akisinin gergeklestigi
haberlesme kanallarin1 kapsamaktadir. Bu kanallar ya baslangigta diizenlenerek isletme
yapisinin i¢ine yerlestirilmistir veya giinliik is akis1 i¢inde kendiliginden olusmustur.

Bu durumda isletme i¢i kontrol ve denetimin yapilmasi zorlasir, hatta imkansiz hale gelir.
Dolayistyla isletme hile ve yolsuzluklara agik ve korumasiz olur.

KOBI’lerde yonetim tarzi, amaglar, varsayimlar ve degerlere sahip yonetici tarafindan
ortaya konmakta ve sekillenmektedir. Dolayisiyla isletme igerisinde yoneticinin kararlilig
ve hirsi, niyet ve amaglar, varsayimlari, ahlaki degerleri ve kisilik yapisi isletmenin
biiyiimesinde 6nemli rol oynamaktadir. KOBI’lerde biitiin yetki ve sorumluluklarin tek
kiside toplanmasinin bazi avantajlart oldugu gibi, dezavantajlar1 da vardir.

Bunlarin en 6nemlisi, isletme fonksiyonlar: ¢esitlenip karmasik hale geldiginde, sahip
yoneticinin yetersiz kalmasidir (Borti, 1997,177). Bu durumda yonetici, muhasebeci, satig
elemani, personel yoneticisi, finansal uzman, iiretim teknisyeni vs. rolleri oynamak
durumundadir. Pek ¢ok sahip/yonetici bu rollerin gerektirdigi bilgi ve yetenege her zaman
sahip olamamaktadir. Bu nedenle, pek ¢ok isletme basarisiz olmaktadir. KOBI’lerin biiyiik
cogunlugu isletme fonksiyonlarinin g¢esitlenmesine karsilik, yoneticinin yetersizlesmesi ve
yetki devretmemesi nedeniyle kapanma veya bagimsizligim1 kaybetme tehlikesiyle karsi
karsiya kalmaktadir.

Sonugta yonetim zaafi icine diisen isletmelerde yolsuzluklarinda olmasi normaldir.
Biiyiik isletmelerde ise durum farklidir. Buralarda hile ve yolsuzluklar sirket i¢inden ve
disindan bu is i¢in organize olmus ekipler tarafindan yapilmaktadir. EKonominin her gegen
giin daha karmagik bir yapiya biirlinmesi, dogal olarak ekonomik suglarin da giiniimiizde
organize bir sekilde karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu suglarin failleri, ¢cogu zaman
sonuca ulasabilmek icin baskalar ile igbirligi yapmaktadirlar. Buradaki suglar da isin mali
boyutu yiiksek olmaktadir Ekonominin ve buna bagli olarak ekonomik suclarin her gegen
giin daha karmasik bir yapiya biirlinmesi, dogal olarak ekonomik suglarin da giiniimiizde

organize bir sekilde karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir.(Ozgener,2003,137-161)
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3.4.3 Isletme Cahsanlarindan Kaynaklanan Sorunlar, Cahsanlar

Tarafindan islenen Ekonomik Suclar

Cesitli oyunlarla, diizenlemelerle, sahtekarliklarla, aldatma yontemleri ile bir kisi veya
kurumun varligini elde etmeye genellikle hile ve yolsuzluk adi verilir. ( Bozkurt 2000c)

Isletme ici calisanlarin yaptiklar1 hile ve yolsuzluklar, biiyiik oranda isletmelerin
ekonomik suglarin hedefi olmasindaki faktorlerin sonuglaridir. Bu suglari bireysel olarak ve
bir organizasyon halinde islenen suglar olarak ayirabiliriz. Calisanlar1 hile ve yolsuzluk
yapmaya iten nedenler, hile tiggeninde baski, firsat ve hakli gosterme olarak siralanmuistir.
Kisaca bu nedenlere goz attigimizda; baski unsurlari olarak, mali igerikli, baskilar, isle ilgili
baskilar ve koétii aligkanliklardan dogan baskilari sayabiliriz.

Firsat unsurunda ana tema isletmede c¢alisanlara hile yapma firsatin1 saglamadir. Bu

konudaki sebeplere baktigimizda genel olarak isletmedeki yonetimsel ve denetimsel
eksikliklerin ¢alisanlara hile ve yolsuzluk yapma firsatini sagladigin1 gérmekteyiz.
Hile tiggenin ligiincii ayaginda yaptigr hileyi hakli gésterme mekanizmasinin rol oynadigi
goriilmektedir. Bu durum tamamen bir ahlaki sorundur. Hile ve yolsuzluk yapan kisi kendini
hakli gosterecek gerekceler bulur. Ornegin; bu isletmeye yaptiklarimin karsiligidir, ben bunu
hak etmistim, paray1 bor¢ almistim sonra ddeyecektim veya isletme bunu hak etmisti, bu
olayin kimseye zarar1 dokunmadi gibi.

Bu durumlarda isletmelerde c¢alisanlara ahlaki konularda egitici programlar
diizenlenmesi, rol model olan kisilerin se¢ilip 6ne ¢ikartilmasi, hile ve yolsuzluk sugunu
isleyenlerin cezalandirilacaginin bilinmesi ve isletme i¢i dengelerin korunmasi 6nemlidir.
Isletme ici yapilan hile ve yolsuzluk olaylarinn yani sira isletmeleri de hedef alan ve
toplumun {ist katmanlarinda olan sosyal ve ekonomik anlamda daha fazla imkanlar1 bulunan
kisilerin yaptiklar1 hile ve yolsuzluklar1 da incelemek gerekir. Bu yolsuzluklar literatiirde
beyaz yaka suglari olarak adlandirilmaktadir. (Web_14, 10.08.2017)

Beyaz Yaka Suclari; Beyaz Yaka Suglar’” kavramini Sutherland (1883-1950) 1939°da
sundugu bir tebligde ortaya koymustur. Beyaz yaka suclari, Sutherland tarafindan su sekilde
tanimlanmistir: “Beyaz yaka suglari, meslegi siiresince yliksek bir sosyal konuma sahip ve
itibarl1 bir durumda olan kisiler tarafindan islenen suglardir.” (Bozkurt, 2009, 103)
Sutherland’in beyaz yaka sugu tanimlamasi dort temel kriterden olusur (Bese, 2006, 472);

a. Bir su¢ vardir,

b. Sayginlik sahibi bir kimse tarafindan iglenmistir,
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c. Bu sugu igleyen kimse yliksek bir sosyal statii sahibidir,
d. Sug, bir meslegin icrasi siiresince ger¢eklesmistir.

1981 yilinda ABD Adalet Bakanligi’nin yayinladigi beyaz yaka su¢ tanimi su sekildedir.
“Girisimci, profesyonel veya yart profesyonel mesleki statliiye sahip bireyler tarafindan
aldatma teknikleri kullanmak suretiyle, finansal kazan¢ saglamak amaciyla islenen, siddet
icermeyen suglardir; bu kisiler 6zel mesleki bilgi ve firsatlara sahiplerdir, 6zel teknik ve
profesyonel is bilgisine sahip bireylerin gerceklestirdikleri eylemlerdir.” (Strader, 2002, 2).

Gary S. Green’in Mesleki Su¢ kitabinda bahsettigi Beyaz yaka suglarini olusturan
nedenlerden bir kismini su sekilde siralayabiliriz. (Bologna, 1993, 8):

e Kurumlar biiylidikce orta kademe yoneticiler {iizerindeki kontrol ve otorite de
azalmaktadir.

e Bir arastirma da organizasyon ne kadar biiyiirse tepe yoOneticilerinin uyguladiklar
kontrollerin ayni1 oranda azalacaginin altini ¢iziyor (azalan kontroller yasasi).

e Biirokratik yapilarin hidkim oldugu organizasyonlarda, suglarin daha c¢ok islenmesini
bekleyebiliriz, ¢linkii uzmanlasma alt birimlerin kendi ¢ikarlarina hizmet etmeye
baslamalarina neden olur.

Beyaz yaka suglarinin tiplerine iliskin yapilan tasnife gore, bu suglari isleyenler arasinda

ayrim yapan Bloch ve Geis tarafindan 6nerilmistir (Bese, 2006, 479):

Bireyler tarafindan birey olarak (6rnegin; avukatlar, doktorlar vb),

Calisanlari tarafindan isverenlerine kars1 (Ornegin, zimmetine para gegirme),

Isverenler igin politika iireten gorevliler tarafindan (6rnegin, anti trost olaylart),

Firma elemanlarinin genel kamuya kars1 (6rnegin, yanlis tanitim),

Tiiccarlarin miisterilerine kars1 (6rnegin, tiiketici sahtekarliklart).

Uluslararasi literatiirde beyaz yaka suclar1 genel olarak iki ana ger¢evede ele alinmaktadir
(Bese, 2006, 478)

e Mesleki Sug¢ Davranisi (Occupational Criminal Behavior), “Mesleki Sug” ya da “meslek
sucu” yasal bir meslegin icrasi esnasinda kendi ¢ikarina yonelik kisisel ihlallere iliskindir.

e Orgiitsel Su¢ Davranist (Corporate/Organizational Criminal Behavior), “Orgiitsel Sug
davranig1 isyeri/firma veya gorevliler tarafindan isveren kurum adina islenen suglari
icermektedir. Yapilan arastirmalarda beyaz yaka suglarinin Amerikan ekonomisine zarari

400 milyar dolart bulmustur.( Sentiirk, Kasap 2013 s 143-167 )
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3.5 EKONOMIK SUCLARIN iSLETMELERDE YARATTIGI
KAYIPLAR iLE NEDEN OLDUGU TOPLUMSAL TAHRIiBAT
VE YOZLASMA

Ekonomik suclarin  isletmelere, kamu ekonomisine verdigi zararlarin yaninda
toplumlarda’ da yaratt1g1 tahribatlar olmaktadir. Isletmelere verilen zararlar maddi kayiplar
ile yonetsel tahribatlar, verimlilik ve vizyon kayiplari olarak ortaya ¢iktigi gibi sonug olarak
isletmenin moral ve motivasyonunu diisiirmekte, yeni yatirimlara yonelmesini, dolayisiyla
biliylimesini Ve isletmenin siirdiiriilebilir faaliyetini engellemektedir.

Bunun disinda isletmelerde yasanan ekonomik suglar topluma’ da yansimakta, suctan
kazang elde edilmesi toplum diizenini bozmakta, ayrismalara neden olmaktadir. Toplumun
diger bireyleri arasinda korku giivensizlik ve panik endiseleri olugmaktadir.

Bu durum ayrica bireylerin deger yargilarini’ da etkileyip sosyal, kiiltiirel ve ahlaki manada

yozlasmalar1 getirmektedir.

3.5.1 Ekonomik Suclarin isletmelerde Yarattigan Maddi ve
Yonetsel Tahribatlar, Verimlilik ve Vizyon Kayiplari

Isletmelerde yasanan ekonomik suglar1 iki yonlii incelemek gerekir. Bunlardan birisi,
isletmede yasanan hile, suiistimal, hirsizlik, giiveni kotliye kullanma, varliklarin kotii
yonetilmesi vb gibi genellikle isletme i¢inde yasanan ve isletmede tahribatlar yaratan suglar
olurken, digeri’ de, kagakeilik, kayit disilik, evrakta ve malda sahtecilik, mali tablolarda
yapilan hileler, kara para aklama, haksiz rekabet vb gibi isletme yonetimleri tarafindan
islenen ekonomik suglardir. Bunlarin diginda isletmelere disaridan uygulanan bilisim suglari,
piyasa manipiilasyonlari, sektorel kayirmaciliklar, sermaye hareketleri vb. gibi su¢ ve suca
yonelik piyasa hareketleri’ de vardir. Hangi yonden olursa olsun islenen ekonomik suglar
uzun zaman sirdiiriilebilir olmayip, isletmelere olumsuz olarak yansimakta isletmelerin
isleyisini, ticaret hayatini ve piyasadaki Omiirlerini olumsuz yonde etkilemekte ve zaman
icinde isletmenin varliginin sonlanmasina neden olmaktadir.

Sirket ici suiistimaller isletmeler i¢in énemli bir kayip unsurudur. Isletmelerde maliyeti

biiyiik hileli islemlerin, {ist kademelere dogru arttigi goriilmektedir. Yasanabilecek biiyiik
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suiistimaller sirketlerin batmasina ve pek c¢ok kisinin magdur olmasina yol agabilecek
boyutlara ulasabilmekte, sirket icinde is diizenini ve hiyerarsisini bozup, verimliligin
diismesine neden olmaktadir. Hile ve yolsuzluklar1 onlemek igin sirketler, denetim ve
giivenlik konularina 6nem vermekte, bunun i¢in belirli maliyetlere katlanilmaktadirlar.

Sertifikali Hile inceleme Uzmanlari Kurulusu (ACFE) ‘nun ¢alismalaria gére sirketler,
ortalama olarak gelirlerinin yiizde 6’simm1 sirket ici personel tarafindan gergeklestirilen
ekonomik su¢ veya hile nedeniyle kaybediyor. (Bu oran iilkeler bazinda degisim
gostermektedir). Bu kurulus 1996 yilindan baslamak iizere hile alaninda kapsamli bilgiler
iceren bes adet rapor yayimlamigtir. Bu raporlarda yer alan bilgilere gore;

ABD isletmelerinin 1996 Yilinda katlandiklari ortalama hile tutari, 400 Milyar USD iken,
bu tutar wyillar i¢inde artarak 2008 Raporunda 994 Milyar USD’ ye c¢ikmistir.
Calisan basina diisen giinliik hile tutar1 9 USD civarinda tahmin edilmektedir. Ayrica, kriz
ortamindaki igletmelerde yapilan hileler giderek artmaktadir. Bu da ne yazik ki ciddi ve
dikkate alinmasi1 gereken bir sonuctur. Kriz ile bogusan isletmelerin bir kisim kaynaklar1 da
ozellikle calisanlar1 tarafindan daha fazla eritilmektedir.

Bir¢ok hile eylemi ortaya ¢ikartilamadigindan veya ¢ikartilsa da rapor edilemediginden
dolayl, zarar tutarlarmin tam olarak belirlenebilmesi miimkiin olamamaktadir. Ayrica
dogrudan olusan parasal zararlarin yaninda, verimlilik, is kaybi, issizlik olusumu, yasal
islemler ve moral bozukluklari gibi dolayli zararlarda olmaktadir. (Web_15, 12.08.2017)

Isletme yonetimleri tarafindan islenen yukarida saydigimiz diger ekonomik suglarda,
isletme iginden islenen ekonomik suglar gibi, isletmelerin vizyonun kaybolmasina neden
olmakta, ayn1 zamanda hukuk karsisinda’ da isletmeye yonelik biiyiik riskler getirmektedir.
Bu tiir suglar isleyen isletmelerin siirdiiriilebilir ticari yasami1 olamamakta bir siire sonunda
biiyiiyen riskler nedeniyle isletmeler kapanmaktadir. Isletmeler tarafindan hukuka karst
islenen ekonomik suglar (kagakeilik, kayit disilik, evrakta sahtecilik, mali tablo hileleri
vb...) ¢ogunlukla sermaye bakimindan yetersiz kii¢iik isletmeler tarafindan yapilmaktadir.
Ulkemizdeki isletmelerin biiyiik cogunlugu maalesef sermaye bakimindan yetersiz kiigiik

isletmelerdir. Bu bakimdan bu tiir ekonomik su¢ dosyalart mahkemelerde ¢ogalmaktadir.
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3.5.2 Ekonomik Sug¢larin Toplumda Yarattign Tahribat ve
Topluma Maliyeti

Ekonomik suglarin toplumda yarattigi tahribati incelerken, karsimiza, bu suglara
karisanlarin fayda, maliyet analizini yapma hususu ¢ikmaktadir. insanlar bu suglar1 neden
islemekte, bu suglari arz ve talep edenler agisindan fayda maliyet beklentisi ne olmaktadir.
Sugun arz tarafinda, sugu isleyenler yer alir. Suglular i¢in su¢ isleme fiili rasyonel bir
davranistir. Bireyler su¢ islemeden once, sucun fayda ve maliyet analizlerini karsilastirirlar.
Burada sugun faydasi, sugun getirecegi getiridir. Sugun maliyetleri ise, dolayli maliyetler ve
dogrudan maliyetler olarak iki kategoride toplanir. Sugun dolayli maliyeti, vazge¢ilen yasal
islerden kazanilacak gelirdir. Sugun dogrudan maliyetleri ise, hapis cezalari, para cezalari ve
diger cezalar olarak ifade edilir (Becsi, 1999, 39). Bu ceza diizeylerinin artmasi veya
azalmasi sug¢ arzin1 dogrudan etkilemektedir (Witte ve Witt, 2000, 12).

Sucun talep cephesinde, sugtan kazang elde eden su¢lu disindaki bireyler, suca maruz

kalan bireyler ve devlet yer alir. Sugtan kazang elde eden suglular digindaki aktorler aslinda
suca karismazlar. Fakat islenen suglardan elde edilen mal ve hizmetlere talep ederler.
Sugun toplumda yaratti1 tahribatlar1 sosyal ve ekonomik olarak inceleyebiliriz. Sosyal
acidan toplumdaki en biiyiik tahribat, korku giivensizlik, endise ve paniktir. Bu korkularin
artmast neticesinde, bireyin davraniglarinda korunma ve kacinma duygulart 6n plana
cikmakta, bireyler arasindaki iligkiler zayiflamakta, bu durum toplumda sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve mekéansal ayrigmalara yol acabilmektedir. Genel anlamda, toplumsal
biitiinlesme sarsilip zarar gormekte, sosyal ve siyasal kurumlarda tahribatlar olmaktadir.

Ekonomik tahribatlar noktasinda ise haksiz elde edilen kazanglar, gelir dagiliminda olan
bozulmalar, insanlarin devlete olan giivenini azaltmakta, mafya vari yapilar olusmakta, teror
kaynaklar1 olusup, terdr olaylari artmaktadir. Bunun yaninda ekonomik suglar ekonomide
verimliligi diisiirlip, issizligin artmasina, toplumun biiyiik kesiminde fakirlesme ve
yoksullasmaya neden olmaktadir.

Sugun ekonomik incelemesini yapan arastirmalarda, su¢ nedeniyle her kesimin bazi
maliyetleri yiiklendigi ifade edilmistir. Suglular su¢ islemelerini engelleyen caydirici
maliyetlere (cost of deterrence) sahiptirler. Bu maliyetler, para cezasi, gozaltina alinma

cezasl, hapis cezasi ve vicdani dezavantajlardir (Ehrlich, 1973, 523). Su¢a maruz kalanlar
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ise, dogrudan maliyetlere (direct cost) sahiplerdir. Devlet i¢in en temel su¢ maliyeti ise
giivenlik maliyetleri (cost of law enforcement)dir (Gibbons, 2004, 441).

Sucun devlete maliyetleri, toplumun geneline olan maliyetler denilebilir. Clinkii devlete
olan tiim maliyetler, toplumun genelinden toplanan vergiler ile karsilanmaktadir. Sugun
topluma maliyetleri genel olarak ikiye ayrilir. Bu aymrim, dogrudan maliyet ve dolayl
maliyetlerdir. Dogrudan maliyetler; polis harcamalari, adalet harcamalari, egitim
harcamalari, hapishane harcamalari, 6zel glivenlik harcamalari, yasam kalitesindeki diisiis
nedeni ile olusan kayiplarin maliyetleri ve saglik harcamalar olarak ifade edilir. Dolayli
maliyetler ise, isgiicii piyasasindaki verimlilik kayiplari, beseri ve sosyal sermaye
birikimindeki kayiplar ve isgiicli piyasasmna katilim oranlarmin diigmesinin getirdigi
maliyetler olarak ifade edilmektedir. (Fajnzylber, Lederman ve Loayza, 2000: 222).

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, yolsuzlugunun c¢atismalar tetikledigini,
uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit ettigini belirterek, “Diinya Ekonomik Forumunun
tahminlerine gore, yolsuzlugun maliyeti en az 2,6 trilyon dolar1 ya da kiiresel gayri safi yurt
ici hasilanin yiizde 5'ini buluyor, Diinya Bankasina gore ise isletmeler ve bireyler her yil bir
trilyon dolardan fazla riisvet veriyor.” dedi. Guterres yolsuzlugun siyasi ve sosyal
kurumlarin ¢okiisiinii hizlandirdigini, istikrarsizlik, siddet, insan kagake¢iligi, uyusturucu ve
yasa dis1 silah ticaretiyle baglantili oldugunu ve terdrii finansa etmek i¢in kullanilabilecegini

sdyledi.(Unver, Bakirtag 2008 35-53)
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BOLUM 4. EKONOMIK SUCLAR KARSISINDA
ALINMAYA CALISILAN TEDBIRLER VE HUKUK
SISTEMINDEKI UYGULAMALAR BAGLAMINDA
ADLI MUHASEBE

Ekonomik suglar toplumlarda tarihleri boyunca var olmus suglardir. Her donemde, o
donemin idari yapist ve adalet anlayisina gore bu suglarla miicadele edilmistir. Gilinlimiizde
gelisen teknolojilerle birlikte, ulasim ve iletisim imkanlarmin artmasi, bu suglar
cesitlendirmistir. Bunun yaninda isletmelerin yapilarinin biiyiimesi, kimi isletmelerin kiiresel
boyutlara ulagsmasi, bu isletmelerin yonetimi, kontrol ve denetlenmesi ile ilgili sorunlari’ da
ortaya ¢ikarmistir. Artan ve cesitlenen ekonomik suglar karsisinda, hukuk diizeninde bu

duruma uygun hale getirilmesi ¢alismalar1 ayn1 sekilde devam etmektedir.

4.1 ADLI KAVRAMININ TANIMI, MUHASEBEDE ADLI
KAVRAMI, ADLI MUHASEBECILIK VE BU GUNKU
UYGULAMALAR

Adli kelimesi adaletle ilgili anlaminda olup, genelde hukuki islerde kullanilmaktadir.
Hukukun ihtiya¢ duydugu hallerde ve diger bilim dallarindan faydalanmasi gerektiginde, o
bilim dalinin hukukla iligkisi adli bir ¢aligma olarak goriilmektedir. Artan ve cesitlenen
ekonomik suglarla beraber bu suglarin Onlenmesi tespiti ve yargilanmasi sathasinda adli
mercilerin bu konuda muhasebe biliminden faydalanmasini1 ve birlikte ¢alismasi ihtiyacini
ortaya cikarmistir. Adli muhasebeye hukuk bilimi ile muhasebe biliminin ortak calisma
yapmasi gereken durumlarda gereksinim duyulmaktadir. Bu kavram 20 inci ylizyilda ortaya
cikmis ve gecen zaman ig¢inde hukuk ve muhasebenin kesistigi alanlar1 kapsayan bir ¢alisma

alan1 haline gelmistir.
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4.1.1 Adli Kavraminin Anlamu, I¢erigi, Bilimde Adli Kavraminin

Kullanilmasi

Adli kelimesi Tiirk¢e’ de adaletle ilgili olan, adaletle iliskili olay, nesne, olgu, husus veya
kavram anlamlarina gelmektedir. Cok eski bir sozciik olan adli kelimesi gliniimiiz Tiirkge’
sinde de “Adli Tip” veya “Adli Sicil Kaydi” 6rneklerinde oldugu gibi kullanilmakta olup,
gelisen ihtiyaclarla beraber farkli alanlarda’ da kullanilmaya baslanmaistir.

(Giilten, 2010, 311-320)

Mahkemelerdeki yargilamaya, hukuksal catismalara, kamuya intikal eden tartigmalara
yonelik olarak kullanilabilen adli kelimesi en genel anlaminda hukuk bilimine ait her konu
icin kullanilabilir. Adli sorusturma ve yargr silirecinde bir olaymn aydinlatilmasi,
mahkemelerin teknik konularda bilgi edinerek olay1 ¢ézebilmesi i¢in bilirkisilik hizmetine
gereksinim olabilmektedir. Burada hukuki konularin ¢6ziimlenmesinde diger bilim dallari
ile hukuk biliminin kesistigi alanlar adli bilimin konusu olmaktadir. Ulkemiz' de siklikla adli
tipla karistirilan adli kavraminda adli tip, adli bilimlerin yalnizca bir koludur.

Adli Bilimler, adli ve idari sorusturmalar sirasinda elde edilen maddi delillerin
incelenmesi ve degerlendirilmesi suretiyle, su¢ ve su¢lunun saptanmasi ve kanitlanmasinda
yiiriitiilen teknik hizmetlere verilen bir addir ve adaletin tecellisi amaciyla yararlanilan tiim
bilim dallarin1 kapsar. Adli bilim adamlarin1 sadece hukukgular ile sinirlamayip, adli tip
uzmanlarini, grafoloji (imza ve yazi bilimi) uzmanlari, adli muhasebeciler gibi kisileri de
kapsayacak sekilde adli kelimesini en genis anlaminda diisiinmek gerekmektedir.

Adalet sistemi ve mahkemeler caligmalar1 sirasinda bilimin diger dallarindan adaleti
saglamaya faydali olacak sekilde yararlanmaktadirlar. Su¢ sorusturmalarinda, elde edilen
delillerin degerlendirilmesi suretiyle sugun kanitlanmasi, ger¢cek sucluya ulasilmasi ve bu
islerin zamaninda yapilmasi, magdur ve yakinlari i¢in oldugu kadar, suglu acisindan da bir
insan hakkidir. Bu nedenle yapilan aragtirmalarda bilimlerin hemen hemen tiim alanlarindan
yararlanilir. (Web_16, 20.02.2018)

Gelisen bu isbirligi siirecinde ihtiyag duyulup g¢alisilmaya baslanilan bilim dalari’ da,
katkilarim1 hukuki yaklagimlar ve yasalar cercevesinde verebilmek igin ihtisaslasmaya
gitmektedirler.

Adli Bilimlerin ¢esitli tarifleri vardir. Bunlar,
e Mahkeme tarafindan kullanilan bilim,

e Hukuk fakiiltesinden mezun olan bir hukukgunun bilmedigi her konuyu i¢eren bilim,
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e Mahkeme ve sorusturmalarda bilimsel ve temel bilgiler saglayarak Adaletin dogru
islemesinde 6nemli rol oynayan bilim, seklinde siralanabilir.

Adli bilimler gorev sahasini karsilayan bilim adaminin kendi goriislerini mahkemede
savunabilecek bilgi donanimim verecek egitim diizeyine sahip olmasi gerekmekte, Lisans,
Yiiksek lisans ve Doktora egitimleri, hizli bilgi akis1 sonucunda bilim dallarmin daha

spesifik alt uzmanlik dallarina ayrilarak 6zellesmesini gerekli kilmaktadir.

(Web_17, 20.02.2018)

4.1.2 Muhasebede Adli Kavram

4.1.2.1 Adli Muhasebenin Tanimi, Kapsami

20. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak hizla artan diinya niifusu ve yasamlarin uzamasi,
gelisen teknolojilerle beraber artan ve cesitlenen tiiketim talebini dogurmustur. Bu talebi
karsilamak i¢in gerekli iiretimlerin yapilmasi gerekmekteydi. Bunun i¢in gerek duyulan
ekonomik kaynaklarin temini, finans piyasalarini biiyiitmiis, degistirip gelistirmis, ulusal
boyutundan ¢ikarip, uluslararasi boyutlara tasimistir. Bununla beraber, insanligin toplumsal
hayata basladigindan beri var olan hirsizlik, hile, dolandiricilik, yolsuzluk, riigvet gibi
ekonomik suclar’ da, boyut degistirmis, yayginlagmis, miktarlari ve uygulama alanlar1
artmistir.

Klasik suglar olarak bilinen bu suglara, terériin finansmani, kara para aklama, biligim
kaynakli suglar, kimlik bilgileri {izerinden islenen suglar, cesitli algilar yaratilarak
olusturulan ekonomik suglar ve manipiilasyonlar vb. gibi suglar ilave olmustur. Ayrica
isletmelerin ekonomik hayatin i¢inde biiyiiyerek yer almasi beraberinde isletme i¢i beyaz
yaka suclarint’ da getirmistir. Bunun sonucunda suglu profili degismis, toplumda belirli bir
konumda olup, iyi egitimli, konularina hakim, ekonomik giicii olan kisiler, ¢esitli iligkiler
ag1 cergevesinde, girift yapilar olusturarak ekonomik suclarin iginde yer almislardir.
Isletmelerin biiyiiyen ekonomik ve mali yapisi, kayit diizenine yonelik muhasebeye olan
ithtiyaci agmis, once bu sekildeki muhasebe uygulamasina ulusal ve uluslararasi ortak bir dil
ve standartlar getirilmis, daha sonrada muhasebenin denetimsel ve aragtirmaci yoniine
agirlik verilmeye baslanmistir.

Hacimsel ve tutar olarak artan, boyutlar1 biliyliyen, sinirlar1 asan, girift iligskiler haline

gelen ekonomik suglar, hukuk sistemi icerisinde’ de buna uygun bir yapilanmaya
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gidilmesini zorunlu kilmig, bunun sonucunda’ da gerek mevzuat alaninda gerekse’ de
yargilamalar sirasinda gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢alismalar devam etmektedir.

Yapilan diizenlemeler beraberinde uygulama alaninda hukuk sisteminin diger bilim
dallarindan daha fazla yararlanmasi ve konuyla ilgili teknik bilgi ve destegi almasi zorunlu
hale gelmistir.

Muhasebe, denetim ve arastirmacilik becerilerinin biitiinlesmesi ile Adli Muhasebe
(Forensic Accounting, mahkemenin ihtiya¢ duydugu muhasebe ) olarak bilinen bir uzmanlik
alan1 ortaya ¢ikmistir. Baz1 kaynaklar’ da Adli muhasebe hile denetimi veya arastirmaci
muhasebecilik olarak tanimlanmustir. Muhasebedeki bu yeni alan, Tiirker tarafindan ise
Ihtilafl1 Isler Muhasebesi olarak adlandirilmistir. (Tastan, 2018, 4) Adlandirmada farklilik
olsa’ da, kavram olarak adli muhasebe, muhasebe ve isletmecilik bilgileri ile hukuk ilke ve
kurallarini, arasgtirmact bir mantikla, mali, sosyal ve hukuki sorunlara uygulayan bir bilim
dalidir. (Pehlivan & Dursun, 2012, s,130) Hukuk sistemine muhasebe ve denetim bilgisinin
uygulanmasina neden olan her sey hukuk, muhasebe ve denetimi birlestiren bir bilim dali
olarak adli muhasebenin ilgi alanina girmektedir. (Mitric, Stankovic & Lakicevic, 2012, 42)
Bazi kaynaklar adli muhasebeyi bir bilim veya bilim dali olarak degerlendirse’ de bu
konudaki genel goriis yeni bir disiplin oldugudur. (Thornhill, 1995,5)

Yukaridaki tespit ve analizlerden sonra bir acidan Adli Muhasebeyi dava destek
danigsmanligl, uzman sahitlik ve hile denetg¢iligi ile ilgili aragtirmaci muhasebecilik konular
ile ilgili, olaylara agirlikli olarak muhasebesel olarak yaklasan, muhasebe biliminin 6zel bir
dali olarak tanimlayabiliriz. Diger bir yoniiyle de meslegi inceleyen ve kapsamini
olusturmaya calisilan ¢aligmalarda, adli muhasebeden, sugun olusumu sirasinda dnlenmesi
ile ilgili olarak faydalanilabilinecegi, adli muhasebe taniminin i¢inde denetim ve isletmelere
danigsmanlik hususlarinin olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Muhasebe para ile 6lgiilen islemleri, belgelere dayanarak kayit altina alan bir bilimdir.
Burada isleme konu olan belgelerin gercege uygun olup olmadig, gergegi ne kadar yansitip
yansitmadigi hususu isin en 6nemli kismidir. Bir yoniiyle sekil sartlarini tasiyan bir islem
aslinda gercek olmayabilir. Icinde ¢esitli hileleri ve ticaretin farkli boyutlarda olmasindan
kaynaklanan karmasikliklardan dolayi ¢esitli hata ve yanligliklar tasiyabilir.

Adli muhasebe bilimi, gorev tarifi i¢inde muhasebe, yonetim, hukuk, denetim, psikoloji,
su¢ bilimi, grafoloji vb. gibi bilimsel dallarin yardimi ile hukuksal bir olayin magduru ve
tarafi olan kisi ve kurumlara, avukatlara, savcl ve hakimlere ve yarginin diger unsurlarina

dava destek danigmanligi, uzman sahitlik ve bilirkisilik hizmetleri sunmakta, yapilan hile ve
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yanlisliklar1 ortaya cikarmaktadir. Bunun yaninda isletmelerinde yolsuzluk yapildigini
diisiinen 0zel isletmeler ve kamu kurumlarina da, gorev kapsami igerisinde de destek verip,
hizmet sunmaktadir. Bu yoniiyle adli muhasebe ekonomik iligkilerin genisleyip karmasik bir
yapi1 aldig1 gliniimiizde ¢ok ihtiya¢ duyulan bir meslek haline gelecektir.

(Cabuk, Yiicel 2012, 69)

Adli muhasebe konusunda yapilan tim tanim ve degerlendirmeler neticesinde,
fonksiyonlar1’ da gz oniinde bulundurarak, Adli muhasebeyi, iyi bir muhasebe, hukuk ve
denetim bilgisinin yan1 sira, ekonomi, finans, vergi, sayisal yontemler, istatistik, bilgi islem
program ve teknolojileri, psikoloji, arastirma teknikleri, ve suc¢ bilimi gibi alanlarda
donanim, bilgi ve beceri sahibi, olmay1 gerektiren, olaylar1 denetim teknik ve yontemleri
kullanarak tiim yonleri ile analiz eden, degerlendiren, sorusturan ve muhasebe gerceklerini

ortaya c¢ikaran bir alan olarak tanimlayabiliriz. (Tastan, 2018, 22)

4.1.2.2 Adli Muhasebeye Duyulan ihtiyacin Sebepleri

Son 30, 40 yilda sik¢a yasanan biiyiik ekonomik krizler, kiiresel biiytikliikteki sirketlerde
yasanan skandallar ve bunlarin sonucunda olan ¢ok boyutlu ve biiylik miktarli hukuki
davalar, mahkemelerin bu konularda uzman kisilerden daha kapsamli ve daha yogun bir
sekilde destek alma ihtiyaglarin1 dogurmustur. Sirketlerde yasanan skandallarda en énemli
hususun hile, suiistimal, gorevi kotliye kullanma, muhasebede yapilan hileler ve disaridan
gelen ekonomik saldirilar karsisinda isletmelerin yeterli tedbirleri alamamasi oldugu
gorlilmiistiir. Sirket muhasebelerinin ve denetim sistemlerinin 6zellikle finansal konularda
yasanan hileli islemleri tespitte yetersiz kaldiklari, bilhassa isletme yOnetimlerinden
kaynaklanan yolsuzluklari ortaya koyamadiklar1 gozlenmistir.

Bu durum sirketlere karst olan giiveni azaltmis ve sonucta bu durumdan isletmelerin
kendisi, hissedarlari, ¢alisanlari, isletmeyle ticari iliskide bulunanlar, isletmeye borg
verenler, tiiketiciler ve devlet zarar gormiis, tiim toplum etkilenmistir. Sistemin aksayan
yonlerinin diizeltilmesi ve bu skandallart 6nleme cabalar1 yeni bir meslek dalina ihtiyag
oldugunu ortaya koymus, basta ABD olmak {izere gelismis iilkelerde bu konuda ¢aligmalar
yapilmustir.

Bunun sonucunda Amerika’ da Senator Paul D. Sarbanes ve Michael G. Oxley tarafindan
Halka Agik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimeiyr Koruma Yasast veya diger adiyla
Sarbanes-Oxley yasasi, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki borsalarda islem goren halka
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acik sirketlerin tamamini1 kapsayacak sekilde 30 Temmuz 2002’de imzalanmistir. (Gokalp
(2005, s,108)” e gore Denetlenen firmalarda karsilasilan ¢arpikliklarin diizeltilmesi, denetci
firmalarin toplumsal sorumluluklarinin bilincinde hareket etmesini saglamak amaci ile ve
yolsuzluklarin, denetim sistemindeki ¢arpikliliklarin, kamuoyunda goérdiigii, tepkiye karsilik
SOX 2002, Yasas1 2002 yilinda Amerikan Kongresinde kabul edilmistir.

Bu yasa ile sirketlerin finansal raporlamalari tizerindeki kontrollerin iyilestirilmesi ve
aynt zamanda etkin kurumsal yonetimin desteklenmesi amaglanmistir. Yasa ile birlikte
gelen agir cezai yaptirimlar sirket yoneticileri bagta olmak tizere tiim ¢ikar sahiplerini ve
bagimsiz denetgileri derinden etkilemis, yasaya tabi tiim sirketler finansal raporlamaya
yonelik i¢ kontrollerinin iyilestirilmesi i¢cin kapsamli projeler baslatmislardir. Bu yasa
isletme yoOnetimlerine, muhasebelerine, c¢alisanlarina belirli yik ve sorumluluklar
getirilmistir. Bu sorumluluklar ayni zamanda denetim isini yapan bagimsiz denetim
firmalarina’ da getirilmis, daha nitelikli sorusturan, sorgulayan kanunlara ve hukuki
mevzuatlara hakim personel ihtiyaci olusmustur. Bu sekilde denetim isinin adli hizmetleri’
de kapsayacak sekilde genislemesi, adli muhasebe disiplininin ve bu isi yapacak olanlar
icin adli muhasebecilik mesleginin gerekliligini ortaya koymus, gelismesini saglamistir.
Bunun yaninda gelisen teknolojilerle beraber g¢esitlenen ekonomik su¢ modelleri, ticari
islemlerin giderek karmasiklasmasi ve daha organize bir hal almasi, internet iizerinden
yapilan suglarin ¢ogalmasit ve farkli bilisim su¢ modellerinin ortaya c¢ikmasi, finansal
tablolarda karartma ve bilgi gizleme uygulamalarinin artmasi, yine ekonominin genislemesi
ve cesitlenmesi ile beraber devletle olan ihtilaflarinda goriilen artis, hukuk sistemi i¢inde
bulunan kurumlarin bu konularda daha fazla uzman goriisiine ve destegine ihtiyag
duymalar1’ da adli muhasebecilige gecilmesini gerekli hale getirmistir.

(Demircan A.S. Yiiksek Lisans Tezi )

Adli mercilere intikal etmis veya etmemis hukuki ihtilafin ¢6zlimiinde sadece hukuk
bilgisi yeterli olmayip, ayrica iist dliizeyde muhasebe ve muhasebe denetimi bilgisi’ de
gerekmektedir. Adli muhasebe, ekonomik ve mali olaylarin gercek yliziinii ortaya ¢ikartmak
icin sorusturma ve arastirma tekniklerini kullanarak dikkatli, titiz ve metodolojik bir ¢alisma
gerektirir. (Giilten, 2010, 312 ;Tastan. 2018, 21)

Konunun bir bagka boyutu’ da isletmelerde gerek isletme ici ve gerekse’ de isletme dis1
gercek ve tiizel kisiler tarafindan gerceklestirilmis olan muhasebe hata ve hilelerinin,
oldukga biiyiik ekonomik kayiplara yol agabildigi gergegidir. S6z konusu muhasebe hileleri

yalnizca sirket sahiplerini ve yatirimcilart degil, ¢alisanlar, kredi kurumlari, devlet ve
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denetim firmalar1 gibi pek ¢ok kesimin’ de zarar gormesine neden olmaktadir.
(Pazargeviren, 2005,2)

Giiniimiizde adli muhasebe hizmeti iki ana baslik altinda goriilmektedir. Bunlardan birisi
Aragtirma, digeri’ de Dava Destegi alanidir.

Arastirma kisminin i¢inde
v Hile Tespiti,

v Hile incelemeleri,

v Hile Engellemeleri,

v Diger hususlari sayabiliriz.
Dava Destegi boliimii ise, bilirkisilik ve danigsmanlik basliklar altindaki konulari kapsar.
Bu béliime ait basliklarin altinda,
v' Is Degerlemesi,

v" Ekonomik Degerlemeler,

v Iflas,

v" Finansal Suclar,

v' Adli Bilisim Suglarini,

v Diger hususlar gosterilmistir.
( Rufus. Miller ve Hahn , 2015,19)

Eskiden sirket yoneticileri ve pay sahipleri ancak bir sahtekarlik ihtimali s6z konusu
oldugunda, adli muhasebeye gereksinim duyup, adli muhasebecilere bagvurmaktaydi. Bu
giin ise bagta Amerikali is adamlar1 olmak iizere artan oranda sadece siiphelilerin var oldugu
zamanlarda degil, aktif hile kontrolorleri olarak diizenli bir bi¢imde adli muhasebecilere
basvurmaktadirlar. ( Pazargeviren, 2005, 2) 2015 yilinda Ingiltere’ de gergeklesen hile olay:
sayisinin 5.1 milyon oldugu goz oniinde tutuldugunda adli muhasebecilige olan ihtiya¢ net
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. ( Tastan, 2018,28, 45,46)

Ingiltere eski bagbakant Gordon BROWN’ a gore, parmak izi kullanimi 19 yiizyila ait bir
cozlimken, DNA analizi 20. Yiizyilin uygulamasiyken, finansal bilgi ve adli muhasebe
giinlimiizlin en giiclii arastirma ve istihbarat araclar1 haline gelmistir.

( Merig¢ 2016, 2; Tastan 2018. 22)

Sonug¢ olarak adli muhasebe konusunun giiniimiizde gerek ekonomik suglarla ilgili
hususlarda gerekse’ de isletmelerde hilenin tespiti ve diger danismanlik konularinda

verecegi hizmetlerle gelisen ve gerekli bir alan oldugu yadsinamaz bir gercektir.
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4.1.2.3 Adli Muhasebe Konusunda Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

Adli muhasebe kavrami 6nce Amerika’ da ortaya ¢ikmis daha sonra farkli iilkelerde bilim
adamlarmnin, ilgi alam haline gelmistir. Ulkemizde bu konunun muhasebe literatiiriine
girmesi ve lizerinde tartisilmaya baglanilmasi’ da gelismis {ilkelerdeki gelismeler takip
edilerek yiiriitiilmektedir. Konu ile ilgili yapilan ¢alismalarda Adli Muhasebeyi gerektiren
nedenler su sekilde siralanmuistir.

- Toplumda bireyler ve kurumlar artan oranda mahkemelere bagvurmaya baslamasi,

- Ticari islemler giderek karmasiklasmast,

Toplumda, bireyler ve kurumlarla devletin iliskileri giderek sorun dogurmaya baslamasi,

- Isletmelerde calisanlarmn yaptiklar1 yolsuzluklarm giderek artmasi, ortaya ¢ikartilmasi ve
onlenmesinde yaganilan zorluklar,

- Artan sayida ve biiylik tutarlarda isletme basarisizliklarinin yasanmasi,

- Avukatlar ve mahkemelerin karsilagtiklar1 olaylarda daha fazla uzman destegine gerek
duymalar1. (Bozkurt N. 2000,b)

Adli muhasebe uygulamalarina yonelik literatiir incelendiginde yapilan ¢alismalarin daha
cok mesleki uygulamalarin degerlendirilmesi ve etkinliinin Ol¢iilmesi iizerinde
yogunlastiklar1 goriilmiistiir. Bu ¢alismalarda hile ve yolsuzluklarin, iilkelerin ekonomilerini
olumsuz yonde etkiledigi ve bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in adli muhasebe
hizmetlerinin ~ gerekliligi  vurgulanarak, mesleki uygulamalarin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi i¢in belirlenmesi gereken stratejiler degerlendirilmistir.

Literatiirde adli muhasebe uygulamalariyla ilgili yapilan calismalarin bir boliimii de adli
muhasebe uygulamalarinin denetim faaliyetlerinde kullanilmasiyla ilgilidir. (Gray, 2008;
Digabriele, 2009; Chukwunedu ve Okoye, 2011; ) Bu c¢alismalarda da adli muhasebe
hizmetlerinin denetim siirecinde yer almasi gerektigi ve denetgilerin adli muhasebe icin
gerekli olan belirli 6zelliklere sahip olduklar1 takdirde hile ve yolsuzluklarin tespitindeki
daha basarilar olacaklar1 ve mesleklerinde fark yaratabilecekleri sonucuna ulagmistir.

Tirkiye’de adli muhasebecilik meslegiyle ile ilgili literatlir ise daha siirli olmakla
birlikte son yillarda hizli bir gelisme gostermistir. Meslegin iilkemizde heniiz tam anlamiyla
uygulanmaya baslamamis olmast nedeniyle c¢aligmalarin 6nemli bir bolimi adli
muhasebecilik mesleginin {lilkemizde taninmasina Onemli katkilar saglayan literatiir
taramasina dayali ¢alismalardir. (Bozkurt, 2000; Pazargeviren, 2005; Kaya, 2005; Aktas

Kuloglu, 2008 ve Karacan, 2012) Bu c¢alismalarin yami1 sira hile ve yolsuzluklarin
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onlenmesine yonelik olarak, adli muhasebe uygulamalarin1 degerlendiren caligmalarda
bulunmaktadir. Ornek olarak, iilkemizdeki kredi kart1 dolandiricilig1 sorusturma siireci ile
adli muhasebe uygulamalar karsilagtirilarak, tiim dolandiricilik suglarinin sorusturulmasi
asamasinda yararlanilabilecek bir sorusturma modeli ortaya konmaya calismistir. Kuloglu
2007, Toraman, Abdioglu ve Isgiiden (2009), calismalarinda finansal suglarin énlenmesinde
adli  muhasebecilik  mesleginin  gerekliligini  literatiir =~ taramasina  dayanarak
degerlendirmislerdir. Ozkul ve Pektekin (2009) calismasinda, bilgi teknolojilerinin,
muhasebe denetiminde artan 6nemini vurgulayarak, teknoloji kaynakli hile ve yolsuzluklari
tespit etmede ve Onlemede adli muhasebecilerin yararlanabilecekleri veri madenciligi

tekniklerini incelemislerdir.

4.1.2.4 Adli Muhasebe Ile Ilgili Olarak Tiirk Hukuk Sisteminde Bugiinkii

Uygulamalar

Tiirk hukuk sisteminin bu giinkii uygulamalari i¢inde adli muhasebeden agirlikli olarak
bilirkisilik hizmeti olmak iizere arabuluculuk, uzlastirmacilik, miitalaa verme, dava
danmismanhig1 yapma, iflas ve konkordato ilgili islerinde komiser olarak gérev alma, diger
ticari davalar ile her tirlii tazminat kazang ve kayiplarint hesaplama davalarinda
faydalanilmaktadir.

Bu konulara basliklar halinde bakarsak;
v’ Bilirkisilik Sistemi, 6754 Sayih Bilirkisilik Kanunu ve Uygulamasi ile Tlgili

Yonetmelik ;

Ihtilafli konularda, uzmanlig1 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, oy ve goriisiinii
sOzlii veya yazili olarak vermesi i¢in bagvurulan gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisine
bilirkisi denmektedir. Bilirkisilik hukuki bir kavramdir. Bilirkisi; taraflar arasinda hukuki
anlagmazliklar meydana geldiginde, hakimin tecriibesini ve bilgisini agan konularda devreye
girmekte, adaletin ger¢eklesmesine yardimci olmaktadir.

Glintimiiz hukuki ihtilaflarinin giderek ¢esitlenen karmasik ve ¢oziim icin teknik bilgi
gerektiren yapisi, bilirkisilik kurumunun yarg: faaliyetleri i¢indeki rolii ve 6nemini daha da
artirmaktadir. Iyi isleyen bir bilirkisilik kurumu, yarg: sisteminin etkin ve hizli isleyisinde
belirleyici olmakta, aksi durum sadece yargilamalarin uzamasi sonucunu dogurmakla

kalmayip adalet beklentisi i¢cinde bulunan kisilerin hak kayiplarina da neden olmaktadir.
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Yargilama siirecinde 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren konularda yargi mercileri tarafindan
bilgi ve goriisiine bagvurmaktadirlar. Muhakeme usuliinde bilirkisi incelemesine, hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle ¢6ziimlenemeyen, bilimsel ve teknik bilgi
gerektiren konularda miiracaat edilmesi gerekliligine isaret edilmektedir. Muhakeme
usuliinii diizenleyen kanunlarda diizenlenen bilirkisi incelemesi, uygulamada oldukca sik
basvurulan bir delil degerlendirme vasitasidir.

Bilirkisiler 1ilgili yargi mercii tarafindan gorevlendirilirler. Gliniimiizde 40’1 asan
uzmanlik alaninda bilirkisi kabulii var. Ancak daha cok parasal konulardaki ihtilafin
yogunlugu dikkate alindiginda listelerde mali miisavirler ilk sirada geliyor. Uygulamadaki
sekliyle bilirkisilik yapabilmek i¢in, ilgili konuda ¢alismalar yapmis olmak, belirli bir egitim
seviyesine sahip olmak gibi genel kriterler yeterli olmaktadir. 6754 sayili Bilirkisilik
Kanunu 03.11.2016 tarthinde TBMM’ce kabul edilerek 24.11.2016 tarth ve 29.898 sayili

Resmi Gazete’de yayimlandi.

Bu kanun ile;

v’ Bilirkisilerin nitelikleri,

v Egitimi, se¢imi ve denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi,
v' Bilirkisilikle ilgili temel ilke ve yiikiimliiliiklerin ortaya konulmasi,
v

Bilirkisilik Danisma Kurulunun olusumu, gorevleri, liyelerinin se¢imi ve gorev siireleri

ile calisma usul ve esaslarinin belirlenmesi,

v Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Bilirkisilik Daire
Bagkanligi kurulmasi,

v Bolge adliye mahkemelerinin bulundugu yerlerde bilirkisilik bolge kurullarinin
olusturulmasi ve gorevlerinin belirlenmesi,

v’ Bilirkisilik faaliyetinde bulunacak gercek kisilerin bilirkisilige kabul edilebilmeleri igin

gereken kosullarin belirlenmest,

v’ Bilirkisilige bagvuru ve segilme ile sicile kayit usuliiniin diizenlenmesi,

<

Bilirkisilik sicilinden ve listesinden ¢ikarilma sartlarinin diizenlenmesi,

v Bilirkisilik bolge kurulu kararlarina karsi itiraz ve dava hakkinin taninmasi ile Adli Tip
Genel Kurulu yerine Adli Tip Ust Kurullariim kurulmasi, adli tip uzmani olan Adli Tip
Kurumu Bagkan Yardimcisi sayisinin artirilmast,

v Adli Tip Kurumundaki ihtisas kurullarinin sayisi ile bu Kurumun déner sermayesine

tahsis edilen miktarin artirilmasi,
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v' Tlgili kanunlardaki bilirkisilikle ilgili esaslara uyulmamasi durumunda hakim ve

savcilara kinama cezasi verilmesi,

v Gergege aykirn bilirkisilik yapanlara verilen cezalarin artirilmasi ile diger mevzuatin
bilirkisilikle ilgili hiikiimlerinin Tasar1 hiikiimleri ile uyumlu hale getirilmesi
Ongorilmiistiir.

6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile bilirkisi olmanin sartlari’ da degismistir. En 6nemli
degisiklik uzmanlik alanlarinin 3 yildan 5 yila ¢ikmasi ve temel bilirkisilik egitimi alma sart1
olmustur.

Kastedilen egitim, bilirkisilik nedir, rapor nasil yazilir, etik degerler nedir gibi temel
bilgiler olmaktadir. Bilirkisilik temel egitimi yayimlanan yonetmelikle on sekiz saati teorik
ve alt1 saati uygulamali olmak iizere en az yirmi dort ders saatinden olusur. Bunun yaninda
bilirkisilere, teorik ve uygulamali, toplam alt1 saatten az olmamak iizere ii¢ yilda bir defa
yenileme egitimi verilir. Bilirkisiler yenileme egitimine sicile kaydedildigi tarihten itibaren
ticlincii yilin i¢inde katilmak zorundadir. Yenileme egitimine katilmayan bilirkisiler bu
egitimi almadikca yeniden bilirkisilik yapmak i¢in basvuruda bulunamaz. Bilirkisilik
egitimi, egitim izni verilen kuruluslar tarafindan verilir.

Bilirkisilik miiessesinin kurumsal yapis1 Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulan Bilirkisilik

Daire Baskanligi, Bilirkisilik Danisma Kurulu ve Bilirkisilik Boélge Kurullarindan
olusmustur.
Bilirkisilige kabul sartlari;
Bilirkisilige kabul sartlar1 resmi gazetede su sekilde diizenlenmistir.
MADDE 10- (1) Bilirkisilik faaliyetinde bulunacak gercek kisilerde asagidaki sartlar aranir:
a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yildan fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine kars1 suclar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kacakgilik, gercege aykirt bilirkisilik
veya terciimanlik yapma, yalan taniklik ve yalan yere yemin suglarindan mahkiim olmamak.

b) Daha 6nce kendi istegi disinda bilirkisilik sicilinden ¢gikarilmamis olmak.

c¢) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis ya da sanat icrasindan

veya mesleki faaliyetten gecici ya da siirekli olarak yasaklanmamis olmak.

¢) Baska bir bolge kurulunun listesine kayitli olmamak.
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d) Bilirkisilik temel egitimini tamamlamak.

e) Bilirkisilik yapacagi uzmanlik alaninda en az bes yil fiilen ¢alismis olmak ya da daha
fazla caligma siiresi belirlenmis ise bu siire kadar fiilen ¢caligmis olmak.

f) Meslek mensubu olarak gorev yapabilmek icin mevzuat tarafindan aranan sartlari haiz
olmak ve meslegini yapabilmek icin gerekli olan uzmanhk alanimi gosteren diploma,
mesleki yeterlilik belgesi, uzmanlik belgesi veya benzeri belgeye sahip olmak.

g) Bilirkisilik temel ve alt uzmanlik alanlarina gore belirlenen yeterlilik kosullarini tagimak.
(2) Ozel hukuk tiizel kisilerinin biinyesinde bilirkisi olarak ¢alisacak kisiler bakimindan da
birinci fikradaki sartlar aranir ve diizenlenen raporlarda bu kisilerin adi ve soyadi ile imzasi
bulunur.

(3) Daha once yaptig1 basvurusu mesleki olarak yeterli nitelikte bulunmadigi gerekcesiyle
reddedilenler, bir y1l gegmedikce yeniden bilirkisilik yapmak i¢in basvuruda bulunamazlar.
(4) Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler, hukuk alan1 disinda ayr1 bir uzmanliga sahip oldugunu
ve birinci fikradaki sartlari tasidigini belgelendirmedigi takdirde, bilirkisilik siciline ve
listesine kaydedilemez.

Kanun koyucu hangi durumlarda bilirkisi gorevlendirilecegi ve bilirkisilik yapacak kisilerin
uymasi gereken hususlarla ilgilide baz1 temel ilkeler getirmistir.

Buna gore;

(1) Bilirkisi, gorevini diiriistliik kurallari ¢er¢evesinde bagimsiz, tarafsiz ve objektif olarak
yerine getirir.

(2) Bilirkisi, raporunda ¢o6ziimii uzmanhgi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hususlar
disinda aciklama yapamaz; hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde bulunamaz.

(3) Genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢Oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamaz.

(4) Bilirkisi, kendisine tevdi olunan gorevi bizzat yerine getirmekle yiikiimlii olup, gérevinin
icrasini kismen yahut tamamen bagka bir kimseye devredemez.

(5) Bilirkisi, gorevi sebebiyle kendisine tevdi edilen bilgi ve belgelerin veya 6grendigi
sirlarin gizliligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, bilirkisilik gorevi sona erdikten
sonra da devam eder.

(6) Coziimii uzmanhigi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren sorun agikca belirtilmeden ve
inceleme yaptirilacak konunun kapsami ile smirlar1 agikca gosterilmeden bilirkisi

gorevlendirilemez.
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(7) Ayn1 konuda bir kez rapor alinmas esastir; ancak rapordaki eksiklik veya belirsizligin
giderilmesi i¢in ek rapor istenebilir.
(8) Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi ile bu Sisteme entegre bilisim sistemleri veya
yazilimlar vasitasiyla ulasilabilen bilgiler veya c¢oziilebilen sorunlar igin bilirkisiye
basvurulamaz.
Bilirkisilik kanunu kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek ic¢in Bilirkisilik Daire
Baskanligi, Bilirkisilik Danigsma Kurulu ve Bilirkisilik Bolge Kurullar1 olusturulmustur.
6754 Sayil Bilirkisilik Kanununun Uygulanmas: ile flgili Yonetmelik

03 Agustos 2017 tarihinde 30143 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
6754 sayil1 bilirkisilik kanunu yonetmeligi dokuz boliim baslhigindan olugmustur.
Bu boliimler;
a)Birinci boliim, Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar,
b)ikinci boliim, Temel ve Etik Ilkeler,
¢)Ugiincii boliim, Teskilat,
d)Dordiincii boliim, Egitim,
e)Besinci boliim, Bilirkisilige basvuru ve sicile kayit,
f)Altinct boliim, Bilirkisi gorevlendirilmesi,
g)Yedinci boliim, Denetim,
h)Sekizinci boliim, Bolge Kurulu yazi igleri hizmetleri,
1)Dokuzuncu béliim, Cesitli ve son hiikiimleri kapsamaktadir.
Bilirkisilik miiessesi i¢inde bilirkisilerin 6nemle dikkat etmesi gereken ve uymakla yiikiimlii
oldugu husus etik ilkelerdir. Bu ilkeler’ de sirasiyla;
a. Yetkinlik ve mesleki 6zen,
b. Bagimsizlik
c. Diiriistliik ve tarafsizlik
d. Sayginlik ve giiven
e. Gorevi kabul ylkiimliligi
f. Menfaat elde etme yasagi
g. Bildirim ylkiimliligi
h. Reklam yasag1

Raporlarin Denetimi; Bilirkisinin Cezai ve Hukuki Sorumlulugu; Bilirkisi raporlari,

kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelerde gosterilen usul ve esaslara ve ayrica Daire

Baskanliginca belirlenen rehber ilkelere uygun olup olmadigi konularinda Bolge
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Kurullarinca denetlenir. Denetleme re’sen veya basvuru iizerine yapilabilir. Inceleme ve
arastirma Bolge Kurul bagkani veya gorevlendirilen iiye tarafindan yapilir.

Inceleme ve arastirma sonrasinda bilirkisi hakkinda hazirlanan rapor Bolge Kurulu'na
sunulur. Ancak, bilirkisinin raporlarinin 6zel veya teknik bilgi yoniinden icerigine iliskin
denetleme yapilamaz. Bu nitelikteki basvurular incelenmeksizin reddedilir. Bu yondeki
basvurular gorevlendirmeyi yapan merci ile bilirkisinin bagli bulundugu meslek kurulusu
veya gorev yaptigl kuruluslara gonderilir. Yukarida da ifade ettigimiz iizere, Bolge Kurul
kararlarina karsi yasal siiresi i¢inde itiraz ve idari yargi yolu agiktir. Ayrica, kasten gercege
aykir1 miitalaada buluna bilirkisiler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu m.276 uyarinca 3 yildan 7
yila kadar hapis cezasina hiikmedilir. Bilirkisinin kasten veya agir ihmali ile hazirlanmis
gergege aykiri raporu sebebiyle zarar goren kisiler zararin tazmini igin Devlete karsi
tazminat davasi acabilirler. Ilgili kisiye ddenen tazminat Devlet tarafindan bilirkisiye riicu
edilebilir.

Bilirkisilik Sistemi ile ilgili Degerlendirmeler;

Mevcut usul kanunlarina gore bilirkisiler, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonlarinca olusturulan listelerde yer alan bilirkisiler arasindan secilmekte, bu
listelerde istenilen uzmanlik alaninda bilirkisinin bulunmamasi halinde gerekgesi belirtilmek
suretiyle liste disindan da bilirkisi gorevlendirilebilmektedir. Uygulama ve doktrinde
bilirkisilik kurumuna, bilirkisilere ve bu konudaki yargi uygulamalarina yonelik elestiriler
bulunmaktadir. Bilirkisilik kurumuna yapilan elestiriler 6754 sayili bilirkisilik kanunu ile
kismen giderilip, bilirkisilik kurumsal bir yapiya oturtulmaya ¢aligmaktadir. Ancak gerek
mevzuattan gerekse’ de uygulamadan kaynaklanan bazi eksiklikler halen mevcuttur.

Bu eksiklikleri soyle siralayabiliriz.

Bilirkisilik Kurumuna Yonelik Elestiriler

Tiim yargi kollarini kapsayacak bir bilirkisilik sistemi kurulmamasi,

Bilirkisilerin mesleki yeterlilik ve yetkinlik diizeylerinin belirlenmemesi,

Temel bilirkisilik egitimine ge¢ilmis olmasina ragmen, egitimden heniiz gerekli katkinin
alinamamasi,

Liyakati bulunan bilirkisilerin sisteme yeterince dahil edilememesi ve sertifikasyonunun
saglanamamasi,

Bilirkisi raporlarinin standardinin belirlenmemesi,

Bilirkisi performanslarini dlgecek bir diizenlemenin olmamasi,
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Yapilan dosya dagiliminda bazi bilirkisilerin normalde bir yil i¢inde yapabileceginin ¢ok
istiinde dosya almalar1 ve raporlar1 farkli kisilere yazdirarak bu isi meslek haline
getirmelerinin 6nlenememesi,
Bilirkisi ticretlerinin diisiik tutulmasi nedeniyle yeterli birikime sahip olanlarin bu konuya
ilgi gdstermemesi, seklinde oldugu goriilmektedir.
Bilirkisilere Yonelik Elestiriler
Bilirkisilerin ihtiya¢ duyulan yetkinlikte ve yeterlilikte olmamalari,
Bilirkisilerin hakimin gorev ve yetki alanina girmeleri,
Raporlart siiresinde teslim etmemeleri,
Denetime elverisli ve yargt mercilerini tatmin edecek sekilde rapor hazirlamamalar1 ve bu
nedenle ek rapor alinmasina veya yeni bir bilirkisi incelemesi yapilmasina sebep olmalari,
heyet halinde gorev yapan bilirkisilerin rapora yeteri kadar katki vermeyerek sadece
imzalamakla yetinmeleri, Bilirkisiligi meslek olarak gormeleri seklinde oldugu
goriilmektedir.
Yargi Mercilerinin Uygulamalarina Yonelik Elestiriler
Mesleki yeterliligi ve yetkinligine dikkat edilmeksizin bilirkisi atanmasi,
Teknik konu-hukuki konu ayrimina dikkat edilmeyerek hakimlik mesleginin bilirkisiden
hakim yardimcist gibi yararlanilmasi ve yargi yetkisinin bilirkisiye devredilmesi,
Yiiksek mahkemelerin bilirkisilik konusunda usul hiikiimlerinin uygulanmamasin1 bozma
nedeni yapmamasi Bilirkisinin gérev alaninin belirlenmemesi ve sorulan sorularin agik ve
net bir sekilde ortaya konulmamasi,
Talimat yazilmak suretiyle bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ve yargilamanin uzamasina
neden olunmasi,
Bilirkisi ticretlerinin davanin niteligi, uyusmazhigin 6zelligi ve bilirkisiye verilen gdérevin
kapsamiyla uyumlu olmamasi,
Bilirkisi listelerinin disindan bilirkisi gorevlendirilmesi, seklinde oldugu goriilmektedir.
Bu elestiriler, bilirkisilere ve bilirkisilik kurumuna olan giiveni zedeledigi gibi yargiya olan
giiveni de olumsuz etkilemektedir. Ayrica bu elestiriler, Anayasanin 36’nc1 maddesi ile
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6’nci maddesinde giivence altna alman “adil
yargilanma hakkinin tesisi bakimindan da dikkate alinmak durumundadir.
(Web_ 18, 15.03.2018)

Avrupa Komisyonu Tarafindan Yaymlanan 10.11.2015 tarihli 2015 Y1l Tiirkiye Ilerleme

Raporunda Hukuk Sistemi ile ilgili kissmda; “Ticari sézlesmelerin uygulanmasinin, ticari
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mahkeme hakimlerinin yeterince uzmanlik sahibi olmamalar: nedeniyle uzun siirdiigii,
bilirkisi tanikligina basvurulmasi sisteminin ise halen “paralel hukuki bir sistem” olarak
faaliyet gosterdigi, ancak yargi slireglerinin toplam kalitesini artirmadigina isaret

edilmektedir.” tespiti yapilmistir. (Web_19, 15.03.2018)

Arabuluculuk;

Son yillarda birgok iilkede hukuk uyusmazliklarinda alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri daha fazla tercih edilmeye baslanmistir. Taraflar uyusmazliklarin1 dava agarak
cozmek yerine, bizzat kendilerinin ¢6zmesine yardimci olacak c¢esitli yontemler
denemektedirler. Bu yontemler, taraflara yardimci olmakla beraber, etkin bir sekilde
isletilmesi halinde mahkemelerin dava ylkiiniin hafifletilmesine de yardimci olabilir.
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin amaci, uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargi
sistemine bir alternatif sunarak, uyusmazliklarin baris¢il, hizli ve ekonomik bir sekilde
¢Oziilmesini saglamaktir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, yargi sistemiyle rekabet
halinde degildir; yargiya basvurulmast yolunu ortadan kaldirmaz. Uyusmazliklarin
¢ozlimiine yonelik birgok yontem vardir; arabuluculuk da bu yontemlerden biridir.

Arabuluculuk, arabulucu adi verilen bagimsiz ve tarafsiz {igiincii kisi esliginde yiiritiilen
esnek bir anlasmazhik ¢oziim siirecidir. Arabuluculuk, taraflara mahkemede elde
edilemeyecek firsatlar sunar; iletisim sorunlarinin giderilerek, problemlerin konusulmasi ve
iizerinde anlasilabilecek alanlarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in olanak saglar. Arabuluculuk siireci
genellikle goniilliilik temelinde yiiriitiiliir. Taraflar kendi kararlarin1 kendileri verirler ve
arabulucunun karar verme yetkisi yoktur. Bu nedenle arabuluculuk geleneksel dava siirecine
gore onemli avantajlar sunmaktadir. Arabuluculuk, aylar hatta yillarca siiren dava yoluna
gore daha hizlidir ve birkag giin ya da birkag hafta icinde tamamlanir. Uyusmazliklarin kisa
stirede ¢ozlilmesi ile taraflarin giindelik yasamlarina donmeleri kolaylasir.

Arabulucu Nasil Olunur;

Arabulucu olabilmek i¢in;

1. Tiirk vatandasi olmak,

2. Hukuk Fakiiltesinden mezun olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de
Tiirkiye'deki hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip basari

belgesi almis bulunmak,
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3. 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yildan fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi su¢lar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kdtiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakeilik, gercege aykir bilirkisilik
yapma, yalan taniklik ve yalan yere yemin sug¢larindan mahkiim olmamak,

4. Mesleginde en az bes yillik kideme sahip olmak,
5.Teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamak,

6. Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve Bakanligimizca yapilan yazili sinavda basarili
olmak, gerekir. (Web_20, 20.12.2018)

Arabuluculuk meslegi su anda {ilkemizde yalnizca hukuk fakiiltesi mezunlari tarafindan
yapilabilmektedir. Arabuluculuga yonlendirilen islerin i¢inde genel olarak muhasebeyi
ilgilendiren konular ¢cogunluktadir. Dolayisiyla bu meslegin muhasebeciler tarafindan’ da

yapilmasi beklenen fayday: ¢ok fazla artiracaktir.

v Uzlastirmacilik;

05.08.2017 tarihinde Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi yayinlanarak,
uzlagtirmaya iliskin usul ve esaslarda ciddi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ile
birlikte, Uzlagtirma islemleri daha profesyonel yapilma amaci tasimis ve bazi kriterler
getirilmistir. Uzlagtirmacilik isiyle ilgili dnemli bilgiler su sekildedir.

Uzlastirmaci, Cumhuriyet Savcisindan aldigi yetkiyle birlikte, siipheli (veya sanik) ile
magdur (veya sugtan zarar goren kisiler) arasinda miizakere yapilmasini saglayan ve bu
miizakereyi yoneten, Avukat ya da Hukuk 6grenimi gérmiis, belirli sartlara haiz olan, Adalet
Bakanlig1 tarafindan se¢ilmis kisilerdir.

Uzlastirmaci olabilmek i¢in;

1.Tiirk vatandasi olmak,
2.Tam ehliyetli olmak,
3.Baroya kayitli olmak (Avukatlar igin),
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4 Fakiilte mezunu olmak (Hukuk bdliimii mezunu disinda, diger fakiilte mezunlar1 Anayasa
Hukuku, Ceza Hukuku, Ceza Muhakemesi Kanunu, Temel Hukuk, Ticaret Hukuku, Is
Hukuku veya Bor¢lar Hukuku derslerinden en az 2’sini aldigini transkriptte gostermelidir),
5.Kasten islenmis bir sugtan dolayr mahkim olmamak,

6.Teror orgiitleriyle iliskisi bulunmamak,

7.Adalet Bakanligi’nin onay verdigi egitim kuruluslarindan en az 36 saati teorik, 12 saati
uygulamali olmak kaydiyla egitim almak, (Alinan egitimin gecerlilik siiresi 2 yildir, her 2
yilda bir yenilenmek zorundadir. )

8.Test usulii yapilacak Uzlastirmacilik sinavindan en az 70 gecerli notu alarak basarili
olmak.

9.Disiplin yoniinden mesleginden veya memuriyetten ¢ikartilmamis olmak gerekmektedir.
(Web_21, 20.12.2018)

Bunlarin disinda Adli Muhasebeciler, davalar sirasinda mahkemelere dava ile ilgili 6zel
miitalaa sunma, dava danismanligi yapilmasi, her tiirlii ugranilan zararlar ile ilgili kazang ve
kayiplarin hesaplanmasi, mahkemelerin gorevlendirmesi ile konkordato komiserligi gorevi

vb. gibi gorevleri’ de yapmaktadirlar.

4.1.3 Ulkemizde Hukukcularin Adli Muhasebeden Aldig
Hizmetler, Yargilayanlarin Adli Muhasebeye Bakisi

Hukukta davalar genellikle iki taraf arasinda olusan uyusmazliklardan
kaynaklanmaktadir. Burada uyusmazliklarin ¢6ziim yerleri mahkemelerdir. Mahkemeler
yapisi itibariyle iddia, savunma ve yargi makamlarindan olusur. Burada her {i¢ mercide
ihtiya¢c duymalar1 halinde davanin konusu ile ilgili olarak, daha ¢ok teknik bilgi saglamak
amaciyla bilirkisi goriistine basvurmaktadirlar. Davali ve davaci taraflar kendileri veya
vekilleri vasitasiyla savunmalarint giiglendirmek amaciyla uzman goriisii talep edebilirler.
Ancak genelde sorusturma veya kovusturma sirasinda bilirkisi raporlar talep edilmektedir.

CMK m.63/1’e gore; “Coziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde
bilirkiginin oy ve goriisiiniin alinmasina re'sen, cumhuriyet savcisinin, katilanin, vekilinin,
stiphelinin veya saniin, miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi {izerine karar verilebilir.
Ancak hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi olanakli

konularda bilirkisi dinlenemez”. CMK m.63/3’de, sorusturma evresinde cumhuriyet savcist
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da ¢oziimi uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisiden goriis
alabilecegi ifade edilmistir.

Adli muhasebenin alanina giren genellikle ekonomik anlagsmazlik ve ekonomik suglarla
ilgili davalarda hukukgular biiylik bir ¢ogunlukla muhasebeci bilirkisilerden goriislerini
bildiren raporlar almaktadirlar. Burada ana neden hukuk egitimi i¢inde yeterli muhasebe
egitiminin verilememesi ve bununda pratik olarak uygulamasmin yapilamasidir. Ornegin
vergi hukuku ile ilgili davalarda muhasebeci bilirkisiden alinan raporlar dava dosyalarinin
icinde 6nemli bir belgedir. Bunun yaninda, ticari davalar, hile, gorevi kotliye kullanma,
tazminat davalari, aktiieryal hesaplamalar, finansal suclari kapsayan davalar vb. gibi
mesleki bilgi ve hesaplama yapilmasi gereken davalarda uzman goriisline ihtiyag
duyulmaktadir.

Vergi davalarinin agilmasi ve ylriitilmesinde avukathk hizmetinden ne oOlciide
yararlanildig ile ilgili olarak 2000 yilinda yayinlanan bir ¢alismada, su ilging bulgular bu
carpici gercegi ortaya koymaktadir.

Istanbul Vergi Mahkemelerinden 1991-1994 yillar1 arasinda kesinlesmis 896 dosya
tizerinde yapilan aragtirmaya gore; davalarin 233’1, (toplam dosyalarda % 26 gibi bir oran)
avukatlar tarafindan acilmistir. Bu sayr vergi mahkemelerinde hiikiim asamasinda 137;
Bolge Idare Mahkemesi’nde 3; Damistay’da ise, 8’e diismiistiir. Bu sayiyla ilgili ilk tespit;
“bu alandaki avukatlik hizmetinin yaygin olmadig1”, ikinci tespit ise, “bu alandaki avukatlik
hizmetinin yetersiz oldugu” dur.

“Dosyalarin okunmasi sirasinda, avukatlar tarafindan yazilan dava dilekgelerinin son
derece yetersiz, Ornegin tarhiyata karsi acilan davalarda dava dilekgelerinin biiyiik
cogunlugunda yiiriitmeyi durdurma talebinin yer aldig1 veya davanin belli bir asamasinda
avukatlarin davadan cekildigi ve 6zellikle Danistay asamasinda bu alanda birkag avukatin
davaya girdigi veya baz1 dosyalarda 3-4 avukat degisikligi oldugu goriilmektedir”.

(Saban, 2000 s. 105. Karakog,2005, Say1 59,)

Ulkemizde Hukuk ve Ceza, mahkemeleri’ de yetki alanlarina giren konularda gesitli
dallarda bilirkisilik hizmeti almaktadirlar. Bu mahkemeler Hukuk mahkemeleri olarak, Sulh
hukuk, Asliye hukuk, Ticaret, Is, Icra, Aile, Kadastro, Tiiketici ve Fikri Sinai Haklar
mahkemeleridir. Ceza mahkemeleri olarak ise Sulh ceza, Asliye ceza, Agir ceza
mahkemeleri bulunmaktadir. Bu mahkemeler baktiklar1 ekonomik suglarla ilgili davalarda

genelde muhasebe meslegine mensup bilirkisilerden rapor talep ederler.
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Davalar sirasinda adaletin uygulayici olan hakimlerin muhasebe meslek mensuplarindan
almis olduklar1 destekler ve uzman taniklik meslegi ile ilgili goriisleri konusunda yapilan
calismalarda, su an uygulamada olan bilirkisilik sistemi ile uzman taniklik meslegi, yapilan
ve yapilmasi gereken isler diizeyinde karsilastirilmis, bilirkisilerin ilgili yargi birimlerince
gorevlendirilen meslek mensubu kisiler olduklari, bilirkisiler i¢cin meslek mensubu olup,
muhasebe bilgisinin  bulunmasinin yeterli oldugu, bilirkisilik uygulamasinin adli
muhasebecilik kadar genis kapsamli olmadig, bilirkisilerin ilgili mahkemece gorevlendirilip
kendilerine verilen dosyalardaki bilgiler lizerinden ¢alisma yaptiklar1 belirtilmis oysa uzman
taniklik yapacak olanlarda meslek mensubunun muhasebe bilgisi ile beraber denetim ve
aragtirma becerilerinin’ de bulunmasi gerektigi, uzman taniklarn YMM, SMMM
unvanlarinin yani sira ayrica bu konuda alacaklar1 egitimi belirtir sertifikalar1 olacagi,
yapacaklarn ¢alismada yalnizca kendilerine verilen dava dosyasina bagli kalmayip, farkli
aragtirmalar yapacaklari, uzman taniklarin mahkemelerin yani sira hukuk biirolar1 ve 6zel
sirketler tarafindan’ da gorevlendirilebilecekleri anlatilmistir.

Konuyla 1ilgili 60 hakimi kapsayan bir anket calismasi yapilmis ve sonuglar
degerlendirilmistir. Hakimlere yoneltilen sorular iki asamali olup birinci boliimiinde
hakimlere; bilirkisilik sisteminin glinimiiz yargisi igin yeterli olup olmadigi, uzman
tanikliga ihtiya¢ duyulup duyulmadigi ve muhasebe meslek mensuplarinin uzman taniklik
yapip yapamayacaklari sorulmustur. Bu sorulara verilen cevaplarin oransal dagilimi su
sekildedir,

a) Bilirkisilik sistemi giiniimiiz yargisi igin yeterlimi sorusuna % 14,3” i evet % 85,7 * si
hayr,

b) Uzman tanikliga gerek var m1 sorusuna % 88,6’ s1 evet, % 11,4’ i hayrr,

C) Muhasebe mensuplart Uzman taniklik yapar mi sorusuna ise % 88,6’ s1 evet, %11,4’0
hayir cevabi vermistir.

Ikinci boliimde ise hakimlerin muhasebe meslek mensuplarinin uzman taniklik meslegini
icra etmede yeterli olup olmayacaklar1 hususunda ne diisiindiiklerini ortaya koyacak sorular
yer almistir. Bu sorular hakimler tarafinda 5 iizerinden degerlendirilmistir. Bu sorulara gore
hakimlerin goriisleri su sekildedir.

a) Denetim bilgi diizeyi faktorii 3,3429

b) Sorusturma bilgi diizeyi faktori 3,1143
¢) Hukuk bilgi diizeyi faktori 3,3021

d) Ahlaki degerler faktorii 3,5714
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e) Mesleki bilgi diizeyi faktorii 3,5657
f) Yetenek bilgi diizeyi faktorii 3.4072
g) Kisisel ozellikler faktorii 3,4715

h) Onsezi faktorii 3,4429

Bu arastirmada goriildiigli sekilde hakimlerin biiyiik bir kismi bilirkisilik sistemini yeterli
bulmayip, uzman taniklik olmasini ve bu meslegin muhasebe mensuplar1 tarafindan
yapilmasi yoniinde goriis bildirmislerdir. Bunun yaninda uzman tanikli meslegini yapacak
kisilerde bulunmas1 gereken faktorler icinde en yiiksek puani ahlaki degerler almustir.

Goriiliiyor ki yargilayanlar bilirkisilik sistemini yetersiz bulmakta daha ¢ok ahlaki ve
mesleki bilgisi yiiksek, 6nsezisi ve farkl kisisel 6zellikleri olan uzman tanikliklara ihtiyag
oldugunu belirtmektedirler. (Cankaya , Ding , Coban ,2014, s, 83-86 )

Ayni konuda Ticaret Mahkemeleri hakimleri {izerinden ankete dayali yapilan diger bir
caligmada (¢aligmada ekonomik suglara ticaret mahkemelerinin baktigini belirtip anket bu
mahkemelerin hakimleri iizerinden yapilmistir.) hakimlerin en fazla uzman destegi aldig
muhasebe konusunun “Ticari Defterlerin incelenmesi” konusu oldugu, ikinci sirada
“Belgelerin Gergek Durumu Yansitmamasi1”, “Finansal Tablonun Ger¢ek Durumu
Yansitmamas1” ve “Dava Konusu Varliklarin Degerinin Tespiti” konular1 birlikte yer aldigi
{igiincii sirada “Hileli Islemlerin Ortaya Cikarilmasi” ve “Faiz Hesaplamalar™ nin oldugu,
en son sirada ise “Vergi Mevzuat1 ve Ticari Mevzuat Farkliligindan Kaynaklanan Sorunlar”
ve “Taraflarin Sozlii ve Yazili Sunduklar1 Teknik Beyanlarin Anlasilmasi” konulari
bulundugu tespit edilmistir.

Aynt arastirmada Ticaret Mahkemesi hakimlerinin bilirkisilik miiessesinden
faydalanmasi ve bilirkisilik sistemi ile ilgili agirlikli gortisleri’ de su sekilde belirlenmistir.

e Coziimii ozel ve teknik bilgiyi gerektiren ticari davalarda bilirkisi gorevlendirilmesi
davanin ¢6ziimiine katki saglamistir ; %64,80 hemen hemen her zaman,

o Bilirkisi gorevlendirilen ticari davalarda, bilirkisi durusmaya c¢agrilmis ve kendisine soru
sorulmustur ; %63,90 hemen hemen hig,

e Sunulan bilirkisi raporunun yetersizliginden dolay1 yeni bilirkisi gorevlendirmisimdir ; %
49,20 az olarak.

Arastirmanin diger 6nemli bir sonucu da;

e Hakimlerin %83’ii ve avukatlarin %76’s1 isinin ehli kisiler tarafindan hazirlanan

raporlarin fikirlerinin degismesine neden olabildigini;
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e Hakimlerin %631 bilirkisi raporunun odaklanilmasi gereken noktalar1 gostererek hakime
yardimci oldugunu, avukatlarin ise %65°1 bilirkisi raporunun ayni sekilde taraflara da
yardime1 oldugunu;

e Hakimlerin %58°1 ise giivenilir bilirkisilerin hakimlerin hiikiimlerini baglamalarinda
yardimci oldugunu belirtmistir.

Bu sonucglar hakimlerin ve hukuktaki diger taraflarin nitelikli bir muhasebe meslek
mensubu olan “adli muhasebeciye” ihtiya¢ duyduklarini gostermektedir.

(Altunay, Acar 2015, 43-46)

Adli muhasebecilige gegiste geleneksel muhasebeciden farkli olarak, muhasebe, hukuk,
denetim, psikoloji, su¢ bilimi, grafoloji, gibi diger bilim dallarinin’ da yoOntemlerini
kullanarak analizler yapmak, uzman tanmklik kapsaminda gereklidir. Ulkemizde avukatlarin,
savcilarin ve hakimlerin, 6zellikle vergi ve muhasebe gibi mevzuatin sik degistigi ve
karmasik bir yapiya sahip olan, ekonomik ve mali konularda gerekli ve yeteri kadar bilgiye
sahip olmadiklari, vergi ve muhasebe kayitlarina veya mali tablolara bakarak analiz ve
yorumlar yapamadiklari, kolayca kabul edilebilecek bir gergektir. Hukuk ile muhasebe
bilimleri konularinin kesistigi, pek ¢ok dava tiirii ve uyusmazlik olabilir. Bu dava veya
hukuki uyusmazlik tiirlerinin her birinde uzman tamigin goérevi adaletin saglanmasina
yardimc1 olacak dogru, diiriist, gergek, tarafsiz teknik bilgileri sunmaktir. Uzman tanik,
kendisini hakim yerine koyarak karar veremeyecegi gibi savci yerine koyarak da arasgtirdigi
konu ile ilgili taraflart dogrudan dogruya suglayamaz. Uzman tanik yaptigi arastirmalar
esnasinda ulastig1 goriisleri destekleyecek delilleri hukuka aykiri yollardan elde edemez
veya kendisi yasa dis1 deliller olusturamaz. Delil toplama sirasinda 6zel hayatin ihlali,
kanunsuz dinleme, yasadis1 meskene veya isyerine giris gibi sug sayilan fiillerde bulunamaz.
Bu sebeple uzman taniklik yapan kisinin kendisinin de yeterli hukuk bilgisine sahip olmasi
gerekir. Uzman tami@in, herhangi bir arastirma yapmadan, mahkeme i¢in sozlii sunum
hazirlig1 (gorsel materyaller, tablolar vs.) veya prova gibi 6n hazirliklarin1 tamamlamadan
gorilis bildirmesi de dogru olmaz. Ayrica uzman tanik mahkemede sozlii uzman goriisi
bildirirken bir savci, avukat veya hakim gibi degil bir uzman olarak davranmak, gergek ve
tarafsiz bilgi vermek zorundadir.

Celigkili ifadelerde bulunmasi, meslegin genel kabul gérmiis ilke ve standartlarinin
disinda goriis bildirmesi, adaleti yaniltmaya ¢alisma kapsaminda degerlendirilebilecegi gibi

kisinin uzmanligina da golge diisiirebilir.
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4.1.4 Adli Muhasebecilik

Adli Muhasebecilik, adli muhasebe konusun ayrilmaz bir parcasidir ve bu konudaki

hizmetleri sunanlarin meslegidir.

4.1.4.1 Adli Muhasebecilik Mesleginin Tanimi

Adli muhasebecilik meslegi, bu konuda c¢alisan akademisyen ve uygulamacilar
tarafindan, meslegin tanimi, kapsami, ihtiya¢ duyulan alanlar ve uygulamalar sirasinda
ortaya cikan farkliliklar acgisindan farkli sekillerde tanimlanmistir. Ancak sonucta tiim
tanimlamalarin birlestigi temel nokta hukukun, muhasebe mesleginden, ekonomik sugun
olusmasindan 6nce veya sug olustuktan sonraki hukuki islemler sirasinda faydalanilmasidir.
Gilinlimiizde dolandiricilik  denetimi  veya sorusturma muhasebeciligi olarak’ da
adlandirilabilen adli muhasebecilik meslegi yalnizca ticari suglarla’ da sinirli degildir.
Cinayet gibi agir ceza davalarinda veya bosanma gibi aile mahkemesi davalarinda bile adli
muhasebecilikten faydalanilmaktadir. ( Aktas & Kuloglu, 2008, 112; Tastan, 2018, 49)

Bununla ilgili olarak literatiirde yapilan farkli tanimlama 6rneklerinden bazilarini asagida
belirtilmistir.

v Adli denetgi (forensic auditor) veya sorusturmaci denetgi (investigative auditor) olarak ta
adlandirilan adli muhasebeci (forensic accountant) mahkemeye dava ile ilgili uzmanhk
isteyen kanit sunan kisi hiiviyetindedir.(Web_22, 25.02.2018)

Adli muhasebe bilim dalini, profesyonel olarak, gelir elde etmek amaciyla uygulayan
gerekli ve yeterli donanimlara sahip sekilde icra eden kisilere Adli muhasebeci denilir. Bu is
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 65. Maddesinde tanimlanan serbest meslek faaliyeti
seklinde degerlendirilmelidir. (Web_23, 25.02.2018)

v" Adli muhasebecilik meslegi; muhasebe, denetim ve hukuk ilke, teori, standart ve
tekniklerinin harmonizasyonunu saglayarak hukuksal sorunlara ¢oziim saglayan
(Rezaee,1992: 20) ve pek ¢cok uzmanlik alanin1 biinyesinde bulunduran genis kapsamli bir
meslektir. Dolayisiyla bu meslegi icra eden kisilere Adli muhasebeci (miisavir)
denilir.(Cabuk , Yiicel 2012, 5.70)
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4.1.4.2 Adli Muhasebecinin Gorev Tarifi ve Gorev Alanlari

Gegmisten giiniimiize olusan ekonomik suglarin biiyiik bir kismi hile ve yolsuzluklardan
kaynaklanmaktadir. Adli muhasebe kavrami bilimsel olarak ortaya atilmadan onceki
donemlerde bile hile ve yolsuzluklarin tespiti ile ilgili ihtiya¢ hep var olmustur. Bu ihtiyag
muhasebeciler, denetim yapanlar, avukatlar, diger calisanlar ve ilgili kisiler tarafindan
karsilanmaya calisilmistir.

Genelde ihtiya¢ halinde ve dava siireclerinde muhasebeciler, avukatlara belirli {icretler
karsihiginda uzman tamklik hizmeti vererek birlikte bir c¢alisma ortami iginde
bulunmusglardir. 18.yiizy1l sonlarinda baslayip 19. yiizyillda daha da geliserek iiretimde
bliyiik artiglar saglayan ve sanayide devrim olarak nitelendirilen bir ekonomik olgu, genel
olarak ekonomik hayat iizerinde oldugu gibi isletmeler iizerinde de Onemli etkiler
yaratmistir. Bu ekonomik gelisme, temelde mal ve hizmet {ireterek kar saglama amaci
pesinde faaliyet gosteren kuruluslar olarak isletmelerin hizla biiyliimelerine yol agmus,
boylece ekonomik gii¢ olarak toplumdaki yerlerini ve 6nemlerini arttirmistir.

Cesitli tilkelerde bir kisim biiyiik isletmelerin ulusal isletme olmanin 6tesine gecerek
uluslararasi isletme haline doniismeleri, bazilarinin da kiiresel isletme haline gelmeleri
yoneticilerin daha karmasik sorunlarla ugrasmalarina neden olmustur.

Adli muhasebecinin gorev tarifinin i¢inde, gerekli aragtirma ve sorusturmayi yiiriitiip,
muhasebe ve finansman bilgilerini kullanarak hukuki problemlerin ¢6ziimiinde yargiya
yardimc1 olmak, bunun yaninda isletmelerde yasanan hile yolsuzluk, usulsiizliik, suiistimal,
dolandiricilik gibi ekonomik su¢ olan konularda sorunlarin tespiti, dnlenmesi ve ¢oziimii
bulunmaktadir.

Bunun yaninda toplumda yasanan diger hukuki ve kriminal olaylarda ve bunlarla ilgili
davalarda, konunun muhasebesel veya finansal bir boyutu varsa adli muhasebeci bu
davalarda da gérev alabilir. Orn; Bosanma, miras, cinayet, is davalari, kaza vb. davalar

Konu tizerinde ¢alisma yapan, eser yayimlayan akademisyen ve arastirmacilarin birlestigi
ana nokta Adli muhasebecinin en temel c¢aligma alanlarinin hile ve yolsuzluklarin tespiti,
dava destegi hizmeti ve uzman taniklik hizmetleri oldugudur. Adli muhasebeciler; dava
destek danismanligi, hile denetgiligi ve arastirmaciligi ile uzman taniklik hizmetleri, aklama
sugunun dnlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasini saglayabilecek yetkinlikte meslek elemanlaridir.

( Toraman, Abdioglu ve Isgiiden,2009, 17)

73



Dava destek damiymanhgi; Adli muhasebeci dava destek danismanligi gérevi kapsamina
giren konularda mahkemeye intikal etmis veya heniiz intikal etmemis hukuki problemlerin
¢Oziimiinde hukukgulara yardime1 olmaktadir. Dava destek danismanlig ile adli muhasebeci
mahkeme stirecine dahil olur. Adli muhasebeci bu siiregte faydali, giivenilir ve ilgili bilgiyi
degerlendirir, finansal veriyi toplar, analiz eder ve bu konuda goriisiinii iceren bir rapor
hazirlar. Bunlarla beraber adli muhasebeci yeminli tanik olarak sorulari hazirlar,
sorgulamay1 yonlendirir (Owojori ve Asaolu, 2009, 185).

Adli muhasebeci dava destek danigmanligi hizmeti yardimiyla genelde su konularda ilgili
taraflara yardimei olabilmektedir (Toraman, Abdioglu ve Isgiiden,2009, 38)

« Iddialar1 desteklemek veya reddetmek amaciyla énemli belgelerin saglanmast,

* Kayiplarin s6z konusu oldugu alanlarda degerleme yapmak amaciyla ilgili belgelerin
incelenmesi,

+ Kanitlarin incelenmesi yoluyla finansal konularin anlasilmaya calisilmast,

* Davaya hazirlik kapsaminda karsilagilabilecek sorulara hazirlik yapilmasi,

*Dava siireci baslamadan 6nce dava ile ilgili muhasebe veya finans alanindaki konular ile
ilgili olarak iddialarin belirlenmesi ve belirlenen bu iddialara kars1 savunma hazirlanmasi,

* Dava agsamasinda konu ile ilgili bilgi verilmesi.

Ayrica adli muhasebecinin dava destek danigsmanligi avukatlara destek olmak amacryla
danigmanlik hizmetlerini kapsamaktadir (Curtis, 2008: 590) ( Elitas 2012 158 )

Hile denetgiligi ve hile arastirmaciligi; Hile denetimi hukuki sorgulama yontemleri ile
standart denetleme tekniklerini birlestiren yeni bir alandir. Hile denetimi, firma temelinde
elde edilecek bilgilerin yaninda hilelerin degisik sektorlerde nasil ortaya ¢ikacagiyla ilgili
bilgiye ve tecriibeye sahip kisilerce yiiriitiiliir (Emir, 2008: 110). Hile denetimi bir yerde,
isletmelerde hilelerin ortaya cikarilmasi ve Onlenmesi; verimliligin artirilmasi, isletme
faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, 6nemli hile ve yolsuzluklarin
zamaninda ve ¢ok biiyiik kayiplara neden olmadan tespit edilebilmesi ile ilgili calismalardir.
(Cankaya, Gerekan, 2009, 94-95; Cabuk,Yiicel, 2012, 35)

Hile kavrami ekonomik olarak ele alindiginda, bir ¢alisanin i¢inde bulundugu isletmenin
kaynaklarini ve varliklarini kasith olarak uygun olmayan bir bigimde kullanarak veya ele
gecirerek haksiz kazang saglamasi olarak degerlendirilebilir, demektedir.

Hile yapan birini ortaya ¢ikarmanin ve alt etmenin yolu “Hileyi ondan daha iyi bilmekten

ve aynen hilekar gibi diisiin climlesinde oldugu gibi davranmaktan gegmektedir.
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Giinlimiiz diinyasinda isletme calisanlari, tepe yoneticileri ve bireyler tarafindan cesitli

alanlarda ve bi¢imlerde hileler yapilabilmektedir.
- Isletme calisanlari tarafindan isletmelerine karsi yapilan hileler,
- Beyaz yakalilar tarafindan islenen suglar,

- Isletme tepe yoneticilerinin isletme ilgililerini yaniltmaya yénelik olarak yaptiklar: mali

tablo hileleri,

Yatirimlarla ilgili hileler,

- Ticari riigvetler ve komisyonlar,

- Banka islemleri ile ilgili hileler,

- Elektronik fon transferleri ile ilgili hileler,
- Kredi kart1 hileleri,

- Bilgisayar hileleri,

- Internet yoluyla yapilan hileler.

Yukaridaki 6zet listeden de anlasilacagi gibi hileli islemlerin kapsami ¢ok genislemis ve
zararlart 6nemli boyutlara ulasmistir. Bu tiir hilelerin ortaya ¢ikartilmasi ve Onlenmesi
uzmanlik gerektiren islerden olmustur. Genel standartlara goére egitilmis muhasebeci,
bagimsiz denet¢i ve i¢ denetcilerden hilelerle savasmada basari beklemek zordur. Bu
nedenle yeni bir meslek tiirii zorunlu olarak dogmustur. Bu meslegi yerine getirenlere, “Hile
Denetgisi”, “Adli Muhasebeci” veya““Arastirmaci Muhasebeci” ad1 verilmektedir.

(Bozkurt 2000 b)

Uzman tanmikhik hizmeti; Dava konusu olup yargiya tasian islerde hakimler hukuksal
yonde uzman ve karar vericidirler. Ancak davayi olusturan konunun ticari islemler,
muhasebe, finans, piyasa hareketleri gibi alanlarinda yeterli bilgiye sahip olmayabilirler,
kendilerinden hukuk alanimnin disindaki bu konularda yeterli bilgiye sahip olmalarini
beklemekte hukuk sisteminin isleyisi a¢isindan’ da dogru degildir. O durumda hukuk egitimi
siirecinin i¢ine farkli bilimlerin de girmesi gerekir ki bu durum hukuk veya herhangi bir
mesleki alanda verilen egitim programlarinin 6ziine aykiridir. Her mesleki uygulamalarda

mutlaka kendi alaninin disindaki konularda, o konuda yetkin olan kisilerden gerekli
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destekler alinir. Bu nedenlerle yargi mensuplari ¢oziime kavusturmalar1 gereken mali konulu
davalarin 6zel bilgiyle yorumlanmasi gereken kisimlarinda bu alanda deneyimli bir uzman
tanigin gorislerinden yararlanabilmektedir. (Coban, 2013, 52)

(Cankaya, Ding, Coban 2014, 73)

Bu durumda, dava taraflarinin konusunda uzman bir avukata ya da avukat grubuna sahip
olmas1 kadar, kendi uzman sahidine sahip olmasi da, bir davanin kazanilmasi ya da
kaybedilmesinde 6nemli derecede etkiye sahip olabilmektedir (Squar, 2009, 28) Amerikan
Yetkili Kamu Muhasebeciler Birligi (AICPA)’ne gore uzman tanigin sahip olmasi gereken
beceri ve nitelikler, dort grupta toplanmaktadir. Bu 6zelliklerden birinci grup, yeterli egitim
ve deneyim ile ilgilidir, ikinci grup, temel adli bilgi yeterliligi, iglincii grup, adli becerilerde
uzmanlagma, dordiincii grup 6zellik ise, analiz ve sonug ¢ikarma yetenegidir.

Adli muhasebecilerin uzman sahitlik faaliyetlerinde lstlendigi gorevleri arasinda; dava
konusu ile ilgili olarak gerekli arastirmalar1 yaparak verileri toplamak, verilerden hareketle
bir goriise ulasmak, olusturdugu goriisiinii mahkemede hakimlere ve avukatlara aydinlatict
ve 6gretici bir bigimde yansitmak bulunmaktadir. Bunun i¢in 6zlinde adli muhasebeci olan
uzman taniklarin, diger meslek uygulayicilarindan farkli olarak bazi kisilik 6zelliklerine ve
uzmanlik bilgisine sahip olmalari gerekmektedir. ( Cankaya , Ding , Coban 2014, 73.) Bu
ozellikler, merak, 1srarcilik, yaraticilik, sezgi ve iletisim becerisi olarak siralanabilir.
(Bozkurt, 2000, 59)

Adli muhasebecilige gecis siirecinde Oncelikle bu gorevin bir meslek olarak kabul
edilmesi 6nemlidir. Meslegi icra edenlerin ana islerinin bu olmasi gerekir. Adli muhasebe
meslegi muhasebe ve hukuk bilimlerinin birlesmesiyle olustugundan, adli muhasebeciler
gorev olarak her iki alandan gelen talepleri karsilama durumundadirlar. Bu nedenle her iki
meslek gurubuna taninan yasal haklarin goérev tanimlamalarmma uygun olanlarindan
faydalanmalar1 gerekir. Yine bununla beraber bu meslegi yapanlarin 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu kapsaminda vergi miikellefi olup, her yil belirlenecek bir asgari iicret
tarifesi baz alinarak ve yapilacak isin emek, zaman degeri ile diger genel giderleri goz

ontinde tutularak ftcret fiyatlandirilmasinin yapilmalidir.
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4.2 DENETIMIN TANIMI, DENETIME OLAN IHTIiYACIN
ORTAYA CIKISI VE DENETIM UYGULAMALARI

Denetim olgusu gerek sosyal, gerek sayisal, gerekse’ de toplumsal ve siyasal olaylar gibi
konusunun i¢inde insan olan her faaliyetin i¢inde bulunmaktadir. Denetim bastan konulmus
disiplin ve prosediirlere uygunlugu ve sonucu dlgiilebilen islemlerin dogrulugunu izler
inceler. Bunun yaninda kamunun haklarinin korunmasi genel ekonomik hedeflere
ulagilabilmesi i¢in’ de denetime ihtiya¢ vardir. Denetime faaliyetinin yapilmasinin toplumsal
etik acisindan’ da c¢ok biiyilk 6nemi vardir. Bu toplumlarda huzur ortami daha kolay
saglanir. Denetim faaliyeti glinlimiizde bir sektor haline gelmis ve ayr1 bilimsel disiplinleri

olusmustur.

4.2.1 Denetim Kavram, Isletmelerde Denetim Ihtiyacimin Ortaya

Cikis1

Denetim, ekonomik sug¢ olgusunun artis ve gesitlilik gosterdigi giiniimiizde isletmelerin
bu suclardan korunabilmesi ve verimliligini artirabilmesinin en 6nemli unsurlarindan birisi
haline gelmistir. Gii¢lii ve rasyonel bir denetime sahip isletmeler, pazarlarda ve piyasalarda
rakiplerine kars1 istiinliik saglamaktadirlar. Bunun yaninda kamusal yonetim’ de belirli
biiyiikliikteki isletmelerin denetim yapmasini zorunlu hale getirmistir.

Denetim Kavram: Denetim kavraminda kullanildigi alanlar acisindan farkli
tanimlamalar yapilsa da, hepsinin birlestigi ortak anlam Onceden saptanmis Olgiitlere ve
konulan kurallara uygunluktur. Fizik, kimya gibi evrendeki maddeyi ve olaylar1 inceleyen
temel bilimlerde denetim isi, degiskenlerin belli degerler arasinda kalmasini saglama islemi
olarak tamimlanirken, iktisat, ekonomi gibi sonuglar1 insana bagli bilimlerde, bilgilerin
onceden belirlenmis Olglitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir
uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir. Hukuk gibi belirli bir
disipline bagli normatif bilimler ile yine isletme yonetimi gibi belirli bir disipline bagli olup,
sonuglar1 kazang ve para ile Olgiilebilen bilimler, sosyal bilim alanlart olup, denetimle
burada olaylarin ve yapilan islemlerin, yasalara, tiiziik ve yonetmeliklere, konulan disiplin
ve prosediirlere uygun bir yonde, dogru olarak yiiriitiiliip ytritilmedigi izlenilip incelenir,
sonuclart karsilagtirtlir. (Web_24 | 15.08.2017)
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Konumuz ile ilgili olan tanimda, denetim, iktisadi faaliyet ve olaylara iligkin iddialarin,
onceden saptanmig Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarinm ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen, sistematik bir
stirectir. Bu tanimda gegen iktisadi faaliyet ve olaylara iligkin iddialar, igletmenin mali
tablolarini, dnceden saptanmis Olciitler ise genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri veya
muhasebe kavramlarini ifade eder.

Isletmelerin biiyiimesi ile birlikte, isletme ile ilgili kisi ve kuruluslarin sayis1 da
artmaktadir. Bu nedenle de tiim bu ilgi gruplari, isletme ile ilgili alacaklar1 kararlari,
isletmeden gelecek bilgi akisina gore yapmaktadirlar. Gilivenilir finansal bilgiler, sermaye
piyasalarinda giiven ortaminin olusturulmasina, dolaysiyla etkin bir sermaye piyasasinin
yaratilmasina neden olmaktadir. Piyasanin etkin g¢alismasi, tasarruf sahiplerinin sermaye
piyasalarina yonelmelerine, tasarruflarin yatirimlara, yatirimlarin istthdama doniismesine ve
iilke ekonomisinin kalkinmasini saglayan dongiiniin olugmasina neden olacaktir.

Giivenilir olmayan bilgilere dayanilarak saglikli karar verilemeyeceginden, bu risklerin
azaltilmasi gerekir.

Bilgiyi talep edenin s6z konusu riske karsi yapabilecegi li¢ sey vardir;

Istedigi bilgiyi kendi basina elde edip kontrol etmek

Karsi tarafa giivenerek riske girmek,

Bagimsiz denetim goriisiine bagvurmak

Bir isletmede denetimin yapiliyor olmasi, isletme yonetimi, menfaat gruplar1 ve ekonomi ve
kamu diizeni a¢isindan 6nemli ve gereklidir.

Denetim isletme ile ilgili gruplar igin gergeklestirilir. Bu gruplar;

e Isletme Yoneticileri

e isletme Sahip Veya Ortaklar

e isletme Ile Ticari iliskide Bulunan Kisi Ve Kurumlar

e Devlet

e Kredi Kurumlari

e Isletme Calisanlar1 Diger Kisi Ve Kuruluslar dir.

Isletmelerde denetim isi, amaglar1 agisindan dort boliimde incelenir;

1-) Mali tablolar denetimi (Bagimsiz Denetim, Bilanco, Gelir Tablosu denetimi)
2-) Uygunluk denetimi (Kanunlara uygunluk, Vergi Usul Kanunu, SGK kanunu)
3-) Faaliyet denetimi (Verimlilik, etkinlik denetimi)

4-)Ozel denetim (Ozel amagli, kredi agmadan 6nce, ortak olmadan dnce yapilan denetimler)
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Kapsamlar1 yoniinden ise bes boliimdiir;
1-) Zorunlu denetim ( SPK. BDDK, Hazine Miistesarligi denetimi)
2-) Ihtiyari denetim ( Yasal zorunluluk olmadan yapilan denetim)
3-) Siirekli ( Halka agik sirketler, Bankalar, Sigorta Sirketleri, Tam denetim)
4-)Sinirli ( Siire yoniinden 3 ay, 6 ay 9 ay gibi veya Mali Tablolarla sinirli sekilde)
5-)Ozel (Tasfiye, birlesme, devir, boliinme,halka acilma gibi) (Web_25, 15.08.2017)
Denetci; Denetim faaliyetini yliriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz
davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikler tagiyan uzman kisi ise denetgidir.
Denetgci tiirleri,
1-) Bagimsiz denetgiler
Miisterilerine profesyonel hizmet sunan ve tek basina calisan uzman kisiler ile bir
denetim isletmesinde gorevli kisilerdir.
Bagimsiz denetcinin gorev amagclari asagidaki gibidir.
Asli amag: Finansal tablolarin giivenilir olup olmadiginin tespiti , yapilan hata ve hilelerin
ortaya ¢ikarilmasi, hata ve hilelerin finansal tablolara etkisi ve hata ve hilelerin engellenmesi
ile ilgilenilir.
2-) I¢ denetgiler (Bagimli denetgiler) ;
Bir isletmeye bagli olarak, sadece bagli oldugu isletme biinyesinde, isletmenin koydugu
kurallar ve i¢ kontrol sistemi ¢ergevesinde denetim yapan kisidir.
Bagli bulundugu orgiitiin organizasyon semasinda yer alan, dogrudan yonetim kuruluna
veya genel miidiire bagli olarak faaliyet gosteren denetgilerdir.
I¢ denetgi, i¢ kontrol sisteminin etkinligini inceler, etkinlik ve verimlilik arastirmasi yapar.
I¢ denetcilerin gorevleri, isletmede olabilecek hata ve hileleri ortaya ¢ikartabilmek, i¢
kontrol yapisini izlemek, onerilerde bulunmak, faaliyet denetimi yapmaktir.
3-) Kamusal denetgileri;.
Kamu kurallarina bagli olarak c¢alisip, kamu yararina gére gorev yapan kisilere kamu
denetcisi ad1 verilmektedir ( Kamu agisindan uygunluk denetimi yaparlar).
Kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 calismalarin, kanun, yonetmelik, tiiziik ve ilgili
mevzuatlara uygunlugunu arastirirlar.
Hesap uzmanlari, Gelirler Kontrolleri, Sayistay denetcileri gibi.
Denetimin unsurlari
1-Denetim bir siirectir. Baslangi¢c ve sonug arasindaki faaliyetler belirli bir plan dahilinde

yapilir.
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2-iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar. Mali tablolar, isletmenin iktisadi faaliyetleri
ile ilgili mali iddialaridir. Denetgide bu mali tablolarin dogrulugunu arastirir.

3-Onceden saptanmus olciitler: Bu olgiitler genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, vergi
mevzuati(vergi denetimi igin), Sayistay mevzuati (kamu denetimi igin) ,muhasebenin temel
kavramlari, SPK mevzuat1 olabilir.

4-flgi duyan taraflar: Isletme sahip ve ortaklari, isletme yoneticileri isletmeye kredi
verenler, potansiyel yatirimeilar, Devlet + kamu (SPK gibi)

5-Uygunluk derecesi: Yonetim tarafindan ileri siirilen iddia ve bildirimlerin, saptanmis
Olciitlere ne derecede uyum i¢inde bulundugunu belirleyen 6l¢iidiir.

6-Tarafsizca kamit toplamak ve kamitlar1 degerlendirmek.: Denetimin amaclarina
ulagabilmesi ic¢in ulagilabilen her tiirlii bilgi kanit niteligindedir. Kanitlarin tiirleri ve
kanitlarin degerlenmesi i¢in kullanilacak kriterler, denetimin amacina gore farkli olabilir.
Denetci kanitlari toplarken tarafsiz olmak , dnyargisiz, bagimsiz , profesyonel ve uzman bir
kisi olarak davranmak zorundadir.

7-Sonuclar1 Bildirme: Denetci isletme yoOnetimi tarafindan ileri siiriilen iddialarin
gegcerliligini ve glivenilirligini inceleyerek bunlar1 onaylar ya da reddeder.

Isletmelerde denetim ihtiyacinin ortaya cikasi; Isletme ile ilgili kisi ve kuruluslar, isletme
yonetiminden bazi bilgileri talep etme haklar1 olsa da kendilerine sunulan bilgilerin gergek
olmasindan ve giivenilirli§inden emin olamayacaklar1 gibi, bilgileri kaynagindan inceleme
olanagina ve yetenegine de sahip degillerdir. Ancak, isletme yonetimi tarafindan hazirlanan
bu bilgilerin kasitli olarak (hile yoluyla) ya da kasitli olmadan (hata) yapilan gergek disi
islemlerden dolay1 giivenilir olmamasi olasilig1 ya da endisesi yiiksektir. Giivenilir olmayan
bilgilere dayanilarak saglikli karar verilemeyeceginden, bu risklerin azaltilmasi
gerekmektedir. Bu itibarla isletme ile ilgili bilgilerin yayinlamadan 6nce uzman ve giivenilir
bir kisi tarafindan incelenmesi ve onaylanmasi geregi ortaya c¢ikmustir. Bu gerekge
“Denetim” meslegini ortaya ¢ikarmistir. Denetimin konusu ekonomik faaliyetle ve olaylara
iliskin bilgilerdir. Ekonomik faaliyetler ve olaylar ile bunlara iliskin bilgiler arasindaki
baglantiy1, orgilitiin bilgi sistemi ve muhasebe siireci saglar. Bu nedenle amaglanan
denetimlerin konusu; bilgi sistemini ve muhasebe kayit ortami ile mali tablolarda, i¢
raporlarda ve vergi beyannamelerinde yer alan bilgileri kapsar.

Bilgi sistemi denetimi; Giinlimiizde tiim kurumsal bilgiler artik teknolojik ortamda
tutulmaya baslanmistir. Bu durum bilgilerin giivenirliligi, saklanmasi, bilgiye ulasim vb.

gibi faktorlerin dnemli olmasina yol agmis ve isletmeler igin is hayatini kolaylastirmakla
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beraber risklerin de olugsmasina sebep olmustur. Bilgi sistemlerinin bagimsiz denetimi ile
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde kullamilan yazilim ve donamim gibi tiim bilgi sistemi
unsurlarmin, tiim bilgi sistemi siiregleri ile finansal veri tiretiminde kullanilan bilgi sistemi
stireclerinin ve bunlarla ilgili olarak tesis edilen i¢ kontrollerin, nitelik, isleyis, yeterlilik,
biitiinliik, glivenlik ve giivenilirliklerinin degerlendirilmesi ve rapora baglanmasi saglanir.
BT denetimi, bilgi teknolojileri altyap1 ve siireglerinin kendilerinden beklenen faydalari
saglayip saglayamayacaklarina dair giivence almay1 hedefler. Bu faydalar; is ihtiyaglarinin
karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanimi, bilgi varliklarinin gizlilik, biitiinlik ve
stirekliliginin korunmasi ve bu faydalarin tiirevleri olan giivenilirlik ve yasalara uyumdur.
Bilgi teknolojileri kontrolleri temel olarak organizasyonel kontroller, siire¢sel kontroller ve
teknik kontrollerden olustur. Bilgi teknolojileri altyapisinin giivenlik tehditlerine karsi
korunmasini destekleyen fiziksel kontrollerde bilgi teknolojileri kontrolleri arasinda yer alir
Risk degerlendirme metodu olarak pek ¢ok metot kullanilabilir. Ancak her metodun i¢inde
etki kriterleri ve zayiflik kriterleri bulunmali ve riski ifade etmek igin bu iki faktor
dl¢iimlenmeye calistimalidir. (Oztiirk C. Sunum)

BT denetiminin uygulama alanlar1 sunlardir;
1- Sistem denetimi; Sistem denetimi, denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin, organizasyon yapisina katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve
uygulanan yontemlerin yeterliliginin dl¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.
2- Performans denetimi; Performans denetimi, yonetimin biitiin kademelerinde
gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.
3- Mali denetim BT denetimleri, mali denetimleri desteklemek amaci1 ile de
gergeklestirilebilir. Buradaki amag¢ ve uygulama alani, sistem denetimleriyle biiylik oranda
benzerlik icermektedir. Literatiirde mali denetimlerle birlikte yiiriitiilen i¢ kontrol sistemi
denetimlerine, genel olarak “biitiinlesik denetim” ad1 verilmistir. Bilgi teknolojilerine iligskin
kontroller, i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir pargasi oldugu i¢in, s6z konusu biitiinlesik
denetimlerde de BT kontrollerinin incelenmesi 6nemli bir yer tutar. Mali denetimlerde
ozellikle muhasebe siireci basta olmak tizere, mali denetim ig¢in kritiklik arz eden is
slireclerine ait nemli BT uygulamalar1 ve BT bilesenleri denetlenmektedir. Mali denetimde
kullanilan verilerin dogrulugu ve biitiinliigiine yonelik olarak gergeklestirilen bu

degerlendirmeler neticesinde, sistem denetimlerine benzer sekilde BT ortamindan bir
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giivence saglamak miimkiin olabilir. Bu da denetim riskinin yeniden degerlendirilmesine ve

mali denetimin niteligini, zamanlamasim ve kapsamini etkiler.( Kamu Bilgi Teknolojileri

Denetimi Rehberi, 8)

4- Uygunluk denetimi Uygunluk denetimi, kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili

kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

5- Giivenlik denetimi Bilgi teknolojileri denetimi yukarida listelenmis denetim

uygulamalarmma ek olarak, miistakil bir sekilde kurumun bilgi giivenligi kontrollerini

degerlendirmek amaci ile de gerceklestirilebilir. Bu c¢ergevede giivenlik denetimi, BT

denetimlerinin belirli bir amaca 6zgii tiirlerinden biri olarak ele alinabilir.

Giivenlik denetimleri, sistem, performans, uygunluk ya da mali denetimlere girdi

saglayabilecegi gibi tek basina da kurumun bilgi teknolojileri altyapist ve kontrol ortaminin

degerlendirilmesinde kullanilabilir. (Kamu Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi, 12-14)
Muhasebe ve Mali Tablolarin Denetimi: Muhasebe ekonomik birime iliskin

bilgilerin {iretildigi bir sistemdir. Bu sistemin girdileri verilerdir. Veriler bu sistemde

kaydedilir, tasnif edilir ve sistemin ¢iktis1 durumundaki finansal raporlar ilgililere sunulur.

Bu islemler su siralama altinda yapilir.

e Olaylarin ve islemlerin analizi

e Kiymet hareketlerine iliskin bilgilerin kayitlara aktarilmasi ve islenmesi

¢ Finansal tablolarin hazirlanmasi

e Finansal tablolarin denet¢ilere ve ortaklara sunulmasi

Denetim muhasebe siirecinin gozden gegirilerek finansal tablolarin gergegi yansitip

yansitmadigini belirleme siirecidir.

Bu siire¢ asagidaki siralama altinda gergeklestirilir.

YoOnetimce hazirlanan finansal tablolarin alinmasi,

Finansal tablolardaki bilgiler hakkinda kanit toplanmasi,

Kanitlarin degerlendirilmesi,

Denetim raporunun hazirlanmasi,

Denetim raporunun miisteriye sunulmast,

Denetim o6nceden saptanmus Olgiitleri kullanir, Denet¢i, isletmenin iddiasi niteligindeki

finansal tablolari, 6nceden saptanmig Ol¢iitlerle karsilastirarak, bu dlgiiye gore dogruluk ve

giivenirligine karar verir.

Bu olgiitler;

Yasal mevzuat,
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Yetki kademeleri tarafindan konulmus kurallar,

Yonetim tarafindan belirlenmis basar dl¢iilert,

Biitge, program, hedef,

Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri Ve Temel Kavramlar ve

Muhasebe Standartlaridir.

Denetim bir ekonomik birim ve bir dénemle sinirlidir.

Calisma bir ekonomik birimin tiimii i¢in veya bir boliimii i¢in gerceklestirilebilir.

Calisma yillik veya daha kisa doneme iliskin islemleri kapsayacak genislikte olabilir.

4.2.2 Isletmelerde i¢ Denetim Faaliyetleri

I¢ Denetimin Tamm: Bir kurumu faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amaciyla gergeklestirilen, bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve damismanlik saglama
faaliyetidir.

I¢ denetim kurumsal ydnetisimin bagimsiz denetimle beraber en dnemli unsurlaridan
biridir.

Kurumsal Yénetisim Kavramu ve Ilkeleri: Kurumsal yonetim, sirketlerin stratejik
olarak yonlendirmesi ve kontrol edilmesine iliskin politika, siire¢ ve uygulamalar1 kapsayan
bir sistemdir, {i¢ Onemli taraf arasindaki gii¢ dengelerini kapsar.

Bunlar,;

* Sirketin yonlendirilmesinden ve denetlenmesinden sorumlu olan Yo6netim Kurulu,

» Sirkete fon saglayarak yatirim yapan ve buna bagl olarak Yonetim Kurulu’nu segen veya
azletme hakkina sahip olan hissedar,

* Yonetim Kurulu tarafindan sirketin islerini yiiriitmek amaciyla istihdam edilen yonetim.
Kurumsal Yénetim flkeleri:

Kurumsal Yonetim dort temel prensip {izerine kuruludur.

Bunlar;

«  Adillik,

+ Sorumluluk,

» Hesap verebilirlik,

» Seffaflik
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I¢c Denetimin Amaci, Kapsam, Yetki ve Sorumluluklar1; i¢c denetim faaliyetinin
amaci, isletmenin hedeflerine ulasmasi, kurumsal yonetim kalitesinin saglanmasi ve
isletmenin karsilastigi risklerin yonetilmesine yardimci olan i¢ kontrol sistemine iliskin
bagimsiz ve tarafsiz giivence saglamaktir.

I¢ denetim fonksiyonunun kapsamini, kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin verimliligi ve
etkinligi ile performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri olusturur.
Aynmi zamanda, isletme kiltlirii, sistemleri ve siirecleri ile ilgili bilgi ve deneyim sahibi
profesyonellerce yiiriitillen i¢ denetim faaliyeti, yonetime, risk yoOnetimi, kontrol ve
kurumsal yonetim siireclerinin gelisiminde goriis ve Onerileri ile yardime1 olur.

I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari; uluslararasi i¢ denetim standartlari
ile uyumlu olan, isletmenin denctim komitesi ve yonetim kurulunca onaylanmis bir
yonetmelikte yazili olarak tanimlanmalidir.

Ic Denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklarmin yazili olarak belirlendigi ¢
Denetim yonetmeliginde;

1. i¢ Denetim faaliyetinin isletme i¢indeki konumunu,

2. Faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili kapsamini,

3. Kurumsal diizeyde her tirlii bilgi, belge, kayit, varlik ve alanlara erisim yetkisini,
tanimlayan hususlar yer almalidir.

I¢ Denetim y&netmeligi siirekli gdzden gecirilmeli ve giincellenmelidir.

I¢ Denetimin Isletmeye Sagladign Hizmetler;

e Gilivence Hizmetleri; Yatirimcilar ve karar alicilar i¢in finansal nitelikteki bilgiler ve
isletme bagarisinin 6l¢giimlenmesi ile ilgili olarak verilen bir hizmettir.

e Damsmanlik Hizmetleri; Hizmet verdigi kurum hakkinda 6nemli bilgi birikimine sahip
olan i¢ denetim birimi, danmigmanlik faaliyetleriyle kuruma ilave katma deger saglayabilir.
Bunun yaninda yogun rekabet kosullarinda maliyetlerin asagiya c¢ekilmeye calisildig
giiniimiizde i¢ denetim birimleri de isletmeler icin tasarruf saglayabilecek alanlarin ortaya
c¢ikarilmasina yardimci olur.

e Bagimsizlik ve Objektiflik Katkisi; Bagimsizlik, objektifligi veya objektiflik goriintiisiinii
bozabilecek sartlarin disinda olmaktir. Objektiflik ise i¢ denetgilerin gorevlerini, is
sonucunda c¢ikan irline gergekten ve diirlist bir sekilde inanacaklar1 ve bu {iriiniin
kalitesinden onemli bir taviz vermeyecekleri sekilde yapmalarini saglayan, tarafsiz bir
zihinsel tutumdur. Onyargisiz olarak, duygularmn isine karistirilmadan gorevin ifa

edilmesidir.
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e Deger Katmak; Deger, giivence ve danigsmanlik hizmetleri yoluyla, kurumun amaglarini
gerceklestirme firsatlarini  gelistirerek, faaliyetleri gelistirme imkanlarimi belirleyerek

ve/veya riske maruz kalmasini azaltarak saglanan bir hizmettir.

I¢ Denetimin, Isletmedeki Rolii, Etki Alanlar1 ve Organizasyondaki Yeri,
Isletmelerde i¢c Denetimin Rolii:

Bagimsiz ve tarafsiz bir degerlendirme fonksiyonudur.

I¢ kontrol sisteminin varligi, verimliligi ve etkinligini degerlendirir.

Dogru ve giivenilir i¢ kontrol sisteminin nasil olmas1 gerektigini Onerir.

Siireclerin iyilestirilmesi, insan kaynaginin gelisimi, i¢ iletisim konularinda rol alir.
Risk yonetimi ve kurumsal yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirir ve gelistirilmesine
katki saglar.

Hata, hile ve suiistimallerin 6nlenmesine yardimci olur.

Organizasyonun hedefleri paralelinde gelismesine katkida bulunur,

katma deger yaratir.

¢ Kontrol Sisteminin Etki Alanlari

¢ Organizasyon yapisi ve yetkilendirme sistemi,

e Politikalar ve yazili prosediirler,

e Insan Kaynaklar1 yonetimi sistemi,

e Muhasebe sistemi/Mali kontrol,

e Biitce sistemi,

e YoOnetim raporlama sistemi,

I¢ denetim tiplerine gére adlandiriimast;

Gergeklestirilen denetim faaliyetleri yapilan caligmanin kapsamina paralel olarak

isimlendirilir.
Mali raporlama sisteminin giivenilirligi agisindan; Finansal Denetim
Yasa ve diizenlemelere uygunluk ag¢isindan; Uygunluk Denetimi

Operasyonlarin ekonomikligi, etkinligi ve verimliligi agisindan; ~ Operasyonel Denetim
Bilgi sistemlerinin giivenilirligi agisindan; Bilgi Sistemleri
Denetimi

Organizasyondaki Yeri: Yonetimi segen, onlar1 yonlendiren ve hissedarin menfaatlerini

temsil eden Yonetim Kurulu, hukuken sirketin islerinden nihai olarak sorumludur. Bu
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nedenle Yonetim Kurulu, sirketin kurumsal yonetim uygulamalarinin odaginda
bulunmaktadir.

Bagimsiz denet¢i ve i¢ denet¢i de yonetisimin dnemli birer unsurudur.

Biiyiik isletmelerde, i¢ denetim fonksiyonu genis bi¢imde orgiitlenmis bir miidiirliik olarak
yer alabilir. Bu isletmelerde, i¢ denetim boliimii 6nemli gorevler listlenmektedir.

Bu boliim yonetim kuruluna bagli olarak faaliyet gosterirken, i¢ denetimden gelecek
raporlar, {ist yonetimin 6zellikle i¢ kontrole iligkin kararlarini etkileyecektir.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler, disaridan donemsel i¢ denetim hizmeti alinmasi

ve es kaynak kullanim1 yolu gibi yontemlerle bu ihtiyaci karsilayabilir.
Denetim Komitesi: Denetim komitesi, fiili olarak denetim yapan bir organ degildir.
Denetim faaliyetleri ile ilgili dogrudan sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Denetim komitesi,
i¢c ve dis denetim siirecinin uygulama etkinligini, katma degerini, muhasebe, mali raporlama
ve i¢ kontrol ile ilgili i¢ sistemlerin igleyisi ve yeterliligini yonetim kurulu adina gozetmekle
sorumludur.

Denetim komitesi yonetim kurulu tarafindan olusturulur. Denetim komitesi iiyelerinin
icrai gorevi bulunmamalidir. Gorev, yetki ve sorumluluklarini agik sekilde tanimlayacak bir
yonetmeliginin bulunmasi gerekir.

Denetim Komitesinin Inceleyip Degerlendirecegi Konular

* Risk yonetimi

* Yillik raporlar

* Yillik i¢ denetim plani

« ¢ kontrol ve diizenleyici otorite kurallarma uyumluluklar

+ I¢ denetim sorumluluklar

« ¢ denetim elemanlarmin ve kaynaklarmin yeterlilikleri

« I¢ denetimin etkinligi

 Finansal raporlama ve kontroller

* Bagimsiz denet¢inin sorumluluklari

* Bagimsiz denet¢inin tavsiyeleri

I¢ Denetim ve Denetim Komitesi Arasindaki iliski :Denetim Komitesi, Tiirkiye icin yeni
olmakla birlikte, diinyada, bircok {iilkede organizasyon semasinda uzun zamandir yer
almaktadir.

Tiirkiye'de hisse senetleri borsada islem goéren ortakliklar, "denetimden sorumlu

komiteler" (DK) kurmak zorundadir. Denetim Komitesi, yonetim kurulu tarafindan kendi
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liyeleri arasindan secilen en az iki iiyeden olusacak olup, baslica gorevi; ortakligin
muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya ag¢iklanmasi, bagimsiz denetim ve ortakligin
finans sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gézetimidir.

Denetim Komitesi ve i¢ denetginin amaglar1 ortak olup, yonetimdeki yanlisliklart ve
yolsuzluklar1 6nlemeye g¢alismaktir. Buna karsin, iliskinin diger boyutunda ise, Denetim
Komitesi'nin, i¢ denetimi gozlemleme sorumlulugu bulunmaktadir. Denetim Komitesi, i¢
denetim fonksiyonunun en 6nemli miisterilerinden biridir.

Bagimsizh@inin Saglanmasi Acisindan i¢ Denetim Kime Bagh Olmahdir?:

I¢ denetim yoneticisinin, kurum iginde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine
getirmesine imkan saglayan bir yonetim kademesine bagli olmasi gerekir. Bu nedenle i¢
denetim yoneticisi, islevsel olarak Denetim Komitesi ve Yonetim Kuruluna, idari olarak ise
isletmenin icra basgkanina bagli ve sorumlu olmalidir.

Ic denetim faaliyetinin, islevsel ve idari olarak farkli hiyerarsik iliskiler ¢ergevesinde

yapilanmasi, uluslararasi i¢ denetim standartlarinin bir geregidir. Islevsel hiyerarsi, ig
denetimin bagimsizlig1 ve yetkisinin nihai kaynagidir.
Isletmelerde i¢ Denetim Gerekliligi :i¢ denetim sisteminin kurulma gerekliligi yonetim ve
denetim komitesinin ihtiyacindan kaynaklanabilecegi gibi, islemlerin yogunlugu,
faaliyetlerin karmagikligi, isletmenin biyiikliigii, finansal faaliyetlerin yan1 sira, nakit, likit
islemlerinin sikligi, yasa ve diizenleyici islemlerin gerekliligi, ilgili otoritelerin talebi,
organizasyonlarla ilintili diger kurumlarin yazili belgelendirme gerekliligi, isletmenin diger
kisi ve kurumlar nazarinda itibari durumu, giiven hissiyatini saglama arzusu gibi
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmuistir.

Isletme nezdinde siirdiiriilen i¢ denetim faaliyetlerine duyulan gereksinim su nedenlere
baglanmaktadir;

1 Sorumluluk ve Hesap Verebilme: Her isletmede, yoneticiler sahip olduklart yetki ve
sorumluluklarinin bir kismint kendilerine bagli olarak calisan kisilere devrederler. Tiim
yoneticilerin c¢alisanlarin  gorevlerini etkin ve verimli bir bicimde yerine getirip
getirmediklerini ve isletmenin hedeflerinin de bir parcasini olusturan bireysel hedeflere
ulasip ulagsmadiklarini bilmesi gereklidir.

2 Temsilci Teori: Giintimiizde ticaretin biiylik 6l¢iilere ulasmasi beraberinde sirketlerin de
Olgiilerinin ve Olgeklerinin biiylimesine yol agmistir. Ayni zamanda yonetici olan isletme
sahibinin yerini biliylik Ol¢lide profesyonel yoneticiler almislardir. Yoneticiler, gorevleri

karsiliginda uzun vadede daha fazla {icret alma temel giidiisiiyle hareket eden ve bu yiizden
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cogu zaman igletme sahipleri ile ¢atisabilecek kisisel amag¢ ve hedefleri bulunan kisilerdir.
Bu nedenlerle, isletme sahipleri yoneticilere emanet ettikleri kaynaklarin etkin ve verimli
olarak kullanimi hususunda endise duyarlar. Isletme sahiplerinin ydneticilerin gorevlerinin
yerine getirip getirmedikleri hususlarinda yeterli degerlendirmeleri yapacak zamanlar1 ya da
teknik ve metodolojik yetenekleri yoktur.

3 Yonetime Damismanhik ve Yardim: Modern bir i¢ denet¢i yonetime yardimeir olacak
nitelikte egitim ve deneyime sahiptir ve isletmedeki hata ve hileleri a¢iga ¢ikarmak yaninda,
ileride benzer sorunlarla karsilasilmamasi i¢in yoneticilere danigmanlik ve egitim hizmeti de
verebilir.

4 Tasarruf Ihtiyaci: Profesyonel olarak yiiriitiilen denetimler ve tespit edilen eksikliklerin
diizeltilmesi sonucunda isletmeler maddi ag¢idan da biiyiik tasarruflar saglamakta ve
kazanclar elde etmektedir. Maddi kayiplarin ortaya cikarilmasi ve diizeltilmesi bazen i¢
denetim biriminin yillik maliyetini karsilayacak nitelikte dahi olabilmektedir.

5 Hileli Islemlere Karsi Korunma Ihtiyaci: Giiniimiizde, 6zellikle halka agik sirketlerde
kii¢iik pay sahiplerinin kar pay1 alma gibi ortaklik haklarini tehdit eden en biiyiik tehlike,
isletmelerde meydana gelen hileli islem ve eylemlerdir. Bu hileli islemlerin en tipik 6rnegi,
halka acik sirketlerde biiyiik pay sahibi aile ya da kisilerin, sahip olduklar1 diger sirketlere,
kiiclik pay sahiplerinin ve isletmenin zararina olarak, isletme karmin Ortiili olarak
aktarilmasina yonelik yaptiklar1 islemlerdir.

Hile ve Yolsuzlukla Miicadelede I¢ Denetimin Rolii: Yonetimden bagimsiz olan ‘i¢
denetgiler', kurumlarin hile ve yolsuzluga agik alanlarini tespit ederek, bu alanlardaki riski
azaltmaya yonelik i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini degerlendirerek, etik degerlerin
savunuculugunu yaparak ve gerekirse suiistimal sorusturmalarina fiilen katilarak, yonetimin
organizasyon kiiltiiriinii olusturma g¢alismalarini desteklerler Bu sebeple, i¢ denetgiler, iist
yonetimden, yonetim kurulundan ve denetim komitesinden gelen taleplere (danismanlik,
giivence, gbzetim ve arastirma, sorusturma) veya kendi denetimlerinden elde ettigi bulgulara
dayanarak , kurumlarin hile ve yolsuzlukla miicadele siirecinde 6nemli bir rol istlenirler.

I¢ Denetcinin Gorev Tarifi, Ozellikleri;

I¢ denetci yonetime bagli olarak ¢alisir. Gorev tarifi olarak, yonetimin koydugu kurallara
uygunlugu denetler. Yani i¢ denet¢i i¢ kontrol sisteminin etkinligini inceler, etkinlik ve
verimlilik aragtirmasi yapar.

I¢ denetcinin tasimasi gereken ozellikler:

1-) I¢ denetgi bagimsiz olmalidr.
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2-) I¢ denetci korkmadan gériislerini agiklamalidir.
3-) I¢ denetci yonetimin koydugu kurallar1 degistiremez.

Ic denetim uygunluk denetiminden daha genis kapsamlidir. I¢ denetim sadece mali
olaylarla degil, parasal olmayan olaylarla da ilgilidir. I¢ denetimin amaci; isletme
varliklarinin her tiirli zarara karst korunup korunmadigini, faaliyetlerin saptanmis
politikalarla uyum i¢inde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini ve
verimliligini arastirmaktir. Dolayisiyla i¢ denetim bir yonetim kontrol aracidir etkinlik ve
verimlilik aragtirmasi yapar.

I¢ denetgilerin su ilkeleri uygulamasi ve desteklemeleri gerekir.
Diirtstliik

Obijektiflik

Gizlilik

Yetkinlik ( Ehil Olma)

Bunun yaninda i¢ denet¢i de mesleki siiphecilik, bagimsizlik, dogruda 1srarci olma,
iletisim becerileri, mesleki sertifikasyon ve meslek odalarina tiyelik, en iyi uygulamalari
takip ve takipcilik gibi 6zellik ve hasletlerin bulunmasi gereklidir.

I¢ Denetcinin Olmas1 Gereken Ozellikleri: i¢ denetimin degisen ve gelisen fonksiyonlar
cercevesinde i¢ denetcilerin sahip olmasi1 gereken yetkinlikler ve bilgiler de zaman iginde
degisim gosteriyor. I¢ denetciler icin gegmiste olmayan yeni yetkinlikler giindeme geliyor,
i¢ denetgilerin bu yetkinliklere sahip olmas: ve kendilerini siirekli gelistirmesi gerekiyor. I¢
denetim faaliyetini yiiriiten i¢ denetcilerin sahip olmasi1 gereken temel yetkinlik ve bilgiler i¢
denetim faaliyetinin etkili bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in hayati 6nem tasiyor.

I¢ Denetgilerin Sahip Olmasi Gereken Temel Yetkinlikler: Giiniimiiz i¢ denetgisinde
olmast gereken temel yetkinlikleri Ortak Bilgi Havuzu (CBOK) arastirmasinda da ele
alindig gibi asagidaki sekilde ti¢ boliimde incelemek daha dogru olacaktir. (Bailey, 2010)

1) Genel yetkinlikler

e fletisim becerileri iletisim becerisine sahip olmayan bir i¢ denet¢inin ne kadar 6nemli
teknik caligmalar yaparsa yapsin, sirket icin ne kadar 6nemli bulgular raporlarsa raporlasin
beklenen katma degeri yaratmasi miimkiin degildir.

e Problem tammlama ve cozme becerileri i¢c denetciler olaylara farkli pencerelerden
bakabilmelidir. Bunun yani sira tespit edilen problemlerin ¢oziimii igin Oneriler

gelistirmelidir
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e Mevzuat ve standartlardaki degisiklikleri ve giindemi takip etmek I¢ denet¢inin
mevzuat ve i¢ denetim standartlar1 konusundaki glindemi takip edebilmeli ve bunlarda
yapilan degisiklere hizla adapte olarak, calismalarina yansitabilmelidir.

e I¢ denetimin 6nemini ve degerini artirabilme yetenegi Ic denetimin sagladigi katma
degeri kurumun {ist yoneticilerine ve tiim personeline dogru bir sekilde anlatmak gerekir.

e Organizasyonel beceriler I¢ denetim agisindan organizasyon yapisinin dogru bir sekilde
olusturulmasi, faaliyetlerden istenilen sonuglarin elde edilmesi i¢in 6nemlidir.

e Diger genel yetkinlikler i¢ denetcinin muhasebe ve bilgi teknolojileri konularinin
cerceveleri, arag ve teknikleri konularina hakim olmasi gereklidir.

2) Davramssal beceriler

e Gizlilik Etik Kurallarin 3.maddesi; i¢ denetcilerin, elde ettikleri bilginin sahipligine ve
degerine saygi gostermesini, hukuki ve mesleki bir mecburiyet olmadig: stirece de gerekli
yetkiyi almaksizin bilgiyi agiklamamasi gerektigini belirtmektedir. (Umug, 2010, s.5)

e Nesnellik (Objektiflik) Etik Kurallarin 2.maddesi; i¢ denetgilerin, inceledikleri siire¢
veya faaliyet ile ilgili bilgiyi toplarken, degerlendirirken ve raporlarken en iist seviyede
mesleki objektiflik sergilemesi gerektigi, ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini dengeli bir
sekilde yapmalar1 ve bir yargiya varirken kendilerinin veya baskalarinin menfaatlerinden
cok etkilenmemesi gerektigini belirtmektedir. (Umug, 2010, s.5)

o lletisim Iletisimi, i¢c denetcilerin davranissal yetkinlikleri agisindan da &nemli bir
yetkinlik olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

e Muhakeme I¢ denetgilerin elestirel bir bakis acisina sahip olmasi, karsilastigi olaylara
farkli agilardan bakabilmeyi bilmesi, analiz yeteneginin giiclii olmas1 6nemlidir.

e Tiim seviyelerle iyi calisma i¢ denetcinin isletmedekilerle karsilikli iletisime ve iliskiye
acik olmasi, olumlu ve tutarli yaklagimlar sergilemesi dnemlidir.

e Yonetisim ve etik hassasiyet I¢ denetcilerin etik kurallara uyarak gorev yapmasi
gerekir.

e Takim oyuncusu olma — is birligi icinde ¢alisma I¢ denetci acisindan ekip halinde
calismanin oldugu ortamlarda basar1 elde etmenin yolu takim olmaktan ve ekip i¢indeki tiim
calisanlarin igbirligi icinde ¢alismalarindan ge¢mektedir. Her i¢ denetci, bulundugu ekip
icindeki rollinii anlamali, benimsemeli ve bireysel basar1 yerine ekip basarisin1 6n plana

alarak caligmalarini yiiriitmelidir.
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e Diger Davramssal Beceriler I¢ denetim yoneticileri ve baskam icin liderlik, ekip
olusturma, isi kolaylastirma, personel yonetimi, ¢calisma yonetimi ve ikna yetenekleri gibi
beceriler 6nemli iken, i¢ denetim calisanlar1 i¢in iliski kurma becerisi ile bagimsiz
calisabilme becerisi gibi hususlar 6n plana ¢ikabiliyor.

3) Teknik beceriler

e Isi anlayabilme I¢ denetcilerde bulunmasi gereken en &nemli teknik yetkinliklerden
birisi de isi anlayabilme yetenegidir. Bunu hem kendi isi hem de c¢alistigt kurumun
faaliyetleri acisindan ifade etmek miimkiindiir.

e Risk analizi ve kontrol degerlendirme teknikleri i¢ denetcinin denetim kaynaklarinin
riskli alanlarina daha fazla dikkat ederek, yiiksek riskli alanlarda ¢alismalar yiiriitiilmesi,
hem denetim ¢alismalarinin etkinligini artirmakta, hem de maliyetini azaltmaktadir.

Bu nedenle denetim caligmalarinin risk odakli bir sekilde planlanmasi ve yliriitiilmesi
gerekmektedir.

e Kontrol tiplerini tanimlayabilme I¢ denetgilerin kurumun siireclerinde bulunan
kontrollerin tiplerini tanimlayabilmesi gerekmektedir.

Olusturulan kontrollerin hangi tiir kontrollerden oldugu, anahtar kontrol olup olmadig
konusunda yapilacak dogru degerlendirmeler, dogru sonuclara ulasilmasi agisindan biiyiik
Onem tagimaktadir.

e Yonetisim, risk ve kontrol araclar1 ve teknikleri i¢ denetgilerin kurumun kurumsal
yOnetim, risk yonetimi ve kontrol sistemini degerlendirebilmesi i¢in bu konudaki araglar ve
teknikler konusunda da bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.

e Is siirecleri analizi Siire¢ denetimleri, denetlenen siirecin basindan sonuna kadar dikkatli
bir sekilde analiz edilmesini gerektirmektedir. Is siirecini analiz edemeyen bir i¢ denet¢inin
bu siirecteki eksiklik ve aksakliklart tespit etmesini beklemek miimkiin degildir.

e Veri toplama ve analiz araclar ve teknikleri kullammm I¢ denetcilerin dogru verilerle
calismalart ¢ok Onemlidir. Bunun i¢in de denetlenecek konudaki verilerin toplanma
yontemi, bunlarin muhasebe kayitlari, toplanti notlari, tutanaklar, plan ve biit¢eler, raporlar,
yazismalar gibi verilerin hangi kaynaklardan, hangi yontemlerle elde edilecegi, nasil analiz
ve test edilecegi konusunda i¢ denetgilerin yeterli yetkinlige sahip olmasi gerekmektedir.

e Problem ¢ézme ve miizakere araclari ve teknikleri I¢ denetcilerin karsi karsiya
bulundugu sorunlar giderek artmakta ve karmasik hale gelmektedir. Bu sorunlar yapilan isin
kendisiyle ilgili olabilecegi gibi ¢alisanlarla da ilgili olabilir. istenen bir bilgi, rapora yazilan

bir tespit veya iletisim aksakliklar1 gibi hususlar1 bu kapsamda belirtmek miimkiindiir. I¢
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denetcilerin problemleri ¢oziime ulastirma konusunda yeterli teknik donanima sahip olmasi
¢ok 6nemlidir.
e Proje yonetimi Yiriitilen projelerin kurum icin verimli olup olmadigl, yasal
gereklilikleri karsilayip karsilamadigi, i¢ kontrol sistemi agisindan uygun olup olmadigr gibi
cok cesitli agilardan i¢ denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekir.
e Arastirma becerileri Hangi konuda, ne tiir bir aragtirma ihtiyacinin bulundugu,
aragtirmanin nerede ve nasil yapilacagi, elde edilen bilgilerden nasil sonuclara ulasilacagi
gibi konularda i¢ denetgilerin yeterli teknik donanima sahip olmas1 gerekmektedir.
e Adli beceriler / dolandiricilik farkindah@: Suiistimal ve dolandiricilik tespitlerinde i¢
denetcilerin rol ve sorumluluklari 6nemlidir ve 6nemli olmaya devam edecektir.
(Yurtsever, 2009, 181-182)
Bilgi teknolojileri ve bilgisayar destekli denetim teknikleri kullammm Bilgi
teknolojilerinden yararlanmadan bir denetim c¢alismasini yerine getirmek neredeyse
imkansiz hale gelmistir. Bilgisayar Destekli Denetim yontemi ile denetgiler veri yi8inlariyla
ugrasmaktan kurtulmakta aksine 6zlimsenmis, siiziilerek ve belli kontrollerden gecirilerek
elde edilen sonuglar iizerinden denetimlerini tamamlama imkani bulmaktadirlar. (Catikkas,
Yurtsever, 2009,180) Denetgiler bu kapsamda basit yazilimlardan, 6zel denetim
yazilimlarina kadar c¢ok c¢esitli bilgisayar programlarindan faydalanarak denetimler
gergeklestirebilmektedir.
Diger Teknik Beceriler Kurumun finansal tablolarmin dogru bir sekilde analiz edilip
denetlenebilmesi i¢in i¢ denetcilerin finansal analiz ara¢ ve teknikleri konusunda yeterli
teknik bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Giirdogan Y. (Web_26, 20.08.2017 )
i¢ Denetcilerin Sorumluluklar: Nelerdir:Giiniimiizde yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda
hem sirket yonetimlerinin ve i¢ denetcilerin hem de dis denetcilerin sorumluluklar1 eskiye
gore artmistir. Bu konuda sorumluluk, 6ncelikle isletme yonetimi ve i¢ denet¢ilerindir.
Ozellikle yonetimin karistigi yolsuzluklari ortaya ¢ikarmak bakimindan i¢ denetgilerin ve
bunlarin bagli oldugu i¢ denetim komitesinin 6nemi biiyiiktiir. Yolsuzluklar, genel olarak, i¢
kontrol sisteminin yetersizliginden veya etkin olarak calistirllamamasindan kaynaklanir.
Iyi isleyen i¢ kontrol sistemleri bu tiir yolsuzluklarm énemli &lgiide 6niine gegebilecektir.
Ote yandan, ydnetimin neden oldugu finansal raporlama yolsuzluklari ise, i¢ kontrol
sisteminin yetersizliginden ¢ok, ,i¢ denetim komitesinin etkin ¢alisip ¢alismamasi ile ilgilidir
Sirket yonetiminden bagimsiz, yeterli teknik bilgiye sahip i¢ denetgiler ve bunlarin bagli

oldugu i¢ denetim komitesi, finansal raporlama riskini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir.
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4.2.3 isletmelerde Bagimsiz Denetim Uygulamalari

Genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun olarak yapilan mali tablolarin
denetimine, bir¢ok sinirlayici etkenin 6nemli etkisi olmaktadir.
¢ Bu sinirlayict etkenlerden biricisi, denet¢inin oldukea kisith ekonomik kosullar altinda
calismasidir. Denetim, uygun bir zaman boyutu i¢inde uygun bir maliyetle yapildig: takdirde
yararli olur. Maliyet sinirlamasi, muhasebe kayitlarinin ve destekleyici kanitlarin test
edilmesinde ortaya ¢ikar.
e Denet¢inin mali tablolara iligkin raporu, yaklagik bilango tarihinden ii¢ ay sonra
yaymnlanir. Zaman sinirlamasi, bilango tarthinden sonra meydana gelen ve mali tablolar
etkileyebilen olaylara iligskin elde edilecek kanit sayisini etkileyebilir. Bundan baska, bilanco
tarihinde mevcut belirsizliklerin ¢6ziimiinii beklemek i¢in oldukca kisa bir siire vardir.
e Diger onemli sinirlama, mali tablolarin diizenlendigi muhasebe sistemindedir. Genel
kabul goérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde farkli ilke ve yontemlerin uygulanmasi
miimkiindiir. Tahminlere gore kayit yapma islemi muhasebe siirecinin ayrilmaz bir
parcasidir. Belirsizliklere iligkin kayitlar yapilsa da hi¢ kimse belirsizliklerin sonucunu
onceden géremez. Bu sinirlamalara ragmen, bagimsiz denetim mali tablolarin giivenilirligini
artirir.
Denetim Riski:
Onemli hata ve diizensizliklerden etkilenmis olan bir mali tablo hakkinda istenmeden
olumlu goriis verme olasiligidir.
Denetim riski 3 tiir risk sonucu ortaya ¢ikarir;
Yapisal risk
Kontrol riski
Bulgu riski
Asil ve kontrol riski miisteri isletme kaynakliyken bulgu riski denetgiye aittir.
Yapisal (Asil — Dogal) Risk: I¢ kontrol sisteminin islevsel olmadii veya calismadig
varsayimiyla bir savin yamltict beyanlara duyarlihgidir. Iyi bir muhasebe ve i¢ kontrol
sisteminin olmadigindan dogabilecek hatalarin toplamidir.
Kontrol Riski: Yapisal risklerden iyi bir i¢ kontrol sayesinde onlenenler ¢iktiktan sonra
kalan risklerdir.
Toplam Hata Riski = Yapisal Risk * Kontrol Riski
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Bulgu Riski: Kontrol sisteminden dnlenemeyen, bulunamayan hatalardan kalan ve yapilan
maddi dogrulama yordamlarin da mevcut bir hatayr denetcinin ortaya ¢ikaramamasidir.
DENETIM RiSKi: YAPISAL X KONTROL X BULGU RiSKi

Kabul edilebilir denetim risk diizeyi %3 — %5 tir. Denetcinin denetim riski %4 ¢iktiginda
denetim planini kabul edilecektir.

Denetim de 6zel risk alanlari;

Yoneticilerin yaptiklar1 yolsuzluklar, Mevzuata aykir1 eylemler, Miisteri isletmenin iligkili

oldugu kisi ve kuruluslar, Miisterinin faaliyetine son verilmesi olasiligi.
(Web_25, 20.08.2017)

4.2.4 Toplumsal Etik Acisindan Denetime Olan ihtiya¢

Toplumlar, toplumsal hayati olustururken bir diizen i¢inde olunmasini kurgularlar.
Topluma yeni katilan bireyler bu diizen i¢ginde hayatlarini yasayip, islerini yaparlar.
Bunun yaninda devlet ile kurum ve isletmeler’ de, ¢alismalarini ve faaliyetlerini olusmus
diizen i¢inde gotiirmeye calisirlar. Toplum tarafindan olusturulmus bu norm ve degerler,
zaman i¢inde degisen iiretim ve paylasim dengelerine gbére degisir ve yerini yenilerine
birakir. Devam eden hayat i¢inde zaman zaman gerek bireysel olarak gerekse de kurumlar
ve isletmelerin, hatta devleti yonetenlerden bazilarinin konulmus kural, diizen ve yasalara
uymadiklar1 kendi menfaatleri dogrultusunda hareket ettikleri, bu durumla ilgili bilgi ve
belgeleri gizlemeye ¢alistiklari goriiliir. Bu durumun tespiti, onlenmesi, toplumsal diizen ve
yaslara uymayanlarin cezalandirilmasi her alanda yapilacak denetimlerle ortaya cikar.

Toplumun diizgiin isleyebilmesi i¢in toplumca uyulmasi zorunlu sayilan kurallarin
belirlenmis olmasi kagmilmazdir. Bu kurallar hukukun belli basli kaynagini olustururlar.
Hukuk diizeninde bu yaptirimlar uygulandik¢a hukuk kurali olur, yasaya doniisiirler.

Ancak ahlak kurallarmin, ahlaki davramisa ait tim deger yargilarinin yasaya
doniistiiriilmesi olanaksizdir. Baskalarin1 aldatma, hilekarlik, ¢alma, dolandirma gibi
kurallarin yasaya baglanmasi s6z konusu olabilirken; fazilet, iffet, dogruluk, vefakarlik gibi
deger yargilarinin yasaya baglanmasi ¢ok zordur.

Bu ise, bu ahlaki kurallarin toplum agisindan daha 6nemsiz olduklar1 anlamina gelmez.
Buradan ¢ikartacagimiz 6nemli sonug, davraniglari belirleyen ahlak kaidelerinin tiimiiniin

hukuki a¢idan yasaya baglanamayacagidir.
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Ahlak genel olarak bir toplum icinde kisilerin benimsedikleri, uymak zorunda
bulunduklar1 davranis bigimleri ve kurallar1 olarak tanimlanmaktadir. Felsefi anlamda ise
“belli bir toplumun, belli bir doneminde bireysel ve toplumsal davranis kurallarini tespit
eden ve inceleyen bilim” olarak agiklanmaktadir. Uygulamada degisik gruplar kendi islerini
belirlemede gerekli gordiikleri gecerli usul, nizam ve kurallar1 belirleme egiliminde
olmuglardir. Bu nedenle de her grubun, her meslegin kendine 6zgii ahldk kurallan
olusmustur. Bu kurallar temelde farkli deger yargilarina dayanmaktadir. Bu nedenle de soz
konusu olabilecek deger yargilar1 insandan insana da farkhilik gosterebilmektedir. Iki ayri
insan belirli bir ahlak kurali lizerinde anlassa ve ayni fikirde olsa bile, bu kuralin énem
derecesi hakkinda ihtilafa diise- bilmektedir.

Ahlak dis1 davranis bireylerin, toplumun iyi, giizel ve dogru saydigi ahlak kurallarini terk
etmesi; bu ilkelere aykir1 davranmasidir. Bireyleri ahlak dis1 davranmaya yonlendiren iki
temel neden vardir. Baz1 bireylerin ahlak odlgiitleri toplumca 6ngoriilen Slgiitlerden farklidir.
Esrar saticilari, hirsizlar bu bireylere 6rnek alinabilir. Bazi kisileri” de ahlak dis1 davranmaya
iten ikinci bir neden de, bu kimselerin bencil davranmay1 yeglemeleridir. Bencillik kisiyi
ahlak dig1 davranmaya yoneltebilir.

Ahlak dis1 davraniglarin yorumlanmasinda daha zor ve karmasik bir durum ahlaki
ikilemlerle karsilasilmasidir. Is hayatinda denetcilerin, muhasebecilerin ve is adamlarmin bu
tiir ikilemlerle karsilasmasi kaginilmazdir. Ornegin; bir denetci denetimini tamamladig: bir
isletmede olumlu bir denetim goriisii vermedigi zaman, gelecek donemde sézlesmesinin
yenilenmeyecegini biliyorsa ve ancak o finansal raporlar hakkinda teknik agidan olumlu bir
goriis bildirilmesi s6z konusu degilse, bu denet¢i nasil davranmalidir? Bu ikilemlere
ornekleri ¢cogaltabiliriz. Bu tiir ahlaki ikilemlerin ¢6ziimlenmesinde se¢enekler vardir.

Ancak bu konuda dikkat edilmesi gereken, sorunu ¢Oziimliiyorum derken, ahlak disi
davranisa bir bahane bularak onu gecerli kilmamaktir. Ahldk disi davramisi gegerli
gosterebilecek su bahaneler ileri siiriilebilir.

a. Herkes Bunu Yapiyor. Sinavda bagkalar1 da kopya ¢ekiyor; baska isletmeler de defolu
mal1 piyasaya siiriiyor vb.,

b. Yasal ise Ahlaki’dir de. Bulunan bir kayip esyay1 sahibi oldugunu iddia eden taraf bunu
ispat etmedikge, esyanin teslim edilmemesi,

c. Ortaya Cikarillabilme ve Cezalandirilma Olasihigi. Fazla 6deme yapmis olan bir
misteriye durumun Dbildirilip  bildirilmemesi. Satic1  miisterinin  ileride  durumu

anlayabilecegini ve bunun sonucunda bir daha alim yapmayacagini beklemekte ise, aliciy1
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hemen durumdan haberdar edecektir; aksi halde miisterinin durumu kendisinin fark ederek
bagvurmasini bekleyecektir.

Toplum icinde denetim isi toplumun her bireyi tarafindan kendi bireysel yetki alani
icinde yapilirken, kurumsal olarak denetim, bu isi meslek haline getirmis ve kanunlar
cercevesinde yetkilendirilmis denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

Denetci gorevini yaparken yasalara, meslek ahlaki ve etigine uymak zorundadir. Meslek
ahlaki hukukun koydugu yasalarin da iizerinde uyulmasi zorunlu kabul edilen daha iist deger
yargilarina dayandirilmaktadir. Mesleki davranisi belirleyen kurallar dizisini yasalardan
daha genis bir kavram olarak kabul etmemiz gerekir

Ornegin, bir meslek iiyesi olarak bagimsiz denetgilerin, kendi kisisel ¢ikarlarina aykiri
diigse bile, topluma, miisterilerine, meslektaslarina karsi1 serefli, diiriist ve itibarli davranma
sorumlulugu vardir. Mesleki agidan yiiksek diizeyde davranmanin temel nedeni kaliteli bir
hizmet sunarak toplumun giivenini kazanmaktir.

Bu hizmetlerden yararlananlarin meslek iiyelerine, 6rnegin; doktorlara, yargiglara, mali
danismanlara ve denetgilere glivenleri olmazsa, bu mesleklerin de miisterilerine ve topluma
hizmet verme erkleri azalir.

Sunulan hizmetin kalitesine olan giivenin arttirtlmasi, meslek mensuplarinin mesleklerini
yuriitiirken yiliksek standartlara uygun davranmalar ile saglanabilir. Yiriitilen denetim
calismasinin tarafsiz, giivenilir ve kaliteli bir calisma oldugu kamuoyu tarafindan kabul
gormelidir. Bagimsiz denetcinin verdigi goriisii okuyanlar, bu gorlise giivenmek, itibar
etmek durumundadir. Denetim uygulamasinda denetgiler ile miisterileri arasinda diger
meslek dallarinda olandan farkli bir iliski s6z konusudur. Diger meslek dallarinda
(avukatlik, doktorluk... vb.) meslegi yiiriitenler miisterilerinin ¢ikarlarini koruma yoniinde
davranirlar. Denetim mesleginde ise finansal tablolar1 incelenen miisteri isletmenin ¢ikarlar
degil, toplumda bu raporlar1 kullanacak olan ilgili taraflarin ¢ikarlar1 6n plandadir. Denetgi
goriisiinii alan ilgili taraflar, glivenilir bir denetim hizmetinin silirdiiriiliip tamamlandigina
giivenmedikleri siirece, uygulamada denetim islevinin degeri azalir ve buna bagli olarak da
denetime duyulan ihtiyag ve talep de diiser. Bu agidan denetim meslegi iiyelerinin
calismalarim1 ve davranislarim mesleki acidan yiliksek diizeyde tutmalar1 kagiilmazdir.
Boyle bir diizeyin tutturulup korunmasi, meslek iiyelerinin meslek kuruluslari tarafindan
disiplin altinda bulundurulmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle meslek kuruluglarinin

en Onde gelen gorevlerinden biri de, meslegin 6ziine uygun diizenleyici davranis kurallarini
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ve meslek ahlaki ile ilgili ilkeleri belirleyip yiiriirlige koymak, bunlar siirekli olarak
izlemek ve korumaktir.(Aydim Unv.Bag. Den.Ders Not.)

Sonug olarak toplumlarin bireysel, kurumsal ve devlet organlar1 diizeyinde her alanda
denetlenmeye ve dolayisiyla denetgilere ihtiyaci vardir. Bu o toplumun refah iginde, adil bir

diizende, huzurlu yasamasinin olmazsa olmaz kosuludur.

4.2.5 Gelisen Teknolojiler ve Gelistirilen Mesleki Standartlarin,
Ekonomik Suclar1 Onlemede Sagladign Katkilar Ve Eksiklikleri

Yoniinden Yapilan Elestiriler

2008 yilinda yasanan kiiresel krizle beraber bu konu ilgili ¢evrelerde giindem olmustur.
Bu kriz ¢ok uluslu sirketlerin liberal sistem i¢inde kontrolsiizce hareket etmesi, tekellesmesi,
tilkelerin yoneticilerini kontrol altina almasi, finansal tablolarin gergege uygun sekilde
hazirlanmamas: denetimin yeterli ve dogru diirlist bir sekilde yapilmamasi veya yapilan
denetim raporlarmin bilingli bir sekilde yanlis okunmasi, kamuoyundan gizlenmesi
neticesinde, daha fazla kazang elde etmeyi umut edip manipiile edilen kii¢iik yatirimcilarin
birikimlerinin, yatirim bankalarina g¢ekilmesiyle baslamis, kamu kontrolii ve denetimi
olmayan bu paralar risklere a¢ik hale gelmistir.

Krizin alt yapisinin olusmaya basladigi donemlerde, iilkelerdeki finans kuruluslarinin
timiiniin  Ozellestirilmesi, finansal liberallesmeyle birlikte tiim finans sisteminin
kontroliiniin, kontrol edilemeyen gruplarin eline gegmesine neden olmustur.

Bunun sonucunda iilkelerdeki borsa calisanlari, bankacilar ve bunlar1 destekleyen ¢ikar
gruplar1 i¢inde saadet zincirleri olusmus, bunlar hiikkiimet, kamu denetgileri ve akademik
cevreleri” de yanlarma ¢ekip, beraber seyahatlere ¢ikarak, kamuoyuna karsi beraberlik
gorilintii vermislerdir.

Finansal piyasalarin neo liberal sistem icindeki durumu; Piyasalarin dogal olarak
tekellesme ve dengesiz olma potansiyelleri bulunmaktadir. Bundan dolayr kontrolsiiz
serbestlesme (neo liberalizm) ortaminda piyasalar biiylik risk tasimaktadirlar. Bu kriz bir
kaza olmayip, kontrolden ¢ikan bir endiistrinin sonucunda meydana gelmistir. Finansal tiirev
araglar1 ile piyasalar1 dengesizlestirilerek, kara para aklamalar1 yapilmig, sistem bahse

girmeyi gecerli ve olagan hale getirmistir. Yatirim bankalar1 bir taraftan kendi uydurduklar
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yeni yatirim triinlerini hicbir risk almadan yatirimciya pazarlayip satarken, bir taraftan da
bu sistemin ¢okecegi tizerine kendileri yatirim yapip biiyiik paralar kazanmislardir

Finansal krizi 6nleyememede muhasebe standartlarimin durumu; Finansal kriz ile
ilgili olarak muhasebe standartlarinin ¢ok karmasik oldugu, bu standartlar {izerinde
uzmanlarin bile uzlagamadiklar1 yoniinde saptamalar yapilmistir.

Oncelikle, bugiin var olan ekonomik sistemler ve finansal uygulamalar sayet kriz
iretiyorlar ise muhasebe ve denetim sistem ve uygulamalarinin da bu sistemlerin ayrilmaz
bir parcasi (alt sistemi) olarak olusan Krizlerdeki sorumluluklari sorgulanmaktadir.
Ekonomik sistemler muhasebe ve denetim sistem ve uygulamalarina ihtiyag duyarlar.
Finansal sistemin asir1 risk alinmasina izin vermesi, varliklar1 dogru fiyatlandiramamasi ve
seffaflik konusunda gosterdigi zafiyet, mali piyasalarin basarisizligin1 doguran ana nedenler
arasinda sayilmaktadir. Bir bakima muhasebenin krizi’ de olarak ifade edebilecek olaylarda
muhasebenin, temel kavramlarindan uzaklagilmasinin’ da payr biiyiik olmaktadir. Ayrica
muhasebe standartlar1 ve diizenleme yetkisine sahip kurumlarin tam bagimsiz olamamalart,
muhasebe standartlarinin, birgok muhasebe temel kavramindan uzaklasmis oldugu, finans
kuruluslarinin standartlar1 diizenleyen IASB, (Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu)ve
FASB (Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu) gibi kuruluslar tizerindeki etkileri ve
yaratict muhasebe (creative accounting) uygulamalart ile isletmelerin arzu edilmeyen
mevcut finansal durumlari gizlediklerinin tespitleri ile beraber, bu durumun muhasebe
kurallari, standartlar1 ve ilgili mevzuattaki esneklik ve bosluklardan yararlanilarak yapildig:

elestirileri getirilmistir. (Can , 2010, 21-47)

43 EKONOMIK SUCLAR KARSISINDA HUKUK
SISTEMININ DURUMU

Hukuk bilimi toplumlarda faaliyetini su¢ ve ceza iliskisi baglaminda yiiriitmektedir.
Modern donemlerde kapitalizmin diinyadaki etkinliginin artmasi1 serbest ticaretin
gelismesiyle beraber hukuk ticaret alanina’ da etkin bir sekilde girmistir. Artan ve ¢esitlenen
ekonomik suglar karsisinda, oncelikle sugun tanimi ve suglunun tespiti ok énemli bir sorun
haline gelmektedir. Bununla beraber suglara verilecek cezalarin ne olmasi gerektigi ve
miktar1’ da tartismalara konu olmaktadir. Her {ilke kendi sosyal ve siyasal yapisi i¢inde

ekonomik suglarla ilgili kanunlar yaparken, kiiresellesen ekonomi diinyasi igindeki
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etkilesimden dolayi, ekonomik suglarla ilgili cezai standartlar uluslararasi diizeyde’ de

olusmakta ve tilkelerin kanunlar1 bu standartlara uygun hale getirilmeye calisilmaktadir.

4.3.1 Suc ve Ceza Iliskisi

Bir vakanin su¢ olarak algilanip algilanmadigi veya ne kadar su¢ olarak gorildiigi
hususu, toplum tarafindan algilanis bi¢imi, toplumlarin kiiltiir ve inang yapisina, egitim
diizeyine, ekonomik ve sosyal gelismisligine, toplumda demokrasinin 6ziimlenmesine,
toplumdaki giic odaklarnin farkliligina, iilkeyi yonetenlerin 6zgiirlikk anlayisina, ekonomik
ozgiirliiklerin Slgiitiine, toplum dokusunun tarim sanayi ve bilim toplumu olarak ne dl¢giide
sekillendigine, iilkenin cografyasina, bulunulan zaman dilimine, 6rf, adet ve gelenekler vb.
gibi bir ¢ok parametreyle iliskilidir.

Ulkelerdeki hukuk diizeni ve cezalar, yukaridaki unsurlarmin etkisi altinda olusur.
Ornegin bir iilkede su¢ olarak algilanan bir husus farkli bir iilkede su¢ degildir. Hatta
ekonomiye katki sagliyorsa tesvik bile edilmektedir. Ancak insan haklariyla ilgili hususlar,
uluslararas1 anlamda su¢ kabul edilmekte, iilkelerin hukukundan bagimsiz, bu konuya
uymayan iilkelere yaptirimlar uygulanmaktadir. Bunun yaninda gelisen teknoloji ve iletisim
olanaklar1 sonucunda kiiresellesen ekonomi diinyasi i¢indeki etkilesimden dolayi, artik
bir¢ok ekonomik su¢ yalnizca oldugu iilkeyi degil tiim sistemi etkilemektedir.

Bu nedenle ekonomik suglarla ilgili cezai standartlar uluslararasi diizeyde olusmakta,
kanunlar bu standartlarda yapilmaya calisilmaktadir.

Ulkemizde ekonomik suglara bakis ve yaklasim, diger adli vakalarda oldugu gibi hukuk
ve ceza yoOnlerinden olmaktadir. Bu bakimdan 6nemli olan sucun neden su¢ oldugu ve
verilen cezanin ne ol¢iide ceza olabildigidir. Hukuk felsefesi agisindan bu iligski, cezanin
mesrulugu noktasinda diiglimlenmektedir. Sugun tanimina bagli olarak da ceza anlayisinin
sekillendigini ve ceza pratiklerinin de su¢ olgusunun tanimlamasina gore degisiklik
gosterdigini de goriilmektedir.

Burjuva sinifinin dogmasi ve kapitalizmin insanligi sekillendirmeye baslamasiyla, hukuk
ticaret alanina da girmistir. Sadece devlet birey iliskisini diizenleyen degil, ticareti de
diizenleyen ve tiiccar1 da gozeten bir yap1 haline gelmistir. Modernite ile birlikte sugun hem
niteliksel hem de niceliksel olarak artis gdstermesi, sucun ayri bir disiplin tarafindan

incelenmesini gerekli kilmistir.
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Ozellikle de gelismis iilkelerde sugun yalmzca toplumdan dislanmis marjinal gruplar
tarafindan degil, her kesimden insan tarafindan islenmesi, bir bakima sugun toplumun her
kesimine yayilmasi kriminal adalet sistemlerini ve sug¢ sosyolojisindeki teorik analizleri
cesitlendirmistir. Sosyal yapi teorisi, su¢ ile sugu isleyenin toplumdaki konumu arasindaki
iliskiye bakilir. Toplumsal katmanlasmada suglunun hangi toplumsal sinifa veya gruba ait
oldugunu irdelenir. Bu nedenle sug¢ isleyenlerin genellikle marjinal ve dezavantajli
gruplardan (fakirler, alt smf, issizler, gd¢menler, dislanmis gruplar, vs) ¢iktigini
ongoriilmektedir. Fakat modernizm ile birlikte egitimlilerin, zenginlerin ve iist sinifa
mensuplarin da yaygin olarak isledikleri organize, nitelikli ve beyaz yaka suglar1 (yolsuzluk,
rlisvet, ihaleye fesat karistirma, saibeli iflas, organize kacgakeilik, sebeke kurma vs.), sugun
toplumun her katmanina yayilabildigini gostermistir. Bu nokta verilen cezalar agisindan
cezanin niteligi, hak, adalet ve ahlak arasinda su¢ sayilan eylemin nerede yer aldigi ile ¢cok
ilintilidir. Giiniimiizde adaletin ceza ile 6zdes sayilmasi s6z konusudur. Cezanin devlet
eliyle saglanan adalet ve asayis durumunda bir arag¢ olarak yer almasi, hukuk felsefesinin
uygulamal1 etik disiplini altinda ele alinmasi gereken bir konudur. Ciinkii ceza karsilik
geldigi sucun tekrarlanmamasi yolunda bir iyilesmeye ve genel insanlik durumu igin
ilerlemeye yol agmasi i¢in verilmelidir. Devletin asayis agisindan arag¢ olarak gordiigii ceza
ise zaman i¢inde zafiyete ugramaktadir. Bu anlamda onaric1 adalet, kuralct adaletten daha
islevsel goriilmektedir. Karmasiklasan ve ¢ogalan sug olgular1 karsisinda, devletin organlari
tarafindan yazili kurallarla olusturulan cezalar, yetkinlikleri agisindan hep eksik kalir.
Ozellikle uygulamali etik ¢alismalarinin énem kazanmas: ile diger alanlarda oldugu gibi,
hukuk felsefesinde cezasi diisiiniilen sugun, benzer suglarla karsilastirilmasi benimsenen bir
yontem olmustur. Mahkemelerin emsal davalar iizerinden yapacagi yorumlar, cezanin
felsefesinde somutlagsmaya yol agmaktadir. Boylelikle su¢ ceza iliskisi, genel adalet duygusu
soyutlamasindan kurtularak, benzer suca benzer ceza ilkesine dogru bir kayma
gostermistir. Ceza dogast geregi bir sucu isaret eder. Bu durumda sugun tekrar
islenmemesine yol agabilecek ceza, cezayi takdir eden kisi ya da kurum ag¢isindan en adaletli
ceza olacaktir. (Web_27, 18.09.2017 )

Su¢ Tirk Dil Kurumu sézligiinde, “torelere, ahlak kurallarina aykirt davramig, (hukuki
olarak) yasalara aykir1 davranis, ciirim” olarak tanimlanmistir.

"Sug¢, kanunun su¢ olarak diizenlemekte menfaat gordigii bir degerin ihlalinin
cezalandirilmasidir. Sugun islenmesi hukuki bir iligkinin dogmasina sebebiyet verir. Ciinkii

kanun tarafindan korunmus bulunan, aslinda ihlal edilmemesi gereken bir emir ihlal
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olunmustur. Thlalin sonucu, ihlal eden ceza yaptirimi ile cezalandirilmaktadir. Yiiklenen
ceza insanin ruh ve canina yonelik olabilecegi gibi malina da yonelik olabilmektedir. ™
(Soyaslan, 1998,5.167)

Sucu olusturan 4 temel unsur vardir:
e Kanuni Unsur (Tipiklik): Sugun kanunda tanimlanmis olmasidir.
e Maddi Unsur: Sucun kanunda tanimlanmasi yeterli degildir; ayn1 zamanda sugun fiil
halinde de olugmasi gerekir.
e Manevi Unsur: Hukuka aykiri fiilin isnat yetenegine sahip kimse tarafindan bilerek ve
isteyerek (kasten) veya ihmalen (taksirle) islenmesidir.
e Illliyet (nedensellik) Bagi: Sonug ile fiil arasinda nedensellik varsa, su¢ olusmus olur.

Ceza TDK sozliigiine gore sug isleyen bir kimsenin yasantisina, 6zgiirliigiine, mallarina,
onuruna karsi yasalarin 6ngordiigii yaptirim, uygunsuz davraniglarda bulunanlara uygulanan
lizlintl, sikint1, ac1 verici islemdir.

Ceza, Olgiitlere uymayan davramiglara karsilik zorla uygulanan nahos yaptirimdir.
Kanunlar ¢ergevesinde bir toplum tarafindan ya da aile i¢inde uygulanabilir. Cezalandirma
disiplini de daha ¢ok dnlemeye yonelik bir ¢caba i¢ine girmistir. Ceza su¢lu kisinin kendisine
tatbik edilen yaptirim tiiriidiir. Biiyiik bir toplum halinde yasayan insanlar, birbirinin
ozgirliginii sinirlamak durumunda kalmis ve yaptirnmlarla bu smirliligi giivenceye
almustir.

Ceza hukuku, devletin organlarinca suc¢ sayilan hukuka aykir1 davraniglar1 ve suca
uygulanacak yaptirimi Cezayl ve cezanin uygulanmasini diizenleyen hukuk dalidir. (Bilgili
ve Demirkapi, 2012, 195) Ceza hukuku, uzunca bir siire zarar verenle (suclu) zarar goren
(magdur) arasinda 6zel bir iligki olarak nitelendirilmistir. Daha sonra, sugun toplumum ve
onun temsilcisi olan devleti ilgilendiren, dolayisiyla toplumun ve devletin sorumlulugunda
ele alinmasi gereken bir sorun oldugu kabul edilmistir. (Giiriz,2011,118)

(Web_28, 18.09.2017)

4.3.2 Ekonomik Su¢larin Hukuk Sistemindeki Yeri, Ekonomik
Suclarda Ceza Hukuku

Bigimlendigi 18. ylizyildan, ayr1 bir bilim dali olarak kendini kabul ettirdigi 20. ytlizyil

baglarina kadar, cogu tilkede hukuk fakiiltelerinin biinyesinde yer alan ekonomi bilimi,
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giderek daha fazla analitik yontemlere bagvurmasi ve g¢oziimlemelerinde matematiksel
araclarin 6nde gelmesi sonucunda hukuktan uzaklasmistir.(insel syf-38)

Hukukeu ve iktisatgilarin ekonomiyi algilamalarindaki farklilik, aralarindaki ugurumu 20.

yiizyilin ikinci yarisinda genigletmistir. Hukukgular ekonomiyi 6zcii bigimde algilarlarken,
iktisat¢ilar bunu daha analitik bir tarzda algilamaya baslamislardir. Aradaki fark: sergileyen
orneklerden biri, hukukgularin ekonomiye “ekonomi hukuku” acisindan yaklasmalarina
karsilik, iktisatcilarin “hukukun ekonomisi” bakis acisindan ele almalaridir.
Birincisi ekonominin hukuki analizini amaglarken, kuralin nasil uygulanacagini ya da
hukuki yaptirimin ne olacagini esas alir. (Sanli, 2007, 15,) Ikincisi ise, hukukun ekonomik
analizini hedef almakta, hukuki diizenlemelerin ortaya ¢ikislarini, yapilarini, hangi siirecleri
icerdiklerini ve ekonomik etkilerinin neler olabilecegini, ekonominin davranis teorilerini ve
fiyat teorisini kullanarak agiklamaya ¢alismaktadir.(Baykal, 2008, 76)

Ulkemizdeki ekonomik gelismeyle beraber, ekonomik ceza hukuku uygulamasinin da
gelistigi gorlilmektedir. Ekonomik suglarin artmasi, kisilerin ekonomik sug¢ isnadi ile
suglanmasi, giderek artmaktadir. Ancak ekonomik ceza hukukunun son derece teknik
meseleler icermesi, bu alandaki uygulamanin son derece sancili olmasina ve neticede
ekonomik ceza hukukuna iliskin davalarda haksiz neticelere sebebiyet vermektedir. Hatta
ceza hukuku normlarinin en biiyiik oranda yanlis uygulandigi alanin, ekonomik ceza hukuku
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Genellikle bu alandaki davalarin bir de hukuk yani
tazminat ya da alacak davalar s6z konusu olunca, ceza sorusturma ve davalarina yeterli
onem verilememektedir. Buna karsilik ceza sorusturma ya da davalarindan alinacak
sonuclarin cezai anlamda agir olabilecegi, bu sonuglarin ¢ogu zaman gergek ve tiizel
kisilerin ticari itibarlar1 ve mesleki gelecekleri agisindan son derece 6nemli olacagi ve diger
hukuk davalarmin sonucunu ¢ok biiylik oranda etkileyece8i gercegi gbézden uzak
tutulmamalidir. Bu nedenle ekonomik ceza hukukuna iliskin gerek sorusturma gerekse dava
asamalarinin son derece titiz bir sekilde takip edilmesinin, sonugta verilecek hiikkmiin etkileri
de goz 6niinde bulunduruldugunda, son derece dnemli oldugu goriilmektedir.

Ekonomik Suglar Ve Ekonomik Ceza Hukuku; Bu konunun ilk olarak belirli bir fail
tipinden hareketle kriminolojik — sosyolojik acidan ele alindigimi gérmekteyiz. 1939’da
Edwin H. Sutherland tarafindan beyaz yaka suc¢lulugu iizerine verilen tebligde, ekonomik
su¢lulugun kamuoyunda olusan bilingle ortaya ¢iktig1 bilhassa vurgulanmakta ve ekonomik
eylemlere iliskin su¢ gruplari, sinirli bir fail tipinin belirli 6zellikleri ve eylem tipleriyle

saptanmaktadir. Fail ile dogrudan iliski kuran bu yaklagim, sug¢lulugun toplumun alt
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tabakalarinda cereyan eden bir olgu olmadigini, aksine ekonomik anlamda durumu iyi
olanlar arasinda ve daha iist tabakalarda sik¢a goriildiigiinii ve bu davraniglarin sosyal agidan
ciddi zararlara neden oldugunu, 6zellikle de mesleklerin icrasi ile acik bir baglanti igerisinde
bulundugunu belirtmektedir. (Donmezer, 1994, 67, 68.)

Farkli olan diger bir gorilis ise, ekonomik suclara biitiinliyle sorusturma ydntemleri
acisindan bakmakta ve sosyal icerikli elestirilerin ya da politik acidan motive edici
sloganlarin bir anlam ifade etmedigini belirtmektedirler.

(Schubarth,(974) s.387; Berchauer, 57; Kaiser,277.)

Bu yaklasimin ozeti sudur; ceza yargillamasi makamlart ekonomik suglarin
kovusturulmasinda onemli sorunlarla karsilagsmaktadir. Bunun nedenini, kapsamin ¢ok
genis, yani ekonomik nitelikteki davraniglarin sinirlandirilmasinin oldukga gii¢ olmasinda
aramak gerekmektedir. Oyleyse bu nevi sorusturmalarin saglikl1 bir bigimde yapilabilmeleri
icin yargilama faaliyetlerine katilanlarin da kural olarak ekonomiyle ilgili 6zel bir takim
bilgilere sahip olmalar1 sarttir, hatta ihtisaslagsma kag¢inilmazdir ve ancak bu yolla anilan
suclarin Oniine gegilebilir. Iste karsilasilan bu zorluklar, ekonomik suglar1 digerlerinden
ayirmaktadir. O nedenle, ekonomik sugluluk kavramini sadece su¢lulugun oniine gecilmesi
acisindan ele almak gerekir.

Diger bir diisiinceye gore ise, bir taraftan belirli bir fail tipi, diger taraftan ekonomik
yapiyi ihlal edici davraniglar kavramin agiklanmasi bakimindan yeterli olmamistir. Ciinkii
kavram ¢ok yonlii olup, sinirli bir agidan ele alinmasi ve gelistirilmesi miimkiin degildir.
S6z konusu kavramin agiklanabilmesi i¢in ekonomik sahada korunan hukuksal yararlari,
diger hukuksal yararlardan ayirt edici noktayr bulmak, ekonomik sugtaki haksizligin maddi
icerigi nedir sorusunu yanitlamak gerekir. Bu eylemler bakimindan korunan hukuksal yarar
nedir ve bu hukuksal yararin ihlali nasil bir haksizliga neden olmaktadir, sorularinin
cevaplarinin arastirilmast gerekmektedir. EKonomi hukuku, ekonomiye yon veren yasalarin
ve bu alana iliskin olarak alinan Onlemlerin biitiinii olup, devlet s6z konusu yasa ve
onlemlerle toplumdaki iiretim, tiikketim, boliistim, degisim iliskilerini diizenlemekte, yani
iilkedeki tiim ekonomik yapinin igleyisini temin etmek amaciyla ortaya bir mevzuat
koymaktadir. S6z konusu biitiinliige aykir1 davranislara kars1 da hukuk dallariin cesitli
disiplinlerini 6n plana g¢ikartarak farkli yaptirimlar uygulamaktadir. Boylece, ekonominin
biitiinciil varligt ve caligma bigimi gozetilerek, tiim bireylerin gelisimi giivence altina
alinmaktadir. Buradan hareketle, oncelikle denilebilir ki, ekonomik alandaki suglulugu

olusturan bu eylemler kamusal yasamin biitiiniine yoneliktir. Bagka bir deyisle ekonomik
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suglardan bahsedildiginde, ilk planda korunan hukuksal yarar bireysel nitelikte degildir. Bu
saptama, yani hukuksal yararin kamusal nitelikte olmasi, ilk planda bu suglarin bireysel
alana yonelik suglardan ayirt edilmesine yarar. Ayrica sugun, maddi konusu ile birlikte ele
alininca, kamusal 6zellik tastyan diger suclardan farki da ortaya cikar. Oyleyse ekonomi
hukukunun verileri de gozetilerek, ekonomik suclar, bir biitiin olarak ya da tek tek mevcut
ekonomik diizenin kurumlarini tahrip eden ve bu yolla ekonomik diizenin biitiinliigiinii,
calisma big¢imini zarara ugratan, tehlikeye sokan, toplumsal iligkilerdeki giiveni sarsan her
tiirlii davranig olup, bu tiirden eylemleri ceza hukukuna 6zgili yaptirimlarla karsilayan hukuk
da ekonomi ceza hukukudur. Burada verilen tanimda genel olarak ekonomik yapinin
varligina isaret edilmekte ve toplumsal (kamusal) nitelikteki hukuksal yarar yani iilkede
yasayan herkesin ¢ikariyla ilgili bir yarar gozetilerek bunun zarara ugratilmasi ya da
tehlikeye sokulmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Diger bir anlatimla, ekonomik suclar dar
anlamda ifade edilerek, bireysel ¢ikarlar kapsam digi birakilmaktadir. Goriilmektedir ki,
ekonomi ceza hukuku kendine 6zgii anlami igerisinde (dar anlamda), sadece ekonomik
diizenin ve bu diizenin fonksiyonlarin korunmasina hizmet eden bir hukuk disiplinidir. Bu
disiplin her seyden evvel devletin ekonomik idaresi ve diizeniyle ilgili normlar
icermektedir. S0z gelimi; kartel yasalari, enerji teminine, rekabet kurallarina iligkin yasalar,
uluslararasi iliskileri diizenleyen ithalat ve ihracat rejimine iligkin diizenlemeler boyledir.
Devaminda ise, ekonomik degerlerin iiretim, tiiketim, dagitim bicimine iliskin normlar
karsimiza ¢ikmakta ve bu ekonomik faaliyetlerin kapsami igerisinde bireysel yararlar da
gozetilebilmekte ve bireysel alanlarin ihlali halinde de ekonomik diizenin temel yapisi
onemli dlciide etkilenebilmektedir. Ornegin; malvarligina ydnelik dolandiricilik, emniyeti
suiistimal gibi suclarda durum bdyledir. Oyle ki, sayisal olarak cok sik islenen bu suglarda
isletmeler ekonomik acidan c¢ok ciddi zarara ugramakta ve tiim sistem bunlardan
etkilenmektedir. Iste bu tiir suglara iliskin normlar da s6z konusu amaca, yani tiim ekonomik
diizenin korunmasina katkida bulunduklar1 takdirde ekonomik su¢ kavramina dahil
edilebilirler ki, bu da ekonomik sucun genis anlamda tarifinin yapmasina neden olabilmekte
ve bu baglamda ¢ok sayida eylemde karsilasilabilmektedir
(Web_1 18.09.2017)

Tiirk Hukuk Sisteminde Ekonomik Suclarla flgili Kisimlar: Bu konuyu 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunundaki

maddeler tizerinden incelemek gerekir.

104



Tiirk Ceza Kanunu; 26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve gevrenin kirletilmesi ile ilgili
181, 182’inci maddeler ile imar kirliligi ile ilgili 184’lincii madde disinda 01.04.2005

tarihinde yirirliige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ekonomik sucglara yonelik
boliimler sunlardir.

Bu kanunun yiiriirliige konulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek igin Tiirk ceza
kanununun yiiriirlik ve uygulama sekli hakkinda 5252 sayili Kanun kabul edilmistir. (Kabul
Tarihi: 4/11/2004 Yayimlandigi R.Gazete : Tarih : 13/11/2004 Say1 :25642)

Kanunun ikinci kitabindaki boliimler; Bu Kanunun amaci, 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun yiirtirliige konulmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.)

Ikinci kisimda kisilere karsi suglar tanimlanmistir. Onuncu béliim malvarligia karst
suglarla ilgilidir (madde 141-169). Bu boliimii’ de hirsizlik, yagma, hakki olmayan yere
tecaviiz, giiveni kotiiye kullanma, dolandiricilik, hileli iflas, taksirli iflas, karsiliksiz
yararlanma, sirket veya kooperatifler hakkinda yanlis bilgi verme, su¢ esyasinin satin
alimmasi veya kabul edilmesi, bilgi vermeme gibi suclar ve bu suglarin cezalar1 tarif
edilmistir.

Uciincii kisimda topluma karst islenen suclar belirtilmistir. Bu kismim dérdiincii
boliimiinde (madde 197-212) kamu giivenine karsi suglar tanimlanmustir. Bu suglar parada
sahtecilik, paraya esit sayilan degerler, kiymetli damgada sahtecilik, miihiirde sahtecilik,
resmi belgede ve 6zel belgede sahtecilik olarak anlatilmustir.

Ucgiincii kistm dokuzuncu béliim (madde 235-242) ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin
sucglarla ilgilidir. Bu bolimde, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
fiyatlar1 etiketleme, kamuya gerekli olan seylerin yoluguna neden olma, Ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi, mal veya
hizmet sattimindan ka¢inma, tefecilik, tlizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi
hususlar vardir.

Uciincii kistm onuncu boliimde (madde 243-246) bilisim alaninda islenen suglar vardir.
Bu suglar, bilisim sistemine girme, sistemi engelleme ve bozma, verileri yok etme veya
degistirme, banka veya kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi, tiizel kisiler hakkinda giivenlik
tedbiri uygulanmasi suglar1 ve bu suglarin cezalar anlatilmistir.

Dordiincii kisim millete ve devlete karsi islenen suglar ve son hiikkiimlerle ilgilidir. Birinci
boliimde (madde 247-266) kamu idaresinin giivenirliligine ve isleyisine karsi islenen suglari

kapsamaktadir. Bunlar, zimmet, irtikap, denetim gorevinin ihmali, riisvet, yetkili olmadigi
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bir is igin yarar saglama, gorevi kotiiye kullanma, kamu gorevlisinin ticareti, kisilerin
mallar1 lizerinde usulsiiz tasarruf, konular1 anlatilmistir.
Bu kismin ikinci boliimii madde 268’ te baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin
kullanilmasi, madde 282’ de suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ile ilgili
suclar tarif edilip cezalar belirtilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu ; 13.01.2011 tarihinde kabul edilip, 01.07.2012 tarihinde

yiirtirliige giren 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu;

6102 sayil1 yeni TKK 6 ana kitapta diizenlenmistir;

1. 1lk kitap “Ticari Isletme” ile ilgilidir. Bu kitapta tacir, ticari isletme, ticaret sicili, ticaret
iinvani, haksiz rekabet, ticari defterler, cari hesap ve acentelik konular ele alinmaktadir.

2. Ikinci kitap “Ticaret Sirketleri” ile ilgilidir. Bu kitapta genel hiikiimler, kolektif sirket,
komandit sirket, anonim sirket, sermayesi paylara bolinmiis komandit sirket ve limitet sirket
konular1 ele alinmaktadir.

3. Ugiincii kitap “Kiymetli Evrak™ ile ilgilidir. Bu kitapta genel hiikiimler, nama yazili
senetler, hamile yazili senetler, kambiyo senetleri, diger senetler, makbuz senedi ve varant
konular ele alinmaktadir.

4. Dérdiincii kitap “Tasmma Isleri” ile ilgilidir. Bu kitapta genel hiikiimler, esya tasima,
taginma esyast tasimasi, degisik tiir araclar ile tasima, yolcu tagima ve tasima isleri
komisyoncusu konular1 ele alinmaktadir.

5. Besinci kitap “Deniz Ticareti” ile ilgilidir. Bu kitapta gemi, donatan ve donatma istiraki,
kaptan, deniz ticareti sozlesmeleri, deniz kazalari, sorumlulugun sinirlanmasi ve petrol
kirliliginin zararinin tazmini ve cebri icraya iligkin 6zel hiikiimler ele alinmaktadir.

6. Altinci kitap “Sigorta Hukuku” ile ilgilidir. Bu kitapta genel hiikiimler ve sigorta tiirlerine
iliskin 6zel hiikiimler ele alinmaktadir.

Yeni Tirk Ticaret Kanununda Su¢ ve cezalarin diizenlendigi 562. madde ve bu suglarin
sorusturma ve kovusturmasinin  resen yapilacagini  diizenleyen 563. madde,
Kanun’un “Ticaret Sirketleri” bashkli 2. Kitabmin igerisinde anonim sirketlerin
diizenlendigi 4. Kismin sonunda 12. Boliim olarak yer almistir. Bunun yaninda kanunun
maddeleri i¢inde bulunup, 562 madde disinda kalan ve sug olarak kabul edilen diger fiillerde

bulunmaktadir.
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TABLO -1

YENI TURK TICARET KANUNUNUN 562. MADDESI ILE SUC OLARAK

KABUL EDIiLEN FiiLLER

SUC OLARAK KABUL EDILEN FIiiLLER

ONGORULEN CEZA

Defter tutma yiikkiimliliigiini yerine getirmemek (md.64/1)

200 giine kadar adli para cezasi

Ticari isletmeyle ilgili gonderilen her tiirlii belgenin kopyasini

saklamamak (md. 64/2)

200 giine kadar adli para cezasi

Defterlerin agilis ve kapanislarini notere onaylattirmamak (md.

64/3)

200 giine kadar adli para cezasi

Defterlerin usuliine uygun tutmamak (md. 65)

200 giine kadar adli para cezasi

Hileli envanter ¢ikartmak (md. 66)

200 giine kadar adli para cezasi

Defter ve belgelerin basili ortamda ibraz edilememesi (md. 86)

200 giine kadar adli para cezasi

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunca belirlenmis Muhasebe

Standartlarina uymamak (md. 88)

100 giinden 300 giine kadar adli

para cezasi

Bagli Sirket Yonetim Kurulunun, faaliyet yilinin ilk 3 ay1 i¢inde
bagl sirketler hakkinda gerekli raporu diizenlememesi (md. 199/1
ve 4)

2 yila kadar hapis ve adli para

c€zas1

Bu Kanuna gore tutulan veya muhafaza edilen defter, kayit ve
belgeleri yetkililere ibraz etmeme, denetim elemanlarinin

gorevlerini yapmalarina engel olma

Ug aydan iki yila kadar hapis

Sirket Kurucularinin gergege aykir1 beyanname tanzimleri (md. 300 glinden az olmamak iizere
349) adli para cezast

Sirket Kurulusunda kurulus denet¢isinin gercege aykiri rapor 300 giinden az olmamak {izere
tanzimi (md. 351) para cezasi

Pay sahiplerinin mutad ticari gerekler disinda sirkete borglanmasi 300 giinden az olmamak tizere
(md. 358) adli para cezasi

Yonetim Kurulu tiyelerinin kendisinin veya yakinlarinin ortagi 300 giinden az olmamak {izere
olduklar1 sahis sirketleri ile en az %20’sine istirak ettikleri adli para cezasi

sirketlerin sirkete borglanmasi (md. 395)

Anonim Sirketin ve toplulugun finansal tablolarin1 diizenlemekle | 200 giinden az olmamak {iizere

yiikiimlii ana sirketin yonetim kurulunun tablolari, raporlari, genel

kurul kararini ilan ettirmemesi (md. 524)

adli para cezasi
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Gorevleri dolayisiyla defter ve belgeleri inceleyenlerin 6grendikleri

is ve isletme sirlarini agiklamalar1 (md. 527)

1 yila kadar hapis 300 giline kadar

adli para cezasi

Sirketlerin kurulus, sermaye artirimi, azaltilma, birlesme, bdliinme,
tir degistirme veya menkul kiymet ihraciyla ile belge, beyan ve

taahhiitnamelerinin Kanuna veya gercege aykiri olmasi (md. 549)

1 yildan 3 yila kadar hapis

Taahhiit olunmamis veya 6denmemis sermayeyi taahhiit edilmis

veya Odenmis gibi gOstermek veya sermaye taahhiidiinde

bulunanlarin 6deme yeterliliginin olmadigini bilerek taahhiide

muvafakat etmek (md. 550)

3 aydan 2 yila kadar hapis veya

adli para cezasi

Ayni sermaye veya devralinacak isletme veya ayinlara emsaline
nazaran yiiksek fiyat takdir etmek veya bunlarin durumlarimi farkly

gostermek(md. 551)

3 aydan 2 yila kadar hapis

Sirket kurmak veya sermaye artirimi amaciyla Sermaye Piyasasi

Kurulu’ndan izinsiz olarak halkdan para toplamak (md. 552)

6 aya kadar hapis

Kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde Anonim,
Limitet ve Payli Komandit Sirketlerde Kanunun 1502. maddesi
uyarinca web sayfasini olusturmamak veya mevcut web sayfasinin

bir boliimiinii bilgi toplumu hizmetlerine 6zgiilememek

6 aya kadar hapis ve 100 giinden
300 giine kadar adli para cezasi

Web sayfasina konulmasi gereken bilgileri koymamak

3 aya kadar hapis ve 100 giine

kadar adli para cezasi

Kaynak (Web_29.10.11.2017)

Tablo I de belirtilen suglar ve bunlarin cezalari, Ticari Sirketlerin uymadiklar1 takdirde

suc olarak kabul edilen filleri kapsamaktadir. Bu suglar defter ve belgelerlerin tutma ve

saklama yiikiimliiliikleri, sirket muhasebesinin muhasebe standartlarina uygun tutulmasi ve

ger¢egi yansitmasi, verilen beyannamelerin ve denetim raporlarinin gergegi yansitmasi, bu

raporlar1 diizenleyenlerin sir saklama zorunlulugu, sirket kuruculari, ortaklari ve yonetim

kurulu tiyelerinin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri hususundadir.
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TABLO - 11

YENI TURK TICARET KANUNUNUN 562. MADDESI DISINDA SUC OLARAK
KABUL EDIiLEN FiiLLER

MADDE

SUC KABUL EDILEN FiiL

ONGORULEN CEZA

38/1

Tescil ve kayit i¢in bilerek gergege aykir

beyanda bulunma

Ug aydan iki yila kadar hapis veya adli

para cezasi

o1

Ticaret Kanununun ticari isletme ve ticaret
iinvanina iligkin diizenlemelerine aykiri

davraniglar (md.38 ila 46 ve 48)

Uc aydan iki yila kadar hapis veya adli

para cc€zasi

62/1a

Kanunun 55. Maddesinde yazili haksiz rekabet

fillerinden birini kasten islemek

Iki y1la kadar hapis veya adli para cezasi

62/1b

Kendi icap ve tekliflerinin rakiplerine nazaran
kabul edilmesi i¢in kasten yanlis veya yaniltici

bilgi vermek

Iki yila kadar hapis veya adli para cezas1

62/1c

Calisanlari, vekilleri veya yardimcilarini tiretim

veya ticaret sirlarini ele gegirmek i¢in aldatmak

Iki y1la kadar hapis veya adli para cezas1

62/1d

Calisanlarin veya vekillerinin haksiz rekabet
olusturan fillerini islediklerini 6grenip de
onlemeyen veya gercege aykirt beyani

diizeltmeyenler

Iki y1la kadar hapis veya adli para cezasi

Kaynak (Web 29.10.11.2017)

Tablo Il de belirtilen su¢ ve cezalar ise sirketlerin tescil ve kayitlari ile ticaret unvanina

iligkin islemlerin Tiirk Ticaret Kanunda belirtilen diizenlemelere uygun olarak yapilmast,
haksiz rekabet fiillerinden birini kasten islemek, rakiplerine nazaran kendi icap ve
tekliflerinin kabul edilmesi i¢in kasten yanlis ve yaniltic1 bilgi vermek, iiretim ve ticaret
sirlarint ele gecirmek i¢in calisanlart vekilleri ve yardimcilarimi aldatmak ile calisan ve
vekillerinin haksiz rekabet fiillerini islediklerini 6grenip 6nlemeyen ve gercege aykiri beyani
diizeltmeme hususlari ile ilgilidir. (Web_29.10.11.2017)
Vergi Usul Kanunu;
213 sayili yeni Vergi Usul Kanunu 04.01.1961 tarihinde kabul edilmis, 10.01.1961,

11.01.1961 ve 12.01.1961 tarihli resmi gazetelerde yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun
bes kitap, bu kitaplarin altinda basliklar halinde kisimlar ile bu kisimlari agiklayan

boliimlerden olusmaktadir. Toplam 417 madde ile ek ve gecici maddelerden olusmustur.
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Bunun yaninda ihtiyaca gore diizenleyici genel tebligler, i¢ genelgeler, sirkiilerler
yayinlanmaktadir.( Bu tez hazirlanirken en son 25.01.2018 tarihinde 491 sira nolu genel
teblig yayinlanmistir.) Miikellefler tarafindan ihtiyaca gore ilgili birimlerden 6zelgeler’ de
alimmaktadir.

Vergi Hukukunun Kisimlari; Vergi hukuku tist bir kavramdir.
Vergi hukukunu; 1) Vergileme hukuku, 2) Vergiler hukuku, 3) Vergi ceza hukuku, 4) Vergi
yargilama hukuku ve 5) Vergi icra hukuku olarak bes kisma ayirmak miimk{indyir.

Bu ayrim icinde yer alan vergileme hukuku; verginin taraflarini, vergi alacaginin
saptanmasini, diger bir anlatimla; vergiyi doguran olayi, verginin tarhi, teblii ve
tahakkukunu, vergi alacaginin ortadan kalkmasini, verginin denetimini, siireleri, miicbir
sebepleri ve degerleme ile amortismanlar gibi vergi uygulamasi ile ilgili diger kurallar
kendisine konu edinir.

Vergiler hukuku ise, vergileri kapsamina alir. Yani bu kisim, gelir {izerinden alinan
vergiler olarak gelir ve kurum vergisini, servet ve servet transferi vergileri olarak emlak,
motorlu tasitlar ve veraset ve intikal vergilerini, harcamalar {izerinden alinan vergiler olarak
da katma deger ve diger harcama vergilerini biinyesinde toplar.

Vergi ceza hukuku, vergi su¢ ve cezalarindan olusur. Bu kisimda vergi suglar1 ve cezalari
teorik olarak ele alimir, bu teorik cerceveden hareketle, pozitif vergi ceza hukuku
diizenlemeleri ayrintil1 bir sekilde incelenir.

Vergi yargilama hukuku da, vergi uygulamalari nedeniyle vergi idaresi ile miikellef veya
vergi sorumlular1 arasinda c¢ikan uyusmazliklarla ugrasir. Vergi yargisi, vergi yargi
kuruluslari ile vergi yargilama usuliinii birlikte ele alarak inceler.

Vergi hukukunun son kismini meydana getiren vergi icra hukuku ise, vergilerin,
zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde, hangi yollardan ve hangi usuller igerisinde
tahsil edilecegini gosterir.

Vergi Usul Kanununda cezalar ile ilgili boliim su sekilde diizenlenmistir;

Dordiincii Kitap : Ceza Hiikiimleri ;

1) Birinci Kisim, Genel esaslar; Md. 331-343

2) Ikinci Kisim, Vergi Cezalari; (Ug Boliim) Vergi Ziya1 Cezasi, Usulsiizliik, Suclar ve
Cezalar1 Md. 344-359

3) Ugiincii Kisim, Vergi Cezasinin Kesilmesi ve Kalkmasi; (Ug Boliim) Ceza Kesme,

Cezalarin Odenmesi ve Kalkmasi, Uzlasma Md. 363-376
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213 sayili Vergi Usul Kanununun dordiincii kitabi cezalar ile ilgilidir. Bu kitabin birinci
kismi Genel Esaslar1 belirtmekte olup, madde 331 de (Degisik: 30/12/1980-2365/58 md.)
Vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi
ziya1 cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar, demektedir.

Doérdiincii kitabin ikinci kismi vergi cezalar ile ilgilidir. Bu kisimda vergi cezalar ti¢
boliimde incelenmistir. Bunlar Vergi ziya1 cezasi, Usulsiizliik cezalar1 ve diger vergi suglari
ve cezalaridir.

1)Vergi Ziya: Cezas: ;

Madde 341 — Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni haller
veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai
hilkkmiindedir. Yukaridaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi
veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil
etmez.

Madde 344-341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde,
miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaina ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai
cezasi kesilir.

Vergi ziyama 359’uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢
kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilenler hari¢ olmak {izere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in
bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir. (Son fikra Miilga:
11/8/1999-4444/14 md. , 4444 sayili Kanunun 14/B-1 maddesiyle yiiriirlikten kaldirildi.
Yirtrliik; 14.08.1999)

2) Usulsiizliik Cezalari; Usulsiizliik, vergi kanunlarinda belirtilen ve uyulmasi istenilen
sekil ve usule iliskin hiikiimlere uyulmamasidir. Usulsiizliik cezalar1 genel usulsiizliik
cezalar ve 6zel usulsiizliik cezalar1 olmak iizere ikiye ayrilir.

(Madde 351 — Usulsiizliik vergi kanunlarinin sekle ve usule miitaallik hiikiimlerine riayet

edilmemesidir.
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Madde 352 — (Degisik : 30/12/1980-2365/76 md.)Usulstizliikler, asagida yazili derecelere ve
bu kanuna bagli cetvele gore cezalandirilir. Usulsiizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse, bagh
cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilir.)

Genel Usulsiizliik Cezalar1; Genel Usulsiizliik Cezalar asagidaki semada da gorildiigi
gibi kendi i¢inde 1. derece usulsiizliik cezas1 ve 2. derece usulsiizliik cezast olmak iizere iki
kisma ayrilmistir. Hangi davranislarin 1. derece usulsiizliik cezasini gerektirdigi, hangi
davraniglarin ise 2. derece usulsiizliik sayildigt VUK’ nun 352. maddesinde ayrintili bir
sekilde belirtilmistir.

Ozel Usulsiizliik Cezalar1 ; Hangi fiillerin 6zel usulsiizliik cezasim gerektirdigi VUK un
353. maddesinde belirtilmistir. Ozel usulsiizliikler sonucunda, vergi ziyar da meydana
geliyorsa, vergi ziyainin gerektirdigi vergi cezalar1 ayrica hesaplanir.

3) Hiirriyet Baglayici Su¢ ve Cezalar;

Madde 359 — a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda
konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2)Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit
oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gerg¢ek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici
belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ger¢ek bir muamele veya durum olmadigi

halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.
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¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek
kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 371 inci maddedeki
pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde
hiikmii uygulanmaz. Kagakgilik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasi 344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel
teskil etmez.

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesi Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar1 sugun nevine gore
"Kacakeilik Suclar ve Cezalar1" bagligi altinda, iki boliimde ele almistir.

Para Cezasina Cevrilebilen Kacak¢ilik Suclan ; Kagakcilik sugu sayilan ve asagida
belirtilen davranislar i¢in 6 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 uygulanir. Mahkemece verilen
hapis cezasi para cezasina ¢evrilebilir.

Hapis cezasinin paraya cevrilmesinde, hapis cezasinin her bir gilinli i¢in, sanayi
sektoriinde c¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanmakta olan asgari iicretin bir aylik
briit tutarinin yaris1 esas alinir. Verilen para cezasi ertelenemez.

Para cezasina gevrilebilen kagakcilik sucu gerektiren davranislar sunlardir;

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak, defterlere kayd: gereken hesap ve
islemleri vergi matrahim1 azalticit sekilde tamamen veya kismen baska defter belge veya
diger kayit ortamlarina kaydetmek

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek, igerigi itibariyla yaniltici belge
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak. Igerigi itibartyla yaniltic1 belge, gercek bir isleme
dayanmakla birlikte bu islemin mahiyet veya miktar itibariyla gercegi yansitmayan belgedir.

Para Cezasina Cevrilemeyen Kacakcilik Suclan ; Kacakeilik sucu sayilan ve asagida
belirtilen davraniglar icin on sekiz aydan ii¢ yila kadar agir hapis cezasi uygulanir.
Mahkemece verilen hapis cezasi para cezasina cevrilemez. Para cezasina gevrilemeyen
kacakeilik sucu gerektiren davranislar sunlardir;

Asagidaki fiilleri isleyenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, hayali kisiler adina hesap acanlar
veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azaltacak sekilde tamamen
veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

- Defter, kayit ve belgeleri tahrif edip gercek tutar1 yaniltict belge diizenleyenler veya bu

belgeleri kullananlar,
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- Belgelerin varlig1 noterden tespit edilmesine ragmen istenildiginde ibrazdan kag¢inanlar ve
yaniltic1 belge ibraz edenler.

Ibrazi zorunlu olan defter, defter sayfalar1 ve belgeleri yok ederek tamamen veya kismen
sahte belgeler diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

Maliye Bakanlig ile anlasmasi olmadan belge basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (Web_30, 01.12.2017)

4.3.3 Uygulamalarda Ekonomik Suclara Verilen Cezalar Ve Bu
Cezalarin Caydiriciik Etkisi

Ulkemizde de ozellikle 24 Ocak kararlariyla baslayan yeni liberallesme siirecinden
etkilenen alanlarin basinda ekonomi gelmistir. Bu donemde bilhassa ihracatin tesvik
edilmesi konusunda yogunlasip bu konuda basarili sonuglar alinsa da, basta denetim
sistemindeki yetersizlikler olmak iizere ¢esitli nedenlerle "hayali ihracat" gibi olumsuzluklar
da yagsanmistir. Yine bunun yaninda yasanan orgiitlii kagak¢ilik suglari, yetkisi olmadigi
halde, yiiksek faizlerle para toplama isleri ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan skandal
batislar, bankacilik sektoriinde yasanan yolsuzluklar, vergi kagak¢iligi ile toplumda ok
tartisilan karsiliksiz ¢gek yazmaktan kaynaklanan suglar vb. gibi ekonomik suglara hiirriyeti
baglayici cezalar verilmesi hususu, gerek iilke ekonomisine yeni bir yon verme ¢abalarinin
etkisi, gerekse de bu suglar isleyenlerin ekonomik giiclerinden kaynaklanan baskilar ve
styasiler nezdinde yaptiklar1 lobi faaliyetlerinden dolayr ,iilkeyi yonetenler de ekonomik
suglara ekonomik cezalar verilmesi yaklasimini dogurmustur.

Bu yaklasimin bakis acist 6zellikle ekonomik suclari, geleneksel ve kriminal suglardan
aylrma amacini tagimasiydi.

Ekonomik suglara verilen cezalarla ilgili uygulama siireclerini;

A) Kacakgilikla miicadele kanunu,
B) Karsiliksiz ¢eklere uygulanan cezalar,

C) Vergi kagakciligina verilen cezalar agisindan inceleyebiliriz.
Kacakc¢ilikla Miicadele Kanunu ve ilgili Cezalar

1918 sayih Kacak¢ihigin Men ve Takibine Dair Kanun ;1932 yilinda yiiriirliige girmis

olan 1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun’un, o donemin ekonomik
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kosullarina gore hazirlanmig ve zaman i¢inde ekonomik gelisme ve gerekliliklere gore
degisikliklere ugramustir. Ithal ikamesine dayali ekonomik sistem igerisinde ¢ikarilan
kanunlardan biri olan ve yiiriirliige konuldugu doénemin ekonomik kosullar1 géz 6niinde
bulundurularak, gerek ekonomik dengenin devamliliginin gerekse devlet otoritesinin
stirekliliginin saglanmasinda Onemli bir tehlike teskil eden kacak¢iligin onlenmesi ve
kacakeilarin cezalandirilmalarini saglamak {izere yiiriirliige konulmus bulunan 1918 sayili
Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun’da da kagak¢iligin men, takip ve tahkikinde uzun
yillar basar1 elde edilmistir.

Kanunun {giincli fashi cezai hiikiimlerle ilgilidir. Burada birinci kistm miinhasiran
giimriiklere ait cezai hiikiimleri, giimriik ve inhisar kacak¢iligina ait cezai hiikiimleri kapsar.
Burada Cezai hiikiimler mallarin miisaderesi, para cezasi, agir para cezasi ve hapis cezalarini
kapsamaktayda.

4926 sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu; 1918 sayili kanun, gerek Tiirkiye’deki
ekonomik kalkinmanin bir sonucu olarak disa acik bir ekonomik politika izlenmesinin
giindeme gelmesi, gerekse’ de Avrupa Birligi ile tesis edilen Giimriik Birligi ¢er¢evesinde,
yeni dis ticaret politikalart izlenmesinin zorunlu olmasi nedenleriyle, giiniin ihtiyaglarina
cevap veremez hale gelmesinden dolayi, yerini 4926 sayili kagakgilikla miicadele kanununa
birakmistir. 10.07.2003 tarihinde yayinlanip yiirtirliige giren kanunun, ikinci boliimiindeki
sug teskil eden fiillerle ilgili genel ceza hiikiimleri ile ti¢iincli boliimdeki ceza hiikiimleri
baslig1 altinda tarif edilen suglara verilen cezalarda, 1918 sayili kanundakinden farkli olarak
devlet ve kamu giivenligini ilgilendiren kisimlar ve bazi 6zellikli hususlar disinda hapis
cezalar1 dngoriilmemistir.

5607 sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu; 21.03.2007 tarihinde kabul edilip
31.03.2007 tarihinde yaymlanip yiirirliige giren 5607 sayili Kacgakgilikla Miicadele
Kanununun ikinci boliimiinde, kagakgilik fiilleri ve buna bagl olarak kagakgilik suglari
sayllmistir. 4926 sayili kanununun yerine getirilen 5607 sayili kanunla, kagak¢ilik suglarina
verilen cezalar agirlikli olarak hiirriyeti baglayici cezalar seklinde belirlenmistir.

Sonugta ekonomik suglara, hiirriyeti baglayict agir hapis cezalarl' igeren bir anlayisi
benimsemesi nedeniyle, gelisen dis ticaret islemlerine uyum saglayamadigi gerekgesi 6ne
stirilerek ytrtrliikten kaldirilan, 1918 sayili yasanin yerine getirilen ve ekonomik suga
ekonomik cezay1 ongoéren 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, uygulamada gereken
faydayr saglamamistir. 4926 sayili Kanuna hakim olan, sadece 'ekonomik sonu¢ doguran

suclara ekonomik ceza verilmesi' prensibinden vazgecilmis, yiiriirlilkteki 4926 sayili
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Kanunda sadece para cezasi dngoriilen kacakgilik fiillerinin neredeyse tamamina 5607 sayilt
yasa ile hapis cezas1 getirilmistir.

Burada kanunun bu sekilde degismesinden etkilenenler, kanundaki giimriik suglar1 olarak
sayilan fiillere verilen cezalardan, kacakeilik suglarina verilen cezalarin ayrilmasi
gerektigini belirtmislerdir. Bunun nedeni olarak da giimriik suglar ile kacakg¢ilik suglar
arasindaki en Onemli fark 'kasit' unsuru oldugunu belirtip, giimriikk kanun’unun 231.
maddesinde para cezalarini gerektiren giimriik kusurlar i¢in kasitlh olup olmadiklari
aranmayacagi hiikiim altina alindigini sdylemislerdir. (Web_31, 01.12.2017)

Karsihksiz Ceklere Uygulanan Cezalardaki Degisim; Ticaret hayati bir aligveris
iliskisidir. Bu iliski siirecinde 6deme araci paradir. Gelisen teknolojiler ve sosyallesen
toplum hayat1 ve degisen yasam bigimleri ile beraber ihtiyaglar ¢ogalmis ve g¢esitlenmistir.
Bunun sonucunda insanlarda bir¢ok ihtiyaci ayni zamanda elde etme arzusu olusmustur.
Ayrica ekonominin biiyliyen hacmi iginde, isletmelerin 6z kaynaklari yaptiklari isler
boyutunda yetersiz kalmaya baslamistir. Sonugta gerek bireyler,gerek isletmeler, gerekse de
devlet, lazim olan kaynaga yetecek nakdi, ihtiya¢ aninda bulamayinca gerecken mali borg
alarak karsilama durumunda kalmaktadirlar.

Bor¢ verme isleminde, bor¢ veren karsisindakine giiven duymak ve vermis oldugu borcu
belirli bir vadeyle zamaninda almak ister. Ayn1 zamanda bor¢ veren acisindan, bagkasina
kullandirdig1 kaynaga karsilik kendisi de ihtiya¢ duydugu anda kullanmak durumunda
kalacagi kaynak i¢in elinde bir menkuliin bulunmasi 6nemlidir. Bu sekilde vadeli piyasalarin
olugmasi ile ekonominin hacmi biiylimiis ve ekonomik araglar ¢esitlenmistir. Gegmiste
{ilkemizde uzun zaman vadeli alis verislerde s6z senetti. Insanlar tanidiklari ve giiven
duyduklart kisilere vadeli mal satis1 yapmakta veya bor¢ vermekte idiler. Daha sonra vadeli
O0demelerde 0deme araci olarak senet kullanilmaya baslandi. Senedin kullaniminda ve
tahsilindeki bazi zorluklar, 6denmeyen senetlerdeki uzun siireli davalar piyasalar1 baska
arayislara yonlendirdi. Burada bankacilik sisteminin gelismesiyle beraber vadesiz 6deme
araci olan ¢ek senedin yerini aldi. Cekin vadeli olarak kullanilmaya baslamasindaki énemli
etkenlerden biride, 6denmeme durumunda hapis cezasinin olmasiydi. Ancak {ilke
ekonominde sik¢a yasanan ekonomik krizler, bununla beraber olusan daralmalar, ¢eklerin de
O0denmesinde aksamalara neden oldu. Sonugta karsiliksiz ¢ekten dolayr artan mahkum sayisi,
bu konuda magduriyet yasayanlar tarafindan c¢ekte hapis cezasinin kaldirilmas: istegini
dogurdu. Bu kesim, ekonomik suca ekonomik ceza verilmesi istediler. Buna karsilik

ceklerin 6denmemesi nedeniyle magdur olanlar ise bu durum bizi cezalandirmak olur
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diyerek hapis cezasinin kaldirilmasina karsi ¢iktilar. 04.12.2009 Tarih ve 5941 Sayili Cek
Kanununda Degisiklik yapilmasina dair 31.01.2012 ve 6273 Sayili Kanun, Cumhurbagkani
tarafindan 03.02.2012 tarihinde imzalanarak onaylanmis ve ayni giin Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Yapilan degisiklik ile karsiliksiz ¢ek keside edenler
hakkinda 6ngoriilen ceza kaldirilmis eski kanun metnindeki “hukuki ve cezai sorumluluk”
ibaresi iptal edilerek yerine “hukuki sorumluluk ve idari yaptirrm sorumlulugu” seklinde
degistirilmistir. Yeni diizenlemeye gore hamiline ¢ek yapragi kullanmadan, hamiline ¢ek
keside edenler hakkinda, cumhuriyet savciligi tarafindan Ug Yiiz Tiirk Lirasindan, Ug Bin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi getirilmistir. Bir yila kadar hapis cezas1 kaldirilmigstir.
( Sahbudak , Ozderyol , 2012)

Bu yasayla cezaevlerindeki 1500 kisi serbest birakildi, Yargitay’daki 218 bin dosya ile
savciliklar ve yerel mahkemelerdeki 400 bin dosya da diistii. Cekte hapis cezasimnin
kaldirilmasi piyasalardaki karsiliksiz ¢ek miktarini artirdi. Bunun {izerine Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 6728 sayili Kanun,
9 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi. Bu kanunda yer alan pek c¢ok
diizenleme ile birlikte, ¢ceke olan giivenin artirilmasi ve karsiliksiz ¢ekin engellenmesi
amaciyla, Tiirk Ticaret Kanunu ile 5941 sayili Cek Kanunu'nda 6nemli degisiklikler yapildi.
Yapilan yeni diizenlemeye gore, c¢ekin iizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore
kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda, cekle ilgili olarak 'karsiliksizdir' islemi yapilmasina
sebebiyet veren kisi hakkinda, hamilin sikayeti iizerine, her bir ¢ekle ilgili olarak, bin bes
yiiz giine kadar adli para cezasi verilecek. Verilen adli para cezalarinin 6denmemesi
durumunda, bu ceza dogrudan hapis cezasma cevrilecek. Ancak karsiliksiz kalan ¢ek
bedelinin, temerriit faizi ve ile birlikte tamamen Odenmesi halinde ya da sikayetten
vazgecgilmesi halinde dava diisecek. Karsiliksiz kalan bir g¢ekle ilgili su¢ nedeniyle, 6n
O0deme, uzlasma ve hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin hiikiimler
uygulanamayacak. Hiikmedilecek adli para cezasi, ¢ek bedelinin karsiliksiz kalan miktari,
cekin tlizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz tarihinden itibaren
isleyecek 3095 sayili Kanunda belirtilen ticari islerde temerriit faizi orani iizerinden
hesaplanacak faizi ile takip ve yargilama gideri toplamindan az olamayacak. Mahkeme
ayrica, ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagina, bu yasagin bulunmasi halinde, ¢ek
diizenleme ve g¢ek hesabi agma yasaginin devamina hiikmedecek. Bu karar yargilama
sirasinda mahkeme tarafindan resen verilebilecek. Kisi, mahkiim oldugu cezanin tamamen

infaz edildigi tarihten itibaren ti¢ y1l ve her halde yasagin konuldugu tarihten itibaren on yil
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gectikten sonra, hilkkmii veren mahkemeden ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin
kaldirilmasini isteyebilecek. Hakkinda c¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi karari
verilenler, yasakliliklart siiresince sermaye sirketlerinin yonetim organlarinda gorev
alamayacaklar. Ancak, hakkinda yasaklama karar1 verilenlerin mevcut organ tiyelikleri,
gorev siirelerinin sonuna kadar devam edecek. Ekonomik suca ekonomik ceza gerekgesiyle
2012 yilinda kaldirilan karsiliksiz ¢eke hapis cezasi, piyasalarda yasanan sorunlar géz dniine
alinarak geri getirildi.(Kole, Gorgiili, 2016, 106-108)

Onceki kanun dénemlerinde karsiliksiz ¢ek keside etme eylemi savciliklarca bir sug
sorusturmasina konu edilip, iddianame diizenlenmek suretiyle mahkemelerin Oniine
gitmekteydi. Bu kanun ile yapilan diizenlemeler neticesinde artik karsiliksiz ¢ek keside etme
eyleminin 6grenilmesi iizerine alacaklinin icra mahkemesine sikayetiyle sugla ilgili
kovusturma baslayacaktir. Burada alacakli iddia tarafinda oldugu i¢in sahsi davaya
benzeyen bir davadan bahsetmek miimkiindiir.

Giintimiizdeki son duruma bakarsak, 09.08.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6728 sayili
kanunun yargilama usuliine iliskin 62.maddesi ise 31.12.2017 tarihinde yiiriirlige
girecektir. 62.Maddenin yiiriirliige girmesi ile 31/12/2017 tarihinden itibaren alacaklinin,
savciliklara miiracaat etmeden dogrudan icra mahkemesine karsiliksiz ¢ekin ibraz tarihinden
itibaren 3 aylik siire iginde sikayetiyle sucla ilgili kovusturma baslayacaktir.

Goriildiigii gibi karsiliksiz ¢eklerin olmamasi veya asgariye indirilmesi ile ilgili yapilan

yasal diizenlemelerde ekonomik suca yalnizca ekonomik cezalarin verilmesi yaptirimi tek
basina yetersiz kalmistir.
Vergi Kacakcihigina Verilen Cezalar; Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen kanuna aykiri
eylemlerin bazilarimin yaptirimi idare tarafindan belirlenen idari para cezasi, bazilarinin
yaptirimi ise ceza mahkemeleri tarafindan belirlenen hapis cezasidir. Cezasi, idari para
cezasi olan eylemler “Vergi Kabahatleri” hapis cezasi olan eylemler “Vergi Suglar1” olarak
siiflandirilmaktadir.( Senyiiz2012, 29)

Vergi Kabahatleri; Yaptirimi parasal olarak idare tarafindan belirlenen kabahatler, vergi
ziya1 kabahati ve usulsiizliik kabahatidir.

Vergi ziyai kabahatini olusturan ve parasal yaptirim oOngoren fiiller Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmis ve kabahatin tanim1 yapilmistir. Vergi Usul Kanunu md. 341 ve
344’°teki diizenleme ve tanim bununla ilgilidir.

Usulsiizlik kabahati ise vergi kanunlar1 tarafindan belirlenmis sekil ve usule

uyulmamasidir (VUK md. 351). Vergi usulsiizliik kabahatini olusturan eylemler kanunda tek
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tek sayilmistir. Bu eylemler agirlik derecelerine gore ayrima tabi tutulmustur. VUK md.
352’de birinci derece usulsiizliikler ve ikinci derece usulsiizliikler olarak diizenlenmistir.
Vergi Usul Kanunu’nda genel usulsiizliik kabahatinden ayr1 olarak 6zel usulsiizliik kabahati
de diizenlenmistir. Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul
hiikiimlerine uyulmamasi, serbest meslek makbuzlarinin diizenli olarak tutulmamasi ve
levha asma yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi 06zel usulsiizlik kabahati olarak
diizenlenmigtir. (VUK md. 353)

Vergi Suclari; Vergi Usul Kanunu’'nda ceza mahkemelerinde yargilanarak hiirriyeti
baglayici ceza ile cezalandirilmast hitkkmiine baglanacak vergi suglart diizenlenmistir. Bunlar
Vergi kagak¢iligr suglari, Vergi mahremiyetinin ihlali su¢u ve yiikiimliilerin 6zel isini
yapma sucgudur.

e Vergi kagakciligr suglari; Vergi kagakgiligr suclarinin yaptirimi olan hapis cezalar ii¢
farkl sekilde diizenlenmistir. Kacakc¢ilik suclarini olusturan fiilleri VUK taki diizenlemeye
gore 3 grup halinde belirtmek miimkiindiir.

Birinci Grup Fiiller: Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, gercek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek
ve defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak Ikinci Grup Fiiller: Vergi kanunlari uyarinca
tutulan veya diizenlenen ve saklamak ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri
yok etmek veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hig
yaprak koymamak veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak Ugiincii Grup: Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmasi1 bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik
ile anlagmasi olmadig1 halde basmak veya bilerek kullanmak VUK’ta diizenlenen birinci
grup fiilleri isleyenler igin 6ngdriilen hapis cezas1 on sekiz aydan ii¢ yila kadardir. Ikinci
grup fiilleri isleyenler i¢in 6ngériilen hapis cezasi ii¢ yildan bes yila kadardir. Ugiincii grup
fiilleri isleyenler i¢in 6ngdriilen hapis ceza ise iki yildan bes yila kadardir.

e Vergi mahremiyetinin ihlali sugu; Vergi mahremiyetini ihlal edenler i¢in cezai yaptirim
6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 107 maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri

dolayisiyla amme bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine,
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muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlar ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239. maddesine gore cezalandirilir...”
seklindedir. TCK md. 239°daki cezai yaptirim ise; sikayet {izerine, bir yildan {i¢ yila kadar
hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasidir.

e Yiikiimliilerin 6zel isini yapma sucu; Vergi Usul Kanunu’nun 6. maddesi son fikra, vergi
islerinde gorevli olan devlet memurlar1 ile vergi mahkemelerinde, bolge idare
mahkemelerinde ve Danistay’da gorevli olanlarin, yiikiimliillerin vergi yasalarinin
uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve diger ozel islerini iicretsiz de olsa yapmalarini
yasaklamaktadir. Bu yasaga aykiri davrananlar Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesi
uyarinca cezalandirilirlar (VUK md. 363) demektedir. Yiikiimliilerin 6zel isini yapma
sugunun diizenlendigi maddede TCK’nin 257/1 maddesine atif yapilmis ve bu hiikiim ile
cezalandirilacag1 belirtilmistir. Bu sucu isleyenlere “bir yildan {i¢ yila kadar hapis” cezasi
ongorilmistiir.

Bu bolimde incelenen, Kagakeilikla miicadele kanunu, Karsiliksiz ¢eklere uygulanan
cezalar, Vergi kagak¢iligina verilen cezalar gibi ekonomik suglarda toplum diizenimizde
adaleti saglamak a¢indan ekonomik suglara verilen ekonomik ceza uygulamalarinin zaman
icinde yeterli olmadiginin goriildiigii bu suclarda tekrar hiirriyeti baglayici cezalara doniis

yapildigi incelenmistir. (Hekim Yiiksek Lisans Tezi)

4.3.4 Tiirk Yarg Sistemi ve Bu Sistem I¢cinde Ekonomik Suclara

Iliskin Yargilama Diizeni

Bir iilkede giiven veren bir adalet sisteminin varligi, hukuk normlarmin dogru ve adil olmasi
kadar, bu normlar1 uygulayacak olan yargi teskilatinin yapisi ile de dogrudan iliskilidir.
Toplumun huzur ve baris icinde yasayabilmesi, her bakimdan gelisimini siirdiirebilmesi,
etkili, hizli, tarafsiz ve bagimsiz bir adalet sistemiyle miimkiindiir.

Tiirkiye anayasasina gore yargi ayriligi sistemini benimsemis, birden fazla yargi koluna
sahip bir iilkedir. Bu yargi kollar1 esit ve aymi derecededir ve birbirleri ile alt tst iliskisi
bulunmamaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini ongdéren 18 maddelik Anayasa
degisikliginin halk oyuyla kabul edilmesinin ardindan yiiksek yargida 6nemli diizenlemeler

yapilmugtir.
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Bu degisikliklerden biride askeri ceza ve idari yargisinin yargi sisteminden

¢ikarilmasidir. Su anda (2018 yil1) iilkemizde bes adet temel yargi kolu bulunmaktadir.

Asagida bu bes temel yargi kolu ve yliksek mahkemeleri sematik olarak gdsterilmistir.

Tablo 3
TURK YARGI ORGUTU

Anayasa Adli Yarg | Idari Uyusmazlk Secim Hesap

Yargisi Yargl Yargisi Yargisi Yargisi

YARGI TURU BAKAN MAHKEME/KURUM

Anayasa Yargis1 | Anayasa Mahkemesi

Uyusmazhk Uyusmazlik Mahkemesi

Yargisi

Secim Yargisi Yiksek Secim Kurulu

Hesap Yargisi Sayistay
ILK DERECE ISTINAF TEMYIZ

idari Yarg: Idare/Vergi Bolge Idare Danistay
Mahkemeleri Mahkemeleri

Adli Yarg Ik Derece Adli Bolge Adliye Yargitay
Yargi Mahkemeleri | Mahkemeleri

ILK DERECE ADLI YARGI MAHKEMELERI
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Mahkeme Tiirii Genel Mahkemeler | Ozel Mahkemeler(Uzmanhk

Mahkemeleri)

Hukuk Sulh Hukuk Asliye Ticaret
Mahkemeleri Mahkemesi Aile
Asliye Hukuk Is
Mahkemesi Tuketici
Kadastro
Icra

Fikri ve Sinai Haklar

Ceza Mahkemeleri | Sulh Ceza CGocuk mahkemeleri
Mahkemesi Cocuk Agir Ceza
Asliye Ceza Fikri ve Sinai Haklar Ceza
Mahkemesi Mahkemeleri
Agir Ceza Icra Ceza
Mahkemesi Kadastro Ceza

(Web_32, 25.10.2017)
Mahkemelerin gorev alanlari;

A) idari Yarg;

IIk Derece idari Yargi Mahkemeleri
|. Idare Mahkemeleri

Yasal dayanagini 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dan alan idare mahkemelerinin
gorevleri ayn1 kanunun 5. maddesinde, idare mahkemeleri “vergi mahkemelerinin gorevine
giren davalarla ilk derecede Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki,

o Iptal davalarini,

e Tam yargi davalarini,

e Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sézlesmelerden dolay1

taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari,

e Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler” seklinde belirlenmistir.
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Il. Vergi Mahkemeleri

Yasal dayanagi idare mahkemeleri ile ayni olan vergi mahkemelerinin gorev alanina, 6.

madde uyarinca,

a) Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri

mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iligskin davalar,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un uygulanmasina iliskin davalar,
c¢) Diger kanunlarla verilen igler girmektedir.
B) Adli Yarg:
IIk Derece Adli Yargi Mahkemeleri
Hukuk Mahkemeleri

Alacak, milkiyet, sozlesme ihlali, icra, iflas, bosanma, miras, v.b. gibi 6zel kisilerin
kendi aralarinda c¢ekismeli oldugu davalara ve bir kisim g¢ekismesiz yargi islerine bakar.
Hukuk mahkemeleri su boliimlere ayrilir:

1. Sulh Hukuk Mahkemeleri

Her ilcede bulunan sulh mahkemelerinde tek hakim gorev yapar. Gorevi kanunlarla
belirlenmis olup, istisnaidir. 01/10/2011 tarihinde yiiriirlige giren 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 4. maddesinin ilk fikrasi uyarinca, sulh hukuk mahkemeleri,
dava konusunun deger veya tutarina bakilmaksizin;

a) Kiralanan tagmmazlarin, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa gore
ilamsiz icra yoluyla tahliyesine iliskin hiikiimler ayrik olmak iizere, kira iliskisinden dogan
alacak davalar da dahil olmak iizere tiim uyusmazliklar1 konu alan davalar ile bu davalara
kars1 agilan davalari,

b)Tasmnir ve tasinmaz mal veya hakkin paylastirilmasina ve ortakligin giderilmesine iliskin
davalari,

c)Tasinir ve tasinmaz mallarda, sadece zilyetligin korunmasina yonelik olan davalari,
¢) Bu Kanun ile diger kanunlarin, sulh hukuk mahkemesi veya sulh hukuk hakimini

gorevlendirdigi davalari, goriirler.

2. Asliye Hukuk Mahkemeleri

5235 sayili kanunun 6. maddesine gore Asliye hukuk mahkemeleri, sulh hukuk

mahkemelerinin gorevleri disinda kalan ve 6zel hukuk iligkilerinden dogan her tiirlii dava ve
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isler ile kanunlarin verdigi diger dava ve islere bakar. Asliye hukuk mahkemeleri tek

hakimlidir.
3. Ozel Kanunlarla Kurulan Diger Hukuk Mahkemeleri

a) Ticaret Mahkemeleri

Ticaret mahkemeleri yalniz ticari davalara bakar. Ticaret mahkemeleri, asliye hukuk
mahkemelerinin daireleri durumundadir, dolayisiyla asliye ticaret mahkemeleri olarak da
adlandirilirlar. Asliye Ticaret Mahkemeleri, Asliye Hukuk Mahkemesinin gérevine giren ticari
davalarin ¢oziimlendigi mahkemelerdir. Asliye Ticaret Mahkemesi’nin gorevine giren isler
disinda kalan tiim uyusmazliklar Asliye Hukuk Mahkemesince ¢6ziimlenir. Hangi davalarin
ticari dava oldugu TTK’ nun 4. maddesinde sayilmustir.

TTK 3.maddesinde bu kanunda diizenlenen hususlarla bir ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin
islem ve fiillerin ticari islerdendir.

TTK 4/a maddesine gore bu kanunda 6ngoriilen hususlardan dogan hukuk davalar ticari dava
sayilir.

TTK 5.maddesinde de aksine hiikiim bulunmadik¢a dava olunan seyin degerine veya tutarina
bakilmaksizin Asliye Ticaret Mahkemesinin tiim ticari davalara bakmakla gorevlidir
denilmektedir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu geregince artik Asliye Ticaret Mahkemesiyle Asliye Hukuk
Mahkemesi arasindaki iligki igbolimii degil gorev iliskisidir. Ayr1 bir ticaret mahkemesi
bulunmayan yerlerde asliye hukuk mahkemesi ayn1 zamanda ticaret mahkemesi sifatiyla da
gorev yapar.

b) Is Mahkemeleri

5521 sayilh Is Mahkemeleri Kanunu ile kurulmustur. Aym kanunun ilk maddesine gore
“isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is
Kanunu’na dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziilmesi
ile gorevlidir”.

c) Icra Mahkemeleri

2004 yilinda ¢ikarilan 5092 sayili kanunla birlikte daha dnceleri icra tetkik mercii olarak
adlandirilan bu makamin ad1 icra mahkemesi olarak degistirilmistir. Icra mahkemesinin en
Oonemli gorevleri arasinda icra dairelerinin gerceklestirdigi islemlere karst yapilan
sikayetlerin incelenmesi, icra dairesine sunulan itirazlarin incelenmesi,mahcuz mala istihkak

davasinin goriilmesi,icra ve iflas dairelerinin gézetimi ve denetimi yer alir.
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d) Aile Mahkemeleri

4787 sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun ile

Tiirkiye Cumhuriyeti yarg: teskilatindaki yerini almigtir.

Adi gegen kanunun 2. maddesine gore aile mahkemeleri Adalet Bakanlig tarafindan her
ilde ve niifusu yliz binin iizerindeki her ilgede tek hakimli ve asliye hukuk mahkemesi
derecesinde olmak tlizere kurulur. Ayni yasanin 4. maddesine gore “Medeni Kanun’un
2.kitab1 olan aile hukuku kapsamina giren ve medeni kanunun yiirtirliigii hakkindaki yasaya
gore aile hukukundan dogan davalar ile aile hukukuna iliskin yabanct mahkeme kararlarinin
tanima ve tenfizi yaninda, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Yasada ongoriilen tedbir
kararlarin1 almak, ayrica diger yasalarin verdigi gorevleri yapmak™ aile mahkemelerinin

gorevlerini olusturmaktadir.
e) Kadastro Mahkemeleri

3402 sayili kanunun 24. maddesi uyarinca kurulmuslardir. Adi gegen kanunun 25.
maddesine gore, “kadastro mahkemesi; tasinmaz mal miilkiyetine ve sinirli ayni haklara,
tapuya tescil veya serh edilecek veyahut beyanlar hanesinde gosterilecek sair haklara sinir
ve Ol¢li uyusmazliklarina, kadastroya ve tapu sicilini ilgilendiren benzeri davalara ve 6zel
kanunlarca kendisine verilen islere bakar; Kadastro veya kadastro ile ilgili verasete ait

uyusmazliklar ¢oziimleyebilecegi gibi, istek lizerine veraset belgesi de verebilir”.
I1. Ceza Mahkemeleri

5235 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 8. maddesine gore ceza mahkemeleri, asliye ceza ve

agir ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemelerinden olusur.
1. Asliye Ceza Mahkemeleri

5235 sayili kanunun 11. maddesi uyarinca “kanunlarin ayrica gorevli kildig:r haller sakli
kalmak tizere, sulh ceza hakimligi ile agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava

Ve islere asliye ceza mahkemelerince bakilir”.
2. Agir Ceza Mahkemeleri

5235 sayilt kanunun 12. maddesi geregince “kanunlarin ayrica gorevli kildig: haller sakl

kalmak tizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikap (m. 250/1 ve 2),
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resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli ifldas (m. 161)
suglar1, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminim Dért, Bes, Alti ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler hari¢) ve 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla
acilan davalar ile agirlagtirllmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis
cezalarii gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri
gorevlidir”.

Adli yargi mahkemeleri, konu bakimindan hukuk yargisi, ceza yargisi olarak ikiye,
derece bakimindan ilk derece mahkemeleri, istinaf (ara derece mahkemeleri) ve temyiz (list
derece mahkemeleri) olarak tige ayrilir. Yukarida anlattigimiz sekilde, tiim idari yargidaki
vergi mahkemeleri ile, adli yargidaki hukuk ve ceza mahkemelerindeki genel ve 6zel
mahkemeler kendi gorev alanlar1 icinde olmak iizere, olusan ekonomik suglara
bakmaktadirlar. Hangi suglarin ekonomik su¢ oldugu TTK, TBK, TMK, Icra iflas Kanunu,
Tapu ve Kadastro Kanunu, Is Kanunundaki maddelere gére degerlendirilir. Hukuk
mahkemeleri davalart inceleyip sonuglandirirken, ceza mahkemeleri islenen sugun
karsiliginda bir ceza olugsmussa o cezayi takdir ederler.

Bu mahkemelerle beraber yargi sistemimiz iginde yer alan, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi; kaldirilana kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile goérevlendirilmis bagimsiz
bir yiiksek mahkeme olarak gorev yapmaistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi iken 2016 yilindaki
halk oylamasi sonucunda kaldirilmis, mahkemenin alanina giren konularda idare

Mahkemeleri ve Danistay gorevlendirilmistir.(Web_33, 25.10.2017)

4.3.5 Ekonomik Suclarla Miicadelede Uluslararasi1 Miiktesebat
Ve Diger Gelismis Ulkelerdeki Miicadele Yontemleri

Yolsuzluk, riisvet, organize suglar, bilisim suglari, kara para aklama, uyusturucu ticareti
ve terOriin ekonomisi gibi sinir asan ekonomik suglar, artik yerel bir mesele olmayip, biitiin
toplum ve ekonomileri etkileyen, dnlenmesi ve kontrol altina alinmasi i¢in uluslararasi is

birligini zorunlu kilan bir olgudur.
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Demokrasinin kurum ve degerlerini, etik degerleri ve adaleti zayiflatan, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve hukukun tstiinliigiinii tehlikeye sokan ekonomik suglar, toplumlarin istikrar
ve glivenligine yonelttigi sorun ve tehditler nedeniyle ¢ok yonlii uluslararasi miicadeleyi
gerekli kilmistir. Bu konudaki ¢alismalarin devletlerin ekonomik suglarla etkin miicadele
etme gli¢lerinin artirllmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi inanci ile uluslararasi orgiit ve
kuruluglarin 6nciiliiglinde bir¢ok sozlesmeler hazirlanmis, kural ve ilkeler belirlenmis,
toplantilar yapilmis, deklarasyonlar yayinlanmistir. Birlesmis milletlere ve diger uluslararasi
orgiitlere liye devletler bu sozlesmelere imza koyup kendi i¢ hukuklarinin bu sézlesmelere
uyumu konusunda diizenlemeler yapmislardir. Ulkemizde’ de bu suglarla miicadelede
uluslararasi alinan kararlarin ve yliriirliige konulan miiktesebatin kendi i¢ hukukuna
uyumunun saglanmasi i¢in diizenlemeler yapmis, yasalar ve diizenleyici kurallar ¢ikartmas,
bu konuda personel hizmet i¢i egitimler diizenlemistir. Asagida ekonomik suglarla ilgili
uluslararas1 miiktesebat ¢ergevesinde alinmis kararlar ve yapilmis sozlesmelerin baslik

halinde dokiimi bulunmaktadir.

ULUSLARARASI BELGELER

A-Uluslararasi Sozlesmeler

1.Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi(18.05.2006 tarihli, 5506 sayili
Kanunla onaylanmis; 24.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

2.Smir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi (15 kasim 2000)
(30.1.2003 tarih ve 4800 sayil1 Kanunla onaylanmistir.)

3.0ECD konseyi uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvetin
onlenmesi s6zlesmesi (1 Subat 2003 tarihinde onaylanmis ve 6 Subat 2003 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.)

4.Avrupa Konseyi yolsuzluga karsi ceza hukuku sozlesmesi (27 ocak 1999) (14.01.2004
tarihli, 5065 sayili kanunla onaylanmaistir.)

5.Avrupa Konseyi yolsuzluga karst 6zel hukuk sozlesmesi (17.04.2003 tarihli 4852 sayili
Kanunla onaylanmis; 24.04.2003 tarihli 25088 sayil1 Resmi Gazete’de de yayimlanmistir.)
6.Suctan kaynaklanan gelirlerin aklanmasi, arastirilmasi, ele gegirilmesi ve el konulmasina
iligkin sozlesme

B-Uluslararasi Diger Belgeler

1.Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke Karar1 (06 KASIM 1997)
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2.Avrupa Birligi Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesine Iliskin On
Ilke

3.Avrupa Konseyi Kamu Gérevlileri I¢in Davramis Kurallar1 (11 MAYIS 2000)

4.Avrupa Konseyi Bakanlar komitesi Siyasi Partilerin ve Se¢im Kampanyalarinin
Finansmaninda Yolsuzlukla Miicadele i¢in Ortak Kurallar

5.Avrupa Ombudsmani Iyi Yonetim I¢in Davranis Kodu (06 Eyliil 2001)

6.Mali eylem gorev grubu (Financial Action Task Force-FATF) tavsiye kararlarlar1 2012
7.Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Ticari Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadelede
Birlesmis Milletler Deklarasyonu* [16 ARALIK 1996]

8. Diinya Bankas1 “Yolsuzluk: istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel” Baslikl1 Bildirisi

(7 EKIM 1996)

9.Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilati (intosai) Sahtecilik ve Yolsuzlukla
Miicadelede Yiiksek Denetim Kurumlarina Tavsiyeler(Montevideo Deklarasyonu) (KASIM
1998)

10.Arusha Deklarasyonu Giimriik Kapilarinda Diiriistliik Ile Ilgili Giimriikler Isbirligi
Konseyi’nin Deklarasyonu (7 TEMMUZ 1993)

11.Uluslararas1 Ticaret Odas Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadeleye Iliskin Davranis Kurallar:
[1996]

12.Uluslararas1 Hakimler Birligi Merkez Konseyi Yolsuzlukla Miicadeleye Yonelik
Tavsiyeler (27 EYLUL 2001)

13.Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii (1994)
14.Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Devlet Ihalelerine Iliskin Baglayict Olmayan Ilkeler

(5 MART 1999)

15.Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 yolsuzlukla miicadele konusunda AGIT tarafindan
kabul edilen cesitli belge ve kararlar

16.Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (medyanin bagimsizlig1 ve yolsuzlukla miicadele
konusunda Tagkent deklarasyonu)

Bu sozlesme ve belgelerin hayata gecirilmesi ile ilgili uluslararasi bir¢ok konferans
diizenlendi, iilkelerle uyum anlagmalar1 imzalandi ve siireglerin isetilmesi i¢in takip

mekanizmalari gelistirildi.
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TURKIYE’NIN ULUSLARASI KARARLARA UYUM (CIN  YAPTIGI
DUZENLEMELER

Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin Tirkiye ulusal programinin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair karar
MADDE 1 - Genel ilkeler; (1) Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program), Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde,
kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi 6ngoriilen ¢aligsmalar1 kapsar. (2) Ulusal Program, bu
alanda yapilacak calismalarin temel esas ve unsurlarini belirlemek amaciyla hazirlanmistir.
MADDE 2 — Takvim ve giincellestirme ; (1) Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin, gerekli
calismalar1 Ulusal Programda yer alan hedefler dogrultusunda ve belirlenen zamanda
gergeklestirmeleri esastir. (2) Ulusal Program, yillik gergeklesmeler, Katilim Ortaklig
Belgesi, tarama sonu raporlari, miizakere ¢ergeve belgeleri ve ilerleme raporlart da dikkate
almarak, Ulkemizin ihtiyag ve onceliklerine gore gerektiginde giincellestirilecektir.
MADDE 3 — Idari diizenlemeler ve hizmet ici egitim ; (1) Kamu kurum ve kuruluslar,
Avrupa Birligi miiktesebati- nin ulusal mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in Ulusal
Programda yer alan gerekli idari diizenlemeleri ve personellerinin hizmet i¢i egitimini
gerceklestirir. Igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili dncelikli hedeflerin de yer aldif
Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar Bakanlar Kurulunca 24 Mart 2001
tarihinde kabul edildi.
DIGER ULKE ORNEKLERIi VE ULUSLARARASI YAPILANMALAR

Yolsuzlukla miicadele alanindaki kurumsal yapilarin en gelismis Orneklerine -ICAC
(Independent Comission Anti Corruption) ad1 altinda- Hong Kong, Giiney Kore, Avustralya
ve Yeni Zelanda’da rastlanmaktadir. Hong Kong’da ICAC’in (Bagimsiz Yolsuzlukla
Miicadele Komisyonu) kurulmasindan sonra yolsuzluga bulasan ¢ok sayidaki iist diizey
yOnetici ve giivenlik gorevlisinin yargt dniine ¢ikartilmasi ve cezalandirilmasi saglanmaistir.
Makedonya, Slovenya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti gibi iilkelerde, bu birimin; Ulusal
Komisyon, Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu gibi adlar altinda, Botswana’da Yolsuzlukla
Miicadele Genel Miidiirliigii ad1 altinda, Malezya’da Yolsuzlukla Miicadele Ajanst (ACA),
Arjantin’de  Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OAC) gibi adlar altinda orgiitlendigi
goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin de OLAF kisa adiyla anilan bir yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele

birimi mevcuttur. Baz iilkelerde bu birimin task force (gorev giicii) seklinde orgiitlendigini
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goriiyoruz. Ornegin Hindistan’da 1962 yilinda kurulan “Yolsuzlugu Onleme Komitesi”
(bagkaninin soyadi ile anilan Santhanam Komitesi) ihalelerde, ¢esitli belge ve izinlerin
verilmesinde, vergi alanlarinda, giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde,
giimriiklerde ve yargi kuruluslarinda bir¢ok yolsuzlugu agiga ¢ikarmistir.

Ulusal yolsuzlukla miicadele arayislar1 da yeterli olmamis ve Valetta’daki Avrupa
iilkeleri adalet bakanlar1 toplantisiyla devletler arasi yolsuzlukla miicadele orgiitlenmesi
arayislarina girilmistir. GRECO da bu calismalarin somut bir sonucudur. BM nezdinde de
Yolsuzluga kars1 devletler grubu kurulmasi ¢alismalar1 oldugunu biliyoruz.

Trancparency International ve Global Integrity gibi bilinen sivil toplum kuruluslarinin
yani sira, merkezi ABD’de olan Association of Certified Fraud Examiners isimli sivil
toplum kurulusunun diinya ¢apinda 33.000°den fazla iiyesi var. Kara para aklama ile
miicadelede gereken Onlemlerin alinmasi amaciyla, 1989’da Paris’teki G-7 zirvesinde
kurulan Mali Eylem Gorev Grubu’na da (FATF) 29 iilke ve iki bolgesel orgiit (Avrupa
Komisyonu ve Kérfez Isbirligi Konseyi) iilyedir. FATF’1n sekreterya hizmetleri Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye’nin de
imzaladig1 ve onayladigi BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin 6 nc1 maddesinin 1 inci
fikrasinda: “Taraf Devlet, i¢ hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, a) Sézlesmenin
5. maddesinde belirtilen politikalar1 uygulamak ve uygun goriilen hallerde bu politikalarin
uygulanmasin1 koordine ve kontrol etmek b) Yolsuzlugun onlenmesi hakkinda bilgiyi
arttirmak ve yaymak yollar1 ile yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in uygun birim ya da birimlerin
varhigin1 saglayacaktir denmektedir.” Tarhan, R. Biilent, Greco Mayis’ta Geliyor. Coziim
Evrensel Ilkelerde, Radikal, 22.02.2005 Alttaki listede, yolsuzlukla miicadele alaninda
faaliyet gosteren belli bagl uluslararasi kuruluslar yer almistir:

— Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii ( TI- Transparency International) — Diinya Bankasi —
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu ( GRECO )

— Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF) — Mali Eylem Grubu (FATF) — Uluslararasi
Para Fonu (IMF) — Birlesmis Milletler (UN) — Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi (CICP) —
Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar Pakt1 (SPAI) — Yolsuzlukla
Miicadele Ag1 (ACN)

— Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi

— Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Yolsuzluklarla Miicadele Birimi

— Asya Kalkinma Bankas1 Yolsuzluklarla Miicadele Birimi (Web_34 03.11.2017)
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BOLUM 5. SONUC ve ONERILER

Ekonomik sug, su¢ kategorileri iginde en c¢ok insanla iliskili su¢ kavramidir. Insanligin
toplu yasama gegmesi, sehir hayatinin gelismesi, ticaretin 6nce ulusal, gliinimiizde uluslar
arasi boyutlara taginmasi, ulasim ve iletisim olanaklarinin ve araglarin artmasi ile beraber
cesitlenmis ve toplumsal diizeni en ¢ok tehdit eden su¢ kategorisi haline gelmistir.

Gegmis caglarda daha cok hile, suiistimal, riisvet, yolsuzluk gibi alanlarda goriilen
ekonomik suglar giiniimiizde bunlarla beraber basta vergi kagakgiligi, kara paranin
aklanmasi, ¢ikar amagli Orgilitlenme su¢u olmak tizere nitelikli dolandiricilik suglari,
tefecilik, sike ve tesvik primi, hileli iflas, manipiilasyon, fiyatlar1 etiketleme, kredi
kartlarinin kotiiye kullanimi, bilisim ve kimlik sahteciligi vb. g¢esitlenmis ve hayatin her
alaninda goriilmeye baslanmistir. Dolayisiyla ekonomik su¢ kavrami’ da ¢ogalan yeni sug
cesitleri ile beraber giiniimiizde yogun bir bigimde tartisilmaya baslanilmistir. Bu durumun
sonucu olarak ekonomi hukuku 6nem kazanmis, farkli sug gesitlerine gore yapilanmis ve
ekonomik suglara verilecek cezalar, ekonomi hukukunun i¢inde yer almaya baslamistir.

Ekonomik suglar baslangicta kamu diizenini bozan ve kamu yararina zarar veren
dolayisiyla kamu hukukunu ilgilendiren bir su¢ c¢esidi olarak goriiliirken, ve bu yonde
kanunlar olustururken sonradan Dbireyler arasindaki iligkileri’de etkilemesi ve
magduriyetlerin artmasi nedeniyle 6zel hukuk alaninda’ da kanunlar diizenlenmistir.

Toplumlarin ekonomik yapilanmasi i¢inde ekonomik suclarin en fazla gorildiigi
kurumlar isletmelerdir. Isletmeler ekonomik organizasyonlar olup, temel amaglar1 insanlarin
ithtiyaclarimi karsilayacak mal ve hizmeti iiretmektir. Bu nedenle ekonominin her alaninda
yer almaktadirlar. Isletmelerde yasanan suclar ticari suglar, mali suglar ve finansal suglar
olarak boliimlendirebiliriz. Isletmelerde yasanan suclar isletmenin yapisal dzelliklerinden
kaynaklanmakla beraber burada sugu isleyen bireylerin durumunu’ da degerlendirmek
gerekir. Ekonomik suclarda tespiti zor olan hususlarin basinda failin tespit edilmesi gelir.
Burada sugu isleyen failin kendine sagladigi faydanin yaninda, bu eylemden diger fayda
saglayanlarin’ da olmasi muhtemeldir. Bu nedenle fail ile beraber islenen sug fiilinin’ de
birlikte degerlendirilmesi, suglar1 onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Bunun yaninda sug islemeye sebep olan nedenlerinde tespit edilmesi ve kisilerin
yasadiklar1 toplumun degerlerini 6nemseyen, sagladig: katma deger kadar milli gelirden pay

alacagini bilecek sekilde egitilmesi lazzimdir. Aynm1 zamanda denetim ve kontrol
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mekanizmalarinin kurulmasi, sistemdeki zafiyetlerin tespit edilip, kara deliklerin kapatilmasi
gerekmektedir. Diizgiin verimli denetim sistemi i¢in konusunda yetkin denetim elemanlarina
ihtiya¢ vardir. Denet¢i mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve yiiksek
ahlaki nitelikler tagityan uzman kisi olmasi gereklidir.

Devlette ve isletmelerde ekonomik suglarin artmasi, bu yapilar1 igeriden ve disaridan
denetleyen mekanizmalarin olmasin1 gerekli kilmistir. Bu nedenle sistemde i¢ denetim ve
bagimsiz denetim olgusu sistemin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bunun yaninda
kamu kurallarina bagli olarak calisip, kamu agisindan uygunluk denetimi yapan kamusal
denetcilik kurumu bulunmaktadir. Burada devlet 6zellikle kendi gelir kaynagi olan vergi
sistemini yogun bir bi¢imde denetlemektedir.

Toplumlarin huzur ve refah icinde yasamasi, yliksek standartta yasam kalitesine
kavusmasi i¢in, tilkedeki kurumlarin yeterli sekilde, standartlara uygun ve bagimsizliga
onem veren bir denetim olgusunu benimsemesi ve bunu uygulamasi gerekmektedir.

19 uncu yiizyildan baslayarak hizli gelisen bilim ve teknoloji ve bunlara bagl olarak
farklilasan tiretim ve paylagim modelleri, toplumlarin yonetim sistemlerini ve toplumlari
olusturan kurumlar’ da etkilemistir. Ulkelerde yonetim sistemleri degismis, iktisadi ve
hukuki sistemler bu degisimlerle beraber yeni sartlara uygun kanun ve kurallar
yaratmiglardir. Thtiyaglara goére olusturulan yeni kanunlar ve bu kanunlari uygulayacak
ihtisas mahkemeleri iilkemiz hukuk sistemi i¢inde yer almaya baslamistir. Bu siire¢ yeni
olgulara gore kesintisiz devam edecektir.

Toplum diizenini olusturan en 6nemli iki alan olan hukuk ve ekonomi bu degisimlerle
beraber yasanan olaylar1 kendi agilarindan ele almis ve diizenlemeler yapmislardir. Bununla
beraber yasanan her toplumsal olayin kdkeninde ekonomik etkiler var oldugundan toplumu
diizenleyen kurallarda bu olaylara ve sonucunda ihtiyaglara gore yeniden olusmaya
baslamistir. Sonugta toplumsal diizeni saglayan bu iki bilim dal1 biri birini tamamlayan ortak
alanlarin olustugu bir hale gelmislerdir. Ekonomik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan
ekonomik ihtilaflar ve suglarla beraber ekonomik konularla ilgili mahkemeler olusmus
ayrica artan ve sekil degistiren ekonomik suglar nedeniyle ekonomik ceza hukukunu
uygulamalar1’ da gelismistir. Ancak ekonomik ceza hukukunun ¢ok fazla teknik meseleler
icermesi, uygulamada yasanilan giicliikler bu davalarda hukuksal sonuglara varilabilinmesi
icin ekonomik inceleme ve analizler yapilmasimi gerekli kilmistir. Yeterli ve dogru
yapilmayan incelemeler sonucu verilen Kararlar, adaletin dogru islememesine ve

magduriyetlere neden olacaktir.
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Bu sebeple 20. inci yiizyilin ortalarindan itibaren adli muhasebe kavrami ortaya ¢ikmis,
ekonomik suglarla ilgili yargilamalarda hukuk biliminin muhasebe biliminden faydalanmasi,
bu isbirligi ile artan ve g¢esitlenen ekonomik suclar karsisinda adaletin daha dogru ve hizli
bir sekilde tecelli etmesi saglanilmaya calisilmistir. Adli muhasebeden yargilanma sathasi
disinda, dava konusu olan karmasik islemlerin analizini yapmak, bireylere, kurumlara,
devlete ve hukukculara ¢oziime wulasilmasi konusunda destek olmak iizere’ de
faydalanilmaktadir.

Ekonomik suglarla ilgili dava dosyalarin incelenmesinde bu konuda yeterli egitime ve
tecriibeye sahip, bazi 6zel kisisel hasletleri’ de olan muhasebe mesleginden kisilere ihtiyag
duyulmaktadir. Su anda, mahkemelerin goriilen davalar sirasinda mali konularda goriis ve
kanaate ihtiya¢c duymasi halinde bu isler bilirkisilik miiessesesi i¢inde bulunan muhasebe
mesleginden olan kisiler tarafindan goriilmektedir. Bilirkisilikle beraber adli muhasebeciler
arabuluculuk ve uzlastirmacilik islerinde’ de katki sunmaktadirlar.

Adli muhasebeci, bilirkisilikten farkli olarak siipheci bir yaklasimla olaylarin arkasina
bakabilen, arastirmaci olarak gerekli delilleri toplayip degerlendirebilen, mesleki yeterlilikle
olay1 analiz edip yorumlayip ulastigi sonuglari ve kanaatini mahkemenin kullanabilecegi bir
sekilde sunabilen kisidir. Adli muhasebeciligin belirlenen gorev alanlar1 olarak dava destek
danismanligl, uzman tanikli1 ve hile denetciligi ve hile arastirmacilifi tespit edilmistir.
Tirk hukuk sisteminde bu giinkii uygulama i¢inde mahkemeler tarafindan mali
bilirkisilerden alinan hizmetler agisindan cesitli elestiriler yapilmaktadir. Bunlarin basinda
bilirkisilik miiessesesinin belirli standartlar1 saglamamasi, bilirkisilik performansini dlgecek
bir sistemin bulunmamasi, bilirkisilik {icretlerinin diisiik tutulmasindan dolayr yeterli
liyakatteki kisilerin bu isle ilgilenmemeleri gibi konular gelmektedir. Degisen, farklilasan ve
biliyliyen ihtiyaclar ¢ergevesinde sistemin gelismesi ve daha verimli islemesi i¢in genel
muhasebe egitimi almis olan meslek mensuplarinin yerine adli muhasebecilik konusunda
lisans ve lisan iistii diizeyde 6zel egitim almis, farkli kisisel beceri ve hasletlere sahip olan
ve bu ozellikleri bu konuda yetkilendirilmis mesleki kurumlar tarafindan belgelendirilmis
bulunan meslek mensuplarina ihtiya¢ duyulmaktadir, duyulacaktir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden dolayi, ihtiyag ve gelismelere uygun olarak ve gelismis
tilkelerdeki uygulamalar esas alinarak adli muhasebecilik konusunda tiim goriis ve onerilerle
beraber agagidaki hususlar1’ da kapsayan bir eylem planinin ortaya konulup uygulanmasina

gecilmesinde yarar vardir.
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e Ekonomik, mali ve finansal konulardaki ihtilaflarda ve bu konularla ilgili islenen suglarda
adalet sisteminin muhasebeye duydugu ihtiyaglar ortak bir c¢aligma gurubu tarafindan
incelenmeli, gerekli tanimlamalar, gorev tarifleri ve uygulama standartlar1 ortaya
konulmalidir. Adli muhasebe kavraminin gerek bilimsel ¢evrelerin ve meslek odalarinin
gerekse’ de uygulamada bulunan taraflarin goriisleri alinarak yasal bir c¢ercevesi
olusturulmalidir. Adli muhasebe kavrami Tiirk Hukuk Sistemi i¢inde yer almali ve etkin bir
sekilde kullanilmalidir.

e Adli muhasebecilik, genel muhasebecilik mesleginin i¢inde bir yan dal, ayr1 bir brans,
olarak kabul edilip mesleki bir statiiye kavusturulmalidir. Adli muhasebeci belgesinin
verilmesi ve yetkilendirilmesinin yapilmasi en iist meslek orgiitii tarafindan yapilmalidir.

¢ Adli muhasebecilerin ihtisaslagma egitimleri konusu, akademik c¢ercevede diizenlenmeli,
bu sayede adli muhasebecinin, muhasebe ile beraber farkli birgok alanda uzmanlagmasi
saglanmalidir. Bunun disinda iiniversiteler ve ilgili oda ve meslek birlikleri tarafindan
meslekteki gelisimi destekleyecek egitim, seminerlerle bilimsel toplantilar diizenlenmelidir.
e Adli muhasebecinin ¢aligma metotlar1 ve hazirlayacaklar1 rapor ve dokiimanlarla ilgili
standartlar yasal g¢ergevede ilgili taraflar ve konu ile ilgili uzmanlarca olusturulmus bir
komisyon tarafindan belirlenmelidir.

e Adli muhasebecilik meslegi icra edeceklerin yasal cercevede tanimlanmis hukuki
statiileri olusturulmali, meslegi yapacak olanlarin bu statiide c¢alismalarini takip edip
denetleyecek bir {ist kurul olusturulmalidir. Bu kurul resmi kurumlarda olusacak islerin
dagilimini’ da takip etmelidir.

e Adli muhasebeciligin bir meslek olarak kabuliinii miiteakip, adli muhasebecilerin 193
sayili Gelir Vergisi kapsaminda serbest meslek ¢alisani statiisiinde, vergi miikellefi olarak
meslegi icra etmeleri saglanmalidir. Bunun sonucunda yapilacak islerin niteligine gore
harcanacak, emek zaman degeri, yapilacak genel giderler ve iilkenin ekonomik durumu goz

oniine aliarak tespit edilecek standartlar iizerinden asgari bir iicret tablosu belirlenmelidir.

134



KAYNAKLAR

KiTAPLAR

Bozkurt, N. (2011). Isletmelerin Kara Deligi Hile, 2.Basim, Alfa Yayinlari, istanbul.
Dénmezer S., 1994, Kriminoloji Beta Basim Yayincilik 8. Baski, Istanbul
Saban N, 2000, Vergi Yargisinin Etkinligi, Tesev Yayinlari, Istanbul

Tarhan R. B., 2015 Yolsuzlukla Miicadele Mevzuat1 ve Uluslar aras1 Miiktesebat , TEPAV
Tiirkiye Arastirma Vakfi, Matsa Basimevi, Istanbul

Topgu B., 2013, Isletmelerde Kurumsal Risk Yénetimi, ITO Yayinlari, istanbul

Tastan H, 2018 Adli Muhasebe, Okan Universitesi Yayinlari, Istanbul

135



MAKALELER

Akalan A.R., 2007, Riisvetin Geleneksellesmesi, Tlirk Hukuk Dergisi Sy. 125,

Aktan C.C., 2013, Kurumsal Sirket Y6netimi, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi,
Sy. 1, Cilt 5, (154)

Altunay M. A., Acar D.,2015, Tiirkiye’ deki Adli Muhasebeciligin Hakimlerin Bakis Agilari
Baglaminda Analizi, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, Sy. 4, C, 20, ( 43-46)

Ayhan I., Cubukcu K.M., 2007, Sug ve Kent Iliskisine Ampirik Bakis, Literatiir Taramast,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Sy.5 (30-55)

Baykal C.M., 2008, Hukuk Ekonomi Iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine, Ankara Barosu
Dergisi, Sy.4, (s 76-87)

Bozkurt, N. (2000a) Mali Tablolarda Isletme Yonetimleri Tarafindan Yapilan Muhasebe
Hileleri, Muhasebe Finansman Dergisi, Y1l: 9, Sayi: 12, Nisan

Bozkurt, N. (2000b), “Muhasebe ve Denetim Mesleginde Yeni Bir Alan “Adli
Muhasebecilik”, Yaklasim Dergisi, Y1l:8, Say1:94, Ekim

Bozkurt, N. (2000c),, “Isletme Calisanlar1 Tarafindan Yapilan Hileleri Doguran Nedenler”,
Yaklagim Dergisi, Y11:8, Say1:92, Agustos

Can A.V., 2010, Krizin Muhasebesi ve Muhasebenin Krizi, , ISMMMO Mali Céziim
Derqisi Sy. 97, (21-47)

Cabuk A., Yiicel E., 2012, Adli Muhasebecilik Mesleginin Tiirkiyedeki Gelisme
Potansiyeline Yonelik Bir Aragtirma, Muhasebe Finansman Derg. Sy. EKim, (67-84)

136



Cankaya F., Din¢ E., Coban Y., 2014, Adli Muhasebede Uzman Taniklik Meslegi, Meslek
Mensuplar1 Uzerine Bir Arastirma,Y&netim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi,Sy.23(70-94)

Citak N., 2009 Yaratict Muhasebe Hileli Finansal Raporlamamidir ?

Mali C6ziim Y11:2009 Sayi: 91 iISMMMO Yayin Organi

Dogan S., Kayakiran D.2017 Isletmelerde Hile Denetiminin Onemi Dergipark, Sy.
108, (167-187)

Elitas B.L., 2012, Se¢ilmis Orneklerle Adli Muhasebe Egitimi ve Tiirkiye i¢in Bir

Degerlendirme, Muhasebe Finansman Dergisi Sy. Temmuz, (158)

Emir M. 2008 Hile Denetimi, Mali C6ziim, Mart - Nisan Yil: 2008 Say1: 86 iSMMMO
Yayin Organ

Giir MLF., 2014, Yolsuzluk nedir? yolsuzluk cesitleri ve iilkeler aras1 yolsuzluk algilamasi
Mali Coziim, Temmuz-Agustos Yil: 2014 ISMMMO Yayin Organi

Giilten S., 2010, Adli Muhasebe Kavrami ve Adli Miisavirlik Meslegi, Ankara Barosu
Dergisi, Sy.3 (311-320)

Karako¢ Y.2005, Vergi Yargilamasi Hukukunda Avukatin Rolii, TBB Dergisi,say.59-69
Kall1 M., 2016, Tiirkiye’ deki Universitelerde Adli Muhasebe Egitimi ve Lisansiistii
Calismalar Uzerine Bir inceleme, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICAFR

16. Ozel Sayz, (5.719-728)

Kizmaz Z., 2012, Gelismekte olan iilkelerde su¢ oranlarinin artisi iizerine sosyolojik bir

¢ozlimleme, Mukkadime Dergi Park Akademik, Sy. 5, (55-57)

Kocamese M., 2015, isletmelerde Suistimal ( Yolsuzluk) Risklerinin Y®6netimi, ISMMMO
Mali Coztim Dergisi Ocak-Subat, (199-201)

137



Kole M., Gorgiilii F. 2016 Son Diizenlemeler Isiginda Cekin Sekil Sartlar1 ve Ceke Dayali
Kambiyo Senetlerine Ozgii Takip Yollar1, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Sy.
35 (106-108)

Mengi B. T., 2012, Hile Karosu, ISMMMO Mali Coziim Dergisi Kasim-Aralik, Sy.114

Mesci Z., Batman O., Oncii M. A., 2016, Yoneticilerin Y&netime Bakis Acisi, Turizm
Isletmelerine Yonelik Bir Arastirma, C.U, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Sy. 2,C17,

Ozeroglu A. 1., 2014, Finansal Aldatmaca ve Isletme Hileleri, Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Sy. 2/2, (180-196)

Ozgener S., 2003, Biiyiime Siirecinde Kobi’lerin Yonetimi ve Organizasyon Sorunlar,
Nevsehir Un Sanayii Ornegi, Erciye Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fak. Dergisi Sy.
20 Ocak-Haziran, (137-161)

Pazargeviren S. Y. 2005, Adli Muhasebecilik Meslegi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1,
Say1 2, 2005,(1-19)

Pehlivan A., Dursun A., 2012 Tiirkiye’ de Adli Muhasebe Egitimine Y6nelik Bir
Arastirma Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi/2012 Cilt: 26, Sy. 2

Sentiirk F, Kasap M., 2013, Beyaz Yaka Sugclar1 ve Finansal Yolsuzluklar, Cankiri
Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sy. 2, Cilt 3, ( 143-167)

Toraman C., Abidoglu H., Isgiiden B., 2009 Aklama Sugunun Onlenmesine Y&nelik
Cabalar, Adli Muhasebecilik Meslegi ve Uygulamalar1. Afyon Kocatepe Universitesi,

I.1.B.F. Dergisi (C.X LS I, 2009)

Topgu, Biinyamin (2013), Isletmelerde Kurumsal Risk Y®6netimi, Istanbul Ticaret Odasi
Yaynlari, No: 2013-19, Istanbul.

138



Unver M., Bakirtas 1., 2008, Sugun Ekonomik Analizi, Genel Bir Degerlendirme,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sy. 20 Nisan, (35-53)

139



TEZLER

Akdemir C., (2010) isletmelerde Hile Riski ve Tiirk Isletmelerinde Hile Riskinin

Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi Istanbul: Marmara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi.

Demircan A.S.,(2007) Sarbanes Oxley Yasasi ve Bagimsiz Denetime Etkileri, Edirne:
Trakya Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi.

Hekim C., (2013), Vergi Kagak¢ilig1 Suglari, Istanbul: Bahcesehir Universitesi, Yiiksek

Lisans Tezi.

140



SEMPOZYUM

Giivel E.A., Ekonomik Su¢ Kavrami ve Ekonomik Suglar, Adalet Bakanlig1 Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomik Su¢ ve Ceza Sempozyumu 30 Nisan - 1 Mayis
2005 - Patalya Oteli Kizilcahamam / Ankara (s.28-34) TOBB Yayin No 2005-25

Uzun A K., Isletmelerde I¢ Denetimin Kurulmasi, Rolii ve Onemi Uluslararasi

Muhasebe Sempozyumu25 - 29 Nisan 2007 (s.405)

141



INTERNET SITELERI

Web_1:http://fsmahmutoglu.av.tr/pdf/52d7e6b01c2e4d33b8620d33a7c4b9c58bb70e
a77818090242.pdf ekonomi hukuku

Web_2: http://www.seffaflik.org/cpi2017/2017 yolsuzluk algi _endeksi

Web_ 3 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/186845 islam-Osmanli ceza

Hukukunda Riisvet

Web_4: http://web.bilecik.edu.tr/sinan-esen/files/2011/02/3-4-ve-5.-Hafta-Ders-
Notlar%C4%B1.pdf

Web_5 : http://www.yonbilgi.com/icerikler/detay/TR/512/Isletmenin-Yapisal-Ozellikleri

Web_6 : https://www.bilgiustam.com/isletmelerin-amaclari/

Web_7: https://www.bilgiustam.com/isletmelerin-cevre-iliskileri-sorumluluklari/

Web_8 : http://enm.blogcu.com/isletmenin-sosyal-sorumlulugu/9365956

Web_9: https://yusufbaymaz.wordpress.com/2014/10/16/klasik-yonetim-anlayisi/

Web-10: https://vergidosyasi.com/2017/01/02/mali-suc-ve-mali-sucla-mucadele/
Web-11: https://t24.com.tr/haber/turkiye-kara-para-aklamada-145-ulke-arasinda-26-
sirada,284044

Web_12: https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/zimmet-sucu-nedir.html
Web_13:https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/TurkKamuYonet

iminde Yolsuzluklar.pdf

Web-14: http://www.alomaliye.com/2003/08/30/isletme-calisanlari-tarafindan-

yapilan-hileler/ Isletme calisanlari tarafindan vapilan hileler

Web_15: https://www.xing.com/communities/posts/isletmelerde-yapilan-hile-eylemi-
1001522895

Web 16 :https://uskudar.edu.tr/mdbf/tr/sayfa/adli-bilimler-bolum-hakkinda

Web_17 : http://alirizatumer.com.tr/adli-tip-ve-adli-bilimler-aradindaki-fark-nedir/

Web_18: https://vergialgi.net/arastirmalar/6754-sayili-bilirkisilik-kanununun-genel-

degerlendirilmesi/

Web_19: http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye raporu.pdf
Web 20 http://www.adb.adalet.gov.tr/

Web_ 21 https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber_id=21250

Web_22: https://vergidosyasi.com/2017/11/05/adli-muhasebe-forensic-accounting-nedir-

adli-muhasebeci-kimdir

142


http://fsmahmutoglu.av.tr/pdf/52d7e6b01c2e4d33b8620d33a7c4b9c58bb70ea77818090242.pdf
http://fsmahmutoglu.av.tr/pdf/52d7e6b01c2e4d33b8620d33a7c4b9c58bb70ea77818090242.pdf
http://www.seffaflik.org/cpi2017/2017_yolsuzluk_algı_endeksi
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/186845
http://web.bilecik.edu.tr/sinan-esen/files/2011/02/3-4-ve-5.-Hafta-Ders-Notlar%C4%B1.pdf
http://web.bilecik.edu.tr/sinan-esen/files/2011/02/3-4-ve-5.-Hafta-Ders-Notlar%C4%B1.pdf
http://www.yonbilgi.com/icerikler/detay/TR/512/Isletmenin-Yapisal-Ozellikleri
https://www.bilgiustam.com/isletmelerin-amaclari/%20%20https:/www.bilgiustam.com/isletmelerin-amaclari/
https://www.bilgiustam.com/isletmelerin-amaclari/%20%20https:/www.bilgiustam.com/isletmelerin-amaclari/
https://www.bilgiustam.com/isletmelerin-cevre-iliskileri-sorumluluklari/
http://enm.blogcu.com/isletmenin-sosyal-sorumlulugu/9365956
https://yusufbaymaz.wordpress.com/2014/10/16/klasik-yonetim-anlayisi/
https://vergidosyasi.com/2017/01/02/mali-suc-ve-mali-sucla-mucadele/
https://t24.com.tr/haber/turkiye-kara-para-aklamada-145-ulke-arasinda-26-sirada,284044
https://t24.com.tr/haber/turkiye-kara-para-aklamada-145-ulke-arasinda-26-sirada,284044
https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/zimmet-sucu-nedir.html
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/TurkKamuYonetiminde_Yolsuzluklar.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/TurkKamuYonetiminde_Yolsuzluklar.pdf
http://www.alomaliye.com/2003/08/30/isletme-calisanlari-tarafindan-yapilan-hileler/%20İşletme%20çalışanları%20tarafından%20yapılan%20hileler
http://www.alomaliye.com/2003/08/30/isletme-calisanlari-tarafindan-yapilan-hileler/%20İşletme%20çalışanları%20tarafından%20yapılan%20hileler
https://www.xing.com/communities/posts/isletmelerde-yapilan-hile-eylemi-1001522895
https://www.xing.com/communities/posts/isletmelerde-yapilan-hile-eylemi-1001522895
https://uskudar.edu.tr/mdbf/tr/sayfa/adli-bilimler-bolum-hakkinda
http://alirizatumer.com.tr/adli-tip-ve-adli-bilimler-aradindaki-fark-nedir/
https://vergialgi.net/arastirmalar/6754-sayili-bilirkisilik-kanununun-genel-degerlendirilmesi/
https://vergialgi.net/arastirmalar/6754-sayili-bilirkisilik-kanununun-genel-degerlendirilmesi/
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf
http://www.adb.adalet.gov.tr/
https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber_id=21250
https://vergidosyasi.com/2017/11/05/adli-muhasebe-forensic-accounting-nedir-adli-muhasebeci-kimdir
https://vergidosyasi.com/2017/11/05/adli-muhasebe-forensic-accounting-nedir-adli-muhasebeci-kimdir

Web_23: http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-3/2010-3-

gulten.pdf
Web_24: http://www.sozce.com/

Web_25: https://alonot.com/muhasebe-denetimi-ders-notlari/

Web_26: http://www.icdenetim.net/ic-denetcilerin-sahip-olmasi-gereken-temel-

yetkinlikler-ve-bilgiler/

Web-27: https://tekniksosyoloji.wordpress.com/2010/04/26/sucun-sosyolojisi-cezanin-

felsefesi/
Web_ 28: https://docplayer.biz.tr/21087410-Temel-hukuk-ars-gor-dr-pelin-taskin.html

ceza hukuku

Web_ 29 : www.ticaretkanunu.net/makale-17/ YTTK’ nun ihdas ettigi suclar

Web_30:http://www.muhasebedersleri.com/kurumsal-basvurular/vergi-suc-cezalari.html

Web_31: http://www.ekohaber.com.tr/ekonomik-suca-hapis-cezasi-haber id-2840.html

Web_32: https://www.reelyorum.net/turk-yargi-sistemi/

Web_33: http://hukukbook.com/turk-yargi-sistemi-ve-mahkemeler/
Web_34: https://www.tepav.org.tr/upload/files/1313475413-
4.Bir_Olgu_Olarak_Yolsuzluk Nedenler__Etkiler _Cozum_Onerileri.pdf

143


http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-3/2010-3-gulten.pdf
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-3/2010-3-gulten.pdf
http://www.sozce.com/
https://alonot.com/muhasebe-denetimi-ders-notlari/
http://www.icdenetim.net/ic-denetcilerin-sahip-olmasi-gereken-temel-yetkinlikler-ve-bilgiler/
http://www.icdenetim.net/ic-denetcilerin-sahip-olmasi-gereken-temel-yetkinlikler-ve-bilgiler/
https://tekniksosyoloji.wordpress.com/2010/04/26/sucun-sosyolojisi-cezanin-felsefesi/
https://tekniksosyoloji.wordpress.com/2010/04/26/sucun-sosyolojisi-cezanin-felsefesi/
https://docplayer.biz.tr/21087410-Temel-hukuk-ars-gor-dr-pelin-taskin.html
http://www.ticaretkanunu.net/makale-17/
http://www.muhasebedersleri.com/kurumsal-basvurular/vergi-suc-cezalari.html
http://www.ekohaber.com.tr/ekonomik-suca-hapis-cezasi-haber_id-2840.html
https://www.reelyorum.net/turk-yargi-sistemi/
http://hukukbook.com/turk-yargi-sistemi-ve-mahkemeler/
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1313475413-4.Bir_Olgu_Olarak_Yolsuzluk_Nedenler__Etkiler__Cozum_Onerileri.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1313475413-4.Bir_Olgu_Olarak_Yolsuzluk_Nedenler__Etkiler__Cozum_Onerileri.pdf

KANUNLAR VE DiGER KAYNAKLAR

KANUNLAR

Turk Ceza Kanunu
Turk Ticaret Kanunu,
Vergi Usul Kanunu

Bilirkisilik Kanunu.

144



DIGER KAYNAKLAR

Aydin Universitesi Bagimsiz Denetim Ders Notlar1
Dr. Can Oztiirk Baskent Universitesi. Muhasebe Denetimi Sunumu

Cek Kanununda Yapilan Degisiklikler Mugla Barosu Duyurusu 10.02.2012 Av Nuray
SAHBUDAK, Av Teknail OZDERYOL

Global Financial Integrity’nin (Kiiresel Finansal Diiriistliik Orgiitii - GFI) Aralik 2014’te

yayimlanan “Gelisen Ulkelerden Yasa Dig1 Sermaye Akimlar1” raporu

Kamu Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi (syf 8-14)

145



