T.C.
ISIK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
MUHASEBE ve DENETIM TEZLI YUKSEK
LISANS PROGRAMI

DOLAYLI VERGILERIN TURK VERGI
SISTEMINDEKI YERI ve EKONOMIYE
ETKILERI

YUKSEK LiSANS TEZi

BARIS BAL

Tez Damismani:
Prof. Dr. Suat TEKER

ISTANBUL, 2019



ISIK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

DOLAYLI VERGILERIN TURK VERGI SISTEMINDEKI YERiI VE EKONOMIYE
ETKILERI

BARIS BAL

ONAYLAYANLAR:

7
Prof. Dr. Suat TEKER Isik Universitesi // A
(Tez Danigsman)

Dr.Arif Engin ERGUDEN Serbest gj}%&‘%‘w

Dr. Ogr. Uyesi A. Hakan YUKSEL Isik Universitesi {a

ONAY TARIHI : 23/05/2019



DOLAYLI VERGILERIN TURK VERGI SISTEMINDEKI YERI
VE EKONOMIYE ETKILERI

OZET

Vergi; devletin ve yetkili diger kamusal kurum ve kuruluslarinin, mali ve mali
olmayan gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla, gergek ve tiizel kisilerden; cebri,
karsiliksiz olarak ve egemenlik giicline dayanarak tahsil ettigi para seklindeki iktisadi
kiymetlerdir. Bir bagka anlatim ile vergi, kamusal giderleri karsilamak tizere herkesin
mali giiciine gore 6demekle ylikiimli oldugu ekonomik bir degerdir.

Vergileri sahip olduklar1 6zellikler bakimindan siiflandirmanin ¢esitli
yontemleri vardir. Bu yontemlerden en ¢ok kullanilani ise dolayli- dolaysiz vergi
ayrimudir. Ingiltere maliye bakanlhigi gorevini yiiriiten William Gladstone; dolayl ve
dolaysiz vergileri iki kiz kardese benzeterek birbirinden farkli erdemlere sahip olsalar
da ayni aileye mensup olduklarin1 ve bu sebeple bir karsilastirma yapmanin manasiz
oldugunu belirtmistir. Fakat giiniimiizde vergi sistemlerinin bu vergi tiirlerinden
hangisine yer verdigi, dogurdugu sonuglar agisindan biiyiik etkilere sahip olmaktadir.

Dolayli vergiler kisilerin her tiirlii tiiketim mallarina uygulanan, saticisindan
veya tireticisinden alinan, fiyatlara eklenerek nihai tiiketiciye yansitilan vergilerdir.
Bu vergiler; yansitilabilmesi, fiyatlarin icine gizlenebilmesi, pesin olarak tahsil
edilebilmesi gibi sebeplerden otiirii sikga tercih edilirler. Az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde; oturmus bir vergi sisteminin bulunmayisi ve ¢esitli ekonomik ve politik
sebeplerden otiirii dolayli vergilerin vergi gelirleri igindeki payr oldukga yiiksek
seviyelerde yer almaktadir. 2018 yili itibariyle Tiirkiye’de dolayli vergilerin vergi
gelirleri icindeki payr %67 iken, aym1 oran OECD filkelerinin ortalamasinda %43
olarak gerceklesmistir.

Calismamizda; dolayli vergilerin Tiirk vergi sistemindeki yeri incelendikten
sonra dolayli vergilerin ekonomideki baz1 gostergelere etkilerinin analizi, ¢esitli diinya

ilkelerine ait verilerle karsilastirilarak yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Vergi Sistemi, Dolayli Vergiler, Gelir Dagilimi, Tasarruf



THE PLACE OF INDIRECT TAXES IN THE TURKISH TAX
SYSTEM AND THE EFFECTS OF IT TO THE ECONOMY

ABSTRACT

Tax; In order to fulfill the financial and non-financial duties of the state and
other authorized public institutions and organizations, real and legal persons; In the
form of money, which are collected on the basis of sovereignty power, the economic
assets are in the form of money. In other words, the tax is an economic value that
everyone is obliged to pay according to their financial power to meet public
expenditures.

There are various methods of classifying taxes in terms of their properties. The
most common one of these methods is indirect-direct tax discrimination. William
Gladstone, who serves as the UK finance minister; Although they have different
virtues by comparing two direct and indirect taxes to two sisters, they stated that they
belong to the same family and therefore it is meaningless to make a comparison. But
nowadays, tax systems have a great effect in terms of which tax types they include and
the results they give.

Indirect taxes are taxes levied on the consumer goods of each person, taken
from the seller or the manufacturer, added to the prices and reflected on the final
consumer. These taxes; they are frequently preferred for reasons such as being
reflected, hidden in prices, being collected in advance. In less developed and
developing countries; the share of indirect taxes in tax revenues is considerably high,
due to the lack of an established tax system and for various economic and political
reasons. The share of indirect taxes in tax revenues in Turkey as of 2018 was 67%, the
same rate as the average of the OECD countries was 43%.

In our study; After analyzing the place of indirect taxes in the Turkish tax
system, the analysis of the effects of indirect taxes on some indicators in the economy

will be compared with the data of various countries in the world.

Key Words: Turkish Tax System, Indirect Taxes, Income Distribution, Saving



ONSOZ

Gliniimiizde  devletlerin  gelirlerinin  6nemli  bir kismim1  vergiler
olusturmaktadir. Vergi sistemleri, farkli konulardan alinan vergi tiirlerinden meydana
gelmektedir. Vergiler Dbirbirinden ayirt edilirken, ¢esitli  kistaslara tabi
tutulmaktadirlar. Vergilerin siniflandirilmasinda kullanilan en yaygin yollardan biri de
dolayli dolaysiz vergi ayrimidir. Dolayl1 vergiler kisilerin her tiirlii tilkketim mallarina
uygulanan, saticisindan veya iireticisinden alinan, fiyatlara eklenerek nihai tiiketiciye
yansitilan vergilerdir. Bu vergiler; yansitilabilmesi, fiyatlarin i¢ine gizlenebilmesi ve
pesin olarak tahsil edilebilmesi gibi sebeplerden Otiirii sikga tercih edilirler. Bu
calismada dolayli vergilerin Tiirk vergi sistemindeki yeri ve 6zellikleri incelendikten
sonra ekonomik etkileri tizerinde durulacaktir.

Tezimi sonuglandirmamda goriisleri ile katkida bulunan degerli hocam Prof.
Dr. Suat TEKER’e ve hayatimin her asamasinda desteklerini esirgemeyen kiymetli

aileme ¢ok tesekkiir eder, ¢aligmanin tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.

ISTANBUL 2019 Baris BAL
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GIRIS

Bireylerin yasamlarin1 saglikli bir sekilde idame ettirebilmeleri i¢in bir arada
yasamalar1 gerekir. Bir arada yasarken sahip olunan toplulugun yonetilmesi igin,
belirli ihtiyaglara cevap verebilecek bir organizmanin varligi gerekecektir. Bu noktada
devlet organizmasi ortaya ¢ikmaktadir. Devletin hareket imkanina sahip olabilmesi
icinse gelir kaynaklarina ihtiyact vardir. Devletlerin gelir kaynaklar1 arasinda en
onemli pay1 ise vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin devletler i¢in tasidig
onem bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Her devlet daha rahat hareket imkanina sahip
olabilmek i¢in gelirlerini artirma yoluna gitmektedir. Vergi gelirleri devletlerin en
onemli gelir kaynaklar1 oldugundan, uygulama agisindan siirekli giincellenerek
maksimum verim saglanmaya calisilmaktadir.

Vergi sistemleri iilkeler tarafindan kurgulanirken, c¢esitli faktorler etkili
olmaktadir. Bu faktorlere 6rnek olarak; siyasi, sosyal, kiiltiirel ve cografi farkliliklar
gosterilebilir. Bu farliliklar vergi sistemlerinin olugsmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Vergi sistemleri, farkli konulardan alinan vergi tiirlerinden meydana gelmektedir.
Vergiler birbirinden ayirt edilirken, ¢esitli kistaslara tabi tutulmaktadirlar. Vergilerin
siiflandirilmasinda kullanilan en yaygin yollardan biri de dolayli dolaysiz vergi
ayrimidir. Dolayl vergiler kisilerin her tiirlii tiiketim mallarina uygulanan, saticisindan
veya Ureticisinden alinan, fiyatlara eklenerek nihai tiiketiciye yansitilan vergilerdir.
Bu vergiler; yansitilabilmesi, fiyatlarin i¢ine gizlenebilmesi ve pesin olarak tahsil
edilebilmesi gibi sebeplerden &tiirii sikga tercih edilirler. Ulkemizde dolayli vergilerin
gelisim siirecine bakildiginda ise, gecmisten giiniimiize dolayli vergilerin agirlik
kazandig1 bir yapinin ortaya ¢iktigr goriilmektedir.

Gilinlimiizde; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin daha
yogun bir sekilde uygulandig1 goriilmektedir. Dolayli vergilerin uygulanabilirliginin
kolay olmasi1 ve vergi sistemi kurma zahmetine girmeden daha basit bir yapida tahsil
edilebilmesi, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin dolayli vergileri tercih etmesine
sebep olmustur. Bunun yaninda tasarruf yapmanin gelismis tilkelere nazaran daha zor
oldugu, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yiiksek gelir elde eden gruplarin daha
kolay tasarruf yapabilmesi iginde dolayli vergiler tercih edilebilmektedir.

Dolayl vergilerin vergi sistemleri icinde agirlikli olarak yer almasi gesitli
ekonomik gostergelere etki etmektedir. Vergilerin vatandaslar tizerindeki etkisi

1



kaginilmazdir. Vergi sistemlerinin yapisi tahsil edilen vergilerin vatandaslar tizerinde
olusturacag etkiyi belirlemektedir. Dolayl1 vergilerin vatandaslarin gelir durumlarin
gdz Oniine almadan uygulaniyor olmasi, bircok agidan O6nemli etkilere sebebiyet
vermektedir. Dolayl vergilerin vergide adalet kavramini zedelemesi vergi sistemlerini
tartisilir hale getirmektedir. Bunun yaninda dolayl1 vergilerin ¢esitli makroekonomik
etkileri de vardir.

Calismamizin birinci boliimiinde; vergi kavrami ve genel ¢ergevesinden
bahsedilerek vergileme ilkelerine, vergi gelirlerinin kamu gelirleri igindeki yerine ve
vergi cesitlerine yer verilecektir. Ikinci boliimde; dolayli vergilerin Tiirk vergi
sistemindeki yeri ve tercih edilme sebepleri yer alacaktir. Ugiincii béliimde ise; dolayl
vergilerin tasarruf, yatirim, bitylime, enflasyon, kayit dis1 ekonomi ve gelir dagilimi
tizerindeki etkileri Tirkiye ve ¢esitli Diinya iilkelerindeki verilerle beraber analiz

edilecektir.



BiRINCi BOLUM
VERGI KAVRAMI VE GENEL CERCEVESI

Vergi devletlerin gelirleri agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Vergi gelirleri
devletlerin gelir kaynaklar1 olmasinin yaninda iktisadi ve sosyal miidahale araglari
olarak da kullanilabilmektedir. Bu bdliimde vergi kavramimin genel cercevesiyle
beraber verginin unsurlart {lizerinde durulacak ayrica vergi konulari itibariyle de

ayrima tabi tutulacaktir.

1.1 Vergi Kavramm

“Vergi; devletin ve yetkili diger kamusal kurum ve kuruluslarinin, mali ve mali
olmayan gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla, gercek ve tiizel kisilerden; cebri,
karsiliksiz olarak ve egemenlik giicline dayanarak tahsil ettigi para seklindeki iktisadi
kiymetlerdir.! Bir baska anlatim ile vergi, kamusal giderleri karsilamak iizere herkesin
mali giiciine gore ddemekle yiikiimlii oldugu ekonomik bir degerdir.?”

“Musgrave’e gore ise vergi; devletlerin sosyal nitelikli mal ve hizmetler igin
ihtiyag duydugu mallarin satin alimini1 ve kamuda galisan personele yapilan maas,
harcirah vb. 6demeleri finanse edebilmek i¢in egemenlik giiciine dayanarak yaptiklar
bir kaynak transferidir.®” Musgrave’in yapmis oldugu bu tanmimda daha ¢ok verginin
ekonomik Ozellikleri {izerinde durulmustur.

“Turkiye’de vergi mevzuati incelendiginde, Vergi Usul Kanunumuzda
verginin tanimlandig1 goriilecektir. Ayni zamanda, Anayasamizin 73.maddesinde
‘herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giliciine gore vergi Odemekle
yikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler ancak kanun ile
konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Hilkmii vergi 6deme yiikiimliiliigii tanimui ile vergi
miiessesesini belirli bir yere koymustur. Buna gore, Anayasamizin ilgili maddesinde
verginin baglica 6zellikleri; kamusal giderlere finansman saglamak, miikelleflerin

ddeme giiclerine gore tahsil edilmek ve bir kanuna dayanmaktir.*”’

! Akdogan A., (2002), Kamu Maliyesi, Ankara, 8. Baski, Gazi Kitabevi, s. 186.

2 Nadaroglu, H. (1983). Kamu Maliyesi Teorisi. 5.Baski, Okan Dagitimcihik Yaymncilik Ltd. Sti.,
Istanbul, Met-Er Matbaasi,, , 5.234.

3 Richard, A, MUSGRAVE, Peggy B. MUSGRAVE, Public Finance in Theory and Practice, Tokyo,
1980, 257, Aktaran: Cahit ODABASI, Vergileme ve Firma Davranislari: Tiirkiye Otomobil Piyasasi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali iktisat Politikas1 Bilim, Yiiksek
Lisans Tezi Ankara —Ankara — 2007, s.35.

4 Turhan, S. (1998). Vergi Teorisi ve Politikasi. Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 22.



Insanlarin yasamlarini saglikli bir sekilde idame ettirebilmeleri icin bir arada
yagsamalar1 gerekir. Bir arada yasarken sahip olunan toplulugun yonetilmesi i¢in,
belirli ihtiyaglara cevap verebilecek bir organizmanin varligi gerekecektir. Bu noktada
devlet organizmasi ortaya ¢cikmaktadir. Devletin hareket imkanina sahip olabilmesi
icinse gelir kaynaklarina ihtiyaci vardir. Toplumda yasayan her bireyin faydasina olan
devlet varligi, gelirlerini vergi adi altinda toplamaktadir. Vergi ilk ortaya ¢iktig1 andan
itibaren toplumun tiimiine hitap ettiginden biiylik 6neme sahip olagelmistir.

“Ekonomi ve devlet iliskileri, vatandaslar ile devletleri ilgilendiren karmasik
bir yapidan meydana gelmektedir. Devletler tek tarafli olarak siyasi tercihlerine gore
degisen biiyiikliklerde ekonomiye miidahale etmek suretiyle genel diizeni
etkilemektedir. S6z konusu miidahalelerden yillarin verdigi deneyim kapsaminda en
genis diizenlenmis olani vergilendirmelerdir. Giiniimiizdeki modern devlet, tarihsel
anlamda mutlakiyetten de dnceki yonetim bigimlerinin dahi sahip olmadig: bir vergi
devletidir.>” Devletlerin miidahaleci bir misyon {istlenmesiyle birlikte ellerinin
giiclenebilmesi de gii¢lii bir vergi sistemiyle olabilecektir.

“Her seyden Once niifus artisi, teknolojik anlamda gelismeler, g¢evrenin
kirliligi, barinma sorunu ve ulagim sorunu gibi sorunlar, biiyiik kamusal yatirimlara
ihtiyact artirmakta ve ancak yiiksek tutarlara ulasan ve siirekli kaynaklar ile bu
ihtiyaclar karsilanabilmektedir. Bu yondeki yatirimlarin kaynaklar olarak borglanma,
dis yardimlar, girisimcilik gelirleri gibi alternatiflerde kullanilabilir. Fakat bu tarzda
bir kaynak yonetiminin enflasyon olusturma ve 6zel sektor yatirnmlarini (mevcut kredi
hacmini sikistirmak suretiyle) azaltma gibi negatif neticeleri olabilecektir. Dolayisiyla
yatirim kapsamli kamusal harcamalarin finansmaninda tercih edilebilecek en

6~ Boylece devletlerin yapacagi

emniyetli kaynak vergi gelirleri olmaktadir.
harcamalar iilkelerin gelisiminde biiyiik rol oynar hale gelmistir. Devleti yoneten
mekanizmalar tarafindan tahsil edilen vergi gelirlerinin isabetli tercihler ile birlikte

dogru yerlere aktarimi iilkelerin bliylime ivmelerini belirleyecektir.

® Goker, C. (2011), Yonlendirici Vergilendirme. Ankara, Turhan Kitabevi, s. 9.
® Kirbas, S. (1991). “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi”. Sayistay Dergisi, Say1: 3,
s. 3-4.
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1.2 Verginin Unsurlar

Verginin tanimini yaptiktan sonra unsurlarini da su sekilde siralamak

mumkundiir:

Vergiler karsiliksizdir. Verginin karsiliksiz olmasindan kasit vergi
Odeyen vatandaslarin hi¢ birisinin 6demis oldugu vergiye karsilik 6zel
bir talepte bulanamayacagma iliskindir. Higbir vatandas kendi
isteklerinin yerine getirilmesini bekleyerek vergi 6demez.

Hukukta kisiler gercek ve tlizel olmak tizere ikiye ayrilir. Vergi tiim
gercek ve tiizel kisilerden alinir. Vergi sistemleri buna gore diizenlenir.
Vergide zorunluluk esastir. Devletin icract makamlar1 olan yiiriitme
organlari, yasalarin kendisine tahsis ettigi yetkiler ile elinde sahip
oldugu giice dayanarak, vergiyi zorla tahsil edebilmektedir. Her ne
kadar verginin cebren tahsili yolu segilse de verginin kanuniligi ve
miikelleflerin vergiye riza gostermeleri ve vergiye uyumu, verginin
tahsilinin cebren yapilmasina imkan vermektedir. Temeli kanuni
olmayan ve riza gosterilmeyen bir vergi, mali zorunluluk olarak cebren
tahsil edilemeyecektir, edilmesi halinde ise alinan vergi degil harag
olarak nitelendirilir.”

“Egemenlik giiciine baglidir. Egemenlik sahip olunan biitiin gii¢lerden
farkli olarak devleti ayricalikli duruma getiren emretme ve zorlama
giicidlir. Devletin sahip oldugu egemenlik giicii, devletin hiikiim
stirdiigli sinirlar igerisinde varligini siirdiiren biitiin birey, kurum ve
kuruluslarin uymasi zorunlu kurallar almasini ve yonetmesini olanakl
hale getirmektedir. Verginin tahsil edilmesi ise devletin egemenlik
giiciiniin mali olarak yansimasi seklinde ifade edilmektedir.?”
“Yasaldir. Bu kavram, vergilerin kanunlara dayali ve kanunlardaki
kurallara uygun bir sekilde tahsilini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile

vergi dahil her tiirlii mali zorunluluk getiren kamusal mikellefiyetlerin

7 Giines, G. (1998). Verginin Yasalhg flkesi. istanbul, Alfa Bastm Yayim Dagitim, s. 21
8 Cagan, N. (1982). Vergilendirme Yetkisi, istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, s. 3



kanunlar ile konulmasi, uygulanmasi, degistirilmesi veya yiirtirliikten

kaldiriimasidir.®”

e Verginin 6denmesi zaruridir. Vadesinde ddenmeyen vergilere karsi
devlet zorla tahsil yoluna gider.

e Mali giic esastir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasinin 73.
maddesinde, “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine
gore vergi 6ddemekle yiikiimliidiir” seklinde belirtilmistir.

e Vatandaslik esastir. Verginin tahsiline gidilebilmesi i¢in bir devletin
vatandasliginda bulunulmasi veya devletin sinirlar1 dahilinde gelir elde
edilmesi lazimdir.1°

e “Para ile tahsil edilir. Vergi mali anlamda bedeli para veya mal ile
O0denen maddi degerler olmakla birlikte, giiniimiiz sistemlerinde
karsilig1 mal olarak ddenen vergilere rastlamak miimkiin degildir.*!”

Nakit olarak tahsil olunan vergilerde de vergilerin bir kismi pesin tahsil

edilirken bir kismui ise taksit yoluyla tahsil edilebilmektedir.

1.3. Verginin Amaci ve Gerekliligi

Insanlarin bir araya gelip belirli gruplar halinde yasamaya baslamasi tek
baslarina sahip olamayacaklar1 imkanlarin topluluk halinde yasamalar1 halinde sahip
olabildiklerindendir. Bu sebeple insanlar bir arada yasamaya baslamislar ve tek
baslarina sahip olamadiklari kosullara sahip olma firsatin1 yakalamislardir. Tek basina
yasamanin zorluklar1 oldugu gibi topluluk olarak yasamanin da belli zorluklar1 vardir.
Bu zorluklarin asilmasi i¢in toplulugu yoneten, organize eden bir yapiya ihtiyag
duyulmustur. Bu noktada devlet organizmasi ortaya ¢ikmistir. Devletler, toplumlarin
bir arada yasayabilmesi i¢in sahip olunmasi gereken asgari imkanlar1 saglayarak
vatandaglarinin 6zgiir bir sekilde yasamalarini saglamaktadir.

Devlet organizmasinin, vatandaslarinin hayatlarina dokunabilmesi iginse bir

gelir kaynagma ihtiyact vardir. Ciinkii belli harcamalar yapilmadan topluma ait

® Tosuner, M. ve Oz E. Vergilendirmede Kanunilik ilkesinin Uluslararast Konumu, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 272, S. 23-30

10 Devrim, F. (2002). Kamu Maliyesine Giris, izmir, Anadolu Matbaacilik, s. 98

11 Edizdogan, N. (2000). Kamu Maliyesi 2 (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi). Bursa, Ekin Kitabevi,
s. 57
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diizenlemeler yapilamaz. Bu noktada devletin ihtiya¢ duydugu gelir kaynaklarindan
en Oonemli baslhig1 vergi kalemleri olusturacaktir.

“Vergi, devlet i¢in olmazsa olmaz nitelikteki bir aractir. Insanlik tarihi
boyunca yasanan gelismeler verginin bu temel 6zelligini hi¢ mi hi¢ degistirememistir.
Bir bagka anlatimla, devlet varsa, vergide var olmak zorundadir ve eger vergi olmazsa
devletin var olmasi veya en azindan varligimi siirdiirebilmesi olanaksizdir. Fakat
vergiler 6ylesine etkili araglardir ki, devletin elinde biiyiime ve refah araci olabilecegi
gibi, fakirlik ve esaretin de arac1 olabilmektedir.*?”

Verginin tarh, tahakkuk wve tahsili devletlerin organizasyon gii¢lerini
kullanabilmeleri i¢in zaruridir. Vergilerin toplanmasindan sonra toplumlarin refahini
belirleyen kriter ise saglanan bu kaynaklarin ne sekilde harcanacagidir. Isabetli
tercihler sonucunda dogru kanallara yonlendirilen kaynaklar toplumlarin hayat
kalitelerini artiracaglr gibi yanlis tercihler sonrasi yanlis yerlerde kullanilan
kaynaklarda toplumlarin fakirlesip kalitesiz bir yasam siirmelerine sebep olabilecektir.

Bilindigi {lizere verginin toplanmasindaki temel hedef, kamusal faaliyetlerin
finansmanmin saglanmasidir. Ulkelerin biiyiimesi ve cagdas bir yapiya sahip
olmasiyla birlikte devletin {izerine diisen vazifeler hizli bir sekilde artmis ve
cesitlenmistir. “Bu vazifeleri yerine getirmek amaciyla devlet; ekonomik ve sosyal
hedeflerle birgok kamu hizmeti yerine getirmektedir. Yapilan kamu harcamalar1 kamu
gelirleriyle; yani kamu gelirleri igerisinde aslan payina sahip olan vergilerle finanse
edilmektedir. Bu nedenle verginin amaclarindan biri, devletin {stlendigi kamu
hizmetlerini gergeklestirebilmek i¢in yapilan kamu harcamalarinin finansmaninin
saglanmasidir. Bu sekilde verginin mali amaglari da ortaya ¢ikmaktadir.'®” Devletin
sunacag1 hizmetlerde gii¢lii bir gelir kaynagina sahip olmasi elini giiglendireceginden,
giiclii gelir kaynaklar1 hizmet kalitesini de artiracaktir. Hizmet kalitesinin artmasi igin
tabi ki devlet organizmasinin toplanan gelir kaynaklarin1 dogru bir sekilde topluma
yansitmasi gerekecektir. Aksi takdirde toplanan gelir kaynaklari verimsiz bir sekilde
harcanarak topluma yansimadan yok olabilir.

Buna karsin devletin, gerek sosyal ve gerekse ekonomik hedeflerinde vergiyi

bir ara¢ olarak kullanmasi sebebiyle, verginin sosyal ve ekonomik amaglarinin da

12 Aktan, C. T. Dileyici, D. Sarag, O. (2002). Vergi, Zuliim ve isyan. Ankara, Phoenix Yaymevi, s.137.
13 Bozoglu, T. (2010). “iktisadi Kalkinmanin Finansmaninda Vergilendirmenin Onemi ve
Degerlendirilmesi”. Ankara Universitesi, Doktora Tezi. Ankara, s.42.

7



bulundugunu séylemek miimkiindiir. Bu baglamda devletin ekonomik programlari, bu
programlarla ortak 6zelliklere sahip vergi politikalari ile siirdiiriilmezse basariy1 elde
etmesi olduk¢a gii¢ olacaktir. Yine devletin vergi politikalarii uygulamasi ile
vatandaslar arasindaki gelir dagilimi dengesizliklerinin yok edilmesi veya kalkinmada
geri kalmis bolge ve sektdrlerin dengelenmesi olanakli hale gelecektir.'

Giliniimiizde devletler sadece vatandaglarinin temel altyap, iist yapi, glivenlik
vb. ihtiyaclarini karsilamak i¢in varlik géstermezler. Devletlerin diizenleyici rolleri de
artik 6n plana ¢ikmaktadir. Bu rollerini de toplumdaki eksiklikleri gbzlemleyip bu
sorunlara ¢Oziimler getirerek oynamaktadirlar. Toplum ic¢inde var olan veya
potansiyeli olan sorunlara miidahale glinlimiizde devletlerin gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Goriildigi tizere verginin Oncelikli amaci kamunun finansmani olmakla
birlikte, vergi farkli sosyo-ekonomik hedeflerinde saglanmasinda rol oynayan bir
aractir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tilkeyi kalkinmislhik diizeyine gore bolgelere
aywrarak, kalkinmighk diizeyi diisiikk bolgelerde yasayanlardan daha diisiik oranda
vergi almasi veya bu bélgelerde yapilacak yatirimlarda gesitli vergi istisna ve
muafiyetleri saglamasi, devletin vergiyi sosyal amaglar i¢in kullanabilecegine dair
verilebilecek bir 6rnektir.

Her ne kadar verginin ekonomik boyutu bulunsa da bolgesel kalkinmanin
saglanmasi devletin sosyal amaglarma hizmet etmektedir. Kamu hizmetlerinin
finansmanin gelir gruplar arasinda dagiliminin yapilmasi (dikey esitlik) ve ortalama
olarak ayn1 Odeme giicline sahip vergi miikelleflerinin, ayni vergi yiikiine
katlanmalarinin saglanmasi (yatay esitlik) yoniinden vergiler 6nemli rol oynamaktadir.
Bu konuda gelir vergisi gibi kisisellestirilebilen vergilerde en az ge¢im indirimi, artan
oranli tarife, ayirma kurami ile istisna ve muafiyetler gibi baz1 teknikler
bulunmaktadir. Ancak dolayli vergilerde vergi adaletini saglamak daha zor bir
durumdur.®Kuskusuz kusursuz, her kesimin hosuna gidebilecek bir vergileme
miimkiin degildir. Ancak toplumun genel seviyesini yiikseltecek, adaletli bir vergi

sistemi olusturmak da imkansiz degildir.

14 Kirbas, S. (1991). a.g.m. s. 3.
5 Kirbas, S. (1991), a.g.m., S. 6.



Devletler vergi sistemlerini dizayn ederken hig sliphe yok ki baz1 faktorlerden

etkilenmektedirler. Vergi sistemlerini belirleyen faktorler asagidaki gibidir.®

Ekonomik Faktorler: Bir {iilkede sanayilesme ve teknolojinin
ilerleyerek olgunlasma asamasma gelmesi halinde, vergi sisteminin
yapist i¢indeki dolaysiz vergilerden olan gelir ve kurumlar vergisi, o
iilkenin en biiyiik gelir kaynagi haline gelir. Harcama iizerinden alinan
vergilerin 6onemi gorece korunurken; giimrik ve emlak vergilerinin
degeri ise azalir.

Siyasal ve Sosyal Faktorler: Bir toplumu meydana getiren sosyal
siiflarin degiskenligi ve bunlarin siyasal agirligi, o toplumun vergi
sistemi iizerinde etkindir. Siyasal giice sahip olanlar, kendi goriislerine
yakin olanlarin vergi ylikiinii hafifletme yolunu tercih etmektedirler.
Bununla birlikte iyi orgiitlenmis tiiketici topluluklari, tiiketim vergileri
yiikiiniin  hafifletilmesi yoniinde yoneticilere siyasal baskilar
uygulayabilirler.

Yonetsel Faktorler: Vergi yapisinin belirlenmesine tesir edebilecek
bir diger olgu da, yonetsel yapidir. Yonetsel yapmin vergi yapisini
olusturmasy, iki sekilde meydana gelmektedir. ilki; vergi sisteminde var
olan bosluklarda, idarecilerin Sistemin yapisini degistirebilecek
tercihlerde bulunmalaridir. ikincisi ve daha miihimi ise; iilkedeki
ekonomik yap1 ile vergi idaresinin gelismislik seviyeleri arasindaki
farkli olma durumudur.

Sosyo-Ekonomik Faktorler: Her ekonomik diizenin farkli kurallari ve
orgilitlenmeleri vardir. Sosyalist diizende yine devlet kurumlarinca
ddenen ciro ve satis vergileri, biitlin gelirin yarisina yakin bir pargasini
meydana getirir. Vergiler ekonomide 6nemsiz bir konuma sahiptir.
Cinkii karar alma ve miilkiyet hakki kamu otoritesine aittir. Devlet
gelirleri yine devlet kurumlar tarafindan elde edilmektedir. Dogrudan
vatandastan alinan vergiler daha ¢ok dolayli vergiler niteligindedir ve
sistem igerisinde ufak (%5-10) bir payr icermektedir. Sosyalizmde

siyasi esitligin, toplumda bireyler arasindaki esitligin gerceklestirilmesi

16 Nadaroglu, H. (2000). Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Istanbul: Beta Basin Yayin Dagitim, S. 342.
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icin yeterli olmayacagini, mutlak esit bir diizen icin kisiler arasinda
ekonomik esitligin de bulunmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Vergi sistemlerinin belirlenmesinde birgok faktor etken rol oynamaktadir.
Ulkelerin dzelliklerine gore de bu faktdrlerden bazilar1 daha fazla neme sahip olurken
bazilar1 ise daha arka plana atilmaktadir. Bu faktorlerin birlesimi sonucu olusan vergi
sistemleri de iilkelerin gelir kaynaklarinin verimliligi ve dogru bir sekilde topluma
yansitilabilirse de toplumlarin refah seviyelerini belirlemektedir.

“Goriildugi tlizere devlet ve vergi, ekonomi ve sosyal hayat iizerinde
olabildigince biiyiik bir etken ve hayati oneme sahiptir. Devletin ekonomideki
etkinligi, ekonomide daha az yere sahip olmasi ve vergi politikalarini adaletli ve kabul
edilebilir olusturmasi lazimdir. Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ‘vergi
yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir’ hiikmii,
devletin vergi politikalarinin uygulamasinda ne sekilde davranmasi gerektigi
hususunda yasama organina yol gostermektedir. Ancak, anayasada agik bir sekilde yer
alan bu hitkme karsilik, vergi yiikiintin adil ve dengeli dagiliminda parlamentodaki
cogunlugun goriisleri ve deger yargilarinin en belirleyici unsur olacagindan siiphe

yoktur.1”

1.4. Vergileme ilkeleri

Devletler vergi sistemleri olustururken ¢esitli kistaslar belirler ve bu sekilde bir
sistem dizayn eder. Her cografyanin durumu kendi i¢inde 6zellikler igerdiginden vergi
sistemleri de bu Ozellikler ¢ercevesinde sekillenmektedir. Ancak bu farkliliklarin
dogal olmasiyla birlikte herkes icin ortak paydalar bulunmaktadir. Bunlar kimsenin
itiraz edemeyecegi Ve tizerinde mutabik kalinabilecek 6zelliklerdir.

Vergileme ilkeleri, tarihi siirecte toplumlarin biitce hakkiyla beraber gelisim
gosteren bir kurumdur. Bu agidan, vergileme yetkisinin kimin elinde olacagi ve bu
yetkinin hangi alanlarda kullanilacagina dair ilk onemli belgelerden biri Magna
Carta’dir.*®

“Vergiciligin anayasasi seklinde de ifade edilen vergileme ilkeleri, vergiden
beklenen fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi i¢in hangi vergilerin tercih

edileceginde, tekniginde ve uygulanmasinda goz oniinde tutulmas: gereken

17 Oncel, M. Kumrulu, A. Cagan, N. (2002). Vergi Hukuku. 2. Baski. Ankara, Turhan Kitabevi, s. 60.
18 Cansiz, H. (2014). Defterdarlik Calisanlarinin Vergileme ilkelerine Bakisi, AKU iBF Dergisi, Cilt
XVI, Say1:2, 34.
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hususlardir.X® Vergileme ilkeleri; ayri ayri vergilerden veya bir vergi sisteminden
beklenen ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin gerceklestirilmesi igin vergi
bilesiminin meydana getirilmesinde, yonteminde ve uygulamasinda dikkat edilmesi
gereken esas unsur ve kurallardir.?®”

Genel olarak ifade edilmesi gerekirse zamana, mekana ve i¢inde bulunulan
durumlara gore degisime ugrayan vergileme ilkelerinin baslica 6zellikleri sunlardir.

e Vergileme ilkeleri, olan1 degil olmasi gereken durumu ifade eder.

e Vergileme ilkeleri i¢inde bulundugu zamana ve mekana gore degisim
gosterebilir. Ulkelerin sahip olduklar iktisadi, Sosyal vb. durumlarla i¢
icedir.

e Vergileme ilkelerinin nisbi bir 6nemi vardir. Her bir ilkenin degeri ve
o6nemi digerlerinin deger ve 6nemi ile ¢ok siki bir iliski igerisindedir.
Dolayisiyla vergileme ilkelerinin her biri tek tek degil, birlikte ele
alinmali ve bu sekilde degerlendirilmelidir.

“Vergilemeden beklenen mali, iktisadi ve sosyal islevierin gelismesine paralel
olarak vergileme ilkeleri de degisim gostermistir. Eski devirlerde vergilemeden
istenen; yalnizca devlete ihtiya¢ duydugu finansman kaynagini saglamak iken daha
sonralart ekonomik ve sosyal yasamda meydana gelen degismeler, vergilerin
ekonomik ve sosyal bir kistm amacglart gerceklestirmek icin etkin bir ara¢ olarak

21

kullanilabilecegini ortaya c¢ikarmistir. Bu degisimle beraber klasik vergileme

ilkelerine modern vergileme ilkeleri de eklenmistir.

19 Nadaroglu, H. (2000). A.g.e. S. 299.
2 Gokbunar, A. R. (1998). “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme” ,CBU. IiBF Yoén. ve Ekonomi
Dergisi, S.2.
21 pehlivan, O. (2009). Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, s. 144.
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Tablo 1.1. Klasik ve Modern Vergileme Ilkeleri

Modern Vergileme flkeleri
Klasik Vergileme

ilkeler

Mali ilkeler Adalet ilkeleri

Adalet Ilkesi Verimlilik Tlkesi Esitlik ilkesi

Belirlilik Tlkesi Esneklik Tlkesi Genellik Tlkesi

Uygunluk Ilkesi Yararlanma Ilkesi

Iktisadilik ilkesi Odeme giicii Ilkesi

1.4.1. Klasik Vergileme ilkeleri

En ideal vergilemenin hangi sekilde olacagini tespit etmek igin diisiiniirler
yasadiklar1 ¢aglarin ihtiyaglarina gore vergi ilkeleri belirlemislerdir. Buna gore ¢cogu
yazar 17. yiizyildan itibaren vergilemeyle ilgili farkli gorisler agiklamislarsa da,
vergileme ilkelerinin tartisilmasi, A.Wagner ve A. Smith’in belirttigi kurallar
cercevesinde baslamustir.?? iktisat ilminin kuruculari arasinda olan Adam Smith
vergileme ilkelerini “Milletlerin Serveti” adli kitabinda ortaya atmistir. Vergilemenin
klasik ilkeleri giiniimiizde de gecerliligi olan temel vergileme ilkelerinden meydana

gelmektedir. Bunlar: adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir.?

1.4.1.1. Adalet lkesi

“Adalet kavramu gibi vergi adaleti kavrami da tiim kesimlerce tizerinde fikir
birligine sahip olunan bir durum sergilememektedir. Bunun ana nedeni ise; kisi ve
gruplarin zamana gore farklilik arz eden ekonomik, siyasal, sosyal ve hatta ahlaki
diisiincelere sahip olmasidir.**”’

Tarih boyunca cesitli diisiiniirlerin adalet ile ilgili fikir ve beyanlar1 olmus ve
adalet kavrami her zaman ¢ok yonlii olarak diisiniilmiistiir. Platon; “Devlet” isimli

kitabinda adaletli bir devletin hangi oOzellikleri tasimasi gerektigi hususunu

22 Turhan, S. (1998). a.g.e. s. 190.
23 pehlivan, O. (2009), a.g.e. s. 145.
24 Yereli. A. B. Ata A. Y. “Vergi Adaletine Ulagma Yontemleri Cercevesinde Fayda Ilkesinin Teorik
Agidan Degerlendirilmesi” , Maliye Dergisi, Say1 161, Temmuz —Aralik 2011.
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aciklamistir. Platon adaleti, her bireyin kisisel yetenegine gore, kendi yasam siiresi
icerisinde, kendi iizerine diiseni gerceklestirmesi seklinde gormiistiir.2°

Adalet bir vergide olmasi gereken en temel 6zelliktir. Vergi 6demekle yiikiimli
herkesin yani miikelleflerin 6deme giiclerine gore vergilendirilmesini ifade eder.
Vatandaglar yasadiklar1 toplumun i¢inde gelir faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu
faaliyetlerini devletlerin sagladig1 diizen ve organizasyon ile birlikte yiiriitmektedirler.
Basaril1 sekilde yiiriitiilebilen faaliyetler neticesinde ortaya bir gelir ¢ikmaktadir. Bu
gelirden, gelir saglayici faaliyetler yiiriitiilebilmesi i¢in var olmasi gereken devlet
organizmasina kaynak aktarimi saglanmalidir. Bu kaynak aktariminda ise elde edilen
gelir veri alinmaktadir. Vergilemede adalet ilkesi, verginin temel taslarindan birini
olusturmaktadir. Vergi sistemleri olusturulurken bu ilkenin uygulanmasi, vergi
sistemlerine olan uyumu artirarak saglikli bir vergi sisteminin olusumuna biiyiik katki

saglayacaktir.

1.4.1.2. Belirlilik Tlkesi

Vergi yasalarmin herkese agik ve toplumu olusturan tiim kesimlerce kolayca
anlasilabilecek bir sekilde olusturulmasiyla iligkili olan vergileme ilkesi belirlilik
ilkesidir. Belirlilik ilkesinin 6nemi, vergi miikelleflerinin uygulanan vergi yasalarina
gosterecekleri davraniglar ve yasalara saglayacaklari uyum agisindan 6nem teskil
etmektedir. Buna gore; anlasilmasi zor ve net ifadeler icermeyen vergi kanunlari
karsisinda miikellefler istemedikleri durumlarla karsilasabileceklerdir. Ortaya ¢ikan
bu zor durumlarin sonucu ise vergiden kaginma veya vergi kagirma olabilecektir.
Boyle bir durumda, vergi idaresi tarafinda da bazi sikintilar olusabilecek, vergi
gelirleri vadesinde tahsil edilemeyebilecektir. Ayrica, miikellefler agisindan vergi
uyusmazliklar giindeme gelebilecektir.?

“Vergi kanunlarinda verginin matrah, tarife, 6deme zamanlar: ve genel
isleyisinin net bir sekilde tespitiyle birlikte vergilemede belirlilik kuralina sadik
kalinmis olunacaktir. Odenecek verginin ézellikle de tutarimin 6nceden tespit edilebilir
olmamasi miikelleflerde siirekli olarak tedirginlik olusturacak ve miikelleflerin
biit¢elerini ayarlayamamalarina sebep teskil edecektir. Boyle bir durumla karsilasan

miikellefler, vergilere kars: farkli tepkiler olusturmaya baslayacaklar ve nihayetinde

% Giiriz, A. (2001). Adalet Kavram, Ankara, Tiirkiye Felsefe Kurumu, 2001, s.7.
% Akdogan A., (2002), Kamu Maliyesi, Ankara, 8. Baski, Gazi Kitabevi, S. 186.
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kamu otoritesinin sarsilmasina varmcaya kadar c¢esitli siyasal ve ekonomik
olumsuzluklara neden olacaklardir.?”

Vergileme siirecinin her asamasinda taraflarin vergilemeyle ilgili tiim bilgilere
sahip olmasi1 gerekmektedir. Miikellef 6deyecegi verginin miktarin1 ve zamanini
onceden bilmelidir. Ozellikle giiniimiiz ticari hayatinda planlar uzun vadeli olarak
yapilmaktadir. Buna bagli olarak ticaretle ugrasan taraflar 6deme, borg, alacak gibi
kalemleri bir plan dahilinde birbirleriyle baglantili olarak siirdiirmektedirler ve
belirlilik ilkesi bu baglantidaki 6nemli bir yeri teskil etmektedir. Ciinkii vergiler
miikellefler i¢in 6nemli bir 6deme kalemini olusturmaktadir. Miikellefler yapacaklari
planlari, Odeyecekleri vergileri hesapladiktan sonra saglikli bir bigimde

hazirlayabilecektir. Bu durumda alacakli taraf olan idare, miikellefler i¢in herhangi bir

soru isareti birakmayacak sekilde vergi sistemini hazirlayip sunmalidir.

1.4.1.3. Uygunluk Ilkesi

“Uygunluk ilkesine gore vergi, miikelleflerden en miisait olunan zaman ve
sekilde tahsil edilmelidir. Miikellefler kendilerine tarh edilen vergileri 6derken, vergi
idaresinden gesitli kolayliklarin saglanmasimi beklemektedirler. Iste, bu beklentilerin
yerine getirilmesi sirasinda miimkiin oldugunca kolaylik, yeteri kadar sertlik
gosterilmesi gerekmektedir.?8”

Kuskusuz vergileme tek taraflidir ve karsilik beklenmeden &denir. Fakat bu
durum, miikellefin vergi karsisinda ezilmeden toplanmasina engel degildir.
Giintimiizdeki uygulamalarda miikellef gruplari agisindan beyan ddonemlerinin
degismesi, vergilerin tahsilinin pargalanarak Gtelenmesi bu ilkenin geregi olarak
yapilmaktadir. Vergi idaresinin bu sekilde miikelleflere alternatif kolayliklar
saglamas1 vergi itaatine de katki saglayacaktir.?® Miikellefler igin saglanacak
kolayliklar se¢ilirken dikkatli davranilmali, vergisini nizami 6deyen miikellefler ile
stirekli vergiden kaginma yolunu secen miikellefler ayirt edilmelidir. Aksi halde

vergisini dlizenli 6deyen miikellefler de kiistiirtilerek goniillii vergi uyumu azalacaktir.

2" Herakman, A. (1989). Kamu Maliyesi, 2. Basi, Ankara, Seving Matbaast, s..26.

28 Aksoy, S. (2011). Kamu Maliyesi. Gézden Gegirilmis ve Ilaveli 4. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.
223.

2 Demirli, Y. Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar1 ve Tiirkiye'de Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler Agisindan Degerlendirme. Ankara, Maliye Bakanh@ Strateji Gelistirme Baskanhgi
Yayinlari, Yayin No:2011/412, 2011, S.28.
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Bilhassa devlet ve vatandaslar arasindaki baglarin kopuk, vergi ahlakinin zay1f
ve vergi zihniyetinin olumsuz durumda oldugu iilkelerde, yardimci 6zellikleri olan bu
ilkenin mali psikoloji agisindan 6nemi bir hayli fazladir.*®* Buna gore az gelismis
ilkelerde bu ilkenin 6nemi artmaktadir. Az gelismis tilkelerde vergi bilinci oturmadigi
icin miikellefler vergi O6demek istemezler. Bu yiizden vergi 6demek istemeyen
miikelleflerden tahsilat, onlar igin en uygun sartlarda yapilarak olumsuz anlamda daha

az etki birakilmaya ¢alisilmalidir.

1.4.1.4. iktisadilik Ilkesi

Klasik goriiste vergilemede iktisadi etkinlik, vergilerin ekonomide refah
kaybina sebebiyet vermemesi ya da sebep olunan refah kaybinin minimum seviyede
olmasidir. “Etkinlik kaybi ve refah degisimleri, tiiketici ve tiretici rantindaki diisiis ile
tespit edilmektedir. Bir vergi salinmasiyla meydana gelen refah degisimleri
neticesinde tiiketici ve {iretici rantlarinda diisiis ortaya ¢ikmaktadir. Vergi sebebiyle
tilketici ve {iretici rantlarindaki disiisiin devletin elde ettigi vergi gelirinden fazla
olmast durumu, asir1 yiikk olarak nitelendirilmektedir. Bu yiizden emek ve mal
piyasalarinda bir verginin doguracagi asir1 yiik talebinin fiyat esnekligiyle gelir ve
ikame etkilerine gore degisir. Bir mal tstiine konulan vergilerde asiri yiikiin
olugsmamasi i¢in talebin esnek olmayan bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Emek
piyasasinda asir1 vergi yikiiniin olusmamasi ise gelir etkisinin hacmine gore
degisir.3!”
“Vergilemede iktisadilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve indirimlerinin
diisiik seviyelerde tutulmasi lazimdir. Dolayisiyla, bir vergi kanununda vergi
ayricaliklar1 ekonomik ve adalet tesvikler esas alinmak suretiyle genis tutulmussa, s6z
konusu verginin uygulanmasindan kayda deger bir hasilat beklenemez, diger bir
deyisle soz konusu vergi verimli olamaz.”®? Verginin yiiksek hasilatli olmasi icin,
tahsilat giderleri ve vergi hasilatini yipratict miiesseselerin minimum seviyeye
indirilmesi gerekmektedir. Salinacak vergi ekonomik isleyisi etkilememelidir. Rant
orani diisiik gelir tiirlerine ayricaliklar taninarak salinacak verginin olumsuz etkileri

diistiriilmelidir.

30 Turhan, S. (1998), a.g.e. s. 192.
3 Kirmanoglu, H. (2007). Kamu Ekonomisi Analizi, 1.Bas1, Istanbul, Beta Yayin, No:1864, S. 267.
32 Gokbunar, A. R. (1998). a.g.m. s. 6.
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1.4.2. Modern Vergileme Ilkeleri
Adam Smith’ in klasik vergileme ilkeleri gilinlimiizde de gegerliligini
korumakla birlikte modern toplumun getirdigi yenilikler var olan ilkelere yenilerinin

eklenmesini zorunlu kilmistir.

1.4.2.1. Mali Ilkeler

Modern vergileme ilkeleri arasinda mali ilkeleri de; verimlilik ve esneklik
ilkesi olarak ikiye ayrilmaktadir.

- Verimlilik ilkesi

“Maliye teorisinde vergilemede yeterlilik ilkesi olarak da isimlendirilen
vergilemede verimlilik ilkesi geregince; vergilerin toplanmasi esnasinda katlanilan
maliyetler diigiik seviyelerde olmalidir. Tanimda yer alan katlanilan maliyetlerden
kasit sadece devlet tarafindan gerceklestirilen vergi tahsil masraflar1 olmamakta,
miikelleflerin muhasebeciye, mali miisavirlere, yeminli mali miisavirlere ve avukatlara
yaptig1 vergilemeye iligkin biitiin 6deme de vergileme maliyeti hesap edilirken dikkate

alinmalidir.3®”

Vergi tahsilati yapilirken masraflarin artmasi ekonominin
verimsizligine yol acacaktir. Dolayistyla masraflar1 en aza indirip verginin tahsilini
yiiksek verimlilikte gerceklestirmek gereklidir.

- Esneklik lkesi

Vergi kanunlarinda yer verilen hiikiimler, mali ve ekonomik ihtiyaglara
uyabilecek esneklikler icermelidir. Ekonomi siirekli bir hareket halinde olduguna goére
onun en Onemli par¢alarindan biri olan verginin de bu hareketlilige ayak uydurmasi
kaginilmazdir.®*

“Vergilerin esnekligini belirleyen 6gelerden en Onemlisi artan oranli tarife
uygulamasidir. Buna gore ¢esitli vergilerde milli gelir ile vergi hasilatlar1 arasindaki
iligkiler agagidaki gibidir.

- Artan oranli vergi tarifesinin uygulandigi sahsi gelir ve harcama vergileri igin,
vergi matrah1 ylikseldikce, vergilerin gelir esnekligi artacaktir.

- Vergi matrahi artsa dahi, diiz oranli vergi tarifesinin uygulandigi servet,

katma deger vergisi ve satig vergilerinin gelir esnekligi artmaz.

38 Uluatam, O. (1999). Kamu Maliyesi, Ankara, Imaj Yaymncilik, s. 292.
3 Herakman, A. (1989). a.g.e. s. 28.
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- Geliri ile matrahi arasinda paralel bir iliskinin olmadig1 gotiirii vergilerde ise

esneklik sifira yaklagir.®”

1.4.2.2. Adalet Ilkeleri

Modern vergileme ilkeleri arasinda adalet ilkeleri de; esitlik, genellik,
yararlanma ve 6deme giicii ilkeleri olarak dorde ayrilmaktadir.

- Esitlik Ilkesi

Vergide esitlik, miikelleflerin 6deyebilecekleri verginin dikkate alinarak
vergilendirmenin gerceklestirilmesini 6ngoriir. Vergide adaletin saglanmasi agisindan
onemli olan bu ilke, vergi yiikiiniin, miikelleflerin sahsi ve ekonomik durumlarinin géz
oniine alinarak esit bir bicimde dagitilmasini zorunlu hale getirmektedir.%

“1982 Anayasasi’nin Vergi Odevi baslikli 73. maddesinde ‘Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir’ denilmektedir.
Burada vergilemede esitlik ilkesinin Oonemi vurgulanmistir. Miikelleflerin vergi
borglarini tespit ederken, sahip olduklari ekonomik durumun goéz Oniine alinmasi
gerektigi belirtilmistir. ”

“Vergide esitlik; yatay esitlik ve dikey esitlik olarak tespit edilebilir. Yatay
esitlik, gelirin; sermaye, emek veya miilk geliri olup olmadigina bakilmaksizin toplam
gelir seviyesi ayn1 olan miikelleflerin ayn1 miktar vergi yiikiine sahip olmasini ifade
eder. Dikey esitlik ise daha ¢ok ddeme giiciiyle iligkilendirilmektedir. Buna gore,
kisisel ve ailevi, gerekse de sahip olduklari ekonomik imkanlar ve hayatlarini idame
sekilleri itibariyle olugan farkliliklar1 g6z Oniine alinmasi suretiyle, vergi ylikiinde
yapilan degisiklikler dikey esitlik olarak nitelendirilebilir.3””

- Genellik Tlkesi

Vergilemede genellik ilkesinden, hem vergi kanunlarinda hem de
anayasamizda bahsedilmistir. 1982 Anayasastmin  “Vergi Odevi” bashkl
73.maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali
giictine gore vergi vermekle yiikiimliidiir’ denilmek suretiyle, “herkesin” kamu
giderlerini paylagsmada gorevi oldugu hitkkme baglanmistir.

Genellik ilkesine uygun bir vergilemeden bahsedebilmek igin toplumu

meydana getiren bireylerin tamaminin sosyal sinif farki gézetilmeksizin, sahsi gelir ve

% Edizdogan N., (2011), Kamu Maliyesi, 3. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, S. 272.
% Akdogan, A., (2002), a.g.e., s. 181.
37 Demirli, Y. (2011). a.g.e. s. 20-21.
17



mallarindan vergi 6demek durumunda oldugunun kabulii gerekmektedir. Bu sebeple
bir tilkede ikamet eden vatandas ve yabancilarla disarida ikamet etmekle birlikte tilke
igerisinde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olan biitiin bireyler vergi 6demek
mecburiyetindedir. Bahsedilen ilke geregince lilke smirlari i¢inde hayatini siirdiiren
herkesin vergi yiikiine katkisinin olmasi 6ngoriilmektedir. Ciinkii devletin saglamig
oldugu kamu hizmetlerinin faydalart topluma yonelik olup, hi¢ bir smirlama
getirilmeksizin tim topluma arz edilmektedir. Giiniimiizde devlet, tahsil ettigi kamu
gelirleriyle topluma yonelik faydalar sagladigindan dolay1, yerli ve yabanci herkesin
O0deme giicii kadariyla kamu harcamalarinin finansmanima katilim saglamasi
gerekmektedir.3®

- Yararlanma ilkesi

“Yararlanma ilkesine gore, biitiin bireyler kamu hizmetlerinden faydalandigi
kadar vergi odeyecektir. Burada vergi yiikiiniin dagiliminda piyasa kurallarinin
uygulanmasi durumu mevcuttur. Boylece her miikellefin goniillii olarak kamusal
faaliyetlere yapmak istedigi katki ile 6demis olacagi vergi esit olacaktir. Fayda
ilkesinin sadece boliinebilir nitelikteki kamusal mal ve hizmetler i¢in uygulamasi
vardir. Bu ilkenin uygulandigi temel kamu gelirleri; harglar, serefiyeler, resimler,
ruhsatlar ve kamusal mal ve hizmetlerin kullanim1 sirasinda tahsil edilen bedeller
olarak siralanabilir.3”

Yararlanma ilkesine gore vergiler, devletin sagladigi hizmet karsiligi 6denen
bir “fiyat” veya “bedel” olarak degerlendirilmekte ve bunlarin, kamusal hizmetlerden
elde edilecek faydaya gore dlglilmesi 6ngoriilmektedir. Gliniimiizde, vergilendirmeyi
tamamen yararlanma ilkesine gore almak vergi adaleti agisindan olumsuz sonuglarin
dogmasina neden olacaktir.

- Odeme Giicii ilkesi

“Miikelleflerin gelir ve servet seviyeleri birbirinden farkiilik arz etmektedir.
Vergilendirme esnasinda bu farkiihigin géz oniine alinmasi, herkesin mali giicii
oraminda vergilendirilmesi, vergi adaletinin temel prensibidir. Vergide esit bir
uygulamanmn saglanabilmesi agisindan, fayda yaklasiminin zorluklar barindirmast,

daha uygulanabilir ve objektif dlciilerin tetkikini mecburi kilmistir.*°”

% Gokbunar,(1998), a.g.e. s. 9.
%9 Edizdogan N., (2011), Kamu Maliyesi, 3. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, S. 146.
 Akdogan A., (2002), a.g.e., S. 193.
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“1982 Anayasasi’nmn ‘Vergi Odevi’ baslikli 73. maddesinde ‘Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi vermekle yiikiimliidiir’ denilmek
suretiyle, genellik ilkesinin yaninda, ‘mali gii¢’ ifadesi kullanilarak da 6deme giicii
ilkesi vurgulanmstir. ”

Vergi yiikiiniin adil olarak dagitilmamasi halinde adalet ilkesinden sapma
olacaktir. Miikelleflerin vergiye olan uyumu Odeme gliglerine gore vergileme
yapilarak saglanacaktir. Her miikelleften kendi gelirleri dogrultusunda vergi alinmasi
gerekir. Yiksek gelirli miikellefle disiik gelirli miikelleften ayni oranlarda vergi
alinmasi halinde miikelleflerin 6deme giicleri etkilenecek ve ekonomik hayata etkisi

kaginilmaz olacaktir.

1.5. Vergi Gelirlerinin Kamu Gelirleri i¢indeki Pay1

Vergilemenin en 6nemli hedefi, kamusal harcamalara kaynak saglamada
yeterli olabilmektir. Sahip olduklari tabii kaynaklardan 6nemli tutarlarda hasilatlar
elde eden tilkeler disinda, uygulanmakta olan bir vergi sisteminin yeterliliginin kistasi
“Vergi sistemi, kamu finansmanmni yeteri kadar karsilayabiliyor mu?” sorusuna
verilen cevap ile 6lciilebilir.*!

Vergi gelirleri, devletlerin olusturduklar1 politikalart uygulayabilmeleri igin
kacinilmaz olarak sahip olmalar1 gereken bir aractir. Bu araglarin verimli olarak
islevlerini yerine getirebilmesi de vergi sistemlerinin sorunsuz bir sekilde islemesine
baghidir. Istenilen ve beklenilen diizeylerde vergi hasilat1 elde edilememesi durumunda
devlet politikalar etkilenecektir. Dolayisiyla iilke yonetimine dair aksakliklar ortaya
cikacaktir. Devletler gelecege dair planlarini bes yillik, on yillik, yirmi yillik planlar
halinde yaparlar. Bu planlarin olusturulmasindaki en 6nemli etkenlerden bir tanesi de
vergi gelirleridir. Ciinkii vergiler devletlerin hareket kabiliyetlerini etkilemekte ve bu
durumda tiim ekonomiye tesir etmektedir.

Vergi gelirlerinin kamusal hizmetlerde kullanilmas1 gibi temel islevi mevcut
olsa da kuskusuz bunun disinda bir¢cok alanda etkisi vardir. Vergiler ekonomik
gostergelerin olusmasinda da ¢ok onemli bir yere sahiptir. Biitiin bunlar birlikte

diistintildiiglinde vergilerin kamu gelirleri i¢indeki payinin 6nemi artmaktadir.

41 Demirli Y. (2011), a.g.e. s. 35.
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1.5.1. Tiirkiye’ye Bakis

Vergi gelirleri tiim diinyada, kamu gelirlerini olusturan unsurlarin arasinda
onemli bir yer edinmistir; Tiirkiye’de de bu durum boéyledir. Bu boliimde 6nce vergi
gelirlerinin genel biitce ve kamu harcamalarindaki payina bakilacak daha sonra ise

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’daki yeri belirlenecektir.

1.5.1.1. Vergi Gelirlerinin Genel Biitce ve Kamu Harcamalarindaki Pay1
Tiirkiye’de vergi gelirleri kamu i¢in Onemli bir yere sahiptir. Cesitli
gostergelerle karsilastirmalar yaparak bu 6nem daha da belirgin hale gelecektir.

Tablo 1.2. Vergi Gelirlerinin Biitcedeki Pay:1 (2001-2017)

Genel Vergi -
- Vergi Gelirlerinin \_/erg_| .
Biitce S0 . o . Gelirlerinin
Yillar Gelirleri Gelirleri Bir Onceki Biitcedeki
(TL) | Yila Gore Artis P‘;

(TL) Oram ayl

Milyar TL (%) (%0)
2001 50,9 39,8 50 78
2002 74,7 59,6 50 80
2003 98,6 84,3 41 86
2004(*) 120,1 101,2 20 84
2005(*) 148,3 119,2 18 80
2006(**) | 182,6 151,2 27 83
2007(**) | 2034 1711 13 84
2008(**) | 225,5 189,9 11 84
2009(**) | 233,0 196,3 3 84
2010(**) | 271,9 235,7 20 87
2011(**) | 319,5 284.,5 21 89
2012(**) | 362,6 317,2 11 87
2013(**) | 419,6 367,5 16 88
2014(**) | 4614 401,6 9 87
2015(**) | 525,1 465,6 16 89
2016(**) | 608,3 529,6 14 87
2017(**) | 700,6 626,1 18 89
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Kaynak: 1923 - 1966, 1983 - 2017 yillar1 bilgileri kesin hesap kanunlari, 1967 - 1982

yillar1 bilgileri kesin hesap kanunu tasarilari.
(1) Ozel gelirler ve fonlar siitunu: dzel gelirler ve fonlardan baska diger 6zel gelirler, ~ &zel kanunlarla
elde edilen gelirler ve krediler mahsubatini kapsamaktadir.
(2) 10 aylik (mali y1l 1 ocak - 31 aralik olarak uygulanmaya bagladigindan)
(3) Ekonomik denge vergisi (edv), net aktif vergisi (nav) ve ek motorlu tasitlar vergisi (emtv) dahil.
Not: 1-1923-2005 rakamlar1 mahalli idare ve fon paylar1 hari¢ red ve iadeler dahil tutarlardir.

2- 2008-2017 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢cim
indirimi tutar1 dahildir.
(*) onceki yillarla ayni baza getirmek igin, rakamlara red ve iadeler dahil edilmistir.
(**) 2006 - 2017 yillar1 biitce kanunu'nda mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil
oldugundan, 2006 - 2017 rakamlarinda da mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

Grafik 1.1. Genel Biitce Gelirleriyle Vergi Gelirlerinin Karsilastirilmasi
(2002-2017)
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Grafikteki veriler tetkik edildiginde 2002 yilinda 74,7 Milyar-TL genel biitge
geliri elde edilirken bunun 59,6 Milyar-TL tutarindaki kismini vergi gelirleri
olusturmustur. Bu durumda 2002 yilinda genel biitge gelirlerinin %80°1ik kismin1 vergi
gelirleri olusturmustur.

2010 y1l1 verileri tetkik edildiginde 271.957.407.000-TL genel biitce gelirine
karsilik 235.714.637.000-TL tutarinda vergi geliri tahsil edilmistir. Boylece 2010
yilinda vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri igerisindeki oran1 %87 ye ylikselmistir.

2017 yili verilerine baktigimizda ise, 700.621.261.000-TL tutarinda genel
biitce geliri elde edilirken bunun 626.082.414.676-TL’lik kismun1 vergi gelirleri
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olusturmustur. Bu durumda da 2017 yilinda vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri
icerisindeki pay1 %89 gibi yliksek bir orana ¢ikmaistir.

Tablo ve barindirdig1 verilere gore; 2000’11 yillardan baslayarak siirekli olarak
vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri icindeki pay1 artis géstermistir. On yedi yil gibi
bir siirede %78 olan oran %89’lara ¢ikmistir. Bu durum devlet i¢in vergi gelirlerinin
Ooneminin giderek arttigini géstermektedir. Ayrica 6nlimiizdeki yillarda da bu durumun
boyle olacagi ongorildiigiinden vergi sistemine iliskin diizenlemeler kagmilmaz bir
hal alacaktir. Tiirkiye'de 2001-2017 Yillarinda Gergeklesen Vergi Gelirleri/Kamu

Harcamalan

Grafik 1.2. Vergi gelirlerinin Kamu Harcamalarim Karsilama Oram % (2001-
2017

Tiirkiye'de 2001-2017 Yillarinda Gergeklesen Vergi
Gelirleri/Kamu Harcamalari
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlhigi internet sitesinde yer alan verilerden
yararlamlmistir. URL: http://www.sbb.gov.tr/kamu-kesimi-genel-dengesi/ Erigim Tarihi: 05.11.2018

Buna gore 2001 yilinda %45 olan vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilama oran1 2009 yilinda %46 olurken, 2009 yilindan itibaren %50°nin {lizerinde

bir seyir izlemistir. 2017 yilinda ise %51 gibi bir oran karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kamu harcamalarinin i¢inde cari harcamalar, yatirirm harcamalari ve transfer
harcamalar1 yer almaktadir. Borg¢lanma geregi yapilan harcamalar toplam kamu
harcamasinin kapsamina alinmamuistir.

2001 yilindan 2017 yilma kadar vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
kargilama oranina bakildiginda ortalama %50°’lik bir oranla karsilagiyoruz. Buna gore
kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri yillar igerisinde ortalama bir seyirde hareket
etmekte ve vergi gelirlerinin kamu harcamalarim1 karsilama oran1 degisim
gostermemektedir.

Harcama ve gelirler birbirinden ne kadar bagimsiz olursa, harcama azaltici,
gelir artirict hamlelerle biitge agiginin diisiiriilmesi imkan1 da o kadar artar. Ornegin
bir vergi kaleminde yapilacak olan artis sonucunda harcamalarin bu artistan
etkilenmesi s6z konusu olmayacagi i¢in biitge agi1g1 azaltilabilecek olup ayni sekilde
kamu harcamalarinda yapilacak olan kisintt sonucunda da vergi gelirlerinin bu
kisintidan etkilenmemesi sebebiyle yine biitge agiklarmin azaltilmasi s6z konusu
olabilecektir. Tirkiye’de karsimiza ¢ikma ihtimali daha yiiksek olan kamusal
harcamalarin kisilmasi seklinde uygulanagelen politikalar, dolayli vergi artislariyla
birlikte biitge aciginda diisme meydana gelmesine katkida bulunmustur.*? Fakat
dolayli vergi artiglarinin toplumsal adalet agisindan ortaya ¢ikardigi durum ve kisilan
kamu harcamalar: sebebiyle hangi vatandaslarin hangi hizmetlerden mahrum

kalabilecegi konular1 gz 6niine alinmalidir.

1.5.1.2. Vergi Gelirlerinin GSYT Icindeki Pay

Vergiler devletlerin en 6nemli gelir kaynaklaridir. Vergilerin dogru kanallara
aktarimi hem devletin daha da biiylimesine hem de toplumun refah seviyesinin
artmasina sebep olacaktir. Fakat burada vergilemede etkinlik kavrami1 6nemli hale
gelmektedir. Bu kavram; verginin salinip tahsil edilmesinin bir refah kaybina sebep
olmamasini en azindan minimum seviyede olmasi gerektigini agiklar. Zira devlet vergi
tahsil ederek ekonomik daralmaya yol agmakta, 6denen vergi kadar 6zel sektor
tasarruflarinda da bir diisiis s6z konusu olmakta ve Ozel sektor yatirimlari
azalmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde var olan tasarruf ve yatirim agig1

cesitli vergisel tesvik ve desteklerle kapanmaya calisilmaktadir. Burada dikkat

4 Akgaglayan A., Kayiran M. (2010). Eskisehir Osmangazi Universitesi libf Dergisi, Ekim 2010,
5(2), 129-146, S. 142
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edilmesi gereken nokta, problem olan ve ¢oziime ihtiyag duyulan bir konu igin

calisirken diger alanlara olumsuz anlamda minimum etki edilmesi gerekliligidir.

Tablo 1.3. GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (2002-2017)

GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri Ve Vergi Yiikii
(2002- 2017)
(Milyar TL)
GSYH Vergi Gelirleri Vergi Yiki

(2009 Bazl1) ™ (%)
Yillar (€D) 2 (2/1)
2002 359,3 65,2 18,1
2003 468,1 89,9 19,2
2004 577,1 111,4 19,3
2005 673,7 1319 19,6
2006 789,3 151,2 19,2
2007 880,5 1711 19,4
2008 994,8 189,9 19,1
2009 999,2 196,4 19,6
2010 1.160,1 235,8 20,3
2011 1.394,5 284,5 20,4
2012 1.569,7 317,3 20,2
2013 1.809,8 367,6 20,3
2014 2.0445 401,7 19,6
2015 2.338,7 465,3 19,9
2016 2.608,6 529,7 20,3
2017 3.106,6 626,1 20,2

(*) Vergi gelirleri rakamlar1 mahalli idare ve fon paylar ile ret ve iadeler dahil tutarlardir.
Vergi gelirleri tutarlar1 sadece genel biitge vergi gelirlerini kapsamaktadir.

Not: 2008-2017 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im
indirimi tutari dahildir. URL:
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm Erisim Tarihi:
11.12.2018
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Yukarida tablo 1.3.’te yer alan verilerde 2002 - 2017 yillar1 arasindaki gayri
safi yurtici hasila ve vergi gelirlerine yer verilmistir. Vergi gelirlerinin GSYH
verilerine boliinmesi ile de vergi yiikii ortaya ¢ikmistir. Vergi yikii, bir yonii
ile kisilerin toplam gelirlerinden kamuya aktardiklar1 pay1 ifade etmektedir. Tablodaki
verilere bakildiginda 2002 yilindan itibaren kisilerin gelirlerinden kamuya aktardiklari
paylarin orani %20 civarinda seyrettigi goriilmektedir. Yani devlet her bireyin
gelirinin ortalama %20’sine ortaktir.

Tabloya baktigimizda 2002 yilindan 2017 yilina kadar %20 oraninin
degismedigi goriilmektedir. Yani devlet GSYH’sinin i¢indeki vergi gelirlerinin payini
hep ayni seviyelerde tutmustur. Genel iretimdeki vergi hasilati payini ne artirmaya ne
de azaltmaya calismistir. Bu politika yerine vergi gelirlerini ve dolayisiyla vergi
hasilatini artirarak daha miidahaleci bir yapiya sahip olunabilir. Bu sekilde bir goriise
sahip devlette ekonomik carklarin donmesi biiylik oranda devlet mekanizmasinin
elinde bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak da devletin yanlis yoOnlendirecegi
kaynaklarin verimsiz kullanim1 sonucu diisiik refah paylari meydana gelebilir.

Bunun yerine vergi oranlarinin ve dolayisiyla vergi hasilatlarinin indirilmesiyle
birlikte bireyler orta ve uzun vadede 6demeyip ceplerinde kalan vergi hasilatlari
sayesinde tasarruf yapabileceklerdir. Bireylerin bir kismi ise tasarruflarinin yani sira

yeni yatirimlar gergeklestirip iiretime katki saglayabilecektir.

1.5.2. OECD Ulkelerine Bakis

“Diinya halklarinin refahini ve ekonomik kalkinmasini saglamayi amaclayan
OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ise 1961 yilinda kurulmustur.
Merkezi Fransa’nin baskenti Paris’te bulunmaktadir. Bugiin 34 {ilkenin {iyesi oldugu
orgiit, hiikimetlere, deneyimlerini birbirleriyle paylasabilecekleri ve sorunlara ortak
¢ozlim tretebilecekleri bir platform sunmaktadir. Ekonomik, sosyal ve cevresel
degisimlerin ardinda yatan etkenleri anlamaya calisan OECD, ticaret ve yatirim

alanlarindaki kiiresel akimlar1 ve iiretkenligi 6lgmektedir.*®”

4 T.C. Kultir ve Turizm Bakanligi internet Sitesi. “ http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-
22153 /ekonomik-isbirligi-ve-kalkinma-orgutu-oecd.html ” Erisim:25.01.2019.
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1.5.2.1. Toplam Gelirlerin i¢cindeki Vergi Gelirleri
Tablo 1.4. OECD Ulkelerinde Toplam Gelirlerin Yiizdesi Olarak
Vergi Gelirleri (2000-2015)

Toplam Gelirlerin Yiizdesi Olarak Vergi Gelirleri
Ulkeler 2000 2007 2009 2014 2015
Avustralya 86,7 84,6 79,4 81,2 82,1
Belcika 88,1 87,6 86,3 86,2 86,7
Kanada 80,5 78,8 79,7 79,8 80,5
Cek Cumhuriyeti 88,2 86,9 84,5 81,7 80,8
Danimarka 85,5 84,6 83,3 86,4 86,6
Estonya 85,6 84,4 79,3 83,3 83,3
Finlandiya 83,3 79,7 78,2 79,7 80,8
Fransa 86,2 85,1 83,1 85,1 85,0
Almanya 79,1 81,9 82,1 82,6 83,3
Yunanistan 78,4 76,9 78,4 76,2 75,2
Macaristan 87,4 87,5 84,8 81,1 80,2
izlanda 85,2 84,9 82,2 85,4 87,2
Irlanda 85,5 84,9 83,8 84,7 86,2
Israil 78,0 81,6 81,5 83,1 83,2
Italya 91,6 91,8 91,4 91,2 91,4
Japonya .. 85,9 84,2 86,3 86,0
Kore 73,8 73,1 70,8 74,0 74,9
Letonya 84,4 83,8 80,1 79,8 80,6
Liiksemburg 84,2 85,9 85,8 86,6 86,2
Meksika . 60,6 56,9 59,2 68,6
Hollanda 84,5 83,7 82,0 84,6 86,3
Yeni Zellanda . . 79,8 90,0 90,5
Norvec 73,3 71,9 73,1 71,2 69,9
Polonya 84,5 83,6 82,5 82,1 82,8
Portekiz 78,3 76,4 73,8 76,6 78,4
Cu;’ﬁﬁ'i‘yeti 84,1 84,3 79,1 78,9 75,1
Slovenya 86,2 87,5 85,2 81,3 80,6
Ispanya 86,9 88,6 85,2 86,4 87,3
Isvec 85,9 84,5 83,8 84,9 85,5
Isvicre 81,3 81,9 79,8 80,5 79,2
Tiirkiye . . 67,7 72,4 72,9
Ingiltere 89,0 86,5 84,3 84,6 84,5
ABD 81,7 80,0 76,0 78,1 78,6
OECD-Ortalama 83,8 82,6 80,4 81,5 82,0

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi Internet Sitesi Istatistik Bolimi URL:
https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/OECD13.htm Erigim Tarihi: 15.12.2018
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OECD biinyesinde bulunan iilkelerin bu oranlarina bakildiginda ortalama
olarak %82 gibi bir oran ¢ikmaktadir. Bu oran Fransa Almanya, italya ve ingiltere gibi
ilkelerde ortalamanin da istiine ¢cikmaktadir. Tiirkiye’ye baktigimizda ise %72 gibi
bir oran ortaya ¢ikmistir. Ulkeler vergi dis1 gelirlerini sinirli tutarak vergi gelirlerine
odaklanmis bulunmaktadir. Fakat vergi gelirleri hasilatinda sadece tahsil edilen tutara
degil, vergi hasilatinin dagilimina da bakmak gerekir. Ornegin, gelir vergisinin diisiik
oldugu bir iilkede bireylerin tasarruf edebilecekleri tutarlar da fazla olacak ve bireyler
bu tutarlarla kurumsal sirketler kurup karlar elde edebileceklerdir. Bu durumda da
kurumlar vergisi hasilati artacak ve belki de gelir vergisinden vazgegilen tutardan kat

be kat vergi hasilati elde edilecektir.

1.5.2.2. Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH i¢indeki Pay1
Tablo 1.5. OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH I¢indeki Pay

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH icindeki Pay1 (%)

1965 | 1990 | 2000 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017

Avustralya 206 | 280 | 304 | 254 | 27,1 | 27,3 | 27,6 | 28,2 ..
Avusturya 336 | 39,4 | 42,4 | 41,1 | 42,0 | 428 | 431 | 43.7 | 427 | 418
Belcika 30,6 | 41,2 | 435 | 42,6 | 44,2 | 452 | 450 | 448 | 442 | 446
Kanada 252 | 352 | 34,8 | 30,6 | 31,0 | 30,9 | 3,2 | 320 | 3L7 | 325
Sili . 1169 | 188 | 196 | 21,3 | 199 | 19.6 | 205 | 204 | 20,2
Cek Cumhuriyeti . . 324 | 325 | 33,7 | 341 | 331 | 333 34,0 34,9
Danimarka 201 | 444 | 460 | 448 | 455 | 459 | 48,6 | 459 | 459 | 46,0
Estonya - . | 311 | 333 | 3,7 | 38L,7 | 328 | 339 | 347 | 330
Finlandiya 30,0 | 42,0 | 458 | 40,8 | 42,7 | 436 | 438 | 43.9 | 441 | 434
Fransa 336 | 41,0 | 430 | 42,0 | 443 | 452 | 453 | 452 | 453 | 46,3
Almanya 31,6 | 34,8 | 36,2 | 350 | 364 | 368 | 368 | 37.1 | 37,6 | 37.6
Yunanistan 171 | 252 | 33.4 | 32,0 | 355 | 355 | 359 | 364 | 386 | 394
Macaristan - . | 386 | 375 | 385 | 381 | 382 | 390 | 394 | 378
izlanda 255 | 30,2 | 36,2 | 33,3 | 352 | 358 | 38,6 | 36.7 | 364 | 377
frlanda 245 | 32,4 | 30,8 | 27,0 | 27,5 | 28.2 | 285 | 23.1 | 230 | 229
ftalya 247 | 364 | 40,6 | 41,9 | 439 | 440 | 435 | 433 | 42,9 | 424

Japonya 176 | 28.2 | 258 | 265 | 28.2 | 28,9 | 303 | 30,7 i}
Kore . | 188 | 21,5 | 234 | 248 | 243 | 246 | 252 | 263 | 269
Letonya . . | 201 | 281 | 284 | 285 | 288 | 200 | 302 | 304
Liiksemburg 264 | 335 | 360 | 37,4 | 384 | 382 | 37.4 | 368 | 37,1 | 387
Meksika L | 124 | 131 | 134 | 131 | 138 | 142 | 162 | 172 | 162
Hollanda 30,9 | 402 | 37,2 | 36,1 | 36,0 | 36,5 | 375 | 37,4 | 388 | 3838
Yeni Zellanda | 23.2 | 36,2 | 325 | 30,3 | 321 | 311 | 324 | 330 | 321 | 32,0
Norvee 204 | 402 | 41,9 | 42,0 | 415 | 399 | 389 | 383 | 380 | 382
Polonya - 1320 | 314 | 321 | 31,9 | 320 | 324 | 336 | 339
Portekiz 157 | 265 | 31,1 | 304 | 31,8 | 34,1 | 343 | 346 | 344 | 347
Slovak 336 | 281 | 283 | 302 | 312 | 323 | 327 | 329

Cumhuriyeti

Slovenya - | 366 | 369 | 369 | 367 | 365 | 366 | 370 | 360
Tspanya 143 | 316 | 332 | 312 | 32.2 | 33.1 | 33.7 | 338 | 335 | 336
fsvec 314 | 495 | 490 | 43.2 | 42,6 | 42,9 | 42,6 | 433 | 441 | 439
Tsvicre 16,6 | 23.6 | 27.4 | 265 | 268 | 26,9 | 27.0 | 27,7 | 278 | 284
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Tiirkiye 10,6 | 145 | 23,6 | 248 | 249 | 253 | 246 | 25,1 25,5 24,8

Ingiltere 30,1 | 329 | 33,2 | 326 | 328 | 326 | 32,2 | 325 33,2 33,2

ABD 235 | 26,0 | 28,2 | 235 | 24,1 | 257 | 259 | 26,2 26,0 27,1

OECD-Ortalama | 24,8 | 31,9 | 339 | 325 | 333 | 336 | 339 | 340 34,3 34,1

Kaynak: OECD Internet Sitesi, https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart , Erisim
Tarihi: 27.01.2019

Yukaridaki verilere gore, 1965 yilindan 2017 yilina kadar toplam vergi
gelirlerinin GSYH ic¢indeki pay1 siirekli bir artis gostermistir. Oranlarin iilkelerin
icinde bulunduklar1 kosullara gore degisim gdstermeleri kaginilmazdir. Fakat OECD
tilkelerinin ortalamasina bakildiginda %34,1 gibi bir oran karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
oranlar her iilke 6zelinde disiiniilerek degerlendirme yapilmalidir. Ciinkii toplanan
vergi gelirlerinin GSYH’ye etkisi her iilkede farklilik gosterecektir. Her iilkenin
toplumsal ihtiyaglar1 da farklilik gosterecektir. Ancak vergi gelirlerinin, her iilke i¢in

en onemli gelir kaynag1 oldugu gercegi degismeyecektir.

1.6. Vergi Cesitleri ve Vergilerin Siniflandirma Kriterleri

Glinlimiize kadar en uygun olan vergi sistemini bulmak i¢in bir¢ok calisma
yiritilmistir. Yapilan ¢alismalardan bir tanesi olan tek vergi gorisii, kamusal
giderlerin finansmaninda kullanilacak kamu gelirlerinin bir vergi tiirinden elde
edilmesini savunur.** Topraktan, toprak rantlarindan, sermayeden, hammaddeden ve
sadece gelir iizerinden vergi alinmasi, tek vergi goriisiinde en fazla karsilasilan
durumlardir.

Tek vergi sistemini savunan goriislerin bircok sakinca igermesi sebebiyle
uygulanabilirliginin olmadiginin anlagilmas1 lizerine, devletler vergi sistemlerini
meydana getirirken birden ¢ok vergi konusuna basvurmuslardir. Bu degisim siireci,
birden fazla kaynagin vergilendirilmesine ve kamunun ihtiyact olan kaynaga daha
kolay ulagsmasina olanak verirken, iktisadi ve sosyal hedeflerin de daha etkili bir

bigimde saglanmasina imkan saglamaktadir.*®

43S. Aksoy, (2011), a.g.e., S. 319.
4 Durmus, M. (2004). “Vergi Sistemleri ve Temel Belirleyicileri”, Yaklagim Dergisi, Say1:135, 2004,
S.219-224. S. 220.
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1.6.1. Konular1 Bakimindan Vergi Ayrim

Vergilerin konularina gore ayrimi: vergilerin gelir unsurlarinda mi, servet
unsurlarindan m1 yoksa gerceklestirilen giderlerden mi alindiklar1 géz Oniinde
bulundurularak yapilan ayrimdir. Bir bagka deyisle; vergiye konu edilen unsurun gelir
mi harcamalar mi1, servet mi oldugu konusuna agiklik getirmek amaciyla yapilan
ayrimdir. Bu amagla, vergiler konularina gore; gelir lizerinden alinan vergiler, servet
tizerinden alinan vergiler ve harcamalar iizerinden alinan vergiler seklinde ayrima tabi
tutulmaktadir. Her grubun igerisinde birden fazla vergi cesidi bulunabilir.*® Her vergi
sisteminin yapist birbirinden farkliliklar arz etmektedir. Dolayisiyla yapilacak olan

ayrimlar da bu sistem farkliliklarina gore degisiklik gosterebilmektedir.

1.6.1.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Gelir tizerinden alinan vergiler, verginin ilk olusumundan itibaren varligini
siirdiirmiistiir. Bunun sebebi; verginin uygulanmaya baslamasindan itibaren dikkate
alinan yegane unsur olmasidir. Daha sonra gelisen vergi sistemleriyle birlikte gelir ile
birlikte diger unsurlarda vergi sistemine dahil edilmistir.
Gelir, tiretim etmenlerinin tretim siirecine dahil edilmesi sonucunda ortaya
c¢ikan degerler biitiiniidiir. Ekonomik anlamda gelir, bir kimsenin belli bir zaman dilimi
igerisinde ayni servette kalmasi sartiyla harcayabilecegi mal ve hizmetlerin biitiintidiir.
Vergileme agisindan gelir ise, bir takvim yilinda elde edilen kazang ve iratlarin toplam
tutarini ifade etmektedir.*’
Vergilendirilecek gelire ulagsmada ¢esitli kuramlar gelistirilmistir. Buna gore;
o Kaynak teorisinde, vergilendirilme yapilabilmesi i¢in bir iiretim
faaliyeti bulunmali ve bu faaliyetin neticesinde bir ¢ikt1 elde
edilmelidir. Bu siirecin de bir devamlilik igerisinde gerceklesmesi
gerekmektedir. Uretimde kullanilan  etmenlerin  yipranmalari
durumunda bu kisim hasiladan diistlir.
e Safi artis teorisinde ise, vergiye tabi gelir servette meydana gelecek
olan her tiirli artistir. Bu teoride verginin matrahini yilsonunda
yilbagina gore elde edilen servet artisi olusturur. Burada da bu artisin

ne sekilde hesaplanacagi ve tespit edilece8i 6nem arz etmektedir.

4 Arici, F. (2007). Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tiirk Vergi Sisteminde Dolaysiz
Vergilerin Etkinlik Ve Adalet Agisindan incelenmesi Yiiksek Lisans Tezi, s. 6.
47 Tosuner, M., Arikan, Z. (2008). Tiirk Vergi Sistemi, Izmir, Nesa Ofset Yayinlari, s. 9-10.
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Gelir birden fazla unsurdan elde edilebilir. Elde edilen bu gelirlerin hangi
sekilde toplama dahil edilip vergilendirilecegine iligkin iki yaklagim ortaya ¢ikmustir.

e Sediiler Vergilemede; gelir vergilerinde biitiin gelir unsurlar1 ayri bir
sekilde disiiniiliir ve miikelleflerin degisik kaynaklardan sagladigi
kazang ve iratlar toplanarak vergilendirilmez; zararlarin mahsubu
yapilmaz.*® Sediiler vergileme giiniimiizde yayginhigini kaybetmistir.
Ciinkii mikelleflerin sahsi durumlarin1 goéz ardi eden bu yaklagim
saglikli sonuglar vermemektedir.

e Uniter Vergilemede; gelirin toplanmasi esastir. Buna gore elde edilen
gelirler toplanir. Kanunlarca kabul edilen indirim, gider ve zararlar
indirilir. Yine kanunda miikellefler igin uygulanan 6zel bir durum varsa
bu durum da dikkate alinarak belli tarifeler tizerinden vergi tarh edilir.

Gilinlimiizde uygulanan sistem {initer vergileme sistemidir.

1.6.1.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, gergek kisilerin bir vergi doneminde elde ettigi kazang ve iratlara
varsa gider ve indirimler disiilereck bulunacak tutar iizerinden belli tarifeler
uygulanarak hesaplanan tutardir. Gelir vergisi sadece gercek kisilere uygulanan
vasitasiz bir vergidir. Kisilerin elde ettikleri kazang¢lar emekten elde edilirken, iratlar
ise sermayeden elde edilir. Bu sekilde elde edilen irat ve kazanglar toplanarak geliri
olusturur. Gelir vergisinde uygulana tarife artan oranlhidir. Bu sekilde olmas1 adalet

agisindan énem arz etmektedir.

4 Tosuner, M., Arikan, Z. (2008). a.g.e. s. 14.
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Tablo 1.6. 2017, 2018 ve 2019 Y1l Gelir Vergisi Tarifeleri

2017 2018 2019 Oran
13.000 TL'ye kadar 14.800 TL'ye kadar 18.000 TL'ye kadar %15
] . 34.000 TL'nin 14.800 . )
30.000 TL'nin 13.000 TL'si . 40.000 TL'nin 18.000 TL'si
TL'si i¢in 2.220 TL, %20
icin 1.950 TL, fazlasi igin 2.700 TL, fazlas1
fazlasi
] ) 80.000 TL'nin 34.000 ) ]
70.000 TL'nin 30.000 TL'si 98.000 TL'nin 40.000 TL'si
TL'si i¢in 6.060 TL,
i¢in 5.350 TL, (iicret icin 7.100 TL, (iicret
o . (ticret gelirlerinde o ]
gelirlerinde 110.000 TL'nin . gelirlerinde 148.000 TL'nin %27
) 120.000 TL'nin 34.000 .
30.000 TL'si igin 5.350 TL), ) 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL),
TL'si i¢in 6.060 TL),
fazlasi fazlasi
fazlasi
98.000 TL'den fazlasinin
70.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'den fazlasinin
98.000 TL'si igin 22.760 TL,
70.000 TL'si igin 16.150 TL, | 80.000 TL'si i¢in 18.480 o
(ticret gelirlerinde
(ticret gelirlerinde 110.000 TL, (iicret gelirlerinde %35
0
TL'den fazlasinin 110.000 120.000 TL'den
148.000 TL'den fazlasinin
TL'sii¢in 26.950 TL), fazlasinin 120.000 TL'si o
148.000 TL'si i¢in 36.260
fazlasi icin 29.280 TL), fazlasi
TL), fazlas

Gelir vergisi tarifesinde artan oranli uygulama adaleti her zaman tam anlamiyla

saglamamaktadir. Ciinkii tarifenin uygulamasinda, hangi oranin hangi tarifeye tabi
olacagi belirlenirken birinci ve ikinci oran olan %15 ile %20 uygulanacak tutarlar
diisiik belirlenirse, gelirleri ¢ok da yiiksek olmayan miikellefler ¢ok kisa zamanda %27
ve hatta %35 gibi bir oranda vergi 6demek durumunda kalmaktadirlar. Boyle olunca
da %35’ten daha yiiksek bir oran olmadigindan, ortalama bir gelir elde eden miikellef
kendisinden ¢ok daha yiiksek tutarlarda gelir elde eden miikelleflerle ayni oranda vergi
Bu bir

bagdasmamaktadir. Tarifeler belirlenirken bu durum g6z oniine alinarak tarifeler arasi

O0demek zorunda kalmaktadir. durum adaletli vergi  sistemiyle

gecisin hizli bir sekilde olmamasi saglanmalidir.
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1.6.1.1.2. Kurumlar Vergisi

“Kurumlar vergisi, tiizel kisilige sahip kurumlarin elde ettikleri kazanglara

uygulanan bir vergidir. Kurumlar vergisi miikellefi olan tiizel kisiliklerin gelirleri, ayni

zamanda gelir vergisinin de konusuna giren gelirin unsurlarini olusturan ticari ve zirai

kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanclar, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar

ile sair kazang ve iratlardan meydana gelir. Gelir vergisi sahsi, siibjektif ve artan oranl

bir dolaysiz vergiyken kurumlar vergisi, gayri sahsi, objektif ve tek oranli bir vergidir.

Bu sebeplerden, gelir vergisinde goriilen tiirden gotiirii usuller ve vergi matrahinin

hesabinda uygulanan ¢esitli indirimler kurumlar vergisinde bulunmamaktadir.

49

Tablo 1.7. 2003-2018 Yillar1 Arasi Kurumlar Vergisi Oranlan ile Gelir ve
Kurumlar Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri i¢indeki Pay

Kurumlar Vergisinin Gelir Vergisinin
Yil KV Oram Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri
icindeki Pay1 (%) Icindeki Pay1 (%)
2003 30% 10,3 20,2
2004 33% 9,5 19,5
2005 30% 9,6 19,1
2006 20% 8,2 21,0
2007 20% 9,2 22,2
2008 20% 9,8 23,4
2009 20% 10,5 23,4
2010 20% 9,7 21,0
2011 20% 10,3 21,0
2012 20% 10,1 22,0
2013 20% 8,6 21,4
2014 20% 8,8 22,7
2015 20% 8,0 22,7
2016 20% 8,9 23,4
2017 20% 9,2 23,0
2018 22% 11,4 23,8

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi’ nin internet sitesindeki verilerden yararlanarak hazirlanmgtir. URL:

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/V1/CVI3.htm

Erisim

15.01.2019

Tarihi:

4 Muter, N. B., Celebi A. K., Saking, S. (2006). Kamu Maliyesi. 2. Baski. Manisa, Emek Matbaasi, s.

243.
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13.06.2006 tarihli 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle %30 olan kurumlar vergisi orant %20 olarak uygulanmaya baslanmistir.
Kurumlar vergisi kanununa 7061 sayili kanunun 91 inci maddesiyle eklenen gegici
madde 10 ile birlikte 2018, 2019 ve 2019 yillar1 i¢in uygulanacak kurumlar vergisi
orani %22 olmustur.

Ulkemizde uygulanan kurumlar vergisi, gelir dagilimi adaletini olumsuz
etkilemektedir. Gelismis tilkelerde milli geliri artirici, katma degeri olan riskler ve
yatirimlar vergisel tesviklerden faydalanirken, lilkemizde ise bu durum ne yazik ki
boyle degildir. Tegvikler, indirimler genel bir ¢ergevede diizenlenmis olup bu sekilde
uygulanmaktadir.

“Gelir dagilimmi adaletsiz hale getiren bir diger O8ede istisna ve
muafiyetlerdir. Yapilan bir aragtirma sonucunda, kurum kazanglarinin % 50’sinden
fazlasinin ¢esitli istisna ve muafiyet kapsamina alinmasi nedeniyle vergi disinda
kaldig1 tespit edilmistir. Sermaye kazanglarinin bu vergiden muaf birakilmasi
neticesinde bir¢ok banka ve aracit kurumun vergi yiikii %10’un altina diismiistiir.
Yiiksek karlar eden sirketlerin diisiik oranlarda vergilendirilmesi vergi adaletiyle
bagdagsmamaktadir. Sirketlerin, yatirim indirimlerinden faydalanabilmeleri igin
yatinm oranlarim1  ve sirket giderlerini yiiksek tutmalari alternatif kagis
yollarindandir.>®”

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere gelir vergisi gelirlerinin genel biitce
gelirleri i¢indeki pay1 1988’de %33,7 iken, 2017 yilinda bu oran %23,0’a gerilemistir.
Benzer sekilde kurumlar vergisinin biit¢e gelirleri i¢indeki pay1 da 1988 yilinda %14,9
iken 2017 yilinda %9,2’ye gerilemistir.

Gelir ve kurumlar vergilerinin yani gelir iizerinden alinan vergilerin toplam
biitce gelirleri i¢indeki pay1 son yillarda ortalama %30 olmustur. Bu oranin giderek
diismesi vergi sistemimizin gelir lizerinden alinan vergilerden ziyade diger vergi
tiirlerine odaklandigin1 gosterir. Gelir {izerinden alinan vergi hasilatlarinin diisiik
¢ikmasi biitiin kesimlerin gelir vergilerini daha az 6dedigi anlamini tagimaz. Bunun

saglanabilmesi icin gelir vergisinde tarifenin daha adil bir sekilde diizenlenmesi,

5% Bayramig, M. H. (2006). Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Sorunu ve Cdziimleri, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali Iktisat Politikas1 Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 5.127.
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kurumlar vergisinde ise indirim, istisna, muafiyet vb. miiesseselerin verginin daha az

O6denmesi i¢in bagvurulan yollar olmaktan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

1.6.1.2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

“Servet, bir gercek ya da tiizel kisinin belli bir zaman araliginda sahibi oldugu
her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallarla, para ve alacaklar gibi iktisadi degerlerin
biitlintidiir. Servet vergileri ise kisilerin belli bir anda sahibi bulundugu s6zii edilen
iktisadi degerler iistiinden tahsil edilen vergilerdir. Servet vergisinin konusunu servete
dahil mallar olustururken, matrahi ise bunlarm toplam degeridir.>”

Servet vergileri her ne kadar sosyal ve toplumsal adaletin tesis edilmesi,
servetin saptanarak devlete gelir saglamasi hedefiyle savunulan bir vergi tiirii olsa da,
bu verginin aktif bir sekilde uygulanabilmesi, iilkelerin gelismislik seviyeleri ile
dogrudan dogruya ilgilidir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde, siyasi
yonetim sekli ve vergi sistematiginin gelismemesi sebebiyle servetin saptanarak
hesaplanabilmesi biiyiik giigliikler tasimaktadir. Bu sebeple bu iilkelerde dolaysiz
vergiler gibi servet iizerinden alinan vergiler de etkin bi¢imde uygulanamamaktadir.>

Servet vergilerinin uygulanmakta olan ¢esitlerine bakilirsa ii¢ baslik halinde
oldugu goriilecektir. Bunlarin birincisini servetin el degistirmesinden alinan vergiler
olusturmaktadir. Veraset, intikal, tereke gibi vergiler bu tiirden vergilerdir. ikincisini,
servet deger artig1 iizerinden alinan vergiler olusturur. Bu vergi tiliriiniin iilkemizde
uygulamas1 bulunmamaktadir. Ugiinciisii ise servet sahipliginden alinan vergilerdir.
Servet sahipliginden alinan vergilere ise 6rnek olarak motorlu tasitlar vergisi ve emlak
vergisi verilebilir.

Servet iizerinden alinan vergilerin 2018 yilinda toplam tahsilati
22.864.806.000-TL olarak ger¢eklesmistir. Buna gore 2018 yil1 i¢in servet vergilerinin
tiim vergi gelirleri igerisindeki pay1 % 3,5 olarak gerceklesmistir. Ortaya ¢ikan oran
bu verginin devlet i¢in hayati 6nemde bir gelir kaynagi kalemi olmadigini
gostermektedir. Ancak devlet her zaman gelir elde amagh hareket etmemektedir.
Bazen sosyal amaglar on plana ¢ikabilmektedir. Servet vergilerinde de durum
boyledir. Bu vergiler sosyal adaletin saglanmasi i¢in 6n plana ¢ikmistir. Servet

vergileri ¢agdas iilkelerde de genel olarak bu sekilde uygulanmaktadir.

1 Erginay, A. (1998). Kamu Maliyesi. 16. Baski, Ankara, Savag Yayinlari, s. 84.
52 Kanli, M. (2007). “Dolayli Vergiler ve Kayit Dist Ekonomi”. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul. s. 61.
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1.6.1.3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

“Harcama vergileri, gelir ve ya servetin tilketim amacgli olarak elden
cikartilmas1 nedeniyle tahsil edilen vergilerdir. Gelir vergileri ve servet vergileri,
bircok nedenden Otliri  kisilerin - vergi  6deme giiciinii tam anlamiyla
kavrayamamaktadir. Indirim, istisna ve muafiyet miiesseseleri gibi nedenlerin
yaninda, beyana dayali bu vergilerde dogru beyanlarin verilmemesi resmi ve gayri
resmi olarak vergiden kaginma imkanlarin1 artirmaktadir. Gelir ve servetin harcanmasi
sirasinda vergi 6deme giiciine gore tahsil edilen harcama vergileri; gelir ve servet
vergilerinin belirtilen agiklarini tamamlar. Bu nedenle, harcama vergileri, vergi
sistemleri i¢erisinde mali fonksiyonlar1 yaninda telafi edici bir fonksiyon gorevini de
yerine getirir.>%”

Harcamalar iizerinden alinan vergiler de Genel Harcama Vergisi ve Satig

Vergileri olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.6.1.3.1. Genel Harcama Vergisi

Genel harcama vergisi, matrahini tiiketimin olusturdugu sahsi bir vergidir.
Dolaysiz bir vergi olan genel harcama vergisi sahsi nitelikte olup gelir vergisinin bir
ikamesidir. Vergi sahislarin kendilerinin verecekleri beyannameler {izerinden
hesaplanir. Bu 6zelligiyle gelir vergisine benzemektedir. Beyannamelerde kisinin
Odeyecegi verginin hesaplanacagi matraha ulasmak igin, bir takvim yilinda kazanilan
gelire, banka hareketleri gibi eklemeler yapilarak elde edilen degerden yapilan
harcamalar ile devletin indirimini kabul ettigi tiirden giderler ve yapilan tasarruflar

cikarilmaktadir.

1.6.1.3.2. Satis Vergileri

Satis vergilerinin genel harcama vergilerinden farki, yi1l boyunca yapilacak
hareketlere gore degil satisin yapildig1 anda verginin dogmasidir. Satig vergileri; belirli
mallara uygulanan ozel satis vergileri ve biitiin mallarin i¢in uygulanan genel satis

vergileri olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

1.6.1.3.2.1. Ozel Satis Vergileri
Uretimden veya iiretimin belirli bir siirecinde genel olarak tahsil edilmeyip, tek
tek belirli iiriin ve hizmetlerden, ¢ogunlukla da tiiketim evresinde tahsil edilen vergiler

Ozel satis vergileri seklinde nitelendirilmektedir.

% Nadaroglu, H. (2000). A.g.e. S. 358
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“Kamusal ihtiyaclar icin kaynak temini disinda, talebi belli seviyelerde
tutulmak istenen mallara da uygulanan 6zel satig vergileri, uygulanabilirliginin kolay
olmas1 sebebiyle, geleneksel toplumlarda yaygin olarak kullanilan bir vergi tiirt
olmustur. Giimriik vergileri ve bagimlilik olusturan maddeler lizerinden alinan vergiler

ozel satis vergilerine 6rnek olarak gosterilebilir.>*”

1.6.1.3.2.2. Genel Satis Vergileri
Tiiketimde ki tim mallart kapsayici bir o6zellige sahip olan genel satis
vergilerini toplu satis vergileri ve yaygin satis vergileri olarak ayirmak miimkiindiir.

e Toplu satis vergileri; bir malin imalat, toptan satis ya da perakende satis
siireclerinden sadece bir tanesi lizerinden alinmaktadir. Bu siire¢lerden
hangisinde alinirsa da o siirecin adin1 almaktadir. imalat satis vergisi,
toptan satis vergisi ve perakende satis vergisi olarak nitelendirmeler
yapilir.

e Uretimden tiiketim asamasina kadar, mal ve hizmetleri her kademede
vergiye tabi tutan yaygin satig vergileri, ciro ve katma deger vergisi
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ciro vergisinin 6zelligi eskiden alinmig
olan verginin yeni bir asamaya gelindiginde tekrar alinmasidir. Bu
sekilde bir silsile olusacagindan ¢ok da saglikli bir vergilemenin ortaya
cikmayacag asikardir. Katma deger vergisinde ise her asamada sadece
ortaya cikan katma deger vergilendirilmekte olup Onceki asamada
vergilendirilen degerin sonradan bir daha vergilendirilmesi s6z konusu
olmamaktadir. iki vergi tiiriiniin karsilastirilmasinda katma degerli
sistemin daha saglikli bir vergilendirme oldugu agiktir. Ciinkii ciro

sisteminde verginin miikerrer olarak alinmasi s6z konusudur.

54 Cetinkol, G. (2013). Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tiirk Vergi Sisteminin
Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayli Vergiler Bakimindan Uyumlastirilmasi, s. 18.
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1.6.2. Dolayh-Dolaysiz Vergi Ayrimi

Vergi sistemlerini smiflandirmada kullanilan bir diger yontem de dolayli

dolaysiz vergi ayrimidir. Bu siiflandirma daha eski ve kullanim1 daha yaygindir.

Kaynaklarda dolayli-dolaysiz vergi ayrimi ile bunun 6lgiitleri ¢ok tartisilmis ve

elestiriler almis da olsa halen bu ayrim 6nemini muhafaza etmektedir. Olgiitler

konusunda teorik anlamda ¢esitli tartismalar yasanmasina ragmen, modern maliye

eserlerinde bu ayrim yerini almakta ve bu iki alanda bulunan vergilerin fayda ve

sakincalar1 politik alanda dahi tartisma konusu olmaktadir.>®

Dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki farkliliklar1 tespit etmeye yarayan

Olciitleri ti¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir. Buna goére dolayli ve dolaysiz

vergiler arasindaki farkliliklar su sekildedir.>®

Yansima kriteri; dolayli vergiler rahatlikla yansitilabilen, yasal
miikellefi ile fiili miikellefi farkli olan vergilerden olusur. Vergiyi
odeyen yasal miikellefler, &dedikleri vergileri, arz-talep-fiyat
mekanizmasindan faydalanarak mal ve hizmetin alicilarina(tiiketici)
veya tedarikgilerine yansitirlar.

Odeme giicii kriteri; T.C. Anayasasimin 73. Maddesinde de belirtildigi
iizere, “herkes 6deme giiciine gore vergi dder”. Bu baglamda dolaysiz
vergiler, kisilerin 6deme giiglerine gore tahsil edilen vergilerdir. Asgari
gecim indirimi, artan oranli vergilendirme benzeri vergi teknikleri
dolaysiz vergilerde uygulama bulmakta, vergide adalet dolaysiz
vergiler ile tesis edilebilmektedir. Bununla birlikte dolayli vergiler,
miikelleflerin sahsi gelir, kazang veya servet benzeri durumlarint goz
Ontine almayan, adalet ilkesine zit vergilerdir. Baska bir sekilde
anlatmak gerekirse dolayli vergiler, mal ve hizmeti kullanan tiiketicinin
O0deme gliciinii Onemsemeyen ve tiim miikelleflere ayn1 oram
uygulayan vergilerdir.

Belirlilik kriteri; dolayli vergilerde verginin miikellefinin kim olacagi
nihai tiiketicinin bilinememesinden 6tiirii belli degildir. Fakat dolaysiz

vergilerde verginin miikellefinin belirlenmesinde béyle bir husus s6z

% Nadaroglu, H. (2000). A.g.e. S. 327.
5 TUSIAD. (2012). Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Igindeki Yeri: Siyasal, Sosyal ve
Ekonomik Sonuglar1. Istanbul, TUSIAD, s. 17,18.
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konusu degildir. Bir baska farklilik ise dolayli vergilerde, vergiyi
doguran mal veya hizmetin alinip kullanilmasi verginin tahakkuku
anlamina gelmekteyken dolaysiz vergilerde ise belirli bir donemde
veya takvimde tahakkuk meydana gelmektedir.

Gelir ve servet unsurlari Tlzerinden tahsil edilen ve miikellefince
yansitilamayan vergiler dolaysiz, mal ve hizmetler iizerinden tahsil edilen ve
miikellefince bir baska miikellefe yansitilabilen vergiler ise dolayli vergilerdir,
seklinde bir tanimlama yapilmasi da miimkiindiir.>’

Dolayli-dolaysiz vergi ayrimini yapmanin birden ¢ok yolu vardir. Ingiltere
maliye bakanlig1 gérevini yiiriiten William Gladstone dolayli ve dolaysiz vergileri iki
kiz kardese benzetir, birbirinden farkli erdemlere sahip olsalar da ayni aileye mensup
olduklarini ve bu sebeple bir kargilastirma yapmanin manasiz oldugunu vurgulamistir.
Fakat gliinimiizde vergi sistemlerinin bu vergi tiirlerinden hangisine yer verdigi,

dogurdugu sonuglar agisindan ¢ok biiyiik etkilere sahip olmaktadir.

57 Giindogdu, B. (2003). “Joseph Modeli Cergevesinde Dolaysiz Vergilerin Ustiinliigii”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:260, 2003, s.107.
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IKINCi BOLUM

DOLAYLI VERGILERIN TURK VERGI SISTEMINDEKI YERI
VE UYGULAMASI

2.1. Dolayh Vergi Tiirleri

Dolayl vergiler kisilerin her tiirli tiiketim mallarina uygulanan, saticisindan
veya iireticisinden alinan, fiyatlara eklenerek nihai tiiketiciye yansitilan vergilerdir.®®
Bu vergiler; yansitilabilmesi, fiyatlarin i¢ine gizlenebilmesi ve pesin olarak tahsil
edilebilmesi gibi sebeplerden otiirii sikga tercih edilirler. Dolayl vergiler sadece yurt
icindeki ticari islemlerden degil, yurt disindaki ticari islemlerden de alinir. Buna gore
dolayli vergileri; dahilde alinan vergiler, dis ticaretten alinan vergiler ve diger vergi

tiirleri olarak ayirmak miimkiindiir.

2.1.1. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri; dahilde alinan katma deger vergisi, 6zel
tilketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 0zel iletisim vergisi ve sans

oyunlar1 vergisi olarak ayrilmaktadir.

2.1.1.1. Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

“Katma deger vergisi, yaygin muamele ve satig vergilerinin en moderni olup
giinlimiizde Avrupa iilkelerinde kullaninmi yaygin olan bir vergidir. Katma deger
vergisi, isim ve teknik bi¢im agisindan1950 yilina kadar uzanmakta ve ilk olarak 1955
senesinde Fransa’da kendisine uygulama alani bulmustur.®®” KDV nin ilk olarak
Fransa’da uygulanisindan sonra diger Avrupa iilkelerinde de uygulanmaya baglayarak
yaygin hale gelmistir. Hem sagladig1 vergileme avantaji hem de Avrupa Birligi ile
dolayli vergilerin uyumlastirilmasi agisindan 6nemli bir yer tutan KDV, Tiirkiye’de
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile birlikte 1 Ocak 1985 tarihinde KDV
uygulanmaya baglamistir.

Tiirkiye’de KDV ’nin uygulanmasini gerekli hale getiren sebepleri, ekonomik
ve mali sebepler olarak siralayabiliriz. Ekonomik sebepler; yatirimlara tesvik, ihracat
rakamlarinin artirilmasi geregi, sanayi sektoriinlin {izerinde bulunan vergi yiikiiniin

diisliriilmesi, enflasyonun asagi ¢ekilmesi ve sinirli kaynaklarin optimal dagiliminin

5 Bulutoglu, K. (2003). Kamu Ekonomisine Giris, YKY Yayinlari, Istanbul, s.337.
9 Muter, N. B. vd. (2006). a.g.e. s. 261.
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saglanmasidir. Mali sebepler ise; vergide adaletin goreceli olarak tesisinin saglanmasi,
vergi hasilatini artirici etkisi, vergi kagak¢iligini azaltma, uygulama kolayligi ve
dolaysiz vergi sistemini tamamlayici nitelikte olmasi ile Avrupa lilkelerinin vergi
sistemleriyle uyumlastirma cabalar seklinde siralanabilir.®

“KDVK’ min 28. maddesine gére KDV'nin yasal oran: %10 dur. Fakat
Cumhurbagskani kanuni oranmi dort katina kadar artirmak ve %1 ’e kadar indirmeye
yetkili kilinmistir.%t” Bu yetki 22.12.1992 tarih ve 92/3896 sayili Bakanlar Kurulu
Karari Ile kullanilmistir. Bu Bakanlar Kurulu Kararnamesinde oran yapist %1, %6,
%12, %13, %20 olarak diizenlenmistir. Bu oranlar 27.10.1993 tarih ve 93/4932 sayili
kararname ile degistirilerek %12 orani kaldirilarak oran sayist dorde indirilmistir.
01.01.1996 tarihinden itibaren yiriirliige giren %40 oraniyla birlikte uygulanan oran
sayis1 tekrar bese ¢ikarilmigtir. OTV’ nin yiiriirliige girmesiyle birlikte %26 ve %40
oranlar1 uygulanan mallar OTV listelerine almmustir. Giiniimiizde ise KDV oram %1,

%38 ve %18 olmak iizere ti¢ farkli sekilde uygulanmaktadir.

80 Arslan, E. (2006), ‘Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasi ve Etkileri’’, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 14-17.
613065 Sayili Katma Deger Kanunu
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Grafik 2.1. OECD Ulkelerinde KDV’nin Uygulanmaya Baslandig1 Yillar
ve 2018 Yih itibariyle Uygulanan KDV Oranlan

Hungary (1988) . 07 %
Denmark (1967) R 0%
Sweden (1969) I 25%
Greece (1987) I 4%
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ltaly (1973) . 02
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Czech Republic (1993) ——— 2 04
France (1968) I  20%
United Kingdom (1973) I 20%
OECD I, 19.3%
Germany (1968) I 9%
Turkey (1985) I 5%
Israel (1976) I 7%
Mexico (1980) I (6%
New Zealand (1986) I 5%
Korea (1977) B 0%
Australia (2000) B 10%
Japan (1989) I 5%
Switzerland (1995) B 7%
Canada (1991) B 5%

Kaynak: OECD, URL: http://www.oecd.org
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Yukarida yer alan Grafik 2.1.’de OECD iilkelerinde uygulanmakta olan genel
KDV oranlari1 ve KDVK’nin hangi yilda uygulamaya baslandigi bilgileri yer
almaktadir. Buna gore OECD iilkelerinde KDV orani ortalama %19,3 olmustur. En
yiikksek oran %27 ile Macaristan’ a ait olurken en diisiik oran %5 ile Kanada’ da
uygulanmaktadir. Tiirkiye ise %18’lik KDV oran1 ile OECD ortalamasi seviyesinde
yer almaktadir.

KDV’ nin isleyisini tablo ile gostermek gerekirse asagidaki sekilde bir indirim

mekanizmasina sahip oldugu goriilecektir.
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Grafik 2.2. KDV indirim Mekanizmasi

(A Mikellefi) [ (B Mikellefi) (C Mikellef)
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Yukaridaki Grafik 2.2.” ye gore A miikellefinden tahsil edilen 10 TL miikellef
tarafindan 1 no’lu KDV beyannamesiyle indirilecek KDV olarak beyan edilecektir.
Ayni sekilde B, C ve D miikellefleri de 6demis olduklar1 KDV tutarlarin1 indirim
mekanizmasi dahilinde indireceklerdir. Nihai tiiketiciler ise A, B, C ve D
miikelleflerinin kullandig1r indirim mekanizmasin1 kullanamayacaklardir. Nihai
tiiketiciler, KDV’ nin yansitilabilmesi 6zelligi sebebiyle diger miikelleflerce aktarilan
KDV tutarlarinin muhatabi olmaktadirlar.

“KDVK’ ya bakildiginda kanunun 1. Maddesinde KDV’ ye tabi islemlerin
hangileri oldugu belirtilmistir. Buna gore; Tiirkiye’ de yapilan ticari, sinai, ziral
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde gergeklestirilen teslim ve hizmetler
ile her tiirli mal ve hizmet ithalatt KDV’ ye tabidir. Bunlarin haricinde, kanunca
belirtilen bazi1 diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler de KDV’ye tabi
tutulmustur.52”

“Katma deger, bir mal ya da hizmetin bedeline tiretim boyunca ger¢eklesen
ilaveleri sorumluluk temelinde kayit altina almaktadir. Katma Deger Vergisi sistemi,
vergilendirilen tiim mal ve hizmetler i¢in s6z konusu mal ve hizmetin tiretim- sunulus-
satig silsilesindeki tim kademelerde meydana gelen bir dizi ‘ara vergilendirme’

isleminden olusur.5®”

623065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
5 KANLI, (2007). a.g.e., 5.63.
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KDV miikelleflerce verilen yazili beyannameler iizerinden hesaplanir. KDV
beyannamesi birer aylik donemler halinde verilir. Buna goére KDV beyanlar1 her
donem gelecek ayin 24’ iine kadar verilecektir. Ayrica 6denecek KDV hesaplanmamis
olsa dahi beyanname verilmesi mecburi tutulmustur. KDV beyan1 sonucu 6denecek
vergi ¢ikmasi halinde bu vergi, beyanname verilen ayin 26. giiniiniin aksamina kadar
Odenecektir.

KDV’ nin belli bagh 6zelliklerini siralamak gerekirse;

o “KDV, genel bir vergidir ve biitiin mallar bu vergi kapsamindadir;
tiretim ile dagitimin, perakende satis dahil tiim kademelerinde KDV
uygulanmaktadir.%*”

e Verginin 6denmesi bir silsile seklinde oldugundan ve nihai tiiketiciye
kalip pesin olarak tahsil edildiginden vergi kagake¢iligt imkan

azalmaktadir.

e [hracat yapilmasi halinde alinabilecek vergi iadesi yiiziinden ihracat
seviyesinin ylikselmesini saglayacaktir.

e Vergiyle ilgili tiim oranlar ve uygulama alanlar1 agik bir sekilde belli
oldugundan seffaf bir vergidir.

e Katma Deger Vergisi alinan mal ve hizmetlerin ¢esidinin fazla olmasi
sebebiyle, net vergi hasilat: da buna paralel olarak artmaktadir.

e Miikelleflerin 6dedikleri verginin malin veya hizmetin i¢ine gizlenmis
olmasindan otlirii (mali anestezi), vergi yiikii agisindan toplumsal
tepkilerin en aza indirildigi vergi tiirlerindendir.

Giliniimiizde KDV belirtilen 6zellik ve avantajlardan otiirii tilkelerce tercih
edilen vergilerden olmugtur. KDV’nin her iilkede uygulaniyor olmasit her iilkenin
vatandasinin ayni vergi yiikiine muhatap kaldigi anlamini tasgimamaktadir. Bunun
sebebi gelismis iilkelerde refah seviyesi dolayisiyla alim giicii yiiksek oldugundan
otlirii kisiler daha ¢ok harcama yapma giiciine sahiptirler. Fakat fakir tlkelerde
toplumsal refah seviyesi diislik oldugundan genel tiiketim de azalacagindan tiikketim
izerinden alinan vergilerden saglanan hasilatta diisiik seviyelerde olacaktir.

Modern devlet idare sisteminde, devletin; kamusal ihtiyaclar1 karsilayabilmek

icin ihtiya¢ duydugu kaynaklari; tabana yayilabilen ve tahsili rahat dolayl1 vergiler ile

84 Saragoglu, F. (2006). “KDV ’nde Oransal Yap1 ve Vergi Oranlarinda Yapilan Degisikliklerin Tiiketim
ve Tasarruflar Uzerindeki Etkisi”, Sayistay Dergisi, N0.62, 5.68
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degil de vatandaslarin gelir ve kazanglar1 ilizerinden yapilan vergileme ile saglamasi
tercih edilir. Bu sekilde verginin tabana yayilmasi dolayli vergilerdense, dolaysiz
vergiler ile tesis edilmekte ve vergide sosyal adalete uygun hareket edilmektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ise dolaysiz vergilerin tahsilinin zor olmasi,
diizenli bir vergi mevzuati, uygulamasi ve kontrol mekanizmasinin bulunmamasi gibi
sebeplerle vergileme genel tiikketim lizerinden yapilarak; toplumun alim giicii agisindan
zayif kesimleri, yiiksek vergi 6deme tutarlari ile kars1 karsiya birakilarak daha da zor
durumlara diisiiriilmektedirler.%®

2018 yilinda iilkemizde tahsil edilen dahilde alinan KDV tutar1 128.357.853-
TL olarak gergeklesmistir. Buna gore, tim vergi gelirlerinin igerisinde dahilde alinan
KDV nin pay1 %17,39’tir.%® Bu oran dahilde alinan KDV’ nin vergi sistemimizdeki

Onemi ve yeri acisindan yol gosterici olmaktadir.

2.1.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

“Ekonomik isleyiste tiretim ve dagitimda ya da sadece bunlardan bir tanesinde,
istisna ve muafiyetler haricinde tiim mal ve hizmetlerden genel olarak tahsil edilen
muamele vergisine karsin, 6zellikli olarak belirtilen mal ve hizmetlerden tahsil edilen
vergiler OTV olarak nitelendirilmektedir.”” Buna gére OTV iiretim ya da dagitim
asamalarindan birinde ya da her ikisinde alinan fakat biitiin mal ve hizmetlere degil
sadece belirtilmis olanlara uygulanan bir vergi tiirtidiir.

Ozel tiiketim vergisi, 6 Haziran 2002 tarihli 4760 sayili kanun ile T.B.M.M.’
de kabul edilerek, 12 Haziran 2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanarak Tiirk vergi sistemine dahil olmustur. OTV’nin vergi sistemine dahil
edilmesinde ki temel amag, belirli bir ¢ercevede belirlenen az sayida malin vergi
kapsamina dahil edilerek vergi sisteminin ve dolayli vergilerin yalinlagtirilmas: ile
dolayli vergilerde Avrupa Birliginin uygulamalarina es giidiim saglanmasidir.
OTV’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirk Vergi sistemi i¢indeki on alt1 adet vergi,
harg¢ ve fon payi ile %26 ve %40 oranlarinda uygulanan yiikseltilmis KDV uygulamasi

% Geng, F. (2014). “Tiirkiye’deki Dolayl1 Vergilerin Vatandaslar Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine
Yénelik Bir Caligma: Istanbul ili Kadikdy Ornegi”, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 17.

%  Gelir Idaresi Baskanligi Resmi Internet Sitesindeki Verilerden Yararlanilmistir.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_21.xls.htm
(Istatistiklerde Verilen Tutarlar Bin TL Seklinde Verilmistir.)

" Turhan, S. (1998). a.g.e. s.260.
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son bulmustur.®® “Buna goére OTV’ nin uygulamaya konulmasiyla birlikte
uygulamadan kalkan vergiler sunlardir;

1- Akaryakit Tiiketim vergisi

2- Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1

3- Tasit Alim Vergisi

4- EK Tasit Alim Vergisi

5- Tasit Alim Vergisinin 1/4’{i Oraninda Alman Cevre Kirliligini Onleme Fonu

6- Ek Vergi (Katma Deger Vergisinin 60 inc1 maddesi)

7- Trafik Tescil Harct

8- Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igeceklerin ithal veya Satisindan Aliman

Savunma Sanayi Destekleme Fonu

9- Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi

10- Motorlu Tasitlar Kayit, Tescil ve Devirlerinde Alinan Egitimi Katki Pay1

11- Motorlu Tasitlar Kayit, Tescil ve Devirlerinde Alman Ozel Islem Vergisi

12- Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igeceklerden Alinan Mera Pay1

13- Toplu Konut Fonu

14- Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igeceklerin Ithal veya Satisinda Alinan Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii icecekler Diizenleme Kurumu Pay1

15- Sehit, Malul, Dul ve Yetimleri Pay1

16- Federasyonlar Fonu”

OTV’nin uygulanmaya baslanmasi; KDV nin yiiriirliige girmesinden sonra
vergi sistemimizdeki dolayli vergilerde gerceklestirilen en kapsamli ikinci reform
anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de vyiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi’nin baslica 6zellikleri su
sekilde sayilabilir; tiim mallara degil, sinirli sayida belirlenen mallar1 kapsadigindan
uygulamasi basit ve zahmetsizdir. Muhatap olunan miikellef sayis1 diisiik sayida olan
ve uygulamada etkinligi yiiksek bir vergidir. OTV, tek asamali olan ve miikellef
tarafindan bir kere 6denen bir vergi tiirlidiir. Verginin uygulandigi mallar1 imal ve ithal

edenler vergi yiikiimliisii olarak kabul edilirken, tasitlarda ilk kez edinenler verginin

68 Hitaloglu, A. (2008). Tiim Y®énleriyle OTV’nin Ornekli Anlatimi. Erisim Tarihi: 02/01/2019,
https://docplayer.biz.tr/96711-Tum-yonleriyle-otv-nin-ornekli-anlatimi.html, s.3.
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miikellefi sayilacaklardir. OTV’ nin oran olarak uygulamasinda yerli ve yabanci

ayrimma gidilmeyip ayn1 oranlarin uygulanmas esast kabul edilmistir.®°

OTV’ nin alinmasi farkli nedenlere dayanmaktadir. Bunlar asagidaki gibi

siralanabilir;©

Gumriik Birligi sebebiyle olusan kamu gelirlerindeki azalmanin
giderilmesi, ithalata bagimliligin daha asag1 seviyelere ¢ekilmesi,

Gelir dagiliminda meydana gelen adaletsizligin giderilmesi igin,
Topluma sagladig1 yararlarin diisiik kabul edildigi ya da toplumu
olusturan bireylere zarar verdigi kabul edilen mallara olan talebi
kisitlamak igin,

Enflasyonist ortamda bireylerin taleplerini azaltabilmek igin,

Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak icin,

Cevre kirliligine karsi miicadele etmede bir alternatif olmasi igin’?,

Tiiketim vergilerinde basit bir uygulama olmast i¢in yiiriirliige girmistir.

Genis kapsamli bir vergi tiirii olmayan OTV nin konusu, OTV Kanununun 1

inci maddesinde belirtilmistir. OTV kanununun 1. maddesinde verginin konusu,

kanuna ekli dort listede sayilan mallarin imalati, ithalati veya ilk iktisabi ile satiginin

gerceklesmesidir.

- 1 Sayili listede petrol {irlinleri ile solvent benzeri {irtinler,

- 2 Sayih listede kara, deniz ve hava tasitlari,

- 3 Sayil1 listede alkollii ve alkolsiiz igecekler ile tiitiin ve tiitlin mamulleri,

- 4 Sayili listede elektronik iiriinler, beyaz esyalar yani liiks tiikketim mallar

kendine yer bulmustur.

OTV’ye tabi mallarin farkli mallardan meydana gelmesi sebebiyle, OTV

Kanunu 14. maddede Kanun kapsamina giren mallarin vergilendirilmesinde, mal

gruplart ayristirilarak 15 giinliik ve aylik olarak iki farkli vergilendirme dénemi

diizenlenmistir.

8 Uyar, L. (2013). Dolayli Vergilerin Isletmede Muhasebelestirilmesi, Raporlanmas1 ve Uygulamaya
Yoénelik Oneriler. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. s. 32,33.

"0 Uyar, L. (2013). a.g.e. s.33.

7L TURMOB, Tiim Yonleriyle Ozel Tiiketim Vergisi Ornekler ve Agiklamalar, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Yaym No: 183, Haziran 2002, s. 19.

724760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
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OTV, vergi sistemlerinde sosyal adaleti tesis edici nitelige sahip olmakla
beraber, gelismis iilkelerde insan sagligina zararli maddelerden alinmaktayken, az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise, zararli maddelerin yaninda belli bir
seviyenin lstiinde gelir elde eden kisilerin talep ettigi liiks mallardan da alinmaktadir.
Fakat hem toplumsal ve sosyal sebeplerle (alkol ve sigara talebini diisiirmek ve
toplumsal sagligi muhafaza etmek) hem de sosyal adaleti tesis i¢in (yiiksek gelire sahip
olanlarin talep ettigi mallarin yiiksek oranda vergilendirilmesi) liikks tiikketim mallarina
konulan yiiksek oranli OTV sisteminin, hedeflenen noktaya erismesi oldukca zordur.
Tiirkiye’de ki OTV sisteminde petrol ve petrol tiirevlerinde uygulanan yiiksek oranli
OTV, bu mallarin biitiin vatandaslarca talep ediliyor olmas1 ve bu yiizden de talep
esnekliginin bulunmamasi sebebiyle, vergide ki sosyal adalet ilkesine aykirilik
tasimaktadir.”®

Bazi iiretim ve tiikketim hareketlerinin sebep oldugu digsalliklar i¢sellestirmek
icin OTV’ nin toplumda ortaya cikaracagi etkilerden faydalanilabilir. Bu vergi
petrolden yararlanilarak ftretilen mallarin sebep olduklart olumsuz etkileri
indirgeyebilmek i¢in diizeltici vergiler (corrective taxes) veya isim babasi iktisat¢i
Pigou tarafindan literatire kazandirildigr icin Pigouvian vergiler olarak da
tanimlanabilmektedir.”*

Buna gore ilk bakista petrol ve tiirevlerinden iiretilen iirlinlerin tartigmasiz
olarak dogamiza verdigi zararlardan bahisle bu tiir vergiler desteklenebilir. Ancak
sosyal adalet penceresinden bakildiginda dogaya verilen Onemin sosyal adalet
acisindan goz ardi edildigi anlasilacaktir. Dolayli vergilerden bahsederken, bu tipteki
vergilerin tiikketim mallarina uygulanmasi sirasinda vatandaslarin gelir durumlarinin
g6z Oniline alimmadigi durumu belirtilmisti. Burada petrol {iriinleri igerisindeki en
Oonemli pay1 araglar icin kullanilan yakitlar olusturmaktadir. Yakit olarak kullanilan
benzin ve motorin kuskusuz dogaya zarar vermektedir. Bunu engellemek tiim
vatandaslarin iyiligine bir uygulama olacaktir. Fakat bunu engellemenin en basit yolu
bu iirlinlerin fiyatlarini artirmak olacaktir.

Petrol {iriinlerinin tliketiminde talep esnekligi diisliktiir. Bunun sebebi
insanligin mevcut durumda petrole mahkiim olmasindandir. Siyasi idarelerin de

kaynak artiric1 her firsati degerlendirmeleri kaginilmazdir. Bu iki durum bir araya

8 Geng, F. (2014). a.g.e. s. 20.
"4 Stiglitz, E. J. (2000). Economics of Public Sector, 3rd Edt., p. 563
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gelince OTV’ nin uygulanmasindaki sebepler ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeplerin ortaya
cikardigt OTV’ nin de sosyal adaleti zedeleyici bir yapiya doniistiigii goriilmektedir.
2018 yili i¢in biitge gelirlerini olusturan kalemlere bakildiginda, biitge
gelirlerinin % 18,31° inin OTV gelirlerinden olustugu goriilecektir. OTV gelirlerinin
hangi kalemlerden olustugu kontrol edildiginde ise, 135.128.435-TL gelirin
56.469.849-TL’ sini petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan gelirlerin olusturdugu
tespit edilecektir. Buna gore, OTV gelirleri i¢indeki petrol ve dogalgaz iiriinlerinden
alinan vergi gelirlerinin pay1 %41,7° dir.”® Belirtilen istatistiklerden de anlasilacagi
lizere vergi gelirleri icerisinde OTV gelirleri biiyiik bir yer kaplamaktadir. OTV
gelirleri igerisinde ise petrol {irlinlerinden alinan vergilerden elde edilen pay
%41,7°dir. Bu istatistikler sonucunda vergi gelirlerinin elde edilme seklinde sosyal

adaletin g6z ard1 edildigi durumu ortaya ¢ikmaistir.

2.1.1.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

“Bankalar, bankerler ve sigorta sirketleri Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) nin yiikiimliilerini olusturmaktadir. Verginin konusu; banka ve
sigorta girketlerinin, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu'na gore yaptiklar
islemler hari¢c olmak iizere, ne sekilde olursa olsun gercgeklestirdikleri tiim islemlerden
dolayt lehlerine her ne ad altinda olursa olsun nakden ya da hesaben aldiklari
paralardir.”®”

“Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine iliskin hiikiimler, 6802 Sayil1 Gider
Vergileri Kanunu’nun 28 inci maddesinden baglanarak yer almaktadir. Bu kanun
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin temelini olusturmaktadir. 6802 Sayili Gider
Vergiler1 Kanunu’nun Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi hakkinda ki metinler
haricinde ki kismi, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 61/a maddesiyle
islerligini yitirmistir. BSMV, KDV nin konusuna dahil degildir. BSMV yalnizca 6802
sayili kanunda ki degisiklikler ile 1940’dan beri uygulanan hali gegerliligini
siirdiirmektedir.”””

“Giintimiizde gegerli BSMV orant %5 'tir. 6802 sayili yasanin 33. maddesinin

son fikrasinda yer alan hiikiim de, Bakanlar Kurulu vergi oranmini bankalar arasi

7> Gelir Idaresi Baskanlig1 Resmi Internet Sitesindeki Verilerden Yararlanilmustir.
" Arslan, A (2011). Tiirk Vergi Sisteminde Dolaysiz Vergilerden Dolayh Vergilere Gegisin Ekonomik
Yansimalarinin Analizi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, s. 8-9.
" Karman, A. (2001). Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ankara, Cem Web Ofset, 5.35,36.
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mevduat muameleleri, bankalar ile Sermaye Piyasast Kanunu'na gore kurulan araci
kurumlar arasindaki borsa para piyasast muameleleri ve diger banka ve sigorta
muameleleri igin ayri ayri veya birlikte %1'e, bankalar arasi kambiyo muamelelerinde
ise sifira kadar indirmeye ve belirlenen oranlart asamayacak sekilde yeniden tespit
etmeye yetkilidir, seklinde uygulanacak oran icin diizenleme getirilmigtir.”®”

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, miikellefin beyani {lizerine tarh edilir.
Miikellefler, bir aylik donemde olusan vergiyi kendi hazirlayacaklar1 beyanname ile
gelecek ayin 15 inci giinii aksamina kadar vergi dairesine beyan edecek ve ayni siirede
de vergiyi 6demektedirler.

BSMV’nin matrahi1 bankalarin, banker ve sigorta sirketlerinin her ne adla
olursa olsun lehlerine kalan tutarlardir. Bankalar i¢in ornek vermek gerekirse,
bankalarin verdigi hizmetlerden yilikiimlii olduklart BSMV tutar1 vermis olduklari
hizmet tutarlar1 degil sadece elde ettikleri kar tutar1 olacaktir.

2018 yilinda iilkemizde BSMV tahsilat1 18.195.459-TL olarak ger¢eklesmistir.
Buna gére, BSMV’nin 2018 yilindaki vergi gelirlerinin i¢indeki pay1 %2,47 olarak
gergeklesmistir. Belli bir kesimi ilgilendiren bir vergi olmasina kargin, BSMV vergi

gelirleri igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

2.1.1.4. Ozel Tletisim Vergisi

Deprem vergisi adiyla da hatirlanabilecek olan bu vergi, 1999 yilinda yasanan
Marmara depremiyle birlikte gelen ekonomik darbogazdan kurtulmak igin 1999
yilinda 4481 sayili kanunla 2002 yilinda son bulmak iizere getirilmistir. Fakat vergi
gelirlerinden kolayca vazgecilemediginden dolayr yapilan kanuni diizenlemelerle
birlikte vergi sistemimizde kalici olarak yerini almistir. Verginin konusunu, her tiirli
cep telefonu isletmecisince gergeklestirilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri
ile radyo ve televizyon yayinlarmimn uydu platformu ve kablo ortaminda iletilmesine
iliskin hizmetler olusturmaktadir. OIV bir defalik tahsil edilen, tek asamali bir vergidir.

Bu verginin yiikiimliilerce ilgili belgelerde gdsterilmesi mecburidir.”

Ozel lletisim Vergisi vergi kanunlarina gére gider yazilamamaktadir. Fakat

BSMV ve Ozel Tiiketim Vergisi gider yazilabilmektedir. OTV kanunlastig yillarda bir

8 6802 Sayil Gider Vergileri Kanunu
9 Edizdogan, N. vd. (2007), Tiirk Vergi Sistemi (Yeniden Diizenlenmis 3. Baski), Bursa, Ekin Basim
Yayin Dagitim, s. 359-360.
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olagantistii hal vergisi olarak planlandigindan gider yazilmasi kabul edilmemistir. Bu
sebeple her ne kadar hizmetlerden tahsil edilse de bir servet vergisi gibi yararlanan kisi
ve kurumlarin {stiinde kalmasi hedeflenmistir. Fakat 2004 yilindan itibaren tipki
BSMV gibi gider vergileri kanunumuzun bir pargasi haline gelmistir. Bu sebeple bir
harcama vergisidir ve Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesi geregince artik gider
olarak kabul edilmesi gerekir.8

2018 yilinda iilkemizde OIV gelirleri 3.447.265-TL olarak gerceklesmistir.
Buna gore 2018 yil1 igin, toplam vergi gelirleri icerisinde OIV gelirlerinin yeri %0,47

olarak gerceklesmistir.8!

2.1.1.5. Sans Oyunlan Vergisi

“5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregi; her tiirlii sans oyunlari faaliyetinden kazanilan
hasilat, sans oyunlar1 vergisine tabi bulunmaktadir. Verginin matrahini, sans oyunlari
oynanmast sonucu elde edilen hasilat olusturmaktadir. Kendisine sans oyunlari
diizenleme hakki verilmis olan kurumlar bu verginin miikellefidirler. Sans oyunlari
diizenleme yetkisi verilen kurum, bu yetkiyi devrederse verginin miikellefi yetkiyi
devralan kurum, kurulus veya 6zel hukuk kisisi olmaktadir.”

“Verginin orani; spor miisabakalarina dayali miisterek bahislerde % 5, at
yariglarinda % 7 ve diger sans oyunlarinda % 10’dur. Bakanlar Kuruluna bu oranlar
bir katina kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye ya da tekrar kanuni
seviyesine getirmeye ilgili kanunda yetki verilmistir. Sans Oyunlar1 Vergisinde
vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik devreleridir.
Fakat Bakanlik, vergilendirme donemlerinde degisiklige gitmeye, yeni vergilendirme
donemleri tespite yetkili kilinmigtir.82”

“Sans oyunlar vergisi, ilgili vergilendirme donemlerini takip eden aym 20 nci
giinli sonuna kadar, miikelleflerce bir beyanname ile ilgili vergi dairesine beyan edilir.
Hesaplanan verginin ayni siire igerisinde ddenmesi gerekir. Sans oyunlari vergisi, gelir

ve kurumlar vergisi kanunlarma gore gider olarak kabul edilmez.8”

8 Uyar, L. (2013). a.g.e. s. 69.

81 Gelir Idaresi Baskanlig1 Resmi Internet Sitesindeki Verilerden Yararlanilmstir.

825602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
8 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun
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2018 yilinda tahsil edilen sans oyunlari vergisi 1.155.079-TL olarak
gerceklesmistir. Buna gore 2018 yilinda sans oyunlar1 vergisinin toplam vergi gelirleri

icindeki pay1 %0,16 olarak gerceklesmistir.8*

2.1.2. Dis Ticaretten Alinan Vergiler
Dis ticaretten alinan vergileri iki bashkta giimriik vergisi ve ithalden alinan

vergiler olarak incelemek miimki{indiir.

2.1.2.1. Giimriik Vergisi

Guimriik vergilerinin tarihine bakildiginda uygulamasinin eski devirlere kadar
dayandigi goriilecektir. Tabi ki bu uygulamalarin tarzi devirden devire degisiklik
gostermistir. Tarihteki ilk uygulamalara bakildiginda ilk ve orta ¢caglarda imparatorlar,
krallar ve derebeyleri sadece mali amaglarla, kendilerine kaynak olusturmak igin bu
tip vergiler uygulamis ve amaglaria ulasarak onemli kaynaklar saglamislardir. 1lk
uygulamalarda hara¢ denilebilecek diizeyde olan bu vergiler zamanla her iilkenin
kendi topraklarinda ki sartlara gore gelisim gostermistir. 18. ve 19. yiizyil
liberalizminin (laissez faire, laissez passer) felsefesi olan korumacilik diizeni ile
birlikte giimriik vergisinin uygulama alanlar1 zayiflamistir. Fakat 19.yy’in ikinci
yarisindan itibaren uygulanan politikalar tekrar giimriik vergilerinin 6nemli bir yer
almasina sebep olmustur.®®

Gilinlimiiz de uygulanan giimriik vergilerinin temelini 1972 yilinda kabul edilen
1615 sayilr Giimriik Vergisi Kanunu olusturmustur. Fakat zamanla bu kanundaki
hiikiimler de degisiklige ugrayarak giincellenmistir. 1615 sayili Giimriikk Vergisi
Kanunu, AB mevzuatiyla uyum ¢alismalar1 kapsaminda yiirtirliikten kaldirilarak 4458
say1l1 yeni glimriik kanunu 5 Subat 2002 tarithinde uygulanmaya baslanmigtir.

Gumriik vergileri giinimiiz devlet idaresinde iilkede gergeklestirilen yerli
tretimin desteklenmesi, cari islemler dengesinin ve dis ticaretin saglikli bicimde
yapilabilmesinin saglanmasi amaciyla uygulanmaktadir. Devletler, giimriik vergilerini
belirlerken, diinyadaki birgok iilkenin ve Tiirkiye’nin de imzaladigi, uluslararasi bir
mutabakat olan ‘Briiksel Tarife Nomanklatlirii’ nii kaynak almaktadir. Giimrik
vergisi, bir {ilkenin sinirlar1 dahilinde tilkeden igeriye giren her tiirli mal ve esya

lizerine getirilmistir. Ulke smirlarindan anlasilmasi gereken, giimriik sinirlaridir.

8 Gelir Idaresi Baskanlig1 Resmi Internet Sitesindeki Verilerden Yararlamlmistir.
8 Sayar, N. (1975). Kamu Maliyesi, Sermet Matbaasi, Istanbul, s. 232-244.
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Ancak serbest bolgeler, limanlar ve izin verilmis belirli bolgeler de giimriik vergisi
disinda tutulmaktadir. Vergiye tabi olacak mal ve iiriinler ile hangi iiriine hangi oranin
uygulanacagini gosteren bilgileri igeren listelere giimriik tarifeleri denmektedir.%®

Gilimriik vergisi, miikellef tarafindan verilecek giris beyannamesi iizerinden
tarh edilir. Miikellefce verilen beyana ve ya yapilan kontrol neticesine gore vergi,
giimriik idaresinin ilgili memurunca tahakkuk islemi gerceklestirilir. Tahakkuk
isleminin sonucu miikellefe bildirilir.8’

Glimriikk  vergisinde uygulamada wusul hiikiimleri diger vergilerin
uygulanmasindan farkliliklar arz etmektedir. Ulkemizde uygulanan vergi kanunlarmin
usul agisindan bagli oldugu kanun Vergi Usul Kanunu’dur. Bu kanunda yer alan higbir
hiikiim giimriik vergilerinde uygulama alan1 bulamamustir. Ulkemizde giimriik
vergisinin matrahinin tespiti, beyannamenin ilgili yerlere verilmesi, verginin
tahakkuku, 6denmesi, ihtilaflarin ¢6ziilmesi, vergi suglari gibi biitiin asamalarda
Giimriik Kanunu uygulanmaktadir. 8 Giimriik Vergisinde usul kanunu olarak diger
vergilerden farkli bir yol izlenmesi bu verginin 6zellikli durumundan o&tiiriidiir. Bu
durumda Gumriik kanunu diger vergi kanunlar karsisinda ayricalikli bir yer edinmis
olmaktadir.

Gumriik Vergileri; aslinda ithalat ve ihracat vergilerinin biitiiniinii igine
almaktadir. Bununla birlikte, ihracatta uygulanmasinin doguracagi bazi iktisadi
cekincelerden otiirii, devletler tarafindan genelde ithalat iizerinden tahsil edilmektedir.
Guimriik vergileri yansima 6zelligi bulunan vergilerdir. Dolayisiyla giimriik vergilerini
as1l 6deyen nihai olarak mali elinde bulundurandir. Bu ylizden devletler uygulamak
istedikleri cesitli politikalar igin giimriik vergilerini kullanmaktadirlar.®°

Gilinlimiizde de glimriik vergilerinin {lkeler i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
gdsteren drnekler mevcuttur. Ornegin; 2018 yili igerisinde Amerika Birlesik Devletleri
Ticaret Temsilciligi (USTR) Ofisi Cin'in fikri miilkiyet haklar1 hirsizlig1 ve teknoloji
transferi ile ilgili haksiz ticaret uygulamalarini gerekge gostererek 16 milyar dolar

tutarinda bir {irlin grubu i¢in ilave %25 giimriik vergisi getirildigini agikladi. Buna

8 Kanli, M. (2007). a.g.t., s.70.

87 Arslan, M. (2004). Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Nobel Yayincilik, s. 322.

8 Bulutoglu, K. (2004). Tiirk Vergi Sistemi. Istanbul: Bati Tiirkeli Yayincilik, s. 274,275.

8 Adalisoy, Ozlem. (2007). Tiirkiye’de Dolayli Vergilerin Gelisimi ve Makro Ekonomik Etkileri,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, s. 44.
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kars1 da ABD'nin agikladig tarife listesine tepki olarak Cin tarafi ayni yil igerisinde
333 iiriinii kapsayan 16 milyar dolarlik bir ek tarife listesi agikladi.

2018 yili igerisinde Tiirkiye’yle ABD arasinda yasanan Rahip Brunson
krizinde de glimriik vergisi bir koz olarak ABD tarafindan kullanilmistir. Buna gore
ABD Tiirkiye'den ithal edilen celik {izerindeki %25 olan giimriik tarifesini iki katina
c¢ikararak yiizde 50 oraninda uygulanmasina karar vermistir.

Yasanilan bu durumlar géz oniine alindiginda, vergiler aslinda iilkeler igin
sadece finansman ihtiyaglarin1 karsiladiklart bir kaynak degil ayni zaman Yeri
geldiginde dis ticarette de kullanabilecegi bir enstriimandir. Ozellikle ABD-Cin
arasindaki ticaret savasindaki gibi iilkelerin c¢ikarlarini ilgilendiren durumlarda
giimriikk vergilerinin kullanilmas1 arttk normal karsilanmaktadir. Dis ticareti
ilgilendiren bir vergi olan gimriikk vergisi ithalat-ihracat dengesinde Kilit rol
oynayabilmektedir.

Gumriik vergisi, iilkeler arasindaki politikalara gore belirlenebildigi gibi
tilkelerin i¢ siyasi ve ekonomi politikalarina gore de belirlenebilmektedir. Buna gore
ilkesinde yerli malina talebin artmasini isteyen bir yonetim, ithal edilerek yurti¢inde
kullanilan mallar tizerine bir giimriik vergisi koymak suretiyle ilgili malin fiyatinda bir
artis ve dolayisiyla da talepte bir azalis saglayabilecektir. Bu yiizden giimriik vergisi
tilkelerin uygulayacaklar politikalarda bir arag olarak olduk¢a kullanighdir.

2018 yil1 vergi gelirlerine bakildiginda, iilkemizde glimriik vergisinden elde
edilen gelirin 15.702.903-TL oldugu goriilecektir. Buna gore, giimriik vergisinin vergi
gelirleri icerisindeki pay1 2018 yilinda %2,13 olarak gerceklesmistir.

2.1.2.2. ithalden Alinan KDV

“Ithalde alinan Katma Deger Vergisinin konusu i¢in Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde ‘her tiirlii mal ve hizmet ithalat1’
seklinde bir tanimlama yapilmustir. ithalat1 yapilan her tiirlii mal ve hizmetin KDV nin
konusuna dahil edilmesinin baslica sebebi, yurt iginde de ithal edilen mal veya
hizmetlerin muadillerinin bulunmasindan dolay1, yurt i¢inde iiretilen bu ikame mal
veya hizmetlerin dezavantajli bir hale gelmesinin 6nlenmesi ¢abasidir. Katma Deger
Vergisi Kanunundaki bu hiikiim yurt i¢inde iiretilen mal veya hizmetler ile ithal edilen

mal veya hizmetler arasinda olusacak haksiz rekabeti 6nlemistir.%”

% Kizilot, S. (1998). Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara,
s.22.
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Bazi ticari sartlar sebebiyle yurt disindaki {ireticilerle rekabet imkansiz
olabilmektedir. Yurt i¢cinde ve yurt disinda iiretilen ya da ithal edilen mal veya
hizmetlerde KDV nin esit olmasi rekabet esitligini tesis etmistir. Burada yurti¢indeki
iireticinin neden desteklenmedigi sorusu akla gelebilir. Bunun sebebi, ticari olarak
bazen yurt disinda iretilen malin gerek ekonomi gerekse de kalite anlaminda daha
avantajli olmasidir. Ancak yurt i¢indeki iireticinin de desteklenerek ticari hacmi ve
kalitesinin arttirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle yurt i¢i ve yurtdis iiretici i¢in esit
sartlarda bir vergi dngériilmiistiir.”  “Ithalatta verginin matrahim olusturan unsurlar
Katma Deger Vergisi Kanununun 21. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

e Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas bedeli, giimriik vergisinin bir
bedel tizerinden alinmamast veya malin giimriik vergisinden muaf tutulmasi
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun bilinmedigi
hallerde malin giimriik¢e hesaplanacagi degeri,

e [thalat sirasinda 6denmis olan her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

e Giuimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar gercekiestirilen diger giderler
ve odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan
fiyat farki, kur farki benzeri odemeler.®t”

Katma deger vergisi oran1 Katma Deger Vergisi Kanununun 28. Maddesinde
belirlenmistir. Buna gore, vergiye tabi her bir islem icin % 10'dur. Cumhurbagkan1 bu
orani, dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde
muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende sathasi ve ingaatin yapildig
arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in
farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir. Ulkemizde su an %1, %8 ve %18 olmak
tizere ii¢ farklt KDV orani uygulanmaktadir.

2018 y1l1 vergi gelirlerine bakildiginda iilkemizde ithalde alinan vergi gelirleri
tutarmin 122.153.568-TL oldugu goriilecektir. Buna gore tim vergi gelirlerinin
icerisinde ithalde alman vergilerin pay1 2018 yili i¢in %16,55 olmustur.®? Bu oran
ithalden aliman KDV ’nin tiim vergi gelirleri i¢inde 6nemli bir paya sahip oldugunun
gostergesidir. Sadece dis ticaretten alinmasi da icerde uygulanan KDV’ye denklik

getirmek amachdir.

%1 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
92 Gelir Idaresi Baskanlig1 Resmi Internet Sitesindeki Verilerden Yararlanilmustir.
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2.1.3. Diger Vergiler
Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ile dis ticaret tizerinden alinan vergiler

disinda kalan damga vergisini diger vergiler baslig1 altinda izlemek miimkiindjir.

2.1.3.1. Damga Vergisi

“Damga Vergisi 1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu verginin temelini, gerceklestirilen hukuki islemler ve bu islemlerin
giivencesini olugturan belgeler olugturur. Damga Vergisinin konusu, kanuna ekli
tabloda yer alan kdgitlardan meydana gelmektedir. %3

“Kanunda yer alan kdgzt ibaresi yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat ya da belli etmek icin
ibraz edilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanmak suretiyle manyetik ortamda
ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. DV ’nin miikellefi soz
konusu kdgitlart imzalayanlardir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kdagitlarin damga vergisini kisiler 6demektedirler.%*”

Damga vergisi tiikketim tizerinden alinan bir vergidir. Konusunu tiretimden
titkketime degin kullanilan mal, hizmet ve servet unsurlarina hukuki gegerlilik saglamak
icin tanzim edilen vesikalar ve kagitlar meydana getirdigi igin, Damga vergisinin
oldukca genis bir uygulama alani bulunmaktadir. Damga Vergisinin miikellefi
olabilmek i¢in kayithi bir miikellef olunmasi gerekmemektedir. Bunun sebebi ise,
Damga Vergisi Kanununa ekli hukuki gecerliligi olan vesika ve kagitlarin;
imzalanmasimin veya imzanin yerini tutacak bir isaret konulmasinin, (imza
bilmeyenlerin miihiir veya parmak basmasi) damga vergisinde miikellefiyetin
baslangic1 anlamima gelmesindendir.®® Cogunlukla ticari hayatta kullanilan belgelerin
hukuki nitelik tagiyan duruma gelmesini saglamak amaciyla vatandagslar damga vergisi
ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Damga Vergisi nisbi ve maktu olmak ftize