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VERGI AFLARININ KAMU YARARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde siklikla cikarilan vergi af kanunlari; kayith ekonominin tesvik edilmesi
yoluyla verginin tahsili mesru amacina dayanmaktadir. Vergi af kanunlarinin mesru amacini
gerceklestirebilmesi ise elverigli bir ara¢c olmasma baghdir. Bu calisma, vergi affi
diizenlemelerinin hedeflenen amaca ulagsmada elverigli bir ara¢c olup olmadigm
sorgulamaktadir. Bu dogrultuda, calismanin ilk boliimiinde, yasa koyucunun kayith
ekonominin tegvik edilmesi yoluyla verginin tahsili mesru amacina ulagsmak i¢in vergi aflari
yoluyla kullandig1 araclar ve bu araglarin tarihsel siirecteki kapsami ele alinmustir. ikinci
boliimde, vergi aflarimin, kayit digi ile miicadelenin en Onemli araclarindan olan vergi
denetimi ve cezalar iizerindeki etkisi degerlendirilmistir. Uciincii boliimde, vergi aflarinin
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in denetimi giiclendirici diizenlemeler ile eszamanh yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi ele alinmigtir. Son boliimde ise, vergi aflarina bagvuran cesitli iilke 6rneklerine
yer verilmigtir. Vergi aflarinin, kayit dis1 ile miicadelede sorunlu bir alan yarattifi, bu
baglamda vergisini diizenli 6deyen ve ddemeyen miikellefler arasinda yaratilan esitsizligin
makul ve adil kriterlere dayandirilmasinin gerekli oldugu, vergi idaresini giiclendirici
diizenlemelerin ise vergi aflarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi konusunda heniiz sinirh

kald1g1 sonucuna ulagilmigtir.
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ABSTRACT

THE EVALUATION OF TAX AMNESTIES WITH REGARD TO
PUBLIC INTEREST

Tax amnesty laws frequently enacted in our country are based on the legitimate
purpose of tax collection through the promotion of the formal economy. Tax amnesty laws
being able to fulfil its legitimate aim, on the other hand, depends on its being a convenient
tool. The main purpose of this study is to examine whether the tax amnesty regulations are
suitable tools in order to achieve the target aims. Accordingly, it has been discussed the
instruments used by the legislator via tax amnesties in order to achieve the legitimate aim of
tax collection through the promotion of the formal economy and the scope of these
instruments in the historical process in the first section of the study. In the second part, tax
inspection which is one of the most important instruments to struggle with informal economy,
and the impacts of it on penalties have been evaluated. In the third section, it has been
examined whether tax amnesty and the enhancing regulations on audits so as to decrease the
negative effects are implemented together at the same time or not. In the last section, some
examples of various countries that applied for the tax amnesty are emphasised. That tax
amnesties creates a problematic area in fighting against informal economy, and in this sense,
it 1s necessary to base the reasonable and fair criteria for the inequality occurred between
taxpayers who pay their taxes regularly and those do not pay taxes. On the other hand, it has
been concluded that the regulations strengthening the tax administration are still limited in

reducing the negative effects of tax amnesties.



ONSOZ

Bu tez calismasinda, tllkemizde siklikla c¢ikarilan vergi affi kanunlarimin, kayith
ekonominin tesviki yoluyla vergilerin tahsili mesru amacini gergeklestirebilmek icin elverisli
bir ara¢ olup olmadig1 irdelenmistir.
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GIRIS

Ulkemizde, Cumbhuriyet’ten giiniimiize kadar “tahsilatlarin hizlandirilmas1”,
“alacaklarin yapilandirilmas1”, “tecil ve tasfiyesi” gibi adlar altinda ¢ok sayida vergi af

kanunu ¢ikarilmistir!. Son yillardakiler, Cumhuriyet tarihinin en kapsamli olanlaridir.

Vergi aflarinin, mevcut Anayasa’daki dayanagi, 87. maddedir?. Verginin yasalligi

ilkesi geregi, vergi aflarinin ¢ikarilmasinda yetki TBMM’ye aittir3.

Vergi affinda, kanun koyucu, mevcut vergi alacagi ya da vergi cezalari i¢in yeniden
vade koyarak bunlar1 Hazine lehine feri alacaklar ile tahsil etme yoluna gitmek yerine; kamu

alacaginin tamamindan ya da bir kismindan vazgegmektedir*.

Vergi affi, mali giicleri ayni olmasina ragmen, vergi kanunu Oniinde vergiye uymus
olan ile uymamis olan arasinda farklilastirma yapmaktadir. Bu farklilastirmanin, sermayedar
iizerinde ayrica bir etkisi vardir ki o da, serbest piyasada rekabet esitligini bozmasindan ileri

gelirs.

Vergi affinin, kanun Oniinde esitlik ilkesini6 ihlal etmemesi, mesru bir amaca

dayanmasinin yani sira, af kanununun bu mesru amaci gergeklestirmek icin elverisli bir arag

! Bir iglemin af niteliginde olup olmadigmna karar vermek igin ismine degil, hukuki niteligine ve dogurdugu hukuki sonuglara
bakilir. (Adem SOZUER, “Tiirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 sayili Kanunlarda Ongériilen Sartla Saliverme ve Ertelemeye
Iliskin Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi ile Bu Hiikiimlerin Anayasaya Uygunlugu Sorunu”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 18, S.
18,2001, s. 226).

2 Yasemin TASKIN, Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri, Sosyal Bilimler Dergisi, 2010 (2), s. 123.
3 Nihal SABAN, Vergi Suglarint Anayasa ile Sorunlastirmak, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 18, 2001, s. 451-475 ve s. 457-459.

4 Nihat EDIZDOGAN, Erhan GUMUS, Vergi Aflari ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi, Maliye Dergisi, S. 164,
Ocak-Haziran 2013,s. 99.

5 “Vergi denetimi, af ve tesvik araglar; kimi sermaye gruplarinin yaratilmas, biiyiimesi, kimilerinin piyasadan silinmesi i¢in
kullanilabilmektedir.” Irem BERKSOY, Vergi Giivenliginin Iki Boyutu: Yasallik Karsisinda Mesru Giiven Ilkesi, Journal of
Life Economics, C.3, S.1, 2016, s.79.

6 Anayasa Mahkemesi, mevcut Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenmis olan kanun 6niinde esitlik ilkesini, “ayni durumda
bulunan kisilerin kanunlarca ayni igleme bagh tutulmalarimi saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini dnlemek” olarak tanimlamaktadir (Bkz.). Vergi yiikii bakimindan aynilig1 ya da farkliligin dlgiisii, mali
giigtiir (Dogan SENYUZ, Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflari TESAM Akademi Dergisi,
Temmuz-2014,5.89; Zafer GOREN, “Genel Esitlik Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, C.22, S.3, Ocak-2016, s.3283. Anayasa’da mali giiclin hangi gostergelere gore saptanacagi diizenlenmemistir.
Ogretide bu gostergeler gelir, servet ve harcama olarak kabul edilir (Oytun CANYAS, 1. Erdem SECILMIS, Anayasa
Mahkemesinin Mali Gii¢ Ilkesine Yaklasimma iktisadi Bakis, Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi, C. 15, S.1, 2013, s.
303, 305).
1



olmasina baghdir. Af diizenlemesi, ancak bu sartlar1 karsilamasi halinde, tiim kamusal

islemlerin amag unsuru olan kamu yararini’ karsilayacaktir.

Ulkemizde siklikla bagvurulan vergi aflarmin amaci, kayith ekonominin tesviki
yoluyla verginin tahsili olarak belirlenmektedir®. Kayit dist ekonomi; resmi istatistiklerle
kapsan(a)mayan ekonomik faaliyetler ve onlarin sonuglaridir®. Yeralti iiretimini, illegal
iiretimi, enformel sektoriin iiretimini ve hane halkinin kullanimi1 i¢in hanede yapilan iiretimi

kapsar!0, Belge diizeni ve denetim mekanizmasi konusunda yetersiz olan ekonomik olarak

7 Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi Yetkin Yayinlar1 Ankara, 1996, s.85. Hukuka
uygunluk testinin son agamasinda ise, orantililik 6l¢iimil yapilir. Orantililik, bagvurulan 6nlem ile ulagilmak istenen amag
arasinda olmasi gereken Ol¢iiyli ifade eder. Mesru amaci gerceklestirmek i¢in en yumusak aracin segilmesini gerektirir
(AYMK, E. 2014/171 K.2015/41 ( R.G. 21.05.2015-29362); AYMK, E.2016/16 K.2016/37 R.G. 31.05.2016-29728). Tercih
edilen aracin kullanilmasi yiiziinden katlanilmasi zor, hatta imkansiz olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi halinde, tedbirin
orantisiz oldugu kabul edilmektedir. Yine, katlanilan maliyetin beklenilen faydadan fazla olmasi halinde, basvurulan
onlemden/smirlamadan vazgegilmesi gerekmektedir (Yusuf KARAKOC, Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir
Degerlendirme, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, Ozel Say1, 2010 (Basim Y111:2012), 5.24).

8 6111 Sayili Kanun Tasarisinin Dénemi ve Yasama Yili: 23/5, Esas No:1/971, Komisyon Raporu Sira Sayisi1:606, Genel
Gerekge “....Tasarimn ikinci kismnin tigiincii boliimiinde matrah ve vergi artirimina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
boliimde yer alan diizenlemelerle miikelleflerin ge¢mis vergilendirme donemleri ile ilgili olast riskleri ortadan kaldirilarak
gelecege yonelik is ve yatirim kararlarina daha sihhatli bir sekilde odaklanmalarina imkan saglanmasi, vergi idaresinin de
denetim kapasitesini cari vergilendirme dénemlerine odaklamak suretiyle vergi kayip ve kacagimin azaltilmasi ve kayit disi
ekonomiyle miicadelenin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. ”6736 sayili Kanun Tasarisimin Donemi ve
Yasama Yili: 26/1, Esas No:2/1310, Komisyon Raporu Sira Sayisi: 409, Genel Gerekge “.....yatirimlarin artirilarak
kalkinmanin temin edilmesine yonelik kararlarimizi destekleme miitegebbislerin ig ve yatirum kararlarina daha sithhatli bir
sekilde odaklanmalarima imkan saglamak igin; ... isletme kayitlarimin fiili durumlarima uygun hale getirilerek kayith
ekonomiye gegisin tesvik edilmesi amaglariyla bu teklif hazirlanmigtir”. 7143 sayili Kanun Tasarisinin Dénemi ve Yasama
Yili: 26/3, Esas No: 1/944, Komisyon Raporu Sira Sayis1:557, Genel Gerekge “....ilke ekonomisinin biiyiime hizint
desteklemek ve bu suretle kalkinmasini devam ettirmek amaciyla diinyadaki ekonomik ve politik riskler ile yakin
cografyamizda yasanan bolgesel olaylarin vatandaglarimiz iizerinde olusturmasi muhtemel etkisini bertaraf etmek ve
destekleme miitesebbislerin is ve yatirim kararlarima daha sihhatli bir sekilde odaklanmalarina imkan saglamak icin; ...
isletme kayitlarmin fiili durumlarima uygun hale getirilerek kayitlh ekonomiye gegisin tesvik edilmesi amaclaryla bu teklif
hazirlanmistir”.

9 Yilmaz ILGIN, Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar1 Uzmanlik Tezi, Yaymn No: DPT: 2492 s.11,23.

10 United Nations Economic Commission for Europe (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) Non-Observed
Economy in National Accounts: Survey of National Practices 55. Say1 s.2. Yeralt1 iiretimi; yasal, ancak kasith olarak vergi
6dememek, sosyal sigorta prim 6demelerinden kaginmak, asgari iicret, maksimum c¢alisma saati, giivenlik ve saglik
standartlar1 gibi belirli yasal standartlara uymamak, istatistiksel anketlerin veya diger idari formlarin doldurulmas: gibi belirli
idari prosediirlere uymamak amaciyla kamu makamlarindan gizlenmis faaliyetlerden olugsmaktadir (Non-Observed Economy
in National Accounts: Survey of National Practices 55. Say1 s.2). illegal iiretim; satis1, dagitimi veya bulundurulmasi kanunen
yasaklanmis olan mal veya hizmetlerin iiretiminden olusmaktadir. Yasa dis1 iiretimin kapsamu yiirtirlilkteki yasalara bagh
olup, iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir (OECD Statistics Portal https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1277
Erisim Tarihi: 09.04.2019). Enformel sektor, birgok iilkede yaygin olmakla birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde daha
genis bir alana sahip olan emek yogun bir faaliyet alanidir. Ayrica, bu sektor calisanlarin is glivencesinden yoksun, esnek
caligma iliskilerinin oldugu, diisilk ve diizensiz iicretler ve igverenin keyfi uygulamalarimin hakim oldugu, calisanlar
acisindan korunmasiz bir alan olarak ifade edilmektedir (Neriman ACIKALIN, Enformel Sektér ve Yoksulluk: Kentsel
Isgiicii Pazar1 Uzerine Etkileri, istanbul ve Gaziantep Ornekleri Sosyo-Ekonomi Dergisi, Temmuz-Aralik 2007-2, s.51). Hane
halki tiretimi ise hane halki iiyelerinin kendi tiiketimleri igin kendi sermayelerini ve iicretsiz emeklerini kullanarak
iretmeleridir. Hane halki tarafindan kendi kullanimlar igin iiretilen iriinler ve hizmetler, konaklama, yemek, temiz giysiler
ve ¢ocuk bakimi vb. faaliyetleri igerir (Duncan IRONMONGER, Household Production and the Household Economy The

University of Melbourne Department of Economics Research Paper, https:/fbe.unimelb.edu.au/ data/assets/pdf file/
0009/805995/759.pdf Erigim Tarihi: 10.04.2019, s.3).
2
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gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi, 6nemli bir yer kaplar!l. Kayit disiligin diger
nedenleri, vergi mevzuatinin agikligi ve ongoriilebilirligi!2 ile vatandashik bilincil3 ve mali

politikanin mesrulugu'4 sorunlaridir. Tiirkiye’de kayit disiligin orani, yapilan ¢aligmalara ve

11 Veli KARGI, Aysegiil GUVEN Kiiresellesme Siirecinde Kayt Dis1 Ekonomi, Vergi Raporu, 2017, 2017/2, s.2.

12 Finansal hizmetler sunan Hollanda merkezli TMF Grup adli sirketin diizenledigi 2017 Finansal Karmasiklik Endeksine
gore, muhasebe ve vergi uyumu agisindan Tiirkiye, 94 {ilke arasinda diinyadaki en karmagik iilkedir (TMF Group The
Financial Complexity Index 2017 http://www.tmud.org.tr/Files/Arsiv/FinansalRaporlama.pdf (Erisim Tarihi:28.12.2018), s.
8). Bu karmasiklik, miikellef icin oldugu kadar, idari personel acisindan da zorluk yaratmaktadir. idare; idari personel igin
teblig, sirkiiler ya da uygulama i¢ genelgesi adlar1 altinda agiklamalar yayinlayarak mevzuati basitlestirmeye ¢aligmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitce Baskanliginca hazirlanan 2019-2021 Orta Vadeli Program’da etkinligi
olmayan istisna, muafiyet ve indirimlerin kademeli olarak kaldirilacagi ve vergi mevzuatinin sadelestirilecegi agiklanmistir
(Yeni Ekonomi Programi 2019-2021 Orta Vadeli Program, R.G. 20/09/2018-30541 2.Miikerrer Kamu Maliyesi Politika ve
Tedbirler boliimii). Ote yandan, vergi sisteminin sadelestirilmesi adina gelir iizerinden alinan kurumlar vergisi ve gelir
vergisinin birlestirilmesine iliskin taslak hazirlanmigtir. Miikellefler i¢in danisma ve bilgilendirme hizmetleri mevcuttur.
Vergi Iletisim Merkezi (VIMER), GIB ¢agr1 merkezi olarak vergisel konularda hizmet vermektedir. Bu kapsamda, vergi
kayip ve kagagi konusunda ihbar bildirimleri alma, bor¢ sorgulama, sunulan elektronik hizmetler konusunda danismanlik,
bor¢lu miikellefleri telefon araciligiyla bilgilendirme, miikelleflerin ilettikleri bazi islem talepleri ile sunulan hizmetlere
iliskin &nerilerini ilgili birimlere iletme, yabanci uyruklu kisilere ve kurumlara vergi ile ilgili konularda Ingilizce e-posta
danigmanlik hizmetleri sunmaktadir. Miikellef Hizmetleri Merkezi ise, miikellefleri vergi ile ilgili konularda bilgilendirme ve
yliz yiize danismanlik hizmeti vermektedir. Miikellef Geri Bildirim Sistemi ile miikellefler, talep ve onerilerini daha hizli bir
sekilde internet vergi dairesi araciligiyla GiB’e ulastirabilmektedirler. Sistem, miikellef odakli ve katilimc1 yonetim anlayist
ile hizmete agilmistir. Ayrica, miikelleflere, kisa mesaj bilgilendirme servisi, internet vergi dairesi ve e-posta bilgilendirme
servisi ile elektronik hizmet verilmektedir.

13 “Yiiksek vergi ahlaki sergileyen bireylerin hem politik faaliyetlere katilimi hem de politik kurumlara giiven diizeyi
yiiksektir” (Savas CEVIK, Miikellefin Devlet ve Toplumla Etkilesimi, Bireysel Normlar ve Vergi Ahlaki Maliye Dergisi, S.
163, Temmuz-Aralik 2012, 5.260,280,284).

14 Ahmet Burcin YERELI, Metin MERIC, Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kaynaklarnm Etkin Kullanimi http:/
www.ahmetburcinyereli.com/MY35.pdf (Erisim Tarihi:28.12.2018) 5.66,68; TESEV Yolsuzluk Raporlart 2016: Tiirkiye’de
Kayit Dist Ekonomi, s.26; Thsan Cemil DEMIR, Kamusal Harcamalarin Toplumsal Algisi: Ampirik Bir Arastirma Maliye
Dergisi, S.157 Temmuz-Arahik 2009, s.223; Serdar DUMLUPINAR, Fatih YARDIMCIOGLU,Vergi Denetimlerinin Kayit
dis1 Ekonomi Uzerine Etkisi: Trabzon ili Ornegi Maliye Arastirmalar1 Dergisi,Y.1, C.1, S.1,2015, s.15. Vergiye direnis, ilk
defa 6zelden ayri bir kamusalin ortaya ¢ikisi ve feodal diizenden kapitalist diizene gegis olarak tarihi doniigiimlerin aracidir.
Bunun yani sira, ulusal diizeyde siyasi olarak belirleyici olmustur; ABD’nin bagimsizligina kavugmasi (Coskun Can AKTAN,
Dilek Dileyici, Ozgiir SARAC, Vergi, Zuliim ve Isyan, Phoenix Yaymevi 1.Baski, Eyliil 2002, Ankara s.167) veya Margaret
Thatcher’1 22 Aralik 1990 tarihinde basbakanlik gérevinden istifaya gétiiren nedenlerin basinda miikellefler {izerindeki vergi
yiikiiniin artirilmas1 ve buna karst yasanan tepkiler gelmektedir. (Kerim GOK, Vergi Direncinin Gelisimi, Marmara
Universitesi [IBF Dergisi, C.22 S.1,2007, 5.153) Tiirkiye genelinde yapilan bir anket ¢alismasinda ise, “Size gére ddediginiz
vergilerin ne kadari, kamu hizmeti olarak size geri donmektedir?” sorusuna iliskin yapilan regresyon analizinde vergilerin
kamu hizmeti olarak geri dénme oram artikca, kayit dis1 ekonomi algisinin azaldigi sonucuna varilmistir (Thsan Cemil
DEMIR, Mustafa KUCUKILHAN, Vergi Miikelleflerinin Kayit Dist Ekonomi Algisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Bahar 2013, C.9 Y.9 S.1, s.42). Bununla birlikte, Tiirk vergi sistemi dolayli
vergilerin agirlikta oldugu bir yapiya sahiptir. Bu mali yapi, kaynak dagiliminda etkinlik, vergilemede adalet ve istikrar
fonksiyonlar1 agisindan pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir (TUSIAD, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali
Sistemi Igerisindeki Yeri: Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglari, Ekim 2012, s.13). Nitekim, vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi incelenirken en sik bagvurulan yontem, dolayli ve dolaysiz vergilerin, toplanan vergiler i¢indeki paymin
karsilastirilmasidir. Bu karsilastirmanin sebebi, dolaysiz vergilerin en az gegim indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirim,
istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla, vergi 6deme giicii arasinda iliski kurabiliyorken; dolayli vergilerin uygulandigi mal ve
hizmetlerin diistik gelirlilerin biit¢esindeki payinin, yliksek gelirlilere gore daha fazla olmasidir (Siikrii KIZILOT, Vergiler
Dolayli Geliyor, Hiirriyet Gazetesi, 07.10.2004, hm[bmmmuemeir&ergﬂﬁLdolayngeluoLZﬁﬂlQ (Erisim Tarihi:
08.12.2018). Vergi yiikiiniin toplumdaki dagilimini bozan etkenlerden bir digeri ise, vergi istisna, muafiyet ve indirimlerinin,
ekonomik kesimler arasinda esitsizlige yol acacak sekilde kullamlmasidir (Ersan OZ, Tiirk Gelir Vergisindeki Baz1 Vergi
Harcamalarinin Optimal Vergileme ilkeleri A¢isindan Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Dergisi, C.17 S.1, 2002, 5.30).
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kay1t digilig1 6lgme yontemlerine gore farklilik gostermektedir!s.

Vergilerin kamu harcamalarin1 finansman ve sosyal amaciil6 karsilayabilmesi,
tahsiline baglidir. Ayrica, vergi gelirinin yetersiz kalmasi; yasama organini yeni vergilere,
yirtirlikkteki vergilerin oranin artirilmasina ya da bor¢lanmaya yoneltecektir. Mali politika

alanin1 bdylece daraltan kayit disilikla miicadele, kamu yararinadir.

Kayit dis1 ile miicadele edebilmek i¢in, vergi kaciranlarin davranislarini degistirmeye
yonelik bir vergi sisteminin yaratilmasi gerekmektedir. Kayitli ekonominin tesviki mesru
amaci i¢in vergi affinin ara¢ olarak kullanilmasinin hukuka uygunlugu, aracin elverisliligine

baghdir. Elveriglilik, kullanilan aracin, hedeflenen amaca uygun olmasidir. Arag, amaca

15 Cetintas& Vergil (2003), Tanzi’nin nakit para talebi denklemini kullanarak ekonometrik analiz yontemleri Tiirkiye’de
1971-2000 yillar1 arasinda kayit dist ekonominin biyiikliiglinii tahmin etmeye c¢alismistir. Arastirma bulgularina gore;
Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1990 yilindan sonra kayit dis1 ekonominin hacminin hizla biiytidiigi, 1995 yilinda kayit dis1
ekonominin bilyiikliigiiniin kayitli ekonomiye oraninin %31 gibi bir diizeye ulastigi, 1998 yilinda %29, 1999 yilinda %26
olarak gerceklestigi, 2000 yili itibariyle kayit dis1 ekonominin hacminin 38 katrilyon oldugu kayitli ekonomiye oraninin ise
%24,7 olarak hesaplandig1 sonucuna varilmistir (Hakan CETINTAS, Hasan VERGIL, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin
Tahmini Dogus Universitesi Dergisi, 4 (1) 2003, s. 29).

Baldemir & Gokalp ve Avcr (2005), MIMIC model yaklasimi ile Tiirkiye’de kayit dist ekonomik faaliyetlerin GSMH’ye
oranini hesaplamaya g¢alismigtir. Yapilan analiz sonuglarina gore; Tiirkiye’de kayit dist ekonomik faaliyetlerin boyutu
1980-1989 doneminde yillik ortalama 15-20 milyar dolar, 1990-2003 doneminde ise 20-30 milyar dolar oldugu sonucuna
varilmistir (Ercan BALDEMIR, M. Faysal GOKALP, Mehmet AVCI, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin MIMIC Model ile
Tahminlenmesi, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Y.2005, C.10 S.2 s. 242).

Kok & Sapgr (2006), Tiirkiye’de kayit dist ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmeye ¢alistigi analizinde; vergi denetimi
yontemi, basit elektrik tiiketimi yaklasimi, parasal oran yaklasimi ve ekonometrik yaklasim metotlarini kullanmistir. Vergi
denetimi yaklasimina dayali 1985-2004 donemine iliskin kayit dis1 ekonomi tahmininde; 1994 yil1 i¢in kayit dis1 ekonominin
GSMH ig¢indeki paymin %77,5 oldugu, 2001 yilinda ise %128,6 oldugu sonucuna varmustir. 2001 yilinda bulunan sonucun
ise analizin yapildig1 donemin en yiiksek sonucu oldugu belirtilmistir. Basit parasal oran yaklasimi kullanilarak yapilan analiz
sonuglarina gore kayit dist ekonominin pay1; 1994 yilinda %35, 1995 yilinda %47, 2001 yili i¢in %23,8, 2002 y1l1 i¢in ise
%33,4 oldugu sonucuna varilmistir. Elektrik tiilketimi yaklagimina gére 1994 yili i¢in kayit dist ekonominin GSMH igindeki
pay1 %10,4, 2001 yilinda bu pay %9,2 oldugu sonucuna varilmistir. Ekonometrik yaklasim metodu kullanilarak yapilan
analiz sonucunda ise 1979 yilinda %60, 1980 yilinda %27.45, 1982 yilinda %16.81, 1984 yilinda % 121,73 ve 1985 yil1 i¢in
%106,61 olarak &lgiilmiis, sonucun diizensiz bir dalgalanma gosterdigi belirtilmistir (Recep KOK, Onur SAPCI, Kayit Dis
Ekonomi ve Tiirkiye Ekonomisindeki Biiyiikliigiiniin Tahmin Edilmesi, DEU [iBF Dergisi, 5.27).

Yurdakul (2008), basit parasal oran yontemiyle Tiirkiye’de 1985-2006 donemleri arasindaki kayit dis1 ekonomiyi tahmin
etmeye c¢alismistir. Analiz sonucuna gore; 6zellikle 2001 yilinda kayit disi ekonomi bir diisme gosterse de, 2002 yilindan
sonra artig1 sonucuna vartlmstir. 1985-2006 déneminde kayit dist GSMH’nin, kayith GSMH’ye oraninin ortalama %33,26
oldugu tahmin edilmistir (Funda YURDAKUL, Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi: Bir Model Denemesi Ankara Universitesi,
SBF Dergisi, C.63 S.4,2008, s.218.

Erkus & Karagdz (2009), Tanzi’nin para talebi yaklagimini kullanarak 1970-2005 donemleri arasinda Tiirkiye’de kayit dist
ekonomi ve buna bagli vergi kaybini tahmin etmeye caligmistir. Calismanin sonucuna gore, bu donemde kayit disi
ekonominin GSYH’ye oranimin %1,82 ile %86,73 arasinda, vergi kaybinin GSYH’ye oranin ise %1,22 ile %35,37 arasinda
degiserek zaman iginde dalgali bir seyir izledigi sonucuna varilmistir (Hakan ERKUS, Kadir KARAGOZ, Tiirkiye’de Kayit
Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybiin Tahmini Maliye Dergisi S.156, Ocak-Haziran 2009, s.136,139).

Akca & Bal (2018), ekonometrik yaklasim yoluyla 1986-2015 donemi i¢in Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutunu
tahmin etmeye calismistir. Yapilan analiz sonuglarina gore; Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin kayithi ekonomiye oraninin
1980°1i yillardan giiniimiize %50-60’lar diizeyinden %17-20 araligina kadar geriledigi sonucuna varimistir (Emrah Eray
AKCA, Harun BAL, Ekonometrik Yaklasim Yoluyla Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini, Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.11, S.1, Haziran 2018 ss. s.705).

16 Verginin amaglart fiskal ve ekstrafiskal olmak iizere iki grupta incelenmektedir. Devlet, vergiler ile kamu giderlerinin
finansmanini saglamaktadir. Bu vergilemenin klasik amacidir. Klasik amacin tersine vergilerin diizenleyici yan1 da 6nem
tagimaktadir. Devlet, mali fonksiyonlar ile birlikte ekonomik ve sosyal amaglarin1 gergeklestirebilmek i¢in de vergilerden
yararlanmaktadir. Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 13.Basim, Ankara: Gazi Kitapevi, 2009, s.121,122.

4



ulagsmada etkisiz, yetersiz ya da amaca ulagmay1 zorlastirici ise elverigsizdir!7.

Vergi denetim ve cezalari, kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin temel aracidir. Yapilan
aragtirmalara gore, kesinligi, sertligi ve siiratliligi nitelikleri arasinda cezay1 en caydirici
kilan1; onun kesinligidir'8. Tiirkiye’de siirekli sekilde kullanilan vergi affi nitelikli
diizenlemeler (BIRINCI BOLUM), kesinligini sarsarak, vergi denetim ve cezalarmin
caydiricihgint giicten diisiirmektedir (IKINCI BOLUM). Tekrarlanan vergi aflarinin, uzun
vadede kayit disiligi ylikseltmemesi igin, beraberinde denetimi giiclendiren mevzuat
degisikligi ile birlikte planlanmasi gerekmektedir.(UCUNCU BOLUM). Peki,
karsilastirmali hukukta vergi aflarinin igerigi ve kullamlma sikhigi nedir? (DORDUNCU
BOLUM).

17 Yusuf KARAKOG, “Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme” s.24.

18 Zahir KIZMAZ, Ceza veya Kriminal Yaptirmin Sug Oranlar1 Uzerindeki Etkisi Afyon Kocatepe Sosyal Bilimler Dergisi,
Y.2005, C.7 S.2,5.227.

19 DONMEZ, s.56.



1. KAYITLI EKONOMININ TESVIiKi YOLUYLA VERGININ TAHSILI
MESRU AMACINA ULASMAK ICIN YASA KOYUCUNUN
KULLANDIGI VERGI AFFI ARACLARI

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda20, devletin bir yil i¢inde yapacagi harcamalarin
zamaninda, en ekonomik ve adil yollardan karsilanabilmesi i¢in toplumun genel refahini
dikkate alacak sekilde gereken tedbirlerin alinabilecegini, birtakim kolaylastiric1 tedbirlere

basvurulabilecegini belirtmistir. Bahsi gecen tedbir, vergi affidir.

Her ne kadar, vergi affi ile, aym1 mali giligteki miikellefler farkli vergi yiiklerine tabi
tutulsalar da; Anayasa Mahkemesi’'ne gore, vergi af kanunlar1 ile kamunun alacaklarini
yapilandirmak suretiyle bu alacaklara tahsil edilebilir nitelik kazandirilmasinda iistiin?! kamu

yarar1 vardir?2,

Kamu harcamasini karsilayacak kamu gelirini artirmanin bir yolu, “kara para”nin ya
da yurt disina kagmis ekonomik degerlerin kayithh ekonomiye kazandirilmasidir. Vergi affi,
“varlik baris1” ya da “bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi” yaygin adlandirmalari
ile, bu amag icin kullanilmaktadir?3. Vergilerini 6demeyen, beyanname vermeyen
miikelleflerin aflardan yararlanarak sisteme dahil olabilecekleri ve buna baglh olarak vergi

gelirlerinin artacagi diisiiniilmektedir24.

Vergi aflarinin konu ve kapsami, c¢ikarilan kanun o6zelinde degiskenlik

20 AYMK, E.2017/150 K.2017/162, Kabul Tarihi: 29.11.2017, R.G. Tarih-Sayis1: 24.1.2018-30311.

21 Somut bir olay iizerinde kamu yarar1 arastirmasi yapilirken birden ¢ok kamu yarari arasinda karsilagtirma yapilmasi
gerekebilir, bir kamu yarart tercih edilirken diger kamu yararindan vazgecilmesi séz konusu olabilmektedir. Kamu
yararlarinin ¢atigmast olarak adlandirilabilecek bu durumda, somut olaymn &zelligine gore bir dengeleme yapilmasi
gerekmektedir (Ozge AKSOYLU, Cevrenin Korunmas: ve Kamu Yararlar1 Catismasi, GS Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.8, S.2, Temmuz 2011, s.140).

2AYMK, E.2017/150, K.2017/162, R.G. Tarih-Say1s1: 24.01.2018-30311, Anayasaya Aykirilik Sorunu bagliklt 15. madde
“...Kanun koyucunun kamu giderlerinin daha etkin, ekonomik ve toplumun genel refahin1 dikkate alacak bir sekilde
karsilanmas1 amaciyla gesitli 6nlemler almas: ve bu amagla kamunun birtakim alacaklarini yapilandirmak suretiyle bu
alacaklara tahsil edilebilir nitelik kazandirmasinda iistiin bir kamu yarar1 bulunmadigi sdylenemez”.

23 DONMEZ, s. 51, 52. idari uyusmazliklarin dava yoluna gitmeden ¢oziilerek gelirin tahsili, vergi affinin, kamu gelirini
artirmaya doniik diger bir amacidir. 6736 Sayili Kanun Tasarisinin Genel Gerekgesinde “(...) ihtilaflarin sonlandiriimasi,
vergi incelemelerinde olan konularin dava yoluna gidilmeksizin ¢oziimlenmesi (...) amaglariyla bu teklif hazirlanmistir”
ifadesi yer almstir.

24 Veli KARGI, Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergi Gelirlerine Etkisi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.7, S.13, 2011, 5.102.
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gostermektedir. Bu degiskenligin sebebi, Anayasa’da ya da genel vergi kanunlarinda vergi

affin1 diizenleyen ve sinirlarini ¢izen 6zel bir hiikkiim bulunmayisidir2s.

Her halde, kamusal islemin tasimasi gereken kamu yarar1 amaci, vergi affinin

konusunu, verginin ya da cezanin tahsil edilmemis kismi ile agik¢a sinirlamaktadir2e.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi, “bu Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ikinci ayin
sonuna kadar tahakkuk ettigi halde” ibaresinin Anayasa’nin 10. maddesine aykirilig1 iddias1
tizerine verdigi kararda?’, yapilandirmadan yararlanacaklar belirlenirken kullanilan 6l¢iitiin,
objektif kriterlere veya kisilerin kendi eylemlerine (inisiyatiflerine) degil de Idarenin
tahakkuk islemini yapti§1 zamana, Idarenin hareket tarzina baglanmasinm, iki grubun28
birbiriyle farkli hukuki durumda olduklarinin kabulii i¢in yeterli olmadigina ve s6z konusu

maddenin, kanun 6niinde esitlik ilkesini ihlal ettigine hitkmetmistir.

Anayasa Mahkemesinin vergi af kanunlar1 iizerinde uyguladigi bu c¢ok sinirh
anayasallik denetimi, yasa koyucuya, kayith ekonominin tesviki yoluyla verginin tahsili
amaci i¢inde kullanabilecegi genis bir diizenleme alani birakmistir. Bu diizenlemeler, kayit
dis1 gelirin kayda girmesine doniik olanlar ve kayit dist servetin milli ekonomiye

kazandirilmasina doniik olanlar seklinde kategorilendirilebilir.

25 TASKIN, 5.123.

26 Nami CAGAN, Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmin Affi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.29 S.1, 1972, s.
120; AYMK, E.2017/150, K.2017/162, Anayasaya Aykirilik baslikli 19. maddesi. 6736 sayilt Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina iligkin Kanun’un 10/16/1. maddesi, buna uygun olarak “Bu Kanun kapsamina giren alacaklara karsilik
bu Kanunun yayimlandigi tarihten once tahsil edilmis olan tutarlar, bu Kanun kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu
maddenin dokuzuncu fikrasi kapsaminda yapilan tecile iliskin olarak 6183 sayili Kanun veya diger kanunlar uyarinca
odenen faizlerin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz” seklinde diizenlenmistir. Ayrica bkz. AYMK, E.
2017/150,K.2017/162, R.G.24.01.2018 — 30311.

27 AYMK, E.2012/157 K.2013/79, R.G. 31.12.2013-28868. Dava konusu olayda, 6111 sayili Kanun’un 13. maddesinde idari
para cezasi borglarina ve feri borglarina uygulanan kolayliklardan yararlanma sartinin “37.12.2010 tarihine kadar islenen
fiillere iligkin olup, bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar tahakkuk ettigi halde dava safhasinda
veya dava agma siiresi sona ermemis olan idari para cezalart” olarak smirlandirilmasina itiraz edilmistir. Itiraz konusu kural
Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 bulunmusgtur.

28 “(...) itiraz konusu kuralla ayni hukuki durumda olan (6rnegin 31.12.2010 tarihinden once olmak kosuluyla aym tarihte,
5510 sayih Kanun'un ayni hiikmiinii ihlal eden ve ayni tutarda para cezasina ¢arptirilan) birden fazla kimseden bir kismina
(vani ilgili idaresince 6111 sayili Kanun'un yayimlandigi 25.02.2011 tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar para cezast
borcu tahakkuk ettivilmis olanlarina) yeniden yapilandirmadan yararlanma olanag tammirken; bir kismi (yani ilgili
idaresince 25.02.2011 tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar para cezast borcu tahakkuk ettirilmemis olanlar) ise, yeniden
yaptulandirmadan yararlanma imkanmindan yoksun birakilmaktadir”.
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1.1. VERGI AFLARINDA KAYIT DISI GELIRIN KAYDA GIRMESI

AMACINA DONUK DUZENLEMELER

1921 yilinda cikarilan Elviyei Selasede Vergileri Sureti Cibayetine Dair Kanun’dan
1948 yilina kadar ¢ikarilan af kanunlan ile saglanan olanaklar; belirli vergilerin tahakkuk
etmis ancak tahsil edilememis tutarlarinin terkini, 2.Diinya Savasi gibi olaganiistii kosullarda
cikarilan varlik vergisini diizenleyen yasanin kaldirilmasi sonucu bu yasalarin ongoérdiigii
verginin tahsil edilemeyen kisimlarinin kaldirilmasi, vergi borg¢larinin farkli 6deme kosullari
ve 6deme zamanlarina gore diizenlenmesidir29. 1960 sonrasi ¢ikarilan aflar da, benzer sekilde,
belirli sartlar altinda baz1 vergi ve cezalarin terkin edilmesine ve 6deme kolayliklarina olanak

saglamigtir 3.

1980’11 yillar ve sonrasindaki ekonomi politikasina3! bagl olarak, vergi alacaklarinin
hazineye intikalini hizlandirmak icin vergi Odemelerinde kolayliklar getirildigi

anlasilmaktadir. Buna ek olarak, biitce kanunu ile vergi affi diizenlemesi yapildig13?, vergi

29 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun No:145, Onay Tarihi: 05.08.1921, bu Kanun ile 1921 yilinda
Birinci Meclis doneminde Kars, Ardahan, Artvin illeriyle sinirlt kalmak iizere bu yasanin yayimlanmasindan dnce arazi, asar,
emlak vergileri hakkinda yapilan islemlerin biitiin sonuglariyla kaldirilacagina hijkkmedilmistir bkz. DONMEZ, 143; Kazang
Vergisi Kanunu (No:2395, R.G. 25.03.1934-2662, gecici 1. madde); Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun, (No: 2566,
R.G. 12.07.1934-2750 1. madde) ; Arazi Vergisinin 1935 Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun
(No: 3586, R.G. 07.02.1939-4126 1. madde); Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun (No:4530, R.G.
17.03.1944-5657 1.madde); Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkinda Kanun (No: 4920, R.G.
13.06.1946-6332 gecici 1. madde); Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun (No:5050, R.G.
21.05.1947-6616 1.madde); Gotiirii Olarak Alinan Nebati Yag Muamele Vergileri Cezalarindan Tahsil Edilmeyen Kismimnin
Alinmamasi Hakkinda Kanun (No:5240, R.G. 12.07.1948-6955 1. madde).

30 Baz1 Sug ve Cezalarm Affi Hakkinda Kanun ( No:218 R.G. 23.02.1963-11342, 9. maddesi); Spor Kuliiplerine Oyunculara
ve Kars1 Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleriyle Tesvik Primlerinden Miitevellit Vergi Borglarinin
Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun (No:252 R.G.19.06.1963-11432, 1.madde); Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Biitge Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun (No:325,
R.G. 12.09.1963-11503, 1.madde); Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kismi1 Borglarmin
Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun (No:691, R.G.26.07.1965-12058, 5.madde); Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun (No:780 R.G.09.08.1966 -12370, 8.madde); Emlak Vergisi Kanunu (No:1319, R.G.11.08.1970-13570,
gecgici 3.madde);Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun (No: 1803 R.G.
18.05.1974-14890 Miikerrer, 9. madde).

31 1980°1i yillarla birlikte Tiirkiye ekonomisi yapisal bir doniisim yasamistir. Kiiresellesmenin hiz kazandigi bu donemde
Tiirkiye’de uygulanan neo-liberal politikalar, serbest piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi ve disa agilmanin saglanmasi,
devletin ekonomideki agirligmimn azaltilmasii Ongdrmekteydi. Bu yaklasim vergi politikalarinda da bir doniisiim
yasanmasina sebep olmustur. 1980’lerden itibaren kamu harcamalarindaki artislar, vergi gelirlerindeki artistan fazla olmus,
borcun borgla 6denmesi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Veli KARGI, H. Yasemin OZUGURLU, Tiirkiye’de Kiiresellesmenin
Vergi Politikalar1 Uzerine Etkileri: 1980-2005 Dénemi Y6netim ve Ekonomi, Y.2007, C.14, S.1, s. 284, 285.

32 1989 Mali Biit¢e Kanunu (No: 3512, R.G.28.12.1988-20033 Miikerrer, 63.madde).
8



kanunlarinda degisiklik yapan kanunlarla birlikte vergi affi diizenlemeleri yapildign3 ve bu
kapsamda, matrah ve vergi artirim imkanlarmin saglandigi34 anlagilmaktadir. 2000’li yillara
gelindiginde, yine ekonomik gelismelerin af yasalarinin ¢ikmasinda etkili oldugu, yurt
disindaki varliklarin iilke ekonomisine kazandirilmasina yonelik kolayliklar saglandigi, vergi
kanunlarinda degisiklik yapan kanunlar igerisinde af hiikiimlerinin yer aldig1, kapsamli vergi
aflar1 uygulandig1 izlenmektedir. Bu kapsamda, yasa koyucu, inceleme bagisiklig: ile birlikte

sundugu matrah artirimi (1.1.1.) ve ek servet bildirimi (1.1.2.) diizenlemelerine bagvurmustur.

1.1.1. Matrah/Vergi Artirmi ve Inceleme Bagisikhg

Vergi aflarinin matrah ve vergi artirnm imkani getiren hiikiimleri incelendiginde,
kanun koyucunun, artirrm imkanlarinmi belirli vergi tiirleri ve yillar itibariyle sinirlandirdigi
gorlilmektedir. Cikarilan kanunlarda genel itibariyle kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma
deger vergisi (KDV) miikelleflerinin bu vergi tiirleri i¢in matrah ve vergi artirirminda

bulunmasi saglanmistir.

Kanun koyucu, VUK 359/b maddesi kapsaminda kacakeilik sugu isleyenleri matrah
ve vergi artirmindan yararlanma konusunda kapsam dis1 birakmistir. Ornegin, 7143 sayil
Kanun? hiikiimlerine gore, VUK 359/b maddesi kapsaminda “defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler” hakkinda kanunun yayimlandigi tarihten Once vergi incelemesine yetkili
olanlarca diizenlenen raporlar ile tespit yapilanlar ya da haklarinda matrah ve vergi artirimi

bagvurusunda bulundugu tarihten once incelemeye baslanilmis olanlar; matrah ve vergi

33 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (No0:3239, R.G. 11.12.1985-18955, gegici 4.madde); 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu ile 492 Sayili Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (No:3689, R.G. 20.12.1990-20731, gegici
1.madde).

34Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin  Hizlandirilmas: ve Matrah Artinim1 Hakkinda Kanun ( No:3787, R.G.
21.03.1992-21191, 7,8 ve 9. maddeler matrah artirrmina iligkin hiikiimler igermektedir.).

35 Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun (No:
7143, R.G. 18.05.2018-30425).
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artinrmindan yararlanamamaktadir36. Ancak, bu miikellefler i¢in bir serh koyularak, s6z
konusu faaliyetler ile ilgili diizenlenen vergi incelemesi sonucunda bu fiillerin varliginin
tespit edilememesi durumunda belirli sartlar cergevesinde matrah ve vergi artirrmindan

yararlanabilecekleri belirtilmektedir3”.

Tablo-1: Matrah/Vergi Artirim imkam Getirilen Yillar (1980-2018)

Kanun No: Matrah/Vergi Artirim imkam Getirilen Yillar
2801 1978, 1979, 1980, 1981

3787 1987, 1988, 1989, 1990

4811 1998, 1999, 2000, 2001

6111 2006, 2007, 2008, 2009

6736 2011, 2012, 2013, 2014, 2015

7143 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

Kaynak: Tarafimdan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda, matrah/vergi artinm miiessesesinin uygulanmadigi yaillar,
uygulandig1 yillara kiyasla istisna olarak goriilmektedir. Asagida matrah artirimina iliskin
diizenlemeler Gelir ve Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi bakimindan iki alt baslikta

ele alinmistir.

1.1.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergileri Bakimindan

Miikelleflerin kurumlar vergisi ve gelir vergisi beyannamelerinde vergiye esas alinan
matrahlarin1 kanunun belirledigi oranlardan az olmamak iizere artirmalar1 saglanmistir. Bu

dogrultuda, 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda

36 Ayn1 yonde bkz. Bazi Alacaklarim Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun (No:6736, R.G. 19.08.2016-29806, m.5/9).

37 Aym ydnde bkz. 7143 sayih Kanun, m. 5/9. Ilgili kanun, inceleme sonucu VUK 359/b fiillerinin varhgmin tespit
edilmemesi durumunda, matrah ve vergi artirimi sonucu hesaplanan verginin édenmesini ve bu hiikiimlerden yararlanmak
i¢in raporun tebligi tarihinden itibaren 1 aylik basvuru siiresi sart1 getirmistir.
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Kanunun3? 5. maddesinde, 6zel pismanlik olarak adlandirilan uygulama ile, gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine 1978, 1979, 1980 ve 1981 yillar i¢in sirastyla %25, %20, %15 ve %10
olmak tizere gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde matrah artirirm imkani
getirilmistir. Ilgili maddenin 6. fikrasinda, gelir vergisi miikellefleri i¢in %40 ve kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in %50 matrah artirimi ongoriilmiistiir. Aynt maddenin 3. fikrasinda,
beyanname veren miikellefler i¢in de asgari matrah belirlenmistir. 3787 sayili Bazi Kamu
Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Artirimi Hakkinda Kanunun3® 7.
maddesi, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine 1987, 1988, 1989 ve 1990 yillar1 igin
strastyla %40, %35, %30 ve %20 olmak {izere matrah ve vergi artirnm imkéan1 getirmistir.
Kanunun 5. maddesi ile, bu sekilde artirnm yapacak miikelleflerin artirilan matrahlarinin,
kurumlar vergisi miikellefleri icin %50, gelir vergisi mikellefleri i¢in %40 oraninda
vergilendirilecegi Ongdriilmiistiir. Kanunun 8. maddesi ise, gelir ve kurumlar vergisinden
kanunun belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde artirdiklar: tutarlarin %20'sini katma deger
vergisi (KDV) olarak o6demeyi kabul edenlerin, KDV yoniinden incelenmeyecegi ve
haklarinda tarhiyat yapilmayacagi diizenlenmistir. 4811 Sayili Varlik Barigt Kanunu#?, 7.
maddesi ile, 1998, 1999, 2000 ve 20001 takvim yillar1 i¢in sirastyla %30, %25, %20, %15
oranindan az olmamak {izere, miikelleflere, yillik beyannamelerinde vergiye esas alinan
matrahlarini artirma imkani sunmustur. S6z konusu maddenin 5. fikrasi, vergilendirme oranini
%30 olarak belirlemistir. 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun4! 6/1. maddesi ile, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerine, 2006, 2007, 2008 ve 2009 takvim yillar1 i¢in, sirastyla %30,
%25, %20, %15 oranindan az olmamak {iizere yillik beyannamelerinde vergiye esas alinan
matrahlarin1 artirma imkani1 getirilmistir. Ayn1 maddenin 4. fikrasinda vergilendirme orani

%20 olarak belirlenmistir. 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin

38 Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun (No: 2801, R.G. 24.02.1983-17969).

39 Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmast ve Matrah Artinmi Hakkinda Kanun (No:3787, R.G.
03.04.1992-21191).

40 Varlik Barigi Kanunu (No0:4811, R.G. 27.02.2003-25033).
41 Bazi1 Alacaklari Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve

Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (No:6111, R.G. 25.02.2011-27857 Miikerrer).
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Kanunun42 5/2. maddesi de, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, 2011, 2012, 2013, 2014
ve 2015 takvim yillart i¢in sirastyla %35, %30, %25, %20 ve %15 az olmamak {izere, yillik
beyannamelerinde vergiye esas alinan matrahlarint artirma imkani Ongérmiistiir.
Vergilendirme oranini, yine %20 olarak belirlemistir. 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un, 5/a maddesi ile, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 takvim yillar1 i¢in sirastyla %35,
%30, %25, %20 ve %15 oranindan az olmamak iizere gelir veya kurumlar vergisi

beyannamelerinde matrah artirim imkani sunmustur. Vergilendirme orani, yine %20’dir.

Goriildugi tizere, yasa koyucu, artirnrmda bulunmak istedikleri yillarda zarar beyan
eden ya da hi¢ beyanname vermeyen miikelleflere iliskin asgari matrahlar ve oranlar
belirleyerek, miikelleflerin, bu matrahlardan az olmamak {izere, kanunun belirledigi oran
tizerinden artirimda bulunabilecegini dngérmiistiir. Asgari matrah tutarlari belirlenirken basit
usulde vergilendirilen miikellefler ve isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler i¢in

vergilendirmeye esas alinacak matrahlar diigiirtilmuistiir43.

Matrah artirnmi yapan miikelleflere zarar mahsubu konusunda sinirlamalar
getirilmektedir. Vergi af yasalarinda matrah artiriminda bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin onceki yillara iliskin zararlarini, gelecek yil karlarindan mahsup
edemeyeceklerine iligskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu dogrultuda, 2801 sayili kanunun 5/9.
maddesi, zarar mahsubu i¢in belirli bir orana yer vermemis; gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin artirimda bulunmalar1 durumunda, 6nceki yillara iliskin zararlarini gelecek yil
karlarindan mahsup edemeyeceklerini belirtmistir. 3787 sayili kanunun 7. maddesinde yine
belirli bir orana yer vermeden, 2801 sayili kanun ile ayn1 hilkkme yer verilmistir. 4811 say1li
kanunun 7/11. maddesinde, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, matrah artiriminda
bulunduklar1 yillara ait zararlarin %50°sini, 2002 ve izleyen yillarin karlarindan mahsup
edemeyecekleri diizenlenmistir. 6111 sayili kanunun 6/9. maddesine goére de, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri, matrah artiriminda bulunduklar1 yillara ait zararlarinin

%50’sini, 2010 ve izleyen yillarin karlarindan mahsup edemeyeceklerdir. Yine, 6736 sayili

42 Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina {liskin Kanun (No:6736, R.G. 19.08.2016-29806).

43 Bkz. 4811 sayili Kanun m. 7/2 ve 3; 6111 sayili Kanun m. 6/2; 6736 sayili Kanun m. 5/b; 7143 sayili Kanun m. 5/b. 2801
ve 3787 sayili kanunlarda ise bahse konu ayrim bulunmamaktadir.
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kanunun 5/1/g maddesine gore gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, matrah artirirminda
bulunduklar1 yillara ait zararlarinin %50’sini 2016 ve izleyen yillardan mahsup
edemeyeceklerdir. 7143 sayili kanunun 5/1/g maddesine gore de, gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri, matrah artirrminda bulunduklari yillara ait zararlarinin %350 sini, 2018 ve izleyen

yillarin karlarindan mahsup edebileceklerdir.

Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinin artirimda bulunduklar: yillara iliskin gelir
ve kurumlar vergisi yoniinden incelenemeyecegi ve tarhiyat yapilmayacagi hiikiim altina
alimmistir. Ancak, matrah artiriminda bulunan miikelleflerin yillik gelir ve kurumlar vergisine
mahsuben daha once tevkif yoluyla 6demis olduklart vergilerin iadesi ile ilgili taleplerine

iliskin inceleme ve tarhiyat hakki sakli tutulmusgtur44.

Bununla birlikte, vergi af kanunlari, gelir ve kurumlar vergisine tabi kazanclar
tizerinden kesilerek vergi sorumlulart tarafindan muhtasar beyanname ile beyan edilen
vergilere iliskin de hiikiimler icermektedir. Gelir ve kurumlar (stopaj) vergileri artirim
hiikiimlerinden; iicret 6demeleri, serbest meslek erbabina yapilan 6demeler, yillara sari ingaat
ve onarim islerine iliskin ddemeler, kira 6demeleri, cift¢ilere yapilan 6demeler ve vergiden
muaf esnafa yapilan ddemeler iizerinden tevkifat yaparak muhtasar beyanname ile beyan

etmesi gereken vergi sorumlular1 yararlanmaktadir4s.

Vergi tevkifat1 yapmakla sorumlu olan miikellefler i¢in kanunun belirledigi oranlarda
vergi artirimi yapmalar1 durumunda {icret yoniinden gelir (stopaj) vergisi incelemesi, kurum

stopaj vergisi yoniinden vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagi belirtilmektedir*6.

44 Bkz. 4811 sayili Kanun m. 7/10, 6111 say1li Kanun m. 6/11, 6736 sayili Kanun m. 5/1/1, 7143 sayili Kanun m. 5/1/1.
454811 mad 9, 6111 sayili Kanun mad 8/1,3. 6736 sayili Kanun 5/2, 7143 sayili Kanun mad 5/2.

46 3787 sayili Kanun’da gelir (stopaj) ve kurumlar (stopaj) vergileri i¢in artirrm hiikmil yoktur. 4811 sayil1 kanunda gelir
(stopaj) vergisi artirrminda incelenmeme hakki 9/1. maddede diizenlenmistir. Bu kanunda kurum (stopaj) vergisi artirimina
iligkin hiikiim yoktur. 6111 sayili Kanun’un 8. maddesinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 94/1. maddesinin 1, 2, 3, 5, 11
ve 13 numarali bentleri ile 5520 sayili KVK’nin 15/1/a ve 30/1/a maddelerinde yer alan 6demeler icin ayr1 ayr yillara gore
vergi artirim oranlar1 belirlenmistir. 6736 sayili Kanunun 5/2. maddesinde belirtilen sartlar dahilinde gelir (stopaj) ve
kurumlar (stopaj) vergilerini arttiranlar hakkinda vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacag1 diizenlenmistir. 7143 sayili
Kanun’un 5/2. maddesinde belirtilen sartlar dahilinde gelir (stopaj) ve kurumlar (stopaj) vergilerini artiranlar hakkinda da
yine vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacaktir.
13



1.1.1.2. Katma Deger Vergisi Bakimindan

KDV miikellefleri hakkinda, kanunun belirledigi oranlarda vergi artirnmi yapmalari
halinde, KDV yoniinden vergi incelemesi ve tarhiyatt yapilmayacagi hiikiim altina

alinmaktadir?’.

Kanun koyucu; hi¢ beyanname verilmemesi, 1 No’lu KDV beyannamelerinde
hesaplanan KDV bulunmamasi ya da KDV artirinmindan yararlanmak istenilen y1l i¢inde bazi
donemlerde hesaplanan KDV bulunmamasi durumlarini birbirinden ayirarak, asgari oranlar,
kurumlar ve gelir vergisini artirma zorunlulugu, artirdiklar1 gelir veya kurumlar vergisi
matrah tutar1 lizerinden %18 oraninda KDV hesaplanmasi ya da vergi artirimi1 nedeniyle
O0demeleri gereken verginin tespiti ig¢in gelir veya kurumlar vergisi matrah artiriminda

bulunduklar1 tutarin %18’1 ile karsilagtirma yapilmasi gibi sartlar belirlemistir.

KDYV artiriminda bulunan miikelleflerin, artirrmda bulunduklar: yillarla ilgili sonraki
doneme devreden KDV ile ihra¢ kaydiyla teslimler veya iade hakki doguran terkin ve iade
islemleri hakkinda idarenin inceleme ve tarhiyat yapma hakki sakli tutulmustur. Ancak,
sonraki donemlere devreden KDV yoniinden yapilan incelemeler neticesinde, artirim yapilan

donemlere iligkin tarhiyat 6nerilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir*$.

KDV artirnmi yapan Ozel esaslara tabi miikellefler4, artirim tutarmin tamamini
Odedikleri takdirde, 6zel esaslar kapsamindan ¢ikarilmaktadir. Bu miikelleflerin genel esaslara

geeme taleplerine yonelik inceleme yapilabilecegi, ancak inceleme sonucunda artirnrmda

47 Bkz. 2801 sayili Kanun m.5/1; 3787 sayili Kanun m. 8; 4811 sayili Kanun m. 8/1. 6111 sayili Kanun’un 7/1. maddesinde
de, KDV miikelleflerinin, hesaplanan KDV nin toplanu {izerinden 2006 y1l1 i¢in % 3, 2007 y1l1 i¢in % 2,5, 2008 y1l1 i¢in % 2
ve 2009 yili ig¢in % 1,5 oranina gore vergi artirtmi beyan etmeleri halinde, vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait
haklarinda vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagi belirtilmektedir. Yine 6736 ve 7143 sayili Kanun'larin 5/3.
maddesinde belirtildigi sekliyle vergi artirmi yapan KDV miikellefleri hakkinda, vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait
inceleme ve tarhiyat yapilmayacaktir.

48 Bkz. 3787 sayili Kanun m. 8; 4811 sayili Kanun m. 8/7; 6111 sayili Kanun m. 7/6; 6736 sayili Kanun m. 5/3b3e; 7143
say1l1 Kanun m.5/3b3e. 2801 say1l1 Kanunda ise bahse konu bir hiikiim yoktur.

49 KDV Uygulama Genel Tebligi ile gercek olmayan iade edilecek KDV tutarlarmin &nlenmesi amaciyla Ozel Esaslar
Uygulamas1 getirilmistir. lade talepleri bakimindan 6zel esaslara tabi olacak miikellefler; 213 say1li Kanunun 153/A maddesi
kapsamina giren miikellefler, sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme fiiline istirak eden miikellefler
de dahil olmak iizere sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme ya da kullanma konusunda haklarinda
“olumsuz rapor” veya “olumsuz tespit” bulunan miikellefler, sahte belge veya muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge
diizenleme konusunda haklarinda “olumsuz rapor” bulunan miikelleflerin raporun ait oldugu dénemdeki ortaklari, kanuni
temsilcileri, bunlarin kurduklar1 veya ortak olduklari miikellefler ile kanuni temsilcisi olduklar1 miikellefler, haklarinda
beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme ve adresinde bulunamama konusunda tespit bulunan miikellefler,
haklarinda KDV yoniinden ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz uygulanan miikelleflerdir.
1



bulunulan yillarla ilgili tarhiyat yapilamayacagi hiikiim altina alinmigtirso.

1.1.2. Ek Servet Bildirimi ve inceleme Bagisiklig

Servet beyanlarinin, yasal olmayan gelirin ekonomiye dahil edilmesine yonelik bir
uygulama oldugu g6z Oniinde bulundurularak!; vergi aflarinda servet beyanina iliskin

hiikiimlere yer verilmistir.

2431 sayili Kanuns2 ile servet bildiriminde bulunmak mecburiyetinde olan gercek
kisilere, belirli unsurlar i¢in ek bir servet bildirimi verme imkéni1 taninarak 6nceki yillarin

vergilendirilmemis geliri olarak %20 oraninda vergiye tabi tutulacag: hiikiim altina alinmustir.

2801 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun
ise servet bildiriminde bulunmak mecburiyetinde olan gercek kisilerin 1982 takvim yilina
iliskin gelir vergisi beyannamesi ekinde bildirdigi servet beyanlarinda yazili servet unsurlari
tizerinden %1 vergi 6demeleri halinde 1981 ve daha onceki yillara iliskin olarak vermis
olduklar1 servet bildirimlerinin iade edilecegi ve bu yillara iligkin vergi incelemesi
yapilmayacagir hilkkmii konulmustur. (Madde 12/1) Servet beyanlarinda gosterilen belirli
unsurlar elden ¢ikarilmis ise bunlarin belgelendirilmesi sartt konulmustur. (Madde 12/4)

Ayrica, idare beyan edilen servet unsurlarinin dogrulugunu aragtirma hakkini sakli tutmustur.

(Madde 12/5).

2995 sayili Kanun ile servet beyani uygulamasi kaldirilmistirss.

S0KDV Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (Seri No:7, R.G. 04.10.2016-29847 ); KDV
Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:20, R.G. 06.09.2019-30527).

51 % .servet beyami esasi sayesinde servetteki iki donem arasindaki artistan hareket edilerek beyan edilen gelirin dogru
olarak beyan edilip edilmediginin tespit edilmesi miimkiin olmaktaydi.” Mustafa Ali SARILI, Tirkiye’de Kayit Dis1
Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi Gereken Tedbirler, Bankacilar Dergisi, S. 41, 2002,s. 46.

52 Tahsilatlarin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun (No:2431, R.G. 22.03.1981-17287, 7. madde).

5331/12/1960 Tarihli ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 4/1/1961 Tarihli ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un (No: 2995, R.G. 27.04.1984-18384) 4. maddesi ile GVK’nin 113, 114,115 ve 116. maddeleri
yiiriirlitkten kaldirilmstir.
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1.2. KAYIT DISI SERVETIN MIiLLi EKONOMIYE KAZANDIRILMASINA
ILISKIN DUZENLEMELER

Bu diizenlemeler kapsaminda; yurt disinda ve yurt iginde bulunan varliklarin
bildirilmesi ve isletme kayitlarinin gergege uygun hale getirilmesi suretiyle kayit dis1 servetin

milli ekonomiye kazandirilmasi amaglanmaktadir.

1.2.1. Yurt Disindan Getirilen ve Yurt icinde Bulunan Varhklarin Bildirilmesi

Gelir/kurumlar vergisi miikelleflerinin Tiirkiye’de sahip oldugu servetin ve gergek/
tiizel kisilerin yurt disinda sahip oldugu servetin ulusal ekonomiye dahil edilmesi kapsaminda

vergi af kanunlar1 ¢ikarilmigtirs4,

Uygulama kapsamindaki varliklar; Tiirkiye’de bulunan ancak defter kayitlarinda ve
isletmenin 6z kaynaklarinda yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglari ile taginmazlar, yurt disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglar1 ile varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlar

olarak belirlenmektedirs.

5811 sayili Kanun, varlik degerleri lizerinden %2 oraninda vergi tarh edilmesini
ongdrmiistiir. 6111 sayili Kanun ile, 5811 sayili Kanun’un sartlarini eksik yerine getirenlere
ek stlireler taninarak, getirilen imkanlardan yararlanma olanagi saglanmistir. 6486 sayili
Kanun, beyan edilen varliklarin degeri iizerinden %2 oraninda vergi tarh edilmesini
Ongdrmiistiir. 6736 sayili Kanun ise, bahse konu diger varlik barigt kanunlarinin aksine,
herhangi bir vergi tarh1 ongérmemistir. Yine, 7143 sayili Kanun’un 10/13/g. maddesi, 31
Temmuz 2018 tarihine kadar yurt disinda ve Tiirkiye’de bulunan varliklarini bildirenlerin, bu

varliklara iligkin olarak vergi tarh edilmeyecegini Ongdrmiistiir. Ayn1 madde ve fikranin e

54Bazi1 varliklarim ekonomiye kazandirilmasina iligkin ¢ikarilan af kanunlari sunlardir: Bazi Varliklarim Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun (5811-13.11.2008, R.G. 22.11.2008-27062); 6111 sayili Kanun; Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (No: 6486, R.G. 29.05.2013-28661, 13.
madde ile 193 sayili GVK’ya eklenen gecici 85.madde); 6736 Sayili Kanun; 7143 Sayili Kanun; Gelir Vergisi Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ( No: 7186, R.G. 19.07.2019-30836 (Miikerrer), 2. madde ile 193
sayil1 GVK’ya eklenen gecici 90. madde)

55 5811, 6111, 6736, 7143, 7186 sayili Kanun’lar kapsamina Tiirkiye’de ve yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasast araglari ve tasinmazlar dahil edilmistir. 6486 sayili Kanun’un 13. maddesi, GVK’ya
eklenen gecici 85. maddesi ile uygulama kapsamina sadece yurt diginda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglarini dahil etmistir.
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bendinde ise, 31 Aralik 2018 tarihine kadar Kanun kapsaminda bildirilen varliklar iizerinden
%?2 oraninda vergi tarh edilecegi hiikiim altina alinmistir. 7186 sayilit Kanun’un 2. maddesi ile
193 sayili GVK’ya eklenen gecici 90. maddesi, beyan edilen varlik degerleri lizerinden %1

vergi tarh edilmesini dngdrmiistiir.

Yurt disinda ya da Tiirkiye’de bulunan varliklarin vergi dairelerine beyan
edilmesinde, banka ve araci kurumlara bildirilmesinde, yasal defterlere kaydedilmesinde

varliklarin rayi¢ bedelinin Tiirk Liras1 karsiliginin esas alinacagi hiikmiine yer verilmektedir.

Yasa koyucu; beyan edilen varliklara iliskin 213 sayili VUK hiikiimlerine gore
amortisman uygulanamayacagini, elden ¢ikarilmasi halinde dogan zararlarin gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasi bakimindan gider veya indirim olarak kabul edilemeyecegi sarti

koymaktadir.

Beyan edilen varliklar nedeniyle kanunun belirledigi tarihten 6nce vergi incelemesi
ve tarhiyat1 yapilamayacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bununla birlikte diger nedenlerle
kanunun belirledigi tarihten 6nceki donemlere iliskin yapilan vergi incelemeleri sonucu gelir,
kurumlar ve katma deger vergileri yoniinden matrah farki tespit edilirse, kanun kapsaminda
bildirilen veya beyan edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilabilecegi

Ongoriilmektedirss.

1.2.2. Isletme Kayitlarinin Diizeltilmesine Yonelik Hiikiimler

Stok affi olarak anilan diizenlemeler kapsaminda miikelleflere, isletmede mevcut
oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslar ile kayitlarda yer
aldigi halde isletmede bulunmayan emtialarin ger¢ege uygun hale getirilmesi imkani
saglanmistir. Kasa affi olarak anilan diizenleme kapsaminda ise miikelleflere kayitlarda yer
aldig1 halde, isletmede mevcut olmayan kasa mevcudu ile ortaklardan alacaklarin beyan

edilerek gercege uygun hale getirilmesi imkani saglanmistur.

Vergi aflarmin isletme kayitlarinin diizeltilmesine iligkin hiikiimlerinin amaci;

56 Bkz. 5811 sayili kanun m. 3/5, 6486 sayili kanun m. 13, 6111 sayili kanun gegici m. 3 (5811 sayili kanuna atifla), 6736
sayili kanun m. 7/6, 7143 sayili kanun m. 10/13/g.
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belgesi olmadigi icin kayitlara intikal etmemis emtianin, sabit kiymetlerin ve demirbaglarin
belirli oranda vergilendirilerek kayitlara girmesini ve bu unsurlardan dogan kazanglarin

ekonomik alanlara ¢ekilmesini saglamaktirs?.

Ticari hayatin olagan akisinda, basiretli bir is adaminin kasasinda giinliik ihtiyaclar
disinda yiiksek miktarda para tutmasi uygun goriilmediginden, kasa bakiyesinin kontrolii bir
inceleme konusu olmaktadir. Maliye Bakanligi, kasa hesabinda fiili olarak yer almayan kisim
icin fatura diizenlenerek adat yontemi ile faiz hesaplanmasini ve %18 KDV hesaplanmasini
istemektedir’8. Yapilan af kanunlan ile, kasadaki hayali paralara iliskin diger bir deyisle,
bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa mevcutlarint diizeltmek
icin beyanda bulunan miikelleflere beyan edilen tutarlar iizerinden daha diisiik vergi oranlari

ile kayitlarin1 diizeltme imkani saglanmaktadir>®.

Gelir vergisi miikellefleri (adi, kolektif ve komandit sirketler dahil) ile Kurumlar
Vergisi miikelleflerine; isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, sabit
kiymet ve demirbaslar1 i¢in tevsik sarti aranilmaksizin maliyet bedelleri ile maliyet bedeli
bilinmiyorsa alis tarihindeki rayice gore tahmin olunacak bedel ile degerleyerek defterlerine
intikal ettirme imkani taninmistir. Bu kapsamda beyan olunan makine, techizat, demirbaglar

ve emtialarin kanunla belirlenen oranlarda vergilendirilecegi ongoriilmiistiireo.

Kanun koyucu, kayitlarini fiili duruma uygun hale getiren miikelleflere ge¢mise

yonelik vergi cezasi ve gecikme faizi uygulanmayacagini diizenlemistiré!. Kimi vergi affi

572431 sayili kanun hakkinda 14 Subat 1983 tarihli Milli Giivenlik Konseyi Biitce Plan Komisyonu Raporu (Esas No: 1/883
Karar No: 223) s. 5.

58 Ahmet ARABACI, Kasa Hesabinin Vergisel Agidan Onemi Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:172, Nisan 2018, s.3.

59 6111 sayili Kanun ile bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi miikellefleri i¢in kayitlarda yer aldigi halde
isletmede mevcut olmayan kasa mevcudunu beyan ederek kayitlarini diizeltme imkani taninmistir.

60 2431 sayili Kanun’un 6. Maddesi ve beyan olunan stok emtianin %20 oraninda vergiye tabi tutulmasini éngdrmiistiir. 2801
sayili Kanunun 13. Maddesi ile beyan edilecek emtianin %5 oraninda vergiye tabi tutulacag: belirtilmistir. 4369 sayili
Kanun’un gegici 48 ve 49. maddeler stok affi diizenlemeleri igermektedir. 4811 sayili Kanun 11.maddesi bu kapsamda beyan
edilen makine, techizat, demirbaglar ile genel orana tabi emtianin bedeli iizerinden %10, diger emtialarin bedeli izerinden bu
emtianin tabi oldugu oranlarm yarisi esas alinarak KDV hesaplanacag1 ongoriilmiistiir. 6111 sayili Kanun Isletmede mevcut
oldugu halde kayitlarda yer almayan ve %18 genel KDV oranina tabi makine, techizat ve demirbaglar ile emtianin rayig
bedeli {izerinden %10 KDYV, teslimi indirimli orana tabi makine, techizat ve demirbaslar ile emtianin rayi¢ bedeli lizerinden
tabi olduklar1 oranin yaris1 kadar KDV hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir. Bilango esasina gore defter tutan kurumlar
vergisi miikelleflerinin yararlanabildigi isletmede mevcut olmayan kasa mevcudu ile ortaklardan alacaklarin beyanina iliskin
tutarlar lizerinden ise %3 vergi hesaplanacag: 6ngoriilmiistiir.

614811 sayili Kanun m.12.
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kanunlarinda ise, beyannameleri inceleme ve degerlendirme sartindan vazgegmemistir.
Ancak, maliyet bedelinin kasti olmayan bir sekilde fazla gdsterildiginin tespiti halinde de, bu

miikelleflere ceza uygulanmayacag hiikiim altina alinmigtiré2.

62 2431 Sayili1 Kanun’un (R.G. 22.03.1981-17287) 6. maddesi ile diizenlenen isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda
yer almayan her tiirlii emtiay1 sabit kiymetleri ve demirbaslar i¢in verilen stok beyannameleri i¢in idarenin bu beyanlar fiili
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutma hakkimin sakli oldugu diizenlense de, 2431 Sayili Tahsilatlarin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun (No: 2546, R.G. 28.10.1981-17498) ile ek madde eklenmis ve
miikelleflerin beyan ettikleri emtia , sabit kiymet ve demirbaslar dolayisiyla 1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair
Kanun ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve bu kanunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerine gore
cezai takibat yapilamayacagi ve yapilmakta olan takibatlarn kaldirilacagi hiikkiim altina alimmaistir.

2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarini Ozel Uzlagma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun bkz. 13.madde 7. fikras1.
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2. VERGI AFLARINDA KAYIT DISI URETIMIN KAYDA
GIRMESi AMACINA YONELIK HUKUMLERIN ELVERISLILIGI

Anayasa Mahkemesi, vergi affi hiikiimlerinden yararlanacak miikellefler icin

3

getirilen “vergi borcu aslinin 300.000 liradan az olmas1” kosulunun, vergi ihtilaflarim
azaltmak, gerekli inceleme yapilmadan kesilen cezalar1 kaldirarak adaleti saglamak, idarenin
ve yarginin yiikiinii azaltmak gibi amaglar tagidigini belirttikten sonra; “dava konusu gegici 4.
maddenin yiiriirlik tarihi olan 11.12.1985 giiniinde, adlarina vergi ve ceza tarh edilen ve vergi
borcu asli 300.000 liray1 asmayan biitiin miikellefler ayn1 hukuki durum i¢indedir” demistir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore, borcu 300.000 liray1 asmayan miikellefler arasinda bir ayrim
yapilmis olsaydi, ancak o zaman esitlik ilkesi zedelenmis olacaktir®3. Oysa, vergi kanunu
Oniinde esitligin Olglisii, mali giigtiir. Mali giicii benzer olanlar aymi simiflandirma, farklh
olanlar farkli siniflandirma iginde olmalidir. Aksinin kanun oniinde esitlik ilkesini ihlal
etmemesi i¢in; yoneldigi mesru bir amag, bu amaci gerceklestirmeye elverisli ara¢ ve
orantililik gereklidir. Bu dogrultuda, Anayasa Mahkemesi’nin “esitlik ilkesine aykir1 degildir”
karar1 verebilmesi ic¢in, mali giicii ayn1 olanlar1 farkli vergilendirmenin hukuka uygunluk

Olglisii olarak kabul edilen kamu yararinin, hukuksal denetime elverisli olmasi

gerekmektedir®.

Vergi aflarinin hukuka uygunluk denetiminde kullanilmasi gereken ol¢iiyli bastan
kurdugumuzda; Anayasa Mahkemesi, kayitli ekonominin tegviki yoluyla devletin bir yil
icinde yapacagi harcamalarin zamaninda ve en ekonomik yonden karsilanabilmesini vergi
affinin mesru amaci olarak belirlerken; denetimine sunulan vergi affi kanunu hiikiimlerinin,
gercekten gelir getirici etki potansiyeline sahip olup olmadigini arastirmamaktadir. Oysa,
kayit dis1 tiretimi kayda almak amaci ile ¢ikartilan vergi affi kanunlari bakimindan, kanun

hiikiimlerinin kayit dis1 {iretim tizerindeki potansiyel etkisine iliskin fiili, teknik bir sorunsal6s

BAYMK, E.1986/5, K.1987/7, (R.G. 12.11.1987- 19632).
64 Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Der Yayinlari, Yaym No: 351, Istanbul, Aralik 2002, s.64 ve 5.215, 216.
65 “Idarenin bagvurdugu arag (tedbir), kamu yarar1 amacimi gergeklestiriyorsa, bu arag yerinde bir aragtir. Ancak, yerindelik

hukuki degil, fiili, teknik bir sorun, acikgasi bir etkinlik sorunudur” Kemal GOZLER, Idare Hukuku, 3. Baski, Cilt.1 Bursa:
Ekin Basim Yaymn Dagitim, Mayis-2019, s.1069.
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vardiroe,

Yasa koyucunun ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina almak i¢in vergi aflar
ile getirdigi diizenlemelerin elverisliligi, bu diizenlemelerin vergiye uyumun artirilmasi ve
vergi denetim performansinin iyilestirilmesi gibi kayit disi ile miicadele araglartyla uyumlu

olmasina baglhdir.

Vergi aflarmin kayit dis1 iiretimin kayda girmesi amacina yonelik hiikiimlerinin
elverigliligini degerlendirmeyi amaclayan bu bdliimde; tekrarlanan vergi aflarinin
miikelleflerin vergiye uyumu (2.1.) ve vergi denetim performans: (2.2.) lizerindeki etkisi
degerlendirilecektir. Boylece, vergi aflarinin amacini ne oOlc¢lide karsiladigi ortaya

konulacaktir.

2.1. MUKELLEFIN VERGIYE UYUMU UZERINDEKI ETKISI
BAKIMINDAN

Miikellefler illegal ya da legal olarak vergi yiikiinlin disinda kalma c¢abasi icerisine
girebilmektedir. Yasal olarak adlandirilan, vergiden ka¢inma durumunda miikellef, yasal
bosluklar1 kullanarak vergiyi doguran olayin gerceklesmemesini saglamaktadir. Vergi
kacake¢ilig1 ise yasalara aykir yollara basvurmak suretiyle vergi kagirma durumudur. Netice
olarak; her ikisi de amaglanan vergi hasilatinin yeterince saglanamamasi sonucunu

dogururken, bir taraftan da vergi adaletinin zarar gérmesine yol agmaktadir¢’.

Idare, miikelleflerin vergi yiikiiniin disinda kalma cabasini bertaraf edecek unsurlardan
birini miikelleflerin vergiye uyumunun artirilmasi olarak gormektedirts. Miikellefin vergiye

uyumu ise beyanname verme yiikiimliiligiinii vergi kanunlarina ve yargi kararlarina uygun

66 Bu sorunsalin teknik bilgi araciligryla ¢oziimii, vergi affinin dayanag: olasi kisisel/partizan ¢ikari, ilan edilen kamu yarari
amacindan ayristiracaktir. Bu konuda bkz. TBMM Plan ve Biitge Komisyon Tutanagi Tarih: 03/05/2018 Dénem: 26 Yasama
Yili:3 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=21957 (Erisim Tarihi:

27.01.2019); Dogan SENYUZ, Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflari, 5.92; DONMEZ a.g.e. 5.50.

67 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s.169,170.

68 Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Programinin bilesenlerinden biri “Goniillii Uyumun Tegvik Edilmesi ve Uyum
Seviyesinin Yiikseltilmesi”dir. Bkz. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmast Eylem Plani.
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olarak zamaninda yerine getirmesi olarak ifade edilmektedirs®. Ote yandan, miikellefin
vergiye goniillii olarak uyumlu olmasi, sadece miikelleflere yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirmek konusunda sorumluluk yiiklememekte; vergilendirmenin taraflarindan biri
olan Idareye de, miikelleflerin vergi yasalarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini, en kolay
bicimde yerine getirmesini saglayacak organizasyon yapisimt kurmasi sorumlulugu

yiiklemektedir70,

Vergi uyumunu motive eden birtakim unsurlar bulunmaktadir. Yapilan ampirik bir
caligmanin sonucuna gore, bireyleri denetim, ceza gibi finansal temelli diisiinceler motive
etmektedir. Bunun yani sira, bulgular; sempati, empati, su¢luluk, utang, ahlak gibi finansal
olmayan birtakim diislincelerin de bireyleri vergi uyumu konusunda motive ettigini

gostermektedir?!.

Yapilan bir anket calismasinda elde edilen bulgulara gore, cezalarin caydiric1 olmasi
ve denetim olasiliginin artirilmasinin miikelleflerin vergiye goniillii uyumu iizerinde énemli

bir etkisi vardir’2.

Calismanin bu kisminda, vergi kacake¢iligi ile miicadelede miikellefin vergiye
uyumunun Onemi goéz Oniinde bulundurularak, literatiirde miikellefin vergiye uyumunu
etkileyen unsurlar olarak ele alinan vergi denetimi, incelenme olasiligi, vergi cezalarinin
caydiriciligi, vergilendirme islemlerinde hukuki gilivenlik faktorlerinin vergi aflart ile iligkisi

irdelelenecektir.

69 Gonca GUNGOR GOKSU, Tolga SARUC, Tiirkiye’de Vergiye Uyum: Miilakat Calismas1 Mevzuat Dergisi, Y1l:15, Say1:
176, ss.1-14, s.3.

70 Suat Hayri SENTURK, Vergiye Goniillii Uyum Saglanmasinda Fayda lkesinin Rolii, Eskisehir Osmangazi Universitesi,
IIBF Dergisi, Aralik 2014, 9(3), 129-143, s. 132.

71 James ALM, What Motivates Tax Compliance?, Tulane University, Journal of Economic Surveys (2018), Vol.00, No.0, s.
16,17.

72 Miikellef Egilimleri Anketi 20.11.2006-14.11.2006 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde 18 ilde 6546 kisiyle yiiz yiize
goriisme teknigi uygulanarak yapilan bir anket ¢caligmasidir. Katilimeilar, Tiirkiye’deki miikelleflerdir. Miikellef Egilimleri
Anketi kapsaminda miikelleflere cezalarin caydiriciligt ve denetim olasiligina iliskin yoneltilen sorular neticesinde; biiyiik bir
¢ogunlugunun cezalarin caydirict olmas: ve denetim olasiliginin artmas: gerekliligini belirttikleri ifade edilmektedir. (Elif
TUAY, Inci GUVENC, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, GIB Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yaym No:51,
Kasim 2007, s.140).
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2.1.1. Tekrarlalnan Matrah ve Vergi Artirnm Olanagimin Vergi Denetiminin
Caydiric1 Fonksiyonu Uzerindeki Etkisi

Miikellefler hakkinda vergi denetimi neticesinde diizenlenen vergi/ceza
thbarnameleri ile, vergisel ylikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik
yerine getirilmesi nedeniyle vergi ziyai cezasi, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin
hiikiimlerine uyulmamas: nedeniyle ise usulsiizlik cezasi kesilmektedir’3. Ayrica, vergi
incelemesi sonucunda, kayit dis1 birakilan verginin gecikme faizi ile miikellef adina tarh ve
tahakkuk etmesi saglanmaktadir. Miikellefler, tarh edilen/kesilen bu tutarlar, vergi affi ile
yaratilan avantajlardan yararlanarak tahakkuk ettirebilmektedir. Miikellef, vergi kanunlarina
aykir1 bir islem yapmis; bunun sonucunda tahakkuk edecek vergi ve cezalar i¢cin de avantajh
bir firsat elde etmis olmaktadir. Bu durum, vergi denetimi sonucu uygulanan yaptirimlari
anlamsizlastirmakta; dolayisiyla, vergi denetiminin caydiricilik mekanizmasi1 zarar
gormektedir. Oysa, kisiler suc islediklerinde cezalandirilacaklarini disiindiikleri takdirde
cezalar, caydirict nitelik kazanir ve sugun Onlenmesini saglar’4. Yasalara uymayan
miikelleflerin vergi denetimi sonucu karst karsiya olduklart yaptirim tutarlar1 vergi aflari ile
azaldik¢a ya da kaldirildik¢a vergi denetiminden beklenen fayda azalir. Nitekim, Danistay 3.

‘

Dairesi tarafindan bir kararinda “... kanunda yazili oldugu bicimde unsurlar: olusmus bir
eylem hakkinda mevzuatta karsiligi olan yaptirnmin uygulanmasi gerekmekte olup, bu amaci
etkisiz kilacak bir degerlendirmenin hukukun etkinligini azaltacagini ve kanunun

uygulanmamasi sonucunu doguracag aciktir” denilmektedir7s.

Vergi denetiminin bir tiiri olan vergi incelemelerinin fonksiyonlarindan biri,
diizeltici fonksiyondur. Vergi incelemesi, miikellefin gelirini dogru beyan etmesi ve ddevlerini
yerine getirmesi konusunda ogretici, bilgilendirici, uyarici bir nitelik tasiyarak, miikelleflerin
bilinglenmesini saglar76. Vergi aflari, vergi incelemelerinin diizenleyici fonksiyonunu ortadan

kaldirmaktadir. Matrah ve vergi artirrmi miiessesesi ile, vergi incelemelerinin

73 Vergi ziyanin tarifi igin bkz. 213 sayil1 VUK 341. madde, usulsiizliigiin tarifi i¢in ayn1 Kanun’un 351. maddesi.

74 Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, 7.Baski, Bursa: Ekin, 2013, 5.380.

75 Danistay 3. Dairesi, 28.03.2018, E.2016/2591 K.2018/1635.

76 Ahmet SOMUNCU, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi1 ve Uygulamanin Degerlendirilmesi Erciyes

Universitesi, IIBF Dergisi, S.43, Ocak-Haziran 2014, s.139.
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yliktimliiliiklerini yerine getirme konusunda miikellefi bilinglendiren iyilestirici etkisi yerine,

miikelleflere kestirme bir yol sunulmaktadir.

2.1.2‘.. Siirlanmayan incelenmeme Olanaginin Vergi Denetiminin Caydirici
Fonksiyonu Uzerindeki Etkisi

Vergi af kanunlari, belirli sartlar altinda matrah ve vergi artirimi yapan miikelleflere,
mevzuata aykiri islemlerinin vergi incelemesine konu edilmeyecegi yoOniinde taahhiitte
bulunmaktadir??. Vergi Usul Kanununun 134. maddesi ile “Vergi incelemesinden maksat,
odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” hilkkmiinde
belirtilen “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak amaci”, matrah ve vergi
artirrmi miiessesesinin sagladigi incelenmeme taahhiidii ile dnemini yitirmektedir. Miikellefler
kanun koyucunun belirledigi oran veya asgari matrah c¢ercevesinde artirnm hiikiimlerinden
yararlanmakta, miikelleflerin 6demesi gereken verginin, beyan etmesi gereken gercek

matrahin ne oldugu bilinmemektedir.

Vergi miikellefleri tarafindan bir maliyet unsuru olarak goriilen vergilerin,
azaltilmasina iliskin c¢aba karsisinda vergi incelemesi miikellefler i¢in bir baski aracidir.
Matrah artirrmi uygulamasinin miikellef agisindan yarattig1 vergisel sonug, belirli kosullar
saglamalar1 halinde bu baski aracina yonelik yasal bir giivence elde edilmesidir. Bu
uygulamanin idare agisindan beklenen vergisel sonuglari ise, daha fazla verginin kisa vadede
tahsil edilmesidir’. Bu anlamda matrah ve vergi artirnmi kapsaminda incelenmeme
taahhiidiinii idare ve miikellef acisindan vergilemeye iliskin c¢atisan farkli beklentilerin
dengelenme cabasmin bir sonucu olarak da gorebiliriz. Idare, matrah ve vergi artirmmi
sonucunda incelememe taahhiidiinii bu uygulamay1 cazip hale getirmenin bir yolu olarak
gormektedir. Ancak, bu taahhiit ile vergi incelemesinin amaci ve bu ama¢ dogrultusunda

devletin sahip oldugu kontrol mekanizmasi asinmaktadir.

Vergi affi kanunlarinda, incelenmeme hakkini ve tarhiyat yapilmama imkanim

siirlayan diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlardan biri, sonraki doneme devreden KDV ile

77 GIB, 6736 Sayili Kanun Rehberi , www.gib.gov.tr ( Erisim Tarihi: 21.01.2019), s.19.

78 Yasemin TASKIN, Tax Base Increase Under Legislation on Claim Restructuring and Its Tax Related Consequences,
32.Uluslararas1 Maliye Sempozyumu, Proceedings Book, Mayis 10-14, 2017, Antalya, ss.184-186, s.186.
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ilgilidir. KDV artiriminda bulunan miikellefin, haklarinda sahte belge diizenledigine iliskin
rapor bulunan miikelleflerden mal ve hizmet alisinda bulundugunun tespit edilmesi halinde,
KDV artiriminda bulundugu yillara iliskin sonraki déneme devreden KDV beyan etmis ise
kendisine olumsuzlugun giderilmesine davet yazisi gonderilmesi gerekmektedir. Eger
miikellef, yapilan islemin gercekligini ispat edemezse; miikellef tarafindan veya inceleme
raporuyla sonraki doneme devreden KDV tutarlarinin diizeltilmesi saglanmaktadir. Bu sekilde
yapilan bir diizeltme sonucunda miikellefin artirirmda bulunmadigi bir doneme 6deme c¢ikarsa,

hakkinda tarhiyat yapilabilmektedir®.

Bununla birlikte, matrah ve vergi artirim miiessesi ile verilen incelenmeme
garantisine iligkin yasa koyucunun fikir degisikligine gittigini géormekteyiz. Soyle ki, 6736
sayili Kanun ile getirilen matrah ve/veya vergi artirnm miiessesi ile, mikelleflerin 6deme
yapmamalart neticesinde bile Kanunun sagladigi incelenmeme hakkindan yararlanmaya
devam edecegi Ongoriilmiistiir80 Kanun koyucunun tanidigr boyle bir bir hakkin, artirim
sonucu tahakkuk eden gelirin Hazineye intikalini geciktirici bir etki dogurmast muhtemeldir.
Neyse ki, 7143 sayili Kanun ile bu hiikiim degistirilmistir. Kanun koyucu, matrah ve vergi
artiriminda bulunanlarin bu vergileri, kanunda 6ngériilen siire ve sekilde 6dememeleri halinde
artirim hiikiimlerinden yararlanma hakkini1 kaybedecegini; iistelik, miikellefin matrah artirim
sartlarin1 6deme yoniinden ihlal ettigi tarihe kadar olan siirenin tarh zamanasiminin hesabinda
islemeyen siire olarak dikkate alinacagini hiikiim altina almigtir8!. Bu hiikkmii, matrah ve vergi
artirnm miiessesinin iyilestirici bir adim1 olarak gérmek miimkiindiir. Béylece, yasa koyucu,
incelenmeme hakkini sarta baglamistir. Miikellef, Kanun’un 6ngordiigii 6deme kosullarini
yerine getirmedigi takdirde; idare hem kayit dis1 gelirin sisteme dahil edilmesini saglamis

olacak, hem de miikellefi inceleme yetkisini kaybetmemis olacaktir.

Incelenmeme hakkina bir diger sinirlama miikelleflerin yillik gelir ve kurumlar
vergilerine mahsuben daha once tevkif yoluyla 6dedikleri vergilerin iadesi ile ilgilidir. Kanun

koyucu, miikellefin, artinmda bulundugu bir yil ile ilgili kurumlar ve gelir vergisine

79 KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 20, R.G. 06.09.2018-30527, 1. maddesi).
80 6736 sayili Kanun 5. madde 4/a bendi.

81 7143 sayili Kanun 5. maddesi 4/a bendi.
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mahsuben daha Once tevkifat yoluyla 6dedigi bir verginin iadesini talep etmesi halinde,

tevkifat iadesiyle sinirlt olmak {izere inceleme ve tarhiyat hakkini sakli tutmugturs2.

Vergi aflartyla her ne kadar incelenmeme hakkini sinirlayict diizenlemeler yapilsa da,
uygulamada mekanizma tam anlamiyla islememektedir. Vergi incelemesi disinda karsit tespit
ve benzeri gerekcelerle matrah/vergi artirnmi yapmis bir miikellefin defter ve belgelerinin
ibrazi talep edildiginde, miikellef, defter ve belgelerini ibraz etmeme yolunu segebilmektedir.
Bunun sonucunda ise, matrah/vergi artirimi yapan ve defter belgelerini ibraz etmeyen
miikellef, VUK miikerrer 355. maddeye gore Ozel usulsiizlik cezasi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Oysa, defter ve belgelerini saklamak ve talep edildigi takdirde ibraz etmemek,
re’sen takdir nedenidirs3. Ayrica, defter ve belge ibraz etmeme (gizleme), VUK 359. maddede
sayilan vergi suclarindan biridir. Matrah ve vergi artirimi yapan miikellefle ilgili, defter ve
belgelerini ibraz etmeme nedeniyle VUK 359. maddedeki hiikiimler isletilmemekte; sadece

ozel usulsiizlik cezasi kesilmektedir.

Nitekim, Danistay 3. Dairesi, 6111 sayili Kanun kapsaminda KDV artirimi yapilan
donemler ile ilgili defter ve belgelerin ibraz edilmedigi gerekcesi ile KDV indirimleri

reddedilerek tarhiyat yapilamayacagina iligskin vergi mahkemesi kararini onamigtird4.

2.1.3. Tekrarlanan Vergi Aflarinin Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesi
Uzerindeki Etkisi

Vergi yiikiimliilerinin hukuki giivenliklerinin saglanabilmesi icin, devletin hak ve
Ozgiirliik alanlarina vergilendirme araciligiyla yapacagi miidahaleleri 6nceden bilebilmeleri ve
tutumlarin1 buna gore ayarlayabilmeleri gerekmektedir. Boylece, vergilendirmede keyfiligin

Oniine gecilerek; miikellefler icin bir giivence olusturulur®>. Bir diger ifadeyle, hukuki

82 4811,6111,6736,7143 sayili Kanunlarda bu ifade su sekilde yer almaktadir: “Matrah artiriminda bulunan miikelleflerin
yillik gelir ve kurumlar vergisine mahsuben daha 6nce tevkif yoluyla 6demis olduklar: vergilerin iadesi ile ilgili taleplerine
iligkin inceleme ve tarhiyat hakki saklidir”.

83 213 say1l1 VUK 30. madde 3.fikra.
84 Danistay 3. Dairesi Tarih: 13.03.2017 Esas No: 2014/9210 Karar No: 2017/1646.

85 Mualla ONCEL/Nami CAGAN/Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis Degisiklikler Islenmis 27. Baski,
Ankara: Turan Kitabevi, Eyliil 2018, s.48.
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giivenligin tesisinde kurallarin istikrar, diizenlilik ve siireklilik arz etmesi gerekmektedir8s.

Vergi af yasalari, vergi incelemesi devam eden ya da tamamlanan miikelleflere iliskin
ozellikli durumlar icerebilmektedir. Ornegin, 7143 sayili vergi af yasasmin yayimlandig
tarthten once baslamis (18 Mayis 2018) bir vergi incelemesine iliskin raporun, 31 Temmuz
2018 tarihine kadar vergi dairesi kayitlarina intikal etmemesi, miikellefin de matrah/vergi
artinminda bulunmasi durumunda; vergi inceleme raporuna islem yapilamamaktadir8?. Yani,
miikellefler, yasa ¢ergevesinde belirlenen asgari oranlar iizerinden matrah/vergi artirimi
yaparak, vergi incelemesi sonucunda bulunacak farktan kurtulabilmektedirler. Kanun koyucu,
potansiyel bir vergi kaybinin tespit siiresini VUKS38 ve 6009 sayili Kanun® ile sinirlamigken;

bir de vergi af yasasiyla sinirlamaktadir.

Vergi Idaresi, bir miikellefin vergi incelemesine neden alindigim su sekilde ifade

etmektedird0:

“Vergi beyannameleri ve ekleri iizerinde ve/veya harici bilgilere dayanilarak
yvapilan risk analizi sonuglarina gore veya belirli vergi konularina yonelik olarak
diizenlenen goriis ve onerme raporlarina dayanilarak ya da yapilan bir ihbar
sonucu vergi incelemesine alimmis olabilirsiniz. Ote yandan bir baska miikellef
nezdinde inceleme yapilirken bu miikellefle ilgili olarak sizden de defter ve
belgelerinizi ibraz etmeniz istenebilecegi gibi sizden bazi bilgiler de talep
edilebilir. Uygulamada karsit inceleme olarak tanimlanan bu durum bir vergi
incelemesi olmaywp, sadece vergi incelemesi yapilan miikellefin kayitlarinin
dogrulugunun teyidi icin yapilan bir aragtirmadir.”

S6z konusu ifadede, miikellefler ile ilgili incelemelerin, miikellefin kendi is ve

86 Coskun Can AKTAN, Anayasal iktisat ve Vergilendirmede Hukuki Giivenlik ilkesi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt.9, Say1.2, 2017, s.105.

877143 Sayili Kanun Matrah ve Vergi Aritim1 baglikli 5. Maddesinin 7.fikrasi; 6736 sayili Kanun Matrah ve Vergi Aritimi
baglikli 5. maddesinin 7. fikrasinda bu siire kanunun yayimlandig tarihten itibaren bir ay olarak belirlenmistir.

88 VUK 138. Mad. “Inceleme, neticesi alimmams hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasim siiresi sonuna kadar
her zaman yapilabilir”.

89Gelir Vergisi Kanunu {le Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un(No:
6009, R.G. 01.08.2010-27659), 9.maddesi ile incelemeye baglanildigi tarihten itibaren tam inceleme yapilmasi halinde en
fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmas: halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemelerin bitirilmesinin esas oldugu hiikiim
altina alinmugtr.

90 Tum Yonlerlyle Vergl Inceleme51 GIB Mukellef lemetlerl Daire Baskanhgl Yayln No 50, Ka51m 2007, https://
defau ANnNa ] e (Erigim Tarihi:

01 .06.2019), s.9.
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islemleri ile ilgili ve ticari hayatta iligkili oldugu vergi yiikiimliileri nedeniyle, potansiyel bir
vergi kaybini onlemek i¢in yapilabilecegi anlasilmaktadir. Hukuki gilivenlik ilkesinin alt
ilkelerinden biri olan vergilemede belirlilik, vergi ile ilgili islemlerin herkes tarafindan
anlagilabilir olmasini, verginin ¢esidinin, miktarinin belli olmasini, keyfi olmamasini,
kosullarin agik ve kesin olarak miikellefleri kuskuya sevk etmeyecek sekilde ortaya
konulmasini 6ngoriir®!. Vergi inceleme raporlarinin belirlenen tarihlerden dnce vergi dairesine
intikalinin saglanmasindaki kosullar belirsizdir. Vergi idaresinin potansiyel bir vergi kaybina
iligkin tespit siiresini sinirlamasi, biiyiik vergi kayiplarina sebebiyet verebilir. Miikellef haklar
acisindan ise, vergi inceleme donemine iliskin matrah/vergi artirim hiikiimlerinin
avantajlarindan yararlanma olanagiin, vergi idaresinin inisiyatifine birakilmasi sonucunu

dogurabilir.

Ote yandan, vergi af yasalari, gegmisteki vergilendirme islemlerine etki eden, geriye
yilirlimezlik ilkesinin%2 aksine yapilan diizenlemelerdir. Bu noktada, vergi af yasalarinin
miikellef lehine hiikiimler igermesi, hukuki giivenligin sarsilmayacagi anlamina
gelmemektedir. Bu yasalarin vergi yiikiimlileri arasinda adalet ve giiven duygusunu

zedeleyici sonuglar®?, hukuki giivenlik ilkesi ac¢isindan sakincalidir®4.

2.2. VERGI IDARESININ DENETIM PERFORMANSI UZERINDEKI
ETKISI BAKIMINDAN

Bu baslik altinda, tekrarlanan vergi aflari ile saglanan finansal tablolarin diizeltilmesi
ve matrah/vergi artirimi olanaklarinin, vergi denetimi miiessesesi iizerindeki etkileri
degerlendirilmigtir. Vergi denetimi kavrami, vergi yiikiimliilerinin vergi kanunlarina uygun

davranip davranmadiginin tespitine yonelik denetimi ¢ergevesinde ele alinmistir.

91 AKDOGAN, Kamu Maliyesi s.208.

92 Vergi yasalarinda gergek geriye yiiriime-gercek olmayan geriye yiiriime ayrimi bulunmaktadir. Gergek geriye yiiriime, bir
vergi yasasinin eski yasa doneminde tamamlanmig ve hukuki sonuglarini dogurmus hukuki durum, iliski ve olaylara
uygulanmasidir. Gergek olmayan geriye yiiriime ise, yeni yasanin, eski yasa yiiriirliikte iken baglamakla birlikte heniiz
sonuglanmamis hukuki durum, iliski ve olaylara uygulanmasidir.Bkz. ONCEL, CAGAN, KUMRULU s.49.

93 Nijhat EDIZDOGAN Erhan GUMUS, s.100.

94 “Vergi yasalarinda yiikiimliiler yararina yer alan geriye yiiriitiilmiis hiikiimler hukuk devletinin hukuki giivenligi agisindan
herhangi bir sakinca yaratmazlar. Ancak bu gesit hitkiimlerde yikiimliler arasinda esitlik ilkesinde aykirilik yaratabilecek
hiikiimlerden kaginmak gerekir.” Bkz. ONCEL, CAGAN, KUMRULU, s.52.
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2.2.1. Tekrarlanan Vergi Aflar1 Yoluyla Finansal Tablolarin Diizeltilmesinin
Vergi Denetiminin Performansi Uzerindeki Etkisi

Etkin bir vergi denetiminin saglanmasi i¢in finansal tablolarin analizi Snemli
aracglardan biridir. Bir denetim araci olarak kullanilan finansal tablolar araciligiyla, isletmenin
meveut durumunu ve geg¢misteki durumunu karsilastirarak ya da isletmenin faaliyette
bulundugu sektér bazinda belirlenen oranlar ile karsilastirmalar yaparak vergi kayip ve
kacaginin olup olmadig: tespit edilebilmektedirds. Ancak, vergi aflari ile yapilan stok ve kasa
affi diizenlemeleri ile birlikte, miikelleflere isletme kayitlarinin diizeltilmesi imkani

getirilmekte, gegmise doniik ceza ve gecikme faizi uygulanmayacag taahhiit edilmektedir.

Normal sartlarda, miikellefin bilangosunda ortaklardan alacaklar hesabinin
calistirilmasi, ortaklarin firmadan para ¢ektikleri anlamina gelmektedir. Ancak, ticari hayatin
akisinda bu hesap farkli amaglarla kullanilabilmektedir. Ornegin, firma, aldig1 faturasiz mal
icin kasa mevcudundan ya da bankadan resmi olarak para c¢ikisini yapamayacagi igin,
ortaklardan alacaklar hesabin1 caligtirarak, ortaga verilen para iizerinden Odemeyi
yapabilmektedir%. Bunun yaninda, kasa hesabinin siirekli artmasi, belgesiz harcamalarin
oldugu siliphesini doguracagindan; sirket ortaklarina bor¢ para verilmis gibi gosterilerek,

ortaklardan alacaklar hesabina kayit yapilabilmektedir®’.

Finansal tablolarin analizinde kasa mevcuduna iliskin gostergeler, kayit dis1 hasilat
ya da fiktif (kurmaca) bir islemin varligina veri olusturabilmektedir. Sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge temin eden miikellef, satin almadig1 bir mal ya da hizmet igin,
harcama yapmis gibi gostererek, kasa hesabini calistirabilmektedir. Bu kayitlarin, kasa
hesabinin alacak bakiyesi vermesi sonucunu dogurmasi durumunda; s6z konusu alacak

bakiyesini kapatmak i¢in, ortaklar cari hesab1 kullanilabilmektedir9s.

95 Havva ARABACI, Fatih CAVDAR, Temel Finansal Tablolar Analizinin Etkin Bir Vergi Denetimi A¢isindan Onemi Sosyal
Bilimler Arastirma Dergisi, Y.2018, C.7, S.4, s.181.

9 Riiknettin KUMKALE, Ortaklar Cari Hesabinin Caligtirilmasmin Sonuglari, Diinya Gazetesi (08.05.2018), https://
www.dunya.com/kose-yazisi/ortaklar-cari-hesabinin-calistirilmasinin-sonuclari/414805 (Erisim Tarihi: 25.03.2019).

97Abdullah TOLU, Kasadaki Hayali Paraya ve Ortaklardan Hayali Alacaklara Af Geliyor, %3 Vergi Odeyerek Bu Paralardan
Kurtulabilirsiniz, https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber id=14926 (Erisim Tarihi: 25.03.2019).

98 http://www.guncelvergikitaplari.com/Content/userfiles/new_files/VUK.MADDE-284.pdf (Erisim Tarihi: 26.03.2019), s.9.
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Stoklar kapsamindaki varliklarin yiiksek bir orana sahip olmasi, vergi kayip ve
kacaginin tespitinde dikkatle incelenmesi gereken diger bir hesap grubudur. Miikellefler,
KDV 06dememek icin belgesiz olarak yaptiklar1 satiglar karsiliginda stok hesabini
calistiramamaktadir. Bu durumda, yapilan satislar sonucu azalmasi gereken stoklar, bilangcoda
kalmaya devam etmektedir. Yiiksek tutarli stok hesaplar1 da, vergi kayip ve kacagina iliskin

bir ipucu yaratmaktadir®9.

Sonug olarak, yasa koyucu vergi denetimi yoluyla kayit dis1 kalan verginin tespitini
saglayacak doneleri kullanmak yerine, stok ve kasa affi diizenlemeleriyle miikelleflerin kayit
dis1 islemlerini goniillii olarak bildirmesini, karsiliginda miikellefleri incelememe, daha diisiik
KDV oran1 6deme gibi avantajlardan yararlandirmayi tercih etmektedir. Bu diizenlemelerin
gerekgesini de kayithh ekonominin tesviki olarak Ongormektedir. Ancak, stok affi
uygulamasinin kayitli ekonomiyi tesvik etmek bir yana, gelecekte yapilacak kayit dist
islemlere zemin hazirladig1 ifade edilmektedir. Bu kapsamda, miikellefler isletmede fiilen
bulundugu halde, faturasiz alim nedeniyle isletme kayitlarinda gériinmeyen emtia, makine,
techizat ve demirbaglart Kanun kapsaminda daha diisik bir KDV hesaplayarak beyan
edebilmektedir. Ayrica, eczane isleten miikellefler kayitlarinda yer aldig1 halde faturasiz satis
nedeniyle stoklarinda yer almayan ilaglari, tabi oldugu KDV orani yerine Kanun’da 6ngoriilen
daha diisiik bir KDV oranindan hesaplayarak faturalandirmakta ve beyan edebilmektedir100,
Miikelleflerin stok affi imkanin1 diisik KDV’li stok yaratmak i¢in kullanabilecegi hususu,

uygulamanin kayit dis1 kalan verginin sisteme dahil edilmesi amacina ters diismektedir.

Vergi idaresi, vergi kayip ve kacaklarin1 6nlemek i¢in, miikellefleri, mali tablolarini
diizenli ve gergek verilere dayanarak diizenlemeleri konusunda tesvik etmelidir. Isletmenin
finansal tablosunda belirli kalemlere ait verilerin izlenerek miikelleflerin vergi
yukiimliliiklerini yerine getirip getirmedigini tespit edecek mekanizmalarin gelistirilmesi

verimli bir vergi denetimi saglayacaktir.

9 PWC Mevzuat Vergi Incelemelerinde Bilango ve Gelir Tablosu Analizi http:/pwemevzuat.com/MALIKITAP/
Vergibilanco.pdf (Erisim Tarihi: 28.03.2019), s.18.

100 Nimet FiL, 6736 Sayili Kanun’la Eczanelere Getirilen Stok Beyani (Stok Affi)’nin Kayitdisilikta Yaratacagi Artis, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:153, Eyliil, s.3; Nedim TURKMEN, Stok Affi Kagmaz, Sozcii Gazetesi, 19 Haziran 2018,
https://www.sozcu.com.tr/20 SZyazar amjed]m turkmen/stok-affi-kacmaz-2472987/ ( Erigim Tarihi: 01.08.2019).
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2.2.2. Tekrarliman Matrah ve Vergi Artinm Olanagmin Vergi Idaresinin
Denetim Performansi Uzerindeki Etkisi

2016 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporuna gore, kayitli ekonomiyi genisletmek
ve mali suglar1 azaltmak hedefinin gostergesi, cari yilda incelemeye tabi tutulan toplam
matrahin, bir 6nceki yilda incelemeye tabi tutulan toplam matraha gore artis oran1 olarak ifade
edilmektedir. Raporda, “Incelenen Matrahtaki Artis Oran1” olarak ifade edilen bu gdstergenin
yil sonu hedefi %20 olarak belirlenmistir. Ancak, performans gostergesi olarak belirlenen
%20'lik hedefin y1l sonu gerceklesme oraninin, miikelleflerin 6736 sayili Kanunun 5. maddesi
kapsaminda matrah ve/veya vergi artiriminda bulunmalarina bagl olarak %-269,65 oldugu
belirtilmistir'0!. Rapordan, matrah artirrmina bagli olarak “Incelenen Matrahtaki Artis
Orani”na iligkin hedeften epeyce sapildig1 anlasilmaktadir. Vergi incelemesinin amaglarindan
birinin de, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak oldugunu belirtmistik.
Incelenen matrahtaki artis oranma iliskin hedefin gerceklestigi oran ile vergi incelemesinin

amaci arasinda bir tutarsizlik oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

2017 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporuna gore, vergi yonetimi Kayith
Ekonomiyi Genisletmek ve Mali Suglar1 Azaltmak i¢in “Cari Yilda Vergi incelemesi ve Kayit
Dis1 Ekonomi ile Miicadele Konusunda Yapilan Goérevlendirme Sayis1”, hedefinden negatif
yonde sapmistir. Sapmanin nedeni ise, “6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin Kanunun 5 inci maddesi ile miikelleflerin; Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi ve Katma Deger Vergisine iliskin, vergi tiirlerine
gore matrahlarim ongoriilen oranlarda artirmalart ve/veya belli bir oranda vergi odemeleri
halinde, bu vergi tiirleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacag hiikmiine
istinaden yiiriitiilen vergi incelemelerine devam edilememesi”102 olarak acgiklanmistir. Yasa
koyucunun, kayit dis1 ile miicadele konusunda, denetim yerine matrah ve vergi artirim
miiessesini tercih ettigi anlasilmaktadir. Bu tercihin etkileri, incelenme oranlarina yansimistir.
Tablo-2’de, ilerleyen yillar itibariyle miikellef sayis1 artmakla birlikte, inceleme oranlarinin

her yil azaldig1 gortilmektedir.

101 T.C Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu 2016 Faaliyet Raporu, www.vdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 20.01.2019), s.76.

102 T.C Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu 2017 Faaliyet Raporu, www.vdk.gov.tr (Erigim Tarihi:20.01.2019), s.77.
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Tablo-2: Tiirkiye’deki Miikelleflerin Genel Inceleme Oranlar1 (2013-2018)

Yillar Miikellef Sayilart* Incelenen Miikellef | Inceleme Oran1 %
Sayisi
2013 2.460.281 71.352 2.90
2014 2.472.658 55.284 2.24
2015 2.527.084 58.676 2,32
2016 2.541.016 49.817 1.96
2017 2.636.370 44.182 1.68
2018 2.727.208 44.376 1.63

*Faal Gelir Vergisi miikellef sayilar1 ile faal Kurumlar Vergisi miikellef sayilari

toplamindan olugmaktadir.

Kaynak: VDK 2017 Faaliyet Raporu, Tablo 15103, VDK 2018 Faaliyet Raporu,
Tablo 14104

Tablo-2’de, sadece faal gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢in oranlar verilmis
olup, faal olmayan miikelleflerin faal olduklar1 déneme iliskin bir oran dikkate alinmamistir.
S6z konusu tabloda, 2016 yilinda 6736 sayili Kanun ile 2018 yilinda ise 7143 sayili Kanun
kapsaminda; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarina tesir eden matrah ve vergi
artirim miiessesesi uygulanmistir. Bununla birlikte, inceleme oranlarindaki diisiis,
miikelleflerin denetlenme olasiliginin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bildirime dayanan
vergi uygulamalarinda incelemenin olanak Olgiisiinde yayginlastirilmas1 ve tekrarlanma
sayist, vergi incelemelerinin etkinligi agisindan son derece Onemlidir. Bu etkinligin

saglanabilmesi i¢in, vergi incelemelerinin bolgesel ve hizmet goétiiren inceleme elemanlari

13VDK 2017 Faaliyet Raporu,Tablo 15, www.vdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 21.01.2019).

14VDK 2018 Faaliyet Raporu, Tablo 14, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-
Raporu-1102019-002.pdf (Erisim Tarihi: 04.07.2019).
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acisindan yayginlastirilmasinin yani sira vergi dairesi miidiirii, defterdarlik gibi tasra inceleme
elemanlarinin bolgesel agidan inceleme orgiitlenmesi igerisindeki gériiniimiiniin yenilenmesi;

Onerilen Onlemler arasindadir!os.

Matrah ve vergi artirnm miiessesesi, etkileri uzun vadeye yayilan bir kurumdur. Yasa
maddesi, miikelleflerin, belirlenen bes yil i¢cin Ongdriilen oranlarda matrah/vergi artirimi
yapmalar1 ve belli bir oranda vergi 6demeleri kosuluna bagli olarak, artirilan vergi tiirleri
bakimindan inceleme ve tarhiyata muhatap olmayacaklarini diizenlemistir. Bu nedenle,
diizenleme, aftan sonra zamanasimi siiresinde yapilacak denetimleri de etkilemektedir. Bu
durumun, uygulanan vergi politikalar1 ile vergi mevzuatinin 6ngordiigii kurallarin

biitlinliigiine zarar verme riski bulunmaktadir.

105 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi incelemesi, Ankara Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi ,Yaymn No:127, Ankara: Maliye
ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlar1 No:8,1979, s.122,123.
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3. VERGIYE UYUMU YENIDEN SAGLAMAK iCiN DENETIM
MEKANiIZMASININ GUCLENDIRILMESI

Bir 6nceki boliimde agiklandig iizere, vergi affi, hem miikellefin vergiye uyumu ve
hem de vergi idaresinin denetim performansi iizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Bu olumsuz
etki, yapilan ampirik aragtirmalara gore, ancak, denetimi gii¢lendirici diizenlemelerin af ile
eszamanlt yiiritimii ile asilabilir. Bu dogrultuda, aftan Once siirdirdiigii kagakeilik
eylemlerini aftan sonra yiirlitemeyecegine, miikellefi ikna etmek gerekmektedir. Bagka bir
deyisle, sahip olunan cebri araglarin giiglendirilmesinin (3.2.) yan1 sira, denetim elemanlarinin
sayisinin artirilmasi ve vergi yonetimini gii¢lendirici diger diizenlemelerin yapilmasi (3.1.);

vergi affinin kayit disilikla miicadelede elverisliliginin kosuludur.

3.1. VERGI IDARESININ GUCLENDIRILMESI

Vergi idaresinin gii¢lendirilebilmesi i¢in is ve islemlerin teknolojik gelismelere
uygun olarak yiiriitiilmesi, bu islemlerin zaman ve maliyet tasarrufu saglayarak yapilmasi,
vergi sisteminin mevzuat yoniinden gelistirilmesi ve kurumsal kalitenin saglanmasi1 gereklidir.
Konu, agagida vergiyi doguran olayin takibini kolaylastirmaya doniik diizenlemeler (3.1.1.) ve
vergilendirme siirecini iyilestiren ve vergi 6demeyi tesvik eden diizenlemeler (3.1.2) iist

basliklar1 altinda ele alinacaktur.

3.1.1 Vergiyi Doguran Olayin Takibini Kolaylastirmaya Doniik Diizenlemeler

Vergi kanunlari, idarenin vergi alacaginin dogmasini, vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi sonucuna baglamistir!06. Bu nedenle, vergilendirme siirecinin baglamasi i¢in
oncelikle vergiyi doguran olayin zamanasimi siiresi icerisinde ortaya cikarilmasi gerekir.
Bunu kolaylastiracak diizenlemeler ise para hareketlerinin izlenmesine yonelik diizenlemeler

ve vergi cenneti iilkeler ile miicadele kapsaminda yapilan diizenlemelerdir.

106 Bkz. 213 Sayili VUK 19. maddesi “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaym vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar”.
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3.1.1.1 Para Hareketlerinin Izlenmesine Yonelik Onlemler

459 seri numarali VUK Genel Tebligilo7 ile, miikelleflerin, belirlenen hadlerin
tizerinde her tiirlii tahsilat ve 6demelerini araci finansal kurumlar kanaliyla yapmalar1 ve bu
tahsilat ve oOdemeleri s6z konusu kurumlarca diizenlenen belgeler ile tevsik etmeleri

zorunlulugu getirilmistir.

268 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi108 ile igyeri ve konut kiralama iglemlerine
iligkin yapilacak tahsilat ve 6demelerin banka ve posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsikine iligkin diizenleme yapilmistir. Buna gore; konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500
YTL ve tizerinde kira geliri elde edenlerin igyerlerinde, isyerini kiraya verenler ile kiracilarin
kiraya iligkin tahsilat ve 6demelerini 1 Kasim 2008 tarihinden itibaren banka veya PTT Genel
Miidiirliigii tarafindan diizenlenen belgelerle tevsik edilmesi zorunlulugu getirilmistir.
Diizenleme kiralama islemlerinin bankacilik sistemine dahil edilmesini saglayarak kayit
disilig1 6nleme amaci tagima konusunda onemli bir adimdir. Ancak, getirilen diizenlemeye
iligkin otokontrol mekanizmalar1 yetersiz olup, ihbara ve vergi idaresinin tespitine dayali

olarak islemektedir.

Vergi cennetleriyle miicadele kapsaminda 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun!®® (KVK) 30. Maddesinin 7. fikras1 ile Cumhurbaskanligincal’® ilan edilen
iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara yapilan 6demeler iizerinden,
verginin konusuna girip girmedigine ya da 6deme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina
bakilmaksizin %30 oraninda vergi kesintisi yapilacagi hususu hiikiim altina alinmistir. Ote
yandan, heniliz Cumhurbagkanliginca ya da maddede 700 sayili KHK ile degisiklik olmadan
onceki haliyle Bakanlar Kurulunca, ilan edilen bir iilke listesi heniiz bulunmamaktadir. Bu

sebeple, vergi cennetlerine iliskin KVK’nin 30. maddesinin 7. fikrasi isletilememektedir.

Ote yandan, KVK’nin “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanc1” baslikl1 7. Maddesi

107 VUK Genel Tebligi (Seri No: 459, R.G. 24.12.2015- 29572).

108 Gelir Vergisi Genel Tebligi ( Seri No: 268, R.G. 29.07.2008-26951).

109 Kurumlar Vergisi Kanunu (No: 5520, R.G. 21.06.2006-26205).

110 700 sayili KHK’nin 173. maddesi (R.G. 07.07.2018-30471,2. Miikerrer) ile Bakanlar Kurulu ifadesi Cumhurbagkan

olarak degistirilmistir.
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ile vergi cenneti iilkelere yoOnlendirilen kazanclara iliskin bir vergi giivenlik miiessesesi
olusturulmustur. Bu diizenleme ile madde kapsamina giren yurt dis1 istiraklerden elde edilen
kazanglarin dagitilsin veya dagitilmasin Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulacagi

Ongorilmiistiir.

3.1.1.2. Vergi Cennetleri ile Miicadele Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

Vergi cennetleri, sermaye hareketlerini kendi tilkelerine ¢ekebilmek i¢in muafiyet ve
istisnalar1 genisleterek, hi¢ vergi almamak ya da ¢ok kisithi alanlar1 vergiye tabi tutarak gelir
elde eden olusumlardir. Vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkelere bu sifatlar1 kazandiran
birtakim 6zellikler bulunmaktadir. OECD Vergi Komitesinin 1998 yilinda hazirladigi rapora
gore, bir lilkenin vergi cenneti oldugunu belirleyen dért 6nemli faktdr bulunmaktadir. Bunlar;
hi¢ vergi olmamasi veya sadece nominal vergileme yapilmasi, vergi istihbaratindan diger
iilkelerin yararlandirilmamasi, vergi yasalarmin seffafliktan yoksun olmasi, kisi ya da

kurumlarin fiilen faaliyette bulunmamasidir!!l,

Zuckman, vergi cenneti lilkeleri biiyiik Ol¢lide uluslararasi ticarete bagimli, finansal
bakimdan dev, ekonomik ve politik agidan ise ciice olarak ifade etmektedir!12. Bu bakis agis1

bize vergi cennetlerinin bir yoniiyle kirillgan ve dnlenebilir oldugunu gostermektedir.

Vergi cenneti iilkeler tiretici ve geleneksel olmak iizere iki gruba ayrilabilmektedir.
Uretici vergi cennetleri, iiretim faaliyetlerinden elde edilen gelirlere ¢ok diisiik oranda vergi
uygulayan iilkeler olarak tanimlanirken; geleneksel vergi cennetleri, kanuni ikametgahi bu
iilkelerde olan isletmelerin gelirlerine ¢ok diisiik oranda vergi uygulayan iilkeler olarak

tanimlanmaktadir!!13.

Vergi cenneti iilkeler araciligryla vergi kagirma ve para aklama faaliyetlerine iliskin

mekanizma, finansal kuruluslar (6zellikle bankalar) veya paravan sirketler araciligiyla

1 Sennur HOSYUMRUK, Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin OECD Ulkeleri ve
Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi Anadolu Universitesi Yayinlari; No: 1459 Acik Ogretim Fakiiltesi Yayinlart; No:775
Eskisehir, 2003 s.5, 16,17,18,19.

12 ZUCKMAN s.15.

113fsmail CAN, Yunus SENGOZ, Fazil AYDIN, Tarihi Kurumlari ve Kavramlari ile Vergi, Vergilendirme ve Vergi Denetimi,
1. Baski, TURMOB Yayinlar1 -464, Subat 2014, s.593.
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isletilebilmektedir!14.

Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanglarin ortaya ¢ikmasinda, tam ve dar miikellefiyet
ayrimi bulunmaktadir. Bu ayrim, esas olarak {ilkelerin egemenlik haklarindan
kaynaklanmaktadir. Tam miikellefler, hem Tiirkiye’de hem de Tiirkiye disinda elde ettikleri
gelirler iizerinden; dar miikellefler ise, sadece Tiirkiye’de elde ettikleri gelirler {izerinden
vergilendirilmektedir!1s. Ornegin, iilkemizin vergilendirme rejimine gore, Tiirkiye’de mukim
bir sahsin Marshall Adalari’nda mukim sirketinin kurum kazancindan elde ettigi kar payni,
belirli limitleri agmasi halinde beyan etmesi gerekmektedir!'!6. Vergi cenneti mekanizmast ise,
s06z konusu kar pay1 lizerinden ddenecek vergiyi kagirmak amaciyla isletilebilmektedir. Vergi
cennetini kullanan kisi, kagit iizerinde s6z konusu sirketin sahibi ya da yoneticisi olarak

goriinmeyerek vergi kacirma yolunu segebilmektedir.

Zuckman, vergi cennetleri ile miicadele konusunda bir takim ¢oziim Onerileri
sunmaktadir. Bunlardan biri, diinya iizerindeki menkul kiymetlerin kayit altina alinmasidir.
Bunu saglayacak olan yontemi ise, hisse senedi ve tahvilin kimin elinde bulundugunu
gosteren bir kadastro hazirlanmasi olarak ifade etmistir. Finansal kadastronun etkinligini
saglamanin yolu ise miisteri sirr1 ilkesini savunan vergi cennetlerine yaptirim uygulayarak

otomatik bilgi akisini saglamaktadir!17.

3.1.1.2.1. Otomatik Bilgi Degisim Anlasmalar:

Otomatik Bilgi Degisimi, “miikelleflere iliskin kapsami énceden belirlenen belirli
bilgilerin sistematik ve diizenli olarak kaynak iilkeden mukim iilkeye aktarilmasi” olarak
tanimlanmaktadir. Otomatik Bilgi Degisim anlagmalarina iliskin mekanizmay1 isleten hukuki
dayanaklar ise, BM Model Vergi Anlasmalarmin “Bilgi Degisimi” baslikli 26. maddelerini

temel alan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ile Vergi Konularinda Karsilikli Idari

14Hazine ve Maliye Bakanligi, Mali Suglari Arastirma Kurulu Aklama Y dntemleri,

http: masak r/tr/content/aklama-yontemleri/59 (Erisim Tarihi: 14.04.2019).
115 Nurettin BILICI, Tiirk Vergi Sistemi, Giincellestirilmis 42. Bask1, Ankara: Savas Yaymevi, Ekim 2018, s.8.

116 GIB Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Miidiirliigii, Ozelge: Yurtdigindan Elde Edilen Kar Paylarmm
Vergilendirilmesi (Tarih-Say1: 12.05.2016-56525).

117 Gabriel ZUCKMAN, Vergi Cennetleri Uluslarin Zenginligi ,Yasemin Ozden Charles (Cev.), 1. Basim. istanbul: Yordam
Kitap, Temmuz 2015, s.13,14.
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Yardimlagma So6zlesmelerinden olusmaktadir!1s.

Tiirkiye, OECD tarafindan gelistirilen hem Avrupa Birligi (AB) hem de OECD iiyesi
iilkeler arasinda imzalanan “Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Sézlesmesini
03/11/2011 tarihinde Cannes’da imzalamistir. imzalanan sdzlesme TBMM tarafindan 7018
sayili Kanun!19 ile uygun bulunmusturi20, Bakanlar Kurulu Vergi Konularinda Karsilikl1 Idari

Yardimlasma So6zlesmesinin yiirtirliikk tarihi 1 Temmuz 2018 olarak belirlemistiri2!,

Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma S6zlesmesinin yardimlasma sekilleri
boliimiinde talep iizerine, otomatik ve kendiliginden olmak iizere {i¢ sekilde bilgi degisimi
Ongoriilmiistiir. 19 Mart 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye nin sonuglandirdig yiiriirliikte bulunan
vergi konularinda bes bilgi degisim anlasmasi bulunmaktadir. Bunlara taraf olan iilkeler;

Jersey, Bermuda, Guernsey, Man Adas1 ve Cebelitarik’tir!22,

Otomatik bilgi degisim anlagmalarina iliskin lehte ve sartli gorlisler One
siiriilmektedir. Lehte goriisler; otomatik bilgi degisim anlagsmalarinin vergi cennetlerinin
elindeki finansal gizlilik kalkaninin etki alanimi daralttigini diisiintirken, sartli goriis sahibi
olanlar; otomatik bilgi degisiminin tek bagina yeterli olmayacagmi ileri siirmektedir. Bu
goriise gore, vergi cennetlerinde gergek hak sahipligini gizleyen mekanizmalar (araci
kuruluslar, mutemetlik firmalari, yedieminlik gibi) kullanildig1 i¢in, bu cennetlerde vergi
idarelerinin otomatik bilgi degisimi kapsaminda bilgi istedigi miikellefin izine
rastlanmayabilecektir. Otomatik bilgi degisimi icin taahhiitte bulunulmus olsa da, bu amagla
anlagmalar imzalansa da, bir miikellefe iligkin bilgi istendiginde, gizleme mekanizmalar
sayesinde vergi cennetinin gelen talebe tamamen mesru ve yasal bir bigimde “Kayitlarimizda

bu miikellefe iligkin bir bilgiye rastlanmamustir.” cevabii verebilecek olmasi istenmeyen

118 Bkz. 19/11/2015 tarih 3579 sayili T.C. Hiikiimeti ile ABD Hiikiimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla
Uluslararast Vergi Uyumunun Artirilmast Anlagmast ve Eki Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
TBMM Kanun Tasaris1 gerekgeli karari.

119 Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (No:
7018, R.G. 20.05.2017-30071).

120 Bumin DOGRUSOZ, Otomatik Bilgi Degisimi, Diinya Gazetesi, 05.12. 2017, https://www.dunya.com/kose-yazisi/
otomatik-bilgi-degisimi/393198 (Erisim Tarihi: 07.04.2019).

121 Bakanlar Kurulu Karart (No: 2018/11790 T.14.05.2018, R.G. 26.06.2018-30460).

122 GIB Uluslararast Mevzuat, http://www.gib.gov.tr/ulnslararasi_mevzuat (Erisim Tarihi:14.04.2019).
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durumlarin ortaya cikabilecegini ileri siirmektedir. Bununla birlikte, uygulamada vergi
mahremiyetinin sinirlarint belirleme konusunda sikintilar yasandigi, bu durumunun otomatik

bilgi degisim anlagmalarinin etkinligini azalttig ileri stirtilmektedir!23.

Kisi ve kurumlar, iilke disinda tuttuklar1 gelirlerini kendi iilkelerinde beyan
etmeyerek vergi matrahin1 asindirabilmektedir. Bilgi degisimi bu sorununun c¢oziimiine
yonelik mekanizmanin isletilmesini saglamaktadir. Ancak, otomatik bilgi degisimi
anlagsmalar1 ayn1 zamanda miikellef haklariyla da iliskili bir konudur. Bilgi degisiminin

anayasal sinirlar ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki; idare miikellefler hakkinda topladig: bilgilere iliskin anayasal
iist normlar ile smirlandirilmistir. Anayasanin “Ozel Hayatin Gizliligi” bashigi altinda
diizenlenen 20/3 sayili maddesi ile!?* 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacag: hiikiim altina alinmigtir. Ayrica, anilan hiikme 5982 sayili kanunla yapilan
anayasal degisiklik kapsaminda eklenen fikra ile!25 kisisel verilerin korunmasini isteme hakki
anayasal bir hak olarak hiikiim altina alinmistir. Anayasal bir ilke olan 6zel hayatin gizliligini
vergilendirme alaninda giivence altina almak i¢in vergi idaresi tarafindan toplanan bilgilerin
diirist ve hukuka uygun bir sekilde toplanmasi, toplanan bilgilerin korunmasi

gerekmektedir!26,

3.1.1.2.2. The Foreign Account Tax Compliance Act (Yabanci Hesaplarin Vergi
Uyumu Yasasi)

Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu Yasas1 (The Foreign Account Tax Compliance
Act), vergi kagakeiligi ve vergiden kacinma sorunlariyla miicadele ve vergi konularinda

seffaflik kapsaminda ABD’lilerin beyan dis1 biraktiklar1 gelirlerinin tespit edilebilmesi

123Nurett1n BILICI Vergl Cennetleri ile Mucadele 19. Tiirkiye Mallye Sempozyumu Antalya 10-14 Mayis 2004, http://
] 1ipload N If (Erisim Tar1h1

25.05.2019), 5.674.

124 Anilan hitkkme gore; “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve
aile hayatimin gizliligine dokunulamaz”.

125 (Ek fikra: 7/5/2010-5982/2 md.) “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kiginin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip kullamilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir”.

126 SABAN, Vergi Hukuku s.282.283.
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amaciyla 18 Mart 2010 tarihinde kabul edilmistir. FATCA anlagmasi ile vergi amagli bilgilerin
anlagmaya taraf olan iki iilke arasinda karsilikli olarak otomatik sekilde degisime tabi

tutulmasi ongoriilmektedir!?7.

FATCA anlagmas1 kapsaminda diinyadaki tiim finansal kurumlar, miisterileri arasinda
Amerikan vatandasi olup olmadigin1 ve sayet var ise hem hesabinda ne kadar para oldugunu,

hem de bu hesaplar {izerinden ne kadar gelir elde ettigini tespit etmek zorundadir 128.

Ulkelerdeki farkli hukuk sistemi ve politikalar1 géz niinde bulundurularak Model-1
ve Model-2 olmak tizere iki farkli anlasma modeli gelistirilmistir. Model-1 anlasma, iilkelerin
ABD Gelir Idaresi (Internal Revenue Service(IRS)) ile hiikiimetler arasi anlasma
imzalamasini (intergovermental agreement(IGA)) ve otomatik bilgi degisimini ongoriirken,
Model-2 anlasma, iilkelerdeki finansal kuruluslarinin dogrudan ABD Gelir Idaresi ile bilgi

degisimi yapmalarina imkan tanimaktadir!2°.

ABD’de vergi miikellefi olup olmadiginin tespiti i¢cin 6ngoriilen bilgi ve belgeleri
saglamayan ve miikellefiyet durumlarini beyan etmeyi reddeden gergek ve tiizel kisilere, ABD
kaynakli gelirleri iizerinden, ABD veya ABD adina stopaj yapmaya yetkili kurumlar
tarafindan % 30 oranli stopaj uygulanabilecektir. Ote yandan, Amerikan finansal
kuruluslarinda bulunan Tiirk mukimlerinde ait finansal hesap bilgileri belirli sartlar altinda

“Bildirimi Zorunlu Tiirk Hesab1” olarak Gelir idaresi Baskanligina bildirilecektir!30.

3.1.1.2.3. Miisteri Sirr1 Uygulamasina Karsi Alman Onlemler

Vergi cennetlerinin siirekliligini saglayan en onemli faktorlerden biri miisteri sirr
mekanizmasidir. Vergi kagirma ve kacakeiligl ile miicadelede bankalarla is birligi yaparak

bilgi toplamak 6nem arz etmektedir.

127 GIB, FATCA Anlagmasiyla Tlgili Stkga Sorulan Sorular, http:/www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular (Erigim
Tarihi: 13.04.2019).

128 ZUCKMAN, s.90.

129 Frhan EREN, FATCA’da Son Gelismeler https:/kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=829 (Erisim Tarihi:
13.01.2019).

130 GIB, FATCA Anlagmastyla flgili Sik¢a Sorulan Sorular, http://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular (Erigim
Tarihi: 13.04.2019).
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Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 ve Miisteri Sirrt Hakkinda Kanun Tasarisi’ndal3! miisteri
sirr1 kavraminin “Ticari isletme ve sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketlerinin, sermaye
pivasasinda ve mali piyasalarda faaliyet gosteren araci kurumlarin, kendi faaliyet alanlariyla
ilgili olarak miisteriyle iliskilerinde, miisterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi durumuna
iliskin dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tiim bilgi ve belgeleri” ifade ettigi belirtilmistir.
S6z konusu tanimdan yola ¢ikarak miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin genis bir
alana sahip oldugunu belirtebiliriz. Nitekim, faaliyet alanlar1 ile ilgili olarak herhangi bir

sekilde edinilen tiim bilgiler misteri sirr1 kapsamina alinmigtir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi banka bilgilerinin gizliligini sinirlamak {izere diizenlenmistir. Vergi Usul
Kanunu’nun 151. maddesi de, benzer sekilde gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu bilgilerin
gizlemesine iligkin sinirlama getirmistir. S6z konusu madde ile kendilerinden bilgi istenilen
gercek ve tlizelkisilerin istisnalar sakli olmak kaydiyla 6zel kanunlarda yazili mahremiyet
hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina edemeyecegi hiikiim altina alinmigtir132.
Ayrica, bankalar ve bankacilik faaliyetleri ile sinirli olmak iizere PTT A.S siipheli islem
kategorisine giren iglemleri MASAK’a bildirmek zorundadir. Bu zorunluluk bankacilik

faaliyetlerinde miisteri gizliligini sinirlayan unsurlardan biridir!33.

Nitekim OECD iiyesi bazi iilkelerde 6zel prosediirler izlenmekle birlikte, Tiirkiye
bankalardan vergisel amagclarla hi¢bir sinirlama olmaksizin bilgi isteyebilen {iilkeler arasinda

sayilmaktadir 134,

131 Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarist madde 2/c bkz. http:/www.kgm.adalet.gov.tr/
tasariasamalari/tbmmkms/tbmmkom/ticarisir.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2019).

132 VUK 151. madde “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizelkisiler;, 6zel kanunlarda yazilt mahremiyet hiikiimlerini ileri
siiverek, bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak: 1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya
mecbur oldugu mahremiyet saklidwr; 2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, dis¢ilerden, ebelerden ve saglhik memurlarindan
hastalarin hastaliklarinin nev'ine miiteallik bilgiler istenemez. 3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan
isler veya gorevleri dolayisiyle muttali olduklar: ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez, su kadar ki, bu yasak miivekkil
adlariyle vekalet iicretlerine ve giderlerine (6487 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen ibare Yiiriirliik;
11.06.2013) ayrica avukatlik veya dava vekilligi sifati disindaki sifatlart dolayisiyla muttali olduklart ahval ve hususlara
samil degildir. 4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88'inci maddesi geregince géosterilmesi veya teslimi caiz olmiyan
evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. su kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak tizere, bu gibi evraka
miisteniden dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait bilgiler istenebilir.”

133 MASAK Siipheli Islemler Bildirim Rehberi (Bankalar), s.4.

134 OECD Vergisel Amaglarla Bankalardan Bilgi Alinmasi1 Olanaklarinin Artirilmasi Raporu (Cev: Hesap Uzmanlar1 Kurulu),
s.29.
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3.1.2. Vergilendirme Siirecini Iyilestiren ve Vergi Odemeyi Tesvik Eden

Diizenlemeler

Bu baglik altinda, baz1 miikellef gruplarina ait ( gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi, deger artis kazanci elde eden miikellefler gibi) elden alinan ve
otokontrol mekanizmasinin yeterli olmadigi beyannamelerin elektronik ortama taginmasi,
kayit ve belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesi, vergi incelemesine tabi tutulacak
miikelleflerin se¢iminde bilgi teknolojilerinden yararlanarak gelistirilen yontemler,
miikellefleri vergi uyumu konusunda motive etmek i¢in yapilan indirimlere yonelik
caligmalar; bilgi teknolojilerinden yararlanmaya yonelik calismalar ve vergiye uyumu

artirmaya yonelik onlemler seklinde siniflandirilarak incelenmistir.

3.1.2.1 Bilgi Teknolojilerinden Yararlanmaya Yonelik Calismalar

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler devlet yonetiminden isletme yonetimine kadar

her kesimi etkilemektedir.

Vergi uygulamalarindaki elektronik donilisiimiin maliyetin ve biirokrasinin
azalmasina, iglemlerin daha hizli islemesine, vergi denetimindeki standartlarin artmasina ve
performans denetimine olanak saglayacagi diisiiniilmektedir. Buna ek olarak, miikellefler
hakkinda olusturulan elektronik veri tabani sayesinde vergi kurallarini ihlal eden

miikelleflerin sistematik olarak tespitinin kolaylasacagi dngoriilmektedir.

Teknolojik gelismelerle birlikte vergi uygulamalarinda yasanan elektronik doniisiim,
temel hak ve hiirriyetlere miidahale edebilmeyi kolaylastiran hukuki a¢idan sorunlu bir alan
yaratabilmektedir!3s.Geleneksel devlet hizmet siire¢lerinin elektronik ortamda sunulmaya
baslanmasi ile birlikte en 6nemli konulardan biri elektronik ortamda olusturulan belgelerin
giivenli bir sekilde paylasiliyor olmasidir. Elektronik hizmetleri kullanan ya da e-ortamdaki
bilgi ve belgeleri paylasan taraflar arasinda etkin bir bilgi ve belge paylasimi saglanabilmesi

icin e-ortamdaki islemlerin uygun giivenlik kontrolleri ve mekanizmalara sahip olmasi

135 Kisisel Verileri Korumu Kurumu “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasini Isteme Hakki” Rehberi, bkz.

www.kvkk.gov.tr (Erisim Tarihi: 01.05.2019). s.2.
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gerekmektedir!36,

3.1.2.1.1. Risk Analiz Sistemi

Etkin bir vergi idaresi ve denetimi olusturulmasi icin teknolojik altyapir onem arz
etmektedir. Idare tarafindan, bilgi islem teknolojilerinden azami &lgiide yararlanma hedefine
yonelik olarak vergi kayip ve kacagmin oOnlenmesi kapsaminda risk analiz modelleri
gelistirmekte, her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulan VDK Risk
Analiz Sistemi (VDK-RAS) iizerinden miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve sektorler itibariyla
analiz edilerek mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlar1 tespit edildigi

belirtilmektedir!37.

2017 VDK Faaliyet Raporunda Risk Analiz Sisteminin gelistirilmesi ig¢in
calismalarin devam ettigi, yeni risk unsurlari belirlendigi ve Onceden belirlenmis risk

unsurlarimin gelistirildigi belirtilmektedir!38.

Hazine ve Maliye Bakanligi “Risk Odakli Veri Analizi Stratejisi” ile, incelenecek
miikelleflerin se¢iminde Oncelikli olarak vergi kayip ya da kagak riski yiiksek olan
miikelleflerin ve/veya sektorleri belirlemeyi, zaman ve kaynaklar1 etkin sekilde kullanarak
verimliligi artirmayi, verileri saghkli bir sekilde analiz edebilmeyi, veri ambarinin

islevselligini artirmay1 amagladigini ifade etmektedir!39.

Uygulamada risk analiz sonuglarina gore dogrudan (somut verilere dayanan bir
rapora dayanmaksizin) miikelleflerin hukuksal durumunu etkileyen islemler
yapilabilmektedir. Bu durum vergi idaresi ile miikellef arasinda uyusmazliklarin dogmasina
sebep olmaktadir. Risk analiz sistemi sonuglarina gore 6zel esaslara tabi miikellef statiisiine
sokulan miikelleflerin, s6z konusu islemi dava konusu yapmalar1 neticesinde; vergi

mahkemesi bu islemi “gerek davali idarenin gerek bagli bulundugu hiyerarsik iist

136 Mustafa YILMAZ, Elektronik Ortamda Belgelerin Giivenli Paylagimu; Ulke Uygulamalar1 ve Ulkemiz igin Oneriler, Idari
Uzmanlik Tezi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisimi Kurumu, Ankara, Mart 2013 s.2,7.

137 https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Baskanin-Mesaji (Erisim Tarihi: 10.01.2019).

138 VDK 2017 Faaliyet Raporu, www.vdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.01.2019).

isi, (Erisim Tarihi: 02.05.2019).
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makamlarin miikellefleri bu sekilde kategorize edilebilmelerine olanak saglayan hi¢bir yasal
diizenleme bulunmadigr gibi Anayasa’da buna izin veren bir hiikiim yer almamaktadir. Bu
sekilde yasal dayanagi olmadan yapilacak bir siiflandirma, vergi barisini bozucu etki
yaratacagi gibi Anayasada giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlerine de aykirilik
teskil etmesi karsisinda dava konusu islemde hukuka wygun gériilmemistiri40.” seklinde
degerlendirmistir. Ozel Esaslara Tabi Miikellefler uygulamasi yasal dayanagini KDV
Uygulama Genel Tebliginden almaktadir. Vergi yasalarinda her ne kadar Maliye ve Hazine
Bakanligi’na ¢esitli konularda usul ve esasi belirleme yetkisi verilmis olsa da yorum genel
tebligleri ile yapilan diizenlemelerde yiikiimliilerin hukuksal durumunu etkileyen, yasada

Ongoriilmemis sonucglar dogurmaya elverisli hiikiimler koyulmamasi gerekmektedir.

Vergi incelemesine iligkin teknik ve yontemler gelistirilirken miikellef haklarinin
korunmas1 gerekmektedir. Idare, risk analiz sisteminin miikellef hakkinda her tiirlii bilgi, veri

ve istatistigi toplamak suretiyle olusturuldugunu ifade etmektedir.

Vergi incelemelerinde miikellef lehine diizenlemeler yapilmistir. Yeni diizenleme!4!
ile birlikte miikellefler inceleme tutanaklarini imzalamadan iki giin 6nce miikellef bilgisine
sunulacaktir. (madde 3) Rapor isleme konulmadan 6nce Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinda dinlenme talebi olup olmadigina iligskin ifade yer alacaktir. (madde 4)
Bunun yani sira, inceleme konusu ve donemi gorevlendirme yazisi ile sinirlandirilmistir.
Inceleme elemani, sz konusu gérevlendirme yazisinda belirtilen konu ve dénem disinda bilgi
ve belge talep edemeyecektir. (madde 1) Uygulamada defter ve belgelerin ibrazi igin
miikelleflere on bes giinden az olmamak iizere bir siire verilse de bu siire yasal bir dayanaga

kavusturularak yeni diizenlemede hiikiim altina alinmigtir. (madde 2)

3.1.2.1.2. Hazir Beyan Sistemi

Hazir beyan sistemi, geliri iicret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi
ile diger kazang ve iratlardan olusan gelir vergisi miikelleflerinin beyan, tarh, teblig, tahakkuk

ve tahsil siirecini online olarak gergeklestirebildikleri bir sistemdir. Vergi idaresi bu sistemle

140 [stanbul 5. Vergi Mahkemesi E. 2018/2223.

141 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik (R.G
25.10.2016-29868).
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vergiye uyum maliyetlerini azaltmayi, goniilli uyum seviyesini artirmayi, vergi dairelerinde

yapilan iglemleri basitlestirerek verimliligi artirmay1 amaglamaktadir!42.

Hazir beyan sisteminde kontrol mekanizmalarina yer verilmekle birlikte, bu
mekanizmalar beyanname girisini yapan kisi i¢in bir uyaridan 6teye gecmedigi gibi, vergi
idaresi de bu uyarilar1 beyanname girisi yapildiktan sonra kontrol edecek bir sistemden
yoksundur. Ornegin; is yeri kira geliri elde eden miikellef ile bu is yerini kiralayan kisi ya da
kurumlarin beyan1 arasindaki tutarsizliga iliskin sistem gerekli uyarty1r vermektedir. Ancak,
girisi yapilan beyannamede kesinti yoluyla 6denen vergilerin ya da matrahin dogrulugu
yeterince arastirilamamaktadir.  Hazir beyan sistemindeki otokontrol mekanizmalarinin
etkinlestirilmesine ihtiya¢c vardir, boylece beyan sisteminin adil bir yapiya kavusmasi

saglanacaktir.

3.1.2.1.3. Elektronik Defter

Kayit dis1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele etmek 43 ve vergiye goniillii uyum

seviyesini artirmak amaciyla e- defter uygulamasi ylriirliige girmistirl44.

E-defter, “Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince tutulmasi
zorunlu olan defterlerin bu sitede duyurulan format ve standartlara uygun bicimde elektronik
dosya bi¢iminde hazirlanmasi, bastirilmaksizin kaydedilmesi, degismezliginin, biitiinliigiiniin
ve kaynaginmin dogrulugunun garanti altina alinmasi ve ilgililer nezdinde ispat aract olarak
kullanilabilmesine imkan tanimayt hedefleyen hukuki ve teknik diizenlemeler biitiinii” olarak

ifade edilmektedir!'4s.

142 GIB, 2018 Faaliyet Raporu, www.gib.gov.tr (Erisim Tarihi:01.07.2019), 5.100.

143 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 486, R.G. 17.12.2017-30273) madde 2, “Defter Beyan Sistemi ile vergisel ve
ticari iglemlerin elektronik ortamda kayit altina alinmasi, kayitlardan hareketle defter ve beyannamelerin elektronik olarak
olusturulmas1 ve muhafaza edilmesi, bu sayede yiikiimliiliiklere iligkin biirokratik islemlerin ve uyum maliyetlerinin
azaltilmasi, kayit disi ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve vergiye goniillii uyum seviyelerinin artirilmasi
amaglanmaktadr”.

144 Elektronik defter, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii
tarafindan ortak olarak yayimlanan 1 sira No.lu Elektronik Defter Genel Tebligi ile yiiriirlige girmistir. (Sira No:1, R.G.
13.12.2011, 28141).

145 GIB, http://www.edefter. gov.tr/edefterhakkinda.html (Erisim Tarihi:13.04.2019)
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Elektronik defter uygulamasini kullanan 72937 adet kayith kullanic1 bulunmaktadir.
2018/Ekim itibariyle Gelir Vergisi Faal miikellef sayis1 1.922.618, Kurumlar Vergisi
miikellefleri ise 802.972°dir. Bu verilerin kiyaslanmasi neticesinde; heniiz e-defter
uygulamasinin Tiirkiye’deki miikellef sayisinin ¢ok az kismini kapsadigir anlasilmaktadir.
Ancak, isletme hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler de 01/01/2019 tarihinden itibaren

e-defter kullanmaya baglayacaktiri46,

E-defter, Vergi Miifettislerinin yaptiklar1 incelemelere iliskin anlik olarak e-deftere
erisebilmelerini saglayan bir uygulamadir. E-defter uygulamasi denetim faaliyetlerinin
gelecegini 6nemli dlciide etkileyecektir. E-defter, e-denetim i¢in uygun altyapinin olusmasina

katkida bulunacak bir unsurdur!47.

Ote yandan, elektronik ortamda tutulmasia ve diizenlemesine izin verilen defter ve
belgelere iliskin VUK ’ta, 5766 sayili kanun ile “Maliye Bakanligi; elektronik defter, belge ve
kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve
belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak tizere her tiirlii elektronik bilgi
iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya Maliye Bakanlhiginin gézetim ve
denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢calisma ve denetim esaslari (700 Sayili KHK 'nin
46 nct maddesiyle degisen ibare; Yiiriirliik:09.07.2018) Cumhurbaskaninca(*) ¢ikarilacak bir
vonetmelikle belirlenecek olan 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu
getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve
esaslarint diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahremiyetine iliskin
hiikiimleri, bu kapsamda kurulan sirketin ortak, yonetici ve c¢alisanlari hakkinda da

uygulanir” seklinde yer alan diizenlemenin gerekliligi, kisisel verilerin korunmasi ve 6zel

146 486 Sira No’lu VUK Genel Tebligi madde 16.

147 Miikellefler tarafindan iiretilen e-defter, e-fatura, kayit saklama verileri gibi elektronik veriler kullanilarak vergi
incelemelerinin daha kisa siirede ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in Vergi Denetim Analiz Sistemi (VDK-
VEDAS) ad1 altinda e-denetim analiz sistemi olusturulmustur. bkz. Hazine ve Maliye Bakanligi 2018 Faaliyet Raporu s.36.
Ayrica, e- denetim kapasitesinin gelistirilmesi kapsaminda Vergi Miifettislerinin vergi incelemelerine iliskin e-deftere anlik
erlsebllmelerlm saglayan 1§Iemler1n tamamlandig1 behrtllmektedlr bkz. 2018 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporu,
1ploa 0 pdf (Erisim Tarihi:14.04.2019) s.37.
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yasamin gizliligi haklar1 kapsaminda tartigmali olarak degerlendirilmektedir. Maliye
Bakanliginin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlemesine izin verilen defter ve
belgelerdeki bilgileri, devlet eliyle kar amaci giiden 6zel bir sirkete aktarmasina iliskin
diizenlemenin temel gizlilik haklariin 6ziini ihlal ettigi i¢in 6lgiilii bir diizenleme olarak

goriinmemektedir!48.

3.1.2.1.4. Elektronik Fatura

VUK hiikiimleri uyarinca, fatura kullanma mecburiyeti olan miikellefler sattiklari
emtia veya yaptirdiklar isler i¢in fatura vermek, fatura istemek ve almak zorundadir!4d.
Yapilan diizenlemeler!*? ile fatura diizenleme mecburiyeti kapsamindaki miikelleflere belirli
usul ve esaslar gercevesinde elektronik fatura uygulamasindan yararlanma hakki taninmus,
baz1 miikellef gruplarina ise elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu

getirilmistir.

Kiiresellesme ile birlikte yasanan gelismeler ticaretin elektronik ortamda
gergeklestirilmesini yayginlastirmistir. Bu durum vergi idaresinin vergilendirme islemlerine
temel teskil eden fatura vb. belgeleri izleme imkanini zayiflatmistir!St. E- fatura uygulamasi
ile miikelleflerin vergiye uyumunun artirilmasi ve kayit disiligin izlenerek Onlenmesi
hedeflenmektedir'>2. Bununla birlikte e-faturanin miikellefler i¢in zaman ve maliyet tasarrufu

saglamas1 ongoriilmektedir. Ulkemizde heniiz e-fatura uygulamasima kayitl olan miikellef

148 Eda OZDILER KUCUK, Vergi Hukukunda Kisisel Veriler Bakimindan Olgiiliiliik flkesinin Uygulanmasi, Billur Yalt:
(Ed.), Vergi Hukukuna Geng Yaklagimlar (143-168), 1. Baski, Istanbul: On Iki Levha Yayimcilik, May1s-2013, s.158.

149 Bkz. VUK madde 232.

150 VUK Genel Tebligi (Sira No: 397, R.G. 05.03.2010-27512) ile birlikte E-Fatura Uygulamas1 hizmete agilmigti. VUK
Genel Tebligi (Sira No:416, R.G. 28.06.2012-28337) ile fatura diizenlemek zorunda olan miikelleflerin e-fatura
uygulamasindan yararlanma hakki getirilmistir. VUK Genel Tebligi (Sira No:421, R.G.14.12.2012- 28497) ile belirli
miikellef gruplarina elektronik defter tutma ve elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilmistir.

151 Metin MERIC/Hakan AY, Kiiresellesmenin Vergi Kayip ve Kagaklarina Etkisi, 19. Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis
2004, Antalya, s.312.

152 Ornegin; turizm sektdriinde, saghk sektdriinde e-fatura ve e-arsiv uygulamalarmin yaygmlastirilmast kayit dist
ekonominin azaltilmasi eylem planlarindan biridir. Faturalarin elektronik ortamda diizenlenmesinin sektor hasilatinin kayit
altina alinmasini, elde edilen verilerin ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilmasin1 saglayacagi 6ngoriilmektedir. Ayrica, e-
ticaret sektoriinde calisan kurumlardan elektronik ortamda veri alinmasi ve sektdrde e-fatura kullaniminin
yayginlastirilmasinin verilerin risk analizine tabi tutularak vergi kayip ve kagagimi dnlemesi hedeflenmektedir. Bkz. Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018), Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani, Ocak 2015.
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sayis1 103026 adettir!s3. Miikelleflere briit satis hasilat rakami, yapilan faaliyet vb. duruma
gore e-fatura kullanimina gecis zorunlulugu getirilmektedir's4. Bu durum e-fatura

uygulamasinin kullanimini sinirlandirilmakta ve etkinligini azaltmaktadir.

E- faturanin vergilendirme alaninda tam olarak uygulanabilirliginin saglanmasi
durumunda sahte fatura sorununa bir ¢oziim olabilecektir. Bunun yani sira, tiim faturalarin
elektronik olarak diizenlenmesi ve arsivlenmesi uygulamasinin gelecekte daha da yaygin hale
gelmesiyle birlikte elektronik incelemelerin kolaylasacagi ve kapsaminin genisleyecegi
beklenmektedir. Ornegin; Meksika’nin, zorunlu elektronik fatura uygulamas: sayesinde 4,2

milyon mikro isletmeyi kayitli ekonomiye kazandirdigi ifade edilmektedir!ss.

3.1.2.1.5. Elektronik Yoklama

Yoklama, “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzulart

arastirmak ve tespit etmek” amaciyla VUK un 127. Maddesinde yer alan bir denetim tiiriidiir.

Kanun koyucu gittikce artan ve karmasiklasan miikellef ve miikellefiyete iliskin
faaliyetlerin etkin ve hizli sekilde kavranmasi ve kayit altina alinmasi gerekgesi ile 6637 sayili
Kanunun 6.maddesi ile eklenen VUK 132/A maddesi ile elektronik yoklama sistemi
getirilmistir. E-Yoklamanin usul ve esaslar1 ise 453 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel

Tebligi!s¢ ile belirlenmistir.

Elektronik ortamda yapilan yoklama faaliyetleri ile miikellef ve miikellefiyete iliskin
stiregler daha etkin ve hizli sekilde yiiriitiilmektedir. E-yoklama ile 6nerilen cezalar e-tebligat
sistemine dahil edilen miikellefler icin tarh ve teblig asamalarin1 hizlandirmakta, vergi ve ceza

tutarinin Hazine’ye intikalini kolaylastirmaktadir.

Kayit altina alinan delil niteligindeki verilerin elektronik ortamda tutulmasi denetim

153 14.04.2019 tarihi itibariyle E-fatura kayitli kullanici listesi ig¢in bkz. http://www.efatura.gov.tr/
efaturakayitlikullanicilar.html (Erigim Tarihi:14.04.2019).

154 01.01.2019 tarihi itibariyle 2017 hesap donemi briit satig hasilati1 10 milyon TL ve {izeri olan miikellefler, internet
iizerinden mal ve hizmet satis1 yapan ve 2017 hesap dénemi briit satis hasilati 5 milyon ve iizerinde olanlar ve benzeri
kosullar i¢in bkz. http://www.efatura.gov.tr/dosyalar/DUYURU_BASVURU.pdf (Erisim Tarihi: 20.01.2019).

155 OECD (2017), Technology Tools to Tackle Tax Evasion and Tax Fraud, https://www.oecd.org/tax/crime/technology-tools-
to-tackle-tax-evasion-and-tax-fraud.pdf (Erisim Tarihi: 10.05.2019), s.19.

156VUK Genel Tebligi (Sira No: 453, R.G. 20.06.2015-29392).
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stireclerinde biirokratik islemleri azaltmakta, miikellefe iliskin bilgi ve belgelere daha hizli

ulagilmasini saglamaktadir.

3.1.2.1.6. Diger Elektronik Uygulamalar (E-irsaliye, E-Arsiv, E-SMM, E-
Miistahsil, E-Bilet)

Malin alictya teslim edilmek iizere tasindigi ya da tasittirildigi durumlarda
diizenleme zorunlulugu bulunan sevk irsaliyesinin, 487 sira no.lu VUK Genel Tebligi!57 ile

talep eden miikelleflere elektronik ortamda diizenleme imkani1 getirilmistir.

E-arsiv uygulamasi kanunun belirledigi kriterleri saglayan miikelleflerin gecmek
zorunda oldugu, elektronik ortamda olusturulan faturanin saklanmasini saglayan bir

uygulamadir. 433 Seri No’lu VUK Genel Tebligi'>8 ile yiirtirliige girmistir.

E-SMM, serbest meslek makbuzunun elektronik ortamda diizenlenmesini saglayan
bir uygulamadir. Serbest meslek erbaplari ihtiyari olarak mesleki faaliyetlerine iliskin

tahsilatlar1 i¢in serbest meslek makbuzlarini elektronik ortamda diizenleyebilmektedir.

E-miistahsil makbuzu, gercek usulde vergiye tabi olmayan c¢iftcilerden mal satin
aliminda kullanilan ve fatura yerine gegen belgenin elektronik ortamda diizenlemesine iliskin

bir uygulamadir.

E-bilet, kagit bilet yerine kullanilan, yolcu tasimaciligi ve etkinlik kapsaminda biletin
alicisina elektronik ortamda olusturulmasi, imzalanmasi, muhafazasi ibrazi ve raporlanmasini
saglayan bir uygulamadir. Ayrica, uygulama karayolu yolcu tagimacilig1 yapanlarin elektronik

yolcu listesi diizenlemesine de imkan saglamaktadir!s9.

Kayit ve belge diizeninin saglikli islememesi bir kisim faaliyetlerin kayit disi
gerceklesmesine yol agarak vergi kayip ve kagagina neden olmaktadir. Yukarida sayilan
belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesi bu kaybin azalmasina ve islemlerin izlenmesine

olanak saglayarak potansiyel vergi kaybin1 6nleme imkan1 yaratmaktadir.

157VUK Genel Tebligi (Sira No: 487, R.G.17.12.2017-30273).
158 VUK Genel Tebligi (Sira No: 433, R.G. 30.12.2013-28867 Miikerrer).

159 VUK Genel Tebligi (Sira No: 446, R.G. 04.04.2015-29316).
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3.1.2.2. Vergiye Goniillii Uyumu Artirmaya Yénelik Onlemler

99 Seri No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerilévile Gelir ve Kurumlar Vergisi yoniinden iade
talep eden miikellefler i¢in mali tablolarindaki aksakliklar1 algilayarak basarisiz segmentler
olusturan, ayni zamanda iade sistemini standartlastirmaya olanak saglayan Gelir ve Kurumlar
Vergisi Standart lade Sistemi getirilmistir. Bu sistemle birlikte iade talep eden miikelleflerin
mali tablolar1 belirli segmentler iizerinden kontrol edilerek miikelleflerden izahat istenilmekte,

mevzuata aykiri bir beyan varsa diizeltilmesi saglanmaktadiris!.

Vergi uyumu konusunda miikellefleri motive etmek i¢in Gelir Vergisi Kanunu’nun
miikerrer 121. maddesinde degisiklik yapilarak vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi
olanag: getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, belirli sartlar1 tagiyan ve ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar vergisi miikellefleri, yillik gelir

ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde hesaplanan verginin %>5’ini indirebilecektir!62.

7104 sayili Kanun’un 11. maddesi ile KDV iadesi konusunda vergisel uyum diizeyi
yuksek miikelleflerin iade islemlerinin kolaylastirilmasi, islem maliyetlerinin azaltilmas;
vergisel uyum diizeyi diisiik miikelleflerin ise kamu hukukunun korunmasi amaciyla iade
islemlerinin daha detayli kontrol edilebilmesi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemelere iligkin usul

ve esaslarin belirlenmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi’na yetki verilmigtir!63.

3.1.3. Personele iliskin Diizenlemeler

10 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile vergi idaresinin yapisinda degisiklikler yapilmistir. Maliye

160 Gelir Vergisi Sirkiileri (No: 99, 22.01.2016-GVK-99/2016-01).

161 GEKSIS ad1 altinda getirilen bu sistem “Gelir ve Kurumlar Vergisi lade islemlerine asgari bir standart getirilmesi ve yurt
capinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla iadelerin elektronik ortamda kontrol ve analizinin yapilarak miikellef ve
iade yapacak birimlere raporlanmas:” olarak agiklanmaktadir. Bkz. https:/intvrg.gib.gov.tr/GEKSIS Kilavuz.pdf (Erisim
Tarihi: 22.05.2019).

162 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (No:6824, R.G. 08.03.2017-30001) 4. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miilga miikerrer 121.
maddesi yeniden diizenlenmistir.

163 KDV Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 sayii KHK’da Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun (No: 7104, R.G.

06.04.2018-30383) 11.madde, Kanun gerekcesi icin bkz. https:/www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0926.pdf (Erisim Tarihi:
14.04.2019).
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Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligma doniistiiriilmiistiirie4. Ulkemizde mevcut vergi
yonetimi ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yerine getirilmektedir. So6z
konusu kararname ile vergi idaresine iliskin politikalar1 belirleyen teskilatlardan biri olan
Gelirler Genel Midirligii, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirligi olarak
teskilatlandirilmigtir!'6s. Gelir politikalarini uygulayan kurulug ise 15 Temmuz 2018 tarihinde
yayimlanan Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gelir

Idaresi Baskanlig1 olarak belirlenmistir!¢s.

Bununla birlikte, vergi denetim tiirlerinden biri olan vergi incelemesinin Vergi
Denetim Kurulu Baskanlig1 ile Gelir Idaresi Baskanliginin es giidiimlii ve is birligi igerisinde

yluriitmesi 6ngdrilmiistiir167.

Etkin bir vergi yoOnetimi olusturulmasinda personelin yetkinli§i, motivasyonu,
verimli olmast 6nemli unsurlardir. Kamu personelinin motivasyonunu artirmak i¢in idare
uygun sart ve ortamlar1 yaratmakla yiikiimliidiir. Performans denetimi, hesap verilebilirligi
artirarak, gelismenin siirekliligini saglayarak, reform cabalarini tesvik ederek, kamudaki
kaynak yOnetiminin kalitesini artirarak yonetimin gelismesine katkida bulunacak bir denetim
anlayis1 olarak tasvir edilmektedir. 198 Tiirkiye’de performans yonetiminin yerlesmesi i¢in
mevzuattaki eksiklerin tamamlanmasi, kapsamli bir strateji ve politika olusturulmasi ve
uygulamaya doniik kurumsal kapasitenin iyilestirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmasi

gerektigi ifade edilmektedir!6?.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Ozliik Dosyas1 bashikli 109. Ve 122.

164 Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (No:1, R.G. 10.07.2018-30474).

165 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 219. maddesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi Hizmet Birimleri
olusturulmustur. Bu hizmet birimlerinden biri de Gelir Diizenlemeleri Genel Midiirliigii’diir. Yine ayni kararnamenin
222.maddesi ile Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii’niin gérev ve yetkilerinden biri de devlet gelirleri politikasinin plan,
program, genel ekonomik politika ve stratejiler ¢cergevesinde olusturulmasina iligkin ¢aligmalara iliskin katkida bulunmaktir.

166 Cumhurbagkanligi Kararnamesi (No:4, R.G.15.07.2018- 30479, 134. maddesi).

167 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi 228.maddesinde Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 gorev ve yetkileri arasinda
sayilmistir.

168 Recai AKYEL, Haci Omer KOSE, Kamu Yénetiminde Etkinlik Arayisi: Etkin Kamu Yénetimi igin Etkin Denetimin
Gerekliligi, Tiirk Idare Dergisi, S.466, Mart-2010, s.20.

169 Ozer KOSEOGLU, Mustafa Liitfi SEN, Kamu Sektoriinde Performans Yénetimi: Politikalar, Uygulamalar ve Sorunlar
Akademik Incelemeler Dergisi, C.9, S.2, Y.2014, s.133.
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maddeleri performans yonetimine iliskin diizenlemeler igcermektedir. 657 sayili Kanunun 122.
maddesine gore, gorevli olduklar1 kurumlarda emsallerine gore basarili gorev yapanlara basari
belgesi verilecegi, lic defa basar1 belgesi alanlara ise Tlistiin basar1 belgesi verilecegi
belirtilmektedir. Ustiin basar1 belgesine hak kazananlara, en yiiksek devlet memuru ayligmnmn
(ek gosterge dahil) %200’iine kadar 6diillendirilebilecegi kabul edilmistir. Bahse konu basari
Olciitleri kamu kaynaginda tasarruf saglamak, kamu zararimin olusmasini engellemek,
Onlenemez kamu zararlarin1 azaltmak, kamusal fayda ve gelirleri artirmak, sunulan

hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi konusunda katkida bulunmak olarak sayilmistir!70.

Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi’ne!7! gore
Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar tarafindan diizenelenen raporlarin belirlenen
kriterlere uygunlugu, gorev alanlarina giren konularda kendilerini gelistirmeleri maksadiyla
kitap ve makale yazmalari, lisansiistii egitim ve doktora programlarini bitirmeleri performans

Olgiitii olarak kabul edilmektedir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, ¢alisanlarinin is siireglerine katkida bulunmasim saglamak
lizere calisan Oneri sistemi olusturmustur. Bu platformda calisanlar mevcut durumun
tyilestirilmesine yonelik fikirlerini paylagsmaktadir. Kabul edilen Oneriler is siireclerini
tyilestirici, hizmet kalitesini artirict vb. nitelikleri tasidigi takdirde odiillendirmeye tabi

tutulmaktadir.

Hizmet standartlarinin iyilestirilmesi etkinligin ve verimliligin saglanmasi igin
Kurumsal Belge Yonetim Sistemi (KEYS) getirilmistir. KEYS ile is akisinin kontrolii, is ve
islemlerin daha hizhi yiiriitilmesi, mikellef hakkinda bilgi ve belgelere istenildigi an

erigilebilirlik, kirtasiye maliyetlerinin azaltilmasi gibi unsurlar amaglanmaktadir.

Vergi denetim birimlerinin etkinligini belirleyen O6nemli unsurlardan biri de

denetleme birimlerinin Orgilitlenme bigimi ve yetki dagilimidir. Vergi denetiminde ¢ok

170 6111 Sayili Kanun’un 109 ve 110. maddeleri ile 657 sayili Kanun’un ilgili bolim bashigi degismis ve metinde
degisiklikler yapilmig ve bahsedildigi seklini almistir.

171 Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi (R.G.11.01.2016-29590, madde 24, 25).
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basliligt kaldirmak gerekgesi ile 646 sayili KHKI172 ile vergi miifettisleri unvaninda
birlestirme yapilmistir. Ancak, bu yapilanmaya kars1 farkli gortisler bulunmaktadir. Bunlardan
biri, maliye biirokrasisinin farkli unvanlarda ¢alisan tiim mensuplarinin maliye politikasinin
ve vergi mevzuatinin olusturulmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in karsilikli igbirligi,
giiven ve es giidiim temelinde bulugmasi gerektigi yoniindedir. Mevcut diizenlemelerle
maliyeci kimliginin, kapsayici orgiitsel mesleki iist kimlik olarak olusturulamamasinin

uygulamay1 zayiflatmaya yol ag¢tig1 ifade edilmektedir!73.

Ote yandan, etik yonetim anlayisina sahip kurumsal bir kiiltiiriin saglanmas1 vergi
yonetiminin etkinligi icin Onemli unsurlardan biridir. Kamu yonetiminde etik, kamu
calisaninin her tiirlii davranisini yasalara, etik kodlara ve ¢esitli kurallara gore yapmasidir. Bu
noktada, kamu gorevlisinin ahlaki gelismislik diizeyi 6nem tasimaktadir.’* Sonug olarak,
idari isleyisin etik degerlere dayanmasi vatandaslarin vergi idaresine olan gilivenini

pekistirecek, verimli bir sistemin kurulmasina katki saglayacaktir.

Hizmet standartlarinin iyilestirilmesi etkinligin ve verimliligin saglanmasi icin bir
diger 6nemli unsurdur. Buna yonelik birtakim calismalarin yapildigina tanik olmaktayiz.
Ornegin; Kurumsal Belge Yénetim Sistemi (KEYS) ile is akisinin kontrolii, is ve islemlerin
daha hizli yiiriitilmesi, miikellef hakkinda bilgi ve belgelere istenildigi an erisilebilirlik,

kirtasiye maliyetlerinin azaltilmasi gibi unsurlar amaglanmaktadir.

Etkin bir vergi idaresi ve denetimi olusturulmasi i¢in teknolojik altyapi onem arz
etmektedir. Idare tarafindan, bilgi islem teknolojilerinden azami &lgiide yararlanma hedefine
yonelik olarak vergi kayip ve kagagimin Onlenmesi kapsaminda risk analiz modelleri
gelistirmekte, her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulan VDK Risk
Analiz Sistemi (VDK-RAS) iizerinden miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve sektorler itibariyla

analiz edilerek mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlar1 tespit edildigi

172 Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname (No:646, R.G. 10.07.2011-27990).

173 Caner BAKIR, Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin Kurulmasi Amme
Idaresi Dergisi, C.45, S.2, Haziran 2012, 5.99.

174 Myrat OZDEMIR, Kamu Yénetiminde Etik, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.7, 2008, s.182.
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belirtilmektedirl7s,

Gelir Idaresi Bagkanligi, 2017 Faaliyet Raporunda bir 6z elestiride bulunarak
teskilatin zayif yonlerini aciklamistir. Bunlardan biri de, mevzuatin karisik olmasi, ¢ok sik
degismesi, calisanlarin bu degisikliklere uyum saglamasini destekleyecek uygulamalarin

yetersizligi olarak ifade edilmektedir!7e.

Tablo-3: Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi1 Kadro Durumu (2015-2017)

Yil Unvan Dolu | Bos Toplam | Doluluk Orani
% (Dolu/
Toplam)
31.12.2015 tarihi | Vergi Basmiifettisi 288 1.601 1.889 %15.24
itibariyle Vergi Miifettisi 3.556 | 2.188 5.744 %62
Vergi Miifettis Yrd. 5.360 | 1.245 6.605 %381

239 1.650 1889 %13
31.12.2016 tarihi | Vergi Basmiifettisi

itibariyle Vergi Miifettisi 3.018 |3.226 6.244 %48

Vergi Miifettis Yrd. 5.244 | 861 6.105 %86

219 1.670 1.889 %11.59
31.12.2017 tarihi | Vergi Bagmiifettisi

itibariyle Vergi Miifettisi 2.868 |3.626 6.494 %44

Vergi Miifettis Yrd. 5.156 | 699 5.855 %88

Kaynak: 2015, 2016 ve 2017 yili Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporlarindan

derlenerek dolu ve bos kadrolar tabloda belirtilmistir. Doluluk oranlar1 ise tarafimdan

175 https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Baskanin-Mesaji (Erigim Tarihi: 28.01.2019).

176 GIB, 2017 Faaliyet Raporu, www.gib.gov.tr (Erisim Tarihi: 14.04.2019), 5.152.
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olusturulmustur!77.

Tablo-5’de goriilecegi lizere, Vergi Basmiifettisi kadro sayis1 sabit kalmakla birlikte
sayist her gegen yil azalmistir. Vergi incelemesinin basarisini saglayan etkenlerden biri de
inceleme elemanlarinin sayica yeterli olmasidir. Bildirimde bulunan miikellef sayisi ile
inceleme elemant sayis1 dogru orantili olarak artmadig: siirece, inceleme oranlarinin diigmesi

ve incelemenin etkinliginin azalmas1 durumu ortaya ¢ikabilmektedir!7s.

Vergi Miifettis Yardimcilig1 donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil ¢alisan,
yeterlik sonrasi donemde en az ii¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan
performans degerlendirmelerinde basarili olanlarin atandigi Vergi Basmiifettis kadrolarinin!79
azalmasi1 demek tecriibeli, basarili, meslekte uzmanlasan ve gelecek kadrolara bu birikimi
aktaracak kapasitenin de azalmasi demektir. Ayn1 azalma seyri Vergi Miifettisi kadrolarinda da
bulunmaktadir. Vergi Miifettis Yardimcilig1 kadrolarinin doluluk oranlar: ise tablodaki yillar

itibariyle artmistir.

177 www.vdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 19.01.2019).
178 AKDOGAN, Vergi Incelemesi s.119.

179 646 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamede yer alan Vergi Denetim Kurulu Y&netmeligi 36. maddesi.
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3.2. VERGI CEZALARININ CAYDIRICILIGININ ARTIRILMASI

Vergi suc¢ ve cezalari miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde ya da
vergi yasalarina itaat etmediginde uygulanmaktadir. Devlet, vergi cezalarim1 uygularken
vergilendirme alaninda istenmeyen davranislari caydirma ve ililkede gecerli hukuk
prensiplerine gore adaleti saglama amaci tasir. Bu cezalar uygulanirken bircok iilkenin hukuk
prensibine gore; cezalar, sadece cezalandirilan kisi kusurlu oldugunda uygulanmalidir, cezalar
orantisiz, gereginden agir olmamalidir, adil yargilanma ilkelerine aykir1 bi¢imde
uygulanmamalidir!®0, Ayrica, vergilendirme iligskisinde bireylerin ger¢ek anlamda hukuki
giivenliginin saglanabilmesi i¢in uygulanacak kurali 6nceden bilmeleri gerekmektedir. Hatta
bu kurali 6nceden bilmelerinin yani sira, uygulanacak kuralin aleyhe sonuglar doguracak

sekilde degismeyecegini de bilmeleri gerekmektedir!8!.

Vergi sistemimizde vergi cezalarinin caydiricilifina iliskin ek yiikiimliiliikler getiren
diizenlemeler bulunmaktadir. Vergi Usul Kanununun cezalarda tekerriirii diizenleyen 339.
maddesi, mikelleflerin usulsiizlik ve vergi ziyar cezalarimi belirli siireler zarfinda
tekrarlamas1 durumunda, farkli sekilde cezalandirilmasini 6ngdrmektedir!s2. Vergi ziyar ve
usulsiizliik cezalarinin tekerriir nedeniyle artirimli olarak uygulanmasi cezaya sebebiyet veren
durumla miicadele ve Onleme araci olarak ortaya ¢ikan bir miiessesedir. Ancak, tekerriir
uygulamasi vergi ziyai cezasi bakimindan orantisiz uygulamalara neden oldugu igin elestiri
konusu olabilmektedir. Ornegin; miikellef adina 100 TL vergi ziya1 cezasi kesildigini farz
edelim, tekerriir hiikmiiniin 6ngérdiigii stire zarfinda 200.000 TL tutarinda tekrar vergi ziyai
cezasi kesilmesi durumunda ikinci cezasinin %50 oraninda artirilarak uygulanmasi miikellefin
orantisiz bir cezaya maruz kalmasina yol agmaktadir!83. Dogrusdz, tekerriir uygulamasinin

vergi ceza hukuku sistemi igerisinde gerekli, ancak 1slah edilmesi gereken bir miiessese

180 SABAN, 5. 289,290.

181 Mustafa AKKAYA, Vergi Asli ve Feri’leri Bakimindan Geriye Yiirlimezlik Esasi:: “Hakhhk” Olgiitii Uzerine
Degerlendirmeler, (Ed.) Billur YALTI, Vergi Hukukunda Geriye Yiirimezlik Esas1 (ss.113-124), 1. Baski, Beta Yayinlari,
Aralik-2011, s.114.

182 VUK 339. maddesi “Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolayi ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere,
cezamin kesinlestigi tarvihi takip eden yilin basindan baslamak iizere vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki y1l i¢inde tekrar ceza
kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezast yiizde elli, usulsiizliik cezast yiizde yirmibes oraminda artirtlmak suretiyle uygulanir”.

183 Mehmet KUCUKKAYA, Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIX, S.1,2015, s.
192,212.
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oldugunu belirtmektedir!84.

Kanun koyucu, VUK 359. Maddede sayilan vergi kacak¢ilig: fiillerinin iglenmesi
halinde vergi ziyai cezasimin ii¢ kat olarak uygulanmasi ve hapis cezasi yaptirimi
ongormektir!®s, Nitekim, yasa koyucu, sugun niteligi, isleme bigimi, i¢erik ve yogunlugu,
kamu diizenini ihlal derecesi ve cezalarin caydiriciligr gibi nedenleri gozeterek verilecek

cezalarin tiir ve miktarlarini saptayabilmektedir!8e,

7103 sayili Kanunu ile!®” usulsiizlik ve 0zel usulsiizliik cezalar1 tarhiyat oncesi
uzlasma kapsamindan ¢ikarilmistir (15. madde). Bu diizenlemeyle birlikte tarhiyat oncesi
uzlasma kapsamina sadece vergiler ve vergi ziyai cezalar1 girmektedir. Ote yandan bu Kanun
ile VUK’ un 376. maddesinde usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikk cezalarinin {i¢te biri yerine
yarisinin indirim konusu yapilabilecegi diizenlenmistir (14. maddesi). Usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarina iliskin yapilan s6z konusu degisiklikler, tarhiyat oncesi ve sonrasi
uzlagma kapsamini esitlemekle birlikte, bu cezalarin nihai miktarlarinda belirlilik ve
ongoriilebilirlik saglayarak vergi idaresinin uzlasmaya iliskin takdir yetkisini!8® sinirlayan bir

uygulama getirilmistir.

Vergi cezalarinin caydiriciligini etkileyen etkenlerden biri vergi idaresi ve miikellef
arasinda ihtilaf konusu olan bir vergi cezasinin vergi idaresi aleyhine sonuglanarak kesilen
vergi cezalar1 ve tarhiyatlarin kaldirilmasidir. Vergi cezalarinin caydiriciligiin artirilmasi i¢in
vergi cezalarinin ihtilaf konusu olan unsurlarinin gézden gegirilmesinin 6nemli bir katki
sunacagi siiphesizdir. Ciinkii, ihtilaf konusu olan bir ceza yargi asamasina tagindiginda
ortadan kalkiyorsa, cezanin onleyici ve caydirici fonksiyonunun bagarili olmasi beklemek pek

mimkiin olmayacaktir. Dava konusu olan vergi cezalarinin mahkeme karari ile

184 Bumin DOGRUSOZ, Vergi Kabahatlerinde Tekerriir Sorunlari (2) Diinya Gazetesi, 27 Subat 2019, https:/
www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-kabahatlerinde-tekerrur-sorunlari-2/404916 (Erisim Tarihi:11.05.2019).

185 VUK madde 344 “Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere
istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.” VUK m. 359/a/1 on sekiz aydan, ii¢ yila kadar, VUK m. 359/a-2 on sekiz aydan
ii¢ yila kadar, VUK m. 359/a-2 ii¢ yildan bes yila kadar, VUK m. 359/c iki yildan bes yila kadar hapis cezasi dngdrmektedir.

186 AYMK, E.2014/120 K. 2015/23 (R.G. 21.05.2015-29362).

187 Vergi Kanunlar ile Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun (No:7103, R.G. 27.03.2018 Say1:
30373 (2. Miikerrer) madde 14,15).

188 Vergi idaresinin uzlasma konusunda takdir yetkisi i¢in bkz. Funda BASARAN YAVASLAR, Uzlasma Uygulamasi
Hukuka Uygun Mu?, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.257, Subat 2010, s.165-173.
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kaldirilmasinin genel olarak sebeplerinden biri vergi idaresinin usul yoniinden teblig
hiikkiimlerini tam anlamiyla yerine getirmemesi/getirememesi olmaktadir!89. Bu sebeple
kaybedilen davalara iliskin kanun koyucu ¢ok onemli degisiklikler yapmistir. Bunlardan biri
e- tebligat uygulamasidir'®. E- tebligat kullanmak zorunda olan miikelleflere yapilan
tebligatlar sayesinde zaman ve maliyet tasarrufu saglanmis, tebligatlarin teblig hiikiimlerine
aykir1 olarak teblig edilmesine iliskin ihtilafli durumlarin Oniine gegilmistir. Bir diger
diizenleme, tebligat hiikiimlerindeki degisikliklerdir. Kanun koyucu tebligatin usuliine uygun
yapilmasi i¢in ilanen yapilan tebligat usuliiniin kullanimint sinirlandirmistir. Bilinen adres
kavraminin netlestirilmesi, MERNIS adresine ikinci kez gonderilen tebligatin yapilamamasi
durumunda kapiya pusula yapistirilmasi yoluyla teblig yapilmasi vb. dnlemler alarak tebligat

islemleri detaylandirtlmigtir!®1.

Mevzuatta sahte belge diizenleme sugunun caydiriciligini artirmak ve sug islenmeden
once Onlem almak amaciyla 6455 sayili “Glmriikk Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun!92 ile VUK’ a 153/A maddesi
eklenmistir. VUK 153/A maddesi ile 11.04.2013 tarihinden itibaren sahte belge diizenleme
sucunu isleyenlerin yeniden ise baslamalart durumunda teminat alinmasi uygulamasi

getirilmistir.

Vergiler ve bu vergilere bagh olarak kesilen cezalart malvarligindan 6demek zorunda

189 Vergi idaresi ile miikellef arasinda dava konusu uyusmazliklarin pek ¢ok sebebi vardir. Bunlar; takdir komisyonu kararina
dayali olarak kesilen cezalar ve tarh edilen vergiler, resen miikellefiyet tesisi, usul hatalar1, vergi inceleme raporlarinda somut
saptamalarin yetersizligi, 6zel esaslara tabi miikellefler listesine alma vb. nedenlerden olusabilmektedir. Muhatabin adreste
bulunmadigi usuliine uygun teblig yapilmadigi gerekgesiyle vergi ve cezalarin kaldirilmasina iliskin yargi karari i¢in bkz.
Danistay 3. Daire, 27.06.2018, Esas No: 2016/3923 Karar No:2018/3591 Hiikiim veren Danigtay 3. Dairesi, usuliine uygun
yapilmayan tebligatin hukuki sonug dogurmasinin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle Istanbul 8. Vergi Mahkemesinin kararini
onamistir.

190 (No: 6009, R.G. 01.08.2010-27659 7. maddesi) ve (No: 6637, R.G. 07.04.2015- 29319 5. maddesi) ile VUK 107.

maddesine, “elektronik ortamda teblig” baghig1 altinda 107/A fikras1 eklenmistir.

191 Bazi Vergi Kanunlart ile Diger Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (No:7061, R.G.
05.12.2017-30261, 16. maddesi) ile 213 sayih VUK’ un 101,102 ve 103. maddelerinde degisiklikler yapilmustir. Tlanen
yapilacak tebligatlar, 101. madde kapsaminda bilinen adres yoksa, adres kayit sistemine kayitli bir adres yoksa, yabanci
memlekette bulunanlara teblig yapilmasima imkan yoksa gibi sartlarla sinirlandirilmistir. 25.04.2006 tarihli 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanununa goére olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen adres olarak kabul
edilmistir.

192 Glimriik Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (No: 6455,
R.G. 11.04.2013-28615).
58



kalan miikellef, miilkiyet hakkina yonelik bir miidahale ile kars1 karsiya kalir193. Vergi aflar
kapsaminda yapilan diizenlemeler ile vergi cezalarmin tahsili konusunda farkli muamelelere
maruz kalan miikelleflerin, anayasal miilkiyet hakkinin zedelenmemesi i¢in makul bir

gerekceye ihtiyag vardir!®4,

193 Burak GEMALMAZ, Miilkiyet Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar: Serisi-6, Avrupa Konseyi
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, Nisan-2018, s. 108.

194 “Anayasanin 35. maddesi miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaci ve kanunla sinirlandirilabilecegini 6ngdrmiistiir. Miilkiyet
hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in miidahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi
ve Olciiliiliik ilkesi gozetilerek yapilmasi gerekmektedir.” Bkz. (Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru No: 2015/15100 R. G.
03.04.2019-30734).
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4. KARSILASTIRMALI HUKUKTA VERGI AFLARI

Bircok gelismis ve gelismekte olan iilke maliye politikas1 kapsaminda vergi aflarina
bagvurmaktadir. Devletler, 6zellikle vergi cennetleriyle miicadele kapsaminda, bu iilkelerde
bulunan varliklar1 {ilkelerine ¢ekebilmek igin goniillii bildirim programi adi altinda, bizim
iilkemizde varlik barisi olarak adlandirilan vergi aflarin1 uygulamaktadir. OECD, 47 {ilkenin

uyguladig goniilli bildirim programinin temel 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir!9s:

-Ulkelerin yarisina yakmi (47 iilkeden 19’u) vergi miikelleflerinin goniillii

aciklanmasini takiben para cezalarini sifira kadar diistirmektedir.

-Genel bir bildirim programi yiiriiten bir¢ok tilke (38 tlilkeden 26’s1) goniillii bildirim

programi ile uyumsuz miikelleflerin hapis cezasindan kaginmasina olanak saglamaktadir.

-Bazi iilkeler (ABD, Avusturalya gibi) goniillii programin etkinligini saglamak i¢in
ek bildirim yiikiimliliigii getirmektedir. Buna gore, miikelleflerden offshore yapilari,

kuruluslar1 hakkinda bilgi vermeleri istenmektedir.

-Uygulanan programin yapisina gére ddenmesi gereken vergi miktar1 azaltilmakta ya
da farkli sekilde hesaplanabilmektedir. Ornegin; Polonya ve Izlanda gelire uygulanan vergi

oranlarini ya da vergi tabanini artirmaktadir.

-Ulkeye getirilen varliklar sonucu uygulanan faiz oranlar iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Baz tilkeler sabit bir faiz orani belirlerken, bazilar1 Merkez Bankasi’ndan

temin edilen oranlara bagl olarak faiz oranlarini belirlemektedir.

Bu calismada, yukarida bahsedilen 6zelliklerle baglantili olarak vergi affi uygulayan
Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, italya, Fransa ve Endonezya 6rnek iilkeler olarak

incelenecektir.

195 OECD, Update On Voluntary Disclosure Programmes A Pathway to Tax Compliance, 2015-Agustos, www.oecd.org
Erigim Tarihi: 29.05.2019), 5.29,30,31. S6z konusu 47 iilke; Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Kosta Rika,
Sili, Cin, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, Izlanda, Hindistan,
Endonezya, Irlanda, italya, Japonya, Jersey, Kore , Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Malezya, Malta, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyonu, Singapur, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Giliney
Aftrika, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler.

60


http://www.oecd.org

4.1. iTALYA

Italya, vergi aflarinin sik uygulandigi iilkelerden biridir1%. 2001-2003 yillar1 arasinda
ve 2009 yilinda iki kez varlik barig1 yapmustir!97. italya’da 2001 yilinda ¢ikarilan vergi affi;
vergi tabanini genisletmeyi, yurtdisinda tutulan varliklarin geri doénmesini, ekonomik
bliylimeyi artirmay1 hedeflemistir. Ancak, af programinin offshore varliklar1 {ilkeye geri
getiren katilimeilara tam bir gizlilik saglamasi nedeniyle, vergi makamlarinin denetimlerini
tyilestirmek ve gelecekte ortaya g¢ikabilecek kacgakcilar tespit etmek i¢in kullanilabilecegi
bilgilere ulasamadigi ifade edilmektedir. Ote yandan, offshore yatirimlar1 aracilifiyla vergi
kacirmanin maliyeti biiyiik Ol¢lide artirilmistir. Bildirilmeyen yabanci varliklar igin kesilen
ceza tutar1, 520 Euro’luk maktu bir cezadan, bildirilmeyen varligin degerinin ylizde 5 ile 25’1

arasinda bir ceza oranina yiikseltilmistir198,

4.2. FRANSA

Fransiz hiiklimeti vergi kagak¢iligi ile miicadele kapsaminda, 21.06.2013 tarihinde
vergi affi programini onaylamistir. Bu programla birlikte, yabanci varliklarini beyan etmeyen
vergi miikelleflerine bu varliklart; aylik %0.,4, yillik %4,8 gecikme faizi; yabanci banka
hesaplarindaki varliklarini rapor etmemenin cezast varligin degerinin %3 ya da 1,5; kasith
olarak islenen vergi kacakc¢iligr i¢in %40 ya da %80 yerine %15 ya da %30 oraninda cezalar

karsiliginda goniillii olarak iilkeye getirme imkani taninmistir'®?.

Uygulama sonucunda; elli binden fazla basvuru sahibinin 32 milyar avroyu asan (38

milyar dolar) varligini beyan ettigi agiklanmigt1r200.

Fransa’da FATCA’ya benzer diizenlemeler mevcuttur. Ornegin; is birligi yapmayan,

196 DONMEZ, 5.106.

197Ernst & Young, Yurtdis1 Varlig1 Getir, Barisalim! Varlik Barisi ve Anayasamiz baslikli 02.04.2019 tarihli kose yazist https://
www.vergidegundem.com/blog?blogid=4805989 (Erisim Tarihi: 22.05.2019).

198K atherine BAER, Eric LE BORGNE, Tax Amnesties Theory: Trends and Some Alternatives, Washington D.C:
International Monetray Fund,2008, s.32,34.

199 KPMG@G, Tax & Legal News- Voluntary Disclosure in France, 05.04.2019 https://blog.kpmg.ch/tax-legal-news/voluntary-
disclosure-france/ (Erigim Tarihi: 22.05.2019).

200Ulrika, LOMAS, French Tax Amnesty Deadline Looms,

Emnch_TaxAmn@sI;LDeadlme_mes_Zi&Zihlml (Erisim Tarihi:22. 05 2019).
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Botsvana, Brunei Sultanligi, Guatemala Cumbhuriyeti, Marshall Adalari, Montserrat, Naura
Cumhuriyeti gibi iilkelere aktarilan gelir kalemlerine %50 oraninda vergi uygulamaktadir.
Bunun yani sira, Fransiz bankalar1, Fransiz Vergi Idaresine miisterilerinin gelirleriyle ilgili her
tirlii bilgiyi aktarmaktadir. Ancak, bu uygulamanin vergi cenneti seklinde faaliyet gosteren

bankalar1 da icerecek sekilde genisletilmesi gerektigi ifade edilmektedir201.

4.3. ENDONEZYA

Endonezya’da son yillarda 2008, 2015 ve 2016 yillarinda vergi affi uygulanmistir.
Uygulanan vergi affinin en Onemli hedeflerinden biri iilkenin toplam vergi tabanini
genigletmek oldugu belirtilmektedir. 250 milyon niifusa sahip Endonezya sadece 27 milyon
kayith vergi miikellefine sahiptir ve bunlardan sadece bir milyonu diizenli olarak gelir vergisi
beyannamesini vermektedir. Vergi aflari, gelir tahsilatin1 artirmak i¢in daha fazla vergi

miikellefini kayit altina almay1 ve varliklarin bildirmesini saglamay1 amaglamaktadir202.

2016 yilinda Endonezya parlamentosu tarafindan onaylanarak dokuz aylik bir siiregte
uygulanan vergi affi203 diinyanin en basarili vergi aflarindan biri olarak nitelendirilmektedir.
Basar1 nitelendirmesinin dayanagi ise rakamlarla acgiklanarak, en az 745,000 vergi

miikellefinin 330 milyar dolardan fazla varligini beyan ettigi belirtilmektedir?04.

4.4. HINDISTAN

Hindistan, 1951, 1965, 1975,1980,1985,1991,1997,2013 ve son olarak 2016 yilinda

vergi af programi uygulamistir205. 2016 yilinda uygulanan affa iliskin avantajlardan

201 ZUCKMAN, Vergi Cennetleri Uluslarin Zenginligi, s.13,103.

202 Sheryl TAN, Got SIOW Hui, You and the Taxman Issue 4, 2016 Indones1a Tax Arnnesty HOW effective? https:/
Ax 1-2 AXMA ] ] 1-tax-a (Erisim Tarihi:

21.05.2019).

203 Santi H. PARAMITHA, Indonesia’s Tax Amnesty: A Reflection, Endonezya hiikiimeti resmi olarak 11/2016 Kanun
numarali vergi affin1 2016 Haziran’da onaylanmustir. Yasa, 18 Haziran 2016 — 31 Mart 2107 tarihleri arasindaki dokuz aylik
stirecte uygulanmistir. https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2017/04/CO17079.pdf (Erisim Tarihi: 26.04.2019).

204 Tndonesia Tax Amnesty Nets $330billion- Now For Reform, Reuters ,21.03.2017 https://www.reuters.com/article/us-

indonesia-economy-tax/indonesia-tax-amnesty-nets-330-billion-now-for-reform-idUSKBN16S0AS (Erisim Tarihi:
26.04.2019).

205 Muhammad Alishahdani Ibrahim, Rita Myrna, Ira Irawati,J. B. Kristiadi, A Systematic Literature Review on Tax Amnesty
in 9 Asian Countries, International Journal of Economics and Financial Issues, 2017, 7(3), s.221.
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yararlanmak i¢in Hindistan hiikiimeti on binlerce insanin 9.5 milyar dolar bildirilmeyen gelir

ve varliklarini beyan ettigini agiklamigtir206.

OECD (2017) raporuna gore, son zamanlarda Hindistan hiikiimeti nakit islemlerini
azaltmak, vergi kacakcilifiyla miicadele etmek ve vergi 6deme kolayligini artirmak igin
onlemler almistir. Ancak, yine de Hindistan vergi 6deme kolayligi konusunda Diinya
Bankas1’nin 2017°de yayimlanan anketinde 190 iilke arasinda 172. siradadir207. Ote yandan,
Hint hiikiimeti kara para aklama, yolsuzluk ve vergi kagakc¢iligiyla miicadele kapsaminda 500
ve 1000 rupi degerindeki banknotlarin dolagimini kaldirma karar1 almigtir28, Bunun yani sira,
Hindistan kanunlarinin, vergisel amaglar i¢in bilgi degisimi ve saydamlik standartlari
konusunda, yetkililerin bilgi edinmesini sinirlayici nitelikte ulagilamayan bilgiler alan1 yaratan

diizenlemeler icermedigi ifade edilmektedir29,

4.5 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD, tipki iilkemizde ¢ikarilan vergi af yasalarimi adlandirirken kavramin iceriginin
oOrtiistiigii baska bir terim tercih edilmesi gibi, vergi aflarin1 Tax Amnesty yerine Tax Amnesty

Program olarak sunmaktadir210.

ABD, 1981 yilindan sonra eyaletler diizeyinde vergi aflarina sik¢a basvuran
ilkelerden biri olmustur. Vergi af yasalarini ¢ikarirken, affin dénemi, kapsami, yararlanma
kosullar1 ve saglanacak imkanlar i¢in belirli simirlamalar getirmistir. Ornegin; vergi affini
uygularken af doneminin yeterli uzunlukta olmasina dikkat etmistir. Vergi affi kapsamina
¢esitli nedenlerle ddenmemis vergi borglar1 almmustir. Onemli noktalardan biri ise, afla

saglanan imkanlarin, yapilmakta olan ya da gelecekte yapilabilecek denetim yollarinm

206 Will India’s Tax Evasion Amnesty Scheme Curb ‘Black Money’?, 14 Ekim 2016, BBC News https://www.bbc.com/news/
world-asia-india-37640399 (Erisim Tarihi: 19.05.2019).

207 QECD, Economic Survey India, Subat 2017, https://www.oecd.org/eco/surveys/INDIA-2017-OECD-economic-survey-
overview.pdf (Erigim Tarihi: 21.05.2019) s.28.

208Hindistan en ¢ok kullanilan paray1 tedaviilden kaldirdi, NTV Haber, 10.11.2016, https://www.ntv.com.tr/ekonomi/
hindistan-en-cok-kullanilan-parayi-tedavulden-kaldirdi,nn0th6ffwEy0i3DH-HzsAw (Erisim Tarihi:21.05.2019).

209 Emine KIZILTAS UZUNALI, Kiiresel Dénemde Vergileme Déniisiim ve Tiirkiye’ye Yansimalar, Aysegiil YAKAR ONAL
ve Sezai TEMELLI (Der.),Kiirese] Dénemde Vergileme: Doniisiim ve Tirkiye’ye Yansimalar (129-165), 1. Bask,
Istanbul:Beta Basim, Nisan 2012, s.150.

210 SABAN, 5.221.
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kapamamasina dikkat edilmistir2!1.

ABD Gelir idaresi, Offshore Voluntary Disclosure Program ad1 altinda ABD’li vergi
miikelleflerinin bildirmedigi yabanci finansal varliklar1 goniillii olarak bildirmelerine olanak
saglayan diizenlemeler yapmistir. Bugiine kadar, 2009 Offshore Voluntary Disclosure
Program, 2011 Offshore Voluntary Disclosure Initiative ve 2012 Offshore Voluntary
Disclosure Program adi altinda {i¢ adet goniillii program agiklamistir. 2014 yilinda baslatilan
program ise 2012 yilinda ¢ikarilan programin devami ancak degistirilmis versiyonu olarak
ifade edilmektedir?!2. Amerikan Gelir Idaresi, goniillii aciklama programini, diinyanin her
yerinde vergi kagirmayi oOnlemek ve varliklarin izini takip etmek amaciyla hayata
gecirmektedir. Amerikan Gelir Idaresi Baskam1 H. Shulman, 2009 yilinda baslayan ilk
program ile 2011 yilindaki ikinci program sayesinde 33.000 olayimn aciga ¢ikarildigim ifade
etmektedir. Programa katilan miikellefler, offshore varliklar1 ya da denis asir1 banka
hesaplarini1 bildirmeleri karsiliginda, programda Ongoriilen ceza miktarii da 6demesi

ongoriilmektedir213.

Zuckman’m tahminlerine gore, ABD, sirket karlarinin vergi cennetlerine kaymasina
bagli olarak her yil yaklagik 70 milyar dolar vergi geliri kaybediyor ve bu rakam her yil
toplanan kurumlar vergisi gelirlerinin yaklasik yiizde 20’sine tekabiil etmektedir. Ayni
zamanda, hane halki tarafindan diinyadaki milli gelirin yiizde 11.5’1 kiy1 otesi (offshore)

finansal merkezlerde tutulmaktadir?!14.

ABD, vergi cennetleriyle miicadele kapsaminda vergi aflarinin basarisini gli¢lendirici
caligmalar yapmaktadir. Bunlardan biri ABD hiikiimetinin paray1 takip etme c¢abasidir.
Ornegin; Iki Cayman Adalar1 firmasi, Cayman banka hesaplarinda 130 milyon dolardan fazla

paray1 saklamak icin gizli bir ittifak kurdugu gerekgesiyle Amerikan mahkemelerinde suglu

211 DONMEZ 5.80,81.

212 IRS to end offshore voluntarydisclosure program; Taxpayers with undisclosed foreign assets urged to come forward now,
https://www.irs.gov/newsroom/irs-to-end-offshore-voluntary-disclosure-program-taxpayers-with-undisclosed-foreign-assets-
urged-to-come-forward-now (Erisim Tarihi:22.05.2019).

213 GIB, Avrupa Birligi Miidiirliigli, Vergilendirme Biilteni, 2012/2 https:/www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/
taxation2.pdf (Erisim Tarihi: 22.05.2019).

214Gabrlel ZUCKMAN How Corporatlons and the Wealthy Avoid Taxes (and How to Stop Them), https://
a a 1cman-para a ax-eva (Erisim Tarihi:

17. 05 2019)
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bulunmustur. Cayman Adalari’'ndaki iki finans kurumu, ABD miisterilerinin offshore
hesaplardaki varliklarim1 gizlemeye yardimer olduklarini ve Amerikan hiikiimetine uygun

olmayan ABD’li hesap sahiplerinin dosyalarini vermeyi kabul etmistir?!3.

215 Mathew D. Lee, United States’ crackdown on offshore tax eva51on what does the future hold?, Flnan01er Worldwide
Dergisi, Temmuz- 2016 https: c C -

the-future-hold# XROM_S3BIQI (Erisim Tar1h1 01.07. 2019)
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SONUC

Vergi affi kanunu hiikiimlerinin dayandigi kamu yararimin gercgekligi, Anayasa
Mahkemesince arastirtlmadigi gibi; vergi affi kanununun uygulanmasi sonucu gergeklesen

etki degerlendirme raporlar1 da Idare tarafindan hazirlanmamaktadir.

Vergi hukuku alaninda ¢ikarilan af kanunlar1 kapsaminda, bu kanundan yararlanan
miikellef sayisi, afla birlikte tahakkuk ettirilen vergiler ya da vergi aflar1 sonucunda ne kadar
tahsilat gerceklestigine iliskin yapilan arastirmalar neticesinde sinirli olarak resmi agiklamaya
rastlamlmustir. Gelir idaresi Baskanlig1 resmi internet sitesinde yer alan istatistikler; 4811
sayilt Varlik Baris1 Kanunu uyarinca 31.12.2003 ve 30.09.2004 tarihleri itibariyle yapilan
tahsilat tutarlari ile 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda
Kanun’a iligkin bilgiler ile 6111 ile 6736 sayil1 Kanun kapsaminda tahakkuk ve tahsil edilen
OTV’ye iliskin bilgiler ile smirlidir216,

Mevcut bilgi ve yetkililerin agiklamalarina dayali olarak Tiirkiye i¢in yliriitiilen bir
ampirik caligmada, vergi aflari siklastikca, af kapsaminda elde edilen vergi gelirinin
GSYH’ye oranmin diistiigli tespit edilmistir. Vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisinin
1980-2013 donemi esas alinarak SVAR teknigi ile analiz edildigi bir baska ¢alismada, vergi
aflarinin, Tirkiye’de vergi gelirlerini olumsuz yonde etkiledigine iliskin genel bir sonuca
ulagilmistir217. Regresyon analizi ile 1994-2016 donemi icin ayni1 konuda yiiriitiilen bir diger
calismada, vergi aflarinin, yarattig1 af beklentisi ile, uzun vadede vergi gelirlerini diisiirdiigi

tespit edilmigtir218,

Vergi aflarmin etkisinin degerlendirme raporlarinin yoklugu ve eldeki veriler ile
yuriitiilen ampirik caligmalar ortaya koymaktadir ki Tiirkiye’de vergi affi, kayit dis1 tiretim ile
miicadele amaci tagimamaktadir. Bu durum, kimi zaman, af kanunlariin gerekgelerinden dahi

ortaya ¢ikmaktadir. 6736 sayili Kanun’un gerekcesinde, “kalkinmanin saglanabilmesi ve bu

216 Bahsi gegen verilere ulasabilmek igin bkz. www.gib.gov.tr istatistikler boliimii, (Erisim Tarihi:11.12.2018).

217 Ayse KAYA, Vergi Aflarmin Vergi Gelirlerine Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Analiz, Maliye Dergisi, S.167,
Temmuz-Aralik 2014, s196.

218 Zuhal AKBELEN, Zehra Berna AYDIN, Orhan POLAT, Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi:
Ampirik Bir Analiz Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y.6, S.64, Ocak 2018, s. 268.
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anlamda sermayenin saglanabilmesi i¢in 0Ozel sektoriin kamuya olan borg¢ ylikiiniin

hafifletilmesi” ifadesi gegmektedir.

Her ne kadar, Anayasa Mahkemesi, vergi af kanunlarn ile iilke ¢apinda yatirimlarin
artarak kalkinmanin saglanabilmesi ve bu anlamda gerekli sermayenin saglanabilmesi i¢in
ozel sektoriin kamuya olan borg yiikiiniin hafifletilmesi ve bu borglara iliskin taksitlendirme
imkan1 getirilmesinde iistiin bir kamu yarar1 oldugunu ifade etse de, yaptig1 inceleme yalnizca
yasanin mesru bir amagla yapilip yapilmadigma iligkindir. Bir yasanin Anayasaya uygun
olabilmesi i¢in yalnizca belli kisilerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek yasalastirilmamis
olmasi gerekmektedir219. Vergi af yasalarinin sermayedarlar iizerindeki etkisi ve serbest
piyasada rekabet esitligini bozucu etkileri anayasaya uygunluk denetiminde kamu yarari

bagin zayiflatmaktadir.

Yasa koyucu, yapacagi diizenlemenin kamu yararin1 gergeklestirip
gerceklestirmeyecegini veya iilke gereksinimlerine uygun olup olmadigini arastirmali; vergi
af kanunlar1 gerekli siyasal denetim yapilarak yasalagmalidir. Yasa koyucunun vergi af
yasalarmin iilke kosullar1 i¢in gerekli olduguna iliskin siyasi takdir yetkisinin, Anayasanin 2.

maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesiyle sinirlandirildig1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ote yandan, vergi aflar1 ile ortaya ¢ikan vergisel muamelenin mesru bir gerekceye
dayanmasi, tek basina ayrimci oldugu ya da olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle,
miikellefler lehine ya da aleyhine yaratilan farkliligin dayanagi olan mesru gerekceyi

gergeklestirmek icin kullanilan vergi aflarinin orantili olup olmadig: test edilmelidir220.

Vergi aflarinin en belirgin sonuglarindan biri vergisini diizenli 6deyen ve 6demeyen
miikellef arasinda yaratilan esitsizlikti. AYM, bunu hukuksal durumlarin farkliligina
dayandirmaktadir. Baska bir ifadeyle, vergi miikelleflerinin vergi aflar1 karsisinda hukuksal

durumunu degistiren vergisel yiiklimliiliikklerini zamaninda yerine getirip getirmedigidir. Vergi

219« yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taminan takdir yetkisini anayasal simirlar igcinde adalet, hakkaniyet
ve kamu yarari 6lgiitlerini goz odniinde tutarak kullanmast gerekir. Anayasaya uygunlugun saglanmasinda, yasa
koyucunun kamu yarart anlayisimin isabetli olup olmadigi degil, konulan kuralin kamu yarart disinda belli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlary gozetilerek yasalagtirimig olup olmadigi énem tasumaktadir” AYMK, E.2011/126 K.2012/110, (R.G.
25.05.2013-28657).

220 Billur YALTI, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2006, s. 185.
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hukuku alanmin temel ilkesi olan Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen mali gii¢ kriteri,
esitlik 1ilkesinin vergisel alandaki yansimasi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla

vergilendirme alaninda hukuksal durumdaki farklilik mali giicle 6l¢iilmektedir22!.

Bu baglamda, vergisini 6deyen ve ddemeyen miikellefleri farklilastirmanin Slgiiti
anlasilabilir, amagla ilgili, makul ve adil kriterlere dayandirilmadig: siirece; vergi aflarinin

hukuksal mesruiyeti tartismal1 olmaya devam edecektir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda vergi aflari, sorunlu bir alan
yaratmaktadir. Kisiler su¢ ya da kabahat islediklerinde uygulanan yaptirimlarin caydirict
etkisi, vergi aflari ile zarar gérmektedir. Vergi incelemelerinin, vergi yiikiimliileri tizerindeki
diizeltici fonksiyonu islevsiz hale gelmektedir. Miikellefler, beyanlarinin dogrulugu
arastirilmadan belirlenen oran ve miktarlar iizerinden matrah ve vergi artirimi yaparak, vergi
incelemesinden kurtulmaktadir. Bu baglamda, tipki 6736 sayili af kanununda miikelleflerin
0deme yapmamalar1 halinde bile matrah/vergi artirim miiessesinin hukuki sonuglarindan
yararlanarak incelenmemeleri gibi, sinirlanmayan incelenmeme haklari, vergi denetiminin
caydirict etkisini sondiirmektedir. Yasa koyucu, 7143 sayili af Kanunu ile incelenmeme
hakkina smirlama getirmistir. incelenmeme hakkindan yararlanma sartinmn, matrah artirimi
sonucu tahakkuk eden vergileri 6deme kosuluna baglanmasi, miikellefin matrah artirim
sartlarini 6deme yoniinden ihlal ettigi tarihe kadar olan siirenin ise tarh zamanagiminin
hesabinda islemeyen siire olarak dikkate almmmasi uygulamanin etkinliginin artirilmasina

yonelik olumlu bir gelismedir.

Vergi aflari, kayit dis1 liretim ile miicadelenin en 6nemli pargalarindan biri olan vergi
denetiminin performansi iizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. Nitekim, vergi aflarinin
denetim performansini diisiirdiigiine iliskin veriler, Idarenin performans raporlarinda da
goriilmektedir. Teknoloji alaninda yasanan gelismeler, vergi idaresinin vergisel islemlerini ve
denetim anlayisin1 bu gelismelere uyumlu hale getirerek, kayit disi liretim ile miicadelenin
etkinliginin artirtlmasina olanak saglamistir. Bu baglamda, e-defter, fatura, serbest meslek

makbuzu, miistahsil makbuzu gibi belgelerin elektronik olarak diizenlenmesi, vergi

21 SABAN, 5.65,215.
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denetiminin elektronik ortamda yapilmasit ve denetim kapsamina alinacak miikelleflerin
belirlenmesi i¢in risk analiz sisteminin gelistirilmesi gibi diizenlemeler yapilmistir. Vergi
kayip ve kagaginin 6nlenmesinde vergi idaresini giiclendiren bu diizenlemelerin uygulama

alani, heniliz sinirli kalmaktadir.

Calisma sonucunda, vergi denetimine yonelik teknolojik altyap1 ¢aligmalarinin heniiz
denetim kapasitesini yeterince artirmadigi mevcut denetim oranlarindan anlagilmaktadir. Vergi
denetiminin etkin bir hale gelmesi i¢in yapilan teknolojik alt yap1 caligmalarinin, mevzuata

iliskin diizenlemelerle desteklenmesi gerekmektedir.

ABD o6rneginde belirtildigi gibi, af yoluyla taninan imkanlarin gelecekte
yapilabilecek denetim yollarin1 kapamamasina dikkat edilmelidir. Vergi kacakciligiyla
miicadelenenin etkinligini saglamak icin varlik baris1 kapsaminda offshore varliklarini tilkeye
getirenlere ek yiiklimliiliikler getirilerek, bu varliklarin bulundugu iilkelerdeki mekanizmalara
iliskin bilgi verilmesi istenmelidir. Buna ek olarak, KVK’nin 30. maddesinin 7. Fikrasinin
isletilmesini saglayacak vergi cenneti iilkeler listesinin ilan edilmesi , vergi kagirmanin

maliyetinin artirilmas: gerekmektedir.

Vergi idaresinde personelin yetkinligi ve motivasyonu, verimli bir vergi sisteminin
kurulmasina katki saglayacak unsurlardan biridir. Elektronik ortamda verilen hizmetler, hem
miikellef hem de vergi idaresi personeli agisindan is siire¢lerini hizlandirmasi ve
kolaylastirmas1 yoniinden olumlu gelismelerden biridir. Ancak, mevcut durumda hala GIB
blinyesinde calisan personelin calisma kosullarinin iyilestirilmesi, vergi kanunlarinda ve
uygulamada meydana gelen degisikliklere iliskin destekleyici egitimlerin artirilmasi, vergi

mevzuatinin sadelestirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Vergi aflart ile amag, kayit disi iiretimin azaltilmasi, vergiye goniillii uyumun
saglanmasi, 0zel sektoriin borg yiikiinlin ve vergi ihtilaflarinin azaltilmasi ise; bu amaglarin
vergisel islemlerde otokontrol mekanizmalarinin ve yaptirimlarin caydiriciliginin artirilarak
yapilmasi, mevzuata iliskin karmasik yapinin diizeltilmesi, vergi aflarinin sakincali etkileri

pahasina yasalagsmasini 6nleyecek 6nemli unsurlardir.
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