T.C.
MARMARA UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
YEREL YONETIMLER ANABILIM DALI
MAHALLIT IDARELER VE YERINDEN YONETIM BiLiM DALI

YEREL YONETIMLERIN HAYATBOYU OGRENMEDEKI YERIi VE
DEZAVANTAJLI GRUPLAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi: iSMEK
ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

ismail Durak UNLU

Istanbul, 2019



T.C.
MARMARA UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
YEREL YONETIMLER ANABILIM DALI
MAHALLIT IDARELER VE YERINDEN YONETIM BiLiM DALI

YEREL YONETIMLERIN HAYATBOYU OGRENMEDEKI YERIi VE
DEZAVANTAJLI GRUPLAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi: iSMEK
ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

ismail Durak UNLU

Tez Damgmani: Dr. Ogretim Uyesi Osman SAVASKAN

Istanbul, 2019



T.C.
MARMARA UNiVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

TEZ ONAY BELGESI

YEREL YONETIMLER Anabilim Dali MAHALLI IDARELER VE YERINDEN
YONETIM Bilim Dali TEZLI YUKSEK LISANS &grencisi ISMAIL DURAK UNLU'nin
YEREL YONETIMLERIN HAYAT BOYU OGRENMEDEKI YERI VE DEZAVANTAJLI
GRUPLAR AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI: ISMEK ORNEGI adli tez galigmas,
Enstitiimiiz Yénetim Kurulunun 4.07.2019 tarih ve 2019-20/25 sayili karariyla olugturulan jiri
tarafindan oy birligi ~oy-goktugu-ile Yiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

17, o3, 1219

Tez Savunma Tarihi

Ogretim Uyesi Adi Soyad: imzas:
1. ITez Danigmani | Dr. Ogr. Uyesi OSMAN SAVASKAN / %
2. |Jori Oyesi Dog. Dr. BURAK HAMZA ERYIGIT 7
3. |Juri Oyesi Prof. Dr. YAHYA FIDAN Py

EPRETR SN, AR 0y - T



GENEL BiLGILER

Isim ve Soyadi : Ismail Durak Unlii

Anabilim Dali : Yerel Yonetimler

Programi : Yerel Yonetimler ve Kent Politikalart
Tez Danismani : Dr. Ogr. Uyesi Osman Savaskan

Tez Tiirii ve Tarihi : Yiiksek Lisans - Temmuz 2019

Anahtar Kelimeler : Yerel Yonetimler, Dezavantajli Gruplar,

Hayatboyu Ogrenme, ISMEK

YEREL YONETIMLERIN HAYATBOYU OGRENMEDEKI YERI VE
DEZAVANTAJLI GRUPLAR ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI: iISMEK
ORNEGI

0z

Bu tez, yerel yonetimler tarafindan engelliler, ruh sagligi bozuk olanlar, mahkumlar ve
yaslilar gibi dezavantajli gruplara yonelik yapilan hayat boyu 6grenme faaliyetlerini
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait ISMEK 6rneginden yola ¢ikarak arastirmaktadir.
Bu kapsamda dezavantajli bireylerin kursa katilma nedenleri, brang, tercihleri
demografik 6zelliklere gore detayli bir sekilde incelenmis, ve ayrica dezavantajli gruplar
arasinda kiyaslama yapilmistir. Yapilan calisma kapsaminda 2017-2018 egitim
doneminde ISMEK tarafindan dezavantajli gruplara yonelik verilen egitimlere katilan
kursiyerlere ait veriler kullanilmistir. ISMEK ten alian ham veriler arastirma amacina
uygun olarak kodlanmig ve verilerin analizinde SPSS programi kullanilarak ¢apraz
tablolar hazirlanmistir. Verilerin analizi, dezavantajli gruplarin kursa katilma
nedenlerinin ve brang, tercihlerinin cinsiyete, engel tlirlerine, yas ve egitim durumuna
gore farklilastigin1 ve kursiyerlerin istihdama katilmaktan ziyade en fazla sosyallesme
amaciyla kurslara katildigini1 gostermektedir. Bu tez, farkli dezavantajli gruplarin
kurslara katilma nedenlerini giincel verilerin 15181nda kursiyerlerin demografik
Ozelliklerini ve farkli dezavantajli gruplar1 karsilastirmali bir sekilde ele alarak literatiire
katkida bulunmay1 amaglamistir. Kursiyerlerin egitim alma amaglar ile bransg, tercihleri
arasindaki iligkinin bilinmesi agilacak yeni branslar i¢in de politika yapicilara fikir

verecektir.
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ABSTRACT

This thesis investigates the lifelong learning activities carried out by local governments
for disadvantaged groups such as the disabled, mentally impaired, prisoners and elderly
people from the ISMEK example of Istanbul Metropolitan Municipality. In this context,
reasons of participation of disadvantaged individuals and branch preferences were
examined in detail according to demographic characteristics and comparisons were
made between disadvantaged groups. Within the scope of the study, the data of trainees
who participated in the trainings given to disadvantaged groups by ISMEK in the 2017-
2018 education period were used. The raw data obtained from ISMEK were coded in
accordance with the research purpose and cross tables were prepared using SPSS
program in the analysis of the data. The analysis of the data shows that the reasons and
branch preferences of disadvantaged groups vary according to gender, types of
disability, age and educational status, and that trainees participate in courses for the
most socializing rather than joining employment. This thesis aims to contribute to the
literature by considering the reasons of different disadvantaged groups to attend the
courses in the light of current data, demographic characteristics of trainees and different
disadvantaged groups in a comparative manner. Knowing the relationship between
trainees' educational goals and branch preferences will give policy makers ideas for new

branches to be opened.



ONSOZ

Dezavantajli gruplarin egitim ve Ogretim ihtiyaclar1 ve bilgiye ulagsmadaki
karsilastiklar1 zorluklar diger gruplarin karsilastiklarindan ¢ok daha fazla oldugu bilinen
bir gergektir. Dolayisiyla, hayat botu 6grenme besikten mezara kadar herkes icin gerekli
ise de dezavantajli gruplar icin daha onemli hale gelmektedir. Yerel yonetimlerin hayat
boyu 6grenmedeki yerini ve dnemini arastirma konusu yapmamamda yonlendirici ve
ufuk acgict katkilarindan dolayr tez damismanim saym Dr. Ogretim Uyesi Osman
Savaskan hocama tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ve yine tez savunma jlirimde yogun
calismalarina ragmen memnuniyetle yer alan ve degerli goriisleri ile tezime katki sunan
sayin Prof. Dr. Yahya Fidan ve Do¢. Dr. Burak Hamza Eryigit hocalarima siikranlarimi
arz ederim.

Hayat boyu 6grenmede kursiyer ve bolim c¢esitliligi bakimindan 6nemli bir yere
sahip olan ISMEK’in en giincel, kapsamli ve degerli verilerden yararlanmam igin her
tirlii destegi ve kolayligi saglayan saym Giiven Caliskan ve Muhammed Altintas’a
tesekkiir ederim. Ayrica, ileri yasima ragmen beni yiireklendiren ve destek olan aile

efradima ve yakin arkadaslarima miitesekkirim.

Istanbul, 2019 Ismail Durak Unlii
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GIRIS

Egitim; aileden, ¢evre ve okula, ana-babadan, arkadas ve 6gretmene kadar
farkli boyutlar1 igerisine alan ve insanin dogumundan baglayip Oliimiine dek siiren,
hayatin her alaninda varligini stirdiiren bir olgudur. Dolayisiyla egitim, hem okul hem
de okul dis1 egitimi kapsayan faaliyetler biitiinii olup, toplumu belirli bir yone dogru
hazirlamaktadir. Ogrenmenin giindelik hayatimizin bir pargas1 oldugu fikrine dayanan
hayat boyu 6grenme yaklasimi ise hem okul hayatindaki 6grenme yontemlerini hem de
okul sistemine gore belirlenen yas ve mekan kisitlamalarima baglh kalmadan yasamin

her aninda ve yerinde var olan bir 6grenme siirecini kapsamaktadir.

Teknolojinin ve bilimin hizla gelismesi, insanlarin geg¢miste 6grendikleri
bilgileri eskitmeye ve islevsiz hale getirmeye baslamistir. Bu nedenle insanlarin,
verilecek egitimlerle degisen bu kosullara uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci ortaya
¢ikmigtir. Hayat boyu 6grenme hem yetiskinlerin, hem de genglerin bu degisime ayak
uyduracak sekilde hayatlar1 boyunca egitim almalarina imkan saglamaktadir. Hayat
boyu 6grenme sadece bir egitim faaliyeti olmayip, herkese hem 6grenmeyi hem de
O0grenme ihtiyacin1 karsilamak icin gerekli arastirma becerileri kazandirmay1

amaglamaktadir.

Hayat boyu 6grenme ayni zamanda degisen isglicii piyasasinin taleplerine de
cevap vermektedir. Isgiicii piyasasinda daha nitelikli personel ihtiyag duyulmast, tek bir
uzmanlik alaninda degil, degisen ihtiyaglara gore yeni uzmanliklara sahip olan bir
isglicline ihtiya¢ duyulmasi, bu degisimi saglayamayanlarin igsiz kalma riskiyle karsi
karsiya kalmasi esnek 6grenme modeline olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Hayat boyu
O0grenme, insanlarin ihtiya¢ duydugu yeni yetenekleri, esnek egitim programlari ile

ogreterek daha nitelikli isgiicli haline gelmelerine yardimer olmaktadir.

Hayat boyu Ogrenmenin Onemi yalnizca ekonomik yoniiyle, yani isgiicii
piyasasinin degisen taleplerine yardimci olmasiyla sinirlh degildir. Bunun bir de sosyal
boyutu bulunmaktadir. Kirsal kesimden kentlere go¢iin artmasi ile ortaya ¢ikan uyum

probleminin ¢o6ziilmesine ve insanlarin bulunduklar1 topluma uyum saglamasina



yardimci olmakta, toplumun refah diizeyinin artmasiyla bu kesimin sosyallesmesine ve

bos zamanlarini degerlendirmesine yardimei olmaktadir.

Yerel yonetimler, T.C. Anayasasindan ve kanunlarindan aldiklar1 yetkiyle
bulunduklar1 bolgede halkin ihtiyaglarina cevap vermek i¢in hayat boyu Ogrenme
faaliyetlerini diizenlemektedirler. Yerel yonetimler, halka en yakin idari birimler oldugu
icin onlarin ihtiyaglarini daha iyi tespit etme ve buna uygun ¢oziimler liretme sansina
sahiptirler. Bu baglamda, toplumun ihtiyacina uygun olarak, hem ekonomik yonden
tyilesmeleri i¢in meslek edindirme kurslar1 diizenleyerek, hem de sosyallesmeleri i¢in

gorsel sanatlar, miizik, spor gibi kurslar1 diizenleyerek yerel halka hizmet etmektedirler.

Yasalar Onilinde esit olunmasina ragmen kadinlar, gencler, Oziirliler,
gdcmenler, eski mahkumlar gibi dezavantajli gruplar isgiicii piyasasinda da dezavantajl
durumdadirlar. Bu grupta yer alan insanlar hem diisiik istthdam oranina hem de daha
diisiik tcretle, sigortasiz calisma gibi olumsuz durumlarla karsilagmaktadirlar. Bu
nedenle devletin bu tiir gruplara karst daha koruyucu politikalar gelistirmesi
gerekmektedir. Dezavantajli gruplarin yasadiklari sorun sadece istihdamla sinirh
olmayip bir o kadar da onemli olan sosyal dislanmadir. Sosyal diglanma bireyin
toplumla biitiinlesmesini saglayan hak ve 6zgiirliikklere yeterince ulasamamasi anlamina
gelmektedir. Yerel yonetimlerin, dezavantajli gruplara yonelik diizenledigi hayat boyu
ogrenme egitimleri, hem ekonomik agidan hem de sosyal agidan dezavantajli gruplarin

lyilesmesine katki sunmay1 amaglamaktadir.

Bu c¢aligma ile yerel yonetimlerin dezavantajli gruplara yoOnelik
gerceklestirdikleri hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin detayli bir sekilde incelenmesi
amaglanmistir. Tezin birinci boliimiinde hayat boyu 6grenme ve dezavantajli gruplar
hakkinda literatiir taramasina yer verilmistir. Ikinci béliimde yerel y&netimler, yerel
yonetimlerin ve hayat boyu egitim faaliyetlerinin hukuki alt yapisi, bu kapsamda
yaptiklar1 hayat boyu dgrenme faaliyetleri konusunda bilgi verilmistir. Ugiincii bdliimde
ise bir hayat boyu 6grenme faaliyeti 6rnegi olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat
ve Meslek Egitimi Kurslar1 (ISMEK) incelenmistir. Arastirma kapsaminda 2017-2018
doneminde ISMEK kurslarindan egitim alan dezavantajli kursiyerlere ait veriler temin

edilmis ve istatistiksel yoOntemlerle incelenmistir. Dezavantajli gruplar1 inceleyen



calismalarda en son 2009-2010 yilma ve yalmzca fiziksel engellilere ait ISMEK
verilerinin kullanildig1r goriilmektedir (Yildirim, 2011). Bu tez ¢alismasi kapsaminda
dezavantajli gruplar fiziksel engellilerin yani sira ruh sagligi bozuk olanlari,
mahkumlar1 ve yaslilart da icerecek sekilde daha kapsamli olarak ele alinmis ve daha

giincel veriler kullanilmistir.

Arastirmada dezavantajli gruplar kodlanarak gruplara ayrilmis ve capraz
tablolama yontemi kullanilarak frekanslar1 alinmistir. Boylece dezavantajli gruplarin
farkli kriterlere gore karasinda kiyaslama imkani elde edilmistir. Dezavantajli gruplarin
kurslara katilma nedenleri, brang tercihleri incelenmis ve gruplara arasinda kiyaslama
yapilmistir. Aynt zamanda dezavantajli gruplarin kursa katilma nedenleri ve brang
tercihlerinin demografik ozelliklere gore farklilasip farklilagsmadigi da incelenmistir.
Farkli dezavantajli gruplar ve demografik o6zelliklerine gore beklentilerinin ve brang
tercihlerinin tespit edilmesi ile, bu gruplara yonelik verilecek yeni egitimler i¢in katki

saglanmas1 amaglanmustir.

Tez caligmast kapsaminda yapilan aragtirma ile yerel yonetimler tarafindan
verilen hayat boyu 6grenme egitimlerinin istihdama yonelik katkisinin 6tesinde sosyal
boyutu da ortaya konmustur. Daha agik bir ifadeyle, arastirma kapsaminda incelenen
dezavantajli kursiyerlerin énemli bir boliimiinii ruh sagligi bozuk olanlarin (%44,4)
olusturdugu ve bu kursiyerlerin de meslek edinmekten ¢ok sosyallesme amaciyla
kurslara katildiklar1 goriilmiistiir. Bu baglamda, hayat boyu 6grenme egitimlerinin
dezavantajli bireylerin sosyallesmelerine, kente uyum saglamalarina, rehabilite

olmalarina yaptig1 katkiya dikkat ¢ekilmistir.



1. HAYAT BOYU OGRENME VE DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Tez calismasi kapsaminda yerel yonetimlerin dezavantajli gruplara yonelik
diizenledikleri hayat boyu 6grenim faaliyetlerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu
nedenle tezin birinci boliimiinde hayat boyu 6grenme ve dezavantajli gruplar hakkinda

yapilan literatiir taramasina yer verilmistir.
1.1. HAYAT BOYU OGRENME

Bu boliimde oncelikle hayat boyu 6grenme kavrami ele alindiktan sonra yetiskin
egitimi ihtiyacin1 ortaya c¢ikaran nedenler, yaygin egitimin Ozellikleri, yerel
yonetimlerin diizenledigi hayat boyu 0grenim egitimlerinin hukuki altyapis1 hakkinda

bilgi verilmistir.
1.1.1. Hayat Boyu Ogrenme Kavram

Egitim, aileden, ¢evre ve okula; ana-babadan, arkadas ve Ogretmene kadar
farkli boyutlar1 icerisine alan ve insanin dogumundan baslayip Sliimiine dek siiren,
hayatin her alaninda varhigini siirdiiren bir olgudur. Egitim nedir sorusunu
sordugumuzda birbirinden farkli tanimlarin yapildigini gérmekteyiz. Bu farkliligin her
diisiiniir ve egitimcinin farkl felsefi diisiinceye sahip olmasindan kaynaklandig: ifade
edilmektedir. Ertiitk (1994), egitimi “bireyin davramisinda kendi yasantisi yoluyla ve
kasitly olarak istendik degisme meydana getirme siireci” seklinde yalin bir sekilde
tanimlamistir. Tanimda yer alan istendik kelimesi ile amaglanan degisimin 6nceden
tasarlandigi, kasit kelimesi ile de meydana gelen degisimin tesadiifi olmayip planl bir
sekilde gergeklestirildigi vurgulanmaktadir.’ Bu baglamda egitimi, bir amaca yonelik
vapilan, planli bir degisim siireci olarak ifade edebiliriz. Egitimi farkli bir yoniiyle de
“secilmis ve kontrollii bir ¢evrenin (ézellikle okul) etkisi altinda sosyal yeterlik ve
optimum bireysel gelismeyi saglayan sosyal bir siire¢” olarak tanimlayabiliriz. Bu
tanimda egitimin kontrollii bir ortamda planli bir sekilde yapildigina vurgu

yapilmaktadir.

Farkli tanimlamalar yapilsa da egitimin bazi temel 6zellikleri bulunmaktadir.

! Selahattin Ertiirk, Egitimde Program Gelistirme, Meteksan, Ankara, 1994
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Oncelikle egitilecek nesne olarak insan kastedilmekte, insanin mevcut durumunun
yetersiz oldugu kabul edilmekte ve belirlenen yonde bir iyilesmenin olmasi
istenmektedir. Bu iyilesmenin saglanmasi i¢in ¢evrenin tutarl, arag, gereg, strateji ve

yontemlerin izlenmesi yoluyla uygun hale getirilmesi gerekmektedir.?

Gecmisi alt1 bin yil 6ncesine dayanan Hayat Boyu Ogrenme (HBO) kavram,
egitim bilimleri literatiiriine 20.yy baslarinda girmistir. Kuramsal temellerine ise
Dewey, Lindeman ve Yeaxle gibi egitim bilimcilerin yaptiklar1 caligmalarla
kavusmustur. Ogrenmenin giindelik hayatimizin bir pargasi oldugu fikrine dayanan
hayat boyu 6grenme yaklasimi, hem okul hayatindaki 6grenme yontemlerini hem de
okul sistemine gore belirlenen yas ve mekan kisitlamalarina bagli kalmadan yasamin

. A . . 3
her aninda ve yerinde var olan bir 6grenme siirecini kapsamaktadir.

Egitim {izerine toplantilar yapan UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii), 1972 yilindaki toplantisinda egitimin, toplumlari heniiz
bulunmadiklar1 bir ortam i¢in hazirladigin1 ve egitimin okul yasi ve okul binalar ile
sinirlanmasinin dogru olmadigini belirtmistir. Ciinkii egitim hem okul hem de okul dist
egitimi kapsayan faaliyetler biitlinlidiir. Ayrica toplantida egitimin esnek olmasi ve
hayat boyu devam edecek sekilde siirekli olmasi gerektigi ifade edilmistir.* OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), ekonomik gelismede egitimin &nemine
dikkat ¢ekmek igin 1973 yilinda “Siirekli Egitim: Yasam Boyu Ogrenme Icin Bir
Strateji” isimli bir rapor hazirlamistir. Bu raporda, kiiresel ekonomi ve rekabet giicii i¢in
yetismis insanlara ihtiya¢ duyuldugu, mesleki basari i¢in insanlarin kendilerini siirekli

tyilestirmelerinin ve yenilemelerinin 6nemli oldugu Vurgulanmlst1r.5

Modern anlamda devletlerin kurulmasiyla birlikte egitim ve Ggretim
faaliyetleri devletlerin asli gorevi héline gelmis ve 19.yy’dan itibaren belirli yas gruplari
icin okullarda egitim ve Ogretime katilim zorunlu hale getirilmistir. Ancak mevcut
bilgilerin yeni nesillere aktarilmasi seklinde bilinen egitim anlayis1 artik yetersiz

goriilmeye baglanmistir. Clinkii ortalama bir insan omriinde ge¢mise kiyasla ¢ok daha

2 Mehmet Arslan, Egitimle Ilgili Temel Kavramlar, Giindiiz Egitim ve Yaymcilik, Ankara, 2009, s.11-25

® Erhan S. Bagci, “Tiirkiye’de Yasam Boyu Ogrenme: Piyasaci ve Muhafazakar”. Miilkiye Dergisi, 39 (3), 2015
*Mustafa Aksoy. “Kavram Olarak Hayat Boyu Ogrenme Ve Hayat Boyu Ogrenmenin Avrupa Birligi Seriiveni”,
Bilig, 2013, 64: 23-48

% Hasan Giines, Yasam Boyu 6grenme, Ankara, Egiten Kitap Yayinevi, 1. Baski, 2016
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fazla bilim ve teknoloji alaninda degisiklikler meydana gelmektedir. Bilimin
gelismesindeki hiz nedeniyle insanlarin geg¢miste Ogrendikleri bilgiler eskimeye ve
islevsiz hale gelmeye baslamistir. Whitehead (1931), bu durumun farkina varmis ve
insanlarin gengliklerinde oOgrendikleri seyleri hayatlart boyunca kullanabilecekleri
savinin gegersiz oldugunu one siirmiistiir. Clinkii 6nemli degisimlerin meydana gelme
siiresi artik bir insanin Omriinden daha kisadir. Bu nedenle insanlarin verilecek
egitimlerle degisen bu kosullara uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Hayat boyu
o0grenme, hem yetigkinlerin hem de genglerin bu degisime ayak uyduracak sekilde
hayatlar1 boyunca egitim almalarina imkan saglamaktadir. Hayat boyu 6grenme sadece
bir egitim faaliyeti olmayip, herkese hem Ogrenme hem de Ogrenme ihtiyacini

karsilamak icin gerekli aragtirma becerileri kazandirmayi atmac;lamaktadur.6

Hayat boyu 6grenme, bir yandan bilginin iiretimdeki 6neminin artmasi diger
yandan da hizmet sektoriinde nitelikli iggiliciine olan ihtiyacin artmasi ile birlikte
gindeme gelmistir. Nitelikli is giliciiniin silirekli istihdami maliyetlidir. Hizmet
sektoriinde esnek calisma saatlerinin olmasi, bu alanda c¢alisanlarin kendilerini siirekli
gelistirmeye ihtiyag duyulmasi, tek bir uzmanlik alaninda degil degisen ihtiyaclara gore
yeni uzmanliklara sahip olan bir isgiicline ihtiyag duyulmasi, bu degisimi
saglayamayanlarin issiz kalma riskiyle karsi karsiya kalmasi esnek 6grenme modeline
olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Yani, piyasanin ihtiyaglarina gore yeni uzmanliklarin
esnek sartlarda Ogrenilebildigi esnek bir egitim modeline ihtiya¢ duyulmustur. Hayat

boyu 6grenme de, bu ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya cikmustar.”

Hayat boyu 6grenmenin amaglar1 arasinda daha yiiksek beceriye sahip isgiicii
olusumuna katki saglamak, toplumun tamamin kapsayacak daha genis bir demokrasi

ortami saglamak, bireylere daha degerli bir hayat sunmak yer almaktadir.®

Hayat boyu 6grenme yasa, cinsiyete, sosyal ve ekonomik statiiye bakmaksizin
toplumun tiim kesimlerinin egitim faaliyetlerine katilimin1 amaglamaktadir. Hayat boyu

ogrenme sadece yetigkinlerin egitimini, bilgilerinin glincellenmesini ve ikinci bir egitim

® Oktay Akbas ve Soner M. Ozdemir, “Avrupa Birliginde Yasam Boyu Ogrenme”, Milli Egitim Dergisi, 2002

" Erhan S. Bage1, “Neoliberalizm ve Yasam Boyu Egitim, Gergegi Gizleyen Biiyiilii Sozler”, Egitim Bilim Toplum
Derqgisi, 8 (30), 2010

& Aksoy, 2013



sans1 verilmesini kapsamamaktadir. Hayat boyu 6grenme ayni zamanda Orgiin, yaygin
ve hayattan Ogrenmek olmak iizere egitim Ogretim slirecinin her asamasini
kapsamaktadir. Hayatin her alanina yayilmis olma anlamina gelen hayat boyu
O0grenmeyi, sinirlt ve kisa vadeli ekonomik basarilarla agiklamak yetersiz kalacaktir.
Sadece ekonomik ve kisa vadeli basarilarindan ziyade toplumun gelecekte giiclii ve

varligini siirdiirebilir olmast icin oynadigi rol biiyiik nem arz etmektedir.’

Hayat boyu 6grenme, insanlarin hayatlar1 boyunca igerisinde bulunduklar1 veya
bulunacaklari her tiirlii rol, ortam ve ¢evre i¢in ihtiya¢ duyacaklar biitlin bilgi, beceri ve
tutumu edinmelerine imkan taniyan bir siire¢ olarak tarif edilmektedir.'® Baska bir
calismada hayat boyu oOgrenme “bireysel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ozellikle
istihdam ile iliskili bir yaklasimla bireylerin ilgi alanlarimin tespit edilerek, bilgi-beceri-
tutum ve davramslar ile yeterliliklerini gelistirmek amaciyla, hayatlari boyunca
katildiklar: orgiin, yaygin, hayattan ogrenme etkinlikleri ve bu etkinlikler sonucu elde

edilenlerin belgelendirilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.**

Yasam boyu egitim ile yasam boyu Ogrenme kavramlart ayni anlamda
kullanilmaktadir. Yasam boyu 6grenmede, egitimiyle ilgili gelisiminden kisinin kendisi
sorumludur. Kisi bireysel olarak sorumluluk alarak bir miisteri gibi egitim ve 6gretim

verilen yerlerden kendisine uygun egitimi almak durumundadir.?

Hayat boyu 6grenme kavrami, bilimsel ve uygulama agisindan ele alinirken,
hizmet Oncesi egitim ve mesleki egitim yoniine daha ¢ok odaklanilmaktadir. Bunun
nedeni olarak, birey ve toplumlarin ekonomik ihtiyaglari ile birlikte, kavramin da
ekonomik yoniiniin 6n plana ¢ikmasi gosterilmektedir. Diger bir ifadeyle, bireylerin
ekonomik beklentileri nedeniyle hayat boyu 6grenmede, genel olarak istihdama ve gelir

kazanmaya yonelik egitimler 6n plana ¢ikmaktadir.*®

Hayat boyu Ogrenmenin 6nemi dort temel bashk altinda soyle

° Aksoy, 2013
0 Giines, 2016
11 Aksoy, 2013
12 Akbas ve Ozdemir, 2002
1% Aksoy, 2013



toplanmaktadir:**

1.

Teknolojinin hizla gelismesi, ucuzlamasi ve yayginlagsmasi ucuz is
giicline olan ihtiyac1 da azaltmistir. Daha egitimli is giicline olan ihtiyag
caligmakta olan iggiiclinlin ayn1 zamanda egitim almasi geregini de
dogurmustur. Hayat boyu 6grenme bu ihtiyaca cevap vermektedir.
Bilimin gelismesi ile yasam siiresinin artmasi, buna karsin dogum
oranlarinin  azalmasi1 gelismis ilkelerdeki demografik yapinin
degismesine, yaslh niifusun artmasina neden olmustur. Bu durum isgiicii
piyasasini da etkilemis, emeklilik sonrasi yasglilarin ¢aligmasi, bunun igin
de egitim alma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Hayat boyu egitim yine bu
ihtiyaca cevap vermektedir.

Kiiresellesme ile birlikte dmiir boyu istihdam garantisi ortadan kalkmais,
daha esnek, daha fazla donanima sahip isgiicline ihtiyag¢ ortaya ¢ikmuistir.
Hayat boyu 6grenme isgiiciiniin yeni yetenekler kazanmasina yardimeci
olmaktadir.

Sehirlesme ile birlikte kisilerin ihtiyaclar1 da farklilasmistir. Temel
egitim kisinin ihtiyaglarin1 karsilamakta yetersiz kalmakta, buna karsin
kiiltirel uyum ve sosyallesme i¢in hayat boyu Ogretim imkani

saglamaktadir.

Hayat boyu 6grenme kavramina agiklik getirilirken dort temel iglevine vurgu

yapllmaktadlrls;
1. Bireyin, yetiskin doneminde kendisini idare etmesi i¢in hazirlanmasi,
2. Verilen egitimin bireyin tlim yasamina yayilmasi,
3. Bireyin yasam tecriibesinin, egitim islevi gérmesi,
4. Egitimin, yasamin tamamu ile kimlik bulmasi, biitiinlesmesi.

Sayilan bu dort temel islevinden yola ¢ikarak hayat boyu 6grenmenin sadece

egitim degil bireyin kendi kendine 6grenmesini ve gelistirmesini saglayacak, hayatin

4 Mustafa Kemal Bigerli, Sosyal Dislanma ile Miicadele, Hayat Boyu Ogrenme, Beta Yaymlari, istanbul, 1.
Baski, 2016, s. 96-102

5 Aksoy, 2013



her agamasinda var olan bir faaliyet oldugunu sdyleyebiliriz. Burada alinan egitimler

kisinin tiim yasantisina etki etmektedir.
Hayat boyu 6grenmenin temel ilkeleri maddeler halinde sdyle dzetlenebilir'®;

1. Okuma-yazmanin 6gretilmesi ve bireylerin egitimlerini tamamlamalarina
destek olacak stirekli egitim firsatinin saglanmasi,

2. Yasanilan c¢ag ile uyumlu bilimsel, teknolojik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
gelismeleri yakalamak i¢in egitimler diizenlemek,

3. Bireylerin toplum igerisinde birlik ve beraberlik ruhuna uygun olarak
yasamalarma yardimci olmak,

4. Ulusal degerlerin tanitilmasi, korunmasi ve gelistirilmesine katki
saglamak,

5. Gelisen ekonomiyle birlikte saglikli yasam ve beslenme icin yontemleri
ogretmek,

6. Insanlarm bos vakitlerini verimli bir sekilde degerlendirmelerini
saglamak,

7. Insanlara is yasaminin kurallarina ve ekonomik gelismelere uygun, kisa
donemli ve kademeli mesleki egitim imkani sunmak,

8. Farkli meslekler 6grenmek isteyenler igin gerekli bilgi ve beceriyi

kazandiracak egitimleri sunmak.

1.1.2. Yetiskin Egitimini Ortaya Cikaran Nedenler

Giliniimliz diinyasinda sosyal ve ekonomik nedenlerden dolayr insanlar
kendilerini degisime ayak uydurmak zorunda hissetmektedirler. Bu degisimin
gerceklesmesi icin egitime ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda yetiskin egitimine

duyulan bu ihtiyacin nedenlerini soyle agiklayabiliriz."’

Teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte yetiskinlerin bu teknolojik gelismelere

ayak uydurmasi zorlasmistir. Yeni teknolojileri 6grenmek icin yetiskinlerin egitim

18 Giines, 2016
7 Ozana Ural, “Tiirkiye’de yetiskin Egitiminin Bugiinkii Durumu ve Geleceg”i, Ogrenen Toplum i¢in Yetigkin
Egitimi Bildirileri, [SMEK Yayinlari, 2007



ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda insan 6mriiniin uzamasi ile birlikte daha saglikli
yash kesim ortaya ¢ikmistir. Bu saglikli yash kesimin merak duydugu alanlarda giizel

vakit gegirmesi, yeni yetenekler edinmesi i¢in egitim ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Orgiin egitime katilim siiresinin artmasi ile birlikte yetiskin egitimine duyulan
ihtiya¢ ta artmistir. Digiiniilenin aksine orgiin egitime katilanlarin yetiskin egitimine
taleplerinin daha fazla oldugu tespit edilmistir. bu baglamda yetiskin egitimi Orgiin
egitimin bir alternatifi olmayip onun tamamlayicisi niteligindedir. Bilginin siirekli
giincelleniyor olmasi orgilin egitimin haricinde egitim alma geregini dogurmustur.
Uretim ve teknolojinin hizla gelismesi, bunun yam sira bu bilgilere ulasmanin da
kolaylagmasi, meslek sahiplerinin bilgilerini gilincelleme ihtiyac1 yetiskin egitiminin
Onemini ortaya cikarmistir. Cilinkii insanlar meslek sahibi olsalar da kendilerini
meslekleri ile ilgili glincellemeleri gerekmektedir. Bilgi ihtiyacini ortaya ¢ikaran bir
diger unsur da is degistirme sikligidir. Insanlar mesleklerini degistirme durumunda

kaldiklarinda yeni meslegine geciste egitim ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.

Toplum yapisinda meydana gelen degisimler yaygin egitime duyulan ihtiyaci
artirmistir. Bu baglamda kadinlarin toplumdaki statiilerinin degismesi, ¢alisma hayatina
katilimlarinin artarak devam etmesi kadinlar i¢in yetiskin egitimlerinin diizenlenmesini
ithtiyac haline getirmistir. Bu egitimler meslek edinme {izerine oldugu gibi, toplumsal
konularda da olabilmektedir. Toplumsal degisimin yasandigi bir diger unsur da
goclerdir. Kirsal kesimden kentlere gogiin artmasi sonrasi biiyiik kentlerde yasayan,
okuma yazma bilmeyen vatandaslara egitim diizenleme ihtiyaci ortaya c¢ikmistir.
Verilen egitimler hem okuma yazma imkani kazandirdigi gibi hem de insanlarin
sosyallesmesine katki saglamaktadir. Toplumun refah diizeyi ve yasam siiresinin
artmasi, saglikli bireylerin ¢ogalmasi insanlarin ¢alismanin haricinde bos vakitlerini
degerlendirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Yetigkin egitimleri insanlara bos vakitlerini
doldurabilecekleri yeni hobiler kazandirmaktadir. Insanlar degisen hayat sartlarina
uyum saglamak icin yasam boyu egitim almaya ihtiya¢ duymaya baslamistir. Ornegin
yeni anne baba olmasiyla ebeveynlik egitimlerine, saglik problemleri ile
karsilastiklarinda bilinglenme egitimlerine, emekli olduklarinda bos vakitlerini

degerlendirme i¢in sanat egitimlerine katilmaya ihtiyag duyulmaya baglanmistir.
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Gorildigl iizere hayatin degisen sartlarina gore insanlar egitim destegine ihtiyac

duyabilmektedirler.
1.1.3. Yaygmn Egitimin Ozellikleri

Yaygin egitim, Orgiin egitimin karsilayamadigi eksik taraflar1 kisa zaman
icerisinde tamamlayabildigi i¢in hayat boyu Ogrenmenin O6nemli bir unsuru olarak
g('iriilmektedir.18 Yasa, cinsiyete, sosyal ve ekonomik statiiye bakmaksizin toplumun
tim kesimlerinin egitim faaliyetlerine katilmasini amaglayan hayat boyu 6grenme,
Orglin, yaygin ve hayattan Ogrenmek olmak iizere egitim Ogretim siirecinin her
asamasini  kapsamaktadir. Yaygin egitimin en belirgin 6zelliklerini  $0yle

siralayabiliriz:*®

e Hiyerarsik bir yapiya sahip olmayip ihtiyaglara gore sekillenmektedir.

e Zaman ve yas smirt olmayilp, ilkogretimden baslayarak yashlar1 da
kapsamaktadir.

e Egitim siiresi bir zamana bagli olmayip kisinin gerekli beceriyi kazanmadaki
yetenegine baglidir.

e Belirli bir mekanla sinirli olmayip gezici olarak da diizenlenebilir.

e Egitim yontemleri, siire ve program icerigi de esnektir.

e Genel egitim sisteminin altinda yer almaktadir.

e Yaygin egitim devletin tekelinde olmayip 6zel kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri aracilifiyla da yiiriitiilebilmektedir.

e Toplumdaki biitiin bireyler hedef kapsamindadir.

e Merkezi olmayip yerel niteliklere gore sekillenebilir.

e Egitime katilmak goniilliiliik ilkesine baghdir.

1.1.4. Yerel Yonetimlerde Hayat Boyu Ogrenme Hizmetlerinin Hukuki Altyapisi

Yerel yonetimler hayat boyu 6grenme egitim faaliyetlerini yiiriitmek icin

gerekli olan yasal dayanagini 23/07/2004 tarihli 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi

18 Bigerli, 2016, s.86
¥ Milli Egitim Bakanlig1, Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii Calismalari, Ankara, MEB Yayinlari, 1984
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Kanunu’nun biiyliksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin goérev ve sorumluluklari

baslikl1 7/v maddesinden almaktadir. Kanunun ilgili maddesi séyledir:zo

“Saglhik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslart acmak, isletmek ve islettirmek, bu hizmetleri
yiirtitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve

sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak”

Kanunda ayrica ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluklar1 da belirtilmistir.
Burada d bendinde dezavantajli gruplar olan kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilara yonelik
olarak yapilacak egitim faaliyetlerinden s6z edilmistir. Kanunun ilgili maddesi

st')yledir:21

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence

verleri ile parklart yapmak; yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara

yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar

acmak, mabetler ile saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve
onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklart ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan onem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin

hizmetler yapmak™

Kanun maddesinde de agikg¢a belirtildigi gibi, sosyal bir devletin geregi olarak
hem biiyiiksehir belediyeleri hem de ilge belediyeleri yetiskinlere, yash, engelli, cocuk
gibi dezavantajli gruplara yonelik olarak, onlarin egitim ihtiyaglarini kargilamak i¢in her

tiirlii gabay1 gosterme yetki ve sorumluluguna sahiptir.

Milli egitim sistemimizde egitim, orgiin egitim Ve yaygin egitim oOlarak
tanimlanmaktadir. Yaygin egitim hizmeti verecek kamu kuruluslari, belediyeler, sivil

toplum kuruluslarina yonelik olarak, 2001 yilinda Tebligler Dergisi’nde “Kamu kurum

0 [SMEK Katalog, https://ismek.ist/tr/yayinlarimiz.aspx, (19.03.2019)
21 5126 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 10.07.2004
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ve kuruluslari, belediyeler, vakiflar, dernekler ve meslek odalar: tarafindan Milli Egitim
Bakanlhiginin denetim ve gozetiminde iicretsiz olarak ac¢ilacak yaygin egitim amacgh
kurslar yonergesi” adinda 2521 sayili yonerge yayinlanmistir. Yonergenin amaci sdyle

belirtilmektedir:??

“Bu Yoénergenin amaci; ozel ogretim kurumlart mevzuati disinda kalan ve
kurulus, maksatlarinda; yaygin egitim amacglh faaliyette bulunabileceklerine
iliskin gérev, yetki, sorumluluk ve uzmanligi bulunan kamu kurum ve
kuruluslari, belediye, vakif, dernek ve meslek odalar: tarafindan iicretsiz olarak

agtlacak kurslarin agilis ve isleyislerine iliskin esaslarint diizenlemektir”

Yerel yonetimler, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun yani sira, Milli Egitim
Bakanlig1r Yaygin Egitim Genel Miidiirliigli Yonetmelik esaslarina uygun olarak egitim
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Ornek verecek olursak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin biinyesinde hayat boyu 6grenme hizmetlerini yerine getiren ISMEK,
13/07/2005  tarihli 5393 sayili  Belediyeler Kanunu ve Hayat Boyu
Ogrenme Miidiirliigii'niin yonetmeligi ¢ergevesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
Istanbul Valiligi (Il Mesleki Egitim Miidiirliigii) arasinda imzalanan protokole bagli
olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Programda bulunacak dersler ve igerikler bahsi

gecen bu yonetmelige uygun olarak planlanmaktad1r.23

ISMEK’in egitim faaliyetlerinin yasal dayanagimi olusturan diger hususlar

sOyle zetlenmistir;?*

e 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu

e 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
e Egitim Miidiirliigi Yo6netmeligi

e 26080 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin Egitim Kurumlar1 Y6netmeligi
e 2586 sayili Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigli Y 6nergesi.

22 Milli Egitim Bakanligi, Tebligler Dergisi, Ankara: MEB Yayinlari, (64), 2001

2 [SMEK Katalog

2% Muammer Erol, “Yetiskin Egitiminde Bir Yerel Yonetim Modeli: ISMEK”, Ogrenen Toplum I¢in Yetiskin
Egitimi Bildirileri, [SMEK Yayinlari, 2007
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1.1.5. Avrupa’da ve Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme

1973 yilinda yiirtirliige giren Milli Egitim Temel Kanunu’nu ile birlikte Tiirk
egitim sistemi Orgiin ve yaygin olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu kanunda egitimin
yasla ve stlireyle siirli olamayacagi ile ilgili ifadeler olsa da, hayat boyu 6grenmenin

bugiinkii anlayisla ele alinmasi 2002 yili ile baglayan AB iiyelik siireci ile olmustur.”®

“Tiirkiye nin Basarisi I¢in Itici Giic: Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi”,
Tirkiye’de hayat boyu 6grenme ile ilgili hazirlanan ilk resmi politika metni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.  Avrupa Birligi hibesiyle desteklenen Mesleki Egitimi
Gelistirme Projesi (MEGEP) kapsaminda hazirlanan bu politika ile Tirkiye’deki
mesleki ve teknik egitim sisteminde ihtiyaglarin ve S0Syo-ekonomik agidan ihtiyag

duyulan degisikliklerin hayat boyu 6grenme ilkeleri ile karsilanmasi amaglanmaktadir.”®

2006 yilinda diizenlenen XVII. Milli Egitim Surasinda “Kiiresellesme ve
Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi” baglikli boliimde ilk olarak yasam boyu
o0grenmeye yer verilmistir. Bu boliimde yasam boyu o6grenme ile ilgili 26 karar
alimmistir. Yasam boyu Ogrenmenin gelistirilmesi i¢in ulusal politikalarin ve yasal
diizenlemelerin hazirlanmas1 gerektigi; egitimlerin uluslararas: standartlara uygun hale
getirilmesi gerektigi; gelir seviyesi diisiik kesimlere tesvikler verilmesi ve ulusal
istihdam politikas1 ile uyumlu calisilmas: gerektigi; dezavantajli gruplar olan engelli
bireylere, sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik egitimler diizenlenmesi gerektigi; 24-64
yas sinirlamasimin kaldirilmast gerektigi; egitimlerin sadece 6grenci ve ¢alisanlarla
sinirlandirilmamast gerektigi, ailelere yonelik de egitimler diizenlenmesi gerektigi

yoniinde bir dizi karar almmistir.”’

Milli Egitim Bakanlig1 resmi bir politika haline gelen hayat boyu 6grenme ile
ilgili stratejiler hazirlamistir. 2009-2013 donemine yonelik hazirlanan Hayat Boyu

Ogrenme Strateji belgesi ile hayat boyu 6grenmenin altyapisinin giliclendirilmesi ve

kaliteli 6grenmeye ulagimin daha kolay hale getirtilmesi amaglanmistir. Okul 6ncesi

% Erhan S. Bagci, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Yasam Boyu Egitim Politikalari”, Ondokuz Mayis
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 30(2), 2011, s. 139-173.

26 =

Bagci, 2010
27 17. Milli Egitim Surast Kararlar, https:/ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017 09/29165619 17 _sura.pdf,
14.03.2019
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egitimden yaslilarin egitimine, yasal diizenlemelerden finansmana kadar hayat boyu

ogrenmeyle ilgili bir ¢ok Onemli karar alimmistir. Alinan bu 16 karar1 soOyle

t')zetleyebiliriz;28

1) Hayat boyu 6grenme ile ilgili taraflarin sorumluluklarini iceren yasal diizenleme
yapilmasit,

2) Hayat boyu 6grenme ile ilgili toplumsal farkindalik kazandirilmasi,

3) Etkin izleme, degerlendirme ve karar verme igin veri toplama sisteminin
giiclendirilmesi,

4) Toplumdaki okur yazar oraninin artirilmasina katki saglanmasi,

5) Tiim egitim kademelerinde okullagmanin artirilmasi,

6) Egitim kurumlarinin fiziki ve 6gretmen imkanlarinin iyilestirilmesi,

7) Ogretim programlarinin yeni ihtiyaglara gére giincellenmesi,

8) Bireylerin bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin bir sekilde kullanmalarinin
saglanmasi,

9) Hayat boyu 6grenmeye katilimda dezavantajli gruplarin tesvik edilmesi,

10) Mesleki rehberlik hizmetlerinin giiglendirilmesi,

11) Mesleki yeterlilik sisteminin aktif hale getirilmesi ve kalite giivence sisteminin
kurulmasi,

12) Ogretim programlarinda isten okula, okuldan ise gegislerin kolaylastirilmast,

13) Isgiiciiniin etkin rekabet edecek seviyeye ¢ikarilmasi,

14) Hayat boyu 6grenmeye finansman saglanmasi,

15) Hayat boyu 6grenme ile ilgili uluslararasi isbirliklerinin gelistirilmesi,

16) Yaslilarin sosyal ve ekonomik hayata katiliminin hayat boyu 6grenme ile tesvik

edilmesi.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji belgesinin ikincisi 2014-2018 donemi igin
hazirlanmistir. Strateji belgesinde hayat boyu 6grenme ile ilgili belirlenen 6ncelikler

sunlar olmugtur.?®

2 Milli Egitim Bakanlig1 2009-2013, Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi,
http://metek.meb.gov.tr/dosyalar/Turkiye. HAYAT.BOYU.%200GRENME.STRATEJI.BELGESI.2009.doc,14.03.20
19

2 Milli Egitim Bakanlig1, Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2018)
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1) Toplumdaki hayat boyu 6grenme kiiltiiriiniin ve farkindaliginin olusturulmast,
2) Hayat boyu 6grenme imkanlarinin artirilmasi,

3) Hayat boyu 6grenme firsatlarina ulasilmasinin kolaylastirilmas,

4) Hayat boyu rehberlik ve danigmanlik sisteminin kurulmast,

5) Onceki 6grenmelerin taninmasi sisteminin gelistirilmest,

6) Hayat boyu 6grenme izleme ve degerlendirme sisteminin gelistirilmesi.

Hayat boyu 0Ogrenmeye verilen 6nem bes yillik kalkinma planlarinda da
kendisine yer bulmustur. IX. Kalkinma Planinda egitim sisteminin iyilestirilmesi
bolimiinde hayat boyu Ogrenmeye vurgu yapilmistir. Kalkinma planinda firsat
esitliginin saglanmasina ve mahalli idarelerin roliine deginilmistir. Hayat boyu

Ogrenmeyi ilgilendiren 583., 587. ve 594. maddeler st')yledir:30

e Egitim sistemi, insan kaynaklarinin gelistirilmesini desteklemek iizere, yasam
boyu egitim yaklasimiyla ve biitiinciil olarak ele alinacak; sistemin etkinligi,
erisilebilirligi ve firsat esitligine dayali yapis1 giiclendirilecektir.

e Egitimin yayginlagtirlmasinda, merkezi idarenin yani sira mabhalli idareler,
goniillii kuruluslar ve 6zel sektoriin katkisi artirtlacaktir.

e Toplumda yasam boyu egitim anlayiginin benimsenmesi amaciyla e-6grenme
dahil, yaygin egitim imkanlar1 gelistirilecek, egitim ¢agi disina ¢ikmis kisilerin
acik ogretim firsatlarindan yararlanmalar: tesvik edilecek, beceri kazandirma ve

meslek edindirme faaliyetleri artirilacaktir.

Ekonomik amaglarla kurulan Avrupa Birligi 1970’11 yillara degin egitimle ilgili
herhangi bir proje gelistirmemistir. 1973 yilinda hazirlanmig olan Avrupa Toplulugunda
Yiiksek Ogretim Mubhtiras: isimli rapor bu baglamda egitimle ilgili ortaya konmus olan
ilk rapordur. Ikinci rapor, Avrupa Toplulugunda A¢ik Uzaktan Egitim bildirisidir. 1993
yilinda yayinlanan Yesil Biilten ise, siirekli egitimle ilgili ilk metindir. Bu metinle
igsizlerin tekrar is bulmalarina yardim etmek amaciyla siirekli egitimin sistematik bir
hale getirilmesi amaglanmistir. Verilecek mesleki ve teknik egitimlerle, is giicline,
giiniin teknolojik kosullarma uygun mesleki becerilerin kazandirilmas: amacglanmstir.

Avrupa Birligi kapsaminda hayat boyu 6grenme ile ilgili ikinci énemli metin 1995

% Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), 01.07.2006
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yilinda yaymlanan “Ogrenen Topluma Dogru: Ogrenme Ve Ogretme” adli beyaz
biiltendir. Bu raporda hayat boyu 6grenme konusunda birligin amagclar1 ve yapilmasi

gerekenler belirtilmistir.>
1.2. DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Bu boliimde oncelikle dezavantjlilik kavrami ele alinmig ve daha sonra
dezavantajli gruplar1 olusturan kadinlar, gencler, yaslilar, mahkumlar, engelliler ve

goemenler hakkinda bilgi verilmistir.
1.2.1. Dezavantajilik Kavram

“Dezavantaj” kavramim Tirk Dil Kurumu (TDK) “avantajli olmama durumu”
seklinde agiklamaktadir. Fransizca “désavantage” sozciigiinden gelmekte olup avantaja
sahip olmama manasina gelmektedir.* ingilizce “disadvantage” kékiinden geldigi i¢in
Ingilizce sozliige baktigimizda soruna yol acan bir durum veya neden anlamna
geldigini gérmekteyiz. Soruna yol agan bu durum kisinin digerlerinden daha az basarili

olmasina neden olmaktadir.®

Dezavantajli  gruplar  tanimlanirtken  ekonomistlerin,  hukukgularin,
sosyologlarin ve psikologlarin kendi bakis acilar1 ile bu sinirlandirmalart yaptigi
goriilmektedir. Ekonomistler, dezavantajlilik durumunu dogrudan yoksullukla
iliskilendirmektedirler. Bunlara gore dezavantajli gruplar, gida maddelerine ulasmada,
asgari ge¢im sartlarini saglamada, sosyal iliskilerinde kaynak yetersizligini hisseden
bireyler, aileler ve gruplardir. Hukukgular ise, haklar1 ve ¢ikarlar1 korunmasi gereken
kesimleri dezavantajli olarak gdérmektedirler. Bu agidan bakildiginda hastalarin ve
engellilerin, kadinlarin, yashlarin yasal olarak haklarinin giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Sosyologlar, dezavantajli gruplari diisik gelire, refaha ve rekabet
giiciine sahip kesim seklinde ele almaktadirlar. Diinya Saghk Orgiitii ise
dezavantajlihigin psikolojik yoniine de dikkat gcekmistir. Orgiit, dezavantajli gruplari,

sosyal ayrimcilik, stres, endise ve 6zgliven eksikligini hisseden, bulundugu ortamlarda

® Akbas ve Ozdemir, 2002

32 TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=91382,
14.03.2014

Bttps://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI1%C3%BCk/ingilizce/disadvantage, 14.03.2014
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cok az kontrole sahip olan, kaynak ve hizmetlere ulasmada engellere sahip olan kisiler

seklinde tammlamlstlr.34

Yasalar 6niinde esit olunmasina ragmen kadinlar, gengler, oziirliiler, gogmenler
gibi dezavantajli gruplar isgiicli piyasasinda da dezavantajli durumdadirlar. Bu grupta
yer alan insanlar hem diisiik istthdam oranina hem de daha diisiik iicretle, sigortasiz
calisma gibi olumsuz durumlarla karsilasmaktadirlar. Bu nedenle devletin bu tiir

gruplara kars1 daha koruyucu politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Dezavantajli gruplarin yasadiklar1 sorun istihdamla sinirli olmayip bir o kadar
onemli olan sosyal diglanmadir. Sosyal dislanma bireyin toplumla biitiinlesmesini
saglayan hak ve Ozgirlikklere yeterince ulasamamasi anlamina gelmektedir.
Belediyelerin dezavantajli gruplara yonelik diizenledigi hayat boyu 6grenme egitimleri

sosyal dislanmanin panzehri olan sosyal icermeye 6rnek olarak verilebilir. %
1.2.2. Kadnlar

Cinsiyet kavrami1 biyolojik ve toplumsal cinsiyet olmak iizere iki farkli boyutu
ile ele alinmaktadir. Biyolojik cinsiyet insan viicudundaki farkliliklar ile
aciklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet ise toplumsal ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 kadin
ve erkege yiiklenen farkliliklar olarak agiklanabilir. Toplumsal cinsiyette igerisinde
yasanilan toplum, kadin ve erkege nasil davranmasi gerektigi konusunda normlar

getirmektedir. Kadin ve erkegin de bu normlara uygun hareket etmesi beklenmektedir.*®

Kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin diisiik olmasi1 6nemli bir sorun olarak
gorilmektedir. Kirsal kesimde yasayan kadinlarin istihdam orani %37,5 iken kentlerde
yasayan kadmlarin istihdam orami %24,8 olarak tespit edilmistir. Koyden kentlere
gbclin artmasi, kente gocen kadinlarin egitim durumlarinin diisiik olmasi kadinlarin
istihdam edilebilme oranlarini da diisiirmektedir. Kentli kadinlarin mesleki becerilerinin

ve egitim durumlarinin iyilestirilmesi i¢in politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Yerel

% Ziya Yildirim, “Dezavantajli Bir Grup Olarak Engellilere Yoénelik Egitim Faaliyetleri : ISMEK Ornegi”,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 2011

% Halil Etyemez , “Kamuda Sosyal Politika, Ankara, Dezavantajli Gruplarda Kadinlar”, Memur-Sen Dernegi
Yayinlar, Yil: 6 (20), 2012, s. 12

% Bigerli, 2016
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yonetimlerin diizenlemis oldugu hayat boyu 6grenme hizmetleri dezavantajli kadinlarin

isgiicii piyasasina katilimina 6nemli bir katk1 saglamaktadlr.37

Kadmin toplumsal dislanmaya maruz kalmasi énemli bir sorundur. Egitim ve
istihdam agisindan kadinlarin esitsizlige maruz kaldiklar1 bir gercektir. Erkek egemen
toplumlarda daha az degerli goriilen islerin kadinlara yaptirildigi, kiz ¢ocuklarinin
okullara gonderilmeme durumu yasanan esitsizliklere Ornek olarak gosterilebilir.
Esitsizlikle ilgili bir diger konu da tcret adaletsizligidir. Yapilan arastirmalara gore
diinyada kadinlar, istihdamin %40’ olusturduklar1 halde, yoksullarin %60’m1 da
kadinlar olusturmaktadir. Bu oranlar, kadinlarin iicret konusunda maruz kaldiklari

esitsizligi gozler oniine sermektedir.*®
1.2.3. Gengler

15-24 yas arasindaki gen¢ niifusun issizligi gen¢ issizlik olarak
tanimlanmakta olup genel issizlik oraninin iki kati bir geng¢ issizliginin 0Olmasi
Tiirkiye nin 6nemli bir sorunu olarak goriilmektedir. Geng igsizlere yonelik olarak bazi
politikalar gelistirilmektedir. Meslek lisesi ve meslek lisesi mezunlarma staj imkan
saglanmasi, lise sonrasi egitime devam edemeyenler i¢in yerel piyasanin ihtiyag
duydugu yeteneklere uygun hayat boyu Ogrenme kapsaminda meslek edindirme

kurslarmin diizenlenmesi bu politikalara 6rnek verilebilir.*

Kalkinma planlarinda dezavantajli gruplara yonelik ¢alismalar altinct kalkinma
plan1 ile baglamistir. Sekizinci kalkinma planinda dezavantajli gruplar genisletismis ve
kadnlar, gencler ve oziirliiler dzellikle vurgulanmistir. Kalkinma planinda “Ozellikle
genglere, kadinlara ve oziirliilere yonelik olmak iizere issizligi onleyici tedbirler
alinacaknr. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi ve iicret seviyeleri oldukca
diistik kisilerin issiz kalmalarini énleyici ve niteliklerini artirmayt hedefleyen aktif ve

pasifistihdam politikalari uygulanacaktir.” ifadesine yer verilmistir.*°

%7 Etyemez, 2012, s. 13

% Bigerli, 2016

* Etyemez, 2012, s. 13

“ Serdar Orhan, “Tiirkiye’de Kalkinma Planlarindan Giniimiize Oziirlii istihdamimin Etkinligi”, Kamuda Sosyal
Politika, Memur-Sen Dernegi Yayinlari, 6 (20), 2012, s. 56
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Dokuzuncu kalkinma planinda ise dezavantajli gruplarin istihdam oraninin
tyilestirmesi i¢in uygulanmasi gereken politikalar daha detayli bir sekilde belirtilmistir.
Kalkinma planinda dezavantajli gruplara yonelik bu husus soyle ifade edilmistir:
“isgiictiniin beceri ve yeterliligini gelistirerek istihdam edilebilirligin artirilmasini
amaglayan aktif isgiicii politikalari, isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicti uyum
programlarimi, meslege yoneltme, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasini, is arama stratejilerinin gelistirilmesini, issizler, oziirliiler, kadinlar ve
gencgler gibi dezavantajli gruplarin is bulmasin, girigimcilik egitimlerini ve istihdam

garantili egitim programlarini kapsamakz‘adlr.”41

Ulkelerin gelisme seviyelerine gore, sosyo-kiiltiirel yapilarina gére ¢ocuk
tanimi1 degistigi icin ortak bir ¢ocuk tanimi bulunmamakla birlikte Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne gore erken yasta resit olma durumu haricinde “18 yas alt1
her insan ¢ocuk sayilir” seklinde bir tanim yapilmaktadir. Cocuklar, hayatlarini devam
ettirebilecekleri bireysel kazanimlara sahip olmadiklar1 ve ailelerinden bagimsiz olarak
ihtiyaglari1 ~ karsilayamadiklari  i¢in  dezavantajli  gruplar  arasinda  kabul

edilmektedirler.*?
1.2.4. Yashlar

Literatiir incelendiginde yaslhh kavraminin 60 yas ve {izeri insanlar ig¢in
kullanildigi  gériilmektedir. Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ise yashlik kavramim
donemlere ayirmigtir. Buna gore 50-59 yas araligini1 “erken yaslilik”, 60-74 yas araligini
“yaslilik”, 75 ve iizerini ise “ileri yaslilik” olarak tanimlamistir. Yash niifus, diinya
niifusunun %8’in1 olusturmakta olup, 2050 yilna gelindiginde bu oranin %20’lere
ulasacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle yagh niifusa yonelik olarak politikalar iiretilmesi

onem arz etmektedir.®

Yasam siiresinin uzamasi ve dogum oranin azalmasi nedeniyle 60 yas lizeri
yaslt niifusu hizla artmakta ve yaslanma kiiresel bir sorun haline gelmektedir. Diinya

Saglik Orgiitii’niin rakamlarina gore diinya niifusunun onda birini 60 yas ve iizeri

1 Orhan, 2012, s. 56
2 Bicerli, 2016, s. 44-45
3 Bigerli, 2016, 5.39-40
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meydana getirirken bu oranin hizla arttig1 ve 2050’1i yillara gelindiginde yaslh niifusun

iki milyara ulagsmasi beklenmektedir.**
1.2.5. Engelliler

Engellilerin temel hak ve 6zgiirliikklerden faydalanmasini saglamak, dogustan
sahip olduklar1 onuru ve saygiy1r kazandirmak ve bdylece hayatlarina diger insanlarla
esit kosullarda, tam ve etkin bir sekilde katilmalarin1 saglamak amaciyla engelliligi
Onleyecek ve tedbir alinmasimi saglayacak diizenlemeleri iceren 5378 sayili Engelliler

Hakkinda Kanun, engelliyi sdyle tanimlanmaktadir:*

“Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini

kisitlayan tutum ve ¢evre kogullarindan etkilenen birey”

Engelli ve oOziirli kavramlar1 birbiri yerine kullamilsa da farkli anlamlar
icermektedirler. Oziirlii kavranu “dziirliiliige” vurgu yaparken, engelli kavrami kisinin
Ozriinden kaynaklanan dezavantajli konumunun zaman igerisinde -ger¢ekten olmasa da
toplumun goziinde- ortadan kalkabilecegini vadetmektedir. BM’ye gore, normal bir
kisinin giinliik yasaminda kendi kendine yapmasi beklenen seyleri bedensel veya ruhsal
yeteneklerindeki dogustan yada sonradan meydana gelen noksanlik nedeniyle

yapamayan kisiler engelli olarak tammlanmaktadir.*

Engelliligi tanimlarken bazi sosyal faktorler géz Oniine alinmaktadir. Bu
faktorler bakima muhtaclik, sosyal hayata uyum saglayabilmek, calisabilirlik,
ulasilabilirlik ve erisilebilirlik seklinde siralanmaktadir. Ayrica insanlar kalitim,
beslenme, hastalik, kazalar, sakincali ortam, gorenek-gelenek ve egitimsizlik gibi bircok

faktorden dolay1 6ziirlii hale gelebilmektedirler.”’

Engellilerle ilgili en biiyiikk sorun egitim olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Oziirliiler Dairesi Bagkanliginin 2002 yilinda yapti§1 arastirmaya gore, genel niifusun

* Kemal Aydin , “Kiiresel Yaglanma”, Kamuda Sosyal Politika, Memur-Sen Dernegi Yayimlari, 6 (20), 2012, s. 36
%% 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 01.07.2005

6 Bicerli, 2016

" Mustafa Oztiirk, Tiirkiye’de Engelli Gercegi, MUSIAD Cep Kitaplari 30, Ajansvista Matbaacilik 2011
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%11,3’t okuryazar degilken, bu oranin engellilerde %34,1’e ciktig1 goriilmektedir.
Ilkokul egitimi alanlarin orani birbirine ¢cok yakinken, ilkdgretim ve sonras1 egitimlerde

aradaki farkin olumsuz yonde arttig1 gérﬁlmektedir.48

T.C. Anayasasinin 10. Maddesi ve yine Anayasanin Sosyal Giivenlik
Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler baslikli 61. Maddenin ikinci fikrasi ile
Oziirlillere kars1 ayrimcilik yasaklanmis ve bu dezavantajli gruba yonelik koruyucu
tedbirler alinmasi gerektigi Vurgulanmlstlr.49 5378 sayili Engelliler Hakkindaki Kanun
engellilerin mesleki alanda egitim alabilmeleri igin diizenlemeler yapmistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan meslek analizleri sonrasinda Milli Egitim
Bakanlhigi ile yapilacak isbirligi ile rehabilitasyon ve egitim programlarinin
diizenlenmesi amaglanmistir. Bu egitimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira
belediyeler veya diger tiizel kisiler tarafindan diizenlenebilecegi belirtilmistir. Egitim ve
rehabilitasyon calismalari ile ilgili yonetmelikler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ortak ¢aligmasi ile

hazirlanmaktadir.>

Engellilerin egitimi konusuna ve 6zellikle de hayat boyu 6grenmeye Engelliler
Kanununda 6zel bir yer ayrilmistir. Buna gore engellilerin, 6zel durumlart ve
farkliliklar1 g6z Onilinde bulundurularak, esitlik ilkesi nedeniyle hayat boyu egitim
imkanlarindan ayrimcilia maruz kalmadan yararlandirilmas: gerektigi vurgulanmstir.
Egitim caligmalan ile ilgili yonetmelikler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli

Egitim Bakanlig1 ve Tiirk Dil Kurumunun ortak ¢alismasi ile hazirlanmaktadir.>

DIE ve Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan (2002)
Oziirliiler Arastirmasi verilerine gore engellilerin %12,7’si egitim hizmetlerinden,
%5,9’u bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden, %1°1 ise meslek kurslarindan
yararlanmaktadir. Meslek edindirme kurslarinin igerigi ciraklik egitimi seklinde olup

ciraklik egitimi alan engellilerin %52,4’1 istihdam edilmektedir. Engellilerin egitim

48Tiirkiye Ovziirliiler Arastirmasi 2002, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 2004

“ Serkan Erol, “Is Hayatinda Ozirliiliige Dayali Ayrimeilik ve Miicadele Yontemleri”,Kamuda Sosyal Politika,
Memur-Sen Dernegi Yayinlari, 6 (20), 2012, s. 66

%0 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 01.07.2005 tarihli

51 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun,
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sonrasi istihdam edilebilme oraninin bu denli yiiksek olmasi engellilere yonelik egitim

hizmetlerinin 6nemini ortaya koymaktatdlr.52

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 (2002) verilerine gore Ortopedik, gdrme, isitme,
konusma ve zihinsel Oziirlii niifusun istihdam edilme orant %21,71 iken, siliregen
hastaligt olanlarin oram1 %22,87°dir. Ancak o6ziirlillerin istthdaminda kadin ve
erkeklerin oraninda énemli bir fark bulunmaktadir. Ortopedik, gorme, isitme, konusma
ve zihinsel 6ziirlii erkeklerin istthdam oranm1 %32,22 iken, kadinlarda bu oranin %6,71°¢
diistiigii, stiregen hasta erkeklerde de istihdam oran1 %46,58 iken kadinlarda bu oranin

%7,21 ¢ diistiigii gozlemlenmektedir.>
1.2.6. Mahkumlar ve Eski Hiikiimliiler

Dezavantajli gruplar icerisinde yer alan oOziirliler ve eski mahkimlarin
istthdam sorununa yonelik politikalara kalkinma planlarinda da yer verilmektedir. 1963
yilinda baslayan ve her 5 yilda bir hazirlanan kalkinma planlarinin altincisinda, 1990-
1994 kalkinma planinda ilk kez oziirliller ve eski mahkumlarin istihdamina 6zel vurgu
yapitlmistir. Kalkinma planinda “isgiicii piyasasina giriste zorluklarla karsilagsan
oziirliiler ve eski hiikiimliilerin problemlerini giderici tedbirler alinacaktir.” maddesi ile

oziirlii ve eski hiikiimliilere 6zel politikalar gelistirilecegi ifade edilmistir.>

Cezaevlerinden ¢ikan mahkumlar, toplum icerisinde hemen ¢ézmeleri gereken
sorunlarla karsilagmaktadirlar. Barinma, yeme igme gibi ihtiyaclarin 6ncelikli olarak
karsilanmasi ihtiyaci ve bunun igin gerekli olan is, eski hiikiimliiler i¢in bir dl¢iide
gercek cezaya doniismektedir. Bu nedenle mahkumlarin saliverme Oncesinde bir
egitime tabi tutulmasi 6nerilmektedir. Bu egitimlerle mahkumlara ¢aligmasi i¢in meslek
o0grenme, kendi ayaklar1 ilizerinde durabilme, sosyal yetenekler kazanma firsati
saglanabilmektedir.”® ISMEK tarafindan mahkumlara yonelik hayat boyu Ogrenme

kapsaminda diizenlenen egitimler buna 6rnek olarak verilebilir.

1.2.7. Go¢menler

52 Oztiirk, 2011

%8 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002, s. 14

> Orhan, 2012

% Cumhur Sahin, “Tahliye Oncesi ve Sonrasi Hiikiimliiye ve Eski Hikiimliiye Yardim”, 15. Hukuk Ihtisas
Semineri, Mart 2002
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Tiirkiye’nin gd¢men politikasin1 kronolojik olarak dort doneme ayirmak
miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, savas sonrasi lilke disindaki Tiirk kokenli
vatandaglarin iilkeye donmeleri i¢in yapilan ikili anlagmalar 6n plana g¢ikmaktadir.
Ikinci diinya savasmin sonrasinda ise Avrupa’da ortaya ¢ikan is giicii acigim gidermek
icin is giicli gociinden soz edilmektedir. 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisine
gecilmesi gogmen politikalarin1 da etkilemistir. 2000°1i yillarda ise go¢gmen politikasi
Avrupa Birligi tarafindan yakindan takip edilmeye baslanmistir. Ozellikle Suriye
savagindan sonra ortaya c¢ikan toplu gogler devletlerin politikalarii 6nemli Olgiide

® ISMEK tarafindan hayat boyu ogrenim faaliyetleri kapsaminda

etkilemistir.”
diizenlenen egitimlerden yabancilar da faydalanmaktadir. 2017-2018 egitim doneminde
yaklagik 24.800 yabanci uyruklu kursiyerin egitim aldigi tespit edilmistir. Bu
Kursiyerlerin 6nemli bir bolimiini (yaklagik 13.110) Suriye, Irak, Afganistan, Cin,
Misir gibi savaslarin ve yoOnetim baskilarmin oldugu bdlgelerden gelen kisilerin
olusturdugu goriilmiistiir. Bu kursiyerlerin ¢ogunlugu is bulmak ve meslek edinmek
amaciyla kurslara katilsalar da (yaklasik %58), azimsanmayacak bir boliimiiniin de
yeteneklerini gelistirmek ve sosyallesmek amaciyla kurslara katildiklar1 goriilmiistiir.
Bu nedenle ISMEK gibi kurumlarin diizenledikleri hayat boyu &grenme egitimleri

dezavantajli gruplarin yalnizca istihdam edilmesine katki saglamamakta, ayni zamanda

onlarin sosyallesmesine ve toplumla kaynagmasina katki saglamaktadir.

% Bigerli, 2016, 5.49
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2. YEREL YONETIMLER VE HAYAT BOYU OGRENME

Tez caligmasi kapsaminda yerel yonetimlerin diizenledikleri hayat boyu 6grenim
faaliyetlerinin incelenmesinin amaglandigin1 ifade etmistik. Bu kapsamda tezin bu
boliimde yerel yonetimler ile ilgili genel bir bilgi verildikten sonra hayat boyu 6grenme

egitimlerini yerel yonetimlerde ¢ergevesinde inceleyen tez calismalari incelenmistir.
2.1. BELEDIYE

Bu bolimde yerel yonetimler arasinda yer alan belediyeler hakkinda bilgi
verilmistir. Oncelikle belediyenin tanimi ve kurulus esaslarma deginilmis, daha sonra
belediyelerin kurulus ve isleyisini diizenleyen kanunlara, belediyelerin organlarina ve

gorevlerine yer verilmistir.
2.1.1. Belediye Tanim Ve Kurulus Esaslari

Kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in devlet, merkezi
ve yerinden olmak tizere iki sekilde orgiitlenmistir. Hizmetin topluma sunus sekli ise,
icerisinde yasanilan toplumun cografi, sosyo-ekonomik ve yonetsel faktorlerine gore
sekillenmektedir. 1982 Anayasasina gore diizenlenen yerinden yonetimler, merkezi
yonetimlerden belirli Olgiilere gore bagimsizdirlar. Merkezi yonetim ile yerinden
yonetim arasindaki iligki ast-iist iligkisi seklinde olmamakla birlikte genel idare
politikasina gore “vesayet yetkisine” dayanarak merkezi yOnetimler tarafindan
denetlenebilirler. Hiyerarsik denetimde {ist makam istedigi gibi denetimde
bulunabilirken, vesayet yetkisinde merkezi yoOnetimler ancak belirli durumlarda

yerinden yonetimleri denetleme yetkisine sahiptirler.>

Yerel yonetimler toplumsal ihtiyaclara cevap vermektedir. Aktif yurttaslig
sagladigi, yerel temsili ve katilimi sagladigi, halka doniikligi gelistirdigi, yerel
kimligin olugsmasina ve gelismesine katki sagladigi, yerel bir iletisim araci gorevi
iistlendigi, tek cati altinda ¢ok farkli hizmetlerin esglidiimlii olarak gerceklesmesine
imkan sagladigi, esneklik sagladigi, merkezi yonetime karsi denge sagladigi, yerel

toplulugun ihtiyag ve isteklerini daha iyi yansitabildigi, hizmetlerin yerel sartlara uygun

57 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yayinevi, 6. Baski, Ankara, 2006, s.11
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olarak verilmesini sagladigi, kamusal islere katilimda egitim, deneyim ve birikim
sagladigi, yerel topluluga gii¢, firsat ve secenek sagladigi i¢in yerel yonetimlerin bir

gereksinim oldugu ifade edilmektedir.®®

Belediye terimi Osmanli’da Tanzimat doneminden beri kullanilmakta olup
Osman Nuri Bey’in mecellesinde “ortak menfaatler ve karsilikly ihtiyaglarin zorlamasi
ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisi ile kendilerine ait meseleleri,
hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklar: vekilleri
vasitasi ile halletmeleri” seklinde tanlmlanmlstlr.59 Yerel yonetimin bir pargasi olan
belediyeye, 1982 T.C. Anayasasinda mahalli idareler tanimi igerisinde yer verilmistir.

Anayasada gegen “mahalli idareler” tanimi su sekildedir:*

“Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere, kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlar: yine
kanunda  gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir.”
Tanima gore belediyeler esas itibariyle:61

e Halkin yerel ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurulmus,
e Kurulus esaslar1 kanunla belirlenmis,
e Karar organlari, kanunda belirlenen se¢menler tarafindan segilen,

e Bir kamu tiizelkisisi olarak tarif edilmektedir.
1580 sayili belediye kanununda ise belediye tanimi sdyle yapilmustir:®?

“Belediye, beldenin ve beldede oturanlarin yerel nitelikte ortak ve uygarhigin

gerektirdigi ihtiyaglarini diizenlemek ve karsilamakla yiikiimlii tiizelkigiliktir.”

Biiyiiksehir belediyelerinin yonetiminin hukuki statiisiinii belirlemek,

hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum icinde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla

% Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi: Kavram ve Yaklasimlar, Kent Basimevi, Istanbul, 1994
% M. Ali Gokagti, Diinyada ve Tiirkiye’de Belediyecilik, Ozan Yaymcilik, istanbul, 1996

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 07.11.1982-2709, Madde 127

61 Ziya Coker, Belediye Baskanlar1 Gorev ve Yetkileri, Ilksan Matbaasi, Ankara, 1999

62 Belediye Kanunu, 03.04.1930-1580, Madde 1
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cikarilan, 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiliksehir Belediyeleri Kanununda “belediye
simirlart iginde birden fazla ilce bulunan sehirler” blyliksehir olarak, “biiyiiksehir
belediye simirlart i¢inde kalan ilcelerde kurulan belediyelerde” ilge belediyesi olarak

tanimlanmistir.>
2.1.2. Belediye Kanunlar:

1984’te 3030 sayili kanunla birlikte Biiyliksehir Belediyelerinin kurulmasindan
sonra belediyelerin gelirleri artmis, yerel yonetimlerde 6nemli atilimlar baslamistir. Bu
kanunu takiben belediyelerin yetki ve sorumluluklarin1 diizenlemek i¢in 1987 yilinda
cikarilan 3360 sayili Kanun, 2004 yilinda 5272 sayili Kanun, 2005 yilinda da 5393
sayill Kanunlar ¢ikarilmistir. Suanda belediyeler 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili
Belediye Yasasina uygun olarak faaliyetlerini yiirlitmektedirler. Ayrica 14 ilde
Biiyiiksehir ve 27 il¢e kurulmasi i¢in 6360 sayili yasa glkarllmlstlr.64 Bu boliimde

belediyelerin kurulus ve faaliyetlerini diizenleyen kanunlara yer verilecektir.
2.1.2.1. 3030 Sayih Kanun

Biiyiiksehirlerde ortaya ¢ikmis problemleri ¢ozmek maksadiyla, 27.06.1984
tarihinde 3030 sayili Kanunla ile Biiyiiksehir Belediyeleri kurularak bu belediyelerin
ilave maddi kaynak ve imtiyazlar elde etmesi saglanmlstlr.653030 sayilt yasa ile
belediyeler arasindaki gorev ayrimi ve koordinasyon sorununun giderilmesi, belediye
siirlarinda bulunan birden ¢ok ilge belediyesi bulunan yerlerde biiyiiksehir belediyeleri
kurularak iki kademeli bir sistemin kurulmasi ve kamu hizmetlerinin biiyiiksehir ve ilge

belediyeleri arasinda paylastiriimasi saglanmistir.%

Biiytliksehir yonetim modeli ile il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine, sube

7

miidirliikkleri de ilge belediyelerine déniistiriilmiistiir.’” Belediyelerin gelirlerini

8 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun, 27.06.1984

Syeter Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Yerel Yonetimler”, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 11 (1), 2014, s. 60

Burak Hamza Eryigit ve Fuat Yorikoglu, “1980 Sonrasi Tirk Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi
Baglaminda Tiirk Metropoliten”,Mevzuat Dergisi, Y1l: 14, Say1: 163, 2011, s. 11

®Hasan Canpolat, “Tiirk Yerel Yonetim Sisteminde Olgek Reformlart Ve 5747 Sayilh Kanunla ilgili Yarg:
Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Tiirk Idare Dergisi, Sayr: 467, 2010, s. 92

$7Erbay Arikboga, “Gegmisten Gelecege Biiyiiksehir Belediye Modeli”, Yerel Politikalar Dergisi, Say:: 3, 2013, s.
57
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artirmak i¢in belediyelere imar yetkisi, i¢ ve dis bor¢glanma imkan1 verilmistir. Devleti
kiiciiltme politikas1 olarak belediye sirketlerinin kurulmasi i¢in mali 6zerklik yetkisi
genisletilmis, hizmetlerin ihale edilerek taseronlar aracilifiyla yerine getirilmesi

yontemi uygulanmaya baslanmistir.®®
2.1.2.2. 5216 Sayih Kanunun

Yeni kanunda Biiyiiksehir belediyesi “En az ii¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gérev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kigisidir” seklinde tanimlanmustir.®® Kanundan da anlasildigi iizere biiyiiksehir
kurulabilmesi icin artik biiyliksehir sinirlarinda en az ¢ ilge veya ilk kademe
belediyenin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica niifus ve uzaklik sartlar1 da getirilmistir.
Buna gore biiyiiksehirlere beldenin sinirlart igerisinde yer alan ve bu sinirlara en fazla
10 km uzakliktaki yerlesim yerleri dahil edilmis, niifusu 750.000°den fazla olan il
belediyelerinden fiziki yerlesim durumu ve ekonomik durumu uygun olan belediyelerin
biiyliksehirlere dontistiiriilmesine karar Velrilmistir.70 Yasayla il merkezi ve etrafindaki
yerlesim yerlerinin biitiinlestirilmesi, boylelikle kentsel biitlinliiglin  saglanmasi

amac;lanmlstlr.71

Yerel yonetimler reformuyla getirilen bazi yenilikleri soyle snalayabiliriz;72

e Bir¢ok belde ve koy biiyliksehir smirlarina dahil edilerek kentsel biitlinliik
saglanmistir.

e Toplum ihtiyaclarina yonelik olarak hizmetler yapilmasi amaciyla stratejik plan
hazirlama zorunlu hale getirilmistir.

e Belediyelere, kentin gelismesine katki saglayacak yatirimlari tesvik etme yetkisi

getirilmistir.

68Siileyman Yaman Kogak ve Ali Eksi, “Katilimeilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”,
Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 21, 2010, s. 303

895216 Sayili Biiyiik Sehir Belediye Kanunu, 2004

7 Canpolat, 2010, s. 92

™ Arikboga, 2013, s. 59

"2 Eryigit ve Yériikoglu, 2011, s. 18-19
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e Belediyelere sosyal belediyecilik anlayis1 getirilmistir.
e Katilimc1 demokrasinin gliclenmesi i¢in kent konseylerinin kurulmasi

kararlastirilmistir.

2.1.2.3. 5747 Sayih Kanun

5747 sayili Kanunda belediye oOlgekleri ile ilgili iki Onemli diizenleme
yapilmistir. Bunlardan birincisinde biiyiiksehir belediye sisteminde bulunan alt kademe
belediyeler kaldirilmig; digerinde ise yerel yonetim sisteminin 6nemli sorunlari arasinda
yer alan kii¢iik belediyeler sorununu ¢o6zmek i¢in 862 belde belediyesi kaldirilmis ve
koye doniistiiriilmiistiir.” Bu yasa ile ayrica biiyiiksehir belediye baskaninin yetkilerine
de smirlama getirilmistir. Soyle ki, baskanin kendi meclisi ve ilge meclisinin kararlarini

veto yetkisi kaldirilmis, boylece ilge belediyelerinin 6zerkligi giiglendirilmistir.”*
2.1.2.4. 6360 Sayih Kanun

6360 sayili Kanunda, daha kapsamli planlama politikalarinin uygulanmasi,
imar biitlinliiglinlin saglanmasi, teknolojiden faydalanilmasi, nitelikli teknik personel
istihdam1 ile verimliligin artirilmasi, hizmetlerin daha etkili ve verimli yerine
getirilmesi amaglanmistir. Yasa ile bir ¢ok il 6zel idaresi, belediye ve koy kaldirilmistir.
11 6zel idareleri iki yapiya ayrilmis ve yetkileri bakanlik, valilik, hazine ve belediyelere

aktarilmistir.”

Kurulan 13 yeni biiyliksehir ile birlikte toplam biiyliksehir belediyesi sayisi
30’a yiikselmistir. 11 dzel idarelerinin kaldirilmas: sonrasi ortaya ¢ikabilecek boslugun
doldurulmas: igin biiyiiksehirlerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin

kurulmasina karar Verilrnistir.76

8 Canpolat, 2010, s. 95

™ Arikboga, 2013, s. 65

™Ferit Izci ve Menaf Turan, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi Ve 6360 Sayihi Yasa Ile Biiyiiksehir
Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi Ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18 (1), 2013

"Hicran Celikyay, Degisen Kent Yonetimi Ve 6360 Sayih Biiyiiksehir Yasasi, Seta Vakfi, Say1:101, 2014
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2.1.2.5.5393 Sayih Kanun

5393 Sayili Belediye Kanununda belediye tanimi yeniden yapilmistir. Tanimda
tiizel kisiligin igerisinde yer alan “6zerklik” kavrami agik¢a yazilmistir. Tanima gore
belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organlari segmenler tarafindan segilerek olusturulan, “idari ve mali

zerklige” sahip kamu tiizel kisileridir.””
2.1.3. Belediye Organlari

Belediyeler belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olmak
izere {li¢ tiir organdan olusmaktadir. Bunlar, karar ve yiiriitme olarak ele alinabilir.
Belediye meclisleri en biiyilkk karar orgami olarak ifade edilmektedir. Kararlarin
cikarildig1 boliimdiir. Belediye enclimeni ise karar organi ile yiiriitme organi arasinda
yer almakta olup, hem karar hem de yiirlitme gorevi olan karma bir organdir. Belediye

baskant ise yiiriitme organini temsil etmektedir.”

Belediye orgiiti belediyelerde belediye baskaninin yani sira ihtiya¢ kadar
baskan yardimcisi ve daire bag amirlerinden meydana gelmektedir. Belediye orgiitiinde

yer alan bas amirler soyle siralanmaktadir:”

e Yazi igleri miidiirii ve bas katip,

e Hesap isleri miidiirli veya muhasebeci,

e Saglik isleri miidiirii, bastabip veya tabip,

e Veteriner mudiirii, bas veteriner veya veteriner,

e Fen isleri miidiirii, bagsmiihendis veya miihendis,

o Teftig kurulu bagkani, basmiifettis veya miifettis,

e Gerek duyuldugunda personel ve hukuk isleri miidiirii veya danisman

avukat.

Biiyiiksehir belediyelerinde bir genel sekreter ve en fazla dort genel sekreter

yardimcisi, baskanin adina belediye hizmetlerini yonetmekten sorumludur. Genel

" Toprak, 2008, 5.87
8 Coker, 1999 s. 8
™ Coker, 1999, s. 9
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sekreterin altinda daire baskanlari, miidiirler, sefler ve memurlar yer almaktadir.
Birimler, ihtiya¢ halinde belediye meclisinin karar1 sonrasinda Icisleri Bakanlig1’nin
onay1 ile kurulmaktadir. Ayrica belirli kadrolarda karsilik gosterilerek sozlesmeli
personel de calistirilabilmektedir. Yine ihtiyag durumuna gore Biiyliksehir belediye

baskanina goriis bildirmek amaciyla damisma kurulu kurulabilmektedir.*°
2.1.4. Belediyelerin Gorevleri

Belediyeler yerel halkin ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla, yine halkin
secimi ile goreve gelmis tiizelkisiliklerdir. Belediyelerin, belediye baskani dnciiliigiinde
orgiitlii olarak yerine getirmesi gereken gorevler bulunmaktadir. Bu gorevler boliimlere

ayrilarak kisaca su sekilde agiklanabilir.
1. Genel yonetim ve destek hizmetleri

Biitce ve muhasebe hizmetleri birimi, belediyelerin gelirlerini toplamak, vergi,
resim ve harglarla ilgili tahakkuk ve tahsil islemlerini gerceklestirmek, gelir-gider
muhasebe islemlerini yerine getirmek, biitce hazirlamak ve biitceyi uygulamak gibi
faaliyetlerden sorumludur. Destek hizmetleri birimi, personel 6zlikk islemlerini takip
etmek, yonetmelikleri ilan etmek, kanun ve mevzuatlar1 takip etmek, komisyon ve
kurullara temsilci gondermek, sokak isimleri diizenlemek gibi faaliyetlerden
sorumludur. Sivil savunma hizmetleri birimi ise, sivil savunma hizmetlerini planlamasi
ve yiritiilmesinden, konuyla ilgili kurumlarla yazigmalardan, sivil savunma

kadrolariin olusturulmasindan sorumludur.

2. Esenlik hizmetleri

Zabita birimi, Umuma agik yerlerde yapilan satislar1 denetlemek, satis yapilan
yerlere verilecek ruhsatlar1 hazirlamak, calisma saatlerini diizenlemek, buralarda kamu
diizeninin tesis edilmesini saglamak gibi faaliyetlerden sorumludur. Zabita birimi ayrica

sadece satisla ilgili islemlerle siirli olmayip, dilencilik gibi kamu diizenini bozan

8 Coker, 1999, s. 9
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durumlar1 6nlemekle de sorumludur. Belediyeler ayn1 zamanda yanginla miicadele i¢in
gerekli organizasyonu kurmak, afetlerle miicadele icin gerekli faaliyetleri yerine

getirmekten sorumludur.
3. Temizlik ve cevre koruma hizmetleri

Belediyeler hem temizlik hizmetlerini yerine getirmekte hem de cevrenin
korunmasina yardimci olmaktadir. Bu baglamda ¢oplerin toplanmasi ve yok
edilmesinden, umumi yerlerin temiz tutulmasindan sorumludur. Ayni zamanda tehlikeli
ve tibbi atiklarin, kat1 atiklarin kontroliinden, kat1 atiklarin depolanmasindan ve
doniistiiriilmesinden sorumludur. Bunun yanmi sira, giiriilti ve hava kirliligi ile

miicadeleden, anit ve tarihi eserlerin korunmasindan da sorumludur.
4. Saghik ve sosyal yardim hizmetleri

Belediyeler hastaneler, muayenehaneler, dogum ve emzirme evleri gibi saglik
hizmetlerinin verilmesinden sorumludur. Saglikla ilgili raporlar diizenlemek, fakirlerin
saglik hizmetlerine ulasmasini saglamaktan sorumludur. Ayn1 zamanda insan ve konut
saghigi hizmetlerini de vermektedir. Umuma agik yerlerde igveren ve ¢alisaninin
sagliginin korunmasindan, agik alanlarda satilan siitlerin kontroliinden, yeme i¢gme
yerlerinin ~ kontroliinden, belediye mezarliklarimin  diizenlenmesinden, cenaze
hizmetlerinden, niifusu elli binin {izerindeki yerlesim yerlerinde konut sagliginin kontrol
edilmesinden sorumludur. Sosyal yardim hizmetleri kapsaminda bakima muhtag
cocuklar, yaslilar, evsizler, sokakta kalmiglar gibi yardima muhta¢ kisileri koruyup
gozetmekle sorumludur. Ayrica kendi personeli i¢in yardim sandiklar1 kurmak, sosyal

yardim kuruluslari i¢in biitgeden pay ayirma faaliyetlerini de yiirtitmektedir.

5. Baymdirhk ve ulasim hizmetleri

Kentsel planlama hizmeti kapsaminda belediye imar planlarinin hazirlanmasi,
imar degisikliklerinin diizenlenmesinden sorumludur. Gecekondulagsmay1 onlemek,
1slah etmek, imar mevzuatina aykir1 yapilasma ile miicadele etmekten sorumludur. imar

ve insaat hizmeti kapsaminda Sokak ve meydanlarin diizenlenmesi, ucuz belediye
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konutlarinin iretilmesi, mevcut tasinmazlarin bakimi, riskli binalar1 yiktirmak gibi
faaliyetlerinden sorumludur. Yap1 ve fenni kontrol hizmeti kapsaminda yeni yap1, yapi
degisikligi veya onarim i¢in ruhsat diizenlemek, umumun sagligini etkileyen yerlerde
yapilacak imalathanelerin ruhsatlandirilmas1 ve kontrol edilmesi gibi faaliyetlerden
sorumludur. Ulagim ve trafik hizmetleri kapsaminda ise iskele, rihtim, koprii yapmak,
isletmek, belediye ulasim araglarini planlamak, trafigi diizenlemek gibi faaliyetlerden

sorumludur.
6. Tarimm ve hayvancilik hizmetleri

Belediyeler hayvancilik hizmeti kapsaminda basibos hayvanlar1 tutma ve
saklama, umumun bulundugu yerlerden gegecek, otlayacak hayvanlar i¢in diizenlemeler
yapmak, mezbahalar kurmak ve isletmek, bahceler kurmak, hayvan pazarlar1 kurmak ve
veteriner hizmetleri saglamak, bulasici hayvan hastaliklar1 ile miicadele gibi
faaliyetlerden sorumludur. Tarim, park-bahge, agaglandirma hizmetleri kapsaminda ise
ekili alanlar i¢in sulama kanallar1 hazirlamak ve isletmek, mevcut bag, bahce ve
meralart korumak, vatandaslar i¢in park, bahce ve cocuk parklar1 yapmak gibi

faaliyetlerden sorumludur.
7. Egitim, sanat ve kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetleri

Belediyeler egitim hizmeti kapsaminda okul dncesi kurumlar agmak, beldenin
thtiya¢ duydugu mesleklerde insan yetistirmek i¢in kurslar diizenlemek, egitim
kurumlari i¢in arsa temin etmek gibi faaliyetlerden sorumludur. Belediyeler kiiltiirel
yasam noktasinda da 6nemli hizmetler yerine getirmektedir. Kiiltiir ve turizm hizmetleri
kapsaminda tiyatro ve sinema yapilacak imkanlar saglamak, kiitliphaneler ve miizeler
kurmak, kiiltiir ve turizm etkinlikleri diizenlemek, kiiltiir varliklarinin korunmasi icin
imar planlarinda diizenlemeler yapmak gibi faaliyetlerden sorumludur. Genglik ve spor
hizmetleri kapsaminda ise Spor ve oyun salonlar1 agmak, isletmek, kiigiik gocuklari
spora tesvik etmek, sehir planlamasinda spor tesisleri igin diizenlemeler yapmak gibi

faaliyetlerden sorumludur.

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA), bir ¢ok iilkeyi arastirmis ve halk

egitimi faaliyetlerinin yerel yonetimleri dogrudan ilgilendirdigi sonucuna ulagmustir.
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Buna bagli olarak yerel yonetimler de merkezi yonetimin ¢ikardigi yasalara uygun
olarak halk egitimi faaliyetlerini yiirlitmektedir. Halk egitimi ile yerel yOnetimler
toplumun ihtiyaglarina cevap vermektedirler. Merkezi yonetimlerin, yerel yonetimlerin
ozerkligini zedelemeden diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin yerel
halka daha yakin olmasi, onlarin ihtiyaglarin1 daha iyi bilmesi halk egitimini daha etkin
yerine getirmesini saglamaktadir. Ancak halkin egitimini sadece yerel yonetimlerin
sorumluluguna birakmak dogru degildir. Burada devlet, yerel yonetimler, 6zel

kuruluglar ve sivil orgiitlerin igbirligi yapmasi énem arz etmektedir.®

Yerel yonetimler yetiskin egitimi ile istihdam, saglik, kiiltiir, cevre gibi bir ¢ok
alanda topluma yarar saglamaktadir. Yerel yoOnetimlerin yetiskin egitimine iliskin

vermis oldugu hizmetler ana basliklar altinda soyle stralanabilir;®2

Belediyeler toplum ve isgiicii piyasalarinin entegrasyonuna yonelik hizmetler
kapsaminda issizlik sadece gelir kaybina degil sosyal iletisim bozukluguna da neden
olmaktadir. bu nedenle issizlere yonelik egitimlerin sosyal boyutunu da dikkate almak
gerekmektedir. Sosyal bakim hizmeti kapsaminda toplum igerisinde yasama zorlugu
ceken engelli, yash, psikolojik sorunlari olan bireylere yonelik yetiskin egitimi
hizmetleri verilmektedir. Egitimlerle bu 06zel gruplarin sosyallesmesine katki
saglanmaktadir. Kiiltiirel uyum hizmeti kapsaminda yetiskin egitimi ile kentlere gog
eden kisilerin o kentin Kkiiltiiriinli benimsemesine, uyum saglamasina kolaylik
saglanmaktadir. Dil kurslar1 ile hem sosyal uyum saglanmasma hem de yasam

kalitesinin artirilmasina olanak saglanmaktadir.

Belediyeler egitim hizmeti kapsaminda 6nemli gorevler iislenmektedir. Yash
egitimi hizmeti kapsaminda giderek yaslanan niifusa yonelik verilen egitimler yasam
dengesi, manevi konular, giivenlik, saglik, zihni melekeleri koruma, kimseye ihtiya¢
duymadan yasama, biitce idaresi ve miras konulart gibi konular1 kapsamaktadir.
Goniilli egitimi kapsaminda goniillillerin uzmanlik alanlarini gelistirme i¢in liderlik,

halkla iliskiler, yonetim ve organizasyon kurslart veya goniillerin ihtiya¢ duydugu

8 Cevat Geray, “Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri”, Cagdas, Yerel Yonetimler Dergisi, 3 (6), Kasim
1994

8 Halis Yunus Ersoz, “Yerel Yénetimlerin Yetiskin Egitimi Alanindaki Etkinlikleri”. Ogrenen Toplum icin
Yetiskin Egitimi Sempozyumu Bildirileri, [SMEK Yaynlari, istanbul, 2007

34



alanlarda egitimler diizenlenmektedir. Saglik egitimi kapsaminda sagligimizi korumaya
yonelik, ev ve yakin c¢evrede meydana gelebilecek kazalarin Onlenmesi ile ilgili
egitimler verilmektedir. Bu egitimler hem sagligimizi korumaya hem de saglik
harcamalarindan tasarruf yapmaya yardimci olmaktadir. Cevre egitimi ve
stirdiiriilebilirlik kapsaminda ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma gibi gelecegimizi etkileyen
konularda toplumun bilinglenmesi i¢in egitimler diizenlenmektedir. Sanat ve kiiltiir
hizmetleri kapsaminda yaygin egitim programlarinda yer alan miizik, tiyatro, resim gibi

sanat egitimleri i¢in toplumun kiiltiir seviyesinin gelismesine katki1 saglanmaktadir.

Belediyeler, yerinden yonetimin en iyi sekilde orgiitlenen hali olup, toplumun
yapitasi olan insana en yakin yerel yonetim birimi olarak kabul edilmektedir. Yerel
yonetimlerle ilgili ¢ikarilan yasalara bakildiginda, 1930 tarihli yasadan baglayarak yerel
yonetimler orglin ve yaygin egitim ile ilgili bir ¢ok sorumluluk istlenmistir. Egitim
kurumlarmin fiziki imkanlarma destek olmanin otesinde, sosyal belediyecilik
anlayisinin yayginlagsmasiyla birlikte yerel yonetimler egitim hizmetini bizzat vermeye

de baslamlslardlr.g3

Yerel yonetimler hem demokrasinin yerlesmesi hem de hizmetin yerellesmesi
anlaminda bir fonksiyon iistlenmektedir.3* Yerel yonetimler demokrasinin yerlesmesine
katki saglamakta, halka yakin olmasi nedeniyle hizmetlerin daha c¢abuk ve hizh

ulastirilmasini saglamaktadlr.85

8. Ekonomik hizmetler

Belediyeler ekonomiyi kontrol ve tiiketiciyi koruma hizmetleri kapsaminda
umuma agik yerlerde yapilan satiglari diizenleyerek, kontrol ederek tiiketicilerin
korunmasini saglamak, elektrik ve su gibi tikketim hizmetlerinin kontrol edilmesini

saglamak, satig fiyatlarin1 kontrol etmek, esnaflarin hafta tatilini diizenlemek ve kontrol

% Erol, 2007

8 Mustafa Sakal, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu: Tarihsel Perspektiften Bir
Degerlendirme, Siileyman Demirel Universitesi IiBF Dergisi, 5 (1), 2000, s. 119

8 M. Fatih Alodaly, Liifti Ozcan, Fikret Celik ve Sefa Usta, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de
Belediyelerde Ozerklik”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt,
3,2007,s.2
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etmek, umuma agik yerlerde satis yapilmasi i¢in gerekli ruhsatlar1 diizenlemek gibi
faaliyetlerden sorumludur. Belediyeler ayrica belediyeye ait gelir getirici tesisler agmak
ve isletmek, belediye personeli i¢in bor¢ verme islemlerini diizenleyecek kurumlari

diizenlemek, belediyeye ait eglenme mekanlar1 kurmak gibi faaliyetlerden sorumludur.
9. Su ve kanalizasyon hizmetleri

Belediyeler su hizmetleri kapsaminda igme suyu i¢in gerekli tesisleri, kanallari
yapma, isletme, onarma faaliyetlerinden sorumludur. Diger taraftan kanalizasyon
atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek hale getirilmesi icin ¢aligmalar yapma, umuma

acik yerlerde hela agma ve isletme gibi faaliyetlerden de sorumludur.®

22. YEREL YONETIMLER VE HAYAT BOYU OGRENME
FAALIYETLERI KONUSUNDA YAZILAN TEZLERIN iNCELENMESI

Yerel yonetimler toplumun farkli ihtiyaglarini karsilamak i¢in bir ¢cok alanda
hizmetler vermektedirler. Hayat Boyu Ogrenme (HBO) faaliyetleri de belediyelerin
verdigi saglik, ulasim gibi 6nemli hizmetler arasinda yer almaktadir. Belediyelerin
verdigi HBO egitimlerinden bir ¢ok farkli kesim yararlanmaktadir. Bunlar arasinda
ogrenciler, calisanlar, yaslilar, mahkumlar, engelliler ve yabancilar yer almaktadir.
Dezavantajli gruplar olarak tanimlanan yashilar, engelliler, mahkumlar ve yabancilar
belediyelerin verdigi bu egitim hizmetlerinden yararlanan kursiyerlerin onemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin dezavantajli gruplar icin

verdigi HBO hizmetlerinin incelenmesi énem arz etmektedir.

Tez calismasinin amacini ve dnemini ortaya koymak i¢in dncelikle lisansiistii
tezleri iceren bir literatiir taramas1 yapilmistir. Hayat Boyu Ogrenme, Yaygin Egitim,
Yetiskin Egitimi kavramlarimin literatiirde birbiri yerine siklikla kullanildig:
goriilmiistiir. Bu nedenle YOK iin tez arama sayfasinda tarama yaparken bu ii¢ kavram
kullanilmustir. Yetiskin Egitimi anahtar kelimesi ile tarama yapildiginda 219 adet,
Yaygin Egitim anahtar kelimesi ile tarama yapildiginda 192 adet, Hayat Boyu Ogrenme
anahtar kelimesi ile tarama yapildiginda ise 79 adet ulasima izinli tez tespit edilmistir.

Tespit edilen bu tezler yerel yonetimler ve hayat boyu 6grenme ¢ergevesinde incelenmis

% Coker, 1999, s. 15-26
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ve yerel yonetimleri konu almayan tezler detayli inceleme oncesinde kapsam digina
alimmustir. Literatiire bakildiginda yerel yonetimler denildiginde belediyelerin ve halk
egitim merkezlerinin kastedildigi goriilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
faaliyetlerini konu alan tezler detayli inceleme kapsamina alinmistir. Ayrica yerel
yonetimler veya merkezi yonetim tarafindan 6rgilin egitim esnasinda uygulanan projeler
de inceleme disinda tutulmustur. Belirtilen bu kriterler ¢ergevesinde yapilan 6n
inceleme sonrasinda gerekli elemeler yapilmis ve 44 adet tezin detayli bir sekilde

incelenmesine karar verilmistir.

Yapilan inceleme sonrasi hazirlanan tezlerin genel itibariyle alti ana bagslikta
toplandigr gorilmistiir. Tezlerin analizini igeren veriler Tablo-1’de sunulmustur.
Birinci grup, Belediyeler ve Halk Egitim Merkezleri tarafindan verilen egitimlere
katilan kursiyerlerin kursa katilma nedenlerinin, kurstan beklentilerinin ve kursla ilgili
degerlendirmelerinin incelendigi tezleri kapsamakta olup toplam 21 g¢alismadan
olusmaktadir (Tabloda 1-21 arasinda yer alan tezler). Bu arastirmalarin bir kismi (alt1
calisma) kursiyerlerin kursa katilma nedenleri ile demografik degiskenleri arasindaki
iliskiyi detayl bir sekilde incelerken; bir kismi (dort ¢calisma) kursiyerlerin hem kursa
katilma nedenlerini hem de kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmelerini incelemis;
biiylik bir kismi ise (on bir c¢alisma) kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmelerini
incelemistir. Ancak yerel yonetimlerin verdigi yaygin egitim hizmetlerinden faydalanan
kursiyerlerin katilma nedenlerini inceleyen arastirmalarin sadece iki tanesi dezavantajl
gruplar1 ele almis ve dezavantajli gruplardan da sadece engellilerin arastirmaya dahil

edildigi goriilmiistiir.

Ikinci Grup, bazi bir yaygin egitim merkezlerinin (Ankara, istanbul, Canakkale
gibi illerdeki belediyeler ile Konya Halk Egitim Merkezi) verdigi hizmetlerin igeriginin
genel olarak incelendigi tezleri kapsamakta olup toplam alti ¢alismadan olusmaktadir
(Tabloda 22-27 arasinda yer alan tezler). Belirlenen bir yerel yonetimin verdigi yaygin

egitim faaliyetleri hakkinda genel bilgi verilmistir.

Ucgiincii grup, Yerel Yonetimler ve Halk Egitim Merkezlerinde gorevli
yoneticiler ve egitmenlerle birlikte yapilan degerlendirmeleri kapsamakta olup toplam

sekiz ¢alismadan olusmaktadir(Tabloda 28-35 arasinda yer alan tezler). Bu
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caligmalardan bazilar1 yoneticilerin ve egitmenlerin ¢alistiklar1 egitim kurumlarinin
sorunlari, ihtiyaglar1 ve bununla ilgili getirdikleri onerileri yiiz yilize goriisme
yontemiyle arastirirken, bazilar1 ise ¢alisanlarin hayat boyu o6grenme ile ilgili
diistincelerini aragtirmistir. Ayrica, calisanlarin orgiit kiiltiirli ve is motivasyonlarini
Olcen, verilen egitimlerin aktif yaslanmaya katkisin1 aragtiran ¢aligmalar da

bulunmaktadir.

Dérdiincii grupta, Avrupa ve Tiirkiye’de yapilan Hayat Boyu Ogrenme
faaliyetlerinin kiyaslanmasini i¢eren ii¢ ¢alisma bulunmaktadir (Tabloda 36-38 arasinda
yer alan tezler). Bu calismalarda Hayat Boyu Ogrenme kapsaminda Avrupa’da ve
Tiirkiye’de yapilan faaliyetler ve yeterlik kriterleri derlenmis, Tiirkiye’de yaygin egitim
hizmeti veren dgretmenlerin ve idarecilerin Avrupa’daki Hayat Boyu Ogrenme ile ilgili

diisiinceleri tespit edilmistir.

Besinci grupta, Hayat Boyu Ogrenme merkezlerinde galisan egitmenlerin ve
egitimlere katilan kursiyerlerin yeterlik ve yetkinliklerinin tespit edilmesini kapsayan ii¢
calisgma bulunmaktadir (Tabloda 39-41 arasinda yer alan tezler). Bu ¢alismalarda
egitmenlerin yetkinlikleri arastirilirken, kursiyerlerin de hayat boyu 0Ogrenme

yeterlikleri ve teknoloji okuryazarliklar1 tespit edilmeye calisilmistir.

Son grupta ise 2002 ve 2018 yillarinda yapilan iki ¢alisma bulunmaktadir. Bu
caligmalar Yetiskin Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenme ile ilgili yapilan tez ¢alismalarimi
incelemistir. Bir tanesi tezleri sosyal ag yontemi ile incelerken, digeri yapilan
arastirmalart amaclarina, hedef gruplarmma, yillara goére dagilimina, kullandiklar

yontemlere gore incelemistir.
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Tablo 1: Yetigkin Egitimi, Yaygin Egitim ve Hayat Boyu Ogrenme ile ilgili Yapilan Tezlerin incelenmesi

# Yazar Tez icerigi Tez Konusu
Yildirim Dezavantajli gruplardan engelli Iere yo‘nehlf faallyetlgrl (ISMEK) qum_yerlerm Kursiyerlerin kursa katilama nedenlerinin
1 katilma nedenleri ve demografik 6zellikleri ¢ercevesinde incelemistir. ISMEK . .
(2011) i k . incelenmesi
2009-2010 yilina ait veriler.
Kursiyerlerin katilma nedenlerini demografik 6zelliklere gore incelemistir. . . -
2 | Eser(2010) | Kurs araciligryla istihdam edilen kursiyerler hakkinda bilgi verilmistir. ISMEK Kursiyerlerin k;;}r()s:lgr?::]l:;la nedenlerinin
2007-2008 yilina ait veriler kullanilmistir.
3| Tepe (2007) Kursiyerlerin katilma nedenleri, brans tercihleri demografik 6zelliklere gore Kursiyerlerin kursa katilama nedenlerinin
P incelenmistir. ISMEK 2003-2004 yilina ait veriler. incelenmesi
Kursiyerlerin katilma nedenleri, demografik 6zelliklere gore incelenmistir. . . ..
. R ; N NV Kursiyerlerin kursa katilama nedenlerinin
4 | Ozer (2010) Ayrica sadece yillara gore kurs ve kursiyer sayilar1 6zet verilmistir. [SMEK incelenmesi
2008-2009 yilina ait veriler.
- . . . .. L Kursiyerlerin kursa katilama nedenlerinin
5 | Oner (2014) HEM (Yenisehir) kursiyerlerinin katilim nedenleri incelenmistir. incelenmesi
6 | Yancar (2014) HEM (Menemen) kursiyerlerinin kursa katilim nedenleri ve beklentileri Kursiyerlerin kursa katilama nedenlerinin
arastirilmistir. incelenmesi
HEM (Mugla) kadin kursiyerlerin kursa katilim nedenleri, kurs Kursiverlerin kurum. proeram ve editmenlerle
7 | Saglam (2015) degerlendirmeleri ve kursun istihdam edilmelerine katkis1 anket ile tespit e 1, PrOBI S leri
edilmistir. ilgili beklentileri ve degerlendirmeleri
8 | Acun (2015) HEM kursiyerlerin beklentileri ve memnuniyetleri 6l¢tilmiistiir. Kurgly_er_lerm ku‘f”m.’ prograin ve ggltmen}erle
ilgili beklentileri ve degerlendirmeleri
9 Agcihan HEM kursiyerlere anket yapilarak beklentileri, egitmenlerle ilgili diistinceleri | Kursiyerlerin kurum, program ve egitmenlerle
(2015) (yeterlikleri) lgiilmiistiir. ilgili beklentileri ve degerlendirmeleri
10| Coskun (2012) HEM (Tuzla) kursiyerlerinin beklenti ve memnuniyetlerinin 6l¢iilmesi. Kurstyerlerin kurum, program ve egitmenlerle

ilgili beklentileri ve degerlendirmeleri
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# Yazar Tez icerigi Tez Konusu

11| Celik (2011) Yerel yonetimler, sanat egltlml‘ ve ISMEI? {e, dersl‘erle ve Ogretmenlerle ilgili Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
kursiyerlerin diisiinceleri
12| Aktas (2007) HEM bilgisayar kursu alan k1'1r51yerler1n kU‘..I'SI?, 1lg“111 '(.lusuncelerl (egitmenler, Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
ortam, imkanlar vs.) 6l¢iilmiistiir.
Arslanoglu | HEM taki kurs detayli incelenmis (egitim metot ve siireci), kursiyerlerle anket . . e o : .
13 (2016) yapilarak kurum, kurs ve programla ilgili diistinceleri 6l¢iilmiistiir. Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
Gogiirticti HEM (Y ozgat) Nakis kursuna katilan kursiyerlerinin kurum, program ve . . o . .
14 (2015) egitmenlerle ilgili diisiinceleri tespit edilmistir. Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
15| Karatas (2013)| EM (Kadikdy) bilgisayar kursuna katilan kursiyerlerin kurum, program ve |\ oo erin fursla ilgili degerlendirmesi
egitmenlerle ilgili diisiinceleri tespit edilmistir.
16| Yapici (2010) ISMEK'te verilen bilgisayar egltlml ile 11g£11 degerlendirme anketi yapilmis, Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
demografik 6zelliklere gore kiyaslanmas.
- Meslek edindirme kurslarinin etkinligi (derslerin yeterliligi, katilim durumu, . . e . .
17 | Baglan (2017) egitmenlerin durumu vs.) anket ile degerlendirilmistir. Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
18 Sahoglu HEM (Ankara) kursiyerlerin katilim amaglar1 ve kurs degerlendirmeleri Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
(2010) aragtirtlmistir.
19| Sen (2016) Dezavantajli grup olan ma}vlkumla? i¢in V§rllen egitimlerin kursiyerler Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
tarafindan degerlendirilmesi arastirilmistir.

o Meslek edindirme kurslarinin kadin istihdamina katkisini 40 kursiyerle anket . . g s . .
20| Gokalp (2016) yaparak (nasil is buldular, beklentileri, Onerileri vs.) arastirmistir. Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi
21| Tanir (2006) HEM yoneticilerinin, egitimcilerinin ve kursiyerlerinin egitimlerin etkinligi ile Kursiyerlerin kursla ilgili degerlendirmesi

ilgili degerlendirmesi arastirilmistir.
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# Yazar Tez icerigi Tez Konusu
ISKUR ile Ankara Belediyesinin meslek edindirme kurslarini planlama, Belirli bir vavern efitim merkezinin
22| Kisa (2012) mesleklerin tespiti, kursiyerlerin tespiti, miifredat belirleme, finansman, T yaygin cg ;
. e faaliyetlerinin incelenmesi
paydaslar, sertifikasyon yoniiyle kiyaslanmuistir.
23 Aygigek Sisli Belediyesinin verdigi yaygin egitim hizmetlerini 6zetlemistir Belirli bir yaygin egitim merkezinin
(2012) ? y gl yaygin g FHL- faaliyetlerinin incelenmesi
24 Bozdemir Farkl illerdeki yerel yonetimlerin yaygin egitim faaliyetleri hakkinda genel Belirli bir yaygin egitim merkezinin
(2009) bilgi verilmistir. faaliyetlerinin incelenmesi
25| Kuzu (2014) Yerel Yonetimlerin yaygin egitim hizmeti olarak neler yaptiklarini Istanbul ve Belirli bir yaygin egitim merkezinin

Canakkale 6rnegi ile incelemistir.

faaliyetlerinin incelenmesi

26

Yavuz (2004)

Yaygin egitim kurumu olarak Konya Halkevinin tarih¢esini ve Halkevi
dergisinin eserlerini incelemistir.

Belirli bir yaygin egitim merkezinin
faaliyetlerinin incelenmesi

27 Kalayci ISMEK 'te verilen ciltleme sanatini detaylica (motifler, malzemeler vs.) Belirli bir yaygin egitim merkezinin
(2014) incelemistir. faaliyetlerinin incelenmesi

28 Dolanbay | Halk Egitim Merkezlerinin (HEM) y6netim sorunlariyla ilgili yoneticilere anket Yonetici ve egitmenlerle yapilan
(2014) yapilmistir. degerlendirmeler

29 Serencelik Yaygin egitim veren egitimcilerin sorunlari, ¢6ziim Onerileri ve beklentileri ve Yonetici ve egitmenlerle yapilan
(2005) 1§ tatminleri arastirilmisgtir. degerlendirmeler

30| Bumin (2009) Yaygin egitim veren egitimcilerin egitimle ilgili diisiinceleri, ihtiyaclar vs. Yonetici ve egitmenlerle yapilan

tespit edilmistir.

degerlendirmeler

Canatan Yerel Yonetimlerin verdigi yaygin egitimin aktif yaglanmaya katkisi Yonetici ve egitmenlerle yapilan
31 ) S - AN N .
(2018) derinlemesine goriisme ile tespit edilmistir. degerlendirmeler
Halk Kiitiiphanelerinin hayat boyu 6grenmede sagladigi imkanlar ve Yénetici ve esitmenlerle vapilan
32| Ersoy (2009) | kiitiiphanelerde galisan gorevlilerin hayat boyu 6grenme ile ilgili diisiinceleri g yap

tespit edilmistir.

degerlendirmeler
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# Yazar Tez icerigi Tez Konusu
33 Kavtelek Hayat Boyu Ogrenme yéneticilerinin HBO ile ilgili algilar1 (egitim ihtiyaci, Yonetici ve egitmenlerle yapilan
(2014) kurumlarin 6zellikleri, faaliyetleri vs.) tespit edilmistir. degerlendirmeler
34| Bahat (2013) HEM yéneticilerin HBO ile ilgili algilar dlgiilmiistiir. Yonetici ve egitmenlerle yapilan
degerlendirmeler
ISMEK egitmenlerinin &rgiit kiiltiirii algilar1 ve is motivasyonlari anket ile Yonetici ve egitmenlerle yapilan
35| Cakir (2017) N .
arastirilmustir. degerlendirmeler
36| Kaya (2010) Avrupa Birligindeki HBO ve Yetiskin Egitimi faaliyetlerini incelemistir. Avrupa ve Tiirkiye ‘filgaygm cgitime gencl
37 Kaynakhan Avrupa’daki HBO faaliyetleri ile ilgili Tiirkiye'deki HBO y&neticilerinin Avrupa ve Tirkiye'deki yaygin egitime genel
(2007) degerlendirilmesi. bakis
38| Tortop (2010) HBO egitimleri ile ilgili Avrupa'da Ye'Turklye de yeterlik kriterlerini Avrupa ve Tiirkiye'deki yaygin egitime genel
derlemistir. bakis
HEM kursa katilan kadinlarin teknoloji okuryazarligi (ATM, bilgisayar vs. Kursiyer/Egitmen yetkinlik/yeterlik
39 | Canbaz (2010) . h SO : . o .
kullanma diizeyleri) tespit edilmistir. diizeylerinin tespit edilmesi
40| Temiz (2009) HEM egitmenlerinin birikim ve yeterlilik diizeyleri arastirtlmistir. Kurs1§/ er/Eglj[ men yet‘kml%k/yet.erhk
diizeylerinin tespit edilmesi
a1 Babanh ISMEK 'te egitim alan kursiyerlerin hayat boyu 6grenme yeterliligi anket ile Kursiyer/Egitmen yetkinlik/yeterlik
(2018) Olcililmiistiir. diizeylerinin tespit edilmesi
Yetiskin egitimi iizerine yapilan aragtirmalarin amaglarinin, hedef gruplarinin, Yetiskin Egitimi/HBO ile ilgili yapilan
42| Yildiz (2002) , - , . .. . L .
yillara gore dagiliminin, kullandiklar1 yontemlerin incelenmesini igermektedir. tezlerin incelenmesi
43| Keser (2018) HBO ile ilgili yapilan tezler sosyal ag yontemi ile degerlendirilmistir. Yetiskin Egltm_n/HBO ile 11g_111 yapilan
tezlerin incelenmesi
. . . o e 1 Cr e Yaygin egitim hizmeti farkindaliginin
44| Koksal (2017) Yerel yonetimlerin verdigi yaygin egitim hizmetleri ile ilgili farkindalik

Olcililmesi
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Hayat Boyu Ogrenme hizmeti veren kurumlardan egitim alan kursiyerlerin kursa
katilma nedenlerini ve demografik 6zelliklerini inceleyen ¢alismalardan yalnizca bir tanesinin
dezavantajli gruplart konu aldigi goriilmektedir. Ayrica bu tez calismasinin dezavantajli
gruplar olan kadinlar, yaslilar, engelliler, mahkumlar, yabanci uyruklulardan sadece

engellileri inceledigi tespit edilmistir.*’

Yapilan bu calismay1 daha detayli bir sekilde ele alacak olursak Yildirim (2011), tez
calismasinda Oncelikle ISMEK kurslar1 hakkinda (yillara gére kurs merkezi, kurs, kursiyer
sayilar1) genel bilgi vermistir. Daha sonra 2009-2010 donemine ait kursiyerlerin yasi, egitim
durumu, katilma nedenleri ve bunlarin kendi aralarindaki iliskisini incelenmistir. Ayrica,
fiziksel engelli kursiyerlerin kursa katilma nedenleri ve demografik degiskenlerle iliskisi
incelenmistir. Bu calismada yalnizca dezavantajli gruplardan engelliler ele alindigi gibi bu
gruptan da sadece fiziksel engelliler arastirma kapsamina alinmistir. Engelliler kategorisinde
fiziksel engellilerin yan1 sira ruhsal bozukluklar yasayanlarin da oldugunu dikkate

aldigimizda yapilan bu ¢aligmanin kapsaminin sinirlt oldugunu sdyleyebiliriz.

Dezavantajli gruplar1 konu alan diger tez c¢aligmalarindan Saglam (2015), kadin
kursiyerlerin kursa katilim nedenleri, kurs degerlendirmeleri ve kursun istihdam edilmelerine
katkising;® Gokalp (2016), meslek edindirme kurslarinin kadin istthdamina katkising;®
Canbaz (2010), kursa katilan kadinlarin teknoloji okuryazarligin1 incelemistir.® Sen (2016)
ise dezavantajli grup igerisinde yer alan mahkumlar icin verilen egitimlerin kursiyerler

tarafindan degerlendirilmesini aragtirmistir. !

Hayat Boyu Ogrenme kapsaminda yapilan calismalar iizerinde yaptigimiz literatiir
taramasi sonrasinda dezavantajli gruplart kapsamli bir sekilde ele alan, diger bir ifadeyle
engellilerin yan1 sira ruh saghg bozuk olanlari, mahkumlari, yaslilart inceleyen bir
aragtirmanin olmadigini1 sdyleyebiliriz. Bu nedenle tez ¢aligmamizda dezavantajli gruplar

icerisinde yer alan engellilerin, ruh sagligi bozuk olanlarin, mahkumlarin ve yaglilarin

8y11dirim, 2011

8 Murat Saglam, “Yaygin Egitim Kurumlarinda Verilen Meslek Edindirme Kurslarinin Kadin istihdamina Katkisi: Mugla
Mentese Belediyesi Ornegi”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi SBE, 2015

8 Zeynep Gokalp, “Mesleki Egitim Kurslarini Kadin Istihdamima Katkisi: Mersin Ornegi”,Yaymlanmamns Yiiksek Lisans
Tezi, Mersin Universitesi SBE, 2016

% Nur Canbaz, “Yetiskin Egitimi Kurslarma Devam Eden Kadin Kursiyerlerin Teknoloji Okuryazarhg Egitim Ihtiyacini
Belirleme”,Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi SBE, 2010

%! Saban Sen, “Ceza infaz Kurumlarinda Verilen Egitim Faaliyetlerinin Yasam Boyu Ogrenme Agisindan Degerlendirilmesi:

Zonguldak ili Ornegi”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bartin Universitesi EBE, 2016
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kurslara katilma nedenleri, brans tercihleri, yas araliklari, medeni durumlari, egitim
durumlari, ¢alisma durumlari, cinsiyet dagilimlar1 ve sayilan bu demografik ozellikler ile
kursa katilma nedenleri ve brans tercihleri arasindaki iligki detayli bir sekilde incelenecektir.
Ayrica en gilincel veriler olan 2017-2018 egitim donemine ait kursiyer bilgilerinin
kullanilacak olmasi, diger tez ¢alismalarindan farkli olarak dezavantajli gruplar igerisinde yer
alan engelliler, ruh sagligi bozuk olanlar, mahkumlar ve yashlarin birlikte kapsamli bir
sekilde incelenmesi ve dezavantajli gruplar arasinda karsilastirma yapilmasi tez ¢alismasinin

Onemini ve literatiire katkisini ortaya koymaktadir.
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3. ISMEK HAYAT BOYU OGRENME MERKEZi DEZAVANTAJLI
KURSIYERLERIN INCELENMESI 2017-2018 EGITIM DONEMIi

Bu boliim tezin uygulama kismimi olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ISMEK aracilig1 ile verilen 2017-2018 dénemine ait yaygin
egitim hizmeti faaliyetleri incelenmistir. Bu kapsamda 6ncelikle ISMEK’in tarihi, amag ve
ilkeleri, yasal dayanagi, hedef kitlesi, sagladigi faydalar, yapilan faaliyetler ve istihdama
katkis1 hakkinda genel bir bilgi verilmistir. Daha sonra ISMEK tarafindan temin edilen veriler

kodlanmis ve verilen egitimler dezavantajli gruplara gore ayr1 ayri incelenmistir.
3.1. ISMEK HAKKINDA BILGILER
3.1.1. iISMEK Kurulus

ISMEK, 1996 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sosyal doku projesi
olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. Hayat Boyu Ogrenme Merkezi olarak faaliyet gdsteren
ISMEK (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari), "érgiin egitim
sistemi disinda planli, programli ve sistemli olarak yiiriitilen bir egitim sekli" olarak
tanimlanan "yaygin egitimin ilkeleriyle gerceklestirilen bir yetiskin egitimi organizasyonu"
seklinde kendisini tanimlamaktadir. ISMEK, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlign Hayat Boyu Ogrenme Miidiirliigii biinyesinde bu

hizmetlerini yiirﬁtmektedir.92

ISMEK istanbullularin genel egitim ihtiyacina cevap vermek, mesleki ve sanatsal
bilgilerini gelistirmek, onlar pasif tiiketici olmaktan ¢ikararak aktif iiretici haline getirmek,
kiiltiirel, kentsel ve sosyal gelisimlerine katkida bulunmak, kent kiiltiirii ve metropolde
yasama konusunda donanimli hale getirmek amaciyla kurulmug 6rgiin egitimi tamamlayici bir
organizasyon olarak tarif edilmektedir.*ISMEK kurslarindan, tamsmayi, kaynasmay,

dayanigsmay1 ve isbirligini giigclendirmeyi amacglayan “aile anlayisina dayanan sosyal bir

% [SMEK katalog
% Erol, 2007
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egitim projesi” olarak da bahsedilmektedir.”

ISMEK ilk basladigi donemde 3 merkezde, 3 farkli bransta 141 dgrenciye hizmet
verirken, 2018-2019 dénemine gelindiginde Istanbul’da 39 ilcede, 242 merkezde, 307 farkl
bransta, 752 programla 2 milyon 600 bini asan &grenciye hizmet veren biiyiik bir egitim
ogrenciye sahip olan ISMEK, branslarin ¢esitliligi, kurs ve katilimcilarin sayis1, bu kurslar
sonrasindan ortaya ¢ikan iiriinler nedeniyle Tiirkiye’nin en biiyiik “Halk Universitesi” olarak

kendisini tanimlamaktadir.®®
3.1.2. ISMEK Egitim ilkeleri

ISMEK, Milli Egitim Bakanlig1’nin ilgili yonetmeliginin 5. Maddesinde gecen temel
egitim ilkelerine bagl kalarak egitim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu egitim ilkelerini sdyle

sualayabiliriz;96

Egitimlerin herkese acik olmasi: Egitimler ayrim yapmaksizin herkesin
yararlanabilecegi sekilde yiiriitilmekte ve Ozel egitim gerektiren bireyler i¢in (engelliler,
mahkumlar, yaghlar gibi dezavantajli gruplar1 sayabiliriz) 6zel Onlemler alinmaktadir.

Boylece temel hak olan egitim hakkindan tiim vatandaslarin yararlanmasi saglanmaktadir.

Ihtiyaca uygun olarak yapilmasi: Verilen egitimler bireysel ve toplumsal

ithtiyaclara cevap verecek sekilde planlanmakta ve yiirtitiilmektedir .

Egitimlerin  siireklilik arz etmesi: Egitimler  bireylerin  hayat boyu

yararlanabilecekleri sekilde diizenlenmektedir.

Planh olmasi: Egitim faaliyetleri kalkinma planlarinda bulunan hedeflere uygun
olarak; egitim-0gretim, {iretim, insan gilicii, istthdam iligkileri dikkate alinarak

yiriitillmektedir.

% Mehmet Dogan, “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari (ISMEK)” Kiiresellesme ve
Yerellesme Cercevesinde Yetiskin Egitimi Bildirileri, ISMEK Yayinlar1, Istanbul, 2008
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Yeniliklere ve gelismeye agik olmasi: Egitim kapsaminda yiiriitillen programlar;
O0grenme ve Ogretme yoOntemleri ile ders arag-gereg, bilimsel ve teknolojik gelismelere,

cevrenin ve lilkenin ihtiyaclarina gore siirekli iyilestirilmektedir.

Goniilliiliik esasina bagh olmasi: Bireyin ve toplumun yiiriitiilen ¢aligmalara kendi

istekleri ile katilmalar1 esas alinmaktadir.
3.1.3. ISMEK’in Temel Degerleri Ve Politikalar1 (Kurulus Felsefesi)

ISMEK bireylerin ve toplumun ihtiyacina gére hazirladigi, zamanla meydana gelen
gelismelere bagli olarak revize ettigi, her tiirden insanin hayatlarinin her evresinde goniilli bir
sekilde yararlanabilecegi egitim hizmetlerini sunmay1 kendisine ilke edinmektedir. ISMEK
“Egitime yatirim yaparak bireyi iiretken kilma” vizyonu ile lireten bir iilke hedefine katki
yapmaylr amaglamaktadir. Bu vizyona ulasmak i¢in “Yasam boyu egitim anlayisi ile
Istanbullulara modern, kaliteli ve arti deger katan egitim imkanlari sunma” misyonu ile

egitim faaliyetlerini yliriitmektedir.

ISMEK bireylerin iiretken olmalarina katki saglamak amaciyla egitim faaliyetlerini
yerine getirirken esas aldigi bazi temel degerler, politikalar bulunmaktadir. Bu temel

degerlere kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.

Model olma: Tiirkiye nin ve diinyanin gézbebegi olan Istanbul’u yaygin egitimde en
1yl temsil eden bir kurum olmak i¢in tiim ¢alismalarinda basarili ve model bir organizasyon

olmay1 amaglamaktadir.

Ulasilabilirlik / erisilebilirlik: Istanbul’da yasamakta olan herkesin kolay bir
sekilde ulasabilecegi, genis bir merkez ag1 olan, program ¢esitliligine ve herkese hitap edecek

diizeyde zengin icerige sahip egitimler diizenlemeyi amaclamaktadir.

Yasam boyu egitim: Egitim almak herkesin hakkidir. Bu nedenle ISMEK 6zellikle
orgiin egitim firsatlarindan yararlanamamis olan bireylerin egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢in
herhangi bir yas smirlamasinda bulunmadan tiim Istanbul halkina merkezlerinde egitim
vermeyi amaglamaktadir. Egitimin yasam boyu devam ettigi algisin1 giiclendirerek egitimlere

katilim1 artirmay1 hedeflemektedir.
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Yaygin egitimde kalite: Usta-cirak iligkisinin dgretilerini modern egitim sisteminin
ilke ve prensipleriyle harmanlayarak kaliteden 6diin vermeden sunmayi amaglamaktadir.
Yenilikgilik, akilcilik, bilimsellik, katilimcilik ve siireklilik ilkeleri g¢ercevesinde egitim

kalitesini stirekli artirmay1 hedeflemektedir.

Sosyal alg1 gelisimine katki: ISMEK yiiriitmiis oldugu egitim hizmetleri aracilig1 ile

toplumda egitimli ve bilingli insanlarin yetismesine katki saglamay1 amaglamaktadir.

Arti deger kazandirmak: ISMEK tiim paydaslar icin arti deger kazandirmay1
amaglamaktadir. Bu baglamda sosyal sorumluluk kapsaminda IBB'ye; memnuniyet

saglayarak hem calisanlara hem de grencilere art1 bir deger sunmaya calismaktadir.®’
3.1.4. ISMEK’in Yasal Dayanag

ISMEK, egitim faaliyetlerini yiiriitmek igin gerekli olan yasal dayanagm 23/07/2004
tarihli 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyliksehir, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari baslikli 7/v maddesinden almaktadir. Kanunun ilgili

maddesi soyledir:

“Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saghk iiniteleri ile yetiskinler, yagshlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve c¢ocuklara yénelik her tirli sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslart ag¢mak, isletmek ve islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum

orgiitleri ile igbirligi yapmak”

Kanun maddesinde de agikc¢a belirtildigi gibi sosyal bir devlet olarak belediyeler
yetiskinlere, yasl, engelli, cocuk gibi dezavantajli gruplara yonelik olarak, onlarin egitim

ithtiyaclarimi kargilamak i¢in her tiirlii cabay1 gosterme yetki ve sorumluluguna sahiptir.

ISMEK Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun yani sira, Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin
Egitim Genel Miidiirliigli Yonetmelik esaslarina uygun olarak egitim faaliyetlerini yerine

getirmektedir. 13/07/2005 tarihli 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve Hayat Boyu

% [SMEK Katalog
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Ogrenme Miidiirliigii’niin yonetmeligi ¢er¢evesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
Istanbul Valiligi (il Mesleki Egitim Miidiirliigii) arasinda imzalanan protokole bagli olarak
egitimlerini yiiritmektedir. Programda bulunacak dersler ve igerikler bahsi gecen bu

yénetmelige uygun olarak planlanmaktadir.”

ISMEK’in egitim faaliyetlerinin yasal dayanagini olusturan diger hususlar sdyle

6zetlenmi§tir;99

e 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

e 3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
e Egitim Miidiirliigi Yo6netmeligi

e 26080 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi
e 2586 sayili Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigli Y onergesi.

3.1.5. iISMEK’in Hedef Kitlesi

ISMEK diizenledigi egitim faaliyetleri ile toplumun ¢ok farkli kesimlerine ulasmayi

hedeflemektedir. ISMEK in hedef kitlesini,'*

e Ev kadnlan,

e Geng kizlar ve erkekler,

e [lkdgretim yasini1 gegmis herhangi bir mesleki egitim almamus kisiler,

e Issiz olanlar veya halen bir iste ¢alisiyor olanlar,

¢ Bir meslek sahibi olan ancak mesleginde ilerlemek isteyenler,

e Yeni bir sanat, beceri, hobi edinmek isteyen yetigkinler,

e (Cesitli nedenlerle rehabilitasyon ihtiyaci olanlar,

e Kente uyum saglamada sorun yasayan gruplar,

e Yeni ¢evre edinmek ve ¢evresini genisletmek isteyenler,

e Sosyal sorumluluk bilinci geregi engelli, mahkum, yaslh gibi destege ihtiyaci olan

dezavantajli gruplar olusturmaktadir.

% [SMEK Katalog
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Okuma yazma bilmeyenlerin yani sira Orgiin egitime baglaylp herhangi bir
asamasinda ayrilan veya Orgiin egitimini basariyla tamamlayan kisiler de ISMEK egitimlerine
katilabilmektedir. ISMEK kurslarma katilim igin sadece 16 yasimi doldurmus olma sarti
aranirken, Uist yas simniri aranmamaktadir. 16 yas smir1 ise miizik egitimlerinde 15°e

indirilmektedir.**

ISMEK son yillarda 16 yas sinirinda da esneklige gitmistir. 12-16 yas arasindaki
genglere hitap edecek sekilde yeni kurslar programlara eklenmistir. Bu programalar arasinda
genglerin ilgi alanina giren web tasarim ve yonetimi, kodlama, video klip hazirlama kurslar
bulundugu gibi, genclerin sanat gelisimine katki sunacak ebru, resim, tiyatro, piyano gibi

kurslar da bulunmaktadir. ‘%2
3.1.6. ISMEK’in Kursiyerlerin Gelisimine Sagladig1 Faydalar

ISMEK kursiyerlerin ihtiyaclarina ve beklentilerine uygun olarak hazirladig
kurslarla katilimcilara egitim, tretim, kiiltiirel miras1 aktarma, sosyallesme ve psikolojik

destek gibi bir ¢ok fayda saglamaktadir. Bu faydalari kisaca soyle deginebiliriz;'*

e [Egitim islevi: ISMEK kurslarina katilmin {icretsiz olmasi ekonomik agidan &zel
kurslara katilma imkani olmayan insanlar i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Sanat,
kisisel gelisim ve meslek egitimleri bu kursiyerlerin kariyer basamaklari i¢in ilk adim
islevi gdrmektedir.

o Uretime katki: Egitim {iretime katkinin anahtar kelimesidir. ISMEK verdigi
egitimlerle kursiyerlerin iiretime dahil olmasina katki saglamaktadir. Kursiyerler
araciligi ile dolayl olarak istthdamina yardimci olmasinin yan sira 2006-2007 egitim
doneminde biinyesinde calistirdigi 2510 personel ile istihdama dogrudan katki
saglamaktadir.

e Kiiltiirel mirasin aktarimi: ISMEK diizenledigi el sanatlari ve Tiirk Islam sanatlari
egitimleri ile kiiltiirel degerlerimizin korunmasina ve gelecek nesillere aktarilmasina
katki sunmaktadir. Kiiltiiriimiiziin aktarimi1 sadece ge¢cmisin kopyalanmas: seklinde

olmayip, giiniimiize uyarlanarak modernize edilmesi seklinde yapilmaktadir.

101 {ISMEK Katalog
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e Sosyallesme imkani: ISMEK farkli gelir diizeyine, kiiltiir seviyesine, etnik kdkene
sahip gruplar1 bir araya getirerek ortak bir yasam alani sunmaktadir. Farkli gruplarin
bir araya gelmesi toplumun kaynasmasina, kiiltiirel aligverisin meydana gelmesine,
farkl1 kesimler arasindaki engellerin kalkmasina, diyalogun baslamasina katki
saglamaktadir.

e Psikolojik destek: ise yaramama duygusu insani bosluga diisiirebilmekte, hatta
intihar girisimlerine neden olabilmektedir. ISMEK kursiyerlerine tercih sebepleri
soruldugunda kendini gelistirmeden sonra en ¢ok bos zamanini degerlendirme
gelmektedir. Sanat ve meslek egitimleri ile kurslar katilimcilarin  bosluktan
kurtulmalarina yardimci olarak psikolojik destek saglamaktadir. Aldig1 egitimle yeni
yetenekler kazanmanin yani sira, yeni arkadaslar edinerek, liretim yaparak, aile
biitgesine katkida bulunarak tatmin duygusunu yasamaktadir. Bireyin bir seyleri

basarmasi kendine olan gliveninin artmasini saglamaktadir.

3.1.7. ISMEK istihdam Rehberligi

Is arayan ISMEK 6grencileriyle isveren kurum, kurulus, ve firmalar1 bulusturmak
amaciyla ISMEK Istihdam Rehberligi departmani kurulmustur. Bu departman ISMEK
ogrencilerine mesleki alanda rehberlik hizmeti sunmakta olup, meslekler hakkinda bilgiler
vermektedir. Ogrencilerin aldig1 egitimleri, yetenekleri, bilgi ve becerileri dikkate alarak onlar
icin uygun olan mesleki pozisyonlar1 belirlemekte ve bu yonde ilerlemeleri icin destek

olmaktadir.

Istihdam Rehberligi Departmani giincel is ilanlari takip ederek is arayan
ogrencilere bilgilendirme yapmakta ve onlar1 miilakatlar i¢in hazirlamaktadir. Kisiye uygun is
ilan1 oldugunda 6grenci ile igverenin bulusmasina aracilik etmektedir. Bu aracilik 6grencinin
firma ile ilgili bilgilendirilmesinden, miilakata hazirlanmasi ve miilakat sonras1 geri doniise

kadar olan siireci kapsamaktadir.

ISMEK istihdam Rehberligi departmam dgrencilerine, icerisinde “Hedef Belirleme”,
“Kariyer Planlama”, CV Hazirlama”, “Miilakat Siireci” konu basliklarinin bulundugu “Is
Arama Becerileri Gelistirme” egitimleri diizenlemektedir. Egitimlerin yan1 sira 6grencilere is

arama siirecinde destek olmak i¢in departman biinyesinde 20 farkli bolgede istihdam rehberi

51



hizmet vermektedir. Yapilan bu faaliyetler ile dogru ise dogru personel yerlestirme ve boylece

Tirkiye’nin isglicii piyasasina destek olmak amaclanmaktadir.

ISMEK istihdam Rehberligi Departmani araciligiyla yaptigi faaliyetlerle hem is
arayan ogrenciler icin, hem de isverenler igin faydalar saglamaktadir. Isverenler icin dogru
ilan hazirlama, pozisyonlar i¢in 0zel arastirma, pozisyona uygun adaylarla 6n miilakat,
kalifiye isgiicii temini imkanlar1 sunmaktadir. Is arayanlar i¢in de kariyerlerinde rehberlik, CV
hazirlama, miilakat Oncesi hazirlik, hizli ve niteliklerine uygun is bulma imkanlar

sunmaktadir.

Dezavantajli gruplara 6zel 6nem veren ISMEK, bu baglamda kadinlarmn is sahibi
olmalarina da biiyiik katki saglamaktadir. ISMEK araciligryla 2017 yilma kadar istihdam
edilen 7 bin Ogrencinin biiyiikk bir boliimiinii kadmnlarin olusturmas: bunu destekler
niteliktedir. ISMEK anaokulu &gretmenligi, cocuk bakiciligi, asgilik, garsonluk, ¢agr1 merkezi
personeli, hukuk asistani, grafikerlik, web master, modelistlik, taki tasarimcisi, bahgivan,
kuafor, muhasebecilik, emlak danigsmani, magaza personeli vb. bir ¢ok is alaninda

Ogrencilerinin is bulmalarin1 saglamistir.

ISMEK yapmis oldugu isbirlikleri ve projelerle de istihdama katki yapmaya devam
etmektedir. Buna halen devam etmekte olan “Is Kapis1” projesini 6rnek olarak verebiliriz.
2014 yilinda IBB Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanligia bagli Hayat Boyu Ogrenme
Miidiirliigiiniin énciiliigiinde baslatilan bu proje, MEB, KOSGEB, Tiirkiye ISKUR, ITO, iSO,
IMESOB ve TURSAB isbirligi ile yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda Istanbul’da ikamet
etmekte olan 19-30 yas arasi, en az ilkokul mezunu, igsiz veya bir meslegi olmayan genglere
mesleki ve teknik egitimlerle bilgi ve beceri kazandirmak ve bdylece istihdam edilmelerine

katki saglamak amaglanmaktadir.'®

104 {ISMEK istihdam Rehberligi “i$’te Rehber”, https://ismek.ist/tr/yayinlarimiz.aspx, 19.03.2019
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3.2.  ARASTIRMA VERILERININ DUZENLENMESI VE KODLANMASI

Arastirma kapsammda ISMEK Hayat Boyu Ogrenme Merkezlerinde dezavantajli
gruplara yonelik verilen egitimlere katilan kursiyerler incelenmistir. 2017-2018 egitim
doneminde 26 kurs merkezinde toplam 5.861 kursiyer egitim almistir. Arastirma amacina
uygun olarak dezavantajli gruplarin demografik bilgileri, egitim aldiklar1 branglar ve kursa
katilma nedenleri incelenmeden oOnce veriler analize uygun hale getirilmistir. ISMEK
tarafindan saglanan veriler kodlanmamis oldugu icin oncelikle verilerin kodlanmasi islemi
yapilmistir. Bu kapsamda kursiyerlerin cinsiyet, yas, egitim durumu, medeni durumu, ¢alisma

durumu ve engel durumu Tablo-2’de goriildiigii sekliyle kodlanmustir.

ISMEK tarafindan dezavantajli gruplara yonelik olarak 18 farkli bransta egitim
diizenlenmektedir. 18 farkli brans i¢in kodlama yapilmistir ancak veriler iizerinde 6n inceleme
yapildiginda bazi branslarin kursiyer sayilarinin ¢ok diisiik oldugu, bazi branslarin ise kendi
aralarinda benzerlik gosterdigi fark edilmistir. Bu nedenle farkli branslardan egitim alan
kursiyerler arasinda kiyaslama yapmak i¢in yeni bir kodlama daha yapilmigtir. Bu kapsamda
kursiyer sayilar1 fazla olan ve aralarinda benzerlik olmadigi disiiniilen Kisisel Gelisim ve
Egitim, Miizik ve Gosteri Sanatlari, Spor, Bilisim Teknolojileri, Yabanct Diller, Giizellik ve
Sa¢ Bakim Hizmetleri, Saghik (ilk Yardim), Yiyecek Igecek Hizmetleri (Ascgilik) branslari
ayr1 ayr1 kodlanmistir. S6zii edilen bu branglarda egitim alan kursiyerlerin sayis1 4.257 olup,

toplam kursiyerlerin yaklasik %73 iine karsilik gelmektedir.

Aralarinda El Sanatlar1 Teknolojisi, Kuyumculuk Teknolojisi, Sanat ve Tasarim,
Seramik ve Cam programlarinin bulundugu gruba ise El Sanatlar1 seklinde ortak bir kod
verilmistir. Bu branslarda verilen egitimlerin sanat is¢iliginin daha agir bastig diistiniilmiis ve
bu nedenle boyle bir kodlama yapilmistir. Bu brans grubunda egitim alan kursiyerlerin sayisi
1.349 olup, toplam kursiyerlerin yaklasik %23’line karsilik gelmektedir. Son olarak katilimci
sayisinin ¢ok diisiik oldugu, aralarinda  Ahsap Teknolojisi, Bahgecilik, Giyim Uretim
Teknolojileri, Tarim Teknolojileri, Konaklama ve Seyahat Hizmetleri, Hasta ve Yash
Hizmetlerinin bulundugu gruba ise diger seklinde ortak ayri bir kod verilmistir. Belirtildigi
gibi bu brang grubunda egitim alan kursiyerlerin sayis1 diisiik olup toplam kursiyerlerin

yalnizca %4’line karsilik gelmektedir. Branglarin kodlanmasi Tablo-3’te Ozetlenmistir.
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Tablo 2: Kursiyerlerin Demografik Bilgilerinin Kodlanmasi

Egitim Durumu

[Ikogretim ve Oncesi Lise L
Ogretim
1 2 3
Yas
i 30-40 Yas | 40-50 Yas ) 60 Yas
20 Yas Alt1 20-30 Yas Arasi Arast Arast 50-60 Yas Arasi Ustii
1 2 3 4 5 6
Engel Durumu
. .. .. Konusma . .
Engeli Olmayan Gorme Isitme Giigligi Ortopedik Siiregen
1 2 3 4 5 6
TercihNedeni
Meslek Edinmek, | Sanat,Miizik,Spor | Sosyal Uretim
Meslegimde vb. Yeteneklerimi Cevre | Yaparak Gelir
Ilerlemek Gelistirmek Edinmek | Elde Etmek
1 2 3 4
Medeni Durum
Bekar Evli Dul
1 2 3
Calisma Durumu
Calisiyor Calismiyor Ogrenci
1 2 3
Cinsiyet
Bay Bayan
1 2
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Tablo 3: Egitim Verilen Branslarin Kodlanmasi

BRANS
El Sanatlan Diger
Alan Kod Yeni Kod Say1 Alan Kod Yeni Kod Say1 Alan Kod Yeni Kod Say1
Kisisel Geligsim ve Egitim 1 1 1.130 | El Sanatlar1 Teknolojisi 9 Ahsap Teknolojisi 13
Miizik ve Gésteri Sanatlar1 | 2 2 1.152 prriyumclN(g 10 Bahcecilik 14
Teknolojisi
9 1.349 Givim Ureti
Spor 3 3 590 Sanat ve Tasarim 11 1ytm U?.e““? 15
Teknolojileri
Bilisim Teknolojileri 4 4 402 Seramik ve Cam 12 Tarim Teknolojileri 16 10 265
. Konaklama ve
Yabanc1 Diller 5 5 383 Seyahat Hizmetleri 17
Guzelhk. ve Sag _Baklm 6 6 240 Hasj[a ve Ya_sh 18
Hizmetleri Hizmetleri
Saglik (Ilk Yardim) 7 7 202
Yiyecek Igecek Hizmetleri
(Ascilik) 8 8 158
4.257 1.349 265
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Hayat boyu 6grenme merkezlerinde dezavantajli gruplara yonelik verilen hizmetleri
inceleyen arastirmalara baktifimizda dezavantajli gruplarin tam olarak tanimlanmadigi, bu
nedenle de dezavantaj durumuna gore de bir kiyaslamanin yapilamadig: goriilmektedir. Bu tez
caligmasinda dezavantajli gruplar olarak ele alinan engelliler, ruh sagligi bozuk olanlar,
mahkumlar ve yaslilar arasinda bir kiyaslama yapabilmek igin Oncelikle bu gruplarin
tanimlanmasi gerekmektedir. ISMEK ’ten elde edilen verilerde yalnizca engel durumu (gdrme,
isitme, konusma giigliigii, ortopedik, stiregen) tanimlanmis olup, bu gruba giren kursiyerlerin
sayis1 yalnizca 1.035 kisidir. Ancak bu sayi igerisinde mahkumlara, ruh sagligi bozuk olanlara
ve yaslilara yonelik acilan kurslara katilanlar arasinda engelli olarak kodlanan kursiyerler de
bulunmaktadir. Burada engellilerin, mahkumlarin, ruh saglhigi bozuk olanlarin ve yashlarin
birbiriyle karismayacak sekilde kodlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle engelli olarak
tanimlanan kursiyerlerin tamami engelli olarak kodlanmamis, engelli merkezlerinde kurslara
katilan ve engelli olarak tanimlanan kursiyerler engelli (1) seklinde kodlanmistir. Engelli
merkezlerinde kursa katilan kursiyerlerin 6nemli bir kisminin engelli olmadigi tespit
edilmistir. ISMEK ile yapilan goriisme neticesinde bu kursiyerlerin engelli yakilar1 oldugu

anlasilmis ve bu nedenle veri setinden ¢ikarilmistir.

Kalan kursiyerlerin dezavantaj durumu tespit edilirken egitim aldig1 kurs merkezine
bakilarak karar verilmistir. Ceza Infaz Kurumlarinda diizenlenen egitimlere katilan kursiyerler
mahkum (2) seklinde kodlanmistir. Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesinde ve
Toplum Ruh Sagligi Merkezlerinde diizenlenen egitimlere katilan kursiyerler ruh sagligi
bozuk olanlar (3) seklinde kodlanmistir. Son olarak Dariilaceze ve bakim evlerinde, sosyal
yasam merkezlerinde verilen egitimlere katilan kursiyerler yash (4) seklinde kodlanmuistir.

Dezavantajli kursiyerlerin kodlanmasinda kullanilan kurs merkezleri Tablo 4’te 6zetlenmistir.
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Tablo 4: Dezavantajh Gruplarin Kodlanmasi

ENGELLILER MAHKUMLAR RUH SAGLIGI BOZUK OLANLAR YASLILAR
. | KURS | DEZAVANTAJ KURS KURS | DEZAVANTAJ . | KURS | DEZAVANTAJ KURS KURS | DEZAVANTAJ
KURS MERKEZI |\ o5 KOD MERKEZi | KOD KOD KURS MERKEZL |\ 5 KOD MERKEZi | KOD KOD
BAKIRKOY KARTAL
N KADIN VE ANADOLU
USKUDAR . g .
. COCUK CEKMEKOY SITESI
ENG%IES&E%SAM 1 CEZA v TRSM 13 SOSYAL 20
INFAZ YASAM
KURUMU MERKEZI
K.CEKMECE
ARNAVUTKOY ESENLER ESDEET/T_ET YESILOVA
ENGELLILER 2 METRIS 8 HASTANESI 14 SOSYAL 21
MERKEZI CEZAEVI TRSM YASAM
MERKEZI 4
KARTAL DR.
. LUTFI KIRDAR
FATIH o s
. KARTAL EGITIM SISLI
Eﬁ%&é? 3 1 CEZAEVI 8 2 ARASTIRMA 15 DARULACEZE 22
HASTANESI 3
ADATEPE TRSM
. . BB 12 DB
E%“é%ﬁgﬁi 4 SILIVRI 10 SANCAKTEPE 16 ISTANBUL 23
MERKEZI CEZAEVI TRSM DARULACEZE
MUDURLUGU
BAKIRKOY
OMURILIK 5 UMRANIYE 1 UMRANIYE 17
FELCLILERI CEZAEVI TRSM
DERNEGI
F?Z‘?IZ %gﬁéﬁ% USKUDAR BAGCILAR EG.
REHABILITASYON 6 PASAKAPISI | 12 ARS. HASTANESi | 18
MERKEZI CEZAEVI BAGCILAR TRSM
BAKIRKOY RUH
VE SINIiR HAS. 19
HST.
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3.3. ISMEK DEZAVANTAJLILARA YONELIK KURS MERKEZLERI
HAKKINDA BIiLGILER

Toplum bilincinin ve sivil toplum oOrgiitlerinin 6neminin artmasi nedeniyle yerel
yonetimlerin dezavantajli gruplara yonelik faaliyetleri de artmistir. Ayrica sosyal
sorumlulugun Otesinde yapilan diizenlemelerle yerel yonetimlere yasal sorumluluklar da
yiiklenmistir. Toplumda olusan talep ve yasalarda yapilan degisiklikler sonucunda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ISMEK araciligiyla dezavantajli gruplara yonelik olarak

egitim faaliyetleri diizenlenmeye baglanmigtir."*

Bu dezavantajli gruplar arasinda
huzurevlerinde dariilacezelerde bakimi yapilan yaslilar, cezaevlerinde bulunan yikiimliiler,
hastane ve toplum ruh sagligi merkezlerinde tedavi goren hastalar, engelliler bulunmaktadir.
ISMEK siradan yetiskinlerin yani sira diizenledigi egitimlerle saydigimiz tiim bu dezavantajli

gruplarin egitim alma haklarina kavusmalarina yardimci olmaktadir.

1996 yilindan baslayan egitim seriivenine devam eden ISMEK giiniimiize kadar bir
cok kursiyere egitim hizmeti vermistir. Bu tez kapsaminda tamamlanan son egitim dénemi
olan 2017-2018 egitim yilina ait dezavantajli kursiyer verileri incelenmistir. Dezavantajli
gruplar olarak engelli merkezlerinde egitim goren engelliler, cezaevlerinde diizenlenen
egitimlere katilan mahkumlar, toplum ruh saglig1 merkezlerinde kurslara katilan ruh sagligi
bozuk olanlar ve dariilaceze ve sosyal yasam merkezlerinde kurslara katilan yashlar detayl

bir sekilde analiz edilmistir.

Dezavantajli gruplarin detayli analizine gegmeden Once tiim kursiyerler ayrima tabi
tutulmadan incelenmistir. 2017-2018 egitim déneminde ISMEK kurslarinda toplam 5.418
kursiyer egitim almistir. Ancak engelli merkezlerinde egitim alip da engelli olmayan 1.049
kursiyerin bulundugu tespit edilmistir. ISMEK y®oneticileri ile yapilan goriismeler sonucunda
engelli merkezlerinde egitim alan ancak engelli olarak tanimlanmayan kursiyerlerin engelli
yakinlar1 oldugu anlasilmistir. Bu nedenle bu kursiyerler veri tabanindan ¢ikarilmis ve analize
yeni olusturulan veri seti ile devam edilmistir. Buna gore kurslara katilan toplam dezavantajli
kursiyer sayis1 4.369 seklinde gerceklesmistir. Bu kursiyerler ile ilgili demografik 6zellikler

(cinsiyet yas, calisma durumu, egitim durumu) ayr1 ayr1 incelenmistir.

195 Sedat Murat, ISMEK’in Dezavantajh Gruplara Yonelik Egitimleri,Kiiresellesme ve Yerellesme Cercevesinde Yetigkin
Egitimi Bildirileri, ISMEK Yayinlar1, istanbul, 2008
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ISMEK toplam 230 kurs merkezi ile Istanbul halkina hizmet etmektedir. Bu kurs
merkezleri arasinda dezavantajli gruplara yonelik olarak dort engelli merkezi ve iki sosyal
yasam merkezi bulunmaktadir. Engelli merkezleri Uskiidar, Arnavutkdy, Fatih ve
Umraniye’de  bulunurken, sosyal yasam merkezleri Kartal ve Kiiciikgekmece’de
bulunmaktadir. Merkezlerin sehrin Avrupa ve Asya yakasina dengeli bir sekilde dagildigi

gorilmektedir.

Dezavantajli gruplara yonelik agilan kurs merkezleri toplam kurs merkezlerinin kiigtik
bir boliimiine denk gelse de ISMEK kurumlarla yaptig1 isbirlikleri ile genis bir engelli
kitlesine ulasmaktadir. ISMEK Dariilaceze, Ceza infaz Kurumu, Dernek, Vakif gibi. kurum
ve kuruluslarla yaptig1 isbirlikleri ile diizenledikleri kurslara disaridan 6grenci kabul
etmemektedir. 2017-2018 egitim doneminde dezavantajli gruplara egitim vermek igin isbirligi

yapilan kurumlar ve bu kurumlarda kursa katilan kursiyerlerin sayilar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: Dezavantajh Gruplara Yonelik A¢ilan Kurs Merkezleri ve Kursiyer
Sayilar1(2017-2018 Egitim Donemi)

Kurs Merkezi Frekans Gecerli % Toplam %
Uskiidar Engelsiz Yasam Merkezi 15 0,3 0,3
Arnavutkoy Engelliler Merkezi 143 3,3 3,6
Fatih Engelliler Merkezi 121 2,8 6,4
I"eraniye Engelliler Merkezi 7 1,8 8,1
Bakirkéy Omurilik Felclileri Dernegi 6 0,1 8,3
Bayrampasa Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Merkezi 37 0,8 91
Bakirkéy Kadin Ve Cocuk Ceza infaz Kurumu 443 10,1 19,3
Esenler Metris Cezaevi 627 14,4 33,6
Kartal Cezaevi 75 1,7 35,3
Silivri Cezaevi 357 8,2 43,5
Umraniye Cezaevi 56 1,3 44,8
Uskiidar Pasa Kapis1 Cezaevi 97 2,2 47
Cekmekdy Trsm 9 0,2 47,2
Esenyurt Devlet Hastanesi Trsm 461 10,6 57,8
Kartal Dr. Liitfi Kirdar Egitim Arastirma Hastanesi 75 1,7 59,5
Trsm
Sancaktepe Trsm 270 6,2 65,7
Umraniye Trsm 20 0,5 66,1
Bagcilar Egitim Ve Arastirma Hastanesi Bagcilar Trsm 48 11 67,2
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Bakirkéy Ruh Ve Sinir Hastaliklar1 Hst. 1057 24,2 91,4

Kartal Anadolu Sitesi Sosyal Yasam Merkezi 137 3,1 94,6

K.Cekmece Yesilova Sosyal Yasam Merkezi 126 2,9 97,4

Sisli Dariilaceze 40 0,9 98,4

ibb 12 Daire Bagkanhg istanbul Dariilaceze Miidiirliigii 72 1,6 100
Toplam 4369 100

Kaynak: ISMEK, yaymlanmamus veriler

Dezavantajli gruplara yonelik hizmet veren kurs merkezlerinin 6grenci sayilarina géz
attigimizda en ¢ok Ogrencinin sirasiyla Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesinde,
Esenler Metris Cezaevinde, Esenyurt Devlet Hastanesinde, Bakirkdy Kadin ve Cocuk Ceza
Infaz Kurumunda bulundugunu gormekteyiz. ISMEK kendi biinyesindeki dort egitim
merkezinde 356 6grenciye hizmet verirken, kurumlarla yaptigi isbirlikleri ile 4.013 6grenciye
hizmet vermistir. Buradan yola cikarak ISMEK’in dezavantajli gruplara ulasmak igin

kurumlarla isbirligini etkin bir sekilde kullandigini sdyleyebiliriz.

Dezavantajli gruplara yonelik verilen hizmetlerde kursiyer sayilarinin ilgelere gore
dagilmmi gosteren veriler Tablo 6°da verilmistir. Buna gore ISMEK 17 farkli ilgede
dezavantajli gruplara hizmet gotiirmiistiir. Bu ilgeler arasinda kursiyer sayilart en ¢ok olan
yerlerin sirastyla Bakirkdy, Esenler, Esenyurt, Silivri, Sancaktepe oldugu goriilmektedir.
ISMEK dezavantajli gruplara yonelik olarak ¢ok dnemli bir hizmeti yerine getirmis olsa da,
Bagcilar, Bayrampasa, Fatih, Umraniye, Uskiidar gibi niifus oranmin yiiksek oldugu ilgelerde
kursiyer sayilarini ¢ok az olmast hala yapilacak c¢ok seyin oldugunu gostermektedir.
Kurumlarla yapilan isbirlikleri ile 6nemli sayida kursiyere ulasilmis olsa da, ilge bazinda
acilacak yeni kurs merkezleri ve yapilacak yeni isbirlikleri ile egitimlerin sehrin geneline

yayilmasi saglanabilir.

Tablo 6: Tigelere Gore Kursiyer Sayilari(2017-2018 Egitim Donemi)

iiceler | Frekans | Gegerli % | Toplam %
Arnavutkoy 143 3,3 3,3
Atasehir 72 1,6 4,9
Bagcilar 48 11 6
Bakirkoy 1506 34,5 40,5
Bayrampasa 37 0,8 41,3
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Cekmekdy 9 0,2 41,5
Esenler 627 14,4 55,9
Esenyurt 461 10,6 66,4
Fatih 121 2,8 69,2
Kartal 212 4,9 74,1
Kiiciikcekmece 126 2,9 77
Maltepe 75 1,7 78,7
Sancaktepe 270 6,2 84,8
Silivri 357 8,2 93
Sisli 40 0,9 93,9
Umraniye 153 35 97,4
Uskiidar 112 2,6 100
Toplam 4369 100

Kaynak: ISMEK, yaymlanmamus verile

llgelerin kursiyer dagilim oranini gdsteren veriler gorsel olarak Grafik 1°de ayrica

verilmistir.
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Grafikl: Tlcelere Gore Kursiyer Dagilim Orani

Iigelerde dezavantajli kursiyerlere hizmet veren kurs merkezleri ve isbirligi yapilan
kurumlarin sayis1 Grafik 2°de verilmistir. Buna gére ISMEK Bakirkdy ve Umraniye’de iic,

Kartal ve Uskiidar’da iki, diger 13 ilgede de birer kurs merkezi ile dezavantajli gruplara

61



hizmet verdigi goriilmektedir.
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Grafik 2: Tlgelere Gore Kurs Merkezi Sayilari
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ISMEK’TE EGITiM ALAN DEZAVANTAJLI GRUPLARIN GENEL
INCELENMESI

3.4.

3.4.1. Dezavantajli Gruplarin Yas Dagilimi

ISMEK kurslarma katilan dezavantajli kursiyerlerin yas dagilimi Tablo 7’de
verilmistir. 20 yas alt1 katilimei sayisinin oldukga diisiik oldugu (%2,4), en fazla ise 30-40 yas
aras1 katilimeilarin oldugu (%36,5) goriilmektedir. Genel itibari ile bakildiginda katilimcilarin

biiylik cogunlugunun 20-50 yas arasinda bulundugunu (%82) sdyleyebiliriz.

Tablo 7: Dezavantajh Kursiyerlerin Yas Arahgi(2017-2018 Egitim Donemi)

Yas Aralig1| Frekans | Gegerli % | Toplam %
20 Yas Alt1 104 2,4 2,4
20-30 Yas Arasi 1017 23,3 25,7
30-40 Yas Arasi 1594 36,5 62,1
40-50 Yas Arasi 973 22,3 84,4
50-60 Yas Arasi 238 5,4 89,9
60 Yas Ustii 443 10,1 100

Toplam 4369

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler

Dezavantajli kursiyerlerin yas dagilimin1 gésteren veriler ayrica gorsel olarak Grafik

3’te sunulmustur.
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Grafik 3: Dezavantajh Kursiyerlerin Yas Arahg
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3.4.2. Dezavantajli Gruplarin Caliyjma Durumu

ISMEK kurslarina katilan dezavantajli kursiyerlerin ¢alisma durumu Tablo 8’de
verilmigtir. Kursiyerlerin tamamia yakininin c¢alismadigr (%96.8), sadece 9%2,2’sinin
calistig1 ve %1’inin de 6grenci oldugu tespit edilmistir. Kursiyerlerin mahkum, yagli, engelli
gibi dezavantajli gruplardan meydana geliyor olmasi ¢aligma oraninin diigiik ¢ikmast siirpriz

sayllmamaktadir.

Tablo 8: Dezavantajh Kursiyerlerin Calisma Durum(2017-2018 Egitim Donemi)

Calisma Durumu | Frekans Gegerli % | Toplam %
Cahsiyor 96 2,2 2,2
Cahsmyor 4203 96,8 99
Ogrenci 45 1 100
Kayip Veri 25 100
Toplam 4369

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
3.4.3. Dezavantajli Gruplarin Cinsiyet Dagilim

ISMEK kurslarinda egitim alan dezavantajli kursiyerlerin cinsiyet dagilimi1 Tablo 9°da
verilmistir. Kursiyerlerin biiyiikk ¢ogunlugunu %62,2 ile erkekler meydana getirmektedir.
ISMEK kurslarinda egitim gdren siradan Ogrencilerde kadmlar biiyiikk c¢ogunlugu

olustururken, dezavantajli gruplarda ¢ogunlugu erkekler olusturmaktadir.

Tablo 9: Dezavantajh Kursiyerlerin Cinsiyet Dagihm(2017-2018 Egitim Donemi)

Cinsiyet | Frekans | Gegerli % | Toplam %
Erkek 2718 62,2 62,2
Kadin 1651 37,8 100

Toplam 4369

Kaynak: ISMEK, yaymlanmamis veriler

3.4.4. Dezavantajh Gruplarin Egitim Durumu

ISMEK kurslarinda egitim géren dezavantajli kursiyerlerin egitim durumlari Tablo

10°’da verilmistir. Kursiyerlerin biiyiik cogunlugunun %75,44 ile ilkdgretim ve dncesi egitim
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seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ilkogretim ve dncesi egitime sahip grup igerisinde okur
yazar olan, ilkokul ve ilkogretimden mezun olan kursiyerler bulunmaktadir. Gruplar arasinda
yapilacak kiyaslamanin anlamli olabilmesi i¢in bu grup ilkogretim ve Oncesi egitim seviyesi
olarak tanimlanmistir. Lise mezunu kursiyerlerin oran1 %18,15 olup, ilkdgretim ve Oncesi
gruptan sonra gelen en biiyiik gruptur. On lisans, lisans ve lisansiistii egitim alan kursiyerler
yiiksek 6gretim grubu olarak tanimlanmis olup bu grup %6,41 ile toplam kursiyerlerin ¢ok

kiictik bir boliimiinii olusturmaktadir.

Tablo 10: Dezavantajh Kursiyerlerin Egitim Durumu(2017-2018 Egitim Donemi)

Egitim Durumu | Frekans Gegerli % | Toplam %
Ilkogretim ve Oncesi 3259 75,44 75,44
Lise 784 18,15 93,59
Yiiksek Ogretim 277 6,41 100
Kayip Veri 49 100
Toplam 4369

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamis veriler

Dezavantajli kursiyerlerin yas dagilimini gdsteren veriler ayrica gorsel olarak Grafik

4’te sunulmustur.
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Grafik 4: Dezavantajh Kursiyerlerin Egitim Durumu

3.4.5. Dezavantajli Gruplarin Medeni Durumu

ISMEK kurslarinda egitim goren dezavantajli kursiyerlerin medeni durumlar1 Tablo
11°de verilmistir. Kursiyerlerin biiyiik ¢cogunlugunu %68,2 ile bekarlar olusturmaktadir. Evli
kursiyerlerin orant %27,1°dir. Dul kursiyerlerin orami ise yalmizca %4,7 olarak tespit

edilmistir.
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Tablo 11: Dezavantajh Kursiyerlerin Medeni Durum (2017-2018 Egitim Donemi)

Medeni Durumu | Frekans Gegerli % | Toplam %
Bekar 2979 68,2 68,2
Evli 1183 27,1 95,3
Dul 207 47 100
Toplam 4369

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamis veriler

Dezavantajli kursiyerlerin medeni durumunu gosteren veriler ayrica gorsel olarak

Grafik 5’te sunulmustur.
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Grafik 5: Dezavantajh Kursiyerlerin Medeni Durumu

3.4.6. Dezavantajli Gruplarin Dagilim

ISMEK kurslarinda egitim alan dezavantajli gruplar1 kiyaslamadan dnce bu gruplar ve
dagilimlar1 hakkinda bilgi vermekte fayda bulunmaktadir. Dezavantajli kursiyerlerin dagilimi

Tablo 12°de verilmistir.

Tablo 12: Dezavantajh Kursiyerlerin Medeni Durumu(2017-2018 Egitim Donemi)

Dezavantaj Durumu | Frekans Gecgerli % | Toplam %
Engelli 399 91 9,1
Mahkum 1655 37,9 47
Ruh Saghgi Bozuklugu 1940 44,4 91,4
Yash 375 8,6 100
Toplam 4369 100

Kaynak: ISMEK, yayilanmamis veriler
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Dezavantajli gruplarin %9,1’ini engelli kursiyerler olusturmaktadir. Uskiidar Engelsiz
Yasam Merkezi, Arnavutkdy Engelliler Merkezi, Fatih Engelliler Merkezi, Umraniye
Engelliler Merkezi, Bakirkdy Omurilik Felglileri Dernegi, Bayrampasa Fizik Tedavi Ve
Rehabilitasyon Merkezinde egitimlere katilan kursiyerler engelli bireyler olarak
tanimlanmistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, yukarida saydigimiz kurs merkezlerinden
egitim aldign halde engelli olarak tanimlanmayan, ISMEK yéneticileriyle yapilan
goriismelerde engelli yakinlar1 oldugu tespit ve teyit edilen 1.049 kursiyer bu kapsam disinda

tutulmustur.

Dezavantajli gruplarin %37,9’unu mahkumlar olusturmaktadir. Bakirkdy Kadin Ve
Cocuk Ceza Infaz Kurumu, Esenler Metris Cezaevi, Kartal Cezaevi, Silivri Cezaevi,
Umraniye Cezaevi, Uskiidar Pasakapist Cezaevinde egitimlere katilan kursiyerler mahkum
bireyler olarak tanimlanmistir. Mahkumlarin dezavantajli kursiyerlerin énemli bir bolimiinii

olusturdugu goriilmektedir.

Dezavantajli gruplarin %44,4’lini ruh sagligi bozuklugu yasayanlar olusturmaktadir.
Bu grup dezavantajl kursiyerlerin en biiylik boliimiinii olusturmaktadir. Cekmekdy Toplum
Ruh Sagligi Merkezi, Esenyurt Devlet Hastanesi Toplum Ruh Saghigi Merkezi, Kartal Dr.
Liitfi Kirdar Egitim Arastirma Hastanesi Adatepe Toplum Ruh Sagligi Merkezi, Sancaktepe
Toplum Ruh Saglhigi Merkezi, Umraniye Toplum Ruh Sagligi Merkezi, Bagcilar Egitim Ve
Arastirma Hastanesi Bagcilar Toplum Ruh Saghgi Merkezi, Bakirkdoy Ruh Ve Sinir
Hastaliklar1 Hastanesinde egitimlere katilan kursiyerler ruh sagligi bozuklugu olan bireyler
olarak tanimlanmistir. Sayilan bu kurs merkezlerinde hastalarin yani sira hasta yakinlar1 da
egitimlere katilmaktadir. Veri setinde engelli merkezlerinde egitim alan engelliler ile engelli
olmayanlar ayr1 ayr1 kodlandig: i¢in analiz oncesi engelli yakinlarimi listeden ¢ikarma sansi
olmustur. Engelli olmayanlar hasta yakini olarak kabul edilmis ve veri setinden ¢ikarilmistir.
Ancak Toplum Ruh Sagligi Merkezlerindeki kurslarda egitim alan kursiyerler i¢in hasta ve
hasta yakini seklinde bir kodlama yapilamadigi i¢in burada bdyle bir ayrima gitme sansi
bulunmamaktadir. Bu nedenle saydigimiz bu kurs merkezlerine egitim alan kursiyerlerin
tamami1 ruh sagligi bozuklugu olan kursiyerler olarak tanimlanmistir. Bu durum bu grubun

digerlerine kiyasla daha fazla olmasina neden olmus olabilir.
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Dezavantajli gruplarin %8,6 gibi kiiciik bir boliimiinii yasl bireyler olusturmaktadir.
Kartal Anadolu Sitesi Sosyal Yasam Merkezi, Kiiglik Cekmece Yesilova Sosyal Yasam
Merkezi, Sisli Dariilaceze, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 12. Daire Baskanligi Istanbul
Dariilaceze Miidiirliigiinde egitimlere katilan kursiyerler yash olarak tanimlanmistir. Kartal
Anadolu Sitesi Sosyal Yasam Merkezi, Kii¢iik Cekmece Yesilova Sosyal Yasam Merkezinde
egitime katilan kursiyerlerin tamaminin 60 yas ve iistii oldugu tespit edilmis ve dariilacezeler
ile birlikte yash olarak kodlanmasmin dogru olduguna karar verilmistir. Sosyal yasam
merkezlerindeki katilimcilarin tamami 60 yas ve tizeri iken, dariilacezelerde az da olsa 30-40,
40-50, 50-60 yas arasi kursiyerler bulunmaktadir. Bu nedenle yasli olarak tanimlanan
kursiyerlerde kriter sadece yas olmamakta, bakima muhtag olmak bu grubu tanimlayan diger

bir 6zellik olmaktadir

Dezavantajli kursiyerlerin dagilimin1 gosteren veriler ayrica gorsel olarak Grafik 6’da

sunulmustur.
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Grafik 6: Dezavantajh Kursiyerlerin Dagilimi

3.4.7. Dezavantajli Gruplarin Cinsiyete Gore Kiyaslanmasi

Bu boliimde dezavantajli kursiyerler olan engellilerin, mahkumlarin, ruh saglig1 bozuk
olanlarin ve yaghlarin cinsiyete gore dagilimlar tespit edilecek ve dezavantajli gruplar
arasmnda cinsiyet dagiliminda bir fark olup olmadigina bakilacaktir. ISMEK kurslarinda
egitim goren dezavantajli kursiyerlerin cinsiyete gore dagilimlar1 Tablo 13’te verilmistir.
Engelli kursiyerlerin ¢ogunlugunu 9%59,65 ile kadinlar olusturmaktadir. Mahkumlarda ise

engellilerin aksine biiyiik cogunluk %73,17 ile erkeklerden olugmaktadir. Ruh sagligi bozuk
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olanlarda yine %60,82 ile erkekler ¢ogunlugu olusturmaktadir. Yaglilarda ise %55,73 ile
kadinlar ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu veriler 1s181nda dezavantajli gruplar arasinda cinsiyet

dagilimina gore bir farklilik oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 13: Dezavantajh Kursiyerlerin Cinsiyete Gore Dagihimi(2017-2018 Egitim

Donemi)
Engelli Mahkum l;‘;lzlusélgllgllg: Yash
Cinsiyet | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Erkek| 161 40,35 1211 73,17 1180 60,82 | 166 | 44,27
Kadin| 238 59,65 444 26,83 760 39,18 | 209 | 55,73
Toplam| 399 1655 1940 375

Kaynak: ISMEK, yayilanmamis veriler
Dezavantajli kursiyerlerin cinsiyete gore dagilimini gdsteren veriler ayrica gorsel
olarak Grafik 7°de sunulmustur. Ozetle engellilerde ve yaslilarda katilimcilar daha cok
kadinlardan olusurken (sirasiyla %59,65 ve %55,73), mahkumlarda ve ruh sagligi bozuk
olanlarda diger gruplarin aksine g¢ogunluk erkeklerden olugmaktadir. Gruplarin kendi
icerisinde dagilimi1 en farkli olan mahkumlar olmustur. Diger gruplarda cinsiyet dagilimi
arasindaki fark birbirine yakin iken, mahkumlarda erkekler ile kadinlar arasindaki fark ¢ok

daha fazladir.
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Grafik 7: Dezavantajh Kursiyerlerin Cinsiyete Gore Dagilim
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3.4.8. Dezavantajli Gruplarin Medeni Duruma Gore Kiyaslanmasi

Bu béliimde dezavantajli kursiyerler olan engellilerin, mahkumlarin, ruh saghig bozuk
olanlarin ve yaslilarin medeni duruma gore dagilimlari tespit edilecek ve dezavantajh
gruplarin medeni durumlarina gore aralarinda bir fark olup olmadigina bakilacaktir. ISMEK
kurslarinda egitim goren dezavantajli kursiyerlerin medeni duruma gore dagilimlar1 Tablo
14°te verilmistir. Engelli kursiyerler arasinda bekarlar %57,14 ile ¢ogunlugu olusturmaktadir.
Evlilerin orani ise %32,58’dir. Engelliler arasinda %10,28 oraninda dul kursiyerler de
bulunmaktadir. Mahkumlarda bekarlarin oran1 %59,34 ile engellilere gore biraz daha fazladir.
Mahkumlarin %34,92’si evlidir. Mahkumlarda dul orani engellilere gore daha az olup
%5,74’tiir. Ruh saghigi bozuk olan kursiyerlerde bekarlar %83,81 ile ezici bir istiinliige
sahiptir. Bu grupta evli olanlarin orani %15,67 olup diger gruplara gore gore ¢ok daha azdir.
Ayrica dul kursiyerlerin orani ise %0,52 olup yok denecek kadar azdir. Yash kursiyerlerde
beklendigi gibi evlilerin oran1 %45,6 ile ¢ogunluktadir. Bekarlarin oran1 %38,13’tlir. Ayrica
yaslilarda diger gruplara kiyasla dul oranmi daha fazla olup kursiyerlerin 16,27’sini

olusturmaktadir.

Tablo 14: Dezavantajh Kursiyerlerin Medeni Duruma Gore Dagilimi(2017-2018 Egitim

Donemi)
Engelli Mahkum ll?;l;usl;%lglgl Yash
Medeni Durum | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Bekar | 228 |57,14 982 59,34 1626 83,81 | 143 | 38,13
Evli| 130 |3258 578 34,92 304 15,67 | 171 | 45,60
Dul 41 10,28 95 5,74 10 0,52 61 | 16,27
Toplam | 399 1655 1940 375

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler

Dezavantajli kursiyerlerin medeni duruma gore dagilimini gosteren veriler ayrica
gorsel olarak Grafik 8’de sunulmustur. Ozetleyecek olursak, engelli ve mahkum kursiyerlerin
medeni duruma gore dagilimlar1 benzerlik gdstermektedir. Bu gruplarda bekarlarin oran1 daha
fazladir (sirasiyla %57,14 ve %59,34). Ruh sagligi bozuk olanlarda ise bekarlarin oram
evlilere gore yine fazla olup, digerlerinden farkli olarak evli ve bekar arasindaki fark c¢ok

fazladir. Ayrica ruh sagligi bozuk olanlarda dul orani1 yok denecek kadar azdir. Yashilar da
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diger dezavantajli gruplardan medeni duruma gore farklilik gostermektedir. Bu grupta

evlilerin oran1 diger gruplara kiyasla daha fazladir.

DEZAVANTAJLI KURSIYERLERIN
MEDENI DURUMA GORE DAGILIMI
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Grafik 8: Dezavantajli Kursiyerlerin Medeni Duruma Goére Dagilim

3.4.9. Dezavantajli Gruplarin Egitim Durumuna Goére Kiyaslanmasi

Bu béliimde dezavantajli kursiyerler olan engellilerin, mahkumlarin, ruh sagligi1 bozuk
olanlarin ve yaglilarin egitim duruma gore dagilimlar tespit edilecek ve dezavantajli gruplarin
egitim durumlarina gore aralarinda bir fark olup olmadigina bakilacaktir. ISMEK kurslarinda
egitim goren dezavantajli kursiyerlerin egitim duruma gore dagilimlar1 Tablo 15°te
verilmistir. Engelli kursiyerlerin ¢ogunlugunu 9%65,18 ile ilkogretim ve Oncesi bireyler
olusturmaktadir. %27,75°1 lise mezunu, yalnizca %7,07’s1 yiliksek 6gretim mezunudur. Benzer
durum mahkumlar arasinda da vardir. Mahkumlarin %70,15°1 ilkogretim ve oncesi, %21,73’1
lise, %8,12’si ise yliksek 6gretim mezunudur. Ruh saghigi bozuk olanlarda ise diger gruplara
kiyasla ilkdgretim ve dncesi mezunlarin orani oldukga fazladir. Tlkdgretim ve 6ncesi mezunlar
ruh saglhigr bozuk olanlarin %87,22°sini olusturmaktadir. Lise mezunlar1 %10,75’lik kismi
olustururken, yiiksek 6gretim mezunlar1 %2,03 ile en diislik seviyededir. Yaslilarda egitim
digerlerine kiyasla daha dengeli dagilmistir diyebiliriz. Yaghlarin %46,59’u ilkdgretim ve

oncesi, %31,53°1 lise, %21,88’1 yiiksek 6gretim mezunudur.

71



Tablo 15: Dezavantajh Kursiyerlerin Egitim Durumuna Goére Dagilimi(2017-2018
Egitim Donemi)

Ruh Saghg

Engelli Mahkum Bozuklugu Yash
Egitim Durumu | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
lkogretimve | o\ | go1a| 1159 | 7015| 1687 87,22 | 164 | 46,59
Oncesi
Lise| 106 |[27,75| 359 |21,73 208 10,75 | 111 |31,53
Yiiksek Ogretim | 27 | 7,07 | 134 | 8,12 39 203 | 77 |21,88
Toplam | 382 1652 1934 352

Kaynak: ISMEK, yaymlanmamus veriler

Dezavantajli kursiyerlerin egitim duruma goére dagilimini gosteren veriler ayrica gorsel
olarak Grafik 9°da sunulmustur. Ozetleyecek olursak, tiim dezavantajli gruplarda ilkdgretim
ve Oncesi mezunlarin sayisinin daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak oranlar dezavantaj
tiriine gore farklilik gostermektedir. Engelli ve mahkumlarda ilkogretim ve Oncesi
mezunlarin orani sirastyla sirastyla %65,18 ve %70,15 olup birbirine yakindir. Tlkdgretim ve
Oncesi mezunlarin sayisi en fazla ruh sagligi bozuk olan gruptadir. Bu grupta yiiksek 6gretim
mezunlarinin sayist da %2,03 ile oldukea diisiiktiir. Yaslilarda ise yiiksek 0gretimden mezun
sayist daha fazladir. Kisacasi, egitim diizeyi en diisikk grubun ruh sagligi bozuk olanlar, en

yiiksek grubun ise yaslilar oldugunu soyleyebiliriz.
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Grafik 9: Dezavantajh Kursiyerlerin Egitim Durumuna Goére Dagilim
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3.4.10. Dezavantajli Gruplarin Kurslara Katilma Nedenlerine Gore Kiyaslanmasi

Bu boliimde dezavantajli kursiyerler olan engellilerin, mahkumlarin, ruh sagligi bozuk
olanlarin ve yashlarin kurslara katilma nedenlerine goére dagilimlar1 tespit edilecek ve
dezavantajli gruplarin kurslara katilma nedenlerine gore aralarinda bir fark olup olmadigina

bakilacaktir.

ISMEK kurslarinda egitim gdren dezavantajli kursiyerlerin kurslara katilma
nedenlerine gore dagilimlar1 Tablo 16’da verilmistir. Engelli kursiyerlerin %68,92 ile biiyiik
bir bolimiiniin meslek edinmek ve mesleginde ilerlemek i¢in kurslara katildiklari tespit
edilmistir. %11,03’1 yeteneklerini gelistirmek, %16,04’1i ise sosyal c¢evre edinmek igin
kurslara katilmaktadir. Yalnizca %4,01°1 iretim yaparak gelir elde etmek igin kurslara

katildigini ifade etmektedir.

Mahkumlarin yine biiyliik boliimii %55,17 ile meslek edinmek ve mesleginde
ilerlemek icin kurslara katilmaktadir. Yeteneklerini gelistirmek i¢in katilanlarin orani
engellilere gore ok daha fazla olup %29,06°dir. Uretim yaparak gelir elde etmek maksadiyla

katilanlarin orani ise oldukga diisiiktiir %1,33.

Ruh sagligr bozuk olanlarin ise digerlerinden farkli olarak biiyiik ¢ogunlugu %63,87
ile sosyal ¢evre edinmek icin kurslara katilmaktadir. Yeteneklerini gelistirmek isteyenlerin
orani ise yine bir hayli fazladir %33,81. Meslek edinmek ve mesleginde ilerlemek (%2,01) ve
iiretim yaparak gelir elde etmek (0,31) amaciyla kursa katilanlarin orani ise oldukga diistiktiir.

Yaslilarda yine sosyal ¢cevre edinmek icin kursa katilanlarin oran1 %424 ile daha fazladir.

Yeteneklerini gelistirmek isteyenlerin orant %33,07, meslek edinmek ve mesleginde
ilerlemek isteyenlerin oran1 %19,2 ve iiretim yaparak gelir elde etmek isteyenlerin orani
%S35,33 tiir.
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Tablo 16: Dezavantajh Kursiyerlerin Kurslara Katilma Nedenlerine Gore
Dagilhimi(2017-2018 Egitim Donemi)

Engelli Mahkum l;';lzlusﬁlglgﬁl Yash
Katilma Nedeni | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Meslek Edin ve M. ilerle| 275 |68,92 913 55,17 39 2,01 72 119,20
Yeteneklerimi Gelistirmek 44 11,03 481 29,06 656 33,81 | 124 | 33,07
Sosyal Cevre Edinmek 64 16,04 239 14,44 1239 63,87 | 159 | 42,40
Ur. Yaparak Gelir Elde Et. 16 4,01 22 1,33 6 0,31 20 | 5,33
Toplam | 399 1655 1940 375

Kaynak: ISMEK, yaymlanmamis veriler

Dezavantajli kursiyerlerin kursa katilma nedenlerine gére dagilimini gosteren veriler
ayrica gorsel olarak Grafik 10°da sunulmugstur. Dezavantajli gruplar arasinda kursa katilma
nedenleri bakiminda ilging farkliliklar bulunmaktadir. Engellilerin biiyiik ¢ogunlugu yaklagik
%73 ile hem meslek edinmek hem de iiretim yaparak gelir elde etmek icin kurslara

katilmaktadir.

Mahkumlarda bu oran yaklagik %57 ile daha az olsa da benzer kaygilarla kursa
katildiklarini sdyleyebiliriz.

Engellilerin ve mahkumlarin aksine ruh sagligi bozuk olanlarin biiylik bir boliimii
yaklasik %64 ile sosyal ¢evre edinmek icin kurslara katilmaktadir. Meslek edinmek ve {iretim
yaparak gelir elde etme kaygis1 en diisiik olan grup yaklasik %2 ile ruh sagligi bozuk olan
kursiyerlerdir. Yaslilarda dahi meslek edinmek ve {iretim yaparak gelir elde etmek
isteyenlerin orami yaklasik %25 olup ruh sagligi bozuk olan gruptan bir hayli fazladir.
Ozetleyecek olursak, engelli ve mahkumlarin daha ¢ok meslek edinme ve gelir elde etme
kaygist ile kurslara katildigini, ruh sagligi bozuk olanlarda bu kayginin olmadigin1 ve daha
cok sosyallesme amaciyla kurslara katildigini, yaslilarin ise ilging bir sekilde meslek edinmek

ve gelir elde etme amaciyla da kurslar tercih ettigini sdyleyebiliriz.
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Grafik 10: Dezavantajh Kursiyerlerin Kurslara Katilma Nedenlerine Gore Dagilimi

3.4.11. Dezavantajli Gruplarin Brans Tercihlerine Gore Kiyaslanmasi

Bu boliimde dezavantajli kursiyerler olan engellilerin, mahkumlarin, ruh saglig1 bozuk
olanlarin ve yaghlarin brang tercihlerine gore dagilimlari tespit edilecek ve dezavantajli
gruplarin brans tercihlerine gore aralarinda bir fark olup olmadigma bakilacaktir. ISMEK
kurslarinda egitim gdren dezavantajli kursiyerlerin brans tercihlerine gore dagilimlar1 Tablo
17°de verilmistir. Engelli kursiyerlerin biiyiik bir boliimiiniin %43,86 ile el sanatlar
bransindaki kurslari, daha sonra 9%28,82 ile bilisim teknolojileri ve biiro yonetimi bransindaki
kurslari, %15,79 ile de kisisel gelisim ve egitim bransindaki kurslar1 tercih ettigi tespit
edilmistir. Yiyecek igcecek ve spor bransindaki kurslarin hi¢ tercih edilmedigi, kalan
branslarin ise ¢ok az tercih edildigi goriilmektedir. Mahkumlarin ise miizik ve gosteri
sanatlar1(%28,52), yabanci diller (%23,02), spor (%14,74) ve giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri
branginda bulunan kurslar1 daha fazla tercih ettigi tespit edilmistir. engellilerin aksine el

sanatlar1 bransinin fazla ilgi ¢gekmedigi goriilmektedir (%2,96).

Ruh saglig1 bozuk olanlarin biiyiik bir boliimiiniin engellilerde oldugu gibi el sanatlari
brangindaki kurslar1 (%41,55), daha sonra miizik ve gosteri sanatlar1 bransindaki kurslari

(%27,01) ve spor brangindaki kurslart (17,78) tercih ettigi goriilmektedir. Kisisel gelisim,
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yabanci diller, gilizellik ve sa¢ baki hizmetler, saglik, yiyecek icecek hizmetleri gibi branglarin
hi¢ tercih edilmedigi anlasilmaktadir. Yaslilarda ise ¢ok biiyiik bir boliimiiniin %73,07 ile el
sanatlar1 bransindaki kurslar1 tercih ettigi tespit edilmistir. Kalan kismi1 ise miizik ve gosteri

sanatlar1 (18,40) ile kisisel gelisim bransindaki kurslar1 (%5,33) tercih etmektedir.

Tablo 17: Dezavantajh Kursiyerlerin Brans Tercihlerine Gore Dagilimi(2017-2018
Egitim Donemi)

Engelli Mahkum l;';lzlusﬁlglgﬁl Yash

Brans Tercihi | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %

Kis. Gelisim ve Egitim 63 15,79 0 0,00 0 0,00 20 5,33
Miizik ve Gosteri San. 8 2,01 472 28,52 524 27,01 69 | 18,40
Spor 0 0,00 244 14,74 345 17,78 0 0,00

Bil. Tek. & Biiro Yon. | 115 | 28,82 84 5,08 191 9,85 0 0,00
Yabanci Diller 1 0,25 381 23,02 0 0,00 0 0,00

Giiz. ve Sa¢ Bakim Hiz. 6 1,50 227 13,72 0 0,00 0 0,00
Saghk (ilk Yardim) 2 0,50 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Yiyecek icecek Hiz. 0 0,00 154 9,31 0 0,00 0 0,00
El Sanatlarn| 175 | 43,86 49 2,96 806 41,55 | 274 | 73,07

Diger 29 7,27 44 2,66 74 3,81 12 | 3,20

Toplam | 399 1655 1940 375

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler

Dezavantajli kursiyerlerin brans tercihlerine gore dagilimini gosteren veriler ayrica
gorsel olarak Grafik 11°de sunulmustur. Kisisel gelisim ve egitim hizmetlerini engelli ve
yaslilarin; miizik ve gosteri sanatlarin1 daha ¢ok mahkum ve ruh sagligi bozuk olanlarin;
yabanci dilleri ve giizellik, sa¢ bakim hizmetleri ile yiyecek igecek hizmetlerini neredeyse
sadece mahkumlarin tercih ettigi goriilmektedir. El sanatlarini tiim dezavantajhi gruplar tercih

ederken, saglik (ilk yardim) hizmetlerini neredeyse hicbir grup tercih etmemistir.
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Grafik 11: Dezavantajh Kursiyerlerin Brans Tercihleri

3.4.12. Dezavantajh Gruplarin Cinsiyet ve Kursa Katilma Nedenleri Arasindaki liski

Bu boliimde dezavantajli kursiyerler olan engellilerin, mahkumlarin, ruh sagligi bozuk
olanlarin ve yaslilarin cinsiyete gore kursa katilma nedenlerinin farklilasip farklilagsmadig:
incelenecektir. Tiim dezavantajli gruplar tek bir tabloda birlestirilerek kiyaslama imkani elde
edilmistir. Dezavantajli gruplar, cinsiyet dagilimi ve kursa katilma nedenlerini gdsteren
veriler Tablo 18’de verilmistir. Engelli bireylerde, kadin ve erkeklerin biiyiik oranda meslek
edinmek ve meslekte ilerlemek i¢in kurslara katilmaktadir (erkekler %63,35, kadimnlar
%72,69). Mahkumlarda ise, erkekler meslek edinmek i¢in kursa katilirken (68,87), kadinlar
daha ¢ok sosyal cevre edinmek i¢in kurslara katilmaktadir (53,83). Ruh sagligi bozuk
olanlarda kadin ve erkekler sosyal cevre edinmek icin kurslara katilsalar da bu oran
erkeklerde ¢ok daha fazladir (kadinlar %50,92, erkekler %72,2). Yashlarda, kursa katilma

nedenlerinin cinsiyete gore cok degigsmedigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 18: Dezavantajhi Gruplarin Cinsiyete Gore Kursa Katilma Nedenleri Dagilimi(2017-2018 Egitim Donemi)

Engelli Mahkum Ruh Saghgi Bozuklugu Yash
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Katilma Nedeni | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Meslek Edin ve M. Tlerle | 102 | 63,35 | 173 | 72,69 | 834 | 68,87 | 79 | 17,79 27 229 | 12 | 158 | 23 | 1386 | 49 | 2344
Yeteneklerimi Gelistirmek | 24 | 14,91 | 20 8,40 356 | 29,40 | 125 | 28,15 | 299 | 25,34 | 357 | 46,97 | 54 | 32,53 | 70 | 33,49
Sosyal Cevre Edinmek | 31 | 19,25 | 33 | 13,87 0 0,00 |239| 53,83 | 852 | 72,20 | 387 | 50,92 | 75 | 4518 | 84 | 40,19

Ur. Yaparak Gelir Elde Et. | 4 2,48 12 5,04 21 1,73 1 0,23 2 0,17 4 0,53 14 8,43 6 2,87

Toplam | 161 238 1211 444 1180 760 166 209

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamis veriler

78




3.4.13. Dezavantajh Gruplarin Cinsiyet ve Brans Tercihleri Arasindaki Iliski

Bu boliimde dezavantajli kursiyerler olan engellilerin, mahkumlarin, ruh sagligi bozuk
olanlarin ve yaslilarin cinsiyete gore brans tercihlerinin farklilasip farklilasmadig
incelenecektir. Tiim dezavantajli gruplar tek bir tabloda birlestirilerek kiyaslama imkani elde
edilmistir. Dezavantajli gruplar, cinsiyet dagilimi1 brang tercihlerini gosteren veriler Tablo
19°da verilmistir. Engelli bireylerde erkekler en ¢ok bilgisayar teknolojileri ve biiro yonetimi
brangini tercih ederken (%41,61), kadinlar daha ¢ok el sanatlar1 bransimi tercih etmektedir
(%49,58). Kadinlarda brans tercihi el sanatlari, kisisel gelisim ve egitim (%21,43), bilgisayar
teknolojileri ve biiro yonetimi (%20,17) seklinde devam ederken; erkeklerde bu sira bilgisayar
teknolojileri ve biiro yonetimi, el sanatlart (%35,4), kisisel gelisim ve egitim seklinde devam

etmektedir.

Mahkum erkeklerde brang tercihi sirasiyla miizik ve gosteri sanatlart (%38,98),
yabanci diller (31,46), giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri seklinde devam ederken; kadinlarda
bu sira spor (%54,95), yiyecek icecek hizmetleri (%34,68), giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri
(10,14) seklinde devam etmektedir. ilging bir sekilde kadilar en ¢ok spor ve yiyecek icecek
hizmetleri bransim tercih ederken, erkekler bu bransi hi¢ tercih etmemistir. Erkeklerde de
yabanci diller en ¢ok tercih edilen ikinci brans iken, kadinlarda bu brans hi¢ tercih

edilmemistir.

Ruh sagligi bozuk olan grupta erkekler en ¢ok el sanatlar1 (%44,07), miizik ve gdsteri
sanatlar1 (%30,59) ve spor (%11,69) branslarim1 tercih ederken; kadinlar en ¢ok el sanatlari
(%37,63), spor (%24,21) ve miizik ve gosteri sanatlart (%21,45) branglarin1 tercih
etmektedirler. Kadin ve erkekleri arasinda brans tercihi acisindan farkliliklar olsa da engelli

ve mahkumlarda oldugu gibi ¢ok keskin degildir.

Yaslilarda, brans tercihi agisindan 6nemli bir fark olmayip her iki grupta da en ¢ok
tercih edilen branslar el sanatlar1 (erkekler %69,88, kadinlar %75,60) ve miizik ve gosteri

sanatlar (erkekler %21,08 kadinlar %16,27) seklinde olmustur.
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Tablo 19: Dezavantajh Gruplarin Cinsiyete Gore Brans Tercihleri Dagilimi(2017-2018 Egitim Donemi)

Engelli Mahkum Ruh Saghgi Bozuklugu Yash

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Brans Tercihi | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %

Kis. Gelisim ve Egitim | 12 7,45 51 | 21,43 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 11 6,63 9 4,31

Miizik ve Gosteri San. | 5 3,11 3 1,26 472 |1 3898 | O 0,00 361 | 30,59 | 163 | 2145 | 35 | 21,08 | 34 | 16,27

Spor| O 0,00 0 0,00 0 0,00 | 244 | 54,95 | 161 | 13,64 | 184 | 24,21

0 0,00 0 0,00

Bil. Tek. & Biiro Yon. | 67 | 41,61 | 48 | 20,17 84 6,94 0 0,00 138 | 11,69 | 53 | 6,97 0 0,00 0 0,00
Yabanci Diller | 1 0,62 0 0,00 381 | 3146 | O 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Giiz. ve Sa¢ Bakim Hiz. | 1 0,62 5 2,10 182 | 15,03 | 45 | 10,14 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Saghk (ilk Yardim) | 1 0,62 1 0,42 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Yiyecek I¢ecek Hiz. | 0 0,00 0 0,00 0 0,00 | 154 | 34,68 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

El Sanatlarn| 57 | 3540 | 118 | 49,58 48 3,96 1 0,23 520 | 44,07 | 286 | 37,63 | 116 | 69,88 | 158 | 75,60

Diger | 17 | 10,56 | 12 5,04 44 3,63 0 0,00 0 000 | 74 | 9,74 4 2,41 8 3,83

Toplam | 161 238 1211 444 1180 760 166 209

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
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3.5. ISMEK’TE EGITIM ALAN DEZAVANTAJLI GRUPLARDAN
ENGELLILERIN DETAYLI iINCELENMESI

3.5.1. Engelli Kursiyerlerin Engel Tiirleri ve Yas Gruplarina Goére Dagilimlari

Onceki boliimlerde dezavantajli gruplar demografik ozelliklere, kursa katilma
nedenlerine ve brang tercihlerine gore incelenmis ve aralarinda kiyaslama yapilmistir. Bu
boliimde engelli kursiyerler ayr1 bir sekilde incelenecek olup kendi igerisinde bir kiyaslama
yapilacaktir. Oncelikle engelli kursiyerler engel tiirlerine ve yas dagilimlarma gore
incelenmistir. Engelli kursiyerlerin engel tiirleri ve yas gruplarina gére dagilimi Tablo 20’de
verilmistir. Engelli kursiyerlerin engel tiirliniin en fazla konusma gii¢liigii ve siiregen oldugu

goriilmektedir. Bunu ortopedik, gorme ve isitme engeli takip etmektedir.

Gorme engellilerin cogunlugunu yaklasik %51 ile 20-40 yas arasi; isitme engellilerin
¢ogunlugunu yaklasik %67 ile 30 yas alti; konusma giicliigii ¢ekenlerin ¢ogunlugunu yaklasik
%091 ile 20-50 yas arast; ortopedik engellilerin biiyiik ¢ogunlugunu yaklasik %70 ile yine 20-
50 yas arast kisilerin olusturdugu goriilmektedir. Siiregen engellilerde kursiyerlerin yas

dagilimlarinin dengeli oldugu goriilmektedir.

Tablo 20: Engelli Kursiyerlerin Engel Tiirleri ve Yas Gruplarina Gére Dagilimlari
(2017-2018 Egitim Donemi)

Gorme Isitme Konusma Giicliigii | Ortopedik Siiregen

Yas Aralig1 | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi | % | Kisi %

20 Yas Al| 4 73 19 | 3572 8 1,8 7 8,3 23 57
20-30 Yas Aras1| 15 27,3 17 315 123 28,1 25 29,8 87 21,7
30-40 Yas Aras1| 13 23,6 7 13,0 115 26,3 19 | 226 | 92 |229
40-50 Yas Aras1| 6 10,9 6 11,1 160 36,6 15 | 179 | 83 |219
50-60 Yas Aras1| 5 9,1 0 0,0 18 4,1 14 | 16,7 | 54 | 135
60 Yas Ustii | 12 21,8 5 9,3 13 3,0 4 4,8 57 | 14,2

Toplam| 55 54 437 84 401

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
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3.5.2. Engelli Kursiyerlerin Engel Tiirleri ve Cinsiyete Gore Dagilimlari

Dezavantajli kursiyerlerden engellilerin engel tiirlerinin cinsiyet dagilimlar1 Tablo
21°’de verilmistir. Gorme ve isitme engellilerde kursiyerlerin ¢ogunlugunu erkekler
olusturmaktadir (sirastyla %60 ve %63). Konusma giigliigii cekenlerde de erkekler cogunlukta
olup bu oran digerlerinden ¢ok daha fazladir (%73,5). Ortopedik engellilerde erkek ve kadin
dagilimi1 birbirine yakinken, siiregen engellilerde digerlerinden farkli olarak kadinlarin

oraninin daha fazla oldugu goriilmektedir (kadin %57,4).

Tablo 21: Engelli Kursiyerlerin Engel Tiirleri ve Cinsiyete Gore Dagilimlari(2017-2018
Egitim Donemi)

Gorme isitme Konusma Giicliigii | Ortopedik Siiregen
Cinsiyet | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi | % | Kisi | %
Erkek | 33 60,0 34 | 63,0 321 73,5 44 | 52,4 | 171 | 42,6
Kadin | 22 40,0 20 | 37,0 116 26,5 40 |476 | 230 | 574
Toplam| 55 54 437 84 401

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamis veriler
3.5.3. Engelli Kursiyerlerin Engel Tiirleri ve Caliyjma Durumuna Goére Dagilimlar:

Dezavantajli kursiyerlerden engellilerin engel tiirlerinin ¢alisma durumuna gore
dagilimlar1 Tablo 22°de verilmistir. Gorme ve konusma gii¢liigli, ortopedik ve siiregen engeli
olanlarin neredeyse tamamina yakininin ¢aligmadigi goriilmektedir. Diger engelli tiirlerinden

farkli olarak isitme engellilerde calisma oraninin daha fazla oldugu dikkat c¢ekmektedir
(%24,1).

Tablo 22: Engelli Kursiyerlerin Engel Tiirleri ve Calisma Durumuna Gére Dagilimlar:
(2017-2018 Egitim Donemi)

Gorme isitme Konusma Giigliigii | Ortopedik Siiregen
Cahsma Durumu | Kisi % Kisi % Kisi % Kisi | % | Kisi %
Cahisiyor | 4 7.3 13 | 241 3 0,7 10 [ 119 1 0,2
Cahismyor 50 90,9 29 53,7 431 98,6 68 81,0 | 389 | 97,0
Ogrenci| 1 1,8 12 | 22,2 3 0,7 6 71 | 11 | 27
Toplam| 55 54 437 84 401

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
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3.5.4. Engelli Kursiyerlerin Engel Tiirleri ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore

Dagilimlan

Dezavantajli kursiyerlerden engellilerin engel tiirlerinin kursa katilma nedenlerine
gore dagilimlart Tablo 23’te verilmistir. Tablo incelendiginde engel tiirlerine gore kursa
katilma nedenlerinin farklilastigi goriilmektedir. Soyle ki, géorme engellilerin en ¢ok meslek
edinmek ve meslekte ilerlemek amaciyla kursa katildigr (%47,2), sosyal cevre edinme ve
yetenekleri gelistirmenin daha sonra geldigi (sirasiyla %29,1 ve %23,6) tespit edilmistir.
Isitme engellilerin biiyiik oranda meslek edinme ve mesleginde ilerleme amaciyla kurslara
katildigr goriilmektedir (%75,9). Konusma giicliigii cekenlerin ise digerlerinden farkli olarak
biiyiik oranda sosyal ¢evre edinmek i¢in kurslara katildig: tespit edilmistir (%54,9). Siiregen
engellilerin sirasiyla sosyal ¢cevre edinmek (%42,6), meslek edinmek ve mesleginde ilerlemek
(%31,9) ve yeteneklerini gelistirmek (%24,2) i¢in kurslara katildig1 tespit edilmistir. Genel
itibariyle gorme, isitme ve ortopedik engellilerin en ¢ok meslek edinmek ve mesleginde
ilerlemek i¢in kurslara katildigini, konugma giicliigli ¢eken ve siiregen engellilerin ise sosyal

cevre edinme amaciyla kurslara katildigini sdyleyebiliriz.

Tablo 23: Engelli Kursiyerlerin Engel Tiirleri ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore
Dagilhimlar(2017-2018 Egitim Donemi)

Konusma

Gorme Isitme i Ortopedik | Siiregen

Katilma Nedeni | Kisi % Kisi % Kisi % | Kisi | % |Kisi| %

Meslek Edin ve M. Tlerle| 26 47,2 41 759 | 139 |31,8| 42 | 50,0 (128|319

Yetenekleri Gelistirmek | 13 23,6 10 18,5 54 124 | 8 95 | 97 | 24,2

Sosyal Cevre Edinmek 16 29,1 3 5,6 240 | 549 | 24 | 286|171 |426

Ur. Yap. Gelir Elde Et. 0 0,00 0 0,00 4 09 | 10 |119| 5 | 1,2

Toplam| 55 54 437 84 401

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
3.5.5. Engelli Kursiyerlerin Yas ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore Dagilimlari

Engelli kursiyerlerin yas ve kursa katilma nedenlerine gore dagilimlar1 Tablo 24’te
verilmistir. Tabloyu inceledigimizde, her yas grubunda kursa katilma nedeninin biiyiik oranda
meslek edinme ve mesleginde ilerlemek oldugu goriilmektedir. Daha 6nce de ifade ettigimiz

gibi engellilerin zaten biiyiik bir bolimi (%68) meslek edinme amaciyla kurslara
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katilmaktadir. Ancak 20 yas alt1 ve 60 yas Ustli engellilerde meslek edinme amacinin daha

fazla oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 24: Engelli Kursiyerlerin Yas ve Kursa Katilma Nedenlerine Gére Dagilimlar:
(2017-2018 Egitim Donemi)

ENGELLILER
20 Yasve | 20-30 Yas | 30-40 Yas | 40-50 Yas | 50-60 Yas | 60 Yas ve
Katilma Nedeni Alt1 Arasi Arasi Arasi Arasl1 Ustii

Kisi| % |Kisi| % |Kisi| % |Kisi| % |Kisi| % |Kisi| %

Meslek Edin ve M. lerle | 47 | 79,66 | 87 | 6259 | 68 |74,7| 42 |6563| 19 [575| 12 | 92,3
Yetenekleri Gelistirmek | 5 | 847 | 19 | 13,67 | 9 9,8 6 938 | 4 |121| 1 7,6
Sosyal Cevre Edinmek | 6 |10,17| 28 |20,14| 11 |12,0| 12 |18,75| 7 |212| O 0,0
Ur. Yap. GelirEldeEt.| 1 | 169 | 5 | 360 | 3 |33| 4 [625| 3 [ 90| O 0,0

Toplam | 59 139 91 64 33 13

Kaynak: ISMEK, yayilanmamis veriler

3.5.6. Engelli Kursiyerlerin Egitim Durumu ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore

Dagilimlan

Engelli kursiyerlerin egitim durumu ve kursa katilma nedenlerine gore dagilimlari
Tablo 25’te verilmigstir. Tabloyu inceledigimizde, kursa katilma nedenlerinin egitim
durumuna gore ¢ok fazla farklilasmadigini sdyleyebiliriz. Diger bir ifadeyle ilkogretim ve
oncesi mezuniyete sahip olan kursiyerlerle yliksek Ogretim mezunu olanlarin en biiyiik

amacinin meslek edinmek ve mesleginde ilerlemek oldugu goriilmektedir

Tablo 25: Engelli Kursiyerlerin Egitim Durumu ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore
Dagilimlar1(2017-2018 Egitim Donemi)

ENGELLILER
Katilma Nedeni Tlkégretim ve Oncesi Lise Yiiksek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi %
Meslek Edin ve M. ilerle| 171 68,67 74 69,81 19 70,37
Yeteneklerimi Gelistirmek 22 8,84 15 14,15 5 18,52
Sosyal Cevre Edinmek 43 17,27 16 15,09 3 11,11
Ur. Yaparak Gelir Elde Et. 13 5,22 1 0,94 0 0,00
Toplam 249 106 27
Kaynak: ISMEK, yayilanmamis veriler
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3.5.7. Engelli Kursiyerlerin Egitim Durumu ve Brans Tercihlerine Gére Dagilimlari

Engelli kursiyerlerin egitim durumu ve brang tercihlerine gore dagilimlar1 Tablo
26’da verilmistir. ilkdgretim ve oncesi mezuniyete sahip engelli kursiyerlerin en ¢ok el
sanatlar1 brangindaki kurslari1 (%52,21), daha sonra bilisim teknolojileri (%23,69) ve kisisel
gelisim ve egitim (14,46) bransindaki kurslari tercih ettigi tespit edilmistir. Lise mezunu
kursiyerlerin ise en fazla bilisim teknolojileri (%47,17) ve el sanatlar1 brangindaki kurslari
tercih ettigi tespit edilmistir. Yiiksek 0gretim mezunlari ise en fazla kisisel gelisim ve egitim
(%33,33) ve bilisim teknolojileri (%22,22) bransindaki kurslar1 tercih ettigi tespit edilmistir.
Bu veriler sonucunda engelli kursiyerlerin egitim durumlarina gore brang tercihlerinin

farklilagtigini sdyleyebiliriz.

Tablo 26: Engelli Kursiyerlerin Egitim Durumu ve Brans Tercihlerine Gore Dagilimlari
(2017-2018 Egitim Donemi)

ENGELLILER
e T Ilkégretim ve Oncesi Lise Yiiksek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi %

Kis. Gelisim ve Egitim 36 14,46 15 14,15 9 33,33
Miizik ve Gosteri San. 4 1,61 2 1,89 2 7,41
Spor 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Bil. Tek. & Biiro Yon. 59 23,69 50 47,17 6 22,22
Yabanci Diller 0 0,00 0 0,00 1 3,70
Giiz. ve Sa¢ Bakim Hiz. 3 1,20 3 2,83 0 0,00
Saghk (iIk Yardim) 0 0,00 0 0,00 2 7,41
Yiyecek icecek Hiz. 0 0,00 0 0,00 0 0,00

El Sanatlar1 130 52,21 28 26,42 3 11,11

Diger 17 6,83 8 7,55 4 14,81

Toplam 249 106 27

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler

3.5.8. Engelli Kursiyerlerin Kurslara Katilma Nedenleri ve Brans Tercihleri
Arasidaki Tliski

Engelli kursiyerlerin kursa katilma nedenleri ve brans tercihlerine gore dagilimlar
Tablo 27°de verilmistir. Meslek edinmek ve mesleginde ilerlemek amaciyla kursa katilan

engellilerin en fazla bilisim teknolojileri (%39,27) ve el sanatlart (%30,55) bransindaki
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kurslar1 tercih ettigi goriilmektedir. Yeteneklerini gelistirmek isteyenler ise el sanatlari
(%70,45) bransindaki kurslari tercih etmektedir. Sosyal ¢evre edinmek isteyenlerin ve iiretim
yaparak gelir elde etmek isteyenlerin de yine biiyiik bir boliimii el sanatlarini tercih

etmektedir (sirastyla %73,44 ve %81,25).

Tablo 27: Engelli Kursiyerlerin Kursa Katilma Nedenleri ve Brans Tercihleri Iliskisi
(2017-2018 Egitim Donemi)

ENGELLILER
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= g g, >

T Kt 2 =
Brang Tercihi | S X | = X & X |5 N
Kisisel Gelisim ve Egitim | 51 |1855| 9 |2045| 1 | 1,56 | 2 | 12,50
Miizik ve Gosteri Sanatlarn| 1 | 0,36 | 4 | 909 | 3 | 469 | O | 0,00
Spor| O | 0,00 | 0 | 0,00 | O | 0,00 | O | 0,00
Bilisim Teknolojileri & Biiro Yénetim ve Sekreterlik | 108 | 39,27 | 0 | 0,00 | 7 |10,94| 0 | 0,00
Yabanci Diller | 1 | 0,36 | O | 0,00 | O | 0,00 | O | 0,00
Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri| 6 | 2,18 | 0 | 0,00 | 0 | 0,00 | O | 0,00
Saghk (ilk Yardim) | 2 [ 0,73 | 0 | 0,00 | O | 0,00 | O | 0,00
Yiyecek icecek Hizmetleri (Ascihk) | O | 0,00 | 0 | 0,00 | 0 | 0,00 | O | 0,00
El Sanatlar1 | 84 | 30,55 | 31 | 70,45 | 47 | 73,44 | 13 | 81,25
Diger | 22 | 800 | 0 | 000 | 6 | 938 | 1| 6,25

Toplam | 275 44 64 16

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
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3.6. ISMEK’TE EGITIM ALAN DEZAVANTAJLI

MAHKUMLARIN DETAYLI iNCELENMESI

GRUPLARDAN

3.6.1. Mahkumlarin Yas ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore Dagilimlari

Dezavantajli kursiyerlerden mahkumlarin yas ve kursa katilma nedenlerine gore
dagilimlar1 Tablo 28’de verilmistir. Mahkumlardan her yas grubundaki kursiyerlerin kursa
katilma amacinin meslek edinmek ve meslekte ilerlemek oldugu goriilmektedir. 20 yas alt1
kursiyerlerin digerlerinden farkli olarak %33,33 ile sosyal ¢evre edinmek amaci ile kurslara
katildig1 gortilmektedir. Ancak 20 yas alti kursiyer sayisinin digerlerine gore ¢cok az olmasi
nedeniyle bu farkin ¢ok anlamli olmadigini sdyleyebiliriz. 20-30 ve 30-40 yas araligindaki
kursiyerlerin daha ¢ok meslek edinmek icin kurslara katildigini diisiiniildiiginde bu yas

grubundakilerin gelecek kaygisi ile kurslara katildigini diisiinebiliriz.

Tablo 28: Mahkumlarin Yas ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore Dagilim
(2017-2018 Egitim Donemi)

MAHKUMLAR
20 Yasve | 20-30 Yas 30-40 Yas 40-50 Yas 50-60 Yas 60 Yas ve
Katilma Nedeni Altr Arasi Arasi Arasi Arasi Ustii

Kisi| % | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % |Kisi | %
Meslek Edin ve M. ilerle| 16 |48,48| 389 |58,94| 301 |57,01| 134 |4527| 51 |52,04| 22 |55,00
Yetenekleri Gelistirmek | 6 |18,18| 153 [23,18| 155 |29,36 | 117 |39,53| 35 |3571| 15 |37,50
Sosyal Cevre Edinmek | 11 |33,33| 109 |16,52| 62 |11,74| 42 |14,19| 12 |1224| 3 | 7,50
Ur. Yap. Gelir Elde Et.| 0 | 0,00 9 1,36 | 10 | 1,89 3 1,01 0 0,00 | 0 | 0,00

Toplam | 33 660 528 296 98 40

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler

3.6.2. Mahkumlarin Egitim Durumu ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore Dagilimlar:

Dezavantajli kursiyerlerden mahkumlarin egitim durumu ve kursa katilma nedenlerine
gore dagilimlar1 Tablo 29’da verilmistir. Mahkumlarin kursa katilma nedenleri siralamasi ti¢
egitim grubunda da ayni olup meslek edinmek, yeteneklerini gelistirmek ve sosyal cevre
edinme seklinde siralanmaktadir. Diger gruplardan farkli olarak yiiksek 6gretim mezunu
kursiyerlerin meslek edinme ve yeteneklerini gelistirme amaglari birbirine yakindir (%50 ve
%40,30).
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Tablo 29: Mahkumlarin Egitim Durumu ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore Dagilim
(2017-2018 Egitim Donemi)

MAHKUMLAR
Katilma Nedeni ilk6gretim ve Oncesi Lise Yiiksek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi %

Meslek Edin ve M. flerle| 626 54,01 217 60,45 67 50,00
Yeteneklerimi Gelistirmek | 338 29,16 89 24,79 54 40,30

Sosyal Cevre Edinmek 175 15,10 51 14,21 13 9,70

Ur. Yaparak Gelir Elde Et. 20 1,73 2 0,56 0 0,00

Toplam| 1159 359 134

Kaynak: ISMEK, yayilanmamis veriler
3.6.3. Mahkumlarin Egitim Durumu ve Brans Tercihlerine Gore Dagilimlar1

Dezavantajli kursiyerlerden mahkumlarin egitim durumu ve brans tercihlerine gore
dagilimlar1 Tablo 30’da verilmistir. Mahkumlardan ilkogretim ve Oncesi mezuniyete sahip
kursiyerler sirasiyla en ¢ok miizik ve gosteri sanatlari (%27,78), yabanci diller (%22,43) ve
spor brangindaki kurslar1 se¢mislerdir. Lise mezunlari ise en fazla yabanci diller (%28,13),
miizik ve gosteri sanatlar1 (%24,51) ve spor (%12,53) bransindaki kurslar1 tercih etmislerdir.
Yiiksek 6gretim mezunlari ise en fazla miizik ve gosteri sanatlar1 bransindaki kurslar tercih
etmiglerdir (%44,03). Bu bakimdan mahkumlarin tercih ettikleri branglarin egitim

durumlarina gore farklilagtigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 30: Mahkumlarin Egitim Durumu ve Brans Tercihlerine Gore Dagilim
(2017-2018 Egitim Dénemi)

MAHKUMLAR
e T ilk6gretim ve Oncesi Lise Yiiksek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi %
Kis. Gelisim ve Egitim 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Miizik ve Gosteri San. 322 27,78 88 24,51 59 44,03
Spor | 195 16,82 45 12,53 4 2,99
Bil. Tek. & Biiro Yon. 42 3,62 24 6,69 18 13,43
Yabanci Diller | 260 22,43 101 28,13 20 14,93
Giiz. ve Sa¢ Bakim Hiz. | 168 14,50 41 11,42 18 13,43
Saghk (ilk Yardim) 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Yiyecek icecek Hiz. 104 8,97 41 11,42 9 6,72
El Sanatlari 41 3,54 8 2,23 0 0,00
Diger 27 2,33 11 3,06 6 4,48
Toplam | 1159 359 134

Kaynak: ISMEK, yayilanmamis veriler
3.6.4. Mahkumlarin Kursa Katilma Nedenleri ve Brans Tercihlerine Gore Dagilimlar:

Dezavantajli kursiyerlerden mahkumlarin kursa katilma nedenleri ve brans tercihlerine
gore dagilimlart Tablo 31°de verilmistir. Mahkumlardan meslek edinmek ve mesleginde
ilerlemek amaciyla kurslara katilanlarin en fazla yabanci diller (%41,73), giizellik ve sag
bakim hizmetleri (%21,8) ile miizik ve gosteri sanatlar1 (%15,66) bransindaki kurslar1 tercih
ettigi tespit edilmistir. Yeteneklerini gelistirmek isteyenlerin biiylik bir bolimii miizik ve
gosteri sanatlar1 bransindaki kurslari tercih etmektedir (%68,40). Sosyal cevre edinmek
isteyenler de en ¢ok spor (%52,3) ve yiyecek ve icecek hizmetleri (35,98) bransindaki kurslari
tercih etmektedir. Uretim yaparak gelir elde etmek isteyenlerin sayis1 ¢ok az olmakla birlikte
bunlarin da neredeyse tamamina yakininin el sanatlar1 brangindaki kurslari tercih ettigi

goriilmektedir (%95,45).
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Tablo 31: Mahkumlarin Kursa Katilma Nedenleri ve Brans Tercihlerine Gére Dagilim
(2017-2018 Egitim Donemi)

MAHKUMLAR
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R I ) 3 =
Brang Tercihi| = S| = S| 3 |5 X
Kisisel Gelisim ve Egitim| O | 0,00 | O | 0,00 | O | 0,00 | O | 0,00
Miizik ve Gosteri Sanatlar | 143 | 15,66 |329|68,40| 0 | 0,00 | O | 0,00
Spor| 20 | 2,19 | 99 | 20,58 |125|52,30| 0 | 0,00

Bilisim Teknolojileri & Biiro Yonetim ve

Sekreterlik | 80 | 8,76 | 4 | 0,83 | 0 | 0,00 | O | 0,00
Yabanci Diller | 381(41,73| 0 | 000 | O | 0,00 | O | 0,00
Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri | 1992180 0 | 0,00 | 28 | 11,72 | 0 | 0,00
Saghk (ilk Yardim) | 0 | 0,00 | 0 [ 0,00 | 0 | 0,00 | O | 0,00
Yiyecek Icecek Hizmetleri (Ascihik) | 42 | 4,60 | 25 | 520 | 86 | 3598 | 1 | 4,55
El Sanatlari| 4 | 044 | 24| 499 | 0 | 0,00 | 21| 95,45
Diger | 44 | 482 | 0 | 000 | O | 0,00 | O | 0,00

Toplam | 913 481 239 22

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
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ISMEK’TE EGIiTiM ALAN DEZAVANTAJLI GRUPLARDAN RUH SAGLIGI
BOZUK OLANLARIN DETAYLI iNCELENMESI

3.7.

3.7.1. Ruh Saghgi Bozuk Olanlarin Yas ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore

Dagilimlan

Dezavantajli kursiyerlerden ruh sagligt bozuk olanlarin yas ve kursa katilma
nedenlerine gore dagilimlar1 Tablo 32’de verilmistir. 20 yas alti ve 60 yas iistii kursiyer
sayilar1 diger yas gruplarina gore ¢cok az oldugu icin kiyaslama yapmak saglikli olmayacaktir.
Bu nedenle diger yas gruplarini yorumlamak daha dogru olacaktir. 20-30, 30-40 ve 40-50
aras1 yas gruplarinin kursa katilma nedenleri en ¢ok sosyal cevre edinmek iken (sirasiyla
%55,05, 71,74 ve %61,33), 50-60 yas arasi kursiyerlerin kursa katilma nedenlerini en ¢ok
yeteneklerini gelistirmek oldugu tespit edilmistir (%64,44). Bu nedenle yas gruplarinin kursa

katilma motivasyonlarinin farklilik gésterdigini sdyleyebiliriz.

Tablo 32: Ruh Saghg Bozuk Olanlarin Yas ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore
Dagilim (2017-2018 Egitim Donemi)

RUH SAGLIGI BOZUK OLANLAR
20 Yasve | 20-30 Yas | 30-40 Yas | 40-50 Yas | 50-60 Yas | 60 Yas ve
Katilma Nedeni Alti Arasi Arasi Arasi Arasi Ustii
Kisi| % |[Kisi| % |Kisi| % |[Kisi| % |Kisi| % |Kisi| %
Meslek Edin ve M. ilerle| O | 0,00 | 6 |275| 17 | 175 | 10 | 167 | 4 | 444 | 2 | 4,26
Yetenekleri Gelistirmek | 7 |58,33| 90 |41,28 | 258 | 26,52 | 220 | 36,67 | 58 | 64,44 | 23 |48,94
Sosyal Cevre Edinmek | 3 |25,00| 120 |55,05| 698 | 71,74 | 368 | 61,33 | 28 |31,11| 22 |46,81
Ur. Yap. Gelir Elde Et.| 2 |16,67| 2 [ 092 | 0 [000| 2 [033| 0 [0,00| O |0,00
Toplam | 12 218 973 600 90 47

Kaynak: ISMEK, yaymlanmamis veriler
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3.7.2. Ruh Saghg Bozuk Olanlarin Egitim Durumu ve Kursa Katilma Nedenlerine

Gore Dagilim

Dezavantajli kursiyerlerden ruh sagligi bozuk olanlarin egitim durumu ve kursa
katilma nedenlerine gére dagilimlar Tablo 33’te verilmistir. ilkdgretim ve dncesi mezuniyete
sahip kursiyerlerin biiyiik cogunlugu sosyal ¢evre edinmek icin kurslara katildiklarin1 beyan
etmislerdir (%70,78). Lise mezunu kursiyerlerin ise yeteneklerini gelistirmek i¢in kurslara
katildiklar1 goriilmektedir (%73,08). Bu nedenle ruh saglig1 bozuk olanlarin kurs tercihlerinin
egitim durumlarina gore farklilastigini sdyleyebiliriz. Ruh sagligi bozuk olanlarda yiiksek
Ogretim mezunu orani ¢ok diisiik olmakla birlikte bu grubun da yeteneklerini gelistirmek

amaciyla kurslari tercih ettigi goriilmektedir (%79,49).

Tablo 33: Ruh Saghg Bozuk Olanlarin Egitim Durumu ve Kursa Katilma Nedenlerine
Gore Dagilim (2017-2018 Egitim Donemi)

RUH SAGLIGI BOZUK OLANLAR
Katilma Nedeni ilkégretim ve Oncesi Lise Yiiksek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi %
Meslek Edin ve M. ilerle| 20 1,19 16 7,69 3 7,69
Yeteneklerimi Gelistirmek | 467 27,68 152 73,08 31 79,49
Sosyal Cevre Edinmek | 1194 70,78 40 19,23 5 12,82
Ur. Yaparak Gelir Elde Et. 6 0,36 0 0,00 0 0,00
Toplam| 1687 208 39

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler

3.7.3. Ruh Sagh@ Bozuk Olanlarin Egitim Durumu ve Brans Tercihlerine Gore

Dagilimlan

Dezavantajli kursiyerlerden ruh sagligi bozuk olanlarin egitim durumu ve brang
tercihlerine gére dagilimlar1 Tablo 34°te verilmistir. Tablo incelendiginde ruh sagligi bozuk
olanlarda egitim durumuna gore brans tercihlerinde Onemli bir farkliligin olmadig

gorilmektedir.
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Tablo 34: Ruh Saghg Bozuk Olanlarin Egitim Durumu ve Brans Tercihlerine Gore
Dagilimi (2017-2018 Egitim Donemi)

RUH SAGLIGI BOZUK OLANLAR
T TIkégretim ve Oncesi Lise Yiiksek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi %
Kis. Gelisim ve Egitim 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Miizik ve Gosteri San. 450 26,67 59 28,37 13 33,33
Spor 293 17,37 43 20,67 9 23,08
Bil. Tek. & Biiro Yon. 154 9,13 31 14,90 4 10,26
Yabanc Diller 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Giiz. ve Sa¢ Bakim Hiz. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Saghk (ilk Yardim) 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Yiyecek icecek Hiz. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
El Sanatlari 722 42,80 69 33,17 13 33,33
Diger 68 4,03 6 2,88 0 0,00
Toplam | 1687 208 39
Kaynak: ISMEK, yayinlanmamis veriler

3.7.4. Ruh Sagh@ Bozuk Olanlarin Kursa Katilma Nedenleri ve Brans Tercihlerine

Gore Dagilimlan

Dezavantajli kursiyerlerden ruh sagligi bozuk olanlarin kursa katilma nedenleri ve
brans tercihlerine gore dagilimlari Tablo 35°te verilmistir. Oncelikle ruh saghg bozuk
olanlarda, meslek edinme ve iiretim yaparak gelir elde etme amaciyla kurslara katilanlarin
sayisinin oldukg¢a diisiik oldugunu belirmek gerekir. Yeteneklerini gelistirmek isteyenler
sirastyla el sanatlar (%38,26), spor (%30,34) ve miizik ve gosteri sanatlar1 (%24,24)
brangindaki kurslar1 tercih etmistir. Sosyal ¢evre edinmek amaciyla kursa katilanlarin da

biiyiik oranda el sanatlar1 bransindaki kurslari tercih ettikleri goriilmektedir (%43,91).
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Tablo 35: Ruh Saghg Bozuk Olanlarin Kursa Katilma Nedenleri ve Brans Tercihlerine
Gore Dagilimi (2017-2018 Egitim Dénemi)

RUH SAGLIGI BOZUK OLANLAR
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he S o 3] o g o — o
Brans Tercihi | = | = S & =) S
Kisisel Gelisim ve Egitim| 0 | 0,00 | 0 | 0,00 0 0,00 | 0 | 0,00
Miizik ve Gosteri Sanatlar1 | 13 | 33,33 |159 (24,24 | 352 | 28,41| 0 | 0,00
Spor| 0 | 0,00 |199]30,34| 144 | 1162 | 2 | 33,33

Bilisim Teknolojileri & Biiro Yonetim ve

Sekreterlik | 19 | 48,72 | 47 | 7,16 | 125 | 10,09 | 0 | 0,00
Yabanci Diller | 0 | 0,00 | O | 0,00 0 0,00 | 0 | 0,00
Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri | O | 0,00 | 0 | 0,00 0 0,00 | 0 | 0,00
Saghk (ilk Yardim)| 0 | 0,00 | 0 | 0,00 | O | 0,00 | 0 | 0,00
Yiyecek icecek Hizmetleri (Ascihk) | 0 | 0,00 | 0 | 0,00 0 0,00 | 0 | 0,00
El Sanatlari1 | 7 |17,95|251|38,26 | 544 | 43,91 | 4 | 66,67
Diger | O | 000 | O | 000 | 74 | 597 | 0 | 0,00

Toplam | 39 656 1239 6

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
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3.8. ISMEK’TE EGITiM ALAN DEZAVANTAJLI GRUPLARDAN YASLILARIN
DETAYLI INCELENMESI

3.8.1. Yashlarin Egitim Durumu ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore Dagilimi

Dezavantajli kursiyerlerden, yaslilarin, egitim durumu ve kursa katilma nedenlerine
gore dagilimlarr Tablo 36°da verilmistir. {lkdgretim ve dncesi mezuniyeti olan yashlarin en
cok sosyal ¢evre edinmek icin (%46,95), ikinci olarak da yeteneklerini gelistirmek igin
(%30,49) kurslara katildiklar tespit edilmistir. Lise mezunlarinin kursa katilmalarinin en
biiyiik nedeni ise yeteneklerini gelistirmek (%37,84), ikinci olarak da sosyal ¢evre edinmektir
(%31,53). Yiiksek Ogretim mezunlarinin da lise mezunlar ile benzer nedenlerle kurslara

katildiklarini sdyleyebiliriz.

Tablo 36: Yashlarin Egitim Durumu ve Kursa Katilma Nedenlerine Gore Dagilim
(2017-2018 Egitim Donemi)

YASLILAR
Katilma Neden Tlkégretim ve Oncesi Lise Yiiksek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi %

Meslek Edin ve M. Tlerle 22 13,41 30 27,03 20 25,97
Yeteneklerimi Gelistirmek 50 30,49 42 37,84 30 38,96
Sosyal Cevre Edinmek 77 46,95 35 31,53 26 33,77

Ur. Yaparak Gelir Elde Et. 15 9,15 4 3,60 1 1,30

Toplam 164 111 77

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
3.8.2. Yashlarin Egitim Durumu ve Brans Tercihlerine Gore Dagilimlar:

Dezavantajli kursiyerlerden yashlarin egitim durumu ve brans tercihlerine gore
dagilimlar1 Tablo 37°de verilmistir. Tablo incelendiginde yaslilarda egitim durumuna gore

brang tercihlerinde 6nemli bir farkliligin olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 37: Yashlarin Egitim Durumu ve Brans Tercihlerine Gore Dagilimi (2017-2018
Egitim Donemi)

YASLILAR
T TIkégretim ve Oncesi Lise Yiiksek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi %

Kis. Gelisim ve Egitim 8 4,88 8 7,21 4 5,19
Miizik ve Gosteri San. 28 17,07 24 21,62 17 22,08

Spor 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Bil. Tek. & Biiro Yon. 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Yabanc Diller 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Giiz. ve Sa¢ Bakim Hiz. 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Saghk (ilk Yardim) 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Yiyecek icecek Hiz. 0 0,00 0 0,00 0 0,00

El Sanatlar1 | 122 74,39 75 67,57 54 70,13

Diger 6 3,66 4 3,60 2 2,60

Toplam| 164 111 77

Kaynak: ISMEK, yaymlanmamus veriler.
3.8.3. Yashlarin Kursa Katilma Nedenleri ve Brans Tercihlerine Gére Dagilimlar:

Dezavantajli kursiyerlerden yaslilarin kursa katilma nedenleri ve brans tercihlerine
gore dagilimlar1 Tablo 38’de verilmistir. Tablo incelendiginde yaslilarda kursa katilma

nedenlerine gore brans tercihlerinde 6nemli bir farkliligin olmadigi gériillmektedir.
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Tablo 38: Yashlarin Kursa Katilma Nedenleri ve Brans Tercihlerine Gore Dagilinm
(2017-2018 Egitim Donemi)

YASLILAR
e = 3
5 £ z 2
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: S = g
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z 5 g
3 E L
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o | 2 @ 2 =
Brang Tercihi| S | > S| & NS X
Kisisel Gelisim ve Egitim| 0 | 0,00 | 20 | 16,13| O 0,00 | 0| 0,00
Miizik ve Gosteri Sanatlar1 | 15 | 20,83 | 23 | 1855| 31 |1950| 0 | 0,00
Spor| O | 0,00 | O |0,00| O | 000 ]| 0| 0,00
Bilisim Teknolojileri & Biiro Yonetim ve
Sekreterlik| 0 | 0,00 | 0 | 0,00 0 | 0,00 | 0| 0,00
Yabanci Diller| 0 | 0,00 | O | 0,00 | O | 0,00 | O | 0,00
Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri| O | 0,00 | 0 | 0,00 0 0,00 | 0 | 0,00
Saghk (ilk Yardim) | 0 | 0,00 | 0 | 0,00 0 | 0,00 | 0| 0,00
Yiyecek icecek Hizmetleri (Asqihk) | 0 | 0,00 | 0 | 0,00 0 0,00 | 0 | 0,00
El Sanatlarn | 57 | 79,17 | 70 | 56,45 | 127 | 79,87 | 20 | 100,00
Diger| 0 | 0,00 | 11 | 8,87 1 0,63 | 0 | 0,00
Toplam | 72 124 159 20

Kaynak: ISMEK, yayinlanmamus veriler
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SONUC

Tez calismasi kapsaminda dezavantajli gruplara ydnelik olarak ISMEK tarafindan
diizenlenen hayat boyu egitim faaliyetleri incelenmistir. 1996 yilinda baslayan egitim
seriivenine devam eden ISMEK giiniimiize kadar bir ¢cok kursiyere egitim hizmeti vermistir.
Bu tez kapsaminda, tamamlanan son egitim donemi olan 2017-2018 egitim yilina ait
dezavantajli kursiyer verileri incelenmistir. Dezavantajli gruplar olarak, engelli merkezlerinde
egitim goren engelliler, cezaevlerinde diizenlenen egitimlere katilan mahkumlar, toplum ruh
sagligi merkezlerinde kurslara katilan ruh sagligt bozuk olanlar ile dariilaceze ve sosyal

yasam merkezlerinde kurslara katilan yaslilar detayli bir sekilde analiz edilmistir.

ISMEK toplam 230 kurs merkezi ile Istanbul halkina hizmet etmektedir. Bu kurs
merkezleri arasinda dezavantajli gruplara yonelik olarak dort engelli merkezi ve iki sosyal
yagsam merkezi bulunmaktadir. Egitim merkezleri haricinde kurumlarla yapilan igbirligi
sonucunda 17 farkli hastanede, cezaevinde ve dariilacezede egitimler diizenlenmistir. 2017-
2018 yilinda toplam 4.369 dezavantajli kursiyere egitim hizmeti verilmistir. Bu dezavantajli
guruplar engelliler, mahkumlar, ruh sagligt bozuk olanlar ve yaslilardan olusmaktadir.
ISMEK kendi biinyesindeki dort egitim merkezinde 356 oOgrenciye hizmet verirken,
kurumlarla yaptig1 isbirlikleri ile 4.013 6grenciye hizmet vermistir. Bu nedenle dezavantajl
gruplara ulagsma ve onlara egitim hizmeti vermede kurumlarla yapilan isbirligi one ¢iktigini

sOyleyebiliriz.

Kursiyerlerin tamami, dezavantaj tiiriine ayirmadan incelendiginde, katilimcilarin
biiyiik ¢ogunlugunun 20-50 yas arasinda bulundugu (%82), neredeyse tamamina yakininin
calismadigr (%96,8),%62,2 ile erkekler ¢ogunlukta oldugu, yine biiyiikk c¢ogunlugunun

(%75,44) ilkdgretim ve 6ncesi egitim seviyesinde oldugu gorilmiistiir.

Dezavantajli kursiyerler engelli, mahkum, ruh sagligi bozuk olanlar ve yashlar olmak
tizere dort grupta incelenmistir. Mahkumlar icerisinde engelliler veya yashlar, ruh saglig
bozuk olanlar igerisinde engelliler veya yaslilar bulunmaktadir. Gruplarin kiyaslanabilmesi
icin kursiyerlerin birden fazla gruba dahil olmamasi gerekmektedir. Bu nedenle engelli
merkezinde engeli olan kursiyerler “engelli ”, mahkumlarin tamami “mahkum”, toplum ve ruh

sagiligr merkezleri ile ruh ve sinir hastaliklart hastanesinde egitim alanlarin tamami “ruh
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saghgt bozuk olanlar”, dariilaceze ve sosyal yasam merkezlerinde egitim alanlarin tamami da
“yaslilar” seklinde tanimlanmistir. Buna gore dezavantajli kursiyerlerin %9,1’ini engelliler,
%37,9’unu  mahkumlar, %44,4’tinii ruh saghgr bozuk olanlar, %8,6’sin1 da yashlar

olusturmaktadir.

Calismada dezavantajli gruplar oncelikle demografik 6zelliklere gore kiyaslanmistir.
Dezavantajli gruplar cinsiyete gore kiyaslandiginda, engellilerin ve yaslilarin daha ¢ok
kadinlardan olustugu (sirasiyla %59,65 ve %55,73), mahkumlarin ve ruh sagligi bozuk
olanlarin diger gruplarin aksine ¢ogunlugunun erkeklerden olustugu gériilmistiir (%73,17 ve
%60,82).

Dezavantajli gruplar medeni durumlarina gore kiyaslandiginda, engellilerin ve
mahkumlarin benzerlik gosterdigi, bekarlarin oraninin fazla oldugu tespit edilmistir (sirasiyla
%57,14 ve %59,34). Ruh saglig1 bozuk olanlarda ise bekarlarin orani diger gruplara gére daha
fazladir (%83,81). Yashlarda ise beklenildigi gibi evli orani bekar ve dullara gore daha
fazladir (%45,60).

Dezavantajli gruplar egitim durumlarina gore kiyaslandiginda, tiim gruplarda
ilkdgretim ve oncesi mezunlarin sayisinin daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak oranlar
dezavantaj tiirtine gore farklilik gostermektedir. Engelli ve mahkumlarda ilkdgretim ve dncesi
mezunlarin orani sirasiyla sirastyla %65,18 ve %70,15 olup birbirine yakindir. Ancak ruh
saglig1 bozuk olanlarda ilkogretim ve 6ncesi mezunlarin sayisi ¢ok daha fazladir (%87,22).
Yagslilarda ise ilkdgretim ve Oncesi mezun sayisi fazla olmakla birlikte (%46,59), yiiksek
ogretim mezunu sayist en ¢ok olan grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir (%21,88). Ozetle,
egitim diizeyi en diisiik grubun ruh sagligi bozuk olanlar, en yliksek grubun ise yaslhilar

oldugunu sdyleyebiliriz.

Demografik 6zelliklerden sonra kursa katilma nedenlerine gore dezavantajli gruplar
kiyaslanmistir. Arastirma sonucuna gore engelliler ve mahkumlarin daha ¢ok meslek edinme
ve gelir elde etme kaygisi ile kurslara katildigini (sirasiyla %68,92 ve %55,17), ruh saghigi
bozuk olanlarda bu kayginin olmadigim1 ve daha ¢ok sosyallesme amaciyla kurslara
katildigin1 (%63,87), yaslilarin ise daha ¢ok sosyallesmek i¢in kurslari tercih ettigini ve ayni

zamanda gelir elde etmek amaciyla da kurslar tercih ettigini sOyleyebiliriz (sirasiyla %42,40
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ve %19,20).Meslek edinmek ve iiretim yaparak gelir elde etme kaygisi en diisiik olan grup
yaklasik %2 ile ruh sagligi bozuk olan kursiyerlerdir. Yaslilarda dahi meslek edinmek ve
tiretim yaparak gelir elde etmek isteyenlerin oraninin yaklasik %25 oldugu diistiniildiigiinde

ruh saglig1 bozuk olanlarin 6nemli 6l¢iide diger gruplardan farklilastigini sdyleyebiliriz.

Calismada dezavantajli gruplar brans tercihlerine gore de kiyaslanmistir. Kisisel
gelisim ve egitim hizmetlerini engelli ve yashlarin (sirasiyla %15,79 ve %5,33); miizik ve
gosteri sanatlarin1 daha ¢ok mahkum ve ruh sagligi bozuk olanlarin (sirasiyla %28,52 ve
%27,01); yabanci dilleri ve giizellik, sa¢ bakim hizmetleri ile yiyecek i¢ecek hizmetlerini
neredeyse sadece mahkumlarin tercih ettigi tespit edilmistir. El sanatlarin1 tiim dezavantajl
gruplarin tercih etmesiyle birlikte mahkumlarda bu oranin ¢ok az oldugu goriilmiistiir

(mahkumlarin %2,96s1 tercih ederken diger gruplar %40’1n {izerinde tercih etmistir).

Calismada dezavantajli gruplarin cinsiyete gore kursa katilma nedenlerinin farklilasip
farklilagsmadig1 incelenmistir. Engellilerde, kadin ve erkeklerin biiyiik oranda meslek edinmek
ve meslekte ilerlemek igin kurslara katildigi (erkekler %63,35, kadmlar %72,69);
mahkumlarda ise erkeklerin meslek edinmek i¢in kursa katildigi (68,87), kadinlarin ise daha
cok sosyal cevre edinmek i¢in kurslara katildig: (53,83); ruh sagligi bozuk olanlarda kadin ve
erkeklerin sosyal ¢evre edinmek igin kurslara katildigi ancak bu oranin erkeklerde daha fazla
oldugu (kadinlar %50,92, erkekler %72,2); yaslilarda kursa katilma nedenlerinin cinsiyete
fazla degismedigi tespit edilmistir.

Dezavantajli gruplarin cinsiyete gore brang tercihlerinin farklilasip farklilasmadigi
incelendiginde engellilerde erkeklerin en ¢ok bilgisayar teknolojileri ve biiro yonetimi
brangin1 (%41,61), kadinlarin ise daha ¢ok el sanatlar1 bransimi tercih ettigi (%49,58);
mahkumlarda erkeklerin en ¢ok miizik ve gdsteri sanatlari bransini (%38,98), kadinlarin ise
en ¢ok bu sira spor bransini (%54,95); ruh saghgi bozuk olanlarda erkekler ve kadinlar en gok
el sanatlar1 bransini tercih ederken bu oranin erkeklerde daha fazla oldugu (erkek %44,07,
kadin %37,63); yaslilarda brans tercihi agisindan onemli bir fark olmadigi ve en ¢ok el

sanatlar1 branginin tercih edildigi tespit edilmistir (erkekler %69,88, kadinlar %75,60).

Dezavantajli gruplart demografik o6zelliklere, kursa katilma nedenleri ve brans

tercihlerine gore kiyaslandiktan sonra dezavantajli gruplar kendi igerisinde daha detayli bir
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sekilde incelenmistir. Oncelikli olarak dezavantajli gruplardan engelliler ele alinmistir. Isitme
engellilerin ¢ogunlugunu 30 yas alti; gorme engellilerin ¢ogunlugunu yaklasik 20-40 yas
arasi; konusma glicliigii ¢ekenlerin ve ortopedik engellilerin ¢ogunlugunu 20-50 yas arasinda
oldugu; siiregen engellilerin ise dengeli dagildigi gorilmistiir. Cinsiyete gore dagilimlar
incelendiginde ise gorme, isitme ve konusma giicliigii engeli olanlarin g¢ogunlugunun
erkeklerden oldugu (sirasiyla %60, %63 ve (%73,5); ortopedik engellilerde erkek ve kadin
dagilimmin dengeli oldugu, siiregen engellilerde ise digerlerinden farkli olarak kadinlarin
cogunlukta oldugu gorilmiistiir (kadin %57,4). Calisma durumu acgisinda incelendiginde tiim
gruplarda tamamina yakinin ¢alismadigi ancak isitme engellilerde ¢alisma oraninin daha fazla

oldugu dikkat cekmistir (%24,1).

Katilimcilarin - engel tiirlerine gore kursa katilma nedenlerinin farklilagtigi
gorlilmiistiir. Genel itibariyle gérme, isitme ve ortopedik engellilerin en ¢ok meslek edinmek
ve mesleginde ilerlemek icin kurslara katildigini (sirasiyla %47,2,%75,9 ve %50) konusma
glicligii geken ve siiregen engellilerin ise sosyal ¢evre edinme amaciyla (%54,9 ve %42,6)
kurslara katildigin1 sdyleyebiliriz. Yas itibariyle bakildiginda ise, 20 yas alt1 ve 60 yas tistii
engellilerde meslek edinme amacinin daha fazla oldugunu, egitim durumuna gore ise kursa

katilma nedeninin farklilagsmadigini soyleyebiliriz.

Engellilerin brang tercihleri detayli bir sekilde incelenmistir. Egitim durumu ve brang
tercihleri birlikte incelendiginde egitim durumuna gore brang tercihinin farklilagtig
goriilmiistiir. [lkogretim ve dncesi mezuniyete sahip engelliler en ¢ok el sanatlar1 (%52,21),
lise mezunu olanlar en fazla bilisim teknolojileri (%47,17) yiiksek 6gretim mezunlari ise en

fazla kisisel gelisim ve egitim (%33,33) branslarindaki kurslar1 tercih ettigi goriilmiistiir.

Engelli kursiyerlerin kursa katilma nedenleri ve brans tercihlerine gore dagilimlar
incelendiginde meslek edinmek ve mesleginde ilerlemek amaciyla kursa katilan engellilerin
en fazla bilisim teknolojileri (%39,27) ve el sanatlar1 (%30,55) bransindaki kurslari,
yeteneklerini gelistirmek, sosyal ¢evre edinmek ve iiretim yaparak gelir elde etmek isteyenler
en fazla el sanatlar1 bransindaki kurslari tercih ettigi goriilmiistiir. El sanatlari bransindaki

kurslarin meslek ve gelir elde etmek isteyenlerin tercih ediyor olmas1 dikkat ¢ekicidir.

Dezavantajli gruplardan mahkumlar detayli bir sekilde incelenmistir. Oncelikle
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mahkumlarin yas ve kursa katilma nedenleri ele alinmis ve her yas grubundaki kursiyerlerin
kursa katilma amacinin meslek edinmek ve meslekte ilerlemek oldugu goériilmiistiir. Ancak
20-30 ve 30-40 yas araligindaki kursiyerlerin meslek edinme amaglarinin daha fazla olmasi
nedeniyle bu yas grubundakilerin gelecek kaygilarinin daha fazla oldugunu sdyleyebiliriz.
Mahkumlarin kursa katilma nedenlerinin egitim durumuna goére farklilasmadigi da

gozlemlenmistir.

Mahkumlarin egitim durumlarina gore brans tercihleri incelendiginde ilkogretim ve
oncesi mezunlar ile yiiksek Ogretim mezunlarinin en ¢ok miizik ve gosteri sanatlari, lise
mezunlarinin ise en fazla yabanci diller bransindaki kurslar1 tercih ettigi tespit ettikleri
goriilmistiir. Mahkumlarin kursa katilma nedenleri ile brans tercihleri birlikte incelendiginde
se meslek edinmek ve mesleginde ilerlemek amaciyla kurslara katilanlarin en fazla yabanci
diller (%41,73), yeteneklerini gelistirmek isteyenlerin en fazla miizik ve gosteri sanatlari
(%68,40), sosyal ¢evre edinmek isteyenler de en ¢ok spor (%52,3) bransindaki kurslari tercih
ettikleri goriilmiistiir. Uretim yaparak gelir elde etmek isteyenlerin sayis1 ¢ok az olmakla
birlikte bunlarin da neredeyse tamamina yakininin el sanatlari bransindaki kurslar1 tercih

ettigi gorilmistiir (%95,45).

Dezavantajli gruplardan ruh sagligi bozuk olanlar detayli bir sekilde incelenmistir. Yas
ve kursa katilma nedenleri birlikte incelendiginde 20-50 yas arasi1 kursiyerlerin daha ¢ok
sosyal cevre edinmek amaciyla, 50-60 yas arasi kursiyerlerin ise daha c¢ok yeteneklerini
gelistirmek amaciyla kurslara katildiklar1 tespit edilmistir. Egitim durumu ve kursa katilma
nedenleri birlikte incelendiginde ise ilkdgretim ve Oncesi mezunlarin daha ¢ok sosyal gevre
edinmek (%70,78), lise mezunlarinin daha ¢ok yeteneklerini gelistirmek (%73,08), yiiksek
ogretim mezunlar1 sayisi ¢ok diisiik olmakla birlikte bu grubun da daha ¢ok yeteneklerini
gelistirmek amaciyla (%79,49) kurslara katildiklar1 goriilmiistiir. Egitim durumuna gore brans

tercihlerinde ise bir farklilik gézlenmemistir.

Ruh sagligi bozuk olanlarin kursa katilma nedenleri ve brans tercihlerine gore
incelendiginde ise meslek edinme ve iiretim yaparak gelir elde etme amaciyla kurslara
katilanlarin sayisinin oldukga diigiik oldugu notunu diistiikten sonra, yeteneklerini gelistirmek
isteyenlerin ve sosyal ¢evre edinmek isteyenlerin en ¢ok el sanatlari (sirasiyla %38,26 ve

(%43,91) bransindaki kurslar1 tercih ettiklerini sdyleyebiliriz.

102



Son olarak dezavantajli gruplardan yaslilar detayli bir sekilde incelenmistir. Yaslilarin
egitim durumlart ve kursa katilma nedenleri incelendiginde, ilkogretim ve Oncesi
mezunlarinin en ¢ok sosyal ¢evre edinmek (%46,95), lise ve yiiksek 6gretim mezunlarinin ise
en ¢ok yeteneklerini gelistirmek amaciyla kurslara katildiklarr goriilmiistiir. Yaglhilarin biiyiik
cogunlugun el sanatlar1 bransindaki kurslar1 tercih ettiklerini belirttikten sonra egitim
durumuna gore brans tercihlerinde onemli bir farkliigin olmadigini séyleyebiliriz. Yine
yashilarda kursa katilma nedenlerine gore brans tercihlerin énemli bir farkliligin olmadig:

gorilmistir.

Toplumsal dayanisma ve kaynasmayi saglayan, kisilerin bireysel olarak gelismelerine,
egitimlerine olumlu etki yapan ISMEK ve benzeri yaygin egitim kurumlarinin desteklenmesi
ve caligmalarmin 6zendirilmesi gerekmektedir. Modernitenin insani yalnizlagtiran olumsuz
siireglerinden bir nebze de olsa kurtulmayr saglayan ISMEK ve benzeri yapilar

giiclendirilmelidir.

Merkezi yonetim Halk Egitim Merkezleri araciligiyla kurslar diizenlemektedir. Yerel
yonetimlerin son yillarda artarak daha fazla ve daha cesitli alanlarda kurslar diizenlemeye
baslamasiyla birlikte bu durum degismeye baslamistir. Kurslar yerel yonetimlerce
diizenlenmekte, Halk Egitim Merkezleri smav diizenlemekte ve sertifika vermektedir.
Kanaatimizce halka ulagsma ve halkin taleplerini kargilama noktasinda yerel yonetimler daha
avantajlidir. Dolayisiyla, hayat boyu egitim hizmetlerinin yerel yonetimlerce karsilanmasi,
buna mukabil merkezi yonetimler tarafindan saglikli bir sekilde denetlenmesinin daha dogru

olacagin soyleyebiliriz.

Aragtirma kapsaminda dezavantajli gruplar olarak engelliler, ruh sagligi1 bozuk olanlar,
mahkumlar ve yashlar incelenmistir. Dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlarin ve
yabanci uyruklularin hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilma nedenlerinin, demografik
Ozelliklerine gore kurs tercihlerinin incelenmesinden yarar bulunmaktadir. Bu gruplarin
mesleki kaygilarin 6tesinde sosyal gereksinimlerle (sosyallesmek, topluma uyum saglamak)
kurslara katildiklarinin ortaya konmasi yerel yonetimler tarafindan gercgeklestirilen hayat boyu

ogrenme faaliyetlerinin sosyal yoniiniin 6n plana ¢ikmasina katki saglayacagini sdyleyebiliriz.
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