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OZET

Bilinen tarih boyunca diinya {izerindeki toplumlarda kadin her zaman arka plana
atilmig, haklardan yararlanma konusunda ikinci planda tutulmustur. Bazi donemlerde
kiz ¢ocuklar1 diri diri gédmiilmiis, erkegin kolesi olarak goriilmiis, miras hakkindan
mahrum birakilmistir. Hatta kadin dogmadig igin tanriya siikranlarini sunan toplumlar
bile var olmustur. Bunun sebebi ne kadinin giigsiiz olusu ne de erkegin iistiin 6zelliklere
sahip olusudur. Sebep; bedenin igine dogdugu toplumda cinsiyetine gore rollerin
onceden bicilmesidir. Yani toplumsal cinsiyet anlayisidir. Kadinin iizerine bigilen roller
genelde erkegin karsisinda giigsliz, savunmasiz ve sessizligidir. Boyle bir kadin
algismmin bulundugu toplumda kadin kendisinin giiciiniin ve isteklerinin farkina
vardiginda haklarin1 elde etmek igin ¢aba sarf edecektir. Nitekim kadin, miicadelesine
Sanayi Devrimi ile baslamis ve giiniimiizde de miicadelesinin pesindedir. Bazi1 otoriteler
de kadinlarin haklarin1 kazanmalarindaki miicadelelerine destek olmuslardir. Bu
otoriteler, devletler, uluslar {stii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, kadin gruplar

seklinde siralanabilir. Bu uluslariistii kuruluslardan biri de Avrupa Birligidir.

Tiirkiye, 1957 yilindan bu yana Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde olan bir
tilkedir. Uyelik kriterlerini saglama amaciyla Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin miiktesebatin
uyumlastirma calismalar1 yapmaktadir. Bu tezin olusturulma amaci da kadin algisinin
degistirilmesi konusunda etkin rol oynayan Avrupa Birligi Miiktesebatindaki kadin
haklar1 ve sosyal politikalart incelenerek, Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinin

Tiirkiye’deki kadin haklarina etkisini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kadin Haklari, Tirkiye’deki Kadin Haklari



ABSTRACT

Throughout the known history, women in societies all over the world have
always been put in the background and kept in the background of benefiting from rights.
In early times, girls; buried alive, seen as a slave of a man and deprived of the right to
inheritance. There are even some cultures that pry to God for not giving birth to
women. The reason for this is neither the weakness of the woman nor the superiority of
the man. Reason is the prediction of roles according to gender in the society in which
the person is born. In other words, it is the understanding of gender. The roles of women
are generally weak, vulnerable and calm in front of men. In a society, when a woman
becomes aware of her power and aspirations, she will strive to gain her rights. As a
matter of fact, the women started her fight with the Industrial Revolution and are still
fighting today. Some authorities have also supported women's efforts to gain their
rights. These authorities can be listed as states, supranational organizations, non-
governmental organizations and women's groups. One of these supranational

organizations is the European Union.

Turkey, is in the joining process to the European Union since 1957. In order to
provide criteria for membership, Turkey is making efforts to harmonize the European
Union's acquis communautaire. The aim of this thesis was created by examining
women's rights and social policies in the European Union Acquis women played an
active role in changing the perception of women's rights in Turkey it is to determine the

effect of the accession process to the European Union.

Keywords: European Union, women’s rights, women’s rights in Turkey
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GIRIS

Insanoglu, kadin ve erkek biyolojik cinsiyeti ile yaratilmis canli varliklardir.
Kadin ve erkek kavramlari, insanlarin her ne kadar biyolojik cinsiyetinin ayrimina
iliskin kavramlar olsa da toplum tarafindan cinsiyetlerin tizerine rol bigilmesiyle olusan
toplumsal cinsiyet kavramini da karsilamaktadir. Kadinlara bigilen rol geregi kadinlar
yiizyillar boyunca pasif kalmis ve insanlara tamimlanmig haklardan yararlanma

konusunda mahrumiyet yasamistir.

Her toplumda kadin algis1 farklilik gosterse de yiizyillar boyunca kadinlarin
haklardan yararlanma konusunda yasadigi mahrumiyet hep var olan bir durumdur.
Siireg i¢inde kadin konusundaki algilar, devletler ve uluslariistii kuruluslar tarafindan
degistirilmeye ¢alisilmistir. Bu uluslariistii kuruluslardan biri olan Avrupa Birligi (AB),
kurulus asamasindan bugiine kadar kadin haklar1 konusuna; mevzuatsal, kurumsal,
sosyal, siyasal ve politik uygulamalarla 6nem vermistir. Hatta kadin haklar1 konusu,
Avrupa Birligi’nin iyelik bagvurusu yapan iilkelerde aradigi kriterlerin arasinda da

yerini almstir.

Tiirkiye ise, kadin haklar1 konusuna kurulus yillart itibariyle 6nem vermistir.
Fakat iilkede kadin haklar1 konusundaki en biiyiik gelismeler Avrupa Birligi adaylik

siirecinde yasanmistir.

Bu tezin temel amaci; kadin algisinin degistirilmesi konusunda etkin rol oynayan
Avrupa Birligi’nin Miiktesebatindaki kadin haklart ve sosyal politikalari incelenerek,
Avrupa Birligi’'ne iiyelik siirecinin Tiirkiye’deki kadin haklarma etkisini ortaya
koymaktir.

Avrupa Birligi stirecinin Tirkiye’deki kadin haklarina etkisinin ortaya
koyulabilmesi i¢in bu tez ¢alismasi {i¢ boliimden olusturulmus ve sonrasinda sonuca

ulasilmustir.

Birinci boliimde kadinlarin kadin olmalari sebebiyle maruz kaldig: ayrimciliklar,
kadinlarin haklar1 ile miicadele konusuna 6nem kazandirdigi i¢in Oncelikle kavram
olarak biyolojik anlamda cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esitligi

kavramlarinin tanimi  yapilmistir.  Sonrasinda kadin  haklarinin  tarih¢esinden



bahsedilmistir. Kadin haklar1 konusuna dinlerin nasil baktigina ve tarihsel siire¢ icinde
ne sekilde gelisme gosterdigine deginilmistir. Akabinde kadin haklari konusundaki
uluslararasi diizenlenmelerden Tirk Hukukunda kadin haklarina etkisi olan Avrupa
Sosyal Sart1i, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasina Dair Sézlesme
(CEDAW), Kadmna Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye Iliskin Avrupa S6zlesmesine deginilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi miiktesebatinda kadin haklar1 yasal,
sosyal ve kurumsal boyutlari ile ele alinarak Avrupa Birligi uluslaraiistii kurulusundaki
kadin haklar1 ortaya konmaya calisilmigtir. Bolimde, Avrupa Birligi kurucu
anlagmalarinda ve direktiflerinde yer alan kadin haklarina iliskin hiikiimler ile Birligin
kadin haklar1 ile ilgili sosyal politikalari, kurumsal yapist icindeki kadinlarla ilgili

birimler ve Birligin kadin erkek esitligi ile politikalarina deginilmistir.

Tezin ii¢lincii bolumiinde ise Tiirkiye’deki kadin haklarinin gelisim siireci ve
ozellikle Birlik Miiktesebatina uyum kapsaminda gerceklestirilen yasal, sosyal,
kurumsal calismalar ele alinmistir. Tiirkiye’deki kadin haklarindaki gelismeler 3
doneme ayrilarak incelenmis 6zellikle 1980 sonrasi yasanan kadin haklar1 konusundaki

mevzuatsal sosyal, politik kurumsal gelismeler iizerinde durulmustur.

Calismanin sonu¢ boliimiinde Avrupa Birligi’nin kadin haklar1 konusundaki
miiktesebat1 dikkate alinarak Avrupa Birligi siirecinin Tiirkiye’deki kadin haklarina
etkisinin irdelenmistir. Ayrica ¢alisma sonunda uyum saglama konusunda Onerilerde

bulunulmustur.

Calismanin neticesinde Avrupa Birligi siirecinin Tiirkiye’deki kadin haklarinin
gelisimine Ozellikle miiktesebat uyum calismalar1 siirecinde olumlu etki yaptig

sonucuna varilmistir.

Tezin genel ¢ercevesini, kadin haklari, toplumsal cinsiyet esitligi kavramlari ile
Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri, Avrupa Birligi miiktesebati ve sosyal politikalarindaki
kadin haklar, Tirkiye’deki kadin haklar1 ve 6zellikle Avrupa Birligi miiktesebatina

uyum siirecindeki yasal ¢calismalar ve sosyal politikalar olusturmaktadir.



BIRINCi BOLUM
KADIN HAKLARI VE KADIN ERKEK ESITLIiGI

1.1. TOPLUMSAL CiNSIiYET ESITLIGi VE KADIN HAKLARI
KAVRAMLARI

Kadmlarin kadin olmalar1 sebebiyle maruz kaldigi ayrimeciliklar, kadinlarin
haklar1 ile miicadele konusuna 6nem kazandirdig1 ig¢in Oncelikle cinsiyet kavraminin

tanimlanmas gerekir.

Cinsiyet kavrami, her canli i¢in ayirt edici unsurlardan biri olarak karsimiza
cikar. Genellikle canli varliklar kendi tiirleri iginde oncelikle cinsiyetine gére ayrima
tabi tutarak ayirt etme ydntemini kullaniriz. Insanlar icin de ayrit edici unsur olan
cinsiyet, erkek ve disi ya da erkek ve kadin kavramlari ile telaffuz edilir. Bu kavramlar
giinliik hayatta hem cinsiyet hem de toplumsal cinsiyet kavramlarii ifade etmek i¢in

kullanilir.

Gerek cinsiyet gerekse toplumsal cinsiyet kavramlari giinliik hayatta ve
soylemde ayn1 sekilde ifade edilseler de, bilim alaninda cinsiyet ve toplumsal cinsiyet

terimleri ile kullanilir ve bu kavramlar birbirinden ayri tutulur (Vatandas, 2007:30,31).

Birey biyolojik olarak, erkek ya da disi diinyaya gelir ve bu dogustan gelen
ozelligi (tip biliminin gelisiminde yasanan istisna haller disinda) degistirmeden
yasamini siirdiiriir (Vatandag, 2007:30,31). Cinsiyet kavrami kisi bedeninin disi veya
erkek olusu gosterdigi fizyolojik ve genetik Ozellikler seklinde tanimlanir (Akin ve
Demirel, 2003:73). Cinsiyet farklilig1 olarak karsimiza ¢gikan kadin ve erkek kavramlari
biyolojik olarak kisinin ¢abasi disinda kendisine verilmis bir statiidiir. Kisi cinsiyet

edinme konusunda istisna haller disinda ¢aba sarfetmez.

Bedenin ince ve zayif ya da kalin ve giiglii olmasi, dogurgan ya da dogurtan
olmasi gibi ayrimlar biyolojik veriye gore temellenir. Biyolojinin tanimladigi kadin ve
erkek neredeyse bu verilerden ibarettir (Bingol, 2014:108,109). Biyolojik cinsiyet
konusunda bireylerin cinsiyet belirlemedeki kriterleri objektif 6zellik gostererek birey



ya kadm ya da erkektir. Bireylerin gorecelerine dayanmayan mutlak bir cinsiyet

belirginligi s6z konusudur.

Kadin veya erkek kavramlari bireyin biyolojik anlamda kadin ve erkek olusu
disinda toplum tarafindan bireye bigilen roller sisteminde anlam bulan kadin veya erkek
olusu anlamina da gelir (Vatandas, 2007:30,31). Kadmn ile erkegin sosyal anlamda
tizerine bigilen roliiyle ylikiimliilikkleri anlamina gelen kavram ise “Toplumsal Cinsiyet”
olarak adlandirilir. Yani toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek olarak toplumdaki insanlarin
bireyi ne sekilde gordiigii, ne sekilde idrak ettigi ve bireyden nasil bir davranig
beklentisi iginde oldugu ile ilgilidir. Yani toplumsal cinsiyet anlayisinda kadin ve erkek

olmak, biyolojik farkliliklara dayanmayan bir kavramdir (Akin ve Demirel, 2003:73).

Toplum, bireyden biyolojik cinsiyetine gore davranislarda bulunmasini ister.
Ayrica, bireyi, sundugu davraniglar 6rgiisiinii kabullenmesi ve uygulamasi konularinda
zorlar (Vatandas, 2007:30,31). Biyolojik cinsiyet bireyin cabasi disinda kendisine
verilen statli iken toplumsal cinsiyet kavraminin yaratilisi, bireyin cinsiyetine bagl
sekillenmesi ile gergeklesir. Toplumsal cinsiyet sekillenirken bedenin cinsiyeti, bireyin
icinde yasadig1 toplumun kiiltiirli, gorgiileri, orf ve adetleri, bakis agilar1 gibi faktorler
etkin rol oynar. Zaman iginde de toplumdaki gelismelere bagli olarak degiskenlik

gosterebilir.

Toplumlarin ¢ogunda kadin ile erkek ayri varlik olarak kabul edilmekte ve her
birinin kendine ait imkanlari, rolleri ve yiikiimliiliikleri oldugu kabul goérmektedir.
Ornegin politika ile kamusal alanlarda erkek; aile ve ev isleri ile ilgili 6zel alanlarda
kadinlar ¢alisir goriisii bir¢ok toplum tarafindan kabul edilmistir. Toplumsal cinsiyetten
kaynakli farkliliklar, kadinlarin ve erkeklerin yasamini sekillendirerek sadece biyolojik
farkliliktan daha fazla anlam tagimaktadir (Akin ve Demirel, 2003:73).

Kisaca toplumsal cinsiyet, bedenin i¢ine dogdugu toplumsal yapr ile sekillenmis
biyolojik cinsiyeti ifade eder. Bir beden toplumsal yap1 i¢inde var olmaya basladig:
andan itibaren sahip oldugu biyolojik cinsiyete bagli olarak, toplumun beklentileri
dogrultusunda yasama ve yasatma kaderi ile yasamini siirdiiriir. Toplumsal cinsiyet
anlayisindan yola ¢ikarsak kadinin kimlik kazanmasi ve haklarindan yararlanabilmesi

konusu tamamen kadin bedeninin var oldugu toplumun kadin algisi ile ilgilidir.



Bir diger kavramimiz ise “Gender Mainstreaming” yani “Toplumsal Cinsiyet

Esitligi” kavrami, nedir diyecek olursak;

“Kadinlar ve erkekler arasinda esitligi saglamak ve ayrimciliga karsi
koymak amaciyla politikalarin, diizenleyici onlemlerin ve harcama programlarinin
hazirlanmasina, tasarlanmasina, uygulanmasina, izlenmesine ve
degerlendirilmesine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesini icerir”

Seklinde tanimlanabilir. Toplumsal cinsiyet esitligi uluslararasi alanda toplumsal
cinsiyet esitligini  saglamaya yonelik bir strateji olarak  benimsenmistir

(https://eige.europa.eu, 2018).

Toplumsal Cinsiyette Esitlik kavrami, imkéanlar1 kullanma, kaynaklarin
olusturulmas1 ve kullanilmasinda, hizmetlere ulagmada bireyin cinsiyetine dayali
farkliliklarin olmamasi anlamina gelir (Akin ve Demirel, 2003:73). Toplumsal cinsiyet
esitligi, kadin ve erkek esitsizligine sebep olan yapilarda ne sekilde degisiklik
yapilacagi ve nasil daha iyi denge saglanacagi konusuyla ilgilenir. Toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ¢6ziime kavusturulmadan toplumsal, ekonomik ve sosyal yapinin saglikli
geligsmesi imkansizdir. Bunun i¢in kadin ve erkegin toplumda oynadiklar1 rollerin 6nemi

esit olarak degerlendirilmelidir (Makina Miihendisleri Odasi (TMMOB), 2018:17).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramimin dogma sebebi bireyin fizyolojik,
genetik ve biyolojik ozelliklerinden kaynakli degildir. Esitsizlik kavrami i¢inde bu
Ozelliklerden kaynakli farkliliklar dikkate alinmamaktadir (Simsek, 2011:120).
Dogumla var olan biyolojik farkliliklar, biitiin toplumlarda kiiltiirel bakis ile ele alinip
degerlendirilir. Kadinlar ve erkeklere 6zgli davranis ve faaliyetler, her bir cinsiyetin
hangi haklara, kaynaklara ve giice hangi 6lgiide sahip oldugu ve olmasi gerektigi
konularindaki toplumun beklentilere gore tayin edilir. Bu beklentiler toplumlar arasinda
hatta ayn1 toplum iginde toplumsal kesimler arasinda kismen degisiklik gosterse de
genelde ortak yanlari da bulunur. Bu sebeple toplumsal cinsiyete dayali ayrimlar ve

esitsizliklerin varligi da bir gercektir (Ecevit, 2003:83).

Toplumsal cinsiyet kavrami ile sekillendirilen cinsiyet, toplumun olmasi
gerekeni ile var olur. Tamamen toplumun beklentisine bagli bu olusumda esitlikten
bahsedebilmek miimkiin degildir. Birgok toplumda kadina ve erkege bigilen rol

esitlikten uzak olup her toplumun cinsiyetten beklentileri birbirinden farklidir. Ozellikle



ataerkil toplumlarda kadmlarin rolleri daha pasif kalmakta haklardan ve firsatlardan

yararlanma konularinda esitsizlikler yasanmaktadir.

Toplumsal cinsiyetten kaynakli esitsizlik tiirleri;  haklarda, kaynaklarda,
ekonomik faaliyetlerde, saglik ve baglant1 hizmetlere ulasabilmede esitsizlik ile siyasal

alan ve kamusal alanda yasanan esitsizlik seklinde siralanabilir (Ecevit, 2003:83).

Kadmlarin toplumsal cinsiyet temelli yasadigi ayrimcilik ise “kadinlarin
yalnizca kadin olmalar1 sebebiyle maruz kaldiklar1 ayrimcilik” seklinde tanimlanabilir.
1985 yilinda Tiirkiye nin imzaladig1 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesi’'nde (CEDAW) ayrimcilik 1. Maddesinde kadinlara karsi ayrim ifadesi,

“Radinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek
esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger
sahalardaki insan haklar: ve temel 6zgiirliiklerinin tanminmasini, kullaniimasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan
ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama
anlamina gelecektir.”’

seklinde tanimlanmigtir (TMMOB, 2018:21,22). S6z konusu madde, kadinlarin maruz
kaldig1 ayrimciligi kadin erkek esitligine bagl olarak tanimlamistir. Yine olgunun
yaygin ve kapsami genis olan biitiinsel 6zelligi vurgulanmigtir. Ayrica aliacak
tedbirlerin ¢ok yonlii ilerlemesi ve biitiinsel bir sekilde gergeklestirilmesi hususu

Ongoriilmiistiir (Acar ve Armer, 2009:20)

Kadnlarin giinliikk hayatlarinda maruz kaldiklar1 ayrimcilik alanlart sosyal,
kiiltiirel, politik, ekonomik ve medeni alanlar olarak siralanabilir (TMMOB, 2018:22).
Bugiin 6zellikle istihdam konusunda birgok is kolu erkeklere 6zgiilenerek kadinlarin bu
alanlarda calismalar1 engellenmistir. Ornegin bugiiniin Tiirkiye’sinde kadin, taksi soforii
ya da berber olmak istese toplum tarafindan yadirganir ve kadin yadirgama karsisinda
bu isleri yapmaktan ka¢inir. Yine kadinin yonetici olarak secilmek istemesinde
toplumun Onyargisi, bosanmak istemesinde erkek olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecegi yoniindeki toplumsal baskilar kadinlara uygulanan ayrimciliklara
ornektir. Kadinin bunun gibi bir¢ok alanda kadin olmasindan kaynakli ayrimciliga

maruz kaldig: haller sayilabilir.



Bu esitsizlikler, ayrimeiliklara kaynak teskil eden cinsiyet kavraminin toplumsal
boyutta karsiligini bulmasi sebebinden dogmaktadir. Kadinlarin maruz kaldigr bu

ayrimciliklar, kadinlarin haklari ile miicadele konusuna 6nem kazandirmaktadir.

1.2. KADIN HAKLARININ TARTHCESI

Filozof Simone de Beauvoir’a (1993) gore “kadin dogulmamakta, kadin
olunmaktadir.” Filozof’a gore kadin olmak, dogustan gelen biyolojik ya da psikolojik
olarak farkli olmak degil, kendi varliginin devamini saglamak igin erkek egemen bir
sistemde birey olma c¢abasidir (Dalyan, Bayir ve Ceyhan, 2018: 464,465). Unlii filozofa
gore kadin olmak ¢aba gerektirir. Giinliik yasamda da kadin, erkek karsisinda hem var

olmak hem de haklarini kullanabilmek igin yiizyillardir ¢abalayan bir varliktir.

Kadin haklar1 kavrami ise, kadmin hi¢bir ayrima maruz kalmayarak toplumsal,
kamusal ve 6zel alanlarda sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik olarak sahibi oldugu tiim
insan haklar1 ve dzgiirliikleridir (Kidik Oriicii, 2013:11). Tanimdan da anlagilacag: iizere
kadin haklar1 kavrami insan haklar1 ve ozgiirliikklerinin bir pargasi olarak karsimiza
c¢ikar. Kadmmin da bir insan olmasi ve insan olmasindan kaynakli haklarim
kullanamamasi, erkeklerle haklar1 arasinda esitsizlik hallerinin var olmasi bu konuya

onem kazandiran noktadir.

Kadinlar, insan haklarindan yillarca ve hatta giinimiizde de erkeklerle esit
olarak faydalanmadilar. Ciinkii bilinen tarih siiresince, kadinlar diinyay1 hi¢bir zaman
erkeklerle esit bir sekilde paylasmadilar (Berktay, 2004:2). Yine yazinsal veya sanatsal
alanda yaraticilik, felsefi diislince, bilim ve siyasal eylem alanlarinda kadin erkek
sayisinin esit oldugu donemlerde bile erkekler san ve sohretin sahibi oldular. Kadin
olmak, haklarin kisitlanmasi1 ve 6zgiirliiklerin ayaklar altina alinmasi sonucunu dogurdu
(Bensadon, 1990:7). Kadinlarin yasadigi esitsizlikler, bi¢im ve yogunluk bakimindan
toplumlarda ve donemlerde farkliliklar olsa da 6ziinde hi¢ degismedi. Erkek tistiinliigii
ve ataerkillik, eski Mezopotamya’dan giliniimiize, farkli toplumsal yapilar1 da kapsam

i¢ine alarak varligini siirdiirme konusunda inanilmaz basarili oldu (Berktay, 2004:2).

Kadmin i¢inde bulundugu bu durum uzun bir siire, 6zellikle Bat1 toplumunda

dinsel bir cercevede kalmistir (Berktay, 2004:2). ilahi dinlerden Yahudilikte kadinin



degeri yoktur. Hatta Yahudiler, "Ezeli ilahimiz, kainatin krali, beni kadin yaratmadigi
icin sana hamd olsun" climlesini her sabah yaptiklar1 dualarinda gecirirler (Akdemir,
1997:251). Kadin yaratilmadigi i¢in siikreden bir toplumda kadinin ne kadar degerli

olabilecegi diistindiiriictidiir.

Hiristiyanlik dininin gelisi ise kadin haklar1 konusunu 6nceki durumdan farkli
bir yere tasimamigtir. Bu ilahi dinde de elma yedigi i¢in insanin cennetten atilmasina
sebep olan kadin, isledigi giinahinin karsiligini 6demeli cezalandirilmalidir (Konan,
2011:159). Yine de kadinlar, bu kabul gormiis hal i¢ginde durumlarinin dogal olmadigini
ve toplumsal olarak tayin edildigi anlayisina ulasabilmislerdir (Berktay, 2004:2)

Islamiyet &ncesi Cahiliye donemi Arap toplumunda ise, yine kadin degersiz bir
varlikt1 hatta kadin olmak utanilacak bir haldi. Bu anlayisla kiz ¢ocuklar1 canli canli
mezara gomiilmiis ve kadina miras hakki verilmemisti. Kisaca bu donemde kadin
erkegin kolesi konumundayd: (Akdemir, 1997:252). Islamiyet ile birlikte ise kadina
bakis degismeye baslamis kadina 6nem verilmis ve hatta Kur’an-1 Kerimde Nisa
“Kadilar” bashgi tasiyan bir sureye de yer verilmistir. Islamiyet’te kadin ve erkegin
yaratilista esit oldugu vurgulanmistir. Dort ese kadar evlenme izni veren bu din
evlenmeyi esler arasinda kiskanglik ve anlagmazlik yaratmama ve hepsine bakabilme
sartina baglamistir. Erkege, kadina kars1 eli agik olmay1, onu giydirmeyi, ona hediyeler

almay1 ve boganma halinde tazminat 6demeyi emretmistir (Bensadon, 1990:35).

Kadinlarin bilinen tarih siiresince ezilmesi ve ayrimciliga maruz kalmasi hep
yasanmistir. Fakat kadmlarin iginde bulundugu bu duruma sistemli bir baskaldir1 her
donemde goriilmemistir.  Ciinkii gelismis bir feminist bilince ihtiya¢ vardir. Bu
feminist bilincin olusmasi, kadinlarin evlilik haricinde baska maddi imkan elde
etmesine ve parasini kazanan ciddi sayida kadinin var olmasina baglidir. Bu sartlar
saglandigi halde kadinlar, ataerkil yapiya karsi toplumsal ve disiinsel careler
bulabilirler. Bati’da bu kosullarin varligi kanisi 17. yiizyilla birlikte goriilmeye
baslamistir (Berktay, 2004:4).

Diisiinen kadin, 17. yiizyilda toplum ve edebiyat hayatinda kabul gormiis bir
gelenege dayanan saglam bir yere sahip olmustur. Yine kadin, doneminin olaylarini

yakindan takip etmis ve 1789 olaylarina aktif olarak katilmistir (Bensadon, 1990:41).



Kadin algisi ve kadin haklari konularinda en biiylik ve kokli degisim ise Sanayi
Devrimi ile yasanmistir. Sanayide buhar kullanilmasi ile kadin, fabrikalarda ¢alismaya

baslayarak oncesinde verilmemis bazi haklar elde etmistir (Konan, 2011:160)

Sanayi Devrimi ile herkese esitlik, 6zgiirliik ve kardeslik vaad edilmistir. Fakat

kadinlar “herkes” kavraminin kapsaminda kadinlara yer verilmedigi diistincesiyle esit
vatandas olma miicadelelerini siirdiirmiislerdir (Moroglu, 2019). Devrimde etkin rol

oynayan kadmlardan Olympe de Gouges 1791°de Kadin ve Yurttas Haklan
Bildirgesi’ni duyurmustur (Berktay, 2004:6). Bu bildiri, kadin haklar1 alanindaki
caligmalara etki yapan ilk yazili belge niteligine sahiptir (Moroglu, 2019). Yine kadinlar
politikaya aktif sekilde katilmislar ve cesitli ideolojik kuliip hareketleri ile yakindan
ilgilenmislerdir. Fakat devrimin bir¢ok diisiincesi gibi “esit¢ilik” konusundaki heyecani

da hiz kaybetmistir (Bensadon, 1990:43).

19. yiizyilda gergeklestirilen tip ve bilimle ilgili icat ve yeni bilgiler, 6rf ve
adetlerde yikimlara sebep olmustur. Bundan sonra kadinlara erkeklerden asagi gérmek
zorlasmis, feminist kadin hareketleri ve aydinlar kadin haklarinin gelismesine engel

fiilleri ve hukuki engelleri kabul edemez duruma gelmislerdir (Bensadon, 1990:48).

19. ve 20. yiizyillarda kadinlarin siyasal ve toplumsal esitlik amaciyla giristikleri
miicadelelere agirlik verilerek yasal alanda énemli kazanimlar elde edilmistir. Ornegin
kadinlar, 20. yiizyllda BM {iiye devletlerin ¢ogunlugunda esit siyasal haklara sahip
olmuslardir (Berktay, 2004:8). Yine 20. yiizyilin baslarinda Fransa’da, Birlesik
Devletlerde, ingiltere’de ve Almanya’da kadinin hukuki durumu kamoyunun bazi
donemlerde karsi koymasina ragmen yavas yavas gelismeye baslamistir (Bensadon,
1990:62).

20. yiizyilin ilk yarisinda ise ¢ok sayida uluslararas: bildirge ve belge, cinsiyet
konusunu gérmezden gelmis ve kadin haklarinin genel bir insan hakki oldugu kanisiyla
insan haklar1 kapsaminda degerlendirmesi yapilarak tanindigi varsayilmistir. Boylelikle,
kadinlarin bulunduklar1 konumdan kaynakli sorunlarinin konusulmasi, taninmasi ve
¢cozlime kavusturulmasi gecikmistir.1970’lerde yeni feminist akim sayesinde toplumsal
harekete doniiserek kadin konusundaki biling ve ilgi artmistir. Akabinde Birlesmis

Milletler (BM) 1979 yilinda Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi



Sozlesmesini (CEDAW), iiye olan iilkelerin imzasia agmistir. Boylelikle, uluslararasi
hukuk sisteminde, insan haklar1 belgelerinin, kadinlarin sorunlarmi tam anlamiyla
kapsamadigi ve bu konuda 6zel diizenlemelere ve tedbirlere ihtiyag duyuldugu kabul
gormiistiir (Berktay, 2004:8).

Birlesmis Milletlerin kadinlarin statiileri ile ilgili olusturdugu komisyonda
bulunan Amerika Birlesik Devletleri tiyeleri, 1975 yilmin  “Uluslararast Kadin Yili”
olarak ilan edilmesini saglamistir. Boylece, uluslararasi diizenlenen konferanslarda
kadinlar tilkelerini temsil etmeye basglamislar ve Mexico'da diizenlenen konferansta
gelecek 10 yil igin “Diinya Eylem Plan1” kabul edilmistir. Planin amaci1 kadinin Karar
verme sirecinde ve kamu hayatinin her alaninda s6z sahibi olmasini saglamakti

(www.http://bberksan.blogspot.com, 2019).

On wyillik doénemin ortasinda gelismeleri degerlendirmek maksadiyla 1980
yilinda Kopenhag’da Ikinci Diinya Kadin Konferans1 yapilmistir. Séz konusu
Konferansta kadinlarin i¢inde bulunduklari durumun iyi hale getirilmesi amaciyla
alimacak Onlemleri igeren Hareket Plani kabul edilmistir. 15-26 Temmuz 1985
tarihlerinde ise Nairobi’de kadin i¢in esitlik, kalkinma ve baris konularinda Birlesmis
Milletler Kadinin On Yilinin Basarilarinin Gozden Gegirilmesi ve Degerlendirilmesi
amaciyla Ugiincii Diinya Konferans: diizenlenmistir (www.tbomm.gov.tr, 2019).
Sonrasinda Eyliil 1995'te Pekin'de 4. Diinya Kadin Konferansi” gerceklestirilmistir.
Kadn ile erkek cinsiyet temelli ayrimcilik, kadinlarin ekonomik sartlarinin iyi hale
getirilmesi, kadina kars1 siddet gibi konularin konusuldugu kongrenin sonunda “Pekin
Eylem Platformu” kabul edilmistir. Yine BM, Haziran 2000'de New York'ta Kadinlar
2000 adi altinda 6zel bir oturum gergeklestirilmistir. Platformda alinan kararlarin ne
derece gerceklestigi konusu degerlendirilmistir (www.http://bberksan.blogspot.com,
2019).

Bu Konferanslar disinda da BM Genel Kurulu tarafindan farkli programlar
diizenlenmis ve 1993 yilinda diizenlenen BM Insan Haklar1 Konferansi’nda, kadin
haklarinin insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmigtir

(Dingkol, 2005:102).
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Giliniimiizde 20. yilizyilin katkilarindan biri olarak insan haklari, “kadinlarin
insan haklar1” kavramini artik ayrilmaz bir parca olarak biinyesinde barindirir hale

gelmistir (Parlak Bort, 2017:46).

Bugiin kadin haklar1 konusu ise degisen diinyada kiiresellesme, demokratik
toplum, bilgi toplumu faktorlerine bagli olarak gelisme  goOstermektedir.
Kiiresellesmenin sinirlar1 kaldirdigi ve bilginin sermaye oldugu giiniimiiz toplumlarinda
kadinlar daha ¢ok arastirmakta, haklar1 ve Ozgiirliikleri isteme konusunda daha g¢ok
harekete ge¢mektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin ve medyanin bu konudaki
desteklerini de unutmamak gerekir. Ayrica demokratik toplumlarda esitlik, 6zgiirliik
kavramlarmin varligi ve kadin haklarinin insan hakki olarak goriilmesi kadin haklarinin
daha da iyilesmesini saglamaktadir. Bu faktorlerin varligi, giiniimiizde kadin haklar
konusunda istenilen diizeye ulasilmistir sonucunu dogurmayacaktir. Her toplumda farkli
oneme ve Oncelige sahip olan kadin haklar1 konusu hala iizerinde calisilmasi gereken

konulardan biri olarak goriilmeli ve goriilmektedir.

1.3. KADIN HAKLARI KONUSUNDAKiI ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Sanayi Devrimi ile baslayan kadmnlarin erkeklerle esit haklara sahip olabilme
miicadelesi II. Diinya Savasi sonrasi daha ¢ok ivme kazanmistir. Bu miicadele ile elde
edilen kadinlarin korunmasi, kadin erkek ayrimeciliginin kaldirtlmasi, gergek anlamiyla
esitligi saglanabilmesi igin bir¢ok ulusal ve uluslararasi alanlarda ¢alismalar yapilmistir.
Insan haklarinin ayrilmaz pargasi olarak kabul edilen kadin haklar1 konusunda
uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarin liderligi ve sivil toplum orgiitlerinin cabalar ile
birgok belge diizenlenmistir. Baslangigta bu belgelerde yasa oniinde esitlik, ayrimcilik
yasagi, kadin erkek esitligi baglaminda genelde kadin haklara yer verilirken daha
sonraki siireglerde cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi ve her tiirde ayrimcilifin
Onlenmesi konularina yer verilmistir. Birlesmis Milletler ve bolgesel kuruluslar
liderliginde kadin haklar1 konusunda 6zel belgeler diizenlenmeye baslanmistir (Parlak

Bérii, 2017:45).
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Bugiin Diinya iizerinde uluslararasi ve bolgesel nitelikte Tiirkiye’nin de onay
verdigi 6nemli sayida kadin haklar ile ilgili s6zlesme vardir. Bu sdzlesmelerin hepsine
deginmek calismamizda miimkiin degildir. Bu sebeple 6zellikle Tiirk Hukukunda kadin
haklarinin gelisimine katki saglayan uluslararasi birkag s6zlesmeye deginmek yerinde

olacaktir.

Tiirk Hukukunda kadin haklar1 konusuna etkisi olan temel uluslararasi belgelerin
arasinda Avrupa Sosyal Sarti, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasina
Dair Sézlesme (CEDAW), Kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Sozlesmesi diger adi Istanbul Sozlesmesi ve

Avrupa Birligi Miiktesebatindaki diizenlemeler sayilabilir.

1.3.1. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi, Avrupa’da var olan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin
korunup gelistirilmesi diislincesiyle 1949 yilinda kurulmustur. Konsey 1965 yilinda
Avrupa Sosyal Sarti’n1 kabul ederek 1rk, ten rengi, cinsiyet, din, siyasal disiince, ulusal
soy veya sosyal koken gibi farkliliklar1 dikkate almaksizin her bireyin sosyal haklardan
yararlanma hakki bulundugunu diizenlemistir. Sart’in tamamlayicisi olan ve beraberinde
yeni haklar da getiren Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokol’ii 1988 yilinda kabul edilmistir.
1996 yilinda ise Avrupa Sosyal Sarti, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’1 adiyla
giincellenmistir. Tiirkiye, giincellenmis Sart’t 2007 yilinda c¢ekinceler koyarak
onaylamistir. (Taskent ve Kurt, 2014:32).

Sart’ta kadinlarin ¢alisma yasamindaki analik hallerinin korunmasi, isyerinde
cinsel taciz, firsat esitligi ve esit davranma ilkesi ile diger kinanmasi gereken olumsuz
ve su¢ iceren hallerin Oniline gecilmesini saglayan onuru ile ¢aligma hakki, ailevi
yiikiimliiligli bulunan ¢alisan bireylerin firsat esitligi ilkesi ve esit davranilma hakki
diizenleme altina alinmistir (Oder, 2010:49). Ayrica, Sart’in pargasi olan Ek kisminda
cinsiyet, medeni hal, ailevi yiikiimliiliikler, gebelik, analik veya aile izni hallerinin
varligr is akdine son verilmesinde gecerli bir sebep olarak kabul edilemeyecegi
vurgulanmistir (Taskent ve Kurt, 2014:32). Sart, 6zellikle kadinin ¢alisma yasamindaki

en biiyilik problemleri olan firsat ve {icret esitligi konusunu diizenleme altina almistir.
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1.3.2. Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciigin Kaldirilmasina Dair

Sozlesme (CEDAW)

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin  Kaldirilmasina Dair So6zlesmesi
(CEDAW), 1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
CEDAW, giiclii ve kapsamli icerige sahip “Uluslararas1 Kadin Haklar1 Bildirgesi”
olarak bilinir. Anlasma, kadinlara karsi ayrimeiligin tanimini yaparak ayrimciliga son

bulmasi i¢in ihtiya¢ duyulan iglem ve 6nlemleri belirlemistir (Acar ve Ariner, 2009:17).

CEDAW, 2. Diinya Kadin Konferansi sonrasi 1 Mart 1980 tarihinde, iiye
devletlerin onayma sunulmustur. Tiirkiye, bu sozlesmeyi 1985 yilinda onaylamis ve
sozlesme, 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir (https://www.tuseb.gov.tr/enstitu,
2019). Tiirkiye sozlesmeyi onaylarken c¢ekinceler koymustur. Tiirkiye c¢ekinceleri,
Medeni Yasa ve Ceza yasasinda yapilacak degisiklikler tasarilarinin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin giindemine alinmasi {izerine 29 Haziran 1999 tarihinde kaldirmistir
(Moroglu, 2016:295).

Taraf devletlerin anlagmadan dogan yikiimliliiklerini yerine getirip
getirmedikleri konusu yirmi {i¢ bagimsiz uzmanin olusturdugu CEDAW Komitesi
tarafindan taraflarin her dort yilda bir sunduklari raporlar iizerinden denetlenir (Acar ve
Ariner, 2009:17). Tirkiye, ilk Dénemsel Raporunu 1990, 2. ve 3. Dénemsel Raporunu
birlestirerek 1997, 4. ve 5. Donemsel Raporunu birlestirerek 2005, 6. Donemsel
Raporunu 2008°’de CEDAW Komitesi’ne sunmustur. Temmuz 2010 itibariyle 6.
Donemsel Raporunun komitede savunulmasi sonrasi istenen Ara Dénem Raporu 2012
yili igerisinde komiteye sunmustur. Kasim 2014’te 7. Donemsel Raporu CEDAW
Komitesi’ne sunulmus ve 13 Temmuz 2016 tarihinde CEDAW Komitesi’nin 64.
Oturumu kapsaminda Cenevre’de rapora iliskin savunma gergeklestirilmistir (

https://www.tuseb.gov.tr/enstitu, 2019).

Sozlesme ile kadinlarin maruz kaldig1 her tiirlii cinsiyete dayali ayrimcilik
yasaklanmis ve bu konuda taraf devletlere onlem alma yiikiimliliigii getirilmistir.
Sozlesmeye ek olarak diizenlenen protokolle de haklarin ihlali durumunda basvuru

yapilabilecek denetim mekanizmalar1t olusturulmustur. S6zlesmenin, kadin haklar
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sorunlarinin diinya glindemine ulastirilmasinda ve giindemde kalmasinda biiylik pay1

vardir. Ayrica bu konularda itici gii¢ olma 6zelligine de sahiptir (Parlak Borii, 2017:48).

Sozlesmenin diger 6nemli boyutu da kadinlarin, insan haklarini saglama, koruma
ve gelistirme konusunu cinsiyet esitliginin saglanmasi sartina baglamasidir. S6zlesme,
cinsiyet esitligini temel almayan kadm haklar1 anlayisini kabul etmemektedir. Uye
devletlerin de kadmlarin insan haklarini, cinsiyet esitligi ilkesine dayandirarak

gerceklestirmelerini istemektedir (Acar ve Ariner, 2009:18).

Her tiir kadin sorunu ele alinan bu sozlesmede, kadina karsi siddet konusunda
herhangi acik bir diizenleme bulunmamaktadir. BM Genel Kurulu’nda soézlesme
gortsiiliir iken Genel Kurul’da egemen olan siyasi irade, kadinlara yonelik siddet
konusunun “6zel alan meselesi” oldugu yoniinde olup, siddetin CEDAW kapsaminda
olmasi karsisinda riza gostermemislerdir. Bu konudaki eksikligin giderilmesi igin
kiiresel kadin hareketi, on y1l ¢aba sarf etmistir. Bu ¢abalar1 sonunda 1992’de CEDAW
Komitesi 19 nolu Genel Tavsiye kararinda kadinlara yonelik siddet “kadinlara karsi

ayrimeilik” olarak ifade bulmustur (Moroglu, 2016:296).

CEDAW Sozlesmesi Tiirkiye ve diger iiye devletler i¢in kadin erkek esitliginin
gerceklestirilmesi ve kadin haklarinin, insan haklarinin ayrilmaz pargasi olarak kabul
edilmesi konularinda itici gii¢ olmustur. Ozellikle iiye iilkelere kadin haklarinmn
saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi konusunda yiikiimliilikler getirmesi ve kendi
biinyesinde komite Kurarak iiye devletleri denetlemesi, kadin haklarinin iyilestirilmesi

konusuna biiytik katk saglamistir.

1.3.3. Kadma Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye iliskin Avrupa Sézlesmesi-istanbul S6zlesmesi

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ile CEDAW
Sozlesmesi ayrimcilifin  kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve
siddetin 6nlenmesi konularinda uluslararas: hukukta birbirlerine destek olan ve kadinin

insan haklar1 agisindan temel alinan iki sézlesmedir (Moroglu, 2016:303).
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11 Mayis 2011 tarihinde Kadina Yonelik Siddetin ve Aile Igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme, Istanbul’da Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan imzaya agilmistir. S6zlesme, Istanbul’da imzaya agilmis
olmasi sebebiyle Istanbul Sézlesmesi ismiyle de anilir. Sézlesme, kadina kars1 siddet
ve aile i¢i siddet konularinda uluslararasi1 hukukta yaptirimi olan ilk sézlesme olma
ozelligine sahiptir (Moroglu, 2012:366). Sozlesmenin amaci, Avrupa’ da kadina karsi
siddet ve aile i¢i siddet kavramlarimin ortadan kaldirilmasidir. Bu amag, sdzlesmenin

0nsoz kisminda belirtilmistir (Bakirci, 2015:133).

Sozlesme, biyolojik ya da hukuki olarak ailevi bagin olup olmamasina
bakilmaksizin evin i¢indeki siddetin ve kadinlara kars: her tirlii siddetin 6nlenmesi ve
miicadelesine iligkin kurallar igermektedir. Ayrica sozlesme, kadina karsit siddeti
onleme konusunu, kadin erkek esitliginin hem hukuki hem de fiili anlamda
gerceklestirme sartina baglamistir. Kadinlara yonelik ayrimciligi da yasaklamistir
(Bakirci, 2015:134). Ilk kez kadina kars1 siddetin, insan haklar1 ihlali olarak
degerlendirildiginin kabul edildigi ve baglayici nitelikteki bu s6zlesme ile bagimsiz bir
denetleme mekanizmasi olusturulmasina yonelik de diizenleme getirilmistir (Moroglu,

2012:366).

Sozlesmenin 75. madde 2. fikrasi geregince sézlesme on devlet onayladiktan
sonra (en az sekizi Avrupa Konseyi tiyesi) 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu sozlesmeyi ilk onaylayan ve imza atan Tiirkiye’dir (Moroglu, 2016:302,303)

Sozlesmenin kapsaminda iiye iilkelerin vatandasi kadinlar ile birlikte siginmaci
kadinlar ve hukuki durumlar dikkate alinmaksizin go¢men kadinlar birlikte yer alir.
Sozlesme, siddete maruz kalmigslara esit koruma saglanmasin1 6ngdriir ve magdurlar
arasindaki her tiirlii ayrimciligr yasaklar ve ekonomik siddeti de kadina yonelik siddet
tirli olarak tamimlar. Sézlesme ayrica toplumsal cinsiyet kavramini tanimlayan ilk

uluslararasi belgedir. (Bakirci, 2015:135,136).

Tiirkiye’de, Istanbul S6zlesmesi’nin imzalamasinin ardindan 1998 yil1 itibariyle
uygulama alan1 bulan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmasi
esnasinda karsilasilan eksik hususlarin giderilmesi amaciyla degistirilmesi glindeme

gelmistir. Yapilan degisiklikle Yasa, 8 Mart 2012 tarihinde “6284 sayili Ailenin
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Korunmasina ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” adiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir. Uluslararast bu Sozlesme, lilkemizde de
yasalarin  olusturulmasinda ve wuygulanmasinda, siddeti engelleyici kurumsal

calismalarin gergeklestirilmesinde itici gii¢ olmaktadir (Moroglu, 2016:368,369).
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BiRLIiGINDE KADIN HAKLARI VE SOSYAL
POLITIKALAR

Avrupa Birligi (AB) her ne kadar baslangicinda ekonomik amagla kurulsa da
kurucu anlagmalarinda, direktiflerinde, kurumsal yapist ve sosyal politikalarinda kadin
haklar1 konusuna da yer vermistir. Avrupa Birligi, 6zellikle kadin erkek esitliginin
saglanmasi, kadmin istihdami, kadina kars1 siddet, kadinin egitimi konularmma 6nem

vermis ve miiktesebatinda bu konulara yer vermistir.

Avrupa Birligi kurucu anlagmasi olan Roma Anlagmasi ve akabindeki biitiin
kurucu anlagmalarinda ve ¢ikartilan direktiflerde kadin haklarina iliskin hiikiimlere yer
vermis ve kurumsal yapisi i¢cinde kadin erkek esitligini saglamak i¢in birimler

olusturmustur.

Avrupa Birligi sosyal politikalarinda da kadin haklart ile ilgili olarak ¢alisma
yasaminda, istthdamda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik eylem planlari
hazirlamigtir. Giinlimiize kadar gegen siiregteki sosyal politikalarinda kadin erkek

esitligini saglamak i¢in biiyiik ¢aba sarf etmistir.

Avrupa Birligi kadin haklarini kendi biinyesinde 6nem verdigi gibi ayrica liyelik
basvurusunda bulunan iilkelerin mevzuatlarinda yer alan kadmn haklarint dyelik
acisindan kriter olarak degerlendirmis ve miiktesebatina bu konuda da uyum

saglanmasini istemistir.
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2.1. AVRUPA BIiRLiGi’NiN KURUCU ANTLASMALARINDA KADIN
HAKLARI

Roma Anlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, daha sonraki siiregte
varligin1 Maastrich Antlasmasi ve Amsterdam Anlagmasi kurucu anlagsmalar1 ile devam
ettirmistir. Kurucu anlagmalar, kadin haklar1 konusunda 6zellikle “ayni ise esit iicret
ilkesini diizenleme altmma almislardir. Sozkonusu ilke ekonomik amagla kurulmus
toplulukta cinsiyet temelli ayrimcilifin iicret konusunda yapilamayacagini kurulus
asamasindan itibaren garanti altina almistir. Roma Anlagmasinin 119. Maddesinde yer
alan “ayni ise esit lcret ilkesi” daha sonraki kurucu anlagsmalarda da kapsami

genisletilerek yerini almistir.

2.1.1. Roma Anlasmasi

Avrupa Birligi’nin bir¢ok anlagmasinda ve politikalarinda kadin konusuna 6nem
verilmistir. Bunlardan ilki ve Avrupa Birligi’nin temelini olusturan kurucu antlagmasi

niteligindeki Roma Anlagmas1’dir.

Roma Anlagmasi’nin 119. maddesi ile “ayni ise esit ticret ilkesi” diizenleme
altina almmistir. Bu madde ile cinsiyet temelli ticret ayrimcilig1 yapilamayacagi ve isin
birim ve zaman unsurlarina bagli olarak 6denen iicret konusunda esitlik ilkesinin
dikkate alinmasi hususu diizenlenmistir (Sayin, 2007:22). S6z konusu madde, Avrupa
Birliginde haklarda ve firsatlarda esitlik ilkelerini diizenleyen hiikiimlere dayanak
olmustur. Ayrica bu madde esit ticret konusunda igverene somut yiikiimlilik yiiklemis

(Moroglu, 2006:4) ve iicret kavrami da tanimlanmastir.

Bu diizenlemenin amaglarindan biri de devletler arasi iicret farkliliklari ile
bilhassa kadin emeginin ucuz oldugu devletlerle rekabet etme konusunda Avrupa Birligi
icerisinde ekonomik dengeyi saglamaktir (Sayin, 2007:23). Her ne kadar maddenin
amagclarindan biri Avrupa Birligi ic¢indeki ekonomik dengeyi saglamak olsa da
beraberinde kadinin emeginin ucuz olmasinin Oniine gec¢ilmesine de 6nemli katki

saglamistir. Bu durum da kadin emegi agisindan kadin haklar1 konusunda bir kazanctir.
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2.1.2. Maastrich Anlasmasi

Avrupa Birligi’nin Kurucu nitelikteki diger anlasmalardan olan Maastricht
Anlagmasi ile Avrupa Birligi yeni bir boyut kazanmis ve anlasmada hukuksal anlamda

yeni diizenlemelere yer verilmistir (Sakar, 2009:8).

Roma Anlagmasi’nda diizenlenen ‘icrette esitlik” ilkesine daha sonra 1992
yilinda Maastricht Antlagmasina ek olarak diizenlenen Sosyal Sartta da tekrar yer
verilmistir. Bu diizenleme ile esit ya da es degerde ise esit licret ddenmesi yaninda kadin

ve erkek arasindaki firsat esitliginin de saglanmasi gerektigi diizenlenmistir. (Yuvang,

2011:60).

Bu diizenleme ile Avrupa Birligi’nin, liye devletlerde cinsiyet esitligi saglama
amaciyla alinan tedbirlere destek olmasi ve tiye devletlerin esitlik saglanana kadar olan
sliregte esitligi saglama maksadiyla kadinlar lehine her tiirlii diizenleme yapabilecegi
vurgulanmigtir ( Moroglu, 2006:4). Ayrica esitligi saglamak amaciyla kadinlar lehine
yapilacak diizenlemelerin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegi de hiikme

baglanmistir (Yuvang, 2011:61).

2.1.3. Amsterdam Anlasmasi

Amsterdam Anlasmasi, Roma Anlagsmasi ve Maastricht Anlasmasi’na
dayanarak, maddeleri tekrardan numaralandirtlmis ve yeni diizenlemelere de yer

verilerek hazirlanmistir (Moroglu, 2006:6).

Amsterdam Anlasmasi ile Roma Anlasmasi’nin 119. maddesi, madde numarasi
141. maddesinde diizenleme altina alinmistir. Bu madde ile “esit degerde ise esit iicret”
ilkesi kabul edilmistir. Ayrica firsatlarda esitlik ve ftcrette esitlik ilkelerinin
uygulanmasin1 saglayacak tedbirlerle ilgili diizenlemelere yer verilmistir (Senyen
Kaplan, 2017:233).

Amsterdam Anlasmasi, Avrupa Topluluklart Anlagmasi’na eklenen 2. madde ile
cinsiyet esitligini saglama konusunu Avrupa Birligi’'nin temel gorevleri arasinda

saymistir. Anlasma’nin 3. maddesinin 2. fikrasi ile de yeni bir plan olan “Cinsiyette
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Anayol Yaklasim1” benimsenmistir. Anlasmadaki bu yeni diizenlemeler, cinsiyet esitligi

konusunda olumlu adimlardir (Kaya, 2010:81).

Amsterdam Anlasmas: ile eklenen yeni diizenlemeler, Siyasi bir kurulusa
doniisen Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi olarak degerlendirilmistir. Avrupa Birligi,
ortak politika alanlarinin tiimiinde cinsiyet esitligini yerlestirmeyi hedeflemistir
(Moroglu, 2006:6).

2.2. AVRUPA BIRLiGI’NiN SOSYAL POLITIKA
DUZENLEMELERINDE KADIN HAKLARI

Avrupa’da 1957-1972 yillar1 aras1 donemde sosyal politikalar ihmal edilerek
ikinci planda kalmistir. Sosyal politikalar konusundaki bu durum Avrupa Konseyi’nin
1972 tarihli Paris Zirvesi’ne kadar devam etmistir (Bolcan, 2010:254). 1974 yilinda
sosyal politika alaniyla ilgili eylem programi hazirlanmis ve programda gogmen
iscilerin ¢alisma sartlarinin diizeltilmesi, tam istihdama ulasilmasi, kadin ve erkeklere is
yasaminda esit imkanlar sunulmasi gibi 6nem arz eden hedeflere yer verilmistir. Bu
donemde caligma hayatinda cinsiyet esitligi saglanmasi konusunda ilk direktifler
diizenlenmeye baslanmistir (Isci ve Gorgiili, (2019) (Cevrimigi)
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Oznur%201sci%20&%20
Hatice%20Gorgulu.pdf).

Ikinci Sosyal Eylem Plani ise 1984 yilinda kabul edilmis ve 1. Eylem Plani’na
gore daha geri planda kalmistir. Yine bu eylem plani is¢ilerin haklariin iyilestirilmesi,

istihdamin arttirtlmasi gibi konularda ¢alismalar yapmustir (Yuvang, 2011:73).

Avrupa Birligi'nde Aralik 1989°da Ingiltere haricindeki diger iiye devlet
tarafindan kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sarti’nda,

cinsiyet esitligi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir (Bolcan, 2010:254).

Sosyal Sartin 1. boliimiin 8. maddesinde calisma yasamindaki kadinin analik
halinde ve ¢alisan kadinin diger gerektigi hallerde, “6zel korunma hakkina” sahip
oldugu diizenleme altina alinarak kadin, 6zel korunma hakkina sahip gruba dahil

etmistir.

20



Sosyal Sartin 2. bélimiiniin 8. maddesi Calisan Kadinlarin Korunma Hakki
basglig1 ile kadinin dogum Oncesi ve sonrast izin hakki, sosyal giivenlik hakki, dogum
sebebiyle izinde olan kadinin isten ¢ikarilmasimin yasa dis1 oldugu, dogum sonrasi
calisan kadinin emzirme izni, sanayide ¢alisan kadinin gece islerindeki ¢calisma kosullari
diizenlenmistir. Yine diizenleme ile c¢alisan kadmin yeralti islerinde ve gerekirse
tehlikeli, saghiga zararli ve agir niteligi sebebiyle uygun olmayan islerde calismasi

yasaklanmustir.

Sosyal Sartin 2. béliimiin 4. maddesinin 3. fikrasinda Adil Bir Ucret Hakk1
baslig1 ile ¢alisan erkeklerle kadinlara esit ticret hakki taninmasi diizenleme altina

almmustir.

Sosyal Sarttaki kadin lehine yapilan 6zel koruyucu diizenlemeler kadin erkek
esitligine aykirilik teskil etmeyen diizenlemelerdir. Ciinkii kadinin ¢alisma yasamindaki
yiikii 6zellikle hamilelik ve sonraki annelik donemlerinde agirdir. Yine kadin galisanlar
erkekler kadar agir islerde ve tehlikeli islerde ¢alisamazlar. Sosyal Sarttaki kadin lehine
olan bu diizenlemeler nisbi esitlik ilkesine uygun yapilmis olup ayrica esitlik ilkesine

aykirt olmayan diizenlemelerdir.

1993 yili istihdamin diisiik ve issizligin var oldugu bir dénem olmustur. Avrupa
Komisyonu, bu durumu ortadan kaldirmak amaciyla 1994 yilinda Biiyiime, Rekabet ve
Istihdam bashgiyla “Beyaz Kitap” yaymlamistir. Beyaz Kitap’ta, kadinin aile ve is
yasamindaki uzlagtirma olasiliklarinin nasil arttirilacagimma dair oOneriler yer almistir

(Bolcan, 2010:254).

1997 yilina gelindiginde Amsterdam Anlagmasi’nin kabuliiyle kadin erkek
esitligi Avrupa Birligi’nin temel politikas1 haline gelmistir. AB tarafindan toplumsal
cinsiyet esitligi konusu desteklenmeye devam edilmistir (Yuvang, 2011:81). Anlasmada
Avrupa Birligi’nin egitim-6gretim veya genclere iligkin girisimlerinin tiimiinde
cinsiyetler aras1 firsat esitligi saglanmasi hususunun tesvik edilmesi 6n plana
cikartilmigtir.  Amsterdam Anlagsmasi’ndan hemen sonra 1997 Liikksemburg’ta
Olaganiistii Istihdam Zirvesi gergeklestirilmistir. Zirve, Avrupa Birligi’nin istihdam
konusunda gerceklestirilen ilk zirve olma 6zelligine sahiptir. Zirvede firsatlarda esitligin
de yer aldig1 dort temel amacla Avrupa Istihdam Stratejisi kabul edilmistir (Bolcan,
2010:254).
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Avrupa Istihdam Stratejisinin temelleri, 1998 yilinda diizenlenen Cardiff,
Haziran 1999 tarihinde diizenlenen Ko6ln, Mart 2000 tarihinde diizenlenen Lizbon, Ekim
2000 tarihinde diizenlenen Stockholm, Mart 2002 tarihinde diizenlenen Barselona
Zirvelerinde belirlenmistir. Yine diizenlenen bu zirvelerle Avrupa Birligi’nin diger ortak

politikalariyla olan baglar1 da giiglendirilmistir (Akbas, 2009:85).

Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi’nde Avrupa Birligi tarafindan gelecekteki on
yil igin yeni strateji amaglanmustir (Gengler ve Senocak, 2009:219). Lizbon Zirvesi ile
istthdam konusunda 2005 yilina kadar olan siirecte liye devletlerin de izleyecegi bir yol
haritasi olusturulmustur. Kadin istihdami1 konusunda ise kadinlarin erkeklerle esit is
sartlarina sahip olmalar1 bakimindan kadin istthdaminin %60’lara ¢ikartilma
amaglanmistir (Yuvang, 2011:82). Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi’nde anlasilan ve
Nice Antlagmasi’nin eki seklinde yayinlanan Avrupa Birligi’nin Gelecegi Deklarasyonu
ile baglatilan reform siireci, 7 yil siiren sancili dénem sonrasi 13 Aralik 2007 tarihli
Lizbon’da imza altina alinan Lizbon Anlagmasi’nin 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirlige

girmesi neticesinde sona ermistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 28).

Lizbon Anlagmasi ile Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi’nin yasal sinirlarini
olusturan diizenlemelerdendir. Lizbon Antlagsmasi ile sosyal politika alaninda cinsiyet
esitligi ve diger insan haklar1 konularmda Avrupa Birligi’ne yeni vazifeler yiiklemistir.
Ornegin bu anlasma ile istihdami artirma, yeterli diizeyde sosyal korumanin saglanmast,
egitim seviyesinin yiikseltilmesi, insan sagliginin korunmasi konularinda ilerleme
kaydedilmesinin gerektigi vurgulanmigtir. Kisacasi Lizbon Antlagmasi, Avrupa’nin

sosyal boyutunu daha da gelistirmek i¢in dnemli firsatlar sunmustur (Atag, 2018:5,6).

Avrupa Birligi liderleri, 17 Kasim 2017 tarihinde Goteborg'da “Adil Is ve
Biiyiime Sosyal Zirvesi’nde bir araya gelerek, zirvede Avrupa Birligi’ndeki issizlik ve
biiyiime gibi Birligin sosyal problemlerini ele almislardir. Zirvede cinsiyet temelli ticret
farkliliklarinin giderilmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi, issizlik ve yoksulluga
iliskin oranlarin diistiriilmesiyle ilgili ilkelerin bulundugu Avrupa Sosyal Haklar Siitunu
aciklanmistir. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, firsatlarda esitlik ve is giicli piyasasina
ulasim, adil ¢caligsma sartlar1 ve sosyal koruma ve katilim olmak iizere {i¢ boliimden ve
20 maddeden olusturulmustur. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, Avrupa’daki

uygulamalardan etkilenirken, Avrupa Birligi ve uluslararas1 alanda var olan kuvvetli
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hukuk sistemini temel almaktadir. Zira Siitundaki 20 ilke ve bazi haklar, Avrupa ve

uluslararasi hukuk miiktesebatini zaten kapsamaktadir (Atag, 2018:5,6).

Avrupa Birligi’nin kadin erkek esitliginin saglanmasi konusunda gosterdigi
cabalar1 en iyi sosyal politika alaninda yaptig1 ¢alismalarda gézlemleyebiliriz. Nitekim
bugiine kadar bu alanda yaptig1 calismalarda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
cabasit goz ardi edilemez. Bu alanda diizenlemeler yapmasi ve ¢aba sarf etmesi bu

konunun istenilen durumda oldugunun da gostergesi degildir.

23. KADIN HAKLARI KONUSUNDA AVRUPA BIiRLIiGi
DIREKTIFLERI

Avrupa Birligi sosyal politikalarina 6nem vermesi ile birlikte direktifler de
cikarmaya baslamistir. Direktiflerden bir kismi kadin haklar ile yakindan ilgili olup
Birligin kadin haklar1 ile ilgili miktesebatinda yer almaktadir. Kadin haklar

konusundaki direktifler;

Kadinin ¢calisma yasamiyla ileili;

e 75/117/EEC Sayili Direktifi ile 76/207/EEC Sayili Direktifi; c¢alisma
yasamindaki esitlik ilkesi hakkinda

e 86/613/EEC Sayili Direktifi; tarim sektorii dahil bagimsiz c¢alisan kadin ve
erkek esit davranma ilkesi hakkinda

e 97/80/EC sayilr direktifi; cinsiyet temelli ayrimcilik durumlarinda ispat
yiikiimliiliigi hakkinda

e 2000/ 78 / EEC Sayili Direktifi ile 2002/73 EEC Sayili Direktifi; ise alma ve
mesleki egitime giris ve calisma kosullarinda adil, seffaf yontemler ¢ercevesinde
bir sistemin uygulanmas1 hakkinda

e 2006/54/EC Sayili Konsey Direktifi; istihdam ve ¢alisma sartlarinda kadin ve
erkeklere esit davranma ve esit firsatlar ilkesinin uygulanmasi hakkinda

e 2010/41 EU Sayili Direktifi; 86/613 EEC Sayili Direktifi kaldirilmasi ve
bagimsiz ¢alisanlar i¢in yeni diizenleme getirilmesi hakkinda

e 96/34 EEC Sayili Direktifi; ebeveyn izni hakkinda
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Kadinlarin sosyal giivenlik haklariyla ilgili;

e 79/7/EEC Sayili Direktifi ile 86/378 EEC Sayili Direktifleri; sosyal giivenlik
uygulamalarindaki esitlik ilkesi hakkinda

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili:

e 92/85 EEC Sayili Direktifi; gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin is
sagligi ve gilivenligi ile ilgili hususlar1 ve tesvik edici tedbirler alinmasi hususu

hakkinda,

Mal ve hizmetlere ulasma ile ilgili;

e 2004/113/EC sayili Direktifi; mal ve hizmetlere ulasmada cinsiyet temelli

ayrimciligin kaldirilmasi hakkinda,

Kadina kars: siddetle ile ilgili,

e 2012/29/EU Sayili Direktifi; siddet magdurlarinin haklari, destekleri ve

korunmasi hakkinda

seklinde siniflandirilabilir. Direktiflerin konusu 2004 yilina kadar kadinin g¢alisma
yasami ve sosyal giivenlik haklart ile ilgiliyse de sonrasinda mal ve hizmetlere
ulasmada cinsiyet temelli ayrimciligin kaldirilmast ve kadina kars1 siddet konular1 da

dahil edilmistir.

2.3.1. 75/117/EEC (European Economic Community ) Sayih Direktif

Avrupa Konseyi tarafindan, 19.2.1975 yirirliik tarihli bu direktif ile hedef
Roma Antlasmasi’nin 119. maddesinin esit iicret ilkesinin uygulamasia agiklik
getirmek ve uygulamalarin ayrintilarini belirlemektir. Direktif ile kadin ve erkeklere esit
ticret ilkesinin uygulanmast ve gergeklestirilmesi icin uyulmas: gereken sartlar

belirlenmistir (Konuk, 2008:63).
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Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 1951 tarihli ve 100 sayili Esit Ucret
Sozlesmesi, 75/117 Sayili Direktif’in Avrupa Birligi tarafindan kabuliinde biiyiik katki
saglamistir (Kaya, 2010:74). 75/117/EEC Sayili Direktif sosyal politika konusunda
cikartilan ilk direktif olma o6zelligine sahiptir (Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme
Dernegi (KA-DER), 2005:20). Esit iicret ilkesinin hem Avrupa Birligi direktifleri ile
hem de Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan diizenleme altina alinmasi kadin ve

erkek esitligi konusunun ciddi sekilde yayginlagsmasina katki saglamistir (Yuvang,
2011:63).

Bu direktif ayn1 is ya da ayniya benzer is i¢in yapilacak iicret 6demelerinde
cinsiyet ayriminin yapilamayacagini hiikiim altina almistir (KA-DER, 2005:20). Ayrica
bu direktif, i degerlendirmesi yapilirken cinsiyetlerin her biri i¢in ayni Olgiitlerin
dikkate alinacagi, {iicret kavramimin iginde asli ticret ve eklerinin bulundugu,
ticretlendirme sartlarinda her tiirlii cinsiyet ayrimciliginin yasak oldugu hususlarini da

diizenleme altina almistir (Moroglu, 2006:7).

Direktif, “esit veya esit degerde ise esit iicret ilkesinin” uygulanmasinda iiye
devletlere, ulusal mevzuatlarindaki esit ticret ilkesine aykiri hiikiimlerin kaldirilmasi,
ulusal hukuk sistemlerinde esit iicret ilkesine ihlal durumunda magdurlarin bagvuru
yapabilecekleri hukuki prosediirii diizenlemesi ve esitlik ilkesine aykirilik sebebiyle
hukuki yollara basvuran Kkisinin isten c¢ikarilmasin1 Onleyici tedbirleri almasi
konularinda da yiikiimliilik getirmistir (KA-DER, 2005:20).

Bu direktif ile esit ticret ilkesi uygulamalart ve bu konudaki iiye devletlerin
tutumlarinin ne sekilde olmasi gerektigi agik bir sekilde diizenleme altina alinmistir.
Avrupa Birligi’nin esit iicret konusundaki bu diizenlemeleri 6zellikle is yasamindaki

kadin haklar1 agisindan 6nem arz etmektedir.

2.3.2.76/207/EEC Sayil Direktif

Roma Antlasmasti’nin 119. maddesi ve 75/117/ EEC sayili Kadin ve Erkekler
Icin Esit Ucret Direktifi, sadece iicret konusunda kadin ve erkege esit uygulamayi
diizenlemistir. 76/207 EEC Sayili Direktif ise {icret haricinde, calisma kosullarinda

kadin erkek esitligi ilkesini diizenlemistir. Direktif ile is ve meslek edinmede, mesleki
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egitim almada ve diger calisma kosullarinin diizenlenmesinde cinsiyetler arasinda
esitligi saglama ve bu gergevede yasam ve ¢alisma kosullarinin uyumlu hale getirilmesi

gerekliligi amag edinilmistir (Konuk, 2008:66).

Soz konusu direktifte, kadin ve erkek iscilerin ise alinmasinda meslek ici
egitim, meslekte terfi ve ¢alisma kosullarinda esit davranilmasi ilkesi diizenleme altina
almmistir.  Hizmet iliskileri ise bagimli-bagimsiz, 06zel-kamu ayrimlart dikkate
alinmaksizin tiim mesleki faaliyetleri kapsar niteliktedir (Moroglu, 2006:7). Yani
kisilerin ise alimlari, ylikselmeleri, meslek i¢i egitimleri ve c¢alisma kosullar is

iligkisinin tiirline ve cinsiyete dayali ayrimcilikla uygulanamaz.

Bu direktif ile ilk defa dogrudan ya da dolayli olarak cinsiyet temelli ayrimcilik
yasaklanmustir ( Tiirkoglu Ustiin, 2017:111). Ayrica ayrimciligin kapsami genisletilerek
daha fazla hal bu kapsamda ayrimcilik olarak degerlendirilecektir (KA-DER, 2005:20).
Fakat dolayli ayrimcilik kavrami tanimlanmamistir.(Kaya, 2010: 108)

Direktifin ilgili maddelerinde belirli mesleklerin esas itibariyle kadina yonelik
olmasi1 ve ise alimlarda kadin iscinin tercih edilmesi, hamile kadinlarin veya analarin
korunmasina iligkin hiikiimler dogrultusundaki ¢alismalar, istihdamda cinsiyetlere firsat
esitliginin taninmasi veya devam etmekte olan esitsizlik durumlarmi da kaldirmayi
hedefleyen tedbirlerin alinmasi esit davranma ilkesine aykirilik olusturmayacagi hiikiim

altina alinmistir (Yuvang, 2011:66).

Yine Direktifin ilgili maddelerin uygulanmas1 konusunda iiye devletlere, ulusal
mevzuatlarinda esit davranma ilkesine aykir1 tiim hiikiimleri gegersiz kilmalari, toplu
sozlesmelerde, hizmet sézlesmelerinde, isletmede yapilan diizenlemelerde ve meslek
kurallarinda var olan aykir1 hiikiimleri kaldirilmasi (KA-DER, 2005:20) ve esit
davranma ilkesi ihlali karsisinda basvurulacak hukuki yollarin belirlenmesi konusunda
yiikiimliiliik verilmistir. Esit davranma ilkesine aykiri olmayan bazi meslek gruplarina
yonelik yapilan calismalarin yapilip yapilmadiginin kontrolii devlete verilmistir

(Yuvang, 2011:66).

76/207/EEC sayili Kadin ve Erkege Esit Uygulama Direktifinde 2002/73/EEC
sayil1 Direktifi le baz1 degisiklikler yapilmistir (Konuk:2008: 67).
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2.3.3. 79/7/EEC Sayil Direktif

Calisma yasami birey i¢in sadece aktif oldugu donemdeki esit ise esit licret alma
ve esit muamele gdrmekten ibaret degildir. Is yasaminda birey is kazasi, meslek
hastaligi, yaslilik, malulliik gibi risklerle her an karsi karsiyadir. Bu riskleri garanti
altina alan sosyal giivenlik sistemindeki uygulamalarda da cinsiyetler arasi esitlik

ilkesinin uygulanmasi bu direktif ile diizenleme altina alinmistir.

Bu direktif ile esit davranma ilkesinin devletin zorunlu sosyal giivenlik
sisteminde de uygulanmasi amag¢ edinilmistir. Yani 76/207/EEC Sayili Direktif ile
diizenlenen esit davranma ilkesi sosyal giivenlik konusunu da kapsar sekilde bu direktif

ile genisletilmistir (KA-DER, 2005:21).

Direktifte prim 6deme yiikiimliiliigii, primlerin ve 6demelerin hesaplanmasi, ese
ve bakima muhtag kisilere yapilacak yardimlar, 6zellikle medeni duruma bakilarak her
tiirlii cinsiyet temelli ayrimeiligin yapilmas: yasaklanmustir. Uye olan devletlerin sosyal
giivenlik sistemlerinde esit davranma ilkesine aykirilik teskil eden yasal diizenlemeleri

kaldirmalar1 da yiikiimliiliik olarak getirilmistir (Moroglu, 2006:7).

2.3.4. 86/378 EEC Sayih Direktif

86/378/EEC Sayili Direktif ile sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege
esit davranilmasi ilkesinin yasama gegirilmesi diizenleme altina alinmistir. Direktifte
isyerinde bulunan sosyal giivenlik sistemlerinde, cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi

amaciyla hiikiimler kabul edilmistir (Moroglu, 2006:8).

Ayrica 86/378/EEC Sayili Direktif ile yasal sosyal giivenlik sistemleri ile
birlikte yasal dayanagi olmayan fakat belirli bir meslek grubuna ya da sektor grubunda
yer alan yasal sosyal giivenlik sistemine ek olarak olusturulan mesleki sosyal giivenlik
sistemlerinde de esit davranma ilkesinin uygulanmasi hilkme baglanmistir (Bolcan,
2010:260). Bu direktif ile diger sigorta uygulamalarinda da cinsiyetler arasi esitlik
ilkesinin benimsenmesi ilkesi kabul edilmis ve sirketler karsisinda kadinin, kadin olmasi

sebebiyle farkli isleme tabi tutulmasi yasaklanmistir.
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Ayrica kadinin emeklilik haklar1 konusu bu Direktif ile glivence altina alinmis
ve prim hesaplanmasi, primlerin 6denmesi ve sigorta yardimlart konularinda kadina

yonelik ayr1 bir uygulama yapilamayacagi hususlar1 da hiikkme baglanmistir (Yuvang,
2011:67).

2.3.5. 86/613 EEC Sayih Direktif

86/613/EEC Sayili Direktif ile tarim sektorii dahil oldugu kendi hesabina
calisan kadin ve erkek esit davranma ilkesinin uygulanmasi ve kendi hesabina calisan
kadinlarin hamilelik ve analik hallerinde korunmasi hakkindaki direktif ile 76/207/EEC
ve 79/7/EEC sayili direktiflerin kapsami haricinde kalan tarim kesiminde kendi
hesabina c¢alisanlar ile onlara yardim eden esleri i¢in de esit davranma ilkesi

uygulanmasi diizenleme altina alinmistir (Bolcan, 2010:261).

Bu Direktif ile serbest ¢alisan kadin ve erkekler agisindan (tarim alaninda
calisanlar dahil) esitlik ilkesinin hayata gegirilmesi hedeflenmistir. Uye devletlere,
vergi yukiinii azaltma maksadiyla kadin ¢alisana ticretinin diisilk 6denmesi, kadinin
sigortasiz calistirilmasi, emeginin karsiligini1 alamamasi hallerinde gerekli dnlemleri
olmalart konusunda yiikiimliilik getirilmistir (Moroglu, 2006:8). Bu direktif kadin
is¢ilerin ucuz emege ve sigortasiz g¢alistirllmaya maruz kalma hallerinin de ortadan

kaldirilmasina katki saglar niteliktedir.

2.3.6. 92/85 EEC Sayih Direktif

Calisan kadmin saglik bakimindan daha hassas oldugu gebelik ve lohusalik
donemlerinde korunmasi maksadiyla Avrupa Konseyi, 92/85/EEC Sayili Direktif ile
gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin is saghgir ve giivenligi ile ilgili

hususlar1 ve tegvik edici tedbirler alinmasi konusu diizenlemistir (Bolcan, 2010:261).

Bu direktifin kapsamina gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadin
girmektedir. Bu direktif kapsaminda yer alabilmek i¢in de gebe, yeni dogum yapmis
kadin ve emziren kadinin durumunu igverene bildirmesi gereklidir (KA-DER,2005:21).
Direktif ile isyerindeki iscilerin karsilasabilecegi riskleri tespit etme, is¢inin sagligi ve

giivenligi ya da gebeligi, emzirmesi ile ilgili bir riske maruz kalmalarini1 6nlemek, eger
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Onlenemiyorsa is¢iye ulusal yasa veya uygulama geregi sagliginin ve gilivenliginin
korunmasi igin yeterli siire kadar izin vermek hususlarinda isverene ylikiimliiliik

verilmistir (Bolcan, 2010:261).

Direktifte kadinlarin, hamilelik ya da emzirme déneminde ve lohusalik halinde
belirli bir siire gece ¢aligmalarinin yasaklanmasi, gece postasinda galisacak kadinlarin
giindiiz postalarinda ¢aligtirilmalart veya bunun miimkiin olmadig: hallerde igin bir siire

dondurulmasi gerektigi de diizenleme altina alinmistir (Moroglu, 2006:8).

Yine Direktife gore kadin isciler dogum Oncesi ve sonrasi toplamda en az 14
hafta siirekli analik izni hakkina sahiptirler. Kadinlar hamilelik doneminde is saatleri
icinde tcret kesintisine maruz kalmadan dogum oncesi kontrollere gitmek {izere izin
kullanabilirler. Yine bu kapsamdaki kadin is¢iler, hamilelik siirecinin basindan analik
izninin sonuna kadar olan siiregte durumlari gerekge olarak goriiliip isten
cikartilamazlar. Kald1 ki bu donemde isten ¢ikarilma durumu oldugu hallerde, isverenin
¢ikarma sebeplerini yazili sekilde is¢iye bildirme zorunlulugu vardir (Bolcan,

2010:261).

Uye iilkelerde direktif hiikiimlerine aykir1 uygulamalar karsisinda magdur
durumundaki kadin galisanin ulusal diizeyde basvurulabilecegi hukuki prosediirler iiye

devletler tarafindan diizenlenecektir (Yuvang, 2011:68).

2.3.7.96/34 EEC Sayih Direktif

UNICE (Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi), CEEP (Avrupa Kamu
Tesebbiisleri Birligi) ve ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) is ve aile
hayatlarinin bagdastirmasin1 saglamak ve cinsiyetler arasi firsat ve davranis esitligini
gelistirme amaciyla Ebeveyn Izni Cerceve Anlasmasi’ni imzalamislardir. Birlik
tarafindan bu anlagmanin iiye iilkelerde uygulanmasini saglamak amaciyla 96/34/EEC
sayil1 direktifi kabul edilmistir (Bolcan, 2010:262).

Direktifte ¢alisan ebeveynlerin yeni dogmus veya evlat edinilmis ¢ocuklarina
bakmak i¢in ¢ocuk 8 yasina gelene kadar ticer aylik siire ile izin haklarinin bulundugu
diizenleme altina alinmistir ( Moroglu, 2006:8). 96/34 sayili AB Direktifi, 2010/18

sayili Ebeveyn Izni Direktifi ile yeniden diizenlenerek ii¢ aylik izin siiresi 4 aya
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cikartlmistir (Parlak, 2016:60). Bu direktif kapsaminda ebeveyn kavrami calisan anne
ve baba olarak belirlenmistir. Yani sadece kadin i¢in diizenlenmis bir izin tiiri degildir.

Bunun yaninda ayrica evlat edinen anne ve baba da kapsam igerisine alinmistir.

Direktifte ebeveyn iznini kullanan ¢alisan anne ve baba feshe karsi korunmustur.
Izni kullanan anne ve babanin islerine geri dondiiklerinde yine 6nceki islerinde ya da
benzeri islerde c¢aligtirilacak ve izni kullanim tarihi baglangicina kadar siirecte varsa
kazanilmis haklar1 korunacaktir. Ebeveyn izninin devri de miimkiin degildir (KA-DER,

2005:23,24).

2.3.8. 97/80 EEC Sayih Direktif

Avrupa Birligi’nin mevzuatlarinda bulunan her direktifte direktif hiikiimleri
acisindan magdur oldugunu iddia eden is¢ilerin, hukuki yollara bagsvurma haklar1 ve
prosediirlerinin hazirlanmasi tye iilkelere yiikiimliliik olarak verilmistir. Fakat bu
yiikiimliiliikler liye devletlerde yeterince etkin uygulanmamistir. Bunun {izerine Avrupa
Birligi Konseyi, onlemleri daha etkili hale getirebilmek i¢in cinsiyet temelli ayrimcilik
durumlarinda ispat yiikiimliiligi hakkindaki 97/80/EC sayili direktifi kabul etmistir
(Bolcan, 2010:262).

S6z konusu Direktif, iiye devletlerin 75/117/EEC, 76/207/EEC, 92/85/EEC ve
96/34/EC direktiflerin kapsadigr durumlarin ihlali konusunda agilan davalarda (Bolcan,
2010:262), kisinin, inandirict delillere dayanmasi halinde, ispat yiikiimliligi davali
tarafa ait olacaktir (Moroglu, 2006:9). Direktif, Avrupa Birligi hukukunda sekli
normdur. Ilgili Direktiflerin ihlali halinde meydana gelen uyusmazliklarda ispat
yiikiiniin kime ait oldugu diizenlenmistir. Davaci yani hakki ihlal edildigini diisiinen

kisinin inandirict delile sahip olmasi kosulu ile ispat yiikii davaliya birakilmistir.

2.3.9.2000/78 EEC Sayih Direktif

2000/ 78 / EEC Sayili Ise Alma ve Mesleki Egitime Giris ve Calisma Kosullari
ile Ilgili direktifin amac1 ise alimda adil, seffaf yontemler cercevesinde bir sistemin

uygulanmasi gerektigini belirtmektir. Kadin ve erkeklerin ise alimlarinda medeni
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durumu, cinsiyeti, yasi, is tecriibesi gibi kriterlere dayali olarak herhangi bir ayrimciliga

sebep olacak yontemin uygulanmasi bu direktif ile yasaklanmistir (Yuvang, 2011:69).

Direktif is yasaminda kadinin, kadin olmasi sebebiyle ise alinmamasi
durumlarinin 6niine gegmektedir. Kald1 ki bir¢ok iste cinsiyet ayrimi yapilarak kadinlar

calistirllmamaktadir.

2.3.10. 2002/73 EEC Sayih Direktif

2000/ 78 / EEC Sayili Ise Alma ve Mesleki Egitime Giris ve Calisma Kosullar
ile Ilgili Direktif degistirilerek ve giincellenerek 2002/73 EEC sayili direktif ile yeniden
diizenlenmistir. Bu direktif ile dogrudan ve dolayli ayrimcilik tanimlanmis ve

yasaklanmistir (KA-DER, 2005:25).

Ayrica direktifte, AB Hukukunda “cinsel taciz” kavrami ilk kez yer edinmistir.
Direktifte “is yerinde cinsel tacizin bir ayrimcilik yasagi ihlali oldugu” ifade edilmistir.
1990 tarihli Is Yerinde Kadin ve Erkegin Onurunun Korunmasi Hakkinda Konsey
Tavsiye Karari, cinsel taciz konusunda bu direktife temel olmustur (Moroglu, 2006:9).

Direktifte cinsel taciz kavrami

“Insan onurunu ihldl etme amacina yonelen veya bu sonucu doguran,
istenilmeyen, her tiirlii cinsel nitelikte sozlii, sozlii olmayan veya cinsel nitelikte
fiziksel ve ozel olarak diismanca, asagilayici, utandirict ve saldirgan bir ortam
yaratan davranis’’

olarak agikca tanimlanmistir (Ozdemir, 2006:84).

Bu direktif ile ise alma ve mesleki egitime giris ve g¢alisma kosullarinda
uygulanacak cinsiyetler arasi esitlik ilkesi kapsami genisletilerek dogrudan ve dolayli
ayrimin  yapilamayacagr ve cinsel taciz halinin de esitsizlik hali olarak
degerlendirilecegi diizenlenme altina alinmistir. Toplumsal yasamda cinsel taciz
magduru genelde kadinlar oldugu i¢in bu diizenleme cinsel tacize maruz kalmis kadmlar
i¢in koruyucu bir madde olmustur. Ayrica kadin olmasi sebebiyle tacize maruz kalmak

durumu da esitsizlik yaratan bir haldir.
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2.3.11. 2004/113 EEC Sayih Direktif

Mal ve hizmetlere ulagimda cinsiyet temelli ayrimciligin kaldirilmasina iliskin
2004/113/EC Sayili Konsey Direktifi kabul edilmistir. 2004 yilina kadar Avrupa Birligi
tarafindan ¢ikarilan tiim direktifler ¢alisma yasamu ile ilgilidir. Bu direktif ile ilk defa
her alanda mal ve hizmetlere erisim konusunda cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilamayacagi hiikkiim altina alinmistir. Direktif, Amsterdam Anlagmasina dayanarak
hayatin her alaninda cinsiyet temelli ayrimciligin yasaklanmasimin ilk ornegidir (

Moroglu, 2006:10).

Cinsiyetler aras1 ayrim sadece is yasaminda karsimiza ¢ikmamakta olup birey
yasantisi icinde hemen hemen her alan ayrimcilikla karsilasabilir. Ozellikle kadinlar bu
ayrimciliga daha ¢ok maruz birakilmaktadir. Bu direktif ile Birlik, cinsiyetler arasi
esitligi saglama konusunu toplumsal yasantidaki her alanda uygulamayr amag

edinmistir.

2.3.12. 2006/54 EC Sayih Direktif

Istihdam ve calisma sartlarinda kadin ve erkeklere esit davranma ve esit firsatlar
ilkesinin uygulanmasma iliskin olarak 2006/54/EC Sayili Konsey Direktifi
cikartilmigtir.  Bu direktif ile cinsiyetler arasi esitlik konusunda mevzuatin
sadelestirilmesi, esit muamele ve firsatlarda esitlik ilkelerinin saglanmasi amaciyla ilgili
direktifler giincellestirilerek tek metinde diizenlenmistir. Direktifte, Avrupa Adalet
Divam kararlarindan Orneklerine yer verilmig, ancak yeni hak diizenlemesi
yapilmamistir. Yine esit muamele ilkesinin etkin olarak uygulanabilmesi amaciyla sivil
toplum kuruluglart ve sosyal taraflar arasinda diyalogun gelistirilmesi gerekliligi

vurgulanmistir (Moroglu, 2006:10).

Bu direktif, 2006 yilina kadar kadin erkek esitligi konusunda c¢ikartilan
direktiflerin tek kaynakta toplanmasini saglamistir. Ayrica ilgili direktiflerin
giincellenmesi  ve uygulamadan Ornekler verilerek  gelistirilmesi  haklarin

uygulanabilmesi ve anlasilmasi konusunda katki saglayacaktir.
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2.3.13. 2010/41 EU Sayih Direktif

Esit davranma ilkesi bagimli galisanlar i¢in 76/207 EEC Sayili Esit Davranma
Direktifi ve bagimsiz ¢alisanlar bakimindan 86/613 EEC Sayili Direktif ile diizenleme
altina almmistir. Uye devletlerde bagimsiz ¢alisan ya da bagimsiz ¢alisma faaliyetine
katkis1 olan cinsiyetler arasinda esit davranma ilkesinin uygulanmasi bakimindan
diizenlenen bu direktif, 07.07.2010 yiiriirliik tarihli 2010/41 EU Sayili Direktif ile
yirtirlikten kaldirilmistir. 2010/41 EU sayili Direktif de, 86/613 EEC Sayili Direktif
gibi bagimsiz galisanlar igin diizenleme yapilmistir. Onceki direktiften farki bagimsiz
calisanlarin maruz kaldig1 taciz kavrami bir tiir cinsiyet ayrimciligi olarak hiikiim altina

alimmustir (Konuk, 2014:1733).

2.3.14. 2012/29/EU Sayih Direktif

Kadmma yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi, Avrupa Birligi’nin 1990’lardan
itibaren glindeminde olan bir konudur. Fakat bes maddeden olusan Avrupa Kadin Sarti
2010 yilinda kabul edilmistir. Bu maddelerden biri; Onur, Saygimlik ve Cinsiyete Dayali
Siddeti Sonlandirmadir. Yine Avrupa Birligi, toplumsal cinsiyet esitligi icin alti
oncelikli alan belirlemis ve bunlardan biri Avrupa Kadin Sarti’na uygun olarak kadina
yonelik siddet konusudur. Bunun iizerine Birlik, 2012 yilinda Siddet Magdurlarinin
Haklar1, Destekleri ve Korunmast Hakkinda direktif yayinlamistir. Bu direktif ile kadina
kars1t  siddetle miicadelenin  asgari  standartlar1 da  ortaya koyulmustur

(https://vatandas.jandarma.gov.tr, 2019).

Bu direktif ile bireysel bir degerlendirmeye, bilgi, destek, koruma ve usuli
haklarin saglanmas1 hedeflenmis ve bireysel bir sekilde magdurlarin ihtiyaclar1 konular
diizenleme altina alimmistir. Yine bu direktifte ozellikle ikincil ve tekrarlayan
magduriyete, korkutmaya ve misillemeye yonelik biiyiik bir risk karsisinda basta
kadinlar olmak iizere cinsiyete dayali siddet magdurlarin1 da kapsayan belirli sug
magdurlarinin 6zel olarak desteklenmesine ve korunmasina 6zel bir 6nem verilmistir

(Avrupa Birligi Genel Midiirligi (ABGM), 2016:27).

Direktif cinsiyete dayali siddet magdurlarinin korunmasi agisindan 6nem teskil

etmektedir. Cinsiyete dayali siddet magduru kadinlar agisindan 6zel koruyucu ve
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destekleyici tedbirlerin alinmasi iiye tilkeler i¢in ylikiimliilik haline gelmistir. Devletin
siddet konusunda gerekli tedbirleri almasi ve 6zel koruma imkanlari sunmasi, kadin

toplumsal yasamda daha gii¢lii hale getirecektir.

2.4. AVRUPA BIRLIGININ KURUMSAL YAPISINDAKiI KADIN
HAKLARI IiLE iLGILi BIRIMLER

Avrupa Birligi uluslariistii bir yap1 olarak kendi i¢inde kurumlar olusturmustur.
Bu kurumlara Avrupa Birligi’nin faaliyetlerini gergeklestirme, politikalarini uygulama
ve temsili konularinda biiyiik is diismektedir. Bununla birlikte kurumlar, kadin haklari
konusunda da politikalar uygulamakta ve bu alanda ¢alismalar yapmaktadir. Kurumlarin

kadin haklar1 konusundaki ¢aligsmalarina bakilacak olursa;

Avrupa Birligi’nde, kadin erkek esitliginin her alanda saglanmasi ve takibinden

sorumlu kurumlarin basinda Avrupa Konseyi gelir (Yuvang, 2011:55).

Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Anlasmasinda yer alan temel hiikiimlere
dayanarak esitlik ilkesini tiim planinda, programinda ve uygulamasinda dikkate almasi
hususunda yiikiimlii kilinmigtir. Ayrica Avrupa Birligi’nin biinyesinde temel kurum
olma 6zelligine sahip Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu organlarinda
da cinsiyet esitligi ile ilgili birimler bulunmaktadir. (https://kadininstatusu.aile.gov.tr,
2018)

Avrupa Birligi Komisyonu biinyesinde Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi
Genel Miidirliigli'ne baglh Kadin Erkek Esitligi Komitesi faaliyet gdstermektedir.
Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigiiniin biinyesinde ise Strateji ve
Program tinitesi ve Hukuki Sorunlar iinitesi olmak iizere cinsiyet esitliginden sorumlu
iki iinite mevcuttur. Hukuki Sorunlar Unitesi, ortak mevzuattan kaynakli uygulamalarin
etkili olmasinin takibini yapmakla ve gerekliligi halinde yeni yasa teklif etmekle
gorevlidir. Strateji ve Program Unitesi ise cinsiyet esitligi konusunda Avrupa Birligi’nin
politikalar1 ve tiye devletleri i¢in yonlendirici niteligi olan 2001-2005 yol haritas: ile
2006-2010 yol haritasini hazirlayan birimdir (https://kadininstatusu.aile.gov.tr, 2018).

Yine Avrupa Birligi Parlamentosu biinyesinde Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklar

Parlamenter Komisyonu, istihdam ve Sosyal Isler Parlamenter Komisyonu ve Kisisel
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Ozgiirliik, Adalet ve Icisleri Parlamenter Komisyonu ¢alisma yapmaktadir

(https://kadininstatusu.aile.gov.tr, 2018 )

Cinsiyet Esitligi Ve Kadin Haklar1 Parlamenter Komisyonu, kadin haklarinin
tamimlanmasi, kadin erkek esitligine yonelik yapilan anlagmalarin izlenmesi,
kontroliiniin yapilmast ve diger iilkelerin kadin haklarina tesvik edilmesi ve

desteklenmesi ile gorevli komisyondur. (Yuvang,2011:58).

Istihdam ve Sosyal Isler Parlamenter Komisyonu, sosyal koruma, sosyal
giivenlik ve galisma sartlar1 gibi sosyal politikalarin tiimiinde, istihdam politikalarindan,
istihdam piyasasi ve is yerlerinde karsilasilan her tiir ayrimciliktan dogan problemlerden

sorumlu komisyondur (https://kadininstatusu.aile.gov.tr, 2018 )

Kisisel Ozgiirliik, Adalet ve igisleri Parlamenter Komisyonu, azinlik gruplari da
kapsamina alarak Avrupa Birligi sinirlart i¢inde temel haklar ve insan haklari ile
yurttaglarin haklarinin korunmasi konularinda yetkilidir. Ayrica cinsiyet temelli
ayrimcilikla birlikte istihdam piyasasi ve is yerlerinde karsilasilan her tiir ayrimciliktan
dogan problemlerin ortadan kaldirilmasiyla ilgili tedbir alma konusunda da yetkili
birimdir (https://kadininstatusu.aile.gov.tr, 2018 ).

Avrupa Birligi, kurumlari incelendiginde goriilecegi tizere kadin erkek esitligine
onem vermis ve kurumsal yapilasmasi i¢inde de oOzellikle kadin erkek esitligini
saglanmasi ile ilgili birimlere yer vermistir. Bu durum Avrupa Birligi’nin kurumsal

yapist i¢inde de kadin haklar1 konusuna gdstermis oldugu 6nemin gostergesidir.

2.5. AVRUPA BIiRLiGINDE KADIN ERKEK ESIiTLiGi ILE iLGIiLi
POLITIKALAR

Avrupa Birligi’nde kadin erkek esitligi kurucu antlasmalardan giintimiize kadar
onemsenen konular arasinda olup, Birlik donem dénem kadin erkek esitligi konusunda

stratejiler ve politikalar gelistirmis ve uygulamaya koymustur.

Avrupa Birligi'nde, baslangic1 1975 yili olan “esit ige esit licret” diizenlemesine
dayanan cinsiyet esitligi konusu, siire¢ i¢inde ¢esitlenerek gelismistir. Avrupa Birligi
hatta kurulusundan itibaren igse alinma, profesyonel egitim ve yiikselme, g¢alisma

kosullari, sosyal giivenlik gibi is yasaminda esitliksizlige sebep olacak konulara da
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agirlik vermistir. Avrupa Birligi, Kadin Haklar1 ve Firsat Esitligi Komitesi'nin 1984
yilinda kurulmasiyla cinsiyet esitligi konularin1 daha ayrintili ve sistematik olarak ele
almaya baslamistir. Kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitligi anlayisin1 derinlestiren 2
Ekim 1997 tarihli Amsterdam Anlasmasi ile bu konu yasal bir zeminde yer almistir.
Kadin-erkek esitliginin tiim ana politikalara yerlestirilmesini ifade eden “Gender
Mainstreaming” kavrami da ilk kez bu anlagma ile Avrupa Birligi hiikiimleri arasinda

yer almaya baslamistir (https://www.tbmm.gov.tr, 2018).

Yine kadin erkek esitligi konusunda, Avrupa Komisyonu tarafindan 8 Mart

2005 tarihinde alti oncelikli alanda belirlenen cinsiyet esitsizliginin kaldirilmasi
maksatli somut eylemlerin bulundugu 2006-2010 Kadin ve Erkekler Arasinda Esitlik
Icin Yol Haritas1 yaymlanmustir. Yol haritasinda belirlenen alt1 éncelikli alanlar ise
(Moroglu, 2006:3);

“Kadin ve erkek igin esit ekonomik bagimsizligin saglanmasi,;

- Is yasami, ozel yasam ve aile yasaminin uyumlastirilmasi;

- Karar alma mekanizmalarinda esit temsil;

- Cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi;

- Toplumsal kiiltiire dayall esitsizligi besleyen ényargilarla miicadele;
- AB disinda cinsiyet egitliginin tesvik edilmesi”
seklinde Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmistir (Moroglu, 2006:3).

Yol haritasinda, ayrica cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in Avrupa Enstitiisii
kurulmasina yardimct olunmasi, Avrupa Birligi’'nin cinsiyet esitligi ile ilgili
mevzuatinin tekrar degerlendirilmesi, cinsiyet esitligi ilkesinin tiim politikalarda dikkate
alinmasi, kadma karsi siddet ve kadin ticareti konularma son verilmesi hedef olarak
belirlenmistir (Moroglu, 2006:3).

Avrupa Birligi’nin sosyal boyutunda iyilestirmeler iceren 2009 Lizbon
Antlagsmasi ile de kadinlar ve erkekler arasindaki ayrimcilik yasagi ilkesi ve esitligi
Avrupa Birligi degerlerine eklenmistir. Ayrica  Anlagsma, Avrupa Birligi’nin
ayrimcilikla miicadele etmesi ve kadin erkek arasindaki esitligini gergeklestirmesi

konularint zorunlu kilmistir (https://eige.europa.eu, 2018).

Avrupa Komisyonu, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi giiglendirmek
amaciyla 2010 yilinda ekonomik bagimsizlikta esitlik, esit ve es degerde ise esit licret,

karar almada esitlik, itibar, biitlinliikk ve cinsiyet temelli siddetin son bulmasi, Birligin
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Otesinde cinsiyet esitligi konularinda 5 dncelik alan belirleyen Kadin Sartini (Women’s
Charter) kabul etmistir. Oncelik alanlar1 olarak belirlenen eylemleri ortaya koymak
amaciyla 2010-2015 yillar1 arasin1 kapsayan 21 Eyliil 2010 tarihli Kadin-Erkek Esitligi
Icin Strateji Belgesi kabul edilmistir (Akbas, 2010:2).

Avrupa Birligi Komisyonu, Aralik 2015 tarihinde 2016-2019 Toplumsal
Cinsiyet Icin Stratejik Angajman basligiyla bir belge yaymlamistir. Stratejik angajman;
diinya genelinde cinsiyet esitligini ve kadin haklarmi desteklemek, karar alma
stireglerinde kadin-erkek esitligini desteklemek, piyasalara kadinlarin katilmasini
saglamak, cinsiyetler arasinda esit ekonomik bagimsizlik saglamak, iicretlerde,
ayliklarda ve emeklilige iliskin 6demelerde esitlik olusturmak, toplumsal cinsiyet
temelli ayrimciliklar1 aza indirgemek, kadinlarin yoksullugu ile miicadele etmek,
cinsiyete dayali kadin siddeti ile miicadele etmek, magdur kadinlari korumak ve

desteklemek konularinda ¢alismalar yiiriitmektedir (Kurtuldu, 2018:102).

Avrupa Birligi Komisyonu, 2017 -2019 yillar1 arasinda toplumsal cinsiyet
esitligine dayali ticret farkliligin1 azaltma konusunda somut olarak yapacaklarini Eylem
Plani ile duyurmustur. Avrupa Komisyonu bu hususta Avrupa Parlamentosu ve iye
devletlere s6z konusu eylem planin hayata gegirilebilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur. Bu
cergevede Avrupa Birligi Komisyonu Nisan 2017 tarihli is yasami ile 6zel yasam
dengesi konulu teklifi hizlica kabul etmelerini istemistir. Sirketlerin en biiyiiklerine de
toplumsal cinsiyet esitligi direktifinin kabul edilmesini kolaylastiracak diizenlemeler
yapmalart konusunda ¢agrida bulunmustur. Karar alma siireclerinde toplumsal cinsiyet
dengesinin daha iyi hale getirilmesi maksadiyla hiikiimetleri ve sosyal ortaklar1 somut

onemler alinmasi yoniinde tesvik etmistir (Avrupa Komisyonu, 2018:1).

Avrupa Komisyonun ¢aligmalarini yogunlastirdig: ikinci eylem ise kadina ve kiz
cocuklarina karsi siddet ile miicadeledir. Diizenlenen Calkantili Zamanlarda Kadin
Haklar1 Yillik Temel Haklar toplantisinda toplumda kadinin maruz kaldig: siddet, taciz
ve cinsiyetler arasi ekonomik ve siyasal alanlardaki esitsizlik konulari ele alinmistir.
Toplantida 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli ticret esitsizligi ile is yasami ve o6zel

yasam dengesi konular1 tizerinde durulmustur (Avrupa Komisyonu, 2018:1).

Avrupa Birligi goriilecegi lizere Roma Anlagsmasinda yer alan “esit ise esit iicret

ilkesi” ile kurulusundan giliniimiize cinsiyet esitligini saglama konusunda siirekli ¢aba
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gosteren bir kurulus olmustur. Cinsiyet esitligini saglama diisiincesi hiikiim olarak

kalmamis uygulanan politikalarda da her daim yerini almistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI KADIN HAKLARI VE SOSYAL POLITiKALAR

Tiirkiye, kadininin toplum igindeki yeri ve toplumsal alanda gii¢ kazanmasi
amaciyla yaptigi ¢alismalar ile diinya tizerinde “istisnai ve O6zgiin” tarihsel tecriibeye

sahip bir tlkedir (Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii (KSGM), 2019:3).

Cumhuriyetin ilk yillarinda énem kazanmaya baslayan kadin haklar1 konusu

tilkenin durumuna goére donem donem askiya alinmig donem donem ivme kazanmistir.

Tiirkiye’deki kadin haklar1 konusu, 6zellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tiyelik siirecinde miiktesebat uyumunu saglama c¢alismalarinda gelisme gostermistir.
Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na 1957 yilinda ilk bagvurusunu gerceklestirerek
aday olma stirecini baglatmistir. Siire¢ icinde asamali olarak Tiirkiye nin adaylik

durumu degerlendirilmistir. Bugiin Tiirkiye hala Avrupa Birligi’ne aday bir tilkedir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkiler her ne kadar Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne girmesi amaciyla yasansa da aradaki bazi iligkiler kadin haklarinin
gelismesine ciddi katki saglamistir. Bu sebeple burada biraz Tiirkiye ve Avrupa Birligi

iligkilerinden bahsetmek gerekir.

1957 yilinda Tirkiye’nin adaylik bagvurusu yapmasi iizerine Tirkiye ile Birlik
goriismelere baglamis ve taraflar arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ortaklik Anlagmasi
(Ankara Anlagmasi) imzalanmistir (Manisali, 2002:81). Ankara Anlagmasi uyarinca
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iyeligi taraflar arasinda asamal1 olarak ve genisleyerek
lic asamada gerceklestirilmelidir. Hazirlik, ge¢is ve son donemlerden olusan asamalarda
taraflarin bir takim haklar ve yiikiimliikleri s6z konusu olmustur (Bozkurt, Ozcan ve
Koktas, 2001: 265). Ankara Anlagmasina gore ¢izilen yolda Avrupa Birligi, tiyelik igin
Tirkiye’den {ic asamayr tamamlamasini istemistir. Siire¢ icerisinde hazirlik ve gecis

donemleri tamamlanarak son doneme gecilmistir.

Ankara Anlagmasina gore Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde son doneme
girilmis goriinse de aradaki iliski son donemde Giimriik Birligi’ne iiye olmaktan Gteye

gecememistir (Bilici, 2004:82).
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Tiirkiye, Ankara Anlasmasi ile belirlenen siiregteki donemlerin sona ermesini
beklemeyerek 14 Nisan 1987 tarihinde yeniden tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Komisyon ise bu bagvuruya iligkin diisiincesini 18 Aralik 1989 tarihinde agiklamustir.
Komisyonun karari, Tiirkiye’nin kendi iginde biitiinlesmesini gerceklestirmeden yeni
tiye bir devlet kabul edemeyecegi yoniinde olmustur. Ayrica, Tiirkiye'nin, Birlige
katilma konusunda ehil oldugu fakat sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda gelismesinin
gerekli oldugu vurgulanmistir (https://www.ab.gov.tr, 2019).

Aralik 1997 yilina gelindiginde Liiksemburg Zirvesi diizenlenmis, Avrupa
Birligi’nin son geniglemesinin esaslart ve takvimi belirlenmistir. Tiirkiye bu zirvede
“tam tyelige ehil” olarak goriilmiis fakat genisleme siireci kapsamina alinmamigtir

(Bilici, 2004:83)

Liiksemburg Zirvesi ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilma konusunda
ehliyetinin var oldugu teyit edilmistir. Tiirkiye’nin de diger basvuru yapan devletlerle
aynt kriterler temelinde degerlendirmeye tabi olacagr belirtilmistir. Katilma
goriismelerinin  takvimi konusunda herhangi bir tarih belirlemesi yapilmamistir

(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2001:288).

Liiksemburg’da alinan kararlar geregi komisyonun hazirladigi ve 1998 yilinin
Mart ayinda agikladigi Tirkiye igin Avrupa Stratejisi ile taraflarin iliskilerinin
gelismesinin saglanmas1 ve Guimriik Birligi’ne gii¢ kazandirilmasi (Uysal, 2001:148),
mevzuat uyumunun saglanmast gerekliligi ve genislemenin diizen ig¢inde Ankara
Anlagmasi’nin 28. maddesi Kopenhag Kriterleri ve AB’nin 29 Nisan 1997 tarihli
deklarasyonu dikkate alinarak tekrar degerlendirilmesi Ongorilmistir (Yuvang,
2011:24).

Kisacas1 Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye i¢in tam tiyeligin hakki oldugu, fakat
o giin itibariyle iiyeliginin miimkiin olmadig1 ve iiye olmak i¢in de Avrupa Birligi’'nin
koydugu sartlar1 yerine getirmesi gerekliligi sonucu ¢ikmistir (Demirkiran vd. 2010:60).
Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde bir baska doniim noktasi da 10, 11 Aralik
1999 tarihlerinde diizenlenen Helsinki Zirvesi’dir. Zirvede Tiirkiye'nin adayligi resmi

olarak onaylanmis ve statiisiiniin diger aday iilkelerle esit olacagi kesin bir sekilde ve

acikca dile getirilmistir (https://www.ab.gov.tr, 2019).
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Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusunun resmi olarak kabulii
ile 40 yillik iiyelik seriiveninde yepyeni bir donem baslamistir (Bozkurt, Ozcan ve
Koktas, 2001: 289).

Helsinki Zirvesi'nde, alinan kararlardan biri de Tiirkiye ve diger aday iilkeler
icin Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasidir (https://www.ab.gov.tr, 2019). Katilim
Ortaklig1 Belgesi, Avrupa Birligi’ne aday lilkelerin iiyelik i¢in yapacaklar1 hazirliklarda
gerekli olan onceliklerin belirlendigi, hem de aymi anda gosterilen ¢aba i¢in aday
iilkelere yapilacak mali destekleri tek bir cati1 altinda toplayan Avrupa Birligi bir
Komisyonunca hazirlanan ve Bakanlar Konseyince onaylanan belgedir (Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, 2002:13). Tiirkiye’nin tam iyelik i¢in planlarint kendisinin
belirledigi bir yol haritas1 olarak da tamimi yapilan (Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2001:
296) ilk Katilim Ortakligi Belgesi, 8 Mart 2001 tarihinde Birlik Konseyince
onaylanmistir ~ (https://www.ab.gov.tr, 2019). Belge ile Tirkiye’nin Birligin
miiktesebatina uyum saglamak amaciyla her alanda gerceklestirmesi gereken orta ve

kisa vadeli hedefleri belirleyen bir strateji olusturulmustur (Bozkurt, Ozcan ve Koktas,

2001:296).

Avrupa Birligi devletle ve hiikiimet bagkanlar1 12, 13 Aralik 2002 tarihinde,
Kopenhag Zirvesinde bir araya gelmislerdir. Zirvenin sonunda diizenlenen bildirgede,
AB Komisyonu’nun raporu ve Onerisi tlizerine, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini sagladigmnin karar verilmesi halinde, Aralik 2004 Aralik tarihinde
toplanacak Avrupa Konseyi, Tirkiye ile AB arasindaki miizakereleri gecikmeksizin
baslatacagi yoniindeki ifadeleri bulunmaktadir (Bilici, 2004:84). Ayrica bu zirvede
Tiirkiye tarafindan atilan adimlardan duyulan memnuniyet de dile getirilmistir

(Karluk, 2014:243).

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesi gerceklestirilmistir. Zirve sonucunda
Tiirkiye'nin siyasi kriterleri sagladigi belirtilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelerin baslamasi yoniinde karar alimmustir. Bu gelismeler Tiirkiye AB
iligkilerinde yeni bir doniim noktasi olmustur. Akabinde, 3 Ekim 2005 tarihinde
Liiksemburg'da diizenlenen Hiikiimetler Aras1t Konferans’ta Tiirkiye, resmen Birlige
katilim miizakerelerine baslamistir. Ayrica ayni giin basin toplantisi diizenlenerek

Tirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi agiklanmustir (https://www.ab.gov.tr, 2019).
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Miizakerelerin acilmasi Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli diizeyde kabullenilmesi ile
miimkiin olmus ve siyasi kriterlerle birlikte ekonomik kriterler ve miiktesebat uyumu

konular1 6ne ¢ikmistir (Yuvang, 2011:28).

Goriilecegi tizere Tiirkiye, 1957 yilindan bu yana Avrupa Birligi’ne tyelik
siirecinde Avrupa Birligi ile iliskisinde bazi1 doniim noktalar1 yasamstir. Ozellikle
Liiksemburg Zirvesi ve Helsinki Zirvesi Tirkiye’nin tyeligine farkli statiiler
kazandirmistir. Katilim ortakligi belgelerinin diizenlenmesi ile baslayan siire¢ten sonra
Tiirkiye miiktesebat uyumu igin ciddi ¢aligmalar gergeklestirmistir. Avrupa Komisyonu
tarafindan 1998 yilindan itibaren diizenlenen Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar1 da
yapilan uyum c¢alismalarindaki ilerlemelere kaynaklik edecek niteliktedir. Kisacasi
tiyeligi miizakere asamasinda olan Tiirkiye, yillardir Birlige iiyelik i¢in ¢aba sarfetmis

ve her alanda miiktesebatin1 uyumlu hale getirmeye ¢alismistir.

Bu siirecte Helsinki Zirvesi ve Kopenhag kriterlerinde yer alan insan haklari
konusu, Tiirkiye’deki insan haklar1 ve kadin haklarinin iyilestirilmesinde 6ncii olmustur.
Tiirkiye’deki kadin haklarin gelisimi ise 6zellikle 1980 sonrasi kadin haklarinda
yasanan gelismelerle saglanmigtir. Fakat yasanan gelismelerin daha iyi analiz
edilebilmesi i¢in Oncelikle Tiirkiye’deki kadin haklariin tarithsel gelisimine bakmak

gerekir.

3.1.1920 -1938 YILLARI ARASI KADIN HAKLARI

Kadin haklar1 konusunda Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulmasiyla birlikte yeni bir
donem baglamistir (Kaypak ve Kahraman, 2016:299). Kadin haklar1 i¢in dogru bir
baslangi¢ olan Cumbhuriyetin kurulus asamasindaki felsefesi, tiim vatandaslarin esit
haklara sahip olmasi ve cinsiyet esitliginin hayatin her alaninda saglanmasi yoniindedir
(Moroglu, 2016:297). Bu sebeple Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren esit haklar ve
yikiimliliiklerle “Tirk vatandas1” kavrami vardir. Yine sosyal inkilaplarda kadmlar
diistiniilmiis ve haklar1 erkeklerle esit duruma getirilmistir. Bu sebeple bu donemdeki
kadinlar haklar1 konusunda biiyiik miicadele vermek zorunda kalmamiglardir (Afetinan,
1968:122). Cumbhuriyetle birlikte kadin haklari, esit haklara ve yiikiimliiliiklere sahip
Tiirk vatandasi anlayisi geregi diisiiniilmiis, yapilan reformlar ve inkilaplarda yerini

almistir. Bu donemde kadinlarla ilgili diizenlemelere bakilacak olursa;
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Cumhuriyetin  kuruldugu 1923 yilimi takip eden yillarda gergeklestirilen
reformlardan ilki 1924 yilinda egitimi tek cat1 altinda toplama amaciyla kadina erkekle
esit egitim hakki tamiyan Tevhid-i Tedrisat Yasasinin kabul edilmesidir (KSGM,
2019:3).

Daha sonra 1926 yilinda Medeni Yasa kabul edilmistir. Yasanin gerekgesinde,
Tiirk toplumunun ¢agin gereklerine uyma zorunlugunun bulundugu ve bunu laik hukuk
sistemiyle basarabilecegi ifade edilmistir. Bu hedefi gerceklestirmede Medeni Yasa’ya
biiylik gorev diismiistiir. Yasa, toplumu olusturan bireylerin faaliyetlerini ¢agdas bir
diisiince ile ele almis ve kurallarla ¢agdas yeni bir diizen kurmustur. Yasa kisacasi Tiirk
kadinin aydinlanma ¢aginin baslangici olmustur (Kiligoglu, 2003:16).

Medeni Yasa’da, kadinlar esit yurttas ve birey olarak kabul edilmis
(Moroglu,2016:297), birden fazla evlilik yasaklanmis, kiz ve erkek cocuklar arasinda
mirasta esit pay ilkesi getirilmis (Kaypak ve Kahraman, 2016:299), resmi nikah zorunlu
hale getirilmis, ¢ocuklar iizerinde velayet hakki iki tarafa da verilmistir (Berktay,
2004:18) Yasa, kadinin biitiiniiyle hukuki statiisiinii degistirerek hem ailede hem de kisi
olarak haklarda esitlik getirmistir. Bu Yasa, Tirk kadinini dogrudan etkileyen
yasalardan biridir (KSGM, 2019:3).

Ayrica kadmlarin yasal statiilerinin esitlenmesinde diger dnemli asama olarak
Tiirk kadinina 1930 yilinda yerel se¢imlerde, 1934 yilinda ise genel segimlerde segme
ve secgilme hakki verilmistir (KSGM, 2019:3). Bu gelismeler ile birgok batili tilkeden
once Tiirkiye’deki kadma secme ve secilme hakki tanmmustir (T.C. Dis Isleri Bakanlig,
2011).

Kadmlar 1935 yilinda yapilan secimlerde hem segme hem de se¢ilme hakkina
sahip olmuslar ve se¢im sonrasi 18 kadin milletvekili se¢ilerek meclise girmisti(Caha,
Aydin ve Caha, 2014:36).Ataerkil kdkenli bir toplumda kadin yoneticilerin bulunmas,
kadinlarin se¢gme sec¢ilme hakkina sahip olmasi ve siyasi hayatta kadinlarin da var

olmasi baz1 degerlerin degistiginin en dnemli gostergesidir.

Yani bu donemde kadinlarin toplumsal statiileri, Atatiirk devrimleri ve yapilan
diizenlemeler ile 6nemli bir degisim ve gelisim yasamistir. Yapilan diizenlemeler ile
kadin erkek esitligi biiyiik ol¢iide saglanmis ve ger¢ek anlamda modern bir toplumu

yaratmak i¢in biitiin sektorlerde en ciddi adimlar atilmistir (Sag, 2001: 18).
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3.2.1938-1980 YILLARI ARASI KADIN HAKLARI

Tiirkiye, kadin haklar1 konusuna Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6nem
vermis olsa da donem donem iginde bulundugu durum sebebiyle kadin haklar
konusunda siirekli bir ilerleme kaydedememistir. Bu donemde Atatiirk’iin vefat1 ve
yasanan darbeler neticesinde kadin haklar agisindan ¢ok fazla gelismenin yasanmadigi

bir donemdir.

3.3. 1980 YILINDAN GUNUMUZE KADAR OLAN SURECTE KADIN
HAKLARI

1980’11 yillar ile baslayan hem uluslararasi alanda hem de iilkede kadin haklar
konusunda toplumsal biling artarak gii¢ kazanmistir. 1990’11 yillarin ikinci yarisini takip
eden yillarda ilgili ulusal diizenlemeler gézden geg¢irilmis ve tiirlii hukuki diizenlemeler
yapilarak cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 6nem arzeden gelismeler yasanmistir (T.C.
Dis Isleri Bakanligi, 2011).

10, 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Baskanlik Bildirgesi ile Tiirkiye nin,
Avrupa Birligi’ne aday iilkelerle aymi kriterlere tabi oldugunun teyiti yapilmustir. Insan
haklar1 konusu iiyelik i¢in Tiirkiye’ye sunulan siyasi kriterlerin temelindeki konulardan
biri olmustur. Bu bildirgede topluluk miiktesebatina uyum saglanabilmesi i¢in ulusal bir
program ile birlikte Kopenhag kriterleri 1s1ginda bir katilim ortakliginin olusturulacagi
ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Tiirkiye’nin katilim kriterlerine uyum saglamak
i¢in bulundugu girisimlerinin izlendigi ifade edilmistir. Ayrica Konsey Helsinki’ye atif
yaparak insan haklar1, hukukun tistiinliigii ve yargi konularinda somut gelisme bekleyisi

oldugunu da vurgulamistir (Uysal, 2001:150).

Tiirkiye’de, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siireci Helsinki Zirvesi sonucu
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi ile baglamistir denebilir. Helsinki Zirvesi ve
Kopenhag kriterlerinde yer alan insan haklar1 konusu Tiirkiye’deki insan haklar1 ve
kadin haklarinin iyilestirilmesinde oncii olmustur. Tiirkiye’de kadin haklarindaki ciddi
gelismeler, 2000 yilindan sonra Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglama amaciyla

yapilan yasa degisikliklerinde ve politik gelismelerde yasanmistir. Bu sebeple bu
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calismada 2000 yil1 sonras1 kadin haklar1 konusundaki yasal, sosyal, kurumsal ve politik

gelismeler incelenecektir.

3.3.1. Yasal Mevzuatlardaki Kadin Haklar1

Tiirk hukukunda 2000’1i yillar ile bagslayan Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 ve
uluslararasi sozlesmeler geregi, temel yasalarda bulunan cinsiyet esitligine aykir
diizenlemelerde degisiklik yapilmis ya da uygulamadan kaldirilmistir. Bu sebeple,
1982 Anayasasinin bazi diizenlemelerinde degisiklik yapilmis, Yeni Tiirk Ceza Yasasi,
Yeni Tirk Medeni Yasasi, Yeni Tiirk Borclar Yasas: ve Is Yasasi kabul edilmistir.
Bunun yaninda Belediye Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasasi gibi yasalarda da kadini
ilgilendiren hiikiimlerde yeni diizenlemelere yer verilmistir (Oztiirk, 2017:2,3). Avrupa
Birligi siirecinin Tiirkiye’deki kadin haklarina etkisini ortaya koyabilmek i¢in 2000
sonrast yasal mevzuatlardaki kadin haklar1 konusundaki degisikliklerin ve yeni
diizenlemelerin bilinmesi gerekir. Bu sebeple bu boliimde yasal mevzuatlardaki kadin

haklart ile ilgili hitkkiimler incelenecektir.

3.3.1.1.Anayasa

Tiirkiye kurulusundan giiniimiize kadar olan siiregte 1921, 1924, 1961 ve 1982
tarthli anayasalar1 dilizenleme altina almistir. Gilintimiizde de 1982 Anayasasi
yuriirliiktedir. Temel hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesi noktasinda anayasalarin kadin
haklar1 acisindan 6nemi biiyiiktiir. Kadinin basta temel hak ve 6zgirliikkleri bu yasalar
ile kadina tanmmmistir. Avrupa Birligi siirecinde ise anayasal anlamda kadin erkek
esitligi, yasa Oniinde esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi ilkeler ihtiyaca gore diizenleme
altina alinmistir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde 1982 Anayasasinda
kadin haklan ile ilgili i¢ 6nemli degisiklik gerceklestirilmistir. Yapilan degisiklerin
arasinda kadin erkek esitligini saglamak maksatli hiikiimler bulunmaktadir.

Anayasa degisikliklerinin ¢ogu, Kopenhag siyasi kriterlerine, katilim ortaklig
ve ulusal programa uygundur. ilk olarak 1982 anayasasinin, ekonomik ve sosyal haklar

etkileyen 34. maddesinde degisiklik ongoren anayasa reformu 3 Ekim 2001 tarihinde
kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001:14). Kadin haklar1 konusundaki 6nemli
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degisikliklerden birisi, Anayasanin 41. maddenin 1. fikrasina “ve esler arasinda esitlige
dayanir” ibaresinin eklenmesidir. Bu eklenen ibare ile toplumun temelini olusturan aile

kavraminin kadin erkek esitligine dayandigi hiikiim altina alinmustir.

Yine anayasanin degistirilen 66. maddesine gore, ebeveynlerin birinin yabanci
olmast durumunda cinsiyete dayali bir aywrimcilik yapilamayacagi diizenlenmistir

(Avrupa Komisyonu, 2001:28).

Tiirkiye’de Mayis 2004 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile insan haklar
konusunda diizenlemeler yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004:94). Bu degisiklik
konularindan biri de kadin-erkek esitligidir. S6z konusu degisiklik ile anayasanin Yasa
Oniinde Esitlik ilkesini diizenleyen 10. Maddesine “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla yiikiimliidiir” fikras1 eklenmistir.
Bu madde ile cinsiyet esitligi giic kazandirilmis ve bu dogrultuda kurumsal

diizenlemelerin hayata aktarilmasi karari alinmstir (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 2011).

Ayrica bu madde kadin haklarmi destekleyen, kadin erkek esitligini hayata
gecirecek her tiirlii yasal degisiklige dnemli bir anayasal zemin hazirlayan ve hatta daha
da ileri gidilerek pozitif ayrimcilik yaratacak sekilde kadinlar lehine diizenlemeler

yapilmasina da anayasal dayanak olmustur (Kaya, 2010:27).

2010 yilinda yapilan Anayasa’daki degisiklik ise, Mayis ayinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisin’de kabul edilmistir. Eyliil ayinda gergeklestirilen referandumda, yiiksek
katilim (% 73) ve % 58 oy ¢oklugu ile onaylanmstir (ilerleme Raporu, 2010:7).

Yapilan degisiklik ile kadin haklari konusunda Anayasa’nin 10. maddesi olan
Yasa Oniinde Esitlik maddesine ekleme yapilmistir. Kadin haklar1 konusunda 2004
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kadinlara pozitif ayrimcilik Anayasa’nin 10.
maddesi ile verilmigti. Bu degisiklik paketinde esitlik ilkesi ozellikle toplumda
korunmaya muhtag hassas gruplara yonelik sekilde anayasada genisletilmistir (Ozséz ve

Bozgaga, 2010:1).

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlarinin yasal ¢ergevesi 2010
yili itibariyle genel olarak mevcut olsa da anayasa degisikligi kadinlar i¢in pozitif
ayrimcilik tedbirlerini gliglendirmistir. Bu donemde de Tiirkiye i¢in kadin haklarinin ve
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesi 6nemli mesele olarak goriilmeye devam

etmistir (Avrupa Komisyonu, 2010:26).
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Stirecte yapilan bu anayasa degisikliklerinde ozellikle yasa oniindeki esitlik
ilkesinde degisiklik yapilmistir. Ciinkii bu madde kadin erkek esitligini giivence altina

alan temel anayasa hiikmiidiir.

3.3.1.2. Tiirk Medeni Yasasi

Tirk Medeni Yasast 1926 yilinda kabul edilmis ve yetmis alti y1l yiiriirliikte
kalmistir. Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik
ihtiyaglar1 karsilayabilecek nitelikte 2002 yiiriirliik tarihli Yeni Tiirk Medeni Yasasi
2001 yilinda kabul edilmistir. Yeni Medeni Yasa, bilhassa aile hukuku, kadin erkek
esitligi, zayif sosyal gruplarin ve c¢ocuklarin korunmasi ile ilgili konularda
diizenlemelere yer vermistir (Altintas, 2008:10). Kadin haklar1 konusunda devrim
niteliginde olan Yeni Yasa, kadin haklar1 agisindan ¢igir agmis ve 1926 yili kadinlar

icin bir kurtulus ve aydinlanma yil1 olmustur (Kiligoglu, 2003:20)
Yeni yasada yer alan kadin haklar1 ve degisiklikleri ile incelenecek olursa;

e Eski Medeni Yasa’da kadmin evlilik yas1 on bes, erkegin evlilik yasi on yedi
olarak diizenlenmistir. Yeni Medeni Yasa’da evlenme yast her iki cinsiyet i¢in
on yedi yas olarak diizenleme altina alinmistir. Olaganiistii hallerde ve hakim
karar1 ile evlenme yas1 her iki cinsiyet i¢in on alt1 olarak belirlenmistir (Demir,
2011:33).

e Yine Eski Medeni Yasada yer alan ve kadmn erkek esitsizligini ifade eden
hiikiimlerin en onemlilerinden olan “koca evlilik Birligi’nin reisidir” hitkmii
kaldirilarak (Dogan, 2003:99) yerine ‘‘Birligi esler beraberce yonetirler’”
denilmek suretiyle evlilik Birligi’nin yonetiminde kadin erkek esitligi
vurgulanmigtir.  Birligin yonetiminde her iki tarafa esit olarak soz hakki
verilmistir (Akintiirk, 2006:115).

e Eski Medeni Yasa’ya gore evlilik icin erkegin ikametgah adresinin bulundugu
yer evlilik memurluguna bagvuru sart1 aranirken, Yeni Medeni Yasa ile kadinin
ikametgah adresinin bulundugu yer evlilik memurluguna da basvuru
yapilabilecegi diizenleme altina alinmistir (Demir, 2011:33).

e Kadina evlilik 6ncesi soyadini esinin soyadindan 6nce gelmek sarti ile kullanma

hakki 1997 yilinda yapilan degisiklik ile taninmistir. Kadinin bu hakki yeni
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yasada da aynen yer verilmistir (Demir, 2011:33). Bu diizenleme ile kadin,
evlilik ile birlikte ya kocasinin soyadini ya da evlilik dncesi soyadini kocasinin
soyadmin Oniine eklemek suretiyle iki soyadimi da kullanma se¢imlik hakkina

sahip olmustur (Ergene, 2011:130).

Eski Medeni Yasada yer alan “kadinin ikametgdhi kocanin ikametgahidir”
hiikmii kaldirilarak, evli kadinlara hukuki ikametgahini segme hakk1 verilmistir
(Demir, 2011:33).

Yine Yeni Medeni Yasada eslerden her birinin meslegini ve isini segme
konusunda diger esin iznine tabi olmadig1 diizenleme altina alinmistir (Yuvang,
2011:102). Bu hiikiim, evli kadinin ekonomik alandaki 6zgiirliigiine ulagsmasi
konusunda kadini korur niteliktedir. Evli kadin ekonomik 6zgiirliigiine ulagsmak
icin istegi dogrultusunda meslegini ve isini segme konusunda esinin iznine ya da

onayina ihtiyaci yoktur (Erkan, 2018:439).

Yeni Medeni Yasa ile “aile konutu serhi” diizenlemesi yirlrliige girmistir.
Diizenleme ile ailenin oturdugu ev “aile konutu” sayilarak ©zel statiiye tabi
tutulmustur. Aile konutu sayilan evin maliki eslerden biri ise, diger es ikametgah
belgesi, evlenme ciizdani veya aile niifus kayit 6rnegi belgelerinden biri ile Tapu
Sicil Midiirligi’ne gidip konutun iizerine serh konulmasini talep edebilir. Yani
aile konutu evin satilmasi ya da iizerinde haklarin smirlandirilmast diger esin

rizasi sartina bagl kilinmigtir (Demir, 2011:33).

Yeni Yasa mirasin paylasiminda tereke mallarindan olan ve ekonomik
biitlinliigii bozulmamas1 gereken tarimsal nitelikteki tasinmazlarin hangi

mirasciya verilecegi hususunda erkek cocuklara, kiz ¢ocuklara gore oncelik

veren hitkmii kaldirmistir (KSGM, 2019:5).

Yeni Medeni Yasa ile yasal mal rejimi “edinilmis mallara katilma rejimi” olarak
adlandirilmistir. Diizenleme ile yeni mal rejimi 01.01.2002 tarihi sonras1 yapilan
evliliklerde uygulanmakta fakat 01.01.2002’den once yapilan evliliklerde

01.01.2002 tarihine kadar edinilen mallar i¢in “mal ayrihig1” rejimi
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uygulanmaktadir. Yeni Medeni Yasadan once yapilan evliliklerde, genelde
mallar erkegin lizerinde oldugu i¢in kadinlarin mallar konusunda magduriyetleri
s0z konusudur. Bu diizenleme ile bu magduriyet tam anlamiyla giderilememistir.
Fakat Yeni Medeni Yasa ile calisma hayati olmayan kadinlarin evlilige,
cocuklarin biiyiitiilmesine, ev ihtiyaclar1 icin ¢abasi “maddi katki” seklinde
degerlendirilmistir. Ev dis1 ¢alismayan kadinlar da edinilmis mallar iizerinde
“katki pay1 davas1” agma hakkina sahiptirler (Demir, 2011:33). Bu hiikiim ile
edinilmis mallarda ev i¢i emegin degerlendirilmesi ilkesi kabul edilmistir (Acar

ve Ariner, 2009:43).

Yeni Medeni Yasa, ortak konutu eslerin birlikte se¢gmelerini, aile Birligi’nin
temsilinde her iki esin yetkili oldugu, bu temsilden dogan bor¢lardan her iki esin birlikte
sorumlu oldugu, kadinin kocast lehine yapacagi islemler i¢in hakim onaymnin
istenmeyecegi, velayet konusunda esler arasinda goriis ayriligi olmasi halinde babanin
oyunun {istiin tutulmasi esasmnin terk edilmesi gibi konularda da diizenlemeler

getirmistir (Oguzman ve Barlas, 2006:28,29).

Tiirkiye icin, yapilan bu yasa degisikligi kadin-erkek esitligi ve firsat esitligi
konularinda 6nemli adim atilmasina yardimci olmus ve erkegin daha {istiin haklara
sahip oldugu yasalara son verilmistir. Yeni yasayla 6zellikle edinilmis mallara katilma
rejiminin  benimsenmesi, kadmm evlilik birliginden dogan haklarin1 koruyan
diizenlenmelerin baginda gelir. Ciinkii Tiirk toplumunda kadin genelde ¢aligmaz ev
hanimlig1 yapar. Yillarca cocuguna, esine evlilik Birligi’ne hizmet eden kadinin evlilik
birliginden dogan mallarda hak sahibi olmasi gerekir. Kadmin kendi meslegini
secerken ve ikametgah yerini belirlerken 6zgiir olmasi kadmin aile igindeki davranig
alanin1 genisletmistir. Yine kadmin Onceki soyadimi da kullanma tercihi ve aile
yonetiminde koca ile birlikte yer soz sahibi olmasi aile igindeki konumunu

giiclendirmistir.

3.3.1.3. Tiirk Ceza Yasasi

Tiirkiye, 2004 Eyliil’de insan haklari, kadin haklari, ayrimcilik ve igkence ile

ilgili konulara olumlu etkisi olacak Yeni Ceza Yasasimi kabul etmistir. Yeni Ceza
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Yasasi, kadin haklari bakimindan hiikiimler ile namus cinayetleri, cinsel saldir1 ve
bekaret testi gibi suglarla miicadele konularinda hiikiimler igermektedir (Avrupa
Komisyonu, 2004:37).

2004 Ceza Yasasi, kadin haklarima yonelik yaptig1 degisikliklerle biiyiik bir
basart 6rnegi olmustur. Ayrica yapilan bu degisiklik 1920'lerin reformlarindan farkl
olarak otoriter rejim tarafindan degil, medya kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
da siirece dahil oldugu bir meclis tarafindan ortaya koyulmustur. Tiim siire¢ son derece
yogun dialog i¢inde ve seffaf bir sekilde gergeklestirilmistir. Bu durum sadece Tiirk
kadint i¢in degil Tiirk demokrasisi i¢in de bir zaferdir (European Stability Initiative,

2007:19,20).

Yeni Tiirk Ceza Yasasi ile 6ncelikle kadin haklar1 konusunda evli veya bekar
kadin, bakire olan veya bakire olmayan kadin ayrimi ifadelerinin kullanimi
kaldirilmigtir (Centel, 2005:67). Bununla birlikte Yeni Ceza Yasasi ile kadin haklar
konusunda bazi maddeler kaldirilmis bazi yeni diizenlemeler getirilmis ve bazi

maddeler degistirilerek yiiriirliige koyulmustur. Bu maddeler;

e Eski Tiirk Ceza Yasasi’nin 434. maddesinde diizenlenen kacirma-alikoyma, 1rza
gecme, 1rza tasaddi suglarini isleyen birden fazla failin oldugu ve faillerden biri
ile magdurun evlenmesi durumunda kocaya karsi agilan dava ve cezanin
infazinin ertelenmesi, suga katilanlar hakkinda ise dava ve cezanin diismesi
hiikmii kaldirilmis ve Yeni Yasada yer verilmemistir (Centel, 2005:67).

e Eski Yasa’nin 429. maddesinde diizenlenen, sehvet hissi ya da evlenme
maksadiyle kiz, kadin kag¢irma sucu ve kagirilan kadin evli ise cezanin
artirtlmas1 hiikmii Yeni Yasa’da hiirriyeti tahdit suguna iligkin hiikiimde
diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
cinsel amagla islenirse cezalar artirilacaktir (Centel, 2005:67).

e Aile hukuku hiikiimlerinden kaynaklanan bakma, egitme ya da destekleme
yiikiimliiliigliniin yapilmamasi su¢ olarak diizenlenmis ve bu sug¢ sebebiyle
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi kilinmistir. Evlilik bagi bulunsun
ya da bulunmasm hamile esini ya da siirekli birlikte yasadigi ve kendisinden
hamile olan kadini caresiz bir halde birakan, yani yardim yapmadan ortada

birakan kisinin cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir (KSGM, 2019:10).
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Cinsel suglardaki diizenlemeler Eski Ceza Yasasinda 8. Bapta Adabt Umumiye
ve Nizami Aile Aleyhinde Ciirlimler baghigi ile Topluma Karsi islenen suglar
boliimiinde diizenlenmistir. Yeni yasa ile bu suclar, Cinsel Dokunulmazliga
Kars1 Suglar bashg altinda Kisilere Kars1 Islenen Suglar boliimiinde 4 madde
halinde Cinsel saldir1, Cocuklarin Cinsel Istismari, Resit Olmayanla Cinsel liski
ve Cinsel Taciz seklinde diizenleme altina alinmistir. Eski Ceza Yasasi’nda s6z
konusu suglar genel adap ve aile diizenini kurmay1 amaglayan hiikiimler olarak
koyulmus iken, Yasa koyucu, Yeni Ceza Yasa ile Cinsel Dokunulmazliga iliskin
Suglar bashigi ile diizenleyerek konuya cinsel oOzgiirliik agisindan bakmistir
(Centel, 2012:270,271).

Yeni Yasada cinsel saldir1 sugu 102. Maddede diizenlenmistir. Bu maddenin 2.
Fikrasinda diizenlenen evlilik i¢i cinsel saldir1 sucu ilk kez Ceza yasalarinda

diizenlenmis ve sugun takibi esin sikayetine baglanmistir.

Yeni Ceza Yasasi’nin 82/f maddesinde kasten Oldiirme sucunun hamileligi
bilinen kadina yonelik islenmesi hali sugun nitelikli hali olarak diizenlenmistir.
Ciinkii iki cana karst su¢ islenmektedir (Yeni Ceza Yasasinin Gerekgesi, 82/f).

Sugun gebe kadina kars1 islenmesi halinde daha agir ceza ongoriilmiistiir.

Yeni Ceza Yasasi’nin 82. maddesi k fikrasinda kasten 6ldiirme sugunun “tore
saikiyle” islenmesi hali sugun nitelikli hali olarak diizenlenmistir. Bu maddenin

diizenlenme amaci ise namus cinayetleridir.

Tirkiye’de namus cinayetleri genellikle kadmlara karsi islenir. Namus

cinayetleri yayginlagmis erkek egemen diisiinceyle ortaya ¢ikan bir yargisiz infazdir. Bu

nedenle namus cinayetleri, yasadiklar1 toplumun orf adetlerine, torelerine ve kiiltiirel

yaptirimlarina ters diisen kisilere ve 6zellikle de kadin ve kiz ¢ocuklarina kars1 islendigi

bir gergektir (Akbaba, 2008:337).

Yeni Yasada “isyerinde cinsel taciz” kavramina yer verilmis ve cinsel taciz
sucunun nitelikli halleri arasinda sayilmistir. Bu hiilkme gore ast-iist iligkisi ve
hizmet iligkisine dayanarak niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle veya ayni
igsyerinde caligmanin saglamis oldugu Kolayliktan faydalanarak kisiye cinsel
tacizde bulunulmasi agirlastirilmis cezayr gerektirmistir. Ayrica bu diizenleme

ile calisanlar arasinda cinsel taciz sugu da diizenlenmistir (KSGM, 2019:9).
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e [Eski Yasa’nin 475. maddesine gore, dogumdan itibaren bes giin gegmemis
gayrimesru ¢ocugu birakma eylemini kendisinin, karisinin, anasinin, evlat ve
torununun veya kiz kardesinin namusunu kurtarmak amaciyla isleyen failin
cezast indirilmekteydi. Yeni Ceza Yasasinda terkedilen ¢ocugun gayrimesru
olmasi ceza indirim sebebi olarak diizenlenmemistir (Centel, 2005:68).

e Genital muayene bagimsiz bir madde olarak diizenlenerek (KSGM, 2019:10)
Yasa’nin 287. maddesinde kadinlarin hakim yada savci karar1 olmaksizin genital
muayenesinin yapilmasini isteyen ve muayeneyi yapan kisilerin cezalandirilmasi
hiikiim altina alinmustir.

e Kadinin magdur oldugu sug¢ sonrasi hamile kalmasi durumunda kadinin riza
gostermesi ve hamilelik siiresinin yirmi haftadan fazla olmamasi sarti ile
hamileligi son verene ceza verilmeyecegi hilkkme baglanmistir. Hamileligin
uzman doktor tarafindan hastanede sona erdirilmesi gerekliligi de
diizenlenmistir. (KSGM, 2019:9-10).

Kadin, yillarca ozellikle cinsel dokunulmazliklarmin ihlali karsisinda insan
haklarina yakismayan muamelelere maruz kalmistir. Yeni Ceza Yasasi’nda yapilan
degisiklikler, kadinin kadin olmasi sebebiyle maruz kaldigi sucglarin cezalarim
artirmakla birlikte kadmin toplumsal yasamda degerini de arttirici niteliktedir. Uyum
sirecinde kadma karsi siddet ve cinsel dokunulmazligin korunmasma yonelik bu

diizenlemeler kadin haklarina 6nemli dl¢iide katki saglamistir.

3.3.1.4. Ailenin Korunmasi Yasalari

Aile i¢i siddet, toplumsal bir sorun olup son yillarda hem uluslararasi
sozlesmelerde hem de tlkelerin mevzuatlarinda konu olmaya baslamistir. Birlesmis
Milletlerin giindemine bu konu 1980 yilindan itibaren alinmaya baslamistir. 1993 tarihli
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge, bu konudaki Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan ilk resmi belge niteligi tasir (Caha, Aydin ve Caha, 2014:48).

Kadina kars1 siddet konusu, Tirkiye icin Avrupa Birligi’ne {iyelik silirecinde
onemli bir kriter olarak goriilmiis ve Tiirkiye siirekli bu konuda elestirilmistir. Tiirkiye,
uyum siirecinde bu konu iizerinde Onemle durmus ve bu konuda Onemli yasal

diizenlemeler yapmuistir.
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Tiirkiye’de yillarca kadinlara uygulanan siddetin, sadece esleri ilgilendiren ve
aile i¢i bir husus oldugu diisiiniilmiistiir (Oztiirk; 2017:1). 1987 yilinda “kadimin sirtin1
sopasiz, karnini sipasiz birakmamak gerek™ atasoziine atif yapilarak esi tarafindan
doviilen gebe bir kadinin agtig1 bosanma davasinin reddedilmesiyle, kadinlarin davanin
hakimine kars1 agtiklar1 manevi tazminat davasi (Altinay ve Arat, 2007:17) ve binlerce
kadinin bu karar iizerine sokaga ¢ikarak Dayaga Kars1 Dayanisma Yiirtiylisi ile protesto

etmesi aile i¢i siddete kars1 bir milat olusturmustur (Caha, Aydin, ve Caha, 2014:49).

1980°1i yillarda kadin hareketleri ile bu durum tartisilmig ve aile i¢i siddetin sug
oldugu yoniindeki diislince toplumda dile getirilmeye baglanmistir. Bu konularin toplum
nezdinde tartisilmaya ve konusulmaya baslanmasi neticesinde, Tiirk hukuk sisteminde
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla ilk kez 17 Ocak 1998 tarihli ve 4320 sayili

Ailenin Korunmasina Dair Yasa yiiriirliige girmistir (Oztiirk; 2017:1).

14.1.1998 tarih ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Yasa ile diizenlenen
tedbirler, Tirk Medeni Yasasinin ailenin korunmasmi amaglayan 161-163.
maddelerinden farkli olarak alinabilecek zorlayici 6nlemlerle etkin bir rol almay1 amag
edinmistir. Ayrica Yasa, Onlemlerle birlikte Onlemlere aykirilik hallerinde tatbik
edilecek cezai hiikiimleri de barmndirmaktadir. Yani Ailenin Korunmasina Dair 4320
Sayili Yasa biinyesinde ayn1 anda medeni ve cezai hiikiimlere yer vererek yasalastirma
teknigi bakimindan 6nceden goriilmemis bir sistematikle olusturulmustur (Giiven,

1999:19).

4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Yasa’nin 1. maddesinde Yasa
kapsamindan yararlanabilecek magdurlar; eslerden biri, ¢cocuklar ve ayni cat1 altinda
yasamini devam ettiren diger aile fertleri olarak belirtilmistir. Kapsam incelendiginde
sadece kadinlar ve ¢ocuklar koruma altina alinmamis bunun yaninda diger aile fertleri

de kapsam i¢ine alinmistir.

Bu diger aile fertlerinin kimler olmasi konusu ise acik degildir. Diger aile fertleri
kavramindan Medeni Yasa 318. Maddesinde diizenlenen genis anlamda ve fiili olarak
bir aile ile birlikte yagamini devam ettiren kisi ve eslerden her birinin kan ve sihri hismi
olarak belirtilmistir (Hacioglu, 1999:40).

Yine yasada aile i¢i siddet kavrami olusacak sugun unsuru olarak belirtilmistir.

Fakat siddetin tiiriiniin ne olacagi konusunda belirsizlik s6z konusu olmustur. Yasanin
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gerekgesinde “siddet” kavramindan bir olgu olarak bahsedilmis ve “aile igi siddet”
kavramini da ailede bulunan bir bireyin baska bir aile bireyine kars1 fiziki, sozel ve

duygusal kotii davraniglar seklinde tanimlamistir (Hacioglu, 1999:42)

4320 Sayili Yasa uygulamada bir siire sonra ihtiyaglar1 karsilamaz hale gelmis
ve yeni bir yasa olan 8 Mart 2012 tarihli 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Yasa kabul edilmistir. 18 Ocak 2013 tarihinde ise
Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Yasaya Iliskin

Uygulama Yo6netmeligi cikartilmistir (Oztiirk, 2017:1).

6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Yasanin hedefi 1. maddede belirtilmistir. Madde incelendiginde Yasa, sadece siddete
ugramis olma durumunda degil bunun yaninda siddete ugrama tehlikesinin bulunmasi

halinde de uygulama alan1 bulacaktir.

Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Yasa ile aile
bireyleri, yasal evlilik bagi olmadan yasayan kisiler, bosanmis esler ve sadece kadin
olmasi1 sebebiyle siddete maruz kalmis kadinlar olarak koruma kapsamina alinmstir.
Yeni yasa, magdurlarin kapsami, siddet unsurunun tiirii ve kisi lizerindeki etkileri

konularinda uygulanma alanini genisletmistir.

Yasa koyucu bu yasa kapsaminda alinabilecek tedbirleri koruyucu ve Onleyici
tedbirler olarak ayirmustir. Yasada, koruyucu tedbir kararinin miilki amir ve hakim
tarafindan verilecegi, Onleyici tedbir kararlarimin ise hakim tarafindan verilecegi
belirtilmistir. Tedbir karar, ilgili kisinin istemi {izerine, Bakanlik, kolluk gérevlileri ya
da Cumhuriyet Savcisinin istemi {izerine ivedilikle ve ulagilmasi en kolay yer
hakiminden, miilki amirden ya da kolluk biriminden talepte bulunulabilir (Soybas,
2012:68). Yeni Yasa’da diger yasalardan farkli olarak yeni bir diizenleme ile miilki
amirlere de koruyucu tedbir karar1 verme yetkisi taninmigtir. Miilki amirler illerde vali,

ilgelerde kaymakamdir (Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM), 2014:34) .

Siddetin Onlenebilmesi konusunda, yapilan hukuki diizenlemeler tek basina
yeterli degildir goriisii genellikle kabul edilmektedir. Siddete kars1 miicadele hukuki bir
sorun olarak algilanmamali ve bunun yaninda konunun psikolojik, sosyolojik,
ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel boyutlarinin da bulundugu kabul edilmesi gerekir. Bu

sebeple sorunlarin ¢6ziimiiyle tiim kurum ve kuruluslar birlikte miicadele etmeli, Siddet
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Onleme Ve izleme Merkezi (SONIM) gibi yasanin éngdrdiigii énlemleri uygulamasini
ve denetlemesini yapacak kurumlar giclendirilmeli, toplum bu konuda

bilinglendirilmeli ve toplumsal farkindalik arttirilmalidir (Oztiirk, 2017:29).

Tiirkiye’de 2017 yilinda aile i¢i siddet sebebiyle 282 kadin 6lmiistiir. Tiirkiye’de
aile i¢i siddet olaylarmin takibi smirli olup, sosyal hizmet birimlerine ydnlendirme
yapilmamaktadir. Siddetle ilgili kapsamli bilginin olmamasi ve bildirilen olay sayisinin
diisiik olmasi, siipheli raporlama diizeyinin olusmasina sebebiyet vermektedir (Avrupa
Komisyonu, 2018:38). Raporlama konusunda mutlak gercege ulasilamasa da
Tiirkiye’de, aile i¢i siddete maruz kalan kadin sayisinin ciddi rakamlarda olmasi bir

gercektir.

3.3.1.5. is Yasasi

Tiirkiye’de 1s iliskisi kavrami 1920’li yillardan itibaren Ozel yasalar ile
diizenlenmistir. 1923 yilinda 394 Sayili Hafta Tatili Hakkinda Yasa yiiriirliige girmis
ve glinimiizde hala yiirtirliktedir. 1926 tarihli Borglar Yasasi’nin 313 vd. maddelerinde
(2011 yilinda yenilenerek kabul edilen Tiirk Borglar Yasasi’nin 393 vd. maddelerinde)
is akdiyle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. 1936 yilinda 3008 sayili Is Yasas1 kabul
edilmistir. Bu yasa ilk Is Yasasi olma Ozelligine sahiptir. 1952 yilinda basinda
calisanlarin; 1954 yilinda deniz iscilerinin is yasamlarini diizenleyen Is Yasalari
yiiriirliige girmistir.1971 yilinda, 3008 Sayili Is Yasas1 yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine
1475 Sayih Is Yasas1 yiiriirliige girmistir. Ancak, bu yasanin da ekonomik ve sosyal
gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi neticesinde 2003 yilinda 4857 Sayili Is Yasasi
kabul edilmistir. Yasa, ILO Sozlesmeleri ile Avrupa Birligi’nin direktifleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sebeple calisan kadin isc¢iyi koruyan diizenlemeler

cagdas sekilde diizenlenmistir (Taskent, Kurt, 2014:31).

2003 yilinda AB direktiflerine uyum saglamak amaciyla cikartilan Yeni Is
Yasas1 emek piyasasinda cinsiyet esitligini saglamayir amaglamis ve bu baglamda
Yasanin 5. maddesinde cinsiyet temelli yapilan ayrimcilik yasaklanmis, cinsiyetler arasi
ayni igse esit ticret ve davranig ilkesi getirilmistir. Bu ilkeler ile yasanin temeli
olusturulmustur ( Aydin, 2016:247). iIs Yasasinda kadin lehine var olan diizenlemeleri

incelersek;
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Esit Davranma Ilkesi

Is Yasas’’nin 5. maddesi ile genel anlamda is iliskilerindeki ayrimcilik yasagi
diizenlenmistir. Madde her ne kadar genel anlamda is yasamindaki ayrimcilik
hallerinden bahsetse de ozellikle cinsiyete dayali ayrimciligi detayli sekilde

diizenlemistir.

Diizenleme ile isveren tarafindan isgiye is sozlesmesinin diizenlendigi esnada
sozlesmenin  kosullariin  belirlenmesinde, uygulanma asamasinda ve sona
erdirilmesinde biyolojik sebepler ya da isin niteliginin gerekli kildigi sebepler
zorlamadik¢a cinsiyet veya hamilelik nedeniyle dogrudan veya dolayli ayrim
yapilamayacaktir. Cinsiyet ya da gebelik nedeniyle ayrimciliga iliskin bu hiikiim
isverenin kadin is¢i karsisinda sorumlu oldugu esit davranma borcu, is sézlesmesinin
yapilmasi ve calisma kosullarmin belirlenmesinden baslayarak sozlesmenin sona

ermesine kadar devam edecektir (Oguz 2018:572).

Ayrica esit ya da esit degerde is icin cinsiyet temelli daha diisiik {icret
belirlenemeyecegi ve isginin cinsiyeti sebebiyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanacagi, daha diisiik ticretin uygulanmasini da hakli kilmayacagi diizenlenmistir.
Bunun sebebi ise is yasaminda iicretler konusunda esit davranma ilkesine aykiriliklara
fazlaca rastlanilmasidir. Bu diizenleme ile ¢alisan kadin ve erkek iscilere cinsiyetleri

sebebiyle farkli ticret verilemeyecegini de hiikiim altina alinmistir ( Erdal, 2007:37).

Bu hiikiim, cinsiyet farklihigi 6zellikle kadin olma sebebiyle is yasamindaki
ayrimciliklarin 6niine gegilmesi Cinsiyet faktorii karsisinda koruma sagladigr i¢in kadin

istthdamini da arttiracak niteliktedir.
Kadin Iscileri Calistirma Yasagt

e Kadm iscilerin Yer ve Su Alt1 Islerinde Calistirma Yasagi: Is Yasasi’nin 72.
maddesi ile her yastaki kadinin yer ve su alti islerinde ¢alistirilmalar
yasaklanmistir. Bu madde Anayasa’nin 50. maddesi ile diizenlenen kimsenin
yagina sahip oldugu giice ve cinsiyetine uygun olmayan islerde
calistirilamayacagi hitkkmiine dayanmaktadir. (Yuvali, 2013:104).

e Kadm Iscileri Gece Calistirma Yasag:i: Is Yasasinin 73. maddesinde on sekiz

yasint doldurmus kadinlarin gece calistirilmast konusu Saglik Bakanliginin
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goriisii ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak

yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu Yasa hilkmii ve Is Saghig ve Giivenligi Yasasi’nmn 30. maddesine
dayandirilarak, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca hazirlanan Kadin Calisanlarin
Gece Postalarinda Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik’te kadin is¢inin gece
saatlerinde c¢alistirilmas1 hususunda esaslar ayrintilar1 ile birlikte hiikiim altina
alimmustir. Bu konuda 6zel diizenleme yapilmasinin sebepleri Anayasa’nin 50. maddesi

ve gece yapilacak islerin yorucu ve dikkati dagitici nitelikte olmasidir (Ekin, 2013:210).

Yonetmeligin tanimlar baghikli hiikkmiinde kadin is¢inin tanimi, ‘“medeni
durumuna bakilmaksizin 18 yasini doldurmus kadin is¢iler” olarak belirtilmistir. Gece
postasinin ise Is Yasa’nin 69. maddesinde belirlenen gece calisma siiresini kapsar
nitelikte ve 7.5 saati gegmeyen ¢alisma dilimi anlamina gelecegi hiikiim altina alinmigtir
(Ekin, 2013:211). Kadin isgiler bu hiikiim geregi gece postalarinda yedi buguk saatten

fazla galigtirllamaz.

Yonetmeligin 6. maddesinde gece ¢alismasi yaptirilacak kadin iscinin, belediye
siirlart disindaki her tiirlii isyeri igverenleri ile belediye smirlart i¢inde fakat posta
degisimlerinde toplu tasima aracglari ile gidip gelmenin zor oldugu igyeri igverenleri
tarafindan, saglanan araglarla ikametgdhina yakin yerden alinarak isyerine getirip
gotiiriilmesi  diizenlenmistir. Isveren ara¢ saglama ve sevk konusunda yiikiimlii
tutulmustur. Ayrica Yonetmeligin 8. maddesinde kadin ¢alisanin esinin ayni veya ayri
bir isyerinde postalar halinde calismasi durumunda gece calismasi yapan kadin isterse
esiyle gece calismalart ayni giine gelmeyecek sekilde postalari diizenlenir. Ayni
igyerinde calisan esler aymi gece postasinda calismak isterlerse isveren olanaklari
dahilinde diizenleme yapar.

Yonetmeligin 7. maddesinde gece postalarinda ¢alisacak kadinlarin ise
baslamadan once isyeri doktorundan gece calismasi yapabilecegine dair saglik raporu
almasi gerekliligi diizenlenmistir. Yine bu hilkkme gore, kadin ¢alisanin ¢aligma yaptigi
stirecte i yeri doktoru tarafindan 6zel durumu, isyerinde maruz kaldigir saglik ve
giivenlik risklerinin de dikkate alinarak diizenli araliklarla saglik kontrollerinin

yapilmasi gerekir. Isveren bu kontrollerin yapilmasinda yiikiimliiliik altindadir.
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Yine Yonetmeligin 9. maddesinde hamile ve emziren kadin calisanlarin gece
postalarinda caligtirma yasagi diizenleme altina alinmistir. Maddeye gore hamileligi
doktor raporu ile tespit edilen kadin ¢alisan dogum tarihine kadar, emziren ¢alisan
kadinlar ise dogum tarihinden itibaren bir yil gece postalarinda calistirilamazlar.
Emziren kadinlarda bu siire kendi veya bebegin sagligi bakimindan gerekli hallerde

isyeri doktoru raporu iizerine alt1 ay kadar daha uzatilabilir.

Fakat mutlak bir gece calisma yasaginin diizenlenmesi Avrupa Birligi’nin
miiktesebatina uygun degildir. Avrupa Birligi Komisyonu, gebe, lohusa veya emzikli
kadin calisanlar icin pesinen mutlak gece g¢aligmasi yasagia karsidir. Esas olan bu
durumdaki kadin c¢alisanlarin gece caligmast yapmasit konusunda zorlanmamasidir

(Siiral, 2013:14).

Is Yasas’nin 73. maddesi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
hazirlanan Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1t Hakkinda
Yonetmelik birlikte degerlendirildiginde kadin isciler yonetmelik hiikiimlerine gore
gece caligmasi yapabilecektir. Fakat caligma kosullar1 ve saglanan olanaklar agisindan

0zel korumay1 gerektiren haklara sahiptirler.

e Kadin Iscilerin Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilmas: Yasagt: Is Yasasinin 85.
maddesinin 2. fikras1 geregince Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ¢ikarilmistur.
Yonetmelikte agir ve tehlikeli iglerin hangi isler oldugu, kadinlarin hangi agir
ve tehlikeli islerde calisabilecegi diizenlenmistir. Yonetmelige gore, agir ve
tehlikeli islerde calistirilacak kadin isgilerin ise girislerinde, isin niteligine ve
kosullarina gore bedence bu islerde ¢alismaya uygun olduklar1 doktor raporu ile
belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica yonetmelikte kadin iggilerin adet giinlerinde
agir ve tehlikeli islerde calisamayacaklari, bu gilinlerin sayisinin bes giin
oldugu eger daha fazla giin oldugu iddia ediliyorsa doktor raporuna goére giin
sayisinin  belirlenecegi ve adet baslangicinin is¢inin bildirim tarihi olarak

kabul edilecegi diizenleme altina alinmistir (Ekin, 2013:213).
Kadin Iscilerin Hamilelik ve Analik Durumlarinda Calhistirilmast

Avrupa Konseyi’nin 92/85/EEC sayili direktifi; hamile, dogum yapmis ya da
emziren kadin iscilerin is saghg ve giivenligi ile ilgili hiikiimleri icerir. Is Yasasi’nda

yapilan diizenlemeler ve bu diizenlemelere bagli olarak yiiriirliige giren Gebe Veya
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Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart Ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik; hamile, lohusa ve emziren kadin g¢alisanlarin saglik ve
giivenligi ile ilgili diizenlemeleri Avrupa Birligi mevzuatiyla tamamen uyumlu hale
getirmistir ( Bolcan, 2010: 266,267).

Is Yasasi’nin 74. Maddesinde Analik Halinde Calisma Ve Siit Izni bashgiyla
calisma yasamindaki hamile kadinin dogum oncesi ve dogum sonrasi yasal haklar

diizenlenmistir. Bu diizenleme incelenirse;

74/1 fikrasina gore, kadin is¢ilerin dogum sebebiyle izinleri dogum oncesi sekiz
ve dogum sonrasi sekiz hafta olmak {izere toplam onalt1 haftalik, ¢ogul gebeliklerde ise
dogum Oncesi on ve dogum sonrast on hafta olmak {iizere toplam yirmi haftalik
siirelerde calistirllamayacaklar1 diizenlenmistir. Ayrica saghik durumu iyi oldugu
takdirde doktor onayr dogrultusunda kadin isginin, istegiyle dogumdan onceki ti¢
haftaya kadar isyerinde calisabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye (Ek fikra:
29/01/2016-6663/22 md.) yeni bir diizenleme eklenerek 74/1 fikrada belirtilen izin
haklar1 kullanildiktan sonra seklinde dogum yapmis kadin isci icin esnek calisma

Kosullar1 getirilmistir.

74/4. fikrasinda hamile kadina hamilelik doneminde periyodik kontrolleri igin
igveren tarafindan ticretli izin verilecegi, 74/5. fikrasinda gerekli goriildiigii durumlarda
doktor raporu ile hamile kadinin is¢i sagligina uygun hafif nitelikteki islerde
calistirllacagi ve bu sebeple kadin is¢inin iicretinde indirim yapilamayacag:

diizenlenmistir.

74/6. fikrasinda kadin is¢inin istegi tizerine on alt1 haftalik siirenin veya ¢ogul
gebelik halinde on sekiz haftalik siirenin bitiminden itibaren alt1 aya kadar {icretsiz izin

kullanabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yine 74/son fikrasinda siit izni diizenleme altina alinmustir. Kadin isgilere bir
yasindan kii¢iik ¢cocuklarin1 emzirmeleri i¢in glinde toplamda bir buguk saatlik siit izni
verilmis ve bu siire ¢alisma saatlerine dahil edilmistir. Siit izninin giin i¢inde nasil

kullanilacagi konusu is¢i kadinin takdirine birakilmistir.

Is Yasasi’nda yapilan bu diizenlemelere bagh olarak vyiiriirliige giren Gebe Veya
Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalari Ve Cocuk Bakim

Yurtlarina Dair  Yonetmelik, s Saglign ve Giivenligi Yasasi kapsamindaki kadin isci
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calistiran igyerinde uygulanir. Aksi kararlagtirilmadik¢a kamu ve Ozel sektore ait

isyerlerinde, isverenler ile igveren vekili, ¢irak ve stajyer de dahil tiim calisanlara

uygulanir (Siiral, 2015:15). Bu yonetmelik ile,

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’e gore, kadin isciler,
hamile olduklarimin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar
gecen siirede gece calismaya zorlanmayacaklari, emziren is¢inin
dogumdan itibaren alt1 ay boyunca gece c¢aligtirilmasi yasak oldugu, yeni
dogum yapmis is¢inin dogumu izleyen sekiz haftalik siire sonunda,
emziren is¢inin ise, alt1 aylik slireden sonra gece calismasi yapmasinin
saglik ve giivenlik agisindan sakincali oldugunun doktor raporu ile tespit
edildigi donem boyunca, gece calistirllmasinin yasak oldugu hiikme
baglanmistir. Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart
Hakkinda Yonetmelik’e gore de alti aylik gece ¢alisma yasagi doktor
raporuyla bir yila uzatilabilecegi hiikiim altina alinmistir (Siiral,
2013:288).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik geregi, kadin isci sayisi
100-150 isyerlerinde isverenin, ¢caligma yerlerinden ayrik ve isyerine en
fazla 250 metre uzakligi bulunan emzirme odast kurma zorunlulugu
bulunmaktadir. Yine yonetmelik geregi isyerinde 150’den fazla kadin
is¢i caligiyor ise igveren, ¢alisma yerlerinden ayrik ve isyerine yakin bir

yerde yurt agma ytikiimliliigi bulunmaktadir (Taskent ve Kurt, 2014:43
)

Isyerinde Cinsel Taciz

Cinsel taciz, Avrupa Konseyi’nin 2002/73/EC sayili direktifi ile cinsiyet

ayrimciliginin tlirii olarak kabul edilmistir (Bolcan, 2010:265). Cinsel taciz kavrami

sadece kadinlarin maruz kaldigi bir durum olmayip, kadin haklar1 bashg: altinda

bahsedilme sebebi cinsel tacizin Avrupa Konseyi’nin direktifi ile cinsiyet ayrimciliginin

tiirli olarak kabul edilmesidir. Ayrica belirtmek gerekir ki, is yasaminda maalesef cinsel

tacize ugrama ihtimali kadin ¢aligsanlar agisindan oldukga yiiksektir.
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Tiirk mevzuatinda isyerinde cinsel taciz, Eski Is Yasasi’nda bildirimsiz feshi
diizenleyen 16 ve 17. maddelerde belirtilen Ahlak Ve lyi Niyet Kurallarina Uymayan
Haller Ve Benzerleri basligi altinda degerlendirilmekteydi (Siiral, 2015:24).

Isyerinde cinsel taciz ¢alisma mevzuatinda ilk kez 4857 sayili Is Yasasi’nda
diizenlenmistir (Bolcan, 2010:265). Bu yasada, isyerinde cinsel tacizin 6nlenmesi ve
tacize maruz kalmis is¢inin korunmasi amaciyla dzel hiikiimlere yer verilmistir. s
Yasasi’nin 24/2 (d) fikrasina gore, iscinin diger isgilerden biri ya da tglinct kisi
tarafindan isyerinde cinsel tacize maruz kalmasi ve bu durumu igverene bildirmesine
karsilik gerekli onlemlerin alinmamasi durumunda is¢i agisindan hakli fesih nedeni
olusturacagr ve Yasa’nin 25./2 (c) fikrasinda igveren, baska isciye cinsel tacizde
bulunan is¢inin is so6zlesmesini hakli sebeple feshedebilecegi hiikiim altina alinmistir

(Ozdemir, 2006:86).

3.3.1.6. Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi Yasasi

Sosyal giivenlik bir insan hakki olarak kabul edilmesi ile birlikte devletin,
vatandaslara kars1 hayata gecirilmesi gereken bir yiikiimliiliigidiir (Arici, 2018:272).
Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi 2006 yilinda sosyal hizmet, sosyal yardim ve
sosyal sigortalar seklinde ti¢ ayakli olarak olusturulmustur. 31/5/2006 tarih ve 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasast ile sosyal giivenlik ve genel
saglik sigortasi tek yasada diizenleme alani bulmustur. 16/5/2006 tarih ve 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Yasas1 ¢ikartilarak sosyal sigortalar tek kurum catisi altina

alinmistir. Bu yasalar sosyal giivenlik konusunda reform niteligi tasir.

Avrupa Konseyi’nin, sosyal giivenlik konusundaki baslica direktifleri, 79/7/EEC
sayilt sosyal giivenlik alaninda asamali olarak cinsiyetler arasi esit muamelenin
saglanmasi konulu direktifi, 86/378/EEC sayili mesleki sosyal giivenlik programlarinda
cinsiyetler arasi esit muamele ilkesinin yirirlige konulmas: hakkindaki direktif ve
tarim da dahil kendi adina ve hesabina calisanlar arasinda cinsiyetler arasi esit muamele
ilkesinin uygulanmast ve kendi hesabmna c¢alisan kadinlarin hamilelik ve analik
donemlerinde korunmasi hakkindaki 86/613/EEC sayili direktif seklinde siralanabilir.
Bu direktifler dikkate alindiginda iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminde sosyal

giivenlik kurumlarma girme, katki saglama ve yardimlar konusunda cinsiyet temelli
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ayrimcilik s6z konusu degildir. Sosyal giivenlik konusundaki yasalar birka¢ hiikiim
disinda direktiflere uyumludur (Bolcan, 2010:271).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasasi’nda uzun vadeli
sigorta kollarinda, kisa vadeli sigorta kollarinda ve genel saglik sigortasinda kadina

yonelik bir¢ok yeni diizenleme s6z konusudur.
Analik sigortast

Analik hali 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi’nin
md.15/2 fikrasinda analik halinin bir siire¢ oldugu, analik sigortasinin sagladig
yardimlardan hizmet akdiyle ¢alisanlar ile kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortali kadin

ve sigortali erkegin sigortali olmayan esinin faydalanacagi belirtilmistir.

Analik sigortasindan faydalanacak sigortali kadin icin gebeliginin evlilik birligi
icinde olmasi sart1 aranmaz. Kadin sigortasiz ise erkegin sigortasindan faydalanabilmesi
icin gebeligin evlilik birligi i¢cinde ya da sonradan evlilik Birligi’nin kurulmasi sarti
aranir. Yine gebelik siirecinde evlilik birligi bosanma ile sona ererse analik sigortasi

yoniinden gebe kadin giivencesiz kalabilmektedir (Korkusuz ve Ugur, 2015:306).

Analik sigortas1 kapsaminda saglik yardimlari, gecici is gorememezlik ddenegi

ve emzirme 0denegi seklinde yardim saglanir.

Analik sebebiyle saglik yardimlar1 Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda ayakta ya
da yatarak tedavilerde doktor tarafindan yapilacak muayene de teshis i¢in ihtiyag
duyulan ve Yasa’nin belirtmis oldugu tibbi bakim hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanir. Tibbi bakim hizmetleri yasa geregince saglik personeli tarafindan

doktorlarin karar1 iizerine yapilmalidir (Korkusuz ve Ugur, 2015:306,307).

Analik sigortasinin sagladigi temel yardim ise gegici is géremezlik ddenegidir.
Gegici is goremezlik 6denegi dogumdan Once ve sonra ¢aligmadigi her bir giin igin
verilir (Arict, 2017:274). Gegici is gormemezlik 6deneginden faydalanabilmek igin,
gebe kadinin sigortali olmasi ve kadin sigortalinin dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta kollarinda primi yatirilmis olmasi sartlar1 aranir.
Bagimsiz ¢alisan sigortali kadinin ise genel saglik sigortas1 primi dahil prim ve prime
iliskin borcunun bulunmamasi gerekir. Ayrica sigortali kadinin sigortaliligi devamli

nitelikte olmalidir. Yani sigortali erkegin sigortali olmayan karis1 ve sigortaliligi sona
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eren gebe kadin gecici ig gorememezlik 6deneginden faydalanamaz (Korkusuz ve

Ugur, 2015:307).

Analik halinde saglanan yardimlardan sonuncusu ise emzirme Odenegidir.
Emzirme 6denegi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasinin 4
tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin
veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya
aylik alan kadmin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine saglanan
yardimdir. Emzirme 6denegi her ¢ocugun yasamasi ve sigortalinin dogumdan onceki bir
yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollarinda prim yatirmasi sart1 ile Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife iizerinden 6demesi
yapilan bir yardimdir. Bu yardimdan bagimsiz c¢alisan sigortalilarin yardim alabilmesi
icin genel saglik sigortasi primleri de dahil prim ve prime iliskin borcunun

bulunmamasi gerekir (Korkusuz ve Ugur, 2015:308).
Dogum Borglanmasi

Yasa geregi licretsiz dogum veya analik izni siireleri ile 4/a, 4/b ve 4/c sigortalisi
kadin sigortal1 olarak ¢aligsmaya basladiktan sonraki siirecte ii¢ defaya 6zgii olmak iizere
kadin sigortalinin hizmet akdine istinaden isyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun sag
olmast kosuluyla dogum yaptig1 tarihten itibaren 2 yillik siireler i¢in kadin sigortali

borglanma yapabilir (Sakar, 2014:335).

Bu hiikme gére dogum borglanmasi iki durumda yapilabilmektedir. Oncelikle
kadin sigortal1 olarak ¢aligsmaya basladiktan sonraki siirecte ii¢ defaya 6zgii olmak iizere
hizmet akdine istinaden isyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun sag olmasi kosuluyla
dogum yaptig1 tarihten itibaren iki yillik siireler i¢in borglanma yapabilir. Kadin
sigortalinin bu bor¢lanma tiiriinde yapabilecegi maksimum bor¢lanma yili alt1 yildir.
Ikinci bor¢lanma tiirii ise analik izinleri sonrasi kanunlari geregi kullanilan iicretsiz izin
siireleridir. Is Kanunu kapsamindaki isciler i¢in bu siire alt1 aylik siire ve Devlet

Memurlar1 Kanuna gore yirmi dort aylik siiredir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016:673-675).

Sigortali kadinlarin kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili istemleri {izerine
istem tarihinde belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve {ist sinirlar1 arasinda kendileri
tarafindan bildirilen giinliik kazancin %32’si iizerinden bor¢lanma prim bedeli

hesaplamasi yapilir. Prim borglarinin tebliginden itibaren bir ay i¢inde 6demenin
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yapilmas1 gerekir. Odeme sonrasi borglandirilan siireler sigortali kadinin sigortalilik

stiresine eklenir (Siiral, 2013:302).

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu dogum borglanmasi kapsamini genisleterek
kadin sigortalinin 2 yasmi doldurmamis ¢ocugu evlat edinmesi halinde de dogum
bor¢lanmasindan yararlanabilecektir. Yine bu bor¢lanma tiirli de en fazla ii¢ ¢ocuk i¢in
yapilabilir. Evlat edinme sebebiyle yapilacak borglanmalarda, evlatlik ¢ocugun dogdugu
tarih dikkate alinacak ve iki yillik siirenin asilmamasi sarti ile evlat edinilen tarihten

sonraki siireler bor¢lanilabilecektir (Siiral, 2015:29).
Engelli Cocugu Olan Kadinlarin Yashhk Ayligi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasinin 28 maddesine
eklenen 17/4/2008-5754/16 md. ek fikrasinda siirekli bakima muhta¢ durumda agir
engelli ¢ocugu bulunan sigortali kadina yashilik aylig1 alma sartlar1 konusunda 6zellikle

ayr1 bir diizenleme yapilmistir.

Bagkasinin siirekli bakimma muhta¢ derecede agir engelli ¢ocugu bulunan
sigortalt kadin i¢in, 5510 Sayili Yasa’nin yiiriirliik tarihinden sonraki prim 6deme giin

sayisinin dortte biri, prim 6deme giinlerine eklenir ve bu siire yas haddinden indirilir.

Bu diizenleme ile sigortali ¢calismalarindan dolayr engelli ¢ocugu olan kadinlara
“fiili hizmet zammi” hakki taninmis oldugu sonucuna varilir. Bu siireler kadar yastan
indirim yapildig: i¢in kadin sigortali daha erken yaslilik ayligi alma hakki kazanir
(Arict, 2017:279).

Yardimct Ureme Hizmetinden Yararlanma

5510 Sayili Yasa 63/e fikrasinda evli fakat ¢ocuk sahibi olamayan yirmi {i¢
yasindan biiylik, otuz dokuz yasindan kiigiik sigortali kadin ve sigortali erkegin karisina,
oncelikle uygulanan tibbi tedaviler ile normal tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi
olamadiginin ve ancak yardimci iireme yontemi ile cocuk sahibi olabileceginin kurumca
gorevlendirilen saglik hizmet sunucular saglik kurullari tarafindan tibben miimkiin
goriilmesi gerekir. Bunun iizerine en fazla iki deneme ile yardimci lireme hizmeti
sunulur. Ayrica en az bes yildir genel saglik sigortalis1 ya da bakmakla yiikiimlii olunan

kisi olup dokuz yiiz giin Genel Saglik Sigortas1 primi 6demis olmalidir.
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Yardime iireme hizmeti deneme sayis1 10.09.2014 tarih ve 6552 sayilt
Yasa ile iice ¢ikartilmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2016:575). Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda sunulan bu hizmet normal yollarla ¢ocuk sahibi olamayan sigortali ya da

bakmakla yiikiimlii olunan kadina sunulan bir hizmettir.
Ev Hizmetlerinde Calisan Kadinlar

Ev hizmetlerinde ¢aligsanlarin istihdamini genelde ev hanimlari sagladigindan ve
bu calisanlarin sigortalama islemlerinin zorlugundan kaynakli olarak yillardir bu
caliganlarin sigortaliligi istenilen o&lglide gergeklestirilememistir. Ev hizmetlerinde
calisanlar istege bagli sigortalilik kapsaminda kendi primlerini &deyerek sigortali
olabilirlerdi (Stiral, 2015:30). Nitekim ev ¢alisanlarinin sigortaliligi konusunda
10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Yasala 5510 sayil1 Yasaya eklenen 9. Madde ile gelisme
saglanmigtir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligi ig¢in ayda on giinden az ya da on
giinden fazla galisma kistas1 getirilmistir. Bu diizenleme 01.04.2015 tarihinde yiiriirlige
girmistir (Ekmekei ve Tuncay, 2016:297).

Ev hizmetlerinde ayda on giinden fazla calisanlarin sigortaliligi 5510 sayili
Yasanin 4/la maddesi kapsaminda yapilir. Ayda ¢aligma gilin sayist on giinden az
olanlarin ise sadece is kazasi ve meslek hastaligina iliskin sigorta primleri 6denir (Siiral,
2015:31). Her iki durumda da prim 6deme yikiimliisii isverendir. Kisacast ev
hizmetlerinde calisanlar; ayda on giinden fazla galisanlar tam sigortali ve on giinden az

calisanlar kismi sigortali grubunda yer alirlar.

3.3.1.7. Is Saghg@ Ve Giivenligi Yasasi

Avrupa Konseyi, calisan kadinin gebe ve lohusalik donemlerinde korunmasi
amaciyla 92/85/EEC sayili direktifi kabul etmistir. Bu direktif ile gebe ve lohusalik
donemindeki kadin calisanlarin is saghiglr ve giivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasi

tesvik edici tedbirlerin alinmasi hususu diizenleme altina alinmistir.

Tiirk hukukunda ise 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Yasasi ile hamile ve
emziren kadmlarin calisma sartlari, emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarinin
kurulmasi ya da disaridan hizmetler alinmas1 konularina diizenleme getirilmistir.2012

tarihli olan bu yasa ile 2012 Avrupa Birligi Ilerleme raporuna gore giivenlik konusunda

65



ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.  Ancak s6z konusu Yasanin tam anlamiyla
uygulanabilmesi icin is¢i ve igverenlerin is saglhigi ve gilivenligi konusunda

farkindaliginin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir (Yayar ve Uggunoglu, 2016:1866).

3.3.1.8. Devlet Memurlar1 Yasasi

Avrupa Birligi uyum siirecinde yapilan degisikliklerden biri de kadin
memurlarin tabi oldugu 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’dir. Bu Yasada, 2011°de
yiriirlige giren, 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigorta Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Yasa ile degisiklikler yapilmistir. Bu Torba Yasa ile kadin

memurlarin haklari iyilestirilmistir. Bu diizenlemelere bakilacak olursa;

Torba Yasadan once kadin memurlarin hamileliklerinin yirmi altinci haftasindan
dogumu izleyen bir yilin bitimine kadar olan siirecte gece ¢alistirilmalar1 yasakti. Bu
durum Torba Yasasi’nin 105. maddesi ile kadin memurlar, hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siireyle gece calismalarmin yasak
oldugu ve doktor raporu bulundugu hallerde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan

once de gece calismasi yaptirilamayacaklar seklinde diizenlenmistir (Stiral, 2013:289).

Torba Yasayla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 104. maddesi dogumdan
once ve sonra sekizer hafta olmak {izere on alt1 haftalik tcretli izin “analik izni” olarak
isimlendirilmistir (http://kadem.org.tr, 2019). Kadinin saglik durumunun g¢alismaya
uygun oldugu doktor raporu ile belgelendigi hallerde, istek iizerine, dogumdan onceki
lic haftaya kadar kurumda caligma yapabilir. Bu hallerde dogum oncesi rapora
dayanarak fiilen ¢alisilan siireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir. Erken
gerceklesen bir dogum s6z konusu ise dogum Oncesi alinan analik izninin kalan kismi

dogum sonrasi izne eklenmek suretiyle kullandirilir (Ugur ve Ugur, 2017:676).

Eski diizenlemedeki giinde 1,5 saat olan siit izni hiikmii degistirilerek kadin
memura dogum sonrasi analik izni siiresinin bitimiyle baslayan siirecte ilk alt1 ayda
giinde ti¢c saat, ikinci alti ayda gilinde bir buguk saat siit izni verilir seklinde
diizenlenmistir. Siit izninin hangi saatler ve giinde ka¢ kez kullanilacagi konusu kadin

memurun istegine birakilmistir (http://kadem.org.tr, 2019).
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Torba Yasadan once bir yil olan ticretsiz dogum izni siiresi, Torba Yasanin 108.
maddesi ile analik izni siiresinin bitimi sonrasi kadinin talebi halinde yirmi doért aya

kadar verilir seklinde diizenleme altina alinmistir (Siiral, 2013:292).

Dogum yapan kadin memurlarin bir diger hakki ¢ocugun hayatta olmasi sartiyla
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 104. Maddesinin f fikrasinda diizenlenen
yarim giin mesai hakkidir. Diizenlemeye gore kadin memur, dogum sonrasi analik izni
stiresi sonunda istegi halinde analik izni bitiminden baslamak {izere birinci dogumunda
iki ay, ikinci dogumunda dort ay, sonraki dogumlarinda ise alti ay siireyle giinliik
calisma siiresinin yarist kadar ¢alisma yapabilecektir. Cocugun engelli dogmasi ya da
dogumdan sonra on iki ay i¢inde engellilik halinin tespiti durumlarinda stireler on iki ay

olarak uygulama alan1 bulur (Ugur ve Ugur, 2017:677).

Kadin haklari, Devlet Memurlar1 Yasasinda da dikkate alimmis ve kadin
memurlarm haklar1 yapilan degisikliklerle iyilestirilmistir. Ozellikle kadinin analik
halinden kaynakli izin haklar1 siireleri uzatilmistir. Bu da kamu gorevini icra eden
kadinlarin, annelik olgusuna ve ¢ocuklarinin yasamlarimi daha kaliteli hale

getirmektedir.

3.3.2. Kadinlarin Istihdam Konusundaki Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de kadin istihdami konusunda eksikligin goriildiigii 1998 yilindan bu
yana yaymlanan Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda siirekli bir sekilde dile
getirilmekte ve bu konuda Tiirkiye’ye tavsiyeler verilmektedir. Tirkiye’de calisma
yasamiyla ilgili mevzuatlarda kadin istihdamini artiracak nitelikte bir¢cok diizenlemeye

yer verildigi gibi kadin istthdamin1 artirmay1 amaclayan politikalar da uygulanmaistir.

Tiirkiye’deki kadin istihdami, Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda oran
olarak ¢ok diisiik olup, c¢alismayan veya atil olarak nitelendirilebilecek kadinlarin
orani yine son derecede yiiksektir. Son yillarda Avrupa Birligi’'nin cinsiyet esitligi
politikalari arasinda 6nem kazandirdigi bakim hizmetleri ve is ve aile yasam dengesi
ile ilgili politikalar, kadin istihdamini artiric1 nitelikteki politikalar arasinda yer alir.

Tiirkiye de kadin istihdamini artirict politikalarini sosyal gilivenlik ve saglik gibi
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alanlara yansitmistir. Bu konuda yapilan ¢alismalar ile kadinin bagimsizlastirilmasi

amaclanmaktadir (Ozmen, 2017:2).

Kadin istihdamini artirma konusunda gergeklestirilen “en etkili politika” ilk
defa calisacak olan kadini, isyerinde c¢alistiracak isverenlere ii¢ yil boyunca vergi
indirimi uygulamasidir. Bu uygulamanin kapsaminda ilk defa ¢alisan kadinlar ile 19-

20 yas arasindaki gengler yer almaktadir (Ozmen, 2017 :9).

2008 yilinda istihdam paketi kapsaminda 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Yasasina
eklenen gecici 10. madde ile kadin istihdamini arttirma amaciyla prim tesviki
diizenleme altina alinmistir. Bu diizenlemeye gore, ise alinmandan 6nceki son alt1 ayda
igsiz olmalar1 ve ise basladiklar1 igsyerinde son alti aydaki istihdamin aylik ortalama
sayisina ek olarak istihdam edilmeleri sartiyla, her bir kadin is¢i i¢in isverenin
odemekle yiikiimlii oldugu sigorta primi Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir. Tesvikin
stiresi 6111 Sayili Yasa ile 31 Aralik 2015’e kadar uzatilmis ve bu siirenin 5 yila kadar
uzatilmast yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bakanlar Kurulu ise bu siireyi

31.12.2020 tarihine kadar uzatmistir (Gokgeoglu Balci, 2017:1290).

Yine Tirkiye’de kadin istihdami ile ilgili olarak, 2010/14 sayili 2010 tarihli
Kadin Istihdamimn Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1 Basbakanlik Genelgesi,

kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik politikalara tedbirler getirmistir (
Aydin: 2016:247).

Avrupa Parlementosu, 22 Mayis 2012 tarihli Tirkiye’de Kadin 2020 Perspektifi
Kararinda, Tiirkiye’deki kadin istihdam oranin diisiik oldugunu vurgulamis ve kadinin
isglicine  katilimini artiracak bir eylem planinin  hazirlanmast  gerekliliginden
bahsetmistir (Siiral,2015:7). Tiirkiye’de 2014-2018 donemini kapsayan 10. Kalkinma
Plan1 hazirlamistir. Planda, kadin isttihdami konusunda basta kadinlar ve gencler olmak
tizere tiim kesimler i¢in nitelikli istihdam olanaklar1 gelistirilmeye devam edebilecegi
vurgulanmistir (Siiral, 2015:8). Ayrica planda kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
2018’de % 34.9 oranina ¢ikartilmasi hedeflenmistir. Yine Hiikiimetin 2014-2023 Ulusal
Istihdam Stratejisi’nde oranm, 2023 yilma kadar %41°e yiikseltilmesi hedefler
arasindadir (Gokgeoglu Balci, 2017:1265).

68



Yine 2017 yilinda yapilan bir diizenleme, ¢alisan annenin 0-6 yas arasindaki
cocuguna bakan biiyiikanneye aylik 425 lira bakim parasi 6denmesi kadin istihdamini

artirmak amaciyla getirilmistir (Ozmen, 2017 :9).

Her ne kadar iilkemizde kadin istihdamu ile ilgili yasal mevzuat diizenlenmis ve
cesitli politikalar uygulaniyorsa da Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan ilerleme
raporlarinda kadin istthdami konusu siirekli sekilde elestirilmektedir. Tiirkiye hakkinda
Birlik tarafindan diizenlenen en giincel rapor 2018 yili Avrupa Birligi Ilerleme
raporudur. Bu raporda, hala kadin erkek istihdam oranlari arasinda farkin biiyiik
oldugu, tim egitim diizeylerindeki kadin erkek arasindaki ticret farkliliklari
gozlemlendigi eksiklik olarak belirtilmistir. Yine s6z konusu raporda kadin istihdaminin
desteklenmesi maksadiyla ¢ocuklar i¢in evde bakim hizmetlerinin artik ulusal biitgeden
finanse edilmedigi konusuna deginilmis. Bu sebeple bakim yiikiimliiliiklerinin kadin
tarafindan yerine getirilmesi diisiincesiyle ¢ocuklarin, yaslt ve hasta kisilerin bakimi
konusunda kurum ve saglanan hizmetlerin yetersiz oldugu ve bu sebeple kadin

istthdami1 konusunda bu durumun engel teskil ettigi belirtilmistir.

Ulkemizde istihdam ve issizlik oranlarina bakilacak olursa; 2015 yilinda issizlik
oran1 %10,3 diizeyinden %10,9 diizeyine yiikselmistir. 2017°de issizlik oran1 ekonomik
bliylime ve tesviklere ragmen yiikselme gostermistir. 2017°de Tiirkiye’de iki milyon
yeni istihdam olanag: olusturmak amaciyla Istihdam Seferberligi Programi baslatilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2018:84,85).

2017 yilinda kadin isttihdam orami 27,6 erkek istihdam oran1 63,3 olarak
belirlenmigtir. Bu durum 2018 yilinda ise kadin istihdam orani 28,8 erkek istihdam
oran1 ise 64,8 seklinde belirlenmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2018).
Verilere bakilinca anlagilacag iizere ililkemizde erkek istihdam orani her donemde
oldugu gibi son iki yilda da kadin istihdam oranindan oldukga fazladir. Fakat son iki
yilda kadin istihdam oraninda onceki yila gore artisin meydana gelmesi kadin istihdami
konusunda bir ilerleme olarak degerlendirilebilir. 10. Kalkinma Planinda hedeflenen

kadin istihdam oranina ulasilamamaistir.
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3.3.3. Kadinin Egitim Hakki Konusundaki Gelismeler

Tiirkiye, Cumhuriyet doneminin baslangicindan itibaren, kadin erkek herkese
egitim saglama amaciyla hem uluslararasi belgeler imzalamis, hem de yasal
diizenlemeler yapmistir (Maya, 2013:71). Tiirkiye, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis
Milletler tarafindan yayimlanan insan Haklari Evrensel Bildirgesi’ni onaylayan ilk
iilkelerdendir. Insani egitim hakki, bildirgenin 26. maddesi ile hiikiim altina alinmistir
(Ozaydinlik, 2014:96).

Yine Tiirkiye, 1976 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 3, 13, 14. maddeleri ile herkese egitim hakki, cinsiyet esitligi ve zorunlu
ilkogretimi saglama; 1979 tarihli Kadina Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi ‘nin 10. maddesi ile egitimde cinsiyet esitligini ve herkese zorunlu temel
egitim hakkini saglama ve 1995 tarihli Pekin Deklarasyonun 69. maddesi egitimi; bir
insan hakki ve esitlik, kalkinma hedeflerine ulagilmasi i¢in gerekli bir ara¢ olarak
tanimlayan sozlesmeleri imza altina alarak, bu belgelerde kadinin egitimi ile ilgili

diizenlemelerde pozitif ayrimcilik ilkesini 6zellikle vurgulamistir (Ozaydinlik,
2014:97).

Tiirkiye’nin, Binyil Kalkinma Hedefleri, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa
Birligi’ne tiyeligi konusundaki taahhiitleri kadinlarin egitiminde esitligi saglayacak tim
diizenlemeleri yapmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirkiye, bu belgeler ve
sozlesmelerle egitim konusunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmay1 ve
uygulamay1 ve kadin okuryazarligini % 100 olarak gerceklestirmenin taahhiidiinde

bulunmustur (KSGM, 2019:20)

Egitim konusu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligi siirecinde ilerleme
kaydetmesi ve kiiresel rekabet giiciinii artirmasi bakimindan Onem arz eden
konulardandir. Bu sebeple Avrupa Birligi siireci, egitim reformu igin bir imkan ve itici

gictiir ( Arslan Cansever, 2009:224).

Kadmin egitimi konusu, 1998 yilindan bu yana Avrupa Birligi Ilerleme
Raporlarinda elestirilen bir konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle dogu Tiirkiye
basta olmak iizere kadinlarin okumaz-yazmazlik oranin yiiksekligi, kadmlarin

egitimsizlik ve okuma yazma bilmeme oranlarinin yiiksekligi sebebiyle ayrimci
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uygulamalardan etkilenmeleri, ders kitaplarinda kadinlar hakkinda yer alan ifadelerin bu

ayrimcilig1 gliglendirdigi konulari iizerinde durulmustur.

Siire¢ icinde kadinlarin egitim oranlarinin distkligi 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
okullasma oranmin artirilmasi amaciyla birgok proje gelistirilmis ve iilke genelinde

uygulanmigtir.

Bu konudaki elestirilen hususlar dikkate alinarak iilke genelinde bazi ulusal
gazeteler ve 6zel sektor kuruluslari kiz ¢ocuklarinin okula gitmelerini saglama amaglh
benzer kampanyalar diizenlemislerdir. Okullarda okutulan ders kitaplarinda kadin
konusunun ayrimei seklinin ve ataerkil atiflarin ders kitaplarindan ¢ikartmasini
amaglayan “Ders Kitaplarinda Insan Haklar1 Projesi” resmi makamlara gore

tamamlanmistir (Avrupa Komisyonu, 2005:37).

Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF isbirligi ile kizlarin egitimi kampanyasi
sayesinde aksi takdirde okula gidemeyecek 62,000 kiz ¢ocugunun 2005 yilinda okula
baglamistir. 2006 yili itibariyle kampanya 81 ile yayilmistir (Avrupa Komisyonu,
2006:16)

2010-2011 egitim doneminde ilkdgretime kayit orani yilikselmis ve ilkogretimde
kiz ve erkek 6grenci sayist arasindaki fark neredeyse kapanmistir. Ortadgretimde erkek
ogrencilerin kayit orant % 67,5’ten % 72,3’e, kiz Ogrencilerin kayit orani ise %

62,2’den % 66,1 e yiikselmistir (Avrupa Komisyonu, 2011:33).

Kiz ¢ocuklarimin daha kaliteli ve uzun siireli egitim almas1 amaciyla Tiirkiye ve
Avrupa Birligi, 2011 yilinda Milli Egitim Bakanligi koordinasyonu ile baslatilan ortak
calisma ile yeni ve daha kapsamli bir asamaya gecilmistir. KEP I “Kiz Cocuklarinin
Egitimi Projesi’nin” ikinci fazi, KEP II’de 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okula devam
oranlarmin yiikseltilmesi amag edinilmistir. Bugiin KEP II ile “Devam ediyoruz” diyen
Milli Egitim Bakanligi, daha fazla ¢cocugun daha kaliteli egitim alabilmesi amaciyla

calismalarina devam etmektedir (http://kizlarinegitimi.meb.gov.tr/,2019).

Siirecte kiz ¢ocuklarmin okullasma oranin artirilmasi konusunda ciddi anlamda
projeler gelistirilmis ve uygulanmistir. Fakat onceki donemlerden kaynakli tilkemizde

kadin egitimsizlik oran1 hala yiiksektir.
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3.3.4. Kadinla flgili idari Birimlerin Olusturulmasi

3.3.4.1. Kadinmin Statiisii ve Sorunlari1 Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’de Mart 2003'de, Hiikiimette ilk kez kadin sorunlari ile ilgili bir
bakanliga yer verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003:33). Tirkiye’de kadin sorunlari ile
ilgili bir Bakanligin kurulmasi, hem kadin sorunlarinin iilke genelinde ciddi boyutta

oldugunun hem de kadinin degerini gosteren bir hareket olmustur.

Kadin haklar1 konusunda uygulayici ve sorumlu kurulus olan 1990 yilinda
kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miudiirliigi’niin teskilat yasasi tasarisi
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 6 Kasim 2004
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yeni teskilat yasasi ile
kurulusun ismi Kadinin Statiisii Genel Midirligii (KSGM) olarak degistirilmistir (T.C.
Dis Isleri Bakanligi, 2011).

Kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi konusunda Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirliginii Kurulus Yasast’nin Kasim 2004’te yiirtirliige girmis olmasi 2005

Avrupa Birligi Ilerleme Raporunda olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Tiim Bakanliklarmn, ilgili akademik kuruluslar ve Sivil Toplum Kuruluslarinin
temsilcilerinin bulundugu Kadinin Statiisii Danisma Kurulu’nun kurucu ydnetmeligi
Agustos 2005 tarihinde yaymlanmistir. Bu kurul, kadmin statiisiiyle ilgili devlet
politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi konusunda gorevlidir (Avrupa Komisyonu,
2005:36)

Gilinimiizde Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli kurulus olarak calismalarini siirdiirmektedir. Miidiirliik,
ilke genelinde cinsiyet esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin her alaninda kadinin
giic kazandirilmasi ve kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi igin politikalar
iiretme, strateji gelistirme, tiim paydaslarla isbirligi yapma ve koordinasyonu saglama

konularinda faaliyet géstermektedir ( https://ailevecalisma.gov.tr, 2019).
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3.3.4.2. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Tiirkiye 2000°1i yillardan bu yana basta Anayasasi ve tiim mevzuatinda, cinsiyet
esitligini saglama ve her alanda kadina yonelik ayrimciliga son verilmesini saglama
amaciyla diizenlemeler yapmistir. 1982 Anayasasinda cinsiyet esitligi ilkesi geregi
2001 yilinda yapilan degisiklik ile 41 inci maddesi, 2004 yilinda yapilan degisiklik ile
90. madde, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisiklikler ile 10. madde
giiclendirilmistir.  Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda attig1 onemli
adimlarindan birisi de kadin haklarinin parlamento ayaginin tamamlanmasi anlamina
gelen TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun 24 Mart 2009 tarihinde
kurulmasidir  (https://www.tbmm.gov.tr, 2019).

TBMM’de istisari nitelikte yasal bir diizenleme ile Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu kurulmustur. Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili gelismeleri
takip eden, Yasa tasarilarina goriislerini sunan ve Tiirk mevzuati ve uygulamalar ile
uluslararas1 anlagma hiikiimleri arasindaki uyumu saglamak amaciyla yapilan
diizenlemeleri 6neren bir komisyondur. Komisyon ayrica kadin erkek esitliginin ihlali
ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga iligkin sikayetleri de inceleyen merciidir (
Avrupa Komisyonu, 2009:22).

3.3.4.3. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Yasanin 3. Bolimiinde siddet Onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi, destek
hizmetleri ve kurumlar arasi koordinasyon ve egitim konular1 diizenleme alani

bulmustur.

29656 sayil1 Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik Resmi
Gazete’de yayinlanarak 17 Mart 2016 tarihinde ylirtirliige girmistir.

22 Mart 2018 itibariyle, 68 ilde hizmetlerini siirdiiren Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerinin (SONIM), 81 ile yayilmas: faaliyetlerine devam etmektedir. Bugiin
SONIM’in bulunmadig1 illerde koruyucu ve oOnleyici hizmetler Aile ve Sosyal
Politikalar il Midiirliikleri araciligiyla gerceklestirilmektedir
(https://alo183.ailevecalisma.gov.tr, 2019).
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Bu merkezlerde, siddet magduru olanlara barmmma, gegici maddi yardim,
rehberlik ve danigmanlik hizmetleri, hayati tehlikesi bulunanlarin gegici koruma altina
alinmasiin takibi ve izlenmesi, ¢ocuklara kres yardimi, hukuki, tibbi, istihdama
yonelik ve egitim-0gretim konusunda destek gibi konularda hizmetler verilmektedir

(https://alo183.ailevecalisma.gov.tr, 2019).

3.3.4.4. Kadin SiZinma Evleri

Siddete ugramis bir kadinin siddete ugradigi evde yasamini siirdiirmesi yine bu
risk altinda yasamasi anlamina gelir. Toplumsal yasantimizda kadinin evi terk ederek
baba evine donmesi ve yasamini orda devam etmesi bazen olanaksiz ve bazen de ¢ok
zor sartlar altinda gergeklesir. Bu sebeple siddete ugramis kadinlar evliliklerini aile igi

siddete ragmen devam ettirmektedirler.

Kadinin siddete ugramasi karsisinda asil ihtiyaci olan kalacagi giivenli ortami1
olusturmaktir. ilk kadin s1igimma evi 1972°de Londra’nin Cheswick eyaletinde bdyle bir
hareketle acilmistir (Alpago, 2006:50). Kadin siginma evleri, kadina yonelik aile i¢i
siddeti Onleme stratejilerinden biridir. Siginma evi, siddet géren kadina alternatif
olusturdugu gibi, erkegi de yalmiz kalma diislincesi ile siddet uygulama konusunda
onlemektedir. Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde olan Tiirkiye, BM Cedaw
Anlagmasin1 imzalayarak Sigimma evleri konusuna biiyilk dnem vermis ve bu konu

giincellik kazanmistir (Alpago, 2006:50).

Tiirkiye’de ilk kadin siginma evi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) e bagl olarak 1990 yilinda hizmet vermeye baslamistir. SHCEK disindaki
ilk kadin si@inma evi ise 1990 yilinda Bakirkdy Belediyesi tarafindan agilmistir. Ayrica
1990 yilindan itibaren kadin siginma evleri konusunda Mor Cat1 Kadin Sigmag Vakfi,
Kadin Dayanisma Vakfi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadin Merkezi Vakfi, Adana
Kadin Dayanisma Vakfi ve Siginma evi, Van Dernegi gibi sivil toplum orgiitleri
tarafindan da hizmet vermeye baslamislardir. Kadin hareketince agilan ilk kadin
siginma evi ise 1993 yilinda Ankara’da Kadin Dayanisma Vakfi ve Altindag Belediyesi
isbirligi ile acilmistir (http://www.ktu.edu.tr,2019).
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Tiirkiye’de aile i¢i siddeti devlet politikast haline getiren 2006/17 sayili Cocuk
ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére Ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
Alinacak Tedbirler konulu Basbakanlik Genelgesidir. Bu genelge ile kadina karsi
siddetin onlenmesi konusunda yliriitiilen miicadele ¢alismalarinin koordinasyon gorevi
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigiine verilmistir. Ayrica bu genelge ile siddete ugrayan
cocuk ve kadinlarin siginma ihtiyaglarimi karsilayacak yerlerin agilmasi konusunda
Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumunun yaninda yerel yonetimlere ve sivil

toplum kuruluslarina da sorumluluk verilmistir (http://www.ktu.edu.tr, 2019)

Ayrica 5393 Sayili Belediyeler Yasasinin 14. maddesinin a bendinde
belediyenin gorev ve sorumluluklari baghigi ile “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve gocuklar i¢in koruma evleri agar.” belediyelere
kadin konukevi agma sorumlulugu verilmistir. Fakat daha sonra diizenlenen 28519
sayili Kadin Konukevlerinin Acilmas: Ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeliginde niifus
sayist yiizbini gecen belediyeler seklinde ifade edilmistir. Yani bugiin niifus sayisi

yiizbini gecen belediyeler kadin konukevi agar.

Kadin siginma evi kavrami kadin konukevi olarak adlandirilarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi tarafindan 5 Ocak 2013 yiiriirliik tarihli ve 28519 sayili Kadin
Konukevlerinin Agilmasi Ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige girmistir.
Kadin konukevi kavrami ise Kadin Konukevlerinin Agilmas1 Ve Isletilmesi Hakkinda

Yonetmeliginin 3. Maddesinin i bendinde

“Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya gsiddete
ugrayan kadwmlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin
¢oziilmesi, giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte
ihtiyaglarinin da karsilanmak suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve kadin
konukevi, siginma evi, kadin siginag, kadin evi, sefkat evi ve benzeri adlarla agilmis
va da agilacak yatuli sosyal hizmet kurulusunu”

seklinde tanimlanmaistir.

Bu yonetmeligin yine 4. Maddesinde Bakanlik, yorenin ihtiyact halinde,
Biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu yiiz bini gecen belediyeler ihtiyaci karsilayacak
nitelik ve sayida, Il 6zel idareleri ile sivil toplum kuruluslari tarafindan konukevi
acabilir seklinde diizenleme getirmistir. Bugiin konukevlerin agilmasi ve hizmet
vermesi tekel yetkiyle bir kuruma verilmemistir. Bu durum konukevleri konusundaki

evlere olan ihtiyacin giderilmesi a¢isindan uygun bir diizenleme olmustur. Ayrica ilgili
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maddede gergek kisiler tarafindan konukevi agilamayacagi hiikiim altina alinarak

siirlama getirilmistir.

Tiirkiye’de yapilan bu yasal diizenlemeler ile kadin konukevlerinin agilmasi ve
hizmet verilmesi konusunda yasal zemin hazirlanmistir. Ulke genelinde yasal
diizenlemeler geregi kadin konuk evleri taniminda yer alan hizmet kuruluslar1 agilmis

ve hizmet vermektedir. Fakat yeterli diizeyde oldugundan bahsedilemez.

3.3.5. Kadina Yénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlar:

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele gergevesinde ayrica Ulusal Eylem
Planlar1 hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu planin asil amaci, kadina karsi her tiir
siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli Onlemlerin tiim taraflarin isbirligi ile
uygulamaya konulmasidir (Tatlilioglu, 2014:121). Bu eylem planlari, Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2007-2010), Kadina Yénelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015) ve giiniimiizde uygulamada olan Kadimna
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)’dir.

Ayrica Tiirkiye, aile i¢i siddetle miicadelede ulusal yasal diizenlemeler
konusunda uluslararasi sdzlesmeler 1s1g8inda hareket etmektedir (Caha, Aydin ve Caha,
2014:49). Tiirkiye, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni 2014°te onaylayan ilk iilke
olmustur. Fakat bu konuyla ilgili mevzuati heniiz kabul etmemistir. Bununla birlikte bu
konuda farkindalik yaratmak amaciyla Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Planini (2016-2020) onaylamistir (Avrupa Komisyonu, 2018:38)
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Kadin ve erkek kimligi toplumsal cinsiyet kavrami anlayisi ile toplumun
cinsiyetlere rol bigmesiyle sekillenmistir. Kadin, dogumu itibariyle oyuncak bebeklerle
evcilik oynayan, sus denilince susan, belli bir edeple biiyiitiilen, ev islerinin yiiklerini
tizerine alan, ¢ocuk biiyiiten, tepkilerini ortaya koyma konusunda pasif kalan, cinsel
tacize maruz kalma korkusu olan birey olarak yetistirilmistir. Bu durum erkek
egemenligini ve kadin gligsiizliiglinii ortaya ¢ikarmistir. Oysaki kadin da erkek gibi
insandir ve gii¢siiz bir varlik degildir. Kadini giigsiiz kilan toplumun kadina giydirdigi
rollerdir. Bu roller sebebiyle kadin tarih boyunca hep iizerine bigilen roller geregi

yasamak zorunda kalmuistir.

Kadin i¢inde bulundugu toplum kendisine hangi rolii bicmisse onunla yasamak
zorunda kalmig ve hep geri planda kalmistir. Kadinin haklardan ve firsatlardan
yararlanma durumu ise kendisinin giiciiniin ve isteklerinin farkina varmasina bagl bir
olgudur. Nitekim kadin haklarini elde etme miicadelesine Sanayi Devrimi ile baglamis

ve giiniimiizde de devam ettirmektedir.

Kadinin tek basina miicadelesi ile hak kazanmasi ¢ok zordur. Siirecte de bazi
otoriteler kadinlarin haklarin1 kazanmalarindaki miicadelelerine destek olmuslardir. Bu
otoriteler, devletler, uluslar {stii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, kadin gruplar
seklinde siralanabilir. Bu tezin olusturulma amaci da kadin algisinin degistirilmesi
konusunda etkin rol oynayan Avrupa Birligi’nin Miiktesebatindaki kadin haklar1 ve
sosyal politikalar1 incelenerek, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin Tirkiye’deki kadin

haklarina etkisinin ortaya koyulmasidir.

Yapilan ¢alismanin birinci boéliimiinde, kadinin kadin olmasi sebebiyle
ayrimcilia maruz kalmasi ve hak arayisina girmesine sebep olan toplumsal cinsiyet
anlayis1 kavrami agiklanmaya calisilmistir. Ardindan kadin haklariin tarihsel gelisimi
tizerinde durularak kadin haklar1 miicadelelerinin hangi donemlerde nasil gelisme
gosterdigi ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Boliimde son olarak Tiirk Hukukunda kadin

haklarina etki yapan uluslararasi diizenlemelerin 6nem arz edenlerinden {igii iizerinde
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durularak, Tirkiye’deki kadin haklarinin gelisimine etki saglayan diger uluslararasi

diizenlemelerden bahsedilmistir.

Yapilan c¢alismanin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi miiktesebatinda kadin
haklar1 yasal, sosyal ve kurumsal boyutlari ile ele alinarak Avrupa Birligi uluslariistii
kurulusundaki kadin haklar1 ortaya koyulmasi ama¢ edinilmistir. Bu bdliimiin
analizinde; Avrupa Birligi’nin kadin haklar1 konusunda kurucu anlagsmalarinda ve
direktiflerinde hiikiimlere yer verildigi, kadin haklar1 ¢aligmalari i¢in kurumsal yapisi
igerisinde birimler olusturdugu, sosyal politikalarinda kadin haklarina yer verdigi ve
kadin erkek esitligi politikalar1 uyguladigi goriilmistiir. Bu diizenlemelerin  ve
politikalarin analizinde Birligin, 6zellikle kadinin is yasaminda yasadigi ayrimciligi
engelleme, firsat esitlii saglama, sosyal glivenlik ve is yasamindaki haklarini koruma,
kadinin istihdaminin saglanmasi ve kadina kars1 siddetin engellenmesi konularina 6nem

verdigi sonucu ¢ikmaktadir.

Yapilan ¢aligmanin ii¢lincii béliimiinde ise Tirkiye’deki kadin haklarmin gelisim
stireci ve Ozellikle Birlik Miiktesebatina uyum kapsaminda gergeklestirilen yasal,
sosyal, kurumsal caligmalar ele alinmistir. Tiirkiye’deki kadin haklarindaki gelismeler 3
doneme ayrilarak incelenmis oOzellikle 1980 sonrasi kadin haklar1 konusundaki
mevzuatsal sosyal, politik kurumsal gelismeler lizerinde durulmustur. Bu bolimiin

analizinde ise;

Tiirkiye’nin kurulus yillart itibariyle “esit haklara sahip vatandas” anlayis
geregi kadin haklarina 6nem verdigi, kadininin toplum i¢indeki yeri ve toplumsal alanda
giiclenmesi i¢in ¢aligmalar yaptigi goriilmektedir. Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilimi
takip eden yillarda 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Yasasit ve 1926 tarihli Tirk Medeni
Yasasmin kabul edilmesi ve kadinlara 1930’da yerel, 1934°te de genel segimlerde
secme ve sec¢ilme haklari verilmesi yeni kurulmus bir devlette kadin haklart agisindan
onemli gelismeler olarak degerlendirilebilir. Yeni kurulmus iilkede Cumhuriyetin ilan1
ve Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 ile kadin haklar1 konusu ivme kazanmistir. Fakat
Atatiirk’lin vefati ile kadin haklar1 konusundaki gelismeler yavaslamis hatta 1960 yilina
kadar ¢ok fazla gelisme yasanmamistir. Akabinde 1960 ve 1980 yillari arasi darbeler

sebebiyle gelisme yasanmamustir.
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1980 sonrasit kadin haklar1 konusunda toplumda biling artmis ve gilinlimiize
kadar gecen siiregte ise ivme kazanmustir. Ozellikle kadin haklarmnin ivme kazanma
stireci Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iyelik stirecindeki Birligin miiktesebat uyumunun
istendigi Helsinki Zirvesi ile baslamistir. Bu istem sonrasi Tiirkiye miiktesebat
uyumunu saglamak amaciyla calismalara baslamistir. Tiirkiye’nin yaptigi uyum
calismalar1 Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda her yilsonu degerlendirilmistir. Kadin
haklar1 konusu da degerlendirilen konular arasinda yerini almistir. Bugiin
degerlendirmelerde hala kadin haklar1 konusunda elestirilme yapilsa da siirecte
Tiirkiye’nin yaptig1 iyilestirmeler, Birlik tarafindan yer yer takdir gérmiistiir. Bu siire¢
Tirkiye’nin kurulusunda var olan esit vatandas yaratma ¢alismalarina da hiz

kazandirmistir.

Tiirkiye’de siire¢ icinde ozellikle 2000 yili sonras1 mevzuatsal iyilestirmeler
yapilmis ve uygulanan politikalarda kadin haklarina yer verilmistir. Bu donemde kadin
haklar1 konusunda Anayasa’da, Tiitk Medeni Yasasinda, Tiirk Ceza Yasasinda, Is
Yasasinda, Sosyal Gilivenlik Yasasinda, Devlet Memurlar1 Yasasinda Onemli
degisiklikler yapilmistir. Ayrica Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin
Onlenmesine dair Yasalar diizenlenmistir. Uygulamaya ydnelik olarak ise Kadima Kars1
Siddetin Onlenmesine Yonelik Eylem Planlari, kadinm istihdamini saglamaya ydnelik
Eylem Planlari, kiz ¢ocuklarmin okullasma oranini artirilmast amagli projeler
uygulanmistir. Kurumsal olarak Kadinin Genel Statiisii Genel Midiirliigii, Kadin
Sigima Evi ve Siddet Onleme Merkezleri ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

kurulmustur.

Avrupa Birligi miiktesebati ile Tiirkiye’deki uyum c¢aligmalar analiz edildiginde

Tiirkiye kadin haklar1 konusunda;

Tiirkiye’de Oncelikle mevzuatsal olarak Anayasa’da, Tirk Medeni Yasasinda,
Tirk Ceza Yasasinda yapilan degisiklikler ile kadinin toplum igindeki yeri
degistirilmistir. Anayasa degisikligi kanun Oniinde esitligi saglamada, Medeni Yasa
kadinin 6zellikle aile birligi i¢indeki statiisiindeki esitligi saglamada ve Ceza Yasasi
kadinin, kadin olmasi sebebiyle maruz kaldigi suglarin cezalarinin artirilmasinda etkin
rol oynamistir. Yapilan degisiklikler kadinin toplumsal yasamdaki cinsiyet esitligini

saglamaya yoneliktir.
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Uyum c¢aligmalar1 kapsaminda gergeklestirilen kadinin ¢alisma yasamiyla ilgili
calismalar gayet basarilidir. Ozellikle kadinin calisma yasamindaki haklari, kadin
olmasi sebebiyle yasadigi ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi, kadin olmasi sebebiyle
bazi islerde calisma yasagi, ve analik halindeki ¢alisma kosullar1 konular1 basarili bir
sekilde uyumlastirilmistir. Uyum saglama konusunda sadece “ebeveyn izni” konusu

Tiirk hukuku tarafindan diizenlenmemistir.

Uyumlastirma ¢alismalarinda basarili olan konulardan biri de sosyal giivenlik
konusudur. Sosyal giivenlik alaninda 2006 yilinda gerceklestirilen reform ile kadin

haklar1 a¢isindan ciddi kazanimlar elde edilmistir.

Tiirkiye’de kadina karsi siddet konusunda da Tiirk Ceza Yasasi hiikiimlerinde
degisiklik yapilmig, Ailenin Korunmasi Yasalar1 diizenlenmis ve Kadina Kars1 Siddete
Kars1 Eylem Planlar1 olusturulmustur. Kadina kars1 siddet konusunda da Tiirkiye uyum
calismalarini yasal ve politik anlamda uyumlastirmistir. Kaldi ki kadina yonelik siddetin
ortadan kaldirilmasi1 Avrupa Birligi’nin 1990’lardan itibaren giindeminde yerini almaya
baslayan bir konu olmustur. Hatta maddelerinden biri, Onur, Saygimnlik ve Cinsiyete
Dayali Siddeti Sonlandirma olan Avrupa Kadin Sarti 2010 yilinda kabul edilmistir.
Bunun fizerine Birlik, 2012 yilinda Siddet Magdurlarinin Haklari, Destekleri ve
Korunmasi Hakkinda bir direktif yaymlamistir. Bu konu Birlik tarafindan ge¢ giindeme

alinan bir konu olmustur.

Uyum ¢aligsmalari konusunda yine Tirkiye, kadinla ilgili Siddeti izleme ve
Onleme Merkezleri, Kadin Siginma Evleri, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Kadin

Erkek Firsat Esitligi Komisyonu birimlerini olusturmustur.

Kadimin egitimi konusunda da iilke genelinde kiz ¢ocuklarinin okullagma oranini

biiyiik 6l¢iide saglayacak nitelikte projeler uygulamis ve uygulamaktadir.

Kisacasi Tiirkiye uyum caligmalarinda kadin haklarina da gereken 6nemi vermis
ve bilyiik 6lciide uyumu saglamistir. Fakat Birlik tarafindan diizenlenen Ilerleme
Raporlarinda Tirkiye kadin haklari konusunda yer yer takdir edilse de hala
elestirilmektedir. Bu elestiriler her ne kadar iiyelik siirecini ertelenmesine sebebiyet
vermis olsa da kadin haklar1 konusunda Tiirkiye’yi iyilestirmeye iten gligtiir. En
onemlisi de bu silire¢ ve kadin haklar1 konusunda yapilan calismalar, Tiirkiye’nin

kurulus felsefesinde var olan “esit vatandas anlayisina” ciddi anlamda katki saglamstir.
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Sonug olarak Avrupa Birligi siirecinin Tiirkiye’deki kadin haklarinin gelisimine
ozellikle miiktesebat uyum c¢aligmalar1 siirecinde olumlu etki yaptigt sonucuna

varilmstir.
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ONERILER

Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’de kadin haklar1 konusunda énemli ¢alismalar
yapilmistir. Fakat Tiirkiye de bugiin yapilan ¢aligmalara ragmen kadin, hala siddet
gormekte, kadin hala isttihdam konusunda ve firsat esitligi konusunda sikinti

yasamaktadir. Bu sorunlarin baslica sebebi Tiirkiye nin toplumsal yapisidir.

Toplumda kadin algist birgok kesimde eski haliyle devam etmektedir. Kadina
verilen deger oncelikle algilarla baslamaktadir. Eger algilarda kadin ikinci plandaysa
her daim geride kalacak ve haklardan yararlanmasi da bu durumdan etkilenecektir. Bu
sebeple her ne kadar kadin haklar1 konusunda ¢alismalar ve iyilestirmeler yapilsa da

haklardan yararlanma konusunda 6nce algilarin degismesi gerekmektedir.

Bugiin kadinlarin egitimsizligi bu haklardan mahrum olmaya sebeplerden biridir.
Kadin egitildiginde haklarini bilir ve talep eden olur. Her ne kadar yapilan calismalarla
kiz ¢ocuklarinin okullasma orani artirilmis olsa bir¢ok kirsal kesimde ve 6zellikle dogu
sehirlerinde kadinlarin egitimsizlik oranlar1 yiiksektir. Bu konuda g¢aligmalara devam
edilmeli ve ozellikle okul c¢agi disindaki okuma yazma bilmeyenlerin egitimi i¢in

calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki kadin sorunlarinin ilki kadin istihdami konusudur. Bugiin kadin,
kadin olmasi sebebiyle istihdamda geri planda kalmaktadir. Bu konuda &zellikle Is
Yasasi, Sosyal Giivenlik Yasasi, Is Saghig ve Giivenligi Yasasi ve Devlet Memurlar
Yasasinda iyilestirmeler yapilmis olsa da uygulamada maalesef hala sorundur. Bu
konuda mevzuatsal diizenlemelerle isverenlerin igyerlerinde belli sayida kadin isci
calistirmast konusu diizenleme altina alinabilir. Yine kadin is¢i ¢alistiran isverenlere

devlet tarafindan vergi ya da sigorta primi indirimi saglanabilir.

Tiirkiye’deki kadin sorunlarindan bir digeri kadina kars1 siddet olaylaridir. Sorun
olmaya devam etmesinin sebepleri, hala kadin konusundaki algilarin degismemesi ve
kadinlarin haklarin1 bilmemesidir. Yine devlet politikalarmin sadece teoride kalmasi
halkin hem kadin hem erkek olarak bu konuda bilinglendirilmemesidir. Cok fazla

mutlak ger¢egi yansitmayan veriler olmasmna ragmen bugiin kadina karsi siddet
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olaylarmin istatistikleri ciddi boyuttadir. Sorunu ortadan kaldirmak bdyle bir toplum
yapisinda oldukga giictiir. Fakat yasadigimiz ¢agda bu sorunun hala var olmasi da kabul
edilebilir degildir. Bu konuda oncelikle kadinin bir insan oldugu ve higbir sekilde
siddeti hak etmedigi 6zellikle erkeklere anlatilarak bireyler bilinglendirilmelidir. Yine
kadina siddet sebebiyle verilecek cezalarin mevzuatlarla artirilmali ve iilke genelinde
sik1 denetimlerle aileler denetlenmeli vakalardan haberdar olunmalidir. Ciinkii bugiin

haberdar olunmayan ciddi sayida bu konuda vaka vardir.

Tiirkiye’deki kadin sosyal giivenlik haklar1 ve calisma yasamiyla ilgili haklar
mevzuatsal anlamda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde basarili olsa da uygulamada ¢ok
ciddi sikintilarin yasandigi konulardir. Is yasamindaki kadimnlarin ¢alisma sartlari,
haklarinin kullandirilmasi siki bir sekilde denetlenmeli ve kadin is¢ilerin yasal haklarini
ogrenmeleri konusunda siirekli egitimler diizenlenmelidir. Sosyal giivenlikten kaynakli
haklarinin kullandirilmasi konusunda igverenler siki denetime tabi tutulmali ve yine

haklar1 konusunda ¢alisan kadinlar siirekli egitimlerle egitilmelidir.

Kadmlarin siyasi yasamdaki temsili konusu da Avrupa Birligi tarafindan
elestirilen konular arasinda yer almaktadir. Fakat bugiin bu konuda herhangi bir politika
yada mevzuatsal diizenleme yapilmamistir. Bu konuda siyasi partilerin aday gosterme

kriterlerine kota getirilmeli ve belli sayida kadinin aday gdsterilmesi saglanmalidir.

Yine Avrupa Birligi’nin elestirdigi konulardan bir digeri kadinlarin kamu
hizmetlerindeki katilim1 ve iist diizey yonetici kadrolarinda yer alma oranlaridir. Bu
konuda da su an yapilan mevzuatsal ya da politik c¢aligmalar bulunmamaktadir. Bu
konularda da kamu hizmetlerine alimlarda ve ist diizey yonetici se¢imlerinde belli

oranda Kota uygulamalar1 getirilmesi faydali olabilecektir.
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