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OZET

KURUMSAL RiSK YONETIMINDE DENETIM KOMITESI’NIN
ETKINLIiGi VE TURKIYE’DEKi UYGULAMANIN iNCELENMESI

Bu galismada, Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin ortaya ¢ikis nedenleri ve bu
kapsamda farkl1 iilke uygulamalar1 incelenmistir. Ozellikle diinyanin gesitli iilkelerinde
finansal piyasalarda pes pese yasanan skandallarin ve yolsuzluklarin etkisiyle, etkin i¢
kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetim mekanizmalarina olan ihtiyag¢ artmistir. Diinyada
Yonetim Kurulu Denetim Komiteleri 1870°den beri olmasina ragmen, son yirmi yilda
kurumsal yonetim agisindan degerleri tam olarak anlasilmstir.

Giinlimiizde sirketlerin mali durumu ve maruz kaldig: riskler konusunda pay sahipleri
yonetimden yeterli, dogru ve zamaninda bilgi talep etmektedirler. Bu noktada Yonetim
Kurulu Denetim Komitesi hem yonetim kuruluna yardimci olmaktadir hem de pay
sahiplerinin sirket hakkinda edinmek istedigi bilgiler konusunda onlar1 tatmin eden bir
organ konumundadir. Siirekli bir Yonetim Kurulu Denetim Komitesi olusturulmast,
yonetim kurulunun yeterli kontrol sisteminin var olmasini ve siirdiiriilmesini saglama
gorevinden kaynaklanan pratik giicliikleri ¢ozmenin bir yoludur. Ayrica, bdyle bir komite
hem i¢ kontrol sistemini hem de i¢ denetim faaliyetlerini giiglendirir. Yonetim Kurulu
Denetim Komitesi, ayn1 zamanda Kurumsal Y&énetim ilkeleri’nin de ayrilmaz bir pargasi
ve en Onemli unsurlarindan biridir. Caligmada kurumsal risk yonetiminde denetim
komitesinin etkinligi ve Tirkiye’deki uygulama incelenmis ve denetim komitesi

uygulamalari iizerine onerilerde bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Kurumsal Risk Yénetimi, Denetim Komitesi Etkinligi, I¢ Denetim,

Kontrol
Tarih: Mayis 2019
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SUMMARY

EFFECTIVENESS OF AUDIT COMMITTEE IN CORPORATE
RISK MANAGEMENT AND EXAMINING ITS PRACTICE IN
TURKEY

In this study, the reasons for the emergence of the audit committee of the board of
directors and the applications of different countries within this scope are examined. The
need for effective internal control, internal audit and independent audit mechanisms has
increased, especially in the various countries of the world due to the success of the
scandals and corruption in the financial markets. Despite there are audit committees of
the board of directors in the world since 1870, the values in terms of corporate governance

of them were understood completely in the last twenty years.

Today, shareholders’ request enough, true and on-time information from the
management about the financial conditions and the risks that the companies experienced.
At this point, the audit committee of the board manages the board of directors, also It is
also an organ that satisfies the information the shareholders want to acquire about the
company. The creation of a continioues board of director’s audit committee is a way of
solving practical difficulties occuring from the duty of the board of directors to ensure the
existence and maintenance of an adequate control system. Beside this such a committee
makes stronger both the internal control system and internal audit activities. The Audit
Committee of the Board of Directors is also an integral part of corporate governance
principles and is one of the most important elements. In this study, the effectiveness of
audit committees on the Corporate Risk Management and application in Turkey were

examined and made recommendations on audit committees applications.

Keywords: Corporate Risk Management, Audit Committee Effectiveness, Internal
Audit, Control

Date: May, 2019
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BOLUM 1. GIRIS VE AMAC

Gliniimiiziin rekabetci ortaminda kurumlar etkili bir sekilde faaliyet gostererek diisiik
maliyetle yiiksek verim elde etmek durumundadirlar. Ancak, isletmelerin biiyiimesi ve
faaliyetlerinin karmasiklasmasi gesitli riskleri de beraberinde getirmektedir. Yonetimin
riskleri dnlemek amaciyla igletme varliklarinin korunmasi, hatalarin ortadan kaldirilmasi
ve politikalarin degerlendirilmesi konularinda dogru ve etkili kararlar alabilmesi i¢in,
zamaninda ve glivenilir veriler elde etmesi zorunlu hale gelmistir. S6zkonusu verilerin
zamaninda elde edilmesi etkin bir kurumsal yonetim ve denetim sistemi ile miimkiin
olabilecektir.

Etkin bir kurumsal yonetim ve denetim sistemi, sirketlerin hedeflerine ulagmasi, uzun
donemli kar hedeflerinin gerceklestirilmesi, miisterilerinin ve varliklarinin korunmasi ile
yeterli mali raporlama i¢in gerekli oldugu gibi, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi bazda
sermaye akimlarinin giivenli olarak siirdiirilmesinde 6nemli role sahiptir. Bununla
birlikte, sermaye piyasalarmin saglikli bir bi¢imde gelismesi ancak tiim taraflarin
sermaye piyasasinin giivenli ve istikrarli bir sekilde isledigine inancinin saglanmasi ile
gerceklesebilir. S6z konusu giivenin olusmasi, gerekli hukuki ve organizasyonel alt
yapinin olusturulmasi, piyasa katilimcilarinin diizenlemelere uygun hareket etmesinin
saglanmas1 ve piyasayl olusturan ortakliklarla ilgili sorumluluk hukukunun gézden
gecirilmesi, dolayisiyla yonetime ve denetime katkis1 olanlarin sorumluluklarinin etkili
bir hukuki cergeve i¢inde diizenlenmesi ile saglanabilecektir.

Bu cgergevede, son yillarda Ozellikle etkin bir i¢ kontrol sistemi ve denetim
mekanizmas1 olmayan yerli ve yabanct kurumlarin, miisteri hesaplarinda yeterli risk
hesaplamalarin1 yapamamalar1 ve personelinin gerek misterileriyle anlagarak gerekse de
bireysel olarak fiktif kayitlar yaratmasi sonucu Onemli zararlarla karsilastiklari ve
bazilarinin faaliyetlerine devam edemedikleri goriilmiistiir.

Diinyada denetim komiteleri 1870’den beri mevcut olmasina ragmen, son yirmi yilda
kurumsal yonetim agisindan degeri tam olarak anlasilmistir. Denetim komitelerinin
gorevlerinin baslicalar;; mali raporlama siirecini denetlemek, i¢ ve dis denetci
koordinasyonunu saglamak, kurulusun i¢ kontrol sisteminin etkinligine etki edebilecek,
karsilasabilecegi ¢evresel ve yasal risklerin potansiyel etkilerini azaltmak igin

denetlenmesidir. Dis denet¢i bagimsizligi, denetim komitesi kurulum sartlarinin odak



noktalarindan biridir. Denetim komiteleri yonetim kuruluna i¢ kontrol sistemi, denetim
fonksiyonlar1 ve yonetimin etkinligi konularinda bilgi ve glivence saglar.

Diinyanin gesitli tilkelerinde ve Tiirkiye’de yasanan skandallar ve yolsuzluklar nedeniyle
giiniimiizde sirketlerin mali durumu ve maruz kaldig: riskler konusunda pay sahiplerinin
yonetimden yeterli, dogru ve zamaninda bilgi talebine iligkin ihtiyaglari artmistir. Bu nedenle
diizenleyici otoriteler tarafindan yapilan yasal diizenlemelerde Yonetim Kurulu Denetim
Komitelerinin olusturulmas1 dngériilmiistiir. Ulkemizde de SPK ve BDDK tarafindan yapilan
diizenlemelerle yonetim kurulu denetim komitesi uygulamasi baslatilmistir. Calisma ile
tilkemiz i¢in yeni olan ve her gegen giin hizla degisen piyasa kosullarinda 6nemi artan
yonetim kurulu denetim komiteleri ile ilgili olarak yapilmis olan uluslararasi ve ulusal
caligmalar 15181nda Tiirkiye’deki literatiire katki saglanmasi amaclanmistir.

Arastirmacilar ile c¢esitli ulusal ve wuluslararasi kurumlar arasinda, denetim
komitelerinin kuruluslara, kamuya, yatirimcilara ve diizenleme organlarina onemli
yararlar sagladigi konusunda bir fikir birligi gézlemlenmektedir. Denetim komitelerinin
en ¢ok sozii edilen fonksiyonlari: (1) I¢ ve dis denetim fonksiyonlarini giiglendirmek; (2)
Ic ve dis denetgilerin calismalarini koordine etmek; (3) Icradan sorumlu olmayan
yoneticilerin pozisyonunu giiclendirmek; (4) Yonetim kuruluna yasal sorumluluklarini
yerine getirmelerinde yardimci olmaktir.

Bu agiklamalar gercevesinde sirket yonetiminin yapacagi hile ve yolsuzluklar: 6nleme,
denet¢ilerin sirket yonetiminden bagimsizligini saglama ve finansal raporlama siirecinin
giivenilirligini ve Kkalitesini arttirma noktasinda 6nemli bir islev iistlenen denetim
komitesi uygulamasinin tez konusu olarak incelenmesine karar verilmistir.

Tez yedi boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, ¢alismanin kapsami, amag¢ ve dnemine yer verilmistir. Tezin ikinci
boliimiinde muhasebe denetimi ve i¢ denetim kavramlari ele alinmistir. Bu boliim alt1
asamadan olusmakta olup, “Denetim Kavrami”, “I¢ Denetim Kavrami”, i¢ Denetimin
Temel Faaliyet Alanlar” , “I¢c Denetim ve I¢ Kontrol Sistemi Iliskisi” , “I¢ Denetim ve
Yonetim Kiiltiirii” , I¢ Denetimde Farkli Ulke Uygulamalarma” yer verilmistir

Tezin tigiincii boliimiinde kurumsal yonetim igerisinde yer alan denetim komitesinin
tanimi1 yapilarak temel kavramlarin incelenmesi ve denetim komitesinin tarihsel gelisim

siireci ele alinmistir. Bu boliim ii¢ asamadan olusmakta olup, “Denetim Komitesi



Kavrami”, Denetim Komitesi ile ilgili Diinya’daki Gelismeler”, Denetim Komitesi ile
Igili Tiirkiye’deki Gelismelere” yer verilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde kurumsal yonetim igerisinde yer alan denetim komitesinin
yapist ve isleyisi ele alinmistir. Bu bdliim ii¢ asamadan olusmakta olup, “Denetim
Komitesinin Orgiitlenmesi”, Denetim Komitesinin Gorev ve Sorumluluklari”, Denetim
Komitesinin Denetim Siirecindeki yeri ve Etkinliginin Arttirilmasi” konularina yer
verilmistir.

Tezin besinci boliimiinde kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ denetim ile ilgili temel
kavramlar ele alinmistir. Bu boliim ii¢ asamadan olusmakta olup, “Kurumsal Yo6netim”,
“Risk ve Risk Yonetimi”, “Kurumsal Risk Ydnetimi” konularina yer verilmistir.

Tezin altinct boliimiinde kurumsal risk yonetimi doniisiim siireci ve risk yonetiminde
i¢ denetimin 6nemi ele alinmistir. Bu boliim bes asamadan olusmakta olup, “Kurumsal
Risk Yonetimine Genel Bakis”, “Kurumsal Risk Y6netimi Dontisiim Siireci”, “Kurumsal
Risk Yonetiminin Kuruma Faydalar1”, “Kurumsal Risk Yonetiminin Kisitlamalar1”,
“Kurumsal Risk Y&netimi Konusunda I¢ Denetimin Rolii” konularina yer verilmistir.

Caligsma ile ilgili konular kiitiiphane ve diger ortamlardaki kitap, siireli yayin, rapor,
tez, makale gibi kaynaklardan arastirilmis, yonetim kurulu denetim komitesi tanimu,
tarihsel gelisimi, diinya uygulamalar1 ve Tirkiye gelisimi incelenmis, yonetim kurulu
denetim komitesinin yapisi, isleyisi, kurumsal yonetim ilkeleri ile iliskisi, olusum
nedenleri degerlendirilmis ve tezin yedinci ve son bdliimiinde kurumsal risk yonetiminde

denetim komitesinin etkinligi ve Tiirkiye uygulamasi ile ilgili 6nerilere yer verilmistir.



BOLUM 2. DENETIM VE iC DENETIM
KAVRAMLARI iLE iLGILI GENEL BiLGILER

Tezin ikinci bolimiinde muhasebe denetimi ve i¢ denetim kavramlari ele alinmustir.
Bu boliim alt1 asamadan olusmakta olup, “Denetim Kavrami”, “I¢ Denetim Kavrami”, I¢
Denetimin Temel Faaliyet Alanlar1” , “I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Sistemi iliskisi” , “I¢
Denetim ve Yoénetim Kiiltiirii” , I¢ Denetimde Farkli Ulke Uygulamalarina” yer

verilmistir.

2.1. DENETIM KAVRAMI

Gliniimiiziin hizla kiiresellesen ekonomik ve sosyal yasaminda bilgi birikiminin de
ayni hizla artmas ile birlikte yeni bilgilere duyulan ihtiyag hayatin her alaninda etkisini
yogun bir sekilde gdstermektedir. Yasam boyunca kisiler ve kurumlar belirli kisi ve
kurumlara gesitli agiklamalar yapmakta, ¢esitli istek ve taleplerde bulunmakta, belirli
goriis ve iddialar ileri siirerek bunlarin dogruluk ve giivenilirligini savunmaktadir. Tiim
bu aciklamalar ve iddialarin ayrica bir inceleme yapmaya gerek duymadan uygun, dogru,
giivenilir oldugu varsayimi dogrudan 6znel bir yargiya dayanmaktadir. Cogu durumda
aciklamalardaki iddialarin gegerliliginin kabul edilebilmesi igin ayrica bir inceleme ve
arastirmanin yapilmast gereklidir. “Bildirimlerdeki ve aciklamalardaki iddialarin
uygunluk, dogruluk ve giivenilirligi konusunda yapilacak inceleme, verilecek yarginin ve
bu yargiya dayanarak alinacak kararlarm sthhatini ve nesnelligini arttiracaktir.!

Agiklanan bilgi ve iddialarin dogruluk ve giivenilirliklerinin belirlenebilmesi i¢in
ayrica bir inceleme ve arastirma yapilmasi kaginilmazdir. Toplumun geligsmesi, ekonomik
yasamin gelisip farklilagmasi, iktisadi faaliyetlerin cesitliliginin artmasi1 ve
karmasiklagsmas1 dogru ve glivenilir objektif bilgi elde etme ihtiyacin1 daha da
arttirmaktadir. Alinacak iktisadi kararlar dogrudan dogruya karar alma sirasinda elde
bulunan bilgilere dayandirilir. Belirlenen hedef ve amaglara uygun dogru ve tutarli karar
alabilmek i¢in karar isleminde faydalanilan bilgilerin gecerli ve giivenilir olmasi gerekir.

Gegerli ve giivenilir olmayan bilgi ve verilere dayanarak alinacak yanlis kararlar

! Comlekgi, F., Giiredin, E., Durmus, A.H., Gonenli, A., Siirmeli, F., (1998), Muhasebe Denetimi Mali
Analiz, Anadolu Universitesi A.O.F Yaym, Eskisehir, Tiirkiye, 2



neticesinde iktisadi kaynaklarin etkin olmayan kullanimi toplum ve karar vericilerin
kendisine zarar verecektir. Bilgi ve iddialarin yeterince giivenilir olmamasi, ¢esitli hata
ve hileler igerebilme ihtimalleri, degisim ve manipiilasyona ugrayabilmeleri karar
vericileri dogru karar alabilmeleri konusunda ¢esitli tedbirler almaya zorlamaktadir.
Karar vericiler aciklanan bilgi ve iddialarin verecekleri kararlar icin yeterli derecede
dogru ve giivenilir oldugunu arastirmalidir. Bu arastirma sirasinda gesitli yontemlere
basvurulabilirse de boyle bir girisimin ekonomik olup olmadig1 fayda maliyet agisindan
degerlendirilmelidir. Giivenilir bilgi elde etmenin saglayacagi yarar, 0 bilgiyi elde etmek
icin katlanilacak giderden fazla oldugu siirece, karar vericiler bdyle bir arastirma yoluna

gitmelidir.

2.1.1. Denetim ve Muhasebe Denetimi Kavram

“Agiklanan bilgi ve iddialarin dogru ve giivenilir olup olmadigimnin incelenmesi
arastirilmasinda basgvurulan genel bir yontem, bu bilgi ve iddialarin bagimsiz bir kisi
tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Uygunlugu, biitiinliigii, dogrulugu ve nesnelligi
denetlenip dogrulanmis bilgi ve iddialar, karar islemi i¢in giivenilir kabul edilir”.2

Denetimin genel anlamda kabul gérmiis tanimi asagidaki gibi yapilabilir:

“Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis Olgiitlere
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca
kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik siiregtir.”

“Denetim ile ilgili tim tanimlarda” denetimin bir siire¢ oldugu belirtilmektedir.
Denetimin siireg olarak tanimlanmasi ile denetim faaliyetinin dinamik bir faaliyet oldugu
ortaya konmus olmaktadir. Bu siire¢ denetim faaliyeti i¢in gerekli olan kanit ve bilgilerin
toplanmasi, bunlarin islenmesi degerlendirilmesi, degerlendirme sonuglari ile denetim
gorlisiine ulasilmas1 ve bu goriisiin denetim raporu ile ilgi duyan kisi ve kurumlara
iletilmesi asamalarini igerir. Denetim siireci bilgi {iretme ve karar verme siireci olarak
diistiniilmelidir. Denetimin genel anlamda kabul gdren taniminda en Onemli husus
denetimin sistematik bir siire¢ oldugudur. Bu sistematik silire¢ rasyonel bir bigimde
birbirini izleyen diizenlestirilmis evrelerden olusmaktadir. Denetim siireci anlamli,

rasyonel, planli ve bilimseldir.

2 Comlekei, Giiredin, Durmus, Génenli ve Siirmeli, a.g.e., 3
3 Coémlekgi, Giiredin, Durmus, Gonenli ve Siirmeli, a.g.e., 3



“Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar” ifadesi ile muhasebenin iktisadi bilgileri
kaydetme, 6l¢me, siiflandirma ve raporlama fonksiyonlar1 belirtilmek istenmektedir.
Denetim siirecinin 6zii bu ifade ile belirtilmektedir. Denet¢i icin muhasebe bilgi
sisteminde iiretilmis ve kendisine sunulmus mali tablolar, raporlar ve belgeler isletme
yonetiminin o dénem faaliyet ve olaylart ile ilgili iddialardur. *

“Onceden saptanmis dlgiitler” isletme y&netiminin ekonomik faaliyet ve olaylara ait
iddia ve agiklamalarimin dogrulugunun arastirilmasi amaciyla karsilastirildiklar
standartlardir. “Denetci ile denetim sonuglar ile ilgili bilgileri kullanacak olan taraflar
arasinda verimli ve anlasilabilir bir iletisimin kurulabilmesi i¢in ortak bir iletisim diline
gereksinim vardir. Bu ortak iletisim dili 6nceden saptanmis 6lgiitler ile saglanir”.®

Bu 6l¢iitler yasama organlarinca konmus kurallar, genel kabul gérmiis muhasebe ilke
ve standartlari, kanun, tiiziik, yonetmelik ve isletme yonetiminin belirlemis oldugu basari
oOlgiileri hedef, biit¢ce ve kurallardir. Muhasebe, isletmelerin iktisadi faaliyetleri sonucu
isletme varliklar1 ve kaynaklar1 (sermayesi ve borglari) iizerinde degigsme yaratan ve para
ile ifade edilebilen (mali) islemlere ait bilgileri; kaydetmek, siiflandirmak, 6zetlemek,
analiz etmek ve yorumlamak suretiyle ilgili kisi ve kurumlara raporlar seklinde sunan bir
bilgi sistemidir. Denetimin genellikle muhasebe bilgileriyle yapilmasi ve denetgilerinde
muhasebe konusunda uzman kisiler olmasi1 nedeniyle denetim ve muhasebe birbirine
karigtirilmaktadir. Muhasebenin amaci karar alicilarin kararlarinda kullanmalari i¢in mali
nitelikteki olaylar1 kaydetmek, siniflamak, 6zetlemektir.

Muhasebeciler bu mali nitelikteki olaylarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri,
yasalar ve yonetmeliklere uygun olarak kaydedilmis olmasindan sorumludurlar.
Muhasebenin saglamis oldugu bu sayisal bilgiler kararlarda kullanmak i¢in analiz edilir
ve yorumlanir. Bu bilgilerin yararli olabilmesi i¢in muhasebecilerin bilgilerin
tiretilmesinde temel olan ilkeleri ve kurallari ¢ok iyi anlamalar1 gerekir. Muhasebe
sisteminin ¢iktis1 olan finansal tablolar, denetimin girdisidir. Muhasebe denetimi, ilgili
donemde kayit altina alinan bilgilerin isletmenin iktisadi faaliyet sonuglarini yansitip
yansitmadigin1 aragtirma safhasidir. Muhasebe denetiminin amaci, kaydedilmis olan
bilgilerin ait olduklar1 donemde meydana gelip gelmediklerinin ve ekonomik olaylari

dogru olarak yansitip yansitmadiklarinin arastirtlmasidir. Bu kapsamda uygun denetim

4 Comlekgi, Giiredin, Durmus, Génenli ve Siirmeli, a.g.e., 3
5 Comlekgi, Giiredin, Durmus, Gonenli ve Siirmeli, a.g.e., 4



yordamlarinin segilmesi, test edilecek kalemlerin tiirliniin ve miktarinin belirlenmesi ve
sonuclarin degerlendirilmesi s6z konusudur. Arastirmanin 6lgiitleri genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri oldugu icin denet¢inin de muhasebeci gibi bu ilkeleri ¢ok iyi anlamasi
gerekir. Bunun yaninda denetginin denetim kanitlarinin toplanmasi ve yorumlanmasinda
deneyim sahibi olmasi gerekir. Bu deneyim denetgiyi muhasebeciden ayiran temel

ozelliktir.

2.1.2. Denetime Thtiya¢c Duyulmasinin Nedenleri

Bilgi kullanicilart ve karar alicilarin kararlarinda kullanmalar1 igin sunulan bilgi, her
zaman saglikli bir karar alinmasim1 saglamaya yetecek derecede dogru ve gilivenilir
olmayabilir. Eger bilgi, amaglar1 bilgi kullanicisinin amaglar1 ile Ortiismeyen biri
tarafindan saglanmakta sunulmakta ise bilginin bilgi saglayicisinin yararia yanli olma
olasiligr vardir. Bir isletmede diizenlenen finansal tablolarin dogru ve giivenilir
olmasindan birinci derecede isletme yonetimi sorumludur. Ancak isletme sahipleri ile
isletme yoneticileri arasinda ¢ikar catismasi vardir. Yoneticiler konumlar: geregi
isletmenin ger¢ek finansal durumu hakkinda isletme sahiplerinden daha ¢ok bilgiye
sahiptirler. Her iki tarafin kendi ¢ikarlarimi maksimize etmeye g¢alismalar1 durumunda,
isletme yoOneticileri isletmenin kaynaklarini kendi ¢ikarlar i¢in kullanabilir veya daha
yiiksek zam veya prim alabilmek icin isletmenin durumunu oldugundan daha iyi
gosterebilirler. Bu nedenle finansal tablolarin kasith yapilan yanlishiklar (hileler) icermesi
s0z konusu olabilecegi gibi kasitli olmayan yanlisliklar (hatalar) igermesi de s6z konusu
olabilmektedir. Giintimiizde isletmelerin giderek biiylimesi ve teknolojik gelismeler,
isletmeler arasindaki iligkilerin ve ticari islemlerin ve bunlara bagl olarak muhasebe
sisteminin giderek karmagiklasmasi sonucunu dogurmustur.

Bilgi kullanicilart karmagiklasan bu yapiyr anlayacak uzmanliga sahip degildirler. Bu
nedenle finansal tablolarda sunulan bilgilerin ve bu bilgilerin yaratildigi sistemin
giivenirliginin saptanabilmesi icin finansal tablolarin yaratilma siireci iginde uyulmasi
gereken ilke, kural, yasa ve yonetmelikleri bilen, tarafsiz bir uzman tarafindan
arastirtlmas1 geregi ortaya c¢ikmistir. Yatirnmeilar, kredi kurumlar, tedarikgiler,
miisteriler, sendikalar ve devlet kurumlar1 gibi isletme disindaki gruplar, isletme ile
iliskilerinde gereksinim duyduklar1 bilgilere birinci elden ulasamamaktadirlar.

Isletmelerin ekonomik gelismelere paralel olarak gosterdikleri yapisal gelismeler ve



rekabet kosullar1 zaman iginde isletmelerin yonetiminin bu konuda uzmanlagmis kisiler
tarafindan yapilmasi geregini dogurmustur. Bunun sonucunda isletmenin sahipleri dahi
kendi isletmeleri hakkinda yonetici gibi birinci elden bilgiye sahip olamamaktadirlar.
Birinci elden bilgiye sahip olamayan bu isletme dis1 bilgi kullanicilarinin, kendilerine
sunulan bilginin dogrulugu ve giivenilirliginden emin olmalarinin iki yolu vardir.
Birincisi, bilgi kullanicilarinin ilgili isletmeye giderek, kendilerine sunulan bilgilerin
dogrulugunu bizzat aragtirmalaridir. Ancak her bir bilgi kullanicisinin ayr1 ayr1 denetim
yapmasi hem maliyetli olmas1 hem de ekonomik olarak verimli olmamasi nedeniyle
uygulanabilir bir yontem degildir. ikinci ve en uygun yol ise bilginin dogrulugu ve
giivenilirliginin bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmesidir. Ticaretin ve diinya
ekonomisinin boyutlarinin gelismesi ile isletmelerin faaliyetleri ulusal ve hatta
uluslararas1 boyutlara varmistir ve buna paralel olarak ulusal ve uluslararasi para ve
sermaye piyasalarinda da 6nemli gelismeler olmustur. S6z konusu gelismeler isletmeler
tarafindan veya isletmelerle ilgili kisi ve kuruluslar tarafindan alinan ekonomik kararlarin
toplumun genis kesimlerini etkilemesine neden olmaktadir. Toplumu etkileyen kararlara
temel olan bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin kamu adina bagimsiz denetgiler

tarafindan denetlenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.3. Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri amaglarina gore denetim, yapilis zamanina gore denetim ve denetci

statiisiine gore yapilan denetim olmak iizere ii¢ tiirde incelenmektedir.

2.1.3.1. Amaclarmma Gore Denetim Tiirleri

Denetimde ulasilmak istenen amaca gore denetimin tiirii degisir. Bagka bir ifade ile
denetimin amaci, denetlenecek bilgiler ile karsilastirmada kullanilacak olgiitlerin tiiriine
ve kapsamina etki eder. Denetimin amacina gore ii¢ tiir denetim yapilmaktadir. Bunlar;

e Mali Tablolar Denetimi

e Faaliyet Denetimi

e Uygunluk Denetimleridir.



2.1.3.1.1. Mali Tablolar Denetimi

“Finansal tablo denetiminin amaci, denetlenen isletmeye ait finansal tablolarin
isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarin1 dogru ve diiriist bir sekilde yansitip
yansitmadigini arastirmaktir. Bu tiir denetimde denetim konusu finansal tablolarda beyan
edilen bilgilerdir. Finansal tablolarda sunulan bilgiler, yonetimin isletmenin ekonomik
durumu ve faaliyet sonuglar1 hakkindaki iddialarini ifade eder. Denetim 6l¢iitleri ise genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve yasal diizenlemelerdir. Denetgi, finansal tablolardaki
iddialar ile bu Oolgiitleri karsilastirarak, finansal tablolarin dogru ve giivenilir olup
olmadigi konusunda yargiya varip goriis olusturur. Bu denetim tiirii dis bilgi
kullanicilarinin bilgi gereksinimlerini karsilar. Mali tablolar denetimi, denetgilerin en gok

yapt1g1 denetim tiiriidiir”.°

2.1.3.1.2. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir isletmenin faaliyet yordamlarinin ve politikalarinin, isletmenin
herhangi bir boliimiiniin etkinliginin ve verimliliginin degerlendirilmesi amaciyla gozden
gecirilmesidir. “Faaliyet denetiminin sonunda yonetim kademesi, faaliyetlerin
gelistirilmesi, etkinligin ve verimliligin arttirilmasi1 igin Oneriler bekler. Faaliyet
denetiminde incelemeler muhasebeyle smirli degildir. Incelemeler orgiitsel yapinn,
bilgisayar islemlerinin, iiretim yoOntemlerinin, pazarlamanin ve diger alanlarin da
degerlendirilmesini kapsar. Bu nedenle faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin objektif
olarak degerlendirilmesi, finansal tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygunlugunun degerlendirilmesinden daha zordur. Faaliyet denetiminde bilginin
degerlendirilmesi i¢in dl¢iitlerin standartlarin olusturulmasi son derece 6znel bir konudur.
Faaliyet denetimi i¢ denetgilerle yapilmakta ve daha ¢ok yonetim danigsmanligi olarak

goriilmektedir”.’

2.1.3.1.3. Uygunluk Denetimi

Isletmelerde isletme personelleri tarafindan faaliyetlerin yetkili organlarca (isletme

tepe yonetimi, devlet organlar1 v.b.) belirlenmis olan kural, ilke ve yontemlere uygun

¢ Comlekgi, F., Yilanci, M., Erdogan, N., Once, S., Selimoglu, S. K., Kaya, E., (2004), Muhasebe Denetimi
Mali Analiz, Anadolu Universitesi A.O.F Yayni, Eskisehir, Tiirkiye, 7
7 Comlekgi, Yilanci, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya; a.g.e., 7



olarak yapilip yapilmadigi ile ilgili yapilan arastirma incelemeler uygunluk denetimidir.
Denetimin konusu, denetlenen isletmede yapilan faaliyetler, islemler, kayit ortamlari,
defter ve belgeler, dijital kayit ortamlari, finansal tablolar, muhasebe kayit ortamlaridir.
“Denetim standartlari ise sirket ana sozlesmeleri, i¢ kontrol ve denetim yonetmelikleri ve
kurallari, isletme faaliyet konusu sektorii ile ilgili yasal diizenlemeler, kanun, tiiziik,
yonetmelikler, yonetimin belirlemis oldugu yontem ve politikalar, t¢iincii kisiler ile
yapilan soézlesme hiikiimleridir. Bu denetim tiirli isletme i¢i veya isletme dis1 bilgi
kullanicilar1 veya karar alicilar1 i¢in yapilabilir. Denetim sonucu genel olarak isletme
yonetim kademesine iletilir ve bu denetim genel olarak i¢ denetciler tarafindan

yapilmaktadir”., 8

2.1.3.2. Yapilis Zamanina Gore Denetim Tiirleri

Sermaye Piyasasi Kurulu’na tabi olan halka agik sirketler i¢in bagimsiz denetim;

stirekli, siirli ve 6zel denetim olmak {izere tige ayrilir. Bunlar:

2.1.3.2.1. Siirekli Denetim

Siirekli denetim, her yil yapilan ve gerekli tim bagimsiz denetim faaliyetlerini
kapsayan kurumlarin, menkul kiymet yatirim ortakliklarinin ve menkul kiymet yatirim
fonlarimin mali tablolarinin genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun sekilde
denetlenmesidir. Bu denetimde de yukarida denetimi ifade eder. Halka agik sirketlerin,
bankalarin, sigorta sirketlerinin, araci s6zii edilen sirketlerce yaymlanmis mali tablolarin
genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig
aragtirilir. Siirekli denetimler zorunlu olabilecegi gibi ihtiyari de olabilir. Burada mali y1l
sona ermeden denetim sozlesmesinin yapilmis olmasi nedeniyle denetcinin yeterli kanit
toplayabilmesi ve bagimsiz denetim standartlarinin tamamini uygulayabilmesi soz

konusudur.

2.1.3.2.2. Stmirhh Denetim

“Sinirli denetim, siirekli denetim yaptiran ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlarinca
diizenlenmis ara mali tablolarin, siirekli bagimsiz denetimi yapan bagimsiz denetim

kurulusu tarafindan agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri

8 Comlekgi, Yilanci, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya; a.g.e., 7
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kullanilarak siirekli denetim programlarina uyumlu bir sekilde denetlenmesidir. Ara
donem, bir hesap déneminin basindan ara mali tablolarin ¢ikarildig: tarihe kadar gecen

ve bir yildan kisa ve en az bir aylik siireyi kapsayan dsnemdir”. °

2.1.3.2.3. Ozel Denetim

“Ozel denetim, sermaye piyasasi araclarmnin halka arz1 i¢in Kurul’a basvuru sirasinda
veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan ortakliklar ile ayni
durumdaki sermaye piyasasi kurumlarinca diizenlenmis mali tablolarin denetlenmesidir.
Ozel denetimde, denetlenecek mali tablolarin bagimsiz denetim ¢alismasinin bagladigi ay
sonu itibariyle hazirlanmis olmasi esastir. Ozel denetimde mali tablolarin ¢ikarilma tarihi

bir aydan az bir yildan fazla olamaz”.%°

2.1.3.3. Denetgi Statiisiine Gore Yapilan Denetim Tiirleri

Denet¢i isletme yonetimleri tarafindan i¢c ve dis bilgi kullanicilarinin kullanimina
sunulmak iizere agiklanan muhasebe bilgi sistemleri tarafindan tiretilmis bilgilerin dogru
ve giivenilir olup olmadigini arastiran kisidir. Konumlarina gore denetgiler; kamu
denetgisi, bagimsiz denetgi (dis denetci) ve i¢ denetgi olarak tice ayrilmaktadir. Denetim
isini yapan denetcilerin tiirleri ve denet¢inin konumuna gore denetim tiirleri iice ayrilir.

Bunlar; 1

2.1.3.3.1. Kamu Denetimi

“Devlete bagh denetcilerce, kamu kurumlarinin ve 6zel sektorde faaliyet gosteren
isletmelerin kanunlara, yonetmeliklere, politikalara ve yordamlara uyup uymadiklarinin
aragtirtlmast amaciyla yapilan denetimdir. Kamu denetgileri devlet kurum ve
kuruluslarinda faaliyet denetimi ve uygunluk denetimi yaparlarken Ozel sektor

kuruluslarinda is vergi denetimi yaparlar”.

% Eliuz, A, (2007), Kurumsal Y&netim Cercevesinde Etkin Bir i¢ Denetim I¢in Denetim Komitesinin Rolii
ve IMKB-100 Sirketleri Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupiar Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 23

0 Eliuz, a.g.e., s. 23

1 Comlekei, Yilanci, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya; a.g.e., s. 8-9
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2.1.3.3.2. Bagimsiz Denetim

“Bagimsiz denetgiler herhangi bir isletme ya da kuruma bagli olmadan, denetim isini
bir serbest meslek faaliyeti olarak profesyonel olarak yerine getiren uzmanlardir. Denetim
isini bir denetim firmasina bagli olarak veya kendi adlarmma yaparlar. Denetlenen
isletmeler bagimsiz denetim firmasinin veya bagimsiz denet¢inin miisterisidir. Bagimsiz
denet¢iler hem miisterilerine hem de topluma karsi sorumluluk tasirlar. Denetlenen
isletmeler denet¢inin iicretini 0demekle birlikte, denet¢inin denetledigi isletmenin
personeli olmamasi nedeniyle, her bir miisteri bakimindan denet¢inin miisteriden
bagimsiz oldugu kabul edilir. Bu nedenle isletmeden bagimsiz bir uzman tarafindan
yapilan denetim, bagimsiz denetim veya denet¢inin isletme digindan olmasi nedeniyle dis

denetim olarak isimlendirilir. En genis uygulama alan1 mali tablolarin denetimidir”.

2.1.3.3.3. i¢ Denetim

“I¢ denetgiler 6zel veya kamu kuruluslarinda, o kurulusun bir ¢alisam sifatiyla iicretli
olarak ¢aligan denetim uzmanlaridir. I¢ denetciler tarafindan yonetim adina yapilan
denetim, i¢ denetim olarak adlandirilir. Biiyiik isletmelerde i¢ denetim dogrudan yonetim
kuruluna bagl bir boliim tarafindan yerine getirilirken, kiiciik isletmelerde bir veya birkag
denetim calisani tarafindan gerceklestirilir. I¢ denetciler uygunluk ve faaliyet denetimi
yapmakla yiikiimliidiirler ve yaptiklar1 denetimlerle ilgili olarak sirket yonetim kuruluna
veya iist yonetime rapor verirler. I¢ denetimin etkinligi isletme ve yoneticiler acisindan
cok onemlidir. Ciinkii i¢ denetimin etkinligi ve denetim sonucu {ist yonetime gelen

denetim raporlar1 yonetim kararlarini 6nemli dlgiide etkilemektedir”. 12

2.2. iC DENETIM KAVRAMI

Bir isletmenin faaliyetlerini etkili ve verimli sekilde yiirlitebilmesinde onemli islev
iistlenen yonetimin kontrol araci olarak kullandig isletme organizasyonu i¢inde yer alan

birim i¢ denetim birimidir. **

2 Cémlekgi, Yilanct, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya; a.g.e., 8-9
13Fliuz, a.g.e., 25
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2.2.1. i¢ Denetimin Tanim

“I¢ denetim, bir sirketin gorevli i¢ denetgileri tarafindan vyiiriitiilen ¢cok yonlii, ¢ok
detayli ve ¢ok boyutlu denetim ¢alismalaridir”.*

“Amerikan I¢ Denetciler Enstitiisii, i¢ denetimi sdyle tanimlamuslardir; “I¢ denetim,
yonetime hizmet etmek amaciyla bir orgiitteki muhasebe, mali ve diger faaliyetleri
gbzden gegirmek i¢in yapilan bagimsiz bir degerleme faaliyetidir. Diger kontrollerin
etkinligini 6lgen ve degerlendiren bir yonetsel kontroldiir”.*®

“Daha ayrintili bir tanim yapilacak olursa; bir sirkette, sirket faaliyetlerinin etkinlik ve
verimliligini, finansal bilgilerin dogruluk ve giivenilirligini, sirket faaliyetlerinin mevcut
kanun ve diizenlemelere uyumunu, orgiitsel amaglarin etkin sekilde basari derecesini ve
giivenilirligini 6lgmek tizere finansal ve finansal nitelikte olmayan faaliyetlerin ve

kontrollerin i¢ denetciler tarafindan sistematik ve objektif olarak degerlendirilmesidir’.*®

2.2.2. i¢ Denetimin Amaci ve Kapsam

Ic denetimin amaci, sirket yoneticilerinin ve yonetim kurulu diyelerinin
sorumluluklarmi etkin bir sekilde yerine getirmelerine yardimci olmaktir. 7 Bu amag
dogrultusunda i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligini inceleme ve
degerlendirmeyi kapsar.

I¢ denetim kapsamindaki hedefler sunlardir:'8

e “Mali nitelikte ve mali nitelikte olmayan faaliyetlere iliskin bilgilerin dogrulugu,
giivenilirligi ve bu bilgileri tespit etmek, 6lgmek, smiflandirmak ve raporlamak
icin kullanilan araglarin gdozden gegirilmesi,

e Raporlar ve islemler iizerinde 6nemli etkileri olan kanunlarin, sistemlerin,
planlarin ve politikalarin raporlar ve islemlere uygunlugunu saglamak i¢in kurulan
sistemi gozden gecirme ve Orgiitiin bunlarla uyum igerisinde olup olmadigini
belirleme,

e Kaynaklarin ekonomik ve etkin kullaniminin saglanmast,

14 Eliuz, a.g.e., 25

15 Eliuz, a.g.e., 25

16 Kubilay Dagli, Aract Kurumlarda I¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Ic Kontrol Sisteminin
Etkinlestirilmesi, SPK Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Yeterlik Etiidii, Ekim 2000, 8.

17 Kepekgi, C., Denetim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1995, 76.

18 Yilancy, Sevim, a.g.e., 134.
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e Faaliyetlerin veya programlarin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda yerine
getirilmesi.

Sirket ile ilgili her tiirlii faaliyet i¢ denetim kapsamina girmektedir. Ancak i¢ denetim

sisteminin kapsamini belirlerken mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet

denetimi de goz oniinde bulundurmak gerekir”.*°

2.3.iC DENETIMIN TEMEL FAALIYET ALANLARI

I¢ denetimin tanimi, i¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yapilmis ve bu tanim tiim
diinyada kabul gdrmiis, uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Buna gore “I¢c denetim,
kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlari gelistirmek amaciyla tasarlanmig
bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirip
gelistirerek kurumun hedef ve amaglaria ulasmasina yardimer olur.”?

Yukarida belirtilen tanim dikkate alindiginda, i¢ denetim faaliyetinin diger denetim
faaliyetlerinden en biiyiik farki, sagladigi giivence ve danigmanlik faaliyetlerini bir arada
yiiriitmesidir. “I¢ denetim, y&netimin bir pargasi oldugu halde, fonksiyonel anlamda
bagimsiz olarak faaliyette bulunmakta ve bu nedenle kurum ve kuruluslarda yonetsel
hesap verebilirligin yerlesmesine katki saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim, islem odakl
olmak yerine siire¢ odakli bir yaklasimla dogru isin yapilmasina yonelik Onerilerde
bulunarak isletmelere katma deger saglayan bir rol iistlenmektedir”.

Uygulamada, i¢ denetim bes temel faaliyet alanin1 kapsamaktadir. Bu faaliyetler mali
denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri
denetimidir. Bunlar asagida sirasiyla agiklanmaktadir

e Mali Denetim

Mali tablolarda 6zellikle isletme dist bilgi kullanicilarina kararlarinda kullanmalar
amaciyla isletme yonetimi tarafindan agiklanan muhasebe verileri ve bilgilerinin isletme

varliklarimi1 bu varliklarin kaynaklarimi gergek degerleriyle dogru bir sekilde yansitip

yansitmadigi, finansal raporlama standartlarina uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi

19 Mevliit Ozer, Denetim, Ozkan Matbaacilik, 1997, 1. Baski, 81.

20 Uzun, A, K, (2006), Yonetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB’de Islem Géren Reel
Sektor Sirketlerinde Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varligini Etkileyen Faktorler ve Kurumsal
Yonetim Ilkelerine Uyum, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye,
5-6

2L Uzun, a.g.e., 5-6
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konusunda yapilan denetimdir. Klasik olarak denetim denilince ilk akla gelen denetim
tiiridiir.

e Uygunluk Denetimi

Isletmenin faaliyet konusu ile ilgili islemlerin ve deger hareketlerini iceren mali islem
stireclerinin isletme yonetimince belirlenmis yontem ve kurallara, tilkede gegerli olan
mevzuata uygun olup olmadigimi belirlemek amaciyla yapilan denetim tiirtidiir. Bu
denetim tiirli isletmelerin vergi mevzuatina uygun faaliyette bulunup bulunmadigi, belge
diizenine uyup uymadig, isletmenin i¢ faaliyetlerinde yonetim tarafindan belirlenen
yontem ve kurallara uygun hareket edip etmedigi konusunda yapilan denetimler uygunluk
denetimi niteligi tasir. Bu denetim tiirlinlin sonuclar1 genis bir kesime degil belirli kisi ve
kurumlara raporlanir.

e Performans Denetimi

Kamu kurum ve kuruluslarinin ve 0Ozel sektorde faaliyet gosteren isletmelerin
faaliyetlerini yerine getirirken kullanmig oldugu fiziki, mali, beseri kaynaklarin
verimlilik, etkinlik, ekonomiklik derecelerinin degerlendirildigi denetim tiirtidiir.

e Sistem Denetimi

Denetlenen kurum, kurulus veya isletmelerin finansal yonetim siireg ve
prosediirlerinin denetim ve i¢ kontrol sistemlerinin yetersizliklerini, agiklarini tespit etme
ve giderme konusunda etkili olup olmadigi konusunu degerlendiren denetim tiiriidiir.

e Bilgi Teknolojileri Denetimi

Denetlenen kurum, kurulus ve isletmelerin bilgi sistemlerinin giivenilirligini
degerlendiren denetim tiirtidiir. Denetim ile bilgi sisteminde yer alan veri ve bilgilerin
dogrulugu ve giivenilirligi de degerlendirilir. Bilgi sisteminin giivenilirligi; bilgilerin kotii
niyetli kisilerce yanlhs kullanilmasi, yok edilmesi veya zarar ugratilmasini engelleme

derecesidir.

2.4.1C DENETIM VE iC KONTROL SISTEMI ILISKIiSi

Bagimsiz dis denetimin ve bagimsiz denetgilerin isletmedeki i¢ kontrol yapist ile
ilgilenmelerinin en 6nemli nedeni yapilacak denetim faaliyetini verimli bir sekilde
planlayabilmektir. I¢ denetim ve i¢ kontroliin en dnemli amaglarindan biri mali tablolarmn
dogrulugu ve giivenilirligini saglamaktir. Mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi

konusunda makul giivence vermek maksadiyla goriis olusturmaya g¢alisan bagimsiz
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denetci isletme i¢indeki i¢ denetim ve kontrol yapisiyla etkin bir planlama yapabilmek
icin ilgilenir. Denetci isletme icindeki i¢ denetim ve kontrol yapisinin etkin isledigi
kanaatine varirsa kendi c¢alismalarini kolay hizli ve daha az maliyetle yapabilecektir.
Bagimsiz denetgilerin isletme igindeki tiim faaliyetleri incelemesi denetlemesi hem
zaman hem de maliyeti bakimindan miimkiin degildir. Denetim faaliyetinin boyutlari bu
sebeplerle sinirlandirilarak yapilir.

I¢ kontrol yukarida belirtilen sebeplerle bagimsiz denetgilerin ilgi odagi haline
gelmistir.

I¢ kontrol ile ilgili en kapsamli tanim Coso Report (1992) tarafindan yapilan tanimdar.
Bu rapora gore; “I¢ kontrol asagida belirtilen konulardaki amaglar1 elde etmede kabul
edilebilir bir giiven saglamak icin diizenlenmis, bir igletmenin yonetim kurulu,
yoneticileri ve diger personeli tarafindan gerceklestirilen bir siirectir.

e Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi

e Finansal raporlamanin giivenilirligi

e  Uyulmasi gereken yasa ve diizenlemelere uyum’?2
Yukaridaki tanimi igcerdigi temel kavramlar agisindan dort alt unsura ayirabiliriz;

e I¢ kontrol bir siiregtir.

e ¢ kontrol insanlar tarafindan gergeklestirilir.

e ¢ kontrolden sadece “kabul edilebilir (uygun, makul)” bir giiven vermesi
beklenebilir, kesinlik veya garanti beklenemez.

e I¢ kontrol bir veya daha fazla ayr ve fakat birbirleriyle ilintili kategorideki
amaclari elde etmek icin bir disli vazifesi goriir.%

“I¢ kontrol agisindan isletme amaglari ii¢ genel siifa ayrilabilir.?

Bu amaglar:

e Faaliyetle ilgili amaglar:

Isletme varliklarinin ve kaynaklarmnin etkin ve erimli kullanihistyla ilgili faaliyetsel
amaclardir. Bu acgidan i¢ kontrol, bir isletmenin performans ve karlilik hedeflerine
ulagsmasina ve varliklarin zararlara kars1 korunmasina yardim edebilecek sekilde dizayn

edilmelidir.

22 Comlekei, Yilancy, Erdogan, (:)nce, Selimoglu ve Kaya, a.g.e., 59-60-61
23 Comlekei, Yilancy, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya, a.g.e., 59-60-61
24 Comlekei, Yilancy, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya, a.g.e., 60-61
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e Finansal raporlamayla ilgili amagclar:

Giivenilir finansal raporlar hazirlanmasiyla ilgili amaclardir. Bu agidan i¢ kontrol
giivenilir finansal raporlamaya yardime1 olacak sekilde olusturulmalidir.

e  Uygunluk amaglari

Isletmenin uymasi gereken yasa, yonetmelik ve diger diizenlemelerle ilgili amaglardir.
Bu agidan i¢ kontrol isletmenin yasalara, yonetmeliklere ve diger diizenlemelere uyumlu
caligmasina yardimci olmalidir.

Bu amaglara ulagsmak i¢in i¢ kontroliin bes temel unsur bakimindan yeterli olmasi
gerekir. Baska bir ifade ile i¢ kontrol bu amaglar ve birbirleriyle ilintili bes temel unsurdan
olusur”.

“Bunlar:

e Kontrol ¢evresi

e Risk degerleme

e Kontrol eylemleri

e Bilgi ve iletisim

e izleme’dir’. ®

e Kontrol Cevresi:

“Etkili bir i¢ kontrol yapisi kurabilmenin 6n kosulu, uygun bir ortamin saglanmasidir.
Isletme ici ve dist unsurlarm olusturdugu ortama “I¢ Kontrol Ortami” adi verilir. Ig
kontrol ortami isletme deneyimlerinden, ge¢misinden, orgiit kiiltiirlinden etkilenen,
isletmede calisan personelde kontrol ve denetim bilinci farkindalifi yaratan tiim
faktorlerdir. Bu faktorler:

a) Yonetim felsefesi ve faaliyet yaklagimi

b) Organizasyon yapisi

c) Personel politikalar1 ve prosediirleri

d) Yetki ve sorumluluk verme yontemleri

e) Uzmanhgm dikkate alinmasi,

f) Diiriistliik ve etik degerlerdir.

g) Yonetim Kurulu veya denetim komitesinin katilimi1”.

25 Comlekei, Yilancy, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya, a.g.e., 61
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“Bir igletmede diiriistliik ve etik degerlere verilen 6nem kontrol ortaminin énemli
belirleyici unsurlarindan biridir. Organizasyon i¢inde kabul edilen deger yargilari ve
yonetim usullerindeki tercihler, isletme igindeki davranis standartlarini belirlemektedir.
Her isletme oOrgiit uygulamalari, kontrol kiiltiirii ve benimsenmis etik degerlerini yazili
hale getirerek calisanlarina ve is iliskisi i¢cinde olunan tiim taraflara iletilmesini
saglamalidir. Isletme yonetimi uygulamis oldugu politika ve prosediirlerle davranig
kurallarini organizasyon i¢inde yerlesmesini islerlik kazanmasini saglamalidir.

Bir isletmedeki tiim boliimlerde yapilan faaliyetler ve islemlerin basar ile yerine
getirilmesi icin gerekli bilgi ve beceri diizeylerinin belirlenmesi diger bir ifade ile
uzmanligin dikkate alinmasi1 gerekir. Kontrol ve denetim faaliyetleri tiim bdliimleri ve
calisanlar1 ilgilendiren faaliyetlerdir. Isletme yonetimi isletmenin amaglarma
ulagabilmesi i¢in gerekli ig-gorev ve personellerden beklenen bilgi-beceri diizeyi
arasindaki uyumu dikkatli bi¢imde belirlemelidir.

Kontrol ¢evresine etki eden onemli faktorlerden bir digeri de yonetim kurulu ve
denetim komitesidir. Yonetim kurulu, yonetim ile pay sahipleri arasinda iglev géren bir
kuruldur. Yonetim kurulunun kimlerden olustugu, tiyelerin egitim ve tecriibeleri,
yonetimden bagimsizlik dereceleri, yonetim faaliyetlerine ayirdiklart zaman ve bu
faaliyetlere verdikleri 6nem derecesi kontrol ortamina direkt etki etmektedir. Denetim
komitesi ise denetimle ilgili konularda yonetim kurulunun sorumluluklarini yerine
getirmesinde yardimci olan, denetim faaliyetlerini yonetim kurulu adina gozetleyen
onemli bir birimdir. Denetim komitesinin de yonetimden bagimsizligi da kontrol ortami
i¢in onemlidir.

Yonetim felsefesi ve faaliyet yaklasimi, i¢ kontrol ortami unsurlar {izerine etki eden
onemli faktdrlerden biridir. Yonetim felsefesi ve yaklagimi yonetimin yonetme tarzim
baska bir ifade ile segtigi risk diizeyini belirler. Mevcut veya potansiyel risklerini dikkate
alarak planlama yapan, strateji ve politikalarin1 belirleyen isletmelerle, risklere ve
olumsuz gelismelere hazirliksiz yakalanan isletmelerin kontrol ortami ve i¢ kontrolleri
farkli olacaktir. Yonetim felsefesi ve stili veri toplama bilgi iiretim siireglerinde ayrica
muhasebe politikalarinin  belirlenmesinde se¢iminde belirleyici olmaktadir. Bu
secimlerde yonetimin 1limli ve ihtiyath tavirlar1 kontrol cevresini olumlu ydnde

etkileyecektir.
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Isletmelerde olusturulan organizasyon yapist da kontrol ortamma etki eden dnemli
faktorler arasindadir. Her isletme kendi ihtiyaglarina uygun ve amaglarina en etkin ve
verimli bi¢imde ulasmay1r saglayacak bir organizasyon yapist gelistirmeli ve
uygulamalidir. Onemli olan, isletmelerin degisik 6rgiitleme bi¢imlerinden kendileri igin
en uygun olant se¢gmeleri ve gerekli ilkeleri dikkate almalaridir. Organizasyon yapisi
olusturulurken is boliimii, kontrol ve denetimin kolaylastirilmasi, yiiriitme ile denetimi
birbirinden ayirma gibi ilkelerin dikkate alinmasi kontrol ortaminin giiciinii artiracaktir.

Nitelikli bir kontrol ortam1 olusturmada bir diger faktor ise kilit alanlardaki gorevler
icin yetki ve sorumluluklarin ve uygun raporlama akisinin olusturulmasidir. Yetki ve
sorumluluk dagilimi; isletmedeki faaliyetlerin yerine getirilebilmesi igin yetki ve
sorumluluk verilmesini ve buna bagl olarak raporlama iliskileri ve yetki hiyerarsisi
olusturulmasini kapsar.

Kontrol ortamini etkileyen bir diger faktor ise insan kaynaklari politikalaridir. Bu
politikalar ise alim, terfi ve ticret politikasi, oryantasyon egitimleri gibi konular hem is-
gorev gereklilikleri hem de beklenen bilgi-beceri diizeyine sahip personel se¢imleri
bakimindan énemli olmaktadir. Insan kaynaklari politikalar1 isletmedeki etik degerlerin
ve davranis standartlar1 ve orgiit kiiltiiriiniin ilgili personellere aktarimi agisindan da
onemli olup gerekli mesajlar insan kaynaklar1 boliimlerince iletilir. Insan kaynaklari
politikalariyla ilgili unutulmamasi gereken bir nokta da bu politikalarin isletmedeki her
bireyi (insan faktoriinii) etkiledigi ve dolayisiyla da insan unsurunun da i¢ kontroliin ve
kontrol ortaminin tiimii {izerinde etkisi oldugudur.

e Risk degerleme:

Ic kontroliin ikinci temel unsuru isletmelerin karsi karsiya bulundugu riskleri
degerlendirmesi konusudur. Risk, isletme faaliyetlerinin planlandig: gibi ger¢eklesmeme
ihtimalidir. Isletmeler mevcut veya potansiyel risklerini tespit edip kararlarini ve ydnetim
uygulamalarini buna gore sekillendirirlerse, i¢ kontrol agisindan biiytik bir iistiinliik elde
etmis olurlar. Risk degerlendirmesi; amaglarin belirlenmesi, risklerin tespiti ve analizi,
degisim yonetimi olmak {iizere li¢ temel asamadan olusur.

e Kontrol eylemleri:

Kontrol eylemleri, isletmenin amaglarina ulasmasin1 engelleyecek risklerin
onlenmesine yardimci olan politikalarin ve prosediirlerin uygulanmasidir. Kontrol

eylemlerini asagidaki gibi siniflandirilabilir:
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1. Ust yonetim kademelerinin, degisik alanlardaki performans sonuclarini

incelemesi degerlendirmesi.

2. Faaliyetsel veya eylemsel diizeydeki yoneticilerin kendi boliim veya birimleriyle

ilgili performans sonuglarini degerlendirmeleri.

3. Fiziksel kontroller

4. Bilgi stirecleri ve bilgi sistemleri lizerindeki kontroller

5.  Amaglar ile fiili sonuglar1 karsilagtirmamizi saglayan performans gostergelerinin

olusturulmasi

6. Gorevlerin ayirimi

7. Bir islemin yerine getirilmesi yetki ve sorumluluguna sahip bir personele, ayni

islemin kayitlara gegirilmesi sorumlulugunun verilmemesi

8. Islemleri kayitlara gecirmekle gorevli kisi, bu islemle baglantili varliklarin

korunmasindan sorumlu olmamalidir.

Kontrol eylemleri genellikle iki unsuru igerir, politikalar ve prosediirler (Coso Report,
1992). Oncelikle ne yapilmas: gerektigiyle ilgili bir politika olusturulur ve bu prosediirler
icin de temel vazifesi goriir. Daha sonra, bu politikalar1 basarabilmek i¢in prosediirler
olusturulur”. 2

e Bilgi ve iletisim

I¢ kontrol siirecinde 6nemli konulardan birisi de bilgi ve iletisimdir. isletmelerdeki
bilgi akisinin kaynag: siiphesiz bilgi sistemleridir. Isletmeler, personellerin iistlendikleri
gorev ve sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan bilgiyi belirlemeli,
saklamali, uygun bigim ve zamanli olarak iletmelidir. Bilgi sistemleri, bir isletmenin
faaliyetlerinin devamliligini ve kontroliini miimkiin kilan, faaliyetsel, finansal ve
uygunlukla ilgili bilgileri igeren raporlar1 tiretmekle gorevlidir.

“Bilgi sistemleri formel veya informel olarak c¢alisabilir. Giiniimiizdeki modern
orgiitlerde ¢ok gelismis formel olarak diizenlenmis bilgisayar destekli bilgi sistemleri
kullanilmaktadir. Ozellikle finansal bilgilerin iiretilmesinde ve muhasebe sistemlerinin
gelistirilmesindeki bilgisayar teknolojileri onemli yenilikler ve imkanlar sunmaktadir. Bu
sistemler bir kez kullanildiktan sonra kendi haline birakilmamali siirekli giincel
tutulmalidir. Bu teknolojiler ile ilgili personellerin bilgi diizeyleri artirilmali yenilikler ile

ilgili konularda igletme i¢i egitimler verilmelidir. Bilgi kullanicilarina 6zellikle isletme

%6 Cémlekei, Yilancy, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya a.g.e., 64-65
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yonetimine sunulan bilginin ilgililerin uygun karar verme ve eylemlerini kontrol etme
kabiliyetini dogrudan etkileyecektir. i¢ kontrol agisindan yeterli bir isletmede yonetim
kademelerine ulasan bilgi su niteliklere sahip olmalidir:

o Gereklilik, yonetim kademesinin ihtiya¢ duydugu bilgi olmalidir.

e Zamanllik, yonetimin ihtiya¢ duydugu zamanda hazir olmalidir.

o Gegerlilik, konusuyla ilgili (gegerli) bilgi olmalidir.

e Dogruluk, bilgi dogru olmalidir.

e Ulasilabilirlik, ihtiya¢ duyan tiim taraflar gerektiginde ulasabilmelidir.

Isletme icinde bilgi sistemlerinin kurulmas1 ve ¢alistirilmas kadar énemli bir konuda
iletisimdir. Finansal, faaliyetsel veya uygunluk amaclarina yonelik her tiirlii bilgi igin,
isletmenin her tiirlii kademesi arasinda hareketini saglayacak iletisim kurallar1 olugmasi
gerekir. iletisim yukaridan asagiya, asagidan yukariya, yatay veya capraz olabilir. Isletme
distyla da iletisim kanallar1 agik tutulmaldir”. 2/

e izleme

“I¢ kontroliin besinci temel unsuru izlemedir. Izleme diger dért unsurda ortaya ¢ikan
i¢ kontrol tablosunun siirekli takip edilmesi ve degerlendirmesi demektir. isletmede
kurulmug bulunan i¢ kontrol sistemi zaman igerisinde degisikliklere ve bozulmalara
maruz kalabilecegi gibi, kullanilan i¢ kontrol yontemlerinde gelismeler de meydana
gelebilir. Bu nedenlerle izleme esasta iki temel nedene yoneliktir. Birincisi kurulmus
bulunan i¢ kontrol sisteminin etkinliginin takip edilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
yapilan izlemedir. Daha Once etkin olan kontroller zamanla etkinligini kaybedebilir.
Bunlar yeni personel alimi, egitim sorunlari, kaynaklarda kisitlamalar veya aksamalar vb.
nedenlerden dogabilir. Ikincisi ise yeni gelismeler degisen kosullar neticesinde isletmede
uygulanabilecek yeni kontrol yontemlerinin tespitine yonelik izlemedir. Bu durumda
yonetim yeni risk alanlarini tespit ve buna uygun kontrol sistemindeki prosediirler ve
eylemlerde yapabilecegi degisiklikleri belirleme ve uygulama ihtiyact duyar. Izleme, bir
anlamda i¢ kontrol faaliyetlerinin etkinligini ve siirekliligini temin eder. Bu nedenle
izlemeyi bir siire¢ olarak diistinmek gerekir. Bu siirec:

1. Kontrol faaliyetinin uygun personel tarafindan yapilip yapilmadiginin,

27 Cémlekei, Yilancy, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya, a.g.e., 65
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2. Kontrol faaliyetlerinin uygun bir sekilde, zamanli olarak yerine getirilip
getirilmediginin,
3. Belirlenen alanda gerekli diizeltme eyleminin yapilip yapilmadiginin izlenmesini
kapsar.
Izleme unsurunun basarilmasinda isletmedeki i¢c denetim eylemlerinin rolii biiyiiktiir.
I¢ denetimin temel sorumluluklarindan birisi, i¢ kontrol prosediirlerinin uygulanisini ve
uygunlugunu degerlendirmektir. Bu nedenle isletme igerisinde etkin bir i¢ denetim
boliimii olusturulmali ve islevini tam olarak yiiriitmesine yardimci olacak personel, yetki,

kaynak tahsisi yapilmalidir”.?®

2.5.iC DENETIM VE YONETIM KULTURU

Diinyada yasanan hizli kiiresellesme ve ekonomilerdeki birbirine olan bagimlilik
diizeylerinin artmasi, bolgesel is birlikleri ile beraber yakin donemde diinyada yasanan
finansal skandallar denetime olan bakis agisin1 degistirmis ve bu alandaki diizenlemeleri
yakindan etkilemis, gerek bagimsiz denetim gerekse i¢ denetimde “risk esasli denetim
yaklagimin1” giindeme getirmistir. I¢c denetim ve bagimsiz denetim hesap verebilirligin,
seffafligin ve kurumsal yonetimin giivencesidir. Saglikli bir finansal raporlamanin da
onkosuludur. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ile bagimsiz denetimin kapsami, Bakanlar
Kurulunca belirlenen limitleri asan belirli sayidaki sirket ile simirlandirilmis olsa da
bagimsiz denetimin ve denetim kiiltiiriiniin yayginlagmasi ve isletmelerde denetim ile
ilgili zorunluluk olmasa da gonillii uyumun saglanmasi saglikli finansal raporlar
iiretilmesi basta olmak iizere isletmelerin varliklarinin ve kaynaklarinin korunmasina da
katki saglayacaktir. Ayni durum denetim komitesi uygulamasi icin de gecerlidir.
Gilinlimiizde i¢ denetim ve bagimsiz denetim daha onleyici olan proaktif yaklagim ile
gelisme gostermektedir. Denetimdeki risk esasli, teknolojinin yogun kullanildigy,
karmasik is iligkileri nedeniyle yasanan degisimler, i¢ denetciler ve diger denetci tiirleri
acisindan degisik bilgi ve becerilere sahip olmay1 gerektirmektedir. Yasanan degisimler
muhasebe meslek mensuplarinin ve i¢ denetgilerin hem muhasebe standartlar1 hem de
denetim standartlar1 agisindan kendilerini gelistirecegi bir doneme girildiginin

gostergesidir. Risk esasli denetim; bagimsiz denet¢inin, denetlenecek isletmenin kabulii

28 Comlekei, Yilancy, Erdogan, Once, Selimoglu ve Kaya, a.g.e., 66
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asamasindan baslayarak denetcinin risk degerlemesi yapmasi ve degerlendirdigi risklere

gore denetim prosediirlerinin gerceklestirilmesidir.

2.6. IC DENETIMDE FARKLI ULKE UYGULAMALARI

“Kurumlarin yasal dayanaklari olan Kanunlarda kendilerine verilmis gorevleri ne
Olglide yapabildikleri, yapilan islemlerin mevzuata uygunlugu, stratejik planlarda yer
verilen hedeflerle faaliyet raporlarinda gerceklesenlerin  mukayesesi, finansal
raporlamalarda dogruluga dair makul glivence saglama ve rehberlik fonksiyonuyla
birlikte i¢ denetim, tilkemizin de aralarinda oldugu OECD fiye iilkelerinde giderek 6nem
kazanmis bir yonetim fonksiyonudur. i¢ denetim konusunda diger denetim tiirlerinde
oldugu gibi standartlar yoniiyle genellik boyutu kazanma yolunda bir hayli mesafe kat
edilmis olsa da i¢ denetim sistemlerinin olusturulmasinda ve devlet icerisindeki
organizasyon agisindan yerinin belirlenmesi hususlarinda ilkeler bazinda farkliliklar
goriilmektedir. Bu anlamda AB ve OECD iilkelerinde i¢ denetim sistemlerinin
olusturulmasinda, i¢ denetimin merkezi idareyle baglantisi esas alinarak merkezi, ademi
merkezi ve karma modeller gelistirilmistir”.?°

“Gliniimiiz diinyasinda ortaya ¢ikan gerek kiiresel gerekse lokal ekonomik krizlerin
pek ¢ogunun bir sonucu olarak denetim, yonetim fonksiyonlart igerisinde kuskusuz en
plana ¢ikan fonksiyon haline gelmistir. Denetimin 6neminin 6n plana ¢iktig1 bu sliregte
bir denetim tiirli olarak i¢ denetim teoride ve pratikte pek ¢ok arastirma ve calismalara
konu olmustur. Diinya’da pek ¢ok fiilke ve tilkeler grubu kendi i¢ denetim sistemlerini
icinde bulunduklar1 kiiltiir bloklarinin da etkisiyle sekillendirmislerdir. Ulkelerin
genelinde ve 6zelde OECD iilkelerinde i¢c denetim sistemleri, Ozelliklerine iligkin
bilgilere c¢alismanmn ilgili bolimlerinde detayiyla yer verilen; Kuzey (Adem-i
Merkeziyetci), Giiney (Merkeziyetgi) ve Karma sistemler iizerinden insa edilmistir”.%

Modern i¢ denetimin olusumu 1941 yilinda I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (Institute of
Internal Auditors) kurulmasiyla gergeklesmistir. 1941 yilinda kurulan ve sonrasinda
uluslararasi nitelik kazanan I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors —

[1A), i¢c denetimi su sekilde tarif etmektedir: “I¢ denetim, kurumun faaliyetlerine deger

katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

2 Baykara, S., T., (Denetisim / 2014-14), OECD Ulkelerinde I¢ Denetim, 42
% Baykara, a.g.e., 42
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danigsmanlik faaliyetidir.” Bu tarihten sonra i¢ denetim isletmenin faaliyet alanindaki
biitiin fonksiyonlarinin degerlendirilmesi olarak kabul edilmis olup; 1948 yilinda
yayinlanan Arthur H. Kents’e ait “Audits of Operations” isimli makale i¢ denetim
alanindaki ilk makaledir. Bu alanda bir bagka énemli kurum da 1982 yilinda kurulan ve
32 Avrupa iilkesindeki i¢ denetim enstitiilerinin olusturdugu Avrupa I¢ Denetim
Enstitiileri Konfederasyonudur (European Confederation of Institutes of Internal
Auditing). I¢ denetim ve mesleginin standartlar1 bu iki kurum tarafindan belirlenerek
yayimlanmakta ve i¢ denetimle ilgili toplantilar diizenlenerek uluslararasi isbirligi
saglanmaktadir. 3

“I¢ Denetim Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors- IIA) i¢ denetim ile ilgili
yapmis oldugu tanimin devaminda; “risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin
etkinligini sistematik ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirip gelistirerek kurumun
hedeflerine ulagsmasina yardim eder” ifadesine yer vermektedir. AB i¢ denetim tanimi

(13PN

olarak ITA tanimmi kullanmaktadir. Denetim faaliyetinin “i¢” olma niteligi kurulus
biinyesinde, kurulusun yetkili mercileri adina yapiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir”.?

Bir meslek orgiitii olarak 1995 yilinda kurulan Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii’niin
internet sitesinde i¢ denetim faaliyetinin kuruma faydasi; “I¢ denetimin kuruma yaptigi
ekonomik katki, olasi risklerin belirlenmesinde yonetime yardimei olmak, i¢ kontrollerin
etkinligi ve yerindeligini degerlendirerek is siireglerinde verimliligi saglamak, risklerin
neden olabilecegi kayiplar1 azaltmaktir.” Seklinde ifade edildikten sonra gliniimiiz i¢
denetim anlayis1 konusunda “Giinlimiizde i¢ denetim anlayis1 6nemli 6l¢iide degismistir.
Daha onceleri eksiklik ve hile bulmaya odaklanan, islem-kayit odakli i¢ denetim anlayist
yerini siire¢ ve verimlilik odakli bir danigmanlik anlayisina birakarak kurum nezdinde ki
risk yonetiminin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.”*® Tespitine yer verilmektedir.

I¢ Denetimin Unsurlari; Deger Katma, Giivence Saglama ve Damismanlik, Standartlara
Uygunluk, Bagimsizlik, Risk Odakli Denetim, Meslek Ahlak Kurallaridir. i¢ denetimin
yasal tammi 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “/¢ denetim”
baslikl1 63 iincii maddesinde; “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak

ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore

31 Tufan, Mehri; Goriin, Mustafa (2013) “Tiirkiye’deki Kamu I¢ Denetim Sisteminin Uluslararas: I¢
Denetim Standartlar1 Cergevesinde Incelenmesi” Sayistay Dergisi, Say1 89

32 Dogmus, M. Didem (2010) “Avrupa Birliginde I¢ Denetim Sistemi”, Maliye Bakanligt AB ve Dis
Iliskiler Dairesi Baskanlig1 Arastirma ve Inceleme Serisi-2

33 Baykara, a.g.e., 43
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yonetilip yoOnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Seklinde tanimlandiktan
sonra, i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi ve i¢ denetim faaliyetlerinin
“idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli
ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak”
gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.3*

“Iktisadi Is Birligi ve Gelisme Teskilat1 veya kisaca OECD, Ikinci Diinya Savasindan
sonra olusturulan Bat1 kuruluglar: sisteminin bir parcasi olarak ihdas edilmistir. Teskilat,
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Bati Avrupa ekonomilerinin desteklenmesi ve onarimi
amactyla, Marshall Plani g¢ercevesinde ABD ve Kanada’nin o donemde yaptiklari,
yaklagik 12 Milyar Dolar civarinda olan mali yardimin dagitimina yardimci olmak ve
Avrupa iilkeleri arasindaki ticari 6demeleri serbestlestirerek gelistirmek amaciyla 1947-
1960 yillar1 arasinda faaliyette bulunan Avrupa Ekonomi Isbirligi Teskilati’nin (OEEC)
islevini tamamlamasi {izerine, onun yerine ve daha genis bir gérev tanimi ¢ercevesinde
kurulmustur. 14 Aralik 1960 yilinda Paris’te imzalanan “Convention on the Organisation
for Economic Co-operation and Development”, OECD’nin kurucu Anlagsmasini teskil
etmektedir. OECD’nin 20 kurucu iiyesi bulunmakta olup bunlar; ABD, Avusturya,
Kanada, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Italya, Ingiltere, Bel¢ika, Danimarka,
Irlanda, Yunanistan, Isvigre, Isvec, Ispanya, izlanda, Norveg, Portekiz ve Tiirkiye’dir.
Estonya, Israil, Slovenya ve Sili 2010 yil1 iginde iiye olarak Orgiite katilmis olup, Rusya
Federasyonu ile iiyelik miizakereleri siirdiiriilmektedir”.>®

Avrupa Birligi tarafindan benimsenen kamu i¢ mali kontrol sistemi, i¢ kontrol
kavramini esas almaktadir. COSO, o6nce ozel sektorde kullanilan daha sonra kamu
sektoriinde de bir yonetim araci olarak uygulanan i¢ kontrol anlayisini gelistirmistir. Bu
nedenle i¢ kontrol modeli COSO modeli olarak bilinmektedir. COSO modeli, Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Sayistaylar Birligi INTOSAI2 tarafindan kabul edilen ve
uygulanan bir i¢ kontrol modelidir. COSO tarafindan i¢ kontrol kavrami gelistirilmis, i¢
kontroliin unsurlar1 sayilmistir. COSO modeli disinda diger iilkeler tarafindan uygulanan

farkli i¢ kontrol modelleri de vardir. Kanada’da CoCo, Ingiltere’de Turnbull Report,

% Baykara, a.g.e., 43-44
% Baykara, a.g.e., 46
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Giliney Afrika’da King Report, Fransa’da Vienot Report gibi i¢ kontrol yontem ve
prosediirleri hakkinda ¢aligmalar yapilmistir.

“COSO; 15 etigi, etkili i¢ kontroller ve kurumsal yonetim aracilifi ile mali
raporlamalarin kalitesini arttirmaya yonelik ¢alismalar yapan goniillii bir organizasyon
olup asagida belirtilen bes profesyonel kurulus tarafindan 1985 yilinda kurulmustur. Bu
kuruluglar; American Institute of Certified Public Accountants (Amerikan Sertifikali
Kamu Muhasebecileri Enstitiisii), American Accounting Association (Amerikan
Muhasebe Birligi), Financial Executives Institute (Finansal Yoneticiler Enstitiisii),
Institute of Internal Auditors (I¢ Denetgiler Enstitiisii) ve Institute of Management
Accountants (Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii)’diir”.%

“Uluslararasi alanda denetim, genelde merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyetgi olmak {izere
iki modelden olusur. Merkeziyetci modelde, i¢ denetim genelde Maliye Bakanligina baglh
ve yapilan denetim mali denetim seklindedir. Adem-i merkeziyet¢i modelde i¢ denetim
yonetim sorumlulugu kapsaminda ilgili kurumlarin biinyesinde yapilanmigtir. Cilinkii kamu
kaynaklarin kullanilmasi sorumlulugu yonetime verilmistir. Kamu idarelerine baglh i¢
denetciler kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimindan emin olmak igin
belirlenen esas ve usullere, mevzuata, politikalara, yonetim ve i¢ kontrol siireglerine
odaklanir. Kita Avrupasi (Merkeziyet¢i-Giiney) modeli i¢ denetim uygulayan {ilkeler
olarak Fransa ve Portekiz; Anglo-Sakson (Adem-i Merkeziyet¢i-Kuzey) modeli i¢ denetim
uygulayan iilkeler olarak Ingiltere, ABD ve Hollanda; Karma model uygulayan iilke olarak
da Almanya sayilabilir. OECD iiye iilkeleri bazinda i¢ denetim konusu asagida ayrica tilke
basliklar1 halinde ele alinacaktir”.’

“ABD’de genel kabul gormiis denetim standartlar1 dikkate alinarak denetgi
bagimsizliginin saglanmasina onciiliik eden, etkinlik ve verimlilige dayanan ¢agdas bir
denetim sistemi mevcuttur. Denetim islevi bagimsiz olarak calisan ve gorevini kariyer
olarak yiiriten meslek elamanlarinca yerine getirilmektedir. Denetim birimleri
cogunlukla 6zerk bir yapida, denet¢i bagimsizligi korunarak gorev yapmakta, denetim

birimleri arasinda koordinasyon, saptanmis olan merkezi denetim birimi tarafindan

% Baykara, a.g.e., 46-47
3" Baykara, a.g.e., 47-48
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saglanmaktadir. Diinya’da uygulanan mevcut i¢ denetim standartlarin en {ist diizeyde
uygulanan iilkedir”.%®

“Birlesik Devletlerin merkezi olmayan bir modeli benimsedigi goriilmektedir. Genel
Denetim Ofisi (Sayistay) dis denetimden sorumlu olarak kuruluslarin performans
denetimini yapmak iizere Kongre tarafindan gorevlendirilmektedir. Bu model
incelendiginde; ABD’de i¢ Denetimin, 6zel sektdrde ilk defa 1950 yilinda uygulandig
goriilmektedir. Buna gore; I¢ denetim ydnetim ve finans béliimlerinden bagimsiz olarak
dogrudan iist yoneticiye bagli olarak yonetim kontrollerinin timiinii kapsayacak sekilde
yapilandirilmistir. 1978 yilinda Genel Miifettis Kanunu (Inspector General Act)
¢ikarilarak bu model biraz degistirilmistir”.>

“Her kamu kurulusunun i¢ denetim biriminin basinda yer almak iizere Genel Miifettis
(IG) gorev yaratilmistir. Genel miifettis, dogrudan kamu kurulusunun basindaki
yoneticiye baglidir. Burada diger boliimlerden ayri bir yapilanma s6z konusu olup, bagh
bulundugu makama rapor sunar ve Kongreye de yaptig1 ¢alismalar hakkinda bilgi verir.
Kurulusun basindaki yoneticinin Genel Miifettisin gerekli gorecegi herhangi bir
incelemeyi Onleme ya da engelleme yetkisi yoktur. Ayrica, Genel Miifettis denetim
raporlarini ilgili kurulusun basindaki kisiye verir. Bu rapora istinaden yonetici kendi
yorumlarini da ekleyerek 30 giin i¢inde bu raporu Kongre’ye sunar. Bu yaklagimla 6zetle,
i¢ denetimin yonetime yardimci olma fonksiyonunu ifade eden ademi merkeziyetci goriis
ile raporlarin kongreye sunulmasi yoluyla, dolayli yoldan dis denetim sorumlulugu
birlestirilmektedir”. 4°

“Kanada’da i¢ denetim sisteminin dis denetime ilave olarak idarelerde kurulmasi 1962
yilinda Kraliyet Komisyonunun Kamu Idari Yapisi konulu raporuyla giindeme gelmistir.
Hazine Bakanligi ademi merkezi bir yap1 olarak kamu kaynaklarinin etkin ve yasalara
uygun olarak kullanilmasini idarelerde denetleyecek i¢ denetim birimleri kurulmasina
1966 da rehberlik etmeye baslamis ve 1972 yilinda her kurulusun i¢ denetim birimi

kurmasini zorunlu hale getirmistir”.**

% Soylu, Hiiseyin; (2010) “I¢ Denetimin Yeni Bir Yaklagim Olarak Kamu Sektoriinde Uygulanmas1 Ve
Mevcut Uygulamalarin, Verimlilik Ve Basarist: Tiirkiye Ornegi” Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe-Finansman Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 77
% Uzun, a.ge., 14

40'Uzun, a.g.e., 14-15

41 Soylu, a.g.e., 78
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“Ulkemizde ise i¢ denetim kavramu ile ilgili yasal diizenlemeler, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yerini almig bulunmaktadir. 2005 yili basinda
yiiriirlige girmis olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Muhasebe-i Umumiye
Kanunun yerini almakta olup, i¢ ve dis denetim olarak isimlendirilen Tiirk denetim
sisteminde yeni yer alacak bir denetim yapilanmasini baglatmistir. Bu Kanunun amaci,
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyigini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
mubhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve performans
denetimini kapsayacak sekilde yiiriitiilecektir. Ayrica, bu amagla Sayistay’in teskilat
yapist icinde Ozel ihtisas daireleri olusturabilecegi gibi, bolge diizeyinde birimler
kurulabilecegi belirtilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise, kamunun
tiimiinde dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmistir. I¢ denetim
tim gelismis {ilkelerin uyguladigi, modern, verimli ve etkili bir denetim
yapilanmasidir”.#?

“5018 sayili Kanun kapsaminda Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan harcama
oncesi kontrol ve vize islemleri kaldirilarak 6n mali kontrol sorumlulugu ilgili idarelere
devredilmis bulunmaktadir. 2006 yilindan 6nce mali yonetim ve kontrol sisteminin bir
unsuru olarak 6n mali kontrol; Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan merkezi diizeyde
yapilan 6n kontroller, genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerde Maliye
Bakanligi’nin birimleri tarafindan yiiriitillen islem bazinda kontroller, saymanlik
hizmetleri Maliye Bakanhg: tarafindan yiiriitilen doner sermaye ve fonlarda
saymanliklarca yapilan kontrol islemleri ve idarelerin tahakkuk ve saymanlk
birimlerinde yapilan kontroller olarak yiiriitiilmistiir. 5018 sayili Kanunla Maliye
Bakanligina ve Sayistay’a ait olan harcama Oncesi vize ve tescil islemi tliimiiyle
kaldirilmig bulunmaktadir. Bu degisikligin gerekcesi 5018 sayili Kanunla getirilen
yonetim sorumlulugu modeline dayanmaktadir. Bu kapsamda, kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda yetki ve sorumluluk birlestirilmektedir. Diger bir deyisle 1050 sayili

Kanunda var olan yetkisiz sorumluluk (ita amirinin kural olarak mali sorumlulugunun

42 Uzun, a.g.e., 15
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olmamas1 ancak tahakkuk memurunun harcamalarin mevzuata uygunlugu bakimindan
sorumlu tutulmasi) ya da yetkili sorumsuzluk (ita amirlerinin harcama iglemini baglatmak
ve onaylamak i¢in sorumlu olmasi ancak harcamanin mevzuata uygunlugundan sorumlu
olmamasi) sorununa son vermek amaclanmistir. Dolayisiyla sorumlulugun hiyerarsik
olarak daha yukarilara c¢ekilmesi ve daha da Onemlisi kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesinde yoOneticinin performansinin 6ne ¢ikmasi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yoneticilere bazi esneklikler taninmasi gerekliligini de beraberinde
getirmistir. Bu kapsamda Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan yapilan harcama ve/ya
islem Oncesi kontrollerin kaldirilarak harcama ve/ya islem sonrasi denetimlerin
etkililiginin artirilmasi amaglanmistir. Bu haliyle Tirkiye’deki i¢ denetim sisteminde
5018 sayili Kanunla ademi merkeziyetci modele gecisin s6z konusu oldugu

soylenebilir”.*3

43 Sahin, Fatih; (2011) “5018 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda i¢ Kontrol
Sisteminin Gelistirilmesi I¢in Bir Arastirma” Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanlik Tezi.
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BOLUM 3. DENETIM KOMITESI KAVRAMI VE
DENETIM KOMITESININ TARIHSEL GELIiSIMI

Tezin tiglincii boliimiinde kurumsal yonetim igerisinde yer alan denetim komitesinin
tanimi yapilarak temel kavramlarin incelenmesi ve denetim komitesinin tarihsel gelisim
stireci ele alinmigtir. Bu bolim {i¢ asamadan olusmakta olup, “Denetim Komitesi
Kavram1”, Denetim Komitesi ile Ilgili Diinya’daki Gelismeler”, Denetim Komitesi ile

Ilgili Tiirkiye’deki Gelismelere” yer verilmistir.

3.1. DENETIM KOMITESI KAVRAMI

“Hissedarlar sirket yonetiminden sirketin finansal durumu ve i¢inde bulundugu riskler
konusunda yeterli, dogru ve zamanli bilgi istemektedir. Bu istekleri karsilamak ve sirket
faaliyetlerini daha iyi yerine getirmek amaciyla cesitli komiteler olusturulmustur.** Bu
noktada sirket faaliyetlerini hissedarlar adina denetleyen ve yonetim kuruluna yardimci
bir organ olarak denetim komitesi ortaya ¢ikmistir. Bir¢ok sirket 6zellikle denetgilerin
sirket yOnetiminden bagimsizligin1  saglamak amaciyla denetim  komitesi
olusturmustur”.*®

Denetim komitesi, iki iyeden meydana gelen, i¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz
denetimin etkinligine katki saglayan kurumsal yonetimin gereklerine uygun olarak sirket
verimliligi ve etkinligi ile ilgili i¢ ve dis denetimin objektif, etkin ve seffaf
gerceklesmesini saglayan, yonetim kurulu, i¢ denet¢i ve bagimsiz denetgi arasinda
iletisim ve koordinasyon gorevini yerine getiren farkli tilkelere gore tiye sayis1 3-5 kisiden
olusabilen komitedir.

“Sarbanes-Oxley Yasasi'nda "Denetim komitesi, bir isletmenin finansal raporlama ve
denetim siirecinin izlenmesi amacina yonelik olarak genel kurul iiyeleri tarafindan kendi
tiyeleri arasindan olusturulan bir komite veya benzeri yap1" olarak tanimlanmistir. Eger
isletmede boyle bir olusum yoksa tiim iiyeler, denetim komitesi liyesi olarak kabul

edilecektir”. 46

4 Azim Oztiirk “Isletmelerde Yonetim Kurulunun Degisen Fonksiyonu ve Yapis1”, Cukurova Universitesi,
ILIB.F. Dergisi, Cilt:7, Sayi:1, 1999, 74.

% Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yayinlar1, Istanbul 2000, 12.

46 Yakar, S, (2014), Denetim Kalitesinde Denetim Komitesinin Etkinligi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Ticaret Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 46



Sermaye Piyasasi Kurumu, denetim komitesini su sekilde tanimlamistir;

“Denetimden sorumlu olan kurul sirketin muhasebe sistemi, mali bilgilerin kamuya
duyurulmasi, bagimsiz denetimi, ortakligin i¢c kontrol sisteminin ilerleyigini ve
faaliyetinin gézetmenligini yapan, bagimsiz denetim kurulusunun yapmis oldugu se¢im,
bagimsiz denetim sézlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim agamasinin baglatilmasi
ve bagimsiz denetim kurum ve kuruluslarinin her siirecinde calismalarini korumaya
yonelik ¢alismalarda ve tavsiyelerde bulunan en az iki iiyeden olusan kuruldur.”*

“TUSIAD’a gore komiteler yonetim kurulunun profesyonel bir sekilde ¢alismasini ve
yonetim kurulunun kendi kurumsal yonetim prensiplerine gore islemesini saglar.
Denetim komitesi kurumsal yonetim prensiplerine gore isletme performansiyla alakali
her ¢esit i¢ ve dis denetimin yeterli ve seffaf bir yapida olmasini saglayan en az {i¢ tiyeden
olusan komitedir”.*®

“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna gore denetim kurulu, banka yonetim
kurulunun degerlendirme yapmasi ic¢in sunulan yetkili denetim kurulusu veya
kuruluslarin tercihi, bagimsiz denetim sozlesmelerinin hazir hale getirilerek bagimsiz
denetim asamasinin baslatilmast ve bagimsiz denetim kurulusunun her siirecindeki
calismalarinin gdzetiminin yapan kuruldur.*

Denetim komitesinin artan Onemi ve kurumsallagsmadaki onemi nedeniyle cesitli
iilkelerde birgok diizenleyici ve denetleyici kurum sirketlerin denetim komitesi
olusturmalar1 yoniinde diizenlemeler yapmislardir.

Ornegin, “ABD’de Menkul Kiymetler Komisyonu (Securities End Exchange
Commission-SEC), New York Menkul Kiymetler Borsasi (New York Stock Exchange-
NYSE), Amerikan Borsasi (The American Stock Exchange-AMEX) ve NASDAQ
(National Association of Securities Dealers Automated Quatation System) sirketlerin
denetim komitesi olusturmalar1 yoniinde diizenlemeler yapmugtir”.%°

Ingiltere ve Galler Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (Institute Chartered
Accountants in England and Wales-ICAEW) 1980°li yillarin sonunda ortaya g¢ikan
muhasebe skandallarindan sonra halka agik sirketlerin denetim komitesi olusturmasini

zorunlu kilmigtir. Daha sonra Cadbury Raporu’nda da denetim komitesi olusturulmasi

47 Yakar, a.g.e., 46

4 Yakar, a.g.e., 46

4 Yakar, a.g.e., 46

50 Uyar, S, (2004), Denetim Komitesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Doktora Tezi, Istanbul Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 4
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onerilmistir.>! 1993 yilinda Kanada’da, Toronto Borsas: tarafindan sirketlerin denetim
komitesine sahip olmalart 6nerilmis ve bunun sermaye piyasasmnin gelisimine katkida
bulunacagi belirtilmistir. Tiirkiye’de de bazi biiyiik sirketlerde eskiden beri denetim
komitesi bulunmaktadir. Ancak genel olarak uygulama 2003 yilinda baslamistir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Kasim 2002°de Seri X, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” 19 numarali tebligi
yayimlayarak hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin denetim komitesi
olusturmasini zorunlu hale getirmistir. Bu diizenlemeden sonra sirketler denetim komitesi
kurmaya baglamislardir.

“1970’lerden sonra o6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) uygulama alani
bulan denetim komitesi artan bir sekilde tiim diinyaya yayilmaktadir. Giiniimiizde
denetim komitesi ABD, Ingiltere ve Kanada’da yaygin bir sekilde bulunmaktadir. Fransa,
Almanya, Hollanda, Hindistan, Japonya, Hong Kong, Endonezya, Malezya, Singapur,
Tayland, Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi iilkelerde ise

denetim komitesi bulunmakla birlikte, uygulama son yillarda baslamistir”.%2

3.2. DENETIM KOMITESI iLE ILGILI DUNYADAKI GELISMELER

“Denetim komitesinin tarihsel gelisimi 1940’lardan baglayarak giliniimiize kadar cesitli
evrelerden gecerek gelmistir. 1950’lerde bazi sirketlerde olusturulan denetim komitesi,
1970’lerden sonra artan bir sekilde kurulmaya baslamistir. Son yillarda biiytik sirketlerde
yasanan muhasebe skandallar1 finansal tablolarin gilivenilirligini sorgulamay1 giindeme
getirmistir. Bu noktada elestiriler denetim komitesinin etkinligi lizerine yogunlasmaistir.
Bunu sonucu olarak hissedarlara karst sorumluluklar, finansal tablolarin gergegi
yansitmasi, hesap verilebilirlik ve bagimsizlik gibi konularda denetim komitesine iligkin
cesitli diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle Enron skandalindan sonra komiteye yeni gérev
ve sorumluluklar yiiklenmistir”.%3

Yukarida kisaca belirtilen tarihsel gelisim ¢ergevesinde denetim komitesi olusumuna
onciiliik eden temel diizenlemeler tarih sirasina gore:

1. McKesson-Robins Olay1
2. Cohen Komisyon Raporu

51 Uyar, a.g.e., 4
%2Uyar, a.g.e., 5
53 Uyar, a.g.e.,7
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3. Treadway Raporu (The Report of National Commision on Fraudulent Financial
Reporting)

4. COSO Raporu (Internal Control — Integrated Framework)

5. Cadbury Komitesi Raporu

6. Halka Acik Sirketler Gozetim Kurulu Raporu (Public Oversight Board Report)

7. Blue Ribbon Komitesi Onerileri (NYSE/National Association Securities Dealer)

8. Sarbanes Oxley Yasast’dir. >

Ilgili diizenlemelerin getirdigi yenilikler Sekil 1°de kisaca agiklanmistir. Daha sonra

her bir diizenleme ayr1 ayr1 ele alinmstir.

5 Sinnar, D, (2006), Denetim Komitesinin Finansal Tablolarm Giivenilirligi Uzerindeki Etkisi, Yiksek
Lisans Tezi, Istanbul Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 21
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i1k kez yonetici olmayan iiyelerden
McKesson Robbins Olayi 1940 denetim komitesi olusturulmas1 Menkul
E— Kiymetler Komisyonu(SEC) tarafindan
onerilmistir.

New York Menkul Kiymetler Borsasi
(NYSE), Amerikan Borsasi (AMEX) ve
—_— NASDAQ bagimsiz iiyelerden olusan
denetim komitesi olusturulmasini

Onermigtir.

Cohen Komisyonu Raporu/1978

Bagimsiz liyelerden olusan denetim

NCFFR-Treadway Raporu 1987 komitesi olusturulmas1 yamnda denetim
komitesi yonetmeligi olusturulmasi
onerilmistir.
v
I¢ kontrol sisteminini etkinliginin
arttirilmasi1 amaglanmis ve bu konuda
COSO Raporu 1992 denetim komitesine sistemi izleme goérevi
verilmistir.
¢ Denetgi-miisteri iligkisine yeni bir yaklagim
POB Raporlari 1993-1995 getirilmis. Denet¢inin miisterisinin yonetim
- degil denetim komitesi oldugu kabul
edilmistir.

¢

Blue Ribbon Komitesi Onerileri Tiim komite tliyelerinin sirket yonetiminden
(NYSE-NASD)1999 ; bagimsiz ve muhasebe finansman alaninda

uzman olmasi 6nerilmistir.

v

Blue Ribbon Komisyonu Onerileri Tiim sirketlerde denetim komitesi
(NACD)1999 —_— uygulamasi i¢in ¢alisma rehberi
olusturulmustur.

'

Denetgi dogrudan komiteye raporlama
yapacaktir. Komite iiyelerinin muhasebe
finansman alaninda uzman olup olmadig1

Sarbanes-Oxley —_— >

Sekil 3.1 Denetim Komitesi Olusumunu Etkileyen Diizenlemeler ve Bu Diizenlemelerin Getirdigi
Yenilikler (Uyar, S, (2004), Denetim Komitesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Doktora Tezi, istanbul Univ.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 8)
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e McKesson-Robbins Olay1

1939°da meydana gelen McKesson&Robbins Inc. olayr denetim komitesini doguran
olay olarak degerlendirilmektedir. McKesson&Robbins Sirketi'nde meydana gelen
muhasebe skandallar1 ilizerine denetgilerin bagimsiz gérev yapabilmeleri i¢cin Menkul
Kiymetler Komisyonu (SEC), sirket yonetimlerine yonetici statiisii bulunmayan
iiyelerden meydana gelen denetim komitesi meydana getirme zorunlulugunu
getirmistir.>®

e Cohen Komisyon Raporu

“1974 yilinda kurulmus olan Cohen Komisyonu olarak taninan “The Commission on
Auditors’ Ressponsibilities”, list yonetimlerin sirket i¢in mali raporlarla beraber ig
kontrol sisteminin sartlarin1 gosteren raporlar hazirlanmasint Sneren bildirgeler
hazirlanmistir. Cohen Komisyonu raporunun 1978 yilinda yayimlanmasindan sonra
Financial Executives Institute (FEI) iyelerine Cohen Komisyonu raporlarini
desteklemelerini ve uygulamalarina yonelik bir bildirge yayimlanmugtir”.*

Cohen Komisyonu, 1978 yili raporuna gore denet¢i sorumluluklari ile bagimsiz
denetgilerin sorumluluklarimi gelistirmek ve kapsamini belirleyebilmek igin yonetimin
finansal tablolardaki sorumluluklarini kabul etmesi mahiyetinde tavsiyelerde bulunmustur.
105 Hazirlanan rapora gore sirket yonetimi, isletmenin muhasebe sistemine ve kontrollerine
iligkin diistincelerini bildirecek ve bagimsiz denetginin tespit ettigi maddi hatalarla ilgili
cevaplarini agiklayacaktir.

“Bu rapordan sonra New Y ork Borsasi (NYSE), Amerikan Borsasi (AMEX) ve Ulusal
Menkul Kiymet Yatirimcilart Dernegi (NASD) halka acik olan sirketlerde bagimsiz
yoneticilerden olusan denetim kurulunun olmasi gerektigini ve 1983 yilindan itibaren bu
liyelerin ydnetiminin bagimsiz olmasi gerekliligi vurgulanmistir. ilerleyen yillarda
Amerikan Borsast ve Ulusal Menkul Kiymetler Borsas1 halka acik olan isletmelerde
bagimsiz yoneticilerden olusan kurulun olmasi gerektigini ama bu kurulun borsaya kote
olma sartinin oldugunu ve farkli mahkeme kararlarini hatali ve hileli mali tablo
diizenleyen isletmelerin denetim kurulu olusturmalar1 ve bunu ¢alistirmalar1 zorunluluk

haline gelmistir”. %

5 Yakar, a.g.e., 48
% Yakar, a.g.e., 48
5 Yakar, a.g.e., 48-49
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e Treadway Raporu (The Report of National Commision on Fraudulent
Financial Reporting)

“ABD’de denetim komitelerinin énemine deginen, hilelerin 6nlenmesinin denetim
komitesinin temel kontroliinde sayan ve NYSE, AMEX ve NASDAQ borsalarinda kayitl
sirketler i¢in denetim komitesi zorunlulugu getiren diizenlemedir. Treadway Komisyonu,
Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu olarak bilinmektedir. En onemli hedefi ise
sahte mali raporlarin nedenlerini belirlemek ve meydana gelme olasiligin1 azaltmaktir.
Komisyon baskani1 James C. Treadway oldugundan rapor Treadway komisyonu olarak
bilinmektedir. Komisyon hileli finansal raporlama tizerine yaptigi ¢alismay1 Ekim 1987
yilinda rapor olarak sunmus ve ilgili raporda hileli finansal islemlerin sayisin1 azaltmak
amaciyla cesitli tavsiyelerde bulunulmustur. Bu tavsiyelerden 11 tanesi kurumsal bir
denetim komitesi olusturulmasi ve devam ettirilmesine iliskindir”.%

“Bu raporda denetim komiteleri i¢in yapilan tavsiyeler su sekilde 6zetlenebilir.

1. SEC’e kayith tiim kamu isletmelerinin bagimsiz iiyelerden olusan denetim

komitesi kurmalidir.

2. Denetim komitesi isletmenin i¢ kontrol sistemi ve finansal raporlama siireci
hakkinda bilgilenmis olmalidir.

3. Isletme yonetimi ve denetim komitesi finansal raporlama siirecinin denetiminde
ve raporlama siirecinin etkinliginin arttirilmasinda, i¢ denetim ile bagimsiz
denetimin birlikte ¢alismasini saglamalidir.

4. Denetim komitesinin gérev ve sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin yeterli
kaynak ve otoriteye sahip olmasi gerekir.

5. Tiim halka acik isletmeler, denetim komitesinin gérev ve sorumluluklarini belirten
tiiziik hazirlamalidir. Genel kurul bu yonetmeligi onaylamali, diizenli olarak
gozden gegirerek gerekli gordiigii degisiklikleri yapmalidir.

6. Denetim komitesi, isletme yonetimi tarafindan yapilan ve bagimsiz denetcinin
bagimsizligin etkileyen degisiklikleri incelemelidir. Hem komite hem de isletme

yonetimi bagimsiz denet¢inin bagimsizliginin siirdiiriilmesi ve korunmasinda

denetciye yardimci olmalidir.

58 Kiilte, M, (2013), Isletmelerde Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim ve I¢ Denetimi Gozetimi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 48-49
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7. Her yilin basglangicinda isletmeye bagimsiz denetim hizmeti verecek bagimsiz
denetim sirketinin se¢imi i¢in yonetime Oneri sunmalidir.

8. Tim halka agik isletmeler yillik finansal raporlar1 yaninda komite baskani
tarafindan imzalanan bir mektubu hissedarlara sunmalidir. Bu mektupta ilgili
faaliyet yilinda komitenin yerine getirdigi faaliyetler ve sorumluluklar
aciklanmalidir.

9. Denetim komitesi, isletmenin 6nemli muhasebe uygulamalarinda ikinci bir
yargiya ulagmak istedigi zaman, gerekli bildirimler yonetim tarafindan komiteye
yapilmalidir.

10. Denetim komitesi, isletmenin ii¢ aylik ara donem finansal raporlama siirecini
izlemelidir.

11. Yonetim isletmede kurumsal uygulama kodlarini yazili olarak gelistirmelidir. Bu
kodlar isletmede etik bir ortam olusturmali ve hileli finansal raporlamay1
onemsemelidir. i¢ kontrol sisteminin etkinliginin siirekli izlenmesinin bir parcasi
olarak denetim komitesi, yonetim tarafindan gelistirilen uygulama kodlarin1 ve
yillik denetim programini izlemelidir”. %°

“Treadway raporunun yayinlanmasi, denetim komitesini kurumsal mali yonetimin

temeli durumuna getirmistir. Treadway Komisyonu yonetim ve denetim komitesinin, i¢
denetimin tiim mali raporlama isleminin denetimine dahil olmasinin uygunlugunu garanti
etmek tizere olusturulmasini 6nermistir. Treadway Komisyonu, ayni zamanda SEC’in
kamu denetim komitesi raporlarin1 kurumsal yillik raporlarinin bir pargast olmasini
zorunlu kilmasini istemekte, ayri bir denetim komitesi bagkaninin mektubunun kurumsal
yillik rapora dahil olmasini tavsiye etmektedir. Bu ayr1 denetim komitesi raporu denetim
komitesi baskani tarafindan imzalanmali ve denetim komitesinin gergeklestirdigi
fonksiyon ve islevlerin altin1 ¢izmelidir.

Treadway raporu genel diizenlemeler yerine en iyi uygulamay1 temel alan standartlar

tespit etmistir. Bu yoOniiyle rapor komitenin sorumluluklari {izerine yapilmis ilk resmi
belge olarak kabul edilmektedir. Treadway komisyonunun yapmis oldugu bu tavsiyeler

degisik iilkelerde de kabul gormiis ve benzer ¢alismalar yapilmistir”. ¢

%9 Kiilte, a.g.e., 24-25
®0 Kiilte, a.g.e., 25
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e COSO Raporu (Internal Control — Integrated Framework)

“COSO, tiim diinyada orgiitsel yonetim, is etigi, i¢ kontrol, kurumsal risk yonetimi
(Enterprise Risk Management - ERM), hile ve finansal raporlama gibi kritik konularda
rehberlik hizmeti saglayan bagimsiz bir kurulustur. Komitenin kurucu bagkani James C.
Treadway olmasi dolayisiyla popiiler ismi “Treadway Komisyonu”dur. 1985 yilinda
Hileli Mali Raporlama Uzerine Ulusal Komisyonu (National Commission on Fraudulent
Financial Reporting) desteklemek igin kurulan COSO, hileli mali raporlamaya sebep olan
gecici faktorleri saptamaya calisan bagimsiz bir 6zel sektor girisimidir. Ayni1 zamanda
bagimsiz denetgileri, devlet kurumlari, SEC ve diger diizenleyiciler ile egitim kurumlari
i¢in tavsiyeler olusturmaktadir”.®!

“Ulusal komisyon 5 ana kurulus tarafindan desteklenmektedir. Bunlar;

e Amerikan Muhasebeciler Birligi (American Accounting Association-AAA)

e Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Kurumu (American Institute of Certified

Public Accountants-AICPA)

e Finansal Yoneticiler Kurumu (Financial Executives International —FEI)

e ¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors-11A)

e  Ulusal Muhasebeciler Birligi (National Association of Accountants) (yeni adiyla
Yonetim Muhasebecileri Enstitusu-The Institute of Management Accountants-
IMA)”. ©2

“Tamamiyla bagimsiz olan bu kurumlarin yaninda Ulusal Komisyon sektérden, devlet
mubhasiplerinden, yatirim sirketlerinden ve New York Borsasindan (NYSE) temsilciler
icermektedir. COSO’nun amaci; kurumsal risk yonetimi (ERM), i¢ kontrol ve hileyi
engelleme gibi birbiri ile iliskili {i¢ konu iizerine diisiince liderligi saglamaktir.
COSO’nun 1992 yilinda yayimladigi “Internal Control-Integrated Framework™ adli rapor
yayinlandig tarihten itibaren isletmelere i¢ kontrol sistemini degerlendirme hususunda
yardimer olmustur. Bu ¢ergeve zaman iginde devlet, Kurallar, diizenlemeler ile
biitiinleserek, isletmelerin daha iyi bir sekilde i¢ kontrol ¢alismalarini siirdiirmeleri ve

saptadiklar1 hedefleri basarmalar1 konusunda onlara rehber olmustur”. 3

61 Karakog, M, Ozdemir, S, (2016), Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Kis-2016 C: 15, S. 56, 141-152
62 Karakog ve Ozdemir, a.g.e., S. 56, 141-152
83 Karakog ve Ozdemir, a.g.e., S. 56, 141-152
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“Ancak gecen yillar risk yonetimi konusunun 6nemini arttirmistir. Riski etkili bir
sekilde saptamak, degerlendirmek ve yonetmek igin saglam bir gergeve ihtiyaci
dogmustur. Bunun igin COSO, 2001 yilinda Price Waterhouse Coopers ile bu ihtiyaci
karsilamak igin bir proje baslatmistir. Bu siire¢ devam ederken kamuoyu tarafindan
taninan biyiik sirketlerin skandal ve basarisizliklar1 giindeme gelmistir. 2002 yilinda
ABD’de Sarbanes-Oxley Yasasi Yiirtirliige girerken, diger tilkelerde de benzer kanunlar
yasalagsmistir. Yasanan bu gelismeler saglam bir risk yonetimi g¢ergevesi ihtiyacini
kagmilmaz kilmistir. Calismalarin sonucunda Komisyon 2004 yilinin Eylil ayinda
“Enterprise Risk Management-Integrated Framework (ERM-Kurumsal Risk Yonetimi)”
yayimlamistir. COSO, 2009 yili ile birlikte kurumsal risk yonetimi konusunda birgok
rapor yaynlamistir”.%4

“Her ne kadar COSO ERM 1992 yilindaki raporun genisletilmis sekli olarak goriilse
de, ERM “COSO I” olarak bilinen “Internal Control-Integrated Framework” raporun
yerini almamaktadir. COSO ERM risk yonetimi ile i¢ kontrolii birlestirmektedir. I¢
kontrolii genisleterek risk yonetimi konusunda daha saglam ve kapsamli bir odak
olusturmaya calismaktadir. COSO ERM, sirketlerin hem i¢ kontrol ihtiyaglarini tatmin
etmeleri, hem de daha kapsaml1 bir risk ydnetimi siirecini yasamalari icin gereklidir”. %

“COSO ERM; bir isletmenin yoneticileri, yonetimi ve diger personeli tarafindan
strateji olusturmak i¢in uygulanan, isletmeyi etkileyebilecek muhtemel olaylari
tanimlamak i¢in olusturulmus, riski yoneten, isletmenin amaglarini basarmak igin akilci
giiven saglayan bir siiregtir. COSO ERM, diizenlemelere ve hukuka uygun ve etkili
raporlamay1 saglayarak, isletmenin sayginligina zarar vermekten kagimir. Isletmeleri
faaliyetleri siiresince Kkarsilasacaklari siirprizlerden koruyarak, yapmak istedikleri
konusunda onlara yardimci olmaya galigir”.

“COSO 2013 yilinda I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cergeveyi yaymladiktan sonra, 15 Aralik
2014 tarihinde 1992 yilinda yaymlanan I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cergeve yiiriirliikten
kaldirilmistir. 2006 yilinda yaymlanan “Kiiciik Halka Acik Sirketler i¢cin Rehber
(InternalControl Over Financial Reporting-Guidance for Smaller Public Companies) de
ayni tarihte yirlrliikten kaldirilmistir. COSO yetkilileri Kurumsal Risk Yo6netiminin

(ERM) i¢ kontrolden daha kapsamli olmakla birlikte i¢ kontroliin ayrilmaz bir pargasi

64 Karakog ve Ozdemir, a.g.e., S. 56, 141-152
8 Karakog ve Ozdemir, a.g.e., S. 56, 141-152
8 Karakog ve Ozdemir, a.g.e., S. 56, 141-152
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oldugunu kabul etmektedir. Bu yiizden 2004 yilinda yayinlanan Kurumsal Risk Y&netimi
(COSO ERM) ve son yaymlanan i¢ Kontrol raporunun birbirini tamamladigin
vurgulamaktadirlar”. ¢

“COSO raporunda i¢ kontroliin unsurlarini kontrol ortami, risk degerleme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme seklinde siralamaktadir. Kontrol ortami; i¢ kontrol
sisteminin tamamina etki eden ve i¢ kontrolli uygulamak i¢in ihtiya¢ duyulan yapi, siireg
ve standartlar biitiiniidiir. Risk degerleme; isletmenin kars1 karsiya kalacagi i¢ ve dis
kaynaklardan gelen gesitli riskleri tanimlar ve analiz eder. Kontrol faaliyetleri; isletmenin
amaglarin1  gergeklestirebilmesi i¢in karsilastigi riskleri azaltacak olan yonetim
kademesine yardimci olacak politika ve prosediirlerdir. Bilgi; amaglara ulasmak igin
gerekli bilgilerdir.

Iletisim ise; ihtiya¢ duyulan bilgiyi saglayan ve paylasan araliksiz ve tekrarlayan bir
siirectir. Izleme ise; i¢ kontroliin diger unsurlarinin basarisim degerlendirme surecidir.
COSO 2013 yilinda yayinladig: gergevede bu baglamda 17 temel prensip yayinlamistir.
Bu prensipler taraflarin etkili i¢ kontrolii daha iyi anlamalarina yardimci olacaktir.
Boylece etkinligi degerlendirirken bilingli muhakeme yapma sanslari olacaktir”. ©8

e Cadbury Komitesi Raporu

“Denetim komiteleri Ingiltere’de kamu sirketleri igin yeni bir uygulama degildir.
Tricker’in 1872 tarihli biiylik demiryolunun denetim komitesi raporunun bir kopyasini
sundugu calismada, ayni zamanda bu raporun bir analizi yapilmistir. Buna gore,
komitenin fonksiyonlarmin bugiinkii denetim komitelerinden beklenenden farkl
olmadigint gostermektedir. Fakat denetim komitelerinin sirketler tarafindan tam
anlamiyla adapte edilmesinin 1980’lerin sonuna denk geldigi goriilmektedir. 1987°de
kurumsal hile olusumunun sayisinin ve kapsaminin biiyiimesinden dolay1 harekete gecen
Ingiltere Merkez Bankasi, Ingiliz Endiistrisi Konfederasyonu ve diger mali enstitiiler
araciligiyla, kamu sirketlerini denetim komiteleri edinmeleri konusunda tegvik etmistir.
Ingiltere’de kurumsal ydnetim konusunda olusturulan komisyonlar ve gesitli yasal
diizenlemeler halka agik isletmelerin, denetim komitesi kurmalarini tavsiye etmekte ya

da zorunlu kilmaktadir. Kurumsal yonetim alaninda tavsiyeler gelistirilmek lizere Adrian

67 Karakog ve Ozdemir, a.g.e., S. 56, 141-152
88 Karakog ve Ozdemir, a.g.e., S. 56, 141-152
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Cadbury basbakanliginda kurulan Cadbury Komitesi Aralik 1992 yilinda “Kurumsal
Yénetimin Finansal Gériiniisii Uzerine Komite Raporu” adli galismay1 yayimlamustir.” %
“Raporda denetim komitesine iliskin yapilan tavsiyeler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

1. Borsadaislem goren isletmeler en az biri yonetimde icract olmayan iiyeden olusan
en az ii¢ liyeli denetim komitesi kurmalidir.

2. Komite isletme yoneticileri ile hissedarlar arasinda ortaya c¢ikacak
anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde aktif rol iistlenmeli ve hissedarlara denetgilerin
giivenli bir bicimde ¢alistig1 konusunda giivence vermelidir.

3. Bagimsiz denetgiler, denetim komitesi toplantilarina yilda en az bir defa katilmal
ve denetgilerle toplanarak ¢oziimlenmemis herhangi bir konu olup olmadigini
goriismelidir.

4. Komite bagimsiz denetim siirecinin bagimsizliginin ve etkinliginin saglanmasina
katkida bulunmalidir.

5. Komite yonetim kuruluna bagimsiz denet¢inin atanmasi, isten g¢ikartilmasi ve
denetim iicreti gibi konularda tavsiyede bulunmalidir.

6. Bagimsiz denet¢i ile denetim alan1 ve denetim tiirii konusunda goriismeler
yapmalidir.

Ingiltere’de Cadbury Komitesi Raporu, ABD’de Treadway Komisyonu Raporu ve
Kanada’da Mcdonald Komisyonu Raporu’nun yaymlanmasi; kurumsal yonetisim
konusunda diinya ¢apinda en dnemli gelisimler olarak bilinmektedir. Ozellikle Cadbury
Komitesi’nin hedefi, idari olmayan veya bagimsiz disaridan yoneticinin roliiniin
oneminin farkina varilmasimm saglamaktir. Cadbury Komitesi tarafindan kurumsal
yonetisim konusunda 6nemli bir reform, idari olmayan yoneticilerden olusan denetim
komitelerinin mecburi atanmas1 olmustur”.”

e Halka Ack Sirketler Gozetim Kurulu Raporu (Public Oversight Board
Report)

Halka Acik Sirketler Muhasebe Go6zetim Kurulu yapmis oldugu “kirk panel” ile
denetim komitesine iliskin tavsiyelerde bulunmustur. Kurul 1993’te in “Kamu Yarar

Ozel Bir Raporu” (The Public Interest A Special Report) ve 1995 yilinda da

“Hissedarlarin Cikarlarini Korumada Yénetim Kurulu ve Denetgilerin Ittifaki” (Directors

%9 Kiilte, a.g.e., 27-28
0 Kiilte, a.g.e., 27-28
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Management And Auditors-Allies in Protecting Shareholder Interest) olmak iizere iki

adet rapor yayimlanmistir. !

“Denetim komitesi i¢in her iki raporda getirilen tavsiyeler asagidaki gibidir

1.

Komite hissedarlarin temsilcidir. Bu baglamda denetcinin miisterisi isletme
yonetimi degil komitedir.

Komite yonetmeligi, isletme yonetimi ve denetgide onemli finansal raporlama
olaylarin1 zamanli olarak komiteye raporlamalarini istemelidir. Yonetmelik
denet¢i ve komitenin yilda en az bir kere yonetim kurulu tiyeleri ile goriismesini
tavsiye etmelidir.

Komite denetim iicretini goriiserek karara baglamali ve yilda en az bir kez denetim
stirecini izlemelidir.

Komite yillik finansal tablolar1 gézden geg¢irmelidir.

Komite yillik finansal tablolar hakkinda bagimsiz denet¢i ve yoOnetim ile
goriigsmelidir. Bagimsiz denetcinin denetim standartlari tarafindan istenen tiim
bilgileri elde etmesi saglanmalidir. Tablolarin kendileri tarafindan bilinen tiim
bilgiler ¢cercevesinde hazirlanip hazirlanmadigini kontrol etmelidir.

Finansal tablolarin yillara gore tutarli olup olmadigi ve muhasebe ilkelerini
yansitip yansitmadigi komite tarafindan kontrol edilmelidir.

Komite ve denetcinin uyguladigit muhasebe politikalar1 ve finansal tablolarin
seffafligin1 goriigmelidir.

Denetim komitesi ile yonetim kurulu {iyeleri arasinda iyi bir iligki ve haberlesme

ag1 kurulmalidir”. 72

Blue Ribbon Komitesi Onerileri (NYSE/National Association Securities

Dealer)

“Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan sirket skandallari sonucunda denetim

komitesinin etkinliginin arttirtlmas1 amaciyla 1997 yilinda gesitli kuruluslardan

temsilcilerin olusturdugu 11 kisiden olusan bir komite kurulmustur. Bu komiteye Blue

Ribbon Committee adi1 verilmektedir. Komite ii¢ aylik bir ¢alisma sonucunda NYSE,

SEC, NASD ve diger kuruluslarin da tavsiyelerini alarak 1999 yilinda denetim

"L Kiilte, a.g.e., 28
72 Kiilte, M, (2013), Isletmelerde Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim ve I¢ Denetimi Gozetimi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 28-29
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komitesi'nin etkinliginin arttirillmasina yonelik olarak 10 adet tavsiye karari almistir.
Komitenin yayinlamis oldugu tavsiyeler kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir;"

Tavsiye -1: Komite New York Stock Exchange'e (NYSE, Newyork Menkul Kiymetler
Borsasi) ve National Association of Securities Dealers'a (NASD, Ulusal Aract Kurumlar
Birligi) kayith sirketlerden piyasa degeri 200 milyon dolar1 asan firmalarin Denetim
Komitesi olusturmasini tavsiye etmistir. Tavsiyeye gore denetim komitesi tiyeleri
bagimsiz olmalidir. Sirket yonetim kurulu sinirli ve olaganiistii sartlar altinda sirketin ve
ortaklarinin menfaatleri dogrultusunda bagimli bir sahsin denetim komitesi iiyeligine
secilmesi gerektigine karar verirse bir veya birden fazlasi1 yoneticiyi denetim komitesine
secebilir. Yonetim kurulu vekalet bildirim raporunda bu iiyelige Secimin niteligi ve
sebeplerini agiklanir.

Tavsiye - 2: Firmalarin denetim komitesi bagimsiz olmali, denetim komitesinin
bagimsizligi komitenin etkin galisabilmesi amaciyla siirdiiriilmelidir.

Tavsiye — 3: Denetim komitesi en az 3 kisiden olusmali, bu ti¢ kisi muhasebe ve finans
bilgisine sahip olmali, eger muhasebe finans bilgisine sahip degiller ise iiye olduktan
sonra makul bir sure icerisinde bu bilgileri elde etmelidir. Ayrica komite firmalara
denetim komitesi tiyelerinden en az bir tanesinin muhasebe finans alaninda yoneticilik
tecriibesinin olmasini zorunlu hale getirmelerini tavsiye etmektedir.

Tavsiye — 4: Komite sirketlere denetim komitesinin sorumlulugu, yapist, tiyelik sartlar
ve ¢aligma seklini yazili bir sekilde olusturmalarin1 ve bu yazili kurallar1 her y1l gézden
gecirmelerini tavsiye etmektedir.

Tavsiye — 5: Sirket denetim komitesinin olusumuna ve faaliyetlerine iliksin yazili bir
kurali benimseyip benimsemedigini, eger benimsemedi ise sebeplerini SEC sundugu
raporda agiklamalidir.

Tavsiye — 6: Denetim komitesi bagimsiz denetgileri segmek, degerlendirmek ve uygun
gordiiglinde degistirmek konusunda sinirsiz bir otorite ve sorumluluga sahip olmalidir.

Tavsiye — 7: Denetim komitesi bagimsiz denetgiden denetim faaliyetini Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlari'ma uygun olarak yapacagi konusunda yazili bir beyan
almalidir. Ayrica denetim komitesi dis denetcinin bagimsizligini garantiye almak i¢in

gerekli oOnlemleri almali, bagimsiz denetcinin objektifligini ve bagimsizligim

3 Eliuz, A, (2007), Kurumsal Y&netim Cercevesinde Etkin Bir ¢ Denetim I¢in Denetim Komitesinin Rolii
ve IMKB-100 Sirketleri Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kiitahya, Tiirkiye, 76-78
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etkileyebilecek gizli herhangi bir iligkiyi tespit edebilmek i¢in denetgi ile aktif bir diyalog
icinde olmalidir.

Tavsiye — 8: Denetim komitesi bagimsiz denetcinin denetim kalitesini, sirketin
muhasebe politikalarinin tutarlilik derecesini ve finansal tablolarin hazirlanmasinda
yonetim tarafindan alinan kararlar1 acik bir sekilde kendi arasinda tartismalidir. Tartisma
sirketin finansal dipnotlarmin agikligin1 ve sirketin muhasebe ilkelerinin agresiflik ve
tutarlilik derecesini ve bu hususlarin altinda yatan tahminleri ve finansal dipnotlarin
hazirlanmasi sirasinda yonetim tarafindan alinan ve bagimsiz denetgi tarafindan gézden
gegirilen diger 6nemli kararlar1 igermelidir.

Tavsiye — 9: Sirketler SEC'e sunduklari yillik raporlarina denetim komitesinin
faaliyetlerini ve sorumluluklarini gerektigi sekilde yerine getirip getirmediklerini igeren
bir mektup eklemelidirler.

Tavsiye - 10: Bagimsiz denetcinin denetim raporunu hazirlamadan 6nce denetim
komitesi veya hi¢ olmazsa komite baskan1 ve mali yonetimin temsilcisiyle yiiz yiize veya
telekonferans araciligiyla énemli degisiklikleri, yonetimin distincelerini ve muhasebe
tahminlerini, 6nemli yeni muhasebe politikalarini ve yonetimle uyusmazlik konularmin
da igerecek sekilde goriismeli ve bu goriismeyi ve sonucunu Denetim Komitesi Ile
lliskiler (Communication with Audit Committee) bashigmi tasiyan bir raporda
belirtmelidir

Tavsiyeler genel olarak degerlendirildiginde, denetim komitesi tiyelerinin bagimsiz
olmalari, finansal konularda uzman olmalar1 ve de denetim komitesinin sorumluluklarinin
artirtlmasi gerektigi savunulmaktadir”.

e Sarbanes Oxley Yasasi

“Ozellikle, Temmuz 2002 tarihinde telekomiinikasyon devi WorldCom’un iflasi,
ardindan da Amerika’da Enron, Avrupa’da Parmalat skandallar1 kurumsal yonetimin
Oonemini biitlin diinyada ortaya koymustur. WorldCom ve Enron skandallarinin patlak
verdikleri ilk y1l Amerikan ekonomisine zararlarinin yaklagik 37-42 milyar Dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir”. "

“Enron ile WorldCom’un ¢okiisii ve diger sirket skandallarindan sonra ABD’de

Temmuz 2002°de, Amerika’nin en kati kanunlarindan biri olarak bilinen Sarbanes-Oxley

74 Manisali D., G., Tastan, B., Seckin, S., S., Kir, C., (2018), Kurumsal Yo6netim, Sermaye Piyasasi
Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu Lisanslama Sinavlar1 Calisma Notlari, Tiirkiye, 54.
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(SOX) Kanunu cikarilmigtir. Bu kanun 1934 tarihinde yasalasan “Securities Exchange
Act” (Menkul Kiymetler Borsas1 Kanunu) diizenlemesinden sonra ABD’de yasalasan en
onemli finansal mevzuattir. ABD “Securities and Exchange Commission” (SEC-Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu) kurumuna kayith her sirket (ABD’de borsaya kote
yabanci sirketler dahil) SOX Kanunu kapsamina alinmistir. Sirketlerde ardi ardina
yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi ve birgok muhasebe oyunlarinin dénmesi, denetim
sirketlerinin ve muhasebecilerin yakin gozetim altina alinmasi geregini dogurmustur.
SOX ile getirilen temel 6nlemler sunlardir”:’

1. Kamu Gozetimi Muhasebe Kurulu (Public Company Accounting Oversight
Board) olusturulmustur.

2. Denetim komitelerinin olusumuna yonelik hiikiimler getirilmis, denetim komitesi
iiyelerinin bagimsizlig1 ve denetcileri belirleme sorumluluklari diizenlenmistir.

3. Denetcilerin denetim dis1 hizmetlerde bulunmasi yasaklanmis, denetgilerin yanlis
yonlendirmeleri durumunda cezai hiikkiimler getirilmistir.

4. Hem Enron hem de WorldCom skandallar1 muhasebe departmaninda ¢alisan orta
kademe yoneticilerin ihbarlar1 sonucu ortaya c¢ikmustir. Bu nedenle SOX
“whistleblowing” denilen, sirketlerde yapilan usulsiizliiklerin ihbar edilmesini
zorunlu tutan ve edenleri de koruyan “muhbirlik” mekanizmasini yasal olarak
kabul etmistir.

5. Sirket yoneticilerinin sirketten kisisel bor¢ alma yasagi gelmistir.

6. Sirket CEO’larina ve CFO’larma sirketle ilgili finansal raporlarin ve diger
bilgilerin dogrulugu konusunda sorumluluklar yiiklenmistir.

7. Denetcilerin suiistimaline agir cezalar getirilmistir.

8. Sirket hesaplarindaki suiistimallerden, sirket yonetim kurulu tyeleri sorumlu
tutulmus ve hak ve menfaatlerine el konulabilecegi kabul edilmistir.

Sarbanes-Oxley Kanunu ilk yayinlandiginda, ABD’li veya ABD’li olmayan halka agik

sirketler arasinda bir ayirim yapmamustir.

“ABD’de, SOX kanuna ilaveten New York ABD’de, SOX kanuna ilaveten New York

Nasdaq gibi borsalar da kendilerine kote olmak icin gerekli kurumsal ydnetim

standartlarin1 yaymlamiglardir. Diinyanin en 6nemli borsalarindan olan New York

> Manisali D., G., Kiiresel Ekonomilerde Kurumsal Yénetim Anlayisi ve Tiirkiye, ICC Tiirkiye Milli
Komitesi, 2008.
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Borsasi kurumsal yonetim standartlari, halka agik sirketlerin uymakla yiikiimli oldugu
kurallar ele alan “Sirket Kilavuzu - Company Manual” 303 A boliimiinde diizenlenmistir.
S6z konusu bdliimde, bagimsiz yonetim kurulu iiyesinin tarifi, bagimsizlik testleri,
sirketlerin kurmakla yiikiimlii olduklari, denetim komitesi, aday gosterme komitesi, ticret
komitesinin tanimlari, isleyis usul ve esaslari, hissedarlarin, yonetim kurulu iiyelerinin
hak ve menfaatlerini genel kurulda onaylama sartlari, sirketlerin yaymlamak zorunda
olduklar1 etik kurallari, beyan mektubu, yabanci sirketlerin, uymakla yiikiimli oldugu
kendi tilkelerinin kurumsal yonetim ilkeleri, web sitesinde yer alacak agiklamalar gibi alt
basliklar yer almaktadir”. 7

SOX’un yayinlanmasindan sonra, ilerleyen yillarda basta Avrupa Birligi’nin yogun
baskilar1 ve de SOX’un getirdigi biiyiik mali ylikler nedeniyle yabanci sirketlerin ABD
borsalarina kota olmaktan giderek caymalari sonucu yabanci sirketlere 6zellikle i¢ kontrol
uygulamalarinda bazi esneklikler getirilmistir. Buna gore, New York Borsasi 303A. 11°e
gore, yabanci sirketler, Amerikan sirketlerinin uygulamalarindan farkli olan kurumsal
yonetim uygulamalarmi faaliyet raporlarinda ve Ingilizce web sitelerinde agiklamak

zorundadirlar. ”’

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Gelismeler

“Yonetim kurulu denetim komiteleri New York Borsasi gibi kurumlarin DK’ nin
olusumu ve uygulamasini desteklemeleriyle ilk olarak ABD'de olusturulmustur. 23
Agustos 1940'da NYSE'in bir alt komitesi, diizenledigi raporla; " sirkette ¢alismasa da
farkli yoneticilerden olusan 6zel bir komitenin sectigi denet¢iler de kabul edilebilir"
oldugu belirtilmis, 1974'de NY Borsast "etkin bir DK, mali raporlamada gelismeleri
tesvik eder ve kurumsal raporlart kontrol edip giivenilirligini arttirir" seklinde bir
aciklama igeren bir bildiri yaymlamistir. 1980'lerde sadece NYSE islem goren sirketler
icin yonetim kurulu DK uygulamas: varken, Ekim 1987'de Treadway Raporu'nun
yayinlanmasiyla DK olusumlart hiz kazanmistir. Glinlimiizde, ABD deneyimi diger
iilkelere ornek teskil ederek merkezi ABD'de olan YKDK ile ilgili pek ¢cok 6nemli

uluslararas1 kurulusun yayinladigi raporlar ABD 6rnegi goz 6niinde bulundurularak

76 Manisali D., G., Tastan, B. , Segkin, S., S., Kir, C., (2018), Kurumsal Yonetim, Sermaye Piyasasi
Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu Lisanslama Sinavlar1 Caligma Notlari, Tiirkiye, 54.

77 Manisali D., G., Tastan, B. , Segkin, S., S., Kir, C., (2018), Kurumsal Yonetim, Sermaye Piyasasi
Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu Lisanslama Sinavlar1 Calisma Notlari, Tiirkiye, 54-55
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hazirlanir. ABD kurumsal yonetim anlayisi ¢ercevesinde yasalarda belirtilen
diizenlemeler sunlardir:’®
e Denetim komitesine verilen dnemin arttirilmasi gerekir.
e Bagimsiz denetim sirketlerinin denetim dist hizmetlerine sinirlamalar
getirilmelidir.
e Denetcilerin bagimsizliklart saglanmalidir.
e Isletme yoneticilerinin is ile ilgili etik kurallarma uymalar1 ve benimsemeleri
gerekir.
e Analizcilerin yatirimcilara yapmis olduklar1 onerilerden c¢ikan ¢atismanin

onlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir”.

3.2.2. ingiltere’de Meydana Gelen Gelismeler

Ingiltere sahip oldugu farkli hukuk anlayis1 nedeniyle Avrupa Birligi (AB) iilkeleri
arasinda finansal raporlama siireci ile i¢ ve dis denetciyi izlemekle gorevli yonetici
olmayan iiyelerden olusan DK’ne sahip tek iilkedir. Gegerli olan yonetim uygulamasi
sitket yonetimini gozetmek iizere yOnetici olmayan iiyelerden olusan bir kurulun
kullanilmasidir.

“Ingiltere’de tek tip kurul vardir. Kurul iiyelerinin bir kismi dis veya icract olmayan
tiye iken bir kismi da icract liyedir. Ancak yonetim kurulu bagkani ile icraci baskan
birbirinden ayrilmistir. Ancak uygulamada yonetim kurulu bagkani ile icraci baskanin
ayni kisi oldugu sirketler de bulunmaktadir. Eger sirket boyle bir yapi olusturursa
sebeplerini yillik raporunda agiklamalidir. ingiltere’de 1987 yilinda sirket hesaplarmdaki
hilelerde meydana gelen artis sonucu Ingiltere ve Galler Sertifikali Muhasebeciler
Enstitlisti(Institute Chartered Accountants in England and Wales-ICAEW) halka ac¢ik
sirketlerde DK olusturulmasin1 6nermistir. 1992 yilinda Cadbury Komitesi tarafindan
hazirlanan raporda da Ingiltere’de sirketlerin DK olusturmalar1 tavsiye edilmistir. Londra

Borsasi’nda listede bulunan sirketlerin 2/3’de Denetim Komitesi (DK) bulunmaktadir.”’®

78 Yakar, S, (2014), Denetim Kalitesinde Denetim Komitesinin Etkinligi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Ticaret Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 64
” Siileyman Uyar, “Denetim Komitesi Olusumunu Etkileyen Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”,
Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S. 12, Nisan 2004, 113.
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3.2.3. Kanada’da Meydana Gelen Gelismeler

“1993 yilinda Kanada’da Toronto Borsasi tarafindan sirketlerin DK’ye sahip olmalari
onerilmistir. DK olusturmanin Kanada ekonomisi ve sermaye piyasasinin gelisimine
katkida bulunulacag: belirtilmistir”. &

“Kanada’da denetim komitelerinin benimsenme hizi, Atlantic Acceptance Corporation
Ltd’nin 1960’larin  sonlarinda ¢okiisii ile hizlanmistir. Kraliyet Komisyonu’nun
incelemeleri sonucu, denetim komiteleri 1971°de Ontario’da birlesen ve 1973’de British
Columbia’da birlesen kamuya acik kuruluslar i¢in yasal bir sart haline gelmistir. 1970
Kanada Ticari Sirketler Yasasi’min 182(1) boliimii, kamuoyuna hisselerini agan
sirketlerin en az {i¢ liyeli denetim komiteleri kurmalarini1 zorunlu hale getirmistir. 1975’de
yenilenen Kanada Ticari Sirketler Yasasi, biitiin kamuya agik sirketlerin, yillik mali
raporlarinin yonetim kuruluna sunulmasindan Once denetim komitesi tarafindan
onaylanmasi sartin1 getirmistir. Bu tarihten itibaren denetim komiteleri, Kanada’da
yaygin olarak kabul gérmiistiir.

1985’de Kanada Denetleme Ofisi (OAG) tarafindan denetim komitesi sorumluluklar
asagida gosterildigi gibi belirlenmistir.5!

I.  Yonetim kuruluna, kurulusun yillik raporlarina girecek mali raporlar hakkinda

danismanlik yapmak ve bu raporlar1 incelemek.

ii. Kurulusun i¢ denetim faaliyetini denetlemek.

iii. Kurulusun yillik denet¢i raporunu incelemek ve bu rapor hakkinda yonetim

kuruluna danismanlik yapmak.

iv. Kurulusun 6zel arastirmaya tabi tutuldugu durumlarda, plan ve raporlari inceleyip

bunlar hakkinda yonetim kuruluna danigmanlik yapmak.

V. Yonetim kurulu tarafindan talep edilen veya denetim komitesi yonetmeliginde yer

alan diger fonksiyonlar1 yerine getirmek

Denetim komitesine verilebilecek diger gorevler ise:

I.  Dis denet¢inin atanmasi hakkinda yonetim kuruluna danigmanlik yapmak.

8 Siileyman Uyar, “Denetim Komitesi’nin Karsilastirmali Hukuk Sistemi I¢indeki Yeri”, Muhasebe Bilim
ve Diinya Dergisi, C: 5, S. 4, Aralik 2003, 5.

8 Uzun, A, K, (2006), Yoénetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB’de Islem Goren Reel
Sektor Sirketlerinde Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varligin1 Etkileyen Faktorler ve Kurumsal
Yonetim Ilkelerine Uyum, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye,
21
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Ii.  Yilik denetim planini incelemek ve hakkinda yonetim kuruluna danigmanlik
yapmak.

iii. Ic denetim, dis denetim arasinda uygun entegrasyonun saglanmasi igin plan ve
prosediirleri incelemek.

iv. I¢ denetim, y1llik dis denetim ve dzel arastirma raporlari iizerine yapilan dnerilerin

yerine getirilmesini takip etmek (Kanada Denetleme Ofisi, 1985)”. 82

3.2.4. Avrupa Birligi’nde Meydana Gelen Gelismeler

“Kita Avrupa’st modelini olusturan iilkeler Avrupa iilkelerinin ¢cogu ve Japonya’dir.
Bu iilkelerde is diinyasinin sermayenin biiyiik kismini saglayan bankalarla ¢ok yakin
iligkileri vardir. Muhasebe uygulamalar1 temelde yasal diizenlemelere dayanir ve daha
cok vergi matrahinin hesaplanmasina yonelik devlet merkezli yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesi amag edinmistir. Bu modelde muhasebe diizenlemelerinin degisen ekonomik
kosullarin getirmis oldugu ihtiyaglara uyum saglamasi. Anglo Sakson iilkelerine gore
daha uzun zaman gerektirmektedir. Avrupa Birligi hukuk sisteminde “ikili Kurul
Sistemi” kabul edilmistir. Ikili kurul sisteminde y&netim ve denetim faaliyetleri
birbirinden ayrilmistir. Bu sistemde denetim kurulu ve yonetim kurulu olmak iizere iki
kurul bulunmaktadir. Denetim kurulu yonetici olmayan iiyelerden olusur ve sirket
yonetimini gézetmek ve denetlemekle gorevlidir. Yonetim kurulu ise sirketi yoneten
iiyelerden olusur. Bu yap1 Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde goriiliir. ikili kurul sistemi
Kita Avrupa’st hukuk sistemi iginde” klasik sistem” ve “ikili sistem” olmak tizere iki
farkl1 uygulama alani bulmustur”. 8

Klasik sistem ve ikili sistemin temel 6zellikleri ve karsilastirilmasi asagidaki gibidir;3

Daha ¢ok Isvicre, Belgika, Italya ve Liiksemburg’da uygulanan klasik sistemde
hesaplar1 denetleme gorevi denetgilere verilmistir. Bu sistemde temel 6zellik, denetim
kurulunun yonetim kurulu {izerinde dogrudan dogruya bir gozetim ve denetim hakkinin
bulunmamasi ve denet¢inin yalnizca ortaklik hesaplarinin denetim ile yiikiimlii olmasidir.
Denetci, ortakligin denetim organi niteliginde olup sirketin yillik hesaplarinin yasa ve ana

sO0zlesme hiikiimlerine uygun olup olmadigini inceler. Yillik hesaplarin kabul edilmesi

8 Uzun, a.g.e., 22

8 Uyar, S, (2004), Denetim Komitesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Doktora Tezi, Istanbul Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 21

8 Uyar, S, a.g.e., 21-23
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veya reddedilmesini Onerir. Denetci yaptigi incelemenin sonuglarini yazili bir rapor
olarak genel kurula sunar. Bu raporda denetimi yiiriiten kisilerin adlar1 ve mesleki ehliyet
ve bagimsizlik bakimindan gerekli nitelikleri tasiy1p tasimadiklari belirtilir.

Ikili sistemin en énemli 6zelligi ise yonetim kurulu ve denetim kurulu olmak iizere iki
ayr1 organin bulunmasidir. Bu sistem daha ¢ok Almanya ve Hollanda’da uygulanmakta
olup Anglo Sakson kiiltliriinde uygulama alani bulan denetim komitesinin gorevlerini
benzer sekilde genelde denetim kurulu tistlenmistir. Bunun i¢in denetim kurulu tiyelerinin
gorev ve sorumluluklarini uygun sekilde yerine getirecek bilgi ve tecriibeye sahip
olmalar1 gerekir. Denetim kurulu tiyeleri genel kurul tarafindan segilir. Kurul, yonetim
kurulunun faaliyetlerini izleyerek cesitli konularda yonetime oneriler sunar. Buna karsin
denetciler ise sadece sirket hesaplarini denetler. Hissedarlar arasindan on kisilik {iye
denetim kurulu olarak segilir. Bu on kisiden bir kismu sirketi yonetmek iizere yonetim
kurulunu olusturur. Yonetim kurulu tiyeleri denetim kurulu tarafindan en fazla bes yil igin
secilir ve sadece denetim kurulu tarafindan belirli sartlarin olusmasi durumunda (gorevi
ihmal vs. gibi durumlarda) gérevden alinabilir.

Denetim kurulu denetgiyi seger, sirket faaliyetlerini izler, sirket yonetimini denetler ve
sirketin risk durumunu inceleyerek faaliyet ve risk raporuna imza atar. Yonetim kurulu
denetim kuruluna belirli araliklarla faaliyetlerine iliskin rapor sunar. Yonetim kurulu
denetim kurulunun onay1 olmadan sirket adina kredi alamaz. Uyeler ayn1 anda hem
yonetim kurulu tiyesi hem de denetim kurulu iiyesi olamaz. Denetim kurulunun temel
gorevi; yonetim kurulunu olusturan {iyelerin atanmasi ve goérevden alinmasi, yonetim
kurulunun denetlenmesi, hesaplarin ve kanunda diizenlenen diger s6zlesmelerin
onaylanmasidir.

Denetim kurulunun ydnetim kurulundan belirli konularda aciklama isteme yetkisi
yaninda, genel kurulu toplantiya cagirma yetkisi de vardir.

Ozellikle Almanya, Hollanda ve Fransa’da sirketlerde denetim komitesi bulunmakla
beraber, iki kurul sistemi nedeniyle denetim komitesi uygulamasi ¢ok yaygin degildir.
Ciinkii komitenin gorev ve islevini genel olarak denetim kurulu yerine getirmektedir. Kita
Avrupa’st hukuk sisteminin (ikili kurul sistemi) gecerli oldugu iilkelerde denetim
komitesi uygulamasi daha ¢ok son yillarda kurumsal yonetim anlayisinda meydana gelen

gelismelere bagh olarak ortaya ¢ikmustir.
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3.3. DENETIM KOMITESI ILE iLGILi TURKIYE’DEKI GELISMELER

“Muhasebe mesleginde denetim boyutu Oncelerde mahkemelerde bilirkisilik
faaliyetleri ile baslamistir. Muhasebede bilirkisilik faaliyeti Osmanlilarin  kurulug
yillarindan bu giine kadar siiregelen geleneksel bir uygulamadir. Ancak fiili denetim
1926-1934 yillar1 arasinda muhasebe mesleginde serbest calisan, diiriistligi ile iyi
taninan bazi meslek mensuplarina vergi kanunlar1 geregi vergi denetimi yapma yetkisi
verilmesi ile baslar. Ekonomik gelisme, baz1 yabanci sermayeli sirketlerin gereksinimini,
muhasebe mesleginin denetim boyutunun gelistirilmesini giindeme getirmistir. Devlet
kesiminde, Devlete ait ekonomik kuruluslart destekleyen bir memur siifinin olusumu,
Maliye Bakanligi adina denetim yapan Maliyet Miifettisleri ve Kazang ve Muamele
Vergileri Hesap Miitehassisligi’nin Hesap Uzmanlari seklinde yeniden yapilandirilmasi
ile serbest calisan muhasebe meslek mensuplarmin mesleki gelisimleri sonucunda
denetim amacli mesleki 6rgiitlenme ihtiyacini glindeme getirmistir. Bu amacla meslegin
Fransa’da kullanilan unvanlarindan biri olan Expert Comptables’in Tiirk¢e karsiligi olan
Muhasebe Uzmanlar1 unvanm segilerek 1942 yilinda “Tiirkiye Muhasebe uzmanlari
Dernegi” kurulmustur. Halen faaliyette bulunan dernek muhasebe mesleginin denetim
boyutunda gelismesi icin faaliyetlerini siirdiirmektedir”. &

“Tiirkiye’de bagimsiz denetim “mesleginin baglamasi ve gelismesinde en 6nemli etken
mali piyasalarda faaliyet gosteren banka ve diger mali kuruluslarin talepleri olmustur.
1960’11 yillarin ortalarindan itibaren mali piyasalarda faaliyet gosteren bankalar ile yurt
disinda fon saglayan kuruluslar, yurtdigt muhabir ve fon kaynaklarinin talebi tizerine mali
tablolarin bagimsiz denetimini yaptirmaya baslamislardir. Baslangigta yurtdisinda
yerlesik bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yiiriitiilen bu ¢alismalar 1970’lerden
itibaren uluslararas1 bagimsiz denetim sirketlerinin Tirkiye’de yerlesik iiye firmalar
tarafindan gerceklestirilmeye baglanmistir”. &

Tirk hukukunda igletme denetimleri 1987 yilina gelinceye kadar TTK ve vergi

mevzuati gergevesinde kamu gelirlerini glivence altina almak amaciyla, kamu otoriteleri

tarafindan yapilan bir denetim seklinde goriilmistiir. 1987 yilindan sonra kamu

8 Bezirci, M., Karasioglu, F., Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi, SU /IBF Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, 576-577
8 Bezirci, a.g.m., 576-577
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denetgilerinin yaninda bagimsiz denetgilerden de yararlanma egilimi ortaya ¢ikmis ve bu
egilimle birlikte bagimsiz denetim, isletme denetiminde yerini almigtir. &

Tirkiye’de 1987 yilina kadar finansal tablolarin denetimi Tiirk Ticaret Kanunu ve
Vergi Mevzuati c¢ercevesinden ylriitiilmiis ve tarihi siire¢ i¢inde iilkemizde denetim
kavramu ilk kez Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer almistir.®

“Ulkemizde bagimsiz dis denetimin yapilmasimna iliskin zorunluluk ilk defa 1987
yilinda bankalarin denetimi ile getirilmis ancak denetleme ilke ve kurallar1 ise, ilk kez
Sermaye Piyasast Kurulunun 1988 yilinda yayinladigi tebligler ile yasal nitelik

kazanmistir” 8

3.3.1. SPK A¢isindan Denetim Komitesi

“2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 16. maddesine gore, kanuna tabi belirli
sirketler, kamuya agiklanacak mali tablo ve raporlarini genel kabul gérmiis muhasebe
kavram, ilke ve standartlarina uymak suretiyle diizenlemekle yiikiimliidiirler. S6z konusu
mali tablolarin bagimsiz denetimden gegirilmesi zorunlu olup bagimsiz denetim
kuruluglart  raporlarindaki  yanilticiliklardan — dogabilecek zararlardan  hukuken
sorumludur. Kanunun 22 (d) maddesi uyarinca sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
faaliyetine iligkin esaslar1 belirlemek ve 22. maddesi uyarinca kamunun zamaninda,
yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla, genel ve Ozel nitelikte
kararlar almak ve her tiirlii mali tablo ve raporlar ile bunlarin bagimsiz denetimlerine
iligkin tebligler yayimlamak ile SPK yetkilidir. Bagimsiz denetime iligskin kurulun yapmis
oldugu ilk diizenleme 13/12/1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiriirlige giren “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Y énetmeliktir”. %

“Bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma alanlarinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiiriirliige konulan reform niteligindeki diizenlemeler diger iilkelerin ilgili

otoritelerince de takip edilmis ve benzer diizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede

8 Kardes Selimoglu, S., Goktepe, H., (2007). Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Bagimsiz Denetimle flgili
Yeni Diizenlemeler. Mali Céziim, (81)., 22

8 Bayazitl, E., “Uluslararasi Bagimsiz Dig Denetim Standartlari ve Tiirkiye Uygulamasi” Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1, Doktora Tezi Ankara:1991, 64

8 Kutukiz, D., Oncii, M., A., (2009). Bagimsiz Denetimin Anonim Ortakliklarda Kurumsal Y@&netimin
Gelismesine Etkisi. Muhasebe ve Finansman Dergisi, (41)., 133

% Bezirci, a.g.m., 582
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tilkemizde halka agik sirketler nezdinde yapilacak olan bagimsiz denetimi diizenleyen,
kamunun aydinlatilmasina iligkin kurallar1 belirleyen idari otorite olan Sermaye Piyasasi
Kurulu da birtakim diizenlemeler yapmistir. Diizenlemeler temel olarak 4/3/1996 tarihli
ve 22570 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Seri:X, No:16 “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’de yapilmistir. Anilan Teblig kapsaminda sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim yapacak kisilerin 3568 Sayilt “Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu” uyarinca
SMMM/YMM ruhsat1 veya yabanci llkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan belge
almig olmasi gerekmektedir. Seri:X, N0:19 ve Seri:X, No:21 sayili tebliglerle 16 nolu
teblige degisik ve ek maddeler getirilmistir. 12/06/2006 tarihli ve 26196 sayili miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan, Seri: X, No: 22 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig” ile Seri: X, No: 16 sayili teblig yiiriirliikten
kaldirilmistir”. %

“2002 senesi iginde ¢ikarilan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (Seri X, No. 19) uyarinca halka agik
sirketlerin yonetim kurullarinin, kendi iiyeleri arasindan secilen en az iki tiyeden olusan
denetimden sorumlu bir komite kurmalari zorunlulugu getirilmistir. Kurulacak bu komite,
iki iiye olmasi halinde her ikisinin, ikiden fazla iiye olmasi halinde de iiyelerin
cogunlugunun, genel midiir veya icra komitesi liyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu

{istlenmemis olmalar1 ve ydnetim kurullarinda murahhas iiye olmamalar1 zorunludur”. %2

3.3.2. BDDK Ag¢isindan Denetim Komitesi

“Bankacilik sisteminde bagimsiz denetime iliskin ilk diizenleme 16/1/1987 tarih ve
19343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimciliginin
Bagimsiz Denetim Kuruluslarina Iliskin Tebligi’dir”. Daha sonra, “Bankalarda Bagimsiz
Denetim Yapacak Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 21/3/1997 tarih ve
22940 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig ve s6z konusu Teblig yiriirlikkten
kaldirilmistir. 4389 Sayili Bankalar Kanunu cergevesinde BDDK nin olusturulmasiyla
birlikte, 6nceki diizenleme miilga olmus, “Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin

Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas: Hakkinda

%1 Bezirci, a.g.m., 582-583
92 Uzun, a.g.e., 43
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Yonetmelik” ve “Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik” yayimlanmustir.
“4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun Gegici 4. Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel
Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Y onetmelik™ ise, 1/2/2002 tarih ve 24658
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir”.%

4389 sayili Bankalar Kanunu ise, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun yayimlanmasi
ile yurtirlikten kaldirilmistir. 1/11/2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanununun amaci, finansal piyasalarda gliven ve
istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde c¢alismasina, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tiirkiye’de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalar1, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subeleri, finansal
holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katillm Bankalar1 Birligi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve
bunlarin faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Ozel kanunlarla kurulmus olan
bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun
hiikiimleri uygulanir.

Kanunun 24. maddesi uyarinca; bankalarin, yonetim kurullarinca yonetim kurulunun
denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak {izere denetim
komitesi olusturulur.

Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve ig
denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve raporlama
sistemlerinin bu Kanun ve ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde isleyisini ve iiretilen bilgilerin
biitlinliigiinii gézetmek, bagimsiz denetim kuruluslarinin yonetim kurulu tarafindan
segilmesinde gerekli on degerlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu tarafindan secilen
bagimsiz denetim kuruluslarimin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek, bu Kanun
kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide denetime tabi kuruluslarin
i¢ denetim islevlerinin konsolide olarak siirdiiriilmesini ve esgiidiimiinii saglamakla
gorevli ve sorumludur.®

On bes kisimdan olusan kanunun altinci kismi “denetim ve alinacak Onlemlere”

iliskindir. Bu kanunun kapsamindaki kuruluslar, 6ncelikle i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢

9 Pirgalip, B., (2004). Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlarimin Uluslararasi Denetim
Standartlar1 ile Harmonizasyonu, SPK Yeterlik Etiidi., 11
% Bezirci, a.g.m., 585
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denetim sistemleri, muhasebe ve finansal raporlama birimi, finansal tablolar ve raporlari
ile risk grubuna kullandirilan kredilere iliskin bilgi ve belgeler olmak iizere her tiirlii
kayit, bilgi, belge, yap1 ve sistemlerini konsolide denetime uygun ve hazir hale getirmek
zorundadirlar. Bagli ortaklik ve birlikte kontrol edilen ortakliklarin bu Kanun uyarinca
yapilacak konsolide denetimi, gerek duyulmasi halinde, Kurum ve konsolide denetime
tabi kuruluslarin denetimi ve gozetimi ile yetkili mercilerle birlikte gergeklestirilir.
Denetim sonuglari ile denetime esas bilgi ve belgeler anilan yetkili mercilerin goriisii

alinarak Kurulca belirlenecek usul ve esaslara gore paylasilir ve kullanilir.

3.3.3. TTK A¢isindan Denetim Komitesi

Kiiresel ekonominin 6nemli sayilan krizi olarak tanimlanabilecek Enron skandalindan
sonra bagta ABD ve SEC olmak tizere diinyadaki belli basl tilkeler ve bu iilkelerdeki
piyasay1 diizenleyici kuruluslar, bu skandal ile glindeme gelen denetcinin bagimsizligi
konusunda harekete ge¢cmislerdir.

“Skandalin etkisinin en fazla hissedildigi {ilke olan ABD, 30 Temmuz 2002’de
Sarbanes-Oxley yasasini yiriirliige sokmustur. Bagimsiz denetcinin faaliyet alanlarinin
ve kabul etmemesi gereken gorevlerin iyice belirginlestirildigi bu yasanin yankilari cok
kisa siirede diinyanin her tarafinda hissedilmistir”.%®

“Turkiye’de uzun siire gorisiliip 13 Ocak 2011 tarihinde TBMM’de kabul edilerek
yasalasan ve 1 Temmuz 2012 de yiirirliige girmis olan yeni 6102 sayili TTK, hem
muhasebe standartlart hem de muhasebe denetimi agisindan 6nemli gelismelere imza
atmigtir. Kanunun 88. maddesinin 1. ve 2. bentleri uyarinca; gercek ve tiizel kisiler gerek
ticari defterlerini tutarken gerek miinferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken,
Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz
pargast olan yorumlara aynen uymak ve bunlari uygulamak zorundadirlar. Muhasebe
uygulamalarinda yasal dayanagi olan bdyle bir standartlasmaya gitmek hi¢ kuskusuz
denetcilerin isini kolaylastiracaktir”.%

29/6/1956 tarihli 6762 sayili miilga Tirk Ticaret Kanunu’'nda 347 ve devami

maddelerinde (347-359) anonim ortakliklardaki denetim organi konusunda diizenlemeler

% Deloitte&Touch (2003). i¢ Denetim Biilteni (1), 2
% Bezirci, a.g.m., 588
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yapilmistir. 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu'na gore her anonim ortaklikta
zorunlu olarak bir denetleme organi bulunmaktadir. Denetleme organinin bulunmamasi
anonim ortaklik i¢in bir fesih nedeni olusturacaktir. 6762 sayili kanunda anonim
ortakliklarda besten fazla olmamak tlizere bir veya daha fazla denet¢i bulunur. Birden ¢ok
denet¢i olmast durumunda bu denetgiler bir kurul olusturarak gorev yaparlar. Murakiplar
pay sahibi olan ve olmayanlar arasindan ilk defa bir yil i¢in kurulus genel kurulu, daha
sonra Ui¢ yil i¢in genel kurul tarafindan secilirler. Murakip bir ise onun, birden ¢ok ise
yarisindan bir fazlasimin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerekir. Murakiplar
ayrica yonetim kurulu {iyesi olamayacaklar1 gibi, ortakligin memuru veya miistahdemi
bile olamazlar. Goérev siiresi biten yonetim kurulu tiyesi ibra edilmedik¢e murakipliga
secilemezler.

Murakiplar yonetim kurulu iiyelerinin usul ve fiirundan (altsoy ve iistsoy) biri ile esi
ve iiciincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri (kayin) hisim olmamalidir. Genel
Kurul Toplantilar ile Komiser Hakkinda Yo6netmelik uyarinca, murakipliga segilecek
kisilerin resit ve miimeyyiz olmalari, iflas etmemis olmamalari, hacir altinda olmamalari,
diger hapis cezasi ile veya sahtekarlik, emniyeti suistimal, hirsizlik ve dolandiricilik
suclarindan dolayr hiikiimlii bulunmamalar1 gerekir. Ilgili yonetmelige gore devlet
memurlar1 da denet¢i olamaz. Denetcilige genel kurul toplantisinda bizzat hazir
bulunmayanlarin se¢ilmeleri bunlarin denetgilik gérevine aday olduklarini segimden 6nce
imzas1 noterden onaylanmis yazili beyanda bulunmalarina baglhidir.

6762 sayil1 kanunda murakiplarin (denetgilerin) gorevlerini geregi gibi yapabilmeleri
icin gereken niteliklere geregi gibi yer verilmemistir. Murakiplarin bagimsizliginin
saglanmasina yonelik olarak higbir tedbir alinmamistir. Denetgiler (murakiplar) genel
kurul tarafindan segilir ve azledilirler. Ortaklik sozlesmesinde hiikiim yoksa denetci
ticretleri de genel kurul tarafindan belirlenir. Kanunda denetgilerin se¢imi i¢in hicbir sart
ve agirlastirilmis yetersayr aranmamaktadir.

“6762 sayil1 kanunun 353. maddesinde Denetgilerin (murakiplarin) gérevleri sirketin
is ve islemlerini denetlemektir denildikten sonra asagidaki gorevler sayilmistir:%’

1) Sirketin yonetim kurulu tiyeleriyle is birligi yaparak bilangonun tanzim seklini

tayin etmek,

976762 sayili miilga TTK, 29. 06. 1956 md. 353
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2) Sirket muamelelerinden bilgi edinmek ve lizumlu kayitlarin intizamla tutulmasini

saglamak amaciyla hi¢ olmazsa alt1 ayda bir defa sirketin defterlerini incelemek,

3) Ug aydan fazla ara vermemek iizere sik sik ansizin ortaklik veznesini denetlemek,

4) En az ayda bir defa olmak flizere sirketin defterlerini inceleyerek rehin veya

teminat, veya sirketin veznesinde saklanilmak iizere emanet olarak teslim olunan
her tiirli kiymetli evrakin var olup olmadigini incelemek ve kayitlara uygulamak,

5) Esas mukavelede pay sahiplerinin genel kurul toplantilarina katilmak igin

gerektigi bildirilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigini incelemek,

6) Biitge ve bilangoyu denetlemek,

7) Tasfiye islemlerine nezaret etmek,

8) Yonetim kurulunun ihmali halinde genel kurulu olagan ve gerektiginde

olaganiistii toplantiya ¢cagirmak,

9) Genel kurul toplantilarinda hazir bulunmak,

10) Yonetim kurulu iiyelerinin kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine tamamen uyup

uymadiklarina nezaret etmek”,

6762 sayili miilga TTK ile Tiirkiye’de uzun siire goriisiiliip 13 Ocak 2011 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek yasalasan ve 1 Temmuz 2012’de yiiriirliige girmis olan yeni
6102 sayili TTK’nin karsilastirilma sonuglart asagida belirtilmistir:

6102 sayili yeni TTK ile denetim konusunda halka agik olan ve olmayan sirketler
arasindaki farklar ortadan kaldirilmaya ¢alisilmis ve Sermaye Piyasasi Kanunu ile TTK
arasindaki ikilik sona erdirilmistir. 6762 sayili TTK’ da anonim ortakliklarda denetim
kurulu zorunlu bir organ olarak yer almaktadir, denetgiler pay sahibi olan ve olmayan
gercek Kkisiler arasindan secilir ve denetgi sayist en ¢ok bes kisi olabilir. Denetim
kurulunun yoklugu anonim ortaklik i¢in bir fesih sebebidir. 6102 sayili TTK” da denetim
organi kaldirilmig, sirketlerin mali denetiminin dis denetgiler tarafindan yapilacag
diizenlenmistir. Sirketlerin denetiminin sirketlerin dlgegine gore ya bagimsiz denetim
kuruluslar1 ya da iki yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
tarafindan yapilmas: 6ngoriilmiistiir. Buna gore kiigiik 6lgekli sirketlerin denetimi iki
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan yapilacak, orta ve
biiyiikk Olgekli sirketlerin denetimi ise bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan

yapilacaktir. Bagimsiz denetim kuruluslarini da yeminli mali miisavirler ile serbest
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muhasebeci mali miisavirler olusturacaktir. Denetgilerin yoklugu finansal tablolar ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun diizenlenmemis sayi1lmasina yol agacaktir.

6762 sayili miilga TTK’ ya gore denetgilerle ortaklik arasindaki iliski kural olarak bir
vekalet sozlesmesi iligkisidir ancak taraflar bu sézlesmenin niteligini 6zgiirce
kararlastirabilirler. 6102 sayili yasaya gore, denetgilerle ortakhik arasinda yapilan
sozlesme bagimsiz denetim sozlesmesidir.

TTK’ ya gore denetgiler ilk defa bir yil igin kurulus genel kurulu, sonradan ii¢ yil i¢in
genel kurul tarafindan segilirler. Siiresi biten denet¢i tekrar segilebilir. 6102 sayili yeni
TTK’ ya gore denetgi sirket genel kurulu tarafindan secilir ve her faaliyet yili i¢in denetgi
se¢imi ayrica yapilir. Se¢gimden sonra yonetim kurulu gecikmeksizin denetleme gérevini
hangi denetgiye verdigini Ticaret Siciline tescil ettirir ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
ile internet sitesinde ilan eder. Bir bagimsiz denetleme kurulusunun, bir sirketin
denetlenmesi i¢in gorevlendirdigi denetci yedi yil arka arkaya o sirket igin denetleme
raporu vermisse, o denetgi en az iki yil i¢in degistirilecektir.

6762 sayili miillga TTK’nin 347. maddesinde denetgilerin sahip olmasi gereken
nitelikler sayilmistir. Denetgilerin gergek kisi olmasi, yaridan bir fazlasinin TC vatandasi
olmasi ve yonetim kurulu tiyesi olmamasi gibi nitelikler sayilmis fakat gorevin yerine
getirilebilmesi i¢in gereken ehliyet ve bagimsizlik aranmamistir. 6102 sayili TTK ile
denet¢inin bagimsiz ve uzman olmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bagimsiz
denetim kuruluslarinin ortaklarinin yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
misavir sifatint tasimalari gerekmektedir. Denetgiler anonim sirkette pay sahibi
olamazlar. Denetledikleri anonim sirketle herhangi bir sekilde baglantilari olmamalidir.
Bagimsizhigr saglamak igin tasartnin  400. maddesinde denet¢i olamayacaklar
siralanmustir.

6762 sayili miilga TTK’ ya gore denetgiler genel kurul tarafindan segilir ve azledilir.
Genel kurul denetgileri istedigi zaman azledebilir. (TTK m. 350). 6102 sayili yeni
TTK’nin 399. maddesinin 2. fikrasina gore denetci ile yapilan s6zlesme kural olarak
feshedilemez. Boylece yonetim kurulu istemedigi denetciyi gorevden uzaklastiramaz.
Denet¢i ancak hakli bir sebebin varliginda, 6zellikle tarafsizligi bozan herhangi bir
sebebin varliginda, yonetim kurulu veya azinligin talebi iizerine ticaret mahkemesi
tarafindan goérevden alinabilir. Denetginin azledilebilmesi yerine yenisinin atanmis

olmasina baglhdir. Azil karar: ile birlikte mahkeme yeni denetgiyi atar.
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6762 sayili miilga TTK’ ya gore denet¢i her zaman istifa edebilir. 6102 sayili yeni
TTK’ nin 399. Maddesine gore ise, denetgi hakl bir sebebin varliginda ya da azil davasi
acildiginda denetim sozlesmesini feshedebilir. Ucretlerin zamaninda ddenmemesi,
calisma sartlarinin miisait olmamasi, gorevin yerine getirilmesinin engellenmesi gibi
sebepler hakli sebepleri olusturur.

6762 sayili miilga TTK’ ya gore denetimin konusu sirketin is ve islemlerinin
denetlenmesidir.

Denetgilerin bu dogrultuda hangi goérevleri yerine getirecegi madde 353’de sayilmustir.
6102 sayili yeni TTK’ ya gore denetimin konusu, sirketin veya toplulugun finansal
tablolarinin, konsolide tablolarin ve yillik raporlarinin denetimi, envanterler de dahil
olmak tizere, muhasebelerin denetimidir. Sirketin ve toplulugun finansal tablolarinin ve
yillik raporlarin denetimi yapilirken, ayrica Tiirkiye Muhasebe Standartlari ile kanuna ve
esas sozlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin da incelenmesi gerekmektedir. Denetgi
denetlemeyi, denetcilik mesleginin gerekleri ile meslek etigine ve Uluslararasi Denetim
Standartlarina uygun olarak yapmalhdir (6102 sayili TTK 398/1).

6102 sayilit TTK’ nin 398. maddesinde denetginin denetimi nasil yapmas: gerektigine
deginilmistir. Denetci, finansal tablolarin ve yillik raporun inceleme sirasinda elde ettigi
verilerle uyumlu olup olmadigina bakacaktir. Yonetim kurulu, kanuna uygun ve 6zenli
bir denetim yapilabilmesi igin gerekli olan biitiin bilgileri ve bunlara dayanak
olusturabilecek belgeleri denetgiye vermek durumundadir.

Denetimin sonucunda hazirlanan denetim raporu 6762 sayili miilga TTK’ da madde
354°de diizenlenirken 6102 sayili yeni TTK” da madde 402°de diizenlenmistir. 6102 say1li
TTK denetim raporu ile ilgili daha ayrintili bir diizenleme yapmis ve bu konuda SPK
Mevzuatia uyum saglanmastir.

6102 sayilit TTK’nin 403. maddesine gore, denetgi sonugta goriisiinii ti¢ yazidan birini
vererek agiklar: (1) Onay yazisi. (2) sinirli onay yazisi. (3) kaginma yazisi. Finansal tablo
ve yillik raporlarin Genel Kurula sunulabilmesi i¢in mutlaka olumlu goriis yazisina
ithtiyag vardir.

Denet¢i raporunda, sinirli olumlu ve olumsuz goriis yazilan veya goriis verilmesinden
kaginilan durumlarda, genel kurul, s6z konusu finansal tablolar1 esas alarak, agiklanan
kar veya zarar ile dogrudan veya dolayl: olarak ilgili bulunan herhangi bir karar alamaz.

Bu hallerde yonetim kurulu, goriis yazisinin kendisine teslim tarihinden itibaren dort is
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giinil icerisinde, genel kurulu toplantiya cagirir ve toplant: tarihinde gecerlilik kazanacak
sekilde istifa eder. Bunun iizerine Genel Kurul yeni bir yonetim kurulu secer. Yeni
yonetim kurulu alt1 ay iginde, kanuna, esas sozlesmeye ve standartlara uygun finansal
tablolar hazirlatir ve bunlar1 denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar. Sinirh
olumlu goriis verilen hallerde genel kurul, gerekli onlemleri ve diizeltmeleri de karara
baglar.

Denetci, yonetim kurulunun, sirketi tehdit eden veya tehdit edebilecek nitelik tagiyan
riskleri, tehdit ve tehlikeleri zamaninda teshis edip tespit eden, etkin bir sistem kurup
kurmadigini, bu sistemi isletip isletmedigini ve kendisine sunulan sonuglar1 degerlendirip
onlem alip almadigini da denetler ve raporuna kaydeder.

Denetgilerin sir saklama ve 6zen Borglart 6762 sayili miilga TTK’ da 358-359
maddelerde, 6102 sayili yeni TTK’ da ise 404. maddede diizenlenmistir. Denetgiler,
kanun ve esas sozlesme ile kendilerine yiliklenen gorevleri hi¢ veya geregi gibi yerine
getirmemelerinden dogan zarardan kusursuz olduklarini kanitlamadikga zincirleme
olarak sorumludurlar (TTK m. 359). 6102 sayil1 yeni TTK’ ya gore denetgiler kusurlariyla
vermis olduklar: zararlardan dolay: sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi
sorumludurlar. Kusuru ispat yiikii, bunu iddia edene aittir (6102 sayili TTK m. 554).
Denetgiler faaliyetleri sirasinda 6grendikleri sirlari izinsiz olarak kullanamazlar. Kasten
veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagh
sirketlere kars1 sorumludurlar. Zarar veren Kisi birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir.
Sorumluluk miktar itibariyle sinirlandirilmigtir. Bir denetim igin yiiz bin TL, hisse
senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde ise ii¢ yiiz bin TL tazminata
hiikmedilebilir.

6102 sayili TTK” ya gore sirket ile denetci arasindaki, sirketin ve toplulugun yil sonu
hesaplarina, finansal tablolarina ve yonetim kurulunun faaliyet raporlarina iliskin, ilgili
kanun, idari tasarrufun veya esas sozlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi
konusunda dogan goriis ayriliklart hakkinda yonetim kurulunun veya denetginin istemi
tizerine sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi dosya iizerinden
karar verir. Karar kesindir (6102 sayilit TTK m. 405).

6762 sayilt miilga TTK’nin 6zel denetgi segilmesine iliskin 348. maddesinin, 6102
sayilt yeni TTK’ nin 438 ve devami maddelerinde yer aldig1 goriilmektedir. TTK” nin
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348. maddesine gore, genel kurul belirli bazi hususlarin incelenmesi ve alanlarin teftisi
icin 0zel denet¢i segebilir.

Sermayenin onda birini temsil eden pay sahipleri de, genel kurulda 6zel denetci
secilmesini talep edebilirler. Bu talep reddedildigi takdirde, 6zel denetgi segilmesi igin
mahkemeye basvurabilirler.

6102 sayili TTK’ nin 438. maddesine gore ise; “her pay sahibi, pay sahipligi haklarinin
kullanilabilmesi igin gerekli oldugu takdirde ve bilgi alma veya inceleme hakki daha 6nce
kullanilmigsa, belirli olaylarin 6zel bir denctimle agikliga kavusturulmasini, giindemde
yer almasa bile genel kuruldan isteyebilir. Genel kurulun 6zel denetim talebini reddetmesi
halinde, sermayenin en az onda birini, halka agik anonim sirketlerde yirmide birini
olusturan pay sahipleri veya paylarinin itibari degeri toplami en az bir milyon Tiirk Lirasi
olan pay sahipleri ii¢ ay icinde sirket merkezinin bulundugu yer Asliye Ticaret
Mahkemesinden 6zel denetgi atamasini isteyebilir (6102 sayili TTK md. 439).

Dilekge sahiplerinin, kurucularin veya sirket organlarinin, kanunu veya esas
sozlesmeyi ihlal ederek, sirketi veya pay sahiplerini zarara ugrattiklarini, ikna edici bir
sekilde ortaya koymalari halinde 6zel denet¢i atanir. Mahkeme, sirketi ve istem
sahiplerini dinledikten sonra kararimi verir. Mahkeme istemi yerinde goriirse, istem
cercevesinde inceleme konusunu belirleyerek bir veya birden fazla bagimsiz uzmani
gorevlendirir. Mahkemenin karar1 kesindir.

6102 sayili TTK sadece azinhiga degil, paylari en az bir milyon Tiirk Liras1 olan pay
sahiplerine de 6zel denetgi atanabilmesi igin mahkemeye bagvurma hakki tanimaktadir

6102 sayili yeni TTK’nin i¢ denetime iliskin getirdigi dogrudan ve dolayl
diizenlemeler olarak Md. 366/2, Md. 375 ve Md. 378 agiklanmistir. Bu maddeler ve
gerekceleri incelendiginde, yeni TTK diizeni icerisinde kurumsal yapilanmalarin saglikli
calisabilmesi i¢in i¢ denetim faaliyetinin varlig1 ve bunun profesyoneller tarafindan icra
edilmesi zarureti yasal olarak yerini bulmaktadir.

6102 sayili TTK md. 366/2’de yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine
sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla
iclerinde yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir

6102 sayili TTK md. 375’de Yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri
asagidaki gibi sayilmistir:

1) Sirketin Gist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi,

61



2) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi,

3) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal
planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi,

4) Midiirlerin ve aym isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin
atanmalar1 ve gérevden alinmalari,

5) Yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sdzlesmeye, i¢ yonergelere
ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin tist
gbzetimi,

6) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin
tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim agiklamasinin
diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi, genel kurul toplantilarinin hazirlanmasi
ve genel kurul kararlariin yiiriitiilmesi,

7) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.

6102 sayili TTK md. 378. maddesinde Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kuruly, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin
erken teshisi, bunun i¢in gerekli 6nlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi
amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimltdiir.
Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak
bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanr.

6102 sayili TTK nin, 378. maddesinde belirtilen “riskin erken saptanmasi ve yonetimi
komitesi” ise ilk defa bu Kanun’la hukuk sistemimize girmistir. Sirketin varligini,
gelisimini ve devamini giivence altina almayi amaglayan bu diizenleme, kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulanmasi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Kanunun gerekcesinde bu diizenlemenin hisse senetleri borsada islem goren
sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerinin bir uygulamasi oldugu belirtilmistir. Bu komite
denetim komitesinden farkli olarak sadece riske odaklanmaktadir.

Sonug olarak, risk yonetimi yasayan bir siirectir. Denetim komitesi bu siirecin gézetimi
konusunda gorevli olup, i¢ denetimi etkin ve etkili bir kaynak olarak kullanarak gézetim

slirecini yerine getirmelidir.
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Bu komite, 6102 sayili TTK’ nin 375. maddesinin ¢) bendinde tiim anonim sirketler
icin Ongdrilmiis finans denetimi ve denetim komitesi yaninda bir diger i¢ kontrol
mekanizmasi iglevini gérmektedir. Ancak denetim komitesi sirket yonetimini gézetim
altida tutarken, bu komite sadece risklere odaklanmaktadir. Ayrica denetim gecmise
yonelik bir inceleme iken, risk yonetimi gelecekle ilgilidir. Yine denetimin yonetimi s6z

konusu degilken, risk yonetilebilir.
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BOLUM 4. DENETIM KOMITESININ YAPISI VE
ISLEYISI

Tezin dordiincii boliimiinde kurumsal yonetim igerisinde yer alan denetim komitesinin
yapist ve isleyisi ele alinmistir. Bu boliim ii¢ asamadan olusmakta olup, “Denetim
Komitesinin Orgﬁtlenmesi”, Denetim Komitesinin Gorev ve Sorumluluklar1”, Denetim

Komitesinin Denetim Siirecindeki yeri ve Etkinliginin Arttirilmasi” konularina yer

verilmistir.

4.1. DENETIM KOMITESININ ORGUTLENMESI

Sirketlerin finansal durumu ve kars1 karsiya kaldig: riskler konusunda pay sahipleri
basta olmak iizere isletme icinden ve isletme disindan bilgi kullanicilar1 yonetimden
yeterli, dogru ve zamaninda bilgi talep etmektedirler. Bu noktada Yo6netim Kurulu
Denetim Komitesi hem yonetim kuruluna yardimci olarak yonetsel gorevlerini yapma
konusunda yardimeci bir organ, hem de bilgi kullanicilarinin sirket hakkinda talep etmis
olduklar1 bilgiler konusunda onlara giivence fonksiyonunu yerine getiren bir organ
konumundadir. Isletme biinyesinde siirekli bir denetim komitesi olusturulmasi, 6102
sayili yeni TTK md. 375 de belirtilen yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri
arasinda sayilan muhasebe, finans denetimi ve sirket yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide
finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi baglaminda goérevlerini yerine getirme
konusunda yonetim kurulunun yeterli bir kontrol sisteminin var olmasint ve
stirdliriilmesini saglama sorumlulugunu yerine getirmesi ihtiyacindan dogmaktadir.
Denetim komitesinin kurulmasi hem ig¢ kontrol sistemini hem de i¢ denetim faaliyetlerini
giiclendirecektir. SPK mevzuati uyarinca halka agik sirketler agisindan zorunlu olmakla
birlikte, ¢esitli kurumlar tarafindan kurumsal yonetim ilkelerine uyum konusunda tavsiye
nitelikli kararlarda tiim sirketler i¢in Onerilmektedir. Yonetim kurulunun yonetim,
gozetim ve denetim ile ilgili gérev ve sorumluluklariin etkin bir sekilde yerine
getirilmesinde, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin etkinlestirilmesindeki rolii goz
Oniline alindiginda halka agik olmayan sirketlerin de denetim komitesine sahip olmasi
faaliyetlerin daha etkin ve diizenli olmasini, i¢ kontrol sisteminin daha iyi islemesini

saglayacaktir.



4.1.1. Denetim Komitesinin Kurulusu ve Yapisi

Denetim komitesi, yonetim kuruluna yonetim, gozetim ve denetleme gorev
sorumluluklarini yerine getirmede yardimci olan ve yonetim kuruluna kars1 sorumlulugu
olan bir organdir. Denetim komitesi, yonetim kurulu adina kontrol ve denetim faaliyetleri
ile ilgili gézetim yapan bir olusumdur. Denetim komitesinin iiyelik, gorev, yetki ve
sorumluluklarini belirleyen yazili bir prosediirii bulunmalidir. Bu yazili belirleyici
prosediir, denetim komitesinin amaci ve yiikiimliiliiklerini, toplanti zamanlarini,
organizasyonunu, gorev ve sorumluluklarini, yapisini, yonetim, i¢ denetgi ve dis denetgi
ile iliskisini, raporlama sorumlulugunu igeren yonetmeliktir. i¢ denetim sorumlusunun
dogrudan denetim komitesine raporlama yapmasina olanak saglanmalidir. Bu sebeple
komitenin yapisal olusumunda gézetim islevini etkili bir bicimde yerine getirecek iiye
yapisina sahip olmasina dikkat edilmelidir. Etkin bi¢imde goézetim gorevini yerine
getirebilmesi i¢cin denetim komitesi {iyelerinin bagimsizlig1 biiyiik 6nem tasimaktadir.
Denetim komitesi, bagimsiz denetimin bagimsizligin1 destekleyen, kurumsal yonetim
ilkelerine gore sirket performansi ile ilgili i¢ ve dis denetimin yeterli ve seffaf yapilmasini
saglayan, i¢ denetgi-dis denet¢i-yonetim kurulu arasinda esgiidiim saglayarak kopri
gorevi goren en az iki iiyeden olusan idari bir komitedir. Farkli iilke uygulamalarinda ¢

veya bes kisiden de olusmaktadir.

4.1.2. Denetim Komitesinin Toplant1 Yapisi ve Gorev Siiresi

“Denetim komitesinin bagimsizligin1  belirleyen o6nemli noktalardan birisi
toplantilardir. Toplant1 yapmayan veya toplanti zamanini ¢ok kisa tutan bir komitenin
etkili bir gozetim ve denetim yapmasi olanakli degildir. Toplanti sayis1 azaldik¢a tiyelerin
calisma siklig1 ve verimliligi diiseceginden mali tablolarda hata ve hile olasilig1 artar.
Ciinkii COSO’nun bu konuda yaptig1 arastirmaya gore finansal tablolarda hile olan
sirketlerde denetim komitesi y1lda ancak bir kez toplant1 yapmistir”.%

“Denetim komitesi her gegen giin sirketler icin daha da 6nemli hale gelmekte, gorev
ve sorumlulugu artmaktadir. Buna karsin ayni artis toplanti sayisinda yasanmamaistir.

Yapilan aragtirmalar denetim komitelerinin yilda ortalama olarak 4’ten daha az toplanti

yaptigin1 gostermistir. Denetim komitesinin ¢aligma alani, amaglar1 ve hedefleri toplanti

% Uyar, S, (2004), Denetim Komitesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Doktora Tezi, Istanbul Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 31
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sayisint etkiler. Toplantilarin diizenli yapilmasi finansal bilgilerin zamanli olarak
incelenmesi ve tartisilmasi firsatini verir. Genel olarak toplantilar finansal raporlama, i¢
denetim ve bagimsiz denetim dénemlerine uygun olarak gerceklestirilmelidir. Toplanti
sayisinin ka¢ olmasi gerektigi konusunda farkli uygulamalar s6z konusudur. Cesitli
diizenlemelerde toplanti sayisinin en az yilda 4 olmasi gerektigi belirtilmistir. Menkul
Kiymetler Komisyonu (SEC) Bagkan ise ideal bir komitenin yilda en az 12 kez toplanti
yapmasi gerektigini belirtmistir.

Ulkemizde ise denetim komitesinin toplanti yapisina iliskin diizenlemeler
incelendiginde SPK’ya gore komite en az ii¢ ayda bir toplanmak iizere toplanir ve toplanti
sonuglar1 tutanaga baglanarak yonetim kuruluna sunulur. Bagimsiz denetim kurulusu
komitenin mali tablolar1 degerlendirme toplantilarina katilir ve ¢alismalari konusunda
bilgi verir. Komite gerekli gordiigli yoneticiyi ve denetciyi toplantiya davet edebilir ve
goriiglerini alabilir. Toplantilarin glindem konulari komite tarafindan incelenmelidir.
Toplantida goriisiilecek konular ve bu konulara iliskin bilgiler zamanl bir sekilde, her
tirlii iletisim kanali kullanilarak komite iyelerine ulagtirilmalidir. Denetim komitesi
baskan1 yonetim kuruluna yaptiklar1 toplantilar konusunda bilgi vermelidir”. %

Denetim komitesi lyelerinin gorev siireleri konusunda farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Ancak genel olarak kabul edilen gorev siiresi 1-3 yildir. Denetim komitesi
bagkani iginde genel olarak 1 yillik gorev siiresi belirlenmektedir. Denetim komitesi
tiyelerinin gorev siiresi belirlenirken stireklilik ve yenilik ilkelerine gore hareket
edilmelidir. Uyelerin sirketin yapisini anlamalarina firsat verecek bir gérev siiresi olmali
fakat tiyelerin degismesi ile birlikte yeni tiyelerin farkli yaklagimlari ile komite etkinligi
arttirilmalidir. Bir denetim komitesi ikinci bir gorev siiresi igin secilebilmelidir. Uyelerin
gorev siireleri ydnetmelikte belirtilmelidir. Uyeler komitedeki gorev ve sorumluluklarmi
etkin bir bigimde yerine getirebilmek icin komite faaliyetlerine yeterince zaman

ayirmalidir.

4.1.3. Denetim Komitesi Yonetmeligi

Denetim komitelerinin gorev ve sorumluluklarin1i agik¢a tanimlayan yazili
yonetmelikleri bulunmalidir. Komite tiyelerinin i¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamalar

konularinda tecriibeleri olmayabilir veya tiyelerin hepsi muhasebe ve finans konularinda

% Uyar, a.g.e., 33
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yeterli bilgiye sahip olmayabilir. Ayrica komite {iyelerinin isletmenin i¢inde bulundugu
sorun ve riskleri degerlendirme siirecinde zaman kisitlari bulunabilir. Bu tiir sorunlari
¢ozmek igin yazili bir yonetmelik olusturulmalidir. Ciinkii yonetmelik komitenin
etkinligini saglar ve yapilmas1 gereken faaliyetlerle ilgili yol haritas1 fonksiyonu goriir.'%
Denetim komitesine iliskin yapilan diizenlemelerin tiimiinde komitenin yazili bir
yonetmelige sahip olmasi onerilmistir. Yonetim kurulu tarafindan onaylanmis, denetim
komitesinin gorev ve sorumlulugunu, komitenin yapisini ve tliyelik sartlarini belirleyen
yazili bir yonetmelik olusturulmasi komiteye mali tablolarin denetimi ve goézetimi
siirecinde yasal diizenlemeler uyumun saglanmasina, i¢ ve dig denetimin basarisinin
arttirtlmasina yardime1 olur. Yonetim kurulu bu yonetmeligi belirli araliklarla incelemeli
ve gerekli degisiklikleri yaparak gilincellemelidir.

Denetim komitesi yonetmeligi asgari asagidaki unsurlar1 icermelidir:

I.  Genel Hiikiimler (Amag ve Kapsam)

Il. Denetim Komitesinin Olusumu, Yapisi ve Caligma Esaslar1

I1l. Denetim Komitesi Gérev ve Sorumluluklar

—  Belgelerin ve Raporlarin ve Muhasebe Bilgilerinin Gézden Gegirilmesine Iliskin

—  Bagimsiz Denetime iliskin

—  I¢ Kontrol Sistemine Iliskin

—  I¢ Denetime Iliskin

—  Etik Uygunluk, Yasal Uygunluk ve Risk Yonetimine Iliskin

—  Diger Sorumluluklar

IV. Diger Hiikiimler
seklinde boliimlendirilerek alt detaylar yazili hale getirilmelidir. Denetim komitesi i¢
denetim boliimiiniin ve denet¢ilerin bagimsizligi konusunu giivence altina almalidir.
Denetgiler yonetim, denetim komitesi ve sirket biinyesinde bulunan diger kurullara,
komitelere ulasma konusunda tam ve sinirsiz yetkiye sahip olmalidir. Denetim komitesi
yonetmeligi incelemelidir. Denetgiler sirket biinyesindeki fiziksel varliklara ve personele,

kayitlara ulagsma konusunda sinirsiz yetkiye sahip olmalidir.

100 Yyar, S, a.g.e., 35
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4.1.4. Denetim Komitesinin Sirket Orgiit Yapisi icindeki Yeri

Denetim komitesinin sirket orgiit yapisi i¢indeki yerini saptayabilmek ve dogru bir
orglit yapis1 belirleyebilmek i¢in mali tablolarin hazirlanmasi siirecinde rolii olan
bilesenleri ve aralarindaki iligkileri ortaya koymak gerekir.

Finansal tablolarin hazirlanmasi siirecinde muhasebe boliimii esas boliim olarak islev
gormektedir. Sirket biinyesinde faaliyetlerin ve islemlerin yasal mevzuat gercevesine
uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in hukuk isleri ile ilgili boliim kritik bir fonksiyon iistlenir.
Y 6netim kurulu ise devredilemez gorev ve sorumluluk olan yonetimi gozetim ve denetim
gorev ve sorumlulugunu denetim kurulu vasitasiyla yerine getirmektedir. Denetim
komitesi bu gozetim ve denetleme gorevini yonetim kuruluna bagli ve sorumlu olarak
yerine getirir.

Denetim komitesi sirket yonetimini denetleyerek ve denetgilerin sirket yonetiminden
bagimsizligini saglayarak yonetim ve denetgiler arasindaki goriis ayriliklarinin en aza
indirilmesine yardimci olur.

Sirket organizasyon yapisi i¢inde karar siirecinde son yetkili organ yonetim kuruludur.
Denetim komitesi de yonetim kurulu ile birlikte ve yonetim kuruluna bagli ve sorumlu

olarak en tepede yer almaktadir.

4.2. DENETIM KOMITESININ GOREV VE SORUMLULUKLARI

Teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi ve kiiresellesme ile birlikte ekonomik hayatta
gelistirilen yeni uygulamalar denetim yaklagimlarini ve denetim komitelerinin gorev ve
sorumluluklarint da degistirmistir. Denetim komitelerinin kuruldugu ilk zamanlarda;
sitketlerin yonetim kurullarina damigmanhik yapmak, denetimden ge¢mis finansal
tablolarini incelemek ve i¢ denet¢i ve dis denetgi arasindaki iliskileri izlemek, i¢ denetim
tarafindan yonetime sunulan raporlari yeniden incelemek olan denetim komitesinin gérev
ve sorumluluklar c¢esitli gelismelerle birlikte gilinlimiizde ¢ok farkli bir boyut
kazanmistir. Komitenin gérev ve sorumlulugunu degistiren bu gelismeler:1%

1. Yeni is firsatlarina neden olan piyasalarin globallesmesi ve rekabetteki artis,

2. Elektronik veri degisimi, internet ve network gibi teknolojilerin kullaniminin

yayginlagmasi,

101 Yyar, a.g.e., 40
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3. [Islemlerdeki karmasikligin artmasi,

4. Muhasebe standartlar1 gibi diizenleyici uygulamalarin yayginlagmast,

5. Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde yasanan muhasebe skandallar1 ve sirket
basarisizliklari, bu skandallarin haberlesme ve iletisim teknolojisinde yasanan
gelismeye paralel olarak biiyiik halk kitlelerine ulagsmast,

6. Sirketlerin risk yonetim siirecinin izlenmesi konusunda gelen yeni istekler,

7.  Kurumsal etik konusunda kamu bilincinin artmasidir.

Kurumsal yonetimin seffafligin arttirilmasi sirket i¢inde yonetim kurulunun gézetim
ve denetim islerine yardimci olacak komitelerin kurullarin etkin bir sekilde ¢alismasina
baglidir. Sirket yonetimi yonetim kuruluna yonetim kurulu da hissedarlara karsi
sorumludur. Yoénetim kurulu sirket yonetiminin hissedarlarin haklari konusunda ¢alistigi,
kurumun ekonomik degerini arttirma konusunda calistig1 ve yasal diizenlemelere ve etik
degerlere uydugu konularinda denetim ve gézetimden sorumludur.

Yonetim kurulunun devredilemez gorev ve sorumlulugu olan denetim ve gozetimin
amact; muhasebe politikalarinin ve uygulamalarinin kaliteli olmasi, denetgilerin bagimsiz
olmasi, kurumsal risklerin 6nceden saptanabilmesi, i¢ ve dis bilgi kullanicilarina
kararlarinda kullanilmak tizere sunulan finansal ve diger her tiirlii bilginin dogru giivenilir
ve zamanli olmasidir. Giiniimiizde denetim komitelerinin gorev ve sorumluluklari da
yonetim kurullarinin denetim ve gozetim islevlerine dogru kaymustir.

Yasanan muhasebe skandallar1 denetim komitelerinin gorev ve sorumluguna iliskin
yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Son diizenlemeler ¢ercevesinde

denetim komitelerinin gorev ve sorumluluklar1 asagida ele alinmistir.

4.2.1. DENETIM KOMITESININ GOREVLERi

Organizasyonlar1 Destekleme Komitesi (COSO) denetim komitesinin yapmasi
gereken gorevleri agiklamistir. Buna gore denetim komitesi; ara donem finansal
raporlama siirecine eslik eder, i¢ denetginin finansal raporlama siirecinde bagimsiz
denetci ile koordinasyon i¢inde olup olmadigini degerlendirir, bagimsiz denetgilerin
bagimsizligina iliskin yonetim tarafindan yapilan degerlendirmeleri gbzden gegirir,
bagimsiz denetgiye yardimer olur ve ilgili yilda gergeklestirdigi faaliyetler konusunda

hissedarlara agiklama yapar. 102

102 Yyar, a.g.e., 42
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Ulusal Kurumsal Yoneticiler Birligi'nin (NACD) olusturdugu Blue Ribbon
Komisyonu denetim komitesine finansal raporlama, denetim, risk yonetimi ve kontrol
siirecinde gorevler yiiklemistir. Komisyon Onerilerinde genelde finansal konulari
izlemekler gorevlendirilmis denetim komitesi, baz1 sirketlerde yonetsel alanda gorev
yapmaya baglamistir. Yasanan gelismeler denetim komitesinin sirketin finansal
islemlerini ve faaliyetlerini birlikte koordine etmesini zorunlu kilmugtir. 1%

Denetim komitesinin; yonetimi izleme ve denetleme gorevleri ile birlikte yonetime
danismanlik ve rehberlik saglama gorevleri de bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, yonetim kurulu adina;

1. I¢ kontrol, risk yonetimi sistemleri ile i¢ denetim faaliyetinin etkinligi ve

yeterliliginin gozetilmesi,

2. Muhasebe ve raporlama sistemlerinin saglikli isleyisinin ve {iretilen bilginin

biitiinliigiinlin gozetilmesi,

3. I¢ denetgilere yol gostererek, i¢ kontrolleri gdzeterek ve raporlama standartlarina

uyumun saglandigina emin olarak finansal raporlama siirecinin denetlenmesi,

4. Finansal bilgilerin kamuya agiklanmast,

5. Bagimsiz denetim kuruluslarinin yonetim kurulu tarafindan secilmesinde gerekli

on degerlendirmelerin yapilmast,

6. Yonetim kurulu tarafindan secilen bagimsiz denetim kuruluglarinin faaliyetlerinin

diizenli olarak izlenmesi, isleyis ve etkinliginin gozetimi, degerlendirilmesi

denetim komitesinin gorev ve sorumluluklari arasindadir.

4.2.1.1. Denetim Komitesinin Gozetim ve Denetim Gorevi

Denetim komitelerinin yukarida sayilan kritik gorev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi i¢in komite tyelerinin objektifligi ve bagimsizligi temin edilmelidir.
Objektiflik ve bagimsizlik ve diger kriterlerin yerine getirilebilmesinde denetim
komitesinin gorev, yetki ve sorumluluklarini agik¢a tanimlayacak bir yonetmeligin
bulunmasi da gereklidir. Yonetim kurulu ve denetim komiteleri iiyeleri arasinda giivene

dayali bir iliski kurulmali, iletisim kanallar1 agik olmali, yetki smirlar ile rol ve

103 Uyar, a.g.e., 42
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sorumluluklara iligkin anlayis ve fikir birligi saglanmalidir. Yonetim kurulu denetim
komitesinin katkisini 6nemli kararlarin alinmasindan 6nce istemelidir.

Denetim komitesinin temel gorevi finansal tablolar hazirlanirken yapilacak
kontrollerin etkin ve plana uygun bir sekilde gergeklestirilmesini saglamaktir. Bununla
birlikte, risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin ve finansal raporlama siirecinin izlenmesi
komitenin gézetim ve denetim gérevinin 6nemli bir par¢asini olusturur.

Sirketler faaliyetlerini siirdiiriirken ¢esitli risklere maruz kalirlar. Tiim bu riskleri
yonetmek denetim komitelerinin dogrudan gorevi olmasa da 6zellikle finansal raporlama,
mevzuata uyum, suistimal, bilgi sistemleri ve gizlilik konularindaki 6nemli risklerin
degerlendirilme siirecinin gdzetimi denetim komitelerinin alanina girmektedir. Onemli
olan denetim komitelerinin gézetmekle sorumlu olduklar: risk kategorilerinin ve 6nem
seviyelerinin taniml1 olmasi ile komitelerin bu sorumlulugunun farkinda olmasidir. 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu halka acik sirketlerde, risklerin erken teshisi konusunda ayr1
bir komite kurulmasini zorunlu tutarken, bagimsiz denetcinin gerekli gérmesi halinde
halka agik olmayan sirketlerde de bu komitenin kurulmasini 6ngérmektedir. SPK, Risk
Yonetim Komitesi kurulmasini kurulmaz ise gorevlerinin Kurumsal Y6netim Komitesi
tarafindan yerine getirilmesini zorunlu tutmaktadir. Denetim komitelerinin risk
yonetimindeki rol ve sorumluluklari, TTK ve SPK diizenlemeleri ¢er¢evesinde dngoriilen
risk yOnetimi faaliyetlerinin gozetimidir. Risk gdzetiminden tiim yonetim kurulu
sorumludur, ancak bu siirecin koordinasyonu denetim komitesince yapilmalidir. Sonug
olarak, risk yonetimi yasayan bir siiregtir. Denetim komitesi bu siirecin gozetimi
konusunda gorevli olup, i¢ denetimi etkin ve etkili bir kaynak olarak kullanarak gézetim
stirecini yerine getirmelidir.

“I¢ kontroller maruz kalinan riskleri kabul edilebilir seviyelere indirebilmek amaci ile
olusturuldugu i¢in, etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi, basarili bir risk yonetim
stirecinin 6n kosullarindan biridir. Denetim komitelerinin sirketin i¢ kontrol sistemlerinin
yeterliligi konusunda degerlendirmeler yapmasi kolay degildir. I¢ kontrollerin etkinligini
degerlendirirken sirketin biliylikligii, islemlerin karmasiklig1, pazarin durumu, misteri,
rakip ve tedarikg¢ilerle iliskiler gibi bir¢ok faktdr de géz oOnilinde bulundurulmalidir.
Denetim komitelerinin i¢ kontrol sistemine iliskin gorev ve sorumluluklar1 asagida

siralanmustir:
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5.

Ic kontrolden sorumlu olan birimlerle dénemsel olarak bir araya gelerek
degerlendirmeler yapmak,

Onem derecesi en yiiksek risklere iliskin tasarlanmis ve uygulanmakta olan kilit
kontrolleri sirket yonetimi ile goriismek,

Potansiyel risklere iligkin kurulabilecek kontrol mekanizmalar ile ilgili stirekli
degerlendirmeler yapmak,

I¢c denetim bagimsiz dis denetim ile dénemsel olarak toplantilar diizenleyerek
bulgular ve bulgularin durumlarina iligkin degerlendirmeler yapmak,

I¢ kontrollerin zayifliklarina iliskin yeni aksiyon planlari belirlemek”.

“Denetim komitelerinin degerlendirmesi gereken ve i¢ kontrollerin etkinliginin 6nemli

oldugu kritik siirecler asagida siralanmaistir:

1.
2.

Sirket yonetimlerinin yetki asim1 ve kontrollerin g6z ardi edilmesinin etkileri,
Dis hizmet saglayicilari tarafindan verilen hizmetlerin i¢ kontroller iizerine
etkileri,

Bilgi teknolojilerinin i¢ kontrol siire¢lerine etkileri

Sirket birlesmeleri ve satin almalarinin etkileri,

Yeniden yapilanma siireglerinin etkileri olmak iizere Denetim Komiteleri bu gibi
degisikliklerin i¢ kontroller tizerindeki etkilerini degerlendirmeli ve sirket

yonetimlerini bilgilendirmelidir.

Finansal tablolarin ve ilgili dipnotlarin dogrulugunun denetlenmesi denetim

komitesinin en temel ve dnemli gorevlerinden biridir. Denetim komitesi bu gorevini

yerine getirirken muhasebe uygulamalarina iliskin bilginin yani sira denetim komitesi

tiyelerinin sirketin kars1 karsiya kaldigir ekonomik kosullar ve is stratejileri konularinda

da bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Finansal raporlama siirecinin denetim komitesi

tarafindan saglikli bir sekilde incelenebilmesi icin asagidaki konularda yeterli bilgiye

sahip olmalidir:

1.

2
3
4.
5
6

Faaliyet gosterilen sektor,
Karmasik, zorlu ve riskli alanlar,
Onemlilik derecesi,

Muhasebe politikalari,
Muhasebe tahminleri,

Raporlama siiresi boyunca meydana gelen 6nemli degisiklikler,
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7.
8.
9.

Mliskili taraf islemleri,
Ara donem finansal tablolar,

Kamuoyunun aydinlatilmasinda seffaflik™.

“Finansal raporlama siirecinin gozetimi ve denetimi ile ilgili denetim komitesinin

yerine getirmesi gereken faaliyetler asagida siralanmistir:

1.

Finansal raporlama siirecinin muhtemel risklerini 6ngérmek ve yonetimin bu
riskleri etkin bir sekilde yonetip yonetemedigini incelemek, mali tablolarin
stireklilik zemininde hazirlanip hazirlanmadigini degerlendirmek,

Denetgilerle birlikte ¢alisarak muhasebe ve finans islemlerinde hata, hile ve
usulsiizliik olup olmadigini incelemek,

Uygulanan muhasebe politika ve yordamlarini, mali tablolar1 6nemli Olciide
etkileyebilecek yasal degisiklikleri degerlendirmek,

Sirket varlik ve yiikiimliiliiklerinin degerlemesi, garanti kapsamindaki islemler,
cevresel yikiimliliikler, yedekler, karsiliklar ve taahhiitler benzeri degerleme
yapilacak alanlar iizerine degerlendirme yapmak,

Denetim sonucunun ve mali tablolarin yeniden incelenmesi i¢in bagimsiz
denetgiler ve yonetim ile goriismeler yapmak,

Yillik faaliyet raporu yayinlanmadan once tiim bdlimlerini incelemek ve
bilgilerin anlasilabilir olup olmadigini ve raporun, iiyelerin sirket faaliyetlerine
iliskin bilgileri ¢er¢evesinde hazirlanip hazirlanmadigini incelemek,

Yillik mali tablolarin Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri’ni yansitip
yansitmadigini incelemek,

Ara donem mali tablolarin ve agiklamalarin dogrulugunu degerlendirmek,

Ara donem mali tablolarda biitcelenmis rakamlar ile gerceklesmis sonuglar
arasindaki farkliliklarin sebepleri, mali tablolarin kapsaminin yeterliligi,
muhasebe ilkelerine uyumun siireklilik temelinde uygulanip uygulanmadigi,
olagandis1 islemlerin nitelikleri, sirketin mali ve faaliyet kontollerini etkili olarak
isletip isletmedigi gibi konular1 degerlendirmek ve bu konularda denetgiler ve

yonetimden agiklama istemek”.
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4.2.1.2. Denetim Komitesinin Raporlama Gorevi

Denetim komitesi yonetim kurulunun devredilemez gorev ve sorumluluklarindan olan
denetim ve gézetim gorevini yerine getirmesi konusunda yonetim kuruluna yardime1 olan
komite olarak faaliyetleri ve ¢alismalar ile ilgili yonetim kuruluna raporlama gorevi
vardir. Denetim komitesinin yonetim kuruluna sunacagi raporda belirli bir donemde
komitenin faaliyetleri agiklanmali ve gerekli dneriler yer almalidir.

“Mali tablo kullanicilar1 denetim komitesinin sirketin mali raporlama stirecindeki
fonksiyonu konusunda ¢ok iyi bilgilendirilmis olmalidir. Bu konudaki diizenlemelerde
denetim komitesinin hissedarlara resmi bir rapor (mektup) sunmasi faydali goriilmustiir.
Komite bu raporda finansal raporlama siireciyle ilgili yaptig1 ¢alismalar konusunda
aciklama yapmalidir. Bu finansal tablolarin onaylanmasi i¢in sunulan bir rapor olmayip
denetim komitesinin faaliyet raporu olarak tanimlanabilir”.1%4

flgili diizenlemeler gercevesinde denetim komitesinin hissedarlara sunacag rapor iig
ana boliimden olusabilir. Birinci bolimde, komitenin iiye sayisi, iiyelere iliskin genel
bilgiler ve ilgili faaliyet yilinda komitenin ka¢ defa toplandigi aciklanmalidir. Ikinci
boliimde, komitenin sirketin finansal tablolarini sirket yonetimi ve bagimsiz denetgilerle
birlikte izledigi belirtilmelidir. Raporun ii¢iincii ve son boliimiinde, komitenin
denetgilerin bagimsizlig1 konusunda tatmin diizeyi, i¢ denetciler ve bagimsiz denetgilerle
sirketin tiim faaliyet ve denetim alanlarina iliskin yapilan goriismeler, i¢ kontrol sistemi
ve finansal tablolarin yeterliligi konusu, i¢ dis denetgilerin yaptiklari calismalarin kalitesi

konular1 6zet olarak vurgulanmalidir.

4.2.1.3. Denetim Komitesinin Planlama Gorevi

Denetim komitesinin, gérev ve sorumluluklarini etkin olarak yerine getirebilmesi ve
bu konuda belirledigi hedeflerine ulasabilmesinin temel kosulu faaliyetlerini bir plan
dahilinde yerine getirmesidir. Plan finansal sonuglarin ve siireglerin diizenli kontrol
edilmesini saglamali ve siirecleri yiiriitenlerin hukuka uygun eylem ve islemlerde
bulunmasini tesvik edici nitelikte olmalidir.

Faaliyet plani; sirket blinyesinde yapilacak olan tiim denetim faaliyetlerinin amagclari,

hedefleri, faaliyetlere ayrilan parasal ve diger kaynak tahsislerini, i¢ ve dis denetim

104 Uyar, a.g.e., 47
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tahmin ve ongoriilerini, yillik kurumsal denetim planlarinin gdzden gecirme ve revize

stirecini kapsamina almalidir.

4.2.2. DENETIM KOMITESININ SORUMLULUKLARI

Denetim komitesi sirket iginde ve disinda ¢ok farkli kisi ve kurumla sorumluluk iligkisi
icerisindedir. Bununla birlikte denetim komitesinden beklenen en temel fonksiyonu;
yonetim kuruluna denetim ve gozetim gorevinde yardimci olmak, mali raporlama siirecini
izlemek ve dogru finansal raporlarin iiretilmesine imkan saglamak, muhtemel hata ve
hilelere, yonetimden kaynaklanan basarisizliklart engellemek suretiyle hissedarlarin
menfaatlerini korumak, bagimsiz denetgilere yardimci olarak denetimin kalitesini
arttirmaktir. Komite isletmede i¢ denetimin fonksiyonunu etkili bir sekilde yerine
getirmesi konusunda yoOnetime danismanlik yaparak, i¢ kontrolin gozetiminden de
sorumlu olmaktadir.

Denetim komitesi iliyeleri; yonetim kurulu, yonetim, i¢ denetciler ve bagimsiz dis
denetgilerle siireklilik temelinde etkilesim ve iletisim i¢inde faaliyet gosterirler. Denetim
komitesi etkilesim iletisim ve ig birligi icinde oldugu bu gruplara karsi sorumlu olacaktir.

Denetim komitesi yonetim kurulu ile i¢ denetgiler ve dis denetgiler arasindaki iletisimi
arttirir ve faaliyetlerin esgiidiim i¢inde gerceklesmesi konusunda ilgili gruplarin
calismalarim kolaylastirir. isletmelerin hissedarlarina karsi olan sorumluluklarini yerine
getirmesinde denetim komitesinin 6nemli bir katkis1 vardir. Denetim komitesinin temel
sorumlulugu sirketin i¢ kontrolleri de dahil olmak iizere finansal raporlama siirecindeki
hata ve hileleri tespit etmek ve uygulama konusunda dikkatli olmaktir. Denetim
komitesinin finansal raporlama konusundaki sorumlulugu riskler, kontroller, seffaflik,
hesap verebilirlik ve etkinlik konusunda gerekli uygulamalar1 yapmaktir.1%°

Denetim komitesinin 6nemli sorumluluklarindan biri de yonetimin isletme biinyesinde
etkili bir i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemini isletme ihtiyaglarina gore tasarlayip kurmasini
ve etkin bir bi¢imde yiirlitmesini saglamaktir.

Denetim komitesi bagimsiz dis denetgilerin denetim siireglerini de gézlemler. Komite
bagimsiz denet¢ilerin yillik denetim planlarini, denetim siireci ile ulastiklar1 sonuglari,

denetgilerin bagimsizliklar1 konusunu, bagimsizlig: etkileyebilecek faktorleri, denetim

105 Sinnar, D, (2006), Denetim Komitesinin Finansal Tablolarin Giivenilirligi Uzerindeki Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 25
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stirecindeki etkinligi ve sorumluluklarini geregi gibi yerine getirip getirmediklerini de
inceler. Denetim komitelerinin sorumluluklarini incelerken her sirketin yonetim kurulu
ve yoOnetim organizasyonunun, denetim komitesi yapisinin farkli oldugu kabul
edilmelidir. Denetim komitelerinin  sorumluluklar1 da sirketlerin  yapilarindan

kaynaklanan farkliliklara gore degisebilmektedir.

4.2.2.1. Denetim Komitesinin I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Sorumlulugu

I¢ kontroller isletmelerin maruz kaldig: riskleri kabul edilebilir seviyelere indirmek
amaciyla tasarlandigi i¢in, etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi, basari bir risk yonetimi
stirecinin 6n kosullarindan biridir.

“Denetim komitelerinin sirketin i¢ kontrol sistemlerinin yeterliligi konusunda
degerlendirmeler yapmasi kolay degildir. i¢ kontrollerin etkinligini degerlendirirken
sirketin buytikligl, islemlerin karmasikligi, pazarin durumu, misteri, rakip ve
tedarikgiler ile iliskiler gibi bir¢ok faktérde géz oniinde bulundurulmalidir. Buna gore
gerekli olan i¢ kontroller sirketten sirkete farklilik gosterebilmektedir. Ornegin finansal
piyasalarda faaliyet gosteren bir sirketin, sadece bir iiriiniin tek bir pazarda ticaretini
yapan daha kii¢lik boyutlu bir sirkete oranla daha gelismis i¢ kontrol sistemleri kurmasi
gerekmektedir. Denetim komitelerinin de sirketlerden beklentileri, sirketler i¢in makul
derecede giivence saglayacak yeterli i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasidir”.1%

“I¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve uygulanmasina iliskin farkl iilkelerde farkli
mevzuat oOrnekleri bulunmasina ragmen, en c¢ok ragbet géren COSO tarafindan
yayimlanan entegre i¢ kontrol ¢ergevesidir. Bu ¢ergeveye gore i¢ kontrollerin, sirketlerin
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, mevcut yasa ve mevzuata uyumu, finansal
bilgilerin giivenilirligi konularinda makul giivence vermesi hedeflenmektedir. Entegre
kontrol ¢ergevesi, sirketlerin tiim siirecleri ve is birimlerine yayginlastirilan bir i¢ kontrol
sistemi kurulmasi igin en ¢ok tercih edilen modeldir”. 1%/

“ABD’de yayimlanan Sarbanes Oxley Yasast, halka a¢ik firmalarin finansal raporlama

stireclerinde yer alan i¢ kontrollerin etkinligi ile ilgili raporlama yapmalarin1 gerekli

kilmaktadir. Bu yasaya gore sirketler ilgili kontrolleri belgelemeli, test etmeli ve

106 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 47
107 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 47
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degerlendirme siirecinden gecirerek bir rapor hazirlamalidir. Bu rapor asagida siralanan

unsurlari icermelidir:

1.

Sirket yonetimi, finansal raporlama siireclerinde yer alan i¢ kontrollerin
etkinliginden sorumludur.

I¢ kontrollerin degerlendirmesi konusunda y&netim kullandig1 modelin ne oldugu
aciklanmalidir.

I¢ kontrollerin etkinligi ile ilgili ydnetimin kanaatine yer verilmelidir.

Ic kontrol sisteminde yer alan zayifliklar ve eksikliklerle ilgili bilgilere yer

verilmelidir”. 108

“Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde denetim komitesinin i¢ kontrol sistemine iligkin

109.

sorumlulugu su sekilde 6zetlenebilir":

1.

© © N o o

Ic kontrolden sorumlu olan birimlerle dénemsel olarak bir araya gelerek
degerlendirmeler yapmak,

Onem derecesi en yiiksek risklere iliskin tasarlanmis ve uygulanmakta olan kilit
kontrolleri sirket yonetimleri ile goriismek,

Potansiyel risklere iliskin kurulabilecek kontrol mekanizmalari ile ilgili stirekli
degerlendirmeler yapmak,

I¢ denetim bagimsiz denetim ile donemsel olarak toplantilar diizenleyerek,
bulgular ve bulgularin statiilerine iliskin degerlendirmeler yapmak,

I¢ kontrol zayifliklar ile ilgili yeni aksiyon planlar belirlemek,

Sirketin risk yonetimi politika ve prosediirlerini anlamak,

I¢ kontrol siirecinin isleyisini ve etkinligini izlemek,

Finansal raporlamaya iligkin i¢ kontrollerin etkinligini incelemek,

Yasal diizenlemelere uyum konusundaki riskleri degerlendirmek,

. Yeniden yapilanma siire¢lerinin i¢ kontroller {izerine etkileri degerlendirmek,

11.

Bilgi teknolojilerindeki degisiklik ve yeniliklere bagli olarak miisteri bilgileri,
gizlilik, giivenlik, erisim gibi konulara degerlendirme yapmak gelismeleri ve

yenilikleri takip etmek”.

108 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 48

109 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 46 47- 48
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4.2.2.2. Denetim Komitesinin Finansal Raporlama Siirecine fliskin Sorumlulugu

“Sirket tarafindan yayimlanan tiim finansal bilgiler yatirimcilar basta olmak iizere
diger tiim bilgi kullanicilar tarafindan incelenip degerlendirildikten sonra karar siirecine
alinmaktadir. Yatirnmcilar ve diger bilgi kullanicilar karar verme siirecinde genelde ara
donem finansal tablolari kullanmaktadir. Bunun i¢in ara donem finansal raporlama
stirecinin denetim komitesi tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesi oldukca 6nemlidir.
Bu siiregte denetim komitesi kuruldugu ilk yillardan itibaren 6zellikler halka agik
sirketlerde finansal raporlama siirecinin giivenilirliginin saglanmasi konusunda 6nemli
bir fonksiyon iistlenmistir. Komite bu islevini kamuya agiklanmadan Once finansal
tablolar1 inceleyerek, i¢ kontrol sistemini ve muhasebe politikalarin1 gézden gecirerek
gerceklestirir”. 110

Denetim komitesinin finansal raporlama siirecine iliskin sorumlulugu; ydnetim
tarafindan yapilan ve yonetimin iddialar1 olarak aciklanmis finansal tablolarin ve diger
bilgilerin sirketin finansal durumunu, faaliyet sonuglarini, tahminlerini ve uzun vadeli
taahhiitlerini dogru anlamli sekilde gercege uygun olarak yansittigi konusunda makul
giivence saglamaktir.

“Finansal tablolar ve ilgili dipnotlarinin hazirlanmasi siireci denetim komitesinin en
onemli sorumluluk alanidir. Denetim komitesi bu sorumlulugu yerine getirmek i¢in ¢cok
sayida finansal veriyi incelemek durumunda kalmaktadir. Finansal raporlama siirecinin
denetim komitesi tarafindan dogru bir sekilde incelenebilmesi icin sirket hakkinda
asagida belirtilen konularda yeterli bilgiye sahip olmalidir;**

1. Faaliyet gosterilen sektor,

Karmasik, riskli ve zorlu alanlar,

Onemlilik derecesi,

Mubhasebe politikalari,

Muhasebe tahminleri,

Raporlama siiresi boyunca meydana gelen 6nemli degisiklikler,

Mliskili taraf islemleri,

© N o g B~ WD

Ara donem finansal tablolar,

10 Uyar, a.g.e., 58
11 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 35
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9. Kamuoyunun aydinlatilmasinda seffaflik”.

“SPK’da Denetimden sorumlu komite i¢in, kamuya agiklanacak yillik ve ara donem
finansal tablolarin, ortaklifin izledigi muhasebe ilkelerine, ger¢ege uygunluguna ve
dogruluguna iliskin olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetgilerinin
gortislerini alarak, kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili olarak

bildirmesini istemistir”. 112

4.2.2.3. Denetim Komitesinin Yasal Diizenlemelere Iliskin Sorumlulugu

Sirketlerin faaliyet siireglerinde yasalar ve yasalarin uygulanma bi¢imi belirleyen diger
mevzuat diizenlemeleri onemli belirleyiciler olarak yer almaktadir. Bu diizenlemeler
sirketlere onemli yiikiimliiliikler ve 6nemli firsatlar yaratabilmektedir. Sirketlerin finansal
durumlan ve faaliyet sonuglar1 yasal diizenlemelerden etkilenmektedir. Yasa ve diger
mevzuata uygun hareket edildiginin gozetim ve denetim sorumlulugu denetim komitesine
aittir. Bundan dolay1 denetim komitesi mali tablolar1 etkileyebilecek yasal diizenlemeler
icin kontrol sistemi olusturuldugu konusunda yonetimden gerekli bilgileri almali kontrol
sistemi mevcut degilse kontrol yapisinin olusturulmasi konusunda yonetime rehberlik ve
danismanlik yapmalidir. Denetim komitesinin yasal diizenlemelere iliskin sorumlulugu
asagida sayilmistir:

1. Yasalar ve diger mevzuata uyum konusunda olusturulan kontrol sistemlerinin

incelenmesi,

2. Olusturulan kontrol sistemi ve uygulamalarin giiniin sarlarina gore giincellenmesi

gerekli degisikliklerin yapilmasi,

3. Yasalar ve diger mevzuatin mali tablolarin olusturulmasi asamalarinda goz

oniinde bulundurulup bulundurulmadiginin incelenmesi ve degerlendirilmesi,

4. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yaptigi inceleme, teftis ve denetlemelerde

ortaya ¢ikan sonuglara iliskin inceleme ve degerlendirmeler yapmak.

4.2.2.4. Denetim Komitesinin Sirket Yonetimine Iliskin Sorumlulugu

Denetim komitelerinin iligki ve iletisim iginde oldugu gruplarin basinda sirket

yonetimi gelmektedir. Denetim komiteleri denetim ve gdzetim rol ve sorumlulugunu

112 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig (Seri: X No:22)
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yonetim kuruluna bagl olarak yerine getirirken sirket yonetimi de yonetim kuruluna kars1
sorumludur. Sirket yonetimi hissedarlarin menfaatlerine olan faaliyetler iginde
bulunmalidir. Denetim komitesi de bu amaca uygun olarak yonetimin yapabilecegi hata,
hile ve yolsuzluklar1 Onleme goérev ve sorumluluguna sahiptir ve bu gorev ve
sorumluluklarin1 yonetim kurulu adina yapmaktadir. Bunun i¢in sirket yonetimi ile
komite arasindaki iliskinin dogru belirlenmesi ve etkinliginin arttirilmast énemlidir.

“Denetim komitesinin sirket yonetimine iliskin sorumlulugu; yonetimin ilgili yasa ve
diger mevzuata uydugu, politika, uygulama ve islemleri etik bir ¢ercevede yerine
getirdigi, ¢alisanlar arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢ikar ¢atigmalari, hile ve yolsuzluklara
kars1 uygun kontroller siirdiirdiigii konusunda makul giivence saglamaktir”. 113

“Finansal raporlama siirecinin karmasikligi disiiniildiigiinde, komitenin finansal
tablolarin gozden gecirilmesi gorevini eksiksiz yerine getirebilmesi, mali isler
yonetiminin yetkinligine baglidir. Bu nedenle komite, mali isler yonetiminin teknik
bilgisi, yeterliligi ve sahip oldugu kaynaklar1 bilmelidir. Komite ikinci olarak, finans
yonetiminin denetim komitesi toplantilarinda goriisiilen konulara iliskin yaklagimlarini
da degerlendirmelidir. Son olarak mali isler yonetiminin i¢ ve dis denetimin bulgu ve
Onerilerini ne Olgiide anladigt ve bu konularda diizeltici ve onleyici faaliyetleri
gerceklestirmeye ne kadar istekli oldugu degerlendirilmelidir. Yonetimin tutumunun
diger kademe yonetici ve calisanlarin tavirlari iizerinde biraktigi etkiyi dikkate almak
gerekir. I¢ ve dis denetimle bu konu ve mali isler yénetiminin tutumu 6zel toplantilarda

goriisiilebilir”. 114

4.2.2.5. Denetim Komitesinin i¢ Denetim ve Bagimsiz Denetime liskin Sorumlulugu

Denetim komitelerinin, yonetime danigmanlik vermek ve yonetimi gézetmek gorevleri
arasindaki dengeyi kurmalar1 bazen gii¢ olabilir. Yonetimden gelen verileri degerlendirip,
yeri geldiginde bu verilerin dogrulugunu sorgularken, denetim komitelerinin yonetimin
rollerini Ustlenmemeleri gerekir. Denetim komiteleri ayni zamanda, i¢ denetimi de
gdzetmeli ve desteklemelidir. I¢ denetimin sagladig1 giivence ve danismanlik hizmetleri,

yonetimin gozetimi acisindan kritik 6neme sahiptir. Yonetim ve i¢ denetimle kurulmus

113 Uyar, a.g.e., 62
14 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 66
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olan gii¢lii bir iliski, denetim komitelerinin gorevlerini etkin bir bi¢imde yerine
getirmelerinin 6n kosullarmdandir. 11°
“Sirketlerin operasyonel ve finansal risklerini nasil yonettikleri konusunda denetim
komiteleri i¢in en 6nemli kaynak, etkinligi yiiksek bir i¢ denetim faaliyetidir. Denetim
komiteleri i¢ denetimin rolii ve katkisini belirlerken, i¢ denetim faaliyetinin kapsamini ve
yonetimin i¢ denetimden beklentilerini 6grenmesi gerekir. Bunu yaparken, i¢ denetimin
uluslararasi i¢ denetim standartlarinda yer alan tanimi &nemli bir referans olabilir: Ig
denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden
bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim kurumun risk
yonetimi kontrol ve yonetisim siireclerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina
ulasmasina yardimei olur. I¢ denetimin ¢alisma alani genis ve kapsamli oldugu igin
denetim komiteleri agisindan en degerli kaynaklardan biridir.!*°
Denetim komitelerinin i¢ denetime iliskin sorumluluklar1 asagida siralanmistir:
1. Sirkette i¢ denetim yonetmeligi bulunmasini saglayarak i¢ denetim
performansinin denetlenmesi,
2. Ic denetim ydnetmeliginin zaman zaman gdzden gegirilerek giincel tutulmasimnin
saglanmast,
3. Raporlama yapisinda i¢ denetimin sirket yonetiminden bagimsiz olmasinin ve
objektifligini saglayip saglamadiginin tespit edilmesi,
4. I¢ denetim ydneticisinin ise alinmast {icret ve yan haklarinin belirlenmest,
5. Finansal tablolarin denetlenmesi amaciyla i¢ denetim faaliyetlerine yonelik
kontrol siirecinin etkinligi stirdiirmek,
6. Etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin olusturulmasi, i¢ denetim boliimii ve
denetgilerin yeterli kaynaklara sahip olup olmadiginin degerlendirilmesi,
7. ¢ denetim faaliyetleri siirecinde etkili iletisim kanallarinin bulunmasinin temin
edilmesi,
8. I¢ denetgilerle birlikte komitenin risk degerlendirmeleri, denetim planlar1 ve

denetim bulgularinin gézden gegirilmesi ve 6nemli risklerin incelenmesi,

115 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 52
116 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 53
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9. Denetcilerin i¢ denetim ile ilgili sonuglari ve raporlart denetim komitesine

bildirmesini saglayarak ¢ikar catigsmalarinin kontrol altina alinmasinin temini”,

“Denetim komiteleri, finansal raporlama siirecinin en énemli par¢alarindan biri olan
bagimsiz denetim faaliyetinin kontrol edilmesinde etkin gorev alir. ABD’deki mevzuatta
bagimsiz denetim raporlamasinin dogrudan denetim komitesine yapilmasi zorunlu
kilinmistir. Bu sekilde ihtilafli konularin dogrudan yonetim yerine denetim komitelerine
aktarilmasi saglanmistir”, 1t/

Ulkemizde SPK’nin Seri X, No. 22 Tebligi’nin 2. kistm 25. maddesinde denetimden
sorumlu komitelerin gérev ve amaglari tanimlanmistir. Teblig’de denetimden sorumlu
komitenin; ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya agiklanmast,
bagimsiz denetimi, ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisi ve etkinliginin gdzetimini
yapacagi belirtilmis, bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denetim
sOzlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baglatilmas1 ve bagimsiz
denetim kurulusunun her asamadaki c¢alismalarimin denetimden sorumlu komitenin
gdzetiminde gergeklesecegi belirtilmistir.!18

“Finansal tablolarin sirketin finansal durumunu ve faaliyet sonug¢larini dogru diiriist ve
gercege uygun olarak yansitmasi i¢in sirketin muhasebe uygulamalarinda Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Ilkeleri’ne uymasina baglidir. Denetim siirecinden beklenen faydanin
saglanmasi, finansal tablo denetiminin tarafsizligi ve tablolarin diiriistge sunulmasi
denetgilerin sirket yonetiminden bagimsizlig1 ile olanaklidir” 9

“Denetim komitesinin en Onemli sorumluluklarindan biri de bagimsiz denetim
firmasinin se¢imidir. Uluslararas1 uygulamalarda bagimsiz denetim kuruluslar1 denetim
yilinin basinda denetim komitesi ile bir araya gelerek performans kriterlerini belirlemekte
ve kendilerinden beklenenleri tespit etmektedir. Bagimsiz denetim faaliyetlerinin
tamamlanmasindan sonra, faaliyetler ile sirket yonetimi ve denetim komitesinin geri
bildirimleri denetim ekibinde yer almayan bagimsiz denetim firma ortaklar1 ve tist
yonetimi tarafindan toplanmakta ve degerlendirilmektedir. Bagimsiz denetim firmasinin
degistirilmesi konusunda teklif sirket yonetiminden geliyorsa bu konuda denetim

komiteleri yeterli nedenin olduguna kanaat getirmelidir. Bagimsiz denetim firmasi gérevi

117 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No: TUSIAD-
T/2012-06/527, 61

118 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig (Seri: X No:22)

119 Uyar, a.g.e., 68
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birakmak istediginde denetimden sorumlu komite yeterli incelemeyi yapmali, nedenler
iizerinde durmalidir” 1%

Denetim komiteleri bagimsiz denetim firmalar ile iliskilerin bagimsizligi etkileyecek
boyutta olup olmadigini siirekli gézetlemelidir. Sirket yonetiminin bagimsiz denetim
stirecine karigsmamasi ile saglanan bagimsizlik, denetgilere islerini daha dogru ve tarafsiz
objektif yapma imkan1 saglayacaktir.

Bagimsiz denetci, denetim sirketi ile denetlenen sirket arasinda ortaya ¢ikan ve
denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizligmmi etkileyebilecegi diisiiniilen tiim faktorleri

komiteye bir rapor olarak sunmalidir. Bu raporda denetgiler 6zellikle sirket yonetiminden

bagimsiz olduklarina iliskin agiklama yapmak durumundadir.

4.3. DENETIM KOMITESININ DENETIM SURECINDEKI YERI
VE ETKINLIGININ ARTTIRILMASI

Denetim komitesi, bilgi kullanicilar olarak sirket iginde ve diginda birgok kisi ve
kuruma cesitli karar siireglerinde kullanmalar1 amaciyla sunulmus finansal raporlarin bu
kesimlere saglikli karar alabilmeleri amaciyla dogru, diiriist ve gergegi yansitacak sekilde
sunulmasi siirecinde bir¢ok rol ve sorumlulugu yerine getirmektedir.

Denetim komitesi yonetim kuruluna goézetim ve denetim sorumlulugunun yerine
getirilmesi konusunda yardimci olurken finansal raporlama siirecini, i¢ kontrol ve ig
denetim sistemini, risk yonetimi siirecini, sirketin yasa ve diger mevzuata uyumunu,
faaliyetlerinde dikkate almis oldugu etik degerleri inceleyip degerlendirmektedir.

Denetim komitesi tiim faaliyetleri yerine getirirken faaliyetlerini adina yapmis oldugu
yonetim kurulu, i¢ denetgiler ve bagimsiz dis denetgilerle etkili bir iletisim ve esgiidiim
igerisinde aktif bir calisma i¢inde olmalidur.

Bu iligkinin etkinlik diizeyini belirleyecek olan faktdr komitenin her bir iiyesinin
sirketin isini, faaliyetlerini ve risklerini oldugu kadar, finansal tablolarin gercege uygun
sunumunda rolii olan tiim boliimler ve bu boliimlerdeki yonetici ve c¢alisanlarin ve

tiyelerin gorev ve sorumluluklarini ayrintili bir sekilde anlamasindan geger.

120 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yaym No: TUSIAD-
T/2012-06/527, 62
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Denetim komitesinin bu gorevleri yerine getirme siirecinde kendisinden beklenen
faydalar1 yaratabilmesi i¢in gorev ve sorumluluklarina iligkin her bir ¢alismasi esnasinda

etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir.

4.3.1. DENETIM KOMITESININ DENETIM SURECINDEKI YERI

“Denetim komitesi denetim siirecinde sirkete, finansal raporlama yapisinin, denetim
siirecinin ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglama, i¢ denetim boliimiiniin ve dis
denet¢ilerin bagimsizligini saglama, sirket faaliyetlerini giivence altina alma, yonetim i¢
denetci ve bagimsiz denetci arasinda gii¢lii bir etkilesim kurma konusunda yardimci olma
gibi faydalar saglar. Komite denetgilerle i¢ denetim, bagimsiz dis denetim ve faaliyet
denetimi konularinda siirekli etkilesim ve iletisim i¢indedir. Bu iligkinin saglam bir
zemine oturtulmasi denetgilerin sirket yoOnetiminden bagimsizligini sagladigindan

denetim siirecinden beklenen fayda da elde edilmis olur”. %

4.3.1.1. Denetim Komitesinin i¢ Denetim Siirecindeki Yeri ve i¢ Denetgilerle Iliskisi

“I¢ denetim bir orgiitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla orgiit
icinde olusturulmus bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur. I¢ denetim sirket
islemlerinde olas1 hata ve hileleri énleme konusunda énemli bir gorev iistlenmistir. I¢
denetim fonksiyonunun yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi isletmedeki kontrol
mekanizmalarinin saglikli islemesini saglar ve dolayisiyla operasyonel risklerin, hilenin
ve gelir kayiplarinin olusmasini engelleyerek isletmenin verimliligi ve rekabet giiciiniin
artmasina katkida bulunur”,2

“I¢ denetim, sirkette var olan her tiirlii diizensizligin onlenmesi amaciyla yeni
kurallarin yerlestirilmesinden sorumludur. Yo6netime bu kurallarin iyilestirilmesiyle ilgili
yeni Onerilerde bulunur. Yonetim de gerekli gordiigii durumlarda diizeltici eylemleri
gelistirir” 123

“Yapilan arastirmalar hileli finansal tablolarin ortaya ¢iktig1 sirketlerde uygun ve etkin

bir i¢ denetim fonksiyonunun olmadigini ortaya koymaktadir. Sirketlerin gelecekteki

121 Uyar, a.g.e., 73

122 Kiilte, M, (2013), Isletmelerde Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim ve i¢ Denetimi Gozetimi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 91

123 Memis, Mehmet Unsal. Etkin ve Basarili Bir i¢ Denetim i¢in Gerekli Kosullar. ISMMMO Mali Céziim
Dergisi. Say1:85. 2008, 76
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basarist uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir i¢ denetim fonksiyonu olusturmasina baglidir.
Kurumsal yonetim ilkelerine gore tiim sirketlerin etkin, devamli ¢alisan ve dogrudan
komiteye raporlama yapan bir i¢ denetim fonksiyonuna sahip olmasi ve bunu devam
ettirmesi gerekmektedir”.124

“Gliniimiizde i¢ denetim-bagimsiz denetim-kurumsal yonetim {iggeninde denetim
komitesine ¢ok biiyiik gérevler diismektedir. I¢ denet¢inin sorumluluklarmni yerine
getirmesinde en biiyiik yardimcisi denetim komitesi olacaktir” 1%

“Denetim Komitelerinin bagimsiz denetim, i¢ kontrol, risk yonetimi, finansal
raporlama, i¢ denetim ve muhasebe sistemleri ile ilgili gézetim gorevleri olmakla birlikte,
en kritik gorevinin i¢ denetim faaliyeti ile ilgili oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.
Bir sirketin i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim siire¢lerinin etkinligine dair
sirket yonetim kuruluna giivence saglama ve danigmanlik yapma misyonuna sahip i¢
denetim faaliyetinin, denetim komitesine esasen diger biitiin gorevlerinde yardimci
oldugunu diistindiigimiizde, etkin ve basarili bir denetim komitesine sahip olmanin etkin
bir i¢ denetim faaliyetine sahip olmay1 gerektirdigi goriilmektedir”.1%°

Sirket yonetimde hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesinde isletme biinyesinde
kurulan i¢ denetim ve denetim komitesi biiyiik bir rol oynar. Etkin ¢alisan i¢ denetim
birimi denetim komitesinin sorumluluklarini yerine getirmesine yardime1 olur.!?’

“I¢ denetim biriminin denetim komitesine bazi konularda destek vermesi ile ilgili
gorevleri bulunmaktadir. Bu gérev destekleri asagidaki gibi siniflandirilabilir: 128
1. Denetim komitesine dogru olan bilgi akisini saglamak ve komite tarafindan

istenecek 6zel amagh raporlama ve arastirmalar gergeklestirmek,

2. I¢ ve dis Finansal raporlamanin giivenilirligi ve objektifligini saglanmas1 ve

finansal raporlama kalitesine iliskin degerlemek yapmasi konusunda yardim,

124 Siileyman Uyar, I¢c Denetci Ile Denetim Komitesi Arasinda Nasil Bir iliski Olmalidir?, ¢ Denetim
Dergisi, 2005, 22.

125 Siileyman Uyar, I¢ Denetim Alaninda Ortaya Cikan Yeni Yaklasimlar Cergevesinde I¢ Denetcilerin
Degisen Rolii, ISMMMO Mali Céziim, S. 63, Mayis-Haziran 2003, 136-137.

126 Kiilte, a.g.e., 92

127 Catikkas, Ozgiir ve Giirdogan Yurtsever. Tiirkiye Uygulamalar1 Agisindan Denetim Komiteleri Uzerine
Bir Degerlendirme. ISMMMO Mali Coziim. Say1:81. 2007, 86

128 William G. Bishop, Dana R. Hermanson, Paul D. Lapides ve Larry E. Rittenberg, “The Year of Audit
Committee”, Internal Auditor, April, 2000, dan Mehmet Unsal Memis, I¢ Denetimin Yonetim
Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki Rolii: Tiirkiye’deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Bir Saha
Aragtirmasi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Yaymnlanmamis
Doktora Tezi, 2006, 95-96
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3. I¢ kontrollere iligkin incelemeler yaparak i¢ kontrollerin yeterliligi, etkinligi,

amagclara ulagilma derecesi ve risklerin ortaya konulmasi konusunda yardim”.

Ic denetim kadrosunun kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi, i¢ denetgilerin
bagimsizliginin saglanmasi, i¢ denetim boliimii ile diger gruplar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, i¢ denetim boliimiiniin ¢alismalarinin izlenmesi, i¢ denetim bdliimiinden
gelen raporlarin ve Onerilerin dikkate alinmasi ve i¢ denetim programinin gozden
gecirilmesi denetim komitesi tarafindan gergeklestirilir. *2°

Denetim komitesi i¢ denetgilerle arasinda diizenli olarak dogrudan ve simirsiz bir
goriisme hakki olmalidir. i¢ denetciler denetim komitesi ile devamli ve serbest sekilde
goriisebilmelidir. i¢ denetcilerle denetim komitesi arasindaki goriisme sikligi denetim
komitesinin etkinlik diizeyi ile paralellik gdstermektedir. Bunun igin Uluslararasi Ig
Denetgiler Enstitiisii i¢ denetim baskaninin yilda en az dort kez denetim komitesi ile
gdriisme yapmasini tavsiye etmektedir.!3

Denetim komitesinin etkinligini belirleyen temel etkenlerden birisi komite tiyelerine
sunulan bilginin niteligi ve niceligidir. Komite tiyeleri sirkete tam giin hizmet vermeyen
danigman niteligindedir. Bu noktada ihtiya¢ duyduklar1 personeli i¢ denetim biriminden
faydalanarak saglayabilirler. Bu noktada i¢ denetgiler hem sirkete hem de sektore iliskin
bilgileri saglayarak komitenin etkinligine katki saglayabilirler. Bunu i¢in denetgilerin
sirkete iligkin uzmanligi 6nemli olup gelecegin i¢ denetcileri bilgi teknolojisi basta olmak

lizere risk degerleme ve diger tiim konularda uzman olmalidir.!3

4.3.1.2. Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Siirecindeki Yeri ve Bagimsiz

Denetcilerle Tliskisi

Denetim komitesi ile bagimsiz denetgi arasindaki iligskinin temelini denetgilerin
bagimsizligimin arttirilmast olusturur. Aradaki iletisimin giiglii olmasi ve denetginin
dogrudan komiteye raporlama yapmasi denetginin bagimsizligin1 kuvvetlendirecektir.
Arada etkili bir haberlesme aginin kurulmasi son derece énemlidir. Ciinkii komite dig

yatirimcilara ve diger ilgili gruplara sirketin faaliyetleri hakkinda objektif bir

129 Kiilte, a.g.e., 96
130 Kiilte, a.g.e., 96
181 Uyar, a.g.e., 77
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degerlendirme saglar. Bu siirecin etkinlik derecesi komitenin bagimsiz denetgiyle olan
iliskisine baglidir.1%2

Denetim komitesinin fonksiyonlari; bagimsiz denetimi asagida siralanan yollarlarla
etkileyebilir. Bunlar:!3

1. Yillik bagimsiz denetimi yiiriitecek denetim firmasinin goérevlendirilmesi,

2. Bagimsiz denetgi ile bagimsiz denetimin kapsaminin goriisiilmesi,

3. Bagimsiz denetimin siirdiriilmesi esnasinda karsilagilan baslica problemler

hakkinda bagimsiz dis denet¢inin goriismeye davet edilmesi,

4. Denetimin sonunda bagimsiz denet¢i ile birlikte bagimsiz dis denetim raporu ve

finansal tablolarin incelenmesi.

Denetim komitesinin bagimsiz denetimi gozlemleme kapsaminda; bagimsiz
denetgilerin  yillik denetim planini, denetgilerin ulastigi  sonuglari, denetgilerin
bagimsizligii, sorumluluklarin uygun sekilde yerine getirilip getirilmedigini inceler.
Bagimsiz denetgilere sorular sorarak, sirket yonetimi ile ig-dis denetgi ve yonetim kurulu
arasinda bilgi akisi saglayarak finansal tablolarin 6nemli yanliglhiklar tagimasi riskini
azaltabilir. 34

Ayrica bagimsiz denetgiler yonetim kurulu, komite ile yaptiklar1 goriisme ve
tartigmalar ve de i¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik verdikleri oneriler yoluyla ig
kontrollerin kalitesi tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Komite yonetim ve denetgilerle
denetim sonucunu ve finansal tablolari incelemek {izere toplanir. Bagimsiz denetgiler
sirket islemlerinin ve i¢ kontroliin iyilestirilmesi i¢in oneriler gelistirmelidir. Komite
yonetime boyle bir dnerinin alinip alinmadigini ve bu Onerilere iliskin ne tiir calismalar

yapildigini sormalidur. 13

132 Demirbas, Mahmut; Uyar, Siileyman, Kurumsal Yoénetim Ilkeleri ve Denetim Komitesi, Giincel
Yayincilik, Nisan 2006., 192

133 Eliuz, A, (2007), Kurumsal Yonetim Cercevesinde Etkin Bir i¢ Denetim i¢in Denetim Komitesinin Rolii
ve IMKB-100 Sirketleri Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 25

134 Saban Uzay, “Isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Ocak 2003, 78.

135 Demirbas, Mahmut; Uyar, Siileyman, Kurumsal Y&netim Ilkeleri ve Denetim Komitesi, Giincel
Yayincilik, Nisan 2006., 192
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4.3.1.3. Denetim Komitesinin Sirket Yonetimi ve Yonetim Kurulu ile fliskisi

Y Onetim, kurumla ilgili derinlemesine bilgisi ve kurumun kars1 karstya oldugu 6nemli
risklere iliskin degerlendirmeleri oldugu i¢in denetim komiteleri adina degerli bir
kaynaktir. Yonetim ayrica denetim komitesinin gorevini yerine getirmesi i¢in gerekli
imkanlar1 ve egitimleri de saglamaktadir. Komiteler de yonetimlere finansal raporlar ve
onemli kararlarla ilgili bagimsiz perspektifler sunmakta ve zorluklara karsi nasil tedbirler
alabilecegine yonelik destek olmaktadir. 1%

Denetim komitesi ile kurum yonetimi arasinda karsilikli iletisim ve isbirliginin varlig
ve birbirlerine saglanan yardim ve destekler komitenin profesyonel siipheciligine etki
etmemeli, yonetimin de karismis olabilecegi hile ve suistimal gibi yolsuzluklar veya
sirket yonetiminin verdigi oénemli finansal kararlar gibi konularda denetim komitesi
objektif tutumla yonetime sorular sorabilmelidir. Yonetim de komiteden gelecek bu tip
sorulara karst acik olmalidir. Yonetimin komiteden gelen sorulara ¢ok acik cevap
vermemesi veya fazlasiyla savunmaci yaklagimi denetim komitesi i¢in riskli durum
sayllmalidir.

Yonetimin sorumlulugunun bittigi ve denetim komitesinin sorumlulugunun basladig
noktalarda yonetim ve denetim komitesi arasinda ¢atisma yasanabilir. Yonetim 6nemli
bir karar1 verdikten sonra komiteye bilgi vermenin yeterli olacagini diistiniirken komite,
yonetimin bu karar1 vermeden 6nce kendisine danigmasi gerektigini diisiinebilir. Catisma
ne konuda olursa olsun bu tip durumlar memnuniyetsizlige hatta iliskinin kopmasina
neden olabilir. Dolayisiyla, yonetimin 6nemli kararlar oncesinde komite bagkanina bilgi
vermesi daha uygun olacaktir. Hangi kararlarin onemli karar olabilecegi konusunda
yonetim ve komite arasinda uzlasma saglanmasi gerekir.3’

Yonetim kurulu bir isletmede en {ist yonetim ve kontrol birimi olarak gérev yapar. I¢
denetim ve i¢ kontrol ile ilgili raporlarin ve bilgilerin ¢ogunlugu yonetim kuruluna gelir.
Sirketle ilgili son kararlar yonetim kurulunda verilir. Y6netim kurulunun verecegi kararin
sekli ve icerigi denetim komitesinden gelecek rapor ile belirlenir. Yonetim kurulu karar

siirecinde en dnemli yardimi kendisine bagli olarak ¢alisan denetim komitesinden alir.

136 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 65
37 Uygulama Ornekleri ile Birlikte a’dan z’ye Denetim Komiteleri, Haziran 2012 Yayin No:TUSIAD-
T/2012-06/527, 65
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Denetim komitesi, isletmede i¢ kontrol sisteminin gereksinimlere uygun sekilde caligip
calismadigma iligkin inceleme yaparak sonuglari yonetim kuruluna sunar. Denetim
komitesi yonetim kurulunun sirkette yeterli bir i¢ kontrol sistemi kurmasini saglarsa bu
sayede yonetimin karisabilecegi hile ve yolsuzluklar 6nlenebilir.

SPK tarafindan hazirlanan ve 3 Ocak 2014 tarihli 28871 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan (II-17. 1) Kurumsal Yonetim Tebliginde Yonetim Kurulu ile Denetim
Komitesi arasindaki raporlama ve yazili bildirimler konusu asagida belirtilmistir:*3®

Denetimden sorumlu komite, kamuya agiklanacak yillik ve ara donem finansal
tablolarin sirketin izledigi muhasebe ilkeleri ile gergege uygunluguna ve dogruluguna
iliskin degerlendirmelerini, sirketin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetcilerinin
goriiglerini alarak kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili olarak
bildirir.

Denetimden sorumlu komite; en az ii¢ ayda bir olmak tizere yilda en az dort kere
toplanir ve toplanti sonuglar1 tutanaga baglanarak alinan kararlar yonetim kuruluna
sunulur. Denetimden sorumlu komitenin faaliyetleri ve toplanti sonuglar1 hakkinda yillik
faaliyet raporunda agiklama yapilmasi gerekir. Denetimden sorumlu komitenin hesap
donemi i¢inde yonetim kuruluna kag kez yazili bildirimde bulundugu da yillik faaliyet
raporunda belirtilir.

Denetimden sorumlu komite, kendi gérev ve sorumluluk alaniyla ilgili tespitlerini ve
konuya iligkin degerlendirmelerini ve 6nerilerini derhal yonetim kuruluna yazili olarak
bildirir.

4.3.2. Denetim Komitesinin Etkinliginin Arttirilmasi

Kiiresellesmenin etkisini daha fazla gosterdigi son yillarda ABD basta olmak iizere
diinya genelinde goriilen iflaslarda, cesitli sirket yolsuzluklar1 ve muhasebe skandallari
gibi olaylarda, sirketlerin i¢ kontrol sistemlerinin zayiflig1 ve i¢ denetim fonksiyonunun
olmamast 6nemli bir etken olmustur. Yasanan iflaslar, yolsuzluk ve skandallarin
piyasalarda yarattig giivensizlik ortami bir tarafa {ilke ve diinya ekonomilerinde yarattigi
finansal sarsintilar ve krizler sirketlerdeki i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin

etkinligini arttirma ¢abalarinin yogunlagmasina neden olmustur.

138 SPK 3 Ocak 2014 (I1-17. 1) Kurumsal Yonetim Tebligi, EK-1 Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal
Yonetim Tlkeleri, Md. 4. 5. 9. Denetimden Sorumlu Komite
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Bu ¢abalar, sirketlerdeki i¢ kontrol ve i¢ denetimin basar1 sansini, etkinligini artiran
denetim komitesini on plana ¢ikarmistir.

Denetim komitesi, i¢ denetimin etkinligini; yonetim kurulu, i¢ denetgiler ve bagimsiz
denetgiler ile olan iliskisini kuvvetlendirerek saglayacaktir. Ayrica denetim komitesinin
I¢ denetim etkinligini saglayabilmesi i¢in sahip olmasi gereken ozellikler ve birtakim
kriterler vardir. Bu Kriterler; 13°

e Bagimsizlik,

e  Uzmanlik,

e Upyelerin egitimi,

e Denetim komitesi yonetmeligi ve

e Toplant1 yapisidir.

4.3.2.1. Denetim Komitesinin Bagimsizhig1

Denetim komitesi tiyeleri olduk¢a onemli ve kritik alanlarda sorumlu olarak karar
vermek durumunda kalmaktadir. Komite temelde sirket yonetiminden gelen raporlari,
sirketin i¢ kontrol yapisini, muhasebe isleyisini, i¢ ve bagimsiz denetimin etkinligini ve
sirketin risk yapisini degerlendirerek karar almak durumundadir. Bu kararlar1 hissedarlari
ve diger ilgilileri etkileyeceginden komitenin hicbir etki altinda kalmadan, hi¢ kimseden
¢ekinmeden ve ¢ikar ¢atismasina girmeden karar almasi gerekir. Bu nedenle tiyelerin
bagimsizlik derecesi 6nemli bir konu olarak gériilmektedir. Uyelerin bagimsizliklarinin
saglanmasi i¢in komiteye segilecek kisilerin 6zellikle yonetimden tamamen bagimsiz

olmas gerekir. 14

4.3.2.2. Denetim Komitesinin Uzmanhgi

Denetim komitesinin etkinliginin arttirilmasinda 6nemli unsurlardan birisi de komite
tiyelerinin rol ve sorumluluklarin1 tam olarak anlamasi ve bu rol ve sorumluluklarini
yerine getirebilecek deneyim ve egitime sahip olmalaridir. Komite iiyelerinin muhasebe

ve finans konularinda tecriibeli ve egitimli olmasi finansal tablolarin hazirlanmasinda

139 Eliuz, A, (2007), Kurumsal Yo6netim Cercevesinde Etkin Bir i¢ Denetim I¢in Denetim Komitesinin Rolii
ve IMKB-100 Sirketleri Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kiitahya, Tiirkiye, 104

140 Uyar, a.g.e., 98-99
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onemli olan Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri ile denetim ilke ve standartlarini
anlama ve uygulama konusunda genel bilgi seviyesine sahip olmasi ve finansal tablolari
anlayabilmek demektir. Bununla birlikte tiyelerin muhasebe ve finans bilgi ve tecriibesi
disinda sirket organizasyonu i¢inde tiretim, pazarlama, insan kaynaklar1 ve diger boliimler
ile ilgili olarakta tecriibe ve birikime sahip olmasi 6nemlidir. Denetim komitesine aday
tiyelerin muhasebe ve diger alanlarda deneyimleri olmasa da bu konularda daha sonra
egitim ile bilgi seviyeleri uygun hale getirilmelidir. Uyelerden en az birinin muhasebe ve
finans konusunda yoneticilik tecriibesinin bulunmasi gereklidir.

Denetim komitesi yonetim kurulunun gozetim ve denetim gdrevini yerine getirmesi
konusunda yonetim kuruluna bagli olan bir olusumdur ve yonetim kuruluna danismanlik
yaparak bir¢ok konuda yardimci olup yol gosterme islevi goriir. Bu nedenle komite
tiyelerinin sirketin faaliyet konusu ve is modellerini bilmesi, i¢inde bulunulan sektorii
tanimalari, isletme ge¢misini bilmeleri faaliyetlerini ve stratejilerini anlamalari, en az bir
tiyenin muhasebe ve finans konularinda uzman olmasi, sirketin kars1 karsiya bulundugu

riskler konusunda degerlendirme yapabilecek bilgi diizeyine sahip olmalar1 gereklidir.

4.3.2.3. Denetim Komitesinin Toplant1 Yapis1

Denetim komitesinin i¢ denetim etkinligini saglayabilmesi i¢in sahip olmasi gereken
ozellikler ve kriterlerden birisi de gerceklestirmesi gereken toplantilar ve bu toplantilarin
yapisidir. Sirketin denetim etkinliginin yonetim kurulu adina ve ona bagli olarak denetimi
ve gozetiminden sorumlu olan denetim komitesinin hi¢ toplanti yapmamasi veya toplanti
sliresini ¢ok kisa tutmasi etkili bir gézetim ve denetim yapmasi olanakli degildir. Denetim
komitesi toplantilarinin yapilma siklik derecesi komitenin etkinligini belirleyen ve
etkileyen dnemli unsurlardan biridir.

Denetim komitesinin sik araliklarla toplantilar yapmasi yerine komite tiyelerinin
toplant1 giindemine iliskin konulara 6nceden hazirlanarak ve glindemde yer verilen
konulara iligkin 6nceden bilgi elde ederek ve hazirlanarak toplantilara katilim saglamasi
etkinligi ve verimliligi arttiracaktir. Toplantilardan beklenen faydanin saglanabilmesinin
onemli kosullarindan birisi de toplant1 giindeminin komite hedeflerine uygun sekilde
ayrintili olarak belirlenmis olmasidir. Toplant1 giindeminin toplantidan 6nce komite

tiyelerine ulastirilmasi verimli toplantilar i¢in gerekli nemli bir unsurdur.
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Denetimden sorumlu komite; en az {i¢ ayda bir olmak iizere yilda en az dort kere
toplanir ve toplanti sonuglar1 tutanaga baglanarak alinan kararlar yonetim kuruluna
sunulur. Denetimden sorumlu komitenin faaliyetleri ve toplant1 sonuglar1 hakkinda yillik
faaliyet raporunda agiklama yapilmasi gerekir. Denetimden sorumlu komitenin hesap
donemi i¢inde yonetim kuruluna ka¢ kez yazili bildirimde bulundugu da yillik faaliyet

raporunda belirtilir. 14

4.3.2.4. Denetim Komitesi Yonetmeligi

Bilindigi iizere yonetmelikler kanunlarin daha agik ve ayrtili sekilde nasil
uygulanmasi gerektigini agiklayan belgelerdir. Halka agik isletmelerde denetim komitesi
tiyelerinin gérev ve sorumluluklarinin ayrintili olarak belirtildigi, organizasyon yapisi
icerisinde kimin ne yapmasi ve hangi sorumluluklari ne zaman ne sekilde yerine getirmesi
gerektigi konusunda bir yonetmeligin bulunmasi ve bu ydnetmelige uyum saglanmasi
denetim komitesinin etkinligini arttiran unsurlar arasinda yer alir. Olusturulan yonetmelik
en az yilda bir gdzden gegirilmelidir ve giincelligi revize edilmelidir.!4?

Komitenin isletmenin i¢inde bulundugu kritik sorunlar1 degerlendirmede az bir zamani
vardir. Bu sorunlart ¢6zmede en 6nemli yol yazili bir denetim komitesi yonetmeligi
olusturmaktadir. lyi olusturulmus bir ydnetmelik komitenin gorev ve sorumluluklarimni
etkin olarak yerine getirmesinde ve kaynaklarin verimli kullanilmasinda etkin bir arag

olacaktir. 143

4.3.2.5. Yeni Uyelerin Egitimi

Denetim komitesinin gézetim ve denetim rol ve sorumluluklarini verimli bir sekilde
yerine getirebilmesi i¢cin hem mevcut lyelerinin hem de komiteye yeni katilacak
tiyelerinin yerine getirecekleri gorevler ile ilgili oryantasyon ve gelisim egitimlerine tabi

tutulmas1 komitenin etkin ¢alismasi agisindan yerinde olacaktir. Sirket islem ve

141 SPK 3 Ocak 2014 (I11-17. 1) Kurumsal Yonetim Tebligi, EK-1 Sermaye Piyasast Kurulu Kurumsal
Yoénetim Ilkeleri, Md. 4. 5. 9. Denetimden Sorumlu Komite, 20

142 Qarag, H, (2018), Denetim Komitesi Etkinliginin Incelenmesi:;Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Kapsamindaki Halka Agik Sirketlerde Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Univ. Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Edirne, Tiirkiye, 109

143 Demirbas Mahmut; Uyar, Siileyman, Kurumsal Yénetim Ilkeleri Ve Denetim Komitesi, Giincel
Yaywmcilik, Nisan 2006.
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faaliyetlerini anlamak, sirket yonetimi ve denetcilerle iyi bir iletisim kurmak ve birlikte
caligmak i¢in komite iiyelerinin egitimine gereken 6nem yeterince verilmelidir.

Denetim komitesine kabul edilecek yeni liyelerin nitelikleri, becerileri ve dogal
yetenekleri degerlendirilmeli ve iiyeler i¢in genis bir isletme yonetimi egitimi, finansal
yonetim, kurumsal yonetim, risk yonetimi, parasal islemler ve kontroller, muhasebe ve
kurumsal raporlamadaki gelismeler, sektorel gelismeler, politika ve stratejiler, kurumsal
yonetim anlayisindaki gelismeler gibi konularda egitimler verilmesi uygun olacaktir.

Denetim komitesi iiyelerinin ve komitede gorev yapacak yeni iiyelerin kendilerinden
beklenen rol ve sorumluluklarmi etkin olarak yerine getirebilmesi i¢in tiim iiyelerin
sirkete, i¢ denetim ve bagimsiz denetime iligskin unsurlar hakkinda siirekli olarak kapsamli
bir bilgilendirme ve egitim siirecinden gegirilmeleri verimli ve etkin ¢aligmalarinin itici

giicli olacaktir.
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BOLUM 5. KURUMSAL YONETIM, RISK
YONETIMI VE IC DENETIM ILE ILGILi TEMEL
KAVRAMLAR

Tezin besinci boliimiinde kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ denetim ile ilgili temel
kavramlar ele alinmigtir. Bu boliim {i¢ asamadan olusmakta olup, “Kurumsal Yo6netim”,

“Risk ve Risk Yonetimi”, “Kurumsal Risk Ydnetimi” konularina yer verilmistir.

5.1. KURUMSAL YONETIM

Kurumsal yonetim kavrami ilk olarak 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan finansal krizler ve
biiyiik sirket skandallarina bir ¢6ziim olabilmesi amaciyla zorunluluktan giindeme gelen
bir kavramdir. Ayrica uluslararasi ekonomik iligkilerin gelismesi ile uluslararasi sermaye
akisindaki artig kurumsal yonetim kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bu
yoniiyle kurumsal yonetim kavraminin, modern yonetim biliminin savundugu ilkelerin
zaman igerisinde kendiliginden hayata gegirilmesi ile olustugunu sdylemek miimkiin
degildir. *** ABD’de 2001 y1l1 ve sonrasinda meydana gelen Enron, WorldCom gibi sirket
ya da muhasebe skandallar1 ile akabinde Italya’da vuku bulan Parmalat skandali ve
ardindan da 2008 kiiresel kriziyle ortaya ¢ikan benzeri skandallar, kurumsal yonetim ve
muhasebe standartlar1 etkilesiminin sadece az gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomileri i¢in degil, gelismis piyasa ekonomileri i¢in de 6nemini devam ettirecegini

gostermistir.

5.1.1. Kurumsal Yonetim Kavram

Diinyada finans piyasalarin1 diizenleyen kurumlar ve konu ile ilgili uzmanlar,
kurumsal yonetim ile ilgili farkli tanimlar gelistirdikleri i¢in kurumsal yOnetimi
aciklamaya yonelik tek bir tanim yapmak oldukga giictiir. Bu tanimlara bakildiginda
kurumsal yonetim kavraminin sirketlerin ve kurumlarin yonetim ve faaliyetlerinin kontrol

edildigi bir sistemi belirtmek i¢in kullanildigi goriilmektedir. Dar anlamda kurumsal

% Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Yonetiminde I¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 2



yonetim; hissedarlarin haklarinin sirket tarafindan taninmasi ve bu haklarin etkin olarak
kullanilmasina imkan veren sirket ydnetim anlayisim ifade etmektedir.'*°

Sirketlerde kurumsal yonetim konusunda sorumlu organ olarak yonetim kurulu olarak
goziikse de kurumsal yoOnetimi sadece yonetim kurulu tarafindan yerine getirilen
faaliyetler olarak gérmek yeterli bir yaklasim degildir. Bu bakimdan kavramin daha genis
bir bakis acisiyla tanimlanma gereksinimi ortaya ¢ikmis ve kurumsal yonetim; yonetim
kurulu, pay sahipleri ile sirket yonetimi arasindaki iliskileri diizenleyen bir sistem olarak
ifade edilmeye baslanmistir. Kisaca, kurumsal yonetim bit sirketin yonetim kurulu,
ortaklar1 ve diger menfaat sahipleri yani paydaslar1 (¢alisanlar, miisteriler, tedarikgiler,
rakipler, finans kurumlari, toplum, devlet vb.) arasindaki iliskiler dizinidir.

Diinya bankas1 kurumsal yonetimi; “bir kurumun beseri ve mali sermayeyi ¢ekmesine,
etkin ¢alismasina ve bdylece de ait oldugu toplumun degerlerine saygi gosterirken uzun
donemde de ortaklaria deger yaratmasina olanak taniyan her tiirlii kanun, yonetmelik,
kod ve uygulamalar” olarak tanimlarken, OECD kurumsal yonetimi; “sirketlerin

yonlendirildigi ve kontrol edildigi bir sistem” olarak izah etmektedir.1*°

5.1.2. Kurumsal Yonetimin Amaci

Kurumsal yonetimin temel amact; bir sirkette yonetim kurulu, ¢alisanlar, hissedarlar,
miisteriler, tedarikgiler, rakipler, kreditorler, toplum, devlet ve diger menfaat sahipleri
(paydaslar) arasindaki ¢ikar catismalarini Onleyerek, paydas amacglar1 arasinda denge

kurulmasini saglamaktir.

5.1.3. Kurumsal Yonetim Kavramimin Ortaya Cikis1

Her ne kadar kurumsal yonetim anlayisina temel teskil eden konularin Avrupa, ABD
ve Japonya’da 19. Yiizyildan bu yana tartisildigi ifade edilse de, ilk defa 1976’da ABD’de
sermaye piyasalarini diizenleyen otorite olarak “SEC (Securities and Exchange
Comission)”in reform giindeminde 1980’11 yillardan itibaren gliniimiizdeki anlamiyla
kullanilmaya baslamistir. 1990’11 yillarda ise kamuoyunun giindemine yogun bir bigimde
girmeye baglamistir. Ozellikle, 1997 yilinda yasanan Giineydogu Asya Krizi’nin ardindan

cesitli uluslararas1 kuruluslar (Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

145 Aktas, R., Doganay, M., Murat, A., Basct, E. S., (2013), Finansal Yonetim, Sakarya Universitesi Siirekli
Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayini, Sakarya, Tiirkiye, (Kurumsal Yonetim, 13)
146 Aktas, a.g.m., 13
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(OECD) ile bu iki orgiitiin 6zel sektor katilimcilarinin da katilimi ile olusturdugu Global
Kurumsal Yonetim Forumu (Global Corporate Governance Forum-GCGF)) kurumsal
yonetime iligkin ¢alismalara baslamistir. Konuyla ilgili gelismeler bu sekilde olmakla
birlikte, kurumsal yonetim kavraminin 6zellikle son yillarda daha fazla 6nem kazandigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kurumsal yonetim kavraminin toplumun her kesiminin
ilgilendigi bir konu haline gelmesinin temel nedeni, sirketlerin ydnetimlerinde
gozlemlenen hile, yolsuzluk ve suistimaller ile bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan finansal

skandallar ve basarisizliklardir.*’

5.1.4. Kurumsal Yonetimin Onemi

Ekonomik yasamda meydana gelen hizli degisim, teknolojideki gelismeler ve
globallesme olgusu yasa ve diger mevzuat diizenlemelerinin uygulamalarin gerisinde
kalmasia neden olmustur. Yasal altyapinin gelismis ve diizenleme siireglerinin esnek
oldugu iilkelerde bile yasal diizenlemeler ile uygulama arasinda farklilik ve
uyumsuzluklar ortaya c¢ikabilmektedir. Bu gibi farklilik ve uyumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi igin yapilacak diizenlemeler ise ¢esitli nedenlerle zaman alabilmektedir.
Sirketlerde yonetim organi olarak yonetim kurullarina bagl olarak calisan komisyon ve
komitelerin olusturulmasi, ¢aligma usul ve yoOntemlerinin belirlenmesi ve calisma
sonuglari ile ilgili performans degerlendirmelerinin yasalar ile diizenlenmesi, her sirketin
yapisal farkliliklart ve farkli kosullari nedeni ile verimli olmamaktadir. Kurumsal
yoOnetim uygulamalari bu asamada onemli fonksiyonlar listlenmektedir. Yapis1 geregi
kurumsal yonetim uygulamalar1 daha esnek olup is diinyasinin gergeklerine ve piyasa
kosullarina bagli olarak gozden gegirilmesi ve yeniden kurgulanip revize edilmesi daha
kolaydir.

Ogzellikle, 1997 yilinda yasanan Giineydogu Asya Krizi’'nin ardindan cesitli
uluslararas1 kuruluslar (Diinya Bankas1, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
ile bu iki orgiitiin 6zel sektor katilimeilariin da katilimi ile olusturdugu Global Kurumsal
Yonetim Forumu (Global Corporate Governance Forum-GCGF)) kurumsal yonetime
iliskin ¢aligsmalara baslamistir. Konuyla ilgili gelismeler bu sekilde olmakla birlikte,
kurumsal yonetim kavramimin ozellikle son yillarda daha fazla énem kazandigini

sOylemek yanlis olmayacaktir. Kurumsal yonetim kavraminin toplumun her kesiminin

147 Aktas, a.g.m., 13
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ilgilendigi bir konu haline gelmesinin temel nedeni, sirketlerin ydnetimlerinde
gbzlemlenen hile, yolsuzluk ve suistimaller ile bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan finansal
skandallar ve basarisizliklardir.

ABD’de 2001 yil1 ve sonrasinda meydana gelen Enron, WorldCom gibi sirket ya da
muhasebe skandallar1 ile akabinde Italya’da vuku bulan Parmalat skandali ve ardindan da
2008 kiiresel kriziyle ortaya ¢ikan benzeri skandallar, kurumsal yonetim ve muhasebe
standartlar1 etkilesiminin sadece az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in
degil gelismis piyasa ekonomileri i¢in de Onemini devam ettirecegini gostermistir.
Ozellikle Enron ve WorldCom’un dis denetgisinin o donemin en biiyiik danismanlik ve
dis denetim firmasi olan Arthur Andersen firmasi olmasi ve bu firmanin yasanan
muhasebe skandallarindan sonra piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmasi, kurumsal yonetim
ve uygulamalarini daha ilgi ¢ekici hale getirmistir.

Dogal olarak Tiirkiye de bu gelismelerden etkilenmistir. Tirkiye Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi biinyesinde Kurumsal Yénetim Calisma Grubunun olusturulmast,
kurumsal yonetime iliskin Sermaye Piyasast Kurulu’nun ilkeler seti yayimlamasi

Tiirkiye’de bu konuya yonelik verilen 6nemi gostermektedir.

5.1.5. Kurumsal Yonetim Anlayisinin Temel Ilkeleri

Kurumsal yonetim ilkeleri konusunda {ilkeler arasinda tek tip uygulama modeli
bulunmamaktadir. OECD’nin belirlemis oldugu ilkeler zorunlu nitelikte ilkeler degildir.
Her iilke kendi yasal diizenleyici yapisi icinde kurumsal yonetim ilkelerini
belirleyebilmektedir. OECD kurumsal yonetim ilkeleri, goniillii uygulamay1 esas
almaktadir. OECD, iiye iilkelere s6z konusu diizenlemeleri yaparken esneklige vurgu
yapmakta ve diizenlemelerde sektoriin i¢cindeki rekabet kosullarinin ve olasi tepkilerin
dikkate alinmasin tavsiye etmektedir. OECD kurumsal yonetim ilkeleri incelendiginde
kurumsal yonetimin dort temel kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. 148 Bunlar;

e  Esitlik-Diiriistliik

e Seffaflik

e Hesap Verilebilirlik

e Sorumluluktur.

Bu kavramlardan 6zellikle esitlik ve seffaflik biliylik 6nem tasimaktadir.

148 Aktas, a.g.m., 19
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5.1.5.1. Esitlik-Diiriistliik Ilkesi

Esitlik; sirket yonetiminin tiim faaliyetlerinde tiim paydaslara esit davranmasini ve
muhtemel ¢ikar catismalarinin Oniline gecilmesini ifade eder. Tiim paydaslarin
sozlesmelerden ve kanundan dogan haklarinin gerekli ve yeterli bir sekilde korunmasini
ifade eder. Bu ilke geregince tiim pay sahipleri arasinda hem de ortaklik yonetimi ile tiim
menfaat gruplar1 arasinda ortaklik ile ilgili hi¢bir faaliyette diiriistliik kurallarina aykir

bir sekilde ayrim yapilmayacaktir.

5.1.5.2. Seffaflik (Kamuyu Aydinlatma) Tlkesi

Ticari sir niteligindeki ve heniiz kamuya aciklanmamis bilgiler haricinde sirket ile
ilgili tiim finansal ve finansal olmayan bilgilerin zamaninda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir,
yorumlanabilir ve diisiik maliyetle kolayca erisilebilir bir bicimde kamuoyuna
duyurulmas1 demektir. Seffaflik ilkesi ile sirketlerin kamuyu aydinlatmalarinin
gelistirilmesi, sirket ile menfaat iligkisi iginde bulunan kesimlere bilgi akisinin artirilmasi
ve hizlandirilmast amaglanmistir. Piyasa katilimcilari birtakim nedenlerle istenilen
diizeyde bilgiyi saglamakta isteksiz olabilmektedir.}*® Bunun baslica nedenleri sunlardir:

e Bilginin toplanmasi, kamuya duyurulmas: ve ilgili gruplara ulastirilmasi
islemlerinin kaynak ve zaman gibi maliyetlerinin olmas1

e Stratejik nedenler (rekabette zarar getirecegi diislincesi)

e Ekonomik verimliligin diigmesi vb.

Ulusal muhasebe standartlar1 ve bilgilendirme standartlari mali tablolarin giivenilirligi

ve karsilastirilabilirligi iyilestirerek seffafligi artirmaktadir.

5.1.5.3. Hesap Verilebilirlik (I¢ Sorumluluk) ilkesi

Hesap verilebilirlik; yonetim kurulu iiyelerinin paydaglara karsi hesap hesap verme
zorunlulugunu ifade eder. Hesap verilebilirlik temelde, alinan karalarin dogrulugunu

kanitlama ve sorumlulugunu kabullenme gerekliligine isaret etmektedir.

149 Aktas, a.g.m., 20
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5.1.5.4. Sorumluluk (D1s Sorumluluk)ilkesi

Sorumluluk; sirket yonetiminin sirket adina yaptig1 tiim faaliyetlerin mevzuata, esas
sozlesmeye ve sirket i¢i diizenlemelere uygunlugunu ve bunun denetlenmesini igerir.

Dis sorumluluk, anonim ortakligin sadece herhangi bir sekilde iliski i¢inde oldugu
ilgili gruplara yonelik degildir. Ayn1 zamanda bu kavram, anonim ortakligin sosyal
roliinii de 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda kabul edilen husus, anonim ortakligin
egitim, insan haklari, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi daha genis bir alana yayilan sosyal
sorumluluklar1 bulunan bir kurum oldugudur.

Her iilkede sermaye piyasalar1 diizenleyici kuruluslari, iilkelerindeki kurumsal
yonetim ortamini iyilestirerek sermaye piyasalarini giiclendirmeye ve uluslararasi
sermaye ¢ekmeye calismaktadir. Ulkemizde de SPK, uluslararasi finansal yatirrm
kararlarinda kurumsal yonetim kalitesinin 6nemli olduguna dikkat ¢cekmekte ve bu
ilkelerin uygulanmasinin sermaye piyasamizin kiiresel finansal sistemin bir parcas1 olarak
yapilandirilmasinda ve uluslararasi piyasalardan fon saglanmasinda etkili oldugunu 6ne
stirmektedir. SPK, pes pese yayimladigi 56, 57, 60, 61 ve 63 sayili tebliglerle 2003 yilinda
hukuk yazininda esnek yasa olarak da adlandirilan “uygula uygulamiyorsan agikla”
yaklasimi ile yaymladigi “Kurumsal Yonetim ilkeleri (KYI)’ni yenilemis ve onceki
uygulamanin aksine ilkelerin bir kisminin uygulanmasini halka acik sirketlere zorunlu
hale getirmistir. Bu ilkelerin bazilar1 ise tavsiye niteliginde olup uygulanip

uygulanmamasi istege baglidir.**

5.1.6. Kurumsal Yonetimin Saglayacag Yararlar

Kurumsal yonetim ilkelerini uygulayan sirketlerde paydas haklarinin korunmasi ve
analizi orta ve uzun vadede hisselerin degerlerinin artmasina yardimci olacaktir. 60
Kurumsal yonetim, sadece s6z konusu yonetim ilkelerini uygulayan sirkete degil, ayni
zamanda sirketle dogrudan veya dolayl bir iligki igerisinde olan tiim menfaat sahiplerine
yararlar saglar. Bagka bir ifadeyle, kurumsal yonetimin, bu ilkeleri uygulayan sirkete,
hissedarlara, calisanlara, miisterilere, kurumsal yatirimcilara, tim topluma ve devlete

saglayacag yararlar bulunmaktadir.?!

150 Aktas, a.g.m., 20
151 Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Yonetiminde I¢c Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 20
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Kurumsal yonetim uygulamasinin sirkete saglayacagi yararlar su sekilde 6zetlenebilir:

e Diisiik sermaye maliyeti

e Finansman imkanlar ile likiditede artis

e Krizleri kolay atlatabilme ve sermaye piyasasindan dislanmama

e Daha iyi performans gosterme

e Dabha yiiksek sirket degeri

e Dabha yiiksek kar

e Daha yiiksek satig bliylime orani

e Daha yiiksek hisse senedi getirisi

e Daha az risk

Kurumsal yonetim uygulamalart (KY) yonetici hissedarlar veya hakim ortaklar diger
paydaslar arasindaki ¢ikar gatismasina ¢Oziim bulmaya yoneliktir. Her ne kadar
ekonominin hizli biiylidiigii donemlerde bu ¢ikar ¢atismasi daha az gozlense de ekonomik
bliylimenin yavasladigi donemlerde s6z konusu ¢ikar c¢atigmasi yeniden 6n plana
cikmakta ve ¢ogunlukla da hakim ortaklar lehine ¢oziilmektedir. Cikar gatigmalarini
onleyemeyen KY uygulamasinin makroekonomik dengeleri zayiflatacagt agiktir. Carpik
kurumsal yonetim uygulamasi ekonominin biitiinii agisindan 6nemli negatif digsallik
kaynag1 olusturmaktadir. Bu yiizden basarili KY yapisi iilkeye; %2
e  Ulke imajimin iyilesmesi
e Sermayenin yurt disina kagisinin 6nlenmesi
e Sermaye yatirimlarinin artmasi
e Ekonominin ve sermaye piyasalarin rekabet giiciiniin artmasi
e Kirizlerin daha az zararla atlatilmasi

e Kaynaklarin daha etkin kullanilmas1

e Refahin artirilmasi ve siirdiiriilmesi gibi 6nemli katkilarda bulunabilmektedir.

5.2. RiSK VE RiSK YONETIMi

Risk, bir sirketin hedeflerine ulasmasini olumsuz etkileyebilen bir olayin veya olaylar
dizisinin neden oldugu olas1 kayiplardir. Bu tanimi ile riskin, hem sirketin mevcut

varliklarini, hem de gelecekteki biiyiime firsatlarinin gelistirilmesini igerdigi ifade

152 Aktas, a.g.m., 18
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edilebilir. Risk Yonetimi sadece olumsuzluklardan kaginmayr degil, ayni zamanda
olumlu bir seyler elde etmeyi de hedeflemektedir. Diger bir ifade ile olumsuzluklara kars1
savunmanin yani sira firsatlara karsi hazir olmayr da risk yonetimi ile saglamak

miimkiindiir. 12

5.2.1. Risk Kavram

Risk, bir sirketin hedeflerine ulasmasini olumsuz etkileyebilen bir olayin veya olaylar
dizisinin neden oldugu olas1 kayiplardir. Bu tanimi ile riskin, hem sirketin mevcut
varliklarii, hem de gelecekteki biiyiime firsatlarinin gelistirilmesini igerdigi ifade
edilebilir.

En dar kapsamli tanimlamaya gore risk, miisterilerin neden oldugu zararlar, yolsuzluk
veya dogal sebeplerden veya insan hatalarindan meydana gelen problemler gibi biiyiik
olumsuz etkiye sahip olaylarin meydana gelmesidir.*>

Bagka bir tanima gore risk; gelecekte beklenenden farkli bir durumun ortaya ¢ikmasi
ihtimalini ifade eder. Ortaya ¢ikan beklenenden farkli durum, isletmenin lehine ya da
aleyhine olabilir. Ancak, risk kelimesi genellikle “zararlara ve kayiplara ugrama ihtimali”
anlaminda kullanilir.*°

Risk kavramu ile giinliik hayatta daha sik karsilagilmasinin nedeni, diinyanin her gegen
giin daha yogun bir firsatlar evrenine doniismesi ve buna bagl olarak daha fazla tehdit
unsuru i¢eriyor olmasidir. Risk kavraminin, “gelecekte ortaya ¢gikmasi muhtemel firsatlar
ve tehditler” seklindeki tanimi, bu gercege isaret etmektedir. 1°°

Risk, belirli bir zaman araliginda, hedeflenen bir sonuca ulasamama, kayba ya da
zarara ugrama olasihigidir. Istenmeyen bir olayin, zararm veya kaybin olusma olasiligi ve
olugsmas1 durumunda yaratacagi olumsuz etkinin siddeti olarak da tanimlanabilir. Risk,

gelecekte olusabilecek sorunlara, tehdit ve tehlikelere isaret eder.™®

153 UJzun, A. K., (2011) “Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Denetim” KALDER Once Kalite Dergisi, Say1 151
Mart-Nisan, 1

154 Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Yonetiminde I¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 22

155 Parlakkaya R., Finansal Tiirev Uriinler ile Mali Risk Yénetimi Ve Muhasebe Uygulamalari, Birinci
baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2003, 6.

156 Derici, O., Tiiysiiz, Z., Sar, A., “Kurumsal Risk Yoénetimi ve Sayistay Uygulamasi”, Sayistay Dergisi,
say1:65, Ankara, 2007, 151.

157 Fikirkoca, M., ” Biitiinsel Risk Yonetimi”, Birinci Basim, Pozitif Matbaacilik, Ankara, 2003, 24.
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Risk; bir yatirimin gergeklesen getirisinin beklenen getirisinden farkli olma sansidir.
Farkli yatirnmeilarin, kendi portfoylerinin yapisina gore farkli endiseleri olabilir. Bir
emeklilik fonu, riski, yiikiimliiliiklerini yerine getirememek olarak gorebilir. Bir portfoy
yoneticisi, portfOyiine gosterge olarak aldigi endeksten sapmayi risk olarak diisiinebilir.
Bireysel yatirimci, para kaybedebilecegi her durumu riskli olarak algilayabilir.

Belirsizligin oldugu ortamlarda mutlaka risk vardir. Risk, asagidaki gergeklerle
karakterize edilir:1°
*  Genellikle tam ve net olarak bilinemez ya da 6ngoriilemez (belirsizlik),
e Zamanla degisir,

*  Yonetilebilir bir olgudur,

*  Sonug lizerinde olumsuz etkileri vardir.

5.2.2. Risk Kiiltiirii

Risk kiiltiirii risklerin yonetilmesine yonelik yonetici ve ¢alisanlarin risk kararlarini
sekillendiren mevcut deger ve davranis sistemidir, her kosulda ve karsilasilan riskler
karsisinda nasil davranilacagini sekillendirir. Risk kiiltiirti, belli bir amag igin bir araya
gelmis bir grup tarafindan (Orgiit calisanlar1 gibi) risk hakkinda paylasilan degerler,
inanglar, bilgi, tutum ve anlayis olarak ifade edilmektedir.1%°

Risk kiiltiirtintin temel 6zelligi risklerin yonetilmesine orgiit capinda biitiinsel olarak
yaklasilmasidir. Kurumsal Risk Yonetimini igeren bir risk kiiltiirii kapsaminda, orgiit
capinda mevcut ve olast risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi, anlasilmasi,
degerlendirilmesi ve yonetilmesi bulunmaktadir. Riskin kiiltiirliniin =~ 6rgiitlerde
bulunmasinin faydalari; organizasyonel amaglarin basarilmasinda makul giivence elde
etme, daha stratejik diisiinme, dogru projeksiyon; tepkisel yonetimden uzaklasip, proaktif
yaklasima taginma; rekabet {istlinltigii saglama, risklerdeki firsatlar teshis etme olarak
ozetlenebilir, 160

Ortaya ¢iktiginda hedeflerin gergeklestirilmesini zafiyete ugratacak ihtimallere “Risk”
denilmektedir. Biiyiikliigiine bakilmaksizin her orgiit i¢in riskler mevcuttur ve dnemli

olan bu riskleri sifirlamaya ¢aligmak degildir. Onemli olan risklerin farkinda olunmasi ve

158 Fikirkoca, a.g.e., 24-25

159 Gérmen, M. , (2018), “Orgiit Kiiltiirii ile Risk Kiiltiirii Arasindaki iliskinin incelenmesi”, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:7, Say1:14, 125

160 Gormen, a.g.m., Cilt:7, Say1:14, 122
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yonetilebilir bir seviyede tutulmasidir. Bunun i¢in de karsilasilabilecek riskler bilinmeli,
Ol¢iilmeli ve yonetilmelidir. Kurumlar i¢in risk yonetimi olmazsa olmazdir. Risklerini
tanimlamayan, 6lgmeyen/6l¢cemeyen, yonetmeyen/yonetemeyen kurumlarin uzun vadede
kalic1 olmalar1 zordur. Risklerin yonetilebilmesi i¢in 6ncelikle 6lgiilebilmesi ve bunun
icin de gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekir. Risk kiiltlirii risklerin yOnetilmesine
yonelik yonetici ve ¢alisanlarin risk kararlarini sekillendiren mevcut deger ve davranis
sistemidir, her kosulda ve Kkarsilagilan riskler karsisinda nasil davranilacagini
sekillendirir. Risk kiiltiirii, belli bir amag i¢in bir araya gelmis bir grup tarafindan (6rgiit
calisanlar1 gibi) risk hakkinda paylasilan degerler, inanclar, bilgi, tutum ve anlayis olarak
ifade edilmektedir.*®*

5.2.3. Risk Planlama

Risk yonetimi, zararlarin olmasin1 engelleyecek onlemleri almak, ortaya ¢ikabilecek
zararlar i¢in 6lgme yontemi kullanmak, iist yonetime bilgi verme sistemini meydana
getirmek ve doniis gerektiren hallerde hizli karar almay1 saglayan sistemleri kurmak
anlamina gelmektedir. 62

Belirsizlikleri ve belirsizligin doguracagi negatif etkileri daha kabul edilebilir bir
seviyeye getirmeyi saglayan disiplin risk yonetimidir. Ayrica sorunlarin ortaya ¢ikmadan
onlenmesini saglayan proaktif bir yaklagimdir. Sorun haline gelmeden, tehlikeye
dontismeden Once, risklerin tespit edilmesini ve risklerin olugma ihtimalini ve/veya
etkisini en aza indiren faaliyetlerin planlanmasini ve yiiriitiilmesini igermektedir. 13

Risk yonetimi ve gozetimi yonetim kurulu tarafindan yerine getirilmektedir ancak bu
stirecin diizenlenmesi ve denetlenmesi denetim komitesi tarafindan yerine getirilmelidir.
Denetim komitesi, sirket i¢erisindeki risk yonetim ve prosediirlerini, i¢ kontroliin etkinligi
ve siireclerini, yasal diizenlemelere uyum konusundaki riskleri degerlendirerek
isletmenin risklerini asgari diizeye diismesini saglar etkin bir denetim ortami sunarak
denetim kalitesinin artmasinda rol oynar.

TTK, halka acik olan sirketlerde olusan risklerin erken tespit edilmesi noktasinda ayri
bir komite kurulmasi zorunlulugunu getirmistir. Halka agik olmayan sirketlerde ise

bagimsiz denet¢inin gerek gérmesi durumunda bu komite kurulabilir. SPK, risk yonetim

161 Gérmen, M., a.g.m., Cilt:7, Say1:14, 125
162 TC Ziraat Bankas1 A.S., Risk Yonetimi Grubu Gérev Yonetmeligi, 2001, 49.
183 Fikirkoca, a.g.e., 14
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komitesi kurulmadigi takdirde gorevlerinin kurumsal yonetim komitesi tarafindan yerine
getirilmesini zorunlu kilar.

Risk yonetiminin nasil, ne zaman ve kimler tarafindan yonetilecegi, planlarda anlatilir.
Risk planlama siirecinin temel hedefi, risklerin sonug iizerinde yaratabilecegi tehlike
diizeyine bagl olarak, risk azaltma hedeflerinin ve faaliyetlerinin belirlenmesidir. Risk
yonetim siirecinin etkinliginin izlenebilmesi i¢in verilerin nasil toplanacagi, nasil
degerlendirilecegi, geri bildirimin nasil yapilacagi planlama siirecinde belirlenmesi

gereken temel faaliyetlerdendir. 14

Risk planlama siirecinin ¢iktis1 olarak {i¢ tiir plan hazirlanir:1%°
* Risk Yonetim Plani
* Risk Azaltma Planlari

e Onlem Planlar

5.2.3.1. Risk Yonetim Plam

Risk yonetim planinda, risk yonetimi yaklasim ve siiregleri, proje gereksinimlerine
uygun olarak, projenin diger planlari ile uyumlu olacak sekilde tanimlanir. Risk yonetim
plani, projenin dmrii boyunca, riskin nasil yonetilecegini detayli olarak anlatmalidir. Risk
yonetim plani, list yonetim tarafindan onaylanan resmi bir dokiimandir. Yeni bir durum

veya bilgi edinildiginde, risk yonetim planlar1 giincellenir. 1%

5.2.3.2. Risk Azaltma Planlar

Risk azaltma planinda, risklerin tanimlanmasi, riskin degerlendirilmesi hesaplanmasi,
olusma olasilig1 ve sonuca etkilerini en aza indirgemek amaciyla yiiriitiilmesi gereken
faaliyetler, bu faaliyetlerin ne zaman ve kimler tarafindan yiritilecegi kisaca

organizasyon yapisi belirlenir.

164 Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Yonetiminde I¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 26

165 Fikirkoca, a.g.e., 165

166 Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Yonetiminde I¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 27
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5.2.3.3. Onlem Planlar

Risk azaltma faaliyeti hemen yiriitiilemiyorsa ya da faaliyetler riski azaltiyor, ancak
tamamen ortadan kaldiramiyorsa, risk onlem plan1 gelistirilir. Onlem plani, personel
elverisli degilse, danisman ya da dis uzmanlara basvurma ya da alternatif bir tasarim

yaklagiminin se¢imini igerebilir. 167

5.2.4. Risk Tirleri

Bir sirketin karsilasabilecegi riskler ¢ok farkli sekillerde siniflandirilabilir. isletmenin
yapisal ve sektorel ozellikleri bu siniflandirmay1 6nemli dlglide etkileyecektir. Riskleri
siiflandirmanin bir¢ok yolu olmasina ragmen en kabul gérmiis siniflandirma metodu
riskleri dort ana baslik altinda toplamaktadir: finansal riskler, operasyonel riskler,
stratejik riskler ve dis ¢evre riskleri. Bu risk kategorilerini kesin ¢izgiler ile birbirlerinden
ayirmak dogru degildir. Ornegin bir kredi riski; sonuglar itibari ile finansal risk, nedenleri
itibari ile operasyonel bir risk olarak algilanabilir. 168

Riskleri siniflandirmak demek uygulamada da ayni siray1 izlemek anlamina gelmez
isletme yonetimi i¢ kontrol sistemi aracigiyla kurum i¢in en Oncelikli olan riskten

baslayarak tiim kategorileri siralar.

5.2.4.1. Finansal Riskler

Finansal riskler kurumun finansal konumunun ve tercihlerinin sonucunda ortaya ¢ikan
riskleri ifade eder. Finansal riskler 6ncelikli olarak kredi, faiz, nakit, finansal piyasalar,

emtia fiyatlar1 gibi riskleri icermektedir.

5.2.4.2. Operasyonel Riskler

Operasyonel riskler bir organizasyonun temel is etkinliklerini yerine getirmesini
engelleyebilecek riskleri ifade eder. Tedarik, sats, iiriin gelistirme, bilgi yonetimi, hukuk

ve marka yonetimi gibi risk bagliklar1 bu kategori icerisinde yer alan risklerdendir.

167 Fikirkoca, a.g.e., 169
168 TUSIAD Tiirkiye Sanayicileri ve I Adamlar1 Dernegi (Yaym No. TUSIAD-T/2008-02/452)s. 19-20.
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5.2.4.3. Stratejik Riskler

Bir kurumun kisa, orta veya uzun vadelerde belirlemis oldugu hedeflerine ulasmasini
engelleyebilecek yapisal riskler stratejik riskler kapsamindadir. Planlama, is modeli, is
portfoyii, kurumsal yonetim, pazar analizi gibi riskler stratejik risklere tipik 6rneklerdir.

5.2.4.4. D1s Cevre Riskleri

Bu kategoride yer alan riskler kurumun etkinlik siireglerinden bagimsiz olarak ortaya
cikan, ancak kurumun tercihlerine bagli olarak kurumu etkileyen risklerdir. Yasal
diizenlemeler, miisteri trendleri, ekonomik ve politik degisiklikler, rakipler ve sektordeki

degisiklikler bu kategorideki risklere 6rnek olarak sayilabilir.

Ugili Taraflarka ligkiler
* Hissedarlar * Deviet

® Is Ontaklan » Tedankgiler
* Migteriler

Sekil 5.1 Ornek Risk Modeli (Kurumsal Risk Yénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-
2/2008-02/452, istanbul, Subat 2008, 21)
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5.2.5. Risk Yonetimi

Risk yonetimi son yillarda ¢ok telaffuz edilmesine ragmen risk yonetiminin elemanlari
olan risk tamimlamasi, risk degerlendirmesi, risk kontrolii ve risk finansmani
insanoglunun kendisi kadar eskiye dayanan konulardir. Insanoglu ¢ok eskiden beri
kendisine zarar veren, ailesine ve mal varligina tehdit olusturan tehlikeleri
degerlendirmek ve tanimlamak i¢in ¢abalamistir. Dolayisiyla risk yonetiminin pratikte
uygulanmasi ¢ok da yeni degildir. Bugiine kadar gelmis olan her kiiltiir, risk yonetiminin
elemanlarimi pratikte uygulamis ve uygulamaktadir. Modern risk yonetimi ise, eskiden
beri siiregelen bu uygulamalara yeni bir yap1 ve bakis getirmektedir. °

Risk yonetimi tabiri ilk kez 1950’11 yillarin sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
kullanilmaya baslanmigtir. Risk yonetimi olasilik planlamasini1 da beraberinde getirir.
Siirekli olarak “eger olursa ne olur”, “ya olursa” sorularinin yinelenmesidir. Risk
yonetimi ilk zamanlar sigortacilikla beraber ele alinmis ve sigortacilik icinde yer almistir.
Ik zamanlar sigortacilik ile risk yOnetimi birbirlerinin yerine kullanilmistir. Risk
yonetimi giinlimiizde ti¢ farkli sekilde algilanmaktadir. Genis bakis agisi; risk yonetimi
ve yoneticisi, kar ve zarar riskini iizerine alan bir miitesebbis gibi goriiniir. Dar bakis
acist; bu bakis agisina gore ise risk yonetimi bir sigortact olarak goriiniir. Orta bakis agist;

yukaridaki iki bakis agisinin bir sentezi niteligindedir. 17

5.2.6. Risk Yonetiminin Onemi

Risk yonetimi kavraminin kiiresel diizeyde iilkelerin ve toplumlarin her kesiminin
ilgilendigi bir konu haline gelmesinin temel nedeni, herhalde sirketlerin yonetimlerinde
gozlemlenen suiistimaller ile bunun sonucu yasanan skandallar ve mali basarisizliklar
sonucu kiiresel diizeyde etkileri olan krizlerdir. Sirketlerin yonetimlerinin yol agmis
oldugu ve etkileri kiiresel olabilen skandallar ve krizler 6énemli risk unsurlar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple risk yonetiminin énemi son yillarda 6dnemli dlglide
artmistir. Bu gelismenin temel sebepleri piyasalardaki degiskenlik, bilgi teknolojisindeki
gelismeler, islem hacmindeki artis ve tiirev araglarindaki gelisimler olmak {izere dort

grupta toplanabilmektedir.

169 Emhan, A., “Risk Yo6netim Siireci ve Risk Yoénetmekte Kullanilan Teknikler”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Sayr: 3, 2009, 212-213
170 Emhan, a.g.e., 212-213
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5.2.6.1. Piyasalardaki Degiskenlik

Piyasalardaki degiskenlik, risk yonetiminin 6neminin artmasinda etkili olan baslica
unsurdur. Doviz kurlarindaki hareketlilik, faiz oranlarindaki hareketlilik, hisse senedi
piyasasindaki degiskenlik, mal piyasalarindaki degiskenlik, yasal ¢cergevede ortaya ¢ikan
kokli degisiklikler, kiyr bankaciliginin gelismesi, mali hizmetler sektoriinde globallesme
ve onemli tarihi gelismeler Avrupa Birligi’ndeki gelismeler, Cin’in bir ekonomik gii¢

haline gelmesi gibi piyasalardaki oynaklig1 artiran etkenler olmustur.

5.2.6.2. Bilgi Teknolojisindeki Gelismeler

Bilgi teknolojisinin gelismesiyle birlikte, bilgisayar destekli simiilasyon teknikleri gibi
karmasik hesaplamalarin daha az zamanda, daha az maliyetle yapilmasi miimkiin hale
gelmis, bu gelisme risk yonetiminde yeni bir donemin baslangici olmustur. Ciinkii
dijitallesme ve bilgi teknolojisinin gelisimi sayesinde, verilere daha rahat ve uzaktan
erisim saglanabilirken, bilginin kalitesi ile etkinligi artmakta ve analiz sireleri kisalarak
maliyetler diismektedir.

Ayrica, veri denetim ve analizine yonelik olarak danigmanlik hizmeti veren ve finansal
Kurulusun ihtiyaglarina 6zel risk yonetimi bilgi sistemleri ve yazilimlar hazirlayan
kuruluslarin sayisinin son yillarda hizla artmasi da bilgi teknolojisindeki gelismelerin risk

yonetiminde ne denli énemli oldugunun baska bir gostergesidir.'"*

5.2.6.3. Islem Hacmindeki Artis

Finansal piyasalarin ve kurumlarin liberalizasyonu, iletisim, bilgisayar ve ozellikle
internet kullanimindaki hizli gelismeler, kurumsallasma gibi faktorler, finansal
piyasalarin entegrasyonunu hizlandirmistir. Bunun sonucunda piyasalar birbirlerinden
daha ¢ok etkilenmeye baslamistir. Diinya ¢apinda islem hacminin artmasinda, ilsem

gdren mali araglardaki cesitlenmenin de etkisi olmustur.!’?

71 Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Yonetiminde I¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 30-31
172 Giinbey, a.g.e., 31
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5.2.6.4. Tiirev Araclarin Gelisimi

Tiirev araglar, degerleri dayali olduklar1 menkul kiymetlere, oranlara, mallara veya
endekslere gore belirlenen s6zlesmeler olup, dayandiklar1 varliklara gore “mala dayali
tiirev araglar” ve “finansal tiirev araglar” olarak ikiye ayrilmaktadirlar. 1972 yilina kadar
alim satima konu olan tiirev araglar belli mala dayali vadeli islem sozlesmeleri (futures)
ve tezgah Ustli olarak islem goren gesitli forward (standart olmayan vadeli islem
sOzlesmesi) ve opsiyon so6zlesmeleri iken, bundan sonra gelismis borsalarda islem goren
tirev araglarda 6nemli ¢esitlenmeler goriilmistiir. S6z konusu tiirev araglar birbirleriyle
birlestirilerek, ¢ok daha farkli imkanlar saglayan karmasik yapida yeni araglar elde
edilebilir. Bu tip araclara melez tiirev araglar ad1 verilmektedir.1’3

Finansal sistemde yer alan aktérlerin arayislari ile 01 Ocak 1999 ortak Avrupa para
birimi Euronun daha da gii¢lendirecegi “Finansal Tiirevler” ortaya ¢ikti. Forward, future,
swap, option, tezgah istii, leverage gibi finansal tiirevler birer risk yonetim iiriinii haline
geldi. Bu finansal araglar1 iyi kullanabilen kurumlar basarili oldular. Finansal ¢esitlilik

sonucu gelisen tiirev araglar firsatlar ile birlikte cesitli risklerin dnem derecelerinin

degismesine de neden olmustur.

5.2.7. Risk Yonetiminin Unsurlari

Etkili bir risk yonetiminin temel yapisi, risk yonetiminin ve risk yonetim kiiltiiriiniin
orgiit icerisinde tiim kademelerdeki calisanlar tarafindan farkindaligi  ve
benimsenmesidir. Organizasyon igindeki insan faktorii risk yonetimi ve risk konusunda
en 6nemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan faktoriine ilave olarak organizasyon
altyapisi ve karar destek mekanizmalari da diger 6nemli unsurlardandir. Organizasyonun
fiziki kosullar1 teknik yapist ve kullandigi teknoloji ne kadar ileri olursa olsun insan
faktorii temel yonlendirici ve karar verici olarak risk yonetim siirecinde yine de en 6nemli
unsurdur.

Etkin bir risk yonetimi sisteminin temel unsurlar1 sunlardir;

* Yonetim kurulunun ve kurula gozetim ve denetleme rol ve sorumlulugu konusunda
yardimci olan denetim komitesinin risk yonetimi siirecini olusturmasi ve gozetim altinda

tutmasi,

173 Giinbey, a.g.e., 31
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e Uygulama usullerinin ve risk Olgiit ve limitlerinin organizasyon c¢apinda
belirlenmesi,

e Risk dl¢iimii, analizi ve izleme islevlerinin gerceklestirilmesi,

e Organizasyon ¢apinda etkin bir “Yonetim Bilgi Sistemi”’nin mevcudiyeti,

e Organizasyon ¢apinda entegre ve dogru verilerin mevcudiyeti,

e Kullanilan onaylanmis risk modellerinin varligi,

e  Orgiitte kapsaml1 i¢ denetim ve i¢ kontrol uygulamalarinin bulunmast,

e  Kurum ig¢inde “Risk Kiiltiirii”niin olusturulmasi.

5.2.8. Risk Yénetimi Ihtiyac:

Organizasyonlar siirekli ve hizli degisim, artan rekabet, ekonomik dalgalanmalar,
yasanan sirket skandallari, yasal zorunluluklar, gelisen teknoloji, kiiresellesme gibi
faktorlerin yarattigi belirsizlikler ile miicadele etmek i¢in etkin is ¢ozlimlerine ihtiyag
duymaya baslamistir. Bu etkin ¢6ziim yollarindan biri de kurumsal risk yonetiminin
organizasyonun siireclerine dahil edilmesidir. Bu faydalarin elde edilmesi dogru KRY
yapisinin tesis edilmesi ve etkin KRY uygulamalar ile miimkiindiir.

Kiiresel rekabet iginde siirekli biiytime ve gelismeyi hedefleyen sirketlerin, kurumsal
risk yonetimine oncelik verdigi goriilmektedir. Hem mevcut varliklarin korunmasina,
hem de gelecekteki biiylimelerine yonelik riskleri en etkili ve verimli sekilde yonetmek,
uzun vadede yiiksek basari ve verimlilik sergilemek i¢in sirketlerin 6nceligini olusturur.
Yonetici ve yonetim kurullarini risk yonetimi konusunda bilingli olmaya zorlayan ¢ok
sayida etken bulunmaktadir. En 6nemli etken, son donemlerde yasanan kiiresel mali
bunalimdir. ABD ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde yasanan bunalimin ulastig1 boyutlar
risk yonetimi ve denetimin Onemini bir kez daha cok ciddi sekilde giindem konusu
yapmistir. 174

Bir kurumda risk yOnetimine olan ihtiyact asagidaki basliklarda ozetlemek
miimkiindiir:}"

Kurumun varhginin ve/veya faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesi: Risk yonetimi,

bir kurumun muhtemel kayiplarinin ger¢eklesme olasiligini ve etkilerini faaliyetlerinin

174 Ali Kamil Uzun, “Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Denetim”, Once Kalite Dergisi, say1:151, Istanbul,
2011, 2.

175 Kurumsal Risk Yénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008. 17.
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devamimi tehdit eden kritik seviyeden diisiikk tutarak, kurumun faaliyetlerinin
devamliligint 6nemli 6l¢iide glivence altina alirlar. Biiyiik tazminat davalar veya
kurumun tiretim tesislerinin kapanmasina neden olabilecek diizeydeki bazi kayitlar bir
sirketi ¢cok zor durumda birakabilir. Bu gibi durumlarda 6nceden tedbir alinmazsa sirket
faaliyetlerini durdurmak zorunda dahi kalabilir. Bu anlamda risk yonetimi, is idaresinin
onemli bir bilesenidir. Risk yonetimi, bir kaybin ardindan normal is faaliyetlerinin en az
gecikme ile devam etmesini saglamak agisindan da olmazsa olmaz oneme sahiptir.
Isletmelerin normal is akislar1 higbir kesintiye ugramamahidir. Bu hedefin saglanmasi,
toplumda Onemli faaliyetlerde bulunan isletmeler igin (6rnegin hastaneler) daha da
kritiktir. Bu amagla, beklenmeyen acil durumlar igin 6nceden planlanma yapilmali ve
gerekli kaynaklar aktarilmalidir. Risk yonetimi gerekli hazirliklarin 6nceden yapilmasiyla
birgok olayda yasanilan kayba ragmen faaliyetlerin devamliligini saglar.

Beklenmedik olaylarin en aza indirgenmesi: Saglikli bir risk yonetimi sistemi ile
kurumun karsi karsiya kalabilecegi olumsuzluklar hem nitelik hem de nicelik agisindan
onemli Olcilide azaltilabilir. Boylelikle sirket list yonetimleri enerjilerini ve ilgilerini anlik
sorunlart ¢ézmek yerine kurumun temel iS Onceliklerine ydnlendirebilme imkanini
yakalayabilecekler ve onlerini daha net bir sekilde gorebileceklerdir.

Kayiplarin maliyetlerinin azaltilmasi: Risk yonetimi olasi kayiplarin etkilerini kontrol
altinda tutarak maliyetlerin azaltilmasina ve dolayist ile sirket karinin arttirilmasina
yardimct olur. Risk yOnetimi, kayiplarin olast biiyiikliiklerine gore ¢ok daha diisiik
maliyetli 6nlemler ile muhtemel kayiplarin 6niine gecer. Ciddi kayiplara yol agabilecek
muhtemel tehditlerin sigorta gibi mekanizmalarla tiglincii sahislara transfer edilmesi ile
de dogabilecek muhtemel maliyetlerin azaltilmasina yardimeci olur.

Gelir istikrari: Risk yonetimi, gelirlerde ya da nakit akisinda kayiplar nedeniyle ortaya
cikabilecek azalmalarin ‘kabul edilebilir’ seviyelere ¢ekilmesine yardimci olur. Risk
yonetimi yillik kar ve gelirlerdeki istenmeyen ve beklenmeyen degisimleri azaltir. Nakit
akiglarindaki bu degisimleri belirli seviyelerde tutmak uzun vadeli planlama agisindan
Oonemlidir. Ayn1 zamanda, yatirimcilar istikrarsiz bir gelir grafigi yerine gelir seviyesini
istikrarl bir sekilde de devam ettiren sirketleri segmektedir.

Siirdiiriilebilir bityiime: Etkin bir risk yonetimi sirketlerin istikrarli bir sekilde biiyiimesine
onemli Ol¢iide katki saglar. Bir sirket igin siirdiiriilebilirlik sadece etkin bir risk yonetimi

yaklagimi ile miimkiin olabilir. Aksi takdirde sirket hedeflerine giden yolda siirekli
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dalgalanmalara maruz kalabilecek ve biiyiik bir olasilikla da hedeflerinden 6nemli 6lciide
sapma gosterebilecektir.

Sosyal sorumluluk: Calisanlar, tedarikgiler, miisteriler ve diger menfaat gruplarina
gelebilecek zarari en aza indirmek, risk yonetiminin 6nemli amaglarindan biridir. Bu amag
kamuoyunda iyi bir algi olusturulmasi konusunda da etkili olur. Sosyal sorumluluk goérevi,
diger hedefler i¢in harcanmayacak ciddi miktarlarda kaynagin risk yonetimi faaliyetlerine
aktarilmasini gerektirebilir. Cevre ve ¢alisan sagligi 6nlemleri ile ilgili yapilan yatirimlar ve
is stireglerinde/modellerinde ¢evre sagligi endiseleri ile yapilan ¢ok ciddi degisiklikler (Tesis
kapama, tasinma, belirli is kollarin1 birakmak gibi) bu kapsam icerisinde degerlendirilebilir.
Yasal diizenlemelere uyum: Risk yonetimi yasal ve idari gerekliliklere uyumu saglayan
onemli bir aractir. Isletmeler faaliyet gdstermekte olduklari sektdre bagl olarak gok farkli
saylida yasaya ve diizenlemeye tabi olarak c¢alimsak zorundadirlar. Bu yasalara ve
diizenlemelere aykiri olarak yiiriitiilecek faaliyetler isletmenin varligin1 dahi tehdit edebilecek
biiyiikliikte sonuglar dogurabilmektedir. Sirket {ist yonetimleri etkin bir risk yonetim sistemi
ile bu alandaki faaliyetleri arzu edilen diizeyde kontrol altinda tutabilecek alt yapiya sahip

olmaktadir.

5.2.9. Risk Yonetiminin Yararlari

Risk yoOnetiminin amaci hedef ve amacglara varmak iizere gidilen yolda
karsilasilabilecek engeller olarak risklerin olumsuz etkilerini minimize ederek sonuca
ulagmak i¢in risk yonetim stiregleri gelistirmek ve uygulamaktir. Risk yonetimi stiregleri
gelistirme ve uygulamada temel amac¢ Orgiitiin risklerini; alternatiflere ve firsatlara
doniistiirmek bunun sonucunda karlilik ve verimlilik diizeylerini artirmak olmalidir.
Kurumsal risk yonetiminin Orgiite faydasini kesin olarak belirlemek her zaman olasi
degildir. Kardaki artis ya da maliyetlerdeki diisiisler gibi para ile dlgiilebilen faydalar
O0lcmekte bir problem yoktur. Ancak ortaya c¢ikmasi engellenmis olaylarin gergek
faydasin1 bilebilmek veya Olgmek son derece zordur. Bu sebeple risk yonetimi
stireclerinden her zaman birebir kisa bir siire igerisinde fayda beklentisinde
olunmamalidir. Sirketlerde risk yonetimi sistemi olusturulmasi karari verilirken asagidaki

faydalar beklenmelidir;"®

176 Kurumsal Risk Yoénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 81-82.
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Karar almanin ve planlamanin daha 6zenli hazirlanmasi ve daha emin temellere
oturtulmasi,

Karliligin artmast,

Stirprizlerin minimize edilmesi ve daha hazirlikli olunmasi,

Stratejilerin daha saglikli belirlenmesi,

Yatirimceilarin ilgisinin artmast,

Daha etkin risk bilgisine daha ¢abuk ulasilmasi,

Birimler arasi iletisimin ve is birliginin arttirilmasi,

Firsatlarin ve tehditlerin daha iyi tespit edilmesi,

Belirsizlikten ve degiskenlikten deger yaratilmasi,

Rekabet giiciiniin artmast,

Reaktif yonetim yerine proaktif yonetim yapilabilmesi,

Kaynaklarin daha etkin tahsisi ve kullanimu,

Sermayenin i birimleri arasinda daha etkin dagiliminin saglanmast,

Olaylarin daha iyi yoOnetilmesi ve zararlarinin azaltilmasi, dolayisi ile riskin
maliyetinin disiiriilmesi (sigorta maliyetleri de riskin maliyeti kavraminin
kapsamindadir),

Menfaat sahiplerinin giiveninin ve itimadinin gelistirilmesi,

Kanun ve mevzuatlara uygunlugun stirekliliginin saglanmasi,

Performansin risk odakli takip edilmesi,

Sirket kurumsal yonetiminin iyilestirilmesi

Kurumsal Risk Yonetimi’nin kuruma sagladigi fayda kurumun 6zelliklerine ve KRY

uygulamalarinin etkinligine verimliligine son derece baglidir. Bu nedenle yukarida

listelenen her bir faydanin her kurumda goriilmesini beklememek gerekir. Daha 6nce

ifade edildigi gibi eger kurum KRY ile ilgili hedeflerini saglikl: bir sekilde belirlemis,

risk yonetim Sistemini bu hedeflere uygun bir sekilde gelistirmis ve faaliyetlerini bu

sistemlere paralel ve uygun bir sekilde gerceklestirmis ise risk yonetimi sisteminden

maksimum faydayi saglayacaktir.

5.3. KURUMSAL RiSK YONETIiMi

Risk yonetimi kavraminin tarihi ticaretin ilk yillarina kadar uzanir. Adina risk

yonetimi denmese de insanligin ticaret ile karsilagmasi ile birlikte risk yonetimi olgusu
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da ortaya ¢ikmistir. Risk yonetiminin ayr1 bir disiplin olarak sekillenmesi ise A.B.D’de
sigorta sektoriiniin gelismesi ile hiz kazanmistir. 1900°1u yillarin basinda baslamis olan
ve sadece klasik sigortalanabilir risklere odakli olan bu gelisim 1990’11 yillarda yerini
yavas yavas sirketleri etkileyen tiim risklerin kapsandigi daha genis ve entegre bir
yaklagima birakmaya baglamistir. Bu doniisiimde en 6nemli belirleyici toplumlarin biiyiik
cok uluslu sirketlerin yarattiklari hasarlarin nasil kontrol edilebilecegini sorgulamaya
baslamalar1 ve bunun sonucunda da “Kurumsal Yo6netim” anlayisinin gelismesi olmustur.
Kurumsal Yonetim kisaca kurumlarin daha seffaf ve adil bir sekilde yonetilmeleri
olgusunu savunurken, risk yonetimi bu amaca ulasmada en 6nemli araglardan biri olarak
goriilmeye baslanmigtir. 177

Sirketlerin kiiresellesme olgusu ile bolgesel cografi sinirlari asip tiim diinyaya yayilma
stratejisi gelistirmeleri ile birlikte, risklerin birbirine bagli olmayan bloklar halinde
yonetildigi entegre edilmemis klasik risk yoOnetimi anlayislarinin cesitli menfaat
gruplarinin ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kaldigini géstermistir. 1990’11 yillarda ve
sonrasinda basta A. B. D olmak {izere c¢esitli gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
yasanan sirket yolsuzluk skandallar1 ve muhasebe denetim skandallar1 bu ihtiyaci en
yiiksek noktaya tasimistir. Iste bu ihtiya¢ “Kurumsal Risk Y&netimi (KRY)” kavraminin

vazgecilmez bir unsuru olmast yolunu agmustir.

5.3.1. Kurumsal Risk Yonetimi Kavram

Kurumsal Risk Yonetimi; sirketi etkileyebilecek potansiyel olaylari tanimlamak,
riskleri sirketin kurumsal risk alma profiline uygun olarak yonetmek ve sirketin
hedeflerine ulagmasi ile ilgili olarak makul bir derecede giivence saglamak amac ile
olusturulmus; sirketin yonetim kuruly, iist yonetimi ve sirket biinyesinde olusturulmusg
uzman komiteler (Denetim komitesi, Risklerin Erken Saptanmasi ve Yo6netimi Komitesi)
tim diger calisanlar: tarafindan etkilenen ve stratejilerin belirlenmesinde kullanilan,
kurumun tiimiinde uygulanan sistematik bir siirectir.!’®

6102 sayilh TTK’ya gore, yoOnetim kurulu, pay senetleri borsada islem goren

sirketlerde, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebepleri erken

177 Kurumsal Risk Yénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 25.
178 Kurumsal Risk Yoénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 25.
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saptamak, bu durum ile ilgili gerekli dnlemleri almak ve riskin yonetilmesi amaciyla
uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir (6102 sayilt
TTK m. 378/1).

Diger sirketlerde ise risklerin erken teshisi ve yonetimi ile ilgili uzman komitenin
kurulmasi, ancak denet¢inin bunu gerekli goriip, durumu yonetim kuruluna yazili olarak
bildirmesine baglidir. Bu durumda s6z konusu komite derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir (6102 sayili TTK m. 378/1).

Komite, her iki ayda bir yonetim kuruluna bir rapor verir ve raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Komitenin hazirladigi rapor
ayrica denetciye de yollanir (6102 sayili TTK m. 378/2).

Risklerin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin kurulmasindaki amacin, yonetimi,
yonetim kurulunu ve genel kurulu teyakkuz (uyaniklik) altinda tutmak, gereginde
organlarca derhal etkili 6nlemlerin alinmasin1 saglamak oldugu madde gerekgelerinde

belirtilmistir.

5.3.2. Kurumsal Risk Yonetimine iliskin Temel Ogeler

Kurumsal Risk Yonetimi; sirketi etkileyebilecek potansiyel olaylari tanimlamak,
riskleri sirketin kurumsal risk alma profiline uygun olarak yonetmek ve sirketin
hedeflerine ulagmasi ile ilgili olarak makul bir derecede giivence saglamak amac ile
olusturulmus; sirketin yonetim kuruly, iist yonetimi ve sirket biinyesinde olusturulmus
uzman komiteler (Denetim komitesi, Risklerin Erken Saptanmasi ve Yo6netimi Komitesi)
tim diger calisanlar: tarafindan etkilenen ve stratejilerin belirlenmesinde kullanilan,
kurumun tiimiinde uygulanan sistematik bir siiregtir.

Kurumsal risk yonetiminin bu tanimi asagidaki temel 6geleri icermektedir; 179

»  Biitiin kurumda siiregelen ve devam eden bir sliregtir.

*  Kurumun her seviyesindeki insanlar tarafindan etkilenir.

*  Kurumun is stratejilerinin belirlenmesinde kullanilir.

* Tim kurumu ilgilendiren riskler dahil olmak iizere kurumun her seviye ve

boliimiinii kapsar.

179 Kurumsal Risk Yénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 26.
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« Sirketi etkileyebilecek potansiyel olaylar» tanimlamak ve risklerin sirketin
kurumsal risk alma profiline uygun olarak yonetilmesi i¢in tasarlanmistir.

»  Sirketin hedeflerine ulagsmasi ile ilgili olarak kurumun ydneticilerine ve yonetim
kuruluna makul bir derecede giivence saglar.

* Bir veya daha fazla fakat birbiri ile kesisen kategoriler icindeki hedeflerin
basarilmasina yonelmistir. Kendisi bir sonug degildir, sadece sonuca ulagsmak i¢in

bir aragtir.

5.3.3. Kurumsal Risk Yonetimi Kapsamindaki Aktiviteler

Kurumsal risk yonetimi olaylarin sadece negatif taraflar1 ile ilgili degildir ayni
zamanda olaylarin pozitif taraflar1 ile de ilgilenir. Olay, olmasi beklenen ya da
gerceklesmesi belirlenen hedef ve amaglara ulasmayr etkileyecek igsel ve dissal
kaynaklara bagli olan olusumlardir.

Olaylar pozitif, negatif ya da her iki etkiye birden sahip olabilir. Negatif etki
yaratabilecek olaylar tehlikeleri ifade eder. Buna gore tehlike su sekilde tanimlanabilir:

“Tehlike, amaglarin gergeklestirilmesine olumsuz etkide bulunabilecek olaylarin
gerceklesme olasiligidir.”

Ters etkiye sahip bu olaylar deger yaratmay: engeller ya da mevcut degerin
yitirilmesine neden olur. Tesis makine arizalari, yanginlar ve kredi kayiplar1 bu olaylara
ornek olarak verilebilir.

Pozitif etkiye sahip olaylar ise olumsuz etkileri dengeler veya firsatlar1 ifade eder.
Buna gore firsatlar da su sekilde tanimlanabilir:

“Firsat, amacglarin  gergeklestirilmesine olumlu katkida bulunacak olaylarin
gerceklesme olasiligidir.”

Firsatlar deger yaratmaya imkan saglar veya mevcut degerlerin korunmasini destekler.
Yonetimler ancak bu firsatlari degerlendirerek belirledikleri strateji ve hedefler
dogrultusunda yeni firsatlar yakalayabilirler.

KRY uygulamalarinin kapsaminin belirlenmesindeki siiregleri sekil 2’de gormek

mumkindiir.
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Sekil 5.2 Ornek Siirecler (Kurumsal Risk Yonetimi, TUSIAD Yaynlari, Yayin No: TUSIAD-
2/2008-02/452, istanbul, Subat 2008, 21)

Kurumsal Risk Yonetimi yukaridaki sekilde belirtilen siireclerin entegrasyonunu
hedeflemektedir. Boylelikle birbirinden bagimsiz sekilde faaliyet gosteren farkli risk
yonetim sistemlerinin riskleri biitiinlesik olarak gormeleri boylece daha az maliyetli daha
etkin ve verimli entegre risk yonetim ¢oziimlerinin gelistirilmesi saglanabilmektedir.

KRY doniisim stireci, sirketin risklerin birbirlerinden bagimsiz bloklar halinde
yonetildigi klasik risk yonetim anlayisindan, bu risklerin bir biitiin olarak yonetildigi
entegre risk yonetimi, baska bir ifade ile KRY anlayisina geg¢is siirecini ifade eder. Bu
stirecte gosterilecek performans basar i¢in en 6nemli etkendir. Bu siire¢ basit bir proje
yonetimi anlayis1 ile vyiiriitilemeyecek kadar énemli ve karmagiktir. Ideal bir KRY
Dontistim Siirecini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

* Hedeflerin Belirlenmesi

*  Mevcut Durum Analizi

*  Hedef Yapinin Tespiti

»  Fark Analizi ve Planlama

*  DOniisiim Siirecinin Uygulanmasi

—  Gorev ve sorumluluklar

—  Temel dokiimanlar

—  Yontem

— Egitim

— lyilestirme faaliyetleri
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+  Siirekli Gelisim Igin Gozden Gegirmeler

Kurumsal Risk Yonetimi Déniigiim Siireci

Hedef X N Doéniigtim
Hedeflerin Meveut e Fark Analizi 3 R

: s > : > Yapimn 5 Stirecinin
Belirlenmesi Durum Analizi , ¥ ve Planlama a
Fespiti Uygulanmas:

v

Stirekli gelisim icin gozden gegirmeler <

Sekil 5.3 Kurumsal Risk Yonetimi Déniisiim Siireci (Kurumsal Risk Yénetimi, TUSIAD Yayinlari,
Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat 2008, 21)

Kurumsal Risk Yonetimi sisteminin kurulmasi ve sistemin kurum amag ve hedeflerine
ulagsmay1 saglayacak sekilde ¢alistirilmasi kurumdan kuruma farklilik gosterebilmektedir.
Her kurumun yonetim anlayis ve felsefesi, insan kaynagi egitim ve profili, teknik
altyapisinin yeterliligi, faaliyetlerinin karmasiklik diizeyi, kars1 karsiya bulundugu
tehditler ve firsatlar, stratejik hedefleri, biiyiikliigii, faaliyette bulundugu cografyalar,
finansal yapis1 ve kaynaklar1 en dnemlisi kurum hissedarlariin risk alma profilleri vb.

faktorler KRY sistemine dolayli ya da dolaysiz olarak etki etmektedir.

5.3.4. Kurumsal Risk Yénetimine fliskin Sorumluluk

Kurumsal Risk Yonetimi (KRY) sisteminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
gorev ve sorumluluklarin acik bir sekilde belirlenmis olmasi gerekmektedir. Isletme
icerisindeki her diizeyde caligan konusu ile ilgili riskleri anlamak ve yonetmek ile
sorumludur. Ancak belirli seviyelerde sorumluluklar farkliliklar gosterecektir. KRY, bir
kurumun mevcut organizasyon yapisi i¢cinde gerceklestirilir.

Risklerin yonetilmesini saglamaya yonelik genel ve nihai sorumluluk yonetim
kurulunundur. Uygulamada yonetim kurulu, risk yonetimi gergevesinin isleyisini,
kurumsal risk yonetimi kapsamindaki aktiviteleri gergeklestirmekten sorumlu olan

yonetime devreder. Ayrica, uzmanlik bilgi ve becerilerini ortaya koymak suretiyle bu
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faaliyetleri koordine eden ve ilgili projeleri yoneten ayri bir fonksiyon da s6z konusu
olabilir. 8

Risk yonetiminin tam anlamiyla yiiriitiilebilmesi i¢in, yonetim kurulunun, sistemin
isleyisini her an izleyip gerekli miidahalelerde bulunmasina yardimci olacak i¢ denet¢i
ile, bagimsiz bir bakis saglayacak olan denetim komitesi tiirii uzman birimlere de ihtiyag
vardir. Kurumun her biriminde siirdiiriilen risk yOonetimi siirecinin her agamasinda
yonetim kurulu ve iist yonetim, sistemin isleyisini siirekli izlemeli ve gerekli gordiigi
yerlerde soruna miidahale etmelidir. Ust yonetim bu kontrol islemini i¢ denetci vasitastyla
yerine getirir. Denetim komitesi ise, iiyelerinin bir kismi kurum disindan olmasi nedeni
ile, biraz daha bagimsiz bir bakis agisi ile risk yonetiminin isleyisini degerlendirir ve {ist
yonetime tavsiyelerde bulunur. Gerek i¢ denetgi gerekse denetim komitesi yerine
getirdikleri incelemeler ve kontrollerle iist yonetime risk yonetimin isleyisiyle ilgili kalite

giivencesi saglarlar. 18!

180 Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Yonetiminde I¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 45.

181 Kalyoncu, D, (2013), Risksiz Risk Yonetiminin Alternatif Yollar1, Yiiksek Lisans Tezi, Okan Univ.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Muhasebe ve Denetim Bilim Dal1, Istanbul, Tiirkiye, 40.
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BOLUM 6. KURUMSAL RISK YONETIMI
DONUSUM SURECI VE RISK YONETIMINDE iC
DENETIMIN ONEMIi

Tezin altinct boliimiinde kurumsal risk yonetimi doniisiim siireci ve risk yonetiminde
i¢ denetimin 6nemi ele alinmistir. Bu boliim bes asamadan olusmakta olup, “Kurumsal
Risk Yonetimine Genel Bakis”, “Kurumsal Risk Y 6netimi Doniisiim Siireci”, “Kurumsal
Risk Yonetiminin Kuruma Faydalar1”, “Kurumsal Risk Yo6netiminin Kisitlamalar1”,

“Kurumsal Risk Y&netimi Konusunda I¢ Denetimin Rolii” konularna yer verilmistir.

6.1. KURUMSAL RiSK YONETIMINE GENEL BAKIS

Kurumsal risk yonetimi; sirketi etkileyebilecek potansiyel olaylari tanimlamak,
riskleri sirketin kurumsal risk alma profiline uygun olarak yonetmek ve sirketin
hedeflerine ulagsmast ile ilgili olarak makul bir derecede giivence saglamak amaci ile
olusturulmus; sirketin yonetim kurulu, dst yonetimi, gézetim ve denetim ile ilgili
komiteler ile diger calisanlari tarafindan etkilenen ve stratejilerin belirlenmesinde
kullanilan, kurumun tiimiinde uygulanan sistematik bir siiregtir. Kurumsal risk yonetimi;

kurumlarin kars1 karstya kaldigi belirsizlik olusturan etkenlerle miicadele etme
ihtiyacindan ortaya ¢ikmis bir siiregtir. Belirsizlik hem deger yaratabilen firsatlar hem de
engeller olarak riskleri ortaya ¢ikartabilen bir unsurdur.

Kurumsal risk yonetimi, yonetim kurulu ve yonetim kuruluna bagl olarak faaliyet
gosteren denetim komitesi, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi vb. komiteler
ve personelden etkilenen; strateji belirleme ve i¢ denetimlerde tim sirket yapisinda
uygulanan; sirket varligmi etkileyebilecek olast olusumlar1 belirleyen yonetim
hedeflerine uyumlu kalan, makul giivenceleri saglamak igin tasarlanmig bir siiregtir.

Biiylime ve kazang hedefleri ile ilgili riskler arasinda optimal bir denge kuruldugu ve
kaynaklar kurumun hedefleri i¢in aktarildigi zaman deger maksimize edilmis olur. Bu
anlamda, risk yonetimi, risk ve getiri arasinda, sirket yonetimine uygun bir gecis veya
degisim yapilabilmesini saglayan bir siire¢ ve temel bir kurumsal islevdir. Genel olarak,
risk yonetimi risk degerlemesi ve dl¢limiinii kapsayan ve devaminda riskin yonetilmesi
icin strateji gelisimine agirhik veren bir siiregtir.

Bu baglamda KRY’ nin igerdigi deger arttirici sonuglar asagidaki sekilde siralanabilir:



e Strateji ve Risk Alma isteginin uyumlu hale getirilmesi
e Risk karsisinda daha iyi karar alma

e  Operasyonel siirprizlerin ve kayiplarin azaltilmasi

e Sirket genelinde risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi
e Firsatlar1 degerlendirmek

e Sermaye dagitiminin iyilestirilmesi

6.1.1. Kurumsal Yénetim ile Risk Yonetimi iliskisi

Icinde bulundugumuz kiiresel diinya ekonomik diizeninde etkileri genis ¢apli olan
onemli ve hizli gelismeler yasanmaktadir. Ulkelerin siyasal sinirlar1 fiziken korunmakla
beraber Onemlerini yitirmekte “ekonomik giic” kavrami belirleyici faktdr olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Onemli ekonomik aktédrler olarak ok uluslu sirketler kazandiklari
giiglerini kontrol etmekte zorlanmaktadirlar. Ozellikle son yillarda gelismis ve gelismekte
olan llkelerde yasanan ekonomik krizler ve sirket skandallarinin arkasinda yatan en
onemli nedenlerden birinin kot yonetim oldugu goriisii, iyi yonetim daha dogrusu iyi
Kurumsal Yonetim kavramini 6n plana ¢ikarmastir.

Temel anlami ile Kurumsal Yonetim, kurumlarin agik ve diiriist olarak yonetilmesinin
saglanmasidir. Bunun igin tiim yonetim bilesenlerinin bu amag¢ dogrultusunda
yapilandirilmas: gerekmektedir. Baska bir ifade ile Kurumsal Y 6netim, sirketin is yapma
bigimleri, hesap verebilme, sosyal sorumluluk, seffaflik, yatirimcilarin haklarinin
korunmasi, kurumsallagsma, kontrol, risk yonetimi gibi birgok yonetim kalitesi kriteri
acisindan en ideal ortamin elde edilmesidir.2

Bu tanimlamalara gore Kurumsal Yo6netimin temel bilesenlerini asagidaki sekilde
ozetlemek miimkiindiir;'®3

e s Ahlaki

e Seffaflik

e Hesap Verilebilirlik, Hesap Sorulabilirlik

e Sorumluluk

e Etkinlik ve Verimlilik

182 Kyrumsal Risk Yonetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 67.
183 Kurumsal Risk Yonetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 68.
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e Uzlagma Arayisi

e Esitlik

e Katilimer Demokrasi

e Hukukun Ustiinliigii

e Stratejik Vizyon

e Kontrol

e Denetim

e Risk Yonetimi

Kurumsal yonetimin temel bilesenlerinden goriilecegi tizere finansal kontrol, finansal
denetim, hukuk, vergi, i¢ denetim ve risk yoOnetimi gibi temel faaliyet alanlarinin
Kurumsal Yonetimin 6nemli unsurlart oldugu goériilmektedir.

Bu nedenle etkin bir Kurumsal Yonetim sisteminden s6z edilebilmesi i¢in tim bu
unsurlarin basari ile entegre edilmesi gerekmektedir

Ancak bu bilesenlerden I¢ Denetim-Kontrol ve Risk Yénetimi kavramlari, ortaya
cikarabilecegi olumsuzluklar veya firsatlar nedeni ile Kurumsal Yonetimin énemli bir
kismini olusturmaktadir. lyi ydnetim icin 6ncelikle kurumun risklerinin farkinda olmast,
bunlar1 istenilen diizeyde tutuyor olmasi ve risklerini degere doniistiiriiyor olmasi
gerekmektedir. Risk ve kazang arasindaki dogrusal iliski hemen hemen herkes tarafindan
bilenen bir olgudur.!84

Bu nedenle kurumlarin iktisadi aktivitelerini siirdiirebilmeleri i¢in “kontrol edilebilir”
risklerle yasamalar: kacinilmazdir. Iste etkin bir Kurumsal Y&netim kavrami bu risklerin
sagliklh bir gekilde yonetilmesini saglayacak gdzetim ve kontrol sistemini igerisinde
barindirmak zorundadhr. 8°

Kurumsal Risk Yo6netimi’nin Kurumsal Yonetim agiSindan sagladigi en 6nemli katki,
hisse sahiplerinin menfaatlerinin asgari diizeyde korunmasinin saglanmasi ve boylelikle
onlara maksimum degerin saglanmasidr.

Kurumsal Yonetim ve risk yonetimi arasindaki bir baska baglanti da iki siirecin de ana
hedefinin biiyiik sirketlerde skandallar olarak karsimiza ¢>kan ekonomik kayiplara engel

olma amaglaridir.

184 Kurumsal Risk Yonetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 69.
185 Tiisiad, a.g.e., 2008, 69.
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6.1.2. Kurumsal Risk Yonetiminde Olgunluk Seviyeleri

Risk yonetimi olgunlugu, kurumun riskleri anlama ve risk yonetimini uygulama
derecesi olarak ifade edilebilir ve risk yonetimi sisteminin stratejiler, siiregler, ¢alisanlar,
teknoloji ve iletisim agisindan incelenmesi ile belirlenir. Planlama asamasinda risk
yonetimi olgunlugunun degerlendirilmesi, denetcinin risk yonetimi ¢iktilarina ne kadar
giivenebilecegi ve denetgiye bunlart kullanip kullanamayacagi konusunda bir
degerlendirme yapma firsati verir. Her bir olgunluk seviyesi igin i¢ denetginin risk
yonetimi sisteminin verilerini kullanmasi farkli olmakta ve bu da i¢ denet¢inin is yiikiinii
etkilemektedir.*8

Bes seviyeden olusan risk yonetimi olgunlugu; biitiinlestirilmis riskler, yonetilebilir
riskler, tanimlanmus riskler, risklerin farkindaligi ve saf riskler olarak adlandirilabilir. 187

Biitlinlestirilmis risk seviyesi, risk yonetimi ve kontrollerin kurum Kkiiltiiriine ve
faaliyetlere yerlestirilmis oldugunu ifade eder. Bu ortamda i¢ denet¢i, yonetimin risk
degerlemelerini ve risk yonetiminin biitiin ¢iktilarin1 kullanabilir. Bu durum denetimin
planlamas1 asamasinda gerekecek olan giivenilir risk kayitlamasinin mevcut oldugu
anlamina gelir,'88

Risk olgunlugunun ikinci asamasi olan risklerin yonetilebilir olmasi, ilgili kurumda
risk yonetim sisteminin faal oldugunu ifade etmektedir. Biitiinlestirilmis risk seviyesinde
oldugu gibi bu seviyede de i¢ denet¢i yonetimin risk degerlemelerini kullanabilir. Fakat
bu asamada her zaman i¢ denet¢inin ulasabilecegi giivenilir bir risk kayitlamast mevcut
olmayabilir. I¢ denet¢i mevcut risk kayitlamalarm ve ilgili risk yonetimi ¢iktilarini
inceler ve kullanip kullanmayacagina karar verir,'8°

Risklerin tanimlanmig oldugu risk olgunluk seviyesi ise kurum stratejilerinin,
politikalariin ve risk alma istekliliginin belirlenmis oldugu olgunluk seviyesi asamasidir.
Yonetim tarafindan derlenmis bir risk listesi bulunmaktadir ve denetci yapilan
incelemeler sonunda bu listeye dayanarak risk kayitlamasimi  olusturup

olusturamayacagina karar verir.1%

18 pehlivanli, D. (2008), Kurumsal Risk Y&netimi Temelli I¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamalar1, Doktora
Tezi, Kocaeli Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Béliimii,
Kocaeli, Tiirkiye, 93-94.

187 pehlivanly, D. a.g.e., 2008, 93-94

188 pehlivanly, D. a.g.e., 2008, 93-94-95

18 pehlivanly, D. a.g.e., 2008, 93-94

190 pehlivanli, D. a.g.e., 2008, 93-94
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Risklerin farkindaligi asamasinda, kullanilabilir bir risk kayitlamasi mevcut degildir
sadece baz1 yoneticiler tarafindan kendilerini ilgilendiren risk tanimlamalar1 yapilmaistir.
I¢ denet¢i danisman sifatiyla kurumsal risk yonetiminin kurulmas1 asamasinda yonetime
yardimei olabilir. Sonug olarak bu seviyede i¢ denetgi tarafindan kullanilabilecek mevcut,
siirekli ve diizenli herhangi bir dokiiman veya risk kayitlamasi bulunmamaktadir.**

Kurumun karsilastig1 risklere iligkin hi¢bir ¢alismanin yapilmadig1 asama risklerin saf
haliyle bulundugu olgunluk seviyesi asamasidir. Risk yoOnetimine iligkin kurum
diizeyinde kabul edilmis hi¢bir yaklasimin bulunmadigi ve risklerin farkindaligi
asamasinda oldugu gibi i¢ denet¢i yOnetimin ihtiyaglar1 dogrultusunda faaliyette
bulunabilir. Bu asamada tanimlanmuis bir risk alma istekliligi sinir1 ve risklere iligkin diger

bilgiler bulunmamaktadir. 1%2

| Ry - S
Kurum Risk Yonetimi Olgunlugu e
| e
/= ( Biltinlestirilmis \
A o N Yinetilebilir Riskl
/_\ { Tammlanms Riskler Askler
¥ g Risklerin Riskler s Goudli ¢ Optimum
Saf riskler Farkindahg * Standardizasyon | | , Komu’uk o Siirekli
o Temel o Tekrarlanabilir | | e Cok siki G"m“f‘ s 1° Bitiinkesik
o T A o Sezgisel o Tammlanmug ._ NSt e il 1 Rekabete
ammlanmami§ o Tarmianine Btikn. siirec ve uyarlanmig daval
o Anahtar e Ml ol 63 a
personele giiven EoEyer risk igtaht o Vikwk vtak | |® Temel
3 o Temel altyap o Tekdiizelik s i yetenek
Denetinin Denetginin Kontroliin KRY'nindeger- | [ KRY nin deger-
hill;lrladlgl risk : hazirladi@ risk ardindan KRY nin | | lendirmeleri dene- | | lendirmeleri dene-
degerlendimmeleri | | degerlendirmeleri | | degerlendirmeleri | | tim planlamasinda | | tim planlamasinda
\kuliamhr o \kullamhr Y, \kull;]mlahi[ir i \kullamlahilir / \kullamluhilir /
, . : SRR
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j e
Incele, Degerlendir, Kullan
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Sekil 6.1 Risk Yonetimi Olgunlugu ve i¢c Denetimin Rolii (Pehlivanl, D. (2008), Kurumsal Risk

Yonetimi Temelli i¢c Denetim ve Tiirkiye Uygulamalari, Doktora Tezi, Kocaeli Univ. Sosyal

Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dalh Muhasebe Finansman Boliimii, Kocaeli, Tiirkiye, 95)

Sekil 4’de kurum risk yonetimi olgunluguna paralel olarak i¢ denetimin olas1 rolleri

ve her bir risk yonetimi olgunluk seviyesinin temel karakteristikleri gosterilmektedir.

191 pehlivanly, D. a.g.e., 2008, 93-94
192 Pehlivanli, D. a.g.e., 2008, 93-94
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6.1.3. Kurumsal Risk Yonetimi ve Deger Yonetimi

Ister kar amagcli bir kurulus ister hayir kurulusu olsun, her kurum menfaat sahiplerine
deger yaratmak i¢in vardir. Bu temel ilke, risk yonetiminin 6nemli dayanak noktalarindan
biridir. Biitiin kurumlar belirsizliklerle dolu bir ortamda faaliyet gosterirler. Sirket
degerini artirmaya g¢alisirken kurumlarin belirsizligin ne kadarini kabul etmeye hazir
olduklarina karar vermek yonetimin gorevidir. Belirsizlik, sirketin degerini artirmaya
olanak verebilir ya da sirket degerini diisiirmeye neden olabilir. Bu anlamda, belirsizlik
hem bir risk hem de firsattir. Risk yonetimi, belirsizligin ve beraberinde gelen risk ve
firsatin etkin bir sekilde yonetilmesine olanak saglayarak kurumun deger yaratmasina
yardimcz olur. 19

Risk yonetimi ve deger yaratmanin saglayacagi faydalar asagidaki gibidir;

* Hissedar Degerinin Arttirilmasi

»  Siirprizlerden Ka¢inmak ve Kayiplarin Azaltilmasi

»  Stratejik Hedefleri Basarmak, Firsatlari Degerlendirmek

+  Finansal Performansin Arttirilmasi ve Sermaye Dagitimimin lyilestirilmesi

*  Hesap Verebilirligin Arttirilmasi

+  Kurumsal Yénetimin Gelistirilmesi ve Riskler Karsisinda Iyi Karar Alma

Risk yonetimi; degerin yaratilmasinin, yaratilan degerin korunmasinin ve
gelistirilmesinin gilivencesidir. Risk yoOnetimi iyi kurumsal yonetimin ayrilmaz bir
parcasidir. Kurumsal risk yonetiminin dogru yapilmasi kurumun; 1%
*  Kazanglarini,

«  Getirilerini,

*  Piyasa Degerini artirir.

6.2. KURUMSAL RiSK YONETIMI DONUSUM SURECI

Kurumsal risk yonetimi doniisim stireci; kurumun risklerin birbirinden bagimsiz
unsurlar halinde yonetildigi klasik risk yonetim anlayisindan, bu risklerin bir biitiin olarak

yonetildigi entegre risk yonetimi, baska bir ifade ile Kurumsal Risk Yo6netimi anlayisina

193 Kurumsal Risk Yoénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 73.

1% Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Y6netiminde I¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 94.
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gecis siirecini ifade eder. Bu siirecte gosterilecek performans basari i¢in en Onemli

etkendir.

6.2.1. Hedeflerin Belirlenmesi

Kurumsal Risk Yonetimi agisindan hedeflerin belirlenmesi; genel sirket stratejileri ve
kurumsal risk alma profili olmak {izere iki baslik altinda incelenmektedir.

Sirket hissedarlarinin kurumsal risk alma profillerinin ortak bir anlayisa sahip
olabilmesi i¢in hissedarlarin oncelikle sirketin mevcut konumunu, hedeflerini ve bu
hedeflere nasil ulasacagini tanimlayan bir sirket stratejisi ve politikast bulunmalidir. Bu
politika ve strateji bilinmeden kurumun risk alma profilinin uygunlugunu degerlendirmek
miimkiin degildir.

Stratejiler kadar 6nemli olan bir diger unsur ise kurumsal risk alma istegi profilidir.
Bu profil esas olarak kurum hissedarlarinin hangi riskleri ne dlgiide almak istedigine
cevap arar. Riskin yonetilmesi ile dogrudan ilgili degildir. Risk yonetim siiregleri bu
anlayisin dogal bir sonucudur ancak pargasi degildir. Kurum igerisinde alinacak her tiirlii
KRY aksiyonu kurumsal risk alma profili ile uyum igerisinde olmalidir. Esasen KRY
yaklasiminin temel varolus sebeplerinden biri de, kurumsal risk alma profilinin kurumun
tim birimlerince dogru bir sekilde anlagilmakta oldugu ve is ile ilgili tim faaliyetlerde
soz konusu profile uygun is Kararlarinin alinmakta oldugu konusunda kurum iist
yonetimine ve yonetim kuruluna makul bir seviyede giivence olusturmaktir. O nedenle
bu profilin KRY doéniisiim siireci baglangicinda net bir sekilde ortaya konup konmamis

olmasi, bu alanda yiiriitiilen tiim faaliyetlerin basarisin énemli 6lciide etkileyecektir. 1

6.2.2. Risklerin Tamimlanmasi

Etkin ve verimli bir risk yonetimi sistemi i¢in iyi kurulmus, kapsamli ve sistematik bir
risk belirleme siireci olduk¢a onemlidir. "Ilk olarak risk unsurlarinin belirlenmesi
sirasinda kurumun tanimlanan stratejileri ve hedeflerinin gergeklestirilmesi tizerine etkisi
olabilecek sebeplerin ve olaylarin kapsamli bir listesinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
olaylar hedeflerin ve stratejilerin gerceklestirilmelerini engelleyebilecek, sonuglari

azaltabilecek veya geciktirebilecek etkilere sebep olabilir. Olaylar birgok sebebin bir

195 Kurumsal Risk Yoénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 34-35.
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araya gelmesi ile ortaya cikabilir. Onemli olan kritik ve temel sebeplerin ortaya
cikartilmasidir.

Risklerin tanimlanmasi i¢in kurumsal yapiya bagli olarak ¢esitli kontrol listeleri,
kayitlara ve deneyimlere bagli ¢ikarimlar vb. teknik ve yontemler kullanilmaktadir.
Kullanilan yaklagim, kurumun yapisal ozelliklerine, risk unsurlarina, risk yonetim
caligmasinin amacina bagl olarak degisecektir.

Kurumdaki tiim olas1 risklerin belirlenememesi risk yoneticilerinin bu riskler ile basa
cikmasini engelleyecek ve bu risklerin potansiyel zararlarini ortadan kaldirma ihtimali de

azalacaktir.

6.2.3. Risklerin Analizi ve Olciilmesi

Risk analizi risklerin tanimlanmasi asamasinda belirlenmis olan risklerin detayli bir
sekilde anlagilmasi ile ilgilidir. Risk analizi risklerin sebepleri ve riskleri ortaya ¢ikartan
i¢ ve dis unsurlarin detayli olarak irdelenmesi, olumlu ve olumsuz etkilerinin ve bu

etkilerin ortaya ¢ikma olasiliklarinin belirlenme siirecinden olusur.

6.2.3.1. Mevcut Kontrollerin Incelenmesi

Kurumun faaliyet siirecinde kars1 karsiya bulundugu risklerin azaltilmasi igin
organizasyon yapisinda mevcut kontrol siiregleri, kontrol ve risk yonetimi araglar1 veya
uygulamalari ve bunlarin zayif ve kuvvetli yonleri incelenmelidir. Mevcut kontrol
siirecleri ve prosediirleri daha 6nceden yapilmis risk analizleri sonucunda tasarlanmis ve
donemsel ihtiyaglari karsilamis olabilir. Ancak mevcut kontrol siiregleri ve tasarimlarinin
kurumun mevcut durumdaki ihtiyaglarini karsilama agisindan yeterliligini belirlemek i¢in

uygulamadaki siireclerin gézden gecirilmesi incelenmesi gerekmektedir.

6.2.3.2. Etkiler ve ihtimal

Olaylarin ortaya ¢ikmalari halinde doguracag: etkilerin biiyiikligi, olaylarin ve
sonuglarinin ortaya ¢ikma ihtimallerinin belirlenmesi dikkate alinmahdir. Bir olayin
birden fazla sonucu olabilir ve degisik is hedeflerinin gerceklestirilmesini etkileyebilir.
Tek bagina etki veya ihtimal riskin 6neminin belirlenmesinde kullanilmamalidir.
Risklerin 6nem seviyesi, etkiler ve ihtimallerin bir araya gelmesi ile olusturulmalidir. Etki

ve ihtimalin tahmin edilmesinde istatistiksel analiz ve hesaplamalar kullanilabilir. Eger
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elde bulunan bilgiler yetersiz, konu ile dogrudan ilgili ve giivenilir degil ise belirli bir
olayin ya da sonucun olusacagina dair bireylerin veya gruplarin tahminlerine dayandirilan
analizler yapilabilir. Etkileri ve ihtimalleri analiz edilirken amaca en uygun bilgi
kaynaklar1 ve teknikleri kullanilmalidir. Bilgi kaynaklar1 sunlar olabilir;1%

»  Eski kayitlar

*  Uygulamalar ve ilgili tecriibeler

* ilgili basilmis kaynaklar

*  Pazar aragtirmalari

*  Oylama sonuglari

»  Deneyler ve prototipler

+  Ekonomik, teknik veya diger modeller

*  Uzman goriisleri

e Kullanilabilecek bazi teknikler ise sunlar olabilir;

+  Ilgili alanda uzmanlarla yapilacak goriismeler

»  Degisik alanlarda uzmanlarin bir arada kullanilmasi

*  Anketler ile kisilerin degerlemeleri

*  Modellerin ve simiilasyonlarin kullanilmasi

Analizler sirasinda kullanilan varsayimlar mutlaka belgelenerek kayit altina

alinmalidir.

6.2.3.3. Analiz Tipleri

Risk analizi; analiz edilecek riske, analizin amacina, erisilebilen bilgi ve kaynaklarin
seviyesine bagli olarak farklilik gosterecektir. Analiz duruma gore niteleyici, yari
niceleyen, niceleyen veya bunlarin bir birlesimi sonucunda karma bir analiz olabilir. Bu
analiz tiplerini karmasiklik ve maliyet 6zelliklerine gore en yiiksekten diislige dogru;

niceleyen, yari- niceleyen ve niteleyici sekilde siralamak miimkiindiir. 1%

1% Kurumsal Risk Yonetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 54.
197 Kurumsal Risk Yénetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 55.
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6.2.3.4. Duyarhhik Analizi

Risk analizi kapsaminda yapilan varsayimlar kesin ve kusursuz olamayacagindan
belirsizligin varsayimlar ve kullanilan veri lizerindeki etkilerinin belirlenmesi igin
duyarlilik analizi yapilmasi gereklidir. Duyarlilik analizi ayni zamanda potansiyel
kontrolleri ve kurumsal risk yonetimi aksiyonlarinin uygunlugunun ve etkinliginin test
edilmesi i¢in de kullanilabilecek bir analiz tipidir. Temel olarak belirli senaryolar altinda

modelin esnekliginin belirlenmesi i¢in kullanilir.

6.2.4. Risklerin Onceliklendirilmesi

Risklerin onceliklendirilmesinin amaci risk analizlerinin sonuglarina bagli olarak
hangi riskin Oncelikli olarak iyilestirilmesi gerektigine karar vermektir. Risklerin
onceliklendirilmesi, risklerin analiz edilmesi ile ortaya ¢ikan risk 6nem derecesinin,
onceden belirlenmis risk Kriterleri ve risk alma istegi ile karsilastirilmasini ve boylelikle
oncelikli olarak tizerinde durulmasi gereken risklerin belirlenmesi siirecini icermektedir.

Risklerin bu sekilde degerlenmesi siirecinde kurumun hedefleri ve alternatif firsatlarin
potansiyel sonuglart g6z Oniine alinmalidir. Hedefler ile uyumlu olan birden fazla
alternatif olmasi durumunda, secim yapilirken alternatiflerin potansiyel kayiplar1 ve
kazanglar1 objektif bir sekilde degerlenmelidir. Alternatiflerin arasinda yapilacak se¢im
ise sirketin risk alma istegi seviyesine uygun bir sekilde yapilmalidir.

Kararlarin verilmesi esnasinda risk daha genis bir perspektifte ele alinarak sadece
sirket ve ortaklari i¢in degil ayn1 zamanda diger menfaat gruplar i¢inde ele alinmalidir.
Bazi durumlarda risklerin Onceliklendirilmesi sonucunda daha detayli risk analizi
yapilmasi geregi ortaya ¢ikabilir.

Asagida Sekil 5’de risklerin onceliklendirmesinde olusma sikliklar1 ve yapacaklari

etkinin biiytikliigii agisindan degerlendirme metodu anlatiimaktadir.
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Sekil 6.2 Onceliklendirme Haritas1 (Kurumsal Risk Yonetimi, TUSIAD Yayinlari, Yayn No:
TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat 2008, 58)

6.2.5. Risk Transferi

Riskin bir pargast veya tiimiiniin diger bir taraf veya taraflarca tstlenilmesidir. Bu
paylasim mekanizmalar1 arasinda anlagmalarin kullanilmasi, sigorta uygulamalari ve
ortaklik gibi organizasyonel yapilandirmalar sayilabilir. Genellikle riskin paylasilmasi
sirasinda ortaya bir maliyet cikacaktir, drnegin sigorta icin prim ddenmesi gibi. Bu
nedenle risk transfer kararlarinda fayda maliyet analizi dikkatli bir sekilde
gerceklestirilmelidir. Riskin transfer edilmesi ile baska bir risk alinmis olur. Bu da riski

{istlenen tarafin riski uygun ve etkin bir sekilde yonetememesi riskidir. 1%

6.2.6. Risk Yonetim Egitimi

Kurumsal risk yonetimi kavrami tiim diinyada goreceli olarak yeni bir kavramdir. Bu
nedenle yeterli egitim ve tamitim faaliyetleri olmaksizin ¢alisanlarin bu Sistemi
anlamalarin1 ve derhal uygulamaya gecirmelerini beklemek gerceke¢i olmayacaktir. O
nedenle oOncelikle kurum igerisinde kurumsal risk yonetimi c¢alismalarina liderlik

edebilecek profilin belirlenmesi 6nemlidir. Ancak ayni derece 6nemli olan bir diger husus

1% Kurumsal Risk Yonetimi, TUSIAD Yayinlari, Yaym No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 60-61
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da kuruma uygun bir egitim programi olusturabilmektir. Bu alanda dis destek alinmasi
son derece uygun olacaktir. Egitim programi1 hem kavramsal hem de uygulamaya yonelik
olmalidir. Kurumsal risk yonetimi daha 6nce de belirtildigi gibi kurum i¢in ¢ok 6nemli
ve radikal bir degisimdir. Bu nedenle sirketin tiim g¢alisanlarinin gorev ve
sorumluluklarina paralel olarak kurumsal risk yonetim ile ilgili olarak bilgilendirilmesi

ve egitilmesi basari igin kritik &neme sahiptir.!%

6.2.7. Siirecin Siirekli izlenmesi ve Gézden Gegcirilmesi

Risk yonetim sisteminin ihtiyaglara ne derece etkin bir sekilde cevap verebildigi veya
ne derece etkin olarak kullanilabildiginin takip edilmesi siirekli basari icin son derece
onemli bir unsurdur. Bu kapsamda sonuclar riske gore ayarlanmis yoOntemlerle
degerlendirilmeli ve boylelikle risk yonetim uygulamalarinin sonuglarinin, genel isletme
sonuglarina ne derece yansidigi belirlenmektedir.

Kurumlar gesitli nedenlerle siirekli bir degisim igerisindedirler. Kimi sektorlerde ve
islerde bu degisim daha az hissedilirken kimilerinde ¢ok yogun bir sekilde
hissedilmektedir. Basarili kurumlari digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik bu degisime
zamaninda ve dogru tepkiler vermeleri ve degisime hizli uyum saglamalaridir. Risk
yonetim sistemi de stirekli degisen bir kurumun bir pargasi olarak siirekli gelismek ve
kendisini yenilemek zorundadir. Aksi taktirde kurumun karsi karsiya oldugu birgok yeni
riskin algilanmasinda ve bu risklere cevap verilmede ge¢ kalinabilmektedir.

Risk yonetimi siirecinin etkin bir sekilde izlenebilmesi ve gelistirme onerilerinin
olusturulabilmesi i¢in her adimin uygun bir sekilde belgelenerek kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Varsayimlar, yontemler, veri kaynaklari, analizler, sonuglar ve alinan
kararlarin sebepleri belgelenmesi gereken temel konular arasindadir.

[zleme ve gozden gegirme ayni zamanda risk ydnetimi siirecinden, olaylardan, risk
yonetimi planlarindan ve planlarin uygulama sonuglarindan dersler ¢ikartmay: gerektirir.

Siirecin kayit altina alinmasinda asagida belirtilen temel ilkeler unutulmamalidir;?%
* Yasal ve ticari kayitlama gereksinimleri,

+ Kayitlarin yaratilmasi ve saklanmasi1 maliyetleri,

* Bilginin tekrar kullanima.

19 Tiisiad, a.g.e., 46.
200 Tjsiad, a.g.e., 62-63.
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6.2.8. iletisim ve Dayamisma

Iletisim ve danisma risk ydnetim siirecinin her adiminda olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Karar alicilardan menfaat sahiplerine yapilacak tek yonlii bilgilendirme yerine
karsilikli bir diyalog kurulmalidir.

Risk yoOnetimi siirecinin baglarinda kurum i¢i ve dist menfaat gruplar ile
gergeklestirilecek iletisimin kosullarini diizenleyen bir iletisim plani olusturulmalidir.
Etkin bir kurum i¢i ve disi iletisim, risk yonetimi siirecinin uygulanmasindan sorumlu
olanlarin ve menfaat sahiplerinin hangi kararlarin alindigini ve bunlarin sebeplerini agik
bir sekilde anlamalar1 agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Menfaat sahiplerinin yargilari, alman kararlar {izerinde Onemli bir etki
olusturacagindan, risk ile ilgili goriislerin tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve karar
alma stirecine entegre edilmis olmalari olduk¢a 6nemlidir.

En 6nemli iletisim kanali, {ist yonetim ile yonetim kurulu arasindadir. Birgok sirket;
calisanlariyla, i¢ denetciler, hukuk danismanlar1 ya da yonetim kuruluna erisebilen diger
iist diizey yoneticiler arasinda, kanun ve yonetmeliklerin de giderek sirketleri tesvik
etmesiyle, direkt iletisim kanallar1 olusturmaktadir. Kurumsal risk yonetiminde iletisimin
oneminden bu kanallar1 olusturmasinin gerekliligi 6zellikle belirtilir. Kurum disinda da
etkin bir iletisime ihtiyag vardir. Cikar ortaklari, diizenleyiciler, mali analistler ve diger
sirket dis1 gruplarla iletisim, degisen is sartlarin1 ve riskleri anlamak igin gereken bilgileri

saglar. 2%

6.3. KURUMSAL RiSK YONETIMININ KURUMA FAYDALARI

Kurumsal risk yonetiminin kuruma sagladigi gergek faydayi kesin olarak belirlemek
hemen hemen imkansizdir. Karin artmasi veya maliyetlerin diismesi gibi para ile
Olctilebilen faydalarda problem yoktur. Ancak ortaya ¢ikmasi engellenmis olaylarin
gercek faydasini Olgebilmek son derece zordur. Bazi alanlarda faydasi hemen bazi
alanlarda ise ¢ok daha sonra gorilebilir. O nedenle ist yonetimler KRY
uygulamalarindan her zaman birebir ve kisa bir siire igerisinde bir fayda beklentisinde
olmamalidir. KRY sonugta kurumun her hiicresine niifuz etmesi gereken bir yonetim

tarzidir. Bazi alanlarda faydasi hemen bazi alanlarda ise ¢ok daha sonra goriilebilir.

201

Giinbey, A, (2008), Kurumsal Risk Yonetiminde I¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupinar Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, Tiirkiye, 103.
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Bir kurumsal risk yonetimi siteminin olusturulmasi karari verilirken ise su faydalar
beklenmelidir;

 Karar almanin ve planlamanin daha 6zenli hazirlanmasi ve daha emin temellere

oturtulmasi,

* Karliligin artmast,

* Siirprizlerin minimize edilmesi ve daha hazirlikli olunmasi,

* Stratejilerin daha saglikli belirlenmesi,

* Yatirimcilarin ilgisinin artmasi,

* Daha etkin risk bilgisine daha ¢abuk ulasilmasi,

* Firsatlarin ve tehditlerin daha iyi tespit edilmesi,

* Belirsizlikten ve degiskenlikten deger yaratilmasi,

* Rekabet giiciiniin artmast,

* Reaktif yonetim yerine proaktif yonetim yapilabilmesi,

 Kaynaklarin daha etkin tahsisi ve kullanimu,

* Sermayenin is birimleri arasinda daha etkin dagiliminin saglanmasi,

* Olaylarin daha iyi yonetilmesi ve zararlarinin azaltilmasi, dolaysi ile riskin

maliyetinin distirilmesi

» Menfaat sahiplerinin giiveninin ve itimadinin gelistirilmesi,

» Kanun ve mevzuatlara uygunlugun siirekliliginin saglanmast,

* Performansin risk odakl: takip edilmesi,

» Sirket kurumsal yonetiminin iyilestirilmesi.

Kurumsal Risk Yonetimi’nin kuruma sagladigi fayda kurumun 6zelliklerine ve KRY
uygulamalarinin etkinligine son derece baglidir. Bu nedenle yukarida listelenen her bir
faydanin her kurumda goriilmesini beklememek gerekir. Daha 6nce ifade edildigi gibi
eger kurum KRY ile ilgili hedeflerini saglikli bir sekilde belirlemis, sistemini bu hedeflere
uygun bir sekilde gelistirmis ve faaliyetlerini bu sistemlere paralel bir sekilde

gerceklestirmis ise KRY sisteminden maksimum fayday: saglayacaktir. 2%

202 Kyrumsal Risk Yonetimi, TUSIAD Yaymlari, Yayin No: TUSIAD-2/2008-02/452, istanbul, Subat
2008, 82
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6.4. KURUMSAL RiSK YONETIMININ KISITLAMALARI

Bir kurumda Kurumsal Risk Y&netimi’nin uygulanmasi ve KRY 'nin etkinliginin i¢
denetim mekanizmas ile biitiinlesmis olmasi, kurumun hedeflerine kesin olarak erisecegi
ve hicbir zaman basarisiz olmayacagi yoniinde yorumlanmamalidir. Bir baska deyisle,
etkin olan bir KRY dahilinde de hatalar yasanabilecektir. Risk gelecekle baglantilidir ve
gelecek de belirsizdir.

En etkin kurumsal risk yonetimi bile agsagidaki durumlarda risklerin tespit edilmesi ve
hedeflerin gergeklestirilebilirligi hakkinda kesinlik saglayamaz.

Karar: Kurumsal risk yonetiminin etkinligi insanlarin karar verme konusundaki
zayifligi ile kisithidir. Kararlar eldeki bilgiler ile belirli bir zaman araliginda ve is baskilari
altinda verilmektedir. Karar sonrasi analizlerde bazi kararlarin en istenen durumu ortaya
cikartmadigi goriilecektir ve kararin degistirilmesi s6z konusu olacaktir.

Uygulamadaki Aksakliklar: Kurumsal risk yoOnetimi sistemi uygulamalarinda
aksakliklar yasanabilir. Calisanlar talimatlar1 yanlis anlayabilirler. Hatali kararlar
alinabilir. Dikkatsizlik, acele ile veya yorgunluktan dolay1 hatalar yapilabilir.

Kotii Niyet: Diizen dis1 faaliyetlerinin tespit edilememesi i¢in organize olan
calisanlarin, genellikle finansal ve yonetsel siiregleri de kurumsal risk yonetiminin tespit
edemeyecegi sekilde manipiile edebilmektedirler.

Yénetim Engeli: Kurumsal risk yonetiminin etkinligi, kurumsal risk yonetiminin
islemesinden sorumlu yoneticilerin etkinligi ile dogrudan iliskilidir. Etkin bir sekilde
yonetilen ve kontrol edilen kurumlarda, bir yonetici kurumsal risk yonetimi kandiracak

sekilde hareket edebilir.

6.5. KURUMSAL RiSK YONETIMI KONUSUNDA iC DENETIMIN
ROLU

COSO tarafindan 2004 yilinda yaymlanan kurumsal risk yOnetimi gergevesinin
yayinlanmasi ile beraber i¢ denetim faaliyetlerinde kurumsal risk yonetimi cercevesi
dikkate alinir hale gelmistir. I¢ denetim ve KRY ige gegmis uygulamalar olup aralarindaki
iliski ve gorev ayriliklarint anlamak i¢in bu boliimde konu alinmstir.

COSO’ya gore i¢ kontrol; isle ilgili hedeflere ulasmak i¢in kabul edilebilir giivence

saglamaya yonelik siireglerdir.
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Bu tanim ¢ok kisadir, daha ogretici ve kapsamli bir tanim olarak i¢ Denetgiler
Enstitlisii (The Institute of Internal Auditors) Yonetim Kurulu’nun 26 Haziran 1999
tarihinde kabul ettigi haliyle ‘i¢ denetim’in tanimin1 vermek daha agiklayici olacaktir.

“I¢ denetim bir organizasyonun operasyonlarinin etkinligini artirmak, iyilestirmek,
onlara deger katmak {izere tasarlanmis, nesnel ve bagimsiz bir giivence ve danismanlik
saglama faaliyetidir. Bu faaliyet, yonetim, kontrol ve risk yonetimi siireglerinin
etkinliginin ol¢iilmesini ve 1iyilestirilmesini saglayacak sistematik ve disiplinli bir
yaklasim getirmek suretiyle, bir orgiitiin hedeflerini gergeklestirmesine yardimei olur. ”
I¢ denetim operasyonel faaliyetler ile yonetsel faaliyetleri risk odakli bir yaklasim ile
denetleyerek, yonetimin sirketi belirlenmis amag ve hedefler dogrultusunda yonettigine
dair yonetim kuruluna makul giivence saglar. Ayrica i¢ denetgiler kurumsal yonetim
ilkeleri olan seffaflik, sorumluluk, hesap verilebilirlik ve adillik ilkelerini kurum
genelinde yaymak, desteklemek ve tanitmak misyonuna da sahiptir.

Kiiresel rekabet i¢inde siirekli biiylime ve gelismeyi hedefleyen isletmeler, kurumsal
yonetim kalitesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
ihtiyact duyan yonetim, isletmenin dlgek ve faaliyetlerinin tiirii, sermaye kaynaklar1 ve
risk faktorlerini dikkate alarak i¢ denetim faaliyetinin nasil organize edilecegine karar
verir. Ulkemizde, BDDK ve SPK tarafindan yapilan diizenlemelerle denetim ve denetim
komitesi ile ilgili olusan mevzuat, Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu ile kamu
kuruluslarinin i¢ denetimine iliskin diizenlemelerle finans, reel sektér ve kamu
kuruluglarinda i¢ denetim faaliyetinin yasal bir gereklilik haline geldigi, bankalarin, diger
finans ve reel sektor sirketlerinin, kamu Kkuruluslarinin yonetim kurulu, st diizey
yonetimleri ile denetim profesyonellerinin rol ve sorumluluklarinin arttigir bir donem
baslamistir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte denetim olgusu tiim sirket ve
Kuruluslart ilgilendiren ve etkileyen bir konu haline gelmistir.

Gilinimiizde i¢ denetim anlayis1 onemli 6l¢iide degismistir. Daha onceleri eksiklik ve
hile odakli i¢ denetim anlayis1 bulmaya odaklanan, islem yerini siire¢ ve verimlilik odakl
bir danigmanlik anlayigina birakarak risk yonetiminin 6nemli bir pargas1 haline gelmistir.
I¢ kontroliin genel amaglari ise;

e Islemlerin etkinligini ve verimliligini artirmak,

e Finansal raporlamanin giivenilirligini saglamak,

e  Yiirtirliikteki kanun ve diizenlemelerle uygunlugu saglamak.
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e Sirkete ait herhangi bir 6zel durum veya bilginin ortaya ¢ikmasi durumunda bunun

kendilerine ve diger ilgili sirket ¢alisanlarina ulasmasini saglanmasidir.

I¢ denetim yéneticisi, kurumun faaliyetlerini, siireclerini ve bunlara yonelik riskleri de
degerlendirerek, denetim kapsamini belirler ve risk esasl i¢ denetim planini hazirlar.

Ic denetim faaliyetinin performansinin degerlendirilmesinde temel faktor; ic
denetimin, isletmenin hedeflerine ulasmasi, kurumsal yonetim kalitesinin saglanmasi ve
isletmenin karsilastigi risklerin yonetilmesine yardimci olan i¢ kontrol sistemine iligkin
goriis ve Onerileri ile isletme yonetimine sagladigi katma degerdir.

I¢ denetimin kurumsal risk ydnetimi icindeki temel rolii dnemli risklerin uygun bir
sekilde yonetilmesinin ve ayrica kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde
islemesinin saglanmasina yardimci olmak iizere yonetime kurulusun KRY faaliyetlerinin

etkinligi ile ilgili olarak giivence hizmeti vermektir.

6.5.1. Tarafsiz Giivence Saglama

Kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerine dair bagimsiz bir
degerlendirme saglamak amaciyla bulgularin objektif bir sekilde incelenmesi Giivence
Hizmetleri kapsamina girer. Mali yapiya, performansa, mevzuat ve diizenlemelere
uyuma, bilgi sistemleri gilivenligine ve ihtimam denetimine yonelik gorevler bu
kapsamdaki Orneklerdir. Yonetim kurulunun temel yiikiimliliikklerinden biri, risk
yonetimi siireclerinin etkili bigimde isledigi ve temel 6nemli risklerin yonetilerek makul
seviyelerde tutuldugu konusunda giivence elde etmektir.

Bu giivencenin muhtelif farkli kaynaklardan elde edilmesi miimkiindiir. Bunlardan biri
olan yoOnetimin sagladigi giivence asli 6neme sahiptir. Bunun, saglanacak tarafsiz
giivence ile de takviyesi gerekir ki, bu konudaki temel kaynak i¢ denetimdir. Diger
kaynaklar1 ise dis denetim ve bagimsiz uzmanlarin inceleme ve degerlendirmeleri
olusturmaktadir.

Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve yonetsel siireglerinin etkin bir
sekilde isledigine, tiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, aktiflerinin korunduguna,
islemlerin etkili, ekonomik, wverimli ve ilgili mevzuata uygun bir sekilde

gergeklestirildigine dair, kurum i¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir.
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Risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim; hedeflerin gergeklesmesini, uygun risk
degerlendirmesini, i¢ ve dis raporlamadaki ve hesap verme sorumluluk siireglerindeki
giivenilirligi, yiirtirliikteki yasalara ve yonetmeliklere riayeti, organizasyon i¢in saptanan
davranigsal ve ahlaki standartlara uymayi saglamak iizere belirlenmis politikalari,
prosediirleri ve faaliyetleri kapsamaktadir.

I¢ denetim, normal olarak, su konularda giivence saglayacaktir:

* Risk yonetimi siireglerinin yapisi/yapilanmasi ve isleyisi,

*  Temel riskler olarak siniflandirilmis olan risklerin yonetilmesi, bu risklerle ilgili

kontrollerin ve riskler karsisinda alinan diger tutumlarin etkililigi,

* Risklerin tam, dogru ve giivenilir sekilde degerlendirilmesi ile risk ve kontrol

konu ve durumlariin giivenilir ve uygun sekilde raporlanmasi olacaktir.

6.5.2. Damsmanhk Saglama

Herhangi bir idari sorumluluk tistlenmeden, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve
onlara deger katmak amacini giiden, niteligi ve kapsami denetlenen ile birlikte
kararlastirilan faaliyetler ve bununla baglantili diger hizmetler Danismanlik Hizmetleri
kapsamindadir. Usul ve yol géstermek, tavsiyede bulunmak, isleri kolaylastirmak ve
egitim vermek, bu kapsamdaki faaliyet 6rnekleridir.

I¢c denetim, bir kurumun kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol siireglerini
gelistirmeye doniik damismanlik hizmetleri de verebilir. I¢ denetimin kurumsal risk
yonetimi  konusundaki danigmanliginin mahiyeti ve kapsami, yonetim kurulunun
yararlanabildigi mevcut diger i¢ ve dis kaynaklar ile kurumun risk olgunluguna bagli

olup, zaman igerisinde ve kurumdan kuruma degiskenlik gosterebilmektedir.

I¢ denetimin iistlenebilecegi baz1 danigsmanlik rolleri sunlardir:

+  I¢ denetim kapsaminda kullanilan risk ve kontrol analiz donanim ve tekniklerini
yOnetimin hizmetine sunmak,

* Risk yonetimi ve kontrol konularindaki uzmanhgmi ve kuruma iliskin genel
bilgisini ortaya koymak suretiyle, kurumsal risk yonetimini kurum iginde
tanitmak i¢in savunucu ve destek¢i olmak,

» Tavsiyelerde bulunma, toplantilar1 destekleyip kolaylagtirma, kuruma risk ve
kontrol konusunda oOnciiliik etme ve ortak bir dil, cerceve ve anlayisin

gelistirilmesini saglamak,
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» Risklere iliskin koordinasyon, izleme ve raporlamada odak nokta olarak hareket

etmek,

* Riskleri azaltmanin en iyi yollarin1 bulma ¢abalarinda yoneticileri desteklemektir.

Danismanlik hizmetlerinin glivence rolii ile uyumlu ve tutarli olup olmadigina karar
vermede kilit faktor, i¢ denetcinin Ozl itibariyle yonetime ait olan herhangi bir
sorumluluk iistlenmis olup olmadigini belirlemektir. Kurumsal risk yonetimi agisindan
konuya yaklasildiginda, i¢ denetim;

* Yonetimin asli sorumluluklarindan birini olusturan riskleri fiilen yoOnetme

konusunda herhangi bir rol almadigi ve

+  Ust yonetim kurumsal risk yoénetimini aktif olarak kabul edip destekledigi siirece,

danismanlik hizmetlerini verebilir. Bu konuya iliskin olarak; i¢ denetimin yonetim
ekibine risk yonetimi siireglerini olusturmada veya gelistirmede yardimci olmak
tizere hareket ettigi her durumda, i¢ denetime iliskin ¢alisma planinmn, bu
aktivitelerin sorumlulugunu yonetim ekibinin iiyelerine devretmeye iliskin bir
acik strateji ve zaman planini da igermesi gerekmektedir.

Kurumsal risk yonetimi i¢inde i¢ denetimin roliinii degerlendirdigimizde; sirket ve
kurumlarin risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siiregleri ile ilgili bagimsiz ve
tarafsiz giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olan i¢ denetim, sirket ve kurumlarda
yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki saglamaktadir. Isin dogru yapilmasinin
yani sira dogru isin yapilmasi konusunda goriis ve Onerileri ile i¢ denetim faaliyeti sirket
ve kurumlara katma deger saglamaktadir. Is siireglerinin etkinligi ve verimliligi, mali
raporlama sistemini giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk konularinda makul bir
giivence saglayarak katma deger yaratilmasinda i¢ denetimin rolii oldugu goriilmektedir.
Hata, hile ve suistimallerin, gelir ve varlik kayiplarinin 6nlenmesinde i¢ denetim
faaliyetinin etkinligi 6nemli rol oynamaktadir. Kisacasi, sirketler i¢in karlilik ve
verimliligin glivencesi denetlenebilir olmaktadir. Diiniin islem ve hata odakli i¢ denetim
yaklagimi, bugiin siire¢ odakli, isin etkinliginin artirilmasina yonelik stratejik akil
ortakligina dogru degisim ve gelisim gostererek sirketlerin karsilastigi kurumsal riskleri

firsatlara dontistiirmektedir.
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BOLUM 7. SONUC VE ONERILER

Yonetim kurulu sirket yonetimi i¢in hissedarlarin temsilcisi olarak segilir ve sirketi
yoneten profesyonel yoOneticilerin basarisini denetler. Hissedarlar basta olmak {izere
sirketin faaliyetleriyle ilgilenen tiim kesimler, sirket yonetiminden sirketin finansal
durumu ve icinde bulundugu riskler konusunda giivenilir, yeterli ve zamanli bilgi
istemektedir. Bu noktada sirket faaliyetlerini hissedarlar adina denetleyen, hissedarlarin
sirket biinyesindeki temsilcisi ve yonetim kuruluna yardimci bir organ olarak denetim
komitesi ortaya ¢ikmistir. Denetim komitesi, ABD ve Ingiltere’de uzun yillardan beri
uygulanmakta olup son yillarda kurumsal yonetim anlayisindaki gelismelere bagli olarak
diger iilkelerde de denetim komitesi olusturulmaya baglanmaistir.

ABD’de Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC) 1940 yilinda denetim komitesi
kurulmasimi &nermistir. 1999°da Blue Ribbon Komitesi Onerileri’nden sonra Menkul
Kiymetler Komisyonu (SEC) tiim sirketlerin, iiyelerinden en az 3 tanesi bagimsiz olan
denetim komitesi olusturmalarini istemistir. 1940 yilindan bugiine kadar yasanan cesitli
gelismeler sonucunda denetim komitesine iligkin yapilan ve denetim komitesi olusumuna
onciiliikk eden temel diizenlemeler: McKesson Robbins Olay1, Cohen Komisyonu Raporu,
Treadway Raporu (The Report of National Commission on Fraudulent Financial
Reporting), COSO Raporu (Internal Control-Integrated Framework), Cadbury Komitesi
Raporu, Public Oversght Board Raporu, Blue Ribbon Komitesi Onerileri
(NYSE/National Association Securities Dealer), Blue Ribbon Komisyonu Onerileri
(National Corporate Directors) ve Sarbanes Oxley Yasasi’dir.

Denetim komitesinin kurulus amaci finansal raporlama, i¢ kontrol, denetim, yasa ve
yonergelere uygunluk ve etik uygulamalar konusunda yonetim kuruluna, gozetim ve
denetim sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimer olmaktir. Komite sirket
yonetiminin hata, hile ve yolsuzluklarini Onler, finansal tablolarda seffafligin
saglanmasina katkida bulunur, sermaye piyasasinda giiven ortamini olusturur, finansal
raporlama, denetim ve i¢ kontrol siirecinin etkinligini arttirir, i¢ denetim boliimiiniin
bagimsizligin glivence altina alir, yonetim ve denetgiler arasinda uygun bir iletisimin
kurulmasina yardimci olur. Denetim komitesine iliskin yapilan diizenlemelerde,
caligmalarda ve arastirmalarda komitenin finansal raporlama siirecinde 6nemli bir islev
iistlendigi kabul edilmistir. Bu ¢ercevede sirket yonetiminin en 6nemli unsurlarindan

birisi denetim komitesidir.



Denetim komitesi genel kurulda hissedarlar tarafindan secilmelidir. Uyeler sirket
yonetiminden bagimsiz ve muhasebe finansman konusunda uzman olmalidir. Komite
gorlis ve tecriibesini birlestirecek kadar biiyiik ancak etkin olarak ¢alisacak kadar da
kiiciik olmalidir. Yapilan diizenlemelerde denetim komitesinin 3-5 {iyeden olusmasi
istenmistir.

Bu konuda yapilan arastirmalar da sirketlerin denetim komitesini ortalama 3-5 iiyeden
olusturdugunu ve bu saymin komite olusumu i¢in ideal kabul edildigini gostermistir.
Ancak lye sayisi arttikga komitenin etkinligi azalmakta ve sirket biiytikliigii komitenin
olusumunu etkilemektedir. Buna bagli olarak her sirket kendi sartlarina gore komitenin
biiylikligiinii saptamalidir. Denetim komitesi tiyesinin genel olarak 1-3 yil gérev yapmasi
kabul gdrmiistiir. Uyelerin ikinci bir siire i¢in veya daha uzun bir siire icin secilmesi
olanaklidir. Denetim komitesinin goérev ve sorumluluklarini agiklayan yazili bir
yonetmeligi olmalidir. Bu yonetmelik giiniin sartlarina gére yenilenmelidir. Komite,
yonetmelikte belirtilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini
degerlendirmelidir. Denetim komitesi tiyeleri yilda en az dort kez olmak iizere belirli
araliklarla toplant1 yapmalidir.

Denetim komitesi olusturulurken kurulus siirecinde ¢esitli noktalar goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu noktalar; komitenin yonetimden bagimsiz iiyelerden olusmasi,
komitenin gorev ve sorumluluklarini agiklayan yazili bir yonetmeliginin bulunmasi,
tiyelerin muhasebe finansman alaninda egitim almis olmasi, diizenli olarak toplanti
yapmasi, komiteye secilen yeni liyelerin sirketin finansal yapisi, raporlama siireci ve
sirket faaliyetleri konusunda egitilmesi, komitenin gorev ve sorumlulugunu yerine
getirmeye yetecek yetkiye ve kaynaga sahip olmasidir.

Yapilan arastirmalar denetim komitesinin bagta hissedarlar olmak tizere tiim ilgililere
fayda sagladigini gostermistir. Komite, sirketin finansal raporlama siirecini hissedarlar
adina gozetir ve sirket yonetimini denetler. Bu gorevini yaparken yonetim tarafindan
yapilan finansal agiklamanin sirketin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini uygun ve
anlamli 6l¢iide yansittigi konusunda giivence saglar. Finansal tablolarda hile riskini
azaltir. i¢ kontrol sisteminin diizenlemelere uygun sekilde yiiriitiilmesine katkida bulunur,
sirket yonetiminin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmasin1 ve faaliyetini siirdiirmesini
saglar. Tim ilgililerin ¢ikarlarin1 korur ve denetgilerin sirket yonetiminden bagimsiz

olmasii saglar. Bagimsizlik, denet¢ilerin denetim hizmetini sirket yonetiminin baskisi

140



altinda kalmadan yerine getirmesinin 6n kosuludur. Denetcilerin sirket yonetiminden
bagimsizligini saglamak amaciyla uluslararasi alanda yapilan diizenlemelerde denetgileri
segme ve genel kurulun onayma sunma gorevi yonetim kurulundan alinarak denetim
komitesine verilmistir.

Denetim komitesinin finansal raporlama siirecindeki 6nemi yaninda kendinden
beklenen faydayi saglayabilmesi i¢in komitenin etkinliginin arttirilmasi gerekir. Bunu
icin basta gelen sart {iyelerin yonetimden bagimsiz olmasidir. Denetim komitesi
olusumunu etkileyen tiim temel diizenlemelerde iiyelerin bagimsiz kisilerden olugmasi
Onerilmistir. Yapilan arastirmalarda iiyelerin bagimsizligi ile finansal raporlama siirecinin
giivenilirligi arasinda dogrusal bir iligki bulunmus olup bagimsizlik arttikca finansal
tablolarin gilivenilirligi ylikselmektedir.

Denetim komitesinin etkin hale gelmesinde ikinci nokta iiyelerin sorumlulugunu tam
olarak anlamasi ve bunlar1 etkin bir sekilde yerine getirmesini saglayacak gecmise ve
egitime sahip olmasidir. Kisacasi iiyelerin muhasebe ve finansman konusunda uzman
olmasidir. Komite {iyelerinin hata, hile ve yolsuzluklar1 saptayabilmesi finansal
raporlama siireci konusundaki bilgi ve deneyimine baglidir. Bu nedenle iiyelerin
muhasebe, finansman, denetim ve yonetim konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip
olmas gerekir.

Denetim komitesine gorev ve sorumlulugunu etkin olarak yerine getirmesinde yazili
bir yonetmelik 6nemli katki saglamaktadir. Bunu i¢in komitenin gérev ve sorumlulugunu
aciklayan yazili bir yonetmelik olusturulmalidir. Yonetmelik diizenli olarak kontrol
edilmeli ve giiniin sartlarina gére yenilenmelidir.

Denetim komitesinin etkinligini belirleyen diger bir unsur da toplantilardir. Komite
diizenli olarak toplant1 yapmalidir. Komitenin toplantilari ile finansal raporlama siirecinin
giivenilirligi arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir. Komitenin ka¢ kez toplanti
yapmasi gerektigi konusunda farkli uygulamalar s6z konusudur. Cesitli diizenlemelerde
toplanti sayisinin yilda en az 4 olmasi gerektigi belirtilmistir. Menkul Kiymetler
Komisyonu (SEC) Bagkani ise ideal bir komitenin yilda en az 12 kez toplanmasi
gerektigini belirtmistir.

Tiirkiye’de 6102 sayili TTK oOncesi anonim girketlerin denetiminden sorumlu denetim
kurullar1 vardir. 6102 sayili TTK’ da denetim organ: kaldirilmis, sirketlerin mali

denetiminin dis denetgiler tarafindan yapilacagi diizenlenmistir. 01. 07. 2012 tarihi
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itibariyle yiiriirliige girmis olan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunun 366. maddesi 2.
fikrasinda, “Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim
kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hikkmii yer
almaktadir. Ancak goriildiigi tizere Tirk Ticaret kanunun komitelerin kurulmasi
konusunda emredici bir hilkmii bulunmamakta ve komitelerin kurulmasini 6nermektedir.

Sermaye Piyasasi Seri: X, No: 22 tebligine gore, paylar1 borsada islem goéren
ortakliklar, Kurumsal Yénetim ilkeleri cergevesinde, en az iki iiyeden olusan denetimden
sorumlu komite kurmak zorundadirlar (SPK, Seri:10 No:22, mad. 25). Hisse senetleri
borsada iglem gormeyen ortakliklarda ise denetim komitesinin olusumu istege baglidir.
Denetim komitesi kurma zorunlulugu bulunmayan isletmelerde, denetim komitesince
yapilan igler, yonetim kurulunca yerine getirilir. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
2002 senesi i¢inde ¢ikarilan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (Seri X, No. 19) uyarinca halka agik sirketlerin
yonetim kurullarinin, kendi iiyeleri arasindan secilen en az iki tiyeden olusan denetimden
sorumlu bir komite kurmalar1 zorunlulugu getirilmistir.

Genel yap1 olarak iilkemizdeki denetim komitesi uygulamasi, goriiniiste uluslararasi
alanda yapilan diizenlemelere benzerlik gostermektedir. Ancak komitenin isleyisi, gorev
ve sorumluluklart ortiismemektedir. Sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu denetim komitesini
halka acik sirketler bakimindan yasal zorunluluk nedeniyle kurmus olup komitenin sirket
icinde islevi smirli durumdadir. Komitenin etkin olarak gorev yapmasi durumunda
faydali olacag disiiniilmektedir. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda denetim
komitesinin kurulmas: konusunda emredici bir hilkkmii bulunmamakta ve TTK
komitelerin kurulmasini 6nermektedir. Kanunda yapilacak bir degisiklik ile bu konudaki
eksiklik giderilebilir.

Ayrica sirketlerin yeni TTK ile tek kisi ortak ile kurulabilmesi sirket yapisi iginde
uzman komite ve komisyonlarin kurulmasi acisindan her ne kadar firsat olarak
goriilebilse de Tiirk Ticaret Kanunu’nda denetim komitesinin ihtiyari bir uygulama olarak
kalmas1 komite ve komisyonlarin kurulmasini engellemektedir. Bu durum; sirketlerin
denetimi konusunda ve finansal raporlamanin giivenilirligi bakimindan denetim

komitesinin kurulmasinin zorunlu olmasini gerekli kilmaktadir.
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Denetim komitesinin yonetim kurullarina gozetim ve denetim goérevinde yardimci
uzman bir organ olarak halka agik ve halka a¢ik olmayan tiim sirketler i¢in bir zorunluluk
olarak yasal diizenlemelere konu edilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu konuda diinyadaki ve iilkemizdeki tecriibelerden yararlanilarak daha etkin bir
denetim icin daha etkin bir denetim komitesi olusturulmasi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Bunun i¢inde SPK, Maliye Bakanligi, KGK, TURMOB ve ilgili diger resmi
ve sivil kuruluslar denetim komitesinin yayginlastirilmasi i¢in {lizerine diisen gorevi

yapmalidirlar.
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