AILE ODENEKLERIi SIGORTASI KAPSAMINDA DUNYA
ORNEKLERi UZERINDEN TURKIYE MODELI ONERISi

Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi
Calisma EKkonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal
Tezli Yiiksek Lisans Program

Senol KAYNAKCI

Damsman: Dr. Ogretim Uyesi Nagihan DURUSOY OZTEPE

HAZIRAN 2019
DENIZLI



YUKSEK LISANS TEZi ONAY FORMU

Caligma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Anablllm Dali, Calisma Ekonomisi ve
Endistri ligkileri Bilim Dali dgrencisi Senol KAYNAKCI tarafindan Dr Ogretim Uyesi
Nagihan DURUSOY OZTEPE yéne glde hazuhnan 0 ...51 ctas

ArmOcaL. Dunya.. Lrekda. & Lpenen. . Tk Le. et

oneridl...” baslikli tez asavldal\l Jiirt iyeleri tarafindan 28.06.2019 tarihinde yapilan tez
savunma sinavinda bagarili bulunmus ve Yitksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

%
Mﬁ( (wasd Ao

Jiiri Bagkam

SIS —

L. ®m Ut Nagborn Do .
Jiiri Uyesi ! Jiiri Uyes{
dotena_

Pamukkale Ur?versitesi Sosyal ~Bilimler Enstitiisii  Yonetim  Kurulu'nun

QJ’( {9—‘" / Jp t?}tarih ve [29./2|... sayili karartyla onaylanmigtir.

2T, Afimet BARDAKCI
Miidiir



Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, aragtirmalarinin yapilmasi ve
bulgularmin analizlerinde bilimsel etie ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini;
bu calismanin dogrudan birincil {iriinii olmayan bulgularin, verilerin ve materyallerin
bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini ve alinti yapilan ¢aligmalara atifta

bulunuldugunu beyan ederim. /"%

Senol KAYNAKCI




ONSOZ

Bu calisma, aile 6denekleri sigortasi 6zelinde sosyal politikanin tiim sorunsallarina
deginebilme amacini tagimaktadir. Calisma yasaminin disinda kalan zamanda bireyin
onemli bir parcasini olusturan aile kavraminin ¢aligma hayatinda da yer buldugunun
gostergesi olan aile ddenekleri sigortast hakkinda evrensel uygulamalarin incelenerek,
Tirkiye i¢in de gerek ekonomik gerek sosyal yonden uygun olacak bir model gelistirme
cabasmi ihtiva etmektedir. Bu vesileyle 6grenim hayatim boyunca yanimda yer alan

anneme ve esime her daim minnettar kalacagim.

Sosyal politika, siniflar aras1 ¢atigmay1 6nleyen uygulamalar oldugu gibi, verilerin
grafik boyutundan ¢ikarak bireyle viicut buldugu bir alandir. Teoriden ziyade pratigi ifade
eder. Bu sebeple Miilkiye’deki hocam Prof. Dr. Ahmet MAKAL’a beni bdyle bir alanla

tanistirdigr ve sosyal politikay sevdirdigi i¢in siikranlarim1 sunarim.

Yiiksek lisans benim icin sosyal politika hakkinda konusma, arastirma yapma,
tartigma demektir. Pamukkale Universitesi’nde bana bu imkani saglayan, sosyal politika
alantyla ilgilenen bireyler yetistirmekte ellerinden geldigince cabalayan basta Tez
Damgmanim Dr. Ogretim Uyesi Nagihan DURUSOY OZTEPE olmak iizere tiim

hocalarima tesekkiirlerimi sunarim.

Haziran, 2019
Senol KAYNAKCI



OZET

AILE ODENEKLERI SIGORTASI KAPSAMINDA DUNYA ORNEKLERI
UZERINDEN TURKIYE MODELI ONERISi

Kaynake1, Senol
Yiiksek Lisans Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri ABD
Tezli Yiiksek Lisans Programi
Tez Yéneticisi: Dr. Ogretim Uyesi Nagihan Durusoy Oztepe

Haziran 2019, vii + 101 Sayfa

Bu calismanin temel amaci, secilmis refah devleti iilkeleri genelinde, aile
yardim programlarinin temel 6zelliklerini ve uygulanis sekillerini ortaya koyarak,
Tiirkiye’de hali hazirda var olan aile yardimi programlarimin etkinligini ve
eksikliklerini belirlemek ve Tiirkiye icin bir model onerisinde bulunmaktir. Bu
amactan hareketle calismada, 12’si 6zel, 23’ii kamu ¢alisan1 olmak iizere toplam 35
kisi ile derinlemesine miilakat yapilmis ve kisilerin hali hazirda almis olduklan aile
ve cocuk yardimlarimin yeterliligi, cocuk bakim ve yetistirilmesinde karsilasilan
zorluklar ile aile ve ¢cocuk destekleri konusunda nasil bir uygulama talep ettikleri ve
bu uygulamanin finansman kaynagi konusundaki goriisleri acikhga
kavusturulmustur. Bu anlamda, Tiirkiye’de bireylerin onemli bir kisminin aile
yardimi uygulamalarin genelinden faydalanmadiklari, 6nemli bir kisminin ise
asgari gecim indirimini bir aile yardimi olarak gormedikleri bulgulanmstir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de biiyiik olciide, aileye ve ¢ocuklara verilen desteklerin
ve bu desteklerden faydalanma kistasimin gelir testine bagh olmasi ve toplumun
yalmzca alt gelir gruplarima hitap eden yardim odakhh model cercevesinde
yiiriitiilmesi yerine, toplumun genelini kapsayan ve ¢ok amach tek bir 6deme
cercevesinde yapilmasinin daha islevsel olacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aile Yardimi Programlari, Aile Odenekleri Sigortasi, Aile

Yardim.
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ABSTRACT

A SUGGESTION OF A TURKISH MODEL ABOUT FAMILY BENEFITS
WITH EXAMPLES OF THE WORLD COUNTRIES

Kaynake1, Senol
Master Thesis
Labour Economy and Industrial Relatives Department
Master Programme
Adviser of Thesis: Asst. Prof. Nagihan Durusoy Oztepe

June 2019, vii + 101 Pages

The main purpose of this study is, in the context of selected welfare state
countries, to identify already existing family benefits effectiveness and shortcomings
in Turkey and situated in a model suggestion for Turkey, by revealing the basic
features and implementation methods of family benefits. For this purpose, in-depth
interviews were conducted with 35 people, 12 of whom were private and 23 were
public employees, and the adequacy of the family-child benefits that they have
already received, the difficulties encountered in child care and upbringing, how they
demand application in terms of family and child support, and their opinions about
the source of this application have been clarified. In this sense, it was understood
that a significant number of individuals did not benefit from most of the programs
and were not informed. Also, in Turkey, the universal single payment framework
will be functional rather than family benefits depend on income test.

Keywords: Family Allowance, Family Insurance, Family Benefits.
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GIRIS

Toplumun en temel yapi tasi olan aile kurma kavrami bireyi topluma kazandirmakla
beraber, bireyin yasamini idame ettirmesinde énemli rol oynamaktadir. SOyle ki, zamanla
degisen yani dinamik bir yapiya sahip olan aile kavramui isgiicline katilan bireyi etkilemekte
ve isgiicline katilan bireyin ¢alisma yasamini da etkilediginden sosyal giivenlik kavramini
da etkileyen 6nemli etkenlerden biri haline gelmektedir. Aile kavraminin isleyisindeki
degisim, alaninda uzman bireylerin dikkatini ¢ekmekte ve bu alana yonelik ¢aligmalarin
yapilmasini saglamaktadir. Aile igerisindeki olumsuz durumlar, ¢alisma yasaminin yani
sira sosyal yasami da etkilemektedir. Ekonomik kosullarin kotiiye gitmesi, ailenin yok
olmasina, toplumda sug¢ oraninin artmasina sebep olmaktadir. Ailenin, birey tizerindeki bu
denli etkisi, toplumsal barisi da saglamak adina odak noktasi olmaktadir. Bu sebeple
bireyin topluma kazandirilarak, aile kavramini bozacak tiim sartlar1 bertaraf etmeyi
hedefleyen sosyal giivenlik uygulamalarina agirlik verilmesi gerekmektedir (Atatanir,
2011: 144).

Toplumun temel yap1 tas1 olan ailenin desteklenmesi ve aileyi giiclendirmek i¢in
yapilan yardimlar genel tanimi aile yardimi programlarimi ifade eder. Aile yardimi
programlari; iktisadi uygulamalar, egitim ve konut yardimlart gibi ailenin mali yonden
desteklenmesini amaglayan yardimlardir (Tosun, 2003: 7).

Calismanin konusu; sosyal politikanin temel konularindan sosyal giivenlik
kapsaminda yer alan aile yardimi programlarimin, farkli refah devletleri iilkelerindeki
uygulamalarin incelenerek, Tiirkiye’de uygulanan programlarin yeterliligini ve etkinligini
tespit ederek, giderek artan ihtiya¢ dogrultusunda yeni bir sigorta modeli olusturabilme
cabasini ihtiva etmektedir.

Calismanin amaci; aile sigortast uygulamasinin mevcut sistemde Tiirkiye’de yer
almamasi ile ortaya ¢ikmis olup evrensel sistemler iginde diger Diinya iilkelerinde
uygulanan modeller 1s18inda Tiirkiye icin en islevsel ve bireylere en fazla faydayi
saglayacak modeli gelistirme c¢abasinmi ihtiva etmektedir. Calismanin bitiminde Oneri
niteliginde Tiirkiye i¢in Onerilecek model 1518inda sosyal giivenlik uygulamalarina dair
iyilestirmelere dair ipuglari tasimasi planlanmistir. Diger bir yandan da Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Tezli
Yiiksek Lisans Programi kapsaminda calisanlarin, calisma hayatlarinda kendi hayatini

idame ettirme amacinin yani sira ailesi i¢in de kazanim elde etmesini saglamak maksatli



uygulama gelistirerek sosyal politika alaninda Tiirk literatiiriine bir c¢aligsma
kazandirmaktir.

Calismanin kapsami; sosyal politikanin alt bagliklarindan biri olan sosyal giivenlik
temelinde bulunan aile sigortalar1 ve aile yardimlari incelenecek olup, diinya iizerinde
uygulanan genel-gecer kabul gérmiis sistemler arasinda 6ne ¢ikan tilkelerin uygulamalari
konu i¢in temel olacaktir. Calismanin yapilacagi alan olarak hedeflenen yer Ankara olup,
kaynaklara ulagsma g¢ergevesinde Ankara basta olmak iizere diger illerdeki Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimleriyle de baglantiya gegilmistir.

Calismanin yontemi; karsilastirmali yontem (dolayli deneyim) olup farkl: iilkelerin
aile Odenekleri sigortalar1 incelenerek Tirkiye i¢in Ornek bir model olusturulmaya
calisilacaktir. Arastirmada kaynak tarama yontemi ile diinya iizerinde uygulanan genel
gecer kabul gormiis sistemler arasinda 6ne ¢ikan iilkeler incelenecektir. Calismada bu
tilkelerden ve alan aragtirmasindan hareketle uygun bir model olusturulmaya ¢alisilmigtir.
Tiirkiye i¢in Ongoriilen modelin tasarlanabilmesi amacgli yapilan alan aragtirmasinda,
yoksulluk konusu sebebiyle kartopu yontemi kullanilmistir. Islenecek iilkelerin
belirlenmesi ise diinya iizerinde uygulanan sistemler arasinda 6ne ¢ikan iilkelerin se¢imiyle
olacaktir.

Calismanin nigin gerekli oldugu sorusunu incelemek i¢in, “insanlar neden ¢alisir?”
sorusundan hareket etmek gerekmektedir. Insanlar 6ncelikle hayatlarini idame ettirmek
icin calisirlar. Bununla iligkili temellendirebilecegimiz nokta iicret hakkidir. Gegmisten
giiniimiize ¢aligma sisteminin ¢ok cesitlilik gdsterdigini sdyleyebiliriz. Ilk¢aglarda aveilik
ve toplayicilik yapan bireylerin, bu en ilkel ¢caligma hayatindan gliniimiiz modern ¢alisma
sistemine kadar gecen siirecte ¢alismanin altinda yatan nedenin iicret oldugu asikardir.
Nakit olarak olmasa da ¢alismanin karsiligini almak hayatini idame ettirmek birinci
kosuldur. Modern diinyada nakit olarak saglanan iicret, calismanin gerekliligi konusunda
bir hususu daha meydana getirmektedir: toplumsal yasamin devami. Bagka bir deyisle
calisma hayati elemanlar1 toplumsal yasam i¢in bir gerekliliktir. Talas (1967)’a gore
iiretici, tiiketici ve adil fiyat toplumun biitiiniinii etkiler. Cesitli iskollarinda ¢alisan bireyler
toplumda kendiliginden isbdliimiinii saglamis olurlar ve diger bireylerin hayatlarini idame
ettirmelerine olanak saglarlar. Ayni1 zamanda bireyler, yalnizca kendi hayatlarini degil,
ailelerinin hayatlarin1 da idame ettirebilirler.

Bu dogrultuda calismanin O6nemi; calisma hayatinin bizzat icinde bulunan

calisanlarin, caligma hayatina dahil olmalarinda yalniz kendi hayatlarini idame ettirecek



gelir elde etme amaci giitmedigi, ayrica ailelerinin geg¢imini saglamak iizere de gelir elde
etme amaci tasidigindan, Tiirkiye’de islevsel ve kamu yararina olusturulacak bir aile
O0denekleri sigorta sistemi olusturularak ¢alisanin karini maksimize etmektir.

Sosyal riskler ve zararlar yoniinden statik yapida olan sosyal giivenlik, bu zararlar
ve sosyal riskler ile miicadelede gelistirilen programlar ve uygulamalar ihtiyaci karsilamak
maksadinda oldugundan dinamik yapidadir (Alper, 1999: 11). Aile sigortasinin islevsel bir
model ile pratige dokiilmesi, giincel olarak siniflar arasi ¢atismay1 onleme amacini giiden
sosyal politikanin bir gerekliligini de yerine getirecektir. Bu agidan bakildigindan, bu
calisma sosyal politika alanina katki saglama amaci tasimaktadir.

Calisma, Mayis 2019°da sonlanmistir. Maliyetleri kaynak tarama asamasinda,
kaynak edinme masraflari olup, herhangi finansman kaynagi bulunmamaktadir. Maliyetler
hazirlayana aittir.

Calisma ii¢ boliimden olugmakta olup ilk boliim teorik kismi olusturmustur. Bu
boliimde aile yardimlarinin kavramsal ¢ergevesi ¢izilecek ve aile ddenekleri sigortasina
duyulan ihtiyacin nedenleri incelenecektir. Ikinci boliimde farkli refah devleti iilkelerdeki
aile yardimi programlar1 incelenecektir. Ugiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’deki mevcut
programlar, bu programlarin islevselligi ve aile sigortasina duyulan ihtiyacin boyutunu
anlamaya ¢alisma amagli yapilan alan arastirmasi ile bu ihtiyaglar dogrultusunda Tiirkiye

icin Ongoriilen islevsel bir aile sigortasi modeli sunulmustur.



BIRINCI BOLUM
AILE YARDIMI PROGRAMLARININ TEORIK ARKA PLANI
Calismanin bu boliimiiniin ilk kisminda aile yardimi programlarinin genel tanimi
ve tarihsel siireci tizerinde durulmustur. Genel ¢er¢evede tanimlarin verilmesinin ardindan
aile odeneklerine duyulan ihtiyacin nedenleri ikinci kisimda ii¢ baslhik halinde

incelenmistir. Son kisimda ise aile yardimi programlarinin modelleri iizerinde durulmustur.

1.1. Aile Yardim Programlarinin Kavramsal Cercevesi ve Tarihi Gelisimi

Aile yardimi uygulamalari, aile bireylerinin iyi sartlarda yasayabilmeleri i¢in
yapilan ek gelir transferlerinin genel adidir. Aile bireylerinin ulasim, beslenme ve
egitimlerine esas hususlarda aile biitcesinde yasanan gelir kaybinin telafi edilmesi genel
amagctir (Gauthier, 2002: 456). Dar anlamda aile yardimlari, devletin, ¢ocuklar i¢in
ebeveynlerine aylik nakdi yardim yapmasini ifade etmektedir (Cuyers ve Kiely, 2000).

Aile yardimlari bir bakima ¢ocuk odakli sosyal koruma politikalaridir. insanlarin
mali acidan gelir glivencesini saglamakla yiikiimlii bu politikalarin aile yardimlar1 boyutu,
ekonomik gelismenin yani sira sosyal gelisme de saglayarak toplumsal refahi da
saglamaktadir (Sentiirk, 2016: 105). Aile yardimi1 programlarinin dinamikleri toplumsal
barisin saglanmasi i¢in ailenin ekonomik refahindan gectigi prensibiyle dogrudan iligkili
oldugu goriilmektedir.

Ailenin sorumlulugunun yalnizca koruma ve bakim saglamak oldugunu sdylemek
yetersiz kalabilir. Cocuk i¢in ailenin sosyal destekleri de vardir. Sosyal desteklerin birden
fazla yarar1 vardir. Duygusal rahatlik, cocugun sorunlarina rehberlik etme, cocugun kisisel
gelisimine katkida bulunmak bu yararlardan bazilaridir. Cok boyutlu olan sosyal destek
yapisini iki baglikta incelemek miimkiindiir. Bunlardan biri duygusal destek olup; ailenin
cocugun kisisel sorunlarini ¢ozmeye yardimer olmasini ve 6zel konularini paylagsmasini
igerir. Digeri aragsal destek olup, bilgi bazli destek verme ve maddi yardim vermeyi igerir
(Kaner, 2003: 58).

1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi ile 1959 yilinda kabul edilen Cocuk
Haklar bildirisinde ¢ocugun zihinsel ve fiziksel agidan ergin olmamasi sebebiyle dogum
Oncesi ve sonrasinda korunmaya muhta¢ oldugu belirtilmektedir. Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 3/2 maddesinde ise ¢ocuklarin hukuken kendisinden sorumlu olanlarin,
vasilerinin veya anne-babalarinin, gocugun esenligi bakimindan gerekli bakim ve korumay1
saglamalar gerektigi ibaresi yer almaktadir (UNICEF, 2004: 5).



Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde gecen bahsedilen madde ile ¢ocugun sorumlulugun
ailesinde olmasi, ailesinin ¢ocugun bakim ve korumasini saglamasinin dogaldir ki aragsal
destek noktasinda ekonomik boyutlar1 olan bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Aile yardimi
programlari i¢in temel dayanak noktasini buna dayandirmak miimkiin olabilir.

Aile yardimi uygulamalarinin kdkeni 1890 yilina kadar dayanmaktadir. Bu yillarda
Fransa’da iscilerin ailelerine yardim amagli isverenler tarafindan yapilan 6demelerin temel
mantig1 ailelerin ihtiyaglarimi karsilamasidir. Giderek yayginlasan bu programlarin
igverenler tarafindan benimsenmesiyle, artan talep karsisinda bir fon kurularak yardimlar
diizenlenmeye calisilmistir. 1923 yilina kadar sliren bu durum, uygulamalardan
faydalanma konusunda isciler icin farkliliklara sebep oldugundan devlet eliyle
yiirlitiilmesinin daha uygun olacagt i¢in, yardimlar devlet kontroliine gec¢mis oldu
(Kamerman ve Kahn, 1978: 12).

Aile ddenekleri sigortas1 kavrami, sosyal koruma baglamindaki politikalarin aile
yardimi temelli olarak, aile ve ¢ocuk i¢in saglanan faydalar ifade etmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin 2014 yilindaki Diinya Sosyal Koruma Raporu’na gore 1925 yilinda
ISSA’ya iiye olan iilkelerde aile sigortasi uygulamalari goriilmeye baglanmistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkinda 102 Sayili S6zlesme ile ortaya atilan dokuz sigorta kolu igerisinde bulunan aile
Odenekleri sigortasinin,  sézlesmeyi kabul eden {ilkeler i¢in asgari normlarinin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi aile yardimlari
uygulamalarinin ivme kazandig goriilmektedir (Sentiirk, 2016: 104).

Aile yardimlarinin gercek anlamina kavusmasi ve artist 1940’11 yillar olarak
Uluslararasi Sosyal Giivenlik Dernegi’nin diizenledigi raporda yer almistir. Bu noktada aile
yardimlarindan kasit genellikle ¢gocugun korunmasi ve ¢ocuk yardimidir. Aile yardimi
programlar1 bulunan iilkelerin programlarinda ¢ocuk yardimimin daha baskin oldugu
goriilmektedir. Aile yardim: kavrami, sosyal hizmet kavraminin i¢inde de
degerlendirilebilmektedir. Sosyal hizmet anlayisi igerisinde aile yardiminin degerlendiren
tilkelerin bu uygulamada bulunmalarinin esas sebebi ise olusabilecek biirokratik engelleri
ortadan kaldirmak olarak anlasilabilir (Tosun, 2003: 9).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal giivenlik uygulamalarinda koruyuculuk
kavramimin varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Tablo 1.’e bakildiginda 1925 yilinda

ISSA’ya iiye olan iilkelerde ilk kez goriilmekte olan aile sigortasinin 1940°dan sonra daha



yaygin hale gelmesi bu durum ile dogrudan baglantilidir. 1970’lere kadar biiyiik hizla

ilerleme devam etmis, 1970’lerden sonra ilerleme yavaglamistir.

Tablo 1. Aile Sigortasi’nin Tarihsel Gelisimi (ISSA Uyesi 178 Ulke)

Uye Ulkelerin Kacinin
YILLAR Aile Sigortasim Uyguladig:
(Yaklasik Deger)
1925 %1
1930 %2
1935 %3
1940 %5
1945 %15
1950 %26
1955 %35
1960 %42
1965 %43
1970 %44
1975 %46
1980 %47
1985 %48
1990 %50
1995 %51
2000 %52
2005 %54
2005 sonras1 %55

Kaynak: ILO, Diinya Sosyal Koruma Raporu, 2014

1910 — 1920 arasinda gelismis iilkelerin tazminci yaklasimiyla, dul ve yetim aylig
O0demeleri olarak bas gosteren aile yardimlari, baglarda yoksul ve genis aileler i¢in
diisliniilse de, 1932 yilinda faydalananlarin kapsaminin genisletilmesi, 1939 yilinda da
bolgesel oran farkliliklarinin giderilmesiyle daha islevsel hale getirilmeye calisilmistir.

1949 yilinda 15 gelismis lilkede uygulanan aile yardimi programlari, 1960’a kadar hizla



gelismeye devam etmistir. Gelisme siireci 1960 yilindan itibaren yavaglayarak 1980 yilinda
son halini almistir (Gauthier, 1996).

Aile yardimlarmin gesitli lilke uygulamalarina gére sosyal gilivenlik uygulamasi
altinda sosyal sigorta olarak tanimlandig1 yahut sosyal yardimlar igerisinde ele aldig
izlenmektedir. Aile yardimlari temelde hayatini idame ettirmek i¢in ¢alisan bireyin evlilik
ve ¢ocuk nedeniyle olusan ekonomik yiike yardimci olmaktir. Eski donemlerde ailede
cocugun, yaslilik sigortasiymis gibi goriilmesi, modern donemde ise gider kalemleri
arasinda gosterilen, ekonomik agidan risk olarak degerlendirilmesine yol a¢gmaktadir
(Albayrak, 2014: 12).

Aile sigortasi genellikle, koruyucu bir yaklagimla ailenin ve ¢ocugun korunmasini
saglamaktadir. Fakat bu genel amac¢ ve uygulamalar, iilkelerin niifus yapilarina, iktisadi
kalkinmislik seviyelerine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Niifus artis olani diisiik olan
tilkeler ile niifus artis hiz1 yiiksek olan {ilkeler arasinda aile sigortasi kapsami ve
uygulamasi a¢isindan farkliliklar vardir (ISSA, 2010: 20).

Aile ddenekleri sigortasinin bagka bir deyisle aile sigortasinin bir takim standartlari
mevcut olup, bunlar ILO’nun 102 no’lu Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
Sozlesme’de tanimlanmistir. Bu sigortadan oncelikle ¢ocuklarin bakimi ve korunmasi
amactyla faydalandirilmaktadir. Odemeler periyodik olarak yapilmakta olup, yardima
ithtiyacin kalktig: siire icerisinde devamli olarak yapilmaktadir. Periyodik ddemelerin yant
sira, ¢cocuklar i¢in ayni yardimlarin yapilmasi veya iki programin bir arada kullanilmasi
goriilebilmektedir. Aile sigortasina dahil olabilmek yeterli siirelerde, katki saglama,
calisma ve bolgede belirli siire ikamet etmek gibi sartlara tabidir (ILO, 1952: 5).

Aile yardiminin uluslararas1 platformdaki yasal dayanaklari kapsaminda aile
yardimlarindan sdz eden belgeler sunlardir: insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, Cocuk Haklar1t Soézlesmesi,
Philadelphia Bildirgesi, Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili

Sozlesme, Paris Antlagmasi, Roma Antlasmasi, Avrupa Sosyal Sarti.

1.2. Aile Yardim1 Programlarina Duyulan fhtiyacin Nedenleri

Aile yardimi programlarina duyulan ihtiyacin nedenlerini ii¢ bashk altinda
inceleyebiliriz.

Sigortaya duyulan ihtiyacin ilk nedeni yoksulluktur. Ozellikle cocuk yoksullugu ile

miicadelede aile sigortasinin katkisi son derece dnemlidir. Nitekim Avrupa Birligi’ndeki



tilkelerde aile sigortasi sonrasi ¢ocuk yoksullugunda onem Ol¢lide azalma oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica yoksullukla miicadele ederek su¢ oranlarinin diisiiriilmesinde
etkili oldugu diisiiniilen bu 6deneklerin toplumsal baris1 saglamak adina 6nemli oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Immervoll, 2000, 10).

Ikinci neden ise, tek ebeveynli ailelerde yasayan cocuklarin bulunmasidir. Oliim,
bosanma, evlat edinme sebepleriyle meydana gelen tek ebeveynli olma durumunda,
¢ocugun bakimi ve korunmasi tek bireye kaldigindan, bu sigortaya ihtiya¢ duyulmus ve
1990’dan sonra Avrupa’da tek ebeveynli durum i¢in aile sigortasi uygulamasi yayilmaya
baslamistir (Go¢gmez, 2005: 3).

Ucgiincii neden ise dzellikle son yillarda kadinin artan oranda ¢alisma yasamina

girmesidir.

1.2.1. Hane ve Cocuk Yoksullugu

Cocuk yoksullugu dogrudan yetiskin yoksulluguyla iliskilidir. Yetiskin yoksullugu
(bu yoksulluk yalnizca calisma yasamina katilmamak ya da katilamamaktan
kaynaklanmaz), aile igerisindeki fertleri etkileyeceginden, dogrudan c¢ocuk da
etkilenmektedir. Yoksul olan ¢ocuk, yetiskin bir birey oldugunda da yiiksek olasilikla
yoksul olmaya devam edecektir. Bu noktadan hareketle ¢cocuk yoksullugunun, ¢ocugun dis
etmenler sebebiyle, sosyal ve ekonomik olarak desteklenme agisindan yetersizlige maruz
kalarak, fiziksel, ruhsal, zihinsel ve sosyal olarak gelisimlerinin olumsuz etkilenmesidir.
Cocugun yas1 kiigiildiikge yoksullugun etkileri daha fazla goriilmektedir (Lichter, 1997:
125).

Ailenin yoksullugu 1800’1l yillarin sonlarina dogru giindeme gelmeye baslamstir.
Buna iliskin ilk yardim uygulamalarinin 1925’lerde yapilmaya baslandig1 bilinmektedir.
Cocuk yoksullugu ise aile yoksullugundan bagimsiz olarak 20. yiizyilin sonlarinda
tizerinde calisilan bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii aile yoksullugunun yol
actig1 ¢cocuk yoksullugunun giderilme yontemlerine cocuk aktif olarak dahil edilmektedir
(Avsar Kurnaz, 2009: 30).

Cocuk yoksullugu, ¢ocugu egitim gérmesi gereken yasta calisma hayatinin igine
dahil etmektedir. Bu durum ii¢ kisimda incelenebilir: ¢iraklik, sokakta zorla calistirilan
cocuklar ve gocuk isgiler. Cirakliktan kasit 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’ndaki
meslek edinme i¢in uygulamali egitim ile alakali degildir. Cilinkii kanunda gegen ¢iraklik

icin en diisiik yas 15 olup, bu yastan kii¢iik olanlarin ya da bu yastan biiyiik olup da ¢irak



ad1 altinda kayitsiz olarak calisanlarin ifade edildigi kavramdir. U¢ kavramin da ortak

ozelligi kayitsiz olarak istihdam igerisinde yer alan ¢ocuklarin varligidir (Fisek, 1993: 3).

Tablo 2. Tiirkiye’deki 15 — 17 Yas Aras1 Cocuk Isci Sayilari

YILLAR 2012 2014 2015 2016
Cocuk Isci 601 709 716 708
Sayilari (bin)
Kaynak: DISK, Tiirkiye’de Cocuk Is¢i Olmak, 2017

Tablo 2.’ye gore, TUIK verileri baz almarak, Tiirkiye’deki cocuk is¢i sayilari
verilmistir. Buna gore 2012°den 2014°e kadar biiyiik bir artis goriilmektedir. Ayrica yine
TUIK verilerine gére 2016 yilinda 708.000 ¢ocuk isciden yalnmizca 150.000’i kayitl olup,
558.000’i kayit dis1 istihdam olarak tespit edilmistir. Is kazalarinda ise 2012 yilinda 34,
2013 yilinda 59, 2014 yilinda 54, 2015 yilinda 63, 2016 yilinda ise 56 ¢ocuk is¢i hayatini

kaybetmistir (DISK, 2017: 2 — 10).

Tablo 3. Diinya Cocuk Yoksullugu Oranlari

Ulkeler Toplam Niifus Yoksullugu | Cocuk Yoksullugu
(Yaklasik Deger) (Yaklasik Deger)
Diisiik Oranh Ulkeler
Norveg % 8 % 6
Isveg % 9 % 9
Avusturya % 8 %7
Orta Oranh Ulkeler
Almanya % 10 % 12
Fransa % 6 % 13
Ingiltere % 11 % 14
Yiiksek Oranh Ulkeler
Kanada % 13 % 17
ABD % 16 % 20
Tiirkiye % 15 % 26

Kaynak: OECD, Poor Children in Rich Countries: Why We Need Policy Action, 2018
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Tablo 2.’de farkli iilkelerdeki ¢ocuk yoksullugu oranlari verilmistir. Genellikle
cocuk yoksullugunun diisik oldugu ilkelerde evrensel modelin benimsendigi
goriilmektedir. Yardim odakli ve ¢aligmaya bagli modellerin benimsendigi iilkelerde hem
yetigskin yoksullugu hem de ¢ocuk yoksullugunun yiiksek oranli oldugu goriilmektedir.
Tabloya gore Tiirkiye’de her dort ¢ocuktan biri yoksul olarak nitelendirilmektedir.

Bu veriler 1s1¢inda, cocuklar1 yoksulluktan korumak ve gelecegin teminati
cocuklarin refahi icin bir aile sigortasinin var olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Aile sigortasina duyulan ihtiyacin en temel nedeni ¢ocuklardir. Cocuklarin egitim
ve saglik harcamalari, aile biitgesinde gider hanesini arttirdigindan, hanenin bu giderinin
telafi edilmesi gerekmektedir. Bunun icindir ki, bu kapsamda uygulanacak olan bir
program dogrudan ¢ocuk kistasini ele aldigindan yoksullukla da basa ¢ikabilecek en etkili
sistem aile sigortasidir. Cocuk, ailenin gider hanesini arttirdigi ig¢in degil, gelecegin
tireticisi ve teminati oldugundan sebeple katlanilmasi gereken toplumsal bir maliyettir. Bu
sebeple aile sigortasi ayni zamanda toplumsal bir gereklilik olarak da karsimiza

¢ikmaktadir (Alper ve Arabaci, 2010: 48).

1.2.2. Tek Ebeveynli Ailelerin Sayisinin Artmasi

Toplumun siiregen yapisi degisimlere yol agmaktadir. Bu durum ister istemez
toplumun en temel birimi olan ailenin de degisimini beraberinde getirmektedir. Ailedeki
bu degisim tek ebeveynli aileleri meydana getirmistir. Son yillarda 6zellikle tek ebeveynli
ailelerin sayisinda artis yasanmaktadir (Atila Demir ve Geng Celebi, 2017: 111).

Tek ebeveynli aileden kasit, ¢ocugun yalnizca annesi ya da yalnizca babasi ile
yasama durumudur. Bu durumu olusturan bir takim etmenler vardir. Bunlar bosanma,
6liim, evlat edinme ya da tercih etme olarak nitelendirilebilir. Ebeveynlerden birisinin
calisma kosullar1 sebebiyle uzun siire aile ile bulunamamasi da tek ebeveynli aileyi
olusturmaktadir (Atila Demir, 2016: 12).

Tek ebeveynli aile haline gelme, ¢ocuk i¢in ve ¢ocukla beraber kalan ebeveyn i¢in
durumu ¢ocuk bakimi ve korunmasi agisindan zor hale getirmektedir. Herhangi sebepten
dolay1 tek ebeveynli aile olma durumu, cocugun bakimi i¢in bireyi ¢aligma hayatinin digina
itmeye zorlamakta, cocugun ihtiyaglari1 maddi olarak karsilama noktasinda ise galigma
hayatina katilim zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Birey acisindan celiski yaratan bu

durum son donem sosyal risklerinden biridir (Kalayci, 2011: 18).
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Feyzioglu ve Kuscuoglu (2011: 101)’na gore, yapilan arastirmalar sonucu, anne ile
cocugun olusturdugu tek ebeveynli ailede ekonomik problemlerin daha 6n planda oldugu,
ev gecindirmede kira ve fatura 6demelerinde zorlanildigi, okul masraflarini karsilayamama
durumundan s6z edilebilir. Baba ile yasayan cocugun olusturdugu tek ebeveynli ailede ise
bahsedilen ekonomik problemlerin daha az 6n planda oldugu, fakat yeme i¢cme gibi temel
ihtiyaclar i¢in daha ¢ok harcama yapildig1r goriilmektedir. Her iki durumda da ¢ocuga
yapilacak olan sosyal harcamalarda zorlanildigindan bahsedilmektedir.

Anne ve baba agisindan ele alinan durum ne kadar tartismali da olsa, her ikisinden
tek bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Tek ebeveynli ailelerde en ¢ok olumsuzlukla karsilagacak
olan ¢ocuktur. Bu durum ¢ocugun yoksullagsmasina neden olmakta; ¢cocugun ihtiyaglarinin

giderilebilmesi i¢in bir aile sigortasina ihtiya¢ duyuldugu ger¢egini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.2.3. Kadinlarin Artan Oranda Calisma Yasamina Girmesi

2007 yilindan giiniimiize kadar ¢ogu lilkede ve Ozellikle Tiirkiye’de kadinin
isgiiciine katilim oran1 her yil artis gdstermektedir. Oyle ki su an gelinen noktada kadimin
isgliciine katilim orami agisindan Tiirkiye, niceliksel olarak kadin istthdaminin artig
gosterdigi Diinya’da tigiincii lilke olarak gosterilmektedir. Bu durumun etmenleri arasinda,
kentlesme hizinin yiiksek olusu, okullagsma oraninin artmasi ve tiikketim harcamalarindaki
artis bulunmaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2018: 50).

Aile yardimlart ile dogurganlik arasinda dogal olarak bir iliski mevcuttur. Bu
iliskinin bir benzeri kadinin caligma yasamina girmesiyle dogurganlik arasinda da
kurulabilmektedir. Nitekim hane gelirini arttirmak i¢in isgiicline katilan kadinin, sosyal risk
kapsaminda bulunan analik ile cocuk bakimi ya da saglik sebepli olmak iizere belirli bir
stire istthdam dis1 kalmasi gelir kaybina ugramasi anlamina gelmektedir (Daly ve Clavero,
2002: 124).

Gelir kaybia ugrayan hane halkinin desteklemek gerekliligi kaginilmazdir. Bu
destegin aile sigortas1 kapsaminda ve nakdi olarak gergeklesmesi ise elzemdir (Bradshaw
ve Finch, 2002: 178). Aksi takdirde analik sigortast kapsamindaki ebeveyn izinleri kadinin
isgiicline katilimini arttirma amacina sahip olmadig: gibi kadini ¢aligma yasaminin digina
cikarmaktadir. Bunun yani sira gelir telafi edici 6demeler ile sabit miktar 6demeler
arasindaki kritik fark kadinin istihdamini 6nemli dl¢iide etkilemektedir (Daly ve Clavero,
2002: 124).
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Her iki ebeveynin istihdama katilmasi sonucu, ¢ocugun bakimini tistlenecek aile
ferdinin bulunmayist sebebiyle, ebeveynlerden birinin istihdam disinda kalmamasi igin,
(ataerkil toplumlarda bu rol kadina atfedildiginden kadinin istihdam disinda kalmamasi
i¢in) ¢ocuk bakimi ve kres uygulamalarina yonelik bir aile yardimi programina ihtiyag
duyulmaktadir. Annelik izni ve licretsiz izinler, kadini istihdam alani digina ¢ikarma riski
barindirdigindan, nakdi 6deme yapilan aile yardimi uygulamalari, kadini da istihdam digina

cikarmayacaktir (Unliitiirk Ulutas, 2015).

1.3. Aile Yardim1 Programlarimin Tiirleri

Ulkelerin aile yardimi programlari, ¢ocuklarm bakimi ve korunmast igin ailelerine
yapilan desteklerin ve yardimlarinda farklilagtig1 goriilmektedir. Ele alinan evrensel model,
caligmaya bagli model, yardima bagli model ve karma model genellikle risklerin nakit
transferi yoluyla giderilmesini kapsamaktadir. Bu risklerin giderilebilmesi i¢in verilen
hizmetler ise ayni yardimlar olarak adlandirilabilir (ISSA ve SSA, 2017: 2).

Evrensel model ve calismaya bagli modelde, sigortalilar bir hak olarak bu
modellerin sagladig1 faydalardan yararlanabilmektedirler. Yardim odakli modelde ise
haklardan faydalanma bireylerin geliriyle veya varliklariyla dogrudan ilgilidir. Bu
modellere uymayan veya birkag modelin 6zelliklerini barindiran tilkeler ise karma model

olarak adlandirilabilir (ISSA ve SSA, 2016: 1).

1.3.1. Evrensel Model

Evrensel model, bireylerin geliri veya istthdama katilmalarin1 dikkate almaz.
Vatandaglik olciitii dogrultusunda her bireyin sabit nakit faydasi sagladigi programlardir.
Bagka bir deyisle bireyin geliri, istihdama katilmas1 modelin faydalarin miktarini ya da
programin faydalarindan yararlanip yararlanmamasini etkilemez (ISSA ve SSA, 2017: 2).

Evrensel modelde bi¢cimlenmis aile yardimi programlari, ilkesel olarak, ayrim
yapmaksizin ve kisit olmaksizin tiim ailelerin program nimetlerinden faydalanmasini
saglamaktadir (Roddis ve Tzannatos, 1999).

Evrensel modelde programlar sosyal politika saglayan kurumun genel gelirinden
finanse edilmektedir. Genel gelirin biiyiik bir kism1 vergilerden olusmasina ragmen, belirli
bir pay da calisanlarin gelir vergisinden ve isverenlerin katkisindan karsilanmaktadir.
Evrensel modelin uygulandig1 sistemlerde genellikle ikinci kademe kazanca iliskin bir

program da vardir. Bu modelin fayda sagladigi programlara sunlar 6rnek verilebilir:
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yaslilik ayligi, engelli iscilere yonelik emekli ayligi, dul ve yetim ayligi, aile 6denekleri
sigortasi (ISSA ve SSA, 2016: 2-3).

Evrensel modelin sosyal giivenlik anlayis1 dort ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler:
Yonetimde birlik, genellik ve sigorta yardimlarinda teklik, primlerde teklik ve vergilerle
katki saglama, sosyal giivenlik sisteminin “ulusal saglik” ve “tam istihdam” politikalariyla
desteklenmesidir. Yonetimde birlik, sosyal glivenlik uygulayicist kurumun tekligini ifade
eder. Bu kurum da devlettir. Genellik ve sigorta yardimlarinda teklik ilkesi, uygulanan
politikalarin etkilenenlerinin ve sosyal glivenlik kapsamina girenlerin yalnizca c¢alisanlar
degil, lilkede yasayan tiim bireylerin oldugunu ifade eder. Primlerde teklik ve vergilerle
katki saglama ilkesi ise sosyal politika uygulayan kurumun yani sira bireylerin de sosyal
giivenlik finansmanina kisisel sorumluluk ilkesi geregi katki saglamasini ifade eder. Ulusal
saglik politikasinin olusumunun vergilerle saglanarak iilkede yasayan tiim bireylerin
ticretsiz olarak saglik imkanlarindan yararlanmalar1 hedeflenmekte olup; sosyal giivenlik
sisteminde kamunun kendi rolii agisindan etkin olabilmesi i¢in piyasanin tam istihdam
politikasini saglamaya calismasi gerekmektedir (Arici, 2015: 17-18).

Modelin temelindeki anlayisa bagli olarak aile yardimlari, evlenme yardimi, dogum
yardimi, analik yardimi ve ¢ocuk yardimlarinin yapilmas: hedeflenmistir. Aile
yardimlarinin temelinde asgari ge¢im standardinin saglanmasi ve bu standardin korunmast

basgrolde olup, buna iliskin gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmistir (Blackburn, 2014: 12).

1.3.2. Cahsmaya Bagh Model

Calismaya bagli modelde sekillenen aile yardimi programlari ticret karsiligi
calisanlar ve kendi hesabmna c¢alisanlar icin fayda saglamaktadir. Kimi durumlarda
igsizlerin de faydalanabilecegi uygulamalar goriilmektedir. Temelde calismaya baglh
modele dahil olan programlar istihdam disina ¢ikma durumunda bile bireylerin programin
nimetlerinden faydalanmasini saglamaktadir (Roddis ve Tzannatos, 1999).

Calismaya bagli model, genellikle sosyal sigorta modeli olarak da anilmaktadir.
Model, temelinde, calisma siiresiyle orantili 6denekler, emekli ayligi, kendi hesabina
calisanlarin emekliligi, is kazasi1 zararlarinin tazmini ve aile yardimlar1 bulunmaktadir.
Programin sagladigi faydalarin belirli bir istihdam iligkisi i¢inde olmaktan var oldugu
gozlemlenebilir. Bagka bir deyisle programdan yarar saglamanin en énemli kosulu ¢alisma

yagsami i¢inde bulunmak, istihdama katilmaktir (ISSA ve SSA, 2016: 2).
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Sosyal sigorta modeli olarak da adlandirilan modelin faydalarinin istihdama iliskin
olmasi, modelin is¢i sigortasi modeli olarak da adlandirilmasini saglamistir. Modern sosyal
giivenlik sistemlerinin baslangici olarak kabul edilebilen model, giinlimiizde de pek ¢ok
ilkenin sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturmaktadir (Erdogan, 2018: 24).

Modelin tazminci bir yaklasimla hareket ettigi one siirtilebilir. Saglanan faydalar,
bireyin calisma yasaminin sona ermesi ya da sekteye ugramasi sonucu elde
edilebilmektedir. Calisma yasaminda elde ettigi kazancin, bu kazangla orantili oranda,
calisma yasamindan ¢ekilmesi halinde devamliligini saglamasi esas1t mevcuttur (ISSA ve
SSA, 2017: 3).

Sosyal sigortanin maliyeti taraflar arasinda paylastiriimaktadir. Sistem bu agidan
katkida bulunan kisileri kapsamaktadir. Bireyin sisteme yaptig1 katkilar, programdan
saglayacag1 faydalarla tamamen dogru orantilidir. Evrensel modeldeki teklik ve tiim
bireyleri kapsama amaglari, bu modelde mevcut degildir (Altan, 1998: 335).

Bireyin fayda saglamasinda istisnai durumlar da mevcuttur. Katki sagladigi
programlardan faydalanamama durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Issizlik sigortas: ya da is
kazas1 zararlarinin tazmini i¢in katki saglayan birey, sayilan risklere maruz kalmadiginda
igsizlik aylig1 ya da is kazasi ayligindan faydalanamamaktadir. Belirli oranda saglanan
katkilar, bu risklere maruz kalan diger katilimcilara fayda saglamaktadir. Buradan
hareketle modelin yalnizca bireysel bir sigorta islevi olmadigi, sosyal yardimlasmay1 ve
dayanismay1 da saglayarak toplumsal bariga katki sagladigi hususu ortaya c¢ikmaktadir
(Erdogan:2018: 26).

Modelin finansman kaynagi, 6zel sektor i¢in is¢i ve igsverenlerin yaptigi katkilar
olup; kamu sektorii icin ise devlet ve kamu personelidir. Katkilar kazancin ytlizdeligine gore
degismekle birlikte, genellikle katki oranlar1 daha onceden belirlenmis miktarlardir.
Onceden belirlenmis katkilar, programimn faydalarindan yararlanma hesaplanmasinda
kullanilan yeni bir yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal sigorta, c¢alisma
yasaminda bireyin sagladigi katkilar baska bir deyisle primler ile kurulan bir sistemdir.
Ayn1 zamanda bireyin heniiz katki saglamadig1 hizmetler i¢in de 6nceden faydalandirma,
kredi saglama gibi fonksiyonlar1 da mevcuttur. Bu hususta bireyin varsayimsal olarak bir
hesab1 oldugu disiiniiliir. Saglik hizmetleri bu duruma 6rnek gosterilebilmektedir (ISSA
ve SSA, 2018: 3).

Modelin temel 6zelliklerinden en 6nemlisi katilimin zorunlu olusudur. Calisma

yasamina dahil olan tiim bireyler sosyal sigorta modeline dahil olmaktadir. Tim
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bireylerden kastedilen isveren ve iggdrendir. Bu noktada diger temel 6zellik, modelin
sisteme katilan bireyler tarafindan finanse edilmesidir. Katki noktasinda, fayda miktarinin
katki ile dogru orantili bir baglantisi1 vardir. Bu katkilar bireye bagh degiskenlik gosterirken
ayrica bir asgari limiti ve azami limiti de bulunmaktadir (Egeli, 2003: 23).

Calismaya bagli modelin temellerinden biri de sisteme yapilan katkilar
dogrultusunda, bireyin ¢aligma hayatinin sona ermesiyle kendisine aylik tahsis edilmesidir.
Bu ayliginin hesaplanmasinda ortalama yasam siiresi hesaplamasi ve gesitli iktisadi
kosullar etkili olmaktadir. Belirtilen ayliktan faydalanabilmek i¢in belirli bir siire kosulu
bulunmaktadir. Kosulun saglandigi an baska bir deyisle vade giiniiniin gelmesiyle bireyin
varsayimsal olarak diisliniilen hesabindaki miktarin déonemsel 6demeler olarak verilmesi
bu ayligi olusturur (ISSA ve SSA, 2016: 3).

Devlet, bu modelde bir garantor olarak yerini almaktadir. Finansman kaynagina
dahil edilebilir ancak, kamu c¢alisanlarinin primlerinde hem devlet hem isveren olarak
sisteme katki saglamak zorundadir. Sistemin finanse edilen katkilart devletin sosyal
giivenlik primleri ve diger sosyal giivenlik gelirleri i¢in tahsis ettigi 6zel bir fonda
tutulmaktadir. Bu fonlar genel hesaplarda ayri1 bir kalem olarak degerlendirilir. Ayrica
devlet, gereken yerlerde, fon agigini telafi etmek igin siibvanse 6demesi yapabilir; diisiik
ticretli isgilere de belirli bir katki pay1 6deyebilir (ISSA ve SSA, 2017: 3).

1.3.3. Yardim Odakh Model

Yardim odakli modele dahil programlar, sigorta anlayisindan uzak, programlardan
faydalananlarin kapsami bakimindan evrensel model ve calismaya bagli model ile
farkliliklar barindiran ve genellikle yoksullukla baglantili fayda saglama amaci tasiyan
uygulamalardir (Roddis ve Tzannatos, 1999).

Yardim odakli programlar, gelir testi adi1 verilen aragla bireyin ve ailesinin gelir
kaynaklarin1 ve varligini 6lgerek ve standart bir gecim durumunu benimseyerek bireylere
ve ailelerine katki saglayan ve onlar1 bu programlardan yararlandiran modeldir. Bu katkilar
bireylerin basvurusuna baglidir. Baska bir deyisle programin igerdigi katkilardan
yararlanmak gelir testine bagvuranlarin faydalanmasiyla sinirlidir (ISSA ve SSA, 2017: 2).

Yardim odakli modelde saglanan faydalar bir takim kisitlamalara baglanmistir. Bu
kisitlamalar, gelir testi odakl1 olup, saglanan faydanin miktari ve tiirii bu test sonucuna gore
belirlenmektedir. Tiir ve miktara iligkin siire¢, idarenin kanun ¢ergevesinde alacag karar

ile dogrudan baglantilidir (ISSA ve SSA, 2016: 3).
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Gelir testi aract zaman zaman sosyal giivenlik uzmanlar1 arasinda tartismaya yol
acmustir. Yoksulluk kapsaminda bireylerin bir test sonucu belirlenmesi, damgalamaya yol
acmaktadir. Bagka bir deyisle birey yoksulluk ile damgalanmadan kendisine fayda
saglayamamaktadir. Bu durum bireyin cesaretinin kirilmasina ve toplumdan dislanacagi
hissine kapilmasina neden olmaktadir. Toplumdan diglanma korkusu nedeniyle ihtiyaci
olan bireylerin bu programlara bagvurmamasina neden olmaktadir (Friedman, 1972: 10).

Yardim odakli model, evrensel modele gore daha kiigiik 6lgektedir. Bu sebeple
sosyal politika saglayan kurum tarafindan finanse edilmesi gorece olarak daha kolay
goziikmektedir. Fakat uygulamada ihtiyag¢ sahiplerinin bu modelde saglanan faydalardan
veya uygulanan programlardan faydalanamamasi damgalanma sebebiyle séz konusu
olmaktadir. Faydalananlar acisindan ise bir sosyal giivenlik sistemine tabi olunmamasi
dahilinde gelecek i¢in tasarruf egilimini azaltmas1 bir dezavantajdir (Feldstein, 1985: 3).

Genel olarak bu modeldeki 6demeler sosyal yardim ya da denklestirme édemeleri
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gelir testinde bireyin kendisinin gelirlerinin yani sira
ailesinin gelirlerinin de hesaba katilmasi, gelenekselcilik yaklasimiyla ortiismektedir. Bu
sebepten dolayi, programin uygulanmasi esnasinda iilkeden iilkeye farkliliklar ortaya
¢ikmaktadir. Programin finansmani biiyiik 6lgtide genel gelirlerden saglanmaktadir (ISSA
ve SSA, 2018: 3).

Bu modelin tek basina benimsendigi bolgeler sinirlidir. Genellikle diger modeller
ile birlikte yiiriitiildiigli goriilmektedir. Modelin uygulanmasinda, sosyal politika saglayan
kurumlarin farkliligi bu durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, sosyal glivenlik
kurumlart programi uygulayan konumuna gelmektedir (ISSA ve SSA, 2016: 3).

Yardim odakli modelin, calismaya bagli modelle birlikte var olduklari da
goriilmektedir. Programdan faydalanmanin en 6nemli Onciilii istihdam disinda kalmis
bireylerin bagvurusudur. Calismaya bagli modele tabi olan bireyler kapsam disinda
tutulmustur. Ancak bireyin ¢alismaya bagli model kapsamindan ¢ikmasiyla yardim odakl
modele dahil olmasi miimkiindiir. Ayn1 bolgede iki programin var olmasi miimkiin
olmaktadir (ISSA ve SSA, 2017: 2).

Muhtaclik kistasina gore fayda saglayan bu modelde, programlardan
faydalanmanin kosulu bireyin kendisinin, ailesinin ya da her ikisinin birlikte ge¢imini
saglayamamasidir. Belirli bir gecim standardi altinda olanlar1 denklestirebilmek amaci
giiden bu program ayni zamanda sug¢ islenmesini 6nleme amagli toplumsal barisa katki

sagladig1 da sOylenebilir (ISSA ve SSA, 2018: 3).
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Yardima bagli model, iilkenin ekonomik yapist ile niifusun nitel ve nicel yapilarina
bagli olarak uygulanabilir. Bir bolge icin evrensel modelin ya da yardim odakli modelin
uygulanip uygulanmayacag niifusun karakteristik 6zelligine gore belirlenmektedir. Kimi
durumlarda aymi bolge icerisinde farkli gruplarin var olmasi, ayni bolge i¢in evrensel
modelin ve yardim odakli modelin uygulanabilirligini miimkiin kilmaktadir. Bu durum
bolgenin sosyal giivenlik yapisini olusturmaktadir (Feldstein, 1985: 6).

Niifus artis hiz1 ve gelir artisinin birbiriyle ortiismedigi ya da ters orantili oldugu
durumlarda yardim odakli modelin varligindan s6z edilebilmektedir. Bu durum toplumda
gelir dagiliminin adil olmamasi problemini ortaya ¢ikaracagindan ¢6ziim olarak bu model
Onerilebilir. Diger bir acidan ise, sosyal yardim miktarlarinin ¢oklugu bireyi tasarruf
yapmaktan alikoyabilecegi gibi istihdam disina da ¢ikarabilmektedir (Feldstein, 1985: 8).

Ulusal ol¢ekte bir model olarak goriilmesine ragmen, yardim odakli model
cogunlukla bolgesel olarak uygulanmaktadir. Genel hatlariyla bu modelin {ilkenin
genelinde tek bagina uygulanmasi sosyal sigorta baglaminda uygulamanin sosyallikten ¢ok
bireysellige vurgu yaptigr gozlemlenir. Bu nedenledir ki model iilke sinirlar igerisinde

belirli alanlar igin uygulanarak yerellige kavusur (ISSA ve SSA, 2018: 3).

1.3.4. Karma Model

Bu model, bahsedilen diger ii¢ modele uymayan, uygulamalar bakimindan diger
modellerden farkliliklar1 ve ortak noktalar1 bulunan iilkeleri ifade etmektedir. Bir nevi
siniflandirilamayan iilkeleri anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir. Zaman igerisinde
ilkeler bu modellerden halk sigortasi ve is¢i sigortasini bir arada kullanmaya baslamis bu
da karma modelin temellerini olusturmustur (Dilik, 1998: 45).

Sosyal giivenligin finansman kaynaginin saglanmasi agisindan, vergiler ve primler
onemli yer tutmaktadir. Bu sebeple, finansman saglanmasi noktasinda iilkelerin farkl
uygulamalar1 s6z konusu olabilmekte ve tim modellerden yararlanabilmektedirler. Bu
nedenle iilkenin uygulamalarmi tek bir modele baglh olarak agiklamak miimkiin
olamamaktadir (Ozmen, 2017: 602).

Sayilan modeller haricinde, iki modeli kullanarak kendine 6zgii karma model
gelistirilen iilkelerin programlarimi ii¢ baslikla agiklamak miimkiin olmaktadir. Bunlar,
finansal hizmet saglayanlarin programi, desteklenen fonlar ve igveren sorumluluk

sistemleri olarak nitelendirilebilirler (ISSA ve SSA, 2016:4).
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Finansal hizmet saylayanlarin programlarinin, bir nevi bireysel emeklilik sigortasi
oldugu soylenebilir. Bireyler kamu sektorii ya da 6zel bir fon saglayicisindan kendi
adlarina acilan hesaplara belirli katkilar yaparlar. Bu sisteme katilim otomatik ya da
goniilliiliik esasina gore kurulabilir. Hesapta biriken fon genellikle bireyin sosyal risklere
maruz kalmasi ya da calisma hayatindan c¢ekilmesi durumunda kullanilmaktadir.
Emeklilikte bu fon yillik ya da aylik donemlerle bireye fayda saglar (ISSA ve SSA, 2017:
3).

Desteklenen fonlar, genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilmektedirler. Isci ve
isveren katkilariyla finanse edilen bu programin zorunlu tasarruf programi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Her ¢aligan i¢in ayr1 hesap yerine, tiim ¢alisanlar i¢in tek bir fonda
birikim yapilir ve fonun isletilmesi yoluyla bireylere vade sonunda faizli bir 6deme yapilir.
Bu vade sonu emeklilik anlamina gelmektedir. Kimi durumlarda ise bu fonlar toptan bir
odeme yerine emekli aylig1 da saglayabilir. Isveren sorumluluk sistemleri, tazminci bir
yaklasimla, igverenin kendi ¢alisanlari igin sosyal risklere maruz kaldiklarinda, onlara
sagladig1 faydalardir (ISSA ve SSA, 2018: 4).

Aile yardimlariin teorik arka planinin ardindan, uygulama asamasinda iilkelerin
hangi yollar1 izlediginin incelenmesi, planlanan model i¢in dayanak noktalar
olusturmaktadir. Buradan hareketle refah devletleri c¢er¢evesi ve siniflandirilmasinda

tilkelerin aile yardimlar1 incelenmistir.
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IKINCI BOLUM
FARKLI REFAH DEVLETI ULKELERINDE AILE YARDIMI
PROGRAMLARI

Calismanin bu boliimiinde, bir takim iilkelerin aile yardimi ve aile sigortasi
uygulamalarinin nasil oldugu incelenecektir. Aile yardimi programlarini anlayabilmek
icin, sosyal devlet ya da bir baska deyisle refah devleti (welfare state) kavramina da yer
vermek gerekmektedir.

Toprak (2015: 152)’a gore refah devleti kavrami Sanayi Devrimi’nin dogurdugu
bir kavramdir. Bu sebeple kavramin tarihinin 18. yiizyila dayandigini sdylemek
miimkiindiir. Sanayi Devrimi ile birlikte iiretim kitlesellesmis, buhar makinesi gibi icatlar
ile teknolojik acidan gelisimler yasanmis bu sebeple calisma iliskilerinin degismesi
bir¢ok yeniligi de beraberinde getirmistir. Bu yenilikler her alanda, 6zellikle de iktisadi
ve sosyal alanlarda degisikliklerin yasanmasini saglamistir. Sanayi Devrimi ile beraber,
siyasal rejimlerde degisiklik yasanmis olup, demokrasi ile yogrulan rejimlere dogru
gecisler baslamistir. Bununla beraber iiretim araglarina sahip olanlarin yaninda calisan
bireylerin bir smif bilinci olusturmasiyla, is¢i sinifi kavrami her alanda kendini
gostermeye baslamistir. Bunlarin yani sira iiretimin hizlanmasi ve miktarca artmasi,
calisma iliskilerinin degisimine ve sosyal alanda da kentlesme gibi kavramlarin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Calisma iliskilerinin degisimleri yeni ihtiyaglar1 ve sikintilari
ortaya cikarmistir. Bunlardan en temeli is kazalari ve meslek hastaliklaridir. Sosyal
yardim anlayislari bu ihtiya¢ karsisinda yetersiz kalmistir. Bu noktada refah devleti, bir
baska deyisle sosyal devlet diislincelerinin temelleri atilmistir.

Ingiltere’de ¢ikan Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni diizen anlayist
bireylerin ihtiyaglarinin farkliliklarina yol actigt ortak ¢ikarimdir. Geleneksel
yontemlerin ihtiyaca cevap verememeleri, daha farkli, daha islevsel ve en Onemlisi
kurumsallagsmis yapilarin varliginin bulunmasi diisiincelerini dogurmustur.

Refah devleti, sosyal zeminde adilligi ve toplumsal barisi tesis etmek maksadi ile
devlet mekanizmasinin toplumsal faaliyetlere ve iktisadi-mali faaliyetlere gerektigi yerde
miidahale etmesini uygun goren bir devlet anlayisidir (Ozbudun, 2010: 135).

Genel anlamda refah devletini agiklamak gerekirse, bireylerin ve toplumun barig
icinde ve huzurlu olmasini saglamak maksadiyla ortaya ¢ikmis, gelir adaletsizligini
ortadan kaldirarak gelirin toplumda esit dagilimini saglamayr hedefleyen, sosyal ve
iktisadi politikalarla emek sinifi ve sermaye sinifi arasinda catigmayr Onlemeyi

amagclayan, sosyal adalet ile sosyal giivenligi saglayan ve sosyal risklere kars1 bireyleri
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koruyan, insan onuruna yakisan asgari diizeyde bir hayat sunan devlet olarak
tanimlanabilir (Ozbudun, 2010: 138).

Akgiil Yilmaz (2006: 7)’a gore, sosyal devlet ayn1 zamanda, sosyal gilivenligin
saglanmasi, igsizligin Onlenmesi, emegiyle yasayanlarin korunmasi ve yasam
diizeylerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme islevlerini yiiklenmis olan
devlettir.

Alpar (2000: 3)’a gore, sosyal devlet, bireylere yalnmizca temel hak ve
Ozgiirliiklerin saglanmadig1 ayni zamanda kaliteli ve daha insanca bir yasam standartlari
saglayan ve bunlar i¢in gerekli tiim iktisadi ihtiyaglari karsilamayi kendine gorev edinmis
devlettir.

Soysal (1997: 297)’a gore, sosyal devlet, bireylerin refah durumlar1 ve toplumsal
durumlariyla dogrudan alakali olan ve asgari olarak yasam standardi sunan devlettir.

Giliniimiiz i¢in gecerli olacak en genis kapsamli tanim Ayman Gtiler (2006: 29)’e
gore, refah devletinin en temelde sosyal yardimlara denk geldigi, genisletilmis haliyle
sosyal giivenlik kavramiyla Ortlistiigli, sosyal ddevlerin vergilendirme ile bdliisiim
politikalar1 temelinde devletin yiiriittiigli olmak iizere {i¢ boyutu bulunan bir sistem olarak
tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan hareketle, sosyal politikanin temel prensiplerinin bir sosyal
devletin varolusuyla dogrudan iligkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anlasilacag:
izere siniflar arasindaki ¢atismay1 onleyerek, bariscil bir toplum yaratma ¢abasi ancak
demokratik toplum anlayisinda miimkiin kilinmaktadir. Briggs (1961: 222)’e gore de
refah devletler, sosyal demokrasi anlayisinin meyveleridir. Ozdemir (2007: 22)’e gore ise
refah devletinin uygulamalar1 ve politikalar1 sosyal politika kavrami ile agiklanabilir ve
miimkiin kilinabilmektedir.

Toplumsal barisi saglama ¢abasinda 6nemli olan nokta toplum igerisindeki tiim
bireylerin asgari seviyede yasam diizeylerine sahip olmasi ve bu noktadan hareketle
yoksullugu sifira indirmeye ¢aligsmasidir. Bir anlamda devletin vatandaslarini korumasi
gerekliligi denebilir. Ayrica Ozdemir (2007: 21)’e gére refah devletlerindeki ortak amag
devletin bir takim uygulama ve politikalarla, bu uygulamalar iktisadi ve sosyal
alanlardaki olumsuzluklara iligkin olmakla birlikte, bireyleri korumaktir.

Refah devletlerinin ortaya c¢iktiklar1 yerlerde, devletlerin tarihleri, iktisadi
yapilari, gelenek-gorenekleri ve kiiltiirleri 6nemlidir. Ciinkii bu kistaslara gore farkli refah

devleti uygulamalar1 goriilebilmektedir. Hatta ayni iilkenin sosyo-ekonomik ve sosyo-
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kiiltiirel yapis1 degistikce, zaman igerisinde ayni iilkede farkli refah devleti anlayisinin
yapilanmaya basladigin1 gérmekte miimkiindiir (Toprak, 2015: 152).

Farkli refah devletleri anlayislarinin kategorize edilmesi 1950°1i yillara denk
gelmektedir. 1958 yilindaki calismalarinda Wilensky ve Lebeaux’a gore refah devletleri
iki grupta incelenebilir. Biri kalint1 refah devleti, digeri ise Kurumsal refah devletidir.
Temel etmenler piyasa ve devlet olup, kalint1 refah devleti modelinde piyasanin refah
saglama gorevini yerine getiremediginde devlet devreye girmektedir. Kurumsal refah
devleti modelinde ise refah saglama islemi dogrudan devlete aittir (Ozdemir, 2007: 127).

Refah devletinin ilk siniflandirmasinin yani sira bu duruma farkli bakis agisiyla
yaklasan, elestiren siniflandirmalar da mevcuttur. Bu nedenle refah devletlerinin
kategorize edilmeleri tartismali konudur. Bir¢ok siniflandirmadan genel geger kabul
goreni Danimarkali akademisyen Gosta Esping-Andersen tarafindan yazilan “The Three
Worlds of Welfare Capitalism” olup, genelde bu siniflandirma baz alinmaktadir (Erdal,
2012: 90).

Tablo 4. Esping-Andersen 3 Refah Devleti Modeli Karsilastirmasi

Uygulayicilarn

Liberal Refah Muhafazakar Sosyal Demokrat
Modeli Refah Modeli Refah Modeli
Ornek Ulkeler Amerika Birlesik Almanya Isveg
Devletleri
Temelinin Klasik Liberalizm Muhafazakar Sosyalizm ve
Dayandig: Felsefik Marksizm
Sistem
Refah Saglama Karma Hizmetler Transfer Odemeleri Kamu Hizmetleri
Anlayislan
Sosyal Haklar Thtiyag Temelli Katkiya Dayal1 Evrensel
Anlayislan
Hak Temelleri Diiz Oranli Odenekler Katkiya Dayali Yeniden Dagitici
Piyasadan Bagimsiz Diisiik Orta Yiksek
Olma Durumu Dekomiidifikasyon Dekomiidifikasyon Dekomiidifikasyon
Sosyal Politika Piyasa Devlet Devlet

Kaynak: Ozdemir, Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin Smiflandiriimasi

Uzerine Bir Inceleme, s. 240.
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Tablo 5. Esping-Andersen’in Zamanla Degisen Siniflandirmasi (Ulkeler)

1990 Yilina Ait Yapilan Siniflandirma

Liberal (Sinirl1) Refah Devleti Modeli

ABD, Japonya, Kanada, Isvicre,

Avustralya

Korporatist (Muhafazakar) Refah Devleti
Modeli

Almanya, Belcika, Italya, Fransa

Sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli

Isveg, Norveg, Finlandiya, Hollanda,
Danimarka

Simiflandirilamayan Ulkeler

Yeni Zelanda, irlanda

1999 Yilina Ait Yapilan Siniflandirma

Kalint1 Refah Devleti Modeli

ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda

Muhafazakar Refah Devleti Modeli

Almanya, Belgika, Italya, Fransa, Japonya

Evrensel Refah Devleti Modeli

Isvec, Norveg, Finlandiya, Hollanda,

Danimarka, Avusturya

Siniflandirilamayan Ulkeler

[rlanda, Isvicre

Kaynak: Gosta Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton—

N.J.: Princeton University Press, 1990

Esping-Andersen’e gore refah devletlerini ii¢ baslik altinda inceleyebiliriz. Bu

siiflandirma soyledir: liberal (sinirli) refah devleti modeli, korporatist (muhafazakar)

refah devleti modeli ve sosyal demokrat refah devleti modeli. 1990 yilina ait

siniflandirma, 1999 yilinda yeniden diizenlenmis olup; kalint1 refah devleti modeli, sosyal

sigortaya bagli refah devleti modeli ve evrensel refah devleti modeli olmak tizere iig

model halinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkelerin  simiflandirmalarinin - zaman igerisinde gecisken yapida olmalar

sebebiyle ¢alismaya 1999 yilinda yapilan siniflandirma esas alinmistir. Bu sebeple italya

muhafazakar refah devleti olarak, Ingiltere ise siniflandirilamayan iilkelerden biri olarak

calismaya dahil edilerek incelenmistir.
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Tablo 6. Esping-Andersen’in Refah Devletleri Piyasadan Bagimsiz olma Dereceleri

Liberal Model

ABD | 13,8

Avustralya | 13,0

Kanada | 22,0

Muhafazakar Model

Almanya | 27,7

Italya | 24,1

Fransa | 27,5

Sosyal Demokrat Model

Isvec | 39,1

Norveg | 38,3

Avusturya | 31,1

Kaynak: Toprak, Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir
Inceleme, 2015.

Tablolardan goriildiigii tizere, zaman igerisindeki degisen uygulamalardan dolayz,
ilkelerin farkli modellere ornek olusturdugu goriilmektedir. Benzerliklerden yola
cikilarak liberal model ile yardim odakli model arasinda; korporatist model ile sosyal
sigortaya dayali model arasinda ve sosyal demokrat model ile evrensel model arasinda
benzerlik oldugu goriilmektedir. Ancak, Esping-Andersen’in modellerinde benzerlik olan
bu modeller arasinda gecisliliklerin var oldugu ve bir model ile tanimlanan iilkelerin diger
modellerden aldig1 bir takim uygulamalarm varligi da goriilmektedir. Ingiltere’nin 1999
sonrasinda kismen kalinti modele, kismen sosyal sigortaya dayali modele, kismen de
evrensel modele dahil olmasindan dolay: Ingiltere tabloya dahil edilmemistir.

Tablo 4.’te ii¢ kategoride yapilan smiflandirmada, her bir modelin temel
Ozelliklerinden bahsedilmektedir. Bu smiflandirmadan, Esping-Andersen’in sosyal
giivenlik finansmanindan ¢ok sosyal politika uygulamalarini saglayan kurumlara ve
uygulamalardan faydalananlar noktasinda bir ayrim yaptigi izlenebilir. Tablo 5.”de zaman
igerisinde yapilan siiflandirmalardaki tilkelerin gegisliligi s6z konusudur. Tablo 6.’da

ise modellerin piyasalardan bagimsizlik derecelerine yer verilmistir.
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2.1. Muhafazakar Refah Modeli Ulkeleri

Ozdemir (2005: 245)’e gére muhafazakar refah modeli denildiginde ilk akla gelen
iilke Almanya’dir. Bu modelin uygulandig: diger iilkeler ise Avusturya, Belcika, Italya
ve Fransa’dir. Bu modeli tanimlamak icin bircok kavram kullanilmaktadir. Bu
kavramlarin tiimii bu modeli anlatmaktadir. Bu kavramlar sdyle siralanabilir:
Mubhafazakar-korporatist refah modeli (conservative-corporatist), sosyal sigorta modeli,
Kita Avrupast modeli, kurumsal refah modeli, Bismarck iilkeleri modeli, Hristiyan
demokratik model, Alman modeli.

Muhafazakar refah devleti modelinde, esitlik kavrami ve sosyal haklar esas sorunu
teskil etmez ve Onemli olarak goriilmez. Sosyal haklar acisindan bir geleneksellik
bulundugu sdylenebilir. Bagka bir deyisle geleneksel anlayista bir sosyal haklar kavrami
bulunmaktadir. Sosyal haklarin dagilimi sinifa ve statiiye baglidir; statii bu modelde
sosyal haklar agisindan belirleyici bir unsurdur. Bu modelde kilise etkisi oldukca fazla
olup, aile kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu model geleneksel aile kavramina bagliligi
ifade eder. Bu duruma oOrnek vermek gerekirse cocuk parasi uygulamasi Ornek
gosterilebilir. Devletin vergiler ile finansman saglayarak bireylerden topladiklari,
cocuklu ailelerin faydalanmasi i¢in onlara ¢ocuk parasi altinda nakdi olarak dogrudan
saglanir ve vergiler bakimindan ¢ocuklu aileler kolaylik saglanir (Erdal, 2012: 93).

Bu modele muhafazakar denmesinin sebebi, ideolojik olarak muhafazakarligin
baskin olmasidir. Kita Avrupasi’ndaki kapitalizm 6ncesi kraliyet anlayisinin kdkenlerine
dayanan bir diislince yapist mevcuttur. Temelde liberalizm karsitidir. Gegmis ile
baglantili, geleneksel anlayis fazlaca hakimdir. Bu sebeple piyasaya ¢ok 6nem verilmez.
Piyasa marjinal ve sembolik olup, sosyal haklar konusunda ¢ok genis bir yelpazeye
sahiptir (Ozdemir, 2005: 245).

Tablo 4.’deki verilerden yola ¢ikarak, bu modelin felsefi agidan dayandigi ideoloji
muhafazakarlik olup Diinya iizerindeki en 6nemli temsilcisinin Almanya oldugunu
soylemek miimkiindiir. Sosyal haklar ve hak temelleri katkiya dayali olup,
kurumsallasmis ve sorumluluk alan bir devlet anlayisindan s6z etmek miimkiindiir.
Piyasa sembolik olarak var oldugundan piyasadan bagimsiz olma durumu orta
dekomiidifikasyona sahiptir.

Mubhafazakar refah modelinde devlet basroldedir. Sosyal yardimlar bireyin isiyle
dogrudan ilgili olup, lcretlere ve ddeme prensibine gore yardimlarin sekillendigi
gozlemlenmektedir. Bagka bir deyisle bireyin istihdam edildigi sektoriin 6nemi biiyiiktiir.

Eger birey kamu personeli ise, emeklilik programlari ve hastalik yardimlar1 konusunda
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refah uygulamalarindan en iyi yararlanan kitledir. Bu modele 6rnek gosterilen tiim
iilkelerde refah sistemi uygulamasi bu anlayisa uygundur. Buradaki temel mantik
otoriteye sadakat yaratmaktir. Soyle ki kokeni demokrasi dncesi uygulamalara dayanan
bu modelde otorite i¢in c¢alisanlarin sosyal politika uygulamalarini genis tutmak ve bu
imkanlardan comertce yararlandirmak otoriteye karsi olusabilecek her tiirlii muhalefeti
ve isyani bertaraf eder. Korporatif olarak da kamunun yani sira sivil toplum adi altindaki
yart kamusal alanlarin da destegiyle refah hizmetleri {iretimi saglanmakta olup,
caliganlarin ailelerinin de sosyal giivenlik uygulamalarindan faydalanmasi; muhtag
kesimin de bu refah hizmetlerinden yararlanmasi kamu sorumlulugundadir. Kisacast bu
model c¢alisma durumu gozetmeksizin sosyal giivenlik uygulamasini tiim bireyler i¢in
saglama sorumlulugundadir. (Erdal, 2012: 93).

Ozdemir (2005: 246)’e gore, bu modeli uygulayan iilkelerde istihdama yonelik bir
amag bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, bu model ¢alisma hakkini esas almaz. Onemli
olan sosyal giivenlik hakkidir. Bireyin sosyal riskten dogan zararlari istihdam ile tazmin
edilmez. Bu risklerden dolayr olusan zararlar sosyal giivenlik yoluyla giderilmeye
caligilir. Fakat calisma hakki tamamen g6z ardi edilmis degildir. Ciinkii bireyin sosyal
giivenlik hakki ¢alisma yagsamina yani istihdama katilimi ve {icreti yani gelir diizeyiyle
dogrudan baglantilidir. Burada devletin hem isgiicii piyasasina girisi hem de is giicii
piyasasindan ¢ikisi tesvik ettigi bu yiizden ikilem yasandigi goriilmektedir.

Toprak (2015: 163)’a gore, bu modelde katkiya dayal1 bir finansman sistemi olup,
finansman saglayanlar is¢iler ve isverenlerdir. Bu iki grup tarafindan verilen vergiler ve
katki paylari ile finansman saglanir.

Bir taraftan bu model piyasaya, orta derecede baglidir. Yeniden dagitici etkisinin
az, bireylerin refah hizmetlerinden faydalanmasi bakimindan ise kademeli bir siirecin
oldugu bir model anlayisidir. Devlet, bu modelde kurumsallagsmis en 6nemli unsurdur

(Ozdemir, 2005: 246).

2.1.1. Almanya

Almanya’nin aile sigortasinin ¢ocuk yardimi ya da ¢ocuk parast odakli oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Cocuklarin ailenin nese kaynagi oldugu kabul edilmekte, bununla
birlikte ¢ocugun yeme, igme, barinma, egitim, oyun gibi ihtiyaglarinin maddi bir temelle
karsilanabilecegini savunulmaktadir. Anayasa ile giivence altina alinan bu maddi
destekler vergiden muaf tutulup, ayni zamanda ailenin desteklenmesi amacini

giitmektedir (Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, 2018: 7).
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Almanya’da aile yardimlarmin uygulamalarinm en eskisi Ikinci Diinya Savas
oncesine dayanmaktadir. 1918 yilindan itibaren baska bir deyisle Birinci Diinya Savasi
sonrasi ailenin birligi i¢in maddi destekler sunulmaya baslanmistir. Bu donemde ¢ocuk
sahibi baba i¢in toplu is s6zlesmeleri yoluyla maddi destekler saglanmistir. 1920’lere
kadar siiren bu uygulama yoksullukla miicadele konusunda biiylik yol kat edilmesini
saglamistir. Ayrica bu yardimlar anayasal giivence altina alinmis, ailenin korunmasina
iliskin yoksullukla miicadele yasal zemine kavusmustur. 1933 yilinda Hitler Donemi’nde
aile yardimi uygulamalari tarafli olarak tekrar islerlik kazanmaya baglamistir. Tarafli yani
ise bu yardimlardan yalnizca saf Alman 1rki olanlarin faydalanmasidir. Verilen maddi
destekler ¢cocuk yardimi adi altinda verilmistir. Niifus politikasina bagl olarak 1938
yilinda ¢ocuk yardiminin iigiincii ¢ocuktan sonra verilmeye baslanmasi uygulamasina
gecilmistir (Hekimler, 2017: 7).

Aile yardimina iligkin yasal diizenleme 1975 yilinda yapilmistir. Bu y1l ¢ikarilan
Federal Cocuk Paras1t Yasasi (BKGGQG) ile her ¢ocuk i¢in ¢ocuk parasi verilmektedir.
Yasanin birinci maddesinde Almanya’da ikamet eden ebeveynlerin ve cocugun
Almanya’da ikamet etmesi sartiyla (kimi durumlarda ikamet sart1 aranmamakla birlikte)
cocuk parast alinabilecegi ifade edilmektedir. Cocuk parasindan faydalanmada gelir
durumuna bakilmamakta ve oturma izni siireli olan yabancilar da bu yardimdan
faydalanabilmektedirler (Seyyar, 2000: 13).

Almanya’da aile yardimlar1 kapsaminda, aile sigortasini olusturan iki yapidan s6z
edilmektedir. Biri ¢ocuk yardimi ve ¢cocuk parasi olup; digeri de analik yardimidir. Analik
yardimi saglik sigortasinin igerisinde ele alinsa da ailenin korunmasi ve maddi olarak
desteklenmesi bakimindan aile yardimi olarak da nitelendirilebilmektedir (Kog ve Akyol,
2016: 545).

Almanya’da aile yardimi1 uygulamalarini iceren yasal diizenlemeler su sekilde
siralanabilirler: 1954 yilinda ¢ocuk parasi, 1985 yilinda ¢ocuk yetistirme 6denegi, 2003
yilinda asgari gelirin diizenlenmesi, 2007 yilinda ebeveyn yardimlar1 ve 2009 yilda gelir
vergisine iliskin diizenlemeler. Ulkede aile sigortasi igin, evrensel modelin ve yardim
odakli modelin bir arada kullanildigr gézlemlenmektedir. Kapsam bakimindan iilke
smirlari igerisinde ayirt etmeksizin tim ¢ocuklar i¢in uygulanmasi evrensel modelin
uygulandigimmi gostermektedir. Calismaya bagli olmaksizin ve degisen oranlarda tiim
cocuklar i¢in uygulanmasi ile muhtaghik kapsaminda gelir testi uygulanarak bireylerin
fayda saglamalar1 yardim odakli modelden alinan 6zellik olarak goriilebilir. Kapsama

dahil olanlar, en az bir ¢cocugu olan ebeveynler, torunlari ile birlikte yasayan biiyiikkanne
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ve biiylikbabalar, vesayetinde en az bir ¢ocuk bulunan vasiler ile yetim ve Oksiiz
cocuklardir. Ayrica Almanya igerisinde yasayan muhta¢ kesim ile belirli kosullar altinda
yurt disinda yagsayan Alman vatandaslar1 kapsama dahil edilmektedir. Aile sigortasinin
Almanya’da finans kaynagi devlettir. Aile sigortasinin uygulayicist olan Federal Is Ajansi
fonuna aktarim yapmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 140).

Cocuk parasi 18 yasini1 doldurmamis ¢ocuklar i¢in uygulanmaktadir. Ebeveynlerin
veya biiylikanne ve biiyiikbabanin veya vasinin yaninda yasayan 18 yasindan kiigiik her
cocuk i¢in 6deme yapilir. 18 ila 25 yas arasi i¢in ise bir takim sartlar altinda 6deme
yapilabilmektedir. Bu 6demeler ¢ocuk yardimi olarak nitelendirilmektedir. Eger geng,
egitimine ve Ogrenimine devam ediyor ise 18 yasimi gectigindeki ilk yiiksekokul
seviyesindeki egitimi dikkate alinarak 6deme yapilabilir. Gencin ¢aligmasi haftada 25
saati asmiyorsa ¢ocuk yardimi kapsamindan faydalandirilabilmektedir. Ilgili mevzuatlar
dogrultusunda geng eger goniillii hizmetlerde bulunuyorsa ¢ocuk yardimi kapsamindadir.
Gencin mesleki egitim yerinin yoklugu sebebiyle mesleki egitimine baglayamamasi ya da
21 yasin1 doldurmamis olarak bir is ajansina is aramak iizere kaydi varsa ¢ocuk parasi
kapsamina dahil edilmektedir. Cocuk parasi uygulamasi 18-25 yas arasi engelli gengler
icin de uygulanabilmektedir (Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, 2018: 8).

Almanya’da asgari ticret 2018 yili i¢in aylik 1498 Euro olarak belirlenmistir
(EUROSTAT, 2018). Cocuk parasi uygulamasi ¢ocuk sayisina gore artis gosteren
Odenege sahiptir. 2018 yil1 itibariyle birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in her ¢ocuga aylik 194
Euro, ii¢lincii ¢ocuk i¢in aylik 200 Euro, dordiincii cocuk ve tizerinde her ¢cocuk i¢in aylik
225 Euro devlet tarafindan ailelere 6deme yapilmaktadir. Bu 6deme uygulamasi evrensel
modele drnek gosterilebilir. Odenekten faydalanabilmek igin dilekge ile basvuru esas
olup, alt1 ay geriye doniik olarak 6deme alinabilmektedir. Ebeveyni olmayan yetim ve
okstizler ile ebeveyninin nerede oldugunu bilmeyen ¢ocuklar icin aylik 194 Euro 6deme
yapilir (ISSA ve SSA, 2018: 141).

Almanya’da kadinlar saglik sigortasi altinda hamilelik ve dogum sartlariyla analik
sigortasindan faydalanabilmektedir. Analik sigortasi dogumdan ©nce 6 hafta ve
dogumdan sonra 8 hafta silireyle ddenmektedir. Erken dogumda kapsam, cocugun
dogmasi planlanan giin ile gocugun erken dogdugu giin arasindaki say1 kadar genisletilir.
Sekiz haftalik siire coklu dogumlarda ve doktor raporu ile ¢ocugun engelli oldugunun
belirlenmesi iizerine 12 haftaya ¢ikarilmaktadir. Giinliikk 13 Euro olarak 6denen bu
paranin, ¢alisan annenin iicretinden diisilk olmasi durumunda aradaki fark isverence

o6denmektedir (European Comission, 2018: 7).
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Ebeveyn parast uygulamasi aile yardimi uygulamalarindan biridir. Cocugun
dogumundan itibaren 14 aylik siireyi kapsar (ISSA ve SSA, 2018: 141). Bu uygulamada
as1l amag ¢ocugun dogumu itibariyle ebeveynlerin bakim i¢in iiretim disina ¢ikmasi ve
kaybedilen gelirin telafisini saglamaktir. Ebeveyn ¢ocuga kendisi bakiyor ve haftada 30
saatten az galisiyor ise ddemeye hak kazanmaktadir. Tek ebeveyn olmasi durumunda 14
ay, iki ebeveyn olmasi durumunda dontisiimlii ya da tek ebeveyn icin 12 ay 6deme yapilir.
Gelir kaybinin %67’ ye kadar olan kismu telafi edilebilmektedir. Diisiik gelirlerde bu oran
tamamina kadar yiikselebilir. Bu 6demeler aylik 300 Euro ile 1800 Euro arasinda
degismektedir. Ebeveynlerin daha 6nceden bir cocuklari varsa ¢ocuk basina aylik 75 Euro
tutarinda kardes zammi olarak fazla 6deme alir. Dogumda birden fazla ¢cocuk diinyaya
gelmesi halinde ise her ¢ocuk basina aylik 300 Euro fazla 6deme alinabilmektedir.
Ebeveyn parasi uygulamasi yalnizca dogum yoluyla degil evlat edinme yoluyla da elde
edilebilmektedir (Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, 2018: 9).

Almanya’da gelir testi yoluyla tespit edilenlere verilecek olan cocuk yardimi 2018
yil1 itibariyle ¢ocuk basi aylik 170 Euro olup, ¢ocuk yardimina iligskin birkag uygulama
daha bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 soyledir: hamileligin 13. haftasindan itibaren
asgari gelir desteginin %17’si kadar 6denen hamilelik takviyesi, asgari gelir desteginin
%12 - %60 oraninda ddenen tek ebeveyn destegi, kendi gecimini saglayamayip herhangi
sosyal yardim veya issizlik 6denegi alan bireyler i¢in 6denen minimum gelir destegi

uygulamasi (ISSA ve SSA, 2018: 141).

2.1.2. Fransa

Fransa’da aile yardimlarinin ilk 6rnekleri 1870’li yillara dayanmaktadir. Tarihte
ilk aile yardimi uygulamalarinin bu tilkede goriildiiglinii s6ylemek miimkiindiir. Birinci
Diinya Savasi’na kadar devam eden uygulamalar, demiryolu iscileri ve idari faaliyet
yiiriiten ¢aligsanlar icin licretlere ek ddemeler seklinde devam etmis; savas sonrasi yasanan
ekonomik buhran neticesinde bu uygulamalar daha fazla 6nem arz etmistir. Finansman
kaynagi bakimindan sorumluluk devlette iken, savas sonrasi igverenlerin finanse ettigi
denklestirme sandiklar1 yoluyla aile yardimi uygulamalari devam etmistir (Gokcek
Karaca ve Kocabas, 2003: 5).

Aile yardimlarinin Fransa’da yasal zemine kavustugu 1932 yilinda halk sigortasi
modeline dayanan anlayisin disina c¢ikilarak istthdama katilmayanlarin da aile
yardimlarindan yararlanma hakki ortaya ¢ikmistir. Mevcut uygulamalar ise 1946 yilinda

yasa ile temellendirilmistir. Aile yardimlar1 kapsam bakindan Fransa’da ikamet edenler
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kapsamakla birlikte, aile yardimlarinin uygulanmas1 bakimindan evrensel modele tabi
oldugu goriilmektedir. Finansman kaynagi olarak igveren ve kendi hesabina ¢alisanlarin
sundugu katkilarin varhi@inin yani sira devlet istihdama katilmayanlar ya da
katilamayanlar i¢in devreye girmektedir (ISSA ve SSA, 2018: 128).

Fransa’da analik sigortasi, saglik sigortasi i¢cinde ele alinsa da hamileligin tiglincii
ayindan itibaren annenin yani sira esi ve kiz ¢ocuklar1 ve ogullarinin esleri i¢in de fayda
saglamaktadir. Hamilelige iliskin yapilacak olan tiim saglik harcamalar1 devlet tarafindan
karsilanmakta ve anne ile baba dogum ya da evlat edinme yoluyla ¢ocuk sahibi olmasinda
izinli olduklar siirelerde ek olarak giinliik 6denek almaktadir. Miktar bakimindan bu
Odenek, asgari maluliyet ayliginin 365°te 1’1 ile sosyal giivenlik primine esas iicret
baglaminda giinlilk kazancin sosyal giivenlik prim ve katkilarinin diisiildiikten sonra
kalan kismi tutar1 arasindadir. Analik izni, dogum Oncesi sekiz haftalik siire, dogum
sonrast on alt1 haftalik siireyi kapsamaktadir. Erken dogum durumunda, dogumun
planlandig: tarih ile gerceklestigi tarih arasindaki giin sayisi izin ve 6denek bakimindan
dogum sonrasina aktarilir. Hamilelik esnasindaki saglik durumlarinin kétii gidisati
sebebiyle izin ve Odenek bakimdan dogum Oncesi siireye iki hafta eklenir. Coklu
dogumlarda analik iznine dogum Oncesi iki dogum sonrasi iki olmak tizere dort hafta
eklenir. Babalik izni ise tekli dogumda on bir giin olup, ¢oklu dogumda on sekiz giindiir
(T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2018).

Fransa’da asgari licret 2018 yili i¢in aylik 1498 Euro olarak belirlenmistir
(EUROSTAT, 2018). Fransa’da sigortasi, en az iki ¢ocuk i¢in 20 yasina kadar, ii¢ ve daha
fazla cocuk i¢in 21 yasina kadar olan ¢ocuklar i¢in 6denmektedir. Eger hanede calisan
cocuk mevcut ise, cocuk parasindan faydalanmak i¢in ¢ocugun aylik geliri 2018 yilinin
Nisan ayma gore aylik 918,35 Euro miktarin1 agsmamalidir. Aile sigortas1 miktar1 cocuk
say1s1 ve hane halkinin gelirine bagl olarak degismektedir. Buna gore 2018 yilinin Nisan
ayina gore iki ¢ocuklu bir aile i¢in aylik 32,79 Euro — 131,16 Euro arasinda; li¢ cocuklu
bir aile i¢in aylik 74,80 Euro — 299,2 Euro; licten fazla ¢ocuklu ailelerde her ¢ocuk i¢in
ek olarak aylik 42 Euro — 168,04 Euro 6deme yapilmaktadir. Ailedeki en az iki cocugun
14 yasindan biiyiik olmasi halinde ek olarak aylik 16,39 Euro — 65,58 Euro 6denmektedir
(ISSA ve SSA, 2018: 128).

Fransa’da aile yardimlar1 adi altinda 6demeler cesitlilik gostermektedir. Aile
sigortas1 ad1 verilen ¢ocuk parasinin yani sira aile eki ve aile destek ddemeleri genel
koruma yardimlart igerisinde sayilabilir. Bu ©6demeler aile sigortasina ek olarak

yapilmaktadir. Aile eki, gelir testi ile ailenin gelirine bagl olarak 3 ila 21 yas arasi1 li¢ ve
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daha fazla ¢ocuk sahibi ailelerin aldig1 6demelerdir. Aile destek yardimlari ise yetim veya
Oksiiz kalmig ya da tek ebeveynli ailede bulunan cocuklar igin yapilan 6demelerdir
(Gokgek Karaca ve Kocabas, 2003: 7). Aile eki, hane halki gelirine bagli olarak 2018 yil1
icin aylik 169,03 Euro — 236,71 Euro olup; aile destek yardimlar ise 2018 yil1 i¢in aylik
yetim ve Oksiizler i¢in 146,09 Euro, tek ebeveynli ¢ocuklar i¢in aylik 109,65 Euro
miktarinda yapilan 6demelerdir (ISSA ve SSA, 2018: 128).

Aile odeneklerine ¢ocuklarin saglik durumlart da etki etmektedir. Hasta
cocuklarin bakimi i¢in ve engelli ¢ocuklar i¢in iki farkli 6denek bulunmaktadir. Hasta
cocuklarin bakimi i¢in yardim, ciddi bir hastalik ya da ge¢irdigi kaza sonucu bakima
muhtag hale gelen 20 yas alti ¢ocuklarin bakimi i¢in ebeveynlerin belirli zamanlarda
istthdam dis1 kalmasi neticesinde ugradiklart gelir kaybim1 6nleme amaciyla verilen
6denek olup; en fazla 6 aya kadar 6deme yapilmaktadir. Engelli ¢ocuklar i¢in yardim ise
20 yas alt1 en az %50 engelli gocugu olan ailelere yapilan 6demelerdir (T.C. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018). Hasta cocugun bakimiyla ugrasan aile i¢in ayda
22 giine kadar giinliik 43,14 Euro 6deme yapilir. Bu miktar tek ebeveynli aile i¢in 2018
yilinda 51,26 Euro olarak belirlenmistir. Engelli cocugu olan ailelere 2018 y1l1 i¢in aylik
130,51 Euro o6denmekte olup; bakici ve ek saglik masraflar1 i¢in 6demeler de
yapilmaktadir. Her iki 6denek ise ayni anda alinamamaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 128).

Fransa’da egitim yardimi bagka bir deyisle okula doniis yardimi aile sigortasi
kapsaminda yer almaktadir. Bu yardim 6 — 18 yas arasindaki ¢ocuklara her yilin Agustos
ayinda egitimlerine devam etme sart1 ile yapilmaktadir. (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2018) 2018 yil1 i¢cin 6 — 10 yasindaki ¢ocuklar icin yillik 364,09
Euro, 11 — 14 yasindaki ¢ocuklar i¢in y1llik 384,17 Euro, 15 — 18 yasindaki ¢ocuklar i¢in
397,49 Euro 6deme yapilmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 129).

Ailenin barinma ihtiyacini karsilamak amacli bir takim 6demeler mevcuttur. Aile
sigortasi altindaki bu 6demeleri konut yardimi ve tasinma yardimi olarak incelemek
miimkiindiir. Iki yardim da gelir ve ¢ocuk sayisina dogrudan bagli olarak hesaplanir ve
Odenir. Konut yardimi, kira ddemesi ve alinan evin kredi bor¢lariin 6demesine yardimei
bir unsur olarak goriilmektedir. Bu hususta evin saglik acisindan yeterli diizeyde olmasi
beklenmektedir. Taginma yardimui ise, ailede ¢ocuk sayisinin artisi ile daha biiyiik 6l¢iide
bir eve tasinma sebebiyle yapilan 6demelerdir (Gokgek Karaca ve Kocabas, 2003: 10).

Aile sigortasi i¢inde kii¢iik ¢cocuk yardimlar1 adi altinda birka¢ yardimdan soz
edilebilir. Bu yardimlar, yeni dogmus, evlat edinilmis ya da vesayet altina alinmis

cocuklar1 kapsamaktadir:
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- Dogum/evlat edinme hibesi: 2018 yili Nisan ay1 itibariyle hamileligin 14.
haftasinda bildirilmek kaydiyla defaten dogumundan iki ay sonra her dogan ¢ocuk i¢in
941,08 Euro, evlat edinilen her ¢cocuk i¢in ise 1.883,36 Euro 6deme yapilir.

- Cocuk bakimi destegi: 1 Ocak 2015 yilindan 6nce dogmus veya evlat edinilmis
bir ¢ocugun, evde ayda en az 16 saat calisan bir bakici tarafindan bakiminin masraflarini
telafi etmek igin yapilan 6demelerdir. Ebeveynler bakici iicretinin en az %15’ini 6deme
yiikiimliiliglindedir. Gelire bagl olarak 2018 yil1 itibariyle 0 — 3 yasindaki ¢ocuklar igin
aylik 175,07 Euro — 462,78 Euro, 3 — 6 yasindaki ¢ocuklar i¢in aylik 87,54 Euro — 231,39
Euro 6deme yapilmaktadir.

- Istihdam dis1 kalma yardimz: 3 yasindan kiigiik ¢ocuklarin bakimi igin istihdam
dis1 kalan, sisteme belirli siirelerde katki saglayanlarin, gelire ve cocuk sayisina bagh
aldiklar1 yardimlardir. Bunlarin yani sira asgari gelir destegi saglama amacli yapilan

yardimlar da aile sigortas1 kapsaminda sayilmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 130).

2.1.3. italya

Italya niifusunda 1900°lii y1llarin baslarindan itibaren dogurganlik hizinin diistiigii
gozlemlenmektedir. 1960’a kadar diisiik bir egilim gostermesi bir takim bir takim
onlemler almmasi diisiincesini gelistirmistir. Bu durumda Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglar’nin etki ettigi de asikardir. 1937 yilinda aile yardimi olarak goriilebilecek
uygulamalarm Italya’da aile yardimlarin1 baglattigi gériilmektedir (Palomba, 1995: 160).

Italya’da aile ddeneklerinin hukuki dayanaklari gesitli kanunlardan alinmakla
birlikte, giincellemelere de sahiptir. 1937°de ilk defa baslayan uygulamalar, 1955, 1961
1999, 2006, 2007, 2008, 2013 yillarinda yasal zeminle varligint siirdiirmiistiir. 1988
yilinda aile yardimina iliskin kanun, 2016 yilinda sivil ortakliklara iliskin kanun ve 2017
yilinda yoksullugun azaltilmasina iliskin kanun bu gilinlin mevcut uygulamalarin
olusturmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 209).

Yasal zemine kavusma hususunda Italya’da aile yardimlarinin birgok
diizenlemede yer almasi, ilke igerisinde yerel uygulamalarin ¢oklugundandir.
Uygulamalarda birlik bulunmamasinin sebebi eskilere dayanmaktadir. Bahsedilen
yillarda Italya emek piyasasinin ataerkil yapida olmasi, kadini istihdam disina itmistir.
Bundan dolay1 devlet kadini evde kalmaya tesvik ederek ¢ocuk bakima ile ilgili tizerindeki
sorumlulugu gérmezden gelerek yerel uygulamalar ile yetinmeye calismustir. Oyle ki
1995°te italya’da kadimlarin calisma yasamina katilim oran1 yaklasik olarak % 34 iken bu
oran diger Avrupa lilkelerinin ortalamasinin %11 altindadir (Trifiletti, 1999: 68).



32

Kadinin isgiiciine katilim orani diisiik olmasina ragmen, tam zamanli iggiicline
katilim oraninin Avrupa iilkelerine nazaran yiiksek oldugu Italya’da 1990’11 yillarda
yapilan aragtirmalarda ciftlerin dogurganlik oranlarinin artmasina yonelik talepleri aile
yardimi programlarina duyulan ihtiyacin 6nemini arttirmistir (Chesnais, 1996: 735).

Italya’da aile yardimi uygulamalar1 sosyal sigorta modeli ve sosyal yardim
modelini birlikte kapsamaktadir. Uygulamalardan faydalananlar acisindan boyle bir
ayrim s0z konusudur. Aile sigortasinin sosyal sigorta modeline dahil kismi bagimli
caligsanlar ve tarim iscileri i¢in gegerlidir. Sosyal yardim modeli baglaminda ise kapsama
dahil olanlar Italya vatandaslari ile italya’da en az iki y1l ikamet etmis olan Avrupa Birligi
vatandaglaridir. Aile sigortalarinin finansman kaynagi sosyal yardim modeli i¢in ayri,
sosyal sigorta modeli i¢in ayr1 olarak incelenmektedir. Devlet sosyal yardimlarin tek
finansman kaynagidir. Kamu personeli i¢in de sosyal sigorta baglaminda isveren olarak
katkida bulunur. Sigorta koluna isverenlerce briit licretin %0,68’1 oraninda katk1 saglanir.
Calisanlardan ise yalnizca taseron is¢iler, briit ticretinin %0,72’si oraninda katki1 saglarlar
(ISSA ve SSA, 2018: 210).

Italya icin aile sigortasini ebeveyn izni, ¢ocuk parasi ve ¢ocuk bakimi basliklari
adi altinca incelemek gerekirse, cocuk bakiminin temel egitim dncesindeki ¢cocuklar igin
yetersiz kaldigindan s6z edilmektedir. Buna iligkin ilk uygulamalar ise 1971°de ortaya
cikmistir. Okul 6ncesi ¢ocuklar i¢in talebe bagli ve yerel olarak ¢ocuk bakimi saglayacak
merkezler agilmasi yasalagsmistir. Fakat ayni zamanda, calisan anneler i¢in verilen
zorunlu ve tcretli ebeveyn izni uygulamasiyla ayn1 doneme denk gelmesi uygulamanin
geri planda kalmasina yol agmistir (Henneck, 2003: 16).

Italya’da aile yardimi uygulamalar1 ve aile sigortasi ii¢ baslik altinda
incelenebilmektedir. Bunlar, aile yardimi, belediye destekli genis ailelere yapilan yardim
ve gelir destegi olarak adlandirilabilirler. Bu uygulamalardan aile yardimi sosyal sigorta
modeli bagka bir deyisle calismaya bagli model ile bagdastirilirken, diger iki uygulama
yardim odakli modelle bagdastirilir.

- Aile Yardimi: Caligmaya bagli modele 6rnek bir uygulamadir. Bu uygulamadan
tam zamanli veya yar1 zamanli ¢aligan bireyler, kooperatif tiyeleri, ev hizmetleri isgileri,
kendi hesabina ¢alisanlarin yani sira emekliler, issizlik, hastalik ve dogum 6denekleri
sigortalarindan faydalananlar ve askerlik hizmetinde bulunanlar faydalanabilmektedirler.
Yardimdan faydalanmanin temel kosulu sigortali olmaktir. Saglanan yararlardan es, 18
yas alt1 ¢ocuklar, 21 yas alt1 6grenci olan ¢ocuklar, 18 yas alt1 torunlar, engelli cocuklar

ve torunlar faydalanabilmektedir. Ailenin ¢ocuk sayisi iic ve daha fazlasi ise yas sinir1
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18°den 21°e gikmaktadir. Odemeler aylik bazda yapilmakta olup, hane halki gelirine baglh
olarak 0.12 Euro — 2.294,38 Euro arasinda degisim gostermektedir.

-Belediye destekli genis ailelere yapilan yardimlar: Yardim odakli modele 6rnek
bir uygulama olup gelir testi ile muhtaglik seviyesi tespiti yapilir. 18 yas alt1 en az 3
gocugu olan, 21 yas alt1 en az 3 6grenci gocugu olan ya da engelli gocuklari olan ailelere
ddeme yapilmaktadir. Odemeler 13 ay ile sinirli olup, aylik 142,885 Euro miktarindadir.
Uygulama, yerel yonetimlerin sigorta koluna dahil edilmesi agisindan 6nemlidir.

-Gelir destegi: Muhtachigi tespit edilen ailelere 18 aya kadar, aylik 187,50 Euro
miktarina kadar yapilan 6deneklerdir (ISSA ve SSA, 2018: 210).

2.2. Liberal Refah Modeli Ulkeleri

Liberal (siirli) refah devleti modeli, kalint1 refah devleti modeli olarak da
adlandirilabilir. Ayn1 zamanda Anglo-Sakson refah devleti modeli olarak da ¢esitli
kaynaklarda gegmektedir. Bu modelde sekillendirici piyasadir. Bir baska deyisle piyasa
mantig1 felsefesine dayanmaktadir. Piyasa mantigi ile islemesi devletin miidahalesinin
bulunmadigi ya da adindan da anlasilacag: lizere devletin sinirli olarak iizerine gorev
aldig1 anlamina gelmektedir. Devletin bireylere sundugu imkanlar son derece kisithidir.
Bu imkanlar1 saglamakta gelir 6nemli bir kistastir. Devlet az harcama egilimindedir ve
yararlananlarin gelir diizeyleri ¢ok diisiiktiir. ABD, Kanada bu gruba dahil edilebilir.
Kismen Ingiltere ve Yeni Zelanda da bu grubun icerisindedir (Gokbayrak, 2002: 19).

Liberal (sinirli) refah devleti modelinde belirgin bir piyasa iistlinliigli vardir. Bu
modelde bireysellik 6n plandadir. Piyasa {istiinliigli devletin temel olarak kabul ettigi
anlayistir. Soyle ki hiikiimetler piyasalar tarafindan saglanan sosyal giivenlik
uygulamalarina bireyleri yonlendirirler. Buna 6rnek olarak bireysel emeklilik programlari
gosterilebilir. Bu modelde bireylere saglanan imkanlarin diisiik iicrete tabi olanlar i¢in
gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir (Erdal, 2012: 90).

Imkan saglanacak bireyler gelir testi yoluyla tespit edilirler. Bu bir anlamda
bireyleri damgalama anlamina gelmektedir. Ayrica saglanan imkanlar asgari diizeyde
olup son derece diisiiktiir. Liberal refah modelinde 6zel refah onlemleri daha ¢ok
karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa odakli ¢oziimler ile devletin sorumlulugu en alt seviyeye
indirilmistir. On kosul olarak muhtaglik kavraminin yer aldigini séylemek miimkiindiir

(Erdal, 2012: 92).
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Liberal refah devleti modelinin bu noktada, yardim odakli modele dair programlar
ile ortiistiigii gozlemlenebilmektedir. Sosyal politika uygulayict kurumun piyasa oldugu
devletin sosyal yardima dayali modeli yiiriittiigii gériilmektedir.

Tablo 4.’deki verilerden yola ¢ikarak, bu modelde ideolojik temel klasik
liberalizmdir. Bu sebeple devletin miidahalesinin yalnizca zorunlu hallerde ortaya
ciktigini gérmek miimkiindiir. Piyasanin istiinliigli gézlemlenmekte olup, piyasadan
bagimsiz olma durumunu anlatan dekomidifikasyonun diisikk oldugu sonucuna
kendiliginden ulasilmaktadir. Sosyal haklar anlayis1 sadece ihtiya¢ temelindedir. Bireyin
temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi temel kistas olup, otesi i¢in herhangi sorumluluk
bulunmamaktadir. Ingiltere her ne kadar bu model icerisinde goziikse de, sonraki
siniflandirmalar da bu model i¢ine dahil edilmemistir.

Liberal refah devleti modeline de Anglo-Sakson modeli de denilmektedir.
Genelleyecek olursak Ingilizce konusan iilkelerin bu modele dahil oldugunu gériiriiz.
Yalmzca Amerika Birlesik Devletler ve Ingiltere degil, Kanada ve Yeni Zelanda’nin da
bu modele dahil oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu modelde bir bakima bireylerin
piyasada istihdam edilerek, piyasada kalmasi ve tiim ihtiyaglarinin piyasa tarafindan
karsilanmasi beklenmektedir (Toprak, 2015: 160).

Liberal (sinirli) refah devleti modelinde, tam istihdam amaci yoktur. Tamamen
piyasa ihtiyaclarina gore hareket edilir. Ayrica devletin, bireylerin sosyal riskler sonucu
ugradig zararlar tazmin etme gibi bir amaci da yoktur. Devlet burada, piyasanin yeterli
olmadig1 noktalarda son basvuru yeri olarak goriilebilir. Tam istihdam amaci
giidiilmediginden devletin bireyleri istthdam etmedigi, kamu sektoriinde istihdamin son
derece diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Istihdam, o6zel sektdrde yogunlasmustir
(Ozdemir, 2005: 240).

Modele dahil olan Anglo-Sakson iilkeler evrensellik ilkesinden uzak olup sosyal
haklarin saglanmasinda secici karakterdedir. Bir baska deyisle sosyal politika
uygulamasimin se¢ici oldugu soOylenebilmektedir. Burada kamu giicii sorumlulugu
piyasaya yiiklemis ve kendisine telafi edici roliinii bigmistir (Toprak, 2015: 163).

Bireysellik 6n planda oldugundan aileden yalnizca bir birey istihdama
katilmamistir. Bu nedenle bu modelin goriildiigii iilkelerde, diger iilkelere nazaran
kadinin isttihdama katilma oraninin yiiksek oldugu gézlemlenmektedir (Erdal, 2012: 91).

Sinirl refah devleti olanaklari, sistemde olusabilecek herhangi finansman krizinin
de Oniine gegmektedir. Sendikalar bu sistemde islevsiz hale gelmis olup, ticret lizerinde

de etkin degillerdir. Ucretler bireylere gore farklilik gdstermekte ve toplum icerisinde
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gelir adaletli olarak dagilmamaktadir. Bundan dolay: yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir.
Model bu gelir kaybini telafi etmemekte ancak bir asgari ticret diizeyi belirlemektedir. Bu
nedenle devletin gece bekgisi olarak adlandirildig: goriilmektedir (Ozdemir, 2005: 243).

Muhta¢ olan bireylere devlet gelir transferi yapmaktadir. Secicilik burada
muhtaglik tespitine iliskin olup gelir aragtirmasina gore muhtaglik belirlenmektedir. Gelir
testi ile Onceden belirlenen muhtaclik kistaslari, belirli birey gruplarma refah
imkanlarinin devlet tarafindan sunuldugunu gostermektedir. Bu kistaslarin 6nceden
belirlenmesi ve dolayisiyla belirli bir grup bireylere sosyal koruma alan1 saglandigindan
bu model kategorik bir anlayisa sahiptir (Toprak, 2015: 162).

Muhtaglik kapsaminda refah imkanlarindan muhtag¢ olanlarin faydalanmasinin
gelir testi ile saglanmasi, yalnizca talepte bulunan i¢in gegerli olmasi ve saglanacak
imkanlardan yararlanma kosullarinin gittikge zorlastirilmas: bireyleri 6zel refah
piyasalarina katilmaya itmektedir (Erdal, 2012: 90).

Bir anlamda devlet 6zel refah piyasalarini tesvik etmektedir. Istihdam edilmeyen
bireylerin refah imkanlarindan faydalanabilmesi muhtaghik diizeylerinin tespitiyle
miimkiin olmaktadir. Bu imkéanlar ise son derece smirlidir ve asgari diizeylerde
tutulmaktadir (Ozdemir, 2007: 136).

Anglo-Sakson modelde kurumsallasmig bir devlet orgiitinden ziyade
kurumsallagmis bir piyasa orgiitii vardir. Bu da modelin bir refah devleti modeli olmasina
iliskin soru igaretlerini akla getirmekte olup, kismi bir refah devleti olarak tanimlamak
miimkiindiir (Toprak, 2015: 165).

Bu model i¢in kisaca piyasa ¢oziimii odakli, devletin sorumluluklarini sinirlayan
ve Ozel refah piyasalarini tesvik eden bir stratejiye sahip oldugu sodylenebilir. Refah
imkanlarindan yalnizca saglik hizmeti bu grubun i¢inde degerlendirilmemektedir. Saglik
hizmeti hari¢ olmak iizere diger refah imkéanlarindan yararlanmanin muhtaglhik olgiitiiyle
miimkiin oldugu gériilmektedir (Ozdemir, 2005: 241).

Piyasanin kazanclarina miidahale etmeyen bu modelde, bireysel onlemlerin bir
baska deyisle bireyin kendi imkanimi kendi yarattig1 bir ¢ercevede diisiik ve diiz oranh
yararlar sunulmaktadir. Yoksullugun yiiksek oldugu; sadece piyasanin yetersiz kaldig
veya piyasanin isleyisinden dolay1 olusabilecek aksakliklarda devletin bir tampon goérevi

gordiigii model olarak dzetlenebilir (Ozdemir, 2005: 244).
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2.2.1. Kanada

Kanada’nin aile yardimi uygulamalarinin yardim odakli modele 6rnek oldugu
sOylenebilir. Gelir testi uygulamalarma istinaden yardim boyutlu 6demeler
yapilmaktadir. Bunlardan esas olan ii¢ 6deme sOyledir: Kanada ¢ocuk parasi, mal ve
hizmetler vergisi / uyumlulastirilan satis vergisi programlar1 (GST/HST)), il ve bolge bazli

programlar (Government of Canada, 2018).

Tablo 7. Kanada Aile Yardimi1 Uygulamalarindan Faydalanma Kosullar

Evli Bekar Evli Bekar
PROGRAMLAR ve ve (Cocuk Yok) (Cocuk Yok)
Cocuklu Cocuklu 19 yas iistii
Kanada Cocuk Faydalanir Faydalanir | Faydalanamaz | Faydalanamaz
Paras1
GST & HST Faydalanir Faydalanir Faydalanir Faydalanir
Il ve Bélge Bazli | Faydalanir Faydalanir Faydalanir Faydalanir
Programlar

Kaynak: Government of Canada, Child and Family Benefits, 2018

Tablo 7.’deki verilere gore, Kanada’da mal ve hizmetler vergisi / uyumlulastirilan
satig vergisi programlarindan ve il ve bélge bazli programlardan tiim vatandaslar
yararlanabilmektedir. Yalnizca Kanada ¢ocuk parasi uygulamasindan ister ¢ift ebeveynli
ister tek ebeveynli olsun tiim ¢ocuklu aileler faydalanirken, cocuksuz aileler bu
programdan faydalanamamaktadir.

Kanada’da ¢ocuk parast uygulamasi 0 — 17 yas arasi cocuklu ailelerin
faydalanabildigi bir programdir. 2017 yil1 verilerine gore 0 — 6 yas arasi her ¢cocuk i¢in
(aylik 533 Kanada Dolar1 / y1llik 6.400 Kanada Dolar1) 6deme yapilmaktadir. 6 — 17 yas
arast her ¢ocuk i¢in ise (aylik 450 Kanada Dolar1 / yillik 5.400 Kanada Dolar1) 6deme
yapilmaktadir. Odeme miktarlar1 gelir testi ile belirlenmekte olup; hane halki gelirinin
yillik 30.000 Kanada Dolar1 altinda oldugunun tespitinde, en iist diizeyden 6deme yapilir.
Hane halki yillik geliri arttikga, 6deme miktar1 buna bagli olarak diismektedir.
Odemelerin finansman kaynag: ise gelir vergisi sistemidir (ISSA ve SSA, 2017: 95).

Kanada g¢ocuk parasi uygulamasindan faydalanmada, ebeveynlerin gelirlerinde

degisim olsun ya da olmasi her y1l miiracaat: aranmaktadir. Odemeler her yilin Temmuz
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aymda baglar, gelecek yilin Haziran ayinda 12. ddemenin yapilmasiyla sona erer. Gelir
testine iliskin 6deme miktar1 hesaplamasi bu arada yapilir (Government of Canada, 2018).

Bu 6demelerin yani sira, ¢ocuklarin gelisimi ve bakimi i¢in, devletin kurumlara
yaptig1 6demeler mevcuttur. 18 yasindan kiiciik ve uzun siireli fiziksel, zihinsel ve ruhsal
engelli ¢ocugu olan ailelere 6denek saglanmaktadir. Bu durumda olan her ¢ocuk igin
aileye yilda 2700 Kanada Dolar1 6deme yapilmaktadir (ISSA ve SSA, 2017: 95).

2018 yil1 verilerine gore il ve bolge bazli farklilik gdsteren programlardan birkagi
asagida belirtilmistir:

-Alberta Ili: Bu il igerisinde istihdam vergisi kredisi ve ¢cocuk yardimi program
uygulamalar: goriilmektedir. Istihdam vergisi kredisi uygulamasindan faydalanmak icin
Kisi geliri i¢in Gist limit 2064 Dolar’dir. Aylik olarak, birinci ¢ocuk i¢in 65,25 Dolar, ikinci
¢ocuk i¢in 59,33 Dolar, ticiincii cocuk i¢in 35,58 Dolar, dordiincii cocuk i¢in 11,83 Dolar
O6deme yapilmaktadir. Eyalet tarafindan finanse edilen bu sistemde 18 yasindan kiigiik ve
yillik geliri 42.000 Dolar’in atinda olan ailelere ¢cocuk parasi uygulamasi adi altinda
birinci ¢ocuk i¢in aylik 94 Dolar, daha fazla ¢ocuklar i¢in her cocuk basina aylik 47 Dolar
O6deme yapilmaktadir.

-Yukon: Bu boélgede ¢ocuk parasi uygulamasi mevcut olup, 18 yasindan kiigiik
cocuklara sahip olan ve hane halki geliri yillik 35.000 Dolar’dan diisiik olan ailelere her
cocuk i¢in aylik 68,33 Dolar 6deme yapilmaktadir.

-Nova Scotia Ili: Bu ilde gocuk parasi uygulamasi mevcut olup, 18 yasindan kiigiik
¢ocuga sahip olan ve hane halki geliri yillik 18.000 Dolar — 26.000 Dolar olan ailelere,
birinci ¢ocuk i¢in aylik 52,08 Dolar, ikinci ¢ocuk i¢in aylik 68,75 Dolar, daha fazla ¢ocuk
icin her ¢cocuga aylik 75 Dolar 6deme yapilmaktadir.

-Nunavut: Bu bolgede 18 yasindan kiigiik her ¢ocuk icin aylik 27,50 Dolar
miktarinda aylik 6deme yapilmaktadir.

-Newfoundland ve Labrador: 18 yasindan kiiciik cocuga sahip olan ve hane halki
geliri yillik 17.397 Dolar’da az olan ailelere, birinci ¢ocuk i¢in aylik 33,16 Dolar, ikinci
cocuk i¢in aylik 35,16 Dolar, iicilincii ¢ocuk i¢in aylik 37,83 Dolar, daha fazla ¢cocuk i¢in
her ¢cocuga aylik 40,50 Dolar 6deme yapilmaktadir (Government of Canada, 2018).

2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri’nde Almanya, Fransa ve Italya’ya benzer aile

sigortasit modellerinden bahsetmek miimkiin degildir. Yardim Odakli Model igerisinde
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degerlendirilebilecek uygulamalara sahip Amerika Birlesik Devletleri’nde gelir testi
yoluyla fayda saglayan seksen civarinda program mevcuttur (ISSA ve SSA, 2017: 241).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde aile yardimi uygulamalar1 ve politikalarinin
gelismemesinin en biiylik sebebi olarak ailelerin boyle bir sigorta koluna ihtiyag
duymamast gosterilmektedir. Cocuk bakimi ve yardim tamamen piyasa ile ailenin
arasinda halledilmesi gereken bir mesele olarak goriilmekte, kamu kaynaklar1 aile
politikalarina 6nem vermemektedir (Lewin, 1995: 4).

Ulkede bir aile sigortas1 modelinden ¢ok aile yardimi séz konusudur. Bu aile
yardiminin kosulu ise muhtaglik/yoksulluk tespitidir. Gelir testi yoluyla yoksul oldugu
belirlenen ailelere, yardim programi uygulanmaktadir. Bu programlardaki 6demelerden
kasit bir nakdi yardimdan farkli olarak, vergi iadeleri ya da vergi indirimleridir. Niifusun
az bir kesimi bu yardimlardan faydalanmaktadir (Henneck, 2003: 8).

Cesitli isimlerde ve dolayli olarak ailenin refahi i¢in uygulanan bir takim
programlar mevcuttur. Bunlardan birkaci sdyle 6zetlenebilir:

- Gida destegi programi: Yoksul ailelerin gidaya yonelik harcama yapmalar i¢in
satin alma giiclinii arttirma amagli programdir. Yetersiz beslenmeyi bitirme amaci da
tagimaktadir. Bu kapsamda var olan uygulamalardan bazilarina “kadinlar, resit

2 13

olmayanlar ve ¢ocuklara yonelik tamamlayic1 gida yardimi”, “okul kahvalt1 ve 6gle
yemegi program1”, “cocuk ve yetiskin gida yardimi” 6rnek verilebilir.

-Ihtiyag sahibi ailelere yonelik yardimlar: Muhtaglik tespiti kosulu ile belirlenen
ailelere yapilan yardimlar1 kapsar. Burada amag¢ cocuklarin aile icerisinde kalarak dis
diinyanin tehlikelerinden onlar1 korumak, bagka bir deyisle ¢ocuk yoksullugunu
onlemeye ¢alismaktir. Ayni1 zamanda bu durum sugla miicadele i¢inde etkili sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadir.

-Diisiik gelirli ailelere yonelik enerji yardimi programi: Federal boyutta finanse
edilen bu programlar, ailelerin 1sinma ihtiyacina yonelik harcamalarina katki saglama
amacindadir. Uygulama 1981 yilinda ilk kez uygulamaya baslanmis ve ailenin refahinin
saglanmasi konusunda yardimet bir programdir (Kantas ve Oztiirk, 2016: 16).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yerellik gosteren hususlardan biri ebeveyn izni
uygulamasidir. Ancak 1993 yilinda ¢ikarilan Aile ve Saglik Izni Yasasi, federal diizeyde
ebeveyn iznine iligkin ilk yasal metindir. Bu yasa c¢alisanlardan hamile olanlari, dogum
yapanlar1 ve saglik problemleri bulunanlari izin konusunda kapsama almistir. 50 ve daha
fazla ¢alisanin istihdam edildigi yerlerde bu gibi risk gruplariin 12 haftaya kadar ticretsiz

izinli sayilacagin1 kabul etmistir. izin, dogum yoluyla gelen gocuklari, evlat edinilen
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cocuklari, vesayeti altina alinan ¢ocuklari ve bakmakla yiikiimlii olunan gocuklart kapsam
dahiline almaktadir. Fakat uygulamada daha kiiciik is yerlerinin yani1 sira kapsam
dahilinde olan firmalardaki isverenlerin bu izni kullandirmamasi sebebiyle, bu
uygulamanin islevsel oldugu 6ne siiriilememektedir (Blau ve Ehrenberg, 1997: 12).

Ebeveyn izninin islevsiz olmasinin sebeplerinden biri, izin siirecinde ticret
alimamamasi bagka bir deyisle licretsiz izin kavraminin var olmasidir. Calisanlarin isgiicii
piyasasindan ayr1 kaldigi bu donemde hane halki gelirindeki kayb1 telafi
edemeyeceklerine dair duyduklar1 endise, onlar1 bu uygulamadan uzak tutmaktadir. Yerel
bazda, bir nebze daha gelismis uygulamalarin varligindan séz edilebilmektedir.
Kaliforniya, Montana, New York, Minnesota bunlara 6rnek olarak gosterilebilecek
uygulamalara sahiptir. Ornegin 2004 yilindan bu yana Kaliforniya’da gocuk bakimi igin
alt1 haftalik iicretsiz izinde yarim maas 6demesi yapilmaktadir. Minnesota’da ise eyalet,
profesyonel olarak ¢ocuk bakim yardimmin %75’ine kadar olan kismini
karsilayabilmektedir. Montana da Minnesota’ya benzer bir program uygulamaktadir.
New York’ta ise gebelik ve sonra donemlerde licret artisi yapilmasini 6ngdren bir
uygulama mevcuttur (Gornick ve Meyers, 2001: 4).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ocuk ve aile yardimlari tamamen gelir testine
bagli olarak uygulanmakta ve vergi siibvansiyonlart olarak nitelendirilmektedir.
Uygulamadan faydalanmada, gelir testinde, hane halkinin gelirine, medeni hale ve ¢ocuk
sayisina bakilmaktadir. Bu verilere gore 2017 yilinda ¢ocuksuz bir aile ig¢in bekéar ise
yiullik geliri 15.010 Dolar’in altinda, evli ise yillik geliri 20.600 Dolar’in altinda olan
bireylere/ailelere yillik 510 Dolar’a kadar aile yardimi yapilabilmektedir. Yine ayn yil
icin en az ¢ ¢ocugu bulunan ailelerden tek ebeveynli olanlarin yillik geliri 48.340
Dolar’in altinda, ¢ift ebeveynli olanlarin yillik geliri 53.930 Dolar’in altinda olanlara
yillik 6.318 Dolar’a kadar aile ve ¢ocuk yardimi yapilabilmektedir (ISSA ve SSA, 2017:
241).

2.3. Sosyal Demokrat Refah Modeli Ulkeleri

Sosyal demokrat model, Beveridge modeli ya da Iskandinav modeli olarak da
bilinmektedir. Temelinde evrensellik anlayis1 bulunmakta olup, bu yolla karakterize
edilir. Piyasa yonlendirmesi de bulunmaktadir fakat diger modellere nazaran piyasa etkisi
gorece azdir. Esitlik anlayis1 bireyleri asgari diizeyde degil, azami standartlarda
bulusturmaktir. Devletin sosyal bir hizmet devleti oldugu bu modelde refah hizmetleri

devlet tarafindan yiiriitiilmektedir (Erdal, 2012: 94).
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Sosyal demokrat refah modeli ya da modern refah modeli adiyla da anilir. Bu
modelin en belirgin uygulayicis1 Isve¢ oldugundan isve¢ modeli de denmektedir.
Iskandinav {ilkeleri yani Norveg, Finlandiya, Danimarka ve Hollanda bu modeli
uygulayan diger iilkelerdir. Zaman igerisinde bu {ilkelerin sayisinin arttigi da
goriilmektedir.

Sosyal Dayanisma, smiflar arasi esitlik ve evrensellik bu modele iligskin temel
kavramlardir. Devlet refah hizmetlerinin bas aktoriidiir. Finansman kaynagi yiiksek
vergiler olup, ¢alisan sinif i¢in yliksek yararlar s6z konusu olmaktadir. Esitlik maksimum
diizeyde saglanmakta olup, ekonomik etkinlik ve sosyal anlamda esitlik birbiriyle
maksimum diizeyde értiismektedir (Ozdemir, 2005: 248).

Tablo 4.”deki verilerden yola gikarak, bu refah modelinin felsefi agidan dayandigi
ideolojik temel Sosyalizm ve Marksizm’dir. Marksist bakisla ekonomik etkinlikte esitlik
saglanirken, Sosyalizmde sosyal haklarin esitligi ifade edilebilir. Kamu hizmetleri
yoluyla refah hizmetlerine erisim saglanabilirken, sosyal haklar evrensel niteliktedir.
Yeniden dagitim anlayisina sahip hak temeline dayanmaktadir. Kurumsallagsmis bir
devletin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Piyasadan bagimsiz olma konusunda diger
modellerden oldukga yiiksek dekomodifikasyona sahiptir.

Kurumsal yeniden dagitict denen bu modelin en belirgin 6zelligi tam istihdam
hedefleyerek, sosyal haklari da en st diizeyde gergeklestirmesidir. Piyasanin
sinirlandirilmasi temel karakterinden olup, refah hizmetlerinden yarar saglama kazanca
baglidir. Bu basamaklandirma islemi evrensel sigorta sistemi ve evrensel destek saglama
yoluyla ayn1 anlama gelmektedir (Ozdemir, 2005: 248).

Giiglii miidahaleci refah devletler olarak nitelendirilen bu modelde devlet, refah
hizmetlerini dogrudan saglayan, gii¢lii, kurumsallagsmis bir yap1 olarak karsimiza
cikmaktadir (Toprak, 2015: 161).

Bu modelde devlet yogun sosyal haklar saglamakla birlikte 6zel refah sistemleri
yani piyasa marjinal olarak kabul edilmektedir. Haklarin korporatist olmadig1 ve evrensel
oldugu bu sistemde statii onemsiz kabul edilmektedir. Esitlik vurgusu her alanda
gecerlidir. Bu agidan Kita Avrupasi ile zit goriislere sahiptir (Erdal, 2012: 90).

Istihdam diizeyi yiiksek oldugu gibi tam istihdam politikalar1 gecerlidir.
Istihdamin &zel sektdrde degil, kamu sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu nedenle
tam istthdam saglayici refah modeli ya da isttihdam genisletici refah modeli de

denilmektedir (Ozdemir, 2005: 48).



41

Evrensel esitlik ilkesi siniflar aras1 farkliliklardan ¢atisma degil destek ¢ikararak
etkilenir. Ac¢iklamak gerekirse, eger diger sosyal statiiye sahip ve farkli siniflarin sosyal
haklar agisindan comert bir yararlanma durumu mevcutsa, is¢i sinifi da bu haklardan
yararlanabilir. Bir nevi mavi yakalilar, beyaz yakalilarin haklarini elde edebilirler (Erdal,
2012: 90).

Piyasa desteklenmedigi gibi bu modelde devlet ulusal dayanigma ilkesiyle hareket
eder. Yiiksek vergilerle finanse edilen bu sistemde, sabit oranli ve esit yardimlar ilkesi
gozetilir. Sistemin en biiyiik savunucusu ise ingiliz Lord Beveridge olup savas doneminde
bir rapor haline getirmistir (Erdal, 2012: 94).

Beveridge raporunda belirlenen bu ilkeler yoksullugun yalnizca ¢alisma ile
giderilmedigini, kapsamli ve tutarli bir sistematigi bulunan biiylik bir sosyal giivenlik
sistemi semsiyesi ile yoksullukla miicadele edilebilecegini savunmaktadir. Bu sebeple
sosyal giivenlik uygulamalarinin sadece calisanlara uygulanmadigi, tim bireyleri
kapsadigi bu sistem halk sigortas1 adiyla da anilmaktadir (Erdogan, 2018: 27).

Halk sigortas1 olarak anilan bu modelin, is¢i sigortast olarak da adlandirilan
muhafazakar refah modelinden, faydalananlar agisindan farkliligi isimler agisindan da
acikca goriilmektedir. Modelin yalnizca ¢alisanlart kapsamayip, bdlge sinirlart
icerisindeki tiim bireyleri kapsamasi da liberal refah modelinden faydalananlar agisindan

farkliliga sahip oldugu da tespit edilebilmektedir.

2.3.1. isvec

Isveg, aile sigortasi konusunda evrensel modele 6rnek gosterilecek uygulamalara
sahiptir. Aile sigortasindan faydalanmanm en &nemli kosulu Isveg’te ikamet ediyor
olmaktir. Ikamet sart1 yalnizca ebeveyn icin degil, ¢ocuk i¢in de gecerlidir. Baska bir
deyisle, Isve¢ disinda ikamet eden cocuklar igin sistem fayda saglamamaktadir (T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018).

Isveg aile yardimlarinin tarihi, aile yardimi uygulamalarinm ilk ortaya ¢ikisiyla
yakin bir tarihe sahiptir. Uygulamaya iliskin ilk yasa 1947 yilinda ¢ocuk yardimiyla ilgili
olarak ortaya ¢ikmistir. 1963 yilinda bakim avanst uygulamasi, bu kanunu takip etmistir.
Gilinlimiize yakin olarak ise 1993 yilinda ¢ikan yasa ile konut yardimi, 1996 yilinda ¢ikan
yasa ile de bakim yardimi yasal olarak diizenlenmistir. Isve¢’te ikamet eden tiim bireyleri
kapsayan bu uygulamalarin finansman kaynagi devlettir (ISSA ve SSA, 2018: 355).

Isve¢’in aile yardimi uygulamalarindan en belirgini ¢ocuk yardmmdir. Cocuk

yardimi, ikamet sartina sahip aileler i¢in gelir diizeyine bakilmaksizin ebeveynlere
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yapilan 6demelerdir. Her ¢ocuk i¢in 6denen miktar ebeveynler arasinda paylastirilarak
odenir. Eger tek ebeveyn var ise, ddeme toplam olarak o ebeveyne yapilir. Odeme 16
yasina kadar olan tiim ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Dogum yoluyla sahip olunan ¢ocuklar
icin dogumun ertesi ayindan itibaren, evlat edinilen ¢ocuklar igin ise evlat edindikten bir
ay sonra 0deme baglar ve her aymn 20. giinii 6deme yapilir. 2018 Mart ay1 itibariyle her
cocuk icin aylik 1.250 Isve¢ Kronu deme yapilmaktadir (European Comission, 2018: 7).
Bu miktara ek olarak, ikinci ¢ocuk i¢in aylik 150 isve¢ Kronu, iigiincii cocuk i¢in aylik
730 Isve¢ Kronu, dordiincii cocuk igin aylik 1.740 Isve¢ Kronu, besinci ¢ocuk i¢in aylik
2.990 isve¢ Kronu, altinci ve daha fazla cocuk igin aylik 4.240 Isve¢ Kronu ddeme
yapilmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 355).

Isveg’te gocuklara 6denen yardim, cocugun egitiminin devam etmesi halinde, 20
yasina kadar uzatilabilmektedir. Genisletilmis ¢ocuk yardimi adi verilen bu uygulamada
16 — 20 yas arasindaki ¢ocuklarin lise egitimine ya da zorunlu egitimine devam etmesi
halinde 6denmektedir. Bu yardimdan faydalanabilmek i¢in ¢ocugun ebeveynleriyle
beraber yasamasi ve evli olmamasi gerekmektedir. Genisletilmis ¢ocuk yardiminin ilk
O6demesi Eyliil ayinda baglar ve ¢cocugun 20 yasini1 doldurdugu Haziran ayinda sona erer
(European Comission, 2018: 7).

Isve¢’te cocuk yardimi uygulamasina benzer bir bakim destegi uygulamasi da
mevcuttur. Bakim destegi tek bir ebeveyn ile yasayan ¢ocuklar i¢in yapilan 6demelerdir
(European Comission, 2018: 5). Cocuk 6grenci ise 20, degil ise 18 yasina kadar bu
uygulamadan faydalanilabilir. Odemeler 15 yasmn altindaki ¢ocuklar igin 2018 yilinda
aylik 1.573 Isve¢ Kronu olup, 15 yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in aylik 1.723 Isveg
Kronu’dur. Bakim destegi 2021 yilina kadar devam edecek olup, kademeli olarak
azalarak 2021 yilinda sona erecek gegici bir uygulamadir (ISSA ve SSA, 2018: 355).

Isveg’te evlat edinmelerde hiikiimetin bir defaya mahsus toplu bir yardim yaptig
goriilmektedir. Evlat edinme yardmm adi verilen bu uygulama icin Isve¢ vatandas:
olmayan yabanci uyruklu bir ¢cocugun evlat edinilmesinde ¢ocugun 10 yasindan kiiciik
olmasi gerekmektedir (ISSA ve SSA, 2018: 355). Yetkili bir ajans araciligiyla yapilacak
olan evlat edinmede, evlat edinen tek bir ebeveyn olsa da O6deme 0 ebeveyne
yapilabilmektedir. 2018 yili icin yapilan 6deme miktar1 ¢cocuk basina 75.000 Isveg
Kronu’dur (European Comission, 2018: 8).

Hasta bir ¢ocugu bulunan ailede ebeveynler bakim i¢in ¢alisma hayatinin
disinda kaliyor ise gecici bir bakim paras1 6denmektedir (European Comission, 2018: 8).

Cocuk bakim 6denegi, hasta ya da engelli olan ¢cocugun bakimindan kaynakli gelir
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kayiplarini telafi etmek i¢in yapilmis bir uygulamadir. Bu 6denek %25, %50, %75 ve
%100 oranlarinda 6denmektedir. 2018 itibariyle 6deme miktar1 ¢ocuk basina ayda 2.616
Isve¢ Kronu — 9.479 Isve¢ Kronu arasindadir (ISSA ve SSA, 2018: 355).

Ailelerin barinma i¢in var olan masraflarin1 siibvanse edebilme amaclh diisiik
gelirlilere yapilan 6demeler bulunmaktadir. 18 — 29 yas aras1 genglerin bulundugu ailelere
ddeme yapilmaktadir. Odemenin miktar1 hane halki geliri ile konutun yapisma bagh
olarak degisiklik gostermektedir (ISSA ve SSA, 2018: 355).

Isveg’te analik sigortast kapsaminda calisan kadinlarin, calistiklarn isler,
agir/tehlikeli is kapsaminda bulunuyorsa, isveren hamilelik sirasinda is¢inin gérev yerini
degistirmekle miikelleftir. Eger isveren bunu gergeklestiremiyorsa, hamilelik esnasinca
kadin isciye hamilelik yardimi 6denir ve tehlikeli iste ¢alismasi Onlenir. Dogum
sonrasinda ise, ebeveynlerin paylagmasi sartiyla 16 aya kadar ¢ocuk bakimi icin ticretli
izin uygulamas1 bulunmaktadir. Odeme gelirin %80’i kadaridir (T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018).

2.3.2. Avusturya

Model olarak Almanya ile aralarinda yiiksek benzerlik bulunan Avusturya,
uygulamalar agisindan farklilik yaratan yardimlara sahiptir. Aile Yardimlar:t Dengeleme
Fonu iizerinden finanse edilen yardimlar1 su sekilde siralayabilmek miimkiindiir: aile
yardimlari, ¢ocuk bakim yardimi, tek gelirli ailelere yapilan yardimlar, tek ebeveynli
aileler i¢in yapilan yardimlar, ¢ok ¢ocuklu aileler i¢in yapilan yardimlar ile zamlar ve
okula baglama yardimi (Albayrak, 2014: 55).

Aile 6denekleri konusunda evrensel sistemin benimsendigi Avusturya’da, aile
yardimlarinin diizenlendigi ilk kanun 1948 yilinda ¢ikarilmistir. 1967 yilinda ¢ikarilan
kanun ile aile yardimina iliskin diizenlemeler; 2001 yilinda ¢ikarilan kanun ile ¢ocuk
bakimma iliskin diizenlemeler mevcut uygulamalarin olusturulmasinda onemli rol
oynamiglardir. Giliniimiizde Avusturya’da aile 6denekleri uygulamalarindan Avusturya
vatandaglarinin tamami ile Avusturya vatandasi olmayanlardan en az bir cocugu olanlar
faydalanabilmektedirler. Aile Yardimlart Dengeleme Fonu’nun finansman kaynagi
olarak isveren ve devlet gosterilmektedir. Devlet, gelir vergilerinin biiytlik bir kismini bu
fona ayirirken, igverenler ise is¢ilerin maaglarinin yaklasik % 4’1 kadar tutar1 bu fona
aktarmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 49).

Avusturya’da en temel aile yardimi1 uygulamas1 Almanya’da ¢ocuk parasi adiyla

bilinen aile yardimi uygulamasidir. 18 yasma kadar olan ¢ocuklari bulunan ailelere
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yapilan bu yardimlar cocugun 6grenci olmasi veya engelli olmas1 durumunda 24 yasia
kadar yapilmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 49). Aile yardimi ebeveynlerin mesleklerine
ya da gelir diizeylerine bakilmaksizin ¢ocugu olan tiim Avusturya vatandaglarina
yapilmaktadir. Isve¢’te oldugu gibi Avusturya’da da cocugun aileyle birlikte yasama
sart1, baska bir deyisle ikamet kosulu aranmaktadir. Istisnai olarak, ayr1 yasayan ¢ocugun
giderlerinin biiyiik bir kismi ebeveynleri tarafindan karsilaniyorsa bu durumda aile
yardimi 6denmeye devam etmektedir (Albayrak, 2014: 56). 2018 yilinda Avusturya’daki
aile yardimi 0-2 yas arasi ¢ocuk i¢in ayda 114 Euro, 3-9 yas arasi ¢ocuk i¢in ayda 121,90
Euro, 10-18 yas arasi ¢ocuk icin 141,50 Euro, 18-19 yas arasi ¢ocuk icin 165,10 Euro
olarak gergeklestirilmektedir. Cocuk sayisina gére bu miktarlara ek 6deme yapilmaktadir.
2018 yilinda iki cocuga sahip ailelere yapilan yardim ¢ocuk basina 7,10 Euro, ii¢ cocuga
sahip ailelere yapilan yardim ¢ocuk basina 17,40 Euro, dort cocuga sahip ailelere yapilan
yardim ¢ocuk basina 26,50 Euro, bes cocuga sahip ailelere yapilan yardim ¢ocuk basina
32 Euro, alt1 gocuga sahip ailelere yapilan yardim ¢ocuk basina 35,70 Euro, yedi ¢cocuga
sahip ailelere yapilan yardim ¢ocuk basma 52 Euro artis gostermektedir (ISSA ve SSA,
2018: 49). Yapilan bu ek o6deme ¢ok ¢ocuklu ailelere ek aile yardimi olarak
nitelendirilmektedir (Albayrak, 2014: 64).

Cok ¢ocuklu ailelerin aile yardimi alanlari, eger li¢ ve daha fazla ¢ocuga sahipse
cok cocuklu ailelere ek aile zammi adi verilen 6denekten faydalanabilmektedirler
(Albayrak, 2014: 65). Yillik hane halki gelirinin en fazla 55.000 Euro olmasi1 kosuluyla
cocuk basina 20 Euro ek 6deme yapilmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 49).

Avusturya’daki aile 6denekleri uygulamalarindan biri olan ¢ocuk bakimi yardimi
iki baslikta incelenebilmektedir. ki sabit miktar bakim yardimu ikincisi ise gelir iliskili
bakim yardimidir. Gelir iligkili bakim yardimi tek ebeveyn i¢in 12 ay Odenirken, iki
ebeveynin bu Odenekten faydalanmasi halinde siire 2 ay daha uzatilabilmektedir.
Faydalanmak i¢in de dogum Oncesi ebeveynlerin en az 6 ay siireyle sigortali olmasi sarti
vardir. Sabit miktar bakim yardiminda ise silire olarak gelir iliskili ile benzerlik
bulunmakla birlikte seceneklerinden yalnizca bir tanesi budur. Bunun haricinde 15, 20,
30 aylik stirelerde 6deme talep edilebilmektedir. Her iki ebeveynin basvurusu halinde bu
siireler beste bir oranda artmaktadir. Ayrica bu sistemden faydalanmak i¢in herhangi
caligma/sigortali olma kosulu bulunmamaktadir (Albayrak, 2014: 61). 2018 yili igin
O0demeler giinliik 14,53 Euro — 33,88 Euro arasinda degismektedir. Giinliik miktar secilen

sistemin siiresiyle alakal1 olup, siire arttik¢a giinliik miktar diisiis gostermektedir. ikiz



45

yahut daha fazla sayida ¢ocuk dogumunda 6denek % 50 oraninda artmaktadir. Yillik gelir
miktari ise 16.200 Euro’yu agsmamaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 49).

Avusturya’da egitimin desteklenmesi adina 15 yasina kadar 6grenimine devam
her ¢ocuga her yilin Eyliil aymmda okula baslama yardimi yapilmaktadir. Odeme aile
yardimina ek olarak yapilmaktadir (Albayrak, 2014: 65).

Avusturya’da hamile olan kadmnlar doguma 8 — 12 hafta kala caligmalarina
miisaade edilmemektedir. Bu siire i¢erisinde stres ya da yorgunluk kaynakli bebege zarar
gelebilir diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siire icerisinde gelir kayiplarini 6nleme
amacgli ebeveyne 6deme yapilmaktadir. Kendi hesabina calisan kadinlar i¢in 6deme
miktar1 20018 yil1 i¢in giinliikk 53,96 Euro olup, sigortali kadinlar i¢in giinliik 9,12 Euro

tutarindadir (European Commision, 2018: 10).

2.4. Smiflandirilamayan Ulkeler

Siniflandirilamayan {ilkelerden kasit, dnceden herhangi modelin 6zelliklerini
gosterirken sonralari bir diger modelin 6zelliklerini gosterir uygulamalar1 bulunan ya da
sayilan ii¢ modele dair uygulamalar1 farklilik gosteren iilkelerdir. Bu kisimda Ingiltere ve

Isvigre’nin aile 6denekleri uygulamalari ele alinacaktir.

Tablo 8. isvigre ve Ingiltere Sigorta Kollar1 Modelleri

ODENEKLER ISVICRE INGILTERE

Yashhk ve Engellilik | - Sosyal Sigorta - Sosyal Sigorta
Odenekleri - Mesleki Emeklilik - Sosyal Yardim
Hastalik ve Analik - Sosyal Sigorta - Evrensel Model

Odenekleri - Isveren Yiikiimliiliigii - Sosyal Sigorta

- Sosyal Yardim

is Kazas1 Odenekleri | - Sosyal Sigorta - Sosyal Sigorta
- Zorunlu Ozel Sigorta - Sosyal Yardim

Issizlik Odenekleri - Kamu yiikleniciligi ya da 6zel - Sosyal Sigorta

yiiklenicilik araciligiyla sosyal i
sigorta Sosyal Yardim

Kaynak: ISSA ve SSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2018

2.4.1. Isvicre
Isvigre’de aile yardimlar1 evrensel bir anlayistan ziyade son derece smirli

yardimlara isaret etmektedir. Bundan sebeple aile yardimlarinin yetersiz ve az oldugu dile
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getirilmektedir. Federal bir anlayisla diizenlenen aile sigortasi, kantonlara gore de kii¢iik
farkliliklar barindirmaktadir (Albayrak, 2014: 66).

26 farkli kanton kanunlarinda diizenlenen Isvigre aile sigortasi, tarim iscilerine
yonelik hiikiimler barindiran 1952 yilinda ¢ikarilan, sosyal sigortaya iliskin hiikiimler
barindiran 2000 yilinda ¢ikarilan ve aile yardimina iligkin hiikiimler i¢eren 2006 yilinda
¢ikarilan kanun ile giintimiizdeki halini almistir (ISSA ve SSA, 2018: 363).

Mevcut uygulamalar diizenleyen kurum Federal Sosyal Sigortalar Dairesi olup,
Federal Aile Yardimlari Kanunu’na aile yardimlar1 mevcut uygulamalar viicut
bulmaktadir (Albayrak, 2014: 66).

Isvigre aile sigortasi, model olarak sosyal sigorta modeline tabiidir. Baska bir
deyisle calismaya dayali modele dair 6zellikler gostermektedir. Federal uygulamalar ve
kanton uygulamalar1 olmak {izere iki baglikta toplanabilen yardimlarin yoksulluk ile
baglantili oldugu sdylenebilmektedir. Federal uygulamalar, tarim c¢alisanlarin1 ve kendi
hesabina ¢alisan ¢ift¢ileri kapsamaktayken, kanton uygulamalari issizleri, kendi hesabina
calisanlar1 ve tarim dis1 ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Finansman kaynagi olarak ¢oklu bir
katilim goriilmektedir. Yalnizca calisanlar katki saglamamaktadir. Ancak istisnai olarak
Valais Kantonu’nda ¢alisanlar gelirinin binde ti¢li kadar sisteme katki saglamaktadirlar.
Kendi hesabina ¢alisanlar federal uygulamalar i¢in kantonlara bagl olarak gelirinin binde
licii ile yaklasik yiizde {icii arasinda katki saglamaktadirlar. Isverenler ise yine kantona
bagli olarak c¢alisan iicretlerinin binde biri ile yaklasik ylizde iicli arasinda, tarim
calisanlarinin igverenleri ise calisan ticretinin yiizde iki oraninda federal sisteme katki
saglamaktadir. Devlet katkisinda kanton yonetimleri ve federal yonetim olmak tizere ikili
yapt mevcuttur. Katki oran1 federal hiikiimet i¢in % 66,7, kanton hiikiimetleri i¢in % 33,3
olarak paylasilmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 363).

Aile yardimi uygulamalar1 hamilelikle birlikte baglamaktadir. Saglik sigortasi
haricinde analik yardimi olarak hamilelik 6ncesi son 5 ay calismis, dofum zamani
sigortali olan kadinlara giinliik {licretinin %80’ine kadar olan tutar dogum sonras1 14
haftaya kadar 6denmektedir. Bu miktar 2018 yil1 itibariyle giinliik olarak en fazla 196
Isvigre Frangidir. Odeme, dogum ile dogum sonrasi 98. giine kadar devam etmektedir.
Asgari diizeydeki bu uygulama kantonlara gore daha fazla yarar saglayan uygulamalarla
desteklenebilmektedir. Odenek basvuru karsiliginda verilmekle birlikte annenin ise geri

donmesi ya da 6lmesiyle sona ermektedir (European Commision, 2018: 8).
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Tablo 9. isvigre Aile Yardimlari

Yardim Uygulamasi Kapsama Dahil Olanlar Odeme Miktar1

16 yasindan kii¢iik gocugu | Asgari diizey ayda 200

olanlar ya da 20 yasindan | isvigre Frangi olup

Cocuk Yardim
kiiglik ¢alismayan ¢ocugu | kantonlara gore daha da
olanlar. arttirtlabilmektedir.
9 kantonda dogum Bir seferlik, kantonlara
Dogum Yardimi yapanlar ile 8 kantonda gore 850 Isvigre Frangi -
evlat edinenler. 2000 isvigre Frang arast.

25 yas altindaki 0grenciler | Asgari diizey ayda 200

Mesleki Egitim Yardimi | '€ meslek 6grenenler Isvigre Frangi olup,
kapsam ic¢indedir. kantonlara gore daha da
arttirtlabilmektedir.

Evli olan tarim iscilerine | Aylik her evli ¢ifte 100

Hane Halki Yardum 6deme yapilmaktadir. Isvigre Frangi

O0denmektedir.

Kaynak: ISSA ve SSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2018

Dogum yardimi; Luzern, Uri, Schwyz, Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg,
Cenevre ve Jura Kantonlarinda ddenmektedir. Dogum yardimi kapsaminda dogum
yoluyla edinilen ¢ocuklar i¢in ebeveyne 6denen bir seferlik miktar, evlat edinmelerde
gegerli olup; yalnizca Schwyz Kantonu’nda bu uygulama bulunmamaktadir (Albayrak,
2014: 67).

2.4.1. Ingiltere
Ingiltere’deki aile Odenekleri uygulamalarindan bahsedilen bu kisimda,

Ingiltere’nin yani sira Birlesik Krallik olarak adlandirilan iilkelerden de bahsedilecektir.
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Ingiltere’de aile ddeneklerinin baslangici Ikinci Diinya Savasi dénemine kadar
uzanmaktadir. Cocuk parasina dair hiikiimler bulunan 1945 yilinda ¢ikarilan kanun ile
1987 yilinda ¢ikarilan aile kredisine iligskin hiikiimleri bulunan kanun bu sistemin temelini
olusturmaktadir. 1992 yilinda diizenlenen mevzuatlar ile ¢ocuk vergi kredisine iligkin
hiikkiimler barindiran 2002 yilinda ¢ikarilan kanun ile aile 6denekleri mevcut halini
almigtir (ISSA ve SSA, 2018: 363).

Model olarak Ingiltere evrensel ¢ocuk parasi ve evrensel vergi kredileri sistemine
sahip olsa da 2022’ye kadar kademeli olarak evrensel kredi sistemine geg¢meyi
planlamaktadir. Cocuk parasi ve gocuk vergi kredisi en az bir cocugu olan ingiltere
vatandaslari i¢in uygulanmaktadir. Vergi kredisi diisiik gelirli ¢alisanlar i¢in gecerlidir.
Birlesik Krallik icerisinde ikamet edenler gelir desteginden faydalanabilirken, Birlesik
Krallik vatandaglar1 evrensel krediden faydalanabilmektedirler. Sistemin tiim finansman
kaynagi devletin kendisidir (ISSA ve SSA, 2018: 364).

Ingiltere’de anne, doguma 11 hafta kala 52 haftalik iicretsiz izne sahip olmaktadir.
Bu zorunlu bir izin olmamakla birlikte dogum sonrasi en az 2 hafta izin kullanimi
zorunludur. Bu siire igerisinde gelir kayb1 yasayan aile icin gelirin % 90’1na kadar telafi
edici nitelikte bir 6deme yapilmaktadir. Buna annelik ticreti denilmektedir. Annelik iicreti
39 haftaya kadar 6denmektedir. ilk 6 hafta gelirin %90’1 oraninda dédeme yapilirken,
geriye kalan 33 hafta boyunca ddenecek tutar 2018 yili itibariyle haftalik 148,68 Pound
ile stirlidir. Odemeler iicretsiz annelik izninin bagladig: tarih itibariyle basvuru esasina
dayali olarak baslamaktadir. Baba ise yalnizca dogum sonrasi 2 hafta iicretli izin
alabilmektedir. Belirtilen izin siireleri ve telafi edici 6demeler, evlat edinme yoluyla
cocuk sahibi olmada da gecerli olmaktadir. Evlat edinilen ¢ocugun 18 yasin altinda
olmasi gerekmektedir. Evlat edinmede ise ebeveynlerin en az 21 yagin1 doldurmus olmasi
gerekmektedir. Odemeler evlat edinilme tarihi baska bir deyisle evlat edinilenin aileyle
yasamaya bagsladig1 tarih itibariyle baslamaktadir. Ayrica belediye kanaliyla evlat
edinildiginde, yerel yonetimlerce ek 6demeler yapilabilmektedir (Government Digital
Service, 2018).

Ingiltere gocuk parasi uygulamas: aile ddeneklerinde evrensel modele dahil olan
Ozelliklere sahiptir. Ailenin ¢ocuk parasi alabilmesi i¢in ¢ocugun 16 yasindan kiiciik
olmas1 gerekmektedir. Yar1 zamanli olarak ¢alisan ve 6grenciligi devam eden bir ¢cocuga
sahipse, ¢ocuk 18 yasia gelene kadar; haftada 24 saati gegcmeyen bir iste galisiyor ve
ogrenciligi devam eden bir ¢ocuga sahipse, cocuk 20 yasina gelene kadar aile gocuk

parast alabilmektedir. Cogu tlilkede oldugu gibi 6denege hak kazanmak i¢in ¢cocugun



49

ailenin yaninda ikamet etmesi sartt aranmaktadir. 2017 yilinin Nisan ay1 itibariyle ¢ocuk
basina haftalik olarak 20,70 Sterlin ¢cocuk parasi 6demesi yapilmaktadir. Fazladan her
cocuk icin haftalik olarak 13,70 Sterlin ek 6deme yapilmaktadir. Ancak hane halki geliri
kapsaminda herhangi bireyin yillik kazanc1 50.000 Sterlini astiginda, 6denegin bir kismi
ya da tamami ancak vergi ile geri kazanilabilmektedir (ISSA ve SSA, 2018: 385). 2018
yil1 itibariyle oranlar1 gecerli olan gocuk parasinin yani sira korucu aile olarak bir cocuga
bakilmast durumunda haftalik olarak aileye 17,60 Pound 6deme yapilmaktadir
(Government Digital Service, 2018).

Ingiltere’de gelir testine bagl olarak gelir destegi uygulamasi mevcuttur.
Muhtaglik kosuluna bagli olarak belirlenen oranlarda gelire telafi edici ek 6demeler
yapilmaktadir. Bu 6demelerden faydalanabilme kosullart su sekilde siralanabilir:
hamilelik, 5 yasin altindaki ¢ocugun bakimi sebebiyle ya da engellilik/hastalik sebebiyle
istthdam dis1 kalma ve 16 yasin altinda olmak. Bunlarin haricinde, 6demeler evrensel

kredi sistemine dontistiiriilmeye ¢alisilmaktadir (ISSA ve SSA, 2018: 363).

Tablo 10. ingiltere Aile Yardimlar: (Krediler)

KREDILER Cocuk Vergi Kredisi Cahsma Kredisi
Faydalanma | Cocuk parasi sartlar1 ile ayn1. | Haftada 16 saatten az ¢alisanlar
Sartlar i¢in.

Gelir Testi Tek Cocuklu: 26.200 Pound Haftalik ¢alisma saatine gore
(Yillik/Azami) | iki Cocuklu: 32.900 Pound degismektedir.

Odeme Cocuk sayis1 ve yillik gelire Tek Cocuklu: 6.240 Pound
Miktan bagli olarak degisim gosterir. iki Cocuklu: 10.080 Pound
(Yillik) Ug Cocuklu: 12.865

Kaynak: ISSA ve SSA, Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2018

Farkl1 refah devletlerindeki uygulamalarin incelemesinin ardindan, Tiirkiye’deki
uygulamalarin incelenmesi gerekli olup, planlanan model i¢in bu uygulamalar ile

planlanan modelden faydalanacaklarin goriislerinin alinmas1 modeli destekleyecektir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE AILE YARDIMI UYGULAMALARI VE ARTAN IHTiYAC
DOGRULTUSUNDA BiR MODEL ONERISI
Calismanin bu boliimii ii¢ ana baslik altinda agiklanmis olup, Tiirkiye i¢in aile
sigortas1 temelinde incelemeler yapilmistir. ilk kisimda Tiirkiye’de aile ddeneklerinin
tarihsel temeline deginilmis olup, iilkede var olan aile yardimi uygulamalar: alt1 baglikta
incelenmistir. ikinci kisimda, Tiirkiye igin olusturulmaya ¢alisilacak olan aile sigortast
modeli i¢in, aile yardimlarindan faydalanan bireylerle yapilan alan arastirmasina
deginilmis, sonuglari tartistlmistir. Ugiincii kisimda ise Tiirkiye icin uygulanabilecek aile

yardimi uygulamalar1 ve 6rnek bir model olusturulmaya c¢aligilmistir.

3.1. Tiirkiye Aile Yardim Uygulamalari

Diinya iilkelerinde 1926 yilinda goriilmeye baslanan aile sigortasi uygulamalari
(Sentiirk, 2016: 105), bir sigorta kolu olarak giinlimiizde Tiirkiye’de bulunmamaktadir
(ISSA ve SSA, 2018). Ancak ge¢misten giinlimiize kadar ve hala giiniimiizde de devam
eden bir takim aile yardim1 uygulamalarinin oldugu gériilmektedir.

Bilindigi lizere modern anlamda bir sosyal giivenlik anlayisindan s6z edilebilmesi
icin bir is¢i sinifinin varligiin olmasi gerekmektedir. Diinya lizerinde isci sinifi Sanayi
Devrimi ile meydana gelmistir. Avrupa tilkeleri Sanayi Devrimi ile sanayilesme siirecine
adim atarken Osmanli Imparatorlugu'nda bu dénem yasanamadigindan isgi smifi
olugsmamis olup dolayisiyla modern anlamda bir sosyal giivenlik sisteminin varligindan
s0z edilememektedir. Bu sebeple sosyal yardimlar meslek sandiklari, aile igi
yardimlagmalar ve din kaynakli yardimlar ile sinirli kalmistir (Giivercin, 2004: 91).

Tiirkiye sosyal giivenlik modeli acisindan tanimlamaya calisildiginda tek bir
model ile tam anlamiyla agiklanamamaktadir. Muhafazakar Refah Devleti Modeli olarak
da bilinen Bismarck Modeli, Tiirkiye i¢in biiyiik 6lgiide agiklayici olmaktadir. Ancak
bunun yani sira Giliney Avrupa Modeli, baska bir deyisle Akdeniz Modeline uygun
uygulamalara sahiptir. Prime dayali katk: sisteminin varlig1 Bismarck Modeli i¢in uygun
oldugunu gosterirken, kayit dist ekonominin fazlalii nedeniyle sisteme dahil
olamayanlarin varligit Giiney Avrupa Modeli ile ortiismektedir (Social Security
Institution, 2016).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren varligini
gostermeye baslamis olup, Osmanli’dan bu yana aktarilan modern anlamda bir sistem

bulunamamaktadir (Makal, 1999: 35). Sosyal giivenlige dair ilk adim 1921 yilinda



o1

atilmis, Zonguldak — Eregli komiir havzasinda ¢alisan maden is¢ilerini kapsama almaistir.
Bir “Amele Birligi”’nin kurulmasini 6ngoriilmiis olup 1936 yilinda ¢ikarilan is kanunu ile
bu uygulama yasal zemine kavugsmustur. Ancak uygulama 1946 yilinda viicut bulmus ve
sigorta kollarindan s6z edilmeye baslanmistir. Bu yildan itibaren c¢alisma mevzuati
acisindan altin ¢agi yasanmis ve calisma yasamina iliskin bir¢ok kanun ¢ikarilmigtir
(Gokbayrak, 2010: 144).

1964 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile kurumsallasma boyutuna gec¢ilmis ve Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmustur. Sonrasinda devlet memurlar1 i¢im Emekli
Sandig1, kendi hesabina calisanlar icin ise Bag-Kur kurularak, ti¢ kurum ile sosyal
giivenlik uygulamalar1 sekillenmeye baslamigtir. 2006 yilinda ise Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) adi altinda tek kuruma indirilmis ve bu kurum Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerine devam etmektedir (Gokbayrak, 2010:
145).

Aile yardimlarinin ilk izleri bagka sigorta kollarinda 1921 yilinda goriilmeye
baslamistir. 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun’un ¢ikarilmasiyla birlikte, Zonguldak — Eregli Havzasindaki komiir madeni
is¢ilerinin aileleri i¢in, iscilerin hastalik ile is kazasi gecirmeleri halinde ve dlmeleri
durumunda tazminci bir yaklasimla yardim yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur
(Gokbayrak, 2008: 20).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkindaki S6zlesme'de bulunan hiikiimlerin bir kismi 1971 yilinda Tiirkiye tarafindan
kabul edilmistir. Bu s6zlesmenin 40. maddesinde c¢ocuklarin yasamlarini idame
ettirebilmesi i¢in mevzuatla belirlenen bir yardim sisteminin gerekliligi ve 42.
maddesinde ev idaresi ve ¢ocuklarin temel/sosyal ihtiyaglarimin karsilanmasinda
periyodik bir ddemenin varliginin gerekliligi hiikiimleri bulunmakla birlikte, ortaya ¢ikan
sigorta kollarindan yalnizca aile sigortas1 Tiirkiye’nin onaylamadig: hiikiimler arasinda
kalmistir (Atatanir 2011: 150). Yine ayni sdzlesmenin 9. ve 48. maddesinde bulunan
hiikiimler ¢ergevesinde, bu hiikiimlerden yararlanmak adina Tiirkiye 1974 yilinda bahsi
gecen hiikiimleri de kabul etmis; onceden kabul ettigi analik yardimlarina iliskin
hiikiimlerle 1999 yilinda kabul ettigi issizlik sigortasi hiikiimleri, s6zlesmede giincel
olarak aile sigortasini resmi olarak benimsemedigini gdstermistir. Ancak aile yardimi
kapsaminda Tiirkiye’de birtakim uygulamalar mevcuttur (Sentiirk, 2016: 108).

Aile yardimlarindan bahsetmeden evvel analik sigortasi kapsamindaki analik

haline deginilecek olursa 5510 sayili kanunun 4-a ve 4-b maddeleri dogrultusunda,
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dogum sonras1 ilk sekiz hafta kadin acisindan analik hali olarak kabul edilmekte ve bu
siire icerisinde kadma gegici is goremezlik Odenegi ve emzirme Odene§i temin
edilmektedir. Gegici i goremezlik 6denegine hak kazanmak i¢in belirtilen siire igerisinde
calisilmadigina dair elektronik ortamda sigortali bireyin basvurusu gereklidir. Emzirme
Odeneginden faydalanabilmek icinse canli dogum sartiyla beraber, sigortali kadinin bir
yil igerisinde en az 120 giin sigortali olmas1 gerekmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2019).

Tirkiye’de aile yardimi uygulamalarindan istisnai ve ©6deme miktarlar
bakimindan en yliksegi olan uygulama koruyucu aile uygulamasidir. Cocuklarin aileleri
yanindayken bir takim sebepler sonucu bakimlarinin aksamasi sonucunda, ¢ocugun
bakimini iistlenen aileler koruyucu aile olarak tanimlanmakta, koruyucu aile 6demeleri
ise bu kapsamdaki ailelere verilen 6denegi tanimlamaktadir. Koruyucu aile olabilmek i¢in
25— 65 yas araliginda bulunma, Tiirkiye’de siirekli ikamet ediyor olma ve vatandasi olma,
en az ilkokul mezunu olma sartlariyla basvuru esasi gerekmektedir. Bagvurular e-devlet
lizerinden yapilabildigi gibi illerde bulunan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il
Miidiirliikklerine dogrudan miiracaat ile de yapilabilmektedir. Bir aile en fazla 3 ¢ocuk i¢in
koruyucu aile olabilmektedir, ancak koruma kapsamina alinan ¢ocuklarin kardes olmasi
sartiyla bu say1 arttirilabilmektedir. Koruyucu aileler icin yapilan 6demenin
belirlenmesinde 10270 gdstergesiyle memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu ¢ikan
tutarin belirli oranlarda 6denmesi esasi gozetilmektedir. 0 — 3 yag grubuna % 50, 4 — 5
yas grubuna % 75, 6 — 14 yas grubuna % 80, 15 — 18 yas grubuna % 85, ve
yiiksekogrenimine devam eden 19 yas tistii icin % 90 oranlarinda aylik bakim iicreti ve
har¢lik 6demeleri yapilmaktadir. Aylik gostergeler, ilkogretim birinci sinif ile dordiincii
siuf aras1 6grenciler i¢in 600, ilkogretim besinci sinif ile sekizinci sinif aras1 6grenciler
icin 900, lise ve dengi okulda 6grenim goren Ogrenciler i¢in 1200, yiiksekogrenim
gorenler icin ise 2000 olarak belirlenmistir. Ayrica 6grenimine devam eden 6grenciler
icin servis ve kurs iicretlerinde destek saglanmaktadir. Bu destek miktari ise illere gore
degiskenlik gostermekle beraber valilikler tarafindan belirlenen rayi¢ bedeller tizerinden

odemeler yapilmaktadir (T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

3.1.1. Vergi Muafiyetleri
Sosyal devlet anlayisinin temel unsurlarindan en énemlisi adalettir. Bunu tesis
edebilmenin yolu ise adil vergi oranlarindan ge¢mektedir. Adil vergi orani bireyin

geliriyle dogru orantili olan vergi miktarlaridir. Calisanlarin {icretlerinden toplanan
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vergilerin bu dogrultuda adil ve aileleriyle birlikte ¢alisanlarin en alt seviye yasam
standartlarini etkilemeyecek oranda olabilmesi i¢in vergiden yapilan indirim oranina en
az ge¢im indirimi, baska bir deyisle asgari ge¢im indirimi (AGI) denilmektedir
(Korkmaz, 2001: 279).

Tiirkiye’de asgari gecim indirimine iliskin ilk yasal diizenleme 1950 yilinda
yapilmistir (Korkmaz, 2001: 280). 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile ilk yasal zemine
kavusan gelir vergisinin tanimlanmasi ve bugiinkii anlaminda kullanimi 1963 yilinda
¢ikarilan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na dayanmaktadir (Sentiirk, 2016: 111).

6 Aralik 2017 tarihli ve 30262 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi’nm (703 no’lu KHK hiikiimlerince Hazine ve Maliye
Bakanlig1 olarak degisik) 299 no’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin 2. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan hiikiimle asgari gecim indirimi giiniimiizdeki halini almistir.

Temel anlamda AGI, ¢alisanlarin iicretlerinden alman gelir vergisinden belirli
oranlarda, calisanlarin kendileri, esleri ve c¢ocuklarinin yasam standartlarini asgari
diizeyde koruma amacli muaf tutulmasini amaglamaktadir. Bu oranlarin esin ¢alismasina
ve sahip olunan ¢ocuk sayisina gore farklilik gostermesi, asgari ge¢im indiriminin ailenin
gelirini telafi etme amacini tasiyarak bir nevi aile yardimi oldugunun isaretidir (Sentiirk,
2014: 111).

Asgari ge¢im indiriminden istisnalar1 hari¢ olmak tizere Tiirkiye’de ikamet eden
ve calismasi karsiligi licret elde edenler faydalanabilmektedir. Bu durumun istisnalar1 su
sekilde siralanabilir: basit usulde vergilendirilenlerin ¢alisanlari, hususi soforler, 6zel
ingaat sahiplerinin yaninda calisan insaat is¢ileri, geliri bakimindan {icret kapsaminda
kazanci olmayanlar, Tiirkiye’de 6 aydan siire ile ikamet edenler, iicretlerinin tespitine
imkan olmayanlar, gayrimenkul sermaye irad1 sahibi ile ¢alisan isciler ile 3218 Ayili
Serbest Bolgeler Kanunu, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 4490
sayitlh Tirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu kapsaminda gelir vergisi tevkifati
yapilmayanlar. AGI oran1 belirlenmesinde etkili olan ¢ocuk sayisindan hareketle, cocuk
18 yasini; yiiksekogrenimine devam ediyorsa 25 yasini asmamis olmalidir. Caliganin
gelirine bakilmaksizin AGI orami tiim calisanlar i¢in ayn1 kabul edilmektedir (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 2019).

AGI Orani ¢alisanin medeni durumuna, esinin istihdama katilip katilmadigina ve
cocuk sayisina bagl olarak degismektedir. Iki ebeveynin de istihdama katildig1 durumda

cocuk basima yapilan indirim orani, ebeveynlerden yalnizca birinin {icretine
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uygulanmakta, diger ebeveyn ise bekar yahut esi calisan evli oraninda AGI’ye sahip

olmaktadir (Sentiirk, 2016: 112).

Tablo 11. AGI Oranlar1 ve 2019 Y1li Asgari Ucret AGI Miktarlari

Medeni Durum Ayhk Asgari Ucret
ve AGI Oram (%) AGI Miktan
Cocuk Sayisi (TL)
Bekar 50 191,88
Evli (Es Calismiyor) 50+10 =60 230,26
Evli (Es Calismiyor) 1 ¢ocuklu | 50+10+7,5 = 67,5 259,04
Evli (Es Calismiyor) 2 ¢ocuklu | 50+10+7,5+7,5 =75 287,82
Evli (Es Calismiyor) 3 ¢ocuklu | 50+10+7,5+7,5+10 = 85 326,20
Evli (Es Calistyor) 50 191,88
Evli (Es Calistyor) 1 ¢ocuklu 50+7,5=57,5 220,66
Evli (Es Calistyor) 2 ¢ocuklu 50+7,5+7,5 =65 249,44
Evli (Es Calistyor) 3 ¢ocuklu 50+7,5+7,5+10 =75 287,82
Evli (Es Calistyor) 4 gocuklu 50+7,5+7,5+10+5 =80 307,01
Evli (Es Calistyor) 5 ¢ocuklu 50+7,5+7,5+10+5+5 =85 326,20

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Yardimlar ve Kaynaklar, 2019.

Tablo 11°de bahsi gecen aylik indirim tutarinin hesaplanmasinda, yillik elde
edilen briit gelirin AGI oram ile ¢arpilmast sonucu elde edilen saymin, gelir vergisi orani
olan %15 ile carpilmasi ile yillik indirim tutar1, 12 ile boliimiinden ise aylik indirim tutari
bulunmaktadir. indirim miktar1, gelir vergisinin toplam tutarin1 asamayacagindan, cocuk
sayisiin belirli bir yerden sonra artisi, indirimi etkilemeyecektir. Hesaplamada 2019 yil1

aylik briit asgari iicret miktar1 2.558,40 TL olarak alinmistir.

3.1.2. Cocuk ve Es Yardim

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 4. maddesi, kamuda ¢alisan
personelin istihdam edilme sekilleri hakkinda hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimlere gére
kamu personelimin 3 sekilde istthdami miimkiindiir: 4-a maddesi hiikiimlerine gore

kadrolu olarak istihdam edilen memurlar, 4-b maddesi hiikiimlerine gére s6zlesmeli
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olarak istihdam edilen personel, 4-d maddesi hiikiimlerine gore istihdam edilen isgiler.
Bu {i¢ istihdam seklinde bulunanlar, ayn1 kanunun 202, 203, 204, 205, 206. maddeleri
kapsaminda aile 6denegi almaktadirlar.

Kamu toplu s6zlesmelerinde, belirlenen esas ve usullere gore verilen bu 6denek,
devletin isveren sifatiyla calisanlarina tesis ettigi bir 6deme sistemini isaret etmektedir
(Atatanir, 2011: 156). Aile yardiminin yani sira kamu personelinin dogum yoluyla
edinilen ¢ocuk i¢in aldig1 bir dogum yardimi bulunmaktaydi. 657 sayili DMK 207.
maddesinde diizenlenen bu hiikiim 2015 yilinda kaldirilmis ve kamu personeli dogum
yardimi uygulamasi sona ermistir (Sentiirk, 2016: 112).

Kamu personelinin aile yardimi kapsaminda, personele es ve ¢ocuk yardimi adi
altinda iki tiirlii 6deme yapilmaktadir. Es yardimina hak kazanabilmek icin personelin
esinin herhangi ticret elde edecegi bir iste calismiyor olmasi gerekmektedir. Cocuklar i¢in
72 ay (6 yas) ve daha kiigiik yastakiler i¢cin ve 72 aydan biiyiik yasta olanlar farkli olarak
yardim verilmektedir. Odeme ¢ocuklar igin 25 yasma kadar devam etmekle birlikte,
evlenme, gelir vergisine tabi olma ya da ticret elde edilen bir iste ¢alisma nedenleriyle
sona ermektedir. Istisnai olarak 25 yasin iizerindeki evlenmemis kiz ¢ocuklarin ve
herhangi hastalik/engel durumu sebebiyle ¢calisamayacak durumda olan ¢ocuklarin varligi
halinde, kamu personeli aile yardimi almaya devam eder. Cocuk yardimlarini iki esin de
kamu personeli olmasi1 neticesinde erkek olan personel alabilmektedir. Baska bir deyisle
odeme yalnizca tek ebeveyne yapilmaktadir. Odeme, 657 sayili DMK 202. maddesinde
yer alan hiikiimlere gore yapilmaktadir (Kahramanoglu, 2014).

25.08.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarini
Kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesme hiikiimlerine gore 2019 yili Ocak ay itibariyle
kamu personeline es yardimi aylik 278,69 TL, 6 yasindan kiigiik her ¢ocuk igin aylik
65,30 TL, 6 yasindan biiyiik her ¢cocuk i¢in ise aylik 32,65 TL 6deme yapilmaktadir.

3.1.3. Dogum Yardimi

Tiirkiye’de uygulama bakimindan yeni sayilan bir yardim tiirii olan dogum
yardimi 2015 yilinda uygulamaya konulmustur. 07.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 16. maddesi hiikiimlerince dogum yardimi Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina ayrim gozetilmeksizin yapilmaktadir. Bu yardim dogum

yapan anneye ¢ocuk adina verilmektedir (Sentiirk, 2016: 115).
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Dogum yardimi tarih itibariyle kanunda ongoriilen 15.05.2015 sonrasi dogan
cocuklar i¢in 6denmektedir. Bu tarihten 6nce dogan ¢ocuklar i¢in 6deme yapilmazken,
sonrasinda doganlar i¢in bir defaya mahsus olmak {iizere birinci ¢ocuga 300 TL, ikinci
cocuga 400 TL, tgiincii ve daha fazla ¢ocuk i¢in ¢ocuk basmma 600 TL o6deme
yapilmaktadir. Ancak, ¢cocuk sayisinin belirlenmesinde belirtilen tarihten 6nce dogan
cocuklar da hesaba katilmaktadir. Bagka bir deyisle 15.05.2015 6ncesi bir ¢ocugu olan
aile, bu tarihten sonra ¢ocuk sahibi olurlarsa, sahip olunan ¢ocuk i¢in ikinci ¢ocuk dogum
yardimi yapilmaktadir. Anneye yapilan bu yardim, analik sigortasi kapsaminda gibi
goriilse de, annenin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmamasi ya da dogum esnasinda
hayatin1 kaybetmesi sebebiyle dogum yardimi babaya da yapilabilmektedir. Bu a¢idan
dogum yardimi bir aile yardimi ddenegi sayilmaktadir. Dogum yardimi, evlat edinilen
cocuk i¢in de gecerlidir. Belirtilen tarihten sonra dogan bir ¢ocugun evlat edinilmesinde,
daha onceden cocuk i¢in dogum yardimi 6denmemigse, evlat edinilen aile dogum
yardimini1  alabilmektedir. Odemeler kendiliginden degil, basvuru esasina gore
yapilabilmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, 2019).

Sigortali olma sartinin aranamadig1 bu yardimlarda amacin, ailenin korunmasi ve
ekonomik ag¢idan desteklenmesinin yani sira, cocuk sayist ile dogru orantili artan yardim
sistemi ile gen¢ ve dinamik niifusun nicel olarak arttirilmasi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 10. Kalkinma Plani ile dogum yardiminin bir mihenk tas1 oldugu belirtilmis
ve bu dogrultuda ailenin desteklenmesi adina gelecek donemler i¢in yeni yardim
programlarinin gelistirilip hayata gecirilecegine dair vurgu yapilmistir. Bu durum aile
sigortasinin gelistirilmesine elbette ki katki saglayacaktir. Ayrica belirtilen kalkinma
planinda dogum yardimiyla toplam dogurganlhik hizinin arttirilmasinin, ailenin
giiclendirilip refahinin  arttirnllmasinin, ig-aile hayatinin  uyumlulagsmasinin  ve

kusaklararasi ¢atismanin 6niine gecilmesi hedeflenmistir (Sentiirk, 2016: 116).

3.1.4. Sarth Sosyal Yardimlar

Ailenin refahini olumsuz olarak etkileyen en dnemli etmen yoksulluktur. Bu
nedenle gelismis organizasyonlar yoksullukla miicadele ederek, ailenin birligini ve
refahin1 arttirmay1 hedeflerken, korunan aile yapisinin saglikli toplumlar: olusturacagi
gercegi dogrultusunda adimlar atmaya calismaktadirlar. Miicadelede en c¢ok tercih edilen
yollardan birisi de aile igerisindeki bireylerin beseri sermaye artirimlarini saglamak ve

bunu saglayacak maddi imkanlari sunmaktir. Bunun gerceklesmedigi durumlarda ailenin
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yoksullagsmasi ve buna bagli olarak da ¢ocuk yoksullugunun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
olacak, aile yapisi bozulmaya baslayacaktir (Altay, 2005: 172).

Cocuk yoksullugu ile miicadele edilerek aile yoksullugu ve genel anlamda
yoksulluk sorununun ¢6ziime kavusturulmasi adina uluslararasi organizasyonlar da
caligmaktadir. Bu yapilarin Onderligini Diinya Bankasi c¢ekmektedir. Yoksullugun
derinden hissedildigi, Brezilya, Banglades, Pakistan, Ekvador, Hindistan, Bolivya,
Karayipler, Giiney Afrika ve Meksika’da fonlar kurulmasina 6n ayak olan Diinya Bankasi
bu sayede Sosyal Riski Azaltma Projesi’ni hayata gegirerek uygulamaya konulmustur.
Cocuk yoksullugunun azaltilmasi amactyla beseri sermaye i¢in para 6deme desteklerinde
bulunulmaya baslanmistir. Cekya, Polonya ve Macaristan gibi iilkelerde yapilan
arastirmalar, rejim degisikligi sonrasi ortaya cikan yoksullugun sarth yardimlar ve
transferler yoluyla biiylik olclide giderildigi, bu yardimlarin olmamasi durumunda
yoksullugun daha da katlanarak biyiik bir problem haline gelecegini gostermistir
(Atatanir, 2011: 159).

Bu kapsamda, Tirkiye Cumhuriyeti ile Diinya Bankasi arasinda 2001 yilinda
imzalanmis olan ikraz anlasmasiyla Tiirkiye sarth nakit transferi programi ile tanismaistir.
Alinan kredi sayesinde uygulama 2003 yilinda 6nce pilot bolgelerde, 2004 yilinda ise tiim
iilke capinda yiiriirlige konulmustur. Programimn en temel amaci sosyal risklerin
azaltilmasi kapsaminda ekonomik krizlerden toplumun en fazla etkilenen yoksul
kesimine ivedi olarak gelir destegi saglamaktir. Buna bagl olarak da sosyal yardim
saglayan kurumlarin, yardim saglayabilme kapasitelerinin arttirilmasi hedeflenmektedir.
Genel anlamda ise bu programin faydasi, toplumdaki yoksul kesimin ek gelir elde
etmesinin saglanmasi, yine bu yoksul kesimin temel saglik ve egitim ihtiyaclarinin
giderilebilmesi amaciyla sosyal yardim saglanmasidir (Firat, 2013: 190).

Tiirkiye’de Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ile bu projenin
uygulandigimi gérmek miimkiindiir. Projenin yoksullukla miicadelede biiylik anlamda
islevsel oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu Tiirkiye’de bir¢ok yardim ve transferin saglandigi bir fondur. Genel anlamda yedi
konu {izerinde verilen yardimlar1 su sekilde siralamak miimkiin olacaktir: sartli nakit
transferi egitim yardimi, egitim materyali yardimi, {icretsiz kitap yardimi, 6gle yemegi
yardimi, yiiksek6grenim burs yardimi, dgrenci barinma yardimi, engelli 6grencilerin
okullarina ticretsiz ulastirilmasi hususunda yardim (Biger ve Ortakaya, 2008: 180). Sarth
nakit transferlerinin (SNT) bu sayilanlardan en 6nemli iki yardimi sarth egitim yardimi
(SEY) ve sarth saglik yardimi (SSY) oldugu séylenebilir (Sentiirk, 2016, 110).
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Sartl egitim yardimi, toplumun yaklasik % 7’lik kismindaki asir1 yoksul
ailelerden ¢ocuklarinin okula devamini saglayamayacak olanlara 6denen bir yardimdir.
Kapsama dahil ailelerin ¢ocuklarmin ilkdgretime ya da ortadgretime devam ediyor
olmalar1 sartt bulunmaktadir (Sentiirk, 2016: 109). Sartli Egitim Yardimi’nda en 6nemli
kistast gocugun egitimine devam etmesidir. Bu 6demeler ¢ocugun ailesine okula devam
edebilmesini saglamak adina ailelere yapilmakta olup, gelir testi yoluyla tespit sonrasi
PTT araciligiyla ailelere 6demeler yapilmaktadir. Sartli Egitim Yardimi 6demeleri,
cocugun veya hak sahibi ebeveynin vefati, muhtaglhik durumunun ortadan kalkmasi,
bildirim yapilmadan ikamet adresinin degistirilmesi, ¢ocugun orgiin 6gretim disina
cikarilmasi ya da bir ay icerisinde dort giinden fazla devamsizlik halinin tespitinde
durdurulur (T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, 2019).

Tablo 12. 2019 Yili SEY Odeme Miktarlari

Egitim Durumu Kiz Ogrenci icin Aylik | Erkek Ogrenci icin Aylik
Odeme Miktar1 Odeme Miktar1
[Ikogretime Devam Edenler 40 TL 35TL
Ortadgretime Devam Edenler 60 TL 50TL

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, Sartli Egitim (SEY) ve Sarth
Saglik ($SY) Yardimlari, 2019

Sartli saglik yardimi, sartli nakit transferlerinden sosyal riske kars1 onlem almay1
hedefleyen bir yardim tiiriidiir. Yoksulluk nedeniyle sagliksal risklerle kargilagmasi olas1
cocuklar i¢in ailelerine diizenli saglik kontrolii sartiyla verilen bu yardim 2005 itibariyle
hamile ve lohusa kadinlar i¢in de uygulanmaya baslamistir (Sentiirk, 2016: 110). Sarth
saglik yardimi, 6 yasina kadar olan ¢ocuklarin yoksulluk sebebi ve muhtaglik kisitinda
saglik imkanlarindan yararlanabilmesi amacli anneye yapilan 6demeyi kapsamaktadir.
2019 yil1 i¢in 6deme miktar1 gocuk basina aylik 35 TL olup, 6demeler PTT araciligiyla
yapilmaktadir. Hamile kadinlara ayn1 tutar dokuz ay, lohusa olanlara ise ayni tutar iki ay
O6denmektedir. Bu yardimdan faydalanabilmek i¢in ailedeki bireylerden herhangi birinin
sosyal gilivencesi, baska bir deyisle saglik sigortasinin bulunmamasi gerekmektedir.
Odeme siirelerinin dolmasi, muhtaghigin ortadan kalkmasi, vefat ve habersiz ikamet yeri
degisimi 6demelerin durdurulmasi sebeplerindendir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmet Bakanligi, 2019).
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3.1.5. Kres ve Egitim Destegi

Aile sigortalaria duyulan ihtiyacin en biiyiik nedenlerinden biri de ebeveynlerin
tek ya da maddi agidan yetersiz olmalar1 durumudur. Cocuk bakiminda, 6zellikle de
kiiglik ¢cocuklarin yetistirilmesinde bu sorun giin yiiziine ¢ikmakta ve ¢ocuklarin bir kres
ya da bakimevi tarafindan bakilmasinda karsilasilan maddi yliik omuzlanamaz hale
gelmektedir. 30.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayrmlanan Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 50. maddesi hiikiimleri dogrultusunda; Tek ebeveynli ya da engelli
ebeveyni olan ¢ocuklar, anneleri kadin konukevinde bulunan ¢ocuklar, ebeveynlerinin
ikisi de vefat etmis ¢ocuklar, maddi imkanlar1 kisitli olan ebeveynlerin ¢ocuklari, sehit ve
gazi ¢ocuklari, korumaya muhta¢ olan cocuklar, anneleri cezaevinde hiikiimlii ya da
tutuklu olan ¢ocuklar kurum kapasitelerinin % 3’1 oraninda, muhtaclik tespitiyle licretsiz
olarak ozel kres ve giindiiz bakimevlerinden faydalanabilmektedirler (Sentiirk, 2016:
114).

Egitim destegi anlaminda Tiirkiye’de 6zel okullara devam eden ¢ocuklar i¢in bir
destek sistemi bulunmaktadir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun Ek 1 ve
Ek 2 maddelerinde bulunan hiikiimler dogrultusunda ilkogretim ya da ortadgretim
seviyesinde 6zel (parali) bir egitim kurumuna devam eden 6grenci igin ailesinin gelir
beyani esas alinarak yilda ii¢ taksit olmak ilizere devam ettigi egitim kurumuna, yillik
maliyetin, Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nin miistereken
belirledigi tutar dogrultusunda 6deme yapilmaktadir. 2018-2019 yili i¢in bu miktar
senelik 3.290 TL — 4.610 TL arasindadir. Ancak bu 6zel 6gretim tesvik uygulamasinin,
devlet okullari ile 6zel okullar arasinda biiytlik bir ayrim yaratmasi ve devlet okullarinin
daha nitelikli hale getirilebilmesi amaciyla, kademeli olarak kaldirilacagr Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan kamuoyuna duyurulmustur (Hiirriyet, 2018).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelik hiikiimlerine gore, 100 — 150 kadin c¢alisani olan her
isletme, isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasi, 150’den fazla kadin
calisani olan isletme ise 0-6 yas cocuklar i¢in igyerine yakin bir yurdun (kresin) isverence
temin edilmesi sart kosulmustur. Calisan ebeveynler i¢in ayni bir yardim uygulamasi
sayilabilen bu uygulama Tiirkiye’de 2013 yilindan bu yana varligini siirdiirmekle beraber,

kapsam 6zel sektorde ¢alisanlar ile sinirh kalmistir (Avet, 2017).
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3.1.6. Ceyiz Hesabi

Tiirkiye’de aile kurumunun yayginlasmasi amaciyla ve geng¢ niifusun artis
politikalarinin merkezi yonetimce desteklenmesi sebebiyle erken evliliklerin tesviki
saglanmaktadir. 6637 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri dogrultusunda, evlenme amaciyla, halk arasinda
bilinen isimle bir ¢eyiz hesabi agilip belirli siire miktarda sisteme katkida bulunulmasi
neticesinde hesap sahiplerine devlet katkisi sunulmaktadir. Yine bu hiikiimlere gore
devlet katkisinin azami miktar1 5.000 TL olup, sistemde bulunan tutarin en fazla % 20’si
oraninda devlet katkist saglanmaktadir (Sentiirk, 2016: 116).

Uygulama 2016 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige konulmustur. Esast 663 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 2 maddesi kapsaminda olusturulan Ceyiz Hesabi ve
Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelige dayanmaktadir. Kapsama dahil olanlar Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslart olup, Tiirkiye’de bulunan herhangi bankaya ya da katilim
bankasina ¢eyiz hesabi niteliginde vadesiz bir mevduat hesabi agtirarak {i¢ yil boyunca
araliks1z sisteme katki saglamalari zorunludur. Ug yillik siirenin tamamlanmasinin yani
sira, devlet katkisindan yararlanabilmek i¢in hesap sahibinin en ge¢ 27 yasinda evlenmesi
kosulu aranmaktadir. Agilan hesaplar kisisel bazli olup, bireylerin ortak bir hesap agmasi
sistemde miimkiin degildir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, 2018).

2016 yilinda baslayan uygulama 2019 yilinda {i¢ yillik siireyi tamamlayanlar ve
diger sartlar1 tagtyanlar i¢in 17 Nisan itibariyle katki saglamaya baslamistir. Ug yillik siire
zarfinda Tiirkiye genelinde 15 bankada olmak iizere toplamda 22.344 adet ¢eyiz hesabi
acilmis, sisteme aylik olarak en diisiik 155,26 TL, en yiiksek 1.552,62 TL katilimc1 katkist
ile dahil olunmustur. Odeme dénemleri ii¢ aylik olarak ayarlandiginda belirtilen tutarlarin
ic katina kadar sisteme katki saglamak miimkiindiir. Ayrica 18 yasindan kiiciikler i¢in
velileri/vasileri ¢eyiz hesaplari agabilmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet
Bakanligi, 2019).

Katilimcinin en az ii¢ yil sisteme katki saglamasi ve 27 yasindan 6nce evlenmesi
durumunda, evlilik tarihi itibariyle alt1 ay igerisinde ¢eyiz hesabinin bulundugu bankaya
bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Banka 10 is gilinii i¢erisinde ilgili bakanliga durumu
bildirir ve bakanlik 10 is giinii i¢erisinde devlet katkisin1 bankaya, banka da ayni giin

katilimciya aktarmaktadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, 2018).
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3.2. Tiirkiye’de Aile Yardimi Uygulamalari: Alan Arastirmasi

Tiirkiye’de aile yardimi programlarindan faydalanma, bu yardimlar konusunda
bilgi sahibi olma ve yardimlara bakis agisi noktasinda ihtiyaglarin, beklentilerin ve
yardim taleplerinin tespit edilebilmesi amaciyla bir alan arastirmasi yapilmistir. Yapilan

alan arastirmasina iliskin veriler bu kisimda incelenmistir.

3.2.1. Arastirmanin Amaci, Yontemi, Kisitlari

Arastirmanin temel amaci, Tirkiye’de hali hazirda var olan aile yardimi
programlariin etkinligini ve eksikliklerini belirlemek ve Tiirkiye i¢in bir model dnerisinde
bulunmaktir. Bu amagtan hareketle, cocuk sahibi olan calisanlarin, hali hazirda almis
olduklar aile ve ¢ocuk yardimlart konusunda ne diizeyde bilgi sahibi olduklari, alinan
yardimlarin yeterliligi, cocuk bakimi ve yetistirilmesinde karsilasilan zorluklar ile aile ve
cocuk destekleri konusunda nasil bir uygulama talep ettikleri ve bu uygulamanin finansman
kaynagi konusundaki goriisleri agikliga kavusturulmak istenmistir. Arastirmanin analiz
birimi ¢ocuk sahibi olan kamu ve 6zel sektor ¢alisanlaridir.

Arastirmanin evren, Orneklem ve smrliliklart acisindan, analiz biriminin
tespitinde amaca doniik orneklem yontemi kullanilmis (Kiimbetoglu, 2005); bu
cergevede 12’°si Ozel, 23’1 kamu calisan1 olmak iizere toplam 35 kisi ile derinlemesine
goriisme yapilmustir.  Arastirma Ankara il merkezinde yapilmistir. Arastirma mekaninin
Ankara olarak secilmesinin temel nedeni, c¢ocuk sahibi olan ve aile yardim
uygulamalarindan en az bir tanesinden faydalanan 6zel sektér ve kamu calisanlarina
erisimin daha kolay olmasidir. Calisanlar ile yapilan goriismeler, ¢alisanlarin daha rahat
kendini ifade edebilmeleri ve isverenden/devletten ¢ekincelerinin bulunmasi sebebiyle,
mesailerinin bittigi zaman yapilabilmistir. Bu sebeple herhangi isverenden ya da resmi
kurumdan izin alinmasina gerek kalmamistir

Veri toplamada, katilimcilarin tercihlerine gore yine kendilerini daha rahat ifade
edebilmeleri i¢in yiiz ylize miilakat yoluyla goriigmeler saglanmistir. Ayrica katilimcilara,
goriisme Oncesinde istedikleri soruya cevap verebilecekleri, devam etmek istememeleri
halinde goriismenin istedikleri zaman sonlandirilabilecegi bildirilmistir. Bunun yani sira
kisisel bilgilerinin sakli kalacagi belirtilmis, katilimcilar sorular1 cevaplarken
yonlendirmemek adina, cevaplarina miidahale edilmemistir.

Katilimcilarin cinsiyet, yas, ¢ocuk sayisi, cocuklarinin yaslari, ¢aligtiklart sektor

ve gelirlerine iliskin veriler Tablo 13’te verilmistir.
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Katilimeilara Ek-1°de goriildiigii lizere toplamda 12 soru yoneltilmistir. Bu
sorulardan sekizi katilimcinin cinsiyeti, yast, ¢alistig1 sektorii, medeni durumu ile evli ise
esinin istihdama katilip katilmadigini, cocuk sayisini, ¢ocuklarin yaslarimi ve aylik
kazanglarini ihtiva eden kisa cevapl genel bilgi edinme amaci tasiyan sorulardir. Kalan
uzun cevapli 4 adet sorudan ilki katilimcinin aile yardimi alip almadigi ve bu konuya
yaklasimini 6grenme amaci tasimaktadir. ikinci soruda ise, cocuk yetistirmede
katilimcinin maddi ve manevi zorlandigi noktalarin tespit edilmesi amaglanmistir.
Ucgiincii soruda, katilimecinin, aile sigortas1 programina ihtiya¢ duyup duymadigi ve ne
sigortas: finansmaninin nasil olmasi gerektigi sorulmustur.

Calismaya, goniillii olarak 35 kisi katilmistir. Cocugu olan calisanlara calisma
hakkinda kisa bilgi verildikten ve g¢alisma verilerinde isimleri ile kisisel iletisim
bilgilerinin kullanilmayacag aktarildiktan sonra ¢alismaya katilmay1 kabul etmeyen 7
kisi bulunmaktadir. Calisma yapilacagi hakkinda katilimeiya bilgi verirken ve durumu
Ogrenen 12 cocugu olmayan c¢alisan goniillii olarak ¢alismaya katilmak istemis, onlarla
da goriisme yapilmis ancak elde edilen veriler tezde kullanilmamastir.

Calismaya toplamda 20 kadin, 15 erkek katilmigtir. Katilanlarin yas grubu genel
anlamda 30 — 50 yas arasi olup, 30 yas altinda ve 50 yas lstiinde az sayida katilimci
bulunmaktadir. Katilimcilarin yirmisi kamu sektoriinde istihdam edilmekte, on besi ise
0zel sektorde galismaktadir. Katilimcilarin otuz ikisi evli yalnizea {igii bekardir. Evli
olanlarin altisinin esi ¢alismamaktadir. Bekar olanlar ise hayatta olan eski eslerinden
cocuk icin yardim almamaktadir. Katilimcilarin, aylik kazancglar1 genel olarak 3.000 TL
— 5.000 TL arasinda olup, bu miktarlarin altinda ve {istiinde az sayida katilimci
bulunmaktadir. Genel itibariyle 1 veya 2 ¢ocugu olan katilimcilar ¢ogunlukta olup, az
sayida 3 ve 4 cocugu olan katilimcilar da bulunmaktadir. Cocuk yas1 olarak azami 18 yas
belirlenmis olup, 2 katilimcinin 23 ve 24 yasinda ¢ocuklart olmasina karsin daha kiigiik

yasta ¢ocugu da vardir.

3.2.2. Arastirmanin Bulgular:

Alan aragtirmasinin bulgulari, derinlemesine miilakat yontemiyle sorulan dort
soru ¢ercevesinde sekillendirilerek, dort ayr1 baglik altinda incelenmistir. Aile yardimlari
konusunda yeterlilik, biling, talepler, ihtiyaglar ve ihtiyaca doniik talebin finansman

kaynagi konularinda bulgular elde edilmistir.
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3.2.2.1. Aile Yardimlarimin Yeterliligi ve Aile Yardimlar Bilinci

Calismada, katilimcilara devletten veya igverenlerinden herhangi aile yardimi
yahut ¢cocuk yardimi alip almadigi; aliyor ise bu yardimin miktar1 ve yeterli olup olmadigi
sorulmustur. Verilen cevaplarda, 6zel sektor calisanlart ile kamuda istihdam edilenler
acisindan yararlandiklari aile yardimlarinin farklilik gosterdigi ortaya c¢ikmustir.
Katilimeilarin Tiirkiye’deki aile yardimi uygulamalarin genelinden faydalanmadiklari,
kamuda calisanlarin aile yardimi aldig1 ve asgari ge¢im indiriminden faydalandigi, 6zelde
calisanlarin ise yalnizca asgari ge¢im indiriminden faydalandigi ortaya ¢ikmustir.

Katilimcilarin 6zel sektérde calisanlarindan yalnizca bir tanest,

“Evet, aliyorum. Daha dogrusu AGI’den yararlaniyorum. 259 TL gibi
bir miktard: yanhs hatirlamiyorsam. Elbette yeterli degil bu meblag.” (J-32)
demis ve aldig aile yardimi konusundaki bilincini gdstermistir.

Katilimeilarin ikisi eslerinin kamuda istihdam edilmeleri sebebiyle, eslerinin
aldig1 kamu personeli aile yardimindan bahsetmistir.

“Esim alvyordu en son, 150 TL civarinda oldugunu hatirlyyorum. Ama
yetersiz.” (J-22)

diyen katilimcinin aldigi miktar konusundaki yanilma payi, kayit dist istthdam
edildigi sirada, esinin es yardimi ve ¢ocuk parasi ile toplam miktarini hatirlamasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu kapsamda 6zelde galisanlarin cevaplari, asgari ge¢im indirimi konusunda
bireylerin farkindaligi olmadigim1 ve asgari ge¢im indirimini bir aile yardimi olarak
gormediklerini gdstermektedir. Ozel sektorde calisan 12 katilimer boyle bir yardim
almadigin1 beyan etmis, asgari ge¢im indirimi hatirlatildiginda, bir kismi bunu kabul
ederek;

“.aaa evet, 25 TL gibi bir miktardr sanirim...” (J-15)

gibi tepki vermistir. Kalanlar ise isveren ile yaptiklar is akdinde anlastiklar:
toplam {icreti aldiklarini baska herhangi fark almadiklarini beyan etmislerdir.

Kamu personeline yonelik aile yardimi konusunda, c¢aligtiklari kurumlarin
muhasebe birimlerinin ¢aligsanlara aile yardimi bildirim formlarinit doldurmasini zorunlu
tutmas1 sebebiyle c¢alisanlarin bir nebze bu yardimlara iliskin bilgileri oldugunu fark
etmek miimkiin olmaktadir. Goriigiillen kamu personelinin tamami aldiklar1 miktar
belirterek bu miktarin yetersiz oldugunu dile getirmislerdir. Esi calismayanlar aldiklari es
yardimi ve ¢ocuk yardimi toplamini belirtmis, tam miktar vermek isteyenler ise mobil

uygulamalardan bordrolarini kontrol ederek aldiklar1 miktar1 belirtmiglerdir.
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«

‘... evet, alryyorum. Verilen miktar kesinlikle ¢ok ¢ok az. Ciinkii
verilenle ¢ocuklarimin hi¢bir ihtiyacin karsilayamiyorum, neyine yetecek
verdigi o kadar para...” (J-5)

“... aliyorum. Bakayim hatta dur. ....63,5 TL. Cocuk yardimi olarak
miktar bu... Tabi ki de yeterli degil bu...” (J-10)

“...83 lira gibi bir rakam maasa eklenen... Tabi ki de yetersiz...” (J-

14)

“Ben memur olarak ¢alistyorum bu yiizden benim isverenim zaten
devlet... Devletin verdigi ¢ocuk yardimini aliyyorum ama verilen bu yardim
komik denecek kadar az...” (J-11)

“Evet aliyorum, 60 TL civar bir sey odeniyor. Kesinlikle yeterli degil.
Hatta bu parayr vermeseler daha mutlu olurum. Boyle giiliing bir odeme
yapiyor, sonra benim ¢ocuguma devlet bakmuis oluyor. Boyle bir diinya yok.”
(J-17)

Kamu personeline yapilan aile yardimi kapsaminda ¢ocuk yardimi, her iki
ebeveynin de devlet memuru olmas1 durumunda yalnizca babaya 6denmektedir (Sentiirk,
2016: 113). Bu kapsamda 2 katilime1 bu yardimi eslerinin aldigini belirtmistir.

“Yok, ben almiyorum ¢ocuk yardimi... Ama esim alyyor... Valla ne
kadar aldigini bilmiyorum da az bir sey, yeterli degil tabii...” (J-9)

“97 TL falan aliyorum ben. Yetersiz ama bu... Bence soyle bir sey
olmali, ¢ocuk ilkokulu bitirene kadar aylik 100 TL verilmeli ailesine...
Ortaokuldaysa lisedeyse 200 TL verilmeli, yiiksekégrenime gegtiyse 300 TL
verilmeli... Tabi 2019 yili i¢in bu rakamlar: diistintiyorum. Zamanla artmali
bu...” (J-4)

Genel anlamda katilimeilar uygulamalardan memnuniyetsizligini dile getirmis ve

verilen miktarlarin yeterli olmadigini vurgulamislardir.

3.2.2.2. Cocuk Yetistirmede Karsilasilan Sorunlar

Calismada katilimcilara, ¢ocuk bakiminda ve yetistirilmesinde ebeveyn olarak
zorlandiklar1 ve sorunla karsilagtiklar1 durumlar sorulmustur. Verilen cevaplarin kdkeni
maddi giicliilk olciitii ¢ergevesinde degerlendirilse de, cocuklarin yetistirilmesinde
ebeveynin istihdama katilmasi sebebiyle zaman yetersizligi ve ¢evresel faktorlerin zararl

etkilerinden ¢ocuklar1 korumanin zorlugu aktarilmigtir.
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“...en onemsedigim konu, kendine giivenen sorumluluk sahibi ve
mutlu bir ¢ocuk yetistirmek... Psikolojisinde bu yonde olmayan bir sey
olusturma korkusu benim icin en zoru... Onu kesinlikle baskilamak
istemiyorum... Dis diinyaya hazirlamak konusunda da korumak istiyorum...

Bu ¢eliski beni biraz zorluyor” (J-29)

“...en zorlandigim nokta zaman yetersizligi... Calisan anne baba
olarak ¢ocuga ayirdigimiz vakit yetersiz kaliyor. Bunun yaninda iste ¢evresel
faktorler falan, cocuklarin doyumsuz olmast zorlandiklarim... Tabi ¢ocugun
doyumsuzlugu hem bizden hem ¢evreden kaynaklaniyor...” (J-9)

“Cocukla gecirdigim zamamn azligi gercekten beni zorluyor. lyi
davramglar edinsin istiyorum. Kendine ozgiivenli, bilin¢li bir gen¢ olarak
vetigtirmek istiyorum. Bunu yapmakta zorluk cekiyorum... Zaman gerekli
¢linkii biliyorum.” (J-6)

Katilimc1 ebeveynlerin, bu dogrultuda cevap vermesi yalnizca maddi imkanlarinin
gorece yliksek olusu degil; gegimlerini saglayabilme adina istihdama katilirken manevi
olarak sorumluluklarini yerine getirememe kaygisidir. Elbette bu duruma etki eden
faktorler arasinda giincel sorunlar da bulunmaktadir. Ancak g¢ocuklarina karsi olan
sorumlulugunu daha iyi bir egitim verme, kisisel gelisimlerine destek olma istekleriyle
ikame etmeye calismaktadirlar. Bunu basarabilmek i¢in bir maddi destek olmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

“...aslinda sosyal yonden gelisimine daha fazla imkdan aywrmak
isterim ancak bunu tam anlamuyla karsilayabilmek olduk¢a zor. Spor, sanat
v.S... Bunlara fiziksel, ruhsal ve bedensel gelisimine katki saglayacak her
tiirlii etkinlik i¢in maddi olarak ciddi imkdnlara sahip olmak gerekiyor. Géniil
ister ki tiim bunlar devlet okullarinda efendim yahut da devletin destekledigi
yerlerde ama giivenli bir sekilde saglanabilse...” (J-23)

“...ilki erkeklerin yetistirilme tarzindan midwr nedir bilemiyorum ama
esimin ¢ocuk bakimi konusunda yardimci olmamasi beni en ¢ok yoran kisim
oldu. Ikincisi ise diizgiin bir egitim alsin mesela dil 6grensin falan istiyorum.

Ama bu sefer saglam bir odeme plant ile karsilasiyorum. Ben ozel okulda
calistyorum ve yasam standartlarimizi yiikseltebilmek icin ek c¢alismalar
vapmak zorunda kaltyyorum. E bu da beni hem ¢ok yoruyor hem de ailemle

zaman gegirmeye vaktim kalmiyor.” (J-22)
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Calisan ebeveynlerin ¢cocuk bakiminda zorlandiklart 6nemli noktalardan biri ise
kiigiik yastaki cocuk i¢in bakici ve kres maliyetleridir. Bu maliyetler kimi zaman
ebeveynin ¢alisarak elde ettigi iicrete denk diismekte ve genellikle kadini istihdam alani
disina itmektedir. Rezervasyon iicreti ya da cekince iicreti olarak belirlenen sinir
noktasinin artmasi da kaginilmazdir (Bigerli, 2018: 30).

“Giivenilir ve temiz kres iicretleri ¢ok yiiksek... Ayrica devlet
hastanesinde cocuk boliimleri kalabalik, doktorlar ilgisiz... Ozel hastaneye
gitsek ¢ocuk béliimii ekstra ticretler ¢ikariyor...” (J-13)

“Calisan bir anne olarak bebekligi siiresince ¢ocuguma bakacak
kimse yoktu. Ug yil ¢calisamadim ben de...” (J-T)

Katilimcilar, modern diinyadaki gelismeler dogrultusunda ¢ocuklarinin farkl
egitimine maddi kaynak bulamamaktan duyduklar1 rahatsizliklar1 da dile getirmislerdir.

“...0zel okul masraflarina yetismek zor oluyor malum devlet
okullarimin hdli ortada... Ilerde siiriinsiin istemiyorum. Ozel kursu, tableti,
dijital wir zivirlar: derken para kalmiyor cepte...” (J-26)

“...bir digeri de cocuklar yetenekleri ve ilgi duyduklari alanlara
maddi kosullardan dolay: yonlendiremiyorum...” (J-24)

“Malum  giintimiiz  kosullarinda ¢ocuklarin istekleriyle basa
ctkilmiyor. En ¢ok maddi anlamda zorluyor bu durum. Devlet de sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerde yetersiz. Cocuklarin iicretsiz gidecegi spor, oyun
eglence alanlari yok denecek kadar az...” (J-11)

Katilimcilar, manevi olarak goriilen problemlerin aslinda maddiyata dayandigini
genellikle de egitim alaninda ve kres-bakici hususunda zorlandiklarin1 beyan ederek,

eksikligin bu yonde olduguna isaret etmislerdir.

3.2.2.3. Aile Yardimlar: Talepleri
Calismada katilimcilara, Devletten ne tiir aile ve ¢ocuk yardimi talep ettikleri
sorulmus, tamami1 Devlet yardimlarinin 6neminden ve siirekli olmasi gerektiginden
bahsetmistir. Katilimeilarin iginde bulundugu kosullar, talep edilen yardimin niteligini
ziyadesiyle belirlemektedir. Bu anlamda, ¢ocuk sahibi olan katilimcilar, biiyiik 6lglide
kres ve ¢ocuk bakim desteklerini dile getirmislerdir.
“...evet, yardim olmali... Bence ¢ocuk 4 yasina gelene kadar ya da

ilkokul da olabilir... Annesi bakmali bu siirede... Anne yarim giin de
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calisabilir ama para almali... Tam maas almali yani... Isyeri kresi de mutlaka
olmali.” (J-6)

“Kesinlikle olmali... Cocuk yetistirmede ve cocugun bakiminda devlet
destegi mutlaka olmali, bu donemde ¢ok zor... Hatta Kuzey Avrupa
tilkelerindeki gibi uygulamalar olmal...” (J-26)

“...cocuklu ailelere, anne ve baba c¢alistyorsa kres ve anaokulu
masraflarimin kesinlikle karsilanmast lazim...” (J-2)

Bu durum, katilimcilarin 6nemli bir kisminin ¢ocuk bakimi konusunda sorun
yasadigini, 6zel kres ve okullarin mali kiilfetine katlanmanin olduk¢a zor oldugunu
gostermektedir. Bunun yaninda, bazi katilimeilar, yalnizca bakim ve egitim maliyetleri
degil, yan1 zamanda c¢ocuklarin kisisel gelisimi i¢in dnemli sayilan bir takim sanatsal ve
sportif faaliyetlerin de devlet tarafindan karsilanmasi1 konusunda fikir beyan etmislerdir.

“...olmali. Calisan annelere kres veya bakici destegi olmali. Cocuk icin yapilan
maddi destek ¢ocuk basi 300 TL olmali ayda. Sportif, kiiltiirel faaliyetlere katilan
cocuklara ayrica bir maddi destek saglanmali.” (J-11)

“Kesinlikle olmali... Ama bu bugiin verilen 150 TL gibi kiiciik bir meblag
olmamali. Ya her ¢ocuk igin belirli bir yasam standardi olusturulup ona gére odeme
vapilmalr ya da devlet ozel ayrimi yapmadan herkese egit sartlar saglanmali... Danstir,
dildir, miiziktir.. Bunlar i¢in aileler ek ddeme yapmamali. Ya da diisiik faizle geri ddemeli
kredi de verilebilir.” (J-22)

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi lizere, ¢ocuk ihtiyaglarimin cesitliligi,
cocuk yardimi konusundaki taleplerin de ¢esitlenmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle ¢ocukluk dénemi rahatsizliklari, saglik harcamalarini arttirmakta ve g¢ocuk
sagligi harcamalarmma devlet destegi talebini ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar
Tiirkiye’de 18 yasina kadar tiim ¢ocuklar Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda olsa da, 6zel
hastanelere verilen muayene licreti ile ilaglardan alinan katilim bedeli baz1 gériismecilerin
cocuk saglig1 harcamalarina Devlet destegi talebini ortaya ¢ikarmistir.

“Ben acikgasi kres yardimi istiyorum. Bunun yaninda kirtasiye yardimi da gerekli
okula gidenler igin. Bir de ozel saglik hizmetlerinde indirim...” (J-13)

“Bence bir ¢ocuk 15 yasina gelene kadar sagliktan hi¢ para alinmamali, ne
muayeneden ne ilagtan... Bu yastan sonra ebeveyn sigortasindan yararlanmali. Okul

hayatinda da giyim ve egitim yardimi yapiimal.” (3-4)
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Yalnizca bakim ve saglik maliyetlerinin karsilanmasi degil, ayn1 zamanda okul
cagindaki cocuklarin giyim ve kirtasiye gibi egitim maliyetlerinin karsilanmasi da dile
getirilen diger talepler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, bu taleplerin nasil
karsilanmasi gerektigine dair oneriler de bulunmaktadir. Goriismecilerden biri kaldirilan
0zel okul tesviklerinin farkli egitim ihtiyaclarina kanalize edilmesi gerekliliginden
bahsederken, bagka bir gériismeci ise bunun tam tersi, 6zel ve kamu okulu ayriminin
ortadan kalkmasini, tiim cocuklarinin gelir sevileri ne olursa olsun esit egitim
imkanlarindan yararlanmasi gerektigini dile getirmistir.

“Kesinlikle olmalidir. Egitim iizerine yardim yapilabilir. Ozel okul
tesvikleri kaldirivyor, daha farklt uygulamalarla tekrar tesvik kapsami
olusturulabilir.” (J-35)

“Aslinda bu 6zel okul tesvikleridir, yardimdir, sigortadir falan yerine,
cocuklart su ozel okula gonderme zorunlulugu ortadan kalkmali. Deviet
okullarimin eski hale dondiiriilmesi gerekmekte... Calisan anne babalar igin
de kres yardumi yapimalr...” (J-19)

Yukaridaki ifadelerde de goriildiigii lizere goriismecilerin i¢inde bulunduklari
ekonomik ve sosyal kosullar Devletten beklentilerini ve aile yardimlarina bakis agilarini
farkhlastirmaktadir. Evli, esi ¢alismayan ve li¢ ¢ocugu bulunan 6zel sektor ¢alisani j-19
ekonomik kosullar nedeniyle ¢ocuklarinin digerleri ile esit firsatlara ulagsmasini talep
etmektedir. Bu duruma benzer sekilde, tek ebeveynli ailelerin aile ve ¢ocuk yardimi
konusundaki talepleri de, ¢ift ebeveynli ailelere gore farklilasmaktadir. Ornegin, esinden
bosanan ve tek ¢cocugu bulunan J-16 hem ¢ocugu ile vakit gecirebilecegi hem de hanenin
diger islerini yetistirebilecegi bir “zaman talebinde” bulunmus; bu anlamda is aile
yasaminin uyumu i¢in esnek calisma saati talebini dile getirmistir.

“Ben ¢ocugumla daha fazla vakit gecirebilmek istiyorum. Bunun igin
is saatlerimin diizenlenmesini istiyorum. Ornegin 6’da ¢ikiyorum isten... 2
saat erken ¢ikabilsem hem evime gider yemek yaparim, hem ¢ocugumu parka
gotiiriiriim. Kresten almaya da vaktim kalir.” (J-16)

Bagka bir goriismeci ise benzer sekilde cocuklara ayrilacak zamanin sosyolojik ve
psikolojik Onemine deginmis, ancak bunun dogum izinlerinin uzatilmasi yoluyla
yapilmasini 6nermistir. Bu anlamda, Tiirkiye’de ¢ocuk bakimini ile saglikli aile ve
toplum gelisimini kadinin yiikiimliiligii olarak goren toplumsal cinsiyete dayali

isboliimiiniin etkinligi halen géze ¢arpmaktadir.
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“Aslinda ben ¢ocuguma gerekli zamani ayirabilmek istiyorum. Anne
baba ¢alisiyoruz. Cocugun beyin gelisimi, duygusal geligimi i¢in annesiyle
gecirmesi gereken zamani ¢ocuk bakiciyla geciriyor. Bu eksiklik de toplumun
duygusal gelisimi agisindan sorun teskil ediyor. Ciinkii saglikli bir toplumun
yolu, iyi ailelerde yetismis bireylerden geciyor. Once ailenin biitiinliigii
saglanmali, bir soz var: bilingli sekilde yetistirilmeyen her birey kaybedilmig
bir savas demektir. Bundan dolayr oncelikle devletimize diisen gorev
medyayla, reklamlarla aileyi egitmek... Aile icin de su yapiumali: ¢ocugun
anne ile gecen siiresi arttirilmali. Ozellikle de ilk zamanlar... Dogum izni
stiresinin uzatimasi gerek. Zihinsel engelli ¢cocuklar var bir de... Onlar igin
ayrt bir destek saglanmali hem maddi hem psikolojik. Ama bir denetim

mekanizmasi olmali. Yoksa para, babanin sigarasina alkoliine gider.” (J-17)

3.2.2.4. Aile Yardimlarinin Finansman Kaynagi
(Calismada katilimcilara, olmasini istedikleri uygulamalarin hayata gegirilebilmesi
icin gerekli finansman kaynagmin ne olmasi gerektigi sorulmustur. Soruda devlet ve
isveren secenekleri sunulmus; bu se¢imlerinin nedenleri sorulmustur. 35 katilimcidan
yirmi ikisi finansman kaynagi olarak devleti tercih ederken, on biri ise hem devlet hem
de igverenin katki saglamasi gerektigini savunmustur. Bu soruyla amaglanan yalnizca
finansman kaynaginin belirlenmesi degil, ayn1 zamanda aile yardimi uygulamalarinda
bireyler agisindan hangi modelin daha ¢ok tercih edilecegini ortaya ¢ikarmaktir. Isverenin
tamamiyla finanse edecegi bir sistemin ¢alismaya bagli modele; devletin finanse edecegi
bir sistemin ise evrensel modele daha yatkin oldugu varsayimiyla hareket edilebilir.
Bununla birlikte hem caligma esasina hem de evrensel modele dayali karma sistem
Onerisinde bulunan goériismeciler de mevcuttur. Buradaki devlet kavrami isveren
kavramina karsilik gelmemekte, yardim odakli ya da evrensel modeldeki devlet roliinden
bahsedilmektedir.
“Bence bu yiik esit paylastirilmali... Hem devlet, hem isveren
miistereken katki yapmali...” (J-12)
“Isveren ve devlet karsilamal... Ortaklasa yani... Yiik birine binerse
finansman ayagi zorlanabilir.” (J-26)
Bununla birlikte, Devleti igveren roliinde gorerek, cevaplayan katilimcilar da

bulunmaktadir.
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“Hayat pahaliligi var, bu yiizden ozelde ¢alisana igveren, kamuda
calisana devlet finansman kaynagi olmali...” (J-10)

“Ozeldekiler icin isveren, kamudakiler icin isveren olmalidir. Kisi
hizmet ettigi kurumdan, isyerinden destek almalidir.” (J-9)

“Kamuda ¢alisanlarin finansmani devlet, ozelde ¢alisanlarinki devlet
+ igveren olarak miistereken karsilanmalidr.” (J-4)

Katilimcilardan, finansman kaynaginin devlet olmasi gerektigini savunanlarin
evrensel modelde bir yardim anlayisina daha yatkin oldugu goriilmektedir. Yani sira, mali
yiikiin isverene yiiklenmesinin kayit dist istihdami arttiracagi ve istihdama katilimi
etkileyecegi, kadin isgiiciiniin tercih edilmeyecegi gibi endiseleri icermektedir. Bu
anlamda aile ve cocuk yardimlarinda Devlet etkinligi, bu yardimlarin isverenin
inisiyatifine bagli olmadan yapilabilmesi ve siirekliliginin saglanmasi agisindan olumlu
goriilmektedir.

“Biiyiik bir kismi devlet tarafindan karsilanmali... Isverenden tedarik
edilecekse de igverene vergi indirimi gibi bir fayda saglanmalidir. Ciinkii
isveren bu ve bu gibi maddi yiiklerin altinda karsiliksiz olarak sokulursa, bu
yvardimlar amacindan sapar. Bir siire sonra da isverenler kadin is¢i tercih
etmeyeceklerdir.” (J-17)

“Devlet olmali... Ciinkii herkes devlet memuru degil... Ozel sektorde
de adamlar daha sigorta primlerini diisiik yatirip kar etme derdinde... O
yiizden isverenler boyle bir seyi kabul etmezler. Etse bile bunu ¢aliganin
sirtina yiik yapar, bizler igin degisen bir sey olmaz diye diisiintiyorum.” (J-

22)

“Devlet olmalidir. Ozel isverenler hichir zaman ¢alisammi istisnalar
disinda diisiinmezler. Bundan dolayr kres yardimini devletin yapmasi
uygulanabilirlik a¢isindan en dogrusudur.” (J-19)

“Devlet olmahdir. Isverenler sistemin aciklarindan yararlanip
odememek i¢in ugrasacaklardir.” (J-32)

“Sosyal devletin gerekliligi sebebiyle devlet... Isverenin beg yil sonra
batmayacagint kim bilebilir ama devlet devamlilik teskil eder.” (J-16)

Aile yardimlarinin Devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini dile getiren
goriismecilerin bir kismi ise bunu “yurttaghik hakki ve sosyal devlet anlayis1” ile

iligkilendirmislerdir. Ayrica 6denen vergilerin bu tiir refah hizmetlerinin finansmani igin
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kullanilmas: gerektigini ifade eden gorligmeci de bulunmaktadir. Bu anlamda, bu
goriismecilerin ifadelerinin tam anlamiyla evrensel modele uydugu sdylenebilir.

“Finansman kaynagi kesinlikle devlet olmalidir. Ciinkii her ¢ocuk
dogustan bu ddenekleri hak eder.” (J-2)

“Devlet tabi ki de... Sosyal devletler ¢cocuklarin ihtiyacini karsilayan
giclii devletlerdir.” (J-28)

“Devlet olmalidir. Sosyal devlet anlayisi tam anlamiyla
uygulanmalidir. Ayrica édedigimiz vergiler ¢ocuklarimiza harcanmalidir.”
(J-27)

Goriismecilerden bir digeri ise aile ve ¢ocuk yardimlarinin igveren tarafindan
saglanmas1 gerektigini savunmus; bu durumu ise aidiyetin ve isverene sadakatin bir araci
olarak ifade etmistir. Ancak bu goriismecinin kamu c¢alisan1 oldugu diisiiniildiigiinde,
aslinda igveren olarak yine devleti kastettigi diisiiniilmektedir.

“Isveren olmalidir bu sistemin finansman kaynagi. Aidivet duygusu
cok énemlidir. Calisanin kendini oraya ait hissetmesi gerek. Isveren ne kadar
calisani sahiplenirse, ¢alisan oraya aidiyet duyar.” (J-11)

Gortismecilerden yalnizca biri ise, ne devletin ne de igverenin bu tiir yardimlardan
sorumlu tutulmasi gerektigini; herkesin kendi ihtiyacini yine kendisinin temin etmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu gériismecinin, ¢ift gelirli bir haneye sahip oldugu ve bakima
ithtiyac1 olmayan tek bir ¢gocugunun bulundugu diisliniildiiglinde, ¢ocuk yardimlarina
thtiyac  duymamasinin  bdyle bir tercihte bulunmasinda etkili  olabilecegi
distiniilmektedir.

“Finansman kaynag ikisi de olmamalidir. Calisanlar kendisi finanse
etmelidir. Zaten deviet ¢ocuklara saghk sigortasi yapiyor, daha ne yapsin?

BES uygulamast olabilir.” (J-1)

3.3. Tiirkiye Modeli Onerisi

Tiirkiye’de giinlimiizde yapisal olarak bir aile sigortast bulunmamaktadir.
Uygulamalari ¢ogu bir nevi sosyal yardim anlayisinda yapilmaktadir (Atatanir, 2011:
161). Ancak toplum yapisinin saglikli olmasi ailelerden gegmektedir. Ciinki aile
toplumun en kiiciik yap1 birimidir. Onun i¢indir ki ailenin desteklenmesi toplumun
desteklenmesi demektir.

Tiirkiye’de son yillarda niifus politikalarinda, geng¢ niifusun artisin1 tesvik eden

uygulamalar yiiriirliige konulmustur. Elbette ki bu durumun saglanmasi i¢in ailelerin
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maddi olarak desteklenmesi zorunlulugu da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir (Hirriyet,
2019).

Calismada Esping-Andersen’in refah devletleri modelleri agisindan {i¢
siniflandirmasina tabi iilkeler ve siiflandirmaya dahil olmayan iilkelerin aile yardimlari
incelenmistir. Bu kapsamda Almanya, Fransa, Italya, Kanada, ABD, Avusturya, Isvec,
Ingiltere ve Isvigre aile yardimlarindan fikir edinilmeye calisilmistir. Yapilan alan
arastirmasiyla sentezlenerek, Tiirkiye i¢in uygun bir model arayisina gidilmistir. Bu
kapsamda Kanada, ABD, Isvigre gibi iilkelerdeki yerel uygulamalarin yerine Almanya,
Avusturya ve Isvigre’deki gibi ulusal diizeyde bir uygulamanin uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Fransa ve Italya basta olmak iizere, diger iilkelerdeki gibi ¢esitli; yasa
ve ailenin maddi yapisina gore degiskenlik gosteren aile yardimi uygulamasi yerine daha
sade ve genele hitap eden bir model 6ngoriilmektedir.

Yapilan alan arastirmasinda da, katilimecilarin talepte bulundugu &deneklerin
kirtasiye yardimi, okul yardimi, saglik harcamalari igin destek gibi cesitli olusu sebebiyle
tamamint kapsayacak bir modelin daha uygun olacagi diisiiniilmiis, gen¢ niifusun
artirtlmasi politikalarinin uygulayicilari i¢in kabul edilebilir olmasi g6z 6niinde tutularak
ornek bir model tasarlanmaya calisilmistir.

Bu kapsamda sartli nakit transferlerinin oldugu gibi kalmasi; kamu personelinin
aile yardimlari, ¢eyiz hesabi ve dogum yardimi uygulamalarinin tamamen kaldirilmasi
ongorillmiistiir. Yerine Tiirkiye g¢ocuk parast uygulamasinda bir sigorta modeli
tasarlanmaya calisilmis, kres ve egitim yardimi yerine, bakim-beseri gelisim destegi

seklinde bir yardim uygulamasinin planlamasi yapilmistir.

3.3.1. Cocuk Parasi Tiirkiye

Tiirkiye’de uygulanabilecek bir aile sigortast modelinin temeli olarak ¢ocuk parasi
uygulamasi distiniilmiistiir. Evrensel modelde islerligi saglanmis Almanya ve
Avusturya’da yiirtirliikte olan bu uygulama icin adi gegen iilkelerden esinlenilmis ancak
Tiirkiye i¢in daha farkli bir model tipi Ongdriilmiistiir.

Almanya ve Avusturya cocuk yardimlari konusunda evrensel modeli
benimsemistir (ISSA ve SSA, 2018). Tiirkiye i¢in tasarlanan modelde de bu uygulamadan
faydalananlar bakimindan benzerlik s6z konusu olacaktir. Ancak finansman kaynagi
bakimindan modelin sosyal sigorta sistemi ve evrensel modelin bir sentezi olarak ortaya

¢ikmasi hedeflenmistir. Bu sebeple tasarlanan Tiirkiye ¢ocuk parasi uygulamasi, evrensel
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model ile ¢alismaya bagli modelin birlesiminden olusan bir karma model 6zelligine
sahiptir.

Esping-Andersen smiflandirmasinda Tiirkiye’nin sosyal gilivenlik sistemi
yoniinden smiflandirilamayan iilkelere dahil oldugu goriilmektedir. Son donemlerde
ortaya c¢ikan Giiney Avrupa Refah Modeli iilkeleriyle benzerlikleri bulunmaktadir
(Gokbayrak, 2010: 145). Sosyal Gilivenlik Kurumu Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi
acisindan Bismarck Modeli ¢ergevesinde sekillendigini varsaymaktadir (Social Security
Institution, 2018). Kimi kaynaklar, italya’nin Muhafazakar Refah Devleti Modeli
icerisinde bulunmadig1 ve Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli iilkelere dahil oldugunu
savunmaktadir. Almanya’nin da Muhafazakdr Refah Devleti Modeli igerisinde
bulunmasina ragmen evrensel modelde sekillendirilmis bir aile sigortasina sahip olmast,
Tiirkiye i¢in de farkli bir modelde sekillenecek olan aile sigortast modeli i¢in tutarsizlik
yaratmayacagi diistiniilmektedir.

Yapilan alan arastirmasinda, katilimcilarin uygulama taleplerinin farkliliklart bu
uygulama altinda birlestirilerek, cocuk bakimi ve yetistirilmesi konusunda daha esnek ve
¢ok amacli kullanima miisait bir sistemin sekillendirilmesinde etkili olmuslardir.

Modelin yasal temelinin saglanmasi i¢in mevzuatinin bir kanun ile yiiriirlige
girmesi diisiiniilmiistiir. 4447 sayil lssizlik Sigortas1 Kanunu’nun varligi, aile sigortasi
icin de Ornek teskil ederek, bir kanunla sekillendirilmesi gerektigi sonucunu

gostermektedir.

3.3.1.1. Cocuk Paras1 Uygulamasinin Isleyisi ve Kurumsal Yapisi

Almanya, Avusturya ve Isve¢’te aile sigortasi kapsami gelire bakilmaksizin tiim
tilke sakinlerini sisteme dahil etme {iizerine sekillendirilmistir (ISSA ve SSA, 2018).
Buradan hareketle Tiirkiye i¢in 6ngdriilen modelin kapsami gelire bakilmaksizin, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarini kapsamasi vatandaslik haklar1 ¢ergevesinde sekillenmistir.
Buna gore 0 — 18 yas arasi ¢ocuga sahip olan ebeveynler, cocuk basina aylik 6deme alarak
sistemden faydalanabilmektedirler.

Almanya ve Fransa’da briit asgari licretin 2018 yilinda aylik 1498 Euro oldugu
bilgisi 1s181nda, (EUROSTAT, 2018) Almanya’da ¢ocuk sayisina gore belirlenen aylik
O6demenin ortalama olarak yaklasik 200 Euro oldugu varsayimiyla aylik 6demenin asgari
ticretin yedide biri olmasi; Fransa’da gelire gore degiskenlik gosteren aylik 6demelerin
asgari ticretin yaklagik onda biri ile yedide biri arasinda olmasi miktarin belirlenmesinde

g6z Oniinde bulundurulmustur. Sentiirk (2016) aile sigortast modeli kapsaminda kres
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yardimi Onerisinde Tiirkiye icin asgari iicretin onda biri oraninda bir diizenleme
onerisinde bulunmaktadir.

Bunlardan hareketle Tiirkiye ¢ocuk parast uygulamasi i¢in, bir onceki yilin
Temmuz ay1 aylik briit asgari iicretinin on beste biri oraninda aylik sabit 6demelerden
olugmasi planlanmistir. Baska bir deyisle, cocuk sayis1 ve gelire bakilmaksizin 2020
yilinda aylik ¢cocuk basina ddenecek miktar, 2019 yilinda 2.558,40 TL olan aylik briit
asgari lcretin on beste biri oraninda olup, 170,56 TL miktarina denk gelmektedir (Gelir
Idaresi Baskanligi, 2019).

Bu oranin Avrupa iilkelerinden daha diisiik olarak belirlenmesinin sebebi,
Almanya ¢ocuk niifusunun Tiirkiye’dekinden daha az ve maliyetlerin daha yiiklenilebilir
olmasindan kaynaklidir (Atatanir, 2011: 160).

Odemelerden faydalanilmasinda 0 — 18 yas arasinda gocuga sahip olma esas
sartinin yani sira, ddemeden faydalanma hakkinin kaybedilmesi igin belirli sartlar
ongoriilmiistiir. Cocugun vefat1 halinde 6demeler sona ermektedir. 4857 sayil1 Is Kanunu
hiikiimlerine gore calismaya baslama yas1 15 olarak belirlendiginden, 15 — 18 yas arasi
cocugun tam zamanl olarak kayith istihdamda yer almasi da 6demeleri sona erdiren
sebeptir. Cocugun ebeveynlerinin ikisinin de vefat1 ile cocugun korumaya muhtag¢ ¢ocuk
statlisiine gegmesi durumunda da 6demelerin durdurulmasi dngoriilmektedir.

Odemelerin yalnizca 0-18 yas arasi ¢ocuklarin ebeveyn, veli ve vasilerine
yapilmasi varsayimi iizerine hareket edilmektedir. Odeme baslangici olarak, ¢cocugun
dogumunun ya da evlat edinilmesini takip eden 30. giinii itibariyle baslayip ilk 6demenin
yapildig1 giin itibariyle her ayin ayni giinii olarak devam eder nitelikte cocugun hesabina
yatirilmasi tasarlanmistir. Bildirimin ebeveyn tarafindan dogum ya da evlat edinme
itibariyle ilk 30 giin igerisinde yapilmas1 gerekmektedir.

Planlanan modelde, yapilacak olan 6demelerin, ¢ocuk adina devlet tarafindan
acilacak olan PTT hesabina yatirilmasi, yatirilan miktar ise ebeveyn/veli ya da vasinin
cekme yetkisinde olmasi diistiniilmektedir.

Odemelerin yapilabilmesi i¢in Avusturya’daki gibi Aile Yardimlar1 Dengeleme
Fonu’na benzer olarak Tiirkiye’de de Aile Sigortast Fonu kurulmalidir (ISSA ve SSA,
2018: 149). Kurulacak olan fonun amaci yalnizca ¢ocuk parasi uygulamasini finanse
etmektir.

Kurumsal yap1 itibariyle bahsedilen fonun isletilmesi Sosyal Giivenlik Kurumu
aracilifiyla yapilmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumu igerisinde kurulacak olan Aile

Sigortast Genel Midirligi’'niin ¢ocuk parast is ve islemlerini takip etmesi
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planlanmaktadir. Kurulacak olan genel miidiirliik biinyesinde kurulmasi planlanan Fon
Yonetimi Daire Baskanligi’nin ise fonun isletilmesi bakimindan yetkilendirilmesi
diistintilmiistiir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2019).

Kanun ile belirlenecek yapida her yilin Agustos aymmda SGK tarafindan
yayinlanacak olan bir teblig ile sonraki y1l i¢in 6denecek aylik miktar, bir 6nceki y1l igin
O6denmis ¢ocuk parasi tutarinin (ilk yil i¢in istisna olmak iizere) kamuoyuna bildirilmesi
amagclanmaktadir.

Cocuk paras1 uygulamasmin yiiriirliige girmesi ile birlikte, kamu personeline
yapilan aile yardimi uygulamalarinin tamaminin kaldirilmasi, bunun yani sira g¢eyiz
hesab1 uygulamasinin, dogum yardimi ve emzirme yardimi uygulamalarindan
vazgecilmesi planlanmaktadir. Daha islevsel olacagr oOngoriillen c¢ocuk parasi
uygulamasiyla, diger uygulamalarin biitgeye yiik getirmemesi hedeflenmektedir.

Asgari Gegim Indirimi uygulamasmin ise revize edilerek devam ettirilmesi
planlanarak ¢ocuk sayisina bagli olarak oranlanan indirim uygulamalarindan

vazgecilecektir.

3.3.1.2. Cocuk Parasi1 Finansman Sistemi

Tiirkiye ¢ocuk parasi modelinin finansman sisteminin diizenlenmesinde tutarlilik
saglanabilmesi i¢in bir takim varsayimlar planlanmistir. Bu varsayimlar soyle
siralanabilmektedir (Sentiirk, 2016: 119):

e Kurulmas: planlanan Aile Sigortas1 Fonu i¢in hesaplamalarda kullanilan
veriler 2019 TUIK verileri olup, iilkedeki tiim galisanlarin asgari iicret aldig
varsayimiyla hareket edilmektedir. Bu kapsamda 2019 yili i¢in aylik briit
asgari iicret tutarr 2.558,40 TL olarak almmistir (Gelir Idaresi Baskanlig,
2019).

e 2018 Kasim ayindan 2018 Aralik ayina gecerken % 0,6 ve 2018 Aralik
ayindan zamli icretlerin 6dendigi 2019 Ocak ayina gegerken % 0,6 olarak
igsizlik oraninin artist g6z Oniinde bulunduruldugundan, modelin
finansmaninda igsverene getirilen yiikiin kayit dis1 istthdamin ya da issizlik
oraninin artisina sebep olmayarak, sabit kalacagi varsayimiyla hareket
edilmistir (TUIK, 2019).

e Modelden faydalanmada ¢ocuk sayisinin hesabinda 2019 yil1 i¢in 0 — 18 yas
arasi ¢ocuk niifus dikkate alinmis, 15 — 18 yas aras1 ¢alisan niifus ile devlet

korumasindaki ¢cocuk sayilar sifir olarak kabul edilmistir.
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e Sadece 2020 y1l1 i¢in ¢cocuk niifusu, 2018 yil1 sonu 2019 yil1 basi ¢ocuk niifusu

olarak kabul edilmistir.

e Kayit dis1 istihdam orani1 g6z ardi edilmistir.

Modelde c¢ocuklar i¢in yapilmasi gereken 6deme miktari olarak, bir dnceki yilin
aylik briit asgari iicret miktarinin on beste biri belirlenmistir. Bu kapsamda 2020 yilinda
verilecek olan aylik tutar ¢ocuk basma 170,56 TL olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
2018 y1l1 sonu 0 — 18 yas aras1 cocuk niifus (18 yas haric) 22.920.422 olup; (TUIK, 2019)
O6demelerin aylik maliyeti 3.909.307.176,32 Tiirk Liras1 olarak dngdriilmektedir.

Avusturya’da aile sigortasi i¢in olusturulan fona isveren katkisi galisan maas
bordrosunun % 4’1 oraninda saglanmaktadir (ISSA ve SSA, 2018). Sentiirk (2016: 134)’e
gbére Ongoriilen aile sigortast modeli i¢in olusturulan {i¢ alternatifte isveren katki
miktarlar1 prim oranlar sirasiyla % 2,87 - % 2,64 - % 2,38 olarak belirlenmistir. Buradan
hareketle tasarlanan ¢ocuk parasi modeli icin igveren paymnin briit {icretin % 2,5 prim
oraninda fona aktarilmas1 dngoriilmiistiir. Briit asgari {icret tizerinden bu miktarin ¢alisan
basina maliyeti 63,96 Tiirk Liras1 olup, 2018 yil1 sonu itibariyle istihdam edilen kisi sayis1
27.157.000 kisi oldugundan (TUIK, 2019) fona 1.736.961.720 Tiirk Liras: tutarinda
aktarim saglanmaktadir.

Kalan farkin ise primler yerine vergilerle karsilanmasi diistiniilmektedir. Bagka
bir deyisle prim + vergi ile finanse edilen bu sistemde devlet katkisin1 vergiler
olusturacaktir. Bu kapsamda, AGI uygulamasinda bekar, esi calisan evli ve esi
calismayan evli oranlar sabit birakilarak, cocuklar igin uygulanan AGI oranlarinin
tamamiyla iptal edilmesiyle, prime esas tutardan alinan gelir vergisinin % 24,60
oranindaki kismi fona ayrilacaktir. Bu hesaptan yola ¢ikilarak asgari iicretin % 15
oraninda olan gelir vergisi miktar1 326,20 Tiirk Lirast olup, fona aktarilacak miktar
calisan basmna 80,24 Tirk Lirast miktarindadir. Aylik fona aktarilan miktar ise
2.179.218.896,40 Tiirk Liras1 olacaktir. Boylelikle fon aylik maliyeti karsilamig
durumdadir.

Isveren katki miktarlar1 (% 2,5) toplami 1.736.961.720 TL ile devlet tarafindan
vergiler yoluyla saglanan katki toplami 2.179.218.896,40 TL, kurulan fon i¢in aylik
3.916.180.616,40 TL tutarinda girdi saglamakta ve bu miktar, gerekli olan
3.909.307.176,32 TL miktarmi karsilamaktadir.

Bu kapsamda hesaplanmasi veri yoklugundan miimkiin olmayan,

uygulanmasidan vazgegilen AGI miktarlar1 ve kamu personelinin aile yardimlar1 i¢in
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Odenen paylar ile giderler tablosunda ayr1 bir kalemde gosterilmeyen ¢eyiz hesab1 devlet
destegi toplaminin da bu pay igerisine eklenmesi dngoriilmiistiir.

2018 yili igerisinde yaklasik 1.200.000 aile i¢in ayrilan dogum yardimi miktari
olan 571.000.000 Tirk Liras1 (aylik ortalama 47.584.000 Tiirk Lirasi) tutarindaki
miktarin da 2019 ve 2020 yillar1 i¢in sabit kalacagi diisiiniilerek bu fona aktarilmasi ve
dogum yardimi1 uygulamasinin tamamiyla kaldirilmas: éngériilmiistiir (BUMKO, 2019).

Bahsi gecen sistemin gercgeklestirilmesinde, varsayilan senaryoda 2020’de ilk
O0demelerin yapilmasi planlandigindan, fonun kurulmasi itibariyle 2019 yilinin Haziran
ayl1 itibariyle isverenlerin 6 ay boyunca belirtilen prim oraninca yapacaklari katkinin fona
aktarilmasi diisiiniilmiistiir. 2020 yilinin Ocak ay1 itibariyle de vazgecilen uygulamalarin
maliyetlerinin fona aktarilmasi ve gelir vergisinden belirlenen oranda fona katki
saglanmaya baslamas1 planlanmistir. Boylelikle 2 ila 3 ay arasinda fonun isletilmeden
dahi ¢ocuk parasi i¢in 6denecek tutar1 karsilamasi hedeflenmektedir.

Istatistikgiler ve ekonomistlerin hesaplamalariyla oranlar yillik ve niifus

projeksiyonlarina gore ileriye doniik olarak isler hale gelecektir.

3.3.2. Bakim-Beseri Gelisim Destegi ve Ucretsiz Ulasim

Bakim-Beseri Gelisim Destegi ile getirilmeye ¢alisilan model bir aile sigortast
degil aile yardimi uygulamasidir. Mevcut durumdaki kres uygulamalarinin sabit kalmasi
sartiyla 2019 — 2020 egitim ve Ogretim doneminde kaldirilmasi planlanan 6zel okul
tesviklerinden faydalanan cocuklarin yas araligi ilkdgretim ve ortadgretim cagindaki
cocuklar oldugundan 6 - 19 yas aras1 oldugu sdylenebilir.

Buradan hareketle yardim odakli model ¢ercevesinde planlanan aile yardimi
uygulamasi olan bakim-beseri gelisim destegi, bakim destegi kism1 0 — 6 yas grubu
cocuklar i¢in kres ve bakici icin aileye ek gelir saglanmasini hedeflemektedir. Bu
Uygulamanin fayda saglama noktasi ¢ocuk basina yillik yapilacak olan 6demelerdir.
Odeme tek ebeveynli ailelere ve istihdama katilan iki ebeveynli aileler igin
ongoriilmiistiir. Ebeveynlerden yalniz birinin istihdama katilmasi sistem i¢in yeterli
olmayacak olup, istihdama katilimin tesvik edilmesi planlanmaktadir. Bu 6denekten
faydalanmada belirleyici unsur gelir testi olacaktir. Beseri gelisim destegi ise 6 — 18 yas
aras1 ¢ocuklarin egitimlerine devam etmekte olanlarin ailelerine sportif ve sanatsal
faaliyetler i¢in Milli Egitim Bakanligi onayli kurslarina gidebilmesi amacli yapilan
O0demeleri kapsamaktadir. Muhtaglik kosulu g6z oOniinde bulundurularak 6deme

uygunlugu gelir testi yoluyla tespit edilmelidir. Odemelerden faydalanmak icin
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basvurularin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Biitge gorligmelerinin bagladigi Ekim ay1
itibariyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’na yapilmasi ve Subat ayinda uygun
goriilenlere 6deme yapilmasi ongoriilmiistiir. Bakim destegi dogrudan ailelere, beseri
gelisim desteginin ise kurslara tek seferde 6denmesi planlanmaktadir.

2018 yilinda 6zel okullar tesvik d6denegi i¢in ayrilan miktar 1.500.000.000 Tiirk
Lirast olup 355.000 6grenci bu ddenekten faydalanmistir (BUMKO, 2019). Biitgeden
ayrilan bu kismin sonraki yillarda da bakim-beseri gelisim destekleri i¢in Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’na aktarilip kaldirilacak olan 6zel okul tesvik sistemi
yerine planlanan uygulamanin finanse edilmesi i¢in kullanilmas1 amaglanmaktadir.

Evrensel modelde tasarlanan bir baska destek ise sehir i¢i ulasgimin 0 — 18 yasa
aras1 ¢ocuklar i¢in iicretsiz olmasidir. 04.03.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yénetmeligi’ne eklenecek hiikiim ¢ergevesinde
0 — 14 yas aras1 tlim ¢ocuklar i¢in ve egitimlerine devam etmekte olanlardan 15 — 18
yasindaki tiim c¢ocuklar i¢in sehir i¢i toplu tasimalarin iicretsiz hale getirilmesi
amagclanmaktadir.

Bu hususta merkezi bir biitge bulunmamasi sebebiyle, ortaya cikan maliyet
belediye biitgelerine bir miktar yiik getirecektir. Ancak bu yiikiin sehir i¢i toplu tagima
araclarindaki reklam panolarmin kiralanmas1 yoluyla siibvanse edilebilecegi
diistintilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesi hiikiimlerince sosyal
politika literatiiriinde risk gruplart diye tabir edilenler i¢in yapilacak olan pozitif
ayrimciliklarin esit ilkesine aykirilik olusturmadigindan hareketle ailenin giderinin

azaltilarak gelirinin artirilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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BULGULAR VE TARTISMA

Calismada Esping-Andersen’in refah devletleri siniflandirmasina 6rnek tilkelerin
aile sigortalar1 ve aile yardimi uygulamalarinin arastirmasi ile Tiirkiye’de olusturulmak
istenen aile sigortast modelinin nasil sekillenmesi gerektigine iligkin alan arastirmasi
yapilmustir.

Ulkelerin devlet yapilarmin 6zellikle sosyal politika uygulamalarmin
sekillendirilmelerinde etkili oldugu goriilmektedir. Bu hususta incelenen tilkeler arasinda
ABD, Kanada ve Isvigre’de eyaletlere ve kantonlara gére farkli uygulamalarm oldugunu
gormek miimkiindiir (Albayrak, 2014: 66).

Bu sebeple Tiirkiye i¢in bir aile sigortast modelinin hayata gecirilmesinde, bu
ilkelerden alinacak uygulama 6rneklerinin islevselligi ve yeterliligi konusunda bir fayda
maksimizasyonu yaganmasi sdz konusu olmamaktadir.

Almanya’da aile yardimlarinin temelindeki sebep olarak niifusun artis1 yoniindeki
politikalarin desteklenmesidir (Hekimler, 2017: 7). Tiirkiye’de de son yillarda 6zellikle
geng niifusun arttirilmasina yonelik politikalarin desteklendigi goéz Oniine alindiginda,
sosyal giivenlik modeli olarak benzer uygulamalarin bulundugu Almanya’dan aile
sigortasi modelinden esinlenmek tutarlik saglayabilir (Hiirriyet, 2019).

Benzer bir modelin desteklenmesinde alan arastirmasindan elde edilen verilerin
de etkisi ¢oktur. Alan arastirmasinda dahil katilimeilarin, taleplerindeki farkliliklarin tek
sebebinin gelir eksikligi oldugu, gelir arttirma yoluyla bu sorunlarin ¢ogunun ¢oziime
kavusacagi noktasinda hem fikir olunmustur.

Mevcut sistemde bulunan kamu personeli aile yardimi uygulamasinin, ¢alismaya
bagli model ekseriyetinde ve toplu sdzlesmeyle kazanimi sayesinde yalnizca kamu
calisanlarina verilmesi ile evrensel model ekseriyetinde finansman kaynagiin isveren
sifatiyla devlet olusu, kapsamin genisletilebilmesinin miimkiin olup olmayacagi sorusunu
akla getirmis ve daha kapsamli bir model iiretilmeye ¢alisilmistir (Sentiirk, 2016). Ozel
sektdr galisanlarmin yalnizca AGI uygulamasindan faydalanmalari, alan arastirmasinda
da herhangi aile yardimi1 uygulamasindan faydalanmadiklarini beyan etmeleri, AGI
uygulamasini aile yardimi uygulamasi olarak gormediklerini gostermektedir.

2019 yihi itibariyle briit asgari licret 2.558,40 TL, bekar ve ¢ocuksuz bir ¢alisan
icin net asgari licret 2.020,91 TL olup; anne, baba ve iki ¢cocuktan teskil eden dort kisilik
bir ailenin aglik siir1 2.014 TL olarak tespit edilmistir. Yoksulluk sinirinin ise 6.551 TL
olmasi; ¢aligmadaki katilimcilarin aylik gelir diizeyinin 3.000 TL — 5.000 TL olmasi
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dogrultusunda, iki esin de kamu personeli olmadig aileler i¢in yoksulluk kaginilmaz bir
durumdur (TURK-IS, 2019: 1).

Yoksulluk kapsaminda bulunan katilimcilarin, beslenme ve barmma
ihtiyaclarindan ziyade, 6zel saglik ve egitim harcamalarinin fazlaligi ve bu kiilfetin
kendilerini zorladigini beyan etmislerdir. Giincel olarak, a¢ik sinir1 ile yoksulluk sinirinda
olanlar icin destege ihtiya¢ duyduklart noktalarin bu dogrultuda oldugunu gérmek
miimkiindiir.

Ayr1 ayri olusturulacak desteklerin ve bu desteklerde faydalanma kistasinin gelir
testi olmas1 modelin islevli olmayacagini ve toplumda yalnizca alt gelir gruplarina hitap
eden yardim odakli bir uygulama halinde ortaya c¢ikan sigorta modeline tekabiil
etmektedir. Oysaki “...Ciinkii her ¢ocuk dogustan bu ddenekleri hak eder.” (J-2) ve
“...Sosyal devlet anlayisi tam anlamiyla uygulanmalidir. Ayrica édedigimiz vergiler
cocuklarimiza harcanmalidwr.” (J-27) anlayislar1 dogrultusunda tasarlanacak olan bir
modelin toplumun refah1 ve toplumsal barisin saglanmasi agisindan daha islevsel olacagi
kanaatine varilmaktadir. Sosyal sigorta anlayisinin ruhuna uygun olarak, daha toplumcu
ve biitlinliik¢ili diistiniildiiglinde, geneli kapsayan ve ¢ok amacl tek bir 6demenin daha
cok fayda saglayacag diisiiniilmektedir (Gokbayrak, 2010).

Ikinci Diinya Savas1 sonrast Almanya’nin isgiicii ihtiyacini karsilama amaciyla
seferberlik derecesinde calismalara baslayarak gogmenleri kabul etmesi dogrultusunda,
Tiirkiye’den de bir¢ok birey calismak i¢in Almanya’ya go¢ etmistir (Unliitiirk Ulutas,
2013). 1950°1i yillardan sonra baslayan Almanya’daki ¢ocuk parasi uygulamasina, bu
sebeple Tiirk vatandaslarinin agina oldugundan s6z etmek miimkiindiir (Hekimler, 2017).

Tiim bu sebeplerden dolayr Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlart hiikiimlerince, aile sigortasina duyulan ihtiyacin elzemligi
gerekcesiyle Tiirkiye’nin aile sigortas1 hakkindaki maddeleri kabul ederek, bir model
gelistirmesi gerekmekte olup; calisma kapsaminda bu modelin ¢ocuk parasit olmasi
gerektigi savunulmaktadir.

Tasarlanan aile sigortast modelinin, AGI oranlarinda degisim yapilmasi ya da
kamu personeline yapilan aile yardimlarinin kaldirilmas: dogrultusunda gelir kayiplarina
sebebiyet verecegi tartisma konusu olmaktadir.

Kamu personeline yapilan aile yardimlar1 kapsaminda ¢alismayan es i¢in 2019
yili itibariyle aylik 278 Tiirk Lirast es yardimi 6demesi yapilmaktadir (BUMKO, 2018).
Kres ve bakici ticretlerinin yliksekligi sebebiyle kadinin asgari iicretle caligmasi,

kendisine fayda saglamamakta ve buna bagl olarak rezervasyon iicreti yiikselmektedir.
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Tasarlanan modelde, ¢ocuk paras1 uygulamasiyla birlikte es yardiminin 6denmeye devam
etmesi rezervasyon tiicretini daha da yiikseltecegi ve kadini istihdam disina ¢ikaracagi
varsayllmaktadir. Rezervasyon {icretinin diigiiriilebilmesi i¢in kamu personelindeki es
yardiminin kaldirilmasi ve kadinin isgiicii piyasalari i¢in tesvik edilmesi i¢in de bakim
destegi uygulamasinin iki ebeveynin ¢alismasi durumunda verilmesi Ongoriilmiistiir
(Karadeniz ve Yilmaz, 2018).

Asgari Geg¢im Indirimi uygulamasinda tasarlanan yeni degisiklikler ise, her gocuk
icin kiiclik oranlarda yardim yapilmasindan ziyade, cocuk i¢in gegerli oranlarin
kaldirilarak belirli diizeyde yeni bir kaynak olusturabilme amacini tasiyarak, ailenin
karmi maksimize etmesini saglamay1 hedeflemektedir. Kii¢iik oranlarda yalnizca ¢ocugu
olan ¢alisanlar i¢in uygulanan indirim oranlarinin kaldirilmasiyla, daha makro boyutta bir
Odenegin teminine zemin hazirlanabilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde aile ve ¢ocuk
icin yapilan harcamalar Tiirkiye’ye oranla yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye i¢in de
harcamalarin bu yonde arttirilmas: diistintildiiglinden, gelir vergisinde ge¢im indirimi
uygulamasi yerine, gelir vergilerinden belirli oranda tasarlanan aile sigortasi fonuna
aktarim yapilmasimin daha uygun olacagi kanaatine varilmistir (Karadeniz ve Yilmaz,
2017).

Bu kapsamda model igin yoneltilecek elestirilerden biri de biitgenin gelir
kaynaklarindan birinin kisilmasi sebebiyle modelin hayata gecmeyecegi ve devlet icin
gelir kayb1 yaratacagindan biitge acigimin artabilecegi yoniindeki diisiincedir. Ayrica
igverene yliklenecek prim oranlarinin kayit dist istihdama ve issizlige neden olacag: da
gelebilecek elestirilerden bir tanesidir. Genellikle bu durum sosyal giivenlik sistemlerinde
Tiirkiye tarihinde reform hareketlerini dogurmus, sosyal giivenlik uygulamalarinin
finansman kaynagi bu hareketlerin temel nedenini olusturmustur (Alper, 2012: 15).

Evrensel modelde tasarlanan bir aile sigortasinin daha islevsel olmasi icin elbette
ki ulusal saglik ve tam istithdam politikalartyla desteklenmesi sarttir. Bundan dolayi
istthdam oraninda artiglarin yasanmasi ¢ocuk parasi uygulamasini daha islevsel hale
getirecektir. Bu durumda denetimlerin arttirilmasit kayit disi istthdami bir nebze
Onleyebilir ancak issizligin de Oniline gecebilmek i¢in igveren katki oranlarinin revize
edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Alper, 2012: 28).

Isveren iizerinden alman yiikiimliiliiklerin devlete yiiklenmesi, daha biiyiik bir
gider artis1 ile biitce agig1 vermesine sebep olacaktir. Bu sebeple devletin yeni gelir
kaynaklar1 elde etmesi ile sorunun ¢oziilebilecegi aciktir. Tasarlanan modeldeki fonun

kaynaklar1 bakimindan, devlet ve isveren iizerindeki yiiklerin hafifletilmesi ancak ek
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vergiler ile miimkiin olabilmektedir. Bu kapsamda sans oyunlari, tiitiin ve tiitlin iiriinleri,
alkollii ickiler ve degerli maden iiriinleri gibi liiks tiikketim kapsamindaki {iriinler
tizerinden alinacak ek vergiler ile sistemin finanse edilebilecegi ongoriilebilir. Ancak
diisiik gelir gruplar i¢indeki bireylerin de bu iirtinleri kullanmasi halinde olusabilecek
gelir kayiplari, tasarlanan modelle amaglanan gelir artis1 ile ¢eliskiye diiseceginden
sistemin islevselligi tartismaya agik hale gelmektedir.

Modele son olarak, alt gelir gruplari ile st gelir gruplarina esit yaklasarak gelir
dagiliminda adaleti saglamadig1 yoniinde elestiri getirilebilir.

Disiiniilen aile sigortasi, ailenin gelirini arttirma hedefinin yaninda, ¢ocuklarin
dogustan sahip oldugu bir hak g¢er¢evesinde 6demelere sahip olmasi anlayisi igerisinde
sekillenmistir. Bundan dolay1 da alt gelir gruplarinda bulunan birey sayisinin daha fazla

oldugundan hareketle, gelir dagiliminda adalet saglamadig: diisiincesi bulunmamaktadir.
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SONUC

Aile kavrami, toplumun en kiigiik birimi olup, bireylerin hayatinda ve hayatlarini
idame ettirmelerinde 6nemli yer tutmaktadir. Bu kavram yillar icerisinde degiskenlik
gosteren dinamik bir yapiya sahiptir. Aile igerisindeki herhangi bireyin ¢alisma yagami
igcerisinde yer almasi, dogal olarak ¢alisma ile baglantili unsurlarin da zaman igerisinde
degiskenlik gostermesine neden olmaktadir. Buna bagli olarak basta sosyal gilivenlik
uygulamalar1 olmak iizere sosyal politika uygulamalarinda da gelisim yasanmaktadir.
Aile kavramindaki bu dinamik yapinin ¢alisma yasamina olumsuz yonde etki edebilecek
sonuclarinin bertaraf edilebilmesi amaciyla yeni uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ciinkii aile yapist igerisinde meydana gelen hastalik, ekonomik buhran gibi risk
etmenleri, hem ¢alisma yasamini hem de bireyin sosyal yasamini etkilemektedir. Aile
yapisinin bozulmast da dogal olarak en kiiciik birimi oldugu toplum yapisinin
bozulmasina yol agarak, toplum bariginin yok olmasina ve su¢ artisina neden olur. Bu
sebeple bireylerin aileye, ailelerin topluma kazandirilmasinda risk durumlarinin
gerceklesmemesi kapsaminda alinacak onlemler biiyiikk 6nem arz etmektedir (Atatanir,
2011: 145).

Yurttaslik hakki baglaminda her bireyin insanca yasam hakki elbette
bulunmaktadir. Toplumsal refahin saglanmasi1 noktasinda ailenin desteklenmesi de bir
gerekliliktir. Bu durum ayn1 zamanda sosyal hukuk devleti olmanin da gerekliligidir.
Sosyal devlet anlayisi, sosyal kavramindan hareketle toplumsal anlamina gelmektedir.
Toplumsal denilen noktada ise halki desteklemek, halk i¢in uygulamalar ortaya koymak
oncelikli hedeftir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2011).

Ailenin refahini ve toplumsal barisi saglama adina alinan 6nlemlerden en bilineni
aile yardimlaridir. Aile yardimlart genellikle ¢ocuk ekseriyetli sosyal koruma
programlarini ihtiva eden uygulamalardir. Ailelerin gelirlerini arttirmayi amaclayan bu
uygulamalarm hedefi toplumsal refahi saglamaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii
tarafindan hazirlanan Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili
S6zlesme’de var olan dokuz sigorta kolu igerisinde bulunan aile 6denekleri sigortasinin,
sO0zlesmeyi kabul eden iilkeler i¢in ailenin refahinin asgari normlarinin belirlenmesi ve
uygulamalarin 6nemi vurgulanmistir. 1926 yilin ilk 6rneklerine rastlanan aile yardimi
uygulamalari, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢okiintii yasayan toplum barisi ve aile
refahinin tanzimi ve yeniden saglanmasi noktasinda artis gostererek yayginlagsmaya

baslamistir (Sentiirk, 2016: 104-105).
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Ulkelerin aile yardimi programlarinda, cocuklarin bakimu iliskin ailelerine yapilan
desteklerin ve yardimlarin farklilastigi goriilmektedir. Aile yardimlarinin bu kapsamda
dort modele ayrildig1 goriilmektedir. Evrensel model, ¢alismaya bagli model, yardima
bagli model ve karma model risklerin giderilmesi hususundaki benimsenen modellerdir.
Bu risklerin giderilebilmesi i¢in verilen hizmetlerin temel &zellikleri konusunda bilgi
vermektedirler. Evrensel model ve ¢alismaya bagli modelde, sigortali olan bireyler hak
niteliginde sahip olduklar1 faydalardan yararlanabilmektedirler. Yardim odakli modelde
haklardan faydalanma noktasindaki 6l¢iit bireylerin geliriyle veya varliklariyla dogrudan
ilgilidir. Bu modellerin diginda uygulamalari bulunan veya birkag modelin 6zelliklerini
barindirarak siniflandirilmas1 miimkiin olmayan iilkelerin uygulamalar1 ise karma model
olarak adlandirilabilir (ISSA ve SSA, 2016: 1).

Aile sigortasina ve aile yardimlarina duyulan ihtiyacin sebepleri yalnizca
yoksulluk kavrami ile yiizeysel olarak agiklanamamaktadir. Yoksullugu ortaya ¢ikaran
sebepleri ve sonuglari da goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Buradan hareketle aile
yardimlarina ve aile sigortasina duyulan ihtiyacin 6nemli iki nedeni tek ebeveynli
ailelerin olusumu ve ¢ocuk yoksullugunun varligidir.

Tek ebeveynli ailelerin olusumu yoksullugu arttirmakla beraber, ¢ocuk bakimi
konusunda da ebeveyn i¢in her anlamda sorun teskil etmektedir. Bu ve baska sebeplerden
yoksulluk da ¢ocuk yoksullugu ve g¢ocuk is¢i kavramlarmin var olmasina sebep
olmaktadir. Ailenin desteklenmesi ¢ocuk yoksullugunun onlenmesinde biiyiik 6nem
tasimaktadir. Aksi takdirde ¢ocuk yoksullugu, cocugun kayit disi olarak istthdama
katilmasina neden olmakta, bu sebeple de ¢ocuk egitim hakkindan mahrum kalmakta ve
caligma yasamina iligkin risklerin tamamiyla yiizlesmektedir. Hatta bu durum toplumda
ozellikle de ¢ocuklarda sug¢ oranlarinin artmasina sebebiyet vermektedir. Bu noktada
cocuk yoksullugunun azaltilmasini saglamak amaciyla islevsel bir aile sigortasi
uygulamasimin yiriirlilkte olmasi ihtiyact kacinilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Durgun, 2011: 152).

Avrupa iilkeleri aile yardimlart konusunda en eski uygulamalara sahip olan
tilkelerdir. 1800’li yillarin ortasinda goniilliilik esasina dayali olarak ve aile igi
yardimlagmalara dayali gelir kayiplarinin 6nlenmesini hedefleyen uygulamalar, Ikinci
Diinya Savas1 doneminde kurumsal bir kimlik kazanarak daha kapsamli hale getirilmistir.
Gilinlimiize yaklastikca, giincel sorunlar karsisinda yeniden yapilanma yoluyla daha da
gelisen uygulamalar bugiinkii halini almistir. Bu kapsamda Fransa ve Ingiltere ve aile

yardimlarinin 6nciileri olarak ortaya ¢ikmislardir (Atatanir, 2011: 151).
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(Calismada incelenen iilke 6rnekleri cogunlukla Avrupa iilkeleri arasinda se¢ilmis,
yardim odaklt modelin de goriilebilmesi i¢in Kuzey Amerika kitast da incelenmistir.

Avrupa iilkelerinde bulunan gelismis aile sigortasi sistemleri Tiirkiye’de
bulunmamaktadir (ISSA ve SSA, 2018). Ancak aile yardimlarina yonelik bir takim
uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalardan asgari ge¢im indirimi, kamu personeli
aile yardimi, dogum yardimi, ¢eyiz hesabi ve sartli nakit transferlerine ¢alismada yer
verilmistir.

Uygulanan yardimlarda alt gelir gruplari i¢in yapilan tek uygulamanin sartli nakit
transferleri kapsaminda verilen 6denekler oldugu goriilmiistiir. Diger uygulamalarin ise
kapsama dahil etme noktasinda herhangi gelir testine bagvurulmayan ¢alismaya bagli ya
da vatandashiga bagh oldugu goriilmektedir. Odeme miktarlarinin azhii ise yapilan
yardimlarin igler olmadigini ancak sosyal yardim boyutunda oldugunu goéstermektedir.

Yiiriirlikte olan uygulama sayis1 fazla gibi goziikse de, bu uygulamalarin belirli
finansman kaynaklarina sahip olmadigi ya da Avrupa’daki gibi vergi ya da primlere
desteklenen bir yapilanma ve modelin var olmayis1 goriilmektedir. Nedenleri tarihsel
olarak Tiirkiye’nin neo-liberal politikalarla tanisma yillarina denk gelmektedir. 1980°1i
yillarda degisen ekonomi politikalar1 sebebiyle, calisanlarin 6zliik haklarindaki
degisimlerle birlikte ortaya ¢ikan yeni ¢aligsma iliskileri, calisma hayatinda refahi azalttigi
gibi toplumsal refahin da azalmasina neden olmustur. 1990’larda kiiresellesme etkisiyle
devam eden siirecte de, ortaya ¢ikan ekonomik bunalimlar, ailenin desteklenmesinin
kurumsal bir yap1 c¢ercevesinde degil, kendi isini kendi goren toplumsal birim olarak
kabul edilmesine neden olmustur. Oysaki 1982 Anayasasi hiikiimleri ailenin, korunmasi
gereken bir yap1 oldugundan hareketle, bu tedbirleri almaya devlete bir gorev olarak
belirlemistir. Bagka bir deyisle, aileyi destekleyecek uygulamalar piyasa vicdanina degil,
yasal giivenceye dayandirilmistir (Coban Icagasioglu ve Ozbesler, 2009).

Devletin ailenin refahini desteklemesi yasal bir gorevse de bunu toplumun
istekleri ve ihtiyaglart dogrultusunda sekillendirmesi daha onemli bir faktordiir. Bu
kapsamda yapilacak olan arastirmalar ve ailenin gelirini azaltan giderini arttiran
faktorlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Sonrasinda ise ayni ya da nakdi yardimlar
yoluyla veya genis kapsamli bir sigorta uygulamasiyla sorunun c¢oziimii lizerine
odaklanmas1 gerekmektedir.

Calismada bu dogrultuda, Tiirkiye niifusunun yaklasik % 7,5’inin yasadigi
(TUIK, 2019) baskent Ankara’nin merkezinde bulunan ilgelerinde ¢ocuklu ¢alisanlarla

yapilan alan arastirmasinin sonuglarina dayanarak bir model tasarlanmaya ¢alisilmistir.
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Ulke ornekleri ve alan arastirmasinda elde edilen bulgular dogrultusunda
Tiirkiye icin bir aile sigortast modeli ve aile yardimi uygulamalari tasarlanmistir. Bu
tasarlamada hem ayni yardimlar hem nakdi yardimlar g6z 6niinde bulundurulmustur.

Tiirkiye i¢in tasarlanan aile sigortasi modeli, ¢ocuk parasi uygulamasini ihtiva
etmektedir. Yapilmasi dngoriilen cocuk parasi kapsama dahil olanlar agisindan evrensel
modelde tasarlanmig, finansman kaynagi acisindan ise primler ve vergiler yoluyla
desteklenmesi diisliniilmiistiir. Her cocugun dogustan Odeneklerle desteklenmesi
diisiincesi ¢ergevesinde tasarlanan modelde, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi her ¢ocuk
icin, gocugun adina yapilan 6demeler, ebeveyni, velisi ya da vasisi tarafindan kullanilarak
ailenin gelirinin arttirilmasi temel hedeftir. Aile Sigortast Fonu ismiyle kurulacak bir
fonda calisanlarin gelir vergileri lizerinden aktarilan paylar ve igveren katki paylarinin
toplanmasi ve ¢cocuklar i¢in aylik 6demeler halinde dagitilmasi esas alinmistir.

Aile yardimi uygulamasi olarak da, yardim odakli model cergevesinde
tasarlanmig, kres-bakici giderlerinin siibvanse edilmesi amacgli bakim destegi ile
cocuklarin sportif ve sanatsal faaliyetlerinin desteklenmesi amacli beseri gelisim destegi
uygulamalar1 Ongoriilmiistiir. Uygulamadan yararlanma Olgiitii olarak gelir testi
diistiniilmiistiir. Tim bu nakdi yardimlarin yani sira, ayni yardim kapsaminda
degerlendirilebilecek ve yerel yonetimleri de dahil edecek {icretsiz sehir i¢i ulagim
uygulamasinin var olmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Yapilmas1 ongoriilen uygulamalarin, ailenin desteklenmesiyle toplumsal bariga
katki saglayacag1 ve Tiirkiye’yi refah devleti yolunda 6nemli adimlar atmasi yoniinde
tesvik edecegi diigiiniilmektedir (Albayrak, 2016: 96).

Aileye yeni dogum yoluyla ya da evlat edinmeyle yeni bir bireyin katilmasi ailenin
giderini arttiric1 faktorler arasindadir. Bu da bir nevi risk faktoriidiir. Ailenin karsilastigi
bu risk karsisinda giderlerinin siibvanse edilerek desteklenmesi yoluyla ailenin refahi
saglanabilmektedir. Bunun i¢in de yapisal olarak tanimlanmis bir aile sigortasinin
uygulanmas1 sosyal devlet anlayisinin gereklerindendir. Halihazirda bulunan sosyal
yardim uygulamalarinin miktar olarak diisiikliigli yoksullugu gidermemekte ve ¢ocuk
yoksullugu ile miicadelede yetersiz kalmaktadir (Karadeniz ve Durusoy Oztepe, 2013:
98).

Sonug olarak, Uluslararast1 Calisma Orgiitii'niin belirledigi sigorta kollart
cercevesinde, refah devleti olma yolunda ilerleyebilmek i¢in Tiirkiye’nin aile sigortasi
hiikiimlerini de kabul etmesinin gerektigi diisiiniilmektedir. Toplumun genis bir kesimini

kapsayacak uygulamanin insa edilmesi ailenin gelirini arttiracagi gibi, toplumsal barisa
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katki saglayacaktir. Bu kapsamda yapisal bir finansman sistemine sahip bir aile sigortasi
modeline ihtiyag duyuldugu gozlemlenmektedir. Boylelikle cocuk yoksullugu ile
miicadele daha rahat bir hal alacak ve gelecegin teminati olan ¢ocuklarin gelecekte de
Tirkiye’nin daha mireffeh bir iilke olma yolunda ilerlemesi i¢in ¢alismalarina ve bu

tilkede toplumsal baris ve huzur igerisinde yasamasi saglanacaktir.
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Ek-1. Alan Arastirmasi Goriisme Sorulari

ALAN ARASTIRMASI

(Bu goriisme formunda yer alan sorulara verilen cevaplar, Pamulkkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Tezli Yiiksek Lisans Programi kapsaminda hazirlanan aile 6denekleri
konusunu ihtiva eden tez ¢aligmast i¢in kullanilacaktir. Katilimcilarin verdikleri bilgiler istekleri oraninda tez ¢aligmast

icin kullamilacak, adi-soyadi ve iletisim bilgileri kesinlikle ti¢tincii kisilerle paylasiimayacaktir.)

Cinsiyetiniz: Kadin ( ) Erkek ()

Yas:

Calistigimiz sektor: Kamu ()  Ozel ()

Medeni Durum: Evli ( )  Bekar [Dul, Bosanmus v.s] ( )
Evli iseniz esiniz calisiyor mu?: Evet ( ) Hayir ()

Cocuk Sayisi:

Cocuklarin Yaslar::

Aylik Gelir Diizeyi Miktari:

1. Devletten ya da igvereninizden herhangi aile/cocuk yardimi aliyor musunuz?

Aliyorsaniz bu miktar nedir? Yeterli midir?

2. Cocuk bakiminda ve yetistirilmesinde zorlandiginiz noktalar nedir?

3. Ailelere cocuklar i¢in bir sigorta kolu/yardim uygulamast olmali midir? Bu

uygulamalar sizce neler olmalidir?

4. Olmasini istediniz uygulamalarin finansman kaynagi isveren mi olmalidir, devlet

mi olmalidir? Neden?
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