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Miiltecilerin Ekonomik Entegrasyonu (Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ozelinde)

ERGUN, Mehmet Serkan
Yiiksek Lisans Tezi, Ekonomi Hukuku ABD

Tez Danigsmani: Dr. Ogr. Uyesi Tayfun Ercan
Mart 2019, Sayfa 105

Bu yiiksek lisans tez c¢alismasinin amact giiniimiiz diinyasinin temel sorun
alanlarindan biri olan miilteci sorununun sosyal ve ekonomik etkileri ile bu sorunun
coziimiinde Onemli rol iistlenen aktorleri irdeleyip, siginmaci ve miiltecilerin
ekonomik entegrasyonuna iliskin ¢erceveleri ve hukuki temelde yiiriitiilen
calismalar1 ve uygulamalari ortaya koymak, Tiirkiye ve AB perspektifinden konuyu
degerlendirmek, silirecin isleyisi ve gelisimi hakkinda hukuki, mali ve sosyal
sonuglar1 hakkinda bilgi vermektir.

Tezin amaci kapsaminda Oncelikle go¢ olgusu cok boyutlu olarak ele alinmais,
konunun tarihsel siireci ve yillara gore gelisimi, ulusal/ uluslararas1 anlagmalar ve
protokoller incelenmek suretiyle ortaya konmustur. Miilteci ve siginmacilarla birlikte
ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal etkilerin arastirilmasi ulusal/ uluslararasi alanda
thdas edilen yardim politikalarinin degerlendirilmesi, gociin ekonomik ve sosyal
etkileri ile ele alinmasi, tezin yazilmasindaki temel amaclardandir.

Miilteci ve sigmmacilarin, sigindiklari iilke ekonomisine olumlu/ olumsuz etkileri
irdelenirken, olayin insani boyutu ayrica vurgulanmigtir. Siginmaci ve miiltecilerin
bu go¢ hareketinde nihai hedefleri olan AB filkelerinden birine siginma ve yerlesme
arzusu karsinda AB iilkelerinin bu sorunsala karsi bakis agilar1 ¢cok boyutlu olarak
incelenerek, Tiirkiye’ye olan ekonomik, sosyal ve hukuki yansimalar
degerlendirilmistir.

Tezin son boliimiinde miiltecilerin ekonomik entegrasyonlari ile Tiirkiye-AB iilkeleri
arasinda istatistiki bilgilere yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Gog, Miilteci, Sigimmaci, Ekonomik Entegrasyon, Avrupa
Birligi



ABSTRACT

Economic Integration of Refugees
(The European Union and Turkey in particular)

ERGUN, Mehmet Serkan
Master Thesis, Department Of Economic Law

Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Tayfun Ercan
March 2019, 105 pages

This master thesis work aims to present one of the major issues of the world's refugee
problems of social and economic impacts with these actors who play an important
role in solving the problem examining asylum seekers and reveals framework and
practices related to the economic integration of refugees and assess Turkey's EU
perspective, the functioning and development of the process To give information
about legal, financial and social consequences.

Within the scope of the thesis, the phenomenon of migration is considered as
multidimensional, the historical process of the subject and its development according
to the years, national / international agreements and protocols are examined.
Investigation of the economic and social impacts of refugees and asylum-seekers and
the evaluation of national / international aid policies. The aim of this thesis is to
examine the economic and social impacts of migration.

Refugees and asylum-seekers were examined the positive / negative impacts on the
economy of the country where they took refugee, while the humanitarian dimension
of the incident was also emphasized. Asylum-seekers and refugees in this migration
is the final objective, which in spite of one of the refugee and the desire of the EU
countries examined as a multidimensional perspective against this problematic EU
countries, economic ones in Turkey, social and legal implications are evaluated.

As a conclusion , The last part of the thesis emphasizes on the information of the
entegration of economic refugees and statistical information between Turkey and EU
Countries.

Key words: Migration, Refugee, Asylum Seeker, Economic Integration, European
Union
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“Miiltecilerin Ekonomik Entegrasyonu Avrupa Birligi Tiirkiye Ozelinde
konu basliginda hazirlanan yiiksek lisans tezinde dncelikle gé¢ ve miilteci kavramlari
aciklanarak, miltecilerin sigindiklar1 tlilkelere ekonomik entegrasyonunu saglamaya
yonelik yiiriitilen calismalar, Suriye ozelinde AB ve Tirkiye perspektifinden
arastirilmis olup, siirece iliskin degerlendirmeler dikkatinize sunulmusgtur.

Yazimi gerceklestirilen bu yiliksek lisans teziyle, biryandan miiltecilerin
ekonomik entegrasyonuna deginilirken, diger yandan olayin insani ve sosyal
boyutlarina da dikkat c¢ekilerek, bundan sonra yapilacak akademik ve hukuki
caligmalara da yol gosterici olmasi amaglanmistir. Bu nedenle, bu yiiksek lisans
tezinin akademik literatiire katki saglamasi Onemli goriilmiis olup, tezin
yararliligindan mutluluk duymaktayim.

Son olarak, tezin yazimi sirasinda gegirdigim zorlu siirecte bana olan
giivenini, inancini Ve yardimlarini esirgemeyen sayin Prof. Dr. Emine Koban’a, tezin
gelisiminde ve sonuglanmasinda sahsima her tiirliigii destegi sunan danismanim
saym Dr. Ogr. Uyesi Tayfun Ercan’a, degerli katki ve yardimlari igin Ars. Gorevlisi
Sn. Abdullah Ceylan ile ¢alisma arkadasim saym Av. Halil Kogaslan’a ve
gosterdikleri sabir nedeniyle aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Giliniimiiz diinyasinin en 6nemli problemlerinden biri de zorunlu olarak
iilkelerinden, sehirlerinden, yasam alanlarindan, ayrilmak zorunda birakilan
insanlarin verdigi var olma miicadelesidir. Giiniimiizde insanlik, sadece yasadigimiz
iilke ve etrafinda degil, Afrika kitasindan Avrupa’ya, Avrupa’dan Amerika kitasina
uzanan en biiyiik go¢ hareketlerinden biri ile kars1 karsiyadir.

Bu kisilerin sifatlar1  siginmaci, miilteci ya da gd¢men ne sekilde
nitelendirilirse nitelendirilsin, milyonlarca insan ait oldugu cografyay1 terk ederek
yer degistirmektedir. Bu ¢ok onemli meselenin beraberinde getirdigi miiltecilerin
yeni yerlesim yerlerine ekonomik entegrasyonunu, Tirkiye ve AB politikalar
cercevesinde incelemeyi Ve sonuglarini degerlendirmeyi amaglayan bu galisma,
kiiresel diinya diizenin en biiyiik sorunlarindan biri olan gé¢, si§inmaci ve miilteci
kavramlarina, ekonomik entegrasyon kavramiyla farkli bir bakis agisi getirmeyi
amaglamaktadir.

Tiirkiye’nin 2018 yili sonu itibartyla sadece Suriyeli miilteci sayisinin 3
milyon 594 bin 232 kisi' ile diger iilkeler arasinda miiltecilere ev sahipligi yapma
kategorisinde ilk sirada oldugu artik tiim diinyaca bilinen bir gercektir.

BMMYK’nin istatistiklerine gore “Tiirkiye’'de Subat 2017 itibari ile 2,45
milyonu kendi olanaklariyla yasayan, yaklasik 300.000°i ise Tiirk makamlarinin
yonettigi kamplarda yasayan toplamda 2,8 milyon Suriyeli miilteci bulunmaktadir.”

Suriye’deki bu kaos ve i¢ savasin sekizinci yilia girdigi 2018’e kadar gecen
donemde Tiirkiye, biiyiik 6zveride bulunarak, miiltecileri misafir etmis ve halen de
etmektedir. Milyonlarca miilteciye kucak agmak, birkag iilkenin bir araya gelse bile
istesinden gelemeyecegi kadar biiylik sosyal, siyasi ve ekonomik maliyetler
getirmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, gecici koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin
istihdamina olanak saglayan yasal diizenlemeyi 2016 yilinda kabul etmistir. Ozellikle
sehirlerde bulunan Suriyeli miiltecilerin kendi yasamlarini idame etmesine imkan

veren bu dnemli yasal diizenleme bile issizlik sorununu 2016 yilinda % 10.6, 2017

Miilteciler Dernegi, Suriyeli Sayis1, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/18.11.2018)
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yilinda %12.63 ile dnemli basamaklara ulastig1 Tiirkiye nin ne kadar biiyiik bir
ekonomik risk aldigini gostermektedir.

2011 yilindan giliniimiize kadar Tiirkiye AB iliskileri zaman zaman
karsilagilan siyasi krizlere ve kiiresel degisimlerin beraberinde getirdigi yeni yol
haritalarina bagli olarak devam etmektedir. 2006 yilinin haziran ayinda baslayan
katilim miizakereleri, Tiirkiye ve AB’nin ortaya ¢ikan bu meseleleri farkli sekilde
anlamalar1 nedeniyle hiz kazanamamistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda 2013
yilinda imzalanan “Vize Serbestligi Diyalogu Mutabakat Metni ile Geri Kabul
Anlasmasi” Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari i¢in vizesiz olarak Avrupa yolunda
atilan 6nemli bir asamadir. Ancak bu Geri Kabul Anlagmasinin diger bir énemli
unsuru 1’e 1 formiilii olup, Tiirkiye’ye geri gonderilecek her bir Suriyeli siginmaci
icin yasal kanallardan AB iilkelerine gitmeye ¢alisan bir Suriyeli siginmacinin AB
iilkelerine gonderilmesidir.

2015 wyilina gelindiginde 1 milyonu askin miiltecinin AB cografyasina
dayanmasi “29 Kasim 2016 Ortak Eylem Plani ve 18 Mart 2016 Tiirkiye-AB Miilteci
Uzlasist” ile Tiirkiye AB iligkilerinin en 6nemli ve ¢6ziim bekleyen konularindan biri
haline donilismiistiir. Bu Anlagsmanin 6ne alinmasi ile Tiirkiye’den kanun dis1 yollarla
Ege Denizini gecerek Yunanistan’a ve Avrupa’ya uzanan miilteci akinini bir nebze
de olsa durdurmayr basarmissa da, Tiirk tarafi icin vize serbestligi konusunda
ilerleme kaydedilememesi Tiirk tarafinin beklentilerinin bosa c¢ikmasina sebep
olmustur. 16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu o6ncesi ve sonrast AB
tilkeleri ile yasanan siyasi krizler vize serbestisi Ve ¢oziim bekleyen diger konulara
negatif etki yapmistir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus
AB iilkelerinin ve 6zellikle de AB igerisinde en fazla niifusa ve etkili ekonomik giice
sahip olan Almanya’nin hala Tirkiye nin en biiyiik ticari ortagi oldugu gercegidir.
Bu siiregte siyasi sebeplerle gerilen iliskilerin tamir edilmesi vakit almakta ve
tilkenin kendi istegi disinda da olsa yiiklenmek zorunda kaldig1 ekonomik maliyetler
artmaktadir. Diger taraftan Avrupa Birligi agisindan, birligin gelecegi ¢ok 6nemli bir
stiregten gegmektedir. 2015 yilindan baslamak tizere 1,5 milyondan fazla miiltecinin
AB cografyasina akin etmesi karsisinda AB’nin ortaya ¢ikan bu krizle savasma
stratejisi ve gelistirdigi politikalar, AB’nin politik ve kurumsal olarak boyle biiyiik
bir sorunla miicadele etmeye mevcut yapisiyla hazir olmadigimi kanitlamistir. AB
iilkeleri de kendi igerisinde miisterek goc¢ ve miilteci politikalar1 gelistiremeyerek,

Dublin Diizenlemelerinin adil ve siirdiiriilebilir olmadigi gergegini kabul etmek
2



zorunda kalmistir. italya ve Yunanistan gibi miiltecilerin 6zellikle deniz yolu ile ilk
ugrak yeri olan iilkeler ile umuda yolculuklarmin nihayete erdigi iilkelerin
(genellikle, Almanya, Finlandiya, Isve¢ ve Beneliiks iilkeleri) degisik olmas1 miilteci
krizinin etkilerinin de asimetrik olmasma yol agcmistir. Bazi AB f{ilkelerinin AB
mevzuatt ¢ergevesinde kaldirmis olduklar1 ulusal simir politikalarina geri donerek,
sinir devriye ve kontrol noktalarin1 uygulamaya koymasi, komsu iilkelerle iliskilerin
bozulmasina yol agmistir. Macaristan’in siira tel 6rgii ¢ekmesi hadisesinde oldugu
gibi Fransa’nin 6nce bu durumu elestirmesi, daha sonra kendisinin de paralel
uygulamalar baglatmasi gibi tamamen Schengen ruhu ve 6zii ile bagdasmayacak
uygulamalar, Avrupa Birligi’nin geleceginin sorgulanmasina sebep olmustur. AB
icindeki iilkelerin bir kisminin ( Polonya, Cekya ) miilteci, gogmen veya yabancilara
sosyal ve kiiltiirel olarak yabanci olmalari, AB iilkeleri arasinda sosyal ayrismalara
ve tartigmalara da neden olmustur. Bu veriler géz Oniine alindiginda, AB ve
Tiirkiye’yi miilteci konusunda daha zor giinlerin bekledigi Ongoriisii  higte
kiicimsenmeyecek bir 6ngoriidiir. Suriye’de devam etmekte olan i¢ savasin Tiirkiye
icin Oncelikli olarak giivenlik sorunun o6ne c¢ikarirken, Afrika, Asya ve Orta
Dogu’dan Avrupa Birligi iilkelerine gitmek isteyen miilteci sayisinin ilerleyen
yillarda artmasi 6ngoriilmektedir. Boyle bir siiregte Tiirkiye ile AB’nin siginmact ve
gocmenlerle ilgili ortak politikalar belirleyip bunlar1 gelistirmesi biiyiilk dnem arz
etmektedir.

AB icerisinde de milliyetgilik unsurunun ve islam karsitliginin giderek ivme
kazanmasi, Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin oniindeki yeni sorunlar olarak géze
carpmaktadir. “Miiltecilerin Ekonomik Entegrasyonu” baslhikli bu c¢alismada,
olabildigince tarafsiz, bir degerlendirme yapilarak, gelinen noktanin ortaya
konulmasi, bu cercevede kiiresel bir sorunun, aktorleri ve ekonomisi ag¢isindan
degerlendirilmesini ama¢ edinmektedir. Hulasa; 2011 yilindan bu tarafa Tirkiye’de
ve Avrupa Birligi’nde yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler ve bu gelismelerin
iligkilere etkileri, hem Tiirk tarafinin hem de AB’nin {yelik siirecinden
uzaklagsmasin1 etkiler niteliktedir. Suriye krizinin yol actigi miilteci akininin
inanilmaz boyutlara varmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu manada AB i¢in ayr1 bir
ehemmiyet kazanmasi neticesinde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde 2015 yilinin
sonlarindan itibaren Almanya‘nin onderligi ile baslatilan ve go¢ sorununun
“iligkilerin odagma” konuslandig1 bir siire¢ yasanmistir. AB tarafina gz atildiginda

9% <

“Avro krizi”, “miilteci sorunu” ve bunlara bagl olarak siyasal iktidarlarda asir1 sagin
3



giderek yiikselmesi ve genislemenin giindemden c¢ikarilmasi Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iyeligi konusuna da negatif olarak yansimistir. Tirk tarafinda bu
kazanilacak bir miikafat olarak degerlendirilmekten 6te, AB tarafindan siklikla
kullanilan bir dayatma olarak nitelendirilmistir. Bu sekilde degerlendirildiginde
Tiirkiye— Avrupa Birligi iliskilerinin ilerlemesi ve gelistirilmesinde miilteci

meselesinin ¢oziilmesi hususunun taraflarin 6nceligi haline geldigi goriilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

GOC ILE ILGILI KAVRAMLAR VE TARIHSEL SUREC

l. GOC KAVRAMI

Go¢ kavraminin birbirinden bazi yonlerden farklilar igeren bir¢ok tanimi
yapilmistir. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) gd¢ kavramimi, uluslararast hudutlart
asarak ya da iilke sinirlar icinde sebebi, zamani ve olus sekli nasil olursa olsun
bireylerin veya topluluklarin konum degistirmesi olarak tanimlamaktadir. Go¢ en
sade anlamu ile niifusun belli bir cografya iizerinde yer degistirmesidir.>

Gogiin gerceklesmesinin altinda ekonomik, toplumsal ve siyasi sebepler gibi
bircok unsur ayr1 ayr1 yada bir arada olabilir.® Gogte bireyler ya da Kkitleler,?
sembolik, cografi veya siyasi sinirlarin Gtesine, yeni yasam alanlarma ve topluluklara
dogru hareket etmektedirler.’ Goc belirli bir siire icin ya da siiresiz
gerg:eklesebilmek‘[edir.6

Gociin meydana gelmesinde ekonomik kaygi da s6z konusu olabilmektedir.
Soyle ki; kisiler ekonomik imkansizliklar yada daha 1yi ekonomik imkanlar
nedeniyle ileriki donem yagantilarinin ya bir kismini ya da tamamin gegirmek tizere
yasadiklar1 cografyadan baska iilkelere yerlesmek amaciyla da go¢ edebilirler. Gogiin
tanimina ve meydana gelmesindeki unsurlara bakildiginda, zorunlu haller disinda
bireylerin ekonomik refahin1 kazanmak i¢in bu refahi saglayabilecegi sehirlere,
tilkelere gitmesinde buralardaki is imkanlarindan yararlanmak ve yerlesik yasama

gecme isteklerinin etkili oldugu da sdylenebilir.’

ZKEARNEY, Michael,” From The Invisible Feet: Antropological Studies of Migration and
Development, Theories of Migration”, (Editor: Robin Cohen), Edward Elgar Publishing
England,1996: 374.

3 Tiirk Dil Kurumu (www.tdk.gov.tr, (06.10.2018).

*DEMIR, Omer ve Acar, Mustafa, Sosyal Bilimler Sozliigii, Ankara, Adres Yayinlar1, 2005,s. 175.

> GORDON, Marshall, Sosyoloji Sézliigii, Cevirenler: Osman Akinhay ve Derya Komiircii, Ankara,
Bilim Sanat Yayinlari, 1999, s.685.

8 CASTLES, Stephen, “International Migration At the Beginning of the Twenty-First Century: Global
Trends and Issues”, UNESCO,2000.

" AKAN, Yusuf, ARSLAN, Ibrahim, Gé¢ Ekonomisi, Ankara, Ekin Basin Yayin,2008, ss. 3-4.

5


http://www.tdk.gov.tr/

Yaklagimlar ve tanimlamalar farkli bireylerden ve farkli alanlardan

yapilmissa da her birinde benzer kavramlar1 gérmek miimkiindiir.®

Birincisi, yer degistirme kavramidir. Go¢ olgusunun 6ziinde yer degistirme
eylemi oldugu i¢in, yapilan biitiin tanimlamalarda yer degistirme eylemine yer
verilmekledir

Ikincisi ise, yapilan yer degistirme eyleminin kimler tarafindan yapildigidir.
Bu eylem bireysel veya toplu niifus hareketi olarak da gosterilmektedir.

Insan olgusunun var olmaya basladig1 tarihten giiniimiize kadar gog
kavramimin 6nemi, her gecen giin diinya giindeminde daha fazla yer tutmaktadir.
Globallesme ile hizla artan ulasim imkanlari, iletisim imkanlari, niifus artisindaki
dengesizlik, ekonomik bunalimlar, ¢atismalar ve savaslar go¢ olaymi artirmistir. Eski
zamanlarda da var olan gbé¢ kavrami diinya giindeminde en onemli olgu haline
gelmistir. Hem go¢ alan hem de goc veren ililkelere ekonomik, kiiltiirel, sosyal
alanlardaki etkilerinin olmasi, bu konunun arastirilma talebini arttirmis ve bu noktada
akademik c¢evrelerin de iizerinde inceleme yaptiklar1 bir c¢alisma alani olmaya
baslamistir. Gog, ekonomik olarak ililkede ikamet edenler ve gb¢ yoluyla iilkeye
gelenler i¢in miispet veya menfi ortamlar yaratmaktadir.

Insanlar yasamlarini siirdiirdiikleri bdlgelerden politik, kiiltiirel, ekonomik,
sosyal sebepler sonucunda baska bélgelere yonelme egilimi igerisinde olabilirler.® Is
ve egitim amaci ile kisa vadeli yer degistirmeler de go¢ kabul edilebilir. Bu amaglar
ugruna Yer degistiren bu kimseler amaglarini yerine getirdiklerinde geri doniis
yapabilirler.t

Go¢ kavrami; tiim topluluklart ve iilkeleri i¢ine alan, olumlu veya olumsuz
etkileri olan bir kavramdir. Go¢ kavraminin varligi, i¢giidiisel olarak insanlarin
arayls icerisinde olmasi, kesfetme isteklerinin sonucunda siirekli olarak yer
degistirme durumunda kalmasina neden olmustur. Bu durum niifus degisimlerine

neden olmus Ve yeni olusumlar1 beraberinde getirmislerdir.!!

7OZDEMIR, Murat, “Tiirkiye de I¢ Gé¢ Olgusu, Nedenleri ve Corlu Ornegi, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.

9KOCAK, Yiiksel, TERZI, Elvan, “Tiirkiye’de g0¢ olgusu, goc edenlerin kentlere olan etkileri ve
¢oziim onerileri”. KAU-IIBF Dergisi, 3(3), 2012, s. 164.

WSAGLAM, Serdar, “Tiirkiye’de i¢ go¢ olgusu ve kentlesme”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 5, 34-
44, 2006, s.34.

1 KING, Russel. Theories and Typologies of Migration: An Overview and a Primer. Willy Brandt
Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations, 3/12. Malmo Institute for
Studies of Migration, Diversity and Welfare (MIM), Malmé University, 2012.
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Kisi go¢ ettigi bolgenin yasam sartlarina ve imkanlarina bir an once ayak
uydurmak ister. Go¢ insanlara yeni imkanlar ve olanaklar saglar, insanlarin sosyal ve
is hayatindaki firsatlar1 artirir.*? Bilinen o ki gd¢ olgusu bir anda istemsizce olusan
bir durum degildir.:®

Insanlarin kurulu diizenlerinden vazgecip iilke ici ve yada iilke disina gog
planlar, yasadiklar1 cografyada maruz kaldiklar1 baski, siddet, giivenlik tehdidi,
ekonomik yetersizlikler gibi yasamlarin1 idame ettirme arzular1 go¢ olayinin
olusmasinda temel faktorlerdir.

Gog, tek bir kisinin meydana getirdigi bir hareket oldugu kadar, biiyiik
topluluklar ve belli sayida olusan gruplar halinde iilke sinirlar1 i¢inde ve tilkelerarasi
bolgelerde kisinin kendi istegi ile veya kendi istegi disinda olusan etmenlerden
kaynaklanan  sebeplerden  dolayr  gerceklesmektedir.!* Go¢  kavraminin
tanimlanmasindaki karmagsik durum, gogiin siirekliliginin olmasi, yurdu terk etmede
zaman faktorlerinin olmasi olarak gosterilebilmektedir. Farkli sekillerde tanimlansa
da goc toplumsal, politik, ekonomik gibi ¢ok sayida unsurdan etkilenen iilkeden
tilkeye degisiklikler gosteren, sebepleri ve yarattigi sonuglar ile hareketli bir
olgudur.®®

Goglin meydana gelmesindeki sebepleri dort ana baglikta toplamak gerekirse;

1. Ekonomik sebepler; Is imkanlar1 bulma, gelir yetersizligi, rahat ve huzurlu
hayat siirdiirebilmek.

2. Kisisel sebepler; Daha iyi egitim sartlari, evlenme, farkli bir bolgeye
atanma.

3. Giivenlik sebepleri; Bolgelerindeki savas faktort, terdr olaylarinin yasattigi
korku, kan davasi ve tore cinayetleri.

4. Dogal afet sebepleri; Deprem, tsunami, heyelan, olagan dis1 firtina ve
kasirgalar.

Bu sebeplerden farkli olarak ailevi sebepler, saglik sebepleri de gog
kavraminin sebepleri arasinda gosterilebilir. Bu sebeplerin disinda kalan bir olgu da

psikolojik etkenlerin de gdge neden olan bir faktér olmasidir. Yagsamlarini idame

2 TEKELI, ilhan. Go¢ ve Otesi, Tarih Vakif Yurt Yaynlari, 2014.

18 AGANOGLU, Yildirim, Osmanlidan Cumhuriyete Balkanlarin Makus Talihi: Gé¢, Istanbul, Iz
Yayincilik, 2012.

4 ERDER, Sema, Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari, Uluslararas: Go¢ i§giicii ve Niifus
Hareketleri, Istanbul, Derin Yayinlar1, 2006.

IS KARABULUT, Kerem, POLAT, Dilek, “Tiirkiye’de yasanan go¢ olgusu iizerine bir alt bolge
uygulamas1”, Tiirkive Ekonometri ve Istatistik Kongre Dergisi, 2007.
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ettirdikleri iilkede iyi olmayan hayat sartlari ve degismeyecegi diisiincesi olan
kisilerin daha iyi sartlarin oldugu yerler bulma umutlar1 bagka iilkelere go¢ etmeyi
daha da tetiklemektedir.

Cagimizda gelir adaletsizligi ve bu adaletsizliginin sonucu ortaya ¢ikan
fakirlesme problemi go¢ kavraminin temelinde ekonomik faktoriin daha agir
bastigin1 gostermektedir. Bireylerin go¢ etmeye karar verirken ekonomik kolayliklar
bulabilme diisiincesi daha 6nemli hale gelmektedir.®

Uluslararas1  yatinmlarin = degisik bolgelerde gerceklesmesi ve farkli
asamalarda yapilmast Ozellikle is¢i smifinin gé¢ etme kararimi etkilemektedir.
1980’lerden sonra hizla artan globallesme, diinyadaki {iilkelerde yasanan siyasi,
toplumsal ve ekonomik degisikliklerin nedeni olmustur. Bu nedenle globallesme ile
degisen faktorler gogii beraberinde getirmistir.}’ Kdylerden, kasabalardan biiyiik
sehirlere yapilan gdclerin ana sebebi ticret dagilimindaki farkliliklar ve bulunduklari
yere nazaran go¢ etmeyi diisiindiikleri yerlerde is umutlarinin daha fazla olmasidir.'®

On yedinci yiiz yildan gilinlimiize kadar ki go¢ kavramini farkli olarak bes
kategoride incelemek miimkiindiir. Bu kategorilere iliskin olarak degerlendirme
yapilacak olursa;°

Birinci Kategori; Avrupa da bulunan {ilkelerin yayilmaci politikalarinin
ortaya ¢ikmasiyla, 1. Diinya Savasi'nin bitis donemlerinde gergeklesmistir. Avrupa
tilkelerindeki niifusun giderek artmasi ve bu artigin olusturdugu sosyal baskiyr sona
erdirmek i¢in farkli bolgeleri egemenligi altina almalaridir. Bu yayilmaci hareket
egemenligi altina aldiklari iilkelerin yasam sekillerini degistirmistir.

Ikinci Kategori; on yedinci ve on sekizinci yiizyillarda, ticaret ile ugrasan
Avrupalilarin is¢i niifusunu yasadiklar1 yerlesim yerinden farkli yerlesim yerlerine
gotiirmelerdir. Isciler iiciincii diinya iilkesi olarak varsayilan iilkelerden gelismis ve

biiyiik iilkelere gegici veya daimi olarak yerlesmektedirler.

8 PARRADO, Emilia, CERRUTTI, Marcela,” Labor Migration between Developing Countries: The
Case of Paraguay and Argentina”, Duke University. V: 37, N: 1 p: 101-132,m, 2003.

7 KUMBETOGLU, Belkis, Kiiresel Gidisat, Degisen Go¢cmenler ve Gogmenlik, Uluslararast
Iliskilerde Sinir Tanimayan Sorunlar, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2003, s.270-290.

B TODARO, Michael P. “A Model of Labour Migration and Urban Employment in the LDCs”,
American Economic Review, Vol.59, 1969, s.138-148.

BYALCIN, Cemal, Go¢ Sosyolojisi, Ankara, Am Yayncilik, 1. Baski, 2004. ve ABADAN-UNAT,
Nermin, Konuk is¢ilikten Ulus Otesi Yurttashga, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002.
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Uciincii Kategori; 1. Diinya Savasi'ndan sonra kralliklarin yikilmasi ile
burada yasayan farkli milletler bagimsizliklarini ilan etmesi sonucunda iilkeler
arasinda yasanan niifus degis-tokusu go¢ olgusuna neden olmustur.

Dordiincti Kategori; 2. Diinya Savasi'ndan sonra egemenlik altina alinan
iilkelerin yeni devlet kurmasidir. Kurulan yeni devletlerde otorite eksikliginin
yarattig1 kaos ¢ok sayida kisiyi goce zorlamistir.

Besinci Kategori; 2. Diinya Savasi'ndan sonra yasanan ekonomik zorluklar
bireyleri is bulmaya zorlamis ve go¢ etmelerine sebep olmustur.

Geligmis iilkeler; egemenligi altina aldiklar yerlerden ve diger iilkelerden is
glicii kabul etmeye baslamislardir. 1950°den 1960’11 yillarin sonuna kadar petrol
zengini llkelerin isgiiclinii artirma ¢abalar1 da goglere sebep olmustur. Bireyler gocii
kisa siireli olarak diisiinse de ekonomik refah, daha iyi yasam kosullar1 o {ilkelere
yerlesme karar1 vermelerini saglamistir.

Biitiin bu agiklamalar cergevesinde goc¢ kavrami; "Ekonomik, politik,
toplumsal dogal, bireysel sebepler sonucunda, ikamet ettikleri bolgelerden baska
bolgelere uzun vadeli ve ya uzun vadeli olmayan geri doniis amagli yer degistirme
hareketidir.”’?° seklinde ifade edilebilir. Go¢ kavramini ve meydana gelmesinde etkili
olan belli basli unsurlar1 belirttikten sonra gogiin tiirlerini incelemekte fayda

bulunmaktadir.

A. Gog Tiirleri

Gogiin smniflandirmast yapilirken oncelikle kisinin veya kisilerin iradesinin
olup olmadigma bakilmalidir. Go6¢ kisinin veya Kkisilerin iradesi disinda
gerceklestiginde "zorunlu gd¢" kisinin (veya kisilerin) kendi iradesiyle meydana
geldiginde ise "goniillii go¢" olarak adlandirilmaktadir.?! Gégiin gesit olarak ayrimini

ise, “i¢ gocler” ve “dis gocler” olarak iki temel sekilde yapilabilir.

1. I¢ Gogler
Ic goclerde go¢ eden insanlar ya da kitleler yer degistirme olaym iilke

sinirlar1 igerisinde yaparlar. I¢ gocler iilke niifusuna etki eden bir go¢ sekli degildir.

2DYALCIN, Cemal, Gé¢ Sosyolojisi, Ankara, An1 Yayincilik, 1. Baski, 2004, s.13.
a GOKDERE, Ahmet Y., Yabanci iilkelerde isgiicii akimi ve Tiirk ekonomisi tizerindeki etkileri.
Ankara: Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1978.
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Politik, ekonomik ve sosyal sebeplerden meydana gelmekte az gelismis yerlesim
yerlerinden c¢ok daha gelismis yerlesim yerlerine hareket etme bi¢iminde
gerceklesmektedir.?? Kisiler genellikle kirsal yerlesim alanlarindan kente, belli siireli
veya kalict bicimde go¢ ederler. I¢ gdcler yapilis sekli bakimindan dort ayri
kategoride nitelendirilebilmektedir.?3

1. Zorunlu ve goniillii gb¢: Otorite baskisi ve insanlarin kendi arzusu ile
gerceklesen gog sekilleridir.

2. Isgiicii gocleri: Bireylerin ¢alistigi kurumdan baska bir sehirdeki kuruma is
amacli gegmesi ve is bulmak amaci ile yapilan goglerdir

3. Kisa siireli Gog: Kalic1 olmayan Ve tatil amagli yapilan gog seklidir.

4.Kalic1 Go¢: Daha uygun yasam kosullar1 ve is imkanlar1 sonucunda olusan
goc seklidir.

Ic gocte gociin edildigi yer baglaminda farkli hareket sekilleri mevcuttur.
Bunlar; ekonomik yetersizligi olan kirsal bolgelerden farkli kirsal bolgelere, kirsal
bolgelerden, biiyiik sehirlere, kiigiik o6lcekli sehirlerden, gelismis sehirlere ve
sehirlerden, geri doniis amagli kirsala yapilan i¢ gocler seklinde ifade edilebilir.?*

Tiirkiye’de itici, ¢ekici ve iletici unsurlarin i¢ gogte onemli etkisi oldugu
goriilmektedir.?® Tiirkiye’de meydana gelen i¢c gd¢ sebepleri olarak toplumsal ve
ekonomik ayrigmalar, teknolojik gelismelerin tarim sektoriindeki isgiicline olumsuz
etkileri, ekilebilen arazilerin azalmasi, devletin ekonomi Ve tarim alaninda
acikladiklar1 6nlemlerin yetersizligi ve anarsi olaylariin artmasi gosterilebilir. Buna
gore i¢ go¢; kirsal alanlarin antipatik hale gelmesi, sehirlerin cazipligi ile
belirtilmistir. Ulkemizde 80'li yillardan sonra yasanan modernlesme akimi ile
haberlesme araglarmin gelismesi iletici unsurlara etkisi gdzlenmektedir.?® Kirsaldan

sehre goc ilk zamanlarda problem olarak yansimasa da bu bolgelerde yasanan

2ZINAN, Ozer, Kentlesme, kentlilesme ve kentsel degisme. Bursa: Ekin Kitapevi, 2004.

ZKOCAK, Yiiksel, TERZI, Elvan, “Tiirkiye’de go¢ olgusu, go¢ edenlerin kentlere olan etkileri ve
¢Oziim dnerileri”. KAU-IIBF Dergisi, 3(3), 2012, s. 163-184.

24 HZDEMIR, Murat, Tiirkive 'de I¢ Gé¢ Olgusu, Nedenleri ve Corlu Ornegi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.

% GURESCI, Ertugrul, “Tiirkiye“de Kentten - Kéye Go¢ Olgusu”, Dogus Universitesi Dergisi, 11 (1)
2010, s. 77-86

26 {CDUYGU, Ahmet. SIRKECI, ibrahim ve AYDINGUN, ismail (1999). Tiirkiye“de i¢ Gég
(International Migration in Turkey). Tiirkiye'de i¢ gd¢, sorunsal alanlar1 ve aragtirma yontemleri
konferansi, Bolu-Gerede). 1997, 5.215-220
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ekonomik ve toplumsal sorunlar i¢ gogiin ciddi sekilde onemsenmesine etken
olmustur.?’

Ic gbc icin yapilan agiklamalarda "yer" unsuru ve "zaman" unsuru ana
unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir.

Yer, bireylerin ve topluluklarin hayatlarini idame ettirip, sosyal faaliyetlerini
devam ettirdikleri iclerinde evleri ve g¢alisma alanlarinin bulundugu bdlge veya
bolgelerdir. Buradaki kilit kavram, kisinin mevcut yerini degistirmesi s6z konusu
oldugunda evini mi veya igyerini mi yer degistirmesi konusudur. Yasam yerini
birakip gitmekten maksat evlerini terk etmek disiiniilebilir. Goglin yerlesme
bolgesini iggiici alan1 olarak gordiigiimiizde kisinin evini Ve igyerini bu isgiicii
alanina tasimasi normal bir hareket olarak goriilmektedir.?8

Zaman kavrami olarak ise, belli siireler arasinda yer degistirme olarak ifade
edilebilir. Zaman konusu tizerine ¢alismalar yapan toplum bilimciler kendi aralarinda
da gociin ne kadar siireli olacagt konusunda tam bir gorlis birligi igerisinde
degillerdir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilanindan sonra 6zellikle sanayilesme alaninda ¢ok
onemli gelismeler yasanmis ve bununla birlikte sanayi kenti toplumunun olusmasi
amactyla ekonomik ve toplumsal alanda birgok gelismeler yaratmaktadir. Ulkemizde
i¢ goc hareketleri donemsel olarak; 1923-1950 yillari, 1950-1960 yillar1,1960-1980
yillar1 arast ve 80'lerden sonraki yillar olarak gosterilmektedir.?

Tiirkiye’de, meydana gelen i¢ go¢ hareketlerinde bolgeler arasinda farkliliklar
goriilmektedir. Ornegin dogu bolgelerinde gd¢ verme oranlarmin yiiksek olmasina
karsin go¢ alma oranlarmin ise diisiik oldugu, bat1 bolgelerinde ise durumun tam tersi
oldugu dikkat ¢gekmektedir. Bu durumun temel sebebi bat1 bolgelerinde sanayilesme
oraninin daha fazla olmasindan dolayidir. Bagka bir sebep de, dogu bolgelerindeki
niifus artis hizinin yiikselmesi sonucunda diger boélgelere niifusun kaymasidir.
Olusan bu i¢ gog¢ olaylari, go¢ alan sehirlerin bir¢ok alanda gelismesine neden
olurken, bazi1 problemlerin de (altyapi, ulasim vb. gibi) meydana gelmesine neden

olmaktadir. Gog veren sehirlerde pek ¢ok yonden gerilemeye neden olmaktadir.®

2" GURESCI, Ertugrul, “Tiirkiye “de Kentten - Kdye Gog Olgusu”, Dogus Universitesi Dergisi, 11 (1)
2010, s. 77-79

28 TEKELI, Tlhan, Gé¢ ve Otesi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 2008, s.173.

2ICDUYGU, Ahmet. ve SIRKECT, Tbrahim, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye “sinde Gé¢ Hareketleri,

75 Yilda Koylerden Sehirlere, Istanbul: Is Bankas1 — Tarih Vakfi Ortak Yayinlari, 1999.

3 KOCAMAN, Tuncer, , Tiirkiye 'de I¢ Gogler ve Gog Edenlerin Nitelikleri (1965-2000), Ankara, T.C
Devlet Planlama Teskilat1 Yaymlari, 2008.
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Tirkiye'de go¢ alan bolgelerde yer alan sehirlerde toplumsal ve ekonomik
alanda bolgesel ayrismalarin oldugu goézlenmektedir. Gelir seviyesine gore dagilan
goc eylemi kiiltlirel agidan farkliliklar gostermektedir. Kirsaldan gelen bireyler sehir
kiiltiiriine ayak uydurmaktan c¢ok kendi kiiltiirlerini yasamay1 tercih etmektedir.
Diizensiz yerlesme, fakirlik, egitim gibi sorunlar bu sehirlerin 6nemli sorunlari

olmustur.®

2. Dus Gocler (Uluslararast Gogler)

D1s gog, lilke disina veya baska iilkelerden kendi topraklarina yapilan bireysel
veya grup halinde yapilan hareketlerdir. I¢ go¢ bolge olarak devlet siirlari icerisinde
gelisen bir hareket iken, dis go¢ ise ¢ogunlukla devlet sinirlar1 disinda gergeklesen
hareket olarak nitelendirilmektedir.

Bireyin ya da belli bir grubun belirli bir zaman icin veya siirekli olarak
yasamlarini idame ettirmek ve is bulmak amaci ile yasadiklari iilkeden baska iilkelere
gitmek i¢in yapilan hareketlerdir.>> Temel manada dis go¢ kavrami, nitelikli ve
niteliksiz olarak smiflandirilmistir. Niteliksiz go¢ is glicii gocli olarak da ifade
edilebilmektedir. Yasanilan bolgede is olanaklarmin azalmasi, issiz kisi sayisinin
artmas1 niteliksiz gé¢ hareketin ana nedenleri arasinda yer almaktadir.

Niteliksiz goclerin, go¢ veren iilkelerde issizlik sorununu kismen azalttigi
gozlemlenmistir. Eger go¢ alan {ilkede is¢i ihtiyaci var ise bu ekonomi i¢in olumlu
etki yaratacaktir. Tirkiye'den Almanya'ya 601 yillarda yapilan gé¢ bu duruma en
giizel verilebilecek drneklerden biridir.®® Nitelikli gd¢lerin ise en bilinen sekli beyin
goctidiir. Nitelikli gocler de yetenekli, yaptig1 iste uzmanlasmis kisilerin iilkelerinde
bulunan olumsuz kosullar sebebiyle belirli bir siire dahilinde veya siiresiz sekilde
ilke disina gitmesidir. Beyin gocli, gocli alan {ilkelere birgok alanda katk:

saglamaktadir.

3LES, Muharrem. ve GULOGLU, Tuncay, Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel
Yoksulluk: Istanbul Ornegi, istanbul, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, (8), 2004,5.79-93.

32UNER, Sunday, Niifusbilim Sozliigii, Ankara, Hacettepe Universitesi Yaylari. 1972, ss.77.

B YILDIRIMOGLU, Hakan.(2005). Uluslararas: Emek Gogii, Almanya’ya Tiirk Emek Gogii. Kamu-
Is. Cilt:8. Say1:1, 2005, ss.1-5 http://www.kamu-is.org.tr/pdf/817.pdf, (22.11.2018).
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D1s go¢ kavrami ¢agimizda uluslararasi gog olarak belirtilmektedir. Dis go¢
iilkelerdeki gilivenlik problemleri, gelir distikliigii veya adaletsizligi, isgiicli
yetersizligi, 6zgiirliiklerdeki kisitlamalar gibi sebeplerden meydana gelmektedir.®*

Gliniimiizde uluslararas1 gog, iilkeler arasindaki biiyiiyen sorunlardan
birisidir. Go¢ edilen {lilkelerde ulusalcilik ve kokten degisim hareketlerinde artis
yasanmakta ve irke¢ilik sdylemlerinin artmasina sebep olmustur. Daha da 6nemlisi
zaman zaman bazi bolgelerde gbo¢ eden kisiler goc ettikleri iilke vatandaslari

tarafindan asagilanmakta ve siddete maruz kalmaktadirlar.

a. Dis Goglerin Ozellikleri

Cagimizda globallesme ile artan teknolojik gelismeler haberlesme ve ulagim
imkanlarma kolay ulasilabilmesi go¢ 6zelliklerini gogaltmistir.®® Hareketli bir olgu
olan dis goglerin 6zellikleri; “kalict ya da gecici olmasi, zorunlu yada kendi istegi ile
olmasi, kisi, kitle yada gruplar tarafindan olmasi, diizensiz yada diizenli olmasi”

basliklarinda olmak {izere bes ayr1 kategoride incelenmistir

I. Ulke Sinmirlarini Asmasi
Di1s gogler bir iilkenin sinirlart igerisinde kalmaz. Gog bir iilkeden baska bir
iilkeye ger¢eklesmektedir. Bu hali ile dis goclerin tilke sinirlarini agsan uluslararasi

etkileri s6z konusudur.

ii. Kalic1 Yada Gecici Olmast
Kalic1 gog, goc edilen bolgelerde bir zaman sinir1 olmadan siiresiz yerlesmeyi

amaglayan go¢ seklidir.® Tiirkiye 1785 ile 1800 tarihleri arasinda Kirim ve Kafkasya

3 SANLIOZ, Selma Aybiike., “Dis go¢ olgusunun diizensiz gdo¢ gercegi: karsilasilan etkilere
ekonomik ve sosyolojik ¢ozlim Onerileri”, Sosyoekonom Dergisi. 24 (30), 2016, s. 140.

% OGAN, Pmar, Berlin’de Yasayan Uciincii Kusak Tiirklerin Tiirkiye ile Baglar: ve Kiiltiirel Aktarim
Siirecleri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2015.

% KRITZ, Mary M., KEELY, Charles B., “Introduction” Global Trends in Migration (i¢.) Mary M.
Kritz, Charles B., KEELYAND, Silvano M. Tomasi (ed.), The Center for Migration Studies of New
York, Inc., New York, 1981.
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dan 1989 yilindan sonra Bulgaristan’dan uzun siire go¢ almis ve bunlarin hepsi kalici
go¢ olarak gelismistir.%’

Gegici gog ise kalict gogiin tam tersi olarak belirli siire igerisinde yapilan gog
seklidir. Siniri, zaman1 ve net, belirli maksatla is sebebi ile bir bolgeye go¢ etme
faktoriidiir. ilk etapta ¢alisma giicii olarak goriinse de aslinda ¢ok unsurlu bir
harekettir. Bazi Avrupa f{ilkelerinde 50'1i ve 60'h yillarda isgiicii artisindan
kaynaklanan ig¢i artis1 ile misafir is¢i uygulamasi yapilmigtir. Ayni sekilde diger
iilkelere gonderilen diplomatlar, egitim icin bagka iilkeleri tercih edenler, konser
amagli giden miizisyenler, uzmanlik gerektiren isler i¢in gonderilen personeller
bulunduklar: iilkede gecirdigi zaman zarfinda gecici go¢ hareketini gergeklestirmis

olacaklardir.

iii. Zorunlu Yida Kendi Istegi Ile Olmast

Gogler, go¢ hareketinin kisinin kendi karar1 olup olmamasima gore goniilli
(kendi istegi ile) ve zorunlu (mecburi) gocler olarak iki kisimda incelenmektedir.3®

Kisilerin ya da topluluklarin mevcut hayat kosullarini, huzurlarini bozarak
korkutarak, kimi zaman da dogal afetlerden kaynaklanan olaylardan dolay1 insanlar
mevcut yerlerini birakmak zorunda kalmaktadir. Bu baglamda gerceklesen goc
hareketleri zorunlu go¢ olarak nitelendirilmektedir.

Zorunlu gogte, dogal afetler, teknolojik felaketler, gida yetersizligi vb. gibi
nedenler ile iilke sinirlart igerisinde insanlar yasam alanlarindan gonderilmektedir. 3
“International Association for the Study of Forced Migration” - IASFM (Uluslararasi
Zorunlu Go¢ Calismalar1 Birligi) siginmacilar, miilteciler, insan kacake¢iligi ve insan
ticareti magdurlar1 zorunlu gégmen olarak kabul edilmektedir.*

Tanimlar ve agiklamalar esliginde zorunlu gogler iki sinifa ayrilabilir. Birinci
smifta tehdit edilip, baski yapilarak bolgelerini terk etmek zorunda kalan ve baska

bolgelere go¢ edenler yer almaktadir. Tkinci sinifta degerlendirilenler ise devlet

87 AKTURE, Sevgi, “Osmanli Devleti'nde Tasra Kentlerindeki Degisimler” Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi (4.c.), Istanbul, fletisim Yayinlari, 1985.

38 KILICASLAN, Erhan, Almanya’daki Tiirklerin Tiirk-Alman Iliskileri A¢isindan Onemi ve Tiirk
Niifusunun Etkinliginin Artiriimasina Yonelik Alinabilecek Tedbirler, Yiksek Lisans Tezi, Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006.

¥ jom pregnancy weight guidelines; Rasmussen KM, Yaktine AL, editors. Source, Washington

(DC): National Academies Press (US); 2009, s. 69.
40The World Disasters Report,2012,
http://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/2012 WDR_Full_Report.pdf, (10.11.2018)
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kontroliinde yapilan ve gruplar1 bir bolgeden baska bir bolgeye denetimli olarak yer
degistirenlerdir.*!

Goniillii gog; bireylerin gelir elde etme, degisik iilkeler gérme, farkl kiiltiirler
ogrenme, gelecek kaygisi giitmeme vb. gibi bireysel arzularin nedeniyle olusan
hareketlerdir.*?

Egitim, evlilik ve ¢aligma hayati gibi bireysel sebepler ile diger bolgelerde
hayatin1 idame ettirmek isteyen kisiler goniillii go¢ eden sayilirlar.*®

Kisilerin gé¢ hareketlerine, cinsiyet, medeni durum, yas gibi durumlar da etki
etmektedir. Ailevi baglarinin olmamasi bireylerin go¢ karari almasin1 daha kolay
olmasini saglamistir. Kisilerin kendi istegi ile gd¢ karar1 verebilmesi karsilasilabilen

bir durumdur.

iv. Kisi, Kitle Yada Gruplar Tarafindan Olmasi

Gog hareketlerini kisi, grup ya da kitle halinde siniflandirmak miimkiin
olabilmektedir. Kisisel ya da grup olarak yapilan goglerde gogmen sayisi belirliyken,
kitle halinde yapilan goglerde gocmen sayisini belirlemek her zaman kolay
olmayabilir. Kitlesel goclerin, go¢ alan iilkede giivenlik endisesi yaratma orami
olduk¢a yiiksek bir durumdur. Kitlesel gocii yonetebilmek ¢ok zor ve kabiliyet
isteyen bir unsurdur. Bu noktada kitlesel go¢ alan bir iilkenin kendi giivenlik
endiselerini gidermek igin yaptig1 uygulamalarda, gogmenlere 'insani' bir yaklagimla
yaklasmasi giivenlik endisesinden daha 6nemli olabilmektedir.

Kitle halinde yapilan gocler temelinde kisi veya kisilerin kendi haklarinda
karar vermesi yatar. Belirli sayida go¢menin gittigi yeri benimseyerek orada daha
rahat yasam siirdiiglinde, o bolgenin ¢ekiciligi giderek arttiginda yapilan goc artik
kitlesel go¢ durumuna gelmektedir. Tiirkiye’de kdylerden sehirlere yapilan gocler
cogunlukla kitlesel gruplar halinde olarak gerceklesmektedir.

Kitle halinde gog, kisisel go¢ hareketlerine Tiirkiye iizerinden 6rnekleme
yapmak gerekirse, kdyden sehre goc eden bir kisinin gog ettigi yerdeki diizene uyum
saglamasi, daha uygun kosullarda hayat stirmesi bu sehri diger kisiler i¢in ¢ekici hale

getirmekte ve bu sekilde kitle gogii gergeklesmis olmaktadir. Kisisel gogiin, bir

4 YALCIN, Cemal, Gé¢ Sosyolojisi, Ankara, An1 Yayincilik, 1. Baski, 2004, s.17.

2UGUZ, S., BILGEN, 1., YERLIKAYA, Erciiment. E. ve EVLICE Y. E., “G6¢ ve Gociin Ruhsal
Sonuglar1”, Cukurova Universitesi Arsiv Kaynak Tarama Dergisi, Cilt 13, 2004, 5.383-391.

83 ZULAL, Asli “21. Yiizyilda Gogler”, Ankara, Bilim ve Teknik Dergisi , 2002, ss. 60—64.
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kisinin gergeklestigi harcket olarak goriilmesi yanlis anlasilsa da aslinda aile ile

yapilan goc¢ hareketi de kisisel gog¢ olarak ifade edilebilmektedir.

V. Diizensiz Ya da Diizenli olmast

Diizensiz go¢ en sade tanimiyla go¢ alan iilkelere resmi olmayan yollar ile
yapilan go¢ seklidir.** 20. yy' dan giiniimiize Avrupa Birligi'nin ¢alismalar1 ve
istekleri dogrultusunda diizensiz gocii tamamen ortadan kaldirmak ig¢in Onemli
gelismeler saglanmigtir. Diizensiz gogii itici-cekici etken yoOniinden aciklamak
gerekirse; itici etken go¢ veren iilkelerdeki ekonomik yetersizlik ve is alani azligi,
cekici etkenler ise go¢ alan tlilkedeki ekonomik refah, hak ve ozgiirlikklere verilen
onem, otorite baskisinin olmamasi vb. gibi nedenler gosterilebilir. Tiirkiye diizensiz
goc alan tlilkelerden biri olup, Tiirkiye’ye gd¢menlerin bir kismi1 Avrupa iilkelerine
gecis amacli, diger kismu ise siirekli yerlesim amagh go¢ etmektedir.

Ortadogu iilkelerinden daha gelismis ve cazip Avrupa lilkelerine gd¢mek
isteyen gocmen ve miilteciler cogunlukla Tiirkiye'yi gecis i¢in kullanmaktadirlar.
Tiirkiye'nin Avrupa’ya acilan bir kap1 olmasi, gecis olarak kullanilmasinin en 6nemli
faktoridiir. Tirkiye disinda gecis yapilan diger alternatif yollar: Rusya-
Polonya/Dogu Avrupa / Kuzey Afrika-Ispanya- Iran-Kafkasya olarak belirtilebilir.

Kontrol edilmek istenen diger bir husus ise gogmen-siginmaci kagakgiligidir.
Gogmen kagakeiligi maddi amach olarak kisi veya gruplari bagka {ilkelere yasal
olmayan yoldan girisinin saglanmasidir.

e 2000 yilinda Tiirkiye'nin de imzaladig1 Palermo s6zlesmesi (BM Sinir asan

Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesi)

e 2002 yilinda Tiirk Ceza Kanununda yapilan diizenlemeler,

e 2003 yilinda “Gé¢men Kagakgiligina Kars1 Ek Protokol” kabul edilmistir.*®

Tirkiye'nin cografik konumu Avrupa ya gegisin en Onemli yolu olmasi

nedeniyle, Tiirkiye’den yapilan yasa disi goglerin yiizde 85'i go¢men kagakeilart

“ CICEKCI, Biilent. (ed.). Go¢ Terimleri Sézliigii. Cenevre: Uluslararas1 Gog Orgiitii Yayinlari, 2009.
4 TBMM, Smir Asan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Karsi Protokol, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html,
(17.10.2018)

16


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html

tarafindan yapilmaktadir.*® Uluslararasi platformda Tiirkiye'nin bu miicadelesine ayri

bir 6nem verilmektedir.

= 2005

Sekil 1: Diizensiz Gogmen Sayist
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Sekil 1’de dikkati ¢eken onemli bir konu, 2014 yilindan sonra diizensiz gog

sayisinin iki kat artis gdstermesidir. Ozellikle Ortadogu'da yasanan savas ve terdr

baskist bu gocii artiran 6nemli etmenlerdendir.

Diizensiz gogmen hareketini 6rneklerle siniflandirmak gerekirse:

Diizensiz gog bir devletin sinirini yasal olmayan yollardan gegen ve is¢i
olan gogmenler

Ulkede kalma durumlari yasal olarak biten fakat ikamet etmeye devam
edenler

Yasal izni olmadan, yasal siiresinin dolmasi halinde ¢alismaya devam
edenler

Gog alan iilkede diizensiz gd¢menlerin yeni dogmus ¢ocuklarr.*’

Ulke sinirlari igerisine devletin yasalarina uygun olarak giris yapilmasi

hareketi diizenli gog¢ olarak nitelendirilebilir. Egitim amagl, isgiicii talebini

46 UTSAM Raporlar Serisi, “18, Kiiresel Gog ve Firsatgilari: Tiirkiye’de Yasadist Gd¢menler ve
Gogmen Kagakgilar1”, Mayis 2012, s:27.
4" DUVELL, Frank, “Irregular Migration, Economics and Politics. Centre on Migration, Policy and

Soceity”, University of Oxford, DICE Report. 2011, s.62.
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karsilamak tlizere davet edilen is¢iler, atanan diplomatlar, tatil ve kiiltiirel amagh
gelenler vb. gibi gecici siireli veya siiresiz yapilan gocler diizenli goge 6rnek teskil
edebilir. Bolgesel ve global bir iilke olma yolunda olan Tiirkiye'nin izafi ekonomik
yiikselisinin de, c¢ogalan insan sayisindaki hareketlenmenin etkisi g6z ardi
edilmemelidir.*®

Insan hareketleri bakimindan iilkeler ile imzalanan vize serbestligi de diizenli
gb¢ etmenlerinden biridir. 2015'ten bugiine kadar Tiirkiye ¢ok sayida iilke ile vize
serbestisi uygulamakta olup, hem diizenli go¢ ile giden hem de diizenli gog ile
gelenlerin sayist artmaktadir. Son yillarda turizm sektdriinde yasanan geligsmeler de

diizenli go¢ sayisini arttirici bir faktordiir.

b. Dis Goglerin EtKileri
D1s goglerin etkilerini gog¢ veren iilkedeki etkileri ve gog alan iilkedeki etkileri
olarak iki bolimde incelemek konunun anlasilmasinda pratiklik kazandirmasi

acisindan daha faydali olacagi asikardir.

I. Go¢ Veren Ulkedeki Etkileri

Gog¢ her ne kadar tek tarafli bir hareket olarak nitelendirilse de toplumsal ve
ekonomik fayda veya zararlar1 bakimindan ¢ok tarafli bir hareket oldugu
goriilmektedir. Bu 06zelliginden dolayr gogli bir¢ok lilke ekonomik girdi faydasi
saglayacak, issizlik oranmi azaltacak bir etmen olarak kabul etmektedir.*® Gog eden
kimselerin go¢ ettikleri yerlerden elde ettikleri ekonomik kazanglarim1 kendi
tilkelerinde degerlendirdiklerinde iilkelerine de katkida bulunmaktadirlar.

Go¢ eden kisiler yeni yerlesim bolgelerinde bulunan kiiltiirel yapiya adapte
olma, sosyal davraniglar ve tecriibe edinme seklinde yeni davramislar edinerek
kendilerini gelistirmektedir. Bu davraniglar1 ve Ogretilerini kendi {ilkelerine de

yansitmalar1 toplumsal sermayeyi kuvvetlendirip gesitli grup ve aktivitelere

48 KILBERG, Rebecca, “Turkey’s Evolving Migration Identity. Migration Policy Institute”,
Washington. USA, 2014.
“ WEINER, Myron, RAINER Munz, “Migrants, Refugees and Foreign Policy: Prevention and
Intervention Strategies”, Third World Quarterly, Vol. 18 Issue 1, March 1997,p25-27.
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katilmadaki artig, gdcmenlerin is uzmanligi kazanmasi isgiiciine katkilar1 ve 6zellikle
egitimdeki degisiklikleri vb. konularda fayda saglandig ifade etmektedir.®

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki (ABD) Hint kokenli gd¢menlerin
cogunlugunu {iniversite mezunlarinin olusturdugu ve bu gog¢menlerin  kendi
iilkelerine mali girdi ekonomisinde kayiplara yol agtig1 ifade edilmektedir.>! 1900-
1987 yillarinda Afrika'nin nitelikli insan sayisinin yiizde 30" unu dis go¢ sonucunda
kaybettigi ve bir nitelikli (doktor, miithendis vb.) is¢i ¢alistirmak i¢in daha ¢ok is¢i

yetistirmesi gerektigi belirtilmektedir.>?

ii. Go¢ Alan Ulkedeki Etkileri

Gog alan tlkelerin nitelikleri nedeniyle go¢ hareketinin iilkelerde yarattig:
olumlu veya olumsuz etkiler arastirmalara konu olmustur. Sosyolog R. Ezra Park
"6ziimleme" kurami ile go¢ edenlerin belirli bir zamandan sonra gog ettikleri tilkenin
kiiltiirtinii, toplumsal davraniglarint  ve konusma dilini benimseyecekerini
sOylemistir.>

601 yillara kadar 6rnek olarak belirlenen 6ziimleme teorisi, budunsal ve
ayrimcilik akimlar sonucunda varligini kaybetmistir.>*

Oziimleme teorisi ile ilgili A. Portes degisik kiiltiirler icin "¢oklu asimilasyon"
teorisini benimsemistir. Go¢ edenlerin ¢ocuklariin yeni yerlesim yerlerine uyum
siirecini inceleyerek, bu uyum siirecinin birkag sekilde olacagini varsaymustir.>
80'l1 yillardan sonra bazi Avrupa tilkeleri isci aciklarinin bittigini agiklayarak yeni

is¢i i¢in dis gog hareketlerine 6nemli degisiklikler yaparak bu hareketlere sinir

50 ADMOS, Chimhowu, PIESSE, Jenifer ve PINDER, Caroline “The Socioeconomic Impact of
Remittances on Poverty Reduction”, Remittances: Development Impact And Future Prospects,
Samuel.Munzele.Maimbove Dilip Ratha (ed.), (2005),
http://siteresources.worldbank.org/EXTDECPROSPECTS/Resources/476882-
1157133580628/Remittances-
DevelopmentImpcat&FutureProspects.pdf?resourceurlname=Remittances-
DevelopmentImpcat&FutureProspects.pdf, (18.10.2018).

SIDESAI, A.Mihir, DEVESH Kapur ve JOHN Mchale.. “International Tax and Public Finanse”,
March 23, 2004, http://www.people.hbs.edu/mdesai/sharingspoilsproofs.pdf, 18.10.2018

52 FAINI, Ricardo “Migration, Remmitances and Growth”, 2002,
http://www.sciepub.com/reference/198690, (18.10.2018).

S8PARK, Robert E., “Racial Assimilation in Secondary Groups With Particular Reference To The
Negro”,1914.

S4HEISLER, Barbara Smith, “The Sociology of Immigration” Migration Theory Talking Across
Discipline, Brettel and Hollifield (ed.). Newyork and London: Routledge, 2000.

SSPORTES, Alejandro, MIN Zhou, “The New Second Generation: Segmented Assimilation and Its
Variants”, Annals of The American Academy of Political and Social Science, Vol. 530,1993, ss.74-

96.
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getirmiglerdir. Kapitalist yaklasim, ge¢mis yillardan bu yana isgiiciinde yasanan
cksikleri gidermek i¢in ¢aba gostermistir. Bu eksiklikleri is¢i gogl ile gidermeye
caligmislardir. Ekonomisi kotii olan bolgelerden ve ¢ok daha geri kalmis tilkelerden
bu eksikliklerini gidermeye calismislardir. Giliniimiizde hala belli sayida Avrupa
iilkeleri isgiicii gogii kabul etse de gegmis yillara nazaran bu say1 gittikce

azalmistir.>

II.  GOCMEN, MULTECI VE SIGINMACI KAVRAMLARI

1951 Cenevre Sozlesmesin de yer alan miilteci tanimi; "Irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
yiiziinden yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen sahislar.” seklinde yapilmistir.>’

Gogmen’in tanimi ise; toplumsal huzursuzluklar nedeniyle ve ekonomik
sebeplerden dolay1 yasamini siirdiirdiigli iilkesinden kendi rizasi ile ayrilarak bagka
bir bolgeye yasal yollardan veya yasal olmayan yollardan giris yapan ve orada
ikamet eden kisi(ler)dir. Daha ¢ok gelir elde edebilecegi veya hayat sartlar1 daha
uygun olan bdolgelere go¢ edenlere ekonomik gégmen denir. Bu gd¢gmenler miilteciye
taninan haklardan faydalanamamaktadir. Gerekli islemler baslatilirsa iltica edebilir
fakat bu da gé¢ alan iilkenin kabuliine bagl bir durumdur.

Cenevre sozlesmesindeki sartlar gerceklesmesine ragmen, miilteci olmay1
bekleyen kisilere siginmaci tanimi yapilmistir. Bu kisiler ilgili prosediirleri
tamamlamis olanlar ile gerekli bagvurulari tamamlamamis kisiler de olabilir.
Siginmacilar yasal olarak bagvuru yapilmasindan bu siirecin tamamlanmasina kadar

gecen siirede miilteci haklarini tasrmamaktadir.5®

S8 HAYTER, Teresa, Open Borders, London: Pluto Press (The Case Against Immigration Controls),
London, Pluto Press,2000.

S"BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki
Metinler. Ankara, Damla Matbaasi, 1998, s. 68.

58 Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu, T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
Yayinlart Yaym No: 3, Aralik 2013, s.2, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf,
(19.10.2018.)
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Miilteci ve siginmaci, ayn1 zamanda gogmen bireylerdir. Fakat her gd¢meni
ayni statiide degerlendirmek uygun degildir. Bazi zamanlar go¢gmen ve miilteci
kavramlar1 karigiklia yol agmaktadir. Gogmen ve miilteci kavramlari arasinda
belirgin farkliliklar mevcuttur. Arag¢ veya vesile-neden-niyet faktorleri bakimimdan
farklar, bunlardan bazilaridir. Ara¢ veya vesile faktorii olarak miilteciler agir yasam
sartlar1 sebebi ile beklenmedik zamanlarda iilkeden ayrilmak zorunda kalip kotii
olanaklarda go¢ yolculugu yaparlar, go¢gmenlerin ise go¢ etmesini gerektirecek
vesileler daha c¢oktur. Neden bakimindan miilteciler mevcut olan mallarin1 ve
kazanimlarini iilkelerinde birakip, hayati tehlike korkusu ile kendilerini giivende
hissedecekleri bir iilkeye go¢ ederlerken, gogmenler daha fazla gelir elde etmek ve
daha iyi yasam siirmek amaci ile go¢ ederler. Niyet bakimindan miilteciler zorla
yerlesim yerlerinden go¢ etmek zorunda kalirken, gd¢men ise kendi arzusu ile gog

etmektedir.

I1l. TURKIYE’DEKi MULTECIiLERIN TARIHSEL SURECI

Osmanl Imparatorlugu'nun kurulmasindan itibaren yurtlarindan edilen
insanlarin Osmanli topraklarina sigindig1 bilinmektedir. Imparatorlugun biitiin
donemlerinde bu hareketlilige rastlamak miimkiindiir, Osmanli'nin gerileme ve ¢okiis
donemlerinde de dahil olmak iizere siginanlarin biiyiikk g¢ogunlugu Osmanh
Imparatorlugu gozetimine ve korumasina gegmistir. 1848'de Avusturya ve
Macaristan Krallig1 i¢inde vuku bulan 6zgiirliik ¢abalarinin, Ruslarin yardimi ile
sonuclandiriimasindan sonra bu insanlarmn Osmanli Imparatorlugu'na siginmasi
onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Yapilan goriismeler sonucunda bu miilteciler geri
gonderilmistir.>® Kirim Savasi nedeni ile bolgeden kacan Tatar ve Cerkezler, ayrica
Ekim Devrimi ile Ermeni, Rus ve Rumlarin meydana getirdigi go¢ hareketleri de
ornekler arasinda soylenebilmektedir. 1933 ile 1945 yillar1 arasinda Almanya’da
yiikselen Nazi hareketleri sonucunda iiniversite 0gretim iiyeleri, bilim insanlar1 ve
sanatgilar Tiirkiye'ye miilteci olarak gelmis ve {ilkeye bir¢ok alanda fayda

saglamislardir.®

S NAZIR, Bayram, Macar ve Polonyali Miilteciler, Osmanli'ya Siginanlar, Istanbul, Yeditepe
Yaymevi, 2006.

80KILIC, Taner, “Bir Insan Hakk: Olarak iltica”, 2010, s.4, https://docplayer.biz.tr/3859838-Bir-
insan-hakki-olarak-iltica-av-taner-kilic-ktaner-gmx-net.html, (20.10.2018)
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2018 il itibari ile Tiirkiye, birgok miilteci i¢in en 6nemli geg¢is giizergahi
olmaktadir. Bulgaristan, Bosna Hersek gibi Dogu Avrupa iilkelerinden yerlesmek
iizere gelinen lilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bir bolimii ekonomik sebeplerden
gb¢ edenler, diger bir kismi ise ¢esitli baskilardan (dini, etnik vb) dolay1 hapse girme,
idam gibi cezalardan kagan miiltecilerdir.®* 80'li yillardan sonra olusan hareketler
Tiirkiye'yi bilyiik oranda etkisi altina almustir. fran-Irak savas1 1988, eski Yugoslavya
zamaninda ki i¢ kargasa, Bulgaristan’dan kovulanlar 1989 Mayis-Agustos aylari,
Korfez Savaglart oncesi 1990-1991, Kosova da yasanan kriz 1999, bu olaylar
sonucunda bir milyona yakin kisi Tiirkiye topraklarina siginma girisiminde
bulunmustur.®?

1988-1991 yillar arasinda yiiz binleri asan sayida Irak kokenli Kiirt Tiirkiye
topraklarinda siginma ve giivenliklerinin saglanmasi talebinde bulunmuslardir. Savas
ortami ve katliamlar nedeni ile iilkelerini zorunlu olarak terk edenler Tiirkiye
iizerinden Bati iilkelerine gegis saglamistir.%®

21. ylizyila kadar Tiirkiye'ye; Suriye, Irak, Filistin gibi Ortadogu iilkelerinden
miilteci akimi gerceklesirken, sonra ki yillarda Afrika ve Asya'dan da miilteci

akimlari gogalmasiyla Afrika ve Asya kokenli birey sayilar1 da artmaya baglamistir.®*

IV. TURKIYE’DEKi MULTECILERIN HUKUKi DURUMU

Tiirkiye’nin miilteciler i¢in cazip bir iilke olmasi ve Avrupa iilkelerinin
giivenlik endiseleri nedeni ile yeni iltica siyaseti gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir.
1951 Cenevre Sozlesmesi'nin kabul edilmesiyle, iilkeleraras1t hukuki ¢ercevesi olan
sO6zlesmenin miilteci tanimlamasini ve diger iilkelerin yerine getirecegi uygulamalari
onaylamistir. Fakat Avrupa {ilkelerinden gelenleri miilteci olarak kabul edip
sOzlesmede sinirlama politikast  uygulamiglardir. 1967'de yiiriirliige giren

"Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol' ile de bu sinir politikas1 devam

6LKILIC, Taner, “Bir Insan Hakki Olarak ltica”, 2010, s.2, https://docplayer.biz.tr/3859838-Bir-
insan-hakki-olarak-iltica-av-taner-kilic-ktaner-gmx-net.html, (20.10.2018)

82 fltica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani, s.36, http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye ulusal_eylem_plani(2).pdf, ( 20.10.2018)
83 MANNAERT, Celia, “Irregular Migration and Asylum in Turkey”, Working Paper No: 89, 2003,
UNHCR. http://www.unhcr.org/3ebf5c054.html 20.10.2018.

84 ICDUYGU, Ahmet, BIEHL. Kristen Sarah, Istanbul daki Go¢menler: 2000 lerden Bir Goriiniim,
British Council Yayinlari, . 2009.
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etmektedir.® Bu sebepten Tiirkiye'de yerlesim hakki olanlar Avrupa'dan gelen
milteciler olmakla beraber, disaridan gelen miiltecilerin sartlar1 kabul gordiikten
sonra baska bir lilkeye gonderilmektedir.

1994 yilinda cikarilan "Tiirkiyeye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma  Amaciyla  Swmirlarimiza  Gelen  Yabancilara ve Olabilecek  Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte” miilteci olarak
gelenlere uygulanacak yontem ve temel kurallar, kabul asamasinda ki islemler,
alinmas1 gereken tedbirler bulunmaktadir. Zorla ve baski sonucu terk etmek zorunda
kaldiklar1 yere gonderilmemek sarti diger miiltecileri de igine alacak sekilde
gelistirilmistir.®

2007 yilinda duyurulan 'lIitica ve Gég¢ Ulusal Eylem Plani'na gore 2009-2013
yillar1 arasinda Iltica ve Yabancilara dair yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu planda sinirlandirma ilkesinin sozlesmeden ¢ikarilmasindan da
bahsedilmistir. 2012 yilinda TBMM de goriisiilen konuda, Dogu boélgelerinden
gelecek olmast muhtemel miilteci hareketlerini  6zendirmemek ic¢in yasal
diizenlemeler yapilmasi ve Avrupa Birligi {ilkelerinin miiltecilere yapilan
harcamalara yardimda bulunacag1 net olarak belirtilmistir.®’

2013 yilinda kanunda degisiklik yapilarak '6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanun'u yiiriirliige girmistir.®® Bu kanunda 'miilteci, gegcici
koruma kapsaminda miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma' kavramlarinin tanimi
yapilmistir. Bir 6nceki kanunda Avrupa disindakiler siginmaci olarak belirtilmisken,
yeni kanunda sarth miilteci olarak belirtilmistir.

Asagida Tiirk Hukukunda mevcut olan kanunlar siralanmaistir;

% 14.06.1934 tarih ve 34/2510 sayil1 Iskan Kanunu

% 11.08.1941 tarih ve 41/4104 sayil1 Muharip Yabanci Ordu
Mensuplarindan Tiirkiye’ye Iltica Edenler Hakkinda Kanun

%+ 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu

8 ALTUG, Yilmaz, Devletler Hususi Hukuki Bakimindan Miilteciler. Istanbul, Istanbul Universitesi
Yayinlari, 1967.
86 BUZ, Sema, Zorunlu ¢ikis zorlu kabul miiltecilik. Ankara: Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma
Dernegi Yayinlari, 2004.
STiirkiye insan Haklar1 Vakfi (TIHV). Tiirkiye iltica ve siginma hakki 2008 izleme raporu. 1 Aralik
2012, http://tihv.org.tr/2008-insan-haklari-raporu/, (20.10.2018)
8 Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu. (2013, Nisan 04). Resmi Gazete,11.04.2013, Say1:
28615, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm, (05.11.2018).
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% 12.02.1981 tarih ve 2383 sayil1, 12.06.1995 tarih ve 22311 sayili ve
04.06.2003 tarih ve 4866 sayil1 Kanunlarla getirilen degisiklikleri de
iceren 11.02.1964 tarih ve 64/403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu

% 1983 tarih ve 2922 sayili Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci
Ogrencilere iliskin Kanun

< 30.11.1994 tarih ve 94/6169 sayil1 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amactyla Smirlarimiza
Gelen Yabancilara ve olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

% 13.11.1996 tarih ve 4028 sayili Kara Para Aklamasinin Onlenmesine
Dair Kanun

s 07.11.1995 tarih ve 7473 sayili Muharip Yabanci Ordu
Mensuplarindan Tiirkiye’ye iltica Edenler Hakkinda Y &netmelik

¢ 1998 tarihli ve 98/4360 sayili Kanunla yapilan degisikleri iceren
15.07.1950 tarih ve 50/5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun

< 27.02.2003 tarih ve 4817 say1l1 Yabancilarin Caligma Izinleri
Hakkinda Kanun

% Tiirk Ceza Kanunu

% 1475 sayili Kanun (md. 85 ve 105)

< 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu

% Ceza Infaz Kanunu.%®

8 Tiirkiye Ulusal Eylem Plam 2015,
http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye ulusal eylem plani(2)pdf, (11.10.2018)
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI DUZENLEMELER BAGLAMINDA MULTECILER

l. MULTECILERIN HUKUKI STATUSUNE ILISKIN 1951
TARIHLI CENEVRE SOZLESMESI

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan vatanlarini birakip gitmek zorunda kalan
insan sayisinin artmasi, BM' in problemi temelden ¢6zmesi konusunda harekete
gecmesini saglamistir. Daha Once yapilan girisimler problemi ¢dzememis diger
sozlesmelerde bu hususun goz Oniine alinarak 1951 yilinda miilteci hukuku ve
miilteci kabul eden tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal haklarini diizenleyen
Cenevre Sozlesmesi olusturulmaya baglanilmig ve 22 Nisan 1954 yilinda imzalanip
yiriirliige girmistir. Miilteci hukukunu esas kabul eden 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi, miiltecilerin haklarini ve sorumluluklarini konu alan ve diizenleyen ilk
sozlesmedir.”

Cenevre Sozlesmesinin ana mesnedi olan BM Antlasmasi, "Insan Haklar
Evrensel Bildirisi" ve esitlik ilkesidir. Bu ilkeler dogrultusunda olusturulan sézlesme,
miiltecilik kavramina uluslararasi bir boyut kazandirmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin gorevi
olarak, miilteci haklar ile ilgili sozlesmelerin uygulamasinda gozetmenlik yaparak
ve miilteci sorununun ¢éziimil i¢in yapilan ¢aligmalarin uyumu devletler ve Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) arasindaki isbirligine baglayip
kabul ederek, yedi bolim, 46 madde ve 16 paragraftan olusan s6zlesmeyi
imzalamislardir.

So6zlesmenin birinci boliimii genel hiikiimlerden, ikinci boliim hukuki statiiler
ile ilgili maddelerden, iiclincii boliim gelir getirici maddelerden, dordiincii boliim

sosyal durum ile ilgili maddelerden, besinci boliim idari onlemler ile ilgili

OLENTINI, Elizabeth, “The Definition of Refugee in International Law: Proposals for the Future”.
Boston College Third World Law Journal. 5 (2): 1985, 5.183-198.
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maddelerden, altinct bolim uygulamaya yonelik gegici hiikiimler ile ilgili
maddelerden, yedinci boliim nihai hiikiimler ile ilgili maddelerden olusmaktadir.

Cenevre Sozlesmesinin 1/A(1). Maddesi, Milletler Cemiyeti zamaninda
yapilan degisiklikler miilteci olanlarin ve Uluslararast Miilteci Orgiitii tarafindan
milteci kabul edilenlerin haklarini savunmaktir. Yapilan bu degisiklikle miiltecilerin
higbir isleme gerek kalmadan statiileri devam etmektedir.”* Cenevre Sozlesmesinin
1/A(2). Maddesinde ise, Yiksek Komiserler yonetmeligindeki miilteci agiklamasinda
yer alan "zulim" edilme sebeplerine ek olarak "belirli bir toplumsal gruba mensup
olmak" ifadesi eklenmistir."?

1/A(2) maddesinde, “I Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar
sonucunda ve wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandas1 oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soéz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu o6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
kisiler” miiltecidir tanimlamasi yapilmaigtir.

Cenevre Sozlesmesinin 1/B maddesinde “I Ocak 1951 °den once meydana
gelen olaylar” ifadesine a¢iklama yapmis ve (a) bendinde “1 Ocak 1951 den once
Avrupa’da meydana gelen olaylar” ve (b) bendinde “I Ocak 1951 ’den once
Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” bi¢iminde agiklamig ve
sOzlesmeye imza atan iilkelere iki secenekten birini kabul etme sans1 vermistir. 1/B
maddesi miilteci kavrammna tarih ve cografi kisitlamalar koymustur.”® Tarih
kisitlamasinda temel nokta, miilteci statiislinii elde ettigi tarih degil, iilkesindeyken
miilteci oldugu tarihtir. Cografi kisitlamada da, Avrupa kapsaminda yasanmasi
durumunda kabul edebilecekleri gibi buna kisit koymadan tiim iilkelerde yasanan
olaylar sonucu miilteci olarak kabul edebilecektir.

Iltica ve insan haklart uzmam Dr. Hendrik'e gdre sdzlesmenin en &nemli
maddelerinden birisi olarak geri ¢evirme yasagi oldugu belirtmistir. insanlarmn 6liim

riski ile karsilasacag: tilkelere geri gonderilmemesidir. Diger 6nemli madde ise;

" ODMAN, Tevfik, Miilteci Hukuku. Ankara: A.U. SBF Insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1, 1995.
20ZKAN, Isil, Gég, Iltica ve Siginma Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2013.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme,
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki _durumuna_dair_sozlesme.pdf, (15.11.2018).
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miltecilere tilkelerindeki cezalarindan dolay1 yaptirim uygulanmamasi ve yasal islem
uygulanmamast olarak belirtilmektedir.”*

Cenevre Sozlesmesi’nde aymi sartlar altindaki kisilerin farkli mevkilerde
olmalar1 ve hukuk esitliginden faydalanamamasi durumu sorun teskil etmistir. 1951
tarihli sozlesme cografi kisitlamalar nedeni ile Avrupa odakli goriilmiis ve bu durum
diger iilkelerce ciddi anlamda elestirilmistir. Bu sebepten dolay1 daha genis kapsamli
ve bolge odakli sozlesmeler meydana gelmis ve bunun sonucunda 1967 tarihli New

York Protokolii olusturulmustur.

II.  MULTECILERIN HUKUKIi STATUSUNE iLiSKIN 1967
TARIHLI NEW YORK PROTOKOLU

1951 tarihli S6zlesmenin imzalanmasindan sonra diinya genelinde yeniden
alevlenen go¢ hareketleri neticesinde bu kisiler hakkinda Cenevre Sozlesmesi ile
ilgili problemlerin ortaya c¢ikmasi Vve bahsedilen koruma maddelerinden
faydalanamamalar1 sebebi ile 1967 Protokolii'ne ihtiya¢ duyulmustur.”

New York Protokoliiniin 1. madde 2. fikrasindaki hiikiimle, 1951
So6zlesmesinin 1/a(2) maddesinde yer verilen "1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen

"

olaylar sonucunda...." ve "s6z konusu olaylar sonucunda..." ifadeleri s6zlesmeden
kaldirilmis ve tarih kisitlamasi kaldirilarak, sozlesmeye genislik kazandirilmistir.”
Tiirkiye 1967 Protokoliinii 1968 yilinda kabul etmistir. Cografi kisitlama
uygulamasini bu protokolde de savunmustur.”’

Ocak 1951 tarih kisitlamasi dikkate alinmaksizin, miiltecilerin hukuki
kosullardan daha verimli faydalanabilecegi diisiiniilerek, 11 maddeden olusan
protokol taraflarca kabul edilmistir.

1951 Sozlesmesi miilteci kanunu igin esas bir belge olsa da, cografi

siirlandirma Vve tarih kisitlamasi ile Avrupa devletlerine yonelik bir s6zlesme

"ACREMER, Hendrik, BM Miilteciler Sdzlesmesi 65 yasinda, 2016, https://www.dw.com/tr/bm-
m%C3%BClteciler-s%C3%B6z1e%C5%9Fmesi-65-ya%C5%9F%C4%B1nda/a-19432085,
(12.11.2018).

5 GUNER, Cemil, “Iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritasi: Ulusal Eylem Plani ”, 4 UHFD, C. 56,
Say1. 4, 2007, s. 84.

SBACIC, Nika, “Asylum Policy in Europa — The Competences of the European Union and
Inefficiency of the Dublin System”, Croatian Yearbook of European Law & Policy, Vol. 8, 2012, s.
45,

"SONMEZOGLU, Faruk, GUNES, Hakan, KELESOGLU, Erhan, Uluslararas: lliskilere Giris,
Istanbul, Der Yayinlari, 2013, 5.148;
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olmustur. 1967 New York Protokolii kisitlamalarin kaldirilmasi ile evrensel bir boyut

kazanmistir.”

1. BMMYK TUZUGUNDE MULTECILER

14 Kasim 1950 yilinda kisith ¢aligan sayis1 ve kisitli bir biitce ile Genel Kurul
karariyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmustur. Ik gérevi
1956 yilinda Macaristan da yasanan krizden sonra toplu sekilde olusan miilteci
hareketleri ile sorunlar yasayan Avrupamin batisinda bulunan iilkelere yardim
etmekti.”

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin
kurulmasindaki yasal dayanaga BM Sozlesmesinin 7. ve 22. maddelerinde yer
verilmistir. 7. madde, “Gerekli goriilebilecek yardimci organlar bu Antlasmaya
uygun olarak kurulabilirler” hususunu agiklarken, 22. maddesi de “Genel Kurul,
gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli gordiigi yardimer organlart olusturabilir.”
ifadesini icermektedir.®

BMMYK Tiiziigli 6(B) maddesinde Yiiksek Komiserlerin yetkileri; “Irki,
dini, milliyeti ve siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagina dair hakli bir korku
duydugu i¢in uyrugunu tasidigi iilkenin veya eger milliyeti yoksa, eskiden ikamet
ettigi iilkenin disinda bulunan ve geri donemeyen ya da uyrugunu tasidig: iilkenin
hiikiimetinin korumasindan yararlanmak veya eger milliyeti yoksa eskiden ikamet
ettigi lilkeye donmek istemeyen her kisiyi kapsar” seklinde ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu catis1 altinda gorevlerini yiiriitmekte olan
Yiiksek Komiser'ler kurumunun amaci miiltecilerin uluslararasi platformda
problemlerine ¢oziim getirmek ve korunmalarini saglamaktir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) yonetmeliginin 2. maddesinde
"Komiserligin ¢alismalar1 kesinlikle siyasi nitelikli olmayan, insani ve sosyal
amaglarla miilteci grup ve kategorileriyle ilgilidir" ifadesi yer almaktadir.

Yiiksek Komiserlik, kuruldugundan giliniimiize kadar gerceklesen ve

gergeklesmeye devam eden miilteci akinlarint 6nlemek i¢in biiyiik caba

8 GILBERT, Geoff, “Is Europe Living Up to Its Obligations to Refugees?”, The European Journal of
International Law, Vol. 15, No. 5, 2004, s. 964.

" FERRIS, Elizabeth G. Beyond Borders, Refigees, Migrants And Tthe Human Rights In The Post-
Cold War Era , Geneva: WWC Publications,1993.

80GUNDUZ, Aslan, Milletlerarasi Hukuk, Ed.: Resat Volkan Giinel, Istanbul, Beta, 2014, ss.110-128.
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harcamaktadir. Bu calismalara birkag 6rnek vermek gerekirse; 1954-1960 yillari
arasinda Cezayir'in bagimsizlik savasi esnasinda milyonlarca insan farkli bolgelere
gb¢ etmek, siginmak zorunda kalmis ve savasin bitmesiyle Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) yiiz binlerce miiltecinin geri dénmesini
saglamigtir. 1971 yilinda Banglades'te sona eren 1971 yilina kadar siiren bagimsizlik
savaslar1 sonucunda yine milyonlarca kisi miilteci statiisiine girmis ve 1972 yilinda
bu geri doniiste Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
biiyiik rol oynamistir. Bagka bir 6rnek ise Vietnam'da 1975 yilindaki ayaklanmalar
sonucunda uzun yillar icerisinde c¢ok sayida insan miilteci smifina girmis Ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) bu kisileri bir¢ok
iilkeye yerlestirmede Onciiliikk etmistir. Yakin zamanda Suriye’de yasanan i¢ savas
sonucunda binlerce kisi miilteci kapsamina girmis ve ¢ogunlugu Tiirkiye olmak
iizere baska iilkelere siginmislardir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) 128 iilkede, 200’den fazla ofis ve binlerce galisani ile hizmet
vermeye miilteci sorunlarini ¢6zmeye devam etmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)nin gorev
stiresi kuruldugunda 3 y1l olarak belirtilse de miilteci problemi artarak devam etmesi
sebebiyle 1956 yilindan itibaren 5 yil olarak degistirilmistir. Giiniimiize kadar da 5

yillik siireler zarfinda gérevine devam etmistir.

IV. 1969 TARIHLI AFRIKA’DAKI MULTECIi SORUNLARININ
OZEL YONLERINI DUZENLEYEN SOZLESME

Bu sozlesme, ilk olarak 10 Eyliil 1969 yilinda imzalanan ve 1974 yilinda
yiriirlige giren Afrika kitasindaki miilteci problemlerini gidermeye g¢alisan Afrika
Birligi Orgiitii S6zlesmesidir.5!

Afrika'daki miilteci problemlerini ortadan kaldirmak igin yapilan bu

sOzlesmeye imza atan iilkelerin, "goniillii geri donilisiin miimkiin oldugu zamana

81 BMMYK, “Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO (Afrika Birligi Orgiitii)
So6zlesmesi”, 1998,
http://maddel14.org/index.php?title=Afrika_Birli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC_M%C3%BClteci_S
orunlar%C4%B1n%C4%B1n_%C3%96zel_Y%C3%B6nlerini_D%C3%BCzenleyen S%C3%B6zle%C5%9Fme
,(23.11.2018)
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kadar" miiltecileri kabul etmesi zorunlu kilinmis ve iilkelerindeki yasal
diizenlemeleri bu duruma gére yapmalari belirtilmistir.8?

1969 Sozlesmesinde, diger sozlesmelerden farkli olarak cografi sinirlama ve
tarith kisitlamasi bulunmamaktadir. Kapsami daha da genisletilerek dogal afetler,

siginma hakk1 getirilmistir.®®

V. 1984 CARTAGENA BiLDiRiSINDE MULTECILER

1980’11 yillarda Orta Amerika iilkelerindeki i¢ savaslarin sebep oldugu siddet
ve hak ihlalleri ¢ok sayida kisiyi zor durumda birakmistir. 19-22 Kasim 1984
tarthinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)nin
katkistyla Kolombiya'nin Cartagena sehrinde bir araya gelen devlet temsilcileri,
hukuk adamlar1 ve akademisyenler "Panama ve Meksika’da Miiltecilerin Insancil ve
Yasal Problemlerinden Korunmasi Hakkinda Uluslararasi  Konferanslar"
diizenlemislerdir.®* Bu konferanslar sonucunda Cartagena Bildirisi imzalanmistir. Bu
bildirinin fark: bolgesel bir kurulus tarafindan degil "gecici" bir topluluk tarafindan
imzalanmis olmasidir.

Cartagena Bildirisinde miilteci tanimi, 1951 sozlesmesinden, 1967
Protokoliinden ve ABO Sozlesmesinden farkli olarak “yasamlari, giivenlikleri ya da
ozgiirliikleri genel siddet, yabanci baskisi, i¢ ¢atisma, insan haklarinin agir ihlali ya
da kamu diizenini ciddi sekilde sarsan diger durumlar yiiziinden tehdit altinda olmasi
nedeniyle iilkelerinden kacgan kisiler” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim Giiney
Amerika'da yasanan i¢ savaglar sebebi ile ihlal edilen insan haklar1 ve magdur
duruma diisen insanlarin durumundan dolayr eklenmistir. Hicbir {ilkeye yasal
zorunlulugu bulunmamaktadir. Fakat bircok Latin Amerika ve Orta Amerika tlkeleri
yasal mevzuatlarina da uygulamiglardir. Bu bildiri, miilteci uyumu, is imkanlar1 ve

evlilik v.b ile ilgili maddelerini icermesi bakimindan énem arz etmektedir.®®

82 HATHAWAY, James C., “The Rights of Refugees Under International Law.” New York, Cambridge
University Press, 2005.

8 ODMAN, Tevfik, Miilteci Hukuku. Ankara: A.U. SBF Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, 1995.

84 ODMAN, Tevfik, Miilteci Hukukunda Uluslararas: Diizenlemeler ve Uluslar arasi Standartlar, 2004.
SSHATHAWAY, James C., “The Rights of Refugees Under International Law.” New York, Cambridge
University Press, 2005, s.119.
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VI. ULUSLARARASI SOZLESMELER CERCEVESINDE
MULTECI VE SIGINMACILARIN KORUNMASI

A. Geri Gondermeme (Non-Refoulement)

Bu statii miiltecilere ve talepleri kabul edilmemis tiim siginmacilara
uygulanmas1 gereken bir haktir. Genis bir koruma alani bulunmaktadir.

Bu ilke miiltecinin, dini, soyu, uyrugu, siyasi durusu sebebiyle yasam veya
hiirriyet haklar1 tehdit unsuru olabilecek {ilkelere sebebinin ne oldugu fark
etmeksizin iadesi veya geri gonderilmesi kesinlikle yasaklanmistir. 1951 Sozlesmesi
madde 33'de;

- "Hi¢bir taraf devlet, bir miilteciyi ki dini, tabiiyeti belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda
olacak iilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gonderilmeyecek veya
iade (refouler) etmeyecektir."

- "Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi
yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolayr kesinlesmis
bir hiikiimle mahkim oldugu i¢in soz konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike
olusturmaya devam eden bir miilteci hiikiimden yararlanmay: talep edemez.”

Geri gondermeme ilkesinin 6nemli bir noktast da, sinirdan geri ¢evirme veya
siginma talep ettikleri lilkeye giris izni verilmemesi halinde, o iilkenin koruma
saglayip saglayamamasidir. Higbir sozlesmede ve belgelerde "siginma hakki" alenen
kabul edilmemistir. Fakat bu durum iskence goren ve haksiz yere zulme ugrayanlara
uygulanacagl anlamima gelmemektedir. Devletler zulme ugrayan ve siginma hakki
talep edenleri kabul etmese de magdur olduklar1 bolgelere geri gonderme iglemi
yapmamaktadir.

Geri gondermeme ilkesinin toplu yapilan siginma hareketlerinde ayrintili ve
daha dikkatli bicimde uygulanmasi gerektigi sozlesmelerde cok net bir sekilde
belirtilmistir. Avrupa Birligi Gecici Koruma yodnetmeliginde gecici siginmaci
durumlarinda geri gonderme ilkesinin uygulanmasi agikc¢a belirtilmis ve hiikme
baglanmistir.

Geri gondermeme ilkesi, 1933 Miilteci Statiisiine Iliskin Sozlesmenin 3.

maddesiyle ortaya ¢ikmustir. ilke, 1951 Sozlesmesinin ve 1967 protokoliinde yer alan

31



iki temel baglayici hiikiimden birisidir. Diger baglayici hiikiim ise miilteci
kavramidir %

Geri gondermeme ilkesi iki olasilig1 ortaya ¢ikarmaktadir; birincisi insanlarin
zuliim gdrmedigi giivenli diger devletlere gonderilmesi. ikincisi ise miiltecinin kendi
iilkesi tizerinde kabuliidiir.

Insan Haklar1 Komitesi bildirisinde, bireylerin Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesinin 6. maddesi ve 7. maddesinde tanimlanmis haklara
uyulmamasi, hayati tehlikenin mevcut oldugu durumlarda bireylerin iilkelerine geri
gonderilmeleri olanaksizdir.%’

6. madde de yasama hakkina vurgu yapilmigs ve tiim bireylerin yasam
hakkinin elinden alinmamasi {izerine diizenleme yapilmistir. Buna gore idam cezasi
uygulamasina €a iligskin diizenleme yapilmasi uygun goriilmiistiir.

7. maddede ise, iskence ve diger ac1 gektirme yontemleri ile ceza islemleri
konusu diizenlenmistir. Geri gondermeme ilkesi kabul edilmis, bu konu daha da
gelistirilmis, miilteci ve siginmacilarin sdzlesmede yer verilen maddeler geregince
korunmasi hedeflenmistir.

Uluslararast hukuk geregi geri gondermeme ilkesi ile ilgili su ozellikler
sOylenebilir;

- Miilteciler yoniinden hak ve devletler igin bir sorumluluktur.

- 1951 Sozlesmesinde siginmact olma sartlart smirli iken THH' da smirsizdr.

- Devlet politikalarinda yararcilik ve gergekeilik unsurlari temel alinmaktadir.

- Hukuki kararlar ve raporlar geri géndermeme ilkesinin uygulanmasin da
etkin unsurlardir.

- Devletlerin ekonomik imkanlar1 ve sosyal politikalar ilkeye gosterecegi

hassasiyeti belirlememektedir.

B. Alternatif Politika: Geg¢ici Koruma

Gegcici Koruma uygulamasi siddet olaylari, hak ihlalleri, afet vb. sebeplerden

dolay1 yasadiklar1 yerleri birakip gitmek zorunda kalan insanlarin korunmasinda ¢ok

8 BERNHARDT, “Rudolf, Encyclopedia of Public International Law, Instalment 8”, Elsevier Science
Publisher, B.V.,Amsterdam, 1985.
87iHK, Genel Yorum No. 31 (2004), para. 12.
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onemli bir uygulamadir.®® 1930 tarihinde Fransa ve Ingiltere, Ispanya'daki ic
savastan kagan insanlara siginma hakki vermesi gecici koruma olarak kabul
edilebilir.®® Kapsamli Eylem Plani, Vietnam’dan kagan milyonlarca kisinin dogu
Asya iilkelerine siginmasi da gecici korumaya drnek teskil etmektedir.*® Eylem Plan
cogunlukla Asya iilkelerinden deniz yolu ile iilkelere kacak giren kisileri diger
gelismis ve ekonomisi daha iyi olan llkelere gonderilene kadar gecgici koruma
saglamustir. %

Tiirkiye acgisindan gecici koruma uygulamalarina bakmak gerekirse, 90'l1
yillarin 1.K06rfez Savasi'nda iilkeye Irak'in kuzeyinden gelen siginmacilara uygulanan

prosediir gecici koruma uygulamasidir.®?

Giliniimiizde Tirkiye’de bulunan
milyonlarca Suriyeli miiltecinin durumu da gecici koruma  kapsamindadir.
Tiirkiye’de hukuken gecici korumaya iliskin hukuki diizenlemeler, 2013 tarih ve
28615 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan 6548 sayili "Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu" madde 91 ve 2014 tarihli 29153 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Gegici Koruma Yonetmeligi ile uygulanmaktadir. 91. madde de gegici koruma igin
"Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amacuiyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
vabancilara saglanan koruma” seklinde tanim1 yapilmistir.

Acil hallerde ve olagan dis1 durumlarda uygulanan gegici koruma belirli bir
zaman diliminde gerceklesmektedir.®® Gegici koruma kosullar1 iilkesinde sona
erdiginde, zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalanlarin ilkelerine donecegi
diisiiniilmektedir.** 1951 Sozlesmesinde gecici koruma uygulamasi konusunda

bahsedilen diger bir konu ise, miilteci haklarinin tamamindan degil belirli oranda

8 HARTMAN, Joan Fitzpatrick, “Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized
Regime” 92 (2) American Journal of International Law, No: 92(2), 2000, s. 279.

8 PERLUSS, D, HARTMAN, Joan Fitzpatrick. , “Temporary Refuge: Emergence of a Customary
Norm”, Virginia Journal of International Law,No.26, 1985, s. 551.

O FITZPATRICK, Joan, “Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime”
American Journal of International Law, No: 92(2), 2000, s. 283.

1 DAVIES, Sarah E. , Legitimising Rejection International Refugee Law in Southeast Asia, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden, 2008.

2 CICEKCI, Biilent. Uluslararas: Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Ankara, Segkin Yaymevi,
2009.

% UNHCR, “Roundtable on Temporary Protection: 19-20 July 2012’ International Institute of
umanitarian Law”, San Remo, Italy: Summary Conclusions on Temporary Protection’, 20 July 2012
http://www.refworld.org/docid/506d908a2.html, (02.11.2018).

% AKRAM, Susan M. REMPEL, Terry, “Temporary Protection as an instrument or Implementing the
Right of Return of Return for Palestinian Refugees”, Boston University International Law Journal,
No:22(1), 2004, s.1.
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faydalanabilmesidir. Sozlesmenin 1. Maddesinde daha fazla siginma hakki
verilmesine ragmen, miiltecilere taninan bir¢ok haktan faydalanamamaktadir.

Tirkiye geg¢misten giliniimiize hem bireysel hem de toplu miilteci ve
sigimmaci hareketlerinin en yogun yasandigi iilkelerin basinda gelmektedir. 2013
yilinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’'nda
““Gegici Koruma’’ adi ile yeni bir koruma statiisiinii hayata gecirmistir ve 2014
yilinda Gegici Koruma Y o6netmeligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmeligin tanimlar baghiginin 3.maddesi “gecici koruma”, “gegcici
korunan” ve “kitlesel akin” terimleri eklenmistir. 3.maddenin (f) bendinde gegici
koruma, iilkesini terk etmek zorunda birakilmis, iilkesine tekrar donmek istemeyen,
ivedi ve gegici koruma isteyen toplu veya bireysel olarak sinir1 gegmek isteyen ve
koruma talep eden yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir.

Gegici koruma kapsamina alinmayacaklar ile ilgili diizenleme yonetmeligin 8.
Maddesinde belirtilmistir. Bu madde de; savas sugu, insanliga karsi sug isleyenler,
Birlesmis Milletlerin s6zlesme hiikiimlerine karsi su¢ islemek, suca yardim etmek,
sucu azmettirmek, terdr olayr gerceklestirenler, orgiite iiye olanlar ve ¢alisanlar vb
gibi su¢ ve su¢ unsurlarina karisan kisiler gecici koruma kanunu uygulamasindan
yararlanamayacaktir ifadesi bulunmaktadir.

Yonetmeligin 11. Maddesinde Cumhurbaskani Karar1 ile 12. Madde de ise
kisisel olarak ge¢ici korumanin sona ermesi ilgili konu diizenlenmistir. 12. Madde;
kisinin kendi 6zgiir iradesi, 6lmesi, baska bir iilkeden siginma talep etmesi ile ve
korumanin iptal edilmesi ile gecici koruma hakki sona ermektedir ifadesi yer

almistir.

C. Ayrimcilik Yapilmamasi

Yasal olarak miilteci statiisii alan bireyleri korumak {ilkelerin en temel
sorumlulugudur. 1951 Miilteci So6zlesmesi ve 1967 New York Protokolii’ne taraf
devletler smirlar1 icerisindeki miiltecileri ayrim yapmadan koruma saglamak ve
kendi vatandaslarina saglanan haklardan faydalanmalarmi temin ederek ve bu
konuda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile ortak
caligma yapmalidir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme, 3. maddesinde tiim

miiltecilere; din, irk ve uyruk bakimindan ayrim yapmaksizin sézlesme sartlarina
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uygun olarak ¢alisma, saglik, egitim vb. gibi hizmetlerin verilecegi garanti altina
alinmustir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ve Uluslararast Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS) maddelerinde yer verilen ayrimcilik
yasagi, devletlerin miilteci ve vatandas ayrimi yapmaksizin sorumluluklarini yerine
getirmek olarak nitelendirilmistir. ESKHK’nin o6zel ylikiimliliikler bashgi 34.
Paragrafinda “taraf devletler, hiikiimliiler, azinliklar, siginmacilar ve yasa dis1 goc
edenler dahil olmak iizere tiim bireylerin saglik hizmetlerine erisiminde ayrimeci
uygulamalara gitmeyecek” ifadesi ile ayrimcilik yapilmamasi vurgulanmistir.

1965 yilinda yiiriirliige giren “Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin S6zlesme™ de bireylere sunulan haklar i¢in her tiirlii ayrimcilig1 yasaklayarak
giivence altina alinmasi, herkese esit sekilde faydalanma sorumlulugunu devletlere

yiiklemistir.

D. Siginma Talebinde Bulunma ve Siginma Olanagindan
Yararlanma Hakk

Siginmanin uluslararas1 platformda bir tanimi bulunmamakla beraber
iilkelerin sinirlart igerisinde miiltecilerin korunmasini ifade etmektedir. Baska bir
ifade ile siginma olayi; ekonomik ve sosyal sartlart bakimindan daha iyi bir tilke
bulunana kadar gegici siire ile ikamet etme durumudur.

Siginma hakki; {ilkenin smirlar1 igerisinde go¢ nedeni ile gelen kisilere
sagladig1 koruma hakkidir.® Yasal olarak veya kacak olarak gelen her miiltecinin
siginma hakki vardir.

IHEB’in 14. maddesi 1. fikrasinda “Herkes, zuliim karsisinda baska iilkelerde
siginma talebinde bulunma ve siginma hakkindan yararlanma hakkina sahiptir”
ifadesi yer almakta, 2. Fikrasinda ise “Bu hak adi bir ciirme veya Birlesmis Milletler
prensipleri ve amaglarma aykir1 faaliyetlere gercekten miistenit kovusturmalar
halinde ileri siiriilemez” ifadesi yer almaktadir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi siginma hakki konusunda

bir diizenleme yapmamakla beraber, IHEB’ in 14. Maddesinde s1ginma hakkinin

% PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas: Hukuk Dersleri, Ankara, Turhan Kitapevi, 2. Kitap, 8. Basim,
2005.
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bireysel bir hak olamayacagini1 savunmaktadir. Bildirgenin tek basina bir uygulama
alan1 olmadigini ve kisisel siginma hakki yaratmayacagini belirtmektedir.%

1967 yilinda kabul edilen Devlete Siginmaya iliskin Bildiride; siginma hakk1
verilmesinin insan haklarina uygun bir uygulama oldugunu ve diger devletler
tarafindan da bariscil bir hareket olarak goriilecegi belirtilmistir. Bildirinin;
1.Maddesinde;

“-Bir devletin, egemenligini kullanarak, somiirgecilie karst miicadele

edenler dahil olmak iizere, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14.

maddesine giren kisilere tanidigi siginmaya, tiim oOteki devletlerce saygi

gosterilecektir.”

“-S1Zinma arama ve siginma olanagindan yararlanma hakki hakkinda barisa

kars1 bir sug, savas sugu ya da insanliga karsi bir sugu, bu tip suglarla ilgili

hiikiimleri belirlemek i¢in hazirlanan uluslararasi belgelerde tanimlandigi
sekilde suclari isledigini diisiinmek i¢in ciddi nedenler bulunan herhangi bir
kimse tarafindan bu hak ileri siiriilemez.”

“-S1ginma hakki tanimaya iliskin temellendirmenin degerlendirilmesi siginma

hakkini taniyan devlete ait olacaktir.” ifadeleri yer almistir.

1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii (ABO) sozlesmesinin 2. Maddesi siginma
bashiginda; “Afrika Birligi Orgiiti'ne iiye devletler, miiltecileri almak ve hakli
nedenlerle kendi iilkelerine ya da vatandasi olduklar iilkeye geri donemeyen ya da
donmek istemeyen miiltecilerin yerlesmesini glivence altina almak i¢in ilgili
yasalartyla uyumlu olarak ellerinden geleni yapacaklardir” ifadesi yer almaktadir.

Ulkelerin sigmma hakkimi uygulamamasi durumunda herhangi bir yaptirimla
karsilasmamast bu hakkin uluslararas1 sozlesmelerde baglayiciligt olmadigini
belirtmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’ne
gore de “Sigmma hakki ne uluslararasi ne bolgesel ne de i¢ hukukta heniiz yer
almamaktadir. Etkili devletlerin insan haklarina baghiligmni sinamak i¢in siginma
taleplerini karsilamadaki isteklerine bakmak gerekmektedir. Bu devletler bir yandan
kendilerinden daha zayif uluslarin zorlu reformlar gergeklestirmelerini ya da insan
haklar ihlallerine son vermelerini beklerken, 6te yandan siginma kurumuna bagh

kalmaya kendi olanaklarinin yetmedigini ileri siiremezler” ifadesi yer almaktadir.

% VANHEULE, Dirk, “The Principle of Non-Refoulement in the 1951 Geneva Refugee Convention’,
Brno, Masaryk University Faculty of Law Press”, 1999, s.77-95
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E. Sosyal Haklar

1948 yilina ilan edilen IHEB’nde sosyal haklar uluslararasi alanda taninmasi
ile gelisme saglanmistir. Beyannamede ‘“Sosyal esitsizliklerin, sosyal ihtiyaglar
bakimindan muhta¢ konumda bulunan bireylerin oldugu bir toplumda klasik ve
siyasal haklarin iglevlerinin anlamsizlasacagi, bu nedenle sosyal haklarin da diger
haklarin yaninda, insan haklarinin béliinmez bir pargasidir’® oldugu diisiincesi ifade
edilmistir.%’

Miilteciler icin sosyal haklar konusunun, IHEB’ nin taninmas ile ayni yillarda
giindeme geldigi bilinmektedir. Insan haklar1 belgeleri, miilteci haklar1 ve koruma
uygulamalar ile ilgili tanimlamalar yapmakta ve “miilteci sosyal hakki” konusuna
aciklik getirmektedir. Miiltecilerin sosyal haklarin1 miitalaa ederken insan haklari
belgelerinin incelenmesi dogru olacaktir. IHEB madde 25°te “Her insanin yiyecek,
giyecek, konut, saglik, sosyal hizmetler olmak {izere kendisinin ve ailesinin saglik ve
refahin1 saglayacak uygun bir yasam diizeyi hakki bulunmaktadir.” Ifadesi
diizenlenmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nde “uygun bir
yasam diizeyi” ifadesi “yeterli yasam diizeyi” olarak belirtilmektedir. ESKHS nin 11.
Maddesi birinci fikrasinda; *“ beslenme, giyim, saglik hakki dahil, yeterli bir yagam
diizeyi hakki sozlesmeye tabi devletler tarafindan herkese uygulanmasi
gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore lilkeler, s6zlesmenin 2.
Maddesinde ifade edildigi iizere, tek ve uluslararasi yardimlar ile birlikte biitiin
tedbirleri almak zorundadir.

IHEB ve EKSHS’de yer alan “konut” ifadesi aslinda miiltecinin barmma
hakkin1 yansitmaktadir. BM Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Komitesi’nin 4
numarali Genel Yorumu’nda “yeterli yasam diizeyi hakki barmma hakkini da
getirmektedir” aciklamasi yapilmistir. Barmmma hakkindan s6z edebilmek igin
giivenli, saglikli, refah iginde bir yerde yasama hakki kosullarmi saglayan bir yer
seklinde ifade etmistir.

1951 Sozlesmesinde “konut edinme hakki” ifadesi ile barinma hakkindan sz
etmistir. Madde 21°de; “sozlesmeye tabi iilkeler, konut edinme hakkini {ilkesinde
bulunan yabancilara verdigi haktan daha az olmayacak bi¢imde uygulama

geregindedir” denmistir. Bu madde ile 6zellikli durumlari olan miiltecilerin de ayni

9 MARSHALL, T., Citizenship and Social Class: Inequality and Society.(Ed. J. Marza ve M. Sauder),
2009, 5.153-154.http://www.jura.uni-
bielefeld.de/lehrstuehle/davy/wustldata/1950 Marshall Citzenship _and Social Class OCR.pdf,
03.11.2018)
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kosullarda barinma hakkindan yararlanacaklar1 agiklanmistir. Barinma hakki sadece
konut edinme hakki olarak degil, kisilerin barindigi yerde emniyetli bir bi¢gimde
sosyallesebilmesi i¢in cok dnemli bir haktir.%®

Siginmaci1 ve miilteciler zor kosullar sebebi ile saglik hizmetine ihtiyag
duymaktadir. Bu durum iilkelerin bu konuda harekete gegerck diizenlemeler yapma
istegini dogurmustur. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Soézlesmesi’nde iilkelere saglik hakki konusunda sorumluklar
yiklemistir. ESKHS’nin 12. maddesi “Saglik Standardi Hakki” tanimmi ile
sOzlesmeye imza atan iilkeler, insanlarin en iyi saglik hizmetinden faydalanma
hakkindan s6z etmistir. 1951 S6zlesmesi’nde taraf {ilkelerin sosyal glivenlik yardimi
saglik hizmetleri sebebi ile yapilmasi konu edilmistir. Saglik hizmetlerini
karsilayamayacak durumda olan miiltecilerin iilke vatandaslar ile ve diger yabancilar
ile ayn1 oranda saglik hizmetlerine sahip olmalidir.*®

Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi’nde; iilkede kanunen kalmasinda
problem olmayan ve geliri olmayanlarin, kendi vatandaslar1 ile ayn1 haklara sahip
olmasini zikretmistir. 1951 Sozlesmesinde yasal olarak miilteci olanlar uyrugu ne
olursa olsun iilkede yasayan kisilerle ayn1 haklara sahip olmalidir.'®

Yasal olarak miilteci olarak kabul edilenler hayatlarini devam ettirdigi
iilkelerde ekonomik olarak da refahini saglamak zorundadir. Hem kendi imkanlar ile
hem de devlet yardimi ile ¢alisma hakkini1 kullanabilmelidirler. Devlet tarafindan
calisma izni alan miilteciler iicret karsiligi ihtiyaglarimi giderebilmek amaci ile
caligmalidir.

Calisma hakki esasen en onemli insan haklar1 unsurlarindan biridir. 1951
Sozlesmesinin ABD’ni temsil eden yetkilisi L. Henkin agiklamasinda; “Calisma
hakki yok ise diger sosyal haklarin bir anlami kalmayacaktir” ifadesini kullanarak
¢alisma hakk1 unsurunun 6nemini belirtmistir.}* THEB’ ne gore galisma hakki “ Her
kisinin calismaya, isini Ozgilirce se¢cmeye, adil ve elverigli ¢alisma sartlarina ve
igsizlikten korunmaya hakki vardir” olarak tanimlanmistir. ESKHS’ nin 6.

Maddesine konu olan ¢alisma hakki ile ilgili agiklama soyledir;

B KABOGLU, ibrahim O, Ozgiirliikler hukuku. istanbul, imge Kitabevi Yayinlar1,2002.

9 OZKAN, Isil, Gég, Iltica ve Siginma Hukuku. Ankara, Seckin Yayincilik, 2013.

100 CiCEKCH, Biilent. (2002). Avrupa Sosyal Sartinin yabancilara sagladig1 giivenceler ve Tiirkiye.
MHB,22, 21 — 56.

101 Refugee Work Rights, http://rtwasylumaccess.wordpress.com, (04.11.2018)
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e “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin 6zgiirce sectigi ya da benimsedigi
bir iste calisarak yasamini kazanma firsatina sahip olma hakkini igeren
caligma hakkini tanir ve bu hakki korumak igin uygun girisimlerde bulunur.”

e “Bu Sozlesmeye Taraf bir Devletin bu hakkin tam olarak gerceklesmesi
amaciyla yapacagi girisimler; bireye temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliikleri
saglayacak kosullar altinda kararli ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeyi
ve tam ve verimli bir calismay1 gergeklestirmek {izere, politikalar ve
tekniklerle mesleki ve teknik yonlendirme ve yetistirme programlari
uygulamasini da igerir.”

Bu madde geregi olarak sozlesmeyi imzalayan devletler insanlarin segtigi
islerde calisma haklarin1 kabul edecekleri ve gereken Onlemleri alacaklarina dair
garanti vermelidir.

1951 Sozlesmesinin 4. Boliimi 22. Maddesinde miiltecilerin egitim hakki ile
ilgili olarak; tiye devletlere, egitim konusunda miiltecilere kendi vatandaslarina
tanidiklar1 tiim haklar1 tanimak zorundandir ifadesi kullanarak yiikiimliilik
getirmistir. Bu maddeye benzer hiikim BMMYK Icra Komitesinin 47 numarali
kararinda rastlanmaktadir. Bu kararda; miiltecilerin yasadiklar1 iilkeye uyum
saglayacak ve en 1yl seviyede egitim alma hakkindan faydalanmalar

vurgulanmigtir, 1%

102 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Refugee Children, 12 October 1987, No. 47
(XXXVIII) - 1987, Paragraf O, http://www.refworld.org/docid/3ae68c432c.html, (04.11.2018).
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLIiGi VE TURKIYE'DE GOC VE MULTECI POLITiKASI

I. AVRUPA BIRLIGI MULTECI POLITIKALARI

Diinyada, 2. Diinya Savasinin getirdigi en biiyiik problemlerden biri de
milyonlarca kisinin {ilkelerini terk etmek zorunda kalmis olmasidir. Bunun akabinde
miilteci sorunu hizla artis gostermistir. Bu artis sorunun ¢6ziimi igin gerekli
adimlarin atilmasimi hizlandirmistir. 1951 tarihli soézlesme ve akabinde 1967
Protokolii ile miilteci hukukunun ve statiisiiniin, hangi haklara sahip olacaklar
belirlenmistir. 1951 So6zlesmesi ile AB iilkeleri miilteci konusunda ortak bir politika
olusturmaya baslamistir.

Avrupa Birligi, 1997 tarihli Dublin II yonetmeligi 10.maddesinde; “Siginma
talep eden kisinin AB’ne liye iilkelerden herhangi birinin yasal olmayan yollardan
sinirlarina  girdigi fark edilirse, sigimma talebinden smir ihlali yaptigi iilke
sorumludur.”*®® denmektedir. Orneklendirmek gerekirse, yasal olmayan yollar ile
Yunanistan veya Ispanya gibi iilkelerden Avrupa’ya giren ve sonrasinda diger
Avrupa iilkelerine sinirlarina yasal olmayan yollardan girip yakalanan miiltecileri
Yunanistan veya Ispanya’ya geri gonderebilirler.

Avrupa Birligi, miilteci politikalarinda ortak bir tavir sergilemeye calissa da,
iiye iilkelerin ne kadar miilteci kabul edecegi kendi inisiyatifinde olan bir karardir.
Bunun nedeni her iilkenin kendi menfaatlerini gézetmeyi tercih etmek ve her iilkenin
kendi hukuksal diizenlemeleri ile smirlarin1 ¢izmesi olarak belirtilebilir. Avrupa
Komisyonu’nun diizenledigi “Avrupa Ortak Siginma Sistemi” ne gore iiye iilkelerin
miiltecilere kendi vatandaslarina tanidigi haklarin aynisi tanimak ve insan haklarina
uygun davranmast gerekmektedir. Bu gerekliligin nedeni miiltecilerin sigindigi
ilkelerde sosyal acidan ¢ok sayida problemle karsilasmis olmasidir. AB iiye

tilkelerine gore miilteciler, sigindiklar iilkelerin birgok unsuruna olumsuz etki

103 Dublin Y6netmeligi.
http://maddel4.org/index.php?title=AB_Dublin_I1_Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi, (12.11.2018).
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yapmaktadir. Bu husus da AB iiye iilkelerinin miiltecilere sicak bakmamalarinin en
biiyiik nedenidir ve iki farkli konu iizerinde yogunlagmalarina sebep olmustur;
e Belirli vasiflara sahip, yetenekli miiltecileri lilke vatandagligina kabul etmek
e Siirekli miiltecilerin; sosyal, toplumsal, ekonomik problemlerini ¢6zmektir.'%4

Avrupa Birligi iilkelerinde giderek azalan niifus, gelecek yillarda iilkelerin is
giicli ihtiyac1 olacagini agikca ortaya koymaktadir. AB, bu duruma iligkin olarak
cocuk sayisinda artis i¢in {lilkeleri tesvik ederek problemi kendi iginde ¢6zmek
isteyerek, miilteci kabuliinde sinirlama yapmaktir. Avrupa Birligi liye iilkeleri son
yillarda miilteci politikalarinda kati davranislar sergilemekte ve insan haklar
kurallara da aykir1 davramslarda bulunmaktadir.'® Soguk savas déneminden sonra
AB korumaci ve giivenlik odakli adimlar atarak miilteci politikast da bu dogrultuda
tamamen degismistir.

1988 tarihinde kabul edilen 88/361 sayili Konsey Direktifi sayesinde Avrupa
Birligi iiye iilkelerinin vatandaslarinin yararlandigi vize serbestisi miilteci girislerini
kontrol altina almakta zorluk c¢ikarmaktadir. Bu sebeple bazi iiye iilkeler vize
antlagsmasini kaldirmak isterken, bazi iilkeler miiltecileri topraklarindan uzak tutmak
icin dikenli teller dosemistir. 2008 yili Ekim ayinda AB Konseyi toplanti1 karari
olarak siirlarindan miiltecileri uzak tutmak i¢in tiim tedbirleri almiglardir. Diger bir
karar ise miiltecilerin kendi istekleri ile geri gonderilmesi veya kovulmasi olmustur.
Hatta daha ileri bir uygulama ile kovulan miiltecilerin diger iilkeler tarafindan da
bilinmesi i¢in “Schengen Bilgi Sistemi” kurulmustur.1%

1970 yillarindan itibaren siyasi miiltecilere iltica hakki veren AB {ilkeleri
kosullart daha da zorlastirmistir. Diger miiltecilerin kabulii ise daha da ¢ok
zorlastirilmistir.}®” Bu siki politikalarin sonucu ise insan kagak¢ilign olmaktadir.
Miiltecilerin yasal yollar ile iilkelerine girmesine de karsi ftiretilen politikalar,
insanlarin yasal olmayan yollardan yani kagak olarak girmesine sebep olmakta ve bu

da ¢ogunlukla insanlik adina ac1 sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

14 EYTAN, Meyers, “Theories of International Immigration Policy-A Comperative Analysis”,
International Migration Review, C. 34, No. 4, Kis 2000, s. 1245.

105 | OESCHER, Gil, MILNER, James, “The Missing Link: The Need for Comprehensive
Engagement in Regions of Refugee Origin”, International Affairs (Royal Institute of International
Affairs 1944-), C. 79, No. 3 Mayzs, 2003.

106 population Council Report, “The European Pact on Immigration on the Control of Illegal
Immigration”, Population and Development Review, C. 34, No. 4, Aralik 2008.

107 BOSWELL, Christina, “The ‘External Dimension’ of EU Immigration and Asylum Policy”,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), C. 79, No. 3, Mayis 2003, s. 619.
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2010 yilinda yiiriirliige giren AB Temel Haklar Sart1 ile siginma hakki “temel
hak ve hiirriyetler” arasinda kabul edilmistir. 19.madde de sinir dis1 uygulamasina
son verilmis, higbir miiltecinin kotli muamele gorecegi bir iilkeye geri gdnderimi
yasaklanmustir.!%® Giiniimiize kadar siirekli artis gosteren miilteci problemi AB
tilkelerini sinir giivenligini saglamaya zorlamis ve bu sorunun ¢dziimiine yonelik
olarak 2005 yilinda “Frontex” adinda bir ajans kurmuslardir. Bu ajansin asil gorevi
Avrupa iilkelerinin dis hudutlarim1 korumak ve gerekirse askeri miidahalede
bulunmaktir. Bagkaca Akdeniz Bolgesinde kagak miilteci akimini Onlemek igin
kurulan “Sophia Misyonu™®nun siiresi uzatilarak gbrevine devam etmesi
saglanmustir. Avrupa lltica Destek Ofisi (EASO), ortak bir miilteci sistemi kurulmasi
ile ilgiliyken, EURODAC ise; 14 yas Ve listli miiltecilerin parmak izlerinin alinmasi
ile ortak bir kimlik veritabani olusturan sistemdir.

Mevcut sistemlere, sézlesmelere ragmen Avrupa Birligi iilkelerinin heniiz
diizgiin isleyen bir miilteci politikast bulunmamaktadir. Her iilkenin kendi
uygulamalari, yontemleri, sunduklari imkanlar ve haklar farkli olmasi bu iilkelerin
ortak politika olusturmakta fazla istekli olmadiklarini yansitmaktadir. Bunda en

onemli unsur, AB kurucu iiyesi olarak bilinen Fransa-Almanya ve Ingiltere nin

miilteci sorununda yeterli sorumluluk almamasi olarak gosterilebilir.

1. MULTECI KRiZINDE TURKIYE VE AB ARASINDAKI
MUZAKERELER

Orta Dogu iilkelerinde yasanan i¢ savaslar, karisikliklar burada yasayan
halklarin zuliimden, oOliimden ka¢mak icin {ilkelerine terk etmek zorunda
kalmiglardir. Tabi bu miilteci hareketlerinden en ¢ok etkilenen {ilkelerin basinda
Tiirkiye gelmektedir. Fakat Avrupa Birligi iiye iilkelerinin miilteci akimlarindan bir
hayli ¢gekinmektedir. AB {ilke halklarinin miiltecilere sicak bakmamasi, diizenlerinin
bozulmas1 gibi endiselere kapilmaktadirlar. Bu sebeptendir ki AB miilteci sorununu
¢ozmek amact ile 2015 yilinda ilk toplantisini yapmistir. Toplantinin amaci
Tiirkiye’nin kabul edip miilteci statiisii verdigi kisilerin AB {ilkelerine gegmemelerini

saglamaktir. Bu konuda AB komisyonu miiltecilerin Tiirkiye’ de barinmalar1 ve en

108 EK SI, Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlar1 2016.
109 Avrupa Birliginin Akdeniz’de yasa dis1 gdgle miicadele igin olusturdugu misyon.
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onemlisi kendi sinirlarina gelmemeleri i¢in Tiirkiye’ye ekonomik yardim yapmay1 ve
vize serbestligi teklifinde bulunmustur. Avrupa Birligi’nin beklentileri miiltecilerin
Tiirkiye’de daimi ikamet etmeleri, sosyal haklara sahip olmalar1 ve korunmalarinin
saglanmasidir. Bu sayede Avrupa Birligi tlkelerini miiltecilerden koruma ve bu
iilkelere girisinin engellenmesi amaglanmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri Tiirkiye’ye
verdikleri vaatlere ragmen miilteci problemini kendilerinin ¢dzmek istemeleri
sebebiyle, alinan c¢ok sayida tedbire ragmen, istedikleri sonuca ulasamamislardir.
Bunun i¢in yeni bir uygulama gelistirerek AB {ilkelerine gelen miiltecilere sinir
koymus ve iilkeler arasinda miiltecileri dagitmislardir.

AB Konseyi alinan bu tedbirlere ragmen sorunu ¢dzemedigini anladiginda
planlarini degistirme yoluna gitmis ve tek hedef olarak miiltecilerin kesin olarak uzak
tutulmas1 amaglanmigtir. Tabi bu plan Tiirkiye’nin énemini daha da arttirmistir. Bu
gelismeler dogrultusunda Avrupa Birligi Konseyi ve Tirkiye arasinda karsilikli
ziyaretlerin ve goriismelerin baslamasina neden olmustur. Goriismelerin sonucu
olarak taraflarca ortak ¢alisma grubu olusturulacak ve AB’nin hazirladig taslak
metin {izerinde calisilip ortak hareket plani yapildig1 kararlastiriimistir, !

Taslak metin basliklar1 su sekildedir;

e “Tiirkiye ile Yunanistan Frontex destegi ile birlikte Yunanistan ile olan deniz
hudutlarinin giivenliginin saglanmasi1”

e “Tirkiye’nin geri kabul anlagsmasini uygulamaya baslamas1”

e “Tiirkiye’de Hotspot olarak bilinen siginmacilarin bagvurularinin yapilip
kimlik bilgilerinin kayit edilecegi merkezler kurulmasi. Bu sistem ile kimin

miilteci oldugu ve kimin bu statiiye uymadiginin belirlenmesidir.”

AB’li politikacilar Tiirkiye iizerinden Avrupa Birligi iilkelerine gegmek
isteyen miiltecileri engellemeyi amaglamaktadir. Taslak metinde bahsedilen konulara
istinaden Tiirkiye, Avrupa Birligi’'nden miilteciler i¢in ekonomik yardimlarin
arttirtlmas1 ve miiltecilerin her tiirlii ihtiyacglarini saglayabilecegi ve iilkelerinden
ayrilmadan yasayabilecekleri “Giivenli Bolge” olusturulmasini istemektedir.

Tiirkiye’nin  Avrupa Birliginden taleplerini maddeler halinde belirtmek
gerekirse;

e Uyelik siireci hizlandiriimali

110 AB ve Tiirkiye, Birligin Gé¢ Eylem Planim1 Goriisiiyor”, BBC,7 Ekim 2015, www.bbc.com,
(13.10. 2015).
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e Miiltecilere yapilan harcamalara ekonomik agidan yardim edilmesi
e Tiirk vatandaslarina serbest dolasim hakki taninmasi

e Giivenli Bolge olusturulmasina destek verilmesi olarak siralanabilir.

2015 yili Ekim aymnda Avrupa Birligi iilke liderleri miilteci sorunu ve
Tiirkiye’nin desteginin saglanmasi i¢in toplanarak degerlendirmeler yapmislardir. Bu
zirvede miiltecilerin kendi sinirlarina ulagsmamasi i¢in Tirkiye’nin “glivenli iilke
statiisii” fikrini desteklemislerdir. Bir miilteci Avrupa Birligi tarafindan gilivenli iilke
olarak tanimlanan bir iilkeden geliyorsa iade edilmesinde problem yoktur. Zirvede
ayrica Tiirkiye’nin Giivenli Bolge Onerisini, serbest dolasim hakki ve ekonomik
yardimlari da glindemlerine almislardir.

AB liderler zirvesinden 3 gilin sonra Tiirkiye’yi ziyaret eden Almanya
Bagbakani Angela Merkel devlet liderleri ile yaptig1 goriismelerde miilteci konusuna
deginmislerdir. Gorlisme sonrasinda yapilan basin agiklamasinda Angela Merkel,
“miilteciler konusunda ekonomik yardimin devam edecegini, Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecinin yeni fasillar acilarak devam edecegini ve vize kolaylig1 saglanabilecegi”
konularimi dile getirmistir.

29 Kasim 2015 tarithinde Briiksel” de yapilan Avrupa Birligi zirvesinde
Tiirkiye ile ilgili su agiklamalar yapilmstir.

o “Tiirkiye’nin AB katilim miizakerelerinde 17’nci fasil olan ekonomik ve
parasal politikamin 14 Aralik’ta ag¢ilacagi agiklanmistir. Bu baglamda
2016’mn ilk ceyreginde agilacak olan yeni fasillarin belirlenecegi de kayit
alta alinmustir.”

o Tiirkiye ile AB arasindaki iletisimi artirmak ve daha koklii hale getirmek
adina yilda en az iki defa zirve diizenlenmesi, 2016 yilimin ilk doneminde
“Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog mekanizmasinmin” baslatiimasi ve yine
2016 yun ilk déneminde “Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu” toplantisinin
ikinci etabimin yapilmas: kararlastiriimistir.

o “Avrupa birligi Tiirkiye’'de bulunan siginmacilar icin “ilk etapta” 3 milyar
avro ekonomik destek saglayacagini bildirmistir. Bu ac¢idan Avrupa Birligi
miilteci sorununda Tiirkiye ile arasindaki sorumluluk paylasiminin énemine
deginerek iiye iilkelerin ve Avrupa Birligi’nin siginmacilara yonelik
uyguladigi yeniden yerlestirme programlarina vurgu yapmistir. Bu ¢ercevede

Almanya medyasinda yer alan haberlere gore, Avrupa Birligi iiyesi devletler
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Tiirkiye 'de bulunan 400.000e yakin Suriyeli miilteciyi direk kabul etmeyi
taahhiit etmektedirler.”

“AB ve Tiirkiye, vize muafiyeti ile ilgili atilacak adimlari hizlandirma
konusunda anlastiklarint agiklamislardir. Buna gore AB Komisyonu 2016
Mart ayinda vize muafiyeti konusundaki ikinci raporunu yayimlayacaktir.
Bunun karsihginda AB-Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmast
Haziran 2016 dan itibaren Tiirkiye tarafindan uygulanmaya baslayacak. AB
Komisyonu'nun iigiincti raporunu sonbaharda yayimlayacagi ve vize
muafiyeti ile ilgili sartlarin yerine getirildiginin tespit edilmesi durumunda,
Ekim 2016 tarihinden itibaren Tiirk vatandaglarina yonelik vize muafiyeti
uygulamasinin baslamasi planlanmaktadir.”

“Agiklama metninin sonunda taraflar itizerinde anlasilan hususlarda atilacak
olan adimlarin es zamanli olacagimi ve yakindan takip edilecegini

’

vurgulamislardwr.’

Bu zirvedeki kararlar Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskisinde yeni bir sayfanin

acildig1 anlamina gelmektedir. Zirvede ayrica 14 Aralik’ta 17.faslin acilmasi ve 2016

yilinin ilk doneminde ek bazi fasillarin agilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

kararlastirilmstir.

Biitiin bu zirveler sonunda alinan kararlar giiniimiize kadar heniliz tam

anlamiyla istedigi seviyeye gelememistir. Bunun nedenleri ise;

Baz1 Avrupa Birligi ilkelerinin Tiirkiye’ye miilteciler i¢in yapilacak para
yardimina sicak bakmamalari,

Yine Tirkiye’nin talepleri arasinda olan vize serbestligi konusuna AB
tilkelerinin kars1 ¢ikiyor olmast,

AB iiyelik siirecinin Tiirkiye’nin istedigi hizda yilirlimemesi

olarak gosterilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonunun bu kararsiz tavirlart sonucunda son yillarda

miiltecilerin kagak ve tehlikeli yollardan Avrupa iilkelerine gitmek istemeleri 6liimle

sonuclanmaktadir. Insan kacakgilign gittikge artmakta, karayolu veya deniz yolu ile

yapilan kacakgiliklarda yiizlerce miilteci hayatin1 kaybetmektedir.
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I1l.  TURKIYE’DE GOC VE MULTECi POLITIKALARINDA
ULUSLARARASI AKTORLERIN ROLU

Tiirkiye nin go¢ politikalarinin AB yasalarina uyumlu duruma getirilmesi
miizakereler sonucunda daha da 6nem kazanmis ve Avrupa Birligi 1998 yilindan
itibaren her yil Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporlar1 yayinlamis ve her raporda gog ile
ilgili olarak eksik ve gelistirilmesi gereken yonleri belirtmistir. Bu raporlarda gog
hareketleri ile ilgili alinan kararlarda hangi konularin daha 6ne ¢iktigini belirtilmistir.
1998 yilindan itibaren yayinlanan ilerleme raporlarinda gog ile ilgili ifadeler

genel hatlar ile su sekilde belirtilmistir;

1998 yili ilerleme Raporu: Bu raporda; “Tiirkiye, Avrupa disindan gelen
siginmacilar i¢in iltica hakki tanimamaktadir. Ancak, bu tiir miiltecilerin {i¢iincii bir
iilkeye yerlestirilme yeterliligine sahip olup olmadiklarin1 belirlemek iizere BM
Sigmmacilar Yiiksek Komisyonu’nun arastirma yapmasina izin vermektedir” ifadesi
yer almistir. Ayrica 1951 S6zlesmesi’nde yer alan cografi sinirlamaya devam etmesi
iltica uygulamasmi etkilemektedir ve Tirkiye’nin bu sinirlamayr kaldirmasi sarti
konulmustur. !

1999 yih flerleme Raporu; Bu raporda ii¢ temel konuya dikkat
cekilmektedir. Birinci konu, go¢ ve hudutlarin kontrolii ile ilgili Tiirkiye’den AB
iilkelerine yasal olmayan yollardan gecenlerin sayisinin artis gostermesi ve
gocmenlerin tamaminin Tiirkiye ile Yunanistan smirlarinda yakalanmasidir.
Yakalananlarin kalacaklar1 tesis ve ekonomik unsurlarin gelistirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ikinci konu, Tiirkiye’nin geri kabul sézlesmelerine karst durmaya

2

devam etmesinin “giicliik” olusturdugu ifade edilmektedir. iltica uygulamasinda
cografi smirlarin kaldirilmasi ve iltica isteyen insanlarin sartlarinin diizenlenmesi
istenmektedir. Ugiincii konu ise; Insan kagakciligi ile ilgili miicadelenin daha gok
arttirilmasi ve kagakeiligin Tiirk hukukunda “su¢” sayilmasi istenmistir.''?

2000 yih ilerleme Raporu: Bu raporda, “Gég ile ilgili olarak, Bat1 Avrupa

ilkelerine yasadisi yollardan ulasmaya c¢alisan insanlarin sayisini azaltmak igin

cabalar ciddi dlgiide arttirilmalidir.” ifadesi 6n plana ¢ikmistir. Bagka bir ifade ise

MTiirkiye’nin Katilim Yéniinde Tlerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 19
98.pdf, (15.11.2018)

W2Tiirkiye nin Katilim Y&niinde ilerlemesi’ne iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 19
99.pdf, (15.11.2018)
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https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1998.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1998.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1999.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1999.pdf

cografi sinirlamanin kaldirilmasi gerektigi olmustur. Siginmacilara saglanacak
yerlesim yerlerinin diizgiin kurulmasi ve kabul merkezleri i¢in Tiirkiye’nin daha ¢ok
caba gostermesi istenmistir. '3

2001 yih flerleme Raporu: Bu raporda ilk énemli ifade olarak yasadis1 goge
karst ciddi Onlemler alindigi belirtilmistir. Gog ile ilgili olarak “yeniden kabul
anlagmalar’” imzalamak icin ikili goriismelere baslanmis oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’nin insan kagak¢iligi konusunda yetersiz kaldigi ve ilgili mevzuatlar1 kabul
etmedigi ayrica raporda belirtilmistir.1*

2002 yih ilerleme Raporu: Tirkiye ile Yunanistan yasadist goc ile
miicadelede isbirligi, miiltecilerin kosullarinin daha iyi duruma getirilmesi konulari
on plana c¢ikmistir. Vize uygulamalarinda AB mevzuatlarina uyma konusunda
ilerleme kaydettigi de belirtilmistir. Tiirkiye ile Yunanistan yasadisi go¢ ile miicadele
isbirligi kapsaminda yapilan antlasma 2001 yili Haziran ayinda yiirtirliige girmistir.
“Geri kabul” ilkesinin uygulanmasi amaci ile anlasmanin 8.maddesi geregi olarak
2001 yili Kasim ayinda protokol imzalanmistir. Bu protokolde, taraflarin iade
edilecek gd¢men sayisinin bilgilendirmesi i¢in 14 giin sinir1 konulmustur. Ayrica
2002 yilinin Agustos ayinda TBMM “insan kacakgilig1 ve ticaret”inin su¢ oldugunu
belirtecek iki degisiklik yapilmigtir.!t®

2003 yih flerleme Raporu: Bu raporda goc ve iltica alanindaki gelismeler,
yasadist gog ile miicadele, Irak’ta yasanan savas nedeni ile miilteci sayisinin artmasi
endisesi konular1 yer almistir. Tiirkiye {izerinden yasanan yasadisi go¢ hareketlerinde
azalma oldugu vurgulanmistir. 2002 yilinda imzalanan geri kabul protokoliiniin
uygulanmasinda zorluklar oldugu belirtilmistir. Tirk ve Yunan yetkililerin miilteci
sayillar1 konusunda anlagsmazliklarii gidermek {izere bir sistem kurulmasi
onerilmistir. Insan kacak¢iligi konusunda 2002 yilinda yapilan diizenlemeler
sonucunda ilerlemeler kayit edildigi belirtilmistir. Ugiincii diinya iilkeleri ile geri

kabul anlagmasi imzast i¢in olumlu adimlar atilmistir. 2003 yili Mayis ayinda

WTiirkiye nin Katilim Yéniinde ilerlemesi’ne iliskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 20
00.pdf, (15.11.2018)

WTiirkiye nin Katilim Yéniinde ilerlemesi’ne iliskin Komisyon 2001 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 20
01.pdf, (15.11.2018).

U5Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Tlerlemesi’ne Iliskin Komisyon 2002 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 20
02.pdf, (15.11.2018).
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https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2000.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2001.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2001.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2002.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2002.pdf

Kirgizistan ile geri kabul antlagsmasi imzalanmistir. Miiltecilere yapilan sosyal ve
ekonomik destegin arttigina vurgu yapilmigtir.*1®

2004 yih flerleme Raporu: Tiirkiye 2004 yili Mart ayinda Avrupa Toplulugu
ile geri kabul i¢in goriismelere baslamay1 kabul etmistir. Tiirkiye ve AB arasinda
“Yasadist Go¢ Ortak Eylem Plan1” en kisa siirede faaliyete gegirilmesi konusunun
sonuca baglanmasi1 vurgulanmstir. Iltica konusunda 2005 yilinda ¢ikarilacak kanuna
hazirlik asamasinda 10 gilinliik zaman smirlamasinin kalkmasi ve “hizlanmis
prosediir” uygulamasi devreye alinmistir. “Haziran 2004’te Tiirkiye, 1999 yilinda
imzaladign Biitin Gogmen Isgilerin ve Onlarin Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasina Dair BM So6zlesmesini” onaylamistir. Tiirkiye, BMMYK ile isbirligi
kapsaminda iltica konusunda egitim uygulamalarina devam etmistir.**’

2005 yih ilerleme Raporu: Gog¢ konusunda, gog¢ ve iltica var olan
uygulamalara uyum amaci ile “Ulusal Eylem Plan1” Mart 2005°te kabul edilmistir.
“Eylem Planinin, iltica ve go¢ idaresi kurulmasi, aile birlesmeleri, uzun siireli ikamet
ve Ogrencilerin ikameti gibi hususlardaki hiikiimlerinin agiklifa kavusturulmasi
gerekmektedir.” AB ile geri kabul goriismeleri baslamis ve bu ilerleme agisindan
olumlu oldugu vurgusu yapilmustir. Tiirkiye sinir ihlalleri, go¢ erken uyari sistemi
haberlesmesi, bilgi degisimi merkezinin ¢alismalaria katilmayn siirdiirmiistiir. 18

2006 yili ilerleme Raporu: Calisanlarin serbest dolasimi, AB komisyonu ile
yapilan geri kabul anlagmalari, cografi kisitlamalarin kaldirilmasi, insan kacak¢iligi
ile miicadele konular1 6n plana ¢ikarilmistir. Raporda ¢alisanlarin serbest dolagimi ve
oturma izinleri konusunda yeni gelismelerin olmadig1 belirtilmistir. Gog ile ilgili
olarak komisyon ile yapilan goriismelerin ¢ok agir ilerledigi belirtilmistir. Cografi
kisitlamalarin - kaldirilmast 2012 yili olarak planlanmistir. Tiirkiye’nin insan

kagakeiligr ile ilgili kanunlart AB mevzuati ile uyumlu oldugu belirtilmistir.*'°

6T irkiye’nin Katilim Yéniinde Tlerlemesi’ne Iliskin Komisyon 2003 Diizenli Raporu,
https://www.ab.qgov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
03.pdf, (15.11.2018)

W7 Tiirkiye’nin Katilim Y6niinde Ilerlemesi’ne fliskin Komisyon 2004 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
04.pdf, (15.11.2018).

18 Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi’ne iliskin Komisyon 2005 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap_ 20
05.pdf, (15.11.2018).

119 Tirkiye’nin Katilim Yé6niinde Ilerlemesi’ne iliskin Komisyon 2006 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
06.pdf, (15.11.2018).
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https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2005.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2005.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2006.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2006.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2003.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2003.pdf

2007 yili flerleme Raporu: Yayimlanan raporda ¢alisanlarin serbest dolasimi
ile ilgili olarak c¢alisma izinleri konusunda yeni mevzuat, izin alma islemlerinin
kolaylastirilmast ve bazi calisanlarin izin alma konusundan muaf birakilmaktadir.
Gog ile ilgili olarak kiigiik ilerlemeler yapilmistir. Tirkiye’nin, Avrupa Birligi Uyum
programinda yer alan gb¢ ve iltica konularindaki hukuki yenilikleri en kisa siirede
gergceklestirmesi  gerektigi  vurgulanmustir. 1951  Sozlesmesindeki  cografi
kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigi tekrar belirtilmistir.2°

2008 yili ilerleme Raporu: Bu raporda da gog ile ilgili simrli gelismeler
oldugu belirtilmistir. Go¢ Ve Iltica konularinda daha ¢ok isbirligi yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Diizensiz gogmenlerin hukuki islemleri ile ilgili olarak, gé¢menlerin
anlayacagi dilde yazili olarak verilmesinin saglanmast ve uygulamalarin
kolaylastirilmast gerekmektedir. Tiirkiye cografi kisitlamalara devam etmektedir.
Iltica sayilarinin artmas: ile ilgili yasanin tekrar revize edilmesi ve bununla ilgili
birim kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Raporda insan kacakeiligi ile 1ilgili
gelismelerin devam ettigi belirtilmistir. Tanik Koruma Kanununun uygulamaya
alinmasiyla kagak¢ilik yapanlarin aleyhine taniklik eden magdurlara kimliklerinin
korunmas1 Ve onlara tanik koruma programina alinma yolu agilmigtir.'?!

2009 yih ilerleme Raporu: Biiyiik goc hareketleri Tiirkiye’nin go¢ sistemini
zorlamaktadir. Bu sebepten sistemin yeniden go6zden gecirilmesi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasiin énemli oldugu belirtilmistir. Tiirkiye ile AT arasindaki
geri kabul goriigmelerinin bir an Once tamamlanmasi gerekmektedir. Cografi
kisitlamalara devam etmektedir. ltica ilgili olarak, herkesin esit kosullarda bu
haklara ulasmasi saglanmasmnin énemi belirtilmistir.??

2010 yih flerleme Raporu: Gog ile ilgili yeni gelismeler yasanmistir. TCK
79.maddesinde go¢men kacakc¢iligiin cezasi yiikseltilmistir. 2010 yilinda diizensiz
goe ile ilgili yonetmelik yayinlanmis ve hukuki islemleri biten gdgmenlerin geri
gonderme merkezlerine yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Tiirkiye ve AB arasindaki

geri kabul gorlismelerinin sonuglandirilmasi yoniinde 6nemli gelismeler

120 Tjrkiye’nin Katilim Y®6niinde flerlemesine Iliskin Komisyon 2007 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 20
07.pdf, (15.11.2018)

121 Tiirkiye’nin Katilim Yé6niinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon 2008 Diizenli Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap_ 20
08.pdf, (15.11.2018).

122 Tirkiye’nin Katilim Yé6niinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon 2009 Diizenli Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
09.pdf, (15.11.2018).

49


https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2007.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2007.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2008.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2008.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2009.pdf
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kaydedilmistir. Yunanistan ile imzalanan geri kabul protokoliiniin maddelerinin daha
faal olarak uygulanmasina yonelik pozitif gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler
sonucunda iki {lilke bakanliklar1 2010 yili Mayis ayinda ortak bildiri imzalamistir.
“Yabancilarm  Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulamasina Dair
Yonetmelikte” dilizenleme yapilarak miiltecilerin c¢alisma izni bagvuru sartlari
kolaylastirilmistir.'?3

2011 yih ilerleme Raporu: “Tiirkiye’deki diizenli ve diizensiz go¢menlerin,
siginmacilarin ve miiltecilerin statiisiinii diizenlemeye yonelik mevzuat hazirlama
calismalarin1 siirdiirmektedir. Bu mevzuat, AB standartlarina ve uluslararasi
standartlara uyum yolunun agilmasi, gogmen ve miilteci haklarinin korunmasinin
saglanmas1 ve kamu idaresi ile Tiirkiye’deki yabancilar arasindaki tiim iliskileri
kapsayacak diizenleyici bir yasal ¢ergeve olusturulmasi agisindan 6nemli olacaktir”
ifadesine yer verilmistir. Geri gonderme merkezlerinde go¢menlere psikolojik ve
sosyolojik desteklerin devam ettigi belirtilmistir. AB ile siirdiiriillen geri kabul
goriigmeleri sona ermis fakat resmi olarak imzalanmamistir. Korumasi gerekli
goriilen miiltecilerin yerlestirilecegi sehir sayis1 51°e ¢ikarilmistir.*?*

2012 yih flerleme Raporu: “Miilteciler ve sigmmacilarla ilgili olarak, kolluk
kuvvetleri ile merkezi ve yerel yonetimler uygulamalarmni gelistirmiglerdir. Geri
gonderme merkezlerindeki muamele ve gozalti kosullart iyilesmistir” ifadesi yer
almistir. Go¢ konusu ile ilgili olarak Mayis 2012’de Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanun Tasarist TBMM’ye gonderilmis fakat kabul edilmemistir. Bu kanun
miiltecilerin ve go¢menlerin haklarin AB standartlarina uygun duruma getirecek kilit
rolde bir kanundur. Gé¢menlerin adli yardimlara ulagmalarina sikintilar yasadig
belirtilmistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun kabul edilmesi
beklendiginden diizensiz gé¢ Vve iltica konularinda yeni Dbir gelisme
kaydedilmemistir.

2013 yih ilerleme Raporu: Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
yuriirlige girmesi miiltecilerin durumlart agisindan onemli bir gelisme olarak
goriilmekte ve AB standartlarina uyum kapsaminda go¢ Ve iltica kapsaminda hukuki

acidan 6nemli bir gelisme olarak belirtilmistir. Tiirkiye, Suriye’den gelen

23Tiirkiye nin Katilim Y&niinde ilerlemesi’ne iliskin Komisyon 2010 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
10.pdf, (15.11.2018).

124 Tiirkiye’nin Katilim Y®6niinde Ilerlemesi’ne Iliskin Komisyon 2012 Diizenli Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 20
12.pdf, (15.11.2018).
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miltecilerin yan1 sira diger siginmaci ve miiltecilere de ev sahipligi yaptigi
belirtilmistir. Ancak BMMYK hizmetlerine ve uygulamalarina erisimde zorluklar
yaganmaktadir. Bu olumlu gelismelerin aksine, “Tirkiye-AB Geri Kabul
Anlagmasinin akdedilmesi ve mevcut geri kabul yiikiimliiliiklerinin tam olarak
uygulanmasi hayati Snem tasimaya devam etmektedir.”’?

2014 yih Tlerleme Raporu: “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun ve ilgili uygulama mevzuatinin yiiriirliige girmesiyle, miilteciler ve
siginmacilarla ilgili yasal g¢erceve hususunda kayda deger ilerleme saglanmistir;
ancak Tiurkiyenin bu ¢ergeveyi tamamlamasi gerekmektedir. Yerlerinden olmus
kigilerin haklarini muhafaza etmek ve geri donmelerini tesvik etmek amaciyla, bu
kisilerin ihtiyaglarina yonelik kapsamli bir ulusal stratejiye ihtiyag duyulmaktadir”
ifadesi raporun miilteci ve siginmacilar igeren sonucu belirtmektedir. Gog ile ilgili
olarak, Tiirkiye Irak ve Suriye’den artarak devam eden miilteci akinini basarili bir
sekilde yonettigi belirtilmistir. 2014 yili Nisan ayinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun tiim hiikiimleriyle yiirlirliige girmesi ve Go¢ Yonetimi Genel
Miidiirliigii’niin kurulmasi 6nemli gelisme olarak kaydedilmistir. Tiirkiye ile AB geri
kabul anlagmasinin imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi olumlu geligsmeler arasinda yer
almistir. 12

2015 yili ilerleme Raporu: Miilteciler konusunda Tiirkiye’nin cabalarinin
artarak devam ettigi belirtilmis. Gegici koruma altindaki miiltecilerin istihdam
edilebilmeleri i¢in gerekli yonetmelikleri ¢ikarmasina vurgu yapilmistir. Kamp
disinda yasayan miiltecilerin temel hizmetlere ulasimindaki sorunlar devam
etmektedir. Miilteci ¢ocuklarmn egitimde aksakliklar yasanmakta oldugu
belirtilmektedir. Tiirkiye'nin "geri gondermeme" ilkesine uymadigi durumlarin
oldugu bildirilmis ve bunlar sivil toplum tarafindan elestirilmistir.*?’

2016 yih Tlerleme Raporu: “Tiirkiye; Suriye, Irak ve diger iilkelerden gelen
3 milyon civarindaki miilteciye koruma saglanmasi hususunda olaganiistii bir ¢aba

sarf etmeye devam etmistir” ifadesi raporun miilteciler baglikli maddesinde yer

125 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine liskin Komisyon 2013 Diizenli Raporu,
https://www.ab.qgov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
13.pdf, (16.11.2018).

126 Tiirkiye’nin Katilim Y6niinde flerlemesine Iliskin Komisyon 2014 Diizenli Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
14.pdf, (16.11.2018).

127 Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesine fliskin Komisyon 2015 Diizenli Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 20
15.pdf, (16.11.2018).
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almistir. Ayrica miiltecilerin istihdami ile ilgili olarak “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinleri Dair Yénetmelik” ve “Uluslararast Koruma Bagvuru
Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelikleri” yiiriirliige sokulmustur. Bu yonetmelikler miiltecilerin ekonomik
imkanlarin1 iyilestirme de Onemli bir adim olarak goriilmiistiir. Bu gelismeler
Tiirkiye’nin vize serbestisi konusunda yiikiimliiliikklerini yerine getirdigini ve vize
sartt aranmayan iilkeler arasinda yer alma hakkin1 daha da giiclendirmistir. Mart
ayinda Tiirkiye ve AB ortak bildiri yayinlayarak, Avrupa Birligi iilkelerine yapilan
yasadist goc¢li  bitirme konusunda c¢alismalarin artarak devam edilmesi
kararlastiriimigtir. 12

2018 yih Ilerleme Raporu: 2017 yili itibari ile Tiirkiye 3,5 milyon askin
miilteciye barimma imkani saglayarak diinyada en ¢ok miilteci kabul eden iilke
olmustur. “Tirkiye go¢ ve iltica politikasi alaninda 1yi diizeyde ilerleme kaydetmistir
ve Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Ortak Aciklamasinin uygulanmasi ve Dogu
Akdeniz rotasindaki go¢ akiglarmin etkili bir sekilde yonetilmesi konusunda
kararliligimi stirdiirmiistiir” ifadesi yer almistir. Tiirkiye’nin gelecek yil, “18 Mart
2016 tarihli Tirkiye-AB Zirvesi Ortak Agiklamasinin uygulanmasina devam etmesi
ve Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin tiim hiikkiimlerini tiye devletlerin tamamina
yonelik olarak uygulamas1” gerektigi belirtilmistir,?

Belirtilen raporlarda AB, Tiirkiye’nin maruz kaldigi siginmaci ve miilteci
akinlarmi yakindan takip ettigi anlagilmaktadir. Bu akimlar1 karsilama konusunda
cok dnemli bir yer teskil ettigi de ayrica vurgulanmistir. Bu durum tabi 6ncelikle
sigimmaci Ve miiltecilerin AB {ilkelerine gegmelerine karst 6nlem almak ve iilkelerin
problem yasamamasini hedeflemek olarak diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin uygulamis
oldugu politikalardan hem 6vgii ile bahsetmis ve hem de elestirilerde bulunmustur.
Bu ilerleme raporlari1 uluslararasi toplumlarin gé¢menlere, miiltecilere bakis agisini
da yansitmaktadir.

Sonug olarak; uluslararas: toplum ve 6zellikle Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin
siginmact ve miilteci konularina bakis acgisimin  Tiirkiye’nin bakis acisiyla

ortiismedigi belirtilmektedir. Tiirkiye insani ve ahlaki agidan siginmacilara ve

128 Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesine fliskin Komisyon 2016 Diizenli Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20
16.pdf, (16.11.2018).

129 Tirkiye’nin Katilim Yé6niinde Ilerlemesine liskin Komisyon 2018 Diizenli Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap 20
18.pdf, (16.11.2018).
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miiltecilere yardim ederken, bir taraftan da AB’ne kars1 iiyelik siirecinde bir stratejik
olgu olarak da kullanmaktadir. Uyelik fasillarmin daha hizli ilerlemesi, vize

serbestisi gibi talepler bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

IV. 2000 SONRASI GOC POLITIKALARI VE AB UYUM SURECI

Tiirkiye’nin, 2000 yilindan giiniimiize kadar Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda da belirtildigi tizere go¢ konusunda gegis iilkesi konumunda olmasi ve
goc politikalarinin isbirligi icinde uygulanmasi gerektigi 6nemle vurgulanmistir.
2001 yilinda AB Komisyonu ile imzalanan “Katilim Ortakligi” sozlesmesi ile
Tirkiye’nin go¢ ile ilgili yeni politikalari uygulamaya baslamasi olarak
belirtilmektedir. Bu s6zlesme, Avrupa’ya yapilacak go¢ hareketlerinin yonetimi ve
uygulanacak adimlarin nasil olacagi konusunu ele almaktadir. 2003 yilinda
Tiirkiye’nin “Ulusal Eylem Plani”na dahil edilmistir. S6zlesmede go¢ konusu ile
ilgili olarak;

e Vize uygulamalarinin diizenlenmesi,

e Yasadis1 gog ile etkin miicadele,

e Sinir kontroliiniin Schengen vize uygulamalarina gore yapilmasi,

e Uluslararas1 S6zlesmelerin geregi olarak cografi sinirlamalarin kaldirilmasi,

basliklar1 yer almaktadir.*°

Eylem plan1 ¢ercevesinde 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile beraber Go¢ idaresi Genel
Midiirligli kurulmustur. Bu kanun ayrica AB uyum siirecinde “24. Fasil”la ilgili
caligmalarda onemli katkilar sagladigi gibi uluslararasi sdzlesmelerin insan haklari
hiikiimlerine de gelisme saglamaktadir.

2014 yilinda yiirtirliige giren Gegici Koruma Yo6netmeligi; gecici korumanin
hangi kosullarda baslayacagi, hangi sartlarda uygulanacagi ve bitecegi konusunda
aciklamalar yapmaktadir. Ayrica biiylik go¢ hareketleri durumunda kurumlart ve
gorevlerini, go¢cmenlerin temel insani ihtiyaclarini nasil karsilayacagini ve geri

gonderilme kosullarinin nasil olacagini belirtmektedir. Bu yonetmelik, tiim

BOSAGIROGLU, Ali Zafer, “Tiirkiye” de Merkezi Gd¢ Y6netimi”2016, ESEN, Adem, DUMAN,
Mehmet. (Ed.), Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Istanbul, Wald
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi. 2016, s. 43-69.
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iilkelerden gelen gd¢menlere karst yapilmis olsa da, igerigi acisindan Ozellikle
Suriyelilere barinma sagladigi ve gecici siginma hakki tantyarak agik bir politika
uygulamistir. Yonetmeligin Suriyeli miltecilere 6zgii oldugu diislincesini yaratmistir.
Bunu diisiindiiren ise gecici 1.maddedeki; “28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye
Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebi ile gegici koruma amaciyla
Suriye Arap Cumbhuriyetinden kitlesel veya bireysel olarak Tiirkiye sinirina gelen
veya sinirlar1 gegen Suriye vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi
koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinacaklar. Gegici
korumanin uygulandig: siire i¢inde, bireysel uluslararasit koruma bagvurulari isleme

konulmaz” ifadesidir.

V. TURKIYE’DE GOC VE MULTECI POLITIKALARINDA
ULUSAL AKTORLERIN ROLU

Tiirkiye’de go¢ ve miilteci politikalarinda rol alan ulusal aktorleri, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, Go¢ Politikalar1 Kurulu, Tiirk Kizilay’1 ve Sivil Toplum

Kuruluslar1 olarak incelemekte fayda bulunmaktadir.

A. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii
Tiirkiye’de 2013 yilma kadar gd¢ hareketlerini yonetecek, uygulayacak ve

denetimi saglayacak kurumsal bir yapidan s6z edilemezdi. Son donemlerde bazi Orta
Dogu Ulkelerindeki i¢ savas nedeni ile biiyilkk gd¢ hareketlerine maruz kalan
Tiirkiye, go¢ hareketlerini yonetebilmek, uygulayabilmek ve denetimini saglamak ve
Avrupa Birligi uyum politikalar1 geregi olarak kurumsal bir yapinin olusturulmasina
biiylik 6nem vermistir.

Tiirkiye bu durumun bir geregi olarak 11 Nisan 2013 yilinda ytiriirliige giren
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) “ 103. maddesine
istinaden Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'nii kurmustur. Goc¢ Idaresi Genel
Midiirliigii’niin amaci1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK)
103.maddesinde “gdc alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye

girig ve Tiirkiye’de kaliglari, Tiirkiye’den ¢ikiglar1 ve siir dis1 edilmeleri,
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uluslararasi koruma, gegici koruma Ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla
ilgili is ve islemleri yiiriitmek™ olarak ifade edilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda (YUKK), hukuki
diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamaya almmasi agisindan Go¢ Idaresi Genel
Midirligi gorevlendirilmis ve EMG’ niin gérev ve yetkilerini devralarak 81 il, 148
ilgede 12 daire baskanlig1 ve iki genel miidiir yardimeis1 seklinde yapilanmislardir. '3
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmas1 ilk elden sivil bir kurumun olusmasi
gbé¢ ve miilteciler konusunda, giivenlik yaklasimmin degistigini ve  uyumlu
politikalar uygulandigini da gostermektedir.'*?

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde en dikkat ¢ekici birim olarak
“Uyum ve [letisim Daire Baskanlig1” kabul edilmektedir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda (YUKK), uyum kelimesinin “entegrasyon” kelimesinin yerine
ozellikle secilmesinin nedeni olarak entegrasyon ifadesini genellikle “asimilasyon”
ifadesi ile karistirllmasindan kaynaklanan sorunlari ortadan kaldirmak oldugu
sOylenebilir. Uyum ifadesinin yalnizca yeniler i¢in degil mevcut toplum iginde
bulunan yeni go¢ hareketinin bir degeridir.**3

Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin temel gorevleri su sekilde siralanabilir;

“Gog¢ ile ilgili hukuki diizenlemelere, gelistirilmesine ve c¢alismalarin
yiiriitiilmesini  olanak  saglamak,  denetlemek ve  organizasyonunu
gergeklestirmek,

o  Uyum asamalarina iliskin islemleri yiiriitmek,

o Gegici koruma iglemlerini yiiriitmek,

o Ulke genelinde vatansiz gogmenleri tespit etmek ve kayit altina almak.”

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinii ele aldiktan sonra Tiirkiye’de go¢ ve miilteci
politikalarinda rol alan bir diger kurum olan G6¢ Politikalar1 Kurulu'nu incelemekte

fayda bulunmaktadir.

BISAGIROGLU, Ali Zafer, “Tiirkiye’ de Merkezi Go¢ Yo6netimi”2016, ESEN, Adem, DUMAN,
Mehmet. (Ed.), Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Istanbul, Wald
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi. 2016, s. 56.

1322013 yili AB ilerleme raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_20
18.pdf, (15.11.2018).

18 SAGIROGLU, Ali Zafer, “Tiirkiye” de Merkezi Gd¢ Y8netimi”2016, ESEN, Adem, DUMAN,
Mehmet. (Ed.), Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, Istanbul, Wald
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi. 2016, s. 57
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B. Gog Politikalar1 Kurulu

GoO¢ Politikalar1 Kurulu Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda
(YUKK), 105.maddesi geregince, Igisleri Bakanligi’na bagli olarak Tiirkiye’de gdc
politikasinin olusturulmasi ve kurumlar arasi isbirligini ve iletisimi saglamak amaci
ile kurulmustur.

Gog¢ Politikalar1 Kurulu; “Calisma ve Sosyal Giivenlik, Aile ve Sosyal
Politikalar, Avrupa Birligi, Dis Isleri, I¢isleri, Kiiltiir, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve
Ulastirma Bakanliklarinin Miistesarlar1 ile Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskan1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiiriinden” olusmaktadir. Ayrica gerekli hallerde
Sivil Toplum Kurtulug’larin1 da kurula ¢agirmakla yetkilidir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), 105.maddesine gore
Gog Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri su sekildedir:

o “Tiirkiye'nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip
etmek,

o Gog¢ alaminda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak,

o Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

e Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye'ye kabul edilecek yabancilar ile bu
vabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalislariyla ilgili usul ve esaslar
belirlemek,

o Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin onerileri ¢ergevesinde, Tiirkiye nin
ihtiya¢ duydugu yabanct is giicii ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
da goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler icin gelecek
yabancilara iliskin esaslart belirlemek,

e Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlari belirlemek,

o  Gog¢ alaminda yabanci iilkeler ve uluslararast kuruluslarla etkin is birligi ve
bu alandaki calismalarin cergevesini belirlemek

o Gog¢ alaminda gérev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak.”

GoOc¢ Politikalart Kurulu; ele aldiktan sonra Tiirkiye’de gé¢ ve miilteci
politikalarinda rol alan bir diger kurum olan Tiirk Kizilay’in1 incelemekte fayda

bulunmaktadir.
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C. Tiirk Kazilay’1

Tiirk Kizilay’1 diinya genelinde yasanan dogal afetlerde ve insani ihtiyaglarda
ilk yardima giden kurumlardan biridir. Tiirk Kizilay’inin bir¢ok alanda ve durumda
faaliyetleri ve gorevleri bulunmakla birlikte miilteci ve siginmacilar ile ilgili olarak
kitlesel siginma hareketlerinde gorev iistlenmektedir.

Tirk Kizilay’t Suriye’den 2011 yilindan itibaren baslayan siginmaci ve
miilteci hareketlerinde ¢ok onemli gorevler iistlenmistir. Ozellikle Giineydogu
Anadolu Bolgesinde yer alan kentlerde ve Tiirkiye Suriye sinir bolgelerinde cadir
kentlerin kurulmasi, gida yardimi yapilmasi, saglik hizmetleri konusuna yardim
saglamas1 vb. gibi konularda gorevini layikiyla yerine getirmistir. Ayrica gecici
koruma statiisiinde bulunan siginmacilara giinliik gida dagitimmda bulunmustur.t3*
Kizilay bu hizmetleri sadece lilke genelinde degil iilke diginda bulunan kamplar
icinde yapmaktadir.

Kizilay bu hizmetlerin tamaminin ulusal ve uluslararasi yapilan yardimlar
sayesinde kendi imkanlar1 ile gerceklestirmektedir. Barinma ve gida yardimlarini
Gaziantep’teki “Ulke Alan Koordinatorliigii” ve on ilde kurulan “Il Ekip Baskanlarr”
ile yapmaktadir. Ayrica smir kapilarinda da cok sayida ekipler kurulmustur.
Kizilay’a bu faaliyetleri esnasinda ¢ok sayida Sivil Toplum Kurulusu (STK) da
hizmetleri yiiriitmeye yardimci olmaktadir.

Tiirk Kizilay’1n1; ele aldiktan sonra Tiirkiye’de go¢ ve miilteci politikalarinda

rol alan bir-Sivil Toplum Kuruluglarina da deginmekte fayda bulunmaktadir.

D. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil Toplum Kuruluslarina deginmeden 6nce Sivil Toplum kavraminin ne
ifade ettigine deginmekte yarar vardir. Sivil toplum kavrami; “devlet ile toplum
arasinda kamu alaninda c¢aligmalar yapan, goniilliiliik esasina gore, kisi ve devlet
iligkisini saglayan kendi kendini yonetme yetkisi olan sosyal bir yapidir” seklinde
tanimlanmaktadir. Toplumlarin gelismesi, sivil toplum kavraminin bir ihtiya¢ haline
gelmesi ile sivil toplumun kurumsal bir yap1 haline gelmesi kaginilmaz olmasi Sivil

Toplum Kuruluglarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sivil toplum Kuruluslarinin

134Kizilay. Suriye Insani Yardim Operasyonu Raporu, Subat-2018,
https://kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/94924807_subat-2018-suriye-krizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu.pdf , (18.11.2018).
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bu calisma kapsaminda tanimini yapmak gerekirse, miilteci ve siginmacilar ile
isbirligi yapan devlet kurumlar1 disindaki kuruluslar olarak tanimlamak miimkiindiir.

Siginmaci ve miiltecilerin korunmasi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi asil
olarak devletin gorevi olsa da kitleler halinde yapilan hareketlerde devletin her bir
insana ulasmasinin miimkiin olmadigi durumlarda Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)
devreye girerek bu eksikligi kapatma gayreti icerisinde olmaktadir. Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) bircok noktaya ve bolgeye orgilitsel yapilar1 bakimindan devletten
daha kolay ulasabilmektedir. Bu sayede miiltecilere hem araci rolii iistlenmekte hem
de yardimlar1 daha ¢abuk ulastirabilmektedir:**®

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) gecici koruma kapsamindakiler dahil olmak
iizere diger siginmacilar ve miiltecilere yardim etme ve gereksinimlerini karsilama
hususunda her alanda faaliyet gostermektedirler. Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)
faaliyetlerinden bazilari; hukuki yardimlar, yonlendirme, danismanlik ve
terciimanlik, ekonomik yardim, istihdam saglama, egitim ve saglik yardimlari, sosyal
yardim Ve bulundugu bélgelere uyum saglamada yardim olarak siralayabiliriz.

Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) calisma sekli ve isleyisi bakimindan
inceledigimizde; birinci eylem olarak miiltecilerin “mense iilkeden” go¢ etmek
istedigi iilkeye gecmek istedigi zamanda hukuki yardim da bulunmaktadir. Ikinci
eylem miiltecilerin s1gindig: {ilkenin toplumu, kiiltiirline uyum saglamasinda yardim
etmesi olarak tanimlanabilmektedir.

Ulusal ve uluslararasi alanda miiltecilere ve siginmacilara aktif olarak yardim
gotiiren az sayida Sivil Toplum Kurulusu bulunmaktadir. Helsinki Yurttaslar
Dernegi, Uluslararas1 Af Orgiitii, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi,
Uluslararast Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi, Sigmmacilar ve
Gocmenlerle Dayanisma Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Miiltecilerle
Dayanigsma Dernegi gibi kuruluglar bunlara 6rnek olarak verilebilmektedir. Bu
kuruluslar disinda go¢gmen insanlarin kurduklar1 6rgiitlerde mevcuttur.

Ortadogu da son yillarda yasanan i¢ savag ve kargasalar gbdz Oniinde
bulunduruldugunda Sivil Toplum Kuruluglarinin {ilkelerin resmi kurumlarindan daha

fazla yardimda bulundugu ve gorev tistlendigi gozlemlenmektedir. Bir kismi sadece

135 APAK, Hidir, “Uluslararas: Gog ve Sivil Toplum: Suriyeli Gogmen STK’lar”, 2015, TOPRAK, B.
AKBAS, A. OZCELIK, F. (ed).Sosyal Bilimler Geng Akademisyenler Sempozyumu 1, 8,9 Mayzs,
Mardin, ss.274-282.
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uzman olduklar1 konularda yardim ederken, bir kisma1 ise tiim konularda yardim
gergeklestirmektedir.

Tirkiye’de gbé¢ ve miilteci politikalarinda rol alan ulusal aktorleri de
inceledikten sonra, tez calismasinin da ana konusu olan miiltecilerin ekonomik
entegrasyonlaria iligkin hususlar1 Tirkiye ve Avrupa Birligi perspektifinde

incelemekte fayda bulundugu asikardir.
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DORDUNCU BOLUM

MULTECILERIN EKONOMIK ENTEGRASYONLARINA iLISKIN
CALISMALARIN TURKIYE-AB POLITIKALARI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

I. MULTECILER iLE ILGILI ISTATISTIiKi BILGILER

A. Tiirkiye’deki Miiltecilerle Ilgili istatistiki Bilgiler

T.C. Igisleri Bakanhig Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 8 Kasim 2018 tarihi
itibartyla Tiirkiye’deki biyometrik verileriyle kayit altina alinmis bulunan Suriyeli
miilteci sayisini 3 milyon 594 bin 232 kisi olarak aciklamistir. Agiklanmis olan bu
Suriyeli miiltecilerin 1 milyon 950 bin 182°si erkeklerden, 1 milyon 644 bin 50’si ise

kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye de Cinsiyet ve yasa gore miilteci sayilart

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.950.182 1.644.050 3.594.232
0-4 293.953 274.574 568.527
5-9 246.538 231.422 477.960
10-18 352.652 304.526 657.178
19-24 318.787 224.461 543.248
25-29 196.836 141.323 338.159
30-34 162.645 120.834 283.479
35-44 189.836 159.109 348.945
45-59 134.925 129.748 264.673
60-90+ 54.010 58.053 112.063

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin 0-18 yas araliginda olanlarin sayisi 1 milyon
703 bin 665 dir. Bu rakam kayith Suriyelilerin %47.39’nu olusturmaktadir. Bu
nedenle c¢ogunlugu okul caginda olan bu kisilerin egitim bulusmasi 6nem arz

etmektedir.
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Gog Idaresinin 8 Kasim 2018 tarihli verilerine gore Suriyelilerin en gok
yasadig1 10 sehir ve bu sehirlerdeki Suriyeli sayisinin il niifusuna gore yogunlugu
asagidaki tablodaki gibidir. Buna gore en fazla Suriyeli bulunan sehir 559 bin 104
kisi ile Istanbul olmasina ragmen, yerli niifusa oranla en yogun yasadig: il ise %

90,25 ile Kilis’tir.

Tablo 2: Illere gore Suriyeli siginmacilarin dagilimi

SEHIR SAYI IL NUFUSU ILE
KARSILASTIRMA

Istanbul 559 bin 104 %3,72
Sanhurfa* 461 bin 847 9023,26
Hatay* 439 bin 642 9027,91
Gaziantep* 411 bin 567 9020,52
Adana* 227 bin 254 9010,25
Mersin 206 bin 700 9011,52
Bursa 160 bin 204 905,46
izmir 140 bin 141 93,27
Kilis* 123 bin 29 %690,25
Konya 102 bin 469 %04,70

* isaretli illerde Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir.

Kaynak: T.C. i¢isleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii

Sekil 2: Harita iizerinde illere gore Suriyeli siginmacilarin dagilimi

MERSIN SANLIURFA

feron] T Fgagg] L6147

Kaynak: T.C. igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
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B. Avrupa’daki Miiltecilerle Ilgili Istatistiki Bilgiler
Avrupa Birligi {ilkelerinde yaklagik olarak bir milyon miilteci oldugu
goriilmektedir. Ulkelere gére Suriyeli miilteci sayilar1 ise Almanya’da 530 bin,
Isveg’te 110 bin, Avusturya’da 50 bin seklindedir. 2015 ile 2016 yillarinda
Avrupa’da sigmmmaya basvuran hemen hemen biitlin Suriyelilerin  siginma
basvurulart ya kabul edilmis ya da sonuglanmasi beklenmektedir. Kuzey Amerika’da
100 bin Suriyeli miilteci bulunmaktadir.*%
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) 29 Subat
2016°da yayinladig1 giinliik rapora gore;*’
s “2015 'te deniz yoluyla Avrupa’ya ulasan siginmact sayisi 1.015.078 iken
Subat 2016 °da bu rakam 133.549°a ulasmistir.
& 2015 'te denizde kaybolan ya da olen sayisi 3.771 iken 2016 da sadece iki
ayda bu rakam 410 kisiyi géstermektedir.
% Akdeniz go¢ yolunu en ¢ok kullanan iilkeler sirasiyla % 46 ile Suriye, %25 ile
Afganistan, % 16 ile Irak, % 3 ile Pakistan ve Iran bulunmaktadir.

% 1 Ocak 2016 ’dan bu yana deniz yoluyla Avrupa’ya ulasanlarin yiizde 36’s1
cocuk, yiizde 20’si kadin ve yiizde 44 i erkeklerden olusmaktadir.”

C. Diger Ulkelerdeki Miiltecilerle ilgili istatistiki Bilgiler

Tiirkiye ve Avrupa Birligi {lilkeleri disindaki miilteci kabul eden diger
iilkelere bakildiginda Liibnan’da 1 milyon, Urdiin’de 660 bin, Irak’ta 250 bin
Suriyeli bulunmaktadir. Komsu {ilkelere giden Suriyeli miilteciler evinden olan
niifusun yiizde 41’°ini olusturmaktadir. Suriyeli miiltecilerin 150 binden fazlasinin da
Kuzey Afrika iilkelerine gittigi bildirilmektedir.

Kanada’ya 52 bin, ABD’ye ise 21 bin Suriyeli yerlesmis olup, ABD’de 8 bin

Suriyelinin de gegici koruma statiisii (temporary protections status) bulunmaktadir.

18Miilteci Yardimlasma Dernegi, Hangi Ulkede Ne Kadar Miilteci Var?
https://www.umhd.org.tr/2018/03/hangi-ulkede-ne-kadar-multeci-var/, (25.11.2018)
137Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Kis Operasyonlar1 Raporu
http://www.diam.sakarya.edu.tr/sites/diam.sakarya.edu.tr/file/Goc_raporu_subat 2016_1.pdf,
(22.11.2018)
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V. MULTECILERIN EKONOMIiK ENTEGRASYONU

Miilteciler kendi iilkelerinden go¢ etmek zorunda kaldiklari iilkelerdeki
toplumlarin nezdinde genellikle kendisinde ayrigtirilmis, disaridan bir varlik, bir
insan toplulugu seklinde goriilmektedir.

Miiltecilerin iltica ettikleri iilkelerde yasayan insanlar kendileri i¢in istedikleri
cogu seyi miilteciler i¢in istememektedir. Miilteciler ve miiltecilerin ekonomik
entegrasyonu temel bir sorunda toplanmaktadir: Bu sorun miiltecilere hangi
pencereden bakildig: ile ilgilidir.

Miiltecilere nasil bakildigi, aslinda miiltecilerin ekonomiye entegrasyonu
konusunda da Onem arz etmektedir. Diinya iizerindeki hemen hemen her yerde
miilteciler {izerinde saglanabilecek bir sosyal uyum miiltecilerin ekonomik
entegrasyonu ile beraber gerceklesmektedir. Kisaca bir iilke kendi topraklarina iltica
etmis miiltecilerin ekonomik uyum siirecini iyi yonetememis ve onlari ekonomiye
dahil edememisse sosyal uyumu saglamada basarisiz olmus demektir.

Bu boliimde miiltecilerin ekonomik entegrasyonu Tiirkiye ozelinde ve

Avrupa Birligi genelinde ele alinmaya calisilacaktir

A. Tiirkiye’deki Miiltecilerin Ekonomik Entegrasyonu

Tiirkiye’deki siginmacit ve miiltecilerin ekonomik entegrasyonlari, hem
kendilerinin hem de Tiirkiye bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Entegrasyon asamasinda, bu kisilerin yasadig1 cevreye adapte olma isteginin
olup olmadig, tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Degisik bir kiiltiire
uyum saglamanin giicliikleri de dikkate alindigina, bu kisilerin kiiltiirel adaptasyon
aktivitelerine tabi tutulmalar1 yararli olacaktir.

Sigimmacilarin uyum siireci, farkli bir ifade ile yasadiklar1 yerel halk ile
biitlinlesmesi i¢in bir “entegrasyon sistemi” bulunmasi devletin, siginmaci ve
miiltecilerin uyum siirecindeki etkinlikleri ile ilgili olarak, denetim ve gdzetim
yiikiimliligi mevcuttur.

Bu sekilde, iilkemize siginan, iltica eden yada gecici koruma isteginde
bulunanlarin sosyal hayata uyum saglayarak, yasamlarin1 devam ettirmeleri, hayat
bi¢imlerinden kaynaklanabilecek sorunlarin 6niine gegilebilmesi igin belli bir disiplin

dahilinde entegrasyon siirecinden ge¢cmeleri yararli goriilmektedir.
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Tiirk vatandaghigina kabulii a¢isindan, vatansiz siginmaci ve miiltecilerin
talepte bulunmalar sartiyla , 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK)’da madde
62 ‘de zikredilen kosullar1 yerine getirmek kosuluyla, vatandasliga kabul edilmeleri

miimkiin olabilmektedir. Bu manada, Cenevre S6zlesmesi’nin 34. maddesi uyarinca,

“Taraf devletler, miiltecileri 6ziimlemeyi ve vatandasliga almayi her tiirlii
imkan  Olclisinde  kolaylastiracaklardir.  Vatandasliga  alma  islemlerini
cabuklastirmaya ve bu islemlerin masraf ve siireglerini her tiirlii imkan olgilistinde
azaltmaya 0zel ¢aba gostereceklerdir.” Goriildiigi iizere, Cenevre Sozlesmesine taraf
devletler, miiltecilerin vatandasliga alimi1 konusunda bir miikellefiyet getirmemekle
birlikte, bu konuda lazim olan isbirligi ve yardimm gosterilmesi konusunda
hassasiyet gosterilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu hiikiimden hareketle, Tiirk
Vatandaglik Kanununda ongoriilen kosullari ifa eden siginmaci ve miiltecilerin
gecikmeksizin Tirk vatandasligina alinmalarinda kendilerine kolaylik saglanmasi
yerinde olacaktir.

Entegrasyon faaliyetlerinin insas1 ekonomik katkiyr bir anlamda zaruri
kilmaktadir. Mali katkinin nasil ve hangi birimlerce temin edilecegi, entegrasyon
stirecini yiiriitecek olan birimlere, hem dogrudan kamu biitgesinden, hem de birlikte
hareket ettigi “Birlesmis Milletler”, “Avrupa Birligi” , “Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi® ve “Uluslararast Goé¢ Orgiitii” gibi uluslararast resmi
orgiitlerden ve sivil toplum kuruluslarindan ekonomik fon saglanmasi ¢oziimiine
basvurulmasi biliyiik 6nem teskil etmektedir. Bu sekilde konunun ekonomik
maliyetinin oldugu ve bu mali destek de ger¢eklesmeden entegrasyon hususunda
basarili olunmasinin miimkiin goziikmedigi ortadadir.

Sigmmmaci ve miiltecilerin yasamlarini siirdiirdiikleri kentlerdeki STK’lara
onemli gorevler diismektedir. Bundan dolayi, entegrasyonun saglanmasi
cercevesinde, sosyal yardimlarin en uygun bigimde dagitiminin yapilabilmesi i¢in,
yerel yonetimlerin yetkisi artirllmahdir. Tiirkiye’de sosyal yardimlar konusunda
onemli misyonlar istlenen “Kizilay”, “Sosyal Hizmetler “ve “Cocuk Esirgeme
Kurumu” gibi kamu yardim kuruluslarinin yaninda, amaci zor durumda kalmis
muhtac insanlara yardim gotlirmek olan diger 6zel yardim dernekleri ve STK’larin
ekonomik entegrasyon iginde bulunmalari, sistemin basariya ulasmasi agisindan
zorunluluk teskil etmektedir.

Isbu entegrasyon faaliyetlerinde katki saglayacak kurum ve kuruluslar tegvik

edecek yonde ¢alismalar da Ulusal Eylem planinda yer almaktadir. Bu konuda,
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ozellikle, devlet tarafindan entegrasyon siirecini ifa edecek veya destek verecek
kuruluslara, vergi istisna ve muafiyetlerinden yararlanmasina uygulamada yer
verilmesi goriisii de belirtilmistir. Bu sekilde ongoriilen tesvik konusunda ilgi ve
alakay1 artirilarak 6nemli bir kazanim olacaktir. Entegrasyon siireci ¢ergevesinde,
ekonomik destek verecek kurumlarin veya sahislarin bu yardimlarmin tabi olduklar
vergiden indirime gidilmesi, bu konudaki tesviki de 6nemli diizeyde artiracaktir.
Yukarida da belirtildigi {lizere, entegrasyon konusunun ckonomik boyutu, bu
konunun basartya ulasmasindaki en biiyiik sorun olarak goriilmektedir.

Tirkiye’de gergeklesen az sayidaki calisma, Suriyeli siginmacilarin
ekonomiye yansimalart konusunda birbirinden oldukc¢a farkli sonuglar ortaya
koymaktadir.®*® Bu ¢aligmalarindan ¢ikan bazi sonuglar siginmacilari, 2012 ve 2013
yillarinda yaptiklar1 zorunlu gé¢iin Tiirkiye’de isgiicii piyasasina olumsuz etkisinin

)%n ortaya koydugu

olmadigin1 gostermektedir. Ancak, Bahgekapili ve Cetin (2015
sonuglara gore, gocle birlikte Elazig, Malatya, Tunceli, Bingol, Konya, Kilis

Gaziantep ve Adiyaman’da igsizligin arttigindan bahsedilmektedir.

1. Siginmact ve Miiltecilerin Karsilastiklar:t Temel Ekonomik Problemler

a. Istihdam Problemi

Tiirkiye, uzun siiredir kacak calisan siginmacilara “calisma izni” vermeye
matuf calismalar hiz kazanmustir. Ozellikle sayilari 2 milyonu asan Suriyeli
miiltecilerin basta insaat, tekstil ve hizmet sektorii olmak {izere pek c¢ok alanda
istihdam edilmesi beklenmektedir. AFAD tarafindan yayinlanan “Tiirkiye deki
Suriyeli Siginmacilar 2013 Raporu’na gére barinma merkezleri disinda yasayan
Surive uyruklu yabancilarin dértte iicii is aramaktadir.”*°
Devlet yonetiminin Suriye’den go¢ edenlerin barinma ve istihdamina yonelik

~ 9

yayinladig1 “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile sektor ve isletmeler i¢in belli oranlarda

18AKYUZ, Y.E., VAN DEN BERG, M., HASSINK, M. (2015). The Impact of Refugee Crises on
Host Labor Markets: The Case of the Syrian Refugee Crises in Turkey. Discussion Paper, No: 8841,
IZA.

19 BAHCEKAPILI, C. ve CETIN, B. (2015). The Impacts of Forced Migration on Regional
Economies: The Case of Syrian Refugees in Turkey. International Business Research, 8 (9): 1-15.
1 Celik, Faruk, “Gegici Koruma Saglanan Suriye Uyruklu Yabancilar ve [sgiicli

Piyasas1” Isveren Dergisi. Aralik 2014,
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Suriyeli calistirma mecburiyetine dair ¢alismalar gilincelligini korumaktadir. S6z
konusu bu calistirma zorunlulugunun Gaziantep, Istanbul, Adana ve Sanlurfa gibi
miiltecilerin agirlikta bulundugu sehirleri kapsayacag diisiiniilmektedir. 4!
Miilteci ve siginmacilarin ¢alisma ve istihdam sorunlari gogmenlerle beraber
Tiirkiye’yi de igine alan karmasik bir konudur. Tirkiye bu konuyla ilgili kanuni
diizenlemeleri yaparken temel amaci insani yardimdir. Fakat konuyla alakali
diizenlemeleri gergeklestirirken, kendi istthdam ve isgiicii dengesini muhafaza
etmeyi ve toplumun konuya bakisi ve tepkisini dikkate alan bir durus sergilemek
durumundadir. Siginmacilarin bu alanda karsilastiklari sorunlar farklilik arz ettigi
gozden kacirilmamalidir.
Siginmaci kisinin sosyal, ekonomik ve egitim durumu bir isverene bagl
calisgma yada calismama durumu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda fark yaratan
kriterlerdir. Siginmacilarin istihdami beraberinde Tiirkiye igin de ciddi problemlerin
olusmasina da sebebiyet vermektedir. Siginmacilarin dahil olduklari gruba gore
istihdamla ilgili sorunlar1 degisiklik gostermektedir. Ornegin “2013’te 53 bin
civarinda yabanci ¢alisma izni i¢in bagvururken bunlarin yaklasik 45 binine izin
verilmistir.”**?
Siginmaci istthdamiyla ilgili Tiirkiye’nin  yasadigi problemler sdyle
siralanabilir:
¢+ Suriye’deki kaos Ve i¢ savasin ne zaman son bulacagi belli olmadigindan bu
husus siginmacilarin tlkelerine doniis takvimi konusundaki soru isaretleri
olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeple bir¢cok sigmmacinin siirekli,
bir kisminin da uzun yillar Tiirkiye’de yasayacag diistiniilebilir.

¢ Siginmacilarin - tamamina  yakini  yoksul nitelendirilebilecek  smifa
girmektedir. Bu durum sigimmacilari olumsuz caligma kosullar1 ve diisiik

iicretler altinda calismaya zorlamaktadir. Zaten ILO’ nun “Kiiresel Istihdam

Egilimleri ve Sosyal Goriiniimii 2015 adli raporuna gore Suriyeli

“Aram Ekin Duran, Suriyeli miilteciler iggiicli piyasasini nasil
etkileyecek?,Deutsche Welle Tiirkge, http://www.dw.de/suriyeli-
m%C3%BCltecileri%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-piyasas%C4%B1n%C4%B1-

nas%C4%B1letkileyecek/a-18017903 (15.11.2018).
192 Muhasebe Tiirk Muhasebe Portali, www.muhasebeturkorg./is hayati/ 51309- ¢aligma izinlerinde
yeni donem.html
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siginmacilarin % 56°s1 gittikleri lilkelerde giinliik, haftalik, mevsimlik gibi

diizensiz islerde ve kayit dis1 olarak ¢alismaktadir.*3

X/
°e

Suriyeli siginmacilarin isverenlerce “ucuz isgiicii” olarak caligtirilmasiyla
birlikte son donemlerde issizlik olgusu rahatlikla  Suriyelilere
yiiklenebilmektedir. Bu husus, siginmacilara yonelen Ofkenin tetikleyici

unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.

X/
°

Sigmmmacilarin diisiik ticret altinda istihdam edilmeleri de benzer islerde
calisan T.C Vatandaslarinin onlara olumsuz ve oOtkeyle bakmasina sebep

olmaktadir.

b. Ise Giriste Karsilasilan Problemler

Miilteci ve Siginmacilarin biiyiik kism1 yagamini idame ettirebilmek icin kotii
hayat ve calisma sartlarmin bulundugu farkli isgiicii piyasalarinda yasadisi ve
giivencesiz isgiicline entegre olmuslardir. Yani miilteciler ve siginmacilar
isverenlerce ucuz ve kagak isgiicli hedefi haline gelmislerdir. Eriskin erkek bireyler
icin mevcut olan giigliikler ¢ocuk ve kadmlar igin kat be kat artmaktadir.
Beklenmedik fiili durum karsisinda mevcut kanuni diizenlemeler sorunlarin
coziimiinde eksik kalmaktadir. Son donemlerde gociin 6nemli aktorlerinden biri de
kadinlardir. Bu kadinlarin daha ¢ok ev hanimi oldugu goze carpmaktadir.

Ev isi olarak tanimlanan isler kadinlarin zaten Gteden beri icra ettikleri ve
mali bakimdan kabul gérmeyen islerin iicret karsiligi yapilmasidir. ILO’nun 2011
yilinda kabul ettigi 189 sayili “Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is S6zlesmesi” sadece
15 devlet tarafindan kabul edilmis ve tasdik edilmistir. Geriye kalan devletlerin
biiyiik boliimiinde de bu isler hukuki mevzuatin disinda yiiriitiilmektedir. Tirkiye
Ozelinde Suriyeli siginmact ya da miiltecilere bakildiginda g¢alisma izinlerinin
bulunmamasi ve diisiik lcretlerle calisiyor olmalart igletme sahipleri ve diger
isverenleri de olduk¢ca memnun etmektedir. Bilhassa vasifsiz iggiiclinde fazlalasma

meydana gelmistir.!** Bu kimseler birtakim isverenler tarafindan sigortasiz ve asgari

143 Nakleden Cem Kilig, “10 Suriyeli is¢inin 9’u kacak cikt1...”, Milliyet, 27.1.2015.
144 ORSAM, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.pdf
(05.01.2015)
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iicret seviyesinin de daha altinda calistirildiklar1 goriilmektedir. Bu durumda yurt

dahilinde bulunan yerli isciler nezdinde negatif sonuclar1 olmaktadir.'*®

c. Isten Cikarilmada Karsilasilan Problemler
Siginmaci ve miiltecilerin ¢ogunlugu neredeyse tiimii her tiirlii yasal ve sosyal
korunma olmaksizin istihdam edildikleri i¢in islerini kaybetme hususunda en riskli

grup olup kolaylikla islerine son verilebilmektedirler

2. Tiirkiye’deki Siginmaci ve Miiltecilerin Gereksinimlerine Yonelik
Mevcut Hizmetler

Ortadogu’dan (0zellikle Suriye vatandaglar1) Tiirkiye’ye gelen ve toplumlar
arasi koruma ihtiyaglart icinde olanlar, miilteciler ve vatansiz kisiler Tirkiye’de
Gegici Koruma kapsami altindadirlar. Tirkiye, “Gegici Koruma Yénetmeligi” ile
kapsamli ve saglam bir hak temelli yasal ¢erceve olusturmaktadir ve lilkede bulunan
Suriyeli miiltecilerin egitim, saglik ve isgiicli piyasasi gibi hizmetlere erisimini
saglamaktadir.

“22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi”, gecici korumadan
faydalananlarin ¢alisma haklarini diizenlemektedir.

15 Ocak 2016 tarihinde, bu yasal zemin temelinde c¢alisma izinlerinin
verilmesine dair ilke ve usulleri belirleyen bir Bakanlar Kurulu yonetmeligi
yayinlanmistir.

Tiirkiye 2016 yili Ocak aymin ortasinda yayinladigi yeni yonetmelikle
birlikte Gegici Korumadan faydalanan kisilere kayit olduklar1 tarihten 6 ay sonra

calisma izni bagvurusu yapabilmelerini saglamistir.

a. Miiltecilerin Barinma Sorunu ve Buna Yonelik Saglanan Yardimlar
Siginmac1 ve Miiltecilerin karsilastiklar1 problemlerden biri de barmma
meselesidir. Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunan kisilerin bu sorun ile ilgili

biirokratik islemleri en az 1-2 yilda sonuglandirilmaktadir. Siginmacilar, Tiirkiye nin

45 BULUT, Mehmet, Suriyeli Gogmenler Sorunu Calisma Hayatia Da Sigriyor, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/dr-mehmet-bulut/suriyeli-gocmenler-sorunu-calisma-hayatina-da-
sicriyor-1217608/, (05.12.2018).
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cesitli sehirlerinde yer alan ve uydu kent olarak isimlendirilen barinma
merkezlerinde  ikamet ettirilmektedir.  Tiirkiye’deki  barmma  merkezleri
incelendiginde icerik ve nitelik olarak misafirhanelerden ayrilmaktadir. Barinma
merkezlerinde, iltica bagvurusunda bulunmus kisilerle beraber, aile bireyleri de toplu
olarak ikamet etme imkanina sahip olmaktadirlar.

Bununla birlikte miilteci ve siginmacilar i¢in barinma meselesine her zaman
tam manada ¢oziim iiretilememektedir. Ciinkii siirekli go¢ alan ve sayilari artan
siginmaci Ve miilteciler icin daimi, her aileye veya gruba 6zgili barinma kosullari
olusturulamamaktadir. Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilar icin faaliyette bulunan
kamu 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin en ¢ok zorlandigi hizmet tiirii barinmadir.
Siirekli sayilart artan siginmaci ve miilteciler ig¢in barinma durumu Snemli bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurumlar veya sivil toplum kuruluslarinca
saglanan konteynir, cadir, misafirhaneler, barinma ve siginma evleri, gegici
barmaklar bu kimseler igin tam bir ¢oziim saglayamamaktadir. Miilteci ve
sigimmacilar i¢in konut temini ise zor ve kisith miktarda olabilmektedir. Tiirkiye’de
siginmaci Ve miiltecilerin yer aldiklar1 sehirlerdeki yardim kuruluslar1 ve vakiflar
fakir siginmacilara belirli miktarda konut yardimi saglayabilmektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ise, yalnizca en “hassas” durumdaki
siginmacilara oldukca az sayilabilecek bir destek saglamaktadir. Miilteci statiistiniin
belirlenmesi genellikle uzun bir siire¢ aldigindan ve siginmacilarin bityiik bir bolimii
de is bulma konusunda problem yasadigindan, giivenli bir yasam alanina kavussa da

bu kosullarin devam ettirilmesi olduk¢a zor goériilmektedir.

b. Tiirkiye’deki Miiltecilerin Calisma Alanlart

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin IOM) “Gécmen Mevcudiyet Tespiti Projesi”
cercevesinde olusturulan “DTM Akim izleme Anketi” bulgularma gore miiltecilerin
% 33’1 ortaokul, %24°1 ilkokul, %16’s1 yiiksekdgretim, %10’u lise, %1°1 lisansiistii,
%16’s1 da egitimsiz kisilerden olusmaktadir.

Ote taraftan ankete katilanlarin %350’si kendi iilkelerinde bir yerde
calistiklarin1 ya da serbest meslek sahibi olduklarini belirtirken, % 36’s1 issiz, % 13’1
ogrenci, % 1°1 ise emekli olduklarmi belirtmistir

Miiltecilerin egitim seviyelerine ve mesleki pozisyonlarina dair bu veri,
miilteci isgiiciiniin niteligini belirtmektedir. insansal sermaye yetersizlikleri, kimlik
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belgelerinin taninmamasi, dil becerilerinin yetersiz olmasi, etnik ve irk ayrimciligina
dair engellere ilave olarak emek piyasasindaki kiiltiirel uygulamalar da miiltecilerin
istthdam alanlarinin kisith olmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan miilteciler
genellikle (go¢) alict iilkelerin emek piyasalarinda dezavantajlidirlar.46

Miiltecilerin istihdam alanlarina yonelik olarak yapilmis olan caligmalarin
saptamis oldugu ortak hususlar su sekildedir:

»  “Miiltecilerin yasamakta olduklart gsehirlerdeki isgiicii piyasalarina
girisleri,  sehirlerin  ekonomik yapilarina, baska bir ifadeyle bolgenin
gereksinimlerine gére bicimlenmektedir. Ornek verilecek olursa, Gaziantep ve
Mersin-sehirterinde illerinde sanayi ve ticaret sektorlerinde miilteciler ¢alismakta
iken, Hatay ve Adana’da mevsimlik tarim iscisi olarak calismaktadirlar**" Izmir,
Istanbul, Bursa gibi Tiirkiye nin en biiyiik sehirlerinde yasamakta olan miilteciler ise
kayitdist istihdamin bas aktérii konumundadir.

Kiigtik boyutlu tegekkiillerde hangi is olursa onu yapanlar kimseler-ile kendi
namina ¢aliysmakta olan giindelik¢i miilteciler bu baglamda nitelendirilebilir.

Gecekondularin agirlikta oldugu yerlesim yerlerinde yada sehrin caddelerine
vayilmis olan istihdam alanlar ile miilteciler, boyaci, seyyar satici, baloncu, simitgi,
vs. olarak da kendilerine is imkdnlari saglamaktadirlar."**®

Kentte ve tasrada miilteci istihdami farkliliklar ihtiva etmektedir. Tasra
sayilan yerlesim alanlarinda miilteciler ¢oban, ciftlik iscisi, bekei, tarim is¢isi olarak
caligmaktadirlar. Mevsimlik tarim is¢iligi 6rneginde oldugu gibi miilteciler cografi
hareketliligi meydana getirmekte elma, findik, kiraz, pamuk vb. gibi tarimsal
mahsullerin toplanma vakitlerinde bahse konu yerlere dogru yer degistirmektedirler.

e “Miiltecilerin isgiicii piyasasinda emek yogun sektorlerde ve agirlikl
olarak niteliksiz is dallarinda calistiklar: goriilmektedir. Tarim, Insaat, imalat, tekstil
vb. gibi bir¢ok sektorde gegici/mevsimlik ¢alismakta olanlar; diger taraftan ev
hizmetleri, seyyar saticilik, ¢op toplama, c¢iftlik iscisi, ¢coban, ¢ocuk ya da yasl
bakicisi olarak ¢alisan miilteciler de bulunmaktadir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda,
toplumsal cinsiyete dayali geleneksel roller istihdam alanlarini ve iliskilerini belirli

Olciilerde etkilemektedir.

146 BAUDER, Harald, “Habitus, Rules of the Labour Market and Employment Strategies of
Immigrants in Vancouver, Canada”, Social & Cultural Geography, 6(1), 2005, ss.81-97.
UL ORDOGLU, Kuvvet. ve ASLAN, Mustafa. “En Fazla Suriyeli Gé¢gmen Alan Bes Kentin Emek
Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014”, Calisma ve Toplum, 2, 2016,, s.793.
18 Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV), “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, Rapor No: 195, 2015.
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Ayni bicimde miilteciler a¢isindan da bayanlara atfedilen geleneksel roller,
onlarin istihdam alanlarimi  kisitlh  tutmaktadir. Bu sebeple ¢ogunlukla ev
hizmetlerinde, yasli veya c¢ocuk bakiminda ya da kadinlarin yogun bir sekilde
istihdam edildigi mesela dokuma-giyim gibi bir takim is kollarinda ¢aliymakta olan

bayan miilteciler vardwr.*°

e “Tiirkiye'de serbest isyeri agmis olan miilteci zanaatkarlar ve esnaflar da
vardir: Bilhassa restoran, pastaci, hazir giyim, kuafor, kiraathane, miicevherci gibi
bir¢ok sehirde bir¢ok miilteci esnaf bulunmaktadir. Miiltecilerin iggiicii piyasalarina
dahil olmast ile alakali hukuki diizenlenmelerin yakin zamanda yapilmis olmasi ve bu
hususta tam bir farkindaligin saglanmamis olmasi sebebiyle bu tegekkiillerin
ekseriyeti kagak durumundadir. Buradan hareketle miilteciler vergi miikellefi
olamamakta ve isletmelerine de ruhsati da alamamaktadirlar. Bu durum haksiz
rekabete mahal vermekte, bu igyerlerinin devamli miihiirlenmesi, Arap¢a afisler ve
tabelalar kullanilmasi da yerli halk ile miilteciler arasinda catismalara neden
olmaktadir”.*>°

“Ote yandan TOBB (Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi) un verilerine gore
2014 yilinda 2 bin 106 olan Suriye vatandasi tarafindan kurulan sirket sayisi, 2016
yili sonu itibariyle 5 bin 647’ye 2018 yilinda 7 bin sirketin iistiine ulasmigtir”. %
Gayri resmi sirketlerle birlikte bu saymmin 10 binin dstinde oldugu ifade
edilmektedir.

“Yabanci sermaye vasfindaki sirket sayist agisindan Suriye, Almanya ' nim
pesinden Tiirkiye’'de en ¢ok yatirim yapmig olan devlet pozisyonundadir. Bahse konu
sirketlerin likidite toplamlart ise 751 milyon 638 bin TL dir. Fakat bu sirketlerde

calismakta olan Suriyeliler hakkinda net bir veri yoktur.*>

e “Kiiresel yarisin mevcudiyeti ve derecesi, c¢ocuk emeginin de
somiiriilmesine sebebiyet vermektedir. Cocuk isgiicii enformel sektorlerin ve bilhassa
da emek yogun ig kollarimin bir par¢ast durumuna gelmistir. Tiirkiye’'de 1 milyon 200

bin civarinda Suriyeli miilteci ¢cocuk (0-14 yas) yer almaktadir. Bu ¢ocuklarin biiyiik

¥ CETIN, 1. (2016). “Suriyeli Miiltecilerin Isgiiciine Katilimlar1 ve Entegrasyonu: Adana-Mersin
Ornegi”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(4), 1001-1016.

1507 ORDOGLU, Kuvvet. ve ASLAN, Mustafa. “En Fazla Suriyeli Gégmen Alan Bes Kentin Emek
Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014”, Calisma ve Toplum, 2, 2016, ss. 792-793.

151 https://www.dunya.com/ekonomi/suriyelilerin-turkiyedeki-sirket-sayisi-5-bin-647-oldu-haberi-
358016

152« AYGUL, Hasan Hiiseyin, Miilteci Emeginin Tiirkiye Isgiicii Piyasalarindaki Goriiniimii Ve
Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 9, Say1: 20, 2018, ss.68-82
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bir kisminin egitim stirecinde olmadigi akilda tutulursa, iggiicii piyasalarinda ciddi
oranda cocuk miiltecinin calistirlldigi goriilebilir. ">

“Gergeklestirilmis olan bir arastirmada Kilis ilindeki Suriyeli ¢ocuklarin;
pastane, restoran, firin, diikkdan, kiyafet magazasi vb. gibi birtakim kiigiik
isletmelerde ¢alistiklari, bununla birlikte seyyar saticilik yaparak yada ¢op toplamak
suretiyle hayatlarini idame ettirdikleri gozlemlenmistir. Ote taraftan kiiciik sanayi
sitesinde, organize sanayi bolgesindeki igletmeler ve tekstil imalathanelerinde
calisan ¢cocuk miilteciler de bulunmaktadir. Cocuk miilteci isciler 10-25 TL arasinda
degisen yevmiyelerle ucuz ve sigortasiz bir bicimde calismaktadirlar.”*>*

e “Profesyonel meslek ehli olan miiltecilerin ABD (Amerika Birlesik
Devletleri), Kanada ve Almanya basta olmak iizere bir¢cok Avrupa devletine gé¢
ettikleri bilinmektedir. Tiirkiye'deki avukat, doktor, ogretmen, miihendis, ogretim
tiyesi vb. profesyonel meslek sahibi olan miiltecilerin ise kendi mesleklerini yapip
vapamadiklary, bu husustaki istatistiki veri yetersizliginden otiirii bilinememektedir.
Tiirkiye’'de bulunan Suriyelilere hizmet veren saglhk ve egitim hizmetlerinde
calistirilan Suriyeli doktor ve o6gretmenler de bulunmaktadir. Yine yiiksekogrenim
kurumlarinda ¢alisma imkani  bulmus 332 Suriyeli akademisyen oldugu
bilinmektedir. "*>°

“Bu mesleklerin disinda kalan ve nitelikli isgiicii olarak sayilabilecek mesleki
kosullara sahip miiltecilerin ise geriye dogru mesleki hareketlilik icinde olduklari
dikkatleri  ¢cekmektedir.  Miiltecilerin  istihdama  erigsimini ve istihdamda
entegrasyonunu etkileyen ogelerden biri mesleki kimliklerinin taminmamasidir. Bu
durum profesyonel bir meslek sahibi olan bir miiltecinin, diploma denkligi alamadigt
hallerde ya da wulusal standartlar c¢ergevesinde getirilen bazi simirlamalara
takildiginda asagi dogru bir mesleki hareketlilik olusmasina sebep olmaktadir.

e “Miiltecilerin isgiiciine dahil olma noktasinda akrabalik baglarinin,

kiiltiirel yakinligin, din ve dil benzerliginin énemli bir etken oldugu

158 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV), “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, Rapor No: 195, 2015.

I HARUNOGULLARI, M. “Suriyeli S1ginmaci1 Cocuk Is¢iler ve Sorunlari: Kilis Ornegi”, Gog¢
Dergisi, 1(3), 2016, $5.29-63.

15 yiiksek Ogretim Kurumu “Istatistikler”, https://istatistik.yok.gov.tr, (26.10.2018).

18 L AMBA, N.K. “The Employment Experiences of Canadian Refugees: Measuring the Impact of
Human and Social Capital on Quality of Employment”, Canadian Review of Sociology, 40(1),2003,

5.45-64.
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goriinmektedir.*®" Buna istinaden Miiltecilerin Tiirkiye deki calisma alanlart da bu
hususlara bagl olarak farkliliklar ihtiva etmektedir. Bilhassa dil yeterliligi bulunan
(Tiirk¢e konusan) miiltecilerin, hem c¢alistiklart béliimler fazlalasmakta hem de
calisma sartlart iyilesmektedir. Ek olarak Suriyeli miilteciler orneginde gozlenen
durumlardan biri isgiicii piyasalarina giris asamasinda akrabalik baglarinin/ agsiret
dayanismasinin/ hemserilik iliskilerinin 6nemli bir fonksiyon gordiigiidiir. Oyle ki bu
durum sonucunda miiltecilerin Tiirkiye’'deki ¢alisma sahalari, etnik kimlige gére

bicimlenmektedir.”

C. Tiirkiye’deki Miiltecilerin Calisma Sartlari ve Ekonomik Kosullart

Tiirkiye’de yaklasik 4 milyon Suriyeli siinmacinin istihdam piyasasina
onemli oranda etki edebilecek potansiyele sahip oldugu aciktir. Issizlik oranimin
yiizde 10-12 seviyelerinde oldugu Tiirkiye’de miiltecilerin isgiicii piyasasina etkisi
dikkate alinmayi1 gerekli kilmaktadir.

Baglangicta siginmacilarin  Tiirkiye’de issizlik verilerini  belirli  Slgiide
artiracagl distiniilse de Tirkiye’deki istthdam piyasasinin niteligi, Suriyeli
miiltecilerin vasfi ve Tiirkiye’nin gelir diizeyi dikkate alindiginda, ortaya daha farkl
bir tablo ¢ikmaktadir. Isgiicii piyasasinda tavizkar politikalarinin uygulamaya
konulmasi, istthdam giivenliginin azalmasina Ve iicretlerin diismesine neden olmakta
bu da toplumsal adaletsizliklerin artmasina sebep olmaktadir. Sanayilesme
beraberinde siifsal farklilagsmalar1 da dogurmustur. Miiltecilerin istihdam sartlarina
yonelik olarak olusturulan c¢esitli calismalarin ortaya koymus oldugu ortak hususlar
su sekildedir:

o “Miiltecilerin giivencesiz ve ucuz isgiicii olarak ozellikle kayit disi
sektorlerde enformel isgiicii olarak istihdama katildiklari cesitli ¢alismalar
tarafindan ortaya koyulmustur. Bu durum hi¢ stiphesiz emek somiiriisii niin bir
gostergesidir; ancak ayni zamanda taahhiit edilen ticretin verilmeyerek emegin gasp
edilmesi ya da bir kismwmin verilmesi (diisiik iicret), diger yandan belirtilen tarihten
¢ok sonra iicretin verilmesi gibi problemler de yasanmaktadir. Vasif gerektiren ig
alanlarinda yerli is¢i ile gégmen is¢i arasinda ticret diizeyi kapanmaktadir; ancak

vasif gerektirmeyen is kollarinda miiltecilere ddenen iicretler yart yariya

157 OZKARSLI, F. “Mardin’de Enformel Istihdamda Calisan Suriyeli Gd¢menler”, Birey ve Toplum,
9 (5), 2015, $5.175-191.
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diisebilmektedir. Kimi miiltecilerin ise sadece karin tokluguna c¢alistiklar
goriilmektedir.”*®

o “Diinyamin her bir kosesinde yabanci/ go¢men isgiiciiniin 3D (dirty,
dangerous, demeaning) olarak kisaltilan pis, tehlikeli ve kiiciik diistiriicii islerde
calistiklart gozlenmektedir. Uzun ¢alisma siireleri, sagliksiz ve kotii kosullarda
calisma, dinlenmeden ¢alistirma gibi ikincil isgiicii piyasalarinda gorebilecegimiz
tiirden problemler, Tiirkiye deki miilteciler agisindan da bir realitedir. Miilteci kadin
ve cocuklar acisindan bu durum katmerli bir sekilde artmaktadir: Kadin ve ¢ocuk
isgiictiniin diger emek tiirlerine gore daha fazla somiiriiye ya da istismar ve siddete
maruz kalmasi gibi. ”*>°

o “Swf ici rekabet, tiim is¢iler agisindan haklarin geriye gotiiriilmesi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadr. Yedek isgiicii olarak gé¢men/ yabanci isgiiciiniin
varligt bir yandan iggiicii piyasasini yogun bir rekabete dogru stiriiklemekte, diger
yandan ise miiltecilerin, istihdamda ayrimciliga ve dislanmaya maruz kalmasina
neden olmaktadir. Yerel halkta islerinin elinden alindig: diigiincesinin giin gegtikce
kuvvetlenmesi, kimi zaman siddete varan olaylar yasanmasina da neden olmaktadir.
Dolaysiyla issizligin artmast ya da fiyatlarin yiikselmesinin yaratacagi etki, yerel
halk ile miilteciler arasinda ¢atisma kosullarim ortaya ¢ikarabilir. ”*®

e “Istihdamdaki miiltecilerin giivenceden yoksun yasamlari; emek somiiriisii,
emek gasp1 ya da ¢oklu somiirii siireclerine miidahale edebilme giiciinii elinden
almaktadir. Bu durum miiltecileri minimuma razi olmaya zorlamaktadir.” 15/1/2016
tarihinde resmi gazetede yayinlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Yonetmelik” 13/10/2014 tarihli 6883 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiirtirliige konulan “Gegici Koruma Yonetmeligi’nin” 29. maddesine dayanilarak
hazirlanmistir. Bu maddeye gore “gecici koruma kimlik belgesi” sahibi olan
gocmenler, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na ¢alisma izni i¢in basvuruda
bulunabilecektir. Calisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, “gecici koruma
saglanan yabanct sayisi, isyerinde c¢alisan Tiirk vatandasi sayisimin %10 °u

e

gecemez”, “toplam ¢aligan sayisi ondan az olan is yerlerinde, en fazla bir gegici

158 ORDOGLU, Kuvvet, ASLAN, Mustafa. “En Fazla Suriyeli Go¢gmen Alan Bes Kentin Emek
Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014”, Calisma ve Toplum, 2, 2016, s.793.

9 KOC, Muzaffer, GORUCU, ibrahim, AKBIYIK, Nihat. “Suriyeli Sigimacilar ve istihdam
Problemleri”, Birey ve Toplum, 9 (5),2015, 63-93.

160 K AHRAMAN, Fatih. ve NIZAM KAHYA, Ozlem. “Miiltecilik Hallerini Mekan Uzerinden
Okumak: Gaziantep Orneginde Tiirkiyelilerin Goziinden Suriyeli Kent Miiltecileri”, Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 44 (9), 2016, ss.808-825.
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koruma saglanan yabancinmin ¢alismasina izin verilir” gibi c¢esitli kotalar
uygulanmakta ayrica “gecgici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altinda
ticret 6denemez” ibaresi de bulunmaktadir.

Is bu yénetmelikle calisma sartlarinin dnemli oranda diizenlendigi goriilse de,
Tiirkiye’deki kayit disi istihdamin boyutlarinin istatistiklere yansiyandan da fazla
olmasi, var olan sorunlarin giincelligini korumasina sebep olmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin cogunun egitim seviyesinin diisiik olmas1 ve bu kisilerin
vasifsiz islerde kayit dis1 olarak isttihdamina yol agmaktadir. Suriyeli miilteciler bu
islerde kayit dis1 olarak calistiklar: i¢in Tiirk vatandaslarindan 6nemli 6l¢iide daha az
licret alabilmektedir. Bu durum da sz konusu vasifsiz islerde ortalama ticret
seviyesini, 6zellikle sinir sehirlerde asagiya cekmektedir

Suriyeli miiltecilerin ayrica Ulkemizdeki istihdam ve ara eleman sorununa
farkl bir bakis ve ¢6ziim getirdigini de 6zellikle sinir illerindeki istthdam ¢esidinden
anlamak miimkiin olmaktadir. Tiirkiye’ye gelerek vasifsiz sayilabilecek konularda
ingaat, sanayi ve mevsimlik tarim islerinde ciddi bir sorun haline gelmeye baslayan
isgilicli agigini onemli Olgiide kapatmiglardir.

Suriyeli miiltecilerin istthdam ve issizlik verilerine dolayl1 sayilabilecek diger
bir etkisi de Ozellikle sinir illerinde ekonomik faaliyetlere ivme kazandirmalar
sonucunda dis ticarette 6nemli bir canlanma goriilmiis, bu durum da issizlik oranini
azaltict yonde bir etkiye neden olmustur. Yani, Suriyeli miilteciler dolayli olarak
igsizlik oraninin azalmasi yoniinde bir etkiye sahip olmustur.

Sonug olarak, tablo biitiin olarak degerlendirildiginde, Suriyeli miilteciler
cogunlukla vasifsiz iggiicii isttihdaminda etkili olmuslardir. Boylelikle vasifsiz islerde
onemli bir sorun haline gelmeye baslayan calisacak is¢i bulamama sorunu Suriyeli
miilteciler ile 6nemli 6l¢iide telafi edilmistir. Boylelikle Suriyeli miilteciler vasifsiz
islerde calisarak isglicii birim maliyetini asagiya ¢cekmis ve dolayli olarak verimlilik
artigina sebep olmuslardir.

Uluslararas1 gociin, bilhassa diizensiz ve iradi olmayan seklinin ekonomiye
ciddi bir yiik getirdigine iliskin kani1 bulunmaktadir. Bir¢ok iilkedeki medya ve
muhalif siyasetciler kanaliyla yapilan tarafli yaymnlar ve agiklamalar da bu kaninin
yerlesmesini ve olumsuz alginin artmasini saglamistir.

Miiltecilerin sigindiklar iilkeden aldiklar1 ekonomik ve sosyal yardimlarin, o
iilke biitce giderlerini yukar1 dogru hareket ettirdigine dair veriler bulunmaktadir. Bu

konuyu salt biitge giderleri tizerinden yorumlayanlarin goz ardi ettigi bir gergek de
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sigimmacilarin o iilkenin iktisadi hayatindaki rollerinin tek boyutlu olmadigidir.
Sigimmacilarin birgok yoldan, ekonomiye katilmak suretiyle, ekonomiye pozitif etki
yaparak, o iilkenin vergi gelirlerini arttirma kapasitesine haiz olduklari da bir
gergektir.

Miilteci ve Siginmacilarin mensei llkeden c¢ikip, sigindiklari iilkenin
ekonomik ve sosyal yardimina belirli siire ihtiyag duyduklari yadsinamaz bir
olgudur. Bu periyodu temel insani degerlere uygun bi¢cimde gecirmeleri i¢in yardima
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu tiim insanliga diisen bir misyondur. STK’lar ve
Uluslararast yardim kuruluslart bu sorunun ¢oziimiinde 6nemli katkilar yapiyorsalar
da bu destekler giiniimiiz insan ihtiyaglari gbéz Oniline alindiginda yetersiz
kalmaktadir.

Tiirkiye, siginmacilara asgari insani yasam sartlarin1 sunmak onlarin barinma,
egitim, saglik ve bircok farkli alandaki ihtiyag¢larini karsilamak i¢in {ilke kaynaklarini
seferber edip, kamu maliyesine de olan negatif etkisini de goze alip, harcamalar
yapmugtir. Tiirkiye bu harcamalar1 yaparken de Uluslararasi toplum ve AB ‘den
yeteri kadar destek alamamustir. Ozellikle AB iilkelerinin siginmacilara sunduklari
gayri insani kamp kosullar1 ile Tirkiye’nin siginmacilara sundugu barinma

merkezleri arasinda biiyiik farkliliklarin oldugu yadsinamaz bir gercgektir.

d. Miilteci ve Siginmacilara Yonelik Ayni ve Nakdi Yardimlar

Miilteci veya siginmaci pozisyonundaki kisiler Tiirkiye’ye geldikleri
zamandan itibaren gereksinim duyduklart zaruri ihtiyaglarindan ya da kendi
iilkelerinde sahip olduklar1 sosyal ve ekonomik yasam diizeyinden uzak
kalabilmektedir. Hayati Onemi bulunan ihtiyaglarini gidermek igin bulunmasi
gereken ekonomik imkana sahip olmayanlarin yasadiklar1  giicliiklerde
fazlalagsmaktadir. Bu kimselere verilecek ayni ve nakdi sosyal yardimlar bu
insanlarin sikintilarinin bir 6l¢iide giderilmesinde hayati Gneme sahiptir.

Tiirkiye’de bulunan miilteci ve siginmacilara ayni veya nakdi yardimlari
yasadiklar1 sehirde bulunan Belediye, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi,
Kizilay ve sivil toplum kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Bu yardimlarla miilteci
ve sigmmacilarin yiyecek ve diger gida gereksinimleri, nakit para ihtiyaglari,
yakacak ve giyecek ihtiyaglart giderilmeye g¢alisilmaktadir. Kamu kuruluslarinin
yaninda sivil toplum kuruluslar1 da gergeklestirdikleri kampanyalarla miilteci ve
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sigimmacilarin yasamsal ihtiyaclar1 haricindeki ihtiyaclarini da karsilamak i¢in ¢aba
sarf etmektedirler. Bu kuruluslar yardim geceleri kermesler diizenlemek, yardim
amacgh kitap satiglari yapmak, imza giinleri organize etmek vb. girisimlerle bir
taraftan miilteci ve siginmacilarin gereksinimlerinin giderilmesine ugrasirken bir
taraftan da bu kimselerin yasadiklari problemler hakkinda toplumun dikkatini bu

yone ¢ekmeye ¢abalamaktadirlar.

e. Miilteci ve Siginmacilara Yonelik Saghk Yardimlar

Tiirkiye’de Miilteci ve Siginmacilara karsilastigi bir bagka sorun da saglik
sorunudur. Saglik hizmeti alma konusunda karsilasilan giigliikler arasinda; ilag ve
tedavi masraflarini karsilayamama ilk sirada gelmektedir.

Ancak Tiirkiye bu konuda bir hayli yol kat etmistir. Ornegin Suriyeli hastalar
2013/8 sayili AFAD genelgesi kapsaminda iglemleri yiiriitiilmekte olup ve Kamuya
ait hastanelerde muayene olurken licret 6dememektedirler. Asagidaki sekilde de
goriildiigli iizere bu kisilerin masraflarini1 ya kampin bulundugu ildeki valilik ya da

saglik tesisinin bulundugu ildeki valilik tistlenmektedir.
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Sekil 3: Suriyeli hastalarin tedavi masraflar.***

SURIYELI HASTALAR
( 2013/8 SAYILI AFAD GENELGESI KAPSAMINDA iSLEMLERI YOROTOLOUR.

SAGLIK TESISI
KAMP KAYDININ
OLDUGU
IL DE MI?

TESISINCE ~ HASTANIN
YAPILIRKEN ES ZAMANLI OLARAK O ILIN
VALILIGINCE GOREVLENDIRILMIS IL EMNIYET
MUDURLUGD PERSONELI VE IL EMNIYET
MUDORLUGUNCE  BELIRLENMIS SABIT BIR
TELEFON NUMARASI UZERINDEN 7/24 ESASINA
GORE HASTANIN KAYIT ISLEMLER| YAPTIRILIR.

4 SAGLIK TESISINCE HASTANIN KABULU
: YAPILIRKEN ES ZAMANLI OLARAK O ILIN
VALILIGINCE ~ GOREVLENDIRILMIS L
EMNIYET MODURLUGU PERSONELI VE L
EMNIYET MUDURLOGUNCE BELIRLENMIS HASTANIN TEDAVIS|
SABIT BIR TELEFON  NUMARASI YAPILIR

¢ |UZERINDEN 7/24 ESASINA  GORE
HASTANIN KAYIT ISLEMLER| YAPTIRILIR.
ILGILI  KARAKOLA KAMP  KAYDINI
SORGULAMASI ICIN BILGI VERILIR.

A

TEDAVI GIDERLERI SUT KAPSAMINDA SAGLIK
TESISININ BULUNDUGU  ILIN  VALILIGINE

h 4

KAMP KAYDININ \ FATURA EDILIR
OLDUGU ILiN SEVK BELGESI
VALILIGENE FATURA | | GETIRMESI SAGLANIR
EDILIR I 4

Yabanct uyruklu, miilteci, siginmaci hastalara yonelik psiko-sosyal hizmet
slirecin de ise hastanin psiko-sosyal, ekonomik destek ve danismanlik ihtiyaci var
ise; hasta ve hasta yakinlarina hizmet verilmektedir. Hastaya iilkemize girisler
sonrast ikametlerini siirdiirebilecekleri kabul merkezleri ve uydu iller, tedavi
giderleri i¢in destek alinabilecek yerler, sosyal yardim hakki, aile ve sosyal
politikalar bakanligima bagli olan kurum ve kuruluslara yerlestirme islemleri
hakkinda bilgi verilmektedir. Tim hizmet alim siirecinde “Saglik Bakanligi
Uluslararas1 Hastalar Igin Terciimanhk Hatt1” kullanilarak terciime destegi

vermektedir.

161 Saglik Bakanlig1 Faturalandirma Algoritmalari-Revize,
https://www.saglikaktuel.com/d/file/cde33300af6b4141b6d46d81b9f2304d.pdf, (18.11.2018)
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Sekil 4: Yabanci uyruklu, miilteci, siginmaci hastalara yonelik psiko-sosyal hizmet siireci.*%?

[ YASANC UYRUKLY, MOLTECT, SHISINMAC! HASTALARA YONELIX PSIKO-SOSYAL HIZMET SORECH ]

[ HASTANIN FUXO-SOSYAL SRONONMIK OLITEK VE DARIIMANUK INTIYAQ ]
VAR iSE;

*

=)
3 1 Il

[ MASTA, TIE] SOSYAL MIZMET SaiNese

waRsULTE eDiLis MASTA YARINLAR! ILE P3N0 MASTANIN YAKNI YOK 152
SOSYAL CALISMA YAPILIR. MASTANE MiZMETLES) VE
INTIVAS DUYULAN mizaarT AL sUnzcinoe
‘ RAYNAXLARA MASTAYA REFAKAT TTMEX
F - YONLENDI LI ES Uzenr sASUK DEsTEX
HASTANIN OvRUSD ALINARAK MASTA OANSIMANLE MiZMET! ressoneu
oOnUsMe FOSML DOLOURULLN. suNuULUR. coRrvizRDRLN.
N -
4 ™
MASTAYA PSIO-SOSYAL DESTES VI
DANSAMNLE MIMEIT] SUNILLIR
\ J
SOSYAL GUVENCES! OUMAYAN/ATHE v
NAKD| YARDIVA STIYACT OLANLARA
SUNULACAK DESTEX MIZMET] ROCRTINE
toluie
( HASTAYA ULKEMILIT GEISLEN SONRAS \
Icasss TLEmiNG sURDUnEniecexLeni RABUL TUM WIZMET ALIM
MEIED SRS VE UYDU ILLen, TEDAw suRtCNDe SAGUR
cioeRLEn IgiN DESTEX ALINABILICEX ‘ EAXANLICH ULUSLARARAL
VERLER, SOSTYAL YARDIN WARK, AlLE VE MASTALAR iGN
SOSYAL POUITIALAR SAXANU G NA aASLY TERCUMANLIE HATTE
OLAN KURURM VI KURLLUISLARA FULLANILARAX TERCUME
YERLESTARAME FRLIALER] HAKUINOA BILSE DesTrdl AunaR

< - g

Miilteci ve si@inmacilarin biiylik cogunlugu saglik hizmetlerinden ne sekilde
faydalanacagimi bilememektedirler. Dil zorlugu nedeniyle saglik problemleri ile
alakali probleminin ifade edememe, saglik kontrollerini diizenli sekilde yaptiramama
ve karst cinsten saglik personeline, sikayetlerini kolaylikla belirtememe gibi
problemler de bulunmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye’deki birgok saglik tesisinde (Kamu-Ozel) Miilteci ve

siginmacilara hizmet verecek tercimanlar bulunmaktadir. Bulunmayanlarda ise

162Saglik Bakanlig1 Faturalandirma Algoritmalari-Revize,
https://www.saglikaktuel.com/d/file/4ba74b5885dd49aeb59db2cf8f833297.pdf, (18.11.2018)
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muayene olacak kisilere rehberlik hizmeti veren yabanci uyruklu kimseler bazen bu
insanlardan agir1 licret talep etmek ve bazen de onlar1 magdur edebilmektedirler.

Sivil toplum kuruluslarinin = bir kismi saglik hizmetleri konusunda
siginmacilara yardim etmektedir. Bilhassa siginmaci ve miiltecilerin saglik hizmetleri
ile ilgili bilgilenmesi ve dil problemlerine ¢oziimii asamasinda goniillii faaliyetler

yiirlitmektedir.

B. Avrupa’daki Miiltecilerin Ekonomik Entegrasyonu

Avrupa’ya umuda yolculukla gelen insanlarin (miilteci-siginmaci) hayat
miicadeleleri yeni olusturmakta olduklar1 yasamlarinda da siirmektedir. Barinma ve
gecim sorunlart ile birlikte irkcilik, gittikleri lilke toplumlar tarafindan dislanma ve
daha degisik ruhsal sorunlara da kars1 koymak durumunda kalmaktadirlar. Ancak bu
yipratict slirecin nasil son bulacagi sorusu belleklerdeki en 6nemli soru isaretini
olusturmaktadir.

Gocle beraber Avrupa’ya gelen siginmacilar yaptiklart miilteci bagvurularinin
sonuglanmasint  beklerken diger yandan da yabanci bir {ilkede var olma
miicadelesinin  ilk basamagini yasamaktadirlar. Bu silirecte siginmacilarin
bulunduklar1 tilke ve iilke insanlariyla entegrasyonunun saglanmasi hem onlarin
kendi i¢ huzuru ve hayatta kalma miicadelelerine destek olmakta, hem de s6z konusu
iilke vatandaglarinin da onlar1 daha yakindan tanima olanagia sahip olmaktadir.
Boylece 6n yargilardan kurtulma imkéan1 olugsmaktadir.

Bunun i¢in ¢ogu Avrupa iilkesi kendi i¢inde farklilik gdstermesine ragmen-
siginmacilar i¢in bulunduklar {ilkeye uyumu destekleme niteligi tasiyan hizmetler
vermektedirler.

Bu iilkelerden Italya, Fransa ve Almanya basta olmak iizere diger Avrupa
birligi {ilkelerinin siginmaci ve miiltecilere sagladigi ekonomik imkanlara

deginmekte fayda bulunmaktadir.

1. Ttalya’min Siginmact ve Miiltecilere Yonelik Sundugu Ekonomik
Imkanlar
Italya’ya ydnelen sigmmacilarin ya da miiltecilerin neredeyse tamami
Afrika’dandir. Italya Igisleri Bakanligi 2016 yilinda Italya’ya gelenlerden 36.000
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kisinin Nijerya’dan, 20.000 kisinin Eritre’den ve 12.000 kisinin ise Gine ve
Sudan’dan geldigini agiklamistir.!®® 2017 yilinda ise italya’daki miiltecilerin 100
binlerin {iistiinde bir sayiya ulasmis oldugu goriilmektedir. Bu miiltecilerin biiyiik
bolimii  Eritre’deki baskict yonetimden ve Nijerya’daki anarsizmden kagan
sigimacilardir.'®*
Miilteciler Italya’ya geldiklerinde biiyiik kism1 toplama merkezlerinde
barmdirilmaktadir. 2016 yili verilerine gore, Italya siginma sisteminde 175.000°den
fazla gdgmen kayitli bulunmakta ve bunlar italya’da bulunan 3.000 acil barinma
merkezinde yasamaktadirlar. Kayith kisiler haricinde daha ne kadar gogmen oldugu
net sekilde bilinmemektedir. Siginma talepleri geri gevrilenler kisilere, italyan
emniyet birimleri tarafindan, 7 giin i¢erisinde Roma’nin enternasyonal havalimani
aracilig1 ile italya’y1 terk etmeleri yoniinde bir uyar1 gonderilmektedir. Bu kisilerin
biiyiik cogunlugu, uyar1y1 géz ardi ederek ya italya’da kalmak ya da yeni bir siginma
talebinde bulunmak igin bir baska Avrupa devletine gitme yollarimi aramaktadirlar.'®®
Oldukca az sayida miilteci, biiyiik 6l¢iide Italyan makamlarinin yogun énlemleri
sebebiyle, Italya’ya sinir olan Avusturya, Fransa, ya da Isvigre’ye (kuzeye)
yonelirken, uygulanan siki gogmen politikasi sebebiyle bunu yapmak isterken biiyiik

 Giiney Italya kayit merkezlerinde polis,

zorluklarla karsilasmaktadirlar.®
miiltecilere parmak izlerini aldirmaya zorlamakta ve kuzeyde de sinir polisi stirekli
devriye bilinen bir gercektir.'®’
Siginma karar1 beklerken Italya’da kalanlar igin, iilkenin acil barinma
merkezindeki kosullar genellikle ¢ok yetersizdir. Merkezler ¢ogunlukla gd¢cmen
basma giinde yaklasik 35 avro alan kiiciik isletmeler ya da 6zel kisiler tarafindan

isletilmekte ve bunlarin bircogu AB’den gelmektedir.®

163 WEBB, Oscar. “Dying to get to Italy”, News Vice, https://news.vice.com/story/italy-now-
represents-the-front-lines-of-europes-refugee-crisis, (29.10.2018).

164 ALBONICO, L., MAXWILL, P., OTASEVIC, V, TEUNIS, C. and WECKER, K. (2017).
“Mediterranean Migraine, Italy's Growing Refugee Problem”, Spiegel,
http://www.spiegel.de/international/europe/italy-refugee-problem-spells-trouble-for-europe-a-
1131506.html, (24.11.2018)

185 WEBB, Oscar. “Dying to get to Italy”, News Vice, https://news.vice.com/story/italy-now-
represents-the-front-lines-of-europes-refugee-crisis, (29.10.2018).

16 pOLITI, J. (2017). “Italy struggles to cope with migrant surge”, Financial Times, 12.05.2017,
https://www.ft.com/content/3d9ea99a-3706-11e7-bce4-9023f8c0fd2e?mhq5j=e3

167 ALBONICO, L., MAXWILL, P., OTASEVIC, V, TEUNIS, C. and WECKER, K. (2017).
“Mediterranean Migraine, Italy's Growing Refugee Problem”, Spiegel,
http://www.spiegel.de/international/europe/italy-refugee-problem-spells-trouble-for-europe-a-
1131506.html, (24.11.2018).

188 WEBB, Oscar. “Dying to get to Italy”, News Vice, https://news.vice.com/story/italy-now-
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Kimi Italyan, kismen, yurtdisindan yeni nesil is¢ilerin, Italyan toplumuna
entegre olmalart halinde, iilkedeki niifusun azalmamasina yardimci olabilecegini
diisinmektedir. Italyan niifusun yaslaniyor ve azaliyor olmasi ve ozellikle kirsal
alanlardaki tarimsal ciirlimenin ¢ogalmasi endise vericidir. Bu nedenle Riace’da
gocmen ve miiltecilerin Sahra alt1 Afrika, Pakistan, Afganistan, Banglades ve simdi
Suriye’den geliyor olmasi 6nemlidir. Gelenler, kasabayi ¢evreleyen tepelerde koyun
otlatmakta, traktorlerle yol agmakta, kasaba meydanindaki sokaklar1 siipiirmekte ve
sehrin sakinleri ile birlikte kasabadaki esnaf diikkanlarinda calismaktadir.'®® Bu
miiltecilerin italya’nin &lmekte olan kasabalarma hayat verdigini burada not etmek
onemlidir.

Italya’da bu sekilde miiltecilere kucak acan &rneklerin artmasi, iki taraf
menfaatine dogru sonuglar doguracaktir. Bu gelismelerin ¢ogalmasi sayesinde
Avrupa, bozulan imajim1 diizeltme ve insanlik onurunu gosterme imkam
bulabilecektir.}’® Ayn1 zamanda Avrupa toplumuna entegre olmus bu miilteciler ile
geng niifus dinamizmine ulasilabilecektir. italya’da, siginmacilar dil egitimi, yetiskin
egitiminden haftalik on saat ve yurttaglik egitiminden kisisellestirilmis entegrasyon
destegine hak kazanmaktadirlar. 2014 yilinda dort sigimmacidan biri entegrasyon
destegi almistir. Bu destek, sivil toplum orgiitleri (STK) ile isbirligi i¢inde yerel

saglayicilar tarafindan uygulanmaktadir.

2. Fransa’min Siginmaci ve Miiltecilere Yonelik Sundugu Ekonomik
Imkanlar
Fransa ekonomik anlamda sigimmacilara iltica talebinin kaydi i¢in bagvuru
yapildig1 esnada bu kisilerin birtakim gereksinimlerini karsilamayi teklif etmektedir.
Fransiz makamlarinin ekonomik yardimlarini kabul eden bu kisiler biitiin iltica
miiddeti siiresince gegerli olacak bigimde bir takim maddi agirlama imkanlarindan

faydalanabilmektedir.*’*

169 Swell, A. “A small town in Italy was losing population. Now Syrian refugees are key to its
survival”, Los Angeles Times, http://www.latimes.com/world/europe/la-fg-italy-syrian-migrants-
2017-story.html, (10.10.2017).

IAKDOGAN, Muzaffer, SAGIROGLU, Canan, “Italya Ve Suriyeli Miilteciler: Avrupa’nin Zorlu
Sinav1” Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar: Dergisi, 2(2): 2017, SS.146-161.

171 Fransa Cumhuriyeti - igisleri Bakanlig1, Fransa Yabancilar Genel Miidiirliigii Fransa Itica Bavuru
Kavuzu, https://www.kesfialem.org/wp-content/uploads/2017/08/fransa-iltica-ba%C5%9Fvuru.pdf,
(28.11.2018),
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Fransa Devletinin sigimmacilara sunmus oldugu maddi agirlama imkanlari
sunlar1 igermektedir.

e Sigmmaci i¢in ve yaninda bulunuyorsa kendi aile bireyleri i¢in siginmacilara
hizmet veren bir agirlama merkezinde (CADA) yada bir acil barindirma
merkezinde barinma {ltica talebi basvurusunun ve evraklarinin takibini
saglamak igin sosyal ve idari islemlerde ve siginmaciya sunulan sosyal
haklara erisimde rehberlik;

e Miktar aile yapisina Ve aile iiyelerinin sayisina gore ayarlanacak "siginmaci

San

Odenegi" (ADA, Allocation pour demandeur d'asile) ismi verilen aylik bir
para destegi.

e Sayet siginmaci yardim teklifini kabul etmezse maddi agirlama imkanlarinin
tamamindan faydalanma hakkindan vazge¢mis kabul edilmektedir. Siginmaci
kigilere teklif edilen bu ekonomik yardim siginmaci statiisii ile alakalidir. Bu
sebeple siginmacinin iltica bagvurusu sonuglanan kadar bu statiiden
faydalanamamus olur.}"?

e Eger iltica bagvurusunun degerlendirilmesi farkli bir devletim mesuliyetinde
ise sigmmacmm bu devlete naklinin saglanmasina kadar saglanan bu

ekonomik imkanlardan faydalanabilmektedir.

3. Almanya’min Siginmaci ve Miiltecilere Yonelik Sundugu Ekonomik
Imkanlar

Almanya Yugoslavya buhranindan sonra en biiyiik miilteci dalgasini
yagsamaktadir, yalniz bu dalgada Suriyeli miiltecilerin rolii daha yeni baslamaktadir.
Almanya’daki toplam miilteci sayisi, Haziran 2015 sonu itibariyle 744.000 rakamina
ulagmistir.1’3

Son zamanlarda Almanya, 6zellikli olarak, gogmenler ve siginmacilar igin bir
kimlik kart1 uygulamaya baslamistir. Bir devlet dairesinde, ilk olarak yapilan kayit
isleminin ardindan bu kimlik kartt kullanilmaya baslanabilmektedir. Bu sistem
bilhassa kimlik tespitinin yapilabilmesi icin biiylik O6nem arz etmektedir. Kart

merkezi bir veri tabanina bagli bulundugundan tiim otorite ve hizmet saglayicilar

172 Fransa Cumhuriyeti - Igisleri Bakanlig, Fransa Yabancilar Genel Miidiirliigii Fransa Itica Bavuru
Kilavuzu, https://www.kesfialem.org/wp-content/uploads/2017/08/fransa-iltica-ba%C5%9Fvuru.pdf,
(28.11.2018),

173 http://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,50,almanya_nin_suriyeli_multecilere_yonelik_politikasi.html
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tarafindan ulasilmasi miimkiin olmakla beraber kisilerin saglik durumu, egitim
gecmisi ve mesleki tecriibesi gibi verileri de barindirmaktadir.

Almanya Federal Meclis’inde ele alinan ve Iltica Paketi II bigiminde
adlandirilan paket uzun siliren goriismeler sonucunda onaylanmistir. Pakete gore,
““gecici koruma” pozisyonundaki siginmacilarin yakin aile fertlerini yanlarina almak
icin bagvuru tarihlerinden itibaren iki yil beklemesi gerekirken Tiirkiye, Liibnan gibi
iilkelerde yasayan aile bireylerine Oncelik verilmesi belirtilmektedir. Paketle, sinir
dis1 islemleri revize edilmis, sadece Oliimciil tehlike iceren hastalik durumunda sinir
dis1 ertelenebilecek ve Almanya’da egitime baslamis siginmacilara ise egitimlerini
tamamlamalari ve sonrasinda iki yil c¢alisabilmeleri i¢in olanak verilmektedir.
Iclerinde “giivenli iilkeler” den gelenlerin de yer aldigi sigmmacilarin ayr1 kabul
merkezlerine alinarak bagvurularinin hizli neticelendirilmesi ve siginmacilarin
barinmakta olduklart merkezlerde belirlenmis bir bolgenin disina ¢ikamamalar1 gibi
konular da yine bu paketle alinan yeni kararlar arasindadir. Tabi bu siirecin
hizlandirilmasinin istenmesinde s6z konusu iilkelerden gelenlerin rahatlikla geri
gonderilmesi hedeflenenler arasindadir.”*"*

Almanya’nin 2020 yilinda 4 milyon kalifiye elemana ihtiyaci oldugu ve

bir¢ok sektorde galisacak eleman bulunamadig1 goze ¢arpmaktadir.

4. Diger AB Birligi Ulkelerinin Siginmaci ve Miiltecilere Yonelik Sundugu

Ekonomik Imkénlar

Birtakim AB {ilkeleri siginmacilara zorunlu ihtiyaclarini karsilamanin
yaninda cep harc¢ligi olarak nitelendirilebilecek yardimlarda da bulunmaktadir.

En fazla cep har¢ligi olarak nitelendirilen bu katki ve yardimi yapan
tilkelerden ikisi Fransa ve Almanya’dir. Almanya’da en net har¢lik 140 Euro olmakla
birlikte bu miktar zorunlu gereksinimlere gore degisebilmektedir.

Liiksemburg, konaklama ve gida gibi zorunlu gereksinimler disinda kisi basi
25 Euro vermektedir. Temel ihtiyaglar da dahil hi¢bir imkan saglamadigi durumda

destek i¢in en fazla 225 Euro ayirmaktadir.

174 ]ltica Paketi kabineden gegti, http://www.dw.com/tr/iltica-paketi-kabineden-ge%C3%ATti/a-
19021991 ,E.T:04.03.2016
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Sekil 5: Siginmacilara Yapilan Yardimlar.*™
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Vergilendirme yapmasina ragmen, verdigi destek yer yer miilteci bas1 1400
Euro’ya kadar ¢ikmakta olan Danimarka, daha sonra bu destegi 216 Euro’ya kadar
diisiirmiistiir. Danimarka ayrica ¢ocuk basina da 240-300 Euro arasinda 6deme
yaparak bu kategoride ilk siraya yerlesmistir.

Miilteci yerleskesinde kalanlar icin Belgika 29 Euro vermekte iken kisinin
konaklama ve yeme-igme ihtiyaglarin1 kendisi karsilamasi durumunda 280 Euro
ayrilmaktadir.

Miiltecilerin normal hayatlarina donebilmeleri i¢in entegrasyon hizmetlerinin
mimkiin olan en yakin wvakitte siirede baslamasi Onem tasimaktadir. Bu
entegrasyonun baslamasi, iilkelerinden ayrilmak mecburiyetinde birakilmis ve her
tirlii aciya taniklik etmis insanlarin yasama da daha umutlu bakmalarina imkan
verecektir.

Veri ve bilgi paylasimi noktasinda Iskandinav iilkelerinin kayit sistemi
oldukea ilerlemistir. Bu sistem, otomatik olarak belge ve iletisim sistemiyle gelenlere
bir kimlik numaras1 tanimlamakta ve bununla egitim ve diger programlara istirak

saglanmakta ve takibi yapilmaktadir.

15Wo in Europa Fliichtlinge am meisten Geld bekommen,
http://www.welt.de/wirtschaft/article146518779/Woin-Europa-Fluechtlinge-am-meisten-Geld-
bekommen.html,E.T: 05.03.2016
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Asagidaki tabloda goriildiigl iizere bagvurularin sonuglanmasi i¢in beklenen
sire iilkeler arasinda farklilik arz etmektedir. Siire¢ bazi lilkelerde birka¢ ayda
neticelenirken, diger iilkelerde neredeyse bir seneyi bulabilmektedir.

Almanya’yla birlikte Belgika, Danimarka, Polonya ve Isveg¢ gibi iilkeler de
milteciler i¢in belli dil egitimi gerceklestiren bir programa sahiptirler.

Ispanya, asagidaki tabloda belirtildigi iizere miiltecilere bes hizmetin

tamamini da sunmasi agisindan tek olma 6zelligi tagimaktadir.

Sekil 6: 2015 Veya Ulasilabilir Son Yillarda Oecd Ulkelerinde Siginmacilar Igin

Entegrasyon Destegi. '™
DilEgitimi | Uzun Dénem Dil Yeteneklerin | Yurttashk Isle Ttica Usuliiniin
Egitmiyle Degerlendirm | Egidmi Tliskili Ortalama Siiresi
Birlestirilmis esi Egitim (ilk mercideld
Yetisgkin Egitimi kararicim)
Avusturya Havwir Havwyr Havwir Evet{Viyana’ Havwyir 6 Ay
da)
EBelcika Evet Evet Evet Evet Havir 22Av (2014 ve
2015%in
Baglangio
Temelinde)
Danimarka Evet Havwyr Havwir Evet Havyir 2.3 Ay
Fransa Hawir Hawyr Hawir Hawir Havyir T Ay
Almanya Evet Havsr Evet Evet Havwir 33 Av
Yunanistan Evet{Fakat | Evet Hawyir Havir Evet( 2.9 Ay
sistematik Fakat
degl) sistemat
g degl)
Macaristan Havwir Havwysr Havir Hawir, (Fakat Havyir 3.2 AY
bubazi
STE]ar
tarafindan
saglamnur)
Ttalya Evet Evet Hawyir Evet Havy:r 313 Ay
Hollanda Hayir(zadeg Havwysr Havir Hawyir Havyir WVakalarm
e ganiilliler gogunda yaklagk
tara findan 6 Aw(5-6 Ay
saglanar) bekleme
penyodu+14 gin
iglermne/ siireg)
Polonya Ewvet Havwysr Havir Havwir Havyir 6 Avy
Ispanya Evet Evet Evet Evet Evet Bilgl ulazilabilir
Isvec Evet Havyr Hawyir Hawyir Havir 1.3 Aw
Isvicre Ewvet Havwysr Hawir, (Fakat Havwir, (Baz: Havir 9.9 Aw
planlanmms) bélgelerde
karsilama
makezlerinde
digimda)
Birlesik Krallikt| Havir Eilgi ulagslabilir Hawir Hawir Havwir Bilgi ulagilabilir
i2g] ded@l (Vakalann
vaklasik %8516
ayiginde
1slermigtir.)

176 Integration support for asylum seekers in OECD countries, 2015 or latest available year,
http://www.oecd.org/migration/ , E.T:17.11.2018
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Sekil 7: OECD Ulkelerinde Siginmacilarin Dagilim,

2015.177

Mhilteciler Icin Dagima Kriterleri Ahilteciler Bireysel Olaral
PFlanlammos Yayilma i e e myis Boonn flarda
Sivasefi Ealabilir na?
Avusturya Evat Bialadivenin bibviklisd Evat
Belcila Evat BEmmmanlanm sils ve sazhk dememu Evvat{fakat arhk onlar finansal
JTlne=al dil bileizi vardim haklnna sahip dagil)
Baladivada sdemanlarin payl va
varlegik hallan zann
Dranimariza Hang Ty rulanabilir dasil Evat{§ zv zongs)
Franza Evat Bilgi ulaglabilir dagil Hayut
Almanya Evat Mifirsun ikl va warei gelirine Evat{zadace balli gartlar
Eir2 baliflanmiz kota altimds)
Yunanittan Hayit Urypulanahilir dagil Hayir
Mncaristan Ewat S1mmmanlann aile diremn Evst{Egar onlar sils vaya
stkadsalar vaya sabip
oldullan garekli kaynaklara
banmdinlabilirlsrza)
Ttalya Evat{valmaca Dengali damtma Evat
karzilama tazizinda Yorlarin Uysrnlugn
razmen kalacak ver JSi1mmman profili
talap adom simmanlsr | -Entegrasven baklentisi
ipin mali kavnaklar Thsla gafn=inda heladivalerin sondlli
dizmimda) katilimi{SPEAFR af)
Hollanda Hayie U eulanahilis dagil Hayie
Folonya Evat Fonut fivan{3:5) Hang
EXklemem ywaral gartlan?a20)
Baladivada izzizlik oram va varlagik
inzan zavi= (315
.Konut sunumu
Yabanalsr ofizindsn weskhlk (%405)
Ispanya Hayvg Trrpulanabdlir dagil Evat{wa istiznal duremlandsl
kiralanmas konutlann fivatlan
Lapah olabilin)
Isver Evat{Ezar simmamanlar Sarzavilan tammmaFost oram vava Evat
1=k baglanna kalacsk ulzal istaristiklerdsn cizilmiz 4 wlhk
war bulamarsg) onEiriye davanaral: baladivalar wa
bolzasal hiflnimeat]er srasinds
miizakers
Iswicre Evat Biolzadali niifus{bolgsler srasnimds Evvat
egit daflim)
Bidlgada karsilama tesizinin
.Adlativalerinin bulunmas
.Etmik toplumlann bulummas{uleslenn
bir arads toplanmanndan kagnmak
igin)
Bir=pzal karsilama ihtivaglan
Birlesil: Evat Fonut zaglanmanyzansllikla Lomdra Evat{fakat bireyeal
Kralhk dizinds) ditzenleanmiz konaklams
JSimmanlann kilties] vyremlu e toratli dagil)
D=ztel: hizmatlarinin kapasitesi
Yeoral iskin stratsjiled
JArtam sosval garilim riski

Go¢ hareketini yavaslatmak igin, ¢esitli yollara bagvuran AB iilkeleri arasinda

giderek sertlestirdigi miilteci mevzuati ile Danimarka’da yer almaktadir. Buna gore,

“gelen siginmacilarin yeme-igme ve diger masraflarin karsilanmasina katkida

bulunacak sekilde Danimarka hiikiimetine 1500 dolar vermesi ve aile bireylerini

tilkeye kabulii i¢in en az ii¢ y1l beklemesi gerektigi” gibi degisikliklerle, tasimakta

giicliik ¢ektiklerini iddia ettikleri siginmaci yiikiinii hafifletmek i¢in adimlar

17 Dispersal of asylum seekers in OECD countries, 2015, http://www.oecd.org/migration/ , E.T:

02.03.2016.
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atmaktadir. Danimarka insan haklar1 noktasinda ¢itanin en yiiksek oldugu iilkelerden
biri olarak bilinmesine karsin, bu aldig1 kararlarla vicdanlarda ve iilke imaj1

konusunda biiylik soru isaretleri olusturmustur.
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Bugiinkii diinya diizeninde go¢, miilteci ve siginmaci kavramlar1 sadece
biiyiik bir niifusun yer degistirmesi ya da buna zorlanmasi olarak tek boyutlu olarak
ele alinmamali, insani, siyasi, hukuki, ve ekonomik boyutunun da oldugu g6z ardi
edilmemelidir. Zorunlu yasam olanaklarindan mahrum edilen bu insanlar igin,
zorunlu gogiin travmatik bir olgu oldugu, sadece akademik ve sosyolojik alanda
calisgma yapanlarca degil, toplumun her kesimi tarafindan kabul edilmeye
baglanmastir.

AB tilkeleri, Yugoslavya’nin par¢alanmasina kadar olan siiregte, bu hacimde
kitlesel bir goc hareketi ile karsilasmadiklari i¢in onlar i¢in “miiltecilik” tali bir konu
iken, ozellikle Suriye krizinin bas gostermesi ve go¢ dalgasinin AB cografyasini
kusatmasi sebebiyle artik onlar i¢in de bu konu asli ve ¢oziimlenmesi gereken bir
baslik haline doniismiistiir. Ge¢mis yillarda 6zellikle Irak tarafindan yasanan gdocte,
onemli bir smav vermis olan Tiirkiye’nin Suriye krizinin ve devaminda yasanan
miilteci krizinde iilke iizerindeki kamu harcamalarinin, bu krizden ciddi sekilde
etkilendigi ve ilerleyen siirecte, siiregelen bu ekonomik politikalar1 degistirecegi
ongoriilmektedir. Ozellikle yasanan bu miilteci ve gdg¢ krizinin Tiirkiye’ye egitim,
saglik, giivenlik, isttihdam ve toplumsal entegrasyon gibi onemli problemleri de
beraberinde getirdigi ve bunun etkilerinin de giderek artabilecegi aciktir. Bu negatif
etkilerin yani sira Tiirkiye’deki Suriyelilerin iilke ve kamu maliyesi tizerindeki
ekonomik etkilerinde risk ve firsatlarin da i¢ ice gectigini gormek miimkiindiir.

Suriyeli miiltecilerin 6zellikle yerel halkin g¢alismak istemedigi alanlarda
istthdam edildigi tespitinden hareketle, vasifsiz isgiiclinde ortaya ¢ikan agik
kapanmakta, bu da boélgedeki yatirimlarin artmasina pozitif katkilar saglarken,
ticretlerin de asagiya ¢ekilmesini sonucunu beraberinde getirmektedir.

Suriyeli miilteciler, artitk Tiirkiye’nin bir ger¢egi Yya da ¢ozlime
kavusturulmas1 gereken onemli problemi ise, 6zellikle ekonomik entegrasyonun
biran Once saglanip, olumlu gelismelerin daha fazla hayata gegirilmesi, tizerinde
durulmali ve genis kapsamli miilteci politikasi hayata gecirilmelidir. Basta egitim,
saglik, calisma hayati, belediye hizmetleri olmak iizere entegrasyonun bir biitiin

olarak diizenlenmesi ve ihdas edilmesi saglanmalidir.
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Entegrasyonun tam ve eksiksiz saglanmasi igin Suriyeli miiltecilerin
tamaminin kayit altina alimmasi, saglik ve egitim de ek kapasite insalarinin
yapilmasi, istthdam konusunda yenilenen, siirdiiriilebilir ciddi politikalar {iretilmesi,
bu konuda yerel otoritelere Oncelik verilmesi ve sosyal alanlarin genisletilmesi,
oncelikli hedefler olmali ve bu yonde projeler iiretilmelidir

Siginmacilarin, problemlerine olasi ve siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretilmesi,
sorunlarin ilerleyen siirecte, iyilesmesi yoniinde katki saglayacaktir. Bu baglamda
Suriyeli miilteci sorunu tiim yonleriyle masaya yatirilarak, alternatifli ¢oziimler
iiretilmelidir. Bu konu da faaliyet gosteren tiim aktorlerin istiraki ve isbirligiyle
sorunlarin asil kaynaklar1 acik bir bicimde ortaya konmali ve uzun vadede gegici
olmayan tedavi edici ¢ozlimler iiretilerek uygulamaya gecirilmelidir.

Genel olarak Avrupa’nin miilteci politikasi incelendiginde, problemlerin
temelinde bir insani bir mesele degil, ekonomik ve siyasi bir olgu olarak,
Otekilestirici ve kisitlayict bir sekilde tanimlanan bir mesele oldugu goéze
carpmaktadir. Avrupa tarafinda, sorunlarin kalici olarak ¢6ziimii isteniyorsa, bu

13

bakis acisindan ivedi olarak vazgecip, sorunun “yasam hakki gergevesine
oturtulmasi zaruridir

Gog¢ akimint durdurabilmek i¢in mikro ve makro vadeli planlar yapilmalidir.
Oncelikle bugiin Akdeniz ve Ege denizi iizerinden Avrupa’ya ulasmaya ¢aliganlarin
bu insanlarin, énemli bir kisminin gé¢men degil, miilteci oldugu gercegi kabul
edilerek meseleye insan haklar1 perspektifinden bakilmalidir.

Miiltecilerin legal giizergahlarindan, AB iilkelerine ulasip, bagvuru yapmasin
neredeyse olanaksiz hale getiren AB miilteci politikast bastan sona gdzden
gegirilmelidir. Bunun i¢in ilk olarak Dublin II diizenlemesi yeniden ele alinmali ve
vize prosediirleri kolaylastirllmahidir. Miiltecilerin AB geneline esit bir sekilde
dagilimmi Ongoren kota uygulamasi, sahada tam olarak uygulanabilir hale
getirilmeli, AB’ye komsu iilkelerle ig birligi artirilmalidir.

Uzun vadede ise, gerek Avrupa iilkeleri gerekse uluslararasi kamuoyu go¢ ve
iltica sorununun kaynag olan tilkelerde tekrar istikrar ve gliven ortaminin saglanarak
miiltecilerin anavatanlarina donebilmesinin yolunu agmak i¢in ¢alismali, bu sorunun
sadece olagandis1 goc ve siginma hareketlerine maruz kalan smir tlkelerin sorunu
olarak da goriilmemelidir.

Kiiresel kanayan yara olarak nitelendirilmesi ve ¢oziimlenmesi gereken bu

sorunun ¢oziimi i¢in, uluslararasi platformda istikrarli ve siirdiiriilebilir ¢éziimler
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uretilmelidir. Aksi takdirde, kaybedecek bir seyi kalmayan bu insanlar, 6lim
tehlikesini de goze alarak, tehlikeli ve illegal go¢ yollar tizerinden, yasam olanaklar1

iyi olarak tanimlanan bu iilkelere ulagsmak i¢in miicadeleye devam edecektir.
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