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ON SOz

Tarihi devirlerden giiniimiize kentler farkli sebepler dogrultusunda degisim ve
doniisiim siirecine tabi olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda kentler iizerinde goriilen
niifus baskist degisim ve doniisim hizin1 geometrik bir sekilde etkileyerek carpik
kentlesme, altyap1 sorunlari, kentsel kirlilik ve Kkiiltiirel ¢atisma gibi sorunlari
beraberinde getirmistir. Canli bir organizmayi andiran kentler bir¢ok cografi sebep
dogrultusunda gelisimlerini devam ettirmislerdir. Yasadigimiz yiizyilda kentler farkl
doniisiimlere ve degisimlere ugramaktadir. Kentlerin hem sosyo-kiiltiirel yapisini
etkileyen hem de kentlerin yapisal dokusunu degistiren faktorlerin basinda kentsel
dontistim gelmektedir.

Yurdumuzda 6zellikle halk arasinda yillardir s6ylene gelen “tasi topragi altin”
yakistirmasiyla umut ve biiyiik beklentilerle yola ¢ikilan Biiyiiksehir diye dillendirilen
metropol Sehirlerimize kdylerinden, kentlerinden gd¢ eden Oncelik sirasina gore;
gecim sikintisi, okumak, isini biiylitmek i¢in yeni pazar anlayisi ve yeni bir hayat
kurmak gibi siralayabilecegimiz bir¢ok gecerli — gegersiz sebeplerle gelen
insanlarimizin ilk olarak karsi karsiya kaldig1 problem barmmadir. Kentlesmenin en
temel sorunlarmin basinda “barinma” gelmektedir.

Bu problem yillarca gecekondu diye tabir edilen plan dis1 ve kagak yapilanma
ile vatandaslarimizca ¢6ziim goriilmiis ve yine ayni vatandaslarimizin reyleri ile
iktidarin1 besleyen siyasi erklerimiz bu duruma g6z yumarak hatta her se¢im
doneminde bu kanunsuz hali ¢ikarillan yonetmelik ve yonetmelikle ¢oziilemeyen
durumlarda yasalarla legal hale getirmek suretiyle, kendilerince ¢6ziim tiretmislerdir.
Bu problem, siyasi erk tarafindan ¢6ziimsiiz birakildikca, vatandas barinma sorununu
kendi yontemleriyle ¢6zmiis, gecekondu bir siire sonra imar aflariyla yasalagarak kalic1
ve kronik bir sorun hale gelmistir.

Bozulmus, kdhnemis ya da tamamiyla yok olmus dolayisiyla ¢okiintii bolgesi
haline gelmis alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi ya da mevcut dokunun
iyilestirilmesi yontemi ile bu alanlarin yeniden kente kazandirilmasi olarak tanimlanan
kentsel doniisiim; Endiistri Devrimi ile yasanan biiylik sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
degisimler sonrasinda ortaya ¢ikan yetersiz yerlesim alanlarinin, saglikli kentlere
doniistiiriilmesi hedefiyle giindeme gelmistir.

Kentsel doniisiim, diinyadaki bircok uygulamanm da ortaya koydugu iizere,
beraberinde bir rant meselesini ortaya koymaktadir. Yapilan doniisiim uygulamalari,



alandaki emlak ve arsa degerlerinin yiikselmesine, kiralarin artmasina, dolayisiyla tiim
gayrimenkul piyasasi dengelerinin degismesine sebep olmaktadir.

Yukarida deginilen unsurlara paralellik olusturmasi agisindan, bu ¢aligmada;
Istanbul Ilindeki kentsel doniisiim mekanlar1 arastrma alani olarak secilmistir.
“Istanbul’daki Kentsel Doniisiim Projelerine Panoramik Bir Bakis” adli bu ¢calismada,
son 15 yilda hizlanan kentsel déniisim projelerinin ozellikle Istanbul ayagmna
deginilmeye ¢alisilmistir.

Tez ¢calismam boyunca kiymetli bilgi, birikim ve tecriibeleri ile zaman zaman
ilgisizligime ve tembelligime ragmen bana destegini hi¢ esirgemeyen degerli
danisman hocam Sayin Dog. Dr. Nazli YUCEL BATMAZ’a, yardimlar1 olmasaydi
belki de tezimi tamamlayamayacak oldugum arkadaslarim Uzeyir TEKIN’e, Emin
AKSEKI’ye, Adil CALISKAN’a ve ¢alismamin tiim evresinde destegini esirgemeyen

esime sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim.



OZET
Ayar, Yusuf Alperen, “Istanbul’daki Kentsel Déniisiim Projelerine Panoramik

Bir Bakis”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozligii, doniisiim kelimesini, “oldugundan baska
bir bigime girme, bagka bir durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap,
transformasyon” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan hareket edilirse, kentsel
dontistim, kentsel alanlarin var olan durumundan bagka bir bigime girmesi, bagka bir

durum almasi, sekil degistirmesi olarak tanimlanabilir.

Kentlesmeyle birlikte dogan kentsel doniisiim projeleri diinya genelinde
yenilenerek ortaya koyulmaya devam etmektedir. Bu calismada, Tirkiye’de
ozelliklede Istanbul’da gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalari, nedenleri ve

sonuglartyla birlikte arastirilmaya ¢aligilmistir.

1950’11 yillardan itibaren artan go¢ olgusu, kentsel sorunlarin olusumundaki
ana neden olarak goze carpmaktadir. Gogle beraber ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
problemler, kisilerin yasam mekanlarina da yansimis ve gecekondulagsma, hizli bir
sekilde ilerlemeye baslamistir ve gecekondulagsma, beraberinde ‘“kalitesiz yasam

mekanlarin1” getirmistir.

Tirkiye’de, son yillarda kentsel doniisiim projeleri ve s6z konusu projelerin
uygulanma bigimleri sik¢a tartisilmaktadir. Genel olarak kentsel doniisiimiin
gerekliligi konusunda toplumda bir fikir mutabakatina varilmis olsa da uygulama
bigimleri ve proje sonuglari agisindan rant faktorii, sosyal faktorler, fiziksel faktorler,
yonetimsel faktorler gibi farkli yaklasimlar, bu konudaki tartigmalarin 6nemli konusu

olmaya devam etmektedir.

Istanbul’daki kentsel doniisiim projeleriyle ilgili calismalara bakildiginda, her
calisma da farkli bir projenin ¢alisildigi goriilmekte; Ancak Istanbul da yapilmis
projelerin tamammnin bir metin i¢inde derli toplu sekilde ortaya konulmadigi
goriilmektedir. Istanbul’daki kentsel doniisiim projelerinin hepsinin bir calisma altinda

toplanmasi bu ¢alismanin 6nemini olusturmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Kent, Kentlesme, Kentsel Doniisiim, Istanbul



ABSTRACT

Ayar, Yusuf Alperen, “The Panoramic Wiev Of The Urban Transformation —
Istanbul Individual”, Greduate Thesis, Ankara, 2017.

Urban transformation projects which, emerged with growing urbanization,
continue to take place in a regenerated way around the world. This study aims to
analyze urban transformation projects with its causes and results with a particular focus

on Istanbul, Turkey due to being subject to wide urbanization.

It seems that increasing internal migration since 1950s has been the main
reason for the occurrence of urban problems. Economic and social problems created
by internal migration have affected living spaces of people and the spreading of shanty
towns has resulted in poor quality living spaces. In this regard, urban transformation

places in Istanbul will be examined closely.

Recently, urban transformation projects and their implementations are widely
discussed across Turkey. Although there is a consensus that urban transformation is a
necessity, its implementation as well as its economic, social, environmental and
administrative factors continue to be the main subjects on the discussion surrounding

urban transformation.

Although there are studies on urban transformation projects in Istanbul which
deal with single projects, there is no study that thoroughly provides an overview of all
the projects developed in Istanbul. The overview of all the urban transformation

projects in Istanbul the main objectives of this study.

Keywords: City, Urbanization, Urban Conversation, Urban Transformation
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GIRIS
Barinma ve korunma, insan yasaminin basladigi tarihten itibaren gliniimiize
kadar gelen siiregte en temel ihtiyaglar arasindaki yerini korumaktadir. Insanlar,
ilkcaglarda yabani hayvanlardan korunmak amaciyla yani giivenlik endisesiyle
magaralarda yasamaya baslamislar, dogal afetler karsisindaki caresizlikleri dolayisiyla
barmaklar yapmislar ve iklim kosullarindan (yagmur, kar ve sicak gibi) korunarak

yasam kalitelerini yiikseltmeye ¢alismiglardir.

Barinma ihtiyacmin (giivenlik) karsilanmasindan sonra en onemli ihtiyaglar
arasinda yer alan beslenme ihtiyaci, insanlar i¢in 6nem tasimaktadir. Bu ihtiyaci
karsilayabilmek icin insanlar, sulak ve diiz tarim arazisine sahip olan mekanlara
yerleserek, hem beslenme ihtiyacini karsilamaya ¢alismig, hem de tarim arazilerini

kullanarak ekonomik olarak gelir elde etme cabasi igerisine girmistir.

Uzun yillar boyunca bu amag¢ dogrultusunda gelismis olan insan yasantisi,
1850’11 yillarda yasanan Sanayi Devrimi sonrasinda bir degisim ve doniisim
gecirmistir. Insanlar artik ekonomik olarak gecimlerini, sulak alanlarin ve tarim
arazisine sahip olan mekanlarin bulundugu yerlerden saglamak yerine; kente gog edip,

kent merkezlerinde bulunan sanayilerde galisarak saglamaya ¢alismaktadirlar.

Bu sebeple Sanayi Devrimi sonrasinda kirdan kente dogru yasanan gog
dalgasiyla birlikte, insanlarin barinma ihtiyaci tekrar giindeme gelmistir. Bu siireg
icerisinde, barmma ihtiyacini karsilamadan yagamakta giicliik ¢ekecek olan insanlarin
problemlerini ¢6zebilmek amaciyla, herhangi bir politika uygulanmamistir. Bu durum,
sanayi alanlarina go¢ etmis olan insanlarin kendi konutlarmi kendilerinin inga
etmesine sebep olmustur. Insanlarin  kendi konutlarini insa etmesi de

“gecekondulasma” ile sonu¢lanmustir.

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan siiregte fordist {iretim tarzindan, post-
fordist iretim tarzina gegisle birlikte; sanayi alanlarinin kent merkezlerinden
uzaklasarak, daha uygun fiyatlara hammadde ve isgiicii bulabilecegi alanlara, yani kent
¢eperlerine dogru kurulmasi fikri hakim olmaya baslamistir. Bu durum, eskiden kent
merkezlerinde ¢alisan ve barman iscilerin, kent ¢eperine dogru go¢ etmesine sebep
olmus ve 0 alanlarda da gecekondulagma ile sonuglanmistir. Ancak bu gecekondularin

yapilmis oldugu mekanlar, altyap: sistemleri basta olmak iizere, insanlarin saglkli



yasayabilmesi i¢in gerekli olan kosullarin hi¢birini barindirmayan alanlar olarak

geligmistir.

Kent ¢eperine yapilmis olan sanayi alanlarinin g¢evresine kurulmus olan
konutlar ve kent merkezinde halen varligini siirdiirmeye devam eden gecekondular,
kentin sagliksizlagmasina ve o alanlarin ¢Okiintii haline doniismesine sebep
olmaktadirlar. Bu durumu c¢ozebilmek maksadiyla c¢esitli planlar yapilmaya
baslanmistir. Kentin daha iyi bir konuma getirilebilmesi amaciyla diisiiniilmiis olan
planlar, diinyadaki kentsel doniisiim proje ve uygulamalarinin da ilk orneklerini
olusturmustur. Yani kentsel doniisiim kavraminm, Avrupa’da ortaya ¢ikis1 ve tarihi

gelisimi, Sanayi Devrimi’ne kadar dayanmaktadir.

Diinyadaki kentsel doniisiim proje ve uygulamalarinm hiz kazanmas: ise, Tkinci
Diinya Savasi’ndan sonra kent merkezlerinde gergceklesen yikimin ortadan
kaldirilmasi ihtiyacinin dogmasi ile olmustur. Avrupa iilkeleri, kentsel doniisiim proje
ve planlariyla daha 6nceki yillarda tanismis olduklar1 i¢in, Tkinci Diinya Savasi’ndan
sonra yapilacak olan projelerde daha dikkatli ve planli hareket edebilmislerdir. Bu
sebeple savas sirasinda yikilmis olan kent merkezlerini planlarken, yalnizca yikilan
binalarin tekrar yapilmasini degil; o alani biitiinciil bir bakis agisiyla ele alarak, sosyal,
ekonomik ve toplumsal anlamda da gelistirmeyi amaglamislardir. Diinyada bu amagla
uygulamaya konmus olan kentsel donilisiim projelerinin, calismanin ilerleyen

boliimlerinde de anlatilacagi gibi, basarili 6rnekleri bulunmaktadir.

Tirkiye’nin gecekondulasma ile karsilasmasi ise (Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda Ankara 6zelinde olmakla birlikte), 1950’li yillarda baslayan kentlesme
olgusuyla birlikte olmustur. 1950’li yillarda baslayan kentlesme siireci ile kirdan kente
dogru go¢ siireci baglamig, dogal olarak gecekondulasma siirecini beraberinde
getirmistir. 1950’lerden 1980’lere kadarki siiregte bu sorunun farkinda olunmasina
ragmen, iilke genelini kapsayici planlar yapmak ve uygulamalar faaliyete ge¢irmek

yerine; imar aflar1 ¢ikartilarak sorunun ¢oziilebilmesi amaglanmistir.

1980’lerde neo-liberal politikalarin etkisiyle kentlesme siirecinin  kiz
kazanmasiyla birlikte, gecekondulasma da hizli bir sekilde gelisim gostermeye
baglamistir. 1980°lerden sonra yasanan hizli go¢ dalgalariyla birlikte olusan yasak

yapilanmalar ve sagliksiz gecekondu alanlari, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu



bozmaya baslamistir. Ulkemizde kentlerin bozulmaya baslamasi ve sagliksizlasmasi

sebebiyle, kentsel doniisiim projeleri, “ihtiyac olarak ” karsimiza ¢ikmustir.

1980’lerden sonra uygulamaya konulan proje ve planlar, iilke genelini
kapsayict olmamakla birlikte; yalnizca belli bir alan 6zelinde gelistirilmis ve
uygulanmaya ¢aligilmigtir. 2000’11 yillara kadarki siiregte, gecekondu alanlar1 lizerinde
yapilan yiizeysel calismalar, 1999 Marmara Depremi’'nde yaganan aci tecriibe

sonucunda deprem riski ile karsi karsiya olan alanlar iizerinde yogunlastirilmstir.

Tirkiye’deki kentsel doniisiim projelerine 1999 Marmara Depremi’nden sonra
daha fazla 6nem verilmeye baslanmis ve bu konu c¢ergevesinde yasal diizenlemeler
yapilmistir. 2011 Van Depremi sonrasinda ise, “riskli alanlarda” bulunan konutlarin
saglamlastirilmas1 ve transfer edilmesi fikri her kesim tarafindan kabul edilen bir
gercek haline gelmistir. Ozellikle 2011 yilinda yasanan deprem sonrasinda ¢ikarilmis
olan “6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”,

kentsel doniisiim projeleri i¢in 6nem arz etmektedir.

Ulkemizdeki deprem riski tastyan en dnemli alanlardan bir tanesini de (niifus
kriteri de dikkate alindiginda) 1999 Marmara depremi sonrasinda goriildiigii iizere,
Istanbul olusturmaktadir. Istanbul’da olabilecek herhangi bir deprem sonrasinda

yasanabilecek olan felaketin diizeyi, ¢esitli calismalar neticesinde ortaya konmaktadir.

Istanbul’da deprem sonucunda olusabilecek ac1 senaryolarm dniine gecebilmek
amaciyla “Istanbul Deprem Plan1” gesitli iiniversiteler ve yerel ydnetim birimlerinin
katilimiyla hazirlanmistir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yapilan
calisma neticesinde Istanbul genelinde 72 bdlgenin “riskli alan” olarak ilan edildigi
goriilmektedir. Bu plan cercevesinde Istanbul’da cesitli doniisiim planlar

olusturularak saglikli konutlar insa edilmeye ¢alisilmaktadir

Bu baglamda calisma, Istanbul ilinde smirli olup, kent genelinde olusturulan
kentsel doniisiim projelerini genel perspektiften incelemeyi amaglamaktadir. Caligma,
alan arastirmasi metoduyla gerceklestirilmis ve doniisiim siirecinde etkili olan yerel
yonetim birimleriyle goriisiilmiistiir. Toplamda 14 ilce belediyesi ile yapilan
goriismeler araciligiyla, ilge sinirlari igerisinde gergeklesmis, gerceklesecek ya da plan

asamasinda olan doniisiim projeleri hakkinda arastirmalar yapilmistir.



Calisma, Istanbul genelinde gerceklesmis, gerceklesecek ya da plan
asamasinda olan ¢aligmalar biitiinciil bir bakis acisiyla incelemesi ve bu konu iizerinde

daha Once arastirilma yapilmamasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.

Istanbul genelinde uygulamaya konan kentsel doniisiim projelerinin tam olarak
anlagilabilmesi amaciyla calismanin ilk boliimiinde; kentsel doniisiime duyulan
ihtiyacin nedeni incelenecek, tanimi, amaci ve kapsamu ifade edilecek, tek boyutlu bir
uygulamayi ifade etmemesi sebebiyle ekonomik, sosyal ve yasal boyutlar1 anlatilacak,
diinya genelindeki doniisiim projelerinin aktorleri incelenecek ve son olarak da
donilistim uygulamalarinda uygulanan yontem ve metot ifade edilecektir. Bu ¢ergevede
edinilen bilgiler dogrultusunda kentsel doniisiimiin kavram olarak anlagilmasi

saglanacaktir.

Calismanm ikinci bolimiinde ise ilk olarak, kentsel doniisiim proje ve
uygulamalarinin diinya genelinde ortaya c¢ikisi ve tarihi siire¢ igerisindeki gelisimi
incelenecek, diinyadan 6rnekler verilerek Tirkiye’deki kentsel doniistim projeleriyle
karsilastrma yapilabilme imkani saglanacaktir. Boliimiin devaminda, Ulkemizdeki
donilistim pratiginin anlasilabilmesi amaciyla, kentsel doniisiimiin ortaya cikis1 ve
tarihi gelisimi anlatilacak, yasal mevzuat kismi detaylariyla incelenecek, doniisiim
projesini uygulamaya koyabilen aktorler ifade edilecek ve son olarak da kentsel

dontistim projelerine, lilkemizden 6rnekler verilecektir.

Calismanin {i¢linci bolimiinde, arastirmanin asil konusunu olusturan
“Istanbul’daki kentsel doniisiim projelerinin” anlasilabilmesi amaciyla ilk olarak,
Istanbul’un tarihi siire¢ igerisindeki bilyiime ve gelismesi incelenecek, Istanbul’u
doniisiime hazirlayan siire¢ ifade edilecektir. Daha sonra, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan ilan edilen “riskli alanlar” incelenecek ve son olarak da biitiinciil
bir bakis acis1 ile Istanbul’daki kentsel déniisiim projeleri, detayli bir sekilde

incelenerek sonuca varilmaya ¢aligilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.KENT

Insanlar yasamim bir toprak pargasi iizerinde siirdiiriirler. insanlarm yasamin1
stirdiirdiikleri bu toprak pargasina (mekana) “koy” ya da “kent” adi verilir. Kent ile
koy ayrimi1 bazen kesin ¢izgilerler yapilamaz. Bu sebeple insanlar, koylerle kentlerin
ortak Ozelliklerine sahip olan mekanlar iizerinde bulunmaktadirlar!. Bu iki mekan
arasinda kesin c¢izgilerle ayrilmis farklar bulunmamakla birlikte; temel farklarin

oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

Kent ve koy arasindaki farklar ifade edilirken kent, yalnizca kalabalik bir
yerlesim alanini, sadece ekonomik bir tegkilatlanmay1 ve degismis bir fiziki ¢evreyi
belirtmemekte, insanlarin diisiince ve davraniglaria etki eden farkl bir sosyal diizeni
ifade etmektedir>. Ancak, tarihte kent kavrami ile es anlamli olarak kullanilan
uygarligin®, farkli cografyalarda, farkli kiiltiirlerde ve farkli bigimlerde gelismesi,
kentlerin de farkl: sekillerde ilerleme gostermesine sebep olmus, bu durum da farkli
kent tanimlarmin ortaya ¢ikmast ile sonuglanmustir®. Ornek olarak, J.J. Rousseau’nun

»5 olarak tanimladig1 kent

“bireysel ¢lirlimenin ve toplumsal yozlasmanin basladig1 yer
kavramimin, tarihsel siire¢ igerisindeki degisiklinin anlagilabilmesi agisindan gegmis
donemlerde kent kavramina karsilik gelen kelimelere bakmakta yarar vardir. Eski

29 [13

zamanlarda, “kent”, “medine”, “polis” ve “cite” gibi kavramlarla (birbiriyle yakin
anlamli) ifade edilen kent kavrami yerine bugiin, “bourg”, “ville”, “city” ve “urban”
kelimelerinin kullanildigi goériilmektedir. Bununla birlikte, yalnizca kelime degisikligi
seklinde bir doniislim yasanmamis, anlam ve icerik itibariyle de degismeler
gbézlenmistir. Ge¢mis donemlerde, “sur ve kale” kavramlarini tanimlamada kent

onemli bir noktadir®. Buna en somut &rnek olarak ise, Marver’in “duvarlarla ¢evrili

! Rusen Keles, “Kentlesme Politikast” , Imge Kitabevi, Mart 2017, s.109-110.

2 Hikmet Kavruk, “Anakente Bakis” , Hizmet Is Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2002, s.24.

3 Metin Erten, “Nasil bir Yerel Yénetim”, Anahtar Kitaplar, Ankara, 1999, s.30.

4 Ahmet Mutlu, Hakan Reyhan, Hasan Hiiseyin Dogan, “Kentlesme”, Palme Yayincilik, Ankara, 2016,
s.13.

5 Goksel Demirer v.d, “YDD Kiskacinda Cevre ve Kent”, Utopya Yaymevi, Ankara, 1999, 5.290.

® A. Kadir Topal, “Kavramsal Olarak Kent Nedir ve Tiirkiye’de Kent Neresidir?, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2004, 5.277.



insan yerlesimleri” seklindeki tanimi1 verilmektedir’. Ancak bugiin, kent tanimlamas1
yapilirken ekonomik kosullar, niifus ve is imkanlar1 gibi gegmise gore ¢cok daha farkli
kriterler kullanilmakta ve kavram, icerik olarak gecmise gore degiskenlik

gostermektedir.

Bu nedenle evrensel bir kent tanim1 yapmak miimkiin degildir. Kentin evrensel
bir tanimi yapilamadigmma gore “demografik”, ‘“ekonomik ya da islevsel”,
“sosyolojik” ve “yonetimsel” Olglitlere gore yapilmis ve farkl kriterler gozetilerek
yapilacak olan kent tanimlarmin miimkiin oldugu, fakat bu tanimlarin “dogru ancak
eksik olacagr” ifade edilmektedir® °. Kent tanimlari, bu kriterleri igeren ve tasniflerin
genelini kapsayan bir sekilde yapilmaya calisilmaktadir’®. Bu sebeple yukarida
belirtildigi gibi kent tanimlari, ¢esitli tasnifler altinda toplanabilmektedir. Bu

smiflandirmalar su sekilde agiklanabilir;

Demografik Olgiite Gore Kent; belirlenmis olan bir niifus diizeyini asmis olan
alanlardir. Bu niifus kriterini asamayan mekanlara ise kdy ad1 verilmektedir. 442 Say1l1
K&y Kanunu niifus kriterine gore bir ayrim yapmaktadir'?. Niifusu 2000°den asag1 olan
yerlesmelere kdy, niifusu 2000 ile 20000 arasinda olanlara kasaba ve 20.000°den ¢ok

olan mekanlara ise kent demektedir?.

Ekonomi Ya da Islevsel Olgiite Gore Kent; insanlarin yasadigi yerlesim
yerindeki (kentteki) ekonomik yapmin, sanayi ve hizmet gibi tarim haricindeki
faaliyetlerden meydana geldigi mekanlardir. Ayrica bu dlgiite gore, nicel biiyiiklikten

ziyade niifusun niteligi dnemli goriilmektedir®®.

Sosyoloji Ol¢iitiine Gére Kent; geleneksel, ekonomik faaliyetlerin haricinde
baska is dallarinda biiyiik farklilagmalara bagli olarak uzmanlagmanin arttigi, asir1 bir
yapilanma ve oOrgilitlenmenin oldugu ve biiyiilk bir niifusu barindiran yerlesim

alanlaridir®®.

" Goksel Demirer vd, a.g.e., 5.291.

8 Ahmet Mutlu, Hakan Reyhan, Hasan Hiiseyin Dogan, a.g.e., s.14.

% Inan Ozer, “Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme”, Ekin Kitabevi, Bursa, 2004, s.2-3.

10 Ahmet Mutlu, Nazlh Yiicel Batmaz, “Tiirkiye’de Kent Hakki”, Orion Kitabevi, Ankara, 2013, s.16.
1 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2017, s.110.

12 442 Sayili Koy Kanunu, Madde 1

13 Inan Oger, a.g.e., 5.2-3.

14 Mehmet Yusuf Yahyagil, “Kentlerin Kiiltiiriin Gelismesindeki Etkileri”, Sosyoloji Konferanslari,
I.U.LF, Istanbul, 25. Kitap, s.105.



Yonetimsel Olciitiine Gore Kent; smirlar1 belli olan bir idari birimin icerisinde
bulunan mekanlardir. Bu idari alanlarin disindaki mekanlar ise, kdy olarak ifade

edilmektedir®®.

Tanimlardan ve siniflandirmalardan hareketle kent kavrammin, tek bir tanimi
yapilmasi, ¢ok boyutlu yapisi, insanlarin gelisim siireciyle paralellik gostermesi ve
kiiltiirden kiiltiire gore bile farklilik gostermesi sebebiyle miimkiin degildir. Kent
kavrami, ge¢miste farki anlamlar yliklenmis olmasi bakimmdan dinamik bir kavram

niteligindedir®.

Bu simiflandirmalarin disinda Kent Bilim Terimler Sozliigline gore ise kent,
“stirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidisgelis,
calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin
tarimsal ugrasilarda bulundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve
kiiciik komsuluk birimlerinden olusan yerlesim birimleri” seklinde ifade

edilmektedir!’.

Diger bir tanima gore ise kent, “iginde yasayan insanlarin ¢ogunlugunun tarim
haricindeki islerde c¢alistigi, niifusun yogun oldugu ve insanlarin eglenceden
barinmaya tiim ihtiyaglarim1 oradan karsiladigi ve siirekli bir toplumsal gelisme

siirecindeki yerlesim yeridir”*e,

Baska bir tanima gore ise kent, “insanlar arasindaki iletisimde geleneksel
iligkiden ziyade, daha rasyonel iligkilerin sik goriildiigii ve 6zellikle sanayi alanindaki
islerin daha fazla oldugu, giiniimiize has bir topluluk tiirii ve yerlesim bi¢imi” olarak

ifade edilmektedir®.

Farkli bir tanima gore ise kent, tarihsel doniisiim ve eylemlerin gerceklestigi ve
bu doniisiim ve eylemlerden etkilenen mekan olarak kabul edilmektedir. Ancak bu
etkilenme sadece kent 6zelinde ve tek yonlii degildir. Kent, bir birey ve bu bireylerin
bir araya gelmesiyle olusan toplumsal yapinin ve kiimenin {riinii olarak

etkilenmektedir. Ancak kent, insan yasantisinda etkili oldugu i¢in etkileyen bir

15 Riistem Erkan, “Kentlesme ve Sosyal Degisme”, Bilimadani Yayinlari, Ankara, 2010, s.15.

16 Zerrin Toprak Karaman, “Kent Yonetimi ve Politikast”, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1995, 5.6
1" Rusen Keles, “Kent Bilim Terimler Sozliigii”, Tiirk Dil Kurumu, 1980, s.67.

18 Rusen Keles, “100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme”, Gergek Yaymevi, Ankara, 1973, s.7.

19 Yakut Sencer, “Tiirkiye’de Kentlesme”, Kiiltiir Bakanhig Yayinlari, Ankara, 1979, s.9.



konumdadir. Bu baglamda, insan ve kent arasinda c¢ift yonlii bir etkilesimden
bahsedilebilir?°.

Yapilmis olan tiim bu tanimlamalardan hareketle kent, insandan etkilenen ve
insan1 etkileyen, heterojen bir toplum yapisina sahip, uzmanlagsma ve isbolimiiniin
fazla oldugu ve tarim dis1 faaliyetlerin yapildigi, ekonomik ve sosyal yonden kirsala
gore farklilik gosteren, dinamik yapisi sonucunda da siirekli olarak degisim ve

doniisiim igerisinde olan mekan olarak tanimlanabilir.

1.2.KENTLESME

Kentlesme kavramina yiiklenen anlamlar ve tanimlar, tipki kent kavraminda
oldugu gibi tlizerinde goriis birligi saglanmis ve evrensel olarak kabul edilmis anlam
ve tanimlamalar degildir. Kentlesme kavrami icin ortaya c¢ikan goriis farkliliklari,
donemsel sebeplerden olabildigi gibi icerik nedeniyle de olabilmektedir. Ornegin,
1960’11 yillarda yapilan kentlesme tanimi demografik nitelikliyken, giiniimiizde bu
tanim dar kapsamli olarak degerlendirilmekte ve kentlesme tanimi yapilirken niifus
olciitiiniin yaninda ekonomik ve toplumsal kriterler de etkili olmaktadir?'. Ayrica
kentlesme kavrami, genellikle kent kavrami ile karistirilmaktadir. Ancak bu iKi
kavram farkli anlamlara gelmektedir. Kentlesme kavraminin, kent kavramu ile birlikte
ele alinmasi ve kent kavrammyla birlikte disiiniilmesi gerekmektedir. Aslinda
kentlesme, kent kavrami tanimlandiktan sonra, kentin ¢esitli sekillerde ve yonlerde
degismesi olarak ifade edilmektedir. Kentlesme, kentten daha farkli olarak, devam

eden bir siireci ifade etmek icin kullanilmaktadir??.

Dar anlamda kentlesme, kentte yasayan toplam niifusun ve kent sayisinin
artmast anlamina gelmektedir. Kentteki niifus, kirdan kente goc¢ (yani i¢ gog) ve
kentteki dogum oranmin §liim oranina gére daha fazla olmas1 sebebiyle artmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerdeki dogurganlik oranlar1 azaldig: i¢in kentlegsmenin, dogum

oranindan ziyade, kirdan kente gog araciligiyla oldugu sdylenebilir”?,

20 Murat Kayike1, “Diisiince-Mekan Iliskisi Baglaminda Eski Yunan’da Kent” Der: Aysegiil Mengi,
Kent ve Politika: Antik Kentten Diinya Kentine, Ankara, imge Yaymnevi, 2007, s.151.

2L Ahmet Mutlu, Hakan Reyhan, Hasan Hiiseyin Dogan, a.g.e., s.20.

22 Riistem Erkan, a.g.e., s.19.

23 Rusen Keles, “100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu” Cem yaymevi, Istanbul,
2015, s.20.



Genis anlamda kentlesme ise, iiretim, hizmet ve ticaretin hizli bir sekilde
biliylimesini saglayan sanayilesme sebebiyle ya da artan dogum oranlar1 nedeniyle
artan niifusun kentin disindaki mekanlarda yasamak istememeleri sebebiyle, niifusun
kentlerde birikmesi ve kent sayisinin artmasina sonucunda, buralarda yasayan
insanlarin 6zel hayatlarini ekonomik, siyasal ve sosyal davranig araciligiyla etkileyen,
artan oranda uzmanlagmaya, oOrgiitlesmeye ve insanlar arasindaki iletisimde kente
0zgii degisiklikler olmasina sebep olan ve devletin de bu asamada belirli faaliyetlerini
iceren degisikliklerdir diyebiliriz?* %. Anlasilacag: iizere kentlesme, bir siireci ve

zaman icindeki degisimi anlatan “dinamik bir kavramdir?®.

Kent kavrami, degisik smiflandirmalar ve kriterler araciligiyla tanimlandigina
gore, kentlesme kavrami da bu tasnif ve kriterlerden yola ¢ikarak

tanimlanabilmektedir. Bu tanimlamalara gore kentlesme su sekilde agiklanabilir?’ 28;

Demografik Olgiite Gore Kentlesme; kentte yasayan niifus sayismin toplam

niifus i¢indeki oraninin yiikselmesi anlamina gelmektedir.

Ekonomi Ya da Islevsel Olciite Gore Kentlesme; kentteki ekonomide tarim
sektoriiniin faaliyetlerinin azalmasi ve buna karsin, sanayi, hizmet ve ticaret

sektoriiniin kent ekonomisindeki payinin artmasi anlamina gelmektedir.

Sosyoloji Ol¢iitiine Gére Kentlesme; kente ait yasam tarzinin kentin genelinde

hakim olmasi anlamina gelmektedir.

Siyaset Olciitiine Gore Kentlesme; kent olarak ifade edilebilecek olan yerlesim

yerlerinin sayisinin artmasi olarak ifade edilmektedir.

Kentlesme olgusunun diinya genelinde ve tek tek iilkeler acisindan 6nemli
olmasinin sebebi, kentlesmenin bir sonu¢ olmasi (sanayi ve tarimdaki degismelerin
ortaya ¢ikardigi bir sonug) ve toplumsal degisimi etkileyen bir 6ge olmasindan
kaynaklanmaktadir®®. Kentlesme devletin birtakim faaliyetlerde bulunmasimi
gerektiren sosyal, fiziksel, ekonomik ve niifusla ilgili degisikliklerdir. Bu sebeple bir

degisimi ifade etmektedir. Kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan problemler, gérev ve

24 Byiip Giinay Isbir, “Kentlesme Metropoliten Alan ve Yonetimi” Aitina Yayini, Ankara, 1982, s.8-9.
% Rusen Keles, Kent Bilim Terimler Sizliigii, s.70.

% Rusen Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu, s.20.

27 Yusuf Sahin, “Kentlesme Politikast”, Ekin Yaymevi, Bursa, 2018, s.8.

28 [hsan Sezal, “Sehirlesme”, Aga¢ Yaymlari, Istanbul, 1992, 5.22.

29 Kemal Kartal, “Kentlesme ve Insan”, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1978, s.4.



sorumluluklar gegmise gore daha teknik nitelikte oldugu i¢in devletlerin gorev ve

sorumluluklarinda artis1 gerektirir®°.

Bir iilkenin, toplumsal, ekonomik ve teknolojik yapisinda meydana gelen
degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan ve bir siireci ifade eden kentlesme®!, iki ucu olan
¢oziilme, yogunlasma ve akim olay1 olarak ifade edilmektedir. iki uctan birisini kir
digerini ise kent olusturmaktadir. Cziilme olay1 kirda olurken; yogunlasma ise kentte
meydana gelmektedir. Coziilme ve yogunlagsma arasinda ve bu iki uca bagimh bir
sekilde olusan akim ise, kent ve kir arasinda olmaktadir. Bu ii¢ olgu (¢oziilme,
yogunlagma ve akim) birbirlerinden ayri olarak diisiiniilemez ve bu olgularin birbiriyle
olan baglantisy, iilkedeki kentlesme siirecinin isleyisini meydana getirir®2, Tanimdan
hareketle kentlesme iki ucu olan (kir ve kent) ve ii¢ olgudan (¢6zlilme, yogunlagsma

ve akim) meydana gelen bir siireci ifade etmektedir.

Gilintimiizde biitiin iilkelerin etkilenmis oldugu ya da karsilastigi kentlesme
kavrami, cok eski tarihlere goétiiriilebilmekle birlikte; sanayi devrimi ile hiz
kazanmustir. Ulkelerin kentlesme kavramiyla karsilasmalar1 ve kentlesme nedenleri
genellikle ekonomik, siyasal, teknik ve sosyal nedenler olarak 4 ana baslik altinda

toplanmaktadir. Bu basliklar su sekilde agiklanabilir®® 34 35

Ekonomik Nedenler: Kentlesmenin ekonomik nedeni, kentin ekonomik ac¢idan
kira gore daha iistiin imkanlar1 bulundurmasindan kaynaklanmaktadir. Tarimda yeni
teknolojilerin kullanilmaya baglanmasi ve toprak yetersizligi sebebiyle insan giiciine
olan ihtiyacin azaltmasi sonucunda da kirdaki niifus artis1 kente go¢ii zorunlu bir hale

gelmis ve bu da kentlesme egilimini artirmastir.

Siyasal Nedenler: Bir iilkenin yiiriirlikte olan sosyal ve ekonomik
politikalarmin mevcut hukuk kurallariyla desteklenmesi kentlesmenin siyasal nedenini
olusturmaktadir.  Hukuk kurallarina ek olarak; cesitli diizeyler goz Oniinde

bulundurularak verilen siyasi kararlar, yonetim yapismin 6zellikleri ve uluslararasi

% Eyiip Giinay Isbir, a.g.e., s.7-8.

31 Yakut Sencer, a.g.e., s.3.

32 Kemal Kartal, “Ekonomik ve Sosyal Yénleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme” Adim Yayimcilik, Ankara,
1992, 5.33.

3 Kemal Kartal, Kentlesme ve Insan, 5.6-9.

34 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, s.41-47.

3 Yusuf Sahin, a.g.e. s.71-76.
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iliskiler de kentlesmeyi tesvik edici niteliktedir. Ornegin sanayi ve ekonomiyi 6n plana

alan yonetim yapilanmasi kentlesmeyi hizlandirabilme kabiliyetine sahiptir.

Teknik Nedenler: Tarim sektoriine makinenin girmesiyle birlikte iiretim kisa
stirede ve daha az insan giiciiyle yapilmaya baslanmustir. Kirsaldaki is giiciiniin
azalmasi1 koy halkinin, sanayi kentlerine dogru go¢ etmesine neden olmustur. Ayrica,
ulagim teknolojinin gelismesi sebebiyle insanlar daha rahat hareket etmeye baslamiglar
ve yalnizca kendi etraflarinda {iretim yapan sanayi kuruluslar1 ve birimler olmaktan
uzaklasarak biiyiik iiretim ve ticaret merkezi haline doniismiislerdir. Bu durum da

kentlesme egilimini artirmigtir.

Sosyal Nedenler: Kentler ve kdyler arasindaki yasam bi¢im ve olanaklarindan
kaynaklanan kentlesme nedenidir. Kentler kdylere gére daha dazla toplumsal ve
kiiltiirel imkanlara sahiptir. Ayrica kent yasaminin canlilig1 ve kentteki egitim, eglence
imkanlar1 kirsala gore daha fazladir. Bu ve bunun gibi sebeplerden dolay1 kentin ¢ekici

bir giicii bulunmaktadir.

Kentlesme nedenleri dort baslik altinda toplanmakla birlikte, bu nedenler
arasinda kesin ¢izgilerle bir ayrim yapilamamakta ve her biri birbirinden
etkilenmektedir®®. Bunlara ek olarak; tarimsal tekniklerdeki gelisimler, is imkanlari,
cografi ve hukuki sebeplerden dolay1 yasanan go¢ egilimi, yabanci is¢i istihdamu,
ulagim  teknolojisindeki  gelismeler ve serbest bdlge uygulamalar1i da

sayilabilmektedir®’.

Kentlesme konusunda daha 6nce yapilmis olan tanimlamalarin hepsi kentlesme
stirecinin farkli boyutlarindaki icerigi yansitmaktadir. Ancak sonug olarak kentlesme,
kent kavraminda oldugu gibi lizerinde siirekli olarak ¢esitli tanimlamalar yapilabilen
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmakta ve kisaca “kent sayisinin artmasi ve artan kent
sayisindaki toplam niifusunda giderek cogalmasi” olarak ifade edilmektedir.
Kentlesme degisim ve doniisiimii ifade etmektedir. Bu ylizden yalnizca kdyden kente
gocen insanlar lizerinde bir etki brrakmamakta, kentte yasayan bireylerin de ayni
oranda kentte yasanan ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik degisim ve
doniisiimlerden etkilenmesine sebep olmaktadir. Kentlesme dinamik bir kavram olarak

var olmakta ve varligini da bu ¢ercevede siirdiirmektedir.

% Rusen Keles, Kentlesme Politikast, s.41.
37 Eyiip Giinah Isbir, a.g.e., 5.27-34.
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1.3.KENTSEL DONUSUM

Kentler, kentsel gelisime bagl sanayilesme, teknolojik gelismeler, goc¢, savas
ve afetler gibi olagandisi nedenler ile zaman igerisinde doniisiime ugramaktadirlar. Bu
baglamda kentsel doniisiim uygulamalar1 genellikle, ehemmiyeti kalmamis eski
merkezi is alanlari, sagliksiz ve kagak yapilarin yogun oldugu yerlesim merkezleri ve
gecekondu bolgeleri gibi alanlarda karsilasilan bir durum olarak ifade edilmektedir.
Ancak bununla birlikte kentsel doniisiim uygulamalari, afetlere maruz kalmis yerlesim
alanlarinda meydana gelen yikimi onarmak ve zarari ortadan kaldirmak i¢in var oldugu
gibi afet meydana gelmeden 6nce de muhtemel zararlar1 azaltmaya yonelik tedbirler
olarak da ortaya cikabilmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin bu kisminda, kentsel
doniistimiin tanimi, amagclar1 ve sinirlar1 belirlenmeye calisilacak, ortaya ¢ikmasina
sebep olan faktdrler ve boyutlar1 lizerinde degerlendirmeler yapilacak, aktorleri ve

uygulama metotlar1 detaylariyla incelenecektir.
1.3.1.Kentsel Doniisiimiin Tanimi ve Kapsam

Kentsel doniisiim kavrami, tipki kent ve kentlesme kavramlarinda oldugu gibi,
tanimi {izerinde goriis birligi olan bir uygulama degildir. Kentsel doniisiim kavrami
hakkinda tilkeler arasindaki yonetsel, yasal ve politik yap1 farkliliklar1 sebebiyle ¢esitli
tamimlamalar yapilabildigi gibi, kentsel doniisiimii uygulamaya koyacak olan kurum
ve kigilerin amag ve goriisleri arasindaki degiskenlikler sebebiyle yapilan yorum

farklar1 sonucunda da farki tanimlamalar karsimiza ¢ikabilmektedir.

Kentsel doniisiim, yabanci kdkenli bir kavramdir. Bu sebeple de iizerinde
akademik olarak da bir uzlasi saglanabilmis degildir. Kavramin yabanci dilde kdkeni
olan “Urban Regeneration” Tiirk¢eye “kentsel yenileme, kentsel yenilenme” seklinde
cevrilmektedir®. Ancak yenileme kavrami, ‘“eski bir yapinm bozulmus olan

boliimlerini aslina gore yeniden diizeltme3®”

anlamma geldigi i¢in i¢erik anlaminda
tam olarak oOrtiismemekte ve halk tabakasinda karsilik bulamamasi sebebiyle

“donilisiim” seklinde degisim gostermektedir.

Kentsel doniisiim kavrami aslinda, kentsel mekanda meydana gelen sorunlari

ortadan kaldirmak amaciyla uygulanan pek ¢ok miidahalenin yani yenileme, yeniden

38 Rusen Keles, “Kentsel Déniisiimiin Tiizel Altyapis1”, Mimarist Dergisi, Say1 12, istanbul, 2004, 5.73.
39 http://sozluk.gov.tr/
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gelistirme, canlandirma, sagliklastirma, koruma ve iyilestirme faaliyetlerinin genel bir

ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.

Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore doniisiim kelimesi ise, “oldugundan bagka
bir bicime girme, baska bir durum alma” seklinde tanimlanmaktadir®!. Tanimdan
hareketle doniisiim, kentsel mekanda disiiniildiiginde, kentsel alanlarin mevcut
durumlarindan baska bir hale gelmesi ve baska bir sekle biirlinmesi seklinde
tanimlanabilir. Yani yenileme kavraminda oldugu gibi eskiye ve aslina gore bir

diizenlemeyi degil, oldugundan baska bir duruma gelmesini ifade etmektedir.

Kentsel doniisiim kavramm (diger bir adiyla ise kentsel yenileme), Imar
Terimleri sozliigline gore; “kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul komsuluklarin
temizlenmesi, yapilarm iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma, calisma ve
dinlenme kosullari, kamu yapilar1 saglanmas1 amaciyla, yerel tasar ve izlenceler
uyarinca, kentleri ve kent 6zeklerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii, giiniin degisen

kosullarina daha iyi gevre verebilecek duruma getirme” olarak tanimlanmaktadir®?.

Kentsel doniisiime ugrayan bolge, islevini yitirmis olan sanayi bdlgesi, tarihi
bir yerlesim yeri ve mekansal sorunlar barindiran bir konut alani olabilir*®. Ancak 6z
itibariyle mekansal olarak bir doniistimii ifade eden kentsel doniisiim, yalnizca fiziki
mekana etki eden ve yalnizca fiziki olarak smirli kalan bir uygulama degildir. Aslinda
kentsel doniisiim, “mekansal donilisiimiiniin yaninda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik

yapiya da etki eden toplumsal bir siireci ifade etmektedir®* 4° 46,

Kavram {izerine yapilan tanimlamalardan bir tanesine goére ise kentsel
doniisiim, yerel yonetimlerin ekonomik degisimi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz

etkileri ortadan kaldirabilmek amaciyla, ortaklasa bir sekilde ortaya konulacak olan

40 Ozgiil Yavuz Ozkan, “Kentsel Turizm: Bir Kentsel Déniisiim Stretejisi”, TMMOB Sehir Plancilart
Odasi- Kentsel Déniigiim Sempozyumu- Yildiz Teknik Universitesi Oditoryumu, istanbul, Haziran
2003, s. 323.

41 http://sozluk.gov.tr/

%2 Erol Unal, Feridun Duyguluer, Ersin Bolat, “fmar Terimleri”, Ankara, 1998, s.130.

3 Ipek Ozbek Sénmez, “Kentsel Doniisiim Siireglerinde Aktérler- Beklentiler- Riskler” Egemimarlik
Dergisi, Cilt 1, Say1 53, 2005, s.16.

4 Hayat Zengin Unverdi, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Kentsel Déniisiimiin Toplumsal ve Mekansal
Dinamikleri”, TMMOB Sehir Plancilar1 Odast Kentsel Déoniisiim Sempozyumu, Istanbul, 2003, 5.52.
4 Dilek Ozdemir, Pmar Ozden, Srma R. Turgut, Uluslararast Kentsel Déniisiim Uygulamalart
Sempozyumu Kiiciikcekmece Belediyesi Atolye Calismast, Istanbul, 2004, s. 13.

46 Aykut Karaman, “Déniisiim Projelerinde Kentsel Tasarimin Rolii”, Uluslararast 14. Kentsel Tasarim
ve Uygulamalar Sempozyumu, Kentsel Yenilesme ve Kentsel Tasartm, MSU — Findikli- istanbul,
Mayzis 2003, s.4.
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yeni yol ve yontemlerin, ekonomik ve fiziksel olarak iyilestirme amaciyla

uygulanmaya konmasi siireci olarak tanimlanmaktadir®’ %8,

Basgka bir tanima gore kentsel doniisiim, kavramsal olarak 6zellikle kontrolsiiz
ve plansiz bir sekilde bigimlenmis olan kentlerin ve metropoliten alanlarin
diizenlenmesi noktasinda baslangicta olumlu anlamlara sahiptir. Ancak, kentsel
doniisiim, kavram olarak degil uygulama olarak diisiiniildiigiinde; bu olumlu sifatlarin
soyutlanarak yerine “kapitalizmin kiiresel mekandaki topraklarin metalastirilmasina
ve pazardaki aktorlerin giig-rekabet iliskilerine teslim edilmesine” déniismektedir®.
Bu sebeple baslangigtaki olumlu anlami daha sonra, topragin yalnizca rant tizerinden

dontistiiriilmesi eylemiyle es anlamli olarak degerlendirilmektedir.

Farkl1 bir tanima gore ise kentsel doniisiim, ¢esitli sebeplerden dolay1 yasanan
sorunlarm getirmis oldugu sagliksiz ve hastalikli bir yapiya sahip olan kentsel fiziki
mekanlarin, sorunlarmi ortadan kaldirabilmek amaciyla uygulamaya konacak eylemin,
ekonomik, cevresel ve sosyal yaklasimlarla bir biitiinsellik igerisinde caligarak

“kurgulanma ve yasama gegirme siireci” olarak tanimlanmaktadir®

Giiniimiizde genel olarak kabul gérmiis olan kentsel doniisiim tanimi ise;
“kentin sorunlu ve eskimis alanlarindaki kentsel sorunlarin ¢Ozimiinii
gergeklestirmek, iyilestirmek ayni zamanda da mekanin fiziksel, sosyal, ¢cevresel ve
ekonomik anlamda da gelismesinin saglamak icin ortaya atilan ve uygulamaya

konulan eylemlerin tiimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir®?.

Tanimlardan anlasilacagi iizere kentsel doniisiim, igerigi itibariyle degisim ve
doniisiimii, mekanin canlanmasi1 ve hayat bulmasi amaciyla kullanan dinamik bir
kavramdir. En genel anlamiyla ise kentsel doniisiim, kent dokusunda zamanla
meydana gelen yipranma ve bozulmalari, eskime ve yoksullagmayi, sosyal ve

ekonomik politikalar1 g6z ardi etmeyerek olusturulan stratejik bir yaklasim igerisinde,

47 Ozlem Gokbulut, “Kentsel Yenilemenin Degisen Anlam ve Boyutlar1”, Planlama Dergisi, TMMOB
Sehir Plancilar1 Odas1 Yayini, 1-4 Sayist, s.38.

48 7. Miige Akkar, “Kent Doniisiim Uzerine Bat’daki Kavramlar, Tammlar, Siirecler ve Tiirkiye”
Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Yayini, Say1 Cilt 2, Say1 36, 2006, s.29.

49 Hatice Kurtulus, “Kentsel Doniisiim Degil Rant Amach Tasfiye Yasasi: Kentsel Déniisiime Modern
Kent Mitinin Cokiisii Cercevesinden Bakmak”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odast,
Ankara, 2006, s.7.

%0 Eda Ceylan, Sirma Turgut, “Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan”, Alfa Yaymcilik, istanbul,
2010, s.44.

%1 Sian Thomas, “A Glossary Of Regeneration anf Local Ekonomic Development”, Manchester, UK:
Local Ekonomy Strategy Center, s.13.
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zamanin sosyo-ekonomik ve fiziksel sartlarina da dnem vererek, uygun bir sekilde

iyilestirmek, doniistiirmek seklinde tanimlanabilir®? %,

Kentsel doniigiimiin ne oldugu ya da nasil olmasi gerektigi lizerine ¢esitli
yazarlar tarafindan yapilmis olan c¢ok farkli tanimlamalar vardir. Ancak, kentsel
doniisiim kavrami ve uygulamalar1 lizerinde konusulmasi ve tartisiimasi gereken temel
konu aslinda, kentsel doniisiimiin ne “olmadigidir”. Kentsel doniisiim yalnizca eskimis
konutlar1 ya da yapilar1 yenilemek degildir, kentsel doniisiim kentlerde kalabalik,
yogun yasam alanlar1 olusturmak degildir, kentsel doniisiim konutlar1 yenilenecek diye
insanlar1 kent merkezlerinden ya da onceki yasam alanlarindan uzaklastirma degildir,
kentsel doniisiim her ilde, her ilgede ayni tip projelere sikistirilmig olan yasam formlari
degildir, kentsel doniisiim yiiksek rant saglanacak diye kent merkezlerinde sikisik
yapilar olusturulmasi da degildir, kentsel doniisiim, bdlge insanlarinin 6ncelikli olarak
fiziki sartlarin1 degil ekonomik ve sosyal kosullarini da g6z 6niinde bulundurarak ve
aslinda bolge insanmin ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢ozmeye yonelik olarak
yapilmas1 gereken bir degisim ve doniisiim uygulamasidir. Kentsel doniisiim, alanda
yasayan insanlarin ihtiyaglar1 ve ozellikleri goz oniinde bulundurularak biitiinlesik
projelerle desteklenmeli ve yerel halk doniisiim uygulamalarma aktif olarak dahil

edilmelidir®*.

Yapilmis olan tanimlamalardan hareketle ve sonug¢ kentsel doniisiimiin
kapsami; ¢okme veya bozulma yasanmis olan mekanin (kent smirlar1 igindeki
mekanm) yalnizca fiziksel olarak degil, ekonomik, toplumsal, sosyal ve gevresel
sorunlar da gbz oniinde bulundurularak ve kapsamli bir yaklasimla iyilestirilmesi ifade
etmektedir. Ancak uygulamada, bozulmus olan mekdnin yalmzca fiziki olarak
doniistiiriildiigi goriilmiis ve en az bu doniisiim kadar 6nemli olan ekonomik,

toplumsal ve sosyal boyutlar goz ard: edilmistir> °°.

52 Pelin Pmar Ozden, “Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine
Diisiinceler ve Istanbul Ornegi”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 23-24,
Istanbul, 2001, s.257.

8 Pelin Pmar Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler,
“Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi”, Say1 35, Istanbul, 2006, s.217.

% Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarr”.
TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay,
Ankara, 2009, s. 8.

55 Mehmet Emin Cakalli, “Kentsel Yenilemede Bir Ara¢ Olarak, Kentsel Déniisiim Projeleri Ile ilgili
Yargi Kararlart”, 2. Baski, Adalet Yayimevi, Ankara, 2015, s.22-23.

% Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.1
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1.3.2.Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Amaci ve Kapsam

Kentsel mekanlarda yasanmis olan ¢okiintii ve sagliksiz kosullarin ortadan
kaldirilmast amaciyla ortaya atilan ¢oziim Onerileri ve doniisim uygulamalari,
iilkelerin politik yapilar1 ve sorunlar1 ¢6zmek i¢in kullanacaklari mevzuatlarin farkl

olmas1 sebebiyle degisik sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir®’.

Ancak kentlerdeki sorunlarin ¢oziimii i¢in uygulanan kentsel doniisiim
uygulama ve politikalarmin hedefleri, her tlilkede ufak degiskenlikler géstermesine

ragmen hemen hemen aynidir.

En genel tabirle kentsel doniisiim uygulamalari, bireylerin yeteneklerini,
beklenti ve kapasitelerini daha iyi fiziki, sosyal ve ekonomik sartlar sunarak artirmak
ve bu sayede refah seviyelerindeki artis1 giiclendirmek, daha fazla is imkani sunarak
daha yiiksek gelire sahip bireyler olusturulmasi amaciyla istihdam performansini
yiikseltmek ve yerlesim yerlerini se¢gme hakkina sahip olan firmalarin, calisan eleman
bulabilmesi maksadiyla o alanmn goériiniimiinii gelistirmeyi ve degistirmeyi ve bu
sayede de o alanin kaybetmis oldugu toplumsal ve ekonomik degeri yeniden
kazandirmay1 hedeflemektedir®® %°. Kentsel doniisiimiin uygulamalarinin amaglar

cesitlilik gosterdigine gore, farkl tanimlamalara bakmakta yarar vardir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin en 6nemli amaglarindan bir tanesi, “glivenli
konut ihtiyacmin” karsilanmasidir. Diinya genelinde yasanan deprem, sel ve hortum
gibi dogal afetler, giivenli konut ihtiyacinin biitiin iilkeler tarafindan kabul edilmesine
ve kentsel doniisim projelerinde 6zellikle bu amaci1 gergeklestirebilmek igin
caligmalar gelistirmelerine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de deprem riski olan iilkelerden
bir tanesi olarak bu ac1 tecriibeyi 6zellikle 1999 Marmara depremi sonucunda yasamis
ve giivenli/saglam konut ihtiyacinin, kentsel doniisiim projeleri igin ¢ok onemli bir
ama¢ oldugunu kabul etmistir. Bu baglamda kentsel doniisiim uygulamalarinin en
onemli amaglarindan bir tanesi olarak deprem ve dogal afetlere dayanikli olmayan

yapilarin, depreme dayanikl konutlarla degistirilmesi oldugu séylenebilir®.

" Hans Andersen, “Experiences With Deterioration Of Housing and with Strategies dor Housing
Renewal In Europe and the United States”, Uluslararast Kentsel Déniisiim Uygulamalart
Sempozyumu Kiiciikcekmece Belediyesi Atolye Calismasi, Istanbul, 2004, s.189.

%8 Tvan Turok, “Kentsel Déniisiim: Neler Yapilabilir ve Nelerden Kagmilmah?”, Uluslararast Kentsel
Déniisiim Uygulamalart Sempozyumu Kiiciikcekmece Belediyesi Atolye Calismast”, istanbul, 2004.
%9 Rusen Keles, “Kentsel Déniigiimiin Tiizel Altyapist”, s.74.

8 TMMOB, “Kentsel Doniisim Nedir?”, TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, Ankara, 2016, s.7
(erigim: http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/17132_24_25.pdf).
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Kentsel doniisiim uygulamalarmin baska bir amact ise, “igsizlik sorununun
ortadan kaldirilmasit ve dar gelirli ailelerin konut sahibi olmalarini saglamaktir”. Bu
baglamda doniisiime konu olan alanda mevcut amaglar1 gergeklestirebilmek amaciyla
calismalar yapilmaktadir. Gecekondularda yasayan kisiler, yeni konutlara
yonlendirilerek o bdlgenin saglamlastirilmast hedeflenmekte ve ayni bdlgenin

ekonomik olarak cazibe merkezi haline gelmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Kentsel dosiiniim uygulamalar1 ayrica, eskimis ve artik islevini yitirmis olan
sanayi alanlarmin daha kullanish ve kamuya yararl hale getirmeyi ve tarihi 6zelligi
olan mekanlarm restore edilerek daha diizglin ve saglikli bir gériinlime kavusmasini
ve daha iyi korunmasini saglayarak o bolgeyi gezilmesi gereken alanlardan biri haline

getirerek kalkindirmay1 amaglamaktadir®?.

Kentsel doniisiimiin baska bir amaci ise, “diisiik yasam sartlari, kiiltiirel ve
sosyal problemleri” ortadan kaldirabilmektir. Kentsel doniisiim bu sorunlar1 ortadan

kaldirabilmek igin, asagidaki hedefleri gerceklestirmeyi amaglamaktadir®?:

Fiziksel ve c¢evresel hedefler: kentsel doniisim projelerinin yapilacagi
mekanlarda, elverissiz ve sagliksiz konutlarin yerine daha kaliteli konutlar yapmak ve
o bdlgenin altyapir sorunlarini ortadan kaldirmaya c¢alisarak, cevresel kosullari

tyilestirmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik Hedefler: kentsel doniisiime girecek olan bolgede yalnizca fizik
sartlarin diizenlenmesi olarak degil, o bolgede yasayacak olan insanlarin is bulabilme
imkanma sahip olmasi igin, istihdam alani yaratarak ve ticari ¢ekim olusturarak,

yatirimcilar1 bu alana ¢ekmek olarak ifade edilmektedir.

Sosyal Hedefler: kentsel doniisiim alanmin ekonomik kosullar1 ve fiziksel
sartlar1 diizenlendikten sonra en Onemli alanlardan bir tanesini de sosyal hedefler
olusturmaktadir. Sosyal hedefler, dontisiime girecek alanda toplumsal sorun haline
gelmis olan konularin ortadan kaldirilmasi, o bdlgenin giivenliginin saglanmasi ve

aktorler arasindaki sosyal iligkilerin gelistirilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiltiirel Hedefler: kentsel doniisiime girecek olan alan, ekonomik, fiziksel ve

sosyal hedefler ile birlikte kiiltiirel hedeflerin de dahil edilmesiyle bir biitiin olarak ele

61 Hamdi Aydim, “Kent Déniisiim Projeleri ve Kahramanmaras”, Yerel Siyaset Dergisi, 2008, Say1 31,
s.6

62 Ali Cem Géz, “Kentsel Déniisiimiin Esaslar1 ve Iskogya “Whitfield Ornegi™”, Yerel Siyaset Dergisi,
2008, Say1 31, s.9.
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alinmalidrr. Kiiltiirel hedefler, proje alanindaki kiiltiirel degerlerin korunmasi ve o
bolgede eger varsa dogal giizelliklerin ve tarihi zenginliklerin yasatilmaya devam
edilmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu hedeflerden anlasiliyor ki kentsel doniisiim,
yalnizca fiziki olarak bir degisimi ve yenilemeyi hedeflememekte; bununla birlikte

sosyal, ekonomik ve kiiltiirel doniisiimii de kapsamaktadir.

Kentsel doniistimiin amaglar1 bazi arastirmacilara gore bes temel amaci

gergeklestirmek igin yapilmaktadir. Bunlar amagclar®?;

e Kentsel ¢okiintiiniin meydana gelmesinde en 6nemli sorun kaynagi, toplumsal
cokme ve bozulmadir. Bu sebeple ketin fiziki problemleri ile toplumsal
sorunlar1 arasinda dogrudan bir iligki kurulmali ve doniisim projeleri,
toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirarak bu ¢okiintiiyli 6nleyecek oneriler

ifade etmelidir.

e Kentsel doniisiim projeleri, kentin hizli bir sekilde biiyiiyen ve degisen yapisina
uygun sekilde yapilirken ayni1 zamanda teknolojik gelismeleri de takip eden

konutlar ¢ergevesinde gelisim gostermelidir.

e Kentsel yasam kalitesi ve refahi artirmak amaciyla ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmelidir. Ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla, kentsel
dontistime konu olan alandaki is imkanlarmi artirici projeler diisiiniilme ve 6zel

sektoriin o alana yatirim yapmasi saglanmalidir.

e Kentsel doniisiime konu olan alanlardaki toplumsal ve fiziksel bozulmalarin en
onemli nedenlerinden bir tanesi olan ekonomik zayiflig1 ortadan kaldirmak

amaciyla stratejiler gelistirilmelidir.

e Kentsel alanlarin etkili bir bicimde kullanilabilmesi amaciyla gereksiz

yayilmadan kag¢macak politika ve uygulama yollar1 bulunmalidir.

Bazilarmma gore ise kentsel doniisiim faaliyetlerinin baglica amagclari, kent
planlamasinin da aslinda temel amaglariyla Ortlisen bir sekilde tanimlanabilecegi
seklindedir. Kentsel doniisiim ve kent planlamasinin ortak amaglarini ise su sekilde

siralamak miimkiindiir®*:

83 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.2.
84 Ege Yildirmm, “Giincel Bir Kent Sorunu: Kentsel Déniisiim”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odast Yayini, 2006, Say1 1, s.8.
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o Kentsel yasam kalitesi, refah ve kent merkezlerindeki ekonomik rekabet
edebilirligi artirarak, kent merkezindeki ekonomik gelir diizeyini artirmak

e Toplumsal sorunlar ile fiziksel kosullar arasinda iliski kurarak, sosyal
dislanmay1 azaltmaya calismak

e Kentsel politika ve doniigiimiin, katilimci bir sekilde yani yerel halki da plana
dahil ederek demokratik bir sekilde saglanmasini gerceklestirmek

e Kentsel alanlardaki gereksiz yayilma ve israfin dnlenmesi yoluyla, ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesini miimkiin kilmak

o Kentsel donilisime konu olan alanin, kentin geneli ile biitiinlesik sekilde
diistiniilerek incelenmesini uygun hale getirmek

e Kentsel doniisiimiin uygulandigi alanin, kentin dogasindaki degisim ve
doniisiim ihtiyacma siirekli olarak cevap verebilecek seviyede yapilmasini

saglamak olarak ifade edilmektedir.

Sonug olarak kentsel doniisiim uygulamalarinin amag¢ ve kapsami, yorum ve
degerlendirme g¢esitliligi sebebiyle, yer yer farklilik gostermekte ve iilkelerin
yapilarina gore degiskenliklerle birlikte karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak biitiin
ilkelerdeki kentsel doniisim uygulamalari, doniisime konu olan alanin yasam
kalitesini artirmayi, ekonomik dengesizliklerin 6niine ge¢meyi, sosyal esitsizliklere
¢oziim bulmayi, kiiltiirel faaliyetlerin yapilabilmesini miimkiin kilmay1 ve konut

problemini ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir®®.

Yapilan tanimlamalardan hareketle kentsel doniisiime konu olan alan, yalnizca
fiziki olarak degisim ve doniisiime icermemektedir. Fiziki olarak yasanan degisim ve
doniisiim, saglikli yasam sart1 ve saglam konutlarda yasama ihtiyacini karsilamaktadir.
Ancak, kentsel donlisim uygulamalarinin amaci1 yalnizca fiziki hedefleri
kapsamamakta, fiziki hedeflerin yaninda sosyal ve kiiltiirel hedefleri de olan bir siireci
ifade etmektedir. Ayrica doniisime konu olan alanin ekonomik anlamda da
canlandirilmasit ve yatirimeilarin ilgi odagi olan mekanlar haline gelmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda kentsel doniisiim sonug olarak, ¢ok c¢esitli amaglari

olan ve genis kapsamli bir siireci ifade etmektedir.

8 https://www.toki.gov.tr/kentsel-yenileme
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1.3.3.Kentsel Doniisiimiin Boyutlar

Kentsel doniistimiin yalnizca fiziksel olarak planlanmis bir siireci ifade
etmemesinin sebebi kentsel doniigiim uygulamalarinin ¢ok farkli boyutlar ifade eden
bir siire¢ olmasindan kaynaklanmaktadir. Kentsel doniisiim, o alanda yasayan insan
niifusunun sosyo-ekonomik ozellikleri, kiiltiirel faaliyet ve gegmisini kapsayan, o
alanda yapilan ekonomik faaliyetleri géz ardi etmeden planlanan ve planlama
sonucunda ortaya ¢ikan yasal-yonetsel sorunlar1 ¢6ziime kavusturmaya g¢alisan son
olarak da, yore halkinin ihtiyaglarini dikkate alarak tasarim boyutuyla ilgilenen ¢ok

kapsamli bir uygulamadir®,

Bu baglamda kentsel doniisiim uygulamalarinin dort farkli boyutu ifade eden
bir siire¢ oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar; sosyal, ekonomik, yasal-yonetsel
ve tasarim-planlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde, kentsel doniisiim

uygulamalarini olusturan ve etkileyen boyutlar detaylariyla incelenecektir.
1.3.3.1.Sosyal Boyut

Kentsel doniisiim uygulamalarinda en 6nemli etkenlerden biri, yenilenmeye
konu olacak alanda ikamet eden halktir. Orada yasayan insanlarin egitim diizeyleri,
mevcut diizen ve sistemdeki goriisleri ve doniisiim uygulamasindaki beklentileri,
kiiltiirel gecmis ve faaliyetleri, gelenek ve gorenekleri, bilingli bireyler olup
olmadiklart ve son olarak ekonomik durumlar1 gibi faktorler doniisiim
uygulamalarinda planlama asamasindan baslayarak, bi¢imlendirme ve yonlendirme

siireclerinde alimacak kararlar1 etkilemektedir®’.

Kentsel doniisiim siirecine etki eden halkin, projelerde aktif olarak rol
alabilmesi ve siirecin bir pargasi haline gelebilmesi igin, dikkat edilmesi gereken
konular, yore halkini tanimada 6nemli olan noktalara deginildikten sonra asagida

detaylariyla incelenecektir.

6 Pelin Pmar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, imge
Kitabevi, Ankara, 2008, s.80.
67 Pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, $.81.
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Cizelge 1: Kentsel Doniisim Uygulamalarinda Karar Alma Siirecini Belirleyen

Faktorler
Toplumun Yerel Temsilcilerin Toplumun Tegvik Etkin Yeniden Olusum
Tanimlanmasi Belirlenmesi Edilmesi Ortakliklar
Gelinen Yer Kiltiirel Ozellikler, Gelenek
ve Gorenekler, Egitim
Bilinglilik Dlizeyi .. .
KARAR ALMA SURECI
Yoreden Hosnutluk
Miilk Sahipliligi ve Kullanici
Profili Ekonomik Durum
Yerel Halkin Gereksinimleri Toplumsal Gruplarin Sosyo-ekonomik Sartlari
Gereksinimlerinin Karsilayacak Ozel Gereksinmelerinin iyilestirecek Ortak
Saptanmasi Araglarin Saptanmasi Belirlenmesi Amaglarin Geligtirilmesi

Toplumsal Veriler ﬂ Verilere Dayali Toplumsal Stratejiler

A-Toplumsal Veriler: Doniisiim uygulamasina konu olacak alanda, mevcut sosyal

dokunun gelecegine yonelik kararlar alinirken, temel 6l¢iit olan “insan niifusu” goz
ard1 edilmemelidir. Bu baglamda toplumsal veri baslig1 altinda, yore halkinin genel

ozelliklerinin ddniisiim uygulamasindaki 6nemi ve etkileri incelenecektir®.

Gelinen Yer, Kiiltiirel Ozellikler, Egitim, Gelenek ve Gorenekler: Kentsel
doniisimde onemli olan faktdrlerden biri, yerel toplumun geldigi yer ve bu yere bagl
olarak edindigi aligkanliklar, adetler, gelenek ve goreneklerdir. Eger toplumun biiytik
cogunlugu, yoreye digsaridan gelerek yerlesmis ise, dogal olarak geldikleri yorenin orf,
adet ve aligkanliklar1 toplumda agir basacaktir. Eger yorede yasayanlarin biiyiik
cogunlugu uzun yillardir doniisiim alaninda yasiyor ise, bu alanda yasamanin getirmis

oldugu bir takim aligkanliklar, davranig bi¢imleri, alandan hosnutluk, bilinglilik ya da

8 Pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.82-85.
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yoreyi sahiplenme duygusunun var oldugunu kabullenmek gerekmektedir. Bu
durumun, doniisim alaninda yapilacak uygulamalar i¢cin hem avantaj hem de
dezavantajlar1 oldugu soylenebilir. Ozellikle egitim durumunun yiiksek oldugu
yerlerde bu durum avantaj olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii bu alanlarda doniisiim

uygulamasini yapmak ve doniisen alani idame ettirmek ¢ok daha kolaydir.

Bilinglilik  Diizeyi: Kentsel donlisim uygulamalarma yore halkinin
yaklasiminin ne oldugunu anlayabilmek agisindan 6nemli bir diger faktor yerel
toplumun “bilinglilik diizeyidir”. Doniisiime girecek olan alanda yasayan insanlarin, o
alanda ge¢irmis oldugu yillar ve an1 birikimleri diisiiniildiigiinde; kentsel doniistim
uygulamalarmma kars1 ¢ikmalar1 ve siipheli bir sekilde yaklasmalar1 ¢ok dogal bir
davranis olarak kabul edilmektedir. Bu siipheli yaklagimin iistesinden gelebilmenin ve
insanlar1 ikna etmenin yolu ise, o alandaki insanlar1 bilinglendirerek, doniisiim
uygulamasini sahiplenmelerini saglamaktir. Ancak, uzun yillar boyunca yorede
yasamis olmani getirdigi bilinglilik ve sahiplenme duygusuyla bu sekilde bir toplumu
ikna etmek, ¢ogu kez alana yakin zaman 6nce yerlesmis ve karmasik yapili bir yerel

topluma gore daha kolay olabilmektedir.

Yoreden Hosnutluk: Donlisiim uygulamalarinda dikkate alinmasi gereken bir
baska faktor de yerel toplumun yéreden duydugu hosnutluk, yani tatmindir. Eger yerel
toplum yasadig1r yerden hosnut degilse donilisim bu hosnutsuzlugun nedenlerini

saglamak, arastirmak ve bu soruna ¢6ziim bulmak durumundadir.

Miilk Sahipligi ve Kullanici Tiirtiniin Cesitliligi: Doniisiim alani i¢inde yer alan
yapt ve arsalarm miilkiyet durumlari, doniisiim uygulamasini gerceklestirmede en
onemli verilerden biridir. Alanm biiylik bir kismi1 kamunun elinde ise, uygulamanin
yasal boyutunu ¢oziimlemek daha kolay olabilmektedir. Ancak 6zel miilkiyetin
yiiksek olusu, yasal sorunlari ¢oziimlemede sikint1 yaratabilmektedir. Bununla birlikte,
yiiksek rantin cazibesi, 6zel miilk sahiplerini ikna etmede Onemli bir ara¢ olarak

dikkate alinmalidir.

Kullanici tiiriiniin ¢esitliligi ise bir diger 6nemli veridir. Kiract ya da mal sahibi
oranlarindan birinin yiikksek olmasi, doniisiim stratejilerini olusturmada farkl
yaklagimlar1 gerektirmektedir. Mal sahibi kullanici oraninin yiiksek olmasi

durumunda, doniisiim uygulamasini yapmak daha kolay olabilmekteyken kiraci
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kullanict oraninin yiiksek olmasi durumunda bir takim yasal agmazlar yasamak

muimkiin olmaktadir.

B- Verilere Dayali Toplumsal Stratejiler: Yerel toplumsal verilerin ortaya konmasinin

ardindan, bu veriler irdelenerek toplumsal stratejiler yapmak miimkiindiir. Bunun i¢in

yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir®®:

Toplumun Tanimlanmasr: Ozellikle toplumsal verilerden yola c¢ikarak
toplumun karakteri belirlenmelidir. Toplumsal karakterin olumlu yonleri 6ne ¢ikarken;
olumsuz yonlerini uzaklastirmaya ya da iyilestirmeye yonelik kentsel doniistim

stratejileri ve planlama politikalar1 benimsemelidir.

Toplumsal Gereksinimlerin Belirlenmesi: Toplumsal 6zelliklerin saptanmasina

paralel olarak, toplumun nerelere gereksinimi oldugunu da ortaya konmalidir.

Toplumsal Gruplarin Ozel Gereksinimlerinin Belirlenmesi: Toplum iginde
yasamini siirdiiren yas, dil, din, cinsiyet, ik gibi 6zelliklerine gore farklilik gdsteren

gruplarin 6zel gereksinmelerini de tespit ederek giderilmeye ¢alisilmalidir.

Gereksinimleri Karsilayacak Araglarin Saptanmasi: Kentsel cokiintliniin
onemli nedenlerinden biri, toplumun gereksinimlerinin karsilanamamasiyla ilintilidir.
Bu nedenle, kentsel doniisiimde izlenecek politikalar, bu gereksinimleri temin etmeye
yonelik olmalidir. Bunun i¢in de oncelikleri gereksinimleri karsilayacak araclarin

saptanmas1 gerekmektedir.

Yerel Temsilcilerin Segilmesi: Kentsel donilisiim projelerinin  basariya
ulagmasinda 6nemli bir faktor de, toplumun i¢cinden yerel temsilciler segmek suretiyle,
yerel sorunlari yerel toplumu temsil edenlerden dinlemek ve birlikte ¢oziim iiretmektir.
Bu nedenle yerel toplumun sesi olan temsilcilerin secilmesi, kentsel doniisiimde

toplumsal stratejiler arasinda yerini almaktadir.

Toplumun Tesvik Edilmesi: Yerel temsilcilerin segilmesi ve bunlarin yerel
toplumu orgiitlemesine ek olarak toplumun, kendi geleceklerine iliskin doniisiim
kararlarmin alinmasinda tesvik edilmesi de toplumsal stratejiler arasinda yerini alir.
Etkin ve gii¢lii bir birliktelik saglayabilen, ortak bir akil iiretebilen toplumlarin siirece

katilimi, doniisiim uygulamasini basariya tastyabilecek en 6nemli adimlardan biridir.

8 Pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.85-91.
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Etkin Doniisiim Ortakliklari: Toplumsal stratejiler olusabilmesi amaciyla
kullanilacak diger bir yol ise, ortaliklar kurarak etkili doniisiim politikalar1 devreye
sokmaktir. Kurulan ortakligin uyumlu olmasi, doniisiimden alinacak verimin de
yiiksek olmasina sebep olacaktir. Uyumu saglamak i¢in ise, etkin yonetim yapilarmin

saglanmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak kentsel donilisim uygulamalarinda sosyal boyut, doniisiime
girecek olan alanm yasam kalitesini ylikseltirken ve o mekanda saglkly/ giivenilir
konutlar yapmay1 planlarken, sosyal iligkilerin de goz ardi edilmemesi gerektigi fikrini

konu etmektedir®.
1.3.3.2.Ekonomik Boyut

Kentsel donilisim uygulamalar1 baslangic asamasinda cok biiyiikk mali
kaynaklar gerektiren bir siire¢ ve istir. Fakat baslangicta harcanmis olan maliyetler,
etkin ve verimli bir caligma programiyla basariya ulasan kentsel doniisiim uygulamasi
sonucunda elde edilen rant ile geri kazanilmaktadir. Bu sebeple, doniisiime girecek
olan alanin 6ncelikle, fayda-maliyet analizinin yapilmasi, harcanacak olan maliyetin
kesin olarak hesaplanmasi1 ve elde edilecek olan rantin da ortaya konulmasi

gerekmektedir?.

Kentsel doniisimde o6zellikle 6zel sektor acisindan rant ¢ok Onemli bir
unsurdur. Ozel sektdriin rant elde etmeyecegi alanlara girmesi beklenemez. Oysaki
miilkiyet vb. sorunlar, ekonomide istikrarsizlik, kamunun yeterli destegi, tesviki
olmamasi gibi nedenlerle 6zel sektoriin girmek istemedigi, ancak doniisiime siddetle
ihtiyact olan alanlar s6z konusudur. Bu alanlarda ilk adimi1 kamu atarak, doniisiimii
tetiklemeli ve 6zel sektorii bu noktada 6zendirmelidir. Kamu sektoriiniin bu konudaki

onciiliigii, doniisiime girecek olan alandaki hareketlenmeyi ardindan getirecektir 2.

Kamu sektorli veya o6zel sektor tarafindan hazirlanan kentsel doniisiim
projeleri, planlanma asamasinda girdi ve ¢iktilar1 ile degerlendirilmelidir. Ancak
yalnizca projeyi hazirlayan aktorlerin kar-zarar analizi yapilmamali, donilisiim
uygulamasindan etkilenecek olan insanlarin da fayda saglamasi en 6nemli kosul olarak
belirlenmelidir. Kentsel doniisim uygulama projeleri uygulanirken ve hatta

hazirlanirken dahi, kentlerdeki ekonomik dengenin korunmasi saglanmali ve

" Turok, a.g.e., s.26.
" Pelin Pinar Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”, s.218.
72 Pelin Pmar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yénetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.97.
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ekonomik esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi engellenmelidir. Bu nedenle kentsel dontisiim
projelerinde belirlenecek olan hedefkitle, alt gelir grubuna ait olan kisilerden se¢ilmeli

ancak proje sonucunda ise iist gelir grubuna ait olan kisiler kazang saglamamalidir
74

Kentsel doniisiim uygulamalarini iyi planlanmamasi sonucundan ekonomik
olarak iki 6nemsiz sonucu olabilmektedir. Bunlardan ilki, tamamlanan projenin o
bolgedeki ekonomik sistemi canlandiramamasi sonucunda, projeden istenilen
kazanimin elde edilememesidir. Diger olumsuz sonug¢ ise, o bolgede ekonomik
anlamda zaten giiclii olan kisilerin daha fazla kazang¢ saglamasi, alt tabak gelir grubuna
ait olan insanlarin ise kazanim elde edememesi olarak degerlendirilmektedir™. Bu
sebeple kentsel doniisiim projeleri, planlama asamasi basta olmak {izere diger tiim

asamalarda, biitiin boyutlar1 degerlendirmeye alarak uygulamaya konmalidir.

Sonu¢ olarak kentsel doniisim uygulamalarinda ekonomik boyut, diger
boyutlarla birlikte ele alinarak o yorede yasayan insanlarin refah seviyelerini artirmak
icin, alandaki ekonomik faaliyetleri artirmayi, o alani1 6zel sektor i¢cin cazibe merkezi
haline getirmeyi, istihdam olanaklar1 saglamayir ve yatirimcilar: tesvik edici

uygulamalar devreye koymay1 amaglamaktadir’®.
1.3.3.3.Yasal ve Yonetsel Boyut

Kentsel doniisiim uygulamalarinda en fazla sorun kaynagini olusturan
alanlardan biri de yasal durumdur. Kentsel doniisiim, llkelerin yasal sistemleri
icerisinde diizenlenmedik¢e uygulanmasi ¢ok giic hatta imkansiz bir uygulamadir.
Yasal sistem igerisinde diizenlenen kentsel doniisiimii tam anlamiyla uygulayabilmek

icin, yasalarm birbirleriyle uyum igerisinde olmas1 gerekmektedir’’.

Kentsel doniisiim ayrica, iilkelerin yonetsel yapilarindaki kapasite, vizyon ve

kaynaklartyla dogrudan iliski igerisindedir. Ulkeler, etkin ve verimli déniisiim

3 Ozlem Gokbulut, a.g.e., s.36.

™ Cem Ergun, Hiiseyin Giil, “Barmma Hakkinin Ihlal Edilme Siirecinde Kentsel Déniisiim Projeleri”,
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, s.371.

> Cem Ergun, Hiiseyin Giil, a.g.e., 5.369.

76 Halil ibrahim Alpaslan, Abdullah Tiiter, “Kentsel Déniisiim Siirecinde TOKI Uygulamalar1 ve Halkin
Algilarina Gore Degerlendirilmesi”, Istanbul Journal of Social Sciences Dergisi, Cilt 12, 2016, s.14.
" Pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yionetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.97
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uygulamalar1 faaliyete ge¢irmek i¢in, yonetsel yapilarini yasal cergevede diizenlemeli

ve yetki paylasimim aktif bir sekilde uygulamaya koymalidir®,

Bu baglamda yonetsel boyut, kentsel doniisiim uygulamalarinda yerel karar
verme mekanizmasini, “yerel yonetim organlarinin” doniisiim uygulamasinda merkezi
yonetim ve yerel halk ile olan iliskilerini, liderlik ve katilim gibi konulari
kapsamaktadir. Yonetsel boyut, doniisiim uygulamasinin bagarili olabilmesi ve

siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ise ¢ok biiyiik bir dnem tasimaktadir®.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda temel aktorlerden biri olan yerel yonetim
yapilarmin onemi anlasilacagi tlizere ¢ok biiyiiktiir. Bu baglamda iilkelerin yerel

yonetim yapilarina 6rnek vermek yerinde olacaktir:

Cizelge 2: Yerel Yonetim Kapasiteleri — Kentsel Yenileme Iliskileri A¢isindan Avrupa

Ulkelerinden Ornekler

Gruplarma Gére Ulkeler Ozellikleri

Isveg, Norveg, Danimarka Belediyeler makul biiyiikliikte. Geleneksel olarak
oldukca yiiksek politik ve ekonomik bagimsizliklari
var.

Almanya, Isvigre, Avusturya Cok sayida kiiglik belediye var. Ancak yerel
hiikiimetin kent yenileme ile basa cikacak yetkileri
ve ckonomik kaynaklar1 var. Bolgesel diizeydeki
idarelerin kentsel yenilemede 6nemli bir etkisi var.

Fransa, Irlanda, Ingiltere Politik giiciin yerel hiikiimetlere dagitilmasi gibi bir
gelenek yok. Kendilerine verilen yetki ve kaynaklar
konusunda 6zel yasalara ve hiikiimet programlarma
bagimhilar  (Ingiltere’nin ~ farkli  bdliimlerinin
kendilerine 0zgii yasal sistemleri ve kamu ydnetim
diizenleri var. Ornegin Iskogya’nin kendi kentsel

yenileme sistemi bulunmakta).

Yetki paylasimi ve yasal diizenlemelerini yapmis olan {iilkelerdeki kentsel
doniisiim projelerinin  basartyr elde etme ihtimalleri kac¢milmazdir olarak

degerlendirilmektedir.

78 Pelin Pinar Ozden, “Tiirkiye 'de Kentsel Doniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”, s.218-
219.
" Turok, a.g.e., s.27.
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1.3.3.4.Planlama ve Tasarim Boyutu

Kentsel donilisim uygulamalarindan bagimsiz olarak diisiiniilemeyen ve
aslinda donilisiim projelerinin temel unsurlarindan birini olusturan planlama boyutu,
saglikli bir kent olusturulabilmesi maksadiyla ¢ok onemli bir noktadadir. Ayrica
kentsel doniisiim uygulamalarinin somutlagmasini saglayan boyut, planlama olarak

ifade edilmektedir®.

Sosyal olarak bolgenin gelismesi ve donilisim uygulamasinin saglikli
olabilmesi igin kentsel doniisime konu olan alandaki sorunlar, iddia sahipleriyle
birlikte tespit edilmeli ve bu sorunlarm ¢oziimiine iliskin yontemler doniisiim planinda
ortaklasa olarak gelistirilmelidir®! 8. Tespit edilen sorunlarm ¢dziimii icin gerekli olan
kosullarin saglanmasi ve yore halkinin ihtiyaglar1 dogrultusunda bir uygulama olmasi
maksadiyla, planlama asamasma yerel halk doniisiim projesine dahil edilmeli, yore
halkinin ekonomik anlamda gelisebilmesi ve yasam kalitelerinin artirilmasi
maksadiyla istihdam saglayic1 bir proje tasarlanmali ve bolgedeki bos alanlar rant
saglamak i¢in betonlastirilmamali, yesil alan ve parklarla donatilmalidir. Sonug olarak
kentsel doniisiime girecek olan bolge planlama asamasinda, altyapisi basta olmak
iizere kent merkezine ulagim imkanlari, sosyal aktivitelere ve kamu hizmetlerine
erisim olanaklar1 saglanacak sekilde diizenlenmelidir. Planlama asamasinda bu
olanaklarin saglanmasi1 maksadiyla, ¢ok dikkatli davranilmali ve ydre halkinin

ihtiyaglar, kiiltlirel gegmisi goz ardi edilmemelidir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda tasarim boyutu ise, iilkeden iilkeye
degiskenlik gostermekte ve evrensel kurallar ¢ercevesinde degerlendirilmemektedir.
Bu farkliliklarin anlasilabilmesi amaciyla, ¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde kentsel
doniisiim uygulamalarma farkli iilkelerden 6rnekler verilecektir. Ayrica tasarim,
iilkeler arasinda degiskenlik gdsterdigi gibi, disiplinler arasinda da farklilik
gostermektedir. Bu sebeple kentsel doniistime miidahil olan biitiin disiplinler kendi

tanimlarin1 yapmustir. Tasarim ¢ok genis kapsamli bir boyuttur. Yerlesim yerlerini ayr1

8 pelin Pinar Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Déniigiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler” s.218
81 Mehmet Nazim Ozer, * Kentleri Nasil Déniistiirmeli”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilart
Odast Yayni, Say1 2, 2006, s.169.

8 Anli Atadv, Sevin Osmay, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Yéntemsel Bir Yaklagim”, Middle East
Technical University Journal of The Faculty of The Architecture, Say: 2, 2007, s.77.
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ayr1 kapsayabildigi gibi kentin tamamini da ilgilendiren bir boyut olarak karsimiza

¢ikmaktadir®,

Farkli disiplinler tarafindan farkli tanimlar1 yapilan tasarim boyutu farkli
amaclar1 gerceklestirmek maksadiyla yapilmaktadir. Bu amaglar su sekilde ifade
edilebilir;

e Kentsel doniisiime girecek olan alandaki arsalarin pazarlama kararlarina temel
olusturmak veya yatirimcilari gekmek.

e imar planlar1 gibi hukuki planlama belgelerinin, alinmasi islemini saglamak ve
kolaylastirmak.

e Kentsel doniisiime girecek olan alandaki gelisime yonelik olarak fikirler
iretmek, alt projeleri tanimlamak ve tanimlanan projelerin uygulanabilme
olasiliklarin1 sinamak.

e Kentsel doniisiime girecek olan mekanin planlama asamasindan sonra, yakin
cevresiyle ve kentin tamamiyla biitiinlesmesini saglamak

e Kentin mevcut kimlik profilini giliclendirmek veya yeni kimlik profili
olusturmak.

e Yerelde karar verici mekanizmalara tavsiye ve Onerilerde bulunarak, doniisiim
uygulamasina dahil olmak.

e Kentsel doniisiim uygulamasina yonelik olarak ingaat projeleri hazirlanmasina

yardimc1 olmak.

Planlama ve tasarim boyutu, sosyal, ekonomik ve yasal boyutlarla birlikte
degerlendirmeye alinmasi gereken ve uygulamaya konulacak olan projede ortak

hedeflerin birlestigi temel boyut olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak anlagilacagi iizere kentsel doniisiim, tek hedefi olan ve o hedefi
gerceklestirmek amaciyla uygulamaya konan bir siireci ifade etmemektedir. Kentsel
doniisiim aslinda, ¢cok genis yelpazede uygulama alani bulan ve ¢ok farkli boyutlarla

diistiniilerek eyleme gegirilmesi gereken bir uygulama olarak ifade edilmektedir.

8 Muharrem Es, “Kentsel Déniisiim”, Biiyiite¢ Dergisi, Ankara Sanayi Odast Yaym Organi, Temmuz
Agustos 2012, s 57.

8 Ali Vardar, “Nazim Plandan Nesir Projelere”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Yayini, Say1 53, 2012, 5.84.
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1.3.4.Kentsel Doniisiimiin Aktorleri

Kentsel doniisiim uygulama siireclerinde 6zellikle 1980°lerden sonra baglayan
neo-liberal politikalarin etkisiyle, katilimci anlayis hakim olmaya baslamis ve bu
sebeple doniisiim uygulamalarinda birden fazla aktoriin bir arada calisma siireci
baslamustir. Ozellikle ekonomik olarak kiiresellesmenin yonlendirilmesinde etkili olan
IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar, yerellesme konusunda stratejiler 6nermeye ve
donlisim uygulamalar1 i¢in krediler saglamaya baslamislardir. Bu sebeple de
uluslararas1 fon saglayan kuruluslar da artik kentsel doniisiimiin aktorlerinden biri
haline gelmistir. Ozellikle Batr’daki iilkelerde planlanan déniisiim uygulamalar1, kamu
ve 0zel sektdr kuruluslarmin yaninda sivil toplum kuruluslar1 ve o bolgede ikamet
etmekte olan halkin da katilimini saglanmakta ve doniisiim projelerinin ¢ok aktorlii
olarak planlanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin

doniisiime katilimi, gelismis iilkelerde kanunlarla destek bulmaktadir®® 8 8,

Kentsel doniisiim projelerinde 6zellikle 1980’11 yillardan sonra ¢esitli aktorlerin
etkili olmaya baslandig1 ifade edilmisti. Bunlar, yerel yonetim kuruluslari, merkezi
yonetim, uluslararasi para fonu saglayan kuruluglar, uluslararasi yatirimlari
destekleyen 6zel sektor yatirimcilari, yerel ve ulusal diizeyde calisan sivil toplum

kuruluslar1 ve yerel halk olarak karsimiza ¢ikmaktadir®,

Ancak, kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilmesi, siirecin denetlenmesi ve
projeden elde edilecek basarmin artmasinda etkili olan aktorler genel olarak dort baslik
altinda toplanmaktadir. Bunlar; Kamu sektorii, 6zel sektor, yerel halk ve goniilli

gruplar olarak ifade edilmektedir®®.

Bu baglamda ¢alismanin bu boliimiinde, kentsel doniisiimiin aktorleri incelenecek

ve donilisiim uygulamalarina olan etkileri degerlendirilecektir.

% Ipek Ozbek Sénmez, a.g.e., s.17-18.

8 Rob Atkinson, “Kentsel Déniisiim, Ortakliklar ve Yerel Katilim: ingiltere Deneyimi”, Uluslararast
Kentsel Doniisiim Uygulamalart Sempozyumu Kiiciikcekmece Belediyesi Atolye Calismast, Istanbul,
2004, s. 88.

87 Tarik Sengiil, “Kentsel Celigki ve Siyaset”, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.216.

8 [pek Ozbek Sonmez, a.g.e., s.18.

8 Turok, a.g.e., s.27.
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1.3.4.1. Kamu Sektori

Kentsel doniigiim projelerinin gergeklestirilmesi noktasinda yeterli kaynak, giic
ve demokratik kontrol mesruiyetine sahip olan temel aktor, yerel yonetim ve merkezi
yonetimin birlesmesiyle meydana gelen kamu sektoriidiir. Kamu sektdriiniin igerisine
iiniversiteler, yliksekokullar, kamu kurumlari, saglik kuruluslar1 gibi kurumlar da dahil
edilebilir®.

Merkezi yonetim, kentsel doniisiim uygulamalarinin finansal ve yasal olarak
daha kolay yiiriitiilebilmesi agisindan 6nemli bir noktadadir. Ayrica, merkezi yonetim
aracilifiyla doniisiimler daha az maliyetli olarak diisiik risk kosullarinda ve hizli bir
sekilde yapilabilmektedir. Yerel yonetim yapilar1 ise kentsel doniisim
uygulamalarinda yore halkina ve doniisiime girecek olan alana en yakin konumda

olmalar1 sebebiyle 6nemli konumdadr.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda temel olarak liderlik rolii iistlenen kamu

sektoriiniin, cesitli rolleri vardir. Bunlar su sekilde ifade edilebilir®':

e Gelisme gosterme potansiyeli olan giivenli ve erisim imkani olan mekanlarda,
yeterli miktarda arsa arzi saglamak.

e Alt tabaka gelir grubuna sahip olan insanlarin da konut piyasalarina dahil
olmalarini saglamak ve onlarin sahip olduklar1 degerlere ilgi gostermek.

e Kentsel doniisiime girecek olan alanda ulasim giizergahini planlamak.

e Saglik hizmetlerine erisim olanaklarini daha miimkiin hale getirmek.

e (evresel anlamda zarar verilmesinin oniline gegmek ve agik alanlar1 korumak
i¢cin kanuni diizenlemeleri olusturmak.

e Ozel sektoriin de doniisiim planlarina katilimim1 saglamak.

o Kentsel doniisiim uygulamalarinda etik degerlerin disina ¢ikmamak ve seffaf
olmak.

e Doniisiim projesinin verimli ve biitlincilil bir hizmet anlayis1 ¢ercevesinde

ilerlemesini saglamak.

% Tvan Turok, “Kentsel Déniisiimde Yeni Egilimler ve Yonetisim”, Uluslararast Kentsel Déniigiim
Uygulamalart Sempozyumu, Liitfi Kirdar Kongre ve Sergi Sarayi, Kasim 2004, 5.25-30.

%1 C. Hague, “Konut Alanlarinm Déniisiimii ve Yenileme Projelerinde Basar1”, Uluslararast Kentsel
Déniisiim Uygulamalar Sempozyumu, Liitfi Kirdar Kongre ve Sergi Sarayi, Istanbul, 27-30 Kasim
2004. 5.186.
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1.3.4.2. Ozel Sektor

Ozel sektor, kentsel doniisiim uygulamalarmmn ekonomik hedeflerine
ulasabilmesi agisindan tetikleyici bir giic konumundadir. Ayrica 6zel sektor, kamu

sektoriine gore daha hizli ve tasarim agisindan daha becerili bir aktordiir.

Kentsel doniisiim siireclerinde yer alan insaat firmalari, pazarlama kuruluslari,
ingaat sirketleri, miilk sahipleri, 6zel yatirimcilar ve finansman kaynagi saglayan
kuruluslar 6zel sektdr yapisini olusturmaktadir. Ozel sektdr aktorleri, kentsel doniisiim
uygulamalarmin ekonomik boyutuyla daha fazla ilgilenmektedirler. Bu sebeple,
kentsel doniisiim uygulama alaninda daha once belirlenmis olan bir ¢ikar ya da ticari
anlamda bir kar yoksa 6zel sektor, projelere dahil olmaktan ¢ekinmekte ya da direkt

olarak doniisiim projesine katilmamaktadir®?.

Ozel sektdr, kentsel ddniisiim projelerine ekonomik boyutu temel alarak
katilmaktadir. Ancak, tek sebep olarak finansal gelir gdsterilemez. Ozel sektor, kentsel
doniistim alanindaki altyap1 hizmetlerinin tamamlanmig olmasi, doniisiim alanindaki
miilkiyet probleminin ¢6ziilmiis olmas1 ve kamunun seffaf olusu gibi sebeplerden

dolay1 da kentsel doniisiim projelerine dahil olmaktadir.
1.3.4.3. Yerel Halkin Katilim1

Yerel halk, kentsel doniisiime girecek olan bdlgede ikamet eden ve projeden
direkt olarak etkilenecek insanlari, sivil toplum kuruluslarini ve arazi sahiplerini ifade
etmektedir. Ancak, yalnizca o bolgede ikamet eden halk olarak bir degerlendirme
yapmak yanlis olacaktir. Bu sebeple o bolgeye yakin olan vatandaslarin da doniisiim

projelerinden haberdar olmalari ve yorum yapabilmeleri miimkiin hale getirilmelidir®.

Insanlarm ve sivil toplum kuruluslarmin déniisim uygulamalarma dahil
olabilmelerini ifade eden kavram ise “katilim” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilim,
insanlik tarihi boyunca idari anlamda 6zellikle ise politik anlamda kullanilan ve en ¢ok

tercih edilen kavramlardandir. Katilim, hangi siyasi parti olursa olsun demokratik bir

92 Salih Kuzu, “Ozel Sektor Perspektifinden Kentsel Déniisiim”, Uluslararast Kentsel Déniisiim
Uygulamalarnt Sempozyumu: Kiiciikcekmece Belediyesi Atolye Calismasi, istanbul: Kiiciikcekmece
Belediyesi Yayini, 2004, s. 267.

9 Ann Beswich, Public-Private Partnerships In Urban Regeneration:The Case of London Docklands
Unpublished Master Thesis, Calgary University Faculty of Enviromental Design, Calgary, 2001, s.95.
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deger ifade ettigi ve dayanigsma kiiltiirlinii gelistirdigi i¢in politikacilarin en ¢ok tercih

ettigi kavramdir®,

Kentsel doniisiim projelerinde ¢ikarlarin ¢ok 6nemli bir noktada oldugu
kagmilmaz bir gergektir. Ancak, yalnizca 6zel sektoriin cikarlar1 disiiniilmemeli;
tiiketiciler, tireticiler, oy verenler, vergi verenler, etnik ve dini gruplar gibi ¢ok farkli
topluluklarmn da ¢ikarlari siirece dahil edilmelidir. Ayrica basarili bir kentsel doniisiim
icin halk katilimi, bolge sorunlarinin tespit edilmesi konusunda etkili olacak, ortak
¢ikarlarin belirlenmesine yardime1 olacak ve bu sayede o bolgede sosyal anlamda
gelisim saglanacaktir. Yasanan gelisimler ise, halk tabakasinda doniisiim
uygulamalarinin benimsenmesine yardimci olacak ve alana yapilan yatirimlari
kolaylastiracaktir® %, Bu sebeple sonug olarak kentsel doniisiim projelerine yerel halk
ve sivil toplum kuruluslarmin katilimi, hem ddniistimiin etkili olmasina sebep olacak
hem de demokrasi kiiltliriiniin gelismesine yardimci olacaktir. Bu sayede doniisiim
projesine konu olan alandaki ekonomik, sosyal ve fiziksel yap1 daha saglikli sekilde

diizenlenebilecektir.
1.3.4.4.Goniillii Gruplar

Giintimiizdeki kentsel dontistim projeleri 1980°li yillardan onceki projelere
gore bazi farkliliklar barindirmaktadir. Ciinkii gliniimiizde artik doniisiim projelerine,

halk katilim1 ve goniillii gruplarin dahil edilme siireci baslamistir®’.

Goniillii gruplar, rant gruplari, kar amaci giitmeyen kuruluglar, dernekler ve
topluma fon saglayan gruplar1 ifade etmektedir. Bu gruplarin dontistime katilimlari,
kendi bolgelerine ekonomik ve sosyal hizmetlerin gotiiriilmesi noktasinda beceri
sahibi olmalar1 dolayisiyla dnemlidir. Ayrica goniillii gruplar, bolgedeki halkla olan
iletisimlerinin saglam temellendirilmis olmas1 ve bolge hakkinda bilgi birikimlerinin
giicli olmas1 sebebiyle saglam politika unsurlaridir®®. Bu sebeple doniisiim
projelerinin etkin olabilmesi i¢in goniillii gruplarin, doniisiim siire¢lerinde daha etkin

hale getirilmesi gerekmektedir.

% Zerrin Toprak Karaman, “Tiirkiye nin Idari Yapilanmasinda Yerel Yonetimler ve Felsefesi”, Giincel
Sorunlar Isiginda, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimler Sempozyumu, Subat 2013, Ankara,
s.7.

% Atkinson, a.g.e., 5.93-96.

% fpek Ozbek Sénmez, a.g.e., s. 18.

7 pek Ozbek Sénmez, a.g.e.,s.18.

% Ann Beswich, a.g.e., 5.95.
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1.3.5. Kentsel Doniisiim Siirecinde Uygulanan Metodoloji - Yontem

Kentsel doniigiim, politik, yonetsel, ekonomik ve toplumsal olarak degisimi
uzun zaman igerisinde gergeklestirebilen eylemler dizisini ifade eden bir siirectir.
Dontistim siireci, “politika degisikligine gidebilme ve ortaya c¢ikan problemler
karsisinda vizyon degisikligi yapabilme kabiliyetine sahip olmalidir”. Ciinkii Kentsel
dontisiim prejeleri, kentin mevcut 6zellikleri ve iginde barindirdig1 dinamiklere gore
farklhilik gosterebildigi gibi, projeyt hazirlayan aktorlere gore de farklilik
gosterebilmektedir. Ayrica, kentte ekonomik olarak bir ¢okiis yasaniyorsa, ekonomik
yapiy1 giiclendirme amacina yonelik olarak bir proje hazirlanir. Sosyal anlamda bir
problem s6z konusu ise sosyal yapinin iyilestirilmesi maksadiyla proje hazirlanir.
Fiziksel anlamda bir eskimislik diizeltilmeye caligiliyorsa, bu hedefe yonelik olarak
bir proje hazirlanir. Baz1 durumlarda ise, bu sorunlarin birkaginin hatta tamamim ayni
anda ¢6ziilmesi gerekmektedir. Bu sebeple de proje planina, ¢6ziim yollarmin tamami
dahil edilmek durumunda kalinmaktadir. Yani kentte karsilasilan farkli sorunlar,
beraberinde farkli ¢oziim uygulamalarmi getirmektedir®® 1%, Kentsel alandaki farkl
sorunlar1 ¢ozmek maksadiyla olusturulan farkli ¢6ziim 6nerileri de, farkli uygulama
stratejilerini karsimiza ¢ikmaktadir'®:. Bu stratejiler arasinda bazi farkla bulunmakla

birlikte; hepsinin amaci daha 6nce bahsedildigi gibi ortak noktada birlesmektedir.

Kentsel doniisiim siirecinde uygulanan yontem ve stratejiler, farkl diistiniirler
tarafindan degisik sekillerde siniflandirilmistir. Mevcut tez calismasinda ise bu
yontem ve metotlar arasindan tizerinde siklikla durulan 6 baslik incelenecektir. Bu

basliklar1 agagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

Kentsel Koruma(Conservation)

Kentsel lyilestirme(Rehabilition)

Kentsel Yenileme (Renewal)

Kentsel Yeniden Canlandirma(Revitalization)

Kentsel Yenilesme(Renaissance-Regeneration)

o o~ w b PF

Soylulastirma(Gentification)

% Ipek Ozbek Sénmez, a.g.e., s.18.
100 Pelin Pmar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.147
101 Muharrem Es, a.g.e., 5.58.
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1.3.5.1.Kentsel Koruma(Conservation)

Tiirk Dil Kurumu sozligiine gore koruma, “bir seyi veya bir kimseyi dis
etkilerden ve tehlikelerden esirgemek, ayrica siiregelen bir durumun degisiklige

k102”

ugramasini onleme seklinde tanimlanmaktadir.

Kentsel koruma ise, halkin gegmis yillardaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degerlerini barindiran kentin, fiziksel yapisinin, yasanan degisim ve doniigiim projeleri
nedeniyle yok olmasinin Oniine gegilmesi, kent yapismin modern hayatla
biitlinlestirilmesi ve kiiltiirel yapilarin topluma yararl, islevsel ve ekonomik sartlarla

sagliklastirilmasi olarak ifade edilmektedir!®®,

Kentsel koruma metodunun diger
yontemlerden ayrilmasmna neden olan temel 6zellik ise, bolgenin sahip oldugu
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapinin devam ettirilmesinin Oncelikli hedef olarak
belirlenmis olmasidir. Koruma stratejisinde, kent merkezlerindeki binalarm yikilip
yeniden yapilmasi anlayis1 yerine, mevcut dokunun varliginmn devam ettirilmesi

amaclanmaktadir'®.

Aralarimda ¢ok Onemli bir fark olmamasmna ragmen kentsel koruma
kavraminda, “Conservation” ve ‘“Preservation” olarak iki tiir karsimiza ¢ikmaktadir.
Conservation, kentsel doniisiime girecek olan bolgedeki yapilarin ya da varliklarm,
karakterlerinin ve Olgeklerinin korunmasini1 saglamak ve cagdaslastirilmasi yoluna
giderek, ekonomik anlamda degerlendirilmesinin yolunu agmak olarak ifade
edilmektedir. Preservation ise kentsel doniisiime girecek olan yapilarin ya da
varliklarin, detaylarini, dekorasyon ve konumunu 6zgiin nitelikleriyle koruma altina
alarak, alana yeni bir islev kazandirmak faaliyeti olarak ifade edilmektedir. iki kavram
da aslinda, tarihi ve kiiltlirel 6neme sahip olan yapilarin, ¢okiintiiden korunmasini

anlamina gelmektedir®.

Kentsel koruma, toplum degerlerini yansittigi disiincesinden hareketle
bolgenin, “6zgiin niteliginin korunmas1” anlamina gelmektedir. Mekanin daha islevsel
hale gelebilmesi maksadiyla, yerel halk katilimi ile birlikte kiiltiirel varliklarin

korunarak daha iyi bir sosyal, ekonomik ve fiziksel alan saglama siirecidir. Yani

102 http://sozluk.gov.tr/

103 Sibel Polat, Neslihan Dostoglu, “Kentsel Doniisiim Kavrami Uzerine: Bursa’da Kiikiirtlii ve
Mudanya Ornekleri”, Uludag Universitesi Miihendislik-Mimarlk

Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1, s 63.

104 Mehmet Akalin, “Kentsel Déniisiimiin Karanlik Yiizii: Soylulastirma, Yerinden Edilme ve Mekansal
Dislama”, Bartin Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt 7, Say1 4, s.291.

105 Anli Atadv, Sevin Osmay, a.g.e., S.68.
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tamamen bir degisim silirecini ifade etmemektedir. Ancak bunu saglamak amaciyla
kent yapisinin higbir 6zelligine dokunulmamasi, o bolgenin harabe haline gelmesine
sebep olacagi i¢in, bahsedilen degerler korunurken; doniisiime gerecek olan bolgenin

fiziksel sartlarmin da saglamlastirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak kentsel koruma, kentin gegmisten giiniimiize kadarki siireg
icerisinde birikim yaparak sahip oldugu Ozelliklerinin var olmasint ve kiiltiirel

degerlerinin bozulmadan devam edebilmesini saglama siirecini ifade etmektedir?®®,
1.3.5.2 Kentsel Iyilestirme (Rehabilition)

Kentsel 1iyilestirme, bozulmaya baslayan ve niteliksiz gelismeler sonucu
sagliksizlagan yapilardaki heniiz kaybedilmemis olan 6zgilin niteligin, kentsel alan
icerisinde yeniden eski haline kavusturulmasi olarak ifade edilmektedir'®’. Bir baska
ifadeyle esenlestirme olarak karsimiza ¢ikan kavram, “bir yerlesim yerinin tiimiinii ya
da bir boliimiinii, islevlerini gerektigi gibi yerine getiremez durumdan kurtarmak,
ozellikler oturabilirlik niteliklerini yitirmis ve eskimis konut alanlarmi daha iistiin

isgorii olgiinlerine kavusturmak'%” seklinde tanimlanmaktadir.

Diinya genelinde 6zellikle 1960 ve 1970’11 yillarin baginda, merkezi yonetimler
tarafindan fiziksel bozulmanin, dogrudan toplumsal bozulmay1 etkiledigi diisiincesi
kabul edildigi i¢in, kentsel iyilestirme projelerine 6nem verilmeye baslanmistir.
Toplumsal sorunlarin ¢6ziimii amaciyla da kentsel iyilestirme projelerine kars1 daha
dikkatli, duyarli davranilmis, daha kapsamli planlarin hazirlanmasmin Onemi

anlasilmistirt®.

Kentsel iyilestirme, alandaki binalarm tamir ve bakimlarinin yapilmasi,
yapilarin modern sartlara uygun hale getirilmesi, o alanin ¢evresinin giivenli bir
duruma gelmesi, spor olanaklarmin saglanmasi ve trafik sorununun iistesinden
gelinmesi gibi projeleri ifade etmektedir. Ancak iyilestirme, yapilarin fiziki anlamda
saglamlagtirilmasiyla birlikte; sosyal, toplumsal ve kiiltiirel anlamda da iyilestirmeyi

kapsamaktadir.

196 Sevim Bilge Erdede, Bur¢ Erdede, Sebahattin Bektas, Kentsel Déniisiimde Yesil Binalarm
Uygulanabilirligi, 5. Uzaktan Algilama - CBS Sempozyumu, Istanbul, Ekim 2014, s. 4

07 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.160.

198 Rusen Keles, “Kent Bilim Terimler Sozliigii”, s.45.

109 7. Miige Akkar, a.g.e., s.31.
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1.3.5.3.Kentsel Yenileme (Renewal)

Sanayi Devrimi sonucunda ortaya ¢ikan sanayi kentlerindeki, artan cgevre
Kirliligi, sagliksiz konut alanlari, yetersiz altyap1 hizmetleri ve plansiz yapilagsmalar,
yasam kalitesinin diismesine sebep olmustur. Bu sorunlarin ¢oziilebilmesi ve daha
saglikli, yasanabilir kentler olusturulabilmesi amaciyla 1800’Li yillarinda ortalarindan
baslayarak 1945’lere kadar bazi miidahale yOntemleri ortaya c¢ikmistir. Bu

yontemlerden bir tanesi de “kentsel yenilemedir*1°,

Renewal, sozliik anlamu itibariyle, “tamir, canlanma, tazeleme, yenilesme ve
yenileme” anlamlarina gelmektedir. Urban renewal ise, “kenti yeniden oturabilir sekle
koyma plan1” olarak ifade edilmektedir. Tiirkge literatiirde kentsel yenileme daha
genis bir ifadeyle, “kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul komsuluklarin
temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma kosullari, tecim
ve isleyim olanaklari, kamu yapilar1 saglanmasi1 amaciyla, yerel tasar ve izlenceler
uyarinca, kentleri ve kent 6zeklerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii, giiniin degisen

kosullarina daha iyi yanit verecek bir duruma getirmek” anlamina gelmektedir!t? 2,

Kentsel yenileme gereksinimi, bdlgedeki yapilardaki islevsel ve fiziksel
eskimeden kaynaklanabildigi gibi, tim kentin degerini yitirmesinden dolay1 da
olabilmektedir. Giiniimiizde, kentsel yenileme {ii¢ amaci gergeklestirmek igin

yapilmaktadir. Bunlar!®3;

1. Yoksul mekanlarin temizlenmesini saglamak

2. Kent merkezleriyle, kent merkezlerinin 6teki kisimlar1 arasindaki ekonomik
farklarin tistesinden gelmek

3. Kent merkezlerinin doniistimiinden ve planlamasindan sorumlu olan yerel
yonetimlerin mali imkénlarinin gili¢lendirilmesini saglamak olarak ifade

edilmektedir.

Kentsel yenilemenin gerceklesmesi i¢in, binalarin sagliksiz, depreme dayaniksiz ve
tadilat yapilamayacak kadar eski olmas1 gerekmektedir. Ayrica, kentsel yenilemeye

konu olan alanin, yol, elektrik su ve kanalizasyon sistemlerinin de biiyiik bir sorun

110 Miige Akkar, a.g.e., s.30.

111 Pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.157.
112 Rusen Keles, “Kent Bilim Terimler Sozliigii”, s.74.

113 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, s 417.
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halini almig olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda kentsel yenileme, var olanimn yikilip

yeniden yapilmasini ifade ettigi icin en radikal déniisiim stratejisidir'* 115,

Sonu¢ olarak  kentsel yenileme, diizeltilmesi, iyilestirilmesi ve
sagliklastirilmast miimkiin olmayan alanlardaki yapilarin ve dokularimn, tiimiiniin ya da
bir bolimiiniin ortadan kaldirilarak yerine yenisinin yapilmasi stratejisini ifade

etmektedir.
1.3.5.4.Kentsel Yeniden Canlandirma (Revitalization)

Kentsel yeniden canlandirma, fiziksel anlamda saglam olan yapilarin, 6zgiin
islevlerindeki kayip ve degerlerinde farkli nedenlerden dolayr olusan azalma
durumunda, o alandaki ekonomik yapilanma ve faaliyetlerin yeniden canlandirilmast,

sosyal, kiiltiirel faaliyetlerin yeniden etkin hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadr'*®

117

Baska bir tanima gore ise yeniden canlandirma kavrami, “ekonomik, sosyal
veya fiziksel agilardan gegmiste canli merkezler olmalarina ragmen mevcut durumda,
cOkiintliye girmis alanlarm ya da deger kaybir nedeniyle terk edilmis bolgelerin, bu
duruma gelmelerine sebep olan etkenlerin ortadan kaldirilmasi ve tekrar hayata
dondiiriilmesi” seklinde ifade edilmektedir’®. Bu baglamda kentsel yeniden
canlandirma stratejisi, ekonomik ve kiiltiirel acilardan daha 6nce canlilik yasamis

oldugu i¢in genellikle “eski kent merkezine” odaklanmaktadir.'®,

Kentsel canlandirma yontemi, yerel sorunlarm var olusundan dolay1 harekete
gecmektedir ve uygulama siiregleri ufak farklar olmasma ragmen her yerde aynidir.
Kentsel canlandirmaya konu olan yerdeki insanlara ii¢ sececek sunulmaktadir. Insanlar
ya, canlandirmaya konu olan binalarini belirlenen fiyatlara satacaklar, ya yeniden
canlandirma ydntemi kendi mahallelerinde yapilan yiiksek fiyath konutlarin {icretini
Odeyecekler ya da kendi mahalleri disinda yapilan konutlarda yasamaya baglayacaklar.
Yukarida soylenmis oldugu gibi yeniden canlandirma yontemi, yereldeki sorunlar1

¢ozmek amaciyla uygulamaya konmaktadir. Ancak sonuglar, yerelden daha g¢ok

114 Cigdem Berdi Gokhan, “Diinya’da Diinden Bugiine Kentsel Déniigiim”, Cankaya Universitesi,
Ankara, s 5.

115 [Than Tekeli, “Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim”, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 2011, s. 275.

116 Rusen Keles, “Kentlesme Politikas1”, s. 417.

117 [Ihan Tekeli, a.g.e., 5.276.

118 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.150-151.
118 Mehmet Akalin, a.g.e., .291
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kiiresel anlamda hizmete sebep olmakta ve mekan, sermayeyi ¢ekmek i¢in bir arag

olarak kullanilmaktadirt? 121,

1.3.5.5.Kentsel Yenilesme — Yeniden Uretim (Renaissance-Regeneration)

Yeniden iiretim, ¢cokiintiiye ugramis ve bozulmus alanlarda bilimsel planlama
araglart  kullanilarak, modern, saglikli ve yeni yapilarin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Yeni yapilarin iretimi esnasinda, islah edilebilecek alanlarin
tyilestirilmesi saglanacak, mahallelerin, sokaklarin ve konutlarin yerel hizmetlerden

faydalanmas1 miimkiin hale getirilecektir'?? 123,

Sonug olarak bu yontem ile birlikte ¢okiintii haline gelmis olan alanlarda, yeni
yapilanmalarin olusturulmasiyla veya zaten mevcut olan yapilarin iyilestirilmesiyle,
yenilesmeye konu olan alanin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in ise alanda,, kamusal hizmetlerden faydalanilabilecek mekanlar
olusturulmaly, alt yap1 sistemleri gii¢lendirilmeli, yollar ve yaya yollar1 yenilenmelidir.
Kentsel yenilesme stratejisi, yeniden gelistirme, yeniden canlandirma ve diger
uygulama yontemlerine gore daha uzun donemli ve kararli bir stratejik tutum

gostermektedir.
1.3.5.6.Soylulastirma (Gentification)

Ingilizce “gentrification” kelimesinin Tiirkce manasi olarak karsimiza c¢ikan
soylulagtirma kavrami, anlam olarak tam karsilamadigi sebebiyle akademik ¢evreler
tarafindan “mutenalastirma”, “burjuvalastirma” ve “nezihlestirme” gibi kavramlarla
da ifade edilmektedir. Soylulastirma kavram olarak ilk defa, 1964 yilinda Londra’da
bulunan ig¢i mahallelerindeki binalarm, orta ve iist sinif tarafindan ele gegirilmesi

sonucunda, bu yapilarin yerine daha konforlu ve sik konutlarm yapilmasi ve alandaki

120 Asuman Tiirkiin, “Kentsel Déniisiim: Kentsel Ayrismanin Son Asamasi”, 24. Uluslararast Yapi ve
Yasam Kongresi: Doniisiim Yagsama ve Mekina Etkileri: TBMM Mimarlar Odasi1 Bursa Subesi,
Bursa, 5-7 Nisan 2012, s. 282.

121 Evrim Ozkan, “Kiiresellesme-Yerellesme Diyalektiginde ‘Olmayan Kent’”, icinde 8 Kasim Diinya
Sehircilik Giinii 28. Kolokyumu Bildiriler Kitabi, 8-10 Kasim 2004, ODTU Mimarlik Fakiiltesi ve
TMMOB $PO Ortak Yayni, Cilt 1, Ankara, 2005, s. 283.

122 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.159.

123 Meliksah Yasin, “Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu”, TBB Dergisi, Say1 60, 2005,
s. 108.
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sosyal karakterin degistirilmesiyle birlikte “Ruth Glass” tarafindan kullanilmigtir!?

125

1980’11 yillarla birlikte soylulastirmanin anlam ve kapsami onemli Glglide
degisim gostermistir. 1980’11 yillara kadar deger kaybina ugramis olan tarihi yapilarin
orta ve iist siniflar tarafindan ele gegirilip, ¢ikarlar1 dogrultusunda restore edilmesi ve
o alanda yasayan sakinlerin bdlgeden uzaklastirilmasi olarak ifade edilmekteydi.
1980’11 yillardan sonra ise, yliksek gelir grubuna ait olan insanlarin, yoksul ve alt
tabaka kesimleri yerinden etme Ozelligi devam etmekle birlikte, tarihi yapilarin
restorasyonundan ziyade, rant araci olarak goriilen sosyal konut ve gecekondu

alanlarmm yikilarak yerlerine liiks konutlar insa edilmesi haline doniismiistiir!2°,

Soylulastirma genel bir tanimla, orta ve ist smiflarin kent igerisindeki
sosyokiiltiirel agidan ¢6kmiis ve kohnelesmis dogal olarak da fiziksel anlamda
bozulmus alanlarda bulunan bakimsizlasmis tarihi mekanlarin, sosyal ve fiziksel
yapilarindaki gelistirme cabasmi ve bu yapilarin mevcut sahipleri ya da kiracisi olan
alt smiflarin, orgiitlii ya da bireysel olarak gergeklestirilen uygulama sonucunda orta
ve ust smf gelir diizeyine sahip olan insanlarla degistirilmesi siirecini ifade

etmektedir®?’ 128,

Giintimiizde kent merkezlerinde gergeklesme kriterini kaybeden soylulastirma

kavrammin tanimi, su kriterleri kapsamaktadir:

e Soylulastirmanin, kentin deger kaybetmis yapilarinda baslamasi

e Soylulastirmay1 yapacak olan, soylulastiricilarin var olmasi

e Kentin kiiltlirel ve tarihi 6zellikleri olan semtlerinin olmasi ve bu semtlerin
zamanla ¢okiintii haline dontismesi,

e Yeni yapilar insa edilmesinden ziyade tarihi yapilarin doniistiiriilmeye

calisilmasi

124 Ulke Evrim Uysal, “Soylulastirma Kuramlarinmn Istanbul’da Uygulanabilirligi: Cihangir Ornegi”,
Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Yayini, 2006, Say1 2, $.80

125 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yionetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.152.

126 Tolga Islam, “Galata’da soylulastirma: Soylulastiricilarin Demografik ve Kiiltiirel Ozellikleri
Uzerine Bir Calisma”, Kentsel Déniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitabr, YTU Oditoryumu, Istanbul,
2003, s. 160-161.

127 Muharrem Es, a.g.e., 5.63.

128 Funda Sénmez, Serife Genis, “Tiirkiye’de Soylulastirma Yazinmimn Elestirel Bir Degerlendirilmesi”,
Mugla Sitki Kocman Universitesi VII. Ulusal Sosyoloji Kongresi Yeni Toplumsal Yapilanmalar:
Gegisler, Kesismeler, Sapmalar Bildiri Kitab1 I, Mugla, s.127-140.
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e Soylulagtirma sonucunda eski ev sahibi ya da kiracilarin goniillii veya goniilsiiz

olarak yerlerinden edilmesi?°.

Kentsel alanda, kiraciliktan ev sahipligine dogru bir degisim oldugunda ve pesinat
oranlarindaki artig sonucunda soylulastirma siirecinin devrede oldugu anlagilmaktadir.
Ayrica soylulastirma sonucunda bdlgeye, sanatgilar, profesorler ve farkli kimliklerden
kisilerin akim ettigi goriilmekte, bu akin sonucunda da alandaki yiiksek gelir grubuna
hizmet eden sanat galerileri ve miizik kuliiplerinin yogunlastig1 ifade edilmektedir.
Ancak, soylulastirma kavramina yalnizca alt tabaka gelir grubuna ait insanlarin
goziinden bakmak yanlis olacaktir. Bu baglamda alandan uzun yillardir ikamet eden
insan niifusunun bdlgeye sosyokiiltiirel anlamda deger kattigi1 durumlarda, yerinde
doniistim uygulamalar1 dogru olacaktir. Ancak, alanda stirekli bir sirkiilasyon hakimse
ve bu durum alanin korunmasi ve kimligi ag¢isindan tehdit olusturuyorsa, alandaki
niifus profilinin degistirilmesi dogru olarak degerlendirilecektir. Yani, soylulastirma
kavrami aslinda, tek bir bakis agisiyla degerlendirilebilecek bir kavram degildir ve
aslinda kentsel doniisiim yontemleri/stratejiler arasmmda sayilmamakta, kentsel

donilistim uygulamalarinin istenmeyen olumsuz bir sonucu olarak ifade edilmektedir
130

Sonug olarak Kentsel doniisiim, tarihi siire¢ i¢erisinde ortaya ¢iktigi andan itibaren
kavram olarak degismemekle birlikte; icerik olarak kendisi de siirekli olarak bir

degisim ve doniisiim halindedir.

Kentsel doniisiim stirecinde uygulanan yontemler ise, kentsel alandaki sorunlarin
farkl sekillerde ortaya ¢ikmasi ve ortaya ¢ikan sorunlar i¢cin farkli ¢6ziim yollarinin
uygulanmasi, sorunlar1 ¢ozecek olan aktorlerin farklilasmasi, sosyal, kiiltiirel ve
fiziksel yapidaki farklilagmalar sebebiyle cesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak biitiin yontemler, ufak farklar olmakla birlikte; sagliksiz konut ve ¢okiintii
halini almis mekanlarin diizenlenmesi, doniistiiriilmesi ve refah seviyesi yiiksek

alanlar olusturulmasi fikrini temel almaktadir.

129 (Jlke Evrim Uysal, a.g.e., s.81.
130 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s. 156-157.
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IKINCi BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM

2.1.DUNYA’DA KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisiim kentlerin sahip oldugu farkli yapilar ve 6zelliklerden dolay,
farkli kentlerde farkli bicimlerde yasanabildigi gibi; ayni kentte farkli zamanlarda
farkli sekillerde karsimiza c¢ikabilmektedir. Ancak doniisiimiin temelinde, kentlerde

ortaya ¢ikan ¢okiintiiniin ortadan kaldirilmas1 bulunmaktadir®s?.

Bu amagla ortaya
¢ikan kentsel doniisiim, ilk olarak Sanayi Devrimi sonucu artig gosteren kentlesme
olgusu sebebiyle Avrupa’da ve Amerika’da gelisim gdstermis, daha sonra diinyaya
yayilmustir. Ulkemizdeki tarihine baktigimizda ise, ¢ok yeni oldugu ve uygulama
noktasinda hala gelisim ve degisim gdsterdigi goriilmektedir. Bu sebeple ilk olarak
kentsel doniisiim uygulamalarmin diinyada ortaya ¢ikist ve tarihsel gelisimi
incelenecek, daha sonra ise kentsel doniisiim uygulamalarina diinyadan ornekler

verilecektir.
2.1.1.Diinya’da Kentsel Doniisiimiin Ortaya Cikisi1 ve Gelisimi

1850’11 yillarda Sanayi devrimi sonucunda kentlesme siirecinin tetiklenmesiyle
birlikte, Avrupa kentleri basta olmak {izere kentsel alanlara kirsal alanlardan yogun bir
gb¢ hareketi olmaya baslamistir. Ayrica devrim sonrasinda iiretim bigimi degismis,
tarimsal isgiicli, yerini biiyiik oranda sanayiye birakmistir. Yasanan gelismeler
sonucunda, kurulacak olan fabrika ve ticaret merkezleri i¢in en uygun ve en ulasilabilir
mekanlarin arayigina girilmis ve kentlerin arazi kullanimi 19. Yiizyilin sonlarinda bu

amag cercevesinde gelisim gdstermigtirt32 133 134135

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan arayis sonucunda, geleneksel kent yapisi
sarsilmis ve degismistir. Clinkii sanayi alanlari, eski kent merkezlerinin disinda olan

insan giicliniin ucuz ve énemsiz oldugu, ulasim araclar1 ve enerji kaynaklarinin fazla

181 Nil Uzun, “Yeni Yasal Diizenlemeler ve Kentsel Déniisiime Etkileri”, Planlama Dergisi, TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi, Ankara,2006, s.49.

132 Zekai Gorgiilii vd, “Mahalle Olgeginde Kentsel Déniisiim Modeli Kiiciikbakkalkdy Ornegi”, Yildiz
Teknik Universitesi Mimarltk Boliimii Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, istanbul, 2006, s. 18.

133 Nil Uzun, “Kentsel Yenileme ve Déniisiim”, Kent Planlama, Derleyenler: Suna Senem Ozdemir,
Burcu Ozdemir, Nil Uzun, imge Kitabevi, Ankara, 2007, s.584.

1% Giilay Yedekgi Arslan, “Kentsel Déniisiimiin Siirdiiriilebilirlik Boyutu: Hammarby (Isveg) ve Fener-
Balat Orneklerinin incelenmesi”, Artium Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2014, s.181.

135 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.51.
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oldugu mekanlara kurulmaya baglamistir. Kentlerin icerisinde ya da kenarinda
kurulmus olan sanayi merkezleri ise, eski kentler tizerinde kirlilige ve ¢okiintiiye sebep

olmugtur?3® 37,

Eski kent merkezlerinin disina yapilan sanayi tesisleri ayrica, iscilerin ve
ailelerinin yasamasi i¢in konut problemine sebep olmus ve barmabilmeleri igin
olusturulan “is¢i kentlerinin” dogmasiyla sonuglanmistir. Iscilerin yasadigi bu
mekanlarda, salgin hastaliklar yaygmlasmis, sagliksiz ve korunaksiz barmaklar
cogalmis, hijyen problemleri bas gostermis, alt yap1 biiyiik bir problem haline gelmeye
baglamigs ve bu durum, kent merkezlerinde ciddi manada ¢Okiintiiler olmasiyla
sonu¢lanmustir. Iscilerin bu sekilde insanlik dis1 kosullarda barinmasi ve yasamni
stirdiirmek zorunda olmalarindan etkilenen mimarlar ve diisliniirler, “kentlerin daha
yasanabilir hale donistiiriilmesi” amaciyla tartismalar baslatmuslardir. Kentsel
dontisiim* kavram olarak ilk defa bu tartismalar sonucunda, sanayi devriminin sebep
oldugu sagliksiz konutlarin Oniine gecmek ve kentsel c¢Okiintiiyli engellemek

maksadiyla ortaya ¢ikmigtir®8 139 140 141

Bu olumsuz kosullarin ¢6ziimiine yonelik olarak, sanayilesmis kentlerde planl
kentsel doniisiim projeleri gelistirilmeye baslanmistir. Bu projeler, kamu saglig ile
iligkilendirilerek gergeklestirilmistir. Bu sebeple koku ve pisligi ortadan kaldirmak
amaciyla yer alt1 kanalizasyon sistemleri gelistirilmis ve uygulamaya konmustur. Yani
1850’11 yillarda sanayilesme stireci ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlar, planli bir sekilde

ve kent mekanmin drgiitlenmesini saglayarak ¢oziilmeye calisilmistir'4? 143,

19. yilizyilin sonlarna gelindiginde ise kentsel doniisiim, Ebenzer Howard’in
“Bahgesehir Modeli”, Le Courbisier’nin “Modernist hareketi”, ve “Park Hareketi”

gibi bircok planla, kentlerin sagliksiz kisimlarmin yikilmasi, bahgeli ve daha fazla

136 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.51.

137 Rusen Keles, “Kentlesme Politikast”, s.39.

* 1850’11 yillardan 1945°1i yillara gelinceye dek en yaygin miidahale bicimi, “kentsel yenileme” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

138 7Zafer Sahin, “Imar Plam Degisiklikleri ve imar Haklar1 Aracihigryla Yaniltici (Pseuda) Kentsel
Déniisiim Senaryolari: Ankara Altindag ilgesi Ornegi, “TMMOB Sehir Plancilart Odasi- Kentsel
Déniisiim Sempozyumu — Yildiz Teknik Universitesi Oditoryumu, Istanbul, 11-13 Haziran 2003, s.90.
139 Rusen Keles, “Kentlesme Politikast”, s. 90.

140 Nil Uzun, “Kentsel Yenileme ve Déniisiim”,3.584.

141 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, $.51.

142 Dirk Schubert, “Yenileme ya da Onarma: Kentlerdeki Modernlestirmede Madalyonun ki Yiizii”,
Defter Dergisi, Y11 9, No 26,1996, s. 67

143 Yeliz Aktas Polat, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Biitiinciil Bir Bakis: Elazig Ornegi”, Frrat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 25, Say1 1, 2015, s.188.
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yesil alana sahip genis alanlar olusturmasi1 amaciyla karsilasilan bir durum olarak ifade
edilebilir. Ornegin Park hareketi olarak ortaya ¢ikan modelin amaglar1 dogrultusunda
1844 yilinda Liverpool’da “Birkenhead Parki”, 1845 yilinda Londra’da “Victoria
Park1” ve 1863 yilinda da New York’ta “Central Park” yapilmistir. Park Hareketi’ni
izleyen yillarda ise, kent merkezlerinin genis cadde ve bulvarlara agilmasini kapsayan
doniisiim uygulamalar1 takip etmistir. Buna projeye en énemli drnek olarak Imparator
Napolyon’un Paris’i yeniden Fransa’nin ekonomik bagkenti yapmak® i¢cin goreve
getirdigi “Haussmann”, kentsel doniisim planlamasimi gostermek miimkiindiir.
Haussmann, bu amac1 gerceklestirmek amaciyla, Paris’in merkezi basta olmak iizere,
kendi evi dogdugu ev de dahil olmak iizere biiyiik yikimlar yapmistir. Bu yikimlar
sonucunda genis cadde ve bulvarlar planlanarak olusturulan Paris’in ulasim arterleri,
kent merkezi disindaki Bois de Boulogne ve Bois de Vincennes gibi parklara

baglanmigtir'44 14°,

Sanayilesme sonucunda artan kentlesme siireci, gelismis tilkelerde 19. yiizyilin
sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarina gelindiginde gelisimini tamamlamistir. Bu sebeple 20.
yiizyilin baglarindan II. Diinya Savasi’nin sonuna kadarki siirecte biliylik c¢apl

kentlesme hareketleri yasanmamistir®,

Geligmis iilkelerde II. Diinya savasma kadar kentlesme hareketlerinin
yaganmamis olmasi; doniisim projelerinin de duraksamasma yol a¢mustir. Ancak
1930’ yillarda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani, diinya ticaret hacminin
kii¢iilmesine sebep olmus, sanayilesmis tilkelerdeki issizlik oranlar1 artmis ve ige
kapali iilke ekonomileri olusmustur. Bu sebeple sanayilesmis iilkeler, ekonomik
problemlerden korunmanmn yolunu “konut yatirimlarinda” bulmustur. Ayrica bu
dénemde; motorlu araglarin ¢ogalmasi karayollar1 iizerinde yapilan ¢alismalarda artis

goriilmesiyle sonuglanmigtir'#’.

Kentsel doniisiim i¢in iki dnemli donem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
donemlerden ilki Sanayi Devrimi, ikincisi ise II. Diinya Savast’dir. Cilinkii II. Diinya

Savasi’'nda Almanya, Polonya, Avusturya ve Fransa gibi Avrupa kentleri, hava

* Haussman’mn asil amacinin ekonomi ile ilgili olmadig1 ve Napolyon’un istegi iizerine; ¢ikabilecek
askeri bir isyanin engellenebilmesi i¢in uygun planlamanin yapilmasi oldugu da sdylenmektedir.

144 pelin Piar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.52.

145 Miige Akkar, a.g.e., s.30.

146 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, .54.

147 [lhan Tekeli, “Tiirkiye’nin Kent Planlama ve Kent Arastirmalart Tarihi Yazlari, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul, 2010, s. 43-45.
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saldirilar1 sebebiyle yikilmis ve harabeye doniismiistiir. Bu ¢okiintiiyii/yikimi ortadan
kaldirmak, zarar gérmiis olan kiiltiir mirasin1 onarmak/yeniden eski haline getirmek,
ekonomik olarak ¢okiintiiye ugramis alanlar1 yeniden harekete gegirmek ve bu sayede
halkin yasam standartlarini yiikseltmek amaciyla 1950°li yillarda, kentlerin yeniden
yapilandirilmas: ve yeniden inga edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu donemdeki
projeler agirlikli olarak merkezi ve yerel yonetimler tarafindan 6zellikle “uygulama

odaklr” olarak karsimiza ¢ikmigtir'4® 149 150 151

1950’11 yillarda Avrupa’da yasanan bu donem, II. Diinya Savasi’nda yikilan
konut alanlarmin, yasal bir zemine oturtularak yikilmasi ve yeniden insa edilmesi
stirecini kapsadigi i¢in, daha biiyiik bir yikima sebep olmustur. Ayrica hiikiimetler bu
donemlerde savas ile birlikte, is¢ilerin barinma ihtiyaclarmi karsilamak i¢in insa edilen
alanlarin sorun haline gelmesiyle sonucu o alanlar1 daha saglikli bir hale getirmek icin,
yikimlara baslamiglardir. Ornegin Ingiltere’de yilda 25.000-60.000 arasinda konut
yikimi yapilmis ve 100.000 — 150.000 arasinda konut insa edilmistir. Bu sebeple 11.
Diinya Savag1 sonrasinda yasanan donem “Buldozer Do&nemi” olarak

adlandirilmaktadirt®?,

1960’11 yillara gelindiginde ise, yikim alanlar1 i¢in ortaya ¢ikan ve yalnizca
yikilip yeniden insa edilmesini kapsayan proje ve uygulamalarin®, kentsel sorunlar1
cozemedigi hatta kimi zaman bu sorunlarmm daha da agirlastigi ve kentin baska
mubhitlere tasidig1 fark edilmis ve kabul gérmeye baslamistir’>3, Bu sebeple kentsel
doniistim planlamalarmin yukaridan asagi bir sekilde degil, asagidan yukar1 bir sekilde
yapilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ayrica, refah devleti anlayisi ¢ercevesinde konut
alanlarmin tamamen yikilip yeniden yapilmasi anlayisi terk edilerek; mevcut olan
degerlerin daha saglikli bir duruma getirilmesi, refah seviyesini artirmak i¢in sosyal

kosullarin gelistirilmesi ve bu tiir projelerin desteklenmesi amag¢lanmistir. Bu sebeple

148 Zafer Sahin, a.g.e., 5.90.

149 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.57.

150 peter Roberts, Hugh Sykes, “Urban Regeneration s Handbook”, Sage Puplications, London, 2000,
s.14

151 Hiiseyin Kogak, Melek Tolanlar, “Kentsel Doniisiim Uygulamalari Aydin ve Afyonkarahisar
Ornegi” Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 2,
2008, s.400.

152 Naomi Carmon, “Neighborhood Regeneration: The State Of Art”,Journal of Plannin Education
and Research, vol 17, 1997, s. 131.

* Bu uygulamalar “Buldozer Donemini” yani 1950’li yillarda yeniden insa etme siirecini ifade
etmektedir.

188 Arzu Kocabas, “Kentsel Déniisiim (yeniles(tiryme): Ingiltere Deneyimi ve Tiirkiye’deki
Beklentiler”, Literatiir Yayinlari, Istanbul, 2006, s.6.
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1960’11 yillardaki donemdeki kentsel donilisim uygulama metodu, “yeniden
canlandirma” olarak ifade edilmektedir. Bu donemde gerceklestirilen yeniden
canlandirma  faaliyetleri agirhkli  olarak merkezi yonetimler tarafindan
uygulanmaktadir. Ayrica donemde, doniisiim uygulamalarinin yalnizca fiziki mekanin
degisimi ve iyilestirilmesini kapsamadigi, bunun yaninda toplumsal boyutlarin da goz

ard1 edilmemesi gerektigi fikri kabul edilmistir!>* 1°° 1%,

197011 yillara gelindiginde ise fabrikalarin kent merkezlerinden uzaklagmasi,
alt merkezlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve eski kent merkezlerindeki ¢okiisii
hizlandirmistir. Bu sebeple kentsel doniisiim projeleri, eski kent merkezlerini daha
genis kapsamli olarak ele almis ve kademeli olarak bir degisim gostermistir. Bu
donemlerde doniisiim projeleri, kentlerde yasanan issizlik problemi, konut ihtiyaci, dar
gelirli aileler ve kent merkezlerinde etnik olarak azinliklarin yogunlasmasi sorunlari
iizerine yogunlagsmis ve kentim ekonomi seviyesini giiclendirmek amaglanmigtir. Bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in uygulanan doniisiim metodu ise, “kentsel yenileme” olarak
karsimiza ¢ikmustir. Cokiintii alanlarinin doniisiimiiniin saglanmasi ve korunmasini
saglamak amaciyla yore halki doniisiim projelerine dahil edilmis ve o alanlarda 6zel
sektoriin yatirimlari/rolii artmistir. Yore halki ve 6zel sektoriin doniisiim projelerine

katilim1 bu donemde artis gosterdigi i¢in, 1970°1i yillar dnem arz etmektedir'®’ 158 15

160

1980’11 yillar ise kentsel doniisiim projeleri i¢in diger alanlarda da oldugu gibi
pek cok diizenleme ve degisimlerin oldugu yillar olarak kabul edilebilir. 1980’11
yillarda servis sektoriiniin 6nem kazanmasiyla kent merkezleri tekrar 6nemli bir hale
gelmis doniisiim projeleri, Yyikint1 alanlarinda ve atil mekanlarda, ekonomik!®?,
kiiltiirel ve sosyal canlandirma, amaciyla karsilagilan bir durum olarak karsimiza

162

cikmistir=>“. Bu amac1 gergeklestirmek i¢in uygulanan doniisiim metodu ise, “yeniden

154 peter Roberts, Hugh Sykes, a.g.e, s.14.

15 Miige Akkar, a.g.e., s.29.

1% Nick Bailey, “Konuta Yénelik Déniisiim, Glasgow Deneyimi”, Uluslararast Kentsel Déniisiim
Uygulamalan Sempozyumu Kiiciikcekmece Belediyesi Atélye Calismast”, Istanbul, 2004, s.173.

157 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.58.

1%8 peter Roberts, Hugh Sykes, a.g.e, s.14.

159 Nil Uzun, “Yeni Yasal Diizenlemeler ve Kentsel Doniisiime Etkileri”, s. 49.

%0 Yunus Emre Ozer, Ash Yonten, Feristah Yilmaz, “Afet Riski Tasiyan Bolgelerdeki Kentsel
Déniisiim Uygulamalarinda Sosyo Beseri Faktorlerin Incelenmesi Uzerine Bir Calisma: Uzundere
TOKI Dayanisma ve Yardimlagma Dernegi Ornegi”. 8. Kamu Yonetimi Sempozyumu, Hatay, 2013,
s.4.

161 Miige Akkar, a.g.e., s.31.

162 Yunus Emre Ozer, Ash Yonten, Feristah Yilmaz, a.g.e., s.4.
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gelistirme” olarak ifade edilmektedir'®. Bu dénemde doniisiim uygulamalari, kamu
sektoriinli doniisiime girecek olan alandaki temel altyapi sorunlarini ¢6zmeye ve arazi
islahin1 saglamaya yonelik uygulamalart ve bu alanlara yatirimci ¢ekme roliinii
istlenmesiyle birlikte karsimiza g¢ikmustir. Yani bu donemdeki projeler, kamu

sektoriiniin tesviki sonucunda, kamu - &zel sektor isbirligiyle gergeklestirilmistir 16
165

1990 sonras1 donemde kentsel doniisiim uygulamalari, 1980’11 yillardan farkl
olarak mekanin yalnizca fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlari ele alarak doniisiimiinii
degil, ayn1 zamanda kurumsal ve yasal siireglerle de biitiinlesik olarak “kentsel
canlandirma” yoluyla, kamu yararmin saglayabilmeyi ve mahalle kiiltiiriinii yeniden
etkin hale getirebilmeyi amaglamaktadir. Ayrica bu déonemde, kamu- 6zel sektor
ortakligma, goniillii ortakliklar da dahil olmaya baslamistir. 1990’11 yillardaki kentsel
doniisiim projeleri 6zellikle, yerel yonetim birimlerinin aktif olarak rol aldig1 projeler

olarak karsimiza gikmistir®® 167,

Doniigiim projelerinde 1980°1i yillardan sonra 6zel sektoriin etkisi giderek
artmistir.  Ancak, 2000’li yillardan sonra kiiresel sermaye, kendi talepleri
dogrultusunda ve ekonomik c¢ikar giidiisiiyle Avrupa kentlerinde olumsuz etki
olusturmustur. Son olarak 2000°1i yillara gelindiginde kentsel doniisiim projeleri, daha
cok toplum odakli olarak karsilasilan bir durum olmustur'®®, Bu sebeple giiniimiizde
dontistim projeleri, igsizlik, sosyal diglanma, toplumsal degerler, ¢evresel kalite gibi

konular {izerinde yogunlasmakta ve gelisimini bu dogrultuda gergeklestirmektedir®®®.

Ozetle kentsel doniisiim uygulamalar1 kavramsal olarak, Sanayi Devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikan bir durumdur ve temelinde doniistiirme yoluyla iyilestirmeyi
saglama fikri barinmaktadir. Bu temel amaci degismemekle birlikte, kentsel
dontisiimiin kendisi de doniisime ugramakta ve tarihi siireg¢ icerisinde degisik

uygulama metotlartyla karsimiza ¢ikmaktadir.

163 Peter Roberts, Hugh Sykes, a.g.e, s.14.

164 Nil Uzun, “Yeni Yasal Diizenlemeler ve Kentsel Doniisiime Etkileri”, s. 49.

165 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 3.59-60.
166 Zafer Sahin, a.g.e., 5.96.

167 Miige Akkar, a.g.e., s.31.

168 Miige Akkar, a.g.e., 5.32-33.

189 Arzu Kocabas, a.g.e., s.6.
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2.1.2.Diinya’da Gergeklestirilen Kentsel Doniisiim Projelerine Ornekler

Kentsel doniisiimiin tarihi siire¢ igerisindeki gelisimi yukarida ifade edildigi
gibi; 1850’11 yillarda Sanayi Devrimi sonrasinda kentlesme siirecinin hiz kazanmasiyla
birlikte ortaya ¢ikmistir. Daha sonraki yillarda ise I. Diinya Savast ve II. Diinya
Savagi’nin etkisiyle yikim alanlarina donen mekanlarin doniistiiriilmesi ve yeniden
inga edilmesi stireci baglamistir. Bu sebeple kentsel doniisiim projelerinin yalnizca
kentlesme sonrasinda ortaya ¢ikan bir durum oldugunu ifade etmek yerinde
olmayacaktir. Ancak kentsel doniisiim projeleri genel olarak, kentlesme sorunlarindan
dolay1 karsimiza ¢ikan sagliksiz konutlar1 ortadan kaldirarak o bolgeyi daha saghkli
bir hale getirmek ve ayrica tarihi gegmisi olan mekanlari canlandirmak amaciyla

uygulamaya konmaktadir.

Bu konunun ve kentsel doniisiimiin tam olarak anlasilabilmesi amaciyla
doniistim proje ve uygulamalarma diinyadan 6rnekler vermekte yarar vardir. Mevcut
boliimde Japonya, Ingiltere, Almanya, Brezilya ve Ispanya’dan basarili kentsel
dontistim projeleri detaylariyla incelenecektir. Bu inceleme, daha sonraki boliimlerde
Tirkiye’den ornekler verildiginde karsilastirma yapilabilmesi acisindan 6nem arz

etmektedir.
2.1.2.1. Hirosima- Danbara Kenti Kentsel Doniisiim Projesi (Japonya)

6 Agustos 1945 yilinda Hirosima kentine atilan atom bombasi, 140 bin insanin
Olmesine ve 13 kilometrekarelik bir alanin tamamen yerle bir olmasina sebep olmustur.
Karsilasilan bu ac1 tablonun ve ortaya ¢ikan yikimin ortadan kaldirilmasi i¢in bdlgenin

“yeniden yapilandirilmas1” siirecinin baglamasi gerekmekteydil’®,

Yeniden yapilandirma siireci baslarken ise, o bolgenin yalnizca fiziki anlamda
doniistiiriilmesi degil, farkli amaglar1 da gerceklestirmesi hedeflenmistir. Hirosima-
Danbara Kenti Kentsel Dontlisiim Projesinin uygulamaya konma amaglarini su sekilde

ifade etmek miimkiindiir'’* 1'%

e Atom bombasmin atilmasi sonucunda karsilasilan aci durumun ortadan

kaldirilmasi gergeklestirmek,

"Miihendisname Dergisi, Say1 46, Nisan 2016, s.24

(erigim linki: http://www.itumd.org.tr/i/uploads/itu_muhendisname sayi_46.pdf)

111 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.4.

172 Giilten Kara, “Kentsel Déniisiim Uygulamalari”, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast
11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr, Ankara, 2007, .3
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e Alanm daha saglikl bir hale getirilmesini saglamak,

e Bolgeyi yeniden yasanabilir ve insanlarin ¢aligmak i¢in bile tercih edecekleri
hale getirmek,

e Belediye ve halk arasinda sistematik bir iliski kurmak,

e Bolgeyi yalnizca fiziksel ve ¢evresel olarak gelistirmek degil, ayn1 zamanda
kiiltiirel ve endiistriyel olarak da gelistirmek,

e Diinyanin en endiistriyel ve en giizel iretici sehrini olusturmak,

e Sehirde genis Olgekte park, kamu alan1 ve Ozellikle yesil alanlara oncelik
vermek ve

e Alandaki nehirleri, yesil alanlari, tarihsel kiiltiiriinii 6n planda tutarak diinya

barisina hizmet verecek olan bir yerlesim yerini kurmak.

Hirosima- Danbara bdlgesinin yeniden yapilandirilmasi, gelisimi ve bolgenin
kiiciik 6l¢ekli olarak yeniden dogusunu saglamak iizere 1945 yilindan sonra ortaya
¢ikmustir. Fakat proje ancak 1973 yilinda hazirlanmis ve onaylanmistir. Uygulanmaya
baslanmasi siireci ise 1983 yila denk gelmistir. Projenin 1995 yilinda tamamlanmasi
hedeflenmistir. Alanin yeniden yapilandirilmasi siirecinde kamu, 6zel sektor ve yerel
halk isbirligi igerisinde olmus ve uygulama gerceklestirilmistir. Ornegin doniisiime
konu olan alanda, ana yollar tizerinde ve genellikle 7-10 kat arasindaki 461 konut, 6zel
sektor tarafindan ticari amaglar i¢cin kullanilmak amaciyla insa edilmistir. Yerel halk
da kentsel doniisiim projesine kurduklar1 orgiitlerle katilmistir. Bu amagla 21 tane
orgiit kurulus ve bunlarm 12 tanesi, alandaki dontimiim planinin yapilmasinda aktif

olarak rol almistir!’3.

Toplam 283.800.000 dolara mal olan projenin maliyetinin, %57’si Hirosima
sehrinden, %27’si yerel yonetimlerden ve %5’i de diger O6zel kaynaklardan
saglanmistir. 1995 yilia gelindiginde Danbara sehrinde, 13 oyun parki, 5 park alani
ve 2 yesil alan, bolgenin karakteristik 6zelliklerini géz ardi etmeden ve kiiltiirii

yansitacak sekilde yapilmistir!’,

173 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.4
174 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.4
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2.1.2.2. Trafalgar Meydan1 Kentsel Déniisiim Projesi (Ingiltere)

1805 yilinda yapilan Trafalgar Savasi’nin anisini yasatmak i¢in yapilmis olan
Trafalgar Meydani, Londra’nin en ¢ok bilinen ve en hareketli alanlarindan biridir.
Yapilis amaci tarihi ge¢misi hatirlatmak ve canli tutmak olan meydan, gliniimiizde de
bu amag dogrultusunda kullanilmakla birlikte ayrica, yeni yil kutlamalari, sivil toplum
kuruluslarinin ¢aligmalar1 ve politik toplantilar gibi ¢esitli aktivitelerin de yapildig1 bir
mekan haline gelmistir. Ancak meydan, yogun trafik yollar1 ve ara¢ kalabalig
sebebiyle tarithi dokusunu ve 6zelligini kaybetmistir. Bu sebeple de kentli halk basta

olmak iizere, turistlerin de mekana olan kullanim egilimleri azalmigtir!’,

Trafalgar Meydani’ndaki bu ara¢ trafiginin yayalar i¢in olusturdugu problemin
coziilmesi ve mekanin sosyal aktiviteler i¢in kullanilabilirliginin artirilmasi ve tekrar
tercin edilen bir mekan haline gelmesi igin kentsel doniisime girmesi

hedeflenmistir!’e.

Alandaki kentsel doniisiim projesi yalnizca ara¢ trafigini azaltmayi
amaglamamaktadir. DOniisim  projesinin - hedeflerini  su  sekilde siralamak

miimkiindiirt’” 178:

e Meydana yayalarm erigim olanaklarinin kolaylastirilmasi,

e Meydandaki tiim mekanlarm doniisiime dahil edilip kullanilmasinin
saglanmasi,

e Meydanin yil i¢erisinde turistler ve yerli halk tarafindan giinliik kullanim i¢in
de diizenlenmesi,

e Meydanda gelecek yillarda kullanim saglayarak ¢ikarim elde edeceklerin de
diisiiniilmesi ve bu sebeple de yeterli mekanin diizenlenmesi,

e Mekani ayrica kamusal alan olarak diizenleyerek, bina, heykel ve bos alanlara
mekansal organizasyonlar yapmak,

e Mekanin tarihi alanini ¢agdas kentsel aktivitelerle donatarak daha eglenceli ve

kullanilabilir kilmak.

175 Jiilide Kayalar, “Kent ve Meydan Olgusu — Yeniden Canlandirma Siirecinde Karsilasian Bir
Irdeleme (Trafalgar Meydam ve Eminénii Meydany)”, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, Ocak 2006, s. 90-92.

178 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.4

77 Jiilide Kayalar, a.g.e., 5.95-96.

178 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.4
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Bu amaglar1 gerceklestirmek icin planlanan kentsel doniisiim projesi, yarigma
yoluyla belirlenmistir. Uygulamaya gecilmesinde ise kamu etkin olmakla birlikte; 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar1 da konuya dahil olmus ve ilgilenmislerdir. Proje
ancak, 1996 yilinda Westminister Sehir Konseyi ve Biiyiik Londra Otoritesi tarafindan
baslatilmistir. Proje baslatildiktan sonra, DCMS (Kiiltiir, Medya ve Spor Departmani),
EH (ingiliz Miras1), ve Londra Hiikiimet Ofisi’nin i¢inde bulundugu komite tarafindan
devam ettirilmistir. Projenin finansmanini ise Londra Ulasim Merkezi ve Heritage

Lotter Fund saglamstir’® 180,

2.1.2.3. Postdam Meydani Kentsel Doniisiim Projesi (Almanya)

Almanya’nm baskenti Berlin’in sinirlar1 igerisinde ve tam ortasinda bulunan
Postdam Meydani, alabildiginde uzunlukta, diimdiiz ve iirkiitiiciidiir. Meydan, II.
Diinya Savasi doneminde yikilmis adeta yerle bir olmus ve Almanya’nin dogu bati
olarak ayrilmasi sonucu bolinmiistiir. Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte ise
meydanin, II. Diinya Savas1 dncesi 6nemini hatirlatmak ve kaybettigi degeri yeniden

kazanmasini saglamak amaciyla kentsel doniisiime girmesi fikri konu olmustur8! 182,

Postdam meydan1 kentsel doniisiim projesi i¢in bir tasarim yarigmasi

yapilmustir. Yarismaya uygun konseptler ise su sekilde belirlenmistir*83:

e Merkezi alanda farkliliklarin bir arada yasamasini siirekli olarak miimkiin
hale getirmek.

e Yeniden diizenlenecek olan bu alanin, kentin diger alanlarindan izole
olmamasini saglamak.

e Doniisiime girecek olan alanin yalnizca giindiiz degil, geceleri de
yasamasini ger¢eklestirmek.

e Kullanim alani i¢in yalnizca tek amacli degil, cok amacli bir plan

hazirlamak.

119 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.5.

180 Jiilide Kayalar, a.g.e., s. 94.

181 Mustafa Sami Demirsoy, “Kentsel Déniisiim Projelerinin Kent Kimligi Uzerindeki Etkisi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, Haziran 2006,
s. 83-84.

182 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.5.

183 Mustafa Sami Demirsoy, a.g.e., s.84-85.
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e Aligveris i¢in yapilar, kiiltiirel faaliyet alanlari, kiiciik is yerleri, konut
alanlar1 ve biiro i¢in alanlar olusturarak alani, “metropol merkezi” haline

getirmek.

Postdam Meydan1 kentsel doniisim projesi, savas Oncesi dokuya uygun,
disiplin ve biiyiik 6lgekli bir uygulamadir. Proje, 6zel sektor yonetimli liderlik modeli
tercih edilerek uygulamaya konmustur. Bu yonetim modelini gerceklestirebilmek ve
tasarim yarigmasmin konseptine uygun olarak alani canlandirabilmek amaciyla
Postdam Meydani, Daimler Benz ve Sony gibi biiyiik sirketleri satilmistir ve projenin
finansmani bu biiyiik sirketler tarafindan karsilanmistir. Kamu sektorii, denetleme ve
yonlendirme isleviyle projeye dahil olmustur. Meslek odalar1 ve sivil toplum

kuruluslar1 ise yerel halki temsil etmek amaciyla projede aktif olarak rol almigtir'8* 18,

Postdam meydani kentsel doniisiim projesi, 3500 kisilik spor salonu, restoran,
kafe, magaza ve otel gibi ekonomik islevlerin gerceklestirilebilecegi alanlar1 insa etme
goreviyle birlikte; orta ve iist sinifa uygun olacak konut alanlar1 gibi ¢cok ¢esitli kentsel

alan yatirimlarmi da kapsamaktadir®®®.

2.1.2.4. Rio de Jenerio Kenti Gecekondu Sagliklagtirma Projesi (Brezilya)

Brezilya’nin ikinci biiyiik sehri olan Rio, 5,9 milyon niifusa sahiptir. Bu
niifusun yaklasik tigte biri, sagliksiz konutlarda ve sehrin en merkezi/en degerli
bolgelerinde konumlanmis olan gecekondu alanlarinda (fevelans) yasamini
stirdiirmektedir. Gecekondu alanlarinda yagamini siirdiiren insanlarin yalnizca ¢ok az
bir kismu elektrik ve su gibi ihtiyacglara erisim noktasinda problemler yasamamaktadir.
Yani insanlar, ¢ok zor ve koétii sartlarda yagamini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Ayrica
gecekondu bolgesinde ¢oplerin toplanmamasi ve kanalizasyon sistemlerinin olmamasi
gibi sorunlar sebebiyle ciddi anlamda cevre kirliligi ortaya ¢ikmakta ve bu durum
saglik sorunlarmni beraberinde getirmektedir. Bu bolgede yagamini siirdiiren yerli halk,
is imkanlarinin kisith olmasi sebebiyle fakirlikle miicadele etme noktasinda sorun
yasamaktadir. Ayrica egitim olanaklarmin az olmasi da sosyal sorunlar1 beraberinde

getirmekte ve sug oranlarmin yiikselmesine sebep olmaktadir. Yani bolgede yasanan

184 Mustafa Sami Demirsoy, a.g.e., s.86.
185 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.5.
186 Mustafa Sami Demirsoy, a.g.e., s.88.
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ekonomik, sosyal ve g¢evresel sorunlar, sagliklastirma hareketini zorunlu bir hale

getirmistir'®’,

Rio de Jenerio kentindeki sagliklastirma hareketini yalnizca fiziki olarak bir degisimi

ve iyilestirmeyi ifade etmemektedir. Bu sebeple sagliklastirma hareketinin amaglarini

su sekilde ifade etmek miimkiindiir*®®:

e Konut alanlarimi sagliklastirilmasi ve daha iyi bir duruma getirilmesi i¢in
plan hazirlanmas,

e Kanalizasyon, su ve elektrik gibi temel altyapi sistemlerinin halkin
ulasabilecegi ve ihtiyaglarmi1 karsilayabilecegi sekilde yeniden
diizenlenmesi,

e Olusan cevre kirliliginin giderilmesi ve alanin saglikli bir hale amaciyla
coplerin toplanmasi,

e Gelecek nesil de g6z ardi edilmeden, kapasitenin daha genis kapsamli
olmasini saglanmasi,

e Alanda yasanan firsat esitsizligini ortadan kaldirmak amaciyla is
olanaklarin1 artiric1 uygulamalar yapilarak alanin, ekonomik olarak da
canlandirilmasi,

e Sosyal problemleri gidermek igin egitim olanaklarini artic1 diizenlemelere
yer verilmesi,

e Spor faaliyetleri, halk meydanlar1 ve ¢ocuk bakim merkezlerinin insa

edilmesidir.

Proje, kamu ve yerel halk isbirligi ile gerceklestirilmektedir. Bu baglamda
projenin uygulanma noktasinda yerel halk, kisisel ev ihtiya¢larini ve ev insaatlarini
kendi paralar1 ve banka kredileri yoluyla karsilamaktadir. Projenin fiziksel sartlar1
lyilestirmenin yaninda sosyal olarak da agir basmasi, ortaklik modeline 6zel sektor ve
yerel orgiitlerin de dahil olmasina sebep olmustur. Projenin 180 milyon dolarlik kismi
Inter- Amerikan Bankasi tarafindan, 120 milyonluk kismi ise yerel ydnetimler
tarafindan karsilanmaktadir. Toplamda 300 milyon dolarlik yatirim yapilan projenin
ilk etab1 1994 — 1998 yillar1 arasinda gerceklestirilmistir. Bu baglamda 62 yerlesim

mekan1 yenilenmis ve 250.000 kisinin ihtiyaclar1 karsilanmstir. ikinci etap ise 1998

187 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.7.
188 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.7.
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— 2005 yillar1 arasinda gergeklestirilmis ve ilk etapta oldugu gibi 300 milyon dolarlik
yatirim yapilmistir. Bu etapta ise, 106 yerlesim alani iyilestirilmis ve 350.000 kisinin

ihtiyaclar1 karsilanmistir®®.

2.1.4.5. Barselona Poble nou 22@BCN Déniisiim Projesi (Ispanya)

Barselona kurulusundan bu yana siirekli olarak istila edilmeye ¢alisilmistir. Bu
istilalar1 engellemek amaciyla kent, Roma doneminden baslayarak siirekli olarak
surlarla cevrilmistir. Ozellikle 1714 yilinda V. Philip déneminde, kent ¢evresi daha
sik1 surlarla ¢evrilmis ve giiclii kaleler yaptirilmistir. Bu donemde yaptirilmis olan
surlar, hem kenti gbozetim altinda tutmak hem de halki denetlemek amaciyla
yogunlastirilmistir. Surlarla ¢evrili olan kent, tarihi silire¢ igerisinde oradan yasayan
niifusun artmasi sonucunda (1800 yilinda niifus 115.000 iken, 1900 yilindaki niifusu
500.000’e ulagmustir), artan insan ihtiyaglarini karsilama noktasinda giigliikler ortaya
cikarmistir. Ayrica kent igerisinde agik alanin olmamasi ve siirl bir alanda ¢ok fazla
insanin yasamasi sonucunda cinayet, tecaviiz ve sosyal cokiintlii sorunlarmi da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin bir sonucu olarak 1850°1i yillarda, yeni bir kent
plan1 yapilmasi ve yeni yerlesim alanlarinin olusturulabilmesini saglamak igin,
planlama yarigmasi diizenlenmistir. Yarigmay:r Katalan bir insaat miihendis olan
Ildefons Cerda kazanmistir. Cerda’nin I’Eixample’si, kent igin “1zgara plan dokusunu”
Ongormiis ve bu sebeple de kent surlar1 yikilmistir. Cerda tarafindan olusturulan plan,

bugiinkii Barselona’nin temelini olusturmustur?®® 1

Barselona’nin modern anlamda doniistimii, kentle iligskisi kurulamayan
alanlarm ve kentlilerin kent ¢eperinde yasamaya baslamasi sonucu ¢okiintli haline
donen kent merkezlerinin yenilenme hareketiyle baglamis, 1992 yilinda Barselona’da
yapilacak olan Olimpiyatlara hazirlik yapilmasiyla hiz kazanmistir. Bu amacla ortaya
cikan projelerden biri de zaman gegctikce iletisim teknolojileri ve sirketlerin merkezi
haline gelen Poblenou bolgesinde gerceklestiren (@22 isimli projedir. Doniisiim projesi
oncesi sanayi bolgesi olan Poblenou, 200 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Olimpiyat

tesislerinin bir kismmimn bu alanda yer almasi Poblenou’ya, stratejik bir doniisiim

189 Aziz Sisman, Didem Kibaroglu, a.g.e., s.7.

1% Yalgin Demirtas, ismet Esgin, “Bir Kentsel Yenileme Deneyimi: Barselona”, Planlama Dergisi, 2,
2006, s. 155-158.

Y1 “Barselona’da Déniigiim”, 2010, http://www.mimdap.org/?p=34029.
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niteligi kazandirmustir. Olimpiyat i¢in olusturulan tesisler, daha 6nce Cerda’nin

ongdrmiis oldugu hatlar dogrultusunda tasarlanmstir. 192 193,

Poblenou doéniisiim projesi fiziksel olarak bir iyilestirmenin yaninda, bdlgenin
sosyal altyapisini iyilestirmeyi ve alanmi yasanabilir bir duruma getirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica, doniisime konu olan sanayi alanlarinin temizlenmesi
sonucunda elde edilecek 3.200.000 m?’lik alanda 100.000 ile 300.000 arasinda yeni is
alanlar1 olusturarak, bolgedeki is hacmini %4’den %15’lere kadar ¢ikarmay1
amacglamaktadir. Bu sebeple projenin temel ilkeleri; yeni konut ve gelismis altyap1
sunumunu esneklik, egitim ve yenilik merkezleri, aktivite odaklari, ve merkezlik
olarak belirlenmistir 194, Proje, tiim partilerin katilimi1 ve oy birligiyle alinan
kararlar dogrultusunda ¢ok fonksiyonludur. Farkli gelir grubundan insanlarin bir arada
yasayabilmelerini miimkiin kilmay1 amaglamaktadir. Bu amaci gerceklestirmek igin,
@22 isimli kamu — 6zel sektor ortakli bir sirket kurulmustur. Projenin finansmani ise,
belediyelerin yasal diizenlemeleri sonucunda yerel ve uluslararasi 6zel yatirim

sermayeleri ve AB fonlar1 ile karsilanmistir®®,

Poblenou projesi, 26 Oneri projenin kamu incelemesi sonucunda, Belediye
Baskani tarafindan kabul edilerek onaylanmistir. Bu sebeple projede belediyelerin
etkin oldugu ve aktif olarak rol aldigi soylenebilir. Ancak yerel halk katilimi
konusunda elestiriler yapilmaktadir. Proje, katilim ilkesi ¢ergevesinde gelistirilmis
olmasina ragmen, halkin istek ve Onerilerinin dikkate alinmadigi ve bu sebeple de
aidiyet duygusun olusturamadigi i¢in desteklenmedigi ifade edilmektedir. Ayrica bu
durumun, soylulastirmaya sebep oldugu ve bolgede yalnizca turist, sanat¢i ve nitelikli

is giiciiniin kalmasiyla sonuglandig1 da sdylenmektedir%,

Ancak yapilan bu elestirilere ragmen Barselona’da uygulanan kentsel doniisiim
projeleri genel olarak uluslararasi alanda takdir toplamakta ve diinyadaki en basarili
doniisim  projeleri  arasinda  degerlendirilmektedir.  Poblenou  bdlgesinde

gergeklestirilen doniisiim projesinin basarili olarak degerlendirilmesinin sebebi,

192 Martin M. Checa - Artasu, “Ispanya Endiistri Miras1 ve Cografya: Barselona Ornegi”, Planlama
Dergisi, 1-2, 2012, s.9.

193 polat S6kmen, “Barselona: Alternatif Bir Okuma”, 2007, http://www.mimdap.org/?p=45

1% Yalgin Demirtas, Ismet Esgin, a.g.e, s.160.

195 Funda Budak, “Fatih Bagkentinden Kiiresel Istanbul’a Kazlicesme’de Degisim ve Kentsel Déniisiim:
Barselona 22@ Projesi ile Bir Karsilastirma”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 2,
Say1 2, Eyliil 2014, s.27.

1% Yalgin Demirtas, Ismet Esgin, a.g.e, s.160 ve 162.

54



doniisiime girecek olan sanayi alanlarin yapisal planlar ¢ercevesinde biitiinciil olarak

ele alinmis olmasi ve kentin diger bdlgeleriyle de iliskilendirilmesidir®” 1%,

2.2.TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM

Kentsel doniisim ve kentlesme olgularinin birbirinden ayrilmaz pargalar
oldugu bilinmektedir. Kentlesme Tiirkiye’de 1950’li yillardan itibaren etkisini
gostermeye baglamis, 1980 yilindan sonra ise hizli bir sekilde gelisim gostermistir. Bu
sebeple kentsel doniisiim projelerinin de hiz kazanmasi, 1950’11 yillardan sonraya denk
gelmektedir. Mevcut boliimde, Tirkiye’deki kentsel doniisim pratiginin
anlasilabilmesi amaciyla ilk olarak, kentsel doniisiimiin ortaya ¢ikis1 ve tarihi siireg
icerisindeki gelisimi incelenecek, daha sonra yasal dayanaklar1 ve mevzuat boyutu ele
almacak, uygulama alanlar1 ve uygulamaya koyacak olan aktorler incelenecek ve son
olarak Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projelerine Ankara, Istanbul ve Izmir’den

ornekler verilecektir.

2.2.1.Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

1923’de Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde
basta idari olmak iizere, ekonomik ve sosyal alanlarda degisiklikler olmaya
baslamistir. Bu yillarda olusturulan politikalar, Tiirkiye’nin genelini degistirmeye
yonelik olan plan ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Ancak Tiirkiye genelini kapsayan
bu politikalar, 6zellikle bliyiik kentlerin de mekansal olarak farklilagmas1 siirecini
beraberinde getirmistir!®®. Bu dénemde yasanan degisim ve farklilasmalara yonelik
olarak kurumsal anlamda atilan ilk adim, “13 Ekim 1923 Tarih ve 352 Sayili Kanun
ile “Miibadele, imar ve iskan Vekaleti” kurulmas: ve on bdlgede Imar ve Iskan
Miidiirliiklerinin acilmasi olarak ifade edilmektedir. Ikinci kurumsal adim ise 1924

yilinda Ankara Sehremaneti’nin kurulmas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir?®

17 «Barselona’da Doniigiim”, 2010, http://www.mimdap.org/?p=34029.

1% Yalgin Demirtas, Ismet Esgin, a.g.e, s.162.

19 Funda Yirmibesoglu, Reyhan Genli Yigiter, “Kentsel Doniisiim Siirecinde ‘Yerel Giindem 21’in
Roliiniin Tiirkiye’deki Uygulamalar Ile Degerlendirilmesi”, TMMOB Sehir Plancilart Odast Kentsel
Déniisiim Sempozyumu — Yildiz Teknik Universitesi Oditoryumu, Istanbul, 11-13 Haziran, 2003, s.31.
200 Hijrriyet G. Bilgen, Giil Berna Ozcan, , “Imar ve Sehir Planlama Mevzuatinin Cumhuriyet Dinemi
Tiirk Mimarligina ve Sehir Planlamasina Etkileri”, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu yayinlari,
No: 40, Ankara, 1989, s..5.
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Uygulamaya yonelik olarak atilan ilk adim ise, 16 Nisan 1924 Tarih ve 486 Sayili
"Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Hakkinda Kanun" unun
cikarilmasidir. Kanun ile birlikte, “kamu arazisi iizerinde ve yangin yerlerinde yapilan

yapilarm yiktirilacagr” hiikiim altma alinmistir?°?,

Cumhuriyetin kurulus doneminde mekansal olarak yapilan diizenlemeler
sonucunda etkilenen ilk kent, Cumhuriyetin ilan edilmesinden 16 giin 6nce yani 13
Ekim 1923 yilinda Tiirkiye nin bagkenti olarak ilan edilen “Ankara” olmustur. Bu
donemde kentlesme olgusunun getirdigi bir problem olarak karsimiza ¢ikan konut
sorunu, diger illere gore biirokrasinin yayilmas: sonucu kalabalik bir memur
niifusunun barindirdig i¢in, yalnizca Ankara’nimn bir problemi olarak goriilmekteydi.
Ciinkii 1927 yilinda Tiirkiye’de kentlerde yasayan insan niifusu %24,2 olarak
karsimiza ¢ikmaktaydi. Ankara’daki niifus orani ise baskent olmasi sebebiyle yilda
%6* biiylime gostermekteydi ve bu durum dogal olarak konut problemini ortaya
cikarmaktaydi. Ankara’da ortaya ¢ikan konut sorununu ¢ézmek amaciyla, pek cok
girisim gerceklestirilmistir. Bu girisimlere 6rnek olarak, Alman mimar Prof. Herman
Jansen’in 1932 yilinda hazirladig1 imar plani* verilebilir. Plan, o donemdeki hiikiimet
tarafindan desteklenen kentsel gelisim uygulamalariyla birlikte, Ankara’y1 bastan
asag1 yenilemeyi hedeflemistir. Sosyal altyap tesislerinin ve kamu binalariin insa
edilmesi, sosyo — ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasamin canlandirilmasi
uygulamalarmi kapsayan doniisiim plani, Tiirkiye’de daha sonra uygulanacak olan

politikalara 6rnek olmustur?®? 23,

Cumhuriyet donemindeki hiikiimet, Ankara’daki uygulamalardan elde edilen
tecriibeyle birlikte, kentlerdeki konut sorununu ¢ézmek, sagliklastirmak ve kentleri

modern kiiltiirlin bir 6rnegi haline getirmek i¢in, yeni kurumsal diizenlemeler yapma

21 Oguz Sancakdar, “Belediyelerin Imar Planini Yapmast Degistirmesi ve Hukuki Sonuglar” Yetkin
Yaymlari, Ankara, 1996, s.48.

* Bu oran, Ilhan Tekeli’nin “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Tarihi” isimli
kitabinin 113.sayfasindan alinmistir.

* Bu plan, uluslararasi ti¢ planci arasinda yapilan sinirl bir yarisma sonucunda segilmistir.

202 Erdal Koktiirk, Erol Koktiirk, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim ve Almanya Deneyimi”, TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast 11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr, Ankara,
2007, s. 4.

203 Hakan Arslan, “Tiirkiye’nin Kentlesme Siirecinde Konut Politikalarinin Evrimi”, Akademik Barig
Dergisi, Say1 40, Subat 2014, s. 6.
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karar1 almis ve Osmanli’dan kalan mevzuatlar1 degistirmistir. Bu baglamda 1930 -

1935 yillar1 arasinda alt1 adet yasa ¢ikarmistir. Bunlar?%4;

e 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu,

e 1930 yilinda ¢ikarilan 1593 Sayili Umumi Hifsizsthha Kanunu

e 1933 yilinda ¢ikarilan 2290 Sayili Yap1 ve Yollar Kanunu

e 1933 yilinda ¢ikarilan 2033 Sayili Belediye Bankas1 Kurulus Kanunu

e 1934 yilinda gikarilan 2722 Sayili Belediye Istimlak Kanunu ve

e 1935 yilinda ¢ikarilan 2763 Sayili Belediyeler imar Heyetinin Kurulusuna

[liskin Kanun’dur.

Cikarilan yasalar ile birlikte, belli biliyiikliige sahip olan kentlere planlama
yapma zorunlulugu getirilmistir. Planlama yapilirken kentlerin pargalar halinde ele
alinmas1 degil; bir biitiin olarak kabul edilmesi anlayis1 hakim olmustur. Ancak,
donemdeki sanayilesme geregi dogrultusunda kaynak aktarimmim bu alanlara
yonelmesi sonucunda, belediyelerde kaynak ve personel yetersizligi ortaya ¢ikmustir.
Bu donemdeki planlamalar belediye kaynaklarmin giiglii olmamas1 sebebiyle, tarihi
bolgelerde uygulanamamis, yalnizca yeni mahallelerde uygulanabilme imkani

bulmustur?® 2%,

1940’lardan sonra ise devlet, Ankara basta olmak iizere Istanbul ve Izmir gibi
biiyiik kentlerde ortaya ¢ikan konut sorunuyla birlikte, gecekondulasma?®” * sorununu
da onlemek amaciyla da yasal arayislar igerisine girmistir. Ancak bu yasal arayislar,
imar affi olmaktan dteye gecememistir. Ornegin 1948 yilina gelindiginde Ankara
hakkinda 6zel olarak ¢ikarilan 5218 Sayili Kanun, gecekondular1 ortadan kaldirip
yeniden konut yapacaklara ucuz arsa imkani vermistir. 1949 yilina gelindiginde ise,
5431 sayilh Kanun ile gecekondular1 dnlemek ve insa edilmis olanlar1 ortadan
kaldirmak amaciyla, ruhsatsiz yapilarin yikilmasz ile ilgili kesin hiikiimler getirilmistir.
Yani Cumhuriyet’in kurulus doneminde baglayan sistemli, gayretli ve bilingli

kentlesme hareketi yillar gectikge ve goc hareketleriyle birlikte kentsel donanimlarin

204 flhan Tekeli, “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Tarihi”, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul, 2009, s. 114,

205 {lhan Tekeli, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamas1”, 75 Yilda
Degisen Kent ve Mimarlik, Ed. Yildiz Sey, Is Bankasi ve Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 10-
11.

206 Tar1k Sengiil, a.g.e., s.119-120.

* Gecekondu kavrami, dilimize 1940’lardan sonra (6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra) girmis
toplumsal bir olaydir. (Rusen Keles, “100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme”, 5.365 ve 371)
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208 209

hizin1 yakalama konusunda eksik kalmis ve gecekondulagma sorunu iizerine

yogunlagmigtir.

1950°’1li yillar, liberal ekonomiye dayali biiyiime modeli, sanayilesme
dogrultusunda adimlar atilmasi ve sanayilesme siirecinin hiz kazanmasi, en 6nemlisi
ise ¢ok partili siyasal hayata gecisin yasandigi donem olmasi sebebiyle, Tiirkiye
kentleri i¢in yeni bir baglangic donemi olusturmustur. Ciinkii bu donemlerde yasanan
gelismeler bir taraftan sanayi kentlerinin olusmasina sebep olurken, diger taraftan ise

kirdan kente gdgii ve dolayisiyla da kentlesmeyi artirmigstir®©,

Kentlesmenin hiz kazanmas1 Ankara, Izmir ve Istanbul gibi biiyiik kentlerin
kontrolsiiz bir sekilde biiylimesine® ve bu kentlerde baz1 sosyo-ekonomik degisimlere
sebep olmustur. Kentlerdeki hizli niifus artis1 sebebiyle biiyiik sehirlerde konut sorunu
ortaya ¢ikmistir ve bu durum, bir taraftan barinma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
kentin ¢evresinde hazine veya 6zel araziler {izerinde ortaya ¢ikan sagliksiz ve yasadisi
konutlarin ortaya cikmasiyla, diger taraftan ise kent icerisindeki apartmanlagma
stirecinin hizlanmasiyla sonuglanmistir. Konut sorunu sebebiyle karsilasilan yasadisi
yapilar, saglik ve beslenme sorunlari, altyap1 sorunlari, diisiik hayat sartlar1 ve kiiltiir
miraslarinim tahrip edilmesine sebep olmustur. Bu sebeplerden dolay1 da donemdeki
kentsel doniisiim eylemlerinin baslica amaci, “dénem igerisinde yasanan sorunlari
engellemek ve kent merkezlerindeki diisiik yogunluklu yapili bdlgelerin yikilarak
yeniden yapilmasini” igermektedir?!! 22 213 Ayrica daha once bahsedildigi gibi
1950°de ¢ok partili siyasal hayata gecis ve ekonomide uygulanmaya baslanan liberal
politikalar, kentlerde yeni imar hareketlerini giindeme getirmis ve kentlerde yeniden

inga faaliyetlerine baglanmasina® sebep olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak da

208 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, 5.239-240.
209 Mustafa Kaya, “Gecekondu Sorunu ve Gecekondu Kanunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 6,
1989, s. 866.

210 M. Serhat Yenice, “Tiirkiye’nin Kentsel Déniisiim Deneyiminin Tarihsel Analizi”, BAU Fen
Bilimleri Enstitiisii Dergisi”, Cilt 16, Say1 1, 2014, s.80.

* Yasanan gelismeler sonucunda Tiirkiye’de artan kentlesme siireciyle, daha onceki donemlerde
yalnizca Ankara’da yilda %6 goriilen niifus arti hizi, diger kentlerde de yasanmaya baslamstir (ilhan
Tekeli, “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Tarihi”, s. 117).

211 pelin Pinar Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”,
5.219

212 M. Serhat Yenice, a.g.e., 5.80-81.

213 Anli Atadv, Sevin Osmay, a.g.e., S.62.

* Bu dénemdeki insa faaliyetlerine halk arasinda “Menderes Imar1” ismi verilmektedir.
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“kentsel yenileme” uygulamalar1 baslatilmistir®*, Bu dénemde belediye smirlari
icerindeki miicavir alanlarda planlama, ruhsat ve kontrol konularinda, belediyelerin ve
merkezi yonetimin gorevlerinin belirlenebilmesi icin, “6785 Sayili imar Kanunu”
¢ikarilnustir. Ayrica 1958 yilinda “Imar ve Iskan Bakanliginin” kurulusu, Cumhuriyet
doneminde diizenli, dengeli planlama ve kentlesmeye iliskin sorunlar1 ¢ozebilmek

amactyla atilan ilk adim olarak ifade edilmektedir?®®.

1960’11 yillara gelindiginde ise Tirkiye’de planlama ve planli kalkinma
kavramlari, Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasiyla 6nem kazanmis ve mikro
planlama anlayis1 terk edilerek, makro 6lgekli planlama anlayis1 kabul edilmistir. Bu
donemde planli kalkinma ilkesinin 6nem arz etmesi, biiyiik sehirlerin planlanmasmin
yalnizca o bolge i¢in 6nemli oldugu degil, tiim iilke agisindan 6nemli oldugu ve
dengeli kalkinmanin kent planlamasi ile ilgili miimkiin olabilecegi fikrinin kabul
edilmesi sonucunda karsimiza ¢ikmustir®® 217, Ayrica bu dénemde Devlet Planlama
Teskilati’na ek olarak, kent ¢evresinde olusan sagliksiz yapilarin ortadan kaldirilmasi
ve alanin iyi bir hale getirilebilmesi agisindan Bes Yillik Kalkinma Planlar1, kalic

¢oziimler olusturmay1 amaglamistir?®,

Gecekondular bu donemde islev degistirmeye baslamustir. Onceki yillarda kent
cevresinde tek tiik karsilasilan gecekondular, zaman gectik¢e kentlerdeki niifusun
artmasiyla birlikte yayilmaya ve birbirleriyle birleserek mahalle olusturmaya
baslamistir. Cok partili hayata gecilen donemde, bu alanlarin siyasiler a¢isindan oy
potansiyeli ifade ediyor olmasi, sayilar1 hizla artan bu kesimin dikkate almmasi
zorunlu bir hale gelmistir®®®. Gecekondu bdlgelerine zaman icerisinde miidahale
edilmedigi i¢in bu alanlar zaman gectikge bir giivence ve yatirim aract haline gelmistir.
Bu gecekondular i¢in ilk diizenleme 1966 yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu

Kanunu’dur. Kanunla birlikte kamulastirma yapilarak izinsiz yapinin engellenmesinin

214 Q. Zafer Sahin, “Kentsel Déniisiimiin Kentsel Planlamadan Bagimsizlastirilmasi/Ayrilmasi
Siirecinde Ankara”, Planlama Dergisi, 2006, s.112.

215 Funda Yirmibesoglu, Reyhan Genli Yigiter, a.g.e., 5.32

216 Zafer Sahin, “Imar Plam Degisiklikleri ve Imar Haklart Araciligiyla Yamitici (Pseuda) Kentsel
Déniisiim Senaryolari: Ankara Altindag Ilcesi Ornegi, s. 97.

217 Funda Yirmibesoglu, Reyhan Genli Yigiter, a.g.e., 5.32

218 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, $.551.

219 Tarik Sengiil, a.g.e., 5.129.
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Online gecilmeye calisilmis ve gecekondu bdlgeleri bu sayede engellenmek

istenmistir??°.

1970’11 yillara gelindiginde ise, 1966 yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Kanun ile
birlikte ¢oziilmeye calisilan gecekondu sorunu basarili bir sekilde ¢6ziime
kavusturulamamistir. 1960’11 yillarda hiz kazanan gecekondulasma sorunu bu
donemde, bicim degistirmeye ve yasadist yapilanma sonucunda kentlerin dokusunu
tehdit etmeye baslamistir. Bu sebeple 1970’11 yillardan sonra imar aflar1 ¢ikartilmistir.
Ancak bu durum sorunu ¢ozmekten ziyade daha da kotii bir duruma getirmistir. Ciinkii
bliylik kentlerde yogun gbo¢ sonucunda imar affiyla birlikte kent dokulari
sagliksizlasmis ve plansiz/carpik bir kentlesme siireci baslamistir??t, 1970°li yillarda
ilk kez karsilasilan bir durum olarak, tarihi dokular1 ve tarihi ¢evreyi koruma
calismalar1 baslatilmis ve bu sebeple kentsel doniistimiin temelleri atilmistir. Bu konu,
1973 yilinda 1710 Sayil1 “Eski Eserler Kanunu” ile yasal glivence altina alinmis ve
Antakya, Bursa, Konya, Edirne, Kula, Kiitahya, Mugla, Tarsus, Sanlurfa gibi tarihi

kentlerin korunmasina yonelik sit kararlar1 ¢ikarilmistir???

. Anlasilacagi tizere 1930’1u
yillardan 1970’11 yillara kadar ki donem, kamulastirma, yikip yeniden yapma ve arazi
kullanim degisimleri, kentsel doniisiim siirecinde temel aractir. 1970’11 yillardan sonra
ise tarihi ve kentsel koruma yasalar1 ile kentsel degisim siirecine yasal gergeve

kazandirilmaya c¢alisilmistir??3,

1980°’den sonra Tiirk ekonomisinin disa agilmasi ve neoliberal politikalarin
hakim olmas1 sonucunda, uluslararasi pazarlar i¢in iiretim yapan birimlerin sayis1 ve
bu birimlerde ¢alisan is¢i talebi artmustir. Sanayilerin biiyiik 6lgekli iiretim yapan
birimlere doniismesiyle kent disina ¢ikmasi siireci baglamustir. Kiigiik 6lgekli sirketler
ise kent merkezlerinde kalmaya devam etmislerdir. Kent merkezinin diginda kurulan
sanayiler, kent merkezlerinin ¢okiintii alanlarinda yasayan egitimsiz niifustan istihdam

ettikleri iscilerin barinma ihtiyacini, sanayi ¢cevresinde kurulan ve bir boliimii ruhsatsiz

220 {s]lam Can, Cihat Cigek, “Gecekondulasma, Kentsel Déniisiim ve TOKI Konutlarmin Ticarilesmesi:
Kars Ornegi”, Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, Say1 9, 2012, s.41.

221 pelin Pinar Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”,
s.220.

222 (Jlkii Cavdar, Selguk Sayan, “Tarihi Kent Dokularida Déniisiim ve Siireklilik: Antalya Kaleigi
Ornegi”, Uluslararast 14. Kentsel Tasarim ve Uygulamalar Sempozyumu, Kentsel Yenilesme ve
Kentsel Tasarum, MSU-Findikli istanbul, 28-29-30 May1s 2003, 5.463.

223 Ebru Giirler, “Kentsel Yeniden Uretim Siireci Uzerine Karsilasgtirmali Bir Calisma: Istanbul Ornegi”,
TMMOB Sehir Plancilart Odast — Kentsel Déniigiim Sempozyumu — Yildiz Teknik Universitesi
Oditoryumu, Istanbul, 11-13 Haziran 2003, s. 124-125.
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olan konutlarla karsilamiglardir. Ayrica 1980’li yillardan oOnceki donemde,
gecekondularin yasallagmasi ve satilabilir bir hale getirilmis olmasi, bu donemin
sosyo-ekonomik yapisinda da etkilere sebep olmustur. Satilabilen gecekondular, dort
ve bes katli binalara doniiserek apartmanlagsmaya baglamislardir. Bu sebeple
sanayilesmeye sonucunda ortaya ¢ikan gecekondulagma siirecine izin verilmistir
demek miimkiindiir?®*. 1980 yilindan sonra kentlerde, kent merkezlerindeki
gecekondu bolgeleri yaninda, sanayi alanlarinin kurulmasi, devlet kurumlarinin
konutlar1 ve iiniversite kampiisleri gibi yeni yapilarla birlikte adete bir “yag lekesi”

gibi bosluksuz olarak biiyiime siireci baslamigstir®?®.,

Kentsel doniisiim, Tiirk planlama literatiiriinde 1980’11 yillardan sonra hiikiimet
politikalartyla planl olarak tartisilmaya baglanmistir. Bu durum Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda daha 6nce
karsilagilmis olan kent sorunlarinin imar planlariyla ¢6ziilemedigi ifade edilmistir.
Kentlerde artan niifusu ve kentlesmeyi yavaslatmak yerine; kentleri daha yasanabilir
yerler haline getirmeyi, halkin ihtiyaglarini karsilayabilecekleri mekanlar olusturmay1
saglamak hedeflenmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da ayni sekilde kentlesme
olgusunun yavaslatilamayacagi ancak bu olgunun yararh bir sekilde
yonlendirilebilecegi ve kente ekonomik anlamda katki saglayabilecegi ifade edilmistir.
VI. Bes Yillikk Kalkinma Plani, kentlerde kaliteli ve saglikli yapilarin
olusturulabilmenin Onemine dikkat ¢ekilmis, Onceki planda zaten ifade edilen
kentlesme olgusunun diizenlenmesinin yaninda, kentteki tarihi, kiiltiirel ve dogal
alanlarin korunmasi gerektigi ifade edilmistir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
kentsel yasam kalitesinin artirilabilmesinin ve iyilestirilebilmesinin yaninda, kentlerin
giizellestirilmesi ve kente gd¢cmiis olanlarm sorunlarmin ¢6ziimii i¢in egitsel
programlarin uygulanmas: ifade edilmektedir?®. 1980°li yillarda kentsel déniisiim
uygulamalari igin ii¢ 6nemli olan yasal diizenleme bulunmaktadir. Bunlar; 1984 tarih
ve 3030 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 1984 tarih ve 2985 Sayili Toplu Konut
Kanunu* ve son olarak kamulastirma uygulamalariyla ilgili yasal diizenlemedir.

Ayrica 1984 yilinda, imar ve Iskan Bakanligi kaldirilmis, 1985 tarihinde yiiriirliige

224 Anli Atadv, Sevin Osmay, a.g.e., 5.63-64.

225 flhan Tekeli, “Modernite Asilirken Kent Planlamast” imge Kitabevi, Ankara, 2001, s.83.

226 Rusen Keles, “Kentlesme Politikasi”, .85-88.

* Cahigmanin ilerleyen béliimlerinde “TOKI” bashgi altinda ayrintilariyla incelenecegi igin mevcut
boliimde detaylandirilmamaktadir.
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giren 3194 say1li Imar Kanunu ¢ikarilmustir. 3194 Sayili Imar Kanunu ile birlikte, plan
onama yetkisi belediyelere devredilmistir. Bu kanunlar sonucunda, gecekondu
alanlarimin daha saglikli mekanlar haline getirilebilmesi ve tarihi kent dokusunun
korunabilmesi amaciyla yetkiler, belediyeye devredilmis ve belediyelere aktarilan

kaynaklar artirilmistir®?’ 228,

1980°’li yillarin sonunda yerel yonetimler, imar
planlarinin yaninda donilisim projelerinde de etkin olmaya baslamiglardir. Bu
donemdeki kentsel doniisim uygulamalar1 6rnek olarak™ “Dikmen Vadisi Kentsel

Déniisiim Projesi” verilebilir??°,

Turgut Ozal’m Basbakan oldugu donemde, bu biiyiime sonucunda biiyiik
kentlerin cogunda kapsamli planlama ve imar hareketleri gozlenmeye baslanmistir. Bu
donemdeki kentsel doniisiim projeleri, gecekondu alanlarmin sagliklastirilmasi ve
tarihi dokularin yenilenmesi gibi birgok alan1 kapsamaktadir. Ancak ge¢mis
donemlerde gecekondu alanlarina ruhsat verilmesi bu uygulamalar1 zorlagtrmistir. Bu
sebeple merkezi yonetim pasif bir durumda kalmis ve sagliksiz ve carpik bir kentlesme

siirecinin devam etmesini kagmilmaz hale getirmistir?3® 2%,

1990’11 yillara gelindiginde; ideal kent olusturulabilmesi amaciyla bir kentte
olmas1 gereken vasiflarin ve kentin etkin bir sekilde yonetilebilmesi amaciyla yerel
yonetimlerde olmasi1 gereken o6zelliklerin siralandigi Avrupa Kentsel Sarti, 1992
yilinda Avrupa tarafindan kabul ve ilan edilmistir. Bu sart ile eskiyi tahrip etmeden
yeni olanla biitiinlesme, yani modern gelisme ve tarihi mirasin korunmasi saglanmaya
calistimustir. Tiirkiye’de bu Sart1 kabul eden iilkeler arasindadir?®? 233, Tiirkiye nin bu

sart1 kabul etmesi ve 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen HABITAT 2 toplantis1 igin

227 Anli Atadv, Sevin Osmay, a.g.e., S.65.

228 7afer Sahin, “Imar Plam Degisiklikleri ve Imar Haklart Araciligiyla Yaniltici (Pseuda) Kentsel
Déniigiim Senaryolari: Ankara Altindag Ilgesi Ornegi, s. 97.

* Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulama ve projelerine ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde detaylica
ornek verilecegi i¢in bu kisimda detaylandirilmayacaktir.

229 Nil Uzun, “Yeni Yasal Diizenlemeler ve Kentsel Déniisiime Etkileri”, s. 50.

230 S, Zafer Sahin, “Kentsel Doniigiimiin Kentsel Planlamadan Bagimsizlastirilmasy/Ayrilmast
Siirecinde Ankara”, s.113.

231 Funda Yirmibesoglu, Reyhan Genli Yigiter, a.g.e., 5.32.

232 Selami Demirkol, Zuhal Bereket Bas, “Kentsel Doniigiimiin 6306 Sayili Yasa Kapsamida Hak ve
Ozgiirliikler A¢isindan Ele Alnmasi1”, TBB Dergisi, 108, 2013, s.29.

233 Neslihan Serdaroglu Sag, Aykut Karaman, “Kentsel Doniisiimii Biitiinciil Diigiinmek: Konya
Deneyimleri”, TMMOB Mimarlar Odas: Bursa Subesi 24. Uluslararast Yapt Yasam Kongresi, Bursa,
2012, 5.163.
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ulusal plan ve raporlar hazirlamas1 sonucunda; tam manasiyla olmasa bile, kentsel

doniisiimiin resmi olarak mevzuatimiza girdigi sdylenebilir?34,

1990’h  yillarin  ortalarindan baglamak suretiyle, kiiresellesmenin ve
uluslararasi sermayenin kentsel mekan iizerindeki rolii artmustir. Bu sebeple 1990’11
yillardan 6nce sorun haline gelmis olan gecekondu alanlar1 ve kacak yapilasmalar,
1990°l1 yillardan sonra kentsel mekandaki arsalarin degerlerinin yilikselmesi
sonucunda sorun halinden ¢ikmaya baglamistir. Kentsel doniisiim ile ilgili politikalar
1990’11 yillarin sonlarina gelinceye kadar eski kent merkezlerinin rehabilite edilmesi
ve yeniden canlandirilarak kentsel mekana yeniden kazandirilmasi fikrinden ziyade,
kente yenilik kattig1 diisiiniilen yeni yerlesmelerin yenilenmesi anlayis1 daha ¢ok

hakim olmustur?3® 2%,

1999 yilinda yasanan Marmara depremi ve onun ardindan diger sehirlerde de
gerceklesen depremlerin® sonucu olarak kentsel doniisim ve kentsel yenileme
calismalari, lilkemiz agisindan bir milat olarak kabul edilmektedir. Yasanan depremler
sonucunda insanlar yer se¢imi tercihlerinde 6ncelikli olarak deprem bdlgesi digindaki
mekanlar1 tercih etmeye bagladilar. Bu sebeple kentlerin depreme dayanikli ve saglam
zeminli olan bolgelerinde saglikli, modern ve agik alani bol olan yerlesim yerleri
kurulmaya baslandi. Bu donemden sonra kent merkezlerine olan talep yesil alan
yetersizligi, trafik, deprem riski, giiriiltii ve hava kirliligi gibi sebeplerden dolayi
azalmaya basladi. Bunun bir sonucu olarak 1999 depreminden sonra, genis bir igerikle
yapilandirilan yeniden insa programi hayata gecirilmis ve daha giivenli, saglikli
kentler insa etmek hedeflenmistir. Bu sebeple 2000°li yillardan baslayarak Tiirkiye,

kentsel doniisiim iizerine odaklanmistir®3’ 238,

2000’11 yillardan sonra kalkinma planlarinda eskiden oldugu gibi baz1 hedefler
karsimiza ¢ikmustir. VI, Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kentlerdeki karakteristik

kiiltiirii korumak sartiyla ve ulusal kiiltiiriin etkisinde kalarak kent ve kentlilik

23 Hazal Tlgin Bahgeci, Kemal Gormez, “Tiirkiye'nin Kentsel Doniisiim Pratigi”, Kentsel Politikalar,
Editorler: Aysegiil Mengi ve Deniz Is¢ioglu, Palme Yayncilik, Ankara, 2018, 5.109.

2% Pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.268.

236 pelin Pinar Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”,
s.223.

* En son 2011 yilinda yasanan Van Depremi, kentsel doniisiim uygulamalar1 ve yasal dayanaklari igin
milat olarak ifade edilmektedir. Ciinkii 2012 yilinda 6306 sayili Kanun yasalasmistir.

237 Pelin Par Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Déniigiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”,
S.223.

238 Pelin Pmar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Y onetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.250 ve
267-268.
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kiiltiirtiniin olusturulmas: ve kentlerde kiiresellesme olgusunun sonuglarina yanit
verebilecek mekanizmalarin olusturulmasi hedeflenmistir?®. IX. Kalkinma Planinda,
gecekondu ve kent alanlariyla ilgili dogrudan bir baslik bulunmamaktadir. Ancak,
biitiin konularda deginilmistir. X. Kalkinma Plan1 ise, daha 6nceki olanlardan daha
farkli olarak “kentlesme” baslig1 altinda ve alt bagliklar da mevcut olmak iizere ele
almmistir. Daha Once belirlenen hedefleri gerceklestirebilmek amaciyla kentsel
doniisiim uygulamalar1 X. Kalkinma Plani’na gore; kamu kurumlari, yerel yonetimler
ve Ozel sektor isbirligiyle ancak, merkezi yonetimin denetiminde yapilmaya
baslanmistir. Halk katilimi ise, “uygulama konusunda bilgilendirme ve goriis alma”
seklinde karsimiza ¢ikmistir. Kentsel doniisiimiin gerceklestirilebilmesi icin gerekli

olan yasal altyap1* da tam olarak 2000°li y1llardan sonra ortaya gikmugtir?40 241 242

Sonug olarak Tiirkiye’deki kentsel doniistimiin ortaya ¢ikisi ve tarihgesine
bakildiginda, Osmanli donemine kadar uzanan ve o déonemlerde daha 6nce belirtildigi
gibi, yanan evlerin yeniden insa edilmesini iceren bir siire¢ oldugu goriilmektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra biirokrasinin bu alanda yasamaya
baslamasi ve alanda yasamaya baslayan insan niifusunun artmasi sebebiyle, Ankara
iizerinde planlamalar yapilmaya baslanmis ve bu planin diger planlama projelerine de
ornek teskil etmesi amaglanmistir. Ancak daha sonra sanayilesmeyle hiz kazanan
kentlesme olgusuyla birlikte, diger kentlerdeki insan niifusu da artmaya baslamis ve 0
illerde de konut problemleri giindeme gelmistir. Insanlarin barinma problemlerini
kendi basma ¢6zmesi sonucunda kentlerde karsilastigimiz gecekondular ise, garpik
kentlesmeyle sonu¢lanmistir. Bu sorunu ¢ozebilmek amaciyla iizerinde calisiimis
planlar ve uygulamalar yapmak yerine, imar aflar1 ve gegici ¢ozlimler saglayacak
uygulamalar yapilmistir ve bu durum sorunu daha da biiyiitmiistiir. Kentsel doniisiim
projeleri ise, ortaya c¢ikan c¢arpik kentlesme ve sagliksiz konutlar1 ortadan
kaldirabilmek amaciyla tarihi siire¢ icerisinde diger uygulama metotlartyla siirekli
olarak var olmakla birlikte; bazi donemlerde aktif olarak kullanilirken, bazi

donemlerde ise planlama seklinde kalmistir. Kentsel doniisiim projelerine 2000°li

239 Rusen Keles, “Kentlesme Politikast”, 5.88.

* Kentsel doniistimiin 2000°li yillardan sonraki yasal boyutlar1 ve dayanaklar ilerleyen bolimde
detaylariyla incelenecegi igin, mevcut boliimde anlatilmayacaktir.

240 Rusen Keles, “Kentlesme Politikasi”, 5.89-91.

241 Anli Atadv, Sevin Osmay, a.g.e., .68.

242 Hatice Kurtulus, “Kentsel Doniisiimiin Politik Ekonomisi”, ktisat Dergisi, 499, 2008, 5.26-33.
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yillardan sonra daha fazla 6nem verildigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda diger

boliimde, kentsel doniisiim ile ilgili mevzuat boyutu detaylariyla incelenecektir.

2.2.2.Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklar

1999 depremi sonrasinda zarar goren kentlerin hizli bir sekilde doniistiiriilmesi,
Tiirkiye’deki kentsel donilisiim uygulamalarmin uzun yillar boyunca mevcut mevzuat
ve yasal diizenlemeler ¢ergevesinde yiiriitiilmesi ve yalnizca ortaya ¢ikan sorunlari
ortadan kaldirmak amaciyla gegici ¢Ozlimler barindirmasi sebebiyle gii¢ bir
durumdaydi. Yani Tiirkiye’de mevzuat, kentsel donilisim i¢in uygun degildi. Bu
durum sonucunda Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projelerinin, diinyadaki kentsel
doniistim projelerinde oldugu gibi, kapsaml politika, teknik ve yontemleri iceren
biitlinclil bir yapiya sahip olmasii giiclesmekte, kurumsal ve finansal yapilarin
gelisim gdstermesi gecikmekteydi 2*3. Bu sebeplerden dolay: 2000°1i yillardan sonra
kentsel doniisiimiin yeniden yapilandirilmasinin gerekli oldugu yoneticilerin

sdylemleri arasinda yer almaya baslamustir?*,

Bu séylemleri takiben 2003 yilinda 58. Hiikiimet doneminde Acil Eylem Plani
hazirlanmistir. Acil Eylem Plani’mim, “Sosyal Politikalar” boliimiinde yer alan
“Kentlesme ve Yerlesme” baslig1r altinda diizenlenen SP Madde 44 e gore;
“Gecekondulagsmay1 6nlemek ve mevcut gecekondularin kaldirilarak modern bir kent
goriiniimiin olusturulmasi i¢in gecekondu sahiplerinin de destegini alacak sekilde
alternatifler sunan bir yapida belediyelerin yetkileri artirilacaktir. Bu gergevede,
oncelikle arsa iiretimi ve arzi artirilarak planli sehirlesme saglanacaktir. Mevcut
gecekondu alanlarinda arazi degerlerine gore ev verilmek suretiyle yenileme
calismalar1 yapilacaktir”. Ayrica Acil Eylem Plani’na gore, gecekondulasmay1
onlemek i¢in yapilacak islem tiirii “mevzuat degisikligi” olarak belirlenmis ve igbirligi
yapacak kuruluslar ise Baymdirlik ve Iskdn Bakanhigi'nin sorumlulugunda; DPT,

Yerel yonetimler ve I¢isleri Bakanlig1 olarak karsimiza ¢ikmustir. Acil Eylem Plam SP

243 Ozlem Diindar, “Kentsel Déniisiim Uygulamalarinin Sonuglar1 Uzerine Kavramsal Bir Arastirma”,
TMMOB Sehir Plancilart Odast Kentsel Doniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Y1ldiz Teknik
Universitesi, Istanbul, 2003, 5.65.

24 Ppelin Pmar Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”,
s.224.
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Madde 45°de ise, yerel yonetimler tarafindan “dar gelirli vatandaslarin, kira dder gibi

birkag yillik siire i¢erisinde ev sahibi olabilmeleri saglanacaktir”?4°,

2003 yilinda hazirlanan acil Acil Eylem Plani ile ayn1 donemde, “TMMOB
Sehir Plancilar1 Odas1” tarafindan ulusal 6lgekte “Kentsel Doniisiim Sempozyumu”,
2004 yilinda “Kiiciikcekmece Belediyesi” tarafindan “Uluslararas: Kentsel Doniistim
Sempozyumu” gerceklestirilmistir. Bu sempozyumlarda, deprem sonrasinda yasanan
yikmtilari bir an 6nce ortadan kaldirilmasinin gerekli oldugu ve deprem riski olan
alanlarda ise kentsel doniisiim yapilmasmin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ancak bu
alanlarda doniisiim uygulamalarin eyleme geg¢ebilmesinin oniindeki temel sorunun
ulusal &lgekte diizenlenmis bir mevzuatin olmayis1 goriilmiistiir’*®. Yani kentsel
doniisiim projelerinde 2000’li yillardan sonra mevzuat degisikliginin yapilmasi

ithtiyact cogu kesim tarafindan kabul edilmistir.

Bu donemlerde kentsel doniisiim uygulamalarma verilen 6nemin artmasindaki
etkenlere ek olarak, Avrupa Birligi adaylik siirecindeki gelismeler de verilebilir ¢linkii
2004 yilinda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum amaciyla iilkemizde kentsel
doniistim konusu yogun bir bicimde yer almaya baslamis ve bu dogrultuda kamu
yonetimi reformlarinda kentsel doniisiim kavramini igeren yasal diizenlemeler
yapilmustir®*’. Yani sonug olarak 2000°1i yillarla birlikte, Tiirkiye’nin daha 6nceki
yillardan alismis oldugu planlama uygulamalarin yerini kentsel degisim ve doniisiim

siirecleri almaya baslamis ve ddniisiim yasal bir zemine oturtulmaya calisiimistir?48,

Bu sebeple ¢alismanin bu kisminda kentsel doniisiimiin yasal dayanaklari,
“5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu” basta olmak
iizere, 5393 “Sayili Belediye Kanunu”, “5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas:1 Hakkinda
Kanunu” ve son olarak da “6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniistiiriilmesi

Hakkinda Kanunu” detaylariyla incelenecektir.

245 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, SP-44 “Gecekondulasma Onlenecek”, SP-45 “Konut Seferberligi
Baglatilacak”, 03.01.2003, s.105. (erisim: https://docplayer.biz.tr/3890419-T-c-58-hukumet-acil-
eylem-plani-aep.html).

246 pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme, Yasal-Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s.269.

247 Fatma Neval Geng, “Tiirkiye’de Kentse déniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin Genel Gériiniimii”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Manisa, 2008,s.118.

248 S Zafer Sahin, “Kentsel Doniigiimiin Kentsel Planlamadan Bagimsizlagtirilmasy/Ayrilmast
Siirecinde Ankara”, s. 114.
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2.2.2.1. 775 Sayili Gecekondu Kanunu

Tiirkiye’de kentlesme siirecinin baslamasiyla birlikte, biiylik bir problem
haline gelen ve kentlesme politikalarinin da temel aktorlerinden olan gecekondulagsma
olgusu ve siireci, kentsel doniisiim projelerinin temel sorun alanini teskil etmektedir.
Tiirkiye’deki gecekondulasma siireci daha o©nce belirtildigi gibi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus yillarina dayanan ve barmma ihtiyacini karsilamak amaciyla
ortaya ¢cikmistir. Ancak gecekondulasma, baslangigtaki bu masim amacin disma
cikarak, rant maksimizasyonu, arsa spekiilasyonu ve gecekondu ticaretine
dontismiistiir. Kentteki topraklarin zaman igerisinde degersizlesmesi sonucunda kent
ceperine dogru yasanan go¢ ile birlikte, kent merkezlerinde kalan gecekondularin

durumunun olusturdugu sagliksizligin ¢oziilmesi ihtiyacit dogmustur.

Gecekondulagsma sorununun ortaya ¢ikarmis oldugu sorunlari ¢ozebilmek
amaciyla, 20.07.1966 tarihinde “775 sayili Gecekondu Kanunu” yiirlirliige girmistir.
Kanunun 1. Maddesine gore; “mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagclarla alinmasi gereken tedbirleri bu kanun

249

hiikiimleri” uygulanmaktadir Yani kanunun 6ziinde 1slah etme ve gecekondu

alanlarinin olusmasini 6nleme fikri bulunmaktadir.

Ayrica kanunun 2. Maddesine gore sorun halini almis olan gecekondu deyimi
ile “imar ve yap1 islerini dilizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh
kalimmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi

almmadan yapilan izinsiz yapilar” Kastedilmektedir?°.

775 sayih Kanun’un 3. Maddesinde ise belediyelere arsa saglanmasi
konusunda hiikiimler bulunmaktadir. Bu madde, kentsel doniisiim konusunda
belediyelerin Oniinii acarak doniisiim projelerinde aktif olarak rol alabilmeleri igin
onem arz etmektedir. Belediyeler bu sayede kentsel alanda sorun haline gelmis olan
gecekondu alanlarmin, gerekirse arsa olarak, gerekirse de igerisinde bulunan
konutlarla birlikte kent yasamia uygun ve saglikli bir hale getirebilmektedirler. Bu

sebeple kanun, olumlu olarak degerlendirilmektedir®?,

Kanuna gore belediyeler, lizum gordiikleri durumlarda gecekondu 1slah ve

tasfiye sahalar1 i¢erisinde bulunan 6zel miilkiyetteki arazi ve arsalar1 kanunun amaci

249 Mustafa Kaya, a.g.e., 5.869.
20 775 sayth Gecekondu Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 30.07.1966, 12362.
251 Pelin Pinar Ozden, “Kentsel Yenileme Yasal- Yonetsel Boyut Planlama ve Uygulama”, s. 296.
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cercevesinde kullanmak sartiyla ve TOKI nin izni ile, sahipleriyle anlasarak satin
alabilir veya kamulastirabilirler®?. Belediyelerin miilkiyetinde bulunan ya da daha
sonra miilkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan, belediye meclisi karari ile belli
edilip, TOKI tarafindan uygun gériilenler, bu kanun gergevesinde konut yapimi i¢in
ayrilmaktadir. Ayrica 7. Madde’nin 2. fikrasina gore TOKI, belediye meclisi
tarafindan belirlenmis olan yerleri redde, aynen veya degistirerek onaylamaya veya
degistirmek iizere geri gondermeye yetkili olup, teklif edilen alanlar diginda liizumlu
gordiigii yerlerin de bu maksada ayrilmasini isteyebilmektedirler. Bu maddeler, yerel
yonetimlerin kentsel doniisiim projelerinde merkezi yonetime bagliligi olarak

degerlendirilebilir.

Gecekondu Kanunu kisaca, gecekondu alanlarinin iyilestirilmesini,
iyilestirilmesi miimkiin olmayanlarm yikilmasini, bu alanlarda ikamet edenlere teknik
ve maddi yardim saglanmasimmi ve bu sayede konut sorununun c¢o6ziilmesini

amaclamaktadir®>

. Ancak tarihi silire¢ igerisinde yasanan deneyim sonucunda
gecekondu alanlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli toplumsal, sosyal ve ekonomik
onlemlerin alinmadig1 goriilmektedir. Onlemler almmadigi gibi gecekondularin
yapilmasina géz yumulmus, af yasalar1 ¢ikartilarak gecekondular tesvik edilmis ve
Ozendirilmistir. Bu durum da sagliksiz ve plansiz bir kentlesmenin ortaya ¢ikmasina

sebep olmustur?®®,

775 sayili Kanun, kentlerin ¢evresinde olusturulmus hukuka aykir1 yapilara
mesruiyet kazandirmis bir imar affi kanunu olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
kanun, kentsel doniisiim projelerini tam anlamiyla gergeklestirebilecek hukuki
dayanaklar icermemektedir. Bu sebeple 775 sayili Kanun, kentsel doniisiim arac1 ve

yasal dayanagi olma konusundan uzaktir?®®

. Ancak kentsel doniisiim projelerinin asil
sorun kaynagini olusturan gecekondu alanlarinin, iyilestirilmesi ve Onlenmesi
konusunda amagclar igermesi nedeniyle dnem arz etmektedir. Bu sebeple de kentsel
doniisim uygulamalarinin yasal dayanaklari arasinda ele alinmast uygun olarak

goriilmektedir.

22 775 sayth Gecekondu Kanunu, madde 5.

253 Meliksah Yasin, a.g.e, s. 113-114.

24 Rusen Keles, “Kentlesme Politikast”, $.564-565.
25 Meliksah Yasin, a.g.e, s. 114.
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2.2.2.2. 5104 Sayil1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

Tiirkiye’nin doniisiim tecriibesinde, daha dnceki diizenlemeler ve imar affi
uygulamalar1 dayanak teskil ediyor olsa bile, “giiniimiiz anlamryla” kentsel doniisiime
iliskin yasal siire¢ 5104 Sayili Kanun ile baslamistir®®, 2004 yilinda kabul edilmis
olan 5104 Sayil1 Kanun, “6zel olarak bir alan i¢in ¢ikarilmis ve gelecekte ¢ikarilacak

olan yasalara zemin olusturmustur”?’.

5104 sayih Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde “3194 sayili Imar
Kanunu’nun ilgili maddeleri uygulanacaktir. Ayrica, belediye ve idare tarafindan
yapilacak olan konut ve isyeri satiglar1 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na gore”

uygulanacaktir®®®,

5104 Sayili Kanun’un gerekcesi Madde 1°e gore; “kuzey Ankara girisi ve
cevresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde fiziksel durumun
ve c¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim
diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi” olarak ifade
edilmistir?®°.

5104 Sayili Kanun’un 2. Maddesine gore kanunun kapsamu ise, “ekli Protokol
Yolu Sinir Krokisi’nde gosterilen Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi alan
smirlar1 igindeki her tiir ve 6l¢ekteki planlar, insa edilecek resmi ve 6zel her tiirli yap1,

alt yap1 ve sosyal donat1 diizenlemeleri ve kamulastirma iglemleri ile Projenin amacina

uygun gergeklestirilmesine yonelik usul ve esaslar1” olarak belirlenmistir.

5104 Sayili Kanun’un 5. Maddesine gore; “fiillen bir kamu hizmetinde
kullanilan ve tizerinde kullanim amacina yonelik yap1 bulunan tasinmazlar hari¢ olmak
iizere, Proje alan sinirlar1 icerisinde kalan bdlgede Proje icin ihtiya¢ duyulan arazi ve
arsalardan, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunanlar bedelsiz olarak Belediyeye
devredilir. Gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan

gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina

26 Giil Ustiin, “Kentsel Déniisiimiin Hukuki Boyutu”, On iki Levha Yayncilik, istanbul, 2009, s. 57.
27 Asuman Tirkiin vd., “Istanbul’da Eski Kent Merkezleri ve Gecekondu Mahallelerinde Kentsel
Déniisiim ve Sosyo-mekansal Degisim”, 108K134 No’lu TUBITAK Arastirma Projesi, s.130.

28 5104 Sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 12.3.2004,
25400. Madde 8.

29 5104 Sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 12.3.2004,
25400.
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Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin haklarina
konu gayrimenkuller, malikler ve hak sahipleriyle yapilacak anlagsmalar ¢ercevesinde

Projede kullanilir. Bu anlagmalarin usul ve esaslar1 yonetmelikle” belirlenir.

“Anlagsma saglanamayan hallerde gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin ~ miilkiyetinde = bulunan  gayrimenkuller = Belediye tarafindan
kamulastirilabilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak kamulastirmalar 4.11.1983 tarihli ve
2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki, iskan

projelerinin gergeklestirilmesi amacli kamulastirma sayilir”.

“Proje alan smirlar1 i¢inde yapilacak planlarda, kamu tesislerine ayrilan veya
ayrilacak alanlar, daha 6nce Belediyeye devredilmis ise, devir miktarini asmayacak

kismi1 bedelsiz olarak ilgili kamu tiizel kisisine geri verilir”.

Yani Kanun ile birlikte, bolgede daha once iist 6lgekli yapilmis olan planlar
yok sayilmakta ve kanunla birlikte yapilacak olan planlar gegerli olmaktadir ve proje
stirecinde doniistime girecek olan alanda 6zel miilkiyeti olan kisilerle anlagsmazlik

¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir belediyesi iskdn amag¢li kamulastirma yetkisini

kullanabilmektedir26°.

Proje kamu-kamu ortakligiyla yani, Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve Toplu
Konut Idaresi ortakliginda yiiriitiillecek bir siireci ifade etmektedir?®®. Zaten 5104
Sayili Kanun mali ve idari agidan incelendiginde, yerel yonetimlerin de projede aktif

olarak rol aldig1 anlasilmaktadir 22,

Kentsel doniisiim projeleri i¢in gerekli olan mali kaynak ise Madde 7’ye gore;
“ilgili y1l biitce kanunlarinda gosterilen miktarda Idare ve Belediye biitgesinin 6zel
tertiplerine intikal ettirilecek ddenekler ile Belediye ve idarenin kendi kaynaklarindan
ayrracagl Odenekler ve satig gelirleri dahil her tiirli Proje geliriyle saglanir. Bu
odenekler ve Proje gelirleri Idare ve Belediye tarafindan agilacak miisterek banka

hesabina aktarilir ve Projeye dair her tiirlii harcama bu hesaptan yapilir. Hesapla ilgili

260 Yasin Bektas, “Bir Kentlesme Stratejisi Olarak Yasanin Kentsel Mekan1 Déniistiirmedeki Etkisi:
Ankara Ornegi”, Planlanma Dergisi, Cilt 24, Say1 3, 2014, 5.159.

%1 M. Serhat Yenice, a.g.e., 5.84.

%2 Mevlide Kisakiirek, “Kahramanmaras’ta Kentsel Doniisiim ve Finansmani”, “Social Sciences
Studies Journal, Cilt 4, Say1 26, 2018, s.558]1.
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islemler, kamu kurumlarmin kaynaklarin1 banka hesabinda toplamalarina dair

diizenlemeler uygulanmaksizin 6zel hukuk hiikiimlerine gore” yiiriitiilmektedir.

5104 Sayili Kanun, belli bir bolgeyi kapsadigi ve Ankara 6zelinde ¢ikarildigi
icin geneli kapsayici bir kanun olmadig1 ve bu sebeple de biitiinciil bir yapidan uzak
oldugu ifade edilmektedir®®® . Ayrica kentsel doniisiim projelerinin genel olarak temel
hedefleri incelendiginde® kuzey Ankara projesinin yalnizca, fiziksel bir degisimi

264

ongordiigii ortaya ¢cikmaktadir*®* ve bu noktada da elestiri konusu olmaktadir.

Ancak kanun, ilk defa bir doniisiim projesinin, kent planinin 6niine gegerek
tarihi siire¢ icerisinde aligilagelmis diizeni tersine dondiirmiis olmasi ve 6zel bir kanun

niteligi tasimasi sebebiyle dnem arz etmektedir 2% 26,

2.2.2.3. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5104 sayil1 Kanun belli bir bolgenin doniistiiriilmesini konu almaktaydi. 5393
sayil1 Belediye Kanunu ise, belediyelere kentsel doniisiim ve gelisim yetkisi vererek
direkt olarak kentsel doniisiim kavraminin belediyeler tarafindan uygulanmasinin

Onlini agmustir.

Kanunun 69. Maddesine gore belediyeler, “diizenli kentlesmeyi saglamak ve
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan sinirlar1 iginde, 6zel kanunlarma gore korunmasi gerekli yerler ile tarim
arazileri hari¢ imarli ve alt yapil1 arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamakve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa
etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir”.
Ayrica “belediyeler, bu amacla biit¢esinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme
tesis edebilirler” 27, Bu hiikiimlerden anlasilacag: iizere kanun, belediyelere konut

acisindan oldukga genis bir hareket alan1 sunmakta ve yetki vermektedir.

263 Fatma Zehra Aydin, “Kentsel Déniisiimii Diizenleyen Mevzuat ve Mevzuatin Degerlendirilmesi”,
Geng Hukuk¢ular Hukuk Okumalart Birikimler —V-, Hukuk Vakfi Yaymlari, Istanbul, 2016, 5.280.

* Kentsel doniistimiin boyutlar1 kisminda “ekonomik, sosyal, yasal ve tasarim” olarak belirlenmistir. Bu
kanunun yalnizca fiziksel oldugu diger boyutlar1 kapsamadig: ifade edilmektedir.

264 Hatice Selcen Seydiogullari, “Yeni Yasal Diizenlemelerle Kentsel Déniisiim”, Planlama Dergisi,
Cilt 26, Say1 1, 2016, s.58.

265 Yasin Bektas, a.g.e., 5.159

266 M. Serhat Yenice, a.g.e., 5.84.

257 5393 Sayil Belediye Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 2005, 25874, madde 69.

71



Kentsel doniisiime dair ilke ve kurallar “Kentsel doniigiim ve gelisim alanlar1”
bashgi altinda 73. Maddede?®® diizenlenmistir ve maddeye gore; “belediye, belediye
meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1
olusturmak, eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve
gelisim alan1 olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya
bir kacinin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde
bulunmas: sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullanimmda olan yerlerde
kentsel doniigiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi

icin ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbagkaninca bu yonde karar alinmas sarttir”.

“Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; lizerinde
yap1 olan veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve
yogunlugunun belirlenmesi, alanin biiylikligiiniin en az 5 en ¢cok 500 hektar arasinda
olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran belediye
meclisinin yetkisindedir. Toplam1 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje alani ile

269 Kentsel doniisiim

iligkili birden fazla yer tek bir doniisiim alani olarak belirlenebilir
projelerinin uygulanacagi alanlar kapsamli bir sekilde tanimlanmustir. Ancak kentsel
dontistime girecek olan alandaki kisitlama yalnizca alan biiytlikliigiine yonelik olarak

sayisal verilerle yapilmistir?7°,

“Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde kentsel donilisiim ve
gelisim projesi alani ilan etmeye biiyliksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyliksehir
belediye meclisince uygun goriilmesi halinde il¢e belediyeleri kendi sinirlari i¢inde

kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir”?"*,

“Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim
projelerine iliskin her dlgekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yap1

kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar

268 5393 Sayih Belediye Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 2005, 25874, madde 73.
269 5393 Sayih Belediye Kanunu, madde 73/2.

210 Hatice Selcen Seydiogullari, a.g.e., $.59.

211 5393 Sayih Belediye Kanunu, madde 73/3.
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Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri
yetkilidir2"2,

“Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi,
yikimi ve kamulagtirilmasinda anlagsma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim
projesi kapsaminda bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agilacak
davalar, mahkemelerde dncelikle goriisiiliir ve karara baglanir”?".5393 sayili kanun,
daha onceki 5104 sayili Kanun’da oldugu gibi siyasal, toplumsal, tarihi, kiiltiirel ve

ekonomik stratejileri barindirmamaktadir.

2.2.2.4. 5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

Kentsel doniisiim projeleri agisindan 6nemli bir noktada olan 5366 sayil
Kanun, TBMM’ye tasar1 olarak getirildiginde adi “Kentsel Donilisim ve Gelisim
Kanunu Tasaris1” olarak belirlenmistir. Ancak kanun, “Bayindirlik, Imar, Ulastirma
ve Turizm Komisyonu” tarafindan hem igerik hem de sekil agisindan degistirilmis ve
kanunun adi “Eskiyen Kent Dokularmin Yenilenmesi, Korunma ve Kullanilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak diizenlenmistir. Ilgili metin ise, kentlerin sahip
oldugu tarihi dokunun ve kiiltiirel alanin doniisiimii noktasinda yerel yonetimlere yetki
vermedigi sebebiyle elestirilmistir. Bu konuda yapilan elestiriler, igisleri Bakanlig1 Alt
Komisyonu tarafindan hakli bulunmus ve 5366 sayili Kanun’un baslig1 tekrar
degistirilerek “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” olarak giincellenmistir®’4,

2005 tarihli ve 5366 sayili Kanun’un 1. maddesine gore kanunun amaci,
“biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 i¢indeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in {izerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alan1 diginda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye
yiiz tutmus; kiiltlir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve
ilan edilen bolgeler ile bu bdlgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun
olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve

sosyal donat1 alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi

212 5393 Sayih Belediye Kanunu, madde 73/4.

213 5393 Sayil Belediye Kanunu, madde 73/5.

274 Giil Ustiin, “Kentsel Déniisiim”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Istanbul, 2008, 5.75-76.
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ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi”

olarak belirlenmistir?"

. Ancak kanunun niifus kriterini dikkate aldig1 diisiiniildiigiinde,
niifusu az olan bolgelerde bulunan kiiltiirel miraslarm korunmasinin yenileme kapsami
disinda kaldig1 goriilmektedir. Bu durumda niifusu az olan bolgelerde bulunan ve tarihi
degeri olan kiiltiirel dokularin korunmas1 noktasinda problemler yasanabilecegi ifade
edilmektedir?’®. Ayrica belirlenen amaglarin, tarihi kent dokusunu korumak amaciyla
yapilacak olan doniisiim projeleri i¢in uygun oldugu, fakat doniisiime girecek olan
bdlgenin yani yipranmis ve 6zelligini kaybetmis olan mekanlarin, hangi 6 I¢iitlere gore

ve nasil belirlenecegi agiklanmamustir. Bu sebeple bir eksiklik bulunmaktadir?’’

Kanunu takiben “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Yonetmeligin 8. Maddesine gore, “Yetkili idare dncelikle
yenileme uygulamasi yapacagi bdlgeyi tespit ederek halihazir harita {izerinde
koordinath olarak yenileme alani sinirlarini belirler. Belirlenen yenileme alaninda tiim
calismalar1 yapmak iizere uygulama birimi gdorevlendirilir. Yenileme alanmin

tespitinde, tarihi ve kiiltiirel dzellikler ile afet riskleri dikkate alinir”?®,

5366 sayili Kanun’a gore, “yenileme alanlar1 olarak belirlenen bolgelerde il
Ozel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve
uygulamalari ilgili il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve
kuruluslar1 veya ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir. Bu
alanlarda Toplu Konut idaresi ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut

Idaresine de uygulama yaptirilabilir” hiikkmii bulunmaktadr?”®,

5366 sayili Kanun’a yonelik elestirilerden birine gore, “tarihi mekanlarda
yapilan doniisiim uygulamasinin yalnizca o bdlgenin yikilmasi suretiyle fiziksel olarak
yapildig1 ve amacinin daha fazla kazang ve rant saglama oldugu” ifade edilmektedir.
Bu duruma ornek olarak ise, Dikmen, Sulukule, Ayazma ve Tarlabasi 6rneklerini

280

vermek miimkiindiir®”. Ancak sonug¢ olarak, 5366 sayili Kanun, 5104 sayili Kuzey

25 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve
Yasatlarak Kullanilmast Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 2005, 25866, madde 1.

276 Mevlide Kisakiirek, a.g.e., $.5582.

217 Hatice Selcen Seydiogullari, a.g.e., $.59.

28Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve Yasatlarak
Kullanilmas: Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 2005, madde 8.

219 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve
Yasatlarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun, madde 3.

280 Nil Uzun, “Yeni Yasal Diizenlemeler ve Kentsel Déniisiime Etkileri”, $.52.
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Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu’nda oldugu gibi belirli bir bdlge i¢in
cikarilmamasi ve kentsel doniisimiin ulusal diizeyde ilkelerle ortaya konulmasi

acindan 6nemli bir kanundur demek yerinde olacaktir.
2.2.2.5. 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun

Daha once c¢ikarilmis olan 5104 sayili Kanun ve 5366 sayili Kanun kentsel
doniisiim projeleri agisindan yeterli olmadigi ve uygulama noktasinda basari
saglanamadig1 icin “6zel ve farkl” bir kanuna ihtiya¢ ortaya ¢ikmustir. Ihtiyag
sonucunda da kentsel doniisiimiin esas diizenlemeleri iceren 6306 sayili Kanun 2012

yilinda yiiriirliige girmistir?8 282,

6306 sayil1 Kanun’un 1. Maddesine gore amaci; “afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saghkli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere
tyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek” olarak ifade
edilmistir. Ancak bu durum, yikim riski ile kars1 karsiya olan alanlarla smirl olmasi

acisindan doniisiim kavrammin kapsammi daraltmaktadir®®,

Kanunu takiben 4 Agustos 2012 tarihinde 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkindaki kanunun Uygulama Yonetmeligi yiiriirlige
girmistir.

Yonetmeligin amaci, “6306 sayili Kanun uyarinca, riskli yapilar ile riskli alan
ve rezerv yapi alanlarinin tespitine, riskli yapilarm yiktirilmasma, yapilacak
planlamaya, doniistiirmeye tabi tutulacak tasinmazlarin degerinin tespitine, hak sahibi
olacaklarla yapilacak anlagsmaya ve yapilacak yardimlara, yeniden yapilacak yapilara
ve 6306 sayili Kanun kapsamindaki diger uygulamalara iliskin usul ve esaslar1
belirlemek” olarak karsimiza ¢ikmustir. Ilgili yonetmelik son olarak 21.01.2019
tarininde Resmi Gazete de yaymlanan “6306 Sayili Kanunun Uygulama

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik™ ile degistirilmistir®®*,

6306 sayil1 Kanun’un 3. Maddesine gore idare, “belediye ve miicavir alan

smirlar1 i¢inde belediyeleri, bu sinirlar disinda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde

8L Giirsel Ongoren, Ilker Colak, “Kentsel Déniisiim Hukuku”, Kentsel Déniigiim Rehberi, 1stanbul,
Temmuz 2013, s.133.

282 Hazal llgin Bahgeci, Kemal Gérmez, a.g.e., s.109.

283 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, s. 425.

284 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapumasina Dair Yonetmelik, Resmi
Gazete, 21 Haziran 2019, Say1: 30808.
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biiyliksehir belediyelerini, Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir
belediyesi sinirlari i¢indeki ilge belediyelerini” ifade etmektedir. Bu yasa kapsaminda

idare {i¢ tip alanda uygulama yapilabilmektedir. Bunlardan;

Rezerv yapi alani; “kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alani olarak kullanilmak iizere, Toplu Konut Idaresi Baskanligmin veya

Idarenin talebine bagli olarak veya resen Bakanlik¢a belirlenen alanlar1” ifade etmekte,

Riskli alan; “zemin yapis1 veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybmna yol agma riski tasiyan ve Cumhurbaskaninca kararlastirilan alani ifade

etmekte”,

Riskli yap: ise; “riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik Omriinii
tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tasidigi ilmi ve teknik

verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1” ifade etmektedir*.

Kanun cercevesinde riskli oldugu tespit edilmis olan bolgelerdeki yapilarin
yiktirilmasi kararlagtirilmistir. Yapilarin yiktirilmasi noktasinda mal sahipleriyle
idarenin anlagmasi tesvik edilmis ve anlagsma saglanmas1 durumunda, hak sahiplerine
gecici konut, isyeri tahsisi ve kira yardimi yapilabilecegi belirtilmistir. Riski yapilarin
yiktirilmasi i¢in maliklere verilen 60 giinliik siire igerisinde yapmin yiktirilmamasi
durumunda ise yapmin idari makamlarca yiktirilabilecegi belirtilip ek bir siire daha
verilmistir. Bu siire¢ igerisinde yapi yine yiktirilmamis olursa mahalli idarelerin
istiraki ile miilkii amirler tarafindan yiktirilmaktadirlar?®. Riskli yapilarin
yiktirilmasinda idare ile anlasan hak sahiplerine gecici konut, igyeri tahsisi ve kira
yardim “yapilabilecegi” belirtilmistir. Bu ifade, idareye gegici konut ve igyeri tahsis
edilip etmeme hususunda bir takdir yetkisi tanindigin1 géstermektedir. Ancak Bu yetKi

aslinda takdir yetkisi degil, bagl yetkidir.28 287,

6306 sayili Kanun’a kadar olan dénemde, depremin olusturdugu zararlar1 ve
yikintiyr ortadan kaldirmaya yonelik olarak yapilmig bir diizenleme bulunmamasi

sebebiyle 6306 sayili Kanun, hem depremin sebebiyet verdigi zararlari ortadan

* Tanimlamalar 21.06,2019 tarihinde yapilan degisiklikler dogrultusunda yapilmistir.

2856306 Sayili Afet Riski Alnndaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, madde 5.

286 Ezel Buse Sénmezocak, “Kentsel Déniisiim Kavrami ve 6306 Sayilh Kanunun Yol Acabilecegi
HukukiSorunlar”,(erisim:https://www.academia.edu/3334658/Kentsel D%C3%B6n%C3%BC%C5
9%9F9%6C3%BCM_Kavram%C4%B1_ve 6306_say%C4%B1I%C4%B1_Kanunun_Yol A%C3%AT7ab
ilece%C4%9Fi_Hukuki_Sorunlar), 2013, s.4-5.

287 Filiz Daskiran, Duygu Ak, “6306 Sayili Kanun Kapsaminda Kentsel Doniisiim”, Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 13, Say1 3, Eyliil 2015, s.280.
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kaldirmaya yonelik olmasi hem de afet riski tasiyan binalarin saglamlastirilmasinda
uygulanacak metotlar1 gostermesi a¢cindan onemlidir. Diger bir onemli nokta ise
doniisiime halkin da katilimimi saglamak i¢in devletin maddi destegini icermesi ve

ihtiyaca yonelik spesifik bir diizenleme olmasidir?®,

Kentsel doniisim uygulamalar1 genel olarak degerlendirildiginde basta
“deprem” gerekgesiyle olmak iizere “kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi” ve “fen
ve sanat norm ve standartlarma uygun, saghkli ve giivenli yasama cevreleri”
olusturmak amaciyla mesrulastirildig1 goriilmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin
yasallasma siireci bu amaglar dogrultusunda olsa dahi uygulamalar sonucunda

karsilasilan durum, farkliliklar gdstermektedir®

. Ancak bir elestiri olarak yasallagsma
stirecinde bu amaglar disinda “kentsel rantlarin” esas alindig1 ifade edilmektedir. Bu
durumun kent merkezlerine yakin olan bdlgelerdeki gecekondu alanlarmin carpik
olmas1 sebebiyle belediyeler tarafindan alimmasi ve kentsel rantin belediyelere

aktarilmasi seklinde karsimiza ¢iktig1 da elestiri dogrultusunda ifade edilmektedir2®.

2.2.3.Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Aktorleri

Kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi siirecinde, projenin denetlenmesi
ve doniisiime girecek olan mekanin bi¢cimlendirilmesi, genel olarak merkezi yonetim,
yerel yonetim, 6zel sektdr, yerel halk ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile

saglanmaktadir®®!,

Tiirkiye’de kamu sektodriinii TOKI ve belediyeler olusturmakta ve doniisiim
uygulamalarinda etkin olarak faaliyet gostermektedirler. 1980°li yillarda gelisen
liberal kent politikalar1 sebebiyle ve kentsel doniisiimde kamunun finansman yiikiinii
hafifletebilmek maksadiyla, kamu ile 06zel sektor birlikte hareket etmeye
baglamiglardir. Bunun sonucunda yatirimcilar, emlak sahipleri, miiteahhitler de kentsel
doniisiim projelerinin aktdrleri haline gelmistir®®2. Bu sebeple mevcut boliimde, ilk

olarak Kamu sektdriinin  yani TOKI ve yerel yonetimlerin déniisiim

288 Fatma Zehra Aydin, a.g.e., 5.282.

289 Yasin Bektas, a.g.e., 5.161.

29 Hiiseyin Kogak, Melek Tolanlar, a.g.e., .405.

29! Turok, a.g.e., s.27.

292 Tuba Giin, “Kentsel Doniisiim, Siirecten Etkilenen Aktorler ve Katiim: Eskisehir Ornegi”, VII.
Ulusal Sosyoloji Kongresi, Yeni Toplumsal Yapilanmalar: Gecigler, Kesismeler, Sapmalar Bildiri
Kitabi 111, Mugla, 2-5 Ekim 2013, 5.258.
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uygulamalarindaki konumu anlatilacak, daha sonra ise 0zel sektdr ve yerel halk

katilim1 incelecektir.
2.2.3.1. Toplu Konut idaresi Baskanlig1 (TOKI)

Tiirkiye’de kamunun 1980°li yillara kadarki siiregte sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak, toplu konut yapimi ve planli kentlesmeyle ilgili olarak ¢esitli
faaliyetleri bulunmaktadir. Ancak bu faaliyetlerin, tilkemizdeki gecekondulagma
stirecini azaltamadig1 goriilmiis ve 1980 sonrasindaki kiiresel politikalarin etkisiyle

konut iiretiminde 6zel sektdriin dislanmasiyla sonuglanmigtir?93 294 295,

Bu sorunlar1 ¢ozebilmek, Tiirkiye’deki konut ihtiyacini1 planh bir sekilde
saglamak ve konut iiretim sektoriinii tesvik etmek amaciyla 8. Cumhurbaskani1 Turgut
Ozal’in talimatlar1 sonucunda 1984 yilinda 2985 sayili “Toplu Konut Kanunu”
yiriirlige girmis ve 6zerk Toplu Konut Fonu’na haiz, Genel idare disinda “Toplu

Konut ve Kamu Ortakhg1 Idaresi Baskanligr” kurulmustur®%® 297 2%,

Ancak kurum, zaman igerisinde yasanan basta mevzuat sorunlar1 nedeniyle atil
bir duruma gelmistir. 1990 yilinda 412 ve 414 sayili KHK ler ile “Toplu Konut Idaresi
Baskanligr” ve “Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlhigi” seklinde iki ayr1 idare olarak
orgiitlenmistir. 1993 yilina gelindiginde ise kurumun kullanmis oldugu, “Toplu Konut
Fonu”, Genel Biitge kapsamina alinmustir. Bu sebeple de idarenin maddi
kaynaklarinda azalma goriilmiis ve idare, 1999 depremine gelinceye dek konut

tiretiminden uzaklasmistir?®®.

TOKI igin en dnemli degisikliklerin Ak Parti’nin 2002°de iktidara gelmesinden
sonra, yapilan hukuki degisimler sonucunda oldugu sdylenebilir. TOKI, 2003 yilinda
bagl oldugu “Konut Miistesarhgi’nin” kaldirilmasiyla, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligr’nin bagl kurulusu haline gelmis daha sonra ise direkt olarak Bagbakanliga
baglanmistir. 2004 yilma gelindiginde, 5273 sayili Kanun ile “Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii” kaldirilmis ve biitiin hak, yiikiimliilik ve tagmmazlar1 TOKI’ye

293 http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

2% Miray Giir, “Tiirkiye’deki Kentsel Doniisiim Politikalarmin TOKI Isbirligiyle Gergeklesen
Uygulamalar Uzerinden Okunmast: Bursa Ornegi”, Uludag Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 21, Say1 2, 2016, s.347.

2% Mithat Arman Karasu, “Nasil Bir Toplu Konut”, Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitii Dergisi, Ozel Say1 4, 2017, s. 458..

296 http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

297 Miray Giir, a.g.e., 5.347.

29 Mithat Arman Karasu, a.g.e., 5.458.

299 http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

78



devredilmistir. Ayrica 775 sayili Gecekondu Kanunu ile birlikte, daha Once
Bayindirhk ve Iskdn Bakanligma verilmis olan gérevler, 5609 sayih Kanun ile

TOKI’ye verilmistir3®,

2004 yilinda yiirtirliige giren 5162 sayili Kanun, gecekondu alanlarinda imar
plan1 olusturulmasi ve o alanlarin déniistiiriilmesi yetkisini TOKI’ye vermistir.
Kentsel doniisiim uygulamalarmin yapilmaya baslanmasi sonucunda TOKI’nin daha
popiiler olmasi saglanmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan 2005 tarihli 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmmaz Varliklarm Yenilenerek Korunmas: ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte TOKI’nin gérev ve yetkileri
genisletilmistir®®. TOKIi, 09.07.2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHH ile son olarak

“Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’na” baglanmistir3?,

Boylelikle TOKI, 2002 sonrasinda yasanmis olan siiregte yapilan yasal
diizenlemeler gercevesinde, 1980°1i yillardaki idare degildir. TOKI’nin idaresi {ilkenin
ekonomik, kiiltlirel ve siyasal iklimi igerisinde bambaska bir kimlige bliriinmiistiir.
Daha oOnceki yillarda yalnizca konut finansmanina yogunlagsarak konut
kooperatiflerine kredi saglama gorevini yapmaya devam eden idare, giiniimiizde ise
daha ¢ok “dogrudan kendisi konut iiretmeye yogunlasmstir”. TOKI, 2002 sonrasinda
yapilan hukuki diizenlemeler ile birlikte imar plami yapan, karakoldan stadyuma
insaatlar yapan, ve ruhsat veren bir kurum haline gelmis, kentsel doniisiim alanlarinda

da bas aktor olarak rol almaya baslamigtir30® 3%4,

TOKI’nin gérevleri 2985 sayili Kanun’a gére su sekilde belirlenmistir:

e Yurtici ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek;
konut, altyap1 ve sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak.

o Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek.

e Konut ingaat1 ile ilgili sanayii veya bu alanda ¢alisanlar1 desteklemek.

e Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal

donatilary, altyapilari ile birlikte inga etmek, tesvik etmek ve desteklemek.

300 Rysen Keles, Kentlesme Politikasi, s.436.

301 Rana Eskinat, “Tiirk Insaat Sektoriinde TOKI nin Yeri ve Etkisi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 40, Say1 14, s.163.

302 http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

303 Mithat Arman Karasu, a.g.e., 5.456.

304 Miray Giir, a.g.e., 5.347.
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Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanmn onay: halinde talep konusu
proje ve uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak.

idareye kaynak saglanmasini teminen kar amach projelerle uygulamalar
yapmak veya yaptirmak.

Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dig tahviller ile her tiirlii menkul kiymetler
¢ikarmak.

Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kOy mimarisinin gelistirilmesine,
gecekondu alanlarmnin doniisiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup
yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu
kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak.

Yurt disindan, gorev alaniyla ilgili harcamalarda kullanilmak iizere Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii tizerine kredi almaya karar vermek.

Konutlarin finansmani i¢in bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak,
bu amacla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin uygulanmasina
iligkin usulleri tespit etmek.

Gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sézlesmeyle
yaptirilmasimni temin etmek ve son olarak,

Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak>®,

Sonug olarak Diinya’da daha 6nce yasanmis ve basarili olamamis toplu konut

modeli, Tiirkiye’de halen uygulanmaya devam etmekte, popiilerligini korumakta ve

proje yapimii hizli bir sekilde siirdiirmektedir. Son zamanlarda ise, TOKI tarafindan

dar gelirli aileler i¢in yapilan binalarin kalitesiz oldugu seklinde bir elestiri

bulunmaktadir. Ayrica TOKI’nin yetkilerinin ¢ok genis oldugu ancak denetimin

yetersiz oldugu seklinde de bir elestiri yapilmaktadir. TOKi’nin uygulamalar1 arasinda

en onemli problem olarak ise, farkli 6zelliklere sahip olan alanlarda ayni tip binalarin

yapilmasidir. TOKI’nin inga etmis oldugu bu binalar, bdlgesel mimari ve yasam

tarzina aykir1 olarak goriilmektedir

306

305 http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce
306 Miray Giir, “Kimlik Sorunu: TOKI Konutlar1”, 6. Ulusal Cati ve Cephe Sendromu, Bursa, 12-13
Nisan 2012, s.4-7.
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2.2.3.2.Yerel Yonetimler

Kentsel doniisiim projeleri, kentte yasayan insanlara yeni gevresel olanaklar,
altyapi sistemleri ve yeni yasam bi¢imleri sunmakla birlikte, yerel yonetimler i¢in de
olumlu bir imaj birakma imkani olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple kentsel
politikalar igerisinde, doniisim projelerine deger verilmekte ve yerel yOnetim
birimlerine yasal ¢ercevede olanaklar saglayarak, doniisiim konusunda daha etkin bir

konuma getirilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir®®’,

Bu sebeple Diinya’da yerel yonetimler, konut ihtiyacimi ¢6zebilmek amaciyla
yatirimcr olarak katkida bulunduklar1 gibi, diizenleyici olarak da miidahale
etmektedirler. Ulkemizde ise bu durum olagandis1 olarak degerlendirilmektedir. 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nda belediyeler, “iste§e bagl olarak belediye adina insaat
yaparak kiraya verebilir” maddesi bulunmaktadir. Ancak istege bagli bir durumda
olmasi, belediyelerin Oncelikli olarak zorunlu gorevlerini yerine getirmeleri ve
Odeneklerini bu c¢ercevede kullanmalarma sebep olmaktaydi. Zorunlu gorevler
gergeklestirildikten sonra ise belediyelerin, kaynak ve 6denek yetersizliginden dolay1
konut yapma ihtimalleri diismekteydi. Ancak yerel yoOnetimlerin tarihi silireg
icerisindeki gelisimleri sonucunda bu durum farklilasmis ve 2005 yilinda yliriirliige
girmis olan 5393 sayili Kanun® ile birlikte belediyeler, konut pazarinda daha aktif
olarak rol alabilmeye baslamistir. Belediyeler artik kendi gorev alani disindaki isleri
yapabilmek amaciyla belediye sirketleri ve isletmeler kurabilmekte ve projelere maddi

destek saglayabilmektedir3®,

Yani yerel yonetimler, 1580 sayili Kanun’dan sonra kent planlamasinda ve
doniisiim uygulamalarinda daha etkin ve etkili bir duruma dogru gegis yasamaya
baslamistir. 6306 sayili Kanun cergevesinde daha dnce “belediyelerin yalnizca talep
etme ile gorevli oldugu” elestirisi sonucunda yapilan diizenlemelerle, yerel yonetimler

dontisiim projelerinde daha aktif sekilde rol almaya baglamiglardir denilebilir.

307 Gokhan Kalagan, Salih Ciftci, “Kamu- Ozel Sektor Isbirliginin Kentsel Mekana Yansimasi: Kentsel
Déniisiim Ornegi ve Yeni Aktérler”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2012, s.127.

* 5393 sayili Kanun’un 69 ve 73. Maddeleri daha 6nce detaylica incelendigi i¢in, mevcut bolimde
incelenmeyecektir.

308 Rusen Keles, “Kentlesme Politikast”, a.g.e., 5.438-441.
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2.2.3.3.0zel Sektor

Tiirkiye’nin devlet gelenegi ve tarihsel gecmisi sebebiyle kentsel doniisiim
projeleri, Avrupa lilkelerinin aksine genel olarak kamu sektorii tarafindan finanse
edilmeye calisilmaktadir.  Ancak  Neo-liberal politikalarin  uygulanmaya
baslanmasindan sonra diger lilkelerde oldugu gibi, lilkemizde de kiiresellesme
olgusunun, sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda hissedilmesi ve yakin ge¢cmiste
yasanan sosyo-kiiltiirel degisimin etkisiyle kentsel doniisiim projelerinde ve
finansmaninda 6zel sektor tesebbiislerine olan ihtiya¢ artmis, 6zel sektor doniisiim

projelerinde aktif olarak rol almaya baslamistir®.

Kentsel doniisiim projelerinde aktif olarak rol almaya baslayan 6zel sektor;
insaat sirketleri, ingaat firmalari, emlak sirketleri, finansmanin saglandig1 kuruluslar,
miilk sahipleri, yapsat¢i yatirimeilar, holdingler ve 6zel yatirimcilardan olusmaktadir.
Ozel sektor igerisinde yer alan isletmeler, doniisiim projelerinin genellikle ekonomik
boyutlariyla ilgilenmektedirler. Bu sebeple de doniisiim projelerinde eger ekonomik
cikar ya da ticari bir kar yoksa 6zel sektor, doniisiim projelerinin digarisinda kalmak

istemektedir310 811,

Tirkiye’deki kentsel doniisiim projelerine 6zel sektoriin ilgili olabilmesi i¢in
ekonomik kar elde etmesinin yaninda, doniisiime girecek olan alana ulasim yollarinin
yakinligi da 6nem arz etmektedir. Bu sebeple diisiik prestijli sanayi alanlarindaki
doniisiim projeleri, 6zel sektoriin ilgisini cekmemektedir. Ozel sektdriin bu alanlara
yonelebilmesi ve projeye dahil edilmesi i¢in 6zel sektoriin fayda saglayabilecegi

olanaklar olusturulmalidir®?.

Kentsel doniisiim projelerine 6zel sektoriin katilimiyla proje uygulama
asamasinda, finansal destek ve isletme konularinda daha kolay ve etkili kararlar
alinabilmektedir3!®, Bu sebeple de giiniimiizde kentsel doniisiim projelerinde en aktif
ve etkili kurum olan TOKIi nin, 6zel sektdr kuruluslarini tesvik edici uygulamalar

yapmasi ve 0zel sektoriin kar elde edebilecegi ortakliklara girerek daha etkili dontigiim

309 Gokhan Kalagan, Salih Cifti, a.g.e., 5.128.

310 galih Kuzu, a.g.e., s.267.

811 Cevat Geray, “Kent, Yerel Yonetimler ve Toplu Konut Yazilar”, Editér: Hasan Hiiseyin Dogan,
Palme Yaymevi, Ankara, 2018, s.520.

312 galih Kuzu, a.g.e., s.267.

313 galih Kuzu, a.g.e., s.267.
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projelerine adim atmasi gerekmektedir. Bu projelerde yerel halkin istekleri géz ardi

edilmemelidir.
2.2.3.4.Yerel Halk

Doniisiim projesine konu olan bdlgenin yasam kosullarini iyilestirerek bolgeyi
daha iyi bir konuma getirmeyi amaglayan kentsel doniisiim uygulamalarmmn3!4, bu
amac1 gerceklestirebilmesi maksadiyla o alanda yasayan bireylerin sikayetlerini ve
yasam kosullarmi zorlastiran durumlar1 tespit edilerek eyleme gegirilmesi

gerekmektedir.

Ayrica yerel halkin siirece dahil edilmesi demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine
yardimcr olacak, proje sirasinda fikri alindigi i¢in aidiyet duygusu hissedecek bu
sebeple projeye sahip ¢ikma olasilig1 yiikselecek, o alandaki sorunlari daha iyi bildigi

icin projenin basariya ulasma imkanini miimkiin kilacaktir3® 3¢,

Ulkemizde kentsel doniisiim projelerine yerel halk katilimini saglanabilmesi;
Sivil Toplum Kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, sivil inisiyatifler, yerel-ulusal
medya, iiniversiteler ve muhalefet tarafindan gergeklestirilmeye c¢alisilmaktadir.
Muhalefet araciligiyla elestirilen noktalar genellikle, projenin tek bir boyutu ele
almasi, orada yasayan insan unsurunun goz ardi edilmesi, kamu yararinin
gozetilmemesi ve demokratik siireclerin yetersiz olusu seklinde olmaktadir. Yukarida
sayilmis olan aktdrler, yerel halkin doniisiim projesine katilmasini saglamak amaciyla,
belediye meclis toplantilari, yerel diizeyde gerceklestirilen toplantilar, kent konseyleri,
mahalle Olceginde olusturulan konseyler, mahalle derneklerinin aktif olarak

calismasinin gerekli oldugunu belirmektedir3’.

Ancak Tirkiye’de yerel halkin belediye meclisleri yoluyla doniisiim

projelerine katilabilme imkanlar1 olmasma ragmen, kentsel doniisiim projelerine

katiliminim aktif olarak gerceklestirilmedigi goriilmektedir®!8,

314 Mehmet Cakilcioglu, Omer Faruk Cebeci, “Kentin Cékiintii Alanlarmda Uygulamada Yetersiz Kalan
Imar Planlarinin Yerine Alternatif Planlama Siirecleri”, TMMOB Sehir Plancilart Odasi- Kentsel
Déniisiim Sempozyumu — Yildiz Teknik Universitesi Oditoryumu, Istanbul, 11-13 Haziran 2013, s.298.
315 Mustafa Kara, Hamit Palabiyik, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Konut Politikalari: Toplu Konut Idaresi
Baskanligi (TOKI) Gecekondu Déniisiim Uygulamalari”, Uluslararast Davraz Kongresi, 1sparta, 24-
27 Eylil 2009, s.1551.

316 Mehmet Akalin, “Kentsel Déniisiime Sosyal Yaklagimlar”, Palme Yaymevi, Ankara, 2017, s.174.
817 Mehmet Akalm, a.g.e., s. 174-175.

318 Zerrin Toprak, “Yerel Yonetimler”, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir, 2001, 5.263.
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2.2.4.Tiirkiye’de Gerceklestirilen Kentsel Doniisiim Projelerine Ornekler

Ulkemizdeki kentsel déniisiim proje ve uygulamalarinim ortaya ¢ikist ve tarihi
slire¢ icerisindeki gelisimi daha 6nce detaylartyla incelenmistir. Tiirkiye’deki kentsel
doniisiim pratiginin tam olarak anlagilabilmesi amaciyla ¢alismanin bu bolimiinde,
kentsel doniisiim projelerine Tiirkiye’den 6rnekler verilecek ve bu projeler detaylariyla

incelenecektir.

2.2.4.1. Dikmen Vadisi Kentsel Doniistim Projesi (Ankara)

Cumhuriyetin kurulusundan sonra yogun sekilde go¢ almaya baslayan Ankara,
konut sorunuyla karsilagmaya  baslamigtr. Konut sorunu  beraberinde
gecekondulasmay1 getirmistir. Ankara’daki gecekondulasma sorununu onlemek ve
saglikli bir kentsel yap1 olusturmak amaciyla bazi projeler uygulanmaya baslanmstir.
Bu donemde Ankara’da uygulanan projeler, diger kentler i¢in “planl kentsel
gelismenin” 6rnegi ve onciisii olmustur®®®. Gecekondu alanlarma yonelik olarak
uygulanmaya baslanan projelerden en 6nemlilerinden bir tanesini “Dikmen Vadisi

Kentsel Déniisiim Projesi” olusturmaktadir®?

Ankara smairlar1 igerisinde bulunan az sayidaki vadilerden biri olan Dikmen
Vadisi, ekolojik anlamda deger tasidig icin korunmasi gereken alanlar arasinda yer
almaktadir. Bu sebeple mevcut alandaki gecekondularin kaldirilip, kent igerisinde

insanlarin nefes alabilecekleri biiyiik bir yesil alan olusturmak amagclanmistir32L,

1989 yilina kadar gelinen siire¢, proje alanindaki gecekondulagsmaya g6z
yumulmas1 ve imar affi ile orada yasayan insanlarin hak sahibi olmalar1 ile
sonu¢lanmistir. Bu durum, gecekondulara 6denecek olan tutarm artmasina sebep
olmustur. Bu ve bunun gibi sebeplerden dolay1 alandaki doniisiim planlar1 eylem
asamasina geldiginde uygulanamamistir. Ancak 1989 yerel secimlerinden sonra

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Cankaya Belediyesi tarafindan “Metropol Imar AS.”

319 Q. Zafer Sahin, “Kentsel Doniisgiimiin Kentsel Planlamadan Bagimsizlastirilmasy/Ayrilmast
Siirecinde Ankara”, s. 111-112.

320 Giilten Kara, a.g.e., S.4.

321 Miinevver Ozge Aras, Leyla Alkan, “Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Ankara Kent Makroformu
Uzerinde Ekonomik, Politik, Sosyo-kiiltiirel Etkilerinin Irdelenmesi”, TMMOB Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odast 11. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr, Ankara, 2-6 Nisan 2007, s.4.
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kurulmus ve vadinin doniisiimii i¢in “Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme

Projesi” hazirlanmis, 1989 yilinda onaylanarak uygulamaya konmustur?2,

Proje, 5 kilometrelik bir uzunlukta olan 300 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir.
Dikmen Vadisini yesil alan olarak korumay1 amaglayan proje, ayn1 zamanda o bolgede
isyeri ve kiiltiirel tesislerin kurulmasma izin vererek tiim kente hizmet veren bir kiiltiir

alan1 olusturmay1 planlamistir3?,

Kamu sektorii ve 6zel sektor ortakliginda gergeklestirilen Dikmen Vadisi
Doniisiim Projesi, alanda bulunan gecekondular1 ortadan kaldirabilmek i¢in hak
sahiplerini miilkiyetlerinin bliytikliigii oraninda bor¢landirmistir. Gecekondularda
oturan kiracilar ise tamamen gérmezden gelinmistir. Bu sebeple hak sahiplerinin proje
sonunda elde etmis olduklar1 ve kendileri i¢in “6zel” olarak iiretilmis konutlar,
gecekondularma karsilik direkt olarak verilen konutlar degildir. Doniisiim sonrasinda
yapilmis olan konutlar, daha 6nce hak sahiplerinin gecekondu ve arsalarina karsilik
bicilen tutar arasindaki farkin 6denmesi sartiyla satin alinabilmistir. Bu durum

Dikmen Vadisi’nde yiiriitiilen doniisiim projesinin elestirilmesine sebep olmustur3?,

Onceki yillarda Ankara’ya bagl olarak karsimiza ¢ikan Dikmen Koyii, 1970°1i
yillarda iizerine ilk kez gecekondu insas1 yapilan bos bir araziyken; gilinlimiizde kentin
ortasinda kalmis, liiks daire ve villalarla cevrilmis bir alani ifade etmektedir®?®.
Olusturulmus liikks konut alanlarinda yasamaya baslayan gecekondu sakinleri ve o
alanda yasamaya baslayan yeni sakinler arasinda bir sosyal ayrisma olmustur. Bu
ayrisma sonucunda ¢ok sayida gecekondu sahibi bolgeden uzaklagmaya baglamis ve

“soylulastirma” ile sonuglanmistir3?®.

2.2.4.2. Portakal Cigegi Vadisi Kentsel Doniigiim Projesi (Ankara)

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin sinirlar1 igerisinde bulunan ve Dikmen

Vadisi’nden sonra karsimiza ¢ikan diger bir doniisiim projesi ise, gecekondu alanlar1

322 Njhan Ozdemir Sénmez, “Diizensiz Konut Alanlarmda Kentsel Déniisiim Modelleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Planlama Dergisi, 2,2006 s.124.

323 Hakan Arslan, “Kentsel Doniisiim Siireclerinin Kentsel Haklar Temelinde Degerlendirilmesi
Gerekliligi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ozel Say1 1, 2014, s.37.

324 Nihan Ozdemir Sénmez, a.g.e., 5.125-126.

325 frem Y1lmaz, “Gecekondu Direnisi: Dikmen Vadisi Ornegi”, Miilkiye Dergisi, Cilt 39, Say 2, 5.310.
326 Nihan Ozdemir Sénmez, a.g.e., .126.
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olarak sayilan vadilerin temizlenerek saglikli bir sekle biirlinmesini amaglayan

Portakal Cicegi Kentsel Doniisiim Projesi’dir®?’.

Portakal Cigegi Vadisi, Cankaya ve Ayranci bolgeleri igerisinde Cinnah ile
Hosdere Caddeleri arasinda bulunan 11 hektar alanlik bir bolgedir®?®. Alan vadi olma
ozelligi sebebiyle Ankara’nin ilk planlarindan olan Jansen plani ile yesil alan olarak
hedeflenmistir. Ancak alan, 1950°li yillardan sonra artan kentlesme olgusunun
1980’lerde hiz kazanmasiyla birlikte gecekondulagma ile karsilagsmistir. 1990°lara
kadar ¢esitli planlar yapilmasina ragmen, vadi, gecekondularla ¢evrilmis bakimsiz bir
mekan haline doniigmiistiir. Bu yillarda Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi vadideki
sorunlara ¢0ziim getirmek i¢in c¢alismalara baslamistir. Belediyenin oOnciiliigiinde,
konuyu proje haline getirecek ve yiirlitecek olan 6zel girisimciler ile arsa sahiplerinin
ortakliginda PORTAS “Portakal Cicegi Vadisi Proje Gelistirme, Isletme ve Ticaret
Anonim Sirketi” 1991 yilinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile
kurulmustur®®®. Yani proje, kamu sektorii, dzel sektdr ve arsa sahiplerinin girisimi

sonucunda gergeklestirilmistir>®,

Portakal Cigegi Doniisiim Projesi planlama asamasina geldiginde alanin
%70’lik kisminin tiim Ankara halkinin kullanabilecegi bir yesil alan olarak belirlenmis
ve bolge icerisinde basta konut olmak {izere hi¢cbir miilkiyet sorunu yasanmadan ve
arsa sahiplerinden projeye kaynak istemeden olusturulmustur. Ayrica proje ile
Ankara’ya kentsel standartlar1 yiiksek bir alan kazandirmak ve girisimcilerin proje
gelistirme agamasinda maliyetleri karsilamasini saglayarak kendi kaynagini kendisi
olusturan bir proje gerceklestirmek amaclanmistir®3 332 333 Projenin uygulanma
siirecinde zellikle Orta Dogu Teknik Universitesi’nde gorevli olan bilim adamlari ve

ogrenciler etkili olmustur®4,

3827, Zafer Sahin, “Kentsel Doniigiimiin Kentsel Planlamadan Bagimsizlastirilmasy/Ayrilmast
Siirecinde Ankara”, s. 114.

328 Aysel Uslu, L, Yetim, “Cagdas Kentsel Cevre Yaratma Cabalarma Bir Ornek: Ankara Portakal
Cigegi Vadisi Kentsel Dontisiim Projesi”, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2006, s.170.
329 Aysel Uslu, L, Yetim, a.g.e., s. 171-172.

330 A, Faruk Géksu, “Kentsel Déniisiim Siireci ve Proje Ortakliklar1”, Dosya 01, Kentsel Déniisiim
Tartismalar: 1, Biilten 40, Mayis — Haziran 2006, s.44.

331 Pelin Pmar Ozden, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine Diisiinceler”,
s.312.

332 Hazal llgin Bahgeci, Kemal Gérmez, a.g.e., s.110.

333 Aysel Uslu, L, Yetim, a.g.e., s. 174.

334 S, Zafer Sahin, “Kentsel Doniigiimiin Kentsel Planlamadan Bagimsizlastirilmasy/Ayrilmast
Siirecinde Ankara”, s. 114.
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Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda alanda bulunan
hak sahipleriyle yapilan anlagsmalar sonucunda, o bdlgedeki insanlar bagka bir alana
dogru yonlendirilmistir. Dolayistyla doniisiime girecek olan alan, yeni bir sosyo-
kiiltiirel degisime ugramistir. Alanda yasanan doniisiim sonrasinda biiyiikk oranda

rantsal degerler 6n plana ¢ikmistir33®,
2.2.4.3. Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi (Istanbul)

Kentsel doniisiim projesine konu olan bolge, “Neslisah Sultan” ve “Hatice
Sultan” mahallelerinin birlesmesiyle olusturulan “Karagiimrilk Mahallesi” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Projenin asil ismi olan Sulukule ise daha ¢ok resmi olmayan
yerlerde kullanilmaktadir®*®. Sulukule, Istanbul’un en eski bdlgesi olan tarihi yarimada
icerisinde bulunan ve 1000 yillik ge¢misi olan bir Roman mahallesidir®*’. Bolgede
yasayan insanlar, 1992 yilinda mahallede bulunan 34 adet eglence evinin yikilmasina
kadar gecimlerini bu alanlardan karsilamaktaydi ancak eglence evlerinin yikilmasi
sonucunda gecimlerini miizisyenlik, cicekeilik, falcilik, temizlikgilik, bakircilik,
igportacilik gibi ¢esitli ¢ok farkli meslek dallarindan saglamaya baslamis ve bu durum

bolgenin ekonomik olarak gerilemesiyle sonuglanmistir33 339,

Sulukule bolgesindeki kentsel doniisiim projesi, sur igerisinde bulunan
bakimsiz ve ¢okiintii bolgesi niteliginde olan Hatice Sultan ve Neslisah Sultan
mahallerinin, modern altyapiya sahip Osmanh tarzi diikkan, otel, okul ve kiiltiir
merkezleri olusturularak ekonomik gelisimini saglamak ve bolgedeki kiiltiirel
dinamikleri canlandirarak tarihi kent dokusuna uygun hale getirilmesini
gerceklestirmek amaciyla, 2005 yilinda 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1” kanunu

kapsaminda TOKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Fatih Belediyesi ortakhiginda

335 Miinevver Ozge Aras, Leyla Alkan, a.g.e., s.9.

336 Niliifer Kart Aktas, Muhibe Asli Alp, “Kentsel Déoniisiimiin Kent Peyzajima Etkisi: Sulukule Ornegi”,
“2nd International Symposium on Environment and Morality (ISEM2014)” Adiyaman, 24-26 Ekim
2014, Say1 1, s.1061.

337 Murat Cemal Yalgmtan, Erbatur Cavusoglu, “Sulukule’den Arda Kalan: Yenileme Siirecinin
Ogretileri ve Yenilik¢i Muhalefet Pratikleri”, Toplumbilim, Banliyd Ozel Sayi, Nisan 2011, s. 129-145.
338 Rumeysa Orhan, “Kiiresellesme Siirecinde Soylulagtirmanin Mekana Yansimasi: istanbul Sulukule
Ornegi”, Proceedings Book of 2nd International Scientific Researches Congress on Humanities and
Social Sciences (IBAD-2017), istanbul, 2017, 5.78..

339 Niliifer Kart Aktas, Muhibe Asli Alp, a.g.e., s.1061.
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340 341 342 343

hazirlanmigtir . Proje 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan yenileme

alan1 olarak kabul edilmis ve acele kamulastrma karar1 alinarak resmiyet

kazanmistir®*,

O donemki Fatih Belediye Baskani tarafindan yapilan aciklamaya gore,
bolgede yasayan 3500 kisinin oldugu, bdlgeye 620 konut ve 45 is yeri yapilacagi ve
konut alanlarinin toplam 46 bin metrekare olacagi ifade edilmistir. Yeni yapilacak olan
binalar i¢in ¢ikarilmis olan acele kamulastirma karar1 miilk sahiplerinin 2 segenek ile
karsilasmalarma sebep olmustur. Ilk segenege gore miilk sahipleri belediyenin
belirlemis oldugu kosullar cercevesinde olusturulan projeyi kabul edeceklerdir. Bu
secenegi tercih eden miilk sahipleri, 15 yila kadar aylik taksit 6demeleri ile ev sahibi
olabileceklerdir. Ayrica o donemki Fatih Belediye Baskani tarafindan yapilan
aciklama gore; miilk sahiplerine 400 TL yardim yapilacak, kirada oturanlar ise
Tasoluk’ta cekilissiz ve pesinatsiz olarak konutlarda oturacaklar ve 100 TL Kkira
yardimi yapilacaktir. Ikinci segenege gore ise konut ve arsalarm belediyeye takas ya
da para karsiliginda verilmesi olarak belirlenmistir. Bu iki se¢cenegin tercih edilmedigi

durumda ise, kamulastirma yetkilerinin kullanilacagi belirtilmistir34® 346,

2012 yilinda tamamlanan Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi sonrasinda kura
cekilisi yapilmistir. Daha 6nce miilk sahibi olan Romanlardan 15.000 ile 50.000
arasinda alman konut ve arsalar karsiliginda 450.000-500.000 arasindaki konutlar yeni
sakinler i¢in satiliga ¢ikartilmistir. Dolayisiyla yeni binalar, orta ve tist gelir grubunun
yasayabilecegi durumu ortaya ¢ikarmistir. Doniisiim projesi sirasinda bolgeden
uzaklastirilan fakat mahallenin ilk sahibi olan Romanlarin ise, proje sonucunda 15 yil
boyunca 6deyecekleri paralar karsiliginda konut sahibi olmalar1 saglanmistir. Ancak
bu durum karsisinda miilk sahipleri, konutlarin1 satmis ve daha uygun fiyatlarda
yasayabilecekleri semtlere yonelmistir. Bu durum “soylulastirma” olarak

degerlendirilmistir3’ 348,

340 http://www.fatih.bel.tr/icerik/1155/neslisah-ve-hatice-sultan-sulukule-mahalleleri-yenileme-projesi/
341 Rumeysa Orhan, a.g.e., s.74-75.

342 (Jlke Evrim Uysal, “Sulukule: Kentsel Déniisiime Etno- Kiiltiirel Bir Direnis”, ideal Kent, Say1 7,
Eylil 2012, s.141.

343 Rumeysa Orhan, a.g.e., s.79.

344 Niliifer Kart Aktas, Muhibe Ash Alp, a.g.e., s.1061.

345 Rumeysa Orhan, a.g.e., s.80.

346 http://www.fatih.bel.tr/icerik/9/

347 Murat Cemal Yalgintan, Erbatur Cavusoglu, a.g.e., s.138.

348 Rumeysa Orhan, a.g.e., 5.82.
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2.2.4.4 Kadifekale Kentsel Doniisiim Projesi (1zmir)

Tiirkiye’nin diger biiyiik illerinde oldugu gibi izmir’de de 1950’1i yillardan
sonra hizli bir kentlesme siireci baslamis ve bu sebeple kent, kontrolsiiz bir sekilde
goce maruz kalmistir. Goge bagl olarak kent niifusundaki artig beraberinde kentsel
yayilmay1 getirmistir. Kentsel yayilma neticesinde olusmaya baglayan yeni yerlesim
alanlari, gecekondulagsma ile sonuglanmis ve o alanlarin ¢okiintii haline gelmesine
neden olmustur. Cokiintii alanlarinin olugsmasi1 da kentsel doniisiim projelerini
kaginmaz bir hale getirmistir. Bu baglamda, izmir’deki kentsel doniisiim projelerinin
ilk 6rnegi izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan Kadifekale Kentsel

Déniisiim Projesi’dir3#.

Halk arasinda “Kale” olarak isimlendirilen Kadifekale bolgesi, Izmir’in en
eski yerlesim yerlerindendir. Bu sebeple de tarihi gegmisi ve Kkiiltiirel degerleri
barindiran bir alani ifade etmektedir. Yani Kadifekale bolgesi, 6zel bir 6neme sahiptir.
Ancak bolge heyelan riski tasimasi sebebiyle yerlesime uygun olan bir alan
degildir. %%, Bolge ilk olarak 1978 daha sonra ise 1981, 1998 ve son olarak da 2003
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan “Afete Maruz Bolge” olarak ilan edilmistir®®.
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi’nin 2012 yilinda yasanan heyelan sonucunda
yaptig1 aciklamaya gore; Kadifekale bolgesinde 1923 yilindan beri heyelanlar
yasanmaktadir. 1977 yilinda gerceklesen heyelan sonucunda 5000 konuttan 800 tanesi
oturulamaz hale gelmistir. Bu durumun tekrarlanmamasi1 amaciyla gegmis donemlerde
almmamis Onlemler biran evvel dikkatle diisliniilmeli ve projeler uygulamaya

353

konmalidir®”. Yani kentsel doniisiim ile ilgili olarak ilk diistincelerin 1978 yilina kadar

uzandigini sdylemek dogru olacaktir.

Bu baglamda Kafidekale bdlgesi, heyelan riski tagiyan bir bolge olmas1 ve kent
acisindan tarihi, kiiltlirel degerleri barindirmasi sebebiyle dnem arz etmektedir. Bu

durumun bir sonucu olarak yerlesime uygun olmayan bu bdlgenin bosaltilmas: ve

349 Aysegiil Demir, Gizem Tuna, Tolga Elbir, “Izmir- Kadifekale Bolgesinde Kentsel Déniisiim Oncesi
ve Sonrasi Hava Kalitesinin Belirlenmesi”, 2nd. International Sustainable Buildings Symposium,
Ankara, 2015, 5.699-670.

350 Elif Mutlu Kilig, Aliye Emel Su, “Bir Kentsel Doniisiim Deneyimi: Kadifekale — Uzundere
ikileminde Bireysel Oykiiler Uzerine Diisiinmek”, Planlama Dergisi, Cilt 28, Say1 2, 2018, s.205.

%1 Arife Karadag, Giildane Miroglu, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Politikalar1 ve Uygulamalari
Uzerine Cografi Degerlendirmeler: izmir Ornegi”, Ege Cografya Dergisi, Cilt 20, Say1 2, izmir, 2011,
s.46 ve 50.

352https://www.izmir.bel.tr/YuklenenDosyalar/file/ KENTSEL_DONUSUM/konut_proje/kadifekale_y
esildere_12mb.pdf

353 https://iwww.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=5471&tipi=2&sube=7
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gecekondularin yikilarak alanin giivenli bir hale getirilmesi, diger yandan ise bolgede
bulunan arkeolojik kalintilarin giin yiiziine ¢ikartilarak kentin turizm agisindan deger

kazanmasinin saglanmasi gerekmektedir®*,

Bu dogrultuda 2005 yilinda Kadifekale Bolgesi Doniisiim Projesi’nin temelleri
atilmis ve 2006 yilinda da izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan déniisiim alanida
bulunan taginmazlar i¢in kamulastirma karar1 ¢ikartilmistir. Proje toplamda 42 hektar
alana denk gelen 9 mahalleyi kapsamaktadir ve toplamda 200 Milyon TL biitce
ayrilmistir. Proje kapsaminda doniisiime girecek olan alandaki gecekondularin yikimi
2007 yilinda baglamistir. 2011 yilina gelindiginde alan1 daha giivenli bir hale getirmek

ise agaglandirma calismalar1 baslamistir3® 3%,

Projeden etkilenen 20.000 insanin Uzundere boélgesinde bulunan toplu
konutlara yerlestirilmesi kararlastirilmis ve ilerleyen yillarda kura ¢ekilmistir. Projenin
miiteahhitligini TOKI iistlenmistir. [zmir Biiyiiksehir Belediyesi TOKi’den konutlar1
satin almis ve orada daha Once yasayan insanlara kamulastirma bedeli karsiliginda ya
da arada fark var ise aradaki farkin taksitle geri ddenmesi kosuluyla hak sahiplerine
vermistir. Daha Onceki projelerde de sik¢a goriildiigii gibi kiracilar i¢in herhangi bir
¢oziim yolu gelistirilmemistir®®’. Direkt olarak projeden etkilenen halk, déniisim
projesi kapsaminda kendilerine yeterli bilginin verilmedigi konusunda elestiriler
yapmakta, projeden haberdar olanlar ise doniisiim projesine razi olmadiklari halde
gerceklestigini ifade etmektedirler®®. Kadifekale bolgesi heyelan riski tasidig1 igin
donlisime girmistir fakat cevresinde bulunan gecekondu alanlar1 projeye dahil
edilmemistir. Bu durum kentsel doniisiim projelerinin biitlinciil yapisindan uzak olarak
goriilmekte ve bolgede ilerleyen yillarda sagliksiz konutlarla tekrar karsilagsmasina

sebep olmaktadir3®®,

34 Arife Karadag, Giildane Miroglu, a.g.e., s.46.

35 Elif Mutlu Kilig, Aliye Emel Su, a.g.e., 5.206.

356 jdeogaleri.izmir.bel.tr/video/kentseldonusum/kadifekale_2017_05.mp4.
357 Elif Mutlu Kilig, Aliye Emel Su, a.g.e., 5.206.

38 Arife Karadag, Giildane Miroglu, a.g.e. s.52.

39 Arife Karadag, Giildane Miroglu, a.g.e. s.51.
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UCUNCU BOLUM
ISTANBUL’DAKI KENTSEL DONUSUM PROJELERINE PANORAMIK
BiR BAKIS

3.1ISTANBUL’DA KENTSEL BUYUME VE GELISME: KENTSEL
DONUSUMU HAZIRLAYAN SUREC

Istanbul’daki ilk yerlesim, Milattan dnce 7. yiizyila kadar uzanmaktadir. Bu
donemde Megarali Gerekler, evvela bugiinkii Kadikdy, daha sonra ise Sarayburnu
civarlarina yerleserek Byzantion isminde ‘“koloni sehirleri” kurmuslardir. Daha
sonraki yillarda Roma Imparatorlugu’nun Konstantin ile birlikte bolgedeki hakimiyeti
baglamig ve sehir, uzunca bir siire “Konstantinopolis” olarak adlandirilmistir. Bu
donemde kent, surlarla ¢evrilmeye baslanmistir. Sehir son olarak 1453 yilinda “Fatih
Sultan Mehmet Han” tarafindan fethedilerek Osmanli Imparatorlugu topraklar
arasinda  girmistir. Istanbul, Bizans Imparatorluguna 1058 yil, Osmanl
Imparatorluguna ise 469 yil baskentlik yapmis olmas1 sebebiyle, tarihi, kiiltiirel ve
dogal degerlerin tamamii barindiran ender sehirler arasinda yer almaktadir®®© 61,
Yani Istanbul’daki yerlesim yapist ve kent olgusu cok eski tarihlere kadar
uzanmaktadir. Istanbul’'un Diinya kenti olarak kabul edilmesi icin bu deger ve

miraslarin korunmasi gerekmektedir®?,

Istanbul’'un Osmanli tarafindan fethedilmesi sonucunda sehir, Osmanlnin
toplumsal yapisina uygun hale getirilmeye ¢alisilmis ve imar faaliyetleri bu dénemde
baglamistir. Ik Tiirk mahalleleri Eyiip, Uskiidar ve Surici taraflarida olusmustur. Bu
donemde, Ayasofya camiye cevrilmig, Eyilip Sultan Cami ve Topkapi Saray1 gibi
bir¢ok cami ve medrese yapilmistir. 1453 yilinda 50.000 olan sehir niifusu, Anadolu
ve Rumeli tarafindan getirilen ¢esitli etnik gruptan insanlarla birlikte 120.000°e kadar

ulagmugtir. II. Beyazid donemine (15.yy sonlari) gelindiginde ise, sehrin niifusu

360 Mehmet Cakilcioglu, “Istanbul Merkezi Is Alanmin Gelisimi/Degisimi”, Degisen- Déniisen Kent ve
Bolge Prof. Dr. ilhan Tekeli Onuruna CILT 2, 8 Kasun Diinya Sehircilik Giinii 28. Kolokyomu,
Ankara, 8-10 Kasim 2004, s.664.

%1 Rifat Saglam, “Megakentler: Diinii, Bugiinii, Gelecegi ve Istanbul”, TMMOB Istanbul Kent
Sempozyumu — Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Oditoryumu, istanbul, 13-15 Eyliil 2007,
S.60.

%2 Abdusselam Suvakei, “Tiirkiye, istanbul ve Kentsel Doniisim”, TMMOB Istanbul Kent
Sempozyumu — Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Oditoryumu, istanbul, 13-15 Eyliil 2007,
s.147.
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200.000 olarak tahmin edilmektedir. Bu donemde sehirden yapilan dis baglanti,
karayollar1 ile giiclendirilmeye c¢alisilmis ve Beyazid Kiilliyesi’nin ingasina
baglanmistir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde sehrin niifusu 500.000°¢ kadar
yiikselmis ve Uskiidar bolgesi 6nemli bir yerlesim alanma doniismiistiir. Bu
donemlerde “Sultan Selim” ve “Siileymaniye Camii’nin” yapimina baglanmistir. 17.
yiizy1lin sonlarma gelindiginde ise kent niifusunun 700.000-800.000 araliginda oldugu
tahmin edilmektedir. Bu donemde Hali¢’in ¢ogu kismi dolmus, Eylip bolgesi gelismis,
Uskiidar yayilmadan daha ¢ok yogunlasmaya baslamistir. Bu donem Beyoglu nun ise
yeni gelismeye basladigi zamam ifade etmektedir®®. Yani Osmanli déneminde
Istanbul’un baskent olmasi sebebiyle gdge bagl olarak artan niifus miktari, kentte
bulunan mekanlara yapilan insan yerlesmelerini artrmis ve o alanlarin

kalabaliklasmasina sebep olmustur3®4,

18. ylizyilda kent sinirlarinin gelisimi tam olarak gerceklesmemesine ragmen
Suri¢i 6nemini yitirmeye baslamis ve Hali¢, Bogazi¢i “kentin organik biinyesiyle

biitiinlesmistir”.

Tanzimat donemine gelindiginse ise, Osmanli’nin Almanya ve Fransa ile olan
yakin iligkileri ve Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi sonucunda, modernite akimi ve
kentlesme siireci baslamistir. Bu silireg kapitalizmin, Osmanli’nin piyasa
mekanizmasinin igine girmesine, batililagsmaya yonelik olarak adimlar atilmasina ve
yoneticilerin modernite dogrultusunda reform yapma isteklerinin dogmasina sebep
olmustur. Bunun bir sonucu olarak Osmanli diizeni, kurumsal ekonomik ve geleneksel
anlamda degismeye baslamstir®® 3% Bu degisimlerin etkileri pek ¢ok alanda oldugu
gibi sehirlesme iizerinde de etkisini gdstermistir. Ornegin, geleneksel yapida olan eski
merkezlerinin yaninda “merkezi is alanlarinin” olugmasiyla sonuglanmis, kentlerde
yayalarin kullanimi i¢in uygun olan kent i¢i ulasim yerine araba, vapur, tramvay ve
banliyd treni gibi toplu tasima araglari kullanilmaya baslanmis ve bu durum kent
niifusunun artmasina ve toplumsal tabakalagsma sonucunda banliydlesmesine sebep

olmustur®®’.

363 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., 5.664-665.

364 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s.665.

365 flhan Tekeli, “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Tarihi”, s.107-108.

36 Oguz Sancakdar, “Belediyelerin Imar Planini Yapmast Degistirmesi ve Hukuki Sonuglar” Yetkin
Yaymlari, Ankara, 1996, s.47.

367 [Ihan Tekeli, “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Tarihi”, s. 108.
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Ayrica 19. Yiizyilin ikinci yarisinda, yasanan go¢ hareketleri sonucunda kent
biliylimeye baglamis ve kentin ¢evrelerinde gogmen mahalleleri olusmaya baslamistir.
Bu sorunlar1 ¢ozebilmek amaciyla modernitenin zihinsel ¢er¢evesine uygun olarak
“kurumsal” * yapilar olusturulmaya baglanmustir ve ilk olarak 1855 yilinda “Istanbul
Sehremaneti” kurulmustur. Sehremaneti takiben 1857 yilinda Galata ve Beyoglu’nda
“Altinca Daire-i Belediye” kurulmus ve diger vilayetler igin belediye kanunlari
cikarilmaya baglanmistir. Yasanan degisim ve doniisiimler sonucunda ortaya ¢ikan
problemleri ¢ozebilmek amaciyla kurumsal yapimin yaninda, planlama yapilmasi
fikrinin de hakim olmasiyla birlikte kurumsal yapinin kuruldugu ilk yer olan
Istanbul’da “Von Moltke” tarafindan 1836 — 1837 yillar1 arasinda planlama galigmalar1

yapilmistir3©8,

Yapilan ¢aligmalar sonucunda plan 1839 yilinda, ilmiithaber haline gelmis ve
kentin makroformunu etkileyen uygulamalarla sonuglanmustir. Plana gore, istanbul’a
yapilacak olan yeni binalarin tas veya tugladan olmasi kararlastirilmis, kent icerisinde
genis meydanlara yer verilmis ve geometrik kurallarin gegerli oldugu bir planlama
yapilmistir. Moltke’nin plani, askeri kiglalarin ¢evresine mahalleler insa edilmesini
gerekli gormiistiir. Bu donemde Beylerbeyi ve Beyoglu bolgelerinde gelismeler
yasanmistir>®®. Planm, korumaci bir ideolojinin sonucu olarak “yeniden diizenleme”

seklinde ortaya ¢ikt1g1 ifade edilmektedir3’°.

Bu plan1 takiben 1848 yilinda Mustafa Resit Pasa tarafindan, sehircilik ve
planlama ile ilgili ilk imar diizenlemesi olan “Ebniye Nizamnamesi” ¢ikarilmistir.
Yalnizca Istanbul’a 6zgii olan Nizamname, Galata ve Eyiip’te yapilacak olan binalarin
yiiksekliklerini, yapilarinda kullanilacak olan malzemeleri ve bi¢imlerini belirtmesi

sebebiyle ve “ruhsata baglama” sart1 olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir3’! 372,

Ebniye Nizamnamesi’'nde sonra 1864 yilinda, tiim imparatorlukta yiiriirliige
giren “Ebniye ve Turuk Nizamnamesi” c¢ikarilmistir. Ancak 1850’11 yillardaki

caligmalar daha Once diinyadan 6rnekleri verilmis olan doniisiim projelerindeki gibi

* Osmanlt déneminde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi maksadiyla “vakiflar” etkili
olmaktaydi. Ancak modernitenin getirmis oldugu yeniliklerin ortaya ¢ikardigi problemleri ¢ozebilmek
maksadiyla kurumsal yapilanmalara ihtiyag duyulmus, bu sebepten dolay: da Sehremaneti kurulmustur.
368 [lhan Tekeli, “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Tarihi” s. 108-1009.

369 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s.665.

370 Ebru Giirler, a.g.e., s.124

371 Muhittin Abama, “fmar Kanunu ve Ilgili Mevzuat”, Seckin Yayimnevi, Ankara, 1994.

372 Hiirriyet G. Bilgen, Giil Berna Ozcan, a.g.e., s.4.
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tiim alan1 kapsayan ve kent vizyonunu yasama gecirmeyi planlayan ¢aligmalar degil,
daha simirlt ve dar bir alan1 kapsayan projelerdir. Ancak 1850’li yillardan sonra kent
planlari, Istanbul disinda da uygulanmaya basladi. Bu baglamda karsimiza ¢ikan ilk
uygulamalar Osmanli doneminde yanginlar sonucunda zarar goren alanlarin “yeniden
inga” edilmesi ve gogmenlerin o bolgelere yerlestirilmesiyle sinirlidir. Bu uygulamalar
daha sonra tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunabilmesi amaciyla sit alanlarinda da

devam etmistir®’3 374,

13 Ekim 1923 yilina gelindiginde Ankara’nin baskent olarak belirlenmesi
sonucunda, Istanbul’da bir ¢dziilme yasanmis ve Cumhuriyet’in ilan edilmesinden
once 1 milyonu astig1 diisiiniilen kent niifusunun, 1927 yilinda 806.803’¢ diistiigii

goriilmiistiir.3"® 376,

Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden sonra 1950’1i yillara kadarki
stire¢ igerisinde iilkenin fiziksel ve ekonomik anlamda atilimini saglayacak proje ve
biiylik sanayi yatirimlari, genellikle iilke ortalamasinin {izerinde bir gelisim gosteren
ve bu sebeple de konut sorunu yasayan Ankara’ya dogru yonelmistir. Bu politikanin
bir sonucu olarak, Istanbul’da iiretilen katma degerin Tiirkiye genelinde 1933’deki
%41,3’liik payr 1940’1 yillarda %33 oranma diismiistiir. Bu durum Istanbul’un
gelismesinde bir duraklama doénemi olarak degerlendirilmistir. Bu dénemlerde
Istanbul’un duragan bir hal almis olmasi iilke igerisindeki &nemini goreceli olarak

azaltmus olsa dahi, hizmet, sanayi ve ticaret sektoriinde en 6nemli kent olarak varligini

siirdiirmiistiir®”’.

1950’1 yillar ise, Tiirkiye’de kentlesme agisindan ilk adimlarin atildig1 donemi
ifade etmektedir. Bu sebeple 1950’1i yillarda Istanbul’da da kentlesmenin etkileri
belirgin bir hal almaya baglamistir. 1927°den 1950’ye kadar gecen 23 yil igerisinde
Tiirkiye nin toplam niifusunda 1,5 kat artis gézlenirken; istanbul niifusu 1,4 katlik bir
artls gdstermistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1950’ye kadar gecen siirede,
Anadolu bdlgesinden Istanbul ydniine dogru yogun bir go¢ dalgas1 olmustur. Yogun
gd¢ sebebiyle Istanbul’'un 1950 yilindaki niifusu 1.116.477 kisiyle birlikte bir

milyonun iizerine ¢ikmustir. Dolayisiyla Istanbul, tekrar Tiirkiye’nin en fazla go¢ alan

373 Fatma Neval Geng, a.g.e.., 5.117.

374 [Ihan Tekeli, “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye’nin Kent Planlama Tarihi” , s.109.

375 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s. 667.

$%8http://www.ibb.gov.tr/tr TR/BilgiHizmetleri/Istatistikler/Documents/demografi/t211.pdf

877 Asuman Tiirkiin, Siikrii Aslan, Besime Sen, “1923 - 1980 Déneminde Kentsel Politikalar ve
Istanbul’da Konut Alanlarinin Gelisimi Mevzuat, Aktérler ve Hikim Soylem”, Miilk, Mahal, Insan
Istanbul’da Kentsel Déniisiim, Derleyen: Asuman Tiirkiin, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2014, 5.46-49.
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ve en fazla sermaye ceken hizmet ve sanayi kenti haline gelmistir®"® 37° 38 1950’1
yillarin ortalarinda Istanbul, insan niifusunun artmasiyla birlikte, doguda Bostanc1’ya,
batida Yesilkdy’e ve kuzeyde ise Levent ° e kadar uzanan bir alana yayilim

gostermistir®®L,

1950°1i yillarda Istanbul’a dogru yonelmis olan gd¢ dalgasi ve yayilma siireci,
barinma sorunuyla birlikte dogal olarak gecekondulasmay: da getirmistir. ilk gog
dalgasiyla gelen insanlar, Sur disinda ve Hali¢ cevresindeki sanayi kuruluslarinin
cevresine yerlesmislerdir. Avrupa yakasidaki ilk gecekondu bolgelerinin temelleri bu
donemde Kagithane ve Zeytinburnu’nda; Anadolu yakasinda ise Ankara asfallt1 (ES)
iizerinde bulunan sanayi kuruluslarmin g¢evresinde olusmaya baslamistir. Ayrica
Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gelen gogmenlerin yerlestirildigi yer olan Taglitarla
daha sonra Anadolu’dan gelen goclerle birlikte sehrin  biliyiik gecekondu
mahallelerinden biri haline doniismiistiir. Yani bu yillarda hizli bir gecekondulagsma
stireci baslamis ve kendini bir problem olarak kabul ettirmistir. Bu donemde yasal
diizenlemelerle gecekondu sorunu ¢oziilmeye ¢alisilmis olsa da, daha ¢ok gelismeleri
izleyici bigimsel imar planlar1 iretilmigtir. Donemin en Onemli c¢abasi, dogal

giizelliklere 6nem verilmesi ve tarihi 6zelliklere sahip olan alanlarin korunmasidir®®?

383 384

1960 y1lma gelindiginde Istanbul’da yasayan niifus, 1950 yilindaki niifusa gore
%70’e yakin bir oranda artig gdstererek 1.882.092’yi bulmustur. 1960’h1 yillarda
gecekondularim sehrin geleneksel yapisi igerisine girmis, ©6zel konut alanlar
olusturmaya baglamistir. Daha Once sanayi ¢evresinde kurulmus olan mahalleler,
zaman gectikce diisiik maagla calisan her sektorden insanin yerlesme alanlar1 haline
gelmistir. {lk gecekondu alanlarina en olarak bu donemde, Gaziosmanpasa, Alibeykoy,
Osmaniye ve Hali¢ ¢evresi de gecekondu yerlesimleri olarak diisiik gelirli insanlar

tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Bu donemde kentsel mekanin bigimini

378 Tbrahim Gokburun, “Istanbul’da Niifusun Gelisimi ve Ilgelere Dagilimi1”, Journal of Anatolian
Cultural Resarch, Cilt 1, Say1 3, 2017, s.111.

379 Rufki Arslan, “Istanbul’da Kentlesme Siirecinde Yapisal Gelisme”, Sosyoloji Konferanslari, 12,
Istanbul, 1974, 5.105.

380 Asuman Tiirkiin, Siikrii Aslan, Besime Sen, a.g.e., s.51.

381 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s. 668.

382 Asuman Tiirkiin, Siikrii Aslan, Besime Sen, a.g.e., 5.52-54.

383 Rufki Arslan, a.g.e., 5.106-108.

384 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s. 668.
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degistiren gecekondulasmaya ek olarak, imarli arsalar iizerindeki apartmanlagma
gosterilmektedir. Apartmanlagma siireci ilk once bos alanlarda ortaya ¢ikmis, daha
sonra ise yesil alanlar ve parklar da apartmanlarla dolmaya baslamistir. Ayrica bu
donemdeki konut alanlari, gelir gruplarma gore farklilik gostermistir. Gegmis
donemlerden farkli olarak 1960’11 yillarda sanayilesme ve kentlesmenin etkilerinin net
bir sekilde hissedilmeye baglamasi sonucunda etkili olmasa dahi imar planlari

hazirlanmaya baslamigtir>8° 386 387,

1970’11 yillara gelindiginde kentin niifusu, 3.019.032 olarak karsimiza ¢ikmig
ve 1960 yila gore biiyiik bir artis gostermistir. 1970’e gelene kadar iki yakada da
kentsel yerlesme en uzak 35 kilometreye kadar uzanmaktayken, 1970’11 yillarla
birlikte bu uzaklik 40 kilometreye ¢ikmistir. Bu sebeple de kent doguda Gebze, batida
ise Silivri’ye dogru genisleme gostermistir. Bu doneme kadarki siirecte, etkili bir toplu
ulasgim mekanizmasi olmamasina ragmen kentin dogu ve bati olarak genisleme
gostermesi, sanayi alanlarmin® ve karayollarmin gelisim gostermesi sebebiyle
olugmaktadir. Bu sebeple insan yerlesimleri de dogu bat1 iizerinde kurulmustur. Bu
yillarda mekansal agidan en 6nemli gelisme iki yakanin birlesmesiyle kara ulagiminin
da aktif hale gelmesine sebep olan Bogazi¢i Kopriisii’niin* ve ¢evre yolunun yapilmasi
olmustur. Bu doénemde Istanbul doguda “Bostanci- Maltepe- Kartal- Pendik ve
Gebze” hatt1 iizerinde gelisim gosterirken; batida ise sanayi alanlarinin Ankara
asfalti(ES) yoniine kaymasi sonucunda Silivri yoniine dogru bir gelisim gézlenmistir.
Bu durum o alanlarda gecekondulasmanin® ve apartmanlasmanin ¢ogalmasina sebep
oldugu i¢in 1970’1i y1llar gecekondulagsmanin en hizli gelisme gosterdigi donem olarak
ifade edilmektedir. 1970’li yillarda Istanbul Nazim Plan Biirosu kararname ile
kurulmus, 1973 ve 1978 bu biiroda yapilmis olan planlar imar ve Iskin Bakanlhigi’na

sunulmus ancak plan, 1980 yilinda onaylanabilmigtir338 389 390 391

385 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s. 668.

386 fbrahim Gokburun, a.g.e., s. 112.

387 Rufki Arslan, a.g.e., 5.108-112.

* Bu durum fordizm ve post- fordizmin kent ve kent merkezleri tizerindeki etkisi olarak
degerlendirilmektedir. Ancak caligmanin temel konusunu olusturmamasi sebebiyle deginilmeyecektir.
* Simdiki adiyla 15 Temmuz Sehitler Kopriisii.

* Fordist {iretim tarzindaki is¢i koguslari tilkemizde gecekondulagma olarak isimlendirilmektedir.

388 fbrahim Gokburun, a.g.e., s. 112.

389 Rufki Arslan, a.g.e., 5.112 - 116.

390 Asuman Tiirkiin, Siikrii Aslan, Besime Sen, a.g.e., $.57.

391 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s. 668.
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1980’11 yillar ise, ihracata yonelik olarak sanayi politikalarinin diizenlenmesi
ve neo-liberal iktisat politikalarmin benimsenmesi sebebiyle mekanlar arasinda
yerlesim degisiklikleri meydan gelmistir3®2. Istanbul bu donemde sermaye agisimdan
biiyiimiis, niifus ise hizli bir sekilde artis gostermistir. 1980°de Istanbul’un niifusu
4.741.890’ken 2000 yilma gelindiginde ise, 10.018.735 olmustur. 1980°li yillarda
ANAP iktidar1 doneminde Onemli adimlar atilmistir. 1984 yilinda “3030 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilarak “Biiyiik istanbul Nazim Plan Biirosu”
ortadan kaldirilmigtir. 1985 yilinda “3194 sayili imar Kanunu” ile birlikte Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde bulunan alanlara nazim plan yapma, onama
ve uygulama haklar1 belediyeye, miicavir alanlarda plan yapma, onama ve uygulama

yetkisi ise “Istanbul Valiligi’ne” ve “Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’na” verilmistir3®

394

Donemde yasanan 6nemli gelisme ise, kentte bulunan merkezi is alanlarimin
kent ¢evresine dogru tasinmasi olmustur. 1980 yilindaki Nazim Plani’nda Istanbul’un
kuzey bolgesine dogru gelismesi riskli goriilerek Biiyiikdere- Maslak aksi lizerinde yer
alan Zincirlikuyu — Maslak bolgesinin gelismesini saglama ¢abasi hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda sermaye sirketleri ve yerel yonetimler desteklenerek alanda
gokdelen tarzi ofisler, aligveris merkezi ve rezidans komplekslerinden olusan yapisal
bir gelisim gerceklesmistir. 2. Kopriiniin insa edilmesi ve ¢evre yolunun kurulmasi
dolayisiyla artan ulagim imkanlari, Anadolu yakasinda bulunan Altunizade ve
Kozyatag1 bolgelerinin ikinci bir merkezi is alani olarak olusmaya baglamasiyla
sonu¢lanmistir. Bu gelismeler neticesinde, daha dnce olusmus olan gecekondu ve
apartmanlarin degerlerinde bir artis gozlenmis ve bu sorunu ¢6zmek amaciyla ortaya

¢ikarilan planlar, rant paylasimi cercevesinde belirlenmistir®%°,

1990’11 yillarda ise kentsel gelisme baslangicta oldugu gibi mevcut ulasim

agmin ¢evresinde gelisme gdstermeyi devam etmistir. Ancak IETT’nin yetersiz

392 Ceren Ercoskun, Ozge Yalgmer Coskun, “Istanbul Kent Merkezinin Déniisiimii ve Finans
Merkezlerindeki Ofis Alanlarinin Gelisimi: Maslak Biiylikdere Aks1”, Degisen- Doniisen Kent ve Bolge
Prof. Dr. ilhan Tekeli Onuruna CILT 2, 8 Kasum Diinya Sehircilik Giinii 28. Kolokyomu, Ankara, 8-
10 Kasim 2004, s.654.

398 Asuman Tiirkiin, Binnur Oktem Uysal, Miicella Yapici, “1980’ler Sonrasinda Istanbul’da Kentsel
Doniisiim — Mevzuat, Soylem, Aktorler ve Dontistimiin Hedefindeki Alanlar”, Miilk, Mahal, Insan
Istanbul’da Kentsel Déniisiim, Derleyen: Asuman Tiirkiin, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2014 5.90-91.

39 fbrahim Gokburun, a.g.e., s. 112.

3% Asuman Tiirkiin, Binnur Oktem Uysal, Miicella Yapici, a.g.e., s.91
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olmasi, dolmus ve minibiislerin etkisinin artmasina sebep olmus ve yasadist konut ve
gecekondu yapimlarinin artmasiyla sonuglanmistir®®®. Insanlar ulasim imkéanlarina
erigim imkanindan faydalanabildikleri i¢in konut yapimindaki yer sec¢imi kararlarini
degistirmeye baslamustir. Eski Istanbul merkezindeki yasadisi yapilanmalar bu
degisim ve gelisimler sonucunda yikilip yogunlasarak daha yavas bir biiylime
gosterirken; cevre alanlar ise, altyapi olanaklari saglanmadan hizli bir biiyiime
gostermistir. Ornegin Bakirkdy’de goce bagli olarak gelen niifusun barmabilecegi
kirsan alanin ¢ok olmasi ve ulagim imkéanlar: ile sanayi alanlarinin yogun olmasi
biliylime hizin1 artirmistir. Bu yillarda, Sariyer ve Gaziosmanpasa ilgelerinde hizli bir
niifus artis1 olmus, Emindnii niifusu azalmaya baslamig, Beyoglu ¢okiintii alanina
doniismiistiir®®’. 1990’l1 yillarda istanbul, Marmara Depremi’ne gelinceye dek bu

sekilde bir gelisim ve degisim gdstermistir.

1999 yilinda yasanan Marmara Depremi sonucunda 9 ilde* yasanan aci
tecriibe” sonucunda, giivenli konut insa edilmesi fikri iilke genelinde hakim olmaya

baslanmustir. Marmara Depremi, Istanbul’da* da etkisini ac1 bir sekilde gdstermis, 454

398

kisi 6lmiis, 7204 kisi de yaralanmistir®”°. Yasanan ac1 durumun ortaya ¢ikarmis oldugu

yikimi ortadan kaldirmak amaciyla, “kentsel doniisiim uygulama ve planlar1”, ¢6ziim

yolu olarak goriilmiis ve politik sdylemlerde siirekli olarak ifade edilmeye

399

baslanmistir Depremden sonra ilk olarak, “Bogazici Universitesi, Istanbul Teknik

Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi’nin

400

calismalari ile birlikte “Deprem Master Planr” hazirlanmistir*®. Ayrica basta istanbul

olmak {izere pek ¢ok kentte kagak olarak yapilmis konut ve gecekondu bélgelerinin

doniistiiriilmesini ve tarihi ge¢gmisi olan alanlarinin canlandirilmasini iceren haberler

401

yapilmaya baglanmigtir™". Yani 2000’li yillardan sonra iilke genelinde, hem siyasiler

396 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s. 670.

397 Mehmet Cakilcioglu, a.g.e., s. 670.

* Bolu, Bursa, Diizce, Eskisehir, istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Zonguldak.

* 1999 depreminin hasar durumunu detayli olarak incelemek icin bakiniz: Biilent Ozmen, “17 Agustos
1999 izmit Depremi’nin Hasar Durumu (Rakamsal Verilerle)”, Tiirkiye Deprem Vakfi, Ankara, 2000.
* Caligmanin temel konusu yalnizca Istanbul ilini kapsadig1 igin diger iller galismada incelenmeyecektir.
3% Biilent Ozmen, “17 Agustos 1999 Izmit Depremi’nin Hasar Durumu (Rakamsal Verilerle)”,
Tiirkiye Deprem Vakfi, Ankara, 2000.

39 Asuman Tiirkiin, Binnur Oktem Uysal, Miicella Yapici, a.g.e., s., 5.82.

400 Giil Uslu, Bayram Uzun, “Kentsel Doniisiim Projelerinde Deprem Etkisi”, Harita Teknolojileri
Elektronik Dergisi, Cilt 6, No 2, 2014, s. 2.

401 Asuman Tiirkiin, Binnur Oktem Uysal, Miicella Yapici, a.g.e., s.106-107.
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hem de medya gruplar1 kentsel doniisiim plan ve projelerine dnem vermeye ve dikkat

cekmeye baslamislardir.

2000’li yillardan sonra 6nemli bir gelisme ise, Ak Parti’nin hem merkezi hem
de yerel yonetimler diizeyinde iktidara gelmesiyle birlikte geneli kapsayict plan ve
programlarin  yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir®®2.59. Hiikiimetin iktidara
gelmesiyle birlikte 6zellikle Istanbul’u kapsayan proje ve politikalar iiretilmis ve
kamuoyuna duyurulmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, plansiz ve
plana aykiri olarak gelismis olan konut alanlarini ve ¢arpik kentlesmeyi elestiren ve
¢oziim yolu bulmaya calisan Istanbul Metropoliten Planlama ve Tasarim Merkezi
(IMP) birimi kurulmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’na dogrudan bagh
olarak ve baskan tarafindan belirlenen bir danisman yOnetiminde Orglitlenen
departmanlardan olusan birim, Istanbul’un ihtiya¢ duydugu organizasyon ve plan
konularina ¢6ziim bulmak ve projeler iiretmek amaciyla kurulmustur. 2000’11 yillardan
sonra karsilasmis oldugumuz bu gelisme, Istanbul i¢in olumlu ve olumsuz yanlari
barindiran bu sebepten dolay1 da firsat ve tehditleri de miimkiin olan bir siireci ifade
etmektedir’®®, Bu duruma bagli olarak, 2000°li yillardan sonra karsilasmis oldugumuz
plan ve projelerin bazilar1 olumlu tepkiler alirken; bazilar1 ise rant amaciyla yapilan

proje ve planlar oldugu gerekcgesiyle elestirilmis ve olumsuz olarak degerlendirilmistir.

Sonug olarak Istanbul’u kentsel déniisiim projelerine hazirlayan siireg, 1950°1i
yillarda baslayan kentlesme olgusunun getirdigi gecekondulagsma problemiyle birlikte
“ortaya ¢ikmis”, 1980’lerdeki neo-liberal politikalarin etkisiyle olusan ¢okiintii
alanlarimi iyilestirmek amaciyla “gerekli bir hal almis”, 1999 depreminden sonra

yasanan ac1 tecriibe sonucunda ise bir “zorunluluk olmustur”.

Bu baglamda calismanm devaminda, ilk olarak Istanbul smirlari icerisinde
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenen riskli alanlar siralandiktan sonra,
Istanbul’un ilge belediyelerinde heniiz planlama asamasinda olan kentsel doniisiim
projeleri, yapimi devam eden kentsel doniisiim projeleri ve son olarak da tamamlanmis

kentsel doniisiim projeleri incelenecektir.

%02 Asuman Tiirkiin, Binnur Oktem Uysal, Miicella Yapici, a.g.€., s., 5.82. )

%3 Sirma Turgut, “Istanbul Planlama Cabalari: Sorunlar — Kaygilar”, TUMOB Istanbul Kent
Sempozyumu — Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Oditoryumu, Istanbul, 13-15 Eyliil 2007, s.
38.
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3.2. ISTANBUL iL SINIRLARI ICERISINDE BULUNAN RiSKLI ALANLAR

1999 depreminden sonra yasanan felaket sonucunda, (yukarida anlatildigi
iizere) Istanbul ili de oldukca etkilenmis ve bircok yapr hasar gérmiistiir. Deprem
sonrasinda hi¢bir dogal afet yaganmamasina ragmen, daha dnce hasar gormiis olan
yapilar kendiliginden yikilmaya devam etmistir. Bu sebeple Istanbul’'un deprem
kusaginda yer aliyor olmasi, biiylik risk teskil etmekte ve yeni diizenlemelere ihtiyag

duyuldugunu gostermektedir.

Bunun yani sira; Istanbul’un Tiirkiye ekonomisine etkisi goz niine alindiginda
240 milyar dolarhik GSYIH, 16.000.000un iizerinde niifusu ve yaklasik 6.000.000’un
tizerindeki yap1 stokuyla olast bir depremin olumsuz etkileri tiim Tiirkiye genelinde
yasanacaktir. 7 ve iizerinde bir deprem olmasi halinde; 600.000 kullanilamayacak
derecede hasarli hane 100 Milyar dolarlik toplam mali kayip yasanacagi

ongoriilmektedir®.

Istanbul i¢in dngdriilen bu tehlike senaryosu ve en son 2011 yilinda yasanan
Van Depremi sonucunda, iilkemizin %95’inin deprem riski altinda oldugu gercegi de
g6z Oniinde bulundurularak ve 6zellikle afet riskine odakli olarak 2012 yilinda “6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun”  *

yaymlanmistir.

Ancak kentsel doniisiim uygulamalarma girecek olan alandaki siireg, yalnizca
binalarin yikilarak yerine giivenilir ve yeni konutlarin yapilmasini amaglamamaktadir.
Projenin yapilacagi kentin siluetine uygun, ¢evre dostu ve enerji tasarrufu

saglayabilecek marka sehirler insa etmek ve kente deger katmak hedeflenmektedir.

Ayrica, s6z konusu doniisiim hedeflerine ulasmak ve noktasal miidahalelerle
coziimler iiretilmesi yerine kentlere iliskin, belirlenen riskli alan, rezerv yapi alanlari
ve diger miidahale olanaklar1 ¢ergevesinde biitiinliik¢li bir miidahale gelistirmek ve
bunlar1 bir ¢ergeve icinde toplamak amaciyla, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Kentsel
Dontisim ~ Strateji  Belgesi” kavrami  gelistirilmis ve  Tiirkiye geneline
yayginlagtirilacak bir model olabilmesi i¢in bir¢ok ilde caligmalar baslatilmistir.

Istanbul ilinde de gerek Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca, gerek ilgili kurum ve

404 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Altyapt ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nden
almustir.

* Calismada 6306 sayili Kanun daha oOnce detaylartyla incelendigi ig¢in mevcut boliimde
anlatilmayacaktir.
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kuruluslarca gerekse de Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerince afet risklerine

ve kentsel doniistime iligskin bir¢ok ¢alisma yapilmistir.

Bu ¢aligmalar sonucunda, 6306 sayili Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Istanbul smirlar1 icerisinde 23 ilgede 72 adet riski alan ilan edilmistir. Bu ilgeler;

Atagehir, Bagcilar, Basaksehir, Bayrampasa, Besiktas, Beykoz, Beyoglu,

Biiyiilkcekmece, Esenler, Eyiipsultan, Gaziosmanpasa, Gilingéren, Kadikoy,

Kagithane, Kartal, Kiiciikkcekmece, Pendik, Sariyer, Sultangazi, Sisli, Tuzla, Uskiidar
ve Zeytinburnu olarak karsmmiza ¢ikmustir. Asagidaki tabloda detaylariyla
verilmektedir4®.

Cizelge 3: 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda
Istanbul ilinde ilan Edilen Riskli Alanlar*°,

RESMI
: GAZETE | ALAN
iLCE MAHALLE AN (HA) NUFUS DURUMU
TARIiHI
. . « 31.05.2015 YURUTMENIN
ATASEHIR ICERENKOY 129373 1,8 336 DURDURULMASI
CINAR, INONU, 31/?;%?13
SANESN TEPES YENIDEN IPTAL-YENIDEN
BAGCILAR YAVUZSELIM VE . 22,07 2516 .
ILAN ILAN
MERKEZ | 15112016
MAHALLELERI 120386
BAGCILAR « .
(LALAN) GOZTEPE 20,65 5643 IPTAL
BAGCILAR
(2.ALAN) KEMALPASA 17.052013 | 239 | 1449
, . /28650
BAGCILAR DEMIRKAPI 473 2866
(3.ALAN) (ALBAYRAK SITESI) :
BAGCILAR
(4.ALAN) EVREN 1,62 1514
< < 20.01.2018
BAGCILAR BAGLAR 130307 0,89 159
GUNESLI
BAGCILAR (THY SITESI A-C 02/'??054%318 2,40 1005
BLOK)

405 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Altyapt ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nden
almustir.
408 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Altyapi ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nden
almmustir.
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25.06.2018

9 BAGCILAR MAHMUTBEY g | 181 | 1067
DAVACI
16.05.2013 TASINMAZLARI
10| BAYRAMPASA VATAN oo | 23,00 | 10665 AN
iPTAL
DAVACI
. o 06.05.2015 TASINMAZLARI
11| BASAKSEHIR ZIYAGOKALP o | 4100 | 8290 AN
iPTAL
. . 24.07.2013
12 BESIKTAS RUMELIHISARI ot | 3,20 0
CUBUKLU 25.06.2018
13 BEYKOZ (A BOLGEST) g | 5,60 396
CUBUKLU 25.06.2018
14 BEYKOZ (8 BOLGES) o | 1492 | 1750
ORNEKTEPE,
- SUTLUCE 04.11.2012
15 BEYOGLU (3258,3256,3250,2751, | /28457 | 220 | 1000
3260 ADA)
OKMEYDANI,
FETIHTEPE,
] KAPTANPASA,
16 BEYOGLU KECICIPIRI, 28.06.2016 | 123,25 | 82000
PIRIPASA,
PIYALEPASA.,
KULAKSIZ
3 ISTIKLAL 04.11.2012
17 BEYOGLU (HACTHUSREY) aote | 880 | 2460
18 | BUYUKCEKMECE |  MIiMARSINAN 07/'??&3&18 483 | 1253
ATISALAN
L ESENLER HAVAALANI 18
(LALAN) (1095 ADA 16 !
PARSEL) 07.10.2012
128434 7115
ESENLER
20 CALAN) ATISALAN TUNA 2,57
ORUCREIS 26.04.2013
21 ESENLER L BOLGE) oo | 723 | 1552
ESENLER ORUCREIS 28.04.2013
22 (LALAN) (2.BOLGE) 28631 | 85 | 1625
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ESENLER

23 > ALAN) CIFTEHAVUZLAR 829 | 4732
ALIBEYKOY 13.01.2017
24 | EYUPSULTAN (YESILPINAR) oy | 23 624
25| EYUPSULTAN AKSEMSETTIN | 20032018 |55 | 2000
130307
AKSEMSETTIN VE | 31.03.2018
26 | EYUPSULTAN CIRCIR oy | 2445 | 2200
25.06.2018
27| EYUPSULTAN CIRCIR s | 152 546
DAVACI
. 3 10.05.2015 TASINMAZLARI
28 | GAZIOSMANPASA BAGLARBASI oy | 756 | 2200 SANTROEN
[PTAL
29 | GAZIOSMANPASA MERKEZ 5,02 DBESBTRI\SE&TSI
BARBAROS
. DAVACI
HAYRETTIN PASA,
KARAYOLLARI, T/;Séﬁl\gﬁgégm
30 | GAZIOSMANPASA KARADENIZ 157,33 iPTAL
(YENIDEN ILAN
KARAYOLLARI (KAR'I?AX%')‘LAR'
1.KISIM 2016/8950)
YILDIZTABYA
(BATI BOLGESI)
| BOLC DAVACI
(YENIDEN ILAN
YENIDOGAN 1. Tﬁéﬁ%ﬁgﬁm
31 | GAZIOSMANPASA |  KISIM 2016/9188, 42,25 PTAL
YILDIZTABYA
2. KISIM 2016/9192, (Y'L[,z/'liL?BYA
YILDIZTABYA | 26.01.2013 s6167
3.KISIM 2018/11392) | /28540
. SARIGOL MERKEZ
32 | GAZIOSMANPASA (KARLITEPE) 5,91
33 | GAZIOSMANPASA BAGLARBASI 16,6
DAVACI
MEVLANA TASINMAZLARI
. (YENIDEN ILAN YONUNDEN
34| GaziosmaNpasa | (1NN A 45,08 TprAL
2016/8951) (MEVLANA
MAH)
. KAZIMKARABEKIR,
35 | GAZIOSMANPASA | “RETE A VK 59,02
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DAVACI

YILDIZTABYA TASINMAZLARI
. (DOGU BOLGESI) YONUNDEN
36 | GAZIOSMANPASA (YENIDEN iLAN 14,14 .
YILDIZTABYA (YILIIDI:;?,I&BYA
1.KISIM 2016/9411) MAH)
37 | GAZIOSMANPASA YENIMAHALLE 10,09
PAZARICI DAVACI
(KUZEY BOLGESI) TASINMAZLARI
38 | GAZIOSMANPASA (YENIDEN iLAN 17,11 YONUNDEN
PAZARICI 2.KISIM IPTAL
2016/9193) (PAZARICI MAH)
PAZARICI DAVACI
(GUNEY BOLGESI) TASINMAZLARI
39 | GAZIOSMANPASA (YENIDEN iLAN 18,81 YONUNDEN
PAZARICI 1.KISIM IPTAL
2016791909 (PAZARICI MAH)
DAVACI
TASINMAZLARI
: SARIGOL, 10.05.2015 YONUNDEN
40 | GAZIOSMANPASA YEEIEOGAN 129351 33,17 10900 iPTAL
(YENIDOGAN
MAH)
' KARAYOLLARI 30.06.2016 ' '
41 | GAZIOSMANPASA (1.KISIM 10C 129758 22,23 2958 YENIDEN ILAN
BOLGESI)
MEVLANA 29.06.2016
42 | GAZIOSMANPASA (1.KISIM 11A 129757 7,17 2155 YENIDEN iLAN
BOLGESI)
YENIDOGAN 03.10.2016
43 | GAZIOSMANPASA (1.KISIM 6D 120846 7,12 2254 YENIDEN iLAN
BOLGESI)
YILDIZTABYA 03.10.2016
44 | GAZIOSMANPASA (2.KISIM 6B 120846 16,86 5220 YENIDEN iLAN
BOLGESI)
. PAZARICI 03.10.2016 o
45 | GAZIOSMANPASA (1.KISIM 3A 120846 7,22 2936 YENIDEN iLAN
BOLGESI)
. PAZARICI 03.10.2016 . .
46 | GAZIOSMANPASA (2KISIM 4 BOLGESI) | /29846 16,16 5972 YENIDEN iLAN
. YILDIZTABYA 17.03.2018 . .
47 | GAZIOSMANPASA (3.KISIM) 130363 7,79 3482 YENIDEN iLAN
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. YILDIZTABYA | 13.10.2016 o
48 | GAZIOSMANPASA | | oo €V | Fogeey | 1416 | 2284 | YENIDENILAN
49|  GUNGOREN TOZKOPARAN 24/%622%13 5800 | 18500 PTAL
FIKIiRTEPE, DAVACI
) DUMLUPINAR, | 31.05.2013 TASINMAZLARI
50 KADIKOY MERDIVENKOY VE | /28663 | o%00 | 47655 YONUNDEN
EGITIM IPTAL
51 KADIKOY SAHRAYICEDID | 10520151 4 op 400
129373
GURSEL N .
A< = 17.03.2017 YURUTMENIN
52|  KAGITHANE (CAGLAYAN (3207|236 500 | o bR
MEVKII)
KORDONBOYU VE | 12.10.2013
53 KARTAL ks 020 | 1402 | 7996
12.10.2013
54 KARTAL YUNUS 20 | 1780 | 3000
55 | KUCUKCEKMECE KANARYA 06/?55%‘113 9,20 2960
FATIH
56 | KUCUKCEKMECE (MEYDAN VE 07/'3825%%13 8,00 500
CEVRESI)
57 | KUCUKCEKMECE IKITELLI 31032018 | 643 | 2100
130307
e
VENTOE TASINMAZLARI
58 PENDIK BATI ; 5432 | 10000 YONUNDEN
N ILAN) )
31.12.2016 IPTAL =
e YENIDEN iLAN
i
. TASINMAZLARI
59 PENDIK DUMLUPINARVE | (YENIDE |05 65 | 21336 YONUNDEN
ORTA N iLAN) :
21.04.2017 PTAL
o YENIDEN iLAN
. 09.11.2013
60 PENDIK KANARCA A0 524 | 1500
24.01.2013
128538
DERBENT, (YENIDE {PTAL —
61 SARIYER DARUSSAFAKA | NiLAN) | 2797 | 7920 | VENIDEN iLAN
03.01.2017
129937

105




20.01.2013

/28534
(YENIDE IPTAL —
62 SARIYER FSM N ILAN) 140,62 | 15661 YENIDEN iLAN
06.12.2016
/29910
: CUMHURIYET 06.02.2013 .
63 SULTANGAZI (SITELER MEVKIl) 128551 18,50 3750 IPTAL
o 12.01.2018
64 SISLI FULYA 130299 1,50 500
) 12.10.2013
65 TUZLA ICMELER 178793 6,78 342
N . 12.10.2013
66 USKUDAR BURHANIYE 178793 1,77 560
CENGELKOY,
67 USKUDAR CENGEL FERAH VE 10/%;2%18 18,25 5033
CENGEL KUPLUCE
: - 16.09.2017
68 | ZEYTINBURNU BESTELSIZ 130182 0,50 512
, . 16.09.2017
69 | ZEYTINBURNU TELSiZ 130182 0,80 1208
25.01.2013
/28539
: . (YENIDE IPTAL —
70 | ZEYTINBURNU SUMER N ILAN) 3,80 4152 VENIDEN ILAN
31.12.2016
129935
71| ZEYTINBURNU SEYiTNizAM | 28092007 556 | 3000
/30192
SEYITNIZAM
72 | ZEYTINBURNU (NAKLIYECILER 10/%527%17 15,6 0
SITESD)

Bu alanlarin toplam biiyiikliigli yaklasik olarak 15 Milyon m2 olup yaklasik

39.000 yap1 (125 bin bagimsiz birim) doniisiim kapsamma alinmig ve ¢alismalara

baslanmstir. Bahse konu riskli alanlarda yaklasik 384.000 niifus yasamaktadir. Cesitli

tarihlerde aliman Bakanlar Kurulu Kararlarma istinaden s6z konusu riskli alanlarin 4

tanesine (Giingoren, Sultangazi, Bagcilar ve Zeytinburnu) iliskin iptal karari

alimmustir. 12 adet alanda ise yeniden ilan islemi gergeklestirilmistir

407

407 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Altyapi ve Kentsel Déniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nden

almmustir.
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3.3.ISTANBUL’DAKI KENTSEL DONUSUM PROJELERINE PANORAMIK
BiR BAKIS

Mevcut boliimde 2012 yilindan sonra ¢ikarilmig olan 6306 sayili kanun
cercevesinde, riskli alan ve rezerv alan olarak belirlenmis bolgelerdeki heniiz plan
asamasinda olan kentsel doniisiim projeleri, yapimi devam eden kentsel doniisim

projeleri ve tamamlanmis kentsel doniisiim projeleri detaylariyla incelenecektir.
3.3.1.Bayrampasa Ilce Belediyesi *

Bayrampasa il¢esi smirlari igerisinde bulunan “Vatan Mahallesi”, 6306 sayil
kanun kapsaminda 22.04.2013 tarih ve 2013/4655 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“riskli alan” olarak ilan edilmis ve bu g¢ercevede kentsel doniisiim proje calismalari
baslatilmistir. Bayrampasa ilge sinirlari icerisindeki Ismetpasa Mahallesi’nde bulunan
Eski Cezaevi alani, 6360 sayili Kanun kapsaminda “rezerv alan” olarak ilan edilmis

ve kentsel doniisiim projelerine baglanmustir.
3.3.1.1.Vatan Mabhallesi Kentsel Doniisiim Projesi

Riskli alan olarak ilan edilmis Vatan Mahallesi’ndeki kentsel doniistim projesi
2013 yilinda baslamistir. Proje 14,6 ha konut alan1 ve 8 ha sanayi alan1 olmak {izere
toplamda 22,6 ha kapsamaktadir. 3.109 kisinin hak sahibi oldugu proje, 3.700 adet
“konut”, 467 adet “isyeri” ve 11 adet “diger” olmak iizere 4.358 bagimsiz bolimii

barmdiran 870 adet binadan olusmaktadir.

Sekil 1: Vatan Mahallesi Sanayi ve Konut Alani

* Bayrampasa Ilce Belediye sinirlari icerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayli bir
sekilde inceleyebilmek igin gerekli olan verilere, “Bayrampasa Belediye Baskanhgi Ozel Kalem
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar icin dipnot
verilmeyecektir.
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Proje’nin amaci; mahalledeki sosyal alanlar1 artirmak, altyapt sorunlarini
¢ozmek ve son teknoloji ile donatarak giiclendirmek, yenilebilir ve siirdiiriilebilir ¢evre
sistemleri olusturarak ¢evreye duyarli bir yasan sunmak ve dogal afetlere dayanikli

konutlar tiretmek olarak belirlenmistir.

Sekil 2: Vatan Mahallesi Eski Goriiniim Sekil 3: Vatan Mahallesi Tasarlanan Proje

Mevcut Durum Tespitleri, Kentsel Tasarim + Mimari Proje ve Dagitim
Teklifleri hazirlanarak 05.02.2018 tarihinde hak sahipleriyle uzlasma goriismeleri
baslatilmis 31.12.2018 tarihinde tamamlanmistir. Yapilan anlasmalardan sonra 6.366
kisi ile yapilan goriilme sonucunda; hak sahiplerinin kendilerine sunulmus olan teklifi
%45 oraninda kabul ettigi, %14 oraninda reddettigi ve %41 oraninda ise kararsiz

kaldig1 anlagilmistir.

Projenin yapim maliyeti ve is birligi yapilan kuruluslar incelendiginde su

veriler karsimiza ¢ikmaktadir;
Yapim Maliyeti : 1,1 Milyar (2018 Maliyetlerine gore)
Proje Degeri : 2,8 Milyar (2018 Verilerine Gore)
Isbirligi Yapilan Kurumlar : Cevre ve Sehircilik Bakanligi + TOKI.

31.12.2018 tarihi itibariyle Bayrampasa Belediyesi ve TOKI arasinda
imzalanan protokoliin 10. Maddesine gore, her ne kadar kentsel doniisiim baglaminda
yiiksek bir oran elde edilse de, hak sahiplerinin 2/3 kabul orani saglanamamis olup

alan bazl1 doniisiim askiya alinmistur.
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3.3.1.2.Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim Projesi

Rezerv alan olarak ilan edilmis Eski Cezaevi’ndeki kentsel doniisiim projesi,
2013 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan baslatilmis, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve KIPTAS isbirligiyle “Uret — Aktar — Bosalt — Siirdiir

Modeli” ¢ergevesinde gelistirilmistir.

Eski Cezaevi Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi ilk etapta, 11.02.2016 tarih ve
“295 sayil1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar1” ile “5393 sayili Kanun’un
73. Maddesine” gore “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” ilan edilen Ismetpasa
Mahallesindeki; Kenar, Tuna, Ziirith ve Fulya Sokaklar1i arasinda kalan alani
kapsamaktadir. Bu alam1 kapsamasmin nedeni, alanda bulunan yap1 stokunun
ekonomik dmriinii tamamlamis olmasi ve dogal afetler karsisinda riskli bir durumda
olmasi gosterilmistir. Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan edilmis olan Ismetpasa
Mahallesi’nde bulunan yap1 stokunun, Bayrampasa Eski Cezaevi alaninda
olusturulacak olan yap1 stoku ile yapilacak olan anlasma cercevesinde takas

edilmesine karar verilmistir.

Bu karar dogrultusunda, miilkiyeti daha 6nce Maliye Hazinesi’ne ait olan
Bayrampasa Eski Cezaevi Alani, Caglayan Adliyesi’nin bulundugu alan ile trampa

edilerek istanbul Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetine ge¢mistir.

Projenin yapim maliyeti, kapladigi alan ve proje degeri incelediginde asagidaki

veriler karsimiza ¢ikmaktadir:

Yapim Maliyeti : 1 Milyar (2018 Maliyetlerine gore)
Proje Degeri : 1,8 Milyar (2018 Verilerine Gore)
flce Alanina Orani : 9% 0,8 (8 ha /960 ha)

Ilge Yerlesim Alanma Orani : % 3 (22,4 ha /260 ha)
Ilge Bina Stokuna Orani : % 2 (491 adet /20.742 adet)

Kentsel doniisiim proje alani, 8 hektar biiyiikliigiinde olup, cami, hastane,
metro, okul ve spor tesislerini kapsamaktadir. Ayni zamanda yap1 stoku bloklar
seklinde tasarlanmistir ve iki blok arasindaki alan 900 m2 ‘dir. Toplam blok sayis1 23
olup her konut ve ticari birim i¢in 1 adet otopark alan1 bodrum katta ayrilmistir. Ayrica
ticari olarak isletime miisait olan 400 araglik bir ek otopark da projesi icerisinde yer

almaktadir. Kenar Caddesi iizerinde yer alan 100 yatakli Bayrampasa Devlet Hastanesi
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300 yatakli olarak proje alani icerisinde tasinacak olan trafo alanina insa edilmesi

planlanmaktadir.

Proje Alan Transfer Alan:

Sekil 4: Eski Cezaevi Kentsel Doniisiim Projesi, Proje ve Transfer Alani

Proje Alam : 80.532 m? Transfer Alani : 80.000 m?
Hak Sahibi Sayis1 :1.836 Kisi Hak Sahibi Sayis1 : 1.836 Kisi
Konut B. Birim 1 2.277 Adet Konut B. Birim 1 2.275 Adet
Ticari B. Birim : 198 Adet Ticari B. Birim : 148 Adet
Insaat Alan1 :190.000 m2 Insaat Alani : 144.000 m?
Donat1 Alanlar : 35.000 m? Donat1 Alanlar :0m?
Otopark : 3.058 Adet Otopark .0 Adet
Yesil Alan :14.440 m? Yesil Alan :0m?

Sekil 5: Eski Cezaevi Kentsel Doniigiim Projesi Tasaris1
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Sekil 6: Eski Cezaevi Kentsel Déniisiim Projesi Ingaat Alan1

Eski Cezaevi Alan1 Kentsel Doniigiim Projesi, %97 oraninda tamamlanmakla birlikte, halen
devam etmektedir. Projede, hak sahipleri ile yapilan uzlagma goriismeleri neticesinde 01.03.2019 tarihi
itibariyle sdzlesme imzalayan hak sahiplerinin oran1 %63,1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzlagsma
goriismeleri devam etmekte olup projenin 2019 yilinin sonuna dogru tamamlanmasi hedeflenmekte ve

calismalar bu dogrultuda devam etmektedir.
3.3.2.Beykoz ilge Belediyesi *

Beykoz Ilge Belediyesi sinirlar icerisinde bulunan kentsel doniisiim proje ve

uygulamalar1 incelenecektir.
3.3.2.1.Tokatkdy Mahallesi 487 Ada 3 Parselde Kentsel Yenileme Projesi

Miilkiyeti Beykoz belediyesine ait olan 487 Ada, 3 Parsel; 82.792 m2 alana
sahiptir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak yiiriitiilen projede KIPTAS sahada
uzlagma ofisini kurmustur. Vatandaslar ile 6n sdzlesmeler imzalanma asamasinda olan
projenin 09.08.2018 tarih ve E.314451 sayili yazi ile “Riskli Alan” ilani talep dosyasi
“Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Altyap1 ve Kentsel Dontisiim Genel Midiirligii’ne”
iletilmis olmakla birlikte Biiyliksehir Belediyesi ile Beykoz Belediyesi ortak hizmet
protokolii 09.01.2019 tarihinde “Riskli Alan Ilaninda” sonra gegerli olmak kosulu ile

imzalanmustir.

* Beykoz Ilge Belediye sinirlari icerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayli bir sekilde
inceleyebilmek icin gerekli olan verilere, “Beykoz Belediye Baskanlhigi Kentsel Doéniigiim
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar igin dipnot
verilmeyecektir.
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3.3.2.2. Cubuklu Mahallesi Doniisiim Alani (A) Bolgesi Caligmalari

835 Ada, (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 parsel), 823 Ada, ( 1-2-3-4-5-6-7-8-9), 833
Ada, ( 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14), 834 Ada, (1-2-3-4-5-6-7-8-9) parselleri
kapsayan 60.850, 00 M2 konu alanda Riskli Alan ilan: ile ilgili 2018/11931 sayil1
Bakanlar Kurulu Karar1 25.06.2018 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiirlirliige
girmistir. Bu husustaki ¢alismalar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yiiriitmektedir.

3.3.2.3. Cubuklu Doniisiim Alani (B) Bolgesi (Sahin Tepesi) Caligmalari

Cubuklu Mabhallesi, Sahin tepesi Mevkii, 825-826-827-828-829-830-831-832-
2056-2057-2058-2059-2060-2061-2062 Adalar ile 184 Ada, 68, 69 parseller ile 183
Adanin bir kismi ve bir kisim tescil dis1 alandan olusmakta ve alam 149.240,40 M2
olan konu alanda Riskli Alan lani ile ilgili 2018/11931 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
25.06.2018 tarihli resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Beykoz Belediyesi Meclisinin 07.09.2018 tarih ve 2018/65 sayili kararina
istinaden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan KIPTAS ile 26.11.2018

tarihinde ortak hizmet protokolii imzalanmistir.

Cubuklu Mahallesi B Bolgesi; 140. alan 30.12.2014 onanli 1/1000 Olgekli
Beykoz 1. Bdlge Koruma Amagli Revizyon Uygulama Imar Plan1 ve 07.07.2015 tasdik
tarihli 1/1000 Olgekli Beykoz 1. Bolge Koruma Amagh Revizyon Uygulama Imar
Plani Itirazlari’nda; Konut Alani, Ibadet Yeri, Teknik Altyap1 Alani, Yesil Alan ve
Yol’dur.

3.3.2.4.Cigdem Mabhallesi Kentsel Yenileme Projeleri

Cigdem Mabhallesi 2018 Ada, 8, 12, 12, 14 Parselleri kapsayan 111.000,00 M2
konu alanda Kentsel Déniisiim ile ilgili tiim caligmalar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kentsel Doniisiim Miidiirliigili tarafindan gergeklestirilmektedir.
3.3.2.5.Akbaba Teklif Rezerv Yap1 Alani

Beykoz Ilgesi, Akbaba Mahallesi 1 Pafta, 19, 43, 44 Parsel say1li tasinmazlarin
“Kentsel Yenileme Alan1” projelerinde ara istasyon yasam alani “Rezerv Konut Alan1”
olarak ilan edilmesi amag¢lanmaktadir. Konu parseller Maliye Hazinesi olup Tapu
kayitlarinda niteligi fidanlik goziikmektedir. 19 Parsel, 23840,00 m2, 43 Parsel,
23720,00 m2, 44 Parsel, 28280,00 m2 alana sahiptir. (Toplam Teklif Rezerv Alan

Biiviikliigii=75.840,00 m2)
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3.3.3. Esenler ilce Belediyesi *

Esenler Ilge Belediyesi smirlar1 igerisinde bulunan kentsel doniisiim
projelerinden bir tanesi, 2011 yilinda baslamis, 28.568 konut hak sahiplerine 2018

yilina kadar teslim edilmis ve tamamlanmistir.

Diger bir kentsel doniisiim projesi ise 2017 yilinda baglamistir. Projede
toplamda 58.596 bagimsiz birimin yapilmasi ve 2023 yilina kadar da tamamlanmasi1

hedeflenmistir.

2017 yilinda baglanan proje kapsaminda Esenler ilge sinirlar1 igerisindeki “riski
alanlarda” ikamet etmekte olan vatandaslarin “rezerv alanlarda” iiretilecek olan 40.413
adet bagimsiz birime yerlestirilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu rezerv alandaki
dontistim projesi 1. Etapta yer alan 2.124 bagimsiz birimin 14.03.2019 tarihinde temeli
atilmis ve insaat faaliyetlerine baslanmistir. Ayrica periyotlar halinde insaat

calismalarina devam edilmektedir.

Rezerv alanlarda insa edilecek konutlar, yatay mimariye dayalidir. Ayrica
zemin + 5 kat1 gegmeyecek yilikseklik degeri ile insan 6l¢eginde, yiiksek donati alani
barindiran, konutlarin yesil alanlarla biitiinlestigi, yaya ve bisikletlerin giivenle
yolculuk edebilecegi bir nitelikte planlanmistir. Bu baglamda kentsel doniisiim
yapilacak olan alandaki imar faaliyetlerinin %28’inde insaat yapilacak olup, geriye
kalan %72’lik kisimda ise donat1 alani (yesil, egitim, saglik, cami, spor ve yol gibi)

olarak belirlenmistir.

Bu cergevede Esenler Ilgesi’ndeki imar mevzuatma aykir1 ve depreme
dayaniksiz riskli yapi oram1 2006 yilinda %86 oranindayken, gectigimiz 10 yil
icerisinde “belediye ve 0zel miitesebbisler” tarafindan gerceklestirilen doniisim

projeleri sayesinde %60’a kadar diigmiistiir.

Ayrica proje ile Tirkiye’deki ilk Bilisim Sehri’nin  kurulmasi da
hedeflenmektedir. Bilisim Sehri kurulabilmesi igin, akilli kavsaklar, yaygin ve entegre
giivenlik sistemine sahip okullar, sokaklar ve parklar, akilli aydinlatmalar, akilli
sulama sistemleri ve atik yonetimi gibi uygulamalar projeye dahil edilmistir. Rezerv

alanda kurulacak olan Bilisim Sehri, “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1”, “Sanayi ve

* Esenler Ilge Belediye sinirlari icerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayli bir sekilde
inceleyebilmek icin gerekli olan verilere, “Esenler Belediye Baskanlig Ozel Kalem Miidiirliigii’nden”
ulagilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar igin dipnot verilmeyecektir.
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Teknoloji Bakanligi” ve “Esenler Belediyesi’nin” ortak ¢alismasi ile hayata
gecirilecektir. Bu kapsamda 14.03.2019 tarihinde 3 kurum arasinda ortak hizmet
protokolii yapilmistir.

3.3.3.1. Giizel Esenler Uygulama Projesi

Esenler belediyesi kentsel doniisiim projelerini gerceklestirirken, bir yandan
fiziki problemler iizerinde c¢alisirken, bir yandan da sosyal dokuyu gii¢lendirici
calismalar yiiriitmektedir. Esenler ilgesinin c¢ehresini degistirebilmek i¢in farkh
projeler iizerinde ¢alisan Esenler Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
birlikte yiiriitiilen “Rengin Ahengi Istanbul” projesiyle baz1 binalarm kentsel tasarim
ilkesi dogrultusunda boyanmasini saglamaktadir. Ayrica “bir firga da sen siir” projesi
araciligiyla “Esenler Bolge Parki” cevresindeki 72 binanin cephe ve catilar1 da

giizellestirilmektedir.

Bu calismalar kapsaminda; TEM ES5 baglant1 yolu {izerinde bulunan ve Orug
Reis, Havaalani, Turgut Reis, Birlik ve Fevzi Cakmak Mahallelerindeki binalarin
biiyiikk bir boliimiinii kapsayan mantolama ve cephe giydirme projesi de faaliyet
stirdiirmektedir. Bu proje kapsaminda 141 binanin mantolanmasi yapilmistir.
Binalarin dig cepheleri yapilirken; Osmanli ve Selguklu mimarisi baz alinmakta ve

bolge bu sayede giizel bir goriintiiye kavusturmaya ¢aligilmaktadir.

Proje kapsaminda yapilan diger bir uygulama ise, bolgeye yer alan hasarl
binalarin yikilmaya baglanmasidir. Saglam ve hasarsiz olan fakat dis goriiniimii eski
olan yapilar ise yukarida bahsedildigi gibi, mantolama ve giydirme islemlerine tabi
tutulmaktadir. Projenin yapildigi alanda (TEM E-5 baglant1 yolu iizerinde bulunan
Orug¢ Reis, Havaalanin, Turgut Reis, Birlik ve Fevzi Cakmak Mahalleleri), proje

kapsaminda toplamda 1.400 ev yenilenmistir.

Sekil 7: Giizel Esenler Uygulama Projesi Dis Cephe Ornegi 1
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Sekil 8: Giizel Esenler Uygulama Projesi Dis Cephe Ornegi 2

3.3.3.2. Esenler Dortyol Uygulama Projesi

Esenler Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ortak olarak
yiiriitiilen proje kapsaminda, Dortyol Meydani’nda arag trafigi yer altina alinarak
meydanin yayalar i¢in daha kullanigh bir hale getirilmesi saglanmistir. Bu meydanda
uygulanan proje ile yaklasik 20 dontiimlik bir kent meydanmnin ortaya ¢ikmasi

saglanmis oldu.

Proje, Atigalam1 Caddesi (Atatiirk Heykeli — Merkez Camii arasinda), Istanbul
Caddesi (Atatiirk Heykeli — Kaymakamlik Arasi) ve Omer Seyfettin Caddesi’ni
kapsamaktadir. Proje ¢ercevesinde, Atisalan1 Caddesi’ne ait olan boliimiin tamamiu,
Inonii Caddesi tarafinda EDIM Marketin sokagma kadarki boliim ve Istanbul

Caddesi’nde bulunan parkin sonuna kadarki boliim yayalagtirilmigtir.

Proje kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarla birlikte, indnii Caddesi ve Istanbul
Caddesi istikametindeki trafik akisi, yer altindan yapilacak sekilde diizenlenerek hem
trafik sorununa ¢6ziim bulunmus hem de yayalarin kullanabilecegi bir meydan ortaya
cikmistir. Projenin amacmi gergeklestirmek amaciyla yerin altma yapilacak olan
tiinelin uzunlugu 140 metre olarak belirlenmis, tiinelin iistii i¢in yapilacak zemin

caligmalarina da baslanmistir
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Sekil 10: Esenler Dortyol Uygulama Projesi Gortinim

3.3.3.3. Atisalan1 — Havaalan1 Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi

Havaalan1 Kentsel Doniisiim Projesi, Tiirkiye nin en biiyiik kentsel doniisiim
projelerinden birisidir. Bu proje kapsaminda hak sahiplerine, kendilerinden doniisiim
projesi i¢in almmis olan 126.491 metrekare briit alana karsilik toplam 139.478

metrekare briit insaat verilmektedir.
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Sekil 11: Atigalan1 — Havaalan1 Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi

3.3.3.4. Orug Reis Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi

Esenler ilgesine bagli olan Oru¢ Reis Mahallesi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin 28.02.2013 tarih ve 825 sayili yazisi iizerine 6306 sayili Kanun’un 2.
Maddesine gore Bakanlar Kurulu’nca 11.03.2013 tarihinde “riskli alan™ olarak ilan
edilmistir.

Oru¢ Reis Mahallesi’ndeki kentsel doniisiim projesi 477 — 481- 539 parsel
sayili 72.080 metrekare alana sahip bolge igerisinde gerceklesmeye baglamistir.
Bolgede toplamda 8.000 kisi bulundugu ifade edilmektedir. Belediye tarafindan
mahalleye iletilmis olan bilgiye gore; alanda bulunan hissedar sayis1 600 kisi, yap1

say1s1 389, bagimsiz birim ise 1990 tanedir.

Sekil 12: Orug Reis Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi
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3.3.3.5. Tuna Mahallesi Kentsel Dontigiim Projesi

Meri plan donati alani, 49,170 metrekare iken, taslak planda donati alani
50.511 metrekare olarak Ongoriilmiis ve planda Ongodriillen alan korunmus,
degistirilmemistir. Bu duruma ek olarak doniisiim projesi kapsaminda, birlestirilen
yap1 adalar1 sonucunda mevcut yol alani, yaya, bisiklet, tasit ve yesil dokunun devami

adi1 altinda 76.210 metrekareden 94.187 metrekareye arttirilmigtir.

Proje kapsaminda yaya ulagimi onceligi birinci kademe yollarda 10 metre,
ikinci kademe yollarda ise 10 metre ve 6 metre, liglincii kademe yollarda ise 6 metre

ve 8 metre olarak belirlenmistir.

Kamusal alanlar arasinda, yar1 kamusal gecisler organize edilmis ve bu
gecislerim yesil sistemde devami i¢in birimci kademe yollarda kesintisiz 9 metre,
ikinci kademe yollarda kesintisiz 6 metre ve 4 metre olarak belirlenmistir. Yesil bantlar
ile tiim kamusal alanlarin birbiriyle biitiinlesmesini saglayan ve ulasilabilir bir sistem

olusturulmustur.

Proje kapsamindaki alan biiytlikliigii, bina sayisi, hane sayisi ve mevcut ingaat

alan1 incelendiginde karsimiza su veriler ¢ikmaktadir:

Alan Biyikhigi: 34 Ha

Bina Sayisi: 1.219

Hane Sayisi: 5.580

Mevcut Insaat Alant: 602.590 m2

Sekil 13: Tuna Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi
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3.3.4. Giingoren Ilce Belediyesi *

Glingoéren ilce belediyesi smirlart igerisinde bulunan Tozkoparan

Mahallesi’ndeki kentsel doniisiim projesi incelencektir.

Tozkoparan Mahallesi’nin 58 hektarlik bir alani, 1966 yilinda yiirtirlige girmis
olan 775 sayili “Gecekondu Kanunu” ile birlikte “Gecekondu Onleme Bolgesi” olarak
ilan edilmistir.

Tozkoparan Mahallesi igin 1/5000 ve 1/1000 8lgekli Imar planlari, 28.03.2007
yilinda “Baymdirhk ve iskan Bakanligr” tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.
5609 sayil1 Gecekondu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un yiirtirliige
girmesiyle birlikte, “Tozkoparan Gecekondu Onleme Bolgesi”, 775 sayili Gecekondu

Kanunu’nun “Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na vermis oldugu hak, alacak, bor¢ ve

gorevleri TOKI’ye devretmistir.

08.02.2008 tarihinde Giingoren Belediyesi Meclis Karar1 ile “Tozkoparan
Gecekondu Onleme Bolgesi’nde”, kentsel yenileme projesi kapsammda TOKI ve
Belediye Bagskanligi1 arasinda isbirligi ve protokol imzalanmasi kararlastirilmis ve
Bagkanlik makamina bu hususta yetki verilmistir. Karar1 takiben 11.04.2008 tarihinde,
TOKI ve Giingdren Belediye Baskanlig1 arasinda “Tozkoparan Gecekondu Onleme
Bolgesi Kentsel Yenileme (Gecekondu Déniisiim) Projesine Iliskin Protokol”

imzalanmustir.

Protokolii takiben 09.05.2008 tarih ve 20 sayili Glingdren Belediyesi Meclis
Karar1 ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73.maddesinde ifade edilen yetkiye
dayanarak "Gecekondu Doniisiim / Kentsel Yenileme" alani olarak ilan edilmis,
18.02.2009 tarih ve 2655 sayili Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karar1 alinmistir.
Danistay 6. Dairesi’nin 05.10.2010 giin, 2008-579 E. Ve 2010-8756 K. Sayil1 karar1
ile Tozkoparan Gecekondu Onleme bdlgesine ait, 28.03.2007 tasdik tarihli 1/5000 ve
1/1000 6lgekli Imar Planlar1 iptal edilmistir. Gelinen noktada Tozkoparan Gecekondu

Onleme Bélgesi smirlar1 igerisinde kalan alan plansiz durumdadr.

* Giingoren Ilge Belediye smirlari icerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayl bir sekilde
inceleyebilmek icin gerekli olan verilere, “Giingéren Belediye Baskanligi Kentsel Doniigiim
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar icin dipnot
verilmeyecektir.
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2013 yilina gelindiginde Gilingdren Belediyesi tarafindan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na “Tozkoparan Riskli Alan Teklifi” sunulmus ve Bakanlar Kurulu Karar1
ile bolge, riskli alan olarak ilan edilmis, 28627 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirlirliige girmis, Bakanlik onayi ile ilge belediyesi yetkili kilinmistir.

Yetkilendirilmis olan belediye, 1 yil igerisinde kentsel tasarim projesi ve
mimari projeleri biiyiik dl¢iide tamamlamistir. Ancak Tozkoparan ve M. Nesih Ozmen
Mahalleleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, Tozkoparan Riskli Alan ilanina iliskin
Bakanlar Kurulu kararmin iptali istemiyle dava agmigs ve Danistay, 2014 yilinda
Tozkoparan Riskli Alan ilanina iligkin Bakanlar Kurulu Kararint oy ¢okluguyla iptal
etmigtir. Karar, belediye ve Bakanlik tarafindan temyize gotiiriilmiis fakat istenen

sonug¢ almamamustir.

Gelinen noktada riskli alan iptalinden sonra TOKI Baskanligi’nin yetki ve
sorumlulugunda olan Tozkoparan Kentsel Dontlisim Alanma iliskin Giing6éren
Belediyesi ile TOKI Baskanh§i arasmda 11.04.2008 tarihli protokol 13.06.2016
tarihinde yenilenmistir. Bu kapsamda plan ve proje ¢alismalar1 tekrardan ele alinmus,
vaziyet plani, mimariler, muvaffakat senetleri maliklere sunulmustur. Uzlagsma

goriismeleri 2 yil siirmiis ve 09.10.2018 tarihinde sona ermistir.

Bu asamada ilk etap uygulama alani ile ilgili imar planlar1 26.02.2018 tarihinde
onaylanmis ve uygulama asamasmna gecis siireci baslamusti. Ancak TOKI
Baskanligi’nin 19.11.2018 tarihli yazisi ile siire¢ Cumhurbagkanligi Kararnamesi

dogrultusunda uzun vadede degerlendirilmek iizere askiya alinmistur.

Kisaca, 18.02.2009 tarih ve 2655 sayili Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karar1
ile Kentsel Doniistim Alani ilan edilen ve ¢alismalara baslanan alanda siire¢ halen

devam etmektedir.
Tozkoparan Kentsel Doniisiim projesi ile alanda;
e Mabhalle kiiltiirii, kiiltiirel hafiza ve yasam tarzinin korunmasi,

e (Cars1, camii, park, kiiltiirel tesis ve meydanlar1 ile bir merkez, okul, mescid,

park, ¢ars1 ve meydani ile {i¢ alt merkezin olusturulmas,

e Alanda bulunan mevcut dokunun korunmasi ve yogunluk artiginin minimum

seviyede tutulmasi,
e 8 kat1 gegmeyen konutlarin tasarlanmast,
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e Projenin finansmani i¢in ayrilan ticaret alanlarinda mahalle kiiltiiriine aykir
goriilen aligveris merkezleri ve rezidanslarin insa edilmemesi, ticaret alanina

yapilacak olan binalarda mimari tasarimlara dikkat edilmesi,

e Mabhalle halkin1 alandan uzaklastirilmamas: ve hak sahiplerinin eski

konutlarindaki biiyiikliikleri oraninda yeni dairesini bedel 6demeden almast,

e Mahallenin standartlarin1 yiikseltebilmek igin yesil alan ve sosyal donati

alanlarmin mevcut duruma gore iki katma ¢ikartilmasi,
e Yagam kalitesini artirmaya yonelik ve depreme dayanikli binalarin yapilmasi,

e Giingdren Ilge smirlar1 igerisindeki diger doniisiim ¢alismalar1 icin alanda
rezerv  konutlar1  aywrarak  doniisiimiin  siirekliliginin  saglanmasi

amaglanmaktadir.

e s == = = b4 ‘ =
ESKIEONDRA-ASFALTH # 8% <8 |

Sekil 14: Tozkoparan Kentsel Doniisiim Projesi

58 hektarlik bir alana yayilmis olan Tozkoparan Mahallesi’nde, 784 yap1 ve
5750 bagimsiz boliim (190’1 ticaret bagimsiz boliim) ve 325.000 m2 iskana konu insaat
alam bulunmaktadir. TOKI ve Giingdren Belediyesi isbirligi ile hazirlanmis olan
planda ise 141 yapi, 6558 bagimsiz boliim (190 ticaret bagimsiz boliim) ve projenin

finansmani i¢in 4 hektarlik bir alan bulunmaktadir.
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3.3.5. Kiiciikcekmece Belediyesi *

Kiiciikgekmece Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan “Ayazma — Tepeiistii

Kentsel Doniisiim Projesi” incelenecektir.
3.3.5.1.Ayazma — Tepeiistii Kentsel Doniigiim Projesi

Kiigiikgekmece Belediyesi sinirlart igerisindeki doniisiim projesi, 13.06.2014
tarthinde baslamig, 10.02.2019 tarihinde tamamlanmistir. Projenin biitgesi,
13.06.2004, 20.02.2006 ve 14.09.2006 tarihli protokoller geregince TOKI tarafindan

yuriitilmiistir.

Proje Kapsaminda; Tepeiistii ve Ayazma bdlgelerindeki hak sahiplerinin
tespiti, Gecekondularin ve binalarin bosaltilmasi, hak sahiplerine konut teslimi ve
Halkali 182/1 ada/parseldeki 18. madde uygulamasi Kiigiikcekmece Belediyesince
yapilmistir.

Proje Kapsaminda; Tepeiistii ve Ayazma bdlgelerindeki hak sahiplerinin
tespiti, Gecekondularin ve binalarin bosaltilmasi, hak sahiplerine konut teslimi ve
Halkali 182/1 ada/parseldeki 18. madde uygulamasi Kiigiikcekmece Belediyesince
yapilmistir. Ziya Gokalp Mahallesi Ayazma Mevkii ve Tepelistii olarak adlandirilan
bolgeler Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, TOKI ve Kiigiikgekmece Belediye
Baskanliginin is birligi ile gerceklestirilen kentsel doniisiim projesi kapsaminda 945
adet hak sahibinin gecekondusundan Halkal1 Beziganbahge toplu konutlarina tiim ev
esyasinin taginmasi saglanmistir. 1065 adet tapulu hak sahibinin biiylik bir kismu ile

anlasma saglanmustir.
3.3.6. Sancaktepe ilce Belediyesi *

Sancaktepe Ilge Belediyesi smirlar1 igerisinde 6306 sayili Kanun kapsaminda
riskli alan bulunmamaktadir. Ancak 5393 sayili Belediye Kanun’unun 73. Maddesine

gore ilan edilen “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alanlar” bulunmaktadir.

* Kiigiikgekmece Ilce Belediye sinirlari icerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayli bir
sekilde inceleyebilmek i¢in gerekli olan verilere, “Kiigiikcekmece Belediye Baskanligt Plan ve Proje
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar i¢in dipnot
verilmeyecektir.

* Sancaktepe Ilce Belediye sinirlar igerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayli bir
sekilde inceleyebilmek igin gerekli olan verilere, “Sancaktepe Beledive Baskanhg Ozel Kalem
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar i¢in dipnot
verilmeyecektir.

122



e Hilal Mahallesi sinirlar1 igerisinde bulunan bazi alanlar, 17.07.2017 tarihli ve
2017/10611 sayili Bakanlar Kurulu karari ile “Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Proje Alan1” ilan edilmistir. Hilal Mahallesi yaklasik olarak 20 hektarlik bir
yiiz 6l¢iimiine sahip 1702,1703 ve 1844 parsel sayili tasinmazlarin bulundugu
alan1 kapsamaktadir.

e Fatih Mahallesi sinirlari i¢erisinde bulunan bazi alanlar, 20.11.2017 tarihli ve
2017/11064 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Proje Alan1” ilan edilmistir. Fatih Mahallesi yaklasim 15.6 hektarlik bir alan1

kapsamaktadir.
3.3.7.Sultangazi ilce Belediyesi *

Sultangazi ilge Beleyesi smirlari igerisinde bulunan “Esentepe, Cumhuriyet ve
50. Y1l Mabhallelerinin bir kism1”, 17.03.2017 tarih ve 2017/9870 sayili karar ile
birlikte “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani” olarak ilan edilmistir. Proje, 73.755,60
metrekareden olusan “Kuzey Alan” ve 242.957,99 metrekareden olusan “Giiney Alan”

olmak tizere iki kistmdan olusmaktadir.

Kuzey Alanda, meri plan kosullarmma uygun olarak toplam 191.736 m? briit
insaat alan1 liretilmesi planlanmaktadir. Bu alanin 180.236m?’si konut (1.634 konut

birimi), 11.500 m?’si ticaret alanlarindan olusmaktadir

Giliney Alan ise, GI, G2, GT ve GYDA olmak iizere toplam 4 alandan
olusmaktadir. “G1 Alanmda” 23.050 m2 den olusan 145 Konut ve 2.300 m2 den
olusan Ticaret Alani, “G2 Alaninda” 16.150 m2 den olusan 144 Konut ve 10.500 m2
den olusan Ticaret Alani, “GT Alaninda” 426 m2 den olusan 4 Konut, son olarak
“GYDA Alaninda” ise 53.845 m2 den olusan 268 Konut ve 32.396 m2 den olusan

Ticaret Alani insa edilmesi dngoriilmektedir.

Kentsel Déniisiim alani olarak ilan edilmis olan bélgenin, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tasarim projeleri hazirlanmistir. Su anda kurum goriisleri
toplanmaktadir. Goriiglerin toplanmasindan sonra caligmalarin tamamlanmasiyla

birlikte vatandagslarla uzlagsma saglanacagi soylenmektedir.

* Sultangazi Ilge Belediye sinirlar1 igerisinde gergeklesen kentsel doniisiim projelerini detayli bir sekilde
inceleyebilmek icin gerekli olan verilere, “Sultangazi Belediye Baskanlhigi Kentsel Doéniigiim
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar i¢in dipnot
verilmeyecektir.
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Sultangazi Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan Cumhuriyet Mahallesi’nin
Siteler kismi, 06.02.2013 tarihinde 28551 sayili Resmi Gazete yayimlanarak “riskli
alan” olarak ilan edilmistir. Site sakinleri bu durumundan sikayet¢i olmus ve
mahkemeye bagvurmustur. Mahkeme, bdlgenin riskli alan statiisiinden ¢ikmasiyla

sonug¢lanmistir.

Siteler kisminda bulunan ingaat alani, 117.162 metrekare, toplum konut sayis1
1108, toplam yap1 adedi 109, toplam hak sahibi sayis1 1108 ve toplam is yeri sayis1
16°dur.

Siteler kismy, riskli alan olma durumundan ¢iktig1 i¢in, doniislim projesinin
uygulanabilme imkani ortadan kalkmistir. Tekrar riskli alan olarak belirlenebilmesi
i¢cin alandaki maliklerin 2/3 cogunlugun calismaya onay vermesi gerekmektedir. TOKI
malikleri ikna edebilmek amaciyla, doniisiim projesinin yerinde yapilacagi, tek bir site
olusturulacagini, mevcut daire OSlgiilerine uygun ve iicretsiz olarak yeni daire
verilmesini uygun hale getirmistir. Ancak bu imkanlara ragmen doniisiim projesine
konu olan alandaki maliklerin %50’sine yakini ikna edilmis olsa da, heniiz yeterli talep

toplanamamustir.
3.3.8.Umraniye ilce Belediyesi *

2004 yilindan itibaren Umraniye Ilge Belediyesi sinirlari icerisinde bulunan ve
plan1 olmayan tiim alanlarm imar planlar1 yapilmis, mevcut imar planlar1 ise revize
edilmistir. Bugiin gelinen noktada, il¢e sinirlar1 igerisinde plan silireci devam eden

alanlar disinda plansiz alan kalmamustir.

Umraniye Ilce Belediyesi smirlar1 igerisinde gergeklestirilecek kentsel
doniisiim, onayli imar planlar1 kapsaminda belirlenen plan kararlar1 ve birlesen
parsellere taninan tesvik edici plan notlar1 dogrultusunda “vatandas ve 6zel sektor”

eliyle gergeklestirilmektedir.

Bu kapsamda; yaklagik 1.100 hektarlik bir alan1 kapsayan merkez bélgesinde,
4 kata kadar imar izni verilmektedir. Ayrica, en az iki parselin birlesmesi sonucu 1000

m?'den biiylik parseller olusturulmasi durumunda, birlesmeden onceki ingaat alanlar1

* Umraniye Ilge Belediye smirlar1 icerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayl bir sekilde
inceleyebilmek igin gerekli olan verilere, “Umraniye Beledive Baskanligi Ozel Kalem
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar igin dipnot
verilmeyecektir.
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hesaplanarak ayrik nizam yap1 adalarinda 1.30, ikiz nizam yap1 adalarinda 1.20 deger
ile ¢arpilarak uygulama yapilmaktadir. Bir yapi1 adasinin tamamen birlestirilmesi
durumunda ise, 1000 m? sart1 aranmaksizin bu uygulamadan faydalanilmaktadir. Bu
plan bolgesi Umraniye'nin eski ve merkezi mahallelerini kapsamakta olup, bu haktan
yararlanilarak kiiciik ve sekilsiz parsellerin birleserek kent merkezinin yenilenmesi

hedeflenmistir.

Yaklasik 80 hektarlik alam1 kapsayan baska bir plan bolgesinde ise plan
genelinde 3 kat olan imar izni, en az iki parselin tevhidi sonucu 1500 m? ve iizerinde
imar parseli olusturulmasi halinde birlesmeden Onceki ingaat alanlar1 hesaplanarak
%20 arttirilarak uygulama yapilmaktadir. Kentin merkezi bir alaninda kalan plan
bolgesinde gegmiste 1slah imar plan1 dogrultusunda olusan eski yap1 stoku yenilenerek

nitelikli yapilanma artmaktadir.

Sonu¢ olarak Umraniye ilce Belediyesi'nde 2004 yilindan bu yana,
tamamlanan imar planlar1 dogrultusunda, bugiine kadar yaklasik 17500 adet ruhsat ve
47.082.000 m? ingaat alan1 ruhsat1 verilmis olup, 80 binin iizerinde eski bagimsiz
béliim yikilarak, 22 bin isyeri, 193 bin konut bagimsiz bdliimii olmak iizere, Ilgenin

yaklasik %65'1 yenilenmistir.
3.3.9.Uskiidar Ilge Belediyesi *

Uskiidar Ilge Belediyesi sinirlar1 igerisinde 18.25 hektar alanlik “Camlica
Camii Projesi” yiiriitiilmektedir. Proje ile Camlica Camii’nin etrafin1 giizellestirmek,
sosyal imkanlar1 artirmak, mevcut sagliksiz stok yapisini yenilemek ve bogaz siluetine

uygun sosyal konut alanlar1 insa etmek amaglanmaktadir.

Camlica Camii Kentsel Doniisiim Projesi’nin bulundugu bolge “riskli alan”
olarak ilan edilmis ve Uskiidar Ilce Belediyesi tarafindan mevcut durum analizi

yapilarak, caligmalara siiratle baglanmistir.

Sonraki siiregte hak sahipleriyle anlagsmaya yonelik olarak muvafakatname
hazirlanmis, muvafakatname sartlarina gore hak sahiplerine teklifler sunulmustur.

Anlagmanin saglanabildigi hak sahiplerinin maliki oldugu 308 adet yap1 i¢inde bulunan

* Uskiidar Ilce Belediye smirlar1 icerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayl bir sekilde
inceleyebilmek icin gerekli olan verilere, “Uskiidar Belediye Baskanhgi Kentsel Doniisiim
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar igin dipnot
verilmeyecektir.
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899 bagimsiz birimin tahliyesi ve yikimi gerceklestirilmis, kalan yapilarm da tahliye ve

yikim isleri devam etmektedir.

Cumhurbagkanli1 tarafindan agiklanan ve uygulamaya konacak olan Ikinci 100
Giinliik Icraat Programi’nda sz konusu alanin, “Camlica Riskli Alan Kentsel Doniisiim
Projesinin ihalelerinin gergeklestirilmesi ve ihalelerini baslatilmasi” hedeflerinin,

programa dahil edilmesi saglanmistir.

Ayrica TOKI tarafindan alanda yapilacak olan uygulamalar kapsaminda
04.03.2019 tarihinde, 501 konut, 48 diikkdndan olusan Camlica Camii Kentsel Doniisiim
Projesi 1. Etap Yapmm Ihalesi gerceklestirilerek ingaat faaliyetlerine baslanilmasi
sathasma gecilmistir. Bu sebeple de 15.03.2019 Cuma giinii sahada Cevre ve Sehircilik
Bakant Sn. Murat KURUM ‘’un katilmiyla projenin temel atma tdreni

gerceklestirilmistir.
3.3.10. Zeytinburnu Ilce Belediyesi *

Tirkiye’de 1999 Marmara Depremi’nden sonra, 2002 yilinda JICA Raporu
dogrultusunda 4 biiyiik iiniversite ve yerel yonetimlerin isbirligiyle “Istanbul Deprem
Plan1” hazirlanmistir. Hazirlanan plana gére “Zeytinburnu Ilgesi” pilot bolge olarak

se¢ilmistir.

Zeytinburnu ilgesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kentsel
dontistimle ilgili olarak vatandaslarin yaklasimlarini tespit etmek amaciyla anket

calismasi baslatilmis ve yaklasik olarak 16.000 binada “bina taramas1” yapilmuistir.

Zeytinburnu ilgesinde taranmis olan 16.000 binanin 2.295 tanesi “yiiksek
riskli” olarak tespit edilmistir. Belirlenmis olan 2.295 tane binanin %43’ Siimer
Mabhallesi’nde bulunmaktadir. Stimer Mahallesi’nde bu derece yliksek riskli binalarin
bulunmasi, deprem riskli olmasi, kalitesiz bina stokuna sahip olmasi ve transfer i¢in
bos alanmin bulunmamasi gibi sebeplerden dolay1 kentsel doniisiim projeleri 6nem

kazanmustir.

* Zeytinburnu ilge Belediye simnirlari igerisinde gergeklesen kentsel doniisiim projelerini detayli bir
sekilde inceleyebilmek igin gerekli olan verilere, “Zeytinburnu Belediye Baskanligi imar ve Sehircilik
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar i¢in dipnot
verilmeyecektir
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Bu baglamda %25 kesinti ila ve hi¢ fark almmadan KIPTAS ile birlikte 1.271 bagimsiz

boliimden ve 2 etaptan olusan proje, hayata gegirilmistir.

1.Etap Proje’ Sahilpark bolgesinde bulunmaktadir. Projenin insaatina hak
sahipleriyle anlasmaya g¢aligilarak 2010 yilinda baglanmistir. 2013 yilinda ise, 460
bagimsiz birim ile anlagma imzalanarak teslim edilmistir. Doniisiim projesi, 661
daire(460 adeti vatandas, 221 adeti miiteahhit), 28 diikkan (tamami vatandas) ve
toplamda 92.406 m? insaat alanindan olugsmaktadir. Ayrica, Binalarin yasal statiisiine

bakilmaksizin, her bagimsiz birimin %751 kadar bagimsiz birim ve 1 adet kapali

otopark bedelsiz olarak taahhiit edilmistir.

Sekil 15: Loca Mahal Kentsel Déniisiim Projesi

2.Etap Proje, Loca Mahal bdlgesinin 2016 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile
“riskli alan” olarak belirlenmesi sonucunda 2017 yilinda 1027 bagimsiz birimler
yapilan anlagsma sonucunda baglamistir. Doniisiime girmis olan bolge, 3,8 hektarlik bir
alani ifade etmektedir. Doniisim projesiyle, 154.146 m? alanda, 1262 dokut ve 75
diikkdn yapimi hedeflenmedir. Oradaki hak sahiplerinin %99.41°1 ile anlagma

saglanmigtir.
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3.3.11. Kadikdy Tlce Belediyesi *

Kadikoy ilgesi sinirlart igerisinde gerceklestirilecek olan kentsel doniisiim

projesi, Fikirtepe ve ¢evresini kapsamaktadir.

Sekil 16: Fikirtepe ve Cevresinde Gergeklestirilecek olan Kentsel Doniisiim Projesinin Konumu

Kentsel doniisiim siirecine baslamadan evvel, Fikirtepe, Dumlupinar,
Merdivenkdy ve Egitim Mabhallelerinin 2005 tarihinde Nazim Imar Planlar
onaylanmistir. Ancak, Kadikoy Belediyesi Baskanligi’nca 1 yili askin bir siire
icerisinde 1/1000 Slgekli planlar hazirlanip onaylanamadigindan dolay1 problemler
yasanmustir. Yasanan planlar sonucunda 2011 tarihinde 1/1000 lgekli Uygulama imar

Plan1 onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Sekil 17: Fikirtepe ve Cevresi igin hazirlanmig 1/1000 Uygulama imar Plani

* Kadikdy Ilge Belediye sinirlart igerisinde gerceklesen kentsel déniisiim projelerini detayl bir sekilde
inceleyebilmek igin gerekli olan verilere, “Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhgt Kentsel Déniisiim
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar i¢in dipnot
verilmeyecektir
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Imar planlari siirecinde yasanan problemler sonucunda ve 6306 sayili Kanun
kapsaminda Fikirtepe ve g¢evresinde yapilmig olan planlama alanlari, 09.05.2013
tarithinde 2013/4749 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “riskli alan” olarak ilan
edilmistir. {lan1 takiben Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan 02.08.2013 tarihinde
1/5000 ve 1/1000 6lgekli imar planlar1 uygulanarak yiriirliige girmistir.

Olusturulmus olan Kentsel Tasarim Projesi, 19.01.2016 tarihinde onaylanmis
olup, teknik gerekliliklerden dolayr 24.06.2016 tarihinde revize edilerek
onaylanmistir. Kentsel tasarim projesi ile 1.345.823 m? planlama alaninin yol ve diger
donati alanlar1 dahil 735.000 m? si donati1 alan1 olarak ayrilmis olup planlama alaninin
%355 1ne tekabiil etmektedir. Planlama alaninda 61 adet yap1 adasi, 4807 adet kadastral
parsel, 6341 adet mevcut yapt stoku, 47.625 Kkisilik toplam mevcut niifus

bulunmaktadir.

Cizelge 4 : Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi ile ilgili Bilgiler

PROJE ALANI (m2) 1.345.823
TOPLAM PARSEL SAYISI 4.807
YAPI STOKU SAYISI 6.341
BAGIMSIZ BIRIM SAYISI 17.728
ORTALAMA AILE BUYUKLUGU 2,6
TOPLAM NUFUS 47.625
TOPLAM MEVCUT DONATI ALANI (m2) 37.864

3.3.12. Bagcilar Ilge Belediyesi *

Bagcilar Ilge Belediyesi smirlari igerisinde yapilmakta olan doniisiim
uygulamalarindan; Kentsel Tasarim Projesi, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistim

Projesi ve Kentsel Doniigiim Y1ikim Projesi ornekleri detaylariyla incelenecektir.

* Bagcilar Ilce Belediye sinirlari igerisinde gerceklesen kentsel déniisiim projelerini detayl bir sekilde
inceleyebilmek igin gerekli olan verilere, “Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhg Kentsel Doniisiim
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar igin dipnot
verilmeyecektir
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3.3.12.1. THY Sitesi — B bloklar Kentsel Tasarim Projesi

Bagcilar ilgesi sinirlart igerisinde bulunan Evren Mahallesi THT Sitesi ve
Demirkap1 Mahallesi Albayraklar Sitesi, 6306 sayili Kanun kapsaminda Bakanlar
Kurulu Karar1 sonucunda “riskli alan” olarak tespit ve ilan edilmistir. Karar,

17.05.2013 tarihli Resmi Gazete’de yaynlanarak ilan edilmistir.

Kentsel Doniisiime girecek olan alanm biiyiikligii 16.780 metrekare, emsal
ingaat alan1 50.340 metrekare olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Alandaki bina sayisi
toplamda 12 adet, hane sayis1 ise 444 adettir. Alanda 1243 kisi yasamaktayken; malik
sayist ise 508 kisidir.

Alanda yapilacak olan islem “Kentsel Tasarim Projesi” olarak ifade
edilmektedir. Yapilacak olan doniisiim projesi kapsaminda 10 bloktan olusmus 696
konut ve 9 isyeri yapilacaktir. Ayrica, 705 araglik bir otopark, acik spor alanlari, cocuk

bahgeleri, kapali yiizme havuzu, hamam ve gocuk alanlar1 da blgede bulunacaktir®®,

Sekil 18: THY Sitesi Kentsel Doniisiim Projesi Konumu

408 http://www.bagcilar.bel.tr/icerik/523/17283/thy-sitesi-kentsel-donusumle-
yenileniyor.aspx
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3.3.12.2. Goztepe Mahallesi Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistim Projesi

Bagcilar Ilge sinirlari igerisinde bulunan Goztepe Mahallesi, 6306 sayili Kanun
kapsaminda “riskli alan” olarak ilan edilmistir. Ilan kapsaminda afet riskli altindaki

alan olarak doniisiim projesine baglanmustir.

Riskli alan olarak belirlenmis olan Goztepe Mahallesi, 206.586 metrekarelik
bir alam1 kapsamaktadir. Alanda toplamda “453 adet bina” ve “1971 hane”
bulunmaktadir. Alandaki “malik sayis1 1553 kisidir. Alandaki “niifus toplam 5394”

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

i

Sekil 19: Goztepe Mahallesi Doniisiim Projesi Konum

3.3.12.3. Kemalpasa Mahallesi Afet Riski Altindaki Alanlarm Doniisiim Projesi

Bagcilar’da kentsel doniisiim projeleri baglamadan 6nce belediye tarafindan 6n
arastirma yapilmasi diistiniilmiistiir. Yapilacak olan arastirmayla doniisiim alanindaki
site ve mahalle sakinlerinin bu degisim ve yenileme projelerine karsi nasil tepki
gosterdiklerini tespit etmek ve doniisiime ne derecede hazir olduklarini 6grenmek
amaglanmistir. Bu amagla afet riskli altindaki alanlarin birkag¢ tanesinde arastirmalar

baslatilmistir. Kemalpasa Mahallesi de bu alanlardan bir tanesini olusturmaktadir.

Arastirma  neticesinde mahalle sakinlerinin  doniisim  uygulamalar1

sonucundaki beklentileri, dogal afetlere karsi daha dayanikli konutlarin insa edilmesi,
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egitim alanlarinim konutlara yakin olmasi, spor alanlar1 ve ¢ocuk parklari gibi alanlara

yakin olmasi ve ¢aligilan yere yakin olmasi seklinde bir sonugla karsilagilmistir.

Kemalpaga Mabhallesi, 6306 sayili Kanun kapsaminda “riskli alan” olarak
belirlenmesi sonucunda kentsel donilisiime konu olmus ve calismalar baslatilmustir.
Kemalpagsa Mahallesi 47.401 metrekare bir alanda yasayan 1449 kisiden olusmaktadir.
Mahallede toplamda 191 adet bina, 360 kisinin maliki oldugu 488 hane bulunmaktadir.

Sekil 20: Kemalpasa Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Konum

3.3.12.4. Yuvam Sitesi Kentsel Doniisiim Y1ikim Projesi

Yuvam sitesi, Kirazli Mahallesi, Kurtulus Caddesi, 3464 ada, 3 parsel sayili
yerde bulunmaktadir. Site i¢in 26.02.2014 tarihinde yikim ruhsati alinmis ve sitenin

oniinde gergeklestirilen torenle yikim baglamistir.

_‘ S ‘."\\n.‘ - 0% - . : : _

Sekil 21: Yuvam Sitesi Kentsel Doniisiim Yikim Projesi Konum
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3.3.12.5. Onurkent Sitesi Kentsel Doniisiim Yikim Projesi

Bagcilar ilge sinirlari igerisindeki Onurkent Sitesi, Yenimahalle, Konut Sokak,
2391 ada, 11 parsel sayili alanda bulunmaktadir. Site, 24.11.2015 tarihinde yikim
ruhsat1 anilmasi sonucunda kentsel doniisiim projesi kapsaminda yikilarak, yeniden

yapilma siirecine girmistir.

Sekil 23: Onurkent Sitesi Yikim Sonrasi Plan
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3.3.12.6. Ercan Sitesi Kentsel Doniisiim Yikim Projesi

Ercan Sitesi, Kirazli Mahallesi, Beste Sokak, 3194 ada, 4 parsel sayili alanda
bulunmaktadir. Site, 24.07,2015 tarihinde yikim ruhsati almigtir. Ruhsatin alinmastyla
birlikte yikim ¢aligmalarina baglanmistir. Yikimdan sonra yeniden doniistiirme

faaliyetleri devam etmistir.

Sekil 25: Ercan Sitesi Kentsel Doniistim Yikim Projesi Sonrasi Yapim Calismalari
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3.3.12.7. Caliskan Sitesi Kentsel Doniistim Y1kim Projesi

Bagcilar ilce smirlar1 igerisinde Giinesli Mahallesi, Ileri Sokak’ta bulunan
Caligkan Sitesi, 1988 yilinda insa edilmistir. Toplamda 82 konut ve 2 adet isyerini

barindiran 3 bloktan olugsmaktadir.

Kentsel doniisiim projesi kapsaminda 13.05.2015 tarihinde yikim ruhsati
alinmis ve yikim gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda yikilmis olan yapilarin yerine
156 konut, 7 igyeri, 2600 metrekarelik yesil alan ve 163 araglik kapali otopark insa
edilmesi hedeflenmektedir.

Sekil 26: Caligkan Sitesi Kentsel Doniisiim Yikim Projesi Konum
3.3.12.8. Barnkent Sitesi Kentsel Doniigiim Y1ikim Projesi
Bagcilar ilge sinirlari icerisindeki Goztepe Mahallesi’nde bulunan Barinkent

sitesi, 04.08.2015 tarihinde kentsel doniisiim kapsaminda yikilmis ve yeni yapilacak

olan alanin ¢alismalaria baslanmuistir.

Sekil 27: Barinkent Sitesi Kentsel Doniisiim Yikim Projesi Konum
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3.3.12.9. Albayrak Sitesi Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiim Projesi

Bagcilar ilge sinirlar1 igerisinde bulunan Albayrak Sitesi, 330.040 metrekarelik
bir alan1 kapsamaktadir. Alanda 26 adet bina ve 735 hane bulunmaktadir. Alandaki
malik sayis1 748, niifus ise 2866 kisidir.

Albayrak Sitesi’nin ¢evresinde temiz hava koridorlari, teknik altyapi, ¢ocuk
bahgeleri, park, egitim, kiiltiir ve saglik alanlari1 gibi donati alanlar1 ve toplanma
alanlar1 bulunmamaktadir. Kentsel doniisiim kapsaminda degerlendirildikten sonra

calismalara baslanmgtir.

Sekil 28:Albayrak Sitesi Kentsel Doniisiim Yikim Projesi Konum

3.3.12.10. Bagcilar Merkez — Meydan Doniisiim Projesi

Bagcilar merkez, afet riski altindaki doniisiim alanlar1 kapsamina girmektedir.
Cikar, Indnii, Sancaktepe, Yavuzselim ve Merkez Mahallelerini icine almaktadir.
Mevcut alan, Bagcilar ilgesinin en eski yerlesim yerlerinden birisidir. Bu sebeple
diizensiz ve sagliksiz yapilagsmalar bulunmaktadir. Alanda bulunan binalarin
cogunlugu 1999 depreminden once yapildigi icin deprem riski tagimaktadirlar. Bu

sebeple de alan, kentsel doniisiime konu olmustur.

Alan, toplamda 220.785,849 metrekarelik bir biiyiikliige sahiptir. Alanda 195
adet bina ve 1.158 malik bulunmaktadir. Kentsel doniisiim projesinden etkilenecek

olan kisi sayisi ise, 2.516’dur.
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Sekil 29: Bagcilar Merkez - Meydan Déniisiim Projesi Konum

Sekil 30: Bagcilar Merkez - Meydan Doniisiim Projesi
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3.3.13. Beyoglu Ilce Belediyesi *

Beyoglu ilge sinirlari icerisinde bulunan Tarlabasi, Ornektepe ve Piyale’de

gerceklestirilen doniisiim projeleri incelenecektir.
3.3.13.1.Tarlabas1 Yenileme Alan1 Uygulama Projesi

Beyoglu smirlar1 igerisindeki Tarlabasi, 9 yap1 adasinda yaklasik 20.000
metrekarelik bir alan1 kapsamaktadir. Alandaki 278 binanm 120°u tescilli sivil
mimarlik 6rnegidir. Tarlabag1 bolgesinde uygulanacak olan kentsel doniisiim projesi
ile alanda bulunan binalarin arasindaki sokaklarin ve tiim altyapmin yenilenmesi

amaglanmaktadir.

Sekil 32: Tarlabas1 Yenileme Alan1 Uygulama Projesi Goriiniim?2

* Beyoglu Ilge Belediye sinirlar igerisinde gerceklesen kentsel déniisiim projelerini detayl bir sekilde
inceleyebilmek igin gerekli olan verilere, “Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhgi Kentsel Diniisiim
Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar i¢in dipnot
verilmeyecektir.
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3.3.13.2.0rnektepe Afet Riskli Alan ilan1 ile Kentsel Déniisiim Projesi

Beyoglu Ilgesi Ornektepe ve Siitliice Mahalleleri sinirlari igerisinde bulunan ve
2751, 3256, 3258, 3259 ve 3260 sayil1 adalar1 kapsayan bdlge, 24.09.2012 tarih ve
2012/3786 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 6306 sayilt Kanun kapsaminda “riskli

alan” olarak ilan edilmistir.

[lanm takiben, TOKI ve Beyoglu Belediye Baskanlig1 arasmda 02.06.2015
tarihinde “Istanbul li Beyoglu Il¢esi Siitliice ve Ornektepe Mahallesi 1. Etap Kentsel
Yenileme Projesine iliskin Protokol Taslag1” imzalanmistir. Imzalanan taslaga gore
Ornektepe bolgesinde 397 konut, 16 diikkan, 1 adet dini tesis ve otopark insaat1 ile

altyap1 ve ¢evre diizenlenmesi yapimi kararlastirilmistir.

Etap bilgilerini su sekilde ifade etmek miimkiindiir: Arsa alan buyiikliigii: 14.959,07
metrekaredir. Toplam ingaat alani ise, “Konut + Ticaret 37.770,70 metrekare”, “Cami
+ Kiiltiir Evi 1.026 metrekare” olarak belirlenmistir. Toplam hak sahibi olan 72 kisi

bulunmaktadir.

Alanda yapilacak olan altyap: diizenlemeleri, insaat ve ¢evre diizenlemeleri

TOKI tarafindan yapilacaktir.

Sekil 33: Ornektepe Afet Riskli Alan ilan1 fle Kentsel Doniisiim Projesi
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3.3.13.3.Piyalepasa Doniislim

Beyoglu ilgesi smirlart icerisinde 82 doniim arazi iizerinde kurulmus olan
Piyalepasa, kentsel doniisiim proje kapsaminda konut, rezidans, ofis, otel ve caddeye

genis cepheli aligveris sokagi ile tasarlanmistir.
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Sekil 35: Piyalepasa Kentsel Doniigiim Projesi Tasarim Goriiniimii2
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3.3.14.Gaziosmanpasa Ilce Belediyesi *

Gaziosmanpasa ilgesi sinirlari igerisinde 2012-2013 yillar1 arasinda Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ve Bakanlar Kurulu karari ile toplam alani 1.173 hektar olan
alanin 432 hektar1 “riskli alan” olarak ilan edilmistir. Gaziosmanpasa ilgesinde bu
kadar ¢ok alanin riskli olarak ilan edilmesi sonucunda 13 mahalle ve 18 ayr1 bolgede

kentsel doniisiim siireci baglamistir.

Sekil 36: Gaziosmanpasa Ilge Sinirlari Icerisindeki Riskli Alanlarin Uydu Goriiniimii

Riskli alan olarak belirlenmis Gaziosmanpasa bolgesindeki kentsel doniisiim
projeleri, alanda bulunan ekonomik émriinii yitirmis, sagliksiz ve depreme dayaniksiz
konutlarin yikilarak yeniden yapilmasmi amaglamaktadir. Ayrica kentsel doniisiim
kapsaminda yenilenecek olan alanlarda, sosyal donati, yesil alan ve altyap1 gibi temel

ihtiyaglarin c¢agdas standartlara uygun ve modern bir yapida olusturulmas: da

* Gaziosmanpasa Ilge Belediye smirlar1 icerisinde gerceklesen kentsel doniisiim projelerini detayli bir
sekilde inceleyebilmek icin gerekli olan verilere, “Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg Kentsel
Déniigiim Miidiirliigii’nden” ulasilmistir. Bu sebeple Bu sebeple mevcut sayfadan sonra anlatilacaklar
icin dipnot verilmeyecektir
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hedeflenmektedir. Yani bu alanlarda yapilacak olan donilisiim projeleri, “yasam
kalitesini artirmaya yonelik olarak bdlgesel niteliktedir” demek dogru olacaktir.

Gaziosmanpasa Ilge sinirlar1 icerisindeki kentsel doniisiim proje ve uygulamalar1 su
sekilde ifade edilebilir:

1) Merkez Mahallesi Riskli Alan:

- Alan Biytkligi: 49.440 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 891 konut
- Alanda 157 adet bina 571 adet BB bulunmaktadr.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

saha ¢alismalar1 tamamlanmis heniiz anlasma asamasina gelinmemistir.

2) Sarigol-Merkez Mahallesi Riskli Alani (2. Bolge)

- Alan Biiytikligt: 58.338 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 682 adet konut / 28 adet ticaret

- Alanda 256 adet bina 393 adet BB bulunmaktadir. Hak sahiplerinin tamami ile

anlasma saglanmustir.

* Bolgede IBB, KIPTAS ve Gaziosmanpasa Belediyesi’nin koordinasyonu ile siire¢
yiiriitiilmekte olup KIPTAS tarafindan insaat ¢alismalar1 devam etmektedir.

* Bu giine kadar alanda 10.011.020,34 TL kira yardim1 yapilmaistir.

3A4) Pazarici Mahallesi Riskli Alani (34 Bolgesi)

- Alan Biiytikligii: 72.265 m?
- Uretilecek Konut Sayisi: 5479 adet BB (3A ve 4.Bolge Toplami)

- Alanda 459 adet bina 1249 adet BB bulunmaktadir. Anlasma siireci devam

etmektedir.

* Gaziosmanpaga Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

anlasma siireci devam etmektedir.

* Bu giine kadar Pazari¢i Mahallesinin tiimiinde 12.760.589,20 TL kira yardimi
yapilmustir.
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3B) Pazarici Mahallesi Riskli Alani (3B Bdlgesi)

- Alan Biiytikligii: 116.934 m?
- Uretilecek Konut Sayisi: 5479 adet BB (3A ve 4.Bolge Toplan)

- Alanda 423 adet bina 2310 adet BB bulunmaktadir. Etap bazli plan ¢alismasi
yapilmaktadir.

4) Pazarici Mahallesi Riskli Alani (4. Bolge)

- Alan Biiytikligi: 161.160 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 5479 adet BB (3A ve 4.Bolge Toplami)

- Alanda 711 adet bina 2195 adet BB bulunmaktadir. Etap bazli plan ¢alismasi
yapilmaktadir.

5) Yildiztabya Mahallesi 1. Kisim 5. Bolge Riskli Alani

- Alan Biiytikligi: 141.662 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 1630 konut (5. Bolge ve 6AC Bélgesi 1. Etap)

- Alanda 251 adet bina 724 adet BB bulunmaktadir. insaat Calismalar1 Baslamak

Uzeredir.

* 5 nolu Bolgede BB, KIPTAS ve Gaziosmanpasa Belediyesi’nin koordinasyonu ile
siire¢ yiiriitiilmekte olup KIPTAS tarafindan projelendirme calismalarinda sona
gelinmistir.

* Bu giine kadar alanda 8.078.008,44 TL kira yardimi1 yapilmistir.

6AC) Yildiztabya Mahallesi 3. Kisim 6AC Bolge Riskli Alan

- Alan Biiytikligii: 77.947 m?
- Uretilecek Konut Sayis1: 1630 konut (5. Bolge ve 6AC Bolgesi 1. Etap)
- Alanda 307 adet bina 1001 adet BB bulunmaktadir.

* 6AC nolu Bolgede IBB ile Gaziosmanpasa Belediyesi koordinasyonu ile siirecin

yiiriitiilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

* Bu giine kadar alanda 6.438.847,01 TL kira yardim1 yapilmistir.
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6B) Yildiztabya Mahallesi 2. Kisim 6B Bolgesi Riskli Alani

- Alan Biiytikligi: 168.653 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 480 konut / 34 Ofis (1. Etap)
- Alanda 663 adet bina 1201 adet BB bulunmaktadir.

* 6B Bolgesinde IBB, KIPTAS ve Gaziosmanpasa Belediyesi koordinasyonu ile siireg

yiiriitiilmekte olup KIPTAS tarafindan projelendirme ¢alismalar1 devam etmektedir.
* Bu giine kadar alanda 7.239.188,02 TL kira yardim1 yapilmistir.

6D) Yenidogan Mahallesi 1. Kisim 6D Bdlgesi Riskli Alani

- Alan Buytkligi: 71.183 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 1435 BB
- Alanda 322 adet bina 850 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

anlagma stireci devam etmektedir.
* Bu giine kadar alanda 442.381,27 TL kira yardim1 yapilmastir.

74) Baglarbasi Mahallesi Riskli Alanmi 74 Bolgesi

- Alan Biiytikligi: 103.858 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 1130 konut
- Alanda 663 adet bina 1201 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

1. Etapta Ruhsat verilmis, 2. Etapta anlagsma siireci devam etmektedir.
* Bu giine kadar alanda 12.035.576,20 TL kira yardimi1 yapilmistir.

7B) Baglarbasi Mahallesi Riskli Alanmi 7B Bolgesi

- Alan Biiytikligi: 55.257 m?
- Uretilecek Konut Sayis1: 1620 konut
- Alanda 192 adet bina 296 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

saha ¢alismalar1 tamamlanmis ve ruhsat verilmistir. Insaata baslanmustr.
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* Bu giine kadar alanda 10.465.388,29 TL kira yardimi yapilmustir.

8) Fevzi Cakmak-Kazim Karabekir Mahalleleri Riskli Alant

- Alan Biiytikligii: 557.439 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 8080 BB
- Alanda 826 adet bina 4544 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup
saha caligmalar1 tamamlanmis heniiz anlagma asamasina gelinmemistir. Etap Bazh

Planlama Calismasi1 Yapilmaktadir.
* Bu giine kadar alanda 548.192 TL kira yardim1 yapilmstir.

8B) Fevzi Cakmak-Kazim Karabekir Mahalleleri Riskli Alani (ESSENORA PROJESI)

- Uretilen Konut Sayist: 776 adet
- Alanda 90 adet bina 160 adet BB bulunmaktaydi.

*Hak sahiplerinin tamami ile anlasilmis, insaat tamamlanmis ve konutlar teslim
edilmistir.
* Bu giine kadar alanda 1.297.230,35 TL kira yardimi1 yapilmustir.

9A4) Yeni Mahalle Riskli Alani (94 Bolgesi)

- Alan Biytkligi: 62.889 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 1352 konut
- Alanda 225 adet bina 320 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

saha calismalar1 tamamlanmis, anlasma asamasma devam edilmektedir.
* Bu giine kadar alanda 7.673.777,36 TL kira yardim1 yapilmigtir.

9B) Yeni Mahalle Riskli Alani (9B Bolgesi)

- Alan Biiytikligi: 48.262 m?
- Uretilecek Konut Sayis1: 833 konut

- Alanda 56 adet bina 56 adet BB bulunmaktadir.
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* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup
saha caligmalar1 ve planlama calismalarina devam edilmektedir. Heniliz anlagma
asamasina gelinmemistir.

104) Barbaros Hayrettinpasa-Karadeniz-Karayollari Mahallesi Riskli Alami (104
Bolgesi)

- Alan Biiyiikliigii: 1.058.546 n?

- Uretilecek Konut Sayist: 16.767 konut
- Alanda 1159 adet bina 5975 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup
saha galismalar1 ve Etap Bazli Planlama Calismasina devam edilmektedir. Rezerv alan

calismalar1 devam etmektedir.
* Bu giine kadar alanda 173.480 TL kira yardim1 yapilmastir.

10B) Barbaros Hayrettinpasa-Karadeniz-Karavollari Mahallesi Riskli Alant (10B
Bolgesi)

- Alan Biiytkligii: 302.661 m?

- Uretilecek Konut Sayist: 8426 konut
- Alanda 954 adet bina 4293 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

saha ¢alismalar1 ve Etap Bazli Planlama Calismasina devam edilmektedir.
* Bu giine kadar alanda 42.700 TL kira yardim1 yapilmistir.

10C) Barbaros Hayrettinpasa-Karadeniz-Karayollart Mahallesi Riskli Alani (10C
Bolgesi)
- Alan Biiytikligi: 251.528 m?

- Uretilecek Konut Sayis1: 5172 konut
- Alanda 244 adet bina 1029 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

saha caligmalar1 ve Etap Bazli Planlama Calismasina devam edilmektedir.

* Bu giine kadar alanda 784.390 TL kira yardim1 yapilmistir.
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114) Meviana Mahallesi Riskli Alani (114 Bdlgesi)

- Alan Biytkligi: 71.734 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 1997 konut (482 BB 1. ETAP)
- Alanda 101 adet bina 939 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup
saha caligmalar1 tamamlanmis ve ruhsat verilmistir. 1. Etapta 400 konut 82 ticari

birimin ingaatina baslanmustir.
* Bu giine kadar alanda 5.410.198,33 TL kira yardim1 yapilmistir.

11B) Mevlana Mahallesi Riskli Alan: (114 Bélgesi)

- Alan Biytkligi: 382.444 m?
- Uretilecek Konut Sayist: 5323 konut
- Alanda 145 adet bina 2088 adet BB bulunmaktadir.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup
saha g¢aligmalar1 tamamlanmis heniliz anlagma asamasina gelinmemistir. Planlama

calismalar1 devam etmektedir.
* Bu giine kadar alanda 316.860 TL kira yardim1 yapilmastir.

12B) Sarigol-Yenidogan Mahallesi 12B Bolgesi Riskli Alani (1. ETAP)

- Alan Biiytikligii: 25.832 m?
- Uretilecek Konut Sayis1: 796 konut / 13 Ofis
- Alanda 304 adet bina 421 adet BB bulunmaktayd:.

* 12B Bolgesi 1. etapta TOKI ve Gaziosmanpasa Belediyesi koordinasyonu ile siireg

yiirlitiilmekte olup ingaat ¢aligmalar1 devam etmektedir.
* Bu giine kadar alanda 17.016.671,96 TL kira yardimi yapilmustir.

12B) Sarigél-Yenidogan Mahallesi 12B Bolgesi Riskli Alani (Diger Etaplar)

- Alan Bilyiikliigii: 182.538 n?

- Uretilecek Konut Sayis1: 3100
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- Alanda 1300 adet bina 2148 adet BB bulunmaktaydi.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

saha ¢alismalarma devam edilmektedir.
* Bu giine kadar alanda 854.420 TL kira yardim1 yapilmustir.

12C) Sarigol-Yenidogan Mahallesi Riskli Alani (12C Bolgesi)

- Alan Biiytkligi: 48.421 m?
- Uretilecek Konut Sayisi: 1056
- Alanda 219 adet bina 664 adet BB bulunmaktaydi.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

anlagsma calismalarma devam edilmektedir.
* Bu giine kadar alanda 9.401.090,22 TL kira yardim1 yapilmustir.

13) Baglarbasi Mahallesi Ek Bélgesi Riskli Alan

- Alan Biytkligii: 75.667 m?
- Uretilecek Konut Sayisi: 1307
- Alanda 214 adet bina 632 adet BB bulunmaktaydi.

* Gaziosmanpasa Belediyesi ve GOPAS koordinasyonu ile siire¢ yiiriitiilmekte olup

saha ¢alismalarma devam edilmektedir. Anlagma siirecine heniiz gegilmemistir.

* Bu giine kadar alanda 68.850 TL kira yardim1 yapilmastir.
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SONUC

Diinya tizerinde erken zamanlarda yerlesim kurulan mekanlardan bir tanesi de
Istanbul’dur. Istanbul, tarihi ge¢misi cok eski zamanlara dayanmas1 ve pek ¢ok kiiltiire

ev sahipligi yapmasi dolayisiyla 6nem arz etmektedir.

Istanbul, 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet Han tarafindan fethedildikten
sonra kiiltiirel ve toplumsal anlamda degisim yasamaya baslamistir. Bu degisimin
yaninda Anadolu’dan getirilen gesitli etnik gruplardan insanlarla birlikte, niifus artisi
da yasanmustir. Istanbul’un ilerleyen zamanlarda baskent olarak ilan edilmesi ve ticaret
merkezi haline doniismesi, cazibe merkezi olmasiyla sonug¢lanmis ve niifus artigini
hizlandirmugtir. Cumhuriyetin kurulus yillarma kadar baskent olan Istanbul, siirekli
olarak niifus artis1 yasayan bir kent konumunda olmustur. 13 Ekim 1923 yilinda
Ankara’nin baskent olarak ilan edilmesi, Istanbul’un niifus artis hizin1 diisiirmiis ancak

toplam niifusunu azaltmamuistir.

1950°1i yillarda artan kentlesme olgusuyla birlikte Istanbul’un niifusu da artis
gostermistir. 1950°1i yillardan sonra Istanbul’a yasanan gdgler, barinma problemini
ortaya ¢ikarmis ve insanlar, kendi barmaklarini kendileri yapmaya baglamiglardir. Bu
durum daha 6nce de ifade edilmis oldugu gibi, “gecekondulagsma sorunu” ile

sonu¢lanmistir.

1980’lerde kentlesme olgusunun hiz kazanmasiyla birlikte, Iistanbul’un niifusu
da hizla artmaya devam etmistir. Bu durum, yasak yapilanma ve gecekondu
oranlarinda da go6zle goriiliir bir atis olmasiyla sonug¢lanmistir. Tarihi gegmisi ¢ok eski
devirlere dayanan Istanbul’da olusan bu gecekondu alanlari, tarihi 6nem ve kiiltiirel
degerlere aykir1 goriilmekle birlikte; olustugu mekanlar1 ¢okiintii haline dontistiirmesi
ve sagliksizlastirmasi sebebiyle kent genelinde ¢oziilmesi gereken bir konu haline

gelmistir.

Istanbul’daki bu sorun toplumun her kesimi tarafindan kabul edilmesine
ragmen, biitiinclil bakis agisina sahip plan ve projeler uzun yillar boyunca
uygulanmamistir. Bu alanlarda yasayan insanlarin oy potansiyeli tagiyor olmasi,
siyasiler tarafindan o alanlara yapilacak ¢oziimlerde genellikle doniistiiriicii degil,

affedici planlarm devreye sokulmasina sebep olmustur.

Uzun yillar boyunca bu alanlardaki sorunlari ¢ozebilmek amaciyla uygulamaya

konmus olan imar aflari, yasak yapilanmalar ve gecekondularda oturan insanlarin hak
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sahibi olmalarina sebep olmustur. Bu durum, sorunun ¢oziilmesinden ziyade insanlarin
o alanlarda oturmus oldugu yapilarda hak sahibi olmasiyla sonu¢landigi i¢in, daha da

biiyiik bir problem haline gelmistir.

Kentsel doniisiim uygulamalar1 Tiirkiye genelinde oldugu gibi Istanbul’da da
1980’lerden sonra “sdylem olarak™ ifade edilmeye baglanmistir. Ancak, 2000°1i yillara
kadarki stirecte kent planlar1 incelendiginde “sdylemden &teye gegemedigi”

gorilmiistiir.

1999 yilinda 9 ilde etkisini gdsteren Marmara Depremi, Istanbul’da da ac1
kayiplar ve konutlarin yikilmasiyla sonuc¢lanmistir. Bu yillardan itibaren kentsel
doniistim projelerinin “zorunluluk oldugu” hem siyasiler, hem biirokratlar, hem de
halk tabaninda kabul edilen bir durum olmustur. Bu sebeple 2000’li yillardan sonra
doniisiim uygulamalarina yonelik olarak yasal mevzuatla ilgili caligmalar yapilmaya

baslanmustir.

Istanbul’da deprem sonucunda olusabilecek ac1 senaryolarm dniine gegebilmek
amaciyla yasal diizenlemelerle birlikte, “Istanbul Deprem Plan1” cesitli iiniversiteler
ve yerel yonetim birimlerinin katilimiyla hazirlanmistir. Ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yapilan ¢alisma neticesinde Istanbul genelinde 72 bdlgenin “riskli
alan” olarak ilan edildigi goriilmektedir. Bu plan cercevesinde Istanbul’da cesitli

doniistim planlar1 olusturularak saglikli konutlar insa edilmeye calisilmaktadir.

Istanbul smirlar1 igerisinde gerceklesebilecek bir deprem, 16.000.000
iizerindeki niifus goz oniine alindiginda ve mevcut durumda hala sagliksiz ve giivensiz
konutlar barindirdig: diisiiniildiigiinde, etkileri tiim iilkede hissedilecek bir duruma
sebep olacaktir. Ayrica mevcut durumda, Istanbul’da gergeklesebilecek 7 ve
tizerindeki bir deprem; 600.000 adet konutun kullanilamayacak dereceye gelmesiyle

ve ac1 kayiplarla sonuglanacagi ifade edilmektedir.

1999 Depremi sonrasinda yasanan aci senaryo ve arastirmacilar tarafindan
mevcut durumda yasanabilecek depremin sonuglari degerlendirildiginde, kentsel
doniisiimiin yasal dayanaklar1 olmas1 gerektigi fikri hakim olmustur. Bu ¢ergevede
doniisiim uygulamalarinda yerel yonetim birimlerinin de etkili olabilmesinin onii
acilmis, TOKI gii¢lendirilerek biitiinciil doniisiim politikalar1 yapilabilmesi miimkiin

hale gelmis, 6zel sektor girisimceilerinin projelerde rol alabilmesi saglanmustir.
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Istanbul genelinde yapilmis olan arastirmadan hareketle, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan “riskli alan” olarak ilan edilmis bdlgelerin tamaminin doniistime
alimmadig1 goriilmektedir. Beyoglu ve Gaziosmanpasa Belediyeleri’nde 6306 sayili
Kanun kapsaminda riskli alan olarak ilan edilmis bolgeleri yikim ¢alismalarinin hizla
baslamis oldugu ve yiiriittiigii goriiliirken; diger bazi ilgelerde ise bu atilimlarin
baslamadig1 ve yeterli dzverinin gdsterilmedigi anlasiimaktadir. Bu durum, stanbul
genelinde ilan edilmis olan riskli alanlardaki ciddiyetin olarak anlasilamadigini

gostermektedir.

Ayrica riskli alanlarda yapilmig olan doniisiim projeleri, diinyadaki
orneklerinde oldugu gibi yalnizca fiziksel olarak yikip yeniden yapma seklinde degil,
alandaki sosyal, ekonomik ve toplumsal boyutlar1 da g6z ardi etmeden yapilmalidir.
Istanbul’daki déniisiim proje Ornekleri incelendiginde(tamami icin sdylenemez);
dontistim projelerinin fiziksel alana yogunlastigi, sosyal ve ekonomik boyutlar1 géz

ard1 ettigi goriilmektedir.

Ayrica 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli alan olarak ilan edilmis bolgede
Ozel sektor igbirligiyle yapilacak olan doniisiim projelerinin, o alanda yasayan
insanlarin tercih, istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilmadigi; ekonomik gelir elde
etme kaygisiyla konutlar insa edildigi goriilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda insanlar,
yasadig1 yerden uzaklastirilarak doniisiim projesinden sonra tekrar donebilecekleri
umuduyla yasamaktadirlar. Ancak doniisiim projelerinden sonra (hepsi igin
sOylenemez) insa edilmis konutlarin fiyatlari, o alanda yasayan insanlarin
Odeyebilecekleri tutarlarin ¢ok iizerinde oldugu i¢in, alanda soylulastirma yasandigi

ifade edilmektedir.

Istanbul genelinde yapilmis olan ddniisiim projelerinde, TOKI tarafindan
yapilmig olan konutlarm, tek tiplesmeyle sonuclandigi ve yerel kimliklerin
kaybolmasina neden oldugu goriilmektedir. Konutlar, fiziksel anlamda gecekondulara
gore cok daha iyilestirilmis fakat 6 ve daha fazla bireye sahip olan ailelerin barinma
ihtiyacina cevap verecek seviyede yapilamamistir. Bu sebeple TOKI, kentsel doniisiim

projelerinde en etkili ve yetkili kurum olmamalidir.

Istanbul’daki riskli alanlar diisiiniildiigiinde; kentsel doniisim proje ve
uygulamalarinda yerel yonetimlerin etkin olmasi gerekmekle birlikte; biitiinciil, tim

boyutlar1 ele alan ve kentin tiimiiyle uyumlu doniisiim projeleri yapilabilmesi i¢in
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belediyelerin tekeline birakilmamasi gerekmektedir. TOKi’de doniisiim projelerinde
yapmis oldugu girisimleri, yerel yonetimlerin etkin olarak rol aldigi bir sistemle
uygulamaya koymali, 6zel sektor girisimcileri de projeye ekonomik anlamda katki
saglanmas1 amactyla projeye ortak edilmeli ve en 6nemlisi ise donilisiime girecek olan
alanda yasayan insanlarin proje siirecine dahil edilmesi zorunluluk haline

getirilmelidir.

Istanbul’daki kentsel ~doniisiim projelerinin  genel  degerlendirmesi
yapildiginda; sosyal donati alanlarmin eksikligi goze carpmakla birlikte peyzaj
diizenlemelerinin ve ¢ocuk oyun alanlarinin eksikligi ve Ozensizligi de agik bir
bicimde goriilmektedir. Yeterli sayida otopark alani planlanmis ancak spor alanlar1
planlanmamustir.

Tirkiye’de gergeklestirilen bir¢ok gecekondu bolgesinde uygulanan kentsel
doniisiim projelerinde oldugu gibi, Istanbul’daki Kentsel doniisiim tiim boyutlariyla
gerceklesememis; sadece mekanlar fiziksel olarak iyilestirilmis ve sagliklagtirma
amaclanmustir.

Kentsel doniistim, bulundugu bolgenin kalkinmasinda, sosyal ve Kkiiltiirel
olarak degismesinde etkili olamamistir. Bundan sonra uygulanacak kentsel doniisiim
projelerinde doniisiimiin tiim boyutlartyla degerlendirilerek daha kapsamli bir sekilde
ele alinabilmesi i¢in Belediyeler, Devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve
kentlilerin bir arada katilimmim saglanmasi ve bu durumun kentsel doniisiim

uygulamalarma yansitilmasi gerekmektedir.
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