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Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “ Avrupa Birligi Ve Kriz Yonetimi:
Kosova Ornegi” baslikli tezin, tarafimca akademik kurallara ve etik degerlere uygun
olarak yazildigin1 ve yararlandigim kitaplarin dipnot seklinde ve kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapmak sureti ile yararlanmis oldugumu

belirtir ve onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Avrupa Birligive Kriz Yonetimi: Kosova Ornegi

Tuba Ozocak

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programi

Giivenlik ve savunma konusundaki entegrasyon, ekonomik
entegrasyonunu tamamlayan Avrupa Birligi’nde, Toplulugun kurulmasindan
bu zamana kadar gecen siirede tartisilan bashca konular arasinda yer
almaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasi kalici baris ortamim saglamak
amaciyla bir araya gelen Avrupa devletleri, Soguk Savasin sonuna kadar gecen
siirede giivenlik ve savunma alaninda ortak bir yapida bulasmak adina adimlar
atmiy, ancak bu cabalar cogunlukla sonucsuz kalmistir. Yugoslavya’nin
dagilmasi sonrasi yasanan Kosova Krizi ile kendi sinirlar1 yakinindaki savasa
seyirci kalan Avrupa devletleri bu konuda yetersiz olduklarim anlamuslar ve
Ortak Dis Giivenlik Politikasi ve onun en onemli bileseni olan Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikasi’n1 gelistirmek adina bir dizi adim atmslardir. St. Malo
Konferansi bu baglamda doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.

Bu c¢alismanin amac1 Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin
olusturulmasim ve Kosova Krizi sonrasinda bu politikamin kriz yonetimi
kapsaminda gelismesini incelemektir. Bu calisma ile Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 ve bu kapsamda gelisen kriz yonetimi alaninda AB’nin sivil
kriz yonetimi araci olan hukukun iistiinliigii misyonu, EULEX Kosova oérnegi
iizerinden analiz edilmistir. Calismanin temel arastirma sorusu Avrupa Birligi
kriz yonetimi alaninda ilk sivil kriz yonetim tecriibesi olan EULEX’in ne derece
basarili oldugu sorusudur. EULEX’in hukukun iistiinliigii kapsaminda adalet,
polis ve giimriik bashca calisma alanlaridir. EULEX ile adalet, polis ve giimriik

alaninda ciddi adimlar atilmis ancak istenilen basariya ulasilamamstir.



Anahtar Kelimeler: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Avrupa Birligi ve
Kriz Yonetimi, Kosova Krizi, EULEX



ABSTRACT
Master’s Thesis
The European Union and Crisis Management: the Case of Kosovo
Tuba Ozocak

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of the European Union

European Union Master’s Program

Integration on the security and defense issues is one of the main topics that
have been debated for many years since the establishment of the the European
Union, which has already completed its economic integration. The European
states which came together to ensure peace after the Second World War, have
tired to establish a structure on security and defense issues, yet their efforts
were mostly unsuccesful. Following the Kosovo Crisis after the disintegration of
Yugoslavia, the European states who watched the war happening near their
borders, understood that they were inadequate on these issues; thus took series
steps to develop the Common Foreign and Security Policy as well as its most
important component, the European Security and Defense Policy. The St. Malo
Declaration is regarded as a milestone in this context. The aim of this study is to
examine the creation of Common Security and Defense Policy and the
development of this policy within the scope of crisis management after the
Kosovo Crisis. The EULEX mission of the rule of law, which is the EU's tool for
civil crisis management in the area of ESDP and the crisis management
developed in this context, as EULEX Kosovo are examined in this thesis study.
The main research question of the study is to what extent EULEX, the first civil
crisis management experience in the European Union crisis management field,
is successful. Within the scope of EULEX’s rule of law, justice, police and
customs are the main fields of activity. With EULEX, serious steps have been
taken in the field of justice, police and customs, but the desired success has not
been achieved.
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GIRIS

Avrupa devletlerinde ortak dis politika ve savunma fikri Ikinci Diinya
Savasi’nin hemen sonrasindan bu zamana kadar devam etmistir. Yugoslavya’nin
dagilma siireci ile yasanan Kosova Krizi ile Avrupa Birligi sinirlarinin yani basinda
meydana gelen krize sessiz kalmis, NATO miidahalesi ile sonlandirilan bu Kriz
Avrupa Birligi’nin giivenlik ve savunma alanindaki politikalarin1 sorgulamasina
sebep olmustur. Bu kapsamda ilk gelismeler Maastricht Anlagsmasi ile olusturulan
stittinlu yapida ODGP ikinci siitiin olarak anlagma metinlerinde yer almis ancak onun
en Onemli bileseni olan AGSP’nin temelleri Kosova Krizi sonrasi edinilen
tecriibelerin 1s18inda olusturulan St. Malo Bildirgesi ile atilmigtir. Bu baglamda St.
Malo bildirgesi AGSP politikasinin gelistirilmesi ve kriz yonetimi kapasitesinin
olusturulmasi adina doniim noktasi olmustur.

Kriz yonetiminde askeri operasyonlar ile sivil gorevler bir arada
yapilmaktadir. EULEX Kosova bunun 6rneklerinden biridir. Bu biitiinsel yaklasima
ragmen Kosova’da AB kriz yOnetimin basaris1 tartisilmaktadir. Bu nedenle bu
konunun arastirilmasi 6nemlidir. St.Malo Konferansi sonrasinda askeri ve sivil
kapasitesini onemli Slgiide gelistiren Birlik i¢in EULEX sembolik éneme sahiptir.
EULEX AGSP biinyesinde yiiriitiilen en biiyiik sivil misyondur. AB’nin EULEX
performanst ODGP ve AGSP’nin basarisi veya basarisizlig1 i¢in bir test alani olarak
degerlendirilmektedir. Calismanin temel arastirma sorusu Avrupa Birligi kriz
yonetimi alaninda ilk sivil kriz yonetim tecriibesi olan EULEX’in ne derece basarili
oldugu sorusudur.

Bu calismanin amaci AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin olusumu
ve yenilenme siirecini Kosova 6rnegi ile analiz etmek ve AB’nin kriz yonetimi
kabiliyetinin basarisin1 Kosova 6rneginde degerlendirmektir. Bu baglamda Avrupa
Birliginde ODGP fikrinin olusturulma ¢abasina ve Kosova Krizi sonrasinda
olusturulan konferans, imzalanan anlagmalar ve olusturulan giivenlik stratejileri

1s181inda Avrupa Birligi kriz yonetimi Kosova 6rneginde incelenmistir.



AB’nin Kiiresel Giivenlik Stratejisi’nin Haziran 2016 tarihinde ilan edilmesi,
kriz yonetiminin AB ig¢in ne kadar onemli oldugunu ortaya koymaktadir.2016
Giivenlik Stratejisi’nde Mogherini’nin kriz yonetimi konusunda krizlere kapsamli
yaklasilmas1 gerektigini vurgulamistir. AB’nin kriz dongiisiiniin tiim asamalarinda
harekete gececek krizlere sorumlu ve kararl bir sekilde cevap verebilecek, istikrarin
saglanmasina yatirim yapacak bir yaklasim vurgulamasi bolgesel barisin saglanmasi
adina dnemlidir.

AB uluslararasi barig ve gilivenligin korunmasi; Birlesmis Milletlerin
giiclendirilmesi; diinya ¢apinda demokrasi, insan haklari, iyi yonetisim ve bolgesel
isbirligi, catisma Onleme ve uzlagmaya katkida bulunmay1 ge¢miste birkac kez dis
iliskiler alanindaki temel hedeflerini belirlemis ancak 2016 Kiiresel Giivenlik
Stratejisi’nde temel strateji olarak deklare etmistir. Bu baglamda Birligin Balkanlar
politikas1 bolge iilkelerini asamali olarak AB’ye entegre ederek uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasini saglamaktir. Kosova’da yiiriitiilen sivil kriz yonetimi
Kosova’nin AB’ye iiye olmasi ve bolgede kalici baris ve istikrarin saglanmasi adina
oldukga 6nemlidir. Bu kapsamda EULEX’in basaris1 Kosova’nin AB’ye iiyeligi i¢in
Oonemlidir.

AB’nin kriz yonetimi ve Kosova Krizi ile ilgili literatiirde bir¢cok calisma
bulunmaktadir. Ancak kriz yonetimi kapsaminda ¢aligmalar AB’nin kiiresel glivenlik
aktorliigiinii hedeflemesi baglaminda yiiriittiigi askeri, sivil ve sivil- askeri kriz
yonetimi operasyonlart ile ilgili genel caligmalardir. Kosova krizi kapsaminda
yapilan ¢aligmalar ise bolgenin AB’ye iiyeligi ve komsuluk politikas1 kapsamindadir.
Bu caligma bolgenin AB’ye iiyeligini degerlendirmek ve AB’nin bdlgede hukukun
istiinliigii misyonunun analiz edilmesi adina 6nemlidir.

Calismada masa bag1 arastirmasi yapilarak, birincil ve ikincil kaynaklardan
yararlanarak literatiir taramasi yontemi kullanilmistir. Calisma ii¢ boliimden
olugsmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde kriz yonetimin teorik arka planina yer
verilmistir. Bu boliimde Kriz ve kriz yonetiminin tanimi, kriz yonetiminin araglari, ve
kriz yonetiminin evreleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi’nde ortak savunma fikirlerinin

olusum geg¢misine ve Kosova Krizi sonrasinda AB kriz yonetimi kapasitesi



aciklanmistir.  Kriz yonetimi kapasitesinin incelenmesi baglaminda sivil kriz
yonetiminin gelisim agamasi ¢aligma 6rnegi anlaminda spesifik 6neme sahiptir.
Calismanin son boliimiinde Kosova Krizi sonrasinda Avrupa Birligi’nde sivil
kriz yonetimi kapasitesinin olusturulmasi siirecinde bir test alan1 olarak goriilen AB
Hukukun Ustiinliigii Misyonu EULEX 6rneginde incelenmistir. EULEX’in baslica
calisma alanlar1 hukukun stiinliigii kapsaminda adalet, polis ve giimriik ¢alisma
alanidir. Adalet bileseni kapsaminda organize sug, yolsuzluk, etnik gruplar arasi
suclar, ekonomik suclar ve kayip kisiler de dahil olmak iizere hukuk davalarina
bakilmaktadir. Polis bileseni ise operasyonel konular, sinir polisi, su¢ ve polis idaresi
konularmi igermektedir. Giimriik bileseni ile EULEX, giimriik konusunda yerel
kurumlara mentorluk edilmesi, izlenmesi ve tavsiye edilmesine odaklanan yaklagimi
ile hukuk devletinin olusturulmasinda yardimci olmak {izere tasarlanmistir. Bu
kapsamda ii¢lincii boliimde Kosova Krizi’nin olusumu, EULEX’in baglica ¢aligma

alani, amaglar1 ve EULEX getirilen elestiler incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
KRiZ VE KRiZ YONETIMININ TEORIK ARKA PLANI

Tip literatiiriinden isletme yonetimine; siyaset bilimden psikoloji literatiiriine
kadar oldukc¢a genis kullanim alanina sahip olan kriz kelimesi bir¢ok disipline gore
farkli bakis acilariyla tanimlanmistir. Farkli disiplinlerce farkli tanimlari icinde
barindiran kriz kavramini diger disiplinlerden ayiran unsur mevcut kriz durumunun
Oznesi ile ilgili ayrimdir. Tip literatiiriinde krizin 6znesi insan viicudu olurken,
isletme literatiiriinde sirketler, uluslararasi iligkiler literatiiriinde ise aktorlerdir.

Kriz yonetimi uluslararasi iligkiler literatiiriinde 6zellikle ¢atisma ¢6ziimii
(conflict management) ve barisin insas1 (peace building) kapsaminda
kullanilmaktadir. Kriz yonetiminin kuramsal boyutunun incelendigi bu boliimde kriz
ve kriz yonetiminin tanimi, kriz yOnetimi prensipleri, aktorleri ve kriz yonetimi
evrelerinin uluslararasi iligkiler disiplini baglaminda tanimi yer almaktadir.
Literatiirde kriz yonetiminin evreleri ve araglar1 konusunda net bir ayrim yoktur. Bu
calismada kriz yonetiminin evreleri ve araclar1 tek bir baglik altinda toplanarak kriz

yonetiminin araglari kapsaminda kriz yonetimi evreleri tanimlanmistir.
1.1. KRiZ KAVRAMININ TANIMI

Kriz kelimesinin bircok tanimi bulunmakla birlikte herkes tarafindan kabul
edilen bir tanim1 yoktur. Etimolojik koken itibariyla Yunanca “krisis” den gelen kriz
kelimesi tip literatiiriinde yaygin kullanilmakla birlikte sézliilk anlami ~ “bir tilkede
veya lilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen giic donem,
bunalim, buhran “olarak tanimlanmaktadir.!

Genis bir ¢ercevede kullanilan kavram istenmeyen, benzeri goriilmemis, artik
yonetilemeyen ve belirsizlige neden olan durumlar i¢in kullanilmakla birlikte; zaman
baskis1 ve son derece belirsiz kosullar altindaki bir sosyal sistemin temel yapilar1 ya

da temel degerleri i¢in ciddi bir tehdit olarak da tanimlanabilmektedir.” Ekonomik

TDK http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.593d2326ae98
14.09341861, (08.11.2018)

’Bruce W.Dayton, "Managing Crises in the Twenty First Century, International Studies Review,
Vol.6, 2004, p.165-194.



bozulmalardan, bolgesel savaslara, bilgi teknolojisinde yasanan krizlerden dogal
afetlere kadar pek ¢ok olumsuz siireci agiklamakta bu tanim agiklayict olmaktadir.

Genel tanimi geregi “bozukluk “anlamina gelen kriz kelimesi normal ya da
istikrarli olmayan bir durumu agiklamak i¢in kullanilmakla birlikte insanlar,
devletler, hiikiimetler, orgiitler, vb. aktorler tarafindan tecriibe edinen kaotik
durumlar olarak tanimlanmakta ve aniden meydana gelen, herhangi bir sistemin rutin
stireclerini kiran acil bir durum anlamina da gelmektedir.3 Uluslararasi politikada ise
kriz kavrami bir durum olarak ‘“savas ya da baris olmamasi “ (Jenseits von Krieg
und Frieden) durumu olarak tanimlanmustir.* Brechner’e gore; sebebinin insan hatasi,
dogal afet ya da yanlis politik kararlar olarak genelleyebilecegimiz kriz kavrami
icinde ciddi tehditler barindiran, elverissiz, yikici ve ¢ogu zaman yasami tehdit eden,
icinde yiiksek derece belirsizlik barindiran ve ¢oziimii adina geri dondiiriilemez
kararlara ihtiya¢ duyulan bir durum olarak ifade edilmistir.

Uluslararas1 krizler, yalnizca dogrudan dahil olan aktorler i¢in degil, tim
uluslararasi sistem i¢in dengesizlestirici olabilecek tehlikeli boliimlerdir. Krizler,
yerlesik kurumlara ve inang¢ sistemlerine biiyiikk zorluklar getirebilir ve giiciin
uluslararasi toplum i¢indeki veya bolgesel bir alt sistemdeki dagilimini sonsuza
kadar degistirebilir.® Literatiiriin 6ncii isimlerinden Brecher, uluslararas: krizlerin iki
ayr1 fakat karmasik bir sekilde, birbiriyle iliskili diizeylerde, sistem diizeyi ve devlet
seviyesinde gelistigini vurgulamaktadir. Brecer’in uluslararast kriz  olarak
adlandirdig sistem diizeyinde krizleri Brechner iki belirleyici unsur ile ifade etmistir.
Bunlar sistem ya da devlet diizeyindeki krizler ile dis politika krizleridir.”

Sistem ya da devlet diizeyindeki krizler iki ya da daha fazla devlet arasindaki
yikict etkilesimlerin yogunlugunda artis tiirlinden bir degisim ve uluslararasi sistem
veya alt sisteminde bir takim zorlamalar (challenges) dir. Bu etkilesimin yogunlugu
genellikle belirli eylem (act) ya da olay (event) lar tarafindan tetiklenir. Bunlar
ekonomik amborgo, diplomatik kriz gibi siddet igermeyen askeri eylemler olabildigi

*Omer Isyar, “Definational Management of International Relations”, Perceptions, Vol. 4, 2008, p. 2.
*Marc Hauben, International Crisis Management: The Approach of European Statates, New
York, Routledge, 2005, p.12.

*Dayton, p. 168.

®Jonathan Wilkenfeld, Katleen J. Young, David M. Quin, Victor Asal, Mediating International
Crises, Routledges Press, New York, 2006, p.1.

"Michael Brechner ,”Introduction: Crisis, Conflict, War-State of Dicipline”, International Political
Science Rewiew, Vol.17, No. 2, p.127.



gibi direkt askeri eylemleri de icerebilmektedir. Uluslararas: Kkrizler, krizin
baslangicindan baslayarak, ilerleyen asamalardan gegmekte, tirmanma ve yok olus
ile ilerlemekte ve krizin hem katilimcilar hem de uluslararasi sistem iizerindeki
etkileriyle sonu¢lanmaktadir. Bu fazlarin her birinde merkezi degisken, ilgili tilkeler
arasindaki yikici etkilesimin derecesidir. ®

Brecher’ in tanimladig1 uluslararasi krizlerin ikinci boyutu olan dig politika
krizleri uluslararas: krizlerin devlet diizeyindeki boyutudur. Bu tanim, liderlerin
tehdit algilarina ve politika segimlerinde karsilastiklar1 problemlerle nasil basa
ciktiklarina odaklanmaktadir. Brechner’e gore; bir dis politika krizinin ii¢ tanimlayici
ozelligi vardir. Bunlar:®
- Bir veya daha fazla temel degere yonelik algilanan tehdit;

- Bu tehditlere karsilik vermek i¢in kisitli zaman;
- Askeri diismanliklarin artma olasiligidir.
Uluslararasi1 sistemde mevcut krizlerin sikligina ragmen kriz kavrami ve siireci
hakkinda nispeten daha az seyin bilinmesi akademisyenleri sistematik, amprik bilgi
edinme ¢abalarina ve bu bilgileri sentezleme c¢abalarina i‘[mistir.10 Uluslararasi
politikada bu baglamda kriz tanimu ile ilgili mevcut bilgilerin sentezlenmesiyle
olusturulan ii¢ ¢esit yaklagim bulunmaktadir. Bunlar:

1- Sistemik yaklasim

2- Karar verme yaklagimi

3- Her ikisininde kombinasyonunu olusturan karma yaklagimdir.

Bu yaklagimlar tanimsal ayrimlarin yani sira farkli analiz diizeylerini,
alternatif tanimlar1 gelistirmek adma 6nem tegkil etmektedir. Bu yaklasimlardan
sistemik yaklagima gore kriz, iilkeler arasindaki ya da uluslararasi sistemdeki mevcut
etkilesim sekillerinde gozlemlenen degisiklikler olarak tanimlanmistir. Bu
etkilesimlerden kasit; hizla gelismekte olan istikrarlastirict kuvvetlerin  genel

sistemdeki etkisini 6nemli Olgiide “normal” (ortalamanin {izerinde) seviyenin

®Brechner, p.127-128

Michael Brecher, Crises in World Politics: Theory and Reality, Pergamon Press, Oxford, 1993,
p.3.

Yisyar, p. 4.



tizerinde olarak artirir. Bu etki sistemde meydana gelen siddet olasiligini artirmakla
birlikte genel sistemin yam sira genel sistemin alt sistemlerinde de goriilebilir.™*

Brecher ve Yehuda bu tanima katkida bulunarak genel sistem ve onun alt
sisteminde meydana gelen degisiklik i¢in iki gerekli ve yeterli kosulun meydana
gelmesi gerektigini belirtmislerdir.*? Brehner ve Yahuda’ya gére; bunlardan birincisi
sistem aktorleri arasinda yapici etkilesimin yogunlugudur. Ikincisi ise uluslararasi
sistemin yapisi i¢inde bir veya daha fazla yapisal nitelikteki (giic dagilimi, aktorler,
rejimler, kurallar ya da ittifak yapilandiriimalart gibi) degisikliklerdir.®

Belirli norm yasa ve yeteneklerin dagilimi ile siirdiiriilen yapilar arasindaki
etkilesimde bulunun bir dizi aktorden olusan uluslararasi sistemde sistemik
perspektiften bir kriz, sistemi bir arada tutan yapiya karst ciddi bir sok olarak
algilanmaktadir ki 2. Diinya Savas Sonrasi hakim olan ¢ift kutuplu uluslararasi
sitemin yasandigi Sovyetler Birligi’nin ¢cokmesi ve Varsova Pakti’nin dagilmasi buna

Y Ogzet bir ifade ile uluslararasi krize yonelik

ornek olarak gosterilmektedir.
gelistirilen sistemik yaklasim, karar vericilerin algisindan ¢ok genel uluslararasi
sistem ve bolgesel alt sistemlerdeki aktorlere yogunlasmaktadir.™

Kriz kavramina yonelik gelistirilen ikinci yaklagim olan karara verme
yaklasiminin  ( decision making aspect) merkezinde politika kararlarinin alindig1
siire¢ ve bu siirecte belirleyici olan karar verme mekanizmasini etkileyen kisi veya
gruplar bulunmaktadir. Bu yoOniiyle karar alicilar mevcut durumu teorik olarak
gozlemcilerin gordiigli sekilde nesnel olarak degil, durumu algilama ve yorumlama
bicimlerine gore sekillenmektedir.*® Holsti, Broyd ve North gibi siyaset bilimciler bu
paradigmay1 herhangi bir krizi baslatmaya yonelik uyarict veya fiili bir politika, bu
uyaranin alict devletlerdeki karar alicilar tarafindan algilanmasi, iki devlet arasindaki

etkilesimin karsilikli yanitlar1 ve uyarici devletin karar alicilarinin algis1 gibi

“Oran R. Young, The Intermediares: Third Parties in International Crisis, Princeton Univercity
Press, New Jersey, 1967, p.10.

2Michael Brechner , “Introduction Crisis, Conflict, War-State of the Dicipline”, International
Political Science Review, 1996,Vol.17, No.2, p.127.

Brechner, p.127.

“Michael Brechner, Jonathan Wilkenfeld, Shelia Moser, Crisis in Twenty Centruy, Pergamon Press,
Oxford, 1988, p.206.

>Yoon Taeyoung, “Between Peace and War: South Korea’s Crisis ManagementStrategies Towards
North Korea”, East Agean Review, Vol.15, No. 3, Autumn 2003, p.6.

!°Charles. F. Hermann, Indicator of International Political Crises: Some Initial Steps Toward
Prediction, Ohio States Univercity Press, Columbus, p.234.



durumlar1 paradigmaya ekleyerek yaklasimi ¢ok boyutlu hale getirmislerdir.'” Bu
baglamda karar verme yaklagiminin gerektirdigi kriz taniminda uyaranlarin algilar
On plana ¢ikmaktadir.

Karar verme yaklasimin onciisii olan akademisyenlerden Hermann karar verme
yaklagimi paralelinde kriz tanimi i¢in bazi 6zellikleri sart kosmaktadir. Bunlar:'®

1-Karar verme biriminin yiiksek oncelikli hedeflerinin, kisitlayan bir zorunluluk
durumu,

2- Karar verme biriminin karar verme siiresinin kisitlanmas,

3- Karar verme biriminin iiyeleri i¢in siirpriz teskil eden bir durumdur.

Kriz kavramina yonelik gelistirilen yaklasimlardan tgiinctisii olan karma
yaklagim sistemik yaklagim ve karar verme yaklasiminin kombinasyonundan
olusmaktadir. Bu yaklagima gore uluslararasi politikadaki kriz, siradan olaylarin
akisindan daha yiiksek algilanan yogunluk seviyelerinde meydana gelen ve siradan
politika akisindan keskin bir kopus, siire darligi, siddetin patlak verecegi ihtimalinin
artmasi, Uluslararasi sistem veya alt sistem (veya iliskilerin diizeni ) istikrar1 i¢in
onemli ¢ikarimlar ile karakterize edilen bir etkilesim siireci olarak

tanimlanmaktadir.*®

1.2. KRiZ YONETIMIi

Kriz yonetimi kavrami oldukga genis bir yelpazedeki durum ve faaliyetleri
kapsar. Esasen, sivil niifusu korumak ve harap olmus bdlgeleri yeniden insa etmek
icin silahli catismaya son vermek ic¢in tasarlanmis miidahaleleri icermektedir.
Temelini krizleri yonetmek igin yapilan askeri harekatlar olustursa da hem askeri
hem de sivil kapasiteyi icermektedir.?’

Kriz yonetimi terimi genellikle krizin savasin kontroliinden ¢ikma olasiligim

en aza indirgemek i¢in s6z konusu hiikiimetin en {ist diizey yonetiminin ayrintili

YHermann, p. 234-235.

®Hermann, p. 234-235.

%Oran R. Young, The Politics of Force: Bargaining During International Crises, Princeton
University Press, Princeton, 1968, p. 15.

*The European Union Crisis Management , https://www.robert-schuman.eu/en/european issues/0022-
the-european-union-and-crisis-management, p.2.


https://www.robert-schuman.eu/en/european%20issues/0022-the-european-union-and-crisis-management
https://www.robert-schuman.eu/en/european%20issues/0022-the-european-union-and-crisis-management

kontroliinii kullanmas1 anlamina gelir. Devletin ¢ikarlarini, kazanimlarini en st
diizeye ¢ikarmak ya da kayiplari en aza indirmek ve eger miimkiinse sorunu daha
fazla kriz iiretmeyecek sekilde ¢6zmek anlamima da gelmektedir.*

Uluslararasi kriz yonetimi son yillarda {i¢ boyutta degismistir. Bu baglamda
ilk olarak kriz yonetiminin gorev yelpazesinin degismesi yer almaktadir. Geleneksel
baris1 koruma operasyonlari askeri tirmanisa gegisi engellemeye odaklansa da ¢agdas
kriz yonetimi kapsamli ve stirdiiriilebilir bir ¢atisma ¢dziimiine ulasmak i¢in sosyal,
politik ve ekonomik bir doniisiimii hedeflemektedir. Bu baglamda insani yardim,
bireylerin fiziksel olarak korunmasi ve hukukun iistiinliigliniin saglanmasi ve siyasi
kurumlarmn isleyisini gibi alanlar kriz yonetiminin sivil boyutunu kapsamaktadir.??

Ikincisi, kriz ydnetiminin zaman cizelgeleri genisledi. Ilgili faaliyetler,
giiniimiizde ¢atigma dnleme siirecinin ilk asamasindan; insani miidahale, baris insasi
ve barisi koruma dahil olmak iizere bir takim kriz yoOnetimi asamalarini
kapsamaktadir. Bu asamalar ¢ogunlukla i¢ ice gegen bir siireci ifade etmektedir.?

Ugiinciisii, kriz ydnetimine dahil olan aktorlerin sayis1 &nemli dlgiide
artmistir. Bu, kismen, tek bir oyuncunun tedarik etmeyi umamayacagi 6zel araglar ve
uzmanlik gerektiren genisletilmis gorev yelpazesinden kaynaklanmaktadir.?*

Kriz yonetimi genellikle barig anlasmazligi ve c¢atisma sonrasi istikrarin
saglanmasin1i da igeren, siddetli ¢atismalarin ¢O0ziimiinii ve anlagmazligin
kolaylastiran kisa vadeli tedbirleri desteklemektedir. 2> Ancak cogu krizin ¢ok
boyutlu nedenlere ve belirtilere sahip olmasi her krizin yonetiminde farkli arag ve
aktorlerin uygulanmasini gerektirmektedir.

Son yillarda kriz onleme ve catigma doniisiimii operasyonlarinda askeri
olmayan araglar (polis, yasal ve idari uzmanlar ve is sektoriinden uzmanlar ) énem
kazanmistir. Sivil kriz yonetimi (CCM), askeri olmayan personelin, krizin daha da
artmasini 6nleme ve ¢oziimiinii kolaylastirma niyetiyle, siddet iceren veya siddet
icermeyen bir krizde miidahale edilmesidir. Sivil kriz yonetiminin 6neminin artmasi,

yeni ve daha biiylik bir catigsma doniisiimii anlayisina isaret etmektedir. Her ne kadar

Taeyoung, p.11.

*?Joachim A. Koops, ” Military Crisis Management: The Challenge of Inter-organisationalism”, The
Brussels Journal of International Relations, VV0l.9, 2009, p.21.

*Koops, p.21-22.

**Koops, p.21-22.

*Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizyil Yayinlari, Istanbul, 2008,s.218-222.



neredeyse her zaman askeri araglarla desteklense de, sivil kriz 6nleme ve ¢atisma
sonrast konsolidasyon, kriz yonetiminin siirdiiriilebilir olup olmadigr konusunda
belirleyici olmaktadir.?®

Sivil kriz yonetimi, hem krizin daha da tirmanmasmi Onleme hem de
¢oziilmesini kolaylastirmak amaciyla, askeri olmayan personelin siddet iceren veya
siddet icermeyen bir krizde miidahalesini igerir. Sivil kriz yonetimi, kriz yonetimine
yonelik askeri olmayan politikalar1 veya araglar1 icerse de her krizin kendine 6zgii
dinamigi oldugundan kolay tanimlanamayan bir kavramdir.”’

Her ne kadar “sivil kriz yonetimi” ifadesi (CCM) 1999'dan beri bircok AB
resmi belgesinde yaygin olarak kullanilsa da anlami AB diizeyinde de acikca
tanimlanmamistir ve sivil kriz yonetiminin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. AB’nin
sivil kriz yonetiminin acik bir tanimlamasi bir dereceye kadar uluslararasi diizeyde
sivil barisi koruma ve baris insasi faaliyetlerini kapsamaktadir.?®

AB biinyesinde sivil kriz yonetimi “askeri olmayan personelin krizin daha da
artmasini 6nlemek ve kolaylastirmak amaciyla siddet igeren veya siddet icermeyen
bir krizde miidahale edilmesi” olarak tanimlanmistir. Sivil kriz ydnetiminin
potansiyel olarak birden fazla asamadan ve birden fazla oyuncudan olusmasi ve
tanimi1 konusunda herhangi bir anlasma yapilmadigindan, AB diizeyinde sivil kriz
yonetimi tanimina iligkin bazi karisikliklar ortaya g:lkmlstlr.29

Sivil kriz yonetimi krizin daha da artmasini Onlemek ve ¢Oozliimiini
kolaylastirmak amaciyla, siddet iceren veya siddet icermeyen bir krizdeki askeri
olmayan miidahaleyi icermektedir. Uygulamada, sivil kriz yonetimi, AB tliyelerindeki
sivil kurumlardan personelin krizlerin 6nlenmesi veya ¢oziimiine katkisini ifade eder.
Polis, insani yardim, koruma, gilivenlik ve kurtarma operasyonlari, yeniden

yapilanma, insan haklarina destek demokratik standartlar, kurumlarin kurulmasinda

%Cladio Mayor, Tobbias Pietz, Elizabeth Schéndof ve Wanda Hundel, Toolbox Criss Management,
From Civillian Crisisi Preventation to Peacebuilding: Principles, Actors, Instruments, Stiffung
Wissenschaft und Politik, Berlin, 2011, p.5.

?"Marjan Malesic, “Crisis Management in the EU: International Coordination and Civil-Military
Cooperation”, Ljubljana University Conferance Contribution, 2011, p.8.

%8 agnieszka Nowak, Civillian Crisis Management: the EU Way, Challiot Paper, Institute for
Security Dtudies, Paris,2006, p.16 -17.

“Nowak, p.16 -17.
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yardim, yasal koruma saglama, medya Ozgiirligli ve ulusal farkindaligin
gii¢lendirilmesi gibi alanlar sivil kriz yénetimine eslik etmektedir.*

Ozetle devletler ve uluslararas1 kuruluslar icin bir gérev olan kriz ydnetimi,
sivil veya askeri personel tarafindan, ikili ya da ¢ok tarafli bir ¢ergeve iginde, kriz
bolgelerinde baris ve istikrarin tesis edilmesi igin ¢esitli aracglar kullanilarak yapilan
taahhiitler olarak tanimlanmaktadir. Kriz yonetiminde tercih edilen araglar, krizlerin
Onlenmesi, akut ve kalici silahli ¢atigsmalarin ¢6zlimii ve barisin pekistirilmesi i¢in

onlemleri icermektedir.®

1.3. KRiZ YONETIMI ILE iLGILI YAKINDAN ILiSKiLI KAVRAMALAR

Bu bolimde kriz yonetimi ile ilgili literatiirde siklikla karsilasilan Kkriz
yonetimi ile yakindan iliskili kavramlara, bu kavramlarin kriz yonetimi ile
benzerliklerine ve ayrimlarina deginilecektir.

Genel anlamda uluslararasi sistemin biitiiniinde ya da alt sisteminde ortaya ¢ikan
istikrarsizliklar1 iginde barindiran ve genis bir siyasi icerigi olan kriz ve kriz yonetimi
ile yakindan iliskili bir¢ok kavram bulunmaktadir. Uluslararas: sistemin aktorleri
arasinda meydana gelen “istikrarsizliklar1” onleme, yonetme ve miidahale etmek ile
ilgili olan bu kavramlar birbirlerinden keskin cizgilerle ayrilmamakla birlikte;
asamali durumlart ifade eden ve birbirlerinin yerine kullanilabilen kavramlar olarak
literatiirde yerini almaktadir.*

Ornegin; uluslararasi kapsamda kriz kavrami yaygm olarak silahli kuvvetin
(muhtemelen kullanimda) kullanildig1 akut bir durum olarak anlasilmaktadir. Cok
daha genis bir kavram olan ¢atigma kavrami dncelikli degerler, ¢ikarlar ve hedefler
icin bir tehdit veya ihlal oldugu her ulusal veya uluslararasi durumu ifade etmeyi
amaclar. Catismayr Onleme kavrami, siddet icermeyen bir anlasmazligin krize
girmesini engellemeye yonelik onlemlerin benimsenmesi ve uygulanmasi olarak
anlasilmahdir. Kriz yonetimi ise (crisis management ) bir kriz i¢eren ve ¢6ziim

aranirken gelecekteki Krizin seyrini sekillendirecek organizasyon, diizenleme, usule

%*Marjan Malesi¢ , “BULEX Kosovo: A Test of the EU’s Civilian Crisis Management” , Managing
Crisis Making Peace ,( Ed. Maria Grazia Galantin and Raquel Freire), 2015, Palgrave, p.159.

31 Mayor, Pietz, Schéndof ve and Hundel, p.5.

%Dedeoglu, ss. 218-222.
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iliskin ¢erceveler ve diizenlemeleri ifade eder. Catisma ¢oziimii ise (conflict
resolution ) bir kriz durumunda (kismi ) uzlagsma empoze etme ve siddetin durmasini
pekistirme ¢abalarini ifade eder. Coziimlenen krizlerin temel nedenlerini ele alan
catisma sonrasi yeniden yapilanma ve rehabilitasyon Onlemlerine ise baris insasi
(peace building)denir.*®

Bu kavramlarin temelinde kriz, ¢atigma ve barig kavramlart yer almaktadir.
Bo6limiin devaminda kriz kavrami ile yakindan iliskili olan Krizi onleme, Kriz

yt')netimi34

;catisma kavrami ile yakindan iliskili olan c¢atisma oOnleme (conflict
preventataion),¢atisma yonetimi, ¢atisma ¢6ziimii; barig kavrami ile yakindan iliskili
olan baris1 saglama, barigin insasi1 kavramlari1 yer almaktadir. Literatiir taramasinda
kriz yonetimi ile ilgili siklikla karsilasilan ve birbiri yerine kullanilan bu kavramlar

calismanin anlasilabilirligi adina 6nem teskil etmektedir.

1.3.1. Krizi Onleme

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra uluslararasi sistemde aktorlerin
degisen rolleriyle Dbirlikte kriz yonetiminin gerekliligi konusunda farkindalik
artmis, devletler ve uluslararasi orgiitler kriz 6nleme faaliyetlerinde bulunmuslardir.
Bir siiredir devletler ve uluslararasi kuruluslarin misyonunda yer alan kriz yonetimi
cok tarafl1 bir ¢erceve i¢inde sivil alanlarin, polisin ya da ordunun kriz bdlgelerinde
barts ve istikrarin  tesis edilmesinde bir takim araglar1  kullanarak
gergeklestirilmektedir.35

Kriz yonetimi ¢aligmalarinda siklikla karsimiza ¢ikan krizi 6nleme akut ya da
kalic1 silahlarin birlestirilmesi i¢in gereken Onlemleri ifade etmektedir. Bir baska
deyisle kriz yonetimi mevcut bir kriz doneminde gergeklestirilen eylemleri ifade
ederken; kriz onleme ise catigma ihtimali yiiksek bolgelerde olast kriz durumunu
engellemek amaciyla bir dizi ekonomik sosyal ve askeri onlemleri ifade etmektedir.
Her ne kadar her zaman askeri araglarla desteklense de, sivil kriz 6nleme ve ¢atisma

sonras1 konsolidasyon, kriz yonetiminin siirdiiriilebilir olup olmadigina nihai olarak

%Steven Blockmans Ramses ,” The European Union and Crisis Management: Will the Lisbon Treaty
Make the Eu More Effective?”, Journal of Conflict & Security Law, Summer 2009, p.5.
¥Calismanin 1.1.2. bélimiinde bu kavram ayrintili olarak aciklandigindan tekrar yer verilmemistir.
*Mayor, Pietz, Schéndof ve and Hundel, p.6.
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karar vermesi adina 6nemlidir. Bu ayn1 zamanda, tiim bu ¢esitli araglart kapsamli bir
kriz yonetimi stratejisine koordine etmenin gerekli oldugunun anlasilmasina da

yanslmlstlr.36

1.3.2. Catismayr onleme, Catisma yonetimi, Catisma Co6ziimii

Kavramlan

Catismay1 Onleme, catisma yoOnetimi ve catisma ¢Ozimii kavramlar
literatiirde siklikla birbirlerinin yerine kullanilan kavramlar arasinda yer almaktadir.
Catisma Onleme, ¢atisma yoOnetimi ya da catisma ¢oziimii ¢alismalarinin baglamasi
icin herhangi bir tehdit algis1 ya da fiili catisma olusumu gereklidir.37 Bu
kavramlarinin agiklanmasindan 6nce ¢atisma kavraminin tanimi 6nemlidir.

Insan toplumunun evrensel bir o6zelligi olan ¢atisma kavrami kokeni
ekonomik farklilagma, sosyal degisim, kiiltiirel olusum, psikolojik gelisim, politik
orgiitlenme gibi alanlardan alir ve bu alanlar ¢atismanin dogasi geregi celiskili
alanlardir.®Genel anlamiyla ¢atisma iKi veya daha fazla taraf arasinda, taraflarin
bakis acilarim1 ya da algillarint uyumsuz olarak gérme durumu olarak
tanimlanmistir.*® Mitchell” e gore, catisma ii¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar:
aktorler arasinda etkilesime giren tutumlar, davramiglar ve durumlar olarak
tanimlanmaktadir. Mitchell’in genelledigi bu tanim siyasi ve askeri ¢atigmalar i¢in
uygulanmakla birlikte uluslararasi toplumun yasadigi ekonomik, cevresel, insan
giivenligi, uluslararasi ve bolgesel etkilesimlerin yasandigi durumlara da dahil
edilebilmektedir.*’

Wallensteen’a gore ¢atigmanin tanimlanmasi i¢in birden fazla tarafin olmasi
ve endise uyandiran bir kithik durumun olmasi gerekmektedir. Terminolojide kitlik

kavrami sadece ekonomik olmamakla birlikte insan giivenligi, ¢evre, tarihi konular

36Malyor, Pietz, Schondof ve and Hundel, p.6.

$"Niklas L.P Swanstorm, Mikael. S. Weisman, “Conflict, Conflict Preventation, Conflict management
and Beyond: a conceptual expolation”, Summer Concept Paper, 2005, p.8.

%80liver Ramsbotham, Contemporary Conflict Resolution, Rambostham Print, p.7.

%L arry Cohen,, Rachel Davis ,”Conflict Resolution and Violence Prevention: From Misunderstanding
to Understanding”, National Institute for Dispute Resolution, VVol.84,1998, p.4.

“Swanstorm, Weisman, p.8.
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gibi alanlar1 da icermektedir.*! Wallensteen ayrica catismanin genel olarak
tanimlandigi  tutum ve davramistan ziyade algilara dayanabilecegine de
deginmektedir. Bir anlagsmazlikta anlagsmaya varilacak alan bollugu olabilir, ancak
taraflar anlasmazligt ¢6zmenin imkansiz oldugunu veya rakibin gilivenilmez
oldugunu algilarsa, bu anlagsmazligin ¢oziilmesine engel teskil edebilir.*? Bu
baglamda normatif algilar ¢atigma kavraminin tanimi agisindan 6nemlidir.

Catismalar hem sistemik hem de bireysel algilardan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, herhangi bir ¢atisma i¢in kalic1 bir ¢dziim, hem sistemik hem de bireysel
analiz ve miidahale gerektirmektedir. Catigmaya taraf olanlar, ¢atisma ihtiyaglarinin
ve bunlarin nasil karsilanacagmnin tamimlanmasinda uzmandir. Ugiincii bir tarafin
rolii, taraflara miizakereler kilitlendiginde bu ihtiyaglar1 ve degerleri belirleme ve
anlama konusunda yardimci olmaktir. Dis kararin uygulanmasi, gecici bir rahatlama
saglayabilir, ancak kalic1 bir diizenleme ancak taraflarca tasarlanip uygulanabilir.*®

Catisma Yonetimi (conflict management) barigin insa edilmesine dahil olan
tiim taraflarin kapasitelerini olustururken, o6zellikle siddet igerenleri Onlemek,
siirlamak, veya ¢dzmek icin cabalar1 agiklayan genel bir terimdir. Catigmalar
miizakere, arabuluculuk, uzlagma ve tahkim gibi 6nlemlerle yonetilebilmekle birlikte
gelecekteki catigmalarin  Onlenmesine yardimeir olan iyi ydnetisimi, hukukun
Ustiinliigiinii, giivenligi, ekonomik siirdiiriilebilirligi ve sosyal refahi arttiran
toplumsal sistemlerin ve kurumlarm uzun vadeli gelisimini de desteklenmektedir.*!

Catisma yoOnetimi ve/ veya catismanin c¢oziimiini kavramsallagtirmak
tartismal1 ve zor bir istir. II. Diinya Savasi'nin ardindan ¢atisma ¢6ziimii kavraminin
ortaya ¢ikmasindan bu yana potansiyel olarak ya da aslinda siddet igeren ¢atismay1
bariscil, siyasi ve sosyal degisim siire¢lerine doniistiirmenin yollarin1 aramak i¢in bir

dizi kavram olusturulmustur. ** Catismanin yOnetimi(management) sorunlarin yapici

“Niklas L.P Swanstrm “ Conflict Preventation and Conflict management in Northeast Asia”
,Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program A Joint Transatlantic
Research and Policy Center, Uppsala University, Sweden, p.22.

42Swanstérm, Weisman, p.9.

“Christopher E. Miller, A Glossary Of Terms And Concepts in Peace and Conflict Studies,
University for Peace Publication, Geneva, 2005, p.26.

* George C.Marshall, What is Conflict and Crisis Management, European Centre for Security Studies
https://merl.libguides.com/SRS/Modulel_1 4, (22.07.2018).

* Alistair J.K Shepherd, “From Kosovo to Kosova? The Transformation of ESDP and its Contribution
to Global Conflict Management”, ECPR Joint Sessions of Workshops, 11-16 April 2008, p. 5,
(26.07.2018).
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¢oziimii yoluyla ¢atismalari ¢6zmeyi amaglayan, ¢esitli yaklasimlari igeren, belirsiz
bir siireci ele almasindan &tiirii cok yonlidiir. *°

Catisma ¢oziimii ( conflict resolution)  tglincii taraflarca diplomatik
eylemleri igeren, c¢atisma ¢6zme siiregleri i¢in toplu bir terimdir. Bir krizin
tirmanmasini 6nlemek i¢in Onleyici olarak gerceklesebilir, fakat ayn1 zamanda bir
krizin sona ermesini saglayacak ve istikrarlt siyasi kosullar olusturabilecek sivil ve
askeri araglarin kullanimina da eslik edebilir.*” Miall, Ramsbotham ve Woodhouse,
catisma ¢Oziimiini , “siddete ve diismanliklara son vermek icin bir anlagmaya
varilma” olarak tanimlamaktadir. Wallensteen ise “silahli c¢atisan taraflarin
(goniillii) bir anlasmada bariscil bir sekilde yasamaya veya feshetmeye karar
verdikleri bir sosyal durum” olarak tanimlamugtir.*®

Catisma énleme ( conflict preventation) kavraminin herkes tarafindan kabul
edilen bir tanimi olmamakla birlikte genel anlamda tiglincii taraflarin siddetli
catismalarin patlak vermesini dnlemek icin herhangi bir girisimde bulunma anlamina
gelir. Catisma Onleme, istikrar1 desteklemek i¢in uzun vadeli veya yapisal
politikadan, anlasmazliklar1 ¢ozmek icin kisa siireli yogun diplomasiye (Onleyici
diplomasi- preventive diplomacy ) veya ¢atismanin kontrolii i¢in sivil veya askeri
miidahaleye uzanan ¢ok yonlii karmasik bir siirece (¢atisma-kriz yonetimi gibi )
ithtiyac duymaktadlr.49

Wallensteen’e gore catisma onleme muhtemel tehdidin 6nlenmesi i¢in yapici
eylemler yapilmasi, silahli kuvvetin taraflarca siyasi bir anlagsmazlik i¢inde

O Carment ve

kullanilmast veya yayginlastirilmast anlamina gelmektedir.5
Schnabel’in gatismayr Onleme tanimi ise “istikrarli ve daha Ongoriilebilir bir
uluslararas1 giivenlik ortami i¢in uygunluk kosullarini belirleme ve yaratma amacli,
cesitli aktorler tarafindan tistlenilen orta ve uzun vadeli proaktif bir operasyonel veya

yapisal strateji” olarak tanimlanmaktadir.>

“®*Miller, p.p.23-26.

47May0r, Pietz, Schondof ve and Hundel, p.26.

“BSwanstdrm, Weisman, p.9.

“Emma Steaveart, “Conflict Preventation ,:Consensus or Confusion”, Peace Conflict and
Development :An Interdisisciplinary Journal, Vol.3, Issue 3, p.3.

OPeter Wallensteen, Frida Méller, “Conflict Prevention: Methodology for Knowing the Unknown”,
Uppsala Univercity Department of Peace and Conflict Research, Vol.7, 2003, p.5.

> Swanstorm, Weisman, p.21.
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Catisma Onleme ve catisma yOnetimi arasinda bir ayrim yapildiginda ¢atisma
onleme genellikle herhangi bir diismanlik yasanmadan 6nce gergeklesen faaliyetleri
ifade etmek i¢in kullanilirken, ¢atisma yonetimi genellikle yalnizca siddetin patlak
vermesinden sonra miidahaleyi ifade eder.” Ote yandan, ¢atisma ¢oziimii siddetli bir
catisma meydana geldikten sonra ¢atismayi yavaslatma asamasinda uygulanabilecek

6nlemler arasinda yer almaktadir.”®

1.3.3. Barisin insasi, Barisi Koruma ve Barisi Saglama

Birbirleri yerine siklikla kullanilan bu kavramlara yer vermeden 6nce baris
kavraminin literatiirdeki anlamina yer vermek kavramlarin anlasilmasi acisindan
faydali olacaktir.

Terim olarak baris kavrami devletler tarafindan ve akademinin kendisinde,
cogunlukla savas ve fiziksel siddetin yoklugu olarak tanimlanmakla birlikte bu tanim
catisan taraflarin farkli tanimlamalarimin yarattigi karmasa sebebiyle problem
yaratmaktad1r.54 Barigi daha genis bir sekilde tanimlamak igin, Johan Galtung,
negatif ve pozitif baris kavramlarini gelistirerek bu ikisi arasindaki ayrima
deginmistir. Galtung’a gore, negatif baris siddetin ortadan kaldirilmast ya da
dogrudan siddetin olmamasi (6rnegin, dldiiriilen insanlar) olarak tanimlanmakta iken;
pozitif baris ise yapisal anlamda siddet yoklugunu igermektedir. Siddetin sebeplerini
ortadan kaldiran kosullarin olmasi, sosyal adaletin varligi, adalet ve Ozgiirligiin
kurumsallagmasi gibi durumlar pozitif barisin varligini aciklamaktadir.”

Galtung’un pozitif ve negatif barig tanimlamasi paralelinde barisin insasi
kavrami (peace building) dogrudan siddete yol agan yapisal ve kiiltiirel siddet olan
kok siddet nedenlerinin ele alinmasini ve ortadan kaldirilmasini igerir. Barisin ingasi
olumlu ve siirdiriilebilir baris1 amaclamaktadir. Bu nedenle savas nedenlerini

ortadan kaldirmak i¢in yapilar olusturulmalidir.”®

%2Chris Lindborg, “European Aproaches to Civillian Crisis Management” , A Basic Special Report on
Roundtable Discussions Held in Washington, D.C. , 09.01. 2001.

53Swanstérm, Weisman, p.9.

*Michelle I.Gawerc, “Peace-building: Theoretical and Concrete Perspectives, Peace and Chance”, A
journal of Peace Research, ,Vol. 31, Issue 4, 2006, p.438.

*Caleb Mackatlani, Navininbova, Mercy Inbovah, “Peace and Development in Africa: Prospects and
Challenges”, International Affairs and Global Strategy, Vol 21. 2014,pp.2-3.

*®*Mackatlani, Navinlnbova, Inbovah, pp. 2-3.
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Uygulamada, baris insasi ¢ogunlukla catigmanin son asamasinda ya da
siddetin sona ermesinin hemen ardindan gerceklesir ve siirdiiriilebilir bir baris i¢in
kalic1 sosyal ve yOnetisim yapilar1 olusturmay1 amag:lar.s7 Barisin insasi, ¢atismanin
her asamasinda katkida bulunacak bir seylere sahip ve dinamik olan bir siireci ifade
etmektedir.”®Resmi ve gayri resmi kurumlar, uygulamalar ve normlar araciligiyla
adaleti ve sosyal istikrar1 saglayan politik bir durum olan barigin insast ve
siirdiiriilmesi i¢in cesitli sartlarin yerine getirilmesi gerekir. Bunlar ;>

-Catismalarin ¢ozlilmesi i¢in giivenilir kurumlarin varligi;

-Gurup i¢i ve gruplar arasi esitlik ve saygi duygusunun uluslararasi standartta
varligy;

-Anlasma, uyusmazlik, normallik ve kriz donemlerinde uzun vadeli isbirligini
tesvik eden gruplar arasinda karsilikli bagimliliklarin taninmasi;

-Uyumsuzluklara ragmen haklarin, ¢ikarlarin, amaglarin ve esnekligin karsilikl
anlasilmasidir.

Genellikle catismanin kaynaklar1 ve c¢oOziimlerine iliskin analitik bir
cergevenin yani sira ¢atigmayi Onleme ve kalici baris ve kalkinmanin 6nlenmesine
yonelik pratik yaklasimlar, yeniden yapilanma ve yeniden kurulum {izerine
odaklanan pratik bir yaklagimi da icermektedir.®

Barisin insasi, ¢atigsma sonrasi bir iilkede kalic1 barist saglayacak olan bir dizi
farkli sivil onlemi ifade eder. Siddetli catismalarin yapisal nedenlerini ortadan
kaldirmayi, catigmanin sonuglarinin iistesinden gelmeyi ve catismanin doniisiimii i¢in
mekanizmalarin yaratilmasini amag:lamaktadlr.61 Bu baglamda barisin insasi, ¢ok
cesitli uluslararast bagiscilari, yardim kuruluslarimi ve uluslararasi, bolgesel,
toplulugu ve sivil toplum orgiitlerini kapsamaktadir.

Barisin insasinda etkili olan bu aktorler silahlarin devre dis1 birakilmasi
,rehabilitasyon ve yeniden biitiinlesme programlari yoluyla askeri ya da siddete son
verilmesi, magdurlara insani yardim saglanmasi, giivenlik ve ilgili hizmetleri

saglamak, insan haklarin1 korumak, sosyal iliskilerin islev gérmesi i¢in bir giiven

*'Christoph Bleiker, Marc Krupanski, “The Rule of Law and Security Sector Reform:
Conceptualising a Complex Relationship”, DCAF The Geneva Centre for the Democratic Control
of Armed Forces, 2012, p.12.

8Gawerc, p.439.

*Miller, pp55-61.

% Bleiker, Krupanski, p.12.

" Mayor, Pietz, Schéndof ve and Hundel, p.38.
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ortam1 olusturmak, mevcut ve gelecekteki ¢atigmalarit ¢6zmek icin siddet icermeyen
durumlar olusturmak, ¢esitli taraflar arasinda bir anlagsmazlik i¢in uzlasmanin tesvik
edilmesini saglamak, siddetli vahset magdurlarina psiko-sosyal ya da travma sifa
hizmetleri saglamak, miiltecileri geri gonderme ve lilke i¢inde yerlerinden edilmis
kisileri yeniden yerlestirmek, ekonomik yeniden yapilanmaya yardimci olmak bu tiir
hizmetleri saglamak i¢in kurumlarin isleyigini kurmak ve siirdiirmek gibi eylemleri
amac;lamaktadlrlar.62

Ayrica barisin insasi, ¢atisma sonrasinda ya da Krizleri 6nleme faaliyetlerinin
bir bagka araci olarak goriilmekte ve bu nedenle de sik sik sivil kriz yonetimi
tartismalarinin bir pargasi olarak baris ¢aligmalarinda yer almaktadir. Bu kapsamda
yer alan sivil kriz yonetimi ¢coklu asamalardan ve ¢oklu aktorlerden olusmaktadlr.63

Barisi koruma kavrami ise catisan taraflarla miidahale ederek catismalarin
durdurulmasi sonrasi siireci ifade eden ve barisin de facto kurulmasma karsilik
gelmektedir. Bu baglamda; BM Baris Giicli faaliyetleri igerisinde yer alan
operasyonlar1, anlasmazlik i¢indeki taraflarin uzlastirilmasi ¢aligmalari, toplumlar
aras1 catismalara miidahale edilmesi, silahlara basvurulmasmin O6nlenmesi,
uluslararas1 hukuk kurallar1 dogrultusunda hareket edilmesi ve gerektiginde askeri
Oonlemlere bagvurulmas: gibi eylemler barisi koruma faaliyetleri kapsaminda
gerc;eklesmektedir.64

BM liderligindeki barisi koruma misyonlari, silahli c¢atigmalara karisan
devletlerin, 6rnegin barig anlagsmalarinin uygulanmasina eslik ederek siirdiiriilebilir
bir baris icin gereksinimler yaratmalarina yardimci olmaktadir. Bir Giivenlik
Konseyi karari ile gorevlendirilen misyonlar tipik olarak uluslararas: birlikler, polis
ve sivil personelden olusmaktadir.®®

Barisi olusturma kavrami ise Onleyici diplomatik girisimlere ragmen66 bir

catisma c¢ikmasina engel olunamayan durumlarda askeri gii¢ kullanmayr miimkiin

%2Miller, pp.55-61.

%3Lindborg, p.4.

*Dedeoglu, $5.219-221.

65May0r, Pietz, Schondof ve and Hundel, p.38.

%Onleyici diplomasi (preventive diplomacy) taraflar arasinda ihtilaflarin ortaya ¢ikmasini énleme,
mevcut ihtilaflarin ihtilaflara yol agmasini 6nleme ve bu durumun ortaya ¢iktig1 andaki
anlagmazliklarin yayilmasini sinirlama eylemidir.( Luc Reychler, “Peacemaking, Peacekeeping, and
Peacebuilding”, Oxford Research Encyclopedia of International Studies, 2010,pp. 5604-26.)

18



kilacak bicimde siddetin durdurulmasmna iliskin eylemleri ifade etmektedir.®’ Baris
yapma diisman taraflar arasinda Birlesmis Milletler Tiziiglih VI. Bolimiinde
ongoriilen  barisgil  yollarla  anlasmaya  varma  eylemi  olarak da
tanimlanabilmektedir.®® BM Genel Sekreteri, catismanin ¢oziimiini kolaylastirmak
icin “iyi ofislerini”( good offices )kullanabilir. Barig yapimcilari ayrica elgiler,
hiikiimetler, devlet gruplari, bolgesel orgiitler veya Birlesmis Milletler olabilir. Baris
yapma c¢abalar1 ayn1 zamanda gayri resmi ve sivil toplum gruplar1 tarafindan veya
bagimsiz c¢aligan taninmis bir kisilik tarafindan da iistlenilebilir.®°

Baris yapma, ancak katilan taraflar arasinda riza temelli bir mesruiyet taninmast
oldugunda gerceklesebilir. Miizakere edilen baris antlagmasi barist koruma ve baris
insasini ilerletme konusunda kararli yeni kurumlar kurabilir. Taraflar arasindaki
anlagsmazliklar1 ele alan ve yeni kurumlar kuran kapsamli bir baris antlagmasi
gelecekte birlikte yasamayr miimkiin kilabilir. Barig miizakereleri, taraflarin
birbirleriyle yasama istekliligini ve istekliligini test eder ve barig i¢in kapsamli bir
plan tasarlayabileceklerini gosterir. Barigla ilgili faaliyetlerin uygulanmasini
desteklemek i¢in uluslararasi toplumdan gelen dis yardim, insan haklarini, ekonomik
ve sosyal kalkinmayu tesvik etme taahhiidiiniin olusturulmasinda esastir.”

Literatiirde oldukg¢a sik yer alan ve birbirlerinin yerine siklikla kullanilan
baris siirecini saglamak adina yapilan eylemleri 6zetlemek gerekirse barisi yapma
(peace making) , diismanca taraflarin anlasmaya varmalarini saglama eylemidir.
Birlesmis Milletler Tiiztigiin VI. Boliimiinde Ongdriilen( peace keeping )barisi
koruma barisgil yollarla, askeri ve sivil varliginin, hem ¢atismanin 6nlenmesi hem de
barigin saglanmasina yonelik olasiliklarini genisletmek igin sahaya yayilmasi

eylemidir. Baris insasi, (peace building) catigmanin tekrarlanmamasi igin barisi

*Dedeoglu, ss. 219-221.

%8An Agenda for Peace Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, Report of the
Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council
on 31.01 1992, https://peaceoperationsreview.org/wp
content/uploads/2015/08/an_agenda_for_peace 1992.pdf ( 08.04.2019).

®United Nations Peace keeping terminology,peace making
https://peacekeeping.un.org/en/terminology ,(08.04.2019).

"Gabriela Monica Lucuta, Peacemaking, peacekeeping, peacebuilding and peace enforcement in the
21st century, 25.04.2014, https://www.peaceinsight.org/blog/2014/04/peacemaking-peacekeeping-
peacebuilding-peace-enforcement-21st-century/,(08.04.2019).
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giiclendirme ve saglamlagtirma egiliminde olan yapilari tanimlama ve destekleme

eylemidir.”

1.4. KRiZ YONETIMI PRENSIPLERI

Uluslararas1 sistemde yasanan her kriz i¢inde kendine 6zel cevaplar igeren
¢Ozlime ihtiyag¢ duymaktadir. Kriz yonetimi misyonlar1 ve baris operasyonlari,
catisma sonrast durumun her bir 6zel boyutuna, asamasina ya da yoniine hitap eden
cesitli araglara sahiptir. "?Kriz yonetiminde uluslararasi aktorlerin edindikleri
misyonlara gore c¢esitlenen bir takim tematik alanlar bulunmakla birlikte bu
calismada Avrupa Birligi’nin edindigi kriz yonetim misyonu ile ilgili prensipler

dahilinde igerik olusturulmustur.

- Zarar Vermeme Ilkesi
1990’11 yillarin basinda sivil toplum kuruluslar tarafindan gelistirilen zarar vermeme
ilkesi aslen acil yardim alanlar1 i¢in gelistirilmekle birlikte kriz yonetiminin tiim
alanlarinda ve asamalarinda uygulanmaktadir. Zarar vermeme ilkesinin temel
varsayimi her ¢atismanin i¢inde barindirdig1 siddet ve baris potansiyelinden siddeti
tesvik eden ve siirdiiren kuvvet yapilarinin olasi etkilerini en aza indirmektir.”
- Insani giivenlik

1994 yilinda yaynlanan Kiiresel insani Gelisme Raporu’nda  (Human
Development Research) tartismaya agilan insani giivenlik yaklasimi iizerinde
litaratlirde konu tizerinde yapilan calismalar Birlesmis Milletler Genel Kurulu ‘na
taginarak 2012 yilinda yapilan BM Genel Kurul’da ortak bir tanim1 kabul edilmistir.
Yaklasimin temelinde, insanlarin, tiim haklarindan yararlanma ve insan
potansiyellerini tam anlamiyla kullanma firsatin1 esit esit bir firsatla, 6zgiirliik ve
sayginlik iginde yasama hakkina sahip olduklari fikri yer almakyadir.1994 yilinda
BM Kalkinma Programi'min Insani Gelisimi Raporu’nda tanimlanan insani

giivenligin yedi temel boyutu; fiziksel, siyasi, toplumsal, saglik, ekolojik, ekonomik

"Luc Reychler, “Peacemaking, Peacekeeping, and Peacebuilding”, Oxford Research Encyclopedia
of International Studies, 2010, pp. 5604-26.

"2Silva Lauffer Johannes Hamacher, Handbook In Control: A Practical Guide for Civilian
Experts Working in Crisis Management Missions, Berlin, 2016, p.98.

"*Mayor, Pietz, Schéndof ve and Hundel, p.11.
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ve beslenme boyutu ile tanimlanmustir.”* 1994'ten bu yana, BM'nin insan Giivenligi
Komisyonu'nun ¢alismalar1 aracilifiyla bu tanim genisletilmis ve giliniimiizde
korkudan 6zgiirlesme, istekten ozgiirlesme ve onur kirici davranislardan 6zgiirlesme
kavramlarii icermektedir.”> Bu tanimla, giivenlik politikasinin odag1 devletten
ziyade bireydir ve giivenlik kavrami bir kalkinma bileseni tarafindan
genisletilmistir.76
- Yerel Miilkiyet

Yerel miilkiyet terimi ¢atisma sonrasi barigin insasina katilan uluslararasi
aktorlerin raporlarinda siklikla kullanilan terimdir. Barisi giiglendirme, sivil Kriz
yonetimi ya da baris operasyonlarinin ¢ikis stratejisinde onemli bir bilesen olan yerel
miilkiyet (local ownership) siireci 90 ‘l1 yillardan sonra artan barig operasyonlart ile
Kriz yonetimi misyonlarinda ¢ok ¢esitli aktorlere yonelik raporlarin etkisiyle daha da
onemli hale gelmistir.

Kalkinma igbirliginde Onemli bir bilesen olan yerel miilkiyet kavrami
uluslararasi aktorlerin yerel aktorlere yardim etmesi, “katilimci gelisime” olarak da
tanimlanabilmektedir. Yerel miilkiyet siireci, yerel aktorlerin sorumlulugun kademeli
olarak ele gecirilmesi hedefleyen, sonu¢ odakli ve yerel aktorlerin miimkiin
oldugunca kalkinma siirecine erken katilimin1 6ngéren normatif bir kavramdir.”’

Ancak yerel miilkiyet prensibi hakkinda ne teoride ne de prensibin
uygulanmasinin pratikte ne gerektirdigi hakkinda ortak bir goriis yoktur. Bunun yani
sira, i¢ (yerel) ve dis (uluslararasi) aktorler arasindaki etkilesim kural olarak
asimetriktir: Uluslararasi aktorler siiregleri domine eder, bu da genellikle yerel
miilkiyete engel olur. Ancak uygulamada, yerel katilim1 ve kabulii destekleyen yerel
ve uluslararasi aktorler arasindaki isbirligi yontemleri ve araglari uygulanmaktadir. &

Birlesik Milletler’in, Subat 2011°de ¢atisma sonrasi sivil kapasiteyi dair
yayinladigi rapora gore catisma sonrast baris insasinda baris calismalarinin
performansini iyilestirmek igin {i¢ ana prensibi vurgulamaktadir. Bunlar; miilkiyet,

ortaklik, uzmanliktir. Raporda, ‘“uluslararasi miidahalenin birincil goérevi ulusal

"“Human Security ,”A Thematic Guidance Note for Regional and National Human Development
Report Teams”,United Nations Development Programme Human Development Report Office ,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/human_security _guidance_note_r-nhdrs.pdf . (11.04.2019), p. 2.
"United Nations Development Programme Human Development Report Office, p.2.

"®Silva Lauffer, Johannes Hamacher, p.101.

" Mayor, Pietz, Schéndof ve and Hundel, p.12.

"®Mayor, Pietz, Schéndof ve and Hundel, p.12.
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kapasiteleri tanmimlamak, korumak, gelistirmek ve desteklemek” olarak
belirtmektedir.”
Sivillerin Korunmasi

Sivillerin Korunmasi, baris1 koruma misyonunun sivil, askeri ve polis giicii
islevlerini igeren bir sorumluluktur.®’ Catisma bolgelerinde ya da gatismaya yatkin
kirtlgandevletlerde sivillerin siddetin kurbani olmasi beraberinde 6ldiiriilme, cinsel
istismar, yerinden edilme ve ¢ocuk asker olarak kullanilmalari baris misyonlarini
gerceklestirecek aktorler arasinda sivillerin korunmasini 6n plana ¢ikarmistir. Sivil,
polis ve askeri misyon bilesenleri, politik Onlemlerle desteklenecek ve insancil
aktorler ve kalkinma faaliyetleri aracilifiyla koordine edilen bu korumay1 garanti

etmelidir.®

Barisi koruma misyonlarinda Sivillere karsi, ev sahibi hiikiimetin
sorumluluguna zarar getirmeksizin olimcil gii¢ kullanimi ve fiziksel siddet
tehditlerini Onlemek bircok durumda bunlara miidahale etmek amaciyla barisi
koruma operasyonun sivil askeri ve polis giicii kullanim boyutunda barigi koruma
misyonlarinin gerekli tiim araglar kullanma yetkisine sahiptir.®

Catismalardan etkilenen devletlerin bolgedeki niifusa kars1 sorumluluklarini
yerine getirememesi (bolge halkin1 insan haklar1 ihlallerinden
koruyamamasi)devletlerin uluslararast toplumdan bolgede aktif olmasimi talep
etmelerine neden olmustur. Giniimiizde sivillerin korunmasi BM tarafindan
yiiriitiilen barig misyonlariin 6nceliklerden biridir. BM’ye gore 8
-Sivilleri korumak, hiikiimetlerin birincil sorumlulugudur.
-Sivilleri koruma gorevine sahip barist koruma gorevlileri, hiikiimetin
koruyamayacagi veya istemedigi yerlerde kendi yetki alanlart ve kullanim
alanlarinda koruma saglama yetkisine ve sorumluluguna sahiptir.

-Sivillerin korunmasi insani aktorlerle isbirligi icinde ve insani ilkelere saygi

cercevesinde yapilmaktadir.

"United Nations, General Assembly Security Council, 22.02. 2011,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/65/747, (09.03.2019).

89UN Peacekeeping Protection of Civillians, https://peacekeeping.un.org/en/protection-of-civilians-
mandate, (03.309.2019).p.2.

BlMayor, Pietz, Schondof ve and Hundel, p.12.

82UN Peacekeeping Protection of Civillians, p.2.

83UN Peacekeeping Protection of Civillians, p.2.
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-Sivillerin korunmasi, ev sahibi devletin rizasi, tarafsiz gorevlerin uygulanmast ve
sadece savunma amachi veya Gilivenlik Konseyi tarafindan yetkilendirilen gii¢

kullanimi1 dahil, baris1 koruma ilkeleri ile uyumludur.

- 1325 Sayili BM Griivenlik Konseyi Karart

2000 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), 1325 sayili
Kararin olusturulmasiyla, sivillerin gittik¢ce daha fazla hedef alindig1 savasin degisen
dogasinin ve kadinlarin baris siirecine katilimin disinda tutulmaya devam ettigini
resmen kabul eden karar 6zellikle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ¢atisma ve savastan
nasil farkli sekilde etkilendigini ele almakta ve kadinlarin baris insast ¢abalarinda
oynayabilecekleri ve kritik rolii kabul etmektedir.

BMGK Karar1 1325, kadinlarin siddetli catismanin 6nlenmesinde, yardimin
saglanmast ve toparlanma ¢abalarinin saglanmasinda ve kalict barigin
olusturulmasinda esit ya da ortak olduklarinda baris ve giivenlik ¢abalarinin daha
stirdiirtilebilir oldugunu teyit etmektedir. BMGK tarafindan 1325 sayili kararimnin
kabul edilmesiyle BM ve iiyeleri yalnizca kadinlarin ¢atigmalardaki korunmasini ve
ilk kez baris miizakerelerine katilimlarini ifade etmemis; bunun yani sira , daha fazla
kadinin 6zel temsilci olarak atanmasi ya da kadinlarin sivil, polis ve askeri

misyonlara roliiniin ve katkisinin artmasi gibi somut 6nlemler talep getirmistir.85

- Koruma Sorumlulugu ( Responsibility to Protect)

1990'arin sonunda insani miidahalelere iliskin tartismalardan sonra gelisen
Koruma sorumlulugu fikri ("RtoP" veya "R2P"), uluslararasi toplumun soykirimlari,
savas suglarini, etnik temizligi ve insanliga karsi suclari dnleme ve durdurmadaki
basarisizligini ele alan yeni bir wuluslararast giivenlik ve insan haklan
normudur.®*Koruma sorumlulugunun ilkesi, insan haklarinin en ciddi ihlallerini
onlemeyi amaglarmaktadir.R2P’ye gore, her devlet niifusunun soykirimdan,

savastan, etnik temizlik ve insanlia karst suglar korunmasindan sorumludur. Bunu

8 United Nations Security Council ,S/RES/1325 (2000), 31.01.2000,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325(2000), (09.05.2019),pp.1-4.
850ffical of the Special Adviser on Genderlssues and Advancement of Women, OSAGI,
https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/,(09.05.2019).
8http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/about-rtop/learn-about-rtop
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yapamiyorsa ya da istemiyorsa, uluslararasi toplum, uygun sekilde, bu devlet
icindeki sivil niifusu korumak i¢in énlemler almalidir.®’

Diinya liderleri, Birlesmis Milletler 2005 Diinya Zirvesi'ndeki soykirim, savas
suclari, etnik temizlik ve insanliga karsi suglardan koruma konusunda tarihi bir
taahhiitte bulundular. Koruma Sorumlulugu baslikli bu taahhiidiin;*®

1. Devlet, niifusun soykirimdan, savas su¢larindan, insanliga karst suclardan ve
etnik temizlikten korunmasinda birincil sorumlulugu tasimaktadir.

2. Uluslararasi toplumun bu sorumlulugu yerine getirmesinde devletlere
yardimci olma sorumlulugu vardir.

3. Uluslararasi toplum, toplumu bu suglardan korumak i¢in uygun diplomatik,
insancil ve diger baris¢il yollar1 kullanmalidir. Bir devlet niifusunu
koruyamazsa veya gercekte suclarin faili ise, uluslararasi toplumun BM
Giivenlik Konseyi araciligiyla kolektif kuvvet kullanimi da dahil olmak tizere

daha giiclii 6nlemler almaya hazirlikli olmasi gerekir.
1.5. KRiZ YONETIMI AKTORLERI

Kriz yonetiminde yer alan uluslararas: aktorler yapilart ve organizasyon
kiiltiirlerinin degisiklikleri geregi dnemli dlgiide farklilagsmaktadir. Orgiitsel 5grenme
derecesi, degisimi yonetme kapasitesi, list yonetimdeki kisilik tipleri ve yapilarin
esnekligi, bir kurumun degisen c¢evrelere uyum saglama yetenegini etkileyen
faktorlerdir. Bu 6zelliklerin yani sira orgiitiin yapisi da, baris operasyonlarinin veya
kriz yonetimi misyonlarinin olusturulmasini ve isleyisini sekillendirmede 6nemli bir
rol oynamaktadlr.89

Baslica kriz yonetimi aktorleri; AB, NATO, BM ve AGIT olarak yer
almaktadir. Caligmanin ikinci bélimiimde bir kriz yonetimi aktorii olarak AB ve kriz

yonetimi gelisimine ayrintili olarak yer verilecektir.

87|_auffer, Hamacher, p.142.

88An Introduction to the Responsibility to Protect,
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/about-rtop/learn-about-rtop, (09.05.2019).
89 auffer, Hamacher, p.143.
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1.6 KRiZ YONETIMi EVRELERI VE ARACLARI

Kriz yonetimi, devletler ve uluslararasi organizasyonlar igin ¢atisma
bolgelerinde baris ve istikrarin saglanmasi igin iki ya da ¢ok tarafli bir ger¢evede
uygulanmaktadir. Bu baglamda barisin saglanmast ve kalici silahli ¢atismalarin
¢oziimii igin bir takim araglar gerekmektedir.”® Kriz yonetimi kapsaminda kriz
yonetiminin gorev yelpazesindeki ¢esitlilik, kriz yonetiminin aktorlerinin sayisinda
meydana gelen artis ve kriz yonetiminin zaman ¢izelgesi baglaminda i¢ ice gecen
evrelerin yaganmasi her bir krizi kendine 6zgli tanimlamakta ve kendine 6zgii
araglarin kullanilmasina sebep olmaktadir.”* Tablo 1 ‘de kriz yonetiminde kullanilan
araglar kriz yonetimi evrelerine gore siniflandirilmistir. Kavramlar kriz yonetiminin
her bir evresine 6zgii olamamakla birlikte bazen birden ¢ok kriz yonetimi evresinde

uygulanabilmektedir.

Tablo 1: Kriz Yonetimi Evreleri ve Araglari

Evre Araglar

Kriz Onleme Evresi

-Genel Finansal Yapilar

Barig yada | -Silahsizlanma ve Silahlanma Kontrolii
Silahlt
Catismanin -Segimlerin G6zlenmesi
Olmamasi B i
-Barigin Ingast
Durumu ans yas

-Siyasi Misyonlar
-Yaptirimlar
-Silahlanma Kontrolii
-Ozel Temsilci

-GSR

9°May0r, Pietz, Schondof ve and Hundel, p.5.
'K oops, pp.21-22.
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Arabuluculuk ya da Miidahale Evresi

Yiikselme -Catigsma Coziimii
Evresi
-OGSP Operasyonlari
- Aktorlerin Isbirligi
-Askeri Miidahale G tigleri
-Barig Uygulamasi
- Baris1 Koruma
-Yaptirimlar
-Ozel Temsilcilik
Silahlt Catisma Yonetimi
Catisma
Evresi -CIMIC
-OGSP Operasyonlari
- Aktbrlerin Isbirligi
-Insani Yardim
-Askeri Miidahale Giigleri
-Barig Uygulamasi
- Baris1 Koruma
Kirilgan Baris insas - Mutabakat ve ge¢is donemi adaleti
Doénem
Catisma -CIMIC -Kiigtik Silahlarin Kontrolii
S .
onrast -Ortak Finansal Yapilar -Ozel Temsilcilik
Evre
-Catisma Arabuluculugu -GSR

-OGSP Operasyonlari
-DDR
-Demokrasi Tesviki

-Ekonominin Iyilesmesi
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-Se¢imlerin Gozlemlenmesi
- Aktorlerin Isbirligi
-Uluslararars1t Mahkemeler
-Kiigiik Silahlar Kontrolii
-Barisin Korunmasi

-Polis Giicii

-Barigin Ingas1

-Baris Giici

Kaynak: Cladio Mayor, Tobbias Pietz, Elizabeth Schéndof ve Wanda Hundel, Toolbox
Criss Management, From Civillian Crisisi Preventation to Peacebuilding: Principles,

Actors, Instruments, Stiffung Wissenschaft und Politik, p.6.

Cogu krizin ¢ok boyutlu nedenleri ve belirtileri vardir. Dolayisiyla, onlarin
yonetimi farkli arag ve aktorlerin tayini ile ¢oziilmektedir. Cozlimiinde icerdigi
araglar baglaminda kriz yonetiminin dort evresi bulunmaktadir. Bunlar: %

-Baris ya da Silahl1 Catismanin olmamast,
-Tirmanis Evresi,
-Silahl1 Catisma Evresi,

-Catisma Sonras1 Evre olarak siniflandirilmaktadir.

%2 Mayor, Pietz, Schondof ve and Hundel, p. 6.
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Sekil: 1 Kriz Yonetiminin Evreleri

-
* peacebuildig

—

e conflict
management
(catisma
yonetimi)

.

(barisin insasi )

)

gatisma
sonrasl evre
-barisin
ingasi

silahli
¢atisma

)

. . \
* crisis

preventation
(kriz 6nleme)

baris
donemi

yukselme
evresi

> mediation
intervention(yati
sma evresi)

. )

Kaynak: Cladio Mayor, Tobbias Pietz, Elizabeth Schondof ve Wanda Hundel, Toolbox
Criss Management, From Civillian Crisisi Preventation to Peacebuilding: Principles,

Actors, Instruments, Stiffung Wissenschaft und Politik, p.7.

Bu evrelerden ” baris ya da silahli ¢atismanin olmamas:” evresi adindan da
anlasilacagi lizere mevcut bir c¢atigmanin olmamasi durumudur. Bu evrede,
silahsizlanma ve kontroliiniin saglanmasi, barisin insast i¢in gerekli yaptirimlar,
secimlerin gozlenmesi, genel finansal yapilarin diizenlenmesi ve giivenlik sektorii
reformu gibi araglar kullanilmaktadir.

Twrmanis evresi ise mevcut bir ¢atismanin olmasit ve siddet olasiliginin
artmasi anlamina gelmektedir. Baris ve uluslararasi giivenlik tehdidi veya baris ihlali
durumunda gergeklestirilebilir. Barist ve giivenligi yeniden tesis etmeyi
amaglamaktadir. Bu evrede ¢atismada arabuluculuk ve ¢atismaya miidahale edilmesi
baglaminda catisma ¢oziimii yaptirimlarinin uygulanmasi, uluslararasit aktorlerin

isbirligi, BM Giivenlik Konseyi yetkisi temelinde askeri gii¢ noktasina baris igin
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yaptirimlarin uygulanmasini, belirli konular veya bolgeler icin sorumluluk almak
lizere eyaletler veya uluslararasi kuruluglar tarafindan atanan 6zel temsilciler ile bu
evreye miidahale edilebilmektedir.”®

Silahli Catisma ise ¢atisma evresinde BMGK yetkisi temelinde askeri gii¢
noktasina sivil ve askeri yaptirmlarin uygulanarak (CIMIC) barisi koruma
faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi, krizin tirmanmasinin engellemek adina siyasi
¢Oziimler bulunana kadar Askeri Hizli Miidahale Giigleri’nin kullanilmasi, devlet ve
devlet dis1 aktorler tarafindan saglanan insani yardim faaliyetlerinin uygulandigi
evredir.

Catigma Sonrast Evre Kriz sonrasi asamada istikrar, baris ve insan gilivenligi
icin devlet kurma cabalar1 uygulandiginda, genellikle uzatilmis bir ateskes veya baris
anlagsmasiyla baglar. Amacg Krizin yonetimi ve Onlenmesidir. Siddetin devam
etmesine ragmen, devlet i¢cinde ya da devletlerarasi diismanliklarin sona ermesinden
sonraki donemi agiklayan ¢atisma sonrasi evre genellikle bir ateskes ya da resmi bir
barts anlagmasinin imzalanmasini izler. Boylece biiyiik ¢atismact gruplar
diismanliklara son verme bulunurlar ve catisma sonrasinda yeniden yapilanma
stirecine dahil olurlar. Dis aktorler birlesme sonrast ortam Onemli bir rol
oynayabilirler. **

Catisma sonrasi barisin insas1 deneyimleri, barisin yalnizca toplumun
giivenlik gereksinimlerinin, ¢atisma sonrasi yeniden yapilanmanin politik ve sosyo-
ekonomik yonleriyle paralel olarak ele alinmasi halinde devam edebilecegini
gostermektedir. BM, bolgesel kuruluslar veya ittifaklar, diger devletler veya 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri dogrudan diger tiim ihtilaflarin uygulanmasinin 6n sarti
olan temel gilivenligi saglar. Dis aktdrler ayn1 zamanda, giivenligi saglamak i¢in yerel
kapasiteyi gelistirmek icin yerel aktorlerle birlikte ¢ahgirlar.®®

Catisma sonrasi evre de kriz yonetiminin diger evrelerinde de bulunan bir
takim kriz yonetimi araclar1 Tablo 1. ‘de gosterilmektedir. Bu araglar baris giicii
operasyonlari, silahlarin kontrolii, catisma arabuluculugu, sivil askeri operasyonlar

sonucu barigin insas1 ile yeniden yapilanmayr ifade etmektedir. Uluslararasi

gsMayor, Pietz, Schondof ve and Hundel, p. 6.

%Security Sector Reform in Post Conflict Peace building, DCAF Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2009, p.1.

®DCAF Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, p.1.
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mahkemeler, polis giicii gibi araglar giivenlik ve adaletin yeniden saglanmasi adina
onemlidir. Demokrasinin tesviki, segimlerin gézlenmesi, ekonominin iyililestirilmesi
gibi araglarla uzun donem baris ortamini amaglayan bir siire¢ olusturulmaya
calisiilmaktadir.

Bu araglardan giivenlik sektorii reformu (SSR), uzun vadeli bir doniisiim siirecini
ifade eder. Amag, i¢ giivenlige dahil olan kurum ve kuruluslari daha verimli, daha
seffaf ve daha demokratik hale getirmektir. Bu amagla, reform yapmak isteyen bir
tilkenin hiikiimeti yerel, bolgesel ve uluslararasi ortaklarla isbirligi i¢inde uygun
stratejiler ve programlar uygulamaktadir. GSR’yi entegre etmek barig anlasmalari
imzalayarak diismanliklarin sonunu ¢6zmek, anlagmazlik alanlarinda uzlagsma
saglamak, kalici barisa gecis icin c¢alisilabilir bir siyasi cergeve saglamak icin
6nemlidir. %

Gilivenlik Sektorii Reformu (GSR), bir devletin giivenlik sektoriinii
demokratik yonetisim gercevesinde 'yeniden inga etmek’, 'yeniden diizenlemek' veya
'doniistiirmek’ ile ilgili ¢ok ¢esitli faaliyetleri kapsayan genis bir konsepttir.
Tanimlarin ¢ogu, devletin savunma, polis, istihbarat ve adalet sektorlerinin
reformunu birlestirici bir kavram altinda birlestirmeye c¢alismakta ve ayrica SSR
faaliyetlerini genel demokratik yonetisim ¢ercevesinde siirdiirmektedir.

Giivenlik Sektorii Reformu (GSR), uzun vadeli bir doniisiim siirecini ifade eder.
Amag, i¢ giivenlige dahil olan kurum ve kuruluslar1 daha verimli, daha seffaf ve daha
demokratik hale getirmek i¢in doniistiirmektir. Bu amagla, reform yapmak isteyen bir
tilkenin hiikiimeti yerel, bolgesel ve uluslararasi ortaklarla isbirligi i¢inde uygun

stratejiler ve programlar uygulamaktadir.®’

% DCAF Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, p.1.
% Security Sector Reform and Governance: Definition and Conceptual Issues, What is Security

Sector? , http://www.peacebuildinginitiative.org/indexeb3c.html?pageld=1793,( 23.07.2019).
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NiIN VE KRiZ YONETIiMi KABILIiYETi

Bu boliimde, Soguk Savas oncesinde Avrupa Toplulugu’nda giivenlik ve
savunma alaninda olusturulmaya calisilan ortak savunma politikas1 ve Soguk Savas
sonrasinda Balkanlar’da yasanan krizin etkisiyle Ortak Giivenlik ve Savunma

Politikasinin kriz yonetimi kapsaminda gelisimi detayli olarakincelenmistir.

2.1. SOGUK SAVAS ONCESi AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKALARI OLUSTURMA CABALARI

Avrupa kitasinda yer alan devletlerin Ikinci Diinya Savasi sonrasi biiyiik
kayiplarin yasanmasi sonrasinda edindikleri tecriibe, kitada yer alan devletlerin
savasin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak ve baris ortami saglamak adina
ekonomik biitiinlesme girisimlerinde bulunmalarina yol a¢mustir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET ) olarak birlesen Avrupa
devletleri ekonomik biitlinlesme siirecinden siyasi biitiinlesme siirecine evrilme
yolunda birtakim girisimlerde bulunmuslardir.

Avrupa Birligi (AB) siirecinin en basindan itibaren, AET nin kurulmasindan
Oonce birtakim savunma bilesimleri olusturmuslardir. Bunlarin en basinda Mart
1947'de Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan Dunkirk Antlasmasi ve sonrasinda
1948 yilinda aralarina Belgika, Liiksemburg, Hollanda’nin katilimi ile imzalanan
Briiksel Anlasmasl98 gelmektedir. Bu anlagmalarla ortak savunma(mutual defense)
girisimi yoniinde ilk adimlar atilmustir.” Ikinci Diinya Savagi sonrast Almanya ‘ya
kars1 ortak gii¢ olusturmak amaciyla bir araya gelen Avrupa Toplulugu ‘nun ortak
savunma ¢aligmalari 1949 yilinda NATO‘nun kurulmasiyla 6nemini yitirmistir. 1952
yilinda AKCT’ yi imzalayan alti Avrupa devleti arasinda Avrupa Savunma
Toplulugu'nu olusturma girisimleri devam etmistir. Batt  Almanya ‘nin
silahlanmasini1 engellemek ve ortak bir Avrupa ordusu olusturmak amaciyla bir araya

gelinmis; ancak bu girisim 1954 yilinda Fransa tarafindan reddedilmistir.

%Bu anlagmaya karsilikli savunma maddesi de eklenmistir.
%7errin Savasan, The Role In European Parlement in CFSP/CSDP, An Strenghening and
Integrating Academic Network, Vol.6, 2009, p.13.
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AST ’nin olusturma girisimlerinin olumsuz sonug¢lanmasinin ardindan,
alternatif bir giivenlik dlizenlemesi arayisi Ekim 1954°te Paris Anlagmasi’nin
imzalanmasiyla son bulmustur. Bu anlasma ile Briiksel Anlasmasi uluslariistii bir
orglitlenme yerine hiikiimetlerarasi bir orgiitlenme temelinde kurarak Bati Avrupa
Birligi olusturulmustur. AT devletlerinin NATO’ya {iye olmalart ve sonrasinda
Almanya’nin yeniden silahlanmas1 Bati Avrupa Birligi’nin ( BAB ) ‘in operasyonel
kabiliyetini kisa siirede yitirilmesine sebep olmustur.

Ortak bir dis politika gelistirme konusundaki basarisizligindan dolayi, AB
kiiresel sahne tizerindeki etkisinden yoksun kalmistir. Bununla birlikte, 1960'larin
sonunda, De Gaulle’un politikadan ayrilmasmin ardindan, dis politikada isbirligi
umutlar1 yeniden canlanmis ve 1969 Lahey Zirvesinde dis politika konusunda
birlesme caligsmalar1 baslamistir. 1970 yilinda AT dis isleri bakanlarinin bir araya
gelmesiyle Avrupa Siyasi Isbirligi'ni olusturan diizenleme Liiksemburg Raporu'® ile
onaylanmuistir. Bu raporda uluslararasi sorunlar konusundaki fikir belirtmek ve ortak
eylemler konusunda hemfikir olmak icin her altt ayda bir toplanacagi karari
alinmustir.

1973 yilinda AT disisleri bakanlari tarafindan imzalan Kopenhag Raporu’nda
ise ASI’nin nasil isleyecegi ve her dort ayda bir toplacagi karar1 belirtilmistir. Ayrica
bu raporla ASI’yi gdzlemek i¢in Avrupa Muhabirler Grubu olusturularak, ASI’nin
kurumsal yapisi insa edilmeye baslanmistir. 1981 yilinda kabul edilen Londra
Raporu’nda ise kriz danisma mekanizmasi olusturulmustur. Bu mekanizmaya gore;
tic disisleri bakan 48 saat iginde acil toplant1 diizenleyebilmekte ve dis politikada
tutum belirlemeden Once birbirleriyle ve Komisyon’la isbirliginde bulunma
yikiimliliigii kararlagtirtlmistir. 1984 yilinda Bati Avrupa Birligi yeniden aktive
edilerek savunma bakanlarimin  toplantilara  diizenli olarak  katilmalar
kararlastirilmistir. 1986 yilinda ise Avrupa Tek Senedi ‘nin kabul edilmesi ASI
kurucu anlagsmalarda yer almistir. Bu diizenleme ile * giivenligin ekonomik ve
politik yonii” tartigabilir hale gelmistir.101

Calismanin devaminda Soguk Savas Sonrasinda olugan konjonktiirel yapinin

Avrupa Devletlerinin savunma politikalarina etkisine ve yasanan gelismelerle

1998y rapor literatiirde Davidnon Raporu olarak da bilinmektedir.
%Michelle Cini, European Union Politics, Oxford Univercity Press, 2005, pp. 235-240.
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olusturulan ~ Ortak  Giivenlik  ve Savunma  Politikas’nin  olusum

asamalariagiklanmistir.

2.2. SOGUK SAVAS SONRASI AVRUPADA GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKALARI OLUSTURMA CABALARI

1990 yilina gelindiginde AT’nin giivenlik ve savunma alanindaki
yapilanmasinda dis politika konularinin 6nemi yeniden vurgulanmistir. Avrupa
Siyasi Isbirligi cercevesinde AT ‘ye iiye devletlerin ortak Avrupa goriisiinii ortaya
koyan ortak bir tutum benimsememeleri, ASI ile birlikte uluslararas1 gelismeler
karsisinda {iye devletlerin aktif olmaktan ¢ok reaksiyoner bir yapi i¢inde oluslar1 ve
iiye devletlerin uluslararasi gelismeler karsisinda ortak hareket etmeyisleri toplulukta
bir dis politika kimligi sorununu giindeme getirmistir.'%

Avrupa Toplulugu’nun genellikle kagit tizerinde kalan bildirilerinin ve agir
olamayan ekonomik yaptirimlarinin 6tesinde daha etkin ve sistematik olmasini
vurgulayan bir takim gelismeler olmustur.'®® Bu gelismeler;

-Soguk Savas Sonrasinda Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ve olusan yeni diinya
diizeninde Avrupa devletlerinin sisteme entegre olmaya ¢aligmalari,

-Dogu Almanya ile Bati Almanya ‘nin birlesme siireci,

-1990-91 Korfez Savast,

-1991 yilinda baslayan Yugoslavya’nin dagilma siirecidir.

Bu gelismeler Avrupa Tek Senedi (ATS) ile olusturulan ve hiikiimetlerarasi
temelde yiiriitiilen dis politika ve giivenlik alaninda isbirliginin artmasina; Avrupa

Birligi Antlagmas1 ‘na dayanan ODGP olusturmasinda etkili olrnustur.104

192Belgin Akcay, ilke Gogmen, Avrupa Birligi-Tarihce, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar ,Seckin
Yaynlari, Ankara, 2014, s.596.

103 Akgay, Gégmen $.596.

1% Akcay, Gogmen $5.597-598.
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2.2.1. Ortak Dis Giivenlik Politikasinin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

Soguk Savas sonrasi ¢ift kutuplu diizenin yerini tek kutuplu diizene birakmasi
sonrasinda yasanan gelismeler, ekonomik anlamda birlik olabilen ancak siyasi
anlamda birlik olamayan Avrupa’nin biitiinlesme yolunda adim atmasina gerekli
kilmistir. Soguk Savasin sonu, Avrupa glivenlik ve savunma kimliginin gelistirilmesi
icin uygun kosullar yaratmis; Avrupa’nin giivenlik ve savunma kimligi fikri Soguk
Savas’in sonunda olusturulmamasina ragmen, Avrupa'da iki kutuplulugun ¢okiisiiyle
birlikte Avrupa’nin gilivenlik ve savunma kimligine yeni bir hayat vermistir.
Dogrudan askeri tehditlerin azalmasi, savunma ile ulusal egemenlik arasindaki
iliskilerin azalan Onemi, AB i¢in bir savunma rolii olusturma firsatina katkida
bulunmustur.105

Ozellikle 90 ‘Ii yillarin basinda Balkanlar’da yasanan devrimler sonuncu
komiinist rejimlerin yikilmasi, Berlin Duvari’nin yikilmasi sonrast Dogu ve Bati
Almanya ‘nin birlesmesi ve 1991 yilinda baslayan Yugoslavya krizinin yaganmasi ve
son olarak Almanya’nin birleserek Avrupa biitlinlesme siirecine daha yogun destek
vermesi Avrupa’nin siyasi ve stratejik yapisint énemli Olgiide degistirmistir. Bu
gelismeler ekonomik birligin sonrasinda siyasi birligin saglanmasi ve bu baglamda
ortak bir dis gilivenlik politikast olusturulmast konusunda atilacak adimlar

%Yine 90 I yillarin basinda Yugoslavya’da i¢ savasin baslamasi ve

hizlandirmstir.
bu gelisme karsisinda Avrupa devletleri ‘nin tek bir agizdan konusamamasi1 ASI’nin
dis politika konusunda isbirligi ve esgiidiimlii hareket etme konusunda yeterliligin
sorgulanmasma ve dis politika konusunda daha giiclii bir yap1 olusturulmasi
gerekliligini dogurmustur.'®’

Yugoslavya krizinde Avrupa Toplulugu devletlerinin sinirlarinin yani baginda
patlak veren kriz ve catismalara kars1 hazirliksiz yakalanmalar1 ve kriz yonetimi ile

catigmalar1 ¢ozlime ulastirma konusunda yeterli olamamalar1 krize miidahaleyi

geciktirmistir. AT {iyesi devletler birtakim uluslararas1 orgiitlerin barist koruma ve

1%Sinem A. Agikmese, “The Underlying Dynamics of the European Security and Defence
Policy”,SAM Stratejik Arastirmalar Masasi, 2004, pp.123-124.

1%Taylan Ozgiir KAYA, Ashgiil Sarikamis KAYA, “Saint-Malo Sonrasi Dénemde Avrupa Birligi’nin
Uluslararasi Kimligi: Bir Sivil Gligten Daha Fazlas1 M1?”, Yonetim Bilimleri Dergisi/Journal of
Administrative Sciences, Cilt:15,Say1:29, 2017, $5.288-290.

Y Taylan Ozgiir KAYA, Ashgiil Sarikamis KAYA, ss.288-290.
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insani operasyonlarin teskil edilmesine katkida bulunmus olsalar da Yugoslavya
krizine kars1 agik ve net bir politika olusturamamuslardir.'*®

Calismanin devaminda Avrupa devletlerinin giivenlik ve savunma alaninda
ortak bir dis politika olusturma girisimleri kapsaminda yapilan anlasmalar,
diizenlenen konferans ve olusturulan giivenlik stratejileri 1s18inda Avrupa Gilivenlik

ve Savunma Politikasi’nin (AGSP) olusturma asamalarina yer verilmistir.

2.2.1.1. Maastricht Anlasmasi

Soguk Savas sonrasi ¢ift kutuplu diizenin yerini tek kutuplu diizene birakmasi
sonrasinda entegrasyonun derinlesmesi ve biitiinlesmenin saglanmasi adina atilan en
onemli adim Maastricht Antlasmasidir. Subat 1992 tarihinde imzalanip 1 Kasim
1993 tarihinde yuriirliige giren Maastricht Anlasmasi ile eski Avrupa anlagsmalari
degismis ve {i¢ siituna dayanan bir Avrupa Birligi olusturulmustur. Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast (ODGP) AB ‘yi olusturan ii¢ ana siitundan ikincisi olarak
kurulmustur.

Maastricht Antlagsmasi ile:

- Avrupa Topluluklari,

- Ortak Di1s ve Giivenlik Politikasi (CFSP) ve

-Adalet ve igisleri alaninda isbirligi (JHI) olusturulmustur.

Birinci siitiin olan Avrupa Topluluklari Antlagmasi ile toplulugun gorevi, tek
pazarin ¢alismasini saglamak, ekonomik faaliyetlerin ahenkli, dengeli ve
strdiirtilebilir bir gelisimini desteklemek, yiiksek diizeyde istthdam ve kadinlarla
erkekler arasinda sosyal korunma ve esitligi tesvik etmektir. Ikinci siitiin olan ODGP
ile Birlik, hiikkiimetler arasi yontemlerle ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi
tanimlama ve uygulama gorevini iistlenmistir. Uye devletler bu politikay: sadakat ve
karsilikli dayanisma ruhu iginde aktif ve kayitsiz bir sekilde desteklemistir. Ugiincii
siitun olan adalet ve i¢ isleri alaninda isbirligi ile birligin hedefi, vatandaslara
Ozgirliik, giivenlik ve adalet alaninda yiiksek diizeyde giivenlik saglamak igin
hiikiimetleraras1 yontemlerle topluluk sinirlari, terorizim, ciddi suglar, uyusturucu

kacakc¢ilig1 ve uluslararasi dolandiricilik ile miicadele, kacak gocli kontrol etmek,

108 Akgay, Gogmen, 5.597.
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ortak sigmma politikasi, gibi alanlarda ortak eylemler gelistirmek olarak
belirlenmistir.*®

Sonug olarak Maastricht Antlasmasi ile Ikinci Diinya Savasi sonrasi barisi
saglamak ve ortak bir giivenlik politikas1 olusturmak adina yapilan bir dizi anlagsma
sonrasinda ASI ile olusturulmaya calisilan ortak dis giivenlik politikasinin isbirligi
mekanizmasi olusturulmustur. Anlasma ile iiye devletler ODGP hiikiimlerine tabi
olan ve dis ve giivenlik politikasinin tiim alanlarim1 kapsayan ortak bir dis ve

giivenlik politikas1 tanimlamal1 ve uygulamalidir. Ortak dis ve giivenlik politikasi ile
.110

- Ortak degerleri, temel ¢ikarlar1 ve bagimsizliklarini korumak;

- Birligin ve {iye devletlerinin giivenligini giiglendirmek;

- Hukuka uygun olarak baris1 korumak ve uluslararasi giivenligi giiclendirmek;
-Uluslararasi isgbirligini tesvik etmek;

- Demokrasiyi ve hukukun tstiinliiglinii gelistirmek ve birlestirmek ve insan haklar
ve temel ozgiirliiklere saygi duymak amaglanmastir.

Anlasmada ODGP ‘nin zaman i¢inde ortak bir savunmaya yol acabilecek
ortak bir savunma politikasinin nihai gercevesine, Birligin giivenligi ile ilgili Bati
Avrupa Birligi'nden (BAB) bahsedilmistir. Bu ¢er¢cevede Konsey, BAB kurumlari
ile anlasarak gerekli pratik diizenlemeleri kabul etmelidir. Bu diizenlemeler bazi iiye
devletlerin giivenlik ve savunma politikasinin 6zel karakterine zarar vermeyecek ve
NATO altindaki baz1 iiye devletlerin yiikiimliiliiklerine saygi gosterecek bicimde,
ortak giivenlik ve savunma politikastyla uyumlu olmalidir.***

Maastricht Antlagsmasi ile ayrica BAB’nin opearasyonel ve askeri roliinii
tanimlamak adma Onemli adimlar atilmigtir. BAB’mn  operasyonel roliinii
giiclendirmek i¢in bir BAB planlama grubu ve BAB’a kars1 sorumlu askeri birlikler

olusturulmustur. Bu kapsamda ;**?

%http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/3/the-maastricht-and-amsterdam-treaties
(02.11.18).

"9\aastricht treaty ,https://europa.eu/european

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_en.pdf (02.11.18).
Uhttps://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf
p.126, (02.11.18).

http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf p.6, (02.11.18).
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https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf%20p.126
http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf

- BAB iyesi iilkeler, BAB yetkisi altinda yiiriitilen askeri gorevler i¢in
konvansiyonel silahli kuvvetlerini ve askeri birliklerini kullanima hazir olduklarini
beyan ederler.
- Askeri birlikleri kullanma kararlart BM Sart1 hiikiimlerine uygun olarak BAB
Konseyi tarafindan belirlenecek ve 6zel operasyonlara katilim, ulusal anayasaya
uygun olarak tiye devletlerin gecerli bir karar1 olarak kalacaktir.
- Washington Antlasmasi’nin 5. Maddesi ve degistirilen Briiksel Antlasmasi’nin 5.
Maddesi uyarinca ortak savunmaya katkida bulunmak disinda, BAB’in yetkisi
altinda hareket eden iilkelerin askeri birimleri su durumlar i¢in kullanilabilmektedir:

- Insani yardim ve kurtarma,

- Baris1 koruma,

- Barig giicii dahil ¢atisma yonetimi ile miicadele.

Bu gorevlerin planlanmasit ve ylriitiilmesi, tim miittefiklerin toplu
savunmasini saglamak i¢in gerekli askeri gorevlerle tamamen uyumlu olacaktir.
Ayrica tim BAB iiyesi iilkeler ¢esitli olas1 gérevlerde, hangi askeri birimlerini ve
karargahlarim1 uygun hale getirmek istediklerini belirleyeceklerdir. BAB ‘a iiye
tilkelerin kuvvetlerinden olusturulan birlikler ¢ok uluslu olusumlarin hali hazirda
mevcut oldugu veya olacagi durumlarda, tiim katilimer iilkelerin mutabakati ile BAB
yetkisi altinda kullanilabilecektir.**®

Masstricht Anlagsmasi’nin ikinci siitiinu ile OGSP’nin temelleri atilmustir;
ancak askeri miidahale kapasitesinin gelisimi 1992'de Petersburg’daki toplantida
birinde, BAB‘in istlenebilecegi belirli gorevlerin belirlenmesiyle 6nemli bir ivme
kazanmistir. Petersburg gorevi olarak bilinen bu gorevler barisi koruma
faaliyetlerinin yani sira, ¢atisma yonetimi ve barig giiclerinin konuslandirilmasini
icermistir. 1997°deki Amsterdam Antlasmasi’nda, bu gorevler gelistirilmis ancak
gercek atilim St. Malo toplantisinda gelmistir. Fransiz Cumhurbaskan1 Jacques
Chirac ve Ingiltere Basbakan1 Tony Blair 4 Aralik 1998’de AB’nin 6zerk askeri

harekat igin kapasite kazanmasi gerektigine karar vermislerdir.**

Bhtp://www.weu.int/documents/920619peten.pdf p.6-7 (02.11.18).
"4Michael Emerson, Eva Gross, Isabelle loannides, Ana E. Juncos, Ursula C. Schroeder, Evaluating
The Eu’s Crisis Missions 1n the Balkans, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2007, p.2.
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2.2.1.2. Amsterdam Anlasmasi

Amsterdam  Antlasmast  Avrupa  Birligi  Antlagsmasi’nin  belirli
diizenlemelerini, Avrupa Topluluklari’nin kurucu antlagmalarini (Paris ve Roma) ve
bunlarla ilgili bazi eylemleri degistirmek amaci ile 1 Mayis 1999°da yiiriirliige
girmistir. Anlasma; Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasina yeni diizenlemeler
getirerek bu alanda olan hiikiimlerin yeniden diizenlenmesini de saglamistir.

Anlagmaya gore Birlik, dis ve giivenlik politikasinin tiim alanlarin1 kapsayan
ortak bir dis ve giivenlik politikas1 tanimlamali ve bunlar1 Birligin ortak degerlerini,
temel cikarlarini, bagimsizhigmi ve biitiinliigiinii Birlesmis Milletler Tiziigi
ilkelerine uygun olarak korumali ve uygulamalidir. Anlagsma ile Birligin giivenligi
her sekilde giiclendirilmeli; uluslararasi igbirligi tesvik edilmeli; demokrasiyi ve
hukukun dstiinligi gelistirilmeli; insan haklarmma ve temel Ozgiirliklere saygi
duyulmasi maglanmalidir.**

Anlasmada, tiye devletler ile ilgili bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir. Buna
gére:116
-Uye Devletler, Birligin dis ve giivenlik politikasini, sadakat ve karsilikli dayanisma
ruhu iginde aktif ve kayitsiz bir sekilde destekleyecektir.

-Uye Devletler, karsilikl1 siyasi dayanismalarini gelistirmek icin birlikte calisacaktir.
-Birligin ¢ikarlarina aykiri olan veya uluslararasi iliskilerde birlestirici bir gii¢ olarak
etkililigi zayiflatacak herhangi bir eylemden kaginilacaktir.

Yukarida belirtilen amaclar dahilinde, ortak dis politika ve giivenlik politikas1
icin prensiplerin ve genel kilavuzlarin tanimlanmasi igin ortak stratejilere karar
verilmeli, ortak eylemler benimsenmeli, ortak pozisyonlari kabul etmek politikalarin
uygulanmasinda iiye devletlerarasinda sistematik isbirliginin gii¢lendirilmesi
hedeflenmelidir.*"’

Anlasmada ayrica BAB ‘in ODGP i¢in vazgegilemez dnemine vurgu yapilmis
ve BAB ‘in operasyonel bir kabiliyete erigmesini, Birligin gelisiminin ayrilmaz bir

parcasi olduguna dikkat ¢ekilmistir. Birlik tiyeleri, Avrupa Konseyi'nin karar vermesi

" Treaty of Amsterdam,(97/C 340/01 )Provisions on a Common Foreign and Security Policy Article
J.Ihttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/T XT &from=EN,
(10.11.18), p.9.

16Treaty of Amsterdam, p.9.

" Treaty of Amsterdam, p.10.
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durumunda, BAB ile kurumsal iliskileri daha da gii¢lendirilmesi ve iiye devletlere
kendi anayasal gerekliliklerine uygun olarak, {iye devletlerin giivenlik ve savunma
politikasinin 6zel karakterine ve NATO kapsaminda alinan kararlara zarar
vermeyecek bi¢cimde ortak giivenlik ve savunma politikasini destekleyeceklerdir.118
Amsterdam Anlagmasi ile birligin ortak degerlerine vurgu yapilarak, liye
devletlerin birligin dis giivenlik ve savunma politikalari konusunda hemfikir olmalari
gerekliligine deginilmistir. Alinan kararlar konusunda tliye devletlerin i¢ politikasina
ve NATO’ya tiyeliklerine zarar getirmeyecek maddelerin yer almasi Birlik iiyelerini
Toplulugun kurulmasindan bu yana dis giivenlik konularinda ortak hareket

edememelerini Onlemek adina dnemlidir.

2.2.2. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ‘nin Olusturulmasi1 ve

Avrupa Giivenlik Zirveleri ile Gelisen Kriz Yonetimi Kabiliyeti

ODGP’ye bagli AGSP ‘nin olusturulmasma karsi ¢ikan Ingiltere’nin
NATO’dan bagimsiz bir Avrupa giivenlik kimligi olusturmasinda Balkanlarda
yasanan gerilimler etkili olmustur. Avrupa Savunmasinda donem noktasi olan Fransa
ve Ingiltere ‘nin bir araya geldigi Saint Malo Konferans1 dncesinde 25 Ekim 1998
tarthinde Avusturya Portschach'taki devlet ve hiikiimet baskanlar1 gayri resmi bir AB
toplantis1 yapilmistir. Avrupa savunmasinda meydana gelen radikal degisimler
Ingiltere’nin savunmada AB roliine yonelik tutumundaki biiyiik degisikliklerden
kaynaklanmis; bununla birlikte ilk 6nce bu degisiklige iliskin imalar, Bagbakan Tony
Blair tarafindan basin toplantisinda yapilmistir."* Blair toplantida ortak dis politika
ve giivenlik politikasi agisindan, Ingiltere’nin Avrupa’nin daha giiclii bir dis politika
ve glivenlik rolii iistlenmesi i¢in agikca paylastig giiclii bir isteklilige ve Avrupa’nin
dis ve giivenlik politikasinda daha 1yi, daha birlesik bir rol oynayabilmesinin 6nemli
oldugu konusunda anlagsmaya varildigini vurgulam1st1r.120
St. Malo oncesinde toplanilan gayri resmi toplantida Avrupa Giivenlik ve

Savunma Politikasi’nin gerekliliginin elzem olmasina dikkat ¢ekilmesinde o6zellikle

8T reaty of Amsterdam, p. 12.

"“Maartine Rutten, From St Malo Nice European Defence: core documents, Institute for Security
Studies Western European Union, Paris, 2001, p.2.

120Rutten, pp 2-3.
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Balkanlarda yasanan deneyimler oldukca etkili olmustur. Blair toplantida savunma
kabiliyetinin olusturulmasinda siyasi idareye ve kurumsal bir mekanizma
olusturulmasinin gerekliligini agiklamis; olusturulacak kurumsal mekanizmanin
higbir sekilde NATO’nun onceligini degistirmeyecegini Vurgulamlstlr.llelair’ln
gelecekteki ortak savunma cabalarinda NATO onceligini yinelemekte tereddiit
etmemesi Onemlidir. Ayrica Avrupa savunmasinda doniim noktasi olan St. Malo’daki
konferansin Anglo-Fransiz tartismalarina temel olusturmast AGSP 'nin genellikle
Blair girisimi olarak adlandirildigini aciklamaktadir.*? Ingiltere ve Fransa’nin St.
Malo Konferans: ile bir araya gelmesi sonrasinda 70 ‘li yillardan bu yana

123 .
‘nin ilk adim

olusturulamayan Ortak Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1
atilmistir. Bu kapsamda Konsey tarafindan diizenlenen bir dizi konferansla AGSP
‘nin gelistirilmesi ve kriz yonetiminin sivil ve askeri boyutunun olusturulmasi adina
calismalar devam etmistir.

AB'nin kriz yonetimi i¢in 6zerk bir kapasite yaratma ihtiyacini ortaya koyan
ilk referanslar, 1999 yilinin Haziran ayinda gergeklesen K6ln Avrupa Konseyi’'nde
de yer almaktadir. Koln Zirvesinde vurgu askeri giiclerin gelisimi olmus bu
odaklanma Aralik 1999°da Helsinki’deki Avrupa Konseyi’'nde tamamlanmistir.
Sonrasinda Kosova krizindeki deneyimler 1s18inda sivil kriz miidahale araglarinin
olusturulmas1 hem AB kurumlar diizeyinde, hem de AB ile Uye devletler arasinda
esglidiim saglanmasi adina oldukga 6nem teskil etmektedir.

AB  ‘nin sivil kriz yonetiminin olusturulmas: kapsaminda Haziran 2006’da
toplanan Feira Zirvesi, AB sivil kriz yonetimi taniminin yapilmasi ve oncelikli
alanlarin belirlenmesi adina belirleyici olmustur. Zirve’de AB sivil kriz yonetimi i¢in
polis, hukukun istiinligii, sivil idare ve sivil koruma olarak dort oncelikli alan
tanimlanmistir. Calismanin devaminda toplanan zirveler, olusturulan anlasma ve
giivenlik stratejilerinde AB’nin kriz yonetimi kapasitesinin olusturulmasina yer

verilmistir.

21Rutten, pp2-3.

122 A ¢1kmese, pp.123-124.

120rtak Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ismi Helsinkide ilk defa bahsedilmis Lisbon
anlagmasi ile tanimlanmistir.
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2.2.2.1. St. Malo Zirvesi

ODGP’ye bagli AGSP politikasinin olusturulmast ve gelistirilmesi
bakimindan ciddi 6neme sahip olan Avrupa Giivenlik zirvelerinin basinda yer alan
St. Malo Bildirgesinde Balkanlarda yasanan krizler karsisinda Avrupa Birligi’nin
etkin olamamas1 ve yasanan krizlere seyirci kalmasi sebebiyle Avrupa Giivenligi ile
ilgili yaklasim yeniden gézden gegirilmistir.124

Fransa ile Ingiltere arasindaki 3-4 Aralik 1998 tarihlerinde St. Malo
Limani’nda yapilan ikili goriismede hem Blair hem de Chirac, uluslararas: krizlere
cevap verebilmek adina Birligin giivenilir askeri giicler tarafindan desteklenen 6zerk
eylem i¢in kapasiteye sahip olmasi gerektigini Vurgulamlslardlr.125H0W0rt’ a gore;
St. Malo siirecinin AGSP ‘ye yonelik adimlar agisindan doniim noktasi kabul
edilmesinin dort nedeni bulunmkatadir. Bunlar:*?®
-Ingiltere’nin giivenlik politikasinda yasanan koklii degisim, ESDP ile ortaya ¢ikan
kurumlarin olusturulmas;

- Avrupa Konseyi ‘nin BAB ile birlikte giivenlik konularinda hareket edebilmesinin
kapilariin aralanmast;

-Atlantik’in iki yakasinda yasanan savunma ikilemine'?’ BAB ile son verilmesi;

- Son olarak St. Malo siireci ile 6zellikle teknik boyutta askeri yaklagimlara ve
ODGP’ye bagli AGSP ‘nin askeri analiz, kuvvet projeksiyonu, lojistik ve
stirdiiriilebilirlik gibi alanlarin kurumsal boyutta olusturulma caligmalarina yer
verilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Toplantida; Avrupa Birligi'nin uluslararast arenadaki roliinii tam olarak
oynayabilecek konumda olmas1 gerektigi, Birligin eylemine temel tegkil edecek olan
Amsterdam Antlagmasi’nin hiikiimlerinin ODGP ile ilgili tam ve hizli bir sekilde
uygulanmasiin onemine ve ODGP cercevesinde ortak bir savunma politikasinin

ilerici ¢ergevesine karar vermede Avrupa Konseyi'nin sorumluluguna dikkat

124 Howorth, Britain, France and the European Defence, Initiativ Survival, Vol:42, Issue:2, pp34-
35.

15 Acikmese, p.127.

2°Howorth, p.34.

27Bynlar; Anglo -Amerikan, Franko -Amerikan ve Alman -Amerikan isbirligidir.
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¢ekilmistir. **®Ayrica Birligin giivenilir askeri giigler tarafindan desteklenen 6zerk
eylem kapasitesine, onlar1 kullanmaya karar verme araglarina ve uluslararasi krizlere
cevap vermek icin buna hazir olma kapasitesine sahip olmasi gerektigine
deginilmistir. Bu dogrultuda {iiye devletlerin (Washington Antlagsmasi'nin 5.
Maddesinde, Briiksel Antlagmasi'nin 5 Maddesinde belirtilen) iiye olduklari toplu
savunma taahhiitleri yerine getirmeleri ve Avrupa’nin diinya meselelerinde sesini
duyurabilmesi i¢in, iiye iilkelerin NATO’daki sorumluluklarina uygun davranirken,
modernize edilmis  Atlantik Ittifak’inin  canlibigina katkida  bulunmalari
beklenmistir.'?°

Avrupalilar, Avrupa Birligi (Avrupa Konseyi, Genel Isler Konseyi ve
Savunma  Bakanlar1  toplantilar1) kurumsal c¢ercevesi dahilinde faaliyet
gostereceklerdir ve Avrupa dayanismasinin giiglendirilmesi baglaminda Avrupa
devletlerinin NATO ile ilgili ilkelerin farkli durumlarina saygi gosterilmelidir.
Alinan bu kararlar Avrupa savunmasi konusunda kurumsal c¢ergevede faaliyet
gosterilmesi ve savunma baglaminda iiye devletlerin NATO ile iligkilerinde sikinti
yaratmayacaginin garanti edilmesi anlaminda énemlidir.

Ingiltere’nin ilk defa NATO’dan o6zerk bir Avrupa savunma kapasitesi
ilkesini kabul etmesi ve toplantida Avrupalilarin “bir biitiin olarak Ittifak'in bir araya
gelmedigi” uluslararasi kriz durumunda hareket edebilmeleri icin AB i¢in “giivenilir
askeri giicler” olarak nitelendirdigi 6zerk yapiya dikkat ¢ekmesi, Haziran 1999'da
KoélIn'de yapilan zirvede Avrupali devletlerin ortak bir tutumda bulunmasi ve  AGSP
'nin baslatilmasina onciiliik etmistir. St. Malo bildirgesi ile AB tamamen sivil bir
iktidar iken AGSP’nin olusturulmasiyla uluslararas: iliskilerde kiiresel bir oyucu
potansiyeline sahip ve uluslararasi krizlere sivil ve askeri yonetim araclari ile cevap
verebilen kiiresel aktor olma ve catisma yonetimi politikasini olusturmanin yolunu

ag:m1st1r.130

128Franco—British St. Malo Declaration 4.12 1998
https://lwww.cvce.eu/obj/franco_british_st_malo_declaration_4_december_1998-en-f3cd16fb-fc37-
4d52-936f-c8e9bc80f24f.html (10.11.18).

29Franco—British St. Malo Declaration 4..12.1998
https://lwww.cvce.eu/obj/franco_british_st_malo_declaration_4_december_1998-en-f3cd16fb-fc37-
4d52-936f-c8e9bc80f24f.html, (10.11.18)

%%Delphine Deschaux-Beaume, ESDP between Europeanization and national interests: an emerging
policy conflict management tool on the EU level,” Garnet Conference 2008, 22-23.09.2008, p.5.
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2.2.2.2. Koln Zirvesi

St. Malo Bildirisinden sonra Mart 1999°da Sirplarin saldirilari ile baslayan
Kosova krizi AB’nin giivenlik konusunda yetkinliginin sorgulanmasin sebep
olmustur. Her ne kadar Birlik iiyeleri Soguk Savas sonrasinda ciddi bir gilivenlik
yapilanmasina girseler de Kosova krizine miidahale edememeleri bu konuda etkili
olamadiklarin1 gdstermektedir.*®* Zira Kosova krizinden sonra 4 Haziran 1999
yilinda KoIn’de toplanan Avrupa Konseyi giivenlik ve savunma konusunda ortak bir
Avrupa politikas1 gelistirerek, ODGP’yi gli¢lendirme amacini1 yenilemis ve bunun,
giivenilir askeri yetenekler ve uygun karar alma organlar tarafindan desteklenen
Ozerk eylem kapasitesi gerektigini vurgulamistir. Konsey’e gore, yiiriitiilecek
kararlar, bu alandaki kararlarin 6zelligini yansitmak i¢in uygun prosediirlere gore
AGSP c¢ercevesinde alinacaktir. Boylece Avrupa Birligi Konseyi, kriz durumlarina
cevap verirken tiim siyasi, ekonomik ve askeri araglarla ilgili kararlar alabilecektir."*?

Kosova krizinden sonra Kdln’de toplanan Konseyde Petersburg gorevleri ve
kriz yonetimi kapsaminda su kararlar allnmlstlr;133
-Avrupa Birligi, BM Sarti'nin ilkelerine, ayrica Helsinki Nihai Yasasi’nin ilkelerine
ve Avrupa Birligi Anlagsmast’nin 11. Maddesinde 6ngoriildiigii iizere Paris Sarti’nin
amaglarmma uygun olarak barisi koruma ve uluslararasi giivenligi giliclendirmeyi
taahhiit etmektedir.
-Amsterdam Antlagmasi, Antlasma'da Petersburg gorevlerini (insani yardim ve
kurtarma gorevleri, baris1 koruma gorevleri ve kriz yonetimindeki savas giiglerinin
gorevleri) igerir.
- Avrupa Birligi'nin Petersburg gorevleri kapsamindaki kriz yonetiminde etkili karar
vermesi i¢in gerekli yeteneklere (askeri yetenekler dahil) ve uygun yapilara sahip
olmasini saglamak Oncelikli olacaktir. Bu, en acil olarak bir Avrupa hareket etme

kapasitesinin gerekli oldugu alandir.

B3lRoberta N. Haar, “The Kosovo Crisis and its Consequences for a European Security Architecture”,
Kosovo: Lessons Learned for International Cooperative Security.( Ed. Kurt Spillmann, Joachim
Krause), Peter Lang International Academic Publishers, Frankfurt, 2000, p.111.

32Cologna European Council Conclucion of Precidency, European Parliament
http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm , ( 22.08.2018).

3Cologna European Council Conclucion of Precidency, European Parliament
http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm , ( 22.08.2018).
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Zirve toplantisinda AB askeri kriz yonetimi kapasitesinin gelistirilmesinin,
ODGP (Avrupa Birligi Anlagmasi1 Baslik 5) cercevesinde bir faaliyet olarak ve
Avrupa Birligi Anlagmast 'min 17. Maddesine uygun olarak ortak bir savunma
politikasinin ilerici ¢ergevesinin bir pargasi olarak goriilecegi belirtilmistir. Atlantik
ittifaki, Uyelerinin toplu savunmasmin temeli olmaya devam etmektedir.
Washington Antlagsmasi'nin 5. Maddesi ve Briiksel Antlagsmasi'min 5. Maddesi
kapsamindaki taahhiitler, her durumda Uye Devletlerin bu Antlasmalara karsi
korunmasini saglayacaktir. Birligin politikasi, bazi Uye Devletlerin giivenlik ve
savunma politikasinin 6zel karakterine zarar vermeyecektir.'>*

AGSP’nin gelismesinde 6nemli bir ivime kazandiran Koéln’de toplanilan
Avrupa Konseyi kararlarinda AGSP konusunda karar almak icin gerekli olan
kurumsal diizenlemeler yapilarak ve giivenlik ve savunma konularinda karar almak
icin 6zerk bir kurumun olusturulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Konseyde
AGSP politikas: ile ilgili karar alma siireci ile ilgili Petersburg operasyonlarinin
siyasi kontroliinii ve stratejik yoniinii saglamak i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ve AB'nin bu tiir operasyonlar1 etkili bir sekilde karar verebilmesi ve operasyonlari
yiiriitebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigine deginilmis; kriz
durumlarin analizi, istihbarat kaynaklar1 ve ilgili stratejik planlama igin bir
kapasiteye ihtiyag duyacaklar1 agiklanmistir. Bu operasyonlar o6zellikle sunlari
gerektirmektedir:**°
- Savunma Bakanlar1 dahil olmak iizere, Genel Isler Konseyi nin diizenli (veya 6zel)
toplantilar;
- Politik ve Askeri uzmanligina sahip temsilcilerden olusan Briiksel'de (Siyasi ve
Giivenlik Komitesi) kalici bir yapi, Siyasi ve Giivenlik Komitesine tavsiyelerde
bulunan Askeri Temsilcilerden olusan bir AB Askeri Komite;
-Ve Uydu Merkezi, Giivenlik Arastirmalar1 Enstitiisii gibi diger kaynaklar.

Konseyde ayrica kriz yonetimi gorevlerine iligkin kararlar (6zellikle askeri veya

savunma etkisi olan kararlarin) Avrupa Birligi Antlasmasinin 23. Maddesi uyarinca

34Cologna European Council Conclucion of Precidency, European Parliament
http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm, ( 22.08.2018).
3%5Cologna European Council Conclucion of Precidency,European Parliament ,
http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm, ( 22.08.2018).
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aliacagi ve iiye devletlerin her kosulda, ulusal gii¢lerinin ne zaman konuslandirilip
ne zaman dagitilacagina karar verme hakkina sahip olacaklari belirtilmistir.**®

Konsey toplantisinda dis iliskiler kapsaminda Bati Balkanlar ile ilgili
bolgede yer alan miilteci sorununa, Kosova’daki yeniden yapilandirma ¢alismalarina
deginilmistir. Bati Balkanlarda yasanan krizlerle ilgili Avrupa Birligi iiye
devletlerinin, miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin durumunu hafifletme
cabasma deginilerek bu baglamda Avrupa Konseyi Birligin bolgesel istikrar
konusundaki bolgedeki iilkelerin yaninda bulunma taahhiidiinii vurgulayarak Kosova
krizinin getirdigi yiikii hafifletmeye yardim etmek amaciyla, bolgedeki iilkelere
verilen 100 milyon Euro tutarindaki mali yardim paketinde bulunacagini
belirtmistir.*’

Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin Kosova'daki yeniden yapilanma
cabalarinda oncii bir rol iistlenme konusundaki taahhiidiinii yinelemekte ve diger
bagiscilart yeniden yapilanma ¢abalarina comertge katilmaya cagirmaktadir. Bu
amagla, bolgenin net ve etkin bir gecis yonetiminin siyasi ¢0ziim cercevesinde
kurulmasi gerekecektir. Avrupa Birligi tarafindan yonetilebilecek olan bu yonetimin,
etkin bir yeniden yapilanma ve rehabilitasyon siirecini miimkiin kilan uluslararasi
topluma bir kars1 taraf olarak hareket etme yetkisi ve kapasitesine sahip olmasi
gerekecektir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (ESDP) 1999 K&ln Zirvesi'nden bu
yana ¢ok hizli bir sekilde olgunlasmis ve AB'min dikkat ¢ekici bir basar1 dykiisii
olarak degerlendirilmistir. Kosova ‘da yasananlar bu gelismeyi etkileyici bir sekilde
gostermektedir. AB’nin ozellikle Bosna’da ve Kosova’da yasanan gelismelere
miidahale edememesi Balkanlar’daki rolii konusunda hayal kirikligi yaratirken,

AGSP olusturma konusunda nihai politikanin yaratilmasina katkida bulunmustur.**®

36Cologna European Council Conclucion of Precidency,European Parliament
http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm, ( 22.08.2018).

37Cologna European Council Conclucion of Precidency,European Parliament ,
http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm,( 22.08.2018).

38Michael Schaefer,”ESDP: from Cologne to Berlin and beyond Operations Institutions
Capabilities”, Institute for Security Studies, Berlin, 30th January 2007,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESDP-from_Cologne_to_Berlin-
Schaefer.pdf (24.08.2018).
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2.2.2.3. Helsinki Zirvesi

Aralik 1999°da Avrupa Konseyi, Birligin askeri ve askeri olmayan kriz
yonetimi kabiliyetini giiclendirmeye ve Ortak Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’n1 gelistirmeye yonelik c¢alismalarda bulunmustur. AGSP yerine OAGSP
terimini kullanmaya baslamasinda dilsel degisimin yani sira, AB kalici siyasi ve
askeri kurumlar kurarak, finansal ve ekonomik simirlarina askeri alani da eklemek
istemistir.139

Avrupa Konseyi, kriz durumlarinda karar almak igin 6zerk bir kapasite
gelistirme ve NATO'nun bir biitiin olarak mesgul olmadigi durumlarda, uluslararasi
krizlere cevaben AB liderligindeki askeri operasyonlari baslatma ve yliriitme
kararliligini  vurgulamaktadir. Bu kapsamda AB liderleri Helsinki’de, AB
liderligindeki operasyonlarda goniillii olarak igbirligi yapmaya, iiye devletlerin 2003
yilina kadar, en fazla bir y1l boyunca 60 giin icerisinde konuslandirmak ve Petersburg
gorevlerinin tamamini1 yerine getirebilecek 50.000-60.000 kisiye kadar askeri
kuvvetleri siirdiirebilmek amaciyla bir ordu olusturulacagina ancak bu siirecin “bir
Avrupa Ordusu olusturulmasi anlamina gelmedigini” agiklamistir."*

Helsinki’de ayrica askeri olmayan krizler i¢in bir Eylem Plan1 kabul edilmis
ve AB’nin savunma politikalarinin yonetimi, Konsey Sekreteryasinda, stoklarin
diizenli olarak gilincellenmesini koordine etmek, bir veritabani projesi yiirlitmek ve
zayif yonlerini ve giiglii yonlerini belirlemek igin ¢esitli sivil araglar ve kaynaklardan
olusan bir mekanizma kurmustur.**

Helsinki Eylem Plani Sivil Kriz Yo6netimi (CCM)’nin {i¢ hedefinin altin1 cizmistir.
Bunlar:

- Ulusal, kolektif ve STK kaynaklarmin duyarliligimin gii¢lendirilmesi ve belirli bir
krizde varliklarin ve yeteneklerin konuslandirilmasina karar vermede esneklik
saglanirken her bir katilimcinin performansi iyilestirmek;

- BM ve AGIT gibi diger kuruluslardan biri belirli bir krizde lider kurulus oldugunda
AB o0zerk eylemlerinin yani sira AB’nin bu kuruluslarin faaliyetlerine katkisini

artirmak ve kolaylastirmak;

139 Ac1kmese, p.127.
“OHelsinki European Council , http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm,( 26.08.2018).
“INowak, pp16 -17.
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- AB Anlagsmasi ile olusturulan siitunlar arasi tutarliliginin saglanmasi olarak
belirlenmistir.**?

Helsinki Zirvesinde alinan kararlarlarin Kosova Krizi sonrasinda alinmasi hig
kuskusuz tesadiifi degildir. Helsinki kararlar1 sonrasi birlik askeri kriz ydnetimi
konusunda operasyonel kapasitesini artirmigdir.'*?

Helsinki Zirvesi’nde ayn1 zamanda, sivil kriz 6nleme ve uyusmazlik ¢6ziim
araglarinin  genisletilecegi agiklanmistir. Helsinki Zirvesi’nin kararlari, askeri
olmayan kriz yonetimi araglariin iyilestirilmesi ve daha etkin kullanilmasi igin
olanak saglamistir. Bu kapsamda insani yardim ve kurtarma hizmetleri,
silahsizlanma, polis personeli arzi, demokratiklesme icin idari ve yasal destek
saglanmasi, se¢imlerin ve insan haklarinin izlenmesi, kriz bolgelerinde c¢atigma
arabuluculugu gibi bir dizi sektorde AB’nin inisiyatif baslatmasi gerektigi ve bu
gorevleri yerine getirmek icin gerekli kurumlarin olusturulmasi gerektigi

belirtilmistir.**

2.2.2.4. OGSP’nin Sivil Kriz Yonetimi Boyutu

Cagdas barist koruma operasyonlart ve misyonlart giderek daha fazla
siirdiiriilebilir baris saglamaya odaklanmis ve bu nedenle karmasiklik kazanmistir.
Ayn1 zamanda, daha biiyiik kismi1 temsil eden sivillerle birlikte, agirlikli olarak askeri
birliklerden olusarak ortak askeri ve sivil faaliyetlere kadar geligsmislerdir. Bu durum
ozellikle kriz bolgelerinde catigma sonrasi yeniden yapilanma kapsaminda askeri
operasyonlarla birlikte kriz yonetiminin 6nemini artirmistir.

Avrupa Giivenlik Stratejisi ve diger ilgili belgeler Avrupa Birligi’nin kriz
yonetiminde uluslararasi bir aktor olarak kiiresel 6l¢iide daha giiclii bir rol listlenmek

istedigini agikca gostermektedir. Bu argiiman su temel ihtiyaglara dayanmaktadir: 145

“2Nowak, pp.16 -17.

“3Bastian Giegerich, “Military and Civilian Capabilities for EU-led Crisis-Management Operations”,
Journal of Adelphi Series, VVol.50, 2010, p.44.

YT obias Debiel and Martina Fischer, Concepts, Crisis Prevention, Capacities and

Conflict Management Problems of Coherence by the European Union, Berlin, 2000, p p.16-17.
“*Marjan Malesi¢, EULEX Kosovo: A Test of the EU’s Civilian Crisis Management, p.157.
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- Siddet iceren catigmalar veya bir devletin temel insan ihtiyaclarini karsilamamasi
nedeniyle ac1 ¢eken insanlara insani yardim saglama amacini giiden insan giivenligi
anlayist;

- Uzun vadeli ve etkin kalkinma yardimi saglamak i¢in gelisme saglamak;

- Kiiresel giivenligi saglamak adina devletlerin ayrilmasin1 6nlemek ve basarisiz
devletlerde asirilik¢ilik ve terdrizmin gelisimini sinirlamak;

- Krizin dogasim etkileyen prosediirlerin, anlagsmalarin ve kararlarin formiilasyonu
olarak tanmimlanan kriz yOnetimi ve kontrolii i¢in kaynaklarin hazirlanmasini,
alinmasini ve alinmasini igerir.

Petersburg Gorevleri, AB’nin sadece askeri harekatla sinirli olmadigi ve ayni
zamanda sivil gorevleri de iceren giivenlik politikasi i¢in bir temel olusturmaktadir.
Kriz yonetiminin askeri boyutu, AGSP cercevesinde 1999'dan beri gelismistir ve
hiikiimetleraras1 bir karakteristik 6zellik kazanmistir, buna karsin kriz yonetiminin
sivil boyutu daha az tanimlanmis olarak kalmistir ve potansiyel olarak hiikiimetler
arasi politika ve araclarin daha genis bir yelpazesini kapsamaktadir. Bununla birlikte,
sivil kriz yonetimi de 2008'den bu yana, “2008 Sivil Temel Hedef” ile uyumlu
olarak gelismektedir.*®

Helsinki Zirvesi sonrasinda OGSP ‘nin askeri kriz yonetimi yoniinde
kabiliyetlerinin artmasinin ardindan kriz yonetiminin dogast geregi OGSP ‘nin gorev
ve misyonlarinin ¢ok boyutlu olmasi AB’nin kriz yonetimi misyonunu ¢ok boyutlu
hale getirme ve gelistirme girisimlerine neden olmustur. Bu baglamda Haziran
2000°de toplanan Santa Maria de Feira Zirvesi ve sonrasinda yayimlanan Avrupa
Giivenlik Stratejisi, 2008 Sivil Temel Hedef baslikli belge ve 2010 Temel Hedef
baslikli belge Birligin Sivil kriz yonetiminin temel hatlarinin belirlendigi belgeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ESDP'nin girisimleri daha da uzadik¢a ve gorevlerinde ve misyonlarinda
cesitlilik gosterdiginden, kriz yonetimi yetenekleri gelistirme ve AB'nin kriz
yonetimi gorevlerinin tiim yelpazesine tutarl bir sekilde karsilik vermek i¢in mevcut

tiim araglar1 kullanmalarini saglamak igin siirekli bir ihtiya¢ vardir. “ Sivil Temel

“*Malesic, p.128.
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Hedefler" altinda, bu konuda 6nemli ve ¢igir agan calismalar yapilmis ve devam

etmektedir.**’

2.2.2.5. Feira Zirvesi

20 Temmuz 2000’de toplanan Feira Zirrvesi’nde Avrupa Konseyi, Birligin
dis eylemlerini Birlesmis Milletler Tiizligii'niin ilkeleri bakimindan tam anlamiyla
sivil krizin yan1 sira askeri kriz yonetimi kabiliyetinin gelistirilmesi yoluyla Birligin
dis eylemini gili¢lendirebilecek bir Ortak Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi
olusturma konusundaki taahhiidiinii yinelemektedir. Bu baglamda kriz yonetiminin
hem askeri hem de sivil yonleriyle ilgili Helsinki yetkilerinin yerine getirilmesinde
Avrupa Konseyi Siyasi ve Giivenlik Komitesi’nin ve Helsinki’de kurulan gegici
askeri organlarin ilerici gelisimine dikkat ¢ekilmistir.

Konseyde Helsinki’de kararlastirildigi gibi 2003’teki hedeflere ulagsma
yoniindeki kararliliga deginilerek Birlik ve NATO arasinda gerekli seffaflik ve
diyalog saglanacak ve yetenek hedefi gereklilikleri konusunda NATO uzmanligi
aranacagl belirtilmistir. Konseyde ayrica AB iiyesi olmayan Avrupali NATO
tiyelerinin ve diger AB katilim adaylarmin AB askeri kriz yonetimine katkida
bulunmalarina izin vermek icin diizenlemelere iliskin ilkeler ve ydntemler
belirlenmistir.148

Kriz eyleminin sivil yonleri Haziran 2000'de Feira Avrupa Konseyi
tarafindan sivil eylemlerin dort 6ncelikli alaninda tanimlanmistir. Bunlar 149
- Polis giict;

-Hukukun istiinliiglinti gli¢lendirmek;
-Sivil idarenin gii¢lendirilmesi;
-Sivil korumanin gii¢lendirilmesidir.
Kriz yonetiminin sivil yonleri ve sivil polis yetenekleri i¢in Avrupa

Konseyi o6zel hedeflerin Oncelikli alanlarinin belirlenmesinin  yani sira, kriz

“"Eyropean Security and Defence Policy: The Civilian Aspects of Crisis Management,
consilium.europa.eu http://www.consilium.europa.eu/esdp,08.09.09,(01.09.2018).
“8Santa Maria da Feira Europaean Council,Conculision of the Presidency ,
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm, (01.09.2018).

“Santa Maria da Feira Europaean Council,Conculision of the Presidency ,
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm, (01.09.2018).
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yonetiminin sivil yonleri i¢in komitenin kurulmasini desteklemistir. Bu baglamda,
goniillii olarak isbirligi yapan Uye Devletler, 2003 yilina kadar ¢atisma 6nleme ve
kriz yonetimi operasyonlarinda uluslararasi misyonlar i¢in 5.000'e kadar polis
memuru saglayabileceklerini taahhiit etmislerdir. Bunun yan1 sira, {iye devletler 30
giin i¢inde 1.000 adede kadar polis memurunu toplayip yonlendireceklerini taahhiit
etmiglerdir. Konsey ayrica, Komisyonun sivil kriz yonetimine eylem alanlarinda
katkida bulunma istegini de memnuniyetle karsilamigtir.>°

Zirve sonrasi olusturulan Konsey raporuna eklenmis "kriz yonetiminin
sivil yonleri hakkinda somut hedefler iizerine aragtirma" adinda kriz yOnetimine
iliskin genis hedefler koyan bir belge de bulunmaktadir. Bu hedefler; **
-Kriz durumlarinda insan yagamini kurtarmak;
- Kamu diizenini korumak;
-Daha fazla yiikselmeyi 6nlemek;
-Bariscil, istikrarli ve kendi kendine siirdiiriilebilir bir duruma doniisi
kolaylastirmak; -AB iilkeleri tiizerindeki olumsuz etkileri yonetmek olarak
belirlenmistir.

Belgeye gore ilk tanimlanmis Oncelik “polis” olmalidir. Ancak polis
misyonunun olumlu bir sonucu olacaksa, adli ve ceza sisteminin yeniden kurulmasi
da olmalidir. Ikinci gorev, "hakimler, savcilar, ceza uzmanlarinin kisa siirede
konuslandirilmasi, yerel mahkemelerin ve cezaevlerinin kurulmasi veya
yenilenmesidir. AB tarz1" bir hukuk sistemi ve diizeni getirmenin yani sira ¢okmiis
idari sistemler de yeniden kurulmahdir.'*?

Avrupa Konseyi, Birligin, Helsinki'de anilan Petersberg gorev
sorumluluklarin1 tam olarak yerine getirme konusunda, catisma Onleme ve kriz
yonetimi yaklagimindaki kararliligin1 vurgulamaktadir. Feira zirvesiyle Birlik askeri
kriz yonetimi kabiliyetinin yanin sira sivil kriz yonetimi kapsaminda da girisimlerde

bulunarak sivil kriz yonetiminin sivil polis kabiliyeti alaninda yetkinligini artirmistir.

%0Santa Maria da Feira Europaean Council,Conculision of the Presidency ,
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm) ,(01.09.2018).

BGlobal Policing Role for EU, How "Non-military Crisis Management Will Contaminate Justice and
Home Affairs, Trade and Aid https://www.statewatch.org/news/dec00/nonmil.htm) , (01.09.2018).
%2Global Policing Role for EU, How "Non-military Crisis Management Will Contaminate Justice and
Home Affairs, Trade and Aid https://www.statewatch.org/news/dec00/nonmil.htm), (01.09.2018).
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2.2.2.6. Nice Zirvesi

7-10 Aralik 2000 tarihleri arasinda Nice sehrinde AB liderlerinin
katilimiyla gerceklesen Nice Zirvesi’nde AGSP kurumsallastirilarak ODGP’nin bir
pargasi oldugu agiklanmistir. Nice Antlasmasi’nda ODGP ve AGSP ile ilgili yeni
hiiklimler belirlenmis ayrica toplantida ekonomik ve sosyal dayanismanin
giiclenmesi, go¢ sorunun ¢oziimii gibi konularda Avrupa kurumlarindan beklentiler
dile getirilmistir.**®

ODGP, Avrupa Konseyinin karar vermesi halinde, ortak bir savunmaya yol
acabilecek ortak bir savunma politikasinin ilerici ¢ergevesini igeren, Birligin
giivenligi ile ilgili tiim sorular icerecektir. Birligin politikast bu maddeye uygun
olarak, belirli iiye devletlerin gilivenlik ve savunma politikasinin 6zel karakterine
zarar vermeyecek ve bazilariin NATO kapsaminda yikiimliiliklerine saygi
gosterecektir. *>*

Nice Zirvesi aymt zamanda sirasinda iiye devletlerin 2003’e¢ kadar
Avrupa’da Avrupa Konseyi’nin kararlastirdigi ve Helsinki’deki Helsinki Temel
Hedefleri olarak bilinen 2003 hedeflerine ulagsma konusunda bu amaglarin iizerinde
daha fazla durduklarini belirtilmis ve en az bir y1l boyunca kolordu seviyesine kadar
60.000 kisilik askeri giice ulagsmay1r hedeflemislerdir. Bu giigler, gerekli komut,
kontrol ve istihbarat yetenekleri, lojistik, diger savas destek hizmetleri ve buna ek

olarak uygun olan hava ve deniz unsurlari ile askeri olarak kendini siirdiirmelidir.™
2.2.2.7. Leaken Zirvesi
15 Aralik 2001 yilinda toplanan Leaken Zirvesi’nde Avrupa Birligi

Avrupa Konseyi’nin Avrupa giivenlik ve savunma politikasinin operasyonel

kabiliyetine iliskin beyani kabul etmesiyle AGSP’nin siirekli gelismesi sayesinde

13kiisun Arsava, ‘‘Nice Antlasmasinin Getirdikleri’’, Ankara Avrupa Calhismalar Dergisi, Cilt:1,
Say1: 2, Bahar 2002, s.1.

Treaty of Nice Amending the Treaty on European Union, The Treaties Establishing The European
Communities and Certain Related Acts (2001/c 80/01) , https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=EN p.7, (01.09.2018).

SESDP Developments and The Headline Goal 2010 — Reply to The Annual Report of the Council,
Assembly of Western European Union the Interparliamentary European Security and Defence
Assembly,p.8-9 , http://www.assemblee-ueo.org/en/documents/sessions_ordinaires/rpt/2005/1898.pdf,
(01.09.2018).
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sivil ve askeri alanda bazi kriz yonetimi operasyonlar1 yiirlitme yetenegi kazandigi
belirtilmistir. Birlik, NATO ile hizli diizenlemeleri tamamlamaya kararlidir. Bunlar,
Avrupa Birligi’nin Petersberg gorevlerinin tamaminda kriz yonetimi operasyonlarini
ylriitme yeteneklerini artiracaktir. Ayni sekilde, Nice’in uygulanmasi Birligin
ortaklariyla yapilan diizenlemeler kriz yonetimi operasyonlari yiirlitme araglarin
artiracak ve Birligin elindeki araglarin ve yeteneklerin gelistirilmesi Birligin asamali

olarak daha zorlu operasyonlar iistlenmesini saglayacak‘ur.156

2.2.2.8. 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi

Avrupa Konseyi tarafindan Aralik 2003’te kabul edilen Avrupa Birligi’nin
giivenlik ¢ikarlarin1 temel deger alan Avrupa Giivenlik Stratejisi “Daha lyi Bir

(13

Diinya ‘da Giivenli Avrupa “ sloganiyla ortaya c¢ikmistir. Konsey ‘de Avrupa
Birligi’nin diinyanin gayri safi milli hasilasinin (GSMH) ¢eyregini iireten 450
milyondan fazla insanla 25 devletten olusan birlik olarak tanimlayarak Avrupa

Birligi ‘nin kiiresel bir oyuncu olarak varligma dikkat ¢ekilmistir.*>

Konsey
Avrupa’nin kiiresel giivenlik sorumlulugunu paylasmaya ve daha iyi bir diinya
yaratmaya hazir olmasi gerektigi ve halen giivenlik tehditleri ve zorluklariyla karsi
karsiya kaldig1 belirtilmistir.**®

Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi’ ilk boliimiinde kiiresellesmenin getirdigi
yeni firsat ve tehditlere dikkat ¢ekilerek kiiresel 1sinmadan ¢evresel tehditlere kadar
giivenligin kompleks yapisina dikkat ¢ekilmistir. Kiiresel anlamda yasanan tehditler
bes ana baslik altinda siniflandirilmistir. Bunlar 199
1-Terdrizm
2. Kitle imha silahlarinin yayilmasi

3. Bolgesel ¢atigmalar

Y®European Council, Lacken Conclusions of the Presidency 14 and 15 december 2001, p.14
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_4_zirveler_1985 sonrasi/2001_12_laeken_zir
vesi_baskanlik_sonuc_bildirgesi_en.pdf,(03.09.2018).

157 Sven Biscop,”The European Security Strategy Implementing a Distinctive Approach to Security”,
Sécurité & Stratégie Brussels, VVol.82, 2004,p.15.

158European Security Strategy, A Secure Europe In A Better World,Council of the European
Union,https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf,(03.09.2018), pp.7-9
European Security Strategy, pp.11-20.
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4 Devletlerin yikilmasi'®
5. Organize suglardir.
Giivenligini korumak ve degerlerini yilikseltmek i¢in Avrupa Birligi ii¢
stratejik hedef belirlemektedir:'®*
1- Tehditlerle bas edebilmek
2- AB smirlar1 iginde ve 6tesinde giivenlik inga etmek
3- Cok tarafliligi temel alan etkin bir uluslararasi diizen insa etmek.

Bu baglamda tehditlerle bas edebilmek baglaminda AB’nin kendi i¢inde ve
siirlart 6tesinde gilivenlik ve refah aktorlii olma durumuna dikkat ¢ekilmis ve
giivenlik ve refahin sadece AB sinirlar1 icinde kalmamamsi gerektigine vurgu
yapilmustir. Ayrica 11 Eylil Sonrasi kitle imha silahlarinin yayilmasini engellemek
ve bolgesel catigmalarla miicadele etmenin Birligin edindigi misyonlardan biri
oldugu vurgulanmig; Soguk Savas sonrasi olusan yeni tehditlerle bas etmek igin
herhangi bir kriz meydana gelmeden o6nce harekete gegmenin ve tehditlere iyi
donanimlarla cevap vermenin Onemine dikkat cekilmistir. Giivenlik ve refahin
giderek artan bir sekilde cok tarafli sisteme bagli olduguna vurgu yapilarak daha
giiclii bir uluslararasi toplum, iyi isleyen uluslararasi kurumlar ve kurallara dayali bir
uluslararas1 diizen gelistirmenin amact vurgulanarak bunu korumanm en etkili
yolunun demokratik devletlerin diinyasi oldugunun alt1 ¢izilmistir.'%?

Avrupa Birligi, tutarh bir dis politika ve etkili kriz yonetimi yoniinde ilerleme
kaydetmistir. Bununla birlikte, giivenlik stratejisinde bir takim amaglar
belirlenmistir. Bunlar; stratejik hedeflerini takip etmekte daha aktif olmak, kriz sirasi
ve sonrasi yeteneklerini artirmak, tutarli politikalar izlemek, stratejik ortaklarla
birlikte hareket etmek olarak siniflandirilmisgtir. Bu baglamda yeni tehditlere karst
koymak i¢in aktif politikalar gerekmektedir. Birligin erken, hizli ve gerektiginde
saglam miidahaleyi tesvik eden stratejik bir kiiltiir gelistirmesi gerekir. Daha fazla
sorumluluk alan daha aktif bir AB daha fazla politik agirlik tasiyacaktir.
Yeteneklerini artirmak baglaminda, Avrupa Savunma Ajansinin olusturulmasi

eylemlerde daha yetenekli bir Avrupa olugmasina katki saglayacaktir. Birligin ayrica

9K 5tii yonetim, yozlasma, giicii kotiiye kullanma ve kurumsal zayiflik sebebiyle devletleri yikilmasi

kastedilmistir.
1B ropean Security Strategy, p.33-38.
%2Eyropean Security Strategy, p.33-38.
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kriz ve kriz sonrasi durumlarda gerekli tiim sivil kaynaklar1 saglama konusunda daha
fazla kapasiteye ihtiyact vardir. Belgede ayrica AB kuvvetlerinin misyonlarinin
birgogunun NATO ile isbirligi i¢inde yiiriitilecegini kabul edilerek; AB-NATO
arasindaki kalic1 anlagsmalardan 6zellikle Berlin Plus’in AB’nin kriz yonetiminde iki
kurulus arasindaki stratejik ortakligin gercevesinde yeni yiizyilin zorluklarini agma
konusundaki ortak kararliligina dikkat cekilmistir.'®

Avrupa Gilivenlik Stratejisi, Avrupa dis ve giivenlik politikasinin
olusturulmasini kesinlikle etkileyecek kapsamli bir stratejik ¢ercevenin ana hatlarin
cizmekte ve AB misyonlarinin tanimi ile baglantili ii¢ nemli yonii tanimlamaktadir:
164
1-Potansiyel tehdit ve zorluklara hizli bir sekilde tepki verme ihtiyacinin altini
cizmektedir.

2- AB askeri operasyonlarinin sivil misyonlarla el ele gergeklestirilecegi icin sivil ve
askeri araglari arasinda tutarlilik ve koordinasyon saglanmasi gerektigine dikkat
¢ekmektedir;

3-AB kuvvetlerinin misyonlarinin ¢ogunun NATO ile isbirligi i¢inde yiiriitiilecegi
kabul edilmektedir.

Tehditlerle basa c¢ikma ve firsatlar1 gerceklestirme konusunda yeni
tehlikelerin ayn1 zamanda yeni firsatlarin oldugu bu yeni diizende, Avrupa Birligi,
her ikisine de biiyiik katki saglama potansiyeline sahiptir. Aktif ve yetenekli bir
Avrupa Birligi kiiresel olcekte etki yapacaktir. Bunu yaparken, daha adil, daha
giivenli ve daha birlesik bir diinyaya yol acan etkili ¢ok tarafli sisteme katkida
bulunacaktir.'®®

Avrupa Giivenlik Stratejisi ve diger ilgili belgeler agik¢a Avrupa Birligi’nin
catismalarin ¢ozlilmesinde uluslararasi bir aktor olarak daha giiclii bir rol {istlenmeyi
istedigini belirtmektedir. Bu argiiman asagidaki temel ihtiyaglara dayanmaktadur: %

- Siddet igeren catigsmalar veya bir devletin temel insan ihtiyaglarini karsilamamasi

nedeniyle ac1 ¢eken insanlara insani yardim saglamak insan giivenligi,

1%3European Security Strategy, pp.32-42.

1%4Gnesotto, Nicole and Martin Ortega, “Beyond Petersberg: missions for the EU military forces”, EU
Security and Defence Policy. https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/5esdpen.pdf,
(01.09.2018), .pp.82-83.

% Eyropean Security Strategy, pp.11-16.

186 Malesic EULEX Kosovo: A Test of the EU’s Civilian Crisis Management, p.1.
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- Uzun vadeli ve etkin kalkinma yardimi saglamak i¢in gelisme,
- Ayrilikgr faaliyetleri dnlemek ve basarisiz devletlerde asirilik¢ilik ve terdrizmin
gelisimini sinirlamak igin kiiresel giivenlik saglamak.

2003’teki Avrupa Giivenlik Stratejisi, barig, kalkinma ve siyasi istikrar arasinda
dogrudan bir baglant1 kuran “kapsamli giivenlik” kavramina atifta bulunmustur. Hem
askeri hem de sivil yetenekleri i¢eren operasyonlarin gelistirilmesine oncelik vererek
sivil ve askeri araclarin birlikte kullanilmas1 gerektigini agik¢a ortaya

koyulmustur.167
2.2.2.9. 2008 Sivil Temel Hedefleri

2004 yilinda olusturulan Sivil Temel Hedefler 2008 baslikli belge AB’nin
genel dis politikasinin temel bir bileseni olarak sivil kriz yonetimi alanindaki AB’nin
kapasitesinin arttirtlmas1 adina olduk¢a Onemlidir. Belge AB'nin oniimiizdeki
yillarda sivil AGSP’ye yonelik hedeflerini ortaya koymakta ve ihtiyag duyulan
yetenekleri giiclendirmek i¢in saglam bir temel saglamaktadir. Belgede AB’nin
kiiresel anlamda giivenlik sorumlulugunu paylasmaya goniillii bir aktdr oldugu ve
sivil kriz yonetiminin Avrupa Birligi dis politikasinin temel bir bilesenini oldugu dile
getirilmistir.168

Sivil Temel Hedefler 2008, sivil kriz yonetimi alanindaki kilit aractir.
Asagidaki maddeler, kriz yonetiminin uygulanmasini saglamak igin sivil yeteneklerin
gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Bunlar:*®
- Entegre sivil kriz yonetimi ekiplerinin gelistirilmest,

- Farkl1 gorev seviyelerinde sivil misyonlarin eszamanli yonetimi ;

- Hizli tepki igin sivil yeteneklerin gelistirilmest;

%7Nik Hynek, EU Crisis Management After the Lisbon Treaty: civil_military coordination and the
future of the EU OHQ, European Security, Vol.20, No. 1, 2011, p.81.

%8Council of European Union, Civillian Headline Goal 2008,Brussel 22.12. 2004,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015863%202004%20INIT,(14.09.2018)
p.1.

1%9Malesi, Crisis Management in the EU: International Coordination and Civil-Military Cooperation,
p.10.
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- Askeri kriz yonetimi ile isbirligi (eger gerekliyse, sivil operasyonlar ortaklasa ve
askeri kriz yonetimi ile yakin isbirligi i¢inde gelistirilirse, bunlar bagimsiz bir sekilde
gelistirilebilecektir);

- Basta BM olmak {izere diger uluslararasi kuruluslardan gelen taleplere zamaninda
yanit verilmesidir.

Birligin OGSP’nin sivil araglarin1 kriz yonetiminde kullanmasi kilit 6neme
sahiptir. Bu baglamda iiye devletler, sivil kriz yonetiminde alt1 oncelikli sektor
belirlemistir:

- polis giicii;

-hukukun stiinligi;

-sivil yonetim ;

-sivil savunma;

-gorevleri izleme

-AB 6zel temsilcileri i¢in destek saglamak.

Polis sektorii AB, danisma, yardim ve egitim gorevlerinden yerel polis
giiglerine kadar her tiirlii polis operasyonunu gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Uye
devletler, 1400'e kadar 30 giinden az bir siirede konuslandirilabilecek 5000'den fazla
polis memuru saglama taahhiidiinde bulunmuslardir. Hukukun stiinliigi sektori ise
giivenilir yerel polis kuvvetlerini giiglendirmek ve gerektiginde restore etmek icin
uluslararas1 6lgekte uygulanan g¢abalardir ancak diizgiin ¢alisan bir adli ve cezaevi
sisteminin polis kuvvetlerini desteklemesi durumunda basaril olabilir. Uye devletler,
o bolgedeki kriz yonetimi faaliyetlerinden sorumlu 631 memur (savcilar, hakimler,
hapishane memurlar1) saglama taahhiidiinde bulunmuslardir. Sivil Yonetim sivil
idare ile ilgili olarak, kriz yonetimi operasyonlar1 baglaminda sivil idare misyonlarini
kabul edebilecek ve gerektiginde ¢ok kisa bir siirede konuslandirilabilecek bir
uzmanlar havuzu olusturulmustur. Bu kapsamda {iye devletler toplam 565 calisani
taahhiit etmistir. Izleme konusu Aralik 2004 Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen,
OGSP ‘nin sivil oncelik alanlarindan biridir. Bu sektor ¢atismayir onleme, ¢atisma
¢Ozme, kriz yonetimi ya da baris insasi i¢in genel bir aractir ve AB’nin bir krize veya

bolgeye katilimini ve bagliligini gésteren 6nemli bir islevi bulunmaktadir.*”

e yropean Security and Defence Policy: The Civilian Aspects of Crisis Management,
presse. pesd,consilium.europa.eu 08.09.09, http://www.consilium.europa.eu/esdp ,(01.09.2018).
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Belgede ayrica AB'nin giivenlik sektorii reformuna katkida bulunabilmesi ve
silahsizlanma, demobilizasyon ve yeniden biitiinlesme siireglerini destekleyebilmesi
gerektigine dikkat g¢ekilmistir. Kriz yOnetiminin sivil boyutu kapsaminda egitim,
izleme, tavsiye ve ikame misyonlar ile desteklenen sivil kriz yonetim paketi
sunulmustur. AB, en az bir biiyiik sivil ikame gorevi de dahil olmak iizere eszamanli
olarak birka¢ sivil OGSP kriz yonetimi gorevi yiiriitmek tizere kriz bolgesinde yer

almalidir.t™*

2.2.2.10. 2010 Sivil Temel Hedefleri

Avrupa Konseyi tarafindan Aralik 2003’te Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin
kabul edilmesiyle, BM’de etkin, ¢ok taraflilia dayanan uluslararasi bir diizeni
destekleyen ve kiiresel giivenlik alaninda sorumluluk paylagsmak isteyen bir aktor
olarak ortaya ¢ikmistir. Konjoktiirel anlamda degisen tehditlerin ¢ok yonlii dogasi
Avrupa Birligi’ni sivil ve askeri anlamda araglar1 da barindiran giivenlik politikalari

olusturmaya zorunlu kilmaktadir.*"2

Bu baglamda AB, bu yeni tehditlerin ¢cok yonlii
dogasi ile yiizlesmek icin gereken sivil ve askeri ¢erceveye sahiptir. Askeri varliklar
dahil olmak {izere etkili araglarin mevcudiyeti, krizin baglangicinda, gelisimi
sirasinda veya ¢atisma sonrasi agsamalarinda ¢ok onemli bir rol oynayacaktlr.173

Avrupa Giivenlik Stratejisi ve sonrasinda 2008 Sivil Hedefler Belgesi ‘nin
yayinlanmasinin ardindan iiye devletler stratejik ¢evrenin ve teknolojinin evrimini
yansitan yeni bir “ Sivil Temel Hedefler “ sunmaya karar vermislerdir. Helsinki
Zirvesi sonrasinda amaglanan kriz yonetimi kabiliyetlerini inga etmek ve mevcut
eksikliklerin ele alinmasi gerektiginin farkinda olan iiye devletler, 2010 yilina kadar,
kriz yonetiminin tiim yelpazesine tam uyumlu bir yaklasim uygulayarak hizli ve
kararl1 bir eyleme yanit verebileceklerini taahhiit etmeye karar vermislerdir.

Kasim 2007°de Dis Iliskiler Genek Konsey ‘inde toplanan Bakanlar AB’ nin

sivil kriz yonetimi alanin da rehberlik edecek yeni belge yayinlamislardir. 2010 Sivil

Y Council of European Union, Civillian Headline Goal 2008, Brussel 22.12.2004,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015863%202004%20INIT (14.09.1018)
pp.2-3.

?Headline Goal 2010
.http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede110705headlinegoal2010 _/se
de110705headlinegoal2010_en.pdf (14.09.2018),p.1.

"Headline Goal p.1.
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Temel Hedef adli belge kriz yonetimi yetenek gelisimi konusunda yeni taahhiitler
veya finansal kaynaklar gerektirmeyecek, ancak AB’nin sivil kriz yonetimi
kapasitesini yararli bir sekilde yeniden yonlendirecektir. Temel Sivil Hedef 2008,
teorik senaryolar1 karsilamaya yonelik personel hedefleri tarafindan yonetilirken,
2010 Temel Sivil Hedef ise operasyonel odakl olacaktir.**

Sivil kriz yonetimi biliylimeye devam ettikce, altta yatan sivil yeteneklerin
daha da gelistirilmesi ve birlestirilmesi daha da onem kazanmaktadir. 2010 yih
sonuna kadar gergeklestirilecek olan yeni 2010 Sivil Temel Hedef adli belge AB’nin
sivil toplumun kriz yonetimi goérevlerine etkin bigimde cevap verebilme yetenegini
gelistirmeyi amaglamaktadir. 2008’deki Sivil Temel Hedef’in ve artan AGSP kriz
yonetimi deneyiminin sonuglarina dayanarak, Sivil Temel Hedef 2010’un AB’nin,
sivil kriz yonetimi yeteneklerini, Avrupa Giivenlik Stratejisine paralel olarak kriz
yonetimi yapmasini saglamaya yardimei olmasi gerekmektedir.”

Alman kararlara gore, AB liderligindeki operasyonlardan 6grenilen dersler
dikkate alinmalidir. Avrupa Birligi Antlasmasi kapsamindaki operasyonlar insani
yardim ve kurtarma gorevlerini, barist koruma gorevlerini, kriz yonetiminde baris
giicli dahil savag giiclerinin gorevlerini igerir. Bu gorevlerin yani sira; ayni zamanda
ortak silahsizlanma operasyonlarini, terdrizm ve giivenlik sektdrii reformuyla
miicadelede ii¢lincii iilkelerin destegini de icerebilir. Bir kriz meydana gelmeden
once AB hareket edebilmelidir ve Onleyici angajman ile mevcut durumun
bozulmasimi Onleyebilmelidir. AB, eszamanli operasyonlar yiirlitme yetenegini
siirdiirmeli ve boylece farkli operasyonlarda farkli operasyonlarda ayni1 anda birkag

ve qee .q- 17
operasyonu siirdiirmelidir. °

Y"*ESDP Civillian Headline Goal 2010,
https://publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/29/2995.htm(21.11.2018), pp.1-3
European Security and Defence Policy: The Civilian Aspects of Crisis Management,

presse. pesdconsilium.europa.eu http://www.consilium.europa.eu/esdp,08.09.09, (01.09.2018).
1°ESDP Civillian Headline Goal 2010,
https://publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/Ideucom/29/2995.htm ,pp.1-3.
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2.2.2.11. Lisbon Anlagmasi

Soguk Savas sonras1 donemde ortaya c¢ikan giivenlik ortami, ulusal sinirlar
asan karmasik giicliikler, hem giivenlik saglayan hem de giivenligi tehdit eden olarak
hareket eden ¢ok sayida devlet dis1 aktdr bulunmaktadir. Son donemde gelisen
giivenlik aglar1 yeni igbirligi modelleri ile karakterize olmaktadir ve AB bu ortamda
yaptig1 antlagsmalar ve stratejik belgeler yoluyla kiiresel sahnedeki kimlik ve
prensiplerini ve igleyisini big¢imsellestirmistir. Birlik, 21. ylizyilin gilivenlik
zorluklarini ele almak igin genis bir yelpazede askeri ve sivil araglar gelistirmistir."”’

13 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Konseyi'nde Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
tarafindan imzalanan Lizbon Anlagmasi’nda OGSP ile ilgili bir takim hiikiimler
bulunmaktadir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina Iliskin Hiikiimler (ODGP)
baslikli boliimde, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasini ve 1999’da Kdln’deki
Avrupa Konseyi'nden bu yana tiim gelismeleri Lisbon ‘da birlestirmektedir.
Anlagmaya gore, yeni OGSP, Ortak Dis Giivenlik Politikast ‘nin(ODGP) ayrilmaz
bir parcasi olarak tanimlanmaktadir. OGSP Birlesmis Milletler Tiiziigii'niin ilkelerine
uygun olarak baris, ¢atismalari dnleme ve uluslararas: giivenligin giiclendirilmesi
konusundaki misyonlar1 Birlik disina tasimak igin sivil ve askeri varliklardan
yararlanabilir.*"®

Anlagmada Petersberg Gorevlerinin kapsami genisletilerek, daha once
kararlastiritlmig 2010  Temel Sivil Hedefler belgesinde olana benzer sekilde
gelistirilmistir. Amsterdam Antlasmasi'nda “Petersberg Gorevlerini” tanitan Avrupa
Birligi Antlagmasi, “... insani yardim ve kurtarma gorevleri, baris1 koruma gorevleri
ve kriz yonetimindeki baris giicli dahil savas gliglerinin gorevleri” gibi gorevlere
atifta bulunmaktadir. Haziran 2004 Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan 2010 Sivil
Temel Hedef ise benzer sekilde insani yardim ve kurtarma gorevleri, barigi koruma
gorevleri, baris yonetimi de dahil olmak iizere kriz yonetimindeki miicadele

giiclerinin gorevlerini icermektedir. Avrupa Giivenlik Stratejisi tarafindan belirtildigi

Y"Nicoletta Pirozzi, “The European Union’s Crisis Management After Lisbon: Addressing New

Security Challenges in the 21st Century”, Ia1 Working Paper, 13 -26 — July 2013, p.2.

8The Lisbon Treaty and Its Implications For Cfsp/Esdp, Security and Defence, Directorate-General
for External Policies of The Union Directorate b - Policy department ,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200805/20080513ATT28796/20080513ATT
28796EN.pdf,(21.09.1018), p.3.
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lizere, ortak silahsizlanma operasyonlari, tigiincii lilkelerin terérizm ve giivenlikle
miicadelede desteklenmesi da bunlara dahildir. Lizbon Antlasmasi’nin 28.
Maddesine gore "Petersberg Gorevleri", asagidakileri igeren gorevlere atifta
bulunmustur:179

- Ortak silahsizlanma operasyonlart;

- Insani yardim ve kurtarma gorevleri;

-Askeri takviye ve yardim gorevleri;

- Catisma Onleme ve baris1 koruma gorevleridir.

1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi’nin onay siireci ve onu
izleyen i¢ diizenlemeler ile AB'nin giivenlik ve savunma politikas1 uygulanmistir.
Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi yenilikler, kriz yonetimi alaninda yeni dinamikler
yaratmis ve AB’nin gelecekteki giivenlik kimligini etkileme potansiyeline sahip
gelismeler yasanmistir.™®

Lizbon Antlasmasi, AB tlkeleri arasindaki dis tehditlerle basa c¢ikma
konusunda karsilikli savunma sart1 getirerek dayanismayi giliclendirmektedir. Bu
madde, eger bir AB iilkesi, topraklarinda silahli saldirinin magduru ise, diger AB
tilkelerinin, Birlesmis Milletler Tiiziigi'niin 51. Maddesi uyarinca, kendi yetkileri
dahilinde o iilkeye yardim etmek zorunda olmalarini saglar. Karsilikli savunmanin bu
yikiimliligii tim AB iilkeleri i¢in baglayicidir. Ancak, bazi AB iilkelerinin
tarafsizligini etkilemez. 181

AB, bolgesel ve kiiresel giivenlik sorunlari ile ilgilenen bir kriz yonetimi
oyuncusu olarak biiyliyen bir rol oynamustir. Su anda OGSP olarak adlandirilan
AGSP olusturulmasi ve ardindan genislemesiyle, AB kriz yonetimi igin yeni
operasyonel ve kurumsal araglar edinmistir. Avrupa Giivenlik Stratejisi ile edinilen
“kapsaml1 gilivenlik” modeli yalnizca catigmalari yonetmeyi degil, ayn1 zamanda
onlar1 dnlemeyi de amaglamakta ve genis bir baris1 destekleyici faaliyetler yelpazesi
icermektedir. Bunlar: geleneksel barisi koruma, polis giicii, hukukun istiinliigliniin
tesviki, giivenlik sektdriinlin reformu ve catisma sonrast kurum insasidir. Aralik

2003’te kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisinin temelini olusturan bu yaklasim, 1

"The Lisbon Treaty and Its Implications For Cfsp/Esdp, p.5.

%0pirozzi, p.2.

810fficial Journal of the European Union (OJEU). 09.05.2008, No C 115. [s.I.]. ISSN 1725-
2423.http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:EN:PDF.
"Consolidated version of the Treay on European Union",(21.09.1018), p.38.
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Aralik 2009°da yiirtirliige giren Lizbon Antlagsmasi’ndaki bazi yeni hiikiimlerle

giig:lendirilmistir.182
2.2.2.12. 2016 AB Kiiresel Giivenlik Stratejisi

Avrupa Birligi Guivenlik Stratejisi bir AB stratejisinden ziyade “kiiresel”
dir. Her seyden Once, Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 6ngordiigii sekilde bir biitiin
olarak dis eylemine tutarli bir bakis agisi sunmaktadir. Gilivenlik ve savunma,
diinyadaki giivenilir bir AB roli igin gerekli bilesenlerdir. Ancak bu genisleme,
gelisme ve ticaret gibi diger dis politikalarla veya gog, enerji, iklim, ¢evre, kiiltiir ve
herseyi dis politikalarla birlikte kul lanilmalidir.*®

AB, ge¢miste birka¢ kez dis iliskiler alanindaki temel hedeflerini
belirlemistir. Bunlar arasinda uluslararasi baris ve gilivenligin korunmasi, BM’nin
giiclendirilmesi, demokrasinin diinya ¢apinda gii¢lendirmesi, insan haklari, iyi
yonetisim ve bolgesel isbirligi, catisma onleme ve uzlasmaya katkida bulunulmasi
yer almaktadir. Ancak bunlar bir strateji baglaminda ilan edilmemistir.*®*

2016 Avrupa Birligi Kiiresel Stratejisi, daha once belirlenen AB dis
politika hedeflerine olduk¢a benzeyen c¢ok genis paylasilan degerler, ¢ikarlar ve
hedeflerin bir listesini ¢ikarmaktadir. AB uzun zamandir BM merkezli kurallara
dayali bir kiiresel diizeni tesvik etmeyi, daha genis bir diinyayla iliski kurmayi,
catismanin ve yoksullugun temel nedenlerini ele almayi, insan haklarini tesvik
etmeyi, AB giivenligini arttirmayr ve bolgesel diinya ¢apinda isbirligini
desteklemektedir.*®

2016 Kiiresel strateji belgesindedis temsilci Mogherini  “global”
kelimesinin tanimin1 yaparak bu kelimeyi sadece cografi anlamda tasarlanmadigini,

kelimenin insan haklari, askeri yetenekler ve terorle miicadele gibi ayni zamanda

'82Ettore Greco, Nicoletta Pirozzi and Stefano Silvestr, “EU Crisis Management:
Institutions and Capabilities in The Making”, Istituto Affari Internazional, Rome, 2010, p.4.

183 The EU Global Strategy — Year
,https://eeas.europa.eu/headquarters/headquartershomepage_en/49750/The%20EU%20Globa%20Strat
egy%20%E2%80%93%20Year%201, (03.09.2018).

184S mith, Karen E. “A European Union Global Strategy for a Changing World?” ,LSE International
Politics, 2017, p.7.
1%Karen E. p.7.
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Stratejinin destekledigi ¢ok ¢esitli politika ve araglara da isaret ettigini vurgulamistir.
AB’nin ve Avrupa’daki ve c¢evresindeki devletlerin ve toplumlarin baris insasi ile
ilgilendigini belirterek Avrupa Birligi’nin sivil gii¢ oldugu fikrinden gurur
duydugunu ancak AB’nin sadece sivil gili¢ olmadigini belirtmistir. Biinyesinde
yirittiigi 17 sivil ve askeri operasyon AB’nin yalnizca sivil gii¢ olmadiginin en
biiyiik kamtidir.*®

Mogherini’ye gore; c¢atisma oldugunda AB'nin emrindeki biitiin
politikalarin tutarli bir sekilde kullanilmasi yoluyla “catismalara ve krizlere kapsamli
bir yaklasim” uygulanmasi onemlidir. Ancak ‘“kapsamli yaklasimin” anlami ve
kapsami genisletilecektir. Bu baglamda AB catisma dongiisiiniin tiim agsamalarinda
harekete gegecek, derhal 6nleme konusunda eylemde bulunacak, krizlere sorumlu ve
kararl1 bir sekilde cevap verebilecek, istikrarin saglanmasina yatirim yapacak ve yeni
bir kriz ¢iktiginda erken ayrilmayr Onleyecektir. AB farkli yonetim seviyelerinde
hareket edecektir: AB pratikte yer alacak ve baris insasinda ilkeli yol ve entegre bir
yaklagimla insan giivenligini tesvik edecektir.™®’

Avrupa Birligi barisi tesvik, vatandaslarinin ve bolgelerinin giivenligini
garanti altina almak adina, i¢ ve dis giivenlik kavramlarinin i¢ i¢e gectigini kabul
etmeli; bu kapsamda c¢atismayr Onlemeye, insan giivenligini tesvik etmeye,
istikrarsizligin temel nedenlerini ele almak ve daha gilivenli bir diinyaya calismak i¢in
hem Birlik i¢inde hem de komsu iilkelerde daha biiylik sorumluluklar almalidir.
Avrupalilar, Avrupa'y1 koruyabilmeli, dis krizlere cevap verebilmeli ve bu gorevleri
baskalariyla isbirligi icinde yiiriiterek ortaklarimizin giivenlik ve savunma
kapasitelerini gelistirmeye yardimci olmalidir. Dis kriz yonetimi ve kapasite
olusturma ile birlikte, AB ayrica iiyelerini talepleri ve kurumlar {izerinde korumaya
yardimci olmalidir. Mogherini siddetli catigmalarda kirilgan durumlari giderek daha
fazla gozlemleyerek bu krizler ortaya c¢iktiginda ortaya ¢ikan siddetin Birligin
cikarlarin1 tehdit ettigini ve baris ingasinda pratik ve ilkeli ¢alisilmasi gerektigini
belirtmistir. Bu baglamda AB, insan gilivenligini entegre bir yaklagimla

destekleyecektir. Catisma onleme, yonetim ve ¢oziime yonelik mevcut tiim politika

188 A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, Shared Vision Common
Action: A Stronger Europe
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/a_global_strategy for_the european_unions_foreign_
and_security_policy-_june_2016.pdf, (21.12.2018), pp.3-4.

187 A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, pp.3-4.
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ve araglarin kullanilmasiyla ¢ok boyutlu bir yaklasimin uygulanmasi esastir. Bu
nedenle AB, ¢atisma dongiisiiniin tiim asamalarinda hareket eden ¢ok asamali bir
yaklagim izleyecektir.'®

Paylasilan kiiresel sorumluluklar ve dayanisma baglaminda bir kriz patlak
verdiginde erken ayrilmak yerine catismalarin ¢oziimiine daha fazla katilmanin
onemine dikkat ¢ekmistir. Ayrica bu catigmalarin higbiri yalnizca AB tarafindan
¢Oziilemez. Bir ¢atigmaya katilan ve ¢éziimlenmesi i¢in gerekli olan tiim oyunculari
icine alan ¢ok tarafli bir yaklasim izlenmesi gerektigini yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeyde hareket eden catismalar1 ¢ok boyutlu bir yaklagim ile yaklagilmasi

gerektigini belirtmistir. Stirdiiriilebilir barig, ancak genis, derin ve dayanikli bolgesel

ve uluslararasi ortakliklara dayanan kapsamli anlagsmalar ile sag“;lanabilir.189

188 A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, pp19-21.
189 A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, pp.28-29.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI KRiZ YONETIMIi: KOSOVA KRiZzi

Bu boélimde Kosova Krizi’nin olusumu aciklanarak AB’nin sivil kriz
yonetimi kabiliyetingin bir test alan1 olarak goriildiigii Kosova’da EULEX Hukukun
Ustiinliigii Misyonunun olusumu, basarili ve basarisiz yonleri ve gorev siiresi 14
Haziran 2020’ye ertelenen EULEX ile ilgili giincel gelismeler incelenecektir. AB
kriz yoOnetimine getirilen elestiriler,misyon konusunda sorgulamamiza yol

agmaktadir.
3.1. KOSOVA KRiZi “NIN OLUSUMU

Kosova krizinin gecmisi 1999°da Arnavutluk - Sirp gerginligi ve onceki on
yila dayanmaktadir. Komiinist Yugoslavya'daki oOzerklik hareketlerine katilan
Arnavutlar aleyhine yonetim, egitim ve yerel yonetime katilim gibi alanlarda Sirplar
lehinde gelismelerin olmasi ve bu 1980’lerin sonlarindaki mevcut durumdan gittikce
uzaklagilmasi Arnavutlar1 kiskirtan sebepler olarak yer almaktadir. Bu durumun yani
sira dirilen Sirp milliyetciligi ve daha da onemlisi, Sirbistan’daki siyasi konumunu
giiclendirmek icin onu kullanan Cumhurbaskant Milosevi¢’in politikalar1 da
Arnavutlar’in tepkisine yol agmistir. 190

Arnavutluk'un tepkisi baslangicta siddet icermemis ancak 1990'larin sonunda,
siddet igcermeyen protestolar yerini Sirp baskisina karsilik silahli Arnavut direnigine
birakmistir. Bu durum 1990'larin sonunda Kosova'da ve uluslararasi alanda destek
kazanarak Kosova Kurtulus Ordusu’nun (KKO) ortaya ¢ikmasinda sebep olmustur.
Her ne kadar baz1 dis gozlemciler Kosova’daki artan gerilimlerden endise duysalar
da, 1990’larin ilk yarisinda Bosna’da goriildiigii gibi, baslangicta goreceli olarak
diistik siddet seviyesi Avrupa’nin giindemlerinde fazla yer almamis ancak sonrasinda
artan siddet olaylar1 ile birlikte bu konu NATO’nun siyasi giindeminde yer

etmistir.*

%%paul Latawski, Martin Smith, The Kosovo Crisis and the Evolution of Post-Cold War European

Security, Manchester University Press, Manchester,2003, pp.6-8.
1 atawski, Smuth, pp. 6-8.
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1998'in baslarinda, ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana Kosova'daki Yugoslav
Sirp kuvvetleri ile KKO arasinda Avrupa'nin en kotii insani felaketlerinden biriyle
sonuglanan siddetli bir catisma ¢ikmis, yaklasik 10.000 Kosovali Arnavut
oldiirtilerek 1,5 milyondan fazla Kosovali, evlerinden eyalet i¢indeki kamplara veya
komsu {ilkelere gonderilerek zorla yerinden edilmistir. Kosova Savasi, Haziran’da
NATO’nun o6nderligindeki bir askeri giiciin Sirp kuvvetlerinin askeri birliklerini
Kosova’dan ¢ekmeye zorlamasi ve on yildan fazla siiren bdlgesel ¢atisma ve
saldirilarilarin sona ermesiyle sonu¢lanmistir. Kosova’nin temel altyapilariin yan
sira ticari ve sivil binalar da agir hasar gérmiis ya da tamamen tahrip edilmis; niifus
siddetli ¢atigma nedeniyle derinden yaralanm1$t1r.192

Haziran 1999’1n 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi Karar1 ile Kosova’nin
rehabilitasyonu ve gelistirilmesinin idare ve yardiminda sorumluluk Birlesmis
Milletler Gegici Yonetim Misyonunu ‘na (UNMIK) devredilmis ve giivenligi
saglamak icin NATO Kosova Giicii ‘nii (KFOR) gérevlendirmistir. iki yil sonra,
yerel kapasiteleri gelistirmek ve kademeli olarak otoriteyi yerel kurumlara devretmek
amactyla Gegici Ozyonetim Kurumlari (PISG) kurulmustur. Sonrasinda belirli
uluslararas1 kuruluslar Kosova’nin en yiiksek sivil otoritesi olarak yetki ve
sorumluluklarin i¢inde Kosova yonetiminde yer almislardir. Bunlar:*

- Birlesmis Milletler Teskilat1 liderligindeki polis ve adalet;

- BM tarafindan yonetilen sivil idare;

- AGIT énciiliigiinde demokratiklesme ve kurumsal insa;

-Avrupa Birligi liderliginde yeniden yapilanma ve ekonomik kalkinmadir.

AB’nin Kosova’daki varligi, BMGK’nin 1244 sayili Kararinin bariggil bir
Kosova’nin kosullarini yonetme ve kurma konusunda UNMIK kurulmasina izin
vermesiyle 1999’a kadar uzanmaktadir. UNMIK’in dort ayakli yapisi altinda, AB
makroekonomik reformu denetlemekten sorumlu olmus‘fur.194

Birlesmis Milletler Komisyonu’nun Ekim 2005’te yaymlanan Eide

Raporu’nun tavsiyelerinin ardindan, Sirp hiikiimeti ile Kosova Arnavut

192Jérome Mellon, “Preparing for a Security Sector Review: Lessons from Kosovo,United Nations
Development Program” , Publication of Bureau for Crisis Prevention and Recovery Justice and
SSR,Vol.3, 2006, pp 1-2.

'%3Reshat Nurboja ,”International C1vil Admimistration and State Building Process m Kosovo”,
European Scientific Journal, VVol.11,No.13 2015, p.344.

194 Nurboja, pp.344-346.
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temsilcilerinden olusan bir delegasyon arasinda BM Ozel Elgisi Martti Ahtisaari’nin
baskanliginda statii miizakereleri Subat 2006’da Viyana’da baslamis ve en tartigmali
konular arasinda Sirp azinligin korunmasi ve Sirp Ortodoks Kilisesi'nin Kosova'daki
miras1; iilkenin ademi- merkeziyetciligi; ve azinlik haklar1 yer almistir. 19

Taraflar arasinda hicbir uzlagma saglanamadigi i¢in Ahtisaari, Subat 2007’de
Belgrad ve Pristine’deki liderlere Kosova’nin gelecegi ile ilgili ¢cok c¢esitli konular
kapsayan bir taslak statii uzlastirma onerisi sunmus ancak sonu¢ alinmadiginda 26
Mart 2007'de Ahtisaari, BMGK’ne, Kosova i¢in bagimsiz bir Oneriye tabi olmak
lizere bagimsiz olmasi gerektigi konusunda net bir tavsiyede bulunan son teklif
paketini dagitmistir. Tekliflerin kamuya agiklanmasindan hemen sonra, ABD ve
Almanya gii¢lii destek beyanlar1 yayinlamistir. AB Parlamentosu da Ahtisaari'nin
planina tam destek verdigini agiklamistir. Sirplar plana karsi ¢ikmis ve Rusya plani
redderek yeni miizakere turlari cagris1 yapmustir.'*®

Ahtisaari Plani, genel prensiplerini ortaya koyan 15 maddeden olusan bir ana
metnin yani sira, 12 ek madde icermektedir. Plan Kosovali Sirplarin Sirbistan ile
baglantilarinm1 siirdiirerek c¢ok etnik gruptan olusan bir Kosova c¢ercevesinde kendi
yerel kurumlarina ve ortak yasamlarina sahip olmalarini saglayacak bir formiil ortaya
koymaktadir. Planda, saglik, egitim ve sosyal konulardaki 6zerklik unsurlarinin yani
sira Plan Oncelikli olarak Kosovali Arnavut olmayan topluluklarin haklarini,
kimliklerini ve Kkiiltlirlerini korumay: ve bu topluluklarin kamusal hayata aktif
katilimlar1 igin bir ger¢eve olusturulmasini i¢cermektedir. Ahtisaari, Kosova 'nin
denetleme siiresine tabi olarak bagimsiz olmasini da dnermektedir.17 Subat 2008'de
Kosova Meclisi, Ahtisaari'nin 6nerileri dogrultusunda Kosova'nin bagimsizligini ilan
etmistir. Kosova, bagimsizlik ilaninda Ahtisaari Planin1 tamamen uygulamak i¢in
baglayici bir taahhiitte bulunulmus ve uluslararast denetim ddnemini

desteklemistir.197

%Dominik Tolksdorf, Implementing the Ahtisaari Proposal: The European Union’s

Future Role in Kosovo, Bertelsmann Group for Policy Research, Munich,2007 pp 5-7.
1%\ jossa Hussen Negash, “Ethnic Identity And Conflict: Lessons From the Kosovo Crisis”,
European Scientific Journal, Vol.11, N0.8,2015, pp 314-315.

Y¥’Summary of the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, Bureau of European
and Eurasian Affairs Washington, 22.02.2008, https://200 2009.state.gov/p/eur/rls/fs/101244.htm
(21.12.2018).
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Uluslararast mevcudiyet Kosova’da ii¢ ana unsurla birlikte uluslararasi denetim
ve destegi siirdiirecektir. Bunlar :'%

-Uluslararast Sivil Temsilci (ICR) planin uygulanmasini denetleyecek ve
yorumlanmasi konusunda nihai yetkiye sahip olacaktir. Bu kisi Uluslararast Sivil
Temsilci ve Avrupa Birligi Ozel Temsilcisi olarak ikili bir rol oynayacaktir. ICR
kararlar1 veya yasalari iptal etme ve tutarsiz oldugu belirlenen kamu gorevlilerini
gonderme yetkisine sahip olacaktir. ICR, Kosova'da Planin sivil yonleriyle ilgili
nihai otorite olacaktir.

2-Bir AGSP Misyonu, hukukun istiinliigi ile ilgili tim alanlar izleyecek ve
danismanlik yapacaktir. Kosova'ya verimli, adil ve temsili polis, adli, glimriik ve
ceza kurumlar1 gelistirmesinde yardime1 olacaktir.

3-NATO’nun liderligindeki bir uluslararasi askeri varlik, uluslararasi sivil
temsilci ile birlikte ve bu kurumlarin sorumluluklarini {stlenmelerine kadar
Kosova’nin kurumlarim1 destekleyerek Kosova genelinde emniyetli ve giivenli bir
ortam saglayacaktir.

BM Ozel Elgisi Martti Ahtisaari’nin 2005-07 dénemi miizakerelerinin
ardindan, Kosova i¢in 'denetimli bir bagimsizlik' teklifi BMGK tarafindan
onaylanmamasina ragmen, Ahtisaari teklifinin iki Onemli kismi daha sonra
uygulanmistir. Bunlardan ilki AB Bakanlar Konseyi ‘nin OGSP misyonu tarafindan
‘Avrupa Birligi Hukuk Kurali Kosova’daki (EULEX) misyonu kurmasidir. EULEX
AGSP Misyonu hukukun istiinliigi ile ilgili tiim alanlari izler, danismanlik yaparak
onerilerde bulunur. EULEX Kosova’da etkin, polis, adli, giimrik ve ceza
kurumlarimin gelistirilmesinde yardimci olacak ve hukukun dstiinliigliniin, kamu
diizeninin ve emniyetin korunmasini ve tanitimini saglamak i¢in baska sorumluluk
alma yetkisine sahip olacaktir. Ikincisi ise, Kosova’nin bagimsizligini destekleyen bir

grup devlet olan Uluslararas1 Yonlendirme Grubudur. Kosova ‘da grubun

19%8Summary of the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, Bureau of European
and Eurasian Affairs Washington, 22.02.2008, https://200 2009.state.gov/p/eur/rls/fs/101244.htm
(21.12.2018).
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tekliflerinin uygulanmasint izlemek i¢in bir Uluslararast Sivil Ofisi (ICO)
kurulmustur.'*

Son yillarda oOnemli olgiide gelisen Avrupa Birligi’nin uluslararasi
iliskilerdeki roliinde devlet insasi, ¢atisma yonetimi ve barisi koruma gorevleri
kapsaminda Onemli asamalar kaydedilmistir.  AGSP’nin Kosova’daki hukuk
Uistiinliigii misyonu olan EULEX c¢atigma yonetimi alanindaki simdiye kadar en

biiyiik AB sivil kriz yonetimi operasyonudur.?®

3.2. AB KRiZ YONETIMi MiSYONU: EULEX

1990'larda, Soguk Savas sonrasi yeni bir kimlik olusturma cabalarinin bir pargasi
olarak AB, yakin cevresindeki catismalarin basarili bir sekilde yonetilmesi ve
¢oziilmesine ciddi sekilde dahil olmak i¢in 6nemli bir ¢aba gdstermistir. Bu nedenle,
Gliney Dogu Avrupa’nin c¢alkantili bolgesi ve ig¢indeki Bati Balkanlar, AB’nin
giiclinlin ve giivenilirligini test etmek i¢in uygun bir test alani olarak goriilmiistiir.
Catisma yonetiminde ¢atismay1 dnlemek konusunda AB ¢ogunlukla basarisiz oldugu
konusunda elestirilse de 1990’11 yillarda kendi arka bahgesinde baris1 koruma
basarisizliginin ardindan bolgeyi dengelemek ve bolgeyi Avrupa ailesine entegre
etmek amaciyla bir takim ¢aligmalarda bulunmustur.”™

Avrupa Birligi, diinya genelindeki catigmayr Onleme, baris insast ve
arabuluculuk konularinda kiiresel bir aktordiir; ODGP, OrGSP misyonlar1 ve Avrupa
Dis Eylemler Servis (EEAS) ile bu amaca yakindan yakindan hizmet etmistir.
AB’nin Kosova'da, etnik topluluklar arasinda her tiirlii siddetli ¢atismanin yeniden
baslatilmasin1 onleyen ¢abalar1 Onleyici diplomasi ve barisin insas1 kapsaminda

oldukg¢a nemlidir.?%

1%Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement: The Ahtisaari Plan,
https://www.google.com/search?q=athisaari+plan&rlz=1C1EJFA_enTR783TR784&0q=athisaari+pla
n&aqgs=chrome..69i57.4426j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8,(21.02.2019).

200 | abinot Greicevci,”EU Actorness in International Affairs: Test Case of Eulex Mission in
Kosovo”,Perspectives on European Politics and Society, Vol. 12, No.3, 2011 p.283.

2lRok Zupangi&, Nina Peji¢ , Limits to the European Union’s Normative Power in a Post-conflict
Society EULEX and Peacebuilding in Kosovo, Springer Briefs in Population Studies, Switzerland,
2018, p.32.

202Bujal’ Berisha, The Role of Eu in PeaceBuilding and Peace Mediation in Kosovo 10.2.2014 ,

https://politiikasta.fi/the-role-of-eu-in-peace-building-and-peace-mediation-in-kosovo/, (12.08.2018).
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Bu baglamda EULEX, AB i¢in sembolik dneme sahiptir. Avrupa Birligi'nin
kendisini diinya siyasetinde dnemli bir giivenlik aktorii olarak sunmasi i¢in yeni bir
adimdir. AGSP biinyesinde yiriitiilen en biiylik sivil misyondur. AB’nin
Kosova’daki performansi, AGSP ve ODGP’nin basaris1 veya basarisizlig1 i¢in bir
test alanidir. Birlik daha 6nce 1999'daki krize cevap verememis ve NATO’dan etnik
temizligi durdurmak i¢in yardim istemistir. EULEX ile, AB Kosova’da kriz sonrasi
yonetimi ele alma kararliligini isaret etmektedir.”®

Aralik 2008°de, Avrupa Birligi Dis ve Glivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilci
Javier Solana EULEX’in  Kosova'nin polis, adalet, ve giimrik hizmetleri
alanlarinda Avrupa standartlarina ulagsma yoniinde ilerlemesine yardimci olmak igin
gorevlendirildigini ve EULEX’in AB’nin Bati Balkanlar’a olan gii¢lii bagliliginin
bir kanit1 oldugunu belirterek tiim bdlgede istikrarin artmasina katkida bulunacagini
vurgulamistir.”*

AB’nin 9 Aralik 2008’de resmen baslatilan EULEX misyonu, su ana kadar
en biliylik ve en yiiksek biitgeli sivil miidahalesidir. EULEX'in toplam 2.250
uluslararas1 ve yerel personeli ve yillik yaklagik 111 milyon Euro’luk bir biitgesi
vardir.’®Aralik 2009'da EULEX'te ¢alisan: 1650 uluslararasi ve 1050 yerel olmak
tizere 2700 personel personel vardir. 2016 yilinda, misyonun toplam yetkili giicii

1600 personeldir.?®

23 Oya Dursun Ozkanca, Rebuilding Kosovo: Cooperation or Competition Between the Eu and Nato,
Paper prepared for delivery at the 2009, Eleventh Biennial International Conference, Los Angeles,
April 23 — 25.04.2009. pp.10-11.

20% Council of the European Union. 2008,Javier Solana EU High Representative for the CFSP,
announces the start of EULEX Kosovo.http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/esdp/104525.pdf,(21.02.2019).

205 EU Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX/.http://www.

consilium. europa. eu/uedocs/cms_data /docs/missionPress/files/121010%20Fact- sheet%20EN%20
version%2018%20TC.pdf( 04.02.2019).

2% Eyropean Union Security And Defence Policy EULEX Kosovo EU Rule of Law Mission in
KosovoEULEX/09http://homes.ieu.edu.tr/aburgin/IREU%20426%20Governance%200f%20the%20E
U/091214%2520FACTSHEET%2520EULEX%2520K0s0v0%2520-%2520version%25209 EN.pdf
(04.02.2019).
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3.2.1. EULEX ‘in Bashca Amaclari

AB OGSP politikas1 kapsaminda sivil kriz yonetimi ve baris insasinin sivil
boyutundaki yeteneklerine 6zel bir énem vermektedir. Avrupa Konseyi tarafindan
Subat 2008’de Kosova’da hukukun tstiinligiinii giiclendirmek iizere gorevlendirilen
EULEX, yalnizca AB’nin en biiyiik sivil misyonu degil, ayn1 zamanda ilk Polis giicii,
hukukun tistlinliigii ve giimriik ve sinir kontrolii ile ilgili ilk gorev alanidir.?”’

EULEX Kosova'nin amaci, Ozellikle polis, yargi, gimriik hizmetlerinde
hukukun istiinligi ile ilgili tiim alanlar izleyerek, danismanlik yaparak ve
tavsiyelerde bulunarak Kosova makamlarina destek olmaktir. Bu, misyonun Kosova
kurumlarina, adli makamlara ve kolluk kuvvetlerine siirdiiriilebilirlik ve hesap
verebilirlik konusundaki ilerlemelerinde ve bagimsiz ¢ok etnik gruptan olusan,
bagimsiz bir kalkinma ve giiclendirme konusunda yardimci olacagi anlamina
gelmektedir. Cok etnik gruptan olusan polis, yargi, giimriik hizmetlerive yolsuzlukla
miicadele Misyonun temel 6ncelikleri arasindadir.

EULEX'in ana stratejik hedefi, Kosova’yr hukukun {istiinliigiine saygil,
komsulariyla baris i¢inde igbirligi yaparak ve bolgesel ve Avrupa istikrarina katkida
bulunan demokratik ve ¢ok etnik gruptan olusan bir bolge yaratarak Avrupa
entegrasyonu saglamaktir. Diger bir amag, Kosova’nin adli makamlarina ve kolluk
kuvvetlerine stirdiiriilebilirlik ve hesap verebilirlik konusundaki ilerlemelerinde
yardimci olmaktir. Misyon bagimsiz ve ¢ok etnik gruptan olusan bir adalet sistemi ve
¢ok etnik gruptan olusan bir polis ve 6zel hizmetler gelistirmeli ve giiclendirmelidir.
Bu kurumlar siyasi miidahalelerden uzak durmali ve uluslararast kabul gormiis
standartlara ve Avrupa'daki en iyi uygulamalara bagh kalmalidir.?®
EULEX'te, AB simdiye kadarki en biiyiikk OGSP misyonunu iistlenmis ve

1990’larda yonetimi saglayamadigi bir bolgede kriz yonetiminde ciddi bir aktér olma

2’Eyropean Council Joint Action, 2008/124/CFSP, 04.02, 2008. ( 04.02.2019).
2%Eyropean Rule of Law Mission for Kosovo, http://www.eulex- Kosovo.eu, https://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,16,(04.06.2019).
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konusundaki ilgisini gdstermistir.”Bu kapsamda EULEX KOSOVO Misyonu
gdrevini yerine getirmek igin sunlart amaglamistir:**°

- Belirli yiiriitme sorumluluklarini korurken, daha genis kapsamda hukuk devleti ile
ilgili giimriik dahil tiim alanlarda yetkili Kosova kurumlarina mentorluk etmek,
izlemek ve tavsiyelerde bulunmak;

-Yetkili Kosova makamlar1 tarafindan alinan operasyonel kararlari tersine gevirerek
veya iptal ederek, Kosova'daki ilgili uluslararasi sivil otoritelerle istisare de dahil
olmak tiizere, hukuk devleti ve kamu diizeni ve giivenlik kurallarinin korunmasini ve
desteklenmesini saglamak;

- Giimriik hizmetleri de dahil olmak iizere tiim Kosova hukuk hizmetleri kurallarinin
siyasi miidahalelerden arinmis olmasini saglamak i¢in yardimda bulunmak;

- Savas suclari, terdrizm, organize suglar, yolsuzluklar, etnik gruplar arasi suglar,
mali / ekonomik suglar ve diger ciddi suclarin davalarinin, uluslararasi yasalar dahil
olmak {izere ilgili yasalara gore uygun sekilde sorusturulmasini, kovusturulmasini,
karara baglanmasini ve uygulanmasini saglamak;

- Tiim yarg: siireci boyunca, 6zellikle de organize suglar alaninda isbirliginin ve
koordinasyonun giiglendirilmesine katkida bulunmak;

- Yolsuzluk, dolandiricilik ve mali suca kars1 miicadeleye katkida bulunmak;

- Kosova Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani'nin
uygulanmasina katkida bulunmak;

- Ilgili kurumlara damsarak, hukuk devleti, kamu diizeni ve giivenlik kurallarinin
korunmasini ve korunmasini saglamak i¢in bagimsiz veya yetkili Kosova
makamlarin1 destekleyen diger sorumluluklar1 {istlenmek ve insan haklarinin
yayginlagtirilmas: ile ilgili tim faaliyetlerinin uluslararasi standartlara uymasini

saglamaktir.

2Bodo Weber, Lowell West, “EULEX -Towards an integrated exit strategy: Strengthening the rule
of law through EU-integration”, Group for Legal and Political Studies, Vol.1, 2014, p.6.
2%Council Jont Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law
Mission in Kosovo, Eulex Kosovo,
http://www.eulexkosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX_EN.pdf,(10.06.2019).
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3.2.2. EULEX ‘in Kaynaklar1 ve Bashica Calisma Alanlar

EULEX’in iki temel islevi vardir. EULEX’in yiiriitme islevi, Yyerel
otoritelerin, yiirlitme islevlerinin tam ge¢isine izin verilmesine kadar gecen siirede
EULEX ‘in hukuk hizmetlerni saglamasindan olugmaktadir. Giiglendirme islevi ise,
Kosova’nin hukuk devleti yoOnetimini siirdiiriilebilirlik ve hesap verebilirlik
konusundaki ilerlemelerinde, iist diizey bir yonetim diizeyinde mentorluk, izleme ve
tavsiyede bulunarak desteklemektir.

Kosova’da hukukun istiinliiglinii saglamak adina 2008’den sonraki en biiylik
sivil kriz yonetimi operasyonu olan EULEX’in adalet, polis ve giimriik alaninda
calismalari bulunmaktadir. Adalet bileseni kapsaminda organize sug, yolsuzluk,
etnik gruplar arasi suglar, ekonomik suglar ve kayip kisiler de dahil olmak iizere
hukuk davalarina bakilmaktadir. Polis bileseni ise operasyonel konular, smir polisi,
su¢ ve polis idaresi konularini igermektedir. Glimriik bileseni ile EULEX, giimriik
konusunda yerel kurumlara mentorluk edilmesi, izlenmesi ve tavsiye edilmesine
odaklanan yaklasimi ile hukuk devletinin olusturulmasinda yardimci olmak iizere
tasarlanmistir.?!  Ozellikle yarglt calisma alani, basindan beri EULEX ‘in en
karmasik ¢alisma alan1 olarak algilanmaktadir. 212

EULEX diger AB sivil misyonlarina kiyasla yiiriitme islevleri bakimimdan
benzersizdir. Bu kapsamda Kosova makamlari tarafindan alinan kararlari tersine
cevirme veya iptal etme ve en Onemlisi, savas suglari, terdrizm, organize sug,
yolsuzluk ve diger ciddi suglama davalarini bagimsiz olarak ele alan kovusturmalar
EULEX ‘in yetki alanindadir.”*®> 2008'den 2010'a kadar olan ilk dénem EULEX
Misyon’u ¢ok etnikli bir adalet sistemini giiclendirmek i¢in kurumlar, adli makamlar

ve kolluk kuvvetleri, polis ve glimriik hizmetleri alaninda gérev yapan ve 6zellikle

“yaleska Esch, A European Future for Kosovo: Is the EU Losing its Grip?,Security and Peace, Vol.
29, No. 3,2011,p p.170-171.

?2Ewa Mabhr, Local contestation against the European Union Rule of Law Mission in Kosovo,
Contemporary Security Policy, Vol.39,N0.1,2018, p.78.

B3Council of the European Union.. Council joint action 2008/124/CFSP European Union Rule of
Law Mission in Kosovo,
https://www.eulexkosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX_EN.pdf, (02.04.2019).

72


https://www.eulexkosovo.eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX_EN.pdf

ciddi suclar konusunda hassas sorusturma ve kovusturma konusunda yiirlitme yetkisi
kazanan ilk AB misyonudur.”**

AB Kosova'da hukukun iistiinliigiine biiyiik yardim saglamaktadir. Ozellikle,
2008'den bugiine kadarki en biiyiik OGSP gorevi olan Avrupa Birligi Hukuk Kurali
Misyonu EULEX ‘in 2008 yili itibariyle Kkapasite gelistirme ve bazi icra
fonksiyonlarini yerine getirme konusunda ¢aligan yaklasik 2500 ¢alisan1 vardir. Ocak
2009'un sonuna kadar, EULEX’de 1664 uluslararasi personel ve polis, adalet ve
giimriik ile tahsis edilen 722 yerel personelden olusan 2364 personel gorev
almistir.

2010 yilinda 1950 wuluslararast ve 1250 ulusal personel olmak {izere
EULEX'in planlanmig kapasitesi 3200 kisidir. Uluslararas1 personel, EULEX ‘e
katkida bulunmaya soz veren devletler tarafindan saglanmaktadir. AB {iye devletlerin
disinda ABD, Kanada, Tiirkiye, Norveg, Isvicre ve Hirvatistan Eulex ‘e destek
vermektedir. Isletme maliyetlerini karsilayan biitgesi, 14 Ekim 2010 tarihine kadar
265 milyon Euro'dur. Bu, CSDP misyonunun bugiine kadarki en biiyiik biitgesidir.?*®

Son on yilda, uluslararas: topluluklar baris1 koruma, yeniden yapilanma,
kurum olusturma, ekonomik gelisme ve Kosova’ya hukukun stiinliigiinii saglamak
adina biiylik yatirnmlar yapmistir.1999-2007 doneminde Kosova, ligte ikisini Avrupa
Komisyonu ve AB Uye Devletlerinden gelen 3,5 milyar Euroluk yardim almistir.
Genel olarak degerlendirildiginde bu Kosova’nin, AB’nin tiim diinyadaki kisi basina

en biiyiik yardimcist oldugunu géisterrnektedir.217

2Y%Rok Zupanti€, Nina Peji¢, Blaz Grilj, Annemarie Peen Rodt, “The European Union Rule of Law
Mission in Kosovo: An Effective Conflict Prevention and Peace-Building Mission?”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, Vol.20, Issue.6, 2017, p.605.

?>United Nations Security Council (2009) ‘Report of the Secretary-General on the United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo’, 17.03.2009,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2009/149 ,(04.03.2019), p11.
2%Eyropean Court of Auditors, European Union Assistance to Kosovo related to the rule of law
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=2060, (04.06.2019) ,p.5.

?Y"European Court of Auditors, p.11.

73


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/NewsItem.aspx?nid=2060

Baslica Calisma Alanlar:
a-Polis

Polis bileseni, EULEX’in {i¢ bileseninin en biyiigidiir. Ilk olarak,
giiclendirici bir unsur, ulusal ve bolgesel diizeyde mentorluk, izleme ve danismanlik
calismalarim gergeklestirmektedir. Ikinci olarak, polis yiiriitme bileseni, esas olarak
savas suglari, organize sug, yolsuzluk ve finansal suclar dahil olmak tizere hassas
suglarla ilgilenir. Ugiinciisii, polis, gerginlik durumunda konuslandirilabilecek ve
gerektiginde yakin koruma sorumlulugu i¢in uygun bir jandarma kuvveti gorevi
gormektedir.?*®

Hem idari hem de operasyonel diizeyde (yani, adli tip, 6zel kuvvetler...) hem
de Kosova Polisinin (KP) kapasitelerini gelistirmeyi amaglamagalayan EULEX’in
polis bileseni ti¢ ¢aligma alanimin en énemli olanidir. Egitim ve tavsiyenin 6tesinde,
EULEX temsilcileri Kosova Polisine mentorluk, izleme ve tavsiye verme
gorevlerinde bulunur.?*®

Polis bileseni, Kosova'nin her yerine yayilmis yaklagik 1.400 Uluslararasi
polis memurunun toplam giiciine sahiptir. Personel, {ic boliimdeki gorevlerine gore
yapilandirilmistir. Bunlar: Giiglendirme Dairesi, Icra Emniyet Miidiirliigii, Ozel Polis
Departmanidir.?’Polis bileseni, hukukun iistiinliigii alanindaki Kosova makamlarina
verilen EULEX genel desteginin bir pargasidir. Polis bileseni EULEX’iIn

caligmalarinda en basarilis1 olarak kabul edilir.?**

b-Yarg:

Yargi kapsaminda EULEX ilk olarak, Kosova’nin yasal yargi kurumuna
(Adalet Bakanligi’na) tavsiyede bulunur ve yiiriitme islevlerini stirdiiriir
(kovusturmalarda ve hiikiimette yer alarak). Ikincisi, EULEX yargiglarmin savas
suclari, organize sug, kara para aklama ve teror iddialar iceren davalar kapsaminda
yetkisi oldugu icin adalet bileseninde olduk¢a onem teskil etmektedir. Kosova
Mahkemesi lic EULEX hakiminden (baskan dahil) ve iki yerel hakimden

28Chivvis, Christopher, EU Civilian Crisis Management, RAND Corporation, Pittsburg, 2010,
pp.34-37.

Y David Cadier, “EU Mission in Kosovo (EULEX): Constructing Ambiguity or Constructive
Disunity?”, Transatlantic Security Paper, VVol.3, 2011, p.4.

?20Seb Bytyci, Donika Emini, EULEX and Rule of Law, Balkan Policy Institute (IPOL),
Prishtina, May 2011, p.12.

221 Bytyei, Emini, p.12
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olugmaktadir. EULEX yargiclar1 adina hiikkiim ve kovusturma yapilmasi 6nemli bir
yenilik olarak éne ¢ikmaktadir.???

EULEX'in Adalet Bileseninin temel amaclarindan biri, Kosova'nin yargisini
tamamen ¢ok etnikli, tarafsiz, siyasi etkiden arindirilmis ve uluslararasi standartlara
ve en iyi Avrupa uygulamalarina gore adil yargilayabilme Kabiliyetine sahip olacak
sekilde gelistirmek ve giliglendirmektir. Adalet Bileseni yaklasik 420 kisiden
olusmaktadir. Bunlarin i¢inde 50'den fazla hakim ve 30 savci vardir.?®Adalet
bileseni ¢atismadan hala kayip olan 1900 kisiyle ve yaklasik 400 kisinin
kalmtilarinin tespiti icin ¢alismalarina devam etmektedir.??
c-Giimriik

Glimriik li¢ alt ¢alisma alanindan en kiigiigiidiir, ancak ¢ok Onemlidir.
Glimriik vergileri Kosova’nin devlet maliyesine hiikiimet gelirlerinin % 7’yi temsil
ettigi i¢in (2008'de 605 milyon Euro) olduk¢a onemlidir. EULEX iilke c¢apinda
giimriikk noktalarinda danigmanlik yapabilmektedir. Kosova merkezi yonetiminde
dort danisman ve her birinde ti¢ personel bulunan alti mobil ekip glimriik alaninda
<;ahsmalktad1r.225

2011 yilinda giimriik bileseni 75 uluslararast ve 27 yerel personelden
olusmaktadir. Gumriik hala gelisme gerektiren zayif bir nokta olmaya devam
etmektedir. Kosova'nin ¢ok etnikli kisilerden olusan genis bir kagakgiligi vardir.
Kosova ‘nin kuzeyinde gerceklersen bu kacakeiligin ¢éziilmesi glimriik alaninda en
onemli konular arasinda yer almaktadir.”*OGSP misyonunda bugiine kadar ilk ve
tek olan Glimriik Bileseni, hem sinir kapilarinda hem de karargah diizeyinde Kosova

Giimriikleri ile birlikte mobil ekiplerde ¢alismaktadir.?’

?22Cadier, pp.4-5.

22Bytyci, Emini, p.14.

224Christopher, pp.37- 38.

2%Christopher p.39.

?25Seb Bytyci, Donika Emini, p.14.

?2"Maria Derks, Megan Price, The EU and Rule of Law Reform in Kosovo, Conflict Research Unit
Netherlands Institute for International Relations, Hague, 2010, p.11.
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3.2.3. EULEX ‘e Getirilen Elestiriler

AB’nin ODGP biitgesi tarafindan finanse edilen yillik yaklasik 76 milyon
Euro’luk bir biitceyle, EULEX, Avrupa Birligi’nin bugiine kadarki en pahali sivil
gorevidir. ?®Bu yiizden en bagindan beri bu gérevin riskleri yiiksektir. Kosova'daki
EULEX basarisizhigi, Kosova’daki Avrupa projesinin basarisizligi  olarak
goriilmektedir.??

Kosova, diinyadaki AB mali yardimimin kisi basina en biiylik alicisidir ve
Birlik (EULEX) tarafindan baglatilan en biiyiik sivil kriz yonetimi misyonuna ev
sahipligi yapmaktadir. 2012 yilinda Avrupa Sayistayr AB’nin Kosova’ya yardimini
hukukun tstiinliigii alaninda bir rapor yayimlamistir. Sayistay bu yardimin yeterince
etkili olmadigini tespit etmistir. Sayistay’a gore; AB, ozellikle giimriik alaninda
kapasite gelistirilmesine yardim etmesine ragmen, polise ve yargt alaninda sinirlt bir
basar1 elde etmistir. Kosova'da organize su¢ ve yolsuzluk seviyeleri hala yiiksektir.
Yargi, siyasi miidahale, verimsizlik ve seffaflik ve uygulama eksikliginden muzdarip
olmaya devam etmektedir. Kosova’nin kuzeyindeki hukukun tstiinliigiinii olusturma
konusunda neredeyse bir ilerleme olmamugtir.?®

Rapordan sorumlu olan Gijs de Vries, Kosova makamlarinin hukukun
istliinliigline yetersiz dncelik verdigi ve AB destegi’nin daha etkili olmas1 gerektigini
belirtmistir. Rapora gore, Kosova, olast AB {iyeliginin tesvikinin Kosova ‘nin
bagimsizligi konusundaki ortak AB tutumunun olmamasi nedeniyle tehlikeye
atilmaktadir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Dis Eylem Servisi Sayistay ‘in ¢ikardig
sonuglar1 ve tavsiyeleri kabul etmistir. ="

EULEX’in otoritesine ve kaynaklarina ragmen, onde gelen bircok analist ve
gozlemci EULEX ‘in etkinligi hakkinda ciddi endiselerde bulunmuslardir. Avrupa
Sayistayr ‘nin hukukun istiinligiine iliskin AB yardimlarinin yeterince etkili
olmadigimi dile getirmesi, hukukun tstiinliigiini iyilestirmedeki genel ilerlemenin,

ozellikle de organize su¢ ve yolsuzlukla miicadeleyle ilgili olarak yavas oldugunun

28EULEX (n.d.) ‘Basic Facts’,
http://www.eulexkosovo.eu/eul/repository/docs/AE20160531_Fact_Sheet 1.2.pdf ,(10.06.2019).

223 Chris van der Borgh, Puck le Roy, Floor Zweerin, EU Peacebuilding Capabilities in Kosovo After
2008, Centre for Conflict Studies, Utrecht, 2016.p.18

*European Court of Auditors, p.5.

#lEuropean Court of Auditors, p.5.
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tespiti ve EULEX misyonun yolsuzlukla ilgili davalarda iist diizey yetkililerin
basarili bigimde kovusturulmadigi inancinin Arnavutlar1 hayal kirikligina ugratmasi
EULEX ‘i agir elestirilere maruz birakmistir. Bu baglamda yerel analistler
EULEX’1 Avrupa’nin istikrar ile ilgili kendi onceliklerine 6nem verip yerel halkin
onceliklerini goz ardi ettigi konusunda ciddi elestirmislerdir.?*

Hukukun istiinligii kapsaminda EULEX, hukukun stiinliigiinii korumak ve
bunu siyasi etkiden uzak tutmak konusunda olaganiistii zorluklarla kars1 karsiya
kalmistir. 1998-1999 yilindaki siddet olaylar1 sonrasinda baglayan savasta hukuk
devleti kurumlarinin zarar gérmesi ve yetkililerin sik sik ¢ikar ¢atigmalar1 yasamasi
bunun en biiyiik nedenleri arasindadir. Kosovali yetkililerin genellikle diisiik yerel
beklentilerle beslenmesi ve zayif kurumlarin varligi organize sugun gelismesine izin
vermistir. 28

Malesic’e gore; AB’nin Kosova ‘da hukukun distiinliigii misyonunun
yerlestirilmesi  kapsaminda yeterince etkili olmamistir. Kosova polisinin
kapasitesinin olusturulmasina katkis1 sinirlidir ve organize suca karsi miicadele de
“az ilerleme” ile dikkat gekmektedir. Yarg: sektorii, siyasi miidahale, verimsizlik ve
seffaflik ve tenfiz “*eksikliginden muzdarip olmaya devam etmektedir. Giimriik
alaninda ilerleme kaydedilmistir ancak kabul edilen miitevazi kazanimlar, siyasi
irade eksikligi, zayif mali kapasite ve sivil toplumun smirl etkisi ile tehlikeye
atllmlstlr.235

Avrupa Sayistayl, benzer sekilde, AB’nin Kosova, hukukun yeterliligi
konusunda yeterince etkili olmadigini diisiinmektedir. Suca karsi miicadelede
Kosova polisinin bu alanda kapasitesinin olusturulmasinda katkist  siirh
bulunmustur. Yargi sektorii, siyasi miidahale ve seffaflik gibi alanlarda sorun
yagsamaktadir. Sayistay, AB’ nin Kosova'ya hukukun iistiinliigii alanindaki yardiminin

yeterince etkili olmadigini tespit etmistir. Basta Kosova'nin kuzeyinde olmak iizere,

232 Andrew Radin “ Analysis of current events: “Towards The Rule of Law in Kosovo: EULEX Should
Go”, Nationalities Papers,2014, VVol.42, Issue.2, pp.181-182.

23\Weber, West, p.9.

#4Tenfiz:infaz etme, bir hiikmii uygulama, geregini yerine getirme, bir seyi gegerli kilma.(T.C Adalet
Bakanlig1 Hukuk SozIugii) http://www.sozluk.adalet.gov.tr/tenfiz.

“®Malesi¢ EULEX Kosovo: A Test of the EU’s Civilian Crisis Management, p.165.
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Ozellikle de organize su¢ ve yolsuzlukla miicadeleyle ilgili olarak hukukun
{istiinliigiinii gelistirmedeki genel ilerleme yavastr.?®

Sayistay raporuna gore ; EULEX'in Kosova’da hukukun {stiinliigiini
desteklemedigini su sebeplerle ileri siirmektedir: %’

-EULEX'in hukukun {stiinligii konusundaki kurumsal yaklagimi ile Kosova
toplumunun i¢ kosullar1 arasindaki uyum sorunlarinin olmas;
-Kosova'nin hukuk devleti kurallarinin, yargi ve polis sektoriine siyasi miidahale

sonucunda hukukun iistiinliigiinii gliclendirmede EULEX ile etkilesime girememesi.

Weber ve West® gore; EULEX' in yerel kapasiteyi gelistirme alaninda da bir
takim smirliliklar mevcuttur.  EULEX, polisi veya yargiytr Onemli oOlciide
iyilestirmemistir. Kosova Polis hizmeti, temel polislikteki iyilesme ile sinirli kalmaya
devam etmektedir. EULEX, uzmanlasmis mentorluk izleme ve danigsmanlik
eylemlerini tamamlayamamistir. Bu baglamda sinirliligi ortadan kaldirmak adina
Kosova Polis Hizmeti’nin yeni teknikleri kullanmasi gerektigi belirtilmistir.?*®

EULEX'in polis bileseni ile ilgili bir diger elestiri temelde, Sirp makamlariyla
diizenlenmis ve imzalanmis “polislik meseleleriyle ilgili isbirligi protokoliin”
Kosova makamlarindan ve vatandaglarindan onay alamamasidir. Kosova makamlari
tarafindan bu isbirligi protokoliiniin reddedilmesinin ardindaki mantik, bu protokoliin
Sirbistan’in ¢ikarlarima hizmet etmesidir. Ayrica bu protokol Pristine'de biiyiik
gosteriler baglatmistir. Bu durum EULEX’in polis bileseni kapsaminda basarisiz
bulunmasi ile yakindan alakalidir. Bu, ayrica, EULEX'in Kosova’daki sinirl
hukukun tstlinligii aktorligliniin  bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sorunlari
aciklamaktadir.”®

Ancak elestirilere ragmen Kosova polis sektori ile ilgili olarak EULEX,
Kosova Polisinin yasal yapisi, egitimli personeli, biitce ve ekipmani kapsaminda
Kosova ‘daki yargi ile karsilastirildiginda daha 1yidir. Sayistay EULEX ‘in
Kosova'daki bagimsiz ve etkili bir kovusturma ve davalarin yargilanmasi konusunda

oldukga zayif oldugunu tespit etmistir. Ornegin EULEX, Kosova Adliyesi'nin hesap

Z%European Court of Auditors, pp.5-6.

#"Gentjan Skara, “The Bumpy Road of EULEX as an Exporter of Rule of Law in Kosovo”,
International Scientific Journal, Issue.16,2017, pp.82-84.

238 \Weber, West, p.16.

*Greigevei, pp.298-299.
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verebilirligi ve bagimsizligi ile performans degerlendirmesinde adalete erisim,
hakimlerin ve taniklarin giivenligi kapsaminda zay1f bulunmustur.?*°

Eulex’e getirilen elestirilerden bir digeri de adli kurumlar yerine polislige
daha fazla kaynak ayirmasidir. EULEX, Kosova'daki yargiya kiyasla polisin goreceli
giiciine ragmen, adli kurumlar yerine polislige daha fazla kaynak ayirdigi igin
elestirilmistir. Analistler, UNMIK altindaki Kosova Polis Teskilatinin aslinda
giindelik polislik islevlerinde oldukga etkili oldugunu belirtmistir. EULEX’in yargida
biiyiikk bir dava birikimi ile ilgili sorunlar1 defalarca gézlemlenmesine ve yetersiz
sayida yargig ve dava se¢iminin siyasallagmasina ragmen yargiya siirli kaynak
ay1rm1$t1r.241

Kosova'daki adalet sektorii ile ilgili olarak bagimsizlik ilanindan hemen sonra
ve kuzey Kosova’daki Sirp isyanlarinin ardindan, Kosova’nin bu kismindaki adli
sistem esasen islevsiz hale gelmistir. EULEX, Mitrovica'daki yerel bir mahkemede
stireci yeniden baslatarak adli sistemi yeniden kurmaya calismis, ancak basarisiz
olmustur. Temelde, bu basarisizligin ardindaki argiiman, Sirp hakimlerin Sirp
yasalarina dayanarak c¢aligmalarii yiirtitmesi, Arnavutluk hakimlerininin Kosova
yasalarin1 uygulayarak c¢alisma yiiriitmesidir. Bagka bir deyisle, konu tamamen
politiktir ve EULEX bunu ¢6zmek i¢in iktidarsiz gériinmistiir. Adalet sektoriinde
siirekliligin uygulanmasina iligkin bu basarisizlik 6rnegi, EULEX’in sinirliligindan
kaynaklanan bir bagka énemli sorundur.?*?

Yargi alaninda Kosovali halkin Kosova yargisina karst ¢ok az giiven
duyduklarin1 ve stiphelerini dile getirmislerdir. Neredeyse % 60'1 yargi sistemine
hicbir gliven duymadigmmi veya gilivenmedigini soylemistir, % 36’s1 Kosova
mahkemelerinin ¢ok yavas c¢alistigmi, ardindan yargi sistemine duyulan
giivensizligin (% 28) ve bilgi eksikliginin (% 12) oldugunu belirterek neden
memnun olmadiklarini 'clgzlkl'c1m1§lard1r.243

EULEX ‘e getirilen elestirilerden biri de EULEX hakimleri ve savcilarinin

yolsuzluk ve organize sugla miicadele icin siyaset¢ileri sorusturmaya isteksiz

#OEULEX Programme Report July 2009, http://www.eulexkosovo.eu/docs/eulex-programme-report-
July-2009-new.pdf ,(21.04.2019) ,pp.14-15.

#1Radin, p.189.

*2Greigevci, p.299.

#3_ucus Hansen, Selfish or Selfless? Perceptions of the European Union in Kosovo,

https://eustudies.org/conference/papers/download/394, (22.04.2019), p.19.
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davranmalaridir.. Capussela’ya gore, secilen 22 6nemli dava degerlendiginde davalar
yiiksek yetkilileri veya Kosova’'nin siyasi ve ekonomik seckin {iyelerini i¢eriyorlarsa
bu davalarda EULEX’in hakimleri ve savcilarinin siyasi elit veya EULEX’in lehine
ciddi hatalar yapmalart EULEX ‘in performansini 6nemli derecede etkilemektedir.?**

EULEX'teki yolsuzluk iddialariyla ilgili bir dizi aragtirma makalesinin yazar1
olan Kajtazi, Kosova'daki AB hukuk devleti misyonu EULEX ‘in  Kosova
makamlarinin yolsuzluk  ile miicadele etmesine yardim etme gorevininde
basarisizdir. Kajtazi’ye gore; yolsuzluk davalarinin ¢ogu kapatilmis ve sug isledigine
dair yeterli kamt olmasina ragmen siipheliler serbest birakilmistir.”*® Bu durum
Kosova’daki tiim davalarda adalet saglama konusundaki hakimlerin ve savcilarin
giivenilirligi sorgulanmasina neden olmaktadir.

EULEX yolsuzluk konusunda ¢ok az ilerleme kaydetmistir. 2013 yilinin ilk
yarisinda yolsuzluk sorusturmasi yapilan kisilerin sadece % 13,1°1 yargilanmistir.
Siyasi alanda yolsuzluk suglamasi ile ilgili olarak iki bakanin yolsuzlukla suglanmasi
ve 6nemli kanitlara ragmen ikisinin de sugsuz bulunmasi yerel halk bazinda hayal
kiriklig ya.ratmlstlr.246

EULEX misyonun amact polis ve yarginin destegini, sinir yonetimini ve
yolsuzluk ve organize sucla miicadeleyi igermesi kapsaminda oldukg¢a genistir.
Ancak EULEX Kosova’nin bagimsizlik statiisiine, siyaset ve organize suclar
arasindaki baglantiyr ¢6zmek dahil hukukun iistiinliiglinii olugturmak agisindan ciddi
zorluklar yasamaktadir. Radin’e gore Kosova’nin hukuk kurumlarinin tstiinliigiinii
giiclendirmek ve kamu giivenligi saglamak gibi misyonun temel islevleri bolgede yer
alan diger uluslararas: kuruluslar tarafindan (Kosova'daki Avrupa Komisyonu Irtibat
Biirosu ve NATO liderligindeki Kosova Giicii (KFOR) daha verimli sekilde
saglanabilmektedir. EULEX’in siyasallastirilmis sucun kovusturulmasi kapsaminda
etkili olabilecegine inanmak oldukea giictiir.?*’

EULEX, Kosova'da organize sugla miicadele i¢in temellerin olusturulmasinda

yeni olusturulan tanik koruma kanunu, kagakc¢ilik ve uyusturucu kacakeiligini

2Skara, p.82.

*Violeta Hyseni Kelmendi “The EU is struggling to save the credibility of its Kosovo mission, but is
walking on thin ice”. 06.11.2014 , https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Kosovo/EULEX-the-
corruption-files-156961, (11.06.2019).

248 \Weber, West, p.15
#TRadin, p.182.
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hedefleyen eylem plani, kara para aklama ve kagakeilik, polis, adalet ve organize
sucla miicadele gelenekleri arasinda gorevli departmanlar 6nem teskil etmektedir .
Ancak, uygulama sorunlu olmustur. Hukukun {stiinliigi kurumlar1 hala biiyiik
oranda organize sugla miicadele edememesi EULEX’e getirilen elestiriler
arasindadir.?*

Gumriik alaninda EULEX*’in Kosova’daki ilk bes yili, Kosova’nin Giimriik
kapasitesinde hafif bir iyilesme ile sonuglanmistir. Orgiitlii sugla miicadele icin
gelistirilen ancak Yyeterince uygulanmayan yapilandirmalar olduk¢a Onemlidir.
EULEX, glimriikk personelinin se¢im ve tanitim siirecini seffaf ve adil goriilmiis,
sikayetler ve temyiz prosediirleri yerinde bulunmus ve gorevler tiim personel
tarafindan iyi anlagilmistir. Ancak, bilgi paylasimi ve diger kanun uygulayici
kurumlarla isbirligi gibi alanlarda tespit edilen bir takim bosluklar mevcuttur.
Giimriik istasyonu ve terminaller her zaman tatmin edici diizeyde degildir.?*®

EULEX, kapasite gelistirmekten kaginarak reform siirecinin “yerel olarak
sahiplenilmesi” anlamina geldigini ve Kosova makamlarinin bu siirece Onciilitk
edecegini ve EULEX’in Kosova makamlarina kurumlarnin zayif yonlerini
anlamalarina, ¢6ziim Onerme ve uygulama konusunda yardim sunmalarina yardimei
olabilecegini umuyordu. Ancak EULEX ile Avrupa Ozel Temsilciligi(EUSR)
arasindaki uyumsuzluk EULEX’in etkin olamama nedenleri arasinda yer
almaktadir.?*

Birgok eksiklik genel basarisizliga yol agarken, basarisizligin sebepleri ii¢
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar: organizasyondaki basarisizliklar, diger uluslararasi
aktorlerle etkilesimdeki basarisizliklar ve yerel mesruiyetle basa ¢ikmadaki
basarisizliklardir. Bu {i¢ alan EULEX'in ilerlemesini engellemis ve misyonu

uygulamada birgok sorun yara‘[mlstlr.ZS1

28\\eber,West, p.15.

#SEULEX (2009) EULEX Programme Report July 2009,
http://www.eulexkosovo.eu/docs/Accountability/eulex-programme-report-July-2009-new.pdf p.16
(08.06.2019).

“0Radin p.188.

'Radin p.188.
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3.3.4. Elestiriler Sonras1 EULEX

14 Haziran 2016 yilinda toplanan Konsey kararina gére Kosova ‘da EULEX

‘in gorev stliresi 14 Haziran 2018 yilina kadar uzatilmistir. 8 Haziran 2018'de
Konsey, AB hukukun iistiinliigi misyonu EULEX Kosova'nin gorev ve yetkilerini
yeniden diizenlenmistir. Misyonun Stratejik Incelemesinin ardindan, Siyasi ve
Giivenlik Komitesi, EULEX KOSOVO'nun gorev siiresinin 14 Haziran 2020 tarihine
kadar uzatilmasini tavsiye etmistir.”>>

EULEX KOSOVO, hukuk  devleti  kurumunun etkinligini,
stirdiiriilebilirligini, etnik kokenlerini ve hesap verebilirligini artirma yolunda, siyasi
miidahaleden uzak, uluslararasi insan haklar1 standartlarina ve en iyi Avrupa
uygulamalarina tam uyum ig¢inde mentorluk, izleme, tavsiyede bulunma amacina
hizmet etmektedir. 10 y1l 6nce kurulan misyonun 14 Haziran 2018 itibariyle;
- Kosova ceza ve hukuk adaleti kurumlarinda se¢ilmis davalarin izlenmesi,
- Kosova ‘nin yeniden yapilandirma hizmetini mentorluk, izleme ve danigmanlik
siirdiirmek ,
- Sirbistan ile Kosova arasindaki iliskilerin normallesmesi i¢in AB destekli diyalog
anlagmalarinin uygulanmasi i¢in operasyonel destegini siirdiiriilmesi gorevlerini
{istlenmistir.>®

Misyon, taniklarin korunmasi ve uzman savciliga destek icin belirli
yonetici sorumluluklarinin yani sira, giivenligin korunmasini saglama sorumlulugunu
da istlenecektir. Misyonun goérevini 14 Haziran 2020 tarihine kadar siirmesini
kararlastiran Konsey Kosova’daki misyonun operasyonlari yiiriitmek ve yargi
alaninda uzman savcilar igin 15 Haziran 2018 — 14 Haziran 2020 tarihlerini kapsayan

iki y1l boyunca 169,8 milyon Euro 'luk bir biit¢e ayirdigim belirtmistir.”*

2Council Decision (CFSP) 2018/856 of 8 June 2018 , https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2018/856/0j,
(22.04.2019) , pp.1-3.
Z3EULEX Kosovo: new role for the EU rule of law mission, Council of the

EU 08/06/2018, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/08/eulex-kosovo-
new-role-for-the-eu-rule-of-law-mission/(22.04.2019).

ZAEYLEX Kosovo: new role for the EU rule of law mission, Council of the

EU 08/06/2018 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/08/eulex-kosovo-
new-role-for-the-eu-rule-of-law-mission/(22.04.2019).
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2015 il itibariyle EULEX hakimleri yolsuzluk, organize su¢ ve savas
suclart gibi ceza davalarina iliskin 423 karar da dahil olmak iizere 566'dan fazla
mahkeme karar1 vermistir. Bu kararlar eski yargiclari, polis memurlarmi, meclis
tiyelerini, savcilart ve diger iist diizey yetkilileri igermistir. Misyon, 250 savas sugu
vakasiyla ilgili iddianameleri sorusturmustur. Boylece Kosova'daki savas suclari
birikimini biiyiikk Sl¢iide temizlemistir. Daha 6nceden eklenen davalarin disinda
Misyon 51 yeni savas sucu sorusturmasi baslatmistir. EULEX, savas suglar
alaninda, ilk kez catigsmalarla ilgili cinsel siddeti kovusturmakla ilgili davalar da
dahil olmak tizere toplam 30 karar almistir. 2009-2014 yillar1 arasinda 8 uluslararasi
hakimi igeren Yiiksek Mahkeme tarafindan 10.658 dava sonu¢lanmigtir.>®

EULEX yargiglar1 araciligiyla Mitrovica bolgesi adalete daha iyi erisim
saglamaktadir. Misyonun baslamasindan bu yana Mitrovica'da 90'dan fazla dava
acilmistir. EULEX, Kosova Yargi Konseyi ve Kosova Savcilik Konseyi ile siyasi
midahale ile miicadele edebilecek ve yargi reformlarin1 uygulayabilen bagimsiz,
profesyonel ve hesap verebilir bir adli ve savci sistemi desteklemistir.>®

Komisyon tarafindan yaymlanan 2018 Kosova Ilerleme raporuna gore;
;Kosova'nin yargi sistemi hala gelisim asamasindadir. 2015 adalet paketi yasalarinin
uygulanmasinda Kosovali Sirp hakim ve savcilarin entegrasyonu ve destekleri ile
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kosova yargi sistemine Kosova genelinde calisan
personel sayisinda 2017 yilinda bilyiik bir asama kaydedildilmistir. Yargi, siyasi
etkilere kargt hala savunmasiz olup ve hukuk devleti kurumlarinin kapasitelerini
arttirmak icin siirekli caba gostermeleri gerekmektedir. Adaletin yonetimi yavas ve
verimsizdir.”’

Ilerleme raporunda Kosova ‘nm yolsuzlukla miicadelede bir hazirlik
seviyesinin var oldugunu ancak halen gelisim asamasinda oldugu belirtilmistir.

Kosova, son mahkumiyetler de dahil olmak iizere, iist diizey yolsuzluk ve organize

»*Implementation of Rule of Law, Rule of Law Through Executive Functions, http://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/missionaccomplishments_2.pdf, (22.04.2019).

»%|mplementation of Rule of Law, Rule of Law Through Executive Functions, http://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/missionaccomplishments_2.pdf, (22.04.2019).

#’Commusston Staff Working Document Kosovo, 2018 Report Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2018 Communication on EU
Enlargement Policy https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
kosovo-report.pdf, (22.04.2019), pp.13-15.
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su¢ davalarmna iliskin sorusturma ve kovusturma ile ilgili kayit konusunda bazi
ilerlemeler kaydetmistir.Yolsuzluk hala yaygin ve endise konusu olmaya devam
etmektedir. Bu problemi kapsamli ve stratejik bir sekilde ele almak igin ortak
cabalara ihtiyag vardir.”*®

Rapora goére, Kosova organize sucla miicadelede erken bir asamadadir. Ust
diizey yolsuzluklar ve organize su¢ davalari ile ilgili kayitlarda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Halen ¢ok az nihai mahkOmiyet, finansal arastirma ve nihai
malvarhigina el konulmustur. Kolluk kuvvetleri Kosova'nin kuzeyindeki organize
sucla etkin bir sekilde miicadele etmek ic¢in miicadele etmektedir. Kosova
makamlarinin kara para aklama ile miicadele ¢abalarinda daha etkili olmalari
gereklidir ve ilgili yasa AB miiktesebati ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmelidir.?>®

2017 Haziran - 2018 Haziran ilerleme Raporu’na gore; Kosova Polisi genel
olarak polislik hizmetlerinin sunumunda kabul edilebilir bir siirdiiriilebilirlik ve
hesap verebilirlik diizeyi korumus ve polislik hizmetinden beklenen minimum
standartlar1 saglayacak operasyonlar cergevesinde standart isletim prosediirleri
olusturmustur. Ancak Ozellikle tematik alanlarda yeterli sayida egitimli personel
bulundurma ve belirli operasyon alanlarinda standart bir ekipman seviyesi saglama
konusunda yapisal zayifliklar hala mevcuttur. Kosova Polisi’nde yapisal ve sistemik
zayifliklart tespit edilmesinin yani sira kapasitesini gelistirmede ve ekipman seviyesi
saglama konusunda bazi1 bosluklar ve zayifliklar hala mevcuttur.?*

Raporda, giimriik alaninda 2017 yili gelir tahsilatinda uygulama agisindan
olumlu sonuglar elde ettigi belirtilmistir. Kosova Giimriik Idaresi, iddiali yillik
tahsilat hedefini % 1,2 oraninda asarak, 13 milyon Euro 2017'de gelir toplama
konusunda 6nemli bir bagar1 daha elde etmistir. 2017 yilinda gelir tahsilati, 2016
yilina gére% 7 oraninda asarak 70 milyon Euro artirmistir.?**

Yargi alaninda Mahkemeler yasal islemlerdeki gecikmelerden kaynakli olarak
bir dizi sorundan etkilenmeye devam etmektedir. Yargi alaninda secilen davalar

izlenmistir. Bu kapsamda Kosova mahkemelerinde mahkeme oturumlariin yapildigi

28Commussion Staff Working Document Kosovo, p.18.

29Commusston Staff Working Document Kosovo, p.18.

20Compact Progress Report, Assessing Progress 21.05.2017-12.06.2018 , https://www.eulex-
kosovo.eu/eul/repository/docs/CPR-2017.pdf, (22.04.2019), pp.10-11.

**'Compact Progress Report, p.17.
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ancak oturumlarin ertelenmesi sebebiyle adaletin saglanmasini olumsuz etkileyen
durumlar tespit edilmistir. Ertelenen 200 ‘den fazla dava takip edildiginde adalet
alaninda gecen yillara oranla ¢ok fazla degisiklik olmadigi tespit edilmistir.
Davalarda adil yargilama standardini ihlal eden yasal islemlerin makul standardini
gecen gecikmeler yasanmustir. Ayrica nefret suglari kapsaminda kovusturma
basarisizlig1i yasanmistir. Savas suclarinin yargilanmasinda hala bilgi eksiklikleri
devam etmektedir. Arnavut¢ca konusmayan partilerin haklarini etkileyen dillerin

kullanimiyla ilgili kanunun uygulanmasindaki ihmaller de devam etmektedir.?®?

#%2Compact Progress Report, p.20.
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SONUC

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda edinilen tecriibeler 1s18inda Avrupa ‘da siirekli
barig ortami yaratmak amaciyla yola ¢ikan Avrupa devletleri bu kapsamda ilk
girisimlerini 1947 yilinda Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan Dunkrik
Anlagmasr’yla baslatmislardir. Barisi tehdit edebilecek Alman saldirganligini ve
Sovyet yayilmaciligini dizginlemek amaciyla ortak savunma girisimlerinin ilk
adimin atan Ingiltere ve Fransa bu girisime Beneliiks iilkelerini de dahil ederek 1948
yilinda Briiksel Anlagsmasini imzalamiglardir. Bu anlagsma ile Bat1 Avrupa Birlikleri
(BAB) kurularak ortak savunma ve giivenlik alaninda isbirligi kurulmustur.

Ortak savunma alaninda Briiksel Anlasmasi’nin 4. Maddesi ve BM
Anlagmasinin 51. Maddesi kapsamindaki bu ortak savunma girisimi 1959 yilinda
NATO’nun kKurulmasiyla golgede kalmistir. Bu kapsamda Ortak savunma fikrinden
yilmayan Avrupa devletleri AKCT’yi olusturma gabalari devam ederken 1952
yilinda Fransa ‘nin girisimiyle Pleven Plani olarak adlandirilan Avrupa Savunma
Toplulugu’nu ulusiistii bir yapida olmasi ve biitiin askeri ve insani unsurlarin tek bir
askeri kontrol altinda tutulmasi fikri Fransa tarafindan teklif edilmesine ragmen yine
Fransa tarafindan De Gaul ‘e yakin olan politikacilatin karsi ¢ikmasi sebebiyle
engellenmistir. Bu donemde Bati Almanya’yr Avrupa kontroliinde silahlandirma
sorununu devam ederken 1954 yilinda 1948 ‘de imzalanan Briiksel Anlagmasina
(Ingiltere, Fransa ve Beneliiks iilkeleri ) Bat1 Almanya ve italya’nm dahil edilmesiyle
tekrar canlanmis ancak NATO’nun golgesinde kalmaktan kurtulamamaistir.

60 ‘I1 yillarda Fouchet Plani olarak adlandirilan, iiye devletler arasinda siyasi
ve dis politika konulari alaninda isbirligi fikri yine Fransa tarafindan reddedilmistir.
Ortak savunma fikrinin en 6nemli adimi olan dig politika ve siyaset alaninda tek ses
olmay1 kolaylastiracak kurumsal yapiyr olusturma konusunda kararali olan Avrupa
devletleri {liye devlerin dis politikalar1 konusunda istisare yapmak, uluslararasi
iligkilere yon veren Onemli konulari tartismak ve olusabilecek farkli goriisler
arasinda uyum saglamak amaciyla Avrupa Siyasi Isbirligi’ni hayata gegirmislerdir.
Ancak Fouchet plan1 ve sonrasinda olusturulan ASI ‘de dis politika alninda tek ses
olmaya yetmemis; ayni amaglarla olusturulan ve 1987 yilinda yiiriirliige giren

Avrupa Tek Senedi de bu konuda ¢6ziim olamamustir.

86



90 ‘Ii yillarin basina kadar gelinen siiregte Avrupa Toplulugu ekonomik
anlamda entegrasyonu saglamak adina 6nemli girisimlerde bulunmus ancak savunma
alaninda bu girigimler istenilen diizeye ulasamamistir. Savunma alaninda ulusiistii bir
yapida kurumsallagsma fikri 90 ‘lara gelene kadar yavas ilerlemis olsa da bu anlamda
atilan adimlarin basinda Maastirch Anlasmasi ile Avrupa Birligi fikrinin li¢ ana
stitiinla birlestirilmesi fikri olmustur. Bu kapsamda dis politika konularinda isbirligi
olusturma makanizmasi olan OGSP 1992 yili itibariyle ikinci siitun olarak
Anlagmada yerini almistir.

90 ‘Ii yillara kadar disg politika ve siyasi konular kapsaminda tek ses
olabilmek ve onun en 6nemli bileseni olan ortak savunma politikasini olusturmak
adina bu zamana kadar ¢aba gosteren Avrupa devletlerini 90 ‘li yillarin ortalarina
gelindiginde bu konuda mecbur birakan gelismeler olmustur. Soguk Savas’in sona
ermesi sonrasinda komiinizmin ¢okmesi ve sistemin giic dengesinin degiserek tek
kutuplu yapiya donmesi Avrupa devletlerinin politikalarin1 da derinden etkilemistir.
Bunun yani sira Almanya’nin birlesmesi ve bu siireci Avrupa Toplulugu
devletlerinin yonetme ihtiyac1 dis politika konusunda tek ses olabilmeyi zorlayan
sebepler arasinda yer almaktadir. 1991 yilinda Korfez Savasi sonrasinda iiye
devletlerin birbirinden kopuk hareket etmeleri bu ihtiyact zorlamig ancak
Yugoslavya’nin dagilmasi bu ihtiyaci elzem hale getiren bir gelisme olarak ortaya
cikmustir.

90 ‘I yillarin baginda sinirlarinin yan1 basinda patlak veren krize Avrupali
devletlerin miidahale edememeleri, bu kriz karsisinda ortak bir politika
olusturamamalar1 Avrupa Toplulugu devletlerini artik dis politika alaninda tek ses
olabilmeye zorunlu birakmistir. Ozellikle Bosna ve Kosova krizlerine seyirci
kalmalar1 ve Kosova’daki ¢atismalar1 ABD miidahalesi ile durdurmak bu politikanin
ayni zamanda ortak savunma kapsaminda askeri gii¢ ile desteklenebilecek bir
yapilandirmay1 gerektirdigini gostermistir.

Avrupa devletlerinde ortak dis politika ve savunma fikri Avrupa Ikinci Diinya
Savasi’nin hemen sonrasindan bu zamana kadar devam etmistir. Ortak savunma
konusunda atilan adimlarin Fransa tarafindandnerilip yine Fransa tarafindan
reddedilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda 1998 yilinda ortak dis politika olusturma

ve savunma alaninda mutabakata varilmasinda devrim niteliginde olan St. Malo
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Konfreans: ile Ingiltere ve Fransa ‘nin uzlasmasi, kuruldugu giinden bu yana ortak
savunma fikrini i¢cinde barindiran ancak smirl ilerleme kaydeden Birligin bu konuda
ivme kazanmasina neden olmustur. St. Malo Konferans: ile hi¢ kuskusuz ki
Yugoslavaya ‘nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan krizde Avrupali devletlerinin kendi arka
bahcelerindeki krize miidahale edememelerinin getirdigi yetersizlikle yiizlesmeleri
etkili olmustur.St.Malo Konferansi ile iki lider birligin uluslararasi krizlere miidahale
edebilmesine olanak saglayan ve bu giiciin kullanimina karar verecek askeri
kapasite ile destelenecek ve her an kullanima hazir bir yapinin olusturulmasi
gerektigi konusunda karara varmiglardir. Bu toplanti toplugun kurulmasinda bu yana
ortak savunma fikrine karsi ¢ikan Fransa ‘nin inadinin kirilmasi baglaminda doniim
noktasidir.

St. Malo Zirvesi’nin hemen sonrasinda toplanan Helsinki ve Koln Zirveleri
ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi ‘nin giiclendirilmesi kapsaminda Avrupa
Acil Miidahale Gtigleri gibi olasi kriz halinde konuslanabilecek askeri kuvvetlerin
olusturulmasi, Birligin askeri kapasitesinin artirilmasi kapsaminda 6nemlidir. Zira
neoliberal poitikalarin desteklenmesi, hukukun {stiinliigli, azinlik haklarinin
korunmasi gibi 6zellikle uluslararasi politikada sivil bir gii¢ olarak kendini var eden
birlik ortak savunma alaninda atilan adimlarla artik askeri gii¢ olarak var olma
adimlar1 atmaya baslamistir. Aralik 2003 ‘te kabul edilen Avrupa Birligi ‘nin
giivenlik ¢ikarlarin1 temel deger alan Avrupa Giivenlik Stratejisi “Daha lyi Bir
Diinya ‘da Giivenli Avrupa “ sloganiyla yola ¢ikan Avrupa devletleri Soguk Savas
sonrasinda degisen gii¢ dengesinde olusan ¢ok kutuplu yapida yerini almistir.
Kiiresellesmenin getirdigi firsat ve tehditlere dikkat ¢eken, Birligin tehditlerle bas
edebilmek, AB siirlar1 iginde ve 6tesinde giivenlik insa etmek, ¢ok tarafliligi temel
alan etkin bir uluslararas1 diizen insa etmek gibi hedeflerinin gerceklestirilmesinde
lokmotif olacak ODGP ‘nin askeri kapasite ile desteklenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Soguk Savas sonrasi olusan tehditlerle bas edebilmek baglaminda kendi
iginde ve sinirlart 6tesinde giivenlik ve refah aktorii olmak ve bolgesel catismalarla
miicadele kapsaminda hareket etmek amaciyla; AB artik uluslararsi krizlere de kriz
yonetimi aktdrli olarak var olacaginin sinyallerini 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi
ile gostermistir. Belgede kriz ve kriz sonras1 durumlarda gerekli tiim sivil kaynaklar

saglama konusunda daha fazla kapasiteye ihtiyacinin oldugunun belirtilmesi, kriz
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yonetiminde sadece askeri anlamda kapasite gelistirmenin yeterli olamayacaginin
altim1 ¢izilmesi sivil kriz yOnetimi yeteneklerinin dneminin vurgulanmasi adina
onemlidir. Zira 2000 yilinda toplanan Feira Zirvesiyle kriz yonetiminin sivil yonleri
vurgulanarak bu kapsamda polis, hukukun tstiinligiinii gii¢lendirmek, sivil idarenin
giiclendirilmesi, Sivil korumanin giiclendirilmesi gibi dort Oncelikli alan
belirlenmistir.

Kriz durumlarinda yiikselmeyi 6nlemek, kamu diizenini korumak, gerekli
barig ve istikrar ortamini saglayarak kendi kendine siirdiiriilebilir bir refah ortami
saglamak hedefi olan kriz yonetimin sivil boyutu, Feira Zirvesi sonrasinda
olusturulan “Temel hedefler “ baslikl1 belgelerle de desteklenmistir. Sonrasinda 2008
Sivil Temel Hedef adli belgede AB’nin kiiresel anlamda giivenlik sorumlulugunu
paylagmaya goniillii bir aktor oldugu ve sivil kriz yonetiminin Avrupa Birligi dis
politikasinin temel bir bilesenini oldugu dile getirilmistir. 2010 Sivil Temel Hedef
adli belgede ise insani yardim ve kurtarma gorevlerini, barisi koruma gorevlerini,
kriz yonetiminde baris giicii dahil savas giiglerinin goérevleri kapsaminda bir Kriz
meydana gelmeden 6nce AB’nin hareket edebilmesi ve Onleyici angajman ile
mevcut durumun bozulmasini dnleyebilmesi gerektigi belirtilmesi bir kriz meydana
gelmeden Once onun cikmasini engellemek bdlgesel barisin saglanmasi adina
onemlidir.

2003 ‘te kabul edilen Avrupa Birligi’nin giivenlik ¢ikarlarini temel deger alan
Avrupa Giivenlik Stratejisi’nde belirtildigi lizere, AB smurlar1 i¢inde ve Otesinde
giivenlik insa etmeyi hedeflemistir. Kiiresel bazda aktorlige soyunan Birlik
siirlarinin yan1 basinda olan Kosova Krizi ‘ne miidahale edememistir. Ancak kriz
sonrasi bolgede yeniden yapilandirma ¢alismalarinda rol almigtir.

2003 Giivenlik Stratejisi sonrasinda edindigi vizyonla diinya genelindeki
catismay1 Onleme, baris insas1 ve arabuluculuk konularinda kiiresel bir aktér olmay1
amaclayan Birlik i¢in Kosova, siddetli catismanin yeniden baslatilmasini 6nlemek ve
bolgeyi yeniden insa etmek anlaminda bir test alani olarak goriilmiistiir. Barisin
ingas1 kapsaminda bolgeyi yeniden yapilandirmak amaciyla bolge de hukukun
istlinliiglinii saglama girisiminde bulunan Birlik bu kapsamda polis, adalet ve
giimriik alaninda calismalar yapan hukukun iistiinliigli EULEX ‘i kurmustur. St Malo

Konferansi sonrasinda askeri ve sivil kapasitesini 6nemli dl¢lide gelistiren Birlik i¢in
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EULEX sembolik 6neme sahiptir. Zira EULEX Avrupa Gilivenlik ve Savunma
Politikas1 biinyesinde yiiriitilen en biiyiik sivil misyondur. AB ‘nin EULEX
performans1 Ortak Dis ve Gilivenlik Politikast ve Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin ~ basarist  veya basarisizhigi  igin  bir test alam1  olarak
degerlendirilmektedir.

EULEX Adalet bileseni kapsaminda organize sug, yolsuzluk, etnik gruplar
arasi suglar, ekonomik suglar1 6nlemek amaglanmistir. Polis bileseni ile operasyonel
konular, sinir polisi, su¢ ve polis idaresi alaninda caligmalar hedeflenmis, giimriik
alaninda yerel kurumlara mentorluk edilmesi hedeflenerek kriz sonrasinda bolgeyi
yeniden yapilandirmak hedeflenmistir. Ancak Kosova Krizi sonrasinda hukuk
alaninda zarar gérmils kurumlarin miras alinmast EULEX ‘i hukukun istiinliigiinii
kurmak konusunda zorlamigtir. Bu konuda Sirp ve Arnavutlar arasinda yasanan
gerginligin pay1 biyiiktiir. Bu durum adli sistemi yeniden yapilandirma noktasinda
EULEX ‘in basarisin1 engellemistir. Sirp hakimlerin Sirp yasalarina dayanarak
caligmalarini yiirtitmesi, Arnavutluk hakimlerininin Kosova yasalarini1 uygulayarak
calisma yliriitmesi ile adalete politikanin karigmasi, ¢éziilemeyen sorun olarak yer
almistir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda EULEX hakimleri ve savcilarinin
yolsuzluk ve organize sugla miicadele i¢in siyasetgileri sorusturmaya isteksiz
davranmalar1 sert elestirilere sebep olmustur. Ozellikle EULEX kapsaminda
incelenen davalarda EULEX hakim ve savcilarinin siyasi elit veya EULEX in lehine
ciddi hatalar yapmalari EULEX ‘in adli yargilama ve tarafsizligi konusunda
sorgulanmasina neden olmustur. Kosova Polis Hizmetleri, temel polislikte yasal
yapt, egitimli personel, biitge ve ekipman ile Kosova ‘daki yargi ile
karsilagtirildiginda daha iyidir. Bu durum polis sektoriine ayrilan kaynaklarla
yakindan alakalidir. Ancak adli kurumlar yerine polislige aktarilan kaynaklarin fazla
olmast EULEX ‘in polis sektoriinde iyilesme yaratirken yargi alaninda basarinin
sorgulanmasina sebep olmustur. Giimriik alaninda EULEX giimriik personellerinin
secilmesi ve egitilmesi konusunda basarili ancak bilgi paylasimi ve giimriikle ilgili
diger kanun uygulayici kurumlarla isbirligi gibi alanlarda sinirli bulunmustur.

2012 yilinda Avrupa Sayistayt AB’nin Kosova’ya yardimimi hukukun

tistlinliigli alaninda yayinladigi raporda EULEX ‘e yapilan yardimin yeterince etkili
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olmadigin1 tespit etmistir. Ozellikle EULEX’in giimrilk alaninda kapasite
gelistirilmesine yardim etmesine ragmen, polise ve yargt alaninda sinirlt bir basari
elde etmesi, Kosova’da organize su¢ ve yolsuzluk seviyeleri hala yiiksek olmasi,
yargi alaninda siyasi miidahale, verimsizlik ve seffaflik ve uygulama eksikliginden
muzdarip olmaya devam etmesi AB ‘nin sivil kriz yonetimin 6énemli bir araci olan
hukukun dstiinliigiinii  saglamak konusunda yeterince basarili  olmadigini
gostermektedir.

Bolgde mentorluk, izleme ve tavsiye etme gorevi ile hukukun dstiinligiini
bolgeye entegre etme amaci olan EULEX ‘in gorev siiresinin her iki yilda bir
yeniden uzatilmast EULEX ‘in gorevini heniliz yeterince tamamlamadiginin
gostergesidir. 8 Haziran 2018'de Konsey, AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu EULEX
Kosova'nin gorev ve yetkilerini yeniden diizenlenmis, EULEX KOSOVO’nin gérev
stiresinin 14 Haziran 2020 tarihine kadar uzatilmasini tavsiye etmistir. Komisyonun
yayinladig1 son ilerleme raporunda belirtildigi {izere Kosova'nin yargi sistemi hala
gelisim asamasindadir. Komisyon’a gore; yargi, siyasi etkilere kars1 hala savunmasiz
ve hukuk devleti kurumlarinin kapasitelerini arttirmak amaciyla ¢aba géstermeye
devam edilmelidir. Kosova yolsuzlukla miicadelede bir hazirlik seviyesi vardir ancak
halen gelisim asamasindadir. Organize sugla miicadelede de iist diizey yolsuzluklar
ve organize sug¢ davalar ile ilgili kayitlarda bazi ilerlemeler kaydedilse de ilerleme
beklenilen diizeyde degildir. Tiim bu elestiriler gostermektedir ki; AB sivil kriz
yonetimi konusunda bugiine kadarki en yiiksek biitceli sivil kriz yonetimi
misyonunda beklenilen basariy1 elde etmemistir. Kosova'daki EULEX basarisizligi,
Kosova’daki Avrupa projesinin basarisizligi olarak goriilmektedir.

AB uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi; Birlesmis Milletlerin
giiclendirilmesi; giliglendirme diinya ¢apinda demokrasi, insan haklari, iyi yonetisim
ve bolgesel isbirligi; ve ¢atisma onleme ve uzlagsmaya katkida bulunmay1 gegmiste
birka¢ kez dis iliskiler alanindaki temel hedeflerini belirlemis olsa da 2016 Kiiresel
Giivenlik Stratejisi’nde temel strateji olarak deklare etmistir. Bu baglamda Birligin
Balkanlar politikasi Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 (SAA),AB yardimlar1 (CARDS)
ve bagimsiz ticari ddiinler ile bolge iilkelerini asamali olarak AB ‘ye entegre ederek

uluslararasi baris ve giivenligin korunmasini saglamaktir.

91



2016 Giivenlik Stratejisi’nde Mogherini’nin kriz yonetimi konusunda krizlere
kapsamli yaklasilmasi vurgusu olduk¢a 6nemlidir. AB’nin kriz dongiisiiniin tim
asamalarinda harekete gegecek krizlere sorumlu ve kararli bir sekilde cevap
verebilecek, istikrarin saglanmasma yatirnm Yyapacak bir yaklasim vurgulamasi
bolgesel barigin saglanmasi adina 6nemlidir.

EULEX Kosova ile AB kendi arka bahgesindeki krize miidahale edememis
ancak bolgeyi hukukun istiinliigii misyonu ile yeniden yapilandirma girisimlerinde
bulunmustur. EULEX ‘in bu konuda agir elestirilere maruz kalmasi ve gorev
stiresinin her iki yilda bir uzatilmasi bdlgenin AB uzun vadede AB’ye entegre
olmasim1 zorlagtirmaktadir. Her ne kadar 2015yi1linda Kosova ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi imzalansa da Kosova ‘nin AB ‘ye iiyeligi EULEX ‘in basarisindan
geemektedir.

Sonug olarak, AB ‘nin EULEX ‘i olusturmasi ile kriz yonetimi adina 6nemli

att1g1, fakat halen daha eksiksikliklerinin bulundugu saptanmuistir.
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