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OZET

HAMNAWA, Asadullah. 1989 Sonrasi Afganistan Siyasi Meselesinde
Muhtemel C6zim Arayiglari, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Afganistan bulundugu stratejik konum itibariyle tarih boyun birgok
istilact guclin mudahalesine maruz kalmis ve bu durum Sovyetler Birligi'nin
dagiimasindan sonra da devam etmigtir. Bolge ve bolge digi aktorlerin glg¢
gOsterisi sahasina donutsen Afganistan topraklarinda tarihi boyunca siyasi

istikrarsizlik hakim olmustur.

Afganistan’a iliskin galismalar genellikle bu tlkenin 6nemine jeopolitik,
jeostratejik agisindan bakarak tlkenin genel profilini cizmektedir. Bu ¢alisma
adeta bir 6n kabul haline gelmis olan Afganistan’in siyasi istikrarsizligini
¢ozume kavusturma cgergevesi icinde inceleyerek, bu bigcimde Afganistan’in
siyasi istikrarsizligina federal siyasi duzenin tek ¢6zUm yolu olarak ele

almaktadir.

Bunu yaparken Ulkeye vyapilan bodlge ve bdlge disi aktorlerin
rekabetlerini, SSCB’nin Afganistan’l iggali ve bu isgale ABD’nin tutumunu
merkeze alarak, bu mudahaleyi gergeklestiren aktorlerin dncelikleri, bolgesel
tepkiler ve mudahalelerin uluslararasi sistem Uzerindeki etkileri acisindan
incelemektedir. Afganistan’in siyasi meselesine yonelik ¢o6zim arayislari, s6z
konusu Afganistan’in cografyasinin, siyasal kultarinun, demografisinin
unsurlarini 6n plana gikararak yapilmaktadir. Ancak ¢alisma ne bu, bdlge ve
bdlge disi aktorlerin rekabetlerini eksiksiz bir tarihsel anlatisi olmak
iddiasindadir, ne de temelde Afganistan’in siyasal ve kultirel yapisinin tim

yonlerini tartismaya agmayi hedeflemektedir.

Caligsma bu haliyle siyasi istikrarsizligin nedenlerini merkezine alarak
analiz etmekte, karsilastirmali bir federal sistem cercevesinde tlkenin siyasal
dizenini karsilastirmak suretiyle gercekgi kuram icerisinde bir federal sistem

tahlil 6rnegi vermeyi hedeflemektedir. Bu baglamda federal siyasal sisteme



iliskin bolumin bastan bir kuramsal cergceve olarak tartismaya agilmadan
once, bolge ve bolge disi aktorlerin Afganistan’a mudahalesinin ele alinmasi
tercininin nedeni siyasi meselenin c¢ikigindaki sebeplere iligkin kuramsal
cerceve cizilirken konunun bir arka plan sahibi kilinmasi yéntemiyle soyut
kavramlarin uygulamadaki anlamlarinin daha anlagilir kiinmasidir. Federal
sisteme iligkin bolum diger bolumun arkasina alinarak s6z konusu soyut
kavramsallastirmalarin ve Afganistan’in siyasi meselesinin analiz yontemini

guglendirilmigtir.

Anahtar Sozcukler:
1. Afganistan
2. Siyasi mesele

3. CozUm



ABSTRACT

HAMNAWA, Asadullah. Probable Solution Seekings On Political Issue
After 1989 in Afghanitan, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Because of a strategic location Afghanistan has been exposed to the
intervention of the invaders in different periods of history. This condition
continued after the collapse of the USSR as well. As the power test area of
the region and outside the region actors there has been political instability for

a long time in Afghanistan.

Generally the field of researches about Afghanistan had been studied
from its geo-political and geo-strategical aspects. In this study we believe and
aim that the only solution way for the political instability of Afghanistan is
federal system.

In this study we are concentrated on the compitations of the regional
and international actors in the country and USSR invasion and attitude of the
USA for the invasion. This study has been planned to seek solutions for the
political concerns of Afghanistan. But we are not claiming niether to explain
the historical issues compeletly nor to discuss all points of the issue from

culturel and political aspects.

The main subject of this study is political instability but we tried to
explain a comparative federal system to the country. We also give some

analitic examples of solutions here in the study as well.

Key Words:

1. Afghanistan
2. Political issue
3. Solution



ONSOz

Afganistan son otuz yildir yasadigi sorunlar nedeni ile dunya
glindeminden hi¢ diismeyip istikrarsiz bir Glke profilini kendine aldi. Ozellikle
Sovyetler Birliginin isgale son vererek ulkeyi terk etmesinden sonra sorunlar
ayri bir boyut kazandi. Ancak ilerleyen yillarda eski sorunlar mevcudiyetini
korumakla birlikte yeni sorunlar eklenerek devam etmisgtir.

ic savaslardan dolayi, Afganistan merkezinde gllii bir otoritenin
kurulamadigi bir Ulke konumuna geldigi her donemde hissedilerek, sosyo-
kalturel gergekligini gozeten bir iktidar yapisina sahip olamamisgtir.
Dolayisiyla, Afganistan tarihsel sartlari nedeniyle asla homojen bir toplum

olamamistir.

Bugln otuz milyonu asan Afgan nufusu onlarca etnik grubun
birlesimidir. Bu ¢ergeveden bakildiginda Afganistan’da milletlesme surecini
tamamlamis homojen bir Afgan halkinin oldugunu dusunmek yanlistir.
Tarihsel, cografik, etnik, ekonomik ve demokrasi agidan farklilik arz eden
bdyle bir Ulkeyi yeni bir siyasi sistemle yoneterek sorunlarin gideriimesine
caligmalarin yapiimadigi hissi uyandirmigtir. Bu calisma daha sonraki
calismalara bir adim olmasi umuduyla ele alinarak siyasi meseleye ¢6zim
arayisi mahiyetinde yazilmistir ve galismadaki konular, her ne kadar kaynak
agisinda zorluklarla karsilasmama ragmen Afganista’daki gelismeler temel

alinarak islenmigtir.

Caligma suresince degerli vaktini ayiran ve sabrini eksik etmeyen tez
danismanim Prof. Dr. Cemalettin Tagkiran’a saygi ve sukranlarimi
sunuyorum. Tez yazma ve kaynak toplamada yardimci olan ve emegi gegen

tum dostlara tesekkurlerimi sunmay: bir borg bilirim.
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GiRiS

Afganistan, cografi bir bolge olarak hem bolgesel hem kulresel capta
oneminin yani sira, bolge ici ve bdlge disi devletleri icin de pek ¢cok nedenden
dolay! 6nem arz eden bir lilkedir. Uzerinden énemli ticaret yollarinin gegcmesi,
bu yollar Gzerindeki gegit ve tlnellerin askeri agidan dnem tasimasi, tarihin
oldukca eski devirlerinden beri bdlge tzerinde surekli bir hakimiyet kurma
mucadelesine neden olmus ve sonucgta burasi tarinte pek ¢ok imparatorluk
arasinda niifuz miicadelesine sahne olmustur. XIX. yizyilda ingiltere ile
Rusya “Buyuk Oyun” diye anilan bir nufuz muacadelesine girmis, Soguk
Savas doneminde ise, Sovyetler Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri
arasinda, Afganistan Uzerinde benzer bir mucadele yasanmistir. Sovyet
isgalinden sonra ise, birtakim bolgesel gugclerin Afganistan tGzerindeki etkinligi
artarak, mudahale eden aktorler olarak one ¢ikmiglardir. Bu donemde ortaya
cikan siyasal istikrarsizligin sonucunda, El Kaide gibi terorist gruplar
Afganistan i¢cinde barinma olanagi bulmuslar ve hem bolgesel hem de dinya
capinda tehdit olusturmuslardir. Afganistan’in ayni zamanda Orta Asya’nin
zengin enerji kaynaklarinin dunya piyasalarina ihra¢ edilebilmesi igin
muhtemel enerji gecis yolu olmasi stratejik Onemini arttiran bir diger

faktordir.

Kimi c¢aligmalar, dil, tarih, egitim, tarim, siyaset bilimi ve kadin
caligmalar alanlarinda akademik duzeyde yapildigi gorulmektedir. Bu
calismalarda; yabanci ulkelerin Afganistan’a yonelik politikalari, Glkenin tarihi,
egitim sistemi, devlet yapisi, g¢esitli bolgelerinde konusulan diller, yabanci
yatirnmlar, kadinin sosyal statisu, ABD’nin askeri mudahalesi ve bu
mudahale sonrasinda olusturulan yonetim yapisi gibi konular ele alinmistir.
Konunun 6nemine nazaran, yapilan akademik galismalarin azhigi dikkate
alindiginda tezin oncelikli amacinin bu konudaki akademik boslugu bir
Olcide, sayisal olarak doldurmasinin yani sira; Afganistan’da dis
mudahalelere bagli olarak ortaya ¢ikan siyasal istikrarsizlik ve bunun sosyal

duzene verdigi zarar ve bu zarardan dolayl toplumsal yapinin tamamen



farkhlasmasina yol actigi ve bu farklilasmis toplumsal yapiy! hangi siyasal
sistemle idare edilebilinecegini ortaya koymak olarak 6ngorulmustur.

Sovyet birliklerinin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan, daha énce
Sovyet isgaline direnen mducahit gruplar, Kabildeki Sovyet destekli
Nacibullah hukimetine karsi savasmayi surdurmaglerdir. 1992 vyilinda,
Nacibullah hukumeti devrilmis ve Kabil mucahit gruplar tarafindan ele
geciriimigse de, aralarinda iktidar paylasimi konusunda uzlagsma
saglanamamig ve silahli gatigmalar baglamistir. 1994 yilinda, Taliban
hareketi ortaya ¢ikmig, kisa bir sure icinde ulkenin guneyini denetimi altina
almig, birkag yil iginde de ulkenin tamamina yakinini ele gegirmistir. Diger
micahit gruplar Taliban’a karsi “Kuzey ittifaki” adi altinda birlesmisler, ancak
ABD’nin 2001 yilindaki, Taliban’a yonelik askeri midahalesine kadar adeta

marjinal bir gerilla hareketi olarak varliklarini surdirmuslerdir.

So6z konusu donemde, Afganistan’da yasanan i¢ savasa neden olan
kimi dis gluglerin midahaleleri de ele alinmaktadir. Soguk Savas déneminde
sicak catisma alani olarak dinya gindeminin 6n siralarinda yer alan
Afganistan, Sovyet birliklerinin ¢ekilisiyle glindemdeki Oncelikli yerini
kaybetmis ve super guglerin ulkeye yonelik ilgisi kismen azalmigtir. Bu durum
birtakim bolgesel glglere Afganistan’a midahale etme firsatini vermigtir.
Basta Pakistan olmak Uzere Sovyetler Birligi, onun ardih Rusya, ABD, Cin,
Hindistan, iran ve Suudi Arabistan ve Tirkiye gibi dis giicler kendi amaglari
ve politikalari dogrultusunda savasan taraflardan birini veya birkagini gesitli
sekillerde desteklemiglerdir.  Bodylelikle, Afganistan’da yasanan ¢
istikrarsizhgin gerek ortaya cikisinda gerekse de surmesinde etkili
olmusglardir. Ulkede ig istikrarsizli§i ortaya gikaran sadece dig miidahaleler
degil yani sira Ulkenin siyasal vyapisinin toplumsal yapilya cevap
verememesidir. Calismada, siyasal istikrarsizhdin niteligi, Afganistan’a
yonelik midahalede bulunan unsurlar, bunlarin midahale etme amaglari ve

yontemlerinin neler oldugu sorgulanmaktadir.



Buna bagli olarak, Afganistan’in zayif bir siyasal yapiya sahip
olusunun nedenleri, bu Ulkeye yonelik dig mudahalelerin siyasal sureg¢
bakimindan incelenmesi, mudahale eden unsurlar, bunlarin midahale etme
amag, neden ve yodntemlerinin belirlenmesi aydinlida kavusturulmasina
azami gayret sarf edilmigtir. Bu bakimdan ilk boliumde, Afganistan hakkinda
genel bilgi verilmigtir. Ulkenin Siyasi Tarihi, Cografyasi, Etnik Yapisi ve
Jeostratejik Onemi gibi konular ele alinmistir. Bdylelikle, Afganistan’a siyasal
istikrarsizlik olgularinin anlagilabilmesi i¢in gerekli olan 6n bilgilerin ortaya

koyulmasina galigiimigtir.

Bu bakimdan, Afganistan’la ilgili cografi, ekonomik, etnik, siyasi yapi
ve bolgenin gecirdigi tarihsel slre¢ konularinda ortaya koyulan bilgilerin
Isiginda, Afganistan’in zayif bir siyasal yapisina sahip olusunun cografi,
ekonomik, etnik, siyasi ve tarihsel nedenleri de irdelenmistir. Bu sekilde,
ulkenin istikrarsiz devlet yapisina sahip olusunun nedenleri hakkinda

sonuglara ulasiimaya caligiimigtir.

Afganistan’a muidahale eden dis glgler ve onlarin bolgedeki
cikarlarinin ne oldugu genel seyri sirasiyla ikinci bolumde yer almigtir. S6z
konusu dig gugclerin dig politikalarini olusturan temel amaglari ve hedefleri, bu
dogrultuda ortaya koyduklari genel dig politikalari, bu politikalar ¢cergevesinde
Afganistan’a yonelik politikalari, ikinci bolumde ele alinmistir. Bu sekilde,
mudahalede bulunan unsurlarin kimler oldugu, mudahale etme amac¢ ve

nedenlerinin neler oldugu ortaya koyulmaya c¢aligiimigtir.

Etnik farkhligin Siyasi istikrarsizliga, yol actiginin nedeni ve buna
yonelik ¢cozum arayiglarinin genel seyrinin incelendigi tg¢lncu bélimde ise,
1989 sonrasi Afganistan’daki siyasi gikmazliklarin sebebi ele alinirken, etnik
farkhlik, toplumsal ayrismanin bu yonde ne kadar etkili olduguna da
deginilmistir. Bu siyasi gelismeler i1siginda, hem Ulke istikrasizliginin niteligi,
hem de ¢6zim yoOntemlerinin neler oldugu sorgulanarak bir sonuca

baglanmistir.



Sonug¢ kisminda, onceki bolumlerde ele alinan konular genel bir
degerlendirmeye ve yogun bir analize tabi tutularak, sonuca ulasiimaya
cahsiimistir. Calismada, ele alinan tim konular olabildigince tahlil edilmeye

calisiimistir.

Arastirmada, basta birincil kaynak niteliginde olan Bilkent Universitesi
Kitlphanesi, Gazi Universitesi Kitlphanesi gibi kitliphanelerden, bazi
devlet kurumlarinin, cgesitli uluslar arasi érgutlerin hazirladigi raporlardan
yararlaniimig ve konuyla ilgili uzmanlarla gérismeler yapilmigtir. Arastirma
kapsaminda alandaki yazinin 6zellikle kitap ve makalelerin buyuk olgude
farsca oldugu gorulmektedir. Buna kargin, arastirmada az sayida Turkce
kitap ve makaleden de yararlaniimistir. Turkiye’de Afganistan ile ilgili 6zellikle

2001 yilindan énce yayinlanmis olan kitap ve makale sayisi ¢ok azdir.

Mehmet Saray’'in 1997 yilinda yayinladig “Afganistan ve Turkler” adh
kitabi, tarihsel duzeyde stratejik analiz yapan az sayida sureli yayinda ¢ikan
makaleler, bu dénemde 6nemli bir boslugu doldurmuslardir. Ozellikle, 11
Eylal 2001 saldirilariyla Afganistan’in gindemde One c¢iktigi dénemden
sonra, Afganistan’la ilgili ¢calismalarda ciddi bir artis yasanmigtir. Gerek
Esedullah Oguz gibi bolgeden gelen kisiler, gerekse Turkiyeli arastirmacilar
tarafindan bu konuda kitap ve makaleler yayinlanmaya baslanmistir. Bu
calismalar incelendiginde Afganistan’in tarihi, etnik yapisi, siyasal
istikrarsizliginin nedenleri, savasan gruplar gibi oldukga genis alanlari
kapsamasina karsin, konulari fazla derinlemesine ele almadiklar dikkat
cekmektedir. Ancak, bu eksik Afganistan’la ilgili yabanci uzmanlarin
calismalarinin  Tarkgeye cevrilip yayinlanmasiyla ¢ok kisa slrede

giderilmistir.

Afganistan ile ilgili yapilmis ¢cok sayida ingilizce galisma olmasinin iki
temel sebebi vardir. Birincisi, ingiltere’nin Hindistan’i sémirgelestirmesiyle
birlikte Afganistan Bat’'nin ilgi alanina girmesidir. Gerek XIX. ylzyildaki
‘Buyuk Oyun” sirasinda gerekse “Soguk Savas” doneminde Afganistan
dinya gundeminin uUst siralarinda yer almistir. Afganistan’in “Bayuk Oyun”



sirasinda, ingiltere’nin, “Soguk Savas” déneminde de ABDnin dis
politikalarinda énemli bir konuma sahip olusu Ingilizce kaynaklarin fazla
olusunun temel nedenidir. Diger neden ise, diinyada ingilizcenin yaygin dil
olusudur. Bu nedenle, cok sayida arastirmaci calismalarini ingilizce
yayinlamay! tercih etmis veya bu calismalar ingilizceye gevrilmistir. Ayrica,
Ozellikle son donemde, Afgan i¢ savasina taraf olan unsurlar da kendi
konumlarini ve politikalarini dinya kamuoyunun gdézinde mesrulastirmak

amaciyla yaygin dil olan ingilizce yayinlar yapmislardir.

Boylelikle, ingilizce kaynaklarin sadece Batili bir perspektifi yansitiyor
olma durumu ortadan kalkmigtir. Farkli bakis acilariyla hazirlanan bu
kaynaklar, etkili bir tetkik suzgecinden gecirildigi takdirde, yapilan
calismalarda zenginlik katabilece@i duslncesi icindeyim. Bazi yayinlarin ise
propaganda amaci tasiyacak kadar yanli olusu goz onune alindiginda,
bunlarin elenebilmesi bakimindan tetkikin nemi bir kat daha artmaktadir. Bu
bakimdan, c¢alismada kullanilan kaynaklar hakkinda degerlendirme
yapiimasinin ve bunlarin tetkiki konusunda bilgi verilmesinin yararl olacagi

dusundimustar.

Afganistan ile ilgili kaynaklari inceledigimizde ¢ok sayida kitap ve
makalenin yani sira, birincil kaynak niteliginde olan bazi arsivlerle, bazi
devlet kurumlarinin ve c¢esitli uluslararasi orgutlerin hazirladigi raporlarla
kargilasiriz. Ancak, internet Uzerinden pek ¢ok dokumana ulasilamamakta,
sadece bu dokimanlarin nerede bulundugu konusunda bilgiye

ulasiimaktadir.

Afganistan Uzerine yazilmis olan kitap ve makalelerin dederlendirirken,
bunlarin bazilarinin sahibi olan, Afganistan konusunda oOnde gelen bazi
uzmanlar hakkinda bilgi vermek yararli olacaktir. Pakistan ve ABD'nin
Afganistan’a yonelik politikalari, Taliban hareketi, bu hareketin ylkselis ve
iktidara gelis sureci, eneriji politikalari gibi oldukga kapsamli konularda énemli
caligmalari olan Ahmed Rashid, bu uzmanlarin basinda gelmektedir.
Pakistanli bir gazeteci olan Rashid, calismalarinda elestirel bir tavir



sergilemigtir. Pakistan’in Afganistan’a yonelik politikalarini anlatirken, bu
politikalarin olumsuz yansimalarini, Pakistan’in desteklemis oldugu Taliban’in

ulkedeki baskici uygulamalarini da ortaya koymustur.

Diger bir uzman olan Barnett Rubin ise buylk 6l¢ide Afganistan’daki
ic siyasi gelismeler Uzerinde durmus, kismen de ABD’nin bu Ulkeye yonelik
politikalarina deg@inmistir. Hafizullah Emadi de benzer bir sekilde
Afganistan’daki i¢ siyasi gelismelerle ilgili degerli ¢calismalari olan dnemli
uzmanlardan biridir. Emadi’'nin ¢alismalari genelde Ulke igindeki bazi gruplar
ve bunlarin i¢ politikadaki rolleri Uzerine yogunlasmaktadir. Uzmanlar
arasinda Oliver

Roy’'u da saymak gereklidir. Aslinda Roy, bir Afganistan uzmani olmaktan
ziyade, isldm konusunda uzmandir. Ancak, Afganistan’la ilgili ¢cok sayida
degerli gcaligmalari olan biridir. Calismalarinda 6zellikle din siyaset iligkileri
Uzerinde duran Roy, Afgan ig¢ istikrarsizhga taraf olan gruplar ve bunlarin
birbirleriyle iligkileri konusunda degerli bilgiler vermektedir. Farkli alanlarda
uzman olan kisilerin de bu alanlardaki birikimlerini Afganistan konusuna

aktarip oldukga degerli calismalar ortaya koyduklarini da gormekteyiz.

Afganistan’in tarihi konusunda kullanilan kaynaklara da deginmek
yararli olacaktir. Bu konuda yapilmis c¢alismalar olduk¢a fazladir ve bu
alanda bir eksigin oldugu séylenemez. Ancak, bu alanda kullanilan kaynaklar
konusunda secici davraniimis ve farkli bakig acilarina sahip en kapsaml
bilgileri iceren kaynaklarin kullanimina agirlik verilmigtir. Mehmet Saray
tarafindan yazilan Afganistan ve Turkler baslikli kitap 6nemli yer
edinmektedir. Bu ¢alismada, Afganistan Uzerinde Britanya ve Rusya’nin XIX.
Yuzyildaki rekabeti ele alinmistir. Bazi ¢aligmalarda Afganistan tarihi ele
alinirken sadece okuyucuya ansiklopedik bir 6n bilgi degil, ayni zamanda bu
ulkenin zayif devlete ve siyasi iktidara sahip olusunun tarihsel kokleri de
analiz edilmeye calisildigindan dolayi, toplumsal degisimler konusu 6zel bir

onem tasimaktadir.



Afganistan’daki siyasi gelismeler pek cok kitapta yer almaktadir.
Ancak, bu kitaplarin en kapsamlilari Esedullah Oguz'un Hedef Ulke
Afganistan, Yavuz Selim’in Afganistan ve Dostum, Ahmed Rashid’in Taliban:
Islam, Oil and the New Great Game in Central Asia, baslikli ¢galismalaridir.
Esedullah Oguz Afganistan Turklerindendir ve kitabinda ortaya koydugu
bilgilerden anlasildigi kadariyla i¢ savas donemindeki siyasi gelismelerle ilgili
oldukga bilgi sahibidir. Yavuz Selim’in ¢alismasi ise Resit Dostum ve onun en
yakinindaki generallerinden biri olan Rauf Beg’in anlattiklarina dayanarak
hazirlanmistir. Kitabin yanli oldugu ¢ok ortadadir. Ancak, ilk elden tanikhga
dayali olmasi bakimindan oldukg¢a 6nemli bir calismadir.

Afganistan’a yodnelik mudahalelerin ve bu Ulkede yasanan siyasal
istikrarsizhigin anlagilabilmesi bakimindan, konuyla ilgili bazi kavramlar ele
alinmasi vyararli olacaktir. Calismada, Afganistan zayif devlet olarak
nitelenmekte ve bu Ozelliginin tarihi ve guncel nedenleri agiklanmaya
cahsilmaktadir. Bu yuzden, zayif devlet kavraminin tanimlanmasi gerekli
gorulmektedir.  Afganistan’da yasanan siyasal istikrarsizligin  da
anlasilabilmesi igin, ayni nedenle siyasal istikrarsizligi da tanimlanmasi
gereklidir. Etnik faktorlerin de gerek siyasal istikrarsizliga, gerek bu Ulkenin
zayIf devlet olusunda, gerekse de dis mudahalelerde 6nemli etkileri vardir.
Bu bakimdan, Afganistan’in kendine has toplum yapisinin anlasilabilmesi igin
etnisite ile ilgili bazi kuramsal galigmalardan da faydalanma geregi vardir.
Fakat hepsinden onemlisi, ¢esitli dis guglerin Afganistan’a yonelik izledikleri
politikalarin muidahale olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in, mudahale
kavrami tanimlanmalidir. En temel tanimiyla middahale, midahale edilen
aktordeki i¢ siyasi sureci yonlendirmektir. Genelde, mudahale kavramiyla
kastedilen “askeri midahale” olsa da, askeri olmayan midahale yontemleri
de vardir. iki devlet arasinda dogrudan etkilesim olarak algilanan klasik
uluslararasi iligkiler anlayisinin aksine, mudahale uluslararasi bir aktérin bir
diger aktorun igyapisina sizabilme yetisine bagh olarak, bu aktordeki i¢ siyasi
sureci yonlendiren dolayl bir etkilegimdir.



Zayif devlet kavramini ele almak istersek, Sinirlari igerisinde gug
kullanma tekelinden yoksun veya bunu ulke iginde bagka bir unsura kaptirmig
olan devletler zayif devlet kategorisinde yer almaktadir. Zayif devlet’in diger
belirtileri ise, hikimetin otoritesini kaybetmesinden dolayl kamu hizmetlerinin
yerine getirilememesi, sivil toplum sisteminin ¢okusunden dolayi ortak karar
alma surecinden yoksunluk, devlet kurumlarinin dlkenin gesitli kisimlarinda
anayasal otoritelerini kullanmakta yetersiz kalmalari, komsu ulkelerle saglikli,
kalici ve istikrarli iligkiler gelistrme kapasitesinden yoksunluktur.
Afganistan’in bu sekilde bir devlet yapisina sahip olusu, dis mudahalelerle

birlesince siyasal istikrarsizliga yol agcmistir.

Etnisite konusunda vyapilan bazi c¢alismalar da konuyla ilgileri
bakimindan o6nem tasimaktadir. Clnku Afganistan’in etnik yapisinin
karmasikligr, hem onun siyasi agidan istikrarsiz devlet olma nedenlerinden
biridir, hem siyasal istikrarsizlik bir boyutuyla etnik bir nitelige sahiptir, hem

de dis midahalelerde etnik faktorler de rol oynamaktadir.

Afganistan’in  kimlik yapisi temelde kabilelere dayanmakta, ¢ok
boyutluluk arz etmekte, bolgelere gore degismekte, algisal, dedisken ve
hiyerarsik bir manzara gostermektedir. Tum bu 6zellikler “kavim” s6zcuguyle
kargilanmaktadir. Glatzer, “kavim” s6zcuguyle aciklanan kimligi “kisinin kendi
sosyal dunyasi karsisindaki konumu” olarak ifade eder. Bu 0zellikleri
dolayisiyla kavim sozcugu karsilastirmali bir kimligin ifadesidir. Komsu
koyden birileriyle karsilastirildiginda kisinin kimliginde belirleyici unsur kendi
koyu, farkh bolgeden birileriyle karsilastirildiginda kendi bdlgesi, farkl
kabileden biriyle karsilastirildiginda kendi kabilesi, farkli etnik kdkenden
biriyle kargilastirldiginda kendi etnik kokeni, farkh dinden biriyle
kargilastirildiginda kendi dini, farkli mezhepten biriyle karsilastirildiginda ise
kendi mezhebidir. Dogal olarak da bir yabanciyla karsilastirildiginda,
Afganistanli ve Afgan olusu da kisin kimliginde belirleyici bir bir rol oynar.
Ancak, Afgan ve Afganistanliigin da kimlikte belirleyici unsurlardan biri olugu

dolayisiyla, Afganistan’in uluslasma surecini tamamlamis oldugu sonucu



cikartilamaz. Cunku bu faktor, diger pek c¢ok faktorden sadece biridir ve
Afgan toplumunun diger toplumlarla etkilesiminin dusuklugu g6z o6nune

alindiginda etkisinin oldukga sinirli olacagi anlagilabilir.

Afganistan’in kendine has toplumsal yapisi, 6zellikle de Ulkedeki
kabilesel yapi dikkate alindiginda daha derin analizlere ve sonuglara
ulasilabilecegi 6ngorulmektedir. Afganistan’da kisilerin kendilerini tanimlama
konusunda en belirleyici unsurlardan biri de kabileleridir. Kabileler, temelde
akrabalda dayah kuglUk gruplardir ve hiyerarsik bir yapiya sahiptirler. Bazi
kabileler daha buyuk kabilelerin alt birimleridir. Bazilar ise kardes veya
kuzen kabilelerdir. Etnik gruplar arasinda kesin olarak belirli sinirlar yoktur.
Bir irkin herhangi bir alt grubu farkh bir dil konusabilmekte veya farkh bir
mezhepten olabilmektedir. Bazi gruplarin farkli bolgede bulunuglari da farkl
bir kimlik gelistirmelerine sebep olabilmektedir. Sosyal kimliklerin bu derece
karmasik olusu kimligin belirlenmesinde algilamanin 6nemini arttiran bir
unsurdur. Grup igindeki dile dayali ve kulturel farkliliklar veya alt gruplarla ve
bagska gruplarla olan benzerlikleri algisal bir ayrismaya veya yakinlagsmaya
sebep olabilmektedir. Hatta bu algisal yakinliklar veya farkliliklar bazi gruplar
tarafindan kabul edilebilirken, bazi gruplar tarafindan reddedilebilir.

Afganistan’daki siyasal istikrarsizligin etnik boyutu, ancak 6zinde de
etnik bir savastan ibaret olmamasi, siyaset yapan gruplarin iginde farkl etnik
gruplara mensup kisilerin varligi, siyaset gruplarin ayrilik¢gi gindemlerden
ziyade Ulke yonetiminde daha fazla etkinlige sahip olma amaci tagsimalari,
belirli bolgelerdeki etkinliklerinin yUksekligi veya dusukligu, ittifak kurma
egilimleri, bir grubun ani yukselisine bagl olarak diger bir grubun devre digi
kaligi, yerel komutanlarin merkeze baglilik egilimleri, sivil halkta gok sayida
can kaybi olmasina ragmen temelde etnik temizlik gibi bir uygulamaya sahit
olunmayisi, ancak zaman zaman bu tur egilimlerin istisnai olarak goérulisu,
istikrarsizliktan kacan sivillerin komsu Ulkelere siginma egilimleri gibi birgok

konu anlam kazanmaktadir.



BiRINCi BOLUM

AFGANINTAN HAKKINDA GENEL BILGi “AFGANISTAN’IN SiYASI
TARiHi, COGRAFYASI, ETNIK YAPISI VE JEOSTRATEJIK ONEMi”

1.1. AFGANISTAN’IN SiYASI TARIHi

Afganistan cografyasi eski medeniyetlerden etkilenen bir Ulke olarak
gunumuze kadar varhgini surdurmustir. Eski medeniyetlerin etniksel
farkhligindan etkilenen Afganistan bugln farkli etnik kokene sahip Ulke halini
almistir.* Giiney Tiirkistan bélgesi olan, bugiinkii Afganistan cografyasi daha

cok Hint ve islam medeniyetlerinden etkilenmistir.? Bugiinkii Afganistan’a

»3 nd

eski tarihte “Ariyana” ve “Horasan™ isimleri ile isimlendirilmistir.”

Afganistan cografi konumu itibariyle, bilim adamlari tarafindan “stratejik
yol”, “ipek yolu kavsagl”, “imparatorluklarin gecis yolu”, “Hindistan kapislI”,
“Asya’nin kalbi”, “medeniyetler kavsagl”, “islam diinyasinin dogu kapisr”,
“medeniyetlerin kesisme noktasi”, seklinde tanimlamaktadir.® Afganistan
bircok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Zerdlstin nutuklari bu Ulkede

bilylik bir medeniyetin yasandigini gdstermistir.”

Biiyiik iskender’in bu topraklardan gecerek Hindistan’a kadar varmasi ile
bu cografya Yunan medeniyetinin de izlerini tagimaktadir. Blylk iskender’in

istilasina ugrayan Afganistan (M.O. 331) Yunan ve ibrani etkilerine girmistir.

'KOHZAD, Ahmad Ali, “Afganistan Dar Partavi Tarih”, ( Afganistan Tarih Isiginda ), Diinyay-i
Kitap Yay. Tehran, 2010, s.76-79.

’GUBAR, Mir Gulam Mohammad, “Afganistan Dar Masiri Tarih”,( Tarih Boyunca Afganistan ),
Payame Muhacir Yay. Kum 1980, Cilt : 1, s.9.

’KABILI, Mehdizade, “Daramadi Bar Tarih-i Afganistan”, ( Afganistan Tarihine Bir Giris ),
Sahafi [hsani Yay. Kum 1997, 5.6

*KOHZAD, Ahmad Ali, “Afganistan Dar Sahname”, ( Afganistan Sahnamede ), Intisarat-1
Beyhaki Yay. Kabul, 1975. s.22.

®GUBAR, Mir Gulam Mohammad, “Cografya-i Tarihi Afganistan”, ( Afganistan’in Tarihi
Cografyasi), Meyvend Yay. Kabil 2005, s.1-3.

® GULAMULLAH, Faiz Mohammad Katip, “Nejad Namey-i Afgan”, ( Afgan Irk Namesi), ismayili
Yay. Pakistan 2000, s.6.

"KABILI, Mehdizade, “Horasan-1 Buzurg Mehd Aiin Zardiist”, ( Biiyiik Horasan Zerdiist
Ainlerinin Besigi ) Yay. Meshed 2002, s.89.
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Daha oéncede oldugu gibi Biyiik iskender déneminde de Belh sehri
(Bakterian) ilim ve irfan merkezi olma konumunu devam ettirmistir. iskender
imparatorlugu'nun pargalanmasindan sonra bu topraklarda (M.0.187)
Bakteriana Devleti kurulmustur. Bu devlet daha sonra Hindistan’dan gelen
Candragupta Devleti’'nin saldirisi ve kuzeyden gelen baskilara zayif duserek
yikilmistir.®

Genel hatlari ile baktigimizda islam’dan énce Afganistan’da Zerdiistliik ve
Budizm'’in etkileri daha c¢ok gorlilmekte ve Belh sehrindeki Nevbahar
Atesgades ve Bamyan sehrindeki Buda heykeli kalintilari goruslerimizi
dogrulamaktadir. Afganistan ipek Yolu lizerinde medeniyetlerin ugrak noktasi
oldugu igcin dnemli bir kavsak konumu kazanmistir. Boylece Afganistan

medeniyetlerin bulustugu, dini nutuklarin atildigi bir tilke olmustur.®

Cografik konumundan otura gesitli devletlerin ve milletlerin istilasina ve
yerlesmelerine sahne olan Afganistan’a milattan sonra ise Saka, Kusan, Ak-
Hun olarak bilinen Halag Turkleri yerlesmeye baslamislardir. Ak-Hun
hakimiyeti Gok Turklerin darbesi neticesinde IV. asir sonlarinda sona
ermigtir. VII. asrin sonlarina dogru Afganistan, islamiyet’i yayan Arap ordulari
tarafindan istila edilmistir. islamiyet ile birlikte bu bélgede Samani, Gazneli,
Blyuk Selguklu ve Harazimsah Turk Devletleri kuruldu. 1220 den sonra
Mogollar Afganistan’i istila edip bir buguk asra yakin udlkeye hakim oldular.
XIV. asrin sonlarinda Mogol hékimiyeti Timur tarafindan yikilmistir. Onun
torunlarindan Babur, Afganistan da yeni bir Turk devleti kurmayi basarmistir.
XVII. asrin sonlara dogru iran hanedanlari ile miicadele eden Babiir Devleti
gl¢ kayip etmeye baslamistir. XVIIl. asrin baslarinda, Bablr Devleti'nin
iktidari elinden kacgirmasi neticesinde Afganistan’da kuvvetli kabileler
mustakil hareket etmeye baglamistir. Afgan kabilelerine dayanarak ilk
Afganistan devletini kuran Pestun kdkenli olan Ahmad $ah Durrani olmustur.
iran Turk Hukimdari Nadir Sah’in komutani olan Ahmad Sah Durrani, 1747

8 KOHZAD, Ahmad Ali, “Afganistan Dar Partavi Tarih”, ( Afganistan Tarih Isiginda ), Dinyay-i
Kitap Yay. Tehran, 2010, s.76-79.

 HABIBI, Abdulhay, “Tarihi Afganistan Kabl Az islam”, ( islam Oncesi Afganistan’in Tarihi),
Diinyay-i Kitap Yay. Tahran 1988, s. 140.



12

Nadir Sah’in éldirilmesi ile Galzaylar, Ozbekleri ve Tacikleri hakimiyeti altina
alarak Afganistan’in mutlak hakimi olmustur. XVIII. asrin sonlarina dogru
ingilizler kurduklari Dogu Hindistan sirketi ile Hindistan kiyilarinda ticaret
yapmaya baglamistir ve giderek Ulkenin kontrolinul ele gegirmiglerdir. Ahmad
Sah’in 1772'deki dluminden sonra yerine gegen oglu Timur Sah, baskenti
Kandahar'dan Kabil'e (1775) tagimistir. Timur Sah’in 6limua Uzerine (1793),
yerine gegen oglu Zaman Sah'in yedi yillik iktidarinda, bir taraftan i¢
karigikliklar diger taraftan buyldk toprak kayiplari, bu hanedani yikima
ugratmistir. Uzun stre devam eden taht gekismeleri neticesinde Zaman $ah
1800 yilinda kardesi Mahmud tarafindan yenilgiye ugratilinca, yakalanip
gOzlerine mil c¢ekilmistir. Bu sirada Pesavurda bulunan Sucal’l-milk
harekete gecerek, 1803 yilinda Kabil'i zaptetmis ve agabeyi Mahmud’u
hapsettirmistir. Ancak Mahmud, Fatih Han Payende Han’'in Oglu yardimiyla
1809 yilinda Kabil'i yeniden ele gecirmistir. Bir muddet sonra, aralarinda
cikan bir anlasmazlik neticesinde Fatih Han, Mahmud’un Oglu Kamran

tarafindan oldirdimustir.

Fatih Han’in kardegi Dost Muhammet, bu durumdan yararlanarak buyuk
bir ordu toplamis ve Kabil'e dogru harekete ge¢cmistir. 1818'de Kabil'de emir
olarak taninan Dost Muhammet, 1839’da Barekzeyler (Muhammetzeyler)
hanedanini kurmustur. Hindistan'daki eyaletlerden vazgecgerek, kendini
bittinilyle Afganistan’a adayan Dost Muhammet'in yerini, birinci Afgan-ingiliz
(1839-1842) savasi sirasinda Sucau’l-mulk almigtir 1842°de yeniden iktidari
ele geciren Dost Muhammet, Afganistan’a ikinci kez hakim olmustur. 1863’te
Dost Muammed’in 6lumu Uzerine, halef gosterilen besinci oglu Ser Ali tahta
gecmistir. Menfaatlerinin gatismasi neticesinde ingilizlerle anlagsmazhiga
dusen Ser Ali, Turkistan sinirlar iginde bulunan Mezar-1 Serife kagmig ve
orada 1879 yilinda vefat etmistir. Kabil'i ele geciren ingilizler, Ser Ali'nin

hapse attirdigi oglu Yakub’u hapisten ¢ikararak tahta oturtmusglardir. Boylece

Y GULAMULLA, a.g.e., s. 6-8.
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ingilizlere minnettar kalan Yakub Han, onlarla “Gendumek Sulh Muahedesini
akdetmistir.*!

Ruslarin Orta Asya’ya baskilari sonucunda (1878) ingiltere, ikinci ingiliz-
Afgan Savasrni baglatmistir. Bu dénemde Afganistan Krali olan
Abdurahman, (1880-1901) “Durand Hatti Antlagmasiyla “Durand Sinirlari”
kabul etmek zorunda kalmistir.'> Abdurrahman’dan sonra devlet idaresini
Ustlenen Habibullah (1901-1919) ve Emanullah (1919-1929) reformlara
girismislerdir. Ancak onlarin disa acgilma cabalarini bosa ¢ikaran ingiliz
baskisi devam etmigtir. “Bagimsizlik Savas!” olarak da adlandirilan tGguncu
Afgan-ingiliz savasl sonucunda “Ravalpindi Ateskesi” (8 Adustos 1919) ve
“Kabil Antlagsmasi” (22 Kasim 1921) imzalanmasi neticesinde Afganistan, tam
bagimsizligini ilan etmistir. 1919’da Habibullah Han’in dldurtlmesinden sonra
yerine gegen oglu Emanullah Han’in yaptidi ilk sey Afganistan’in istiklalini
ingilizlerden almak olmustur. Emanullah Han’in ingilizler'e karsi actiyi savas
sonunda “Ravalpindi Baris Antlasmasi” yapilmistir. Afganistan-ingiliz
(Pakistan) arasinda “Durand Sinir” belirlenmis ve ingiltere Afganistan’in
istiklalini tanimigtir. Emanullah Han Afganistan’in istiklalinden sonra siyasi
durumu gelistirmek igin Rusya, iran ve Tirkiye ile antlasmalar imzalayarak
dis politikayr gelistirmistir. Devleti modernlestirmek igin buylk reformlar
gerceklestirmis ve Afganistan’in ilk anayasasini 1923’te sekuler normlara

uygun olarak ¢ikarmistir.*®

Emanullah Han, Afganistan’da gerceklestirdigi reformlarin ardindan
Afganistan’in laik bir devlet oldugunu ilan etmistir. Yonetimde gergeklestirilen
degisikliklerle devlet iglerinde din adamlarinin rolt azaltiimigtir. Reformlarin
uygulamasinda ciddi tepkilere maruz kalan Emanullah Han, orduyu
guglendirmek igin Turkiye Cumhurbaskani Mustafa Kemal'den askeri heyet
talebinde bulunmustur. Emanullah Han gergeklestirdigi bati gezisinden sonra

toplumun kilik kiyafetinde reform yapmaya kalkinca ayaklanmalar baslamis

“AFSAR, Muhammed, “Afgan-name 117, Tahran, 1962, s.5.
2AFSAR, a.g.c. s.6.
BHAKCU, M. A. “Afganistan ve Miidahelat-1 Harici”, ( Afganitan ve Dis Miidahaleler ), s.9.



14

ve 1929'da “Bage Sakav” lakabi ile meshur Emir Habibullah Kalakani'nin
Kabil'i ele gecirmesi ile Emanullah Han Afganistan’t terk etmek zorunda

kalmistir.**

Emir Habibullah kisa stren ydnetiminden sonra anlasma ile devleti Nadir
Han’a teslimi sonucu Nadir Han tarafindan idam edilmigtir. Nadir Han’in bir
okulda ogrenci tarafindan oldurilmesinin ardindan yerine 1933'da 19
yasindaki oglu Zahir gegmistir. Zahir Sah’in yasinin kigik olmasi nedeniyle
devlet igleri amcalari tarafindan ylrataimustir. Savastan uzak istikrarli bir
havada gecen Zahir Sah’in kirk senelik saltanatinda, Ulkenin gelismesi
yolunda 6nemli gelismeler pek gériilmemistir.> 1964’te gikartilan yeni
anayasada mesrutiyet donemi baslamis ve halk tarafindan segilebilecek

milletvekillerin yolu agiimigtir.

1973’te de eski Basbakan Davut Han tarafindan askeri bir darbe ile
saltanat yikilmis ve cumhuriyet dénemi baslamistir.'® Bu darbe Zahir Sah’in
yurt disinda oldugu bir zamanda gerceklesmistir. Bu donemde yeni bir
anayasa (1977) cikarilmistir. Davut Han Afganistan’in ilk Cumhurbagkani
olarak alti seneligine secilmistir. Davut Han devletin gug¢li olmasini
ekonomiye baglayarak, ekonomiyi daha da guglendirmek igin yeni projeler
hazirlamistir. Ulasimda demir ve karayolu yolu projeleri 6rnek olarak
verilebilir. 1978'de sag sol g¢atismalarinin sonunda, Davut Han hukimeti
Demokrat Halk Partisi’'nin inkilabi ile devrilmigtir. Davut Han doneminde
cikarilan anayasa kaldirimis ve “Sura-1 inkilab?” kurularak “Afganistan
Cumbhuriyeti” (Cumhur-i  Afganistan) adi “Afganistan Demokrat Halk
Cumbhuriyeti”(Cumhur-i  Demokratik-i  Halk-1  Afganistan) adi ile

degistirilmistir.*’

“HAKCU, a.g.e. s.10.

®DAVUDI, A. N., “Tealul-i Din ve Devlet Der Tarih-i Afganistan ve Nizam-1 Siyasi-yi Ayende”,
( Afganistan’da Din ve Devlet Gecikmesi ve Gelecekteki Siyasi Sistem), Kabil 2005, s.14.
*DAVUDI, a.ge. s.16.

K AYUMI, Hiiseyin, “Kanun-1 Ahzab-1 Siyasi ve Naks-1 An Der Sistem-i Cend Hizbi Kisver”, (
Siyasi Partilerin Yasalar: ve Ulkenin Cok Partili Sisteminde Rolii), 5.7
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Bu donemde sol partilerin etkisi ile gelen Rus isgali, Afganistan halkini
vatani kurtarma mecburiyetinde birakmigtir. Yasanan kargasanin etkisiyle
halk komsu Ulkelere gé¢ etmek zorunda kalmistir. Yaklasik bir milyona yakin
Afganistanli Pakistan’a go¢ ederken, bir milyonu da iran’a goc¢ etmistir.'®
Afganistan yaklasik iki asir (1815-1989) Hint Okyanusu’na yakin olmasindan
dolayl Ruslarin gozune kestirdikleri ulke haline gelmis ve soduk savas
déneminde dnemli bolge olarak kabul edildigi igin dikkatleri gekmistir. Soguk
savas bu ulke cocuklarinin canina mal olmus ve cesetleri Uzerinde bina
kurulmustur. Mucahitler bu savaglari halk igin yaptiklari sdylemis, fakat
dokulen kanlarin karsiligi bu millete degil, bagkalarinin menfaat denizlerine

dokulmustar. Afganistan viraneye ve mezarliga donmustar.

Nisan 1978'de Taraki devlet baskani koltuguna ge¢gmesinden sonra ulke
Sovyet danigsmanlarin akinina ugramigtir. Taraki 1979 Eylul ayinda Hafizullah
Emin tarafindan koskinde suikasta ugramistir. Emin, Taraki'nin istifa ettigini
ve kendisinin bagkanhga getirildigini acgiklamistir. Ancak yapmis oldugu
suikast bir Ay’a kalmadan ifsa olmustur.!® Emin Nasyonalist tavriyla bitiin
hapishaneleri mazlum halkla doldurdugu ve toplumun devlete karsi tavir
almalarina sebep oldugu soylenmistir. Hafizulla Emin’in bu bu gidigati
hikimete kasi halk arasinda nefreti sebep olmustur. 27 Aralik 1979'da
Kabil'de Ruslar tarafindan éldirilen Emin yerine Babrak Karmal getirilmigtir.
Ayni gun havaalani Ruslarin eline ge¢gmis olup, Kabil Moskova Askeri Hava
yollar agilarak u¢ gun iginde 85000 kigilik Sovyet askeri gucu Afganistan’in

onemli bolgelerine konuslanmaya baslamistir.?

28 Aralik 1979’da Babrak Karmal Cumhurbaskanhgr’'na getirilerek butin
yetkiler ona devredilmigtir. Babrak Karmal, toplum nazarindaki imajini
dizeltmek igin barng, 0zgurlik ve milli bagimsizliga vurgu yaparak; Emin
doénemi siyasi mahkumlarin serbest birakilacagi, demokrasiyle bagdasmayan

uygulamalarin kaldirilacagi, ulke genelinde baris ve istikrarin saglanacagi,

¥ HAKCU, a.g.e. s.15.

YMARZDIN, Parvez, “Taliban - Ceng-i Mezhep ve Nazm-1 Nevin Der Afganistan”, ( Taliban-
Mezhep Catismasi ve Afganistan Yeni Sistem ), Kabil 2004 s.15.

MARZDIN, a.g.e, s.16.
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islam’a, aileye, dislince ve vicdan ézgirligine ve 6zel milkiyete saygi
gosterilecegi, Universite ogrencileri ve aydinlarin yetistiriimesi icin devlet
destedi saglanacagi, demokratik hak ve 06zgurliklerin gercek manada
kullanilabilmesi igin saglikh bir ortam olusturulacagl vaatlerinde bulunarak,

yeni programini agiklamistir.*

Halk Ulkenin isgalci guclerin eline dusmesi, vaatlerin de vyerine
getiriimemesinden dolayl 6zellikle gen¢ o6grenci ve Medrese Talebeleri
direnis kuvvetlerine katilmistir. Muacahit fraksiyonlar daha da guclenerek
silahl gatismalar artmaya baslamistir. Bu ¢atigsmalardan en buyuk zarari koy,
kasaba ve merkezden uzak iller gérmustur. Catismalarin surekli surdugu bu
bdlgelerde temel ihtiyagtan saglik, egitim kadar hemen hemen her konuda
halk magdur duruma dismustir. Karmal devlet sistemi ve kurumlarini Sovyet
sistemine benzetmeye c¢alismistir. Yedi yasindan itibaren yuzlerce ogrenci
Sovyet Ulkesine gonderilmistir. Bu 6grencilerin komunist ideolojiyle yetigip

devletin gelecegini kurtarmalari planlanmigtir.

Afganistan’in gesitli illerinde devlete karsi ayaklanmalar bas gostermis ve
sicak catigsmalar gittikge artmistir. Sovyetler Birligi ilk sicak ¢catismalarda Orta
Asyall askerleri degerlendirme taktigine gitmistir. Fakat Sovyetlerin bu taktigi
ters tepmis ve Orta Asyali askerlerin birgogu mucahitlere katilmistir.?? 1986
yihinda Karmal'in istifasiyla, eski gizli istihbarat baskani Dr. Necibullah idareyi
ele gecirmistir. Dr. Necibullah, kaos i¢inde bulunan Ulkenin savas atesini
sondurmek i¢in barig c¢agrisinda bulunmus, fakat mucahit cephelerden
olumlu bir yanit alamamistir. Cikardigi yeni kanunla ¢ok partili bir donemi
baglatmigsa da muhalif cepheden yine de olumlu yanit alamamistir. Bu
arada, Sovyetler Birligi'nin ¢ekilme dusuncesinde oldugu da hissedilmistir.
Afganistan hukumeti Sovyetler Birligi'ne dayali bir yonetim yudruturken,
Cenevre Antlasmasi ile Sovyetler Birliginin 15 Mayis 1988 ve 15 Subat 1989

2’SUKURZADE, M., “Tacikan Dar Masir-i Tarih”,( Tarih Boyunca Tacikler ), Tehran 2004, 5.18.
2 GUBAR, a.g.e, 5.13
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tarihleri arasinda Afganistan’dan c¢ekilmesi Necibullah’in durumunu zora

sokmus ve artik Sovyetler Birligi Afganistan’i kendi kaderine birakmistir.®

1992'ye kadar iyi bir askeri giice de sahip olan Necibullah, Ordu icinde
Generaller arasinda anlagsmazliklar yasamistir. Nejibulla ve Pestun kokenli
Generaller, donemin firka komutani Rasit Dostum’a kargi suikat
diizenleyerek Ozbeklerin hikimeten uzaklasmalarini saglamistir. BuyUk
askeri glice sahip olan General Resit Dostum, mucahit komutan Ahmet Sah
Mesut'la irtibata gecerek, Najibullah’a kargi birlikte hareket etmeye
antlasmiglardir. Yapilan anlagsma sonucu General Resit Dostum ve Mucahit
fraksiyonlar Kabil'i 21 gun icinde ele gecirmiglerdir. 16 Nisan 1992'de
komunist rejimi tamamen devrilmistir. Necibullah Birlesmis Milletlere
siginmak zorunda kalmistir.>* Miicahitlerin eline gecen devlette iki ayligina
Sebgetullah Mducaddidi, iki ay sonra da Burhaneddin Rabbani devlet
bagkanligina secilmistir. Fakat Mucaddidi hukumetinin ilk ayinda Gulbeddin
Hikmatyar hukimete rest c¢ekerek, tek basina yodnetimi ele gecgirme
disiincesiyle savas baslatmistir.?® i¢ savasi baslatan Hikmatyar asker-sivil
gozetmeksizin Kabil'i roket yagmuruna tutmustur. Silahli micahit grubu her
biri bolgeye hakim olmus olup, Ulkede kargasa ve anarsi basini almig
g6turmustar. Necibullah rejimini protesto edip mucahitlerden umut bekleyen

halk, Necibullah yénetimini arar olmustur.?

Eylul 1996’da bagkent Kabil'i ele gegiren Taliban, 1994 yilinin baglarinda
Pakistan sinirinda ortaya ¢gikmis ve hizla buyimeye baglamigtir. Bu 6rgutin
bu kadar hizla blyumesinin perde arkasinda Amerika Birlesik Devletleri,
Suudi Arabistan ve Pakistan olmustur. Afganistan halkinin Taliban’la ilk
tanigsmasi, 150 civarinda Pakistan milis gucu ile 50 adet Pakistan’a ait tankin
ispin-Boldek’i ele gecirmeleri ile yiizlerce Vahabi Talebelerinin Afganistan’a

2 HAKCU, a.g.e, 5.32

HAKCU, a.g.e, 5.38

Z DAVUDI, a.g.e, s.25

2 BEG, Rauf, “Ad1 Afganistan’d1 Talibanlarin Eline Nasil Diistii”, Turan Yay, Istanbul 2001, 5.20
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islami yaymak igin geldiklerini ilan etmesi ile baslamistir. Bu grup ilk
bildirilerinde higbir érgiite bagli olmadiklarini belirtmistir.?’

Pakistan’daki medrese ve kamplarda vyetisen genclerin beyinlerini
yikayarak onlara savastan baska segenek birakmayan Taliban, Afganistan’da
insan digi uygulamalarla ve Vahabi anlayis ile Kabil'de bes yil, kuzeyde de Ug
yil hikim surmistir. Taliban “Afganistan islami Devlet’(Devlet-i islami
Afganistan) adini degistirerek “Afganistan islami Emarati”(Emarat-1 islami
Afganistan) koymustur. Taliban Molla Omer adi ile bilinen bir g6zii gérmeyen,
kendine Emirul MUmin’in sifatini yakigtiran, objektiflerden sakinan birinin
liderliginde yoOnetilmistir. Taliban, kadinlara egitimi, devlet kurumlarinda
calismayl ve sokaga tek basina c¢ikmayi yasaklamistir. Erkeklere sakal
birakma zorunlulugu getirerek milli kiyafet digindaki pantolon ve tigért gibi
kiyafetleri giymelerini yasaklamigtir. Radyo diginda diger tim vyayin

organlarinin izleme ve dinlemesi de yasaklanmistir.?®

Taliban hukimeti, 11 Eylul olayindan sonra ABD’nin Bin Ladin’i
Afganistan’da bulunan Taliban’dan istemesi ve bu istedi Taliban'in ret
etmesinden sonra ABD’nin NATO ve Kuzey ittifaki ile igbirligi igcinde yuruttagu
askeri operasyon sonucunda ortadan kaldirilmistir. 7 Ekim 2001’da ingiliz
guglerinin de katihmi ile ABD o&nculiginde Taliban’a karsi operasyon
baglatiimis ve kisa zamanda Taliban buylk kentlerden cekilmek zorunda
kalmigtir. Taliban'in gidisi gelisi gibi hizli olmugtur. Fakat Afganistan halki,

dini, siyasi, ekonomik olarak Taliban érgitiinden bilyiik zararlar gérmiistiir.?°

Afganistan’a mudahalede Amerika ile NATO Kivetleri birlikte hareket
etmistir. NATO ve ISAF komutasinda 36 iilke yer almaktadir.®® Bu ulkeler
sirayla sunlardir: Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bulgaristan,
Kanada, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,

’DEMIREL, Emin; “Taliban El Kaide-Ladin ve Paylasilmayan Ulke Afganistan”, 1Q Kiiltiir
Sanat Yaycilik, Istanbul 2002, s.43.

BEG, a.g.e. 5.25.

YANSARI, Bagir Ahmad, “ Afganistan Dar Atesi Neft”, ( Dogal Kaynaklar Kurbani:
Afganistan”), Kabil, Meyvend Yaynlari. 2006, s. 57-64.

MARZDIN, a.g.e. s.32
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Fransa, Former Yugoslav Republic of Macedonia, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, irlanda, italya, Latonya, Litvanya, Liiksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,

Slovenya, ispanya, isveg, isvigre, Tirkiye, ingiltere, ABD.

Taliban sonrasi yeni Afganistan hukumetinin gekillenmesi igin 5 Aralik
2001’de Afganistan’in dort muhalif gurubu Almanya'nin Bonn sehrinde
toplanmis ve Hamid Karzai’yi Afganistan Gegici Hukimeti’'nin Bagkani olarak
secmistir. 22 Aralik 2001'de Karzai’nin Afganistan Gegici Hikimetini agmasi
ile taraflar bu yeni hukumetin sekillenmesi igin ortak bir plan Uzerinde

anlagsmaya varmiglardir.

Tokyo Konferansi ABD Ticaret Bakanligi, hukimet kuruluslar arasinda
badlantiy1 saglayabilmek icin Washington’da bir Afganistan Bilgi Merkezi
olusturmustur. Dlnya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Asya Kalkinma Bankasi (ADB) “On ihtiyaglar Raporu” (PNA)
hazirlamis ve raporu 21-22 Ocak 2002 tarihlerinde Tokyo da dizenlenen,
Afganistan’in iyilestiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi konulu toplantiya
gondermigtir. Afganistan’in yeniden ingasi i¢in ilk raporun hazirlandigi Tokyo
Konferansi, Ulkeye yapilacak yardimlarin goérisuldugu bir toplanti olmustur.
Toplantiya 60’dan fazla Ulke ile 21 uluslar arasi organizasyon katimistir.
Katilimcilar Afganistan’a ilk 5 yillik stregte 10 milyar dolarlik bir yardim
vermeyi taahhut ederken Turkiye 5 milyon dolarlik bir yardim paketi vermeyi
taahhit etmistir.3*

2004’te yapilan Cumhurbaskani seg¢iminde %50’nin Uzerinde oy alan
Hamid Karzai Afganistan Cumhurbaskani secilmistir. Gegici hukimet
doneminde tasarlanan ve yeni donemde delegeler tarafindan kabul edilen
Anayasa ile Afganistan “Afganistan islam Cumhuriyeti” (Cumhur-i islami

Afganistan) seklinde uluslar arasi camiaya tanitimistir.*?

> Bkz: http://www.belgenet.com/teror/d_071001.html, (07.03.2011)
%2 OSMANI, A.; “Musahasati Uzbekha va Turkmenha” ( Ozbekler ve Tiirkmenlerin Profilleri ),
Intisarat Yay. Kabil 2008, 5.157
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Amerikan  Yonetiminin  gergeklestirmis  oldugu ‘Sonsuz  Ozgurlik’
operasyonu iki ay gibi kisa bir surede Taliban’i yonetimden uzaklastirdiysa
da harekat kesin bir zaferle neticelenmemistir. Cinkl Bin Ladin’in yeri tespit
edilememis ve Taliban 6rguti tam anlamiyla ¢okertilememistir. Bir kismi
Pakistan’a kagmig bir kismi ise Afganistan iginde kalmis i¢ catismalara ve
direnise devam etmiglerdir. Amerikan’in Afganistan iggali 10’'nci yilina
girdinde ABD bu operasyonda basarisiz olarak nitelendiriimis ancak 2011
yiinda Pakistan’da Bin Ladinin oldurdlmesi ardindan Amerika ve NATO
kUvetleri Afganistan’t 2011 yilindan baslayarak 2014 yilina kadar askeri
personeline gekecegini agiklamigtir.

1.2. AFGANISTAN’IN COGRAFYASI

Eskiden Ariyana olarak anilan Afganistan cografyasi, Afganistan ismini
Afgan kavmine nispetle XVIII. asrin ortalarinda almistir.®* Ulkenin iran
bolgesi orta dodu cografyasi iginde, guney Afganistan Himalaya, Salang
gecidinin olusturdugu dogal siniri ile Gliney Asya bdlgesinde yer almakta
olup Kuzey Afganistan Asya’da yer almaktadir. Afganistan’in yluzélgimui 652
Bin Km?2dir. Afganistan’in, kuzeyinde Tacikistan (1.206 km), Ozbekistan (137
km) ve Turkmenistan (744 km) dogu ve guneyde Pakistan (2.430 km)
kuzeydoguda Cin (76 km) ve batida iran (936km) siniri vardir. Bu sinirlarin

toplam uzunlugu 5800 km.dir.>*

Afganistan’in neredeyse yarisi daglik bolgeden olusmaktadir, daglarin
ulkenin stratejik konumunda 6nemi buyuktur. Bu sira daglarin, en 6nemlisi
Himalaya ve Hindukus silsileleridir. Dodu bdlgelerini, asagi-yukar butlntyle
kaplayarak, Pamir ve Himalaya baglanan Hindukus daglar, Ulkeyi
enlemesine ortadan ikiye boler. YUkseklikleri 6000 m.yi asan bu daglarda,
(batiya dogru uzandikga irtifasi azalir) daima kar vardir. Bu dag silsilesi,

¥GHUBAR, a.g.e, 5.19
MUCADIDI, Abdulhaq; “Afganistan az Amir-i Kabir Ta Rahbari Kabir”, ( Biyik Emirden
Buyuk Lidere Kadar Afganistan ), Bango Intisarart Mayvand Yay. Kabil 2008, s.5.
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kuzey ve giiney kesimler arasinda ulasimi biyik olcliide giiclestirir.*®
Daglardan kaynayip tasan nehirler, Afganistan topraklarinin sulama ihtiyacini
kargilayan 6nemli kaynaklardir. Bu nehirlerin en uzunu, tarihe de damgasini
vurmus olan Amuderya yani Ceyhun Nehri'dir. Pamir Daglar’'ndan g¢ikan
Amudarya Nehri, 2500 km. mesafe kat ederek Aral Irmagrna dokuldr.
Amuderya, Kuzey Afganistan’la Ozbekistan ve Tacikistan arasinda tabii bir

sInir gizgisi olugturur.

Pagman Daglar’ndan akan Hirmend ya da Helmend ile Afganistan’in
merkezinde bulunan Kuh-i Baba’dan dokulen Harirud Nehirleri komsu ulke
iran’in  hudut ¢izgisinin bir kismini olugturur. Afganistan’in kuzeyindeki
daglardan c¢ikan “Rud-i Kabul” da 6nemli nehirlerdendir. Rud-i Kabul, Kabil ve
Celalabat sehirleri arasindan gecgerek Pakistan’a ulasir ve Sind Denizi'ne
dokulur. Afganistan’da eksi 20 dereceye kadar dusen dondurucu kis
soguguna karsin, yazlari, arti 40 derecenin Ustine ¢ikan sicakliklar yasanir.
Genel olarak, ¢ok siddetli karasal iklime sahip olan Afganistan’da, gece ile
glnduz arasindaki hava sicakligi buyuk farkhliklar gosterir. Afganistan’in
onda birini olugturan tarim alanlari, kuraklik yizinden genigleyememektedir.
Ayrica surekli olarak esen siddetli ruzgarlar da Afganistan’in yaylalarini silip
supurar. Ancak sicak ve sulak olan bazi vadiler, gesitli tarim UrUnlerinin elde
edilmesine imkan verir. Ekilmeyen genis topraklar Uzerinde ise hayvancilikla
ugrasan gdcebe asiretler yasar.®® Giiney bati bolgeleri genis ¢ollerle kaplidir
ve buralarda ¢Ol iklimi hakimdir. Topraklarinin % 12'si tarim alani, % 46'si
otlak, % 3'0 ormanlik, kalani daglik ve bozkirdir. Ulke genelinde sert bir

bozkir iklimi hakimdir.®’

Afganistan’da Hilmend, Amuderya, Kokg¢a, Kunduz ve Kabil irmaklari
bulunmaktadir. Bunlarin diginda kugukla buyukli ¢ok sayida akarsu
mevcuttur. En énemli gdlleri Sarigdl, Cakmaktin, Siva golu, Bendi Emir golu,

Abi istade ve Namus goliidir. Afganistan topraklarinin énemli bir kismi

* MUCADIDI, a.g.e. s.6.
% MUCADIDI, a.g.e. s.8.
% GHUBAR, a.g.e. 5.22.
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daglktir. Kuzey dogusunu Hindukus daglari kaplar. Bu daglarin Ulkenin
degisik bolgelerine dogru uzanan kollari bulunmaktadir. Ayrica guneyde

Siileyman, kuzeyde Bendi Tiirkistan daglari mevcuttur.®

1.3. AFGANISTAN’IN ETNIK YAPISI

Afganistan topraklarinda gelenek ve kulturleri farkli olan ve ayri dilleri
konugan c¢ok sayida millet yasamaktadir. Etnik yapisinin farklihgi
bakimindan Afganistan, diinyanin 37. Ulkesi konumundadir .3° Afganistan’da
Hind-Aria ve Turk kokenli halklar yasamakta olup nudfusunun %84’G Sunni
Masliman ve %15 S$ii Musluman ayrica diger dinlerden ise Sihler ve

Yahudiler niifusun %1’i olusturmaktadir.*

Afganistan cografyasi ge¢mis tarihte bir ¢ok istilalara maruz kalmis ve
bdlge eski medeniyetlerden etkilenmistir. Bundan dolayi uUlkede genis bir
insan ve dil farklihgr olusmustur. Surekli go¢ ve istila sureci daha fazla etnik
ve kultarel kangim, cgesitli dini degisim dalgalar, dluzensiz nufus artis ve
azalmalari meydana getirmigtir. Turk-Mogol imparatorluklari olmak Uzere,
ulke bir dizi imparatorluga dahil edilmis, gogler ve istilalara sahne olmustur.
Asya’nin en énemli (ic medeniyeti olan Hint, Cin ve islam medeniyetlerinin
etkilerine maruz kalmistir.** Bunlarin sonucunda biitiin Afganistan’a yayilan

fenotip 6zelliklerin karisimi, dilleri ve gelenekleri birakmistir.

Genel olarak Afganistan’da Hint-Aria ve Turk koékenli gruplar
yasamaktadir ve bunlar ¢ok sayida kuguk etnik gruplar olarak bolunmuslerdir.
Bunlari sdyle siralayabiliriz; Pestun, Tacik, Ozbek, Tirkmen, Hazara, Aymak,

% GHUBAR, a.g.e, s.14.

¥SELIMI, A. H. “Hukuk-1 Ekaliyethay-i Mahrum-1 Afganistan, Afganistan ve Nizam-1 Siyasi-yi
Ayende”, (Afganistan Mahrum Azinhiklarimin Hukuku, Afganistan ve Geleceteki Siyasi Sistem ),
5.352

“ZIYAYE, Najiba; “Afganistan Tiirklerinin Dini, Inan¢ ve Yasayislar”, yayinlanmis yiiksek
lisans tezi, S.D.Unv, S.B.E. Isparta, 2004, s.14.

“OZMEN, Siileyman; “Mahmut Tarzi’nin Hayati, inkilapcihg1 ve Faaliyetleri”, yaymnlanmis
Doktora Tezi Marmara Unv, Tiirkiyat Arastirmalar Ens, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi A.Bilim
Daly, Istanbul 2008, s.6.
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Afsar, Karlik, Kazak, Kirgiz, Bellugi, Pasai, Nuristani, Arap, Sihhi ve Gujjar

Rajistanilerdir.*?

Afganistan’da yasayan halklar icinde sayica en fazla olan Pestunlardir ki,
bunlar Afganlar diye de bilinmektedirler. Pestunlarin, simdiki tUlke ntfusunun
%40’ni olusturduklari sdylenmektedir. Bu etnik grubun kokeni Hindistan'da
yasamakta olan Pathanlara (Patan) dayanmaktadir. Tarihte “Afgan” yada
“‘Afgana” adi ilk olarak VI. ylzyill baslarinda yasamis bir Hintli gokbilimi,

Varaha Mihira’nin Barat- Samhita adli yapitinda gecmistir.*®

Afganistan yukarida da belirtildigi Uzere farkh irklardan olusmaktadir.
Saglikli bir nufus sayimi yapilamadigindan dolayi ulkenin ndfusu igin kesin
bir rakam vermek mumkin degildir. Birlesmis Milletlerin ileri sirdagu nufus
sayisi bugunlerde 30 milyon askin bir sayidadir. Mehmet Saray’a gore
Pestunlarin nifusu 10 milyondur ki, bunun 3 milyonunu Hala¢ Turkleri teskil
etmektedir.*® Mehmet Saray Pestunlarin o bdlgeye gé¢ eden Halag
Tarkleriyle karigtigini ileri sirmektedir. Ona gore Halag Turkleri o bdlgeye
yerlesmisler ve Pestunlarin dilini konugarak onlara karismislardir.** Bazi
kaynaklarda Pestunlarin 9 milyon civarinda olduklar ifade edilir. Bir bagka
kaynaga gdre Pestunlarin niifusu %39 olarak gegmektedir. iranli yazar Ali
Riza Ali Abadi’'ye gore Pestunlarin nifusu da 5-6 milyon civarindadir. Bize
gore Ali Abadi’'nin tespiti dogru degildir. ClUnkl Afganistan’da i¢ savas

siirerken, saglikl niifus sayimi yapilamamistir.*®

Afganistan’da Tacikler, Pestunlardan sonra en c¢ok nufusa sahip etnik
gruptur. Bu ulkede Tacikler iki ana gruba ayrilir. Badahsan’in yuksek dag

vadilerinde ve Vahan koridorunda yasayan dad Tacikleri; bunlar iran

*KOHZAD, a.g.e, 5.443.

“DONALT, N. W. “Afganistan’da Etnik Gruplar ve Kékenleri”, Cev. Oguz AKTAN, Etnoloji
Arastirmalar1 Yay., Istanbul 1978, s. 8407. ve NOORULHAK, A. J. “ilk Fetihlerden Gaznelilerin
Son Dénemine Kadar Afganistan’in Islamlasma Siireci”, yayinlannms Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Unv, Sosyal Bilimler Enst, Isparta 2005, s.6.

“SARAY, Mehmet, “Afganistan ve Turkler”, Atatiirk ve Tiirk Diinyasi, T.T.K. Basimevi, Ankara
1995.s. 21-22.

® SARAY, a.g.e, s. 22.

% SARAY, a.g.e, s. 21.
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Farsga’sinin diger bir lehgesi olan Derice konusurlar. Bu dil ayni zamanda
Afganistan’in  resmi dilidir. ikinci grup olan Tacikler Afganistan’in
kuzeydogusunda, Badahsan, Kabil, Herat, Gazne, Mezar-1 Serif ve Gur'da
daginik sekilde yasarlar. Sahrani’'ye goére Tacik s6zcligunun Arapg¢adan "taz"
veya "taj"dan geldigi soylenir.*’ Tacik niifusunun ¢ok olmasi sebebi diger
etnik gruplarin kendi dilleri yaninda toplum i¢inde Farsga konusmaktadirlar,
bu onlarin Tacik olduklari algisini vermektedir aslina bakildigi zaman Farscga
konusanlarin gogunun Fars olmadiklar bilinmektedir ki “dil” insanlarin hangi

etnigi mensup oldugunu géstermemektedir asil belirleyici unsur DNA’dir®®.

Afganistan’in uglncu buyuk etnik grubunu Turkler olusturur. Tark gruplar
kuzeyde yogunlasmis olan Ozbekler, Tirkmenler ve Kirgizlardir. Bunlar
disinda diger kuguk Turk gruplari da Afganistan nufusu igerisinde varligini
surdurmektedir. Bunlar Celalabat cevresindeki Karakalpaklar ve Kipgaklar
ayrica Kataghan, Bedahsan'in Rustaq ve Sehri- Buzlrg ¢evresinde yasayan
Karluklar ile eski Gazne sehri etrafindan yasayan Cagatay Turkleridir.
Asirlardir kuzey Afganistan’da yasayip kendi emir ve beyleri tarafindan
yonetilen Afganistan Ozbekleri ki daha sonra Afganistan hiikiimeti kontrolli
altina girdiler, bu bolgenin yerli insanlardir. Diger Ozbek toplumu ise
Afganistan’a ¢arlik Rusya’sinin SSCB genislemesi esnasinda go¢ etmislerdir.
Afganistan halkinin kendi iginde asimle olmasi bir Ozbek ve Tirkmen ailenin
Tacik veya Pestun olmasi yani aile fertlerinin ¢ocuklarin sokakta okulda hep

farsga konusmasi, kendi ana dillerinin unutmasina sebep olmustur.

Hazaralar Ulkenin doérdunct buyuk etnik grubunu teskil etmekte olup
Hazarecat denilen merkezi bdlgelerde yasamaktadirlar. Farsga konusuyorlar,

bu gruplardan baska degisik sivelerde konusan azinliklar Ulkenin degisik

“SAHRANI, Enayatullah, “Tarihcey-i Necat ve Akvam Dar Afganistan”, ( Afganistan’da Irk ve
Etnik Tarihi ),Amerika 2007, .7
* SAHRANI, a.g.e., s.7-8.



25

bdlgelerinde yasamaktadirlar.*® Dr. Bilal Simsir Afganistan’in tarihi hakkinda
soyle bir hulasa ¢ikarmaktadir.

“Buglinkl Afganistan’in erkinlik (bagimsizlik) tarihi o kadar da eski degilse
de Afgan topraklarinin tarihi ¢ok eskiden baslar. Biiyiik [skender'den
Cengiz’e, Babiirden Nadir Sah’a kadar Hintin gbz kamastirici glizelliklerine
kavusmak isteyen cihangirler Hint ovalarina hep Afgan topraklarindan
gecerek indiler. Tirk medeniyeti bu yoldan Hindistan’a yol bulduysa Zerdlist
dini de bu topraklarda dogdu ve Buda, Yunan efsaneleriyle burada carpisti.
Afgan topraklarinda Tiirklerin kurduklari biylik devletler de kendilerini tarihe
burada mal etmislerdir. Akhunlar, Tukyu Tirkleri bu topraklarda hakim
devletler kurdular. Tirk medeniyeti tarihinin parlak bir devrini tegkil eden
Gazneliler zamaninda Gazne bliylk bir irfan merkezi idi. Sarkin her

tarafindan tahsil igin buraya gelinirdi.” *°

Afganistan tarihi, farkh etnik kokenlere ve inanglara sahip olan ¢ok sayida
toplulugun yasadiklari bu topraklar Uzerinde bir milli devlet kurulmasi
hikayesini ve boélgede muicadele eden blylUk yayilmaci ve emperyalist
gugclerle olan iligkilerini anlatmaktadir. Afganistan etnik yapisindaki bu farklilik
her bir etnik kokenin kendine yakin uluslar arasi destegdi oldugu ileri
surtlmastir. Bolgedeki bu glgclerin zorlamasiyla olusan sorunlarin yani sira,
aslinda daha da 6nemli olan, bagimsiz veya yari bagimsiz etnik ve dilsel
topluluklarin ¢ok sayida olmasinin neden oldugu Afganistan’in birliginin

saglanamamasi sorunudur.**

Afganistan’da, yasayan halklar komsu olan Ulkelerde de yasamaktadir ve
etno-dil gruplari uluslar arasi sinirlarla bélinmustir. Kuzeydeki gogu milletler,

Tacikler, Ozbekler ve Tirkmenler sinirin o&te yakasinda Tacikistan,

“BURGET, Fazil Ahmed, “Avrasya’nin Degisen Jeopolitiginde Afganistan Tiirkleri, ASAM Yay.
Ankara 2005, s.20

HAYRI, Aysultan, Afganistan’da Tiirk¢e Egitiminin Tarihi, yayimlanmis yiiksek lisans Tezi, Gaz1
iinv, Tiirkce Egitim Ana Bilim Dali, Ankara 2007 s.18

*'GZMEN, Siileyman; “Mahmut Tarzi’nin Hayati, inkilapciigs ve Faaliyetleri”, yaymnlanmis
Doktora Tezi Marmara Unv, Tiirkiyat Arastirmalar Ens, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi A.Bilim
Daly, Istanbul 2008, s.6.
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Ozbekistan ve Tirkmenistan'da da yasamaktadirlar. Beluciler ise Afganistan,
Pakistan ve iran arasinda bdélinmistiir. Hazaralar uluslararasi sinirlarla
bdlinmeyen tek etnik gruptur. Talibanlarin iktidari ele gecirdikleri zaman Ulke
capinda politikalarinda biri  Ozbeklerin, Ozbekistan’a Tiirkmenlerin
Turkmenistan’a Taciklerin, Tacikistan’a ve Hazaralarin iran’a gitmelerine
yonelik bir sdylem ortaya ¢ikarmiglardi ve Afganistan’in sadece Afganlarin
yani Pestunlarin oldugunu belirtiyorlardi. Afganistan’in isim karmasasini

asagidaki sekilde tasnif etmek mimkindir.>?

Afganistan’da Afgan®® adiyla “Pestun” halki veya toplulugu anlasilir. Ulke
icinde Afgan misin diye soruldugunda genellikle Pestun anlasiimaktadir.
Afganistan’da herkes kendi milleti ve asireti ile taninmaktadir. Kuzeyde asiret
sistemi yoktur, asiret sistemi glineyde gecerlidir.>* Zira eskiden Kuzey bélgesi
beyliklerle yonetiliyordu. Afganistan’daki halklar kendi igcinde kimsiniz sorusu
soruldugunda; ben Ozbek, Tacik, Pestun’'um, cevabini alirsiniz. Afgan’im
diye bir cevabin alinmasi oldukga zordur. Afgan®° halki Hint-Avrupa irkindan
olup, ancak Afganistan’da diger cesitli irksal 6geleri de igine almis ve onlara

nispet verilmistir.>®

Bu acidan, devlet kurma ve milli birligi saglama sorunlari, basarisizliktan
sorumlu oldugu iddia edilen Afgan toplumunun kendine 6zgu ihtilafli ve
parcall yapisinin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. Fiziksel ve ¢evresel etkenler
gugli ve modern bir siyasi sistem olusturmak igin yapilan girisimlere engel
olusturmustur.®” Nifus yapisinin sekillenmesi de buradan gelmektedir ayrica
cok kaltarltlak, farkh dillerin olmasi ve ayrica Sii Stnni gibi farkliliklar igerin
bir tlkedir.

20ZMEN, a.g.e. s.8.

>*Burada “Afgan” kelimesi tiim Afganistan halki icin kullamlmustir.

*AKBAS, ismail; “Afgan Krah Emanullah Han’in Tiirkiye Gezisi ve Tiirk Afgan iliskileri”,
yayinlanmis Yiiksek Lisan Tezi, Dokuz Eyliil Unv, A.LL.T Enstitiisii, izmir 2008, s.10.

*Burada “Afgan” kelimesi Pestun halki i¢in kullanilmigtir.

®MANZAR, A. M. “Afganistan Uzerinde Kizil Bulutlar”, BOSNALI ismail, Oncii Yaymlari: 2,
s.25.

SOZMEN, a.g.e. s.7.
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1.3.1. Pestunlar

XVIII. ylzyilda, Afganistan cografyasina egemen olan devletlerin etkilerini
kaybetmesi sonrasinda, siyasi birlik olusturan ve etkinlik kazanan
Pestunlar'in anayurdu, Hindistan’in kuzeyi ve Himalayalar'in etrafi olarak
bilinmektedir. XIX. Ylzyil sonuna kadar gecen zamanda simdiki Afganistan
cografyasinin  biitiniine dagiimislardir.®® Afganistan’da en biiyiik ve hakim
etnik gurubunu teskil eden Pestun’larin kdkeni kesin olarak belirtilecek
olursa, anayurtlari olan Himalaya ve Kuzey Hindistan bdlgesinden
Afganistan’a geldikten sonra, hem burada yasayan yerli halki ile hem de
daha sonralari kuzeyden gelen Halag (Ak-Hun, Eftalit) Turkleri ile karigmalari
Uzerine, bugunkl Patan-Pathan (Pestun-Pathun) adini aldiklari, yerli halkin
etkisi ile de onlarin konustugu Pastu (Pestu) dilini benimsedikleri, bdylece
bugunku Pestunlar’in ortaya c¢iktigi bilinebilir.>® ABD kaynakli ilke
incelemelerinde Pestunlar, fiziksel olarak temelde buyuk Kafkas irkinin
Akdeniz alt gurubundan kabul edilmektedir. Hind-Avrupa dil ailesinden olan
Pestunca ve bu dilin birbirine yakin muhtelif diyalektini konusurlar, bazilar ise
ayni dil gurubundan Darice’yi kullanir. Buyuk oranda Hanefi Sinni
Maslamanlardir. 2004 yili tahminleriyle Ulke nufusunun %42’sini olusturan 12
milyon Pestun, birgok alt guruptan olusmaktadir. En blyuk olanlar Darrani ve
Gilzaylardir. Afganistan disinda Pakistan'da da 14 milyon Pestun
oldugutahmin  edilmektedir. Bugunku Afganistan sinirlari  dahilinde
Pestunlar'in yasadiklari bolgeler, benzetilecek olursa hilal seklinde ulkenin
sinirlarini kapsar.®® Pestun sosyal yasami ve kiltiri Pestunveli denen

kurallara dayanir.®* Bu kiltir etkisinde yasayan savasci yapili Pestunlarin

8 BURGET, a.g.m., 5.105.

 0GUZ, Esedullah, Afganistan, Cep Kitaplari, istanbul 1999, 5.35-36

®pestun yasam alanlar, doguda bulunan Afgan-Pakistan smirt boyunca uzanarak, Nuristan’in
giineyine dogru ve giiney sinir boyunca devam eder, kuzey yoniinde Iran sinir1 boyunca neredeyse
Herat’a kadar gider.

®tpestunveli, sosyal diizen ve sorumlulugun mesru ve ahlaki kuralini belirleyen bir diisturdur. Bu
diistur namus ve iffete, dayanisma ve birlige, konukseverlige, ortak yardimlasmaya, utang ve kine ait
olan belirli degerleri igerir. Sosyal diizeni ve kisisel sorumluluklar: belirler. Namusun korunmasi her
Pestun i¢in mecburidir. Bu kurallar biitiiniiniin davranig unsurlari ¢ogunlukla Seriata zittir.
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hala devam eden en kati kurali kan davasidir.’? Pestunlar, Sadozay
asiretinden Ahmet $ah’in (Ddrrani) zamanindan bu gune kadar, yani

1747'den itibaren siyasal olarak da Afganistan’da egemen olan guruptur.®

1.3.2. Tacikler

Blyuk ¢ogunlugu Tacikistan’da yasayan Fars kokenli Tacik’lerin bir kismi
da Afganistan ve Tirkmenistan'da hayatlarini  sirdiirmektedirler.®*
Afganistan’da ikinci buyuk etnik gurubu tesgkil eden Tacikler’in, bu Ulkede eski
zamanlardan beri yasadiklari bilinmektedir. Afgan Tacikleri ¢ogunlukla
Kabil'in kuzeyindeki Pensir Vadisi'nde, Parvan’in kuzey ve kuzeydogusunda,
Hindukug Daglar’nin kuzeydogu kisimlarinda bulunan Takhar, Bedahsan ve
Baglan ile Samangan’da ve bir kismi Herat cevresinde yasamaktadir.
Cogunlugu Sunni Mislimandir.®® Yasadiklari yerlerde genelde ciftcilikle
ugrasan veya zanaat sahibi olan Tacik’lerin kesin sinirlarla birbirinden
ayriimisg alt etnik gurubu yoktur. Cogunlukla Ulke igcinde yasadiklari cografi
bdlge ismi ile anilan asiret adlari vardir.®® Tacikler, bazi kaynaklarda “Dag
Tacikleri” ve “Farsivanlar’ olarak iki gurup olarak ele alinmaktadir.®’
Taciklerin Delhi'de kurduklari Gur ve yine Glney Asya’da kurduklar Kart
Hanedanliklari, bolgeye gelen Turkler tarafindan yikilmis ve 1928-1929 yilina
kadar bdlgede baska bagimsiz bir devlet kuramamiglardir. 1929 yilinda ise

Becei Saka adindaki bir ¢ete reisi 9 ay suren bir ddnemde Kabil'de iktidari ele

®20GUZ, a.g.e.,s.37.

%0GUZ, a.g.e., 5.36.

%DURSUN, Giilfem, “Afganistan’in Etnik Kimligi”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4,
Sayi1 3-4.5.50.

®BURGET,a.g.m., 5.105.

%pensir vadisinde yasayan Pengiriler, Andarabiler, Samanganiler, Badahsan’da yasayan Badahsiler,
Vahan koridorunda algak rakimlarda bulunan kiiciik kdylerde yasayan Vakhiler, Amu Derya nehri
tizerinde kurulu Darvazi sehrinde yasayan Darvaziler, Paryalar(Laghmani), Sangleciler, Sughniler,
Tanguriler bu tiir guruplara ornektir. Yasadiklari tarima uygun bu kirsal alanlarda ve vadilerde
Tacikler, genelde ciftcilik ve hayvancilik yaparlar; {ilkede en iyi meyve ve findiklar yetistirirler. Dil
olarak bir cok gurup kendi agiret adlari ile ayni olan Darice lehgesi kullanirlar.

®’Bunlardan, Tacik¢e konusan Dag Taciklerinin, iilkenin kuzeydogusundaki Vahan bolgesinde
yasadiklari, pek sehre gelmeyen Dag Taciklerinin aksine, Farsivanlarin, kentlerde ve daha giliney
kirsal bolegelerde yasadiklar1 belirtilmektedir, OGUZ, a.g.e., 5.37.
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gecirmistir. O tarihten beri Tacikler Afganistan’da etkin, ama siyasi olarak

egemen olamamislardir.®®

Afganistan tarihinde, her ne kadar cgesitli askeri Tacik liderler 6ne ¢iksa
da, bunlarin en Unlisu Pensirli Ahmet Sah Mesut'dur. 1992-1996 yillarinda
Afganistan islam Cumhuriyetinin bagkani olan Burhaneddin Rabbani de
Tacik’tir. Afganistan’da Tacikler ile Pesgtunlar arasinda kokenleri eskiye
dayanan rekabet, Ulkenin yakin tarihine ve bugunki yodnetim yapisina da
damga vuran bir gercektir. Afgan tarihinde bu iki Gnemli etnik unsur arasinda
her zaman bir denge sistemi olusturulmus, yonetim Pestun oldugunda alt

kadrolar Taciklerle dengelenmeye galisiimistir.®®

1.3.3. Turkler

Afganistan’daki Tark varligi ve hakimiyeti, bu bodlgede M.S. 45-420
yillarinda egemenlik stren Kusanlar'a veya onlardan once bdlgede bulunan
Saka'lara kadar gétirilebilir.” Bu iki devletin Tirk olduklarinin tartigmali
oldugu varsayimiyla, boélgedeki Turk hakimiyeti baslangici olarak Akhunlar'in
(Halac’lar) kabul edilmesi durumunda, M.S. 424 vyilindan, Milli Afgan
devletinin kuruldugu 1747’ye kadar, kisa sureli istisnalar harig, Afganistan
cografyasi degisik Tirk devletlerinin hakimiyetinde kaldigi, séylenebilir.”*
Tarkler, Glkenin buyudk etnik guruplarindan birisidir. Doguda Vahan
koridorundan batida Herat'a kadar, Turklerin yasadigi Afganistan’in kuzey
bolgeleri “Afgan Turkistan1” olarak bilinir. Bu bdlge Hazar denizinden
Kasgar'a, Urallardan Hindukus daglarina kadar uzanan Turkistan’in dogal
parcasi olarak kabul edilmektedir. Afgan Turkistan’nin dogusu “Katagan”,

bati boluma ise “Tlrkistan” diye adlandirilmaktadir. Afganistan cografyasinda

%0GUZ, a.g.e., s.37-38.

GQULGER, Irfan Kaya, “Taliban: Afganistan’da Pax American’nin islame1 Militam”, Avrasya
Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4, Say1 3-4.

70KONUKQU, Enver, Kusan ve Akhunlar Tarihi, Seving Matbaas1 Yay., Ankara, 1973, s.28.

"Bu devletler; Akhunlar, Bati Goktiirkler, Gazneliler, Selguklular, Harzemsahlilar, Timur Tiirk
Devleti, Babiir Devleti, Afsar Tiirk Devleti ve Seybani Devletleridir, BURGET, a.g.m., s.107-110.
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Tark boylarn olan Akhunlar, Gazneliler, Gokturkler, Selguklular, Timur'lar,
Seybani Ozbekleri, Harzemsahlar ve Avsarlarin izlerine rastlanmaktadir.”
Afganistan’in en kalabalik Tirk Boylari Ozbekler ve Tirkmenlerdir. Bu iki
boydan baska Kazak, Kirgiz, Tatar, Avsar, Halag, Karakalpak gibi Turk
topluluklari da mevcuttur. Turklerin yogun olarak bulundugu Afganistan’in
kuzey ve kuzeybatisi diginda yasayan birgok boy asimile olmustur. Avsarlar,
Halaglar, Aymaklar, ¢cogu asimile olan topluluklardir. Nuristaniler, Keluglar,

Pasayiler ve Signiler de Tiirk boylari sayilmaktadir.”

Afganistan’da yasayan diger kuguk Turk boylari, Celalabad gevresindeki
Karakalpaklar; Akga, Andhoy ve Hanabad bdélgesindeki Kazaklar; Ozbekler
ile Kazaklar arasinda yasayan ve sayilari pek fazla olmayan Kipgaklar;
Katagan, Bedahsan, Rustag ve S$ehr-i Blzirg cevresinde kucuk guruplar
halinde yasayan Karluklar; Herat ile eski Gazne sehri etrafinda yasayan ve
kiiclik bir gurup olan Cagatay Tirkleri’dir.”* Vahan Koridoru’nun dogusunda,
dinyanin ulasiimasi en zor bolgelerinden biri olan Pamir daglarinda yasayan
Kirgizlar, Orta Asya kaynakli baska bir Turk guruptur. Kipgak¢a konusurlar.
Yaklagik 10 bin kigilik Kirgiz nifustan bugun bodlgede ¢ bin civarinda bir

gurup kalmistir.”

Afganistan’daki etnik dagilim i¢inde Turklerin durumu ve bUyUklGgunun
degisik ¢alismalarda farkli yorumlandigi goriimektedir. Bu farkliik daha ¢ok
Hazara ve Aymaklarin Turk olup olmadigindan kaynaklanmaktadir.
Afganistan ve Turkler isimli calismasinda Saray, bu iki etnik gurubu Turk
boylari icerisinde kabul etmektedir.”® Benzer sekilde, Diinyada Turkler isimli
calismasinda, Londra Universitesi Asya tarihi profesérii Malcolm Yapp,
“Turkgce konusmamasina ragmen Hazara ve Aymaklarin Turk veya yari Turk
kokenli oldugunun kabul edildigini” belirtmektedir. Bu iki yazarin aksine,

20GUZ, a.g.e., s.39.

®BURGET, a.g.m., 5.106.

"“SARAY, a.g.e., s.15.

"Dért bin civarinda Kirgiz, 1978 yilinda Sovyet askerleri Vahan’i isgal ettikten sonra, Pakistan’a,
1983°de oradan, Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu gurup Tiirkiye’de Van ilinde yasamaktadir, OGUZ,
a.g.e., s.43.

"SARAY, a.g.e., 5.12-15.
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Afgan Turkmeni gazeteci Esedullah Oguz ise Afganistan isimli ¢calismasinda
bu iki gurubu Mogol kdkenli saymaktadir.”” Hazaralar'in ve Aymaklarin Tiirk
kokenli olduklari varsayimindan hareketle, 1997 yilinda Amerikan Kongresi
Federal Arastirma Birimi tarafindan yapilan ve yayinlanan ayrintil Afganistan
ulke arastirmasinda, Hazaralar'in %18, Turkmenlerin anilmaktadir. %2,5
Ozbeklerin %6,3 ve Avsar Turklerinin %71’lik oranina bakilirsa, Turkler
gercekten de Pestunlardan sonra Afganistan’in ikinci buyudk gurubu olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, yapilan yeni ¢alismalarda Hazara nifus %18
degil, %9 olarak gosteriimektedir. Gunumuzde Turk nufusun toplami, Pestun

ve Taciklerden sonra tg¢uncu buyukliukte gérinmektedir.

1.3.3.1. Ozbekler

GUnumuz Tuark boylarinin en kalabaliklarindan biri olan ve adini Altin
Ordu Hikimdari Ozbek Han'dan alan Ozbekler, kendi bagimsiz (lkeleri
haricinde, bir¢ok Ulkede oldugu gibi, Afganistan’da da yasamaktadir. Kuzey
ve kuzeydoguda Afgan Turkistani bolgesinde yasayan bu boy daha ¢ok
ticaret, tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir. Genellikle Stnni Muasliuman
olan Ozbeklerin Karluk, Kipgak, Kongurat, Cagatay ve Katagan Ozbekleri
seklinde farkh alt boylari vardir. Ancak bu alt boylar sadece dillerindeki ¢gok
kiicik ayrintilarla birbirinden ayrilir.”® Ozbek sosyal yapisi oldukgca
ataerkildir.”® Orta Asya kokenli olan Ozbeklerin Kuzey Afganistan’da etkin
politik glic olarak yukselmeleri, Herat merkezli Timur Hanedanligr’nin ortadan
kalkmasiyla gergceklesmeye baslamig, guniumizde Kuzey Afganistan'da

Ozbek etkinligi ve hakimiyeti siirmektedir.®® Afganistan’da yasayan en biyiik

T0GUZ, a.g.e., 5.43,46.

78BURGET, a.g.m.,s.104,116 ; Baz1 Ozbekler, Haraki, Kamaki, Mangit gibi kendi eski Ozbek asiret
adlar ile taninirken, digerleri Orta Asya’da geldikleri kent ismi ile bilinirler, YAPP, a.g.e., s.47-48.
Ozbek aile yapisinda, “bey”, “arabab” veya “kagan” denilen liderlere kat1 yetkiler verir. Genelde
kabile igi evlilik yaygmn ve énemlidir. Ozbek, Tiirkmen ve Tacikler ile evlilk gériilse de Pestun ile
evlilige antipati duyulur.

%Giuclii liderlerin emrinde Meymene’dan Kunduz’a kadar olan bolgede onbir giigli “Hanlik”
kurmuglar, bazen bagimsiz, bazen de Buhara Emirligi veya Kabil’in hakimiyetini altinda ve bu iki gii¢
arasinda giiclii olandan yana bir politika izleyerek yasamiglardir. 19. yilizyll sonunda Emir
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Turk boyu olan Ozbek'lerin yasadiklari énemli sehirler Kunduz, Andhoy,
Sibirgan, Tag-Kurgan, Mezar-1 Serif, Belh, Meymene, Akga ve Bala Murgab
ile Katagan ve Bedahsan bélgesindeki bazi kdy ve kasabalardir.®* Afganistan
nifusunun %9’unu olusturan 2,5 milyondan fazla Ozbek, Ozbekce denilen
merkezi Turk lehgesi konusur. Ulkede yasayan en taninmis Ozbek, Taliban
kargit koalisyon cephesinin lideri ve 1992’den beri kuzeydeki etkili gug

odaklarini kontrol eden General Abdurrasid Dostum’dur.

1.3.3.2. Tirkmenler

Afganistan’da diger bir Turk kokenli gurup Turkmen’lerdir. Bulylk
cogunlugu hayvancilikla ugrasan Turkmenler, Herat, Meymene, Andhoy,
Tas- Kurgan, Mezar-1 Serif, Belh, Akca, Katagan, Bedahsan ve Bala
Murgab’da  yasamaktadirlar.  Afganistan’da  yasayan  Turkmenlerin
cogunlugunu Alieli boyu ile Teke, Salur, Sarik, Cavdar ve bilhassa Esrari
boylari olusturmaktadir.® iran'da Yamud Tirkmenleri ve Tirkmenistan'da
Teke Turkmenleri agirlikli olmak Uzere, birgok Tlrkmen boyu yasarken,
Afganistan’da yasayan en kalabalik boy, Ersari boyudur.®® VII. yiizyildan bu
yana Afgan Turkistan’inda yasayan Turkmenlerin bir kismi, 1887 yilinda
Rus-Afgan siniri ¢izildiginde bugunkl Turkmenistan tarafinda kalmigtir.
Bunun yaninda degisik zamanlarda bu bolgeye gog ile gelen Tarkmenler de
olmustur.?* Bu guruplar Belh Bélgesinden Herat'a kadar olan bdlgede yogun
yerlesim yerleri kurmuslardir. Bazi kuguk guruplar ise Kunduz bdlgesine
yerlesmistir. Turkmenler modern Turkge'ye cok yakin bir dil kullanirlar.
Tamami Suanni Maslumandir. Afgan Tuarkmen nufusu 2004 yili tahminleri ile

yaklagik 850 Bolseviklere karsi girisilen basarisiz “Basmaci isyani”

Abdurrahman bu Ozbek hanliklarmni hakimiyeti altina almistir. Bu dénemede birgok Pestun, Ozbekler
arasina yerlestirilmis ve Ozbekler etkin olduklar1 baz1 bolgelerde kiiciik azinlik durumuna diismiistiir,
BURGET, a.g.m.,s.118,121.

S1ISARAY, a.g.e., 5.13.

825 ARAY, Mehmet, “Tiirkmen 1li ve Boylar1” Togan Armagam, Atatirk Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Arastirma Dergisi, Say1 13 (1985), 5.265,266.

8B0GUZ, a.ge.,s. 41.

8Baz1 Tiirkmen boylar, 19. yiizyil sonlarinda Ruslar iilkelerini istila ettikten sonra, bazilar1 1920°de
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sonrasinda, bir bolumu de 1930°lu yillarda Sovyetlerin Tlarkmenistan'da
uyguladigi baski rejimi nedeniyle, Hazar Denizi dogusundan kuzeybati

Afganistan’a gelmislerdir.

1.3.3.3. Hazaralar

Baylk cogunlugu Sii Musluman olan ve Turk olup olmadiklari halen
tartisilan Hazaralar, kendilerinin Turk olduguna inanir. Fars¢ga konusurlar.
Yogun olarak Afganistan’in merkezi daglik kesiminde bulunan “Hazaracat”,
yani “Hazara Ulkesi” olarak adlandirilan bolgede yasarlar. Kabil yonetiminin
izledigi politikalar sonucunda, XIX. yuzyilda goc ettikleri Bati Turkistan,
Cevizcan ve Badgis bdlgesinde yasayanlar da mevcuttur. Tahmini nufuslari
buglin yaklasik 2,6 milyondur. Bu nufus toplam nifusun %9’una karsilik

gelmektedir.®®

Hazaralar'in Mogol veya Turk olduklari konusu halen tartismalidir. Bazi
calismalar Hazaralar'' Cengiz Han'in Afganistan ve Hindistan seferleri
esnasinda bolgede kalan Mogol askerleri olarak kabul ederken,®® bazi
yazarlar Hazaralar't Mogol ordusu igindeki Turklerin soyundan oldugunu iddia
etmektedir.®” Hazaraca denilen ve Cagatay Tirkgesi ile Mogolcadan birgok
kelime barindiran Farsga’ya benzer bir dil kullanirlar. Cogunlugu Siidir.®®
Hazara liderler, mir veya kaan olarak adlandirilir. En etkili sahsiyetleri,
toplulugun dini ihtiyaclarina hizmet eden Seyyidlerdir. Asiret ici her turll

sorun, geleneksel kurallara gore ve liderleri vasitasiyla gideriimektedir.

Emir Abdurrahman zamaninda Hazara liderlerin toplum igindeki guglu
statileri 6nemli derecede azaltiimistir. Bu dénemde Pestun iktidar, atadigi
yerel yodnetimler vasitasiyla, Hazara bdlgelerinde sert vergi politikalari

uygulamis ve verimli otlaklar da dahil olmak Uzere birgok araziyi Pestun

®BURGET, a.g.m., 5.106.

%0GUZ, a.g.e., 5.43.

% SARAY, “Afganistan ve Tirkler”, a.g.e., s.15.
80GUZ, a.g.e., s.44.
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gocebelerine dagitmistir.®® Afganistan’da yasayan Hazaralar, iilkede etkin bir
konuma gelmeleri icin maddi ve siyasal yénden Iran tarafindan

desteklenmektedir. Bu yardimlar giiniimiizde de yodun olarak siirmektedir.*

1.3.3.4. Aymaklar

Etnik kdkenleri i¢in farkli iddialar bulunan Aymaklarin Hazaralar gibi Dogu
Turk-Mogol karisimi veya tamamiyla Tirk olduklari kabul ediimektedir.”
Yapp’a gore Aymaklar, Kuzeybati Afganistan’da yasayan gogebe ve yari
gocebe, kismen veya tumuyle Turk olan bir halktir. Ayrica Farsga’ya
benzeyen Aymakca’da ¢ok sayida Turkce kelime oldugu bilinmektedir. Bu iki
goristen farkli olarak, Ojuz’a gére Aymaklar tamamen Mogol kdkenlidir.%
Aymak kelimesi, Turkge’de kabile (oymak) anlamina gelir. Cesitli etnik
guruplarin gégebe hayvancilar ile tarim toplumlarini birbirinden ayirmak igin
de bu kelime kullanilir. Kabile hayati yasamayan insanlarin arasinda
Badgis’in bati bdlgeleri, Gor ve Herat bdlgesinde yasarlar. Sunnidir ve
Darice’'ye yakin Aymakca konusurlar. Yasadiklari yerler kendi kabile
unvanlari ile anilmamaktadir. Ulke nufusunun %4'0ni olusturan Aymaklar,
yaklasik 1 milyon 250 bin nufusa sahipti. En 6nemli Aymak boylari
Caraymaklari, Firozkohiler, Hazara Aymaklar, Cemgidiler, Taymaniler,

Timurilerdir.®®> Goécebedir ve Yurt denen cadirlarda yasarlar.®*

®DURSUN,a.g.m., s.51.

YAKDEVEELIOGLU, Atay, “iran’m Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikas1”,
www.stradigma.com, (06.05.2012).

SISARAY, Afganistan ve Turkler, a.g.e., s.15.

%20GUZ, a.g.e. s. 46.

%Bazi kaynaklarda Caraymaklar’in asil etnik gurup oldugu, “Dort Oymak™ anlamindaki bu gurubun;
Firozkohiler, Cemsidiler, Taymaniler, Timuriler olmak {izere 4 alt etnikten olustugu, Timuriler hari¢
Sii olduklar1 belirtilmektedir, OGUZ, a.g.e., 5.46.

%0GUZ, a.g.e. s. 46.
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1.3.3.5. Avsar Turkleri

Afganistan’da yasayan Onemli Turk boylarindan birisi de Avsar
Tarkleri’dir. Savasta Kafalarina taktiklari  kirmizi kdlahlardan  dolayi
“Kizilbaglar” da denilen bu gurup, 1738 yilinda Afganistan’i isgal eden Nadir
Avsar'in Herat ve Kabil arasindaki bolgede biraktigi askerlerdir.”®> Darice
konusan ve Sii olan Avsar Turkleri, ginumuzde ¢ogunlukla Kabil'de yasarlar.
Avsar nufusu 1997 yilinda Amerikan kongresi Federal Arastirma Birimi
tarafindan yapilan Afganistan Ulke arastirmasinda %1 olarak vermektedir.
Aragtirmanin yapildigi yilda 18,5 milyon nufusa gore sayilari 185 bin

civarindadir.®®

1.3.4. Diger Etnik Guruplar

Afganistan yasayan bu blyuk etnik guruplarin yaninda daha kiguk ve
daginik guruplarin varhg@r da bilinmektedir: Beluciler, Nuristaniler ve
Brahuiler'in yaninda, buyuk ¢ogunlugunu Pakistan’da yasayan, 25 bin Sunni
Pencabi, 20 bin civarinda Sinni Kart, 18 bin civarinda asil anavatani
Hindistan olan Gujurlar, Arap kokenli olmalarina ragmen Taciki diye de
bilinen, sayilari yaklasik 5 bin olan Araplar, uUlkede yasayan kucuk
guruplardir. Diger taraftan MuUsliman olmayan bazi etnik guruplar da
mevcuttur. Hindu dinine inanan yaklasik 15 bin Kkigilik Sihlerin bir¢ogu
Afganistan’in buylk kentlerinde yasarlar, tlccardirlar. 1978'de sayilari

yaklagik 30 bin iken birgogu 1992’de ulkeyi terk etmistir.

1.3.4.1. Beluciler

Afganistan’da yasayan yaklasik 300 bin kisilik bati Beluciler, 8 milyona

yakin sayidaki tum Beluciler’in, alt kolu ve en buylk grubudur. Pakistan,

®SARAY, a.g.e., 5.14.
% SAHRANI, a.g.e., s. 13.
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Giiney Afganistan ve iran sinirini birlestigi Sistan Bélgesi'nde ve ayrica bu (¢
ulkede yasarlar. Beluci dili konusurlar, diger taraftan birgogu Darice ve
Pestuca da konusur. Beluci guruplar konustuklar dilleri nedeniyle Dogu, Bati
ve Guney Beluciler diye ayirt edilmektedir. Bati Beluciler, Raksani diye de

adlandirilan Beluci dilinin bir lehgesini konusurlar. Siinni Misliman’dirlar.®’

Afganistan’da Kuzeybati Faryab eyaletinde Beluci yogunluklu yerlesim
alanlar olsa da, Beluciler'in Afganistan’daki anayurtlari glineybatida seyrek
yerlesim olan Hilmand eyaletinin ¢l ve yari-¢ol alanlaridir. Gégebe olan bu
toplum deve yetistiriciligi ile Unludur. Belucilerin %70’i Pakistan'da yasar.
Pakistan’in 4 eyaletinden birisi Belucistan'dir. Burada 7 milyon Beluci
yasamaktadir. Beluci sosyal yasami kabile dizenine gdre kurulmustur ve

“Serdar” denen kabile reisleri guc¢lu ve otoriterdir.

Pakistan-Afganistan sinirinda yasayan Beluciler'in durumu, Pestunlarla
birlikte, Afganistan ingiliz iligkilerinde sirekli sorun olmustur. Ozellikle,
ingilizlerin Hindistan’dan ve bolgeden cekilmesi sonrasinda, Afganistan-
Pakistan arasinda bu iki etnik gurubun yasadigi yerlerde sinir sorunlari
devam etmis ve uzunca bir sure Ulkelerin dis politikalarinin esasini tegkil

etmistir.%®

1.3.4.2. Nuristaniler

M.O. IV. yiizyillda Biiyik iskender’e eslik eden tarihgilerin, Afganistan’in
dogusunda, kulturel ve dini ozellikleri ile bolgedeki diger insanlardan ciddi
olarak ayrilan bir topluluktan bahsettikleri bilinmektedir. Bu gurup, uzun sure
“Kafirler” diye bilinen, Hint irkinin karisimi olan bir irktan gelen,
Nuristaniler'dir.”® Afgan Emiri, Abdurrahman Han’in ordulari, o zamanlar

“Kafiristan” olarak bilinen bolgeyi isgal ettijinde, orada yasayan insanlar

*’DURSUN, a.g.m., s. 53; www.joshuaproject.net, (5.5.2012).
% CINARLLI, Ozgiir, “Afganistan’n Diinii Bugiinii”, www.hirc.hacettepe.edu.tr, (22.12.2012).
% A Country Study: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (5.5.2012).
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Muslumanligr kabul etmigler ve Emir bolgenin adini “Nuristan” olarak
degistirmistir. 1%

Bati Dardik dilini kullanirlar. Kabil'in dogu ve kuzeydogusunda, Laghman,
Nangahar ve Kunar eyaletlerinde yasarlar. Nuristaniler, sik ormanlik ve
engebeli olmasi nedeniyle sadece yaya olarak ulagilabilen dogudaki
Pakistan-Afganistan sinirinda 8 bin kilometrekarelik bir bolgesinde, vadilerde
yasar ve yasadiklari yerlerin cografi isimleri ile adlandinlirlar. 1990’lardaki
ndfuslari 125 bin olarak tahmin edilmekteydi, fakat Nuristaniler 300 bin
rakamini tercih etmektedir. Yasadiklari bolgenin yapisi nedeniyle Glkede izole
bir yasam suren bu etnik gurup ulkedeki diger guruplardan, kaltur ve gelenek

acisindan oldukga farkl 6zellikler tasimaktadir.

1.4. JEOSTRATEJIK ONEMI

Afganistan’'in dinyanin en stratejik konumuna sahip ulkelerin basinda
geldigine hi¢ suphe yok. Bu husus genelde 19. yuzyildan bu yana gegerli bir
durum. Bu yuzden gerek komsulari, gerekse de dinyanin buyudk gugleri
Afganistan Uzerinde surekli stratejik hesaplar yapiyor, bunlar kendi

cikarlarina gore hayata gecirmeye caligiyorlar.

Ortak tarihi ve kulturel benzerliginin yaninda cografi olarak da Afganistan
Orta Asya’nin bir parcasidir.’®* Orta Asya, cografi olarak, cok farkli sekillerde
tanimlanabilir: istanbuldan Cin’e kadar bir bélgeyi tarif etmek icin
kullanilabilecegi gibi, Amuderya ve Sirderya nehirleri arasindaki bolgeye, yani
Meveraiinnehir bolgesine karsilik da kullanilabilmektedir. idari ve siyasi

olarak ise Sovyetler Orta Asya’yl Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ile

10 0GUZ, a.g.e., s.45.

WISAREM, “Afganistan ve Taliban Hareketi ile ABD, Rusya Federasyonu, Pakistan, iran,
Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Afganistan’a Yonelik
Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Genelkurmay ATASE Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi
SAREM Yay. Ankara 2001, s.1.
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Kazakistan devletlerinin sinirlarini igine alan bélge icin kullanilmistir.*%? Etnik
cesitlilik ve buyuk guglerin mucadele ve rekabet alani olan Balkanlar'dan
esinlenerek, “Avrasya Balkanlari” adiyla tanimlanan, ancak Balkanlara
oranla daha kalabalik, dini ve etnik acidan daha karisik olan Orta Asya,
Guney Asya, Basra Korfezi ve Ortadogu’yu igine alan cografi bdlge,
Brzezinski tarafindan, kuresel istikrarsizligin merkezi olarak gorulmektedir.
Brzezinski'ye gore Avrasya Balkanlar’'nda bulunan sorunlu 9 ulkeden birisi
de Afganistan’dir. Jeopolitik olarak énemli olan bu bdlgenin en 6énemli
Ozellikleri, gliic boslugu ve gug elde etme imkaninin olmasidir. Bolge 6nemli
bir ekonomik kaynak bolgesi olarak da tanimlanmaktadir. Altin dahil, Snemli
minerallerin oldugu, dogalgaz ve petrol agisindan zengin olan Avrasya
Balkanlar’'na hakim olmak istegi, yayllmaci dusinceleri ortaya cikartip,
uluslararasi mucadeleyi hizlandirmaktadir. Afganistan iste boyle bir hakimiyet
glidisiiniin sigrama tahtasi konumundadir.'® XX. yiizyil baslarinda siyasi
cografya alaninda c¢alisan bilim adamlarinca dinya egemenligine yonelik
bircok teori ortaya atilmigtir. Bu c¢alismalardan birisi de “Kara Hakimiyet
Teorisi"dir. Bu teorinin sahibi John Mackinder'®, diinya cografyasini siyasi
ve askeri strateji bakimindan “Merkez Bolge”, “ic Kusak” ve “Dis Kusak”
alanlarina ayirmistir. Mackinder'e goére dunyaya hakim olabilmek icin
denizden gelecek saldirilara karsi korunakli bir konumdaki, Orta Asya’yl da
iceren, Merkez Bolge’de hakimiyet saglamak sarttir. Mackinder’e goére, “Dogu
Avrupa’ya hakim olacak buyik gug, Orta Asya bélgesini de icine alan Merkez
Bdlge'ye, Merkez Bdlge’ye hakim olan ise, dlinya adasina ve daha sonra da
tum diinyaya egemen olabilir.”'% Baska bir degisle Mackinder, “Merkez
Bolge” olarak isimlendirdigi Orta Asya’yli kapsayan genis ovanin, Asya -
Avrupa ve Afrika kitalarindan olusan “Dinya Adasi’nin denetlenebilmesi igin

192R0Y, Arundhati, “Savas Baristir”, ABD, Teror ve islam, Ahmet DEMIRHAN (der.), Vadi Yay.,
Ankara , 2001, s.89.

13 BRZEZINSKI, Zbigniev, “Biiyiik Satran¢ Tahtas1”, Sabah Kitaplar1, istanbul, 1998, s.140-143.
1%Sir Halford John Mackinder, 1861-1947 yillar1 arasinda yasamus olan, ingiliz siyasi cografyacidir,
http://www.britannica.com/eb/article-9049795?tocld=9049795, (15.11.2012).

%{LHAN, Suat, “Jeopolitik Gelismeler ve Tiirk diinyas1”, Avrasya Etiidleri, Sonbahar 1995, Cilt 2,
Say1 3, 5.23.
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mutlaka elde bulundurulmasi gereken bir bélge oldugunu belirtmistir.’%®

Baska bir hakimiyet teorisi olarak bilinen, Spykman'in'®" ©

Kenar Kusak
Teorisi’nde de ayni cografya kullaniimig, fakat “Dinya adasina egemen
olmak icin Merkez Bolge'yi ¢eviren kenar kugsaga yani Tirkiye-lrak-Pakistan-
Afganistan- Hindistan-Cin ve Kore'ye kadar uzanan bélgeye, egemen olmak
gerektigi” savunulmustur.*®® Afganistan, Kara Hakimiyet Teorisi'nde, diinya
hakimiyeti saglayabilmek i¢in bir sart ve basamak olarak goérulen “Merkez
Bdlge”nin guneyinde, diger yandan Spykman’in Kenar Kusak Teorisine gore
ise dunya hakimiyeti saglayabilmek igin mutlaka kontrol edilmesi gereken
“‘Kenar Kusak” ulkeleri arasindadir. Asya’daki onemli konumundan otura,
ingiliz’lerin “Asya’nin Gézetleme Kulesi” olarak adlandirdiklari Afganistan,®
Orta Asya ile Glney Asya arasinda gegis kapilarindan birisidir. Hindistan ve
iran gibi ayni 6zellikte gegis Ulkeleri Gizerinden mimkiin olmadigi takdirde,
Afganistan, Guney Asya’dan Orta Asya'ya tek giris kapisi konumuna sahip
olmaktadir.**® Orta Asya’dan Hint Havzasi'na ve acik denizlere inen Hayber,
Kocak ve Gomal Gegitleri’nin yaninda, Orta Asya-Hint ve Cin arasindaki en
stratejik koridor olan Vahan Koridoru’nun bulundugu Afganistan, iki kutuplu
donemde dunya lideri Ulkelerin karsilikli etki alanlarinin temas ve gegis
bdlgeleri ile digim noktalarini barindirmaktaydi. Soguk savasin son
catismasinin Sovyet isgali sonrasinda Afganistan’da olmasi, ulkenin bu
anlamda jeostratejik konumuyla baglantilidir.*** Biiyiik bélimii daglik olan ve
bulundugu bolgedeki uUlkelere oranla, ¢ok zengin yeralti kaynaklarina sahip
olmayan Afganistan’in, blyuk devletler igin dnemini artiran baska etkenler de
mevcuttur: Afganistan, elinde nukleer gic¢ bulunduran Ug Ulkenin (Rusya,

Hindistan ve Pakistan) oldukga yakininda olmasi ve Rusya’nin guneye

ERHAN, Cagri, “ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni Acihmlar”,
http://www.stadigma.com/tiirkce/Kasim2003/vizyon, (15.11.2012).

9% Nicholas J. Spykman, 1893-1943 yillar1 arasinda yasamus olan, Amerikali jeopolitikgidir,
http://www.britannica.com/eb/article-9049795?tocld=9049795, (26.12.2012).

%I HAN, a.g.m., 5.23; DAVUTOGLU, a.g.e., 5.104,105.

19(JLGER, irfan Kaya, “Taliban: Afganistan’da Pax American’mmn islame1r Militam”, Avrasya
Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4, Say1 3-4, s. 96.

110CECEN, Anil, “Afganistan’in One Cikis”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4, Say1 3-
4,s. 111.

MPAVUTOGLU, Ahmet, “Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararass Konumu”, Kiire Yay.,
Istanbul, 2003, s.104,105.
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inmesinin  onune set olmasinin yaninda, Hazar Havzasi petroli ile
dogalgazinin Hint Okyanusu’'na aktarilabilmesi i¢in gecis guzergéahi Uzerinde
bulunmaktadir. Planlanan petrol ve dogalgaz hatlari sebebiyle Afganistan,
bazi Ulkelerin kendi menfaatleri icin tlrli politik oyunlar tezgahladiklari bir
alan olmustur. Bu politik oyun ve operasyonlara seriat yanlisi Taliban’i
desteklemek de dahil edilmistir.'** Afganistan’in XX. ylizyihn sonunda bu
derece dinya gindeminde olmasi ve bdlgede yasanan c¢atismalar ve
mucadelelerin altinda Orta Asya’nin dogdalgaz ve petrolinun paylasiimasinin
yaninda, ¢ikan enerjinin dinyaya aktarimi i¢in gerekli boru hatlarinin yapim
miicadelesi de vardir. iste bélge zenginliklerinden menfaat elde etme

'ut'® ortaya cikarmistir.t

gayretleri bu cografyada Yeni Buyuk Oyun
Alternatif tagsima guzergahlari arasinda Afganistan’in da adinin gegtigi Hazar
Havzasi hidrokarbon potansiyeli, dinya kamuoyunun gundemine 1991’de
Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasinda girmigtir. Bolge kaynaklari her ne
kadar Azerbaycan petroli ve Turkmenistan gazi basta olmak Uzere,
Sovyetler doneminde de 6nemli kaynaklar olarak bilinse de, bu kaynaklar
SSCB tarafindan daha gok Dogu Blok'u iginde kullanmaktaydi ve dunyanin

diger bolgelerine aktariimasi s6z konusu degildi.

Burada 6nemli olan ve alti ¢izilmesi gereken konu, boru hatlarinin
gecgecegi ulkeleri uzun sure stratejik agidan guglendirmenin yani sira, uretici
ulkeyle ve uluslar arasi piyasayla arasinda buylk oranda lehinde isleyecek
bir bagimhlik iligkisi dogmasina yol agacaktir. Dahasi, gegis Ucreti gibi bir
takim ekonomik kazanclar da elde edeceklerdir.’®> Hazar havzasindaki

2ATAY, Mehmet, “Avrasya’mn Balkanlari, Afganistan’da i¢ Catisma Dinamikleri”, Avrasya
Dosyasi, Sonbahar Kig 98-99, Cilt 4, Say1 3-4, s. 23.

B«Bijyiik Oyun™; Orta Asya ve Afganistan’1 kontrol altina alarak, tiim bolgeye hakim olma adina
Rusya —Ingiltere arasinda yasanan miicadelenin literatiirdeki tammdir, RASID, a.g.e., 5.9; SSCB’nin
dagilmas1 sonrasinda, Ingiltere’nin bolgedeki roliinii ABD devralmistir. Siyasal analizciler ile
gazeteciler bu olguyu “Yeni Biiyik Oyun” olarak adlandirnuglardir, ULKU, Irfan, Moskova’yla Islam
Arasinda Orta Asya, Kum Saati Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.39-40; “Yeni Blyik Oyun” tabiri ilk defa
Pakistanli gazeteci Ahmed RASID tarafindan kullanilmistir., KLEVEMAN, Lutz, Yeni Biiyiik Oyun,
Orta Asya’da Kan ve Petrol, Everest Yayinlari, Istanbul, 2004, s.3.

MRASID, Ahmet, “Taliban: islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun”, Everest-
Mozaik Yay., Istanbul, 2001.., 5.9

115KURUBAS, Erol, “Uluslararas1 Gii¢ Miicadelesi Ekseninde Hazar Petrolleri ve BoruHatlar
Sorunu” konulu konferans metni, Dag Komando Okulu, Isparta, 14 Subat 2004.
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kaynaklarin dinyaya aktarilmasi i¢in dnerilen 5 ana boru hatti vardir. Bunlar
Kuzey (Rusya), Giiney (iran), Dogu (Cin), Bati (Gurcistan, Tirkiye) ve
Guneydogu (Pakistan) hatlaridir. Bu hatlar igerisinde, Hazar Havzasinda
bulunan en buyuk rezerve sahip TlUrkmenistan’a ait gazin ve petrollnun,
Afganistan Uzerinden Pakistan’a ve belki Hindistan’a tagsinmasini éngoéren hat
“Guneydogu” hattidir. Oniimiizdeki yillarda, dogal gaz ve petrol talepleri
acisindan en buyuk pazarin geligen Asya’da olmasi, Afganistan’i, zengin
enerji kaynaklan ile “en blyuk pazar® arasinda stratejik gecgis yolu

yapmaktadir.'*®

Son vyillarda Afganistan topraklarinda slrmekte olan
gatismalarin  baglica nedenlerinden  birisinin, bu gergek oldugu
soylenebilir.**"Hazar kaynaklarinin diinyaya ihracinda Batili biiyiik giiclerin

kazanimlarina bakilacak olursa:!®

-Bu kaynaklari guvenli sekilde ve Rusya’nin kontroli olmaksizin dunya
piyasalarina sunabilen Batili Devletler, petrol ve dogal gaz konusunda hem
Rus hem de Ortadogu hakimiyetinden ve bagimliligindan kurtulacak.

-Mevcut kaynaklarini dinya piyasalarina sunarak belli bir zenginlige
ulasan bolge devletleri, diinya devletleri icin yeni “Pazar” haline gelecek.

-Ekonomik ve siyasi agidan kendi egemenliklerini saglamlastiran bdlge
devletleri, Rusya’nin bodlge ve kaynaklari Uzerindeki hakimiyetini timdiyle
kiracak ve Rusya’nin yeniden super gu¢ olmasi engellenebilecektir. Son
dénemde ABD’nin bu bdlgeye yodnelik politikasinin belirleyicisinin enerji
kaynaklari, enerji kaynaklarinin dlinya pazarlarina istikrarli ve surekli olarak
guven iginde ulastiriimasi oldugu, bdlge Uzerinde istikrari bozucu unsurlari
istemedigi gorulebilmektedir. ABD, Avrasya cografyasi Uzerinde onumuzdeki
yillardaki gelismelerin dinya Uzerindeki yeni duzenin belirleyicisi olacagina
inanmakta ve bdlgedeki enerji kaynaklarinin Rusya-iran tekelinde diinya
pazarlarina agiimasini istememektedir. Bu durum degdisen diinya dizeninde
Afganistan’in 6neminin neden arttigini ortaya koymaktadir.

“DAVUTOGLU, a.ge., s. 182. .
UYALCINKAYA, Alaaddin, “Tiirk Cumhuriyetleri Petrol Boru Hatlar1”, Baglam Yay., istanbul,
1998, s.12.

USEFEGIL, Ertan, “Washington’un Hazar Havzas: Politikas: ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, Yaz
2000, Cilt 6, Say1 2.., s.188.



IKINCi BOLUM

AFGANISTAN SiYASi MESELESININ ORTAYA CIKISI, BOLGE VE
BOLGE DISI AKTORLERIN REKABETI

2.1. TARIHI GELISIiMi

Afganistan Cografyasi milattan onceki devirlerden beri, birgok istilaci
ulkenin kigisel c¢ikar ve isteklerine malzeme olmustur. Cografi konum
itibariyle, stratejik bir dneme sahiptir. Bu nedenle butun istilaci Ulkeler,
Afganistan guzergahini devamli olarak kullanmiglardir. Bunlarin neticesinde
de Afganistan tarihinin her doneminde savaslar suregelmistir. Boylece ulkeyi,

zengin bolgelere gegis igin kullanmiglardir. Cunku en kestirme yol burasidir.

Afganistan’da slregelen belirsizlik ve c¢ekismelerin tarihi gelisimine
bakildiginda, temelinde ingilizlerin yattig: gérilir. ingiltere’nin, Hindistan’i
somurgesi yaptiktan sonra yerine getirdigi diger bir faaliyet; Hindistan’in
guvenligini saglamak igin, defalarca Afganistan’a saldirmasi ve her defasinda
da énemli kayiplar vererek cekilmesidir. ingiltere Uglinci Afgan — ingiliz
savagindan Once; Afganistan’in guney bdlgelerini isgal ederek, 1893'de
dénemin Padisahi olan Emir Abdurrahman Han’a Deurand*® Muahedesini
imzalatmistir. Bu anlasmayla Ingiltere, Afganistan’in yarisini Hindistan’a
katmis bulunuyordu. Bunun yaninda Afganistan sicak denizlerden de

uzaklastirilarak bir kara devleti haline getirilmig oluyordu.

ingiltere’nin Deurand Hattryla ve Afganistan’i bir kara devleti haline
getirmis olmasiyla; Rusya’nin her zaman gonlinde yatan isteklerinden biri
olan, sicak denizlere inme politikasi, gegici olarak durmustur. Aslinda

ingiltere, bu siniri olustururken bu noktaya da dikkat etmistir. Ciinkii bu hat,

"¥Deurand: Asil adi Henry Mortimer Deurand olan o zamanin ingiliz Hindistan Disisleri Bakanyd,
Deurand Hatt1 Pakistan ve Afganistan arasindaki uluslararasi sinir anlamina gelir. 1893°de Afganistan
Sah1 Amir Abdur Rahman Khan’in ingilizlerle imzaladig1 sinir anlasmasidir. Sinir1 gizen kisi Henry
Mortimer Deurand oldugu igin anlasmanin ad1 Deurand olarak tarih sayfalarina yazilmgitir.
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her zaman igin Rusya’nin denize inme hevesini sinirlamistir. ingiltere ve
Rusya’nin politik savasinin baglangi¢ noktasi da zaten, sicak sulara inme
hevesidir. Bu durumda ingiltere ve Rusya’nin o dénemdeki politikalarina géz

atmakta yarar vardir.

2.1.1. ingiltere’nin Politikasi

ingiltere’nin Afganistan politikasi, XVIII. Asrin sonlarindan baslayarak, II.
Dunya Savasina kadar devam etmistir. Cikilmasi zor goérinen Afganistan
siyasi meselesi, ciddiyetini her ddnemde korumustur. ingiltere’nin Afganistan
politikasi; tek bir hedef ve stratejiyi degisik sekil ve yontemlerle uygulayan,
amaci ¢ok acik olan bir ¢esitsizlik arz etmekteydi. Hindistan’nin zenginliklerini
somirmek icin gelen ingilizler, tic kulvardan deniz yollarini rakip sémirgeci
devletlere kapatmisti. Himalya®®® duvari da, kuzeyden gelebilecek tehlikelerin
karginsinda bir set mahiyetindeydi. Bu durumda yarimadaya karadan tek

nufuz yolu, Afganistan’in elinde kalmig olan kuzeybati yoluydu.

Ahmad Sah Durraninin yapti§i Panipat savasini seyreden ingilizler,
Afganistan’in Hindistan Uzerindeki askeri ve manevi nifuzunun, kendilerinin
en buyuk rakibi oldugunu anlamiglardi. Afganli Zaman sah’in Pencap’taki
nizami harekati ve Hintlilerin Afganlardan yardim almaya olan meyilleri,
ingilizlerin bu konudaki teshislerini dogrulamaktadir. Bu sebeplerden dolayi
ingiltere, bitiin  kuvvetiyle Afganistan’a ydnelme ihtiyaci duymustur.
Baslangigta savunma siyasetini izleyen ingiltere, sonralari saldiri politikasi

izlemistir.

ingiltere Afganistan’da savas yoluyla isgal ve zayiflayan devleti inzivada
tutmak seklinde hareket ettigi gorilmektedir. Ayrica, devlete karsi milletin
nefretini uyandirarak devleti kendine bagimh hale getirmek istemistir. Dig
duinyaya ulke halkini cehalet, vahget, hirsizlik ve yalancilikla tanitmaya

12Himalya: Diinyanin en biiyiik ve en yiiksek siradaglaridir. Asya'nin orta giiney kisminda, dogu bati
dogrultusunda uzanir. Diinyanin en yiiksek zirvesi Everest'i 8848 m igine alir. Everest Tepesi, Nepal
ile Tibet (Cin) sinirinda yer alir. Everest tepesi Nepal'in sinirlar igersindedir


http://tr.wikipedia.org/wiki/Asya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Everest
http://tr.wikipedia.org/wiki/Nepal
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tibet
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87in
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calismistir'?!. ingiltere’nin Afganistan icin takip ettigi en tehlikeli politika ise,

ulke kontrolunu Afgan Emirlerince saglamaya c¢alismasidir.

ingiltere, Afganistan’i zayif diisirmek amaciyla; Sir John Malcolm ve
Harford Johnes’'u iran Kacarli Hikiimeti yanina géndererek, Afganistan’i
tahrip etmek politikasina baslamistir. Bu heyet, ¢ok kiymetli iki tane elmasi
Feth Ali Sah’'in sahsina verdigi gibi, iran hazinesine de yiiklii miktarda nakit
aktarmiglardir. Ayrica, Herat sehrinin peskes cekilmesinin yani sira, iran
devletine 30000 tiifek ve adet top verilmistir'??. Biitlin bunlara karsilik iran
Devleti; fransizlari irandan kovmayi, General Garden Anlagmasini
Lagvetmeyi, iran Ordusu’'nda ingiliz Mihendislerini istihdam etmeyi ve
Afganistan Devleti’'nin Hindistan’a asker sevkine kalkistiginda, iran’in bir

orduyla batida Afganistan’a girerek buna engel olacagini kabul etmekteydi.

ingilizler'in bu tesebbisi neticesinde, Zaman Sah devre disi birakilmistir.
iran’da siirgiinde bulunan Sehzade Mahmud basa getiriimistir. Bunun
yaninda feodalite savaslari ve i¢c karisikliklar baslamis ve iran Devleti

Horasan Vilayetini iggal etmistir.

Bundan sonra ingilizler, Afganistan’t daha c¢ok bdlerek isgal plani
hazirladilar.*?®* Bunun neticesinde dogan i¢ karisikliklar, Pencap’in elden
cikmasi ve Pisavir, kesmir, Direcat be Benu vilayetlerinin gihlarca isgal
ediimesine sebep olmustur. Iingiliz Basbakani Lord Palmerston’un
Hindistan’daki Ingiliz valisine yazdigi mektup'®, Ingiltere’nin Afganistan’i
tamamiyla etkisi almaya calistigini gostermektedir. Palmerston, Londra
Parlementosuna Afganistan’in isgalini gerektiren sebeplerini  soyle
siralamaktadir: “Bana kalirsa, bizim Afganistan’dan el cekmemizle, ingiltere

Devletinin en buylk menfaatlerini heder etmis oluruz. Eger Afganistan’i ne

2IGHOBAR, a.g.e, 1967. S.40.

12EARHANG, Mir Muhammad Siddik, “Afganistan Dar Panc Karne Ahir” (Son Bes Asirda
Afganistan), Tehran, 2001, s.187.

123Gir John Kay bu konuda séyle yazmaktadir :“Afganistan Imparatorlogunu pargalayan i¢ karisiliklar,
Ingiltere’nin dogudaki ¢ikarlarini emniyete almistir...” FARHANG, a.g.e., s.188.

2 Afganistan’a miidahelenin  zamam gelmistir... Iran’in Hindistan’a dogru ilerlemesine mani
olunmamalt... Rus niifuzunun 6niine bir set ¢ekilmelidir...” GHOBAR, a.g.e., 5.446.
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sekilde olursa olsun terk edersek emin olunuz ki gun gelecek, ¢ok kayiplar
vererek tekrar isgal etmeniz gerekecektir.”

ingilizler Afganistan’i isgal altina tutarak, Hindistan’daki menfaatlerini
zedeleyecek herhangi bir rakip devletin, Afganistan’a ntfuzunu engellemeye
cahgmislardir.  Afganistan’da kendilerine rabi dusmanlariyla ittifak
yapmayacak, diger devletlerin Hindistan’a nufuzu karsisinda bir set
mahiyetini tasiyan bir hUkimet kurmayl amag¢ edinmiglerdir. Bu dogrultuda
hareket eden Ingilizler, Sah Suja’nin maskesi altinda 1839 yilinda 45,000
kisiden olugsan saglam tophanelerle donatimig bir orduyla Afganistan’a
saldirdilar. Zira 25 Jone 1836 yilinda Secret Committee Lord Auckland’a
verdigi notta; “Afganistan’da Rus niifuzunun yayilmasini engellemek igin icap

n 125

ettigi sekliyle davraniniz... yazmaktadir.

Sind ve Belugistan vilayetleri, ingilizler Afganistan’i terk ederken ingiltere
adina ilhak edilmistir. ingilizler, Afganistan’i siyasi istiklalden mahrum
birakmakla kalmayip, Ulke adini dinya haritasindan silmek igin harekete
gecmistir. ingiltere hariciye Naziri Lord Gran Bruk; Hindistan valisine, 12
Ekim 1879 tarihli mektubunda : “ Bundan bdyle Afganistan bir batin

mevcudiyetini surdiremez ...” talimatini vermektedir.

Cabalar meyvesini vermis ve nitekim Afganistan; Kabil, Herat ve
Kandahar Hiikiimetleri olarak ti¢ pargaya balinmustiir. Mr.Salisbury; iran’da
bulunan sefir Tamson Ronald’a, Ekim 1879 tarihli mektubunda soyle talimat
vermektedir: “Gerekli gériildigiinde Ingiltere tarafindan iggal edilmek Uzere,

Herat'| iran’a veriniz”*?°

Ancak, bu sefer ingiltere’nin iran adina Herat’a niifuzunu engelleme sirasi
Rusya’daydi. Zira Herat konusundaki iran-ingiliz mizakereleri neticesiz
kalmigtir.

5GHOBAR, a.g.e., 5.446.
126 EARHANG, a.g.e., 5.287.
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2.1.2. Rus ve ingiliz Rekabeti

ingiltere iran ve Afganistan sinirlarini, iran menfaatine gére belirlemeye
calismistir. Kuzey illerini de Ingiltere’ye bagli parcalara ayirmak istemis
ancak, Rusya’nin tutumunu beklemeye koyulmus ve bu konuda Rusya ile
anlasmaya hazir olduklarini belirtmislerdir. ingilizler; 1881 yilinda iran’a,
Merv'i isgal etme teklifinde bulunmus ancak, iran Sahi bu hediyeyi kabul
etmeyecegini bildirmistir. Clinkl iran bu siralarda Rus niifuzu altindaydi ve
Merv’e de zaten Ruslar tasarruf etmek amacindaydi. Nitekim, 1884’te bu

sehir Ruslarin isgaline ugramistir.**’

ingilizlere gore; Afganistan halki ingilizler'e kars! itaati 6greninceye kadar,
bu Ulkenin isgali devam edecekti. Afganistan karsisindaki hismane
tutumlarini, “Rus tehlikesine karsi koyma” soéylemiyle, “Anti-kominizm”
bayragi altinda dinya kamuoyunu gafil etmeye c¢alistilar. Halbuki bu siralar
Rusya, Asya kitasinda ilerleyebildigi en u¢ noktada durmus ve Ceyhun’u
gecmeye pek meyilli degildi. Nitekim Rus imparatorlari, Avrupa Kitasinda
blylk devletlerle rekabet icerisindeydi. Rusya Devletinin rlyalarini surekli
olarak, istanbul ve Balkanlar sisliiyordu. Bu sebepten dolayi iran konusunda,
ingiltere ve Rusya’nin anlagmis oldugu gériiniiyordu. iran, Rusya ve ingiltere
arasinda kardegge pay edilirken; bu esnada Rusya, Batililara karsi kendi
etrafina bir duvar olusturma cabasindadir. ingiltere ise Afganistan Uzerine
politikalarini sirdurmus; Afganistan’in istiklalini yok etmek, i¢ ve dig islerini
kontrolu altina almak, Afgan milleti arasinda nifak ve i¢ kargasa olusturarak,
Afganistan’in her tirllG gelisme ve ilerlemesine engel olmak igin her turll yola
bagvurmustur. Bunlarin neticesinde |. Ve Il. Afgan- ingiliz savasi vuku

bulmus, Amaniye devleti de yok olmustur.

ingiltere, Sakavi Rejimi'nin ortaya gikmasindan sonra, bu vaziyetten
memnun kalmis ve her tlrli gelismeden yoksun kalan Afgan toplumunu,

Ortagag sartlarinda bir hayata mahkum kalmasini beklemistir. Afgan halkini,

2T SARAY, Mehmet, “Diinden Bugiine Afganistan”, Bogazici Yay., istanbul 1981, 5.109.
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kukla rejimler ve yoneticiler aracihgiyla tahakkimleri altinda tutarak; harriyet
ve bagimsizlik duygularinin Olmesini beklemis, milleti esaret hayatina
alistirmak istemistir. Ancak, ingilizlerin kavrayamadiklar bir husus vardi:
Boyle bir planlamanin gecgerlilik kazanmasi, buyuk sehirlere ve yonetici
zumrelere nufuz etmek, en az yarim asri gerektiren bir husustu. Halbuki,
milyonlarca Afgan nufusu kirsal kesimde boyle bir programdan uzak kalacak
ve firsat buldukga siddetli bir sekilde tepki gostereceklerdi.

Afganistan’la ilgili c¢ikarci planlarini tatbik edebilmek icin ingiltere,
muhataplari Afgan devlet adamlari oldugu middetce basariliydi. ingilizler,
Sah Suja araciligiyla Lahur ve Kandahar muahedelerini Afganistan’a tahmille
ordusunu Ulkeye musallat ederek Ulkenin idaresini nezaret eder olmustur.
Emir Dost Muhammed Han da ingilizlerin karsisinda savasmayarak
Buhara’ya kagmistir. Daha sonralar ise 150 kisilik aile ferdiyle ingilizlere
teslim olmustur. Ikinci kez tahta c¢ikisinda Pisaver Muahedesiyle
Afganistan’in istiklalini feda etmistir. Hindistan’in istiklal muicadelesi
sirasinda, Afgan kalkinin israrina ragmen, isgal edilmis dogu vilayetlerinin
geri alinmasi ic¢in hi¢ bir tegsebbise bulunmamigtir. Emir Ser Ali Han da
babasi gibi, ingiliz ordusunun karsisinda savagsmayarak kagmis, Afganista’l
yutmaya hazir diger bir devletten (Rusya’dan) bulmak icin Mezar-1 Serif'e
gitmistir. Emir Muhammad yakup Han inglizlere teslim olarak, zilletten bagka
bir sey olmayan Gendumek Muahedesine ( 26 Mart 1879 ) imza atmakla,
dogu bolgesinden bir pargayl ingilizlere birakiyor, ingiliz ordusunun
Afganistan’da ikametine ve Afganistan’in i¢ iglerine karisma hakkini

taniyordu.*?®

300,000 kisiden olusan kusursuz bir orduya hakim olan Emir
Abdurrahman Han, Ingilizlerle savasmadan, Afganistan’da mahsur kalan
ingiliz Ordusunu Afgan halkinin kilicindan kurtarmis, ingilizlerin menfaatine

gore hazirlanan muahedelere imza atmistir. Boylece, dogdu vileyetlerini 1983

8GHOBAR, a.g.e., 609-612.
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Deurand Muhahedesiyle ingilizlere birakmistir.*?® Emir Habibullah Han, 1905
muahedesiyle babasinin taahhit ettigi butin maddelere samimi sekilde
uydugu gorilmektedir. ingilizlerin 1. Diinya savasindaki durumundan
yararlanarak gasp edilen Vvilayetlerin iadesi igin higbir tesebbuste
bulunmamistir. Ancak Afgan halki, emirlerin ve hanlarin biraktigi silahlarla
ingilizlere karsi Ulkesini miidafaa etmis, yapilan g biyiik savasta ingilizleri

maglup ederek Afganistan’in istiklalini kazanmiglardir.

ingiltere’nin Afganistan’a karsi uyguladidi, XIlI. asrin sonlarindan XX.
Asrin ortalarina kadar devam eden saldirgan politikasi, Afgan halkinin
zihninde asirlarca surecek siddetli etkiler ve olumsuz izler birakmigtir.
Nitekim, her toplum ve milletin zihni kendi basina bir tarihtir. Bu etkiden
dolayr Ingiliz dismanhigi, bitiin toplumun kaninda ve damarlarinda
yasamaya devam etmistir. ingiliz askerleri 1842 yilinda Afganistan’dan,
arkalarinda asla iyilesmeyecek bir yara birakarak cekildiler. |. Afgan-ingiliz
savagl gibi blyuk bir hadise, arkasinda bir iz birakmadan yol alamazdi.
ingilizlerle yapilan savaslar neticesinde Afgan halkinin her ferdinde, nesillere

aktarilacak sekilde, batililara kargi guvensizlik duygusu da olusmustur.

Nihayet, dunyadaki gu¢ dengelerini degistiren Il. Dinya Savasi sonunda,
ingiltere’nin Afganistan’daki niifuzu da son bulmustur. Savas sonrasinda
somurge devletlerden bir gogunun hurriyetine kavusmasiyla, Hindistan da,
Pakistan ve Hisdisatan olarak yeniden dogmustur. Pakistan’in kuruldugu
cografya ise bahsi gecen dénemlerde ingilizlerce Afganistan’dan kopartilan

vilayetler icerisinde olmustur.

2.1.3. Rusya’nin Politikasi

Ruslar XIX. Asirda, Orta-Asya’ya yerlesmekle kismen yetinmistir.
Dunyanin hazinesi olarak bildigi Hindistan’a yaklasmakla birlikte, artik istila

etme ruyasini géremiyordu. XIX. asrin baglarinda gergeklesen Napoleon’un

29 EARHANG, a.g.e., 5.413-15.
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Hindistan’i isgal plani, Ruslari epeyce etkilemigtir. 1801 yilinda I. Paul,
General Olerof'a, Buhara ve Hive Uzerinden 24 top ve 22,000 kisilik bir
orduyla Hindistan’a hareket etme emri verdi.**® Paul'un élimiyle bu plani I.
Aleksander icra etmeye cgalismistir. Birka¢g kez Herat, Kabil ve Kandahar
yoluyla Hindistan’a inmeyi planlayan Ruslar, bu planlari saglam bir temele
dayanmadigi i¢in gergeklestiremediler.

Rusya, Ingilizlere karsi olan politikasinda Afganistan’i, bir tehdit unsuru
olarak kullanmistir. Rusya’nin bu ikiylzll siyasetini idrak etmekten aciz olan
Afganistan Devleti, ne zaman Rusya’nin eli dostluk namina uzandiysa,
Afganistan tarafindan samimi bir sekilde sikilmigtir. Emir Dost Mohammad

Han ve Emir Sir Ali Han bu yolda ortadan kalkmistir.

Rusya Afganistan’a ulasma yolunda iran’i da kullanarak, bu devleti,
Tirkmengay ve Giilistan muahedeleriyle niifuzu altina aldiktan sonra, iran
vasitaslyla ve iran adina Afganistan’a siyasi niifuz kurma yoluna girmistir.
1837 yili, iran ve Rusya heyetlerinin Afganistan’da cirit atmaya basladigi
tarihtir. Neticede Kandahar hiikiimeti, iran’in Herat' isgalini ve Kandahara
ilhakini, her iki sehrin de iran’a vergi verecegini kabul ediyor ve Rusya da bu

anlagsmayi tazmin ediyordu.

Bu gelismelerden sonra ingilizler telasa kapildilar ve Afganistan’i Ruslarin
ndfuzundan kurtarmak bahanesiyle, ordularini Afganistan’a sevk etmislerdir.
Rusya ise, Afgan hikimetlerinin ingilizierce nasil ortadan kaldiriidigini
seyretmistir. Ancak Afganistan halki merkezi hukimete bagli kalmaksizin,
iranlilari Herat'tan eli bos gonderdigi gibi, ingilizleri de maglup etmislerdir.
Rusya Devleti 1869-73 vyillarinda Ingiliz Devletiyle yaptigi anlasmada,
Afganistan’t kendi niifuz bélgesinin disinda kalacagini kabul etmistir.**!
Bdylece Rus-Afgan dostluk iligkilerinin birinci merhalesi tarihte bir ibret dersi

olarak son bulmustur.

30 GHOBAR, a.g.e., 5.493.
BLEARHANG, a.g.e., 5.348-352
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Afgan — Rus iligkileri, aradan 40 yil gectikten sonra tekrar baglamigtir.
Berlin Kongresi'nin teskili ve St. Stefan ( 3 Mart 1878 ) anlasmasinin bazi
maddelerinde degisiklik istemi, Rusya'ya karsi 6nemli bir tehdit
olusturmustur. Rusya, kongrede kendi mevkiini takviye icin ingiltere’yi

Afganistan vasitasiyla tehdide baslamigtir.

Rus imparatoru Peter Alexander bir ordu ile Ceyhun ve Carcev'e, General
Kaufman Buhara ve Semerkant yoluyla; Belh, Bamyan ve Kabil istikametine,
General iramof da Semerkant'tan Catral ve Kesmire dogru hareket emrini
almislardir.**? Bu hazirliklar gercevesinde Stolietof 6nderliginde kalabalik bir
Rus heyeti 1878 yilinda kabile girmigti. Emir Sir Ali Han, babasini yaptigi gibi
ingiliz heyetini Kabile kabul etmezken, bitiin dikkatini Stolietofun vaatlerine
yoneltmigtir. Zira Kaufman, Rus heyetinin Afganistan’a girisinden once

yazisma kapisini Afgan Emiriyle agmig durumdaydi.

Afganistan Emirine Kaufman tarafindan yazilan mektuplarda, Rusya
Devleti adina; Afganistan’in Hive ve Buhara iglerine karismadigi gibi
Rusya’nin da Afganistan’in iglerine karismayacagi teminatini vermektedir. “
Dostluk ve saldirmazlik, 3. Devletlerin saldirisina kargi Afganistan’t korumak”
vaadini iceren anlagsmayi gorusecegini belitmektedir. Sir Ali Han’t anlagsmaya
yanastirabilmek i¢in Tagkent’e siginan Emir Abdurrahman Han'’i bir tehdit
unsuru olarak kullanildi§i goriilmektedir.'*®* Ancak, Ruslarin St. Stefan’daki
bazi imtiyazlardan vazgegerek ingilizlerle anlasmasi (zerine Stolietof, 23
Adustos 1878'de Afganistan’i terk etmistir. ingilizlere karsi Rusya’dan bu
heyet araciligiyla medet uman, hatta Chamberlin Heyetinin gérisme istegini
geri cevirerek 1. Afgan-ingiliz savasinin baslamasina sebep olan Sir Ali Han,

Rus heyetinden higbir netice elde edememistir.

20 Kasim 1878’e kadar gecerli olmak kaydiyla Lord Lytton tarafindan
ingiliz Heyeti’nin kabuli icin verilen Ultimatomun sona ermesiyle, ingiliz

ordusu 3 koldan Afganistan’t hunharca isgale baslamistir. 15,000 kisiden

32 GHOBAR, a.g.e., s. 495-7
133 Mektup igerigi i¢in bkz: GHOBAR, a.g.c., 5.495.



51

olusan birinci kol Haber Gegidi'nden, 6,500 Kkisilik ikinci kol Peyvardan,
12.000 kisiden olugsan 3. Kol ise Kandehar istikametinden iggal hareketine
baslamistir.’** Onemli bir direnisle karsilasmayan Ingilizler kolaylikla Kabil'i

kusatmislardir.

Bunlar yasanirken Mir Sir Ali Han, 13 Aralik 1878 yilinda Muhammed
Yakup Han’i Naibus Saltanat olarak tayin ettikten sonra, Kabil’i terk ederek
Tarkistan’a dogru yola ¢ikmistir. Mezar-1 Serif'ten Taskent'e gegecek olan
Emir’in hedefi, Rus ordusunun yardimiyla Afganistan’a geri dénerek ingilizleri
ulkesinden cikartmakti. Ancak Ruslarin iki yuzli tutumu kargisinda amacina
ulasamamig, ¢cok hasta ve bitkin bir sekilde 58 yasindayken Mezar-1 Serif'te

vefat etmistir.

9 yildir Tarkistan’da bulunan Emir Abdurrahman, Sir Ali Han’in 8limu
uzerine Ruslar tarafindan Afganistan’a gonderilmistir. Tagkent ve
Semerkant'ta bulundugu sirada Ruslarin Afganistan’la ilgili dusuncelerinden
haberdar olan Emir, ilk is olarak halkin glvenini kazanmaya c¢alismistir.
Gériinuiste ingiliz aleyhi bir politika takip eden Emir, halki ingilizler aleyhine
cihada cagirmigtir. Ancak ingilizlerle bas edemeyecegini anlayan Emir,
iktidarini saglamlastirdiktan sonra, ingilizlerle anlagsma ve iyi gecinme yolunu
tercih etmistir. Emir Abdurrahman Han’in faaliyetlerinden ilki, 90,000 kisilik
techizath bir ordu tedarik etmesidir. Butun kabileleri kendine tabi kilarak,
Afganistan’in butunlugunua saglamistir. Onun zamaninda basta Deurand

Muahedesi olmak tizere ingilizlerle birgok anlagsmaya imza atmistir.

XX. Asrin baslarinda Japonya’'ya yenilen Ruslar, Afganistan’daki ingiliz
astinligant tanimislardir. Afganistan Kuzey sinirlarinin, Afgan Milletinin
bilgisi haricinde Rusya ve ingiltere tarafindan gizilmesinden sonra; Afganistan
kismen ve gecici olarak Rus serrinden kurtulmustur. Afganistan’in Rusya ile
iliskilerinin dondurulmasi, 1917 Bolsevik ihtilali’ne kadar devam etmistir. 1917

intilali ile ortaya ¢ikan Sovyet Rusya; Carlik Rejimi'nden beri devam eden *

B34 EARHANG, a.g.e., 5.352.
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sicak sulara inme politikasr'®

cercevesinde, Afganistan’t isgalden
vazgegmemistir. Yabanci guglerin bu hevesi her zaman ulkenin kalkinmasina

darbe vurmustur.

Afganistan 1919 yilinda istiklalini ilan ederken, Ulkeyi ilk taniyan Sovyet
Rusya’sidir.'®*® Daha yeni tesis edimis olan Sovyet Rusya’nin hemen
glneyinde ise ingilizler mevcudiyetini siirdiirmektedir. Sicak denizlere inme
politikasini amaca ulastirmak isteyen Rusya, ingilizlerin bélgeden cekilmesini
sessizce beklemiglerdir. Bu bekleyis, Il. Dinya Savasinin sonuna kadar
devam etmistir.  ingiltere’nin Il. Dinya Savasini miteakiben bélgeden
cekilmesiyle birlikte Ruslar, Carlik devrinden beri hasretini ¢ektigi sicak
denizlere ulasma imkani buluvermislerdir. ingilizler, Ruslarin muhtemel
yayllmasina karsin Afganistan ile Hint Okyanusu arasinda Deurand Hattryla
Pakistan’i tesis ederek bolgeden cekilmistir. Deurand Hatt'nin gizilmesiyle
Afganistan’nin siyasi sorunlari iki kati artmig ve sinirlarinin agik olmasi
nedeniyle bdlge disi aktorlerin her tlrli rekabetinin yasandidi alan haline
gelmistir. ™’

|. DUnya Savasi oncesi ve sonrasinda Rusya, Orta Asya’daki Devleri birer
birer ilhak ederek, Hindistan’a bir kapi mahiyetinde olan Afganistan’a
yaklasmitir. Bdylece Rusya Devleti, Kara Hakimeyeti Teorisin’e uygun olarak
Heartland’a hakim olmustur. ingilizler, Afganistan (zerinden okyanuslara
acllmayi dasinen Rusya’nin hayalini suya dusurmek icin, baglangicta kismen
de olsa Afganistan’i igsgal etmigtir. Cesitli rekabetten sonra Afganistan bu iki

ulke arasinda tampon bdlge olarak kabul edilir.

ingilizler Afganistan’i ikiye bolerek; Afganistan’in sicak denizle baglantili
olan guney kismini dnce Hindistan’a ilhak eder, ardindan da 1947 yilinda

Pakistan’t kurarlar. Bunlar tamamiyla Ruslarin glineyden sicak denizlere

TAMANA, Faramarz, “Siyaseti Harici Amerika Dar Afganistan”, ( Afganistan’da,
Amerika’nin Dis Politikasi ), Tahran 2008, s. 117.

1% FARAMARZ, a.g.e., s. 119.

Y'MOHAMMADI, Gulam Mohammad, “Pastunistan Hay-i Amili Tabahi Afganista”, (
Pestunistan istemek, Afganistanin yikilmasina Neden ), kabil 2009, s. 12-17.
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aciimasini onlemek icindir ki, Ruslar yarim asra yakin bir zaman beklemek

zorunda kalmislardir.*®

Ruslar, Il. Dinya Savasinda Almanlari, Dodu Avrupa’da felakete
ugratmistir. Dogu Avrupa’da birgok Ulkeyi ya isgal etmis ya da siyasi nufuzu
altina almigtir. Bunun sonucunda Ruslar, |. Dunya Savasindan sonra
Heartland'’i ele gecirirken, Il. Dlinya Savasi sonrasinda da Dogu Avrupa’ya
hakim olmustur. Savastan sonra Rusya, hakim oldugu genis alani ( Dogu
Almanya’dan Balkanlar, Kafkaslar, Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan,
Tacikistan; kisacasi SSCB’ni ) igine alacak sekilde bir duvar olugturmustur ki,
bu duvar Kara Hakimiyeti Teorisi'ne uygun olarak, i¢ kale’yi savunan ic
Hilal'dir. Bu duvar olusturulurken ilerideki muhtemel genisleme politikasi géz

oniinde bulundurularak bazi noktalarda acik kapi birakilmistir.**

2.1.4. Rus ve Amerika Rekabeti

ABD, Il. Dunya Savagi’ndan sonra yeni bir dinya lideri olarak ortaya
cikmigtir. Bu devletin kalkinmakta olan Ulkelere yaptigi yardimlar, Afgan
yonetici ve aydinlari tizerinde bilyiik dlglide tesir etmistir. ingiltere’nin Sovyet
Rusya’'nin yayillmasina karsi oynadigi caydirict rolunu bundan boyle
Amerika’nin Ustlenmeye basladigi gorulmektedir. Afganlar, bu yeni blyuk
devletle her sahada munasebetlerini gelistirmek ve ondan faydalanmak
istediler. Amerika’dan oldukga iyi bir kredi alan Afganlar, mutevazi bir
ekonomik kalkinmaya baslamiglardir. Bu c¢ergcevede Ulkenin guneyinde
bulunan Hilmand ve Endergab Nehirleri tGizerine o bélgenin sulama ve elektrik
ihtiyaglarini karsilayacak barajlar ve hidro-elekrik santralleri insa edilmistir.
Ne var ki, Afganlarin bu mutevazi calismalari Pakistan’in tesis edilmesiyle

durmustur. Birgok Afgan kabileleri topraklariyla birlikte Pakistan igerisinde

¥ MOHAMMADI, a.g.e., s. 49.
39 MOHAMMADI, a.g.c., 5.70.
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kalmig, bundan dogan ihtilaflar defalarca iki Ulkeyi savas esigine

getirmistir.**

Afganistan’in kendisine yeni dostlar ve silah satacak kaynaklar arastirdigi
bir sirada (1953) vuku bulan olaylar, bu ulkenin istikbalinin degismesine
sebep olmustur. Amerika Birlegsik Devletleri baskanlhigina segilen
Eisenhower’in, Amerika’'nin dis politikasina tevdi ettigi J. Foster Dulles’in,
Orta Dogu ile Gliney Asya’da Sovyet yayllmasini dnlemek amaciyla basta
Pakistan, iran ve Irak olma lzere bu bdlge memleketlerine biyik askeri

yardim yaptirmasi Afganistan’i bilyiik bir endiseye sevk etmistir.***

O donemde Stalin’in yerine gecen Nikita Hursgev ve ekibi; guney
komsularina daha sirin go6zukerek, nufuzu altina almak politikasini
gutmuslerdir. Sovyetlerce takip edilen bu yeni politikanin basarisi icin en
musait zemin Afganistan’da bulunmustur. Amerikalilarin, Afganistan’la
aralarinda daimi ihtilafi olan Pakistan’a ekonomik ve askeri yardim yapmasi

Afganlarin gittikce Amerika’dan sogumalarina sebep olmustur.**?

Sovyetler, Afganlarin butin ricalarina ragmen Amerika’dan istedikleri
yardimi alamadiklarint gormagstur. Buna ek olarak Pakistan’la Pestun
meselesi hakkinda ihtilaflarinin devam ettigini goren Sovyetler, hareket icin
zemin ve zamanin musait olduguna inanarak Afganistan’a yaklasmaya karar
verdiler. Taraflar arasinda Ocak 1954’te ilk kredi anlasmasi imzalandi.
3,500,000 dolarlik bu kredi Sovyet teknisyenlerin nezaretinde kullanilacakti.
Aralik 1955’te Hurusgev, Afganistan’t ziyaretle 100,000,000 dolarlik yardim
vereceklerini agikladi. Bundan sonra Sovyetlerin dostluk taarruzu daha sik bir
sekilde devam etti. 1961 yilina kadar yapilan Sovyet yardimlariyla birlikte
Afganistan’a ¢ok sayida Rus teknisyenleri de komunizm propagandasi igin
girmis bulunuyordu. Ruslar 1961°e kadar petrol aramalari ile yol, havaalani,

OKAMRANY, Nake Muhammad, “Sovyet Isgali Altindaki Afganistan —I11” T.D.V. Yaynlari,
Ankara 1997, s.215-222.

Y EARHANG, a.g.e., 5.668.
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santral ingaati i¢cin 150,000,000 dolarin yani sira 100,000,000 dolarlik silah
ve mithimmat da 50,000 kisilik Afgan ordusunu donatmistir.**3

Afganistan’i yeniden ziyaret eden Hurusgev (1960 Mart'inda), Kabilden
ayrilmadan o6nce, Afgan HUkumetiyle bir kultir anlagsmasi imzalamayi
basarmisti. Buna gore, Afgan talebeleri tahsil igin Sovyet Rusya'ya
gidebileceklerdi. Sovyet profesorlerinin  Afganistan’a ¢esitli amaglarla
gidebilmesini saglamak igin birgcok Afgan profeséri Rusya’ya davet
edilmislerdir. Rusya Egitim Bakani Afanasenko baskanhdinda kalabalik bir
heyet 1961 Ekim'inde kabil’e gonderdi. Yapilan goriugsmeler sonunda Afgan
talebelerinin tahsil igin Moskova Universitesi’ne, subaylarin kurs ve subay
adaylarinin da Sovyet Askeri Akademilerinde okuyup yetismeleri igin vakit
kaybetmeden Sovyetler Birligi'ne gonderilmesine karar verildigi gibi, degisik
alanlarda elemanlar yetistirmek maksadiyla ¢ok sayida Sovyet egitimci ve

uzmanin Afganistan’a génderilmesine karar verildi.***

Afganistan’da baslattigi elektrik, su santralleri ve yol yapimini bitiren
Ruslar, Sovyet jeolog ve maden muhendisleri araciliiyla Afganistan’i karis
karig gezerek Ulkenin yer alti zenginliklerini tespit etmislerdir. Sovyetler,
zengin petrol damarlari ve kiymetli maden yataklarini kesfettikleri halde,
kasitli olarak bunlar ¢ikarip isletmemigler, sadece dogal gazi kullanacak hale
getirmiglerdir ki, o da Moskova’ya intikal edilmekteydi. Sovyetlerin dikkatli ve
planli bir sekilde vyuruttikleri Marksist propagandan c¢ok gecmeden
neticelerini vermeye baglamistir. Sovyetler Birligine giden ve orada tam bir
Sovyet ve Marksist sever olarak vyetistirilerek arka arkaya Afganistan’a
gonderilmeye baslanan sivil ve askeri talebelerin yardimiyla Sovyetler, askeri
ve sivil alanlarda taraftarlar edinmeye bagladilar. Bu arada Sovyetler,
Afganistan’in Pesgtunistan meselesi ylzinden Pakistan ile devam eden
ihtilafini mimkin oldugu kadar ve iran’in Pakistan ile birlikte CENTO’YA
girmesinden sonra geleneksel bir hal alan iran-Afgan rekabetini

canlandirmaktan geri durmamistir.

“3SARAY, a.ge., s. 176.
1 EARHANG, a.g.e., 5.698.
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2.2. SOVYETLER BIRLIGINiN NUFUZ GABALARI

Bundan sonraki sure¢ Sovyetlerin, Afganistan’i kendi nufuzu altina alarak
isgal planlari uygulamakti. Nitekim bu planlari uygulamak igin Sovyet Kabil
Blyukelgisi Alexandir Pusanov ve bir cok Sovyetler Birligi subaylari is basina
geciyorlar. 12 Mart 1963 yilinda Muhammad Davud Han, Basbakanlk
gorevinden istifa etmigtir. Basta Sovyet yanlisi bir gorunum arz eden Davut
Han’in makamindan istifasiyla Amerika, Afganistan ile iliskilerini duzeltmek
icin harekete gecti. Ancak, 1770’lere gelindiginde Amerika’nin Afganistan’a
karg! ilgisiz davrandigi, diger taraftan Sovyetlerin mevcut dengeyi bozarak
tekrar Afganistan’da nufuzunu arttirma yoluna girmesi memelektte bazi
huzursuzluklarin dogmasina sebep oldu. Bu durumdan yararlanan, 1963’te
bagbakanliktan ayrilmis olan Davut Han, bir kisim solcu subaylarin ve Nur
Muhammad Tereki onderliginde sivil Marksistlerin yardimiyla amcasinin oglu

Zahir Sah’i 1973'te kansiz bir darbe ile devirerek memleketin basina gecti.**®

Mesruti hukimdarli§i ortadan kaldiran Davut Han Cumbhuriyeti ilan etti.
Afganistan’da siyasi c¢atismalarin ilk kivilcimlari Davut Han’in hikumet
basina gecmesiyle baslar.'*® Hem basbakanlik hem de devlet baskanlig
vazifesini Uzerine alarak ise baglayan Davut Han, 1953-1963 yillar1 arasinda
takip ettigi sovyet taraftan politikasindan vazgecerek tammiyla tarafsiz bir
politika takibine basladi. Onun bu siyaseti solcu c¢evrelerce tepkiyle
karsilandi. Davut Han’in bu tur faaliyetlerinden rahatsiz olan Sovyetler 1
Aralik 1975’te Afganistan ile bir saldirmazlik pakti imzaladilar. Fakat bununla
da yetinmeyerek, Afganistan’t kendi nufuzu altinda tutma plani hazirlamaya

basladilar.**’

Artik Ulkenin dis politikasi tamamen degismisti bu degisim kendisiyle
beraber bir takim tepki ve rahatsizliklari da getirdi. ilk tepki Sovyetler Birligi

tarafindan Davud Han'in 1977 nisan ayinda Sovyetler Birligi'ne bir gezi

% KAMRANY, a.g.e., 5.222.
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sirasinda Brejnev tarafindan sikayet listesi seklinde kendisine sunuldu ve
Afganistan’in disg politikasindan kesinlikle memnun olmadigini belirtti. Brejnev
sergiledigi davranis ve hitap ettigi Uslup sert ve o kadar da kabaydi. Bunun
Uzerine Davut c¢ok sinirlenerek Brejnev'e; “ Size bagimsiz bir (lkenin
cumhurbagkaniyla konustugunuzu hatirlatmak isterim, Dogu Avrupa’daki
uydularinizdan biriyle degil, siz Afganistan’in igislerine karismaya

»148

calisiyorsunuz ve ben buna kesinlikle miisaade etmem seklinde hitap

edip beraberinde gelen bitin heyetleri yanina alarak salondan ayrildi.

Davut boyle tepki verirken yardimcisinin biri Brejnevin ylz ifadesine
dikkat ¢ekerek daha sonra Davud’a sdyle demis : “sayin cumhurbagskanim,
Siz o s6zleri sbylerken Brejnev’in yiiziintn aldigi ifadeye dikkat ettiniz mi?

Sanirim basimiz biiyiik belada”**°

. Bu olayin yasandigini Amerikali iki
profesor Gastor Sigur ve Louis Dupree de dogrulamaktadir. Ama Pravda
gazetesi bunun aksine gezinin dostluk ve karsilikli anlayis atmosferi iginde
gectigini yazmaktadir. Brejnev’in gérdugu tepki onun sabrini tasirmisti ve
bundan boyle Davud'un iktidarina son verme c¢alismalarina baslayarak

kendine itaat eden birinin iktidara gegmesini saglayacakti.

Davud son donemlerde Sovyetler Birliginden uzaklasma poltikasini
yuritmesi dogal olarak Kremlin’i rahatsiz ediyordu ve Afganistan’in Bati
Blokuna gecmesinden endise duyuyordu. Bu da Sovyetler Birligi'nin gliney
sinirlarinin guvenligini  kaybedecegi anlamina gelmekteydi. Kremlin,
Davud’un tehlikeli hareketlerde bulundugu kanaati tagiyordu ve ondan biran
once kutulmanin hesaplarini yapmaktaydi. Davud son Moskova gezisinde

Brejnev’e bagirarak konusmasi kendi 6lim fermanini imzalamisti.**°

Siyasi ortam anormal ve gergin hal alirken ulkede ekonomik sikintilar da
boy gostermeye bagladi. Davud'un yaptigi hatalar ulkeyi icinden gikmasi zor
g6zuken sikintilar icine sdrlUkledi, en 6nemli sorunun ise butun iglere

Davud’'un karar vermesiydi. Birgok yetenekli brokratlar isinden alinarak yerine

“® 0GUZ, “Esedullah, Hedef Ulke Afganistan”, Dogan Kitapeilik AS, Istanbul, 2001, 5.94.
9 0OGUZ, a.g.e, s.94.
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Davud'un yakin c¢evresindeki insanlar atanmigti, iktidara karsi c¢ikan
muhalefet gruba sert mudahalelerde bulunarak onlarin  kizginhgini
kazanmigti. Davud’'un basina bela olacak seylerin basinda kabinedeki solcu

bakanlari gérevden uzaklastirmasiydi.**

Afganistan yeniden siyasi bir istikrarsizhdin i¢ine girme sinyallerini
vermeye baslamisti. Nitekim, Sovyetler Kabil’deki buyuk elgileri vasitasiyla
Afgan komunistlerle irtibat saglayarak, Davut Han'i devirmek Uzere anlastilar.
Afgan komunistleri Kremlin’den gelecek olan talimati bekliyorlardi, talimat
geldikten sonra kendi aralarindaki sorunlari bir kenara atarak hukumeti

devirme hazirliklarina basladilar.**?

Davud’'un son doénemdeki keyfi hareketleri bunlar icin bir bahane
niteligindeydi ki Davud'un keyfi hareket etme durumdan islam kdktenciler,

égrenciler, aydinlar, subaylar ve toplumun orta kesimi de rahatsizdi.*>?

Partinin ileri gelenleri davud’'u devirmek igin kollari sivamisti, 6zellikle
Hafizullah Amin, kara ve hava kulvetleri subaylariyla irtibat kurarak kendi
safina gcekmeyi basarmisti, arttk Davud’u devirme planlari hazirdi. Amin’in
kendi ifadesine gb6re “Ordunun komiinist subaylari, devrim gliniine
hazirlanmak igin ihtilal oplani (izerinde onlarca defa tatbikat yapmigti.”
Komdnist ihtilalinin resmi tarihgesinde de, ihtilal hazirliklari sdyle anlatiliyordu
“yoldas Taraki ve yoldas Amin’in liderligindeki komdunistler, subaylarla
ormanda, ¢b6lde, dagda, her yerde, gece guindliz bulugsarak is¢i sinif

ideolojisinin temel prensipleri konusunda onlari aydinlatiyorlard.”™>*

Kisa slrede komunistler gdévde gosterisine basladilar, sokaklarda disiplinli
yurllyis yapip Amerikan Emperyalizmine 6lim, CiA’ya dlim diye slogan
atmalari Davud’'u hem sasirttt hem Urkuttd. Bu durumdan korkan Davud,

Amin ve Karmal olmak Uzere komdunist parti liderlerini tutuklattl. Solcu

BLTANIN, a.ge., s. 210.
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subaylar, Davud’'un bu hamlesinden dolay! hayli tedirgindiler ve kendilerinin
de tutuklanmasindan korkuyorlardi, evinde goézaltina alinan Amin’den ihtilal
talimatlari alir almaz hazirhda bagsladilar. 27 Nisan 1978 tarihinde Sevr

ihtilali'ni gerceklestirerek Davud’un iktidarina son verdiler.**®

Komdunist rejimi Davud’un iktidarina son verdikten sonra yeni bir hikimet
kurma icine girdiler."®® Yeni kurulacak olan hikiimetin Baskani Nur
Muhammad Taraki olacakti, 30 nisan 1978 gunu bakanlar kurulu radyo
araciligiyla kamuoyna duyuruldu. Taraki hem devrimci konseyin baskani hem
ulkenin bagbakaniydi. Hafizullah Amin ise ikinci adam olarak Tarakinin
yanina yer alarak basbakan ve dis isleri bakanhdi gérevini Ustlenmisti.*’
Babrak Karmal Pargamilerin Lideri olarak yeni hukimette basbakan
yerdimciligi ve Devrimci Konsey baskani yardimciligi goérevini yartttiyordu.
Amin daha sonra 1979 yilinda ulkenin bagbakanlik vazifesini devr aldi ve
hemen hemen tim vyetki onun eline gecti. Taraki ise sadece

cumhurbaskanligila yetinmek zorunda kald.**®

HUkUmet kurulduktan sonra Ulkenin yeni liderleri, Afganistan’in bundan
boyle tarafsiz bir politika izleyecegini duyurdular. Taraki’nin 6 Mayis tarihinde
yaptigi ilk basin toplantisinda Afganistan’nin tarafsiz ve bagimsiz bir tlke
oldugunu belirterek, tim duinya ulkeleriyle dostana iligkiler gelistirme
¢agirisinda bulundu. Bu acgiklamalardan sonra yabanci ulkeler Afganistan’da
yeni kurulan yonetimin komunistten ziyade milliyetci bir kimlige burindugunu
dugunuyordu. Amerika politikacilari da ayni gorusu dile getirmekteydiler. New
York Times gazetesi yeni kurulan hikimet hakkinda su ifadelere yer
vermigti. “bundan on yil énce komdinistlerin herhangi bir yerdeki kazanci
Washington igin blyltk kayip sayilirdi. Ancak Amerikalilarin ¢ogu diinyanin

artik eskisine nazaran ¢ok daha karmagik oldugunu kabul ediyor. Afgan

IS TANIN, a.g.e., s. 217-224.
O TANIN, a.g.e., s. 227.
BT TANIN, a.g.e, s. 233.
18 TANIN, a.g.e, s. 233- 235.
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Komdiinistleri geleneksel olarak Pekin’den ¢ok Moskova’ya yatkin olmalarina

karsin, onlarin Kremlin’in kuklasi olmasi gériinmiiyor.”™>®

Afganistan’in yeni hiukimeti baslangigta tim didnyayi yaniltmisti ve bu
yanilti uzun stirmedi ve hukametin yeni yuzi agiga ¢ikmisti. Amin ilk gezisini
Sovyetler Birligine gerceklestirdi, Sovyet Birligi yonetimiyle karsilikh yaptigi
konusmalarda Afganistan’in kendileriyle siki bir dostluk ve kardeslik
baglariyla bagli oldugunun altini gizmistir. Ayni aciklamalari Kabil'de de yapti.
Cumhurbagkan1 Taraki de benzer acgiklamalar yaparak Sovyetler Birligi ile
Afganistan arasindaki 6zel iligkilere dikkat c¢ekmistir. Partinin tuzagunde
Marksist-Leninist ideolojisini benimsendigi maddesi yer aliyordu ve parti
dyelerinin dostana iligkinin bu dogrultuda olmasi asli vazife oldugunun alti
cizilmigti. Taraki rejimini taniyan ilk Ulke olarak Sovyet Rusya’dan binlerce
asker ve sivil danisman gelmeye basladi. isgalden bir yil énce iki tlke
arasinda sayisiz anlagsmalar imzalandi. Iyi komsuluk ve isbirligi anlasmasiyla
iki Ulke arasinda ekonomi, kultar, bilim, teknik, egitim, saglk, basin ve
Ozellikle askeri alanda isbirliginin gelistiriimesi 6ngoéruliyordu. Bu anlasma

sovyet isgali ici hukuki bir dayanak teskil ediyordu.*®

Afganistan’in bayragdi ve adi degistirilerek yerine sovyetler bagragini
animsatan kirmizi bayrak secilmisti ve Afganistan’tan Demokratik
Cumbhuriyeti’ni kendine ald1.*®* Taraki'nin ydnetimi tam anlamiyla komdinist bir
yonetimi oldugu acgik¢a ortaya ¢ikmis oldu. Bundan sonraki asama icraata
gegcme asamasiydi, nitekim ilk isleri muhalifleri igeri atmak, toplu idam ve
tutuklamar oldu.*®® Yeni yonetim bir yandan halka kendini kabul ettirme
cabasi icindeyken bir yandan da amansiz bir rekabet igindeydiler, bu rekabet
Halk ve Parcam fraksiyonlari arasinda cereyan ediyordu. Cumhurbagkani
parcamilerin lideri olan Babrak Karmal ve arkadaslarini igeri atmayi kafasina

koymustu, Alexsendr Puzanov'un araya girmesiyle Karmal ve arkadaslari

¥ 0GUZ, a.g.e, s.108.

10 TANIN, a.g.e, s. 235- 237.
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degisik Ulkelerde elgi olarak gonderildi, bdylece Alexsendr Pusanov Sovyetler
Birligi'ne bir piyon kazandirmis oluyordu.

Parcamiler yanlisi burokratler ve bir ¢ok aydinlari igeri atildiktan sonra
sira ulkeyi sovyetlestirme reformuna gelmisi. Taraki yonetimi tlkenin gelenek
ve yapisina aykiri birgok reformlari uygulamaya karar vermigti. Taraki istedigi
reformlari uygulama konusunda su ifadeleri dile getirmistir. “Halk ya ikna
oldugu igin ya da cezalandirilma korkusundan bizim dediklerimizi yapacaktir.
Reformlari eceleye getirmek istemiyoruz, aksine adim adim uygulayacagiz.
Ama bunlari belli bir derecede gli¢ kullanmadan tatbik etmenin zor olacagini

da belirmeliyim.”3

Taraki  hikumetinin  uyguladi§gi  reformlarin  basinda  arazilerin
paylastiriimasi reformu geliyordu. Buna goére, buylk toprak agalan ve
zengilerin arazileri ellerinden alinarak ya ciftcilere ya da koy fakirlerine
veriliyordu. ilk basta hos gériinen bu uygulama sonralari bir ¢ok insanin
kellesinin gitmesine sebep oldu, ¢linku zorla alinip zorla veriliyordu buna
uymayanlari ise ya hapise atarlardi ya da ibret olsun diye asardi. Bu
durumda olan fakirlere oluyordu devlet tarafandan verilen topralari alsa bir
dert almazsa bagka dert oluyordu iki taraftandan da basina gelecekler
belliydi. ***

Halkin sabrini tasiran bir bagka uygulama ise, komunistlerin yGrattagu
ateizm propagandasiydi. Devlet buyukleri Lenin ve Marx'dan alintilar yaparak
konugmalar yapiyorlardi, ders mufredatlarina Lenin ve Marx doktoriniyle ilgili
ders veriimeye baslandi, yabanci dil olarak ingilizce yerine Rusca secildi,
Taraki'ye “Blyuk Yaratici” denmeye baslandi ki bu komunistlerin Tanri’yi
inkar ettiginin acik bir gostergesiydi. Taraki rejimi Afgan halkini ateist
yapmaya kararliydi, ve her firsatta Tanr’nin olmadigini dile getiriyorlardi.
Devlet islerine higbir deneyimi olmayan Afgan komdunistleri, Ulkenin

kosullarini dikkate almadan Afganistan’t bir gecede Sovyetlestirmeye

18 0GUZ, a.ge,s.113.
164 TANIN, a.g.e, s. 249.
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calismiglardi. Komunistlerin reformlari silah gucuyle uygulamaya kalkismasi,
halkin buyuk tepkisiyle karsilasmis ve Ulkenin dort bir kdsesinde isyanlar
patlak verdi. Bu durumdan Sovyet Birligi endise etmeye basladi, zor sartlarda
kazanilan bu topraklari bu kadar kolay elden gitmesine miusaade etmeyerek
dinya nezdinde itibarini koruyacakti. Bu yuzden Kremlin Afganistan’daki

kukla ydnetimi degistirmeye karar verdi.*®

Sovyetler Afganistan’da asil iktidarin Taraki olamadigi biliyordu ve butin
yetkinin Amin’in elinde oldugunun farkindaydilar. Bundan soraki pilanlar
Amin’i devirmek igin olacag! asikardi ve 1978 yilinda Amin’i devirmek igin
hazirliklara baglandi. CIA bunu biliyordu ve ABD Kabil Bilyiikelgiligi bir sifreli
mesajla Amin Kkarsitt bakanlarin bir ihtilal hazirligi i¢cinde oldugunu
Washington’a bildirdi. Mesaja goére ihtilali gerceklestirecek olanlar Pestun
olmayan bakanlarin gergeklestirecegidi. Amin olup bitenlerin farkindaydi ve
buna kargi ¢ok tedbirli davraniyordu. Bir grup Halkiler, Amin hakinda yazilan
bir takim suclamalari mektup seklinde halka dagitmaya basladi ve mektupta

sunlar yazilmisti.

“Hafizullah Amin, agabeyi Abdullah Amin’i (lkenin kuzey illerinde genel
vali atayarak tum yetkilerin sadece kendi elinde oldugunu gésterdi. Bdtiin
akrabalarini ve yakin dostlarini 6nemli mevkilere getirdi. Ornegin, Amin’in
yegeni ve damadi Digigleri bakan yardimciligina atanirken, bir bagka
akrabasi Kabil'in il trafik midiri oldu. Bu kisiler halkin paralarini ceplerine
hortumluyor. Amin’in davranislari ve kurdugu hanedan yénetimi Afganistan
Demokratik Halk Partisi igin blylk bir utancgtir. Bu durum, dis mihraklarin
destekledigi i¢ dliismanlarin (llkenin istikrarini ve givenligini bozmak igin gli¢
birligi yapmasina olanak saglamigtir. Amin’in davranislari konusunda Genel
Sekreter Taraki’yi birka¢ kez uyarmamiza ragmen, yoldas Taraki, bize

Uzilerek tum yetkilerin Amin’in elinde oldugunu, kendisinin higbir gsey
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yapamayacadini belirtti. Bu ylzden, Amin hanedanina son vermek igin, tim

Halki yoldaslarin el ele vermesi gerekmektedir.”™°®

Yukaridaki mektupta yer alan ifadelerin hemen hemen hepsi dogruydu.
Amin’in atadigi kisiler sanki kiguk bir hikimdarmigs gibi hareket ediyordu,
atandigr bolgenin tek hakimiymis gibi davranarak hanedan ydnetimini
aratmayan hareketlerde bulunuyorlardi. Bu kigiler bir anlamda Amin’in gozu
kulagiydi. Amin’in bu tur faaliyetleri hem Sovyetleri hem Afgan Komdinistleri
oldukga rahatsiz ediyordu. Artik Amin’in devrilmesi gerekiyordu bunun igin
ulkedeki komunistler ve Sovyetler Birligi bir takim girisimlerde bulundu.
Taraki’'nin 1978 Eylul ayi baslarinda Kiuba donusu Moskova’ya ugrayarak
Brejnev’le gorustl, bu Amin durumunu gérismek igin iki tarafi da ilgilendiren
blayuk bir firsatti. Gérisme esnasinda Brejnev Amin’i agir bir dille elestirerek
Taraki’den gorevden almasini istemig, Taraki buna karsilik kendi acizligini su
ifadelerle anlatmigtir. “tim yetkiler Amin’in elinde. Ayrica oduda ve polis
teskilatinda ¢ok sayida taraftari var. Bu ylzden kendi bagima bu igi

halletmem miimkiin degil.™®’

Gorugsme sonunda Sovyet Kabil Buyukelgisi Aleksandr Pusanov Amin’in
devrilmesi icin yardim edeceginin sézuni verdi. ikili arasinda samimi bir

gorusme gerceklesmisti, Brejnev, Taraki’yi havalanina kadar ugurladi.

Amin, Taraki'nin planlarini ¢oktan 6grenmisti ve Taraki'ye yakinligiyla
bilinen dort ismi hemen gorevden aldi, ki bu kigiler Davud’un devrilmesine de
onemli rol oynamiglardi. Bu dort kisi ihtilal yapmakta son derece
deneyimliydi. Bagsbakan Amin bu durumun farkindaydi, bdylece Taraki’'nin
kendisini devirmesini imkansiz hale getirmisti. Vatancar, Bulabzoy, Serveri ve
Muzduryar gorevden alininca Kabil'deki Sovyetler Bluyukelgiligine sigindilar
ve Babrak Karmal'in kuracagi yeni hukimet gunune kadar ortalikta

gozukmeyeceklerdi.

0 0GUZ, a.ge,s.121.
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Taraki, Amin’den kutulmak i¢in pusu kurmustu, bunu gergeklestirmek icin
Amin’i halkevine c¢agirdi ve bazi konulari gorusecegini bildirmigti. Amin
durumdan slphelenince gelmeyecedini Taraki'ye iletti, ancak araya
Pusanov’'un girmesiyel Amin kogske ¢ikmaya karar verdi. Yanina agir silahli
kisilerle Amin koske geldi, daha merdivenlerden ¢ikiyordu ki Uzerine ates
acllmaya bagladi. Bunun Uzerine Binbasi Tarun Amin’in 6nine atarak onu
mutlak élimden kurtardi. Bdylece Amin adamlarinin yarmiyla késkten sag
cikmay! basardi ve direk kendi makamina geldi. Amin partinin merkezi
komitesi'ni hizla toplayarak olup bitenleri anlatti, komite oybirligiyle Taraki'nin
gorevden alinarak yerine Amin’i Cumhurbaskanligina getirildigine karar verdi.

O gun Halk Evi denilen cumhurbagkanligi kdskinin tim telefon hatlar
kesildi. Daha sonra Amin kalabalik bir grupla koskl basarak, Taraki'yi
tutukladi. Kabil radyosundan Taraki’'nin saghginin iyi olmadigr ve tum
gorevlerinden istifa ederek butun yetkiyi Amin’e devr ettigi bildirisi yeyimlandi.
Amin artik Ulkenin yeni cumhurbaskaniydi ve 25 Eylll guna ilk toplantisini
duzenleyerek bir gok soruya cevap verdi. Kendisine Taraki’nin hastaliginin ne
oldugu hakkinda ydneltilen bir soruya “ Bilmiyorum, ben doktor degilim. Bunu,

"168 cevabini vererek kendini komik duruma disirmisti.

doktorlara sorun
Amin’nin adamlari, Taraki’yi suglu duruma disurmek igin kendisine halka
karg! isledigi suclan itiraf ettigine dair bir belge imzalmasini istediler bunu
yapmayinca 8 Ekim gunu yastikla bogarak o&ldurduler. Afgan basini
Taraki'nin yakalandigi hastaliktan kurtulmayip 6ldigunt duyurdu. Boylece

Amin mutlak zafara ulasmis oldu.

Moskova kizgindi, Amin’i devirme planlari suya dismuastl. ¢unkld Amin,
Moskova'ya yakinligiyla bilinen Taraki’yi devirip Sovyetler Birligi'nin itibarini
zedelemigti.

Amin iktidari tam anlamiyla ele gecirdikten sonra iki mesele ile kargi

karsiya kalmis oldu. 1. Sovyetler Birligiyle olan kot iliski. 2. Ulkedeki ic

%8 OGUZ, a.g.e, s.127.
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kargasanin giderek biiyiimesi.’®® Bu yilizden Amin, Amerika’ya yakinlasmaya
karar verdi. Birkag gorusme ve jestler disinda Amerika’dan umdugunu
bulamadi, dolayisiyla Kremlin'i daha c¢ok kizdirmanin bir anlami yoktu.
Bdylece 1979 sonbaharinda Afgan-Amerikan goérismeli basarisizlikla

sonuclandi.

Bu arada Sovyetler isgal hazirliklarina baslamislardi. isgal hazirliklari
tamamlanincaya kadar Amin’le iyi geginmenin yolunu tutmuslardi ve higbir
sey olmamis gibi davraniyorlardi. Ordu ve polisin destegini arkasina alan
Amin'i devirmek Sovyetler acgisindan kolay degildi, dolayisiyla askeri
mudahalenin sart oldugunu dusunuyotlardi. Gorunuste her sey normal
gOzukse de iki Ulke liderleri bir birine karsi oldukga tatbirli davraniyorlardi.
Ornegin Amin, ordu ve polis seflerini toplayarak kendisine olan sadakat ve
baghliklarini tazelletti ve ayni zamanda din konseyinden c¢ikan kararla
kendisini buyik emir ilan ettirdi. Amin giya ulkenin 6nde gelenlerinin tam
destegdini almis gozukiyordu. Ama Amin’in bitiin ¢abalarina ragmen ulkede
ayaklanmalar giderek yayiliyordu. Amin’in cumhurbagkanligindan daha bir ay
gegcmemisken Ulkenin bir ¢cok yerinde savaslar ¢ikmaya bagladi. Amin karsiti
mucahit fraksiyonu Kabil civarlarina kadar gelmislerdi.

Bu arada Sovyetler isgal hazirliklarinin sonuna gelmislerdi. Kremlin’e goére
Amin artik bitmis biriydi. Clinkd bUtlin ¢abalarina ragmen ulkede kontrolinu
kaybediyordu. Ayrica Amin Sovyetlerin istedigi bir lider digildi, fazla
milliyetciydi. isgal hazirliklari belli bir asamaya geldikten sonra, Brejnev
Amin’den Sovyet ordusunu Ulkesine resmen davet etmesini istedi, ama Amin
buna yanasmadi, belli ki Brejnev bu sekilde yasal bir dayank yaratmaya
cahgiyordu. Amin 1978 Ekiminde Amerikali bir diplomatla yaptigi bir
gorusmede “ Eger Brejnev Afganistan’nin bagimsizligina karsi herhangi bir
sey yapmami isterse karsi koymak icin canimi bile veririm’*’® demisti. Bu da

Amin’in baski altinda oldugunun gdéstergesiydi.

19 TANIN, a.g.e, s. 277.
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Amin gunlerinin sayih oldugunu biliyordu. Son g¢areyi Pakistan'da
aramaya baglamisti. Washington Post gazetesi'nin yazdigi1 yaziya gore Amin
Aralik ayinin ilk gunlerinde acil gérisme talebi igin Pakistan Devlet Bagkani
Ziya Ul-Hak’a Ust Uste birkag mesaj gondermis ve Pakistan Devlet Baskani
gbrusme talebiyle ilgili su ifadeleri kullanmis. “Bilinen nedenlerden dolayi
Amin’le gériismeye gidemezdim. Dig sorunlar danismanim Ada Sahi’ye
Kabil’e gidip Amin’in mesajini almasini istedim. Onun gidecedi glin hava
sisliydi ve ugak yolculuguna musait degildi. Havalar diizeldiginde ise artik gok
gecti. Clinkii Sovyetler gelmisti.™"*

Amin saltanatinin son gunlerini yasiyordu Pakistan Devlet Bagkanin
verebilecegi fazla bir sey yoktu. Amin igin artik her sey bitmisti daha fazla
yasamacag! konusundaki sezgilerine hakliydi. Sovyetler’le girdigi satismanin

bedelini hayatiyla 6deyecekti.

2.3. SOVYETLER BIRLIGI iSGALI

Afganistan’i isgal hazirliklarina baslayan Sovyetler birligi, bu karari
aslinda Deli Petro zamaninda vermisti. Il. Dinya savasindan sonra
ingilterenin bdlgeden elini gekmesi, Rusya’yl bdlgede kuvvet noktasinda
avantajli hale getirmisti . Bu sirada zor sartlar altinda bulunan Afganistan’i

isgal etmek, Rusya igin buyuk firsat olmustu.

Ruslar Afganistan’i isgal etmeyi, Brejnev Doktrini’nin bir gerekliligi olarak
goruyorlardi. Bu doktrin, Komunist Rejimi'ni korumak adina her uguncu
diinya ulkesine askeri mudahalede bulunulabilecegini savunmaktaydi. Bir
Rus yazari konuyla ilgili soyle yazmaktaydi: “Afganistan Devleti dagiimanin
esigindeydi... su halde Afgan Inkilabr’ni kendi haline terk etmek ve yardim

" 0oGUZ, a.ge,s.131.
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etmemek emperyalist guclerin SSCB sinirlarina gelmesine izin vermek

olurdu”. 12

Direnisi bastirmak isteyen Amin, Sovyetlerin destegini almaya basladi.
Bunu firsat bilen Sovyetler, askerlerini génderdi ve milliyetcilere karsi cebhe
aldilar. 16 Eylul 1979 gunu Kabil'de silahlarin patladigi dort saatlik bir
toplantida Taraki 6ldiirlildii ve Hafizullah Amin iktidari ele gegirdi."> Amin
iktidar olunca Sovyetler direnisi bastirmaylr tam olarak sahiplenmis oldu.
Hatta aralik 1979 ayinda Sovyet askerlerinin sayisi 20 bine kadar ulamigti.
Amin, bir yandan halki yatistirmak i¢in genel af ilan ediyor, bir yandan da
Taraki taraftarlarini ortan kaldirmak i¢in gerekli mudehaleleri yapiyordu.

Amin’in de bu iste basarili olamayacagini anlayan Sovyetler, 24 aralikta
Kabile ugaklarla asker indirmeye basladi. Artik Afganistan’in isgali Sovyetler
tarafindan baglatiimisti ve ilk olarak 27 Aralik 1979 tarihinde Aganistan’in
hakumet daireleri Sovyetler tarafindan iggal edildi. Ayrica bir takim hilelerle

iki Afgan timeninin silahlari elinden alindi. **

Sovyetler bir yandan silahlarla isgale bagslarken bir yandan da psikolojik
oyunlarla da halki ele gegirmeye c¢alisiyordu. 27 Aralik ginu Babrak Karmal
Sovyet Rusya'dan radyo aracihgi ile verdigi bir demecte, halkin yeni
hikumeti desteklemesi icin yeni Afganistan’in doddugunu, ‘Hurriyet
GUnU’nin geldigini bildirmisti. 28 Aralik gund, Babrak Karmal bagkanliginda
bir ihtilal Konseyi'nin kuruldugu ve Karmal'in Afganistan Demokratik Halk
Partisi'nin de genel sekreteri oldugu bildiriimigti fakat, geliski o ki Karmal 1

Ocak 1980 tarinde ancak Kabil'e gelmisti. *"

12 EARHANG, a.g.e., s. 154.

13 TANIN, a,ge, 5.273.

17 ANDESHMAND Mohammad Ekram, “Amerika Dar Afganistan” (Amerika Afganistan’da),
kabil 2005, s.98.
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Ozellikle Bati ile birlikte bitiin diinya Sovyetlerin Afganistan’i isgale
baslamasina heyecan ve tepki gosterdi.’’® Bunun nedeni ise Afganistan’in
konumu itibariyle Basra Korfezi ve Orta Dogu petrollerine stratejik anlamda
dnemli bir noktada bulunmasiydi. Sayet iran o dénemde giiclii bir yapiya
sahip olsaydi, Sovyetlerin elde etmis oldugu bu stratejik basarinin onemi
azalabilirdi. 1979 yilinin sonlarinda iran’in heniiz oturmamis olan devlet
otoritesi ve cesitli etnik gruplarin ayaklanmalari g6z &6nlne alinirsa,
Sovyetlerin ne derece o6nemli bir avantaj ele gegirdigi ortaya cikacaktir.
Gunumuze kadar gegen surede Sovyetlerin hala bu avantaja sahip olmasinin
nedeni, iran’in dig tehditlere karsi koyabilecek duruma gelmemis olmasidir.

Sah’in devrilmesi ile Amerika, Orta Dogu'da 6nemli bir destegini
kaybetmisti. Ardindan Sovyetlerin Afganistan’i isgal etmesi Amerika’nin Orta
Dogu ile ilgili planlarinda degisikliklere yol agmistir. Bunun asil nedeni ise
Sovyetlerin Orta Dogu petrollerine bu kadar yaklasmis olmasiydi. Bunun
ustiine Amerika ilk olarak, Korfez Petrollerine herhangi bir tehdit aninda
savas alanina gonderilmek (zere, 300 bin kisilik Hizli intikal Kuvveti (Rapid
Deployment Force) grubunun olusumuna basladi. Ikinci olarak, Amerika
Bolgeye bir denge getirebilmek amaciyla, 1980 yilinda Baska Reagan’in

dnculigiinde Arap-israil barisini gergeklestirmek icin calismalara basladi.

isgalden sonra meydana gelen gelismelerse sdyleydi: 28 Aralik 1979
gunu Baskan Carter konusmasinda bu iggali, ‘milletlerarasi hukuka aykirr’
‘kaba bir mudahale’ olarak ifade ettigi gibi, 3 Ocak 1980 tarihinde de
Senatoya ilettigi mesajda, SALT-ll anlagsmalarinin muzakerelerinin
ertelenmesini istedi. Senato bu teklifi kabul etti ve bu anlasmalari da

onaylamadigi igin SALT-Il anlasmasi da yiiriirliige girmedi. '’

Sovyetler Amerika’'nin tepkisine kargsilik, Afganistan isgalini mantikli bir
zemine dayandirmak igin Aleksey Petrov’un yazdigi bir makalede 30 Aralikta

Tass ajansi araciligiyla aciklamisti. Soyleki: 1978 tarihli Sovyet-Afgan

176 AZiMI, Mohammad Nabi , “Ordu ve Siyaset Dar Seh Daha-i Ahir”, ( Son Otuz Yilda Ordu
ve Siyaset), Pesaver 1990, s. 225. Tanin, a,g,e, s.290.
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dostluk, iyi komguluk ve igbirligi antlagsmasinin 4'Uncu maddesi geregince,
Afgan Hukumetinin talebi Gzerine Ulkeye asker gonderildigini sOylemigtir.
Sovyetler 24 Aralik ginu Kabil'e asker indirmeye baslayip, 27 Aralik ginu
hikimet binalarini isgal ederken, diger bir yandan Afgan HUkUmetinin 28
Aralik tarihinde resmen Sovyetlerden yardim istemis olmasi ayri bir geliskiye

neden olmustur.*’®

12 Ocak 1980 gunu Tass ajansinin araciligiyla yayinlanan bir roportajinda
Brejnev, Afganistan’i disaridan gelebilecek tehditlere kargi korumak ve
Afganistan’in milli istiklalini, 6zgurlugunu ve serefini savunmak amaciyla
ulkeye asker gonderdiklerini sOyleyerek ikinci bir piskinlik ornegi

sergilemistir.*"

Sovyetlerin Afganistan’l isgal etmesi, basta Afganistan’in komsusu olan
Pakistan ve Suudi Arabistan olmak (izere bircok islam iilkesinde kaygi ve
heyecana neden oldu. Ozellikle Sovyet Rusya Pakistan igin dogrudan bir
tehlike olusturuyordu. Pakistan’in kuzeyinde zayif bir Afganistan yerine
Sovyet Rusya’nin olmasi Pakistan’in glvenligi ve de akibeti agisindan blyuk

tehlike arz etmekteydi.

Dikkat edilmesi gereken bir diger noktada Sovyetlerin iggalinden kagan
binlerce Afganistani’'nin Pakistan ve iran’a siginmalaridir. 1979 Eyluiliindeki
Hafizullah Amin’in darbesinden kacan ve Pakistan’a siginan Afganistanl
sayisi 400 bine ulagsmisti. Sovyet isgalinden kagis daha da ilerleyerek
Pakistan’daki Afgan siginmacilarin sayisi 1982 Subatinda 3 milyona
ulasmisgti. Siginmacilarin ihtiyaglari ve bakimi da Pakistan ekonomisinin
istine kalmistir.® BM de siginmacilarin bakimina ve ihtiyaclarina katki
saghyor olsa da giderlerin yarisi Pakistan ekonomisi tarafindan
kargilaniyordu. Ancak bazi Arap ulkeleri ve 6zellikle Suudi Arabistan Pakistan
ekonomisine yardim etmistir. iran’a gelen miiltecilerin sayisi ise 500 bine

ulasmisti. Bu gelismeler nedeniyle, Pakistan, Sovyetlerin Afganistan’dan

8 TANIN, a.g.e., 5.297 .
W EARAMARZ, a.g.e., s. 117-122.
180 TANIN, a.g.e., s. 324.
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cekilmesini saglamak amaciyla Guvenlik Konseyine basvurarak karar
cilkarmak istedi. Fakat cikacak karar Sovyetlerin aleyhine olacagindan

Sovyetler tarafindan veto edildi.*®*

Bu gelismelerden sonra Sovyetlere baski unsuru olusturmak isteyen
Pakistan, iki kurulusu devreye soktu. ilk olarak B.M. Genel Kuruluna
basvurulmasi Uzerine, 14 Ocak 1980'de Genel Kurul toplanarak, yabanci
kuvvetlerin  Afganistan’dan  ¢ekilmesini ve siginmacilarin  evlerine
dénmelerinin saglanmasini istedi fakat kurulda Sovyet Rusya’nin adindan hig
sozedilmedi. 104 kabul, 18 red ve 18 c¢ekimser oyla karar kabul edildi ama
Sovyet Rusya’nin adindan bahsedilmemesi hem dikkat ¢ekici hem de tzicu
idi. Bu durum Sovyet Rusya’nin Afganistan Uzerinde elde ettigi ilk

zaferiydi.*®?

ikinci olarak da Pakistan ve Suudi Arabistan araciliiyla islam Konferansi
harekete gecirildi. Bunun uzerine 27-28 Ocak 1980 tarihlerinde islam
Konferansi Disisleri Bakanlari Pakistan’in baskenti islamabad’da olaganiistii
toplanti dizenlediler. Toplantida alinan kararlar B.M. Genel Kurulu’nun aldigi
kararlarin aksine, Sovyet Rusya acgik¢a suclu ilan edilmig, Sovyetlerin
mudahalesi igin ‘iggal’ ifadesi kullaniimig, Sovyet isgali devam ettikge Babrak
Karmal hiikiimetinin taninmasi istenmis, islam iilkelerinden de Afganistan ile
diplomatik iligkilerin kesilmesi istenmis, Afganistan’a komsu olan islam
ulkelerinin dayanisma iginde oldugunu, komunizme karsi olan Afgan
milliyetcilerinin  yaninda olduklarint ve her turli yardimin yapilmasi

istenmistir. '8

16-22 Mayis 1980 tarihlerinde islam Konferansi 11. Olagan toplantisini
duzenledi. Fakat Ocak ayindaki olaganustu toplantiya gore daha bariscil bir
toplantiydi. Bu toplantida Sovyet Rusya suglu bulunmakla birlikte, duruma

8L TANIN, a.g.e., s. 324-325.

82 TANIN, a.g.e., s. 325.

18SELICK, Herison, “Hakayik-i Puste Perde —i Tahacume Etihadi Suravi Ba Afganistan”, (
Sovyet Birliginin Afganistan’daki Isgalinin Perde Arkasindaki Gergekler), Cev, Abdulcabar
Sabit, Pesavir 1998, s. 40.
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‘'siyasi ¢O0zum’ bulmak uUzere filgili taraflarla’ gorusulmesi gerektigi kararina
varilarak, iran ve Pakistan Disisleri Bakanlar ve islam Konferansi Genel
Sekreterinden olusan bir ‘Aracilik Komitesi’ kuruldu. Fakat Babrak Karmal,
kendi hukimeti resmen taninmadikga bu komite ile gdérismeyecegini bildirdi.
Bu gelismeden sonra Islam diinyasi Afganistan konusunda ¢&ziim
arayiglarini birakti. O zamandan bu yana hala bu soruna ‘siyasi ¢ozim’

arayislari devam etmektedir. '3

Polonya’da Dayanisma Sendikasinin baslattigi 6zgurlukg¢i hareketin bas
gostermesi, 1980 Agustosunda Bat’'nin Afganistan’daki dikkatini Avrupa’ya
gevirmesine neden oldu. Ozellikle Polonya ve Afganistan Bati Avrupa igin
onemli bir yere sahipti. Fakat, Afganistan sorununu her firsatta ortaya ¢ikaran
devlet hep Amerika olmustur. Bununla birlikte, her durumu kendine firsat
haline getiren Sovyet Rusya’ya Afganistan’t kazandiran durum Polonya
olaylarinin bas gostermesidir.

Herseye ragmen Amerika’nin Vietnam c¢ikmazi gibi, Sovyetler de
Afganistan ¢ikmazinda mahsur kalmistir. Afgan milliyetgilerinin micadeleci
direnigi o kadar sidetli olmusturki, daha 1980 yilinda Sovyetler kuvvetlerini 85
bine gikarmak durumunda kalmigtir. Bu yilin sonuna kadar da 15 bin kayip
vermiglerdir. 1982 yilina gelindiginde bile Sovyetler Afganistani hala kontrol
altina almamisti ve Afganistan onlar i¢in insan ve para yiyen bir savas

makinasi haline gelmisti.

Bu isgalin iki dnemli sonucu vardir. Birincisi Pakistanin stratejik onemi
artmasiyla Sovyet tehdidi altina girmis olmasidir ki bu durum Amerika-
Pakistan iligkilerinin olumlu ydnde kuvvetlenmesini saglamistir. Bunun
sonucu olarak da 1981 Nisaninda Pakitan Disisleri Bakaninin Amerika’'ya
ziyaretinde Amerika’nin Pakistan’a bes yil igin 2,5 milyar dolar yardimda

bulunmasi kararina variimistir.

184 SELICK, a.g.e,. s. 40-41.
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ikinci dnemli bir sonu¢ da Pakistan ve Suudi Arabistan yakinlagsmasidir.
Pakistan, Suudi Arabistan igin de dnemli olmaya basladigi igin, Pakistan ve

Suudi Arabistan arasinda askeri iglerde bir isbirligi yapilmistir.

2.4, SOVYETLER BIRLIGI’'NIN AFGANISTAN’'DAN CIKISI VE YENI
OLAYLAR

1979 yilinda Sovyetler Birliginin Afganistan’i isgale baglamasiyla, Afgan
gruplarinin da ilk direnisi dogu vilayeti olan Herat'ta basladi. Bu isgalde
halkin Afgan askerleriyle birlikte hareket etmesine ragmen Kabil hikumeti
Sovyetlerden aldigi ugaklarla ayaklanan halki bombaladi. Koyler kasabalar
basildi, 6nemli din adamlari idam edildi ve bu olaylarda yaklagik 50 bin kigi
hayatini kaybetti. Sovyetlerin bu isgaline karsi direnen Afganlara yardim
etmek amaciyla gonulli olarak dinyanin doért bir yanindan gelen
Maslumanlarin da katilmasiyla yedi buylk cephe olusturuldu. Bu cepheler ve
liderleri.

CEPHELER

Hizb-i islami Afganistan

Cemiyet-i islami Afganistan

Mehaz-1 Milli islami Afganistan

Cephe-i Milli islami Afganistan

Hareket-i inkilabi islami

Hizb-i islami

ittihad-1 islami Bara-i islami Afganistan*®

LIDERLERI

Gulbeddin Hikmetyar

Prof. Burhaneddin Rabbani
Seyyid Ahmed Gilani
Sibgatullah Muceddidi

8 BEG, a.g.e, s. 87.
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Mevlevi Muhammed Nebi Muhammedi
Mevlevi Yunus Halis

Abdurrab Resul Sayyaf *8°

Afganlarin bu gugcllu direnigine ‘ Afgan Cihadi ’ adi verildi. Bu direnis
devam ederken 1986 yilinda Babrak Karmal'in devlet bagkanligi da sona
erdi. Yeni devlet baskani olan Per¢cem Dr. Muhammed Necibullah, o siralarda

Sovyetler birliginde polis sefi olarak Afganistan’da bulunuyordu.*®’

1988 yilinda Afganistan’in mucadeleci direnisi Sovyetlerin geri ¢cekilme
karari olmasini sagladi. Michael Gorbagov 8 Subat 1988 tarihinde
Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilecegini, Necibullah hukimetini desteklemeye
devam edeceklerini ve Afganistan ile iyi iliskilerinin stirecedini acgikladi. Savas
sonrasindaki sayisal verilere gore dldurtlen Sovyet askerlerinin sayisinin 15
bin ile 30 bin arasinda oldugu ve 1000°’den fazla Sovyet tankinin tahrip
edildigi belirlemektedir.*®®

Sovyetler Birligi'nin Afganistan’i isgal ederken yaptidi stratejik hatalar su
sekildedir: Birincisi, Afgan halkinin Sovyet askerlerine karsi gruplar halinde
mucadele edebilecegini Sovyetlerin hi¢ digsunmemis olmasiydi. Savas
esnasinda kirsal alanlarin %70’ surekli Afgan milliyetgilerinin kontroll
altindaydi. Sovyetlerin yanildiklari ikinci nokta ise, Afgan ordusunu da kendi
yanlarina alabilecekleri dusuncesiydi. Fakat, bekledidi ilgiyi géremeyen
Sovyetlere, sadece Rusya’da egitim goren subaylar destek vermigstir. Hesabi
tutmayan Sovyetlere, destek vermeyen ve kendi halkini oldirmeyi reddeden
Afganistan ordusundan 70 bin asker silahlariyla direnisgiler tarafinda yer
almiglardir. Sovyetlerin hesap etmedigi diger bir nokta Afganistan’in daglik
arazisi oldu. Araziyi tanimayan Sovyet askerleri, kendi arazisini ¢ok iyi
taniyan Afgan direnisgilerle savasmak zorunda kaldilar. Bu araziler kara
harekatina hic uygun degildi. isgale baslamadan ©nce Sovyetlerde

Vietnam’daki Amerika gibi 50 bin Kigilik bir kuvvetle basarili olabilecegini

18 BEG, a.g.e, s. 87.
87 AZIMI, a.g.e, s. 325.
188 AZIMI, a.g.e, s. 325-329.
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dugsunmustu, Fakat bu say! yeterli olmadi ve say1 150 bin kisiye ¢iktigi halde
bu iggalde basarili olamadi. Bu hatalardan dolayr Sovyetler basarili
olamayinca yeni yollara basvurdu ve iki yeni taktik geligtirdi. Bunlardan birisi
“insan- yogun” taktigi yerine, “silah yogun” taktigi yani, asker sayisini

arttirmak degil silah yogunlugunu arttirarak saldirilari giiglendirmekti.*®°

ikinci yeni metod ise, 1983 yilindan itibaren kara harekati yerine hava
harekati ile bombalama taktigine agirlik verildi. Fakat arazinin fiziki durumu
direnisgilerin gizlenmelerine imkan sagladigi igin bu taktik de etkisiz oldu ve
Sovyetler yeni yollar aramaya devam etti. ilk metodu direniscilere yardim
ettiklerini dugundukleri koyleri ve yerlesim yerlerini yani sivil halki
bombalamak oldu. Birlesmis Milletlerin bir raporuna gére 1985 yili Ocak-Eylul
donemlerindeki bu bombardimanlarda 32.755 kisi hayatini kaybetmis ve ¢ok
sayilda maddi kayip ve zarar meydana gelmistir. Yani ¢ok acik ifadeyle
Sovyetler “Afgansiz Afganistan” gayesi tasiyan bir “genocide”, bir “soykirim”

politikasi uygulamak istemistir.*%

1984 yilinda artik Sovyetler kimyasal silahlar kullanmaya basladi ve bu
silahlar sivil halka yonelikti. Bu silahlar sok dalgalari olusturarak insanlari
oldurmek amaciyla Uretilen sivi bombalar olan “sari yagmur” ve “sivi ateg”

adi verilen bu kimyasal silahlar cogunlukla kullanilan silah turleriydi.

TUm bunlar Sovyetler igin yeterli olmadi ve ¢ocuklarli éldirerek halki ve
milliyetcileri kigkirtmak istedi. Sovyetlerin gocuklari oldurmek igin segctigi
metot da c¢ok haince bir yoldu. Cocuklar oldurmek ya da yaralamak icin
iclerine bomba gizlenmis kalemler, mizikalar, radyolar, kibrit kutulari gibi
cocuklarin ilgisini ¢cekebilecek oyuncaklar hazirladi ve bunlar ugaklardan

atmaya baglad1.

Sovyetlerin bu haince planlarinin hig biri basariya ulagsmadi. 1985 yilinin
Mart ayinda Sovyetlerin liderligine, Afganistan savasinin bu sekilde basariya

ulasmayacagini kabul eden Mihail Gorbagov geldi. Bunun Ustliine Sovyetler

189 TANIN, ag.e, 5.293-305
190 TANIN, a.g.e, 5.293-305
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iki baris¢i yola basvurdu. Tabi bu bariscil tavirlarin hepsi gostermelik kotu
amacl politikalardi.

Bunlardan birincisi Afganistan’da yasayan 7-10 yas arasindaki ¢ocuklarin
10 yillik bir egitim i¢in Rusya’ya gonderilmesidir ki bu durumun asil amaci,

gelecekte Afganistan’a gonderilmek tizere komunist bir kadro hazirlamaktir.

Sovyetlerin izledigi diger bir yol ise islam’i kullanarak halkin sempatisini
ve destegini kazanmakti. Bu amacg dogrultusunda bir “Diyanet isleri
Baskanligi” kuruldu. Okullarda haftada 3 saat din dersleri verilmeye baslandi.
Komunist Devrim Konseyi'ne Uye olarak bazi din adamlari da alindi. Kabil
radyosunda haftada 1 saat islami program yayinlanmaya baslandi. Camilere

bile Sovyet Rusya taraftari imamlar yerlestirildi.

Sovyet ordulari bir buguk milyon Afgan sehit birakarak Ulkeden gekilirken,
tarih 15 Subat 1988’i gdsteriyordu. Bu savastan sonra Sovyetler hizla
dagiima surecine girmistir. Afganistan savasina ayrilan but¢enin ekonomiyi
zorlamasi ve birlige bagh milletlerin bagimsizlik istegi SSCB’nin sonunu

hazirlamistir.*%*

Savas halinde olan mucahitler Kizil Ordunun c¢ekilmesinden sonra
Necibullah hukumetine karsi da savas actilar. Zaten savastan sonra
zayiflamis olan Necibullah yonetimi, kentleri birer birer kaybetti. Mucahitler
Kabil kapilarina dayandiklarinda Ozbek General Rasid Dostum, hem Mezar-
Serifi hem de Kabil'i mucahitlere kargi savunmustu. Necibullah’in en gigla
komutanlarindan biri olan Dostum, Cemiyet-i islami Afganistan adli gruba
bagli Ahmet $ah Mesud’la anlasarak 17 Nisan 1992 yilinda Kabil'i

miicahitlere birakmistir.*%?

Necibullah Kabil'deki BM binasina sigindiginda mucabhitlerin Kabil'e
girmesine ¢ok az kalmigti. Necibullah iktidarinin devrilmesiyle Afganistan’daki

tum gruplar otoriteyi ele gegirmek istiyordu. Ahmet Sah Mesud'un Kabil'e

1 AZIMI, a.g.e, s. 325-373.
192 AZIMI, a.g.e, s. 451.
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girmesiyle, kent disindaki mucahit gruplarin arasinda gatigsma yasanmasi,
Afganistan’l i¢ savasa sirikledi. Micahitler, Afganistan islam Devleti'nin
kuruldugunu, 1992 Nisan ayinda Pakistan’in Afganistan sinirindaki Pesaver
sehrinde acgikladilar. Bu devletin baskanhdina, iki blylk grup olan
Hikmetyar'in Hizb-i islami’'si ve Rabbani’nin Cemiyet-i islami'si arasindaki
anlasmazliklar nedeniyle, daha objektif oldugu dusunulen Tacik asilli
Sibgatullah Mduceddidi getirildi. Gulbeddin Hikmetyar bagbakan, Tacik
komutan Ahmet Sah Mesud da savunma bakani olarak secildi. Bu son
durumla miicahit gruplar arasindaki ihtilaflar diizelmedi ve islam alimlerinin

énciligiinde gruplar arasinda dért tane anlasma yapildi.**

Bu anlagsmalar hayata gecti fakat uygulanmasi ¢ok kisa sureli oldu.
Cumhurbagkani olan Muceddidi, Pesaver anlasmasi geregi sadece alti ay
gorev yapti. Yerini de Rabbani’ye birakti. Afganistan’t yeniden dizenlemek
lizere 1993 yilinda Rabbani ve Hikmetyar, iran ve Suudi Arabistan’i ziyaret
ederek, onlardan destek s6zu aldilar. Fakat Celalabad kentinde yapilacak
olan kabine toplantisina, kendisine suikast planlandigini iddia eden
Hikmetyar'in toplantiya katilmamasi, ancak duzelen c¢atisma ortamini
yeniden gerdi ve gatismalar tekrar bagladi.

1993 yilinda Carasyab bolgesine gelen Hikmetyar, buradan Kabil'i
bombalamaya basladi. Kabil iginde kuglUk gruplar arasinda arbede
yasanirken diger taraftan da Kabil'in digsinda Burhaneddin Rabbani ve $ah
Mesud birlikleriyle Hikmetyar birlikleri arasinda catigmalar yasaniyordu.
Catismalar o kadar gugliydu ki, BM’'in Afganistan 6zel temsilcisi Mahmud
Mestiri ve Pakistan’in bu catismalari Onlemek icin gosterdigi cabalar

sonugsuz kaldr.***

Gruplar arasindaki bu catismalar nedeniyle Kabilde benzerine
rastlanmayan buyuk yikimlar meydana geldi ve her iki taraftan 25 bin Afganli

hayatini kaybetti. Gruplar arasindaki bu ¢atismalarda dost Ulkeler de yerini

193 AZIMI, a.g.e, s. 482-494,
194 TANIN, a.g.e, s. 399-412
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aldi tabi ki. iran ve Tacikistan Rabbani cemaatine silah, para ve uluslar arasi
toplantilarda siyasi destek saglarken, Pakistan da Hikmetyar cemaatine

yardimlarda bulundu.*®®

1994 yilina gelindiginde “Taliban” grubu artik tarih sahnesinde yerini
almak icin yapilanmaya baglamigti. Pakistan, Rabbani - Hikmetyar arasindaki
mucadelede taraf oldugu Hikmetyardan bir c¢ikar elde edemeyince,
Pestunlarin yogunluklu olarak yasadigi Kandahar'da Diyobend medresesine
bagli Molla Muhammed Omer adindaki din adaminin etrafinda toplanan
ogrencilerden Taliban grubunu kurudu Pakistan, Taliban Grubunu
olustururken basina buyruk hareket edemeyecegdini biliyordu ve bunu

Amerikan istihbarat Teskilat’nin ( CIA ) bilgisi dahilinde olusturmustu.**®

Pakistan destegiyle kurulan bu yeni grup Taliban, ilk gorevlerini yerine
getirmeye baslamistt ve Afganistan’daki sehir ve arazilere saldirilar
dizenleyerek buralar ele gegirdi. 1995 yilinda Kabil'in glneyinde bulunan
Hikmetyar ile isbirligine giren Taliban grubu basket tzerine saldirida bulundu.
Bu saldirilar iki yil surdt. Ahmet Sah Mesud’un askerlerini kuzeye ¢ekmesiyle
Taliban, Kabil'i ele gecirdi. Bu zafer sonucunda Taliban, Molla Muhammed
Omeri Halifet'il-Muslimin (islam Halifesi) olarak ilan ederken yeni islam

devletini kurmus oldu.*®’

Bu gelismelere karsi Taliban karsiti gruplar sessiz kalmadilar ve ulkenin
kuzey bolgelerinde kalan karsit gruplar basinda Ahmet $Sah Mesud’un
bulundugu kuzey ittifakini olusturdular.*®®

Afganistan, Taliban Yonetimi déneminde dis politikaya kapali bir Glke
haline geldi. Taliban’in 1996 yilindan dustsune kadar gegen surecte Ulkedeki
sahsi silahlari halktan toplamasiyla Ulke guvenli bir hale gelmisti. Taliban
yénetimi hukuk alaninda islam seriatini uygulamak istedi ancak halka

1% TANIN, a.g.e, s. 399-412
1% 0GUZ, a.g.e, s. 305-324
¥ 0OGUZ, a.ge,s. 315-324
1% BEG, a.g.e, s. 56.



78

uygulatmaya calistigi bazi yaptirrmlar sonucunda zaten yoksullukla bas

etmeye galisan halkin tepkisiyle karsilasti.**°

Bu dénemde Afganistan bir yandan da olumsuz hava sartlariyla bas
etmek zorunda kalmisti. 1998 yilinda baslayan ve Ug yil suren kurakhk tlkeyi
yardima muhtag¢ hale getirmigti. Bu donemde Kenya ve Tanzanya'daki ABD
buayukelgiliklerine saldirilar dizenlendi ve saldirilarin gergeklesmesinde rol
alan kisinin Afganistan’da yasadigi bilinen Usame bin Ladin oldugu ortaya
cikti. Afganistan ekonomik sikintilar gcekerken bir anda ABD’nin bir numarali
hedefi haline geldi. Elgiliklere duzenlenen saldirilar nedeniyle Taliban
Hareketi’'nin BM ve Suudi Arabistan ile olan sicak, dostane iligkileri bozuldu.
Taliban bozulan bu iligkileri dizeltmek amaciyla Usame Bin Ladin’in teslim
edilmesi icin Suudi Arabistan ile gérismelere basladi. Ancak bu gérusmeler
baslamadan bitmek zorunda kaldi. Bunun nedeni ise 1998 yilinda
Amerika’nin Afganistan’i bombalamasiydi. 11 Eylul olaylari patlak verdiginde
ise igler timuyle tersine dondu. Kisa bir hazirlik suresinden sonra baglayan
Amerika’nin Afganistan’a saldirisi sonucu Afganistan, Amerikan birliklerinin
kontroliine gecti. isgaller, i¢ savaslarla dolu gegen bu 20 yildan fazla siiren
donem, Afganistan i¢in her anlamda bir¢ok kayba neden oldu. Her savasin
ardindan kinle, intikam hirsiyla dolu insanlar ortaya ¢iktigi gibi Afganistan’da
da savasmak igin yasayan, her tlrli gice meydan okuyan bir militan grubu

olustu ve bu grup birgok silahli 6rgute de yardim kaynagi oldu.

¥ 0OGUZ, a.ge, s. 320-324



UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN’IN SiYASI MESELESINE YONELIK CGOZUM ARAYISLARI

3.1. SIYASi MESELENIN ORTAYA GIKISINDAKiI ANA FAKTORLER

Buglinden geriye dogru bakildiginda neredeyse son otuz yilinin tamamini
savaglarla gecgiren Afganistan, belli ddbnemlerde savas farkli boyuta taginmis,

etnik gekisme, gatisma sinirini gegerek i¢ savas boyutuna ulagsmistir.

Bagskanlik sisteminin ilaniyla birlikte Ulke yeni bir siyasal yapiya girmistir.
Bu yeni siyasal yapinin sartlar ile sonuglarinin tartisildigr bir ortamda,
iktidarin nasil sekil alacagini kestirmek guctu. Zira iktidar sahibi ancak birgok
etkenin lehine donmesiyle ulkenin kaderini tayin edilebilecekti. Dogal olarak
siyasi istikrarsizlik ve ¢ekismenin ilk kivilcimlari bu dénemde ortaya ¢ikmaya

basladi.?®

Afganistan’da baskanlik sisteminin gelmesiyle ulke hemen hemen her
donemde bu sistemin dezavantajlarini yagiyor oldu. Afganistan’da darbeler
ve antidemokratik rejimler Ust seviyede gorindl, demokratik ilkelere aykiri
olusumlar ortaya ¢ikti, hirriyetler daima tehlikelerle kargi kasiya kaldi, tlkede
kutuplagma ve tikanikliklar hig eksik olmadi. Yasama ve yurutme organlarinin
birbirine etkide bulunma imkanlarinin son derece zayif olmasi sebebiyle,
esnek olmayan sistemin krizve tikanikliklarin  demokratik  yolla

coziimlenmesini imkansiz hale getirmesi s6z konusu oldu.?**

Afganistan’da baskanlik makamina gegen her bir bagkan yasama organin
yetkilerini hice sayarak antidemokratik ¢ozum yollarini aramistir. Ayrica bu

“YONEKPEY, Sena, “ Vahdet-i Milli Tanha Dar Gaire Mutemerkiz Sazi Nezam-1 Siyasi
ve Taksimi Kudret Ast ”, ( Ulusal Birlik Sadece Siyasal Sistemin Adem-i merkeziyet
olusu ve Gii¢ dagilmiyla gerceklesir), (12.8.2012)
http://kabulpress.org/my/spip.php?article133194.

201 NEKPEY, a.g.m., (12.8.2012) http://kabulpress.org/my/spip.php?article133194.
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sistem icinde, bagkanin sahsina topladigi yetkiyi, diktatorluge donusturmesi
gorulmustur. Boylece baskanlik sistemi Afganistan’da basarisizliga

ugramistir.?%?

Afganistan otuz yildir merkezde guglu bir otoritenin kurulamadigi bir
ulkedir. Ulkenin sosyo-kuiltirel gergekligini gbzeten bir iktidar yapisi, isgallerle
kesintiye ugrasa da, mevcudiyetini bir sekilde korumustur. Ancak
Afganistan’daki Sovyet isgali ve isgalin ardindan yasanan i¢ savas, merkezi

yonetimi gugsizlestirmis ve neredeyse yok etmistir.

Afganistan bugun c¢ok farkli sartlarin ve dinamiklerin etkisi altindadir. Bir
yandan ABD ve ingiltere’'nin llkedeki niifuzu, bir yandan da iran ve Pakistan
ve diger yandan etnik gruplar arasi mucadele, bdlge ve bdlge digi Ulkeleri
stratejik c¢ikarlari, nihayetinde Taliban direnisi, Ulkede dizenin kaderini

degistirmis ve ¢ikilmasi zor olan bir duruma sokmustur.

Afganistan tarihsel sgartlari nedeniyle asla homojen bir toplum
olamamigtir. Bugun otuz milyonu asan Afgan nifusu onlarca etnik grubun
birlesimidir. Bu ¢ergceveden bakildiginda Afganistan’da milletlesme slrecini
tamamlamis homojen bir Afgan halkinin oldugunu diistinmek yanlistir.?%
Tarihsel, cografik, etnik, ekonomik ve demokrasi agidan farklilik arz eden
bdyle bir Ulkeyi bagkanlik sistemiyle idare etmek kendi kendine bir sorun arz

etmektedir.?%*

Afganistan’da bes buyuk etnik grup, ndfusun c¢ogunlugunu olusturur.
Nufus yogunluklarina gore bu gruplar sirasiyla Pestunlar, Tacikler, Hazaralar,

Ozbeklerdir ve Turkmenler, Bilindigi gibi Afganistan etnik hatlarla bolinmis

22 NEKPEY, a.g.m., (12.8.2012) http://kabulpress.org/my/spip.php?article133194.
203 NEKPEY, a.g.m., (12.8.2012) http://kabulpress.org/my/spip.php?article133194.
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bir ilke konumundadir, ama iktidarin hi¢gbir zaman etnik hatlar cercevesinde

paylasildigi bir devlet haline gelmemistir.?%°

Boylelikle bir merkez-gevre gerginligi her zaman gorulmus ve ulkenin her
déneminde modern beylikleri andiran yerel iktidarlar olusmustur. Bu da
denge ve ittifak sistemi olumsuz etkileyerek vazgecilmez bir unsuru olarak
Afgan siyasetinin dogasina yerlesmistir ve her daim milli bir mesele haline

gelmistir.?%

3.2. SIYASI MESELENIN GOZUMUNE YONELIK DUSUNULEN GIKIS
YOLU

Birden fazla etnik grubun yasadigi Afganistan, s6z konusu cesitliligin ve
farkhliklarinin korunmasi igin baskanlik sisteminin yerine suan ki etnik ya da

cografik dzelligine uygun olan federalizm sistemini agulamakla olur.?%’

Etnik gruplarin bir arada ve esit kosullarda yasamasi, federal devlet
yapilanmasiyla olanakhidir. Ozellikle, dort ya da daha fazla biyik etnik
gruplarin bulundugu Afganistan icin federalizm bir zorunluluktur. Boylesine
etnik dengesizliklerin ve ihtilaflarin  gideriimesinde, federal sistem,

bitiinlestirici ve gesitlilikleri barindiran bir islev gériir.?%

Afganistan’da devlet Orgitine egemen olan merkeziyetgi zihniyet,
toplumdan destek bulamayan, yapay ve tamamen tepeden inme bir
yaklasimla olusturulan politikadir. Bu ylzden s6z konusu politikanin uzun
sure surdurulebilmesi mumkun hale gelmemistir. Afgan toplumunda bu
merkeziyetci zihniyeti besleyen ve yeniden ureten bir yasal dizen hakim

degil ve olmamistir. S6z konusu yasal duzensizligi yakin tarihimizdeki en

2SPEDRAM, Latif , “ Federalizm, Besteri Miinasip Dar Afganistan”, ( Federlaizm, Afganistan
I¢in En Uygu Secenek ), ( 12.08.2012 ), http://federal12.blogfa.com/post-180.aspx .
2%PEDRAM, a.g.m., ( 12.08.2012 ), http://federal12.blogfa.com/post-180.aspx .
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belirgin izleri Davut Han donemiyle baslayarak gunimuze kadar devam
etmistir ve higbir zaman sistemli bir politikaya dénismemistir. Ulkede zaman
zaman iktidar ya da muhalefet partileri adem-i merkeziyetgi gorusler agiklasa
da, gercekte buyuk kicuk batin partilerin hedefi, Glkeyi bir batin olarak
merkezden yonetmektir ve Ulke sorunlarinin iktidari ele gegcirip yetkileri
merkezde toplamakla ¢dziilecedi konusunda hemfikir gérinmuslerdir.?*® Bu
merkeziyetci siyasal dizeni paylasmayan siyasal parti ya da siyasal akimlar
birer istisna olusturacak kadar az ve ciliz hareketlerdir. Bu konuda tek

anlamli istisna, kendine bdlgesel bir taban bulmus partilerdir.?*°

Afganistan’da siyasal elitin, askeri ve sivil burokrasinin Uniter devlet
modelini ortaya c¢ikaran merkeziyet¢i bir zihniyeti paylasmasinin llkenin
toplumsal yapisiyla ne derece ortistugu hakl olarak sorulabilir. Bu soruyu
yanitlamak igin konuyu sosyolojik boyutuyla ele almak gerekir. Uniter ve
federal sistemler hangi toplumlar igin uygundur? Afganistan’in toplumsal
yapisi dikkate alindiginda, federalizm Ulke igin elverisli mi, gerekli mi yoksa
uygun olmayan bir sistem midir? Afganistan, merkeziyet¢i sistem diginda
herhangi bir sistemi anlamsiz ya da gereksiz kilacak Olgude ve yuksek

diizeyde tiirdes bir tilke midir?#**

Afganistan’da federal siyasal sistemin kurulabilmesi ve iyi isleyebilmesi
Ozel toplumsal kosullarin varligina baglidir. Ayni durum Gniter sistem igin de
gegerlidir. Bazi Ulkelerin toplumsal yapilari Uniter yapiya, diger bazilarinin ki
federal yapiya daha uygundur. Genel bir yaklagimla, “butinlesmis toplusal
yap!” i¢in Uniter sistemin, “farklilagsmis toplusal yapi” icin federal sistem

elverigli oldugu sdylenebilir.

Farklilasmig toplumsal yapi Afganistan’da oldugu gibi hemen her Ulkenin
toplumsal yapisinda bir birinden az-gok farklilasmis gruplar bulunur. iginde

hi¢ farklihk barindirmayan, tam anlamiyla butinlesmis bir toplumu disinmek

29 pEDRAM, a.g.m., ( 12.08.2012 ), http://federal12.blogfa.com/post-180.aspx .
210 NEKPEY, a.g.m, (12.8.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article133194
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zordur, buna karsilik, bir toplumun her konuda tumuyle farklilagmis

unsurlardan olustugu da dugunulemez.

Dil, etnik farkhlagsmanin yaninda az ¢ok mezhep farklilagsmasina da yol
agmaya baslayan Afganistan’da toplumsal bir yapinin dizenini gittikge
tehlikeye atmis ve atmaktadir, bu nedenle toplum iginde gruplagsmalar
meydana gelmis durumdadir, yani sira ulke icinde bolgeler arasi ¢ikarlarin
farkhlasmasi, bolgelerin cografi konumlari, sahip olduklari dogal kaynaklar,
ulkede yasayan etniklerin deger verdikleri tarihleri Glke yapisini farklilasmaya
goturmaustar. Bir toplum ne denli bayuk farkhliklar icerirse, s6z konusu
farkhliklarin korunmasi ve ¢6zum bulunmasi yonunde o kadar istek

dogacaktir.?*?

Dil, etnik, din ya da ekonomik ¢ikarlar farkliligi gibi etkenlerden tgl ve ya
besi bir toplumda federal yapiya sahip olma yonunde bir istek yaratmazken,
bir bagka toplumda, bu etkenlerden yalnizca biri boyle bir talep dogurabilir.
Toplumsal yapidaki farkhliklar belirli bolgelerde kimelenmis olabilecegdi gibi,
ulkenin her tarafina dagilmis da olabilir. Bu farklilik Afganistan’da oldukga
derin ve belirli cografi bolgelerde kimelenmis durumda olup ve korunmasi

yéniinde giiclii bir istek yaratmaktadir.?*3

Bazi durumlarda, toplumsal yapidaki farkliliklarin Uniter yapi i¢cinde guglu
yerel yonetimlerle korunabilecegi kabul edilir, bu durumda federalizm igin bir
gereklilik kalmayacaktir. Ancak Afganistan gibi ¢ok farkli dillerin konusuldu,
cografi konumu her zaman tehlike altinda olan ulkeler icin federalizm bir

gereklilik arz eder diye diisiiniiyorum.?

Afganistan toplumsal yapisi acgisindan degerlendirildiginde Ulke son
zamanlarda mezhepsel agidan yuksek bir turdeslige sahip degildir. Bununla
birlikte, Ulke insaninin kdkenine bakildiginda; Tirk kokenli “ Ozbek, Hazara,

212 NEKPEY, a.g.m, (12.8.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article133194.

2’NABIZADE, Mohammad Evez, “ Halli Adilaney-i Masayili Akam Dar Nezame Gayri
Mutamarkiz”’, ( Dagitik Siyasal Sistemde Etnik Meselelerin Coziimii ), (12.8.2012),
http://kabulpress.org/my/spip.php?article128169
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Tarkmen”, Pestun, Tacik ve Peseyi vb. gibi pek farkl etnik grupla karsilasa
biliriz. Bu tabloya bakildiginda Afganistan son derece farklilagsmis bir
toplumsal yapiya sahiptir. Bu farkliigi her bir etnik grubun kiltar ve
gelenedinde de goérmek miumkudndlir. Ayni zamanda Ulke siyasetini de
etkileyen turden bir farkhlik oldugu igin federal sistemin uygulanmasina
elverigli olan bir toplum yapisi ortaya g¢ikar. Afganistan’da toplumsal yapinin
sayisal bir buylUklikte ulastigini ve Ulke siyasetine dogrudan etki yaptigini
disunmemek yanlis olur. Bu agidan bakildiginda tlkeyi Uniter bir siyasal yapi

ile idare etmek kendi kendine bir gikmazligi ortaya gikarir.?*

Afganistan’daki kudlturel farklilasmanin  demografik boyutu kendine
oldukga karmasik bir hal almistir. Ayrica Ulkedeki farkl etnik gruplarin
sayisina iligkin kesin veriler olmasinin yaninda iyi hesaplanmis tahminlere de
sahip degiliz. Afganistan’daki etnik gruplarin kesin sayilari hakkinda bilgi
sahibi olmadigimizin yaninda, hangi gruplarin farklihklarini siyasal bir kimlik
talebe donustiurdukleri, hangilerinin etnik kimlikleri yerine ulusal kimliklerini 6n
plana c¢ikardiklari hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir. CUnkU bitlin etnik
grup kendi kimligi Uzerinden ciddi siyasal taleplerde bulunup sadece kendi
kimligine vurgu yapilmasini ister. Bu durum diger etnik gruplarin tepki
vermesine neden oluyor, ¢unkl cumhuriyet oncesi ve sonrasi etnik
kimliklerini ikinci plana atmayarak Afgan kimligiyle bitliinlesmeyen birden gok
etnik grup bulunmaktadir.”*® Afganistan’in her déneminde bu tiir etniksel
cekismeler Ust duzeyde goruldiu ve ulusal bir kimlikten higbir zaman s6z
edilmedi. Ulkede genel anlamda iktidari ele tutan Pestunlar olmustur tam
anlamiyla toplumsal yapiyi gucli kilamadigi gibi etniksel ayrismalarin sebebi

olmustur.

Afganistan’da etnik kimlik Uzerinden siyaset yapma egilimi oldukga
yuksek seviyededir, partilerin parlamentoda temsil edilebilmesi icin kendi

etnik grubuna goére planlar Uretip ona goére adaylhk calismalar

IS NABIZADE, a.g.m., (12.8.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article128169
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yurGtilmektedir. Ulkede, etniksel farkliigin siyasete yon verdigini bariz bir

sekilde gérmek miimkiindiir.?*’

Buraya kadar yaziya dokulenleri bir sonuca baglamak gerekirse su
tespitlerde bulunmak yerinde olur: Afganistan’da etnik ve dilsel gruplarin
varligindan hareketle, toplumsal yapinin federalizmi zorunlu kilacak kadar
buayuk ve derin farkhliklar icerdigini ileri surmek yerinde olsa gerek. Butun
etnik gruplar gucli siyasal talepler yaratacak kadar kalabalik ve belirli
bolgelerde yerlesiktir. Ulkede Pestunlar kadar diger etnik gruplarin sayisi,

siyasal sistem tartismalarinda etkili olacak kadar ¢oktur.

Burada gozden kagmamasi gereken nokta, etnik gruplarin sayilari kadar
ulusal kimlik ve siyasal sistem karsindaki tutumlaridir. Tlrk kdkenli etnik
gruptan sonra en buyuk etnik grup olan Pestun, Tacik ve diger etnik grubun
federal sistemin benimsenmesi yonunde bir talep oldugunu son secgimlerden
sonra aglk bir sekilde gordik. Pestunlar dahil butin etnik gruplar, kimligi
Uzerinden siyasal partiler araciliiyla siyaset yapmakta ve ya siyaseti

etkileyecek potansiyel girisimlerde bulunmaktadirlar.

Etniksel kimlik bilinciyle aktif siyaset yapan, genel nufus iginde buyuk bir
orana sahiptir. Dolayisiyla Afganistan, federal sistemi benimseyen isvicre,
Belcika, ABD Bosna-Hersek vb. gibi toplumsal yapisinda etnik temele dayall
ciddi yaygin ve derin bdlinmeleri olan bir Ulkedir. Mevcut boélinme ve
farkhliklarin  dogurdugu sorunlar, iyi isleyen bir demokraside yerel
yonetimlerin guglendirilmesi, kultirel kimlikle ilgili insan haklarinin guvence
altina alinmasiyla olur dolayisiyla Afganistan’daki Gniter yapi bu tir ¢oztmler

icin elverissiz bir model olmustur.

Afganistan’in toplumsal yapisi federal sistemin gerekli kilacak kadar
bolunmus ve farklilasmig tespiti, sosyolojik alana ait bir tespittir. Buradaki

amag, sosyal yapinin federal siyasal yapiy! gerekli ya da zorunlu kildigidir.

' PEDRAM, a.g.m., ( 12.08.2012 ), http://federal12.blogfa.com/post-180.aspx .
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Dolayisiyla federal sistemin basarisi, uygulandigi dlkenin kultiru ile yakin
iligki icindedir.

Batin bu etkenlere ragmen, Afganistan icin ¢izilen olumsuz gelecek
senaryolarini tartismal kilacak baska dinamikler de s6z konusudur. Bu
dinamiklerin basinda, Afganistan’in maruz kaldigi uzun ve kanl savas
yilllarinin  toplumun tum kesimlerinde aci izler birakmasi gelmektedir.
Yasanan sikintilar catismayr ve ayrismayi derinlestirmek yerine benzer
acllarin bir daha yasanmamasi temelinde bir ortak anlayigin gelismesine
hizmet edebilir. Bu basarilabilirse, Afganistan kendi gelecegini yeniden
basarili bir bicimde insa edebilir. Afganistan’in boyle bir strece girebilmesinin
iki unsurun varhgina yakindan bagimli oldugu yukaridaki tablodan

anlasiimaktadir.

-Afganistanlilarin  Glkenin yeniden insasi surecinde bir gorug birligi

olusturabilmeleri

- Oncelikle bdlge lilkelerinin bunu destekleyen yapici bir politikayi isbirligi

icinde hayata gecirebilmeleri.

Afganistan’da toplumsal unsurlar arasinda bir gorus birligi saglanmasi
kosullarinin baginda hi¢ sUphesiz anayasal sistemin buna ne 6lgude zemin
hazirlayacagi, kolaylastiracagi gelmektedir. Bu cercevede federal bir
kurumsallasmanin hangi kosullar altinda istikrar saglayabileceginin Uzerinde
durulmasi gerekmektedir. Uzun omdrli federal sistemler genellikle gondlli
katilima dayanan bir kurulus sureci izlemis sistemlerdir. Daha agik bir ifade
ile 6nceden devlet olan, ya da bu asamaya ulasmis unsurlarin gonulli
katiimla aralarinda bir federasyon olusturmalari bu agidan 6nemi bir

dinamiktir.

Tarihsel agidan bu durum ya kolonilesme sureci yasamis toplumlarda
(ABD gibi) ya da geleneksel olarak 6zerk yonetsel yapilarin gigli oldugu

(isvicre, Almanya gibi) Ulkelerde bu tip katilmaci federal sistemler gelisme
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gosterebilmistir.”*® Ayrisma ile olusan federal sistemler ise daha istikrarsiz ve
kisa dmurlududr. Bu sistemlerde federalizm, ayrismanin bir asamasi gibi iglev
edinmektedir. Bu sistemler genellikle énceden Uniter bir sistemin sonradan
federasyona donuasturiimesi ile olusurlar. Ancak eski Yugoslavya, Sovyetler
Birligi, Cekoslovakya orneklerinde oldugu gibi bu sistemlerin istikrari baskici
bir merkezin varligina yakindan bagimhdir. Gug¢li merkezi otorite
zayifladiginda bu sistemler ¢catismaci bir ayrisma surecine girebilmektedirler.
Federatif bir sistemin unsurlari, federal yonetimi bir amag olarak gérmelidirler.
Federasyonu bir amag¢ degil de bir gegis asamasi olarak géren unsurlarin
varligi so6z konusuysa federal sistemin surekliligi bundan olumsuz yonde

etkilenmektedir.?*®

Federal yetkiler paylasimci ya da hiyerarsik olarak diuzenlenebilir. Devlet
yetkileri federal ve federe unsurlar arasinda paylastirilabilir ya da kararlar
federal organlar tarafindan alinip, uygulama federe devletlere birakilabilir.
Her iki durumda da federal organlar zayif bir merkez degildir. Kendi
yetkilerinin kullaniminda mesruiyetini federal organlardan alir. Cevreye asiri
derecede bagimli bir merkezin varhigi federalizmin degil, feodal sistemin bir
Ozelligidir. Kisaca katilmciliga dayah bir iradeye dayali, federasyonu bir
amag olarak goren unsurlardan olusan ve federal merkezin kendine verilen
yetkileri tam olarak kullanabildigi bir isleyis federal sistemlerin istikrarinin

basta gelen dinamikleri olarak siralanabilirler.?®

Afganistan  Anayasasi’'nin  bu acgidan Dbelirsizlikler tasimamasi
gerekmektedir. Oncelikle Anayasa federal ve federe devletlerarasinda ikili bir
sistem getirmeli, vilayet, bdlge ve federal devlet temelinde UGgli bir ayrim

olusturmamali. Anayasa’da vilayetlerin statisu agik bir bigimde diuzenlenmeli.

2BORUZGANI, Gulamsah, “ Tahakuki Nezame Fedrali; Mutazamim Hakimiyeti Mardum Salari
Dar Ayende”, ( Federal Sistemin Gergeklesmesi; Demokratik Yonetisimin Gelecegine Garanti ),
(13.09.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article126697 .
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Bdlge ile vilayetler hemen hemen benzer yetkilere sahip otoriteler gibi

durmamali. Federal hilkiimet vilayet iliskisi agik olmali.?**

Senatolar, federal devletlerde nufusu az olan federe unsurlarin sistem
icinde kalmalari igin gelistiriimis bir emniyet rubabidir. Ulkedeki nifus
dagihimina gore secilen temsilcilerden olusan meclis bilesimi dogal olarak
nufusu fazla olan bolgelerin baskin oldugu bir yapida olugur. Nufusu fazla
olan federe unsurlar meclisin kararlarini kendi lehlerine sekillendirerek
federal sistem icinde catisma ve anlasmazliklara neden olabilirler. Bunu
onlemek igin federatif unsurlarin sayisal Ustunliklerine bakilmaksizin temsil
edildikleri ikinci bir meclise, yani senatoya gereksinim bulunmaktadir. ABD’de
nudfusu ne olursa olsun her devletin Senato’da iki temsilci bulundurmasi

bunun en iyi bilinen drnegidir.???

Temel bir devlet organinin yetkileri, diger bir devlet organinin ¢ikaracagi
yasa ile deg@il dogrudan anayasa tarafindan duzenlenmelidir. Bu durum
senatonun federe unsurlar arasinda bir denge olusturma islevini énemli
Olclde zedeleyebilir. Afganistan’in yeniden yapilanmasinda hayati éneme
sahip bulunan igletim alanlarinin yonetiminin federal hikimete birakilmasi,
en azindan hiyerargik bir yetkilendirme yapilmasi federal sistemin
surddrdlebilirligi  acisindan 6nemlidir. Afganistan’da uzlasma zemininin
olusturulmasi konusunda dikkat edilmesi gereken bazi sistem &zellikleri
bulunmaktadir. Etnik-mezhepsel temelde bir federatif yapilanma nufusun
yerlesim alanlari yonuyle nispeten homojen gruplara bolindugu bir yapida
islevsellik kazanabilir. Bdyle bir durum olmadiginda bolgelerde yapay azinlik
gruplar olusur ve yeni sorun ve c¢atisma alanlari ortaya c¢ikar. Bdlgelerde
homojenlesmeye donuk bir nufus politikasi izleme egilimi glglenebilir. Gogler,
goce zorlama ve bu politikalarin yol agtigi anlasmazliklar toplumsal gerilimi
tetikleyebilir. Afganistan’da ayni asirete mensup farkli mezheplerden
toplumsal alt gruplarin varhidi diasunuldiginde ve Anayasa’da bdlge ve

vilayet temelinde gevsek bir federalizm duzenlenmis oldugu buna

221 ORUZGANI, a.g.m., (13.09.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article126697 .
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eklendiginde mikro duzeyde ¢ok sayida yonetsel otoritenin olugmasi olasiligi
guglidir. Bu durum yonetmekte zorlanan ¢ok sayida otorite arasinda

sistemin kilittenmesine neden olabilir.?*

Go6zden kagiriimamasi gereken diger bir husus Afganistan halkinin sahip
oldugu talep profili ile mevcut siyasal yapillanma arasinda ne olgude bir
uyumun oldugudur. Yipratici savas ortaminda bir¢ok zorluklarla yluz ylze
gelen Afganistan halki etnik-mezhepsel temelde bolunmuis bir yonetsel
yapilanmayr mi, yoksa kamu hizmetlerinin etkin olarak verildigi, altyapi
sorunlarini asmig, yeni meslek alanlari ve is olanaklarinin saglandigr bir
yonetim yapilanmasini mi talep ediyor? Ulkenin yapilanmasinda mevcut
kaynaklarin bolgeler arasindaki paylasimini mi, kaynaklarin genisletiimesi mi
merkezi oneme sahip olmali? Toplumdaki talep bilesiminden kopuk bir
yonetsel yapillanma Afganistan’in gelecegini tehdit eden potansiyel

unsurlardan biridir.%?*

Afganistan segimleri Ulke halkinin ortakliklara dayali siyaseti ve
isbirliklerini destekledigini gostermektedir. Yine bu c¢ergcevede etnik ve
mezhepsel kimliklerin siyaseti belirleyen tek unsur olmadigi, farkh etnik ve
mezhepsel olusumlarin icinde farkli siyasal egilimlerin  bulundugu
gorulmektedir. Bu durum etnik ve mezhepsel kimlikleri asan siyasi

olusumlarin hayata gegcirilmesine bir altyapi olusturmustur.??®

3.3. DEVLET VE FEDERALIizZM

Afganistan'da federalizm konusundan Once, kavram karmasasini
onlemek ve tek fikirde bulusmak igin, Oncelikle devlet ve federalizm
kavramlari ve kapsaminin tanimlari yapilarak agikliga kavusturulmasi daha

dogru bir yaklasim olacaktir.

22 ORUZGANI, a.g.m., (13.09.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article126697 .
224 ORUZGANI, a.g.m., (13.09.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article126697 .
2 ORUZGANI, a.g.m., (13.09.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article126697 .



http://kabulpress.org/my/spip.php?article126697
http://kabulpress.org/my/spip.php?article126697
http://kabulpress.org/my/spip.php?article126697

90

3.3.1. Kavram ve Kapsami

Devletin; evrensel olarak bir tanimini yapmak olduk¢a gug¢ olacaktir.
Cunku devlet "gok yonli" ve "soyut" bir olgudur. Bu nedenle degisik disiplin
alanlari, farkh bakis acilari ve ideolojik yaklasimlara gore dedisik tanimlar
yapilabilir. Hukuki agidan devlet; unsurlarindan dolayi tanimi yapilir. Buna
gore; bir toprak pargasi Uzerinde, bir otorite altinda yasayan insan
topluluguna devlet denir. Bir toplulugun devlet olarak adlandiriimasi igin
diger devletler tarafindan taninmasina gerek yoktur. Tanima isi uluslararasi
alanda iligski kurmak igin gerekli bir islemdir. Bugunki anlamda devlet anlayisi
XVI. yuzyilda ortaya gikmigtir. Tarihteki buttn toplumlar, bir devletin varligini
yansitmaz.?®Devletin  dogusu, insanlik tarihindeki ayrici bir gecisi
gOstermektedir. Clnkul devletin olusumunda politik gliciin merkezilesmesi ile
toplumsal degisim surecinde yeni dinamikler ortaya ¢ikmasidir. Bu bakimdan
devlet siyasi bir birlik olup, her seyden 6nce devleti kuran bireyler arasinda
siyasi birlik olmasi gereklidir. Tarihte gorllen birgok i¢ savas kultarel birligin
devletin kurulmasinda vyeterli olmadigini gostermektedir. Bu baglamda
devletin niteliklerini su sekilde siralayabiliriz.?*’

-Devlet, cagdas toplumlarda en dnemli kurumdur.

-Siyasal kurumlarin en iyi érgutlenmis olanidir.

-Ustiin bir yaptirim giicii, zorlama olanagi vardir.

-Polis, jandarma, ordu yalnizca devleti yonetenlerin emrindedir.2

Bu durumda bir devlet bi¢imi olarak karsimiza g¢ikan federalizm, dinyada
ve Afganistan'da surekli gindemde kalan bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Konuya tamami ile hakim olabilmek icin federalizmin ne
oldugunu, Onculerini ve uygulanis bigimlerini ele almak daha dogru bir
yaklasim olacaktir.

Kelimenin kdkeni, federasyon teriminin tam olarak anlamini agiklamaya
yetmemektedir. Latince "Feodus"tan gelen bu kelime giinimuizde federasyon

ile anlatiimak istenenden ¢ok daha dar bir anlamda kullanmigtir. Feoderis:

226 GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, , Ekin Yayinevi, 4. Baski, Bursa 2012, s. 4-28
2T GOZLER, a.g.e.,s. 7.
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pakt, kontrat, antlasma, sézlesme anlamina gelmektedir.??®

Cok uzun yillardir
bircok farkli federalizm modellerinin kullanilmasi sosyal bilimcilerin ilke olarak
kabul ettigi bir durumdur. J.W. Peltason, federalizmi siyasal bir organizasyon
olarak  kabul etmistir.?*®Bu  organizasyonda  farkli  hikiimetlerin
egemenliklerini aralarinda paylastigi, otoritesini korudugu bir Ust bag olarak
ortaya ¢ikmistir.

Bu bakimdan federalizmin dar ve genis anlam olmak Uzere iki anlami
vardir. Dar anlamda federalizm; politik sistemlerin bir butin olarak surekliligini
saglayan siyasal bir entegrasyondur. Genis anlamda ise, siyasal bir hareket
tarzi olup bu hareket herhangi bir politik sistemi canlandiran belli sekillerde
ortaklasa iligkileri gerektirir. Bu durumda federalizm: "otoritenin anayasa
tarafindan hikdmetin yetkileriyle merkezi ve alt ydonetim olarak birimlere
ayrildigi ve her ikisinin de asli yetkilerle donatildigi bir batundur." seklinde
tanimlanir. En genis anlamda federalizm; bireylerin, gruplarin ve idarelerin
kalici fakat sinirli bilesiminden olusmakta. Bu bilesim taraflari da gozeterek
ortak amaglarina ulagmalarini basaracak kosullari saglamaktadir." A.E. Dick
Howard'in degerlendirmesine gore: "Federalizm bir yandan cesitliligi
korumaya calisirken bir yandan da butanligu saglamayr amaglar."
Federalizm hangi Ulkede olursa olsun tehlikeleri de beraberinde tasimaktadir
ve federal yapiylr resmen kabul edip uygulamaya c¢alisan Ulkeler agisindan
kargilagabilecedi olumsuzluklar; ulusal batanligun zedelenmesi  veya
bolgedeki ¢ogunluklarin azinliklarin etniksel, dinsel vb haklarini yok
saymalari seklinde siralanabilir.>*°

Preteston King'in s6zleriyle federasyon: "Bagimsiz bir devlet bi¢cimindeki
kurumsal ve hukuki bir duzenlemedir. bagimsiz devletlerden tek farki,
merkezi hukimetin anayasal bir temele dayanarak karar alma surecinde
bolgesel  birimleri bir araya getirmesidir.">*! isvicreli filozof Denis De

Rougemont'a goére federalizm; "Totaliter ruhun 6zelligi olan kaba, basitlige zit

228 UYGUN, Oktay, Federal Devlet, istanbul 2007, s. 73.

229 CEVIKBAS, Refat, Federalizm Tartismasi Ve Riirkiye, Kirikkale ty, s. 32.
20 UYGUN, a.g.e., s. 7-11.
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bir sekilde karmasaya duyulan sevgiye dayanir."?** Yasar Karayalcin ise
isvigre Federal mahkemesi hakkinda yazdigi énemli eserinde federal devlet
konusunda sdyle demektedir: "Federal Devlet, federal anayasa adini alan ve
ic amme hukukunu ilgilendiren bir s6zlesme ile ikiden fazla devletin ortak ve
belirli amaclarn gerceklestirebilmek amaci ile meydana getirmis oldugu Ust
devlettir."**® Bu tip devletlerde hiikiimdarlik, bir taraftan federal bir devlet ve
diger taraftan da adi ne olursa olsun (ABD’de state, Almanya’da land,
isvigre’de canton) iliye devletlerarasinda paylasiimis bulunmaktadir. Her lye
devlet federal anayasa tarafindan acgik¢a gosterilen durumlar disinda tam bir
hikimranliga sahip olur. Federal Devlet, Uye devletler tarafindan federal
anayasa ile kendisine birakilmis olan igleri yapmaya mecburdur. Her Gye
devlet, bagimsiz bir devlet gibi nasil yasama, yuritme ve yargl organlarina
sahip ise her federal devlet de her bagimsiz devlet gibi s6z konusu organlara

sahiptir.”%3*

3.3.2. Federalizmin Temel ilkeleri

Federalizmin, merkezi yonetim ile federasyonun Uye birimlerinin
(devletler, eyaletler, kantonlar, lander,) yonetimleri arasinda anayasa ile
glivence altina alinmis bir iktidar bélinmesi oldugu noktasi goriilmektedir.?*
Federalizmin, merkezi ve bdlgesel iktidar bolumuni iceren temel ilkesine ek
olarak, A. Lijphart'in da belirttigi gibi, bazi ikincil 6zellikleri de vardir. Bunlar;
yazili anayasa, iki meclisli sistem, kurucu birimlerin federal anayasanin
degistiriimesi surecine katilmakla birlikte kendi anayasalarini tek tarafli olarak
degistirebilme haklari, kuguk kurucu birimlerin federal mecliste esit ya da
oranlarinin Uzerinde temsili ve yerinden ydnetim olarak sayilabilir. Federal
devletin, milletlerarasi yetkilerin kullaniimasi ve i¢ hukuki yapisi bakimindan
iki agidan incelenmigtir. Milletlerarasi uygulamada federal devlet ile federe

2 CEVIKBAS, a.g.e., s. 33.
%3 CEVIKBAS, a.g.e., s. 33.
24 UYGUN, a.g.e., s. 80.
5 UYGUN, a.g.e., s. 81.
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devletlerarasinda yetkilerin bolUsulmesi incelendiginde; devletin  dis
saldirilara kargi korunmasi ve toprak butunlugunun saglanmasi ile ilgili
bulundugu icin, bu yetki sadece federal devletin yetkilerinden sayiimaktadir.
Ayni sekilde silahli kuvvetlerin 6rgatlendiriimesi de federal devletin yetkileri
arasinda sayllmaktadir. Elgilik hakkinin kullaniimasi ve isimlesme yetkisi
federal devletin yetkilerinden olmakla beraber, diger milletler arasi yetkilerden
farkh olarak kullanilimasinda federe devletler lehine bir yumusama
olmaktadir; Ancak bu konuda iki kayitlama yapilmaktadir. Savasa
surukleyecek antlasma yapma vyetkisi federal devletin yetkisi olmakla
beraber, diger milletler arasi yetkilerden farkh olarak kullaniimasinda federe
devletler lehine yumusama olmaktadir. ittifak, garanti, tarafsizlik ve barig
antlagsmalari gibi drnegin. Federal devlet igyapisiyla ele alindiginda, tek
yapili devlet gibi yasama, yurutme ve yargilama organlarina sahip bir siyasi

kurulustur.?*®

-Yasama: Kabul edilecek hikumet bigimi ister parlamenter, ister
bagkanlik, isterse meclis hikimeti sistemi olsun. Federal devletin yapisi
bakimindan bunun buyldk bir énemi yoktur. Burada asil dnemli olan ve
federal devletin 06zelligini belirleyen husus, parlamentonun iki meclisli
olmasidir. Federal bir devlette yasamanin ¢ift meclisli olusu bir zorunluluktur.
Birinci meclis, tek yapili devletlerin parlamentolarinda oldugu gibi halkin
butinlGguni temsil etmesi esasi Uzerine kuruludur. ikinci meclis ise Uye
devletleri temsil eder. Uyelerin secim ve secim siireci, uygulamada tilkelere
gore farkli olabilmektedir.?*’

-Yurutme: Federal Devlette yurutme yetkisi Devlet bagkani ve federal
hikimet temsil etmektedir. Devlet baskanhgi Ulkelere gore degisiklik gosterir.
Ornegin: "Kanada’da ingiltere tacini temsil eden Genel vali ayni zaman da
devlet baskanidir. ABD’de iki dereceli se¢imle halk tarafindan secilmektedir.
Bu konuda en dikkat cekici érnek isvigre’de olup, sistemindeki yiiriitme

26 UYGUN, a.g.e., s. 88-89.
ZTUYGUN, a.g.e., s. 251.



94

organi yedi uyeli federal konseydir. Konsey Uyeleri federal meclis tarafindan
iic yil icin segilmektedir."#*

-Yargi: Federe devletlerin temel sorunu yetkilerin bolinmesi oldugundan,
bu konuda ortaya g¢ikabilecek sorunlarin ¢é6zimu yargl organina birakilmigtir.
Bu bakimdan federal devletlerde merkezi yuksek mahkemenin varhgi goze
carpmaktadir. Bu mahkemeler Gye devletlerle federal devlet, 6te yandan da
Uye devletlerarasinda c¢ikabilecek sorunlari ¢6zimlemektedir. Yuksek
Mahkeme yargiglarinin atanmalari ve gorev sureleri anayasalara gore yine
farkli olabilmektedir. Ornegin: ABD’de Devlet Baskani tarafindan émur boyu
atanmislardir, fakat Uye devletlerin temsilcilerinden olugan ikinci meclislerin,
bu atamalar uygun bulmasi gerekmektedir. Bdylece yargiglarin fazlasiyla
badimsizliklarinin saglandidi belirtiliyor. Kanada’da tim hakimler federal
devlet tarafindan atanmaktadir. isvigre’de ise yiiksek mahkeme yargiclari
Milli Meclis tarafindan alti yillik gorev igin segilmektedirler. Belgika’'da ise tum
yargiglar kral tarafindan omuir boyu gbérev yapmak Uzere atanirlar.
Federasyonun temel ilkeleri arasinda sayilan ¢ift meclise bakilacak olursa:
“Teskilatlanmig bir muhalefetin varligi Bati demokrasisinin, yoklugu ise Dogu
demokrasisinin  belirgin  Ozelligini  olugturur.” diyen Duverger c¢esitli
asamalardan sonra muhtelif devlet organlari arasindaki bir i¢ rekabetle
muhalefet saglanmasina calisildigini ve ¢ift meclis sisteminin bdylesi bir
disiincenin ifadesi olarak ortaya giktigini sdylemektedir. 2%

Demokratiklesme surecinde bir sorun olarak ortaya konan iki meclis
sistemi sdyle degerlendirilecek olursa: Tarihsel bakimdan iki meclisli sistem
onceleri, karma hikimetin 6gelerinden biri olmustur. Demokratik bir baskiyi
durdurmaya gucl yetmeyen otokratik rejim, secgimle gelen meclisin
kurulmasiyla bu baskiyi bir dlgide 6nledigi, ancak bu meclisi kontrol altina
alabilmek icin; atamayla, katihmla ya da halef se¢gmeyle gelen ikinci bir
meclis kurulmasi gerekmektedir. Bu iki meclis birlikte hareket etmek
zorundadir, fakat bu bir gegis bigimidir. Demokratik baski daha da artinca,

otokratik meclis ya ortadan kalkar ya yetkilerini yitir ya da demokratik meclis

28 UYGUN, a.g.e., s. 263.
29 UYGUN, a.g.e., s. 267.
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bicimine donusurdu.”Federal devletlerdeki iki meclis sistemini bu tarihsel
aciklamalarin diginda degerlendiren Duverger'e gore: “...Bununla birlikte, iki
meclis olmasi kesinlikle demokrasiye ters dismez. Bu durumun aksine,
federal devlet drgutiunin bir pargasini olusturdugundan, demokrasinin daha
yetkin bir bicimde orgutlenmesini saglayan bir ara¢ olur. Bu durumda
meclislerden bir federasyonun birligini Oteki federe devletler temsil eder.
Genellikle, birinci meclis Uye devletlerin nufuslari oraninda secgerek
gonderdikleri temsilcilerden, ikincisi ise her devletin gonderdidi esit sayidaki
temsilcilerden olusur. Demokratik rejimde, cift meclis ancak federal bir
sisteme uygun dugebilir.” Erdogan Tezi¢ de ¢ift meclis sistemini federal yapili
devletlerde bir zorunluluk olarak degerlendirmektedir. Federal devletin yapisi
geregi, bir yandan federe devletler 6te yandan da federal merkezi devletin
ayrl ayri organlara sahip olmalari aralarindaki dengenin kurulmasini
gerektirmektedir. Federe devletlerin kugukli buUyUkli olmalar, kuguk
devletleri federal bir ortak noktada birlestirebilme gereksinimleri, federal
parlamentonun ¢ift meclisli olmasina yol acmaktadir. Federal devletlerde,
ikinci meclis iyelerinin segcim mekanizmasinda da degisik egilimler vardir.?*°
Bir egilime gore, ikinci meclis Uyeleri halki degdil de federe devletleri temsil
ettikleri icin, bunlar federe devlet organlarinca secilirler. Ornegin; federal
Almanya’da ikinci meclis Uyeleri, her federe devletin hikimetlerinden
secilmektedir. Avusturya da ise federe devlet temsilcileri her devletin kendi
yasama meclislerinde segilir. Bir bagka egilim, federe devlet temsilcilerinin
dogrudan halk tarafindan secilmelisidir. ABD’de daha 0onceleri, senato
tyeleri, her federe devletin yasama geregince segilirken, federal Anayasaya
getirilen 17. ek (1913) ile senatorler federe devlet se¢gmenlerince dogrudan
secilmektedirler. iki meclis sistemi “iktidarin sinirlandiriimasina” bir ¢ézim
olarak ortaya atilmig ve hurriyetlerin gelismesinde bir givence saglamak
amaciyla yasama iginde meclisin ikiye ayrilmasi, kuvvetler ayriligina bir tar

“eklenti” olarak diistnilmustir. %

0 UYGUN, a.g.e., s. 251-283.
#LUYGUN, a.g.e., s. 280-281.
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Bundan dolayi iki meclis sistemi, klasik liberal demokrasinin niteliklerinden
biri olarak kabul edilir. Oyle ki; gliniumuzde, federal yapili olmayan batinin
gelismis demokrasilerinin pek c¢ogunda (ingiltere, italya, Fransa, Norveg,
Hollanda gibi) iki meclis sistemi uygulanmaktadir. Federal anayasalarla ilgili
olarak Su sonuglara ulagiimaktadir: Federal olan anayasalarin ayni zamanda
ustin (yani yasama organi tarafindan degigtiriemeyen) ve “sert"

(degistiriimesi 6zel durumlara bagli) oldugu sonucu ortaya cikariimalidir.?*?

3.3.3. Federal Devlet Diizeni

Ortakligi kavramsal olarak ele alirsak; birlikte yasayan fakat sinirli
olmayan, kendi ¢ikarlarini saglamak Uzere meydana gelmis bir birliktir. Birlige
katilan devletler kismen tek iktidara bagli, kismen de kendi bagimsizliklarini
korumaktadirlar. Bu olduk¢a hassas bagdastirma iki ilkeye dayanmaktadir.
Ozerklik(automie) ve katilma (participation).?*®

Ozerklik ilkesinde; birligi olusturan devletlerin her biri, kendi iglerinin
yurutilmesinde kismen bagimsiz olmustur. Bunun sonucunda Uye devletlerin
her birinin kendilerine 6zgl anayasalari, yasama, yuritme ve yargi organlari
olmakta ve bu bakimdan da birer devlet olma 6zelliklerini korumaktadirlar.?**

Ozetle federe devletlerin ozerkligi ilkesi, kendilerine 6zgli serbestge
anayasalarini yapabilme kosuluna baglanmaktadir. Ancak buradaki en
hassas durum, federe birimlerin 6zerkliginin, yukaridaki sekli ile kendi
anayasalarini yapma veya degisiklikte bulunma gibi konularda devletin
kurucu belgesi olan federal anayasa ile gakismamasi ancak koydugu genel
cercevenin disina ¢ikmamasi ile sinirlandinimistir. Katilma ilkesinde ise;
birlige dahil devletler bitlin Ulke igin gegerli olacak kararlarin alinmasinda
etkili  olurlar. Federatif tipteki butun kuruluslar, ortak c¢ikarlari
gerceklestirmekle yukumli kurumlarin varhgini gerektirmektedir. Batun ulke

icin gecerli olacak kararlari alan ve uygulayan kurumlarin yetkileri, federal

2 UYGUN, a.g.e., s. 281.
3 UYGUN, a.g.e., s. 286.
2 UYGUN, a.g.e., s. 288.
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baglarin yogdunluk derecesine gore degismektedir. Konfederasyon; bir
devletler toplulugu olmasina karsilik, federal devlet kendine 6zgu yasama,
yliritme ve yarg! yetkisi olan tek bir devlettir. >*°
Merkezi devletin iradesinin olusumuna katilan federe birimler,
-Parlamentoya temsilcilerini géndererek dolayh olarak katilimi saglarken
-Federal anayasanin degistirimesinde de rol oynayarak dogrudan katilimi

saglamaktadirlar.

3.3.4. Federal Devletin Uluslararasi Hukuktaki Yeri

Federal devlet, siyasi iktidarin, birligi meydana getiren devletlerle birlik
arasinda paylastirildigi ve ancak dis egemenligin kullaniimasi yetkisinin birlik
organlarina taninmadigi bir devlet bigimidir. Bu tanim geredince, federal
devlet yapisi kapsaminda birligi meydana getiren siyasi birimlerin kural olarak
milletler arasi hukuki kisiligi yoktur. Ancak, milletlerarasi hukuk, federal
anayasalarda, birligi meydana getiren siyasi birimlere sinirli bir antlagmayi
kullanmak veya dis iligkilere girisme yetkisini taniyan hukimlere yer
verilmesini yasaklamaz. Bu gibi durumlarda, birlige dahil olan siyasi birimlerin
bu konudaki yetkileri, federal anayasa hukumlerine ve diger devletlerin bu
diizen karsisindaki tutumlarina gére saptanir.?*°

Birlige dahil olan siyasi birimlerin, anayasanin acgik hudkimleriyle
kendilerine taninmig olan bu vyetkilere dayanarak yapmis olduklari
islemlerden dolayi olusabilecek milletlerarasi sorumlulugun, hangi birim
tarafindan kabullenecegi sorgulanmalidir. Boyle bir durumda, birlige dahil
olan siyasi birimlerin bu yetkiyi birligin bir gérevi olarak kullanmakta olduklari
goOrusu kabul edilirse, sorumlulugun birlige ait oldugu sonucuna; bu siyasi

birimlerin federal anayasa tarafindan taninan vyetkilerince sinirli bir dis

5 UYGUN, a.g.e., s. 288-289.
26 UYGUN, a.g.e., s. 318.
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iligkilere girme yetkisi kazanmis olduklari gérusu kabul edilirse sorumlulugun
birligi meydana getiren birimlere ait oldugu sonucuna varilabilir.**’

Bu konunun tartismali oldugu g6z o6nunde tutularak anayasada acgik
hikimlerle dizenlenmesine gidilmesi genel bir uygulama olmaktadir; ¢tinku
birligi meydana getiren siyasi birimlerin milletler arasi hukuk Kkisiliginin
kaynagi milletler arasi hukuk degil federal anayasadir. Duverger de: “Klasik
anayasa hukukunu bilen; fakat partilerin goérevinden habersiz olan bir kimse,
¢agdas siyasi rejimler hakkinda yanlis bir fikre sahiptir; partilerin rolinu bilen,
fakat klasik anayasa hukukundan habersiz olan bir kimse ise siyasi rejimler
hakkinda eksik; fakat dogru bir fikre sahip olur’ anlamindadir.?*®

Afganistan’da Federalizm Sistemi

Yukaridaki bolimlerde federal devlet sisteminin  Afganistan’da
uygulanabilirligini ve bu ¢er¢cevede devlet ve federalizm kavramlarini ve onun
uluslar arasi hukuktaki yerini agiklamaya c¢alistik. Simdi sira federal sistemi
Afganistan baglaminda degerlendirmeye gelmistir. Yukarida belirttigimiz gibi
federal sistem genellikle toplumsal yapisinda énemli farkhliklar iceren tlkeler
tarafindan benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Toplumsal yapisi yuksek
derecede turdes olan Ulkelerde, federal sisteme yoOnelik istekler ya hi¢ ortaya
cikmadi ya da bu yéndeki istekler ¢ok ciliz kaldi. Bu nedenle, federal sistemin
Afganistan igin uygun, elverisli ya da gerekli olmadiginin tartismasi Ulkenin

toplumsal yapisinin incelenmesiyle mumkun olabilir.

3.4. ULKENIN TOPLUMSAL YAPISI

Afganistan’in geri kalmig, asosyal, acik fikirliligi kabul etmeyen kabileci bir
toplum benzetmeleri feodal geleneklerinin ve milli dederlerinin asimile
olmasindan kaynaklanir. Dini ve mezhebi tabular ve sirlar, ulusal fikirlerin,

aydin topluluklarin gevresini daraltir, hapseder. Asiret hayatinin 6n planda

#TUYGUN, a.g.e., s. 318-319.
8 UYGUN, a.g.e., s. 319.
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olmasi, irk ayrimi gibi kabileciligin 6zellikleri millette ulusal kimlik kazanimini
onler.?*?

Afganistan’da etnik yapinin ayriligi merkeziyetgilikten ve toplu yasamin
birligini kabul etmemekten kaynaklanir. Sosyal ve zihinsel 6zellikleri ve
gecmise olan benzerliklerinin ayni yapida olmasi Afganistan yapisina uyum
saglamalidir. Feodal sistemin davranis bi¢cimi ve etkilesiminin yansimasi
Afganistan’in mozaik yapisinin yansimasidir. Feodalizm; hikimdarligin bir
bagska ylUzu olup federalizmden uzak bir kavramdir. Feodal gelenekler
birbirinden ayrik ortak merkezi olmayan topluluklarin alt gruplarini zorba bir
ybnetimle etrafinda toplar.?*°

Afganistan toplumunun etnik yapisi ve kabile hayati sistemlerin
degisimine uyum saglar. ilk asamada etnik yapisini bugiinkii sisteme uyum
surecinin Uzerinde durdurmasi ve ikinci agsamada ise homojen gruplarin
kulturel, biyolojik ve etnik baglarinin 6zelliklerinden adetler ve medeni toreler
olusturabilmek icin kurumsallasmasi bu sistemin merkezilesmesinde dnemili
rol oynayacaktir.?**

Federalizmin zihinsel alanlarinda feodalitenin yapisinda olan Afganistan
toplumunun ayin ve aligkanliklar ile etkili bir bag kurar. Yani federalizmin
siyasi-toplumsal degerleri ve hukuki ogretileri feodal sistemin nesnel
kosullarinda yasayan toplumun zihinsel tecrtbelerinin birlesimiyle, merkezin
siyasi ve psikolojik bilesenlerini genisletilmis bir paradigma i¢inde evrensellik
ve Ozgurlik vaat edebilir. Afganistan toplumunun sosyal psikolojisi ve kulturel
Ozelliklerine dayanarak devlet olma isteklerine cevap olarak federalizm uygun
olabilir. Toplumsal davraniglarinda ige egilim, ge¢mis tarihlerden bugune
kadarki hayatlarinda kabile sembollerine tapma, tarihi sehirlerin 6zelliklerine
ve kosullarina koru kortine baglanma gibi aligkanliklar devlet olma ihtiyaci

9 NEKPEY, a.g.m, (12.8.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article133194.

20 NEKPEY, Sa(la, “Samal ve Cunub-1 Hindukus Barayi Kugiha Nest”, (Hindukusun Kuzey Ve
Giineyi Kugiler I¢in Degil), (12.8.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article485
»1NEKPEY, a.g.m, (12.8.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article485
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dogurmustur. Bu toplum agisindan bakildiginda federal bir sistem en etkili
strateji sayilabilir.>>

3.5. STRATEJIK HAK

Afganistan’daki federal yonetmeliginin gergeklestiriimesi, teorik baglamda
geri kalmis bir toplumun tarihi surecini iyilestirmede en etkili stratejidir.
Afganistan’in siyaseti ve sosyolojik ¢calismalari tarihini ve halkini olugturmasi
acisindan federal sisteme énem katar. Ulkenin merkezi hiikiimetinin son iki
yuzyil igerisindeki siyasi tecribesini ve mozaik yapisini anlamak bu
varsayimlari giiclendirir.?>®

Merkezi yonetim gobzetiminde bilimsel bir gerileme, siyasi supheler ve
duyarlhih@in artmasi gibi konularin ortaya atilmasi Uzerine Afganistan’in siyasi
sisteminin yeniden tanimlanmasi yonunde bir strateji en uygun secimdir
teorisi yayilir. Afganistan’in etnik-siyasi gruplarinin yukseligi yeni ve zor bir
siyasi segimin esiginde olmasi bu konular Uzerinde durulmasina sebep
olmustur. Birka¢ teorik gorlse gore, Afganistan’daki federalizm bilimsel

acidan mercek altina alinabilir.?>*

3.6. ESIT GUG DAGILIMI

Afganistan’in siyasi tarihinde ulusal kimligin tamamlanmamasi baskici
iktidarin énemli bir roli vardir. iktidar, kabilecili§i ve genetik 6zglnltgu bir
gelenek haline getirip cehaleti milli bir kader haline getirmigtir.
Olgunlasmamis siyasi inanglar, mezhebi hurafeler ve fikirler idarecilerin sert
davraniglarina zemin olusturur. Bu da siyasi sistemin yetersizligine ve milli

yikima neden olmustur. Baskici bir politika, sosyal hayatin geligimini ve

2NABIZADE, Mohammad Ewaz, “Gayri Mutemerkiz Sazi ve Tagir Dar Nezam-1 Riyaseti
Afganistan”, (Adem-i Merkeziyetcilik Ve Afganistan Baskanlik Siyasal Sistemine Degisiklik),
(12.09.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article103871

3 NABIZADE, a.g.m., (12.8.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article128169

2 NABIZADE, a.g.m., (12.8.2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article128169
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dugunce o6zgurlugunu kisirlagtirmigtir. Bu siyasal ve psikolojik pasiflik, hayal
kirikliklarina mahkdm kavimlerin tarihleri boyunca marjinallesmelerine engel
olmustur. Afgan halki siyasi sisteme yabancilasmis nefret duygulariyla bir
yandan da iktidarin baskisindan korkarak baskici bir siyasetin zayif halkasini
olusturmustur.?*®

Korku Uzerine kurulmug hognutsuz bir yagsam tarzi baskici hukimetin
kalintilar1 haline gelmis ve merkeziyetci bir siyasi sisteme hasret birakmistir.
Bu nedenle Afganistan’in etnik gruplarinin siyasi istekliligi ve milli disuncesi
federalizme bir fenomen olugturamaz ancak siyasi hakimiyete gore toplumun
beklentilerini yerine getirebilir.?>°

Federal sistem; Afgan halki Uzerindeki maddi basarisini ancak iktidarin
baskisini kirarak ve federe eyaletler icerisinde degisik cografyalara dagitarak
adil bir kultarel ve sosyal cevrelere eklemek ile uygun bir secenek haline
gelecektir.®’

Siyasi yolsuzluk, vatandaslara uygulanan ayrimcilik ve dislama, asosyal
hayat gibi zulimlerin énlne siyasi otoritenin dagilimi ile gecilebilir ki bu
durum yeni yeteneklerin ve zihinsel doguslarin ortaya ¢ikmasina firsat
verecektir. Bu sayede toplumun duastnce yapisi ve iradesi kitlelerin zihinsel
gelisimine firsat olusturup blyumelerini saglayacaktir. Boylece siyasi kitleler
ve gruplarin ekonomik gelisimi, kulttrel ilerleme, bilimsel ve teknolojik
zenginlik, sanatsal fikirlerin artmasi, sosyal birlik ve beraberlik, ulusal kimlik

ilkelerini zenginlestirip devamliligi getirecek unsur haline gelir.?*®

3.7. MUHALEFETLER VE ENDISELER

Tahminen Afganistan’da federal demokratik sisteme muhalefet olanlarin

ortaya ¢ikma sebebi iki farkli durumdan olusuyor. Birincisi; Afganistan’da

FARYABI, Akbar Himmet, “ Tafsiri Gayri Mutemerkez Sazi”, (Ademi Merkeziyetin
Aciklamasr), (03.09. 2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article96486

PP EARYABI, a.g.m., (03.09. 2012), http://kabulpress.org/my/spip.php?article96486

®THATIBI, Ahmad irshad, “Federlazim Dar Afganistan”, ( Afgansitan’da Federalizm ),
(03.09.212), http://www.koofi.net/index.php?id=3801

8 HATIBI, a.g.e., (03.09.212), http://www.koofi.net/index.php?id=3801
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federalizm fikrine Onyargiyla bakan kesim vatan haini olarak goruluyor. Bu
ideolojik ve etnik kokeni agir basan ve daha ¢ok milliyetcilige dayanan bir
yaklagimdir. ikincisi ise; Afganistan ici gercek endiseleri olan ve federal bir
demokrasiye karsi duran politikacilar ve Afgan aydinlar bulunmaktadir.®®
Tabi ki bu kaygilar goz ardi edilemez. Boyle bir degisimin basarili olmasi tim
siyasi ve etnik gruplarin fikirlerini goz dninde bulundurularak gergeklesebilir.
Aksi halde basari dusunulemez. Afgan halkinin siyasi adamlarinin iginden
federal demokrasi fikrine karsi ¢ikanlarin ¢ogu ya federalizmin igerigini
bilmiyorlar ya da bilingli bir sekilde bu duagunceyi carpitiyorlar. Asagidaki
Afganistan plani, federal demokrasi karsitlarinin argimanlarindaki sorunlari
Ozetlemek igin bir belge niteligindedir. Ayrica bu bdélimde federalizm ile ilgili
tum sorular olabildigince agiklanmaya ve uygulamasi konusunda fikir ortaya

koymaktadir.?®

3.7.1. Dunya Deneyimi

Federalizmin dlnya tarihindeki kimi basarisizliklarini gosterip nedenini
bilmeden Afganistan icin federal sistemin uygun olmadigini sdyleyenler
oluyor. Otoriter ve monarsi gibi sistemlerdeki federal bolunmeler arasina
belirli bir gizgi cizilmesi gerekir. Ulkenin irk, dil, kiltiir veya cografyasina gore
bélinmesi ile federal demokrasi olusturulamaz. Siyasi otoritenin segimle
Ozgur ve demokratik bir sekilde gergceklesmesi gerekir. Federalizmin
devamliligini ve etkinligini ancak demokrasi saglayabilir. Bundan dolayi
otokratik rejimlerin ve etnik gruplarin milliyetgilik duygularini durdurmak igin
yapilan basarisiz ¢abalar federal altyapi aldatmacasidir ve federal demokrasi

ile karistirlamaz.?*

»9 MUSAVI, Said Muhammad Riza, “Federalizm Dar Afganistan Az Teori Ta Amel”,
(Afganistan'da Federalizm Teorinden Pratigine Kadar ), (03.10.212),
http://www.avapress.com/vdccxpgs.2bgse8laa2.html

20 MUSAVI, a.g.m., (03.10.212), http://www.avapress.com/vdccxpgs.2bgse8laa2.html
%1 MUSAVI, a.g.m., (03.10.212), http://www.avapress.com/vdccxpgs.2bgse8laa2.html
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Yugoslavya'daki komunizmin yenilgisini ve Rusya’nin pargalanmasini
ornek gostererek federalizmin en sonunda pargalanacak bir sistem oldugunu
ikna etmek isteyenler oluyor. Halbuki gercek olan farklidir. Yugoslavya’'nin ve
Cekoslovakya’nin pargalanma nedeni federalizm dedgildir, otokratik ve irkgi bir
politikanin etkisi olmasindan dolayidir. iktidar partinin diktatérligi, ekonomik
ve etnik hakimiyetler bu Ulkelerin temel 6zellikleridir. Bu 6zellikler sorun
yasadiginda hakim olan siyasi sistem sarsilir. Sarsilan idareyi firsat bilen
siyasi kisiler irkcili§i one siirerek lilkenin béliinmesine sebep olurlar.?%?

Gergekte santralim adi altinda otoritenin merkezilestirmesi gérinimunde
olan bu ulkeler ile federalizm arasinda siyasi 6zerk yapilarin disinda bagka
bir benzerlik yoktu. Ancak Rusya Birlesik Devletleri’nin sdmurgesi altinda
bulunan devletlerinin olusturdugu birligi Rusya idare ediyordu. Bundan dolayi
Rusya Birlesik Devletlerinin pargalanmasinin asil nedeni federal bir yapinin
parcalanmasi degil bir somurgenin parcalanmasidir. Bu olay da federalizm
basarisizligi olarak dusunilmemelidir. Aksine tum yetkilerin merkezi devlet
uzerinde birlestiriimesi ¢oklu irklari barindiran Ulkelerde problemlere neden
olacagi goruluyor. Bazilari milletler arasi irk farkliliklarinin merkezilestiginde
milli birlige tehdit olacagi gibi dar bir dugtnceye sahip oluyor. Bir yandan da
Nijerya 6rneginde goéraldugua gibi farkli irlarin ve devletlerin bir arada yasayip
huzurun saglanmasinda ise yarayan tek yodnetim sistemidir. Nijerlilerin
merkezilestirme c¢abalari federalizme bir alternatif olusturmadigi igin
Nijerya’da Ulkenin birligini saglayabilen tek yonetim federalizm olarak devam
ediyor.?®

Nijerya, Afrika Kitasinin en ¢ok nifusa sahip olan ulkesidir ve bu kitanin

dortte biri zencilerden olusuyor. Bu ulkenin tarihi kralliklar, imparatorluklar ve

%2JLHAM, Nacibullah, “Federalizm Rahe Adalet Dar Bayn Akvame Afganistan”, ( Fedralizm;
Afganistan Etnigi Arasindaki Adalet Yolu ), (05.10.212),
http://youngdemocrats.blogfa.com/1390/03/1

SBALHI, Said Husain Alimi, “Davleti Fedrali”, ( Federal Devlet ), ( 05.10.2012 ),
http://www.alemibalkhi.com/article/article view.php?ID=2
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bagimsiz bdlgelerden olugsur. Bu nedenle Nijerya Birligi, Ingiltere
sémiirgesine bagimsiziigini ilan ettikten sonra gergeklesmistir.?**

Federal sistem, Nijerya’nin cgesitli irklarinin birlik ve beraberlik icinde
yasamasina olanak saglamistir. Federalizm dizeninin olmamasi Nijerya'nin
birliginin de olmamasi demektir. Nijerya’nin demokrasi yolundaki adimlari
federalizmin  gelecegindeki tereddutleri de beraberinde kaldirmis
bulunuyor.?®®

Nufusunun bir milyardan fazla olan Ulke, diinya federalinin en bulyuk
demokrasi ornegini tegkil ediyor. Hindistan’in din, dil, irk ve kdltar cgesitliligi
cok renkli cografi bir tasvir olusturuyor. Ama bu tasvir karisiklik anlamina
gelmiyor. Hindistan karisikliklar ve etnik buhranlarla kargilagsmamakla birlikte
dinyanin en blyluk ekonomik ve politik guglerinden biri olarak kendini
gostermektedir. 1947 yilinda ingiltere sdmiirgesinden bagimsizigini alan
Hindistan federal bir duzen kurma kararini aldi. Hindistan'in federal
demokrasi anlayisindaki cesitliligin birligi bu konuda en acgik érnektir. Ulkenin
birligini saglamak ancak bu dlzenle gergeklesebilirdi. Federalizm
Hindistan’da hem merkezi hukumetin iktidarini azaltmadi gem de kulturel ve
bélgesel kavimlerin gereginden fazla cezalandiriimasini engellemistir.?%°

Afganistan’in en yakin komsusu olan Pakistan da kendi gelecegi igin
federal demokrasiyi uygun buluyor. Daha 6nce baskaldiran rejimler uzun
zamandir Pakistan’in federalizm yolunda gitmesine karsi ¢cikmasina ragmen
suan silahli kuvvetlerin ulastigi sonug Ulkenin birligini saglayabilecek ve
siyasi karmasalara son verecek olan diizen federal demokrasi olacaktir.®’

1999 yilinin ekim ayinda Parviz Muserref liderliginde olan silahli kuvvetler
Pakistan iktidarini darbe yaparak ele gecirdi. Daha sonra federasyonun
guglenmesi, eyaletler arasi gekismeleri sona erdirme, milli birligin iradesi,
hakimiyetin halka verilmesi ve federal demokrasiyi ayakta tutma gibi
hedeflerini ilan etti. 2000 yilinin mart ayinda askeri rejimin mesruiyti Pakistan

mahkemesinde sikintiya dustugu zaman siyasi krizin sona ermesi amaciyla

24 BALHI, a.g.m., (05.10.2012), http://www.alemibalkhi.com/article/article_view.php?1D=2
25 BALHI, a.g.m., (05.10.2012), http://www.alemibalkhi.com/article/article_view.php?1D=2
26 BALHI, a.g.m., (05.10.2012 ), http://www.alemibalkhi.com/article/article_view.php?1D=2
%7 BALHI, a.g.m., (05.10.2012 ), http://www.alemibalkhi.com/article/article_view.php?1D=2
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askeri hareketin gerekliligi teyit edildi. General Muserrefiin yukarida sayilan
hedeflerini gergeklestirmesi igin yargi yetkilerinin bagimsizligina, federal ve
parlamento hikumetine zarar vermeden 1973 anayasasini
degistirebilecegine hiikmetti.?®®

Pakistan’in 1947de ilk kurulusundan bu yana federasyon oldugu bilinirdi
ancak esas olarak merkezi bir siyasi gugle idare edilmistir. Siyasi liderlerinin
siddete meyilli olmasi ve kisa suren rejimlerin iktidarligi merkezi devlet igin
sarsicl krizlere sebep olmustur ve Pakistan blyuk kayiplar vermistir. Etnik ve
bolgesel Ozerklige 6zen gostermeyen Pakistan tecziye olmasina ve dogu
bdlgesinin (Banglades) ulkeden ayrilimasina neden olmustur. Federalizm,
Pakistan’da politik sistem olarak degismistir. Pencap eyaleti Ulkenin %65 lik
bir ntifisuna sahip ancak Pestunlar Pakistan cemiyetinin %12,5 nufisuna
sahiptir. Buna ragmen Pencaplarla Pestunlar ayni 6zerklige sahip olmustur.
Dunya tarihinde federal basarisizligin 6érnegine rastlanmamistir. Hatta federal
demokrasi tecrubelerini tim dinyaya yayilan siyasi bir yonetim olarak kok
salacak gibi gorintiyor.?®

ingiltere federal demokrasi yénetimine katilma asamasindadir ve ispanya,
Guney Afrika Ulkeleri de bu yonde ilerlemektedir. Merkezilesen siyasete
drnek gosterilen Fransa ve italya gibi Glkeler yerel 6zerklikleri ve demokratik

yonetimleriyle federasyona benzer dzellikte bir ydnetim uygulamaktadiriar.>”

3.7.2. Etnik Gergeklik

Bazi Afgan uzmanlara gore, Afganistan’daki etnik sorunlarin varligini
reddederek federalizm duslncesinin  etnik gruplan  karsi  karsiya
getirebilecegini ortaya atiyorlar. Bu gorus ne tarihi gerceklerle ne de ulke

icinde yasanilan durumlarla értismemektedir.?"*

28 BALHI, a.g.m., (05.10.2012), http://www.alemibalkhi.com/article/article_view.php?1D=2

29 BALHI, a.g.m., (05.10.2012), http://www.alemibalkhi.com/article/article_view.php?1D=2

20 BALHI, a.g.m., (05.10.2012), http://www.alemibalkhi.com/article/article_view.php?1D=2
'DARVAZIYAN, Cevat, “ Sarhe Federalizm Dar Afganistan”, ( Afganistan’da Fderalizm
Aciklamasi ), ( 05.10.2012 ), http://darwaz.persianblog.ir/post/248
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Afganistan cesitli dilleri, etnik gruplari, kultarleri ve farkh mezhepleri bir
arada barindiran bir Glkedir. Neredeyse 20 nin Ustunde gesit ¢esit kulturler
Afganistan’da beraber yasamaktadir. Bu gruplarin Afganistan’daki konumu
ve siyasi otorite ile olan iligkileri Afgan toplumunun en énemli sorunlarindan
biri olmustur.?"2

Diger bir yandan Afganistan yoOnetimi ve politikasi etnik kokenlidir.
Afganistan’da yasanilan savastan dnce, politik gi¢ Pestun kral ve liderlerinin
elinde olmus saltanat gibi etnik siirekliligini devam ettirmistir.”>

Savas Oncesi Afganistan ‘da temel mesele batin etnik halk toplulugun
milletvekilleri ve liderlerinin  devlet yonetiminde orantisal katilimini
saglayamayan siyasi sistemin eksikligiydi. Bu nedenle Afgan asilli siyasi
gruplar ilk kurulduklari anda etnik olarak kabul edilirler. Partiler ve siyasi
orgutler farkh siyasi gorugler (sag-sol) tarafindan ayri bir kimlik halini almigtir.
Bu gruplarin varligi ve siyasi etkileri son 40 vyil igindeki Afganistan
politikasinda gérinmiistiir.?”

Bu etnik tartismalar savas sirasinda yayilarak siyasi glglerin de Pestun,
Tacik, Hazara ve Ozbek gibi acik bir sekilde boliinmelerine sebep oldu. Halk
ayrica Sii ve Sunni olarak da mezhebi bir cizgiyle ayriimis oldu. Halen
Afganistan halkinin bUtinine c¢ikar saglayabilecek siyasi bir otoritenin
yoklugu nedeniyle bu siyasi ve mezhebi gruplar ulkeyi kendi aralarinda
bdlmiis durumdadirlar.?”

Afganistan’in butin siyasi belgelerinde, etnik gruplarin Ulkenin siyasi
geleceginde rol oynayacagi goruliyor ki buradan Afganistan ‘da yasanilan
sorunlarin ¢6zumu etnik problemlerle bir bagi oldugudur. Afganistan ‘da etnik
gruplar din, dil, irk ve kultirel gibi Ozellikleri yonunden birbirlerinden
ayrilmaktadirlar. Herkesin kendine 6zgu gelenekleri vardir. Bireylerin hangi

etnik gruba mensup olduklari gértinuglerinden hatta giyim tarzlarindan belli

2 DARVAZIYAN, a.g.m., (05.10.2012 ), http://darwaz.persianblog.ir/post/248
B DARVAZIYAN, a.g.m., (05.10.2012), http://darwaz.persianblog.ir/post/248
" DARVAZIYAN, a.g.m., ( 05.10.2012 ), http://darwaz.persianblog.ir/post/248
S DARVAZIYAN, a.g.m., ( 05.10.2012 ), http://darwaz.persianblog.ir/post/248



http://darwaz.persianblog.ir/post/248
http://darwaz.persianblog.ir/post/248
http://darwaz.persianblog.ir/post/248
http://darwaz.persianblog.ir/post/248
http://darwaz.persianblog.ir/post/248
http://darwaz.persianblog.ir/post/248
http://darwaz.persianblog.ir/post/248
http://darwaz.persianblog.ir/post/248

107

olabiliyor. Farkli gruplara ait olan aileler arasinda evlilik cok nadir olan ve sira
disi kabul edilen bir olaydir.?"

Ayrica Ulkenin bazi bdlgelerindeki yogunluga sahip olan buylk etnik
gruplar bulunur. Pestun toplumu, ulkenin dodu ve glney bdlgelerini
kapsamakta; Tacik toplumu, saha gok kuzey dogu taraflari; Turkler (Ozbek,
Tarkmen vs) kuzey ve Hazaralar ise Afganistan’in merkezi bolgelerinde
yasiyorlar. Ulkenin bati kesimlerinde biiyiik yogunluga sahip etnik gruplar
yoktur. Pestun, Tacik, Aymak, Bell¢ vs kiiguk alanlarda yan yana yasiyorlar.
Ulkenin farkl bélgelerinde yasayan buyik etnik gruplar yasadiklari cografi
bolgelerle 6zel baglar kurmuslardir. Bu nedenle silahli kuvvetleri de kendi
bdlgelerinde merkezi Usler kurmuslardir.?””

Afganistan ‘in kulttirel ve bolgesel mozaigi ¢ok eskilerden bilinen bir
olaydir. Bu c¢ogulcu anlayig ulkenin kimligini olusturan etnik ve cografi
bolgeleri butln haline getiren bir olugsumdur. Tarihi ve siyasi egilimler 6zellikle
gecgen son 25 yilda bu cesitliligi batin boyutlariyla yansitmaktadir. Halk ve
Pecem arasinda daha ¢ok etnik egilimler ve siyasi duslnce ihtilaflari
birbirinden ayiriyordu. Pesavur ve iran’da vyedili sekizli gruplarin
sinirlandiriimasi ile mezhebi ve bodlgesel farkhliklar gorilmeye bagsladi. Bu
gercekler grup ici iliskilerde de 6nemli bir rol oynar. Dr. Nacibullah
hikimetinin yikilmasindan sonra Kabil'de baslayan savaslar aslinda etnik
gruplarin arasinda yasanan bir savasti ve bu savasin izi halen devam
etmektedir.?"®

Pestun, Tacik, Hazara ve Ozbek topluluklari kendi aralarinda
savasmaktaydilar. Taliban da bir Pegtun kimligiyle kendini tanitip varliklarini
surdiurmeye devam ediyorlar. Simdiki mevcut gruplar da etnik sinirlariyla
birbirinden ayriliyorlar. Dolayisiyla dlkenin gelecekteki olusacak siyasi

sistemde etnik 6zellikler goz ardi edilemez.?”®

2 DARVAZIYAN, a.g.m., (05.10.2012 ), http://darwaz.persianblog.ir/post/248
"DARVAZIYAN, a.g.m., (05.10.2012), http://darwaz.persianblog.ir/post/248

218 ALA, Nuri, “Federalizm Modern Sistemi Zidd1 Kavm Garayi”, (Modern Federalim Etnik
Ayrimciliga Kars1 Bir Sistem), Kangara Dergisi, ikinci Yay, 1998, s.6.

P ALA, a.g.e., s.7.
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Birgok kisi bu savaslarin ve gruplagsmalarin halkla bir ilgisinin
bulunmadigini iddia ediyor. Bundan dolayi reform gereksinimi olmadigi
goruluyor. bu goruslere gore halkin etnik bagliliklarindan istifade etmeye
calisan diktator liderlerin kaldirilmasi sorunlari ¢ézmeye yetecek ve butin
iliskiler savas 6ncesindeki haline dénecektir.?*

Bu bakis acilari olaylari basitlestirmektir. Afganistan topraklarinda
yasanan bu etnik sorunlar liderlerinin pozisyonuyla ilgili bir sonu¢ degil, tarih,
toplum, dil, kultir, mezhep ve cografi olgularin gergekliginden dogmaktadir.
Savastan bariga ve siddetten siyasete gecgisin demokratik ¢6zim yolu
siiphesiz etnik bir galismayla gerceklesir.?®*

Ancak bu sorunlarin kékten ¢ézimu uygun bir siyasi dizenin kurulmasiyla
gerceklesebilir. Tarihteki olaylardan gordugumuz kadariyla etnikleri uyarip
yonlendirebilecegi bir siyasi otorite yoktu. Etnik gruplari ve liderlerini bazi
yerel Ozerkliklerden vyararlanmalarina izin veren zayif bir merkeziyet
bulunmaktaydi. Savaslardan 6nce Afganistan hikimeti kendi hakimiyetini
genisletmek icin hicbir caba sarf etmedi. Ulkenin biitiin bélge ve sehirlerinde
devletin varligi ya da yoklugu onemsenmezdi ve Ozellikle de kirsal
alanlardaki kabilelerin yasamlarinda devletin higbir gozetim ve denetimi
yoktu. %

Afganistan’daki etnik dengeyi olusturan yerel 6zerklikti. Etnik azinliklar,
dogrudan baski altinda kalmaksizin hem gunluk iglerinin strdurdlmesi igin
Ozgurluge sahiptiler hem de kendi dillerini, kulttrlerini ve mezheplerini
koruyabildiler. Farkli sekil ve isimlerden olusan meclisler gelenegi, Afganistan
‘da yasayan butlin kabilelerin ortak geleneklerinden biri sayilir. Bu meclis
Afganistan ‘da yerel 6zerkligin en bariz belirtilerinden biridir. Siyasi glcun
tekelciligi ve bagimsiz kimlikler arasindaki celigki etniklerin ortak meseleler
lizerinde karar alamamasina neden oldu.??

Etkin gruplarin gelenek sistemine baglihgl ile genelin huzur iginde ve

birbirleriyle tek ¢ati altinda yasamalarina ortam sagladi. Ancak siyasi liderler,

BOALA age., s.7.
BLALA, age., s.7.
%2 ALA, a.g.e., 5.7-8.
2 ALA, a.g.e., s.9.
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ulkede kalici ve gergcek milli birligin olusmasi igin herhangi bir c¢aba
gOstermediler. Sonug olarak toplum, tarihi ve buyuk bir zorlukla karsi karsiya
kaldiginda etnik gruplar kendilerin uygun olan yolu segip ayrildilar. Komsu
Ulkeler de kendi siyasetlerini guclendirmek icin bu durumdan istifade ettiler.

Sonug olarak Sovyet Birligi ve onun destekledigi rejimle savas baslatildi.?**

3.7.3. Uzun Vadeli Olamama Riski

Afganistan ‘da federal demokrasi karsitlarinin yasama riski Uzerine
yorumlarinin oldukg¢a abartili oldugu deneyimlere bakilarak anlasilabilir. Bu
karsit goruslu bireyler veya gruplar federalizmin carpitilmig resmini gekme
cabasindadirlar. Oysa onlarin sunabilecegi sistem ayri birimler haline
getirilmis ve Ulkeyi bolinme yoluna surikleyebilecek bir sistemdir ki
Afganistan ‘in bdyle bir deneyimi vardir. Bu tur iddialarin ne dinya tarihinde
ne de Ulke igindeki gergek olaylarla bir ilgisi bulunmamaktadir. Tecrubelere
dayanarak federal demokrasi ¢ok uluslu olup da birligi saglayabilen ve gesitli
bdlgeleri ajanlarla iletisim kurarak diger Ulkelerin sorunlarindan uzak tutan bir
sisteme sahip oldugu sdylenebilir. ABD, federal demokrasinin kokenlerini
lilkelerin bagimsizhigini saglayarak tek bir lilkeye baglad.?®°

Ornekler: Hindistan, isvigre ve Nijerya federal siyasi sistem ile bu Ulkelerin
batinliguna saglar. Pakistan bagimsiziigini kazandiktan sonra federal
yaplya sadik kalmigsa da 1971 yilinda ikiye bolinmustir. 1903te

merkeziyetini Etopya ve Ertarya seklinde ikiye bdlen Afrika Ulkeleri

284Afganistan ‘da higbir etnik grup %50 den fazla bir ¢ogunlugu teskil etmez. Dolayisiyla Afganistan
etnik azmliklar iilkesidir. Ulkenin imar1 ve sehir diizeni i¢in mevcut kosullar ile iilke modernizasyonu
icin gilicli bir devlet sistemine ihtiya¢ vardir. Etkin bir yonetim ve siyasi kararlilik ile iilke
merkeziyet¢i yonetimden vazgegip krizden ¢ikmasi miimkiin olacaktir. Eger gelecekte kurulacak
siyasi sistemde (lkenin tarihsel deneyimleri ve gelenekleri gz ardi edilirse bu biiyiikk bir hata
olacaktir. Afganistan devlet sisteminin yapisint demokrasi ve tarihsel geleneklerini koordine
edebilmek ig¢in saglam bir nizama ihtiyag var. Sistemin etkinligi i¢in her etnik grubun sosyal
haklarinin korunmasi ve 6zgiirliiklerin esit olmas1 gerekmektedir. Cesitli topluluklarin giivenlik iginde
yasamasi ve toplum dengesini saglayabilecek tek sistem federal demokrasidir ki kiiltiirel ¢esitlilik i¢in
idealdir. Federal demokrasi gurbetcilerin tarihsel deneyimlerini ve modernlesmenin geleneklerini
koruyarak yasatabilecek siyasi bir sistem olabilir. Merkezi yonetim ve yerel 6zerk birimler arasindaki
giic dengesinin giivenligi lilkedeki her etnik grup i¢in yoktur.

% KABUL, Mohammad, “ Dar Barey-i Federalizm”, ( Federalizm Hakkinda ), Kabul, 2003, s. 55.
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birlikteliklerini devam ettirebilmek i¢in federalizmi segtiler. Dogu Timor ile
Endonezya arasindaki sorunlar veya Kesmir'de yasanan ayrilikgi hareketler
merkezilesme ya da federalizmin bir sonucu degildir. SSCB ve Dogu
Avrupanin bdélinmesine ve ulkelerin ¢okugslerine sebep olan ise merkeziyetgi
despot sistemdir.?*®

iran, Irak ve Tlrkiye merkezi diizene sahip ilkeler olup dzerklik isteyen
kirt sorunlari bu Gg Ulkenin ortak problemidir. Ama Afganistan‘da oldugu gibi
birliktelik ve butunlik bagimsizligini kazandiklarindan beri hig bozulmamistir.
Batun bu ayrilma talepleri gibi sorunlar komsu ulkeler tarafindan ortaya
atilmamig ve butunlik korunabilmigtir. Afganistan yasami savas yillarinda en
kotl dénemi gegiriyordu ki tekrar yagsanmasi hig kimse tarafindan istenemez.
O yillarda higbir ic veya dis kuvvetler Afganistan‘in bdlinmesi igin bir
dusunce ortaya atmamisti. Afganistan oyle gesitli bir Glkedir ki her bolgesinde
ve sehirlerinde diger Ulkelerle mezhebi veya kultirel ortakhgi bulunur.
Afganistan‘in bdyle bir etnik yapiya sahip olmasi komsu Ulkelerin i¢ iglerine
karismasina musaade ediyor ve bu Ulkeyi buyuk ol¢lide etkiliyor. Oysa
Afganistan‘in  bolinmesinin higbir komsu Ulkeye herhangi bir faydasi
gorunmemektedir. Komsu Ulkelerin bu siyaseti surdirmelerini gerektirecek
herhangi bir belge de bulunmamistir. Ulkelerin boliinlip daha glicli tlkeler
tarafindan isgal edilmesi dénemi ise gecmiste kald.?®’

Batlun bu yasananlar gosteriyor ki federal demokrasi kavimleri ve ulkeleri
birbirinden ayiracak bir politika uygulamaz. Boélgelerin ve kavimlerin

birlestiriimesi icin siddet kullanmaya veya harici desteklere ihtiyag yoktur.®

3.7.4. Geri Kalmig Toplum

Bazi bilim adamlarinin goruglerine gore; Afganistan’daki sosyal ve
ekonomik geri kalmighgin ve yoklugun ¢ozumu, ulkenin hosgorulu ve

uzlasmaci kiltarinidn de yardimiyla gugli bir merkezi idarenin olusturulmasi

28 K ABUL, a.g.e., 5.55-56.
%7 KABUL, a.g.e., 5.56.
%88 KABUL, a.g.e., 5.57.
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ile son bulacaktir. Onlara gore federal demokrasi icin olmasi gereken maddi
guc Afganistan’da yoktur. Toplum bu durumu kabul edebilecek dizeyde
degildir. Bu iddia gergegdin buyuk bir yansimasi olmasina ragmen meselenin
bazi boyutlar gdz éniine konulmamistir. 2%

Afganlarin geri kalmis bir toplum olmasi gergegi federal demokrasi igin
cok guglu bir engeldir. Ancak bu guglukler Afganistan‘in duzenli bir yagsama
olan ihtiyaci gergeginin 6nune gecemez. Bu delillere karsi ilk asamada
federal demokrasinin sadece gelismis ulkelerin siyasi duzeni olmadigini
kabul etmek gerekir. Federalizm, ¢cok eskiye dayanan bir tarihe sahiptir ki
yaklagik iki ylzyildan fazla émru vardir. Bu duzenin higbir eski 6rneginde,
ABD ve Isvicre disinda, diinyanin gelismis toplumlarinda rastianmamistir.>*°

Bu ulkelerin iki yuzyillik tarihinde toplumsal gelismeler ve kultlrel yonden
yasananlar ile Afganistan’in geri kalmishgi kiyas edilemez iddialarinda
bulananlar olabilir. Ama bu kiyaslamada yasanilan c¢aglarin ve uluslarin
etkilerinin  milletler  Gzerinde  kdltirel ve ekonomik yansimalari
unutulmamalidir. Bu etkiler ki ic meseleler agisindan azimsanacak gibi
degildir. Afganlarin ulkelerini yenilemek ve vyapilandirmak igin gelismis
ulkelerin demokrasisine yetismesine ihtiyaci yoktur ki maddi ve kulturel
gelisimin saglanmasi igin yuzyillarca beklemesine gerek yoktur. Onlarin
yapmasi gereken sey kendi bolgelerindeki durumlari ve kosullar uluslararasi
tecribelerden ve kurallardan vyararlanarak kendi siyasi duzenlerini
kurmaktir. %

Kuskusuz bu hedefe ulasabilmek igin genis ¢apli bir siyasete ve aydinliga
ihtiyag vardir ki federal demokrasiye dayanacak olan Afgan kamuoyu, etnik
ve siyasi farkhliklardan uzak esit uygulanacak bir sec¢im ile harekete
gececektir. Eger olanaklari ve sorunlarin uluslararasi boyutu liberal bir ¢ozim

getirecekse bu sistemin Afganistan ‘da basari elde etmemesi igin higbir

28 pEDRAM, Latif, “Tanha Rahi Halli Afganistan Federalizm Ast”, (Afganistan icin Tek Coziim
Federalizm ), ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-1389-
01-10-20-49-01

2% pEDRAM, a.g.m., ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-
1389-01-10-20-49-01
#1 PEDRAM, a.g.m., ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-
1389-01-10-20-49-01
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neden bulunamaz. Ekonomik ve toplumsal gelisme halinde olan ulkelerin
tecribelerinde de federal demokrasinin engellenmesi i¢in bir neden
gorulemez. Federalizm; Hindistan, Brezilya ve Malezya gibi Ulkelerin
toplumsal ve ekonomik yonden c¢ok gerilerde kaldiklari ayrica birgok
sorunlarla i¢ ice olduklari zamanlarda uygulanmaya baglanmisti. Ama
federalizm bu ulkelere sagladigi imkanlar sayesinde sadece birlikteliklerini ve
bdlgelerini korumakla kalmadilar, ekonomik ve toplumsal acgilardan da géze
carpan basarilar elde ettiler.?

Afrika'nin geri kalmis ve fakir bir ulkesi olan Utopya gelecegini
federalizmde gormektedir. Bagka bir Afrika ulkesi olan Yoganda'nin
tecribesine gore federalizmi kaldirip merkezi siyasete gegmis olmak onlarin
toplumsal ve kultirel gelisimine hi¢ yardimci olmamistir. Yoganda ileri
gelenleri 1967 yilinda federalizmi Kolonizasyon devrinden kalma bir miras ile
elde etmiglerdi. Suanda ise federalizmi tekrar getirebilme ¢abalari bu tGlkede
devam etmektedir. Pakistan ‘da yasanilan federal demokrasi tecribeleri
Afganlar icin 6gretici bir 6rnek olmustur. Bu komsu ulke ile her yonuyle tarihi,
toplumsal, kiltarel ve dinsel olarak birgok ortak 6zellik bulunmaktadir. Bu
nedenle Pakistan, Afganistan’da federalizm karsitlarina en iyi cevaptir.?*®

Federal demokrasi siyasi duzeni saglayan bir devlet yapisidir. Bu yapinin
olusturdugu kosullar ulkelerin birlikteligini koruyup toplumsal ve ekonomik
agidan gelismelere yon verir. Federalizm sadece gelismig ulkelere has bir
yap! degil aksine geri kalmisligin onune gecgebilecek ve hizla gelisme
saglayabilecek bir kanaldir.?%*

Afganistan’da federal demokrasi hedefi siyasal bir gerekcedir ki hem tarihi
agidan hem de bugunku kosullar 6ne suruldugunde birlikteligi koruyacak,
ekonomik ve toplumsal gelismelere ortam saglayacaktir. Bazilarinin

federalizm yonetiminin  Afganistan’in  ¢esitli  bdlgelerinde ekonomik

%2 pEDRAM, a.g.m., ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-
1389-01-10-20-49-01
2% PEDRAM, a.g.m., ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-
1389-01-10-20-49-01
24 PEDRAM, a.g.m., ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-
1389-01-10-20-49-01
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dengesizliklere sebep olacagindan yana korkulari vardir. Bu endiselerin
yersiz ve gergekler iginde higbir dayanagi olmadig agiktir.>®

Federalizm Ulkenin ekonomik agidan 6zerk ya da yari 6zerk bdlgelere
bélinmesi anlamina gelmez. Federal demokrasi butindande gugli bir
ekonomik merkeze dayanan yonetime sahiptir. Eyalet gelir vergisinin biyuk
kismi, yerel veya milli olsun olmasin her seviyeye hitap eden merkezi
hazineye haczolur. Bu maddi gi¢ milli planlar, programlar, merkezi harglarin
0denmesi ve eyalet sorunlarinin giderilmesi igin Glkenin butin boélgelerinde
ihtiyag dahilinde kullanihr.?%°

Federal yapinin duzeni her eyaletin ekonomisini milli olarak varsayar.
Eyaletler kendi iktisadi ve mali iglerini dizenlemeye ve genisletme hakkina
sahiptirler. Siyaset ve milli iktisadi gibi kavramlar ise devletin yetkisi icindedir.
Bu eyaletlerin olusumlari ulkeden ulkeye degisebilir. Bu duruma bakilirsa
federal bir devletin vergi ve diger gelirleri ki bunlar eyaletlerden elde ediliyor,
uc bolime ayrilir: eyaletlerin butcesi, merkezi devlet harglari, esit ddenekler
seklindedir. Esit 6denekler yaklasik olarak her federal yapida bulunur ve
bunun amaci eyaletler ve bolgeler arasinda dengeyi saglamaktir. Ornegin;
1950 yilinda Kanada'da baglayan ©On oOdemeler 1982 vyilinda ulke
anayasasinda resmilestirildi. Bu 6demelerin amaci geliri az olan eyaletlere
genel vergilerle yatirm yapmaktir. Federal yapida ulke igindeki butin
bdlgelerin her biri dogal ve insan kaynaklarina, 6zel tesislere ve kendine has
Ozelliklere sahip oluyor. Her bdlgenin kendi dogal tesisleri Uzerinde
gelismelerini ve insan kaynaklarindan maksimum kazang elde edilebilmesini
saghyor. Merkezden alinan 6deneklere ilave olarak vergi sertifikasi ve diger
yerel gelirler elde edilebilmesi amaciyla eyaletlere bu tur imkanlar veriliyor.
Prosedirlere gore eyaletler kendi biitcelerini diizenlemekte 6zgiirler. Odenek
merkezi, eyaletlerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ve vyerel ihtiyaglarin

kullanimini dengeleyici bir dizen kurar. Ancak devlet geliri az olan eyaletlerle

2% PEDRAM, a.g.m., ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-
1389-01-10-20-49-01
2% PEDRAM, a.g.m., ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-
1389-01-10-20-49-01



http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-1389-01-10-20-49-01
http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-1389-01-10-20-49-01
http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-1389-01-10-20-49-01
http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-1389-01-10-20-49-01

114

geliri yuksek olan eyaletlerin dengesini kurmak mecburiyetinde olup yerel

gelirin bir kismini geliri az olana édenek olarak ayirmak zorundadir.?®’

3.8. BOLGESEL VE TOPLUMSAL DENGE

Siyasi rejim degisikligi planlarinda birgok kere tartisildigi gibi etnik ve
bolgesel kriterler Afganistan’in gelecekte federal bolinme esaslarindan
olacagi gibi gozukuyor. Bu kriterlerin tek tarafli uygulanmasi, askeri
kuvvetlerin toplumsal-siyasal semboller g6z éninde bulundurulmadan baski
uygulamasi durumunda biiylik bir hata yapiimis olacaktir. Ulkenin her yerini
bolgesel ve etnik hale getirmek, Afganistan siyaseti amaclarindan biri
olmaktan ¢ikar ve etnik-bolgesel hesaplardan ¢ikilamama durumunda siyasi-
toplumsal birlikteligin oldukca uzaginda kalacaktir.?*®

Dolayisiyla Afganistan planlarinda gelecek gucunu olusturabilmesi igin bir
taraftan etnik-bolgesel iligkilerini korumak ve de diger taraftan da sosyal-
siyasal dengesini saglamasi gerekecektir. Afganistan’da yapilacak olan
sosyal-siyasal gruplandirmalar Afgan topluluguna bdlgesel ve etnik
farkhliklara ragmen birlik ve beraberliklerini korumalari i¢in yardimci olacaktir.
Afganistan’da bdlgesel ve toplumsal denge; otorite kavgalar ve etnik
catismalar gibi olaylari siyasi rekabete donusturmesi yonunden hayati bir
onem tasimaktadir.?%®

Siyasi ve toplumsal igerikli bazi gruplar 6zel bir bolgeye veya etnige bagh
olmaksizin halkin kaltarel iligkilerini igine alacak kapsamdadirlar. Bu nedenle
anayasal duzeyde kurumlarin acilmasi konusunda garanti verilmelidir ve bu
gruplara devlet igerisinde yer verilmelidir ki bunlar da toplumun birlikteligini ve

dengesini saglamak amaciyla aktif bir bicimde calisabilsinler.3®

27 PEDRAM, a.g.m., ( 12.01.21013), http://www.jawedan.com/index.php/1389-03-26-19-12-7/1292-
1389-01-10-20-49-01

2% NABIZADE, Mohammad Evez, “Tagiri Mutemarkez Sazi ve Tagir Dar Nezam-e Riyaseti
Afganistan” (Ademi Merkeziyet Ve Afganintan Bagkanlik Sistemine Degisiklik), (12.08.2013),
http://kabulpress.org/my/spip.php?article103871

29 NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article103871

30 NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article103871
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Federal demokrasi sistemlerinde genellikle meclisli parlamento
dizenleniyor ve bununla etnik boélinmelerdeki dengeyi korumak ve sosyal-
siyasal iligkileri guvence altina almak amaclaniyor. Buna benzer
parlamentolarda alt meclis ( milletler meclisi ve vulsi cirga ) secilmis bolgeleri
temsil etmektedir. Afganistan gibi Ulkelerde bu segilmis bdlgelerden her biri
ayri etnik dzelliklere uygun olarak olusturulur.®**

il ve eyalet temsilcilerini olusturan yiiksek meclis Uyelerinin kiltiirel ve
bdlgesel alanlarla ilgili bir etkileri yoktur. Bundan dolayi senatdrler daha
bayuk gruplari, topluluklari, etnik ve bolgesel acilardan ayirt etmeksizin
toplumun daha c¢ok sosyal ve siyasal gerceklerini temsil etmekle
yukimlidurler.3%?

Afganistan, bu ikili meclis parlamento sistemine pek yabanci sayiimaz.
Muhammed Nebil Han zamaninda Lordlar meclisi buna benzer atamali bir
kurumdu ve 1343 yilinin anayasasina gore Migrano Cirga’nin segimle goreve
alinan insanlari temsil eden ve sosyal-siyasal Kigileri de i¢ine alacagi tahmin
edilen bir kurum olacagi bekleniyordu. Bir Afganistan federalizm yodnetimi,
Afgan toplulugunun gerceklerini dikkate alarak ve bdlgesel-toplumsal
dengenin korunmasini gozeterek o6zel bir 6nem kazanacaktir. Dolayisiyla iki
meclisli parlamentonun varhdi hayati bir gereklilige déonismuis durumdadir.
Ayrica 25 senedir savas haline ve ekonomik krizlere sebep olan iki meclisin
aralarindaki agik sorunlarin da kapanip yeniden birlikteligi saglamalari
gerekir.3%

Afganistan’da ulusal c¢ikarlarin bitiin vatandaslarin ¢ikarlarini temsil
etmesi gereken siyasi ya da sosyal kuvvetlerin yeri bos durumdadir.
Gelecekteki bolgesel ve siyasal dengelerin korunabilmesi amaciyla Ulke
parlamentosunun bu kuvvetlere daha fazla yer vermesi ve o bogluklarin

doldurulmasini saglamasi gerekmektedir.3%*

%1 NABIZADE, Mohammad Evez, “Nezam-e Federali Rahi Halli Buhran Kununi Dar
Afganistan”, (Afganistan’daki Mecut Siyasi Krize Federal C6ziim ), (12.08.2013),
http://kabulpress.org/my/spip.php?article10084

%02 NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article10084
%3 NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article103871
34 NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article103871
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Yaklasik butun dinyada ve Afganistan’da yasanilan tecribelerin
gosterdigi gibi alt meclisin bir alternatif meclisi yoktur. Afganistan’da
demokrasi, her seyden Once en kuglUk idari birimlerde ve cografyalarda
yasayanlari temsil edebilecek milletvekillerini parlamentoya kazandirmalidir.
Afganistan’in federal sistemdeki Ulusal Konsey'i ( Vulusi Cirga ) etnik ve
bolgesel demokrasinin ana alt yapisi olarak c¢alisir. Halkin temsilcileri bu
mecliste dogal olarak daha o6nceki sistem gibi etnik liderleri ve bdlgesel
kisileri icine alir.3%

Bu birlesmelere, hayatin her yanini kolaylastiracak olmasi ve etnik-
bolgesel gercekleri temsil edecek olmasi dolayisiyla ihtiyag vardir. Ayni
zamanda sosyal ve siyasal kuvvetleri de guvenceli bir kurum haline getirmek
de gerekecektir. Bu kuvvetler cogunlukla ulusal ve global ¢ikarlar siyasi ve
sosyal agilardan Afgan toplulugunu birlikte temsil edeceklerdir.>%

Bircok federal demokrasi sistemlerinde yuksek meclis, ABD’den
Pakistan’a kadar bolgesel-toplumsal kuvvetleri saglamak icin en basaril
kurum sayilmaktadir. Lordlar meclisi ya da Misrano Cirga sadece sosyal ve
siyasi karakterlerin kuvvetleri dogrultusunda kendi yapilarina katilmasini
saglamamali ayni zamanda onlari bolgesel ve etnik kigiliklerden c¢ikarip
ulusal bir kuvvet haline gelmelerinde éncu olmalidir. Meclisin bu isi yurarlige
sokabilmesi i¢in anayasada gergek bir etkiye sahip olmasi gerekir ayni
zamanda milletvekillerinin segimle olusturulmasi ve se¢im hakki olan bir
rejimin kabullenilmesi goéz 6nunde bulundurulmalidir. Cogu ulkelerin tecribe
ettikleri olaylarin gosterdigi gibi nispi temsil ( Representation Proportional )
Lordlar meclisine uyabilecek secimli sistem Federal Afganistan’dir. Bu
sistemin iglemesi dogrultusunda buatin Uulkeyi bir tek secimli alana
donusturebilme imkani yaratilacaktir. Bu genis ve ferah alan iginde olan
klguk ve buyuk butin énemli sosyal; siyasal kisiler Lordlar meclisine katilma
haklarina sahip olacaklardir, boylece de siyasi iktidar ortak bir payda ile

herkesin séz sahibi olmasi saglanacaktir.>®’

35 NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article10084
3% NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article10084
%" NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article10084
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Secimli nispi temsil sistemi, herkesin adilane yonetilme hakkina sahip
olmasina, her vatandasin parlamentoya gonderebilecegi birer temsilci segme
veya segilme hakkina sahip olma ve her grubun aldigi oy kadar yasama
yetkisine gore temsilci gonderebilme hakkina sahip olmasini saglayabilecek
demokratik bir sistemdir. Simdi ¢ogu Ulkelerde, Avrupa demokrasisinden
Guney Afrika demokrasisine kadar yeni olmasina ragmen temsili secimli
sistemler diger sistemlerle karsilastirildiginda daha fazla tercih ediliyor. Nispi
Temsil secimlerinde Ulkenin 100 secim alani kullanilirken 10 se¢im alani
yeterli olabiliyor ve ayni zamanda her bir alandaki halk 10 temsilcisini
parlamentoya génderme hakkina sahip oluyor.3%®

Ornegin bu 10 secgim alanlarinin her birinde 100000 oy kullanan varsa her
verilen secimde en ¢cok 10000 oya ya da oylarin %10’una ihtiya¢c duyulur.
Dolayisiyla her siyasi parti ya da sosyal organizasyon 10000 oy karsiliginda
sectikleri bir temsilciyi parlamentoya gonderme hakkina sahiptir ve her
bagimsiz aday en az %10 oy alarak kazanabilir. Geride kalan koltuklari ise
baraj oylamadan fazla oy alan partiler, organizasyonlar ve bagimsiz adaylar
oy siralamasiyla doldururlar. “Barig Partisi”, “Kalkindirma Partisi” ve Federal
Demokrasi Partisi” adlarinda Gg¢ parti ve de iki bagimsiz aday olsun. Bunlarin
bir segime katildiklarini varsayarsak koltuk dagilimini asagidaki tabloda
sekillendirebiliriz. Yukaridaki tabloda gérindugu gibi 2. Bagimsiz baraj oyunu
gecememis ancak oy toplaminda “Baris Partisi” ardindan ikinci siralamadadir
boylece éncelikli olarak koltuk sahibi o olur.*%

Dunyada suana kadar bu secimli sistemlerin degisik turleri tecribe edilmis
ve uygulanmaya devam etmektedir. Ancak parti siralamasinda baraj
%80den fazla olan turler daha azdir. Bu tarzin esasinda, her parti ve her
organizasyon temsilcilerinin aday sayisina gore eslenmesini amaglayarak
adaylari agiklar. Oy kullananlar parti ve organizasyonlarina gére oy kullanirlar
ve makamlarina goére parlamento kursulerinde tanitilirlar. Yani yukaridaki

ornekteki gibi bir parti %43 oraninda oy toplayabilmisse listenin basindaki

%% NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article103871

39 NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article10084
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dort aday meclise katilma hakki kazanir. Elbette ki bagimsiz adaylar da
secime aday olup kazandiklari takdirde meclise katilabilirler. Cogu uzmanlar
“Nispi Temsil” sec¢im sisteminde en kuguk gruplarin bile parlamentoya
temsilcilerini gdnderebilme sanslari olmasi sayesinde bu sistemin en adilane
secim oldugu kanaatindeler. Bu se¢im sisteminde oylarin bosa harcanmasini
Onlenebildigi icin oy kullananlarin birgogu secime katiliyor. Yukaridaki
Ornekte sadece %4 oy istismar edilmis durumdadir. Ama birgok segim
turlerinde oylarin hemen hemen yarisi heba olur. “Nispi Temsil” segim sistemi
uzmanlara gore daha fazla temsilci gonderebilmek icin kadin adaylara da
yardimci olur. Hatta Ulkenin her tarafinda kuguk veya dagilmig siyasi, etnik,
kiltarel gruplarin temsil edebilme hakki kazanabilmeleri mimkuindir. “Nispi
Temsil” Afganistan kosullarina goére sadece Lordlar meclisiyle ilgili ve
bolgesel-toplumsal dengeyi korumak ile ilgilidir. Ulkenin federal demokrasi
sistemini kaldirabilmesi ve yururlige sokabilmesi igin guglu bir birliktelik ve
demokrasiye ihtiyaci vardir. Afganistan’da tarihi-geleneksel kalibindan ¢ikmis
durumda olan etnik iligkiler dolayisiyla ulusal kigilerin ve kuvvetlerin disindaki
bir birlik tasavvur edilemeyecek haldedir. Bu nedenle Lordlar meclisi ve “Nispi
Temsil” secim sistemi, federal bolinmede ve sarsilmaz bir birligin saglanmasi

yolunda saglam bir denge olusturulmasi gerekmektedir.3°

3.9. FEDERE BIiRIMLERIN COGRAFIK DAGILIMI

Yukaridaki bolumlerde federalizm ve Afganistan’da uygulanmasi
konusunda genel bir degerlendirme yaptik. Calismanin bu bolumunde federe
birimlerin cografik dagihmi konusunda godruslerimizi ortaya koymaya
calisacagiz.

Daha once de belirttigimiz gibi, Afganistan toplumsal yapisi agisindan
degerlendirildiginde ulke son zamanlarda etniksel agidan yuksek bir
tirdeslige sahip olmayan bir Glke konumunda oldugunu belirttik. Bununla

birlikte, Ulke insaninin kdkenine bakildi§inda; Turk kokenli “ Ozbek, Hazara,

319 NABIZADE, (12.08.2013), http://kabulpress.org/my/spip.php?article10084
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Tarkmen”, Pestun, Tacik ve Peseyi vb. gibi pek farkl etnik grupla karsilasa
biliriz. Bu tabloya bakildiginda Afganistan son derece farklilagsmis bir
toplumsal yapiya sahiptir. Bu farkliigi her bir etnik grubun kiltar ve
geleneginde de gérmek mudmkunddr. Ayni zamanda Ulke siyasetini de
etkileyen turden bir farkhlik oldugu igin federal sistemin uygulanmasina
elverigli olan bir toplum yapisi ortaya g¢ikar. Afganistan’da toplumsal yapinin
sayisal bir buylUklikte ulastigini ve Ulke siyasetine dogrudan etki yaptigini
sOylemistik. Bu acidan bakildiginda ulkenin iyi bir bdlgesel analize tabi
tutulup batin onyargilara kapali federe birimleri belirtmek olumlu bir sonug¢
cikaracagini dusunuyoruz. Afganistan bdélgelerinin eski adlari esas alinarak,
tlkenin etnik cografik yerlesimine gore sekiz eyalete ayirabiliriz.
1. Kuzey Eyaleti:

icerdigi iller:

Belh

Jawzjan

Faryab

Samangan

Sarepul

Nufusunu olusturan etnik koken:

Ozbek

Tuarkmen

Tacik

Hazara

Pestunlar

Eyaletin merkezi:

Mezar-1 Serif

2. Katagan Eyaleti:

icerdigi iller:

Kunduz

Baglan

Tahar

Badahsan



Nifusunu olusturan etnik koken:

Tacik

Ozbek

Hazara

Tuarkmen
Pestunlar
Eyaletin merkezi:
Kunduz

. Kohistan Eyaleti:
icerdigi iller:
Pervan

Pencsir

Kapisa

Nuifusunu olusturan etnik koken:

Tacik

Hazara

Pestun

Peseyi

Eyaletin merkezi:
Carika

. Merkezi Hazaristan

icerdigi iller:
Uruzgan
Gazni

Bamiyan

Nuifusunu olusturan etnik koken:

Hazara

Pestun

Eyaletin merkezi:
Daykundi

. Bati Eyaleti:
icerdigi iller :
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Herat
Badgis
Ferah

Nimroz

Nuifusunu olusturan etnik koken:

Tacik

Belug

Aymak

Hazara

Ozbek
Tlarkmen
Pestun
Eyaletin merkezi:
Herat

. Glney eyaleti:
icerdigi iller:
Kandahar
Helmand
Oruzgan

Zabul'un dogu batisi

Nifusunu olusturan etnik koken:

Pestun

Hazara

Tacik

Ozbek

Eyaletin merkezi:
Kandahar

. Dogu Eyaleti:
icerdigi iller:
Nangarhar

Konar

Lagman
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Noristan

Nuifusunu olusturan etnik koken:
Noristani

Peseyi

Tacik

Eyaletin merkezi:
Calalabad

. Guneydogu Eyaleti:
icerdigi iller:
Paktiya

Paktika

Host

Logar

Nufusunu olsturdugu etnik koken:

Pestun

Hazara

Tacik

Eyaletin merkezi:

Paktiya
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Afganistan jeopolitik durumu bakimindan cografyasinda kilit ulke
konumunda bulunmaktadir: Afganistan bir kopru Ulke olarak Orta Asya’nin
guneyindedir ve kuzeyden Ozbekistan, Tacikistan ve Turkmenistan,
kuzeydogudan Cin Halk Cumhuriyeti, dogudan ve guneyden Pakistan,
batidan ise iran’la sinir vardir. Bu bdlgede gii¢ boslugu bulunmakta ve gii¢
elde etme imkani bulunmaktadir. Onemli bir yeralti kaynaklari bélgesidir ve
altin dahil, dnemli minerallerin oldugu, dogalgaz ve petrol agisindan zengin
bir bolgedir. Avrasya Balkanlar’'na hakim olmak istegine sahip yayilmaci
dugunceler de uluslararasi mucadeleyi hizlandirmaktadir.

Afganistan, bu hakimiyet gudulerinin sigrama tahtasi konumundadir.
Cografi konumu ve etrafindaki komsular itibari ile bayuk gugclerin istahini
kabartacak Olgude jeostratejik bir oneme sahip oldugu belirlenmigtir.
Saglayacagi avantaj ile blylk oyun miicadelesinde Afganistan’i ingilizlere
kaptiran SSCB, sicak denizlere ulasma fikrini ve Afganistan’in énemini higbir
zaman dis politikalarn arasindan c¢ikarmamistir.  SSCB’nin  1979'daki
Afganistan isgalini bu cercevede degerlendirmek gerekmektedir. SSCB'nin
Afganistan'i isgaline direnen Afgan halkinin direnisinin uluslararasi dizeydeki
yankisi, dunyada buydk kuvvetler arasinda hukuksal bir tartismanin
baglangici olmustur. Sonugta Birlesmis Milletler karari ile SSCB'nin
Afganistan'i bogaltmasi oylanmistir.

BM'nin gozetiminde Cenevre'de yapilan siyasi gorusmelerden sonra
taraflar, 15 Nisan 1988'de anlagsma yapti. 15 Subat 1989 gunu son Sovyet
askerleri Afganistan'i terk etmistir. Sovyet isgalinin bitmesi Afganistan'da
hicbir seyi degdistirmemis, Cenevre anlagsmalari Afganistan'a barig
getirmemigtir. SSCB'nin  Afganistan'dan ¢ekilmesi sonrasinda i¢ savas
baglamistir. Bu i¢ savasin baglamasi ile bdlge ve bolge disi Ulkeler bazi
gruplara destek olmuslardir. i¢ savas neticesinde llke ¢ikmasi zor gériinen i¢
istikrarsizliga buriunmus ve bundan faydalanan Taliban Ulkeye hakim

olmustur.
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Taliban yonetimine destek olan ulkelerin ABD, Pakistan, Arap Yarimadasi
ulkeleri oldugu gorulmagtir. Bu gelismeler 1siginda c¢alismamizda,
Afganistan’i i¢ istikrara kavusturan muhtemel ¢6zim yolu dusunulmustar ve
bu cerceve Ulkenin etnik, dil, mezhep farklihd: dikkate alinarak federal
sistemin siyasal istikrarsizliga ¢6zim yolu olabileceg@i kanaati olugsmustur.

Afganistan’in son otuz yillik tarihine bakildigina i¢ savaslar her zaman
birinci derece sorun mahiyetinde olmustur. Bagkanlik sisteminin ilaniyla
birlikte Glke yeni bir siyasal yapiya girmisse de, i¢ savas zaman zaman farkl
boyuta taginarak etnik liderligi Ustlenen kisilerin iktidara ge¢cme savasina
donmustur ve Ulkede antidemokratik rejimler st seviyede gorindd,
demokratik ilkelere aykiri olusumlar ortaya ¢ikti, hirriyetler daima tehlikelerle
kargl kasiya kaldi, Ulkede kutuplasma ve tikanikliklar hi¢ eksik olmadi.
Dolayisiyla Afganistan otuz yildir merkezde guglu bir otoritenin kurulamadigi
bir Glke halini kendine almistir.

Afganistan bugln ¢ok farkli sartlarin ve dinamiklerin etkisi altindadir. Bir
yandan ABD ve ingiltere’nin llkedeki niifuzu, bir yandan da iran ve Pakistan
ve diger yandan etnik gruplar arasi mucadele, bolge ve bolge disi ulkeleri
stratejik c¢ikarlari, nihayetinde Taliban direnigi, Ulkede duzenin kaderini
degistirmis ve ¢ikilmasi zor olan bir duruma sokmustur.

Afganistan tarihsel sartlari nedeniyle asla homojen bir toplum
olamamigtir. Bugln otuz milyonu asan Afgan nufusu onlarca etnik grubun
birlesimidir. Bu ¢ergceveden bakildiginda Afganistan’da milletlesme surecini
tamamlamis homojen bir Afgan halki olamamistir. Boylelikle bir merkez-cevre
gerginligi her zaman gorulmus ve ulkenin her déneminde modern beylikleri
andiran yerel iktidarlar olusmustur. Bu da denge ve ittifak sistemi olumsuz
etkileyerek vazgecilmez bir unsuru olarak Afgan siyasetinin dogasina
yerlesmistir ve her daim milli bir mesele haline gelmistir.

Bilindigi Uzere Afganistan’da birden fazla etnik grup yasamaktadir, s6z
konusu etnik grup birgok cesitliligin ve farkhliklari kendi bunyesinde
barindirmaktadir bu tur gesitliligin ve farkhliklarin korunmasi igin baskanhk
sisteminin yerine suan ki etnik ya da cografik 6zelligine uygun olan

federalizm sistemini uygulanmalidir. Ozellikle, dért ya da daha fazla buylk
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etnik gruplarin bulundugu Afganistan igin federalizm bir zorunluluk seklini
kendine alir ve boylesine etnik dengesizliklerin ve ihtilaflarin giderilmesinde,
federal sistem, butunlestirici ve gesitlilikleri barindiran bir iglev gorur.

S6z konusu siyasal duzensizligin belirgin izleri Davut Han dénemiyle
baglayarak gunimuze kadar devam etmigtir ve hicbir zaman sistemli bir
politkaya dénismemistir. Ulkede zaman zaman iktidar ya da muhalefet
partileri adem-i merkeziyetci gorusler aciklasa da, gergekte buylk kuglk
batun partilerin hedefi, tlkeyi bir batliin olarak merkezden yénetmektir ve tlke
sorunlarinin iktidar ele gegirip yetkileri merkezde toplamakla ¢ozulecegi
konusunda hemfikir gorunmuglerdir. Bu merkeziyet¢i siyasal duzeni
paylasmayan siyasal parti ya da siyasal akimlar birer istisna olusturacak
kadar az ve ciliz hareketlerdir. Bu konuda tek anlamli istisna, kendine
bdlgesel bir taban bulmus partilerdir.

Farklilagmis toplumsal yapi Afganistan’da oldugu gibi hemen her Ulkenin
toplumsal yapisinda bir birinden az-cok farklilasmis gruplar bulunur. iginde
hi¢ farklihk barindirmayan, tam anlamiyla butinlesmis bir toplumu disinmek
zordur, buna kargilik, bir toplumun her konuda tumuyle farklilagmis
unsurlardan olustugu da dugunulemez.

Dil, etnik farklilagsmanin yaninda az ¢ok mezhep farklilagsmasina da yol
agmaya baslayan Afganistan’da toplumsal bir yapinin dizenini gittikge
tehlikeye atmaktadir, bu nedenle toplum iginde gruplagsmalar meydana gelmis
durumdadir, yani sira ulke icinde bdlgeler arasi c¢ikarlarin farklilagmasi,
bdlgelerin cografi konumlari, sahip olduklari dogal kaynaklar, tlkede yasayan
etniklerin deger verdikleri tarihleri Glke yapisini farklilasmaya goéturmastir. Bir
toplum ne denli buyudk farkliliklar icerirse, s6z konusu farkliliklarin korunmasi
ve ¢ozUm bulunmasi yonunde o kadar istek dogacaktir.

Dil, etnik, din ya da ekonomik farkhligi gibi etkenlerden Ugu ve ya besi bir
toplumda federal yapiya sahip olma yoénunde bir istek yaratmamistir, bir
baska toplumda, bu etkenlerden yalnizca biri boyle bir talep dogurabildigi
gorunmektedir. Afganistan’da bu tar farkliliklar oldukga derin ve belirli cografi
bdlgelerde kimelenmis durumdadir ve korunmasi yoninde gugla bir istek

yaratmaktadir.
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Afganistan toplumsal yapisi agisindan mezhepsel agidan yuksek bir
turdeslige sahip degildir. Bununla birlikte, Uulke insaninin kokenine
bakildiginda; Tirk kdkenli “ Ozbek, Hazara, Turkmen”, Pestun, Tacik ve
Peseyi vb. gibi pek farkh etnik grupla karsilasa biliriz. Bu tabloya bakildiginda
Afganistan son derece farklilagsmis bir toplumsal yapiya sahiptir. Bu farklihgi
her bir etnik grubun kuiltir ve geleneginde de gormek mumkunduar. Ayni
zamanda Ulke siyasetini de etkileyen turden bir farkhlik oldugu igin federal
sistemin uygulanmasina elverigli olan bir toplum yapisi ortaya c¢ikar.
Afganistan’da toplumsal yapinin sayisal bir buyuklukte ulastigini ve Ulke
siyasetine dogrudan etki yaptigini duginmemek yanls olur. Bu agidan
bakildiginda Ulkeyi Uniter bir siyasal yapi ile idare etmek ¢ok zor.

Afganistan’in her déneminde bu tur etniksel ¢ekismeler Ust dizeyde
gOrulmustlir ve ulusal bir kimlikten higbir zaman s6z edilmemistir.
Afganistan’da etnik kimlik Gzerinden siyaset yapma egilimi olduk¢a yuksek
seviyededir, partilerin parlamentoda temsil edilebilmesi icin kendi etnik
grubuna goére planlar Uretip ona gdére adaylik c¢alismalari yuarattaga
gOrulmustar.

Afganistan’da etnik ve dilsel gruplarin varligindan hareketle, toplumsal
yapinin federalizmi zorunlu kilacak kadar buyuk ve derin farkhliklar igerdigini
ileri stirmek yerinde olsa gerek. Butlin etnik gruplar guclu siyasal talepler
yaratacak kadar kalabalik ve belirli bolgelerde yerlesiktir. Ulkedeki etnik
gruplarin sayilari kadar ulusal kimlik ve siyasal sistem karsindaki tutumlari da
onemlidir. Turk kdkenli etnik gruptan sonra en blyuk etnik grup olan Pestun,
Tacik ve diger etnik grubun federal sistemin benimsenmesi yéninde bir talep
oldugunu son segimlerden sonra agik bir sekilde gorduk. Pestunlar dahil
buatin etnik gruplar, kimligi Uzerinden siyasal partiler aracihgiyla siyaset
yapmakta ve ya siyaseti etkileyecek potansiyel girisimlerde bulunmaktadirlar.

Afganistan’in toplumsal yapisi federal sistemin gerekli kilacak kadar
bolunmus ve farklilasmig tespiti, sosyolojik alana ait bir tespittir. Buradaki
amag, sosyal yapinin federal siyasal yapiy! gerekli ya da zorunlu kildigidir.
Dolayisiyla federal sistemin basarisi, uygulandigi Ulkenin kalttrt ile yakin

iliski icindedir. BUtiin bu etkenlere ragmen, Afganistan igin ¢izilen olumsuz
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gelecek senaryolarini tartigmali kilacak bagka dinamikler de s6z konusudur.
Bu dinamiklerin basinda, Afganistan’in maruz kaldigi uzun ve kanli savas
yillarinin  toplumun tim kesimlerinde aci izler birakmasi gelmektedir.
Yasanan sikintilar catismayir ve ayrismayi derinlestirmek yerine benzer
acilarin bir daha yagsanmamasi temelinde bir ortak anlayisin gelismesine
hizmet edebilir. Bu basarilabilirse, Afganistan kendi gelecegini yeniden
basarili bir bicimde insa edebilir.

Afganistan’da toplumsal unsurlar arasinda bir gorus birligi saglanmasi
kosullarinin baginda hi¢ sUphesiz anayasal sistemin buna ne o6lgude zemin
hazirlayacagi, kolaylastiracagi gelmektedir. Bu c¢ercevede federal bir
kurumsallasmanin hangi kosullar altinda istikrar saglayabileceginin Uzerinde
durulmasi gerekmektedir. Uzun émurla federal sistemler genellikle gonalla
katilima dayanan bir kurulus sureci izlemis sistemlerdir. Daha agik bir ifade
ile 6nceden devlet olan, ya da bu asamaya ulagsmis unsurlarin gonulli
katilimla aralarinda bir federasyon olusturmalari bu agidan 6nemi bir
dinamiktir.

Tarihsel agidan bu durum ya kolonilesme sureci yasamis toplumlarda
(ABD gibi) ya da geleneksel olarak 0zerk yonetsel yapilarin gugli oldugu
(isvicre, Almanya gibi) Ulkelerde bu tip katilmaci federal sistemler gelisme
gOsterebilmigtir. Ayrisma ile olusan federal sistemler ise daha istikrarsiz ve
kisa dmurlududr. Bu sistemlerde federalizm, ayrismanin bir asamasi gibi iglev
edinmektedir. Bu sistemler genellikle 6nceden Uniter bir sistemin sonradan
federasyona donudsturiimesi ile olusurlar. Ancak eski Yugoslavya, Sovyetler
Birligi, Cekoslovakya orneklerinde oldugu gibi bu sistemlerin istikrari baskici
bir merkezin varligina yakindan bagmhdir. Gug¢li merkezi otorite
zayifladiginda bu sistemler ¢catismaci bir ayrigsma surecine girebilmektedirler.
Federatif bir sistemin unsurlari, federal yonetimi bir amag olarak gérmelidirler.
Federasyonu bir amag¢ degil de bir gecis asamasi olarak géren unsurlarin
varligi so6z konusuysa federal sistemin surekliligi bundan olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Federal yetkiler paylasimci ya da hiyerarsik olarak dizenlenebilir. Devlet

yetkileri federal ve federe unsurlar arasinda paylastirilabilir ya da kararlar
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federal organlar tarafindan alinip, uygulama federe devletlere birakilabilir.
Her iki durumda da federal organlar zayif bir merkez degildir. Kendi
yetkilerinin kullaniminda mesruiyetini federal organlardan alir. Cevreye asiri
derecede bagiml bir merkezin varhg federalizmin degil, feodal sistemin bir
Ozelligidir. Kisaca katihmciliga dayali bir iradeye dayali, federasyonu bir
amag olarak goren unsurlardan olusan ve federal merkezin kendine verilen
yetkileri tam olarak kullanabildigi bir isleyis federal sistemlerin istikrarinin
basta gelen dinamikleri olarak siralanabilirler.

Afganistan  Anayasasi’'nin  bu acidan Dbelirsizlikler tagimamasi
gerekmektedir. Oncelikle Anayasa federal ve federe devletlerarasinda ikili bir
sistem getirmeli, vilayet, bolge ve federal devlet temelinde Ugli bir ayrim
olusturmamali. Anayasa’da vilayetlerin statlsu acik bir bicimde dizenlenmeli.
Bdlge ile vilayetler hemen hemen benzer yetkilere sahip otoriteler gibi
durmamali. Federal hukimet vilayet iligkisi agik olmal..

Senatolar, federal devletlerde nufusu az olan federe unsurlarin sistem
icinde kalmalari igin gelistirilmis bir emniyet ribabidir. Ulkedeki niifus
dagihmina gore secilen temsilcilerden olusan meclis bilesimi dogal olarak
nufusu fazla olan bolgelerin baskin oldugu bir yapida olusur. Nufusu fazla
olan federe unsurlar meclisin kararlarini kendi lehlerine sekillendirerek
federal sistem icinde catisma ve anlasmazliklara neden olabilirler. Bunu
onlemek igin federatif unsurlarin sayisal Ustunliklerine bakilmaksizin temsil
edildikleri ikinci bir meclise, yani senatoya gereksinim bulunmaktadir. ABD’de
nudfusu ne olursa olsun her devletin Senato’da iki temsilci bulundurmasi
bunun en iyi bilinen érnegidir.

Temel bir devlet organinin yetkileri, diger bir devlet organinin ¢ikaracagi
yasa ile deg@il dogrudan anayasa tarafindan duzenlenmelidir. Bu durum
senatonun federe unsurlar arasinda bir denge olusturma islevini énemli
Olclde zedeleyebilir. Afganistan’in yeniden yapilanmasinda hayati éneme
sahip bulunan igletim alanlarinin yonetiminin federal hikimete birakilmasi,
en azindan hiyerargik bir yetkilendirme yapilmasi federal sistemin
surdurulebilirligi  acisindan 6nemlidir. Afganistan’da uzlasma zemininin

olusturulmasi konusunda dikkat edilmesi gereken bazi sistem &zellikleri
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bulunmaktadir. Etnik-mezhepsel temelde bir federatif yapilanma nufusun
yerlesim alanlari yonuyle nispeten homojen gruplara bolindugu bir yapida
islevsellik kazanabilir. Bdyle bir durum olmadiginda bolgelerde yapay azinlik
gruplar olusur ve yeni sorun ve c¢atisma alanlari ortaya c¢ikar. Bdlgelerde
homojenlesmeye donuk bir nufus politikasi izleme egilimi guglenebilir.
Afganistan’da ayni asirete mensup farkli mezheplerden toplumsal alt
gruplarin varh@ dasunuldiginde ve Anayasa’da bolge ve vilayet temelinde
gevsek bir federalizm dizenlenmis oldugu buna eklendiginde mikro dizeyde
cok sayida yonetsel otoritenin olusmasi olasiligi gugludiar. Bu durum
yonetmekte zorlanan c¢ok sayida otorite arasinda sistemin kilittenmesine
neden olabilir.

Go6zden kacgirimamasi gereken diger bir husus Ulke halkinin sahip oldugu
talep profili ile mevcut siyasal yapilanma arasinda ne o6lgude bir uyumun
oldugudur. Yipratici savas ortaminda bir¢cok zorluklarla yuz yuze gelen
Afganistan halki etnik-mezhepsel temelde bdlinmus bir yonetsel yapilanmayi
mi1, yoksa kamu hizmetlerinin etkin olarak verildigi, altyapi sorunlarini agmis,
yeni meslek alanlari ve ig olanaklarinin saglandigi bir yonetim yapilanmasini
mi talep ediyor? Ulkenin yapilanmasinda mevcut kaynaklarin bolgeler
arasindaki paylasimini mi, kaynaklarin genisletiimesi mi merkezi éneme
sahip olmali? Toplumdaki talep bilesiminden kopuk bir yonetsel yapilanma
Afganistan’in gelecegini tehdit eden potansiyel unsurlardan biridir. Afganistan
secimleri ulke halkinin ortakliklara dayali siyaseti ve igbirliklerini
destekledigini gdstermektedir. Yine bu cercevede etnik ve mezhepsel
kimliklerin siyaseti belirleyen tek unsur olmadigi, farkh etnik ve mezhepsel
olusumlarin icinde farkli siyasal egilimlerin bulundugu gorulmektedir. Bu
durum etnik ve mezhepsel kimlikleri asan siyasi olugsumlarin hayata

gecirilmesine bir altyapi olugturmaktadir.
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