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tilkedir. Kazakistan 14 bin km sinirlara sahip, niikleer mirasindan tamamiyla arinmig, Hazar De-
nizindeki kendi alanini kendi kontrol edebilen, komsulariyla tartigmali sinir sorunlart olmayan,
140 etnik olusumu ve 17 ¢esit dini barindirarak {ilke i¢i etnik ve dinler arasi huzuru olan bir {il-
kedir. Kazakistan’da 18 binden fazla sivil toplum &rgiitii ve 2500°den fazla medya kuruluglar
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kazakistan, Orta Asya Bolgesi’nin ekonomik agidan lideri olarak

tanmimlanmaktadir..

Bu calismada, Kazakistan Cumhuriyetinin dig politikasi ve Orta Asya’daki rolii aragtirilmugtir.
Kazakistan Cumhuriyeti’nin dis politikast, eski Sovyet alami olan Orta Asya’nin politik ve enteg-
rasyon yapisindaki inisiyatif ve faaliyetleri ve Kazakistan’in Orta Asya’da kendine bigtigi rol ve

pozisyonu kapsaml ve nesnel olarak aragtirilarak agiklanmaya ¢ahisilmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizhgindan (1991) bugiine yiiriittiigli dis siyaset diinya lider-
leri ve bilim adamlan tarafindan olumlu karstlanmustir. Ulkenin bazi i¢ sorunlari olmasina rag-
men disa yonelik ciddi sorunlarimim olmadigi sdylenebilir, hatta dig siyasetinde hep énde gelen,

pozitif yaklasimlar olan bir tilke olarak taniumlanabilmektedir.
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GIRIS

Giiniimiizde, séz konusu dis politika ve diinya sistemi olunca yalmz 10-15 tilkenin bas-
kin oldugunu gérmekteyiz. Bu iilkelerin izledikleri dig politikalar yaygin olarak bilin-
mektedir. Yeni taninmaya baglayan Kazakistan’in dig politika vizyonu nedir, neyi drnek
alabilir, teoride nasil goriiliir, pratikte neler séz konusudur, neyi hedefler? Bu ¢aligmada,

bu sorularin cevaplari aranacaktir.

Kazakistan, genel olarak, en bagtan beri BDT iilkeleri igerisinde yabanci yatirimeilart
ceken lider tilkedir. Kazakistan 14 bin km sinirlara sahip, niikleer mirasindan tamamiyla
arinmis, Hazar Denizindeki kendi alanim kendi kontrol edebilen, komgulariyla tartigma-
I1 stnir sorunlari olmayan, 140 etnik olusumu ve 17 gesit dini barindirarak tilke igi etnik
ve dinler arasi huzuru olan bir {ilkedir, Kazakistan’da 18 binden fazla sivil toplum 6rgii-
tii ve 2500°den fazla medya kuruluglar: faaliyetlerini stirdiirmektedir. Kazakistan, Orta
Asya Bolgesi’nin ekonomik agidan lideri olarak tammlanmaktadir. (Nazarbayev, 2012)

USAID ekonomisti Maichele Smith Kazakistan’i Orta Asya’nin ekonomisi agisindan

siiphesiz lideri oldugunu sdylemistir (http:/www.bnews.kz/ru/news/post/102417/). Eski
Fransa Devlet Baskani Jack Chirak, Kazakistan Cumhurbagkani N. Nazarbayev'a yaz-
it mektubunda sdyle demistir: “Sizin halka mesajimzin temel amact Kazakistan’in
gelisimini ve istikrarint saglayan Orta Asya’daki esit ve karsihikli yararh iligkiler saye-
sinde bolgesel isbirliine istekli yaklagimlarmizdir. Avrupa Birligi temelini olugturan
iilkelerden biri olarak benim iilkem, sizin Orta Asya Ulkeleri Birligi projenizi sadece

destekleyecektir” (http://www.akorda.kz/ru/page/page_kazakstan-prezidenti-nursultan-

nazarbaevtyn-atyna-memleket-zhane-ykimet-basshyla 1348723052). Eski BM Genel

Sekreteri Kofi Annan ise, “Ulkede barig ve istikrarin hakim olmasiyla, ekonomik bii-
yiimesiyle Kazakistan BDT’nin bazi tilkelerinden farkhdir. Kazakistan, farkl uluslarin
bir arada baris icerisinde yasamasi ve etnik gesitliligi kutsayan yapisindan dolay1 6rnek
iilkedir” diyerek Kazakistan’m igyapisini diger Orta Asya iilkelerine bir model devlet
olarak algilanmasina dikkat cekmistir

(http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1034931900). Kisacasi, Kazakistan Cumhuri-

yeti’nin bagimsizligindan, 1991 yilindan bugiine yiiriitttiigii dig siyaset diinya liderleri ve
bilim adamlar tarafindan olumlu karsilanmustir. Ulkenin bazi i¢ sorunlari olmasina
ragmen ciga yonelik ciddi sorunlarinin olmadif séylenebilir, hatta dig siyasetinde hep
onde gelen, pozitif yaklagimlari olan bir lilke olarak tanimlanabilir.



Bu caligmada, Kazakistan Cumhuriyeti’nin dig politikast ve Orta Asya’daki rolii aragti-
rilmustir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin dig politikasi, eski Sovyet alami olan Orta As-
ya’nin politik ve entegrasyon yapisindaki inisiyatil ve faaliyetleri ve Kazakistan’in Orta
Asya’da kendine bictigi rol ve pozisyonu kapsamli ve nesnel olarak aragtirilarak agik-
Janmaya calisilmaktadir. Entegrasyon, katilimer tilkelerin ulusal ve bolgesel seviyede
istikrarh ve kuvvetli gelismesi, ekonomik biiylimesi, giivenligin saglanmasi igin en
onemli faktsrdiir. Bu durumda, Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ve diger Orta Asya lilkele-
rinin 6niinde duran temel sorun, her alanda etkili gelismeler kaydetmek igin miisait or-
tam hazirlamak, kiiresellesmenin yamnda getirmis oldugu negatif unsurlart bertaraf et-
mek, yerel ve dayatilmis yikici hadiselere aninda kargilik verebilmek veya engel olmak

icin ¢abalarin birlestirilmesi gerektigidir.

Sovyetler Bitligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan en zor sorunlar, eski post-Sovyet
alaninda yapilanan bir dizi entegrasyon girigimleri sayesinde giderilmigtir. Bu baglam-
da, birinci sirada Orta Asya {ilkelerinin de déhil oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu
gelmektedir. Bununla ilgili Kazakistan Cumhurbagkam Nursultan Nazarbayev, *...hayat
kendisi gosterdi ki, o zor sartlar alinda BDT nin gimdiki formatinda Aralik 1991°de
Almati’da kurulmast atilabilecek en iyi adim ve dogru karardi, BDT nin kurulmasi iil-
kelerimizin kendi aralarindaki ciddi gatismalar engellemekle kalmadi, yen bagimsiz
iilkeler arasindaki ckonomik, sosyal, insani baglarin trajik sekilde kopmasindan da ka-

cinmis olundu” diyerek belirtmigti (N. Nazarbayev, 2001:146-147).

Sovyet sonrasi déneminde Kazakistan’in da iginde oldugu Orta Asya bélgesindeki di-
namik degisimler, oradaki olup biten siiregler, i¢ politik anlagmazliklar, ¢atigma noktala-
rinin bulunmasi, her an bélgenin diger tilkelerine de sigrayabilme ihtimali olan “renkli
devrimler”, cok diisiik ekonomik gelismeler, alternatif, sézde “entegrasyon” siiregleri-
nin artmast, dis giiclerin bélgede giderek artan hirslari, bélgesel entegrasyon politikasi-
nin belirsizlik icerisinde olmast Orta Asya devletlerinin gliglerini toparlamak ve ortak
percek entegrasyon siirecinin baglatilmasi yolunda ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ttim

bunlar ¢ok amagh operatif analizleri gerektirir.

Orta Asya’da ve tiim eski Sovyet alaninda entegrasyon siirecinin olugmasi ve iglemesin-
de zengin yer alti enerji kaynaklarina sahip ve ekonomik biiytimede diger kardes tilkele-
rinin 6niine gegen, global politikada aktif aktér olmug Kazakistan, ¢ok énemli rol oy-

namaktadir. Sovyetler Birligi’nin miicavir alanlarinda ve onun diginda da entegrasyon
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siireclerine katilmak bagkent Astana’nin dig politika énceliklerindendir. Bu baglamda,
halka mesajlarinin birinde Kazakistan Cumhurbagkani N. Nazarbayev: “Kazakistan
kendini entegrasyon ve ¢ok tarafl isbirliklerin saglam taraftar1 olarak tammliyor” diye

altin1 ¢izmistir (Nazarbayev, 2004).

Meveut konuya basvurulmasinin sebebi sadece akademik merak degil, onun yaninda
pratik-politik karakteri kavrayarak, toplu 6ltim ve aghklarin yer aldigi ve bélge halkinin
kiiltiir ve kimliklerinin yok olma tehlikesine kargi kargiya kalmis tarihi kargagalarin ol-

dugu bélgede barist ve huzuru koruma uguruna secilmistir.

Arastirma konusu Kazakistan’m Sovyetler sonrasi 1991 den 2013 yilina kadar stiren
dig politikasi, onun yam sira bolge igi ve bélge digt amaglari ve onun tespitleri, Kazakis-
tan’in Sovyetler sonrast ve Orta Asya’daki entegrasyon yapilarindaki faaliyetlerini ince-

lemesidir.

N. Nazarbayev, Kazakistan rolil diigiincesini ve jeopolitik isteklerini kendisinin
“Chatham House’taki” (Londra) 22 Mart 1994°te yaptif1 konugmada agik ve net olarak

ortaya koymustu:

“Avrasya kitasinin tam merkezinde yer alan, kuzeyinde Rusya’yla ve giineydogu-
sunda Cin’le siirlart olan Kazakistan, kaderin ¢izdigi orta konumu iggal ederek
cok tarafli dis politika sergilemek zorundadir. Bizim cumhuriyetimizin fenomeni,
ayni zamanda Avrupali ve Asyal bolgesel uluslararasi orgiitlerin ve finansal kuru-
luslarin tiyesi olmasidir. Biz, siiphesiz kendi jeopolitik durumumuzu ¢ok iyi anliyo-
ruz ve Asya kitasinin givenligini giiglendirmek konusunda merkez olmaya hazinz”

(Sachko, 2005).

Bu baglamda, Kazakistan dig politikasinda gilivenlige ve istikrara daha ¢ok 6nem
verdigi ve Kazakistan’mn sadece Orta Asya’da degil Asya kitasinda giivenligi sag-

lama konusunda istek ve arzularimin oldugu anlasiimaktadir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci béliimde calismanin teorik ¢evrgevesi incelenmistir. Dig politika, rol teo-
risi ve Kazakistan’in yiriittiigii dis faaliyetleri teorik agidan ele almmugtir.

ikinei boliimde Kazakistan’in dis politikasi konu alinmstir. Kazakistan dig poli-

tikasini etkileyen bolge i¢i ve bdlge disi faktorler incelenmigtir. Kazakistan’in dig



politika ekseninin dig giiglerin etkisiyle nasil ve nereye dogru gittigi ele almmugtir.
Rusya ve Cin gibi bolgesel, ABD ve AB ve diger llkeler gibi bolge disi aktérlerle
iliskiler incelenmektedir.

Ugiincii boliimde ise Kazakistan’in Orta Asya’daki rolii incelenmistir. Orta Asya

tilkeleri ile iliskileri ve faaliyetleri incelenmektedir

Kazakistan’in dis tilkeleriyle iligkileri iki yonde incelenmektedir: Bliyik giicler ve
Orta Asya (lkeleri. Blytik glicler éncelikle Rusya ve Cin gibi bolgesel ve ABD,
AB vb. gibi bolge dig: gligler ve Orta Asya tilkelerindeki Kazakistan™in rolii.



BOLUM 1: TEORIK YAKLASIMLAR

1.1 Dis Politika Analizi

Kimileri devletlerin neden savastiklarini sorgulamaktadir. Kimileri ise az gelismisligin
ve kalkinma hareketinin neden ¢ok yavas aktigini tartigmaktadir. Bu sorularin miimkiin
olan ve mantikli agiklamalarini arastirmacilardan olugan tigiincil grup vermektedir. Iste
bu noktada bir tilkeyi ya da bir bélgeyi tammlamak i¢in, neden gelisip gelisemedigini
oprenmek i¢in o tlkenin sadece i¢ politikasini aragtirmakla yetinmek basit bir hata
sayithr. Bir iilkenin konumunu dgrenmek istedigimiz zaman ig¢ politikasiyla birlikte dig
politik faaliyetlerini de aragtirmamiz gerekir gerek. Soru ise sudur: Dig politika nedir?

Ve bir dig politika nasil analiz edilebilir?

Dis politika kavraminin belli bir sabit tanimi yoktur. Dig politikayla ilgili diigiinceler
iligkiler tizerinden yola ¢ikarak Aristoteles’ten Machiavelli, Bodin, Hobbes, Rosseau,
Kant, Hegel ve XX- XXI ylizyillarda Morgenthau, Waltz, Wallerstain vb. gibi diigtiniir

ve teorisyenlere kadar uzanmstir,

Dis politika devletler, yabaner partiler ve kuruluglar, evrensel ve bélgesel uluslararasi
orgiitler ve uluslararas: sirketlerden olugan dis politik faaliyetlerin aktorleriyle iligkileri

diizenleyen devletin uluslararasi arenadaki faaliyetidir (Tsygankov, 2003).

Dig politika devletin ekonomik, demografik, askeri, bilim-teknolojik, kiiltiirel potan-
siyeline dayanmaktadir. Bir devletin jeopolitik konumu o devletin kendine ortak se¢imi
ve ortaklarimin rakipleriyle iliskilerini geligtirmesine sebep olan faktérdiir (Jukov ve

Krasnov, 1997:992).

Dis politikayr ger¢eklestirme faaliyetinin geleneksel formlar diplomatik iligki kurmak
veya onun diizeyini indirmek, durdurmak, iligkisini kesmek ve hatta aralarindaki
iligkilerin kotiiye gittiginde savas ilan etmek; evrensel ve bolgesel uluslararasi
orgiitlerde temsilcilik agmak veya tiyesi olmak, gegmigte igbirligi igerisinde bulunan
iilkelerin devlete dost yabanci siyasi partilerin ve bagka toplumsal orgiitlerle igbirligi
icerisinde bulunmak, devletin diplomatik iliskileri olamayan veya dost olmayan, ancak
herhangi bir sebepten dolayr diyalog yapma ilgisinden bir iilkenin siyasi partileri ve

hareketleriyle temasa geemek, iliskilerini gelistirmek ya da desteklemektir.

(agdas devletlerin hemen hepsinde dig politik faaliyetleri gergeklestiren ve bu faaliyet-
leri kontrol eden 6zel birimleri vardir. Bunlar: digigleri bakanhgi ve gerektigi gibi dig
5



politika sorulariyla ilgilenen parlamento komisyonlari: kadrosunda askeri sorularla ilgi-
lenen uzmanlar, ajanlar (istihbarat ve kontra istihbarat elemanlarn), ekonomik sorularla
ilgilenen (ticari temsileiler), kiiltiir igbirlikleri uzmanlari barindiran elgilik ve temsilci-
likler; nispeten kendi programlariyla, resmi ve gayri resmi misyonlu elgiliklerin ve tem-
silciliklerin kontrol altinda olan yurtdisinda bilimsel ve kiiltiirel merkezler vs. gibi bi-

rimlerdir (Lomagin, 2001:103).

Giiniinmiizde (son 15-20 sene igerisinde) geleneksel dig politik sorunlarin kendi giincel-
ligini kaybetmesi ya da en azindan, kiiresellesen diinya gartlarinin ve diinya ¢apinda
topluluklarm olusumuyla ortaya gikan yeni meydan okumalar ve tehditlerin (kokten
dinci gruplar, uyusturucu trafigi, insan kacakeilifi1, ekolojik sorunlar vs.) ¢ogalma sebe-
biyle yeniden gézden gegirilmesi gerektifine dair literatiir gogalmaya devam etmekte-
dir. Bu yeni tehditler ¢evre ortaminin bozulmastyla, hizla artan karbonhidrat agifiyla,
herkesin ulasmasi gereken icecek suyla vs. ortaya ¢ikiyor ve bunlar kimin sinirlar igeri-
sinde olsun herkesin ulasabilece@i dogal kaynaklarin adaletli bir sekilde dagitimini talep

etmeltedir.

Uluslararas: giivenlik tehditlerinin en bastaki nedenlerinden biri az geligmiy iilkeler ve
otoriter rejimlerdir. Az gelismiligin kendine has eskiklikleri etnik ve topluluklar arasi
caligmalarin yayilmasi, halkin kontrolsiiz yerlesimi ve devlet iktidarinin boglugu ya da
zayifligi nedeniyle biitiin olarak “Ugtincii diinyanin™ kaotik durum almasiyla tarif edilir.
Otoriter rejimin eksiklikleri ise i¢ siyasette demokrasinin bastirilmasiyla ve devletin
baskalarina karsi, 6zellikle komsu iilkelere kargi saldirgan tavir sergilemesiyle tarif edi-
lir. Bu sorunlarin ¢éziimii konusunda tiim tartismalar ve kaynaklar ileri Batinin di¢lii
modeli: piyasa ekonomisi, liberal demokrasi ve siyasi siireglerin kurumsallagmas ihra-
ciyla (gerek olursa giigle) onlenebilecegine dair atiflar bulunmaktadir. Tiim bunlarin
gergeklesmesi igin dig ve ig siyaset arasindaki farkhhgm silinmesi gerekecek, dig politi-
kanin geleneksel dznesi olan egemen bir devletin kendi anlamini kaybetmesi ve “6lii-
yor” olmast gerekecek, dig politik analizinin merkez kavram “ulusal ¢ikar” daha tnce
islevsel olmadifini ortaya koymug ve bugiin, kiiresel pazar ve demokratik idealleri 151-
ginda tamamen atilmas1 gerckecektir. Ancak bu gibi séylevler giintimiizde belirgin bir
sckilde artan dis politika ¢alismalarina aykirdir. Clinkii bu arastirmalar ulusal gikara

referansi olmadan yapilmamaktadir.
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Dis politika ¢alismalarinin temelleri (DPA) 1950-1970 yillarinda ortaya atilmig ve bu
konudaki calismalara ondan sonraki dénemlerde uzun bir ara verilmistir. Bu tiir teor

¢alismalari realizm ve liberalizmi meydana getirmisgtir.

Bilindigi tizere, siyasi realizm ortaya koydugu devletlerin dig politik davraniglarini agik-
layan “ulusal ¢ikar” kavramim dig politika analizinin temel analitik araci olarak belirt-
mektedir. Uygulamada raison d’Ftat (ulusal ¢ikar) kavramu Frederick 11 ve Kardinal
Richelieu zamanindan beri belli ise de, uluslararas: iligkiler teorisine XX yy. 1940 yilinda
¢ikan H. Morgentau’in kitabtyla girmigtir. Morgentau ulusal gikari “gii¢ agisindan” gbzden
gecirmistir (Morgenthau, 1948). Ve de "tek kategorik zorunluluk, akil yiiritmenin tek kri-
teri, eylemin tek ilkesi" olarak algilamgtir (Morenthau, 1951: 242). Ona gore ulusal gikar
iki kategoriyle siniflandinimaktadir: merkezi (stirekli) ve ikincil (de@igen). Sirayla, merke-
7i ¢ikar 3 faktorden olugmaktadir, bunlar: korunmasi gereken ¢ikar tabiati, ¢ikarm tagindigs
siyasi cevre, hedef ve arag segimini sinirlayan rasyonel ihtiyagtir (Tsygankov, 1992:164).
[leri dénemlerde bu kavrama herhangi bir atifta bulunmayan higbir ciddi dis politika yapit-
lar1 bulunmamaktadir. Ancak, Thukydides’in 2500 yillik "Peloponez Savag Tarihi" yapi-
tinda ¢ikar1 devletlerin dig politik davraniglarinin tek nedeni olarak tanimlayan konugmala-

r1i meveuttur,

Realistler, kendi tammlamalarini dig politikanin temel ilkelerinin degismezliginden ve
sliimsiizliinglinden yola ¢ikarak olugturmaktadirlar. Onlar devletlerin anargik sartlarda
kendi gtictinii arirma arzusu oldugunu, bu yiizden, diinya siyasi sisteminin gikarci
oldunu, rekabetten kagmilmayacagini, siiper giigler arasinda gii¢ dengesi olugturma
prensiplerinin yerine getirilmesi gerektigini savunurlar. Ulusal gikarin igerigi her seyden
énce ekonomik refahin temelini olusturan giivenlik énlemlerinin alinmasi ve saglanma-
sidir.  Buradaki giivenlik tanimlamasi devletlerin uluslararast sistemdeki konumlarina
baghdir (Ornegin ABD, AB, Rusya gibi iilkelerin kendince glivenlik anlayiglart diger
iilkelere gore farkhidir). Bu durumda giivenlik, genel gii¢ yapilandirmalariyla drnefin
ozellikle devletlerin askeri yeteneklerinin dagilhimiyla tammlanmaktadir. Bu nedenle
realist bakis agisiyla, dig politika devletin gliciiyle, onun dis tehditlere kargt durabilme

yetenegiyle ve gii¢ dengesini saglayabilmesiyle dlgtilmektedir (Tsygankov,2002:69-71).

Ulusal cikarlarm var olusunu ve onun devletin dis politikasinda 6nemli rol oynadigin
liberal goriislerin taraftarlart da inkér etmemektedirler. Ancak realistlerin aksine onlar

ulusal ¢ikarlarin temelinde, dogal olarak dig politikada da “devletin 6liimsiiz ¢ikarlar™
T



degil bireylerin tercihleri yattigini dne stirmektedirler. Tam da bireyler ve bireyler gru-
bu, liberalizm bakis agisiyla, bir biitiin olarak siyasetin ve dig politikanin aktorleridir.
Bireyler rasyoneldir ve bu nedenle onlar refaha ulagma amaciyla kendi ¢ikarlarini kabul
edilebilir formda 6ne siiriiyorlar. Onlar, ¢ikarlarina kendilerinin daha kiigiik gabalariyla
ulasamayinca bu vazifeyi tam da bunun igin toplumsal sézlesmeyle kurulmusg olan dev-
letlere yiiklemektedirler. Realistlerin aksine liberallere gire devlet sivil topluma iligkin
bagimsiz aktor degildir, onlar sadece 6zel ¢ikarlara hizmet etmek igin tasarlanmugtir. Bu
dis politikaya ilgili olarak ta dogrudur, ¢iinkii devlet bireylerin kendi giigleriyle savu-

namadifi dzel ¢ikarlar: 6ne siirme yetkisine sahiptir (Lomagin, 2001:86-92).

Kendine gore bir tiir meta-teori olan uluslararas: iliskiler teorisi paradigmas: sadece
genel yaklasimlardan bahsetmektedir; uluslararas: iliskiler teorisi dis politika analizine
metodolojik ¢er¢eve sunmaktadir ancak bu dis politikanin olusumunu, gergeklegmesini

ve etkinligini degerlendirilmede yetersiz kalmaktadir.

1950°1i yillarda “geleneksel” uluslararas: iligkiler teorisini deneysel kontrol edilemez
hale getiren asir1 genis genellemeler ve uygulamal aragtirma bulgularinin eksikligi eleg-
tirileri ekseninde kati ve bilimsel metotlara artan ilgiden dolayr dig politikayr “siyah
kutu” icerisine sokma mecburiyetinde birakan yapitlar ortaya ¢ikmaya bagladi. Bu ente-
lektiiel baglamda, Dis Politika Analizi isimli uygulamal spesifik alt disiplinin temeli
atildi.  Onun ozelligi “ulusal ¢ikar” kavramim iglevsel hale getirmek ve devletin dig
politikanin tiniter aktérii oldugu iizerine yorumlarin dtesine gegmek, ayni kosullara ve
ayni imkénlara sahip devletlerin uluslararasi davramglarinin farkli olma nedenlerinin
actklamasini bulma arzusu ve son olarak, nispeten bagimsiz arastirma y&nii olan dig

politika teorisi olugturmaktir (Lomagin, 2001:105).

Eger dis politika analizine geleneksel yaklasim (6ncelikle realizmle ilgili) tek bir oyun-
cu olarak devletten gegiyorsa ve gevreyle etkilegim diislincelerine odaklamyorsa, o za-
man DPA devletin soyutlamadan fazla bir sey olmadifini ve siyasetin insan faaliyetleri
sonucu oldugunu 1srar ediyor, bu yiizden insanlar dig politika analizinin temel nesnesi
olmast gerekiyor. Ki, bu analizin merkezi, belirtmis oldugumuz faaliyetten onun kokle-
rine dogru, onun hazirlanma siirecinin dzelliklerine dogru kaymasi gerekir. Diger bir
degisle, analiz merkezinde dig politika kararlari alan sahislar olmalidir ve béyle kararla-
rin hazirlanma ve verilme siirecinin 6zellikleri de déhil edilmelidir. En bastan DPA,

devletin dis politikasinin belirli tezahiirlerine odaklanir; onun dig politika davraniglar
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(6zellikle karar verme siireci gizliyken) nedenlerinin tespit edilmesi ve agiklanmasina,
arastirmanin uygulamali yoniine, onlarin dis politik kararlarmm olugumunda uygun mo-
dellerin gelistirilmesi tizerine odaklanir. Bu fikirlerin ilkleri olarak Amerikali bilim
adamlar Richard Snyder, Henry Bruck ve Burton Sapin’in 1954 yilinda ¢ikan Decision
Making as an Approach to the Study of International Politics adli kitabi, dig politika
calismalarinin yeni yéntemlerinin énciisti olmustur. Onlar, “Devletin eylemlerinden
kaynaklanan olaylar, kosullar ve etkilesim modelleri nedenlerinin belirtilmesi karar
verme siirecinin analizini gerektirir. Ayrica, biz “nedeni” anlamak igin “nasthin™ ince-
lenmesi gerektigini savunuyoruz” seklinde beyan etmiglerdir (Snyder vd.,1954:33). Bu-
na gére, karar alicilar iki tiirlii ortamin i¢ ve dig ortamin etkisi altinda galigiyorlar ve
birbiriyle ilgisi olmayan bazi i¢ ve dig etkenler karar alicilarin sayesinde birbiriyle ilgi-
lenen etkenler haline gelmektedir (Snyder vd.,1954:53). Snyder ve digrelerinin dig poli-
tika analizine yaptiklar: en énemli katkilart ise her seyden 6nce kararlarin arkasindaki
faktorlere tnem vermeleridir (Hudson, 2007:15). “Ulusal ¢ikar” kavramim iglevsel
yapmaya c¢abalayan yazarlar igerigin objektifligini tammay1 reddetmekte, bunun yerine
ulusal ¢ikart “karar veren sahis boyle istiyor” diyerek dikkate sunmaktadirlar (Snyder

vd, 1954:65).

1956 yilinda ise Margaret ve Harold Sprout tarafindan Man-Milieu Relationship
Hypotheses in the Contex of Inetrnational Politics isimli dig politika analizi konusu iize-
rine bir diger énemli eser yaymlanmugtir. Bu yapitta, dig politika analizinde dig politika
kararlar1 veren insanlarin ve gruplarm “psikolojik ortam™ ézelliklerinin dikkate alimmasi
gerektigini savunmaktadirlar, Yazarlar “iglevsel” ve “psikolojik ortam” arasinda dig
politikanin olusumunda devletin bir biitiin olarak uluslararasi davramglarini etkileyen
bityitk 6leiide yanlis tanimlama getiren ayrim oldugu sonucuna gelmektedirler

(Margaret and Harold, 1956).

Son olarak, 1966’da James Rosenau kendisinin “Pre-theories and Theories of Foreign
Policy” adh makalesini yayinlamistir. Rosenau, ¢ahgmasinda “aktor-spesifik” kavramin
ortaya atmistir. Aktér-spesifik, dig politikanin tam olarak agik ve net anlagilabilmesi igin
birgok farkl analiz seviyelerinde elde edilmis tespitlerin bir arada degerlendirilmesini
icermektedir (Rosenau, 1966:118). Baylelikle, dig politika analizinin, bireysel liderden

uluslararas: sisteme kadar dis politika alaninda deneysel aragtirma imkanini sunmak igin
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kendi basina orta seviyelerdeki bir teori olarak geligmesi gerektigini éne stirmektedir

(Rosenau, 1966).

DPA daha sonraki gelismesi yukarida belirtilen ¢aligmalardaki karar alma siirecinin kat
bilimsel metotlar ve prosediirleri kullanarak analiz edilmesini 6ngéren deneysel yonte-
me uygun ¢izgiyi takip etmistir. Boylece dis politika olusumunu etkileyen birbirinden
farklt birgok tammlamalar orta ¢ikmustir, Ornegin, James Rosenau dig politika olusu-
munu rol, birey, sistem ve toplum iizerinden tamimlamaktadir (Rosenau, 1980:54).
Michael Clarke ve Brian White, dis politikanin farkli stiregler dogrultusunda olugtugunu
belirtmektedir (Clarke ve White, 1989: 28-29). Laura Neack, dig politika analizi yapar-
ken bireye, devlete ve sisteme daha gok énem vermektedir (Neack, 2002). Valerie
Hudson ise dig politika kararlarma odaklanarak detayli yaklagimlar (approaches) gelig-
tirmigtir. Bunlar: Biligsel stiregler, liderin kigiligi, kiigtik gruplarin dinamikleri, kurum-
sal siirecler, biirokrasi siyaseti, kiiltiir, i¢ siyasi uyumsuzluk, ulusal ézellikler ve ulusla-

rarasi sistem (Hudson, 2008:16).

Foreign Policy Analysis dergisinin ilk numarasinda Valerie Hudson kendi makalesinde
DPA’nin konu alam iktidar kaynaklariyla donatilmig sahislarin, dogal olarak, her zaman
olmasa bile ulus-devlet iktidarmin hukuki temsilcilerinin katildigi karar alma siirecine
atifta bulundugunun altini ¢izmistir, Bu sahislarin dig politikanin merkezi sorunlarin
neden, hangi kosullarda ve nasil kabul ettifi, kararlarinin 6nceliklerini belirledigi, uy-
gun kisileri formiile ettigi, arag tercihini degerlendirdigi vs. s6z konusudur. Sunu be-
lirtmekte fayda var, DPA herhangi bir tek karari defil hepsinin toplamin ve/veya belirli
bir durumda alinmis kararlarin devamini ve sonuglarim incelemeyi 6ngérmektedir. Bu-
nunla birlikte, arastirmada “amagsiz” eylemler ve kararlar, uluslararas siyasete ilgisi

olmayanlar hesaba katilmamaktadir (Hudson, 2005:1-30),

DPA’nin belirtilmis olan 6zelliklerinin diginda Hudson gok faktérlii, ¢ok disiplinli- ¢ok
alanli, biitiinlestirici gibi ilkelere igaret etmistir. DPA’nim ilkelerinden bir diferi ise tam
da insanlar (karar verici sahislar) bu aragtirma yonii ¢er¢evesinde metalizik bir tiniter
aktor olan devletin aksine ajan olarak ve uluslararasi siyasette tiim degigikler kaynag
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak, DPA nin énemli ilkelerinden birine Hudson, dig
politika kararlari alan belirli sahislarin belirli 6zelliklerine dikkat etmigtir. Bu ilkeler

Hudson’un bakis agisiyla DPA’ya diger yaklagimlarn kargisinda tartigmasiz tistiinliik
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veren, onsuz sadece havadan bir fikir kalan dig politikanin ampirik analizine imkan sag-

lamaktadir (Hudson, 2005).

Gergekten DPA calisanlarinin aragtirmalari, bilimi yeni tekniklerle ve son derece anlam-
It sonuglarla zenginlestirerek oldukga verimli olmustur. Béylece, siyasi psikolojik ala-
minda ilerlemenin kullanima girisi karar verici sahislarin bireysel 6zelliklerinin, onlarin
inanclari, 6zgiiven ve degerleri, duygulari, davrams tarzlarmin vs. dig politika tretimi
siirecinde belirli kosullarda kritik hal alabilecegini gérmemizi saglamigtir. Dig politika
alaninda algilamanin ve imgelerin roliiniin arastirilmasinda carpik anlagilmalar ciddi
sonuglarla karginiza gikabilecegini ve mantiksiz igleyen kliselesmis “diisman” simgesiy-

le eslik edebilecegini ortaya koymugtur.

Devlet kuruluslart ve biirokrasisi kendilerinin hayatta kalmalarim en bagtaki 6ncelikle-
rinden saydigi sonuglar da 6nem kazanmaya baglamigtir. Ciinkii kuruluglar kendi niifuz
alanlarim kiskanclikla korumak ve artirmak igin galisacaktir. Ayrica, kararlarin sonugla-
rimt karar alma stirecine katilan kisilerin gizli hedefleri ve ¢ikarlart da etkiledigi bulun-
mustur. Karar verme siirecine bir grup kisiler katildigi takdirde isbirlik¢i gériis ve de-
gerlendirmeleri, grubun birbiriyle uzlagimi korumasi kararin kalitesini diigtirebilir ayni

zamanda, dis politikanin kalitesini de.

DPA cercevesinde, karar verici kisilerin, onlarin dig politikanin i¢ sahasinda aldig1 po-
zisyonunu belirten durumlarima ve yerine bagli drnek tipleri ve karar alma stirecindeki
“politika yapanlar” grubunun eylemleri gibi veritabani birikmistir. Bununla ilgili ek
kitaplar ve bilgisayar destekli analiz paketleri de meveuttur.  Boylelikle, DPA
uluslararast siyaset biliminin uygulamali teknikleriyle zenginlesmesine katkida
bulunmus, dis politika alaminda deneysel aragtirmalarin sadece anlamini  degil
imkanlarini da géstermistir. Bu, devletler arasindaki iligkilerdeki roliiniin indirgenmez
oldugunu géstermistir. Dis Politika Analizi kendi alanini sadece devletle sinirlamadan
devlet dist olusumlarla (6zel isletmeler, sirketler, 6rgiitler) genigletmistic. DPA dig poli-
tika aktérii sorunlarna bilim diinyasinin dikkatini ¢evirmis ve devlet digi akidrlerin

devletlerarasi iliskileri etkileyen énemli faktérler oldugunu kanitlamigtir.

Yine de, DPA taraftarlarinin her ulusa ve her zaman i¢in gegerli uygulamali dig politika
teorisi yapma emelleri basarisiz kalmaktadir (Webber ve Smith, 2000). Karar verici
kisinin bireysel niteliginin ne kadar énemli olmasina ragmen, yeti statiisiinden ve onun-

la ilgili dis politika olusumundaki roliinden daha ¢ok énemi yoktur (Webber ve Smith,
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2000). DPA deneysel metodunun “katiligi” zorluklarla alakalidir, onlar1 kullanirken
arastirmaci su soruyla karsilagmaktadir: drnegin, farkl psikolojik faktor efektlerin dig
politikaya kiyaslamali etkisi nasil &l¢iiliir? Deneysel kamtlarin titizliini arzu eden
arastirmaci dis politika olaylarinin analizini yaparken mevcut metotlarin nasil ya da
hangisini tercih etmesi gerektigi “karmagik soruyla” stirekli karsilagmaktadir. Her za-
man “bunun disinda” en etkin olanlari vardir diyen risk kalmaktadir. Eger bireysel 6zel-
likler ya da garpik algilamalar belirli “siyaset yapamin™ kararinin ayn tercih yonlerine
sebep oluyorsa, o zaman onlar dig politikanin tek ya da en 6nemli kaynagi olarak hizmet

edemezler.

Belirli sahislara ve kiiciik gruplara dncelik tamyan DPA dig politikada biiyiik organize
edilmis gruplarin roliinii kagimlmaz derecede hafife almaktadir. Boyle yok saymanin
kacinilmaz ilk kurbanlari tabii ki, en énemlilerinden biri devlettir. Biiyiik dl¢tide onun
peleneksel idealist ve uluslar Otesi elestirisinin sayesinde devletin gergek roli
azaltiliyor, unutuluyor ya da ters gevriliyor. Bu, 6zellikle alt-ulusal, uluslar iistii ve ulus-
lar 6tesi gibi diger kurumlarla ilgilidir. Gergek degerlerinin kaybedilmesi ciddi gekilde
kimliklesmenin tiim makro-politik yapisini, angajmamm ve kolektif eylemini
sarsmaktadir (Tsygankov, 2002). Sonug olarak, karar verme siirecinde sahislarin psiko-
lojik niteliklerine odaklanmak, bir biitiin oluguma, uygulamaya, sonrasindaki etkilerinin
degerlendirilmesi stirecini gézden kagirarak dig politikayr pargalar haline getiriyor, sub-
jektif kavram olan “ulusal gikar” da dig politikay: biittinciil bir siire¢ olarak anlamaya

yardimer olmamaktadir,

Tiim bunlar dig politika sorunlarini aragtirmada DPA’nin imkénlarini simrlamakta, an-
cak onun iyimser katkisini reddetmemektedir. DPA’nin énemli fazileti ise, dzellikle,
aragtirmacilarin dikkatini sosyal baglama gekmesidir. Kiiresellesme nedeniyle ulusal
cikarin devletlerin dis politika anlayisindan kismen g¢ikmig olmasi ve sosyal duruma
artan ilgi Dis Politika Analizinin pozitif taraflarindandir. Giintimiizde gikmaya baglayan
dig politika analizi makaleleri ve raporlamlarda “Ulusal ¢ikar” ve “gii¢” kelimelerinin
yerini karar veren sahislar, kiiltiir, tarih, cografi, ekonomi, siyasi kuruluglar, ideoloji ve
demografi vs. almustir. Bunun diginda, DPA uluslararasi siyaset bilimi merkezi
sorunlarindan biri olan dis politika analizinde ajan ve yapt sorunlarmi gilindeme

gelirmigtir,
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Yukarida bahsedilen sorunlar konstriiktivizm gibi, taraftarlarinin genel metodolojik tesis
ve uygulamal dig politika analizine baglam bulmaya galigan uluslararas: siyasi diigtince
akiminin merkezi haline geldi. Devletin dig politikast ve ulusal gikarlar1 arasindaki siki
bag dikkate alarak, konstriiktivizm ¢ikarlarin temelinde kimliklesmenin oldugundan
yola ¢ikmaktadir: ¢ikarlar “kimliklesmeyi 6ngérmektedir ¢linkii aktér kendisinin kim
oldugunu bilirse ne istedigini de bilebilir”. Ulusal kimliklesme dig politikanin hedef
secimlerini etkiliyor ve @ncelikleri belirlemeye yardim ediyor. Ayni zamanda o
savunulmasi ve tesvik edilmesi gereken deger olarak kabul ediliyor. Bu iki baglamda, o
ulusal ¢ikarlart anlamakta temel 6ge haline geliyor. Ulusal ¢ikarlarin konstriiktivizmee
anlagilmasi realizmin “ulusal gikar” kavramindan énemli élgtide farkhidir. O kendisini
daha acik, belirli gériingii, yapi ve daha da degisebilen varlik gibi tamtiyor, ¢linki ulus-

al ¢ikarlar siyasi siirecin bir sonucudur (Wendt,1999).

Genel olarak, dis politika bilimi dis politika siireglerini ve aktérlerin uluslararas: sis-
temdeki davranislarini anlamaya yénelik anlamlar ve eylemlerin karigimidir (Neack vd,

1995).

1.2. Rol Teorisi

Rol teorisi 1920 ve 1930°h yillarda ortaya gikmig olan ve temel konusu insanlarin dav-
ramis kaliplarini inceleyen bir tanimlama bigimidir. Rol kavrami da tiyatrodan alinmig
ve sonralart sosyal psikoloji, sosyoloji ve antropolojide énemli bir yere sahip olmaya
baslamistir.

Bilindigi iizere, dis politika ¢ok gesitli perspektiften incelenmektedir. Dig politika bilimi
tizerine bircok teoriler, yaklagimlar, kavramlar ve modeller ortaya atilmugtir. Dig politika
okulunun cogunluklu olarak gii¢lit devletlerin dis politikasina odaklandig agiktir, Giiglii
devletler etkileyici dis politikaya sahiptirler. Kazakistan gibi lkeler igin gergekten de
istikrarli devlete ve gii¢lii ekonomiye sahip olmak en temel 6nceliklerdendir. Sadece
giiclil, kendine yeterli diizeyde ekonomisi, sosyal ve siyasi gevresi ve giiclii askeri olan
karar vericiler uluslararast ve bolgesel seviyede etkileyici dis politika sergileme ve aktif
rol oynama konusunda diistinebilirler. Rol yaklagimi dis politika analizi alaninin bir
teorik aracidur.

Uluslararast iliskiler teorisyenleri, tarihgiler, biirokrasi ve medya mensuplari devletlere
hitap ederken ve aktérlerin eylemleri ve kararlarim karakterize ederken “tarafsiz”, “sal-

dirgan”, “arabulucu” “emperyalizm karsit1” vs. gibi termleri kullaniyorlar. Ornegin, bir
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devlet “arabulucu” olarak tammmlamirsa, bu devletin uluslararasi ve bélgesel diizeyde
arabuluculuk gorev ve sorumluluklari ile ilgili politikalari, kararlari, hedefleri benimse-
digi anlamina gelir.

Sonugta, sosyal bilimlerdeki rol yaklagimi davranislart inceleyen bir kavramdir. Biddle
ve Thomas’a gére, rol teorisi alani gergek hayata dair davramsglarin karigim ve bireyle-
rin sosyal ¢evredeki performanslandir (Biddle ve Thomas, 1966). Sosyal bilimlerde
roliin teorik gergeve olarak sonraki gelisimi bes temel modelden olusuyor: 1-Islevsel rol
teorisi, 2- Sembolik rol teorisi, 3- Yapisal rol teorisi, 4- Kurumsal rol teorisi, 5- Biligsel
rol teorisidir (Biddle, 1986) .

Psikoloji ve sosyoloji alanlarinda davranigsal yaklagimlarin bagarisi rol kavranunin arag-
tirmacilar ve akademisiyenler tarafindan politika ve uluslararas: iligkiler analizinde kul-
lanmalarina sebep olmustur. Siyasi aktérlerin davraniglarinin incelenmesi politik feno-
menler ve olaylar anazinde en temel kural haline gelmistir.

Rol teorisinin dig politika analizlerinde kullamlmasi ise Kalevi Holsti tarafindan gercek-
lestirilmis ve son yillarda tekrar dig politika analizlerinde glindeme gelmeye baglamigtir.
Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy” isimli eserinde ulu-
sal ol konsepti ve diinya siyasi islerindeki meveut modeller arasindaki bag test etmigtir
(Holsti, 1970).

Bir diger uluslararast iliskiler uzmanm Stephen G. Walker kendisinin “National Role
Conceptions and Systemic Outcomes™ isimli yapitiyla Holsti’nin ¢izdigi ¢izgiyi devam
ettirmistir (Walker, 1979). Walker, siiper gii¢lerin ti¢tincti uluslarin ulusal rollerine y&-
nelik catismali davramslarim ele almaktadir. 1987 yilinda Walker, Role Theory and
Foreign Policy Analysis isimli dnemli bir kitap yayinlayarak, rol teorisi ve dig politika
analizi konulart {izerine yapitlan bir arada toplarlayip sunmustur (Walker, 1987). Ayni
dénem igerisinde, 19807 lerde rol yaklagimi Christer Jonsson ve Westerlund Ul taralin-
dan dis politika analizi ve uluslararasi tiim analizlerin bir pargasi olarak ele alimigtir
(Jonsson ve UIf, 1982). 1999 yilinda ise Steven J. Campbell Rol yaklagimi konseptini
ABD dis politikasi analizinde kullandigi “Role Theory, Foreign Policy Advisers and
U.S. Foreign Policy-Making™ isimli eseri yaymnlanmigtir. Bu eserde ABD dig politika
danismanlart ve ABD dig politika karar vericileri arasindaki rol tespitleri ve beklentileri

diizeltmeleri ele ahmmistir (Campbell, 1999).



Avrupa tizerine de benzer galigmalar gikmaya baglamstir. Bunlardan en énemlisi
Lisbeth Aggestam tarafindan ele almmistir, Aggestam, Soguk Savag sonrasi Avrupa’yi
konu edinmektedir (Aggestam, 1999).

Rol teorisinin insaci yaklagim agisindan énemi, ulusal kimlik ve dig politika arasindaki
iliskiyi tanimlamada kullanilmasidir. Ulusal kimlik, siyasi sosyallesme siirecinin bir
sonucu olarak kurumsallasir ve bu kurumsallagma siireci sonucunda bilissel ¢ati igine
icsellestirilerek siyasi kiiltiiriin ve dig politikamin bir arac1 haline gelir. Bu agamada ulu-
sal kimlik ile daha genis bir ¢at1 olan uluslararas: sistem arasinda bir bag kurulmasina
ihtiyac vardir. Rol teorisi bu bagi kurma agamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii rol
“bir aktoriin, belli bir kimlikle topluma nasil katildigini ve bu role uygun olarak davra-
nisini nasil diizenledigini belirlemektedir” (Barnett, 1993: 274),

Genel olarak rol teorisi bireyin toplumdaki roliinii tamimlayan sosyolojik ve sosyal-
psikolojik teorilerin igine ¢ekilmis haldedir. Bireylerin toplumdaki rolti hakkinda sos-
yal-psikolojik ve sosyoloji teorileri devletlerin davramglarini agiklamada uygun bulunu-
yor. Rol teorisyenleri, devletin uluslararasi toplumda hedeflerini belirleyerek, ulusal rol
konseptinin devletin kendine giiveni ve kimlik algilamasina yardimer oldugunu kamt-
lamaya calismaktadirlar. Ciinkii kendisini yeterince taniyamayan birey gevresini de ta-
mmakta zorluk ¢ekecegi agiktir. Chafetz’e gére ayni seyler devletin de bagina gelebilir
(Chafetz, 1997).

Cogu arastirmacilar ve teorisyenler rol teorisi kékeninin sosyoloji biliminden geldigine
dikkat ederek onu realizm, liberalizmle degil yakimn tarihte karsimiza ¢ikmig olan ve
halen devam eden konstriiktivist (yapici) yaklagimin aygiti olarak kullanmaktadirlar, rol
teorisi konstriiktivizmle birlikte anilmaktadir.

Rol teorisi, birinci boliimde dikkatlice tartisilan DPA’nin (dig politika analizi) teorik ve
kavramsal kural olarak dngériilmektedir. Birgok kaynakta rol teorisi dig politika analizi
ve uluslararasi iliskilerin konstriiktivist okulu arasinda képrii olarak tammlanmaktadir.
Rol teorisinin ii¢ konsepti mevcuttur. Birincisi ve anahtar konsepti yukarida da adi
gecen Holsti tarafindan tamnmlanmusg ulusal rol konseptidir. O, ulusal rol kavraminda,
“siyaset yapanlarin® devletleri uluslararasi ve meveut bélgesel sistemde stirdiiriilebilen
tabanda performans gosterdiklerinde devletlerine uygun genel eylemler, kurallar ve ka-
rarlarin tarifini ve fonksiyonlarini sahiplenmesine anlam vermektedir. Bu siyaset yapan-
larm devletlerinin dis ¢evresinin igine yonelik uyum ve fonksiyonlarinimn “imajidir”

(Holsti, 1970:245-246). Bu vurgu diger rol teorisyenleri tarafindan genig kabul g6rmiig-
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tiir, Ornegin, Ulrich Krotz Holsti’'nin ¢aligmasmdan otuz sene gegmesine ragmen bu
sekilde tarif ediyor, “ulusal rol kavrami uluslararasi arenada sosyal biitiinlesmeye kendi
devletlerinin amaglart ve basrollerini yerel diizeyde algilamalar ve bakiglaridir (devlet

ici bakis)” (Krotz, 2002:6).

Le Prestre’ye gore, “ulusal rolii dile getirmek tercihlere ihanet ediyor, ele veriyor, diinya
imajin islevsel hale sokuyor, beklentileri tetikliyor ve durumun ve mevcut tercihin ta-
mimini etkiliyordur” (Le Prestre, 1997a:5). Ulusal rol kavrami yerel sosyallesme stireci-

nin bir tirtintidiir. O, dis politikaya anlam ve yén vermektedir.

Aktérlerin genelde merkezi ve etrafli duruma gore gesitlenen goklu rolleri de olabiliyor-
dur. Bu argiimanin kendisi Holsti’nin orijinal deneysel galigmalariyla desteklenmekte-
dir. O, aktorlerin giinliik politikalarinin en diisiik seviyelerinde uluslararasi sistem ve
onun alt sistemlerinde birkag farkli roller stlendigini onaylamaktadir (Holsti,
1970:277-278). Rol teorisi James March ve Johan Olsen tarafindan bu sekilde yanstyor,
“insanlar, uygun oldugu durumlarda uygun davrams kurallari bulan rol ve kimliklegme

arsivini tutmaktadir ve siirdtirmektedir” (March ve Olsen: 2004:7).

Diger tarafta baz1 arastirmacilar dig politikay: zamana, kontekste ve kogullara gore istik-
rarli oldugunu diistintiyorlar, tipki bir devletin ya da bolgenin tarihten segilmis ulusal
pbrev vizyonu gibi, tarihten ¢izmis olduklari tabloya ulagmak ya da stirdiirmek gibi.
Bayle “bir rol” iddiasi devletin dig politikasinin uzun dénemli modelini ve glinltik dig
siyasetini yapmakta farkli politik tercihleri olan ulusal siyasetgiler arasinda paylagilmig
kimliklesme fikrini ve sdylevlerini ¢izip-bigmekte, agiklamakta ve kestirebilmek agisin-

dan imkéan saglamaktadir.

Ulusal rol teorisi, rol teorisinin anahtar konseptini temsil etmesine ragmen zamanla
onun diginda diger kavramlar da olugmaya baglamistir. Ulusal rol konsepti kendi konu-
mu ve fonksiyonlar konseptinin “egosu™ oldugu halde, rol sunumu (role prescription)
terimi degisenlerin tayinini ele gegirmek igin tanimlanmistir. Holsti, rol sunumunu kiil-
tiirlerin, toplumlarin, kurumlarin ya da meveut konumlara birlesen gruplarin normlart ve
beklentileri olarak tammlamaktadir. Eylemler konumla birlikte ger¢eklesir, dolayisiyla
bu “rol sunumlar™ sistemidir (Holsti 1970:239). Rol sunumlari dis diinyadan yayilmig-
tir. Konstriiktivizm dilinde rol sunumlar uluslararasi sistemin sosyal yapisini kaliplagti-

ran 6zneler arasi normlari ve beklentileri paylagmaktadir.
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sisii Siyasette kullanilabilen kavram olarak Stephen Walker ve Sheldon Simon rol teorisi
cergevesinin diger yapisal kavramu rol setiyle tamsgtirdi (role set). 1957 yilinda sosyolo-
jide rol seti kavrami Robert K. Merton tarafindan icat edilmisti. O “rol seti” ve “statii
seti” arasinda net bir ayrim yapmus. Rol seti “diger énemlilerin” konumundaki aktorle-
rin yeri ve sistemdeki ikili rollerin 6riimecegi olarak ayirt edilmektedir. Walker ve
Simon’a gore bu dinamik ve baglantilar aras: sistemi temsil eden ikili beklentiler ériim-
cegidir (Walker ve Simon, 1987). Sosyolojide ise rol seti kavramsallagtiranlardan
Walter L. Wallace’a gore, rol seti bir tek stattiniin birden fazla rolii istlenmesidir. Orne-
gin bir 6grencinin dgrenci olarak bir rolii, kiitiiphane kullanicisi olarak bagka bir rolti ve
fakiiltenin tiyesi olarak iigiincii bir rolii vardir. Bu noktada devlet i¢in de ayni benzetme-
leri yapabiliriz. Rol yaklagimina gore devletin girevleri ve pozisyonu dig politika ala-
minda “roller” olarak bilinmektedir.

Rol yaklagimina dayanarak diinya devletleri farkl roller oynamaktadir. Ornegin, bunlar:
Ozgiirlitk Destekeisi, Bélgesel Lider, Bolgesel Korumaci, Boélgesel Biittinlestirici, Aktif
Bagimsizhik, Emperyalizm Kargiti, Arabulucu, Gelisen, Model, Barg Saglayici, Polis,
Teror karsiti gibi tanimlardir.

Birlesmis Milletler 1945 yilindan itibaren uluslararas: sistemde bir dizi roller oynamak-
tadir, 6zellikle “barigt saglama”, “barigt kurma” ve “gelisme™ alanlarinda. IMF ve Diin-
ya Bankasi gibi finansal kurumlar iki dominant rol oynuyorlar, bunlar “geligtirme™ ve
“uluslararasi para ve banka diizeni”. Sivil toplum kuruluglar1 da “insan haklar1”, **sos-
yal-ekonomik gelisim” ve “gevre korumast™ gibi alanlarda uluslararas: ve bolgesel sevi-

yelerde aktif rol oynamaktadirlar.

Son terim ise ulusal rol performansidir. Ulusal rol performans: dis politikanin somut
kararlari ve hamlelerine atifta bulunmaktadir, Ulusal rol performansi devletin roliinii
yerine getirmek maksadiyla diger aktorleri kargisina aldigt durumlardaki tavirlari, karar-

lart ve hamlelerini kapsamaktadir (Holsi 1970:240).

Genel olarak, Rol yaklagimi rol kavramim kullanan davramglar okulunun teorik gerge-
vesidir. Dig politika alaninda, karar vericiler kendi iilkelerinin uluslararasi veya bolgesel
diizeydeki gorevlerini ve pozisyonunu belli bir sekilde algilamakta ve kabul etmektedir-
ler. Aym sekilde Kazakistan bélgedeki ve diinyadaki konumu ve pozisyonunu iyi bil-
mektedir ve Orta Asya bilgesinde (bazi kaynaklarda tim BDT tlkeleri igerisinde)

snemli rollere sahip oldugu bilinmektedir. Kazakistan Bélgesel Biitiinlestirici, Bolgesel
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Lider, Bolgesel Kalkinma, Bélgesel Ekonomik Lider, Gelistirici vs. rollerini tistlenmek-

tedir.

1.3. Kazakistan Dis Politikasim ve Orta Asya’daki Roliinii Belirleyen Faktorler

Kazakistan Cumhuriyeti kuzey ve batisinda Rusya’yla, doguda Cin’le, giineyde Tiirk-
menistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’la simirlanmustir. Bati tarafinda ise Hazar Denizi
bulunmaktadir. Rusya Federasyonundan sonra BDT iilkeleri arasinda ikinei 2.727.900
km? yiiz 6l¢iimii ile ikinci bilyiik toprak alanma sahiptir. Ulkenin simirlan toplam 12.187
km olup, Rusya’yla 6.467 km, diinyanin en uzun kesintisiz kara sinirt, Ozbekistan ile
2.300 km, Cin’le 1.260 km, Kirgizistan’la 980 km, Tiirkmenistan’la 380 km st mev-

cuttur (http://www.akorda.kz/ru/category/kazakhstan).

Kazakistan Cumhuriyeti’nin dig politikasini belirleyen birgok faktor meveuttur. Once-
likle Kazakistan jeopolitik agidan ve ortak ge¢misinden dolay: diger Orta Asya iilkeleri-

ne benzer konumdadir.

Kazakistan ve diger Orta Asya devletlerinin ¢agdag diinya sistemindeki 6nemi mutlak
sektér olan enerji kaynaklarina sahip olmasiyla, Giineydogu Asya ve Orta Dogu'nun
stratejik Gnem tastyan bolgelerine ulagimi saglayan (ya da kapatan) kara yollariyla belir-
lenmektedir. Bu faktorler, Kazakistan’t ve Orta Asya’y1 ¢agdas ¢ok merkezli diinyanin

bir bolgesi ve 6zel alt sistemi olarak tanimlamaya izin vermektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte 1991'de bagimsizhgm kazanan Kazakistan’in
oniine hiikiimet politikasinin yeni yapisint olugturma sorunu ¢iknugti. Kazakistan, BM
tiyesi olarak bagimsizhginin, diinyadaki yeri ve yetkisinin gtiglendirilmesi itibariyle dig
politikasini belirlemeye ¢aligmaktadir. Kazakistan bagimsizhigin ilan ettifi giinden iti-
baren bugiiniin jeopolitik ger¢ekleri, uluslararast hukuk ve uluslararas: toplumun mev-

cut normlar ve ilkelerine dayanan dig politika stratejisi izlemeyi tercih etmektedir.

Dis politika genelde i¢ politikanin devamidir ve bunun uygulanmasi ig degerlerle birlik-
te ulusal ¢cikari olusturan gelisen toplumun ihtiyag ve kosullarina baghdir. Diinya siya-
setinde dis politikaya ¢ok énem verilmektedir, ¢iinkii diinyada uluslararas iligkiler hizla
genisliyor ve iilkelerin i¢ alanlarma dogru yayilmaktadir. Ulkenin dig politika yénlerini
olusturan faktorler Kazakistan’n bagimsiz ve egemen devlet olmasi, kiiresel toplumda-
ki yerini belirlemede, ishirligi ve enetegrasyon ilkelerine dayanarak diinyada olup biten
siireclere katilimini belirleyici derecede etkilemektedir.
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.=Kazakistan, bir yandan, yeni bagimsiz bir devlet ve diger yandan, iki binvyildan fazla
tarihi olan bir ilkedir. Bu agidan bakildifinda, Kazakistan 260 yillik Rus Imparatorlugu
ve sonrasinda Sovyet Birligi’nin bir pargasi olmasinin ardindan bagimsiziigini almigtir
ve {ilkesini yeniden tesis etmigtir. Kazakistan Cumhuriyeti, antik ve ortagag tlirki devlet-
ler ve imparatorluklarin yerinde 1455-1466 yillarinda olugan Kazak Hanliginimn halefi-
dir. Kazakistan’in egemen ve bagimsiz devlet olarak dig arenadaki gelisimi yiizlesme

dénemi dogrultusunda gitmektedir.

Kazakistan’in dis politika yonlerinin gelisimini birgok birbiriyle baglantili faktorler be-
lirlemektedir. Kazakistan’in uluslararasi arenada bagimsiz siyasi olusumunun temel
faktorii dis diinyaya ¢ikisi olan dig ekonomi ve dig ticari iligkileridir. Bagimsizhgimin ilk
yillarinda Kazakistan’in 6niinde gesitli ekonomik sorunlar vardi ve hala bu sorunlar
neredeyse ilk siralarda bulunmaktadir. Bunun kaniti glintimiizdeki Glimriik Birligi’nin
olusumuyla desteklenmektedir. Kazakistan'm ekonomik yapist komsu tilkelerin ekono-
mik yapilarina benzer durumdadir. Dolayisiyla bir birine ihtiyaci olan ve birbiriyle ile-
ride iligkilerin gelismesini hedefleyen iilkelerin bir ekonomik mekanizmay destekleme-
leri éngériilmiistiir. Giimriik Birligi yirmi senelik diistince ve galismanin sonucudur.
Kazakistan ckonomi siyasetinde yalniz durus sergilemeinin yerine komsu tilkelerle bir-
likte sorunlarin ¢éziimlenmesi ve belli bir sistemin oturtulmasi i¢in Beyaz Rusya, Rusya

ve Kazakistan arasindaki Giimriik Birliginin gelismesinden ve genislemesinden yanadir.

Dis politika olusumunun bir diger faktorii Kazakistan’in Asya ve Avrupa’nin kesigme
noktasindaki jeopolitik konumudur, Bununla Kazakistan, Rusya ve Cin’i, Rusya ve Orta
Asya’y1 ve bunlarla Ortadogu ve Giiney Asya’yla baglayici bu koprii rol oynamaktadir.

Béyle bir durumda Kazakistan ¢ok biiyiik ekonomik kapasiteye sahip olmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin ¢ékiisii sonrasi meydana gelen bolgesel ve kiiresel degigimlir
Kazakistan’a da yansimistir, Kazakistan, dig politikasinda dig yatiimer {ilkeleri ¢ekme-
ye yonelik politikalar belirlemekte ve boylece bu etkilerden kurtulabilmek i¢in de sosyal

ckonomik ve siyasi istikrarini saglamaya ¢aligmaktadir.

Dis politika olusumunu etkileyen bir diger faktir ise Kazakistan’n hem igindeki hem
cevresindeki ekolojik sorunlardir. Diinyanin ekoloji giivenlifi amaciyla Kazakistan,
insan yapimi afetleri énlemeye yénelik énerileriyle gikiglar yapmaktadir. Aral Denizi
trajedisi sadece belirli bir bolgenin gevre felaketi degil, aym zamanda 6niimiizdeki kii-

resel cevresel bozulmanin gostergesidir.
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Etniseteler aras1 uzlasma siyasi istikrarin temel pargasidir. Kazakistan’daki bir dizi etnik
gruplarin var olusu diinyanmin birgok ilkeleriyle kiilttirel igbirligi olugturmaya yardim

etmekte ve bu devletler Kazakistan’a ekonomik yardimlarini da sunmaktadir.

Kazak toplumunun enformasyon talepleri kendi bagina biiytik rol oynamaktadir. Kaza-
kistan, giintimiizde kayip etnik ve dini gelenekleri, Kazakistan’in ortak ulusal hazinesini
olusturan kiiltiirel miraslarini geri ¢ekmekle kalmiyor, aym zamanda diger tilkelerdeki
demokratik ve piyasa ekonomisi tecriibelerini yogun bir gekilde aragtirmakta ve kendine

has modeller uygulamaya ¢aligmaktadir,

Egemen bir devlet olusumunda bagimsiz Kazakistan’in sinirlarinin dokunulmazhg fak-

torii cok dnemli rol oynamaktadir.

Kazakistan uluslararasi toplumun bir pargasi olarak ve diinyadaki stire¢lere dahil ola-
bilmek icin tilkenin uluslararasi orgiitlere, dncelikle BM’ye tam tiye olmasi igin tiim
adimlary atnustir. Kazakistan kiiresel érgitlerin igerisinde temsil edilmektedir. Bunlar:
UNDP, UNEP, UNESCO, ESCAP, UNICEF, TIAEA gibi kuruluglardir. Kazakistan ulus-
lararasi orgiitlerin disinda BDT, AET, AGIT, $10 vb. gibi bolgesel orgiitlere de tiyedir.

Uluslararas: iliskilerin gelisiminde Avrasya Birligi yeni diigtince olarak kabul gdrmiig-
tir. Bu kavram 1994 yili Haziran’da Kazakistan Cumhurbagkam N. Nazarbayev
tarfindan one siiritlmiistiir. Bu diisiince kiiresel siyasette 6nemli yere sahiptir ve Kaza-
kistan’1n bircok tilkelerle ikili ve ¢oklu iliskilerinin genislemesi itibariyle ve farkli bol-
oesel uluslararas: rgiitlere iiyeligi itibariyle ortaya ¢ikmigtir. Kazakistan Avrupa ve
Asya’nin kesisme noktasinda bulunan bir iilkedir. Bu iki kitay: birlestirerek genis topra-
ga sahip avroasyal bir iilke olarak tanimlanmaktadir. Avrasya Birligi’nin 6zelligi bolge
iistii yapiya sahip olmasidir. Bu durumda, Asvrasya alaminda baglayici roliinii tistlenen
Kazakistan Rusya, Cin ve ABD gibi ayn siiper giig iilkelere éncelik vermemektedir.

Ulkenin diger tiim iilkelerle iligkileri esitlik ilkesine dayanarak gelismektedir.

SSCB’nin Bati iilkeleriyle askeri ve siyasi gatismasimin sona ermesinden sonra eski
SSCB devletlerinden biri olan Kazakistan, siyasi gegis dénemlerinde sosyal-ekonomik
krizler gegirermis ve kademeli olarak uluslararasi sistemle biitiinlesmeye ¢aligmugtir.
SSCB'nin ¢okiigii sonrast Sovyet tilkelerinin diinya ekonomisinin periferisine doniigme

riski vardi. Bu nedenle, uluslararas sisteme entegrasyonun Kazakistan gibi yeni bagim-
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sizdilkelere faydalarimin dokunmasi igin ekonomik agidan gelismis tlkelerle igbirligi

yapilmasi ve bu sayede yeni teknolojilerin geligtirilmesi gerekir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve XX yiizyilin sonuna dogru Avrasya kitasindaki yeni
bagimsiz devletlerin dogusu Kazakistan’in gevresinde yerlesen bélgesel giiglerin yeni
jeopolitik uyumuna yol agnustir. Avrasya kitasindaki Kazakistan’in merkezi jeopolitik

konumu birgok iilkeleri ve bolgesel kuruluglar: gekmektedir.

Kazakistan, yeni bagimsiz devletlerin i¢inde dogal kaynalariyla géze carpmaktadir. Ya-
banei tilkeler, yabanc ve transnasyonel dev sirketler Kazakistan’a ¢ok 6nem vermekte-
dir. Bununla birlikte Kazakistan’in diger iilkelerin boru hatlarina olan bagimlilifn ulus-

lararasi topluluga ¢ikisim ve diinya ekonomisine entegrasyonunu zorlagtirmaktadir.

Kazakistan’in bugiinkii jeopolitik konumu ulusal giivenligi saglama agisindan her tiirli
miimkiin olan ¢oziimleri aramay) talep etmektedir. Avrasya iilkesi olan Kazakistan,
komsu iilkelerden gekinerek NATO nun fiyesi olma niyetini tagimamaktadir. Ancak,
kiiresel giivenlik konularinda aktif inisyatif gostermektedir. Kazakistan’in glivenligi ti¢

sekilde elde edilebilir:
1. Kolektif giivenlik sistemine tiyeligini devam ettirmek;

2. Kazakistan’in Asya’da Giivenlik ve Isbirligi Konferansi merkezi olma istegi.
Kazakistan Cumhurbaskant N.Nazarbayev 1992 sonbaharinda CICA oturum inisyatifini
ortaya atmisti. Bunun gibi orgiit Asya’daki potansiyel c¢atismalarin uyanlmast igin
snemli stratejik onlemler alabilecek durumdadir. AGIT’le birlikte bu &rgiit Avrasya

kitasindaki ortak giivenlik ve isbirligi organi olabilirdi;
3: NATOyla isbirligi yapmakutir.

Kazakistan diinya siyasi stirecleri cer¢evesinde karsihkli yarar temelinde tiim orgiitlerle,

bunun iginde Islam diinyas: kuruluslariyla isbirligi yapmaya isteklidir.

Kazakistan’in diinyadaki ve bolgesel orgiitlerdeki yeri onun ikili iligkileri sayesinde
belirlenmektedir. Dis diinyayla ikili iligkiler dig tilkelerle devletleraras: iligkilerinin te-

melini olugturmaktadir.

Diger bir faktor olan kiiresellesme, Kazakistant bagimsizhigin aldifi giinden itibaren

dogrudan etkilemektedir. Kazakistan bagimsizhgmdan sonra diinyamn her iilkesiyle
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iliski kurarak ve ¢ok sayida uluslararasive bilgesel 6rgiitlere tiye olarak aktif dis politi-
ka sergilemektedir. Kazakistan 20 sene igerisinde 139 Birlesmis Millerler tiyesi ve 3

BM iiyesi olmayan iilke ile diplomatik iliski kurmustur

Kazakistan her seyden énce BDT igerisindeki siyasi, ekonomi ve sosyal olugumlara
daha ¢ok ilgi gostermekte ve uluslararasi drgiitler karsisinda da benzer duruglar sergile-
meye devam etmektedir. Kisacasi, bunlar Kazakistan’in her yone agik ve gergek ok
yonlii siyaset izlediginin kanitidir. Uluslararasi arenada olgun bir yapiya sahip olmayan
bir devlet icin atilan adimlar dogal ve dogru adimlardir. Bu nedenle, iilkenin digariya
dogru her agihmmin anlayigh kargilanmasi gerekir. Ciinkti boyle agilimin digaridaki her
oturtulmus olusumlari sentez ederek zamanla kendine dogru segimler yapabilmesi igin

bitytik katkisi olmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin temel dig siyasi 6nceligi, bagimsiz olmasindan itibaren,
tilkenin hizh bir sekilde ekonomik, sosyal, politik modernlesmesine zemin hazirlayacak

olumlu dig siyasi kogullar olugturmaktadir.

Kazakistan, N. Nazarbayev’in hemen 1 Aralik 1991 yihnda iilkenin cumhurbagkani

secildigi giinden sonra duyurdugu ¢ok yonlii dig politika stratejisini benimsemektedir:

N. Nazarbayev kendisinin yabanci ve yerli medyanin muhabirleri igin Alma-Ata’da ilk
diizenledigi basin toplantisinda, “6zellikle, kitada orta konumda yer alan Kazakistan
Avrupa ve Asya’nin kopriisii olmak zorunda. Dolayisiyla, Kazakistan sadece Asya kita
styla kapanip kalmayacaktir, iilkenin Avrupa ve Asya arasida makul dengesi olmasi
gerekecek. Kazakistan Cumhuriyeti’nin diinyanin tiim iilkeleriyle ekonomik ve siyasi

iliskileri olacaktir”™ diyerek belirtmisti (Jigalov ve Sultanov, 1993:8-9).

Kazakistan’in bu pozisyonu biiyiik élgiide tilkenin jeopolitik konumuyla, etnik gesitlilik
ve ¢ok dinli niifusun bilesiminden, bir biitiin olarak ckonominin geligmesinden belir-

lenmis ve belirlenecektir.

Mevcut uluslararast gergekleri dikkate alan Cumhurbagkani N.Nazarbayev’in *Kazakis-
tan vatandaslarinin refahinin artmasi devlet siyasetinin en bag hedefidir” (6 Subat 2008)
adli Halka Mesajinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin dig politika 6ncelikleri yeniden orta-

ya konmugtur.
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Digspolitika stratejisinin ana odag1 esas olarak gevre iilkelerden gelen tehditlenit(ulusla-
rarast terérizm, dini asirilik, uyusturucu ticareti, yasadigi gog) onlemeye yonelik Orta
Asya’da etkin bir giivenlik sistemi saglamaktir. Bu sorunlari ¢ézmek igin: ilk olarak,
Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans: (AIGK/CICA), Sanghay Igbir-
ligi Orgiitii (S10), Kolektif Giivenlik Anlagmast Orgiitii (KGSO) gibi devletlerarasi bir-
liklere Kazakistan’in aktif katilimi; ikinci olarak, Rusya, Cin ve Orta Asya gibi komsu
iilkelerle ekonomik ve siyasi iliskileri giiglendirmek; tigiincti olarak, ABD, AB, NA-
TO’yla yapici etkilesimi genigletmektir. Burada kazak liderleri herkesin ortak temel
¢ikarlarini, herhangi bir ihtilafli sorunu ¢dzmek igin kargihikl yarar saglayan ve taraflar-
ca da kabul edilebilen yaklasimlar elde etmenin gerektigini esas almaktadir. Dig politi-
kanin zel yonii ise daha cok bolgede Ortak Fkonomik Alan olugturmaya odaklanmuig

durumdadir.

Dis politikanin bir diger énemli yonil ise birkag yildir kazak liderleri tarafindan gergek-
lesmekte olan medeniyetlerin ve dinlerin diyalogunu gelistirmeyi ve derinlegtirmeyi
amaglayan bir politikadir. Kazakistan 2003, 2006, 2009 ve 2012 yillart Semavi ve Gele-
neksel Dinler Liderlerinin Kongresinde énemli dini mezheplerin temsilcilerini bir araya

toplamistir (http://akorda.kz/ru/page/sezd-religii-2012_1338973130). Kongre sayesinde

Kazakistan tim uluslararasi topluma ortak ulusal uzlasma ve toplumsal konsolidasyon
6rnefini teskil etmektedir. Bununla kazak liderleri etnik gruplar arasi ve dinler arasi
uyumu bir arada tutan zengin tecriibesinin varhgim ve bu alanda etkin bir igbirliklerine

acik olduklarimi ilan etmektedir.

Kazakistan’in meveut dis politik éncelikleri ashnda geleneksel olmayan tehditler ve
meydan okumalarin Orta Asya bélgesinde siirekli ve uzun stireli boyutlara ulagmasina
bagl belirlenmektedir. Bunun sebebi, bir taraftan, Orta Asya tilkelerindeki siyasi siireg
reformlarimin tamamlanmayist ve sosyal-ekonomik durumlarinin zorlasmasinda, diger
taraftan, ¢ikma ihtimalleri olan ve yerel gatismalarin stirdiigti komsgu tilkelerin (Afganis-
tan, Pakistan, Yakin ve Orta Dogu) de etkilerinin hissedildigi cografi faktorde yatmak-
tadir. Ayni zamanda Orta Asya bolgesi adi gegen tehdit unsurlarint diger tlkelere tagi-
yan bolgeye doniigmektedir.

Kazakistan ve Orta Asya tilkeleri ekonomik, cografik, tarihi, dini, kiiltiirel ¢izgileriyle
birbirine yakin tilkeler olmasina ragmen Kazakistan’in énerdigi bolgesel istikrar ve gi-
venlik énlemleri su gekilde alinmalidir:
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- Her devletin i¢inde; Il
- Bir bitiin olarak bélgenin iginde;
- Bélgenin komsu tilkelerinde.

Bunlarin saglanabilmesi i¢in iig seviyede izah edilebilir. Ilk ve en 6nemli seviye her ayr
iilkede giivenligi ve istikran saglamak, her seyden once, rekabetgi ckonomi, aktif sosyal
siyaseti, capdas siyasi reformlarin, toplumsal uyumun gliglendirilmesi, etnik gruplar
aras1 ve dinler arasi baris yoludur. Bu konuda her {ilkenin kendi tarifleri mevcuttur. Ka-
zakistan kendi gerceklerini dikkate alan siyasi ge¢is yolunu tercih etmistir. Bu yolun
niteligi ise: cumhurbaskanlhk yonetim geklinin korunmasi; agamali reformlar; verilen
kararlarin dengeli olmasi; iilke ¢apinda diyalog; temel siyasi giiglerin birlegimidir

(Vlasov, 2008).

ikinci seviye gercevesinde, yani ayri bir bolge olarak, ekonomik, politik, sosyal, ekoloji
alanlarda geleneksel ve geleneksel olamayan tehdit ve meydan okumalara baga ¢ikacak
bélgedeki hicbir tilkenin yeterli derecede giicli ve araci olmadigini belirtmek gerekir. Bu
yiizden Kazakistan bolgedeki tilkelerin siyasi ve sosyal-ckonomik gelisiminin farkli
seviyelerde oldugunu dikkate alarak entegrasyonun evrimsel yoluna: serbest ticaret bol-
pesinden giimriik birligine, arkasindan da ortak ekonomi alana dontigmesini destekle-

mektedir.

Kazakistan cabalarin esgiidiimiinii sadece ikili degil bélgesel ve hatta uluslararasi dii-

zeylere ulagsmasindan yanadir.

Kazakistan cumhurbaskanina gore, tek alan olarak geligerek Orta Asya tilkeleri uluslara-
rast terorizme, dini asiricilifa, uyusturucu ticaretine ve yasadigi goge karst giivenilir
engel olabilen bir tiir “ekonomik refah kemeri” yaratabilir

(http://www.akorda.kz/ru/page/page_213678_vystuplenie-prezidenta).

Kazakistan, uluslararasi terérizme, dini agineiliga, uyusturucu ticaretine, uluslararas:
organize suc orgiitlerine, yasadigi goge, salgina, ekolojik sorunlara, bagka da gelencksel
olmayan tehdit ve meydan okumalara sadece ikili degil bolgesel ve uluslararasi seviye-

lerde ¢abalari koordine etmeye ¢agimaktadir.

ilk olarak, Kazakistan dis politika amaglarini gergeklestirmek tizere CICA, AET,
KGAO vs. gibi 6nemli drgiitlerin kurulmasinda énemli rol oynamistir. Kazakistan As-
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ya'da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans: (CICA) rgiitiinii kurmugtr: Or-
giitlin temel amaci1 Asya’da barigi, glivenligi ve istikrar saglamada, ¢ok tarafli yakla-
simlar iiretme yoluyla isbirligini gii¢lendirmektir. $u anda CICA mn iiye llkeleri: Af-
ganistan, Azerbaycan, Cin, Misir, Hindistan, [ran, Israil, Kazakistan, Kirgizistan, Pakis-
tan, Filistin, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye, Ozbekistan, Mogolistan, Tayland, Vietnam,
Irak: gozlemei tilkeler - Endonezya, Japonya, Ukrayna, ABD, Libya, Malezya, Bangla-
des, Filipinler. CICA’ya BM, AGIT, LAU, OAET gibi uluslararas: ve bolgesel kurulug-

lar da katilmaktadir (http://www.s-cica.org/page.php?page id=65&lang=2).

Cok kuskulu beklentilerin aksine kazak hiikiimeti planlanmig gorevleri bir sonraki inisi-
yatife birakmadan belirtilen hedeflerin uygulanmasi tizerinde caligmaya baglamigtir.
Kitadaki uluslararas: érgiitleri ve siyasi iklimi belirleyecek bir dizi CICA toplantilari
fikri en bastan Asyali iilkelerin destegini aldi. 17 Haziran 2006 yilinda Almati’da bu
forumun canliligini ve kapasitesini dogrulayan CICA nin ikinci zirvesi gergeklesmigtir.
Kazakistan Cumhurbaskan N.A. Nazarbayev, dogal kaynaklara sahip ve zengin insan
potansiyeli agisindan Asya’y1 birgok durumda devletler ve toplumlarin gegis bigiminde
olan ve “eskiden kalma” ¢atismalarin siiren bdlgesi olarak tanimlamaktadir. Bununla
ilgili Asya kitasina giivenlik ve isbirligi sorunlarim birden igiren yaklagim lazim, pratik
ve agamali giivenin saglanmasini gerektirir. Bu baglamda Kazak lideri CICA nin ¢agdag
¢agrilara karsi durabilecek global sistemin par¢asi olmasi gerektigini diistinmektedir

(http://www.s-cica.org/page.php?page id=65&lang=2).

Giiven artirict 6nlemler katalogunun CICA iye devletleri gontilluliik ilkesine uyarak
yapma niyetli hitkmiiniin kabul edilmesiyle ilk defa Asya giiveligi sisteminde bélgede
istikrar1 saglamak i¢in 6zel mekanizmalarin yasal temelleri atildi. Boylece CICA, Asya
kitasinda giivenlik cagnlarma karsi karsihkl yaklagim lokomotifi olmakta ve diinyada

barist ve giivenligi saglamada katkida bulunmaktadir.

ikinci 6nemli 6rgiit ise Avrasya Ekonomi Toplulugu (AET)'dir. Kazakistan Cumhuriye-
ti'nin dis politikasinda 2000 yilinda baglayan, Kazakistan’in kurucularindan biri olan
Avrasya Ekonomi Toplulugu (AET) katilimina énemli yer verilmektedir. Bugiinlerde
AET yapisina Kazakistan disinda Rusya, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan gir-
mektedir, Orgiitin amaci1 serbest ticaret alani kurmayi ve gtimriik birligi olugturmay:

p6ze alan ekonomik entegrasyondur (http://www.evrazes.com/about/history).
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Sosyal ve insani alanda, 6ncelikle bilim ve tekmoloji alaninda, ulusal egitim sisteminde,

bilim ve kiiltiiriin gelismesinde eklektik aragtirmalar gergeklestirmek dngoriilmektedir.

Dusanbe’de gergeklesen CICA zirvesinde (6 Ekim 2007) Beyaz Rusya, Kazakistan ve
Rusya liderleri Giimriik alant ve Giimriik birligi olusturma yoniinde belgelere imza atti-
lar. Guimriik birliginin yasal temelinin olugturulmasi 2010 yilinda bitmigti. Glinimiizde

Giimriik birligi ytriirlige girmis durumda ve iglemler hala devam etmektedir.

Ugiinciisii ise Kazakistan igin tilkenin ulusal giivenligini saglamak agisindan bélgesel
entegrasyon isbirliginin askeri-siyasi igerigi ¢nemli anlam tagimaktadir. BDT simirlar
tizerinde yiikselen sabit gerilmeler ve catigmalar onlarin istikrar ve geligimini tehdit
eden farkli olaylara 6zenle ortak énlemlerin alinmasim glindeme getirmektedir. Bu ko-
nuda Mayis 1992°de Taskent’te Kolektif Giivenlik Anlagmasi imzalanmasi nemli adim
olarak gecti, sonradan bu anlasmanin ismi Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii olarak

degistirildi.

23 Haziran 2006 yili Minsk sehrinde Kolektif Giivenlik Konseyi oturumunda 6rgiit faa-
liyetlerinin daha fazla etkinligini geligtirmeye, onu ¢ok fonksiyonlu uluslararasi giiven-
lik yapisina doniistiirmeye yonelik KGAO iiye iilkeler siyasi bildirge imzaladilar. Bil-
dirgede Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii’niin artan zorluklar ve tehditlerle miicade-
lede yeni gergeklere adaptasyonu formiile edildi. Ayrica, KGAO tiye devletleri terdrle
ve uyusturucu ticaretine iliskin ortak giivenlik giigleri ve istihbarat kurumlarinin koor-
dinasyonu 6nlemleri programi imzalandi. Zirvede, 6zellikle 6zen gosterilen konulardan
biri de Orta Asya bolgesi kolektif giivenliginin kolektif hizh reaksiyon giigleri yonetim

sisteminin geligtirilmesidir.

KGAO niin Minsk zirvesinde konusan Kazakistan Cumhurbagkanm Nazarbayev, giiven-
lifi saglamaksizin herhangi bir entegrasyonun olugmasi sz konusu bile degildir diye
altint ¢izdi. Kazakistan Liderinin belirttigi gibi KGAO, her anlamdaki dig siddete sade-
ce askeri redikalizm degil, siyasi, radikal enformasyon akimina kars: birlikte tepki ver-

mesi gereken miittefikleri birlestiren bir drgiittiir (http://www.odkb.gov.ru/start/).

2007 yilinda KGAO iiye devletleri tarafinca belge paketi imzalandi: a) barigeil faaliyet-
ler mekanizmasinin yasal diizenlemesi iizerine; b) devletleraras: askeri ve ekonomik

isbirligi komisyonu diizenleyici gergevesini geligtirme tzerine; d) Orta Asya bolgesinin
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kolektif giivenligi kolektif izl ¢evik giiglerini ¢agdas silahlarla, askeri teknikle ve zel

araglarla donatma plani tizerinedir.

Dérdiinciisii ise Kazakistan Cumhuriyetinin Nisan 1996 yilinda olugan Sanghay Isbirligi
Orgiitii (SI0) cercevesinde isbirligine biiyiik énem vermesidir. Su anda Sanghay isbirli-
gi Orgiitii iiye devletler dizisine Kazakistan, Cin, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Oz-
bekistan girmektedir (www.sectsco.org). Bugiin Sanghay Isbirligi Orgiitii ¢ergevesinde-
ki isbirligi iyi komsuluk, dostluk, siyasi, askeri-siyasi etkilesimleri ve insani alandaki

faaliyetleri icermektedir (hitp:/russian.china.org.cn/russian/43327.htm). Bununla birlik-

te Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin askeri-siyasi bir érgiit olmadigim ve onun faaliyetleri
bir diger iilkeye veya bélgeye karst olmadigim belirtmekte fayda vardir. Sanghay Igbir-
ligi Orgiitii’niin tim dikkati $IO alamnda giivenligi, barisi, istikrar saglama problemle-
rini ¢ézmeye, drgiitiin nitkleer silahlarin yayilmasi, terérizmle miicadele ve uluslararasi

sug orgiitleri tizerine uluslararas girisimlerdeki roliiniin artmasima odaklanmgtir.

SIO tiye devletleri liderleri Konseyi Astana gehrinde (15 Haziran 2011 yil1) uzun do-
nemli iyi komsuluk, dostluk ve igbirligi Anlagmasm imzalamalari gok anlamli bir
adimdir. Bu belge, $I0 Diizenlemesi ile birlikte 6rgiitiin sonraki isbirliklerinin yoniini
belirlemistir. SIO’niin Bigkek zirvesinde terérizmle, yasadigi silah ve askeri malzemele-
ri ticareti ile miicadele {izerine sézlesmeler ¢aligmalarin yakin zamanda sonu¢lanmasina

vurgu yaptlmistir. $10 iiye iilkeleri uyusturucuyla miicadele alaninda sézlesmenin pra-

tik mekanizmalarinin gergeklestirmesini amaglamaktadirlar
(http://www.scosummit2013.org/documents/astaninskaya-deklaratsiya-desyatiletiya-

shanhayskoy-organizatsii-sotrudnichestva/).

Si0’de ekonomik etkilesimi, ayni zamanda enerji, ulagim, tarim, yatirim ticareti, Ban-
kalar arasi birlesim faaliyetlerine, $IO’niin ¢alisma kurulunu ve de Avrupa ve Asya
arasinda kitalararasi ulagim koridoru alaninda iglemlerin hizli gitmesine biiyiik énem
verilmektedir. $I0 cercevesinde igbirliginin perspektifli yonii enerji alam olmaya de-
vam etmektedir. Kazakistan Cumhurbagkani N.A.Nazarbayev, Bigkek zirvesinde konu-
sarak Enerji kuliibiiniin yani sira bir tiir veritabam bilgi merkezi olacak $10’niin Enerji
ajansini olugturmay1 énerdi ve enerji kaynaklari piyasasinda $iO’niin Enerji Piyasasinda
yiiriitiilecek  belirli ticari islemleri gergeklestirme konusunda da teklifler olmusgtur

(www.nomad.//su).
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Kazakistan tarafi geleneksel olarak ekoloji ve gevre sorunlarina da biiyiik 6nem vermek-
tedir. Ilk sirada Aral Gélii ve simirlar arast Amuderya, Siriderya, [rtis nehirleri su kay-
naklarinin rasyonel kullanimi gelmektedir. Bu baglamda, Kazak tarafina gore, tiim ilgili
taraflarin ulusal ¢ikarlarina gére dengeleyebilecek sinirlar arasi nehirler ve su kaynakla-
1 sorunlarini ¢ézmede uygun yaklagimlar tiretilmesi gerekmektedir. Kazakistan’in bol-
gesel ve uluslararasi entegrasyon birlesmeleriyle igbirlikleri tilkenin uluslararasi baglan-
tilar sisteminde ikili ve gok tarafli iliskileri geligtirme yapilanmasina agik ve hazir oldu-
punu gostermektedir. Bas ilke ise karsihkh saygi, ortakhik ve agik ve etkin gelecektir.
Orta Asya’da istikrar ve giivenligi saglamak, bélgede karsihikli igbirligi kogullart ya-
ratmak i¢in yakin yerel komsularla Rusya, Cin ve Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan’la ekonomik, siyasi ve kiiltiirel-insani iligkilerin gelismesi énemli husus-
tur. Ornegin, Kazakistan’in dis iilkelerle iliskilerinde hangi tilkelerle yakinlik igerisinde

oldugu 2012 yilinda gergeklesen goriismeler sayesinde belli olmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Kazakistan’in Ortak Ulkeler Siralamasi (2012)

Diizey Ulke Goriisme
Siralamast . say1si
1 Rusya Federasyonu 18
2 Kirgizistan . 15
3 Beyaz Rusya | 10 N
! Tacikistan 9
8 Ermenistan 8
6 Birlesik Arap Emirlikleri 7
i Ukrayna 6 ]
8 Cin Halk Cumbhuriyeti 6
9 Azerbaycan 5
10 Moldova - 5
1 Ozbekistan 5 ]
| 12 Almanya 9
13 Tiirkmenistan 4
13 | Kore = 3
15 ABD 6
16 Tiirkiye i
16 Finlanda 3
18 Malezya !
19 Endonezya 3
20 Fransa 3
20 Giircistan 2 -
22 Litvanya = 1 N
22 Katar 1 |
22 Iran. 2 i
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25 ~{dspanya 1
26 Macaristan 1
26 Pakistan 1
28 Polonya 1
28 ingiltere |
28 Slovenya I
28 Avusturya 1 N
28 Letonya o 1
33 Kanada 1
33 ‘ Giiney Afrika Cumhuriyeti |

Kaynak: http://agencyrating kz/rating-partners-rk/

Sonug olarak, Kazakistan dis politikasini etkileyen ve belirleyen birgok faktérler mev-
cuttur. Kazakistan dis politikast {ilke ici siyasi duruma direkt atifta bulunularak tesis
edilmistir. Ulke i¢i ekonomik, siyasi, insani, sosyal durumlarin geligmesinin ana kayna-
g1 olarak gelisen dis politikasi Kazakistan'in bélgede de énemli rol oynayabilecek aktor
olmasina neden olmustur. Kazakistan'in dis tilkelerle iligkileri bu dig iilkelerle ne siklik-
ta goriistiigiinden belli olmaktadir. En gok iletisime gegtigi tilkeler listesinde yogun ola-
rak komsu iilkeler ilk siralara konulmaktadir. Bu da Kazakistan'in simdiki dig politika

gidisatinin komsu tilkelere yogunlagtigini belli etmektedir.
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BOLUM 2: KAZAK DIS POLITIKASININ INCELEMESI

Kazakistan dis politikasinda dis faktérler dnemli yere sahiptirler. Dig faktorler bélge ici
ve bélge dig1 faktorler olarak ele almmigtir. Bolge i¢i faktorler Avrasya bélgesinde yer-
lesen Kazakistan’in komsu iki bityiik iilkesi Rusya ve Cin’dir. Bélgesel faktorlerin Ka-
zakistan’1 etkilemesi veya Kazakistan’m onlara ihtiyag duymasinin birgok nedenleri

vardir. Bunlar:

1. Igten (siyasi istikrarsizhik, agin dincilik, terdr ve uyusturucu maddeler ticareti) ve dig
diinyadan (Afganistan’a ve diger istikrarsiz bélgelere yakin konumda olmak) ciddi gii-
venlik tehditleri kosullarinda Kazakistan igin ve tiim bélge i¢in glivenlik garantisi gere-
kecektir. Boyle bir garantiyi Rusya, ABD ve Cin gibi gii¢lii devletler ve KGAOQ, NA-
TO, SIO gibi bu devletlerin énderligindeki giivenlik yapilanmalari verebilir.

2. Etkin ekonomik isbirligini (6rnedin, su, enerji, ulagim, ticaret alanlari) uyumlu hale
getirmek i¢in kaynak masraflari gerekecektir. Kazakistan bagimsizhgmin ilk yillarmda

tiim bunlara sahip degildi. Ttim bunlar dig gii¢lerin yardimini gerektiriyordu.

3. Aym derecede bilgesel uluslararas: kuruluslar finansal kaynaklar gerektirmektedir,

Bu nedenle de dis iilkelerden maddi destekler saglanmaktir,

4. Dagilmig Sovyet yapisinin yerine modernlegme ve geligme alaninda yeni kiiresel pro-
je olusturmak ig¢in yine dig kaynaklara ihtiyact olmustur. Béyle tipteki projeleri olug-
turmada dig 6rnekler cazip gelmistir. Bu, farkli ¢evrelerede siiper giiglerin yarattii mo-

dernlesme 6rnegi “yumusak gii¢” (soft power) olarak tanmlanabilir,

5. Kazakistan’m olusumunda kiiltiirel koprii gergevesi, biitiinliik ve giiven duygusu ve-
ren semboller sisteminin diizenlenmesi de ¢ok énemli rol oynamigtir. Bunun i¢in Kaza-
kistan, gercekten de ok yonlii siyaset izlemistir. {1k sirada tarihi ve kiiltiirel kikenleri
bir olan Orta Asya iilkeleri ve tiirk diinyasiyla yakinlagma gegirmis, aynt zamanda Rus
ve (in unsurlarini da gozden kagirmamigtir, Tiim bunlarin yaninda Nazarbayev’in bil-
yiik projelerinden biri ABD ve diger Bat1 {ilkelerine 6grenci géndermek ve Batinin laik-

ligini benimsemektir. Tiim bunlar dig giiglerin etkisi olmadan gergeklesmis sayilmaz.

ilk donemlerde bilgede etkisini giiglendirmek ve bélgeye daha rahat girisi garantilemek
isteyen dis giicler Kazakistan’la veya tiim bolgeyle tarihi baglar olduguna vurgu yap-

miglardir. Bunu Orta Asya iilkelerine ydnelik bir tiir ideolojik kaynak olarak gérmekte
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fayda vardir, Bunhun 6tesinde, aslinda ge¢mis tarihi baglara vurgu yapan dig gii¢lerin son

sozleri gelecege doniik tablolara dontigmiistiir.

Kazakistan’in veya Orta Asya’nin hangi dig giiglerle tarihi ve kiiltiirel baglarimin nem-
li, hangileriyle 6nemsiz sorularina cevap verilirken bagka sorular da cevaplarini bulmak-
tadir. Kazakistan nereye dogru gelisecektir. Diinyanin hangi iilkesi veya bolgesi mode-
lini benimseyecektir? Temel ortagi kimdir? Gelecek diinyada yeri nerede olacak? Hangi
bolgesel biitiinlesmenin (eski Sovyet alani, Islam Diinyas;, Asya Pasifik bélgesi,

AB’nin periferisi) igerisine dahil edilecek?

Bu cergevede, tarihi biitiinliigi formiile etmek, Kazakistan’in ¢agdag diinyada ve tarihi
zaman icerisinde yerini belirleme fonksyonlarini oynamaktadir. Bolgedeki dig giglerin
etkisi entegrasyon girigimlerinde de etkisini gostermektedir. Bunun kamiti olarak Orta
Asya iilkelerinin sadece kendi aralarinda entegrasyon girisimlerinin bagarili ilerlemeler
kaydedememis olmasim soyleyebiliriz (Orta Asya Toplulugu, Orta Asya Ekonomi Igbir-
ligi, Orta Asya Toplulugu). Béylelikle, Kazakistan bolgeye girmek isteyen dig giiglerin

hepsinden yararlanmaktadir.
2.1. Bélge I¢i Faktorler

Kazakistan dis politikasinda belirleyici rol oynayan bélge igi faktorler siralamasina {il-
kenin iki her anlamda bityiik komsulari Rusya ve Cin énde gelmektedir. Bu boliimde

Rusya ve Cin'le Kazakistan'mn iligkilerindeki 6nemli noktalara deginilmistir.

2.1.1. Rusya

Kazakistan dis politikasinda Rusya faktorii gok onemli yere sahiptir. Rusya en bagtan
beri Kazakistan i¢in en énemli stratejik ortaktir. Son dénemlrede bu stratejik ortaklik
Avraysa Bitligi projesi gergevesinde daha da ilerlemis bulunmaktadir. Kazakistan ve
Rusya iliskileri Rusya faktériinti agiklayan etkendir. Kazak-Rus iligkilerinde eski birlik-
telikten (Carhik, SSCB donemi) ve simdiki jeopolitik agidan dolayr iyi komguluk ve
dostluk ilk sirada gelmektedir. Sonrasinda iki {ilke arasindaki siyasi, ekonomi, askeri,

insani alanlarmn alti ¢izilebilmektedir.

Rusya, Soveytler Birligi ¢okiisiinden sonra Orta Asya’yi siyasi ve ekonomik yiik olarak
Y y § ¥

gérerek 2000 yilina kadar Orta Asya siyasetini etkisiz birakmigtir. Rusya sadece, Kaza-

BAt s

kistan’la yogun iliskiler igerisine girmistir. Kazakistan’la yakinlhik bir bolge olarak degil -
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ra Moskova’da durumlar degismeye baglanmstir, Onlar, Orta Asya bolgesinin istikrarl
olmasi Rusya’nmin ulusal giivenligi anlammna geldigini anlamislardir. Boyle bir fikrin
gelmesine ivme kazandiran Orta Asya’daki biiyiik degisiklikler olmugtur. Bunlar, Orta
Asya Cumhuriyetleri ve onlarin enerji kaynaklarina yonelik bslgeye ABD-NATO nun
rahat girisi, Cin ve Hindistan’in ve diger iilkelerin arzulari, ulastirma ve dagitim
boruhatlari “savaslar” agmalar, siddetli jeopolitik rekabetler sonucunda Rusya bolgeden
tamamen uzaklastirilmig olacakti. Ayrica, Rusya, Orta Asya lilkeleri ve iran, Afgan so-
runu konusunda 1990 yilinin ikinei yarisindan itibaren ortak stratejik ¢ikarlara sahip

olmuslardi.

Rusya ve Kazakistant birgok ikili anlagmalar ve ortak kuruluglar baglamaktadir. Rusya
Cin’le birlikte birkag bilgesel orgiitte lider olarak algilanmaktadir. Kazakistan’in ve
Rusya’nin ¢izgileri asmayan ¢ikar sorunlart oldugu bellidir. Ornegin, Kazakistan’in
inisyatifiyle kurulan Orta Asya Igbirligi 6rgiitiiniin Avrasya Ekonomi Topluluguyla bir-
lesmesi icin ve daha sonra 6 Kasim 2005 yilinda tamamen ortadan kaldirilmasi igin
Rusya bilyiik rol oynamigtir. Yine de iki iilke birbirinin amaglarmi en iyi gekilde
algililyor ve her zaman ortak nokta bulmaktadirlar, Ancak, Rusya’nin ekonomik
enterasyonundan Kazakistan hari¢ Orta Asya lilkeleri simdilik uzak durmaya ¢aligmak-

tadir (Malysheva, 2010:38).

Kazakistan’in dis politikasinda Rusya Federasyonu 6zel konuma sahiptir. Rusya, Kaza-
kistan’in bagimsizhigini 17 Aralik 1991 yilinda, Kazakistan ise Rusya Federasyonu ba-
gimsizhigini 20 Arahk 1991 yilinda tamds. ikili iligkilerin yasal platformunu 25 Mayis
1992 yilinda imzalanan Dostluk, Isbirligi ve Karsiliklh Yardim Konusundaki Anlagma
olusturmaktadir. Bu Anlagmada Kazakistan ve Rusya’nin tarihten olusmus siki bagla-
rindan yola ¢ikarak, karsilikli egemenlik, toprak biitiinltigii ve meveut sinirlarin degis-

mezligi ilkesine dayanarak dostluk iligkilerini kurmaktadir (Tokayev, 1995).

Kazakistan’in ¢agdas dis siyasetinde Rusya oénde gelen stratejik ortagi olarak tammla-
nabilir. Genelde, Sovyetler sonrasi Avrasya’daki ilk yillarda devletleraras: geligmeler
karsilikli diglamalar ve hizli pargalanmayla sonuglanmasina ragmen Kazakistan ve Rus-
ya arasindaki yasal temelin ve iyi komsguluk siyasi kavraminin olugsma asamasi mzli ve
yapic geemistir. Kismen aralarinda “yeni tarihin® baglangicina dogru bagka tiirlii iligki-
ler kurmaya sebep olacak yasal temel olmasina ragmen onlar bir biriyle hacmi ve karak-.
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teriyle uyumlu ve yakin ¢ikarlar ve liderlerin aralarindaki sicak iligkiler sayesinde barig

ve dostluk yolunu tercih ettiler.

Bagimsizhiktan yarim sene gectifinde imzalanan iki tarafli Dostluk, [sbirligi ve Karsi-
likli Yardim Anlasmasi hala kendi giiciinil korumaktadir. Bunun yan sira, bes sene geg-
tikten sonra imzalannus sonsuz dostluk ve isbirligi Deklarasyonu resmi olarak XXI

yiizyila odaklanmistir (Nazarbayev, 1992).

Kazakistan ve Rusya’nin kargilikli iligkilerinde ortaklik birkag asamayla gergeklesti;
birlesik ekonomi kompleksi ve bdlgeleraras: iligkileri yeniden canlandirmak niyetiyle
baglantilar kurmakla basladi, sonra da “katilim alani™ yasal kayda gegmistir; sonrasinda
test edilmis isbirligi ilkeleri etkilesimin yeni alanlarina yayilmigtir. Bu konuda detayl
arastirmalar hala devam etmekte, daha c¢ok “Rus dili sorunlan”, “Kazakistan’in

BDT deki rolii”, “Rus-Kazak iliskileri” adi altinda ele alimmig durumdadir.

1992 yilinda Kazakistan ve Rusya iliskilerini diizenleyen belgelerin imzalandigi farkh
seviyelerde birka¢ bulusmalar gergeklesmistir. 1992 yih Mayis ayinda Kazakistan
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda “Baykonur” uzay tissti kullanimi iizerine
Anlasma yapilmis, 1994 yilinda ise bu uzay iissiiniin temel kullanim sartlar ve ilkeleri
konusunda Anlasma imzalanmistir. Bir sonraki agama 1992 yili Nisan ayinda gergek-
lesmis olan iki tilke arasinda resmi diplomatik iligkilerin kurulmasidir. Aym zamanda
iki iilke hiikiimetleri arasinda ticaret temsilciliklerini kurma Anlagmasi imzalanmigtir.
Bu zaman icerisinde énemli ekonomik ve tarihi durum s6z konusuydu, Ruble alanindan
Kazakistan kendi ulusal para birimine gegti. 1992-1994 tarihleri sirasinda Kazakistan’in
bagimsizlig giderek gercek ve sistemli igerige dolmaya baglamigtir. Bu agamanin sonu-
cunda 22 bityiik belgelere imza attign 1994 yili Mart ayinda Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani Rusya’ya resmi ziyareti gergeklesti, Onlarin aralarinda ckonomik igbir-
ligi ve entegrasyonu daha ileriye dogru derinlestirme tizerine Anlagmasini, birbirlerinin
topraklarinda yasayan vatandaglarin yasal statiileriyle ilgili sorunlarin giderilmesi konu-
sunda Muhtirasim, Baykonur uzay tssiiniin kullamm ilkeleri ve kogullart Anlagmasini

belirtmekte fayda var (Ivanov, 1995).

iki tilke iliskileri daha da yiiksek seviyelere ulagmugtir; iki tarafli imzalanmis ve gergek-
lesmis belgelerin sadece hacmi degil onlarin konulart da genigledi, yaklagimlar derinles-

tir, baglanti formatlari ve sorunlari ¢dzme formiilleri karmagik hale gelmigtir.
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1994 Mart ve 1997 Eyliil tarihleri ekonomik ve bagka alanlarda entegrasyonun genigle-
mesiyle ve derinlesmesiyle nitelendirilebilir. 1995 yilindan itibaren BDT gergevesinde,
bolgesel diizeyde entegrasyon modelleri gelismesi pratikte gergeklesmeye baglamustir.
Dolayisiyla bu ikili baglantilarin niteligine ve igerigine kendi damgasini vurmustur, Tki
iilke entegrasyon nedeniyle daha siki ekonomik, askeri-siyasi, bilim-teknoloji ve kiiltii-

rel-insani alanlarda birbirine yakin yaklagimlar bulmaya ¢aligmuglardir.

Nazarbayev’in Mart ayinda yaptigi gezisinden sonra 1994 yili boyunca farklh bakanlik-
lar ve kurumlar diizeyinde yogun anlagmali-yasal stiregler devam etmistir (Nurpeisov ve

Kotov, 1995).

Kazakistan ve Rusya’nin entegrasyon siire¢lerinde, bir sonraki N.Nazarbayev ve B.
Yeltsin’in 1995 Ocak’ta Moskova’da bulugmalar gii¢lii tesvik edici nokta olmugtur. Bu
bulugma siirecinde tic 6nemli belgeye imza atilmistir: Kazak-Rus igbirligi geniglemesi
ve derinlemesi Anlagmasi; Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda
Rusya Federasyonu topraklari igerisinde yagayan Kazakistan Cumhuriyeti vatandaglari-
nin yasal statiisii ve Kazakistan Cumhuriyetinde yagayan Rusya Federasyonu vatandag-
Jarinin yasal statiisii Deklarasyonu; Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu ara-
sinda Rusya Federasyonuna siirekli yasamak igin gelen Kazakistan Cumhuriyeti vatan-
daglarimin vatandaghk almasi ve Kazakistan Cumhuriyetinde stirekli yagam igin gelen
Rusya Federasyonu vatandaslariin vatandaghik alma yolunun kolaylagtirilmasy Anlag-

masi (Trimbetov, 1996: 90).

1995 senesi Kazakistan ve Rusya igin iki {ilkenin entegrasyonunu genisletmek ve derin-
lestirmek isareti altinda gegmistir. 1996 yili Nisan’da Rusya Cumhurbagkant B. Yelt-
s Lo ¥ e ¥ : i . - RS P, B0t i ;

sin’in Almati’ya yaptidi is gezisinde ekonomik ve finans igbirligi sorunlanm ¢ézmede
temel ilkeler ve iki tarafli kabul edilmis yaklagimlarn BDT tiye tilkeleri arasinda etkile-

sim mekanizmasini iyilestirme egilimlerinin yayilmasiyla 6nemli katkilart olmugtur.

Taraflanin siirlart koruma énlemleri alaninda isbirlikleri devam etmistir. 1996 yih kigin
Kazakistan ve Rusya’nin Savunma Bakanlari bulugmasi sonucu kabul edilmis iki tarafh
belgeler 1996 yili 6 Nisan’da Sanghay’da Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve
Cin devlet baskanlarinin imzaladigi simr bolgelerindeki askeri giivenligi dnlemleri An-
lasmasiyla saglamlastirildi. Onun yani sira, Agustos 1997 yilinda Moskova’nin belediye
baskani U. Lujkov’un Almati’y1 ziyaret etmesi igbirliklerin tetikleyici unsuru olmugtur

(Novoprudskii, 1999).
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1997 yili tarihi siiresince tam 22 Kazak-Rus belgeleri imzalannugti, buna “Baykonur”
kompleksi bélgesinde dogal kaynaklari kullanma ve ekoloji tizerine, yasal diizeni sag-
lamada yasal organlarin etkilesimleri {izerine ve bagka konular tizerine anlagmalar da
dahildir. Petrol ve gaz, agir sanayi alanlarinda entegrasyon ve igbirlikleri yeni ses ka-
zand1, Kazakistan Ulusal Bankasi ve Rusya Merkez Bankasi aralarinda, askeri ve yasal
koruma organlar karsilikh etkilesiminde pozitif ilerlemeler kaydedildi (Rakishev,

2001).

Boylece 1994-1997 yillart Kazak-Rus iligkilerinin gelisme asamast yogun, dinamik ve
devamli gelisim zamani olarak tarihe gecmistir. Kazak-rus isbirliklerinin anlagmali-
yasal baz1 olusmaya devam etmistir; yilksek diizeydeki her bulugmalar ikili ig iligkilerin
gelismesinde yeni ivme kazandirmugtir. Bir dizi énemli anlagmalar yiriirlige girmig;
askeri, yasal koruma organlar ve 6zel gérevler alaninda igbirlikleri gtiglenmigtir. Kaza-
kistan yénetimindekilerin Rusya’nin sehirler bagkanlariyla baglantilar aktif hale gel-

mistir.

ikili iliskilerin bir sonraki asamasinda 1997-2001 yillan stratejik ortaklik ve sonsuza
dek dostluk Deklarasyonunu giiglendirmeyle gegti. Kazakistan Cumhurbagkan
Nazarbayev’in 6 Temmuz 1998 yilinda Rusya’ya yapmis oldugu gezisinde egsiz siyasi
belge olan Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda sonsuza dek dostluk
ve ortaklik Deklarasyonu imzalandi. Bu belge iki tilkenin gelecekleri agisindan bir ga-
ranti belgesi olarak ikili iliskilerin esit kosullarda ortaklik yapmasina izin vermektedir.
Meveut Deklarasyonun ilkeleri tam anlamiyla iki iilkenin ¢ok uluslu niifusunun temel

¢ikarlarina uyarak hazirlanmigtir (Trifonov, 2001).

Bu asamanin en énemli olaylarindan biri ise 1998 yili 12 Ekimde Rusya Federasyonu
Baskaninin Kazakistan’1 ziyareti olmugtur. Ziyaret sonucunda 1998-2007 yillari igin
ekonomik isbirligi anlasmalarn imzalanmistir. Diger énemli ziyaretlerden biri Rusya
Hitkiimet baskam E. Primakov’un 22-23 Aralik 1998 yilinda Kazakistan’a gelmesidir.
Hiikiimetler arast toplantilarda Hazar bolgesinin karbonhidrat kaynaklarimi diinya piya-
sasina ulastirmay: igeren petrol ve gaz alaninda igbirlikleri tarigma konusu olmugtur

(Trifonov, 2001).

Eyliil 1999°da Vladimir Putin’in Rusya Hiikiimeti bagkani olarak Kazakistan’a ilk ziya-
reti gerceklesti; rus bagbakani ve Kazakistan cumhurbagkam bulugmasi sonucu Kazakis-

tan ve Rusya Bolgeleri Sinir Isbirligi Anlagmasi imzaland: (Kaliujnyi, 2002).
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Baylelikle, 90’ yillarin sonu tekrar hukuksal ve norm bazini iyilegtirme sorunlari olan
mallarin, hizmetin, emegin ve sermayenin serbest dolagimu, iki tarafli ticareti canlan-
dirma, etkilesim siirecinin bélgelere yayilmasi, is adamlarinin dogrudan baglanti kura-
bilmeleri icin uygun kosullar olusturma amaciyla 6n plana ¢ikmistir. Bu konular
Nazarbayev’in 18-20 Haziran 2000 yilinda Rusya’ya yaptifi gezisinin temellerini olug-
turmustur. Gezi sonucunda 1998-2007 yillarina dogru ekonomik igbirligi programi ve

anlasmasini ger¢eklestirmede iyimser egilimler kaydedildi.

Buna cevap olarak gergeklegen Rusya Cumhurbagkani V. Putin’in Kazakistan’a yaptigl
ilk resmi ziyareti 9-11 Ekim 2000 yilhinda gergeklesmigtir. Ziyaret sonucu imzalanan
Hazar denizinde isbirligi Deklarasyonu en onemli belgelerden biri sayilmaktadir

(Kaliujnyi, 2002).

2002-2006 yillar iki Gilkenin daha gok rekabetgi iilkeler sirasina girme dénemi olarak
nitelendirilmektedir. Bununla bilikte bu dénemlerde Orta Asya bélgesinde giivenligi
artirma onlemleri konusunda diyaloglar sikilasmigtir. Bu donem igerisinde Kazakistan
ve Rusya Federasyonu simirlan belirleme siireci bitmigtir. Nazarbayev’m da belirttigi
gibi, siyasi anlamda Rusya ve Kazakistan’1 birgok gey baglamaktadir. Burada dncelikle,
iki tilkenin de post Sovyet alani entegrasyonuyla ilgilendiginin ve bolgesel istikrar ve
giivenlik agisindan ayni goriigse sahip olduklarmin altim ¢izmek gerekmektedir. Siyasi
giivenin bu diizeyde olmasi sadece yakin gelecekte degil stratejik perspektifte iki tilke-

nin ortak kalacagim yorumlamaya izin vermektedir.

Kazakistan ve Rusya’nin karsilikl iliskilerini etkin bir sekilde gelistirmek igin tiim kay-
naklara sahip olduklar ti¢ agidan izah edilebilir. Tlk olarak, iki tilke arasindaki yakinhk
egilimi tarihi ve jeopolitik yonden belirlenmektedir, Kazakistan ve Rusya Avrasya
bolgesindeki bir birine yakin en genis topraklara sahiptirler. iki tlke de toprak
genisligiyle diinya siralamasinda ilk ona girmekte ve diinyadaki en uzun kara sinirina
sahiptirler. ki iilkenin jeopolitik konumu, iki alt kitanin kendince medeniyet kopriisii
olan kiiltiirel-tarihi baglara sahiptir. Her tiirli kiiltiirlerin sentezi halklann 6zel Avrasya

mantalitesini olugturmaktadir (Gagut, 2001).

ikinci olarak, Rusya ve Kazakistan iligkilerinin belirleyen kati unsurlar meveuttur. Belki
de diinyanin herhangi bir devletinin jeopolitik durumu meveut iki {lkenin dig
politikasint belirleyen kati unsurlara sahip degildir. Tarih ve cografi Kazakistan igin

Rusya’yla iligkilerin niteligini énceden belirlemigtir. Maalesef, bu iligkilerin iyi taraflari
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oldugu gibi, kétii trajedik taraflari da bulunmustur. Ancak, simdiki zamanda, Kazakis-
tan ve Rusya liderlerinin entegrasyonu gelistirme girigimleyile iligkilerin iyi yénde git-

mesi saglanmaktadir.

Ugtincii olarak, iki tilke liderleri stratejik giivenligi saflamada yakin igbirliginin énemi-
nin iyi algilamaktadirlar. Gagdag dénemin gagri ve tehditlerinin tiim diinya tilkelerinin
diinyadaki pozisyonu ve etkinliine bakmaksizin tiimiine ayni sekilde yayidig
oériilmektedir. Bu baglamda, Rusya Kazakistan Cumhuriyetini Orta Asya’daki en
bastaki stratejik ortagi olarak gdrmesinde gerekgeleri vardir. Bunun yanisira, Rusya
bslgede kendi etkinligini korumayi ve artirmay: hedeflemektedir. Dogu Avrupa iilkele-
rinde etkinligini kaybetmis sayilan Rusya Orta Asya’da siyasi ve ekonomik durugunu
giiclendirmeye calisacaktir. Ve bunun igin tiim cabalarini ve elindeki kozlarmi

kullanacakaitr.

Ote yandan, Rusya’nin roliiniin jeopolitik agidan bazi eksikleri olan Kazakistan igin ne

kadar énemli oldugunu belirtmek gerekir, bunlar:

-Uluslararasi terérizmin ve kiktendincilerin merkezine yakinhg;
-Yakimindaki “iiciincii diinya” {ilklerinin niikleer silaha sahip olma gabalari;
-Giinydeki komsularinin durumlarinin énceden kestirilemez olmasidir,

Ayrica, Kazakistan’in durumunu Diinya okeanuslarina direk ¢ikigi olmamast ve Bat
Avrupa tilkelerinden gok uzakta kalmasi da etkiliyor. Tiim bunlar, Rusya’yla iyi gegin-

mek gerektigine isaret ediyor.

ikili iligkilerin karsilikli yarara dayanan igbirliklerinin gelismesindeki dérdiincit sebep
ise, Kazakistan ve Rusya'nin biiyiik ol¢iide enetji kaynaklarma sahip olmasidir. Tki
iilkenin paymna BDT iilkeleri igerisinde petroliin %93, dogal gazin %65, komiirlin
%82’si diismektedir. Kaynak potansiyaelinin ¢ok benzerligini hesaba katarak Rusya ve
Kazakistan’in diinya hammadde piyasasinin sisyasi koordinasyonundan yasal payini
beklemesi de dogaldir. Kazakistan ve Rusya siyah ve renkli metaller alaninda da diinya-
da lider pozisyonlarindadir (Jiltsov vd., 2003). Ve bu konuda, iki iilke de birgok 6nemli
projelere imza atmis durumdalar. Giimriik Birliginin 6nemli sebeplerinden biri de bu-

dur.
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Kazak-Rus iligkilerinin gelisme temposunu yavaglatan sorunlar gok sayida olmamis,
ancak farkli etaplarda sorunlar ek karmagiklar yaratmugtir. Ozellikle, bu sorunlardan biri
Hazar sorununu ¢ozme siirecinde Hazar Denizi'nin kuzey kisminin alt tarafimi ayiran
giincellenmis orta hattinin gegis bélgesindeki bazi enerji kaynaklan yataklarinin hangi

tarafa ait oldugu belirlenirken ¢ikmustir (Chumalov, 1999).

Ancak, giiniinmiizde Hazar’la ilgili ilkesel sorunlar ¢éziilmils durumdadir. ki tarafin
gorils farklilklart Rusya’nin “Baykonur” komplesinin kirasim ve 1992 ve 1993
yillarinda uzay limam bakimi ve igletilmesi giderleri igin Kazakistan’a tazminatin

zamaninda 6denmemesinden kaynaklanmigti (Trifonov, 2001).

Sorunlar, 1998 yilinda Baykonur’un igletilmesi konularini kapsayan yasal temelin
olusturulmasinda da yer almigtir. Kazakistan Cumhuriyetindeki Rus dili statiisiinii belir-
lemede iki iilke tekrar birbiriyle ¢arpisma noktasina gelmiglerdi. Ancak, tiim bunlar iki

tilkenin dostluk ve istikrarh iligkilerini bozmaya yetmemistir.

Kazakistan-Rusya iliskilerinde ekonomi konusuna ¢ok énem verilmektedir. Kazak-Rus
iligkilerinin bugtink{i durumu vzun zamanh karsilikly yararl isbirligin sonucudur. 20 yil
siren ve alt yapisini Sovyetler doneminden alan ikili iligkilerin meyveleri simdi
toplanmaktadir. Goriindiigti gibi Avrasya topraklan tizerinde biiyiik ve énemli bir proje
gerceklesmektedir. 1 Temmuz 2011 yilinda Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya’nin
Giimriik Birligi isleyise koyuldu, 1 Ocak 2012 tarihinde Tek ekonomi alan harekete
gecerek, 1 Subat 2012’de ise Avrasya ekonomi komisyonu ¢aligmasina baglamistir.
Tiim bunlarin anlami: is gelistirme imkanlarmin agilmasi, ckonominin rekabet edebile-
cek duruma gelmesi, ilkelerin g¢ok tarafli igbirliklerinin  modernizasyonudur

(http://www.annews.ru/news/detail. php?ID=202112, 2009).

Giimriik Birligi isleyisinin 2011 ve 2012 yillan sonunda ve Tek Ekonomi Alan gergeve-
sinde dzellikle, ticari-iktisadi alanlarda belirli bagarilara ulagilmistir. Rusya Kazakis-
tan’in biiylik chs ticaret ortagidir. Son dénemlerde ticari-iktisadi iligkiler basarili gelig-
mektedir. Bunun kaniti 2011 yilinda ticaret hacmi ve dinamigi 23,8 milyar dolan olus-
turmustur, yani %36, 4 kat biiytimeyi bagsarmigtir. Rusya’nin Kazakistan’a ihracati 16,3
milyar dolara, biiytime ise %35; ithalat1 7,5 milyar dolara, biiytime ise %39,5’e ulagmuig-
tir. 2011 yilinda Kazakistan’a yaptigi rus ihracatimin énemli paymi %28ni mineral
tiriinler; %10,9’m metal ve metal diriinleri; %11,2°sini kimya triinleri, kauguk;

2%49.9’unu tiiketim mallart ve tarim hammaddeleri; %29,5’ini makineler, ekipmanlar,
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ulagim araclari olusturmugtur. 2011 yili Kazakistan’in Rusya’ya yaptiin ihracatinin
%455,8°1 mineral triinler; %26,1°T metal ve metal {irtineri; %8,9’u kimya Uriinleri, kau-
cuk; %5.4°1i makine, ekipman ve ulasim araglari olugturmustur, Kazakistanin toplam
cirosunda Rusya'nin payr %18.8°dir. Rusya, Kazakistan’in toplam ticaret hacminde
diinyadaki biitiin tilkeler arasinda ilk sirasinda yer aliyor. (Kazakistan’m Dig Ticaret
cirosu 126,2 milyar dolar, artis %40)

(http://www.ved.gov.ru/exportcountries/kz/kz_ru_relations/kz_ru_trade/).

Kazakistan piyasasinda 20’den fazla Rus dev girketleri galigmaktadir. Rusya igin Kaza-
kistan’daki éncelik verdigi alanlar: petrol ve dogal gaz tiretimi, imalat, ulagim ve ileti-
sim, mithendislik, uzay alaninda igbirligi, Atom enerjisinin barigeil alanda kullanimi

tizerinedir.

Rusya Federasyonunun Kazakistan’a toplam yatirim briit girisi yaklagik 11 milyar dola-
r1, biiyiime ise %15,3°{i olusturmaktadir, 2011 senesi sonug¢larinda Rusya’dan direkt
yatirimlarin gelisi 1 060 milyon dolara ulagmis, bu 2010 senesiyle kiyasla %27 bilylime
gostermektedir, Rusya Kazakistan’in direkt yatirimlar alaninda altinci sirada yer almak-
tadir (2011 yihi Hollanda 7,9 milyar dolar, Fransa 1,5 milyar dolar, Cin 1,1 milyar dolar,

ABD 1,0 milyar dolar) (http://invest.gov.kz/?option=content&itemid=145).

Ortak projeleri gerceklestirmek, kesinlikle iki tilkenin ekonomik durumuna yararl ola-
caktir ve bir biitiin olarak, eski Sovyetler Birligi alaninda da ekonomik istikrara katkida
bulunacaktir. Kazak topraklarinda Gazprom, Lukoil, RusAl, Mechel, INTER RAO EES,

AvtoVaz vb. gibi sirketler yatinm projelerini basariyla ger¢eklestirmektedir.

Finans sekériinde de etkilesimler genislemektedir: Sberbank, Alfa-bank, VTB-Bank,
Rosselhozbank, Promsvyazbank gibi biiyiik bankalar Kazakistan’da ¢aligma alanlarmi

genigletmektedir.

iki tilkenin ekonomik iliskilerinin en énemli faktsrii bolgeler arasi baglarin geligmesidir.
Kazakistan bolgeleriyle Rusya Federasyonu bélgeleri arasinda ticari-iktisadi, bilim-
teknoloji, insani isbirlikleri ve gevreyi koruma alanlarinda 200°den fazla sozlegsmeler

imzalanmig durumdadir.

Rusya Federasyonu’nun neredeyse tiim bolgeleri Kazakistan’la ticari-ckonomi iligkiler-

de bulunmaktadirlar. Kazakistan’da Rusya’nin {i¢ bilgesi: Tataristan, Baskurdistan ve

Dagistan’in temsilcilikleri mevuttur. Iki tilkenin bélgeler arasi ve siir otesi baglar
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snemli 6lctide Giimritk Birligi ve Ortak Ekonomik Alani gelistirilmesi ve giiglendiril-
mesi 1s1ginda artiyor. 15 Eyliil 2011°de 2012-2017 dénemi igin Rusya Federasyonu ve
Kazakistan Cumhuriyeti arasinda bélgeler arasi ve sinir 6tesi igbirligi programi imza-

lanmustir (Chazov, 2012).

[kili igbirligin meveut alanlarina ek olarak Kazakistan'daki ekonominin ¢esitli sektorle-
rinde yaklasik 4 bin Rus-Kazak ortak isletmeleri oldugunu belirtmek gerekir. Giimriik
Birliginin baslatiimasindan itibaren Rusya ve Sibirya’nin orta bélgeleri pazarlarina gik-
mayi hedefleyen bazi Rus sirketleri iiretim ve ig faaliyetlerini Kazakistan topraklarma
aktarmay: planlamaktadir. Bu, ticareti, yatirimi ve istihdami artirmaya yardimer olacak-
tir. Rus sirketlerinin boyle girisimi planlamalari, 6ncelikle, Kazakistan®daki dig yatirm-

cilar igin yapilan azaltilmg vergi sisteminden kaynaklanmaktadir.

2011 yili Kazakistan’da yaklagik 400 Rus girketi kaydolmugtur. Gtimrik Birliginin en
perspektifli taraflarindan biri ise uzay alamindaki igbirligidir. Bir diger 6nemli alan ise
atom enerjisi gelistirme projeleridir. 2011 senesinde Kazakistan ve Rusya arasinda atom
enerjisini bariggil alanlarda kullanim konusunda kompleksli program imzalanmistir.
Giimriik Birliginin diger énemli taraflari da Kazakistan’da makineler, ulagim araglart ve
helikopterlerin, ugaklarin Rus-Kazak sirketleriyle birlikte yapim, montaj ve servis mer-

kezleri yaratmada ortak girigimlerin éniinil agmasidir.

Tabii ki, tiim bu cabalara toplum tarafindan deger verilmesi gerek. Kazakistan ve Rusya
taraflarindan da Giimriik Birligi ile, tek ekonomi alamiyla ilgili farkh farkl sesler
cikmaya devam etmektedir. Kazakistan tarafi tiiketiim mallart fiyatlarinin yiikseliginden
korkmaktadir ve yolsuzlupun daha fazla artacagim savunurken bir taraftan Rus etkisi
altinda kalacaklarindan stiphe duymaktadir. Rusya tarafi ise Kazakistan’a ¢ok fazla
onem verildiginden rahatsizlar, Kazakistan'm Guimrikk Birligi ile getirecek
yararlarindan stiphelidirler. Bu tartigmalar her zaman olmustur, devam etemektedir ve
devam edecektir. Ancak, kiiresel tlgekle bakildifinda, Avrupa Birligi’nden esinlenerek
Rusya ve Kazakistan’in atmig olduklar adim ve girisimleri ¢ok degerlidir ve gelecege
yonelik bir projedir. Bu da, Kazakistan®in bélgedeki glilerin etkilerini dengeleyebilme-

si agisindan ¢ok énemlidir.

Kazakistan Rusya icin tiim Orta Asya, hatta BDT igerisinde en yakin iilke olarak
kalacaktir. S.G. Luzyanin’e gore “efier Rus-Kazak ckseniyle BDT nin Orta Asya alam

ideolojik olarak tutuluyorsa, Rusya ve Kazakistan eski Sovyet alaninda entegrasyon
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siireclerini belirleyecektit” (Luzyanin, 2007). Siiphesiz iki tlke arasindaki askeri-siyasi

ve ekonomik igbirlikleri gelecekte daha gok geligecektir.
2.1.2. Cin

Kazakistan dis politikasinda Cin faktérii iki tilkenin ilsiki seviyesinden kendini ortaya
koymaktadir. Bu béliimde iki iilke arasindaki iligki boyutlart dostluk ve iyi komguluk,
sinir sorunu ve avantajlari ele alinmigtir, Ayrica iki tilkenin ekonomik baglantilar tize-
rine yatirim, enerji, sinir ticareti, gida, demiryollari incelenmigtir. Bununla birlikte eko-

lojik sorunlara da yer verilmistir.

Cin, Kazakistan’la hesaplara dayali pragmatik siyaset ylirlitmektedir. Bu politikalarin
temelinde ilk sirada ticari ve ekonomi, askeri ve siyasi iligkiler yatmaktadir. Cin’i Ka-
zakistan’la yakin iliskiler ve isbirlikleri kurmaya tesvik eden unsurlar: Cin-Kazak
sinirlarinin genis olmasindan dolayr giivenlik ve komsuluk; Cin’in dev ekonomi sahibi
olarak pazar arayist ve enerji talepleri; Cin agisindan uluslararasi dengeyi belirlemede

yiikselen giiglerin bolgede ilk siralarda yer almasidir (Zhylkyshbayeva, 2008:139-140).

Kazakistan ve Cin arasindaki iliskiler ¢ok biiyiik gegmige sahiptir. Tlirk olusumundan
bu yana Cin’e en yakin tiirki olusum Kazakistan topragi olmus, kazak tarihinin
baglangictyla ilgili Cin argivlerinde ¢ok sayida eserler saklanmaktadir. Bu konuda kazak
tarih yazarlan Kazaklarla ilgili eski Cin tarihi kitaplarinda gegen tiim bilgileri kendi
eserlerinde derlemislerdir. Bunlar: Seyahat notlari alintilari, tarihi ve cografi eserler,
Tarihi ve kiltiirel amtlar, Cing Imparatorlugu donemi arsiv belgeler, Hanedan ve tarihi
kayular adli kitaplardan olugmaktadir. Bu yapitlar eskiden diplomatik ve nota gonder-

melerini, kargihkl askeri saldirilar sonrasinda dostluk iligkilerini kapsamaktadr.

Sovyetler doneminde direkt Kazakistan’la etkilesim yapamayan Cin Halk Cumhuriyeti
Kazakistan’la bagimsizliktan hemen sonra aktif ve hizh sekilde iligkilerini geligtirmistir.
Orta Asya’nin bagimsizlign 1 miyar niifusa sahip dolup tagsan Cin i¢in Bati duvarimin
yikilmasi anlamina gelmisti. Cin, Orta Asya iilkeleriyle bu hizh etkilesimini, gogunlukla
Uygurlardan olusan kirmiz1 ¢izgili bélgesini engel saymadan stirdiirebilmigtir. Orta As-
ya iilkeleri 2007 yili Nisan’da Moskova’da Kazakistan, Rusya, Kirgizistan, Tacikistan
ve Cin’in katithmiyla imzalanan belgede sinir bélgesinde askerin ve silahlarin azaltilma-
s1 ve Sincan bélgesindeki ayrilikgr gruplart higbir sekilde desteklemeyecekleri konusun-
da teorik ve yasal olarak Cin’e s6z vermis oldular. Ancak, meveut bolgedeki sorunlar
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gecmisi ve bugiinkii durumlari ve gelecegi agisindan belirsizlik ve karmaga halinde de-
vam etmektedir. Bu da uluslararas: sorunlarin aninda bitmeyebilecegi, iktidardan bir
baska iktidara mirasa kalabileceginin bir kanitidir. Bu konu, bélgede yasayan 1,1 mil-
yon Kazak niifusunun ve Kazakistan’da yagayan yaklagik 180 bin Uygur kokenli niifusu
acisindan Kazakistan i¢in de bilyiik bir énem tagimaktadir. Ancak, Kazakistan topraklari
icerisinde bununla ilgili tartigma ya da kavgalarin ¢ikma ihtimali gok azdir. Nitekim,
Kazakistan Cumhuriyeti topraklarinda yasayan tiim halklarin kimliklerini yasal olarak
tammakta ve bu agidan Kazakistan topraklart ¢ergevesinde yasayan Uygurlarin siyasi
bir talebi bulunmamaktadir. Ayrica Cin topraklarinda yasayan Kazaklarin bir hukuksal
devleti oldupundan dolay1 yasal bir sekilde tilkelerine donme hakki taninmasi bu soru-

nun ¢ikma ihtimalini azaltmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti Kazakistan ve Orta Asya’da ortaklik boslugunu doldurmak igin
1990’11 yillarin ortasindan itibaren ¢abalamaya baglamistir. Bunun, Orta Asya ilkeleri-
nin bagimsizhik sonrast bélgeye ilgisi olan herkesin Cin’in kendisinden daha fazla etki-
ye sahip olmasini istememesinden kaynaklandigin belirtmek gerekir. Bu baglamda, Cin
Kazakistan ve Kirgizistan’la ticari ekonomik iligkilerine paralel olarak bu bélgeyle ula-

sim altyapisini olugturmaya ¢alismaktadir.

Pekin ve Almati yénetimi arasinda 1993 Ekimde imzalanan “Dostluga dayali kargihkh
iliskilerin esasi hakkinda ortak bildiriden” sonra giivenlik ve sinir konusunda iligkiler
hizla gelismeye bagladi, daha sonra bu iletisim Sanghay Isbirligi Orgiitii gergevesinde
devam etti. 1994 yihnda Kazak-Cin sinirlarin belirleyen anlagma imzalandi. 1995 yi-
linda ise Cin yénetimi Kazakistan Cumhuriyetinin giivenligi konusunda tilkeye garanti

vermistir (Sultanov vd, 2008:123).

Daha sonra 1998 yilinda yapilan anlagmayla Cin ve Kazak sinrinda tartigmah konu
olan yaklasik 1000 kilometrekarelik alan ¢dziimiinti buldu ve bunun Kazakistan Cum-
huriyetine %56,9’u, Cin Halk Cumhuriyetine ise %43,1°i diigmiistiir. Boylece, Cin
2000°1i yillarinda Orta Asya’da bulunan tiim komsulariyla sinir sorunlarim ¢oziimleye-
rek karsihkli giiven olusturmustur. Bununla ilgili 2011 yihi Subat’ta Kazakistan Cum-

hurbaskan1 Cin’e yaptin resmi ziyaretinde “Cin’in giivenilir komgu ve stratejik ortak

oldugunu” belirtti (http://www.fergananews.com/news.php?id=16417).

Cin igin Kazakistan’in sadece stratejik degil ekonomik ve iktisadi 6nemi ¢ok bilytiktiir.

Hizli artan niifus sayis1 ve diinya ekonomisinde yaptig1 adimlar, iilkenin petrol ve dogal
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gaz kaynaklarimin kendi kendine:yetersiz olugu Cin’i Kazakistan’la yakin ticari iligkiler
kurmaya zorlamaktadir. Son yillarda yaganan gelismelerden dolayr Cin’in enerji hassa-
siyetinden tiim diinya haberdar olmaktadir. Dolayisiyla Kazak hiiktimetinden elindeki

kozun ne kadar stratejik énem tasidigini anlayarak hareket etmesi beklenmektedir.

Son zamanlarda Cin Kazakistan’da dnemli enerji sanayi yatirmlart ve hatta biiytik ve
kiigiik ¢aph kendilerine ait igletmeleri tislenmektedir, Aym zamanda Kazakistan enerji
kaynaklarinin diinya piyasasina ulagmasinda Rusya’ya bagiml olmayan alternatif ula-
sim koridoru saglamaktadir. Cin’in enerji alaninda en biiyiik ilk gayreti Amerikan ve
Rus sirketlerinden daha yiiksek fiyat teklifinde bulunarak 4 Temmuz 1997°de Cin Ulu-
sal Petrol Sirketi Bati Kazakistan’daki Ozen petrol yataklarinin igletimini 20 yilhk stire-
ye satin almasidir. ilk Cin ve Kazakistan arasinda petrol ve dogal gazla ilgili Kazakistan
Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi ve Cin Ulusal Petrol ve Gaz Sirketi arasindaki
genel anlagsma 24 Eyliil 1997 yilinda Almati sehrinde imzalanmigti. Meveut anlagma
Kazak Ulusal Petrol ve Dogal Gaz Sirketi (Kazakhoil), Ulusal Petrol Tagima Sirketi
(KazTransOil), Ozenmunaigaz Anonim Sirketi (UMG), Cin Ulusal Petrol ve Gaz Aras-
tirma ve Gelistirme Sirketi aralarindaki hak ve yiikiimliiliikleri tesis sartlarini igeriyor.
Bu anlagsmadan sonra Cin ig adamlar1 ve yanminda getirdikleri ig¢iler Kazakistan’a ilk
giriglerini yapmaya baglamigtir. Cin ve Kazakistan’in 1996 yilinda 3000 km uzunlu-
gunda petrol boru hatti insaati iizerine goriismeleri baglatilmisti. Ancak bu konudaki
somut adimlar Haziran 2003’te atilmig ve projenin hayata gegmesi i¢in anlagsmaya va-
rilmistir, Bu anlagsma Kazak Devlet sirketi olan KazMunaiGaz ve Cin Ulusal Petrol $ir-

keti aralarinda yapilmistir (Sultanov vd, 2008: 127).

Kazakistan ve Cin arasindaki enerji kaynaklart konusundaki bir diger 6nemli geligsme
ise “Atasu-Alashankou” petrol boru hatti isleyisinin bazi sorunlarini cle alan Pekin’de
17 Mayis 2004 senesinde Kazakistan Cumhuriyeti Hiiktimeti ve Cin Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti aralarinda imzalanan anlasmadir. Kazakistan tizerinden Cin’e petrol tasiyan
boru hattinda 2006 yili petrol pompalanmaya baglamigtir. Meveut boru hatti 2005°te
kullanima acilarak, uzunlugu 960 km, maliyeti ise 700 milyon Amerikan dolarint olug-
turmustur. S6z konusu proje Kazakistan’in Hazar denizi bolgesindeki Atyrau sehrinden
baslaylp Atasu’dan (Karagandi) Cin’in batisindaki Alashakou tren istasyonuna dogru

ulagilmakta ve Cin’in petrol ihtiyacinin %15’ini karsilamasi beklenmektedir. Cin, giinde
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19 milyon varil petrol titketen ABD’den sonra diinyada petrol talebinin en biiyiik

oldugu tilkedir (Anisko, 2008).

Cin’in enerji ihtiyacimin 2030 yilina kadar ikiye katlanacagi yoniinde beklentiler var.
Kazakistan’m da Cin ithalatinin %10’unu saglamasi bekleniyor. Bunun yanisira Kaza-
kistan’daki petroliin %25%ini Cin sirketleri cikartiyor

(http://www.z001 kz/article/view?id=294). 2011 yilimin verilerine gére Cin’in Kazakis-

tan’daki toplam yatirimi 7,947 milyar dolar oldugu dikkate alinirsa onun 6 milyar dolar
civarindaki pay1 petrol ve gaz sektoriine diistiyor. Bunun karsilifs olarak Kazakistan’in
Cin’e olan borcu 13,247 milyar dolart olugturmaktadir, bunun iginde bankalarin borcu
2,448 milyar dolar, 1,259 milyar dolar1 ise sirketler arasi borglanmadir. Ancak Kazakis-

tan hiikiimeti tarafindan Cin’e garantilenmis borcu bulunmamaktadir (Sibutov, 2012).

Sonug olarak Cin’in petrol tiiketiminde Kazakistan gibi yan komgusu biiyiik avantaj
saglamaktadir. Giiniimiizde Kazakistan’in tiim petrol yata@ii bulunan gehirlerinde Cin
vatandaglan ve Kazakistan vatandaghgmi almaya baglayan Cinliler gok sayida

yerlesmeye devam etmektedir.

Kazakistan sadece petrol konusunda degil yer alti kaynaklar agisindan Cin’in sanayi
gelisimi konusunda da biiylik potansiyele sahiptir. Giinlimiizde Cin sanayisinde
kullanilan milyarlarca ton demir ve ¢elik Kazakistan’dan ithal edilmektedir. Ustelik
buna siyah ve renkli metaller (¢elik %43.7, bakir %37.4) de dahildir (Sultanov,
2012:114). Maalesef, kaynaklarin yurt disina hammadde halinde ihrag edilmesi Kaza-
kistan’in gelecegi acisindan dogru bir adim degildir. Kazakistan’in belki de en biiytik
eksikliklerinden biri kékleri en eskiye dayanan tekstil ve trikotaj, tiiketim mallari, ki-
myevi {iriinleri Cin’den ithal ederek yer alti kaynaklarimt hammadde olarak ihrag etme-
sidir. Bu konular Kazak entelektiielleri ve toplumu tarafindan ¢ok konusulmakta ve
tartistlmaktadir. Devletin de gelecege dogru bu konuda birgok planlarina rastlamak

miimkiindiir. Fakat, simdilik onlar sadece kagit {izerinde kalmaktadir.

Bununla birlikte, Cin bugday alaninda da aktil ¢aligmalar baglatnug durumdadir. Ote
yandan sinir ticareti iki tilkenin ticari iligkilerinde énemli konuma sahip oldugundan
siir ticareti bolgesinin kurulmast igin biiytik adimlar atilmaktadir. 2004 yilinda Cin,
Horgos serbest ekonomik alam ve uluslararasi igbirligi merkezi olugturma konusunda
Kazakistan Cumhuriyeti ile bir anlagma yaptilar. Meveut ekonomi bdélgesi Cin

topraklarindan 130 hektar, Kazakistan topraklarindan ise 70 hektar arazinin tahsis
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edilecegi Horgos giimriik bélgesi Ciniticareti agisindan oldukga énemli bir proje olarak
algillanmistir.  Ancak, meveut proje sadece Kazakistan bolgesinde 2011 yilinda
yiiriirliige gegmistir ve 5740 hektar yeri meggul etmektedir. Cin tarafinda ise Kazakis-
tan’la ticaret yapmak amacyila 2010 yilinda li Kazak Otonom ilgesinde Ozel ekonomik
bolge olusturmustur

(http://invest.gov.kz/upload/docs/rus/65¢981235eba06301 5766c612a3a4be(.PDF).

Kazakistan Disisleri Bakanh@i yetkilileri Cin’i Kazakistan’in stratejik ortagi olarak
algilamaktadir ve karst taraftan da aym sekilde algilandigim belirtmektedir. Kazakistan
ve Cin 2002 Arahk aymda imzalanmig Iyi Komsuluk, Dostluk ve Is Birligi
Anlasmasindan sonra ayni yil igerisinde 2003-2008 ortak is birligi programina imza
atmistir. Cin’le yapilan ticari iligkiler: 2008 senesinde Kazak ihracati 7,677 milyar
dolar1 (tiim ihracatin %10,8’1), ithalati ise 4,565 milyar dolar (tiim ithalatin %12 sini);
2009 senesinde Kazak ihracati 5,889 milyar dolari (tiim ihracatin %13,67sm), ithalati
ise 3,569 milyar dolart (tiim ithalatin %12,6°sin1); 2010 senesinde kazak ihracati 10,122
milyar dolar1 (tiim ihracatin %16,9°1n1), ithalati ise 3,965 milyar dolari (tim ithalatin
%12,9’1n1) olusturdu. Cin’in Kazakistan’la yaptigi ticareti tim Orta Asya tilkeleriyle
yaptidi toplam ticaretin 4-5 katim olugturmaktadir. Bu verilerin diinya ckonomik krizine
denk gelmesine ragmen rakamlarin oniimiizdeki yillarda daha fazla artacagini goster-

mektedir (http://www.ved.gov.ru/exportcountries/kz/about_kz/ved kz/).

21 Aralik 2006 yilinda Kazakistan ve Cin demiryollarmin Horgos’tan gegecek gekilde
birbirine baglanmasi konusunda niyetin belirtildigi bir memoranduma imza atilmigtir.
Béylece, Kazakistan ve Cin’i birbirine baglayan meveut Alashankou- Drujba demiryolu
hatti disinda Horgos-Saridzek hatti da iki iilke arasindaki ticari isbirliginin daha derine
gitmesine biyiik katkida bulunmaktadir. Cin’in Lunyungan limaninin denize agilim
olamayan Kazakistan mallarinin tigtincii bir iilkelere ulastirilmasi i¢in agilimi Orta Asya
ckonomisi agisindan biiyiik rol oynamaktadir. Clinkii Kazakistan Cin’in Orta Asya bol-
gesindeki en biiyiik ortag sayilir. Dolayisiyla bu tip projeler Kazakistan ekonomisi igin

yeni kapilar agarak Kazakistan’in ekonomi alamnda geligmesinin 6niinii agmaktadur.

Cin ve Orta Asya iilkeleri arasinda 33’ten fazla sinim agan nehirler bulunmaktadir. An-
cak Orta Asya tilkeleri iginde Kazakistan ve Cin’in aralarindaki nehirlerin bilyiik énemi
vardir. Ciinkii Kazakistan nehirlerinin ¢ogu baglangicini Cin’den almaktadir, Meveut

nehirlerin Cin tarafindan hesapsiz kullammi Kazakistan i¢in de stratejik 6nemi olan
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niehirlerin iilke ekonomisini ve ¢evre politikasini etkilemesine yol agacaktit::Gegmiste
de Ili ve Irtis nehirleri birtakim sorunlar yaratmgtir. Tabii ki, bu nehirlerin daha ¢ok
Kazakistan’1 etkileyeceginden dolay1 sorunun ¢éziimii de Kazakistan tarafindan bagla-
tilmistir. Kazakistan 1992 yilinda Cin’e “simirt agan sularin ortak kullanimi™ projesini
teklif ederken, Cin bu konuyu géz ardi etmistir ve arka plana atmigtir. Kazakistan’in
cabalartyla 2001 yilinda taraflar Almati’da tekrar bir araya gelerek bu konuda anlagma-
ya varildilar. Cin’in ili ve irtis nehirlerini kullanarak zehirli atiklar1 atmalari sonucu
Kazakistan’in ¢evre temizligine bilyiik hasar vermisti (Kurazkhojayeva, 2008:14). Veri-
lere gore Cin tarafinin irtis nehrine 450 milyon m?, ileriki dénemlerde ise 1,5 milyar m’
zehirli atik atacaklar tahmin edilmektedir (Sultanov vd., 2008:132). Boyle dikkatsiz
davramislarin karsih@inda Kazakistan’in iri gollerinden biri olan Zaysan golii yok olma
tehlikesi atindadir. Bu durum sadece Zaysan géliine zarar vermekle kalmayip Kazakis-
tan’in Karagandi ve Ekibastuz sehirlerindeki maden ve kémiir havuzlarm da susuz
kalma ihtimaliyle karsi karsiya birakiyor. 1li nehrinin bayle bir tehlikeyle yiizlesmesi ise
Kazakistan’in tarim ve balikgilik alanlarim da biiyiik zarara sokabilir. Tabii ki bu tiir
eylemler stratejik ortak kavramn igerisine sigmamaktadir. Stratejik ortaklik sadece yati-
rim yapmakla ve petrol satin alarak gergeklesmis sayilmiyor, stratejik ortaklik iki iilke-
nin ¢ikarlarina uygun davraniglardan yola gikmaktadir. Bu yiizden taraflarn er geg bu
durumu diizeltmeleri beklenmektedir. Ancak diinyaya hizmet eden bir {ilke i¢in atiklarin

geri planda kalmas: da ¢ok dogaldir.

Kazakistan’in Cin algilayis1 ve Cin’in Kazakistan algilayigindan da bahsetmeden geg-
mek hata sayilir. [leri donemlerde Cin her anlamda diinyanin birincisi olursa Kazakistan
denen bir iilke kalmayacagina dair ihtimaller s6z konusudur, yani, Cinlilegtirme siyase-
tinden farkli kaynaklar ve ortamlarda konusulmaktadir. Bu baglamda Kazakistan top-
lumunda Cin fobisi yaratma ¢abalar karsisinda Cin halkinin gergek 6zellikleri objektif
bir sekilde anlatilmahdir. Kazak toplumu Cinlilerle gok kargilagacagindan dolay1 onlari
kendileri kadar iyi tanimaya baglamahdir, Almati’daki tiniversitelerin 6grencilerine ya-
pilan anketlerde bile Cin konusunda ve Cin halki konusunda 6grencilerin ¢ok az bilgiye
sahip olduklari ortaya ¢ikmustir (Arzykulov, 2009:200).

Kazakistan’in Cin’le farkli alanlari kapsayan iliski ve igbirliklerinin daha derin geligme-
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dayali degil dostluk ve kargilikli saygrya dayali iligkilerini geligtirmek iki iilkenin de

yararmadlr.

Kazakistan ve Cin iliskilerinde gelecege dogru birkag tahminde bulunmak miimkiindiir.
Birinci tez: yakin 5-10 yil i¢erisinde Pekin Astana’yla ekonomik girisi ve Kazakistan’in
Cin’den ekonomik bagimlihiim amaglayan sinirh araglar ve mekanizmalarla hareket
edecektir. Bu, Cin’in imkénlarinin kisith olmasiyla, dzellikle, i¢ sorunlart Tayvan soru-

nunun ¢6ziime ulasmamasi ve digtan Rusya’nmin bolgedeki gligli konumuyla iligkilidir.

ikinci tez: gercekci bakis agisiyla Cin, dig siyasetinde Kazakistan’1, Kazakistan da Cin’i
birinci siradaki stratejik ortagi olarak gérmemektedirler. Cin’in Kazakistan’ biiytik glig-

lerin gizli direniglerinin stirdiigii yer olarak algilamaktadir.

Ucgtincii tez: bazi ¢evrelerde 2015-2020 yillarina dogru Cin’in Kazakistan’a siyasi bas-
kist aktif durum alacagindan s6z edilmektedir ve jeopolitik pekismesi diger dig aktorle-

rin eylemleri 6l¢iilerine bagl olacaktir.,

Dérdiineii tez: Cin’in Kazakistan’i i¢ siyasi siireglerini sekillendirerek Cin merkezli
sisteme cekme eylemleri beklenmektedir. Ayrica, Rusya gibi dig faktérlerle “etki alan™
béliismesinde uzlasma ihtimali olabilir. Bu durumda Cin, Kazakistan ve diger dig aktor-
ler arasindaki kiiglik ¢aph gerilimler de giindeme getirerek durumdan faydalanmaya

calisacaktir.

Besinci tez: Kazakistan, Cin’in Orta Asya’daki dig giigleri giderek uzaklagtiran enerji
5 y § §

kopriisti olacaktir.

Simdilik Kazakistan ve Cin birbiriyle dengeli ve kargihikl yararli iligkilerini stirdiirmek-

tedir.

2.2. Bilge disi faktirler

Kazakistan'in dig politikasinda bolge digt faktorler: ABD, AB, Islam diinyas: iilkeleri-
dir. Bolge disi faktorler bolge igindeki faktorler gibi aktif eylemlerini stirdiirmektedir.
Rusya ve Cin’in bdlgede siyasi uyamgi, bolge digi aktorlerin Kazakistan’la yogun ve
zenigin iliskiler icerisine girmesinden kaynaklanmigtir. Kazakistan kendi dig siyasetinde
cok yonlii dis politika ilkesini resmi olarak benimsemistir ve dtinyanin tiim biiyiik tlke-

leriyle hemen hemen ayni derecede iligki kurmayi ve stirdtirmeyi amaglamaktadir. Aga-
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gidaki boliim altbashginda ise Kazakistan'in dig politikasim etkileyen bélge digt faktor-

ler ABD, AB ve Islam diinyas: ile iligkileri incelenmektedir.

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Kazakistan bagimsizligini taniyan ilk ilkeler siralamasmda ABD ilk siralarda yer al-
maktadir. Bagimsizhigin ilk giinlerinden itibaren Kazakistan ve Amerika Birlesik Dev-
letleri arasinda sicak iliskiler kurulmugtur. Bu iligkiler gogunlukla ekonomi ve Hazar
bélgesi enerji kaynaklariyla ilgiliydi. 1991 yili ve 1992 yilinimn ilk yarist ABD'nin Orta
Asya'nin yeni bagimsiz devletlerini diplomatik tanima stireci olarak gegmistir. Bu do-
nemde, Amerika'da SSCB'nin beklenmedik hizli ¢okiisii ve daha fazla yeni bagimsiz
devletleri ile ilgili olarak nasil bir politika olugturmanin anlayis eksikligi hakkinda bazi
karigikliklar olmustur. “ABD, bilge iilkelerine yénelik herhangi bir tutarli ve kapsamh
bir politikadan yoksundu” (Braterskii, 2005:240). Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan yapilmis ¢izgi, eski Sovyet devletleri i¢in de ABD’nin genel stratejisinden
farkli degildi, bunlar: siyasi yasamin demokratiklesmesini desteklemek ve piyasa
reformlarim gerceklestirmektir. Bu durumda, ABD’nin Rusya ile iligkileri kilit olarak
goriildit ve yeni bagimsizhgma kavusan iilkeler ise Amerika i¢in uzak periferide
kalmistir. 1990’11 yillarin ilk yarisinda Amerikalilar i¢in Orta Asya fikirlerinin tamamen

hayalet seti olugturduu anlagilmaktadir, bunlar:

a) fran’in kiktendinciler destegiyle (bu hesaba Siinnilik ve Siiligin fark: katilmadz)

Orta Asya’da nufiis kazanma olasih@ hakkinda;

b) Kazakistan topragindaki niikleer silahin, "islam bombasma" ddniisme
olasihigiydi;
¢) Bu bakimdan, ABD’nin temel kaygisi, 6zellikle, SSCB'den Kazakistan'da kalan

niikleer mirast ve bu problemin Nikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi
Sézlesmelerini imzalayarak kurtulma sorunu oldu. Lizbon Protokoli START-I
Antlagmasini imzalayarak Kazakistan tarafi, éncelikle kendisinin, sonrasinda Rusya ve
ABD’nin yiikiinii hafifletmistir. Kazakistan Nunn-Lugar programi kapsaminda ABD
yardiminin ilk alicilarindan biri haline gelmistir (Isbirlik¢i Tehdit Azaltma Programi,

«Cooperative Threat Reduction Programy») (Shields, 1995: 17-23).

ABD politikasinin bir bagka kilit yonii ise Orta Asya tilkelerinin bagimsizhginin ve
devletlesmesinin giiglendirilmesi yollarini aramaktl. Bu gergevede, yeni bir bolgesel
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yapinin olusumuna, yani "yeni uluslarin" Wilson ruhuyla "kendi segimlerini yapabilme-
leri" i¢in firsat tanimaya ydnelikti. Tabii ki, bu se¢imin Bat1 yanlist olmasi umuluyordu.
Bunun garantisi, az ya da ¢ok 6lgiide ortiilii Bat1 karsiti egilimler sergileyen bélge digi
aktérlerin (6ncelikle Rusya ve Iran) yerinden olmalariydi. Bu iki {ilke ya “Sovyet
imparatorlugunu yeniden kurmaya" ya "bir Islam diinyasi yapmaya” ¢ahgtiklarindan
suglamyordu. Bu agidan, 30 Ekim 1992 yilinda “Ozgiirliige Destek™ adli kabul edilen
yasa yeni bagimsizhigima kavusan lilkelere direkt olarak ve IMI' aracihifiyla ABD
hiikiimeti yardimini (buna Kazakistan da dahil) igeriyordu. ABD’nin baglantili olarak
[ran ve Rusya'nin girisimleri ve sanal “genislemesine™ karst arzusu, Orta Asya ve Tiir-
kiye’nin basarili isbirligine katlanmigtir. Tabii ki, Tiirkiye sadece ABD istegini degil
bolgede kendi amaglarini da gergeklestirmede yaminda duran ortak bulmug sayihrdi
(ABD gibi). Tiirkiye, kendi agisindan, ABD agisindan ve Orta Asya iilkeleri ve Kaza-
kistan acisindan pozitif érnek olarak algilandi. Clinton yonetimi de, Baba George
Bush'un bagkanlik yapisi egilimlerini belirli bir él¢tide korumaya ¢alignugtir. Amerika
Birlesik Devletleri, Rusya ve Iran tarafindan olas1 bir "saldirilardan” korkusundan, Orta
Asya iilkelerinin, dzellikle Kazakistan’m bagimsizhiginin giiglendirilmesi igin ¢ok ¢aba
sarfetmistir. Bu yonelim, dzellikle, 1993 sonbaharda belirtilen ABD Ulusal Giivenlik
Baskani E. Leyk tarafindan formiile edilmis “angajman kavrami” (engagement) ifade-
sinde yerini bulmustur (Leyk, 1994: 29-38). ABD y&netimi tarafindan eski Sovyetler
Birligi'nde demokratik ve piyasa reformlari kurulmasi igin destek saglamak bu yoneli-
min énemli pargasi olarak kabul edildi. Ocak 1994 yilinda ABD Kongresinde konusan
bagkan Clinton, eski Sovyetler Birligi sinirlan boyunca Rus ordusunu yerlestirme ola-
nagim saglayan Rusya’nin (1993) Askeri Doktrinini yorumladi. ABD Bagkani, Rus-
ya'yt ilk dnece yeni bagimsiz devletlerin onayim almaya ve uluslararasi hukuka tamamen
uymasina ¢agirdi, ABD yonetimi Rus Askeri birliklerinin yeni bagimsiz devletlerdeki
Rusca konusan niifusu koruma amagh herhangi bir isgalde bulunmasi “kabul edilemez”

bir durum oldugunu duyurdu (Trynkov, 1997:377-412).

Amerika Birlesik Devletleri Tiirkiye’yi Orta Asya devletlerinin bir “rol modeli” olarak
algilamalart i¢in cabalamaya devam etti. Bu konuda, ABD’nin Orta Asya’nin “Tiirk
Diinyasina” déniisme siirecini aktif olarak destekledifini belirtmek gerekir. Aym za-
manda, BDT’ye alternatif olarak Kazakistan’m diger Orta Asya lilkeleriyle bolgesel
entegrasyon girisiminde bulunmasini da aktif desteklemeye baglamigti. Aktif demokra-
tiklesme ve piyasa ekonomisinin hizla gelismesi (“sok terapi”) politikasini benimseyen
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Orta Asya (6zellikle Kazakistan ve Kirgizistan) iilkelerine ABD’nin ekonomik yardimi
artmisti. 1994 yili Kazakistan ve ABD nin istekli bir gekilde “giiglii ve uzun siireli dost-
luk iliskiler, karsilikli anlayis, giiven ve saygi” ilkelerinin geligtirilmesi i¢in en uygun
zaman olarak belirlenmistir ve ABD-Kazakistan Demokratik Ortaklifn Diizenlemesi

imzalanmstir (Vasiutovig, 1995:318-320).

Kazakistan ve Kirgizistan’a Yardim ikili olarak ve gegitli uluslararasi kuruluglar gerge-
vesinde (IMF, Diinya Bankasi) saglanmigtir. Rusya'da oldu@u gibi, her iki iilkede de bu

orgiitlerle iligkili aktif Bati danigmanlari galignustir.

Orta Asya politikasinda ABD giivenligi ve istikrar saglamakla oynamaya devam etmig-
tir. 5 Aralik 1994 Budapeste'de, Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin, ABD Bagkani B.
Clinton ve Ingiltere Bagbakam J. Major niikleer silahlarin reddedilmesi iizerine Kaza-
kistan’da Giivenlik Garantisi Memorandumu imzalamigtir. Bu dénemde, aym zamanda
NATO’nun Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ve (1991 yilindan bu yana) ve “Bang
fcin Ortakhik” (1994 yilindan bu yana) programlari kapsaminda Kazakistan’in Batiyla

askeri baglar ortaya ¢gikmaya baglamigtir.

Bolgede giivenligin saglanmasinda ABD’nin rolii Rusya’nin rolii ile (o dénemde Taci-
kistan’daki durumun ¢dziilmesi sirasinda ve boélgenin dig simrlarimin korunmasini sag-
lamak agisindan) kesinlikle kiyaslanamaz durumdaydi. Esasinda Orta Asya, prensip
olarak, bu dénemlerde Amerikan ¢ikarlarinin bir bélgesi olarak degil, daha ziyade Rus-
ya'nin bir “arka bahgesi” olarak tanimlanabilir (Braterskii, 2005:180). Ancak, Amerika
Birlesik Devletleri yerel bilgede ¢atigmalarin ¢éziimiinde kendi katithmini genigletmek
icin calismustir. Agustos 1993 yilinda, ABD, BDT’de gatismalarin ¢oziimiinde 6zel ko-
ordinatoriinii atamisti (J.Kollinz) ve Digisleri Bakanliginda ilgili boltimler kurmustur.
Ancak, B. Clinton’un ilk yonetiminin politikalarmin baz 6zellikleri fark edilebilir dere-
cede olmustur. Demokrat bagkan, tilkesindeki 1991 yilinin ekonomik krizine kamuoyu-
nun negatif tepkisi sayesinde se¢imi kazanmugti. Ayrica, Clinton bu segim oncesi
elestirisi olarak, Bush’un dig politikaya harcanan ¢ok fazla zaman ve kaynaklar oldugu
gercepi tizerinde durulmustur. Bu nedenle, Demokratik yénetimin kagmilmaz bir
ozelligi tecride yonelmek, aktif dig politika yiirlitmeye isteksizlik arzusu oldu. Clin-
ton’n ilk yonetiminde eski Sovyetler Birligi topraklarinda ABD politikasinin
olusturulmasinda énemli bir rol ABD’de “Rus yanlis1 lobi” olarak algilanan, Strobe

Talbott gibi Rusya’ya sempati duyan Rus liberalleri biiytik rol oynamugtir. Yeni yoneti-
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min Orta Asya politikalarinin énemli bir 6zelligi de demokratik degerlerin gergek Ame-
rikan gikarlarindan 6nce gelmesidir. Ozellikle, bu dénemde demokrasi eksikligi ve in-
san haklarina saygimin ihlal edilmesi neredeyse tamamen (her ne kadar genigletilmis
ckonomik iletisim olmasinda ragmen) Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile ABD arasindaki
siyasi iligkileri engellemistir (Trynkov, 1998:226). Dénem sonunda, 1994 yilinda Batih
petrol sirketleri ile Azerbaycan tarafindan imzalanan “Yiizyilin anlagmasi”, sayesinde
bélgede ABD'nin ekonomik ilgisi hizla biiylimiistiir. Baglangigta ilk plana petrol tiretimi
gelisimi (6zellikle Kazakistan'daki), onun ulagimi (Hazar bélgesinden petrol boru hatlar
ingaat1) gibi ekonomik hedefleri ¢ikmaya bagladi (Braterskii, 2005:179). Giderek
bolgede Rusya ve ABD’nin rekabeti artmugtir,

Ancak 11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklegen terdr saldirisindan sonra ABD’nin bolgede
baslattig askeri ve siyasi harekit sirasinda ABD savas ugaklarina hava sahasini agan ve
havalimanlarinin kullanilmasina izin veren Kazakistan, ABD ile olan iligkilerin sadece
ekonomik ve iktisadi degil siyasi boyut kazanmasim da istemigtir. Kazakistan direkt
olarak Amerika Birlesik Devletleri operasyonunu bélgede ilk baglatan devlet olmadigi-
nin da altim ¢izmek gerekir. Ciinkii tertr olayinin ciddiligini kavrayan Rusya Federas-
yonu'nun rizast bulunuyordu, yani ABD’nin bélgeye girigini Rusya’nin kendi elleriyle

destekledigini belirtmek gerekir.

Amerika Birlesik Devletleri potansiyeli agisindan diinya genelinde siiper gii¢ olarak
algilanmaktadir. Brzezinski’ye gore ABD kiiresel giictin belirleyici alanlarinda en Gistiin
konuma sahiptir: askeri esi bulunmayan bir devlet olmasidir; ekonomik olarak, kiiresel
anlamda ilk siradadir; Japonya’yla rekabet durumunda olmasina ragmen diinyanin tek-
nolojik geligimini elinde bulundurmaktadir; kiiltiir diplomasisi agisindan diinya gengle-
rine cazip gelmektedir. Ttim bunlar ABD’ye diinyada baskalarinin bagaramadigi ve dii-
stinemedigi siyasi giicii elde etmesine neden olmaktadir. ABD’yi diinyadaki tek siiper

giic yapan da bu dort unsurun bir arada olmasidir (Brzezinski, 1997:43).

ABD giintimiizde tiim diinyay1 géz 6niinde ve kontrol altinda tutarak hareket etmeyi
tercih etmekte ve hedeflemektedir. Bu yiizden Avrasya’nin tam ortasindaki daha ku-
rumsallasmamis devletlerin dikkatini kendisine gevirmek ve bu bolgede de kendi sozii-
niin gegerliligini saglamak istemektedir. En bagta petrol olmak {izere, bolgede Cin, Rus-
ya gibi iilkelerin giiglerini dengeleyici politika izlerken Orta Asya ve Kazakistan dahil

bu eylemlerin daha da derinlesmesine izin vermektedirler. Amerika, petroliin Batiya
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giiven icifide ulagilmasi icin bolgede herhangi bir sicak gatisma merkezlerinin olugumiu-
na da karst tutum sergilemektedir. ABD bélgeye girer girmez Rusya diginda boru hatlari
projeleri teklifine girismigtir. S6z konusu projelerden biri Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hat-
t1, Rusya’mn etkisinden bagimsiz batih gii¢lerin finanse ettigi bir projedir. Kazakistan
da bu projeye 2006 senesinden itibaren déhil olmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi
Kazakistan, kendi dis politikasinda bir tarafla simrh kalmamaktadir. Rusya’yla ayri,
Cin’le ayr1 ve bu sefer Batil tilkelerle ayri siyaset izlemektedir. Kazakistan, bélgenin

sadece bir tek {ilkenin etkisi altinda kalmamast i¢in gabalar harcamaktadir,

ABD agisindan boru hatti teklifinde 1srar etmesi, RF geleneksel etkisi ve yiikselen Cin
tehdidine karsilik ve Amerika’nin sorunu haline gelmig iilke Iran’m yollarmi kapama

maksadiyla bolgedeki siyasetinin amaci olmug (Bluth, 2004:147).

ABD, Orta Asya bolgesinin yapilanmalari igin siklikla mali yardimlarda bulunmaktadir.
Yukarida da belirtildi gibi 90’11 yillarda ABD nin Kazakistan’la ilgili siyasetini Sovyet-
ler déneminden kalan niikleer mirasla kaygilart olugturmusgtu. 90’1t yillarin ikinci yari-
sinda ise Kazak-Amerikan iliskilerinde ilk siralara jeopolitik karakter tagiyan stratejik

sorun, Hazar bolgesi sorunu ¢ikmigtir. 2000 yilindan itibaren uluslararasi terérizmle

ABD’nin Kazakistan’daki temel ¢ikarlari yeni yiizyilin bagindan itibaren enerji konula-
niyla ilgiliydi. 1 Agustos 2001 yilinda ABD Kongresi temsilcileri Bush y&netiminin
hazirladii enerji stratejisinin temel maddelerine sicak bakmuslardi. 17 sayfalik enetji
stratejisinin ayri bagligi Hazar bolgesine ve bolge enerji kaynaklarinin aragtinlma ve

geligtirilmesiyle ilgiliydi.

11 Eylill olaylan diinyadaki stratejik durumlart degistirmistir ve pek ¢ok tilke kendi dig
politik mekanizmalarini yeni sartlara gére ayarlama gereksinimi duymugtur. Eyliil olay-
lart Kazakistan dis politikasint da belirli diizeyde etkilemistir. Kazakistan bagindan iti-
baren New York ve Washington’daki trajik olaylart yaratan terérii kinamugtir, Trajedi
giiniinde Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev Kazakistan halki adina
ABD’ye bag sagh@n mesajini gondermigtir. Nazarbayev, béyle vahim olay kargisinda
tim  diinyanin  birleserek  hareket  etmesi  gerektifi = mesajim  vermigtir

(http://tengrinews.kz/kazakhstan _news/nazarbaev-vyirazil-soboleznovaniya-obame-

svyazi-tragediey-amerikanskoy-shkole-225266/).
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Kazakistan trajik olaylarin oldugu giinden itibaren agik ve ilkeli pozisyon aldi: ABD’yi
terérle miicadelede tam destek, uluslararasi toplulugun bir araya gelmesine ¢agnda bu-
lunmak, terérle miicadelede 6lciilmiis ve uzun donemli yaklasim gerektigini belirtmigtir.
BDT iilkeleri i¢inde ilk olarak Astana kendi hava alanlarini kullanma izini vermisgtir.
Bu, Nazarbayev’in 2001 yili Ekim’de Almanya’ya ziyaretinde Washington’la goriigme-
ler gergevesinde kararlagtirilmigti

(http://neweurasia.info/archive/2001/top5/10_05_502.htm).

Boylelikle, 11 Eyliil 2001 yilindan sonra Kazak-Amerikan iligkilerini etkileyen 6nemli
faktor ABD nin terérle miicadele operasyonu ve ortak uluslararas: terdrizmle miicadele
olmustur. 28 Eyliil'de Kazakistan Dig Isleri Bakani E.Idrisov’'un ABD’ye yaptig1 resmi
ziyaretinde ABD Dig Isleri Bakam C. Powell Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev'a

destekleri i¢in takdirlerini ifade etmistir.

2001 yili sonuna dogru Kazakistan ve ABD iligkileri daha fazla aktif nitelik tagimaya
bagladi: Kazakistan’m ABD Dis Igleri Bakanhgi K.Powell ziyaret etti ve Nazarbayev’i
tilkesine ziyarete davet etmistir. Ziyaretin ana konularindan biri Afganistan’daki teror
eylemleriyle miicadelede Orta Asya’da giivenlifi ve istikrari saglamada ikili iligkileri
etkinlestirmek ve enerji alaninda igbirligi yapmaktir. 2002 yilmin Subat ayinda
K.Tokayev’in Washington’a ziyareti sirasinda meveut konulardaki diyalog devam et-

mistir (http:/neweurasia.info/archive/2001/inter_press/12_10_Powellru.htm).

2002 yihna dogru ABD Kazakistan’a yatinm yapan yabanci yatirimetlar siralamasinda
4 milyar dolar dirckt yatimmiyla géze ¢arpanlardan biri oldu. ABD yatirim hacmi top-
lam yabanci yatirmmin %28’ini olusturdu. Kazakistan’da Amerikan ve Kazak-Amerikan

sitketlerinin sayist 420°y1 asti (http://wap.gazeta.kz/article/21018/).

Temmuz 2002'de Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti arasinda Almati uluslararasi havaalanini ABD nin askeri ugaklarina alternatif
olarak kullanmak sartiyla bir karsilikli anlayis Mutabakati imzalanngtir. Bu iki tlke
arasindaki askeri-stratejik iliskilerin yeni diizeye yiikseldiginin gostergesi olarak kabul

gormiigtiir,

Genel olarak, 2001-2002 yillarinda iki tilke arasindaki etkilesime ve Kazakistan’in Orta
Asya ve Hazar bélgesindeki énemine ragmen 2002 senesi boyunca ABD’de medya ve

muhalefet tarafindan Kazakistan’daki insan haklan ihlalleri ve demokrasi eksiklikleri
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cifte baskilarin uygulandigina isaret etmektedir. Ancak, oncelikle ikili iligkilerdeki gii-
venlik sorunu ve Hazar bdlgesi enerji kaynaklar meselesi tiim iligkilerin iginde agir

basiyordu (Kazantsev, 2008: 165).

2003-2004 yili déneminde Kazakistan ve ABD arasindaki iligkiler dinamigi azalmistir.
Washington bu dénemlerde Afganistan’daki terérle miicadeleye odaklanmig ve yakin
iilke konumundaki Ozbekistan’a daha ¢ok énem vermeye baglamigtir. Kazakistan, bu
dénemlerde ABD’yi Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti ve demokratiklesme siirecinden
dolay ilgilendiriyordu. Ancak, 2004 ve 2005 yillarinda yer alan Kirgizistan ve Ozbekis-
tan’daki olaylarla bolgedeki durumlar degismeye baglamustir. 2005 yilinda Kazakis-
tan’da gecen devlet bagkanlifi se¢imlerinin miras formunu almasi gibi Kongredeki sert
cikislara ragmen Amerika’min Kazakistan’la ilgili hitkiimet politikasi da miras niteligini

tagimustir.

2005 yilinin yazindan itibaren ABD ve Batinin Kazakistan’la ilgili tavirlar meveut re-
jimi suclama ve degerlendirmelerinde yumusamaya dogru evrimlesmeye baglamugtir.
Haziran’da ABD Astana’yla iyi iligkilerin korunmasi yéniinde kararlar almigti. C. Rice
Kazakistan’a askeri yardimin ABD giivenligi i¢in devam etmesi gerektigini teklif etmig-
tir. 2005 yihinin ikinei yarsinda Kazakistan ve ABD’nin baglar resmi diizeyde aktifleg-
tirilmistir. Agustos’ta Dis Isleri Bakam K. Tokayev’in ABD’ye ziyareti hazirhiklari bag-
latildi. Bu baglamda, Tokayev ABD elgisi D. Ordway’i kabul etmis ve o sirada Kaza-
kistan ve ABD arasindaki stratejik baglarm giiclenmesi gerektigine vurgu yapilmistir.
22 Apustos’ta Tokayev’in ABD’ye yaptigi resmi ziyaretinde C. Rice’la ileriki dénem-
lerde ikili igbirliklerin planlamasim ve bdlgesel isbirligi sorunlarm konugmustur

(Daniyarova, 2011).

ABD Dis Isleri Bakam Kazakistan Cumhurbagkaninin ilan ettifii sosyal ve siyasi re-
formlarin tam destekledigini ve onun Orta Asya tlkeleri igin gelisim 6rnegi olugturabi-
lecegini vurguladi. C. Rice, Kazakistan’in Orta Asya’da kilit rol oynamas igin gereken
tiim ozelliklere sahip bir iilke oldugunu belirtti. Disigleri Bakanina gore, bolgesel bir
lider olarak Kazakistan’mn rolii ve durumunun yikselmesi, ekonomik bagarilarin teme-
linde siyasi reformlarin basarili uygulanmasina katkida bulunacaktir. Kendi tarafindan,
Tokayev ikili iliskilerin gelismesi ve geniglemesine ilgilendiklerini ve reformlarin de-
mokratik yénde yapilmasi igin her gerekeni yapacaklarimi belirtti. Aym zamanda,
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Tokayev ABD Savunma Bakaniyla da gdriigme yapti. Goriigme sirasinda askeri-siyasi
isbirligi konusu, Orta Asya’daki giivenlifi ve istikrari saglama konusu {izerinde konug-
malar yapildi. Bu goriismeler esnasinda, daha ¢ok savunma, giivenlik, askeri igbirlikleri,

savunma ingaati {izerine konugmalar yapilmustir (Sayhutdinov, 2008:160).

Eyliil 2005°te ABD Baskani B.Clinton Kazakistan’a 6zel ziyaretini gergeklestirdi. Ziya-
ret esnasinda Nazarbayev’la goriigen Clinton, Kazakistan’in 2009 senesinde AGITe
baskanlik yapmasina hazir oldugu ve se¢imlerde herkese esit kosullar taminmas: {izerine
goriiglerini bildirdi. O siwada, Clinton muhalefetle de gortigmeler gergeklestirdi. Ancak,
analistler Clinton’un Nazarvayev’1 destekledigini belirttiler. Clinkii, Orta Asya’da Tag-
kent’e acil alternatif arayisimda bulunan ABD igin Nazarbayev tam da uygun figlirdi

(Sayhutdinov, 2008: 168).

C. Rice’in Kazakistan’i ziyaretinden sonra ABD’nin eski Dis Igleri Bakam H.
Kissinger’in yaptifi ziyaretinde Kazakistan’in toplumsal demokratiklesme siirecine ve
ckonomik ve siyasi alanlardaki bagarisma ABD’nin ihmh baktigimi ifade etmigtir

(http://news.gazeta.kz/art.asp?aid=204119).

Amerika ve Kazakistan igin 2005 yili goriismelerle zengin gegmistir. Devlet bagkanlar
disinda bakanlar, bilim adamlari, istihbarat bagkanlari birgok ziyareti gergeklestirdiler.
Dolayisiyla, bu dénem Amerika ve komsu tilkeler agisindan Kazakistan’in durumunu

daha ¢ok konusulan ve tartigilan hale getirdi.

2006 yilinda ise ABD’nin Orta Asya’daki jeopolitik pozisyonunun zayifladifi goriil-
mektedir. SIO niin bolgedeki etkisinin gliglenmesi ve Washington’un Tagkent ve Big-
kek’le iliskilerinin zayiflamast Astana’nin dig politikasinin ¢ok yonlii olmasina ragmen
ABD’nin en uygun stratejik ortagi oldugunu Beyaz Sarayda anlamaya bagladilar. Boyle-
likle, Kazakistan ABD’nin Orta Asya stratejisinde merkez konuma geldi. Bu resmi agik-
lamalarla ve Amerikan temsilcilerinin eylemleriyle desteklendi. Bunun sebepleri: birin-
ciden, diger Orta Asya iilkeleri karsisinda politik ve ekonomik ilerlemesi; ikinciden,
Kazakistan’in uluslararasi gérevlerini tam yerine getirebilmesi ve uluslararasi arenaya
bazi konularda kendi teklifleriyle ¢ikis yapmalari; tigiinciiden, Amerika ve Kazakis-

tan’in Orta Asya’daki dnciiliiklerinin bolgesel glivenligi saglamasidir,

2006 yilinda da bircok ABD’li temsilcilerin Kazakistan’a ve Kazakistanh devlet adam-

larinin ABD’ye yaptigi ziyaretler siklagti. En son noktalayicr ziyareti ise Kazakistan
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Cumhurbaskanit Nazarbayev ABD’ye yapti. Bu ziyaretten sonra Kazakistan’m Orta As- i
ya bolgesinde lider olarak algilandigi sonucuna varildi. Bunun yam sira Kazakistan ve
ki stratejik amaci ise Hazar bolgesinde Iran tarafindan, Rusya ve Cin’den gelen ¢agrila-
ra hemen reaksiyon gosterebilecegi ve terérle miicadele operasyonuna temel olugturan

giivenli noktalar olugturmaktir.

ABD ile isbirliginin bir diger pozitif tarafi ise Kazakistant Orta Aysa’da ve kismen
BDT’de lider olarak (reform ve ekonomiden dolay1) tanimasidir. Beyaz Sarayin siyase-
tini de etkileyen Amerikali uzmanlar, eger ABD Orta Asya’daki istikrarla ilgilenmek

istiyorsa Kazakistan’1 her anlamda desteklemeleri gerektigi sonucunu ¢ikartmiglardir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Kazakistan arasindaki ekonomik iligkiler ¢ogunlukla
Ticaret ve Yatiim Cer¢eve Anlasmasi (TIFA) ¢ergevesinde yapilmaktadir. Bu anlasma
8 yildir hayata gecirilmistir, tiyeleri ise Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Afganis-
tan ve ABD’dir. 2011 yilinda ABD ve Kazakistan arasindaki ticari iligkiler 2010 senesi-
ne gore ii¢ kat artmistir. Kazakistan’in Amerika’dan ithal ettigi Griinler grubuna tarim
iiriinleri, petrol sektorii ekipmanlari, madencilik makineleridir girmektedir. ABD Kaza-
kistan’in Avrupa Birligi iilkelerinden sonra biiyiik yatirim ortaklarindandir ve Kazakis-
tan ekonomisine yatirim yapan ikinei biiyiik yatirimeisi olarak ve yatirmmlarinin sadece
petrol alaminda olmadif bilinmektedir. Bu durumda, “General Electric” ve kazak ulusal
sirketi “Kazakistan Demir Yolu” igbirliginden bahsedilebilir. Tarim sektoriinde, tarim
tirtinlerinde kullamlan teknoloji konusunda da biiyiik igbirlikleri yapilabilir. Glintimiizde
Kazakistan’da 400°den fazla Amerikan sirketleri ¢alismaktadir. Kazakistan’in payina
ABD’nin tiim Orta Asya bélgesine yaptigi yatirimlarin %80°1 diigmektedir. 2012 Ocak-
Mart aylarinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 572 milyon dolari olusturmugtur. 1993
ytlindan itibaren ABD’nin Kazakistan’a yaptigi toplam yatinm 22 milyar dolar olarak

bilinmektedir (Seydumanova, 2012).

Genel olarak, Nursultan Nazarbayev'in ¢ok yonlii politikas: diinya giiclerinin ana mer-
kezleri arasinda ustalikla manevra saglamaktadir. Ama, Rusya’yla entegrasyon egilimi-
nin daha fazla gelistirilmesi kagimlmaz olarak ABD’nin daha belirgin hognutsuzluguna

neden olacagi kesindir.

Kazakistan Amerika Birlesik Devletleri’yle ABD’nin énciiltik ettigi NATO orgiitii ger-

cevesinde igbirliklerini siirdiirmektedir. Kazakistan NATO gibi etkin askeri ve siyasi
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kurulusla isbirligine ¢ok &nem verilmekte ve savunma siyaseti ve stratejisi, bilimsel
arastirma planlamalar1 ve organizasyonu, savunma alani teknolojisinin hazirlanmasi,
kitle imha silahlart yayilamasinin énlenmesi gibi yonlerin gergeklesmesi i¢in kendi

potansyelini kullanmaktadir.

Giiniimiizde, Kazakistan’in NATOyla iliskileri pozitiv gelisimiyle karakterize edilebilir
ve yapicl, karsihkh yararh niteleiklere sahip NATO ve ortaklar arasindakii giivenlik
alaninda yeni iliskiler olusturmaya yénelik “Barig igin ortaklik™ programi gegevesinde

ishirlikleri yapmaktadir.

Simdiki zamanda, Kazakistan ve NATO nun igbirligini diizenleyen ti¢ uluslararas: belge

bulunmaktadir:
- 27 Mayis 1994°te imzalanan “Barig igin ortakik™ belgesi;

- NATO tiye iilkeleri ve “Baris igin ortakhik™ programina katilan iilkelerin si-
lahli giiglerinin statiistinil belirleyen ve NATO iiye tlkeleri askeri ve askeri
personel statiisiinii diizenleyen Anlagma (Kazakistan Cumhuriyeti tarfindan 3

Temmuz 1997 de kabul edildi);

- Taraflarin ortaklik siirecinde paylagilan bilgi korumasim igeren NATO iiye
iilkeleri ile SEAP ve/ya da PIM katllimeilart araindaki giivenlik anlagmasi-

dir. (Sultanov vd.,2008:150)

2.2.2. Avrupa Birligi Ulkeleri
Ttim Avrupa’nin AB ¢ercevesinde 1991-2013 yillar arasinda Orta Asya bolgesinde ayn
ayr ve ortak politika izlemektedir. Avrupa Birligi’nin Kazakistanla ilgili projeleri de

kademeli olarak gelismekiedir.

Kazakistan Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasindaki ortaklik ve igbirliklerinin bazi
hukuksal yonlerinin dzeti: Ortakhik ve Igbirligi S6zlesmesi Kazakistan Cumhuriyeti ve
Avrupa Birligi ve onun iiye iilkeleri arasindaki Kazakistan, AB ve Bati diinyasiyla bir-
likte iliskilerin geniglemesini igeren istikrarh siyasi iligkileri inga ctmektedir. Ortaklik
ve Isbirligi Sozlesmesinin imzasim takip eden olaylarin gesidi ve goklugu ilgi gekicidir.
Ozellikle, 1991 yilinda Avrupa Birligi Kazakistan'in bagimsizhfim tanimig; 15 Nisan
1993'te Belgika Kralhfinda Kazakistan Cumhuriyetinin elgiligi agilmig, AB'nin 7 fiye

iilkesi ve AB Komisyonunun Almaty'da elgilikleri agilmigtir; 16-17 Aralik 1994'te im-
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zalanan Avrupa Enerji Sarti Anlagmasi (ESA) Kazakistan'm bagimsiz oldugundan sonra
imzalanan ilk uluslararas: belge olmustur; 23 Ocak 1995 yilinda Avrupa Birligi ve Ka-
zakistan Cumhuriyeti arasinda Ortaklik ve Isbirligi Sozlesmesi imzalanmugtir; 5 Arahk
1995'te ise gecici ticaret sézlesmesi; 1 Temmuz 1999 yilinda ise Kazakistan Cumhuri-
yeti ve Avrupa Birligi arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Sozlesmesi yiiriirliige girmigtir
(Bayzakova, 2000:231). Avrupa Birligi benzer ortkalk ve igbirligi sézlesmelerini diger
yeni bagimsiz devletlerle de yapmustir. Bu Sozlegmelerin en bagtaki belirgin 6zelligi ise
"karisik" belge olmasi ve Toplulukla birlikte tiye iilkelerle de imzalanabilmesidir. Bunu
Avrupa Parlamentosu diginda iiye iilkelerin parlamentolari da onaylamasi gerekmekte-
dir. 1992 Ekim'de Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu eski Sovyetler Birligi iilkeleriyle
Ortaklik ve Isbirligi Sozlesmesi konusunda gériigmeler gergeklestirme yoniinde karar
almistir. Bu kararlar dogrultusunda 1993-1994 yillarinda Kazakistan Cumhuriyeti ile iki
goriisme turu gergeklesmisti. 1994 yilinin sonbaharinda Kazakistan ve AB arasinda Ge-
¢cici Anlagmanin hazirlanigi konusunda baglantilar ve damgma gértigmeleri devam et-
mistir. Bunlar, ticaret ve OIS'e bagh maddeleri kapsayan ¢aligmalardi. O siralarda, Av-
rupa Birligi Orta Asya bolgesi disinda Akdeniz tilkelerine daha gok 6nem vermeye bag-
lamustir. Boylece, Kazakistan'in da i¢inde oldugu BDT iilkelerinin ¢ogu Avrupa eko-
nomik ve politik ¢ikarlarinin periferisinde kalmigtir. Ancak, yakin zamanda durum kok-
ten depismistir. 1994 yihnm sonuna dogru Kazakistan ve Avrupa Birliginin tam bir
isbirligi icin ekonomik, politik ve diplomatik onkiigullar ve sartlar olusmustur. Bu ihti-
yac iki tarafli olarak hissedilmigtir. Avrupa Birligi eski Sovyet diinyasinin yerinde yep
yeni strateji izlemyi dngdrmiigtiir. Bu durumda AB stratejisi Kazakistan Cumhuriyetine
de uygulanacak sckilde uyarlanmigtir. Béylece, Kazakistan ve Avrupa Birligi arasinda
politik, ckonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yakin ve gok gesitli baglarm olugumunu
ongdéren biiyiik capli belge 1995 Ocak aymin sonunda imzalanmigtir. Kazakistan
Cumhurbaskan: N. Nazarbayev ve AB Komisyonu Bagkant J. Santer AB ve Kazakistan
arasidaki Ortaklik ve Isbirligi Sozlesmesini imzalamigtir, Bu belge, her iki tarafinda
ticari, &deme kosullari ve ekonominin bagka da agilarni 6ngdrmektedir. OIS'in
onaylanmasi sirasinda Avrupa Parlamentosunda Kazakistan'la iligkiler konusunda su-
num yapilmistir. Bu sunumda Kazakistan'm tam demokrasiye gegmedigi belirtilmig ve
bu yolda iilkenin Avrupa'yla iliskileri gelistirmek i¢in gabaladif sdylenmigtir (Nazar-
bayev, 1996:88). 13 Mart 1997'de OIS Avrupa Parlamentosu tarafindan, Mayis 1997'de

&

ise Kazakistan tarafindan onaylanmustir. OIS 100 maddeden ve 9 boliimden
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olusmaktadir ve bir ¢esit sivil igbirlikeri konusunda hedef ve gérevleri igermektedir:
ticaretten fikri miilkiyete, ulagimdan yiiksek egitime, tarimdan yasadis faaliyetlere ka-
dar. 0iS'in baglangi¢ dénemi 10 yilhiktir ve otomatik olarak uzatilacaktir (Ibrashev,
2000). Bu Sézlesme Kazakistan'in piyasa ekonomisine ve modern sivil gelisime kay-
detmesinde biiyiik katkida bulunmustur. Ayrica bu Sozlesme Kazakistan ig¢in yeni olan
demokrasiyi kavramast agisindan en énemli faktérdiir. Clinkii bu Kazakistan'daki yasal
diizenlemelerin Avrupa normlarina benzer sekilde yapilmasi i¢in yardimer olmustur,
Genel olarak, OIS Avrupa Birligi ve Kazakistan arasinda siyasi iliskilerin gelistirilmesi

i¢in baslangi¢ noktasidir.

Kazakistan ve Avrupa Birligi ile Aralik 1996°da imzalanan ticaret ve onunla ilgili so-
runlar Anlagmasi daha énce imzalanmig belgelerin ticari-ekonomik igerifinin harekete
gecmesini saglanstir. Kazakistan piyasa ekonomisine erken gegen Dogu Avrupa iilke-

lerinin tecriibesini rasyonel kullanmaya ¢alismaktadir (Jiltsov vd., 2003:97).

Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan, Vladimir Putin tarafindan yapilmig Rusya’nin
dis politik stratejisi sayesinde Avrupa Birligi i¢in enerji giivenligi konusunda biiyiik
onem kazanmaya devam etmektedir. Rusya’nin mevcut stratejisinin altinda Ukrayna,
Moldova ve Giircistan’a 2006 yihnda, Beyaz Rusya’ya 2007°de, Ukrayna’ya 2008 yi-
linda yaptifii enerji kesimleri gibi kati pragmatismi yatmaktadir. Moskova kendi eko-
nomik oyun kurallarini olusturmus ve rus goriigtine siyasi ¢ikarlarinin ters diistigi tim
iilkelere boyle bir kati siyaset izlemeye devam edecektir (Kazantsev, 2008:178). Bu
eylem Avrupa Birligi tiye iilkelerini kendi temel enerji ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
Rusya’ya alternatif iilkeler aramaya itmistir. Avrupa uzmanlari, bunun ¢éziimiinii diin-
yaca kanitlanmig %4 petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip Orta Asya’da bulmustur.
Avrupa Birligi’nin Kazakistan ve Orta Asya’daki enerji ¢ikarlar tam olarak, 2007 de
kabul edilmis “Avrupa Birligi ve Orta Asya” Stratejisinde agik ve net belirtilmigtir

(http://ecas.curopa.eu/delegations/kazakhstan/documents/cu_kazakhstan/joint_progress

reporl eu ca strategy ru.pdD.

AB’yi ilgilendiren diger sorunlar ise: giivenlik sorunu (sinir yonetimi, gog, orgiitlii sug-
lar ve uluslararasi teréirle miicadele, insan, uyusturucu ve silah ticareti); bolgesel igbirli-

@i; insan haklart; ulagim altyapist; egitim ve kiltiirdiir (Kazantsev, 2008:182).

Kazakistan icin AB iiye iilkeleri ile igbirliginin gelistirilmesi ¢ok dnemlidir. Igbirliginin

temel alani halen enerji kaynagidir. AB i¢in Kazakistan biiyiik bir bélgesel hidrokarbon
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ihracateisidir. Kazakistan her yil AB'ye saglanan gaz ve petroliin toplam ithalatinin
%20’sini saglamaktadir. Hazar bolgesindeki petrol ve gaz tiretimine katilan: Shell (Hol-
landa), TotalFinaEIf ve Schlumberger (Fransa), ENI ve Agip (Italya), British Petroleum
ve Lasmo (ingiltere), REPSOL (Ispanya), Wintershall (Almanya), Petrom (Romanya)
ve Statoil (Norveg) gibi Avrupa dev sirketler meveuttur. Avrupa sirketleri Kazakistan
topraklarinda Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) ve Karachaganak alanimn

gelismine ve ingaatina katihmer olmugtur (Sultanov vd., 2008:241).

AB iilkeleri Kazakistan’in énemli ticari ortaklarindan sayilir. 2011 yilinda Avrupa Bir-
ligi ile Kazakistan ticaret cirosunun hacmi 50 milyar dolar1 bulmugtur. Bu Kazakistan’in
toplam dis ticaretinin %40’ n1 olugturmaktadir. 2012 yilinda Kazakistan’mn baghca Av-
rupa ticaret ortaklari italya, Fransa, Hollanda, Almanya, Avusturya ve Ingilteredir. On-
lar AB ile Kazakistan arasindaki ticaretin toplam cirosunun %75,5’ni olugturmaktadar.

Kazakistan ise AB ticaret cirosunun %0,72ni olugturmaktadir

(http://expert.ru/2013/02/19/integratsiya-scbya-opravdyivaet/).

Kazakistan i¢in AB iiyelerinin yatirim imkanlari biiyiik ilgi uyandirmaktadir. Kazakis-
tan bagimsizhigim aldig: giinden itibaren Avrupa Birligi tiye tilkeleri tilke ekonomisine
40 milyar civarinda biiyiik yatirim yapmistir. Ana yatirimeilar olarak Hollanda, Ingilte-
re, Fransa, Almanya ve Italya ¢ikmaktadir. Ancak, tim bu yatinmlar yakit ve entji
komplekslerine yatirilmigtir. Bugiin Kazakistan i¢in Avrupa yatirimlarinin yiiksek tek-
noloji ve yenilikgi sektorlere konsantrasyonu énemlidir. Ayni derecede 6nemli olan AB
ekonomisine Kazak yatinmlar igin yeterince liberal kogullarin olusturulmasidir

(http://www.webeconomy.ru/index.php?page=cat&newsid=1499&type=news).

Simdiki zamanda Kazakistan ekonomisi igin ikili igbirligin niteliksel geniglemesi ¢ok
snemlidir. Sadece Kazakistan enerjisinin Avrupa’ya gitmesi deg@il, Avrupa ulagim ve
isletme altyapisi konusunda etkilegimi geligtirmek gerekir. Kazakistan’in ticari ve eko-

nomik isbirligi i¢in dncelikleri AB pazarina yeterli erisim saglamakur.

Kazakistan, Orta Asya'da iletisim ve ulasim aglarinin modernizasyonuna AB’nin yar-
dimer olma istegine minnettardir. Kazakistan i¢in INOGATE — Avrupa’ya petrol ve gaz
pompalama i¢in entegre edilmis iletigim sistemi ve TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Orta

Asya Ulastirma Koridoru) katilmanin biiytik pratik 6nemi vardir.
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Kazakistan Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tiye tilkeleriyle igbirliin sonug¢larim deger-
lendirerek, demokrasi ve insan haklar gibi evrensel degerleri tamyarak ve ticari-
ekonomik iligkilerin tiim yonlerini gelistiren karsilikli igbirligi ortaklifn Kazakistan’in

ileriye dogru gitmesinde énemli rol oynamaktadir.

Kazakistan ve Avrupa Birligi iiye iilkelerinin de dahil oldugu ve énciiliik ettigi askeri-
siyasi, giivenlik alanlarindaki uluslararasi kuruluglar gergevesinde igbirlikleri devam
etmektedir, Bunlarin iginde en énemlileri AGIT ve NATO gergevelerinde yapilan
isbirliklerdir. Ocak 1992’de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) iiyesi olma
karar1 Kazakistan’in 1975 yili Avrupa’ya ortak siireglere aktif katilma istegiyle gergek-
lesmisti. Kazakistan’in AGIT ile igbirligi genelde iig yonde gergeklesmektedir: siyaset
ve giivenlik sorunlari; ekonomi ve ekoloji; demokrasi ve insan haklari. Bu durumda,
Kazakistan’a yukarida sayilan konular tizerine metodolojik, danigmanlik ve finanasal
yardim veren yapici ortaklik diyalogu desteklenmektedir. Orgiitiin yonetimindekiler
Kazakistan’in politikalarim farkl uluslararas: yapilarla agik ve istekle diyaloga girebi-

len, 6zellikle AGIT le, bir iilke olarak degerlendirmektedirler.

AGIT liderlerinin kabul ettigi bu olumlu degerlendirmenin temel faktérii Grgiitiin Orta
Asya iilkeleriyle isbirligine, Avrupa ve bélgenin etkilegimine pozitif ve ileri alan agmisg-
tir. Bu durumda, Orta Asya’nin karsilagtifin bir dizi sorunlar (terérizm, kéktendincilik,
uyusturucu ticareti, uluslararasi sug, ekolojik sorunlar) sadece bolgede degil tiim diinya-
da durumun kétiiye gitmesini saglayabilecek kapasitede olmasim AGIT gok iyi anlama-

ya baglamistir (Sultanov vd., 2008:250).

Bunun géstergesi AB’nin 2010 yilinda Kazakistan’s meveut érglite bagkan segmesiydi.
Bu siire¢ igerisinde “Avrupa’ya giden yol” programi kendi meyvelerini vermis sayilir.
Bu program sayesinde Kazakistan yasalarinda iyilesmeye dogru adimlar atildi, ckono-
mik isbitlikleri ¢ogaldi ve devlet, tiim diinyaya daha fazla kendini tanitma firsati bul-

mustur,

Bir diger 6nemli meselelerden biri, Kazakistan’in bagkanlik doneminde Islam diinyasty-
la AGIT in igbirligini artirma amaciydi. Islam Konferansi Orgiitii 11. Zirvesinde (Dakar
kentinde 13-14 Mart 2008), Kazakistan Cumhuriyeti Digigleri Bakani M. Tazhin 2010
yilinda AGIT Giindemi hazirhiginda Islam iilkelerinin dahil edilmesini énerdi. Ozellikle,
AGIT ve IKO arasinda go¢ ve Miisliiman toplulugun Avrupa iilkeleriyle entegrasyonu,

Bati toplumu igerisinde Miisliiman kadinlar ve genglerin haklari, uluslararasi hukukun
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¢agdas algilanmasi, ekoleji sorunlari gibi alanlarda isbirligi yapmalari gozden gegiril-
mesi teklif edilmistir (http://expertonline. kz/a5472/, 2008).

AGIT e bagkanh sonuglarina bakilirsa, Kazakistan kendi etkisini az l¢iide kybetmeye
baglayan bu kurulusa bir nevi canlanma yasatmis sayilir. Kazakistan, baskanlik siiresi
boyunca ¢atisma alanlarina, Afganistan’daki durum, Orta Asya iilkeleriyle sinir giiven-
liginin giiglendirilmesi, Transdinyester, Kuzey Kafkasya ¢atismalari ve Kirgizistan’daki
olaylara dikatleri gekmis ve ¢oziim arayigina ok zaman ayirmustir. Bu agidan, bslgede-
ki en tehditli faktor Afganistan’dir. Afagnistan’a Kazakistan tarafindan okul ve hastane
ingaati igin 2 milyon dolar ve tarim driinleri tohumlari, mineral giibreler, ekipmanlar
kesintisiz Afaganistan’a gitmigtir. Afgan 6grencilerinin Kazakistan okullarinda egitim

almalari i¢in devletten 50 bin dolar béliinecegi karar: alinmigtir (Vlasov, 2011).

Bunun yan sira, Glircistan, Azerbaycan, Ermenistan’in baskanlariyla 6nemli is gériis-
meleri gergeklesmis. Dagh Karabah sorununun bariseil yontemlerle ¢oziilmesiyle ilgili
“yol haritasi” ¢alismalari yapilmigtir. Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya ile catis-
malar1 uzlagsmas) goriismesi sonucu, Kazakistan ilk 6énce siradan vatandaglarin yasamla-
rma gerekli kogullarin yaratilmasina odaklanan Cenevre gériismelerinin devam etmesi
cagrisinda bulunmustur. Transdinyester uzlasma konusuyla ilgili Kazakistan Cumhuri-

yeti “5+27 miizakerelerinin yeniden baglatilmasini kolaylagtirmustir (Sultanov, 2011).

“Dondurulmug sorunlarla™ ilgili, Kazakistan Kirgizistan’in zor durumunu iyilestirmeye
yonelik goriigmeler diizenlemistir. Bu durumda, komsu iilkeye yardimlar sadece AGIT

gergevesinde degil, insani yardimlar vererek ikili iligkiler diizeyinde de devam etmistir.

Ekonomik alanda Kazakistan kitalararasi ulagim koridorlarina daha ¢ok énem vermistir,
Otomobil tranzit projelerinin anahtari olarak Horgos- Alamti-Aktobe- Orenburg-Kazan-
Petersburg glizergalinda “Bati Avrupa-Bati Cin™ projesi gergeklesmeye bagladi. 2013
senesinde bu proje tamamlanmig olacaktir

(http://www.easttime.ru/analitic/1/3/979.html).

Kendi inisyatilligi ve yaratict karakteriyle tammnan Kazakistan Cumhurbagkam N.
Nazarbayev, AGIT bagkanhig déneminde bir dizi ckonomik, ekolojik, sosyal, askeri,
siyasi projer énermistir. Ve meveut projeler halen ger¢eklesmeye devam etmeketedir.
Bunlarin en énemli noktalarindan biri ise AGIT ve CICA potansiyelini bitlestirerek

Avrasya giivenlik platformu olugturma projesidir. Kazakistan’m siiphesiz basarisi, Is-
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tanbul zirvesinden 11 sene gectikten sonra AGIT iiye iilkeleri devlet baskanlarmi bir

arada toplayan zirve diizenlemesidir (Sultanov, 2011).

Genel olarak, Kazakistan gibi geng bir tilkenin AGIT e bagkalik etmesi kurumun aktif
katihmeis: ve esit {iyesi, Avrasya bilgesinde entegrasyon siireglerinin baglaticisi ve lari-

hi Astana zirvesinin diizenleyicisi olarak {ilkenin imajim ytikseltmistir.

2.2.3. islam Diinyas1 Ulkeleri

Kazakistan dis politikasinda Islam diinyas: iilkeleriyle iliskilere 6zel vurgu yapilmakta-
dir. Bu durumda Kazakistan ve Misliiman tlkeleriyle ikili iligkiler idelojik ve dini te-
melde degil kendi devlet ¢ikarlarina ve uluslararast kabul gérmiis evrensel hukuk norm-
larina uyarak uygulanmaktadir. Yine de Kazakistan halkimin gogunlugu kendilerini
Miisliiman olarak gérmesinden dolay: iligkiler yakinlik ve kardeslik niteliginde gelis-

mistir. Bunun birkag nedenleri meveuttur:

Birincisi, yiizyillar boyunca Islam dini Kazaklarin ve tilkede yagsayan diger uluslarin
dini olarak bilinmistir. 70 senelik Sovyet ateizmi tilkedeki dini gelenekleri kékiinden

sorkiip atamamistir.

ikincisi, Islam’in canlandirilmasi birkag yiizyil kazaklarin ayrilmaz pargast olarak de-

vam eden Kazak kiiltiiriiniin geligme ihtiyaciyla siki baghdir.

Ugiinciiden, islam diinyas: tilkeleri, her geyden énce Korfez tilkeleri, 1990'larm ilk yari-
sinda Kazakistan’a ekonomik krizin tistesinden gelebilmesi i¢in yatirimlarin potansyel

kaynaklar olmustur.

Bugiin, Kazakistan tiim onde gelen [slam iilkeleri ile ekonomik ve kiiltiirel isbirligi
kurmus durumda. Kazakistan Islam Konferansi Orgiitii (1995 yilindan beri) tiyesidir.
Kazakistan, Islam Kalkinma Bankasi, egitim, bilim ve kiiltiir alaninda [slam Orgiitii ile

isbirligi yapmaktadir (Sultanov vd., 2008:114).

islam tilkelerinden 6nden gelen Kazakistan®in dostluk ve kardeslik iligkilerinde bulun-
dugu iilke Tiirkiye’dir. Giris kismindaki Kazakistan’in ortak tilkeleri isimli Tablo 1'de
goriindipi gibi Tiirkiye Kazakistan’in sik sik gortismelerde bulundugu bir tlkedir. Tiir-
kiye, Kazakistan'in bagimsizh ilan edildigi giinden itibaren yakin iligkileri hedeflemis
ve birgok ortak kuruluglara imza atmigtir. Son yillarda Tiirkiye Kazakistan’a biiyiik 6l-
ciide yatirimlar yapmis ve Kazakistan’in ingaat sektériinde hakim duruma gelmistir. iki
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iilke arasinda toplari - ticaret hacmi 3  milyar dolart  olusturmaktadir

(http://www.haberler.com/kazakistan-a-encok-yatirim-yapan-ulke-hollanda-4255777-

haberi/).

Ozellikle, Arap Islam iilkeleri Kazakistan ekonomisinde aktif yatirrmer olarak katilmak-
tadir. Boylece, Suudi Arabistan Kazakistan'a yaklagik 100 milyon dolar civarinda, diger
Koérfez tilkeleri 40 milyon dolar tercihli kredi saglamustir. Sadece yeni bagkent Asta-
na’nin gelisimine Suudi Arabistan 15 milyon dolar, Kuveyt 10 milyon dolar, Umman

ise 10 milyon dolar hibe olarak vermistir (http://www.muslimeco.ru/opubl/307/).

Birlesik Arab Emirlikleri 2006 yilinda imzalanan iki tarafli plan gergevesinde Kazakis-
tan’da birkac projeye imza atmay: éngérdii. Bu belge sayesinde Ulusal Cerrahi merke-
zinin (Astana) ingaati ve Orta Asya’daki en yiiksek “Abu-Dhabi Plazasinin” insaati bit-
mek iizeredir. Bunun yaninda Almati ve Symkent gehirlerinde de ingaat projelerine gi-

rigmislerdir.

Son yillarda, Arap iilkeleri biiyiik petrokimya tesislerinde Kazakistan'da gok aktif du-
rumdadir. Suudi Arabistan Kazakistan’a sadece kendi yatirimum yapmayi degil diger
Arap iilkelerinin katihmim da tesvik etmeyi 6nermektedir. Bunun igin Kazakistan tarim,
ulagtirma ve turizm kompleksi isbirligi igin bitytik potansiyele sahiptir (Laumullin,

2011).

Arap iilkelerinin ekonomik baglarinin gesitlendirilmesi yoniinde arzulari buyiik énem
tagimaktadir. Bu egilimi Ortadogu iilkeleri de aktif bir sekilde uygulamaya almustir,
Simdi ise gergekten Bati'ya ekonomik bagimhlik derecesini azaltmak i¢in biiyiik bir
firsat olarak Rusya ve Kazakistan ile bir ortaklik diigiinmektedirler. Béyle bir girigimin
iki tarafa da hem de Giimriik Birligi’ni olusturan Kazakistan, Rusya, Beyaz Rusya agi-

sindan ¢ok yararli olacag agik ve nettir.

Biigiin Kazakistan Cumhuriyeti genig alanlarda hidrokarbon tiretimi amagh arama, ge-
listirme ve organizasyon i¢in yabanci yatirimlara ihtiyaci vardir. Bunun i¢in BAE ve
Bahreyn’le ortak yatirim fonlari agilmis, ancak bu yatmimlarin daha fazlasi beklendigi
aciktir. Kazakistan, Cin ve diger lkelere alternatif olarak Kazakistan’in petrol yatakla-

rinda Arap {ikelerinin de payt olmasini arzu etmektedir.

Kazakistan’in arap yatirmmimin sadece alaci tarafi olarak kalmayip bazi arap tlkelerinde
de projeler gergeklestirdiginin altim ¢izmek gerekir. Kazakistan®in katkisiyla Kairo®da
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(Mistr) XIII yiizyildaki Misirin bityiik énderi olan Sultan Beybars camiyinin restoras-
yon isleri tamamlannugtir; Damask sehrinde gémiilmiis oldugu yerde Abu Nasir Al

Farabi tarihi-kiiltiirel kompleksi inga edilmektedir (Sultanov vd., 2008: 118).

Bunlarla birlikte Islam iilkeleriyle iliski kurmak ve geligtirmek bazi durumlarla karma-
sik hale gelebilir. Oncelikle birgok Miisliiman iilkelerinde islamin politize edilmesi teh-

didi var. Bunun i¢ine eski SSCB iilkeleri de girmektedir.

Bir taraftan bati liberalizmi degerlerinin uygulanmasi ¢agdas diinya diizeninin adaletsiz-
ligini diistinmeye yol agan endiistriyel {ilkelerin ve diger itilkelerin ekonomik geligme-
sinde uyumsuzluk yarathifini goz ardi etmemek gerekir. Batili yasam tarzimin farkh {il-
kelerde diinya mekanizmasinin adaletsizlige yol agacagi ve kendi ulusal kimligini ve

dini degerlerini kaybetme korkusu yaganmaktadir.

Bu kosullarda Kazakistan kendisini dini ve siyaseti birbirinden ayiran laik bir devlet
olarak gérmesi sarttir ve siyasetle dini karigtirarak kamu sevgisini toplamya caliganlarla
ciddi galigmalar yiiriitmesi gerekecektir, Islamin yeniden dogmas: ise Kazakistan’in

ortak kiiltiirel ve ruhani geligimiyle birlikte gergekelsecektir.
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BOLUM 3: KAZAKISTANIN ORTA ASYA’DAKI ROLU

Orta Asya Cumhuriyetleri okyanusa ¢ikisi olamayan (yaklasik 4 milyon m?) genis ala-
na sahiptir. Kazakistan’in ve Orta Asya’nin uluslararasi ekonomik ve politik faaliyetle-
rini birgok cografi barajlar belirli 6lgiide engellemektedir. Bunlar ¢ogunlukla: dagl
manzara, zor gecitli ¢6l ve yari ¢éller vs, Tiim bunlar Orta Asya iilkelerinin simdilik
disa yonelik ticaretini Rusya Federasyonu, {ran ve Cin tizerinden yapmalarina mecbur

birakmaktadir.

Bélge nufiisii, 2012 yilinda 64 milyondan fazlasini olugturmustur (Kazakistan 16 mil-
yon 538 bin, Kirgizistan 5 milyon 507 bin, Tacikistan 6 milyon 976, Ttirkmenistan 5
milyon 105 bin, Ozbekistan 29 milyon 341 bin) ve diinya 6l¢iilerine gére gok ta biiyiik

rakam degildir (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/wibExt/region cas.html). Ancak, Orta Asya iilkeleri zengin hammaddelere

sahiptir (petrol, gaz, altin, bakir, aliiminyum, uranyum vs.). Diinya Bankasinin verileri-
ne gore, bélgenin farkh tilkelerinde petrol ve gazin ihracati toplamda %30 ve %40 ara-
larmda degismektedir, bu hidrokarbon satigindan gelen gelir yatinm ve geligim kaynak-
lart saglamaktadir ve biitge gelirinin énemli oranim belirleyen faktdrdiir, Orta Asya
ckonomisi genelde birbirine benzerdir, ama ekonomik gelisim yonleri degigiktir

(http://asi.ru/upload_docs/mews/vsemirnyy bank).

Orta Asya iilkeleri genel anlamda tarihi, kiiltiirel, dini ve medeniyet agilarindan
biribirine benzer bir bdlgedir. O, eski Sovyetler doéneminin eckonomik bolgelere
béliinme politikasiyla “Orta Asya ve Kazakistan” olarak tammlanmisti. Orta Asya
bolgesi 4 Sovyet Birligi Kirgiz, Tacik, Tirkmen ve Ozbek Cumhuriyetlerinden
olusmustur; Orta Asya bélgesinden ayri olarak Kazakistan bolgesi vardi. 19927de
Kazakistan Cumhurbaskant N. Nazarbayev Orta Asya devletleri bagkanlan
goriismesinde her bes bafimsiz devlete ait “Orta Asya” terimini kullanmay 6nermig ve

bu siyasi ve bilimsel kullanimda kendi yerini almistir

21 Arahk 1991 wilinda dagilmig SSCB’nin yerine kurulan Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun (BDT) tam tiyeligine ve bir nevi transformasyon, yada “gegis dénemine™
girerek Orta Asya’nin yeni bafimsiz devletleri kendi ¢ikarlari igin eski Sovyet
diinyasiyla baglarini koparmamugtir. Onlar, bilgesel diizeyde ve yakin Asya tilkeleriyle

farkli topluluklar yaratarak yeni isibirlikleri gekillerini aramaya baglamistir. 1990 yilinin
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ilk yarisinda Orta Asya iilkeleri kendilerine Tiirk, Cinli, Koreli ve bagka da modelleri
uygulamayi denediler. Aym zamanda, bolge tilkeleri giderek kendi ekonomik ve politik

énceliklerini tiretmeye, yeni ortaklar ve ittifaklar aramaya baslanstir.

Orta Asya devletlerinin bagimsizhigi ilan edildigi giinden itibaren onlarm devlet olarak
olusumu ve gelisimi yeni nitelikli déneme girmigtir. Tarihte ilk kez Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Ttrkmenistan ve Ozbekistan uluslararasi arenaya aktor olarak
cikabildiler ve uluslararasi hukukun bir {iyesi olarak kendi dig politik yonlerini
belirleme firsati yakaladilar. Bu beg tlkenin dig politik olusumu ve dig politika
staretjileri tireten kurumlarin olusumlari ayni sartlar altinda ytrtimiistiir. Ciinkd, Orta
Asya {ilkelerinin amaglart ve hedefleri birbirine benziyordu, ve bu onlarn pratikte
birbirine uyum saglayan dis politik stratejilerinin oldugunu gésteriyordu. Ancak,
devletlesme olusumunda sik sik tercihler, yararlar ve mevcut tarihi donemin akla

yatkinligi konusunda diger yonler de ortaya atilmaya baglamugtir.
Orta Asya (lkelerinin dig politikalarinin temel yonlerinden sunlarin alt ¢izilebilir:

Birincisi, bu eski Sovyet alammin dist uluslararasi faaliyetler ve BDT igerisindeki siyasi-
ekonomi faaliyetlerdir. Bu dénemdeki egilimlerden biri Bagimsiz devletler toplulugu
kurarak belirli biitiinliigti korumalari, ayni zamanda finansal ve ekonomik yardimlar
almak icin ve uluslararast BM, IMF, AGIT gibi érgiitlere iiye olamlari i¢in ABD ve

AB’nin desteklerine gok ihtiyaglar olmustur.

Ayni zamanda, Orta Asya cumhuriyetleri olmak tizere, Tiirkiye ve Iran gibi Yakin ve
Ortadogu miisliman {ilkeleriyle yakinlagma yollarimt  aramaya bagladilar. Bu
Tiirkiye’nin énderliginde Tiirki ve Iran’la Hazar bolgesi tilkeleri yasal statiilerine ilgili
goriismelerde (Rusya, Iran, Tiirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan), Yakin ve Ortadogu
iilkeleri igin Ekonomik Isbirligi Orgiitinde (ECO), kendini pratikte yagatmug oldu.
Bagimsiz devletlerin olusumu déneminde dig politikada bagta Giineydogu Asya olmak

tizere Asyal uluslararasi orgiitlere tiyelik yollar da aranmigti.

Orta Asya iilkeleri ekonomik reformlar gergeklestirilicken de bazi problemlerle kargi
karsiya kaldilar: Bu problemler Batinin biiyiik élgtide kredi vermeye hazir olmamasi,
yakin komsulari olan Tiirkiye ve Iran’dan gelen finansal yardimin kisith olmasi, kendi

iilkeleri icerisinde ekonomik durumlarinin kétitye gitmesidir ve politikalarmin eski
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Sovyet alaminda entegrasyonu giiglendirmeye yonelik ikinci etabini  olugturma

stireglerine dogru ciddi adimlar atmasina zorlamgtir.

Eger bolgedeki dig gii¢leri dengeleme sistemi yaratma hesaplari ele alimirsa, Orta Asya
tilkelerinin bélgesel kuruluglara katiliminin mantigi ok agiktir. Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan BDT, KGAO, EURASEC, SIO gibi bolgesel orgiitlerin
tiyeleridir. Tiirkmenistan ise “pozitif tarafsizhk™ ¢izgisine bagh kalmaktadir.
Entegrasyon siireleri igin bolge siirlarini genigleten $10 ve CICA gibi uluslararas:
oreiitler de biiyiik rol oynamaktadirlar. Objektif bakisla S10 farkl taraflarm gikarlarim
uyumlu kilan ve Orta Asya bélgesindeki siiregleri koordine eden yetkili diyalog alanina

doniismiis durumdadir.

Buna karsilik, Kazakistan’in girigimiyle kurulan CICA interaktif alan1 Asya kitasimin
%90’m olusturan 3,5 milyar insam barindiran 24 ilkeyi kapsamaktadir. CICA {iye
tilkeleri, farkli siyasi konumlari ve ulusal gikarlanyla, farkh devlet ve ekonomik
yapistyla orgiitiin ierisinde istikrar ve giivenlige katkida bulunmay: ve Asya kitasinda
karsilikli giiveni yaratmay amaglamaktadirlar. Kazakistan’in bu girigimi ilk énce Orta

Asya iilkeleri tarafindan destek bulmustur.

Giiniimiizde, Orta Asya alternatif isbirligi kaynaklarina, isleyen jeopolitik sistemin

kontolii ve dengesine ihtiyact vardir ve en iyi ¢ikar denglesini bulmaya ¢alismaktadir.

Ugtinciisii, Orta Asya devletleri igin karsihkli iligkilerin siki gelisimi cografik
komsulukla, kiiltiirel, tarihi, geleneksel ve tarihi kaderlerinin benzerligi ile kogullanmig
durumdadir. Her cumhuriyet, bélgeye iki diizeyde bakar: Dogu ve Bati arasindaki bir
biitiin jeoekonomik arabulucusu olarak ve iyi komsuluk, isbirligi, istikrar ve giivenligin

pozitif diirtiilerinin yayildigi bir bolge olarak.

Orta Asya tilkeleri bagimsizhklarini aldiktan sonra kendi ¢ikarlarini daha ¢ok ifade
edebilmeleri i¢in Rusya ve Cin arasinda tercih yapmalari gerekirdi. Ayrica, Orta Asya
iilkelriyle ilgili stratejik oncelikleri hazir tutulan Rusya’nin bélgedeki jeopolitik etkisi
acisindan sansi daha ¢oktu. Konumlarimin yakinlasmasi Orta Asya iilkeleri gikarlarna
karst gelmiyor ve bunun sayesinde Rusya’yla her tarafli iligkilerin gelismesine gok

onem verilmektedir.

Dérdiineti, ABD icin Orta Asya’daki olumsuz degisiklikler Washington’un Orta Asya
bolgesini Afganistan’daki probleme katma diistinceleri uluslararasi iligkilerin yeni
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gelisim etabma ve Orta Asya’min kendi dig politik éneceliklerinin degisimine katkida

bulunmustur.

Boylelikle, Rusya Federasyonu, ABD ve AB iilkeleriyle birlikte Orta Asya
Afganistan’in ekonomisinin kalkinmasi i¢in ve oradaki sosyal-ekonomik sartlarin
iyilesmesi icin gerekli ihtiyaglari giderme konusunda yardimeilardan biri olarak ortaya

¢ikmustir.

Bugiinlerde Orta Asya’daki gii¢ dengesi diizenlemesinin birgok versiyonu biiyiik Glgiide
3-4 oyuncu devletin etrafinda dénmektedir. Boyle bir durumda, bilge liderleri sadece
birlesik siyasi agirh@in onlarin lehine olmadig igin sik sik daha giiglii iilkelerin kargi-
sinda zayif bir konuma konunmustur. Su anda, diinyadaki mevecut durumlari gergekgi
degerlendirebilen siyaset bilimeileri ve devlet adamlari igin bunun hatali yaklagim oldu-

gu agikliga kavusmustur.

Harmanlayarak diinya siyasi sistem krizine déniigen ekonomik kriz, énde gelen siyasi
oyuncularm imkanlarini da biiyiik dl¢iide etkilemeyi bagarmistir. Meveut durumun 6zel-
ligi, atalet etkisi nedeniyle ekonomik etki kaynaklari siyasi etki kaynaklarindan daha
cabuk tilkenme ger¢eginde yatiyor, ayrica, bu azalma belirgin niteliklere sahiptir. Dola-
yisiyla, bu bolgesel liderler olarak tanimlanan iilkelerin rolti sorusunu giindeme getir-
mektedir. Onlar kendi siirlarina yakin siyasi siiregleri kontrol edebilecek kapasiteye
sahiptirler, yani onlar sadece komsgularini etkin bir sekilde etkileyebilirler. Orta Asya
icin boyle bir devlet agirhgini ve énemini koruyan iilke Kazakistan’dir. Bunu anlamak

icin Kazakistan’in bes temel ayricaliin ve rekabet avantajlan tizerine durmak gerekir.

ik olarak, Kazakistan’in cografik konumudur. Tiim, siyasi, ekonomik vs. Cin, Rus ya
da bagka “hiikiimdarhik™ yanlst bolgesel bloklar Kazakistan dahil olmadik¢a 6zel bir
oneme sahip degildirler. Farkli bélgesel gruplar ve uluslararasi aktorler arasinda bir
koridor olarak Kazakistan kendi iilkesinde birgok ulasim ve tasima gegislerini baglamig-
tir. Bu, Kazakistan i¢in her anlamda Orta Asya’da olup biten siireglerin “eylem merke-
zinde kalmasini™ saglamaktadir,

ikincisi, nispeten istikrarli bir siyasi sistem ve elit gruplar arasindaki gikar dengesi
varh@idir, Tabii ki, gii¢lii siyasi liderin bulunmasi tiim Orta Asya cumhuriyetlerinin
(Kirgizistan disinda) 6zelligidir ve bu anlamda Kazakistan istisna degildir. Ancak,

komsu iilkelere gore, Kazakistan’daki farkh denilen siyasi gruplar arasindaki ¢ikar den-
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geleri daha net oturtulmugtur. Siyasi elit i¢indeki nesiller arasinda gizli ¢atigmalarin
siirmesi, tabii ki, bir biitiin olarak istikrari etkiler, ama bu sorun siyasi sistem krizine
neden olabilecegi stylenemezdir. Burada, herhangi bir sistemde oldugu gibi gelisim

celiskileri vardir ve bunlar devletin var olusu konusunda 6liimetil derecede degildirler.

Uciincti olarak, Kazakistan’in proaktif inisyatifleridir. Yerli ve yabanci yazarlar
tarafindan Kazakistan Cumhurbagkaninin girisimleri hakkinda ¢ok soylenmis ve
yazilmistir  (Jolamanova, 2010). Ayrica, bu girigimlerin gériigme koridorlarinda
kayboldugu séylenemez. Pek cok agidan, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Giimriik
Birligi ve garip olmasina ragmen, Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii, tiim bunlar
oyle ya da boyle ilk N. Nazarbayev tarafindan Onerilen veya onun yaratici
damgsmanlarinin onerisiyle olugmustur. Kazakistan Cumhurbagkanmin bir diger ayurt
edici 6zelligi toplumdaki dinin roliinii anlayisla karsilamasidir. Onun diinya inang lider-
lerini bir araya getiren girigimleri gimdi Rusya Miiftiler Konseyi tarafindan
uygulanmaktadir. Bu durumda, Nazarbayev’in meslektaglarinin  dine igtahsiz
baktiklarini ve bazilarinin ise diigmanca tavir sergilediklerini sdylemeye gerek yoktur,

(Jolamanova, 2010).

Dérdiineti olarak, uluslararast emek ve ekonomi alam béliinmelerinde Kazakistan’in
uygun pozisyonudur. Aslinda, hammadde ihracatgisi olan Kazakistan, petrol ve gaz
sektorii disinda kendi  sanayi sektoriinti geligtirmekle ugragmaktadir. Rusya’nin
cikarlariyla sert ¢atismali durumlarda olmayan Kazakistan’in siyasi konumu zor olan
hidrokarbon pazarinda tiim kapilari her zaman agik birakmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in tutumlar pek stratejik sayilmaz. Aslinda bu ytizden,
hem siyasi nedenlerle, biiyiik oyuncularin higbiri ne Tiirkmenistan®in despotizmini, ne
de yan yana tam diyalog ortagl olmaktan sakinmayan [. Karimov’u dikkate
almamaktadir. Bu konuda Kazakistan, siyasi gdsterinin  herhangi bir mizigin

oynanabildigi (cihazina bagl) iilke degildir.

Son olarak besincisi, diger Orta Asya tlkelerindeki (fakat Kazakistan’daki Ruslarin
sayist cok oldugundan dolayi, gd¢ edenler de kiyaslamali olarak ciddi rakami
olusturuyor) gibi iilkeden énemli élgiide Ruslarin ¢ekilmesidir, ancak toplu bir gekilig
s6z konusu degil, Kazakistan’mn piyasa ekonomisine yumusak inig yapmasina izin

vermistir. Simdi, “Rus” miithendislik kapasiteleri yerli personellerle ikame edilebilir,
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iwuAyrica, N, Nazarbayev’in rus toplumuna yonelik politikasi diger post Sovyet tilkelerine

gore (Beyaz Rusya, Ukrayna, Kigizistan harig), oldukea esnek nitelige sahiptir.

Kazakistan’in tiim bu avantajlart orta vadeli siyasette ne anlama gelmektedir? Cevap
eszamanl basit ve komplekslidir. Su anda Kazakistan'in Orta Asya’da 6nemli bolgesel
oyuncu oldugunun anlagilmas: gerekir ve iilkenin kaynaklar1 bélgenin siyasi alaninin
belrili kisminda ¢ok dnemli rol oynayabilir. Boyle bir durum Kazakistan i¢in yeni risk-
ler yaratabilecegini de unutmamak gerekir. Bu, “Kazakistan faktériintin™ Orta Asya’da
etkisiz veya minimize etmek isteyen farkl siyasi aktorlerin bakisi olabilir. Bu durumda,
bolgeyi istikrarsiz sonrasinda Afganistan’a benzeyen (sorunan sadece gligle halletmek)
“siyasi ¢le” doniistiirmek ¢ok daha kolaydir. Bu ylizden Kazakistan’in bolgedeki tem-
kinli davramslarint anlamak miimkiindiir. Yine de, Orta Asya liderleriyle iyi ve samimi
iligkileri olan Nazarbayev’in tamamlamasi gereken biitiinlesme siireci bekletmektedir

(Rahmatov, | 2005:15).

Bélgenin gelisim siireci jeopolitik konumuna bagh olarak ytriitiilmektedir. Ancak, Orta
Asya’mn  bir biitiin olugum olarak algilanmasi ve diinyadaki pozisyonunun
giiclendirilmesi igin bélgede siki isbirligine, ilk 6nce sosyal alanlarda geigime ihtiyaglan
vardir. Bolgedeki durumlar ne olursa olsun gergek anlamda bolgesel biitiinligi ve
entegrasyonu  gerektirmektedir. Kazakistan Cumhurbagkani N. Nazarbayev'n da

ongordiigli senyaryo buna isaret etmektedir.

Bélgenin kalkinmasi igin birbirini en iyi taniyan ve yakin iliskilerde olan devletler
giiclerini bir arada toplamalidir ve Kazakistan’in inisyatif¢i niteligiyle bunu bagarmak
miimkiindiir. Kazakistan ¢ok zamandir bilgesel entegrasyon énerilerinde bulunmaktadir
ve Orta Asya’nin bugiinii ve geleceginden kaygilanmaktadir. Orta Asya’nin tiim
tilkelerinin ¢ok yonlii politika izlemesi birbirlerine odaklanmalar i¢in engel
olusturmaktadir. Oysa Orta Asya bir biitiin olarak dis tlkelerin saglayamadigi birgok
imkanlart elde edecektirler. Bu durumda, Kazakistan simdiki durumuyla ve

kaynaklanyla Orta Asya’da biiylik rol oynayabilir.

3.2, Kazakistan’in Orta Asya’daki Siyasi Rolii

Giiniinmiiz sartlarinda kiiresellesme siirecinin siyaset, ckonomi, insani ve liiltiirel

alanlarim kapsamasi bolge iilkeleri oniinde ctrafli gelisimin ve uluslararast iligkilerin
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saglamlagtinlmasi igin imkanlar sunmaktadir. Bolge iilkelerinin jeopolitik ¢ikarlarinin
yakinlasmasi istikrart ve giivenligi gii¢lendirir ve Orta Asya ilkelerinin dinamik geligim
faktorii olarak bolgesel entegrasyonu derinlestirir. Bagimsiz Devletler Toplulugunun
olusumu, bélge iilkeleri i¢in ulusal egemenligin kaybedilmesine yol agmadifim
kanitlamustir. Aksine, o devletlerin gelisimi ve refahi igin olumlu kosullar yaratacagl

kesindir.

Kazakistan jeopolitik durumu dikkate alindiginda, tilkenin dig politikasi en bagtan beri
devletlesme ve sosyal-ekonomik reformlarin gergeklegsmesine yoneliktir. Bu konular,
Kazakistan’in dis politik konseptinin temellerine oturtulmustur. Bu konseptin sayesinde
uluslararas1 ve bélgesel kuruluslara iiye olarak Kazakistan uluslararasi arenada aktif
oyuncu haline gelmistir. Bununla Kazakistan, eski Sovyet alaninda ve Orta Asya’da

derin entegrasyon girigimeisi olarak tanimlanmaktadir.

Bugiine kadar Kazakistan’in dig politik yéniiniin ¢ok yonlii diplomasi seklinde geligimi
Cin, ABD, Rusya gibi iilkelerin éniinde kendi ¢ikarlarini bagarili gekilde savunmasina
izin vermistir. Kazakistan’m ¢ok yonlii siyaseti iilkenin uluslararasi statlisiinii de

artirmigtir.

Kazakistan Sovyetler sonrasi iilkeleri arasinda entegrasyon siireglerinin geligmesini
desteklemektedir. Kiiresellesmeyle birlikte bélgesel entegrasyon kavramlar onlarm
iliskilerinin temel egilimi olarak belirlenmistir. Boylelikle, Kazakistan’in Orta
Asya’daki amaci biitiinlesmeye yoneliktir. Bu Kazakistan'n Orta Asy'daki en 6nemli
rolii ise biitiinlestirici roliinii iistlenmesidir. Kazakistan’in Orta Asya filkeleriyle iyi

komsuluk, istikrarl iligkileri Kazakistan®in giivenligi agisindan 6nemli faktordiir.

Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev Kazakistan halkina “Kazakistan-2030" mesajin-
da “yakin ve uzak perspektific ulusal hedeflerimizin ve gii¢ dengemizin giivenligini
saglamamizda bizim en iyi silahimiz entegrasyon politikasi olmali, ilk dnce Kazakistan
ve Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaki Orta Asya Birligini gliglendirmek, bagka iilke-
lerin islerine karismamak, karsi koyulma degil uyumu saglamaktir” diye altini ¢izmigtir

(Nazarbayev, 1997:79).

Dogu blogunun ortadan kalkmastyla iki askeri-politik birligin ¢atismalarinin sona erme-
si niikleer savasla birlikte biiyiik bir ¢atismanin baglatilmasi tehlikesini azaltmigtir. An-

cak, meveut siireg diinya stratejik dengesini bozma eylemleri, kitle imha silahlarinin
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syaytlmast, uluslararas: terdrizm, yasadisi uyusturucu trafigi, silah kagakgihgi, kdkten

dincilik vb. gibi tehditleri ortadan kaldiramamistir.

Orta Asya’nin siyasi ve askeri giivenligi olduk¢a zor ve kendine has nitelige sahiptir. Bu
her seyden 6nce, ekonomik diisiis, toplum iginde istikrarsizlik, siyasi zayiflik gibi Orta

Asya iilkelerinin bagimsizlik sonrasi kargilagtiklar1 zorluklardan kaynaklanmaktadir.

Orta Asya’min dis ve i¢ bolgesel siyaset ve giivenlik sorunlari bulunmaktadir. Bélgesel
siyasi ve ekonomik giivenlik sistemi olugturmak bélge igin hayati 6nem tagiyan konu-
dur. Bslge ekonomik ve siyasi diizenin ¢ikarlar arasindaki fark g6z 6niine alindiginda,

bu gergekten bolge igin bir sorundur.

Kazakistan icin bélgesel giivenligi saglama konusunda ¢ok ciddi davranmaktadir.
Ayrica bu iilke kendi topraklarinda Sovyetler Birligi’nden kalan niikleer miras1 bulun-
duruyordu. Kazakistan’mn niikleer kapasitesinde gontillti olarak vazgegmesi ve niikleer
giicler tarafindan verilmis giivenlik garantisi bolgedeki gelencksel askeri tehditleri

onleyen faktor olmustur.

Genel olarak Kazakistan’in silahsizlanma ve kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nleme
alanindaki siyaseti uluslararasi giivenligi giiglendirmeye, devletler arasi igbirliklerin
gelisimine, uluslararast kuruluglarin kiiresel sorunlar ve ¢atigmalarm ¢oziimiindeki

roliiniin artmasini temel alan {ilkenin dig politikasiyla kosullanmugtir,

Bolgesel giivenlik igbirligi Kazakistan’m degismez dis politika énceligidir. KGAO,
SIO, CICA gibi bolgesel kuruluglarda istikrarin destekgisi olarak Kazakistan’in roli
biiyiiktiir. Farkli bolgesel kuruluglar arasinda CICA Orla Asya hatta tiim Asya tlkeleri
acisindan énemli konuma sahiptir. Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler
Konferans: 5 Ekim 1992 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 47 oturusunda Kaza-
kistan Cumhurbaskan N. Nazarbayev tarafindan éne stirtilmiigtii. Meveut kurulugun asil
hedefi istikrari ve giivenligi saglamak amaciyla Asya kitas: tilkelerini bir arada toplaya-
rak ortak Asya yapisini olugturmaktir.

Terorizm ve uluslararasi organize suglarin kiiresellegmesi siyasi diizeyde, her geyden
onee, tiim ilkeler arasinda yakin igbirligi gerektirir. Dini radikalizm ve terérizmle
bagarili miicadele igin radikal ideolojiyi ve siyaseti ortaya gikarmaya, terorii kendi

amaglarma ulasmanin yolu olarak kullammi uyarma ve kesmeye yonelik onlemlerin
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alinmasi gerekir. Bélgede giivenlik tehdidin ortaya ¢ikaran faktérler Orta Asya iilkele-

rinin birlikte karar verecekleri ve gerceklestirecegi titiz bir ¢alisma gerektirir.

Orta Asya bolgesinde, Asya kitasinin kapsamli genis topraklarinda barig ve huzuru kuv-
vetlendirme konusunda en énemli yerini alan belge Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekis-
tan’in 10 Ocak 1997°de Biskek’te imzaladifi Sonsuz dostluk sozlesmesidir. Daha da
onemlisi bu belgenin imzalanmasi Kazakistan Cumhurbagkan diigiincesi ve énderligin-
de olmustur. Bu Sézlesme, ii¢ iilkenin birbirleriyle iligkilerinin tiim kompleksini kapsa-
yarak, karsilikli giiven, devletlerin egemenligine, toprak biitiinliigtine sayg1 duyarak,
esitlik ilkeleri ve bir birinin i¢ islerine karigmamayi temel alarak her yénde igbirligi
yapmakta 6ne dogru ilerlemeyi 6ngérmektedir (Tokayev, 2001:89). Belge politik, ticari-
ekonomik ve insani-kiiltiirel alanlarda isbirligi yapmak igin uygun kosullar yaratmayi

hedeflemektedir.

Balgesel barist, huzuru ve giivenligi koruma 6zeni tig Orta Asya’li Liderlerin BM hima-
yesinde birlesmis bariseil  batalyonu  kurmayi mantikli  bulduklarindan  bellidir
(CentrAzBat- Orta Asya Bariggil Taburu). Meveut inisiyatif ilk defa Kazakistan Cum-
hurbaskani tarafindan 1994 Aralk ayinda BM’nin Genel bagkam yardimceisi
M.Gulding’e teklif edilmistir sonrasinda BM'nin Genel Sekreteri B.Butros Gali’yin
destegini almistir. Ancak, CentrAzBat'n kurulmasinda BM’in diger Genel Sekreteri
K.Annan ¢ok bilylik rol oynamugtir. Béylece, Nazarbayev’in Orta Asya lilkelerine ait
tabur kurma diistincesi i¢ iilke baskanlarinin bulugmalarinda Cambul sehrinde 15 Aralik
1995 yilinda hayata gecti. Devletler bagkanlari kolektif bariggil taburu kurma ve olug-

turma Sézlesmesini imzalamiglardir (Tokayev, 2000:69).

Gorilisme olaylan siiresince Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in Savunma Bakan-
lart kurulu konumu onaylamistir. Savunma Bakanlart Kurulu bolgesel giivenlige, sa-
vunma alaninda ortak hareket ve askeri igbirligine ilgili tim sorulari gézden ge¢irmis-

lerdir.

6 Mayis 1996 yilindaki goriismede Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’n yoneticile-
ri barisgil batalyonu olusturma (CentrAzBat- IlentpAsbar) ve “Barig adina ortakhik”
programi ¢cergevesinde hazirhk ve egitim harekatin, Tek ekonomi alan Sozlegmesi ger-
ceklestirme adiminy, iig iilke arasindaki tiretim igbirligi sorunlari ve su-enerji kaynakla-
rin birlikte kullanim konularim gézden gegirdiler. Son olarak, “Orta Asya: entegrasyon

sorunlar” isimli dergiyi sahiplenmeye karar verildi (Seilhanov, 1997:83-92).
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Bélgesel giivenlik konusu {izerinde durmak, zamanla olan olaylarla kendini hakli
cikarmistir. “Taliban” harekati Afganistan’m kuzeyine, yani Orta Asya’mmn giiney
bilgelerine de sigrayan kapsamli hiicumuyla bolgenin giivenlik durumunu biyiik élgtide
sarsmistt, Bu durum icin 1996 Ekim’de Almati sehrinde Kazakistan, Kirgizistan, Ozbe-
kistan, Tacikistan Cumhurbaskanlari ve Rusya hiikiimeti bagkanlari bir araya geldiler.
Forumun katilimeilari, Kolektif Giivenlik Anlagmasi adi altinda gegen, Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyi’nden 6zel oturum talep ederek ilgili devletlerle bir arada
savagin durdurulmasi igin gereken kararlarin acil alinmasi énerildi. Kazakistan tarafi,
Afganistan sorunuyla ilgili kendi pozisyonunu teyit etmig: sorunun bariggil ve politik
yollarla, Afganistan’in, sonugta boltinmeksizin iki kargt tarafin masaya oturup
gériismeler yapmasiyla ve uzlagmaya varilarak ¢éziilmesi gerektigini bildirmigtir. Ka-
zakistan, Afgan halki savaginin durdurulmas: yoniindeki BM roliintin artmasindan yana

oldugunu belirtmistir (Elorda, 2001).

Kazakistan Cumhuriyeti, Afganistan’daki siyasi ¢oziim ve yeniden yapilanmasi konu-
sunda Afgan hukiimetiyle igbirligi yaparak BM ve uluslararast toplumla aktif bir gekilde
etkilesim icerisindedir. Afganistan’daki durumun normallesmesinden sitiphesiz tiim Orta
Asya bolgesindeki barig ve glivenlik etkilenir. AGIT e bagkanhk etmeden 6nce de “Af-
ganistan ve uluslararasi topluluk, gelecek i¢in igbirligi” isimli Berlin konferansinda (31
Mart-1 Nisan, 2004 yil) Kazakistan Cumhuriyeti heyeti Afganistan’in yeniden
yapilanmasi igin bolgenin ulagim ve iletisim sistemine Afganistan’in da dahil edilmesini
hedefleyen Orta Asya dilkelerinin katilimiyla 6zel program olugturma onerisinde

bulunmustu  (http://www.kazembassy.by/politic/safety.html). Daha sonra Londra’da

gecen konferansta da Kazakistan birkag onerilerde bulunmug ve AGIT e bagkanlik
déneminde ise bu onerileri gergeklestirme firsati bulmugtur. Afganistan’in istikrarara
kavusmasi tim Orta Asya iilkelerine hizla yayilan kékten dincilik harekatini da yarim
birakacaktir. Bunun igin Kazakistan kendi capmda bilge giivenligine katkida

bulunmalktadir.

20 Agustos 2000 yihinda Bigkek’te Orta Asya tilkeleri liderlerinin ve Rusya Bagkaninin
ozel temsileisiyle, RF'nun Giivenlik Kurulu sekreteri S. lvanov’un katilimiyla planlan-
madik goriisme gergeklestmistir. Onlar, Kirgizistan ve Ozbekistan ilkelerinde yasadig

cetelerin olusumu durumunu tartigmugtir. Taraflar, sikilagmig uluslararas: terdristlerin
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silahl saldirilarinin élgiistintin biiytimesine duyduklar ciddi rahatsizhigt dile getirmistir.

Yoneticiler gii¢ gosterme ve terdre kesin ve aktif sekilde karst duracaklarini bildirmistir.

Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan Cumhurbagkanlari 21 Nisan 2000 yili
Taskent sehrinde imzaladiklar: terdrle, politik ve agirt dincilik, uluslararas: organize sug
ve taraflarin huzur ve giivenligini bozacak bagka da tehditlerle miicadeleyi igeren S6z-
lesmesinin tiim maddelerini yerine getirmeye, kendilerini sorumlu tutmaya anlagmustir.
Meveut Sézlesmenin iiye tilkeleri bagkanlari, Rusya Federasyonu hiikiimetine So6zles-

meye katilma teklifi sunmuglardi.

Orta Asya’minsiyasi 6zelliklerinden soz edilecekse, meveut jeopolitik gergekleri kabul-
lenme ve kavrayisi birbirinden farklidir. Ornek olarak Ozbekistan, Orta Asya’daki en-
tegrasyon siirecine formal olarak katilmig bile olsa, pratikte tiirlii mazeretlerle yiiriime-
sini engellemeye ¢alismaktadir ve Orta Asya’da degil BDT ¢ergevesinde de sadece ikili
iliskilere 6nem vermekle kalmaktadir. Entegrasyonun gelismesini engelleyen en 6nemli
nokta, Afganistan’da devam eden kargasa ve onun sayesinde bolgeye yayilan “biiyik
gliclerin” rekabeti, bélgenin jeopolitik durumunu koétii yonde etkilemektedir. Bu sartlar-
da Kirgizistan ve Tacikistan gibi iilkeler entegrasyona ulusal giivenligi sarsacak herhan-

i bir durumda sifinacak yer olarak bakmaktadir.

Bu faktérlerin hepsi Orta Asya iilkelerinin entegrasyon ve birlesmeye giden yolu etki-
lemiyor degil. Bélgedeki entegrasyon siireci her seyden énce politik karakter tagidigim
itiraf etmek gerek, clinkii {iye devletler Orta Asya’daki dostlugu, huzurun ve barigin
Gnemini anhyorlar. Ekonomi isbirligine gelirsek, o simdilik iki tarafli gérismelere

dayal kaliyor, Ancak su kaynaklar kullaniminda taraflarin birlesmeleri sarttir.

Kazakistan’in Orta Asya lilkeleriyle ikili iligkileri tamamuyla iyi gelisiyor. Ciinkii bu
gelismenin altinda bagimsizlik ve egemenlige, topraklarn béltinmezligine ve sinirlarin
degismezligine saygr duymak, birbirinin i¢ iglerine karismamak, esitlik ve karsilikh

yarar gibi evrensel prensipler yatiyor.

Orta Asya’da bolgesel giivenligi koruma agisindan sosyal ve siyasi istikrari, ekonomik
biiylimeyi saflama durumunda Kazakistan’in en 6nemli dig politik faayliyetleri alanlari

sunlardir:

- Btkili bolgesel ve ulusal giivenligin olusumu. Orta Asya’ya yakin gatisma bolgele-

rinde, 6zellikle de Afganistan’da durumun uzlagmaya varilmasinda katkida bulunmak;
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- Bélgedeki siyasi ve makroekonomik istikrarin, demokratik kuruluglarin rollerinin
giiclenmesi, sosyal-ekonomik gelisimin ve yagam diizeyi ve kalitesinin artmasi teme-

linde ulusal siyasi sistemin istikrarinin korunmasi;

- Cojgrafik izolasyon ve jeopolitik periferi statiisiiniin tistesinden gelmek. Orta Asya
iilkeleri ekonomisinin kiiresel ticari-ekonomik iligkilere aktif katilimi ve ulusal ekono-

mik modellerin diinya piyasasi mekanizmalarina gore adaptasyonudur.

3.2, Kazakistan’in Orta Asya’daki Ekonomik Rolii

Entegrasyonun en énemli pargasi, siiphesiz ekonomidir. Tarihten, birlikte yapilanan
ekonomik baglar ve jeopolitik kogullarin ézelligi ortak ihracat, ulagim ve tagima giiciinii
etkin bir sekilde ortak kullanim gerekgesini dikte etmektedir. Bunun yani sira, bélgede
¢oziilmesi sadece iki tarafla miimkiin olmayan, ¢oklu ve kompleksli ¢ikig gerektiren
birtakim ciddi sorunlar meveuttur. S6z konusu bélgenin su-elektrik kaynaklari ve
ulagim-tasima giictiniin rasyonel kullammu iizerinde mutabik kalmak; biiylik olgekli
ckolojik kazalarin sonuglarma beraber karst durmak (6zellikle Aral golii civarinda);
etkili bélgesel giivenlik sistemi yaratmak; terdre, agin dincilik, uyusturucu ticaretine

karst miicadeleyi birlikte koordine etmektir.

Orta Asya tilkelerinin bolgesel entegrasyon diistincesi 30 Nisan 1994 yili Ortak Ekono-
mi Alan Sézlesmesi (OEAS) olarak gergeklesmigti. Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekis-
tan (26 Mart 1998’den itibaren Tacikistan tam tyelik aldi) tyeleri olmugtu.
Sozlesmenin daha fazla gelismesi igin Nazarbayev’ karariyla 1994 yili Temmuz’da
Devletlerarast Kurul ve onun temel kurumlari Bagbakanlar Kurulu, Dig isleri bakanlar
kurulu, Savunma bakanlar kurulu ve onun daimi etkin ¢aligma organi lera Komitesi
atanmisti. Ayni anda sermayesi tiye devletlerin katki paylaryla olusacak olan Orta Asya
Isbirligi ~ ve  Gelisim Bankasini  olusturma  stzlegmesi imzalanmstir

(http://rhd.uz/ves/224-edinoe-ekonomicheskoe-prostranstvo).

Orta Asya iilkeleri arasinda 1994 yih imzalanmig Sozlesme, ticari dgelerin birbiriyle
direkt ekonomi iliskileri gelistirmesinde, sirketlerin ortakhk yapmalarinda, oncelikli
alanlarda tiretim fabrikalar kurmada, sermaye, hizmet, is giicii, mal dolagimi; kredi-
hesap, yatinm, biitge, vergi fiyatlandirma, giimriikleme, iiye iilkelerin déviz politikas:
ve ulasim ve tasima alanlarindaki politikalara damgmanhk yapmada gok dnemli rol oy-

nadi.
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Orta Asya’daki tilkelerin ekonomi reform seviyelerinin ciddi ayricaliklart ve Orta Asya
Birliginin bazi 6zellikleri bu kurum gergevesindeki yeni ¢alisma seklini de belirlemisti.
Bu nedenle, Devletleraras: kurul oturumunda (17-18 Temmuz 1998) bélgesel birlik Orta
Asya Ekonomi Ortakhifn (OAEO) olarak ismini yeniden degistirmigtir. Devletlerarasi
kurulda 1996 yilinin Agustos ayinda Rusya, 1999 yilinin Temmuz ayinda ise Giircistan,
Tiirkiye ve Ukrayna gézlemci statiisiine sahip olmuglardi

(http://uchebnikionline.ru/istoria/istoriya_novih_nezalezhnih_derzhav_-

_orlova_tv/dogovir_pro_stvorennya_yedinogo_ckonomichnogo_prostoru_mizh kazahs

tanom_uzbekistanom.htm).

isbirligi ve gelisim bankasina Orta Asya iilkeleri liderleri gok énem vermiglerdi. 10 Su-
bat 1995 yilinda Orta Asya Ekonomi Ortakhigt (OAEO) Icra komitesine Bankanin fi-
nanse edecegi ilk siralardaki birkag projeleri hazirlamak igin talimatlar verilmigtir. Bun-
lar, Karatau’in hammadde bazinda fosfor havuzunu istikrara kavusturmak ve geligtir-
mek; gaz ve su tiiketimini lgen aletin iiretim kuvvetini geligtirmek; titketim egyalarini
ve genel endiistri techizatimin elektro-motorlarmin  firetimini  organize etmektir

(Tokayev, 2001:86).

Orta Asya Bankasinin faaliyetlerini tamamen bagarili bulmak hata olurdu. Eldeki aktif-
leri yonetmede ¢ikan ciddi kusurlari, meveut projeleri gzden gegirmekte az inisiyatif
gstermeleri Bankamn bolge tilkeleri arasi ekonomik anlamda isbirliginde kendi yerini
kaziyamamasina sebep olmustur. Bunun yani sira, bazi tilkelerin kendi gérevlerini ye-
rine tamamen getirmemeleri Banka faaliyetinde ters etkiler yaratmigtir. Bu durumda,

Kazakistan ve Ozbekistan’1 vazifelerini yapnus iilkeler olarak tanimlamak gerekir.

Orta Asya iilkelerinin politik ve ekonomik isbirlikleri bolgesel ekonomi entegrasyona
biiyiik ilgi uyandirmistir. Bu yeni egilimi géren N, Nazarbayev, 6zel Orta Asya ekono-
mi programini 1997 yilinda ortaya atmigti (OAEP). Bu kurumun asil iki hedefi olacakti:
bolgesel ekonomi iliskileri daha derinlestirmek ve Orta Asya iilkelerini Avrupa’yla ve
Asya’yla baglantilarim giiglendirmektir. Bu programin éncelikleri: ulagim alt yapisi, su-
enerji kaynaklarimin rasyonel kullanimi, yabanct yatirimeilar ¢ekmek ve karbon hidro-

jen  hammaddelerini  diinya  piyasasina  yetiglirme  varya varyanlaridir

(http://www.newmarkets.ru/nm-ru/issues/nm520012.htm).

Meveut teklifi gerceklestirmede Kazakistan diplomasisi gok gaba gdstermistir. Bu pro-

gram inisyatifgi Nazarbayev ve BM Komisyonunun birlikte yapti1 igin Griintidiir. Bir
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taraftangQAEP projesi BM kanalindan ilerledi, diger taraftan, Orta Asya’li ortaklarla
birlikte danisma sirasinda sik stk gériisiildii. Nursultan Nazarbayev’in ¢abalamasi ve
pesini birakmamasi Orta Asya’da uluslararasi kuruluglara siipheli bakig agisim
degistirmistir. Bu projeyi gergeklestirmede kesin katkisi olanlar: BM’nin Avrupa Eko-
nomi Komisyonu (Cenevre) ve Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonudur
(ESCAP-Bangkok). Bu kuruluslar kendi faaliyeti pratiginde ilk defa kendilerine ait
programlar1 Kazakistan’in inisiyatifiyle, Orta Asya’nin sosyal ve ekonomi geligimiyle

birlestirmistir (Tokayev, 2001: 93).

Mevcut stzlesmeleri isteyerek imzalamak sadece Kazakistan’mn degil, diger Orta Asya
tilkelerinin de ortakliga, gelisime ve bazi ekonomi, sosyal, kiiltiirel, askeri ve savunma
sorunlarimin azaltilmasi gerektigini anlamasina ve bu sorunlar birleserek giderecegine
inanmalarina sebep olmustur. Buradaki, Kazakistan’in pozisyonu taraflarin faydal
baglantilarinin ¢ogalmasi ve her yonde igbirligi yapma yolunda siki ¢aligmalarin devam
etmesinde yatmaktadir. Bu sadece Kazakistan’in degil tim Orta Asya devletlerinin

temel hedeflerine uymaktadir.

14 Haziran 2000 yilinda Dusanbe’de gegen Orta Asya Ekonomi Birligi (OAEB) Zirve-
sinde Orta Asya devlet liderleri, kurumun gelisim perspektifinden ve Orta Asya’nin
temel sorunu haline gelen yagsamin baslangici olan su-enerji kaynaklarimin rasyonel
kullanimi ve ¢éziim yollarini konugtmustur. Bu bulugmada yine Kazakistan’in inistyati-
fiyle tiim iiye {ilkelere yararli olmasi beklenen su-enerji kaynaklari probleminin
¢oziilmesinde rol oynayacak uluslararasi konsorsiyum olugturma nerisi kabul gérmusgtii

(Kirsanov, 2006). Ancak, simdiki zamana kadar bu Sozlesme imzalanmamugtir.

OAEB cercevesinde entegrasyonu derinlestirmeyi ¢abalayan Bagkanlar, Birligin ente-
grasyon gelisimi stratejisini 2005 yihina kadar kabul etmislerdi. Bu belge, bolge tilkele-
rinin daha ¢ok ihtiyag duydu@u ekonomi alamndaki iliskilere odaklanmasi gerektigini

dngormektedir. Bunlar:

° ticari- ckonomi iligkileri aktil hale gelmistir;
° su ve enerji kaynaklarini ortak ve rasyonel kullanmak;
° tasima ve ulasim sistemi geligtirme alaninda birbirine uyumlu politika izlemek;
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o alisilmis yasam baglarini ve ithal dirtinlerin yerini alacak {irtinlerin iiretimini

gelistirmek ve iyilestirmek;

® OAEB halklarinin insani-kiiltiirel baglarinin geniglemesinde azami derecede

miisait kosullar yaratmak.

OAEB iilkelerinin ilk defa faaliyetler programi kabul edilmisti. Bu program 2002 yilina
kadar serbest Ortak ekonomi alan kurmayi hedefliyordu. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbe-
kistan ve Tacikistan ekonomi entegrasyonu ve kendi aralarinda bagka da iligkileri ka-
demeli olarak derinlestirmeye anlasmiglardi. Yani, ilk 6nce serbest ekonomi alani, sonra
giimriik birligi, mal, hizmet ve sermayenin genel piyasaya girecek ddemeler ve doviz

birligi kurmayi hedeflemisglerdi.

Kazakistan’in bilylik ¢abalaria ragmen ekonomi politikalari gekli birbirinden ¢ok uzak-
ta olan iilkelerin entegrasyon anlagmalar1 hayatta kendini tam olarak gerceklestireme-
mistir. Ancak, bu gayretlerin sayesine Orta Asya iilkeleri arasinda yakinlagma gergek-

lesmistir.

2001 yilinda OAEB Orta Asya Ekonomi Isbirligi olarak isim degistirmistir. Ardindan
OAEl kavranu ortadan kaldinlarak 2005 wyilinda Avrasya Ekonomi Toplulugu
(EURASEC) yapist igerisine alindi. Bu olusumun degerlendirilmesi, tiim Orta Asya
entegrasyonuna giden yolun boga gitmesi seklinde olmamalidir. Kazakistan’in ¢abalan
sayesinde Orta Asya bélgesinde bir yakinlagmaya ve biitlinlesmeye, sorunlara daha ya-
kindan bakarak ¢oziim arayisinda bulunmalarina bityiik katk: saglanmistir. Boylelikle,
2007 yilinda Kazakistan Orta Asya’yla ilgili kendi projesini tekrar dile getirdi. Bu, Ka-
zakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan aralarinda Orta Asya

tilkeleri Birligi ve tek ekonomi alam olugturmaya yénelik projedir.

Orla Asya entegrasyonundan siz ederken, sanayi tiretimin kooperasyonu, ortak fabrika-
lar agmak ve tarim sektoriind alanlarinda iligkilerini gliglendirmek amaciyla bolgede
uygun sartlarin oldugunu belirtmek gerekir. Orta Asya devletlerinin birbirleriyle igbir-
likleri ve derin iliskileri ekonomi, sosyal, politik, ekoloji problemlerinin ¢oziilmesine
genis firsat tanimaktadir. Boyle karsilikl iligkiler, tim Orta Asya iilkeleri agisindan gok
yaratlidir. Belki de, bélgenin sosyal ve ekonomi durumunun iyilesmesi bélgesel enteg-
rasyona ve isbirligine baglidir. Bolge iilkelerinin entegrasyonunun gimdiki halini iyileg-

tirmek icin en iyi adim olduguna inanmalar gerekir.
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Bunun yanusira, Orta Asya bélgesi tilkeleri politik ve ekonomi anlamda bir birine bens
zememektedir. Her seyden 6nce, iilkeler ekonomik gelisim seviyesiyle, yasam potansi-
yeli ve ekonomik biinyeleriyle farklilagmaktadir. Uluslararasi uzmanlara gore, Kazakis-
tan, temel makroekonomi gostergesine thiml etkiler yaratan ekonomik reformlariyla
diger bolge iilkelerini arkasinda birakmis durumdadir. Bagka iilkelerse, mesela, Ozbe-
kistan bir dizi spesifik faktérlere ragmen heniiz ekonomiyi devletin kati kontrolii altina
alma politikas: yiiriitmektedir. Tacikistan, sivil savastan hala ayilamamigtir, ekonomi

alaninda yeniden yapilanma siirecini baglatamanmustir.

Guiniimiizde Orta Asya bélgesinde gida giivenligi acil ¢éziimler gerektiren bir konudur.
Bu baglamda Kazakistan Cumhuriyeti komsu tilkelerin bugday ve una ihtiyaglarim
karstlamaktadir. Kazak bugdayinin gelencksel ithalatgilar Kirgizistan, Tirkmenistan ve
Tacikistan gibi iilkelerdir. Bu yiizden Kazakistan Orta Asya’daki gida giivenlii
durumunu etkileyen tahil ihracati sorunuyla kars: karsiyadir. Ve son yillarda
Kazakistanin kiiresel 6lgekte tahil arz1 sorunlari yasanirken Orta Asya tilkeleri igin gok

sey yaptigini unutmamak gerekir.

Kazakistan, Orta Asya bolgesinde en zengin ekonomili devlettir. Kazakistan’in GSMH"1
toplamda 180 milyar dolar, kisi bagina GSMH’1 13 bin dolar1 olugturuyor. 2000 yilindan
itibaren iilke ekonomisi ger¢ek anlamda 2 kat biiyiime gostermis. Boylelikle Orta Asya

bslgesinde ekonomisi agisindan anahtar yatirimei olarak tammlanmast hig te sagirtic:

degildir.
Tablo 2. Orta Asya Ulkeleri GSMH’1

Ulkeler - -GSMH, milyar | Nufiis,  milyon | Kisi basi GSMH, bin

dolar insan dolar

2000 | 2011 | 2000 2011 2000 2011
Kazakistan . 18.3 186.2 ”_]4,9 16.6 4.8 B 13:2
 Gbiekistan 138|454 | 247 29.3 1.4 3.3 _
Tiirkmenistan 2.9. 24.1 4.5 | é-l.S 2.1 §.2
Tacikistan 0.9 6.5 6.2_ 6.2 0.9 2.3
Kirgizistan | 1.4 oy 4.3 49 1.8 | 2.4
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Kaynak: World Development Indicators & Global Develgpment Finance http://data.worldbank.org/data-
catalog/world-development-indicators

Kazakistan’in aktif ekonomik biiylimesi yatirim potansiyelinin bilylimesi temelini
olusturuyor. Bugune kadar dig iilkelere yatirimu 20 kat artmugtir. 2004 yili 0,4 milyar
dolardan 2011 yili 7.7 milyar dolara artig gdstermigtir (Econrus, 2011). Ozel ve devlet
korporasyonlarmin ekonomik potansiyeli sayesinde Kazakistan Cumhuriyeti Orta Asya
bolgesinde bélgesel oyuncu olarak Snemi artmaktadir. Uluslararast borsada resmi
kayith olan Orta Asya sirketlerinin gogu Kazakistan’da faaliyet gdsteren kuruluglardir.
En cok FTSE-100 endeksinin igerdigi ENRC ve “Kazakhmys” girketleri ve ulusal petrol
sitketi “KazMunaiGaz”, bankalardan “Kazkomertsbank™, — “Halyk Bank™ “Bank
CentrKredit” ve “Kazaktelekom™ “Kazakistan demir yolu” gibi girketlerdir. Bu sirketler
kendi alanlarini Kirgizistan ve Tacikistan gibi Orta Asya iilkelerine dogru genisletmeyi

planhyorlar.

Fakat, Orta Asya {lkeleri Kazakistan’dan g¢ok yatirim ¢eken (iilkeler olarak
tanimlanmamaktadir. Kazakistan’in yatinmlarmin Orta Asya’ya 2012 yilmin birinei
ceyreginde diisen pay %0,67’yi olugturmus durumda.

Tablo 3. Kazakistan’in Toplam Yatirin, 31 Mart 2012

Toplam yatirim hacmi

_Mliyon dolar % %
toplam hacmi Orta Asya boyunca
toplam hacmi

Toplam | 147,940 160.00 _

_O;'tal Asya 985 0.67 100.00

Kirgisiztan _ - 534 6.36 54.27

Ozbekistan 255 _ 0.17 25.89

Tacikistan _ 136 0.09 13.82

?Lil‘klncnistanl 59 0.04 _6.02

Kaynak: National Bank of Kazakhstan hitp://www.nationalbank.kz/?docid=469
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Kazakistan “Gumbhuriyeti ticari bankalarimn yiiksek kalkinma diizeyi nedeniyle:sir
bslgedeki ana yatirimerdir, Bolgedeki énemli Kazakistan bankalart holdinklerine DTS-
Kirgizistan (Eski Ineksimbank), “Kazkommertsbank Kirgizistan” ve
“Kazkommetrsbank Tacikistan™, “UniCredit Bank”,-“ATFBank”,

“FinanceCreditBank”, “Halyk Bank” girmektedir.

Tiirizm sektoriinde de Kazakistan bélgede yatirimetlar olarak yer almaktadir, mesela,
Kirgiz Cumbhuriyetinin Issyk-Kul yazlik ve kishk tirizm alaninda Kazakistan
sermayesinin giiciiyle bircok projelere imza atilmig ve atilmaya devam etmektedir.

Kirgizistan®’in ingaat sektérii de Kazakistan yatirimlarini geken alanlardan biridir,

Orta Asya devletlerindeki yatinm alanlari, mesela, Kazakistan’in: metalurji,petrol ve
gaz, tarim ve gida igleme, yapt malzemeleri, ingaat, tekstil,turizm, ulagtirma ve lojistik
ise Kigizistan’da gida endiistrisi, madencilik, toptan ve perakende ticaret, finansal
hizmetler ve gayrimenkul sektérlerine yoneliktir. Son zamanlarda yatirimu ¢eken alanlar
icine enerji (elektrik), madencilik, tarim, eglence ve turizm kompleksleri giriyor.
Tacikistan’da ise bul alanlar hidroelektrik ve madencilik alanlarma yatirimi
kapsamaktadir. Ozbekistan’m 6nde gelen yatirim alanlari ise: madencilik, tiitiin,
otomotiv, petrol ve gaz sektérleridir. Ancak, son yillarda Ozbekistan’da yabanc
yatirmetlara kisitlamalar getiren yasal belgelerin glicti artmug durumda. 2008 yilinda
Kazakistan ve Ozbekistan arasinda iki iilke simirlarinda yeni serbest ticaret alani
olusturulmas1 konusunda goriismeler olmustu, fakat bu plan halen hayata gegmemisgtir

(Alsanov, 2009).

Kirgizistan’la 4 serbest ekonomik alan Biskek, Naryn, Karakol ve Maymak’ta
olusturulmus. Bu alanin faaliyetleri Kazakistanin “Kirgizistan Cumhuriyetindeki serbest

ekonomi alanlar” yasasiyla diizenlenmektedir (Fedorova, 2012).

Orta Asya’da kazak yatimmum gekici kilan oncelikle Kazakistan’in entegrasyona ve
yurtdigindaki yatirnmlara yonelik politikasidir. Orta Asya (lkeleri arasindaki ticari
iliskiler iki tarafl s6zlesmelerin imzalanmasiyla kurulmustur. Kazakistan Kirgizistan ve
Tacikistan’la, Kirgizistan ise Kazakistan ve Ozbekistan’la, Tacikistan sadece
Kazakistan’la, Ozbekistan ise sadece Kirgizistan’la iki tarafli ticaret sozlesmesi

imzalamistir.
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Orta Asya politikalari Kazakistan'dan biiyiik olgekli yatirnm ¢ekmek igin esnek ve
istikrarli degildi. Nedenleri ise Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in kati ekonomi politikas
ve Kirgizistan ve Tacikistan’daki siyasi istikrar eksikligidir. Orta Asya tilkelerinin géc,
efitim, tanm {riinleri ticareti ve elektrik enerjisi gibi alanlarda entegrasyonu daha
yiiksek diizeydedir. Ancak, Avrasya Kalkmmma Bankasi verilerine gore (ticaret, gog,
tarim, elektrik ve egitim alanlarinda bolgesel iliskilerin toplami olarak hesaplanan
endeks) 2000 yilindan 2008 yilina arasi dénemlerinde, Orta Asya iilkeleri arasinda
entegrasyon endeksi yavag yavag azalmigtir ve en fazla 100 den 67 puana gerilemigtir

(Vinokurov, 2010:7).

Orta Asya iilkeleri Kazakistan ticareti hacminde bagka ilkelere gére ¢ok biiylik rol
oynuyor. 2012 yili ilk yarnisinda Kazakistan’in dig ticaret cirosunun %2,6sim ya da 1,7
milyar dolarimi Orta Asya iilkeleriyle yapilan ticareti olusturuyor, onun iginde
Kazakistan’in Orta Asya’ya ihracati 1,2 milyar dolardir. Tarihten, 2001 ve 2009 yillan
Orta Asya iilkeleri arasindaki ticaret hacmi, en bagta Kazakistan’in yapmis oldugu

ihracat sayesindedir. dort kat biiytime kat etmis.

Tablo 4. Kazakistan ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Ticaret

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Toplam 512 (461 |610 |977 |1,074 | 1,472 |2,493 |3,124 | 2,131

Kazakistan | 313 | 270 | 407 |583 | 636 830 1,583 | 2,195 1,632

ihracati

Kazakistan | 200 | 201 203 | 394 | 438 642 911 929 500

ithalati

Kaynal: Uluslararasi Ticaret Merkezi http://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx

Kazakistan’in Orta Asya’va ihracati carpigr hammadde ve tarimsal iiriinlere yéneliktir.
b

entegrasyon resmi mekanizmalarinin kétli performans ragmen

Orta Asya bolgesinde, resmi olmayan iletisim e@ilimi de bolgelesme izlenimi
vermektedir. Eski Sovyet bélgesinde hala merkez Rusya’yla yapilan ticaretin daha fazla

oldugu goriinmektedir. Ancak, Kazakistan son yillarda Orta Asya’daki bélgelesme
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siyasetinin merkézi olarak goziikliyor. Kazakistan diger Orta Asya tilkelerinden biiyiik e
6leiide 15 giicli ¢ekiyor. Bunun nedenleri ise Kazakistan’in bélgede ekonomik roliiniin
artmasu, is¢ilerin kendi tilkelerindeki ekonomik sikintilart ve daha 6nce Rusya’ya giden
ig glictinlin oradaki kosullardan rahatsiz olamalaridir. Kazakistan’a Ozbekistan,
Kigizistan, Tacikistan’dan insanlar biiylik ol¢lide géc etmektedir. Kazakistan’in kendi
nufiisuna gore kiyaslama yapilirsa Kazakistan’a gelenlerin sayisi Rusya’dan daha

fazladir.

Kazakistan diger Orta Asya ilkeleri tarafindan entegrasyon c¢ekirdegi olarak
algilanmaktadir, Fakat, Kazakistan’in bélgedeki ekonomik ¢ikarlari sinirli kalmaktadir,
Kazakistan, bélge tlkelerinin daha ¢ok ekonomik refahi, bélge nufiisiiniin sosyal ve
kiiltiire]l seviyelerinin artmasi ve gilivenlik, siyasi, askeri durumlarinin istikrarh olmasini
birinci plana ¢ikartiyor. N. Nazarbayev, goriismelerde ve basin toplantilarinda da Orta
Asya {ilkelerinin bolge olarak zenginlesmesi ve sosyal reformalarin gergeklesmesi

gerektiini 6ne stirtiyor.

Kazakistan’in Orta Asya’daki kendine gore yatirimlar kisith olmasina ragmen (Bazi
tilkelerdeki ekonomik kosullarin ¢ok diisiik seviyelerde olmasi ve devlet kontroliiniin
artmast) Kazakistan, Orta Asya iilkelerinin yogun yatirm yaptifn {ilkedir. Kazakistan
icin Orta Asya’da yeni yatinm alanlari ac¢ilmaktadir: birincisi, Kirgizistan ve
Tacikistan’daki  elektrik  enerjisi  {iretimi. Kazakistan, Rogun (Tacikistan),
Kambaratinskii (Kirgizistan) hidroelektrik santralleri ingaatinde kendi KEGOK ve
Samruk-Energo gibi devetin sirketleriyle yer almayi planhyor. Ikincisi, Kirgizistan’daki
ucuz i glici sayesine tekstil alaninda yatirimlar. Uctinciisii, Ozbekistan’daki ve
Tuirkmenistan’daki  ekonominin  liberallesmesidir. Tiim bunlar  gergeklesince,

Kazakistan’in Orta Asya’daki varligi daha ¢ok artacag beklenmektedir.



SONUC

Bu ¢alisma sonucunda yapilmig analizler dogrultusunda belli bir 6l¢iide tespitler yapil-
maya ¢alisilmistir, Kazakistan Sovyet 6ncesi ve Sovyet dénemindeki zorluklardan kendi
bagimsizligim alarak uluslararas: arenaya bir yasal ve bagimsiz tiye olarak ilk defa 1991
yilindan itibaren katilmaya baglamistir. Bagimsizlik sonrasi ilk dénemleri belirli zorluk-
larla gegmistir. Yine de Kazak hukiimeti bu zorluklarla rasyonel bir sekilde bas edebil-

mis ve gelecege dogru saglam adimlarla gitmektedir.

Kazakistan 1991 den itibaren yiiriittiiiii dig politikasinda yanhs se¢imlerde bulunmamisg

hatta BDT iilkeleri i¢in érnek bir devlet haline gelmistir.

Dis politikada bir yandan fazla iyimser diger yandan pragmatik kararlar almug bir iilke-
dir. Bu baglamda, Kazakistan Cumhurbagkam N. Nazarbayev’in gayretleri ¢ok biiyiik-
tiir, BD'T ¢ercevesinde ve Avrasya kitasindaki Nazarbayev’in atilimlart ve girigimleri

her ortamda kabul gérmis ve Avrasya olusumunun fikir babasi olarak gériilmiistiir.

Kazakistan siyasi anlamda ve toplumsal agidan tam dekmokratik bir tilke degildir. Se-
cimler Avrupa Birligi ve ABD nin farkl siyasi kesimlerinin sik sik elestirilerine ugra-
mistir. Yine de Batli iilkeler kendi ¢ikarlar dogrultusunda Kazakistan’a agin tepki
yapmaktan sakinmis ve her anlamda devleti desteklemeye devam etmektedir. Bunun

kaniti olarak 2010 yilinda Kazakistan’in AGIT e bagkanlik etmesinden anlayabiliriz.

AGIT’e bagkanhk yaparak Kazakistan bu kurulusa canlihk katmigtir, Islam alemi ve
Bati diinyas1 arasinda isbirligin artmasi i¢in katkida bulunmus ve Avrasya kitasiin
merkez sorunu haline gelen Afganistan sorununun ¢éziime ulagmasinda belli ¢alismala-

ra imza atmistir,

Ekonomik agidan Kazakistan bugiine kadar BDT gergevesinde lider konumlarda yer
almistir. Bunun nedenlerini Kazakistan’in zengin yer alti kaynalariyla dig yatimmeilarm
ana odagi haline gelmesinden, dig yatirimeilara uygun kogullar yaratmasindan ve devle-
tin icinde {iretim fabrikalart ve kuruluglarmin artirillmasindan gérmekteyiz. Ayrica, Ka-
zakistan kendi vatandaglar icin kiigiik ve orta g¢aph girisimcilere destek progranyla
biiyiik hirsat tammaktadir. Genel olarak, Kazakistan’in zengin ve orta kismuimin arasin-
daki farklar hala stirmektedir. Yine de Kazakistan diger Orta Asya iilkeleri arasinda

zengin ekonomiye sahip bir iilkedir.
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Kazakistan’in sosyal alani diger Orta Asya tilkeleri hatta BDT tilkeleri igerisinde siirekli
ileriye doniik sikhkla reformlar gegirmektedir. Devletin sosyal politikalarinin kusursuz
olmasina ragmen uygulamada eksiklikleri bulunmaktadir. Ancak, sosyal reformlar diger

komsu iilkelere gore yiiksek derecelere ulagnug durumdadir.

Kazakistan’in kiiltiirel ve insani boyutlardaki siyaseti diger alanlarla birlikte hizla ge-
lismektedir. Bu konuda Kazakistan kendini Islam diinyasinin bir pargasi, ancak laikligi
benimseyen, dini ve etnik farkliliklari siyasetten ayr tutan bir tilkedir. Bunun nedeni
Kazakistan’da yasamakta olan farkli din ve etnik mensuplaridir. Kazakistan tilke igeri-
sinde dini ve etnik ayrimcilik yapmadan tiim vatandaglarim kucaklayicr politikasini siir-
diirmektedir. Fakat, tilkede meveut konu {izerine farkl sesler ¢ikmaktadir ve tartismalar

yaganmaktadir.

Kazakistan gibi orta konumda yer alan bir devlet igin giivenlik ¢ok énemli bir unsurdur.
Giintimiizde toplumsal agidan tehdit olugturan faktér kokten dincilik-islam ve diger dini
radikal ideolojik akimlarin hizla yayilmasidir. Bu siiregi dnlemek i¢in olduke¢a rasyonel
adimlar atilmistir. Bolgedeki tiim siyasi kuruluglar ve bolgesel orgiitlerin ¢aligmalarina
ragmen farkli dini radikal akimlar yayilmaya devam etmektedir. Kazakistan’in gelecegi
acisindan bu sorunun derhal ¢oziime ulagmasi gerekmektedir. Diger glivenlik sorunlar
da arka planda kalmamaktadir. Bunlar ekolojik, ckonomik, siyasi gliveligin ve istikrarin
halen tam saglannus olmamasidir. Ekolojik olarak Rusya’dan, Cin’den, Hazar denizin-
den ve giineyde Orta Asya’dan kaynaklanan sorunlar meveuttur. Toplumsal ve devlet
acisindan meveut sorunlarin bir an énce ¢dziilmesi ve ¢oziime giden yol arayiginin hiz-

landirilmas gerekmektedir.

Genel olarak, Kazakistan kendine gére i¢ sorunlarinin olmasina ragmen dig politikada
bagar1 kaydetmektedir. Tiim komsu ve diger tilkelerle herhangi bir catismalt durumu s6z

konusu degildir. Ttim tilkelerle dostluk iligkisi igerisindedir.

Kazakistan'in Orta Asya’daki rolii ve konumu yiiksektir. Devletin dis politikasinin te-
mel yénlerinden biri de Orta Asya’da her anlamda, siyasi, ekonomik, sosyal, giivenlik,
kiiltiirel ve insani alnalarda isbirligin artmasidir. Bunun igin gimdiki zamana kadar Ka-
zakistan ¢ok ¢aba harcamistir. Giintimiizde bu ¢abalarin devamini Rusya, Beyaz Rus-
ya’yla olan Giimriik Birligi veya Avrasya Birligi ¢ergevesinde Orta Asya bolgesine dog-

ru somut adimlar atarak siirdiirmektedir. Kazakistan’a gére, bolgenin bir biittinlik iceri-
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sinde olmasi Kazakistan ve tiim bolge igin huzur ve hizli gelisme kaynagi olarak algi-

lanmalktadir.
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OZGECMIS

Bu tezin yazar Kazakistan Cumhuriyeti vatandasidir ve 12 Subat 1989 yilinda dogmus-
tur. Kazakistan'in Kyzyl-Orda sehrindeki No. 11 okulda 2006 yili ana, orta, lise egitimi-
ni basariyla bitirmistir. 2006 yilinda ise Universite lisans egitimine Uluslararast Kazak-
Tiirk Universitesinde Uluslararas: iliskiler dalinda baslamis ve 2010 yilinda basariyla
tamamlamistir. 2011 yilinda Tiirkiye'nin Yalova sehrindeki Yalova Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisiinde Uluslararas: iligkiler yiiksek lisans egitimine baglamig ve 2013

yilinda bitirmig bulunmaktadir.
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