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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Nihal HAYRAN
03.07.2013



ONSOZ

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimler toplumsal kalkinmada 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu noktada yerel yoOnetimlerin en etkin birimleri olan
belediyelerin vatandasa en yakin hizmet birimi olmasi, toplumsal kalkinmadaki rollerini

ortaya koymaktadir.

Cinsler aras1 esitlik politikalar1 s6z konusu oldugunda da yerel yonetimlere biiyiik
gorevler diigmektedir. Hem diinyada hem Tiirkiye’de yerel diizeyde kadinlarin yasadigi
sorunlar, giigliikler, kisitliliklarin yerel yonetimlerin politikalariyla da baglantili oldugu
kabul edilmektedir. Istatistiklere gore Tiirkiye’de istihdamdaki cinsiyet esitsizligi de bu

sorunlarin basinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin, kadinlara yonelik hizmetlerinin basinda meslek edindirme
kurslart gelmektedir. Belediyeler tarafindan verilen meslek edindirme kurslari ile
kadinlara yonelik istihdam politikalart da hayata gegirilebilmektedir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyelerinin bu alanda 6nemli mesafeler kaydettikleri goriilmektedir.
Tezde de yer verilmis olan Izmit Biiyiiksehir Belediyesinin yaygin egitim hizmeti olan
Izmit Meslek Edindirme Kurslar1 (IZMEK), vatandasa meslek edindirme ve istihdam

saglama hususunda 6nemli ¢alismalar yapmaktadir.

Bu tez calismasimin amaci diinyadan ve Tirkiye’den oOrneklerle yerel yonetimlerin
toplumsal kalkinmadaki 6nemine deginmek, bu hususta yerel yonetimlerin en 6nemli
birimleri olan belediyelerin kadimlara yonelik politikalarin1 incelemek ve Izmit
Biiytiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslarinin sundugu hizmetin niteliginin
ozellikle istihdam yoniinden 6nemi vurgulanmaya calisilmistir. Bu ¢alismada Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari (IZMEK) biinyesinde egitim alan
kadinlara yonelik anket yapilarak belediyelerin bu tarz hizmetlerinin fonksiyonu

konusunda literatiire katk1 saglanmaya c¢alisilmistir.

Bu calismay1 hazirlarken tez calismasi siiresince, ¢ok degerli goriisleri, elestirileri ve
yardimlariyla ¢alismaya yon veren tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Muharrem Es’e,

degerli katkilarindan dolayr Izmit Biiyiiksehir Belediyesi baskan yardimcisi sayin
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Ayhan Acar basta olmak {izere tiim Kiiltiir Daire Baskanligi ¢alisanlarina, bana her
zaman destek olan aileme tesekkiir eder, caligmanin tiim ilgililere yararli olmasini

dilerim.

Nihal HAYRAN
03.07.2013
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Her gecen giin farklilasan diinya kosullarinda insan ihtiyaglart da, bu ihtiyaglara cevap veren
hizmet birimleri de artmakta ve farklilagsmaktadir. Bu baglamda diinyada ve Tiirkiye’de birer
yerel yOnetim Orgiiti olan belediyelerin sundugu hizmetler de giderek artmakta ve
cesitlenmektedir.

Belediyeler vatandasa en yakin hizmet birimleri olarak, toplumdaki farkli gruplarin
cikarlarini, toplumsal ¢ikarlar adina kollamakla yiikiimliidiir. Bu anlamda toplumda cinsiyet
farkliligin1 gozeten bir yerel yonetim, kadinlarin toplumda birey olarak var olmalarina katkida
bulunarak, kadinlarin verilen hizmetlerden maksimum derecede faydalanmasina hizmet]
edecektir. Kentsel planlamada, hizmette cinsiyet farkliliginin dikkate alinmasi kadinlar i¢in
kenti daha yasanabilir kilacaktir. Ayn1 zamanda kadinlarin nitelikli isgiicii olarak toplumda
yer edinebilmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi faktorler de belediyelerin hizmet
alaninin i¢inde yer almalidir.

Bu calismada diinyada ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeri ve geregi, en onemli yerel
yonetim birimi olan belediyelerin kadinlara yonelik politikalar1 incelenmistir. Belediyelerin|
kadinlara yonelik saglik, egitim, eglence ve dinlenme, istthdam, karar mekanizmalarina
katilim gibi hizmetlerine, yer verilmistir. Bu hizmetlerden 6zellikle ve Oncelikle kadinin|
istthdami, diger bir deyisle kadinin ekonomik anlamda giiclendirilmesi hususunda yerel
yonetimlerin en etkili ydnetim birimleri oldugu vurgulanmaya c¢alisilmistir. Istihdam
konusunda ise belediyelerin sunmus oldugu meslek ve beceri kazandirma kurslarinin ¢ok
onemli bir fonksiyonu olduguna yer verilmistir. Bu baglamda izmit Belediyesi Meslek
Edindirme Kurslar1 (IZMEK) biinyesinde egitim alan kadinlara yonelik anket uygulanmis ve
buradan elde edilen veriler 1s181nda; bu kurslarda alinan egitimle istihdam arasindaki iliski
ortaya konulmaya caligilmistir.

Literatiir taramasi ve arastirma bulgularindan elde edilen veriler 15181nda; belediyelerin vermis
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GIRIS
Cahsmanin Konusu

Yerel yonetimler bir lilkede temsili demokrasinin idari ve yerel diizeydeki uzantisidir.
Bu agidan bakildiginda yerel yonetimler, yerelde halka hizmet sunmak tizere kurulmus

birimler olarak, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Halka en yakin hizmet birimleri olan yerel yonetimlerin, bu hizmetlerin {iretimi ve
sunulmasi siirecinde kadinlarin yasam tarzi lizerinde de son derece belirleyici oldugu bir
gercektir. Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik hizmetleri icerisinde; egitim, saglik,
eglence ve dinlenme, ¢esitli kentsel hizmetler, hasta ve yash bakimi gibi pek ¢ok alanda
verilen hizmetler bulunmaktadir. Kuskusuz yerel yonetimlerin en 6nemli amaglarindan

biri verilen bu hizmetlerin halka esit ve en verimli bi¢imde sunulmasi olmaktadir.

Gliniimiizdeki hizli degisim ve gelisimler, ihtiyaclarin da degismesine sebep oldugu
gibi, bu ihtiyaclara karsi sunulan hizmetlerin niteligini de degistirmekte ve
cesitlendirmektedir. Kadinin 6nemli bir aktor olarak hayatin her alaninda yer almasi da
bu degisimin bir pargasidir. Kadinlar ekonomiden siyasete, egitimden sagliga kadar pek

cok alanin bag aktorleri haline gelmistir.

Gilinlimiizde yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin en 6nemli birimleri olan belediyeler
de bu degisen ve gelisen ihtiyaglara cevap verebilmek adina kendi hizmetlerini de
gelistirmektedirler. Belediyelerin en ©onemli hizmetlerinin baginda kadmna yonelik
verilen hizmetler gelmektedir. Kadin istthdam oranmi arttirmak, kadmna giinlikk
yasamini kolaylastiracak bir takim beceriler kazandirmak ve yine kadinin sosyalleserek
psikolojik a¢idan rahatlamasini ve kendini gelistirmesini saglamak amaciyla kurulan

‘kadinlara yonelik meslek edindirme kurslar1” da bu hizmetlerin basinda gelmektedir.

Yukarida bahsedilen bilgiler dogrultusunda; bu arastirmada kadin istthdami ile
kadinlara yonelik meslek edindirme kurslar1 arasindaki iligki, bu hizmetten faydalanan

kadinlar tizerinden sorgulanmustir.



Calismanin Onemi

Giliniimiizde yerel yonetimlerin hizmetleri oldukc¢a gelismis ve ¢esitlenmistir. En 6nemli
yerel yonetim birimleri olan belediyelerin, vermis oldugu meslek edindirme kurslarina
cinsiyet dagilimmi dikkate alarak inceledigimizde, kursiyerlerin oldukca biiyiik bir

kesiminin kadinlardan olustugunu gérmekteyiz.

Tirkiye’deki belediyelerin vermis oldugu meslek edindirme kurslari ile ilgili yapilan
calismalar yetersiz olmakla beraber, bu kurslarin kadin istihdami konusunda énemli bir
yer tuttugu da yeterince vurgulanmamaktadir. Oysa bu kurslar ile kadinlara
kazandirilmasi planlanan beceriler, kadinin istihdamini arttirma gibi bir oncelik de
tagimalidir. Nitekim yapilan ¢alisma Kursiyerlerin bu kurslardan istihdam noktasinda da

beklentileri oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu calisma meslek edindirme kurslarinin kadin istthdamini arttirmadaki fonksiyonunu
[ZMEK’den hizmet alan kadmlar ile yapilan alan arastirmasi ile ortaya koymasi

yoniinden 6nem tagimaktadir.

Calismanin Amaci

Yerel yonetimlerin ve bu baglamda belediyelerin kadin istihdamini ve nitelikli kadin
isgliclinli arttirma konusunda yapmis oldugu caligmalarin basinda meslek edindirme

kurslar1 gelmektedir.

Bu arastirmanin amaci; meslek edindirme kurslari ile kadin istihdami arasindaki
iliskileri incelemek, belediyelerin istihdam konusundaki politikalarina 1sik tutmak, bu
hizmetlerin 6ne ¢ikan sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlara yonelik ¢oziim onerileri
sunmaktir. Ayrica ¢alismanin dordiincii boliimiinde meslek edindirme kurslarinin kadin
istihdamint arttirmadaki fonksiyonu iizerine bir alan arastirmasi yapilarak literatiire bu

yonden katki saglamak amag¢lanmistir.



Yontem

Aragtirmada birincil ve ikincil kaynaklar birlikte kullanilmistir. Arastirmanin uygulama
boliimii i¢in olusturulan anket formundan elde edilen veriler, arastirmanin birincil

kaynaklaridir.

Aragtirmanin kuramsal temellerini olusturmak amaciyla kullanilan yazili kaynaklar;
makaleler, kitaplar, tezler, sesmpozyumlar ve bildiriler ile internetteki veritabanlarindan

ulagilan akademik arastirmalar arastirmanin ikincil kaynaklarini olugturmaktadir.

Arastirmada Once diinyada ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel siireci, yeri,
gerekliligi ve dnemi ilizerinde durulmustur. Yerel yonetimlerin demokrasi, 6zerklik gibi

bazi kavramlarla iliskisine deginilmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde diinyada ve Tiirkiye’de kadin haklarina, kadinin
siyasette, ekonomide, saglikta vd. alanlarda nasil bir rol oynadigina deginilmistir. Bu
baglamda kadinlarin genel olarak yasamis oldugu sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine

dair 6nerilere yer verilmistir.

Arastirmanin li¢iincii boliimiinde yerel yonetimler ve kadin baslig: altinda, diinyada ve
Tiirkiye’de yerel yonetimler icerisinde kadinin yeri ve 6nemi iizerinde durulmustur.
Yerel yonetimlerle verilen hizmetlerin kadinin yasam kalitesini yiikseltme anlamindaki
Oonemi vurgulanmaya calisilmistir. Bu amacla kadinlara yonelik hizmetlere tek tek yer
verilirken, Ozellikle isttihdam ve kadinin ekonomik agidan giiclendirilmesi amaciyla
Tiirkiye’de ¢esitli belediyeler tarafindan sunulan hizmetlere ve projelere yer verilmistir.
Bu hizmetlerin ve projelerin baska hizmetlere ve projelere de 151k tutmasi

amaglanmaktadir.

Aragtirmanin uygulama béliimiinde; IZMEK te egitim alan kadin kursiyerler iizerinde
yapilan anket caligmasinin modeline, evren ve orneklemine yer verilerek, arastirmanin
hipotezleri aciklanmig, anketi olusturan veri toplama araclarindan ve elde edilen
verilerin ¢6ziimlenmesine yer verilerek, elde edilen bulgular, tablolar ve grafikler

seklinde sunulmustur.



1. BOLUM : YEREL YONETIMLERLE iLGIiLI GENEL
BILGILER

1.1. Yerel Yonetim Kavram

Yerinden yonetim diye de bilinen yerel yonetim, halkin, kendi eliyle sectigi organlarca
yonetilmesini anlatan bir dizgenin adidir. Yerel yonetim birimi ise, merkezi yonetimce,
kurallar koymaya, akcal ylkiimliiliikler getirmeye yetkili kilinmig bir yerel meclisin

denetimi altindaki bir yonetim biriminin adidir (Keles ve Yavuz, 1989: 17).

Bu birimlere komiin (commiine, collectivites locales) ad1 da verilmektedir. Komiinler,
Fransa’da oldugu gibi kimi {ilkelerde, kentsel ve kirsal komiinler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kimi iilkelerde ise, bdyle bir ayrim s6z konusu degildir. O halde, yerel
yonetim dizgesinin, yerel yonetim birimlerinden ve onlar1 yoneten kurallardan olustugu
soylenebilir. Ulkemizden 6rnek vermek gerekirse, Tiirk yerel yonetim dizgesinin ilk i¢
0gesi, belediyeler, il 6zel yonetimleri ve kdy yonetimleridir. Bir kavram karigikligina
yol agmamak i¢in, yerel yonetim kavramini, birimleri anlamak i¢in, yerinden yonetim
kavramini ise yonetim dizgesini ve eylemini anlatmakta kullanmak yerinde olabilir

(Keles ve Yavuz, 1989: 18).

1.1.1. Yonetim (idare) Kavram

Yonetim (idare), giinliikk hayatta ve bilimsel alanda ¢ok farkli anlamlarda kullanilan
oldukga genis icerige sahip bir kavramdir. Genel bir ifade ile yonetim, belirli bir takim
amaclara ulasmak i¢in basta insanlar olmak iizere parasal kaynaklari, donanimi,
demirbaglari, hammaddeleri, yardimci malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu,
verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve uygulama siireglerinin toplamidir
(Eren, 1998: 3). Genel geger bir yonetim tanimi olmamasina ragmen, lizerinde en ¢ok
uzlagsmaya varilan yonetim tanimi ise, ‘bagkalarinin aracilifiyla amaca ulagsma ve
bagkalara is gordiirme faaliyeti’ tanimidir. Yonetici bu faaliyetleri yerine getiren
kisidir. Burada ‘baskalari’ yonetilenler bir baska ifadeyle calisanlardir veya 1is

gorenlerdir. Bunlar yonetimin insan kaynaklarini olusturur (Geng, 2007: 22).

Yonetimin kapsamina, insanlarin yonetilmesi, usullerin yonetilmesi ve kaynaklarin

yonetilmesi olmak iizere {i¢ konu girer. Kaynaklar deyiminin kapsamina para, zaman,
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malzeme ve yer unsurlar1 girmektedir. Yonetici, emrinde c¢alisan personeli verimli bir
calismaya yoneltmek yilikiimliliigli yaninda, usulleri zamana en uygun bicimde
uygulamak ve para, zaman, malzeme ve yer unsurlarindan en iyi bigimde yararlanmak

olanaklarin1 aramak zorundadir (Tortop, 1999: 127).

Ozellikle ekonomik olarak gelismis ve demokratiklesme siirecini 6nemli 6lciide
tamamlayan batili iilkelerde idareden yonetime ve yonetimden de etkilesimli, katilimli
yonetim anlamimna gelen yoOnetisime gecme konusunda Onemli gelismeler
yaganmaktadir. YoOnetisim kavrami, kamu yonetimi, 6zel sektdr yonetimi ve sivil
toplum kuruluslarini i¢ine alan karmasik bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki

iliskiler agin1 ifade etmek igin kullanilmaktadir (Geng, 2007: 22).

Idare deyimi devletin belirli tiir faaliyetlerini ifade etmek icin kullanildiginda
fonksiyonel anlamda idareden, devletin belli tiir organlarin1 ifade etmekte
kullanildiginda ise, organik anlamda idareden s6z edilmektedir. Bu organlar yerine gore
basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri olurlarken, yerine gore de mahalli

idareler olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 19)

Ayn1 kavram il idaresi, belediye idaresi veya Ozellestirme idaresi gibi belli bir idari
kurumu ya da daha genel anlamda kamu idaresini (yonetimini) anlatmak amaciyla da
kullanilabilir. Bu baglamda koy, kent ve il diizeyindeki yerel ortak nitelikli kamu
hizmetlerini yiiriitmek amaciyla olusturulan yonetim kurumlarma da ‘mahalli idareler’

veya ‘yerel yonetimler’ denilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 19).

1.1.2. Yerel Yonetim Tanimlari

Yerel yonetimler, ulusal smirlar igerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki topluluklarda
yasayan insanlarmn, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini Kkarsilamak amaciyla
kurulan ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal kuruluslardir (Giines ve
Tekgiil, 2005: 330).

Doktrinde, kamu kurumu, kamu kurulusu, kamu idaresi gibi deyimler birbirleri ile ayn
veya benzer anlamlarda kullanilmaktadirlar. Kamu hizmeti goren tiim kuruluslara
genelde kamu kurulusu; bunlar i¢inde yer alan yerinden yonetim kuruluslarina kamu

kurumlar1 (veya kamu hizmeti kuruluslart); belediye, il 6zel idaresi ve kdylere de kamu



1)

idareleri veya yerel yonetimler (ya da mahalli idareler) denmektedir (Derdiman, 2005:
7).

Ister kapitalist, ister sosyalist diizende olsun, giiniimiizde, iiniter (tekci) sistemdeki
biitiin devletlerin idari yapist su iki birimden olusmaktadir: merkezi idare ve mahalli
idareler. Federal devletlerde —merkezi idare deyimi bunlarda yerini genellikle federal
orglit deyimine birakmaktadir- bu iki idarenin arasina bir de iiye devletler girmektedir.
Bu sonuncular gesitli iilkelerde degisik isimlerle anilmaktadirlar. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletlerinde state, Federal Almanya’da land, Isvigre’de canton gibi. Eski
S.S.C.B.’nde cumhuriyet, eski Yugoslavya’da da eyalet ya da cumhuriyet olarak
antlmiglardir (Nadaroglu, 2001: 14).

Aslinda devlet, biitiin kamu hizmetlerini yonetmek i¢in yetkili bir kudrete sahiptir.
Ancak iilke ve vatandas yararlar1 agisindan, bir kisim hizmetlerin 6zerk bazi kuruluslar
tarafindan yerine getirilmesine riza gostermektedir. Bazi hizmetler vardir ki, biitiin
tilkeyi degil, bir bolgeyi veya sadece bir kisim vatandas gruplarini ilgilendirir. Bu tiir
hizmetlere kars1 da devletin ilgisiz kalmasi beklenemez. Bu devletin bu hizmetleri de
kendisi bizzat yonetmesi anlamina gelmez. Devlet kendi denetimi altinda, bir kisim
hizmetleri baska kuruluglara yaptirabilir. Bu kurulus otonom, muhtar (6zerk) bir kurulus
olabilir. Ayri biitgesi, tiizel kisiligi ve mallar1 bulunabilir. Bdylece yerinden yonetimde
merkezden yonetimde oldugu gibi, sadece yetki verilmekle yetinilmemekte, ayni

zamanda tiizel kisiligi olan ayr1 bir 6rgiit kurulmaktadir (Tortop, 1999: 11).

Yerinden yonetim ya da yerel yonetim, biliminde adem-i merkeziyet olarak bilinen bir

siyasal kavramdir. Yonetimde adem-i merkeziyet iki bicimde olur:

Bunlardan birincisi, yetki genisligi adin1 almaktadir. Yetki genisliginde, merkezdeki
kuruluglar, merkezden uzakta bulunan bir orgiite, belli islevleri yerine getirmelerine
yetecek bir ya da daha fazla yetkiyi, kendi adina kullanilmak iizere devrederler. Merkezi
kuruluslarin, kimi etkinliklerini, tasrada kurduklari orgiitler eliyle yiriitmeleri, yetki
genisligine dayanan bir uygulamadir. Bircok merkezi kurulusun bolge orgiitleri de, bu

tiir bir orgiitlenmenin triiniidiir (Keles ve Yavuz, 1989: 17).

Yetki genisligi, merkezden yoOnetimin sakincalarini gidermeye yonelik olarak,
Ongoriilmiis olan bir ara ¢oziimdir. Merkezden yonetimin yumusatilmis seklidir.

Yerinden yonetimde ise, sorunlarin merkezle baglantili degil, yerinde, hizli, o yore
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halkinin daha fazla katilimi ve yerindeki biitce ile karsilanmasi esastir. Bu yontem ile
merkezle baglanti i¢in gereksiz yazigmalar ve biirokrasi ortadan kaldirilmis olmaktadir.
Hizmetin ihtiyaclara gore yiiriitiilmesi, ayn1 zamanda yore halkina deger vermek
demektir. Yetki genisliginde her zaman merkezin miidahale etme ihtimali veya her
hizmetten merkeze bilgi vermek ihtiyaci vardir. Hizmet i¢in her zaman finansman
bulunmayabilecegi gibi, merkez para aktarmakta da hasis davranabilir. Bu sebeplerle
yetki genisligi de hizmette etkinligi saglamaya her zaman bir ¢dziim olamaz. Ustelik
yerinden yoOnetim, bazi hizmetlerin Ozellikleri gere§i daha etkin ve giiven iginde

goriilmesi imkanini verir (Derdiman, 2005: 9).

Adem-i merkeziyetin ikinci tiirli ise, yerinden yonetim adini alir. Yerinden yonetim,
yasalar uyarinca olusturulmus yonetim organlarini, yine yasalarin belirledigi, ya da
merkezce kullanilmakta olanlardan baska islevleri gorebilmeleri igin, tiizel, siyasal ve

akcal bir takim yetkilerle donatilmalaridir (Keles ve Yavuz, 1989: 17).

Yerinden yonetim kuruluslarinin  yetkileri, yer, konu ve bi¢im yoniinden
simirlandirilmigtir.  Yer olarak simrlandirilmistir.  Ciinki  bu  kurulusglar  ancak
kurulduklar1 cografi sinirlar i¢cinde calisma yapabilirler. Yetkilerini kendi sinirlari i¢inde
kullanabilirler. Ornegin bir kdy veya belediye, ancak kendi cografi sinirlari i¢inde
yetkilerini kullanabilir. Yerinden yonetim kuruluslarmin yetkileri konu olarak da
sinirlanmistir. Hangi gorevlerin bu kuruluglar tarafindan yapilabilecegi, kendi 06zel
kanunlarinda belirtilmistir. Ornegin belediyelerin belediye yasasinda, kdylerin gdrevleri
kOy yasasinda yazilidir (Tortop, 1999: 12). Hangi islerin yerel sayilip yerel yonetimlere
birakilacagl, yasama organina baglidir. Devletin zaman i¢inde farkli anlayis ve
tutumlarla davranarak yerel yonetimlere biraktigi bir isi daha sonra yeniden istlendigi

goriilebilir (Ornek, 1994: 119).

Yerinden yonetim kuruluslarinin gorevleri bi¢im yonlinden de simirlanmistir. Bu
kuruluglar, devletin cikardigi yasalarda yazili kurallara, yetkilerini ve gorevlerini

yaparken yasalarda yazili usul ve formalitelere uymakla yiikiimliidiir (Tortop, 1999: 12).

Gergekte, hem yetki genisligine dayanan birimler, hem de yerinden yonetim birimleri,
yetkilerini yukaridan, yukarmin izni ve istenci ile devralmis durumdadirlar. Yani, bir

kural olarak, yerel yonetimin, merkezin istencine karsin var olmasi s6z konusu degildir.
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Ama kimi tllkelerde, buna ters diisen bir goriisiin daha c¢ok gecerlik tasidigini da
goriiyoruz. Ornegin, Isvigre’de komiinlerin, tarihsel olarak merkezi ydnetimden daha
eski olduguna bakilarak, sahip bulunduklar1 haklarin, merkezi yonetimin bir lLitfu

olmadigi ileri strtliir (Keles ve Yavuz, 1989: 17).

Modern mahalli idarelerde halkin yonetime katilimi ile daha ileri diizeyde denetim
islevi gerceklestirilirken, yerel yoneticiler hizmetlerin karsilanmasi i¢in ihtiyag
duyduklar1 gelirleri vergiler yoluyla elde edebilmektedir. Thtiyag duyulan kaynagin
onemli bir kism1 mahalli idare vergileriyle toplanabilir. Mahalli idarelerin vergi koyarak
gelir elde etmesi hakki ‘vergileme yetkisi’ olarak nitelendirilmektedir. Bu sayede
mahalli idarelerin merkezi otoriteye bagimliligi onlenmekte, yerli mali 6zerkligin
gerceklestirilmesi dogrultusunda 6nemli bir adim atilmaktadir. Ayrica, mahalli idare
birimleri ihtiya¢ duyduklar1 personeli kendileri atayabilmekte ve merkezi idareden ayri
Ozerk birer kurulus olarak faaliyetlerini gergeklestirmektedirler (Ulusoy ve Akdemir,
2005: 20)

Fonksiyonlar1 itibariyle toplumun —06zellikle giinliikk yasantisinda- 6nemli bir yer
tutmalarina ragmen mahalli idareler nisbi olarak az bilinen, bir baska soyleyisle
yeterince bilinmeyen kuruluslardir. Degil yalniz Tirkiye’de, yabanci iilkelerde de
mabhalli idarelerle ilgili aragtirmalarin sayisi1 oldukg¢a azdir. Buna karsin merkezi idareye
iliskin arastirmalar hemen her yerde gelistirilmis ve derinlestirilmistir (Nadaroglu,

2001: 16).

1.1.3. Yerel Yonetim-Demokrasi iliskisi

En 1y1 yonetim bi¢imi olarak yaygin kabul goren demokratik sistem, en genel tanimuiyla,
tim vatandaglarin, devlet politikasin1 sekillendirmede esit hakka sahip olmasidir.
Vatandasin devlet yonetimine katilimi ise siyasal hayata katilim hakkimi kullanmasi
yoluyla gerceklesmektedir. Bu kapsamda, vatandaslar s6z konusu hakki, temel olarak
secimlerde oy kullanmak seklinde kullanmakta, ayn1 zamanda, siyasi partilere iiye
olmak ve siyasete aktif olarak katilmak i¢in se¢imlerde adayligin1 koymak suretiyle de
gerceklestirmektedirler (Usal, 2010: 159).



Gliniimiizde gelisen demokrasi anlayisiyla beraber yerel yonetimler de giderek énem
kazanmis ve demokrasinin vazgegilmez bir pargasi haline gelmistir. Demokrasinin
temel prensiplerinden olan siyasi katilim ve temsil ilkesi gibi unsurlarin yerel
yonetimlerde anlam bulmasi ve en etkin yerel yonetimlerde uygulanabilir olmasi,

demokrasiyle yerel yonetimler arasindaki bagi daha da kuvvetlendirmistir.

Bir tlkede istikrarli bir demokrasi olmasi ihtimali, eger vatandaslar ve liderler
demokratik diisiinceyi, degerleri ve uygulamalar1 desteklerse artar. Bu inanglar ve
egilimler, bir {ilkenin kiiltlirii yerlesmis olursa ve ¢ogunlukla bir nesilden digerine
aktarilirsa var olur. Bagka bir deyisle, tilkede demokratik siyasi kiiltiir mevcutsa olur.
Demokratik siyasi kiiltiiriin gelisip yerlesmesinde toplumun yerel yonetim tecriibesinin
ve genel olarak yerel yoOnetimler sisteminin de Onemli bir katkisinin oldugu

distintilmektedir (Dursun, 2008: 78).

Mabhalli idarelerin varolusunun siyasal gerekg¢esinin 6ziinde demokrasi inanci yatar. Bu
sebepledir ki, mahalli idareler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak
kabul edilmislerdir. Bu yargida, geleneksel ve tarihsel faktorlerin de biiylik pay1
bulundugu kuskusuzdur (Nadaroglu, 2001: 27).

Bir tilkedeki yerel yonetimlerin gelismesi ve etkinligi, o iilkenin demokrasi a¢isindan ne
seviyede olduguyla yakindan baglantihdir. Nitekim yerel yonetimler temsili

demokrasinin idari ve yerel diizeydeki uzantisidir.

Siyaset biliminde ve idare Hukukunda gelistirilen yeni teorilerde, liberal demokrasinin
temelinde komiinal hiirriyetlerin, ¢agimizdaki 6zgiirliikk¢li demokrasinin temelinde de
mahalli 6zgiirliiklerin yer aldigi belirtilmektedir. Bazilarina gore komiin idareleri
Ozgiirliigiin  6nkosuludur. Egitim kurumlar igindeki ilkokulun islevini o6zgiirliikler
konusunda komiin idareleri iistlenmislerdir. Bu sebepledir ki, mahalli idareler, sozii
gecen gorlisleri savunanlara gore mabhalli topluluklarin kamusal siyasi haklarmi hep

birlikte kullanmalarinin birer iiriinii, birer aracidirlar (Nadaroglu, 2001: 27).

Bugiin hemen hemen biitiin iilkelerde, yerel yonetimlere demokratik kurumlarin 6nde
gelenlerinden biri gozii ile bakilir. Bunun basta gelen nedeni, yerel yonetimlerin, halkin
kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar olmasidir. Halk bunu, kendi eliyle
secmis oldugu organlar araciligi ile yapar. Kusku yok ki, yerel yonetim organlarinin salt

secimle olugsmasinin 6ngdriilmesi, kurumlara demokratik nitelik kazandirmaya yetmez.
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Bicimsel kosullarin bir adim daha 6tesine gidilerek, gergcek bir katilimi saglamak da
gerekir. Bu ise, halk katmanlarina katilim yollarin1 agmakla saglanir (Keles ve Yavuz,
1989: 24). Yasadiklar1 kentin yonetimine girmis yurttaslar ulusal siyasal sorunlar1 daha
iyl kavrarlar. Boylece siyasal kadrolarin yetismesi de, yerel diizeyde baglamis olur
(Ornek, 1994: 120).

Demokrasi kavraminin baslica 6geleri olan yurttas katilimi, cogunluk ilkesi ve
onderlerin hem danismaya Onem vermeleri, hem de se¢gmene karsi hesap verme
sorumlulugu duymalari, yerel 6lgekte de gecerli degerlerdir (Keles ve Yavuz, 1989: 24).
Demokrasi tanimindan yola c¢ikarak, demokratik bir yerel yonetimden beklenen
ozelliklerin neler oldugunu su sekilde izah edebiliriz. Demokratik bir yerel yonetim;

0zerk olmal1, halkin yonetime katilimina agik olmali ve halkin denetimine agik ve seffaf

olmalidir (Bayrakci, 2002: 94).

Tarihsel yonden, mahalli idare ile demokrasinin nasil iligkili oldugu konusunda ortaya
birbiriyle ¢elisen tli¢ goriis ¢ikmistir. Toulmin Smith ve mid-Victorian romantiklerinin
gOriisii olan birincisine gore, mahalli idare, se¢ilmis demokratik kurala tamamiyla karst
olarak benimsenmis bir gelenektir. Ikinci goriis demokrasi kurallarnin —cogunlugun
yonetimi, esitlik ve herkes i¢in ayni standart- mahalli idarenin dar fikirli, c¢esitli,
farkliliklar gosteren, potansiyel itibariyle oligarsik ve kokugmus iddialarini biinyesinde
tastyamayacag1 seklindedir. Uciincii goriis, demokrasi ve mahalli kendi kendini
yonetmenin kaginilmaz olarak birbirleri ile iliskili oldugunu savunan John Stuart Mill
gelenegidir. Ozgiirliik siddetle savunulmaktadir: Vergi yiikiimliilerine idarede sdz hakki
taninmali ve danisilmalidir; kendileri bilgi sahibi kilinmalidir; halk kendi mahalli
menfaatlerini yonetmek ic¢in ayni zamanda kasaba ve koylerinde hiir olmalidir
(Nadaroglu, 2001: 8). Tocqueville’nin su sozleri de mabhalli idarelerin demokratik
toplumlarin ayrilmaz bir parcasi oldugu yoniindeki fikirleri destekler mahiyettedir. ‘Hiir
halkin asil kuvveti kasabalardir. Ilkokullarda ilim ne ise, mahalli idarelerde de hiirriyet
odur. Bu kurumlar hiirriyeti halkin emrine arz ederler, halka hiirriyeti kullanmanin
zevkini tattirirlar ve ondan istifade etmeye alistirirlar. Mahalli idarelere sahip olmayan
bir millet hiir bir hiikiimet kurabilir, fakat asla hiirriyet fikrine sahip olamaz’ (Akt:
Ulusoy ve Akdemir, 2005: 28).
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Giiniimiizde ise yerel yonetim ve demokrasi konusundaki sdylemler biiyiik bir
cogunlukla benzerlik gostermektedir. Yerel yonetimler ve demokrasi konusunda genel

kabul goren sOylemleri ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar;

Yerel Yonetimler, kiigiik yerlesim birimlerinden baslayarak kuruldugundan en kiigiik

birimlere kadar kendi kendini yonetme ve katilimi saglayici bir yapiya sahiptir.

Yerel yonetimler, temsili demokrasi yolu ile en ticra koselere kadar halka demokrasiyi

yasayarak 6greten kurumlardir. Bu nedenle de demokrasinin besigidir.

Tarihsel olarak yerel yonetimler demokrasinin kokenini olusturur. Demokrasi
geleneginin yerlesmesi tarihsel siirece dayanan yerel yonetim geleneginin bir iiriintidiir
(Glines ve Tekgiil, 2005: 331).

Mabhalli idarelerin iki boyutu vardir. Bunlardan birincisi, ‘yerel hizmet birimi olma’
boyutudur. Giiglii ve demokratik mahalli idarelerde, egitim hizmetleri de dahil olmak
lizere tiim yerel hizmetler mahalli idarelere birakilmistir. Mahalli idareler, yerel
hizmetler {lizerinde yoOnetsel vesayete tabi olmadan Ozgiirce kararlar verebilmekte, bu
kararlar1 yasama gecirebilmek i¢in gerekli personel atamalarini1 yapabilmektedirler. Bu
tiir mahalli idarelerin bir diger 6zelligi, hizmetlerin gerektirdigi finansmani, yasalarin
cizdigi sinirlar ve ilkeler icerisinde vergi koyarak ya da merkezi yonetimin kendi
bolgelerinde topladig vergilere oran ekleyerek toplayabilmeleridir (Ulusoy ve Akdemir,
2005: 27).

Mahalli idarelerin ikinci boyutu, ‘demokratik kendi kendini yOnetme birimi
olmalaridir.” Demokrasinin, temeli halkin yonetime katilmas: ve kendisini ilgilendiren
kararlarda s6z sahibi olmasidir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 27). Yerel diizeyde segime
hazirlik, adaylarin belirlenmesi, se¢im kampanyalari, se¢cim sonrasindaki iliskiler,
secimle belirlenen temsilcilerle siirekli etkilesim halinde bulunma, vaatlerini hatirlatma,
hesap sorma, talep ve istekleri iletme vb. hususlar demokratik siyasi kiiltiiriin olugsmasi
ve yerlesmesinde dnemli uygulamalardir. Bu bakimdan yerel diizeydeki se¢cime iliskin
stireclerin demokratik siyasi kiiltiiriin olusmasinda belki de ulusal niteliktekilerden daha

onemli bir iglev gordiikleri diisiiniilebilir (Dursun, 2008: 82).

Son olarak, diyebiliriz ki, yerel yonetimlerin, de Tocqueville ve Lord Bryce’in

deyisleriyle ‘demokrasi okulu’ oldugu gercegi bugiin artik yadsinamayacak bir
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gercektir. Clinkii yerel temsili yonetim, daha yiiksek diizeydeki siyaset adamlarinin
yetistirilmesi i¢in temel kaynaklardan biridir. Birgok iilkelerde, 6nemli kentlerde
belediye baskanligi yapmis kisilerin, ulusal siyaset alanina atladiklarna sik sik tanik
olunur. Willy Brandt, Gaston Deferre, Jacques Chirac, Ronald Reagan, Richard von
Weiszacker, Ernst Reuter bunun 6rneklerinden birkagidir. Tiirkiye’de de, buna birgok

ornekler gosterilebilir (Keles ve Yavuz, 1989: 30).

Yerel yonetimler bir lilkede demokrasi bilincinin yerlesmesi i¢in en énemli birimlerden
biridir. Ancak unutmamali ki demokratik bir yerel yonetim i¢in bu birimlerin 6zerk bir

yapiya kavusturulmus olmasi gerekmektedir.

1.1.4. Yerel Yonetim-Ozerklik iliskisi

Ulkemizde yerel yonetimler dzerk bir yapiya sahip kamu tiizel kisilikleri olarak
olusturulmus birimlerdir. Ozerklik yerel ydnetimlere her seyden énce etkin ve hizl bir

hizmet verme olanagi saglamaktadir.

Muhtariyet (Autonomie) sozciigiiniin tam karsiligi olarak kullanilan 6zerklik, bir
toplumda demokratik hiikiimet etmenin gerceklesmesinde ve insan hak ve
hiirriyetlerinin korunmasinda bazi kurumlar i¢in temel bir unsur sayilmakta, bazi
hizmetlerin bu tiir kurumlar aracilifiyla yiiriitiilmesinde iilke ¢ikarlar1 yoniinden yarar
goriilmektedir (Tortop, 1999: 18). Ozerklik, yerel yonetimlerin kanunlarla belirlenen
sinirlar ¢ercevesinde mahalli nitelikteki isleri, kendi sorumluluklar1 altinda ve kendi

organlari eliyle yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve

imkanidir (Eryilmaz, 2007: 134).

Yerinden yonetim sisteminde merkezi idarenin diginda kalan ve kamu tiizel kisiligine
sahip kurumlar Anayasa ve kanunlar ¢ergcevesinde kendi yapisini, orgiitlinii ve isleyisini
diizenleme konusunda karar verme ve alma hakki elde ederler. Yine kendilerine mahalli
ozellik tasiyan hizmetleri yerine getirme gorevi verilir. Bu gorevleri yerine getirmek
icin ayr1 mali imkanlara, ayr biitgeye ve karar mekanizmasina sahip olmalar1 gerekir.

Boyle yapilanmaya yerel 6zerklik denir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 29).

Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik ¢alismanim sakincalarmi gidermek veya

azaltmak icin disilinlilen bir yonetim bi¢imidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi,
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kararlarin iist diizeylerde merkez organlari tarafindan alinmasi, yiiriitmeyi geciktirmekte
ve hizmetleri aksatmaktadir. En azindan hizmetleri yavaglatmakta, gercek uzmanlarin
ve isten anlayan kisilerin goriis ve diisiincelerinin yansimasi ve isabetli kararlar alinmasi
giiclesmektedir. Oysa Ozerk kurulus temsilcilerinin yonetimde séz ve yetki sahibi
olmalar1 sayesinde, ilgili kurulus ¢ikarlarina uygun ve iilke ¢ikarlar1 yoniinde yararli

olacak ¢oziim yollar1 bulunmasini 6zerklik saglamaktadir (Tortop, 1999: 18).

Ozerkligin biri idari ve digeri de mali olmak iizere iki yonii bulunmaktadir. idari
ozerklik, yerel yoOnetimlerin, kendi iglerini merkezi yonetimin miidahalesi olmadan
kendi organlarinin kararlar1 dogrultusunda serbestce yliriitebilmeleridir. Burada énemli
olan, merkezi yonetimin yerel yonetimler ilizerindeki denetim yetkisinin kanunlarla
belirlenmesi ve siirli diizeyde tutulmasidir (Eryilmaz, 2007: 136). Yerel yonetimler,
yiiriitiilmesi kendilerine birakilan kamu hizmetlerine iligkin kararlar almak, uygulamak,
tercihleri yapmak, bunlara iliskin finansman bulmak, bunlari hizmette kullanmak,
hizmeti yiiriitmek icin teskilat kurmak gibi konularda idari 6zerklikten yararlanirlar
(Derdiman, 2005: 14). Mali 6zerklik, idari 6zerkligi tamamlayan bir unsurdur ve yerel
yonetimleri kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri gorevleri ile orantili

gelir kaynaklarina sahip kilmaktir (Eryilmaz, 2007: 134).

Yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle is basima gelmis olmasi, bu kuruluslara
demokratik ve Ozerk kuruluslar niteligi kazandirmaktadir. Yerel ozerklik ve yerel
demokrasi kavramlari, iste bu, secimle isbagina gelmenin sonuglart olan kavramlardir.
Yerel 6zerkligin iki yonii vardir. Birincisi, yerel organlarin merkezle olan iliskilerini
ilgilendirir. Yerel yonetimlerin, bu iliskilerinde merkezden tiimiiyle bagimsiz olmalari
beklenmez. Asil olan, kendi gorevlerini, merkezin karismasi olmaksizin, kendi
olanaklariyla gorebilmeleridir. Ikincisi ise, yerel yonetimlerin, yerel toplulukla, yani
halkla olan iliskilerini ilgilendirir. Se¢ilmis yerel organlarin, halki geregi gibi temsil
edebilmelerini, temsil yonteminin, bu nitelikteki kisilerin se¢ilmesine elverisli olmasini

anlatir (Keles ve Yavuz, 1989: 20).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi genellikle Anayasalarca giivence altina alinmistir. Nitekim
1982 Anayasasinda da ‘Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir’ ifadesine yer verilmistir. Ancak sunu

hemen belirtmek gerekir ki ozerklik ile bagimsizlik birbirine karigtirtlmamalidir.
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Ozerkligi basit sekli ile merkez ile yerel yonetim birimlerinin gérev paylasimi seklinde

anlayabiliriz (Cevikbas, 2008: 75).

Avrupa konseyi 1981-1984 tarihleri arasinda mahalli idarelerin 6zerkligi ile ilgili bazi
ilkeleri tartismis ve bir karar tasaris1 kabul etmistir. Bu tasar1 daha sonra Ozerklik Sart:
ismiyle Avrupa Konseyince kabul edilmistir. Tiirkiye’de 1988 yilinda bu 6zerklik
sartin1 imzalamistir (Tortop, 1999: 28). Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Konseyinin
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlere serbest karar alma ve uygulama icin
gerekli imkanlarin saglanmasini, mahalli hizmetlerin o yer halkinin katilimi ile

yapilmasini dnermektedir (Derdiman, 2005: 14).

Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nin 3.maddesinin 1. Fikrasina gore ‘6zerk yerel
yonetim’ kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu
islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yoOnetme hakki ve imkani anlamini tasir. Bu hak,
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestge secilmis
iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yliriitme organlarina sahip olabilen
meclisler veya kurul toplantilart tarafindan kullanilacaktir (www.belgenet.com,
16.04.2013).

Bu tanimlardan yerel 6zerkligin iki anlami karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi mahalli

idare tiizel kisiliginin 6zerkligi, digeri ise yerel halkin 6zerkligidir.
Tiizel kisilige 6zerklik taninmast;

Merkezi ve mahalli idarelerin temel fonksiyonlarinin ayrilmas,
Mahalli idarelerin mali durumunu giiclendirici 6nlemlerin alinmasi,

Merkezin mahalli idareler iizerindeki denetiminin sinirli diizeylere indirilmesi olarak

kabul edilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 29).

Yerel halkin 6zerkliginden ise; halkin gorevli organlarin1 se¢gme hakkinin olmasi ve bu
organlara karar verme yetkisinin taninmasi anlasilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2005:
29). Halkin yonetime katilmasi ve yoneticilerini denetlemesi, cografi yerinden yonetim
ilkesine gore Orgilitlenmis kurumlarda daha kolay olmaktadir. Son zamanlarda kamu

yonetiminin demokratiklestirilmesi c¢abalari, yerellesme egilimleri, temel hak ve
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ozgirliiklere yapilan vurgu, yonetime katilmay1 ve yonetisimi ¢ok popiiler hale getirmis

ve yerel yonetimlerin 6nemini bir kat daha artirmigtir (Eryilmaz, 2007: 133).

Avrupa Konseyi, mahalli idareler 6zerkliginin Anayasalar tarafindan kabul edilmesini,
Anayasada yer almasmi 6nermektedir. Ozerklik demek, kamu hizmetlerinin nemli bir
kisminin vatandaslarin yararina olarak, mahalli idarelerin sorumlulugu altinda yerine
getirilmesi anlamini tagir. Bu hak, serbest, esit, gizli, dolaysiz, genel oy kurallarina gore
secilmis organlar tarafindan yerine getirilir. Bu idarelerin gorev ve yetkileri kanunlarla

veya Anayasa ile belirtilir (Tortop, 1999: 29).

Avrupa Konseyinde, Ocak 1957’de toplanan Yerel Yonetimler Konferansinda, yerel
ozerklik ilkesinin temel nitelikleri asagida gosterilen ilkeler bigiminde &zetlenmistir

(Keles ve Yavuz, 1989: 21).

Yerel ozgiirliiklere saygi gosterilmesi: Bu ilke, yerel birimlerin yonetim Orgiitiiniin

kademelenmesindeki basamaklardan biri olarak goriilmemesini gerektirir.

b) Yerel yasamin 6zgiil ve partiler iistii karakterinin korunmasi. Bununla, belediye
meclis tiyelerinin ve bagkanlarin belirli toplum kesimlerinin ve siyasal partilerin degil,

tiim kentin ve kentlinin hizmetinde olmalarinin saglanmasi anlatilmak istenmektedir.

C) Devletle komiinler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi: Bu ilke, merkezi yonetimce
uygulanan denetim ve gozetimin ortadan kaldirilmasini ve gerektigi takdirde, islemlerin

yasaya uygunlugunun, bagimsiz yargi organlarinca denetlenmesini igermektedir.

d) Komiin maliyesinin ézerkligi: Bu ilkeden ise, yasa koyucunun komiinlere sagladigi
kaynaklarin ozgiirce kullanilmasi ve kentlinin genel yararlari i¢in gerekli goriilen
harcamalarin yerel kararlara uygun olarak yapilabilmesinin anayasalarca giivence altina

alinmasi kastedilmektedir.

e) Gergek bir komiin bilincinin gelistirilmesi: Bu ilke ile komiin 6zerkliginin
kamuoyuna mal edilmesine, onun tarafindan benimsenmesine ve bu o6zerklige halkin

sahip ¢ikmasina dikkat ¢ekilmektedir.

Ozerkligin amac1 bazi makam ve kisilere otorite, niifuz saglamak degildir. Hizmetlerin
cabuk, basit, ucuz ve daha iyi goriilmesini saglamak icin bir aractir. Gergekten 6zerklik

hizmetlerin basit, etkin ve ucuz goriilmesini saglar. Gecikmeleri 6nler. Kurumlarin zarar
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yerine kar etmelerini saglar. Politik baski ve miidahaleleri onler. Gereksiz personel ve
malzeme kullanilmasima engel olur. Bir¢ok kamu iktisadi tesebbiislerimizin fazla
personel ve malzeme kullanmaktan dolay1 zarar etmeleri bu kurumlara disaridan politik

baskilar yapilmasindandir (Tortop, 1999: 19).

Yerel 6zerklik idari vesayet denetimi ile ters orantilidir. Idari vesayet denetimi arttik¢a
yerel 6zerklik azalir, denetim azaldikg¢a 6zerklik artar. O nedenle idari vesayet mahalli
idarelerin Ozerkligini zedelememelidir. Bir iilkede idari vesayet ve Ozerkligin hangi
boyutlarda olacagi o ililkenin mahalli idare anlayisina gore degismektedir. Giiniimiizde
cogulcu demokrasilerde egemen olan anlayis, yerel ozerkligin saglanmasi ve idari
vesayetin yerine hukuka uygunluk denetiminin getirilmesi yoniindedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2005: 31).

Mabhalli idarelerin mali kaynaklarinin yetersizligi de 6zerkliklerinin sinirlanmasina ve
merkezi idarelerin daha ¢cok miidahale etmelerine neden olmaktadir. Mali yetersizlik
mahalli idarelerin tesebbiislerinin devlet tarafindan bazi hallerde engellenmesine veya
frenlenmesine yarayan bir ara¢ olmaktadir. Ayrica mali kaynaklari yetersiz olan idareler
de kendi hizmet alanlarina giren bazi hizmetleri merkezi idareye devretme egiliminde
olmaktadirlar. Ozellikle saghk, oOgretim, zabita ve yangin sondiirme hizmetleri
alanlarinda bu egilim gozlenmektedir (Tortop, 1999: 28). Dolayisiyla mali kaynaklarin
yetersiz olmas1 yerel yonetimlerin merkeze bagimli olmasma sebep oldugundan,
ozerklik ilkesiyle bagdasmadigi gibi yerel yoOnetimlerin etkin, hizli ve verimli

calismasina da engel olmaktadir.

Ozerkligi bagimsizlik ile karistirmamak gerekir. Ozerk kurumlar, diger devlet organlari
ile ayn1 hukuk sistemi i¢inde yer almasina ragmen devlet organlarmin hiyerarsik
denetimi altinda degildirler. Ozerk kurumlar, yasalarin ¢izdigi smirlar i¢inde hukuka
uygun hareket ederek, kamu yarar1 dogrultusunda kendi hizmetleriyle ilgili diizenleme

yapma, karar alma ve aldigi karar1 uygulama haklarina sahiptirler (Cevikbas, 2008: 76).

Ulkemizde mahalli idareler iizerindeki vesayet denetiminin mahalli idarelerin
Ozerkligini Onleyecek boyutlarda oldugu ifade edilmektedir. Siirekli mahalli idare
reformu tasarilarinin glindeme getirilmesi de bu yanlis yapilanmanin taraflarca kabul

edildigi anlamina gelmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 31).
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1.1.5. Hizmette Yerellik (Subsidiarite) ilkesi

Yerindenlik ilkesi, hizmetlerin boliisiimiinde, ‘halka yakinlik’ 6l¢iitiinii esas almaktadir
(Eryilmaz, 2007: 136). Subsidiarite, kamu hizmetlerinin sadece basit olarak sunulmasini
degil ayn1 zamanda en uygun Olgekte gerceklestirilmesini &ngdrmektedir. Ilke, yeni
yasal ve idari diizenlemeleri gerekli kilabilmektedir. Subsidiarite ilkesinin, giiciin
sadece yukarida toplanmasini degil asagiya dogru dagitilmasini ifade eden ‘giiciin
organizasyonu prensibi’ olarak tanimlanabilmesi; ilkenin, oOzellikle milliyetciligin
hakim oldugu iilkelerde uygulanabilmesi i¢in, yasal degisiklere gereksinim duyulmasina
sebep olmaktadir. Ornegin, idarenin biitiinliigii ilkesinin gegerli oldugu iilkelerde, genel
yetki merkezi yonetimindir. Yerel yonetimin yetkileri, gérevlerin sayilip siralanmasiyla
belirlenmektedir. Buna karsin, subsidiarite ilkesinde genel yetki yerel yonetimlere ait
olup; gorevleri sayilip sinirlandirilan taraf merkezi yonetim olmaktadir (Zeyrekli ve
Ekizceleroglu, 2007: 29). S6z konusu ilke daha c¢ok federal yapili devletlerde
uygulanmaktadir. Cilinkii bu rejimlerde yalniz bireyin degil, devleti olusturan
topluluklarin da (federe devletlerin) o6zerkligi s6z konusudur. Merkezi devlet
otoritesinin gii¢lii oldugu tniter rejimlerde bu ilke 6nemini biiyiik dlgiide yitirmektedir

(Ulusoy ve Akdemir, 2005: 31).

Subsidiarity ilkesi devletin giiciinii sinirlandirmaya yonelik bir ilkedir. Bu dogrultuda,
subsidiarity ilkesinin uygulanabilecegi ii¢ ayr1 alandan s6z edilmektedir. Birincisi,
ozellestirmedir. Bu baglamda, sorumluluklarin kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda
paylastirilmas: giindeme gelmektedir. Ikincisinde ise, genel cergeveyi bir iilkenin
sinirlar1 olusturur. Burada, sorumluluklar, devletle bolge, il ve kent yonetimleri arasinda
paylastirilir. Sonuncusu ise, uluslararasi diizeyi ilgilendirir. Bu ¢er¢evede dnemli olan,
uluslararasi kuruluslar ile bunlarin tiyesi olan devletler arasindaki iliskilerdir (Ulusoy ve

Akdemir, 2005: 32).

Subsidiarite ilkesi, hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan iistlenilmesi
gerektigini belirtmekle birlikte, bunun ekonomik olarak da fayda saglayacaginin altini
cizmektedir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 30). Ancak iilkemiz agisindan bu durum
ele alindiginda hizmette halka yakinlik ilkesinin 1982 Anayasasindaki mahalli idarelerle
ilgili diizenlemelere uygun olup olmadig: tartismalidir. Subsidiarity ilkesi, kamusal
hizmetlerin halka en yakin yonetim birimlerince sunulmasini ve hizmetleri hangi idare

tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesinde, hizmetin kapsamu, niteligi, etkinlik ve
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ekonomi ilkelerinin goz Oniinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmektedir. Oysa
tilkemizde 1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde, mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi ifade edilmektedir;
mahalli idarelerle 1ilgili yasalar ise gorevler yoOniinden ‘Liste’ yOntemini
benimsemektedir. Buna gore, mahalli idarelerin yasayla yiiklenen gorevleri yerine
getirdikten sonra, baska hizmet alanlarina yonelebilecekleri kabul edilmektedir. Bu
acidan bakildiginda yiirtirliikteki yasalarla Subsidiarite ilkesinin uygulanabilirligi
bulunmamaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 33).

Idarenin biitiinliigii ilkesini yasal olarak kabul etmis iilkelerde, subsidiarite ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle yasal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir (Zeyrekli
ve Ekizceleroglu, 2007: 30). Bu durumda baska bir tartisma konusu ortaya ¢ikmaktadir.
Usuliine uygun olarak kabul edilen uluslararasi sozlesmeler, normlar hiyerarsine gore
yasalarin {izerinde yer aldigindan, ‘Hizmette Halka Yakinlik Ilkesinin’ uygulanmasina
hukuki bir engel bulunmadig: da ileri siiriilebilir. Ilkenin uygulanmasiyla demokrasinin
gelismesi, hemserilik bilincinin olusmas1 ve halkin yonetime katilimi saglanacagindan,
devletin yeniden yapilanmasi ve yasalarimizda bu ilkeye uygun degisiklikler yapilmasi

yararli olacaktir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 33).

Zamanimizda yerinden yonetimin daha etkin hale gelmeye basladigi goriilmektedir.
Gergekten, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ilkeleri icinde yer alan supsidiarite
(yerellik) ilkesi, halkin yonetime demokratik katilimini daha etkinlestirmek adina,
yetkilerin yerinden kullanilmasina énem vermekte ve bunu daha fazla 6nermektedir.
Keza Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik sart: da yerindenligi, uygulanmasim isteyerek
s6z konusu etmektedir (Derdiman, 2005: 8). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
kamu sorumluluklarinin genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacagini; sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gorevin
kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gereklerinin gz 6niinde bulundurulmasin

ongormektedir (md. 4) (Eryilmaz, 2007: 136).

Avrupa Birligi biinyesindeki antlagmalarin bazilarinda adi verilmeden deginilen
subsidiaritenin, 1990’1 yillardaki antlasmalara adi kullanilmak sureti ile aksetmeye
basladig1 goriilmektedir. 21.10.1990 tarihli politik birlik konusunda resmi goriisiinde bu
prensibin yazili olarak Avrupa toplulugu antlagmalarina eklenmesi gerektigi

bildirilmistir. Subsidiarite ilkesi ¢ercevesinde yerel kaynaklarin yerel nitelikli kamusal
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hizmetleri icin, akilci ve kamu yararia kullanilmasinin yaninda halkin demokratik
egiliminin saglanmasina yardimci olunmaktadir. Subsidiarite (yerellesme), yerel
hizmetlerin yore halkinin katilimi ile yapilmasi ve merkezden uzaklasarak, tabir
yerindeyse, ‘yerel kuruluslarin 6zerklestirilmesinin  kurumsallastirilmas1’  olarak

anlasilmalidir (Derdiman, 2005: 8).

Yerellesme, gercekten de yerel demokrasiyi giiclendirmek i¢in ¢ok 6nem tasimaktadir.
Yerel 6zerklik i¢in yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere siki sikiya olan bagliliginin
azaltilmas1 gerekmektedir. Ancak yerellesme bir taraftan, yerel halkin yonetime
katilmasimi saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir gorevi yerine getirirken, Ote taraftan
yerel tiranlig1 ve despotizmi de ortaya ¢ikarabilecek bir etki gosterebilir ki bu noktada

gerekli onlemler alinmalidir (Giines ve Tekgiil: 336).

1.2.  Yerel Yonetim Tiirleri

Yerinden yonetimin, yonetim bilimi yazininda iki tiiriinden soz edilir:

1) Bunlardan birincisi siyasal yerinden yonetimdir. Eskiden, siyasal adem-i merkeziyet
ad1 verilen bu dizge, daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlige sahip
olmayan yerel birimlere taninmis bulunan yar1 6zerk statiiye dayanan bir yonetim
bicimidir (Keles ve Yavuz, 1989: 18). Siyasal amagh yerinden yonetimde yasama ve
yarg1 alaninda da yerinden yonetim kuruluslar yetkili olurlar. Federal devlet yapisina
sahip devletlerde (A.B.D., Federal Almanya, Isvigre gibi) federe devletler yasama,
yirlitme ve yargi yetkisine sahiptirler. Amerika’da State’ler, Federal Almanya’da

Land’lar, Isvigre’de Kantonlarda oldugu gibi (Tortop, 1999: 11).

Oysa tekci devletlerde, yerel yonetimler birer kamu tiizel kisisidirler. Fransa,
Macaristan, Ingiltere ve Tiirkiye’de yerel ydnetimler bu statiidedir. Federal devlet
dizgelerinde, federal devletler icinde yer alan yerel yonetimler, genis Olclide federe
devletlere ya da eyaletlere bagimlidirlar. Federal dizgelerde eyaletlerin yasama ve yargi
konularinda bagimsizliklarin korumalarina karsin, yerel yonetimler higbir dizgede bu
haklardan yararlanamazlar. Ciinkii bu erkler, gerek federal, gerekse tekci devlet
diizenlerinde, egemenlik hakkina sahip bulunan {ist organlarca kullanilir. Bunlar ise

federal devlet ya da eyaletlerdir. Yerel yonetimler, sadece, egemen bir devletin, ya da
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yar1 egemen bir eyaletin, belli bir alanda kamu hizmetleri saglayan ve egemenlik hakki

bulunmayan alt cografi birimleridir (Keles; Yavuz, 1989: 18).

Buna karsin, baska iilkelerde ve hatta iilkemizde, yerel yonetimlerin hizli gelismesine ve
siyasal alanda da Onem kazanmasia bakarak, bu yonetimlere ‘yerel hiikiimet’ adi
verilmesi, ‘hiikiimet’ adina layik bir giice kavusturulmasi dnerilmistir. Bu yanlishigin
kaynagi, yerel yonetimlerin egemen birimler olmadig1 gergegini gozden uzak tutmaktir.
Bu yanilgiya diisiilmesinin nedeni, Ingilizce ’de kullanilan local government
terimindeki ikinci sozciigiin, yalniz hiikimet anlamini alip, yoOnetim anlamin
gormezden gelmektir. Yerel yonetim terimindeki ‘goverment’ sézciigiiniin ise, ulusal
etkinliklere uygulandigi zamankinden ayr1 bir anlami oldugu unutulmamalidir. Burada
kullanilan ‘goverment’ sdzciligl, teknik anlaminda ‘hiikiimet etmeyi’ degil, ‘yonetmeyi’,

hiikiimeti degil, yonetimi anlatmaktadir (Keles ve Yavuz, 1989: 18).

Gergekte, bir yerel yonetimden beklenenler, yerel toplulugun, su, aydinlatma, barinma,
ulagim, dinlenme, kiiltiir ve benzeri gereksinmelerini karsilamasi, yapi ve yapi diizen
isleri, baymdirlik, saglik, temizlik hizmetleri, acik ve yesil alanlar, otopark ve kent
alanlar1, otogarlar yapmak, yasli, geng, glicsliz yurttaslarin gereksinme duyduklari
geleneksel hizmetleri yerine getirmek, bunlar igin gerekli ekonomik girisimlerde
bulunmak, isletmeler kurmaktir. Ne var ki, siralanan biitiin bu hizmetler, siyasal ve
akcal yonden yetkili ve gilicli olmadik¢a yerine getirilemez. Yerel oOzerklik ve
demokrasi gibi kavramlar da, bu ereklere varabilmek icin kullanilan 6nemli araclar

niteligindedir (Keles ve Yavuz, 1989: 19).

2) Ikincisi ise, Yonetimsel Yerinden Yénetim olarak adlandirilmaktadir. Bu ydnetimde,
yasama ve yargl erkleri, merkezde toplanmistir. Yerel yonetimlerin sadece yliriitmeye
iliskin kimi yetkileri vardir. Bu yetkileri kullanan birimlerin niteli§ine gore, yonetimsel
yerinden yonetimin de iki tiirii vardir: a) Hizmet Yerinden Yonetimi. (Islevsel Yerinden
Yonetim) b) Mahalli Adem-i Merkeziyet de denilen Gergek Yerinden Yonetim ya da
Yerel Yerinden Yonetim (Keles; Yavuz, 1989: 19).

Hizmet yerinden yonetimi, belli bir alana bagli olmaksizin hizmetlerin uzandig1 bircok
mahalli kuruluslar i¢ine alan belirli bazi kamu hizmetlerinin merkezin disinda bagimsiz

orgiitlere birakilmasidir. Ornegin iiniversiteler ve ticaret odalarinda oldugu gibi. Hizmet

20



yerinden yonetiminde Ozerklik hizmetin kendisine taninmistir. Teknik ihtiyaglardan

dogmustur (Tortop, 1999: 12).

Gergek yerinden yonetim ise, bir yorede yasayanlara, ortak ve yerel nitelikteki
gereksinmelerini  yeterince  karsilayabilmek, bunlar1 kendi organlari eliyle
gerceklestirebilmek igin Ozerklik tanimaktir. Belediyeler ve kdy yonetimleri bunun
ornekleridir. Bu birimlerin, ayr tiizel kisilikleri, yonetimsel 6zerklikleri vardir. Merkezi
yonetimin sahip oldugu mal varligindan ayri malvarliklarina, az ¢ok bagimsiz gelir
kaynaklarina ve 6zel biitgelere sahiptirler (Keles ve Yavuz, 1989: 19). Mahalli yerinden
yonetim, hizmet yerinden yonetiminde oldugu gibi hizmetin degil, alanin, yerin 6nem
tagidig1 yonetim bi¢imidir. Mahalli yerinden yonetim idareleri belli bir yer, alan i¢inde o
bolgede yasayan insanlarin mahalli, ortak ve uygar ihtiyaglarinin giderilmesi ile
gorevlidirler. Ulkemizde mahalli yerinden ydnetim kuruluslar il 6zel idaresi, belediye

ve koylerdir (Tortop, 1999: 12).

Yerel yonetim birimleri, birka¢ bakimdan, birbirlerinden ayrimlar gosterirler. Bir kez,
yerel yonetimleri, amag ve islevlerine gore ikiye ayirmak olanaklidir. Birinciler, genel
amagli yerel yonetimler, ikinciler ise 6zel amagli yerel yonetimlerdir. Genel amagh
yerel birimler, yerel bir toplulugun tiim yerel gereksinmelerini karsilamakla
gorevlendirilmislerdir. Tiirk, Fransiz, Ingiliz, Sovyet belediyeleri gibi (Keles ve Yavuz,
1989: 22). Bunlara, belli bir cografi alanda hizmet ettikleri i¢in yer esasina gore isim
verilmis olmakla beraber, genellikle mahalli idareler ya da yerel yonetimler
denmektedir (Derdiman, 2005: 6). Ote yandan, dzel amagl birimler, egitim ya da saglk
gibi, yalniz bir yerel kamu hizmetinin goriilmesiyle gorevlendirilmis kuruluslardir.
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki okul kurullar1 bunlarin 6rnegidir (Keles ve Yavuz,
1989: 22). Belli bir hizmetin yiiriitiilmesi esasi ile teskilatlandirildiklar: i¢in, ‘hizmet

yoniinden yerel yonetim kuruluslar1’ olarak adlandirilmiglardir (Derdiman, 2005: 7).

Ote yandan, nitelikleri agisindan da, yerel ydnetimler ikiye ayrilabilir. Birinci grupta,
temsil ilkesine dayali yerel yonetimler bulunur. Bunlarin karar organlari, segimle
isbasina gelir. En tipik Ornekleri belediyelerdir. Fransa’da ‘commine’ diye bilinen
belediyelerin, Almanya’da ‘Gemeinde’, Ingiltere’de B’Borough, ‘Urban District’,
‘Rural District’, Amerika Birlesik Devletleri’nde City, Town, Township, Borough gibi
adlar aldiklarmi, Sovyetler Birligi’nde Raion, Oblast, Krain ve Yugoslavya’da da
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Opstina gibi adlarla adlandirildiklar1 goriillmektedir. Biitiin bu birimler, daha ¢ok genel
amagli birimlerdir (Keles ve Yavuz, 1989: 23).

Temsil {ilkesine dayali yerel yonetimlerin genellikle 2 ya da 3 diizeyde yer aldiklar
goriiliir. Diizeylerin sayisini, iilkenin niifusu, biiyiikliigii, yerel yonetim birimlerinin
sayis1 ve merkeziyet¢iligin derecesi belirler. Temsili nitelikteki yerel yonetimlerin temel
birimleri belediyeler olmakla birlikte, kimi iilkelerde, belediye yonetimlerinin altinda,
sube miidiirliikleri, mahalle muhtarliklar1 ve mahalle komiteleri gibi alt diizeydeki

birimler de yer alabilir (Keles ve Yavuz, 1989: 23).

Temsili nitelikte olmayan yerel yonetimlerin organlari atamayla olusur. Az rastlanmakta
olan bu birimlerin sayis1 giderek azalmaktadir. Bunlar daha c¢ok polis ve posta
hizmetlerinin goriilmesi i¢in olusturulmus birimlerdir. Genellikle, 6zel amagli yerel

birimlerdir (Keles ve Yavuz, 1989: 23).

Yerel birimlerin yasalar karsisinda gorevler, yetkiler ve gelirler bakimindan esit
durumda bulunmalari, gergekte bu ve baska acilardan bu birimlerin esit olduklari
anlamina gelmez. Tirkiye gibi, koyleriyle kentleri arasinda, biiyiik kentleriyle kiiciik
kent ve kasabalar1 arasinda ayrimlar bulunan tilkelerde, bu ayriliklar1 zamanla giderecek
Onlemlerin alimmas1 gerekir. Birimler arasindaki fiili esitsizlikleri giderebilmek

amaciyla su yontemler izlenmektedir:

a) Yerel yonetimlerin gorevlerinden bir bolimii, 6zel amaglh kimi birimlere ya da bir

iist diizeyde bulunan yonetime devredilmekte,

b) Merkezi yonetim kiigiik ve gilicsiiz birimlerin gorevlerinden bir boliimiinii kendi
tizerine almakta (Tiirkiye’de, 3.000 den az niifuslu kent ve kasabalarla, 100.000 den

fazla niifuslu kentlerin su iglerinin merkezi yonetimce iistlenilmesinde oldugu gibi),

¢) ya da, merkezde bir esitlestirme fonu kurularak, bu yoldan, gii¢siiz birimlerin yeterli

kaynaklara kavusturulmasina ¢alisilmaktadir (Keles ve Yavuz, 1989: 24).

1.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirleri

Uluslararasi sosyal bilimler ansiklopedisinde ‘Bir devletin ya da bolgesel yonetimin alt

birimi olan ve goreceli olarak kii¢iik bir alanda, sinirl sayidaki kamusal politikalarin
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belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli bir kamu kurulusu’ olarak tanimlanan bu
idareleri belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini
karsilamak iizere, karar organlar1 yerel halk¢a segilen, yasalarla belirlenmis gorev ve
yetkilere sahip, 6zel geliri, biitgesi ve personeli olan kamu tiizel kisileri olarak da

tanimlayabiliriz (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 20)

Anayasamiza gore, mahalli idareler, il 6zel idaresi, belediye ve kdy halkinin mahalli ve
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan, kamu tiizel kisiligi ve 6zerklige sahip,

karar organlar1 se¢cimle igbagina gelen kamu tiizel kisileridir (Derdiman, 2005: 10).

1.2.1.1. i1 Ozel idareleri

Il 6zel yonetimleri, Anayasa’nin 127. Maddesinde ad1 gecen ii¢ tiir yerel yonetimden
biridir. 127. Maddede, ‘Mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek,
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
kanunda gosterilen se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri’
olarak tanimlanmistir. KOy halkinin gereksinmelerine kdy yonetimleri, kent ve kasaba
halkinin gereksinmelerine belediyeler karsilik vermek zorunda olduklar1 halde, il Ozel
Yonetimleri, il halkina doniik hizmetleri saglamakla gorevlidirler (Keles, 2000: 138).
Bu bakimdan il 6zel idaresi, merkezi yOnetimle diger yerel yonetimler arasinda,
belediyeler ve kdylerde veya bunlar arasinda yerel ortak hizmetler ylirliten ‘ara diizey’

bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanabilir (Eryilmaz, 2007: 139).

Yiiriitme organi durumunda, merkezi idarenin il temsilcisi olan valilerin bulunusu bu
idareleri diger yerel idarelerden belediye ve kdylerden ayirmaktadir. Bu yonii ile tam bir

yerel idare dzelligine sahip degildir (Tortop ve Isbir: 116).

Il 6zel idarelerinin, ilgeler adina dogrudan halk tarafindan secilen iiyelerden olusan il
genel meclisi, bu meclis tarafindan secilen bes iiyeden olusan il daimi enclimeni ve
yiiriitme organi olarak da merkezi yonetimce atanan vali olmak iizere ii¢ organi vardir.
Il 6zel idarelerine verilen gorevler bu organlar, il dzel idaresi personeli ve merkezi

idarenin tasra teskilati tarafindan yiiriitilir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 52).

11 Ozel idaresini Vali temsil eder. Bu nedenle I1’e ayrilan isler hakkinda mahkemelerde

ve dairelerde davaci veya davali sifatiyla bulunmak veya bir vekil bulundurmak, yani Il
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mahalli veya Ozel Idaresi namina hareket etmek ve bu hususta vekalet vermek yetkisi
Vali’dedir. Ancak bazen, Il ve Devlet arasinda bir uyusmazlik ¢ikabilir. Vali hem
Devletin ve hem de iI’in temsilcisi olduguna ve bir uyusmazlikta ayni1 sahsin her iki
tarafi temsil etmesi miimkiin olmayacagimna gore; bu durumlarda istisnai bir hiikiim
uygulanmasi lazim gelir. Vali de devlet ajan1 ve temsilcisi sifati daha giiclii ve galip
oldugundan ve bu gibi uyusmazliklardan 6nemli bir kism1 da, Valinin merkez namina
kullandig1 idari vesayetten ¢ikabileceginden, bu durumlarda Vali, Devlet temsilcisi
sifat1 ile hareket eder ve Il Genel Meclisi’ni ikinci baskani temsil eder (Giritli, 1999:
54).

Il 6zel idaresi ile ilgili son diizenleme, 2003 yilinda baslayan kamu yonetiminde
yeniden yapilanma g¢ergevesinde, 22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu ile gergeklestirilmistir. Ad1 gecen kanun, il &zel idaresinin gérev-yetkKi,
organlari, teskilati, insan kaynaklari, mali yapisi ve bor¢lanmasi, ¢alisma yontemleri ve
stirecgleri, diger kurumlarla iliskileri, denetimi ve yonetime katilma konularini yeniden
diizenlemis ve Onemli sayilabilecek yenilikler getirmistir. Bu diizenlemenin temel
amaci, yerinden yonetim ilkesinin gliglendirilmesi, yerel sorunlarin mahallinde
¢oziilmesi, proaktif, katilimci ve hesap verebilir bir yonetimin olusturulmasi ve

kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasidir (Eryilmaz, 2007: 140)

1.2.1.2. Belediyeler

Belediye, kentin ve kentte oturanlarin yerel nitelikteki ortak ve medeni gereksinimlerini
yerine getirmek {izere orgiitlenmis bir yerel ydnetim orgiitiidiir (Ornek, 1994: 130).
Yerel yonetim kuruluslart igerisinde en dnemlisi belediyelerdir. Niifusumuzun yaklagik
%80’i belediye sinirlari iginde yasamaktadir. Ulkemizde 2007 yili itibariyle 3225
belediye bulunmaktadir (Eryilmaz, 2007: 151). 3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili
Belediye Kanunu’na gore, ‘Belediye Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaclarini diizenleme ve giderme ile 6devli tiizel bir kisidir
(Giritli, 2007: 65).

Belediyenin, yonetim sistemimiz i¢inde yaklagik 150 yillik bir gegmisi bulunmaktadir.
Belediye, il 6zel idaresi gibi, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e intikal eden yerel yonetim

birimlerindendir. 1930 tarihinde kabul edilmis olan 1580 sayili Belediye Kanunu,
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tilkemizdeki belediyecilik deneyimine 6nemli katki saglamis ve 75 yillik uygulamadan
sonra 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’'na birakmigtir
(Eryilmaz, 2007: 151). Belediyeler, Belediye Kanunu ve diger kanunlarla kendilerine
verilmis olan gorevleri yerine getirdikten sonra isterlerse beldede yasayanlarin ortak ve

cagdas ihtiyaglarini karsilayacak her tiirlii girisimde bulunabilirler (Ornek, 1994: 131).

Belediyenin en esasli ve dogal gorevi, Belediyenin yani kasaba ve sehrin ve belde
halkinin saglik, esenlik ve refahini elde edecek diizeni korumak, giizellik, estetik zevk
gereksinimlerini  karsilamak, kisaca o bolgede yasayanlarin biitiin ortak uygar
gereksinimlerine ve arzularina, hemserilik hislerine cevap vermektir. 1580 sayili
Belediye Kanunu bu konuda sadece bir esas koymakla yetinmemis; 15. Maddede 76
bend halinde bu gorevleri biitliin agiklig1 ve ayrintisi ile saymis ve bunlara ek olarak
kanun, tizik ve yonetmeliklerle belediyelere diger goérevlerin de verilebilecegini
aciklamis, yani 15. Maddede sayilan konularin sinirli olmayip birer ornekten ibaret

oldugunu da belirtmek istemistir (Giritli, 1999: 66).

Belediyenin gorevleri, konu ve alanlarina gore saglik, giivenlik ve esenlik, ekonomi,
imar, kiiltlir ve egitim olarak kiimelendirilebilir. Bu alanlardaki gbrevlere 6rnek olarak,
yiyecek maddelerini saglik bakimindan denetleme, salgin hastaliklarla miicadele etme
(saglik), itfaiye kurma (esenlik ve giivenlik), fiyat denetimi yapma, hal ve pazar yerleri
kurma (ekonomi), imar planit yapma, her tiirlii insaata onarma ruhsat verme (imar),

kiitiiphane ve belediyeye ait eglence yerleri agma (kiiltiir ve egitim) gorevleri sayilabilir
(Ornek, 1994: 131).

Tiirkiye’de iki ¢esit belediye bulunmaktadir. Birincisi, biitiinliyle Belediye Kanunu’na
gore kurulan ve calisan belediyeler; ikincisi ise yalnizca biliylik kentlerde faaliyet
gosteren ve farkli bir statiiye tabi olan Biiyiiksehir Belediyeleridir (Eryilmaz, 2007:
151).

Yeni belediye kanunu, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi gergevesinde,
belediye yonetiminde dnemli yenilikler getirmistir. Bu Kanunun, biiyiik 6l¢iide, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yeni kamu yonetimi anlayisi, gelismis iilke
deneyimleri ile uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, lilkemizin reel gercekleri ve 150
yillik belediyecilik deneyiminin etkisi altinda hazirlandigr goriilmektedir (Eryilmaz,
2007: 151).

25



Belediye yonetiminin {i¢ organi1 vardir. Bunlar; yore halki tarafindan secilen belediye
meclisi, il belediyelerinde ve niifusu 1000.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in, gizli oyla segecegi dort tiye ile biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri
arasindan sececegi dort iiyeden, diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ iiye ile biri mali hizmetler
birim amiri olmak {izere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi
lic liyeden olusan belediye enciimeni ve dogrudan halk tarafindan secilen belediye

baskanidir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 53).

1.2.1.3. Koy Yonetimleri

Tiirkiye’de kdy denilince, niifusu az, 6nemli yerlesme merkezlerinden uzak, ekonomik
yapist biiyiik Olciide tarima dayali ve kendisine Ozgili toplumsal iligkileri bulunan
yerlesme birimi akla gelir. K&y kavrami, her seyden Once bir yOnetim biriminin
belirlenmesi ile ilgili oldugundan, bu agidan bazi yasal tanimlara konu olmaktadir. Koy
Kanunu koyii, ‘niifus’, ‘orta mallar1 ve diger tasinmazlari’ bakimindan tanimlamaistir.
Kanuna gore, 2.000’den asag1’ yerlesme birimleri koydiir. Ayrica, cami, mektep,
yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan toplu veya daginik evlerde oturan insanlar

bag, bahge ve tarlalari ile birlikte bir koy teskil ederler’ (Eryilmaz, 2007: 173).

Koy bir birim olarak eskiden beri var olmasina ragmen esas olarak 1864 tarihli Vilayat
Nizamnamesinde yer almistir. Buna gore, iller, Livalar, il¢eler bulunmakta, ilgelerde
koylere ayrilmaktadir, kdylin organlart da muhtar ve ihtiyar heyeti olarak zikredilmistir.
1870 yilinda bu oOrgiitlenmeye bucaklar da eklenmistir. Koylere de tiizel kisilik
verilmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan Umumi Idare Vilayet Kanunu 1864 ve 1870 tarihli
Tlziikleri yiiriirliikten kaldirmistir. Bu nedenle koylerin 1924 yilinda 442 sayili Koy
Kanunu ¢ikincaya kadar (1913-1924) hukuksal dayanaklart bulunmamaktadir (Tortop,
1999: 5).

Koy tiizel kisiliginin kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardan olusan ii¢ organi vardir.
Koy dernegi, kdydeki kadin-erkek biitiin segmenlerin olusturdugu bir kuruldur. Boylece
koyliiniin dogrudan dogruya yonetime katilmasina olanak tanmmaktadir. Thtiyar

meclisi, belediye enciimeni gibi sec¢ilmis ve tabi {iyelerden olusur. Se¢ilmis tyeler
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kdyiin niifusuna gore 8 ile 12 arsinda degisen sayidadir. Koy 6gretmeni ve imami
ihtiyar meclisinin tabi liyesidir. Koy mubhtari, belediye baskanlar1 gibi bes yilligina koy
dernegi tarafindan se¢ilir. Ancak ihtiyar meclisi ve muhtar se¢iminde siyasal partiler

tarafindan aday gosterilemez (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 53).
442 sayili Kanun, koyiin gormekle yiikiimlii oldugu isleri iki kisma ayirmistir:

Koyiin Zorunlu Isleri: kdyliiniin sagligim korumaya, baglarin giiclenmesine, kdyiin

maddeten ve manen yiikselmesine yarayan islerdir(m.13).

Istege Bagh Isler: bunlar ise birinciler kadar zorunlu olmayip, daha cok koyiin
giizellesmesine yarayan islerdir. Ev, ahir, tuvalet ve benzeri yerlerin badanalanmasi,
yollara kaldirim dosenmesi, kdyde hamam yapilmasi, orman yetistirilmesi, hayvanlarin

1slahi i¢in alinacak 6nlemler bunlara 6rnektir (Giritli, 1999: 59).

Koylin zorunlu ve istege bagl islerinin, koyliiye yiikledigi yiikiimliilik bakimindan
hukuki nitelikleri farklidir: Zorunlu igler bir kamu ylkiimliligi getirir. Koylii bu isleri
yapmadig1 zaman ceza goriir. Istege bagl isler ise, esas olarak koyliiye bdyle bir
yiikiimliiliik getirmez. Fakat istege bagl isler idari bir kararla zorunlu isler niteligini
alirlar ve koyliiye ayni yiikiimliiliigii yiiklemis olurlar. Istege bgl islerin zorunlu isler
arasina sokulmasma Koy Dernegi cogunlukla karar verir. Bu karar, idari vesayet
makamina yani illere bagh koylerde valinin; ilgelere bagh koylerde de kaymakamin

onayia sunulmak yoluyla yiiriirliige girer (Giritli, 1999: 60).

1.2.1.4. Biiyiiksehir Belediyesi

Mart 1984’°den itibaren iilkemizde klasik belediye yonetimi yaninda, bir de iginde
birden fazla belediye bulunan biiyiik yerlesim birimleri de iki kademeli metropol
belediye sistemine gecilmistir. Bu sistem, temel itibariyle, merkezde bir anakent
belediyesi ile buna bagh ilge/ilk kademe belediyelerinden meydana gelmektedir
(Eryilmaz, 2007: 160).

1982 Anayasasi’nin ‘Mahalli Idareler’ bashkli (127)’inci maddesi, belediye sinirlar:
icinde, birden fazla ilge bulunan kentlerde 6zel yonetim bigimleri olusturulabilmesine

imkan saglamistir. Biiyiiksehirlerin ¢esitli sorunlarinin daha iyi ¢dziimlenebilmesi
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amactyla Anayasanin verdigi bu izin dogrultusunda,18 Ocak 1984 giin ve 2972 sayili
‘Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’ la biyiiksehir belediyesi kurulmasi yasallasmis ve 25 Mart 1984°te
gerceklestirilen yerel secimlerle ilk kez Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa ve
Konya’da daha sonra da Gaziantep ve Kayseri’de biiyiiksehir belediyeleri
olusturulmustur. Daha sonra, 9 Eyliil 1993 tarihli ve 504 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve Samsun’da
Biiyiliksehir Belediyeleri kurulmustur. 1995 yilinda bunlarin sayis1 16’ya ulasmistir
(Giritli, 1999: 73).

Yirmi yildan beri uygulanmakta olan 1984 tarih ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu yerini, yerel yonetim reformu kapsaminda hazirlanarak TBMM’de 10.07.2004
tarihinde kabul edilen 526 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na birakmustir.
Bununla beraber, Belediye Kanunu ile diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri, ilgisine gore biliyliksehir, il¢e/ilk kademe belediyeleri i¢in uygulanmaya
devam edilmektedir (Eryilmaz, 2007: 161).

Yeni diizenleme ile bir yerde Biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in, o yerin il
merkezi olmasi, en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsamasi ve yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifuslar1 750 binden fazla olmasi

gerekmektedir (Eryilmaz, 2007: 161).

Biiyiiksehir belediye meclisi biiyiiksehir belediyesinin karar organidir. Meclis tiyeleri,
biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde kalan ilge ve alt kademe belediyesinde oturanlar
tarafindan dogrudan secilmektedir. Meclis iiyelerinin se¢iminde 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanundaki
esas ve usuller uygulanmaktadir. Gorev siiresi 5 yil olan mecliste ilce belediye
baskanlar1 dogal tliye sifatiyla temsil edilmektedirler. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
kanuna gore biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir sinirlar1 icinde yer alan ilce
belediye meclis iiyelerinden, segilis sirasina gore tespit edilecek beste bir liye ile ilce

belediye baskanlarindan olusmaktaydi (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 53).

Biiyiiksehir belediyesinin en esasli gorevi, ilge belediyeleri arasinda koordinasyon
saglamak suretiyle kamuya sunulacak hizmetlerin daha ekonomik, diizenli ve verimli

sekilde gergeklesmesini saglamak, bunun icin gerekli birimleri olusturmaktir. Kanun
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koyucu, ilce belediyelerinin kendi imkanlartyla gerceklestiremeyecekleri islerin,

biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacagini belirtmistir (Giritli, 1999: 74).

Anayasanin verdigi izinle ve bir kanunla kurulacak tiizel kisilige sahip olan biiyliksehir
belediyeleri, 3030 sayil1 Kanunla kendilerine verilen gorevleri yerine getirir ve kamu
hizmetlerini yiiriitir. Bu hizmet ve gorevleri yiirlitiirken, 1580 sayil1 Belediye Kanunu
ile diger mevzuatin belediyelere tanidig: biitiin hak, yetki ve imtiyazlar1 kullanir, ¢esitli

bagisikliklardan yararlanir (Giritli, 1999: 75).

Tirkiye’de belediyeler bliylik ol¢iide ¢ok amacli tek bir orgiit (belediye) tarafindan
yonetilirken, biiyiiksehir belediyesi alaninda ¢ok amacl (biiyiiksehir ve alt/ilk kademe
belediyeleri) ile su ve kanalizasyon idareleri gibi tek amacgli ad hoc Orgiitler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de birden fazla belediyeyi igine alan kentsel alanlarin yonetimi
icin bilyiiksehir belediyesi ve mahalli idare birlikleri disinda herhangi bir 6zel hukuki
yapt veya model dngoriillmemistir. Belediye Kanunu da sanki her bir kent veya kentsel
alan tek bir belediye tarafindan kontrol ediliyormus varsayimi {izerine kurgulanmistir.
Ancak bu konuda ihtiyacin fark edilmekte oldugu ve biraz ge¢ de olsa kimi deneme ve
diizenlemelerin meydana ¢ikmaya basladigi ve Ankara kadar yerelde de dillendirilmeye
baslandig1 sdylenebilir. Nispeten hizli biiyliyen ve kentsel kat1 atik deponi alanindan
icme suyu teminine, ¢evre yollarindan aktif ve pasif yesil alanlara, konut projelerinden,
kent i¢i ulasim sisteminden imar ve planlamaya kadar genis anlamdaki kentsel alan
biitlinlinde ve koordineli bi¢cimde siirdiiriilmesi gereken ©nemli hizmetler ve
projelerdeki aksama ve gecikmeler nedeniyle biiylik¢e kentsel alanlarda ciddi yonetim

ve hizmet sunma sikintilar1 yasanmaktadir (Ozgiir, 2008: 162).

1.3.  Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisim Siireci

Yerel yonetimlerin tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikiglar1 sorgulandiginda, yerel
yonetimlerin genel olarak erigilmek istenen bir amagtan ¢ok ekonomik, sosyal ve siyasal
hedeflere erisimde bir arag niteligi tasidigin1 gézlemleriz. Bu konu da kesin hatlarla bir
genellemeye gitmek yaniltict olabilir. Zira her iilkede farkli esaslar c¢ercevesinde
olusturulmus ve idari yapi icerisinde farkli agirliklari olan yerel yonetim kuruluslar

bulunmaktadir. Bu noktada belirleyici olan unsurun ilgili iilkenin hukuk ve siyasal
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sistemi ve bu sistemin dogal bir pargasi olan ekonomik yapisi oldugunu goriiriiz (Giines
ve Tekgiil: 330).

Tiirkiye, koklii bir yerel yonetim gelenegine sahip degildir. Bizdeki yerel yonetimlerin
giicsiizligli, Bati’da oldugu gibi boyle bir tarihi temelden yoksun olusuna baglanabilir.
Bati demokrasilerinde yerel yonetimler, 12. Yiizyilldan baslayarak giiniimiize kadar
uzanan tarihi gelismenin bir tirliniidiir. Merkezi hiikiimet karsisinda, bir bolgenin ya da
bir kentin, mali-idari alanda 6zerklik elde edip giliclenmesiyle Bati’da yerel yonetimler
ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 2007: 183).

Tiirkiye’de bir yandan devletin kii¢iiltiilmesi bir yandan da merkeziyetciligin azaltilarak
yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi siireci, Ozal Déneminden giiniimiize inis ve
cikislarla da olsa siirmektedir. Bu siirece 6zellikle merkeziyetci ve devletgi kesimlerden
gelen direncin 6nemli diizeyde oldugu sdylenebilir. Ancak gerek 12 Eyliil sonrasinda
baskin hale gelen liberal sdylem ve pratikler, gerekse Avrupa Birligi (AB) ile uyum
siirecinde yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmesinin bir zorunluluk olmasi, bu

direncin ¢ok etkili olmasini engellemistir (Degirmencioglu ve Yagcioglu, 2006: 103).

Devletin kiigiiltiilmesi ve merkeziyetciligin azaltilarak yerel yonetimlerin yetkilerinin
arttirilmasi silirecinde, birden fazla ele alinmasi ve tartisilmasi gerek soru bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi, devletin kiigiiltiilmesinin ekonomik boyutunun disindaki
boyutlarmnin ne oldugu sorusudur. Bu soru, siiregiden tartigmalar yalnizca devlet
isletmelerinin 6zel sektére devredilmesi iizerinde yogunlastik¢a yanitsiz kalmaktadir.
Tartismalarin igerisinde sivil toplumdan seslerin olmasi, bu degisimlerin topluma
etkilerinin neler olacag: agisindan 6zellikle 6nemlidir. Bir diger 6nemli soru, merkezi
yonetim — yerel yonetim dengesinin degismesinin 6zel igletmelere ne gibi bir hareket
alan1 actig1 ve sivil toplum agisindan bu degisimlerin ne gibi bir énem tasidigidir

(Degirmencioglu ve Yagcioglu, 2006: 103).

Bu durumda iilkemizde yerel yonetimlerin olusum siirecine deginmek, gliniimiiz yerel

yonetimlerini de degerlendirmek agisindan yararli olacaktir.
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1.3.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Idari ve siyasi tarihimizde, siyasi-idari otoritenin birligini, biitiinliigiinii korumak ve
giiclendirmek yoniinde hakim bir goriis ve uygulama s6z konusu olmustur. Bu nedenle,
‘muhalefet’ e pek hosgorii ile bakilmamistir. Bati yonetim ve siyasi tarihi, siyasi
otoritenin birligi ve biitiinliiglinii degil, par¢alanmasinin ve gesitli yerel otorite ve gii¢
merkezlerinin ortaya ¢ikisinin hikayesini yansitir. Yerel yonetimler, bolgesel muhalefet
ya da genel olarak ‘muhalefet’ kavramiyla yakindan iligkili kurumlardir. Mesru bir
muhalefet kavrami, Tanzimat’a kadar Osmanli devlet yonetiminde yoktur. Bunun da
sebebi, biitiin devlet yetkilerinin resmen padisahin sahsinda toplanmasi; sultanin ‘halife’
sifatiyla sahip oldugu dini kisiligidir. Padisahin yetki ve otoritesi konusunda bir tartisma
s06z konusu degildi. Ciinkii padisahin korudugu degerler ve yonetim anlayisi, toplumun
inang ve kiiltiir yapisi ile bir biitiinliikk arz etmekteydi. Padisah, manevi giiciinii, Hz.
Peygamberin halifesi olarak dinden almaktaydi. Osmanl siyasi kiiltiirli, bu bakimdan
‘muhalefet’ kurumunu mesrulastirmadi ve dolayisiyla Tanzimat’a kadar da Bat1 tipi

yerel yonetimlere gerek duyulmamustir (Eryilmaz, 2007: 183).

Tiirkiye’de batili anlamda yerel yonetimlerin ¢ok eski bir ge¢misi yoktur. Bati’da yerel
yonetimlerce yerine getirilen kimi kent hizmetlerinin, esnaf orgiitlerince, vakiflarca, vb.
gerceklestirilmekte oldugu bilinmektedir. Osmanli’da resmi anlamda modern mahalli
idare statiisiiniin ortaya ¢ikis nedenleri ise: 19. Yiizyilda dis diinyaya acilma; kentlerin
bliylimesi; mali merkeziyet¢ilik sisteminin  yerlesmesinin  gerekliligi; azinlik
unsurlarinin siyasal katilma ve etnik haklarini elde etme yoniinde dis devletlerin

yaptiklari baskilar olarak siralanabilir (Ortayli, 1978: 3).

Bati’da ve Osmanli Imparatorlugun ’da yerel yonetimlerin nasil bir gelisme seyri
izledigini en dogru ve ayrintili bir bigimde, Istanbul’da uzun yillar Mektupguluk gorevi
yapmis bulunan Osman Nuri Ergin’in yapitlarinda gormekteyiz. Ergin, Osmanl
Imparatorlugu’nda Batili anlamda belediyeler kuruluncaya degin, belediye islerinin
vakiflarca yerine getirildigini, hatta belediyelerin kurulmasindan sonra, ‘ikinci bir
belediye demek olan Evkaf Nezaretinin yasamasina’ 2. Mesrutiyetin ilanina kadar izin
verildigini belirtir. Ozellikle kentsel yerel ydnetim kurumlarinin Batr’dan alinma
kurumlar olmasinin etkisi o 6l¢iide derin izler birakmistir ki, Cumhuriyetin ilanini
izleyen yillarda belediye ve kdy yasalarimin yani basinda, yurttagin yonetime katilma

hakk: yasal olarak benimsenmis bulunmasina karsin, bunun hi¢bir zaman ‘yerinden
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yonetim ilkesinin kabulii anlamina gelmedigi’, merkezi yoOnetimin islere hakim
durumda bulunmasinin, aradan yiizyil gectikten sonra da degismedigi belirtilebilir

(Keles ve Yavuz, 1989: 38).

Tanzimat’tan Once Bati tipi yerel yonetim sistemi bulunmamakla birlikte yerel
hizmetleri yiiriiten ¢esitli kurumlar bulunmaktaydi. Bilindigi gibi, Osmanli Devleti’nin

miilki taksimati, ‘eyalet’, ‘sancak’, ‘kaza’ ve ‘kdy’ esasina dayanmaktaydi (Eryilmaz,

2007: 183).

Tanzimat, iilke tarihinde asayisin saglandigi, tarim, ulastirma, ticaret, egitim gibi
hususlarda merkeziyet¢i bir idare modelinin ihtiyaglarina cevap verecek Onemli
hamlelerin yapildig1 bir déonemdir. Ancak Tanzimat¢i kadronun mahalli demokrasiyi
gelistirme gibi bir kaygist olmamistir. Temel amag; vergilerin diizenli toplanmast;
hizmetlerin iyi goriilmesi; asayisin ve ekonomik giiciin gelisip yerlesmesi olmustur.
Fakat teknolojik araclar1 kit ve yapisi ilkel olan idarenin bu amaglara mahalli niifuz
gruplariin yardimi olmaksizin ulagmalari miimkiin degildi. Bu nedenle mahalli niifuz
gruplartyla isbirligi yapmak zorunda kalmislardir. Tanzimatc¢1 biirokratik kadronun bu

tutumu sonucu resmilesen bu iliskiler mahalli idarelerin temelinin atilmasini saglamistir

(Ortayli, 1978: 5).

Idare tarihimize bakildiginda iiyeleri secimle belirlenen temsili kurullar gelenegine
sahip bulunmayan Tiirkiye’nin se¢imle belirlenen temsili kurullara modernlesme
sirecinde, 19. vyiizyillin ortalarinda, Tanzimat doneminde olusturulan vilayet
meclisleriyle kavustugu goriliir. Bu siirecte kurulan meclislerin tiiyelerinin bir
boliimiiniin biirokrasiden, diger boliimiiniin, yerel halkin sectigi temsilcilerden olmasi,
demokratik siyasi kurumlarin basinda gelen temsili kurullarin tesisinin 6ncelikle yerel
diizeyde basladigin1 ortaya koymaktadir. Yerel diizeydeki temsil sistemini 1876 Kanun-
1 Esasi ile getirilen ulusal diizeydeki temsil kurumu olan Meclis-i Mebusan takip
etmistir (Dursun, 2008: 82).

Yurdumuzda ilk belediye idaresinin kurulmasi calismalari, Osmanli Imparatorlugu
doneminde 1854-1856 yillarinda bati iilkeleri ile artan iligkiler sonunda baslamistir.
(Tortop, 1999: 1). Tanzimat’tan Once, hem hiikiimet, hem belediye, hem de yargi
isleriyle gorevli kadilar vardi. Bu sistem, Arap ve Islam geleneklerine dayaniyordu.

Kadimin, belediyecilik alaninda bakmakta oldugu en 6nemli isler, bugiin belediye kolluk
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giiclerine birakilmis olan, esnafin denetimi ve narh isleriydi (Keles ve Yavuz, 1989: 38).
Hukuki ve adli konularda, sehir ve kasabalarin giivenlik, asayis ve belediye hizmetlerini
kadilar yiiriitmekteydi. Kazanin basinda bulunan kadi, hem ser’i ve idari yargiin basi,

hem belediye baskani, hem de merkezi yonetimin temsilcisiydi (Eryilmaz, 2007: 183).

Kirrm Savasi’nin ardindan, 1855°de Istanbul’da ilk belediye kuruldu. Basinda,
hiikiimetce atanan bir Sehremini bulunan bu 6rgiitiin, 12 kisilik bir kent kurulu (Sehir
Meclisi) da vardi. Meclise Sehremini bagkanlik ediyordu. Sehremini’nin iki yardimcisi
vardi ve bunlar da Sehir Meclisi’nin dogal iiyeleriydiler. Sehir Meclisi iiyelerinin
goreve gelmeleri de atamayla oluyordu. Ancak, meclis iiyelerinin, ‘Istanbul’da oturan
her simmif Osmanli tebaasindan ve esnafin mutemet ve muteberlerinden’ olmalari
gerekiyordu. Aranan kosullar arasinda 6zellikle esnafin ‘giivenilir ve saygin’ kisilerden
olmasi dikkati ¢ekmekte ve yerel kurulun olusmasindaki seckinci anlayisi
yansitmaktadir. Meclis iiyelerinden {igte ikisinin her y1l yenilenmesi gerekiyordu (Keles

ve Yavuz, 1989: 38)

Bu 6rgiit kurulup islemeye baslamadan &nce Istanbul’da, iiyelerinin cogunlugu yabanci
uyruklu kimseler olan bir Intizam-1 Sehir (Kent Diizeni) Komisyonu kurulmustu. Bu
kurulun gorevi, kurulmasi diisiiniilen belediye orgiitiine iliskin onerilerde bulunmakti.
Yapmis oldugu onerilere uyularak, 1858 yilinda, Istanbul’un Beyoglu ve Galata
semtlerini i¢ine alan Altinci Daire-1 Belediye kurulmustur. Bu orgiitiin basinda,
hiikiimetin atadig1 bir Daire Miidiirii ile, yine hiikiimetce secilip atanan 7 iiyeli bir
Daire-i Belediye Meclisi vardi. Bu belediye meclisi yabanci uyruklu danigmanlar

calistirabiliyordu. Resmi dili de Fransizca idi (Keles ve Yavuz, 1989: 38).

1869 yilinda Dersaadet Belediye idaresi Nizamnamesi ile belediye teskilatinin biitiin
Istanbul’da yayginlastirilmas:1 kabul edilmistir. Istanbul Sehreminiligi teskilati da
yeniden kurulmustur. Sehir 14 belediye dairesine ayrilmistir. Biitlin dairelerin bagh

oldugu Sehreminligi teskilatinin 3 organi bulunmaktadir
1) Sehremini,
2) Sehremaneti Meclisi,

3) Cemiyet-i Umumiye.

33



1)
2)
3)
4)
5)

6)

Sehremini ve Sehremaneti Meclisinin {iyeleri hiikiimet tarafindan atanacaktir. Belediye
dairelerinin her birinin halk tarafindan iki yil i¢in segilen ve iiyelerinin yarist her yil
yenilenen birer daire meclisi ve meclis liyeleri arasindan hiikiimetin atadig1 birer daire

baskan1 bulunmaktadir (Tortop, 1999: 2).

Cemiyet-i umumiye, Sehremininin baskanliginda, 14 belediye dairesinin bagskanlarindan
ve her dairenin meclis iiyelerinin arasindan segecegi tiger iiyeden olugsmaktadir (Tortop,

1999: 2).

Nizamnamenin 2. Maddesine gore Sehremanetine asagidaki gorevler verilmistir:
Zorunlu ihtiya¢ maddelerinin kolaylikla bulunmasini saglamak ve gézetmek,
Narh tespiti ve denetimi,

Yol, kaldirim yapim ve onarimi,

Sehrin temizlik islerinin yliriitiilmesi,

Cars1, Pazar ve esnaf denetimi, Fiat, kalite, Olcii ve tart1 denetimi,

Devlete ait vergi ve resimleri toplayip Maliye’ye teslim etmek.

1876 Anayasasi, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin secimle isbasma gelecek
meclisler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin kurulus ve gorevleri ile meclis tiyelerinin
secim usuliinlin kanunla belirtilmesini 6ngérmiistiir. 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet
Belediye Kanunu, eski belediye kuruluslarini aynen korumus, ancak Istanbul’daki 14
belediye dairesini 20’ye ¢ikarmigtir (Tortop, 1999: 3). Bilal Eryillmaz’a gore, Dersaadet
Belediye Kanunu, belediyelerin gelisme siirecinde énemli bir yere sahiptir. 1855-1877
donemi, Istanbul ve tasradaki belediyelerin ortaya ¢ikmasi ve kurulmasi siirecini ifade
etmektedir. 1877°den sonraki donem ise belediyelerin hukuki bakimdan statiilerinin
belirginlesmeleri, tlizel kisilik kazanmalar1 ve siyasi niteliklerinin 6ne ¢ikmasi olarak

degerlendirilebilir (Akt : Ozgiir, 2008: 139).

2. Megsrutiyet’in (1908) ilanindan sonra, 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi
Hakkindaki Gegici Yasa da, tarihten gelen merkeziyetcilik gelenegini stirdiirmiistiir. Bu
yasa, Istanbul’daki Belediye Dairelerini kaldirmis, onlarin yerine Belediye Subelerini
koymustur. Sehremaneti Meclisinin yerini bir Enciimen’in aldig1r bu diizenlemede, 9

belediye Subesi kurulmus, yerel orgiitiin basinda bulunan Sehremini ise atanmakta
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devam etmistir. Bu yapi, Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilinda 2580 sayili
Belediye Yasasi ¢ikincaya kadar degismeksizin varligimi stirdiirmiistiir (Keles ve Yavuz,
1989: 39).

Istanbul disinda da, 1868’den itibaren, belediye orgiitii kurma girisimlerine rastlanir.
1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, Vilayet (il), sancak ve kaza (ilge)
merkezlerinde birer belediye oOrgiitii kurulmasmi zorunlu kilmistir. Ne var ki, bu
Nizamnameye gore, belediye baskanlar1 hiikiimetce atanacak; Belediye Meclisleri ise,
mabhalli ihtiyar kurullarinca, o kentte tasinmazi bulunan ve devlete yilda en az belirli

miktarda vergi 0deyen erkek hemseriler arasindan secilecekti (Keles ve Yavuz, 1989:
39).

1876’da hazirlanan Vilayet Belediye Yasasi, her kent ve kasabada birer belediye orgiitii
kurulmasin1  6ngérmiistiir. Belediyenin Baskani, Meclis iiyeleri arasindan, yine
hiiklimete atanacak, Meclisin iiyelerini halk segecek, kentin genel kurulu olarak
calisacak Cemiyet-i Belediye ise, ‘Mahalli idare Meclisi’ ile ¢ Belediye Meclisi’nin
birlesmesinden olusacakti (Keles ve Yavuz, 1989: 39).

Belediyeler gibi, birer yerel yonetim birimi olan Il Ozel Y&netimleri de, 19. Yiizyilin 2.
Yarisindan sonra gelistirilmeye baslamistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile,
‘eyalet’ Orgiitiiniin yerini ‘vilayet’ (il orgiitii) almistir. Bu yeni diizenlemeye gore,
illerde, genel yonetimin yaninda bir de ‘il 6zel yonetiminin’ bulunmasi 6ngoriiliiyordu.
Bugiin adma Il Genel Meclisi denilen organ, Meclis-i Umumi adiyla kuruluyordu ve bu
meclisin baskanligi, merkezi yOnetimce atanan valiye birakiliyordu. Genel Meclisin
iyelerini ise, her Sancak’tan secilip gonderilecek dorder iiye olusturuyordu (Keles ve

Yavuz, 1989: 39).

1870 tarihli idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesi bu yap1y1 korumus, ama bunun yani
sira, 11 Genel Meclisinin gérev alammi genisletmistir. Bununla birlikte, 11 6zel
yonetimleri, 2. Mesrutiyete degin, merkezin ve onun temsilcilerinin tam bir vesayeti
altinda kalmiglardir. 2. Mesrutiyetin ilanin1 izleyen yillarda, 1913°de, Idare-i Umumiye-
1 Vilayat adli gecici yasanin 6zel yonetimlerle ilgili boliimii, 1912 yilindan itibaren bu
yonetimleri diizenlemistir. Bu yasanin, tarihte, en uzun siire yiiriirliikte kalan bir ‘gecici
yasa’ oldugu soOylenebilir. Yasanin, illerin genel yonetimine iliskin bolimii,

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1929’da 1426 sayili yasa ile ylriirlilkten kaldirildig:
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halde, il 6zel yonetimlerine iliskin hiikiimlerinden bir bdliimii bugiin de yiiriirlikkte
bulunmaktadir. Bu yasanin yerini almak iizere hazirlanan 3360 sayil1 yasa, 1987 yilinda

yiriirlige girmistir (Keles ve Yavuz, 1989: 40).

Bir toplum bilimsel birim olarak kdy ¢ok eski bir ge¢mise sahip ise de, bir yerel
yonetim bigimi olarak orgilitlenmesine iligkin hiikiimler, asil, Tanzimattan sonra, 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi ile diizenlenmistir. Bu Tiiziige gore, llke illere, iller
livalara, livalar ilgelere (kazalara) ve kazalar da kodylere ayriliyordu. Kdyiin organlari,
Muhtar ve Thtiyar Kurulu olmakla birlikte, kdylerin tiirdes olmayan yapilar1 yiiziinden,
belli bir kdyde farkli topluluklarin, farkli muhtarlar1 ve farkli ihtiyar kurullar
bulunabiliyordu. Muhtar se¢imlerinin sonuglari, hiikiimetin onayma baglhydi. Koy
yonetimlerinin ayr tiizel kisilikleri olmadigi gibi, koy ihtiyar kurullarinin aldiklar

kararlar da, danigsma niteliginde kararlardi (Keles ve Yavuz, 1989: 40).

1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, bu dizgede kimi degisiklikler
yapmigsa da, koye yine de tiizel kisilik tanimamustir.1. Mesrutiyetle birlikte ¢ikarilan
Idare-i Nevahi Nizamnamesi, kdy komiinlerinin yerine gececek bir bucak ydnetimi
kurmay1 amaglamistir. Buna gore, 200’den daha ¢ok haneli kdyler bir bucak olusturacak
ve daha az sayida hanesi olan kdyler de, bucaklar halinde birlestirilecekti. Bucaklarin
basinda, koy halkinca segilecek bir Miidiir ile bir de Meclisin bulunmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu tiiziikk genis bir uygulama alani bulamamis, daha sonra hazirlanan Idare-i Kura

(Koyler Yonetimi adl tasar1 da yasalasamamustir (Keles ve Yavuz, 1989: 40).

1864 ve 1870 tarihli tiiziikler, 1913°de Idare-i Umumiye-i Vilayat adli gegici yasa ile
yiiriirlikten kaldirildigindan, Cumhuriyet doneminde kdy yonetimleri 1924 tarih ve 422
sayil1 Koy Yasasi yeniden diizenleninceye degin, herhangi bir yasal dayanaktan yoksun
kalmislardir (Keles ve Yavuz, 1989: 40).

Yerel yonetimlerin siyasal islevi, kimi zaman merkezi yonetimle bir erk paylasimi
savagimina, hatta savasina varacak Olgiilerde ileri gotiiriilmiis; yerel yonetime, bir
ilkede siyasal erki ele gecirmenin bir basamagi goziiyle bakilmistir. Bunun tarihteki en
onemli Ornegi, Paris Komiinii diye bilinir. Komiin ’lin Paris’i bir silahli ¢atigmada
teslim alip 72 giin (18 Mart-28 Mayis) yonettigi bu isci hareketine, diinya sosyalist
hareketinin bir pargasi ve hatta Rusya’da Ekim 1917 devrimini hazirlayan 6nemli

asamalardan biri goziiyle bakilmistir. Nitekim Paris Komiinii hareketinin genel amaci,
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Kral Marx’ca ‘Devlet giiclinlin parcalanmasi ve gercekten demokratik yeni bir iktidar
ile yer degistirmesi’ olarak tanimlanmistir. Bir baska yerde de Komiinii, emekgilerin
kendi yarattiklari ya da onlara doganin verdigi araglara el koymus kapkacgilar
karsisinda, toplumsal kurtulusun siyasal bigimi diye nitelemistir. Goriildiigli gibi, Paris
Komiiniinde, genis anlamda bir yerel yonetimden, yani bir ‘yerel hiikiimet’ ten s6z
edilebilirdi. Ciinkli burada, Komiiniin, ‘hem yiiriitme, hem de yasama erklerine sahip

bulundugu agiktir (Keles ve Yavuz, 1989: 19).

Yerel yonetimler konusundaki yaklasik 150 yillik tarihsel gegmisimizin belirgin
ozelligi, farli yogunluk ve bi¢imlerde de olsa "merkeziyetci", "otoriter", ve "paternalist
niteligini korudugu big¢iminde Ozetlenebilir. Yerel yonetimler siyasal ya da Kisisel
nedenlere dayali "patronaj" iligkileri zincirinden kurtulamamislardir. Tiirkiye'nin
yasadigi bu sorunlar yerel 6lgekte ve olasi sonuglari ile beraber ortaya konulan bir dizi
sorunun ¢oziimlenmesi ile sona ermeyecektir. Yerel yonetimler merkezi idarenin alt bir
birimi olmalar1 sifati ile genel politikalardan kendilerini diglayamamaktadirlar. Bu
nedenle yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin saglikli sonuglar vermesi toplumdaki
bir takim zincirleme etkilere baghdir. Yerel yonetimler yolu ile demokratik sorunlarin,
siyasal mekanizmadaki aksakliklarin diizelecegini beklemek iyimser bir goriis olur.
Tiirkiye gibi tiniter devletlerde etkin bir yerel yonetim diizeninin varligi diger bazi
faktorlerin yani sira, yerlesmis ve toplumca kabul gormiis 6zgiirliikk¢ii demokrasinin ve
buna bagl olarak ortaya ¢ikan yerel yonetim anlayisinin var olmasina baghdir. Bu ise
tarihsel siiregle yakin ilgili oldugu kadar toplumun sosyal birikimi ile de ilgilidir (Giines
ve Tekgiil, 2005: 332).

1.3.2. Cumhuriyet Donemi ve Sonrasi

Osmanli Devleti fiilen 1918 yilinda, resmen ise 29 Ekim 1923 yilinda tarih sahnesinden
silinmistir. Cumhuriyeti kuran asker-sivil biirokrasi Tanzimat’tan itibaren siiregelen
Bati’dan kurum ithal etmeyi, Tanzimat’in dual devsirme anlayisini terk ederek, daha
radikal bir bicimde uygulamaya koymustur. Hedef muasir medeniyet seviyesine
yiikselmektir. Ulkede sermaye birikimi yetersizdir, 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresi ile liberal bir iktisat politikas1 gelistirilmistir. 1929 yilinda bas gosteren biiyiik

krize kadar siirdiiriilen liberal iktisadi politikanin, bu tarihten itibaren mutedil olarak
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tanimlanan devletcilige dogru donilismesiyle birlikte devlet eliyle sanayilesme temel
hedef haline gelmistir. O donemin aydin kadrolar1 sanayilesmenin kiiresel anlamda yeni
bir kent yonetimi anlayis1 gerektirdigini sezmisler ve bu anlamda yasal bir ¢ercevenin
gerekliligi konusunda goriis birligine varmislardir. ikinci mecliste bu baglamda birgok

yasa ¢ikarilmistir ( Sunay, 2008: 58).

Cumhuriyet Donemi boyunca Tiirkiye’de belediyeler, gerek kentsel altyapi ve iistyapi
ve gerekse mahalli nitelikteki sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yerine getirilmesinde gérev
ve sorumluluga sahip kuruluslar olmuslardir. Gergekten, ¢oOplerin toplanmasi, atik
sistemi, piyasa tanzimi ve denetimi, yollarin bakim onarimindan egitim ve saglik
tesislerine, eglence ve dinlenme amagli park, bahge ve acik alanlarin diizenlenmesine
kadar yerel halkin yasam kalitesini yiikseltmeyi amaglayan hizmetler, yeterli diizeyde

olmamakla birlikte, bu idareler tarafindan yerine getirilmislerdir (Aydin; 2008: 107).

Cumbhuriyet idarecileri yeni devleti kurduktan sonra merkezi yonetimle ilgili bir¢cok
yasal diizenlemeleri yaptiklar1 halde, belediyelerle ilgili yeni bir teskilat kanunu ¢ikarma
yoluna gitmemisler; Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlari ve ek tadilleriyle

belediyelerin yonetimine devam etmeye ¢alismislardir (Ozgiir, 2008: 140).

Tiirkiye’de biiylik kentsel alanlarin yonetimi i¢in ayr1 bir kanuna ihtiya¢ oldugunun
vurgulanmasi, en azindan 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’na kadar gitmektedir.
Bu kanunun gerekcesinde, ileriki yillarda {i¢ tip/biiytlikliikteki belediye icin ayr1 ayri
kanunlarin ¢ikarilmasina dair plandan bahsedilmistir. Bunlardan birincisi kasabalar,
ikincisi normal belediyeler, tiglinciisii ise biiyliksehir belediyelerine yonelik olacaktir.
Ancak 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu tek tip¢i diizenleme ile tiim
belediyeleri yonetmeye ¢aligsmaktaydi. 1983 yilinda {i¢ metropoliten alanda iki kademeli
bliyliksehir belediyeleri kurmayr 6ngéren KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) nin
yaymmi ile belediyelerin tek tip kanunla yonetilmesine son verilmistir (Ozgiir, 2008:
143).

1580 sayili Belediye Kanunu ise yaklasik 75 yil yiriirliikte kaldiktan sonra 2004 yili
sonunda 5272 sayili Belediye Kanunu yapilmis, sekil yoniinden bu yasanin iptal
edilmesiyle 03.07.2005 tarihinde 5393 sayil1 yeni Belediye Kanunu yliriirliige girmistir.
Diger taraftan, genel olarak yerel yoOnetimlerin ve Ozelde belediyelerin gorev ve

fonksiyonlarinin genisletilmesi, merkezi yonetimlerin hantal, biirokratik ve esnek
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olmayan yapida olmalarindan dolayr merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen
mabhalli nitelikteki goérev ve fonksiyonlarin yerel yonetimlere devredilmesinin
akademisyenler ve konunun uzmanlar1 tarafindan yillarca savunuldugu belirtilmelidir

(Aydin, 2008: 108).

1.4.  Yerel Yonetimlerin Niteligi

Mahalli idareler tarihi olusum igerisinde, belli ihtiyaglar1 karsilamak ve bir takim yerel
hizmetleri yiiriitmek iizere devletle beraber ortaya ¢ikmis ve bu idarelerin devletin bir
pargast olarak bir kisim hizmetleri yiiriitmeleri gelenek haline gelmistir. Ancak tarihi
gelisim igerisinde bazen merkezden yonetim, bazen de yerinden yonetim uygulamalari
agirhik kazanmigtir. Mahalli idarelerin kendine 6zgii 6zelliklerinden dolay1, merkezi
idare karsisinda bagimsiz ve kendi kendine yeten idari birimler olmalar1 gerektigi sik
stk vurgulanmigtir. Bu amagcla mahalli idare birimlerinin diger yonetim birimlerinden
ayr1 oldugunu ifade etmek i¢in mahalli idarelere local government (mahalli hiikiimet)
denilmis ve mahalli idareler yerel 6l¢ekte bir hiikiimet olarak diisiiniilerek bir hiikiimet

niteliginde fonksiyon icra eden kuruluslar olarak diizenlenmeye ¢alisilmistir (Ulusoy ve

Akdemir, 2005: 20).

Devlet ile toplum, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda bir denge saglamak igin,
siyasal erkin boliistiiriilmesinde kullanilan 6lgiitler, 1. Toplum yapisinin zellikleri, 2.
Ekonominin niteligi ve 3. Merkezi ydnetimin yapisidir. Ozellikle bu son nokta, yerel
ozerkligin Olciisiinii belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Denge, yerel birimler
lehine bozuldugu zaman, Michel Debre’nin de korktugu gibi, ‘Giigsiiz ve kararsiz bir
basin altinda, sert ve déviisken bir viicut felaketlere yol acabilir.” Ote yandan, dengenin,
merkez lehine bozulmasini da, de Tocqueville, ‘Ozgiir ve giiglii bir bas, kéle bir viicuda

takmak’ olarak nitelemektedir (Akt. : Keles ve Yavuz, 1989: 13).

Baz1 yazarlar, merkeziyet ve ddem-i merkeziyet kiyaslamasi ile ilgili olarak ° ...her
ikisinin de ustlinliikleri vardir; her iki sistemin iyi bir 6rnegi verilebilir’ demektedirler.
Ancak gilinlimiizde, halkin mahalli planda yonetime katilmast ozgiirliik¢ii
demokrasilerde Oylesine 6nem kazanmistir ki artik merkezden ydnetimin yararlari
tizerinde durmanin bazilarinca bir anlami1 kalmamustir. Kaldi ki, mahalli idarelerin

faaliyet alanlarinin sinirlar1 ve gormeleri gereken hizmetler rasyonel esaslara gore
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diizenlenebilirse, bu kuruluslar iktisadi yonden kaynak kullaniminda etkinlik amacina

ulasabilmekte biiyiik yararlar saglayabilirler (Nadaroglu, 2001: 21).

1.4.1. Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yonetimler, yerel hizmetlerde kaliteyi ve etkinligi saglamada ve artirmada en

onemli kurumlardir. Bu sebeple de kamu yonetiminin en 6nemli unsurlarindan biridir.

Bugiine kadar hi¢bir devletin tarihinde, kelimenin mutlak anlamiyla yiizde yiiz bir
merkeziyeteilik goriilmiis sey degildir. Giiniimiizdeki uygulamada —eskiden de oldugu
gibi- merkeziyetcilik ile ddem-i merkeziyetcilik bir arada yiiriitilmektedir. Ancak,
tarihsel gelisme seyri i¢cinde, zaman zaman bunlardan herhangi birinin digerine oranla
cok daha hakim duruma gectigi goriilmektedir. Gilinlimiizdeki egilim, kamu diizeninin
ve hizmette standart esitligin saglanmasi yonlerinden merkeziyetgilik lehinde bazi
goriiglerin ileri siiriilmesine ragmen, yerinden yonetimin merkezden yOnetime oranla

giderek gelismesi ve genislemesi istikametindedir (Nadaroglu, 2001: 21).

Yerel yonetimler, giiclii merkezi hiikiimete karsi bir fren ve denge unsuru olabilirler. Bu
yonetimler, asir1 6l¢iide merkezilesmis bir devletin tehlikesini azaltmada 6nemli bir rol
oynayabilirler. Demokrasilerde yerel muhalefeti, yerel yonetimler meydana getirir. Bu
diizende asil olan siyasi giiciin bir merkezde toplanmasi degil, cesitli gruplar ve yonetim
birimleri arasinda paylasimidir (Eryilmaz, 2007: 135). Devletin islevi, merkezi karar
organ ve kuruluslarin1 hareket edemez hale getirecek, en azindan hareketini
agirlagtiracak kadar genislemistir. Yerinden yonetim, merkezi iktidar1 sikisikliktan,

yigilmalardan kurtarir ve rahatlatir (Ornek, 1994: 121).

Yerinden yonetim, bircok hizmetin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik saglar.
Ayrica, yerel topluluklar1 olusturan bireylere de, kendi sorunlarimi ¢ézmenin tiirlii
yollarin1 deneme olanagin1 verir. Belediyeler, bu yoldan, yardimlasma ve isbirligi
alisgkanligini gelistirirler. Tek tek ya da birlikte, konut, gida maddeleri iiretimi ve ulasim

gibi konularda igbirligi saglayabilirler (Keles ve Yavuz, 1989: 31).

Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yiiriitilmesinde verimli bir metot olarak goriiliir.
Ciinkii yerel yonetim organlarinin {iye ve yoneticileri, o yodre halkinin iginden

secilmektedir. Dolayisiyla bu kisiler, bulunduklar1 ydrenin sorunlarmni daha iyi
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degerlendirebilecek ve gerekli ¢oziimleri iiretebilecek imkana sahiptirler (Eryilmaz,

2007: 135).

Genis anlamda siyasi egitim Once mahalli idarelerde baslar. Mahalli idareler, iilke
yonetimine hazirlamanin onemli basamagini olusturur. Bu sebeple mahalli idareler
‘uygulamali siyaset okulu’ olarak kabul edilmektedir. Cagimizda pek ¢ok diisiiniir
mahalli idareleri demokrasinin egitim araci olarak gérmektedir. Bugiin yerel diizeydeki
temsili yonetim, yalniz halkin demokratik egitimini saglayan bir kurum olmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda, daha yiiksek diizeydeki siyaset adamlarinin yetistirilmesi

icin temel altyap1 birimi olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir; 2005: 29).

Mabhalli idareler, demokratik degerleri gelistirdigi gibi kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde merkezi idareden daha etkindirler. Yaptiklar1 yatirimlarla yore halkina
yeni istihdam olanaklar1 saglayan bu idareler, ayn1 zamanda bulunduklar1 bdlgenin
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelismesine 6nemli katkilar saglarlar (Ulusoy ve

Akdemir, 2005: 22).

Biitiin Anglo-saksonlarin ve hatta Germanlarin gelismesini saglayan en 6énemli nitelik
bu girigsim giiclidiir. Nitekim {ilkemizde belediyeler, kentsel doniisiim projeleri, toplu
konutlar, sosyal yardim organizasyonlari, beyaz masa uygulamalari, temel altyap1
yatirimlart ve yonetime katilma konularinda bu girisimciliklerini ortaya koymaktadirlar

(Eryilmaz, 2007: 135).

Giinlik hayatta gerceklestirdikleri fonksiyonlar itibariyle bireylerin hayati icin
vazgecilmez birer unsur haline gelen bu idareler; egitim, saglik, sosyal giivenlik vb. pek
cok alanda onemli fonksiyonlar iistlenmis bulunmaktadir. Mahalli idarelerin tistlenmis
oldugu bu fonksiyonlar ekonomi igerisindeki agirligini da artirmaktadir. (Ulusoy ve
Akdemir, 2005: 22).

Tablo 1. Secilmis Bazi Ulkelerde Eyalet ve Yerel Yonetimlerin Gelir ve Harcamalari

Ulke Adi Eyalet ve Yerel Yonetim Harcamalari Eyalet ve Yerel Yonetim Gelirleri
Toplam GSYIiH’ye Orani Toplam Gelirlere GSYIiH’ye Orani
Harcamalara Orani (%) Orant (%) (%)
(%)
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1985 2001 1985 2001 1985 2001 1985 2001
Federal Ulkeler
Avusturya 28,4 28,5 15,5 14,5 24,6 21,4 12,1 10,8
Belgika 31,8 34,0 16,6 16,6 11,4 11,3 55 5,6
Kanada 54,5 56,5 25,0 23,3 50,4 49,9 19,4 21,0
Almanya 37,6 36,1 17,2 17,0 31,9 32,4 13,7 14,3
ABD 32,6 40,0 12,0 14,2 37,6 40,4 11,9 13,0
Uniter Ulkeler
Danimarka 53,7 57,8 32,2 31,8 32,3 34,6 18,7 20,0
Finlandiya 30,6 35,5 17,8 17,0 24,8 247 135 13,2
Fransa 16,1 18,6 8,7 9,9 11,6 13,1 59 6,8
Italya 25,6 29,7 13,4 14,2 10,7 17,6 4,3 8,0
Japonya 46,0 40,7 14,4 15,2 26,8 26,0 8,9 7,8
Hollanda 32,6 34,2 19,1 15,9 11,4 11,1 6,0 52
Norveg 34,6 38,8 22,1 22,7 22,5 20,3 13,9 13,5
Isveg 36,7 43,4 26,6 24,8 34,3 32,0 20,9 19,7
Ingiltere 22,2 25,9 9,9 10,9 10,5 7,6 4,5 3,6

Kaynak: OECD, Fiscal Relations Across Levels of Goverment, OECD Economic Outlok No 74,
December 2003, s.145 ( Akt.: Ulusoy ve Akdemir, 2005: 23).

Tablo 1’de federal ve tiniter yapiya sahip bazi iilkelerde mahalli idarelerin toplam kamu
harcamalar1 ile GSYIH icindeki payr mahalli idarelerin kamu maliyesi icerisindeki pay1
hakkinda bilgi verebilmesi acisindan gosterilmistir. Tablo 1.1 de yer alan verilere gore,
federal yapiya sahip iilkelerde 1985 yilinda eyalet ve yerel yonetim harcamalarinin
toplum kamu harcamamalarina orani1 ortalama yiizde 37 iken bu oran 2001 yilinda
yiizde 39 olmustur. Ayn1 dénemde harcamalarin GSYIH’ye orani sirasiyla yiizde 17,2

ve ylzde 17,1 olarak gergeklesmistir. Mahalli idarelerin harcamalarinin {initer devletler
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acisindan gelisimi incelendiginde ise bu devletlerde mahalli idare harcamalarinin
toplam harcamalar oranin 1985 yilinda yiizde 33,1 iken 2001 yilinda 36,1’e ciktigi,
yerel ydnetim harcamalariin GSYIH igerisindeki paymin ise, sirasiyla, yiizde 18,2 ve

yiizde 18 olarak gergeklestigi goriilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 22).

Tablo 1°deki veriler eyalet ve yerel yonetim harcamalarinin ele alinan dénem itibariyle
artma egilimi gostermektedir. Eyalet ve yerel yonetim harcamalarinin artmasinda,
devletin ekonomideki paymin artmasiyla birlikte diinya genelinde yaygin bir egilim
kazanan hizmetlerin yerinden iiretilmesi ve kamusal hizmetlerinin halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getirilmesi gorlisiiniin 6nemli oranda etkili oldugu

sOylenebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 23).

Mabhalli idarelerinin kamu maliyesi i¢indeki 6nemi; harcamalarinin hangilerinin mahalli
idareler tarafindan gergeklestirildigi ile de olgiilmektedir. Nitekim mahalli idarelerin
toplam kamu harcamalari igerisindeki paymin diisme egiliminde oldugu iilkelerde ilk
bakista mahalli idarelerin 6neminin azaldigi ve hizmetlerin merkezilestigi yorumlari
yapilsa da mabhalli idarelerin, gergeklestirdikleri fonksiyonlar gz Oniine alindiginda
bunun tersi bir durum ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin tablo 1,1°deki veriler incelendiginde
Almanya ve Japonya’da mahalli idarelerin toplam kamu harcamalar1 igerisindeki
payinda bir azalma oldugu goriiliir. Ancak bu iilkelerde egitim, saglik, konut temini ve
kamu esenligi ile ilgili pek ¢cok gorev yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmektedir

(Ulusoy ve Akdemir, 2005: 24).

Kaynaklarin ussal ve verimli bir bicimde kullanilmasinin saglanmasina, nesnel ve
yansiz bir yonetimin daha elverigli gériinmesine karsin, merkezden ydnetimin islerde
gecikmelere yol agmasi, yerel halkin istem ve dileklerinden ¢ok bagkentteki dnderlerin

isteklerine yanit vermesi gibi sakincalarindan so6z edilebilir (Keles ve Yavuz, 1989: 31).

1.4.2. Yerel Yonetimlerin Gerekliligi

Mahalli idarelerin ortaya ¢ikisini devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte incelemek gerekir.
Tarihsel bir olgu olan devletin ise ilk olarak nerede ve nasil ortaya c¢iktigt
bilinememektedir. Ger¢i bugiinkii modern devletler feodalitenin yikilmasini takiben

kurulmaya baslamislardir. Aynmi sekilde bugiinkii anlam1 ile mahalli idareler de 19.

43



Yiizyilin ortalarina dogru devlet i¢inde ayr1 bir hukuki kisilik kazanmiglardir. Nitekim
giinimiizde mahalli idare denildiginde bu kuruluslarin: a) tiizel kisilige, b) ayr1 mal
varligina ve biitceye, c¢) secimle igsbasina gelenlerden olusan karar organlarina, d)
sinirlanmis da olsa belli bir 6zerklige sahip bulunmalar1 zorunlu birer 6n kosul olarak
kabul edilmektedir. Yukarida sayilan 6zelliklerin hi¢ olmazsa bir kismina sahip olabilen
mahalli idareler ilk kez Fransa’da 1789 Devriminden sonraki yillarda, ingiltere’de ise
1835’ten sonra ortaya ¢ikmislardir. Sosyalist rejimlerde ise, bu rejimlerin dogas1 ve
vazgecilemez olan demokratik merkeziyetcilik ilkesi geregi, mahalli idare olarak
isimlendirilmis bazi kurumlara rastlansa dahi, yukarida aciklanan ozelliklere sahip

gercek anlamdaki mahalli idareler hi¢bir zaman var olmamistir (Nadaroglu, 2001: 17).

Kamu hizmetlerinin hepsini, iilkelerin bagkentlerinden yiiriitmek miimkiin degildir. Bu
miimkiin olsa bile, hizmetlerin verimliligi ve etkinligi azalir, toplumsal fayda
gerceklestirilemez. Ayrica demokratik degerler gelisemez ve halkin kamu hizmetlerine
kars1 ilgisi azalir. Mahalli sartlarin farkliligi, mekéansal uzaklik, halkin yo6netime
katilmasi ve halka daha iyi hizmet sunabilme gibi sorun ve ihtiyaglar yerel yonetimleri

ortaya ¢ikarmistir (Eryilmaz, 2007: 133).

Soruna bu agidan yaklasildiginda mahalli ydonetim anlayisinin varligini antik sitelere ve
Roma Imparatorlugu’na kadar gotirmek miimkiindiir. Nitekim Antik ¢agda
Yunanistan’da her ‘kent-devlet’ (ville-Etat) 1idari oOzerklige sahip belediyelere
boliinmiistii. Bu uygulama Roma, Bizans ve Tiirklerin hakimiyet kurduklar1 donemlerde
devam etmistir. Avrupa Konseyi tarafindan 1985°te yaymnlanan Yunanistan’daki mahalli
idarelere iliskin bir arastirmanin tarih¢e boliimiinde, Yunanistan’daki mahalli idarelerin
ozellikle Tiirk hakimiyeti doneminde genis bir Ozerklikten yararlandiklar1 ve biiyiik

gelismeler kaydettikleri ifade edilmektedir (Nadaroglu, 2001: 17).

Daha once de belirttigimiz gibi mahalli idareler baslangigta sosyal ve tarihsel bir olgu
olarak komiin bi¢iminde ortaya ¢ikmiglardir. Ger¢ek anlamdaki bu mahalli idarelere
ornek olarak Tiirkiye’deki belediye ve kdy idarelerini, Ingiltere’deki kent bolgeleri ile
kirsal bolgeleri 6rnek gosterebiliriz. Bu tiir klasik mahalli idarelerin temelinde, belli bir
insan toplulugunun bir arada ve komsuca iliskiler icinde yasamasinin ortaya ¢ikardigi
ihtiyaclarin kendileri ve kendilerinin sectikleri kisi ve organlar araciligiyla giderilmesi
olgusu yatar. Bu idarelerin dikkati ¢eken 6zelligi sinirli bir cografi alana bagl olarak

kurulmus olmalaridir. K&y, bunun tipik bir 6rnegidir (Nadaroglu, 2001: 18).
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Ancak, topluca yasamanin bicim ve boyutlar1 degistikge toplum ihtiyaclarina ve
yonetimin gereklerine cevap verebilmek igin sonralart devlet tarafindan da bazi bagka
mahalli idare {niteleri tesis edilmistir. Komiinlerin cografi bir alana bagli olarak
kurulmus dogal kurumlar olmalarina karsin bu sonuncular genellikle bir veya birden
fazla kamu hizmetine bagli olarak kurulmus idari {initelerdir. Tirkiye’deki il ozel
idareleri, Fransa’daki departement’lar, ABD’deki counties’ler bu tiir idarelere 6rnek

olarak gosterilebilir (Nadaroglu, 2001: 18).

[k bakista bir hukuk sorunu gibi goriinmesine karsin, siyasal erkin, merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda boliistliriilmesi, devingen bir mekanizma, bir toplumsal
stirectir. Maurice Hauriou, merkezi yonetimle, yerel kurumlar arasinda siirekli bir
gerginligin bulundugundan s6z eder. Bunlar arasindaki dengenin, tarih boyunca
degisiklere ugradigini belirtir. Hauriou, glinlimiizde, merkezi yOnetimlerin giderek
giiclenmekte olduklarini gordiigiinden, s6ziinii ettigimiz dengenin korunmasi i¢in, yerel

kuruluslarin yetkilerini artirmak geregini savunur (Keles ve Yavuz, 1989: 11).

Mabhalli idarelerin 6teden beri varoluslarinin sebebini agiklamasi yoniinden gelenek
motifi oldukc¢a inandiricidir. Gergekten, tarihsel olusum iginde, mahalli idareler devletle
birlikte dogmus ve onun adeta bir pargasi halinde bir kisim hizmetleri gerceklestirmek
gorevini {istlenmistir. Ancak, demokrasi inanct motifi kanimizca mahalli idarelerin
varolus sebeplerini agiklamasi yoniinden daha zayif bir izah tarzidir. Ciinki, bugiinkii
anlamda demokrasi inancinin ortaya ¢ikist 18. Yiizyila rastlamaktadir. Oysa mahalli
idareler, devletle birlikte ortaya ¢ikmislardir. Devlet ise, daha once de belirttigimiz gibi,
ilk olarak nerede ve nasil ortaya ¢iktig1 bilinemeyecek kadar eski bir tarihsel olgudur

(Nadaroglu, 2001: 19).

1.4.3. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerinden yoOnetimin en Onemli Ozellikleri arasinda yer alan 6zerklikten kaynaklanan
yetkileri kullanarak karar almasi ve uygulamasi gelir. Bu noktada yerinden yonetim
kuruluslar1 idarenin biitlinliigii ilkesinin gerektirdigi dl¢iide genellikle merkezi yonetim

veya bir bagka kamu tiizel kisisi tarafindan denetlenir (Derdiman, 2005: 6).
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Ozerk kuruluslarin denetimi, hizmetlerin geregi gibi yiiriitiilmesinde etkin bir aractir.
Denetim, Devlet hizmetleri ile ¢eliskiye diisen, birligi, biitiinliigii bozan ve hizmetlerin
stirekliligi ilkesini zedeleyen uygulamalara engel olur. Denetimin 6zerk kurumun kendi
olusturdugu organlar tarafindan gergeklestirilmesi temel ilkedir. Bu yonden i¢ denetim
yani denetimin yine 6zerk kurumun kendisi tarafindan gergeklestirilmesi yontemi en
etkili ve yararli denetim bigimidir. Ozerk kuruluslarin yalmz kendi organlar1 tarafindan
denetimi yeterli degildir. Bazi c¢alismalarinin ve uygulamalarinin ulusal diizeyde
denetlenmesi de bir zorunluluktur. Bu kurumlarin masraflarina katlanan vatandaslari
temsil eden Yasama organlarinin ve Hiikiimetlerin ulus adina denetim haklar1 dogaldir.
Ornegin iilkenin issizlik ve istihdam sorunundan sorumlu olan hiikiimetlere, hangi
meslek dallarina ne kadar 6grenci alinip yetistirilecegi konusunda bir yetki tanimamak
haksizlik olur, iilkenin yiliksek cikarlar1 ile bagdasmaz. Fakiilte ve okullara ne kadar
Ogrenci almacagimi bu fakiilte ve yiiksekokullarin keyfi kararlarina birakmak haksizlik
olur. Bir alanda yiginla eleman varken, bir bagka dalda bu kadar igsizin bulundugu bir
iilkede eleman darlig1 ¢ekilir. Verdigimiz 6rnekte oldugu gibi bir¢ok alanlarda konulara

ulusal diizeyde bakmaya gerek vardir. Ulusal ve merkezi diizeyde denetimin gerekgesi

de budur (Tortop, 1999: 20).

Mabhalli idareler her seyden once Ozerktirler. Karar ve yiiriitme organlari segimle is
basia gelirler. Idari &zerkliklerinin simgesi olan tiizel kisilikleri, mali 6zerkliklerinin
simgesi olan kendilerine 6zgii biitgeleri vardir. Hemen belirtelim ki burada sozii gegen
ozerklik kayitsiz sartsiz baghi basina buyrukluk ya da genis anlamda bir bagimsizlik
degildir. Ciinkii iilke bir biitiindiir ve iilkenin huzurundan, diizeninde, esenliginden
sorumlu olan devlet, yonetimde birligi ve hizmette standart esitligini saglamak
zorundadir. Bu husus nitekim Anayasa’nin 123. Maddesinde de 6ngdriilmistiir. Biitiin
bunlardan 6tiirii mahalli idareler, kurulus amaclarina ters diismeyecek bir bigimde ve
yasalarda Ongoriilen sinirlar iginde genel yonetimin denetimine tabi tutulurlar.
Hiyerarsik denetime oranla son derecede gevsek olan bu denetime ‘idari vesayet’ tiirii

denetim ad1 verilir (Nadaroglu, 2001: 20).

Idari vesayet denetimi, hiyerarsik denetimden farklidir. Hiyerarside iist durumundaki
otorite, astinin islemleri iizerinde, konumundan dolay1, genel ve genis yetkilere sahiptir;

ona, islemi nasil yapacagi konusunda dogrudan emir verebilir, onun aldig1 karar iptal
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eder ve degistirebilir. Bunlar1 yapabilmesi i¢in ayrica yasanin kendisine denetim yetkisi

tanimis olmasina gerek yoktur (Ornek, 1994: 123).

Merkezden yonetim ve yetki genisligine dayanan kuruluslardaki hiyerarsik denetime
karsilik, yerinden yonetim kuruluslarinda merkezi yonetimin yani devletin denetimi, bir
baska deyimle Idari Vesayet vardir. Idari vesayet yetkisi her zaman kullanilamaz.
Ancak yasalarda agik olarak belirtilen hallerde kullanilabilir. Oysaki yetki genisligine
dayanan merkezden yonetim kuruluslarinda, hiyerarsik iist makamlar, alt makamlarin
kararlarini, bazi istisnalar diginda, her zaman bozabilir veya degistirebilirler. Vesayet
altinda bulunan yerinden yonetim kuruluslarinin karar ve islemlerini, genel olarak

yasalara aykir1 olduklar1 takdirde iptal edebilirler (Tortop, 1999: 13).

Merkezden ve yerinden yonetim ilkelerinin birlikte uygulandig: tilkelerde, ‘biitlinligi’
saglamaya yonelik iki hukuksal arag¢, ‘hiyerarsi’ ve ‘idari vesayet’tir. Hiyerarsi, baska
bir deyisle ‘yetki genisligi’ ilkesi, tek bir tiizel kisilik i¢inde yer alan ¢esitli orgiit ve
birimler, idari vesayet ise, merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki

‘biitiinlesmeyi’ saglamaktadir (Derdiman, 2005: 6).

Tiirkiye’de vesayet denetimi sekli bir nitelik iken; ABD, Ingiltere gibi iilkelerde
denetim; etkinlik ve verimliligi artirma amaci tagimaktadir. Diger bir ifadeyle, mahalli

idareler ozerk kuruluglar olmakla birlikte, tamamen merkezi yonetimden bagimsiz

kuruluslar degillerdir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 26).

Mabhalli idareler lizerindeki dis denetimin tiirii denetimi yapan organa gore degismekte
ve farkli bicimlerde adlandirilmaktadir. Bu agidan parlamento tarafindan siyasi denetim
yapilirken, yargi organlan tarafindan hukukilik denetimi yapilmakta, yiiriitme organi
tarafindan gergeklestirilen denetim ise idari denetim ya da bir bagka anlatimla vesayet

denetimi olarak nitelendirilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 24).

Siyasi denetim, yasama organi tarafindan yapilan denetimdir. Bu denetimin baslica
amaci, mahalli idarelere bir takim haklar verirken, onlarin ferdi haklarina miidahale
etmelerinin Oniline gecilmesidir. Siyasi denetimde parlamento denetim yetkisini,
yasalarin yapimi agsamasinda mahalli idarelere sinirh yetkiler vererek kullanmasini yani

sira, soru, gensoru, meclis sorusturmasi vb. yontemleri kullanarak da mahalli idareleri

denetleyebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 24).

47



1)

2)

3)

Yargi denetimi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir sonucu olarak mahalli idarelerin
karar, eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yani sira, bu idarelere verilen
gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Temel
Ozelligi bagimsizlik olan bu denetimin yapilmasi i¢in dncelikle, yargi orgam1 disindaki
bir makam tarafindan hukuka aykirilik iddias1 ile bagvuru yapilmasi gerekmektedir

(Ulusoy ve Akdemir, 2005: 25).

Merkezi idare diinyanin pek ¢ok yerinde mahalli idareleri denetlemektedir. Merkezi

idarenin mahalli idareleri denetlemesinde baslica {i¢ yontem vardir:

Mahalli idare kararlarinin denetim agisindan yargiya havale edilmesi. En hafif vesayet

bigimidir.

Merkezi idarenin mahalli idarelerin kararlarin1 onaylamak, ertelemek ya da veto etmek
hakkina sahip olmasi. Agir bir denetim seklidir. Tiirkiye’de bu denetim sistemi

gecerlidir.

Merkezi idarenin mahalli idareler adina karar alma hakkini1 kendinde gérmesidir. Bu
uygulama ise en siki vesayet uygulamasidir. Denetim agisindan 6nemli olan husus,
merkezi idarenin denetim yetkisini kotiiye kullanmamasi ve denetim ile oOzerklik
arasinda bir denge kurulmasidir. Asil olan mahalli idarelerin 6zerkligidir ve denetim bir
istisnadir. Denetimin kapsami genisledik¢e 6zerklik zedelenmektedir. Merkezi idarenin
mahalli idarelerle iliskileri gerekenden daha siki bir denetim niteligi kazanirsa, denetim

amacindan saptirilmig, yararsiz bir duruma gelmis olur (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 26).

Tiirkiye’de vesayet denetimi son derece ayrintilidir. Ornegin, belediye biitcelerinin
yiirlirlige girmesi i¢in mahallin en biiylik miilki amirinin onay1 gerekirken, il 6zel
idaresi biitcelerinin yiiriirliige girmesi icin biitcelerinin Icisleri Bakani tarafindan
onaylanmas1 gerekmektedir. Mahalli idarelerin birlik kurmalar1 Bakanlar Kurulu’ndan
izin alinmasi sartina bagli oldugu gibi, belediyelerin yeni tasit alabilmeleri de Kurul’un
iznine tabidir. Vesayet makami ayrica, Mahalli idarelerin yiiriitmeye iliskin bir takim
kararlari, eylemleri, islemleri, organlar1 ve personeli iizerinde de denetim
gerceklestirmektedir. Yapilan tiim bu denetimlerin amaci, mahalli idareleri gozaltinda
tutma ve merkezle iliskilerinde merkezi idarenin egemenligini korumaktir (Ulusoy ve

Akdemir, 2005: 26).
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2. BOLUM : DUNYADA VE TURKIYE’DE KADININ DURUMU

2.1. Temel Gostergelerde Kadin

Insan haklar1 kisinin onur ve degeri iizerine insa edilmis bir kavram olup, bu cercevede
tanimlanan haklar vazgecilemez ve devredilemez haklardir. Dahasi, insan haklar
boliinemez, birbirine bagli ve birbirini destekleyen bir haklar manzumesidir. Bu
nedenle, insan haklarindan bir bolimiine saygi gostermek yeterli degildir, insan
haklarindan sadece birinin ihlali, diger insan haklarindan yararlanilamamasi sonucunu

dogurur.

Insan haklarmin, kadinlarin da tam olarak ve esit bir bicimde yararlanacag: bir haklar
manzumesi oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, diinya genelinde gelenekler, onyargilar,
ekonomik, sosyal ve siyasal etkenler kadinlar1 genel insan haklar1 yararlanicis1 olmaktan
cikarmakta ve onlara ikincil bir rol tanimlamaktadir. Hayatin kamusal ve 6zel olarak
ikiye ayrilmasi ve kadinin daha c¢ok 6zel alanda konumlandirilmasi, devletin ‘kadin
yurttaglara’ karst yiikiimliiliiklerini daraltmakta ve onlarin haklardan yararlanmasini

engelleyecek bir zemin olusturmaktadir (Ersanli ve Mazlum, 2009: 149).

Bu c¢ercevede kadinlar i¢in l.yasal koruma; 2. haktan yararlanma olanaklarinin
saglanmasi; 3. statii ve refah paylagiminin temini; 4. 6zel 6nlem alarak firsat onceliginin
saglanmast; 5. sonuglara ulasmada esitlik ilkelerinin saglanmasi gerekmektedir (Ersanl

ve Mazlum, 2009: 149).

2.1.1. Egitim ve Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet (gender), kadinin ve erkegin sosyal olarak belirlenen rol ve
sorumluluklarin1 ifade eder. Toplumsal cinsiyet biyolojik farkliliklardan dolayr degil,
kadin ve erkek olarak toplumun bizi nasil gordiigii, nasil algiladigi, nasil diisiindiigii ve

nasil davranmamizi bekledigi ile ilgili bir kavramdir (Akin ve Demirel, 2003: 73).
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Toplumsal cinsiyet analizi ise, kadin ve erkegin toplumsal rollerindeki farklilagmanin
yapisini aciklar. Kim? Nerede? Ne zaman? Hangi kaynaklarla ne yapar? Sorularini
yanitlayarak; zaman ve kaynak yonetiminin yapisini agiklayan bilgiyi de saglar.
Boylece hangi toplumsal cinsiyetin hangi faaliyeti gerceklestirdigine iliskin veri elde
edilir. Sistematik olarak yapilan cinsiyet analizi, toplumsal cinsiyet rollerinin
stirdiiriilmesinde ya da degigsmesinde etkili olan faktorleri de ortaya koyar. Bu bilgiler
ile kadinlarin statiisii ve verimliligini gelistirmeye yardim etmek i¢in uygun politika ve
miidahaleler diizenlenebilir. Ornegin, piring iiretimine iliskin yapilan bir arastirmada,
kadinlarin ve erkeklerin iiretimdeki tohumluk tercihlerinin farklilagmasi incelenmistir.
Erkeklerin fazla boylanmayan, yiiksek verimli ¢esitleri tercih ettikleri, kadinlarin ise bu
tirli, sirtlarinda bebeklerini tasirken hasat yapmada giicliik c¢ekmeleri nedeniyle

elverigsiz bulduklar1 sonucuna varilmistir (Hablemitoglu, 2005: 188).

Toplumsal cinsiyette esitlik, firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ayrilmasi ve kullaniminda,
hizmetleri elde etmede bireyin cinsiyeti nedeniyle ayrimcilik yapilmamasidir.
Toplumsal cinsiyette hakkaniyet, kadin ve erkek arasinda sorumluluklarin ve
kazanglarin dagiliminda adalet ve hakkaniyetin olmasidir. Bu kavramda, kadin ve
erkegin farkli gereksinimi ve giliglerin oldugu kabul edilmektedir (Akin ve Demirel,

2003: 73).

UNDP’nin 2010 Insani Kalkinma Raporu’ndaki, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’ni (TCEE) de iceren Insani Gelisme Endeksi’ne (IGE) gére Tiirkiye 169 iilke
arasinda 83. sirada yer almaktadir. Ureme sagligi, giiclendirme ve ekonomik faaliyet
alanlarinda kadmin dezavantajlarinin yansitildigi Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’nde (TCEE) Tiirkiye 138 iilke arasinda 77. sirada, Ermenistan ve Giircistan
gibi tilkelerin altindaki siralarda bulunmaktadir (Ka-der, 2011: 5).

Toplumsal cinsiyet ayrimlart hem kadinlarin hem de erkeklerin yasamini sekillendirir
ve sonucta bu cesitlilik sadece farkliliktan daha fazla anlam tasir. Oyle ki; kadin
kategorisinde olma erkek kategorisinde olmaya gore, kadinlarin kaynaklara daha az

ulagmasini ve elde etmesini hakli gosterir (Akin ve Demirel, 2003: 73).
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Toplumsal ve bireysel anlamda kadina verilmis olan diisiik degeri, egitim
istatistiklerinde de somut olarak gérmek miimkiindiir. Giiniimiiziin en 6nemli olmazsa
olmazlarindan biri olan egitim, aym1 zamanda diinyada gergeklesen hizli degisim ve
gelismeleri takip edebilmek i¢in de 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle verilen egitimin
kalitesi, niteligi ve etkinliginin arttirilmasi1 yaninda toplumun tiim kesimlerini kapsamasi

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de kadin ve kiz ¢ocuklarmin egitimin her diizeyine erkeklerden ¢ok daha az
katildiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin egitime erisimindeki sorunlar c¢ok
cesitli ve ¢ok boyutludur. Ayrica egitimin yapisindan, siire¢lerinden ve igeriginden

kaynaklanan bir¢ok sorun bulunmaktadir (Ka-der, 2011: 12).

Egitimsizligin kadinlara yonelik dezavantajlar1 ¢cok biliyiiktiir. Ayrica tek zarar goren
kadinlar olmamakta, kadinlarin aileleri ve dolayistyla toplum bundan etkilenmektedir.
Ornegin; tarimda ¢alisan  egitimsiz kadm, teknolojik arag ve geregleri
kullanamadigindan, {iretimdeki verimliligin az olusu nedeniyle gelir kaybina neden olur.
Kadinlar1 egitmek, niifus biiyiimesini yavaglatmanin en etkin yoludur; ancak bu egitimin
erkekle birlikte gerceklestirilmemesi, kadinin giligsiizliigiinii siirekli  kilmaktadir

(Hablemitoglu, 2005: 95).

Egitimin maliyetinin ve niteliginin kiz ¢ocuklarini erkeklerden daha olumsuz olarak
etkiledigi bilinmektedir. Herkese esit, parasiz, nitelikli egitimin saglanmas1 kamusal
politikalarin oncelikleri arasinda olmalidir (Tan Go6giis, 2007: 44). Nitekim yoksul
ailelerde yetiskin kadinlarin ¢alismasi, evdeki islerin ve ¢ocuk bakimi sorumlulugunun
kiz ¢ocuklarina devredilmesi anlamina gelmektedir. Kizlar, egitimden uzaklasmakta ve

icinde bulunduklar1 dongiiyli kiramamaktadirlar (Alkan, 2000: 8).

Ulkemizde egitimle ilgili alinan tedbirlerden biri ¢ocuk haklar1 sézlesmesidir. “Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi” 1994 yilinda 4058 sayili yasa ile i¢ hukuk kurallarina
dontstiirilmiistiir. “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde taraf devletlerin ¢ocuklarin egitim
hakkin1 kabul edecekleri ve bu hakkin “firsat esitligi” temeli lizerinde gergeklestirilmesi

icin sozlesmede yer alan dnlemleri alacagi belirtilmistir.
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“Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nde yer alan ¢cocugun egitim hakkinin firsat esitligi temeli
tizerinde gerceklestirilmesi, ilkogretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz hale gelmesi ile
¢ocugun okula diizenli bir bi¢imde devaminin saglanmasi ve okul terklerinin azaltilmasi
i¢in 6nlemler alinmasi, Anayasanin 42. maddesindeki “Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin
vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” hiikiimleri ile ayrim
yapilmaksizin herkes i¢in teminat altina alinmistir. Buna bagl olarak da biitiin kanun,
tiiziik, yonetmelik vb. hukuki diizenlemeler kadin-erkek ayrimi yapmadan biitiin

vatandaslarimizi kapsayacak bigimde diizenlenmistir (Bagsbakanlik, 2012: 11).

Ayrica Tiirkiye, 4. Diinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen belgeleri (Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani) ¢ekincesiz kabul etmistir. Pekin Eylem Platformu
kadinin ilerlemesi ve giiclendirilmesi i¢in Oncelikle harekete gecilecek 12 kritik alan
belirlemistir. Bu kritik alanlardan birisi de “Kadin ve Egitim”dir (Basbakanlik, 2012:
11).

Tiirkiye’de 1995 yilindan bu yana 6nemli bir donilisiim yasanmaktadir. 1995°teki Pekin
Konferansi, bu doniisiimiin nedenlerinden biri olmakla birlikte tek sebep olarak
goriilemez. Pekin Konferansi’n1 hazirlayan da 1995 oncesinde diinyada yagsanan

gelismeler ve kat edilen asamalardir (Yildirim, 2007: 53).

Tiirkiye’de son 10 yilda okullagsma oranlarinda her diizeyde kayda deger mesafe kat
edilmis ve yiliksek-0gretim hari¢ her asamada kadin ve erkekler arasindaki fark
azalmistir. Kadinlarin okullagma orani, 2008-2009 donemi itibariyle ilkégretimde
yiizde 96, orta 6gretimde ylizde 56,3, 2007-2008 donemi itibariyle yiiksek dgretimde
yiizde 19,7 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin egitime erisiminde son 10 yilda olumlu

bir gelisme yasanmisgtir (www.sosyal-is.org.tr, 2010: 11).

TUIK tarafindan hazirlanan Ulusal Egitim Istatistikleri'ne gore 6 ve yukari yas
grubunda bitirilen egitim diizeyine iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2. Bitirilen Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Niifus (6+yas) 2011 Tiirkiye

Bitirilen Egitim Diizeyi Toplam Erkek Kadin

Okuma yazma bilmeyen 3.171.270 553.704 2.617.566
Okuma yazma bilen ama okul bitirmeyen 13.810.315 6.467.434 7.342.881
Tlkokul mezunu 15.333.800 6.706.059 8.627.741
Tkdgretim mezunu 11.986.436 6.729.630 5.256.806
Ortaokul veya dengi okul mezunu 2.856.407 1.740.795 1.115.612
Lise veya dengi okul mezunu 11.883.336 6.859.021 5.024.315
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 5.495.749 3.196.262 2.299.487
Yiiksek lisans mezunu 401.773 238.359 163.414
Doktora mezunu 121.923 75.473 46.450
Bilinmeyen 1.984.626 1.035.890 948.736
Toplam 67.045.635 33.602.627 33.443.008

Kaynak: www.tilik.gov.tr, TUIK ADNKS Egitim, Kiiltir ve Spor Veritaban1 2011 Sonuglart
(11.03.2013)

Yukaridaki tabloda goriildiigi gibi, kadinlar egitimin her kademesinde oldugu gibi,
tiniversite 0greniminde de erkeklerin gerisinde kalmistir. Yiiksekdgrenim gormiis kadin
sayisinin, yiksekogrenim gormiis erkek sayisindan az olmasi, kadinlarin yonetici
kadrolarindan uzak kalmasma neden olmaktadir (Erol ve Ozdemir, 2009: 263). Bu
durum sadece kamu ve 6zel sektor isyerlerinde degil, calisanlarin 6rgiitlendigi meslek
kuruluglart ve sendikalarda da gegerlidir (Toksoz, 2007: 43). Esitsizlik, yonetici
pozisyonlarinda bulunan kadinlarin sayisinin erkeklere gore diisiik olmasi temelinde
ogretmenlik mesleginde de kendini gostermektedir. Bu toplumsal cinsiyet kalip
yargilarini ortadan kaldirmak i¢in en 6dnemli etkenin egitim olmasi nedeniyle toplumsal
cinsiyet esitliginin biitiin egitim materyallerine yerlestirilmesi biliyiik 6nem tasimaktadir

(Basbakanlik, 2008c: 30).

Egitim sistemi, kadinlar ve erkekler i¢in kaliplagmis rolleri sik sik yeniden iiretmekte ve
bu roller erkek ve kiz cocuklarmin mesleki ve egitimsel tercihlerinde yansimasini
bulmaktadir. Kizlar genellikle gelencksel kadin mesleklerine dogru ilerlemelerini
saglayan genel egitim ve mesleki egitim programlarina katilmaktadirlar. Yapilan
aragtirmalar, ortadgrenim cagindaki kiz 6grencilerin okul se¢iminde ailelerin/velilerin

etkili oldugunu gostermektedir (Bagbakanlik, 2008c¢: 30).
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Kadinlar genellikle saglik ve sosyal yardim alanlarinda yogunlasirken, erkeklerin
miithendislik, imalat sanayi ve ingaat alanlarinda yogunlastigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
tiniversitelerin saglik ve sosyal yardim alanlar1 ile ilgili béliimlerinden mezun olanlar
icinde kadinlarin oranm1 %60, erkeklerin ise %40’tir. Ulkemizde {iniversitelerin,
mihendislik, ingaat ve imalat sanayi ile ilgili boliimleri mezunlarimin %24’ kadin,
%76’s1 erkektir. Universite grenimindeki bu ayrisma toplumdaki isboliimii anlayisina

uygun bir yap1y1 gostermektedir (Erol ve Ozdemir, 2009: 263).

1996 yilinda hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ile bir
kargilastirma yapildiginda, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin okullagsmasinda agik bir
ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Bu ilerlemenin ardinda, son on yilda MEB
tarafindan gerceklestirilen 6zel politika dnlemleri yatmaktadir. Ilkdgretimin 8. sinifa
kadar zorunlu kilinmasini saglayan onemli bir yasal diizenleme yapilmistir. Basarili
olan diger politikalar ise, yatili ilkogretim bolge okullarinin (YBO) kurulmasi,
yakinlarinda okul bulunmayan kirsal alanlarda yasayan cocuklar i¢in ‘Tasimali
[Ikdgretim Uygulamasi’'na gegilmesi, fakir ailelerin gocuklari igin burs imkanlari ve
Sartli Nakil Transferi Uygulamasi olarak sayilabilir. (Ulusal Eylem Plani, 2008: 31).
Milli Egitim Bakanliginin UNICEF’le 2003’de baslattigi “Haydi Kizlar Okula, Kiz
Cocuklarinin  Okullasmasina Destek Kampanyasi” kapsaminda once dogu ve
giineydogudaki illerde ¢aligma yiiritilmiis, sonra kampanya tim Tiirkiye’ye
yayilmistir. 2003°de 40 999, 2004°de 73 200, 2005°de 62 251 ve 2006°da 47 349 olmak
tizere toplam 222 800 kiz ¢ocugu okullastirilmistir (Toksoz, 2007: 62).

Toplumsal cinsiyet bakis agisinin egitimin her asamasinda 6ziimsenmesinde egiticilerin
egitimi hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, iiniversitelerin tiim boliimlerinde ve
oncelikle egitim fakiiltelerinde ‘Toplumsal Cinsiyet’ konulu derslerin programlara
girmesi saglanmali, bu dersi alamamis olan egitimciler i¢in meslek i¢i egitim

kapsaminda toplumsal cinsiyet egitimi verilmelidir (Tan Gogiis, 2007: 45).

Toplumdaki tiim mekanizmalarda cinsiyetler arasi esitlik anlayisi yoniinde bir
donilislimiin  yasanmast i¢in gerekli zeminin olusturulmasi gerekir. Mevzuatlar
uygulayacak kisiler ve uygulama alaninda gerekli altyapi ve bakis agist olusmadan;

sadece mevzuat yoniinde yapilan degisikliklerle ne kadar basarili olunacagi belirsizdir.
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Bugiine kadar kadinlar lehine yapilan yasalarin uygulama asamalarinda yasanan
sikintilar, gerekli alt yapi olusturulmadan yiirlirliige konulan yasalarin ya da mevzuat
diizenlemelerinin yeterli olmadigin1 gostermistir. Ciinkii kadin meselesi sadece yasa ve
mevzuat olusturularak ¢oziilecek teknik bir mesele degildir. Bu nedenle de uygulayict
ve yetkililerin bakis acilart ve bu konudaki samimiyetleri 6nemlidir (Yildirim, 2007:
49).

Sendikalarin egitim is kolundaki yonetim mekanizmalarinda kadimnlarin yer almasi
oniindeki engeller kaldirilmali ve bunun igin sendikalar kendi i¢lerinde toplumsal

cinsiyet duyarliligini ve temsilini saglamalidir (Tan Goglis, 2007: 45).

Bagbakanlik Ulusal Eylem Planinda yer alan stratejilerin temel hedefi, egitimciler,

egitim programlari ve materyallerinin ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi’ ne duyarli hale

getirilmesidir.
Tablo 3. Ulusal Eylem Plam Stratejiler
. SORUMLU KURUM ISBIRLIGI KURUM VE

STRATEJILER KURULUSLAR KURULUSLARI
1. ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi’ KSGM, Universitelerin
konularma egitim fakiiltelerinin lisans ve YOK Kadin Arastirma
lisansiistii programlarinda yer verilmesi Merkezleri
2. Egitimcilerin hizmet i¢i egitim
programlarina Toplumsal Cinsiyet MEB KSGM, Universiteler,
Esitligi’ Duyarlik  Egitiminin  dabhil STK’lar
edilmesi
3. Yaygin egitim kapsamindaki meslek ve KSGM, GAP idaresi
beceri Kurslarindaki egiticilere MEB Bask., Diyanet Isl.
‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi’ Konusunda Bask., Yerel
duyarlilik kazandirilmasi Yonetimler, STK lar
4. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
merkez Ve tasra teskilatinda yonetici KSGM, Egitim
konumundaki kadin egitimci sayisinin MEB Sendikalari,
artirlmasina yonelik O6zendirici, tesvik STK’lar
edici ¢aligsmalar yapilmasi
5. Egitim ve Ogretim programlari,
yontemleri, Ders kitaplari ve diger tim KSGM, Universitelerin
egitim ara¢ ve Gereglerinin igeriklerinin MEB Kadin Arastirma
‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi’ duyarlhilig Merkezleri, STK’lar
ile diizenlenmesi
6. Egitimin her kademesinde orgiin ve
yaygin Egitim kurumlarmda uygulanan KSGM, S_HCKv GAP
Ogretim  Programlarina  ‘Toplumsal MEB . Idar.es1, Bask.,
Cinsiyet Esitligi’ konusunun alinmasi ve Universiteler, STK’lar.
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yasam becerileri kapsaminda verilmesi

Kaynak: Bagbakanlik (2008c: 34)

Egitimin tiim karar, yetki ve denetim siireclerinde gegici 6zel 6nlemlerle kadin bakis
acisina sahip kadinlarin/aktorlerin yer almasi saglanmalidir. Bu baglamda, egitimde
yetki ve karar odaklarinda erkeklerin ezici gogunlukta olmalar1 6gretmenlerin cinsiyetgi
tutumlarmin ve dillerinin pekistirilmesini saglayan 6gelerden biridir. Dolayisiyla, okul
yonetimlerinde, Yiiksek Ogretim Kurumu’'nda, egitimle ilgili olan tiim karar ve denetim

organlarinda kadinlarin gerekirse kotalar araciligiyla yer almasi saglanmalidir (Tan

Gogiis, 2007: 45).

2.1.2. Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Kadin Saghg:

Insan saghgmin ya da hastalik durumunun belirlenmesinde biyolojik ve sosyal
iligkilerin kompleks iliskisi etkili olmaktadir. Kadin ve erkeklerdeki saglik ve hastalik
ortintiileri belirgin farkliliklar gosterir. Ancak pek ¢ok toplumda, kadinlarin erkeklere
gore daha fazla hastalik ve stres yasadiklari bildirilmektedir (Akin ve Demirel, 2003:
74).

Tiirkiye taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler ve g¢ekincesiz kabul ettigi uluslararasi
belgelerde, toplumumuzda kadin ve kiz g¢ocuklarina verilecek saglik hizmetlerinin
nicelik ve niteligini kabul gormiis uluslararasi standartlara yiikseltecegi soziinil

vermistir (Bagbakanlik, 2012: 19).
Kadinlarin saglik hizmetlerinden eksiksiz esit ve miimkiin olan en yiiksek diizeyde

yararlanabilmelerinin saglanmasi, kadinlarin insan haklarinin eksiksiz  olarak

saglanmasinin bir 6nkosuludur.
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Kadin ve sagliga iliskin toplumsal cinsiyet konular1 iki genis kategori cergevesinde
degerlendirilebilir; toplumsal cinsiyete iliskin saglik sorunlar1 ve hastalik riskleri ile
kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi ve bu hizmetleri kullanmasi (Bagbakanlik, 2008c:

53).

Kadin sagligi duygusal, sosyal ve fiziksel iyiligi kapsamakta ve biyolojik, sosyal,
siyasal ve ekonomik kosullar tarafindan belirlenmektedir. Kadinlara iliskin 6énem arz
eden saglik konular1 tireme saglig1 ve aile planlamasidir. Ancak, kadinlarin genel olarak
erkeklerden daha uzun yasamasi, erkek ve kadin arasindaki saglik konularina farkli bir

yaklagim getirilmesini gerektirir.

Kadin sagligi, aile ve toplumdan kaynaklanan psiko-sosyal etkenler, kadinin bireysel
saglik durumu, kadinin iremedeki rolii ve saglik hizmetlerinin erisilebilirligi ve durumu
gibi cesitli faktorlerin etkisi altindadir. Saglik sorunlari sagliksiz calisma kosullari
sonucunda olusabilecegi gibi, istismara ve siddete maruz kalma etkeninden de
kaynaklanabilir. Aile siddetin magdurlar1 ¢ogunlukla kadinlardan olusmaktadir. Ayrica,
kadinlarin  saglik hizmetlerine erisiminde bolgesel farkliliklar da mevcuttur

(Bagbakanlik, 2008c: 53).

Erkekler i¢inse toplumsal cinsiyet roliindeki degisimler, ‘ekmek parasi kazanmak’ i¢in
daha fazla risk almalarina ve mesleki nedenlere bagli Oliimlerden daha fazla
etkilenmelerine neden olmustur. Ayn1 zamanda erkeklerin din ve diger kisitlamalardan
Ozgiir bliylimeleri ve kaynaklara ulasma imkanlarmin daha fazla olmasi tehlikeli
maddelerle karsilasmalar1 kullanmalar1 riskini arttirmistir.  Hizli bir sekilde bu
aliskanliklar erkeksi aligkanliklar’ olarak tanimlanmis ve akranlar tarafindan ‘gercek
bir erkek’ olarak kabul edilmek isteyenler tarafindan siklikla kullanilmaya baslanmistir

(Akm ve Demirel, 2003: 74).

Kadinlarin saglik sorunlart biyolojik ve kiiltiirel nedenlerle erkeklerinkinden farklidir.
Ayrica igyerlerinde de erkeklerden farkli saglik risklerine ve hastaliklara maruz
kalmaktadirlar. Buna ragmen isyerlerinde saglik hizmetleri ve giivenlik standartlar
erkeklere gore ayarlanmaktadir. Aile i¢i saglik ve bakim isleri kadinlar tarafindan

istlenilmekte, bu konuda ne devletten, ne isyerlerinden, ne de eslerinden yeterince
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destek almakta, kadinin kendi sagligina aile i¢inde de 6nem verilmemektedir (Ka-der,

2011: 21).

Tirkiye’de yasam kalitesi ile ilgili gostergelerden biri olan dogusta beklenen yasam
stiresi kadinlar i¢in artmakla birlikte, her iki cinsiyetin de esit hizmet aldig1 gelismis
tilkelerden diisiiktiir. Dogusta beklenen yasam siiresi 2012 yili i¢in kadinlarda 76,8;
erkeklerde 71,9°dur.Kadinin yasam dongiisiinde en uzun donemi olusturan dogurganlik
cag1 (1549 yas grubu) 15 ve yukar yasta bulunan toplam niifusun %38’ini, yine ayni

yas grubunda bulunan kadinlarin %77’sini olusturmaktadir.

Bu baglamda kadin sagligi acisindan, Ozellikle iireme sagligi hizmetlerinin
yayginlagtirilmas: ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi onemlidir. Saglikta Doniigiim
Programi ile aile hekimligi uygulamasina gegilen iilkemizde, Aile Saglig1 Merkezleri ile
Toplum Saglhigi Merkezleri blinyesinde bulunan Ana Cocuk Sagligi Aile Planlamasi
merkezlerinde aile planlamasi ve iireme sagligi hizmetleri olarak verilmektedir
(Basbakanlik, 2012: 20). Ayrica kadmlarin saglhk sorunlariyla ilgili farkindalik
yaratacak ulusal bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenmelidir. Fiziksel ve zihinsel

olarak biitiinsel saglik politikalari izlenmelidir (Ka-der, 2011, 22).

Kuskusuz saglik hizmetlerinin kullanimi azaldik¢a kadin saglifinin morbidite ve
mortalite yoniinde ne olgiide olumsuz etkilenecegi de ortadadir. Ozetle, kadmn
cinsiyetinin ‘toplumsal cinsiyet’ baglaminda yasadigi esitsizlikler, ayrimci uygulamalar
onun yasama hakkini bile kullanamamasi ortamini hazirlamaktadir. Saglik hizmeti
verenlerin ve toplumun bizzat kendisinin, politika, strateji ve uygulamalara ‘toplumsal
cinsiyet esitligi’ perspektifinden bakabilmesi gerekmektedir (Akin ve Demirel, 2003:
80).

Diinyanin degisik yerlerinde durum farkli olmasina ragmen saglik hizmeti elde etmede
cinsiyet farkliliginin olduguna dair 6nemli kanitlar vardir. Saglik bakimina giriste global
bir bakis acisindan en acil ele alinmasi1 gereken konu yeterince parasi olmayanlarin tibbi

yardim almadigidir.
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Diinyanin belirli bolgelerinde kadin ve kizlar icin aile iiyelerinin daha az saglik
harcamas1 yaptigin1 bilmekteyiz. Bu sonugta onlarin hem diisiik sosyal statiilerini hem
de karar verme giiclerinin yetersizligini yansitir. Paray1 genellikle erkekler kontrol eder.
Bu saglik bakimina ulasmada ve harcama yapmada kadinlar1 engeller (Akin ve Demirel,

2003: 81).

Saglik bakimina ulagsmada bu finansal zorluklarin yaninda gelenek ve Kkiiltiirel
degerlerin de etkisi vardir. Ornegin; kadinin yalniz disar1 ¢ikmasinin engellenmesi ve
kadin saglik ¢alisanlarini olmadigi durumlarda da erkeklerin tedavi yapmasinin kadin ve
ailesi i¢in serefsizlik olarak algilanabilecegi icin kadin bakim almaktan kacinabilir

(Akin ve Demirel, 2003: 81).

Diisiik 6zgiliven kadinlarin talep etme yeteneklerini kisitlar ve bu eger toplumun uygun
gormedigi bir problemse mahcubiyet ile pekistirilebilir. Egitim eksikligi 6zgiliveni
olumsuz olarak etkiledigi gibi ayn1 zamanda kadinin kendisine olan saygisini da
azaltarak kadinin kendi viicudunu taniyarak saglik bakimi ihtiyag¢larini dogru bir sekilde

saptamasini engeller.

Geleneksel olarak kadin sagligi hizmetleri 6zellikle kadinlarin iireme caglarinda
ozellikle kontrasepsiyon ve doguma odaklanmistir. Bu ana-cocuk saglig1 problemlerinin
yogun oldugu, 6liim oranlarinin yiiksek oldugu bolgelere uygun bir mantiktir. Ancak bu
milyonlarca geng¢ kadinin ve postmenapozel donemdeki kadinlarin saglik ihtiyaclarinin

g0z ard1 edildigi anlamina da gelmektedir (Akin ve Demirel, 2003: 81).

Kadin ve erkeklerin esit firsatlara ulasmasini saglamak amaciyla diizenlenmis en énemli
uluslararast insan haklar1 belgelerinden biri olan Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesinin 12. maddesinde aile planlamasi dahil
saglik hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi hususu ele alinmaktadir.
Ayrica Tiirkiye Pekin’de yapilan 4. Diinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen
belgeleri (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani) ¢ekincesiz kabul etmistir. Pekin Eylem
Platformu ile kadinin ilerlemesi ve giiglendirilmesi i¢in 6ncelikle harekete gegilecek 12
kritik alan belirlenmistir. Bu kritik alanlardan biri de “Kadin ve Saglik’tir (Bagbakanlik,
2012: 19).

59



Viyana Bildirgesi’nde (1993, md.41) kadmnlarin yasam siireleri boyunca en yliksek
fiziksel ve ruhsal saglik standardini yakalayabilmelerinde, ulasilabilir ve yeterli saglik
bakimi, genis kapsamli aile planlamas1 hizmetleri ve biitiin diizeylerde egitime erisimin

onemi vurgulanmaktadir (Alkan, 2000: 19).

2.1.3. Yetki ve Karar Alma Siireclerinde Kadin

Kadinlarin siyasi karar alma ve kamu yonetimi siire¢lerinde dengeli bir sekilde temsil
edilmesi demokrasinin 6nemli bir kosuludur ve kamu yonetiminin kalitesi agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Kalkinma ve modernlesme hedeflerinin, kadmlarin Kkarar
alma ve yonetim siireclerinin her diizeyinde aktif katilim1 olmaksizin gerceklestirilmesi
miimkiin degildir; ¢iinkii bu yetki pozisyonlarinda biitiin toplumu etkileyecek kararlar
alinmaktadir. Yetkili pozisyonlarda daha fazla kadinin yer almasi, kadin vatandaslarin
sorunlar1 ve ihtiyaclarina daha etkili ¢oziim getirilmesi anlamina gelecektir

(Basbakanlik, 2008c, 46).

Diinya kadinlari, egitim diizeylerinden, geleneksel yasam bicimleri ve deger
yargilarindan, yasalardaki ayrimci hiikiimlerden kaynaklanan engeller nedeniyle,
yiizyillar boyunca, i¢inde yer aldiklari siyasal sistemlerle yeterince bag kuramadan
yasamislardir. Yirminci yiizyilda geleneksel yasam bicimlerinden c¢agdas yasam
bicimlerine yonelisin kazandig1 ivme ve 6zellikle segme-secilme konusunda yasalarda
yapilan esitlik¢i diizenlemeler, kadinlarin siyasal katiliminda goriintii degisikligine yol

acmistir (Bagbakanlik, 2012: 20).

Kadmlarm yetki ve karar alma siireglerine katilimlarinda, kadinlarin 6grenim diizeyi,
toplumsal roller ve aile i¢i sorumluluklart belirleyicidir. Siyasetin erkek egemen bir alan
olarak goriilmesi, kadinlarin bu alana girmelerinde temel engel olarak karsilarina

cikmaktadir (Erol ve Ozdemir, 2009: 264).
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Ulkemizde, Cumbhuriyetin kurulusunda kadinin sosyal hayat icerisindeki yeri daha
siirlt idi. Bunun gelistirilebilmesi i¢in gerekli zihniyet devriminin gergeklestirilmesi
amaciyla énemli kanunlar ¢ikarilmistir. Tiirkiye ‘de kadina segcme ve se¢ilme hakkinin
taninmasi birgok batili iilkeden ¢ok daha 6nce gerceklesmistir (Erol ve Ozdemir, 2009:
264).

Ik asama, 3 Nisan 1930 Belediyeler Kanunu’nun 23. maddesi ile 18 yasindaki
kadinlara oy hakkinin taninmasi ve 24. maddesi ile de secilebilme hakkinin
diizenlenmesidir. Ikinci asama, 16 Ekim 1933’te, 1924 tarihli K&y Yasasi’nin 20. ve 25.
maddelerinin degistirilmesiyle ihtiyar heyeti se¢iminde ve muhtarin belirlenmesinde

kadinlara da segme ve secilme hakkinin taninmasi olarak gergeklesmistir.

Sonuncu ve en Onemli asama ise 4 Aralik 1934’te yasama se¢imlerinde genel oy
hakkinin taninmasi olmustur. Bylece siyasal haklar bakimindan erkekle esit statiiye
kavusturulan kadina, 1921 Anayasasi’nin 10. ve 11. maddelerinin degistirilmesiyle, 22
yasini dolduran her erkek ve kadina milletvekili secmek, 30 yasini dolduran her erkek

ve kadina da milletvekili se¢ilmek hakki taninmistir (Negiz, 2008: 217).

1935 yili Subat ayinda yapilan ilk segimler sonucu 17 kadin milletvekili Millet
Meclisi’ne girmis, ara se¢imler sonucunda bu say1 18 olmustur. Birlesmis Milletlerin 20
Aralik 1952 tarihli ‘Kadinlarm Siyasal Haklarina Iliskin Sozlesme’yi Tiirkiye 31 Mart
1953 yilinda kabul etmistir. Siyasal Haklar1 kullanmada erkekler ile kadinlara esitlik
tantyan bu sozlesmeden c¢ok oOnce siyasal haklar1 elde etmis olan Tiirk kadininin bu
haklarin1 yeterince kullanip kullanmadigi sorunsali siklikla glindeme gelmekte ve

tartisilmaktadir (Barokas ve Caglayan, 2009: 305).

1982 tarihli T.C. Anayasast 67, 68 ve 70 inci maddelerinde yerel ve milletvekili
secimlerinde “segme ve segilme”, “siyasi parti kurma”, “usuliine gore partilere girme ve
partilerden ayrilma”, “halkoylamasina katilma”, “kamu hizmetlerine girme” haklarini;
25, 26, 28, 29, 33 ve 34 iincii maddelerinde “diisiince ve kanaat hiirriyeti”, “diisiinceyi

aciklama ve yayma hiirriyeti”, “basin hiirriyeti”, “toplant1 hak ve hiirriyetleri’ni tiim

vatandaslara tanimistir (Basbakanlik, 2012: 31).
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Tablo 4. Yetki ve Karar Alma Siireclerinde Kadin Temsiliyetinin Artirilmasina
Yonelik Stratejiler

SORUMLU

STRATEJILER KURUM ISBIRLIGI KURUM
KURULUSLAR KURULUSLAR
1. Kadmlarin panel, seminer, konferans,
kitap, Brosiir vb. araclarla detayli bir KSGM Medya Kuruluslari, Universiteler,
sekilde siyasal hak ve Odevleri STK’lar
konusunda bilgilendirilmesi.
2. Parlamentoda, yerel yonetimlerde ve icicleri Bakanlis. Yorel Yonetim
A . cisleri Bakanligi, Yerel Yonetimler,

muhtarhk ”goreylermde kadmlann yer KSGM Medya Kuruluslari, Universiteler,
almasiin 6nemi hakkinda Kamuoyunun STK lar
bilgilendirilmesi
3. Gerek 06zel sektor gerekse kamuda o K —

: amu Kurum ve Kuruluslari,
kadinlarin Karar almamekanizmalarinda TRT KSGM Ozel Sekior, TUSIAD,

yer aldig1 olumlu rol modellerinin
tanitilmasi igin caligmalar yapmak

Universiteler, STK’lar

4. Kamu sektoriinde yetki ve karar alma
mekanizmalarinin =~ Her  diizeyinde

Devlet Personel

TQiK, Kamu Kurum ve Kuruluslar,
Isci-Isveren Sendika ve Meslek

cinsiyet temelli verilerin diizenli olarak Baskanlig1 Odalar1
Toplanmas1 ve yayimlanmasi

5. Kadmlarin parlamentoda ve yerel

yonetimlerde temsilini Artirmak iizere L

tim toplumsal taraflarin  katilacag: KSGM Umvemltelers’%f,?;'f Kuruluslan,
tartisma ortamlarinin olusturulmasi ve '
¢iktilarinin topluma duyurulmasi

6. Kadmlarin  siyasete katll.um Icisleri nganh 81, Tirkiye Belediyeler Birligi, BM
konusunda farkindalik Yaratmak icin | Mabhalli Idareler Kalkinma Program, Kent
toplumun farkli kesimlerinden kadinlar1 | Genel Miidirliigi, Konseyleri Catis altinda Caligan
bir Araya getiren platformlar olan kadin | Yerel Yonetimler, | = Kadin Calisma Gruplari, Isci-
konseyleri ile Birlikte yerel seviyede YG 21 Kadin Isveren Sendika ve Konfederasyon,
calisilmasi Meclisleri STK lar

KAYNAK: Bagbakanlik ( 2008a: 20)

Tablo 5. Kadinlarin Siyasal Hayata Katihinn ile Yetki ve Karar Alma Siireclerinde
Yer Almasina Katkida Bulunacak Stratejiler

STRATEJILER SORUMLU KURUM ISBIRLIiGi
KURULUSLAR KURUM
KURULUSLARI
1. Yerel yonetimler kapsamina iilkemizde
Szyisimio aﬁ:ﬁlrll;ial olanbka(i;n 11:1 Tciilsl Yerel Yonetimler, Icisleri Bakanligi,
Say1s S1 Ve bu mecusierde Universiteler, STK lar KSGM
alman kararlarin uygulamaya
yansitilmasinin saglanmasi
2. Isci-Isveren sendika ve L .
. Isci-Isveren Sendika ve
konfederasyonlar1 ile meslek Odalarinda
. . e konfederasyonlari, KSGM
var olan kadin birimlerin etkinliginin
Meslek Odalart
artirtlmasi
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3. Kadin birimleri olmayan isci-isveren | Isci-isveren Sendika ve

sendika ve Konfederasyonlari ile meslek Konfederasyonlart, KSGM
odalarinda bu birimlerin Kurulmasi Meslek Odalari

4. vyetki ve karar alma siireglerine

hazirlamak  iizere, Egitimde kiz

cocuklariin ozellikle sinif bagkanligi ve MEB KSGM, Okul

okul temsilciligi gibi gorevlerde yer Yonetimleri, STKlar

almasi i¢in tesvik edilmesi

KAYNAK: Basbakanlik (2008, 21)

Tiirkiye’de siyasi partiler siyaset yapma acisindan biiylik bir 6nem tasimaktadirlar.
Ciinkii formel anlamda siyaset yapmanin adeta tek araci durumundadirlar. Bu durum
siyaseti dar bir alana sikistirmakta ve siyasi partilerin antidemokratik yapilarinin ve

sorunlarinin siyasetin biitiiniine yayilmasina yol agmaktadir.

Bugiin artik siyasetin tanimlanist ve algilanisiyla ilgili bir sorun da mevcuttur. Siyaset,
sorunlara ortak ¢6ziim iiretmek olmaktan ¢ikmis ve adeta giic elde etmek ve bunu
baskalar1 tizerinde kullanmak seklinde tanimlanir hale gelmistir. Siyasetin biiyiik bir
rant elde etme ve dagitma mekanizmasi haline gelmesi, kadinlarin siyasette yer almasini
zorlagtirmaktadir. Ciinkii kadinlar, ranta dayali siyasetin 6n hazirlik siireclerinde ve

mekanizmalarinda da yer almamaktadirlar (Isik, 2007: 62).

2.1.3.1. Siyasette Kadin

‘Cogulcu Demokrasi’ kavrami, olanak verildiginde, gereksinimleri ve ¢ikarlart farkl
olan biitlin toplumsal gruplarin, esit bir bi¢imde, taleplerini politik diizeye
yansitabilecegini varsayar. ‘Kenttas temsili ve katilimi1’ gibi kavramlar da benzeri bir
varsayima dayanir. Oysa gercgekte, sinif, etnik koken, mezhep, egitim gibi unsurlarin
yan sira, toplumsal cinsiyet de etkin ve etkili katilimda belirgin esitsizlikler yaratir

(Alkan, 2000: 22).
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Liberal demokrasi, siyasal iktidarin sinirlandirilmasini temel kaygilarindan biri sayar.
Ancak bu sorun belki de kadinlar agisindan daha da 6nemlidir, ¢iinkii kadinlarin
iktidar/giicle olan iliskileri hep sorunlu ve gerilimli olagelmistir. Bir kere kadinlarin
kamusal alanda iktidar kullanmalar1 biiyiik 6l¢lide engellenmis, onlar da ister istemez
dikkatlerini 6zel alanda yogunlagtirmiglar ve kendilerine 0zgii yontemlerle giig

kullanmada ustalasmiglardir ( Berktay, 1998: 521).

Gergekten de, ilkesel olarak ‘ayri’ olan bireyler yerine, farkli olan gruplarin
vurgulanmasi ve farkliliklarin dikkate alinmasi, geleneksel liberal yaklagim acisindan
onemli bir diizeltme oldugu kadar, beraberinde guruplarin orantili temsilini giivence
altina alan mekanizmalar yaratilmasi konusunda 6nemli sonuglar getirir. Zaten Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin cinslerin esit temsilini Ongdren ‘parite
demokrasisi’ kavramini gelistirmelerinin ardinda bdyle bir anlayis yatmaktadir.
Demokrasiler, artik yilizyillardir siirmekte olan cinsiyet esitsizliginin onarilmasi igin
fazladan bir seyler yapmak gerektigini fark etmekte ve kotalar1 da iceren bu ¢abalarin
kimilerinin 6ne siirdligli gibi cifte standartli bir yaklasim degil, tersine derin bir
haksizligin giderilmesi i¢in zorunlu olarak aliman Onlemler oldugu herkesce kabul

edilmektedir (Koker, 1998: 527).

Ozellikle 1980°1i yillarda ivme kazanan kadin hareketi, kadmlar ile ilgili her soruna
‘kadin bakis agisiyla yaklagma ilkesi’ ni yerlestirme c¢abasini siirdiirmektedir.
CEDAW’1 onaylayan iilkemizde, kadin politikalar1 gelistirmek amaciyla ulusal
mekanizma olarak 1990 yilinda kurulan Kadmin Statiisii Genel Midiirligi (KSGM),
sorunlarin parlamentoya taginmasinda ve kadinlar lehine kararlar alinmasinda etkili

caligmalar yiiritmektedir (Bagbakanlik, 2012: 20).

Tirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her
Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW) 6ncelikli olmak tizere,
Avrupa Sosyal Sart, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kurulularin
sOzlesme, karar ve tavsiyelerinin Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Planinin, 4. Diinya Kadin Konferanst Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonunun i¢

hukukta uygulanmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir (Basbakanlik, 2012: 1).
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Yasalardaki esitlik¢i diizenlemelere ragmen, siyasetin erkek egemen bir alan olarak
toplumsal kabul gormesi, kadinlarin bu alana katilimlarinda kisitlayici olmaktadir.
Kadmlar i¢in distiniilebilecek en ileri siyaset topluca siyasal mitinglere gitmek ve
siyaset liderlerini dinlemek olmaktadir. Kadinlar tarafindan yapilan bu siyasetin ana
amac1 onceden belirlenmis ve belletilmis parti goriislerini aktararak yandas kazanmak,
parti liderlerine sempati saglamak olmaktadir. Bu tiir faaliyetlere katilan partili
kadinlara sordugumuz sorulardan kadinlarla ilgili sorunlarin bu tiir goriisme ve
toplantilarda ¢ok fazla konusulmadigi, kadin sorunlariyla ilgili sohbetlere diisiik deger
atfedildigi anlasilmaktadir. Bu tiir faaliyetlere katilan kadinlar genellikle kendi
yaptiklar1 isi ‘evde oturmaktansa parti i¢in c¢alistim’, ‘toplum ig¢in yararli bir sey

yapmaya calistim’ seklinde tanimlamaktadirlar (Usiir, 1998: 533).

Siyaset yalnizca kadinlara yonelik politikalar, plan, program ve uygulamalar agisindan
degil, siyasette kadin varlig1 ve bu varliga yer agmasi gereken politika, plan, program ve
uygulamalar agisindan da sorunludur. Ornegin ulusal ve yerel politikalar kadin-erkek
esitligi agisindan gozden gegirilmedigi gibi, kadin-erkek esitligi agisindan temsil
sisteminin kendisi de kendiliginden sorgulanmamaktadir. Bu da siyasette kadinlarin
eksik temsil edildigi gerceginin gdrliinmesini zorlastirmakta; dolayisiyla bu konu hak

olan esitlik ve adaleti, bir talep konusuna doniistiirmektedir (Isik, 2007: 58).

Ulkemizde egitim diizeyindeki diisiikliik, pek ¢ok alanda oldugu gibi kadinlarin siyasal
katilimini da olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir faktordiir. Cinsler arasi esitligin yalniz
kadinlarin esitlik bilincine ve istencine ulasmasi ile gerceklesemeyecegi; cocuklarin,
erkeklerin, ailenin ve bir biitlin olarak toplumun da bu konuda kadinlarin yaninda yer
almas1 gerektigi diislinlildiiglinde, toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan egitimin

onemi daha da belirgin hale gelmektedir (Bagbakanlik, 2008a: 8).

Ote yandan, cocuk, yasli, engelli bakim1 konusunda destek mekanizmalarinin yetersiz
olmasi kadinlarin ev i¢i sorumluluklarint artirmakta, bu durum kadinlarin siyasi hayata
aktif katilimlarinin ontindeki engellerden birini teskil etmektedir (Basbakanlik, 2008a:
8).
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Kadinin siyasette ve karar alma mekanizmalarinda eksik temsil edilmesinin bir diger
nedeni ise siyasal sistem ve partilere iliskin yapisal ve kiiltiirel unsurladir. Tiirkiye’de
parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerin kadin kollar1 —anayasal mesruluga sahip
olsun ya da olmasin- kendi faaliyet alanlar ile ilgili karar verme yetkisine dahi sahip
olmayan, aldig1 kararlar1 parti yonetimlerine uyumlastirma, onaylatma zorunda olan,
esas olarak vesayet altinda tutulup temel islevi parti goriislerinin propagandasini yapma
olarak belirlenmis Orgiit birimleri statiisiinde varliklarin1 devam ettirmektedir. Bunun
nedeni ise, hemen biitiin partilerin kadin kollar1 anlayisinin, parti dokusunda yer alma
olanagi bulunmayan bir cinsin temsili i¢in diisiiniilmiis bir paralel orgiitler olarak degil,
asil karar verme yetkisine sahip partinin yan, yardimci ya da destek birimleri oldugu
diisiincesidir (Usiir, 1998: 532). Bu ¢ercevede var olan siyaset anlayisi, adaylik
stiregleri, siyasal yasamin isleyisi ve Orgiitlenmesi, kadinlarin siyasal partiler iginde
giicli bir baski grubu olarak oOrgiitlenememeleri, kadinlarin siyasal rollerinin ve

katilimlarinin biiylik 6l¢iide segmenlikle sinirlt kalmasina neden olmaktadir.

Sadece se¢imle gelinen karar mekanizmalarinda degil, ayn1 zamanda sosyal diyalog
mekanizmalarinda da kadinlarin yer almasina énem verilmemektedir. Sosyal diyalog
mekanizmalarinda, iilke i¢inde ve uluslararasi platformlarda, 6rnegin AB miizakere
stirecindeki heyetlerde, keza 6zel sektorde sirket yonetimlerinde vs. durumun ne oldugu
ise, cinsiyet ayrimli istatistiklerin yetersizligi nedeniyle ¢ogu zaman bilinmemektedir

(Isik, 2007: 58).

Kadm Cevre ve Kalkinma Orgiiti WEDO’ nun yaptig1 arastirmanin bulgulari, biiyiik
kuruluslarin kadin bakis agisini/toplumsal cinsiyet duyarligini tasgtmamasinin en dnemli
nedeni olarak, kadinlarin adi gecen uluslararasi finans kuruluslarinda yeterince temsil

edilemedigini ortaya koymaktadir (Hablemitoglu, 2005: 36).

IMF’de guvenorlerin %22’si kadindir. Yonetim kurulunun 24 iiyesinin sadece ikisi
kadindir. Diinya Bankasi biraz daha iyi durumda, iist diizeyde guvenorlerin %5,5’1
kadin, ancak yonetim kurulunda hi¢ kadin bulunmamaktadir. Aynmi1 ¢alisma Diinya
Ticaret Orgiiti'nde yapilmis olmakla birlikte karsilastirilabilir  bir  veriye
ulagilamamistir. Ancak 1998’de secilen 159 ticaret politikast uzmaninin 147’si erkek,

12’si kadindir (Hablemitoglu, 2005: 36).
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Yonetsel makamlarda ve kimi karar ya da danisma toplantilarinda kullanilan dilin,
tartismaya dayal1 ve otoriter nitelik tasimasi da, genellikle kadinlar1 yabancilastirir ve

onlarin sessiz kalmalarina neden olur (Alkan, 2000: 22).

Kadin tyelerin sendikal organlarda da yetersiz temsili kendini istatistiklerde garpiCi
sekilde ortaya koymaktadir. Buna gore 2006’da toplam 96 sendika baskanindan sadece
ticli kadindir. 489 yoénetim kurulu iiyesinin sadece 19’u kadindir (%4). Denetim ve
disiplin kurullart da buna dahil edildiginde sendika yoneticileri arasinda kadinlarin orani
ayni kalmaktadir. Her ii¢ konfederasyonun yonetim, disiplin ve denetleme kurullarinda
kadin iiye yoktur (Tokséz, 2007: 91). Ulkemizde ‘Kanun yapicilar, iist diizey
yoneticiler ve miidiirler’ toplam 1.883.000 kisi iken bunun ancak 189.000’i (%10)
kadindir (Ka-der, 2011: 9).

Yetki ve karar alma siirecinde cinsiyetler aras1 esitligin saglanmasina yonelik yapilacak
calismalar, aslinda kadinlarin da genel sorunlartyla ve talepleriyle ilgili ¢alismalara ve
bu konuda verilecek hizmetlere 6nayak olacaktir (Basbakanlik, 2008, 6). Toplumsal
cinsiyet, oteki esitsizlik kaynaklarindan daha ¢ok ya da daha az 6nemli degildir; fakat
oteki esitsizlik kaynaklarini gliclendirmekte ya da etkisini azaltmaktadir. (Alkan, 2000:
22).

Erkekler kurumlasmis siyasetin secim, aday belirleme, karar alma, kamusal alanda
konusma tekelini ellerinde tutarken, kadinlar ailenin, komsuluk yasaminin, dinsel ve
toplumsal ritiielleri diizenleme becerilerinin politiklesmesi sayesinde kendi aralarinda
gelistirdikleri iliskilere dayanarak kadinlarin sesini, soziinii ve taleplerini gelistiren ve
bir politik giice doniistiiren bir doniisiim yasayabilirler mi? (Usiir, 1998: 533). Ne var ki
kadinlar, kolektif olarak, yani bir grup olarak hem 6zel/kisisel hem de kamusal
kosullarin1 kendileri tanimlamadik¢a ve var olan1 doniistiirmedikge, baski iliskisi sona
ermeyecektir. Dolayisiyla, politik ve kamusal olanin 6nemini vurgulamak ve daha etkin

bir siyasal katilim ve denetim i¢in miicadele etmek gerekmektedir (Koker, 1998: 530).

e KONDA tarafindan KA-DER i¢in ‘Siyasette Kadin’ arastirmas1 yapilmistir.
5—6 Mart 2011°de 36 ilin, merkez dahil 180 ilgesinde 308 mahalle ve kdye
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gidilerek gergeklestirilen arastirmada, 5 bin 434 kisiyle yiiz yiize goriismeler
yapilmigtir. Rapor, Tiirkiye’deki 18 yas {dstii yetigkin niifusun, saha
caligmasimin yapildigi gilinlerde kadinlarin  konumuna ve siyasete
katilimlarina dair deger ve tutumlarini, tercihlerini ve profillerini

yansitmaktadir. Bu arastirmada elde edilen bulgulardan bazilar1 soyledir

(Ka-der, 2011: 8-9):

‘Kadimin toplumdaki konumu’ baslig1 altindaki goriislerde;

e Kadinlar hayatin her alaninda erkeklerle esit firsatlara sahip olmalidir seklinde

bir ctimle okundugunda gériisiilen kisilerin ylizde 86’s1 bu goriise katilmaktadir.

e Deneklere ‘Kadinlar, yonetici olarak karar verenler arasinda daha fazla yer

almalidir’ climlesine ne kadar katildiklart sorulmustur. Kadimnlarin karar

mekanizmalarinda simdi oldugundan fazla yer almalar1 gerektigine kadinlarin

%84°1, erkeklerin ise %62’s1 inanmaktadir.

‘ Kadmin Siyasette Yeri’ baslig1 altindaki bulgularin bazilar1 sdyledir;

Siyasete kadinin katilimina dair goriislere baktigimizda, kadin siyasetgilerin
sayisinin artmasi durumunda Tiirkiye’nin gelisecegine, daha iyi bir toplum

haline gelecegine inananlarin orani, %56 ile yaridan fazladir.

‘Mecliste Kadinlarin Artmasina Dair Goriigler’ e baktigimizda;

Gortgiilen kisilerin %77°si kadmlarin siyasette daha fazla yer almalari
durumunda, siyasette ve mecliste genel Uslup ve tavirlarin iyi yonde

degisecegine inanmaktadir.

Yine kadinlarin siyasette daha fazla yer almasi durumunda, daha cok
kadmlarin ilgi ve sorumluluk alani olarak goriilen aile i¢i siddet, ¢ocuk
bakimi, dogum izni, egitim gibi konularin mecliste daha fazla ele alinacagi

Onermesine deneklerin %84°1 katilmaktadir.

Goriisiilen kisilere ‘kadinlarin siyasete katilimi1 neden az?’ sorusu sorulmus.

%39,2 oraninda ‘siyasette, partilerde kadinlara yeterince destek verilmiyor’

68



cevabr verilirken, deneklerin %26,5’1 ‘Kadinlarin siyaset yapamayacagi

diisiiniilityor,” %20,3°1 ‘Aile sorumluluklari agir bastyor’ cevabi vermistir.

‘Kadinlarin siyasette daha fazla yer almasi icin neler yapilabilir?” sorusuna,
deneklerin %23,7’si tercihini kota uygulamasindan, %49,1°1 kadin adaylara
kolaylik  gosterilmesi  gereginden, %19,3’0 ise 0Ozel uygulama
gerekmediginden yana kullanmistir. Deneklerin %7,9’u ise sorunun igerdigi
varsayima hepten karsi cikarak ‘Kadinlarin siyaset girmesi yanlistir’

demektedir (Ka-der, 2011: 18).

‘Adaylik stireci ve partiler’ bashgi altinda, ‘Sizin oy vereceginiz parti,
kadmnlarin siyasette daha fazla yer almasi i¢in c¢alisma yapiyor mu, bu
konuda resmi goriisii var mi?’ diye soruldugunda, goriisiilen kisilerin
%46,1°1 bilmedigini, bu konuda bir fikri olmadigini sdylemistir. Fikri
olanlar ise % 40 oraninda partisinin bir resmi goriisi oldugunu
savunanlardan ve %13,1 oraninda goriisli olmadigini savunanlardan

olusmaktadir (Ka-der, 2011: 20).

Siyasi bir partinin programinda kadinlar i¢in 6zel politikalar gelistirilmesi
ne kadar onemli olursa olsun, herhangi bir parti i¢in bunun oy artisi
anlamma gelip gelmeyecegi de gerekli bir bilgidir. Gorlisiilen kisilerin
%36’s1 kadina 6zel politikalarin etkili olacagini, bir partiyi bunun i¢in tercih
edebilecegini soylemektedir. %40,6’lik bir kesim bunun tercih unsuru
olamayacagimi belirtirken, %21,6 ‘bilmiyorum’ cevab1 vermistir.
Bilmedigini sdyleyenler hesap dist birakildiginda deneklerin yarisindan azi,
%47’s1 kadina 6zel politikalarin bir partiyi tercih etmede etkili olacagini

belirtmistir (Ka-der, 2011: 21).
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2.1.3.2. Kadinlarin Parlamentoda Temsili

Tiirkiye Cumbhuriyetinde, diinyadaki pek c¢ok iilkeden once, 1930 yilinda yerel
secimlerde, 1934 yilinda da milletvekili se¢imlerinde segme ve se¢ilme hakkini elde
eden kadinlarimizin, hali hazirda yiiksek bir siyasal katilim diizeyine ulagsmis olduklari

sOylenemez.

2007 Genel Se¢im sonuglarina gére TBMM’deki 550 milletvekilinden 50°si kadin
olup, oransal olarak %9,1°e tekabiil etmektedir. Parlamentodaki kadin milletvekili

oranlarinin se¢im yillart bakimindan durumu asagidaki tabloda gosterilmistir

(Basbakanlik, 2008a: 5).

Tablo 6. Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlari

SECIM YILI TOPLAM KADIN MIiLLETVEKILI SAYISI PAY %
1935 395 18 4,6
1943 435 16 3,7
1950 487 3 0,6
1957 610 7 11
1965 450 8 18
1973 450 6 13
1991 450 8 18
1999 550 22 4,0
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9,1
2011 550 79 14,4

KAYNAK: Bagbakanlik ( 2012: 32)

Tablodan da goriildiigii gibi, meclisteki kadin milletvekili temsil orani gecen zaman
ierisinde gelisim gostermesi bir yana daha da azalmistir. Ozellikle ¢ok partili hayata
gecildigi 1950’11 yillarda daha da azalma gdstermistir. 2000’11 yillarda mecliste bulunan
kadin milletvekili sayisinda bir artis olmus, en son gerceklestirilen 22 Temmuz 2007
se¢imlerinde kadinlarin temsil orant %9,1°e kadar ¢ikmistir. Yine de niifusun yarisini
olusturan kadinlarin temsilde hak ettikleri yeri bulabildiklerini sdylemek miimkiin

goriinmemektedir (Erol ve Ozdemir, 2009: 265).
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Partilerin meclisteki sandalye sayilarina gore bir degerlendirme yapildiginda ise
AKP’nin 340 milletvekilinden 30’unun, CHP’nin 98 milletvekilinden 9’unun, MHP’nin
70 milletvekilinden 2’sinin, DSP’nin 13 milletvekilinden 1’inin, DPT’nin 20
milletvekilinden 8’inin kadin oldugu tespit edilmistir. Bu verilere gore partiler arasinda
en ylksek kadin temsiliyetinin DTP’de oldugu bununla birlikte en diisiik kadin
temsiliyetinin ise MHP’de oldugu s6ylenebilir (Bagbakanlik, 2008a: 11).

Kadin milletvekillerinin bolgelere gore dagilimi ise, Marmara Bolgesi 19, Giineydogu
Anadolu Bélgesi 9, Dogu Anadolu Bolgesi 6, Ege Bolgesi 6, i¢ Anadolu Bélgesi 5,
Karadeniz Bolgesi 3 ve Akdeniz Bolgesi 2 olarak siralanmaktadir. Kadin milletvekili
oranlarinda Marmara Bolgesi %38 ile basi ¢ekmektedir. Bunun en biiyiik nedeninin 50
kadm milletvekilinden 16’smin Tiirkiye’nin en fazla niifusa sahip olan ili, Istanbul

Milletvekili olmasidir (Bagbakanlik, 2008a: 11).

‘Ailenin koruyucusu’ olmakla 6zdeslesen kadin siyasal alanda da bunun dogal uzantisi
olan deger ve islevlere bagh yargilardan kendini kurtaramamaktadir. O bir egitici, i¢
islerin diizenleyicisi, ahlak bekgisi, temizlik ve sosyal yardim igleri sorumlusu olabilir
ama iktidarin kurucu 6geleri i¢ine alinmaz; kendisi en sorumlu konumlarda goriinse bile
iktidardan kendi disinda bir olgu olarak konusur; yoneticidir ama hep kendisinin
olmayan kararlar1 uygular. Devlet, toplum gibi 6zneler onun bir parcasi oldugu, degisen
ve olusan seyler degil, onun disinda ve ona hilkkmeden, degismez olgulardir. Yonetse de

karar alamaz, ¢iinkii iktidarin disinda ve dislanmistir (Usiir, 1998: 537).

Parti tiliziiklerinde bir ayrimcilik dngdriilmese de, pratik parti hayatinda kadinlardan
yalnizca kadin kollarinda aktif olmalari ve kadinlara yonelik faaliyetler yiirtitmeleri
beklenirken, erkeklerden partinin herhangi bir kademesinde faal olmas1 beklenmektedir.
Kadinlarin yaptiklar isler, sosyal faaliyetler, bir tiir dernek calismasi gibi goriilmekte,
gosterilmektedir. Tlim bunlar erkek egemen yaklasimin siyasetteki kadinlar1 geleneksel

roller i¢inde tutma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir (Isik, 2007: 59).
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Kadinlar bir yandan il yonetimi tarafindan kap1 kap1 gezip parti propagandasi yapmalar1
tesvik edilirken, bir yandan da delege olup partinin karar alma mekanizmalarina
katilmalar1 gerektigi yolundaki diisiinceler giindeme geldiginde, ‘onca erkegin igine

nasil girecegi’ sorgulanarak engellenmektedir (Unsal, 2007: 91).

Diger taraftan, siyasette bir yere gelmek erkeklerin siyaset yapmasinda onde olan itki
iken, siyasetteki kadinlarin ¢ogu, siyaseti kendisi bir yere gelmek istedigi i¢in ya da
kadinlarin sorunlarina ¢oziim iiretmek, cinsiyetci esitsizligi ortadan kaldirmak igin
degil; genellikle es, baba gibi aileden bir erkegin siyasette yiikselmesi i¢in yapmaktadir.
Parti baskanlarinin ve her diizeydeki parti yoneticilerinin esleri, akrabalar olarak siyaset

yapan kadinlar bunun en iyi 6rnegidir (Isik, 2007: 59).

Kadinlarin siyasette eksik temsili ge¢misten giinlimiize kadar siiriip gitmekte olan
global bir olgudur. Avrupa iilkelerinin nerdeyse tamaminda kadinlarin parlamentoya
katilim oranlan Tiirkiye’deki katilim oranlarindan fazladir. Bunu asagidaki tabloda

gérmek miimkiindiir.

Tablo 7: Ulusal Parlamentolarda Kadin Temsil Orani

Ulkeler Se¢im Sandalye Kadin Kadin %
Ruanda 2008 80 45 56.3
Isveg 2006 349 162 46.4
Giliney Afrika | 2009 400 178 44.5
Kiiba 2008 614 265 43.2
Izlanda 2009 63 27 42.9
Hollanda 2006 150 63 42.0
Finlandiya 2007 200 80 40.0
Norveg 2009 169 67 39.6
Mozambik 2009 250 98 39.2
Angola 2008 220 85 38.6
Costa Rika 2010 57 22 38.6
Arjantin 2009 257 99 38.5
Belgika 2007 150 57 38
Danimarka 2007 179 68 38
Ispanya 2008 350 128 36.6

Kaynak: http://www. ipu.org/wmn-e/classif.htm, 17.06.2013

72



http://www/

Bununla birlikte Ortadogu iilkelerine bakildiginda siyasal katilim oranlar1 Suriye’de
%12, Iran’da %4 ile daha diisiiktiir. Bu veriler ¢ercevesinde Tiirkiye’deki katilim
oranlar1 degerlendirildiginde ise Temmuz 2007 se¢imleri sonrasinda %9 oraniyla ancak

komsu iilke, Iran’mn {izerinde bir siyasal katilim oranma ulastig1 sdylenebilir

(Basbakanlik, 2008a: 11).

Kadinlarin siyasetteki oranini arttirmak i¢in siklikla uygulanan stratejilerden biri
kotalarin koyulmasiyla, siyasi partilerin uygun niteliklerde olmak {iizere belirli bir

oranda kadin aday gostermeye zorlanmasidir.

Kota uygulamalar1 bir tiir gecici 6zel 6nlem olarak, kadinlarin siyasette siyasi partilerde
secilmis noktalarda yer almasimi saglayan uygulamalardir. Cesitli kota uygulamalari
olmasina karsin, Tiirkiye’de daha ¢ok parti genel yonetim kurullarinda belirli bir oranda
kadin temsilinin garanti edilmesi bi¢ciminde kota uygulanmaktadir. Kota uygulamalari
Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi’nda yer almamaktadir. Mevcut uygulamalar

genellikle parti tiiziikleri araciligiyla diizenlenmis bulunmaktadir (Isik, 2007: 63).

Kota uygulamasinin amaci tarihsel olarak hi¢bir zaman esit yarisma sansi bulamamis
kadilara 6ncelikle esit yaris sartlar1 olusturmaktir. Ozellikle siyasi yarista egemen olan
erkek normlarin1 kirmak, liberal demokrasi diisiincesinin ¢ok 6nem verdigi adil yaris
kosullarinin olugmast i¢in gereklidir. Dolayisiyla kota sisteminin tanitimi firsat esitligi
noktasindan sonug¢ esitligi noktasina uzanan bir atlama sonucunda olmustur. Kota
uygulamalari, boyle degerlendirildiginde, kadinlarin eksik temsiline neden olan olgulari
degil bunun sonuclarini diizeltmektedir. Diinyada algilanis bi¢imiyle, bdyle bir esitlik
devletin aktif miidahalesini gerektirmektedir. Iste bu son nokta, kota uygulamalarinin en
cok elestirilen yoniinii olusturmaktadir. Boyle bir uygulamanin ‘olumlu’ olsa dahi
‘ayrimc1’ oldugu, Tiirk siyasetinde, daha sonra da goOrecegimiz gibi, kota karsiti

arglimanlarin temel itiraz noktasini olusturmaktadir (Ayata ve Golgelioglu, 2010: 140).
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Belgika, Fransa, Hindistan, Brezilya, Arjantin ve Uganda gibi bir¢ok lilkede kota
uygulamasina yonelik yasal Onlemler alinmistir. Uganda’da 1995 Anayasasinin iki
maddesinde kadinlar lehine diizenlemeler yapilmasini saglayacak ‘olumlu eylem’
kavramina yer vermis, 1997 tarihli Yerel Yonetimler Yasasiyla da biitiin yerel yonetim
diizeylerinde kadmlar i¢in 1/3 oraninda kota uygulamasi getirilmistir. Bu olumlu
ayrimcilik uygulamalarinin sonucu olarak, Uganda’da kadinlar yavas yavas anahtar

karar alma konumlarina gelmeye baslamistir (Alkan, 2011: 7).

Kadin kotasinin anayasada diizenlenmesi ¢abalarindan sonu¢ alinamayan Fransa ve
Italya’da siyasal partiler kadin temsilini kendi aday listelerinde uyguladiklar1 kotalar
yoluyla artirmislardir (Mazlum, 2009: 86). Fransa’nin son yerel se¢imlerinde ‘6’11 dilim
kotas1’ nin (aday listelerinde sirayla ii¢ erkek {i¢ kadin) uygulamasi bile, ‘fermuar
dizgesi’ne (bir erkek bir kadin) gore daha dezavantajli olmasina karsin, %47’lik temsil
oranina ulagsmalarinda etkili olmustur. Bu iilkede 1982 secimlerinde uygulanan yasal
kota Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmigse de 2000
yilinda Anayasal kural haline getirilerek sorun ¢oziilmiistiir. Buna gore, ‘parite ilkesi’
denilen, ulusal ve yerel se¢imlerde her aday listesinde cinsler arasindaki fark birden
fazla olamaz ilkesi kabul edilmistir (Alkan, 2011: 7). Parite uygulamasi tek isimli
cogunluk se¢im sisteminin uygulandigi Ulusal Meclis se¢imlerinde beklenen sonucu
verememesine karsin, 2005 verilerine gore, nispi temsil sisteminin uygulandigi yerel
se¢imlerde 1995 yilinda %22 olan kadin belediye enciimeni iiyesi sayis1 2001 se¢imleri

ertesinde %48’e ¢ikmustir (Usal, 2010: 171).

Arjantin’de sec¢ime girecek adaylarin %30’u, Brezilya’da %20’si kadin olmak
zorundadir. Hindistan’da yerel meclislerde %33 kota uygulamasi vardir. Ote yandan,
kotay1 zorunlu kilan bir yasal diizenlemeye sahip olmayan bir¢ok iilkede bile siyasal
partiler i¢ diizenlemeleriyle (tlizikk ve se¢im yonetmelikleri) kota uygulamaktadirlar.
Avusturya, Norveg, Isvec ve Ingiltere bu iilkeler arasindadir (Alkan, 2011: 7). Isveg
siyasal sistemindeki mevcut goniillii parti kotast uygulamasi kadmin siyasal hayata
katilim sorununa g¢are olmus goziikmektedir. Nitekim 2006 yilindaki son secimlerde,
kadin parlamenterler 349 sandalyenin 165’ini alarak %47,3 oraninda temsil
edilmislerdir. Ancak Isveg’teki bu parlak rakamlari sadece goniillii parti kotalarma mal

etmek, 1970’lerde baslayan Isvec kadin hareketine ve siyasi partilerin yine bu dénemde
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baslayan Isve¢ kadin hareketine ve siyasi partilerin yine bu donemlerde baslayan

esitlik¢i politikalarina haksizlik etmek anlamina gelir (Usal, 2010: 172).

Kadinlar agisindan temel sorun, yasalar 6niindeki bireysel se¢gme ve se¢ilme hakkindan
grup c¢ikarlarinin  savunulmasina dogru doniisimiin gerektigidir. Bu baglamda
degerlendirildiginde, siyasal karar mekanizmalarinda yer alan kadinlarin sayisi1 kadar,
soz konusu kadinlarin kadin ¢ikarlarini ne kadar temsil ettikleri de onem kazanmaktadir

(Erol ve Ozdemir, 2009: 265).

Ka-der ‘in ‘kadinlarin se¢im ve atamayla belirlenen karar organlarinda esit temsil ve
katiliminin saglanmasi’ amaciyla 6nermis oldugu 6nlemlerden bazilar1 soyledir; (Ka-

der, 2011: 11).

e Partiler kadin iiyelerini yerel ve ulusal secimlere aday olmaya 6zendirmeye 6zel
onem vermeli, kadin aday adaylarindan ve kadin adaylardan herhangi bir ad ve

gerekeeyle ddenti istememelidir.

e Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi, kadin-erkek esitligini ve demokratik katilimi
saglamak iizere kadinlar ve erkekler i¢in esit temsil sartini icerecek ve kadinlarin

secilebilir siralardan aday gosterilmesini saglayacak sekilde degistirilmelidir.

o Partiler yerel ve genel secimlerdeki tiim aday listelerini, %50 oraninda kadinin
secilmesini saglayacak sekilde diizenlemelidir. Bu amagla listedeki ilk iki
adaydan birinin, ilk dort adaydan ikisinin kadin olmasi gozetilmelidir. Gerekli
yasal degisiklikler yapilarak tiim partilerin karar organlari, delegelikleri ve se¢im
aday listelerinde %50 oraninda kadin secilmesini saglayacak ‘Toplumsal
Cinsiyet Esitligi’ uygulamasi yasal zorunluluk haline getirilmelidir. Nihai hedef
%350 cinsiyet temsilini saglayacak Esit Temsil (Parite) hiikmiinii yasalara

koymak olmalidir.

e Esit Temsil hiikkmii, hem genel hem de yerel se¢imler i¢in gecerli olmali ve

Anayasa’da, Siyasi Partiler ve Se¢cim Yasasinda yer almalidir.
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e TBMM’de grubu olan partilerin Meclis Grup Yonetimlerinde kadin

milletvekilleri yer almalidir.

e TBMM’de Idare Amirlikleri, Arastirma, Sorusturma, Uluslararas1 Komisyonlar

ve Dostluk gruplarinda kadinlarin esit temsili saglanmalidir.

e Hiikiimet, siyasi ve kamusal karar mekanizmalarinda kadin katilimini artirmak

lizere kampanyalar diizenlemelidir.

e Kadin sivil toplum kuruluslari, kadin-erkek esitliginin her alanda saglanmasi

icin yasa yapim siireclerinin parcasi olarak kabul edilmelidir.

Diinya niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilima,
diinya ortalamasinda, %18,4lin Otesine gecememektedir. Bu noktada, ‘kritik esik’
olarak adlandirilan ve parlamentolarda fiili degisiklik yaratabilecek asgari oran olarak
kabul edilen %30 seviyesi dahi bir iyi niyet temennisi olmaktan ileriye gidememektedir.
2006’da Inter-Parliamentary Union tarafindan yapilan arastirmaya gore, mevcut artis
hizinin ayn1 kalmasi halinde, diinya c¢apinda %30 oranina 2025 yilindan evvel
ulasilamayacaktir. Parite olarak da bilinen mutlak esitlik (%50-%50) oranina ise ancak

2040 yilinda erisilebilecektir (Akt.: Usal, 2010: 161).

2.1.3.3. Yerel Yonetimlerde Kadin

Yerel yonetimler, kadinlarin siyasette yapabileceklerini somut olarak ortaya koymak
acisindan Onem tagimaktadir. Buna karsin, siyasi yasama katilimda ilk adim olarak
degerlendirilebilecek yerel yonetimlere olan kadin katilimi Tiirkiye’de oldukg¢a kisith

diizeylerdedir.

Almanya ve Fransa gibi iilkelerde yerel yonetim kademelerinde gorev iistlenmek ulusal
politikaya hazirlanmada énemli bir asama olarak goriilmektedir. Ornegin, Ingiltere’de
milletvekili secilmis kadinlarin yarisinin yerel meclis {iyeligi deneyimi bulunmaktadir.

Ulkemizde de cesitli donemlerdeki kadin milletvekilleri arasinda daha dnce belediye
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meclisi tiyeligi yapmis olanlar yer almigtir. Bu baglamda, yerel ve ulusal meclislerdeki

eksik kadin temsili sorununun birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegini belirtmek gerekir

(Mazlum, 2009: 86).

Yerel yonetimler bazinda Mart 2009 se¢imlerine gére mevcut durum asagidaki gibidir:

Tablo 8: 29 Mart 2009 Tarihli Mahalli idareler Secim Sonuclar1 Tablosu

ERKEK KADIN TOPLAM
Belediye Baskan Sayisi 2.921 27 2.948
Belediye Meclis Uyesi 30.450 1.340 31.790
11 Genel Meclis Uye Sayisi 3.269 110 3.379
Koy Muhtar Sayisi 34.210 65 34.275
K&y Ihtiyar Meclis Uyesi Sayisi 137.848 329 138.177
Mahalle Muhtar Sayisi 18.178 429 18.607
Mahalle Ihtiyar Heyeti 71.174 1.409 72.583
TOPLAM 298.050 3.709 302.759

KAYNAK: Basbakanlik (2012: 33)

29 Mart 2009 Yerel Segimlerinde, Tiirkiye genelinde oy kullanma orant %80 olup 81’1
il olmak tizere 2946 ilgce ve belde belediyesinde yerel yonetici adaylart yarigmistir. 19
siyasi partinin katildigir 2009 yerel se¢imlerinde, 44 kadin il belediye bagkanliklarina,
321 kadin da ilge ve belde belediye baskanliklarma aday gosterilmistir. S6z konusu
secimlerde, Tiirkiye genelinde toplam 2.948 belediye baskani se¢ilmis olup bunlardan
sadece 27 tanesi (%0,9) kadindir. Bu kadinlardan ise sadece iki tanesi il belediye
baskan1 olmustur. 31.790 Belediye Meclis iiyesinin ise 1.340 tanesini (%4,21) kadinlar
olusturmaktadir. i1 Genel Meclisi iiye sayisina bakildiginda da durum g¢ok farkl
goriinmemektedir. Toplam 3.379 11 Genel Meclis iiyesinin 110 tanesi (%3,25) kadindir
(Tiirkiye’de Kadinin Durumu, 2008, 33). Bugiine kadar Tiirkiye’de bir tek kadin vali
atanmigtir ve 2011 y1l1 itibariyle hi¢ kadin vali yoktur (Ka-der, 2011: 9).

Partilerin kadin aday sayilart hakkinda kesin verilere ulasilamamis olmakla birlikte,
KA-DER’in secimler oOncesi yaptigi derlemeye gore, 29 Mart 2009 se¢imlerinde
belediye baskanliklar1 i¢in AKP 18, CHP 46, MHP 34, DTP 41 ve DSP 62 kadin aday
gostermistir (Mazlum, 2009: 82).
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Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 60 iilkede belediye baskanlarinin %9’u kadindir. 67
tilkenin verilerine gore yerel meclislerdeki kadin iiye orant %?20,9’dur. Avrupa
iilkelerinde belediye baskani kadinlarin oranm1 %10,5’e, meclis iiyelerin orani1 da %23,9’a
yiikselmektedir. Rakamlar se¢im yillarmma gore degismekle birlikte, kadinlarin
Finlandiya’da %34, Fransa’da %33, Isve¢’te %29 ve Ingiltere’de %27 oraninda yerel
meclislerde temsil edildikleri goriilmektedir (Mazlum, 2009: 83).

Belediye ve biiyiiksehir belediye baskanliklarindaki cinsiyet dagilimi ile belediye
meclisi ve il genel meclislerindeki kadin iiye sayisi yerel siyasal temsilde toplumsal
cinsiyet esitsizligini agik¢a ortaya koymaktadir (Mazlum, 2009: 82). Yetki ve karar
alma siireclerine kadinlarin katiliminda; kadinlarin egitim diizeyi, ekonomik durumlari
ve aile i¢i sorumluluklart belirleyici etkenlerdir. Siyasetin erkek egemen bir alan olarak

toplumsal kabul gormesi, kadmnlarin bu alana katilimlarinda kisitlayict olmaktadir
(Bagbakanlik, 2008: 48).

Yerel secimlerde ilk defa oy kullanacak toplam 200 geng iizerinde gergeklestirilen bir
arastirmada, genglere Tiirkiye’de kadin belediye baskanlarinin sayisinin az olmasinin
nedenleri sorulmustur. 100’tini erkeklerin, 100’linii kadinlarin olusturdugu gencler, bu
soruyu cevaplarken ii¢ secenek iizerinden karar vermislerdir. Bu se¢enekler ve oranlari
sOyledir; ‘Kadin Belediye Baskanlarinin’ sayisinin az olmasinin sebebinde ‘Toplumun
kadina verdigi deger’i belirtenlerin %54,9’u kadinlardan ve %45,1°1 erkeklerden
olugmaktadir. ‘Kadinin aile ve toplum icindeki iistlendigi rol’ segenegini belirtenlerin
%49,5°1 kadinlardan ve %50,5’1 erkeklerden olusmaktadir. ‘Es, aile ya da ¢evre baskist’
mm kadin belediye bagkanlarinin az olmasinda neden olarak gorenlerin %350,5°1

kadinlardan ve %49,5’i erkeklerden olusmaktadir (Kaleli, 2009: 301).

Pek c¢ok iilke kadinlarin yerel siyasette giliclendirilmesi ve yerel temsilin artirilmasina
doniik Onlemler almaktadir. Yerel sec¢imlerde kadinlar i¢in kota uygulamasi bu
onlemlerden biridir. Ornegin, kadmn kotasi uygulamasi Hindistan’da kadinlarmn yerel
yonetimlerde varligini giliglendirmistir. Avrupa iilkeleri de kota uygulamasini yerel

diizeyde yayginlastirmak yoniinde diizenlemeler yapmaktadir (Mazlum, 2009: 84).
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Kota gibi se¢ime iliskin mekanizmalar yaninda, yerel yonetimlerde kadin ve esitlik
komisyonlarinin/komitelerinin ~ olusturulmasi, yerel yonetimlerde firsat esitligi
politikalarinin ve eylem programlarinin uygulanmasi yoluyla da hem siyasal hem de
yonetsel kademelerde kadinlarin yer almasini saglayacak ¢abalar stirmektedir (Mazlum,

2009: 85).

Baska bir anlatimla, se¢cim sandigina kadar degil siyasette kalis siirecinde de kadinlari
yerel siyasal alanda giiclendirecek siyasal, kurumsal destek mekanizmalarina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu konuda kadin orgiitlerine de rol diismektedir. Cesitli tilkelerde bu
amagla gerek devlet ve yerel yonetimler gerekse sivil toplum orgiitlerince yiiriitiilen

olumlu uygulama 6rnekleri bulunmaktadir (Mazlum, 2009: 95).

2.2.  Yasal Cerceveden Kadin Erkek Esitligi

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmak yolunda verdigi miicadelenin temsili
baslangict olan 8 Mart 1857’den bu yana kadimnlar agisindan Onemli ilerlemeler
kaydedilmesine ve umut verici gelismeler yasanmasina ragmen, kadin sorunlar1 hala
diinya giindeminde ilk siralarda yer almaktadir. Toplumsal ve siyasal yasamda sahip
olduklar1 haklar1 en 1iyi bi¢imde kullanan kadinlar, iilkelerinin kalkinmasina,
gelismesine ve cagdaslagsmasina biiylik katki saglamaktadir. Kadinlar, tarih boyunca
devletlerin demokratiklesmesinde etkili olmus, tiretime ve yonetime katilma imkanina
erisen kadinlar, toplumsal gelisme ¢abalarinda etkin roller iistlenmisleridir. Bu gercege
ragmen, diinyada ve iilkemizde kadin sorununun biitliniiyle ¢06zilebildigini

sOyleyebilmek imkansizdir (Sarieroglu, 2010: 42).

2.2.1. Diinyada Kadin-Erkek Esitligi

Son 20 yildir, diinyanin ¢esitli iilkelerinde kadinlarin siyasal yagamda geregince temsil
edilmelerini saglayacak destek politikalar1 olusturulmakta; uluslararasi sozlesmelerle
‘cinsleraras1 esitlik’, ‘pozitif ayrimcilik® ve ‘6zel onlemler’ kavramlar1 ulusal hukuk

diizenlerine aktarilmaya calisilmaktadir.
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2. Diinya Kadin Konferansinin ardindan 1 Mart 1980 tarihinde CEDAW So6zlesmesi
tiye tilkelerin imzasina agilmis, Tiirkiye’nin 1985 yilinda onayladig1 S6zlesme, 19 Ocak
1986 tarihinde yiirtirliige girmistir. 1999 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne ek olarak benimsenip iiye
iilkelerin onayma sunulan Ihtiyari Protokol, haklari cignenen, ugradigi haksizligi
diizeltmek, gordiigii zarar1 gidermek i¢in kendi tilkesinin hukuk sistemi igerisinde biitiin
yollar1 denedigi halde basar1 elde edemeyen kadinlara, Kadinlara Karst Ayrimciligin

Onlenmesi Komitesi’ne basvurma hakki tanimaktadir (Anil vd., 2001: 9).

CEDAW bir yandan BM kapsamindaki insan haklar1 sozlesmeleri igerisinde yiiksek
sayida devletin taraf oldugu (161) bir metindir; 6te yandan ise degisik maddelerine en
cok cekince konulmus insan haklar1 s6zlesmesidir. Bu durum dahi, kadin-erkek esitligi
ve kadinlarin insan haklar1 konularinda uluslar aras1 kamuoyunun yasadigi paradoksu

gostermektedir (Acar, 1998: 27).

BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kadin sorunlarinin evrensel oldugu mesaji
verilmigtir. Konferansin sonunda 189 iilkenin kabul ettigi Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu, kadin haklarinin insan haklart oldugunun altin1 ¢izerek, hiikiimetlere, kadina
kars1 siddeti Onleme ve yeryliziinden silme c¢agrisinda bulundu; silahli ¢atisma
ortamlarinda kadinlara uygulanan yogun siddetin bir insanlik sugu oldugunu vurguladi;
hiikiimetleri, kadinin giiclenmesini ve toplumsal konumunun yiikselmesini saglamak,
kadin-erkek esitliginin gelistirmek ve toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve

programlara yerlestirmekle yiikiimlii kilmistir.

Nairobi Stratejileri’'nde 2000 yilina kadar gerceklestirilmek iizere koyulmus hedeflerin
coguna heniiz ulasilamadigini saptayan Pekin Konferansi, bir durum degerlendirmesi
yaparak Eylem Platformu’nda o6ncelik ve aciliyet tasiyan 12 alan belirlemistir.
Hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektdr kaynak ve faaliyetlerini asagida
siralanan bu alanlarda odaklayip, somut olarak harekete gegmeye cagrilmistir (Anil vd.,
2001: 9):

e Kadinlarin omuzlarina binen ve hep biiyiiyen yoksulluk yiikii;
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Egitimde ve egitim hizmetlerine ulasma konusundaki esitsizlik ve

yetersizlikler;

Saglik ve baglantili hizmetlerdeki ve bu hizmetlere ulasmadaki esitsizlik

ve yetersizlikler;
Kadma yonelik siddet;
Silahli catismalarin kadinlar iizerindeki etkileri;

Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tiretime yonelik her tiirlii faaliyette

ve kaynaklara ulasmada esitsizlik;
Yetki ve karar mekanizmalarindaki kadin-erkek esitsizligi;

Kadinin insan haklarmin yayginlastirilmasi ve korunmasi konusundaki

yetersizlik;

Basta medya olmak iizere biitiin iletisim sistemlerine katilim ve

erisebilme konusundaki esitsizlik;

Dogal kaynaklarin yonetiminde ve ¢evrenin korunmasinda toplumsal

cinsiyete bagh esitsizlikler;
K1z cocuklarina kars1 ayrimcilik ve kiz ¢ocuklarinin ihlali;

Kadinin toplumsal konumunu yiikseltmeye yonelik mekanizmalarda her

yer ve diizeyde goriilen yetersizlik.

Eylem Platformu, daha 6nceki Birlesmis Milletler belgelerinden farkl olarak, belirlenen

her kritik alanda kisa bir durum saptamasi yaptiktan sonra, neler yapilmasi gerektigini

ayrintili olarak ortaya koymustur. Bunlarin kimin gorevi (O6rnegin hiikiimetler,

uluslararas1 orgiitler, kadin orgiitleri, diger toplumsal orgiitler, 6zel sektor, sendikalar,

vb.) oldugunu da saptayarak, bazi alanlarda bunlarin gergeklestirilmesi i¢in kesin

tarthler belirledi. Hiikiimetler, ilk kez burada, ulusal politikalarinda yapacaklar

degisikliklere, atacaklar1 adimlara dair, kendilerini baglayici taahhiitlerde bulundular;

Platform kararlarin1 ilkelerinde nasil uygulayacaklarint gosteren ulusal planlar

hazirlamislardir (Anil vd., 2001: 9).
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Yakin dénemde gergeklesen bir diger 6nemli gelisme ise Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 7 Nisan 2011 tarihinde kabul ettigi “Kadma Yénelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi dir.
S6z konusu So6zlesme bu alanda yasal gerceve olusturan ve uluslararas1 baglayiciliga
sahip ilk diizenleme olmasi agisindan Onemlidir. Ayrica Sozlesme, fiziksel, cinsel,
psikolojik siddetin yani sira, zorla evlendirme ve kadin cinsel organlarinin kesilmesi
gibi farkli siddet tiirlerini tanimlamakta ve bunlara yaptirimlar getirmektedir.
Tiirkiye’nin de imzaladigi Sézlesme, 10-11 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul’da
gerceklestirilen 121. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Toplantisinda iiye iilkelerin
imzasina ac¢ilmistir. Sozlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Kanun 25
Kasim 2011 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde kabul edilerek 29 Kasim 2011
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Boylece Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin ilgili

sOzlesmesini ilk onaylayan {ilke olmustur (Basbakanlik, 2012: 2).

2.2.2. Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligi

Tiirkiye’de yasal diizenlemeler bakimindan kadin erkek esitligi saglanmistir. Ancak bu
yasal diizenlemeler uygulamalara yansitilamamakta ve kadinlar hala bir¢ok alanda

ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

Kadin haklarinin orgiitlenmesi i¢inde en somut adimlardan biri Miidafaa-i Hukuki
Nisvan’in 1913°de kurulmus olusudur. Hemen ertesi yil ilk biling ylikseltme ¢aligsmalari
ve Istanbul Universitesinde egitim konferanslari diizenlenmeye baglanmistir. Ayn1 yil
kadinlara yiiksek egitim hakki da taninmistir. Bu gelismeler haklarini talep eden bazi
kadinlarin 6ne ¢ikarak orgiitlenmeleri sayesinde olmustur. Hukukun olusumuna katilim
bugiin de kadinlar i¢in aym1 derecede Onemlidir. Ciinkii elde edilmis ulusal ve
uluslararas1 haklarin takibi iktidar iislubunun degismesi alaninda Onemli adimlar

saglayabilir ve saglamaktadir (Ersanli ve Mazlum, 2009: 154).

Esitlik kavramiyla 6zel onlem politikalarinin nasil bir araya geldigini agiklamak icin
asagida Dr. Selma Acuner’in konuya iliskin bir yazisina yer veriyoruz (Akt.: Ka-der,
2011: 5).
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“Fwsat esitligi’, ‘olumlu eylem/olumlu ayrimcilik/firsat onceligi’ gibi politika
onerileri soyut esitlik anlayisini asma ve ayrimciliga ugramis toplumsal gruplara
kamusal anlamda firsat saglama ve destek verme amaciyla ortaya ¢tkmuistir.

Genel olarak yasalar oniinde esitligin, sonugta herkes icin esitligi saglayacagi
diistiniiliir. Aslinda durum hi¢ de 6yle degildir. Anne Philips’in de belirttigi gibi
genel bir esitlik¢iligin, cinsiyet esitlik¢iligine terciime edilmesinin bir garantisi
yoktur. Kapitalizmde esitlik ‘yasa oniinde esitlik’ anlamina gelmis ve dayandigt
swmifli  toplumun temel esitsizliklerini  dikkate almadigi icin  bireyleri
genellestirmigstir.

Dolayisiyla, bireyleri soyut bir kategori olarak ele alarak, sadece bireysel
Sfarkhiliklart veya farkli yetenek ve ihtiyaglart géz ardi etmekle kalmayp ayni
sekilde toplumsal ve ekonomik durumlarindaki mutlaka farkliliklari da dikkate
almamustir.

Iste bu ayrimciliga dayali temel ve ‘haklar dengesizligi’, kadinlara esit muamele,
firsat  onceligi/olumlu  ayrimcilik, destek politikalar olusturmanin  zeminini
mesrulastirmaktadir denilebilir’

2.2.2.1. Ulusal Anlasmalarda Kadin- Erkek Esitligi

Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne (CEDAW) Katilimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 24 Temmuz 1985
tarih ve 85/9722 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmig, 14 Ekim 1985 tarih ve
18898 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup, 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Bagbakanlik, 2008a: 6).

CEDAW’1n ayiric1 6zelligi baska metinlerde genel olarak insana garanti edilen haklarin
burada oOzellikle kadin i¢in altinin ¢iziliyor olmasidir. Bu baglamda, Sozlesme
kapsaminda hem kadinlarin haklarinin en ¢ok tartisma konusu edildigi ve en fazla
ihlalinin s6z konusu oldugu alanlar net sekilde belirlenmekte (siyaset, evlilik, aile,
egitim, saglik, medya, kirsal alan vs. ) hem de buralardaki haklarin ne oldugu konusuna
aciklik getirilmektedir. Bu niteligi ile metne ¢ok defa ‘kadinlar i¢in bir haklar bildirgesi,
devletler i¢in de bir yiikiimliiliikkler manzumesi’ olarak bakilmaktadir (Acar, 1998: 27).
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Tiirkiye, Kadilara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni 1985°te imzalamistir;
ama medeni kanunumuzda sozlesmeye aykirt bazi hiikiimler oldugu igin, i¢ hukukta
gerekli diizenlemeler yapilip bu durum giderilene kadar olmak kaydiyla, belgeye bu
noktalarda ¢ekince koyulmustur. Yeni yasa taslaginin hazirlanmasi iizerine ¢ekinceleri
1999 yilinda kaldiran Tiirkiye, yeni Medeni Kanun’un Meclis’ten nihayet 2001°de
¢ikartlmasiyla durumunu bir dlglide diizeltmistir (Anil vd., 2001: 9).

S6z konusu sozlesmenin ‘Gegici Olarak Alman Ozel Tedbirler’ bashgini tasiyan

4 .maddesi;

1. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi hizlandirmak i¢in
Taraf Devletlerin aldiklar1 gegici tedbirler, bu sdzlesmede tanimlanan bir
ayrimcilik seklinde goriilemez; ancak bunlar higbir sekilde esitlik¢i olmayan
veya farkli tiirden standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve
muamele esitligini saglama amac1 gergeklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina
son verilir.

2. Anneligi korumak amaciyla bu sozlesmedeki tedbirler de dahil Taraf Devletler
tarafindan alman biitiin 6zel tedbirler ayrimcilik seklinde goriilemez

(Basbakanlik, 2008a: 7).

‘Oy Verme, Secilme ve Katilma Hakki’ bagligini tagiyan 7. maddesi ise;

Taraf Devletler tlilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara kars1 ayrimeiligi tasfiye
etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve 6zellikle kadinlarin erkeklerle esit sekilde

asagidaki haklarmi glivence altina alir:

a. Biitiin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak se¢im
yapilan biitlin organlara secilebilmek hakki;

b. Hiikiimet politikalariin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma
hakki ile kamu gorevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gorevleri
yerine getirme hakki

c. Hikiimet dis1 kuruluslar ile iilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili

kuruluslara katilma hakki diizenlemelerini igermektedir (Basbakanlik, 2008a: 7).
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Tiirkiye, Pekin Eylem Platformu’nun on iki acil 6nlem alanindan sekizini oncelikli alan
olarak belirleyip, bu alanlardaki taahhiitlerini ve bunlar1 hayata gecirme programini,
1996°da hazirladigi Konferans Sonuglarmim Uygulanmasi ve izlenmesine iliskin Ulusal

Eylem Plani’nda duyurmustur (Anil vd., 2001: 9).

Tirkiye uluslararasi ¢alisma orgiitiiniin (ILO) calisma hayatinda kadin-erkek esitligine
iliskin 100 sayili Esit Degerde Is Icin Ucret Sozlesmesi, 111 sayili Is ve Meslek
Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme (istihdam ve Meslekte Ayrimcilik), 122 Sayili
Istihdam Politikastyla Ilgili Sozlesme, 142 Sayili Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Sozlesmesi, 182 Sayili Cocuk Isciliginin En Kotii Halinin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Sozlesmelerine de taraftir (Toksoz, 2007: 49).

Tiirkiye Avrupa Birligi'ne tam iiyelik siirecinde, uyum g¢alismalarimi siirdiiren bir iilke
konumundadir. Bu nedenle, AB’nin kadin-erkek esitligi standartlarini i¢ hukukuna ve
uygulamasina yerlestirmeye ¢esitli destekler verilmektedir. Bu destekler, esitlik,
politika, plan ve programlarinin ana-akima yerlestirilmesi agisindan yararl olabilecek

onemli bir potansiyele sahiptir (Isik, 2007: 64).

2.2.2.2. Anayasamizda Kadin-Erkek Esitligi

1982 tarihli T.C. Anayasas1t 67, 68 ve 70 inci maddelerinde yerel ve milletvekili
secimlerinde ‘se¢gme ve secilme’, ‘siyasi parti kurma’, ‘usuliine gore partilere girme ve
partilerden ayrilma’, ‘halkoylamasina katilma’, ‘kamu hizmetlerine girme’ haklarini;
25.26.28.29.33 ve 34 {incli maddelerinde ‘diisiince ve kanaat hiirriyeti’, ‘diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti’, ‘basin hiirriyeti’, ‘toplanti hak ve hiirriyetleri’ni tiim

vatandaslara tanimistir (Bagbakanlik, 2012: 31).
Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi ilkesi; 2001 yilinda Anayasa’nin 41. ve 66. maddeleri,

2004 yilinda 10. ve 90. maddeleri, 2010 yilinda ise yine 10. maddesinde yapilan
degisikliklerle giiclendirilmistir.
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e Anayasa’nin 10 uncu maddesine; 2004 yilinda: “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir.”
hiikmii eklenmistir.

"

2010 yilinda 10 uncu maddenin ikinci fikrasinin sonuna: "...., bu maksatla alinacak
tedbirler, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz." ibaresi eklenmistir.
e 41. maddesine; “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek
lizere ““ ve esler arasinda esitlige dayanir.” hilkmii eklenmistir.
e 66. maddesinden; Tiirk vatandasliginin diizenlenmesi ile ilgili esitsizlik igeren
hiikiim ¢ikarilmistir.
e 90 mc1 maddesine; "Usuliine gore yiirlirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler igermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda milletlerarast

anlagsma hiikiimleri esas alinir." hiikkmii eklenmis, bu c¢ergevede CEDAW

Sozlesmesi de ulusal diizenlemeler karsisinda iistiin konuma getirilmistir

(Basbakanlik, 2012: 3).

Medeni Kanun yeni sekliyle kadin-erkek esitligini gozeten, cinsiyet ayrimciligia son
veren, kadinlari, aile ve toplum icerisinde erkeklerle esit kilan, kadin emegini
degerlendiren bir diizenlemedir. Yeni Medeni Kanun ile 6zellikle aile hukuku alaninda
bugiine kadar yasanan gelismeler, degisim ve ihtiyaclar dikkate alinarak ¢ok Onemli

degisiklikler yapilmistir (Bagbakanlik, 2012: 3).

Yeni Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte Aile Mahkemelerinin
kurulmasi konusu giindeme gelmis ve hazirlanan "Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun" 9 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige
girmistir (Basbakanlik, 2012: 4).

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Is Kanununun getirdigi en 6nemli

ilerleme isveren-is¢i iligkisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan haklar

bakimindan ayrim yapilamayacagidir (Basbakanlik, 2012: 5).
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Glinlimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu Tasarist 26 Eyliil
2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Reform niteliginde diizenlemeler
iceren Kanun 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir. Kanunda Cinsiyet esitligi ve
kadina kars1 siddet konusunda ¢agdas diizenlemelere yer verilmistir (Basbakanlik, 2012:
5).

25.02.2011 tarihinde 27857 mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 6111 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” da da (Devlet Memurlar1 kanunu) kadinlarin lehine

diizenlemelere gidilmistir (Basbakanlik, 2012: 8).

Kadin Statiisiinden Sorumlu Genel Miidiirliik 1990 yilinda kurulmustur ve 1991 yilinda
Basgbakanliga baglanmistir. Ayrica, 1985 yilindan bu yana Kadin Sektorii ¢aligsmalari
DPT biinyesinde siirdiiriilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii de 1993’te Toplumsal
Yap1 ve Kadin Istatistikleri olusturmustur. Bu ¢alismalar, somut verilerin ulasilabilir
olmasini, dolayisiyla kadinin goriiniirliigiinii saglamaya yardimci olmustur (Ersanli ve

Mazlum, 2009: 157).

Ayrica lniversitelerde Kadin Arastirma Merkezleri ve Yiiksek Lisans Programlar
acilmistir. Tiim bu gelismeler de ulus asir1 Anayasallasma donemine Tiirkiye’yi hazirlar
niteliktedir ancak yetersizdir. Anayasal reformun kadmnin insan haklarin1 gergek
anlamda ele alabilmesi i¢in kadin hareketi ile baglantili olan Anayasa Kadin Platformu
kurulmustur, bu orgiitlenmenin Anayasa tartigmalarina 6nemli katkilar1 olmaktadir

(Ersanli ve Mazlum, 2009: 157).

Yasalarimizda siyasal haklar konusunda cinsiyet ayrimi yapan hiikiimler mevcut
degildir. Ayrica 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 83. maddesinde ‘siyasal
partilerin, herkesin dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksin kanun Oniinde esit oldugu prensibine aykiri
ama¢ glidemeyecegi bildirilerek, cinsiyet ayrimciligina yonelik parti calismalar

engellenmistir (Basbakanlik, 2012: 31).
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Yasalar, esitlik i¢in kullanilabilecek ¢ok onemli araglardir ve bu alanda, son yillarda
esitlik agisindan onemli gelismeler kaydedilmistir. Yine de, yasalarin tamaminin kadin-
erkek esitligi acisindan gozden gecirilmesine ihtiya¢ vardir. Gozden gegirmede yasada
bir esitsizlik olup olmadigi ile yetinilmeyip, uygulama asamasinda yasanin yarattigi etki

ve sonuglar da esitlik agisindan degerlendirilmelidir (Isik, 2007: 65).

2.3. Kadn istihdamm

Kadinlar toplumlarin ve zamanin kosullarina gore degisen statiilerde ekonomik yasama
aktif olarak katilmiglardir. Kadinlar, erkekler gibi kendilerine ait ya da bagkalarinin
arazisinde el ve ev sanatlarinda {icretli, iicretsiz, 6zgiir ya da kole olarak ¢alismislar,
siirekli bir gelir kazanmak i¢in ekonomik faaliyette bulunmuslardir. Kadin istihdami
acisindan, sanayi devriminin olusumu bir doniim noktas1 olmustur.

Kadinlar evlerinin disinda, makine basinda, toplu halde ve belirli siirelerde ¢alisma
diizenine ge¢mislerdir. Bu degisime bagli olarak da ekonomik yasamda kadin, iicretli
ig¢i statiisiinde gorev almaya baglamistir. Giinlimiizde hemen her {iilkede kadin,
ekonomik yasamin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Yasanan hizli degisimlerle,
ekonomik gelisimlerini tamamlamig veya tamamlamaya c¢alisan iilkeler i¢in niifuslarinin
yaklasik yarisimt olusturan kadinlarin isgiiciine ihtiyaglart oldugu kac¢imilmaz bir

gercektir (Kaleli, 2009: 293).

2.3.1. Diinyada Kadin Istihdam

Diinya Bankasi’nin 1999 yilinda yapmis oldugu ‘Kadinlarin Kalkinmadaki Rolii’ ne
iliskin arastirmasi, kiiresellesme kosullar1 altinda, devletlerin sosyal giivenlik-koruma,
ithtiyaglar1 karsilama ve insan kapitaline yatinm yeteneklerinin daha da kisitlandigini

ortaya koymaktadir.
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Bu durum 6zellikle Tiirkiye gibi iilkelerde erkeklerden ¢ok kadinlari etkilemekte, halen
var olan cinsiyet sorunlarinin ¢oziimiinden hizla uzaklagilmasina yol agmaktadir. Cilinkii
yasal ve kurumsal korumanin yetersizligi cinsiyet esitsizliklerinin varligint ve
yaygmligimi siirekli kilmaktadir. Boylece yoksullugun vyiizii giderek kadin ylizii
olmaktadir. Buna Kadinlarin iggiicli piyasasi ile hizmet ticareti alanindaki yetersiz ve

diistik statiilii katilimlart da 6nemli katkilar saglamaktadir (Hablemitoglu, 2005: 20).

Diinya genelinde isgiicline katilim orani son 10 yi1lda nominal olarak yiizde 0,8 oraninda
gerilemigtir. Kadinlarin isgiliciine katiliminda gerileme son 10 yilda yiizde 0,2;
erkeklerde ise yiizde 1,5 olmustur. Ancak kadinlar ve erkekler arasinda isgiiciine katilim
oranindaki fark hala devam etmektedir. 2009 yili itibariyle diinya dlgeginde ¢alisma
yasindaki erkek niifusun ytlizde 77,7’si isgiiciine katilirken, kadin niifusta bu oran ylizde

51,6 olarak gergeklesmistir (www.sosyal-is.org.tr, 2010).

Diinya genelinde istthdam oram1 son 10 yilda yiizde 0,7 gerilemistir. Kadinlarin
istihdama katilim orani son 10 yilda yiizde 0,3 gerilemis, erkeklerde bu oran yiizde 1,6
olarak gerceklesmistir. Kadinlarin istthdam orani 2004-2008 yillar1 arasinda yiizde
47,9’dan yiizde 48,6’ya yiikselmis ancak kiiresel krizin etkilerinin agir bigimde
hissedildigi 2009 yilinda kadin istihdaminda kayda deger bir diisiis yasanmustir.
Kadinlarin istihdam orami yiizde 48,6’dan yiizde 48’e diismiistiir. Ote yandan kadinlar
ve erkekler arasinda istthdam oranindaki fark hala devam etmektedir. 2009 yili itibariyle
diinya Ol¢eginde calisma yasindaki erkek niifusun yilizde 72,8°1 istihdam edilirken,
kadinlarin yiizde 48’1 istihdam edilmektedir (www.sosyal-is.org.tr, 2010).

Diinyada igsizlik oram1 1999 yili itibariyle ylizde 6,4 iken bu oran 2007 yilina
gelindiginde yilizde 5,7°ye kadar diismiistiir. Ancak kiiresel kriz nedeniyle diinya
genelinde issizlik oran1 2008’de ylizde 5,8’e, 2009°da ise yiizde 6,6’ya yiikselmistir.
Kadinlarin issizlik oran1 1999°da yiizde 6,8 iken bu oran 2007’ye gelindiginde yiizde
6,0’a kadar diismiis ancak 2008’de yiizde 6,1’e, 2009°da ise yiizde 7’ye ylikselmistir.
Erkeklerde ise igsizlik oran1 1999’da yiizde 6,2; 2007°de yiizde 5,5; 2008’de yiizde 5,6
olarak, 2009°da ise yiizde 6,3 olarak ger¢eklesmistir. Kadinlarin issizlik orani, siirekli

olarak erkeklerden yiiksek seyretmektedir (www.sosyal-is.org.tr, 2010).
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Istihdam &nemli oldugu kadar, istihdamin hangi kosullarda oldugu da &nemlidir.
“Korunmasiz istthdam” kavrami, kendi hesabina ¢alisan ve iicretsiz aile iscileri gibi
genellikle resmi is diizenlemelerinden ve dolayisiyla sosyal giivenlik ve etkin sosyal
diyalog mekanizmalarindan yoksun bi¢cimde calisan, yetersiz gelir elde eden, temel isci

haklarindan yoksun olan istihdam kesitini ifade etmektedir.

Istihdam edilen kadinlar iginde korunmasiz istihdam kapsaminda olanlarin orani
erkeklerden daha yiliksek seyretmektedir. 2007 yilinda istihdam edilen kadinlar i¢inde
korunmasiz istihdam kapsaminda olanlarin orani yiizde 52,6 iken, erkeklerde bu oran
yiizde 49,3’tiir. 2008 ve 2009 yillarinda kadinlar i¢in bu oranin sirasiyla yiizde 51,3 ve
yiizde 52,3 olarak gerceklestigi, erkekler icinse yiizde 48,3 ve yiizde 49,4 oldugu tahmin
edilmektedir (www.sosyal-is.org.tr, 2010).

Kadmlarin kiiresel isgiicine katilimi iilkeler arasinda giivencesiz, ucuz ve vasifsiz bir
isglicii hareketine yol agmustir. Filipinli kadin Kuveyt mutfaginda sebze ayiklamaya,
Polonyal1 kadin Almanya’da yaglilara bakmaya, Karayip Adalar’nin kadinlar
evlerindeki bilgisayarlarda ABD bankalarinin muhasebe islerini yapmaya, Moldova’li
kadin Tirkiye’de cocuk bakmaya ya da ev islerinde calismaya basladi. Ayrica
kiiresellesme, oOzellikle tekstil sektoriinde kadinlar iizerinden yiiksek karlarin elde
edildigi ucuz emek somiiriisiine yol acti. Dublin’den Bangkok’a Konya’dan Cin’in
kiiciik kasabalarna kadar sirketler, Diinya Ticaret Orgiitii'niin ¢alismalarini
kolaylastiran  yasalar1 sayesinde ucuz isgiicline yatirimlarimi  hizlandirdilar

(Hablemitoglu, 2005: 32).

Diinya olceginde kadimnlar ve erkekler arasindaki iicret esitsizligini gosteren detayli
istatistikler yoktur. Ancak c¢esitli iilke ve bolgelerden derlenen istatistikler, kiiresel
Olcekte kadin ve erkekler arasinda iicret esitsizliginin devam ettiini gostermektedir.
Ornegin Avrupa Komisyonu, kadinlar ve erkekler arasindaki iicret farkinmn siireklilik
arz ettigini, ¢alisilan her bir saat i¢in, kadinlarin erkeklerden yilizde 15 daha az iicret
aldigim1 belirtmistir. ABD’deki Ucret Esitligi Ulusal Komitesi’nin verilerine gore
ABD’de 2008 yil1 itibariyle kadinlar, erkeklerin elde ettigi licretin ancak yilizde 77,1 ini
elde etmektedir. Uluslararas: Yoksulluk Merkezi’nin 2008°de yayinladigi bir makaleye
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gore Arjantin, Brezilya, Sili, El Salvador ve Meksika’da kadinlar, erkeklerin iicretlerinin

yaklasik yiizde 80’1 kadar ticret elde edebilmektedir (www.sosyal-is.org.tr, 2010).

Kadinlarin isgiiciine katilim, istthdam ve issizlik oranlari agisindan Tiirkiye, diinya
geneli ve cesitli bolgeler ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin kadin istihdami agisindan son
derece kotli bir noktada oldugu bir kez daha goriilmektedir. 2009 yili itibariyle
Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim orami yiizde 26 iken diinya ortalamasi yiizde
51,6; Tiirkiye’de kadinlarin istihdam orani yiizde 22,3 iken diinya ortalamasi ylizde 48;
Tiirkiye’de kadinlarin igsizlik orani yiizde 14,3 iken diinya ortalamasi yiizde 7’dir.
Tirkiye, kadinlarin iggiiciine katilim ve istthdam orani agisindan diinya ortalamasinin
ancak yaris1 kadar bir oran yakalayabilirken, kadin issizliginde diinya ortalamasinin iki

kati bir orana ulagmaktadir (www.sosyal-is.org.tr, 2010).

2.3.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdam

Kadinlarin istihdami, ekonomik bagimsizliga kavusmalarinin ve toplumda kadin ve
erkek arasinda daha fazla esitlik saglanmasimin anahtaridir. Tiirkiye’deki istihdam
oraninin arttiritlmasi, tam istihdam, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma
amaglaria ulasilmasi i¢in bir 6nkosuldur. Bu amagclar, ancak biitiin bolgelerde daha
dengeli bir kalkinma saglanmasi ve kadinlarin istthdaminin arttirillmas: ile

gerceklestirilebilir (Ulusal Eylem Plani, 2008: 35).

Kadinlarin sorunlari, ilkelerin genel ekonomik ve sosyal sorunlarindan bagimsiz
degildir. Kadinlarin bir kismu iggilici piyasasindaki yiiksek igsizlik oranlari, sosyal
giivenceden yoksun c¢alisma, uzun c¢aligma saatleri ve agir is sartlar1 gibi olumsuz
kosullar nedeniyle isgiicii piyasasina katilamamaktadir. Isgiicii piyasasina katilamamak
ya da olumsuz kosullarda istihdam edilmek, bu kisilerin yoksulluk riskini artirmakta,
ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da disinda yasamalarina neden olmaktadir
(Sarieroglu, 2010: 42). Bugiin yeryiiziinde agirlikli olarak gelismekte olan iilkelerde,
bliylik ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu 1 milyardan ¢ok insan, kabul edilemez

yoksulluk kosullar1 i¢indedir (Alkan, 2000: 7).
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Yeryliziindeki yoksullarin %70’inin kadinlar oldugu kestirilmektedir. Bu, ‘yoksullugun
kadinlagmas1’ anlamina gelir. ‘Neden?’ diye sordugumuzda: (Alkan, 2000: 7).

e Ciinkii kadmlar {iretim kaynaklarina, sermayeye, miilkiyete, kredilere
ulasamamaktadirlar;

e Ekonomik ve politik karar mekanizmalarinda yer alamamaktadirlar;

e Egitim ve bilgi teknolojilerine ulasamamaktadirlar;

e s piyasasinda erkeklerle rekabet edememektedirler;

e Hamile kalip dogum yapmakta, ¢ocuklarina, kocalarina, yasli ve hastalara

evlerinde bakmak zorunda kalmaktadirlar.

Toplumda ve aile i¢cinde 6ncelikli olarak ev isleri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu kabul
edilen kadin is hayatinda oOncelikle diglanmakta ayrimciliga tabii tutulmaktadir. Bu
yiizden kadinla erkek arasindaki isgiicti katilim oranlar1 hep erkekler lehine artmis, bu
oran AB’de 1990’11 yillarin basindan itibaren %25’ten %18’e gerilemistir. Giiniimiizde
kadinlarin pek ¢ok meslekten dislandigi bilinmektedir. Kadin is¢iler, ekonomik kriz
donemlerinde de ilk Once isten c¢ikarilan grup olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica
kadinlara, ayni1 isi yapan erkek meslektaglarina gore daha diisiik licret 6denmesi de bir
baska ayrimcilik drnegidir (Erol ve Ozdemir: 261). Yoksullukla basa ¢ikmaya calisan
ailelerde en elverigsiz, en koti kosullarda calisanlar gene kadinlardir. Yoksulluk
kadinlar1 cinsel somiirliye agik olduklari durumlara bile zorlayabilmektedir (Alkan,

2000: 7).

Kirsal kesimde yasanan iiretim daralmasi, aile ve is yasaminin uyumlastirilamamasi, ise
alimda ve iste ylikselmede kadinlara yonelik ayrimci uygulamalar nedeniyle kadinlarin

isgiiciine katilimi ¢ok diisiiktiir (Ka-der, 2011: 17).

Kadinlarm isgiiciine katilimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli bir unsuru olarak kabul
edilmekle birlikte, isgiicline katilim oranlart diisiik olup, yillara gore azalma
gostermistir. Nitekim kadinlarin isgiicline katilma oran1 1990’da % 34,1 civarindayken,
2002 yilinda % 27,9, 2004 yilinda % 23,3’e diismiistiir. Son yillarda kadin istihdami
alaninda izlenen politikalar ve yiiriitiilen projeler etkisini gostermis, kadinlarin iggiiciine

katiliminda ve istihdaminda artislar gerceklesmistir.

92



2005 yilinda kadinlarin iggiiciine katilma orani 23,3 iken, 2008 yilinda %24,5, 2011
yilinda ise bu oran ylizde 28,8’¢ yiikselmistir. Kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen,
kadinin niteliksel gelisimini ve isgiicii piyasasina girisini saglayacak gerekli
mekanizmalarin olusamamasi kadimnlarin isgiiciine katilminin disiikligliniin 6nemli

nedenlerinden biridir ve Tiirkiye’de kadin istthdami temel sorun alanlarindan biri olarak

varligini stirdiirmektedir (Basbakanlik, 2012: 24).

2004-2011 doneminde tarimsal is yapanlarin oraninda her iki cinsiyette de bir azalma
goriiliirken, tarim dis1 ¢alisanlarin oraninda her iki cinsiyette de artis gézlenmektedir.
2004 yilinda tarimsal is yapan kadinlarin orani %50,8 iken, 2011°de bu oran %42,2’ye
diismiistiir. 2004 yilinda tarimsal is yapan erkeklerin orant %21,6 iken 2010 yilinda bu
oran %18,7’ye digmistiir (www.tuik.gov.tr, 2011).

Yine 2011 yili verilerine gore; kente gore (% 24,8) kirsal alanda daha ¢ok kadin
isgiicline katiliyor (% 37,5) gibi goriinse de kirdaki 100 kadindan 84°ii tarim kesiminde
ve bunlarin % 80’1 herhangi bir ticret almaksizin iicretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir.
(Basbakanlik, 2012: 25). 2011 yilinda ¢alisan kadinlarin yaklasik tigte biri {licretsiz aile
iscisidir. Ucretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlarin oran1 %51,6 iken kendi
hesabina calisan kadinlarin orant %11,7°dir. Ayn1 donemde {icretli veya yevmiyeli
olarak calisan erkeklerin oran1 %65,8, kendi hesabina calisan erkeklerin orani %22,6’dir

(www.tuik.gov.tr, 2011).

2011 yilinda isgiicline dahil olmayan kadinlarin %61,2’si ev kadini, %10,5’1
ogrencilerden olusmaktadir. Ayn1 dénemde isgiiciine dahil olmayan erkeklerin %38,2’si

emekli, %29,2’si 6grencidir (wWww.tuik.gov.tr, 2011).

Kadmlar beceri istemeyen, erkekler beceri isteyen islerde; kadmlar emek yogun,
erkekler sermaye yogun islerde; kadinlar el emegi kullaniminda, erkekler makine
kullaniminda; kadinlar hafif islerde, erkekler agir islerde; kadinlar parca birlestirmede,
erkekler biitiinii olusturmada; kadinlar {iretim siirecinin hazirlik ve bitirme islerinde,

erkekler esas iiretim asamalarinda, calismaya uygun goriilmektedir (Erol ve Ozdemir,
2009: 262).
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Sanayi sektorii, 6zellikle imalat sanayi halen kadin isgiicliniin oldukg¢a sinirli oldugu bir
sektor olma 6zelligini korumaktadir. Sanayide istihdam edilen diisiik egitimli kadinlar
ise, agirlikla ihracata yonelik olarak etkinlik gosteren konfeksiyon, gida vb.
iskollarinda, enformel sektdr kapsamindaki kayit disi firmalarin vasifsiz iglerinde,

toplumsal giivencesiz ve agir kosullarda ¢alistirllmaktadir (Alkan, 2010: 8).

Kayit dis1 calisma Tiirkiye genelinde % 42,1 olup, kirsal kesimlerde 2000 yilinda %
73,8 (kadin % 91,4; erkek % 64) ve kentsel yerlerde % 28,8 (kadin % 30; erkek % 28,5)
iken; 2011 yilinda kirsal yerlerde % 66 (kadin % 87,6; erkek % 53,9) ve kentsel
yerlerde % 28,7 (kadin % 34; erkek % 26,9) dir. 2011 yilinda Tiirkiye’de ¢alisan
kadinlardan tarimsal faaliyetlerde bulunanlarda bu oran % 96,1 iken, tarim dis1
faaliyetlerde bulunanlarda % 29,7’dir. Bu durum, kayit disiligin daha g¢ok tarimsal
faaliyetlerle ugrasanlarda, oOzellikle de Ticretsiz aile iscilerinde yogunlastigini
gostermektedir. 2011 yilinda kayit dis1 olarak iicretsiz aile is¢isi konumunda tarimsal
faaliyetlerle ugrasanlarin % 19,5’ini erkekler olustururken; % 80,5’ini kadmnlar
olusturmaktadir (Bagbakanlik, 2012: 25).

Istihdamda yer alan 100 kadindan 57,8’ herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmaksizin ¢alismakta, bunlarin da % 57,9’unu iicretsiz aile is¢isi olarak calisan
kadinlar olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan kadinlarin % 26,31, isveren
kadinlarin % 22,9’u, kendi hesabina ¢alisan kadinlarin % 89,6’s1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagli olmadan ¢alismaktadir (Basbakanlik, 2012: 25).

Kadinin issizlik orani erkeklerden daha fazladir. 2004 yilinda kadinlarda issizlik oran
%11 iken, 2011 yilinda %11,3 olmustur. 2004 yilinda erkeklerde %10,8 olan issizlik
orani 2011 yilinda %9’a diismistiir (www.tuik.gov.tr, 2011).

2004-2010 yillar arasinda geng issizlik oranlart her iki cinsiyette de azalmigtir. 15-24
yas grubundaki kadinlarin issizlik oran1 ayn1 yas grubundaki erkeklerden daha fazladir.
2011 yilinda 15-24 yas grubundaki kadinlarin %20,7’s1, ayn1 yas grubundaki erkeklerin
%17,1°1 igsizdir (www.tuik.gov.tr, 2011).
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Artan igsizlige ve azalan hizmetlere bir tepki olarak, kadinlarin 6nemli bir boliimii
ticretli caligmalarinin mekanin1 degistirmis ve genisleyen ‘kendini istthdam’ kesiminin
en hizli biiyliyen bileseni durumuna gelmislerdir. Tekstilde, miicevherde vb. parca-basi

is gibi, bu yeni islerin ¢ogunun mekani evdir (Alkan, 2000: 12).

Kadinlarin iggiicii piyasasinda giderek daha az yer almalarinin temel sebeplerinden biri
tarimda istthdamin hizla azalmasidir. Kadin istthdammin hala en yiiksek oldugu
tarimda, istthdam edilen niifus 2000 yilindan itibaren mutlak bir azalma gostermistir

(Sayin, 2007: 38).

Yukaridaki rakamlar Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin karst karsiya oldugu iki biiyiik
sorunun varligina isaret etmektedir. Bu sorunlardan ilki yliksek issizlik orani, ikincisi
ise kadin isgiliciiniin istihdamdaki paymin son derece diisiikk olmasidir. Bu iki sorun
birbiriyle yakindan ilgilidir ve issizlik sorununu ¢ézmeye yonelik politikalar, kadin
istthdami sorununu da es zamanli olarak ele almak durumundadir. Tirkiye’de
siirdliriilen makro ekonomik politikalarin diizenli ve gilivenceli istihdam yaratma
kapasitesinin yetersizligi ve bir toplumsal cinsiyet perspektifinden yoksun olusu,
kadinlarin hem c¢alisma yasamina katilma siirecinde engeller yaratirken, istihdam

edilmis kadinlarin yasadiklar1 sorunlar1 da derinlestirmektedir (Sayin, 2007: 36).

Yasam kosullarinin giderek zorlagsmasi, kentlerdeki kadinlarin ekonomik etkinlikte
bulunma istegini artirmakla birlikte, is olanaginin simirhiligi, kadinlar icin 6zel mesleki
egitim programlarinin yayginlasmamis olmasi, ¢ocuk sahibi kadinlar i¢in yeterli ve ucuz
cocuk bakim hizmetlerinin bulunmayisi, kredi gibi desteklere ulagmanin giigliigii, evde
liretim yapan kadmlara pazarlama olanaklarinin sunulmayisi, ev igindeki ataerkil
1sboliimiintin  degismeyisi (6nceden calismis bulunan kadinlarin %52°si de ailevi
nedenlerle isten ayriliyor) gibi tiirlii nedenler kadinlar1 engellemektedir (Alkan, 2000:
8).

Ilaveten, cinsiyete gdre ev ici yeniden iiretim faaliyetlerine ayrilan zamana iliskin

veriler, calisan kadinlarin bu faaliyetlere giinde ortalama 2 saat 43 dakika, buna karsilik

erkeklerin yalnizca 45 dakika ayirdiklarini ortaya koymaktadir (Sayin, 2007: 38).
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Kadinlar, ¢ocuk bakimi, temizlik gibi islerindeki zorluklarinin bir sonucu olarak bagka
kadinlar1 istthdam eder ya da onlardan yardim istemektedirler. Bdylece, ¢cocuk bakimi,
saglik, dahas1 danigsma gibi hizmet aglar1 ve evde para kazanma aglar1 kadinlarca ve
kadinlar arasinda olusturulup siirdiiriilmektedir. Bir baska deyisle, bu tiir isleri

istlenenler, tek tek kadinlar degil, bir biitiin olarak kadinlardir (Alkan, 2000: 12).

Bunun yani sira, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda tist diizey yoneticiliklerde,
kurul, komisyon ve komitelerde de kadinlarin temsil diizeyinin diisiik oldugunu
soylemek gerekir (http://www.kadininstatusu.gov.tr, 2012: 33). Kadinlar kanun yapici
ve list diizey yonetici, miidiir, sef gibi sorumluluklar1 yiikksek olan ve tesisat, makine
operatorii gibi teknik bilgi gerektiren nitelikli islerde olduk¢a diisiik oranda
calismaktadirlar (Parlaktuna, 2010: 1222).

Devlet Personel Bagkanligi’nin 2011 yili verilerine gore kamu kurum ve kuruluslarinda
istthdam edilen personelin % 37’si kadin, % 63’1 ise erkektir. Kadinlarin biirokrasi
icerisinde tist diizey karar verici konumlardaki oraninin diisiik oldugu goriilmektedir.
Biirokraside iist diizey yoneticilerin % 86,4’1 erkek, % 13,6’s1 kadindir. Biirokrasinin
onemli alanlarindan biri olan ve biitiin diinyada erkeklerin egemen oldugu diplomatik
gorevlerde Tiirk Daisislerinde gorev yapan 193 Biiyiikelgimizden 23’4 kadindir
(www.tuik.gov.tr, 2011).

Ulkemizde 1 kadin Vali (Yalova) bulunmaktadir. 458 Vali Yardimcisindan 5°i kadindir.
861 Kaymakam’m ise 20’sikadindir (igisleri Bakanligi Personel Genel Md. Kasim
2010). 107 Kaymakam adaymn ise sadece 5°i kadindir (Igisleri Bakanligi Personel
Genel Md. Mart 2012). Kadinlarin iist diizey biirokrasi i¢inde durumlarina bakildiginda,
hi¢ kadin miistesar bulunmamaktadir (Bagbakanlik, 2012: 33).

Hakim Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Ekim 2011°de yapmis oldugu arastirmaya gore,
Bakanliklarda 3 kadm Miistesar Yardimcisi gérev yapmaktadir. Ulkemizde, Bagh
Kurumlar ve Bakanlik biinyesindeki gorev yapan Genel Miidiirlerin 6’s1 kadindir. 337
Genel Miidiir Yardimcisindan 32’°si kadin, 1976 Daire Bagkanindan ise 286°s1 kadindir
(DPB, Nisan 2012). Ulkemizde savcilarin % 8,3’ii, hakimlerin ise % 33,6’s1 kadindir
(Basbakanlik, 2012: 33).
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Diinyada sanayi ve hizmet sektoriine ait yerlerde calisan kadinlar, bulunduklari

orgiitlerde tabanda yogunlasirken, ayni1 seyi iist kademeler i¢in sdyleyebilmek miimkiin

olmamaktadir. Ozellikle liderlik ve yoneticilik s6z konusu oldugunda durum i¢ agici

degildir. Bu anlamda kadina erkekle rekabet edebilme sansi pek taninmamaktadir. Buna

neden olarak da kadinlarin egitim imkanlarindan daha az yararlanmalari, isverenlerin

Onyargili yaklasimlari, ¢alisanlarin kadin yoneticiden emir almak istemeyecekleri gibi

birtakim bahaneler 6ne siiriilmektedir (Kaleli, 2009: 297).

Kadinlarin istihdam alanindaki sorunlar1 6zetle sunlardir ( Bagbakanlik , 2012: 26):

Kadinlarin egitim diizeyi arttikga, isgiliciine katilim olanaklar1 artmaktadir.
Ancak, halen egitimin her kademesinde kadinlar igin bir esitsizlik soz
konusudur. Bu esitsizligin gelecekte giderilmesi iimit edilse bile, kadin emegine
vasif kazandirabilmek ic¢in Orgiin egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye

yonelik yaygin egitime ihtiya¢ vardir.

Kadinlarin c¢alisma yasamina girmesi veya girdikten sonra iste devamlari
konusunda yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu degildir. 2003
yilinda vyiiriirliige giren Is Kanununda ayn1 veya esit degerde bir is igin cinsiyet
nedeniyle daha diisiikk {icret kararlagtirilamayacagi hikkmedilmektedir. Ancak
belli is ve mesleklerin kadinlara uygun isler olarak toplumsal kabul gérmemesi,
gorev dagiliminda adil davranmilamamis, ekonomik kriz donemlerinde Once
kadinlarin isten cikarilmasi, Ozellikle kayit disi sektdrde iicretlerin diisiik

tutulmasi gibi baz1 ayrimcilik 6rnekleriyle karsilagilmaktadir.

Is piyasasinda is ve mesleklerin ‘kadin isleri’ ve ‘erkek isleri’ olarak ayrisip
toplumsal kabul gdrmesinden dolayi, kadinlar ancak geleneksel kadin
mesleklerinde yogunlasmakta, daha diisiik statiilii ve ticretli islerde ¢aligmaya
raz1 olmaktadirlar. Bu isler siireli ve gecici caligmayi, sosyal giivencesizligi

beraberinde getirmektedir.
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Kadin isgiicli ucuz emek olarak emek-yogun is kollar1 olan tekstil, gida, hazir
giyim, tiitlin gibi sanayi dallarinda yogunlasmistir. Ancak, tarim sektori ile

karsilastirildiginda bu sektorlerdeki kadin isgiicti orani diistiktiir.

Tarim sektoriindeki kadinlarin, c¢ogunlukla {icretsiz aile iscisi konumunda
olmalar1 nedeniyle gelir elde etmemeleri, gelir azlig1 nedenleriyle, yasal bir
engel olmamasina ragmen sosyal giivenlik kapsamima biliyiik oOlcilide

girememektedirler.

Tiirkiye’de is¢i statiisiinde ¢alisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK), memur
statiistinde calisanlar Emekli Sandigina, bagimsiz calisanlar ise Bag-Kur
kapsaminda yer alabilmekte iken, 20.5.2006 tarihinde yliriirliige giren 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile ii¢ farkli sosyal giivenlik kurulusu

tek cat1 altinda birlestirilmistir.

Ulkemizde bir isyerinde galismasina ragmen sigortali olmayan ¢ok sayida kadin
vardir. Ev kadinlaria istege bagl sigortalilik olanagi saglayan uygulama ise
primlerin yiiksekligi, prim 6demede ese bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi

olmama gibi nedenlerle sinirlt kalmaktadir.

Calisma yasamina girebilen kadinlarin ¢aligma yasamlarini kisa bir dénemde
bitirmesi ve/veya kariyerde yiikselme dogrultusunda tiim potansiyelini ortaya
koyamamasinin temel nedeni, ev ve is yasamini uzlastirma konusunda
yasadiklar1 sorunlardir. Kadin aile yasaminda c¢ocuk bakimi yasli ve hasta
bakim1 gibi yiikiimliilikleri kocast ile ve/veya devletle paylagmak
durumundadir. Ancak iilkemizde kres giindiiz bakimevi gibi sosyal destek

kurumlar tiim ¢abalara karsin yeterli sayiya ulagamamuistir.
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Tiirkiye’de kadin, yasalardan da gelen, ancak ekonomik yap1 ve toplumsal degerlere
bagli olarak uygulamada ¢ok daha belirginlesen esitsizliklerle karsi karsiyadir. Gergi
Tiirkiye, BM’in Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Hakkinda
Sézlesmesini, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kadin iscileri korumaya yonelik bazi
sOzlesmelerini onaylamistir. Ancak istthdamda kadinlara firsat ve davranig esitligi
saglanmast ¢ok daha ayrintili ve Ozendirici yasal diizenlemelere gereksinim

duyurmaktadir (Koray, 1993: 55).

2.3.3. Kadin istihdaminin Arttirllmasina Yénelik Calismalar

Diinya c¢apinda yapilan istatistiklerde kadinlarin %40’1min kadinlarin dominant oldugu
informal sektorlerde calistigt ancak bunun kayitlara yansitilmadigi gercegi One
siriilmektedir. Baz1 kadinlar bu is alanlarina temel gereksinimlerini karsilayarak genel
durumlarinda iyilesme saglanmasi, 6zgilivenlerinin yiikselmesi ve genis bir sosyal iliski
agina sahip olmak i¢in girmektedirler. Ancak az ¢ok ekonomik ve sosyal destek
kaynagina sahip olan yoksul kadinlar; is alanindaki cinsiyet ayrimciliginin siirmesi,
vasifsiz kadin elemanlarin sayica artmasi, diisiik ticretli islerde kadinlarin yogunlasmasi,
fazla sorumluluk almakla birlikte denetleme yetkilerinin olmamasi nedeniyle bu

giiclerden faydalanamazlar (Akin ve Demirel, 2003: 81).

Kadin istihdaminin niteliksel ve niceliksel olarak artirilmas: i¢in hiikiimet toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilarak kalkinma planlarina, yillik plan ve programlara dahil
edilmesi yaklasimini uygulamaya koymahdir. Merkezi ve yerel yonetimlerin biitgeleri
toplumsal cinsiyet biitcelemesi ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmeli, kadinlarin ve
erkeklerin kaynaklardan ve hizmetlerden hangi Olgiide yararlanabildigi agiga
cikarilmalidir. Kadinlarin esitsiz konumlarini gidermek igin istihdamla ilgili kurumlar
kadin orgiitleriyle isbirligi iginde kadinlara yonelik pozitif eylemler gelistirmeli ve
biitgelerinde bu eylemler igin kaynak tahsis etmelidir (Toksoz, 2007: 100).
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Tablo 9. Kalkinma Plam1 Hedefleri Dahilinde Kadin istihdaminin Artirilmasina

Yonelik Stratejiler

SORUMLU

STRATEJILER KURUM IS]?%;%%?E?EM
KURULUSLAR
1. Kadmlarin istihdam edilebilirliklerinin, KSGM, SHCEK, GAP ida
isglicii piyasasinin ihtiyaclari Bask S,{erel Yé'n;etimler
dogrultusunda egitim, mesleki egitim, a0 R >
Lo e C . . o Universiteler, Is¢i-igsveren
girisimeilik egitimi, yetigkin egitimi ve CSGB(ISKUR), | Sendika ve
aktif isgict programlarlulle artturtlmas, MEB, KOSGEB | Konfederasyonlari, Meslek
ayrica sosyal ve psikolojik danigsmanlik, Odalar. TOBB. Kadin
kamu kurumlariyla tamigma, Ozgiiven c ’
. Girisimciler Kurulu,

kazanma, catisma ¢ozme vb. konularda STK lar
giiclendirme egitimi verilmesi )

Tarim ve Koy Isleri Bak.,
2. Yoresel oOzellikler dikkate alinarak ' GAP ida. B.ask.,Yerel Yon.,
kadinlara yonelik istihdam garantili meslek | MEB, IS-KUR | KOSGEB, Is¢i-igveren
kurslarinin yayginlastirilmasi Sendika ve Konfederasyon,

yayg

Isveren Kuruluslar;,STK ’lar

3. Cocuk, hasta, oziirli ve yash bakim CSGB(SGK), KSGM, llgili Kamu Kurum

hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve
erisilebilir hale getirilmesi

SHCEK, Yerel
Yonetimler, MEB

ve Kuruluslari, Ozel GAP
Ida. Bask., Is¢i- Sendika ve
Konfederasyonlari, STK lar.

4. Cocuk bakimi sorumlulugunun anne ve

Adalet Bakanligy, Ilgili
Kamu Kurum ve

bab@ arasinda paylastirilmasi i¢in Ebeveyn | CSGB, KSGM, Kuruluslar, Barolar Birlii,
Izni kKonusunda yasal diizenlemeler SHCEK, GAP, L .
apilmast Isci- Isveren Sendika ve
yap Konfederasyonlari, STK lar.
Ngili Kamu Kuruluslari,
5. Kadinin ekonomik ve sosyal yasama Elﬁlaet Ililaerlialiellf“li - Genel
katilimint kisitlayan zihniyet, geleneksel | CSGB, KSGM, purmay Baskan’igl,
o . .. Universitelerin Kadin
yapt ve diger engellerin azaltilmasi i¢in | MEB, SHCEK, .
. ) . Caligma Merkezleri, Medya
erkeklerin de katilimu ile toplumsal bilincin GAP, -- .10
ikseltilmesi Kuruslari, Oz_el Sektor, Is¢i-
yu Isveren Sendika ve
Konfederasyon
KSGM, Universiteler,
6. Kadin girisimciliginin egitim, finansman, MEB, KOSGEB, | TESK, Tiirkiye Odalar ve
danigmanlik hizmetleri ile desteklenerek ISKUR, GAP Borsalar Birligi, Kadin
tesvik edilmesi Idaresi Bask. Girigimciler Kurulu,
STK’lar, Ozel Sektor
7. Ev eksenli c¢alisan kadimnlarin sosyal KSGM, MEB, GAP Idaresi
ivenlik  sisteminden  yararlanmalari Bask.,' SHCEK, Ba.r olar'
guv o : CSGB (SGK) Birligi Kadin Komiteleri,
konusunda  bilgilendirme  ¢aligmalan o .
Isci-isveren Sendika ve
yapilmasi

Konfederasyonlari, STK lar

8. Meslek orgiitleri ile is¢i-igveren sendika
ve konfederasyonlarinda  diizenlenecek
egitimlerle cinsiyet esitligi bakis agisinin
yerlestirilmesi

Isci-isveren
Sendika ve
Konfederasyonu,
Meslek

KSGM, Universiteler,
KASAUM
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Kuruluslar

9. Kayit dis1 ekonomi ile miicadele TUIK, Isci-Isveren Sendika
kapsaminda Kadinlarin sosyal giivenlik CSGB, Maliye | ve Konfederasyonlari,
sistemi i¢inde istihdamina yonelik Bakanligi, ISKUR | Meslek Kuruluslari, Barolar
caligmalar yapilmasi Birligi
okl Snoes: egitimin yaygmlagonimesinn vEp | KSGM. GAP ldares

N £ yayginias Bagkanligi, STK lar
saglanmasi
11. Kadinlarin sendikal orgiitlenmeye Isci-Isveren
katiliminin tesvik edilmesi ve sendika Sendikalar1 ve Kamu Kurum ve

yonetimlerinde kadin temsilinin arttirilmas:1 | Konfederasyonlar Kuruluslar, Ozel Sektor

KAYNAK: Bagbakanlik (2008: 40)

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki katilimi halen diisiikk diizeydedir. Bu duruma
getirilebilecek onemli agiklamalar, kadinlarin toplumdaki rollerine iliskin geleneksel
fikirler, kadmlarin diisiik egitim diizeyi, ¢ocuk, Oziirlii ve yash bakim imkanlarinin
yetersizligi ve diisiikk diizeyli islerde 6denen diisiik ticretler olarak sayilabilir. Bunun
yant sira, bircok kadin kayit disi sektdrde caligmakta sosyal giivenlik sisteminin

olanaklarindan yararlanamamaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisi’ne dahil olabilmesi i¢in dikkate almas1 gereken
en Oonemli iki nokta niifusun istihdam edilebilirliginin ve kadinlarla erkekler arasinda
firsat esitliginin saglanmasidir. Dolayisiyla Tiirkiye 6rneginde oncelikli olarak istihdam
yapist ve demografik yapilardaki degismeler, kirsal alandan kente go¢, dolayisiyla
isgliciindeki yer degistirme egilimleri, kentlerdeki sanayi yapisinin kaydedilen
ekonomik bliylimeye ragmen istthdam yaratma ozellii tagimayisi, kiiresellesmenin
emek yogun sektorlere yaptigi baski, yasal diizenlemelerin kadin istihdamina etkisi,
meslek ic¢i egitimler ve yeniden egitim siireclerinin sorgulanmasi gereklidir. Bu
baglamda kadin istthdami ayr1 bir politika alan1 olarak istihdam politikalarina eklenmeli
ve istihdam politikalar1 kadinlarin yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadeleleri

acisindan ele alinmalidir (Sayin, 2007: 39).

Egitim, kadinin isgiicii piyasasindaki sorunlarmmin ¢6ziim noktasini olusturmaktadir.
Ancak egitim tercihi iggiicii piyasast Oncesi alinmaktadir. Kadinlarin egitim tercihleri,
toplumun geleneksel cinsiyet¢i Onyargi ve degerleri tarafindan olumsuz yonde

etkilenmektedir. Bu donanimla isgiicli piyasasina katilan kadinin isgiicii piyasasi ile
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ilgili tercihlerinin ne kadar gergek¢i oldugu cinsiyete dayali mesleki ayrimeciligini

aciklamak i¢in sorgulanmalidir (Parlaktuna, 2010: 1225).

Yasalarin aile yasamiyla is yasamimin uyumlulastirilmast ve bu alanlardaki gorev
dagilimmin diizenlenmesinde kadinlart giiglendirici bir rol iistlenmesi saglanmalidir.
Omegin ebeveyn izni diizenlemesi ile ¢ocuk bakimma dair biitiin sorumluluklarin
ebeveynler arasinda esit paylasilmasi saglanmali, kadinlara yiiklenen ¢ocuk, yaslt ve
hasta bakimi gibi sorumluluklar ‘bakim hizmetleri’ ¢ergevesinde ele alinmali ve bu
bakim hizmetleri devlet politikasi olarak diizenlenmelidir. Yine kadmlarin toplumsal
cinsiyet Onyargilart nedeniyle yasadiklari, ¢ogu zaman dolayli ayrimcilik olarak
karsimiza ¢ikan hemen her tiirlii ayrimeilik bigimlerinin tanimlanarak yasaklanmasi da

elzemdir (Sayin, 2007: 39).

Tiirkiye’de kadinlarin isttihdamini arttirma politikalar1 kapsaminda part-time islerin ve
esnek caligma saatlerinin yayginlastirilmasi, 7. Bes Yillilk Kalkinma Plam
calismalarinda onerilmis; buna iliskin diizenlemelerin, part-time ¢alisacak kadinlarin is
yerindeki konumu ve yasal haklarmin zarar goérmemesine yonelik olmasi geregi
tizerinde durulmustur. Ancak Tiirkiye’de 1980’11 yillarin ilk yarisindan bugiine degin
tizerinde c¢alisilan ve yasal diizenleme Onerileri her bes yillik kalkinma programlarinda
yinelenen part time calisma kosullarna iliskin beklentilerin, halen hemen tiim is
kollarinda ¢alisan kadinlarin  %40,91°1 part-time c¢alisirken, Oncelikle yasama
gecirilmesi zorunludur. Ayrica part-time c¢alismanin, kadinlar tarafindan gerekli ve
kadin icin yararli bir ¢6ziim olup olmadigi da heniiz tiim diinyada acikliga kavusmus

degildir (Hablemitoglu, 2005: 57).

Bu anlamda son donemlerde kadinlara yonelik bir takim yasal diizenlemelere
gidilmistir. 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren yeni Is Kanununda da istihdamin
arttirtlmasina yonelik bir takim diizenlemeler yapilmistir. Buna gore yeni istihdam

imkanlarinin saglanmasi bakimindan (Basbakanlik , 2012: 5);

a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiclik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan;
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1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirk sekiz ay siireyle, sigorta primleri issizlik

sigortasi fonundan karsilanacaktir.

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek ogretimi veya Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in otuz alt1 ay siireyle,

uygulanir hitkkmii getirilmistir.

Buna ek olarak 2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle; hane i¢inde
kadinlar tarafindan firetilen iiriinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin

elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur (Basbakanlik, 2012: 9).

Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasina iliskin “Personel Temininde
Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili Basbakanlik Genelgesi
22 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir
(Basbakanlik, 2012: 9).

Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
kurulmasina iliskin 5840 sayili Kanun 24.03.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Kadimn Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak lilkemizde ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek,
istenildiginde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle
kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak amaciyla

kurulmustur (Bagbakanlik, 2012: 10).
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Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlariin giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma
hedefine ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret
imkaninin saglanmas1 amaciyla “Kadin Istihdaminin Artirilmas: ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi” konulu 2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi 25.05.2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir (Basbakanlik, 2012: 10).

Basbakanlik’in 25 Mayis 2010 tarihli “Kadm Istihdaminin Artirilmasi1 ve Firsat
Esitliginin Saglanmas1 Genelgesi” kadin istihdamini artirma alaninda gecikmis ancak
olumlu bir adimdir. Bugiine kadar, kadina yonelik aile i¢i siddetle ve tore adi altinda
islenen cinayetlerle miicadele, kamunun kadin sorunlarina iliskin temel-birincil

giindemini olusturmustur, diger alanlar (istihdam, temsil) ¢ok fazla ele alinmamistir

(Sener, 2010: 2).

Bu anlamda, “Kadin Istihdaminin Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Genelgesi’nin uygulanmasi ve basarili olmasi i¢in kadin istthdama iligkin ulusal
eylem planm1  hazirlanmalidir.  Genelgenin, kagit iizerinde kalmamast igin,
ayrintilandirilmasi, tedbirlerin-Onerilerin tanimlanmasi ve her biri i¢in sorumlu
kuruluslar ile isbirligi yapilacak kuruluslarin belirlenmesi gerekmektedir (Sener, 2010:
2).
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3. BOLUM : YEREL YONETIMLER VE KADIN

3.1.  Yerel Yonetimlerin Gorevleri Kapsaminda ‘Kadin’

Siyaset, karar almak, kaynak dagitmak ve degisim yaratmak demektir. Farkli olmak
ihtiyaglar1 farklilagtirmaktadir, farkli olanlarin yasam deneyimleri de yasamdan elde
ettikleri bilgi de farkli olmaktadir. Farkli ihtiyaglar adil bir sekilde karsilamak, farkli
birikimleri siyasete dahil etmek ve/veya yansitmakla miimkiindiir. Bu nedenle, devlet
politikalarindan yerel uygulamalara kadar her alanda farkliliklar1 dikkate alan analiz ve

degerlendirmeler yapilmasi bir zorunluluktur (Isik, 2007: 57).

Katilmali1 yonetimi gerektiren belediyelerde ozellikle farkliliklara saygi duyan, kurum
icinde iletisim kanallarini siirekli agik tutabilen, motivasyona énem veren, kararlarin
birlikte alindig1, sorumluluk ve yetkinin paylasildigi, yeni fikirlere ve gelismelere agik,
yonetme yetenegine sahip, kentin giivenligini saglama hususunda duyarli, farkh
kiiltiirler, 1rksal ve sosyal farkliliklar arasinda iyi iligkiler kurabilen ve bu yonde tesvik
edici, bagimsiz, tretken ve hirsli, siki calisan ve enerjik olabilen bir yonetim
yaklasimina ve yoneticilere gerek vardir. Iste bu noktada kadin baskanlar ve yoneticiler,
kiiresel, toplumsal ve insancil duyarliliklara 6nem verilen bir diinya yaratilmasinda rol

oynayacaklardir (Kaleli, 2009: 294).

Bugiine dek cinsiyet farkliligi, kadinlarin zararina olarak, onlar1 kamusal alanin ve
politikanin diginda tutan, ayrimcilifi mesrulagtiran bir gerekce olarak kullanilmistir;
oysa artik farkliligin, insanligi ve demokrasiyi zenginlestiren, esitligi cagiran seyler

olarak kavranmasi gerekmektedir (Koker, 1998: 530).

Siyasi pozisyonlara daha fazla kadinin aday gosterilmesi geregi yakin zamanda daha
yiiksek bir farkindalikla degerlendirilmektedir. Sivil toplum orgiitlerinin hem ulusal
hem de yerel diizeyde gerceklestirdigi aktif kampanyalar, bu farkindaligin elde
edilmesine biiylik katkilar saglamigtir. Tiirkiye’nin ‘Binyil Kalkinma Hedefleri
Raporu’nda kadinlarin siyasete katilim oranlarinin 2015°¢ kadar %17 olacagi

ongoriilmiistiir (Bagbakanlik, 2008c: 50).

Toplumsal cinsiyete dayali isboliimii ve aliskanliklar da kadinlarin yerel yonetim
organlarindaki ¢aligmalarini giliclestirmekte, katilim1 caydirici rol oynamaktadir. Giinliik

calisma mekan ve zamanlar disinda, kadinlarin evdeki rolleriyle c¢akisan zaman
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kesitlerinde gerceklesen yerel yoOnetim toplantilari, goriismeler yerel Siyaseti
kendiliginden erkek yanli hale getirmektedir. Bu tiir kosullar kadinlari yerel
yonetimlerde karar alic1 pozisyonlarin disina itmektedir. Ek olarak, siyasal ve kurumsal
siireclerin karmasikligi, giic iliskileri yerel yonetimlerde genellikle erkeklere gore yeni
olan kadinlari, bu pozisyonlarda yer almaktan kaginma egilimine sokmaktadir (Mazlum,
2009: 95). Ailenin, toplumun, milletin ya da devletin bekasi i¢in egitimli ve deneyimli
analar ve esler olma misyonunu yiiklenen kadinlar kamusal alanda gortiniirliik talebi ile
fazla karsilamamakta; onlar 6zel ve sivil alanin aktif 6zneleri olmaktadirlar (Usiir, 1998:

537).

Diger taraftan kadinlarin sadece karar mekanizmalarinda ve secilmis koltuklarda yer
alip almamalarina bakmakla yetinmeyip bu siireglerde ne kadar yer alabildiklerine de
onem verilmelidir. Ornegin, Trabzon’da 2005-2006 &gretim yilinda Halk Egitim
kurslarmma 6 binden fazla kadin katilmig, buna karsin Halk Egitim Programlarinin
belirlenmesinde 6zel bir nem tasiyan yerel komitede kadin orgiitleri ve kadinlari temsil
eden bir temsilci bile yer almamistir. Bu, Trabzon’a 6zgii bir durum olmay1p, yaygin ve
genel bir durumu iyi yansitan bir ornektir. Oysa bu tiirden fikir ve karar olusturma
stiregleri kadinlarin goriiniirliigii, politika ve uygulamalar tizerindeki etkileri ac¢isindan
onemli yerel imkanlardir. Bunun yaninda yeni yasal diizenlemelerle getirilen yerel
siyasete katilim araclari, kent konseyleri vb. 6nemli ve uygulama gelistirilmesi gereken

araclardir (Isik, 2007: 64).

Ulkemizde ii¢ tiir yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlar il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerdir. Bu ii¢ birim yaninda Anayasa’nin ‘biiyiik yerlesim merkezleri
icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir’ hiikkmiine dayanarak 1984’te ¢ikarilan yasa ile
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Kadinlarin yerel yonetim birimlerinden alacaklari
hizmetlere deginmek agisindan, bu birimlerin yasalarca belirlenmis olan gdrev ve

sorumluluklarina yer vermek yararli olacaktir.

3.1.1. Belediye Kanunu

Belediyeler hem gorev ve yetkileri hem de yerel yasamdaki rolleri agisindan yerel

yonetim sisteminin belkemigini olusturur. 2007 istatistiklerine gore iilke niifusunun
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%83 1liniin belediye sinirlart i¢inde yasadigi géz Oniine alinirsa, belediyelerin yonetim

sistemi ve toplumsal yasamdaki rolleri daha iyi anlasilir (Mazlum, 2009: 66).
Mevzuata gore Belediyenin gorev ve sorumluluklari sdyledir;
Madde 14-Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltliir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini

yapar veya yaptirir (http://www.mevzuat.gov.tr, 2005).

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve
hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler

(http://www.mevzuat.gov.tr, 2005).

3.1.2. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiytiksehir belediyeleri Tiirkiye’de yerel yonetim sistemine 1980 sonrasinda girmistir.

1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayil1 Yasa ile biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, ‘Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara
en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam
niifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik
gelismiglik  diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyliksehir belediyesine

doniistiiriilebilir’.
Biiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ytiriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari

acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitirken iiniversiteler, yiiksek
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okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

(http://www.mevzuat.gov.tr., 2004).

3.1.3. i1 Ozel idaresi Kanunu

Il 6zel idareleri yerellik niteligi agisindan belediyelerden dénemli dl¢iide ayrilmaktadir.
Clinkii, yerel ortak yasamin {irettigi ortak ihtiyaglarin goriilmesini amaglayan bir komiin
yonetimi olmaktan ¢ok, idari bir ayrim esasinda belirlenen daha genis bir alanda belli
tiirdeki hizmetlerin yerel birimlerce goriilmesi amaciyla kurulmustur (Mazlum, 2009:

78).

Mevzuatta yer alan il Ozel idaresi Kanunu’na gore, il Ozel idaresinin gérev ve

sorumluluklar1 soyledir:
11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarimin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger

ithtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma ; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir (http://www.mevzuat.gov.tr.,
2005).

3.2.  Kadinlara Yonelik Hizmetler

1960’larin sonlarindan bu yana toplumsal ve ekonomik yasami bi¢imlendiren temel
etmenlerden biri, toplumsal cinsiyet rolleri ve tanimlarindaki degisimlerdir. Erkekler ve
kadinlar kendi etkinlik alanlarini doniistiiriirken, toplumsal kurumlar, kisisel iliskiler ve

insan Ozelliklerinin tanimlanisini da yeniden bi¢imlendirmislerdir. Biitliin toplumsal
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edimcileri etkilemis olan bu degisimler kisisel ve kurumsal diizeyde yadsinamaz bir

oneme sahiptir (Mackenzie, 2011).

Bu degisimler sorunsuz bir bigimde yasanmamaistir. Milyonlarca insanin farkli baskilara
verdikleri tepkilerin, zorunluluk sonucu olsa da genellikle beklenmedik ve yaratici
tercihlerinin iirlinii olan bu degisimler, bir¢ok kadin i¢in kamusal ekonomik roller
istlenirken ayni zamanda evdeki ve komsuluk birimindeki sorumluluklari yerine

getirmeyi siirdiirmek bigiminde ikili bir yasam anlamina gelmistir (Mackenzie, 2011).

Dolayisiyla, yaya kaldirimlarinin diizenlenmesi, kent i¢i ulasimin planlanmasi, belde
halkinin eglendigi ve dinlendigi ortak agik ve kapali mekanlarin denetimi, su ve
kanalizasyon hizmetlerinin sunulmasi, ¢ocuk ve genglerin bir araya gelecegi ortak
egitim, kiiltlir ve spor tesislerinin kurulmasi, halka agik iicretsiz kiiltiirel etkinliklerin
diizenlenmesi, yerel vergi ve harglarin toplanmasi, binalarin kuralina uygun bir bigimde

ingasinin denetlenmesi gibi birgok ig yerel politikanin konusudur (Alkan, 2000: 4).

Yerel siyaset biiylik Olciide yerel kaynaklarin farkli yerel gereksinmeler arasinda
boliistiirilmesiyle ilgilidir. Yerel yonetimler de hizmet {ireticisi, sunucusu ve satin
alicis1 olarak yerel kaynak dagitiminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Belediyelerin
tirettigi ve sundugu bu hizmetler gerek liretim gerekse yeniden iiretim baglaminda

kadinlarin yagam kalitesi {izerinde belirleyici etkiye sahiptir (Mazlum, 2009: 93).

3.2.1. Kadin Siginma Evleri (Konukevleri)

Kadma yonelik aile i¢i siddet tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de ¢6ziim bekleyen
onemli toplumsal sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Ingiltere’de belediyelerin
kadin ve aile i¢i siddete yonelik birimleri vardir. Bu iilkede her 4 kadindan 1’1, her 6
erkekten 1’1 aile i¢i siddete maruz kalmaktadir. Belediyeler, siddete maruz kalanlara
destek olmak icin “magdur destek” birimleri olusturmustur. Ayrica, siddet
uygulayanlardan belediye konutlarinda ikamet edenler varsa, belediye bunlarla olan kira
sozlesmesini iptal etmektedir. Belediyeler, kendi internet siteleri, diizenledikleri
toplantilar ve yayinlar1 araciligiyla bu konuda mahalli halki uyarmakta, nerelere sikayet

etmeleri gerektigini belirtmekte ve bilgilendirmektedir (Aydin, 2008: 74).
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Bu 6nemli sorunla miicadele konusunda iilkemizde de ozellikle son yillarda yogun
caligsmalar yliriitilmektedir. Bu alanda kaydedilen en 6nemli gelismelerden biri kadina
yonelik siddetle miicadeleyi bir devlet politikasi haline getiren 2006/17 sayil1 ‘Cocuk ve
Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in
Alinacak Tedbirler’ konulu Basgbakanlik Genelgesi’dir. S6z konusu Bagbakanlik
Genelgesi ile kadina yonelik siddetle miicadele alaninda yiiriitiilen g¢aligmalarin
koordinasyon gorevi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Yine ayni
Genelge’de ‘Kadina Yoénelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin  Yasama
Gegirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar® basligi altinda, siddete maruz
kalan kadin ve ¢ocuklarinin sigimma ihtiyacini karsilayacak yerlerin agilmasi konusunda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) yani sira yerel

yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina da sorumluluklar yiiklenmistir.

Siddete ugrayan veya risk altinda bulunan kadinlarin ve cocuklarinin gecici siireyle
‘siginma’ ihtiyacini karsilayacak yerler ‘kadin sigimmaevi, kadin signagi, kadin
konukevi’ gibi adlarla anilmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde
‘Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gegen belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar
icin koruma evleri agar’ ifadesi ile belediyelere bu konuda gorev verilmistir. Kadina
Yoénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani: 2007-2010°da da ‘Koruyucu
Hizmet Sunumu’ bashigr altinda kadin konukevlerinin nitelik ve nicelik bakimindan
gelistirilmesi ve siginmaevi agma ¢alismalarinin desteklenmesi konusunda SHCEK,

valilikler ve yerel yonetimlerin gerceklestirecegi aktiviteler yer almaktadir.

Ulkemizde 25°i SHCEK olmak iizere, valilikler, belediyeler ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan isletilen toplam 49 siginmaevinde hizmet sunulmaktadir. Her {i¢ kadindan
birinin yagami boyunca en az bir kez siddete maruz kaldigi dikkate alinirsa, yeni
siginmaevlerinin agilmasi, var olanlarin da hizmet kalitesinin gelistirilmesinin énemi
acikca  goriilmektedir. Boylece kadinlarin  ve ¢ocuklariin  gereksinimlerinin
karsilanmasi sirasinda sunulan hizmetlerin denetlenmesi ve gelistirilmesi de miimkiin

olacaktir (www.kadininstatusu.gov.tr., 2008: 4).

Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ile tahliyesine bir yildan az kalmig
olan cezaevindeki kadimnlar ve kocasit 6lmiis veya bosanmis kadinlarin sosyal yasama
katilimlarinin saglanmasi1 amaciyla gercgeklestirilecek projelere de oncelik taninmaktadir

(Tosun, 2010: 21). Kadina siddetle miicadele konusunda yerel yonetimlere diisen
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gorevlerden biri de T.C. Basbakanlik Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede
Saglik Hizmetleri kitabinda ‘saglik kuruluslarindan ve diger kaynaklardan elde edilen
veriler dogrultusunda, riskli gruplar, risk faktorleri, toplumsal deger yargilar1 vb.
dikkate alinarak toplumsal duyarlilik ve biling olusturmak amaciyla halk egitim
caligmalarinin diizenlenmesi ve bu caligmalarin multidisipliner bir ekiple ve ilgili
sektorlerin destegi ve igbirligi ile (Milli Egitim Miidiirliigii, Basin Yaym Kuruluglari,
STK’lar vb.) yapilmas1’ olarak yer almistir (Ozvaris Bahar, Sevkat vd., 2008: 54).

Siginmaevlerinde kadinlara yonelik calismalar, her kadin i¢in gorevlendirilen bir
danisman tarafindan kadinla birlikte planlanir. Kadina danigmanlik yapan kisi, kadini
siginmaevinde karsilayan ve ilk gorlismeyi yapan sosyal hizmet uzmani olmalidir.

Siginmaevinde kadina yonelik ¢alismalar soyle 6zetlenebilir (Tosun, 2010: 21) ;
1. Siginmaevinde Danigmanhk

a) Her kadinin bir danismani1 vardir. Danigmanlik gérevini sosyal hizmet uzmanlar

yuriitiir.
b) Danisman giris islemlerini ve ilk goriismeyi yapar.

¢) Danigsmanin gorevi kadinlarin ihtiyaglarin1 belirlemelerine, hedeflerini tespit
etmelerine, kendi gii¢lerinin farkina varmalarina, sorunlarina ¢éziimler iiretmelerine ve
hedeflerine ulasacak yontemler gelistirmelerine destek olmak; gerekli durumlarda
kadina eslik etmek, kadinin yapmak istedikleri ile ilgili kafasinda olusan sorulari

tartismak, siginmaevi icerisindeki yasantisinda kolaylastiricilik yapmaktir.

d) Danigman, kadinin aktardig bilgileri gerekmedik¢e ve kadinin onayr alinmaksizin
kimseye aktaramaz.

e) Bir sosyal hizmet uzmani en fazla 5 kadina ve ¢ocuklarina danigmanlik yapar.

f) Danmigsman, kadin danisma merkezindeki uzmanlarla koordineli calisir. Kadiin

siginmaevi sonrasindaki siirecini kadin danisma merkezi ile koordine eder.

g) Danigsmanlar firsat buldukc¢a kadinlarla giigclenmelerine aracilik edecek konularda
sohbet eder.
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h) Danigsman, varsa, kadinin ¢ocuklar ile ilgili siireci cocuk gelisimi uzmani, 6gretmen

ve diger calisanlarla koordine eder.

1) Danigmanlik, kadina uygulanan siddetin boyutlari, tehdit, siddet uygulayanin nerede
yasadig1 gibi risk degerlendirme siirecini de igerir. Bu degerlendirme siklikla yenilenir

ve yeni risklerin olusup olugsmadig1 gézden gegirilir.
j) Kadmin veya danigsmanin talep etmesi halinde danisman degisebilir.
2. Destek Alanlar

a) Kadinin, danisman ile birlikte yaptig1 planlama ¢ergevesinde, oncelik sirasina gore

ihtiya¢ duydugu konularda destek almas1 saglanir.

b) Kadina yonelik calismalar kadin danigsma merkezi araciligiyla, siginmaevinde ya da
baska bir kurulusta saglanabilir. Can giivenligi tehdidi olmayan kadinlar igin
calismalarin olabildigince siginmaevi disinda gergeklestirilmesi, hem kadinin
giiclenmesine yardimci olmast hem de siginmaevi sonrasinda destek alabilmesi

bakimindan 6nemlidir.

Psikolojik Destek; Bireysel ve grupla psikolojik destek, danisma merkezi psikologu

tarafindan danisma merkezinde saglanir. Kadinin can gilivenligine yonelik bir tehdit
varsa gorlismeler siginmaevinde gerceklestirilir. Siginmaevinde g¢alisan sosyal hizmet
uzmanlar1 kadmlarin psikolojik destek hakkinda bilgilendirilmesi ve psikologa

yonlendirmesinden sorumludur.

Grup Calismalari; Siginmaevi cinsel siddet, bosanma, kadin haklari, iletisim, anne-

cocuk iligkileri, siginmaevi yasantisi gibi kadinlara iligkin ¢esitli konular1 iceren grup
calismalar1 yiriitir. Bu calismalarin programlari, alaninda uzman kisiler tarafindan

hazirlanir ve uygulanir.

Hukuki Destek; Kadinlarin temel yasal haklart kadin danigma merkezi ve siginmaevi

calisanlar1 tarafindan bilinir ve kadinlara temel diizeyde bilgilendirme yapilir.

Isbirligi/yonlendirme yapilabilecek kuruluslar: Barolar, kadin orgiitleri, sivil toplum

orgiitleri, goniillii avukatlar, Kadinlara Hukuki Destek Merkezi (KAHDEM.).

Maddi Destek; a) Kadinlarin katiim pay1 gerektiren tedavi ve ilag masraflariin

karsilanmasinda destek olunur.
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b) Okula giden ¢ocuklara burs saglanmasinda destek olunur.
¢) Kadinlara belirli bir limit dahilinde iicretsiz ulagim imkani1 saglanir.
d) Siginmaevi sonrasinda kira destegi verilir.

e) Siginmaevinden ayrilan ve talepte bulunan kadinlara belediyelerin sosyal yardimlari

kapsaminda destek saglanir.

Isbirligi yapilabilecek kuruluslar: TC. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfi, sosyal yardim ve egitim bursu veren sivil toplum kuruluslari.

Yemek; Sigmmmaevi, kadin ve g¢ocuklarin saglikli beslenme ihtiyaglarini {icretsiz

karsilar.

Ev Egyasi; Siginmaevinden ayrilan kadinlara ihtiya¢ duyduklar1 ev esyalar1 bagislar

yoluyla ya da belediyenin imkanlar ¢ergevesinde temin edilir.

Meslek Egitimi ve Is Bulma Destegi; Kadin danisma merkezinde ¢alisan sosyal hizmet

uzmanlari tarafindan kadimlar meslek edindirme programlarina ydnlendirilir. Isbirligi
yapilabilecek kuruluglar; ISKUR, halk egitim merkezleri, belediyelerin meslek

edindirme kurslari, toplum merkezleri, sivil toplum orgiitleri, kredi veren kuruluslar.

Tibbi Destek; Saglik sorunlari olan kadinlar saglik kuruluslarina yonlendirilir ve

gerektiginde onlara eslik edilir.

Niifus Kaydi;  Siginmaevinde niifus kaydi olmayan kadin ve ¢ocuklarin niifus

kayitlarinin yapilmasina yardimer olunur.

Eslik Destegi; a) Kadinlara gereksinim duyuldugu hallerde polis, savcilik ve avukat

goriismelerinde eslik edilir.

b) Dogum, ameliyat gibi nedenlerle hastanede kaldiklar1 durumlarda kadinlara refakat

edilir.

Terclime; Tiirk¢e bilmeyen kadinlara tercliman destegi saglanir. Terciimanlarin kadin

olmasina ve miimkiin oldugunca ayni kisilerin ¢agrilmasina dikkat edilir.

Sosyal Etkinlik Destegi ; Siginmaevi i¢inde ve siginmaevi disinda eglence, piknik, gezi

gibi etkinlikler diizenlenir.
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Ulasim; Belediye, kadinlara belediye otobiisleri ile licretsiz ulasim igin belirlenen

miktarda ulagim kart1 saglar.

Sportif etkinlikler; Kadinlarin belediyenin sosyal ve spor tesislerinden iicretsiz

yararlanmasi saglanir.

Bilgilendirici Materyaller; Kadinlara ihtiya¢ duyulan konularda bilgilendirme brosiirleri

verilir. Resmi kurumlar ve sivil toplum orgiitleri tarafindan hazirlanmis brosiirler
kullanilabilecegi gibi, ihtiya¢ duyulan konularda siginmaevi ve danisma merkezinin

koordinasyonu ile de hazirlanabilir.

Sigimmaevinde su konularda brosiirler, bilgilendirici materyaller bulunur:
a) Sehri tanitict brosiir ve harita (ilgili kuruluslarin adresi isaretlenir),

b) Yasal haklar,

¢) Bulasici hastaliklar ve korunma yollari,

d) Cinsiyet esitligi,

e) Kadina yonelik siddet,

f) Destek alinabilecek kurum - kuruluslarin ¢calismalari,

g) Cocuklarla iligkiler, cocuk egitimi,

h) Siginmaevinde yiiriitiilen caligmalar.

3.2.2. Kadin Danmisma Merkezleri

Kadin danisma merkezleri, kadinlarin siddete ugradiginda yiliz ylize ya da telefonla
bagvurabilecegi danismanlik ve yonlendirme merkezleridir. Bu merkezler, kadinlara ve
cocuklarima siddetle miicadele siirecinde ihtiya¢ duyduklar1 konularda {icretsiz destek
saglar ya da saglayabilecek kuruluslara yonlendirir. Merkezler ayni zamanda
siginmaevlerinin adresleri gilivenlik sebebiyle gizli tutuldugundan siginmaevleri i¢in

basvuru merkezi olarak igler (Tosun, 2010: 32).
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Kadin siginmaevine yonlendirme kadin danigsma merkezi iizerinden yapilir. Kadin
danigsma merkezine telefonla ve internet araciligiyla yapilan basvurular siddet bagvuru
hatt1 calisanlari; dogrudan gelerek yapilan basvurular danisma merkezi sosyal hizmet
uzmanlar tarafindan degerlendirilir. Kadin danisma merkezi, kadinlar1 giiglendirmeye
yonelik ¢aligmalar yiiriitiir. Kadin danisma merkezi ¢alismalari1 soyledir (Tosun, 2010:
36):

a) Bilgilendirme ve yonlendirme: Sosyal hizmet uzmani, kadinin ihtiyact dogrultusunda

hangi kurumlardan ne sekilde destek alabilecegi hakkinda basvurucuyu bilgilendirir. Bu
kurumlarin adres ve telefon numaralarim1 verir. Kurumlarda karsilasti§i sorunlarin

¢Oziimiine destek olur.

b) Siginmaevine ydnlendirme/yerlestirme: Siginma ihtiyact olan kadmnlarin

basvurularini degerlendirilir ve giivenli bir sekilde uygun bir siginmaevine ulagmalari

saglanir.

c) Giiglendirici grup calismalari: Kadin danmigma merkezi ¢alisanlar1  bireysel

danismanliga ek olarak grup halinde giliclendirme programlari uygular. Bu programlar
bu alanda uzman psikolog ve psikiyatrlar tarafindan gercgeklestirilecek ¢aligmalar
olabilecegi gibi; kadinlarla ilgili ¢esitli konulari iceren bilgilendirme c¢alismalari, sohbet

toplantilari, psiko - drama ¢aligmalar1 seklinde de olabilir.

d) Kadin ve c¢ocuklara ydnelik psikolojik danigsmanlik: Kadin danisma merkezi

psikologu tarafindan ya da ilgili kuruluglara yonlendirmek suretiyle psikolojik destek

saglanir.

e) Hukuki damismanhik: Kadinlar hukuki destek i¢in barolarin adli yardim birimlerine

yonlendirilir. Kadin danigma merkezinde ya da belediyenin toplant1 salonlarinda
kadinlara yonelik yasal konularda bilgilendirme yapilir. Goniilli avukatlar kadin
danisma merkezinde bilgilendirme caligmalar1 yiiriitiir. Danigma merkezi temel yasal

bilgileri igeren brosiirler bastirir, dagitir ve/veya mevcut olanlar1 kadinlara ulastirir

f) Tibbi destek: Saglik sorunu olan kadmlar belediye hastanesine ya da ilgili saglik

kuruluslarina yonlendirilir. Saglik konularinda bilgilendirici toplantilar organize edilir.

g) Ekonomik destek alabilecegi mekanizmalara ulasmasina destek olma: Kuruluslarda

calisan sosyal hizmet uzmanlart kadinlari maddi destek alabilecegi kuruluslara,
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cocuklarini da burs saglayan sivil toplum kuruluglarina yonlendirir, onlarin danisma

merkezine yapilan giysi ve esya bagislarina ulasmalarina yardimeci olur.

h) iIs bulmasina destek olmak: Kadmnlar is bulmalari1 kolaylastiracak egitim

caligsmalarina, danigsma merkezine is¢i bulma talebiyle yapilan basvurular da ise uygun
kadinlara yonlendirilir. Kadinlarin el triinlerinin belediye araciligi ile pazarlanmasina
yardimer olunur, 6zge¢mis hazirlama ve is goriismesi yapma gibi konularda egitim

calismalari organize edilir.

i) Nifus kayitlari: Sigimmaevinde niifus kaydi olmayan kadinlarin niifus kayitlarinin

yapilmasina yardimci olunur. Siginmaevinde kalinan siire igerisinde kadinin yerlesim
yeri adresi danigsma merkezi adresi olarak kabul edilir ve resmi islemler bu adres

tizerinden degerlendirilir.

J) Terciime: Tirk¢e bilmeyen kadinlara terctiman destegi saglanir. Terclimanlarin kadin
olmast ve miimkiin oldugunca aymi kisi/kisilerin cagrilmasimna dikkat edilir. Can
giivenligi tehdidi olmadig1 silirece terciimanin katildigi goriismeler kadin danisma

merkezinde gergeklesir.

K) Gerekli durumlarda kadina eslik etmek: Kadin danisma merkezi calisanlari ve

goniilliileri adli rapor alma, mahkemeye bagvurma ya da durusmaya gitme gibi gerekli
durumlarda kadmin talep etmesi halinde ona eslik eder. Kadina eslik eden kisi bu

islemleri kadin adina yapmaz, sadece gerekli durumlarda destek olur.

I) Kadinlari, yararlanabilecekleri sosyal - kiiltiirel sportif etkinlikler ve egitimler

hakkinda bilgilendirmek: Kadinlarin belediyeye ait merkezlerden yararlanmalari

saglanir, ¢esitli kuruluslar tarafindan organize edilen etkinliklerin duyurusu yapilir,

kadinlarin istek dahilinde bu etkinliklere katilimlarini kolaylastirilir.

m) Siginmaevinden ayrilan kadinlara yonelik izleme ve destek ¢alismalarini siirdiirmek:

Sigmmmaevinden ayrilan ve danigsma merkezi ile iletisimini devam ettirmek isteyen
kadmlara yonelik izleme calismalari yapilir. Ihtiyaglar1 dogrultusunda danmismanlik ve

destek saglanir.

n) Bilgilendirici materyaller: Kadina yonelik siddet ve siddetle miicadele konularinda

bilgilendirici materyaller basilir ve dagitilir. Diger kurumlarin hazirlamis oldugu

materyaller de dagitilir.
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0) Kadina yonelik siddet ve siddetle miicadele konusunda bilgilendirici faaliyetler

yiiriitmek: Konuyla ilgili panel, konferans ve etkinlikler organize edilir.

p) Siddetle miicadele araglarinin ihtiyaca uygun bigimde isleyip islemedigini izlemek:

Bagvurucularin ilgili kuruluslarla yasadigi giicliikler kayit altina alinir ve ilgili

kuruluslar bu konular hakkinda bilgilendirilir.

g) Siddetle miicadele konusunda edinilen deneyimleri bilgiye doniistiirmek: Kadin

danmisma merkezi, ylriittiigii ¢alismalar sonucunda edindigi deneyimleri kayit eder,

yayina doniistiirlir ve paylasir.

r) Siddetle miicadele faaliyetlerine goniillii destek vermek isteyen kadinlari

bilgilendirmek: Kadina yonelik siddetle miicadele alaninda ¢aligmalar yapmak isteyen

kadinlara ve ilgili meslek profesyonellerine yonelik egitim ¢aligmalar yiirttiliir.

s) Konuyla ilgili arastirma yapmak: Bilimsel aragtirma yontemleri ile kadina yonelik

siddetin boyut ve sonuglarini ortaya koyacak ¢alismalar yiiritilir.

t) Halkla iliskiler faaliyetleri: Kamuoyunda kadin ve ¢ocuga yonelik siddet konularinda

bilgilendirme c¢aligsmalar1 yiiriitiiliir. Kadin danisma merkezinin ¢alismalart tanitilir.
Kadin danisma merkezi ve sigmmmaevine iliskin toplumda mevcut Onyargilarin

giderilmesini hedefleyen ¢alismalar yapilir.

3.2.3. Evde Bakim Hizmeti

Tiirkiye’de belediyelerin sosyal hizmet ve sosyal yardim alanindaki hizmetlerinden
yararlananlar arasinda, kadinlar, yashlar, engelliler, ¢ocuklar, gengler, yoksullar ve

toplumdaki diger kesimler yer almaktadir.

Evde bakim hizmeti, yardima ihtiyaci olan kisilere kendi evlerinde yikanma, giyinme,
manikiir-pedikiir gibi kisisel bakim; temizlik, yemek pisirme, aligveris gibi ev
hizmetleri ve bazi durumlarda para yonetimi gibi finansal konularda destek olunmasi
igin verilen hizmettir. Evde bakim hizmeti verilen kisiler, ciddi olgiide hasta, yasl,
biiyiik bir engeli bulunan ve engeli ile yasamay1 6grenme gii¢liigii icinde bulunan, zihni
veya fiziki engelli kisilerdir. Evde bakim hizmetini belediyeler kendi gorevlileri

aracihifiyla veya hizmet satin alma yoluyla karsilar. Ozellikle isve¢’te bu hizmet
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belediye uzmanlar1 tarafindan karsilanir. Evde bakim gorevlisi, hastanin yakin
akrabalar1 ve diger bakicilari ile birlikte bir ¢alisma yaparak bakim gorevlerinin en
uygun sekilde paylasilmasini saglar. Hastanin kendine giivenini gelistirip miimkiinse
yeniden bagimsiz olarak hayatin1 siirdiirebilmesi saglanmaya calisilir. Evde bakim
gorevlisi haftanin belirli giinlerinde hastanin ihtiyaci olan bakimi evinde yapar (Aydin,

2008: 66).

Kadinlarin ve erkeklerin toplum igindeki farkli rolleri, farkli konumlari, ekonomik ve
sosyal durumlarindaki farkliliklar, kamu politikalarinin ve kamu biit¢esinin kadinlar ve
erkekler iizerinde degisik sonuglar dogurmasina yol agmaktadir. Burada kadinlarin ve
erkeklerin birbirinden farkli olmalarindan ziyade, farkliliklarin toplum iginde yaygin
nitelik kazanmig olmasi s6z konusu edilmektedir. Cocuklarin, yaslilarin ya da hastalarin
bakimini kimin {istlendigi sorusu bu konunun ¢ok belirgin bir 6rnegidir. Bu isi yapan
erkeklerin de var oldugunu hepimiz biliyor olsak da, toplumdaki yaygin &rneklere
baktigimizda, gerek iicretli islerde gerekse daha genis Olcekte anne, es, kiz, gelin gibi
sifatlarla akrabalara, dostlara veya komsulara karsiliksiz olarak verilen hizmetlerde s6z
konusu bakim isini yapanlarin ¢ogunlukla kadinlar oldugunu goérmekteyiz (Klatzer,
2012: 9). Bu ac¢idan bakildiginda, belediyelerin vermis oldugu evde bakim hizmetinin

yayginlagmasi, daha ¢ok kadinlar1 rahatlatan bir durum olacaktir.

3.2.4. Kentsel Hizmetler

Mahalleyi, il¢eyi, kenti, koyii, kisacasi ‘ortak yasam ¢evresi’ ni kadinlarla erkekler ayni
bi¢imde kullanmazlar. Yasam c¢evresinin sundugu ekonomik, toplumsal ve mekansal
olanaklardan yararlanma firsatlari, dolayisiyla sorunlari, gereksinimleri, beklentileri
ayni degildir. Bu nedenle ‘ortak yasam cevresi’ ne yonelik politika(sizlik)lar kadinlarla
erkekleri farkli bigimlerde etkiler. S6zgelimi, yerel diizeyde sunulmasi gereken birgok
hizmetin yeterli nitelik ve uygun maliyette sunulmamasi durumunda ortaya c¢ikan
bosluk agirlikli olarak kadinlarla doldurulur ya da kadinlarin iistlenmek durumunda
oldugu birtakim isleri yerine getirmeleri giiclesir. Ornegin, yaygin kamusal gocuk
bakim hizmetinin sunulmadigi bir beldede bu toplumsal sorumluluk kadinlarca ve
kadinlar arasi dayanisma aglari kanaliyla yerine getirilir. Ya da 0Ozellikle kirsal

yerlesimlerde ve gecekondu alanlarinda, kullanma ve igme suyunu uzaktan tasiyip
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kaynatanlar, ¢amasir1 yikamak i¢in su kaynagina gotiirlip getirenler, ¢oplerin sokaktan
toplanmamasi durumunda belli bir yere tasimak durumunda kalanlar agirlikli olarak

kadinlar ve kiz ¢ocuklaridir (Alkan, 2011: 1).

Kadinlarin rollerindeki degisiklikler kentsel Orgiitlenmenin yeni bi¢imlerine ve yeni
kentsel hizmetlere yonelik bir gereksinim yaratmistir. Kadinlar yeni rollerini
iistlenirken, yeni kentsel hareketlilik, yeni {icretli caligma kaliplari, kamusal hizmetler
icin yeni talepler, yeni ¢alisma saati programlar1 ve evle ilgili sorumluluklarinin bir
boliimiinii yerine getirdikleri aligveris ve hizmet merkezlerinin ¢alisma saatlerinde

degisiklikler yaratmiglardir (Mackenzie, 2011).

Ozellikle yasam kalitesi diisiik gecekondu alanlarinda, yeterli altyapinin ve kirlilik
denetiminin olmadigi sagliksiz bir ortamda siirekli tasan, patlayan borular, bu
aksakliklardan kaynaklanan lagim fareleri, astfalsiz yollar kadinlarin {izerindeki yiikii en
az iki katina ¢ikarmakta: evi daha sik siipiirmek, camur temizlemek, hane halkinin
istiinii basin1 daha sik yikamak, ¢opliiklerden tasinan illetlerle ugrasmak, giiriiltiiden

uyanan bebeklerle basa ¢ikamamak kadinlar i¢in biiyiik sorunlar dogurmaktadir (Alkan,
2000: 18).

Kadinlar i¢in giivenlik, erkeklerden daha farkli ve genellikle ‘daha fazla’ bir anlam tasir.
Kentte kadinlarin bedensel ve ruhsal biitiinliigiiniin korunmasina yonelik etkili dnlemler
alinmis degildir. Otomobil giivenligini yaya giivenliginden 6ne gegiren alt gegitler,
yiirliyiis yollar1 boyunca ilerleyen yiiksek sagir duvarlar, yetersiz sokak ve cadde
aydinlatmalari, binalar arasindaki dar gecitler, bakimsiz ve tehditkar agik alanlar, ortak
kamusal mekanlarda yeterli ve egitilmis giivenlik gorevlilerinin bulundurulmayisi
kadinlarin hem kentsel giivenligini hem de ‘yardim’ istemelerini giiglestiren kosullardir

(Alkan, 2000: 14).

Kadimlarin kentte yasarken gereksinim duyduklar1 hizmetler ile yerel yonetimlerin
sunduklar1 ya da sunmalar1 gereken hizmetler bir¢ok alanda kesisir. Kuskusuz, yerel
diizeyde kadinlarin karsilastiklar: ve yukarida bir kismu belirtilen sorunlarin tiimii yerel
diizeyde ve yerel politika araciligiyla ¢dziilemez. Ornegin, yerel ydnetimlerin yasama
yetkisi yoktur ve vyasalardan kaynaklanan engeller ancak parlamentoda ya da
parlamentoyu hedef alarak verilecek miicadele araciligiyla ortadan kaldirilabilir.

Bununla birlikte, hangi yasal diizenlemelerin ‘kadinlarin ortak yerel gereksinimleri’ nin
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kargilanmasini engelledigi ya da ‘kadinlarin ortak yasam cevreleri’ yle ilgili giicliikler
yarattiginin ortaya ¢ikmasi ve merkezi yonetim diizeyine yansitilmasi bile yerel diizeyde
kadinlarin belli bir orgiitliiliige, gilice, katilim diizeyine ulasmalariyla, bir bagka deyisle
yerel diizeyde seslerini yiikseltmeleriyle olanaklidir (Alkan, 2000: 23).

Buna ragmen, yerel yonetimlerin aldigi kent planlamasindan ulasim hatlarinin
belirlenmesine, hizmetlerin iicretlendirilmesinden, biitge kaynaklarinin tahsisine, kent
topraginin nasil kullanildigindan atiklarin toplanmasina ve sokak aydinlatmasina kadar
her tiirli karardan ve uygulamadan dogrudan etkilenen kadinlar, bu kararlarin

olusturulmasi siirecinde yer alamamaktadirlar (Mazlum, 2009: 87).

3.2.5. Eglence ve Dinlenme imkanlar:

Belediyeler halkin bos zaman degerlendirme ve kiiltiirel kalitesini yiikseltmek igin,
miizik okulu kurulmasi, aylik konserler tertiplenmesi, sergiler, cocuklara her ara tatilde
kiitliphane gezileri diizenlenmesi, amator gruplara iligkin aktiviteleri yonlendirme,
miizeler, galeriler agilmasi, park, bahge, koru gibi acik alanlarin diizenlenmesi gibi
gorevleri yerine getirmektedir. Spor merkezleri ve parklarda spor aktivitelerine imkan
saglayacak diizenlemeler gelismis iilkelerde yogun olarak yapilmaktadir (Aydin, 2008:
21).

Ayrica, bu imkanlarin korunmasi ve bakimi yine belediyeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Golf kurslari, tenis kortlari, yiizme havuzlart ve fitness
salonlarinin isletilmesi belediyelerin yiiriittiigii hizmetler arasindadir. Internet iizerinde
online kiitiphane kurmak ve bodlge halkinin hizmetine sunmak diger bir faaliyet
alanidir. Ayrica, belediyeye ait salonlar diiglin, kutlama, dogum giinii ve cesitli

organizasyonlar i¢in vatandaslarin kullanimina agilmaktadir (Aydin, 2008: 21).

Ne var ki tiim bu hizmetlere ragmen kentlerin kiiltiirel, spor ve dinlence olanaklarindan
en az yararlanan gruplarindan birini kadinlar olusturmaktadir. Planlamasinda,
olusumunda, giinliik yasaminda kadinlarin aktif bir bigimde rol aldigi kadin dostu

kentlere ihtiya¢ vardir.
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3.2.6. Yoksullukla Miicadelede Verilen Destek Calismalari

Cinsiyet esasli hak ve esitlige erisilemedigi siirece, insanca yasama hakkinin
gerceklesmesi, iilkelerin insan kapitalini gelistirmeleri de olasi gériinmemektedir. Oysa
21. yiizyilda uygar yasam &lgiitii, iilkelerin insani gelismislik diizeyidir. Insani
gelismislik diizeyinin belirlenmesinde; yasam siiresi, egitim, saglik hizmetlerinden
yararlanma, gelir dagilimindan alinan pay ve calisma siiresi gibi insan kapitaline

yatirimin temelini olusturan kriterler s6z konusudur (Hablemitoglu, 2005: 21).

2009 yilinda yoksulluk orani kadinlarda %19, erkeklerde %17,1°dir. Kirsal yerlesim
yerlerinde her iki cinsiyette de yoksulluk oranlar yiikselirken, kentsel yerlerde
yoksulluk oranlar1 diismektedir. Egitim durumu yiikseldikce yoksul olma riski
azalmaktadir. 2009 yilinda okuryazar olmayan veya bir okul bitirmeyen kadinlarda
yoksulluk orant %29,5, erkeklerde %30,3 iken, fakiilte ve {isti mezuniyete sahip

kadinlarda bu oran %0,4, erkeklerde %0,9’dur (www.tuik.gov.tr, 2011)

Kadinlarin toplumsal, politik, kiiltiirel ve mekansal hareketliliklerini dogrudan dogruya
sinirlayan ekonomik yoksunluklari/gii¢siizliikleri, belediyelerin goérev iistlenebilecegi
yasamsal sorun alanlarinin belki de baginda bulunmaktadir. Yasam kosullarinin giderek
zorlagmasi, kentlerdeki kadinlarin ekonomik etkinlikte bulunma istegini artirmakla
birlikte is olanaklarinin sinirliligi, kadinlar i¢in 6zel mesleki egitim programlarinin
yayginlasmamis ya da belli alanlara hapsolmus olmasi, cocuk sahibi kadinlar i¢in yeterli
ve ucuz c¢ocuk bakim hizmetlerinin bulunmayisi, kredi gibi desteklere ulagmanin
giicliigii, evde iiretim yapan kadinlara pazarlama olanaklarinin sunulmayisi, ev iginde
cinsiyete dayali isbdliimiiniin degismeyisi ve boylece kadinin toplam ¢alisma siiresinin

uzuamasi gibi tiirlii nedenler kadin1 engellemektedir (Alkan, 2009: 57).

Sanayilesmeye dayali kentlesme siireciyle birlikte gelisen planlama anlayisi, 6zellikle
caligma alanlarinin oturma alanlarindan ayrilmasini savunmustur. Kadinlarin {icretli
calisma yasami ile cocuk bakimi, aligveris ve hane halki i¢in gerekli 6teki isler arasinda
kurduklar iligki, ¢ogu kez, ‘kayip zamanlar’ ve/veya ‘kayip Tlcretler’ anlamina
gelmektedir. Ciinkii kadinlar, kentin farkli yerlerinde diizenlenen bir dizi etkinligi,

sorunlu bir bi¢imde bir arada gergeklestirmek zorunda kalmaktadirlar (Alkan, 2000: 12).

Kadmmlarin evdeki isleriyle igyerindeki isleri arasinda koprii gorevi gorecek pek az

hizmet vardir. Her semtte maliyeti diisiik ve ulasilabilir ¢ocuk bakimi hizmetleri, ucuz
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aligveris merkezleri yoktur. Kadinlar genelde diizensiz saatlerde calisirken, transit
giizergahlar cogunlukla olagan mesai saatlerine gore ayarlanmistir. Ucretli islerin

calisma saatleri okul ya da kres saatleriyle uyumlu degildir (Alkan, 2000: 12).

Bu unsurlarin daha az engelleyici olmasi icin belediyelerin, kamusal destek politikalar
cercevesinde yerine getirebilecegi pek ¢ok islev vardir. Dogrudan dogruya ‘ekonomik

acidan giiclendirmeyle’ iliskili olanlarsa séyle 6zetlenebilir (Alkan, 2009, 58):

e Kadinlarin gelir getirici etkinliklerde bulunmalarini kolaylastiracak, 6zellikle
piyasada gecerli becerilerin kazandirilmasini esas alan mesleki egitim ve

beceri kurslarinin yayginlastirilmast,

e Yine evde uretimde bulunan kadinlar dikkate alinarak, ortak liretim ve

pazarlama olanaklar1 yaratilmasi,

e Bu cergevede, kadinlarin iiretim ve pazarlama kooperatifi kurabilmeleri i¢in
yonlendirme, danismanlik, egitim, mali ve biirokratik destek hizmetlerinin

yayginlagtirilmast,

e Disarida is bulmak isteyen kadinlara ig arama siirecinde kolaylik saglayacak
rehberlik ve danmigsmanlik hizmetleri (is rehberligi) vb. saglanmasi ve bu

hizmetlerin gelistirilmesi.

3.2.7. Saglikla Ilgili Destek Programlari

Kadin saghg ve toplumdan kaynaklanan psiko-sosyal faktorler, kadinin bireysel saglik
durumu, dogurganlik davranisi, saglik hizmetlerinin kalitesi gibi pek ¢ok faktorden
kaynaklanmaktadir. Kadin sagligi denildiginde; ilk olarak ilireme sagligi ve aile
planlamas1 gelmektedir. Ancak, kadinlarin {ireme saglig: ile ilgili sorunlarimin yani sira,
diger saglik sorunlar1 da vardir. Kadin ve saglik alanindaki toplumsal cinsiyet
konularimi1 iki ana kategoride toplamak miimkiindiir. Bu kategorilerden birincisi,
kadinlarin saglik sorunlar1 ve hastalik riskleri; ikincisi ise, kadinlarin saglik hizmetlerine
erisimi ve mevcut hizmetlerin kadinlar tarafindan gergek anlamda kullanilmasiyla

ilgilidir (Bagbakanlik, 2008b: 5).
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Kadinlarin biitiin saglik sorunlarinda ve hamilelik gibi 6zel durumlarinda, saglik
hizmetlerinin sunuldugu yerlerin yetersizligi ve yayginlastirlmamis olmasi, pek cok
kadinin sigortasiz olusu, onemli glgcliikler yaratmaktadir. Bu giigliikler, kadinin
bakimini saglamakla yiikiimlii oldugu kisiler hastalandiginda da kendini géstermektedir.
Bu durumda, aslinda bir kamu hizmeti olarak sunulmasi gereken saglik hizmeti,
kadinlarin sirtina, karsiligi 6denmeyen bir yiikk olarak yiiklenmektedir (Alkan, 2000:
19).

3.2.8. Kent Konseyi

Kent konseyleri, secilmis yerel yonetim organlarinin ¢alismalarina halk katilimini ve
denetimini saglamak igin, en alt diizeydeki yerel yonetim birimlerinden yukariya dogru
orgiitlenerek demokratik kitle orgiitleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilimiyla

olusturulan meclislerdir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore kent konseyi; kent yasaminda kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerinin hayata gecirmeye ¢alisir.
Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa lniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimi ile
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim

ve destek saglar (Akdogan, 2008: 14).

Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim ilkelerini, organlarini, gérev ve

yetkileri ile ¢calisma usul ve esaslarini kapsar.

Bu Yonetmelik; 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76 nc1 maddesine

dayanilarak hazirlanmistir.
Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,
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b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
sirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yOnetisim

mekanizmalarini,

¢) Meclisler ve caligma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak iizere
kent konseyinin gorev alanlarinda, yOnetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir
kalkinma iginde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini,
kaliteli ve yasanabilir bir kentin yOnetiminde aktif rol almalarin1 hedefleyen ve

goniilliiliik esasinda olugsmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde 1992
yilinda kabul edilen ve 21 inci yiizyilin glindemini belirleyen Giindem 21 baglikli
Eylem Planmin 28 inci bdliimii uyarinca, yerel ydnetimlerin Onciiliigiinde, sivil
toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarin1 ve Onceliklerini belirleyerek,
kentleri i¢in Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik
ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim

anlayisini,

e) YG21: Yerel Giindem 21'i ifade eder.

Kent konseyinin gorevleri (http://www.izmirkentkonseyi.org.tr) ;

1-Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirilmasini, hemserilik hukuku ve ortam
yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢cok ortakli ve ¢ok aktdrlii yonetisim anlayisinin

benimsenmesini saglamak,

2- Strdiirilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢Oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

124


http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/

3- Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarmin belirlenmesine, uygulama ve
izleme siireclerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina katkida

bulunmak,

4- Yerellik ilkesi c¢ercevesinde katilimcilarin, demokrasi ve wuzlasma kiltiiriini

geligtirmek,

5- Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal v.b degerlere sahip ¢ikmak ve
geligtirmek,

6- Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

7- Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢cevreye

duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

8- Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

9- Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini

arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak

10- Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngdriilebilirlik ilkelerinin

uygulanmasina katkida bulunmak,

11- Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.

Kent konseyleri kadinlarin sosyal yasamda ve yetki ve karar alma mekanizmalarinda
daha etkin rol almalarinda 6nemli bir rol {istlenmistir. Ayrica kadin meclislerinin aldig1

karar, Oneri ve sonuclarin uygulanmasinin Oniinii agabilmek, genis bir mutabakat
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Olceginde kabul edilmesini saglamak adina s6z konusu kararlar kent konseyince de
benimsenmelidir. Bu nedenle kent konseyleri ve kadin meclisleri birbirini tamamlayici

ve destekleyici olmalidir (Sahin, 2011: 39)

3.2.9. Sosyal Dayamisma ve Yardimlagsma Dernekleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina uygun
calismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak

tizere her il ve ilgede kurulmustur.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin tasradaki faaliyetleri Tiirkiye ¢apinda 973 il ve
ilgede her ilde vali ve her ilcede kaymakam baskanliginda olusturulmus Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla yiiriitiilmektedir. Béylece bu vakiflar,
devlet ile yoksul vatandaslar arasinda sosyal yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede
vatandaga ulagtirilmasi icin bir koprii gorevi gormektedir

(http://www.sosyalyardimlar.gov.tr ).

Vakiflarin karar organlar, ‘Vakif Miitevelli Heyeti’dir. il ve ilgelerdeki tiim yardim
programlari, bu miitevelli heyetlerin kararlari ile yiiriitiilmektedir. Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflari ile Genel Miidiirliik arasinda hiyerarsi olmayip, ‘Vakiflar Ozel

Hukuk Tiizel Kisiligi’ seklinde orgiitlenmislerdir (http://www.sosyalyardimlar.gov.tr ).

Muhtaclik durumunun giderilmesi i¢in hizli, esnek ve yerel farkliliklar1 g6z 6niine alan
bir yapiya ihtiya¢ duyuldugu i¢in 3294 sayili Kanunun amacinin gergeklestirilmesinde
geleneksel kamu orgiitli yapilanmasindan farkli bir yontem izlenmistir. Her il ve ilgede
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 kurularak hizmet acilen ihtiyaclari hizh
karsilayacak  sekilde  hedef kitleye en  yakin noktadan  verilmektedir

(http://www.sosyalyardimlar.gov.tr ).

3.2.10. Kadin Meclisleri

Kadin meclislerinin ortaya ¢ikmasi iilkemizde 1990’11 yillarin ikinci yarisina denk

gelmektedir. Kadin meclislerinin olusmasi hem kadinlarin 6rgiitlenmesi i¢in hem de
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yerelde kadmnlarin siyasal temsilini ve katilimini saglamak agisindan son derece
onemlidir. Kadin meclislerinin temeli, ‘Giindem 21’ adi verilen bir kiiresel eylem

planina dayanmaktadir ( Sahin, 2011: 38).

Kadin meclisleri, kadinlarin perspektif sahibi birer yurttas ve kenttas oldugu
gerceginden hareketle, kadinlarin sorunlarini, farkli deneyim ve ihtiyaclarimi yerel
yonetim siirecine tasimayr ve ¢Oziim Onerileri getirmeyi; bu sayede kentteki tiim
kadinlarin yonetim siirecine ve siyasete katilimini saglamayi hedeflemektedir. Ayrica,
secmenlik disinda yerel demokrasiye katilma ve yerelle baglanti imkanit olmayan

orglitsiiz kadinlar1 da siirece davet edip, onlarin da katilimini saglamay1 amacglamaktadir

( Sahin, 2011: 38).

Yukarida da belirtildigi {lizere, aslinda kadin meclislerinin hedef kitlesini kentteki tiim
kadinlar olusturmaktadir. Ancak tiyelik ¢er¢evesinde degerlendirildiginde, dogal tiyelik,
kurumsal iiyelik ve bireysel iiyelikten sdz etmek miimkiindiir. Ilgili ilin kadin
milletvekili, vali, kaymakam, belediye baskani, il genel meclisi, belediye meclisi tiyeleri
ve muhtarlar dogal iiye olarak kabul edilmektedir. Ancak, iilkemizde kadinlarin s6z
konusu makamlarda bulunma yiizdelerine bakildiginda, kadin meclislerindeki dogal
tiyeligin ne kadar sinirlt oldugu gozler oniine serilmektedir. Kadinlarla ilgili ¢aligmalar
yiirliten kamu kuruluslari, barolarin ilgili birimleri, meslek odalari, {iniversitelerin kadin
caligmalarina yogunlasan anabilim dallar1 ve merkezleri, kadinlarla ilgili kooperatifler,
yine kadinlara yonelik ¢alismalar gerceklestiren sivil toplum kuruluslart ise kurumsal
tiyelik ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Ayrica orgiitsiiz kadinlarin temsiline yonelik
olarak mahalleler bazinda c¢alismalar vyiiriitilmekte, calisan, issiz, engelli ve ev

kadinlariin da mecliste yer almasina énem verilmektedir (Sahin, 2011: 39)

3.2.11. Yerel Giindem 21

Tiirkiye'de yonetisim sistemi geleneksel olarak merkeziyetc¢i bir yapiya sahiptir. BM
Kalkinma Programi, 1997 yilindan bu yana, yerel yonetimler konusunda, ulusal
mubhataplartyla Yerel Giindem 21 Programi c¢ercevesinde esglidiimlii bir calisma

stirdiirmektedir. Yerel Glindem 21 Programi'nmin genel amaci, sivil toplumun karar
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mekanizmalaria katilmasini ve yerel yatirimlarda s6z sahibi olmasini saglayarak, yerel

yonetigimi giiclendirmektir.

Proje, kampanyalar ve kapasite arttirict girisimlerle, Yerel Giindem 21 siirecinin ve
mekanizmalarimin, hem wulusal hem de yerel diizeyde kurumsallasmasini
hedeflemektedir. Yerel diizeyde Binyil Kalkinma Hedefleri'nin ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi (WSSD) Uygulama Plani'min tesvik edilmesini ve siirdiiriilmesini
saglayacak bir Yerel Gilindem Kiigiik Destek Programi'min baslatilmasi da projenin

hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Proje, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarin1 da kapsayan esit
ortaklar arasinda iletisim ag1 ve isbirligine dayali bir yerinden yonetim yaklasimini
icinde barindirmaktadir. Projenin baslica karar ve uygulama mekanizmalarini, kadin ve
genclik meclisleri ile ¢ocuklar, yashilar ve engelliler platformu ¢aligma gruplarimin
destekledigi ve c¢ogunlukla "kent konseyleri" bi¢ciminde orgiitlenen yerel paydaslar

olusturmaktadir.

Tiirkiye'de 60'dan fazla ilde 6rgiitlenen Yerel Giindem 21 platformu tiyeleri bu projeden
dogrudan yarar saglamaktadir. Yerel Giindem 21 Platformu {iyeleri arasinda yerel
yonetimlerin yani sira, ¢esitli sivil toplum kuruluslarindan, akademi g¢evrelerinden ve
0zel sektorden kisiler yer almaktadir. Projenin uygulanmasiyla, o6zellikle kadinlarin ve
genclerin karar alma ve kapasite gelistirme siireglerine katilimina imkan vererek, yerel

topluluklara biiyiik yarar saglayacagi diigiiniilmektedir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, 2002 yilinda Giiney Afrika'nin Johannesburg
kentinde diizenlenen BM Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma zirvesinde '6rnek’ uygulama

olarak gosterilmistir (http://www.undp.org.tr).

3.3.  Belediyelerin Kadin istihdamina Yénelik Politikalar

Kadinlarin toplumsal, politik, kiiltiirel ve mekansal hareketliliklerini dogrudan dogruya
sinirlayan ekonomik yoksunluklari/gilicsiizliikleri, belediyelerin goérev iistlenebilecegi

yasamsal sorun alanlarinin basinda bulunmaktadir.
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3.3.1. Kadinlarin Ekonomik A¢idan Giiclendirilmesi

Giliniimiizde belediyeler kadinlarin istihdam imkanlarini arttirict hizmetlerde 6nemli
mesafeler kat etmislerdir. Ulkemizde belediyelerin kadimlarin ekonomik anlamda
giiclendirilmesi i¢in yaptiklar1 ¢alismalara deginmek, bundan sonraki caligmalara da 11k

tutacaktir.

Yerel kalkinma cercevesinde belediyelerin fonksiyonlarinin arttigi, bu alanda halkin
beklentilerinin  yiikseldigi goriilmektedir. Nitekim pek c¢ok belediye istihdam
imkanlarini arttirmak i¢in yatirimei ¢gekmeye ve meslek edindirmeye yonelik projeler ve
programlar uygulamaktadir. Teknokent ve sanayi bolgesi kurulmasi, meslek edindirme
kurslarinin agilmasi bunlarmn arasindadir. Ulkemizde bdlgesel dengesizligin artmasi
kirsal kesimden kentlere yogun bir goclin yasanmasi istihdamla ilgili beklentileri
artirmaktadir. Ozel tesvik uygulamalari veya bazi bélgelerine daha ¢ok yatirimin
yonlendirilmesi icin pozitif ayrimecilik giindeme gelse bile merkezi yoOnetimden

beklentiler de mevcuttur (Esen, 2008, 88).

Kadinlarin isgiictine katilimin1 artirmak Tiirkiye’nin 6nemli hedeflerinden biri
olagelmistir. 1995 yilindan bu yana, kadinlarin istihdam edilebilirligini gliglendirmeye
yonelik bir¢cok program ve proje gerceklestirilmistir. Bu program ve projelere 6rnek
olarak Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme idaresi Baskanligi (KOSGEB)’in,
kadin girisimcileri ve kadinlarin kendi islerini kurumlarimi tesvik eden destek
programlar;, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig (ISKUR)un biinyesinde
diizenlenen aktif isgiicii programlari, Is Gelistirme Merkezlerinde yerel sanayi ve ticaret
odalartyla isbirligi igerisinde Gaziantep, Kocaeli ve Izmir’de gergeklestirdigi mesleki
egitim etkinlikleri, illerde uygulamaya baglatilan mikro-kredi programlar1 ve
sendikalarin tekstil sektoriinde istihdam edilen kadinlarin ¢alisma kosullarini
tyilestirmeyi hedefledigi ve kadinlarin c¢alisma hayatina giristeki en 6nemli
sorunlarindan biri olan g¢ocuk bakim konusunda bir model olarak ‘Cocuk Bakim

Merkezi’nin kurulmasi gibi etkinlikleri sayilabilir (Bagbakanlik, 2008: 39).

Yine belediyelerin dnemli istihdam hizmetlerinden olan, ‘Halk Egitim’ ve ‘Mesleki
Egitim’ merkezlerinde kadmlarmm, mesleki egitim kurs programlarindan
yararlandirilarak istihdam edilebilirliklerinin; ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin

artirtlmasi ve gelir getirici meslek edinmelerinin saglanmasina ¢alisilmaktadir. Islevsel
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yetiskin okur-yazarlik programi ile bu alandaki kurslarin yayginlastirilmasi, kadinlara
yonelik mesleki egitimin, geleneksel alanlarin diginda c¢agin gereklerine ve istihdam

ihtiyacina gore yeniden diizenlenmesi ¢alismalar1 yapilmaktadir. (Bagbakanlik, 2012:
19).

MEB 2010/2011 6gretim y1l1 verilerine gore, yaygin egitim kapsaminda agilan kurslarda
egitim goren 8.524.527 kursiyerin 4.379.869’unu (% 51,3) kadmnlar olusturmaktadir.
Halk Egitim Merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan 3.588.355 kursiyerin % 61’ini;
Mesleki Egitim Merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan 284.543 kursiyerin %
18’ini (TUIK, 2009-2010); kiz teknik 6gretim okullarinda agilan kurslardan faydalanan
52.549 kursiyerin ise % 90’m1 (Kiz Teknik Genel Midirliigii, 2010-2011) kadinlar

olusturmaktadir ( http://www.izmit.bel.tr.).

Tiirkiye’de kadinlarin  ekonomik agidan giiglendirilmesi ¢ergevesinde yapilan
calismalarin 6nemli bir kisminin kadin orgiitleri ile belediyelerin isbirligi sonucu
gerceklestirildigi goriilmektedir. Kadinlarin ekonomik anlamda gii¢lendirilmesi i¢in
gerceklestirilen calismalarin, kadinlarin sosyal agidan da etkinliginin arttirilmasina

faydasi oldugu yadsinamaz bir gergektir.

3.3.2. Birlesmis Milletler Ortak Program (BMOP) Kapsaminda Yerel Esitlik
Eylem Plam (YEEP)

Yerel esitlik politikalarinin gergevesini olusturan Yerel Esitlik Eylem Planlari, yerel
diizeyde kadin erkek esitligini gergeklestirmeyi, esitlik¢i politikalarini siirdiirtilebilir
kilmak icin toplumsal cinsiyet yaklasimini yerel yonetim anlayisina yerlestirmeyi
amaclamaktadir. Kentlerin esitlik yol haritalar1 olarak da adlandirilabilecek Yerel Esitlik
Eylem Planlari, kadinlarin, yerel karar alma siireglerine ve karar mekanizmalarina
katihmin arttiric1, glindelik yasam kosullarini iyilestirici stratejiler ve bu stratejilerin
uygulanmasini saglayacak yerel hizmet modellerini icermektedir

(www.sabancivakfi.org, 2009).

Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP) yerel yonetimleri, STK’lar1, 6zel sektor
kuruluglarin1 ve BM’yi bir araya getiren ilk BM programidir. Bu program

(http://www.sabancivakfi.org, 2009) ;
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e Kadin ve kiz cocuklarmin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun ortami

yaratabilmek,

e Yerel yonetimlerin kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin kaliteli hizmetler tasarlama ve

sunma kapasitesini gelistirmek,
e [lgili STK larm kapasitelerinin gelistirilmesini saglamak,

e Halkin kadinlar ve kiz ¢ocuklarmin haklar1 konusundaki bilinglenme diizeyini
arttirmak, destek hizmetlerinin gii¢lendirilmesi ve c¢ogaltilmasini saglamak

amacindadir.

Cok kapsamli ve amagli olan ortak programin basar1 ile hayata gecirilebilmesi igin
yabanci iilkeler tarafindan saglanan fonlar Onemli rol oynamaktadir. Birlesmis
Milletler’in disindan fonlarin da programa destek saglamasi amacina uygun olarak alti
iilke program ortaklar1 arasinda yer almaktadir. Danimarka, Ingiltere, Isvec, Isvicre,
Kanada ve Norveg Biiyiikelgilikleri program i¢in mali desteklerini esirgemeyeceklerini

belirtmis bulunmaktadirlar.

Program hazirlik asamasinda, sehir se¢imi konusunda detayli ve kapsamli bir ¢alisma
yapilmustir. Bir ¢ok kriter degerlendirildikten sonra programin ilk olarak Izmir, Kars,
Nevsehir, Sanlwrfa, Trabzon ve Van sehirlerinde hayata gegirilmesi planlanmistir.
Devlet Planlama Teskilati Gostergeleri, yerel yonetimlerin istekliligi, diger BM
projelerinin siirdiirildigi mekanlar ve biitge imkanlar: illerin se¢iminde belirleyici
olmustur. Ayrica cografi farkliliklar da dikkate alinmistir. Bu sehirler, katilme1 ve
esgidiimlii ve sektdrlerarasi igbirligine oncelik veren bir yaklasimin benimsenmesi ile
hizmetlerin nasil gelistirilip ¢esitlendirilebilecegini, kaynaklarin nasil ¢ogaltilabilecegi
ve kadin ve kiz c¢ocuklarmin yasamlarimin iyilestirilebilecegini gostermek {iizere

secilmislerdir (http://www.sabancivakfi.org, 2009).
3.3.3. YEEP illerinin Kadin Istihdamna Dair Hedefleri ve Calismalar:

Kadinlarin gelir getirici bir is edinebilmelerinin 6n kosulu, bakim ve ev islerinin yiikiinii
azaltabilmek, bu isleri olabildigince toplumsallastirabilmektir. Ote yandan kadinlarmn
kooperatiflesme gibi ¢esitli drgiitlenme bigimlerine yabanci olmalari, ¢ogunun sosyal

giivenceden yoksun, kayitsiz ev eksenli iiretimde yogunlagmasi kadin emeginin
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sOmiirlisinii beraberinde getirmektedir. Bu kavrayisla YEEP’lerde asagidaki politika

onerileri formiile edilmistir (Alkan, 2007: 3);

e Bakim ve ev islerinin yiikiini azaltabilmek, bu isleri olabildigince
toplumsallastirabilmek adina mahallelerde kresler ve yashi bakim evleri,
gereksinim olan yerlerde camasirhaneler kurmak; bu hizmetler igin stratejik

planlara, il genel meclis ve belediye biit¢elerine kaynak aktarilmasi,

e Istihdam garantili meslek egitimi, beceri ve kapasite gelistirme programlarinin

artirilmasi,

e Mikrokredi projeleri konusunda kadinlara gerekli tanitimin yapilmasit ve

kadinlara proje yazim konusunda destek olunmasi,

e Bazi bankalarla anlagsma yapilarak kredi almak isteyen kadinlara diistik faizli

krediler saglanmasi,

e Belediyelerce semt pazarlarinda sadece kadinlarin el irlinlerinin satildig

ticretsiz sabit boliimler / standlar olusturulmasi,

e Ticaret Odas1 binalarinda bir odanin kadinlarin {riinlerine ayrilmasi, tirlinlerin
satig1 icin bir kadin personel alinmasi ve yoreye gelen isadamlari, iskadinlari,

resmi konuklar ve turistlerin burayi ziyarete yonlendirilmesi.

Bu amaglar dogrultusunda, Yeep illerinden olan Corum’da 25 Kasim 2010 tarihinde
genis katilimli (Valilik, Belediye ve kamu kuruluslarinin temsilcilerinin katildig1) YEEP
hazirlik toplantis1 yapilmistir. Buna gore (bogazkalehem.meb.gov.tr/yeep.doc);

Corum ekonomisi tarim ve turizme ve iiretime dayalidir. Niifusun biiylik ¢ogunlugu

tarim ve iiretim alaninda ¢alismaktadir.

540 bin 704 olarak agiklanan Corum’un genel niifusunun 268 bin 501 kisi ile %49,7’si
erkeklerden, 272 bin 203 kisi ile % 50,3 {inii ise kadinlar olusturmaktadir.

Ilde 2010 yil1 iginde 4572 kadin Is Kur’ a miiracaat etmis, 745 kisi 6zel sektdre 30 kisi
ise kamuya takdim edilmis ve 298 kisi 6zelde, 30 kisi ise kamuda istthdam edilmis,
cesitli kurslara 4572 kisi katilmis basvuranlar arasindan 533 kisi ‘Istihdam Garantili
Meslek Edindirme Kurslaria’ katilmis, katilanlardan 102 kisi istihdam edilmistir.
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4., BOLUM: YEREL YONETIMLERIN KADIN iSTIHDAM
POLITIKALARI UZERINE BIR ALAN ARASTIRMASI: iZMEK
(IZMIT BELEDIYESI MESLEK EDINDIRME KURSLARI)
ORNEGI

4.1. IZMEK ile ilgili Genel Bilgiler

Yaygin egitim, orgiin egitimin yaninda ve disinda, bilgi, beceri, meslek kazandirmaya,
bireysel ve toplumsal gelismeyi saglamaya yonelen tiim programlanmis egitim
etkinliklerini kapsar. Tiirkiye’de kadinlari kapsayan yaygin egitim etkinliklerinin
coklugu ve cesitliligi dikkat cekicidir. MEB’in mesleki ve teknik egitim veren
okul/kurumlar araciligiyla gerceklestirdigi yaygin egitim etkinliklerine ek olarak pek
cok sivil toplum oOrgiiti goniilli olarak kadinlara yonelik okuma yazma, beceri ve
meslek edindirme kurslar1 vermekte, belediyeler de  {icretsiz benzer Kkurslar

diizenlemektedir ( http://www.izmit.bel.tr ).

Izmit Belediyesi’nin her tiirlii fiziki sartlarim sagladig1 40 kurs merkezinde 75 bransta
yaklagik 250 6gretmen ile hizmet verilirken, kurslara olan ilgi ii¢ y1l boyunca her gegen
giin daha da artarak 20 bin vatandasin egitim gérmesi saglanmistir. Her yil egitim
doneminin ortasinda ve sonunda bir solen havasinda gegen sergilerle ortaya g¢ikan

eserler halk ile paylasiimaktadir (IZMEK, 2012: 8).

Izmit Belediyesi Meslek Edindirme Kurslar1 IZMEK; Izmitli genglere ve ev hanimlarmna
yonelik meslek edindirmek ve el becerisi kazandirmak amaci ile 2009 yilinda acgilmistir.
[ZMEK'te kuruldugu giinden beri, basta ev hanimlari olmak iizere birgok meslek
grubundan katilan kursiyerlere gesitli el becerilerinin yani sira, ev ekonomisi, saglik,
pratik, sosyo-kiiltiirel alanlarda kurs ve seminerler de verilmektedir ve saglik alaninda
uzmanlar tarafindan taramalar yapilarak bilgiler aktarilmaktadir. Saglik egitimleri,
kisisel gelisim egitimleri, geri doniisiim egitimleri gibi bir¢ok egitimlerle kursiyerlerin
daha  giicli  bir aile  yapist  kurmalarina  yardimct  olunmaktadir.
Ayrica IZMEK merkezlerinde, kursiyerlerin istekleri dogrultusunda, mesleki ve sosyal

kiiltiirel kurslar kapsaminda /ngilizce, Almanca, Fransizca, Italyanca, Rus¢a, Arapca,
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Osmanlica Ve Ispanyolca olmak iizere 8 farkli dilde dil kurslar1 verilmektedir (

http://www.izmit.bel.tr.).

IZMEK’te verilen egitimlere genel olarak baktigimizda sdyle gruplandirabiliriz
(http://www.izmit.bel.tr) ;

Saghik bilgisi: Engelliler i¢cin 6z bakim, hasta ve yash bakimi, engel ve yasam masorliik
kurslari, glizel konusma ve diksiyon, dis ticaret elemani yetistirme, is ve insan iligkileri

kurslar.

Miizik kurslari: Baglama, Gitar, Keman, Tiirk Halk Miizigi, Tiirk Sanat Miizigi.

El Sanatlart kurslari: Giyim, Mefrusat, El nakisi, Mum yapim, Ahsap rolyef, Ahsap
boyama, Taki tasarim, Cinicilik, Tezhip, Ebru, Igne oyasi, Dantel anglez, Gemi maket,
Mis sabunu, Kirkyama, Kuaforliik, Orgii, Tiirk ve Osmanli usulii yemek kursu, Trabzon

hasir taki orticiiliigii kurslari,

Bilgisayar isletmenligi: Autocad, Bilgisayarli muhasebe.

Web ile grafik tasarim: Solidworks, Studio net, Photoshop kurslar1 [ZMEK

biinyesindeki kurslardan birkag tanesidir.

Tirkiye capinda Halk Egitim Merkezleri arasinda diizenlenen yarigmalarda Yenisehir
Kurs Merkezi El Nakist bransinda Tiirkiye birinciligi; I Kiiltir ve Turizm
Midiirligiiniin her yil diizenledigi turizm haftas1 kutlamalar1 c¢ergevesindeki yemek

yarismasinda tatli ve ¢corba dalinda Kocaeli dereceleri kazanilmistir.

4.2.  Alan Arastirmasi
4.2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Aragtirmanin amaci, belediyelerin kadin istthdamini arttirict hizmetlerinden biri olan

meslek edindirme kurslarinin, kadin istihdam oranini artirma konusundaki gerekliligini
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ve Onemini ortaya Koymaktir. Bu amaca yonelik olarak kursiyerlerin demografik
Ozellikleriyle egitim aldiklart brans arasindaki iliskinin incelendigi, Kkursiyerlerin
istihdam beklentileri ve istihdam edilebilme ile ilgili niteliklerin kazanilip

kazanilmadigi ile ilgili bulgularin da bulundugu istatistiklere yer verilmistir.

Calisma, Kocaeli ili 6zelinde IZMEK ve kadin istihdamu {izerine ilk kapsaml1 ¢alisma

olmasi ve alan arastirmasi ile desteklenmesi sebebiyle de ayrica 6nem tagimaktadir.

4.2.2. Arastirmanmin Hipotezleri

Arastirmada temel alinan bir ana ve iKi alt hipotez vardir. Bu hipotezler sunlardir;
Hi: Belediyelerin bir hizmeti olan meslek edindirme kurslarinin kadin istihdam oranini

arttirma noktasinda 6nemli fonksiyonlar1 vardir.
Hia: Kadinlarin meslek edindirme kurslarindan sosyal acidan elde edilen

kazanimlar yaninda istihdam noktasinda da beklentileri mevcuttur.

Hip: Kadin kursiyerlerin demografik 6zelliklerine gore (yas, medeni durum,

egitim diizeyi vb.) istihdam beklentileri degisebilir.

4.2.3. Arastirmanin Veri Toplama Yontem ve Metodolojisi
4.2.3.1. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni ve orneklemini izmit Meslek Edindirme Kurslarinda (IZMEK)
egitim alan 1122 kadin kursiyer olusturmaktadir. IZZMEK’te 75 farkli bransta kurs
verilmis olmasina ragmen, arastirmada daha c¢ok istthdama yonelik branglara yer
verilmistir. Arastirmaya baslamadan once sorularin yanlis anlasilma ihtimalini en aza

indirmek ve varsa eksiklikleri gérmek i¢in 10 kisiyle pilot uygulama yapilmistir.

Arastirmanin yapildigi tarihler arasinda arastirmaya katilmay: kabul eden 1122 kadin

kursiyerle anket tamamlanmistir.
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4.2.3.2. Arastirmanin Sinirhiliklari

Arastirmanin kisithiliklarina baktigimizda, kadinlarin isttihdam noktasinda yeterli biling
diizeyine sahip olmamalarindan dolay: istihdam ile ilgili sorular1 algilamakta yasanan
giicliikler soylenebilir. Kimi kursiyerlerin egitim diizeylerinin diisiik olmas1 da sorularin

tam olarak anlagilmasini zorlastirabilmistir.

4.2.3.3. Veri Toplama Araglari

Istihdama yonelik beklenti dlgegindeki 7 maddenin genel giivenirligi 0=0,723 olarak
bulunmustur. Olgegin 4.sorusu giivenirligi olumsuz etkilediginden dolayr arastirmadan
cikarilmigtir. Yapilan KMO ve Barlett analizi sonucunda KMO degerinin 0,754, Barlett
degerinin ise 0,05 den kiigiik oldugu ve faktdr analizinin yapilabilir oldugu goriilmiistiir.
Faktor analizi sonucunda toplam varyanst % 51,03 olan kursiyerlerin verdigi cevaplar

tek faktor olusmustur.

Tablo 10. istihdama Yénelik Beklenti Olgegi Faktor Yapisi

Boyut Madde Faktor | Varyans | Cronbach's
Yiikii Alpha

Istihdama Katildigim program istihdam konusunda | 0,754 51,032 0,867

Yonelik gerekli beceriyi kazandirmaktadir.

Beklenti Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami | 0,725

Puant saglayacagina inantyorum.

Katilldigim program issiz ya da istemedigi 0,708
islerde calisan kadinlarin yasam diizeylerini
yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci
olur.

[z-Mek'in kadin istihdami agisindan dnemli 0,683
islevleri oldugunu diigiiniiyorum.
Kurs programinin igeriginin belirlenmesinde | 0,608
kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar1 dikkate
almmugtir.

Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili 0,566
¢alismak istiyorum.
Katildigtm  program  istthdamdan  ¢ok | 0,512
kursiyerlerin bos zamanlarmi, sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye
yoneliktir.

Toplam Varyans: % 51,03
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Cronbach’s Alpha Katsayisinin degerlendirilmesinde kullanilan degerlendirme

kriteri (Ozdamar, 2004:58);
0,00 < a < 0,40 ise olgek giivenilir degildir.
0,40 <0 < 0,60 ise dlgek diisiik giivenilirliktedir.
0,60 < a < 0,80 ise 6l¢ek oldukga giivenilirdir.
0,80 < a < 1,00 ise ol¢ek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgektir.

Aragtirmada kullanilan likert 6lgek i¢in kisilerin verilen onermelerle ilgili goriislerini,
¢ok olumludan ¢ok olumsuza kadar siralanan se¢enekler ile belirtmeleri istenmistir. Buna
gore; (5) tamamen dogru, (4) dogru, (3) biraz dogru, (2) dogru degil, (1) tamamen
yanlis seceneklerinden olusan bir 6lgek kullanilmustir. Olgek sonuglar1 5.00-1.00=4.00
puanlik bir genislige dagilmislardir. Bu genislik bese boliinerek oOlgegin kesim
noktalarini belirleyen diizeyler belirlenmistir. Olgek ifadelerinin degerlendirilmesinde

asagidaki kriterler esas alinmistir.

Sekil 1. Ol¢cek ifadelerinin Degerlendirilmesindeki Kriterler

Secenekler Puanlar Puan Arahgi Olcek Degerlendirme
Tamamen yanlis 1 1,00-1,79 Cok dusiik

2 1,80 - 2,59 Diisiik

3 2,60-3,39 Orta

4 3,40-4,19 Yiiksek
Tamamen Dogru 5 4,20 - 5,00 Cok yiiksek

4.2.3.4. Verilerin istatistiksel Analizi

Arastirmada elde edilen veriler SPSS (Statistical Package for Social Sciences) for
Windows 17.0 programi kullanilarak analiz edilmistir. Veriler degerlendirilirken
tanimlayict istatistiksel metotlar (Say1, Yiizde, Ortalama, Standart sapma)

kullanilmistir.

Niceliksel verilerin karsilastirllmasinda iki grup arasindaki fark t-testi, ikiden fazla grup

durumunda parametrelerin gruplar arasi karsilastirmalarinda Tek yonlii (One way)
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Anova testi ve farkliliga neden olan kursiyerlerin grubun tespitinde Tukey ve LSD Post

Hoc testi kullanilmistir.

Elde edilen bulgular %95 giiven araliginda %35 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.

4.2.4. Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlar

4.2.4.1. Demografik Bilgiler

Tablo 11. Yas Bilgileri

Yasiniz Kisi Sayisi % Oran
15-25 118 10,5
26-35 175 15,6
36-45 379 33,8
46-60 410 36,5
61 ve tizeri 40 3,6
TOPLAM 1122 100,0

Tablo 11°den elde edilen verilere gore, kurslara en fazla katilimin 410 kisi (%36,5) ile
46-60 yas arasi kadin kursiyerlerden olustugu goriilmektedir. Bunu 379 kisi (%33,8) ile
36-45 yas aras1 kadin kursiyerler takip etmektedir. Meslek edindirme kurslarindan
hizmet alan kadinlarin biiyiik ¢cogunlugunun ev hanimi ve emekli olmasi belli yas

gruplarinda yogunluk olmasina sebep olmustur.

Tablo 12. Medeni Durum Bilgileri

Medeni Durumunuz Kisi Sayisi % Oran
Bekar 162 14,4
Evli 885 78,9
Bosanmig 25 2,2
Dul 50 4,5
TOPLAM 1122 100,0

Tablo 12’den elde edilen verilere gore, katilimcilarin 885 ile (%78,9) biiyiik bir

cogunlugunun evli oldugu goriilmektedir.

Tablo 13. Egitim Durumu Bilgileri
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Egitim Durumunuz Kisi Sayis1 % Oran
[lkokul 283 25,2
Ortaokul 220 19,6
Lise 423 37,7
Universite 165 14,7
Universite Ogrencisi 11 1,0
Diger 20 1,8
TOPLAM 1122 100,0

Tablo 13’den elde edilen verilere gore, katilimcilarin, biiyiikk ¢ogunlugunun (%37,7)
lise mezunu oldugu goriilmektedir. Bunu %25,2 orani ile ilkokul, %19,6 oram ile

ortaokul mezunu kursiyerler takip etmektedir.

Tablo 14. is Durumu Bilgileri

Is Durumunuz Kisi Sayisi % Oran
Ev Hanimi 806 71,8
Isci 5 4
Memur 14 1,2
Ogrenci 43 3,8
Serbest Meslek 34 3,0
Emekli 176 15,7
Issiz 40 3,6
Diger 4 4
Toplam 1122 100,0

Tablo 14’den elde edilen verilere gore, katilimcilarin bityiik ¢ogunlugunun (%71,8) ev

hanimi oldugu goriilmektedir. Bunu %15,7 orani ile emekli olan kadin kursiyerler takip

etmektedir.
Tablo 15. Ailenin Gelir Durumu Bilgileri
Ailenizin Topl_am Ayhk Kisi Sayist % Oran
Geliri

500 TL’den az 38 3,4
500-1000 TL aras1 239 21,3
1000-1500 TL aras1 285 25,4
1500-2000 TL aras1 274 244
2000 TL ve tsti 286 25,5
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| TOPLAM \ 1122 \ 100,0

Tablo 15°den elde edilen verilere gore, katilimcilarin 38’inin (%3,4) 500 TL’den az,
239’unun (%21,3) 500-1000 TL arasi, 285’inin (%25,4) 1000-1500 TL aras1, 274’ {iniin
(%24,4) 1500-2000 TL arasi, 286’smin (%25,5) 2000 TL ve lstii gelire sahip oldugunu
gormekteyiz. Bu verilerden, meslek edindirme kurslarindan alinan egitimlerin degisik

gelir durumundaki kesimlere dagildigi goriilmektedir.

Tablo 16. Cocuk Sayis1 Bilgileri

Kag¢ ¢ocugunuz vardir? Kisi Sayis1 % Oran
yok 213 19,0
1-2 Cocuk 686 61,1
3-4 Cocuk 214 19,1
5-6 Cocuk 9 .8
TOPLAM 1122 100,0

Tablo 16’dan elde edilen verilere gore, katilimeilarin biiyiik cogunlugunun (%61,1) 1-2

cocuk sahibi oldugu goriilmektedir.

Tablo 17. Egitimin Ucretli Olup Olmamasinin Katiima Etkisi

Su anda almakta oldugunuz

egitim iicretli olsaydi yine de Kisi Sayis1 % Oran
katilmak ister miydiniz?

Evet 231 20,6
Hayir 633 56,4
Bilmiyorum 258 23,0
TOPLAM 1122 100,0

Tablo 17°den elde edilen verilere gore, katilimeilarin biiyiik bir gogunlugunun (%56,4)
ticretsiz oldugu i¢in meslek edindirme kurslarmi tercih ettigini gormekteyiz. Bu
verilerden, meslek edindirme ve beceri kazandirma kurslarinin tcretsiz olmasinin

kadinlarin bu kurslar1 tercih etmesinde 6nemli bir etken oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 18. flde Yasama Siiresi

Kag yildir bu ilde

yasamaktasiniz? Kisi Sayisi % Oran
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1-5 Y1l 99 8,8
6-10 Y1l 89 7,9
11-15 Y1l 98 8,7
16-20 Y1l 130 11,6
20 yildan fazla 706 63
TOPLAM 1122 100,0

Tablo 18’den elde edilen verilere goére, katilimcilarin biiyiik ¢gogunlugunun (%63) 20

yildan fazla Kocaeli ilinde yasadigi goriilmektedir.

Tablo 19. IZMEK Disindaki Kurslara Katihm Oram

1Z-MEK disinda farkh
istihdam kurslarina ..
katildimz m? Katildiysamz Kisi Sayisi % Oran
hangisi?
IS-KUR 18 1,6
KOMEK (Kocaeli meslek 240 21,4
edindirme kursu)
Ozel kurs 89 7,9
iZ-MEK 51 4,5
Diger 62 55
Katilmadim 662 59,1
TOPLAM 1122 100,0

Tablo 19’dan elde edilen verilere gore, katilimeilarin biiytik bir ¢ogunlugunun (%59,1)
daha 6nce hicbir kursa katilmadig: goriilmektedir. Bu durum géstermektedir ki, [ZMEK

daha once higbir kursa katilmamis pek ¢ok kadina ulasmistir.

Tablo 20. Egitim Aldig1 Brans Bilgisi

Ha‘;glg’;l‘:‘t'fst;;g?‘“m Kisi Sayisi % Oran

El Nakis1 144 12,8
Kece 21 1,9
Resim-Yagli boya 96 8,6
Mefrusat 214 19,1
Osmanly/Tiirk Mutfag: 19 1,7
El Orgiisii 19 1,7
Igne Oyasi 114 10,2
Cini 2 2

Giyim 200 17,8
Ingilizce 3 3
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Tezhib 11 1,0
Tel Kirma 1 1
Tirk Sanat Miizigi 3 3
Dantel Anglez 14 1,2
Ebru Sanat1 8 N
Dans 34 3,0
Kuyumculuk Teknikleri 27 2,4
Kuaforlik 28 25
Taki1 Tasarimi 13 1,2
Ahsap Boyama 40 3,6
Rolyef 3 3
Gitar Kursu 7 6
Cilt Bakimi ve Giizellik 36 2,3
Mozaik 4 4
Pasta Yapimi 1 1
Uc Boyutlu Perspektif 5 4
Baglama Kursu 9 8
Okuma yazma kursu 27 2,4
Japonca 1 1
Mis sabun kursu 9 8
Kirk Yama Kursu 9 8
TOPLAM 1122 100,0

Tablo 20°deki verilere gore, kursiyerlerin 144’1 (12,8) E1 Nakisi, 21°1 (1,9) Kege, 96’s1
(%8,6) Resim-yagh boya, 214’4 (%19,1) Mefrusat, 19°u (1,7) Osmanli ve Tiirk
Mutfagi, 19°u (1,7) El Orgiisii, 114°ii (10,2) Igne oyasi, 2’si (0,2) Cini, 200’ii (17,8)
Giyim, 3ii (0,3) Ingilizce, 11°i (1,0) Tezhib, 1’i (0,1) Tel Kirma, 3’ (%0,3) Tiirk Sanat
Miizigi, 14’1 (1,2) Dantel Anglez, 8’1 (%0,7) Ebru Sanati, 34’ (3,0) Dans, 27’s1 (%2,4)
Kuyumculuk Teknikleri, 28’inin (%2,5) Kuaforliik, 13’iiniin (%1,2) Taki Tasarimi,
40’min (%3,6) Ahsap Boyama, 3’iiniin (%0,3) Rolyef, 7’sinin (%0,6) Gitar Kursu,
36’sinin (%2,3) Cilt Bakimi1 ve Giizellik, 4’liniin (%0,4) Mozaik, 1’inin (%0,1) Pasta
Yapimi, 5’inin (%0,4) Ug Boyutlu Perspektif, 9’unun (%0,8) Baglama Kursu, 27’sinin
(%2,4) Okuma-yazma kursu, 1’inin (%0,1) Japonca, 9’unun (%0,8) Mis sabun kursu,

9’unun (%0,8) Kirk yama branglarinda egitim almaktadir.

Branslardan sirastyla Mefrusat (%19,1), Giyim (%17,8), El Nakis1 (%12,8), Igne Oyas1
(10,2) branglarinin daha c¢ok tercih edilmis oldugunu gormekteyiz. IZMEK’de ev
hanimi1 olan kursiyerlerin sayisinin yiiksek olmasi bu branglarin daha ¢ok tercih

edilmesini saglamistir.
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4.2.4.2. Kursun Istihdam ile iliskisine Yonelik Bulgular

Tablo 21. Kurs programinin iceriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve

ihtiyaclarn dikkate alinmistir.

Yiizde
Gruplar Frekans(n) (%)
Tartlamen 20 18
Dogru
Dogru 28 2,5
Kurs Programinin Iceriginin Belirlenmesinde [Biraz Dogru (168 15,0
Kursiyerlerin Istek Ve Ihtiyaclann  Dikkate
Almmistir. Dogru Degil (568 50,6
Tamamen
Yanhs 338 30,1
Toplam 1122 100,0

Tablo 21°den elde edilen verilere gore, katilimcilarin 568’1 (%50,6) dogru degil; 338’1

ise (%30,1) tamamen yanlis segenegini isaretleyerek kurs programlarimin igeriginin

belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiya¢larinin dikkate alinmadigini belirtmislerdir.

Tablo 22. iZ-MEK'in kadin istihdam acisindan 6nemli islevleri oldugunu

diisiinityorum.
Yiizde
Gruplar Frekans(n) (%)
Tar?amen 19 17
Dogru
Iz-mek'in Kadin Istihdami Agisindan Onemli [Dogru 13 1,2
Islevleri Oldugunu Diisiiniiyorum.
Biraz Dogru |95 8,5
Dogru Degil |569 50,7
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Tamamen
Yanhs 426 38,0
Toplam 1122 100,0

Tablo 22’den elde edilen verilere gore, katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%50,7)

Izmek’in kadin istihdami acisindan onemli islevleri olduguna inanmadiklarim ifade

etmislerdir.

Tablo 23. Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde ¢calisan kadinlarin

yasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardime olur.

Yiizde
Gruplar  |Frekans(n) (%)
Tarpamen 7 2.4
Dogru
Dogru 32 2,9
. _ _ g'”i‘z 128 11,4

Katildigim Program Issiz Ya Da Istemedigi islerde [©'°8™

Calisan Kadinlarin Yasam Diizeylerini Yiikseltici

Beceriler Kazandirmaya Yardimci Olur. Dogru 547 488
Degil
Tamamen
Yanhs 388 34,6
Toplam 1122 100,0

Tablo 23’den elde edilen verilere gore, katilimcilarin 547°si (%48,8) meslek edindirme

kurslarmin yasam diizeylerini yiikseltici nitelikler kazandirmaya yardimci olmadigini

ifade etmislerdir.
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Tablo 24. Katildigim program genel olarak ihtiyaclarim karsilamaya yeterli

degildir.
Yiizde
Gruplar Frekans(n) (%)
Tamamen 1520 19,6
Dogru
Dogru 402 35,8
. o Biraz Dogru (184 16,4
Katildigim Program Genel Olarak Ihtiyaglarimi
Karsilamaya Yeterli Degerlidir. Dogru Degil |227 20,2
Tamamen
Yanlis 89 7.9
Toplam 1122 100,0

Tablo 24°den elde edilen verilere gore, katilimcilarin 220'si (%19,6) Tamamen dogru,
402'si  (%35,8) Dogru segenegini isaretleyerek, meslek edindirme kurslarinin
ihtiyaglarim1  karsilamakta yetersiz oldugunu ifade etmislerdir. Buna ragmen
katilimeilarin 184’1 (16,4) Biraz dogru, 227’si (%20,2) Dogru degil, 89’u (%7,9)
Tamamen yanlis secenegini isaretleyerek, kismen de olsa bu kurslarda ihtiyaglarinin

karsilandigin1 ifade etmislerdir.

Tablo 25. Katildigim program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini,

sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye yoneliktir.

Yiizde
Gruplar Frekans(n) (%)
Tanjamen 20 18
. Dogru

Katildigim Program Istihdamdan Cok Kursiyerlerin

Bos Zamanlarini, Sosyal Ve Kiiltiirel Etkinliklerle Dosru 61 54

Degerlendirmeye Yoneliktir. £ ’
Biraz 164 14,6
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Dogru

Dogru

Degil 528 47,1
Tamamen

Yanlis 349 31,1
Toplam 1122 100,0

Tablo 25’den elde edilen verilere gore, katilimcilarin biyiik ¢ogunlugu (%47,1)
katildiklar1 kursun istihdamdan ¢ok bos zamanlarin1 degerlendirmeye yonelik oldugunu
kabul etmemiglerdir. Bu durum kadinlarin bu kurslardan bos zamanlarini

degerlendirmek disinda istihdamla ilgili de beklentileri oldugunu gostermektedir.

Tablo 26. Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili calismak istiyorum.

Yiizde
Gruplar Frekans(n) (%)
Tar?amen 147 13,1
Dogru
Dogru 300 26,7
Gelecekte Burada Aldigim Egitim ile {lgili [Biraz Dogru |217 193
| k Isti .
Calismak Istiyorum Dogru Degil ~ [282 25,1
Tamamen
Yanlis 176 151
Toplam 1122 100,0

Tablo 26°dan elde edilen verilere gore, katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugu gelecekte bu
kurslarda aldiklar1 egitimle ilgili ¢alismak istediklerini ifade etmislerdir. Bu veriler,

kadinlarin bu hizmetten istthdam konusundaki beklentilerini gostermektedir.
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Tablo 27. Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmam saglayacagina inaniyorum.

Yiizde
Gruplar Frekans(n) (%)
Tarpamen 100 8.9
Dogru
Burada Aldigim Egitimin Bir fs Sahibi Olmami [Biraz Dogru (274 24,4
Saglayacagina inamyorum. Dogru Degil (362 32,3
Tamamen
Yanlis 184 to4
Toplam 1122 100,0

Tablo 27°den elde edilen verilere gore, katilimcilarin 6nemli bir kismi bu kurslarda

aldiklar1 egitimin onlara gelecekte bir is imkan1 saglayacagina inanmaktadirlar.

Tablo 28. Katildigim program istihdam konusunda gerekli beceriyi

kazandirmaktadir.
Yiizde
Gruplar Frekans(n) (%)
Tar?amen 48 43
Dogru
Dogru 66 5,9
. . . |Biraz Dogru |204 18,2

Katildigim Program Istihdam Konusunda Gerekli

Beceriyi Kazandirmaktadir. . .
Dogru Degil (494 44,0
Tamamen
Yanhs 310 27,6
Toplam 1122 100,0

147




Tablo 28’den elde edilen verilere gore, katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu aldiklar

egitimin istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmadigini diistinmektedir.

Tablo 29. Egitim Aldig: Brans ile Yas Arasindaki iliski

Yas
Egitim
Aldig 15-25 26-35 36-45 46-60 6L~ Velroplam  [X¥p
uzeri
Brans

N [% N (% n (% n |% n (% N |[%

ElNakist (10 (%8,5 |11 |%6,3 |71 |%18,7 |50 |%12,2 (2 |%5,0 |144 |%12,8

Kege 0 |%00 (2 |[%1,1 |11 |%2,9 |7 |%1,7 |1 (%25 (21 |%19

Resim-yagl
Boya

0]

%6,8 |16 |%9,1 (28 (%7,4 |40 |%9,8 (4 |%10,0 |96 |%8,6

Meftrusat 23 |%19,5 (23 |%13,1 |73 |%19,3 (88 |%21,5 |7 |%17,5 (214 |%19,1

Osmanli1 Ve
Tiirk 3 |25 |1 |%06 |5 |%13 (10 |%24 |0 %00 |19 |o617
Mutfag1
El Orglisii /oy 1oin0 |1 |w06 |4 |11 |12 |%29 |2 %50 |19 |oe17
Filografi
X?=333,45
fgne Oyast |17 |%14.4 |26 [%614,9 |39 [%6103 [27 |%6.6 |5 |%12,5 [114 |%10,2 |9
p=0,000
Cini 0 (%00 [0 |%00 |1 |%03 |1 |%02 [0 |%00 |2 |%0,2
Giyim 15 (06127 |45 |%25.7 |64 |%16,9 |70 |%17.1 |6 |%15,0 [200 |0617,8

Ingilizce 1 (%08 |0 |%0,0 |1 (%03 |1 |%0,2 |0 (%00 |3 %0,3

Tezhib 2 %17 [5 (%29 |2 |%05 (1 (%02 |1 (%25 (11 |%1,0

Tel Kirma [0 [%0,0 [0 |%0,0 |1 |%0,3 |0 (%00 ([0 |%0,0 |1 %0,1

Turk Sanat 0

I %0,0 (1 |%06 [0 |%00 |2 |%05 |0 (%0,0 (3 %0,3
Miizigi

Dantel

0 |%00 |2 |%11 |[5 (%13 |7 (%17 |0 |%0,0 |14 |%12
Anglez
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Ebru Sanati |0 [%0,0 |1 |%06 |2 |%05 [3 |%07 |2 |50 |8 |w%07
Dans 4 w34 |5 |%2,9 |14 |%3,7 |10 |%24 |1 |%25 [34 |%3,0
kK%mi‘:é‘r’l %08 (2 |w11 [0 |24 |13 |%32 |2 |%50 (27 |%24
Kuaforlik |18 [%153 |5 |%29 |2 %05 |2 |%05 |1 |%25 [28 |%2,5
Taki
o %00 |3 |w1,7 |4 |wi1l |5 |w12 |1 |%25 |13 |%1,2
/B*gflzlfna 0 [%00 |4 |%2,3 |13 |%3,4 [20 |%4,9 |3 |%7,5 |40 |%3,6
Rolyef 0 (%00 [1 |%06 |1 |%03 |1 %02 |0 [%00 |3 |%03
GitarKursu |7 %59 [0 [%00 [0 [%00 |0 %00 |0 |%00 |7 |%06
Cilt Bakimi
Ve Temelle |%51 |9 |w51 |15 |wa |6 |%1,5 [0 |%0,0 [36 [%3,2
Makyaj
Mozaik |0 [%0,0 [0 [%0,0 [0 [%00 |4 %10 |0 %00 |4 |04
zis;f‘ml %00 |1 |%06 |0 %00 |0 |%00 [0 |%00 |1 |%0,1
ggrsls:lft“hflu 0 (%00 |1 |%w06 |2 |w05 |2 |05 |0 w00 |5 |%04
ﬁi%;ima 0 [%0,0 |1 |%06 |5 |%13 [3 |%07 [0 |%0,0 |9 |%0,8
Okuma-
yazma 2 |%1,7 |8 |%46 (4 |%1,1 |13 (%3,2 |0 |%0,0 (27 |%2,4
Kursu
Japonca |0 [%0,0 [0 %00 [0 |%00 |1 |%02 |0 [%0,0 |1 |%o0,1
I'\("L'jfsusab”” 1 |%08 |1 |wo6 [3 |w08 |3 |%07 |1 |w25 |0 |w0s8
Iégrksﬁama 0 |%0,0 [0 [%00 |0 |%0,0 (8 [%20 |1 |%25 |9 |%08
Toolam |11 %100, [17 |%100, [37 %100, [41 |9%100, |4 (%100, |112 |%100,
P 8 o 5 [0 9 |o o o 0o 2 o
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Tablo 29°da kursiyerlerin egitim aldig1 brans ile yaslar1 arasindaki iligki incelenmistir.
Buna gore, egitim alinan brans ile yas arasinda anlamli bir iliski bulunmustur
(X?=333,459; p=0,000<0.05). Yasi 15-25 olanlarm 10'unun (%8,5) el nakisi, 8'inin
(%6,8) resim-yagli boya, 23'iinlin (%19,5) mefrusat, 3’tinin (%2,5) osmanli ve tiirk
mutfagi, 17'sinin (%14,4) igne oyasi, 15'inin (%12,7) giyim, 1'inin (%0,8) ingilizce,
2'sinin (%]1,7) tezhib, 4'iniin (%3,4) dans, 1'i (%0,8) kuyumculuk teknikleri, 18'inin
(%15,3) kuaforlik, 7'sinin (%5,9) gitar kursu, 6’sinin (%5,1) cilt bakimi ve temel
makyaj, 2'sinin (%1,7) okuma-yazma kursu, 1'inin (%0,8) mis sabun kursu kursu aldig:

goriilmektedir.

Yas1 26-35 olanlarin 11'inin (%6,3) el nakisi, 2'sinin (%1,1) kege, 16'simin (%9,1)
resim-yagli boya, 23"iniin (%13,1) mefrusat, 1'inin (%0,6) osmanli ve tiirk mutfagi,
1'inin (%0,6) el orgiisii / filografi, 26'sinin (%14,9) igne oyasi, 45'inin (%25,7) giyim,
5'inin (%2,9) tezhib, 1'inin (%0,6) tiirk sanat miizigi, 2'sinin (%1,1) dantel anglez, 1'inin
(%0,6) ebru sanati, 5'inin (%2,9) dans, 2'sinin (%1,1) kuyumculuk teknikleri, 5'inin
(%2,9) kuaforliik, 3'tiniin (%1,7) taki tasarimi, 4'iniin (%2,3) ahsap boyama, 1'inin
(%0,6) rolyef, 9’unun (%S5,1) cilt bakim1 ve temel makyaj, 1'inin (%0,6) pasta yapimi,
1'inin (%0,6) ti¢ boyutlu perspektif, 1'inin (%0,6) baglama kursu, 8'inin (%4,6) okuma-

yazma kursu, 1'inin (%0,6) mis sabun kursu aldigi goriilmektedir.

Yas1 36-45 olanlarin 71'i (%18,7) el nakisi, 11'1 (%2,9) kege, 28'i (%7,4) resim-yaglh
boya, 73" (%19,3) mefrusat, 44 (%1,1) el orgiisii / filografi, 39'u (%10,3) igne oyasi,
1'i (%0,3) ¢ini, 641 (%16,9) giyim, 1'i (%0,3) ingilizce, 2'si (%0,5) tezhib, 1'i (%0,3) tel
kirma, 5'i (%]1,3) dantel anglez, 2'si (%0,5) ebru sanati, 14'i (%3,7) dans, 9'u (%2,4)
kuyumculuk teknikleri, 2'si (%0,5) kuaforlik, 44 (%]1,1) taki tasarimi, 13'Q (%3,4)
ahsap boyama, 1'1 (%0,3) rolyef, 15'1 (%4) cilt bakimi1 ve temel makyaj, 2's1 (%0,5) ii¢
boyutlu perspektif, 5'i (%1,3) tirk ve osmanli mutfagi, 5'i (%1,3) baglama kursu, 4'i

(%1,1) okuma-yazma kursu, 3"t (%0,8) mis sabun kursu egitimi almaktadir.

Yas1 46-60 olanlarin 50'si (%12,2) el nakisi, 7'si (%]1,7) kege, 401 (%9,8) resim-yaglh
boya, 88'1 (%21,5) mefrusat, 7'si (%]1,7) osmanli ve tiirk mutfagi, 12'si (%2,9) el 6rgiisii
/ filografi, 27'si (%6,6) igne oyasi, 1'1 (%0,2) ¢ini, 70'1 (%17,1) giyim, 1'1 (%0,2)
ingilizce, 1'1 (%0,2) tezhib, 2'si (%0,5) tiirk sanat miizigi, 7'si (%]1,7) dantel anglez, 3'i
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(%0,7) ebru sanati, 10'u (%2,4) dans, 13'0 (%3,2) kuyumculuk teknikleri, 2'si (%0,5)
kuaforliik, 5'1 (%1,2) taki tasarimi, 20'si (%4,9) ahsap boyama, 1'i (%0,2) rolyef, 4'i
(%1,0) mozaik, 2'si (%0,5) ii¢c boyutlu perspektif, 3'iiniin (%0,7) baglama kursu, 13"
(%3,2) okuma-yazma kursu, 1'i (%0,2) japonca, 3'ii (%0,7) mis sabun kursu, 8'i (%2,0)

kirkyama egitimi almaktadirlar.

Yas1 61 ve lizeri olanlarin 2'si (%5,0) el nakisi, 1'i (%2,5) kege, 4'i (%10,0) resim-yaglh
boya, 7'si (%17,5) mefrusat, 2'si (%5,0) el orgiisii / filografi, 5'i (%12,5) igne oyast, 6's1
(%15,0) giyim, 1'i (%2,5) tezhib, 2'si (%5,0) ebru sanati, 1'i (%2,5) dans, 2'si (%5,0)
kuyumculuk teknikleri, 1'1 (%2,5) kuaforliik, 1'1 (%2,5) taki tasarimi, 3'4 (%7,5) ahsap

boyama, 1'i (%2,5) mis sabun kursu, 1'i (%2,5) kirkyama egitimi almaktadir.

Tablo 30. Egitim Alinan Brans ile Medeni Durumu Arasindaki iliski

Medeni Durumu

Egitim Aldig1 Brans (Bekar Evli Bosanmis |Dul Toplam X?Ip
n |% n |% n (% n (% N (%

El Nakist 11 (%6,8 |[122|%13,8 |3 (%12,0 (8 |%16,0 (144 (%128

Kece 0 |%00 |20 (%23 [0 |%0,0 |1 (%20 |21 |%19

Resim-yagli Boya 15 (%9,3 |71 |%8,0 |6 (%240 |4 |%8,0 (96 |(%8,6

Mefrusat 25 |%15,4 (176|%19,9 |4 (%16,0 (9 |%18,0 |214 (%19,1

Osmanli Ve  Tirk

Mutfags 4 |%25 (14 [%16 1 |%40 [0 (%00 (19 [%L7 |x?=176519

p=0,000
El Orgiisii / Filografi |3 |%1,9 |14 |%1,6 [0 |%0,0 |2 |%4,0 |19 |%17

Igne Oyasi 14 |%8,6 (91 [%10,3 |2 |%8,0 |7 [%14,0 (114 (%10,2
Cini 0 %00 (1 (%01 |0 |%0,0 (1 |%20 |2 %0,2
Giyim 30 (%18,5 |159(%18,0 (6 (%240 [5 (%10,0 (200 (%17,8
Ingilizce 1 %06 |2 |%0,2 |0 |%0,0 |0 |%0,0 |3 %0,3
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Tezhib 3 (%19 |8 [%0,9 ([0 (%0,0 ([0 (%0,0 (11 (%10
Tel Kirma 0 (%00 |1 |%0,1 [0 [%0,0 [0 (%0,0 (1 %0,1
Tiirk Sanat Miizigi 1 |%06 |2 [%0,2 [0 [%0,0 (0 |%0,0 |3 %0,3
Dantel Anglez 2 %12 |11 %12 (1 |%4,0 |0 |%0,0 |14 (%1,2
Ebru Sanati 1 [%06 |4 |%05 [0 |%0,0 |3 |[%6,0 |8 %0,7
Dans 7 (%4,3 (27 |%3,1 |0 |%0,0 |0 |%0,0 (34 [%3,0
.*F:lz’:ii‘lce‘;'i'“k 4 |25 (21 %24 |1 |w40 |1 %20 [27 |w24
Kuaforliik 16 (%99 |12 |%14 |0 |%0,0 |0 (%0,0 |28 |%2,5
Taki Tasarimi 2 1%1,2 |10 |%1,1 |0 |%0,0 |1 [(%2,0 (13 [(%1,2
Ahsap Boyama 2 (%12 (35 |%4,0 |0 |%0,0 |3 |%6,0 [40 |%3,6
Rolyef 0 (%00 |3 [%0,3 [0 [%0,0 [0 (%0,0 (3 %0,3
Gitar Kursu 7 %43 |0 (%00 [0 |%0,0 (0 |%0,0 |7 %0,6
fﬂi;tki?klml Ve Temel\o Jona |28 |%32 |1 [%40 [0 [%00 [36 [%32
Mozaik 0 (%00 |4 |%05 ([0 [%0,0 ([0 [%0,0 [4 %0,4
Pasta Yapimu 0 |%0,0 1 (%01 [0 [%0,0 |0 |%0,0 |1 20,1
Ug Boyutlu Perspektif {1 |%0,6 [4 |%05 |0 [%0,0 [0 |%0,0 |[5 %0,4
Baglama Kursu 2 |%l2 |7 %08 [0 |%0,0 (0 |%0,0 |9 %0,8
Okuma-yazma Kursu 1 |%0,6 (23 [%2,6 |0 (%0,0 |3 |%6,0 (27 (%24
Japonca 0 (%00 |1 |%0,1 [0 [%0,0 [0 (%0,0 (1 %0,1
Mis Sabun Kursu 1 %06 |7 |%08 |0 |%0,0 |1 |%2,0 |9 %0,8
Kirkyama Kursu 2 (%12 |6 |%0,7 |0 [%0,0 |1 [%2,0 (9 %0,8
Toplam 162 (%2100,0 |885 |%100,0 |25 |%2100,0 |50 (%100,0 {1122 |%100,0
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Tablo 30’da kursiyerlerin egitim aldigi brans ile medeni durumlar1 arasindaki iliski
incelenmistir. Buna gore, kursiyerlerin egitim aldig1 brans ile medeni durumu arasinda
anlamli iliski bulunmustur (X2:176,519; p=0,000<0.05). Medeni durumu bekar
olanlarin 11'1 (%6,8) el nakisi, 15' (%9,3) resim-yagl boya, 25'1 (%15,4) mefrusat, 4'i
(%2,5) osmanli ve tiirk mutfagi, 3'i (%1,9) el orgiisii / filografi, 141 (%8,6) igne oyasi,
30'u (%18,5) giyim, 1'i (%0,6) ingilizce, 3'i (%1,9) tezhib, 1'i (%0,6) tirk sanat miizigi,
2'si (%1,2) dantel anglez, 11 (%0,6) ebru sanati, 7'si (%4,3) dans, 4l (%2,5)
kuyumculuk teknikleri, 16's1 (%9,9) kuaforliik, 2'si (%]1,2) taki tasarimi, 2'si (%1,2)
ahsap boyama, 7'si (%4,3) gitar kursu, 7’si (%4,4) cilt bakim1 ve temel makyaj, 1'i
(%0,6) Uc boyutlu perspektif, 3'i (%1,9) baglama kursu, 1'i (%0,6) okuma-yazma

kursu, 1'i (%0,6) mis sabun kursu, 2'si (%1,2) kirkyama kursu egitimi almaktadir.

Medeni durumu evli olanlarin 122'si (%13,8) el nakisi, 20'si (%2,3) kege, 71'1 (%8,0)
resim-yagli boya, 176's1 (%19,9) mefrusat, 144 (%1,6) osmanl ve tiirk mutfagi, 14
(%1,6) el orgiisti / filografi, 91'i (%10,3) igne oyasi, 1'i (%0,1) ¢ini, 159'u (%18,0)
giyim, 2'si (%0,2) ingilizce, 8'i (%0,9) tezhib, 1'i (%0,1) tel kirma, 2'si (%0,2) tiirk sanat
miizigi, 11'i (%1,2) dantel anglez, 41 (%0,5) ebru sanati, 27'si (%3,1) dans, 21'i (%2,4)
kuyumculuk teknikleri, 12'si (%]1,4) kuaforliik, 10'u (%]1,1) taki tasarimi, 35'i (%4,0)
ahsap boyama, 3"l (%0,3) rolyef, 28'i (%3,2) cilt bakimi ve temel makyaj, 4'i (%0,5)
mozaik, 1'1 (%0,1) pasta yapimi, 4'i (%0,5) ti¢ boyutlu perspektif, 7'si (%0,8) baglama
kursu, 23'i (%2,6) okuma-yazma kursu, 1'i (%0,1) japonca, 7'si (%0,8) mis sabun

kursu, 6's1 (%0,7) kirkyama kursu, egitimi almaktadir.

Medeni durumu bosanmis olanlarin 3" (%12,0) el nakisi, 6's1 (%24,0) resim-yagli boya,
4% (%16,0) mefrusat, 2'si (%8,0) igne oyasi, 6's1 (%24,0) giyim, 1'i (%4,0) dantel
anglez, 1'1 (%4,0) kuyumculuk teknikleri, 1'i (%4,0) cilt bakim1 ve temel makyaj, 1'i

(%4,0) tiirk ve osmanli mutfag: egitimi almaktadir.

Medeni durumu dul olanlarin 8'i (%16,0) el nakisi, 1'i (%2,0) kege, 4'i (%8,0) resim-
yagli boya, 9'u (%18,0) mefrusat, 2'si (%4,0) el orgiisti / filografi, 7'si (%14,0) igne
oyast, 1'1 (%2,0) ¢ini, 5'1 (%10,0) giyim, 3"l (%6,0) ebru sanati, 1'1 (%2,0) kuyumculuk
teknikleri, 1'i (%2,0) taki tasarimi, 3" (%6,0) ahsap boyama, 3'i (%6,0) okuma-yazma

kursu, 1'i (%2,0) mis sabun kursu, 1'1 (%2,0) kirkyama egitimi almaktadir.
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Tablo 31. Egitim Aldig1 Brans ile Egitim Durumu Arasindaki Iliski

Egitim Durumu

Egitim i Universite
Aldig ilkokul Ortaokul |Lise Universite [Ogrencisi |Toplam X%Ip
Brans / Diger
N |% n |% n |% n |% n |% N %
ElNakist |46 |%16,3 |31 |%14,1 |58 |%13,7 |9 |%55 [0 |%0,0 [144 |%128
Kege 4 |14 |2 |%w09 |14 %33 |1 |%06 [0 |%00 |21 [%1,9
Egi’/';“'yagh 7 |w25 [8 |w36 |48 |%11,3 |26 |%158 |7 |%22,6 |96 |%8,6
Mefrusat |77 |%27,2 |51 |%23,2 |62 |%14,7 |21 |%12,7 [3 |%9,7 [214 |%19,1
Osmanli1 Ve
Tiirk 3 w11 |3 |wi4 (8 |18 |4 (w24 |1 w32 |19 |17
Mutfag1
El Orglisit /13 loo1 1 |5 |23 |9 |21 |2 |%12 [0 (%00 |19 |0617
Filografi
igne Oyast |44 |%15,5 [29 |%13,2 |35 (%83 [6 |%3,6 [0 %00 [114 |%10,2
: X?=505,14
Cini 0 |%00 [0 |%00 [2 |%05 |0 %00 [0 [%00 [2 [%02 |7
p=0,000
Giyim 49 |9%17,3 |47 |%21.4 80 |%18,9 |23 |%13.9 |1 |%32 |200 |%17,8
ingilizce [0 [%0,0 [0 (%00 [0 [%00 [2 |%12 |1 [%32 [3 |%0,3
Tezhib 0 |%00 |1 |%w05 |6 |%14 |4 |%24 |0 |%00 |11 |%1,0
TelKirma [0 |%0,0 [0 [%00 |1 |%02 |0 %00 |0 [%00 |1 |%01
E/Iué;gisa“at 0 %00 |1 |®w05 [0 |%00 |2 |w12 |0 w00 |3 |%03
Rigtl?z 0 (%00 [4 |w18 |5 |%12 |5 (%30 |0 [%00 |14 |%1,2
EbruSanati [0 |%0,0 [0 [%00 |2 |%05 |6 |%36 |0 |[%00 |8 |%07
Dans 2 |%07 |5 |%23 [18 |%43 |9 |%55 [0 |%00 [34 |%3,0
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Kuyumculu
k Teknikleri

N

%0,7 |3 |%1,4 |13 (%3,1 |9 |%55 [0 (%00 |27 |%24

Kuaforlik |4 (%14 |10 |%4,5 |12 (%28 |2 |%1,2 |0 (%00 |28 |%2,5

Tak %04 |1 |%05 |7 |%1,7 |4 |%24 |0 |%00 (13 |%12
Tasarimi

Ahsap 9 (%32 |4 |%1,8 |17 |%40 |9 |%55 |1 |%32 |40 |%3,6
Boyama i 1 ] il 1 1

Rolyef 0 |%00 (0 |%00 |2 |%05 (1 |%06 |0 (%00 |3 %0,3

Gitar Kursu |1 |%0,4 |2 |%0,9 [0 (%00 [0 (%0,0 |4 |%12,9 |7 %0,6

Cilt Bakim
Ve Temel [10 |%3,5 |8 |%3,6 (10 |%2,3 (8 |%4,8 [0 |%0,0 |36 |%3,2
Makyaj

Mozaik 0 |%0,0 |0 (%00 (1 |%0,2 |3 (%18 |0 |%0,0 |4 %0,4

Pasta %0,0 [0 |%00 |L [%02 [0 |%00 [0 [%00 |1 |%0,1
Yapimi

Ug Boyutlu %04 (1 |%05 [2 |%05 |1 |%06 [0 %00 |5 |%04
Perspektif

ﬁaglama %0,0 |1 (%05 |5 |%1,2 |3 (%18 [0 |%0,0 |9 %0,8
ursu

Okuma- 1

yazma 14 %49 |0 1%0,0 [0 [%00 |0 |%00 |5 %419 27 %24
Kursu

Japonca 0 (%00 |0 |%00 [0 |%00 |1 |%06 |0 (%00 (1 %0,1

Mis Sabun

1 %04 |1 |%w05 |5 |%12 |2 |%12 |0 |%0,0 |9 |%08
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Tablo 31°de kursiyerlerin egitim aldig1 brans ile egitim durumlar arasindaki iliski

incelenmistir. Buna gore, kursiyerlerin egitim aldig1 brans ile egitim durumlar1 arasinda
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anlamli iliski bulunmustur (X?=595,147; p=0,000<0.05). Egitim durumu ilkokul
olanlarin 46's1 (%16,3) el nakisi, 44 (%1,4) kege, 7'si (%2,5) resim-yagh boya, 77'si
(%27,2) mefrusat, 5'i (%2) osmanli ve tiirk mutfagi, 3" (%1,1) el 6rgiisii / filografi, 44'G
(%15,5) igne oyasi, 49'u (%17,3) giyim, 2'si (%0,7) dans, 2'si (%0,7) kuyumculuk
teknikleri, 4t (%]1,4) kuaforliik, 1'i (%0,4) taki tasarimi, 9'u (%3,2) ahsap boyama, 1'i
(%0,4) gitar kursu, 10’u (%3,5) cilt bakimi1 ve temel makyaj, 1'i (%0,4) ii¢ boyutlu
perspektif, 144 (%4,9) okuma-yazma kursu, 1'i (%0,4) mis sabun kursu, 5'i (%1,8)

kirkyama kursu egitimi almaktadir.

Egitim durumu ortaokul olanlarin 31' (%14,1) el nakisi, 2'si (%0,9) kece, 8'1 (%3,6)
resim-yagli boya, 51'1 (%23,2) mefrusat, 5'i (%2,3) el orgiisti / filografi, 29'u (%13,2)
igne oyasi, 47'si (%21,4) giyim, 1'1 (%0,5) tezhib, 1'1 (%0,5) tiirk sanat miizigi, 4'0
(%1,8) dantel anglez, 5'i (%2,3) dans, 3'i (%1,4) kuyumculuk teknikleri, 10'u (%4,5)
kuaforliik, 1'1 (%0,5) taki tasarimi, 4'i (%1,8) ahsap boyama, 2'si (%0,9) gitar kursu,
2'si (%0,9) cilt bakim1 ve temel makyaj, 8' (%3,6) ti¢ boyutlu perspektif, 3'i (%1,4)
tirk ve osmanlt mutfagi, 1'i (%0,5) baglama kursu, 1'i (%0,5) mis sabun kursu, 2'si

(%0,9) kirkyama kursu egitimi almaktadir.

Egitim durumu lise olanlarin 58' (%13,7) el nakisi, 1414 (%3,3) kege, 48'i (%11,3)
resim-yagli boya, 62'si (%14,7) mefrusat, 8'i (%1,8) osmanli ve tiirk mutfagi, 9'u (%2,1)
el orgiisii / filografi, 351 (%8,3) igne oyasi, 2'si (%0,5) cini, 80'1 (%18,9) giyim, 6's1
(%1,4) tezhib, 1'1 (%0,2) tel kirma, 5'1 (%]1,2) dantel anglez, 2'si (%0,5) ebru sanati, 18'i
(%4,3) dans, 13'd (%3,1) kuyumculuk teknikleri, 12'si (%2,8) kuaforliik, 7'si (%]1,7) taki
tasarimi, 17'si (%4,0) ahsap boyama, 2'si (%0,5) rolyef, 10'u (%2,3) cilt bakimi ve temel
makyaj, 1'1 (%0,2) mozaik, 1'1 (%0,2) pasta yapimi, 2'si (%0,5) lic boyutlu perspektif,

5'1 (%1,2) baglama kursu, 5'i (%1,2) mis sabun kursu egitimi almaktadr.

Egitim durumu Universite olanlarm 9'u (%5,5) el nakisi, 1'1 (%0,6) kege, 26's1 (%15,8)
resim-yagli boya, 21'i (%12,7) mefrusat, 4'i (%2,4) osmanl ve tiirk mutfagi, 2'si (%1,2)
el orgiisii / filografi, 6's1 (%3,6) igne oyasi, 23" (%13,9) giyim, 2'si (%]1,2) ingilizce, 4'i
(%2,4) tezhib, 2'si (%]1,2) tiirk sanat miizigi, 5'1 (%3,0) dantel anglez, 6's1 (%3,6) ebru
sanatt, 9'u (%S5,5) dans, 9'u (%5,5) kuyumculuk teknikleri, 2'si (%1,2) kuaforliik, 4"
(%2,4) taki tasarimi, 9'u (%5,5) ahsap boyama, 1'i (9%0,6) rolyef, 8' (%4,8) cilt bakimi
ve temel makyaj, 3'i (%1,8) mozaik, 11 (%0,6) li¢ boyutlu perspektif, 31 (%1,8)
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baglama kursu, 1'1 (%0,6) japonca, 2'si (%]1,2) mis sabun kursu, 2'si (%1,2) kirkyama

kursu egitimi almaktadir.

Egitim durumu Universite dgrencisi / diger olanlarin 7'si (%22,6) resim-yagli boya, 3'ii
(%9,7) mefrusat, 1'i (%3,2) giyim, 1'i (%3,2) ingilizce, 1'i (%3,2) ahsap boyama, 40
(%12,9) gitar kursu, 1'i (%3,2) tiirk ve osmanli mutfagi, 13'i (%41,9) okuma-yazma

egitimi almaktadir.

4.2.4.3. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin Istihdama Yonelik Beklenti

ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Ortalamalar

Tablo 32. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yénelik Beklenti

ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Ortalamalar

N Ort Ss Min. | Max.

Kurs programinin igeriginin belirlenmesinde 1122 | 4,048 | 0,842 | 1,000 | 5,000
kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar1 alinmigtir.

[Z-MEK'in kadin istihdam1 agisindan 6nemli islevleri 1122 | 4,221 | 0,784 | 1,000 | 5,000
oldugunu diisliniiyorum.

Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde calisan | 1122 | 4,103 | 0,884 | 1,000 | 5,000
kadinlarin yagsam diizeylerini yiikseltici beceriler
kazandirmaya yardimci olur.

Katildigim program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos 1122 | 4,003 | 0,914 | 1,000 | 5,000
zamanlarini, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir.

Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak 1122 | 3,036 | 1,292 | 1,000 | 5,000
istiyorum.

Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami 1122 | 3,292 | 1,196 | 1,000 | 5,000
saglayacagina inaniyorum.

Katildigim program istihdam 1122 | 3,849 | 1,028 | 1,000 | 5,000
konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir.

Istihdama Yonelik Beklenti Puani 1122 | 3,793 | 0,617 | 1,290 | 5,000

Tablo 32’de kursiyerlerin IZMEK’ten istihdama yénelik beklentileri incelenmistir.
Buna gore, arastirmaya katilan kursiyerlerin ‘Kurs programimin igeriginin
belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar: dikkate alinmigtir’ ifadesine yiiksek
(4,048 + 0,842); ‘IZ-MEK'in kadin istihdami agisindan onemli islevieri oldugunu
diigtiniiyorum’ ifadesine ¢ok yliksek (4,221 + 0,784); ‘Katildigim program issiz ya da
istemedigi islerde c¢alisan kadinlarin  yasam diizeylerini  yiikseltici  beceriler
kazandirmaya yardimci olur’ ifadesine yiiksek (4,103 + 0,884); ‘Katildigim program

istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
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degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine yiiksek (4,003 + 0,914); ‘Gelecekte burada
aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine orta (3,036 = 1,292); ‘Burada
aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine orta (3,292
+ 1,196); ‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’
ifadesine yiiksek (3,849 + 1,028) diizeyde katildiklar1 ve ‘istihdama yonelik beklenti
puant’ ortalamasinin yiiksek (3,793 + 0,617) diizeyde oldugu goriilmektedir.

Sekil 2. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin Istihdama Yonelik Beklenti ifadelerine

verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Ortalamalan

Kurs programinin
iceriginin
belirlenmesinde
kursiyerlerin istek ve
ihtiyaclari aI|nm|§t|r
4,5

iZ-MEK'in kadin
istihdami agisindan
onemli islevleri
Idugunu dislintiyorum.

/7// , \\\\\

atildigim program
istihdamdan ¢ok
kursiyerlerin bos
zamanlarini, sosyal ve
kilturel etkinliklerle...

istihdama Yonelik
Beklenti Puani

Katildigim program issiz
ya da istemedigi islerde
cahisan kadinlarin yasam
diizeylerini yukseltici
beceriler kazandirmaya...

Katildigim program
istihdam konusunda
gerekli beceriyi
kazandirmaktadir.

Burada aldigim egitimi
bir is sahibi olmami
saglayacagina
inaniyorum.

Gelecekte burada
aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum.
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4.2.4.4. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yonelik Beklenti
ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Demografik Ozelliklere

Gore Ortalamalan

Tablo 33. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yonelik Beklenti

ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Yasa Gore Ortalamalari

Grup N | Ort Ss F p Fark
Kurs Programimin 15-25 yas 118 | 4,000 | 0,773 | 0,960 | 0,428
Iceriginin 26-35 yas 175 | 4,120 | 0,866
Belirlenmesinde 36-45 yas 379 | 4,008 | 0,847
Kursiyerlerin Istek ve 46-60 yas 410 | 4,054 | 0,849
Ihtiyaglar1 Dikkate 61 yas ve iizeri | 40 | 4,200 | 0,823
Alimmustir.
[Z-MEK'in Kadin 15-25 yag 118 | 4,466 | 0,595 | 4,150 | 0,002 | 1>3
Istihdami Agisindan 26-35 yas 175 | 4,280 | 0,828 1>4
Onemli Islevleri 36-45 yas 379 | 4,190 | 0,770
Oldugunu Diisiintiyorum. | 46-60 yas 410 | 4,151 | 0,819
61 yas ve iizeri | 40 | 4,250 | 0,707
Katildigim Program Issiz | 15-25 yas 118 | 4,288 | 0,953 | 2,429 | 0,046 | 1 >4
Ya Da Istemedigi islerde | 26-35 yas 175 | 4,183 | 0,904
Caligan Kadinlarin 36-45 yas 379 | 4,079 | 0,832
Yasam Diizeylerini 46-60 yas 410 | 4,032 | 0,904
Yiikseltici Beceriler 61 yas ve iizeri | 40 | 4,150 | 0,770
Kazandirmaya Yardimci
Olur.
Katildigim Program 15-25 yag 118 | 4,136 | 0,846 | 2,470 | 0,043
Istihdamdan Cok 26-35 yas 175 | 3,977 | 1,005
Kursiyerlerin Bog 36-45 yas 379 | 3,908 | 0,911
Zamanlarini, Sosyal ve 46-60 yas 410 | 4,042 | 0,909
Kiiltiirel Etkinliklerle 61 yas ve tizeri | 40 | 4,225 | 0,660
Degerlendirmeye
Y Oneliktir.
Gelecekte Burada 15-25 yas 118 | 3,195 | 1,481 | 6,968 | 0,000 | 2> 3
Aldigim Egitim lle Tlgili | 26-35 yas 175 | 3,423 | 1,252 2>4
Calismak Istiyorum. 36-45 yas 379 | 3,026 | 1,249 2>5
46-60 yas 410 | 2,866 | 1,268
61 yas veiizeri | 40 | 2,700 | 1,137
Burada Aldigim Egitimin | 15-25 yag 118 | 3,364 | 1,369 | 2,153 | 0,072
Bir Is Sahibi Olmam 26-35 yas 175 | 3,423 | 1,151
Saglayacagina 36-45 yas 379 |1 3,348 | 1,134
Inantyorum. 46-60 yas 410 | 3,193 | 1,213
61 yas veiizeri | 40 | 3,000 | 1,177
Katildigim Program 15-25 yas 118 | 4,203 | 0,902 | 5,972 | 0,000 | 1 >3
Istihdam Konusunda 26-35 yas 175 | 3,983 | 1,025 1>4
Gerekli Beceriyi 36-45 yas 379 | 3,755 | 0,995 1>5
Kazandirmaktadir. 46-60 yas 410 | 3,800 | 1,048
61 yag ve iizeri | 40 | 3,600 | 1,215
Istihdama Yonelik 15-25 yas 118 | 3,950 | 0,596 | 4,963 | 0,001 | 1>3
Beklenti Puani 26-35 yas 175 | 3,913 | 0,650 2>3
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36-45 yas 379 | 3,759 | 0,588 1>4
46-60 yas 410 | 3,734 | 0,623 2>4
61 yas ve iizeri | 40 | 3,732 | 0,612

Tablo 33’e gore, arastirmaya Kkatilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti
ifadelerinden ‘IZ-MEK’in kadin istihdami acisindan éonemli islevieri oldugunu
diigiiniiyorum’  ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin yas degiskenine gore
anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii
varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan
anlamli bulunmustur (F=4,150; p=0,002<0.05). Farkliliklarin kaynaklarin1 belirlemek
amactyla tamamlayic1 post-hoc analizi yapilmistir. Yasi 15-25 olan kursiyerlerin “/Z-
MEK’in kadin istihdami ag¢isindan onemli islevleri oldugunu diisiiniiyorum’ ifadesine
verdigi cevaplarin ortalamasi (4,466 = 0,595), yas1 36-45 olan kursiyerlerin ‘/Z-MEK ’in
kadin istihdami agisindan onemli iglevleri oldugunu diigiiniiyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamasindan (4,190 + 0,770) yiiksek bulunmustur. Yas1 15-25 olan
kursiyerlerin  ‘/Z-MEK’in kadin istihdam: acisindan onemli  islevleri oldugunu
diistintiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,466 + 0,595), yas1 46-60 olan
kursiyerlerin  ‘/Z-MEK’in kadin istihdami acisindan onemli  islevieri oldugunu
diisiiniiyorum’  ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (4,151 + 0,819) yiiksek

bulunmustur.

Aragtirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Katildigim
program issiz ya da istemedigi islerde ¢alisan kadinlarin yasam diizeylerini yiikseltici
beceriler kazandirmaya yardimci olur’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin yas
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark
istatistiksel agidan anlamli bulunmustur (F=2,429; p=0,046<0.05). Farkliliklarin
kaynaklarin1 belirlemek amaciyla tamamlayici post-hoc analizi yapilmistir. Yagt 15-25
olan kursiyerlerin ‘Kursiyerlerin “Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde
calisan kadinlarin yasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,288 + 0,953), yas1 46-60 olan kursiyerlerin
‘Katildigim program issiz ya da istemedigi iglerde ¢alisan kadinlarin yasam diizeylerini
yiikseltici  beceriler kazandirmaya yardimci olur’ ifadesine verdigi cevaplarin

ortalamasindan (4,032 = 0,904) yiiksek bulunmustur.
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Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Katildigim
program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini, sosyal ve kiiltiivel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin  yas
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark
istatistiksel agidan anlamli bulunmustur (F=2,470; p=0,043<0.05). Farkliliklarin

kaynaklarini belirlemek amaciyla tamamlayici post-hoc analizi yapilmustir.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Gelecekte
burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamalarinin yas degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup
ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel ac¢idan anlamli bulunmustur (F=6,968;
p=0,000<0.05).

Farkliliklarin ~ kaynaklarimi1  belirlemek amaciyla tamamlayict post-hoc analizi
yaptlmistir. Yagt 26-35 olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,423 £+ 1,252), yas1 36-45
olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’

ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,026 + 1,249) yiiksek bulunmustur.

Yas1 26-35 olan kursiyerlerin “Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak
istiyorum.” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,423 + 1,252), yas1 46-60 olan
kursiyerlerin “Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili calismak istiyorum.” ifadesine
verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,866 + 1,268) yiiksek bulunmustur. Yas1 26-35 olan
kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine
verdigi cevaplarin ortalamasi (3,423 + 1,252), yas1 61 ve iizeri olan Kursiyerlerin
‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’” ifadesine verdigi
cevaplarmn ortalamasindan (2,700 + 1,137) yiiksek bulunmustur.

Aragtirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Katildigim
program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarinin yas degiskenine gore anlamli bir farklilik gdsterip
gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)

sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur
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(F=5,972; p=0,000<0.05). Farkliliklarin kaynaklarini belirlemek amaciyla tamamlayic1
post-hoc analizi yapilmistir. Yasi 15-25 olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasi (4,203 = 0,902), yas1 36-45 olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam
konusunda  gerekli  beceriyi  kazandirmaktadr’ ifadesine verdigi cevaplarin

ortalamasindan (3,755 + 0,995) yiiksek bulunmustur.

Yas1 15-25 olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli beceriyi
kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,203 + 0,902), yas1 46-60
olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli beceriyi
kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,800 + 1,048) yiiksek
bulunmustur. Yast1 15-25 olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda
gerekli beceriyi kazandirmaktadwr’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,203 +
0,902), yas1 61 ve iizeri olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda
gerekli beceriyi kazandirmaktadwyr’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,600

+ 1,215) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasinin yas
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark
istatistiksel acidan anlamli bulunmustur (F=4,963; p=0,001<0.05). Farkliliklarin
kaynaklarini belirlemek amaciyla tamamlayici post-hoc analizi yapilmistir. Yagt 15-25
olan kursiyerlerin istihdama yo6nelik beklenti puani ortalamasi (3,950 + 0,596), yas1 36-
45 olan kursiyerlerin isttihdama yonelik beklenti puani ortalamasindan (3,759 + 0,588)

yiiksek bulunmustur.

Yas1 26-35 olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamast (3,913 +
0,650), yas1 36-45 olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasindan
(3,759 + 0,588) yiiksek bulunmustur. Yas1 15-25 olan kursiyerlerin istihdama yonelik
beklenti puani ortalamasi (3,950 + 0,596), yasi 46-60 olan kursiyerlerin istihdama
yonelik beklenti puani ortalamasindan (3,734 + 0,623) yiiksek bulunmustur. Yasi 26-35
olan kursiyerlerin isttihdama yonelik beklenti puani ortalamasi (3,913 + 0,650), yas1 46-
60 olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasindan (3,734 + 0,623)

yiiksek bulunmustur.
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Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Kurs
programimin iceriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar: dikkate
alimmistir’ ve ‘Burada aldigim egitimin bir ig sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin yas degiskenine gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamigtir
(p>0.05).

Tablo 34. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yonelik Beklenti

ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puanimin Medeni Durumuna Gére

Ortalamalar:

Grup N | Ort Ss F p Fark
Kurs Programinin 1(;eriginin Bekar 162 | 4,037 | 0,818 | 1,039 | 0,374
Belirlenmesinde Kursiyerlerin Evli 885 | 4,045 | 0,844
Istek ve Ihtiyaglar Dikkate Bosanmig | 25 | 3,880 | 0,781
Alinmustir. Dul 50 | 4,220 | 0,910
[Z-MEK'in Kadin Istihdam Bekar 162 | 4,247 | 0,804 | 1,331 | 0,263
Acisindan Onemli Islevleri Evli 885 | 4,223 | 0,774
Oldugunu Diistiniiyorum. Bosanmig | 25 | 3,920 | 0,862

Dul 50 | 4,260 | 0,853
Katildigim Program 1ssiz YaDa | Bekar 162 | 4,142 | 1,039 | 0,773 | 0,509
Istemedigi Islerde Calisan Evli 885 | 4,092 | 0,860
Kadinlarin Yasam Diizeylerini Bosanmis | 25 | 3,960 | 0,841
Yiikseltici Beceriler Dul 50 | 4,240 | 0,771
Kazandirmaya Yardimei Olur.
Katildigim Program Istihdamdan | Bekar 162 | 4,105 | 0,861 | 1,857 | 0,135
Cok Kursiyerlerin Bog Evli 885 | 3,985 | 0,922
Zamanlarini, Sosyal ve Kiiltiirel | Bosanmis | 25 | 3,720 | 1,021
Etkinliklerle Degerlendirmeye Dul 50 | 4,120 | 0,872
Y oneliktir.
Gelecekte Burada Aldigim Bekar 162 | 3,068 | 1,441 | 0,931 | 0,425
Egitim Ile ilgili Caligmak Evli 885 | 3,041 | 1,265
Istiyorum. Bosanmig | 25 | 3,200 | 1,384

Dul 50 | 2,760 | 1,222
Burada Aldigim Egitimin Bir Is | Bekar 162 | 3,222 | 1,323 | 1,681 | 0,169
Sahibi Olmami Saglayacagina Evli 885 | 3,328 | 1,166
Inantyorum. Bosanmig | 25 | 3,040 | 1,241

Dul 50 | 3,020 | 1,253
Katildigim Program [stihdam Bekar 162 | 4,012 | 1,028 | 3,056 | 0,028 | 1>3
Konusunda Gerekli Beceriyi Evli 885 | 3,832 | 1,015
Kazandirmaktadir. Bosanmis | 25 | 3,400 | 1,118

Dul 50 | 3,840 | 1,149
Istihdama Yonelik Beklenti Bekar 162 | 3,833 | 0,655 | 1,155 | 0,326
Puant Evli 885 | 3,792 | 0,601

Bosanmis | 25 | 3,589 | 0,723

Dul 50 | 3,780 | 0,696
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Tablo 34’e¢ gore, arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti
ifadelerinden  ‘Katildigzm  program  istihdam  konusunda  gerekli  beceriyi
kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin  medeni durumu
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark
istatistiksel agidan anlamli bulunmustur (F=3,056; p=0,028<0.05). Farkliliklarin
kaynaklarimi1 belirlemek amaciyla tamamlayici post-hoc analizi yapilmistir. Medeni
durumu bekar olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli
beceriyi kazandirmaktadyr’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,012 + 1,028),
medeni durumu bosanmis olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda
gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,400 +

1,118) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Kurs
programun i¢eriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar: dikkate
alimmigtir’, “‘IZ-MEK’in kadin istihdami acisindan onemli islevieri oldugunu
diigtiniiyorum’, ‘Katildigim program igsiz ya da istemedigi islerde ¢alisan kadinlarin
vasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’, ‘Katildigim
program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’, ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢aliymak
istiyorum’, ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’
ifadelerine verdigi cevaplar ile istthdama yonelik beklenti puani ortalamalarinin medeni
durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar

arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmamistir (p>0.05).
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Tablo 35. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yénelik Beklenti

ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Egitim Durumuna Gére

Ortalamalan
Grup N Ort Ss F p Fark
Kurs Programinin Tlkokul 283 4,184 0,791 3,387 0,009 1>2
Iceriginin Ortaokul 220 3,955 0,869 1>3
Belirlenmesinde Lise 423 4,002 0,858
Kursiyerlerin Istek ve Universite 165 | 4,018 | 0,830
Ihtiyaglari Alimistir. Universite 31 | 4258 | 0,815
Ogrencisi / Diger
[Z-MEK'in Kadin Tlkokul 283 4,251 0,708 0,903 0,462
Istihdami1 Agisindan Ortaokul 220 4,227 0,829
Onemli Islevleri Lise 423 4,218 0,806
Oldugunu Universite 165 4,139 0,818
Distiniiyorum. Universite 31 4,387 0,615
Ogrencisi / Diger
Katildigim Program Tlkokul 283 4,216 0,729 2,147 0,073
Issiz Ya Da 1stemedigi Ortaokul 220 4,141 0,883
Islerde Calisan Lise 423 4,043 0,945
Kadinlarin Yagam Universite 165 | 4,018 | 0,907
Diizeylerini Yiikseltici | Universite 31 | 4,065 | 1,093
Beceriler Kazandirmaya | ()grencisi / Diger
Yardimci Olur.
Katildigim Program Tlkokul 283 4,021 0,960 0,417 0,796
Istihdamdan Cok Ortaokul 220 4,018 0,955
Kursiyerlerin Bos Lise 423 3,993 0,909
Zamanlarim, Sosyal ve | Universite 165 | 4,012 | 0,796
Kiltiirel Etkinliklerle Universite 31 3,307 0,873
Degerlendirmeye Ogrencisi / Diger
Y oneliktir.
Gelecekte Burada Tlkokul 283 3,364 1,271 9,857 0,000 1>3
Aldigim Egitim ile flgili | Ortaokul 220 3,136 1,321 1>4
Calismak Istiyorum. Lise 423 2,898 1,290 1>5
Universite 165 2,824 1,209 2>5
Universite 31 2,323 0,979
Ogrencisi / Diger
Burada Aldigim Tlkokul 283 3,634 1,121 | 14,031 | 0,000 1>3
Egitimin Bir I Sahibi Ortaokul 220 3,564 1,167 2>3
Olmami1 Saglayacagina Lise 423 3,199 1,192 1>4
Inaniyorum. Universite 165 2,818 1,165 2>4
Universite 31 | 2,968 | 1,329 3>4
Ogrencisi / Diger
Katildigim Program Tlkokul 283 4,106 0,889 12,179 0,000 1>3
Istihdam Konusunda Ortaokul 220 3,991 0,922 2>3
Gerekli Beceriyi Lise 423 3,728 1,066 1>4
Kazandirmaktadir. Universite 165 3,503 1,151 2>4
Universite 31 3,968 0,983
Ogrencisi / Diger
Istihdama Yonelik Tlkokul 283 3,954 0,596 | 10,618 | 0,000 1>3
Beklenti Puani Ortaokul 220 3,862 0,595 1>4
Lise 423 3,726 0,642 2>4
Universite 165 3,619 0,564
Universite 31 3,682 0,489
Ogrencisi / Diger
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Tablo 35’e¢ gore, arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti
ifadelerinden ‘Kurs programinin iceriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve
ihtiyaclart dikkate alinmistir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin egitim
durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar
arasindaki fark istatistiksel a¢idan anlamli bulunmustur (F=3,387; p=0,009<0.05).
Farkliliklarin ~ kaynaklarin1  belirlemek amaciyla tamamlayict post-hoc analizi

yapilmustir.

Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Kurs programinin igeriginin
belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar: dikkate alinmistir’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamas1 (4,184 + 0,791), egitim durumu ortaokul mezunu olan
kursiyerlerin  ‘Kurs programimin igeriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve
ihtiyaglar: dikkate alinmigtir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,955 +
0,869) yiiksek bulunmustur. Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Kurs
programuun iceriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyag¢lar: dikkate
alinmigtir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,184 + 0,791), egitim durumu lise
mezunu olan kursiyerlerin ‘Kurs programinin iceriginin belirlenmesinde kursiyerlerin
istek ve ihtiya¢lar: dikkate alinmigtir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan

(4,002 + 0,858) yiiksek bulunmustur.

Aragtirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Gelecekte
burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamalarinin  egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel ag¢idan anlamli bulunmustur
(F=9,857; p=0,000<0.05). Farkliliklarin kaynaklarin1 belirlemek amaciyla tamamlayici
post-hoc analizi yapilmustir.

Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile
ilgili ¢calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,364 + 1,271), egitim
durumu lise mezunu olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,898 + 1,290) yiiksek

bulunmustur. Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada
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aldigim egitim ile ilgili ¢aliymak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(3,364 £ 1,271), egitim durumu tiniversite olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim
egitim ile ilgili calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,824 +
1,209) vyiiksek bulunmustur. Egitim durumu ilkokul mezunu olan Kkursiyerlerin
‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamasi (3,364 + 1,271), egitim durumu halen okuyan tiniversite 6grencisi
ve diger olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak
istiyorum” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,323 + 0,979) vyiiksek

bulunmustur.

Egitim durumu ortaokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile
ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,136 + 1,321),
egitim durumu halen okuyan {iniversite 6grencisi ve diger olan kursiyerlerin ‘Gelecekte
burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin

ortalamasindan (2,323 + 0,979) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Burada
aldigim egitimin bir ig sahibi olmami saglayacagina inanyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarimin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur
(F=14,031; p=0,000<0.05). Farkliliklarin kaynaklarin1 belirlemek amaciyla tamamlayic1

post-hoc analizi yapilmustir.

Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi
olmami saglayacagina inantyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,534 +
1,121), egitim durumu lise mezunu olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir ig
sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan
(3,199 + 1,192) vyiiksek bulunmustur. Egitim durumu ortaokul mezunu olan
kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,564 + 1,167), egitim durumu lise mezunu olan
kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,199 + 1,192) yiiksek bulunmustur.

Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi
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olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,534 +
1,121), egitim durumu iiniversite mezunu olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin
bir i sahibi olmami saglayacagina inaniyyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasindan (2,818 + 1,165) yiiksek bulunmustur. Egitim durumu ortaokul mezunu
olan kursiyerlerin  ‘Burada aldigim egitimin bir iy sahibi olmami saglayacagina
inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,564 + 1,167), egitim durumu
tniversite olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir iy sahibi olmami
saglayacagina inantyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,818 +
1,165) yiiksek bulunmustur. Egitim durumu lise mezunu olan kursiyerlerin ‘Burada
aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamast (3,199 + 1,192),egitim durumu {niversite mezunu olan
kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’

ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,818 + 1,165) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Katildigim
program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalariin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur
(F=12,179; p=0,000<0.05). Farkliliklarin kaynaklarin1 belirlemek amaciyla tamamlayici

post-hoc analizi yapilmustir.

Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam
konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ 1ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(4,106 + 0,889), egitim durumu lise mezunu olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasindan (3,728 + 1,066) yiiksek bulunmustur. Egitim durumu ortaokul mezunu
olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli beceriyi
kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,991 + 0,922), egitim
durumu lise mezunu olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli
beceriyi kazandirmaktadwr’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,728 + 1,066)
yiiksek bulunmustur. Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Katildigim
program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi

cevaplarin ortalamas1 (4,106 + 0,889), egitim durumu {iniversite mezunu olan
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kursiyerlerin =~ ‘Katildigim  program  istihdam  konusunda gerekli  beceriyi
kazandirmaktadr’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,503 + 1,151) yiiksek
bulunmustur. Egitim durumu ortaokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadwr’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasi (3,991 + 0,922), egitim durumu tiniversite mezunu olan Kkursiyerlerin
‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadwr’ ifadesine

verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,503 + 1,151) yiiksek bulunmustur.

Aragtirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasinin egitim
durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar
arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur (F=10,618; p=0,000<0.05).
Farkliliklarin ~ kaynaklarin1 ~ belirlemek amaciyla tamamlayict post-hoc analizi

yapilmuistir.

Egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani
ortalamasi (3,954 + 0,596), egitim durumu lise mezunu olan kursiyerlerin istihdama
yonelik beklenti puani ortalamasindan (3,726 + 0,642) yiiksek bulunmustur. Egitim
durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasi
(3,954 £ 0,596), egitim durumu tiniversite mezunu olan kursiyerlerin istihdama yonelik
beklenti puani ortalamasindan (3,619 + 0,564) yiiksek bulunmustur. Egitim durumu
ortaokul mezunu olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasi (3,862
+ 0,595), egitim durumu iniversite mezunu olan kursiyerlerin istihdama yonelik

beklenti puani ortalamasindan (3,619 + 0,564) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘/Z-MEK ’in
kadin istihdami acgisindan onemli iglevleri oldugunu diisiiniiyorum’, ‘Katildigim
program issiz ya da istemedigi islerde ¢calisan kadinlarin yasam diizeylerini yiikseltici
beceriler kazandirmaya yardimct olur’ ve ‘Katildigim program istihdamdan ¢ok
kursiyerlerin  bos zamanlarini, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye
yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin egitim durumu degiskenine gore
anlamlt bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii
varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan

anlamli bulunmamistir (p>0.05).
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Tablo 36. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yénelik Beklenti

ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puanimin s Durumuna Gore

Ortalamalar:

Grup N Ort Ss F p Fark
Kurs Programinin Ev Hanimi 806 | 4,078 | 0,819 | 1,917 | 0,089
Iceriginin Isci / Memur 19 | 4,263 | 0,653
Belirlenmesinde Ogrenci 43 | 3,861 | 0,804
Kursiyerlerin Istek ve Serbest Meslek 34 | 4,000 | 0,953
Ihtiyaglart Alinmugtir. Emekli 176 | 4,011 | 0,848

Issiz / Diger 44 | 3,773 | 1,159
[Z-MEK'in Kadin Ev Hanimi 806 | 4,240 | 0,768 | 1,970 | 0,080
Istihdam Agisindan isg:i / Memur 19 | 4,474 | 0,513
Onemli Islevleri Ogrenci 43 | 4,349 | 0,613
Oldugunu Diisiiniiyorum. | Serbest Meslek 34 | 4,000 | 1,128

Emekli 176 | 4,171 | 0,803

Issiz / Diger 44 | 4,023 | 0,876
Katildigim Program Issiz | Ev Hanimm 806 | 4,132 | 0,862 | 3,442 | 0,004 | 1>6
Ya Da istemedigi Islerde | isci / Memur 19 | 4,263 | 0,991 3>6
Caligan Kadmlarin Ogrenci 43 | 4,256 | 0,727
Yasam Diizeylerini Serbest Meslek 34 | 3,794 | 1,250
Yiikseltici Beceriler Emekli 176 | 4,080 | 0,845
g?zandlrmaya Yardimer [ fggiz / Diger 44 | 3,682 | 1,052

ur.

Katildigim Program Ev Hanimi 806 | 3,998 | 0,926 | 0,298 | 0,914
Istihdamdan Cok Isci / Memur 19 | 3,947 | 1,026
Kursiyerlerin Bos Ogrenci 43 | 3,907 | 0,811
Zamanlarini, Sosyal ve Serbest Meslek 34 | 3,941 | 1,043
Kiiltiirel Etkinliklerle Emekli 176 | 4,063 | 0,843
Degerlendirmeye Issiz / Diger 44 | 4,023 | 0,952
Y oneliktir.
Gelecekte Burada Ev Hanim 806 | 3,110 | 1,292 | 4,429 | 0,001 | 1>5
Aldigim Egitim {le Tlgili | Isci / Memur 19 | 3,000 | 1,155 6>5
Calismak Istiyorum. Ogrenci 43 | 2,930 | 1,298

Serbest Meslek 34 | 2,941 | 1,391

Emekli 176 | 2,653 | 1,219

Issiz / Diger 44 | 3,386 | 1,316
Burada Aldigim Egitimin | Ev Hanimi 806 | 3,423 | 1,141 | 8,736 | 0,000 | 1>3
Bir Is Sahibi Olmamu Isci / Memur 19 | 3,063 | 1,311 1>5
Saglayacagina Ogrenci 43 | 2,744 | 1,311
Inaniyorum. Serbest Meslek 34 | 3,206 | 1,366

Emekli 176 | 2,864 | 1,239

Issiz / Diger 44 | 3,318 | 1,196
Katildigim Program Ev Hanimu 806 | 3,928 | 0,957 | 4,514 | 0,000 | 1>5
[stihdam Konusunda Isgi / Memur 19 | 3,737 | 1,408
Gerekli Beceriyi Ogrenci 43 | 3,930 | 0,936
Kazandirmaktadir. Serbest Meslek 34 | 3,647 | 1,203

Emekli 176 | 3,551 | 1,170

Issiz / Diger 44 | 3,705 | 1,212
Istihdama Yonelik Ev Hanimi 806 | 3,844 | 0,606 | 4,441 | 0,001 | 1>5
Beklenti Puani Is¢i / Memur 19 | 3,820 | 0,611

Ogrenci 43 | 3,711 | 0,551

Serbest Meslek 34 | 3,647 | 0,788

Emekli 176 | 3,627 | 0,584

Issiz / Diger 44 | 3,701 | 0,720
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Tablo 36’ya gore, arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti
ifadelerinden ‘Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde calisan kadinlarin
vasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarmin is durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur
(F=3,442; p=0,004<0.05). Farkliliklarin kaynaklarimi belirlemek amaciyla tamamlayic1

post-hoc analizi yapilmistir.

Is durumu ev hanimi olan kursiyerlerin ‘Katildigim program issiz ya da istemedigi
islerde ¢calisan kadinlarin yasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci
olur’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,132 + 0,862), is durumu issiz / diger
olan kursiyerlerin ‘Kursiyerlerin “Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde
calisan kadinlarin yasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,682 + 1,052) yiiksek bulunmustur. s
durumu 6grenci olan kursiyerlerin ‘Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde
calisan kadinlarin yasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,256 + 0,727), is durumu issiz / diger olan
kursiyerlerin ‘Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde ¢alisan kadinlarin

vasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’ ifadesine verdigi

cevaplarin ortalamasindan (3,682 + 1,052) yiiksek bulunmustur.

Aragtirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Gelecekte
burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamalarinin ig durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup
ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel ac¢idan anlamli bulunmustur (F=4,429;
p=0,001<0.05). Farkliliklarin kaynaklarini belirlemek amaciyla tamamlayic1 post-hoc

analizi yapilmistir.

Is durumu ev hanimi olan Kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,110 £+ 1,292), is durumu
emekli olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili calismak istiyorum’

ifadesine verdigi cevaplarm ortalamasindan (2,653 + 1,219) yiiksek bulunmustur. s
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durumu issiz / diger olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,386 + 1,316), is durumu
emekli olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili calismak istiyorum’

ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,653 + 1,219) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Burada
aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarmin is durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur
(F=8,736; p=0,000<0.05). Farkliliklarin kaynaklarini belirlemek amaciyla tamamlayic1

post-hoc analizi yapilmustir.

Is durumu Ev Hanimu olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami
saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,423 + 1,141), is
durumu ogrenci olan Kkursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami
saglayacagina inantyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,744 + 1,311)
yiiksek bulunmustur. Is durumu ev hanimi olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin
bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(3,423 £ 1,141), is durumu emekli olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is
sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan

(2,864 + 1,239) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istthdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Katildigim
program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarinin ig durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel ag¢idan anlamli bulunmustur
(F=4,514; p=0,000<0.05). Farkliliklarin kaynaklarimi belirlemek amaciyla tamamlayic1
post-hoc analizi yapilmustir.

Is durumu ev hamimi olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda
gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,928 =+

0,957), is durumu emekli olan kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdam konusunda
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gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,551 +

1,170) yiiksek bulunmustur.

Aragtirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasmin is
durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalari
arasindaki fark istatistiksel a¢idan anlamli bulunmustur (F=4,441; p=0,001<0.05).
Farkliliklarin ~ kaynaklarin1 ~ belirlemek amaciyla tamamlayict post-hoc analizi
yapilmistir. Is durumu ev hanimi olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani
ortalamasi (3,844 + 0,606), is durumu Emekli olan kursiyerlerin istihdama yonelik

beklenti puani ortalamasindan (3,627 + 0,584) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Kurs
programun iceriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyag¢lari dikkate
alimmistir’, “IZ-MEK’in kadin istihdam: acisindan onemli iglevleri oldugunu
diistintiyorum ve ‘Katildigim program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini,
sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamalarinin is durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova) sonucunda grup

ortalamalari arasindaki fark istatistiksel acidan anlamli bulunmamustir (p>0.05).
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Tablo 37. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yénelik Beklenti

ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Ailesinin Toplam Ayhk Gelirine

Gore Ortalamalan

Grup N Ort Ss F p Fark
Kurs Programinin 500 TL'den az 38 | 4,263 | 0,860 | 0,894 | 0,467
Iceriginin 500-1000 TL arasi 239 | 4,050 | 0,863
Belirlenmesinde 1000-1500 TL 285 | 4,077 | 0,856
Kursiyerlerin Istek ve | 1500-2000 TL arast 274 | 4,011 | 0,845
Ihtiyaglart Almmustir. | 2000 TL ve iistii 286 | 4,025 | 0,805
[Z-MEK'in Kadin 500 TL'den az 38 | 4,316 | 0,702 | 0,450 | 0,773
Istihdami Agisindan 500-1000 TL arasi 239 | 4,184 | 0,778
Onemli Islevleri 1000-1500 TL 285 | 4,197 | 0,776
Oldugunu 1500-2000 TL aras1 | 274 | 4,241 | 0,834
Dustniyorum. 2000 TL ve istii 286 | 4,245 | 0,761
Katildigim Program 500 TL'den az 38 | 4,079 | 0,941 | 0,410 | 0,801
Issiz Ya Da 500-1000 TL arasi 239 | 4,075 | 0,936
Istemedigi Islerde 1000-1500 TL 285 | 4,151 | 0,775
Calsan Kadinlarin 1500-2000 TL arast 274 | 4,066 | 0,935
Yasam Diizeylerini 2000 TL ve iistii 286 | 4,115 | 0,885
Yiikseltici Beceriler
Kazandirmaya
Yardimeci Olur.
Katildigim Program 500 TL'den az 38 | 3,816 | 1,062 | 2,508 | 0,040 | 2>4
Istihdamdan Cok 500-1000 TL aras1 239 | 4,071 | 0,952 3>4
Kursiyerlerin Bos 1000-1500 TL 285 | 4,105 | 0,874 3>5
Zamanlarini, Sosyal | 1500-2000 TL arast | 274 | 3,912 | 0,889
ve Kiiltiirel 2000 TL ve tistii 286 | 3,955 | 0,915
Etkinliklerle
Degerlendirmeye
Y oneliktir.
Gelecekte Burada 500 TL'den az 38 | 3,368 | 1,403 | 8,324 | 0,000 | 2>4
Aldigim Egitim ile 500-1000 TL aras1 239 | 3,335 | 1,298 1>5
[lgili Calismak 1000-1500 TL 285 | 3,081 | 1,266 2>5
Istiyorum. 1500-2000 TL aras1 274 | 3,007 | 1,237 3>5
2000 TL ve tistii 286 | 2,724 | 1,286
Burada Aldigim 500 TL'den az 38 | 3,474 | 1,310 | 5,064 | 0,000 | 2>5
Egitimin Bir Is Sahibi | 500-1000 TL arasi 239 | 3,423 | 1,227 3>5
Olmam 1000-1500 TL 285 | 3,407 | 1,164 4>5
Saglayacagina 1500-2000 TL arasi 274 | 3,307 | 1,158
Inantyorum. 2000 TL ve iistii 286 | 3,032 | 1,189
Katildigim Program 500 TL'den az 38 | 3,763 | 1,173 | 3,903 | 0,004 | 2>5
[stihdam Konusunda 500-1000 TL aras1 239 | 3,979 | 0,989 3>5
Gerekli Beceriyi 1000-1500 TL 285 | 3,972 | 0,938
Kazandirmaktadur. 1500-2000 TL arasi 274 | 3,766 | 1,033
2000 TL ve iistii 286 | 3,706 | 1,098
Istihdama Y&nelik 500 TL'den az 38 | 3,868 | 0,723 | 4,328 | 0,002 | 2>5
Beklenti Puam 500-1000 TL aras1 239 | 3,874 | 0,639 3>5
1000-1500 TL 285 | 3,856 | 0,577
1500-2000 TL aras1 274 | 3,759 | 0,602
2000 TL ve istii 286 | 3,686 | 0,622
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Tablo 37’ye gore, arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti
ifadelerinden ‘Katildigim program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini,
sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamalarinin ailesinin toplam aylik geliri degiskenine goére anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel acidan anlamli bulunmustur
(F=2,508; p=0,040<0.05). Farkliliklarin kaynaklarin1 belirlemek amaciyla tamamlayici

post-hoc analizi yapilmistir.

Ailesinin toplam aylik geliri 500-1000 TL aras1 olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarimi, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,071 £ 0,952),
ailesinin toplam aylik geliri 1500-2000 TL aras1 olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarimi, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,912 +

0,889) yiiksek bulunmustur.

Ailesinin toplam aylik geliri 1000-1500 TL olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarimi, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamast (4,105 + 0,874),
ailesinin toplam aylik geliri 1500-2000 TL aras1 olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,912 +
0,889) yiiksek bulunmustur. Ailesinin toplam aylik geliri 1000-1500 TL olan
kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdamdan c¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini,
sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamas1 (4,105 + 0,874), ailesinin toplam aylik geliri 2000 TL ve isti olan
kursiyerlerin ‘Katildigim program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarin,
sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye yoneliktir’ i1fadesine verdigi cevaplarin

ortalamasindan (3,955 + 0,915) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden “Gelecekte

burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum.” ifadesine verdigi cevaplarin

ortalamalarinin ailesinin toplam aylik geliri degiskenine goére anlamli bir farklilik
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gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur
(F=8,324; p=0,000<0.05). Farkliliklarin kaynaklarimi belirlemek amaciyla tamamlayic1

post-hoc analizi yapilmistir.

Ailesinin toplam aylik geliri 500-1000 TL arast olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada
aldigim egitim ile ilgili ¢aliymak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(3,335 + 1,298), ailesinin toplam aylik geliri 1500-2000 TL aras1 olan kursiyerlerin
‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢aliymak istiyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamasindan (3,007 + 1,237) yiiksek bulunmustur. Ailesinin toplam aylik
geliri 500 TL'den az olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,368 + 1,403), ailesinin
toplam aylik geliri 2000 TL ve iistii olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim
ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,724 =+

1,286) yiiksek bulunmustur.

Ailesinin toplam aylik geliri 500-1000 TL aras1 olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada
aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(3,335 + 1,298),ailesinin toplam aylik geliri 2000 TL ve istii olan Kkursiyerlerin
‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamasindan (2,724 + 1,286) yiiksek bulunmustur. Ailesinin toplam aylik
geliri 1000-1500 TL olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,081 + 1,266), ailesinin
toplam aylik geliri 2000 TL ve iistii olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim
ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,724 =+

1,286) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Burada
aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inantyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarinin ailesinin toplam aylik geliri degiskenine gore anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi
(Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel acidan anlamli
bulunmustur (F=5,064; p=0,000<0.05). Farkliliklarin kaynaklarini belirlemek amaciyla

tamamlayici post-hoc analizi yapilmstir.
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Ailesinin toplam aylik geliri 500-1000 TL aras1 olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim
egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasi (3,423 =+ 1,227), ailesinin toplam aylik geliri 2000 TL ve dsti olan
kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,032 + 1,189) yiiksek bulunmustur.
Ailesinin toplam aylik geliri 1000-1500 TL olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin
bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(3,407 + 1,164), ailesinin toplam aylik geliri 2000 TL ve dstii olan Kkursiyerlerin
‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inanityorum’ ifadesine
verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,032 + 1,189) yiiksek bulunmustur. Ailesinin
toplam aylik geliri 1500-2000 TL aras1 olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir
is sahibi olmami saglayacagina inanyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(3,307 + 1,158), ailesinin toplam aylik geliri2000 TL ve iistii olan kursiyerlerin ‘Burada
aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inanityorum’ ifadesine verdigi

cevaplarin ortalamasindan (3,032 + 1,189) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Katildigim
program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadwr’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalart ile ailesinin toplam aylik geliri degiskenine gore anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi
(Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel ag¢idan anlamli
bulunmustur (F=3,903; p=0,004<0.05). Farkliliklarin kaynaklarini belirlemek amaciyla

tamamlayici post-hoc analizi yapilmstir.

Ailesinin toplam aylik geliri 500-1000 TL aras1 olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasi (3,979 + 0,989), ailesinin toplam aylik geliri 2000 TL ve dsti olan
kursiyerlerin  ‘Katildigim  program  istihdam  konusunda  gerekli  beceriyi
kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,706 + 1,098) yiiksek
bulunmustur. Ailesinin toplam aylik geliri 1000-1500 TL olan kursiyerlerin ‘Katildigim
program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamasi (3,972 + 0,938),ailesinin toplam aylik geliri 2000 TL ve iistii olan

kursiyerlerin  ‘Katildigim  program  istihdam  konusunda  gerekli  beceriyi
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kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,706 + 1,098) yiiksek

bulunmustur.

Aragtirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasinin
ailesinin toplam aylik geliri degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova)
sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur
(F=4,328; p=0,002<0.05). Farkliliklarin kaynaklarimi belirlemek amaciyla tamamlayic1

post-hoc analizi yapilmistir.

Ailesinin toplam aylik geliri 500-1000 TL arasi olan kursiyerlerin istihdama yonelik
beklenti puani ortalamasi (3,874 + 0,639), ailesinin toplam aylik geliri 2000 TL ve istii
olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasindan (3,686 + 0,622)
yiksek bulunmustur. Ailesinin toplam aylik geliri 1000-1500 TL olan kursiyerlerin
istihdama yonelik beklenti puani ortalamasi (3,856 + 0,577), ailesinin toplam aylik
geliri 2000 TL ve dsti olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani
ortalamasindan (3,686 + 0,622) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Kurs
programuin i¢eriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar: dikkate
alimmistir’, ‘IZ-MEK’in kadin istihdami acisindan onemli iglevieri oldugunu
diistintiyorum’ ve ‘Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde ¢alisan kadinlarin
yasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’ ifadelerine verdigi
cevaplarin ortalamalarinin ailesinin toplam aylik geliri degiskenine gére anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi
(Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli

bulunmamustir (p>0.05).
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Tablo 38. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yénelik Beklenti
ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Sahip Oldugu Cocuk Sayisina

Gore Ortalamalan

Grup N Ort Ss F P Fark
Kurs Programinin Hig¢ Yok 213 | 4,052 | 0,808 | 2,942 | 0,053
Iceriginin 1-2 Cocuk 686 | 4,009 | 0,875
Belirlenmesinde 3 Cocuk ve iistii 223 | 4,166 | 0,762
Kursiyerlerin Istek ve
Ihtiyaclari Almmustir.
[Z-MEK'in Kadin Hig¢ Yok 213 | 4,282 | 0,774 | 2,337 | 0,097
istihdarm Agisindan 1-2 Cocuk 686 | 4,181 | 0,794
Onemli Islevleri 3 Cocuk ve iistii 223 | 4,287 | 0,758
Oldugunu Diisiiniiyorum.
Katildigim Program Issiz | Hi¢ Yok 213 | 4,174 | 0,953 | 1,225 | 0,294
Ya Da istemedigi islerde | 1-2 Cocuk 686 | 4,071 | 0,859
Calisan Kadinlarin Yasam | 3 Cocuk ve iistii 223 | 4,130 | 0,888
Diizeylerini Yiikseltici
Beceriler Kazandirmaya
Yardimci1 Olur.
Katildigim Program Hig¢ Yok 213 | 4,066 | 0,877 | 0,631 | 0,532
Istihdamdan Cok 1-2 Cocuk 686 | 3,990 | 0,897
Kursiyerlerin Bos 3 Cocuk ve tistil 223 | 3,982 | 1,000
Zamanlarini, Sosyal ve
Kiiltiirel Etkinliklerle
Degerlendirmeye
Y 6neliktir.
Gelecekte Burada Hig¢ Yok 213 | 3,028 | 1,380 | 0,691 | 0,501
Aldigim Egitim ile Ilgili 1-2 Cocuk 686 | 3,009 | 1,267
Calismak Istiyorum. 3 Cocuk ve {istii 223 | 3,126 | 1,285
Burada Aldigim Egitimin | Hi¢ Yok 213 | 3,197 | 1,299 | 4,855 | 0,008 | 3>1
Bir s Sahibi Olmam 1-2 Cocuk 686 | 3,251 | 1,161 3>2
Saglayacagina 3 Cocuk ve iistii 223 | 3,511 | 1,181
Inaniyorum.
Katildigim Program Hig¢ Yok 213 | 3,939 | 1,038 | 6,406 | 0,002 | 3>2
Istihdam Konusunda 1-2 Cocuk 686 | 3,764 | 1,048
Gerekli Beceriyi 3 Cocuk ve tstii 223 | 4,022 | 0,927
Kazandirmaktadir.
Istihdama Yéonelik Hi¢ Yok 213 | 3,820 | 0,636 | 4,346 | 0,013 | 3>2
Beklenti Puanm 1-2 Cocuk 686 | 3,753 | 0,611
3 Cocuk ve tstii 223 | 3,889 | 0,606

Tablo 38’e¢ gore, arastirmaya katilan Kkursiyerlerin istihdama yonelik beklenti
ifadelerinden ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin sahip oldugu ¢ocuk sayisi degiskenine gore
anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii
varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan
anlamli bulunmustur (F=4,855; p=0,008<0.05). Farkliliklarin kaynaklarini1 belirlemek

amaciyla tamamlayici post-hoc analizi yapilmistir.
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Sahip oldugu ¢ocuk sayist 3 ¢ocuk Ve iistii olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin
bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(3,511 + 1,181), sahip oldugu g¢ocuk sayis1 hi¢ yok olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim
egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina inaniyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasindan (3,197 + 1,299) yiiksek bulunmustur. Sahip oldugu ¢ocuk sayist 3 gocuk
ve istii olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina
inaniyorum’  ifadesine verdigi cevaplarin ortalamas: (3,511 + 1,181), sahip oldugu
cocuk sayisi 1-2 ¢ocuk olan kursiyerlerin ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami
saglayacagina inantyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,251 +

1,161) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Katildigim
program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadr’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamalarmin sahip oldugu g¢ocuk sayisi degiskenine gore anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi
(Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel ag¢idan anlamli
bulunmustur (F=6,406; p=0,002<0.05). Farkliliklarin kaynaklarini belirlemek amaciyla

tamamlayici1 post-hoc analizi yapilmustir.

Sahip oldugu g¢ocuk sayis1 3 ¢ocuk ve istii olan kursiyerlerin ‘Katildigim program
istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadir’ 1ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasi (4,022 + 0,927), sahip oldugu g¢ocuk sayisi 1-2 ¢ocuk olan kursiyerlerin
‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli beceriyi kazandirmaktadwr’ ifadesine

verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,764 + 1,048) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasinin sahip
oldugu cocuk sayisi degiskenine gore anlamli bir farklilik goésterip goéstermedigini
belirlemek amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup
ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel ag¢idan anlamli bulunmustur (F=4,346;
p=0,013<0.05). Farkliliklarin kaynaklarini belirlemek amaciyla tamamlayici post-hoc
analizi yapilmistir.sahip oldugu cocuk sayist 3 cocuk ve distii olan kursiyerlerin
istihdama yonelik beklenti puani ortalamasi (3,889 + 0,606), sahip oldugu ¢ocuk sayisi
1-2 ¢ocuk olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasindan (3,753 =

0,611) yiiksek bulunmustur.
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Arastirmaya katilan kursiyerlerin isttihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Kurs
programuin i¢eriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar: dikkate
alimmistir’, ‘IZ-MEK’in  kadin istihdami acisindan  onemli  islevieri oldugunu
diistintiyorum’, ‘Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde ¢alisan kadinlarin
vasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’, ‘Katildigim
program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bosg zamanlarini, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’ ve ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak
istivorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin sahip oldugu c¢ocuk sayisi
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalari arasindaki fark

istatistiksel agidan anlamli bulunmamustir (p>0.05).

Tablo 39. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yénelik Beklenti
ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Su Anda Almakta Oldugu
Egitim Ucretli Olmasi Halinde Yine De Katilmak Isteyip Istememe Durumuna

Gore Ortalamalan

Grup N Oort Ss F p Fark
Kurs Programinin Igeriginin Evet 231 | 4,152 | 0,807 | 2,545 | 0,079
Belirlenmesinde Kursiyerlerin istek Hayir 633 | 4,006 | 0,864
ve 1htiya(;1ar1 Alinmistir. Bilmiyorum 258 | 4,058 | 0,814
[Z-MEK'in Kadin Istihdami Evet 231 | 4,342 | 0,734 | 3,845 | 0,022 | 1>2
Acisindan Onemli Islevleri Hayir 633 | 4,175 | 0,813
Oldugunu Diistiniiyorum. Bilmiyorum 258 | 4,225 | 0,746
Katildigim Program Issiz Ya Da Evet 231 | 4,238 | 0,909 | 5,254 | 0,005 | 1>2
Istemedigi Islerde Caligan Hayir 633 | 4,032 | 0,905
Kadinlarin Yagam Diizeylerini Bilmiyorum 258 | 4,155 | 0,789
Yiikseltici Beceriler Kazandirmaya
Yardimci Olur.
Katildigim Program Istihdamdan Evet 231 | 3,961 | 0,962 | 0,659 | 0,517
Cok Kursiyerlerin Bos Zamanlarini, | Hayir 633 | 4,030 | 0,902
Sosyal ve Kiiltiirel Etkinliklerle Bilmiyorum 258 | 3,973 | 0,901
Degerlendirmeye Y 6neliktir.
Gelecekte Burada Aldigim Egitim Evet 231 | 3,165 | 1,341 | 2,003 | 0,135
Ile Tlgili Caligmak Istiyorum. Hayir 633 | 2,973 | 1,302
Bilmiyorum 258 | 3,074 | 1,219
Burada Aldigim Egitimin Bir Is Evet 231 | 3,416 | 1,237 | 1,579 | 0,207
Sahibi Olmami Saglayacagina Hay1r 633 | 3,267 | 1,216
Inantyorum. Bilmiyorum | 258 | 3,244 | 1,105
Katildigim Program Istihdam Evet 231 | 3,896 | 1,058 | 0,340 | 0,712
Konusunda Gerekli Beceriyi Hayir 633 | 3,831 | 1,043
Kazandirmaktadir. Bilmiyorum 258 | 3,849 | 0,965
Istihdama Yonelik Beklenti Puani Evet 231 | 3,881 | 0,647 | 3,335 | 0,036 | 1>2
Hayir 633 | 3,759 | 0,622

181




| Bilmiyorum [ 258 | 3,797 [ 0,570 | | |

Tablo 39’a gore, arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti
ifadelerinden “/Z-MEK’in kadin istihdam: acisindan onemli islevieri oldugunu
diistintiyorum’  ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin su anda almakta oldugu
egitim tcretli olmasi1 halinde yine de katilmak isteyip istememe durumu degiskenine
gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii
varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel agidan
anlamli bulunmustur (F=3,845; p=0,022<0.05). Farkliliklarin kaynaklarin1 belirlemek

amaciyla tamamlayici post-hoc analizi yapilmustir.

Su anda almakta oldugu egitim ticretli olmasi halinde yine de katilmak isteyip istememe
durumu Evet olan kursiyerlerin ‘7Z-MEK ’in kadin istihdami acisindan énemli iglevleri
oldugunu diistiniiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,342 + 0,734), su
anda almakta oldugu egitim ticretli olmasi halinde yine de katilmak isteyip istememe
durumu Hayir olan kursiyerlerin *[Z-MEK ’in kadin istihdami acisindan énemli islevieri
oldugunu diigiiniiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (4,175 + 0,813)

yiiksek bulunmugtur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Katildigim
program issiz ya da istemedigi islerde ¢alisan kadinlarin yasam diizeylerini yiikseltici
beceriler kazandirmaya yardimct olur’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin su
anda almakta oldugu egitim ticretli olmasi halinde yine de katilmak isteyip istememe
durumu degiskenine goére anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar
arasindaki fark istatistiksel agidan anlamli bulunmustur (F=5,254; p=0,005<0.05).
Farkliliklarin ~ kaynaklarmi  belirlemek amaciyla tamamlayict post-hoc analizi

yapilmugtir.

Su anda almakta oldugu egitim ticretli olmas1 halinde yine de katilmak isteyip istememe
durumu Evet olan kursiyerlerin ‘Kursiyerlerin “Katildigim program issiz ya da
istemedigi islerde c¢alisan kadinlarin  yasam diizeylerini  yiikseltici  beceriler
kazandirmaya yardimct olur’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (4,238 + 0,909),
su anda almakta oldugu egitim {icretli olmas1 halinde yine de katilmak isteyip istememe

durumu Hayir olan kursiyerlerin ‘Katildigim program issiz ya da istemedigi islerde
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calisan kadinlarin yasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimct olur’

ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (4,032 + 0,905) yiiksek bulunmustur.

Aragtirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasinin su
anda almakta oldugu egitim ficretli olmasi halinde yine de katilmak isteyip istememe
durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla yapilan tek yonli varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar
arasindaki fark istatistiksel a¢idan anlamli bulunmustur (F=3,335; p=0,036<0.05).
Farkliliklarin ~ kaynaklarin1  belirlemek amaciyla tamamlayict post-hoc analizi

yapilmustir.

Su anda almakta oldugu egitim ticretli olmasi halinde yine de katilmak isteyip istememe
durumu Evet olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani ortalamasi (3,881 +
0,647), su anda almakta oldugu egitim ticretli olmasi halinde yine de katilmak isteyip
istememe durumu Hayir olan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti puani

ortalamasindan (3,759 + 0,622) yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Kurs
programuun iceriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyaclar: dikkate
alimmigtir’, ‘Katildigim program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini, sosyal
ve kiiltiirel etkinliklerle degerlendirmeye yoneliktir’, ‘Gelecekte burada aldigim egitim
ile ilgili c¢aliymak istiyorum’, ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami
saglayacagina inanyyorum’ Ve ‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli
beceriyi kazandirmaktadr’  ifadesine verdigi cevaplarin ortalamalarinin su anda
almakta oldugu egitim ticretli olmasi1 halinde yine de katilmak isteyip istememe durumu
degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla
yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalar arasindaki fark

istatistiksel agidan anlamli bulunmamuistir (p>0.05).
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Tablo 40. Arastirmaya Katilan Kursiyerlerin istihdama Yénelik Beklenti

ifadelerine verdigi Cevaplar ile Beklenti Puaninin Bulundugu ildeki Yasama

Siiresine Gore Ortalamalar

Grup N Ort Ss F p Fark
Kurs Programinin 1-5 Yil 99 | 4,030 | 0,826 | 0,383 | 0,821
Iceriginin 6-10 Yil 89 | 4,067 | 0,780
Belirlenmesinde 11-15 Y1l 98 | 4,143 | 0,786
Kursiyerlerin Istek ve 16-20 Yil 130 | 4,054 | 0,810
Ihtiyaglart Alinmustr. 20 Yildan Fazla | 706 | 4,034 | 0,866
[Z-MEK'in Kadin 1-5 Yl 99 | 4,303 | 0,706 | 1,022 | 0,395
Istihdam1 Agisindan 6-10 Y1l 89 | 4,258 | 0,649
Onemli islevleri 11-15 Y1l 98 | 4,327 | 0,743
Oldugunu 16-20 Y1l 130 | 4,215 | 0,816
Distntiyorum. 20 Yildan Fazla 706 | 4,191 | 0,809
Katildigim Program 1$siz 1-5 Y1l 99 | 4,232 | 0,740 | 1,267 | 0,281
Ya Da Istemedigi Islerde | 6-10 Y1l 89 | 4,146 | 0,777
Calisan Kadinlarin 11-15 Y1l 98 | 4,031 | 0,957
Yasam Duzeylerini 16-20 Y1l 130 | 3,992 | 1,082
Yiikseltici Beceriler 20 Yildan Fazla | 706 | 4,109 | 0,863
Kazandirmaya Yardimci
Olur.
Katildigim Program 1-5 Y1l 99 | 4,000 | 0,782 | 1,453 | 0,215
Istihdamdan Cok 6-10 Y1l 89 | 4,225 | 0,703
Kursiyerlerin Bog 11-15 Y1l 98 | 4,000 | 0,897
Zamanlarni, Sosyal ve | 16-20 Y1l 130 | 3,969 | 0,914
Kiiltiirel Etkinliklerle 20 Yildan Fazla | 706 | 3,982 | 0,955
Degerlendirmeye
Y 6neliktir.
Gelecekte Burada 1-5 Y1l 99 | 3,071 (1,280 | 2,383 | 0,049 | 2>5
Aldigim Egitim {le Ilgili | 6-10 Y1l 89 | 3,292 | 1,316 3>5
Calismak Istiyorum. 11-15 Y1l 98 | 3,296 | 1,278

16-20 Yil 130 | 2,985 | 1,409

20 Yildan Fazla 706 | 2,972 | 1,266
Burada Aldigim 1-5 Y1l 99 | 3,071 | 1,247 | 2,000 | 0,092
Egitimin Bir Is Sahibi 6-10 Y1l 89 | 3,337 | 1,252
Olmami Saglayacagina 11-15 Y1l 98 | 3,520 | 1,133
Inaniyorum. 16-20 Yil 130 | 3,377 | 1,307

20 Yildan Fazla 706 | 3,271 | 1,165
Katildigim Program 1-5 Yil 99 | 3,929 | 0,992 | 1,424 | 0,224
Istihdam Konusunda 6-10 Y1l 89 | 3,910 | 0,961
Gerekli Beceriyi 11-15 Y1l 98 | 4,000 | 0,995
Kazandirmaktadir. 16-20 Y1l 130 | 3,923 | 1,016

20 Yildan Fazla 706 | 3,795 | 1,046
Istihdama Yonelik 1-5 Yil 99 | 3,805 | 0,576 | 1,719 | 0,144
Beklenti Puam 6-10 Yil 89 | 3,891 | 0,567

11-15 Y1l 98 | 3,902 | 0,589

16-20 Yil 130 | 3,788 | 0,680

20 Yildan Fazla 706 | 3,765 | 0,619
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Tablo 40’a gore, arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti
ifadelerinden ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢calismak istiyorum’ ifadesine
verdigi cevaplarin ortalamalarinin bulundugu ildeki yasama siiresi degiskenine gore
anlaml bir farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii
varyans analizi (Anova) sonucunda grup ortalamalart arasindaki fark istatistiksel agidan
anlamli bulunmustur (F=2,383; p=0,049<0.05). Farkliliklarin kaynaklarint belirlemek

amaciyla tamamlayici post-hoc analizi yapilmuistir.

Bulundugu ildeki yasama siiresi 6-10 yil olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim
egitim ile ilgili ¢calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,292 +
1,316), bulundugu ildeki yasama siiresi 20 yildan fazla olan kursiyerlerin ‘Gelecekte
burada aldigim egitim ile ilgili ¢aliymak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasindan (2,972 + 1,266) yiiksek bulunmustur. Bulundugu ildeki yasama siiresi
11-15 yil olan Kkursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢calismak
istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,296 + 1,278), bulundugu ildeki
yasama siiresi 20 yildan fazla olan Kkursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile
ilgili ¢calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,972 + 1,266)

yiiksek bulunmustur.

Arastirmaya katilan kursiyerlerin istihdama yonelik beklenti ifadelerinden ‘Kurs
programumin i¢eriginin belirlenmesinde kursiyerlerin istek ve ihtiyaglar: dikkate
alimmigtir’, ‘IZ-MEK’in kadin istihdami acisindan onemli iglevleri oldugunu
diigtiniiyorum’, ‘Katildigim program issiz ya da istemedigi iglerde ¢alisan kadinlarin
vasam diizeylerini yiikseltici beceriler kazandirmaya yardimci olur’, ‘Katildigim
program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’, ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami
saglayacagina inaniyorum’ ve ‘Katildigim program istihdam konusunda gerekli
beceriyi kazandirmaktadir’ ifadesine verdigi cevaplar ile istihdama yonelik beklenti
puani ortalamalarinin bulundugu ildeki yasama siiresi degiskenine goére anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek yonlii varyans analizi
(Anova) sonucunda grup ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel acidan anlamli

bulunmamistir (p>0.05).
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SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimleri belirli mahalli sinirlar i¢inde yasayan halkin gereksinimlerini
kargilamakla yiikiimlii idari bir yoOnetim olarak diislindiigiimiizde, belediyeler bu
yonetimin en énemli hizmet birimi olarak gériilmektedir. Belediyeler bu 6nemi halka en

yakin hizmet kuruluslar1 olmalar1 6zellikleri ile kazanmaktadirlar.

Halka sunulan hizmetlerin, halkin ihtiyag ve gereksinimleri dogrultusunda verilmesi,
yine bu hizmetlerin dogrudan ve tim kesimleri kapsar nitelikte olmasi Onem
tasimaktadir. Bu hizmetleri kisaca sayarsak; ulagim, egitim, saglik, istihdam, giivenlik,
dinlenme ve eglenme, yetki ve karar alma mekanizmalarina katihm vb. gibi
siralayabiliriz. Merkezi yonetimin dnemli bir kolu olan yerel yonetimlerin kadinlara
yonelik bu hizmetlerle ilgili ¢alismalar1 son yillarda sosyal politikalarin da énemli bir

pargasi haline gelmekle beraber, heniiz istenilen diizeyde degildir.

Kadinlara yonelik hizmetlerin istenilen diizeye gelmesinde belediyelerin yaninda,
belediyelerle isbirligi i¢inde olan STK’lara ve kadin kuruluslarina da biiylik gorevler
diismektedir. Nitekim Tiirkiye’de kadinlara yonelik belediyelerce olusturulan projelere

baktigimizda bu kuruluglarin ve 6rgiitlenmelerin desteklerini gérmekteyiz.

Kadinlarin yerel yonetimlerden beklentilerini konu alan ¢alismalar1 inceledigimizde, bu
beklentilerin basinda ekonomik gili¢lendirme ve istthdam konusunun yer aldigim
goriiriiz. Tiirkiye’de kadin istihdamu ile ilgili istatistikleri inceledigimizde kadininin
calisma hayatinda yer alma noktasinda hala yeterli diizeye ulasamadigimizi, bunun
yaninda kadmin c¢alisma kosullarinin yeterince iyilestirilemedigini, kayit dis1 ve
dolayisiyla giivencesiz kadin ¢alisan sayismin hi¢ de az olmadigini goriiriiz. Bu
anlamda kadin istihdam oranimin arttirilmasi yaninda, nitelikli kadin isgiicliniin
yetistirilmesi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, bu konuda gerekli denetimlerin
yapilmas1 noktasinda da en biiyiik gorevin yerel yonetimlere diistiigiini gérmekteyiz.
Ancak her seyden once kadin istihdami, kadmin calisma hayati, nitelikli iggiici, is

giivenligi gibi konularda kadinlarin bilinglendirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Bu calismada yerel yonetimlerin kadin istihdami konusundaki hizmetleri incelenmis, bu
hizmetlerin en oOnemlilerinden biri olan meslek edindirme kurslarinin istihdam
konusundaki gerekliligi, alan arastirmasi ile de desteklenerek, vurgulanmaya
calistlmistir. Arastirmada temel alinan bir ana ve iki alt hipotez vardir. Alan

arastirmasindan elde edilen verilere gore;

H1. ‘ Belediyelerin bir hizmeti olan meslek edindirme kurslarinin kadn istihdam oranini
arttirma noktasinda énemli fonksiyonlart vardw’ hipotezi, Tablo 23’den elde edilen
verilere gore dogrulanmistir. Tablo 23’den elde edilen verilere gore, ‘Katildigim
program istihdamdan ¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle
degerlendirmeye yoneliktir’ ifadesine karsilik, kursiyerlerin % 47,1°si Dogru degil,
%31,1’i Tamamen yanlis segenegini isaretledikleri goriilmiistiir. Tablo 23’den elde
ettigimiz sonuglar, kursiyerlerin katildiklar1 kurslarin istihdamla ilgili nitelikleri

kazandirma noktasinda da islevleri oldugunu gostermektedir.

Tablo 25’de ise, ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina
inaniyorum’ degiskenine karsilik, kursiyerlerin 100'i (%8,9) Tamamen dogru, 202'si
(%18,0) Dogru, 274" (%24,4) Biraz dogru, 362'si (%32,3) Dogru degil, 184" (%16,4)
Tamamen yanlis se¢eneklerini igsaretlemislerdir. Tablo 25°den elde ettigimiz sonuglarda
gorildiigi gibi, kursiyerlerin 6nemli bir kismi gelecekte aldiklar1 egitimle ilgili

caligmak istemektedirler.

H1ia: ‘Kadinlarin meslek edindirme kurslarindan sosyal a¢idan elde edilen kazanimlar
yaninda istihdam noktasinda da beklentileri mevcuttur’ hipotezi, Tablo 24, Tablo 25’de
c¢ikan sonuglarda dogrulanmistir. Tablo 24 sonucuna gore, ‘gelecekte aldigim egitimle
ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine kursiyerlerin %13,1’i Tamamen dogru, %26,7’si
Dogru, %19,3’1i Biraz dogru cevabini vermislerdir. Dolayisiyla kursiyerlerin %50’den

fazlasinin bu egitimlerden istthdam noktasinda beklentisinin oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 25’de ise, ‘Burada aldigim egitimin bir is sahibi olmami saglayacagina
inaniyorum’ degiskenine gore Kkursiyerlerin 1004 (%8,9) Tamamen dogru, 202'si
(%18,0) Dogru, 274 (%24,4) Biraz dogru, 362'si (%32,3) Dogru degil, 184" (%16,4)
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Tamamen yanlis seceneklerini isaretlemislerdir. Tablo 25°den elde ettigimiz sonuglarda
goriildiigli gibi, kursiyerlerin 6nemli bir kismi gelecekte aldiklart egitimle ilgili

calismak istemektedirler.

Hip: ‘Kadin kursiyerlerin demografik ozelliklerine gore (yas, medeni durum, egitim
diizeyi vb.) istihdam beklentileri degisebilir’ hipotezi, Tablo 31 ve 33°de dogrulanmustir.
Tablo 31’den elde edilen verilere gore, yas1 26-35 olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada
aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi
(3,423 £ 1,252), yas1 36-45 olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (3,026 + 1,249) yiiksek
bulunmustur. Yast 26-35 olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili
calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,423 £ 1,252), yas1 46-60
olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,866 + 1,268) yiliksek bulunmustur. Yasi
26-35 olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢calismak istiyorum’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamas1 (3,423 + 1,252), yas1 61 ve iizeri olan
kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine

verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,700 + 1,137) yiiksek bulunmustur.

Tablo 33 sonucuna gore, egitim durumu ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Gelecekte
burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasi (3,364 + 1,271), egitim durumu lise mezunu olan kursiyerlerin ‘Gelecekte
burada aldigim egitim ile ilgili ¢aliymak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin
ortalamasindan (2,898 + 1,290) yiiksek bulunmustur. Egitim durumu ilkokul mezunu
olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum.’
ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,364 + 1,271), egitim durumu {iniversite olan
kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢calismak istiyorum’ ifadesine
verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,824 + 1,209) yiiksek bulunmustur. Egitim durumu
ilkokul mezunu olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak
istiyorum” ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasi (3,364 + 1,271), egitim durumu halen
okuyan tiniversite Ogrencisi ve diger olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim
egitim ile ilgili calismak istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,323 +

0,979) yiiksek bulunmustur. Egitim durumu ortaokul mezunu olan kursiyerlerin
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‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak istiyorum’ ifadesine verdigi
cevaplarin ortalamasi (3,136 £+ 1,321),egitim durumu halen okuyan {iniversite 6grencisi
ve diger olan kursiyerlerin ‘Gelecekte burada aldigim egitim ile ilgili ¢alismak
istiyorum’ ifadesine verdigi cevaplarin ortalamasindan (2,323 + 0,979) yiiksek

bulunmustur.

Elde edilen verilere bakildiginda calisma yasindaki kursiyerlerin, meslek edindirme
kurslarindan istihdam konusundaki beklentilerinin diger yas gruplarina gore daha fazla
oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyine bakildiginda ise, kursiyerlerin egitim diizeyi
diistiikge bu hizmetlerden beklenen istihdam beklenti diizeyi de artmaktadir. Bu durum
meslek edindirme kurslarinin nitelikli iggiicii yetistirme noktasinda da 6nemli bir yerde

durdugunu gdstermektedir.

Arastirma sonunda ¢ikan sonuglar1 6zetlemek gerekirse, belediyelerin kadin istihdamini
arttirma yoniindeki faaliyetlerinde meslek edindirme kurslarinin 6nemi ortaya
konmustur. Her ne kadar kadinlarin kurslardan istihdam konusunda yararlanmalari
heniiz ¢ok diisiik diizeyde olsa da, bu konudaki beklentileri kiiciimsenecek seviyede

degildir. Nitekim bu beklenti yas, egitim diizeyi gibi faktorlere gore de degismektedir.

Ancak elde edilen verilerde de goriildiigii gibi bu kurslarin igeriginin, niteliginin,
kazandirdiklar1 becerilerin kadinlarin istthdam noktasindaki beklentilerini karsilayabilir
diizeyde olmasi 6nem tasimaktadir. IZMEK 2009°da kurulmus yeni bir olusum oldugu
icin ve her yil kurs verdigi kursiyer sayisinin, kurslarin niteligi ve gesitliliginin artigina

bakacak olursak, gittikce gelisen bir olusum oldugunu da sdyleyebiliriz.

Sonug olarak, IZMEK’in kadm istihdami konusundaki yeri ve kadmlarm istihdam
konusunda meslek edindirme kurslarindan beklentilerini igeren anket formu,
belediyelerin bu tarz egitimlere dnem vermelerinin kadin istihdami agisindan 6nemi,
kadin kursiyerlerin bu kurslara bakis agilar1 ve kurslardan beklentileri, bu beklentilerin
demografik ozelliklere gore nasil farklilastigini ortaya koymasi ve boylece eksikliklerin
tespit edilerek elde edilen bilgiler 15181nda ¢aligmalar yapilmasi ve hizmetin niteliginin
yiikseltilmesi, iyilestirilmesine yonelik veri olusturmasi bakimindan oldukg¢a faydali

olmustur.
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Tim bu bilgiler 1s181inda iilkemizde yerel yonetimlerin kadin isttihdami konusunda
caligmalarinin hiz kazandigii, ancak yeterli olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu
konuda yapilan literatiir taramasi ve alan aragtirmasi sonucunda elde edilen veriler ve

gbzlemler sonucu olusan goriis ve Onerilere asagida sirasiyla deginilmistir;

Yaygin egitim halkin bilin¢lendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda énemli bir ihtiyaci

karsilamaktadir. Belediyelerin bu tarz egitimlere daha cok 6nem vermesi gerekmektedir.

Belediyelerce yaygin egitim kapsaminda verilen egitimlerin, kadinlarin ihtiyaglarini
gidermeye yonelik, planli, programli ve uzman egiticiler esliginde verilmesi hususunda
daha titiz olmalar1 gerekmektedir. Bu kurslarda egitim veren dgretmenlerin, miimkiinse
tiniversitede verdikleri brangla ilgili ya da baglantili egitim almis olmasi, en azindan
ogretmenlik i¢in gerekli olan Pedagojik Formasyon egitimini almis olmalari, hizmetin

verimini ve kalitesini arttiracaktir.

Bu c¢ercevede, belediyelerin vermis oldugu meslek edindirme kurslarinin, ozellikle
kadinlara yonelik istihdami arttirict 6nemli egitimler oldugu unutulmamalidir. Bu
kurslar kadinlarin bos wvakitlerini doldurdugu, sosyal yasama katildigi, psikolojik
anlamda rahatlatic1 kurslar olmanin yaninda; onlar1 ¢aligma hayatina tesvik eden,

piyasada gegerli becerilerin kazandirilmasini esas alan kurslar olmalidir.

Tezde yer alan calismada goriilecegi gibi kadinlar meslek edindirme kurslarindan
hizmet alirken, istthdam konusunda yeterince bilingli degillerdir. Bu noktada bu
kurslarin  diger faktorler yaninda istihdam konusundaki hedefleri de kadinlara
anlatilmali, kadinlar bu hizmetleri alirken gelecege yonelik aldiklart egitim ile ilgili
calisabileceklerine inanmalidirlar. Sadece kadinlarin degil, kadinlarla beraber tiim
halkin kadin istihdaminin 6nemi hususunda bilin¢lendirilmesi, kadinin esi, ailesi ve

toplum tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmesini kolaylastiracaktir.

Yine bu dogrultuda, belediyelerin de ¢esitli yollarla (reklam, brosiir vs.) meslek ve
beceri kazandirma ile ilgili hizmetlerini tanitirken, istihdam konusu iizerinde dnemle
durmalar1 kadinlar1 hem bu egitimlere hem de ¢aligma hayatina katma noktasinda tesvik

edici olacaktir.
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Meslek edindirme kurslarinin istihdam konusunda kadinlara faydali oldugu, kadinlarin
burada aldiklar1 egitimle ailelerine az da olsa katkida bulunduklarin1 gérmeleri, daha da
giizeli aldiklan egitimle ilgili nitelikli birer isglicii haline geldiklerini gérmeleri bu

egitimlerin daha ¢ekici olmasini saglayacaktir.

Meslek edindirme ve beceri kazanma kurslarinin verildigi hizmet binalarmnin fiziki
kosullarinin iyilestirilmesi, egitimde kullanilan arag-gereglerin niteliginin arttirilmasi
da, belediyelerin bu egitimlere verdigi 6nemin bir yansimasi olacagi gibi, kursiyerlerin

de egitimi ciddiye almalarini ve daha nitelikli yetismelerini saglayacaktir.

Meslek ve beceri kazandirma kurslariyla ilgili veriler incelendiginde, istatistiki verilerin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Ozellikle istihdam konusunda kurslarin yeterliligini
gormek acisindan, bu kurslarda egitim almis kisilerin istihdam edilebilirlik oranini
gosteren verilere ihtiya¢ vardir. Bunun yaninda istatistiki bilgilerin cinsiyet ayrimi ile

birlikte verilmesi kadin ile ilgili ¢aligmalarda daha yararli olunmasina sebep olacaktir.

Verilen meslek ve beceri edindirme hizmetinden sonra kursiyerlerin istihdamla ilgili
desteklenmesi, takip edilmesi, hatta bu anlamda gerekli kuruluslarla (IS-KUR, Kadin
Girisimciler Dernegi, TUBITAK, cesitli kadin dernekleri ve STKlar gibi) baglantili
calisilmast hem kurslarin 6nemini ve verimliliginin arttiracak hem de daha kaliteli

isglicii saglanmasi acisindan da faydali olacaktir.

Belediyelerce verilen meslek edindirme kurslarinda kadinlar {irettikleri {riinleri
sergilemek hatta ekonomik bir degere doniistiirmek istemektedir. Bu ¢ergevede
belediyeler kadinlara triinlerini satabilecekleri ve sergileyebilecekleri sergi alanlari,
pazar yerleri tahsis etmektedir. Bu ¢aligmalarin yayginlastirilmasi, bu hizmeti alan her
kadinin katilmasinin tegvik edilmesi ve saglanmasi; bunun igin de bu faaliyetlerin
tanitiminin daha iyi yapilmasi gerekmektedir. Ayrica esnafla ve yine bazi kuruluglarla
yapilan isbirligi de bu faaliyetleri destekler nitelikte olacaktir. Bu ¢ercevede iiretim ve
pazarlama noktasinda kadimnlar i¢in yonlendirme, danmigsmanlik, egitim, mali ve

burokratik destek hizmetleri verilebilir.
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Belediyelerdeki kadinlara yonelik hizmetlerin siyasi ¢ikarlardan ve kaygilardan
arindirilmig, sadece nitelikli hizmet verme kaygisini tasiyan hizmetler olmasi, bu
anlamda kadinlarin ekonomik girisimlerinde biirokratik engellerle ugrasmamalari

onemli bir faktordir.

Belediyelerin vermis oldugu pek ¢ok hizmetin ayr1 ayr1 binalarda ayr1 etkinlikler olarak
yer almasi ve diizenlenmesi yerine tek bir ¢ati1 ya da organizasyon altinda toplanmasi

hizmetlerin daha hizli, etkili ve yerinde olmasini saglayacaktir.

Sonug¢ olarak hem literatlir taramasi esnasinda ulasilan bilgiler hem de ¢alismamiz
esnasinda IZMEK ’ten elde edilen verilerden yola ¢ikarak, kadinlarin ekonomik anlamda
giiclendirilmesi c¢ergevesinde Tiirkiye’deki yerel girisimlerin, olumlu &rnekler
sunabilecek bir deneyim birikimine ulastigi soylenebilir. Bu birikimle yapilan ve
gelistirilen ¢alismalarin, projelerin kadina ve dolayisiyla iilkemize gii¢ kazandiracagi

distiniilmektedir.
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EKLER

EK-1: Anket Formu

IZMIT MESLEK EDINDIRME KURSLARI (IZMEK)
KADIN iSTIHDAM POLITIKASI ANKET FORMU

Sayin Katilimcilar,

Bu calisma; Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri bilim dalinda Yrd. Dog. Dr. Muharrem ES danismanhiginda yapilmakta olan ‘Yerel
Yonetimlerde Kadin Istihdam Politikalari: Izmit Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari
(IZMEK) Ornegi’ konulu yiiksek lisans tezinin uygulama kismiyla ilgilidir. Bu anketten elde
edilecek bilgiler bilimsel veri olarak kullanilacaktir. Uygun buldugunuz segenegi (X) ile
isaretleyiniz.

Nihal HAYRAN
Yalova Universitesi
Yiiksek Lisans Ogrencisi

Katiliminizdan dolay: tesekkiir ederiz.

1. Yasinmiz
1) 15-25 2) 26-35 3) 36-45 4) 4660 5) 61 ve lizeri
() () () () ()
2. Medeni Durumunuz
1) Bekar 2) Evli 3) Bosanmus 4) Dul 5) Ayri Yasiyor
() () () () ()
3. Egitim Durumunuz _ _
1) Ilkokul 2) Ortaokul 3) Lise 4) Universite | 5) Universite 6) Diger
(ilkogretim) Mezunu Mezunu Ogrencisi
() () () () () ()
4. is Durumunuz . _
1) Ev Hanimi 2) Is¢i 3) Memur 4) Ogrenci
() () () ()
5) Serbest Meslek 6) Emekli 6) Issiz 7)Diger ...............
() () () ()

5. Ailenizin Toplam Aylik Geliri Nedir?

1) 500 TL’den az 2) 500-1000 3) 1000-1500 4) 1500-2000 5) 2000 YTL ve
YTL YTL YTL iistii
() () () () ()
6. Ka¢ cocugunuz vardir?
1) Hi¢ Yok 2) 1-2 ¢ocuk 3) 3-4 ¢ocuk 4) 5-6 ¢ocuk 5) 6’dan fazla
() () () () ()

7. Su anda almakta oldugunuz egitim iicretli olsayd: yine de katilmak ister miydiniz?
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1) Evet 2) Hayir 3) Bilmiyorum
() () ()
8. Ka¢ Yildir bu ilde yasamaktasimz?
1) 15yl 2) 6-10 y1l 3)11-15y1l 4) 16-20 y1l 5) 20 Yildan
fazla
() () () () ()

9. iZ-MEK disinda farkl istihdam kurslarina katildimz m1? Katildiysamiz hangisi?

2) Kocaeli Meslek
1) IS-KUR Edindirme Merkezi 3) Ozel Kurs 4) Diger...............
(KO-MEK) (belirtiniz)
() () () ()
10. Hangi Bransta Egitim Almaktasimz? Belirtiniz.
11. Liitfen asagidaki sorulari cevaplayiniz.
1)Tamame | 2)Dogru 3)Biraz 4) Dogru | 5)Tamame
n Dogru Dogru Degil n Yanlig
Kurs Programinin igeriginin
belirlenmesinde kursiyerlerin istek () () () () ()
ve ihtiyaglar1 dikkate alinmistir.
[z-Mek’in kadin istihdanm
acisindan 6nemli islevleri () () () () ()
oldugunu diisiiniiyorum
Katildigim program issiz ya da
istemedigi islerde ¢alisan
kadinlarin yagam diizeylerini () () () () ()
yiikseltici beceriler kazandirmaya
yardimeci olur.
Katildigim program genel olarak
ihtiyaclarimi karsilamaya yeterli () () () () ()
degildir.
Katildigim program istihdamdan
¢ok kursiyerlerin bos zamanlarini,
sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle () () () ) ()
degerlendirmeye yoneliktir.
Gelecekte burada aldigim egitim
ile ilgili ¢caligmak istiyorum. () () () () ()
Burada aldigim egitimin bir is
sahibi olmamu saglayacagina () () () () ()
inantyorum.
Katildigim program istihdam
edilebilmem konusunda gerekli () () () () ()
beceriyi kazandirmaktadir.

12. iIZMEK in hayatiniza olumlu ya da olumsuz katkilar1 nelerdir?
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