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07/
Bu ¢alisma 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde gerceklestirilen Birinci izmir
Iktisat Kongresi’ni ve Kongre’de alman kararlarin ne dlgiide hayata gecirildigini ele
almaktadir. Kararlarin hayata gecirilmesi noktasinda Kongre sonrasinda hukuk ve
ekonomi diinyasinda ve siyasal alanda gerceklesen olay ve olgular temel alinmustir.
Bu baglamda Osmanli’daki hukuksal ve ekonomik yapi tespit edildikten sonra
Kongre’ye iligkin teknik bilgiler verilmis ve nihayet Kongre sonrasindaki gelismeler

izlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Izmir iktisat Kongresi, hukuk ve ekonomi, Tiirkiye’de

toplumsal siniflar

ABSTRACT

This study examines the First izmir Economic Congress held between 17
February — 4 March 1923 and to what extent that the decisions taken therein were
executed. The analysis of execution of the decisions is based on the instances and
facts that occurred after the Congress in both economic and political arena. In this
regard, following the determination of the legal and economic structure in Ottoman
period, technical information concerning the Congress is laid and eventually the facts

that happened after the Congress are observed.

Key Words: The First izmir Economic Congress, law and economy, social classes in

Turkey



ONSOZ

Toplumsal ve siyasal hayatin en temel yapitaslarindan olan iktisat ve hukukun
her ne kadar iki ayri disiplin olsalar da birbirleri lizerinde biiyilik etkileri oldugu
kuskusuzdur. Iktisadi diizene dair yapilan tercihler hukuksal diizenlemeleri
bastanbasa etkilerken, hukuk diinyasinda herhangi bir diizenleme yapilmaksizin,
tipk1 diger alanlarda oldugu gibi, iktisadi hayata dair yapilan programlarin da

uygulanma sans1 bulmasi miimkiin degildir.

17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gergeklestirilen Birinci Izmir iktisat
Kongresi ve bu Kongre’de alinan kararlarin hukuk diinyasinda bir takim etkilere
neden olmasi da dolayisiyla ve ilk bakista beklenir bir durum olarak dikkati
cekmekte ve hukukcular bakimindan da incelemeye deger bir konu olarak
durmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca araliklarla 4 defa gergeklestirilen
ve bir S.sinin yapilmasiin bugiinlerde konusuldugu ulusal iktisat kongreleri
icerisinde, yine bugiinlerde 90. yilin1 idrak ettigimiz 1923’te toplanmis olaninin 6ne
cikmasi, ilk olmasi sebebiyle zaten kaginilmazken, s6z konusu Kongre’nin hangi
sartlar ve ne gibi tarihsel gelismeler icerisinde gerceklestirildigi diisiintildiigiinde
tekrar tekrar incelemelere konu olmasi da gerekmektedir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
iktisadi oldugu kadar, toplumsal ve hukuki temellerine dair ipuglar1 yakalamak adina

Birinci Izmir Iktisat Kongresi incelemesi énemli veriler saglamaktadur.

Bu c¢alismanin ortaya c¢ikma siirecinin ¢ok biliylikk bir kisminda tez
danmismanligim gorevini de siirdliren, c¢ok erken aldigina inandigim emeklilik
karariyla bizleri iizen ve her zaman asistan1 olma kimligimi gururla tasiyacagim
degerli hocam Prof. Dr. M. Semih Gemalmaz’a, hem bu tez baglaminda hem de
hayatin diger alanlarinda gerek mesleki ve hukuki katkilar1 ve gerekse kisisel tecriibe
aktarimlar1 i¢in slkranlarimi sunarim. Verdigi her bir 6glit dmriim boyunca

kulagimda birer kiipe olacaktir.

Her ne kadar tez danigsmanligim gorevini resmi olarak yeni listlenmis olsa da
tez konumu belirleme de dahil olmak tizere biitiin bu uzun siire¢ boyunca ¢alismanin

sekillenmesinde degerli katkilar saglayan ve sordugu sorularla zihnimi agan Genel



Kamu Hukuku Anabilim Dali 6gretim iiyesi ve hocam Dog¢. Dr. H. Burak

Gemalmaz’a tesekkiir ederim.

Aras. Gor. Dr. izzet Mert Ertan en 6zel tesekkiirlerden birini hak ediyor.
Istanbul Universitesi’nde goreve basladigim giinden bu yana gecen yaklasik ii¢ yil
boyunca dostluguna ve g¢aligkanligina sahit oldum. Tezimin son haline gelmesinde

onun da katkilart biiyiiktiir.

Yine kiirsii ve oda arkadasim olan ve yardimlarin1 mesleki hayatimda da
tezimde de esirgemeyen, ayni zamanda hayatimda aldigim her kararda diisiincelerini
paylasan ve hayata ge¢irmemde yardimci olan Aras. Gor. Ayca Kiigiik’e de ne kadar

tesekkiir etsem azdir.

Bu calismay1 tamamlamamda katkis1 biiyiik olan bir baska kisi de Nazife
Kosukoglu’dur. Kaynak bulma konusundaki yardimlar1 bir yana hayatimda aldigim

en biiyiik kararin uygulamasina yardimci olmasini hi¢gbir zaman unutmayacagim.

Bir tesekkiir de kendisi de ayn1 zamanda Tiirk Edebiyati alaninda Arastirma
Gorevlisi olan ve ta kundakta bir bebekken bile yanimda yer alan, hayat boyu her
derdimle hemhal olmay1 basaran Bekir Asim Tiiccar’a bor¢luyum. Biliyorum ki hep

ayn1 konukseverlikle karsilayacaksin beni.

Kardeslerim Salih Adiyaman, Biinyamin Sagman, Faruk Eyiipoglu, H. Mirza
Aydm, Selim Yenikaya ve isimlerini burada sayamadiklarim... Hepsi de her zaman

en biiyilik destekgilerim oldular.

Bu siiregte en biiyiik kahri ¢eken aileme de ¢ok tesekkiir ediyorum. Beni
bliyiitlip yetistirdiler ve her sart altinda kosulsuz destekleriyle beni cesaretlendirdiler.
En zor ve caresiz zamanlarinda bile benim daha iyi olabilmem i¢in biiyiik bir savag
verdiler. Biliyorum ki burada yazdigim birkag¢ satirlik tesekkiir yazist onlarin benim

tizerimdeki haklarin1 6demek i¢in yetmeyecek.
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GIRIS
Birinci Izmir Iktisat Kongresi Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi bakimmdan farkli
sebeplerle 6nem tasimaktadir. Gerek gergeklestirildigi tarih gerekse de sonrasindaki

gelismeler dikkate degerdir. Kongre, heniiz cumhuriyetin ilan edilmemis oldugu ve

Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi bir sirada gergeklestirilmistir.

Cumbhuriyetin ilan edilmemis olmasi ilerde gegilecek rejimin ekonomik
temellerinin belirlenmesi agisindan énemlidir. Ekonomi politikalarinda belirleme hig

stiphesiz hukuku da etkileyecektir.

Kongrenin rejimin belirlenmesinden 6nce gergeklestirilmesi ekonomiye
verilen 6nemin ve ekonominin 6nemi noktasinda bir bilincin gostergesi olmakla
birlikte Lozan goriigmelerinin kesintiye ugradigr bir donemde yapilmasmin da
rastlantisal bir durum olup olmadigi da irdelenmelidir. Zira Lozan goriismelerinin
kesintiye ugramasmin biiyiikk Olgiide kapitiilasyonlar nedeniyle olduguna dair
elimizde bulunan veriden hareketle yeni kurulan devletin ekonomi politikalari ayrica
onem kazanmaktadir. Cok biiyiik savaslarin ardindan hem yakin bir zamana kadar
sahip oldugu niifus ve cografi alanin hatir1 sayilir bir kismini kaybetmis olmasi, hem
yeni bir form kazanarak ulus temelli bir yapiya donmesi hem de kendisine ¢izdigi
yeni bir hedefle ortaya ¢ikmasi yeni devletin ekonomi politikalarinin da yeni

kosullara uygun olmas1 geregini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Kongrenin bir bagka 6nemi de kendisini takip eden siiregle alakalidir.
Oncelikle Kongre’yi takip eden siirecte ilk olarak Birinci Meclis kapatilmistir ki bu
durum Tiirk Inkildp Tarihi bakimindan ¢ok ©onem atfedilen bir durumdur. Bu
durumun direkt olarak Kongre’yle iliskilendirilmesi belki miimkiin degildir ama
Meclis’in kapatilmasiyla yeni bir slirece gecildigini soylemek dogurdugu sonuglar
itibariyle bugiinden bakildiginda miimkiindiir. Gegilen bu yeni donemi isaretlemesi
bakimindan bir doniim noktasi olarak s6z konusu Kongre’yi ele almak da bu
anlamda miimkiindiir. Kongre’den sonra gerceklesen bir diger sonu¢ Lozan
Antlasmasi’nin imzalanmasi ve cumhuriyet rejiminin ilan edilmesi olmustur. Ayrica
diger gelismelere de bitisik olmakla beraber 1924 Anayasasi’nin ilan1 da Kongre nin

etkisi noktasinda ele alinabilecek bir diger gelismedir. Hukuki gelismeler agisindan



bir diger deginilmesi gereken konu da temel kanunlarin da bu siiregle birlikte
degistirilmesidir.

Biitiin bu aciklamalardan sonra konun seg¢ilmesi bakimindan en biiyiik
handikap, iktisat tarihg¢ilerinin bir kisminin bu Kongre’yi sonuglari itibariyle, hayata
gecirilen ekonomi politikalar1 bakimindan Onemsiz goérmesi veya bu kararlarin
hayata gecirilmemis olarak gormesidir. Zira Kongre’de alinan kararlarin hayata
gecirilmedigi sonucuna varilmasit durumunda, konunun calisilmaya deger olup
olmadig1 sorunu dogacaktir. Ayrica bu Kongre sonucu alinan Kkararlarin
degerlendirilmesi bakimindan da farklilik goriilmektedir. Bazi iktisatgilar alinan
kararlart son derece liberal gormekteyken bazilar1 alinan kararlarin aslinda
“devletcilik” ilkesine gidilen bir siire¢ oldugunu ve Kongre’de alinan kararlarin bu
bilingle alinmis oldugunu kabul etmektedirler. Ikinci goriisii destekleyici bir unsur
olarak burada Mahmut Esat Bozkurt’tan bahsetmek yerinde olacaktir. Zira kendisi
donemin Iktisat Vekili olarak daha sonra ise Adalet Bakani olarak gorev yapmis
olmasi, iktisat Kongresi’ni hazirlayan ve teklif eden Bozkurt’'u hem tezin konusu
bakimindan hem de kendisinin liberalizm elestirisi yapan eserler ortaya koymasinin
ikinci goriisteki iktisatcilar1 destekleyen bir durum olmasi nedeniyle géz Onilinde
bulundurulmasini zorunlu tutmaktadir. Ayrica Bozkurt hem 1924 Anayasasi hem de
TMK’nin hazirlanmas: siirecinde oynadigi rol bakimindan da tez konusunun

iktisattan hukuka gegisinde bir basamak olarak kullanilabilir bir noktadir.

S6z konusu caligma, bu agiklamalar 1s18inda genel olarak Osmanli da
uygulanan ekonomik politikalarin degerlendirilmesini 6zellikle modernlesme siireci
bakimindan gerekli kilmaktadir. Uzun bir gelenegin akabinde Kongre’de alinan
kararlarin hangi Olciide yenilik getirdigi veya getirmeyi planladigi bu kapsamda
ortaya c¢ikacaktir. Yenilik diisiincesi ayrintili olarak ele alinmaktan c¢ok anlayis
itibariyle tespit edilmesi ve ekonomik c¢izgi olarak nerede duruldugunun tespit
edilmesi s6z konusu anlayisin hukuka hangi olgiilerde yansitildig1 veya yansitilip
yansitilmadiginin tartisilabilmesi agisindan 6nemlidir. Zaten bu ¢alismanin tartismast
da budur ki aslinda olusturulan hukuki kurumlarin s6z konusu Kongre’den ne 6l¢iide
etkilendiginin tespit edilmesidir. Aslinda bu tartisma Kongre’de alinan kararlarin

hayata gecirilip gecirilmedigini ortaya koyarken; Tiirk inkilap Tarihi, Tiirk Iktisat



Tarihi ve Tiirk Hukuk Tarihi alanlarindan yararlanacaktir. S6z konusu disiplinlerden
de yararlanilarak Genel Kamu Hukuku agisindan yeni devletin hangi degerler iizerine
insa edildigini gostermeye calisacaktir. Bu noktada Kongre dncesinden sonrasina
hangi hukuki kurumlarin devredildigi ve hangi kurumlarin yenilendigi ve hangi

kurumlarin sifirdan ihdas edildigini de ortaya koymaya calisacaktir.

Bu asamada dikkate alinacak zaman dilimi Kongre’de alinan kararlarin
ekonomik hayat1 etkilemeye devam ettigi siire¢ olarak belirlenmistir. 1923 yilinda
baslayan bu donem asagida daha detaylica ele alinacagi iizere 1929 krizine ve
nihayet 1932 yilinda devletgilik yolunda adimlar atilmasina kadar devam etmistir. Bu
strecte agirlikli olarak ekonomik hayatta dogrudan etkileri goriilen kanuni
diizenlemelerin, izlenen donemdeki sinifsal yapiyla baglantilar1 kurularak ele

alinacaktir.



| - OSMANLI’DAN MiRAS iKTiSADIi ve HUKUKI TABLO

A) Osmanh Devleti’nin Kapitalizm Oncesi Ekonomik Durumu

ve Hukuka Yansimalan

1-) Donemlerin Belirlenmesi

Osmanl1 Devleti’nin 14. ylizyilin baslarinda Anadolu yarimadasinin kuzey
dogusunda bir smir beyligi olarak kuruldugunu ve 20. yiizyilin ilk g¢eyreginin
sonlarinda bir imparatorluk olarak yikildigini diisiintirsek, Osmanli tarihine dair
yapilacak herhangi bir arastirmaya konu olan problematigin, s6z konusu tarihi siire¢
boyunca degisime ugramis olmasi kuvvetle muhtemeldir. S6z konusu olan aragtirma
iktisat ve hukuk alaninda ise bu kadar uzun bir donem arastirmasi i¢in degisim
kacinilmaz olarak kendini dayatir. Bu ¢alisma i¢in, ayrintili bir Osmanli iktisat tarihi
ve Osmanli hukuk tarihi ¢alismasinin da miimkiin olmadig1 diisiiniilecek olursa,
Osmanl tarihini belirli donemlere ayirmak ve donemlerin genel 6zellikleri ve bunun

hukuka yansimalarini ele alacak sekilde bir ¢aligma yapmak daha yerinde olacaktir.

Osmanl: iktisadi tarihini bu sebeple kapitalizm 6ncesi donem ve kapitalizm
sonrast donem olarak ikiye ayirarak incelemek; hem Osmanli’'nin da yer aldigi
donemdeki diinya tarihinin en biiyiik doniisiimlerinden birini mihenk noktasi almak
bakimindan daha isabetli, hem de bu kirilmanin iktisadi bir temele dayanmasi bu

calismanin ana ekseni agisindan daha islevsel olacaktir.

Osmanl1 tarihini boylesi bir ayrima tabi tuttuktan sonra Osmanli Devleti’nin
ne zamandan itibaren kapitalist diinyaya dahil oldugu sorusu ortaya gikacaktir.
Osmanli Devleti tarihi boyunca asagida da goriilecegi iizere aslinda kiiglik ciftci
emegine dayali bir ekonomik yapiya sahiptir. Aile emegi iizerine kurulu kiigiik
toprak parcalar {izerinde siiren tarim ekonomisinin yami sira ticaret ve zanaat de
ekonomik yapiyr tamamlayan ekonomik ugras alanlarimi olusturmustur. Nasil ki
tarim ekonomisi kii¢iik birimlerden olusturulmus ve bu yapiin bozulmamasi i¢in
onlemler alinmigsa, ticaret ve zanaatt da smirlayan kurallar ile tliccar ve

zanaatkarlarin da ekonomik olarak belirli seviyede kalmasi saglanmuistir.



Ancak 16. yiizyildan sonra gozlemlenen yine asagida goriilecek bir takim
gelismeler ekonomik yapida doniistimlere sebep olmus, 6zellikle 19. yiizyil boyunca
Avrupa devletleriyle ticari alanda gelisen iliskiler, bor¢lanmalar, Avrupali
girisimcilerin Osmanli topraklarina yatirim yapmalar1 gibi gelismeler, Osmanl
Devleti’nin kapitalist diinyaya eklemlenmesi siirecini dogurmustur.® Bu siirecin
hukuki diinyaya yansimasi ise dncelikle Avrupali devletlerle imzalanan, ticari basta

olmak tizere, bir dizi antlasma ve kanunlastirma hareketleri olmustur.

Bu sebeplerle Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisinin daha belirgin oldugu
klasik doneminin ana hatlar1 ortaya konulmaya ¢alisildiktan sonra, kapitalist

diinyayla biitiinlestigi 19. yilizyildaki gelismeler ele alinacaktir.
2-) Osmanh Ekonomisinin Dayandig ilkeler

Osmanli Devleti’nin ekonomik diinya goriisii ii¢ ilke iizerinde yiikselmistir.

Bunlar provizyonizm, gelenekgilik ve fiskanalizmdir.

Osmanli Devleti’nin ekonomik ilkelerinden ilki provizyonizmdir ki, bu
iktisadi goris, iktisadi faaliyete maksimum kar etmek isteyen tiretici agisindan degil,
olabildigince ucuza ve Kkaliteli mallarla ihtiyacim1 karsilamak isteyen tiiketici
acisindan yaklasim sergiler. Iktisadi faaliyet, ihtiyaglar1 karsilamaya ydneliktir. S6z
konusu ilke geregince Osmanli Devleti de pazardaki malin bol, kaliteli ve ucuz
olabilmesi i¢in miidahalelerde bulunmustur. Miri arazi yapilanmasinin ve buna
getirilen simirlandirmalarin  amact bu ilke dogrultusunda sekillenmistir. Keza
sehirlerdeki lonca yapilar1 da esnafin bu ilke dogrultusunda hareket etmesini
saglayacak islev gormiiglerdir. fhracatin kisitlanmasi da yine bu ilke geregidir.
Oncelikle yurtigi ihtiyaglarin karsilanmasi temel alindigi igin ancak bu ihtiyacin
fazlasini ihra¢ etme hakki s6z konusu olabilmis, ithalat ise ihtiya¢ duyulup da hig
veya yeterince Uretilemeyen mallarin yurda girisi icin gerekli goriildiigiinden

olabildigince serbest blrakllmlstlrz. Pazardaki mallarin kalite ve Olgiilerinin siirekli

! Osmanli toplumu ve ekonomisinin klasik yapist 17. ve 18. Yiizyillar boyunca énemli degisiklikler
gecirmis olsa bile, temel 6zelliklerini koruyabilmisti. Sevket Pamuk, Se¢me Eserleri IT Osmanhidan
Cumbhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, (Bundan sonra Osmanlidan
Cumhuriyete Kiiresellesme olarak amlacaktir.) Cev. Gokhan Aksay, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir, 2008, s. 3.

2 Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken, istanbul, 2000, s. 45-47.
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kontrol altinda tutulmasi, fiyatlara {ist sinir getiren diizenlemeler yapilmasi gibi

tiiketicileri koruyucu énlemler s6z konusu olmustur.®

Toplumun her alanina hakim olan gelenekgilik ekonomide de kendine yer
bulmustur. Bu ilke dogrultusunda uzun yillar boyunca yerlesmis olan iiretim
sekillerinin ve biiyiikliiklerinin degismeden korunmasi bir amag¢ haline gelmi§4,
ortaya c¢ikan ihtilaflarda bir ¢0ziim yolu olarak orf ve adetlere basvurmak

alisilagelmis bir uygulama olmustur’.

Osmanli ekonomisine hakim olan bir baska ilke ise fiskanalizm olmustur.
Fiskanalizm hazineye ait gelirleri her gegen giin daha da arttirmak anlamina
gelmektedir.® Osmanli Devleti de merkezi hazinede olabildigince yiiksek miktarlarda
altin ve giimilis bulundurmay: ilke edinmis ve zenginligin kaynagi olarak fetihle
toprak kazanmayi gérmiistiir’. Giderlerin arttigi donemlerde, teknolojik imkanlarin
lretimi arttirmaya yetmemesi nedeniyle, vergilerin arttirllmasi suretiyle denge

kurulmasi yoluna gidilmistirg.

Osmanli’nin ekonomi alanindaki bu tercihleri ekonominin biitiin alanlarinda
servet birikimini engellemistir. Clinkii bu ilkeler dogrultusunda sekillenen ekonomik
alanda ne biiylik tarimsal isletmelere ne de yiiksek kar elde edilen ticarete yer vardi.
Pazardaki {iriin miktarinin yiiksek, fiyatlarin ise diisiik tutulma cabasi ve kara smir
getirilmesi ticari Dbirikimlerin, arazilerin Dbirleserek biiyilk {retim alanlarinm
olugmasina imkan taninmamasi ve hazinede ortaya ¢ikan agiklarin yiiksek vergilerle

kapatilmaya ¢alisilmasi da tarimsal birikimin 6niinii kapatiyor, kapitalist ekonominin

® Halil inalcik, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Edit. Halil Inalcik,
Donald Quataert, Cev. Halil Berktay, C.: 1: 1300 — 1600, Istanbul, Eren, 2000, s. 88.

* Nihat Bulut, “Osmanl’’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Ekonomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi”,
Kiiresellesme ve Tiirkiye (Tiirkiye’de Devletin Gelisimi), Ed.: Cevat Okutan, Ankara, Segkin,
2007, s. 148.

® Geng, a.g.e., s. 49.
®Ae.,s.50.
" Inalcik, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s. 81-82.

¥ Bulut, a.g.m., s. 148.



ve bu ekonomik tercihin getirdigi yapilarin dogmasim engelliyordu.® Dolayisiyla,

Osmanl zihniyeti rekabete degil dayamsmaya dayali bir yap1 arz etmekteydi®.
3-) Osmanh Hukuku’nun Genel Yapisi

Osmanli Devleti’nin hukuk sisteminin temelinde Islam Hukuku yatmaktadur.
Bu sebeple Osmanli Hukuk sisteminin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle basli basina
farkl bir sisteme ve farkli bir hukuk felsefesine sahip oldugu kabul edilmesi gereken
[slam Hukuku’na'* dair asgari bilgiye bagvurmak bir zorunluluk olarak karsimizda
durmaktadir. Ancak Osmanlilar islam Hukuku’nu uygularken zamanin gerektirdigi
ihtiyaclara yénelik diizenlemeler de yapmislardir ki, Islam Hukuku devlet baskanina
genis takdir ve diizenleme alanlari blrakmlstlrlz. Yani Osmanli Hukuku denilince
anlasilmasi gereken Islam Hukuku yani ser’i hukuk ve yonetimden kaynaklanan

hukuk manasina gelen™ 6rfi hukukun toplamidr.

Islam Hukuku, Islam dininin ortaya koydugu bir hukuk sistemi olup, onu
orijinal kilan husus kaynaklari ve meydana gelis seklidir. islam Hukuku diger hukuk
sistemleri gibi orf ve adet hukukuyla, devlet baskan1 yahut herhangi bir heyet veya
yasama meclisi diizenlemeleriyle tesekkiil etmemistir®. Ancak bununla birlikte ser’i
hukuk insanlar vasitasiyla gelistirilmistir. Ilahi kaynaktan gelen kurallar, hukukun
uygulayicilar tarafindan yorumlanmak suretiyle gelistirilmistir."> Islam Hukuku’nun

16

temel kaynaklari ise Kur’an™, siinnet'’, icma'® ve klyastlrlg. Islam Hukuku’nun bu

°Bulut, a.g.m., s. 144.

% Geng, a.g.e., s. 72.

1 Muhammed Hamidullah, islam Hukuku Etiidleri, Istanbul, Bir, 1984, s. 15-22.
2 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 8. Basi, istanbul, Beta, 2010, s. 65-67.

BM. Akif Aydin, “Osmanli Hukukunun Genel Yapisi ve Tsleyisi”, Genel Tiirk Tarihi, C.: 6, Ankara,
Yeni Tiirkiye, 2002, s. 240.

¥ Aydin, a.g.e., s. 31.

1> Sami Zubaida, islam Diinyasinda Hukuk ve iktidar, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi, 2008, s.
19.

¢ Kur’an, Hz. Muhammed’in peygamberligi siiresince parga parca Allah tarafindan vahiy yoluyla
bildirildigine inanilan, Hz. Muhammed’den sonra toplanarak kitaplastirilmis ve ¢ogaltilmis olan
Miisliimanlar igin tartistlamaz hiikiimler ihtiva eden bir kutsal kitaptir. islam Hukuku’nun en temel
kaynagidir. Bir Islam hukukgusunun karsilastig1 bir problemle ilgili olarak bagvurmasi gereken ilk
kaynak budur. Eger mevzu bahis problemle ilgili agik bir hiikiim Kur’an’da mevcutsa uygulanacak
hiikim bakimindan baska bir kaynaga bagvurulamaz. Ancak Kur’an’a hukuki bir kaynak goziiyle
bakildiginda sistemli bir hukuk kitabi olmadigi, koydugu kurallarin genellikle ¢ergeve ¢izen ve
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dort kaynagi, aralarinda bir takim yaklagim farkliliklari olsa da biiyiik fikih
ekollerince kabul edilen temel kaynaklardir. Osmanli Hukuku’nun dayandigi Hanefi
fikih ekolii de paralel bir yaklasima sahip olmakla birlikte, bunlara ek bir takim
baskaca kaynaklari da kabul etmektedir. Hanefi ekoliiniin kabul ettigi diger
kaynaklardan ilki 6zel bir meselede genel kuraldan ayrilarak farkli bir kural
benimsemek anlamina gelen istihsandir. Yine sahabe fetvalar1 da kabul edilen
kaynaklardandir. Bunlarin disinda bir takim fikih ekollerince ayr1 kaynak olarak
kabul edilen maslahat ve oOrf, Hanefi ekoliince ayr1 bir kaynak olarak
degerlendirilmemis; istihsan iginde degerlendirilmistir.zo Islam Hukuku’nun bu
sayilanlar disinda, daha Onceki seriatlar gibi, kabul edilen bir takim yan kaynaklar

da vardir?®,

Osmanli Hukuku’nun 6nemli bir bilesenini de 6rfi hukuk olusturur. Orfi
hukuk, Islam Hukuku’nun diizenlenmesini devlet baskanina biraktig1 alanlarda
yasama yetkisinin kullanilmasiyla olusan hukuktur. Islam hukukcular1 6rfi hukuka
“siyaset kanunlar1” demislerdir ki, kavram olarak Islam Hukuku’nun ¢izdigi sinirlar

dairesinde?® islam milletinin “kazai, tesrii, ve idari meselelerini” diizenleyen

anlasilabilmesi ve uygulanabilmesi acisindan Islam Hukuku’nun diger kaynaklaria ihtiya¢ duyulan
genel prensipler biitiinii oldugunu goriilmektedir. Aydin, a.g.e., s. 32-33.

7 {slam Hukuku’nun ikinci kaynagi olan siinnet, Hz. Muhammed’in sozlerinin, davramslarmnin ve
takrirlerinin — peygamberin, huzurunda séylenen sozleri ya da islenen fiilleri reddetmeyip susmasi,
onaylamasi veya giizel karsilamasi — toplamidir. Hiiseyin Hatemi, islam Hukuku Dersleri, 4. bs.,
Istanbul, Siimer, 2012, s. 37-38.

¥ Hz. Muhammed’in “iimmetim asla yanhs iizerinde ittifak etmez” s6ziiyle kendine dayanak bulan
icma kelime anlami olarak konsensiis anlamima gelmektedir. Zubaida, a.g.e., s. 19; “Icma, ayni
donemde yasayan Islam hukukgularinin herhangi bir ser’i hiikiim iizerinde ittifak etmeleridir.” Ahmet
Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, c. 1, Istanbul, Fey Vakfi, 1990, s. 49;
Hangi hukukg¢ularin icmainin gerekli ve yeterli oldugu konusu yine ekoller arasinda tartismalidir. Bir
kismi biitiin hukukgular derken yine bir kismi donemin, bir takim sifatlara haiz hukukgularmin
icmaim gerekli ve yeterli bulur. Icma kurumu 6zellikle Islam iilkelerinin genisledigi dénemlerden
sonra hukukeularin iilkenin dort bir yanina dagilmasi sebebiyle isletilememis, biitiin hukukgularin
birlestigi hiikiimler olusturulamamustir. Aydin, a.g.e., s. 37-38.

19 Kiyas, hakkinda kesin bir hiikiim bulunmayan bir meseleyi, hakkinda kitap, siinnet veya icma ile
kesin bir hiikiim bulunan meseleye benzeterek, asil meselenin hiikmiinii vermek demektir. Hatemi,
a.g.e., s.41-42.

2 Aydin, a.g.e., s. 39-43.
2! Hamidullah, a.g.e., s. 94.

22 Yapilan diizenlemeler ancak seriata uygunluk halinde gegerlilik kazamirdi. Kanunu Esasi’nin 1909
tarihinde 118inci maddesine ilave olunan ve 1921 Anayasasi’nda da korunan “Kavanin ve nizamatin
tanziminde muamelati nasa erfak ve ihtiyacati zamana evfak ahkamu fikhiyye ve hukukiye ile adap ve
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hiikiimler anlamima gelmektedir. Osmanli Hukuku’nda bu temel tanimin yani sira,
ser’i hiikiimlerin kanun seklinde diizenlenmesi®® de 6rfi hukuk diizenlemesi olarak
nitelendirilmistir.24 Orfi hukukun kaynaklarinin baslicalar1 ise kanunnameler®,

nizamnameler?® ve fermanlardir®’.

muamelat esas ittihaz kilinacaktir” fikrasiyla, ser’i hukukun getirdigi sinirlar, zamanin ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde yapilan kanuni diizenlemelerde gozetilecek esas ol¢ii olarak kabul edilmistir.
Ali Fuad Basgil, Hukukun Ana Meselesi ve Miiesseseleri, Istanbul, Hak Kitabevi, 1946, s. 148-149;
Bu uygunlugun denetlenmesi Oncelikle seyhiilislamlar tarafindan yapilmakta oldugu iddia
edilmektedir. Buna isaret eden bir takim belgeler de yok degildir. Seyhiilislamlarin disinda Divan’in
iiyelerinden olan ve 6rfi hukuk normlarinin konulmasinda biiyiik 6nemi olan “nisancalar”in medrese
kokenli olan ulemadan segilmesi ve yine Divan’da ser’i hukuku temsil eden Rumeli ve Anadolu
kazaskerlerinin varligi, orfi hukuk ser’i hukuk iligkisine 6nem verildigini gosteren deliller olarak
okunabilir. Aydin, a.g.e., s. 74-75; Orfi hukukun, ser’i hukuk tarafindan diizenlenen alanlara
miidahale etmemesi ve ser’i hukukun c¢izdigi smirlar icerisinde kalmasi Islam Hukuku’nun teorik
yaklagimidir. Ancak &zellikle Osmanli uygulamasinda biiyiik tartigmalara sebep olan diizenlemeler
ortaya ¢ikmamis degildir. Kardes katli, para vakiflart gibi bir takim diizenlemelerin ser’i hukuka ne
kadar uygun oldugu her giindeme geldikleri donemde birbirinden farkli hiikiimlere varilacak
tartigmalara sebep olmustur. Para vakiflariyla ilgili tartigmalar icin bkz. Zubaida, a.g.e., s. 174-176.

2 Mecelle’ye neden ihtiyag duyulduguna dair hazirlanan “Esbab-1 Mucibe Mazbatasi”nda da fikih
ilminin yetersiz kaldigi modern bir takim kurumlarin diizenlenmesinin gerekliliginden bahisle bir
stiredir yapilmakta olan diizenlemelere dikkat c¢ekilmis ve ser’i hukuk kaynaklarinin diizensizligi
sebebiyle karsilasilan zorluklarin asilmasi adina Mecelle’nin hazirlandig belirtilmistir. Ali Hikmet
Berki, A¢iklamali Mecelle: Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Istanbul, Hikmet Yayinlari, 1982, s. 7-10.

24 Akgilindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, s. 51-53.

% Osmanli Hukuku’nda kanun, devletge ¢ok &nemli goriilen ve devamliligi hususunda zaruret
hissedilen meseleleri, 6rfi hukukun genel kurallar1 géz 6niinde bulundurularak tespit ve tanzim eden
emir ve fermanlardir. Basgil, a.g.e., s. 150; Kanunname kavrami ise karsilagilan ihtiyaglarin
giderilmesi igin tek tek olusturulan bu kanunlarin bir araya getirildigi resmi veya 6zel derlemelerdir.
Aydin, a.g.m., s. 243; Osmanl Kanunnamelerine; Padisah Kanunu, Kanun-1 Hiimayun, Kavanin-i
Orfiyye, Kavanin-i Orfiyye-i Osmaniye, Kazaya-y1 Orfiyye, Kavanin-i Divan-1 Osmani, Ferman-1
Alisan-1 Z1ll-1 Rabbani adlariyla da anilmistir. Omer Liitfi Barkan, XV ve XVI. Asirlarda Osmanh
imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari, c.1, istanbul, 1943, s. XX.

% Nizamname, giliniimiiz hukuk dilinde tiiziik kelimesi ile kendisine karsilik bulmustur. Kanunlar
tesrii kurallar ihtiva ederler ki, bunun anlami 6l¢ti koymak, prensip belirlemek, sinir ¢izmek ve yol
gostermektir. Tiziikler ise tanzim edici 6zelliklere sahiptirler. Mevcut bir kurala gore diizene koyan
metotsal kurallardir. Ancak bu teknik ayrimlar Osmanli Hukuku’nda tam karsilik bulmazlar. Zira
Osmanli Hukuku’nda tesrii manada kural koyma hakki, Islam Hukuku’ndan kaynaklanan sebeplerle,
sadece Allah’tadir. Bu sebeple Osmanlt Hukuku’nda kanunlar da aslen tanzimi niteliktedir. Basgil,
a.g.e., s. 141, 150; bu anlamda kanunname ve nizamname arasindaki farklilik da aslinda sadece isimde
kalmig olmaktadir.

?" Hiikiimdarin herhangi bir husus ya da mesele ile ilgili yazili emirleridir. Birden fazla maddeyi ihtiva
etmesi halinde bir ferman kanunname olarak degerlendirilebilir. Bu tarz, fermanlarin da bir araya
getirilmesiyle olusturulan kanunname &rnekleri de mevcuttur. Halil Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye:
Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar — I: Klasik Dénem (1302-1606): Siyasal,
Kurumsal ve Ekonomik Gelisim (Bundan sonra Devlet-i ‘Aliyye olarak amilacaktir), 37. Baski,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir, 2009, s. 237; Turan Gokge, “Osmanli Kanunnameleri ve Bir
Kanunname Sureti Hakkinda”, Tarih incelemeleri Dergisi, c. 5, [zmir, 1990, s. 206-207.



4-) Kapitalizm Oncesi Osmanh Ekonomisi

a) Osmanh Kurulurken Ekonomi

Osmanli Imparatorlugu’nun en parlak donemi olan 15. yiizyilin son ¢eyregine
kadar siiren kurulus donemi, hizli bir genisleme siireci olmustur. Osmanli’nin bu
genisleme siirecine etki eden bir faktdr olarak “Islam’1 yayma” amaci giidiildiigiine
dair yorumun tek basina yeterli oldugu sdylenemez. Osmanli’nin hizla genislemesini
saglayan baslica diger olgular Anadolu’ya yapilan goglerle olugsmaya baslayan
toplumsal iktisadi ve siyasal yapilar, Bizans Devleti ve toplumuyla etkilesim ve
batiya dogru gerceklesen yayilma boyunca izlenen iskan ve toprak politikalari olarak

siralanabilir.?®

14. yiizyili da kapsayan donem Anadolu i¢in yogun istilalarin yasandigi bir
dénem olmugtur. Bu donemin en 6nemli iktisadi gelismesi Anadolu topraklarinda
Selguklular eliyle kurulan ikta sistemidir. ikta sistemi devletin sahip oldugu
topraklart asker yetistirme ve vergi 6deme karsiliginda 6zel kisilere devretmesidir.”®

Bu yap1 ayn1 zamanda Osmanli’daki timar sisteminin temelini aldig1 toprak rejimidir.

Merkezi devlet anlayisinin gii¢lii oldugu Bizans, gerek Osmanli devlet
yapisinin gerekse iktisadi yapisinin olusumu ve gelisiminde 6nemli rol oynamistir.
Bir ug beyligi olarak kurulan ve Bizans’a komsu olan Osmanli Devleti ekonomisinin
bu donemine temel rengini veren, gocebelerle yerlesik halklar arasinda gelisen
iliskilerdir.*® Osmanh Devleti’nin kurulus yillarinda egemen olan bu iktisadi yapinin
onemli bir bolimiinii hayvancilikla ugrasan gogebeler ve yar1 gocebeler
olusturuyordu. Hayvansal {irlinler ile zirai ve sinai iriinlere olan ihtiyag sebebiyle
gogebe ve yar1 gocebelerle yerlesik Tiirk ve Rum halk arasinda karsilikli bir iliski s6z

konusu olmaktaydl.31

%8 Sevket Pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, 6. bs., istanbul, iletisim, 2010, s.
17-18.

P Ae.,s. 18-19.
0 Ae.,s. 19-20.

%! Halil Inalcik, Osmanh imparatorlugu: Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv Cahsmalari,
incelemeler, istanbul, Eren, 1993, s. 144, 148.
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Anadolu’da bu donemde goriilen karisikliklar kara ve ticaret egemenliginin
Akdeniz’e kaymasina ve kontroliin Araplarin eline gegmesine sebep olmus, Selguklu
doneminden baglayarak kara ticaretinin kontrol altinda tutulabilmesi igin
kervansaraylar, deniz ticareti ic¢in ise Karadeniz ve Akdeniz’de yeni limanlar

yapilarak ticaret canli tutulmaya galistimigtir. *

b) Klasik Dénemde Osmanh Ekonomisi ve Bu Alamn

Diizenlenmesi

(1) Tarim

Osmanli tarihi boyunca Osmanli ekonomisinin en biiylik parcasini tarim
olusturmaktaydi. Anadolu’da tarimin temelini olusturan bir milyonun {izerinde kiigiik
isletmenin varlig1 ve niifusun yaklasik yiizde 90’1nin kirsal kesimlerde yasadigi ve
yine niifusun dortte {igiiniin yerlesik tarimla ge¢imini sagladig1 diisiiniiliirse tarimin
Osmanli ekonomisi i¢indeki paymin ne kadar biiyiik bir oranda oldugu anlasilabilir
olacaktir.*® Ancak Osmanlr’daki tarimsal faaliyetlerden bahsetmeden evvel, topragin

nasil diizenlendigine bakmakta da fayda bulunmaktadir.

Osmanli Devleti toprak rejimi bakimindan Islam Hukuku’nu®* tatbik
etmistir.*® Buna karsin Osmanl uygulamasinda mahalli ve milli orf ve adetler goz

oniinde bulundurularak 6rfi hukuk sistemine basvurulmak suretiyle Islam Hukuku

%2 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 19.
% Ae.,s. 40.

% islam Hukuku’nda toprak genel olarak miilk topraklar ve miilk olmayan topraklar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Miilk topraklar kisilerin 6zel miilkiyetine tabi olan ev yerleri, yerlesme yerlerindeki
arsa gibi topraklardir. Miilk olmayan topraklar ise “memleket topraklar1”, “mevat topraklar”, “vakif
topraklar” ve “metruk arazi” olarak beliren topraklaridir ki bunlar genel olarak ciplak miilkiyet
bakimindan devlete ve fakat yararlanma bakimindan kisilere veya ammeye aittir. Memleket
topraklari, {iriin yetistirilen ve yetistirilen iiriin iizerinden devletin vergi aldig1 topraklardir. Mevat
arazi ise kayalik, bataklik gibi tarima elverisli olmayan 6lii topraklardir. Mevat topraklar tarima uygun
hale getirildigi takdirde, ihya eden kisinin 6zel miilkiyetine konu olabilmektedir. Bunlarin diginda
vakif topraklar da miilk olmayan topraklar arasinda sayilabilir. Zira vakiflar da Allah’m miilki
sayllmaktadir. Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 14. Basi,
Ankara, Turhan, 2010, s. 148; Osmanli hukukc¢ular1 tarafindan “metruk arazi” olarak adlandirilan
“arazi-i mirfaka” ise genel yollar, Pazar yerleri, meydan ve mezarlik gibi yerlerdir. Fikret Eren,
Veysel Bagpmar, Toprak Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Ankara, Yetkin, 2005, s. 55-57; Halil Cin,
Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, 3. Baski, Konya, Selcuk Universitesi, 1992, s.
13.

3 Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, s. 14.
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diizenlemeleri genisletilmistirsﬁ, Osmanli Devleti’'nde, 1858 Arazi Kanunnamesi’ne
kadar, araziyi diizenleyen 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Arazi hakkindaki
mevzuat cesitli eyaletler i¢in ¢ikarilan kanunnameler igerisinde yer almistir. Sultan
Orhan déneminde yapilan kanun ve nizamlarda yer verilmeye baslanan araziye dair
diizenlemeler, ilerleyen siiregte ¢ikarilan muhtelif kanunnamelerde de kendine yer

bulmustur.*’

Ozel miilkiyete konu olan tarim topraklari osiirlii topraklar ve haragh
topraklar olarak ikiye ayrilirdi. Buna gore fethedilen topraklarda daha 6nceden
yasayan ve bir miilke sahip olan Miisliimanlarin bu miilkiyetleri 6siir veya asar adi
verilen bir vergi karsiliginda kendilerine birakilirdi. Bu topraklara Osiirlii topraklar
ad1 verilirdi. Ayni1 sekilde fetihten onceki miilkiyetleri korunan gayrimiislimlere ait
araziler icin, yine Odedikleri verginin isminden yola ¢ikilarak haragli topraklar adi

verilirdi.*®

Kisilerin 6zel miilkiyetindeki topraklarda tarim yapiyor olmalari s6z konusu
olmakla birlikte, Osmanli toprak sistemi asil olarak miri arazi sistemine
dayanmaktaydi ve bu durum ekonomiye karakterini veren ana damari da
olusturmaktaydi. Miri arazi Islam Hukuku’ndaki “arazi-i memleket” topraklarina
benzemekle birlikte miras hukuku bakimindan farklilik arz etmekteydi ve bu haliyle
ser’i hukukta karsilig1 bulunamamasi uygulamada karisikliga sebep olabilmekteydi®®,
Karigikliklart ortadan kaldirmaya dair fetvalarda miri arazinin 6rfi hukukun bir

konusu oldugu belirtilmistir®.

% Eren, Baspinar, a.g.e., S. 52.

%" Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, s. 17; Alaeddin Pasa, Candarli Kara
Halil Efendi, Ebussuud Efendi tarafindan hazirlanan kanun ve nizamlarda araziye dair diizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin Kanuni devri Bolu Kanunnamesi’nde; reayaya ait tapulu arazilerin
cocuklarina kalacagi, eger ¢ocuk kiigiikse gegici bir siireligine baska birine verilecegi ve ancak ¢ocuk
bliytidiikten sonra tekrar ona iade edilecegi, arazinin daima ogula intikal edecegi asla kardese
kalmayacagi diizenlenmistir. Hadiye Tunger, Osmanh imparatorlugunda Toprak Hukuku, Arazi
Kanunlari ve Kanun Aciklamalari, Giirsoy, Ankara, 1962, s. 93.

% Eren, Baspinar, a.g.e., S. 55-56.

% Halil Cin, “Osmanli Toprak Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve bu Arazinin TMK.
Karsisindaki Durumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.: 22, No: 1, 1966, s. 754.

* Omer Liitfi Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi (Bundan sonra Tiirk Toprak Hukuk Tarihinde Tanzimat olarak anilacaktir.), Maarif
Matbaasi, Istanbul, 1941, s. 12; Bu toprak sistemi zaten Osmanli’ya has bir uygulama da degildi.
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Ele gecirilen topraklar — baz1 bolgelerde s6z konusu topraklarin kisilerin 6zel
miilkiyetine birakilmasi istisnai durumlari disinda®* — devlete ait oluyordu.”> Miri
araziyi olusturan en onemli kaynak da savaslar sonucu ele gegirilen bu topraklar
olmustur. Bununla birlikte Miri arazi ¢esitli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir.
Miras¢1 ve vasiyet birakmaksizin 6len kisilerin miilkiyetinde olan topraklar, maliki
bilinmedigi i¢cin zamanasimiyla devlete intikal eden topraklar, fetih sirasinda nasil
muamele gordiigii bilinmeyen — yani Osiirlii mii hara¢li m1 oldugu belli olmayan —
topraklar ve mevat arazilerin ihya edilmesi sekillerinde miri arazi ortaya

cikabilmekteydi.*

Bu toprak rejimine gore, her ne kadar topraklarin isletilmesi babadan ogula
gecse bile, tarimsal faaliyet yapilan biitiin topraklar devlete aitti. Bununla birlikte
topragt isleme hakkina sahip koyliiniin yapmast gereken ise vergi verme
yiikiimliiligiydi**. Odenen bu vergi ile birlikte miri arazi tahsis edilen kisiden pesin

bir 6deme de alinmaktadir ki buna tapu bedeli denilmekteydi®.

Osmanli’dan 6nce Selguklu ve Bizans’ta da bu uygulama goriilmektedir ki, bu uygulama asil temelini
Eski iran ve Geg-Roma Imparatorlugu dénemlerinden almaktadir. inalcik, Devlet-i ¢Aliyye, s. 250.

*! Hicaz, Basra vilayetlerinde Miisliman halka, Sakiz, Midilli ve Kibris’ta gayrimiislim halka 6zel
miilkiyet hakki taninmis ve topraklar ellerinden alinmamistir. Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu
Diizenin Bozulmasi, s. 14.

*2 Fethedilen arazilerin devletin miilkiyetine gegirilmesinin sebebini Ebusuud Efendi hem topragin
islenmesi sonucu elde edilecek {iriin bakimindan hem de toplanacak vergiler bakimindan meydana
gelecek diisiis gibi gerekcelere baglamistir. Zira fethedilen arazilerin miilkiyetinin devlete intikali
yerine eski zilyetlerinde birakilmasi, bu topraklarin haraca ve mirasa konu olmasina, zamanla miras
yoluyla pargalanan araziler ise s6z konusu sakincalarin dogmasina neden olacaktir. Halil Cin, Miri
Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Doniisiimii, 3. Baski, y.y., Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
2005, s. 55.

*3 Eren, Bagpinar, a.g.e., s. 89-90.

“ Bulut, a.g.m., s. 144; Cift-hane adim tagiyan bu {iretim tarzi “cift resmi” adi verilen bir
vergilendirme sistemine tabiydi. Misliimanlarin 6demesi gereken vergi 22 akge, gayrimiislimler igin
ise 24 akge yillik olarak tespit edilmis nakit miktarlartydi. Bunun disinda iiretilen iirine gore verilen
bir vergi daha s6z konusuydu. Bu vergi mahsul olarak ddenirdi. Arazinin cinsine, yerine ve iiretilen
mahsule gore onda birden yarisina kadar degiskenlik gosterirdi. Asar veya Osiir vergisi olarak anilan
bu vergiye ek olarak 1/40 oraninda askerler igin “yem hakki” ad1 altinda bir vergi daha alinmaktaydi.
Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve i¢timai Tarihi 1: (1243-1453), C.: 1, Ankara, Baris, 1999,
s. 408; Cift resminin 22 akg¢e olarak belirlenisi Sultan II. Mehmet (Fatih) doneminde yapilmis olsa da
bu miktar Osmanli tarihi boyunca gerek zamansal olarak gerekse bdlgesel olarak farkliliklar arz
etmistir. Ornegin 1528 yilinda Edirne’den alman ¢ift resmi 22 akgeyken, aym yil Kiitahya bdlgesinden
alman ¢ift resmi miktar1 32 akge olarak belirlenmistir. Nispeten yakin sayilabilecek 1530 yilinda
Malatya’dan alinan ¢ift resmi miktar1 ise yillik 50 akcedir. Bu farkliliklarin sancakbeyi ve subasi i¢in
ayrilan hisselerden ileri geldigi goriilmekteyse de tarihi sebepleri iizerinde heniiz bir tespit
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Her ne kadar topragin ¢iplak miilkiyeti devlete ait olsa da topragi isleyen
koyliyle daimi ve irsi bir kira kontrati seklinde ortaya ¢ikan tasarruf neticesinde
alinan vergi, aslinda bir kira bedelidir ve bu bedelin bir vergi seklinde alintyor olmasi
ve kontratin babadan ogula gegiyor olmasi kiraciligin eksikliklerini ortadan kaldiran
bir etki dogurmustur®®. Biiyiikliikleri ancak bir ¢ift okiizle siiriilebilecek kadar olan
ve bu yiizden “¢ift” olarak anilan bu topraklar ne satilabilir ne bagislanabilir ne de
vakfedilebilirdi. Bunlarin disinda kdyliiniin topragi istedigi sekilde kullanma, istedigi
{iriinii yetistirme ve topragi islememe gibi haklar*’ mevzu bahis degildi. Bir baska

yasak ise “cift”in boliinmesi yasagiydi*®.

Miri arazinin, Arazi Kanunnamesi’nden onceki donemde isletilme esaslarina
dair bir 0rnek olarak Ebussuud Efendi’nin Budin’in fethi {izerine arazi tahrir
defterine yazdig1 giris ya215149 donemin kanunnamelerinin basina aynen
konulmustur.”® Bu mukaddimede, miri arazilerle ilgili olarak, ele gegirilen toprak
sakinlerinin evlerinin, diikkanlarinin  miilkiyetlerinin  kendilerine ait olarak
kalacagindan ve bunlara herhangi bir miidahalede bulunulmayacagindan bahsettikten
sonra, tarimla ugrasilan topraklarin ise miilkiyetinin devletin elinde olacagi ancak
kullaniminin halihazirda toprag: isleyen kisilerde kalacagi, bu kisilerin ise iirettikleri
{iriin {izerinden asar verecekleri diizenlenmistir. Uretim yaptiklari miiddetce bu
topraklarin ellerinden alinmasina dair bir iglem yapilamayacagi ve olene kadar bu

kisilerin ellerinde kalacag: diizenlenmistir.

yapilamanugtir. Inalctk, Osmanh Imparatorlugu: Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv
Calismalari, incelemeler, s. 40-41.

*® Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat s. 16.
® Ae.,s. 4; Bulut, a.g.m., s. 144.

*" Topragi dinlendirmek, yetistirilen tiriiniin geregi gibi gecerli 6ziirler halinde ancak iiretime ara
verebilirdi. Ancak bu siirede 3 yil1 gecemezdi. Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat,
s. 4.

*® Ae., s. 4; Arazileri vergi konusundaki verimliliginin kaybolmasmi énlemek icin daha kiigiik
birimlere ayrilmas: yasaklanmistir. Miras konusundaki diizenlemelere tabi olmayis1 da bu yiizdendir.
A.e., s. 22-24.

49 Barkan, XV ve XVI. Asirlarda Osmanh imparatorlunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali
Esaslari, s. 296.

50 Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, s.18; Barkan, Tiirk Toprak Hukuku
Tarihinde Tanzimat, s. 10.
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Halil inalcik miri toprak rejiminin bir baska uygulamasmin da mukata’ali
topraklar seklinde gerceklestigi iddiasindadir™. Buna gére her ne kadar asil olan
yukarida anlatila gelen tapulu miri arazi uygulamasi olsa bile, devlet bazi topraklari
tam bir kira so6zlesmesinde oldugu gibi kisi veya kisi gruplarina kiralama yoluna da
gitmistir. Cogu zaman acik arttirma yoluyla kiralanan bu topraklar i¢in kiraci olan
kisi veya Kkisiler, iiretimden bagimsiz olarak, anlagilan bedeli 6demekle

yiikiimliidiir.>?

Osmanl toprak rejiminin sosyal ve ekonomik hayati derinden etkileyen bir
baska goriinimii de dirlik veya timar sistemi olmustur. Abbasi ve Selcuklu
devletlerinde de goriilen ve fakat Osmanli uygulamasinda farkliliklar da bulunan bu
sisteme gore beytiilmale ait olan topraklardan (miri arazi) elde edilen gelirlerin,
ozellikle savaslarda yarar gosteren askerlerden olmak {izere bir memura tahsis
edilmesi ve bu gelirleri elde eden memurun ise gelir nispetince askerin ihtiyaglarini
karsilamas1 s6z konusudur. Bu gelirleri yonetmekle gorevlendirilmis memura sipahi
ad1 verilirdi ki, bunlar topragin ne malikiydiler ne de bu topraklar lizerinde tasarruf
haklar1 bulunmaktaydi. Topraklari, isletilmesi i¢in koyliilere birakirlar ve bu
topraklarin verimli bir sekilde isletilmesini saglarlar, koyliilerden devletin alacag:
vergileri toplar ancak bu vergileri devlete gondermek yerine elde edilen vergiler
karsiliginda hem kendi maaslarini karsilarlar hem de dirligin biiytikliigline gore
belirli hizmetleri yerine getirirlerdi. Bu hizmet genellikle belirli sayida askerin
ithtiyaclarini karsilamak ve savaslarda bu askerlerle birlikte hareket etmek olsa da bir
takim askeri ihtiyag malzemelerinin temini, kalelerin bakimi gibi gorevler de

iistlenebilmekteydiler.>®

Timar sistemi disinda bir baska vergi toplama usulil ise iltizam usulilydii.
[ltizam usuliinde, kdyliilerin vergi yiikiimliiliigiinde bir degisme olmaksizin, iltizam
usuliine gore, vergisi toplanan bolge valisinin merkezi hazineye belirli miktarda bir

ddeme yapmas1 ve topladiklar1 vergiler iizerinden kar etmesi séz konusuydu. Iltizam

°! Halil inalcik bu uygulamanin aragtirmacilar tarafindan tam olarak belirlenemedigi ve bu yiizden
hatali yorumlara ve sonuglara ulagildigi kanaatindedir. Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 250.

2 Ae., s. 249-250.

53 Ugok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 263-266; Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete
Doéniisiimii, S. 56, 64-67; Eren, Baspinar, a.g.e., s. 106-109.

15



usuliine gore vergi toplayan gorevlilere miiltezim denirdi. Miizayede usuliiyle
belirlenen miiltezimler 1 ila 3 yil arasinda degisen devrelerde, belirli bir bolgenin

vergi toplama islerini tistlenmis olurlard:.®

Genel hatlariyla Osmanli toprak diizeni bu sekilde diizenlenmis ve buna bagl
olarak tarimsal iiretim Devlet’in bel kemigini olusturmustur. Osmanli Devleti,
ekonomi olarak biiyiik oranda kirsal kesimden aldig1 vergilere dayanmaktaydi. Her
ne kadar ticaret yollar iizerinde olmasi ve savaslardan ¢ok biiylik oranda galip olarak
ayrilmast sonucu bir takim gelirler saglasa da yine de Devlet’in temel gelir kaynagi
ozellikle tarimsal iiretim iizerinden alman vergilerdi.”® Dolayisiyla bu ekonomik
diizeninin devami ve s6z konusu vergi gelirlerini arttirmak i¢in diizenlemeler

yapilmaktan kaginilmamis, topraktan maksimum gelir elde edilmeye (;a11$111’n1§t1r56.

Tarim, 6zel miilke konu olan arazilerde bag ve bahge iiretimi seklinde
gerceklestirilirken, daha biiyiikk bir kismi kapsayan hububat {iretimi miri arazi
usuliiyle ve devlet kontrolii altinda yapilmistir. Hububat iiretimine verilen dnemin
sebebi, darlig1 belirleyen ana unsur olarak bu tiir iriinlerin goériilmesidir. Kisaca
acligin ortaya c¢ikmasinin engellenmesi i¢in alinan bir 6nlemdir. Dolayisiyla tarim

ekonomisinin temeli miri arazilerde yapilan tarla iiretimidir.>

Devletin toprak miilkiyetine miidahale eden yaklasimi iiretimin biiyilik
isletmeler eliyle yapilmasini engellemis, ulasim teknolojisinin de yetersizligi
sebebiyle dzellikle I¢ Anadolu’da agirlikli olarak hane ihtiyact ve az miktarda da
yerel pazarlar i¢in kiigiik tiretim yapilmistir. S6z konusu kiiciik iiretim hane emegi ile
gerceklestirilirdi. Tarimin temel birimi koyli ailesiydi. Devlete ait olan arazilerin
kullanim hakkinin verildigi bu koyliiler, bir ¢ift dkiizle isleyebilecekleri biiyiikliikte

kendilerine ayrilan topraklarl58 islemek ve belirli vergileri 6demek ylikiimliiligi

* Geng, a.g.e., s. 100-101.

% Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simflar, 16. bs., Istanbul, iletisim, 2010, s. 24.
% Bulut, a.g.m., s. 144,

% Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 247.

%8 Bu topraklarin biiyiikliikleri arazinin verimliligine gore 80 ila 150 doniim arasinda degismekteydi.
Akdag, a.g.e., s. 408.
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altindaydilar.”® Bu ana ekonomik diizene ¢ift-hane sistemi denilmektedir ve bu

tiretimi yapan koylii ailesi zirai rejimin ana {initesi ve sistemin temelidir.®°

Uretilen iiriinler hububat, bakliyat gibi iiriinler olmakla beraber kentlerdeki
loncalarin da ihtiyaglar1 i¢in pamuk ve uzak yerlere ulasim imkanlarimin daha

gelismis oldugu ozellikle kiy1 bolgelerinde meyve sebze iiretimi yapllmaktaydl.61

Osmanli toplumu diisliniildiigiinde niifusun goz ardi edilmemesi gereken
onemli bir parcasini ise gocebeler olusturmaktaydi. Osmanli kayitlarina gore 16.
yiizyilda niifusun beste birini olusturan gdcebeler hayvancilikla ugrasiyordu ki,
hayvancilik ayni zamanda yerlesik niifusun bir kisminin da geg¢im kaynagini

olusturmaktaydi.®

Doénemin Avrupa toplumlariyla karsilastirildiginda, Osmanli toplumunun
tirettigi iiriinleri pazara ¢ikarma oraninin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Vergilerin
bir kisminin para iizerinden 6denmesi sebebiyle, paraya hi¢ ihtiya¢ duymayan
koyliiler bile pazar icin iiriin yetistirmek zorundaydi. Bu durum da koy ile kent
ekonomisini biitlinlestirici bir rol oynamaktaydi. Hayvancilikla ugrasan gocebeler de

yerel pazarlari kullanmaktaydllalr.63
(2) Ticaret

Osmanli Devleti ticarete de biiyiik 6nem atfetmistir. Ticaretin gelisimi igin
sehir nlifusunun artmasi saglanmig ve sehirlerin altyapisina 6nem Verilmistir64. Ic
ticaret sayesinde kirsal alanla kentler arasinda mal degisimi ve buna bagl olarak
kentlerdeki esnaflarin hammadde ve toplumun biitiin katmanlarindaki tiiketicilerin

gereksinimleri saglanmaya calisilmistir. Kent merkezlerine yapilan bedestenler™,

> pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 37-38.
% Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 247-248.

®! pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 38.

%2 Ae.,s. 39.

% Ae.,s. 38-39.

% Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), 17. Baski, Istanbul, Yap1 Kredi,
2012, s. 130.

% Bedestenler, bityiik tiiccarlarin ¢ahistigi ve kiymetli mallarin satisinin yapildig1 kapali aligveris
merkezleridir. Ancak Kapalicarst Ornegindeki gibi yapilar degildir. Kapaligarst gibi yapilarin
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ticaret yollarinda belli bashi noktalara yapilan hanlar ile kervansaraylar, ticaret
yollarmin giivenligini tesis etmek i¢in kurulan gilivenlik birimleri ve vergi
bagisikliklar1 veya siirgiinlere basvurularak66 sehir merkezlerine cekilen tiiccarlar
sayesinde i¢ ticaretin gelistirilmesi amaclanmustir.®” Fethedilen yerlerdeki yerli halka
taninan miilkiyet, ibadet ve caligma Ozgiirligii gibi haklarla bunlarin sehri terk
etmelerinin 6nlenmesine yonelik calismalar ve ticaretteki maharetleriyle iinlii
Yahudilerin Osmanli topraklarina go¢ etmesini saglayacak eylemlerde

bulunulmastyla ticaret hareketli tutulmaya gallsllmlstlr.68

Tiiccarlar, ¢iftci ve zanaatkarlara oranla daha diisiik vergi ytkii altinda olsalar
da Imparatorluk icindeki mallarm akisina iliskin kapsamli kurallar tiiccarlar
sinirlamaktaydi. Fiyat farklilasmasi, mal iiretimi ve dagitimi Devlet’in kontrolii
altindaydi. Dolayisiyla hangi bolgelerde ne iiretilecegi de ve bu iiriinlerin hangi
sehirlere gonderilecegi de belirliydi.®® Carsilarin yerleri, elde bulundurulmasi
gereken yedek mal miktarlari, mallarin fiyatlari, Griinlerin sahip olmasi gereken
Ozellikler, satisina sinir konulmus iriinler tiiziiklerle belirlenmis durumda ve siki

denetim altmdaydlm.

Vakiflar da ticaretin gelismesine katki saglamistir. Sehirlerde yeni yerlesim
birimlerinin kurulmasinda énemli rol oynayan imaretlerin’* yapimi konusunda vakif
kurumu isletilmis Istanbul basta olmak iizere Osmanl1, sehirlerine kendi gériiniimiinii

Vermistir.72

icerisinde de bulunabilen daha kiigiik yapilar olup, ¢evresinde konaklama, kervanlarla mal getiren
tiiccarlarin mallarini saklama imkani sunan ticaret merkezleridir. Erol Ozgilgen, a.g.e., s. 750.

% 1475 yilinda bir Kuzey Karadeniz kentinin alinisindan sonra, bu kentte yasayan ¢ yiiz tiiccar, 16.
ylizyilda ise Kahire ve Tebriz’den bin bes yiiz tliccar Istanbul’a siirgiin olarak goénderilmiglerdir.
Pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 66.

" Ae., s. 66.
% Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 146-147.
% Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, 4. Baski, Istanbul, iletisim, 2010, s. 50.

70 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye: 1- Bizanstan Tanzimata, C.: 1, Cev.:
Babiir Kuzucu, Istanbul, Gézlem, 1974, s. 337.

™ Imaret; cami, medrese, hastane, misafirhane, yol, koprii, hayrat ve bunlarin bakimlart i¢in gelir
getirmesi amactyla yapilan han, ¢arsi, kervansaray, hamam, degirmen gibi kurumlardan olusan yapilar
biitiiniidiir. Inalcik, Osmanh Imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 148.

"2 Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 148-149.
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Mevcut yollar igerisinde deniz ticareti o donemlerde hi¢ siiphesiz ki
digerlerinden daha biiyilk bir 6neme sahipti. Ozellikle Istanbul, deniz ticareti
bakimindan 6nemli bir liman halindeydi. Doneminin en kalabalik niifusa sahip
sehirlerinden birisi olan Istanbul’a bugday, arpa, et, yag, tuz gibi besin maddeleri’®
ve zanaatkarlarin ihtiyact olan bakir, demir, deri, tahta gibi hammaddeler
imparatorlugun ¢esitli bolgelerinden deniz tasimaciligt yoluyla getirilmekteydi.
Istanbul’u gevreleyen bolgenin de sehir niifusunun ihtiyaclaria gore planlanmasi ile

imparatorlugun baskenti ticaretin ana kavsagini da olusturmus oluyordu.74

Nakliye imkanlarinin kisitli olmasi nedeniyle dis ticaret ise daha gok “yiikte
hafif pahada agir mallar” iizerinden yiiriitiiliiyordu. Deniz ticaretinin miimkiin
olabildigi durumlar haricinde tasinmasi zor olan mallar uzak ticarete konu
olmuyordu. Ayrica gelismis bir isbdliimii s6z konusuydu. Ihtiya¢ duyulan tiiketim
maddeleri ve hammadde ihtiyaci iilke igerisinden temin edilmeye calisiliyor,
gerektigi takdirde ihracat yasaklanabiliyordu. Osmanli Devleti ithalati ihracata gére
cok daha serbest bir sekilde diizenlemisti. Avrupa’dan Ozellikle kaliteli iiriinlerle,
degerli madenlerin girigine izin verilitken, Avrupa’ya ihracatta yiiksek vergiler
konulmustu. Bunun sebebi, Islam iilkesindeki refah ve siyasi istikrarin temelinin ig
pazarin bolluguna baglanmasiyd: ve ihracat bu refahin Islam diismanlarina tasinmasi
olarak goriiliiyordu”. Bu sebeplerle dis ticaretin ekonomi igerisindeki pay1 oldukca

sturlt kahyordu.76

16. yiizyila kadar Osmanli dis ticaret ag1, dogu — bati eksenli olarak Iran,
kuzey — giliney eksenli olarak Kuzey Afrika ve Karadeniz’in kuzeyinden
olugsmaktaydi. Osmanli’nin, Avrupa’nin orta ve bat1 bolgelerine ticaretinin oniindeki

en biiyiik rakipse bu donemde Venedikliler, izleyen yillarda ise Ingiltere, Hollanda

7 fstanbul’un gida ihtiyaclarim1 karsilamak, Imparatorluk’un baslica sorunlarindan birini teskil
ediyordu. Bu dylesine dnemsenen bir sorundu ki, veziriazamin gorevlerinden birisi de pazar teftisine
cikarak stoklari, fiyatlar1 ve iiriin kalitesini denetlemekti. Inalcik, Osmanh Imparatorlugu’nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s. 227.

" Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 301-303.

” Inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s. 242; Yukarida deginilen
provizyonizm ilkesi ihracati engelleyici bir bakis agisina neden oluyordu. Geng, a.g.e., s. 206.

"® pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 67-68.
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ve Fransa olmustur.”” Venediklilere kars: yiiriitiilen miicadele kapsaminda rakipleri
olan Ceneviz, Floransa gibi sehirler daha Devlet’in ilk donemlerinden itibaren
desteklenmis ve bir takim imtiyazlar taninmistir. Ancak savas s6z konusu olmadigi
donemlerde ise Venediklilere de bir takim ayricaliklar taninarak ticaret hareketli

tutulmaya calisilmugtr.”

14. ylizyilda Bursa’nin ve hemen akabinde Ege kiyilarinin ele gecirilmesiyle,
dogudan gelen ticaret yollarinin Avrupa’ya agilan kolu egemenlik altina alinmis
oluyordu. Karadan ise Amasya ve Tokat kervanlarin gecis noktast olmas1 sebebiyle

yine disaridan gelen mallar iizerinde bir hakimiyet alam yaratmaktayds.”

Tekstil triinlerinin ihracatinda ise daha rahat bir yap1 s6z konusuydu.
Ozellikle iran’dan gelen ipek kumaslar ve bu kumaslardan yapilan tekstil iiriinleri
Avrupa’nin en bat1 noktalarina kadar ulagsmaktaydi. Avrupa’nin bircok noktasinda
seckinler, Osmanli topraklarindan wulagan liiks tekstil irilinlerine ragbet
gostermekteydiler. Iran ipeginin Avrupa’ya ulasmasinda giimriik gdérevini Bursa
sehri olusturuyordugo. Sadece ipekli kumaglarla dokunan liiks tekstil iirtinleri degil
ayni zamanda daha ucuz iirlinler de imparatorlugun ihracat kalemleri arasinda yer

almaktayd:.®

D1s ticaret konusunda Hindistan iizerinden gelen baharat ticareti de
Portekizlilerin Hint Okyanusu’ndaki faaliyetlerine ragmen 16. yiizy1l boyunca
sekteye ugramamistir. Hindistan ve Endonezya’dan gelen baharatlar ile
Imparatorluk’un cesitli ticaret merkezlerinde Avrupa’dan gelen mallar takas
edilebilmistir. Misir’a kereste ihraci, Antalya’nin kole ticaretinin merkezi olmasi,
giineyden gelen tahil {iriinleri bu doneme dair dis ticaretin O6nemli noktalarini

olusturmaktaydl.82

"Ae.,s. 68-69.

" Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 141-145.
" Ae.,s. 130.

8 A.e., (1300-1600), s. 130.

8 fnalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 303.

%2 Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 132-135.
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Karadeniz ticareti de dig ticaretin hareketli oldugu bir baska 6nemli alan
olmustur. Karadeniz kiyilarinda yetisip Osmanli topraklarma getirilen gida
tirlinlerinin ihracinin yasaklanmasi ve bogazlardan gecen gemiler iizerinde siki
denetimler yapilmasiyla Karadeniz ticareti yabancilara kapali hale getirilmistir.
Bununla birlikte Rus ihra¢g mallarinin Osmanli’ya taginmasi dis ticaret bakimindan

degerlidir.®

Osmanli Devleti ticarete iliskin yaptig1 diizenlemelerde yerli tiiccar1 korumay1
amaglayan 6nlemler almistir. Iskan politikalari ile biiyiiyen sehirler ticaret hacmini
genisletirken tamamen yerli tiiccart korumak amaciyla i¢ pazarin bir bolimii
yabancilara kapatilmig, dis ticarette ise, Miisliimanlara daha ¢ok kolaylik saglamakla
birlikte, genel olarak kendi tebaasindan olan tiiccarlari kollayict giimriik vergisi

uygulamlstlr.84

Osmanli anlayisinda giimriik, devletlerin arasindaki sinirdan bagka kara ile
deniz arasinda da var oldugu kabul edilmis, yani denizden karaya veya karadan
denize nakillerde de uygulanmis ve bu haliyle bugiinkii giimriik anlayisindan farkl
ve daha genis diisliniilmistiir. Dolayisiyla kara ile deniz arasinda gegis yapan biitiin
mallar Imparatorluk’un hemen biitiin bélgelerind685 giimriik vergisine tabi

tutulmaktaydl.86

Osmanli Devleti Marmara’daki deniz gilimriiklerini Bizans’taki haliyle
korumustu. Ancak bu bolgeye bagli olan giimriik bolgesi daha genis bir alana
yayilmusti. Istanbul Bogazi’nin bati kismi Gelibolu’ya kadar uzaniyorken, dogu
kismi Canakkale’yi de gectikten sonra Aydin’in giiney ucuna kadar uzanmaktaydi.
15. yiizyilin sonlarina dogru 6nce Antalya daha sonra ise Sinop-Samsun giimriik

bolgesi de Istanbul giimriik bdlgesine baglanmustir. Iltizam sistemi cercevesinde

8 Ae., s 135-139.
8 Geng, a.g.e., 5. 209.

8 Osmanli Devleti ele gecirdigi topraklarda sosyal ve ekonomik alanda yerlesmis olan teamiilleri
zorlamaksizin kendi diizeni ile ahenklestirme siyaseti giittiigii igin giimriik konusunda da ayn1 sekilde
hareket etmistir. Bu da imparatorlugun farkli bolgelerinde farkli uygulamalara neden olabilmekteydi.
A.e., s. 196.

8 A.e., s. 197; Her tiirlii ihracatta ve ithalatta %10’luk giimriik vergisi, bununla birlikte ticarette ve
transit ticarette de %2,5’luk bir vergi uygulanmaktaydi. Kiray, a.g.e., s. 51.
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isletilen glimriiklerden gelir elde edilmekle birlikte her bolgede ddenmesi gereken
vergiler ve her giimriik bolgesinin kanun ve yonetmelikleri farklilik arz ediyordu.
Deniz ticaretinin liman olabilecek her yerde gergeklesebilme ihtimaline karsilik
Devlet, ylkleme ve bosaltma yapilabilecek yerleri kendisi belirlemis ve bunlarin
disindaki bolgelere yayilmanin Oniine yasaklarla gecmeye calismistir®. Kara
ticaretinde ise belli basli kervan yolu noktalar1 iizerinde giimriikk noktalari
belirlenmisti. Kervanlarin izleyecekleri yollar belirlenmis haldeydi ve ne s6z konusu
giizergah1 degistirme ne de belirlenen noktalar disinda mal bosaltma haklar1 s6z
konusuydu. Belirlenmis giizergdh tiizerindeki giimriikk noktalarina geldiklerinde
gimriik vergisi tahsil edilmekteydi. Kervansaraylardan ¢ikabilmek i¢in biitiin
noktalarda vergileri 6dediklerine dair belgeleri ibraz etmek zorunda olan tiiccarlar,

varis noktasinda ise mizan vergisi 6demekle yiikl'imliiydiiler.88

Osmanli Devleti dis ticarette kimi zaman veya kimi mallarda koruyucu
onlemlere de basvurmustur. Loncalardan bahsedilecek bir alt baslikta da goriilecegi
gibi Devlet destegiyle kurulan imalathanelerde iiretilen basma, tuz, enfiye gibi
tirtinlerin ithalatinin yasaklanmasi s6z konusu olmustur. O kadar ki ithalat1 yasak
olan tuzun, tuzlanmis derilerin ithalat1 sebebiyle iilkeye girisine engel olunamayacagi
i¢in, bu tlirlinlere uygulanacak giimriik vergisi miktar1 derilerdeki tuz miktarina gore

belirlenmeye baslanrms‘ur.89

Goriildigi tizere, her ne kadar dis ticaret bugiinkii anlayistan farkli olarak
kurgulandig1 i¢in ihracat yogun miktarlara ulagamiyor olsa da, glimriik konusu
Osmanli Devleti i¢in de biiyiik 6nem arz ediyordu. Yine genel olarak ticareti
kisitlayan diizenlemelere ragmen ticaret, Osmanli toplumu ve devleti i¢in oldukca
onemliydi. Osmanli iktisadi diislincesinde tiiccarlara biiyilk 6nem verilmekte ve
bunun bir sonucu olarak da bolgesel ticaret tekelleri kurmaya varan genis hareket

alan1 taninmaktaydi. Loncalara uygulanan bir takim kurallardan istisna bile tutulan

8 Geng, a.g.e., s. 197.

% inalcik, Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s. 245-246; 17. yiizyildan
itibaren Osmanli, kervanlarin belirlenmis rotalarmin digina ¢ikmalarina engel olamamistir. A.e., s.
245,

8 Mehmet Geng, “Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi”, V. Milletleraras: Tiirkiye Sosyal
ve Iktisat Tarihi Kongresi: Tebligler, Ankara, Tirk Tarih Kurumu, 1990, s. 15-16.
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tiiccarlarin iktisadi diizeni ¢dziicii bir islev gdrmemeleri iginse bir takim 5nlemler®
ahnmaktaydl.91 Ticaretin sik1 bir sekilde denetlenmesi ve ticari faaliyetlere iligskin
diizenlemeler, kamu yarar1 kavramiin belirleyici oldugunun bir gostergesi olarak

okunabilir®.
(3) Loncalar ve esnaf

Osmanli ekonomik yapisi i¢inde sehirlerdeki tiretim daha ¢ok kiigiik cografi
birimler igerisindeki sinirli sayida niifus igin yapilmaktaydi. Uretimin bu smirlari
pazari da sinirlamaktaydi. Ihtiyag fazlasi iiretim de ihtiyacin altinda kalan iiretim de
bdylesi bir ekonomiyi sarsacagindan iiretimin hep dengede tutulmasi saglanmaliydi.
Uretimin belli bir seviyede sabitlenebilmesi igin gerekli seylerden biri de iiretici
sayisini kontrol altinda tutmakti. Lonca sistemi, diger islevlerinin yan1 sira, iste bu
kiictik birimler igerisindeki gerek iiriin miktarin1 gerekse de tiretici sayilarini kontrol
altinda tutmaya da yarayan mesleki é')rgiitlenrnelerdi.93 Ki bu islevleri Osmanl
Devleti’nin genel ekonomik diizeni ve ekonomik anlayisinda en 6nemli noktay:

teskil etmekteydi.

Osmanli loncalar1 fiitivvet® kurallarimin etkisi altinda  sekillenmistir.
Fiitiivvet ahlaki comert, 6zverili, disiplinli, itaatkar ve dengeli bir kisilik olmay1
bgiitleyen kurallar biitiiniiydii.*® Fitiivvet ilkelerine gore orgiitlenen bu yapilar Ahi

hareketinin devami olarak giiglii bir yapiya sahipti ve bu yapilarin dini bir yonii de

% provizronizm ilkesi geregince tiiccarlarn kar oranlarina dahi siurlandirmalar getirilmisti. Geng,
a.g.e., s. 206.

% pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 67.

% Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye: 1- Bizanstan Tanzimata, s. 323; Aym béliimde
Yerasimos, iiretici, nakliyeci ve saticinin yaptig1 faaliyetlerin zorlamaya konu olmadig: agik olsa bile,
birer devlet memuru olarak goriildiigiinii iddia etmektedir.

% Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 297-298.

% Fiitiivvet kelime manasi olarak genclik, yigitlik, delikanlilik gibi anlamlara gelmekle beraber
kavramsal olarak, Allah’in emirlerine uymak ve ona en giizel sekilde ibadet etmek, agik veya gizli
biitiin kotiiliklerden kagarak en giizel ahlaka sarilmak olarak tanimlanmistir. Aslinda daha genis
anlamiyla hem Allah’a, hem peygamberlere, hem de diger insanlara iyilikle muamele etmek, onlarin
gdnliinii hos tutacak seyler yapmaya calismaktir. Ebu Abdi’r-Rahman Muhammed ibn el-Huseyn es-
Siilemi, Tasavvufta Fiitiivvet, Cev.: Siileyman Ates, Ankara, Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi,
1977, s. 24-36.

% Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 157-158.
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bulunmaktaydi®. Meslege kabul igin yapilan torenler belli ritiiellere sahipti ve bu

ritiieller siki olarak uygulaniyordu®”’.

Lonca seyhi, kethiida ve yigitbasi gibi organlari olan bu yapilar i¢in hiyerarsi
de ¢ok biiylik bir 6nem arz ediyordu. Seyh loncanin basinda bulunan manevi liderdi
ve ¢iraklik, ustalik gibi torenlere baskanlik ediyordu. Bu simgesel makamin yaninda,
loncalarda ustalar, lonca kurallarii1 uygulamak ve kendilerini devlet karsisinda
temsil etmek iizere bir kethiida secerlerdi. Bagimsiz bir lonca kurmak isteyen
esnaflar once bir kethiida secerler, kadiya bagvururlar ve kadinin kayit altina
almasityla lonca Kkurulurdu. Kethiidalarin iizerinde ise sehir kethiidasi bulunurdu.
Sehir kethiidasi biitiin lonca kethiidalarinin iistiinde ve onlarin temsilcisi olarak gorev
yaptyordu. Yigit bast ise loncanin igiglerinin yliriitimiinden sorumlu kisi olarak
hammadde alinmasi1 ve dagitilmasi, iiretilen mallarin lonca kurallarina uygunlugu
gibi denetimleri yapardi.”® Ustaliga gecis ancak usta ve loncanin onayi ile miimkiin

olabiliyordu. Usta olmak ve diikkan agmak oldukga zordu®.

Bagli bulundugu lonca tarafindan usta olarak kabul edilip ticaret veya zanaat
yapma hakki elde eden bir kisi, kira s6zlesmesi yaparak belli bir taginmaz i¢in anlagir
ve boylece o tasinmaz iizerinde “gedik” hakki kazanmis olurdu. Gedik, ¢alisma
yetkisi ve ¢aligma yerine verilen isimdi. Siirekli belirlenmis bir yerde yapilan ticaret
ve zanaat i¢in “mustakir gedik” ismi kullanilmistir. Ancak bununla birlikte “havayi

gedik” ad1 verilen gezici meslekler de bulunmaktaydl.100

Osmanli kentlerinde, zanaat ve ticaret loncalar1 iktisadi yasamin temelini

olusturmaktaydilar. Loncalarin temel islevi usta-girak iliskisi iginde zanaatin yeni

% Loncalarn tarikatlarla siki bir baglantis1 bulunuyordu. Ayrica her mesleki 6rgiit kendisini farkli bir
peygambere nispet ediyor, meslegin ilk temsilcisi ve ustasi olarak peygamberleri kabul ediyorlardi.
Erol Ozbilgen, Biitiin Yénleriyle Osmanli Adab-1 Osmaniyye: Devlet, Kurumlar, Toplum, Sehir,
Aile, Birey, Bilim, Sanat, Kiiltiir, Ticaret, Sanayi, Teknoloji, Istanbul, iz, 2003, s. 350.

" Ozbilgen, a.g.e., s. 350.

% Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 158-159.
% Ae.,s. 163-164.

100 jeok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., s. 283.
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nesle aktarilmasiydi. Ancak loncalarin ekonomik hayat agisindan bundan daha

6nemli islevi denetim saglamakt:.***

Gerekli hammaddenin saglanmasi ve esnafa dagitimi, bunlarin islenmesi ve
pazarlanmasi, iiretim sekillerinin ve iiretim hacminin plansiz bir sekilde de§ismesinin
engellenmesi loncalarin kontrolii altindaydi. Bunlarin yami sira disiplin cezalar
uygulama yetkisi de loncalarin yetkileri arasindaydi. S6z konusu cezalar 6giit verme
ile baglayan, kisa siireli diikkkdn kapama, hammaddeden pay ayirmama gibi mali
cezalarla devam eden, dayak gibi bedensel cezalar1 da kapsayan ve en agir suglarin
cezast olarak sosyal ve ekonomik hayattan digslama ve esnafliktan g¢ikarmanin

6ngoriildigii cezalar kapsiyordu.'®

Osmanli Devleti’'nde lonca orgiitlerine bir takim koruyucu tedbirler de
uygulanmaktaydr. Ornegin basma imalatinda Devlet destegiyle imalathaneler
acilmasi, Istanbul’a basma ithalat: yasaklanmasi lonca ve lonca esnafi igin birer

koruyucu tedbir olarak kapitiilasyonlara ragmen uygulanabilmistir. Benzeri

uygulamalar tuz, enfiye gibi {irlinlerde de uygulanmlstlr.lo?’

Loncalar sahip olduklar1 gelirle olusturduklar1 fonlar sayesinde toplumsal

islevler de gormekteydiler. Bagli zanaatkarlardan elde edilen gelirleri diisiik faizle™

tiyelere kredi olarak veriyorlar elde edilen faiz gelirlerini ise loncanin {iyesi olan

veya olmayan yoksullar i¢in kullan1yor1ard1.105

101 pamuk, Osmanl — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 68-69.
192 Ozbilgen, a.g.e., s. 351-353.

103 Geng, a.g.m., s. 15.

14 fslam dini bakimindan yasak olan faiz Osmanli Hukuku bakimindan da yasaklanms

uygulamalardan olsa da yasagi arkadan dolanma suretiyle agilmasi miimkiin olmustur. Cesitli is
ortaklartyla kredi diizenlemeleri, borg transferleri ve kredi mektuplar1 gibi yollarla faiz engeli
agtlmistir. Borglanan kisinin aldigi miktarin yani sira, yine taraflarin anlagmis oldugu faiz miktarinca
yiin veya kumas satiminda anlasmalar1 s6z konusuydu. Buna goére borglu borcunu dderken, taraflarin
kararlagtirdiklari miktarda yiin veya kumagsin parasini da 6demekteydi. Pamuk, Osmanh — Tiirkiye
iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 75-77.

195 stanford J. Shaw, Osmanh Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev.: Mehmet Harmanci, C.: 1,
Istanbul, E Yayinlari, 1982, s. 221-222.
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5-) Klasik Donem Osmanli’da Toplumsal Simiflar

Osmanl1 toplumu tipki diger Ortadogu devletlerinde oldugu gibi temel olarak
sultan ve onun iktidarin1 temsil eden diger yoneticiler ile askerlerden olusan askeri

. 106
smif ve vergi veren reayadan olusmaktaydi.

Bu farklilagsma vergiler konusunda
kendisini belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna gore tarim, ticaret ve zanaatla
ugrasip vergi veren ve bliyiik bir kitleyi olusturan halk ile vergi vermeyip halktan
padisah adina vergi toplayan ¢ok kisitli sayida yoneticiler Osmanli toplumunun temel
ayriminin taraflarim olusturmaktaydi®®’. Siyasal iktidari elinde bulunduran yonetici
siifi, sistemi kendi elinde tutabilmek icin toplumun diger katmanlarin1 ve genel

olarak ekonomiyi mevcut sartlar1 icerisinde tutmaya (;abalamlslardlrlos.

Ekonomik bir ayrim olmamakla birlikte ekonomiye de etki eden Osmanli
toplumu icin temel bir bagka kategori ise misliiman-gayrimislim ayrimidir.
Ozellikle alman vergi miktarlarmin farklilasmasina neden olan bu ayrim, dtesinde
millet algisinin da temelini olusturmaktaydi. Her din mensubu ayni zamanda o
milletin mensubu olmus oluyordu. Her millet egitim, din, adalet ve toplumsal
giivenlik konularinda kurumlar olusturmaktaydi. Osmanli Devleti dort temel milletin
varhgmi kabul etmekteydi ki bunlar Miislimanlar, Ortodokslar, Museviler ve

Ermenilerdi.**®

Osmanli Imparatorlugu’nun klasik yapisi, bir ¢ift okiizle siiriilebilecek
bliytikliikteki topraklar lizerinde ¢iftgilik yaparak ekonomik hayata katilan ve iirettigi
iriin iizerinden merkezden atanan memurlara (sipahi) vergi odeyen koyliilerin
lizerinde yl'ikseliyordu.110 Bu noktada bir baska odak noktasini olusturan biirokrasi de
hiyerarsik bir sekilde ylikselmekte ve toplumsal yapinin tepe noktasini

111

olusturmaktaydi . Halk hiikiimdarin otoritesini temsil eden yonetici, asker ve din

1% fnalcik, Osmanl imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 75; Ayrica, Osmanli Devleti klasik
doénemi toplumsal yapist bakimindan bkz. Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, s. 15-22.

97 Shaw, a.g.e., s. 166-167.

1% yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye: 1- Bizanstan Tanzimata, s. 209-210.

19 Shaw, a.g.e., s. 214-216.

110 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, s. 21.

11 Ahmet Cihan, Tlyas Dogan, Osmanh Toplumsal Yapis1 ve Sivil Toplum, 3F, Istanbul, 2007, s.
15.
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adamlar ile tebaa olmak iizere ikiye ayrilmustir,

Geleneksel Ortadogu
toplumlarinin {iretici siniflarin1 olusturan ¢iftgi, tiiccar ve zanaatkar Osmanli
toplumunun da yapisina yan51mlst1113. Devlet, ekonomik fazla iizerinde kati bir
denetim kurmakta ve bu fazlay1 siirekli olarak birbirleriyle ¢ekisen gruplar arasinda

yeniden béliistiirerek sistemin devamhiligini saglamaktaydi™*,

Osmanli toplum diizeninde serflik ya da — ev i¢i kéleligi haricinde'® — kélelik
gibi alternatif emek sistemleri tercih edilmemis, kiigiik koyliiliikk {iretimin temel tasi
olmustur ve mahalli yoneticiler hicbir zaman bu koyliileri serf haline
getirememislerdir.'*® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de toplumsal yapisini etkileyen tarima
dayali isletme tarzi, yukarida deginilen miri arazi ve ¢ift-hane sistemine
dayanmaktaydi. Emegin temel birimi babanin sahsinda simgelenen aile olsa da buna
ek olarak anilmasi gereken bir diger emek donemin tarim teknolojisi bakimindan en
ileri diizeyi olan bir cift 6kiizle ¢ekilen sabandir''’. Zira vergilendirme sisteminde
aile, 0kiiz ve toprak birlikte diisiiniilmiis ve hepsi birlikte mali bir tinite olarak kabul

edilmistir. Cift resmi vergisi iste bu iinitenin Vergisidir118.

Osmanli Devleti’'nde temel ticari iretim ve dagitim sekli esnaflikti. Bunlar
tiiccardan sayilmazdi ve hirfet olarak amilirlardi. Tiiccar sadece bolgeleraras: ticaret
yapan kisilere yani bliylik isadamlarina verilen isimdir."*® Tiiccarlar sosyal hayatta
koyliilerden, esnaftan ve bir kisim askeri ziimreden bile daha itibarli bir pozisyona

sahipti*?°.

12 fnaleik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 256.
113 fnalcik, Osmanl imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 156.
" Kiray, a.g.e., s. 52.

15 Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, Genisletilmis 2. Baski, Istanbul, Legal,
2012, s. 472.

116 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, s. 15.
Y inalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 245-246.

18 Halil inalcik, “K8y, Koylii ve Imparatorluk”, V. Milletlerarasi Tiirkiye Sosyal ve iktisat Tarihi
Kongresi: Tebligler, Ankara, 1990, Tiirk Tarih Kurumu, s. 5.

119 fhalcik, Devlet-i ‘Aliyye, s. 257.
120 Geng, a.g.e., s. 205.
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Zanaatkarlar ise toplumun en alt tabakasini olusturuyordu. Her sinifin
mevkisini gosteren kiyafetleri vardi ve zanaatkarlarin iist sinifa ait kiyafetler giymesi
dahi yasakt.®® Osmanli Devleti’nin biiyiik sehirlerindeki loncalar, 16. yiizyilda
sehirli niifusun hizli artig1 sonrasi agilabilecek diikkan sayisinin {izerine ¢ikilmasina
engel olmamis, padisah fermanlari bile bu seviyeyi olmasi gereken diizeye indirmeyi
saglamamigtir. Ozellikle dis pazar igin iiretim yapan birgok lonca kapitalist
girisimcilere donlismeye baslamis, iscilerle ustalar arasinda ekonomik ve toplumsal
fark bliylimeye baslamistir. Atdlyeler, lonca makamlar1 babadan ogula gegen birer
miras konusu olmustur. Catisma ayni zamanda ustalar arasinda da mevcuttu. Eski
ustalar, devleti topluma kalitesiz mal sunmak, ahlaksizlik ve ziippeligi yaymak gibi

ithamlarla yeni ortaya ¢ikan ustalara karsi klsklrtlyordulzz.

Osmanl vergi sistemi toplumun katmanli yapisini ortaya koyan ve onlarin
statiistinii de belirleyen bir sistemdir. Reayanin verdigi ¢ift resmi, bekarlardan alinan
6 akgelik miicerred resmi, evlilerden alinan 12 akg¢e tutarinda bennak resmi, bagkast
adina toprak isleyen kisilerden alinan doniim resmi, bir sipahinin topragina belirli bir
stireligine yerlesen ve fakat topragi islemeyenlerden alinan tiitiin veya kislak resmi
gibi vergiler'® askeri simiftan alimmazdi. Kisinin evli veya bekér olmasi, miisliiman
veya gayrimiislim olmasi da alinan vergi miktarlarin1 belirledigi géz Oniinde
bulundurulursa vergi sisteminin, kisinin, toplumun hangi katmaninda yer aldigini

gozettigi ortaya ¢ikmaktadir.?*
B) Osmanl’nin Kapitalizmle Tamsmasi
1-) Osmanlr’daki Doniisiim

16. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli Devleti’nin askeri ilerlemesi
duraksama siirecine girmis ve savaglar daha uzun siirelerde sona ermeye baglamisti.

Bu da devletin en onemli gelirlerinden birinin kesilmesi anlamima gelmekteydi.

12! Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 156-157.
122 Inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), s. 163-164.

%23 Soz konusu vergiler ve bu vergilerin hesaplanigina dair bir ¢alisma i¢in bkz. Inalcik, Osmanh
Imparatorlugu: Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv Calismalari, Incelemeler, s. 31-48.

124 p e, 5. 49-54.
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Ayrica Avrupalilarin yeni ticaret yollar1 kesfetmesiyle birlikte Osmanli Devleti sahip

oldugu gelir kalemlerinden birisini daha kaybetmis oluyordu.'?

Ancak ayn1 donemde bir baska sorun da, s6z konusu dénemin hemen
oncesinde, siyasi ve iktisadi hayatta kurulan istikrarin imparatorluk topraklarini
cazibe merkezi haline getirmis olmasiyd: ki bu da biiyiik niifus artisina sebep
olmustu. Niifus artis1 tarim iriinlerinin fiyatlarinin artmasina, fiyatlarin artmasi
toplanan vergilerin diismesine neden olurken sipahiler islevlerini siirdiiremez hale
gelip topraklart terk etmeye baslamislardi. Terk edilen topraklar ise askeri
gorevlilerin ve mahaldeki niifuzlu kisilerin ellerinde toplanmaya baslamugtr.*®
Topraklar1 6zel miilkii haline doniistirmeye baslayan timar sahipleri ve niifuzlu
kisiler bu topraklar1 koyliilere kiraya Veriyorlatrdl.127 Bununla birlikte ¢ikan isyanlar
koyliilerdeki huzursuzluklar arttirict bir etki dogurmaktaydi. S6z konusu isyanlarin
dogurdugu haydutluk ve eskiyalik da koyliilerin topraklarini terk etmesine neden

oluyordu.*?®

Osmanli toprak rejimine darbe vuran bir bagka gelisme ise padisahlarin miri
arazilerden kisilere 6zel miilkiyet tahsis etmeleri olmustur. Padisahlarin devlet
arazisinin maliki olmas1 sebebiyle boylesi bir tasarruf hakki oldugu ve padisahlarin
bu yetkiyi kullanarak 6zellikle dini 6nder veya tarikatlara devlet arazisinden miilkler
tahsis etmelerinin Osmanli’nin erken donemlerine kadar dayandigi goriilmektedir.
Ancak ekonomideki bozulma neticesinde hazinedeki sikintilar1 gidermek adina arazi
satiglar1 yapilmasi arazi rejiminin bozulmaya bagladiginin habercilerinden birisi

olmustur.129

% Oya Koymen, Sermaye Birikirken: Osmanh, Tiirkiye, Diinya, 2. Basim, 2007, Yordam,
Istanbul, s. 79.

126 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, s. 23.
121 Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, s. 329.
128 Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Doniisiimii, s. 277.

129 Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, s. 329-330.

29



Biitlin bu gelismeler sonucu miri topraklarin miilk topraklar haline gelmeye
baslamastyla biiyiik ciftlikler ortaya ¢ikmaya baslamis™®® yerel memurlar ekonomik

ve siyasi bir gii¢ olarak belirginlesmeye baglamuslardir.***

16. ylizyilda Avrupa’da ortaya c¢ikan fiyat devrimi de Osmanli ekonomisini
etkileyen bir gelisme olarak zikredilmelidir. S6z konusu donemde Avrupa genelinde
fiyatlar katlanarak artmis ve alim giicii diismiistii. S0z konusu fiyat artiglarinin
sebepleri konusunda iki farkli bakis agis1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki Amerika’nin
kesfi ile Avrupa’ya giren yogun miktardaki altin ve giimiis madenleri sonucu
tedaviildeki para miktarinin yiikselmesi, ancak bu ylikselmeye karsilik iiretimin bu
hiza ayak uyduramamasi seklindeki agiklamadir. ikinci bakis acisi ise fiyat devrimini
16. yiizyildaki yogun niifus artisiyla aciklamaktadir. Bunun delili olarak ise tarimsal
triinlerdeki artisin daha hizli olmasini gostermektedir. Ayni goriis Avrupa’daki
Ozellikle ordularin biiylimesiyle yiikselen devlet taleplerinin de fiyat devriminde
etkili oldugunu ileri siirmektedir.*** Avrupa’daki bu ekonomik gelisme, Osmanl
pazarindaki tahil ve hayvansal gidalar ile deri, pamuk, ipek gibi hammadde talebi
dogurmus, bu firsati kagirmak istemeyen topragin yeni sahipleri de daha biiyiik
tesebbiislerde bulunmuslardi*®. Avrupa’dan gelen tiiccarlar Osmanli ekonomisinde
degerli madenlerin biliyilk miktarlara ulagsmasina bu durum da fiyatlarin daha da

artmasina sebep olmustur™”,

17. ylizy1l boyunca da devam eden ayaklanmalar merkezi devletin giictinii
iyice kirarken tagrada da bir iktidar boslugu s6z konusuydu. Merkezi devletin atadigi
valiler dahi ayaklaniyordu. Bu ayaklanmalarin toplumsal temelini ise topraklarini
terk ederek parali askerlik yapan koyliiler olusturuyordu. Zayiflamaya baglayan

merkezi yonetimin tasradaki kontrolii elde tutmaya yonelik girisimleri sonucu ortaya

130 Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat, s. 93.

131 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, s. 23.

132 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 105-107.
133 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, s. 23.

134 pamuk, Osmanli — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 118.
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“ayan” ad1 verilen yeni bir ziimre doguyor ve siirekli hale gelmeye baglayan isyan ve

eskiyalik faaliyetleri bu yeni ziimreyi giderek daha vazgegilmez hale getiriyordu.™®

17. ve 18. yiizyillar boyunca savas teknolojisindeki gelismelerin de
ekonomiye biiylik etkileri olmustur. Atesli silahlarin yayginlagsmasi sonucu merkezi
ordularin 6neminin artmasi ile siirekli, egitimli ve maasli ordu diizenine gegmeye
baslayan Osmanli Devleti i¢in timar usulii de degerini kaybediyordu. Artik Devlet,
elde edilen gelirlere sipahiler araciligiyla degil dogrudan ve parasal olarak sahip

olmahydl.136

Merkezin nakit ihtiyacinin karsilanmasit i¢in  vergi sistemi
degistirilmeye baslanmisti. Oncelikli olarak devlet tarafindan ozellikle savas
donemlerinde nakit, mahsul veya mal olarak toplanan ve dogrudan devlet hazinesine
giden avariz-1 divaniye ve tekalif-i Orfiye vergileri daha sik toplanmaya
baglanmigti. ™’ Koyliilerin ve sipahilerin topraklarini terk etmesine de neden olan bu
uygulamalarin yetersiz kalmasi iltizam usuliiniin yayginlastirilmasini sonuglamisti™®.

Bu ise toprak diizenin degismesi, toprak diizenin degismesi ise ekonominin bastan

asagiya etkilenmesi anlamina gelmekteydi.
2-) Tanzimat ve Hukuk

Yukarida ele alinan degisimin zirveye ulastigt ve Osmanli klasik doneminin
sona erdigi 19. yiizyil ve Devlet’in yikilisa gittigi silire¢ cesitli boliimlere ayrilarak
isimlendirilmektedir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’mi takip eden
doneme, bu ferman dolayisiyla Tanzimat Donemi denilmekte, 1876 yilinda ilan
edilen Kanun-u Esasi ile baslayip 1878’¢ kadar olan donem I. Mesrutiyet olarak
adlandirilmaktadir. 1908 yilina kadar yasanan déneme Istibdat ve en nihayet 1908
yilindan sonra Devlet’in yikilisina kadar olan doneme ise II. Mesrutiyet adi

verilmektedir.*® Ancak bu calisma acisindan bu kadar detayli bir ayrima

35 Ae., 5. 140-142.
3 Ae., 5. 119-120.
B Ae., s 122,

38 Ae., 5. 146-147.

139 Ahmet Mumcu, “Tanzimat Donemi’nde Tirk Hukuku”, Adalet Kitabi, Ed.: Bilent Ari, Selim
Aslantagbas, Ankara, Adalet Bakanlig1 Yaynlari, 2007, s. 187.
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gidilmeyerek 1908’¢ kadar olan donem genel olarak Tanzimat Donemi olarak ele

alinacaktir.

Tanzimat Fermani’nin ilaninin milat olarak kabul edildigi yeni donemle
birlikte Osmanli Devleti’nde sosyal, siyasi ve hukuki biiyiik bir degisim siireci de
baslamustir.**® Ozellikle hukuk diinyasinda ciddi gelismelerin oldugu ve birgok
alanda kanunlagtirma faaliyetlerinin goriildiigli Tanzimat Fermani’ni izleyen
dénemde ceza hukuku, ticaret hukuku, medeni hukuk gibi alanlarda bir dizi kanun

ilan edilmistir.

Yapilan kanunlardan o6zellikle ekonomik wugrasi alanlarimi  dogrudan
etkileyenlerini kendi basliklari altinda incelemek daha yerinde olacaktir. Tanzimat
Fermani’yla baglayan siire¢, 1876 tarihli Kanun-u Esasi basta olmak {izere anayasal

gelismelere de konu olmustur.

Anayasal gelismelerin basinda yer alan ve Tanzimat Fermani olarak da
isimlendirilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, bigimsel ag¢idan diger fermanlardan farkli

olmasa da'*

icerik itibariyle padisahin yasa {stiinligiinii taniyarak kendini
sinirlamasi, kanunsuz su¢ ve cezanin olamayacagi, miilkiyet gilivencelerinin
saglanmas1 ve can giivenliginin saglanmasina yonelik diizenlemelere yer verilmesi'*
bakimlarindan anayasal nitelikte bir belge olarak kabul edilmektedir.*** Anayasalarin
sekli sartlarin1 saglayan bir belge olmamasi1 ve devletin kurulus ve isleyisine yonelik
igerikten yoksunlugu sebepleriyle anayasal bir metin olarak kabul edilemeyecegi
elestirileri144 ise Ferman’in anayasal bir metin oldugu iddiasinin karsisinda yer
almaktadir. Buna gore Ferman tipki Islahat Fermani’nda oldugu gibi sadece bir

reform programi olarak kabul edilmelidir™®.

%0 Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar [Tiirkiye’nin Siyasi Gelismesi]: Osmanh
Devletinin Kurulusundan Yikihsma Kadar, C.: 1, istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1977, s. 69.

! Mumcu, “Tanzimat Dénemi’nde Tiirk Hukuku”, s. 190.

142 Biilent Tan6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 7. Baski, istanbul, Yap1 Kredi,
2001, s. 87-90.

13 Mumcu, “Tanzimat Dénemi’nde Tiirk Hukuku®, s. 190.
1% Tan6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 92-93.
145 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. bs., Ankara, Yetkin, 1993, s. 101.
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Doénemin ikinci 6nemli gelismesi ise 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani’dir. Islahat Fermani aslinda Tanzimat Fermani’min teyit edilmesidir.**
Rusya’nin miidahalelerinden korunmak i¢in Avrupali miittefik arayisinda olan
Osmanli Devleti’nin, ittifak karsiliginda Hiristiyan azinliklara bir takim haklar
tanimasini igeren Islahat Fermani™’, hukuki nitelik ve sekil a¢isindan Tanzimat

148

Fermani’nin bir benzeridir .

Doénemin en 6nemli hukuk belgesi ise hi¢ siiphesiz ki Kanun-u Esasi’dir*®.

Kanun-u Esasi’nin bi¢gimsel bakimdan bir anayasa oldugu kabul edilmektedir. Gerek
boliimlere ve maddelere ayrilmasi ve gerekse dili agisindan, daha 6nce ilan edilen
fermanlarin anayasal nitelikte kabul edilmelerine ragmen elestiri alan yonlerini
bertaraf etmis, daha teknik bir metindir.®®® Ancak &zellikle iceriksel bakimdan

anayasa olarak kabul edilemeyecegini ileri siiren yazarlar da mevcuttur™".

Kanun-u Esasi’yle diizenleme altina alinan haklara bakildiginda, déneminin
de bir yansimasi olarak, liberal-burjuva hak kategorisine dahil olan bir takim haklarin
yer aldig1 goriilmektedir. 1876 tarihli s6z konusu diizenlemede; kanun 6niinde esitlik
(m. 17), miilkiyet hakki (m. 21), konut dokunulmazligi (m. 22), adil yargilanma
hakkinin bazi unsurlar1 (m. 23), angarya yasagi (m. 24) ve iskence yasagi (m. 26)

gibi haklara yer verilmistir.

Hig siiphesiz ki Kanun-u Esasi’nin getirdigi en biiylik yenilik yonetimsel

bakimdan ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar monarsik yapiy1 saglam bir sekilde koruma

148 15lahat Fermani’nda agikca “tekit ve teyit” ifadesi kullanilmaktadir. Islahat Fermani’nin tam metni
i¢in bkz. Suna Kili, A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi ittifaktan Giiniimiize”,
Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 1985, s. 14-18.

Y7 Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 95.

8 Mumcu, “Tanzimat Dénemi’nde Tiirk Hukuku”, s. 193.

%9 Kanun-u Esasi’nin tam metni igin bkz. Kili, Goziibiiyiik, a.g.e., s. 31-44.
%0 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 136.

1 Okandan, a.g.e., s. 146-147. Okandan Kanun-u Esasi'nin toplum veya toplumu temsil eden
kisilerce ve bir yasama organinca veya kurucu bir meclis tarafindan diizenlenmedigi veya s6z konusu
kisi ve kurumlarin onayina sunulmamasi bakimindan da elestirmistir. Elestirilerini siirdiiren Okandan,
Kanun-u Esasi’nin herhangi bir sosyal, siyasi, ekonomik ve hukuki doktrine bagli kalinmaksizin
hazirlanmis oldugunu ileri stirmiistiir. A.e., S. 144-145.
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altina alan maddeler igermesine — Srnegin saltanati taniyan m. 3'°2, Heyet-i Ayan

meclisi iiyelerinin padisah tarafindan secilecegini diizenleyen m. 60

, padisaha
Meclis-i Umumi’nin feshedilmesine varan yetkiler veren m. 7** - ve yalnizca iki yil
gibi kisa bir siire sonra fiilen hiikiimsiiz duruma diismesine ragmen mesruti bir

yénetim kurma yolunda atilmis biiyiik bir adimdir.**®

3-) Ekonomi ve Diizenlenmesi

a) Tarim

Tarmmsal iiretimin 6nemi Osmanli Imparatorlugu igin hicbir zaman
kaybolmamistir. Tarimsal iiretim devletin son donemlerine girildiginde toplam
ekonominin %65’ini olustururken, yine niifusun %@80’nin tarimcilikla ugrastig

%% jlk boliimde tarimsal faaliyetler ve bu tarimsal faaliyet alanlarina

goriilmektedir.
dair diizenlemeler, alinan vergiler daha detayli bir sekilde ele alindig i¢in burada
sadece arazi ve tarimsal iiretimde meydana gelen degisiklikler ele alinmaya
calisilacaktir. Keza ayn1 sekilde ticaret, zanaat ve esnaflara iliskin boliimlerde de ilk
boliimde ele alinan konularda tekrara diismemek i¢in donemsel farkliliklar tizerinde

durulacaktir.

Bundan 6ncesinde oldugu gibi 19. yiizy1l boyunca da kii¢iik koyli tireticileri
tarimin bel kemigini olusturmaktaydi. Biiyiik toprak sahipleri de kira karsiliginda
topraklarini1 bu kiiciik koyli ailelere vermekteydi. Geleneksel iiretim tarzi olan bir
cift okiize dayali aile emegi bu donemde de gegerliydi. Kiiciik ireticilerin agir
vergilere ragmen hayatlarini siirdiirebilmeleri isgiicliniin diisiik, topraklarmn ise

gorece genis olmasindan kaynaklanmaktaydi. Topraklarin genis, isgiicliniin az olmasi

152 Kanun-u Esasi m. 3: Saltanat-1 seniyei Osmaniye hilafeti kiibray: islamiyeyi haiz olarak siilalei ali
Osmandan usulii kadimesi vechile ekber evlada aittir.

153 Kanun-u Esasi m. 60: Heyeti Ayanin reis ve 4zas ... dogrudan dogruya tarafi hazreti padisahiden
nasbolunur.

% Kanun-u Esasi m. 7: ... meclisi umuminin akt ve tatili ve ledel iktiza heyeti mebusanin azasi
yeniden intihap olunmak sartile feshi hukuku mukaddesei Padisahi ciimlesindendir.

1% Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 120-161.

%56 Serdar Oztiirk, Fatih Yildirmaz, “Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Cokiisii ve Atatiirk Donemi
Iktisat Politikalar1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.: 10, S.: 2, 20009,
s. 147.
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emegi degerli hale getirdigi i¢in, yliksek iicretli is¢i calistirmak biiyiik toprak

sahipleri igin cazip degildi.”

Bu donemi 6nceki donemlerden ayiran en 6nemli 6zellik ise tarimsal iiretimin
pazara doniik olarak yapilmaya baslanmasidir. Tarimsal {iriinlerin pazara yonelik
olarak yetistirilmeye baslanmis olmasi, tarimsal iriinlerin hem miktarinin artmasi
hem de gesitlenmesiyle sonuglanmistir.”® Pazara yonelik iiretim yapilmasmin temel
nedenleri Avrupa’ya tiitiin, liziim, findik, afyon gibi tarimsal {irlinlerin ihracatinin
artmasi ve ayni zamanda kentlerin niifusunun artmis, demiryolu ag1 ile i¢ pazara
acilma imkani genislemis olmasidir. Anadolu’da iiretilen tarimsal iiriinlerin %20’ye
yakin bir kismi Avrupa’ya ihra¢ edilirken, bugiinkii Tiirkiye sinirlart igerisinde
yasayan niifusun %20’si sehirlerde yasiyor ve sehirli niifusun da tarimsal ihtiyaglar
Anadolu’dan karsllamyordu.159 1838 yilinda imzalan Baltaliman1 Ticaret Antlagsmasi,
1861 yilinda Fransa’yla imzalanan ticaret antlasmasi gibi gelismelerle Osmanli
Devleti ihracata yonelik kisitlama ve yasaklamalar ile i¢ giimriik uygulamalari

kaldirmis bu da tarimsal {irtinlerin ihracatinin 6niinti agmlstlrmo.

Tarimsal iiretim miktarindaki artisin bir baska sebebiyse daha 6nce tarim i¢in
kullanilmamis olan bdlgelerin tarima agilmasi olmustur. Tarim {irinlerinin artik
pazar i¢in Uretilmesi ve ihracata konu olmasiyla birlikte, daha onceden Osmanli
sehirlerinin tahil merkezi olan bir kisim topragin kaybedilmesi gibi gelismeler

sonucu Anadolu, Suriye ve Irak bolgelerindeki araziler isletilmeye baslatnrms‘ur.l61

Osmanlt Devleti’'nden ayrilan topraklardan go¢ eden niifus tarima
O0zendirilmis, devlet topraklari gdo¢cmenlere tahsis edilmistir. GO¢menlerden
Rumeli’ye yerlesip de tarimla ugrasanlardan 6 yil, Anadolu’da tarima baslayanlardan

ise 12 yil boyunca vergi alinmayacagina dair kararname bile ¢ikarilmigtir. Bunun

157 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 213-216.

%8 Donald Quataert, “I19. Yiizylla Genel Bakis: Islahatlar Devri 1812-1914”, Osmanh
Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Edit. Halil Inalcik, Donald Quataert, Cev. Halil
Berktay, C.: 2: 1600-1914, Istanbul, Eren, 2004, s. 961.

159 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 216, 218.

10 Murat Baskici, “Osmanh Tarmunda Makinelesme: 1870-1914”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.: 58, No: 1, Ocak-Mart 2003, s. 31.

181 Quataert, a.g.e., s. 961.
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sebebi, Osmanli Devleti’nin ve dzellikle Istanbul’un tarimsal ihtiyaglarini karsilayan
Balkan topraklarmin kaybedilmesi sonucu, imparatorlugun diger tarim alanlarina
gore daha bakir kalmis olan Anadolu topraklarinin deger kazanmasi olmustur.'®?

1867 yilinda yabancilara toprak miilkiyeti hakki taniyan bir diizenleme'®®

yapildiktan sonra 6zellikle Bati Anadolu’da ingiliz sermayedarlar genis topraklar

satin almislar ancak kiigiik iireticiyi topragindan ayirmada basaril olamamuslardir.*®*

Tanzimat’1 izleyen donemde daha bilingli bir tarim politikast iizerinde
durulmustur. Bu baglamda resmi kredi kurumlar1 olusturulmus, zirai egitim veren
okullar agilmis, model ¢iftlikler olusturulmus, topraklarin ve hayvan irklarinin islahi
calismalar1 yapilmaya baslanmis ve tarimsal ara¢ ve gereclere gliimrilk muafiyeti ve

asardan muafiyetler saglamak yollariyla tarim tesvik edilmistir.®®

19. yilizyilda Osmanli Devleti’nin igyapisinda verdigi miicadelelerin basinda
vergi toplama sistemini degistirmeye yonelik faaliyetler gelmektedir. Yiizyil boyunca
vergilerin dogrudan devlet memurlar1 araciligiyla toplanmasi sistemini getiren
diizenlemeler ¢ikarilmis olmasina ragmen Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar bu
konuda kesin bir basar1 elde edilememistir. 17. ylizyilin sonlarinda kisa siireli olarak
verilen iltizam sisteminin, miltezimlere 6miir boyu verilmesiyle ortaya ¢ikan

1A . eeel . . 167
“malikane sistemi”*®® bu miicadelenin sonugsuz kalmasina sebep olmustur. 6

162 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 217.

163 7 Safer 1284 (10 Haziran 1867) tarihinde ¢ikarilan “Tebaa-i Ecnebiyenin Emlike Mutasarrif
Olmalar1 Hakkinda Kanun” adin1 tasiyan bu diizenleme ile Hicaz boélgesi disinda sehir veya
kasabalarda veya bunlarin disinda olan yerlerde yabancilara her nevi gayrimenkul iizerinde miilkiyet
hakki taninmistir. Ancak dogustan Osmanli tebaasi olup da sonradan baska bir devletin tabiiyetine
gecen kisiler ile s6z konusu Kanun’un protokoliinii imzalamamis devletlerin tabiiyetinde olan kisileri
bu Kanun’un disinda tutulmustur. S6z konusu protokol Osmanli Devleti’nin daha dnceden verdigi
kapitiilasyonlar1 sinirlandirma amaci tasiyan diizenlemeler igceren ve yabancilar konusunda Osmanl
adli teskilatinin yetkili kilinmasimi amaglayan bir protokoldii. “Tebaa-i Ecnebiyenin Emléake
Mutasarrif Olmalari Hakkinda Kanun” hakkinda bir ¢aligma i¢in bkz. Nedjib H. China, “Osmanl
Devletinde Gayrimenkul Miilkiyeti Bakimindan Yabancilarin Hukuki Durumu”, Cev. Halil Cin,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.:24, S.: 1-4, 1967, s. 246-274.

164 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 219.
165 Baskici, a.g.m., s. 31-32.
1% Malikane sistemiyle ilgili ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Geng, a.g.e., s. 99-152.

%7 Quataert, a.g.e., s. 972.
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Bu donemde topraklara iliskin en Onemli gelisme, bir kanunname
hazirlanarak arazi hukukuna dair diizenlemelerin tedvin edilmesi olmustur. Tanzimat
Donemi’nde hazirlanan milli kanunlardan birisi olan Arazi Kanunnamesi, Ahmet
Cevdet Pasa bagkanligindaki bir heyet tarafindan hazirlanmistir. Arazi Kanunnamesi

aslinda o zamana kadar uygulanmakta olan arazi hukukunun derlenmesidir.*®®

Kanunnamenin ¢ikarilma sebebi ayanlar basta olmak tizere yerel unsurlarin
giicinli sinirlandirmakti. Bununla birlikte tarimsal liretimin giiclendirilerek vergi
gelirlerinin arttiritlmas1 amaglanmaktaydi. Biiyiik iireticilerin giiclenmesinin devlet
gelirlerinin  diismesini  sonuglayacagi  goriilmiis; buna  karsiik  kolay
vergilendirilebilen kiigiik iireticiler yaratilmaya ¢alisilmistir.’®® Kanun ile toprag
fiilen isletip de hukuken hak sahibi olmayan kisiler adina tapular ¢ikarilmasina karar
verilmistir. Boylece hem kayit dis1 tarim kontrol altina alinacak ve ayanlarin niifuzu
kirillacak hem de topragi bos birakma sansin1 kaybeden kiigiik ¢ift¢ilerin her sene ve

diizenli olarak iiretim yapmasi saglanacakti*”’.

Ancak aynm1 kaygilarin sonucu yapilan diizenlemelerin toprakta 06zel
miilkiyetin yayginlagsmasina sebep oldugu seklinde yorumlar da s6z konusu

olmustur.171

b) Ticaret

Osmanli Devleti i¢in 19. ylizy1l dis ticaretin biiylik hareketlilik kazandig1 ve
ekonominin giderek ticarilestigi bir cag olmustur. Dig ticaretin artan hacmi Osmanli

Devleti’nin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesine sebep olmustur.*"

Osmanli Devleti 19. yiizyila kadar ithalat1 serbest birakan ve ihracati ise kimi
zaman veya kimi Uriinlerde yasaklamaya varacak derecede kisitlayan bir politika

izlemistir.'® Ancak 1838 yilinda imzalanan Baltalimani Ticaret Antlagmasi ve onu

168 Aydin, a.g.e., s. 430.

189 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 214-215.
0 Quataert, a.g.e., s. 974.

i Pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 9.
12 Kyray, a.g.e., s. 68-69.

% Geng, a.g.m., s. 14.
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izleyen diger ticaret antlasmalariyla ihracata yonelik yasaklamalar ve kisitlamalar
ongdren diizen degismistir. 1838 antlagsmasiyla tekeller, olagandist vergiler, harglar

ve Ingiliz tiiccarlar igin ig ticaret resimleri katldlrllmlstlr.ﬂ4

18. yiizyil boyunca ve 19. yiizyilin basinda dis ticaretin Osmanl
ekonomisinin i¢indeki oran1 %1-2 aralifindayken, 1820 sonrasi dénemden itibaren
katlanarak artmis, en nihayetinde Birinci Diinya Savast Oncesinde Osmanl
topraklarinda tiretilen mallarin %10’un ihrag edildigi bir doneme gelinmistir.'” Bu
bliylimede imzalanan antlasmalarin hi¢ siiphesiz ki biiylik bir etkisi varsa da s6z
konusu antlasma ve bunu izleyen diger ticaret antlasmalari aslinda ticareti
canlandirma faaliyetinden ¢ok, mevcut ve zaten ilerleyen bir siirecin teyit edilmesi
olmustur. Zira 19. yiizyilin basindan itibaren Ingiltere’yle yapilan ticaret katlanarak
biliylimekteydi ve bu ticaretin konusu Osmanli ithalati bakimindan mamul mallar,

ihracat1 bakimindan ise hammaddeden olusmaktaydi®’.

Ancak Osmanli Devleti’nin dis ticaret bakimindan asil pozisyonu mamul

7 Osmanli Devletinin bu dénemde

mallar bakimindan bir pazar olmasiydi.
ithalatina konu olan mallar, dokumalar, askeri malzemeler, kalay ve demir gibi
madenler ile seker, ¢ay ve kahve gibi tarimsal tiriinlerken, pamuk, yiin, ham ipek gibi
hammadde {riinleri, hububat, tiitiin, lizim gibi tarimsal iirlinler ve bazi madenler

ihra¢ mallarini teskil etmistir.178

1838 Antlagmasiyla baslayan ve ithalat iizerinden alinan vergileri ¢ok ciizi
miktarlarda tutan ticaret antlasmalarmin devlet ekonomisine verdigi zararlarin
dogumu ¢ok ge¢ olmamisg, 1861 yilinda Fransizlarla imzalanan antlasmayla baslayan
ve daha Once ticaret antlagsmasi1 imzalanan diger devletlerle devam eden bir dizi yeni
ticaret antlagsmasi, uygulanan ithalat oranlarimi tekrar diizenleyerek artirilmasiyla

sonuclanmistir. Bununla birlikte ayn1 antlagsmalarla ihracat iizerinden alinan giimriik

74 Kiray, a.g.e., s. 71.

175 Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 20.
176 Quataert, a.g.e., s. 944.

1 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, s. 53-54.

178 Kiray, a.g.e., S. 66.
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vergilerinin ise %12 seviyesinden %]1’lere diisiiriilmesi Osmanli ihracatina canlilik

getirmigtir.!"

I¢ ticaret ise hi¢ siiphesiz ki Osmanli ekonomisi igin dis ticarete oranla daha
canli ve dnemliydi. Ornegin Osmanl topraklarinda yetistirilen iiriinlerin %751 i¢
pazarda kalmaktaydi. Ancak her ne kadar i¢ ticaret oranm1 dis ticarete gore bu kadar
yiiksek seviyede de olsa, ¢iftgilerin ve zanaatkarlarin biiyiik bir kisminin trettikleri
mallarla ihtiyaglarim1 karsilamalari, ihtiya¢ duyduklari mallar ise yine iiretim
yaptiklar1 civardan tedarik etmeleri ve mallarin1 da yine bu civarda satmalart i¢
ticaret hacminin hangi seviyede oldugunun tam olarak tespit edilmesinin Oniinde

birer engel olmustur.*®

Doénemin kanunlastirma hareketinden nasibini alan bir diger ekonomik
faaliyet alani da ticaret olmustur. Yogunlasan dis ticaretin Avrupa’yla etkilesimi
arttirmasi, kapitiilasyonlar ve ticaret antlagsmalartyla Avrupali tiiccarlara saglanan
mali ve hukuki imtiyazlar sebebiyle Osmanli hukuki ve adli teskilatinin islemez hale
gelmesi ve en nihayetinde i¢ baskilar sonucu Fransiz Ticaret Kanunu terclime

edilerek Osmanli Ticaret Kanunu olarak 1849 tarihinde kabul edilmistir.181

Kanunname-i Ticaret adini tasiyan ilk'® Tirk Ticaret Kanunu temel
konularda bir takim yenilikler getirmistir. Islam Hukuku ve dolayisiyla Osmanl
Hukuku bakimindan yasaklanmis olan faiz, Ticaret Kanunu vasitasiyla Osmanl
Hukuku’na dahil edilmis ve Osmanli ekonomisi i¢in de mesruiyet kazanmustir.
Kanun’un Osmanli hukuk ve ekonomik hayatina katt1§1 ve islam Hukuku’yla gelisen
bir baska yeniligi ise sirketler hukuku bakimindan olmustur. Adi ortakliklar disindaki
sirket yapilarinin kabul edilmedigi Islam Hukuku’na karsilik Kanunname-i Ticaret

diger ortaklik bigimlerini de biinyesine almigtir.'®

9 Quataert, a.g.e., s. 945.

180 Ae.,s. 952.

181 Ahmet Akgiindiiz, islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyati-Ozel Hukuku II (Miras-Borglar-Esya-
Ticaret ve Devletler Hususi Hukuku), C.: 3, Istanbul, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, 2012, s. 950.

182 Sevket Memedali Bilgisin, Ticaret Hukuku Prensipleri, C.: 1, 3. Bs., Istanbul, Istanbul

Universitesi Hukuk Yayinlari, 1950, s. 60.

183 Mumcu, “Tanzimat Donemi’nde Tirk Hukuku”, s. 198.
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Ticaret Hukuku’na iligkin bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci, biiyiik 6l¢iide,
ticari davalara bakan yarg: yerlerinin ¢esitliligi ve bu c¢esitlilikten dogan karmasanin
giderilmesine yonelik ¢abalar sonucu dogmustur.184 Sayist giin gectikce artan
yabanci tiiccarlar ve Osmanli tebaasi arasinda ¢ikan ihtilaflar1 ¢6zmek tizere once
tiyeleri lonca ve tiiccar temsilcilerinden olusan Ticaret Meclisi denilen mahkemeler
kurulmus, daha sonra yabanci uyruklu tiiccarlarin da dahil oldugu Karma Ticaret
Mahkemeleri kurulmus, konsolosluk mahkemelerinin de devreye girmesiyle ticari
davalarin goriilmesi isi iyice karmasik bir yapiya kavusmustur.’® 1860 yilinda
cikarillan “Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyl” ile Osmanli topraklarindaki

biitiin ticari uyusmazliklara bakacak ticaret mahkemeleri de kurulmus oldu™®.

c) Zanaat ve Sanayi

Osmanli sanayisine hakim olan el sanatlar1 bigimindeki iiretim tarzi
Osmanli’nin son doénemlerinde de etkinligini siirdiirmeye devam etmistir. Ancak
Avrupa’dan gelen seri iiretim mallarin Osmanli pazarini hakimiyet altina almasiyla
bu faaliyet alan1 da ¢okme noktasina gelmis, giimriik vergilerini arttirmak, sanat
okullar1 agmak gibi 6nlemler alinsa da kapitiilasyonlar sebebiyle bu dnlemlerin etkin
bir bi¢imde sonu¢ dogurmasi saglanamamistir. Bu donemde sanayi isletmeleri
kurulduysa da bunlar devletin ihtiyag duydugu iiriinleri iiretmekteydiler. Ozel
tesebbiislerce agilan fabrikalarin ise hemen hepsi yabanci yatirimeilar tarafindan

kurulmustu.187

Her ne kadar 19. yiizyilin basinda zanaatlarin biiyiik bir gelisme icinde
olduklar1 ve kapitalist liretim bi¢imlerine dogru evirildiklerini s6ylemek gii¢cse de,
yiizyilin ayni doneminde ithalatin da biiylik rakamlara ulastigi goriilmemekteydi.

Yinli kumaglar, cam ve kagit disinda, imparatorlugun ihtiyaci olan iriinler s6z

184 M. Macit Kenanoglu, Ticaret Kanunnamesi ve Mecelle Isiginda Osmanh Ticaret Hukuku,
Ankara, Lotus, 2005, s. 75.

185 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950): Milli iktisat-Milli Burjuvazi,
Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 1995, s. 81.

18 Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Arastirma-inceleme Dizisi: Tanzimat-1,
Istanbul, M.E.B. Yaynlari, 1999, s. 197.

187 Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1963, s. 95-96.
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konusu imalathaneler tarafindan karsilanabilmekteydi. Ancak 19. yiizyilin ikinci
ceyreginden itibaren ithalatin hacmi genislemeye baslamis, ithalattaki genisleme ise
Osmanli zanaatkarlarmin kimi alanlarda tamamen kimi alanlarda ise kismen

¢okmesine sebep olmustur.188

19. yiizyilin ilk yarisinda yasanan sanayilesme hamleleriyle, Avrupa’dan ithal
edilen makineler vasitasiyla ordu ve devletin gereksinim duydugu mallar iiretilmistir.
1880’lerde ikinci bir sanayilesme dalgas1 yasanmis, yerli ve yabanci sermayedarlar
tarafindan kurulan bu igletmelerden agirlikli olarak iplik, kumas, yag, sabun, ¢gimento

ve tugla gibi mamul mallar ¢ikmaktaydi.*®

4-) Toplumsal Simiflar

Osmanli Devleti diizeninde hemen her zaman, merkezi devlet ve biirokrasi
toplumsal siniflar karsisinda daha istiin olmustur. 17. ve 18. yiizyillarda yerel
unsurlar agirlik kazanmaya baslamigsa da II. Mahmut (1808-1839) dénemiyle

birlikte merkezi devlet tekrar giiglendirilmeye ¢alisilmistir.'%

Osmanl Devleti’nde merkezi otoriteyi sarsan ilk yerel sinif ayanlar olmustur.
Ayanlar, merkezi devletin zayiflamasinin dogurdugu olumsuz sonuglari ortadan
kaldirmaya yonelik politikalarin sonucu olarak ortaya ¢ikmuglardir. 17. yiizyilda
sayilar1 artan ayaklanmalarin ve artan eskiyaligin yarattigi giivensiz ortam, biitlin
ekonomik faaliyetlerin aksamasina ve darbe yemesine sebep oluyordu. Ote yandan
devletin en biiylik gelir kaynagi olan vergiler de toplanamaz hale gelmisti. Savas
donemlerinde ihtiyag duyulan askerlerin de toplanamamasi s6z konusuydu.
Dolayisiyla hem halk i¢in hem de devlet i¢in bir¢ok olumsuz sonug ortaya ¢ikmaisti.
Tiim olumsuz sonuclar1 bertaraf etmek isteyen Osmanli yonetiminin mali, siyasi ve
askeri konularda igbirligi yapabilecegi yerel birimlere duydugu ihtiyag, her yorenin
sermaye sahipleri, ulema kesimi, koklii aileler ya da devletin atadig: valiler, askerler

gibi gorevlilerden olusan ayanlar tarafindan karsilanmaya baglamstir. 101

188 Pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 17-18.

%9 Ae., s 18-19.

%0 Ae., s 25,

191 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 141-143.
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19. yiizyllda merkezi devleti tekrar giiclendirmeye yonelik girisimlerin
karsisindaki siif ayanlar olmustur. II. Mahmut déneminde bu faaliyetler kapsaminda
ayanin elindeki ciftliklerin miisaderesine varan uygulamalar gergeklestirilmis ancak
merkezi devletin ayanlara karsi giristigi miicadelelerin en biiyligii, yukarida da

anilan, vergi toplama konusunda olmustur.*®

Kiigiik dreticiler ise yine Devlet’in ve toplumun bel kemigi olarak
goriinmektedir. Bunun sebebi Osmanli’nin bir tarim toplumu olmasinin yani sira,
Devlet’in  kiigiik  dreticiyi  desteklemesidir. Osmanli’nin  kiiclik  {reticiyi
desteklemesinin ise birkac nedeni bulunmaktaydi. Oncelikle kiiciik iireticinin
merkezi devlet karsisinda bir odak haline gelmesi zordu. Ikinci olarak vergilendirme
konusunda daha rahat hareket edilebilecek bir pozisyon dogurmasidir.'* 19. yiizyilda
yabancilara toprak satisinin Oniiniin agilmasi ¢iftcilerin pozisyonunda bir degisime
yol agmast bakimindan devrimsel bir sonu¢ dogurmaya gebe bir gelisme olmustur.
Ozellikle Ege bolgesinde yogun bir bigimde tarim arazisi satin alma yoluna giden
yabancilar, tarimsal kapitalizmi Osmanli topraklarina tagimaya c¢alismislar ancak
tireticileri topraksizlastirarak kendileri igin ¢alisan proletarya haline getirmeyi

194

basaramamislardir™". Bu basarisizligin temelinde Bati Anadolu’da tarima elverisli

topraklarin, isgiiciine gore nispeten bol olmasi yatmaktadlrlgs.

18. yiizyilin sonlarinda ticaret, Osmanli topraklarinin biiyiikk bir kisminda
miisliiman tliccarlarin elinde olsa da Anadolu topraklar1 bu genel durumun disinda
bir fotografa sahipti. Avrupali devletlerin tebaasindan olan tiiccarlarin sahip olduklari
imtiyazlar Anadolu’daki gayrimiislim tiiccarlar bakimindan da gecerliydi. Avrupal
devletlerin elgilikleri gayrimiislim tiiccarlara “terciiman vesikas1” dagitarak, onlarin

da bu imtiyazlardan yararlanmalarini saglamistir.*®

S6z konusu imtiyazlarin kapsadigi tliccar sayisini artirmak ve Osmanli

tebaasindan olan gayrimiislim tiliccarlarin yabanci devlet himayesine girmelerini

102 Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, s. 8-9.

S Ae.,s. 26.

104 Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, s. 60.

195 pamuk, Osmanli — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 219.

19 Quataert, a.g.e., s. 956.
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engelleyerek Osmanli ekonomisine daha yararli hale getirmek adina, Once
gayrimiislim tebaa igin “Avrupali tiiccarlar” daha sonra aymi imtiyazlardan
yararlanmak isteyen miisliman tiiccarlar i¢in “Hayriye Tiiccar1” kategorileri
olusturulmustur. Olusturulan bu kategorilerle Osmanli tebaasindan olan tiiccarlara,

Avrupali meslektaslarinin sahip oldugu imtiyazlar taninmis oluyordu.™”’

19. yiizyll boyunca Osmanli’dan ayrilan topraklardan Miisliiman niifus
Anadolu’ya akin etmistir. Imparatorlugun dort bir tarafindan gelen Miisliiman
niifusun yani sira Anadolu’da bulunan ve gelenlere oranla ¢ok daha kiigiik kalan
Rum ve Ermeni niifus ise basta Amerika kitas1 olmak iizere gesitli bolgelere goc

etmistir.'%®

C) Kapitiilasyonlar

Kapitiilasyon, Osmanli Hukuku bakimindan temel olarak verilmis bir “aman
belgesi/ahdname”dir ki Osmanli Devleti kapitiilasyon olarak isimlendirilen bu
belgeleri bu sekilde tanimlamistir. Aman belgesi Islam topraklarina giren bir

gayrimislimin, Miisliiman olmamas1 dolayisiyla Miisliimanlara hak olarak taninmis

esir alma veya katlin 6niine gegilmesine yaramaktadir'®®

ve sadik oldugu miiddetge verilen giivence gegerlidir®®.

. Ahdname alan bir kisi dost

Osmanli’da kapitiilasyonlarin ortaya ¢ikist beylikler donemine kadar uzanan
i¢ ¢cekismelere ve Devlet’in kendisine miittefikler yaratma cabalarina dayanmaktadir.
Bu dénemde kendi varligimi Islami cihat ve gaza anlayisiyla mesrulastiran ve bu
savaglardan elde ettikler1 ganimetlerle de ayni zamanda zenginlesenlerle, bu

zenginlesmenin de tetiklemesiyle Avrupali tiiccarlarin elinde bulunan liiks tiiketim

¥ Ae.., s. 956-957.
198 pamuk, Osmanl — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 217.

1% Osmanli Devleti tebaasindan olan gayrimiislimler zimmi olarak isimlendirilirken, tebaadan
olmayip da Osmanli topraklarina girmek isteyen bir gayrimiislim, herhangi bir miisliimanin giivencesi
ile rahatca hareket edebilirdi. Boyle kisilere miiste’men denirdi. Zimmiler tebaanin bir pargast olarak
Islam Hukuku hiikiimlerine riayet edecegini ve askerlik gorevi yapmamanin karsilig1 olarak cizye
O6demeyi kabul eden gayrimiislimlerdir. Devlet bunun karsiliginda bu kimseler ig¢in can ve mal
giivenligi ile dinlerini yasama hakki tamir ve taahhiit eder. Miiste’'menler ise islam topraklarinda
(Darii’l-Islam) gegici siireli olarak bulunan gayrimiislimlerdir. Bu kisiler de hukuki agidan zimmiler
gibidir. Aydn, a.g.e., s. 145, 154-155.

20 Halil inalcik, “Osmanli’nin Avrupa ile Barisikligr: Kapitiilasyonlar ve Ticaret”, Dogu Bati:
Makaleler I, Dogu Bati, Ankara, 2005, s. 243.
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mallarma ilgi ve ihtiya¢ duyan bir kesimin ortaya c¢ikmasi ve ayni zamanda
Avrupalilara mal satan tliccar ve hammadde yetistiren koyliilerin anlasamamasiydi.
Toplumun bir kism1 bdylece, cihat ve gaza anlayisini slirdiirmek isteyenlere karsi,

Avrupalilarla anlagma ortaminin saglanmasini istiyordu.201

1352 yilinda Cenevizlilere verilen ilk kapitiilasyonlarda da goriildiigii iizere””
kapitiilasyonlar miittefik bulma acisindan 6nemliydi ve daha c¢ok siyasi amaglara
dayanmaktaydi. Bu donemde, gerek bu kapitiilasyon gerekse bundan sonra verilen
biitiin kapitiilasyonlarin temel amaci siyasiydi. Zira bu donemi takip eden siirecte
Venediklilere de benzeri haklar taninmis, Venediklilerle ¢ikan savas sirasinda ise

benzeri haklar1 Venediklilerin rakibi konumunda bulunan Floransa’ya tanmmugtir.?*

Osmanl tarihinde, yukaridaki ornekte oldugu gibi, Devlet’in ¢ok erken
donemlerinden itibaren cesitli devletlere bir takim imtiyazlar taninmigsa da 1569
yilinda Fransa’ya verilen kapitiillasyon Osmanli Devleti tarafindan verilen ilk gercek

kapitiilasyon olarak kabul edilmektedir.?®*

Zira bundan 6nce taninan kapitiilasyonlar
fethedilen topraklarda hali hazirda kapitiilasyon hakki bulunan devletlerin bu

haklarinimn taninmasindan ibarettir.?%®

Kapitiilasyonlar, yabanct bir devletin Osmanli topraklarinda yasayan
unsurlarina ¢esitli haklar verir.’® Bu haklar; 6zellikle semavi din mensuplarina

dinlerince kutsal sayillan mekanlarini ziyaret etme, buralarin idaresini yiiriitme ve

% fnalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s. 242.

202 S5z konusu kapitiilasyonla, Venediklilerle savas halinde bulunan Cenevizliler desteklenmistir.
Cenevizlilerin desteklenmesinin sebebi, Venediklilerin Bizans’la olan ittifakiydi. Cenevizlilere
saglanan haklar sonucu hem deniz giicii bakimindan Osmanli’ya katki saglanmig, hem de Osmanli bu
ortakliktan biiyiik maddi kazanglar elde etmistir. A.e., S. 243.

23 A s, 243.

2% Halil inalcik, “imtiyazat”, Osmanh idare ve Ekonomi Tarihi, istanbul, Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalar1 Merkezi, 2011, s. 154-156.

% Necdet Kurdakul, Osmanh Devleti’nde Ticaret Antlasmalar1 ve Kapitiilasyonlar, istanbul,
Doler Nesriyat, 1981, s. 23; Kurdakul ilk kapitiilasyonun 1535 tarihinde Fransa’ya verilen
kapitiilasyon oldugunu kabul etmekte ve genel kabuliin de bu yonde oldugunu ileri siirmektedir. A.e.,
s. 23; Inalcik ise mevzubahis kapitiilasyonun 6ziiniin Memluklularin tanidig1 kapitiilasyon oldugunu
ileri siirerek 1535 tarihli kapitiilasyonun ilk oldugu iddiasim reddetmektedir. Inalcik, “Imtiyazat”, s.
155.

208 Mahmut Esat Bozkurt, Osmanh Kapitiilasyonlar: Rejimi Uzerine: Tarih ve Metinlerin Isiginda
Kapitiilasyonlarin Hukuki Ozellikleri, Cev.: Ahmet Oylek, Ankara, Tiirk Hukuk Kurumu, 2008, s.
25.
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ibadethane agma gibi haklar taniyan dinsel icerikli, kapitiilasyon almis olan devlet
temsilcilerine, diger devlet temsilcilerine oranla oncelik ve iistiinliik tantyan idari
igerikli, Osmanli topraklarina serbest¢ce girme ve ikamet etme ile sahsi ve mali

varliklarinin korunmasina yonelik kisisel igerikli olabilmekteydiler207.

Tiim bu haklar1 saglayan kapitiilasyonlarla birlikte bu ¢aligma bakimindan
daha dikkat c¢ekici olanlar hi¢ siiphesiz ki iktisadi ve adli nitelikteki
kapitiilasyonlardir. Yabanci tliccarlara serbest ticaret yapma, limanlardan
yararlanma, ¢esitli vergilerden muafiyet gibi haklar1 veren iktisadi nitelikteki
kapitiilasyonlarla, gerek ceza ve gerek hukuk davalarinda konsolosluk
mahkemelerinin yetkisinin tanindigi adli nitelikteki kapitiilasyonlar®® asil ve ciddi

sonuclar1 doguran kapitiilasyonlar olmustur.

Avrupa’nin sanayi devrimi sonrasinda diisiik maliyetlerle yaptiklar1 biiyiik
iiretimler®® kapitiilasyonlar sayesinde Osmanli pazarina girerken, énce Osmanli
zanaat ve sanayisinin ¢okmesine’® daha sonra ise ekonominin tamamen ¢oziilmesini

sonuglamistir.

18. ylizylla kadar Osmanli ekonomisi bakimindan herhangi bir zarara
sebebiyet vermeyen kapitiilasyonlar, zzimmi tebaaya da aymi haklarin taninmaya
baslamasiyla olumsuz sonuglarini dogurmaya baslamistir. Yabanci devlet
konsolosluklarindan riigvetle alinan “terclimanlik beratlariyla” vergi bagisikliklarina
hak kazanan Osmanli Devleti’nin gayrimiislim tebaasi, Devlet’in vergi gelirlerinin
ciddi bir bsliimiinden mahrum kalmasina sebebiyet vermistir.?** Askeri bakimdan da
zayiflayan Devlet’in bir tehdit olmaktan uzak diismesiyle iizerindeki -etkileri

kirabilecek kuvvetten yoksunlugu kapitiilasyonlarin etki alanini genisletmis, giimrikk

207 Bahadir Apaydin, Kapitiilasyonlarm Osmanli-Tiirk Adli ve idari Modernlesmesine Etkisi,
Ankara, Adalet, 2010, s. 55-62.

% Ae.,s. 62-72.
209 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 193.
20 A s 224,

1 fnaleik, “Imtiyazat™, s. 163.
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vergilerinden, ekonomiyi diizenleyecek alanlara dair kanun koyma yetkisine

varincaya kadar ¢ok genis bir egemenlik sahasini kullanamaz hale getirmistir®*%.

212 Apaydin, a.g.e., s. 65.
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Il - BIRINCI iZMIR iKTISAT KONGRESI

A) Iktisadi Son Miras

20. ylizyilda Osmanli Devleti’nde goriilen en 6nemli gelisme I1. Mesrutiyet’in
ilam ve izleyen yillarda goriilen Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) ydnetimi olmustur.
1908°de II. Mesrutiyet ilan edilmis, yapilan genel se¢imler sonucu ITC her ne kadar
iktidar olamamigsa da yonetim lizerinde etkisi hissedilir olmaya baglamistir. Nihayet
1912 yilinda yapilan segimlerden biiyiik basariyla cikarak hiikiimeti de kuran iTC,
kisa siireli iktidar kaybiyla beraber 1913 yilindan itibaren iktidarini
saglamlastlrmlstlr.1

Bu donemde izlenen ekonomik siyasete bakildiginda ise ulusal bir
kapitalizme yonelim goriilmektedir.? 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanl
diistin diinyas1 ekonomiye ilgi duymaya ve liberal ekonomik model {izerinde
durmaya baslamislardir. Bu donemde Namik Kemal, Osmanli’da ilk iktisat kitabi
[lm-i Servet’in yazari olan Sakizli Ohannes Pasa ve ilerleyen yillarda Ittihat ve
Terakki yonetiminde maliye bakanlig1 da yapmis olan Mehmet Cavid Bey gibi kisiler
liberal ekonomik diizeni idealize eden ¢alismalar kaleme almlsladlr3. ITC déneminde
etkili olan bir baska ekonomik egilim ise iktisadin millilestirilmesi diisiincesi
olmustur. Ziya Gokalp’in basini ¢ektigi bu ekol, devlet destegiyle milli bir burjuva
sinift gelistirilmesini temel alan bir gérﬁstiir.4 Iste bu donem bu iki diisiinsel
temelden hareketle sekillenmis ve bir yandan milli iktisat politikas1 devlet
miidahaleleriyle gergeklestirilmeye calisilirken, bir yandan da liberal politikalar
uygulamaya konulmustur®.

Her ne kadar donemin ekonomik hedefleri ulusal kapitalist bir cizgiye

ulagsmak olsa da bu hedefin oniinde bir takim engeller bulunmaktaydi. Bu engellerin

! Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler ittihat ve Terakki: Bir Cagin, Bir Kusagn, Bir
Partinin Tarihi, C.: III, istanbul, Hiirriyet Vakfi Yaylari, 1989, s. 161-166; Mete Tungay, “Siyasal
Tarih (1908-1923)”, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Yayin YOnetmeni: Sina Aksin,
Istanbul, Cem, 1989, s. 27-36.

2 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908 — 2007, 13. Baski, Ankara, imge, 2009, s. 22.

% Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900 — 1960: Yirminci Yiizyil Tiirkiye iktisat
Tarihi, Ankara, imge, 2003, s. 22-27.

* Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 27.
® Cavdar, a.g.e., s. 89.
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basinda yar1 somiirge halinde olan ekonominin getirdigi bagmmlhilik iliskileri
gelmekteydi. Kapitiilasyonlar ve ticari anlagmalarla verilen imtiyazlar sebebiyle
gerekli siyasi ve ekonomik atilim yapilamamis, uluslararasi sermayenin Osmanli
tizerinde kurdugu mekanizmalar kirillamamistir. Siyasi ve ekonomik alanda
gerceklestirilemeyen atilimlarin bir bagka sebebiyse siirekli savas hali ve isyanlar
olmustur. Balkan savaslariyla baglayan siire¢ Birinci Diinya Savasi ve nihayet
Osmanli Devleti’nin yikilisiyla sona ererken; siirekli yenilgiler ve toprak kayiplari bu
déneme damgasini vurmus, siirekli hiikiimet degisikliklerine de neden olan savas ve
isyanlar, hiikiimetlerin toplumu yeni bir forma sokacak adimlari atmalarin
zorlagtirmigtir. Ancak biitiin bunlara ragmen en 6nemli sorun ise Tiirk burjuvazisinin
gelismemisligi olmustur.6

Bu donemde ekonomik faaliyetlere bakildiginda tarimin yine temel ge¢im
kaynagint olusturdugu goriilmektedir. Tarimin ekonomi icin bdylesi Onem arz
etmesine ragmen bugday, piring, seker gibi temel gida maddelerinin ithali bir zaruret
olarak kendini dayatmustir. Titiin ve kuru meyve ihracati ise Birinci Diinya
Savasi’na kadar ihra¢ edilen tarimsal iiriinler olmustur. Savasin patlak vermesiyle
sekteye ugrayan ithalat ve ihracat ihtiya¢c mallarinin teminini zorlagtirmustir.”

Ithalatin tamamen durma noktasina gelmesiyle ortaya ¢ikan “ekmek” sikintisi
bu donemin ekonomik tezlerinin karsilik bulmasi agisindan yararli olmustur. Zira
Osmanli’nin yar1 somiirge yapist nedeniyle kendi iiretimi olan {riinler, ithal {irlinlere
oranla daha pahali oluyor ve Devleti ithalata yoneltiyordu. Birinci Diinya Savasi
sonucu ortaya c¢ikan ithalat kriziyle, ulusal ekonomik pazarin Gnemi artmis ve
Anadolu, tarimsal iiretimini Istanbul basta olmak iizere iilkenin biiylik kentlerinin
ihtiyaglarin1 ~ karsilamaya  yonlendirmis; bu  hareketlilik ise  kapitalizm

dogrultusundaki doniisiimlerin ilk adimi olmustur.®

6 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 22-23.

" Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Ekonomisi, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu, 1994, s. 7.

® Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 27-28.
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Bu donemde sanayilesme alaninda bir adim olarak 1913 yilinda Tesvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkat: ¢ikarilmustir.® S6z konusu kanun, belirli sartlar saglayan
kuruluslar i¢in arazi tahsisi ve vergi bagisikliklar1 gibi tesvikler dngérmiistiir. Ancak
bir sene sonra baslayan Birinci Diinya Savasi kapitiilasyonlarin fiilen kaldirilmasini
saglamig olmasina ragmen, mevcut kaynaklarin savaga aktarimina neden oldugu icin
kanun hayata gegirilme imkani bulamamistir. Kanunun bagvurularda aradigi asgari
esik, genel kiymeti 1000 liranin tizerindeki, senede 750 yevmiye iicret veren ve en az
5 beygirlik bir calistirici gii¢ kullanan tesislerdir. 1916 yilinda yapilan sanayi
sayimina gore bu kanundan yararlanan tesis sayisinin sadece 117 oldugu, bu sayiya
dahil olmayan bazi fabrika sahiplerinin ise kanundan hi¢ haberdar olmadigi ve

dolayisiyla saglanan tesviklerden yararlanamadigi tespit edilmistir.’
B) Kongre’ye Giderken

Calismanin bu boliimiinde Ankara Hiikiimeti’'nin tek basina iilke yonetimini
ele alis1 agisindan Kilit bir gelisme olarak saltanatin kaldirilmasi karari ve izleyen
donemdeki iktisadi politikalar agisindan belirleyici olan Lozan Antlasmasi’nin
Kongre oncesinde gerceklesen donemi ele alinacaktir. Kongre’nin tarihsel acidan
onemli gelismelerin tam ortasinda toplandigini gostermesi agisindan gerekli bir
girizgah olan bu gelismeler, ayn1 zamanda, Ankara Hiikiimeti’nin tek yetkili olarak
belirdigi bu donemde iktisadi bir kongre diizenleme kararimmin da degerini ortaya

koymasi1 bakimindan dikkat ¢ekicidir.
1-) Saltanatin Kaldirilmasi

Kongre’ye giden siirecte gergeklesen Onemli siyasi olaylarin basinda
saltanatin  kaldirilmas1  gelmektedir. Saltanatin  kaldirilmas1  karar1  Lozan

Goriismeleri'ne Istanbul’dan da temsilcilerin davet edilmesi ve Osmanli

% S6z konusu kanundan 6ncesinde 1909 yilinda bir taslak hazirlanmis, 1910 yilinda ayni tasari tekrar
elden gecirilmig ve fakat yjirﬁrlﬁge girmemistir. A. Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1
Muvakkati, 1913”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.: 30, S.: 1-4, 1975, s.
26.

9 Serin, a.g.e., s. 97.
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Imparatorlugu’nun son sadrazami Ahmet Tevfik Pasa’nin TBMM’ye ortak bir heyet

gonderilmesi Onerisi lizerine gerc;eklesmistir.11

TBMM’nin 30 Ekim 1922 tarih ve 307 sayili ve 1 Kasim 1922 tarih ve 308
sayill kararlariyla saltanat kaldirilmistir. 307 sayili “Osmanli Imparatorlugunun
Inkiraz Bulup Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti Tesekkiil Ettigine Dair”
kararda Osmanli Imparatorlugu’nun sona erdigi, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti nin
tesekkiil ettigi ve Tiirkiye Hiikiimeti’nin sona eren Osmanli imparatorlugu simirlari
icerisinde onun varisi oldugu belirtilmistir. Devamla, Teskilat-1 Esasiye ile
egemenligin millete devrolunmasiyla padisahlik makaminin tarihe karistigina,
Istanbul’da mesru bir hiikiimet bulunmadig1 ve dolayisiyla buralardaki idarenin de
Biiyiik Millet Meclisi memurlarina birakilmasina ve esaret altinda bulunan hilafet

makaminin kurtarilmasina karar verilmistir.

308 sayili “Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin, Hukuku Hakimiyet ve
Hiikiimraninin Miimessili Hakikisi Olduguna Dair” kararda'? ise Osmanli Sarayi ve
Babiali’nin ihanet igerisinde hareket etmesinin bir sonucu olarak, Teskilat-1 Esasiye
ile hakimiyetin millete verildigi ve bununla Osmanli Imparatorlugu’nun ve
padisahligin tarihe karistig1, bunlarin yerini yeni bir Tiirkiye Devleti’nin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin aldig1 belirtilmistir. Milletin egemenligi ele almasiyla
“saray halki ve etrafinin sefahati iizerine tesis edilmis saltanatin” yerine ‘“gergek
halkin ve koyliiniin hukukunu himaye edecek bir halk hiikiimetinin” kuruldugundan
bahsedildikten sonra iki maddeden olusan bir karar metni ilan edilmistir. Birinci
maddede, Tirkiye Halki’'nin Teskilat-1 Esasiye kanunuyla, Misak-1 Milli sinirlari
dahilinde kendisini temsile tek yetkili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni
gordiigli ve Tirkiye Halki’'nin milli iradeye dayanmayan hicbir kuvveti
tanimayacagi, bu sebeple Istanbul’daki hiikiimetin de 16 Mart 1336 (16 Mart 1920)
tarthinden itibaren tarihe karnistigi kabul edilirken, ikinci maddede ise, halifenin

bundan boyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan Osmanli Hanedan1 i¢inden

Y Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi: Turkey, A Modern History, 2. Baski,
Istanbul, Tletisim, 1996, s. 234.

12 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, Cilt 24, Oturum 130, s. 313-314.

50



ilmen ve ahlaken en uygun olan kisinin segilmesi suretiyle belirlenecegi

diizenlenmistir.
2-) Lozan Baris Goriismeleri

30 Agustos 1922 tarihinde Yunan ordusuyla girilen son ¢atigmalarin akabinde
ve 9 Eyliil 1922 tarihinde Tiirk ordusunun izmir’e girmesiyle Anadolu’da silahl
miicadele son bulmus, son olarak 10 Ekim 1922°de Istanbul’u isgal altinda tutan

Ingilizlerle yapilan ateskes antlagsmasiyla baris gdriismelerinin yolu agilmustir.

21 Kasim 1922°de Lozan’da baslayan barig goriismelerinde Tiirkiye basinda
Ismet Pasa’nin (Inénii) bulundugu ve Dr. Riza Nur ve Hasan Bey’den (Saka) olusan
delegeler tarafindan temsil edilmistir. S6z konusu delegelere iglerinde Celal Bey
(Bayar) ve Tiirkiye Musevileri Hahambagi’nin da bulundugu ve milletvekilleri,
miistesar, daire midiirleri, asker ve miifettislerden olusan 21 kisilik danigman grubu;
Rusen Esref Bey (Unaydin) ve Yahya Kemal Bey’den (Beyatl) miitesekkil basin
damismanlar ile bir terciiman, bir genel sekreter, sekiz sekreter ve Ismet Pasa’nin iki
yaverinden olusan bir heyet eslik etmistir*®. Gériismelere katilan diger devletler de
Ingiltere, Fransa, italya ve Yunanistan olmustur. Ayrica Sovyetler Birligi, Romanya,
Ukrayna, Giircistan ve Bulgaristan da kendilerini ilgilendiren maddelerin

goriismelerine katilabilmeleri i¢in davet edilmislerdir.

Goriismelerde tartigilan konular; topraklara iliskin sorunlar ve askeri sorunlar,
ekonomik ve mali sorunlar ve yabancilar ile azinliklar olmak {izere {i¢ baslik altinda
toplanmustir. Topraklara iliskin sorunlar ve askeri sorunlar basligi altindaki, Musul
basta olmak {iizere birka¢ konu disinda, anlasmazliklar biliylik 6l¢iide giderilmis
olmasma ragmen™® diger konularda ¢oziime yaklagilamamasi nedeniyle 4 Subat

1923°te goriismelere ara verilmistir.

3 {lhan Turan, ismet inénii-Lozan Banis Konferansi: Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj, Am ve
Soylesileri, Ankara, Atam, 2003, s. XXI-XXII’den aktaran, Omer Budak, “Miibadele Meselesi ve
Lozan’da Coziimii”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 26, Ankara, Karadeniz Arastirmalari
Merkezi, 2010, s. 132-133; So6z konusu makale metninde Celal Bayar ve Tirkiye Musevileri
Hahambag1 Hayim Naum (veya Nahum)’un ismi yer almamakta, ancak dipnotta s6z konusu isimlerin
ikinci donem heyetinde yer almadiklarindan bahisle isimleri zikredilmektedir.

14 Ziircher, a.g.e., s. 236.
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Lozan Goriismeleri’nin ve Antlagmasi’nin Birinci izmir Iktisat Kongresi
acisindan biiyiik 6nemi vardir. Oncelikle goriismelerin biiyiik bir kismi1 ekonomi
ekseninde siirmiistiir. Kapitiilasyonlar, giimriik meseleleri gibi Tiirkiye Devleti’nin
ekonomisini temelden ilgilendiren konular, hem ¢ikan anlasmazliklarin basini ¢ekmis
hem de Antlasma’nin hacminde biiyiikk bir yer tutmustur. Itilaf Devletleri
kapitiilasyonlardan vazgegtikleri noktada dahi ekonomik 6diinler verilmesini talep
etmisler, Tiirk tarafi ise tam egemenligin ihlali olarak gordiigii bu hususlarda daha

sert bir tutum almigtir™.

Birinci Izmir Iktisat Kongresi agisindan gériismelerin ve Antlasma’nin diger
bir 6nemi ise kronolojiktir. Iktisat Kongresi, Lozan Gériismeleri’nin Kkesintiye
ugramasmin hemen akabinde gerceklestirilmis, Izmir’deki kongreden kisa bir siire

sonra baglayan goriismeler neticesinde ise anlagsmaya varilmaistir.

Lozan Baris Antlagsmasi’nin ihtiva ettigi bir takim hiikiimlerin, Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlarin icrasini etkiledigi ger¢egi de yine Antlasma’nin
anilmasin gerekli kilmaktadir. Ancak bu hiikiimler ile hiikiimlerin Kongre’de alinan

kararlara etkisi yine kronolojik sebeplerle bir sonraki boliimde degerlendirilecektir.
C) Birinci Izmir Iktisat Kongresi
1-) Kongre Karari ve Kongre’nin Toplanma Amaci

Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasi bir meclis karar ile degil bizzat
Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt’un girisimi ile giindeme gelmistir. Mahmut Esat
Bozkurt'un Mustafa Kemal’e ilettigi iktisat kongresi toplanmasina dair teklifin,
Mustafa Kemal tarafindan uygun goriilmesi lizerine kongre icin hazirliklara

baglanmigtir. ™

1> Ziircher, a.g.e., s. 236.

1 Mahmut Esat Bozkurt'un Kongre’nin toplanmas: teklifine ve Mustafa Kemal’in s6z konusu teklife
verdigi onaya dair resmi bir belge bulunmamaktadir. Kongre’nin giindeme gelmesine iliskin
gelismeleri yine Bozkurt’'un TBMM kiirsiisiinde yaptigi konugmanin su boéliimiinde izlemek
miimkiindiir: “...Ve 21 Tesrinisanide Baskumandan Pasa Hazretlerine de Izmir’den telgraf ¢ektim,
dedim ki: Memleketin iktisadiyati uzun senelerden beri unutulmustur, Iktisat amilleri dinlenmemistir.
Bu meslek adamlarim dinlemek ve onlarin dileklerine gore bir Iktisat Programi viicuda getirmek,
dogrudan dogruya memleketin vicdanini ve kalbini dinleyerek bir program viicuda getirmek lazimdir
ve bu ¢ok hayirli olur. Bu hayirlt isin riyaseti fahriyesini kabul eder misiniz? diye sordum.
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Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmas: Iktisat Vekaleti’nce
gerceklestirilmistir. Kongre Meclis giindemine sunulmadigr gibi Meclis’ten boyle bir
genel kurul karar1 da ¢ikmamistir. Iktisat Vekaleti tarafindan illere gonderilen bir
genelgeyle Izmir’de bir iktisat kongresi yapilacag bildirilmistir’’. Her ilceden bir
tiiccar, bir sanatkar (sanayici), bir is¢i, bir sirket temsilcisi, bir banka temsilcisi, li¢ de
ciftci olmak iizere sekiz kisilik bir heyet gonderilmesi istenmistir'®. Bu meslek
gruplariin disinda yilize yakin milletvekili de Kongre ig¢in gérevlendirilmi§tirlg.
Kongre’ye katilim ise kirk civari milletvekili ve daire baskaniyla sinirli kalmustir®.
Ayrica Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Semyon
Aralov ve Azerbaycan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Ibrahim Abilov da davet

edilmislerdir®’.

Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanma amaci, Kongre’nin toplanmas: arifesinde
basmna demec veren Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt tarafindan, ekonomik
hayatin biitiin unsurlarmin katiliminin hedeflendigi bu Kongre vasitasiyla ekonomik
atilm i¢in gerekli tedbirlerin tespit edilmesi ve s6z konusu ekonomik unsurlarin
taleplerinin degerlendirilmesi basta olmak iizere gelecek senelerde yapilmasi

planlanan iktisat kongrelerinin temelinin atilmasi seklinde aciklanmugtir.?

Baskumandan Pasa Hazretlerinden cevap aldim. Maalmemnuniye muvafakat ediyorlardi.” TBMM
Zabit Ceridesi, Donem 1, Cilt 27, Oturum 187, s. 171.

7 fllere gonderilen tamimin 6rnegine ulasmak da miimkiin degildir. Bu husustaki bilgileri Mahmut
Esat Bozkurt TBMM Kkiirsiisiindeki bir konusmasinda dile getirmektedir. Bozkurt’un *...Jktisat
Vekaletinin bundan bir buguk ay evvel bilciimle vilayat ve elviyeye resmi bir tamimi vardir. Ve bu
tamim biitiin gazetelerde intisar etmistir.” ifadeleri Kongre’ye temsilci gonderilmesi igerikli s6z
konusu tamime dairdir. TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, Cilt 27, Oturum 187, s. 170.

8 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 — izmir Haberler — Belgeler — Yorumlar
(Bundan sonra Tiirkiye Tktisat Kongresi 1923 olarak amlacaktir), 4. Baski, Ankara, Sermaye Piyasasi
Kurulu, 1997, s. 153.

19 Ae., s. 169; Ancak bu milletvekillerinin fiilen katilip katilmadiklar1 bilinmemektedir. Korkut
Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, 2. Baski, Ankara, imge, 2006, s. 40.

20 A. Giindiiz Okgiin, “Izmir Iktisat Kongresi”, Tiirkiye Ansiklopedisi, C.:4, istanbul, letisim, 1983,
s. 1062.

21 Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923, s. 175; Soz konusu isimler Giindiiz Okgiin’iin eserinde
kullanilan gazete haberlerinde Rusya Sovyet Cumhuriyeti Ankara Sefiri Aralof ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Ankara Sefiri Ibrahim Abilof olarak gegmekteyse de isimler yukaridaki sekilde
diizeltilmistir.

2 pe.s. 2-3.
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Feroz Ahmad, Kongre’yi “siyasal onderlikle” basta ticaret kesimi olmak
tizere cesitli ekonomik gruplar arasinda amag birliginin ilan1 olarak gormektedir. Ona
gore temel hedef bir milli ekonominin kurulusunu ilerletmek ve devletin

sosyoekonomik temelini olusturacak birimlerin gelisimini salglamak‘ur.23

Hiikiimet’in bir iktisat kongresi diizenlenmesine dair goriislerine bakildiginda
Birinci Izmir iktisat Kongresi’nin bir ilk oldugu ancak son olmayacagi, bu tip
kongrelerin her yil toplanmasinin ve kongrelerin alacaklar1 kararlarin icrai nitelikte
olmasinin disiiniildiigii goriilmektedir. Hiikiimetin kongrelerin alacagi kararlarin
icrai olmasina dair goriisleri Biiyiikk Millet Meclisi’nde tartismalarla karsilanmstir.
Zira bu durum, iktisat kongrelerinin, TBMM’ye paralel bir temsil giiciine sahip
olacag: seklinde algilanmistir. Nitekim bu tartismalar sonucunda Kongre’nin “hususi

ve istisari mahiyette olacag1” Iktisat Vekaleti’nce kabul edilmistir®”.
2-) Kongre Hazirhklar:

a) Heyet-i Faale ve Hazirladig1 Rapor

Iktisat Kongresi’nde konusulabilecek konular1 kararlastirmak iizere bir Heyet-
1 Faale (Yiiriitme Kurulu) olusturulmus, bu kurula donemin milletvekillerinden
Ertugrul (Bilecik) milletvekili Osmanzade Hamdi Bey (Ahmet Hamdi Aksoy), izmir
milletvekili Enver Bey (Ali Enver Tekand), Saruhan (Manisa) milletvekili Necati
Bey (Mustafa Necati Ugural), Konya milletvekili Hac1 Bekir Efendi (Hac1 Bekir
Stimer), Saruhan milletvekili Resad Bey (Mehmed Resad Kayali)) ve Konya
milletvekili Vehbi Bey (Mehmet Vehbi Celik) ile Posta ve Telgraf Genel Miidiirii
Sabri Bey (Eyiip Sabri Akgdl) ve tiiccardan Ali fhsan Bey’den olusan temsilciler

%% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 3. Basim, istanbul, Kaynak, 2005, s. 116.

 Trabzon Vekili Ali Siikrii Bey, Birinci Izmir Tktisat Kongresi ile ilgili verilen soru dnergesine
karsilik Mahmut Esat Bozkurt’un verdigi cevaplar iizerine sz alarak, “yapilacak islere karar verecek”
climlesini 6n plana ¢ikararak, Meclis’in egemenligi kullanma tekeline bir darbe olacagini vurgulamis
Mahmut Esat Bozkurt’un ve Hiikiimet’in Kongre’ye bu bakis agisiyla yaklagmalarinin hatali oldugunu
Meclis giindemine getirmistir. Ali Sikrii Bey devamla i¢inde milletvekilleri bulunsa dahi, mesleki
ihtiyaglarin konusuldugu bir toplantida alman kararlarin ancak temenni olabilecegini, bunu bir
program olarak kabulii ve uygulamasi kararinin ise ancak Meclis tarafindan verilebilecegini ifade
etmistir. TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, Cilt 27, Oturum 187, s. 173-174; Birinci Meclis’in
mubhalif kanadini olugturan Ikinci Grup’un énemli isimlerinden biri olan Ali Siikrii Bey’in, 27 Mart
1923 tarihinde ortadan kaybolmasindan sonra 2 Nisan 1923 tarihinde cesedi bulunmus, Ali Siikrii
Bey’in Mustafa Kemal’in muhafiz alay komutan1 Topal Osman tarafindan infaz edildigi anlagilmistir.
Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet — ikinci Grup, Istanbul, letisim, 1994, s. 507-511.
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davet edilmislerdir. Bu isimlerden Hacit Bekir Efendi kurulun faaliyetlerine

katllamamls‘ur.25

Heyet-i Faale 5 ana baslik halinde bir rapor hazirlamistir. Gayet basit bir
sekilde hazirlanan bu rapor, veriler dogrultusunda hazirlanmis olmaktan daha ¢ok
kisisel tecriibeler 1g1ginda ele alinmig izlenimi vermektedir. Zira ¢ok az sayida veri
kullanilmig oldugu halde kullanilan verilerin biiyiik bir kisminin kaynagi belirli
degildir. Yapilan tespitler olduk¢a yiizeysel olup tespit edilen sorunlara getirilen
¢Oziim Onerileri, bu Onerilerinin nasil uygulanabilecegine dair iktisadi yontemler

belirlemekten ¢ok uzak, genel gecer tavsiyelerdir.

Ote yandan hazirlanan bu Rapor’un katilimcilara sadece ele alimabilecek
konular noktasinda bir yol gosterici olarak diisiiniildiigii, Kongre nin programi olarak
tasarlanmadig1, Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt tarafindan Rapor’un hazirlanma
amac1 kapsaminda ifade edilmistir. Yine Mahmut Esat Bozkurt, Ali Siikrii Bey’in
sorusu iizerine TBMM’de yaptig1 aciklamalarda, iktisat Vekaleti’nin iistlendigi
gorevin sadece Kongre’nin diizenlenmesinden ibaret oldugunu séylemistir.%Ancak
Kongre sonunda her grubun agikladig: iktisadi esaslara bakildig: takdirde s6z konusu
Rapor’un ne kadar etkili oldugu goriilecektir. Her grubun demiryollar1 basta olmak
tizere ulagim araglariin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina dair en az bir maddeye
yer vermesi 0rneginde oldugu gibi s6z konusu Rapor’un gruplar i¢in yol gosterici
olmanin Gtesine gectigi iddia edilebilir. Bu Rapor bir yandan hiikiimet c¢evresinin
ekonomik goriislerini yan51tm1527, bir yandan Kongre’nin giindemini belirlemis ve

diger yandan da Kongre’de kabul edilen belgelerin igerigini etkilemistir.?

% Heyet-i Faale’yi olusturan isimlerin 16 Ocak 1923 tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesi ve yine ayni
tarihli Vakit gazetesinde yer aldigim, Prof. Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 — Izmir Haberler —
Belgeler — Yorumlar adli eserinde anmaktadir. Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923, s. 54 Kurulun
iiyelerinin sonradan aldiklar1 soyadlar1 yukaridaki metinde parantez igerisinde yer almaktadir ki,
haberler Soyad: Kanunu’ndan dnce gazetelerde yer aldig igin iiyelerin soyadlart metnin orijinalinde
bulunmamaktadir.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, Cilt 27, Oturum 187, s. 170.

2" Rapor’un hazirlanmasinda Mahmut Esat Bozkurt’un ifade ve goriiglerinin agir bastigi iddia
edilmektedir. Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 39.

% 1. Velibeyoglu Alibekov, “1923 Y1l izmir iktisat Kongresi ve Onun Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi
Tarihindeki Yeri”, Uluslararasi Ikinci Atatiirk Sempozyumu 9-11 Eyliil 1991, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayini, Ankara, 1996, s. 846.
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Heyet-i Fadle tarafindan hazirlanan rapora dair bu genel bakis, metnin
ayrintilarinin ortaya konmasint gerektirmektedir. Rapor, diizenine ve bagliklarina

sadik kalinarak ele alinacaktir.
(1) Tiirkiye’de kredi meselesi

Heyet-i Faale’nin ilk ele aldig1 konu Tiirkiye’de kredi meselesidir.”®

Rapor’da, Tirkiye’deki girisimcilerin en biiyiikk sikintisinin kredi bulma
noktasinda yasandigina dikkat c¢ekilmis ve batiya oranla ekonomik tesebbiislerin
daha dar bir alanda ve daha yavas biiyiimesinin nedeni kredi kurumunun olmamasina
baglanmistir. Yine ayni baslik altinda, bundan 6nceki donemlerde ekonomik hayatin
bat1 sermayesinin oyuncagi oldugu ifade edilmis, buna sebep olarak da ekonomik
alanlarin timiinde batiya bagimli olunmasi goriilmiistiir. Bu bagimliligin sonucu
olarak da siyasi ve ekonomik agir zararlar goriilmiis oldugu dile getirilerek bundan
sonra da her ne kadar batinin kredi ve sermayesine ihtiya¢ kacinilmaz olsa ve
bunlardan yararlanilmaya devam edilecek olsa da bat1 sermayesinin dogurdugu siyasi
sonuglari ve milli iktisat ile uyusmayanlarin kesin bir sekilde ret edilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Batinin ekonomik gelismisligi de kredi kurumuna atfedilmis ve
Tiirkiye’nin de kredi hususunda bir an 6nce adimlar atmasi gerektigi belirtilmistir.
Tiirkiye’nin iktisadi faaliyet alanlarinin tamaminda, gerek ziraat olsun gerek sanayi
olsun, bir gelisim gerceklestirebilmesi de ancak kredi konusunda atacagi adimlara
baglanmistir. Iste bu meselenin halli i¢in yapilmas1 gerekenin de bankalar agilmasi
ve biitiin bu bankalarin ilizerinde diizenleyici bir devlet bankasinin kurulmasi oldugu

ileri stirilmustiir.
(2) Istihsalin tanzimi

Istihsalin, yani iiretimin tanzimi konusu Heyet-i Faile Raporu’nda, zirai
iretime ve sinai liretime dair tespitler ve bu alanlarda gelisme kat edilebilmesi igin
gereken tavsiyeler igerigiyle hazirlanmistir. Ayrica ticaret de iiretim ile tiikketim

arasinda bir kdprii olmasi gerekgesiyle bu boliimde de ele alinmustir.

2 Rapor’un ilgili boliimii i¢in bkz. Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923, s. 55-58.
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I — Ziral istihsalin tanzimi

Tiirkiye ekonomisinin temelini olusturan tarim, dogal olarak iiretime dair

tespitlerin de en basinda ele alinmigtir.*

Heyet-i Fadle Raporu’nun bu béliimiinde, Tiirkiye’nin zirai tiretiminin bir
koyli tiretimi olduguna ve bdoylesi bir iiretimin ancak freticinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi adina yapilan bir iiretim tarzi olabilecegine, 1913 yili bugday iiretim
rakamlar1 ve ekilen toprak miktarlart 6rnek gosterilerek dikkat ¢ekilmistir. Koylii
tiretim tarzinin tilkenin geri kalan niifusunun ihtiyaglarini karsilamaktan ¢ok uzak
olmas1 sebebiyle ithalata yonelmek zorunda kalindigi ve zirai ithalatin ise genel
iktisadi durumu olumsuz etkiledigi, bu yiikiin kaldirilmasi i¢cin koyli {iretiminin
yerine biiyiik ve faal bir liretim tarzin1 giindeme almak gerektigine isaret edilmistir.

Zirai iretimin blyltilmesi i¢in recete de hazirlayan Heyet-i Faale, zirai
tiretim kooperatiflerinin kurulmasini ve bu kooperatifleri yonlendirmek iizere Ziraat
Bankasi’nin yetkilendirilmesini Onermistir. Ayrica bu kooperatiflerin iiretecegi
mahsulleri satin alacak “satis kooperatifleri” ile liretim ve satig siireglerinde kredi
temin edecek “itibar kooperatifleri’nin kurulmasi da tiretim kooperatiflerini
tamamlayici bir unsur olarak diistiniilmiistiir.

Zirai Uretimin arttirilmast yolunda bir baska recete de liretici siifa dahil
olmayan ve baskaca da meslek icra etmeyen niifusun zirai iiretime katilmalarini

tesvik etmek olarak sunulmustur.
Ii — Sinati istihsalin tanzimi

Sinai tiretime dair yapilan ilk tespit hi¢ siiphesiz ki iilkenin bu konuda ne

kadar geri kalmis oldugu yoniinde olacaktr.*

Nitekim s6z konusu raporda dncelikle, tarima dayali sanayinin kimi alanlarda
baslangi¢c seviyesinde, kimi alanlarda ise heniiz yok denecek seviyede oldugunun
hatirlatilmasi ile sinai tiretim bashigma giris yapilmistir. Keza madencilik ve orman

tiriinlerinin kullanim1 bakimlarindan da ¢ok geride kalindig1 eklenmistir.

%0 Rapor’un zirai iiretimle ilgili boliimleri i¢in bkz. A.e., s. 58-60.

3! Sinai tiretime dair yapilan tespitler i¢in bkz. A.e., s. 60-61.
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Tarima dayali sanayi iiretimi bu durumdayken diger sanayi kollarma dair
durumun daha da olumsuz oldugunun alti ¢izilmis, el isciligi ve imalathanenin

Otesinde bir sinai tiretimin bulunmadigi ifade edilmistir.

Bu tespitlerin akabinde Tiirkiye’nin tarima dayali sanayi kollar1 bakimindan
gerekli hammadde {iiretimini yapabilecegi topraklara, yeterince genis ormanlik
arazilere ve diger sanayi kollarin1 destekleyecek maden yataklarina sahip oldugu goz
oniinde bulundurularak; biiyiik iiretim alanlarinin kurulmasi ve fabrika {iretimine
gecilmesi sinai liretimin gelistirilmesinde atilmasi gereken baslica adim olarak
gosterilmistir. Sanayi alaninda hizli bir gelisim i¢in 6zellikle hammaddesi Tiirkiye’de
yetistirilebilen sanayi alanlarina oncelikli yatirimlarin yapilmasi gerekliligine isaret
edilmistir. Tipk: zirai iiretimde oldugu gibi sinai iiretimde de yiikselisin kurulacak
kooperatifler ve birlikler sayesinde miimkiin olacag iddia edilmistir. Ayrica devletin
biiyiik ekonomik yatirimlar gerektiren alanlarda kilavuzluk yapmak, tesvikte
bulunmak ve ortak olmak gibi yollarla halka yol gostermesi gerektigi sinai gelisimde

atilmasi gereken bir bagka adim olarak sayilmstir.
Iii — Ticaretin tanzimi

Uretim ile tiiketimi birbirine baglayan bir halka olarak gériilen ticaret konusu

da hig stiphesiz ki Rapor’da ele ahnmlstlr.32

Heyet-i Faile Raporu’nda; kiiglik ig¢ ticaret, biiylik i¢ ticaret ve dis ticaret
olarak ii¢ basliga ayrilan ticaret konusunda Tirkiye’nin durumu bu ii¢ basliga gore
ayri ayri degerlendirilmigtir.33 Halkin azimsanmayacak kisminin kiiciik i¢ ticaretle
istigal ettigi gerceginin goz ardir edilemeyecegi tespit edilmis ve fakat kiiciik
tacirlerin iliretimden uzak kalarak yaptiklar: bu ticari faaliyetlerinin kurulacak alim
satim kooperatifleri yoluyla bir araya getirilerek, kii¢iik i¢ ticarete ayrilacak insan
giiciinde tasarrufa gidilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Kiigiik i¢ ticarete dair

yapilan bu tespitlerin akabinde biiylik i¢ ticaretin, 6zellikle kiiglik i¢ ticaretin

%2 Rapor’un ilgili boliimleri icin bkz. A.e., s. 61-64.

% Rapor’da ayni zamanda yapilan bu ayrima tanimlamalar da getirilmistir. Buna gore kiigiik i¢ ticaret,
en basit sekillerinden baglayarak diikkdn ve magazalara kadar uzanan ticari faaliyetlerdir. Biiyiik i¢
ticaret toptan alim satim muameleleri iken, dis ticaret ise biiylik miktarlarda ve toptan yapilan ihracat
ve ithalat islemleridir. A.e., S. 62.
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yaninda, ¢ok dar bir kapsamda kaldig1 ve bu tarz ticaretin gelistirilmesinin ekonomik
hayat i¢in énemli oldugu hatirlatilmistir. Agirlikli olarak Istanbul’daki Tiirk olmayan
niifus tarafindan yiiriitiilen dis ticaret ise gerek Tirkiye’de yetisen hammaddelerin
as1l kaynaklara satilamadig1 ve gerekse ithal edilen {iriinlerin yine asil kaynagindan
alimamadig1 i¢in iilke ekonomisinin biiylik zararlar gormekte oldugu, bununla birlikte
dis ticaret konusuna gereken Onemi vermenin bir memleket meselesi oldugu dile
getirilmistir. Heyet-i Fadle raporuna gore dis ticaret konusu milli iktisat zihniyeti ile

ele alinmalidir ve bu ticaretin belirli bir kismi1 devlet eliyle yapilmalidir.
(3) Giimriik meselesi

Guimriik vergileri konusuna da raporunda yer veren Heyet-i Faéle® ihracat ve
ithalat faaliyetleri sebebiyle alinacak vergilerin her ticaret mali ig¢in ayr1 ayri
belirlenmesi gerektigini raporunda kaleme almis olmakla beraber, hangi tiir
maddelerden hangi agirhikta vergi alinmasit gerektigi hususunun tespitinin
Kongre’nin isi oldugunu belirtmekle yetinmistir. S6z konusu raporda bazi
maddelerin ihracatinin veya ithalatinin tamamen yasaklanmasi giindeme gelebilecegi
gibi, farkli oranlarda alinacak vergiler ve yapilacak tesviklerle ithalat-ihracat islerinin
diizenlenmesinin iilke ekonomisi agisindan son derece dnemli bir konu oldugunun

tizerinde durulmustur.
(4) Vergiler

Heyet-1 Faéle raporunun iizerinde durdugu bir bagka konu ise vergi meselesi

olrnustur.35

Rapor, vergiler konusunda dikkat edilmesi gereken en onemli noktay1 genel
masraflardan elde edilen fayda ile verilen vergiler arasinda dengenin kurulmasi
olarak gormiistiir. Bunun i¢in devlet bir idare kurumu olarak degil bir iktisat kurumu
olarak goriilmeli; alinacak vergiler fayda getirecek olan ve iiretime yonelik alanlara
aktarilmalidir. Toplanan vergilerin ¢ok biiylik bir ekonomik giic dogurdugu iddia

edilen raporda, bunun milli sermaye oldugu ve iktisat devleti diislincesinin

% Heyet-i Faale’nin giimriikler konusundaki tespit ve 6nerileri igin bkz. A.e., s. 64-65.

% Rapor’da vergiler konusu i¢in bkz. A.e., s. 65-67.
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yerlestirilerek bu sermayenin dogru yerlere aktarilmasinin ve bu sermayenin
nerelerde ve nasil kullanilacaginin tespitinin Kongre’nin ortaya cikarabilecegi en
ciddi islerden biri olacag: dile getirilmistir. Ayrica halihazirda toplanagelen asar ve
temettii vergilerinden hareketle vergi toplama islerinin hem diizensiz hem de

adaletsiz oldugu ve yeniden diizenleme gerektigi de Kongre’ye sunulmustur.
(5) Vesait-i nakliye

Ulasim yollarinin gelistirilmesini, 6zellikle demiryolu ulagimimin getirdigi
kolayliklari, iktisadi gelisim i¢in olmazsa olmaz géren Heyet-i Faale®, Tiirkiye’nin
gerceklestirmesi gereken oncelikli atilimlarin basinda nakliye olanaklarina yapilacak
yatirimlarr gormiistiir. Heyet-i Fadle bu diistincesini temellendirmek igin de tiretimin
miimkiin oldugu kadar verimli ve ucuz hale getirilmesinin yani1 sira nakliyenin siiratli

olmasinin da bir o kadar 6nemli oldugunu vurgulamistir.

Uriinlerin nakli noktasinda tercih edilmesi gereken baslica yol demiryolu ag
olmali, gerek ¢ok zayif bir demiryoluna sahip bulunan iilkenin batisinin bu hususta
giiclendirilmesi gerekse demiryolu ulasimi bulunmayan dogu sehirlerine demiryolu
yatirimlarinin yapilmasi ekonomik gelisimin olmazsa olmazidir. Yine bu ulasim agi

karayollar1 ve deniz yollar1 ile de desteklenmelidir.

Boylesi biiyiik yatirnmlari  karsilayacak bir ekonomisi bulunmayan
Tiirkiye’nin, herhangi bir siyasi miidahaleye kars1 dikkatli olmak kaydiyla batidan
gelecek sermayelere acik olmasi gerektigi de lktisat Kongresi’nin dikkatine

sunulacak raporda agikca zikredilmistir.

Nakliye yollarinin gelistirilmesi kadar emniyetli bir sekilde islemesi ve ucuz
olmast da onemlidir. Gerek devlet gerekse nakliye sirketleri nakliye araclarma dair
bilimsel gelismeleri yakinen takip etmeli ve halkin ulasimdan ucuz sekilde

faydalanmasi temin edilmelidir.
b-) Ankara Disindaki Hazirhiklar

Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin en biiyiik hazirlik ¢aligmalarinin Iktisat

Vekaleti’nce gerceklestirilmesi hi¢ siiphesiz ki beklenen bir durum olmakla birlikte,

% Nakliye araglar1 konusunun Rapor’da ele alindigi boliim igin bkz. A.e., s. 67-69.
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boylesi bir Kongre yapilacaginin ilan edilmesi tilkenin dort bir yanindaki ekonomik
birimleri harekete gec¢irmisti. Gerek en hareketli ekonomik hayatin yasandigi
Istanbul’dan olsun gerekse de Istanbul ve Kongre’nin toplanma isinin yiiriitildiigii
Ankara disindaki yerlesim bolgelerinden olsun ¢esitli meslek gruplari ¢esitli hazirlik
caligmalar1 yapmislar, bir takim raporlar hazirlayarak bunlari Kongre’nin dikkatine

sunmuslardir.
(1) Milli Tiirk Ticaret Birligi ve Ticaret-i Hariciye Kongresi

1922 yili sonlarmda kurulan Milli Tiirk Ticaret Birligi (MTTB) Istanbullu
Miisliiman-Tiirk ticaret kesimi tarafindan olusturulmustur. MTTB’yi bu siirecte
onemli kilan nokta ise Kongre’ye katilan en hazirlikli ve en etkili grup olmasidir®’.
Ayrica MTTB tarafindan 1923 yili baglarinda diizenlenmek istenen Ticaret-i
Hariciye Kongresi’nin Birinci Izmir iktisat Kongresi’nin diizenlenmesi fikrini

dogurdugu da iddia edilmektedir®.

MTTB’nin kurulus amaci, Tirk tiiccarlarinin, Kurtulus Savasi’na kadar
Avrupa sermayesi ile Tiirkiye arasinda aracilik yapan gayrimiislim tliccarlarin yerini
almak istemesidir. Bunun i¢in Avrupali ve Amerikali sermayedarlarla dogrudan
temaslar kurmak ve onlara Tiirk isadamlarini tavsiye ederek gayrimiislim tiiccarlarin
kademeli olarak tasfiye edilmesini saglayacak girisimlerde bulunmak birligin kurulus
amacina yonelik diisiiniilen birincil hareket planiydi. Bu dogrultuda devletin Tiirk
tiiccarlarma bir takim imtiyazlar saglamasi ve ticaretin millilestirilmesini saglayacak
miidahalelerde bulunmasi, MTTB’nin s6z konusu amagclarim1 gergeklestirmede
Ankara Hiikiimeti’nden beklentilerini olusturmaktaydl.39 Nitekim bu amaglar MTTB

Nizamnamesi’'nde acik bir sekilde yer almaktaydl.40

1923 yili basinda diizenlenmesi diisiiniilen Ticaret-i Hariciye Kongresi de bu

amaclar dogrultusunda tespitler yapmak ve Hiikiimeti ikna edecek argiimanlar

%" Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 38.

% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin — Bugiin — Yarm, istanbul, 2001, C.: 1, s. 340; Murat
Koraltiirk, Erken Cumhuriyet Déoneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, Istanbul, iletisim, 2011,
s. 97-98; Arzu Varli, Murat Koraltiirk, “II. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyete Milli Ekonomi ve [1K”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C.: 9, S.: 20-21, 2010, s. 132.

¥ Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 36-38; Avcioglu, a.g.e., s. 341.
0 Avcioglu, a.g.e., s. 342.
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tiretmek maksadiyla ilan edilmis; ancak ilk olarak hazirlik ¢aligmalarinda meydana
gelen aksakliklar nedeniyle Birlik tarafindan kisa bir siireligine, daha sonra ise iktisat
Vekaleti'nce Izmir’de toplanacak olan iktisat kongresinin varligt ve MTTB’nin de

s0z konusu kongreye katilimi ricas1 sebebiyle 3 ay sonrasina ertelenmistir.**

Ticaret-i Hariciye Kongresi’nin ertelenmesine karar verildikten sonra, MTTB
Birinci Izmir Iktisat Kongresi hazirliklarina baslamis ve Tiirk tiiccarlarinin
Kongre’den taleplerini tespit etmek iizere hazirlik toplantis1 diizenlemistir. S6z
konusu toplant1 biitiin Istanbul tiiccarlarmin katilimina acik olacak sekilde ilan
edilmis ve bu c¢agriya uyan gesitli ticaret kollarinda faaliyet gosteren yiizden fazla
tiiccar katilmis, s6z konusu katilimcilarin bir kismi tarafindan MTTB’ye sunulmak

tizere dokuz adet rapor hazirlanmustir.*?

S6z konusu raporlarin degerlendirildigi ve katilimcilarin fikirlerine de agik
olacak sekilde s6z hakkinin tanindigi toplantinin nihayetinde on iki maddelik bir

talep listesi olusturulmustur. Bu on iki maddelik talep listesinde®;

1- Yerli iirtinlerin siirlimiinti kolaylastiracak ve yabanci miidahalelere kapali

bir giimriik sisteminin kurulmast;
2- Tekellesmenin, 6zellikle yabanct sermaye tekellesmesinin, 6nlenmesi;
3- Tiirk limanlarinda hicbir miiessese ve sirkete imtiyaz taninmamast;

4- Halk tarafindan sermayesinin tamaminin karsilanamamasi halinde bir
kism1 Hiikiimet tarafindan hisse senedi alinmasi suretiyle olusturulacak milli

bir tedaviil bankasinin kurulmasi;

5- Daha onceden baslanilan ticarete dair kanuni diizenlemelerin yeniden

canlandirilmasi;
6- Yabanci sermayenin ancak zararli olmayacak seviyede tutulmasi;

7- Ticaret ve Sanayi Odalarmin 1slahi;

* Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923, s. 70.
2 Ae.,s. 71-94.

43 $6z konusu taleplerin tam metni i¢in bkz. A.e., s. 118-1109.
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8- Dis ticareti kolaylastirmak i¢in resmi ve yart resmi kurumlar

olusturulmasi;
9- Temettii vergisinin hafifletilerek degistirilmesi;
10- Doviz konusunun diizenlenecegi bir komisyon kurulmasi;

11- Ticaret ve tiiccarlarla ilgili diizenlemelerde Ticaret ve Sanayi Odalarinin

ve iktisat uzmanlarinin goriislerine de bagvurulmas;

12- Istanbul Ticaret Okulu’nun yenilenmesi ve Tiirkiye’nin her tarafinda bu

okullardan ac¢ilmasi dile getirilmistir.

MTTB, Birinci izmir Iktisat Kongresi hazirliklarin1 bdylece nihayete erdirmis
ve Kongre’nin seyrinde 6nemli roller oynamistir. Kongre’de divan katipligi de
yapmis ve aym zamanda MTTB’nin kurucularindan olan Ahmet Hamdi Basar®
Kongre’nin agirlik merkezinin Istanbul grubunda oldugunu, Zonguldak madencileri,
Samsun tiitlinclileri ve cesitli sehir delegeleriyle anlastiklarini ve Kongre’ye
baskanlik edecek kisiye dahi karar verdiklerini, Kongre’ye dair anilarini kaleme

aldig1 yazisinda dile getirmistir45.
(2) Diger katihhmc1 gruplarin hazirhik calismalar:

MTTB disinda Kongre icin yapilan hazirlik ¢aligsmalar1 nispeten kiiciik capta
kalmustir. Bu ¢alismalarin basinda gelen Istanbul Vilayeti Esnaf Cemiyetleri Heyet-i
Miittehidesi tarafindan hazirlanan raporda, yerli mallarinin tesvik edilmesi ve
giimrilk konusunda yabancilarin miidahalelerinin sonlandirilmast gerektigi dile
getirilmistir. Ayrica bu raporda hammadde iiretimi ve ticaretinde yabanci tekelinin
kirilmas1 gerektigi ve tekellesmenin genel olarak ortadan kaldirilmasi istenmistir.
Milli bir devlet bankasi kurulmasi, sirketlerin tesekkiil sekillerinin kanuni

diizenlemeler ile yeknesaklastirilmasi, ticaretin diizenlenmesi ve ticaret ve sanayi

* Avcioglu, a.g.e., s. 341.

* MTTB’nin baskan aday1 Kazim Karabekir’dir ve Mustafa Kemal’in miisaadesiyle Kongre’ye
bagkan olarak secilmistir. Ahmet Hamdi Basar, Baris Diinyasi, Say1. 54’ten aktaran Avcioglu, a.g.e.,
S. 346.
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odalarinin yeniden yapilandirilmasi, dis ticaretin gelistirilmesi ve vergiler konusunda

diizenlemeler yapilmas: gibi talepler siralanmugtir.*°

Istanbul sanayicilerinin de Kongre’de giindeme getirilmesi gereken konular
lizerine yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda, yerli sanayinin gelistirilmesi i¢in giimriik
himayesi saglanmasi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanma konusunda

caligsmalar yapilmasi karari cikmugtir.*’

Yine bir baska rapor da daha sonradan Tiirkiye Umum Amele Birligi ismini
alacak olan Istanbul Umum Amele Birligi48 tarafindan hazirlanmigtir. Istanbul
Umum Amele Birligi hem MTTB’nin hazirladigi rapora katki yapmis hem de
Kongre Baskanligi’na bir rapor sunmustur. MTTB’ye sunulan raporda, oncelikle
Tiirkiye’de smif farkliliginin batidaki gibi derinlikli ve sert olmadigi, bunun
sebebinin de batidakilerin aksine memleket insaninin sefkatli olusuna ve Tiirk
tiiccarlarin  “yiireklerinin kapitalistlesmemesine” baglamak gerektigi tespitinden
sonra, bagimsizlik i¢in biitiin siniflarin beraber hareket etmek zorunda oldugu
hatirlatilarak talepler siralanmistir. Onbinlerce issizin bulundugu memlekette, is¢iye
ihtiyag duyan tiiccarlarin Birlige bagvurabilecekleri, Birligin is¢i ile isvereni
bulusturacak bir platform oldugu belirtilmistir. Amelelerin 6dedigi vergilerin agirhig
diisiiniildiiglinde bu yiiklerin hafifletilmesine yonelik olarak Kongre’de dile
getirilecek Onerilere tliccarlarin da destek¢i olmasi talep edilmistir. MTTB’ye
sunulan raporun son maddesi ise Birligin tliccar karsisindaki durumunu ortaya
koymas: acisindan olduk¢a manidardir. Iscilerin de insan oldugu hatirlatilarak,

tiiccarlarin bir baba, bir agabey sifatiyla maddi imkanlar1 oraninda ve hatta buna

% Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923, s. 131-132.
T Ae., s. 130.

*® 20 Aralik 1922°de kurulan istanbul Umum Amele Birligi, ilk sendikasim 1923 yilinin hemen
basinda Aksaray tramvay iscileri arasinda agmis, 1923 yili sonunda Birlik biinyesinde toplam 26
sendika kurulmustur. Mete Tuncay, 1923 Amele Birligi, 2. Baski, Istanbul, Sosyal Tarih, 2009, s. 25;
Birligin kurulusu Mustafa Kemal’in de dvgiileriyle karsilasmustir. Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi
1923, s. 133; Birlik, MTTB tarafindan kurulmustur. Kongre’ye de MTTB iiyesi ve tliccar smifini
temsilen katilan azalardan olan ve Kongre’de mazbata muharrirligi (kararlar1 kaleme alma) gorevini
de yiiriiten Ahmet Hamdi Bey (Basar), Kongre’den sonraki bir yazisinda Istanbul Umum Amele
Birligi’nin “kukla bir teskilat ve bir paravandan ibaret oldugunu” dile getirmistir. Basar, Baris
Diinyasi, Sayi: 54’ten aktaran Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 40; Osmanli Devleti tarihinde
kurulan ilk isci orgiitlenmesi ise 1871°de kurulan Ameleperver Cemiyeti’dir. Ancak siyasi olmaktan
uzak olan bu dernek hayir amacl faaliyet gostermek tizere kurulmustur. Cihan, Dogan, a.g.e., s. 86.
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ulviyet de eklemek suretiyle bu sinirlar1 da biraz asarak, is saatlerini indirip is¢ilerin
ticretlerini arttirmasi talep edilmistir. Zenginlerin, daha muhta¢ durumda olanlara
gosterecekleri alaka ve yapacaklart “yardimlarin” zengin fakir c¢atismasimi da

engelleyecegi iddia edilmistir.*

Amele Birligi’nin Izmir Iktisat Kongresi Baskanligi'na sunmak iizere
hazirladig bir diger raporda50 ise ilk olarak is¢ilerin de oy hakkinin oldugu bir
komisyon kurulmasi, patronlarin da bulunacagi bu komisyonun ayda iki kez toplanip
asgari giindeligi belirlemesi talep edilmistir. Temettii vergisinin disiiriilmesi ve
igsizligin ortadan kaldirilmasini saglayacak ¢aligmalar yapilmasi raporda yerini
almistir. Istanbul Umum Amele Birligi’nin, Kongre’ye sundugu raporun en dikkat
ceken maddesi ise iscilere sendika ve grev haklarinin taninmasinin giindeme
getirildigi madde olmustur. Bu talebin halihazirda yiiriirliikte olan 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu’nun tadil edilmesi suretiyle yerine getirilebilecegi
hatirlatilmistir. Agilacak biitiin islerin Tiirk unsurlara verilmesi ve iilkeye zararl
yabanci sermayenin temizlenmesi de raporda zikredilmistir. Tarim mahsullerinden
Sehremaneti tarafindan alian vergilerin kaldirilmas: ve yine lriinlerin fiyatinin
yiikselmesine sebep olan kabzimallik usuliiniin ilga edilmesi, asarin ise yeni bir
usulle ve miktar1 da diisiiriilerek diizenlenmesi tarim alaninda is¢ilerin talepleri
olarak siralanmistir. Dogrudan iscilere yonelik talepler ise tiim yukarida
sayilanlardan sonra ele alinmistir. Buna gore; is¢i ¢ocuklarina gece okullarinda
bedava egitim verilmesi, sekiz saat is ve fazla mesainin is¢ilerin iradesine birakilmasi
ile fazla mesai i¢in iki kat iicret 6denmesi, ucuz bekar odalar1 agilmasi, her alanda
calisan iscilerin hal ve vaziyetlerini tetkik, 1slah etmek ve ortaya ¢ikmasi muhtemel
ihtilaflar1 s6zlesme ve kanunlar bakimindan ¢oziicii rol almak maksadiyla mesai
miifettisleri tayin edilmesi, is olmadig1 gerekgesiyle is¢inin isten ¢ikarilmasinda bir

usul tayin edilmesi ve aymi igyerine daha sonra is¢i alinimi s6z konusu oldugunda

* Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923, s. 133-135.

%0 S6z konusu rapor, Istanbul Umum Amele Birligi’nin kurulusundaki amac1 agiklayarak baslamustir.
Buna gore, Birligin amact iscilerin sermayedarlar karsisinda kanuni kazanimlar elde edebilmesi ve
mevzuatin uygulanmast adina miicadele etmek, herhangi bir meselede isgilerin toplu olarak hareket
edebilmesini saglayabilmek, iscilerin refah diizeyinin iyilestirilmesi i¢in yardimlarda bulunmak,
is¢ilerin toplu olarak temsilinin gerektigi durumlarda temsilci sifatiyla hareket etmek, ¢ikabilecek
olas1 uyusmazliklarda hakem rolii iistlenmek ve sermayedarlar karsisinda is¢ilerin vazifelerini tayin ve
bunlarin taahhiit altinda bulunmasini temin olarak siralanmistir. A.e., s. 136.
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c¢ikarilanlara dncelik taninmasini saglayacak diizenlemeler yapilmasi talep edilmistir.
Ayrica Istanbul Umum Amele Birligi tarafindan Dersaadet Tramvay Sirketi iscileri
arasinda acilan sendika adina s6z konusu isciler i¢in bir takim taleplerde51

bulunulmustur.52

Bu raporlarin disinda Zonguldak madencilerinin hazirladigr raporda Tiirk
madencilerinin talepleri siralanmistir. Madenlerde gergeklestirilen tiretimin muhtelif
devletlere kiyasen, oldukca diisiik seviyede seyrettigi ve iiretimin arttirilmasi
gerektigi dile getirilen raporda, Ozellikle komiir madenlerinin devlet elinde mi
olacag1 yoksa 0zel sermayeye mi birakilacaginin kararlagtirilmas:t ve bu noktadan
sonra ise yatirimlarin bilimsel arastirmalar goz oniinde bulundurularak yapilmasi
gerektigi dile getirilmistir. Madenciligin en biiylik sikintilarinin baginda goriilen
iiretim i¢in gerekli alet ve edevatin ¢ok biiyiikk giimriik vergilerine tabi tutulmasi
elestirilmistir. Yine madencilik igin gerekli olan siitunlarin, zengin orman
kaynaklarina sahip bir iilkede olunmasima ve komiir madenlerinin de yine zengin
orman bdlgesinde bulunmasina ragmen ithal ediliyor olmasinin, ormancilifa da
yatirrm  yapilmasini  gerekli  kilmakta oldugu hatirlatilmistir.  Zonguldak
madencilerinin dile getirdikleri sikintilardan bir digeri ise yerli tiretim komiirlerin,
kapitiilasyonlar sebebiyle i¢ piyasada c¢ok ucuza satilan Ingiliz ve Amerikan
komiirleriyle rekabet edemiyor olmasidir. S6z konusu sikintinin ortadan kaldirilmasi
amacina yonelik olarak ise giimriik himaye usuliiniin uygulanmas isaret edilmistir.
Dile getirilen bir bagka talep ise, kdmiir madenlerinin bulundugu Havza’nin tren yolu
giizergahina dahil edilmesi ve yakin bolgelerde limanlar kurulmasi ve bu limanlara
gerek kara yolu gerekse tren yolu ile baglanti saglanmasi suretiyle ulagimin
gelistirilmesi olmustur. Buna ek olarak nakliye yollarindan alinan vergilerde de
indirim yapilmasi talep edilmistir. Ulke ekonomisine yaptig1 biiyiik katkiya ragmen
Havza bolgesine yol, saglik kurumlari, egitim gibi yatirnmlarin yeteri miktarda

yapilamamis olmasi bir bagka sikdyet konusunu teskil etmistir. Biitiin bunlarin

5! Dersaadet Tramvay Sirketi’nin ¢alisanlarmma hukuk disi ve keyfi muamelelerde bulunuldugu
iddiasiyla, bu keyfiyetin ortadan kaldirilmasini saglayacak hukuki diizenlemelerin yapilmasi, soz
konusu sirket iscilerine bir takim yardimlarda bulunulmas talep edilmistir. Okgiin, Tiirkiye Iktisat
Kongresi 1923, s. 138.

2 Ae.,s. 135-138.
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disinda Havza 6zelinde olmak iizere bir kanunlagtirmanin eksikligi de dikkatlere
sunulmustur. Bir “Madenciler Suras1” kurulmasi, milli bir banka kuruluncaya kadar
uygun bir bankanin madencilere destek saglamasi ve biitliin resmi ve milli
kurumlarda yerli komiir kullanilmasi acilen gergeklestirilmesi gereken hususlar
olarak siralanmistir. Ayrica uzun vadede Havza'nin jeolojik ve topografik
haritalarinin yapilmasi, madenlerin sinirlarinin tespit edilmesi ile siiregiden hukuki
uyusmazliklarin bir an 6nce neticelendirilmesi ve ehil bir komisyonun ekonomik
faaliyetler ve ekonomik gelisim icin gdsterecekleri yol haritasina gore verimliligin
arttirtlmasina yonelik onlemlerin alinmasi ve yatirimlarin yapilmasiin gerek komiir
tiretimi gerekse de iilke ekonomisi icin biiylik bir dneme sahip olduguna isaret

edilmistir.>

Kocaeli livasi namma hazirlanmis raporda> ise ticaret, ziraat ve sanayi
konularinda talepler dile getirilmistir. Umur-u ticaret ve iktisadiye adini tasiyan ilk
boliimde, iktisadi hayatin diizenli bir sekilde islemesi ve gelismesi i¢in en basta gelen
unsurun emniyet oldugu belirtildikten sonra oOzellikle posta ve telgraf gibi
hizmetlerde yasanan yavaghk sebebiyle tliccarlarin biiyiikk zararlar gordiigi
hatirlatilarak, kamusal isler basta olmak tlizere yavasligin giderilmesi i¢in hiikiimetin
gerekli tedbirleri almasi talep edilmistir. Raporda devamla; mevcut olanlarinin
iyilestirilmesi ile birlikte mutlaka yeni yollar yapilmasi; kredi saglayacak bir
bankanin kurulmasi; yeniden gozden gecirilmis ve tadil edilmis bir kanunla ticaret
odalarinin 1slah1; temettii vergisinin kira bedelleri iizerinden tarh edilmesinin
dogurdugu adaletsizligin sona erdirilerek, ticaret odalar1 vasitasiyla, her tiiccarin mali
durumuna gore vergi miktarinin belirlenmesi; Meclis veya Hiikiimet karar
olmaksizin ihracata yapilan miidahalelerin Onlenmesi; tliccarlarin nakden teminat
vermek yerine ticaret odalar iizerinden verecekleri bir senetle teminatlarinin kabulii
talepleri siralanmistir. Ayrica; tren {icretlerinin disiiriilmesi, Lozan sonrasi doneme
dair gelismelere gore 6nemi artacagi beklenen Izmit limanima yeni tesisler yapilmasi;

askerlik gorevinde sahislarin ekonomik faaliyetleri goz onilinde bulundurularak

% Ae.,s. 148-153.

?4 Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye Iktisat Kongresi — 1923 — iz.r.nir’e Katkr — 2: Kocaeli Livas1 Namina
Izmir Tktisat Kongresi’'ne Tevdi Edilen Rapor”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C.: 47, S.: 1 — 2, Ocak — Haziran 1992 (Prof. Dr. Giindiiz Okgiin’e Armagan), s. 395-402.
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tiiccar ve ciftgilere bir takim kolayliklar saglanmasi; 6l¢ii ve tartt birimlerinin
yeknesak hale getirilmesi de ticari talepler igerisinde degerlendirilmistir. “Umur-u
Ziraiye” basligimi tasiyan ikinci boliimde ise asar usulii kOyliiniin iizerinde bir an
once kurtulunmasi gereken bir bela olarak goriilmiis ve ziraat lizerinden elde edilecek
vergilerin bir kismmin kOy bankalarina tahsis edilmesi, ziraat egitimi verecek
okullarin agilmasi, kiiciikk koylerin birlestirilmesi ve kdylerin agaclandirilmasi,
bataklik kurutma ¢alismalar1 yapilmasi, gezici saglik birimleri olusturulmasi suretiyle
koyliilerin saglik imkanina kavusturulmasi calismalarinin yapilmasi, tarimsal
hastaliklarla miicadele edilmesi, savas sebebiyle yikima ugrayan bdlgelerin ihtiyag
duydugu malzemelere vergi muafiyeti saglanmasi, 6zellikle biiyiikbag hayvan irkinin
1slahi, reji usuliinden vazgegilmesi, Hiikiimetin Ziraat Bankasi’na olan borglarin
O0demesi talepler olarak siralanmistir. Son olarak “Umur-u Sanaiye” bagligr altinda,
sanayi konusunda ne kadar geri kalindigi hatirlatildiktan sonra bu alanda yapilacak
atilimlarin en baginda sanayi okullarinin agilmasi goriilmiis ve her ilgeye bir okul
acilmas1 gerektigi ileri siiriilmiistiir. Okul diginda ise savasta zarar goren Karamiirsel
Mensucat Fabrikasi ile Izmit Askeri Mensucat Fabrikasi’nin bir an 6nce iiretim

yapabilir duruma getirilmesi talep edilmistir.
3-) Kongre’nin Toplanmasi

Birinci Izmir iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Izmir’de, Eski Osmanli Bankas1 binasinda gergeklestirilmistir. Toplantiya sanayici,
ciftei, tiiccar ve is¢i temsilcilerinden olusan 1135 kisilik bir katilim saglanmlstlr.55

Ancak katilimeilarin ne tam listesi ne de konusma tutanaklari bulunmaktadir®®.

Her ilgeden istenilen temsilcilerin disinda ¢esitli meslek gruplar1 ve dernekler
de temsilci gondermislerdir. Temsilci gonderen dernek ve meslek oOrgiitlerinin
basinda MTTB, Istanbul Esnaf Cemiyetleri, Istanbul Hamallar Cemiyeti, Umum
Terziler Cemiyeti, Dariilfiinun Hukuk Mektebi, Istanbul Ticaret Mekteb-i Alisi,

Ciftciler Dernegi, Fransa Dariilflinun Mezunlar1 Cemiyeti ile Macaristan Tiirk

5 A. Afet Inan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923, 2. bs. Ankara, Tiirk Tarih Kurumu,
1989, s. 12; Avcioglu, a.g.e., s.340; Okgiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi 1923, s. 323.

% Alkan, a.g.m., s. 395.
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Mezunlari Cemiyeti gelmektedir.”’ Kongre’ye baskanlik etme gorevi ise Kazim

Karabekir tarafindan yerine getirilmistir>®,

Kongre s6z konusu katilimcilarla birlikte Mustafa Kemal Atatiirk’lin
konusmasi ile agilmistir. Mustafa Kemal ekonominin, bir milletin giiciinii gésteren
en 6nemli unsur oldugunu ve dolayisiyla yeni Tiirkiye’nin en 6nemli mesaisinin de
ekonomi olmak gerektigini dile getirerek basladigi konusmasinda, Osmanli tarihi
boyunca bu konunun goz ardi edildigini ¢esitli 6rnekler dahilinde ileri stirmiistiir.
Savas alanlarinda kazanilan Dbasarilarin  ekonomik hayattaki  basarilarla
taglandirilmasi gerektigi, aksi takdirde askeri basarilarin da anlamsiz hale gelecegini
dile getirmistir. Yabanci sermayenin de yeni ekonomide yer alacagini ilan eden
Mustafa Kemal, bunun i¢in tek sartin kanunlara riayet etmek oldugunu belirtmistir.
Son olarak da toplumu olusturan biitlin smiflarin  bir digerinden ayr
tutulamayacagini ve ekonomik gelisme igin tiim unsurlarin beraber hareket etmesi ve
beraber yiikselmesi gerektigini, yeni Tirkiye’nin ekonomik hayata dair en temel

amacinin da bu oldugunu sdyleyerek konusmasini bitirmistir.”®

Mustafa Kemal’in yaptif1 acgilis konusmasmin akabinde Iktisat Vekili
Mahmut Esat Bozkurt da yaptig1 konusmada millet egemenliginin iktisat alanindaki
egemenlik olarak algilanmasi1 gerektigini belirtmis ve konusmasinda Teskilat-1
Esasiye basta olmak iizere hukukun Onemine deginmistir. Yeni Tiirkiye’nin
kendisine 6zgii bir iktisadi yapist olacagini dile getiren Mahmut Esat Bozkurt, bunun
da kismen devlet eliyle kismen de 6zel tesebbiisler eliyle olusturulacak bir iktisadi
yapt olarak tanmimlamistir. Ekonomik ilerleme i¢in meslek teskilati, kredi,
makinelesme, liretimi arttiracak onlemler konularinin 6ncelikli meseleler olarak ele

alinmasi gerektigini dile getirmistir.so

Son olarak Kongre’ye baskanlik eden Kazim Karabekir yaptigi
konusmasinda, Kongre’nin cehalete karsi acilmis bir cihat oldugunu ve “aswrlarca

her varlig1 harcanan™ milletin iktisadi alanda neler basarabilecegini biitiin diinyaya

5 Koraltiirk, a.g.e., s. 99.

%8 Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923, s. 225.
¥ Ae.,s. 204-214.

¥ Ae.,s. 214-222.
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gosterecegini iddia etmistir. Dinen emredilen ilmin de iktisat ilmi oldugunu o6ne
stiren Kazim Karabekir’e gore hayatin her alaninda — ninnilerden vaazlara kadar —
iktisat hiikiim siirmelidir. Iktisat icin temel ii¢ konu oldugundan bahisle bunlarin; ilk
olarak insanlarin, hayvanlarin ve iirlinlerin her tiirlii hastaliktan korunmasi; ikinci
olarak iiretimin arttirilmasi, {riinlerin ilkenin her yanima nakliyesini saglayacak
yollarin yapilmasinin saglanmasi ve ihracata onem verilmesi ve ii¢lincii olarak

tilkketimin azaltilmasi oldugunu dile getirmis‘[ilr.61

D) Kongre’de Alinan Kararlar

1-) Genel Olarak

Birinci Izmir iktisat Kongresi, yaklasik iki haftalik bir periyodun sonunda 4
Mart 1923 tarihinde katilimci meslek gruplarinin temsilcileri ve son olarak da Kazim
Karabekir’in konusmas1 ile nihayete ermistir. Kongre boyunca Heyet-i Faile
tarafindan hazirlanan raporda ele alinan, kredi meselesi basta olmak {izere, konular
lizerinde tartigsmalar yapilmis olmakla beraber, katilan kesimlerin temsilcilerinin
ortaya attigt kendi meslek grubuna ait sorunlar ile Heyet-i Faale raporunda ele

alinmamus diger ortak sorunlar da giindeme gelmistier.

1923 tarihli Kongre’nin sonunda “Misak-1 Iktisadi Esaslari” baslikli genel
kararlarin yan1 sira ¢iftei, tliccar, sanayi ve is¢i gruplarinca bir takim kararlar
almmustir. Katilimer bu gruplarin goriislerinin bir iktisadi 6neri seklinde Kongre
genel kuruluna sunulmasimin akabinde her madde ayr1 ayr1 oylanmis, Onerilen bu
maddeler diger gruplar tarafindan reddedilmis olsa bile, her meslek grubuna ait ayr1
“iktisadi esaslar” belgelerinde her maddenin oylama sonuglarini igerecek sekilde
kayit altina allnm1§t1r63. Bu kararlarin disinda MTTB’nin hazirladigi yabanci
sermaye ile ilgili bir dizi diizenleme teklifi iceren esaslar Kongre tarafindan kabul

edilmistir®.

* Ae.,s. 222-224.

62 Okgiin, “Izmir Iktisat Kongresi”, s. 1062.

% Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 41-42.

64 Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923, s. 363-364.
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Alman kararlarin ekonomi diinyasinda ne kadar karsilik buldugunun cevabin
ise hukuk diinyasina yansimalarinda aramak gerekmektedir. Zira Kongre’ nin vardigi
sonuglar bakimindan iktisat bilimciler, neredeyse ittifak halinde, liberal bir ekonomik
yap1 Ongoriildigiini ileri sirmektedirler®. Alman kararlarn ne kadar uygulama
alan1 buldugunu tespit i¢in ise her meslek grubunun iktisadi esaslarinda kabul edilen
maddeleri ve Kongre sonrast siliregte TBMM tarafindan gergeklestirilen

kanunlastirma hareketlerinin ne 6lglide ortlistiigii incelenecektir.
2-) Misak-1 iktisadi Esaslari

Misak-1 Iktisadi Esaslar1 basligiyla alinan kararlar bir program niteligi tagiyan
ekonomik kararlar olmaktan ¢ok “Tiirkiye halki”nin® sahip oldugu veya olmasi
gerektigi diisiiniilen ahlaki 6zelliklerin siralandigi 12 maddelik bir metindir. So6z
konusu esaslar, Tiirkiye halkini ¢alismaya ve iiretmeye davet eden, yerli malinin
tercih edilmesini salik veren, dogal kaynaklarin kullanimi konusunda duyarh
davranmaya cagiran igerikte maddelerden olusmaktadir. iktisadi bir karar olarak
okunabilecek tek madde olan yabanci sermayeye karsit olunmadigina dair esas bile,
kars1 olunmamasinin tek yolunun yabanci sermayenin yurt, lisan ve kanun hilafina
hareket etmemesi kosuluna bagli oldugunu hatirlatmaktan 6te bir igerik

taslmamaktadlr.67
Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin “Misak-1 Iktisadi” adiyla yaymladig1 bu
kararlar beklentilerin ¢ok uzagina diismiis ve basin basta olmak {izere biiyiik

elestiriler68 almistir. iktisadi bir igerige sahip olmasa da Misak-1 Iktisadi kararlarma

% Bu konudaki ¢esitli goriisleri bir arada degerlendirebilmek i¢in bkz. Koraltiirk, a.g.e., s. 100-105.
Bu goriisler aym zamanda ileride “Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nin Etki Dénemi ve Kararlarin
Degerlendirilmesi” baslig: altinda incelenecektir.

% Misak-1 iktisadi Esaslari’nin 2,3,4,5 ve 6. maddelerinde “Tiirkiye Halk1” ifadesi kullanilirken,
7,8,9,10,11 ve 12. maddelerinde ise “Tiirk” veya “Tirkler” ifadesi tercih edilmistir. Ayni ifadenin,
yukarida da incelenen “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin
Miimessili Hakikisi Olduguna Dair Karar”da da gegtigi hatirlanabilir.

%7 Misak-1 iktisadi kararlarmin tam metni i¢in bkz. Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923, s. 323-
325.

% Misak-1 iktisadi kararlari, ekonomi temelli olmayip ahlaki bir takim ilkeler oldugu, Kongre’de
alinan kararlarin genel gercevesini gdstermesi beklenen bu metnin bundan uzak oldugu elestirileri
yapilmistir. A.e., s. 290-310; Beklentilerden uzak olusu Kongre’yi disaridan takip eden &zellikle basin
kanadidir. Zira Misak-1 Iktisadi Kararlari Kongre’ye katilan biitin katilimcilarin oybirligiyle
almmustir. A.e., s. 323.
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devlet tarafindan biiyiik bir 6nem verilmis, sz konusu ilkeleri igeren metinler
cogaltilarak diikkanlara asilmasi, camilerde okunmasi ve c¢ikacak kitaplarin ilk

sayfasinda yer almasi gibi ¢alismalar yapllrnlstlr.69
3-) Cift¢i Grubunun iktisadi Esaslar

Kongre’ye katilan en kalabalik kitle ciftciler olurken, yine cift¢i grubu en
orgiitlii meslek gruplarindan da birini teskil etmistir. Ozellikle is¢i grubu ile sanayi
grubunun yaklasik otuzar maddede toplanmig iktisadi esaslar ortaya koymalarina
karsilik ¢iftgi grubunun, ¢ogu ittifakla kabul edilmis, 95 maddelik iktisadi esaslar
belgesi tiretmesi de diger meslek gruplarina nazaran ¢ok daha hazirlikli bir katilm

sergilediklerini géstermektedirm.

Ciftgi grubunun iktisadi esaslarina bakildigi zaman su hususlar dikkati

¢ekmektedir:

S6z konusu esaslar igerisinde ciddi bir yeklnu egitim konusu
olusturmaktadir. Zirai egitimin devlet eliyle ve modern egitim kurumlar1 ve egitim
icin kullanilmasit miimkiin olan her yolla, Ornegin sinema filmleri gibi,

gerceklestirilmesi gerektiginin tizerinde durulmustur.

Bir diger boliim ise asayisin saglanmasi talepleridir. Ozellikle gdgebe
koyliilerin iskan edilmesi talebi hayvan ve {irlin hirsizliklariyla miicadelede bir adim
olarak agikca zikredilmistir. Yine asayis basligiyla dile getirilen taleplerden bir digeri
ise iletisim yollarmin modernizasyonudur. Ozellikle savas ddnemi sonrasi
askeriyenin elinde bulunan iletisim araclarinin kullaniminin {ireticilerin kullanimina

acilmasi talepleri biitiin katilimci taraflarca ittifakla kabul gdrmiistiir.

Kongre’nin en tartismali basliklarindan biri olan “Asar Vergisi” c¢iftgiler
tarafindan kaldirilmasi gerektigi seklinde dile getirilmigse de tiiccar ve sanayi

gruplarinin itirazlariyla karsilanmustir. is¢i grubunun da destek verdigi bu talep diger

% Yiiksel Ulken, “Atatiirk Déneminde Iktisadi Arayislar — Eylemler — Olaylar”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.: 42, S.: 1-4 (Ord. Prof. Dr. Omer Celal Sarc’a Armagan), 1986, s. 15.

"0 «Ciftci Grubunun iktisadi Esaslari”nin tam metni icin bkz. Okgiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi 1923,

s. 326-338.
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gruplarca “tamamen kaldirilmasi yerine diizenleme yapilarak daha adil bir forma

sokulmali” seklinde oylanmustir.

Cift¢i grubunca ileri stiriiliip de biitliin maddeleri ittifakla kabul edilen bir
diger bashik Ziraat Bankasi’na yonelik talepler olmustur. Ziraat Bankasi hakkinda
cikarilan kanunun gozden gecirilmesini de kapsayan séz konusu taleplerde, ciftgi
grubu, Hiikiimet’in banka biitcesini Ziraat Bankasi’nin kurulus amagclar1 disinda
kullanmamasi ve seferberlik zamani ¢ift¢ilerden temin edilmis olan her tiirlii ihtiyag

malzemesinin bedellerinin bir an 6nce karsilanmasini da dile getirmislerdir.

Ciftgilerin modern ve ucuz nakliye yollarinin teminine yonelik talepleri de
katilimer biitiin gruplar tarafindan ittifakla kabul edilmistir. Ozellikle demiryolu
ulasimi konusunda yogunlasan maddelerde, yetistirilen {iiriinlerin sevkiyati igin
gerekli teknik donanima sahip ulagim araglarinin temininin 6nemine de dikkat

cekilmistir.

Misak-1 Iktisadi kararlar1 icerisindeki maddelerde de yerini bulan ormanlar
konusuna da deginen c¢ift¢iler, ormanlardan yararlanma ve kullanima uygun olmayan
bataklik gibi alanlar1 ekili alana doniistiirecek eylemleri gerceklestirenlerin tesviki

i¢cin vergi muafiyetlerinin diisiiniilmesini talep etmislerdir.

Ciftci grubunun iktisadi esaslarini olusturan bir diger baslik ise hayvancilik
konusunda olmustur. Ozellikle hastaliklarla miicadele ve yerli hayvan cinslerinin
islah1 ve c¢ogaltilmasi konularinda ¢aligmalar yapilmasi, bu grubun talepleri

igerisinde onemli bir yer tutmaktadir.

Isci grubunun reddettigi, tiiccar smifinin ekseriyetle kabul ettigi,
sanayicilerin ise ¢iftci grubu ile birlikte ittifak ettigi bir madde ise miilkiyete
iliskindir. Uzerinde zirai faaliyet yapma hakki taninmis olan devlet arazilerinin
miilkiyetinin, mutasarriflara kayitsiz sartsiz olarak devredilmesi, ancak yabancilara
bu hakkin taninmamasi ¢ift¢i grubunun dile getirdigi temel meselelerden birisidir.
Ciftcilige ait bazi meseleler basliginda degerlendirilen miilkiyet bahsinin disinda ayn
boliimde, seker fabrikalarmin kurulmasi, meyve yetistiriciliginin yani sira aricilik ve
balik¢iligin tesvik edilmesi gereken iiretim faaliyetleri igerisinde degerlendirilmesi

gerektigi de dile getirilmistir.
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Cift¢i grubunun son talepleri ise ziraatta makinelesmeye dairdir. Gerek basit
zirai aletlerin iiretimi i¢in kurulacak fabrikalara gerekse de modern zirai araglarin
teminine yonelik girisimler bir an Once atilmasi gereken adimlar olarak

zikredilmistir.
4-) Tiiccar Grubunun Iktisadi Esaslar

Ozellikle MTTB’nin Kongre 6ncesi yaptign yogun hazirhik faaliyetleriyle
ticcar grubunun Kongre’ye katilan en hazirlikli grup olduguna daha oOnce
deginilmisti.”* Tiiccar grubunun aldigi kararlarin gerek sayisi gerekse ayrintili olarak
diizenlenmis igerikleri goz oniinde bulunduruldugunda bu yargmin ne kadar yerinde

oldugu goriilecektir.

Tipkt ¢iftgi grubu gibi bir dizi konu hakkinda taleplerini siralayan tiiccar
grubu; kiymetli evraklar, deniz ticareti, ticaret odalar1 gibi basliklarla dogrudan
ticareti ilgilendirdigi agik olan konularin yami sira ormanlar, madenler, iletisim

araglar1 gibi konularda da tiiccarlarin ne tiir beklentileri oldugunu ortaya koymustur.
Tiiccar grubunun iktisadi esaslar1 su hususlari icermektedir:

Ik talep bir ticaret ana bankas1 kurulmasina ydneliktir. Tekalif-i Milliye ve
Sair tiiccar alacaklarinin kurulmasi talep edilen bankaya verilerek alacaklilara hisse
senedi dagitilmasi, ¢ikarilacak hisse senetlerinin Tiirkiye halkina ve Tiirk anonim
sirketlerine tahsis edilmesi ittifakla kabul edilmistir. Tiiccar smifinin bankalar
konusunda talebinin bir diger maddesi ise hiikiimetin kademeli olarak s6z konusu
bankadaki hisselerini tamamen halka devretmesine yoneliktir. S6z konusu son madde
ziraat grubu tarafindan reddedilmis ve isci grubu ¢ekimser kalmig olmasina ragmen

tiiccar ve sanayici gruplarinca ittifakla kabul gdrmiistir.

Borsalarin 1slah1 ve millilestirilmesi de tiiccar grubu tarafindan dile
getirilmistir. Istanbul’dan baska diger biiyiik ticaret merkezlerinde de borsalar
kurulmasi yine talepler arasindadir. Dovizde meydana gelebilecek ani yiikselme ve
diisiislerden dolay1 olusabilecek etkilerden piyasayr korumak i¢in tedbirler alinmasi

ve kambiyo komisyonu kurulmasi da alinan kararlar arasindadir.

™ “Tiiccar Grubunun Iktisadi Esaslari”nin tam metni icin bkz. Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi
1923, s. 339-354.
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Cuma giiniiniin tatil edilmesi ve eczane, hamam, lokanta gibi birkag istisna
disinda higbir ditkkkdnin agilamamasina dair talepler tiiccar grubunun ilk ele aldig

konulardan biri olmustur.

Tiiccar grubunun giindeme getirdigi bir diger konu bashigi da madenler
meselesidir. Tiirkiye’nin maden haritasinin ¢ikarilmasi ve madenlerin bir an 6nce
ihale usuliiyle ve tercihen milli taliplere verilmesi, sadece Tiirkiye halki i¢in olmak
lizere savas sebebiyle isletilmesi miimkiin olmayan madenlerden vergi alinmamasi ve
zimpara, komiir, kiikiirt gibi diinya 6lceginde rekabet edilebilecek madenler icin

destekler saglanmasi igerikli talepler ittifakla kabul edilmistir.

Ciftei grubu gibi tiiccar grubu da orman meselesini giindeme getirmistir.
Tipkt madenlerde oldugu gibi ormanlarin da haritasinin yapilmasi ve ormanlardan
yararlanma konusunda tesvik edici diizenlemeler ¢ikarilmasi talebinde

bulunulmustur.

Tiliccar grubunun iktisadi esaslarinin en kapsamli boliimii ise deniz ticaretine
ayrilmistir. Limanlarin millilestirilmesi, bir baska ifadeyle kabotaj hakki; “kendi
limanlarimizda kendi bayragimizdan bagkasiyla ticaret yapilamamasi” ve “kendi
limanlarimizin isletilmesinde tam bagimsizligin saglanmasi” ifadeleriyle deniz
ticareti konusundaki taleplerin basina yerlestirilmistir. Deniz ticaretiyle ilgili belli
bash diger talepler ise gemi alimlar1 i¢in sermaye teminine yonelik deniz ticaret
bankas1 kurulmas1 ve bu bankalarin ayn1 zamanda sigortacilik da yapmasi ve buna ek
olarak deniz araclarinin zorunlu olarak sigorta edilmesidir. Yine bu baglik altinda
tersaneler kurulmasi igin devlet arazilerinin bedelsiz tahsisi, deniz araglar1 yapiminda
kullanilacak hammadde ve motorlarin vergiden muaf tutulmasi, deniz isletmesinin
idaresinin ticari bir heyet tarafindan yiiriitiilmesi ve deniz isletmesinin 1slahi, vapur
ve motorlarda kullanilacak akaryakittan vergi alinmamasi, Akdeniz ve Karadeniz
basta olmak iizere yeni limanlar yapilmasi talep edilmistir. Deniz ticareti meselesinde

deginilen son konu ise balik¢iligin himaye edilmesine yoneliktir.

Jandarma, polis ve mahkeme teskilatinin gliclendirilmesi emniyetin
saglanmasinin, emniyetin saglanmasi ise ticaretin devami ve biiyiimesi i¢in oncelikli

olarak goriildiigiinden s6z konusu kurumlara onem verilmesi “Ticaret Islerini
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Kolaylagtiracak Esaslar” boliimiinde ele alinmustir’®>. Yine bu baslk icerisinde
giimriilk meselesine deginen tliccar grubu; sanayi, ziraat ve ticaret i¢in gerekli
hammaddelerin, baz1 bdlgeler i¢in glimriik vergisinden muafiyetini talep etmistir.
Ancak “baz1 mahaller” ifadesinin gectigi bu maddede hangi mahallerin kastedildigi
belli degildir. Ayrica yine hammadde olarak ithal edilen maddelerin islenip ihrag
edildigi durumlarda, hammadde i¢in alinan fazla vergilerin iade edilmesi de giimriik
vergileriyle ilgili talepler arasindadir. Glimriiklerle ilgili diger bir takim talepler ise

depolar yapilmasi ve giimriiklerde 6denen {icretlerin diizenlenmesine yoneliktir.

Tiiccar grubunun bir bagka talebi de 6zellikle yabanci sermaye basta olmak

tizere tekellesmenin dnlenmesi ve var olanlarin da ortadan kaldirilmasina yoneliktir.

Ticaret Kanunu ve ticareti ilgilendiren diger alanlardaki kanunlarin yeniden

gbzden gegirilmesi de tiiccar grubunun talepleri arasindadir.

Bankalara ve sermayenin bir diizene konulmasina duyulan ihtiyaca binaen
Hiikiimet’in bu konularda g¢alisma yapmasini isteyen tiiccarlar, ticaret bankalari
kuruluncaya kadar mevcut bankalarin keyfi faiz uygulamalarinin 6niine ge¢ilmesinin
de dnemine isaret etmiglerdir. Sigortacilik konusundaki keyfi uygulamalarin da 6zel
bir kanunla diizenlemeye tabi tutulmasi ve taahhiitlerini yerine getirmeyen veya
yasaklamalara uymayan sirketler i¢in kapatilma da dahil olmak tizere gesitli cezalara
tabi tutulmalari gibi tedbirlere bagvurulmasi ittifakla kabul edilmis maddeler

arasindadir.

Tiiccar grubunun iktisadi esaslarini olusturan basliklardan birisi de “Ticaret
Odalar1” bahsidir. Ulkenin her yaninda ticaret ve sanayi odalar1 kurulmasi, bu
odalara verilecek - gesitli gelir kaynaklarina sahip olmasi, ticaret ve sanayi okullari
gibi — yetkilerle giiclendirilmesi ve bunlarin da goriisiine bagvurmak suretiyle bir
kanun yapilmasi ile ticaret odalarmin tesekkiiliiniin hiikiimetin miidahalelerinden

bagimsizlagtirilarak yine tiiccarlara birakilmasi bu husustaki temel taleplerdir.

2 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis: Osmanl’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin
Diyalektigi, Istanbul, Iletisim, 2004, s. 83-151.
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Dis ticaret konusunda da bir takim kararlarin alindigr Kongre’de tiiccarlar,
yabanci iilkelerde Ticaret Sehbenderligi’® kurulmasim, sehbenderlerin “erbab-1
iktidar ve ihtisastan tayini” ile s6z konusu sehbenderlerin muntazam bilgi verme
zorunlulugunda olmalar1 ve bu kurumun idaresi altinda ticari istihbarat ve
arastirmalar yapacak miiesseselerin yapilandirilmasini, biitiin bunlarin disinda biiyiik
ticaret merkezlerinde Tiirk ticaret odalar1 ve banka subelerinin tesis edilmesini talep
etmislerdir. Ayrica iiretilen yerli mallarin sergilenmesi ve dis ticaretin gelistirilmesi

icin fuarlar diizenlenmesi alinan kararlar icerisinde yerini almistir.

En ayrintili talepler ise “Sirketler” basliginda giindeme gelmistir. Ozellikle
anonim sirketler hakkinda ayrintili taleplerin yer aldigi bu baslikta, gerekli kanuni

diizenlemelerin yapilmasi i¢in hiikiimetten harekete gegmesi istenmistir.

Diger iilkelerden gbcen niifusun iskan edilmesi ve bu iskanin gelenlerin
gorecekleri islere gore planlanarak yapilmasi, belirli bir saat diliminin tercih edilerek
biitiin lilkede saat birliginin saglanmasi, savas sebebiyle yikilan yerlerin imar1 ve bu
yerlerden alinan gesitli vergilere muafiyet saglanmasi gibi cesitli konularda da

alinmis kararlar bulunmaktadir.

Egitim konusunda da talepleri bulunan tiiccar grubunun, ticaret okullar1 ve
ciraklik okullar1 agilmasinin yani sira diger okullarda verilecek derslerle iktisat

egitimi verilmesi yoniindeki istekleri diger gruplarca da uygun bulunmustur.

Temettii vergisi ile ilgili de tek maddede toplanan ve daha adil bir hale

getirilmesi igerigiyle diizenlenmis bir talep bulunmaktadir.

Nakliye araglar1 konusunda ¢iftgi grubu ile hemen hemen ayni talepleri

giindeme getiren tiliccar grubu, demiryollarinin yaygmlastirilmas:t ve ucuz

® Konsolos. Osmanli imparatorlugu’nda tiiccarlar arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozen gorevlilerdir. Esat
Sener, Aciklamali — Madde Atifi Hukuk Sézliigii, Seckin, Ankara, s. 200; Sehbender kelimesi ayni
zamanda tiiccar basi ve bezirganlar kethiidasi anlamlarina da gelmektedir. Mustafa Nihat Ozén,
Biiyiik Osmanhica — Tiirkce Sozliik, Inkilap ve Aka Kitabevleri, Istanbul, 6. Basim, 1979, s. 780;
Sehbender deyiminin sadece Osmanli konsoloslart i¢in kullanilmistir. Yabanci konsoloslari
tanimlamak i¢in bu kelime tercih edilmemistir. Rona Aybay, Tarih ve Hukuk Acisindan
Konsolosluk, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 2009, s. 48; 1882 tarihli Sehbenderler
Nizamname-i Dahilisi Osmanli konsoloslarinin olusum, yetki ve gorevlerinin tammmlandigr ilk
diizenlemedir ve 37. bentte Osmanli uyruklarina yardim ve destekte bulunma ve ¢ikarlarin1 korumak
icin ¢aba sarf etmek, 31. bentte ise ticaret, sanayi ve genel saglik gibi kamu yarar1 bakimindan 6nemli
konularda bilgi edinmek ve bu bilgileri elde edebilecekleri kisi ve kurumlarla siirekli temasta
bulunarak, elde edilen bilgileri merkeze ulastirmak gibi gorevler yiiklenmistir. A.e., s. 48-51.
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tagimaciligin tesis ve temin edilmesi taleplerinin yani sira, otobiis ve yik
kamyonlarindan giimriik vergisi alinmamasi yoniinde karar ¢ikartmistir ki, tiiccar
grubunun asil talebi glimriik vergisinden bilumum araglarin muaf tutulmasi yoniinde
olmustur. Ayrica yalnizca Tiirk sirketleri ve Tiirk girisimcilere olmak tizere, hava
yolu araglar1 isletme hakkinin verilmesi de nakliye araglari konusundaki talepler

arasidadir.

Tiiccar grubunun iktisadi esaslarinin son kismu iletisim araclari hakkindadir.
Posta, telefon ve telgraf hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve posta ¢eki ve posta tediye
emirleri gibi yeniliklerin posta teskilatinca uygulamaya konulmasi yine biitiin

katilimci gruplarca ittifakla kabul edilmistir.
5-) Sanayi Grubunun iktisadi Esaslar

Kongre’nin, iilkenin sanayi bakimindan yeterince gelismemis olmasi
sebebiyle, en az sayida temsil edilen grubu olan sanayiciler, etkinliklerinin seviyesi

ile de dogru orantili olarak az sayida talepten olusan bir metin ¢ikarabilmislerdir.™

Sanayi grubunun iktisadi esaslarin1 boliimlere ayiran basliklara bakildig
zaman, temel bir takim hususlarda kararlar ¢iktigi ve bu kararlarin hemen her
maddesinin de ittifakla kabul edildigi goriilmektedir. Sanayi grubunun sundugu
taleplerden sadece ii¢ tanesi is¢i grubunun muhalefeti ile karsilasarak ve sadece isci
grubunca reddedilmis olup, bunlar disinda higbir bir madde herhangi bir grubun kiilli
mubhalefetiyle karsilagmamistir. Bu veri, sanayi grubunun beklentilerinin diger

gruplarca da desteklendigini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
Sanayi grubunun iktisadi esaslar1 su sekilde siralanmaktadir:

Sanayi grubunun ilk talepleri glimriiklere getirilecek smirlamalarla i¢
tiretimin korunmasi olmustur. Ulkede ihtiyaglar1 karsilayacak miktarlarda iiretilen
tirtinlerin muadillerinin ithalinin daha agir bir vergilendirilmeye tabi tutulmasini talep
eden sanayi grubu, aymi sekilde ihtiyac1i karsilayacak miktarlarda bulunan
hammaddenin de ithalinin zorlastirilmasini talep etmistir. Sanayide ihtiya¢ duyulan

makine ve makine aksaminin ve yine ihtiyaci karsilamaya yetmeyen hammaddelerin

™ “Sanayi Grubunun Iktisadi Esaslari”nin tam metni i¢in bkz. Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi
1923, s. 355-357.
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ithalinin ise giimriik vergisinden muaf tutulmasi 6nceki talebi tamamlayici bir unsur

olarak eklenmistir.

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’na da deginen sanayi grubu, séz konusu kanunda
gecen hammadde cetvelinin  sanayicilerin  istirakiyle belirlenmesini, vergi
muafiyetlerinin genisletilmesini, devlet satin almalarinda yerli iiretim mallarin tercih
edilmesini, sinai miiesseseler kurmak igin devletin karsiliksiz arazi verecegine dair
hiikiimlerin tatbik edilmesini, s6z konusu kanunun uygulanmasinin ek olarak yirmi

bes sene daha yiiriirliikkte kalmasini talep etmistir.

Nakliye araclari ve yollar konusu sanayi grubunca da dile getirilmistir.
Demiryollarinin  6nemine tekrar dikkat ¢ekilmis ve Ozellikle yerli iriinler ve
hammaddelerin nakliyesinde daha ucuz tarifelerle tagimacilik yapilmasinin temin

edilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Isci grubunun ret oyu kullandigi maddelerden birisi sanayi bankasi
kurulumuna dair sanayi grubunun teklifi olmustur. Kredi saglamak agisindan bir
sanayi bankasi kurulmasi1 konusunda biitiin gruplar kabul oyu kullanirken, kurulacak
bu bankanin mevcut bankalarin sermayelerinden ayrilacak payla kurulmasina dair

teklif is¢i grubunca reddedilmistir.

Uzerinde durulan bir diger konu sanayi alaninda calisacak eleman

yetistirilmesi maksadiyla egitim kurumlarinin agilmasi olmustur.

Sanayi grubunun son talepleri ise her ilgede sanayi odalarinin agilmasi ve
bunlarin birbirine baglanmas1 seklinde olmustur. Is¢i grubunun reddettigi diger iki
madde de bu baslik altindadir. “Esnaf cemiyet ve loncalarin tesisi” ile terk edilmis
sanayi miiesseselerinin sanat erbabina verilmesi ve sanayi bolgelerinin dagilmasinin

engellenmesi talepleri yine is¢i grubunun muhalefeti ile karsilagmistir.
6-) Isci Grubunun Iktisadi Esaslar

Isci grubunun aldig: kararlar diger gruplarin aksine tek metin altinda

toplanmis ve ayri bashklara béliinerek kategorize edilmemistir.”

7 “fs¢i Grubunun Iktisadi Esaslar”min tam metni i¢in bkz. Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923, s.
358-362.
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Isci grubunun karar sayisinin, sanayi grubu ayr tutuldugunda, diger gruplara
nispeten hayli az olmasina ragmen, en ¢ok muhalefet goren kararlara imza attiklar
goriilmektedir. Is¢i grubunun belirledigi 34 esastan sadece 18 tanesi ittifakla kabul
edilmistir. Diger maddelerin, birden ¢ok fikraya sahip olanlarindan da yine ittifakla
kabul edilmis fikralar bulunsa da muhalefet serhleri dikkati cekmektedir. Ihtilaf olan
maddelerin geneli diger {i¢ grup tarafindan da reddedilmis olsa da tiiccar grubunun

daha ¢cok maddeye muhalefet ettigi goriilmektedir.
Isci grubunun iktisadi esaslar1 dzetle sdyle siralanmaktadir:

Isci grubunun aldig ilk karar bu sinifi temsil eden ifadenin degistirilmesine
yoneliktir. Daha 6nceden “amele” olarak isimlendirilen c¢alisanlara bundan sonra
“is¢i” denilmesi karari, birgogu muhalefetle karsilanmis taleplerin yaninda ittifakla

kabul edilmistir.

Temettii vergisine “sthhat vergisi” adiyla bir vergi eklenmek suretiyle, saglik
alaninda yatinmlar yapilmasi ise is¢i grubunun ikinci talebi olarak giindeme
gelmistir. Tiiccar grubunun reddettigi bu talep sanayi grubundan da muhalefet

gormustur.

Milletvekili ve belediye se¢imlerinde meslek temsili usuliiniin kabul edilmesi
1s¢1 grubunun taleplerinin arasinda yer almis, ancak tiiccar grubunun reddetmesi bir

yana is¢i grubu kendi i¢inde bile bu maddenin kabuliinde ittifak saglayamamaistir.

Isci grubunun bir baska talebi ise sendika hakkim taniyacak sekilde Tatil-i

Esgal Kanunu’nun yeniden gbzden gecirilmesi ve diizenlenmesi talebidir.

Calisma saatleri, caligma yasi, tatil giinleri ve tlicretler konularinda da talepler
giindeme gelmistir. Calisma saati sekiz saat olarak belirlenmis; biitiin gruplarin
mubhalefetiyle karsilasmasina ragmen gece calisan is¢iler i¢in bu sekiz saatlik
caligmanin tcreti iki kat gilindelik olarak O6denmesi talep edilmistir. Madenlerde
cocuk ve kadinlarin caligmasinin yasaklanmasi biitlin gruplarca kabul edilmis,
is¢ilerin 12 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarinin hicbir sekilde calistirilmamasinda 1srar
etmelerine ragmen karar, azami 4 saat ve ancak hafif islerde calismalarina izin
verilmesi seklinde ¢ikmistir. Kadinlara dogum izni, evlilik izni, her ii¢ ayda bir asgari

ticretin belirlenmesi, iscilere haftada bir giiniin izin giinii olarak taninmasi, senede bir
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ay izin, hafta tatilleri ve is¢i bayrami gibi giinlerde {icretlerin tam verilmesi de s6z
konusu talepler arasindadr. Is¢i grubunun bir diger talebi ise 1 May1s’1n is¢i bayrami

olarak kabul edilmesine yoneliktir.

Hastalik halinde {i¢ aya kadar iicretlerin tam verilmesi yine sadece is¢i grubu
tarafindan kabul edilen maddelerden olmustur. Ayrica kaza riski yiiksek olan islerde
calisan is¢ilere hayat sigortasi yapilmasi ve sigorta primlerinin is¢i ve igverence yari
yartya paylasilmasi ve is kazasi sonucu sakatlanan iscilerin hayatlarinin igverenlerce

giivence altina alinmasi is¢i grubunun iktisadi esaslar1 arasindadir.

Isci grubu ticaret serbestisini ve tekellesmeye izin verilmemesini de kendi
iktisadi esaslart igerisine dahil etmistir. Ayrica Tiitiin Rejisi’nin ilga edilmesi ve
imtiyazli yabanci sirketlerin devletlestirilmesini talep etmislerdir ki, ¢iftciler de dahil

olmak tizere diger gruplar devletlestirme fikrini reddetmislerdir.

Tiitlin, pamuk, tiziim gibi Tiirkiye’de bol yetisen {irlinlerin ham haliyle
thracinin yasaklanmasi1 veya agir giimriik vergilerine tabi tutulmasi, Temettii
Kanunu'nun gelir iizerinde tarhini saglayacak sekilde diizenlenmesi ve is¢ilerin
temettii vergisinden muafiyeti, birlik kurma hakkinin her sinif igin tanindigi kanuni
diizenlemeler yapilmasi is¢i grubunun iktisadi esaslarini olusturan son maddeler

olmustur.

7-) Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin Yabanc1 Sermaye Hakkinda
Hiikiimete Sundugu Esaslar

Yabanci sermayeye dair belirlenen esaslar MTTB’ nin Kongre’ye sundugu bir

metin olup, Kongre’de okunduktan sonra oldugu gibi hiikiimete sunulmasina karar

Verilmistir.76

Yabanci sermaye ile ilgili bu metinde Oncelikle yabanci sermayeden miistagni
olunamayacagi hatirlatildiktan sonra, ancak {lilke i¢in zararli olamayacak sekillerde

girmesinin temin edilmesi istenmistir.

® “Tirkiye H(t@.sat Kongresi’nin Yabanct Sermaye Hakkinda Hilkiimete Sundugu Esaslar”in tam
metni i¢gin bkz. Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923, s. 363-364.
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Yerli sermayenin tamamini karsilayabilecegi islerin yabanci sermayeden
arindirilmasi ve Tiirk sahislar ve sirketleri disinda higbir isletmeye, Tiirklere ait olan
muafiyetler basta olmak iizere, imtiyaz taninmamasi ve hiikiimet ihalelerine

katilmalariin engellenmesi talep edilmistir.

Yabancit sermaye hakkindaki bu kararlar igerisinde bir sgirketin Tirk
addedilmesi i¢in hangi sartlar1 saglamasi1 gerektigine dair de teklif bulunmaktadir.
Buna gore Tiirkiye kanunlarina gore kurulmak ve Tiirk dilini ve “memleket evladini”
kullanmak zorunda olan, Tiirklerin sahip oldugu hisse senedi oraninda yiiriitme
kurullarinda temsil edildigi ve yine bu metinde belirlenmis oranlarda sermayesinin
Tiirklere ayrilmasinin zorunlu oldugu sirketler Tiirk sirketi olarak kabul edilmelidir.
Hangi tiir sirketlerin ne miktarlarda hissesini Tiirklere ayirmas1 gerektigi konusunda
ise 4 basamak belirlenmis ve yapilan isin Oonem derecesi veya sermayenin
biyiikliigiine gore %75, %51, %41 ve %31 oranlarinda Tiirklere tahsis edilmis

hisseler olmasi gerektigi kararlastirilmistir.

Imtiyazli sirketlerin belirlenmis oranlarda Tiirklere ait olmasi gereken
hisselerinin devri gerceklestirilemedigi takdirde, bu hisselerin hiikiimet adina
belirlenmis bir bankaya tevdi edilmesi gerekmektedir ve hiikiimet bu durumda hisse
senetlerinin bedellerini 6deyerek kendisine mal edebilir. Ayni sekilde birikmis maas
alacagi bulunan memurlar ve emekliler ile hiikiimetten alacagi bulunanlar,
alacaklarina mahsuben bu hisse senetlerinden alabilirler ve s6z konusu hisse
senetlerinden almak isteyen Tiirk vatandaslarina hisse senetlerini, bedelini 6demeleri

halinde, satis1 mecburidir.

Yabanci sermayeye dair kabul edilen esaslarin son maddesi ise merkezleri
yurtdisinda olup Tiirkiye’de de faaliyet gosteren sirketler hakkinda kanuni
diizenlemeler yapilmasit ve bu yapilirken milli menfaatlerin belirleyici olmasina

dairdir.
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Il — KONGRE’NIN ERKEN CUMHURIYET DONEMi
HUKUKUNDAKI YANSIMALARI

A) Lozan Baris Antlasmasi

Lozan Konferansi’'nin 4 Subat 1923 tarihinde kesilmesinden sonra tekrar
toplanmas1 23 Nisan 1923 tarihinde olmustur. Bu tarihte yeniden bir araya gelen
taraflar 24 Temmuz 1923’te Lozan Baris Antlasmasi’ni imzalamistir. Lozan
Konferansi’nin ve Lozan Baris Antlagsmasi’nin Kongre’yle etkilesimine dair bir
onceki bolimde sayilanlarin yan1 sira dis borglar, kapitiilasyonlar ve ticaret agisindan
Antlasma metninde kabul edilen hiikiimlerin, Kongre’de alinan kararlara bir dizi

etkisi olmustur.

Lozan Antlasmasi ile kapitiilasyonlar tamamen kaldirilmistir ki, Lozan
Antlasmast’nin iktisadi hiikiimleri ¢erg¢evesinde ilk dikkati ¢eken maddesi olan
kapitiilasyonlar meselesi Lozan Barig Gorlismeleri’nin en ¢ok tartisilan konusu

olmakla Tiirk tarafinin bir basarisi olarak goriilmelidir.*

Lozan Antlagsmasi’nin iktisadi ¢ercevede dikkati ¢eken bir diger nokta ise
Osmanli’nin borglar1 meselesidir. imzalanan antlasma geregi, Osmanli Devleti'nin
borglar1 Tirkiye basta olmak iizere, imparatorlugun topraklarini paylasan diger
devletler arasinda paylastirilmig, Tiirkiye Devleti’ne de toplam borcun iigte ikisi

yﬁklenmistirz.

Lozan Antlagsmasi’nin 46. maddesinden 57. maddesine kadar olan hiikiimleri
Osmanli’dan kalan dis borglara iligkindir. Antlasma’nin 46. maddesinde
Osmanli’dan kalan dis borglarin; Tiirkiye ile 1912-1913 Balkan savaslar1 sonunda

Osmanli’dan ayrilan devletler, 12. ve 15. maddelerinde zikredilen adalarin birakildig:

! Lozan Antlasmasi’min 28. maddesi “Bagitli yiiksek taraflar, her biri kendi yoniinden, Tiirkiye’de
kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildigim1 kabul ettiklerini bildirirler” seklindedir. Lozan
Antlagmast’nin Tirkge tam metni i¢in bkz. Seha L. Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar
Belgeler, Takim 2 C.: 2, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1973.

? Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 44; Tiirkiye Cumhuriyeti ile Osmanh Devleti
arasindaki halefiyet iliskisine dair bir tartisma igin bkz. Izzettin Dogan, Devletin Milletlerarasi
Andlagmalardan Dogan Hak ve Borglara Halefiyeti Sorunu, istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaylari, 1972, s. 82-91.
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devletler’, 1 Agustos 1914 tarihine kadar Osmanli idaresinde olup da Lozan
Antlagsmasi’yla Tiirkiye smirlarmin disinda kalan Trakya arazilerinin katildigi
devletler ve Osmanli Asya kitasinda kalan kisminda kurulan devletler arasinda

paylastirilacagi hiikkme batglammlstlr.4

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlari etkileyen en 6nemli diizenleme ise
Lozan Antlasmasi’nin glimrik ve glimriik vergilerine dair hiikiimleridir. Lozan
Antlasmasi’na ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi’ne gore, bazi istisnalar
disinda ithalat ve ihracat yasaklari kaldirilacak ve yenileri konulmayacak ve 5 yil
boyunca® giimriik tarifeleri degismeyecekti. Buna gore uygulanacak tarife ise 1916
Osmanh giimriik tarifesi idi°®. Bu tarife, ithal edilen mallar iizerine yerli mallardan
farkli oranda tiketim vergisi konulmasim 6nlityordu.” Boylece Izmir Iktisat
Kongresi’'ne katilan tiim gruplarin ayr1 ayr aldigi basta yerli malinin tiiketilmesinin
tesvik edilmesi, yerli iireticinin korunmasi ve yerli sanayinin gelistirilmesine dair

kararlarin icrast dniinde biiyiik bir engel ortaya ¢ikmis oluyordu. Ciinkii s6z konusu

% 12. maddede Limni, Semendirek, Midilli, Sakiz, Sisam ve Nikarya Adalar1 Yunanistan’a, 15. madde
ile Rodos, Kalki, Skarpanto, Kazos, Piskopis, Misiros, Kalimnos, Leros, Patmos, Lipsos, Sombeki,
Istankdy ve bunlara bagh adacilar ile Meyis adasi ise Italya’ya birakilmustir.

* 15 Aralik 1928 tarih ve 1066 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile
Osmanli duyunu umumiyesi hamilleri namina hareket eden zevat arasinda tanzim ve imza olunan 15
Haziran 1928 tarihli mukavelename ile bu mukavelenameye lahika olmak tizere Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Osmanlt ditlyunu umumiyesi meclis-i idaresi arasinda tanzim ve imza kilinan 13 Haziran 1928
tarihli itilafnamenin tasdikine dair kanun” ile 13 Haziran 1928 tarihinde imzalanan, Lozan
Antlagmast’yla Osmanli borglarimi iistlenen devletlerin bir araya geldigi ve borglarin taksim edildigi
Paris Antlagmasi ile Tirkiye’nin ddeyecegi toplam ve taksit bor¢ miktarlari belirlenmistir. Bu
antlagmaya gore 1929 yilinda baslayacak 6demeler toplam 107 milyon altinin (toplam bor¢ miktari
icin bkz. Giineri Akalin, Atatiirk Donemi Maliye Politikalar1, Ankara, Maliye Bakanligi, 2008, s.
128) iizerindeydi.; 1929 ekonomik krizinin sebep oldugu giigliikler nedeniyle 1933 yilinda imzalanan
yeni bir antlagmayla borglar yeniden yapilandirilmigtir. Besir Hamitogullari, “Iktisadi Sistemimizin
Olusmasinda Lozan Andlasmasinin Etkileri”, Lozanmm 50. Yil Armagam, istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1978, s. 186; 1944 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nce
borg¢larin son 6deme tarihi olarak 25.05.1954 tarihi belirlenmis, bor¢ 6demesi bu tarihten dnce sonra
erse de hukuken 25.05.1954 tarihi borglarm bittigi tarih olarak kabul edilmistir. Biltekin Ozdemir,
Osmanh Devleti Dis Borclari: 1854-1954 Doneminde Yiizyll Siiren Boyunduruk, 2. Baski,
Ankara, T.C. Maliye Bakanligi, 2010, s. 130.

® Lozan Antlagmasi’na Bagli Ticaret S6zlesmesi m. 18 Sozlesme’nin Tiirkge metni i¢in bkz. Resat
Ekrem, Osmanh Muahedeleri ve Kapitiilasyonlar: 1300 — 1920 ve Lozan Muahedesi 24 Temmuz
1923, istanbul, Tiirkiye Matbaasi, 1934, s. 368-372.

® Sozlesme’nin 1. maddesi, sozlesme tarafi olan devletlerin — ki bunlar ayn1 zamanda Lozan’a taraf
olan iilkelerdir — Tiirkiye’ye yapacaklan ithalatta uygulanacak giimriik tarifesinin, 1 Eylil 1916
tarihinde Osmanli tarafindan uygulanan giimriik tarifesi oldugu kabul edilmistir.

7 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 44.
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hiikiimle hem Tirkiye’nin etkili bir himaye politikas1 uygulamasi imkan dig1
kalmistir hem de Tiirkiye icin 6nemli bir gelir kaleminden yoksun kalma sonucu
dogurdugundan, Devlet’in iktisadi miidahale alaninin smirli kalmasina neden

olmustur8 :

Ticaret Sozlesmesi’nin 3. maddesi ise; hayati idame ettirmek ig¢in zorunlu
olan kaynaklarin korunmasi, devletin selametinin temin edilmesi, insan, hayvan ve
bitkilerin bulasic1 hastaliklardan korunmasi, afyon gibi maddelerin kullanilmasina
engel olunmasi, Tiirkiye’de kullaniminin yasak oldugu icki maddelerine mani
olunmasi, altin paranin ve altin madeninin ¢ikarilmasma engel olunmasi, devlet
tekellerinin kurulmasi1 ve devam ettirilmesi diginda ithalat ve ihracat yasaklarinin
mevcut olanlarinin kaldirilmasi ve yenilerinin sdzlesmenin gecerli olacagi 5 yil

miiddetince konulmamasini diizenlemistir.

Lozan Antlagmasi’nin ihtiva ettigi hiikiimlerin disinda Iktisat Kongresi’ni
ilgilendiren bir baska boyutu da Kongre’nin diizenlenmesinin ve Kongre’de alinan
kararlarin, Lozan’dan sonug¢ almak isteyen Tirkiye’nin, iktisadi alanda izleyecegi
politikalar1 ortaya koyarak Avrupali devletlere giivence vermek seklinde yorumlanigi

olrnustur.9

Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’yle ikili iligkilerinin sicak oldugu bu
donemde Avrupali devletlerin Tirkiye’nin izleyecegi politikalara iliskin kaygilar

oldugu'® doénemin Hiikiimeti tarafindan da tespit edilmistir."* Bununla birlikte

8 Boratav, Tiirkiye de Devletcilik, s. 34.

% Zafer Toprak, “70. Yilinda Izmir Iktisat Kongresi”, Gériis, Say1: 8, 1993, s. 69; Asaf Savas Akat,
“Iktisadi Politikalar”, Tiirkiye Ansiklopedisi, C.:4, Istanbul, Iletisim, 1983, s. 1102; Tevfik Cavdar,
“Devralinan Iktisadi Miras, Iktisadi Diizen ve Sorunlar1”, Tiirkiye Ansiklopedisi, C.:4, Istanbul,
[letisim, 1983, s. 1060.

% Mete Tuncay, Birinci izmir iktisat Kongresi’nin, Lozan Antlasmasi’nda Tiirkiye’nin karsisinda
oturan devletlere sosyalist bir ekonomik diizenin benimsenmeyeceginin ilan1 oldugunu iddia
etmektedir. Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi: 1923-
1931, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999, s. 69.

' Donemin fcra Vekilleri Heyeti Baskam (Basbakan) Hiiseyin Rauf Bey’in (Orbay) bir

konusmasinda, Lozan Konferansi’na giden heyetin biitiin gayretlerine ragmen iktisadi bagimsizlik
hakk1 taninmayacagini anladiklarim sdylemistir. Ismet Pasa (Inonii) da Lozan Konferans1’nin kesildigi
donemde, Meclis Kiirsiisii'nde yaptig1 konugsmasinda Konferans’in kesintiye ugramasinin yeniden bir
savag ortami yaratabilecegi tespitinde bulunduktan sonra, Konferans’in diger katilimci devletlerini
“arazi, mali, iktisadi ve idari” sorunlarda tatmin etmek gerektigini dile getirmistir. Eger baris
isteniyorsa, bu konulardan hangilerinden fedakarlik edilecegi kararinin Meclis’in elinde oldugunu
soylemistir. General Ali Fuat Cebesoy’un Siyasi Hatiralari, Istanbul, Vatan, 1957, s. 243-244’ten
aktaran Hamitogullar, “Iktisadi Sistemimizin Olusmasinda Lozan Andlasmasinin Etkileri”, s.175-
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“Halkeilik Programi” olarak sonradan isimlendirilen ve 18 Eylil 1920 tarihinde
BMM genel kuruluna sunulan “anayasa tasarisi” baghgni tasiyan metin®? ile séz
konusu metnin ilk doért maddesinin bir beyanname haline getirilerek Meclis
tarafindan kabul edilmesi®® de Avrupali devletlerin Tiirkiye’nin tercihleri agisindan
kaygilanmalarini1 hakli ¢ikaracak niteliktedir. Zira s6z konusu metinde “...milletin
hayat ve istiklaline suikast eden emperyalist ve kapitalist diismanlarin...”,
“...Tiirkive halkini, emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden
kurtararak...” gibi ifadelerle birlikte, Meclis’in toprak, iktisat, maliye gibi konularda
bizzat rol oynayacagi ve gerekli araglari kullanacag: agik bir sekilde ifade edilerek™,
ekonomik alana devletin miidahil olacagi beyan edilmistir. Ayn1 yi1l Ankara’da 1
Mayis ve Paris Komiinii’niin yildéniimii kutlamalari yapilmis olmasi da’®, Avrupali
devletler bakimindan, yeni Tiirkiye Devleti’nin seyrine dair kaygi verici gelismeler
olarak gorilmiis olmalidir. Biitlin bu gelismelerin, liberal ekonomik sistemin

yerlesmesi agisindan soru isaretleri dogurduguna ise kusku yoktur.

B) Birinci izmir Iktisat Kongresi’nin Etki Dénemi ve Burada

Alnan Kararlarin Degerlendirilmesi

Tipki  Osmanli Devleti’nin siyasi, iktisadi, toplumsal gibi ¢esitli
siniflandirmalar altinda farkli donemlere ayrilmasi gibi, her ne kadar Osmanli
Devleti’nin 6mrii yaninda, su an i¢in ¢ok kisa kalan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihini de
cesitli Uist bashiklarda farkli donemlere ayirmak miimkiin ve yapilacak herhangi bir
calisma ic¢in gereklidir. Her ne kadar heniiz birinci asrin1 tamamlamamis olsa da
diinya tarihinin en yogun giindem maddelerini igeren 20. yiizyilda kurulmus olmast,

Tirkiye Cumhuriyeti’nin farkli iktisadi donemler geg¢irmesine ve iktisadi kirilma

177; Ayn1 makalede Hamitogullar1 Izmir Iktisat Kongresi’nin bu soruya verilmis bir cevap oldugunu
iddia etmistir. A.e., s. 179.

12 857 konusu anayasa tasarisinin tam metni i¢in bkz. Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, 1992, s. 75-78.

BAe.,s. 22,
4 S5z konusu Biiyiik Millet Meclisi beyannamesinin tam metni i¢in bkz. A.e., s. 23.

1 Ulas Kipal, Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli iktisat Tarihi (Devlet¢ilik), istanbul, Kaynak, 2001, s.
41.
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anlarmi daha 6nceki ylizyillarda goriillmeyen kisaliktaki zaman birimlerinde yasamis

olmasina neden olmustur.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin iktisadi donemlerine dair
yapilan tespitlerde, 1929 yilina kadar Ozel girisime dayali, liberal politikalar
izlendigine dair goriigler agirliktadir.'® Kongre’de ortaya ¢ikan tablonun karma
ekonomik sistem getirdigini savunan iktisat¢ilar da olmustur'’. Ancak bu dénemin
ekonomik yapisinin karma sistem olarak tanimlanmasi da aslinda farkli bir ekonomik
yapiin ortaya ¢iktigi anlamina gelmemektedir. Zira karma ekonomik sistem de
liberal kapitalist ekonominin bir goriinimii olan miidahaleci kapitalizmin bir

1
asamasidir d

Liberalizm, iktisadi hayatin sadece 6zel tesebbiisler aleyhine devletin yaptigi
miidahalelerden berl olmasi degil de jandarma devletin giderleri ve rekabeti

saglamak adina yapilan girisimlerin disindaki biitiin miidahalelerden korunakli

16 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 26; Mehmet Altan, Biirokrasi mi, Burjuvazi mi?, Ankara,
Liman, 2004, s. 35; Besir Hamitogullari, Cagdas iktisadi Sistemler: Olusum ve Degisim Asamalari
ile Striiktiirel ve Doktrinal Bir Yaklasim (Bundan sonra Cagdas lIktisadi Sistemler olarak
anilacaktir.), Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1978, s. 760; Feroz
Ahmad, ittihatcihktan Kemalizme, 6. Basim, Istanbul, Kaynak, 2011, s. 195; Akat, a.g.m., 5.1102;
Biilent Tanér, Kurtulus Kurulus, Genisletilmis 4. Baski, Istanbul, Cumhuriyet Kitaplari, 2002, s.336;
Cavdar, a.g.m., s. 1060; Istiklal Yasar Vural, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar1: Liberal Iktisattan
Karma Ekonomiye”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 20, 2008, s. 79;
Riistem Baris Yesilay, “Devletciligin Tiirkiye Ekonomisindeki Izdiisiimleri”, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.: 19, S.: 1, 2005, s. 117; 1929 yilinda ortaya ¢ikan biiyiik
buhran sonrasinda devletin ekonomiye miidahaleleri artmaya baslamis ve 1932 yilinda ¢ikarilan bir
dizi kanunla izleyen yillarda “devletgilik” adi verilen ekonomik modele gegilmistir. Bilsay Kurug,
Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi, 2011, s. 391; Erol Eren, “Economists That Have Contributed to Economics Policies in
the World, Ottoman State and Republic of Turkey”, Journal of Global Strategic Management, C.:
5,S.: 1, 2011, s. 17.

Y Miikerrem Hig, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, Istanbul, istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymlar1, 1970, s. 85; Erol Zeytinoglu, Ekonomik Doktrinler ve
Ekonomik Sistemler, Istanbul, Mim Matbaacilik, 1992, s. 275; Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi
1923’ten Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalar1 Uygulamalari, Bursa, Ezgi, 1998, s.3; Ahmet
Kiligbay ise bu donemi karma ekonomik diizenin temellerinin atildigi bir donem olarak
tanimlamaktadir. Ahmet Kiligcbay, Tiirk Ekonomisi Modeller Politikalar Stratejiler, Ankara,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir, 1984, s. 104.

18 Besir Hamitogullar, “Karma Ekonomi, Planlama ve Biiyiimeye iliskin Baz1 Yanilgilar Uzerine”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.: 35, S.: 1-4, 1980, s. 169; Karma
ekonomik sistemin bir diger adi da “yumusatilmis kapitalist ekonomi”dir. Karma ekonomik diizende
kamu sektorii ve Ozel sektdor beraber bulunurlar ve aymi veya ayri ekonomik faaliyetlerde
bulunabilirler. Zeytinoglu, a.g.e., s. 273; Hig, a.g.e., s. 60-62.
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olmasi olarak tammlanabilir.’® Bir takim tekellerin imtiyazli 6zel ve yabanci
sirketlere devredilmesi gibi liberalizmin bu tanimiyla bagdagmayan uygulamalar da
goriilmesi nedeniylezo, s0z konusu donemi liberal iktisat sistemine yakin bir
ekonomik model olarak adlandirmak daha dogru olsa da®!; liberal sistem bakimindan
mevzu bahis sorunlu noktalara ragmen iktisat¢ilar “kolaya ka¢mak adina”® bu
donemi liberal bir donem olarak tanimlamaktadirlar. Hamitogullari, Tiirkiye’nin bu
donemde izledigi iktisadi sistemin liberal kapitalist bir sistem oldugunu, devletin
yaptig1 miidahalelerin 6zel yatirimcilart desteklemek adina ve ancak sinirli olarak
yapildigini, devletin, Lozan’da getirilen kisitlamalar, toplumun ekonomik bilincinin
siirlt olusu, is¢i siifinin bir bask: araci olarak islev gorebilecek seviyede olmayist
gibi sebeplerden &tiirii  devletin istese de bu donemde fazla miidahaleci
davranamayacagi i¢in karma ekonomik sistemin bu dénemde uygulandigi fikrine

karst ¢cikmaktadir.?®

Birinci Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar, iste bu donemin baslangici

say11rnaktad1r.24

Kongre, hakim ekonomik giiclerle siyasi giiclerin kaynasma c¢abasi olarak da
yorumlanmustir. Ozellikle tarim ve ticaret temsilcilerinin agir bastigi ve Kongre’yi
hakimiyetleri altinda tuttuklan®, katilim sayilari, alian kararlar bakimindan agik¢a
ortaya ¢ikmaktadir. Tarim ve ticaret temsilcilerinin Kongre’yi kontrol altinda
tutabilmeleri Kongre’ye iyi hazirlanmis olmalarinin yani sira, ekonominin biiyiik
giiclerine kars1 harekete gegme ihtimali bulunan is¢ilerin de kontrol altinda tutulmus
olmasidir. MTTB f{iyelerinden olan ve Kongre’nin katipligi gorevini de yliriiten
Ahmet Hamdi Bey (Basar) bu durumu istanbul Umum Amele Birligi’nin

kurulmasina dair kaleme aldig1 bir yazida, miitareke yillarinda sermayeye ve tiiccara

19 Zeytinoglu, a.g.e., s. 156.

2 Boratav, Tiirkiye’de Devletilik, s. 29-30.

2! Safak Altun, Atatiirk, inonii, Bayar’mn iktisat Kavgasi, Istanbul, Hayal Et Kitap, 2008, s. 61.
22 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 30.

2 Hamitogullar1, a.g.e., s. 767-768.

? Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 46; Hamitogullar1, a.g.e., s. 760; Altun, a.g.e. s.
56.

% Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 41-43.
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kars1 iscileri kiskirtmak ve Sovyetlerle olan dostlugun verdigi havadan da
faydalanmak suretiyle sinif g¢atigmasi ¢ikarmak icin ¢aba sarf eden dernekler
kuruldugunu; Amele Birligi’ni ise boylesi bir ¢atismayr onlemek i¢in kurduklarini
ifade etmistir. Aym1 yazida devamla, amaglarinin, heniiz olusmamis bu toplumsal
smiflarin belirginleserek ortaya ¢ikmasi oldugunu da belirten Ahmet Hamdi Bey,
ancak bu smiflarin catigmasint degil beraberce “iktisat meydan muharebesini”
kazanmalarin1 saglamak gerektigini de ifade etmistir.?® Kongre’yi izleyen yillarda
uygulanan ekonomi politikalar1 da c¢ift¢i, tliccar ve sanayici hakimiyetinin
kuruldugunu gostermis, devlet de ekonomiye yaptig1 miidahalelerle biiyiik sermaye

sahibi burjuvalar yaratilma cabalarina destek olmustur?’.

Burjuva yaratma cabalar1 her ne kadar 1923 sonras1 donemde ortaya ¢ikmis
yeni bir anlayis olmasa da bu donemde daha somut adimlarla kendini gostermektedir.
Burjuva sinifi yaratma c¢abalarinin yani sira burjuva kiiltiiri ve yasam tarzi da
yerlestirilmeye calisilmigtir. Kilik kiyafet devrimi, Latin harflerine gegis, laik bir
yapilanmaya dogru atilan adimlar, sehirlesme ve sehir anlayisindaki dontisiim gibi
gelismeler, Tiirkiye’nin Dogu ve Islam Kkiiltiiriiyle olan baglarmin Batili yasam

tarziyla degistirmeye ve burjuva kiiltliriinii oturtmaya yonelik ¢abalar olmustur.”®

Kongre’den c¢ikan bir bagka sonu¢ ise ekonominin biitiin unsurlarinin
millilestirilmesi ve milli ekonomik birimlere korumaci bir devlet politikasi
uygulanmasidir. Misak-1 Iktisadi basta olmak iizere, Kongre kararlarinda ekonominin
millilesmesine yoOnelik taleplerin siralandigi g(’)riilmektedir.29 Ornegin, tiiccar
grubunun ticaret ana bankasi kurulmasina yonelik taleplerinin tamamlayict unsuru

“cikarilacak hisse senetlerinin Tiirk tebaasina ve Tirk anonim vesaire sirketlere

% Bagar, Baris Diinyas1, Say1: 54°ten aktaran, Avcioglu, a.g.e., s. 344-345; Burjuvazinin toplum ve
ekonomi i¢in gerekli bir unsur oldugu, diger siniflara mensup olan insanlarin burjuvaziye diismanca
yaklagmamasi, burjuvazinin de ayni sekilde iiretici siifla olan iligkilerinde vicdan sahibi olarak ve
toplum hayatin1 diger siiflarla paylasmak zorunda oldugunu unutmadan hareket etmesi ve siniflar
arasinda ¢atigma ¢ikmasini dnleyecek kanuni, ekonomik ve ahlaki diizenin kurulmasi gerektigine dair
goriisleri i¢in bkz. Ahmet Hamdi Basar, Bir Medeniyetin Sonu, Istanbul, istanbul Cumhuriyet
Matbaasi, 1942, s. 203-207.

2z Cavdar, a.g.e., s. 164.
B Ae.,s. 170-171.
# Koraltiirk, a.g.e., s. 107.
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tahsisi” seklindedir®. Yine tiiccar grubunun ve sanayici grubunun giimriiklerde
himayeci bir politika izlenerek, yerli mallarinin korunmas talepleri de bu kapsamda
ele alinabilecek konulardan biri olmustur31. Ekonominin millilestirilmesi adina alinan
kararlardan en dikkat cekicisi ise is¢i grubunun, iilkede agilacak biitiin islerin Tiirk

calisanlara tahsis edilmesi karari olmustursz.

Kongre’de alinan kararlar 1929 biiylik buhranina kadar bir¢ok hukuki ve
siyasi gelismede kendisini gostermistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilk parti
programi olan 9 umde, Is Bankas1’nin kurulmasi, asarin kaldirilmasi, Tesvik-i Sanayi
Kanunu, Umumi Istihlak Vergisi, Giimriik Kanunu, Merkez Bankasi’nin kurulmas,
Menkul Kiymetler Borsas1 Kanunu, demiryollar1 politikasi, kabotaj hakki, Izmir
Fuari, Reji idaresinin kaldirilmasi gibi yansimalar gdstermektedir ki Birinci izmir
Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarin uygulamaya konulabilmesi icin gerekli adimlar

atilmaya caligilmustir.*®

Kongre’nin etki donemi, ozellikle 1932 yilinda yapilan bir dizi hukuki
diizenlemeyle sona ermistir. Bunun sebepleri ise cesitlilik arz etmektedir. Oncelikle
1929 buhranmin yarattigi olumsuz ekonomik hava etkili olmustur. S6z konusu
olumsuz hava Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin da Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF)
karsisinda halk destegini almaya baslamasini saglamis ve bu durumunda iktidar
sarsacak boyutlara varmasi endisesi iktidarin yeni arayiglara girmesine neden
olmustur. Nitekim buhranin yasandig: yillarda Tiirkiye’de uygulanmakta olan liberal
sisteme duyulan giiven de kaybolmaya baslamugtir.®* Biiyltik buhran sirasinda

Sovyetler Birligi’nin gdsterdigi ekonomik bagarilar ise Tiirk Hiikiimeti’nin dikkatini

%0 (Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 — izmir, s. 339; Ayni zamanda, Kongre’ye tiiccar sinifi
adina katilan en etkili grup olan MTTB nin kurulus amaclarindan biri olarak zikredilen “gayrimiislim
tiiccarlarin tasfiye edecek girisimlerde bulunmak™ milli ekonominin tiiccar sinifi agisindan bir hedef
olarak konuldugunu gostermektedir. Yine MTTB tarafindan hazirlanip Kongre’nin dikkatine sunulan
raporda da ekonominin millilestirilme talepleri géze carpmaktadir. bkz. yukarida “Milli Tiirk Ticaret
Birligi (MTTB) ve Ticaret-i Hariciye Kongresi” baslig.

3! Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 — izmir, s. 346-347, 355.
2 Ae.,s. 361.

% fsmail Tirk, “Atatirk ve Tirk Mali Sistemi”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas1 ve
Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
1982, s. 10.

% Boratav, Tiirkiye’de Devletilik, s. 140-141.

90



bu yone ¢ekmis ve devlet miidahalesinin daha yiiksek seviyelerde oldugu ekonomik
modellere ydnelime neden olmus®, Lozan kisitlamalarnin kalkmasi devlet
gelirlerinde artisi saglamis ve devletin ekonomiye miidahalede daha rahat bir politika
giitmesi i¢cin uygun sartlar da olusmustur. 1929 yilinda baslayan ekonomi
politikalarindaki degisiklik en nihayetinde 1932’de devletgilige kadar varmustir.*
1931°de CHF programma giren devletilik’” 1937 yilinda anayasaya da dahil
edilmistir.*® Bunun yant sira Tiirk toplumunun sahip oldugu endiistri bilgisinin,
girisim kiiltiirliniin ve sermaye birikiminin “liberal ekonomi” tercihiyle katedilmek
istenen ilerlemeyi saglamamasi da ekonomiye doniik politikalarin degismesine neden

olmustur?’g.
C) Kongre’nin Etki Doneminde Tiirkiye Ekonomisi

Yukarida da deginildigi gibi Birinci Izmir Iktisat Kongresi, 1929 krizine
kadar uygulanan ekonomi politikalarinda etkili olmustur. Bu ddnemde
gerceklestirilen diizenlemelerle, Kongre’de alinan kararlar hukuk diinyasinda da
karsiligini bulmustur. Her ne kadar ekonomide ve hukuk diinyasinda yansimalari olsa
da Kongre’nin ekonomik hayata tamamen gecirilmesi miimkiin olmamis, kararlarin
aksi yoniinde gelismeler de yasanmustir. Ciftgi grubunun talepler listesinde ilk siray1
alan tiitlin Rejisi’nin kaldirilmas1 yerine getirilmis olmakla birlikte, tiitiin tarim ve
ticaretinin serbest birakilmasi yoniindeki talepleri ise ilerleyen donemde, tiitliniin
yani sira seker, kibrit ve bir takim igkilerin devlet tekelinde oldugu bir uygulamayla
karsilik bulmus olmasi bunun en giizel Orneklerindendir. Yine Lozan’daki
giimriiklerle ilgili diizenlemeler sebebiyle korumaci giimriik uygulama talepleri de

karsilik bulamamustir.

Kongre’nin etkili oldugu donemde ekonominin durumunu yansitmasi
bakimindan bir veri olmas1 agisindan ele almak gerekirse, 1927 yilinda yapilan niifus

saymminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam niifusunun yaklasik 14 milyon oldugu

% Ahmad, ittihatciiktan Kemalizme, s. 195.

% Boratav, Tiirkiye’de Devletilik, s. 143-144.

87 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.119.
% Tanér, Kurtulus Kurulus, s. 337.

% Eren, a.g.m., s. 17.
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tespit edilmistir. Yaklasik 12,4 milyon olan Anadolu niifusunun 1880’lerde de 12
milyon civarinda oldugu hatirlanirsa, biiyiik savaslar ve o donemki saglik sartlarinin
olumsuz durumu sebebiyle ¢ok biiyiik sayilarda kayiplar verilmesine ragmen,
ozellikle kaybedilen topraklardan gelen Tiirk ve/veya Miisliiman niifusun, bu sliregte
Tiirkiye niifusunun ayni dengede kalmasini sagladigi sonucuna varilmaktadir. Ayn
zamanda iilkenin en biiyiik iki sehri olan Istanbul ve Izmir’de yasayan niifusun
toplam niifustaki oranmin %6 civarinda, on bin {izeri niifuslu yerlerde yasayan
niifusun ise yaklasik %16 seviyesinde kaldigi disiiniiliirse, Tiirkiye’de yasayan
niifusun agirlikli olarak hangi ekonomik ugraslarla mesgul oldugu ortaya
cikmaktadir.*® Ayni dénemde niifusun yaklasik %81°i tarimeilik yaparken, sanayide
calisan niifusun orani yalnizca %2 seviyesindeydi. Niifusun yine yaklasik %2’si

ticaretle mesgul olmaktayds.**

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli’dan aldigt miras T{izere, tarim toplumu
hiiviyetini devam ettirmistir. Tarimsal iretim, agirlikli olarak biiyiik toprak
sahiplerinin kontrolii altindaki topraklarda yapilmistir. Bu durumu saglayan ise
biiyiik toprak sahiplerinin miilkiyet hakkini glivence altina alan, anayasa basta olmak
iizere, yasal diizenlemeler olmustur.** Biiyiik topraklarda tarim yapiliyor olmakla
beraber en biiylik problem yine ekilen toprak miktarinda goriilmektedir. Ekilebilir
alanlarin  %20’sinden daha az bir alan kullanilirken genel olarak topraklara

oranlandiginda yaklasik %6’sinin tarima agildigi gérﬁlmektedir43.

Tarimsal tiretimde devletin bizzat yatirim yapmast yerine 6zel girisimcileri
destekleme politikast uygulanmistir. Sanayi alaninda oldugu gibi iiretim sathasinda
devlet bir rol ilistlenmemistir. Ziraat ve veteriner okullari agilmasi, devlet iiretim
merkezleriyle giftgilere 6rneklik teskil edilmesi, tohum 1slahi, hayvansal {iretimin

arttirilabilmesi i¢in bedava damizlik dagitimi ve hayvansal hastalikla miicadele i¢in

0 Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul, Akbank Kiiltiir,
1980, s. 3-4.

* Kipal, Uyanik, a.g.e., s. 65.
*2 Cavdar, a.g.e., s. 181-182.

*# Celik Aruoba, “Cumhuriyet’in Kurulus Yillarinda Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisi ve Tarima Yénelik
Politikalar”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1982, s. 80.
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yapilan yardimlar, Ziraat Bankasi vasitasiyla kredi saglanmast ve tarim
makinelerinin yayginlagsmasinin saglanmasi gibi faaliyetlerle devlet, tarimin
gelistirilebilmesi i¢in bir takim adimlar atmlstlr.44 Ancak Ornegin tarim tiretimdeki
makinelesmede biiylik bir sicrama saglanmisken, yedek parca ve tamirat gibi
konularda yetersiz kalinmis olmasi bu konuda tam bir basari saglanamadigini

géstermektedir45.

Tarimsal {iretimi ve gelirleri arttirmak adina uygulanan bir bagka politika ise
tarima bagli sanayi kollarmin olusturulmasi olmustur. 1926 yilinda kurulan seker
fabrikalari, 4 yil igerisinde, seker pancari iiretiminin 5 kat artmasini saglamlstlr.46
Yine iiretimin arttirilmasina yonelik bir tedbir olarak 1924 yilinda yapilan bir hukuki
diizenlemeyle; bir ¢ift okiizii olan ¢iftgiler 100 doniim toprag: islemekle yiikiimli
tutulmus ve savas yetimleri, dullar1 ve sakatlarina ait topraklarda her kdyliiniin

haftada bir giin ¢alismasi zorunlulugu getirilmistir®’.

Tarimdaki en biliyiik gelisme ise asarin kaldirilmasi olmustur. Asarin
kalkmasiyla daha once vergi i¢in ayrilan {irlinler de ¢ift¢inin elinde kalmis oluyordu.
Boylece elinde fazla iirlin olmaya baslayan ciftciler, gecimlik iiretimden pazar icin
iiretime gecmeye baslamiglardir. Vergi icin ayrilan kismin ¢iftgide kalmasinin yani
sira asar yiikiinlin kalkmasi ¢iftgiler i¢in ayrica motivasyon saglayan bir sonug¢ da
dogurdugu kabul edilebilirdir. Asarin kalkmasiyla biiyiik bir gelir kaleminden olan
devlet ise dolayli ve dolaysiz bir takim vergilerle kaybettigi geliri yeniden elde

etmeye gahsmlst1r.48

1927 istatistiklerine gére bu donemde iiretilen tarimsal iirlinlerin yaklagik
%090°1 tahil, yaklasik %4’l bakliyat ve yine yaklasik %6’s1 siai bitkiler olmustur.
Thracatin %90°1ndan fazlas1 tarimdan karsilandig1 halde 6zellikle biiyiik miktarlarda

# Kiligbay, Tiirk Ekonomisi Modeller Politikalar Stratejiler, s. 71-72.

*1926°da 600 olan traktor sayisi, 1929 yili sonunda 2000 dolaylarina ¢ikmistir. Aruoba, a.g.m., s. 84.
*® Ae.,s. 85.

*" Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), Ankara, Yurt, 1982, s. 44,

*® Ae.,s. 52-55.
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bugday ihtiyac1 s6z konusuydu ve bugday agiginin kapatilabilmesi icin ithalat bir
zorunluluk olarak kendini dayatmaktaydi.*

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda iilkede bulunan mevcut modern sanayi
isletmeleri askeri ihtiyaclar i¢in kurulmus ve devlete ait olan tesislerle, biiyiik oranda
yabancilara ait olan ¢imento, zeytinyag: gibi fabrikalardan ibaret olup, %97’si 5 veya
daha az kisinin calistig1 kii¢iik isletmelerdi. Bunlarin biiyiik bir kismi ise ¢alistiklar

alanda ana mamul yerine yan iirlinleri ve tamirat igleri yapan isletmelerdir.*

Kongre’yle baglayan ve genellikle liberal olarak adlandirilan bu déneme dair
yapilan sistem tartismasinin merkezinde de sanayi kolu bulunmaktadir. Zira devletin
ekonomik alanda en biiyiilk oranda bizzat bulundugu alan sanayiydi. 1925 yilinda
kurulan Sanayi ve Maadin Bankas: eliyle devlet, Osmanli’dan devralinan sanayi
kuruluglarini isletmeye baslamistir>’. Ancak sdz konusu isletmelerin uygun sartlar

altinda 6zel sektore aktarilmasi amag:lanmlstm52

1927 yilinda gergeklestirilen sanayi sayiminin sonuglarina bakildiginda,
ekonomideki tarim {Ustiinliigiiniin sanayiye de etki ettigi goriilmektedir. Buna gore
tarimsal tlirlinlere dayali sanayi toplam sanayinin %44’{inli teskil ederken, dokuma
sanayi ise yaklasik %24’lnii olusturmaktaydi. %22’lik kisim ise madencilik ve

maden iirlinlerinin islendigi sanayi isletmeleri olmustur.>®

1923 yilinda baglayan siire¢ boyunca sanayi hedeflerine ulasmak miimkiin
olmamistir. Kongre’de sanayi grubunun istekleri ¢ok biiyiik oranda yerine getirildigi
Tesvik-i Sanayi Kanunu igeriginden de anlasilabilmekteyse de gerekli atilim
gerceklestirilememistir. Ekonomik gostergeler 1923°tin hemen oncesindeki doneme
gore yillik yiizde 10’luk bir biiyiime gosterse de, aslinda bu anlamli bir biiyiime
olmamustir. Zira savas yillarinda cepheye giden isgiicii ve kesilen hammadde akiginin

normale doniis dénemi olmustur.” Sanayilesmede bu donemde goriilen, ozel

* Yasa, a.g.e., 5.12.

% Yasa, a.g.e., 5.13-14.

5! Kipal, Uyanik, a.g.e., s. 67.

52 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 47.

% Cavdar, a.g.e., s. 180.

> Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 51-52.
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girisimcilerin, uygulanabildigi 6lciide devletin koruyucu politikalar1 altinda kisa
siirede kar getiren tiiketim mallar1 sanayinde gelisim gostermeleri ve fakat bu

gelisimin saglanan olanaklarin uzagina diismesidir™.

D) Hukuksal Metinlerde Kongre’nin izleri

1-) Anayasalar ve Temel Kanunlar

Calismanin bu bolimiinde Kongre’nin etkili oldugu tespit edilen donemde
Anayasa ve temel kanunlar diizleminde gerg¢eklesen hukuki gelismeler izlenecektir.
Kongre’nin toplandigi zaman itibariyle yiiriirliikkte olan 1921 Anayasasi da ele
alinacak ve temel kanunlar baglaminda Tiirk Medeni Kanunu, Borglar Kanunu’nda

Kongre’nin etkileri tartigilacaktir.
a) 1921 Anayasasi

Kongre’nin gerceklestirildigi tarihlerde yiiriirlilkte olan anayasa 1921
Anayasasi’yd1.”® Her ne kadar ¢calismanin buraya kadar olan kisminda kronoloji takip
edilmis olsa da, gerek Kongre’nin yapildigi donemi, gerekse de Kongre’den sonraki
zaman1 da kapsayacak sekilde yiiriirlikte oldugu ve kronolojik olarak ele
alinabilecek bir olay olmanin Gtesinde bir olgu oldugu igin 1921 Anayasasi’n1 burada

degerlendirmek daha yerinde olacaktir.

1921 Anayasas1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diger anayasalarindan daha farkl,
6zel ve Gnemli bir yerde durmaktadir.>” Bu 6nem demokratik yonetim fikrini
temellendiren milli egemenlik diislincesine Tiirkiye tarihinde ilk defa yer veren
Anayasal metin olmasindan ileri gelmektedir. Milli egemenlik diisiincesinin bdylece
anayasada yer almasi ise Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin temellerini atan hukuki
diizenleme olmugtur™. 1921 Anayasast’nin milli egemenligi diizenleyen 1. maddesi

sOyledir:

% Ergiil Han, Tiirkiye’de Sanayilesme Siireci ve Stratejisi, Eskisehir, Eskisehir iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi Yayinlari, 1978, s. 44.

%1921 Anayasast ile ilgili kapsamli bir galisma igin bkz. Ozbudun, a.g.e.

 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Basi, Istanbul,
Istanbul Universitesi Yaynlari, 1982, s. 76; Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-
1980), s. 225.

58 Aldikagti, a.g.e., S. 76.
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Madde 1 — Hakimiyet bild kaydii sart milletindir. idare usulii
halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiill idare etmesi esasina
miistenittir.59

Egemenligin nasil kullanilacagi sorusunun cevabi ise 2. madde ile

diizenlenmistir. S6z konusu madde ise su sekilde formiile edilmistir:

Madde 2- icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki

miimessili olan Biiylik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz
60

eder.

Anayasa’nin ilgili maddeleriyle kabul edilmis olan milli egemenlik ve
egemenligin nasil kullanilacagina dair ilkeler Kongre’nin diizenlenme sathasinda
Meclis’te ¢ikan tartismalara konu olmasi sebebiyle bu c¢alisma bakimindan

onemlidir.%

1921 Anayasasi olaganiistii kosullar altinda ve gecis doneminin ihtiyaglarina
yonelik olarak hazirlanmis bir anayasa olmasi sebebiyle, kisi hak ve 6zgiirliikleri ve
yargi gibi, birgok diizenleme alanin1 g6z ardi etmis bir ¢erceve anayasadlr.62 Agik bir
hiikiim bulunmamasina ragmen, ¢elismedigi kisimlarda Kanun-u Esasi’nin ilgili
hiikiimlerine basvuracagi Mustafa Kemal’in Istanbul Hiikiimeti sadrazam Tevfik
Pasa’ya gonderdigi 30 Ocak 1921 tarihli telgraftan®® hareketle kabul edilmektedir®.
Bu anlamda 1921 Anayasasi’nin ekonomik ve toplumsal bir sistem tercihinin

bulundugunu séylemek giictiir.

1921 Anayasasi’nin Izmir Iktisat Kongresi agisindan ele alinmasi gereken bir
baska boyutu da Meclis giindemine sunulan taslak halidir. Her ne kadar Anayasa

metninde iktisadi ve toplumsal bir tercihten bahsedilemese de, tasar1 da yer alan ve

% 1. maddeye dair amlmas: gereken bir degisiklik olarak, 29 Ekim 1923 tarihinde eklenen “Tiirkiye
Devleti’nin sekl-i hiikiimeti cumhuriyettir” ifadesidir. 364 sayili “Teskilat-1 Esasiyye Kanununun
Ba’zi Mevaddinin Ta’diline Dair Kanun” ile getirilen degisiklik cumhuriyetin ilanimin hukuk
diinyasindaki dogumu olmustur. R. G., T.: 04.11.1923, S.: 40.

% 364 sayili kanun bu maddeyi de degistirmistir. S6z konusu degisiklikle 2. madde “Tiirkiye
Devleti’nin dini, din-i Islam’dir. Resmi lisan Tiirk¢e’dir.” seklini almustir. Degisiklikten &nceki 2.
madde ise tamamen kaldirilmistir. R. G., T.: 04.11.1923, S.: 40.

o Tartigmalarin ana ekseni bakimindan bkz. Yukarida “Kongre Karari ve Kongre’nin Toplanma
Amaci1” baslig1.

%2 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 252-253.

%% Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk 1919 — 1927, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi, 1995, s. 382-383.

% Tan6r, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 267.
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1921 Anayasast’nin kabulil sirasinda Meclis beyannamesi olarak ayrica kabul edilen
metinde “...Binaenaleyh toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve evkaf islerinde ve
diger mesailde, i¢timai uhuvvet ve teaviinii hakim kilarak, halkin ihtiyacatina gére
teceddiidat ve tesisati viicuda getirmeye ¢alisacaktir...” ifadeleriyle, devletin iktisadi

hayatta etkin rol alacagmin kabul edildigi goriilmektedir.®

Kongre’nin genel havasiyla ¢elisirligi giindeme gelse bile, s6z konusu
ifadelerin Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nden 6nce kabul edildigi unutulmamalidir.
Ancak bir c¢eliskinin var olduguna dair olusacak kaninin hatali olacag1 da Kongre
kararlarina bakilinca anlagilmaktadir. Devlet’in 6zel tesebbiis eliyle gerceklesmesi
heniiz miimkiin gériinmeyen alanlara yatirnm yapmasi, 6zellikle kredi saglayacak
bankalarin kurulmasi gibi 6zel girisimcileri destekleyecek adimlar atmasi, Kongre’de
kabul edilen kararlar arasindadir. Ornegin ciftcilerin ihtiyag duydugu zirai aletlerin
{iretimi icin fabrika acilmasi talebi®, tiiccarlarin ticaret ana bankasi kurulmasina
yonelik talepleri®” ve sanayicilerin sermaye saglamak iizere banka kurulmasi talebi®
hiikiimete yoneltilmis ve devletin ekonomik alanda goriliniirliigliniin artmasiyla

sonuclanacak kararlardir.
b) 1924 Anayasasi

24 Nisan 1924 tarih ve 71 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren
1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin klasik anayasa anlayisina ve sistematigine
uygun olarak hazirlanmis, Devletin kurulus, organ ve isleyisinin yaninda kisi hak ve

Ozgiirliiklerine de yer veren ilk anayasasldlr.69

1924 Anayasasi’nin bu calisma bakimindan 6zel 6nemi ise Kongre’ye ¢ok

yakin bir tarihte hazirlanmis olmasi sebebiyle, Kongre’nin etkisinin hissedilir

% 1 event Koker, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, 12. Baski, Istanbul, Tletisim, 2010, s. 182.
% (Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 — izmir, s. 337.

®7 Ticaret ana bankasi1 kurulmasinda hiikiimetin de bizzat hissedar olmasi agik¢a dile getirilmis, ancak
talep geldikge bu hisseleri 6zel sahislara devretmek suretiyle devletin hisselerini tamamen elden
¢ikarmasi da ayni talebe eklenmistir. A.e., s. 339.

®Ae.,s. 357.
% Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 267.
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olmasidir. Bu anlamda Kongre’nin olusturdugu liberal ve 6zel tesebbiisii dnceleyen

. I . . 70
hava s6z konusu anayasaya da rengini vermistir' .

Oncelikle, tercih edilen haklar ve bu haklarin diizenlenis bigimleri, dogal
hukuk felsefesinin kabul edildigini gt')sterrnektedir.71 Haklarin felsefi kokeni ve
siirlandirmalar konusunda dogal hukuk, liberal ve bireyci bir yaklagimin egemen
oldugu goriilmektedir’®>. Diizenledigi haklar bakimindan liberal-burjuva hak
kategorisine giren ve birinci kusak haklar olarak da isimlendirilen haklar1 kapsayan
1924 Anayasasi; kanun 6niinde esitlik (m. 69), miilkiyet (m. 70)", kisi ozglrliigii ve
giivenligi (m. 72), iskence ve angarya yasagi (m. 73), diislince, din, vicdan ve ifade
Ozgurliigii (m. 70 ve m. 75), basin o6zgiirliigii (m. 77), 6zel yagsamin korunmasi (m. 76
ve m. 81), seyahat (m. 80), segme (m. 10), secilme (m. 11) ve adil yargilanma
hakki"™ gibi haklar1 icermistir. Bununla birlikte ikinci kusak haklar olarak da
isimlendirilen ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel haklara dair diizenlemelere yer
verilmemistir. Her ne kadar 87. madde parasiz ve zorunlu ilkdgretim egitimini
diizenlese de sosyal giivenlik, grev, saglik, konut gibi ekonomik ve sosyal haklar, s6z
konusu haklar 1924 Anayasasi’nin ¢agdasi sayilabilecek liberal anayasalarda yer

almaya basladigi halde™, g0z ard1 edilmistir.

Ozel miilkiyetin diizenlendigi 70. maddenin yani sira, yine bu baglamda
anilmas1 gereken bir diger madde ise Anayasa’nin 74. maddesidir. S6z konusu
madde ile devletin 6zel miilke el atmasinin sinirlandirilmast ve kamulastirilan

menkul ve gayrimenkullerin bedelinin pesin ddenmesinin sart kogsulmasi, miilkiyet

“Ae.,s. 311
™t Aldikagti, a.g.e., s. 93.
"2 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 308.

" Hiirriyete tamim getiren 68. maddeye ragmen miilkiyete tanim getirilmemis olmast ancak onun tabi
hak olarak nitelemesinin bir sonucu olarak kabul edilebilir. Refik Tiryaki, Ekonomik Ozgiirliikler
ve Anayasa, Ankara, Yetkin, 2008, s.75.

™ Yargilamaya dair haklar 1924 Anayasasi’nin gesitli maddelerinde daginik olarak diizenlenmistir.
Aleni yargilanma (m. 58), mahkemeler 6niinde mesru yollardan savunma yapabilme (m. 59), sadece
yasayla kurulmus mahkemeler oniinde yargilanma (m. 83) gibi haklar diizenleyen maddelerin, adil
yargilanma hakkinin bir takim unsurlar1 oldugu ortadr.

™ 1917 Meksika Anayasasi, 1919 Weimar Anayasasi ve 1920 Estonya Anayasasi gibi Oncii
anayasalar, 1924 Anayasasi’nin ¢agdasi olan ve ikinci kusak haklari da diizenleyen liberal anayasalara
ornek olarak anilabilir. S6z konusu anayasalarin haklart diizenleme bigimleri agisindan bkz. Mehmet
Semih Gemalmaz, a.g.e., s. 262-282.
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hakk1 sahibi 6zel sahislarda magduriyet yaratilmamasina gosterilen 6zen bakimindan
dikkat gekici bir diizenleme olmustur. Ozel miilke gdsterilen dzenin yani sira ayni
madde kapsaminda emek bakimindan da hi¢ kimsenin herhangi bir zorlamaya tabi
tutulamayacaginin kayit altina alinmis olmasi, emegin de miilkiyet kapsaminda
degerlendirildigini  gosterir sekilde yorumlanmasini sonuglamaktadir. 1924

Anayasasi’nin ilgili maddesi su sekilde diizenlenmistir:

Madde 74- Kamu faydasina gerekli oldugu usuliine gore
anlasilmadik¢a ve 06zel kanunlari geregince deger pahasi pesin
verilmedikge hi¢ kimsenin mali ve miilkii kamulastirilamaz.

Ciftciyi toprak sahibi kilmak ve ormanlar1 devletlestirmek icin
almacak toprak ve ormanlarin kamulagtirma karsiligi ve bu
karsiliklarin 6denisi 6zel kanunlarla gosterilir.”®

Olaganiistii hallerde kanuna gore yiikletilecek para ve mal ve
calisma 6devleri disinda higbir kimse baska hicbir sey yapmaya ve
vermeye zorlanamaz.

74. maddenin 1937°de ugradigr degisiklikten Onceki hali bliylik toprak
sahiplerinin korunmasina ve toprak reformu yapilmasina engel olmasina neden
olrnustur.77 Bu maddenin, Kongre’de iiretimin arttirilmasi bakimindan elzem olarak
goriilen biiyiik tiretim alanlarinin olusturulmasi ve bunun i¢in tarim kooperatifleri
olusturulmasi gibi gerek Heyet-i Faile raporunun ve gerekse Kongre’de bu yonde
alinan kararlarin izdiistimii oldugu kabul edilebilir.

1924 Anayasasi’nin liberal ekonomik sistem bakimindan 6nemli bir bagka

13

diizenlemesi ise 70. maddenin sonunda yer alan “... ortaklik kurma haklar1 ve
hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.” ifadesidir. Bu ifadenin 6zel tesebbiis

6zgiirliigii olarak yorumlanmasi miimkiindiir.”®

1924 Anayasasti’nin bu caligma bakimindan dikkat ¢eken bir baska maddesi
ise 69. maddedir. S6z konusu madde Tiirk vatandaslarinin esitliginden bahsetmekte

ve son climlesinde “her tiirlii grup, sif, aile ve kisi ayricaliklar kaldirilmistir ve

® Bu fikra, 3115 sayili ve 05.02.1937 tarihli “Teskilati Esasiye Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun”un 7. maddesiyle Anayasa’ya eklenmistir.

" T. Smnav, “1924 Anayasasiun Getirdigi Siyasi Rejim ve O Giinkii Iktisadi Sartlar Arasindaki
[liskiler”, Diisiince, Aralik 1977-Ocak 1978, Say1: 9-10, s. 60’tan aktaran Tandr, Osmanh-Tiirk
Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 311.

"8 Tiryaki, a.g.e., s. 166-167.
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yasaktir” ifadesine yer vererek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplumsal tabakalasmaya
bakisinin nasil oldugunu diizenlemektedir. S6z konusu madde diizenlemesinden
anlasilmasi gereken toplumsal smiflarin reddi ve ortadan kaldirilmasi ¢abasi degil,
herhangi bir sinifa mensubiyetin bir ayricalik dogurmayacagldlr7g. Zira bu hiikiim
Fransiz Devrimi’nin hemen ardindan 4 Agustos 1789 tarihinde yayinlanan ve eski
rejimle hesaplasma amaci giiden “Feodal Sistemin Ilgasi Kararnamesi” 1s1ginda
okundugunda temel hedefinin Cumhuriyet oncesi donemin ayricaliklarini ortadan

kaldirmak oldugu daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.®

1924 Anayasasi’ni, anayasa teknigi bakimindan liberal anayasalarindan
ayiran bir nokta olarak anilmasi gereken 6zelligi ise liberal anayasalarda goriilen, hak
ve Ozgirlikklerin devletin yapisina iliskin hiikiimlerden 6nce ve ilk boliimde
diizenlenmesi genel egiliminin81 disina cikarak, sosyalist anayasalarin diizenlenis

bicimine yaklagmis olmasidir.
¢) Tiirk Medeni Kanunu ve Bor¢lar Kanunu

Tiirk hukuk devriminin baslangi¢ noktas1 17 Subat 1926°da kabul edilen Tiirk
Medeni Kanunu (TMK) # ile 22 Nisan 1926 tarihinde kabul edilen Bor¢lar Kanunu
(BK)83 olmustur.84 TMK’nin kabulii Avrupa ile biitiinlesmenin ilk ve en onemli

adimi olarak gt’)rﬁlmﬁstﬁr%.

TMK’nin hazirlanmasina dair ifadelerinde donemin Adalet Bakan1i Mahmut
Esat Bozkurt {i¢ temel sebep sunmaktadir. Bu {i¢ temel sebep, eski Medeni Kanun

olan Mecelle’deki diizenlemelerin ¢ok eski kaynaklara dayanmasi sebebiyle ¢agin

" Ferit H. Saymen, “Medeni Kanunumuzda Koyliiniin ve Ziraatin Yeri”, Medeni Kanunun XV. Yil
Déniimii icin, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari, 1944, s. 217.

80 «Feodal Sistemin lgas1 Kararnamesi” hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Gemalmaz, a.g.e., s.
168-171.

8 Ae.,s. 283.
2R G., T.:04.04.1926, S.: 339.
®R.G., T.:08.05.1926, S.: 366.

8 Ahmet Mumcu, “Tiirk Medeni Kanunu’na Giden Yol”, Milli Egemenlik Sempozyumlar1 1996,
Ankara, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, 1996, s. 56-57;, Mumcu konugmasi sirasinda Borglar
Kanunu’nun 8§ Mayis 1926 tarihinde dile getirmis olsa da, bu Resmi Gazete’de yayimlandig tarihtir.

% Andreas B. Schwarz, “Medeni Kanunlarin Hayati Kuvveti ve Tadili”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cev.: Halid Kemal Elbir, C.: 18, S.: 1-2, 1952, s. 109.
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ihtiyaglarina karsilik verememesi ve bu kaynaklarin din temelli olmast sebebiyle
degisime uygun olmamasi, ayni zamanda ¢ok dinli olan bir toplumun farkli hukuk
kurallarina tabi olmasi nedeniyle hukuk birliginin olmamasi1 ve Lozan’da
kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 karsiliginda Antlasma’nin karsi tarafini teskil eden
devletlerin vatandaslarinin Tiirk toplumuna gore farkli dinlerden olugmasi sebebiyle
kendi vatandaslarimi Islam dini prensiplerine emanet edemeyecekleri itirazinmn
sonucu olarak laik bir sisteme gecisin kendini dayatmas1d1r.86 Benzeri gerekgeler

TMK’nin gerekcesinde de yine Mahmut Esat Bozkurt tarafindan ele alinmistir.

[svi¢re’den alman® TMK’dan énce de 1923 yilinda baslayan kanunlastirma
hazirliklar1 vardi. Kurulan fhzar-1 Kavanin Komisyonlar eliyle ¢alismalar yapilmaya
baslanmlsss, ancak komisyonlardan sonu¢ alinamamasi iizerine bu ¢alismalara son
verilmigtir. Bu bilgide ilgi cekici nokta ise komisyonlarin caligmalarina son
verildigine dair komisyon iiyelerine yapilan tebligdir. S6z konusu tebligde, “Tiirk
ihtilalinin  karari, bati medeniyetini kayitsiz, sartsiz kendine mal etmek,
benimsemektir... Bu prensip bakimindan kanunlarimizi olduklar1 gibi batidan almak

5989

zorundayiz™” ifadelerine yer vererek, hukuki tercihler noktasinda yonelimin bilingli

olarak liberal bat1 oldugu ortaya konulmustur.

TMK ve BK tamamen liberal prensiplerle hazirlanmis hukuki
diizenlemelerdir.* Ozel miilkiyetin (TMK m. 618 vd.) hem menkuller i¢in (TMK m.
686 vd.) hem gayrimenkuller i¢in (TMK m. 632 vd.) taninmis olmasi, sdzlesme
serbestisi ilkesinin kabulii, faiz hadlerinin olmamas: bu minvalde verilebilecek

orneklerin basinda bulunmaktadir. TMK ve bununla birlikte BK, her bireye hak ve

8 Mahmut Esat Bozkurt, “Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazirlandi”, Medeni Kanunun XV. Yil
Déniimii icin, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, 1944, s. 7-8.

8 Modern ulus devleti ortaya ¢ikarmak icin yola ¢ikan yeni kadrolarmn amaglarina ulasmasini
saglayabilecek mevcut {i¢ medeni kanun bulunmaktaydi. Bunlar Fransiz, Alman ve Isvigre Medeni
Kanunlariydi. Her ne kadar {i¢ medeni kanun da bu hedefe gotiirmeye muktedir olarak goriilse de hem
teknik acidan daha {istiin olarak goriildiigii hem de Tiirkiye ile benzer bir sekilde ¢ok uluslu bir yaprya
sahip olan Isvigre’de sdz konusu kanun son derece basarili oldugu igin diger iki kanuna tercih
edilmistir. Mehmet Tevfik Ozcan, “Modernlesme ve Medeni Hukuk: Tiirk Medeni Kanunu’nun
Resepsiyonu ve Bu Olaym Politik Cephesi”, Biilent Tanér Armagan, Istanbul, Legal, 2004, s. 468.

8 Omer Turan, “1926 Hukuk inkilabinin Fikri Temelleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. :
Xl, S.: 32, 1995, s. 477-493.

% Bozkurt, a.g.m., s. 11.

% Schwarz, a.g.m., s. 17.
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Ozgurliikler tanimigtir. Liberal gelenegin bir sonucu olarak 6zel hukuk ii¢ sacayagi
tizerinde ylikselmektedir. Bunlar miilkiyet giivencesi, s6zlesme serbestisi ve 6liime
bagl tasarruflarda bulunabilme serbestisi olup gerek TMK gerekse BK bu temeller

{izerine bina edilmistir.**
2-) Diger Kanuni Diizenlemeler
a) Reji’nin Kaldirilmasi
(1) Diiyun-u Umumiye ve Reji idaresi

Osmanlt Devleti 17. ve 18. ylizyillarda 6zellikle vergi gelirlerinin merkezi
devletin eline gecisinde yasanan sikintilar yiliziinden — ki bunlar ayanlar ve diger
yerel giiclerin el koymasindan kaynaklaniyordu — ekonomik bir dar bogazin igine
diismeye baslamisti. Vergi toplanmasindaki giigliikklerin yam1 sira siklasan ve
yukarida da ele alindig1 lizere artan masraflar, devletin 6ncelikle i¢ bor¢glanma yoluna

gitmesine ve tagsis poli‘tikalarl92 uygulamasina neden olmustur.*®

19. yiizyilin ortalarina gelindiginde ise i¢ mekanizmalariyla giderlerini
karsilayamayan merkezi devletin iizerinde dis bor¢lanma konusunda baskilar
artmisti. Avrupali bankalar araciliiyla yapilacak tahvil satis1 bankalarin kazanmasi
anlamma gelirken tahvilleri alacak kiiclik yatirimcilar faiz geliri saglamig
oluyorlardi. Ayrica alinan borglarin askeri harcamalar basta olmak iizere yeniden

Avrupali devletlere aktariliyor olmast bu borg¢lanmalarin Avrupalilar bakimindan

% Pierre Tercier, “Tiirkiye ve Isvicre Ozel Hukuku”, Milli Egemenlik Sempozyumlar1 1996, Ankara,
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, 1996, s. 74-75; Serbesti alanlarina yapilan miidahalelerin
mantig1 ise insanin kismen kendisine kars1 korunmasi gerektigi felsefesidir. “Akla uygun tercihlerin
yapilabilmesi igin gerekli rekabet ortami saglanmali ki insan tercihlerini yapabilsin” seklinde ortaya
¢ikan bu disiiniis, insanin 6zgiirce hareket edebilmesi oniindeki engellerin kaldirilmasi adina bu
alanlara miidahaleyi mesru gérmektedir. A.e., s. 76.

% Tagsis dolagimdaki paralarin toplanarak iglerindeki degerli maden miktarmi azaltmak anlamima
gelmektedir. Pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 115; Osmanli Devleti’nde
en biiyilk tagsis 1585-1586 yillarinda gergeklesmis ve 17. ylizyll boyunca tagsis politikalar
uygulamalart goriilmiistiir. 18. yiizyilda bu politikalar da seyrelme goriilse de ylizyillin sonundan
itibaren yeniden yogunlasmistir. Ekrem Erdem, “Osmanli Para Sistemi ve Tagsis Politikasi: Donemsel
Bir Analiz”, Bankacilar Dergisi, S.: 56, s. 15-18; Tagsis politikalarinin sonuglari bakimindan
istatistiki bir bilgi olarak, Orhan Bey donemindeki akgelerde 1,06 gram saf giimiis bulunurken 16.
yiizyilin sonundaki akgelerde 0, 61 gram giimiis bulunmasi anilmaya degerdir. Pamuk, Osmanh —
Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 115.

% pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 228.
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dogurdugu kazanci katlayan bir baska boyutuydu.’® 1840’11 yillarda Galata’daki
bankerler araciligiyla almman dis borglarla baslayan siireg, 1875’te Osmanl

Devleti’nin borglarin faizlerini 6deyemeyecegini agiklamasiyla sonuglanmigtir.*

1881 yilinda 6denemeyen bu borglar i¢in yerli ve yabanci alacaklilarin
temsilcileriyle®® bir s6zlesme yapilarak, devlet gelirlerinin bir kismu iizerinde Diiyun-
U Umumiye Idaresi ad1 verilen ve s6z konusu temsilcilerden olusan bir meclis yetkili
kilinmustir. " Muharrem Kararnamesi®® adi verilen sOzlesmeyle tuz ve tiitiin tekelleri,
damga resmi, balik¢ilik ve alkollii ickilerden alinan vergiler, baz1 bolgelerin ham
ipekten alinan vergileri ve dogu Rumeli’den alinan yillik vergiler alacaklilara

6denmek iizere Dityun-u Umumiye’ye terk edilmistir.*®

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin vergi toplamak diginda en énemli islevi tuz ve
titlinde tekel olmasiydi. 1884 yilinda Osmanli Bankasi, Viyana merkezli Credit
Anstlat ve Berlin merkezli S. Bleichroder bankalar1 kisaca “Reji” olarak bilinen ve
asil ad1 “Miisterekiilmenfaa Inhisar-1 Duhan-1 Devlet-i Aliyye-i Osmaniye” olan
sirketi kurmuslar ve Dilyun-u Umumiye idaresi de 30 yilligina tiitiin alim satimini bu
sitkete devretmistir. 1913 yilinda ise savas giderleri nedeniyle imtiyaz 15 yil daha
uzatilmstir.'® Reji tiitin alimimi diisiik seviyede belirleyip yiiksek fiyatlarda satis
yapmis ve bu duruma maruz kalan tiitiin {treticileri de kagakgilik yoluna
basvurmuslardir. Kacakeilikla miicadele i¢in sirket biinyesinde kolluk kuvvetleri dahi

kurulmug ve sirketin kolluk kuvveti binlerce insanin 6liimiine sebep olmusturlol.

% Ae.,s. 230.
% Avcioglu, a.g.e., s. 126.

%S¢z konusu temsilciler digigleri bakanliklarinin onayi ile secilmekte olduklari igin yari resmi bir
hiiviyeti haizdiler. Avcioglu, a.g.e., s. 127.

5 Donald C. Blaisdell, Osmanh Imparatorlugunda Avrupa Mali Kontrolii, Cev.: Hazim Atf
Kuyucak, Istanbul, Istanbul Arkadag Matbaasi, 1940, s.14.

% Muharrem Kararnamesi’nin ayrmtilari i¢in bkz. a. e., s. 114-133.
% pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 232.

100 Fazil Tekin, Mali Tekeller ve Tiirkiye’de Tiitiin Tekeli, Eskischir, Eskischir iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi Yayinlari, 1974, s. 86-87.

101 Avcioglu, a.g.e., s. 134-135.
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Gerek sebep oldugu ekonomik kayip gerekse ciftgiler igin Oliimle
sonuclanabilecek eylemlere sebebiyet vermesi nedeniyle ciftcilerin Kongre’de ilk

sirada yer alan talepleri Reji idaresinin kaldirilmasi olmustur.

Tiitiin {iretimi ve ticareti Turkiye Cumhuriyeti ac¢isindan da ¢cok onemli bir yer
teskil etmekteydi. O kadar ki 1923 yilinda Cumhuriyet’in gerceklestirdigi ihracatin
yaklasik dortte birini tiitiin teskil etmektedir. Yine ayni yil devlet gelirlerinin %6,3 1
tiitlin iizerinden saglanmistir ki bu miktar sadece Reji idaresince devlete ddenen
miktarin oramdir.'%? Dolayisiyla Reji’nin kaldirilmasi hem devlet agisindan hem de

ciftciler agisindan oldukea biiyiik bir dneme sahipti.

(2) Tiitiin Idare-i Murakatesi ve Sigara Kagidi inhisan

Hakkinda Kanun’un Degerlendirilmesi

Ciftgilerin Reji idare ve usuliiniin ilga edilmesine yonelik talepleri 1925
yilinda ¢ikarilan 558 sayili Tiitiin Idare-i Murakatesi ve Sigara Kagidi Inhisari
Hakkinda Kanun'® ile gerceklestirilmistir. 1925 yilinda yapilan séz konusu kanuni
diizenlemeyle Reji idaresi lagvedilmis ve Reji sirketinin sahip oldugu imtiyazlar

feshedilmistir.*%*

558 sayili kanunun 1. maddesinde 1341 (1925) yilinin Mart aymin 1.
giinlinden itibaren tiitlin ve sigara imali ve satilmasi ve tiitline iliskin diger islerin
devlet tarafindan yapilacagi, 2. madde ise 1. madde ile Hiikiimet’e verilen yetkinin 1
yilla siurlt oldugunu diizenlemekteydi. 6. madde ile bu yetki kuvvetlendirilmis ve
sigara kagidi, beyaz kopya kagidi ve defterlerinin ithalinin yasaklandigi ilan

edilmistir.

192 Frangois Georgeon, “Tiitin Rejisi'nden Tekel’e, Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Tiitin Sorunu”

Osmanh-Tiirk Modernlesmesi (1900-1930): Secilmis Makaleler, Cev.: Ali Berktay, Istanbul, Yap1
Kredi, 2006, s. 179.

18R, G., T.: 05.03.1341 (05.03.1925), S.: 86.

104 Reji sirketiyle 1923 yilinda imzalanan bir sozlesmeyle, s6z konusu sirketin faaliyetlerine devam

edecegi, ancak Hiikiimet’in, en az 3 ay once beyan ettigi takdirde, Reji’ye taninan imtiyaz siiresi
dolmamus olsa bile, bir sonraki mali yilin basi itibariyle Reji’nin faaliyetlerine son verebilecegi ancak
bu durumda Hiikiimet’in Reji sirketine 40 milyon Frank 6deme yapacagi diizenlenmisti. Iste bu
sozlesme sebebiyle Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti 6 Agustos 1924’te Reji’ye taninan imtiyazlarin bir
sonraki mali yilbasindan itibaren gegersiz oldugunu ve 1 Mart 1925 itibariyle 40 milyon Frank’lik
6demenin yapilacagini duyurmustur. Georgeon, a.g.m., s. 181.
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Tiitiin Idare-i Murakatesi ve Sigara Kagidi Inhisar1 Hakkinda Kanun’un
Kongre acisindan 6nemli bir bagska maddesi ise Tiitiin ve sigara imali icin talip
olacak sirketlere yonelik aranacak sartlara iliskin olan 3. maddesidir. S6z konusu
maddeyle 1340 senesinde en az 6 milyon lira biitce aciklamis sirketlerin tiitiin ve

sigara kagidi imalat ve satisini listlenmek {izere bagvurabilecegi diizenlenmistir.

1925 yilinda c¢ikarilan bu kanunla her ne kadar ciftcilerin ilk talebi
gerceklestirilmis olsa bile, tiitiin ziraat ve ticaretinin serbest birakilmasina dair
talepleri hayata gecirilmemistir. Ayni talebi Kongre’de dile getiren tliccar sinifi
devlet tekeline de karst ¢ikmistir. Reji’nin kaldirilmasi akabinde bandrol sistemine
gecilerek tiitlin imalati ve ticaretinin serbest birakilmasi i¢in hiikkiimete baski
yapmaya basglamislardir'®. 1926 yilinda Hiikiimet ¢ikardigi 734 sayili kanunla'®®
“558 sayili kanunun 2. maddesiyle hiikiimete verilmis olan yetki 1930 senesinin mali

yil1 sonuna kadar uzatilmistir” ifadesiyle daha 6nce bir yil olan yetkinin 5 yi1l daha

uzatildigr hiikkiim altina almistir.
b) Tesvik-i Sanayi Kanunu

Her ne kadar Kongre’de katilimcilarin ve aldigi kararlarin sayis1 bakimindan
ozellikle ticaret ve ¢ift¢i gruplarina oranla daha ciliz kalmiglarsa da sanayi grubunun
temel talepleri hiikiimet tarafindan karsilanmaya calisilmistir. Zira sanayilesme
Kemalist ideolojinin en bagsta gelen SIOganlarlndandl.107 Sanayi grubunun da aldig
kararlar arasinda yer alan 1913 tarihli Tesvik-i Sanayr Kanunu’nun iyilestirilmesi

talebi yerine 1927 yilinda 1055 sayil1 yeni bir kanun'® ¢ikarilmustir.

S6z konusu kanun dikkat cekici ve Kongre’de sanayi grubunun aldigi
kararlarla uyumlu olan diizenlemeler icermektedir. Ornegin “tesebbiislere kazang ve
giumriik vergileri agisindan ¢esitli bagisikliklar saglanacak”, “tesebbiislere belediye
simirlar1 disinda 10 hektara kadar Kkarsiliksiz arazi tahsis edilecek, belediye

siirlarinda ise 10 yil i¢inde ddemek kaydiyla uygun bir bedelle arazi satilacak”,

195 Georgeon, a.g.m., s. 182-185.

% R. G, T.:18.02.1926, S.: 301.
97 Georgeon, a.g.m., s. 187.

%8 R. G, T.:15.06.1927, S.: 608.
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“kurulus asamasinda ithal edilecek ara¢ ve geregler demir ve denizyollarinda %30
indirimli taginacak”, “kamu iirlinleri bu isletmelere indirimli olarak satilacak™ ve
“yillik  iiretimin  %10’una kadar bolimiin satis1  devlet garantisi altinda
gerceklestirilecek” mealindeki diizenlemeler sanayi grubunun atilim yapabilmek

adina devletten beklentilerinin yansimalart olmustur.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda yer verilen diizenlemelerde gerek Misak-1
Iktisadi gerekse diger gruplarin da dile getirdigi taleplere iliskin maddeler bulmak
miimkiindiir. Ornegin Misak-1 Iktisadi’nin 4. maddesinde “Tiirkiye halk1, sarf ettigi
esyayl mimkiin mertebe kendi yetistirir...” seklinde ifadesini bulan yerli tiretim
mallarmin kullanilmasmin tesviki, mevzu bahis kanunda, “kamu kesim, yerel
yonetimler de dahil olmak iizere, bu yasadan yararlanan isletmelerin {iretimi nicel ve
nitel olarak yeterli ise ve fiyati ithal edilecek emsallerinden %10°dan daha fazla
degilse, disalim yerine bu mallar1 satin alacaktir” seklindeki diizenlemeye konu
olmustur. Ayni sekilde 6rnegin tiiccar grubu tarafindan da dile getirilen iletisim
yollarinin iyilestirilmesi talebi “iletisim i¢in gerekli baglantilar ve kullanilacak motor

giicli devlet tarafindan bedelsiz tahsisi saglanacak” seklinde Kanun’a dahil edilmistir.

Kanunda ekonominin millilestirilmesine yonelik maddeler de mevcuttur.
“Tesvik edilen isletmelerde, yonetici ve muhasebecilerin disinda yalmiz Tirkler
istihdam edilecektir. Nitelikli is¢i gerektirdigi durumlarda, bunlar iilke digindan kisa
stireli ve Tirklere ayni isi 6gretmek iizere getirilebilecektir” maddesi, genel olarak
ekonomik alanda millilestirmeye hizmet ederken, 6te yandan is¢i grubunun bu

yondeki taleplerinin de karsilik bulmas1 anlamina gelmektedir.

Kanun’da s6z konusu imtiyazlardan yararlanabilecek tesebbiisler de isaret
edilmistir. Buna gore hem teknolojik agidan hem de ¢alistirilan isci sayisi
bakimindan, sinai tesebbiisler icin 4, maden ocaklari i¢in ise 2 kategori belirlenmis
ve Kanun’la saglanan imtiyazlardan yararlanmak isteyen tesebbiis hangi kategoriye
dahil ise o 6l¢iide muamele edilmistir. Kanun bu anlamda hem teknolojik olarak en
ileri hem de istihdam kapasitesi olarak en biiyiik tesebbiislere bu imtiyazlarin
tamamini tanirken, diger kategorilere dahil olan sanayicileri azalan oranda Kanun’un

tanidig1 imkanlardan yararlandirmistir. Ancak surasi da bir gercektir ki, Kanun’la
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belirlenen esigin ¢ok alt seviyede tutulmus olmasi bu kategorizasyonu anlamsiz hale

getirmis ve neredeyse biitiin isletmeler bu haklardan yararlanmustir.*®
) “Asar”in Kaldirilmasi ve Yeni Vergiler

Tarimsal ve kovan, koza gibi iiretim faaliyetleri'®® iizerinden alman asar
Osmanli Devleti’nin en 6nemli gelir kaynaklarinin basinda gelmekteydi.111 1911

Osmanli biitgesinin %24’linii, 1924 Tiirkiye Cumhuriyeti biitgesinin ise yaklasik

112

%?21’ini asar karsilamaktaydi Tanzimat donemine kadar topragin verimine,

tiriiniin cinsine gore farkli oranlarda alinan asar Tanzimat ile birlikte biitiin topraklar

3 Ancak siirekli degisen oranlar

devam etmis, 1897 yilinda alnan asar oram %12 olarak uygulanmistir'®,

ve biitiin iirlinler i¢in onda bir olarak belirlenmistir

Cumhuriyet dsneminde de %12.5 asar vergisi alinmgtir™>.

Asarin kaldirilmasi yoniindeki taleplerin baglica sebebi toplanma usulii olsa
da ¢cogu zaman cift¢ilerin kazancim silip siipiiren ve hatta sermaye kayiplarina varan
zararlar veren bir vergi olmasi da tarimsal iiretim faaliyetleriyle ekonomik hayata
katilan kesimin tepkisini ¢cekmekteydi. Zira asar kazang tizerinden degil iiretilen {iriin

116 Asarm  kaldirilmasi talebi Birinci Izmir Iktisat

tizerinden alinmaktaydi.
Kongresi’nde ¢iftcilerin en basta gelen talepleri arasindadir. Ancak bu talep ne ilk
defa Kongre’de ne de ilk defa cift¢i grubunca dile getirilmistir. Verginin toplama
usulii olan iltizam sisteminin koylii iizerinde olusturdugu baski ve bu baskinin
Devlet’in son donemlerinde, 6zellikle Diiyun-u Umumiye idaresinin kurulmasindan

sonra, katlanmasi sebebiyle koylii ile devlet arasinda sorunlar ¢ikmasina neden

olmast ve s6z konusu verginin Tiirk ve Miisliman koylii niifus iizerinde bir yiik

19 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 130-131.

19 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, s. 45.
! Tunger, a.g.e., s. 48.
12 Akalin, a.g.e., s. 40.
13 Tunger, a.g.e., S. 54.

1 A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, y.y., Maliye Bakanlig Tetkik Kurulu Nesriyati, 1978, s.
453.

15 Akalin, a.g.e., s. 42.

1 Halil Cin, “Atatiirk’{in Toprak ve Tarim Politikas1”, Akif Erginay’a 65. Yas Armagam, Ankara,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1981, s. 385.
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olmast sebebiyle Osmanli Devleti’nin son donemlerinde etkinligi artan Tiirk
milliyet¢ilerinin sinir uglarina dokunuyor olmasi gibi sebeplerle Kongre’den ¢ok

once Osmanli aydinlarinin da asara karsi tavir aldiklar gt’m’jlmek‘[edir.117

Kongre’de asarin kaldirilmasi yerine 1slahin1 savunan tiiccar ve sanayiciler,
asarin devlet i¢cin ne kadar biiylik bir gelir oldugunun farkinda olarak, asarin yerine
ikame edilmesi muhtemel yeni vergilerin kendilerini de etkilemesinden
cekinmekteydiler. Hiikiimet kanadinda da bu yonde tartismalar siirmiis, asarin farkl

sekillerde stirdiiriilmesi gerektigini ileri siiren fikirler ortaya atilmistir.**®

Sonug olarak 17 Subat 1925 yilinda cikarilan 552 sayili “Asarin Ilgasiyla
Yerine Tkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun™* ile asar kaldirilmistir. Kanunun
ilk maddesinde asar usuliiniin kaldirildigi, 1341 (1925) mali yilindan itibaren arazi ve
arazi mahsullerinden bu kanuna goére vergi alinacagi belirtilmistir. 12 madde ve ek
olarak bir geg¢ici maddeden olusan kanunun diger maddelerinde yeni usulde hangi

iirinlerden ne oranda vergi alinacag diizenlenmistir.

Asarin kaldirilmasi ile amag tarimsal iiretimin bilyiimesini saglamakti. Izmir
Iktisat Kongresi’nde Mustafa Kemal’in ve Mahmut Esat Bey’in a¢ilis konusmalarina
da yansiyan {dretimin arttirilmasina yonelik girisimlerin  tarima yansiyan
boyutlarindan birisi olmustur. Asarin kaldirilmasindan sonraki dénemde tarimsal
tiretimde 1929’a kadar her yil ortalama yaklagik %16°lik bir biiylime gérﬁlmﬁstﬁrlzo.
Tarimsal iriin artisinda g6z ardi edilmemesi gereken bir baska husus ise

121

miiltezimlere vergi verme safthasinda gergeklesen hasat kayiplarmin™ ortadan

17 Akalin, a.g.e., s. 39-40.

18 Kenan Kirkpinar, “Asar Vergi Sisteminin Kaldirilis”, Cagdas Tiirkiye Arastirmalari Dergisi,
C.:1,S.:2,s. 100.

YR G, T.:23.02.1925, S.: 84.

120 Oguz Oyan, “Meiji-Osmanh-Tiirkiye: Vergi Politikasina Iktisadi Kalkinma Sorunsalindan Bakis”,
Bilanco 1923 — 1998: “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75 Yilina Toplu Bakis” Uluslararas1 Kongresi
I1. Cilt: Ekonomi — Toplum — Cevre, C.: 2, Istanbul, Tarih Vakfi, 1999, s. 54.

121 Miiltezimler, merkeze nakit olarak ve énceden vergi tutarmi ddedikleri i¢in vergi toplama zamanim
diledikleri gibi belirleme olanagina da sahiplerdi. Ayrica vergileri ayni bi¢imde topluyorlardi. Bu
durumda daha fazla kar elde etmek isteyen miiltezimler, vergileri toplamak i¢in fiyatlarin yiikseldigi
zamanlar1 bekliyorlardi. Mahsul topraktan kaldirilmis olsa bile mahsul bekletiliyor, bu da {iriinlerin
ciiriimesine yol agiyordu. Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye (1923-1929), s. 52.
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kalkmis olmasidir.*® Ciftcilerin kapitalistlesmesi agisindan da bir degerlendirme
yapmak miimkiindiir ki, daha 6nce miiltezimler aracilifiyla piyasaya giren tarimsal
tirtinler, asarin kaldirilmasiyla tarih olan miiltezimlik kurumunun aradan kalkmasi

sonucu*® ciftcilerin pazara siirimiine konu olmustur124.

Asarin kaldirilmast karart farkli sekillerde yorumlanmistir. Yeni rejimin
dayanmak istedigi toplumsal smifin biiyiikk toprak sahipleri oldugu iddiasindan
hareketle, bu verginin kaldirilmasiyla bir sus pay1 verildigi 6ne siiriilmiistiir. Bir

baska iddia ise Seyh Sait Isyan1’n1 bastirmaya yénelik bir girisim olmasidir.'?

Asarin kaldirilmasiyla devlet gelirlerinde biiyiikk bir diislis yasanmasinin
Oniine gegmek i¢in bir takim dolayli vergiler konulmustur. Asarin kaldirilmasina dair
kanunda demiryolu ve denizyolu ile pazarlanan tarim {iriinleri iizerine konulan vergi
bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica Osmanli Devleti’nin uyguladigi agnam
(hayvan) ve arazi vergilerinin oranlari arttirilmis, yol vergisi, veraset ve intikal

vergisi gibi vergiler devreye sokulmustur.

Bunlarin disinda anilmasi gereken bir baska vergi ise “Umumi Istihlak
Vergisi126”dir. Biitiin satis islemlerini her agsamada vergilendirmek iizere tasarlanmis
bir vergi olarak?’ bugiinkii KDV benzeri bir vergi tiiriidiir ve uygulanis1 itibariyle
diinya ilizerinde KDV’nin ilk uygulayan devletin Tiirkiye Cumhuriyeti oldugunu

sOylemek miimkiindiir'?.

2 Ae.,s. 53

123 Miiltezimlik tarih olmustu ancak miiltezimler icin aym seyi soylemek miimkiin degildir. Zira
miiltezimler asarin kaldirilmasindan sonra tarimsal {iretimden meydana gelen artigin pazarlanmasina
yonelmislerdir. A.e., s. 53.

124 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2007, s. 54.
125 Oyan, a.g.m., s. 52-55.
% R.G., T.:22.02.1926, S.: 304.

127 Giilay Akgiil Yilmaz, “Tiirkiye’de 1923-1938 Dénemi Maliye Politikasi Uygulamalari” Marmara
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.: XXVII, S.: 11, 2009, s. 308.

128 Mehmet Emin Merter, ibrahim Atilla Acar, Enver Arslan, “Tiirk Vergi Sisteminde KDV
Uygulamasi ve Etkinliginin Analizi”, Maliye Dergisi, S.: 153, Temmuz-Aralik 2007, s. 26.
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d) Kazang Vergisi Kanunu

Kongre’de dile getirilen sikintilardan birini de “Temetti Vergisi”
olusturuyordu. Temettii vergisi Heyet-i Faile raporunda, MTTB, Istanbul Umum
Amele Birligi ve Kocaeli Livast Namina Kongre’ye sunulan raporlarda uygulanisi
sebebiyle elestiriye ugramistir. Kongre’de ise tiiccar grubu “igyeri biiylik olsa bile
kazanci diisiik olan” tiiccar ve sanayiciler i¢in olumsuzluklar dogurdugu gerekcesiyle
temettli vergisinin kazanca gore tespit edilen bir vergi haline getirilmesini talep
etmislerdir. Is¢i grubu ise iscilerin tamamen bu vergiden muafiyetini talep etmisler,

verginin tarhinin kazang ve servet iizerinden yapilmasi gerektigini dile getirmislerdir.

Temettii vergisi, ticari ve sinai kazancglarinin, serbest meslek kazanglarinin ve
ticretlerin karine olarak belirlenmesi ve bu karineye gore vergilendirilmesi seklinde
cereyan eden bir vergi tliriiydii. 1863 yilindan itibaren uygulanan ve devletin mali
yapisindaki biiyiikliigii de ¢ok diisiik seviyelerde olan temettli vergisi yerine 755

29

sayili Kazang Vergisi Kanunu'® ile kazang vergisi adi verilen bir vergi ihdas

edilmistir."*

Kazang vergisi gergek gelir lizerinden aliman bir vergi olarak giiniimiizdeki

gelir vergisinin benzeri bir vergidir.**

Beyanname usuliinden yararlanmak suretiyle
kisilerin gergek gelirleri tespit edilmeye calisilmis ancak maliye teskilatinin yetersiz
kalmasi sebebiyle, beyanname hazirlama miikelleflerinin sayis1 azaltilarak karine

. o fes e e 4 132
usuliine geri dontilmiistiir 32,

2R G.:T.:14.03.1926, S.: 321.

130 Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet
Doneminde Mali Idare, Ankara, Maliye Bakanligi, 2001, s. 425.

B Dilek Goze Kaya, Ayse Durgun, “1923-1938 Dénemi Atatiirk’iin Maliye Politikalari: Biitge ve
Vergi Uygulamalar1”, Siilleyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.: 19, Mayis, 2009, s. 242.

132 Oner, a.g.e., s. 425.
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2-) Diger Gelismeler
a) Birinci Meclis’in Dagitilmasi ve 9 Umde

Birinci Izmir iktisat Kongresi sonrasinda gerceklesen siyasi gelismelerin ilki
23 Nisan 1920 tarihinde agilmis olan TBMM’nin 1 Nisan 1923 tarihinde aldig1 se¢im

kararidir.

Birinci Meclis’in, ayn1 zamanda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin siyasi bir grubu niteligi oldugu bizzat Mustafa Kemal tarafindan dile
getirilmistir.133 Ancak Meclis’in ag¢ilmasindan sonraki donemde ¢ikan tartismalar
ekseninde bir takim gruplar ortaya ¢ikmaya baslamis*** ve bu gruplar Meclis icinde
karar almay1 zorlastirict bir etken haline gelmistir. Bunlar i¢inde Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubu, Meclis igerisinde kurulan ilk resmi grup oldugu igin
Birinci Grup olarak anilmistir®®. Iktidar partisinin meclis grubu goriiniimiine sahip

olan birinci gruba™® karsilik ikinci Grup®®’ muhalefeti temsil etmistir'*®.

Mustafa Kemal, Meclis’in milletin goziinde gorev yapamayacak duruma
geldigine dair tespitlerini 6nce Bakanlar Kurulu ve Meclis’teki Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubu’yla paylasmig, Miidafaa-i Hukuk grubu da segimlerin

139

yenilenmesi teklifini Meclis’e sunmaya karar vermistir 120 milletvekilinin

imzasinin bulundugu kanun teklifi**® meclise sunulmasmimn akabinde oybirligiyle

133 Atatiirk, a.g.e., s. 403.

134 Birinci Meclis’teki muhalif gruplari Mustafa Kemal sdyle siralamaktadir: Tesaniit Grubu, Istiklal
Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi, Islahat Grubu ve isimsiz olarak 6zel maksatl
kurulan kiigiik gruplar. Atatiirk, a.g.e., s. 404.

13 Esat Oz, Otoriterizm ve Siyaset: Tiirkiye’de Tek-Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923-1945),
Ankara, Yetkin, 1996, s. 49.

138 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859 — 1952, istanbul, Dogan Kardes Yayinlari,
1952, s. 534.

37 kinci grupta bulunanlar da Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin tiyesiydiler ve

mubhalif olmakla birlikte bu bag1 siirdirmeye devam etmekteydiler. Cemiyet’in kongrelerde tespit
ettigi gayeleri benimsedikleri ve takipgisi olduklari iddiasindaydilar. Atatiirk, a.g.e., s. 430.

138 Birinci Meclis’teki muhalif hareketler ve bu hareketlerin ortaya koydugu muhalif politikalarin
detayli bir incelemesi i¢gin bkz. Demirel, a.g.e.

139 Atatiirk, a.g.e., s. 491-492.

10 S5z konusu teklifte; TBMM’nin “memleket miidafaasi igin toplanmis ve bunu gergeklestirerek
tarihin iftiharin1 ve gelecek nesillerin takdirlerini kazanmis” oldugu belirtildikten sonra, “memleket
simdi baris1 tesis etmek ve iktisadi gelisim gibi iki 6nemli konuyu hedef olarak almigtir” ifadelerine
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kabul edilmis olup s6z konusu teklif 1921 Anayasasi’nin miinferit maddesinin ilga

141

edilmesine™" iliskindir. Mustafa Kemal’in basinda oldugu birinci grubu bdylesi bir

yola iten ise ikinci grubun se¢ime yanasmamasi ihtimalinde karar yeter sayisina

ulasamama kaygisi olmustur'®.

1 Nisan 1923 tarihinde TBMM’nin se¢imleri yenileme karari almasi iizerine
secim calismalarina baglayan Mustafa Kemal, daha oOnceden de dile getirdigi
Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti’ni siyasi bir partiye doniistiirme fikrini uygulama olanag:
bulmus ve 8 Nisan 1923’te se¢im programi olarak “dokuz umde (ilke)”**? ilan
etmistir."** Séz konusu umdeler aym zamanda Halk Firkasi’'nin kurulusunu

simgeleyen bir metin olarak kabul edilmektedir*®.

Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti Reisi Gazi Mustafa Kemal
imzasiyla yaymlanan dokuz umde’nin belirlenmesinde, Birinci Izmir iktisat
Kongresi’nin dogrudan bir etkisinin oldugu metnin giris ciimlelerinde acikga
belirtilmistir. ilgili béliimde “Bu umdeler memleketin en miistacel ihtiyacati ve
bircok erbabi ihtisasin miitaldati ve bilhassa Izmir’de biitiin - memleket
miimessillerinden miitegekkil olarak in’ikat eden iktisat kongresi mesaisi dahi nazar

dikkate alinarak tespit edilmistir” ifadeleriyle Kongre’nin etkisi beyan edilmistir.

Egemenligin millete ait oldugu ve milletin tek temsilcisinin ise TBMM
oldugu vurgusuyla basglayan umdelerden, iktisadi hayata dair bir program sunan

“Umde 5” Birinci Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 bakimindan ilgi ¢ekicidir. Diger

yer vererek se¢ime gidilmesinin bir zorunluluk oldugu, yeni olusacak Meclis’in millete daha biiyiik bir
ilerleme saglayacagi kanun teklifinde dile getirilmigti. TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, Cilt 28,
Oturum 15, s. 283.

1S4z konusu maddede meclisin ancak iigte iki cogunlukla secimleri yenileme karari alabilecegi
diizenlenmisti. 1921 Anayasas1 madde-i miinferidesi ise soyledir: “Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren
meri olur. Ancak elyevm miinakit Biiyiikk Millet Meclisi 5 Eyliill 1336 tarihli nisabi miizakere
kanununun birinci maddesinde gosterildigi iizere gayesinin husuliine kadar miistemirren mii¢temi
bulunacagi cihetle isbu Teskilati Esasiye Kanunundaki 4 iincii, 5 inci, 6 nc1 maddeler gayenin
husuliine elyevm mevcut Biiyiik Millet Meclisi adedi miirettebinin siiliisan1 ekseriyetle karar verildigi
takdirde ancak yeni intihabdan itibaren meriyiil icra olacaktir.”

142 Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti, Ankara, Bagsnur Matbaasi, 1971, s. 185 vd.’dan aktaran
Tanoér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), s. 282.

3 Dokuz Umde’nin tam ve orijinal metni igin bkz. Tunaya, a.g.e., s. 580-582.
144 Atatiirk, a.g.e., 5.485-486.
¥ Tunaya, a.g.e., s. 559.
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umdelerden farkli olarak madde madde diizenlenmis olan Umde 5°te; asarin 1slah
edilecegi, tiitlin ziraat ve ticaretine iliskin olarak millete azami fayday1 saglayacak
sekilde tedbirler alinacagi, ¢ift¢i, sanayici ve tliccarlara ve diger calisma alanlarina
kredi sunabilecek kurumlar olusturulacagi, Ziraat Bankasi’nin ¢iftcilere daha iyi
yardim edebilmesi i¢in sermayesinin arttirilacagi, zirai makine, alet ve edevat ithal
edilecegi ve bunlan ¢iftcilerin  kolaylikla temin edebilmesinin saglanacagi,
hammaddesi iilke i¢inde yetisen mamullerin himaye ve tesvik edilecegi ve
odiillendirilecegi, demiryollar1 yapimina baslanacagi, ormanlardan ve madenlerden
maksimum seviyede fayda saglamak icin c¢aligmalar yapilacagi ve hayvancilik
konusunda 1slahin ve hayvan sayisinin arttirilmasinin saglanacagi sayilmistir. Umde
5’te ayrica egitim ve saglik alanlarinda yapilacaklara dair kayitlar da bulunmaktadir.
Dokuz umdenin diger maddelerinde de Kongre’de alinan genel kararlarin
yansimalar1 goriilmektedir. Asayisin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinacag ve
savasin harap ettigi lilkeyi imar etmek i¢in gerek devlet eliyle gerekse tesvik edilecek

0zel girisimciler eliyle tesebbiislerde bulunacagi da umdeler arasinda sayilmistir.

Umde 5 gostermektedir ki, Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nde alian kararlar,
ozellikle ¢ift¢i grubunun talepleri yogunluklu olmak iizere, karsilik bulmustur. Ciftci
grubunun taleplerinin bu kadar 6n plana ¢ikmis olmasinda dokuz umdenin ilk planda
secim i¢in hazirlanmis bir metin olmasi ve iilke niifusunun biiylik bir bdliimiiniin
cift¢ilik meslegiyle istigal ediyor olmasindan kaynaklandigi disiiniilebilir. Zira
Mustafa Kemal’in bu se¢imi ¢ok ciddiye aldigi ve Birinci Grup fiyesi vekil

adaylarinin kazanmas: i¢in biiyiik bir ¢aba sarf ettigi bilinmektedir*.

Dokuz umdeyi tamamlayan diger maddelerde ise hilafetin TBMM’nin
biinyesinde oldugu, adaletin hizli ve dogru bir sekilde tecelli etmesini saglayacak
kanunlarin tepeden tirnaga islah edilecegi ve degistirilecegi, askerlik siiresinin
kisaltilacagi, yedek subay, malil gaziler, emekliler ve dul ve yetimlere maas
baglanacagi, biirokrasinin diizenlenecegi ve aydinlardan devlet hizmetlerinde

yararlanacagi seklindedir. Son olarak barisa dair goriiglerimiz bashgi altinda bir

146 Kih¢ Ali Hatiralarim Anlatiyor, istanbul, Sel, 1955, s. 120 ve Hilmi Uran, Hatiralarim, Ankara,
1959, s. 160’tan aktaran Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi:
1923-1931, s. 46.
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madde daha vardir ki bu dokuz umde igerisinde sayilmamis olmakla birlikte s6z
konusu metnin son cilimlesidir. Buna gore milli, iktisadi ve idari bagimsizlig
saglayacak bir sonu¢ dogurmayan herhangi bir baris antlasmasinin kabul edilemez

oldugu deklare edilmistir.

28 Haziran 1923 tarihinde gerceklestirilen se¢imler sonucunda Halk Firkasi
adin1 alacak olan Birinci Grup biiyiik bir zaferle ¢ikmis, sonradan Halk Firkasi’na

katilan bagimsiz birkac¢ milletvekili diginda™*’ biitiin sandalyeleri kazanmlstlr.148

b) Chester Projesi, Demiryollar: ve Kabotaj

Osmanli Devleti 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupali yatirimcilarin
demiryolu projelerinin yogun olarak yoneldigi bir devlet haline gelmisti. O kadar Ki
dis borglar disindaki yabanci sermayenin iigte ikisi demiryollar sirketlerine aitti.'*
Hem yatirimeilar yaptiklari yatimmlardan biiyiik karlar sagliyorlardi®™ hem de
sOmiirge topraklarina ulagmak isteyen Avrupali devletler i¢in alternatif bir yol

151

tiretilmis oluyordu 1856 yilinda Izmir-Aydin demiryolu imtiyazini kazanan

Ingiltere’nin ardindan Fransa ve Almanya da ¢esitli bolgelerde bir takim demiryolu

imtiyazlar elde etmislerdi®®?.

Osmanl’nin sémiiriilmesi miicadelesine sonradan dahil olan ABD de 20.
yiizyilla birlikte Osmanli Devleti’ne demiryolu yapimu i¢in bir teklifte bulunmustur.
Buna gore Anadolu’nun dogu bolgesiyle Irak’mn kuzeyini birlestirerek Akdeniz’e
ulasan bir demiryolu hatti ve Adana’da bir liman yapimi karsiliginda, demiryolu
hattinin ¢evresinde 40 kilometrelik alanda, petrol dahil, biitiin madenleri isletme

hakki, Amerika vatandasi Colby M. Chester’in kurdugu ve “Ottoman-American

17 Secimler sonucunda ikinci Grup’tan sadece 3 milletvekili tekrar secilmistir. Yine ikinci Grup’ta
bulunan 8 milletvekili ise Tkinci Meclis’te vekil olamasalar da daha sonraki se¢imlerde milletvekili
olarak gorev yapmuglardir. Frederick W. Frey, The Turkish Political Elite, Cambridge, The M.L.T.
Press, 1965, s. 312.

%8 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi: 1923-1931, s. 49.
149 pamuk, Osmanh — Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500 — 1914, s. 236.
10 Avcioglu, a.g.e., s. 142.

Bl Hiiseyin Kaleli, “Osmanli Déneminde Karadeniz Bolgesine Demiryolu insa Tasarilar”,
Karadeniz Sosyal Bilimler Derqgisi, S.: 9, 2011, s. 155.

152 Bige Siikan Yavuz, “Fransiz Arsiv Belgelerinin Isiginda Chester Demiryolu Projesi”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C.:6, S.: 24, 1999, s. 529.
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Development Company” adini tasiyan bir sirkete verilecekti.™®® Ancak ozellikle
Almanlarin aksi yondeki baskilar1 neticesinde proje parlamento onayina sunulmaya
dahi imkan bulamam1§t1r154. Her ne kadar Sirket, Birinci Diinya Savasi’na kadar
imtiyaz alabilmek i¢in ¢aba sarf etse de proje uygulamaya konulacak safhaya bir

tiirlii ulagamamustir™>.

1922 yilinda yeniden girisimlere baslayan Chester, Ankara Hiikiimeti
tarafindan da olumlu karsilanmis ve 9 Nisan 1923°te ¢ikarilan 327 sayili Sarki
Anadolu Demiryollarina Dair Kanun ile toplam 170.000 kilometrekarelik alanda 99
yilligima biitin maden ve petrol kaynaklarini, ayrica yapilacak demiryollarint ve
limanlar1 isletme hakki s6z konusu sirkete verilmistir.®® Ancak Chester projesi
Meclis tarafindan onaylanmis olmasma ragmen uygulanamamistir. Sirketin
ortakligin1 yapan Amerikali ve Kanadal ortaklarin anlasmazliga diismesi sirketin
dagilmasina sebep olmustur™’. Bunun yam sira Lozan Antlagmasi sonucu Irak petrol
bolgesinin Tiirkiye sinirlart diginda kalacagiin anlasilmasi da sirketin dagilmasinda

etkili olmusturlSB.

Demiryolu ulagim agmin yayginlastirilmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
doneminin temel politikalarinin basinda gelmistir. Demiryollarinin Tiirkiye i¢in ne
anlam tasidig1 ise Ismet Indnii’niin bir konusmasinda dile getirdigi “Izmir’in servet
ve emniyetinin giivende olmasi, Sivaslmin yirmi dért saatte izmir’e varabilmesiyle
miimkiindiir ve milli devletler i¢cin demiryollarinin milli birlik, milli savunma, milli
siyaset ve milli bagimsizli§in korunmasi anlamlarina geldigi” ifadelerinde karsilik

bulmaktadir.*>®

Tiirkiye’de demiryolunun seyrine damga vuran Chester projesi 0zelinde

anilan demiryolu tarihinin gelisimi 1924’ten itibaren farkli bir seyir izlemistir.

138 Ae., s. 530.
4 Averoglu, a.g.e., s. 151.
% Yavuz, a.g.m., s. 531.

1% Yahya Sezai Tezel, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi Anti-Emperyalist miydi? Chester Ayricalig1”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.: 25, S.: 4, 1970, s. 287-288.

%7 Yavuz, a.g.m., s. 552.
158 Tezel, a.g.m., s. 288.

19 Kurug, a.g.e., s. 340.
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Kongre’de dile getirilen taleplerden bir boliimiinii de demiryollart aginin
genisletilmesi, ulagim hizmetlerinin ucuz bir sekilde gerceklestirilmesi teskil etmistir.
Bu yondeki taleplerin ilk yansimalarindan biri olarak 506 sayili “Anadolu
Demiryollarinin Miibay1’asina Miidiriyyet-i Umimiyyesinin Teskilat ve Vezaifine
Dair Kantin™*® kabul edilmistir. 506 sayili kanunun birinci maddesiyle Haydarpasa-
Ankara, Eskisehir-Konya, Arifiye-Adapazar1 demiryollar1 ile Haydarpasa liman ve
rithtiminin hiikiimet¢e satin alinmasina izin verilmis, ikinci madde de ise 1945
yilindan sonra Bayindirlik Bakanlig1 seklinde anilacak olan Nafia Vekaleti’ne bagl
bir miidiirliik kurulup, mezkur miiesseselerin idaresinin bu miidiirliikk¢e yiirtitiilecegi

161

diizenlenmistir. 1929 yilinin basinda ¢ikarilan 1375 sayili kanunla™" ise bu hatlara ek

olarak Mersin-Tarsus-Adana demiryollar1 eklenmistir.

1923 yilinda Cumbhuriyet siirlart igerisinde kalan toplam demiryolu
uzunlugu 3500 kilometre kadardir. 1929 yilina gelindiginde ise 1924 yilinda TBMM
tarafindan kabul edilen demiryolu ag1 i¢in fon ayrilmasi kararindan sonra yapilan
yatirimlarla, yaklasik 1000 kilometrelik yeni demiryolu tamamlanmis, yine yaklasik
1000 kilometrelik demiryolu insaatinda ise biiyiik ilerlemeler kaydedilmis

162

durumdadir 1930’lu yillarin sonlarinda ise toplam demiryolu ag 7500

kilometreye ulasmlstlrlea.

Demiryolu ulasimimin yayginlastirilmasi1 politikasiyla
birlikte tarifelerde indirime de gidilmis ve bdylece Kongre’de bu konu baglaminda

dile getirilen bir baska talep daha karsilik bulmustur164.

Kongre’de tiiccar grubunun yogun olarak iizerinde durdugu limanlar ve
kabotaj hakki konusunda da bir takim gelismeler olmustur. Demiryollarina dair
diizenlemeler igerisinde liman ve rihtimlara yonelik olan kisimlari bir kenara
birakilacak olursa 618 sayili Limanlar Kanunu® ve 815 sayih Tiirkiye Sahillerinde

Nakliyat-1 Bahriyye (Kabotaj) ve Limanlarla Karasulari Dahilinde Icra-yr San’at ve

0R. G, T.:24.05.1924,S.: 71.

1R, G., T.:12.01.1929, S.: 1090.

162 Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), s. 47-48.
183 Kurug, a.g.e., s. 346.

164 Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), s. 50.

% R.G., T.:20.04.1925, S.: 95.
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Ticaret Hakkinda Kanun'®® deniz yollar1 bakimindan ilk diizenlemeler olmustur.
Limanlar Kanunu Tirkiye’deki limanlarin idare ve bakim islerini devlete
yiiklemistir. Her limanda meydana getirilecek Tiirk anonim sirketleri ile limanlardaki
yiikleme bosaltma islemleri gibi islerin goriilecegi, bu sirketlerin hisselerini dncelikli
olarak halihazirda bu islerle istigal eden deniz tasiti sahiplerine alma hakki
taninacagi, limanlarda kanunla 6ngoriilen isleri goren tesis sahiplerine, tesislerine
bicilecek deger miktarinca hisse senedi verilecegi gibi diizenlemeler s6z konusu

kanunun diizenleme alanlarini teskil etmektedir.

815 sayili kanun ise Lozan Antlasmasi’na ek olarak imzalanan Ticaret
Sézlesmesi’nin 9. maddesinin ikinci fikrasiyla®®’ Tiirkiye’ye verilen kabotaj hakkinin
fillen kullanma bicimini diizenlemektedir. Kanunun 1. maddesinde Tiirkiye
sahillerinin bir noktasindan digerine emtia ve yolcu alip nakletmek, sahillerde,
limanlar dahilinde cer, kilavuzluk ve hangi mahiyette olursa olsun isleri gérme
hakkina sadece Tiirkiye bayragi tasiyan deniz araglarinin sahip oldugu
diizenlenmistir. Ayn1 kanunun 3. maddesinde karasular1 dahilinde balik, istiridye,
midye gibi deniz iriinleri ile kum, c¢akil gibi denizlerden elde edilebilecek
maddelerin ¢ikartilmasi hakki sadece Tiirk tebaasina taninmistir. Ayn1 maddede sz
konusu isler ile amelelik, kaptanlik, carke¢ilik, tayfalik gibi isler de sadece Tiirk

vatandaslarina hasredilmistir.

¥ R. G., T.:29.04.1926, S.: 359.

%7 Lozan Antlasmasi’na ek olarak imzalanan Ticaret S6zlesmesi’nin 9. maddesinin ikinci fikrasi,
Tiirkiye ve sdzlesmeci diger devletlerden her birinin, balik avciligi, deniz kabotaji ve her nevi liman
hizmetlerini kendi bayraginin tekelinde tutma hakkina sahip oldugu igerigine sahiptir.
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SONUC

Birinci Izmir Iktisat Kongresi tarihi donemecte ¢ok kritik bir noktada
gerceklestirilmis Onemli bir organizasyondur. Kongre’nin 6nemi; hedeflenen
katilimer sayisi, alinan kararlarin teknik anlamda ekonomik Kararlar olup olmadigy,
bu kararlarin ne oranda uygulamaya konuldugu ve kararlarin hayat bulabilmesi i¢in
hukuk diinyasinda ne gibi diizenlemeler yapildig1 gibi konulardan ayriksi bir yerde

durmaktadir.

Kongre’nin asil O6nemi toplanma zamanit ve bunun devlet eliyle
gerceklestirilmis olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda birer
mihenk tas1 olarak anilan biitiin gelismelerin tam da ortasinda gerceklestirilmesi bir
yana, daha heniiz devletin ne sekilde idare olunacagmin bile belli olmadig1 bir
ortamda ve devletleraras1 istiinliik belirlemesinin askeri {stlinliikten iktisadi
listiinliige gecis asamasinda bu icerikte bir kongre diizenlemek, Birinci Izmir iktisat
Kongresi’nin neden 6nemli oldugu sorusuna verilebilecek kisa bir yanittir. Alinan
kararlarin tamaminin uygulandig1 sdylenemese bile ekonominin tartismaya acilmasi,

uygulanacak model arayisinin bir gostergesi olmustur.

Dikkat ¢ekici bir benzerlik bakimindan 1980 sonrasi Tiirkiye’de yasanan
ekonomik, hukuksal ve toplumsal gelismelerin degerlendirilmesinde de Kongre ve

Kongre’yi izleyen siire¢ gbz oniinde bulundurulabilir.

Osmanli Devleti’nin incelendigi ilk boliimde de goriildiigli tizere, Osmanh
toplumu agirlikli olarak tarimsal faaliyetler gostermekteydi ve Devlet de gelirlerinin
onemli bir kismini toprak ve tarimsal mahsuller iizerinden aldig1 vergilerle
saglamaktaydi. Kiiciik iireticilige dayali bu ekonomik sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in
biitlin sartlar olusturulmus ve bu iiretim tarz1 Devlet’in yikilisina kadar korunmaya
calistlmistir. Topraklarin temel olarak Devlet’e ait olmasi ve bir ¢ift Okiizle
stiriilebilecek birimlere bdliinmesiyle Roma’da oldugu gibi biiyiik ¢iftliklerin
olugmasi engellenmeye c¢alisilmistir. Bu durum da biiyiik oranda 19. yiizyila kadar
korunmustur. Her ne kadar ticarete 6nem verilmis olsa da tliccarin kar oranlarina
yapilan miidahaleler, kaliteli ve ucuz mallarin bol miktarda piyasada bulunabilmesi

adina alinan Onlemler de ticaretin biiyiik burjuvalar yaratmasina engel olmustur.

118



Ozellikle ithalatin kisitlanmasi ve kimi zamanlar veya kimi mallarda ithalatin
tamamen yasaklanmasi da ticaret {izerinden biiylik zenginliklerin dogmasina engel
olmustur. 19. yiizyilda cesitli devletlerle imzalanan ticaret antlasmalarina kadar da bu
durumda biiylik degisiklikler olmamistir. Zanaatlar iizerinde de kurulu olan lonca
sistemi ve bu kurumlarin siki piyasa ve tiretim kurallari, meslek sahibi olma, diikkan
sahibi olma ve mesleklerinde yilikselmedeki siki sartlar bu ekonomik alanin da sabit
kalmasimi saglamistir. Gerek tarim topraklarinin devlete ait olmasi, gerek ticarete
getirilen kisitlamalar ve gerekse agilacak diikkan sayilarinin her sehir icin
belirleniyor olmasi gibi diizenlemeler bu ekonomik ugras alanlarinda faaliyet
gosteren Osmanli toplumunun var olagelen diizenin degismemesi i¢in gerekli hukuki

tedbirlere 6rnekleri teskil etmektedir.

Osmanli toplumunun reaya sinifinit olusturan bu yapilarin yani sira bir de
yonetici sinift bulunmaktaydi. Askeri sinif, ilmiye sinifi, saray ve biirokrasi yonetici

sinifi olusturan birimlerdi.

Béylesi bir miras alan yeni devletin kurucu kadrosunun izmir’de diizenledigi
kongre, ylizyillara yayilan toplumsal diizenin yeni bir forma mi biirlinecegi yoksa
ayn1 sekilde mi kalacag: sorularinin yani sira yeni bir diizene gecilmesi halinde ne

yonde gelismeler olacaginin cevabini verecek bir toplant1 olmustur.

Kongre’de alinan kararlardan 6nce hazirlik agamasina dair bir takim tespitler
yapmak yerinde olacaktir. Heyet-i Fadle tarafindan hazirlanan ve sadece yol gosterici
olarak tasarlanan metnin Kongre’nin ana programi ve tartismalarin eksenini
belirleyen bir metin haline gelmis olmasi aslinda Kongre’nin planlandigi gibi
tamamen katilimcilarin ihtiyag ve beklentilerinin tespit edilmesinin &tesinde, iktisat

Vekaleti tarafindan yonlendirildigini gostermektedir.

Heyet-i Fadle raporunun gz Oniinde tutulmasi gereken bir baska boyutu da,
bu raporun agirlikli olarak milletvekili kimligi tasiyan kisilerden olusan bir kurul
tarafindan hazirlanmis olmasidir. Iktisat Vekaleti’nin de raporun hem hazirlanmasini
emretmesini hem de s6z konusu raporu onayladig1 gergegini de dahil edersek aslinda
bu raporun, hiikiimetin ekonomiye dair resmi goriisleri oldugu ileri siiriilebilir.

Raporda gerek zirai liretimin, gerek sinai liretimin, gerekse ticaretin kiigiik isletmeler
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yerine daha makro diizeyde iiretim ve ticaret yapabilecek kooperatifler eliyle
gerceklestirilmesine dair tespit ve Onerileri, bu tespit ve Onerilerin yaninda toplumun
diger katmanlarina, kiigiik {lreticiye ve isgilere, dair herhangi ibareye yer
verilmemesi, rapora resmiyet atfedildigi takdirde, hiikiimetin ekonomik ve sinifsal

tercihlerine dair ipuglar1 vermektedir.

Kongre’de alinan kararlarin liberal bir ekonomik yap1 ongordiigii iktisatcilar
tarafindan agirlikli olarak kabul edilen bir goriistir. Girisimciligi destekleyecek
yapilarin olusturulmasinin dncelenmesi, hemen her meslek grubuna kredi saglayacak
kurumlarin kurulmasinin talepler listesinin ilk sirasina konulmus olmasi, devletin
ekonomiye miidahale alanlarinin kisith tutulmus olmasinin yani sira devlet eliyle
veya devletin katilimiyla gergeklestirilmesi planlanan bir takim girisimlerin planli bir
sekilde 6zel miitesebbislere birakilmasi gibi kararlar bu goriisii destekleyen sonuglar

olmustur.

Kongre’de alinan kararlar sadece kagit iizerinde de kalmis degildir. Yukarida
da ele alinmaya calisildig1 iizere dokuz umde, Is Bankasi, asarin kaldirilmasi, Tesvik-
i Sanayi Kanunu, Umumi Istihlak Vergisi, Giimriikk Kanunu, Merkez Bankasi’nin
kurulmasi, Menkul Kiymetler Borsas1 Kanunu, demiryollar1 politikasi, kabotaj hakki,
[zmir Fuari, reji idaresinin kaldirilmas1 gibi Kongre sonrasi gelismeler birebir olmasa
da Kongre’de dile getirilen taleplerin uygulamaya konulmasinda en azindan bir

¢abanin oldugunun gostergesidir.

Kongre’den ¢ikan kararlarin yarattigi hukuki doniisiim gostermektedir ki
ciftci, tiiccar ve sanayici gruplarinin aldigi kararlara gosterilen ihtimam ayni oranda
is¢i grubuna gosterilmemistir. Zira is¢i sinifinin siyasal ve ekonomik alanda daha
etkin bir pozisyona getirecek olan ve Kongre’de is¢i grubunca da dile getirilen grev
hakk1 gibi taleplerine yonelik herhangi bir adim atilmis degildir. Diger gruplarin var
olagelen baski unsuru olma 6zellikleri taninip giliclendirilmesi yoniinde adimlar da
atilmis olmasina ragmen iscilere yonelik boylesi bir girisimden kaginilmasi da bir

yonlendirmeye igaret etmektedir.

Biitiin bu veriler gostermektedir ki, Birinci izmir iktisat Kongresi ekonomik

alanlarin millilestirilmesi amacinin yam sira, tercihini milli bir burjuva yaratmaktan
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yana kullanmistir. Bu tercihi savastan yeni ¢ikmis yeni devletin, diisman liberal
Avrupa Devletleriyle barig goriismelerinin sonuca baglanmasi anlaminda bir glivence
verilmesi seklinde yorumlamak miimkiinse de alinan kararlarin dogurdugu ekonomik

liberizasyonun 1929 ekonomik krizine kadar siirdiiriilmesi diisiindiiriicii olmaktadir.
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