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OZET

Tiirkiye’de 1ii¢ biiyilk kamu emekgisi sendikasi bulunmaktadir: Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Tiirkiye Kamu Calisanlar
Sendikalar1 Konfederasyonu (Tirkiye Kamu-Sen) ve Memur Sendikalari
Konfederasyonu (Memur-Sen). Bu tezin amaci, kamu emekgileri sendikalarinin
kadin politikalarini, bu politikalarin insa/belirlenim siireglerinde kadinlarin yer alma
bicimlerini, kadinlarin sendika tercihlerinin arkasindaki nedenleri ve sendikalarin
kadinlarin yasamlarina, diislincelerine etkilerini analiz etmektedir. Bu c¢ergevede,
kamu emekgilerinin smifsal konumlari, toplumsal cinsiyet rollerinin isgiicii
piyasasina ve kadin emegine etkileri, kamu emekgileri sendikalarina iiye olan
kadinlarin ideolojik politik sekillenisleri ve bunlart dile getiris bi¢imleri, sinif
kavramina iligkin literatiir taramasi, sendika yayinlari ve sOylemleri ile kadinlarin

kendi anlatimlar lizerinden analiz edilmistir.

Anahtar sozciikler: Kamu emekcisi, memur, sendika, sinif, kamu emekg¢ileri
sendikalari, Marksist ve Weberyan siif teorileri, is¢i sinifi, kadin politikalari,
toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet rolleri, ideoloji, feminizm, laiklik, devlet, Kiirt

sorunu.



ABSTRACT

There are three main civil servant unions in Turkey: Confederation of Trade
Unions of Public Workers (KESK), Confederation of Public Employees Unions of
Turkey (Tiirkiye Kamu-Sen) and Confederation of Civil Servant Unions (Memur-
Sen). This thesis analyses the politics of these civil servant unions in relation to
women, explores the role of women in shaping the processes that drive these politics
and considers the underlying reasons that prompt women to choose membership of
one organisation over the other. Furthermore, it examines the influence of the trade
unions on women's lives and thinking. In this context, the class position of civil
servants, the effect of gender roles on the labour market and on women’s
employment and the ideological and political moulding of women members of civil
servant unions are analysed through a review of the literature on class, trade union
publications and the discourses in which they engage as well as the narratives of

women themselves.

Keywords: Public workers, civil servant, union, class, civil servant union,
Marxist and Weberian class theories, working class, women policies, gender, gender

roles, ideology, feminism, secularism, state, Kurdish problem.
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KISALTMALAR

AFL: Amerikan Is¢i Federasyonu

AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi

BASK: Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu
BBP: Biiyiik Birlik Partisi

BDP: Baris ve Demokrasi Partisi

BES: Biiro Emekgileri Sendikas1

CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

CIO: Amerikan Sanayi Orgiitleri Kongresi

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

DIE: Devlet Istatistik Enstitiisii

DISK: Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
DIVES: Diyanet ve Vakif Emekgileri Sendikas1
DSF-WFTU: Diinya Sendikalar Konfederasyonu

DSP: Demokratik Sol Parti

DTP: Demokratik Toplum Partisi

Egitim-Bir-Sen: Egitimciler Birligi Sendikas1



Egitim-Sen: Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
EMEP: Emek Partisi

ETUC: Avrupa Sendikalar Konfederasyonu

HAK-IS: Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
ICFTU: Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
ITUC: Uluslararasi Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
ILKSEN: Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikas1
KAGIDER: Kadin Girisimciler Dernegi

KCK: Kiirdistan Topluluklar Birligi

KCSP: Kamu Caliganlar1 Sendikalar Platformu

KESK: Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
KSGM: Kadinin Statiisti Genel Midiirliigii
MEMUR-SEN: Memur-Sendikalar1 Konfederasyonu
MHP: Milliyet¢i Hareket Partisi

MSF: Imalat, Bilim ve Finans Sendikas1

MUSIAD: Miistakil Sanayiciler ve Is Adamlar1 Dernegi
NUT: Ulusal Ogretmen Sendikasi

OECD: Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii



ODP: Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi

SDP: Alman Sosyal Demokrat Partisi

SES: Saglik Emekgileri Sendikasi

SEWA: Serbest Calisan Kadimlar Orgiitii

SP: Saadet Partisi

SYK: Sendika Yiiriitme Komisyonlari

TBB: Tiirkiye Barolar Birligi

TDHB: Tiirk Dis Hekimleri Birligi

TESK: Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
THS: Toplumsal Hareket Sendikacilig

TISK: Tiirkiye isverenler Sendikas1 Konfederasyonu
TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
TNB: Tiirkiye Noterler Birligi

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOS: Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi

TTB: Tiirk Tabipler Birligi

TUC: Ingiliz Isci Sendikalar1 Kongresi

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu



Tiim-Bel-Sen: Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri

Sendikast
TUMTIS: Tiirkiye Motorlu Tasit iscileri Sendikas1
TURKAD: Tiirk Diinyas1 Kadimlar1 Dostluk ve Dayanisma Dernegi
TURK-IS: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
TURMOB: Tiirkiye Mali Miisavir Odalar1 Dernegi
Tiirkiye Kamu-Sen: Tiirkiye Kamu Calisanlart Konfederasyonu
TURKAV: Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
TURSAB: Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi
TUS-DER: Tiim Saglik Personeli Dernegi
TUSIAD: Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
TUTED: Tiim Teknik Elemanlar Dernegi
TVHB: Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
TZOB: Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi
UNISON: Kamu Hizmetleri Sendikasi

WCL: Diinya Emek Konfederasyonu



TABLOLAR

Tablo 1: Kamu Emekgileri Sendikalarinin Uye Sayilari
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GIRiS

Kamu emekgileri sendikalari, 1965’in ortalarindan itibaren {i¢ biiyiik ilde
Ankara, Istanbul ve Izmir’de kurulmaya baslanmis; kisa siirede diger Anadolu
sehirlerine yayilmistir. 1971°e kadar devam eden bu dénemde 600 civarinda Memur-
Sendikas1 kurulmustur. Kamu emekgilerine verilen sendikal orgiitlenme hakki, 12
Mart 1971 sonrasi ara donemde geri alinmis, 1965-1971 arasi kurulan kamu
emekgileri sendikalar1 kapatilmistir. ilerleyen dénemlerde kamu emekgileri cesitli
dernekler biinyesinde oOrgilitlenmelerini  devam  ettirmislerdir. Ancak bu
orgiitlenmelerin higbiri, Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 (TOS) gibi sektdr diizeyinde
orgiitlenme deneyimlerini bir tarafa birakirsak, muhalefetin ana dinamigini
olusturacak bir bigimde etkili olmamistir. Kamu emekgileri sendikalarmin bir gii¢
olarak aciga ¢ikmasi, kitlesellesmesi ve kendini hissettirmesi asil olarak 80’li yillarin
sonu ile 90’lh yillarin basinda farkli sektorlerde ve konfederasyon biciminde

orgilitlenmeleriyle baglamistir.

Kamu emekgilerinin, yasadaki adiyla memurlarin, neden daha dnce degil de
90’lh wyillarda giiclii oOrgiitlenmeler olusturduklarima iliskin pek cok gerekge
belirtilebilir. Bu gerekgelerin basinda ekonomik ve sosyal yapilanma iginde
memurlarin tuttugu yerin, memurlara yiiklenen anlamin ve buna bagl olarak elde
ettikleri avantajlarin zaman icinde degismesi gelmektedir. Ucret ve sosyal haklar
alaninda saglanan avantajlarin kamu emekgilerine, diger {icretli calisanlara gore, hem
yasam standartlar1 hem de toplumda saglanan olanaklardan daha fazla
yararlanmalarin1 beraberinde getirdigi belirtilmektedir (Isikli, 1990; Keyder, 2003).

Cumhuriyetin kurulus siirecinde egitimli niifusun az olmasi, devlet islerinin egitimli



emek gerektirmesi bu isleri yapacak kisilere-kamu emekg¢ilerine ayricaliklarin

verilmesini beraberinde getirmis olabilir.

Egitim hizmetlerinin yayginlasmasi, erisilebilir olmasi, egitimli isgiicliniin ve
beraberinde kamu emekgisi olarak calisabileceklerin sayisinda artis saglamistir.
Verilere bakildiginda yillar itibartyla egitim diizeyinde Onemli artislar oldugu
goriilmektedir. 1935°de toplam niifusun sadece %19,2’si okur-yazarken, bu oran
1960°da %44’e, 1990°da %80,5’e yiikselmis; 1930’da tiniversite mezunu orani binde
6 iken 1960 yilinda %1,5, 1990°da ise %35,1 olarak gerceklesmistir (DIE, 2003;

TUIK, 2006).

Ekonomi politikalari, sosyal politikalarla birlikte, isglicii ve saglanan
olanaklar tizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Korkut Boratav (2012: 145-169), 12
Eylil 1980 darbesinin hemen Oncesinde uygulanmaya baslanan 24 Ocak 1980
ekonomik kararlartyla ekonomide yeni paradigmalara gecildigini ifade etmektedir.
“Reel devaliiasyonlar dogrultusunda isletilen bir kombiyo politikasi, adim adim
liberasyona yonelen bir ithalat rejimi, pahali déviz ve ucuz kredi ve vergi iadesi gibi
tesvik ve slibvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir ulusal 6ncelik haline getirilmesi;
fiyat kontrollerinin ve temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢
talebin daraltilmasina doniik makro-politikalar 24 Ocak kararlar1 ile ekonomiye
damgasini vuracak olan iktisat politikalar1 yonelisinin temel unsurlaridir” (Boratav,
2012:149). Boratav (2012:149) i¢ talebin kisilmasinin para ve maliye
politikalarindan ziyade emek aleyhtar1 gelir politikalarini esas aldigini bu nedenle bu

donemin “sermayenin kars1 saldiris1” olarak nitelendirilebilecegini ifade etmektedir.



Liberal ekonomi kurallarinin isletilmeye baslanmasi siireci olarak
tanimlanabilecek bu politikalar, karsi cikislari da beraberinde getirmistir. Kamu
emekgilerinin -memurlarin’- orgilitlenme siirecinin bu gerceklige, isgliciinde gorece
kamu emekgileri lehine var olan olumlu kosullarin ortadan kalkmasina, ticretlerin
diismesine, yasalarin getirdigi kisitlamalarin yarattigi sorunlara ve bunlarin yarattigi
tepkiye dayandigi sOylenebilir. 1979 yilinda gercek iicret indeksi 100 olarak kabul
edildiginde 1988 yilinda 43,8’¢ indigi goriilmektedir. Kamu emekgilerinin
ticretlerinin 80 sonrast yilda 2 defa tespit edilmesi (enflasyon ve biitce beklentileri
cergevesinde), maaslarinin asgari diizeyde kalmasi sonucunu dogurmustur (Yildiz,

1992).

Kamu emekgileri hareketini salt ekonomik ¢ikarlarla agiklamak yetersiz
olacaktir. Bir o kadar 6nemli olan bir diger 6zellik kamu emekgilerinin kiiltiirel-
politik-ideolojik sekillenisidir. Kamu emekgileri hareketinin baslangi¢ siirecine
baktigimizda harekete gecen, orgiitlenmenin kose taslarini olusturan aktivistlerin bir
nebze 1980 oncesinin politik havasini ya kendileri ya da yakinlari araciligiyla
solumus kisilerden olustugu goriilmektedir. Ozellikle KESK’in kurulus siirecinde
hareket icinde yer alanlar 80 darbesi sonrasinda tliniversiteye girmis, politik genclik
hareketi icinde yer almis kisilerden olusmaktadir. “12 Eyliil 6ncesi demokratik emek
hareketinden gelenler gerekse o donemin 6grenci gengligini temsil eden demokrat-
sosyalist genclik simdi emek alaninda birer kamu emekgisidir. Haklarini almak
iilkenin kaderinde demokratik anlamda etkili olmak i¢in bir ¢aba arayisindadir.

Donem bizler agisindan biitiin yollarin 12 Eyliil darbesi ile kapatildig1 i¢in yeni ve

! «“Kamu emekgileri” kavrami “memur” yerine kullanilmaktadir. Bu ¢alismada yasal diizenlemelerden
ve sendikalarin yayinlarindan yapilan alintilar disinda kamu emekgileri kavramu tercih edilmistir.



devrimci-demokratik bir yol arayisinin egemen oldugu bir dénemdir” (Ozgift ve Isci,
2010)°. Aktivistlerin enerjisi ile ekonomik ve sosyal kayiplarm bir araya gelmesinin

kamu emekgileri hareketinin itici giiciinii olusturdugu ifade edilebilir.

Kamu emekgileri hareketi farkli sendikalarin agilmasi, devlet tarafindan
sendikalarin ~ kapatilmasi, yeniden  ag¢ilmasi, sendikalarin  taninmasi,
konfederasyonlarin olusturulmasi, kurumsallasma ¢alismalar1 gibi siireclerden
gecerek giiniimiize gelmistir.® 90’11 yillarda baslayan hareket, giiniimiizde asil olarak
ti¢ farkli konfederasyonda, (KESK, Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen), bir araya

gelen sendikal yapilanmanin hakim oldugu bir gdriiniime sahiptir.

Kamu emekgileri hareketinin en belirgin 6zelligi sendikalarin ideolojik-
politik tercihlere goére bdliinmiis olmasidir. Son yillarda donem donem
konfederasyonlar, biraz da is¢i sendikalarinin girisimiyle bir dénem EMEK
Platformu cercevesinde”, kimi giindemlere ve taleplere iliskin ortakliklar kurup,
birlikte hareket etse de hakim olan yapilanma halihazirda budur. 1990’l1 yillarin
basinda sosyalistlerin-sosyal demokratlarin i¢inde yer aldigi, kamu emekgileri
hareketini fiilen baglatan ve bugiinkii adiyla KESK, onun kurulusunu takiben
milliyet¢i kamu emekgilerinin olusturdugu Tiirkiye Kamu-Sen alanda goriiliirken,
yine kurulusu 1990’11 yillara dayanan ancak 2000’li yillarin basinda goriiniir olan
Memur-Sen orgiitlenmistir. Memur-Sen’in, muhafazakar-islamc1 partilerin  her

alanda giiclenmesine ve iktidara gelmelerine paralel olarak, orgiitlendigi, liye sayisini

? http://bianet.org/biamag/print/121080-canan-ve-yildirim-koc-kesk-tarihini-nasil-carpitiyor (Erisim
Tarihi Mayis 2012)

¥ KESK Tarihi, www.kesk.org/node/49 (Erisim tarihi Ekim 2011)

* Ornegin, 1999 yilinda kabul edilen ve mezarda emeklilik yasasi olarak adlandirilan 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi(SSGSS) yasasinin protesto edilmesi ¢ergevesinde EMEK
Platformu tarafindan diizenlenen eylemlerde yan yana gelmislerdir.
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arttirdig1 goriilmektedir. Her ii¢ sendikanin kurulus asamasinda yer alan memurlarin

kisisel tarihlerine bakildiginda ideolojinin belirleyiciligi agikca goriilmektedir.

Kamu emekgileri hareketini bicimlendiren ikinci 6zellik, devletin isveren
olmasidir, ya da her sendikanin ayni igverenle karsi karstya bulunmasidir. Bu durum
ayni igyerinde ayni igverenin karsisinda birden fazla sendikanin yer almasinin yant
sira, kamu emekgileri sendikalarinin, tiye sayilar1 da dahil olmak {izere, hiikiimette
olan parti(ler)den etkilenmesini, partiye-partilere gore politika belirlemesini ya da
partilerin-hiikiimetin belirli sendikalara yakin dururken-digerlerini diglamasini
beraberinde getirmektedir®. Yerel yonetimler igin de benzer seyler sdylenebilir.
Ozetle kamu emekgileri sendikalari, ideolojik-diisiinsel anlamda kendilerine yakin
partilerin hiikiimette oldugu durumlarda oOrgiitlenme alanini genigletmektedir. Bir
nevi hiikiimet olmanin avantajini kullanmaktadir. Memur-Sen’in 2000’11 yillarda
ideolojik diizlemde kendisine yakin siyasetin se¢imleri kazanmasina paralel olarak
merkezi yonetim kuruluslarinda ve belediyelerde hizli bir bigimde orgiitlenmesi
bunun 6rnegidir. 2002 yilinda 42 bin olan {iye sayis1 2011 yilinda 515 bine ¢ikmistir
(CSGB, 2011). Ayn1 donemde Tiirkiye’de sendikalarin {iye sayilarinda énemli bir

artis gerceklesmemistir.

Kamu emekgileri sendikalarinda kadinlarin yer alislarina bakildiginda, isci
sendikalarma gore belirgin farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Uye sayilari agisindan
kamu sendikalarinda is¢i sendikalarina gore daha fazla kadinin Orgiitlii oldugu

goriilmektedir (CSGB, 2011). Hi¢ kuskusuz bunun gerisinde kadinlarin kamuda

> Siyasi partiler tarafindan ziyaret edilen sendikalar, sendikalarin ziyaret ettigi, genel kurullarina davet
ettigi ve konugma imkani verdigi siyasi partiler, sendikalarin faaliyetlerinin ve dnceliklerinin
paralellik gosterdigi parti programlari ve sendikalarda aktif gorev iistlenen kisilerin sdylemleri, se¢im
donemlerinde yaptiklar: parti tercihleri {izerinden bu belirlenim yapilmistir.
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yiiksek oranda istihdam edilmesi, kamuda ¢alisan kadinlarin egitim diizeyinin yiiksek
olmas1 ve kamuda is giivencesinin varligi rol oynamaktadir. 2011 yil1 verilerine gore
kamuda istihdam edilenlerin %63’i erkek, %37’si kadindir (Devlet Personel
Bagkanligi, 2012). Tiirkiye’de genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin %29,
istthdam edilme oraninin %26, kentlerde isgiiciine katilim oraninin %25, istihdam
edilme oraninmn %21 (TUIK, 2012) oldugu gdz o6niinde tutuldugunda %37’nin
anlamli bir oran oldugu sdylenebilir. Kadinlarin ayn1 6l¢iide yonetim kademelerinde
yer aldigim1 sOylemek ise miimkiin degildir. Kamuda, yogunluklu olarak
tiniversitelerde ve yargi organlarinda gorev almak iizere, yoneticilerin %13,5’i

kadinlardan olugmaktadir (Devlet Personel Baskanligi, 2012).

Tirkiye’de kamu emekgilerinin ~ orgiitlendigi  sekiz  konfederasyon
bulunmaktadir. Bunlardan ti¢ii KESK, Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen en fazla
tiyeye sahip olan Konfederasyonlardir. Her ii¢ konfederasyonun da is¢i sendikalari
ile karsilastirildiginda kadin iiye orani yiiksektir. Kadin iiye oraninin en az oldugu
Memur-Sen’de tiyelerin %30’u kadindir. Kadinlarin yonetimde yer alma ve sendikal
faaliyetlerde etkin-orgiitleyici olmasi s6z konusu oldugunda ise kamu sendikalari

arasinda derin farkliliklar gortilmektedir.

Kamu emekgileri sendikalarindan KESK’e bakildiginda kurulus asamasindan
itibaren kadin emekgilerin yogun bir bicimde sendikal alanda yer aldig
goriilmektedir. Kadilar hem heniiz sendikalarin resmi olarak kurulmadigr 1980’li
yillarin sonu 1990 yillarin basinda, hem de kurumsallasmanin yasandigi donemlerde

hareketin icinde aktif bir bigimde taban oOrgiitlenmelerinde ve ydnetimlerde yer
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alm1slard1r6. Tirkiye Kamu-Sen’de de kadmlarin kurulus asamasinda sendikalarda
yer almaya basladiklar1 ancak ydnetimde siirli sayida olduklari gérﬁlmektedir7.
Memur-Sen’de ise kadinlar sadece iiye olarak sendikalarda yer almis, yonetim

tamamen erkeklere birakilmistir.

Elinizdeki tezin cevap aradigi sorulardan ilki: kadinlarin sendikalarda yer
alma siireci nasil islemektedir, yonetimde yer almalarimi kolaylastiran veya
zorlagtiran  etkenler nelerdir, kadmlar Orgiitli olduklar1 sendikalar1 nasil
degerlendirmektedir, hangi Ol¢iitleri kullanmaktadir, sendika tercihlerini belirleyen
nedir, kadinlarin bu tercihlerinin gerisinde yatan temel 6geler nelerdir? Kisacasi
hangi yasam deneyimleri, degerlendirmeler, politikalar ve algilar kadinlar iizerinde

etkinlik gostermektedir?

Tezin cevap aradigi ikinci soru ise, sendikali olmanin ve sendikalarin
uyguladigi politikalarin kadinlar iizerindeki etkilerinin ne oldugu, sendikalarin kadin
politikalari1  nasil  bicimlendirdikleri, sendikalarin kadmn taleplerini nasil
dillendirdikleri, bu taleplerin sekillenisinde kadin iiyelerin hangi siirecleri izleyerek
etkide bulunduklaridir. Boylelikle farkli sendikal yapilarda kendini var kilan
kadinlarin ortak taleplerinin ne oldugu kadar, kadinlar1 ayiran taleplerin-
deneyimlerin-sekillenislerin-gelecek diislerinin-diinyay1 anlamlandirma bigimlerinin
ne oldugu da ortaya konulacaktir. Bu siiregte, kamu emekgisi kadinlarin durduklar

yer-sendikalar1 ve sendikal konumlari ile aile, aile i¢i isbdliimii, ¢ocuk bakimi, farkl

® KESK ilk kuruldugunda yonetim kurulunda bir kadin, Hatice Pehlivanoglu, ikinci genel kurulunda 2
kadin yer almasina ragmen zaman i¢inde kadinlarin yer alma orani ytikseldi.
" Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen’e baktigimizda ise konfederasyon yénetimlerinde kuruluslarindan
itibaren higbir kadinin yer almadigr goriilmektedir. 2012 yili itibariyla Tiirkiye Kamu-Sen’e bagl
sendikalardan Tiirk Saglik-Sen’de bir kadin Leyla Polat ve Tiirk Biiro-Sen’de Necla Oksiiz yonetimde
yer almaktadir. Memur-Sen’de ise konfederasyon, sendika genel merkezleri ve sube baskani
diizeylerinde kadinlara rastlanmamaktadir.
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alanlardaki yasam pratikleri, kadinlarin politik ve dinsel sekillenisleri ile sendikal
aidatlar1 arasindaki iliski de ¢oziimlenmeye calisilacaktir. Ozetle, kamu alaninda
orglitlenmis olan tli¢ konfederasyonun ideolojik duruslarinin kadinlar tarafindan nasil
algilandig1, anlamlandirildigi, kadinlar tarafindan nasil iiretildigi ya da katki
saglandigi, sendikalarin kadinlara bakis agisinin ne oldugu ile kadinlarin sendikalar1
bicimlendirme stireglerinde nasil yer aldiklari, karsilagtiklar1 sorunlar ve bu sorunlari

dile getiris bigimleri ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Egitim, kisiler ve gruplar arasindaki gelir-statii-is farkliliklarin1 agiklamak
icin kullanilan-bagvurulan en onemli degiskendir. Yoksulluk, issizlik, toplumsal
hizmetlere erisim vb. pek ¢ok konuda egitimin dnemli-belirleyici bir degisken olarak
ele alindig1 goriilmektedir (Carnoy, 1982). Kamu emekgileri arasindaki farkliliklar
s6z konusu oldugunda egitimin Onemli bir ayrim noktast olmadigi, kamu
emekgilerinin genel olarak egitim diizeyi gorece yilksek kisilerden olustugu
bilinmektedir. Bu nedenle kamu emekgisi kadinlar arasindaki farkliklarda egitim
diizeyinin degil, baska faktorlerin etkin olabilecegi varsayilmaktadir. Kamu emekgisi
kadinlarin tercihlerinde “Belirleyici olan nedir?”, sorusuna egitim diizeyi disindaki

faktorler araciligiyla cevap aranmaya ¢alisilacaktir.
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BIRINCIi BOLUM: YONTEM

Caligma literatiir taramasi ve niteliksel arastirma yontemleri ile

yuriitilmistiir. Literatlir taramasi ¢ergevesinde;

. “Smif” kavrami ve kamu emekgilerinin sinifsal konumuna dair
literatiir taranmistir.

° Sendikalar ve sendikal hareket, kadin emegi, isgiiciinde kadin,
kadin hareketi ve sendikal oOrgiitlenmede kadinlarin yer aliglarina iligkin
literatiire bakilmistir.

. Sendika yayinlari incelenmistir.

Literatiir taramasinda kamu emekg¢ilerinin sinifsal konumlarinin ve kadin
emeginin isgiiclindeki konumunun ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Bu anlamiyla
Marksist ve Weberyen smif analizlerine bakilmistir. Sinif tahlili yapilirken “kamu
emekeisi nedir?” sorusuna cevap aranmis, kadinlarin sinif i¢indeki konumlar1 ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

Son yillarda, Tiirkiye’de, kadin emegi ve istthdamina iliskin ¢aligmalarda
artls olmasina ragmen, sendikalar ve sendikali kadinlar iizerinde ¢ok fazla yayina
rastlanmamaktadir.  Istihdam konusunda, Belkis Kiimbetoglu (2009) tarafindan
tekstil basta olmak iizere kii¢lik atolyelerde sendikasiz calisan kadinlara iligkin saha
calismas: yapilmistir. Yine Saniye Dedeoglu ve Melda Yaman Oztiirk (2010)
tarafindan kadin emegini ataerkillik g¢ercevesinde analiz eden ve kadin emegine

yonelik yeni politikalari, istihdam big¢imlerini igeren ¢alisma derlenmistir. Sendikal
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alanda kadin iizerine yapilan akademik calismalara bakildiginda ise iki ¢alisma goze
carpmaktadir. Bunlar Meryem Koray’in (1991) bankacilik, tekstil ve biiro
sektorlerinde orgiitlii kadinlara iliskin olarak yaptig1 calisma ile Giilay Tokséz ve
Seyhan Erdogdu (1998) tarafindan TURK-IS konfederasyonuna bagli 21 sendikanin
tyeleri ile yapilan ¢alismadir. Koray (1992) calismasinda kadinlarin caligmaya
iliskin tutumlarini, sendikalarla ve politika ile iliskilerini ele almistir. Toksoz ve
Erdogdu (1998) ise kadinlarin sendikal yasama katilimlarin1 ve karsilastiklar:

sorunlart incelemistir.

Kamu emekeisi kadinlar ve Orgiitlenmeleri lizerine tez ¢alismalart da
yapilmigtir. Burada kamu emekgisi kadinlarin  durumu, sendikal miicadeleyi
algilayislart ve katilim diizeylerine iligkin ¢alismalar incelenmistir. Hiilya Tiirkoglu
(1999) tarafindan sendika iiyesi olan ve olmayan &gretmenlerin sendikaya bakis
acilarini, sendikaya iiye olma ve olmama nedenlerini, kadin olmaktan dolay: is
yasaminda karsilastiklari sorunlari ele alan “Kadi Ogretmenler ve Sendikal Katilim
Egitim-Sen Ornegi” tezi hazirlanmistir. {lknur Tenekeci (2000), “Saglik sektoriinde
Kadin Istihdami ve Bu Sektdrdeki Sendikal Orgiitlenmelerde Kadinlarin Durumu”
teziyle, saglik iskolunda ¢alisan kadinlarin sendikalara katilim siirecini is¢i ve memur
kadmnlar iizerinden ele almis, bu amagla Saglik-Is ve SES &rneklerine bakmustir.
Ayse Savas¢r (2003), Egitim-Sen Ornegi {lizerinden hazirladigr “Sendikalarda
Toplumsal Cinsiyet Ayrimcihigi Egitim-Sen Ornegi” teziyle, sendikalardaki
cinsiyetci yapiy1 incelemistir. Reyhan Aydogan (2007), saglik calisanlarinin sendikal
orgiitlenme konusundaki goriislerine cinsiyet temelinde bakan, “Kamu Hastaneleri
Saglk Calisanlarmin Sendikal Orgiitlenme Konusundaki Goriislerinin Cinsiyet

Temelinde incelenmesi (Ankara'da 1ki Kamu Hastanesi)” tezini hazirlamistir. Tez
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caligmalarinin saglik ve egitim iskollarinda yogunlastigi goriilmektedir. “Kamu
Emekgileri Sendikalarinda Kadinlar ve Kadin Politikalar1” tezinin temel farkliligi, {i¢
bliyiik konfederasyonu KESK, Kamu-Sen ve Memur-Sen’i karsilastirmasi, bu
sendikalarda yer alan kadinlarin sendikal tercihlerinde belirleyici olan 6geleri liye

olduklar1 sendikayla birlikte degerlendirmesidir.

Tez cercevesinde, niteliksel arastirma tekniklerinden yar1 yapilandirilmig
goriismeler ile sendikali kadinlarin egilimleri ve yaklasimlar1 ortaya konulmaya
calisilmigtir. Gorlismeler iic konfederasyonun, KESK, Tiirkiye Kamu-Sen ve
Memur-Sen, Genel Merkezleri'nde kadin ¢alismalarindan sorumlu birimler,
Konfederasyonun ve/veya sendikalarin genel merkezlerinin yonetiminde yer alan
kadinlar ve liyeler ile Ankara’da gerceklestirilmistir. Gorliigmelerin sadece Ankara’da
yapilmis olmasi farkliliklar1 gérme agisindan sorunlu bir yaklasim olarak goriilse de
Ankara’ya gesitli illerden gelislerin olmasi, konfederasyon ve sendika merkezlerinde
gorev alan kisilerin se¢imle farkli illerden gelmesinin bu sorunu azaltacagi
varsayllmistir. Kamu alaninda sekiz konfederasyon oOrglitlenme ¢alismalari
yﬁrﬁtmektedirs. Tez cercevesinde kamu emekgilerinin en az %5’in1 orgiitlemis olan

konfederasyonlar ele alinmis ve karsilastirma bu sendikalar arasinda yapilmistir.

Gorligmeler, egitim, saglik ve biiro igkollarinda yapilmistir. Kadin
yoneticilerin olmadigi sendikalarda eski yoneticilerle goriisme yapmak tercih
edilmistir. Boylelikle bu kadinlarin yonetime iligkin deneyimleri, yonetimde

karsilagtiklar1 sorunlar ve neden yonetimde yer almay siirdiirmedikleri anlagiimaya

8 BASK, Birlesik Kamu-Is, Hak-Sen, KESK, Memur-Sen, Tiirkiye Kamu-Sen, Hiirriyet¢i Kamu-Sen,
Anadolu Kamu-Sen.
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calistlmistir. Biiro, egitim ve saglik sektorleri liye sayilar1 ve bu sektorlerde

kadinlarin yogun olarak istihdam edilmeleri nedeniyle tercih edilmistir.

KESK’e bagl sendikalarin yonetimlerinde kadinlar yiiksek oranda yer
almaktadir. Salt sendika genel merkez yoneticilerden olusan bir grupla goriisme
yapmaktan kaginmak, sendika i¢i farkliliklar1i yansitmak igin goriismelerin ikisi
yonetimde bulunan kadinlarla, digerleri tiyelerle gergeklestirilmistir. Memur-Sen’de
yonetimde kadin yer almamasi nedeniyle goriismeler, kadin komisyonu lyeleri ve
sube yoneticileri, yonetim kurulu tyeleri ile yapilmistir. Tirkiye Kamu-Sen de ise
yogunlukla isyeri temsilcileri ile goriisiilmiistiir. Her sendikadan dort olmak iizere
toplam on iki goriisme gerceklestirilmistir. Goriigmelerin en kisasi kirk bes dakika en
uzunu ii¢ saat siirmiistiir. Gorlismeler, agirlikli olarak, bir buguk saat iginde
tamamlanmistir. Ses kayit cihazi kullanimina izin vermeyen {iyelerin goriismeleri not

alinarak yapilmstir.

Gorligmelerde  yar1  yapilandirilmig  bir  form  kullanilmistir.  Yan
yapilandirilmis goriisme formlari, goriisme yapilanin kendisini en iyi, etkili bigimde
ifade etmesinin yolu olarak goriilmiistiir. Bu yontem ne tamamen kendiligindenlige
birakilmis bir tarzi, ne de tamamen 6nceden belirlenmis siki bir tarzi dngormektedir.
Goriismeler, goriisiilen kisilerin diisiincelerini, dnerilerini, kendileri i¢in 6énemli olan
noktalar1 belirtmeleri i¢in kisitlayict olmayan bir bigimde olusturulmustur. Yaklasim
her goriismeciye ayni sorularin ya da ayni egilimdeki sorularin yanmi sira farkl
sorularin sorulabilecegini-sorulacaginit ongérmektedir. Formda hem ucu agik hem de
ucu kapali sorulara yer verilmistir. Boylelikle gorligmeyi yapanin-tasarlayanin

ongormediklerinin, gériisme siirecinde ortaya ¢ikmasi amaglanmastir.
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Goriismeler, sendikal oOrgiitlenme c¢alismasinin arka planinda yer alan
diistincelerin-isteklerin-beklentilerin-zorluklarin ~ ortaya c¢ikarilmasi ig¢in Onem
tasimaktadir. Halihazirda sendikalarin yonetimlerinde gorev alan kadinlarla yapilan
goriismeler, kadinlarin sendikaya bakisi, talepleri konusunda veri toplamay1 sagladigi
gibi, kadinlarin hangi zorluklar1 goze alarak yonetime geldiklerini gérmek acisindan

da yararli olmustur.

Gortismelerde, goriisme yapan ile goriisiilen arasinda bir iletisim-etkilesim
gerceklesecegi acgiktir. Gorligmeci ile goriisiilen arasinda iletisim kurulmast,
goriismecinin kendini nerede tanimladigi sorusunu giindeme getirebilmektedir.
Goriismeci ile iliski kurarken, arastirmaci sik sik i¢cerden biri olmak ile disaridan biri
olmak arasindaki smir1 gegmek zorunda kalir. Igerde ya da disarida olmak kendi
baslarma ne iyi ne de kétiidiirler (Rubin ve Rubin, 2005:86-87). Ornegin giivenin
onemli oldugu, disaridan girisin zor oldugu durumlarda icerden biri olabilmek
onemli olabilmektedir. Kadin ¢alismalarinin-arastirmalarinin 6nemli amaclarindan
biri aragtirma siirecinin kadinlar arast bir giiclenme silireci olarak islemesidir
(Caglayan, 2009). Baslangicta alanin, goriisme yapilan kadinlarin, 6zellikle
yoneticilerin, belirli bir politik kimlige sahip olmasinin giiclenme-etkilenme
siirecinin gerceklesmesi noktasinda sorunlar yasanmasini beraberinde getirecegi
diisiiniilmesine ragmen, siire¢ bu bicimde islememistir. Gorlismecilerle acik, giivene

dayal1 bir iletisim kurulabilmistir.

Gorlismelerin  analizi, smiflandirma, karsilastirma, agirliklandirma ve
anlatinin i¢indeki anlami ve sakli olan1 ortaya ¢ikarmak icin goriismelerden elde
edilen bilgiyi birlestirmeyi gerektirmektedir. Elbette ayiklama, siniflandirma,

anlamlandirma analiz yapanin 6znelligini i¢inde barindiracaktir. “Bir seyi gorme
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yolu ayn1 zamanda onu gérmeme yoludur, bir seyi tanimlama yolu ayn1 zamanda onu
tanimlamama yoludur” (Eisner, 2004: 200). Tez, bu anlamiyla, yazanin 6znelligini

de i¢inde tagimaktadir.
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IKINCi BOLUM: SINIF KAVRAMI VE SENDIiKALAR

“Bugtline kadarki biitiin toplumlarin tarihi  sif

miicadeleleri tarihidir” (Marx ve Engels, 2010:22).

Bu béliimde, sinifin kavramsallastirilmasi {izerine yiiriitiilen tartismalara ve
tartismalar 15181inda kamu emekgilerinin nasil tanimlandigina-tanimlanabilecegine,
kadinlarin sinif i¢indeki konumlarina, sendikalara ve 1980 sonrasi degisimlere

bakilacaktir.

2.1 Simif Kavrami

Siif yapisin1 anlamlandirma-agiklama stirecinde Marksist ve Weberyen
olmak {izere iki temel yaklasim kullanilmaktadir. Bunun disinda Ingiltere ve ABD’de
yapilan sosyoloji ¢aligmalarinda sinif, “simif” kavramindan ziyade mesleki statii ya
da sosyal simf kavramlariyla tanimlanmaktadir. Burada mesleklerin saygmligi ve
sonrasinda mesleki beceri iizerinden smiflandirma yapilmistir. Stephen Edgell
(1998), Marx’in ve Weber’in teorik yaklagimlarindan yoksun olan “sosyal smif”
yaklasgiminin, Weberyen anlayisa yakinligmi belirtir. Bu egilimin, Marx’la
biitiinlesmis, tartismali ve fazlaca politize olmus smif kavrami yerine, yasam
tarzindaki degisimler nedeniyle daha kolay elde edilecegi diisliniillen Weberci statii
kavramini tercih ettigini soyler (Edgell, 1998:43-45). Burada ilk iki yaklagima yer

verilmistir.

Marksizm’de smif, iiretim araglar1 baglaminda ele alinir. Uretim araglarina

sahip olmak ve yasamak icin emek giiciinden baska satacak herhangi bir seyi
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olmamak-bir baska deyisle tiretim iliskilerine gore konumlanig- bu tanimlamayi
belirlemektedir. Marx’a gore toplum bir tarafta {iretim araglarinin sahipleri-
kapitalistler, diger taraftan emek giiclerinden baska satacak hi¢ bir seyi olmayan
isciler olarak iki kutuplu bir yapiya dogru evrilecektir. Kii¢lik miilk sahipleri, kendi
hesabina c¢alisanlar gibi ara konumda bulunan smiflar, kapitalistlesme siirecine
paralel olarak fticretli emek haline gelecek, sermaye belirli ellerde toplanacaktir.
“Biitiin bir toplum iki biiyiik diisman kampa, birbirleriyle dogrudan dogruya karsi
karsiya gelen iki biiyiik sinifa yani burjuvazi ile proletaryaya her gegen giin daha
fazla bolinmektedir” (Marx ve Engels 2010:22). Bir nevi iscilesme, 6zelde serbest

calisan statilisiinden istihdam edilen statiisiine gegmeye isaret etmektedir.

Isci smifinin ortaya ¢ikist ile sanayi devriminin yakindan bir iliskisi
bulunmaktadir. Buhar motorunun ve pamuklu isleme makinelerinin icat edilmesiyle
sanayi devrimi baslamistir. Bu buluslar, seri iiretimin Oniinii acarak kiiciik atdlyelerin
fabrikalara doniismesinin yolunu agmis, kii¢iik isletmelerde siiren, liyelerini rekabete
kars1 koruyan lonca sistemini de ortadan kaldirmistir. Loncalarin ortadan kalkmasi ve
serbest rekabet, sanayi devrimi ile birlikte giliclenen, temel sinifsal giic haline gelen
burjuvazinin genis yiginlar1 miilksiizlestirmesini ve proleterlestirmesini beraberinde
getirmistir. Rekabet sonucu bir¢ok atdlye kapanmis ve zanaatkarlar miilksiizleserek
burjuvazinin hizmetine girmistir (Engels, 2010:43-59). Burjuvazi ile is¢i simnifi tarih
sahnesine birlikte c¢ikmistir. “Burjuvazi devrimci adimlarla yeni bir toplumu
orgiitlerken”, zorunlu olarak “kendi mezar kazicisini” da yaratmistir: is¢i sinifini-

proleterleri (Marx ve Engels 2010:32).

Marx her ne kadar toplumu giderek daha biiyiik 6l¢iide iki sinifin goriildigii-

goriilecegi bir yapilanma olarak tanimlasa da bu, sinif ici farklilagsmalar1 gérmedigi
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anlamina gelmemektedir. Marx, siniflarin kimi 6zellikleri itibariyla homojen bir yap1
olarak goriilmesi kadar kendi iclerindeki farkliliklardan dolay1 heterojenligi de iginde
barindirdigini ifade etmistir. Heterojen yapi kafa ile kol emegi arasindaki farkliliklar
kadar, is¢i sinifi arasindaki rekabette de kendisini disa vurmaktadir. Marx ve Engels
rekabetin, burjuvazi ile is¢i smifin1 ayirmasi-kutuplastirmasinin yani sira, sadece
burjuvalarn degil, daha fazla olmak iizere is¢ileri de birbirinden ayirdig tespitinde
bulunmaktadir. Is¢i smifinin icinde var olan rekabet kolektif hareket oniindeki

onemli engellerdendir (Engels, 2010:124).

Marx’1n yazilarinda proleterlesmenin ii¢c anlami ayirt edilebilir: toplumun
proleterlesmesi, is¢i sinifinin biiylimesi, sehirdeki biiyiik fabrikalarda toplanmast;
isgliciiniin proleterlesmesi- iggiliciiniin makinenin herhangi bir uzantisina doniigsmesi;
politik proleterlesme, is¢i smifinin politik bilincinin gelismesi (Edgell, 1998:15).
Politik proleterlesme, toplumu kimin yOnetecegi sorusuna verilen cevaptir. Sinifin
boliinmiis olmasi, ikili yapinin 6ngordiigiinden daha fazla sinif ya da ara siniflarin
varolusu ve sinifsal rekabet; egemen simifin ideolojik hékimiyetini slirdlirmesine
yardimcr olur. Yonetici smif yonetebilmek icin “kendi ¢ikarlarini toplumun tiim
tiyelerinin ortak ¢ikar1 gibi gostermek zorundadir...bu smif kendi diisiincelerine
evrensellik bicimi vermek ve onlari, tek mantikli, evrensel olarak gecerli diisiinceler
olarak gostermek zorundadir” (Marx ve Engels 2010:77). Bu anlamiyla is¢i sinifinin
basarili olmasi i¢in de kendi ¢ikarlarini tiim toplumun c¢ikarlar1 olarak gostermesi
gerekmektedir. Politik proleterlesme, is¢i siifinin toplumu yonetmeye aday

olmasidir.

Iki uglu burjuvazi ve is¢i sinifi analizinin karmasiklasan sinifsal konumlari

aciklamakta yetersiz kaldig1 diisiincesi arayislari beraberinde getirmistir. Genel
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olarak Marx sonrast1 Marksist smif analizine bakildiginda birka¢ egilimle
karsilagilmaktadir. Eric Olin Wright’in (1978) gelistirdigi miilk sahipligi ile birlikte
emek siireci tizerindeki denetimin simifi belirledigini ifade eden “gelisik sinifsal
konumlar” kavrami, Nicos Poulantzas’in (1975) onciiliik ettigi is¢i sinifini sanayi
iscisiyle-mal iiretimi ile sinirlandiran egilim, E.P.Thompson’un (2006) is¢i sinifini
nesnel ve 0znel kosullarin biitiinii olarak ele alan yaklasimi ve Alvin Gouldner
(1970), Barbara ve John Ehrenreich (1977)’in profesyonel yonetici sinifi kavrami bu

cercevede anilabilir.

Wright’in siif analizi alti kisita dayanmaktadir. 1) Simif yapisi, smif
olusumu, sinif bilinci ve sinif miicadelesinin siirliliklar: tarafindan belirlenir. 2)
Smif yapilari, sosyal degisimin ig¢inde gececegi tarihsel yorlingenin niteliksel
cizgilerini-sinirlarmi olusturur. 3) Siif kavrami iliskisel bir kavramdir. Sinif her
zaman toplumsal iliskiler i¢inde tanimlanabilir. 4) Siniflar1 tanimlayan toplumsal
iligkiler simetrik olmaktan ziyade antagonist-uzlasmazdir. 5) Siniflar arasindaki
uzlagsmaz c¢ikarlarin temeli sOmiirtidiir. 6) SOmiriiniin temeli toplumsal iiretim

iliskilerinin igindedir (Wright, 1985:27-37).

Wright’a gore kisinin-gruplarin mensup oldugu sinift tanimlamanin miilkiyet
ile yatinm ve birikim siireci, iliretim araglar1 ve emek giicli izerinde kontrol olmak
tizere dort unsuru bulunmaktadir. Gelismis kapitalist iilkelerde burjuvazi miilke ve bu
tic kontrole sahipken proletarya higbirine sahip degildir (Wright, 1985:46-47).
Somiiriiyli “bir sinifin emek giicliniin {riinlerini, diger bir smifin, ekonomik
bakimdan baskic1 bir bigimde kendine mal etmesidir” bigiminde tanimlamakta ve
yukarida da ifade edildigi tlizere sOmiiriiniin {iretim iligkileri i¢inde analiz

edilebilecegini soylemektedir (Wright, 1985:77). Wright, kapitalistlere ilave olarak
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bazi miilksiizlerin orgiitlenmedeki avantajlarina ve veya beceri-ehliyet avantajlarina
dayanarak diger miilksiizleri somiirme olanagma sahip oldugunu belirtmistir. Bu
avantajlar, miilk sahibi olmayan siniflar arasindaki yetki farklilagmasi olarak da
okunabilir. Bazi miilksiizlerin sahip olduklar1 bu avantajlar yaklasimi, Wright’a
sinifsal konumlar tiretim iligkileri baglamindan kopardig: elestirisinin yoneltilmesini

beraberinde getirmistir (Edgell, 1998:29).

Nicos Poulantzas’a (1975) gore sadece liretken kol is¢ileri proletaryaya (is¢i

sinifina) dahildir. Poulantzas’ta sinif {i¢ kosula dayanmaktadir:

1) Siniflar, sinif miicadelesi disinda tanimlanamazlar. “...sosyal siniflar 6nce
var olup ardindan simif miicadelesinin igine girmezler. Sosyal siniflar sinif pratikleri
ve smif miicadelesi ile es zamanli var olurlar ve ancak Kkarsitlar1 ile birlikte
tanimlanabilirler” (Poulantzas, 1975:14). Poulantzas’in bu goriisii Marx ile tutarlilik
icindedir, “bireyler ancak, bir bagka sinifa karsi ortak bir savagim yiiriitmek zorunda

oldukga bir sinif meydana getirirler” (Marx, 2010:106).

2) Smiflar, emegin toplumsal isboliimii i¢cindeki nesnel konumlar: tarafindan
tayin edilir. Poulantzas (1975:14) bunu “smifin yapisal belirlenmesi” olarak

tanimlamaktadir.

3) Smuflar, yapisal olarak sadece ekonomik diizey tarafindan degil politik ve
ideolojik diizey tarafindan da belirlenirler. “Vurgulanmasi gerekir ki, ideolojik ve
politik iliskiler, ideolojik ve politik tahakkiim ve itaat kendi baslarina sinifin yapisal
belirleniminin parcalaridir. Uretim iliskileri igindeki nesnel konumun, ekonomik
konumun sonucu olduguna dair herhangi bir tartisma s6z konusu degildir, politik ve

ideolojik unsurlarin sinif miicadelesine ait olmasi gibi” (Poulantzas, 1975:16).
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Poulantzas’in siif kavramsallastirmasinda en tartismali, en fazla elestiri

konusu edilen goriisii budur (Wright, 1978).

Poulantzas emegi denetleyenleri, beyaz yakalilari, teknisyenleri, memurlar
ve kafa emegini, iiretken olsa bile, is¢i smifinin disinda tutmustur. Is¢i sinifinin

3

disinda tuttugu bu kesimleri tanimlamak i¢in “yeni kiiciik burjuvazi” kavramini
kullanmis ve “yeni kii¢iik burjuvazinin” ig¢i sinifindan farkliligini ekonomik, politik

ve ideolojik kriterler kullanarak ortaya koymustur.

Ekonomik kriter, iiretken emek ile iiretken olmayan emek arasindaki farktan
kaynaklanmaktadir. Poulantzas her iki grubun da iicretli g¢aligmasinin sinifsal
konumu belirlemede basat olmadigini, temel belirleyicinin {iretken emek ile tiretken
olmayan emek ayrimi oldugunu ifade etmistir. “Is¢i smifin1 tanimlayan sey iicretli
calisma degildir...tlim is¢iler iicretli calisandir ancak tiim ticretli calisanlar isci
degildir...” (Poulantzas, 1975:10). Uretken emegi ise “...kapitalist iiretim siirecinde

arti-deger tireten emek” (Poulantzas, 1975:216) biciminde tanimlamistir.

Politik kriter, emegin denetlenmesi siirecindeki konuma iliskindir. Poulantzas
(1975:227) teknik elemanlarin arti deger iiretmelerine ragmen is¢i sinifinin parcast
olmadiklarini; ¢linkii iiretim siirecinde emegin ilizerinde kontrolii saglayan konumda
olduklarini belirtmistir. Ideolojik kriter ise kafa emegi ile kol emegi arasindaki
isboliimiinden kaynaklanmaktadir. Poulantzas’a (1975:238) gore, kafa emeginin,
uzmanin, Uretimin “gizli bilgisine” sahip olmasi, is¢i siifinin iiretimin planlanmasi
ve yonlendirilmesi siirecinden dislanmasini, iiretim siireci i¢inde kafa emeginin kol
emegi izerinde ideolojik hakimiyet kuran pozisyonda olmasii beraberinde

getirmektedir. Bu nedenle arti-deger iiretse bile miihendisler is¢i sinifinin disindadir.
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Poulantzas iiretim araglarina sahip olmayan, bir boliimi arti-deger iireten,
ticretli kol emegi disindaki ¢alisanlarin ideolojik nedenlerle miilk sahibi geleneksel
kiiciik burjuva sinifinin bir pargasi oldugunu belirtmistir. Hem geleneksel hem de
yeni kiigiik burjuva ideolojisinin reformizmi, bireyciligi ve gii¢ fetisizmini i¢erdigini
ifade etmistir. Reformisttir ¢iinkii sorunlar1 devrim ile degil kurumsal iyilestirmelerle
¢Ozecegini diisiiniir; bireycidir ¢linkii asagida yer alan proletaryadan korkar yukarida
bulunan burjuvaziye Ozenir ve kariyer hedefleriyle yukar1 c¢ikmak ister; giic
fetisistidir ¢linkii ara bir smif olmasindan kaynakli devleti farkli siniflar arasindaki

dogal bir uzlagsmaci olarak goriir (Poulantzas, 1975:291-292).

Edward Palmer Thompson, smif kavramini nesnel ve 6znel belirlenimler
esliginde acgiklamaktadir. Smifin 6ziinii, yapisal konumda degil, iliskilerde-sinif
olusumlarinin siirecini baslatan somiirii, ¢eliski ve miicadele iliskilerinde aranmasi
gerektigini belirtmektedir (Thompson 1978, 2006). Thompson’a gore sinifsal
olusumlar ve smif bilincinin kesfedilmesi, “erkekler ve kadinlar tiretken iliskilerini
ve belirlenmis deneyimlerini yasarken, devraldiklart kiiltiir ve beklentileriyle birlikte,
yasadiklar1 bu deneyimleri kiiltiirel bicimlerinde yogururken ortaya cikar ve gelisir”
(Thompson, 1978:149). Nesnel kosullarin kendilerini zorla dayatamayacaklarini, bu
nesnel kosullar icinde etkin insanlarin var oldugunu sdyler. Sinifi, bir siire¢ ve bir
iliski olarak ele alir. Isci sinifinin kendisini torenler, dinsel inanglar, kiiltiirel
yapilanmalar, insani iligskiler i¢inde yapilandirmasini-olusturmasini resmeder

(Thompson, 2006).

Alvin Gouldner, Barbara ve John Ehrenreich ne is¢i sinifina dahil ne de
burjuvazi olarak tanimlanabilecek orta sinifi “yeni simif” olarak adlandirmislardir.

Gouldner (1970) bu sinifi kiiltiirel sermayeyi kontrol etmesi lizerinden tanimlamaistir.
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Gouldner modern Amerika Birlesik Devletlerinde aydinlar ve entelijensiyandan
olusan bilgi iscilerinin sermaye sahibi (para sahibi) burjuvazinin yerini alacagin
ifade etmistir. Aydinlarin ¢ikarlarinin oncelikle elestirel, 6zgiirlestirici, hermenotik
ve bu nedenle ¢ogunlukla politik; entelijensiyanin ¢ikarlarinin ise teknik ve eski
sinifa ait liretim araclarinin iyilestirilmesi ile ilgili oldugunu belirtmistir. Gouldner
(1970) bu iki grubun aldiklar1 egitim ve irettikleri sdylem iizerinden bir biitiinliik
olusturdugunu ifade etmistir. Schryer (2007:663), Gouldner’in yeni siif taniminin
ve ylikledigi anlamin Ronald Reagen’in iktidara gelmesi ile dramatik bir bigimde
¢oktiigiinii sdylemistir. Reagen’in daha az egitimli eski siniflarin temsilcisi oldugunu

ve bu smifin kendisini yeni sagda ifade ettigini belirtmistir.

Barbara ve John Ehrenreich (1977) “yeni sinifi” kapitalist sinif iliskilerini
yeniden ireten profesyonel yoneticiler olarak tanimlamislardir. Profesyonel
yoneticilerin, is¢i sinift ile uzlasmaz ¢ikarlara sahip, kapitalizmin tekelci asamasina
denk diisen ve onunla birlikte ortaya ¢ikan bir smif oldugunu belirtmislerdir

(Enrenreich, 1977:11).

Sinif analizine iliskin ikinci yaklasim Max Weber’in yaklasimidir. Weber’de
(2008:292) “miilk sahipligi” ile “miilksiizlik” tiim simifsal durumlar i¢in temel
kategorilerdir, ancak bilgi ve beceriden kaynaklanan sinifsal avantajlar da vardir.
Weber toplumsal katmanlagsmayi, toplumun bir takim hiyerarsik diizenli tabakalara
ayrilmast olarak tanimlamustir. Statiiler, etnik katmanlasma gibi siif disindaki
degisik katmanlagmalara dikkat c¢ekmistir. Weber su kosulda simiftan
bahsedilebilecegini belirtmistir: “(1) Bir grup insanin yasam olanaklarinin belli bir
nedensel 6gesi ortak ise, (2) bu 6geyi mal sahibi olmak ve gelir saglamak gibi salt

ekonomik cikarlar temsil ediyorsa, (3) bu 06ge, meta ve isgiicii piyasalarinin
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kosullarinda temsil ediliyorsa “simif’tan soz edilebilir” (Weber, 2008:291). Simif
konumunu “kisilerin mal, yagsam kosullar1 ve kisisel yasantilar i¢in sahip olduklari
tipik olanaklar” (Weber, 2008:291) biciminde tanimlamaktadir. Bu olanaklar ise,
verili bir ekonomik diizen i¢inde gelir saglamak iizere mal ya da beceri harcama
giiciiniin derecesi ve tiirii ya da bu giiciin yoklugu tarafindan belirleniyor olmalidir”.
Weber’e gore simifsal konum kisinin piyasadaki konumuyla belirlenir. Weber icin
“sinif ¢ikar1” kavrami belirsizdir. Ayn1 sinifa mensup kisilerin ayni tepkiyi vermesi
icin bir gerekge olmadigimi diisiiniir. Sonugta kisilerin tepkileri niteliklerine, gelecek
beklentilerine, birliktelik diizeylerine gore degisir. “Ortak siif konumundan
toplumsal eylemin, hatta toplu eylemin®, dogmasi ise hicte evrensel bir durum
degildir.  Smif konumunun etkileri esas olarak benzer tepkilerin yani bizim

terminolojimize gore kitle eylemlerinin ortaya ¢ikmasiyla sinirl kalabilir” (Weber,

2008:294).

Weber tarafindan ortaya konulan cergeve yeni Weberyenler tarafindan
gozden gecirilmistir. Yeni Weberyenlerin sordugu soru sudur. Miilksiizlerin kendi

aralarindaki ayrimlar neye dayanarak aciklanacaktir?

Goldthorpe (1987) yedi smiftan olusan bir sema olusturmus, bunlar1 da kendi
aralarinda siniflandirarak hizmet smifi (tim profesyoneller, idareci ve yoneticiler-
biiylik mal sahipleri dahil, yiiksek diizey teknisyenler, kafa iscilerinin denetgileri),
ara smif (yonetim ve ticaretteki siradan c¢alisanlar, diger alt tabaka hizmet sektorii
calisanlari, kiiciik mal sahipleri, serbest calisan zanaatcilar, is¢i calistiran ya da

calistirmayan diger kendi hesabina ¢alisanlar, ¢iftciler kiiciik toprak sahipleri) ve is¢i

® Weber’e gore toplu eylem, aktdrlerin aidiyet duygularindan kaynaklanan eylemdir. Toplumsal eylem
ise, ¢ikarlarin rasyonel yontemlerle ¢6ziilmesine yonelik eylemdir (Weber, 2008:294).
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sinifi (alt diizey teknisyenler, kol is¢ilerinin ve kalifiye kol is¢ilerinin denetgileri, yar1
kalifiye ve kalifiye olmayan kol iscileri, tarim is¢ileri ve diger isciler) olarak

boliimlendirmistir.

John Scott, “kapitalist sinif nedir?” sorusunu yoneltmis ve bu smifin,
avantajlarim1 miilk sahipliginden ve 6zel miilkiyetin kontroliinden alan, “diger
simiflarinkinden ayrilan ve bunlara zit ¢ikarlar1” (Scott, 1991:7) olan ekonomik
bakimdan egemen bir sinif olarak tanimlanabilecegini belirtmistir. Sinifin, 6zel
miilkiyet, kontrol, aile ve egitime bagl olarak olusan toplumsal baglarin bir bilesimi

sonucu oldugunu ifade etmistir.

Weber’de oldugu gibi Pierre Bourdieu’da iiretim iliskileri i¢indeki konum,
smifsal konumu belirleyen etkenlerden sadece biridir. Toplumsal yapinin ¢ok
boyutlu oldugunu, toplumsal siniflarin sadece ekonomiye indirgenemeyecegini, sinif
kimliklerinin ekonominin bir sonucu degil ayn1 zamanda kurulan —olusturulan- insa
edilen kimlikler oldugunu ifade etmistir. Bourdieu (2012), kisinin toplumsal
konumunu anlamak ic¢in habitus kavramini kullanmistir. Bourdieu, Kkisilerin
toplumsal konumlarinin iktisadi sermaye, kiiltiirel sermaye (bilgi sermayesi),
toplumsal sermaye ve simgesel sermayeyi igeren habituslar: tarafindan belirlendigini
soylemektedir. Habitusu diinyayla etkin bir iliski olarak aligkanliklari merkeze alan
bir sistem olarak tanimlar. Toplumsal eyleyicilerin, tarihsel siire¢ i¢inde biriktirilen
deneyimlerin ve toplumsalin iriinii oldugunu soyler (Bourdieu, 2012:103-133).
Habitusun kurulusunda aile ve okulun 6nemli oldugunu belirtir (Smith, 2007:189-

190).
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Yukarida Marksist sinif tanimlamasinda belirleyici olan miilk sahipligi,
ticretli ¢alisma, tiretim ve dagitim siireci tizerinde yonetim ve denetim erkine sahip
olup/olmama Ggelerine ve bunlara dayanarak olusturan yaklagimlar ile
Weberyenlerin yaklasimlar1 aktarilmistir. Bati iilkeleri disindaki iilkelerde de simif

analizi caligmalar1 yapilmistir.

Eric Wolf ( 1982) is¢i sinifinin {iretim iliskileri i¢cindeki konumuyla degil, isci
sinifim bigimlendiren 6gelerle ilgilenmistir. Is¢i smifinin 6zelliklerinin sadece iicret
iligkisi tarafindan degil, toplumsal iliskileri i¢inde, akrabalik baglari, gelinen yer,
koy ve kent ile kurulan baglantilar, sanayi bolgeleri arasindaki yerellikler ve
baglantilar arasinda belirlendigini soylemektedir. Ronaldo Munck ise is¢i smifinin
orgiitlenme pratiginde toplumsal yapi1 i¢indeki iliski aginin Onem tagidigin
distinmektedir. “Kolektif olarak oOrgiitlenme, sendikalar ve politik is¢i partileri
olusturma yetenegi, temel olarak bu daha genis toplumsal iligkiler bagina bagl
olmaktadir. Bunlar is¢i siifinin ilerlemesi i¢in bir atlama tasi ve sermaye ve devlet
cok giiclii oldugunda da geri cekilinecek yerler olabilirler” (Munck, 1995:43). Isci
sinifinin sekillenmesinde kiiltiir, yasam bicimi, din, ulusalcilik ve diger degiskenler
etkili olmaktadir. Is¢i siifinin toplumun tarihsel baglami iginde anlasilabilecegini
belirtmis, tarih ile smifin ideolojisi arasinda iliski oldugunu vurgulamistir. “Latin
Amerika’da ulusalcilik is¢i sinifi bilincinin sekillenmesinde belki de en giiclii
kiltiirel etken olmustur. S6zii edilen ulusalcilik sovenizmin basit bir bigimi olabilir
fakat daha ¢ok sOmiiriicii ile yabanci kapitalist arasindaki 6zdesligi ifade etmektedir”
(Munck, 1995:173). Ugiincii diinya iilkelerinde isci sinifinin bdlge, cinsiyet, yas, 1rk,

istihdam ve dine gore boliindiiglinii ancak bu boliinmelerin sinifsal bolinmeyle esit
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bir agirliga sahip olmadigini, teorik bir ¢ogulculugun kabul edilemeyecegini

belirtmistir (Munck, 1995:151-156).

Buraya kadar sOylenenlerden su sonuca ulasmak miimkiin gériinmektedir.
Kisilerin ait olduklari smniflar1 belirleyen iiretim araclarmin miilkiyeti, iiretim
iligkileri icindeki konum, ficretli c¢aligma, {iretim ve dagitim siireci iizerindeki
denetim gibi Olgiitler, her bireyin kendini konumlandirigini- var edis bigimini
belirlememektedir. Kisinin {iretim iligkileri igindeki konumu itibariyla is¢i olmasi,
diger tiim isgilerle ayni Ozelliklere-ideolojiye sahip olmasint beraberinde
getirmemektedir. Kisinin kendisine iligkin algisi ve bu algmin nasil olustugu 6nem
tagimaktadir. Ya da Marksist yazinda sik¢a kullanilan kendiliginden sinif ile kendisi
icin siif ayrimi aynit zamanda iiretim iliskileri ¢ercevesinde dahil olunan sinifsal

konum ile diger degiskenlerin olusturdugu sinif bilinci ve kimlik ayrimidir.

Marksist, Weberyen ve bu anlayislardan tiireyen sinif tahlililerinden, kiiltiirel
yap1 ve toplumsal baglantilardan yararlanarak kamu emekgilerini tanimlayabilir
miyiz? Ya da kamu emekgilerini tanimlarken 6zel miilkiyet disinda nelere bakmak
gerekiyor? Isveren karsisindaki konumlarindan baska konumlara bakmak gerekiyor
mu? Kamu emekgilerinin {cretlerinin genel vergilerden Odenmesi sinifsal
konumlarini belirleyici bir etken midir? Memur statiisiinde istihdam edilen devlet
adina karar verme yetkisine sahip biirokrat ile hiyerarsik diizenin daha alt
katmanlarinda yer alan, karar verme siirecine katilmaktan ziyade verilen kararlar
uygulayan ya da uygulamalar1 denetleyen arasinda farklilik var midir? Bu farkliliklar
smifsal konumlar tayin etmede belirleyici midir? Calisma iligkileri i¢indeki konum

ile bunun yasama yansimasini tanimlayan “iligkisellik” iizerinden bir sinif analizi
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yapmak miimkiin miidiir? Burada, bu sorulara Marksist yazin ¢ergevesinde cevap

iretilmeye ¢aligilacaktir.

Marksist yazinda devlette ¢alisanlarin-kamu emekgilerinin- kiigiik burjuvazi,
orta sinif, yeni smif, ¢elisik sinifsal konumlar kavramlarinin analizi ¢ergevesinde ele

alindig1 goriilmektedir.

Oncesinde Poulantzas’in siif analizine deginilmisti. Poulantzas’a (1975)
gore liretken olmayan emek “yeni kiiciik burjuvazi”nin bir parcasidir ve is¢i sinifinin
disindadir. Poulantzas (2000:154) siif disinda ya da herhangi bir sinifin i¢inde yer
almayan bir grubun bulunmadigini tim gruplarin bir sinifin mensubu oldugunu,
devlette ¢alisanlarin ise toplumsal isboliimiine gore burjuvazinin ya da kiigiik
burjuvazinin i¢inde yer aldiklarimi belirtmistir. Wright (1978:43-61) Poulantzas’1
elestirirken {iretken olmayan emek ile kafa emegini (sekreterlik, uzman meslek
sahipleri, devlette calisanlar, satis elemanlari vb.), sinif olusumu, sinif bilinci ve sinif
miicadelesi ag¢isindan homojen bir biitiinliik olarak degerlendirmenin dogru
olmadigini; iiretken olmayan emegin ¢ogu zaman sanayi isgileri ile ¢ikarlarinin
birbirlerinden ayirt edilmedigini soylemektedir. SOmiiriiniin temelinin iretim
iliskileri iginde bulunabilecegini sdyleyen Wright (1985:27), “Uretim iliskileri
diisiiniildiiginde kendi hesabina c¢alisan bir bankaci ile bankada g¢alisan biri ayni
sinifin pargasi degillerdir. Sinif, sinif yapisi, smif bilinci ve smif savagiminin bir

bilesimidir” belirlemesinde bulunmustur.

Marx, Kapital’de “Maddi nesneler liretiminin diginda kalan bir alandan 6rnek
alirsak, bir 6gretmen, Ogrencilerin kafalar1 {izerinde emek harcamasimnin yam sira,

eger okul sahibini zenginlestirmek icin de esek gibi calisiyorsa, iiretken bir emekei
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sayilir. Okul sahibinin, sermayesini, sosis fabrikasi yerine Ogretim fabrikasina
yatirmis olmasi higbir seyi degistirmez. Demek oluyor ki, iiretken emek¢i kavrama,
yalnizca, is ile yararli etki arasindaki, emekgi ile emek {iriinii arasindaki bir iliskiyi
anlatmakla kalmiyor, ayn1 zamanda tarihsel gelismeden dogan ve isciye, dogrudan
dogruya arti-deger yaratma aract damgasi vuran 6zgiil bir toplumsal {iretim iligkisini
de anlatiyor” (1978:520) ifadelerine yer vermektedir. Ogretmenin iicretli ¢alismast,
bu calismanin iizerinden okul sahibi i¢in zenginlik yaratmasi liretken emek olarak
nitelenmesini beraberinde getirmektedir. Boylelikle Marx (1978), kafa emegi ile kol
emegi arasindaki farkin is¢i smifi icinde yer almanin ya da almamanin tek

belirleyicisi olmadiginin altin1 ¢izmistir.

Wright, devlette calisip emek tizerinde herhangi bir kontrole sahip olmayanlar
ile ayni niteliklere-egitim seviyesine sahip 06zel sektdrde calisanlart farkli
degerlendirmistir. Ozel sektorde yonetici konumunda bulunanlar emek iizerinde
dogrudan kontrole sahipken ve yatirim kararlarini verirken, yonetimde bulunmayan
teknik elemanlar {istleri tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirmektedir.
“Devlette calisan 6gretmenler, hemsireler, vb. ise diger ¢alisanlar iizerinde herhangi
kontrole sahip degildir. Aldiklar1 egitim ve uzmanliklarindan kaynakli bu insanlar
arasinda (6zel sektorde ¢alisanlar ile devlette galwanlar)lo baz1 kiltiirel benzerlikler
olmasina ragmen, bu kisilerin ayn1 sinifsal iligkiler i¢inde oldugunu sdylemek son

derece zordur” (Wright, 1985:42).

Belirtmek gerekir ki, egitim, sosyal giivenlik, saglik ve sosyal hizmetler,

toplumun yeniden iiretilmesi icin gergeklestirilmesi gereken hizmetlerdir. Nasil ki

'® Parantez igindeki italik agiklamalar, Tez yazari tarafindan eklenmistir.
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is¢inin ve daha genis anlamiyla iicretli ¢alisanin tek tek birey olarak yeniden iiretimi
aile icinde ve genellikle kadin ya da onun organize ettigi iliski ag1 i¢inde baska
kadinlar tarafindan yerine getiriliyorsa, toplumun yeniden tiretimi de bu hizmetler
eliyle yerine getirilmektedir. Bu nedenle degerin tiretilmesinin siirekliligi acisindan
bu hizmetler elzemdir. Hizmetleri iiretenler bu anlamiyla is¢i sinifinin bir pargasidir.
Savran ve Tonak (2006:39) hizmet sektoriinde calisanlara iliskin su degerlendirmeyi

(13

yapmaktadir. “...06gretmenler, doktorlar, hemsireler ve diger saglik is¢ileri tam da
insan ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan kullanim degeri (hizmet) iiretirler ve bu
anlamda gorevleri salt mevcut toplumsal diizenin yeniden iiretimi olan (infaz
memuru, vergi tahsildart gibi) ticretli emekgilerden farkli bir konumdadir...yani, bir
vergi tahsildarinin emegi, higbir tiirden toplumsal Orgiitlenme altinda iiretken

sayllamaz; oysa saglik iscisinin emegi, harcama kosullarina bagli olarak iiretken

olabilir ya da olmayabilir.”

Ancak vergi tahsildarinin emeginin iiretken emek olmamasi onu is¢i sinifinin
disinda konumlandirmak i¢in yeterli degildir. Burada yeniden smif kimligine,
orglitlenme bilincine, emek iizerindeki kontrole ve devlet Kkarsisindaki

konumlanmaya bakmak gerekmektedir.

Thompson (2006) isci sinifinin olusumunu, orgiitlenme siirecini ve smif
kimligi kazanmasini analiz ederken kiiltiire, yasam deneyimlerine ve ritiiellere vurgu
yapmaktadir. Siif yapist ile sinif olusumu arasindaki farka isaret etmekte, “iliski ve
siire¢ olarak” smif kavramma ve miicadelenin Onemine isaret etmektedir. Bu
anlamiyla iiretken olmayan emek de iligki-siire¢c-miicadele baglaminda is¢i sinifinin
bir pargasina doniigebilir. Sinif olusumu kavrami sinif mensuplarinin tarihsel

deneyimlerini, birbirleriyle, diger siniflarla ve devletle olan iligkilerinin tarihsel
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gelismesini sinif tanimina dahil etmekte, is¢i sinifin1 kendini yaratma anlaminda 6zne
konumuna yerlestirmektedir. Sinif, tiretim iligkilerinin 6tesinde, simif kiiltiiri ve simif

aidiyet, dayanisma aglari baglaminda tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de maliye emekgilerinin orgilitlenme deneyiminin Thompson’in sinif
tanimiyla Ortlistiigi  sOylenebilir. Kamu emekgilerinin  sendikalar1  kurmaya
basladiklar1 1990’11 yillarin basinda Maliye Bakanligina bagli birimlerde, 6zellikle
vergi dairelerinde, c¢alisanlar Tiim Maliye-Sen’i kurmuglardir.”* is birakma
eylemleri*’, mitingler, Rosa Luxemburg’un tnli sylemi “Vardik Variz
Varolacagiz” iist bashg ile Kadin Kurultayi™ vb.. etkinlikler orgiitleyen biiro

calisanlarinin deneyimi bu 6gelerin bir aradaligini géstermektedir.

Devlet adma c¢alisanlarin smifsal analizi yapilirken hiyerarsinin hangi
tabakasinda yer alindigi, islevinin ne oldugu ©nem tagimaktadir. Tiilin Ongen
(1999:53) Wright’in yaklasimini tekrarlayarak “Planlama, programlama, tasarim,
esglidiim, denetim ve arastirma islerinde ¢alisan ve emek siireci lizerinde goreli bir
denetim olanagina sahip bulunan nitelikli isgiicii ile emek siireci {lizerinde higbir
denetim olanagina sahip bulunmayan niteliksiz isciler arasindaki farklilagsma, emek
icinde ciddi bir kutuplasmaya yol agmistir” demektedir. Bir bagka deyisle klasik bir
bicimde miilkiyete sahip olmamak ve iicretli ¢aligmak sinifi tanimlamakta yeterli

degildir. Kisinin {iretim siirecindeki yeri belirlenirken o kisinin {iiretim araglar

' 1998 yilinda KESK biinyesinde Biiro Emekgileri Sendikasi(BES) kurulmustur. Tiim Maliye Sen,
Turizm Sen ve Emek-Sen genel kurullarinda aldiklari kararla, Tim Sosyal Sen, Tiim Yargi Sen, Tim
Banka Sen ise 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasinin 6ngérdiigii zorunluluk nedeniyle
BES’e katilmiglardir.

12 http://www.milliyet.com.tr/1998/03/06/siyaset/siy000.html (Erisim tarihi Mayis 2012)

13 http://e-kutuphane.bes.org.tr/pdf/288.pdf (Erisim tarihi May1s 2012)
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tizerindeki kontroliine, liretim ve dagitimin nasil yapilacagindaki s6z hakkia ve
baskalarinin emegini denetlemekteki roliine bakilmalidir. Bu anlamiyla “memur”
statiisiinde caligip yonetici olmayanlar is¢i, karar verme ve yonetme erkine sahip tist
diizey biirokratlar ise ¢elisik bir sinifsal konumda bulunmaktadir tespiti yapilabilir.
Elbette devletin ne oldugu, verdigi kararlarin kimin kararlar1 oldugu vb.. konulardaki
yaklasimlar bu celiskili konumu reddedebilir. Devletin kapitalist sinifin en {ist
diizeyde orgilitlenmesi oldugu tezi, devlette yoOnetici kademede bulunanlar

kendiliginden kapitalist sinifin parcasi haline getirecektir.™

Ote yandan son yillarda kamusal alanmn déniisiimiinde yasanan gelismeler
kamu {iizerine daha fazla diistinmeyi gerektirmektedir. Kamu tarafindan yerine
getirilen hizmetlerin 6zellestirilmesi, kamuya 06zel sektor iligkilerinin tasinmasi,
sOzlesmeli personel uygulamasi, taseronlastirma vb. yeni istihdam tipleri devlet
tarafindan kamusal alanin piyasa mekanizmasiyla isletilmesi anlamina gelmektedir.
Yeni tip istihdam bi¢imleri kamusal hizmetleri yerine getiren kisilerle 6zel sektorde
calisan iscileri iicret diizeyi, calisma kosullari, tabi olunan yasal diizenlemeler
tizerinden benzestirebilmektedir. 2002 yilinda Saglik Bakanligina bagh calisanlarin
%4.3’1 hizmet alimi, %95°1 kadrolu (memur statiisiinde) calisan iken, 2010 yilinda
hizmet alim ile ¢alisanlarin oran1 %26’ya yiikselmistir (Akdag, 2011). Hizmet alimu,

sOzlesmeli istthdam ve taseron uygulamasi bigiminde yapilmaktadir.

Buraya kadar sOylenenlerden ortaya c¢ikan ve bu tezde savunulan goriis,
memur statlisiinde c¢aligan, alt diizeyde bulunup emek siireci iizerinde denetim ve

kontrol yetkisine sahip olmayan calisanlarin is¢i sinifinin pargasi, hiyerarsinin st

! Bu noktada devletin 6zerkligi meselesinin tartisiimas: gerekebilir. Devlet konusuna son boliimde
yer verilmistir.
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tabakasinda yer alip yonetim ve denetim erkine sahip olanlarin ise ¢eliskili bir
sinifsal konuma sahip olduklaridir. Yap1 i¢indeki bu konuma ek olarak, kamu
emekgilerinin Orgiitlenme ve miicadele deneyimlerinin, bunun yaratmis oldugu
kiiltiirtin, Thompson’in deyisiyle olusum olarak, kendini yaratan ve var eden olarak

siifin da hesaba katilmas1 gerekmektedir.

2.2 Kadinlarin Smif Icinde Konumlar

Sinif analizi yapilirken Marksist yazinda kadin-erkek ayrimi yapilmamis,
siif analizinde kullanilan 6lgiitler kadinlar i¢in farklilastirilmamistir. Marksizm’de,
bireyin tretim iligkileri i¢indeki konumu ve miilkiyetle iliskisi simifsal konumunu

belirlemektedir.

Marksistler “Bugiine kadar ki biitiin toplumlarin tarihi sinif miicadeleleri
tarihidir” (Marx ve Engels, 2010:22) der. Bu sOylem tarihte cinsiyetlerin degil,
simiflarin  oldugunun belirtilmesidir. Elbette smifli toplumlarda kadinin ikincil
kilinma, ezilme siire¢lerini incelemislerdir (Engels, 2002); ancak belirleyici olan siif
yapisidir. Kapitalist sinifa mensup olan kadinlar oldugu gibi, proletaryaya mensup
kadinlar da bulunmaktadir. Reed (1970:15-17), “Kadinlar...sosyal piramidin biitiin
katmanlarina aitlerdir. En iistteki az sayidaki kadin pliitokratik sinifin pargalaridir;
aramizda bir¢oklar1 orta simifa iiyeyiz; ¢ogumuz niifusun proleter katmanlarina
tiyeyiz. Rockefeller, Morgan ve Ford ailelerine iiye az sayidaki zengin kadindan
refah yardimlariyla geginen milyonlarca yoksul kadina kadar uzanan muazzam bir
dagilim mevcut. Kisacasi kadinlar erkekler gibi ¢cok simifli bir cinsiyettir” tespitinde
bulunmustur. Toplumsal doniisiimleri agiklamak i¢in dnemli olan bu tespit, sinifin

farkli etnik yapilardan olustugu ve ayni smifin ig¢inde yer alan kadinlarin ve
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erkeklerin farkli deneyimler {izerinden yasamlarimi kurduklar1 {izerinden ek

aciklamalar1 ve analizleri zorunlu kilmaktadir.

Yeni Weberyenler kadinlarin sinifsal konumlarini aile iizerinden agiklayan
calismalar gergeklestirmislerdir. Goldthorpe (1983:468) ailenin sinifsal konumunun
isgiicli piyasasina katilan kisiye-liyeye gore belirlendigini, bunun da genellikle erkek
oldugunu belirtmistir. Goldthorpe’a (1983) gdre ayni ailede yasayan bireyler, erkek,
kadin ve cocuklar, ayn1 sosyal siifin pargasidir. Ailenin sinifsal konumu ise aile
reisi olan erkegin isteki konumuna gore belirlenir. Bir arada yasayan aile bireyleri
ayni yasam firsatlarina ve maddi kosullara sahip olduklarindan, kadinlarin yasam
firsatlari, yasam standartlar1 ve sinif yapilari1 kocalarinin sinifsal konumlarindan daha
fazla etkilenir. Bir baska ifadeyle evli kadinlarin sinifsal konumlarinin tretim
iligkileri i¢indeki konuma gore degil ailenin toplum i¢indeki konumuna gore

belirlendigini diisinmektedir (Szelenyi ve Olvera, 1996:726-727).

Goldthorpe’un yaklasimi, kadinlarin smifsal konumlarmmin kocalarindan,
babalarindan kaynaklandigi sonucuna gétiirmekte, kadinlarin etkinlikleri ve ¢alisma
hayatina iligkin verilerle ilgilenmemektedir. Evli kadinlarin istihdama giderek daha
fazla katilmasi, kadinlarin smifsal konumunun nasil belirlendiginin yeniden formiile
edilmesi arayislarini beraberinde getirmistir. Feminist yazin, ailenin toplumsal
katmanlagmanin ve smif analizinin temel birimi oldugu varsayimmi tamamen
reddetmekte, bu yaklasimin kadinlari goriinmez kilmanin araci oldugunu ifade
etmekte, simifsal konumun kadinlarin ve erkeklerin isteki konumlarina gore
belirlenmesi gerektigini dile getirmektedir (Acter ve Delphy’den aktaran Sorensen,
1994). Feministler tarafindan Goldthorpe’a yoneltilen “kadinlart gériinmez kildig1”

elestirisine karsi Golthorpe (1983), aile reisinin mevkisinin ailenin sinifsal
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konumunun temel belirleyici gostergesi oldugunu, ailenin sinifsal yapisinin diger
tiyelerinin siif yapisi igindeki pozisyonlarini belirledigini ve cinsiyetler arasindaki
esitsizliklerden dolayi, ¢ogu ailede aile reisinin erkek oldugunu, kadinlarin isgiicii
piyasasindaki dezavantajli konumlar1 ve erkege bagimliliklar1 nedeniyle aileyi temel
arastirma birimi olarak elde aldigim1 6ne siirmiistiir. Erikson (1984) ise, cinsiyet
ayrimi yapmadan, isgilicli piyasasi ile daha gii¢lii bir baga sahip ve mevkisi daha
yiiksek diizeyde kalifikasyon gerektiren kisinin aile reisi olduguna ve sinifsal

konumun ona gore belirledigini ifade etmistir.

Kadmlarin isgiiciine katilimlarinin artmasi smif analizinde kullanilan iki
Oonemli boyutun birbiri ile ¢cakismadigina-ortiismedigine dair kaniyr genellestirmistir.
1) Bireylerin isgiicii piyasasi ile iliskileri siifsal konumlarini belirler. 2) Ailenin
tilkketim piyasast ya da pazar kosullariyla iliskisi sinifsal konumu belirler (Erikson,

1984).

Sorenson (1994) smif analizi yaparken {i¢ seyi 1) bireylerin siifsal
konumlarin1 2) ailenin smifsal konumunu 3) ailenin sinifsal konumunun birey

tizerindeki etkilerini birbirinden ayirmak gerektigini belirtmektedir.

Kadinlarin iggiicii piyasasiyla kurduklar iligki bi¢imi diisiiniildiigiinde bu
ayrimin yararli oldugu goriilmektedir. Ayrim, istihdama katilmayan ve bakim
hizmetleri basta olmak {izere ¢esitli nedenlerle ise ara veren, bir baska deyisle liretim
araglart ile dogrudan iliskiye girmeyen kadinlarin smifsal konumlarinin aile

uzerinden analiz edilmesine olanak tanimaktadir.

Kadinlar, erkeklere gore, isttihdamda daha az yer almakta, calismaya daha

fazla ara vermekte ve erkeklere gore isglicii piyasasinda daha ikincil konumlarda
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(iicret, statii, formel-enformel isler baglaminda) bulunmaktadir.”® 2011 verilerine
gore Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %29 iken erkeklerde bu oran %72,
kadmlarm istihdam edilme orani %25 iken erkeklerde %65°tir (TUIK, 2012).
Sigortasiz ve giivencesiz ¢alismanin hakim oldugu ev eksenli ¢alisanlari 6nemli
Olclide kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin emek ya da isgiicli piyasasinda neden
daha az yer aldiklarmma ve ikincil konumda olduklarina dair farkli agiklamalar
yapilabilmektedir. Bu agiklamalardan bir boliimii 1950’1 yillarda ticretlerin goérece
yiiksek oldugu batili iilkelerde kadinlarin yogun olarak istthdama katildiklarini
gosteren calismalar iizerinden klasik bos zaman-iicret arasinda tercih yapma
anlayisina dayanirken, bir boliimii beseri sermaye ve katmanli emek piyasasi

yaklasimlarina dayanmaktadir.

Ucretlerin yiikselmesine paralel olarak hane iiyelerinin bos zaman yerine
calismayi tercih edecekleri yaklagimi, iicretlerin yiikselmesiyle birlikte hane gelirinde
artis olacagi ve aslinda ticretlerin yiikselmesinin kadinlarin isgiiciine katilimimi tek
bagma artirict degil, kimi zaman azaltict bir rol oynayabilecegi goz Oniinde
bulunduruldugunda gercekligi agiklamaktan uzaktir. Tiirkiye’de bu konuda yapilan
caligmalar-literatiir iicret artisina paralel olarak katilimin artacaglr anlayisim
desteklememektedir (Ozar ve Senesen 1998, Ozer ve Bigerli 2003, Yildirim ve
Dogrul 2008); ciinkii iicret-calisma arasinda yapilan tercih salt kendi ¢ikarlarini
diisiinen rasyonel 6zglir birey tarafindan degil, toplumsal ve kiiltiirel bir varlik olan
birey tarafindan verilmektedir (Ercan ve Ozar, 2000). Kadm istihdami sz konusu
oldugunda bu “6zgiirliigiin” sinirlar1 aile i¢i gii¢ iliskileri, toplumsal cinsiyet eksenli

isboliimii, vb. nedenlerle daha da daralmaktadir.

> Bu konuda KSGM 2008, TUSIAD ve KAGIDER 2008, TISK 2008, ¢alismalarina bakilabilir.
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Beseri sermaye yaklasimi kisilerin becerilerine ve yeteneklerine gore emek
piyasasinda yer aldiklar1 varsayimi lizerinden islerlik kazanmaktadir. Kadinlarin
emek piyasasinda ikincil konumda olmalar1 beseri sermayelerinin yetersizligine,
Ornegin egitim olanaklarindan daha az yararlanmalarina ve Yyeterince Kalifiye
olmamalarina baglanmaktadir. Kamuda istihdam edilen kadinlarin neden yonetici

olamadig1 sorusu bu yaklasimi sorunlu hale getirmektedir.

Katmanli emek piyasalar1 yaklasimina gore ise piyasa birbirini biitiinleyen iki
katmandan olusmakta, birincil katmanda kurumsal-formel, taraflar arasindaki
iligkilerin daha belirgin bir bi¢im aldig1 yiiksek iicretli igler, ikincil katmanda ise
daha kotii calisgma kosullarmin yer aldigi, yapisal diizenlilik gostermeyen emek
piyasasi yer almaktadir (Ercan ve Ozar, 2000). Bu yaklasimlar emek piyasasimnin
esitsiz toplumsal iliskiler ve toplumsal cinsiyet tiizerinden yapilandirildigini
gormedikleri i¢in emek piyasasini bir biitlin olarak degil ancak kismi olarak
aciklayabilmekte, kadinlarin istthdamdaki ikincil konumlarini ise
aciklayamamaktadir. Kadinlarin isttihdamdaki konumlarini anlamak i¢in cinslerarasi

isboliimiine bakmak bir zorunluluktur.

Cinsleraras1 igboliimiine iliskin sdylenebilecek ilk sey, kadmin isgiicii
piyasasindaki konumunun biiyiik oOlclide ev igindeki isbdliimiine uygun olarak
belirlendigidir. Hangi islerin yapilacagi, ¢alisilan iste hangi konumda yer alinacag,
ticret diizeyi, aile i¢indeki i boliimiinden ya da daha genel bir ifadeyle ataerkil
yapilanmadan etkilenmektedir. Kadimnlar genelde islerin kalici olmadigi, diisiik
ticretli ve daha kotii calisma kosullarmin oldugu, enformel emek pazarlarinda
calismaktadir. Cinslerarasi isboliimii kadinlarin hem iiretimin hem de yeniden

tiretimin ikili ylikiinii omuzladiklar1 alanlarda etkili olmaktadir. Kadin emeginin ev
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icinde konumlanma bi¢imi kimi zaman genel iicret diizeyini ve ekonomik ve sosyal
haklarin diizeyini de belirlemektedir. Kadinin en alt diizeyde de olsa ailenin yasamini
saglayacak gerekli yiyecek maddelerini Trettigi cinsiyete dayali isbolimii,
sermayenin ailenin ge¢inmesi ve yeniden {iiretimi ig¢in yeterli olmayan bir iicret
O0demesini olanakli kilmaktadir (Deere, 2005). Bunun nedeni emek bakiminin
saglanmasimnin ve yeniden {retiminin licret O0denmeksizin kadinlar tarafindan
yiriitilmesidir. Kadin emegi, piyasa iligkilerine dahil olmadan ve kadinlar emek

giiclerini satmadan piyasa lizerinde etkide bulunmaktadir.

Haneler i¢indeki ataerkillik ve cinsler arast igbolimi, kadinlarin emek
pazarinda daha az iicret almalarinin-ikincil olmalarinin nedenidir (Linda, 1983).
Kadin emeginin hane icin ikincil goriilmesi, hane geciminin erkek tarafindan
saglanmasi anlayisi, kadinlarin elde ettigi gelirin 6nemsenmemesini, kadinlarin {icret
icin ¢ok fazla pazarlik yapmamalarini beraberinde getirmekte, iicret ve diger haklar

icin harekete ge¢melerine engel olmaktadir.

Hartmann (1976), kadinlarin isgiiciinde ikincil olmalarinda erkek iscilerin
aktif bir rol {istlendigini ve ilistlenmeye devam ettiklerini savunmaktadir. Cinsiyete
gore islerin ayrigsmasinin, kapitalist toplumda erkeklerin kadinlar {izerinde hakimiyet
kurmasinin temel aract oldugunu, ¢iinkii kadinlarin diisiik iicrete riza gostermelerini
beraberinde getirdigini sdylemektedir. Kadinlar diisiik {icret aldiklar icin erkeklerle
evlenmekte, evlenen kadimlar ev islerini yapmak zorunda kalmaktadir. Ev isleri
gerisin geriye kadinlarin iggiicii piyasasinda ikincil kalmalarimin devamim
saglamaktadir. Hartmann, bu siirecin patriarka ile kapitalizmin etkilesiminin bir

sonucu oldugunu dile getirmektedir.
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Kadinlarin istihdama katiliminda kadinlarin ev i¢indeki rollerinin ve ¢ocuk
sahibi olmanin belirleyici oldugu pek cok calismada ortaya konmustur. Hosgor ve
Smith (2006) ¢ocuk sahibi olmanin isgiiciine katilimi azalttigin1 belirtmistir. 2011
isglicii istatistiklerine gore kadinlarin %61°1 ev isleri nedeniyle isgiicline dahil
olmadiklarm belirtmistir (TUIK, 2012). Kadimnin calisan erkek aile iiyesine bagimli
olmast ve evigi sorumluluklarin kadina yiiklenmesi, kadinlarin isten ayrilma ve
isglicline katilma kararlarin1 belirlemektedir (Kilig, 2008:497). Kadimnlarin ev ile
calisma arasindaki uyumu saglama cabalarinin bir sonucu ev eksenli ¢aligmadir.
Kadinlar ev eksenli ¢alismayi tercih eder goriinmektedir. Cocuk, yasl, engelli, hasta
bakimi, ev isleri kadin isi olarak goriilmekte, bu da kadinlar1 eve bagimli hale
getirmektedir. Kadinlarin ev eksenli ¢aligmasi erkek izni, bakim hizmetleri ve maddi
giicliikler tarafindan belirlenmektedir. Atasii-Topguoglu (2010:91) kadinlarin
calismak icin erkegin iznine ihtiya¢ duyduklarini, bu izni alamadiklar1 noktada, eger

paraya da ihtiyag varsa, ev eksenli caligmaya bagvurduklarini belirtmektedir.

Kadin emegi lizerinde yapilan ¢alismalar kadin emeginin heterojen yapisini
g6z Onilinde tutmaktadir. Egitimli kadimnlar ile egitim diizeyi genel olarak diisiik
kalifiye olmayan kadinlarin isgiicline katilim bi¢imi farkli oldugu gibi karsilastiklari
sorunlar ve oOrgiitlenme diizeyleri de farkli olabilmektedir. Egitim diizeyi yiiksek
kalifiye kadin yiiksek ticretli islerde calisirken ve kendisi 6zellikle bakim hizmetleri
i¢in diger kadinlarin emegine basvururken (Bora, 2008), egitim diizeyi diistik kalifiye
olmayan kadinlar bakim hizmetleri, tekstil, montaj gibi belirli sektorlerde
yogunlasmaktadir. Bu islerin bir boliimii kadinlarin ev iginde yaptiklari islerin bir
devami iken, bir bolimii calisma kosullarindan kaynakli kadin isi olarak

tanimlanmistir. Maureen (1984:13) tekstil ve elektronik sektorlerinin, Asyali geng
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kadinlarin bu sektorlerde sermaye i¢in asir1 somiiriilebilir isgiicii haline gelmesinden

sonra kadin isi olarak kabul edildigini belirtmektedir.

Kadinlarin smifsal konumu, salt {iretim araglart ile iliskileri {izerinden degil
yeniden iiretim siireci ¢ergevesinde de ele alinmistir. Bu agidan feminizmin kadimni-

kadin sorununu tanimlama bi¢imine bakmak yararli olacaktir.

Kadm-erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskileri, kadin emeginin yeniden iiretim
stireci i¢gindeki yeri ve ailenin bu emek iizerinden ayakta durmasi-islemesi, kadinin
siifin yeniden iiretilmesi siirecindeki konumu ve bunun beraberinde getirdigi hane
ici ve hane dis1 rol farklilagmalar1 (erkeklere gore) sinif agiklamasini genisletmeyi
gerektirmektedir. Sosyalist feministler “iiretim iligkileri sinifsal somiiriiye, yeniden
tiretim iligkileri cinsel somiiriiye yol acar” (Bora: 2010:51) belirlemesinde bulunarak
biitiin kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle ezildikleri sonucuna varmaktadirlar. Kadinin
konumunu ataerkillik ve ataerkil pazarlik c¢ercevesinde degerlendiren Deniz
Kandiyoti (1995:369) ise sorunu daha genis bir baglamda ele almakta haneyi, sinifi,

13

piyasayr asan kiiltlirel yeniden iiretimden bahsetmektedir. “...cinsleraras1 asimetri
hane, smif ve isgiicii piyasalarmin smirlarin1 agsan pek ¢ok Kkiiltlirel pratikle

iretilmekte, temsil edilmekte ve yeniden iiretilmektedir”.

Ote yandan, kimi durumlarda bazi kadinlarin erkekler {izerinde gii¢-otorite
sahibi olmasi, yeniden {iretim siirecinin kadinlar1 ortaklastirdigi anlayist ile
ataerkilligin esitsizliklerin, hane ve smifi asan boyutunu vurgulamasi ¢ergevesinde
yapilan analizleri smirlandirmakta, ‘“hangi kadin” sorusuna ve/veya kadinlar
arasindaki farkliliklarin  ortaya ¢ikardigi sorunlara cevap iiretememektedir.

“Feminizmin tanimlayic1 onermelerinden biri kadin kategorisinin gerekli ve gecerli
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bir kategori oldugu ¢iinkii tim kadinlarin kadin olmakla bir ortak deneyimler
kiimesini paylastiklaridir....Kadinlarin ortak bir baski deneyimini paylastigini
soylemek hepimizin ayn1 deneyimi paylastigi anlamina gelmez. Farkli kadinlarin
yasadigi, miicadele ettigi, yasamlarina anlam vermeye ¢alistig1 toplumsal baglamlar,
hem diinyanin degisik bolgelerinde hem de degisik kadin gruplar1 arasinda genis
Olclide farklilagsmaktadir” (Stanley ve Wise, Tarihsiz: 68). Ancak bu farkliligin nasil
tanimlandig1 ve neyi gii¢lendirdigi de tartisma konusudur. Bir taraftan batida siyah
feminist kadinlar, irk¢1 uygulamalar ve buna karsi verilen miicadele i¢inde, beyaz
kadinlarla aralarindaki farkliligin altin1 ¢izerken (Colins, 1993), diger taraftan kimi
feminist yazarlar farkliliga atfedilen anlami elestirmislerdir. Marnia Lazreg
(1988:81-107), farklilastirmanin yarattigi bati-dogu sorunsalina, batili kadinin dogulu
kadim1 bir biitliin olarak gdérmesine, Cezayirli, Misirli ayrimi yapmay1 gereksiz
bulmasina; dogulu kadmi kendi disinda algilayisina, 6zne olmaktan c¢ikarip
nesnelestirme egilimine, farkliliklar1 pekistirmesine, batili feminist yazinin farkh

kiiltiirler arasinda ortak bir paydanin var oldugunu gérmeyisine elestirel yaklagmistir.

Kadinlar arasindaki farkhiliklar giinliik pratiklere, 0Ozellikle Orgilitlenme
siireclerine, yansimaktadir. Kadinlarin 6rgiitlenme siireci sadece sinifsal konuma
gore degil, etnisite, dinsel inang ve yasam bi¢iminin ayristirict etkisinin yerli yerine
oturtulmasiyla goriilebilir. Ayni smifa mensup kadinlar icin tek-ortak bir kadin
kimliginden, kadinlik durumundan bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi ayni etnik
kimlige ve dinsel inanca sahip kadinlar i¢in de bu gecerlidir. Bu degiskenlerin her
biri belirli kosullarda ayristirici ya da birlestirici olabilmektedir. Kimi tarihsel
kosullarda bir etnik gruba mensup olmanin insanlar i¢in tasidigi Onem, etnik

yapilarin kendi iclerinde tasidiklar1 heterojenlige ragmen biitiinlestirici islev
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gorebilmeleri, ya da farkli etnik yapilarda yer alan “siif kardesi kadinlarda” etnik
aidiyet duygusunun “ortak kadinlik” ve “sinif kardesligi” duygusunu 6teleyebilmesi
kadinlarin giinliilk pratik tutumlarin1 ve politik yonelislerini belirleyebilmektedir.
Benzer bir bi¢cimde farkli dinsel inanglara mensup olmak ve inancin gereklerinin
yorumlanis bi¢imleri ayni sinifsal konuma sahip kadinlar1 ayristirabilmektedir.
Tirkiye’de kamu emekgisi kadinlarin nerede, nasil oOrgiitlendigi smifsal konum,
yapilan is disinda bu degiskenler tarafindan belirlenmektedir. Kadinlarin kadin
olmaktan dolay1 ortak sorunlari olsa da, bu sorunlar kendiliginden ortak bir biling ya

da ortak bir yonelime ve ideolojiye sahip olmay1 getirmemektedir.

Kadinlar da tipki erkekler gibi bu toplumda yasamakta, egitim almakta,
bicimlenmekte, etkilemekte ve etkilenmektedir. Toplumdaki boliinmeler, politik
sOylemler kadmlar1 da bolmektedir. Tez ¢ergevesinde goriisme yapilan kamu

emekgisi kadinlarinin séylemleri bu kaniy: giiclendirmistir.

2.3 Sendikalar ve 80 Sonrasi Sendikalasma Egilimleri

“Sendikalarin ve grevlerin 6nemi, rekabeti ortadan kaldirmaya
yonelik ilk is¢i girisimleri olmasinda yatmaktadir” (Engels,

2010:288).

Bu boliimde sendikalarin ortaya ¢ikisina, kadinlarin isgilesme orgiitlenme
siireclerine bakilip, 80 sonrasit sendikal miicadelenin i¢inde bulundugu durum ve
kamu emekgileri sendikalarinin ortaya ¢ikisi aktarilacaktir. Boylelikle kamu emekgisi

kadinlarin 6rgiitlenme kosullarinin gergevesi ¢izilmis olacaktir.
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Sendikalarin kurulmasi igin gerekli olan kosullar kapitalizmle birlikte ortaya
cikmigtir. Kapitalizm, kendisiyle birlikte hem burjuvaziyi hem de is¢i simifim
yaratarak sendikal tarihi de baslatmustir. Ilk yasal sendikalar Ingiltere’de 1824 yilinda
cikarilan Reform Yasasi sonrast kurulmustur. 1830 yilinda Ulusal Emegin
Korunmasit Dernegi, 1834 yilinda ise Robert Owen tarafindan Biiyiik Ulusal
Sendikalar Birligi kurulmustur. ingiltere’de 1820’lerde baslayan rgiitlenme hareketi
1830’lu yillarda biinyesinde Cartist hareketi ¢cikarmistir. Ik Cartist 6rgiitlenme 1836

yilinda Londra Emek¢i Dernegi adiyla kurulmustur.

Ingiltere’de is¢i smifinmn iiretim siirecinde otomatik olarak olusmadigi, fakat
bircok miidahaleler sonucu olustugu belirtilmektedir. Ingiltere is¢i siifinin ortaya
cikis siirecine bakildiginda zorlayic1 tedbirlerle, belirlenmis saatler iginde,
belirlenmis bir mekanda siirdiiriilen ¢alismanin dayatilmasiyla is¢ilesme yasandigi

goriilmektedir (Kuczyinksi, 1994).

Kita Avrupa’sinda da is¢i sinifi hareketinin tarihi 1800°li yillara kadar
gitmektedir. 1831 yilinda Fransa’da Lyon’da “Karsilikli Gorev” adinda ilk isci

dernegi kurulmustur (Devrimler ve Kars1 Devrimler, 1975:939).

Kadmlarin is¢ilesmesi siirect de erkeklerle ayni tarihsel doneme
rastlamaktadir. Hatta Kuczynksi (1994:45) kapitalizmin ilk doneminde is¢i olmanin
degersiz olarak goriildiigiinii, en altta olmakla es tutuldugunu bu nedenle kadinlarin,
cocuklarla birlikte, evin disindaki atdlyelerde-fabrikalarda erkeklere gore daha fazla
calistirildigini belirtmistir. Ancak sanayi devriminin ilerleyen yillarinda yetiskin

erkeklerin sayisi isciler arasinda artmaya baslamistir.
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Kadmlarin sendikal miicadeleye katilimi is¢i smifinin ilk Orgiitlenme
deneyimlerinin yasandig1 Ingiltere’de baslamistir. 1824 yilinda NewEngland’da
gerceklestirilen pek ¢ok greve kadinlar katilmistir. Ingiltere’de sadece kadinlarin yer
aldig1 orgiitlenmeler de mevcuttu. 1847 yilinda Sarah G. Bagley’in kurulusuna
onciiliik ettigi Lowell Female Reform Association bunlardan biridir. 1842 yilinda
New Hampshire’de kurulan Factory Girl dergisi kadin is¢ilere yonelik olarak
cikarilmaktaydi (Kuczynksi, 1994). 1857 yilinda New York’ta giyim ve tekstil
sektorlinde ¢alisan kadinlar tarafindan diisiik ticretleri, 12 saatlik isgiiniinii ve artan is
yiikiinii protesto etmek i¢in gdsteri diizenlenmistir. Polis miidahalesi sonras1 pek ¢ok

kadin gozaltina alinmis ve onlarca kadin 8lmiistiir'® (Kaplan, 1985:161-173).

19. yy is¢i siifinin enternasyonalist yonelimlerinin giicli oldugu ve
uluslararasi birliklerin kuruldugu yillardir. 28 Eyliil 1864’te Uluslararas1 Is¢i Birligi
(I. Enternasyonal) Londra’da kurulmustur. Paris Komiini’ sonrasinda
Enternasyonal i¢inde gelisen tartismalar sonucu orgiitlenme dagilma siirecine girmis,
1876 yilinda yapilan son kongresinde I. Enternasyonal’in varliina resmen son

verilmistir (Cakir, 1996:33).

Is¢i smifinin temel giicii olusturdugu siyasal partiler 1. Enternasyonalin
dagilmasindan sonra yeniden iscilerin uluslararasi birligini saglamak igin

girisimlerde bulunmuglardir. 1889 yilinda Alman Sosyal Demokrat Partisi (SDP)

'® Elli y1l sonra 1910 yilinda Clara Zetkin’in 6nerisi ile II Enternasyonal tarafindan 8 Mart
Uluslararas1 Kadinlar Giinii olarak kabul edilmistir.
Ylk kongresini Cenevre’de yapan Enternasyonal Ikinci Kongresini 1869’da Basel’de
gergeklestirmistir. Kongrede siirekli ordunun kaldirilmasi, kilise ve devletin ayrilmasi, memurlarin
secilebilirligi ve gérevden geri alinabilme olanagi, toplanma ve basin 6zgiirliigli, dolayli vergilerin
kaldirilmasi, bankalarin, ulagtirmanin ve madenlerin ulusallastirilmasi, yerel yonetim ilkesi gibi
kararlar benimsenmistir. Bu kararlar 1871 yilinda ilan edilen Paris Komiiniliniin de temel talepleridir
(Galman, 1996:61-62). 72 giin siiren Paris Komiinii Prusya’dan destek alan Fransiz hiikiimeti
tarafindan 28 Mayis 1871°de yikilmustir.
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basta olmak iizere, Belcika, Fransa ve Isvicre Sosyalist Partilerinin bir araya gelmesi
ile 1l. Enternasyonal Paris’te kurulmustur. lkinci Enternasyonalin Birinci
Enternasyonale gore temel farki partiler iizerinden olusturulmasidir. I. Diinya
Savasinda alinacak tutum konusunda gerceklesen tartismalar Enternasyonalin
dagilmasiyla son bulmustur.’® Enternasyonalin dagilmasindan sonra uluslararasi
birlik kurma ugraglar1 devam etmistir;19 ancak etkili birliktelikler kurulamamustir.
Erdogdu (2006) uluslararasi sendikaciligin ilk déneminin (1. Enternasyonel ile
Birinci Diinya Savasinin sona ermesi arasindaki dénem) Onemli bir 6zelliginin
Uluslararast Iskolu Federasyonlari’nin (ITS) kurulmasi oldugunu belirtmektedir.
1899-1911 yillar1 arasinda vasifli meslek sendikaciliginin agirlikli oldugu 28 ITS
kurulmustur. Sanayilesmeye paralel olarak is¢i smifinin vasifsizlagsmasi ITS’lerin
meslek orgiitlenmelerinden iskolu oOrgiitlenmelerine yonelmelerini  beraberinde

getirmistir (Erdogdu, 2006:168-169).

Isci sendikalar1 1888-1920 yillar1 arasinda tarihlerinin en hizli biiyiimesini
gerceklestirmislerdir. Ingiltere’de 1888°de yedi yiiz elli bin olan iiye sayis1 (Hatton,
vd., 1984) 1913’de dort milyona, 1919 da ise sekiz milyona ulagmistir. Amerika
Birlesik Devletlerinde iki milyon yedi yiiz olan sendikali sayis1 1919°da bes milyona,
Fransa’da bir milyon olan sendikali is¢i sayisi iki bucuk milyona yiikselmistir.

Almanya’da ise 1913°de ii¢ buguk milyon olan iiye sayis1 1920’de on iki milyondur

18 Enternasyonal i¢inde etkin olan SDP liderlerinden Kautsky savas karsisindaki tutumlarini “Vatanin
savunmak herkesin hakki ve gorevidir. Gergek enternasyonalizm, benim ulusumla savag halinde
olanlarla birlikte, biitiin iilkelerin sosyalistleri i¢in taninan bu haktan meydana gelir” (Aktaran Lenin,
1989:126) bi¢iminde ifade etmistir. Lenin 1914-1915 yillarinda gerceklesen savasin savunuculugunu
yapanlar1 sosyal sovenist olarak nitelemistir. Biiyiik devletlerin burjuvazisinin, bagka uluslar1 ezmek
icin ¢ikardig1 savasi destekleyen sosyal sovenistlerin ise burjuvazinin biiyiik kazanglarindan pay
kapmay1 umut eden isci biirokratlart ile milli burjuvazinin yaptig: ittifaka dayandigini belirtmistir
(Lenin, 1989).

1902 yilinda Uluslararas Isci sendikalar1 sekretaryas: kurulmustur. Bu sekretarya daha cok goriis
aligveriginde bulunmak, bilgi paylasmak i¢in kurulmus bir sekretaryaydi.
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(Lozovsky, 2006). Iscilerde savas sonrasi olusan gelecek belirsizligi ile savas
sirasinda elde ettikleri kazanglar1 kaybetme korkusunun sendikali is¢i sayisinda
gergeklesen artisin nedeni oldugu belirtilmektedir (Lozovsky, 2006). Birinci Diinya
Savas1 sonrasindaki bir diger gelisme isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden

olusan Uluslararasi Calisma Biirosunun (1919) kurulmasidir.

Avrupa’da sendikalar 19.yy sonlarindan itibaren ideolojik olarak
birbirlerinden ayrismaya baslamistir. Birinci Diinya Savasi ile Ikinci Diinya Savasi
arasinda temel olarak bes tip sendikacilik karsimiza ¢ikmaktadir (Isikli, 2005):
Ingiliz sendikacihigi, Hiristiyan sendikaciligi, Amerikan Sendikacihigi®’, anarsist
anorko-sendikalizm ve Marksist-Leninist sendikacilik. Celik (2010), bunlara sosyal

demokrat-sosyalist sendikal gelenegi eklemek gerektigini ifade etmektedir.

Sendikal alanda 6zellikle kita Avrupa’st ile Ingiltere arasindaki ayrimlarin alti
cizilmektedir. Karl Polanyi (2011:247) “Kita Avrupa’sindaki is¢i sendikalari isci
smifi partilerinin yarattif1 seylerdi, ingiltere’de siyasi partiyi yaratan sendikalard.
Kita Avrupa’sinda sendikacilik az ¢ok sosyalistlesirken Ingiltere’de siyasi sosyalizm
bile oziinde sendikaci olarak kaldi” big¢iminde bunu tanimlamaktadir. Ayrimin
ekonomik agidan olmasa da siyasal acgidan biiylik farkliliklar yarattigini ifade
etmektedir. ingiltere’den farkli olarak, Kita Avrupa’st serfi igin sehirlerin daha {ist
bir yasam anlamina geldigini, topraktan kopup kente geldiginde sosyal ve siyasal

konumunun yiikseldigini ifade etmektedir. Bu durum is¢i smifinin ittifak yaptigi

20 Alparslan Igikli, Amerikan Sendikaciligi kavramint agiklarken ABD’de olusmus tiim sendikal
egilimleri degil, AFL’nin kurulmasi ile baslayan ve AFL-CIO ile devam eden sendikal egilimi ifade
ettiginin altin1 ¢izmektedir (Isikli, 1995:211).
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giicler, girdigi miicadeleler ve elde ettigi deneyimleri farklilastirdigi igin oOrgiitsel

deneyimlerini de farklilastirmigtir (Polanyi, 2012:244-46).

Ikinci Diinya sonrast 1945 ile 1970 arasindaki sendikal hareket iki temel
gelisme iizerinden anlasilabilir. ilki, “soguk savasin” etkisi ile uluslararas1 alanda
sendikalarin farkli tst Orgiitliiliikler kurmalari, bir nevi ayrigmalari; ikincisi ise
ekonomik biiylimenin ve Keynesyen politikalarin sendikaciliga etkisidir. 1945
yilinda Ingiliz TUC, Sovyet Sendikalar Komitesi ve Amerikan Sanayi Orgiitleri
Kongresi’nin (CIO) de katilmasiyla Diinya Sendikalar Konfederasyonu (DSF-
WEFTU) kurulmustur. Ancak kisa bir siire sonra TUC ve CIO, DSF’den ayrilarak
AFL onderliginde Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonunu (ICFTU)
olusturmuslardir (1949). Uluslararas1 alanda goriilen bir diger orgiitlenme 1920
yilinda Hiristiyan sendikalarin bir araya gelmesi ile kurulan Uluslararas1 Hiristiyan
Sendikalar Federasyonudur. Federasyon 1968 yilinda Diinya Emek Konfederasyonu
adint almistir (WCL). 90’Li yillarda, Sovyetler Birliginin dagilmasi ile DSF’nin
etkisi kaybolmustur. Konfederasyonlar, 90’1 yillarla birlikte birbirlerine yaklasmis
bunun bir sonucu olarak Kasim 2006’da WCL ve ICFTU kendilerini feshetmis ve
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) kurulmustur. ITUC 153 iilkede 175

milyon is¢iyi temsil etmektedir (ITUC, 2012).

1945-1970 yillar1 arasina rengini veren ikinci gelisme ekonomide Keynesyen
politikalara agirlik verilmesidir. Tam istihdam politikasiyla ekonomi genislemis,
buna paralel olarak, iicretler artmis, sendikalar hem endiistri iligkilerinin énemli bir
aktorii haline gelmis, hem de politik alanda etkili olmuglardir. Eric Hobsbawn (2006)
bu dénemi Altin Cag olarak nitelendirmektedir. Altin Cag, 70’li yillarin ortalarinda

petrol krizi, sirket kar oranlarmin diismesi gibi nedenlerle bunalima giren
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kapitalizmin sendikal haklar1 kisitlama, is¢i haklarin1 kirpma politikalarina kadar
siirmiistiir. Ingiltere’de iscilere kars1 yogun bir saldir1 dalgas1 baslamis, Muhafazakar
Parti is¢ileri dogrudan hedef alan sdylemlere yer vermistir. “Labour still isn’t
working” (Isciler hala c¢alismiyor) afisleri 1979 se¢im kampanyasinin temel
siarlarindan biri olarak kullanilmistir”>. ABD’de Ronald Reagen’m22 1980 yilinda
baskan olmasindan sonra sendikali is¢iler ve sendikalar hedef alinmistir. 1981 yilinda
hava tasimaciligindaki grev, PATCO grevi, Reagen’in sendikal is¢ileri isten atip
sendikasiz isgileri onlarin yerini ise almasi ile sonuglanmistir. Yine Reagen
doneminde National Labour Relations Board’un bes {iiyesinden ikisi Reagen
tarafindan atanmistir (Farber ve Western, 2002). Teacher ve Reagen’in
politikalarinin sendikal orgiitliiliik lizerinde olumsuz etkileri olmustur. Ancak, bu
orneklere ragmen, sendikali is¢i sayisindaki diisiisiin siyasi partilerin yonelimini asan
yonleri bulunmaktadir. Bu nedenle 1980 sonrasina daha ayrintili bakmak

gerekmektedir.

1980 sonras1 sendikalara iligkin goze carpan ilk egilim gelismis tlilkelerde isci
sendikalarinin iiye sayisinin diismesidir (Western, 1995). Isci sendikalarinin neden
giic kaybettigi lizerine farkli belirlenimler yapilmaktadir. Bunlar arasinda kiiresel
diizeyde rekabetin artmast ve diinya capindaki durgunluk, iiretim siirecinin
degismesi, kitlesel liretimden talep bazli iiretime, esnek {iiretim sistemine gecis,
bliyiik firmalar yerine iiretimin birbiriyle baglantili kiiciik birimlerde gerceklesmesi

ya da is¢i smifinin merkez-¢evre olarak boliinmesi ve sendikalarin salt merkezi

*! http://collections.vam.ac.uk/item/076224/labour-still-isnt-working-poster-rutherford-andrew/

%1980 ve 1984 yillarinda arasinda Cumbhuriyetgi Parti adina girdigi Baskanlik secimlerini kazanip, iki
dénem ABD Baskanligi yapmistir.
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orgilitleme egiliminde olmasi, teknolojik gelismeye bagli olarak daha az is¢iyle daha
cok tiretimin yapilmasi, sanayideki istthdamin azalmasi, igsizligin artmasi-calismaya
hazir yedek is giicliniin sayisal artisi, tarihsel olarak is¢i sinifiyla yakin bag kuran
politik 6znelerin gii¢ kaybetmesi, ideolojik diizlemde kolektivizmin mesrulugunu
kaybetmesi bulunmaktadir (Western, 1995). Elbette istthdam yapisinin degismesi
sanayiden hizmet sektoriine kayis kendi baglarina sendikasizlagsmayi agiklayamaz.
Olsa olsa mevcut sendikal yapilanmalarin emegin sektorler arasinda yeniden

dagilimia uyum saglayamadigini agiklar.

Diinya ekonomisinin biitiinlesme siireci ve sermayenin hareketi oniindeki
engellerin kaldirilmasi, isgilicii piyasasinin esneklesmesini beraberinde getirmistir.
Merkezi diizeyde gergeklesen toplu sozlesme sisteminin firma diizeyine inmesi bu
esnekligin ulastig1 noktadir (Crouch, 2000). Diinyanin farkl: iilkelerinde esneklesme
farkli zamanlarda ve bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir. ABD ve Ingiltere’de saldirgan
hiikiimetler yeniden yapilanmayi, toplu sdézlesme mekanizmasini ve sendikalari
devreden ¢ikarmak igin kullanmislardir (Streeck, 2005). Ingiltere’de 1980 yilinda is
yasas1t reformu sendikalara karst cikarilmigtir. Ancak krizin sendikal hareket
tizerindeki etkileri de sendikalarin kriz oncesi orgiitliiliik diizeyine baghdir (Griffin
ve Fairbrother, 2005). Sendikalarin giiclii oldugu {ilkeler i¢in sdylenebilecek bir diger
nokta bu iilkelerde sendikalarin 6zel sektorde calisan beyaz yakalilari ve hizmet
sektoriinde calisanlar1 da orgiitledigidir. 1985-1995 yillari arasinda Iskandinavya
iilkeleri ve Giiney Kore disindaki tiim OECD iilkelerinde sendikalilik oraninin

azaldig1 goriilmektedir (Hasse ve Leiulfsrud, 2002).

Diinyadaki genel egilim merkezi pazarlik sisteminden firma bazli pazarlik

sistemine gecistir. Gorlismelerin merkezi diizeyde yapilmasi, sendikali iscilerin
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yararlandig1 haklardan sendikalari olmayanlarin da yararlanmasim1 saglayarak
sendikalarin giiclinii artirmaktadir. Pazarligin merkezi diizeyden firmaya kaymasi
sendikalarin  etki  alanmm1  daraltigit  i¢in  sendika  konfederasyonlarini
giigsiizlestirmektedir. Ayrica firmalarin, 6zellikle teknoloji agirlikli-kalifiye eleman
caligtiranlarin, firma diizeyinde calisanlara iyi kosullar saglayarak sendikalarin
faaliyet alanmi kisitlama politikas1 giittiikleri goriilmektedir, IBM Avrupa buna

Ornektir.

Gelismis tilkelerde genel olarak sendikalagma egilimi diigmesine ragmen
Giiney Kore, Brezilya, Giiney Afrika, Filipinler’de 1970’li yillardan itibaren yeni bir
sendikacilik anlayisinin, toplumsal hareket sendikaciliginin (THS) ortaya ¢iktig1 ve
giiclendigi goriilmektedir. THS nin “temel tezi, geleneksel sendikal hareketin is¢i
simifinin yeni gergekligini kavrama giiclinden yoksun oldugu ve sendikal hareketin
krizinin sadece bu hareketin icerisinden asilmasinin miimkiin olmadigiydi”
(Cerkezoglu, 2008:209). THS, isgilerin dogrudan katilimi, farkli sektorlerde c¢alisan
iscilerin birlikte Orgiitlenmesi gibi temel ortak Ozeliklere sahip olsa da farkh
egilimleri i¢inde tasiyabilmektedir. THS iskolu ya da meslek sendikaciliginin
Ozelliklerini tasimayan, kapitalist kiiresellesmeye baskaldiran, biirokrasiye karsi,
tiyelerinin aktif katilimina dayali, siyasette ve sokakta siif icerikli aktif hareketlerde
bulunan, is¢i smifi i¢indeki farkliligi goz Oniinde tutan, Orgiitlii iscilerin yani sira
yoksullar, issizler ve vb. tarafindan kendiliginden baslayan toplumsal hareketleri
yonlendiren bagimsiz bir sendikacilik olarak tanimlamaktadir (Moody’den akt.
Akkaya, 2004). Filipinler deneyimine dayanan Scipies’e gore THS, toplumsal
degisimin temel aktorlerindendir, bu nedenle sadece isyerleri ile sinirli bir ¢galismay1

reddeder (Akkaya, 2004). Toplumsal hareket sendikacilig1 sokakta ve politikada aktif
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olan, politika-ekonomi ayrimimi1 reddeden, fiyelerinin katilimini ©6ngoren bir

sendikacilik anlayisidir.

Son yillarda bir bagka sendikalagsma deneyimi ozellikle enformel sektorde
calisan kadinlar Srgiitlemeyi hedef alan Serbest Calisan Kadinlar Orgiitii (SEWA)
Calisma Bakanligi’na basvurmus, bakanlik, tanimli-belirli, iscilerin karsisinda
miicadele edecekleri bir igveren olmadig1 gerekgesiyle kadinlarin sendika kurmasina
izin vermemistir. SEWA, sendikalarin zorunlu olarak bir isverene karst miicadele
anlamma gelmedigi, is¢ilerin birligi i¢in calistigt ve bu yiizden kendi hesabina
calisan kadinlarin sendika kurabilecegini savunmustur. SEWA kirda ve kentte
calisan yoksul ve kendi hesabina c¢alisan kadinlarin (ev iscilerinin, igportacilarin,
parga basi is yapanlarin) oOrgiitlendigi sendikalarin birlestigi konfederasyondur.
SEWA {i¢ hareket temelinde gelismistir: is¢i hareketi, kooperatif hareketi ve kadin

hareketi.

Kamuda oOrglitlenme siirecine baktigimizda 6zel sektorle tezat bir durumun
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 1980 sonras1 0zel sektdrde Orgiitlii is¢i sendikalar1 gii¢
kaybederken kamuda orgiitlii sendikalarin iiye sayisinda artiglar gerceklesmistir.
1979 yilinda ABD’de 6zel sektor is¢ilerinin ticte biri sendika tiyesi iken bu oran 2010
yilinda %7’ye inmistir. Ingiltere’de %44’ten %15’e gerilemistir. Kamu sektdriinde
orgiitlii olan sendikalarin iiye orant ABD’de 1979’da %11 iken 2010 yilinda
%36’dir. ABD’de 06zel sektorde c¢alisanlar kamuda c¢alisanlarin 5 katr iken ozel
sektorde oOrgiitlii olanlarin sayist 7.1 milyon, kamuda orgiitlii olanlarin sayis1 7.6

milyondur. Kanada’da 1960 yilinda kamuda oOrgiitliiliik oran1 %12 iken 2010°da

% http://www.sewa.org/About_Us.asp
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%60’tir. Bunun tek istisnas1 Ingiltere’dir. 1979 yilinda kamuda &rgiitliiliik diizeyi
%82 iken 2010°’da %56 olarak gergeklesmistir (Economist, 2011). Yine de

Ingiltere’de de kamudaki orgiitliiliik diizeyi 6zel sektdriin ¢ok iistiindedir.

Teknolojinin gelismesiyle artan verimliligin fabrikalarda ¢alisan is¢i sayisini
azalttigi, buna bagl olarak artan issizligin sendikalar1 gligsiizlestirdigi ifade
edilmektedir (Crouch, 2005). Ote yandan sanayi sektoriindeki girisimlerin isci
haklarinin daha zayif oldugu iilkelere kayarak diisiik tiretim maliyetini fiyat rekabeti
i¢in olanaga doniistiirdiigii ancak hizmet sektorii i¢in bunun miimkiin olmadig: ifade
edilmektedir (Crouch, 2005). Bir baska deyisle kamu sektdriinde yapilan islerin
cogunlukla hizmet biciminde olmasi bir iilkeden baska iilkeye kaydirmayi imkansiz
kilmaktadir. Kamuda orgiitliilik diizeyinin yiliksek olmasmin bir nedeni de bu
olabilir. Ancak son donemlerde kiiresellesme, isletmelerin ve fiyata-duyarl
faaliyetlerin iizerindeki vergilerin diisiiriilmesi konusunda baski uygulamakta ve
bunun sonucu olarak ya kamuda calisanlarin ya da yapilan islerin sayis1 azaltilmakta

veya bu isler 6zellestirilmektedir (Crouch, 2005).

Batili iilkelerle benzer bir bicimde Tiirkiye’de de kamudaki orgiitliiliik diizeyi
0zel sektoriin iistiinde yer almaktadir. 2007 itibariyla Tirkiye’de is¢iler arasinda
sendikal orgiitliilik diizeyi %6,1 iken 6zel sektérde bu oran %3,4 diizeyindedir
(Sosyal Is, 2010). Agustos 2012 verilerine gore, Tiirkiye’de, memurlarin %68’

sendikalidir (CSGB, 2012).
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2.4 Tiirkiye’de Sendikalar ve Kamu Emekcileri Sendikalarimin
Kurulusu

Tiirkiye’de modern anlamda ilk is¢i eylemlerinin baslangici olarak 1908 II
Mesrutiyetin ilan1 kabul edilmektedir (Celik, 2010). II. Mesrutiyetin ilanindan sonra
artan is¢i eylemlerini-grevleri onlemek igin Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ¢ikarilarak “umuma miiteallik hizmetler” (kamu hizmeti) yerine
getiren igyerlerine sendika yasagi getirilmistir. Yasak 1930 yilinda ¢ikarilan
Cemiyetler Kanunu ile mutlak bir sendika yasagina dondstirilmistir (Isik,

1996:85).

1925-1946 yillar arasinda hem fiili engeller hem de Takrir-i Siikkun Kanunu
nedeniyle sendikal faaliyetlerden s6z edilemez (Celik, 2010). Tek parti donemi
sendikalarin yasaklandigi “sinifsiz imtiyazsiz kaynagsmis bir kitleyiz” goriisiiniin
hakim kilinmaya calisildigi yillardir. 1946 yilinda Cemiyetler Kanununda yapilan
degisikliklerle birlikte smmif adina ve esasina gore cemiyet kurulmasina olanak
tanindi. Bir yil sonra 1947°de grev ve toplu is sdzlesmesinin yasaklar kapsaminda
oldugu sendikalar kanunu ¢ikarild1 (Celik, 2010). Ardindan 1946 sonrasi kurulan
sendika ve konfederasyonlar tarafindan 1952°de TURK-IS kurulmustur. 1948’de
is¢ilerin %16’s1, 52 bin is¢i, sendika iiyesi iken 1950°de oran %30’a, say1 76 bine,
1960°ta ise oran %34’e, say1 283 bine yiikselmistir (Makal, 2000:276). Ancak bu
rakamlarin giivenilirligi kuskuludur. Ahmet Makal’a gore tiim iicretliler esas
alindiginda 1955-1960 yillarinda sendikalagma orani %11-12 civarindadir (Makal,

2000:277).
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Tiirkiye’de sendikali is¢i sayis1 sendikalarin kurulusundan yakin zamana,
Ocak 2013’e, kadar bir sorun olarak ifade edilmekteydi. Toksoz ve Erdogdu
(1998:69) “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Calisma Hayat1 Istatistikleri
kapsaminda sundugu sendikali is¢i sayisina iliskin veriler, sendikali is¢i sayisini
oldugundan fazla go6sterdigi i¢in ihtiyatla kullanilmasi gereken verilerdir”
belirlemesini yapmislardir. CSGB verilerin herhangi bir gegerliliginin olmadigi,
kagit iistiinde oldugu ve uluslararasi kuruluslar tarafindan kullanilmadigr cokga
dillendirilmistir. Aziz Celik ve Kuvvet Lordoglu (2006) da sendikali is¢i sayisini
hesaplama yonteminin ILO’ya uygun olmadigini belirtmislerdir. “Sendikalasma ve
calisma hayatina iliskin veriler CSGB (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)
tarafindan toplanmakta ve yayimlanmaktadir. CSGB, ILO’nun kullandig1 yontemler
disinda kendine 0zgli yontemler kullanmaktadir...CSGB tarafindan kullanilan
yontem, bilimsel kaygilardan daha ¢ok yasanin Ongordiigli gereklilikleri yerine

getirme amaci giiden ve siyasal miidahalelere acik bir yontemdir”.

Devlet tarafindan sendikali is¢i sayisi, uzun yillar boyunca, oldugundan
yiiksek tutulmustur. Tiirkiye’de 2822 Sayili Sendikalar Yasasina gore sendikalarin
toplu sozlesme yapmast i¢in iskolundaki isgilerin  %10’nunu Orgiitlemesi
gerekmekteydi. %10 barajinin temel alinmasi sendikalarin temsil yetkilerini yitirmesi
anlamina gelecekti. Sendikalarin temsil giiglerini yitirmesi devlet tarafindan neden
istenmemistir? Bunun arkasinda {i¢ nedenin yer aldig1 sdylenebilir: Sendikalarin
toplu sozlesme hakkin1 kullanamamasi sadece sendikalar1 degil, iscileri temsilen
muhatap bulamamasi1 nedeniyle devleti de etkileyecektir. Bir baska deyisle kimi
diizenlemeleri yaparken devlet, “temsil” giicline sahip sendikalara ihtiyag

duymaktayd:. lkincisi, sendikalar isgiicii piyasasin1 diizenleyen kurumlardur,
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sendikalarin s6z sahibi olmamasi, is¢iler lizerindeki etkinin azalmasini beraberinde
getirebilirdi. Uciincii neden ise devletin yiizde onluk baraji, sendikalar1 denetim
altinda tutmak, karsi ¢ikislarini bertaraf etmek i¢in bir koz olarak kullanmasiydi.
Iscileri ilgilendiren diizenlemelerde sendikalar, yetkisiz birakma ile tehdit edilerek,

kars1 ¢ikislarin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Kasim 2012°de 6356 Sayili “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi” kanununun
kabulii ile bu durum degismistir. Yasada iskolu baraji Temmuz 2018’de uygulamaya
konulmak tizere %3 olarak belirlenmistir. Bir is¢inin toplu sdzlesme hakkindan
yararlanabilmesi i¢in o iskolundaki isgilerin %3’linii Grgiitlemis sendikaya iiye
olmasi gerekmektedir. Kademeli bir ge¢is ongoriilmiis, Eylil 2012-Temmuz 2016
tarihleri arasinda iskolu baraji Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyeleri® igin %],
Temmuz 2016-Temmuz 2018 araliginda ise %2 olarak kararlastiritlmistir. CSGB, is¢i
sayisinin tespitinde SGK’nin verilerini baz almis, kayitdisi c¢alisanlar1 disarida
birakmistir. Buna gére Ocak 2013 itibariyla is¢i sayist 10 milyon 882 bin, sendikali
is¢i sayist 1 milyon 200 bin ve sendikalilik oram1 %9,2’dir (CSGB, 2013). Yeni
hesaplamayla birlikte TURK-Is’e bagli 33 sendikadan 3’ii, HAK-IS’e bagh 14
sendikadan 6’s1, DISK’e bagli 15 sendikadan 9’u baraj altinda kalmistir. CSGB
tarafindan taseron iscilerin iiyeligi reddedilmis, bu nedenle DISK’e bagh Dev-
Saglik-Is baraji gecememistir. 6356 Sayili Kanun ile yapilan bir diger diizenleme,
2821 Sayili kanunda yer alan sendika kurucusu olmak i¢in gereken ‘“sendikanin
kurulacag is kolunda fiilen ¢alisir olma” maddesinin kaldirilmasidir. Bu, sendika ile
is¢i-calisan arasindaki iliskiyi bozucu, sendikay1 isci-¢alisan olmayanlarin

miidahalesine agan bir diizenlemedir.

** TORK-IS, HAK-iS veDISK.
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SGK verilerini esas alarak yapilan hesaplamayla birlikte uzun yillardir
Tirkiye’de siirdiiriilen sendikalilik orani tartismasi ve sendikali is¢i sayisina iliskin
gercek olmayan durum ortadan kalkmustir. Peki, AKP hiikiimeti bu diizenlemeyi
neden simdi yapmustir? 1) Sendikali is¢i sayisinin tespitine iliskin uluslararasi
elestirileri bertaraf etmek 2) Isci sendikalarini bir gii¢ olarak gérmemek, isgiiciine ve
is yapisina iliskin diizenlemeler yaparken, is¢i sendikalarinin destegine ihtiyag
duymamak, nedenler arasinda disiiniilebilir. AKP hiikiimeti isciler nezdinde
mesruiyet saglamak i¢in sendikal mekanizmalarin varligina ve sendikal temsile gerek

duymamaktadir.

1963 yilinda gikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile grev ve toplu sozlesme hakki kabul
edilmistir. 1967 yilinda TURK-1S ten ayrilan sola yakin sendikalar tarafindan DISK
kurulmustur. Celik, 1946’dan 1967’ye, DISK’in kurulusuna kadar olan dénemi

(13

vesayetci sendikacilik olarak degerlendirmektedir. “...vesayet bir bagka giiclin veya
erkin denetimi, yol gostericiligi altinda yiiriitiilen kisith ve boyunduruk altinda bir
sendikaciligi...ifade etmektedir” (Celik, 2010:68). Tirkiye’de bu donemdeki
sendikalasmanin bir diger 6zelligi kamu agirlikli olmasidir. TURK-IS’in giiniimiizde
de kamu agirlikli bir sendikal orgiitlenmeye sahip olmasinin kokenleri bir yaniyla
kurulusunda kamu iscilerine dayanmasmna yatmaktadir. 1976 yilinda HAK-IS
kurulmustur. Bdylelikle giiniimiizde de varliklarini  siirdiiren ii¢ sendika
konfederasyonu is¢i oOrgiitlemesinde yerini almustir. 12 Eyliil ile birlikte DISK
kapatilirken, diger sendikalarin faaliyetleri denetim altina alinmustir (Isikli, 2005).

Grevler yasaklanmis ve toplu is sozlesmesi yetkisi Yiiksek Hakem Kurulu'na

verilmistir. Kurul o dénemde, iki TURK-IS temsilcisi, iki Bakanlar Kurulu’nun
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atadig1 temsilci, bir Calisma Bakanligi temsilcisi, bir Devlet Planlama Tegkilati
temsilcisi, bir Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) temsilcisi ve
kamu isverenleri adina bir asker temsilciden olusturulmustur. 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu g¢ercevesinde

%10’1luk igskolu baraj1 getirilmistir.

1980’11 yillarin sonunda yeni bir hareketlilik siireci baslamistir. Bu siirecte
one ¢ikan en 6nemli gelismeler Kamu Kesimi Iscilerinin 1989 Bahar Eylemleri ve
1990 Zonguldak Maden Iscileri Grevi’dir. 1990 yilinda diisiik iicretler, agir ¢alisma
kosullari, madenlerin kapatilmasi ve Ozellestirilmesi politikalar1 nedeniyle
Zonguldak’ta maden is¢ileri grevi ¢ikmistir. Grev silirecinde Ankara’ya ylirlime
karar1 alinmis, askerlerin E-5 karayoluna 8 km. kala Mengen’de kurdugu barikatin
gecilmemesi sonucu grev bitmistir. Bahar Eylemleri ve Maden Iscileri Grevi, 90
sonrast Tirkiye sendikal hareketi lizerinde 6nemli etkiler birakmustir®. 90 sonrasi bir
diger gelisme 5 Nisan 1994 istikrar programina kars1 1995 yilinda gergeklesen genel
grevdirzs. 2000’11 yillarda cesitli sektorlerde grevler (Metal is kolu, THY), isgaller
(SEKA), uzun siireli direnis eylemleri (Tekel iscileri) ve irili ufakli protesto

gosterileri olmustur. Ancak ¢ok azi is¢ilerin kazanimi ile sonuglanmustir.

Tiirkiye’de is¢i sendikalari arasindaki iliskilere bakildiginda 1970-1980
arasinda TURK-IS ile DISK arasinda sendikal rekabet yasandigi goriilmektedir.

TURK-IS kendini partiler iistii olarak tanmimlasa da agirlikli olarak kamu isyerlerinde

% Daha fazla bilgi igin 2-4 Ocak 2012 arasinda Birgiin gazetesinde yayinlanan “Yeraltindan
Yeryiiziinii Zonguldak Bir Direnis Oykiisii” dosyasina bakilabilir. Metin Kaya tarafinda cekilen
“100binkisiydiler” belgeseli izlenebilir.

2 hitp://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/turkis2010.pdf
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orglitlii olmasi, iktidarla iyi iligkiler icinde olmasini da beraberinde getirmistir. Bu
durum 6zellestirmelere kadar stirmiistiir. 12 Eyliil darbesi ile tiim muhalefet odaklar
yasaklanip, baski altina alinirken ve baskilardan sendikal miicadele de nasibini
alirken, baz1 sendika subeleri disinda TURK-IS faaliyetlerini siirdiirmiis, Genel
Sekreteri darbe hiikiimetinde Sosyal Giivenlik Bakani olarak gorev yapmistir. Bu
donemi Toksoz ve Sayilan soyle anlatmaktadir: “Tirkiye'de 12 Eyliil'le birlikte tiim
toplumsal muhalefet gruplar1 gibi sendikalar da agir bir darbe yedi. Bu darbeyi en
yogun yasayan DISK oldu, TURK-is’e bagl sendikalar ise DISK'in kapali oldugu
dénemde onun iiyelerini kendilerine iiye yaparak bu siirecten hareketlenme icine
girerken, 1990'lar DISK'in yeniden orgiitlenme dénemi oldu. Ancak iginde
bulundugumuz doénem, Tiirkiye'de sendikalar agisindan en fazla iiye kaybi
yasadiklari, sendikal krizin yetkili agizlarca da telaffuz edildigi dénemdir” (Toksoz

ve Sayilan, 1999:297).

Sendikalarin  kurulus asamasinda orgiitlendikleri isyerlerinin devlete ait
olmast paternalizmi giiclendiren bir rol oynamistir. 1990 sonrasinda kimi
sendikalarin, o&zellikle TURK-IS’in, iiye-giic kaybi devlete ait isletmelerin
ozellestirilmesi ile agiklanirken, DISK igin gii¢c kaybinda belirleyici olanmn enformel
iliskilerin i1sgiicli piyasasinda hakim kilinmasi oldugu belirtilmektedir. Yine Toks6z
ve Sayilan su degerlendirmeyi yapmaktadir “Ozellestirmeler ve taseronlastirma
ozellikle kamu kesiminde orgiitli TURK-IS'i olumsuz etkilerken, gegcmiste ozel
sektorde giiclii olan DISK, fason calisma iizerine kurulu kayit disi (enformel)
sektoriin  giderek  yayginlagsmasiyla, Orgiitlenebilecegi alanlarin  daraldig,

orglitlenmenin hemen isten ¢ikarmalarla geri piiskiirtiildiigii glic bir miicadele iginde

62



kendini buldu. Memurlarin sendikal 6rgiitlenme hakki i¢in verdikleri miicadele yine

bu doneme damgasini vurdu, vuruyor...”(Toks6z ve Sayilan, 1999:297).

1990 sonrasi yayginlasan ozellestirmelere  konusunda TURK-IS,
Ozellestirmelere karst oldugunu ifade edip, bu konuda yaymlar c¢ikarsa da,
Ozellestirmeleri durduracak bir eylem hatti izlememis/izleyememis ve orgiitlii giicli
asinmistir. Kamu isletmeleri Ozellestikce, bu isletmeleri, dolayisiyla giictinii
kaybetmektedir. Oke ve Kurt (2003) bunun Tiirkiye sendikal hareketin birincil en
Oonemli karakteristigi oldugunu ifade etmektedirler. Tiirkiye is¢i sendikalarinin bir
diger 6zelligi parcalanmis bir yapinin s6z konusu olmasidir. 6356 sayili kanunun
kasim 2012°de kabul edilmesi dncesinde toplam iskolu sayis1 28’dir ve iskollarinda
100’tin iizerinde sendika Orgiitliilydli, yeni yasayla iskolu sayist 21’e inmistir.
Almanya’ya bakildiginda 16 iskolunda 16 sendikanin o6rgiitlii oldugu goriilmektedir

(Oke ve Kurt, 2003).

1990 sonrasinda HAK-IS’in de sendikal alanda etkili olmadig
goriilmektedir. Muhafazakar-islamc1 ideolojiye sahip sendikalarm 2000 sonrast
ozellikle hiikiimetin etkisine ac¢ik kamu kurumlarinda (kamu emekgileri arasinda)
giiclenmesine ragmen bunun HAK-IS’e yansimasi olmamistir. Bunun bir nedeni
TURK-IS’in hiikiimetle kurdugu iliski nedeniyle bu alanda bir bosluk birakmamasi
olabilir. Ayni ideolojiye sahip Memur-Sen’in, bu donemde, kitlesellesmesini
anlayabilmek i¢in hem sendika-ideoloji-iktidar iliskilerini agiklamak hem de kamu
emekgileri alaninda varolan boslugu, hiikiimete yakin bir sendikanin olmamasi
anlaminda boslugu, gormek gerekmektedir. Sonraki bdliimlerde bu iliskilere

deginilecektir.
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Tiirkiye’de kadmlarin sendikalarda yer alma siireclerine bakildiginda
cinslerarasi igboliimiinilin etkileri goriilmektedir. Kamu emekgileri sendikalarini bir
tarafa birakirsak kadinlarin sendikalagma orani son derece diisiik diizeydedir. Sosyal-
Is Sendikasinin 8 Mart’m 100. Yilinda Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin Emegi ve
Istthdam1 Raporuna (2010) gore Tiirkiye’de 2007 yili itibariyla is¢i kadinlarmn
sendikalasma oran1 %3’diir. Isci sendikalar1 konfederasyon ydnetimlerinde kadin
bulunmazken, isci sendikalar1 baskanlar1 arasinda kadin oranm1 %6,4’diir. Ote yandan
kamuda c¢alisan kadinlarin 6zel sektorde calisanlara gore sendikalarda daha fazla yer

almasinin nedenleri biraz da kamusal istihdamin diizenlenis bi¢iminde yatmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan ilk sendikalar is¢i sendikalaridir. Bu sendikalara
bakildiginda hem iiye profilleri ve yonetim yapisi hem de kadin isgilerin taleplerini
gormeyen yaklasimlari ile “erkek sendikalar” olduklar1 soylenebilir (Toksoz ve
Erdogdu, 1998). Isci sendikalarinda ozellikle 1980 sonrasi kadinlara iliskin
caligmalar yapildigr goriilmektedir. Toksdz (1995:439) bunun gerisinde yer alan
nedenleri “Kadin hareketinin daha c¢ok kampanyalar aracilifiyla yiirtittigi
caligmalarin kamuoyunu, bu arada sendikal orgiitleri de etkilemesi....Sendikalar
acisindan 6nemli ikinci etken uluslar aras1 sendikal kuruluslarla yiiriitiilen iliskilerde
kadinlarin yonetim kademelerinde temsil edilmemesinin yarattig1 sikinti. Az ya da
cok sayida kadin tyeleri olmasina karsin hi¢ kadin yonetici olmamasindan otiirti
elestiriye ugrayan erkek sendikacilar en azindan goriiniimii kurtarmak icin bazi
kadinlarin yonetici secilmesine veya sendikalarinda Kadin Komisyonu tiiriinden

olusumlarin ortaya ¢ikmasina taraftar olabiliyorlar” bigiminde aciklamaktadir.
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UCUNCU BOLUM: KAMU EMEKCILERI SENDIKALARI

Bu tezde, hiyerarsinin iist tabakalarinda, karar verme ve kontrol siire¢lerinde
yer alan ancak yasada memur olarak adlandirilan kesimler emekgi kategorisi disinda
tutulmustur27. Uretim araglarinin sahibi olmasalar da kontrol ve denetim gii¢lerine
sahip olmalarinin onlart ikircikli bir konuma siiriikledigi iizerinden boylesi bir tercih

yapilmistir.

Bu bolimde oncelikle kamu emekeileri sendikalarinin  kurulusuna ve
cinsiyete gore liye profiline, ardindan her bir sendikanin yonetim yapisina ve politik-
ideolojik  yonelimlerine yer verilmistir. Ideolojik yonelim smf, devlet,
enternasyonalizm, etnisite, laiklik ve Alevilik tartismalar ile iliski i¢inde ve birlikte
hareket edilen-yakinlik hissedilen orgiitlenmeler ¢ergevesinde incelenmistir.
Ideolojik yonelim sendika metinleri ve pratik tutumlar iizerinden ortaya konulmaya
calistlmigtir.  Boylelikle soylemlerin  biraz  daha ete-kemige  biiriinmeleri
hedeflenmistir. Kadin sorununa ve kadin ¢aligmalarina yaklagim ideolojinin énemli
bir ayagini olusturmaktadir. Tezin Dordiincii Bolimii buna ayrildigr i¢in politika-
ideoloji bashigr altinda kadin sorununa yer verilmemistir. Ote yandan ideolojinin bu
bagliklarin tek tek toplaminin 6tesinde bunlarin etkilesiminden olusan, pratigi, yapip-
etmeleri belirleyen bir sey oldugu belirtilmelidir. Alhusser’in dedigi gibi “Pratik
ideolojiler, kavram-tasarimlama-imgelerin davranis-tutum-hareketlere yiiklenmesiyle

kurulan karmasik olusumlardir. Bu biitiin, insanlarin gercek nesneler ve kendi

%" Sendika kanununda amir konumunda bulunan kisilerin sendikalara iiye olamayacagi
belirtilmektedir.
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toplumsal ve bireysel varoluslarina ve tarihlerine iliskin sorunlar karsisindaki

davraniglarin1 ve somut tavirlarin1 yoneten pratik normlar gibi is gormektedir”

(Althusser, 2003:28).

3.1 Kamu Emekgileri Sendikalarinin Kurulusu

Kamu emekgilerinin gergeklestirdigi ilk grev 1925 yilinda yapilan telgraf
memurlari grevidir, 1923-1950 yillar1 arasinda memurlarin yaptigi tek grev de budur.
1926 yilinda ¢ikan Memurlar Kanununda yasak olmamasina ragmen herhangi bir
sendika kurulmamistir. Bunun gerisinde, 6ncesinde ifade edildigi tizere, memurlarin
toplumda sahip olduklar1 avantajli konumlarinin herhangi bir drgiitlenmeye gerek
kalmadan memurlara belli haklar, ¢ikarlar saglamasi oldugu disiiniilebilir. 1931
yilinda memurlarin niifus i¢indeki oran1 %1,2 iken milli gelirden aldiklar1 pay %7,1
idi (Makal, 2001). Ancak Ikinci Diinya savasindan sonra okumus niifusun artmasiyla
birlikte memurlar ayricaliklarini yitirmeye baslamigtir. 1946 yilinda Cemiyetler
Yasasi’nin ortadan kalkmasiyla yerel diizeyde kurulan &gretmen dernekleri
tarafindan Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Federasyonu kurulmustur. 1961 Anayasasi
ile kamu emekgilerine sendika kurma hakki taninmigtir. 1964 yilinda ise kamu
emekgilerine grevsiz toplu s6zlesmesiz sendika kurma hakki veren Devlet Personeli
Sendikas1 Kanunu c¢ikarilmistir. Bu yasa isciler icin diizenlenen yasanin ¢ok
gerisindeydi (Celik, 2010:100). Turgut Uziim (2011:51) 1965-1970 dénemini kamu
emekg¢ilerinin ~ Orgiitlenmesi  agisindan  birincil  sendikal deneyim  olarak
nitelendirmektedir. 1965 yilinda ilk kamu emekgileri sendikasi olan Tirkiye
Ogretmenler Sendikas1 (TOS) kurulmustur. TOS 1968 yilinda Devrimci Ogretmen
Surasin1  toplamig, 15 Subat 1969 yilinda Biyik Egitim Yiirlylsi'ni

gerceklestirmistir.  Bu donemdeki en Onemli eylem Aralik 1969°da 160 bin
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ogretmenin 110 binin katilmiyla gerceklestirilen dort giinliik Genel Ogretmen
Boykotu’dur. Eyleme Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi da (ILKSEN)
katilmistir. 1960-1970 déneminde 658 sendika kurulmus olmasina ragmen TOS ve
ILKSEN disindakiler giiniimiize bir miicadele deneyimi ve birikimi tastyamamistir
(Uziim, 2011). 12 Mart 1971 darbesi sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi ile
memurlarin  sendika kurmasi yasaklanmig, var olanlar kapatilmis, Yyeniden
derneklerde orgiitlenme faaliyeti baslamistir. Tiim Ogretmenler Birlesme ve
Dayanisma Dernegi (TOB-DER), Tiim Teknik Elemanlar Dernegi (TUTED) ve Tiim
Saglik Personeli Dernegi (TUS-DER) bu doénemde kurulan derneklerdendir.
Doénemin Onemli bir 06zelligi de memurlarin ideolojik ¢izgilerine gore
derneklesmeleridir. Milliyetgiler, Ulkiicii Kamu Gérevlileri Giig Birligi Dernegi,
Islamcilar Akinct Memurlar Dernegi altinda bir araya gelmislerdir. 1980 darbesiyle
birlikte dernekler de kapatilmis, sessizlik donemi 1987 yilinda kamu emekgilerinin
sendikalasma  tartismalarimin =~ bir  sonucu  olarak  Sendika  Yiirlitme

Komisyonlari’nin(SYK) kurulmasiyla son bulmustur.

1988 yilinda g¢alisanlarin fahri iiye olabildigi, segme ve secilme haklarinin
olmadigi, dernekler yeniden kurulmaya baslanmistir. Bu derneklerin basinda Subat
1988’de kurulan Egitimciler Dernegi (EGIT-DER) gelmektedir. EGIT-DER’in
icinden ilerleyen siiregte Egitim-Is ve Egit-Sen adi altinda iki 6gretmen sendikasi
cikmistir. 28 Mayis 1990°da ilk sendika Egitim-is; ardindan Kam-Sen (Temmuz
1990), Bem-Sen (Ekim 1990), Saglik-Sen (Ekim 1990), Egit-Sen (Kasim 1990) ve
Tim Bel-Sen (Aralik 1990) kurulmustur. Yildirrm Kog (2009), bu dénemde kamu
emekgcileri  hareketinin  Onciiliigiinii  sosyalistlerin  yaptigimi  sdylemektedir.

“Tirkiye’de kamu ¢alisanlar1 sendikacilik hareketinin basini bu sosyalist komiinist
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kisiler, grupcuklar, orgiitler ¢cekti. Sosyalist-komiinist kadrolar, biiyiik riskler alarak,
bliyiik bir 6zveri ile bu ise girmeseydi, 1990 yilinin memur sendikalar1 kurulamazdi.
Memur sendikaciligia sosyalist-komiinist kadrolar onciiliikk etmeseydi, “is¢i sinifi”
gibi bir anlayis1 olmayan ve siyasal anlayislart geregi sendikacilikla fazla
ilgilenmeyen iilkiiciiler ve Islamcilar, 1992 yilindan itibaren memur sendikalarini

kurmazlardi” (Kog, 2009:29).

1992 yilinda Tiirkiye Memur Vakfinda orglitlenmis olan kendini milliyetci
diizlemde ifadelendiren memurlarin sendika kurma g¢aligsmalar1 gériilmektedir. Bunu
Islami diizlemde kendini ifadelendiren Memur-Sen’in olusturulmasina dnciiliik eden
Egitim Bir-Sen’in (1992) kurulusu takip etmistir.?® 1990-1991 yillarinda kurulan
sendikalar, daha sonra olusturacaklari, KESK ¢izgisinde yakin olan sendikalardi.
Ulgen (2009), siyasi iktidarin kamu emekgileri hareketini kontrol altma alamamasi
nedeniyle Tirk Kamu-Sen’in kurulusunun giindeme geldigini belirtmektedir.
Yildirrm Kog¢’un kamu emekgileri hareketinin onderlerinin sosyalistlerden olustugu
tespitini tekrarlayarak, bunun devleti asir1 sag milliyet¢i kadrolarin kurdugu bir
sendikay1 desteklemeye ittigini belirtmektedir. “Kurucularinin tiimii bakanliklarda
biirokrat ya da illerde iist diizey yoneticiydi. Tiirk Kamu-Sen, KCSP’nin aksine

yukaridan asagiya devletin biirokratik giicii ve hiztyla kuruldu” (Ulgen, 2009:117).

Mesut Giilmez 1990 sonrast kamu emekgileri sendikaciliginin belirleyici
Ozelliklerini su sekilde ifade etmektedir. “1990 sonrast kamu ¢alisanlari
sendikaciligi, sendikal anlayis ve ideoloji farkliliklar1 nedeniyle, ilk yillardan

baslayarak ayni igkolunda birden c¢ok oOrgiitiin kuruldugu bir 6zellik tasgimaktadir”

?® Sendikalarin tamimlanmasi onlarin amag ve ilkeleri iizerinden olusturulmustur. Bir sonraki béliimde
ayrintilandirilmistir.
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(Giilmez, 2002). Memur-Sendikaciliginin bir diger temel 6zelligi hukukun yarattig
degil hukuk yaratan bir hiiviyette olmasidir (Giilmez, 2002). Once sendikalar

kurulmus ardindan yasal diizenlemeler yapilmistir.

1995 yilindan itibaren giindemde olan ve KESK’in ve Onciillerinin Karsi
cikislan®® nedeniyle goriisiilmesi ertelenen Kamu Gérevlileri Sendikast Kanunu 2001
yilinda kabul edilmistir. ilk sendikanin kuruldugu 1990 ile 4688% sayili yasanimn
kabul edildigi 2001 arasinda 114 sendika ve konfederasyon kurulmustur (Giilmez,

2002).

3.2 4688 Sayih Yasa Sonras1 Kamu Emekcileri Sendikalar

4688 sayil1 yasa sonrasi kamu emekgileri sendikalarini anlamak icin iye

sayilarindaki degisimle baglamak yararli olacaktir.

Sendikalarin iiye sayilari yillar itibartyla degisim gostermektedir. 2001
yilinda c¢ikan 4688 sayili yasayr takiben sendikalarin iiye sayisi Tablo 2’de

gorilmektedir.

Tablo 1: Kamu Emekgileri Sendikalarimin Uye Sayilar

Yillar KESK Kamu Sen Memur-Sen
2003 295.830 385.425 98.146
2004 297.114 343.921 137.937
2005 264.060 316.038 159.154

?® 15-16-17-18 Haziran 1995 Ankara Eyleminin talepleri arasinda meclise sunulan, grev ve toplu
sozlesme hakki icermeyen anayasa degisikligi maddesinin geri ¢ekilmesi ve onun yerine grevli toplu
s6zlesmeli sendika hakkinin anayasa giivencesine kavusturulmas: talebi yer almaktadir (Uziim, 2010).
4 Mart 1988 Kizilay Direnisi (Uziim, 2010).
%0 4688 sayili yasa grev hakkini 6ngérmeyen toplu sozlesmeyi dngormektedir.
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2006 234.336 327.329 203.851
2007 231.987 350.727 249.725
2008 223.460 357.841 314.701
2009 224.413 375.990 376.355
2010 219.195 369.600 392.171
2011 232.083 394.497 515.378

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kasim 2011

Tablo 2°de ilk goze carpan Tirkiye Kamu-Sen’in iiye sayisini, kimi yillarda

diisiis olsa da, genel olarak korudugu, KESK’in iiye kaybettigi, Memur-Sen’in iiye

sayisinda ise 5 kattan daha fazla bir artisin gergeklestigidir. 2003 yilinda 98 bin

tiyeye sahip olan Memur-Sen 2011 yilina gelindiginde 515 bin iiyeyle en biiylik

sendikadir. Bu veriler birkag bigimde yorumlanabilir.

1. 1999’dan itibaren Memur-Sen ile ideolojik yakinligi bulunan
hiikiimetlerin is basinda olmasi, belediyelerin yine ayni ideoloji sahipleri
tarafindan kazanilmasi ve bunlarin- merkez ve yerel yonetimlerin- Memur-
Sen’e verdigi destek ve hiikiimet olma avantajlarinin Memur-Sen tarafindan

kullanilmasi liye artisinin gerisinde yer aliyor olabilir.

2004 yerel se¢imlerinde Belediyelerin %55°1 AKP, %15’1 CHP ve %8’1 MHP
tarafindan kazanilmistir. 2009 segimlerinde ise Belediye baskanliklarinin

%49,7’sin1 AKP, %17,3’iinii CHP ve %16,6’sin1 MHP almlstlr.?’1

3! http://www.yerelsecim.com/YerelSecimSonuclari.asp?SY=2004, yerel se¢cim sonuglari kullanilarak

tez yazari tarafindan hesaplanmustir.
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2. Hiikiimete yakin bir sendikaya iiye olmanin kamuda ytlikselme
olanagimi beraberinde getirecegi anlayist memurlar iizerinde etki yaratmis

olabilir.

3. Sendikalar toplumdan ya da genel olarak iilkenin siyasi
egilimlerinden bagimsiz birimler degillerdir. Yukarida ifade edildigi {izere
sendikalarin hiikiimet olmanin avantajlarin1 kullanmasindan bahsedilebilir.
Ote yandan hiikiimet olma durumu da toplumda giice sahip olundugunun
gostergesidir. Bir baska deyisle birbirini besleyen paralel siireglerin isledigi,
bir taraftan segmenlerin hiikiimeti belirlemesi diger taraftan ayni segmenlerin

sendikal tercihlerde bulunmasi s6z konusu olabilir.

4. Uye azalmasinn yasandigi KESK igin ise, KESK’in sol
hareketle baglarinin giiglii oldugu ve solun durumundan dogrudan etkilendigi
sOylenebilir. Ali Carkoglu ve Ersin Kalaycioglu (2011) tarafindan yapilan saha
aragtirmasina gore 1990 yilinda toplumun %21,8’1 kendini solda tanimlarken
2010 yilinda bu oran %13,2’ye diismistiir. KESK’in iiye kaybi1 bir tarafta
solun giigsiizliigiine baglanabilir, 6te yandan KESK’li olmanin kamuda
“kariyer yapma” anlaminda herhangi bir olanak sunmamasi, hatta varolani
kaybettirmesi baglaminda ele aliabilir. 2002 yilinda AKP’nin iktidarmin ilk

yilinda 1041 Egitim-Sen’li yoneticinin gérevden alindigi belirtilmektedir®.

Bir diger agiklama KESK i¢indeki tartismalara iliskindir. 2004 yilinda
anadilde egitim talebinin tiiziikte yer almasi nedeniyle Egitim-Sen’e agilan

kapatma davasi vesilesiyle sendika iginde yiiriitiilen tartismalar, sadece

*? Egitim Sen goriismesi, Aralik 2011
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Egitim-Sen’den degil genel olarak KESK’ten iiye kopuslarmin nedenleri

arasinda sayilmaktadir.®

Egitim-Sen liyesiyle yapilan gériismede iiye diislisiiniin nedeni bu agiklamayi
destekler niteliktedir. “Bizdeki iiye diistisleri anadilde egitimle ilgili. Biliyorsunuz
Egitim-Sen’e kapatma davasi agildi. Hani Egitim-Sen dedigimiz sey bizim o dénem
200 bin civarinda tiyesi vardi (su an 120 bin civarinda). Simdi iki sey oldu, Bir bu
anadilde egitim davasi ve kapatma davasi beraberinde iiye kayiplarmi getirdi.
Sendika ideolojik bir tartigma yiriittli anadilde egitim ile ilgili. Kiirt sorunu
karsisindaki tutumu sendikayr bir anlamda boldii diyebiliriz. Hani bu istenilen
diizeyde bir boliinme degildi, ben bunu da bir komplo olarak degerlendiriyorum.
Buradan bir baska sendika ¢ikt1 Egitim-Is ¢ikt1; ama Egitim-Is de istedigi kadar bir
gii¢ elde etmedi. KESK ten istifa edenler Egitim-is’e iiye olmadilar aslinda higbir
sendikaya iye olmadilar...bu tartismanin igerisinde insanlar hirpalandilar ve
herhangi bir sendikaya iiye olmadilar. Boylece bu sey yaratiyor kiigiik de olsa bir
ayrisma ondan sonra hizli bir {iye kaybi yasandi, zincirleme bir tepki gibi

diisiinebiliriz...”

Iktisadi olarak benzer konumda bulunmak ya da aynmi smifsal yapinin parcasi
olmak benzer sendikalasma ve siyasallagsma sonuglari tiretmeyebilmektedir. Kamu
emekgileri sendikalarinda bu farkliliklar ¢ok net bir bicimde goriilmektedir. Ayni
konumda, statiide bulunan, aym ticret diizeyine sahip kamu emekgileri farkl
sendikalarda yer almakta; toplumsal yapiy1, Tirkiye’yi ve diinyayr farkl

yorumlamaktadir. Uretim siireci icindeki konum, kiiltiirel ve ideolojik degiskenlerle

%% Bu tartismalar sonrasinda KESK’den kopanlarin bir boliimii 2005 yilinda Egitim-Is’i kurmustur.
Ardindan diger sektorlerde de benzer sendikalar kurarak 2008 yilinda Birlesik Kamu-Is
Konfederasyonu altinda orgiitlenmislerdir.
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kaynagarak birbirine karsit konumlar tiretebilmektedir. Kamu emekgileri s6z konusu
oldugunda, kisilerin yasam pratikleri-ge¢mis deneyimleri, nasil bir toplumsal ¢evrede
yetistikleri, hangi sdylemlerin kendileri iizerinde etkili oldugu, etnik kimlikleri ve
etnik kimlikten dolay: toplumla ve devletle gelistirdikleri iliski diizeyi, etnik, siyasal
ya da dinsel kimliklerinden dolay1 deneyimledikleri ezme ve ezilme iliskileri nerede

ve nasil yer alacaklarini belirlemektedir.

3.3 KESK

Ik 6gretmen orgiitlenmesi EGIT-DER’in 1988 yilinda kurulusuyla, 12 Eyliil
sonrasi, sendika kurma tartismalart baslamistir. 1989°da farkli iilkelerden
sendikalarin katilimiyla Sendikal Haklar Kurultayr gergeklestirmistir. 1990 yilinda
sendika bagvurusu yapilmak tizere iken genel merkezde yer alan kisiler arasinda
anlasmazlik ¢ikmis, genel merkezin bir boliimii Mayis 1990°da Egitim-Is’i, diger
boliimii Kasim 1990°da Egit-Sen’i kurmuslardir. Egitim-Is Esgiidiim Komitesini
olustururken, yine ayni yil kurulan Egit-Sen (1990), Tim Saglik-Sen(1991), Bem-
Sen (1990), Tim Bel-Sen (1990), Tim-Maliye-Sen (1992) Kamu Calisanlar
Sendikal Platformunda (KCSP) bir araya gelmislerdir. Giilmez (2002), Igisleri
Bakanlig: tarafindan 28 Subat 1991 tarihli valiliklere gonderilen ve “Vecdi Goniil”
genelgesi olarak isimlendirilen genelge ile sistemli bir engelleme politikasi
izlendigini belirtmektedir. Bu genelgeye dayanarak 1990-1994 yillarinda kurulan
tim sendikalar i¢in kapatma davasi a¢ilmis, sendikalarin kapilari mihiirlenmis,
yoneticileri silirgiin edilmis ve bazi yoneticileri agiga almmustir’®. 1994 yilinda

KCSP ve Esgidim Komitesi birleserek Kamu Calisanlar1  Sendikalari

% http://e-kutuphane.bes.org.tr/pdf/114.pdf (Erisim Tarihi Eylil 2011)
http://e-kutuphane.bes.org.tr/pdf/128.pdf (Erigim Tarihi Eyliil) 2011)
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Konfederasyonlagma Kurulu’nu (KCSKK) olusturmus, 8 Aralik 1995’de Kurul
bilesenleri tarafindan KESK kurulmustur. Birliktelik KESK’in sol tandansli genis bir
kesimi ic¢ine almasin1 saglasa da, 2007 yilinda ¢ogunlugunu G&gretmenlerin
olusturdugu kamu emekgilerinin bir boliimii KESK’ten ayrilmistir. KESK’ten kopan
dgretmenlerin bir boliimii yeniden Egitim-Is ad1 altinda bir araya gelmislerdir. KESK
icinde Ozellikle Egitim-Sen iizerinden yasanan bdoliinmenin salt son yillarda
giindemlestirilen Kiirt sorunu ve sorunun ¢oziimiine yaklasimdaki politika
farkliliklarindan degil, kokleri 90’11 yillara dayanan tarihi bir ge¢misi oldugu da

sOylenebilir.

KCSP tarafindan 1990-1995 doneminde bir dizi eylem gergeklestirilmistir.
Istanbul’da biiyiik hastanelerde bordro yakma eylemleri, isyerlerinde yemek
boykotlar1, bir saatlik is yavaslatma eylemleri, aglik grevleri (1991), kapatilan
sendikalarin miihiirlerinin s6kiilmesi (1991), Sendikal Haklar Mitingi (1992), Birinci
Ankara Yiirilyiisii (1992), vb. gerceklestirilmistir®. 1991 yilinda Istanbul’da 12 Eyliil

sonrasinin ilk mitingi “Kamu Emekgileri Sendikal Haklar” mitingi yapilmustir.

KESK’in Orgiitsel Yapisi

KESK’te bir organda iist iiste iki donemden fazla gérev alinmamaktadir. Bu,
Sendika i¢i biirokrasinin dnlenmesi i¢in yapilmis bir diizenlemedir. KESK Yiiriitme
Kurulu® yedi asil yedi yedek iiyeden olusmaktadir. ilk toplanti en yash kisinin
baskanliginda gerceklestirilmekte ve yiirtitme kurulu kendi arasinda gorev boliigiimii

yapmaktadir. Yiriitme Kurulu, Genel Bagkan, Genel Sekreter, Mali, Egitim ve

* Ayrmtilar igin Ulgen (2009), Kog (2009) ve Uziim (2010) kitaplarina bakilabilir.

% Temmuz 2011°de yapilan tiiziik degisikligi ile “Y énetim Kurulu” “ Yiiriitme Kurulu” olarak
degistirilmistir.
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Orgiitlenme, Basmn-Yaym, Kadin ve Hukuk, TIS ve Uluslararas1 Iiliskiler
Sekreterlerinden olusmaktadir. KESK Danigsma Organlari {ic meclisten olusmaktadir:
KESK Genel Meclisi, Danisma Meclisi ve Kadin Meclisi. KESK’te yonetim
kurulunun olusturulma bigimi diger sendikalardan farklidir. Diger kamu emekgileri
sendikalarinda Konfederasyon Yonetim Kurulu, bagh sendikalarin genel
baskanlarindan olusurken, KESK’te ise her ikisi birbirinden bagimsiz bir bigimde

secilmekte ve farkli kisilerden olusmaktadir.

KESK Genel Meclisi, Konfederasyon Genel Kurulunda segilen elli iiye,
KESK Yiiriitme Kurulu Uyeleri ve Sendika Genel Baskanlar1 veya yokluklarinda
yerlerine vekalet edecek Merkez Yiiriitme Kurulu tiyelerinden olmak iizere toplam
altmis sekiz kisiden olusmaktadir. KESK Genel Meclisi, Konfederasyon Genel
Kurulu’ndan sonra en yetkili organdir. Meclis, yilda en az {i¢ kez olagan, Yiiriitme
Kurulunun salt ¢ogunlugunun ya da kendi iiyelerinin en az ii¢te birinin yazil
cagristyla olaganiistii toplanir. Kararlar katilimcilarin salt ¢ogunlugu ile almnir.

Opylarn esitligi halinde baskanin oyu iki oy sayilir.

KESK Danisma Meclisi; KESK Genel Meclisi ile Sendikalarin MYK {iyeleri
ve Sube Baskanlarindan olusmaktadir. Konfederasyonun kadin ¢calismalarinda KESK

Kadin Meclisinin®’ kararlar1 esas alinmaktadir.

KESK Tiizliglinilin ilkeler boliimiinde “Konfederasyon, iiye sendikalarin irade
ve inisiyatifinden hareketle demokratik merkeziyet¢i bir isleyisi esas alir” anlayisina
yer verilmistir. Demokratik merkeziyetcilik sol yapilarin temel 6rgiitlenme bicimidir,

orgiit i¢ci demokrasi ise KESK i¢inde en fazla tartisilan konudur. “Konfederasyon,

% KESK ve Kadin béliimiinde ayrintilandiriimugtir.
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simif ve kitle sendikacilig1 anlayisindan hareketle, orgiit ici demokrasiyi temel bir
orgiitlenme ilkesi olarak benimser.” Sinif ve kitle sendikaciliginin ne oldugu farkli
tartismalar1 i¢inde barindirmakla birlikte KESK metinlerinde kendisine her donem
yer bulmaktadir. Orgiit i¢ci demokrasi, diger Kamu Emekgileri Sendikalarmin

metinlerinde rastlanmayan bir kavramdir.

KESK’in Amaglan ve Politik Yonelimleri*®

Bu boliimde KESK’in amaglar1 ve politik yonelimleri lizerinde durulacaktir.
Sendikalarin  politik yoOnelimini ortaya koymak amaciyla smf, devlet,
enternasyonalizm, Kiirt sorunu, laiklik ve Alevilige yaklagimlarina bakilmistir.
KESK’in homojen bir yapilanma olmadigi, bu sorunlarin bir boliimiine 6rnegin
Alevilerin taleplerine iligkin ortaklik-uyum oldugu, bir boliimiine yaklagimda ise
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle degerlendirme yapilirken farkli
gruplarin ne soyledikleri-dile getirdikleri degil, KESK’in katilimcis1 oldugu eylemler

ve yayinladigi metinler baz alinmistir.

KESK’in amaglarma bakildiginda “nasil bir sendika istiyoruz, ne
amacgliyoruz, nasil gerceklestirecegiz?” sorularmin yani sira “nasil bir {lke
istiyoruz?” ve “ne yapmamiz gerekiyor?” sorularina da cevap verildigi

gorilmektedir.

Tiliziiglin amagclar boliimiiniin  1lk maddeleri emekg¢ilerin  haklarinin
korunmasina iliskindir. KESK’in “Calisma yasaminda ve hayatin diger alanlarinda
tiyelerin ve tiim emekg¢ilerin ekonomik, demokratik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, mesleki,

hukuksal ve o6zliik haklarim1 ve ¢ikarlarint korumayr ve gelistirmeyi,” amagladigi

% KESK’in amaglarinin biitiiniine www.kesk.org/node/49 sayfasindan ulasabilirsiniz.
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ifade edilmekte devaminda “emekgilerin birlikte miicadelesi ve ortak Orgiitlenmesi
hedefine bagli kalarak emekgilerin isyerlerinde iskollarinda ortak miicadelesinin
yaratilmasint ve bu dogrultuda iliskileri kurmayi,” hedefledigi eklenmektedir.
Ozellikle ortak miicadele vurgusu KESK metinlerinde ve &nciilii drgiitlerde (KCSP)
gbze carpmaktadir. Bu amagla Demokrasi Platformu (1993-1995)%°, Emek
Platformu(1999)*°, Ankara is¢i ve Emekei Platformu, vb. olusumlar kurma, var
olanlarin iginde yer alma pratikleri goriilmektedir. Uziim’e (2010:281-282) gore
“Emek Platformu, emek ve meslek orgiitlerinin sinifsal temelde bir araya getirilmesi
icin KESK’in bir projesi idi”. Sosyal Gilivenlik Yasa Tasarisina kars1 Kizilay’da
Temmuz 1999°da kitlesel bir miting yapan Platform, sonrasinda etkinligini
kaybetmistir. Bunda Platform iiyelerinin birbirinden farkli ideolojik duruslar,
sorunlara bakiglarindaki farkliliklar rol oynamistir (Uziim, 2010). Diger kamu
emekgileri sendikalar1 s6z konusu oldugunda birlikte hareket etme konusunda pek
cok kisitin oldugu bilinmektedir. Ozellikle KESK kadrolari tarafindan Kamu-Sen’in
devlet eliyle kurulmus bir sendika olmasi bu kisitlarin basinda gelmektedir (KESK

Goriismelert).

KESK sendikal miicadeleyi ekonomik miicadele ile sinirlandirmamaktadir.
“Toplumun karar siireglerinde orgiitlii olarak s6z sahibi oldugu; devletten ve

piyasadan azami Olg¢iide arindirilmis kamusal alanda esit, iicretsiz, nitelikli,

% Demokrasi Platformu KCSP, Sendikalararasi Esgiidiim Komitesi, DISK, TURK-IS, HAK-IS,
TMMOB, TTB, Tiirkiye Mali Miisavir Odalar1 Dernegi (TURMOB), Tiirk Dis Hekimleri Birligi
(TDHB), Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi (TVHB), Ogretim Uyeleri Dernegi, Cagdas Hukukgular
Dernegi, Tiirkiye Ziraatgiler Dernegi, Miilkiyeliler Birligi, insan Haklar1 Dernegi (IHD) ve
halkevlerinin katilimz ile kurulmustur.
0 Emek Platformu 1999 yilinda 15 érgiitiin katilimi ile kuruldu. Bunlar; KESK, DiSK, TMMOB,
TTB, TURK-IS, HAK-IS, Tiirkiye Kamu Sen, Memur Sen, TVHB, Tiirk Eczacilar Birligi (TEB),
TDHB, TURMOB, Tiirkiye is¢i Emeklileri Dernegi, Tiim Is¢i Emeklileri Dernegi ve Tiirkiye Bag-
Kur Emeklileri Dernegi’dir.
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erisilebilir ve anadilinde kamu hizmetini savunur. Konfederasyon, tiim maddi
degerlerin yaraticisi emegin en yiice deger oldugu gerceginden hareketle ve sendikal
miicadelenin demokrasi ve 6zgiirlilk miicadelesinin bir parcasi oldugunun bilinciyle
(KESK Tiiziik, 2011)” belirlemesi ile sendikal miicadelenin daha genel-kapsayici bir

miicadelenin (demokrasi ve 6zgiirliik miicadelesinin) parcasi oldugu sdylenmektedir.

KESK devletin yapisina iligkin goriisiinii su sekilde ifade etmistir.
“Cumbhuriyet’in bir diger temel niteligi olan demokratiklik esasinin yasama ge¢mesi
bakimindan asgari kosullar olarak, devletin yapilanmasinin degismesi, merkezi idari
yonetim ve siyasal ¢cogulculugun anayasal giivenceye kavusturulmasi ve dogrudan
veya yari dogrudan demokrasi araglarinin gelistirilmesi gerekmektedir” (KESK,
2011). KESK sendikalarin, demokratik kitle orgiitlerinin ve insan haklari 6rgiitlerinin
daha etkin olmasmi ve devleti denetlemesini Ongérmekte, halkin orgiitleri
araciligiyla yonetime dogrudan katildigi, séz ve karar sahibi oldugu bir yonetim

anlayisini savunmaktadir.

Devlete karsi elestirel olmak, yasak eylem bigimlerini kullanmak vb.
gerekceler ile KESK iiyeleri sendikalarin kurulusundan itibaren gesitli bi¢cimlerde
devletin baskis1 ile karsilagsmiglardir. Yillara gore farkliliklar tasisa da siirgiin

politikalari*!, gézaltilar, tutuklamalar* olagan uygulamalardr.

Sendikanin amaglar1 boliimiinde kamu hizmetlerinin esit, ticretsiz, erisilebilir

ve anadilde sunulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Anadil konusunda KESK diger

12008 yilinda 600’e yakin sendika iiyesi 26’s1 sendika genel merkez ve sube yoneticisi olmak iizere
disiplin sorusturmasi ge¢irmis "uyar1, kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve ayliktan
kesmeden memuriyetten men”e kadar degisik cezalarla cezalandirilmis, 21 sendika tiyesi siirgiin
edilmistir (KESK 2008 Raporu).
%22011-2012 yillar arasinda 68 KESK tiyesi KCK iiyesi olduklari gerekgesiyle tutuklanmistir,
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Kamu Emekgileri Sendikalarindan farkli bir yerde durmakta, anadilde egitim hakkini

savunmaktadir.

“Kiirt dili ile ilgili tim yasaklarin kalkmasi saglanmali bu g¢ercevede
Anayasa’da “devletin dili” ibaresi yerine ‘“devletin resmi dili/dilleri” ibaresi
kullanilmali ve diger dillerin kullanim1 ve gelistirilmesine yonelik tedbirler
ongoriilmelidir. Anadilde egitim hakki temel bir hak olarak anayasada yer almalidir”
(KESK, 2011). Bu ¢ergevede vatandasligin Tiirk etnik grubu {izerinden degil Tiirkiye

Cumbhuriyeti vatandaslig1 olarak tanimlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

KESK tarafindan is¢i smifi vurgusu yapilmakta, is¢ileri ilgilendiren
giindemler cercevesine diger orgiitlerle ortakliklar kurulmaktadir. SEKA*® ve Tekel*

is¢ilerinin eylemleri karsisindaki tutum buna ornektir.

KESK’in ig¢i sinifim1 ilgilendiren konularda konferans, kongre gibi
etkinliklerin diizenleyicisi oldugu da goriilmektedir: TTB ile diizenlenen
“Kapitalizmin Krizi ve Saglik Konferansi” (1-2 Ekim 2011); DISK, TMMOB, TBB
ile “Isci Sagh@ ve Giivenligi Kongresi” (2-3-4 Aralik 2011) 2011 yilinda diizenlenen

etkinliklerin birkagidir.

* Ozellestirme idaresinin 8 Kasim 2004’de SEKA’nin kapatilmasi kararimi vermesi iizerine SEKA
is¢ileri fabrikay1 isgal etmistir. 11 Mart 2005 tarihinde is¢iler tarafindan fabrikanin terk edilmesi
karar1 alinmasina kadar gecen siirede gerceklestirilen “SEKA kapatilamaz” mitingi (8 Ocak 2005),
destek ziyaretleri, “Isyerlerini terk etmeme” eylemi (4 Mart 2005) gibi etkinliklerde KESK, DiSK ve
TURK-IS ile birlikte hareket etmis, baz1 eylemlerde bu iicliiye HAK-1S’de katilmustir.

* Tekel fabrikalarinin kapatilmas: iizerine tekel iscileri ve Tek Gida Is tarafindan gerceklestirilen
eylemlere destek olmak amaciyla KESK, DISK, Tiirkiye Kamu-Sen ve TURK-IS’in katilimi ile
toplantt yapilmig, eylem takvimi c¢ikarilmis, iscilerin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik talepler
siralanmustir (22 Subat 2010). Tiirkiye nin farkli illerinden gelip 78 giin boyunca Ankara’da kalan
iscilerin ihtiyaglar1 sendikalarin destegi (siyasi partiler, meslek orgiitleri bilesenlerinin yani sira) ile
karsilannustir. Ortaklasilan eylem takvimi disinda da KESK kendi basina ya da DISK ile birlikte
destek etkinlikleri gerceklestirmistir. Izmir’de TEKEL iscileri igin birlikte oturma eylemi
diizenlenmistir. TEKEL iscilerinin Ankara’daki oturma eylemi sona erdikten sonra TEKEL isgileri ve
sendika yoneticileri aleyhine agilan davada DISK, TMMOB ve TTB ile birlikte takipgisi olmustur.

79



Tiirkiye’de 1 Mayis’in algilanisi ve 1 Mayis eylemleri karsisinda alinan tutum
sendikalar arasinda farkliligi ortaya koyan bir diger olgiittiir. KESK kurulusundan
itibaren 1 Mayis eylemlerinin temel bileseni olmustur. Sendikalarin 1 Mayis’a iligskin

kullandiklari dil ise birbirinden tamamen farklidir.*®

KESK, “Esitlik, adalet, demokrasi, baris, bagimsizlik ve insanca bir yasam
icin 1 Mayis’ta iilkenin her yerinde alanlardayiz!” sdylemini {ist baglik olarak
kullanmis, “Yasasmn Iscilerin, Emekgilerin Birligi, Halklarin Kardesligi” ile
bitirmistir. Bildiride is¢ilerin sorunlar1 ve birlikten yoksun oluslari, Kiirt sorunu,
emperyalistlerin Ortadogu’ya ve Suriye’ye miidahalesi ele alinmigtir. Devletin 1
Mayis’1 ehlilestirme yonelime karsin “1 Mayis, devletin is¢i sinifina bahsettigi bir
bayram degil, emekgilerin uluslararasi birlik, miicadele ve dayanigsma glintidiir”
sdylemine yer verilmistir. 1 Mayis 2012 mitingini DISK, TMMOB, TTB, sol partiler

ve olusumlarla birlikte Taksim’de gerceklestirmistir.

Memur-Sen ise 1 Mayis’a iliskin degerlendirmesine sdyle baslamistir.
“Milleti yok sayan ve milli iradeyi yok etmeye calisan ¢eteci zihniyete ragmen millet
ozgiirlesme ve demokratiklesme konusundaki kararliligini devam ettiriyor. Bunun
en giizel orneklerinden biri ise, yillardir nasil kutlanacagi polemik konusu yapilan 1
Mayis’in 30 yil aradan sonra TBMM tarafindan tatil ilan edilmesidir. Bu vesileyle 1
May1s’1t Emek ve Dayanigma Giinii olarak resmi tatil ilan eden TBMM’ye kamuoyu

Oniinde tesekkiir ediyoruz”. Yaklasim is¢i ve emekgilerin 1 Mayis’t mesrulagtirmak

*® | Mayusa iliskin agiklamalar icin http://www.kesk.org.tr/node/378,
http://www.memursen.org.tr/haberdetay.php?fide=1374,
http://www.kamusen.org.tr/haber_goster.php?1d=4339 bakiniz.
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icin gosterdikleri ¢abayr goérmezlikten gelmektedir. Memur-Sen 1 Mayis 2012

mitingini HAK-Is ile birlikte Tandogan meydaninda kutlamstir.

Tirkiye Kamu-Sen 1 Mayis’1 (2012) TURK-IS* ile birlikte Bursa mitinginde
kutlamistir. 2011 yilinda Kamu-Sen tarafindan hazirlanan metin “1 Mayis’in;
emeginden baska sermayesi olmayan caligan, igsiz, yoksul, esnaf ve ev hanimlarinin
bir araya gelerek, haksizliklar karsisinda seslerini yiikselttigi ve gii¢ birligi yaptigi
giin olmas1 gerektigine inaniriz.” belirlemesine yer verilmistir. Kamu-Sen

bildirisinde temel yonelim ¢alisanlarin karsilastigi sorunlardir.

KESK emekgi ile toplum arasinda bag kurmaktadir. “Emekgilerin ¢ikarlarinin
ayni zamanda tiim toplumun da ¢ikarlar1 oldugu gerceginden hareketle mal ve hizmet
tiretimi siireglerinin idari, yonlendirici vb. tiim asamalarinda emekgilerin denetiminin
ve katiliminin saglanmasini,” ifadesi bir tarafta katilimeciliga vurgu yaparken diger
taraftan Marx’in “is¢i siifinin ¢ikarlari tiim toplum ¢ikarmadir” sdylemi ile uyum
icindedir. KESK metinlerinde kullanilan temel kavramlar toplumsal yapinin Marksist
analizine dayanmaktadir. Sinif, emek, emekgi, sermaye, sinif savasi kullanilan temel

kavramlardir.

KESK metinlerinde ve ¢alismalarinda sinif kardesligine ve enternasyonalizme
vurgu yapilmaktadir. Amaglar kisminda yer alan “Uluslararas1 diizeyde emegin birlik
ve dayanigsmasini saglamak i¢in caba gdstermeyi, uluslararasi emek Orgiitleriyle
iliskiler kurmay1 ve gelistirmeyi”, hedefler belirlemesi enternasyonalizm ve siif

kardesligi yonelimine isaret etmektedir. KESK’in sol tandanshi uluslararasi

* Ortak metnin iist bagligi “1 Mayis Emekgilerin Uluslararas: Birlik Miicadele ve Dayamsma Giinii
Kutlu Olsun” olarak belirlenmistir. Burada Kamu-Sen’e ait 2011 metnine yer verilmistir.
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kurumlarla ortak calismalar yaptigi bilinmektedir.*” 2000 yilinda Tiirkiye’de
gerceklestirilen Diinya Kadin  Yiiriiyiisii, 1-4 Temmuz 2010 istanbul’da
gerceklestirilen Avrupa Sosyal Forumu, Kasim 2011°de Istanbul’da gergeklestirilen

Labourstart Kiiresel Dayanigsma Konferansi bunlar arasinda sayilabilir.

KESK’i diger sendikalardan ayiran temel ozellik siyasal orgiitlenmeye ve
devletten bagimsiz olmaya yaptigi vurgudur. “Tim emekgilerin ve oOrgiitlerinin
siyaset yapma hakkin1 ve siyasal orgiitlenme Ozgiirliiglinii savunur. Sermaye ve
devletten bagimsizdir. Her diizeydeki miicadelede emekten yana taraftir. Siyasi parti,
kurum ve kuruluslardan orgiitsel olarak bagimsizdir”. Sermaye ve devletten bagimsiz
olma KESK’in ideolojik yonelimini, nerede yer aldigini, sinirlarini nereden ¢ektigini
gostermektedir. Diger kamu emekgisi sendikalarindan temel farklarindan biri

sermaye ve devlete yaklagimdir.

KESK kurulusundan itibaren {ilkenin siyasi giindemine miidahil olmaya
calismis, devletin ve hiikiimetlerin uyguladig: politikalara karsi elestirel bir tavir
takinmigtir. 1993 yilinda Pir Sultan Abdal etkinlikleri vesilesiyle Sivas’a giden
katilimcilarin kaldigi Madimak Oteli atese verilmis, i¢inde Asim Bezirci, Metin

Altiok, Hasret Giiltekin gibi aydin ve sanatcilarin oldugu 35 kigi*® yasamini

*" Labourstart Konferans1 Basliyor, (Erisim Tarihi Aralik 2011)
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=41006

“Bagka Bir Avrupa Gerekli” Avrupa Sosyal Forumu Basladi-istanbul 2010 (Erisim Tarihi Aralik
2011) http://www.kesk.org.tr/node/274

*® Muhibe Akarsu, Muhlis Akarsu, Giilender Ak¢a, Metin Altiok, Mehmet Atay, Sehergiil Ates,
Behget Aysan, Erdal Ayranci, Asim Bezirci, Belkis Cakir, Serpil Canik, Muammer Cigek, Nesimi
Cimen, Carina Cuanna, Serkan Dogan, Hasret Giiltekin, Murat Giindiiz, Giilsiim Karababa, Ugur
Kaynar, Asaf Kogak, Koray Kaya, Menekse Kaya, Handan Metin, Sait Metin, Huriye Ozkan, Yesim
Ozkan, Ahmet Ozyurt, Nurcan Sahin, Ozlem Sahin, Asuman Sivri, Yasemin Sivri, Edibe Sulari, Inci
Tiirk, Ahmet Oztiirk, Kenan Yilmaz.
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yitirmistir. KESK ve onciil orgiitleri, 1993 yilindan beri Sivas katliamini protesto
etmek i¢in diizenlenen eylemlerin Orgiitleyicisi ve katilimcisidirlar. Benzer bir
bi¢cimde, 1996 yilinda Balikesir’in Susurluk il¢esinde meydana gelen trafik kazasi ile
ortaya ¢ikan devlet-gete-mafya iliskilerinin agiga ¢ikarilmasi, kaza ile kamuoyunda
goriiniir olan yapilanmalarin bir biitiin olarak desifre edilmesi, bu yapilanmalarin
gerceklestirdikleri eylemlerin ve sorumlularinin ortaya ¢ikarilmasi ve yargilanmas,
faili mechullerin aydinlatilmasi, vb. taleplerle yiiriitiilen “Siirekli Aydinlik i¢in Bir
Dakika Karanlik” eylemlerinin diizenleyicisi ve katilimcist olmustur. Sonraki
yillarda gergeklestirilen NATO protestosu (27 Haziran 2004)*° vb. eylemler i¢inde de

yer almistir. Bu siireclerde devletle farkli diizeylerde karsi karsiya gelmistir.

KESK, “Siyasi parti, kurum ve kuruluslardan orgiitsel olarak bagimsiz”
olduguna ilkeler boliimiinde yer vermis olmasimna ragmen &zellikle segim
donemlerinde hangi parti ya da partilerin desteklenecegi KESK ig¢inde

tartlsllmaktadlr.SO

KESK mevcut laiklik anlayigim sorgulamakta, egemen din Islam ve egemen
mezhep Siinni anlayiginin devletin laiklik goriintiisiinii  ortadan kaldirdigini
diisinmekte ve toplumsal yasamin dini referanslara goére diizenlenmesine izin
verilmemesi gerektigini belirtmektedir. Devletin bu alandan tamamen ¢ekilmesini ve
Diyanet fsleri Bagkanhgmn kaldirlmasimi savunmaktadir. Alevi Federasyonu®

basta olmak iizere, cesitli ¢cevrelerde dile getirilen zorunlu din dersleri uygulamasina

“http://eski.bianet.org/2004/06/28/37471.htm (Erisim Tarihi Eyliil 2011)

*% Bu ¢ergevede KESK genel kurullarinda yapilan ittifaklara bakilabilir.
http://haber.sol.org.tr/sonuncu-kavga/kesk-te-baskanlik-secimi-bugun-haberi-44175 (Erisim Tarihi
Aralik 2011)

http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=38327 (Erisim Tarihi Aralik 2011)

*! http://www.alevifederasyonu.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=298:aleviler-
zorunlu-din-dersi-kalds&catid=36:bas-abf&Itemid=262 (Erisim Tarihi Eyliil 2011)
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son verilmesi, Madimak’in miize haline getirilmesi, Cemevlerinin ibadethane

statiisiine kavusmasi taleplerinin KESK tarafindan da sahiplenildigi goriilmektedir

(KESK, 2011).

Tiiziigiinde engellilere yer veren tek sendika KESK tir. Tiiziikte “Engellilerin
calisma yasamina en uygun kosullarda katilimin1 saglamayi, engellerinden
kaynaklanan sorunlarina ¢éziim iiretmeyi ve olanaklar sunmay1 amaglar” maddesine
yer verilmistir. Ancak tiiziik maddesine ragmen bu konuda yapilmis herhangi bir

calismaya ve yayina rastlanmamistir.

Kisilerin ya da orgiitlerin kimlerle birlikte hareket ettigi politik-ideolojik
yonelimlerini agiga vuran onemli bir gostergedir. KESK’in politik ve ekonomik
talepler igin orgiitledigi ya da iginde yer aldig1 platformlarda DISK, TMMOB,
TTB’de yer almaktadir.”> TURK-IS i¢inde yer alan bazi sendikalarla 6rnegin Petrol-
Is (Ankara Emek ve Meslek Orgiitleri Platformu), Deri-Is (Istanbul Sendikalar
Platformu) ile daha yakin bir isbirligi i¢inde oldugu goriilmektedir. Ozellikle isci
sendikalarinin i¢inde yer aldig1 is¢i ve emekgilerin ¢alisma kosullarina ve haklarina
iliskin eylemlerde diger sendikalarla da, TURK-iS, HAK-IS, Tiirkiye Kamu-Sen ve

Memur-Sen, bir araya geldigi yukarida ifade edilmisti.

Sendikalarin politik yonelimlerini ifade eden bir diger gosterge genel
kurullara kimlerin ¢agrildig1 ve katilim sagladigidir. Genel kurullara baktigimizda
CHP’nin, kendisini sosyalist olarak tanimlayan EMEP, ODP gibi partilerin, Kiirt

sorunu temelli politika {reten partilerin, 6rnegin BDP’nin, parti olmasa bile

*2 15 Ocak 2010 tarihinde DISK, KESK, TMMOB ve TTB tarafindan TEKEL ig¢ilerine destek i¢in
diizenlenen eyleme binlerce kisi katild1. 8 Ekim 2011 Insanca Yasam Esit, Ozgiir, Demokratik bir
Tiirkiye mitingi TMMOB, DISK, TTB ve KESK tarafindan &rgiitlenmistir.
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Halkevleri gibi sol muhalefet orgiitlemeye ¢alisan kurumlarin genel kurullara

katildig1 ve kiirstiyl kullandiklar1 goriilmektedir.

Sendikalarin yayinlarinin yogunlastigi alanlar da Yyonelimlerini aciga
vurmaktadir. KESK yayinlarinda ¢gesitlilik gbze ¢arpmakla birlikte, ekonomik durum,
kapitalizmin elestirisi (Kapitalizmin Krizinin Yeni Asamasinda Diinyada ve
Tiirkiye’de Ekonomik Durum: Istihdamsiz Biiyiime ve Adaletsiz Boliisiim, 2010)
kamu emekgilerinin analizi-profili (Ogretmen Profili Arastirma Raporu, 1998), is
yeri calismalar1 (Isyeri Temsilcileri El Kitabi, 2003), isyerinde yasanan sorunlar
(Isyerinde Psikolojik Yildirma Mobbing, 2011), kamusal hizmetlerin verilig
bi¢cimine yonelik elestiriler ve alternatif oneriler (Herkese Zorunlu, Parasiz ve
Nitelikli Kamusal Egitim, 2000; Milli Egitim Bakanligi’nda AKP’nin 5 Y1ili, 2007;
AKP Hiikiimeti ile Adim Adim Saghkta Yikim, 2007; Anadilinin Onemi ve
Anadilde Egitim, 2010), birlikte ¢alisilan hedef gruplara 6rnegin ¢ocuklara iliskin
yayinlar (Cocuk Siddet Sug, 2006); Devletin yeniden yapilandirilmas: (Kamunun
Déniisiimii ve 657 DMK, 2010); personel rejimi (Kamuda Giivencesiz Istihdam
Yayginlasiyor, 2010), kadin emekgilere iliskin (Kriz ve Kadin, 2010, vb.) yaynlar

agirhig olusturmaktadir.>®

3.4 Tiirkiye Kamu-Sen

Tirkiye Kamu-Sen’in onciil orgiitii 1989 yilinda kurulan Tiirkiye Kamu
Calisanlar1 Yardimlasma ve Dayanisma Vakfidir (TURKAYV). Tiirkiye Kamu-Sen 24

Haziran 1992 yilinda, tiimii kendisinden bir hafta 6nce kurulan, 14 sendika tarafindan

** KESK ve bagh sendikalarin gikardig: tiim yayinlara burada yer vermek miimkiin degildir.

85



olusturulmustur. Bu sendikalar, Tiirk Enerji Sen, Tiirk Petrol Sen, Tiirk Metal Sen,
Tiirk Banka Sen, Tiirk Haber Sen, Tiirk Gida Sen, Tiirk Imar Sen, Tiirk Egitim Sen,
Tiurk Saglk Sen, Tiirk Biiro Sen, Tiirk Maden Sen, Tirk Tarim Orkam-Sen, Tirk
Hizmet Sen ve Tiirk Ulasim Sen’dir. Tirkiye Kamu-Sen’in ilk mitingi Kocatepe
Mitingidir (Eylil, 1993). Sendikaya rengini veren diisiinsel arka planin sendika

yayinlarinda, anlayislarinda ve ilkelerinde kendini ortaya koydugu goriilmektedir.

Tirkiye Kamu-Sen’in kurulus siirecine baktigimizda kendini devletgi olarak
tanimlayan kisilerin Onciiliik ettigi goriilmektedir. Vakfin ve sendikanin kurulus

stirecinde yonetim kurulunda yer alan kadin yonetici su ifadeleri kullanmistir.

“Once iilkemiz dedik zaten sloganimiz da dyleydi, Tiirkiye sevdamiz ekmek
icin kavgamiz. Ama Onceligimiz Tiirkiye idi. Biz onun i¢in kurduk bu sendikay1 yani
tilkenin varligi, biitiinligi, birligi tek devlet tek millet tek bayrak bunu diistinerek
kurduk bu sendikamizi. Biz devletimizin varligr birligi i¢in kurulmus bir sendikayiz
acikcasi biz devlet¢i bir sendikayiz. Gergekten dyle biz suna inaniyoruz bu iilkenin
varligi bu devletimizin varligir ile Tiirkiye Cumhuriyetinin varligi ile idame
ettirilebilecek bir sey ona da devlet memurlarimizin sahip ¢ikmasini istedik. Devlet

memurlarimiz sahip ¢ikacak ki digerleri de sahip ¢iksin...”

Celik (2010:34), “1946 sonras1 insa edilen vesayet sendikaciliginin ideolojik
yapistiricisi-cimentosu anti-komiinizm ve milliyeteilik oldu...milliyetcilik ve onun
ayrilmaz pargasit olan anti komiinizm bir yandan solu sindirmenin, 6te yandan
sendikacilig1 ehlilestirmenin ve smif ekseninden uzak tutmanin araci olarak sistemli

bir bicimde kullanild1” belirlemesini yapmaktadir. Tiirkiye Kamu-Sen’in kurulus
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motivasyonunun, her ne kadar farkli bir doneme rastlasa da, bu belirlenime karsilik

geldigi sdylenebilir.

Tiirkiye Kamu-Sen’in tarihine bakildiginda sendikadan kopmalar oldugu
ancak bu sendikalarin ¢ok fazla etkili olamadiklar1 goriilmektedir. Bagimsiz Kamu-

Sendikalar1 Konfederasyonu (BASK) bunlardan biridir**.

Tiirkiye Kamu-Sen’in Orgiitsel Yapisi

Tiirkiye Kamu-Sen Yonetim Kurulu 10 iiyeden olugsmaktadir. Genel Bagkan,
Genel Sekreter, Mali, Teskilatlandirma, Egitim, Toplu Goriisme, Mevzuat, Basin,
Dis Iliskiler ve Sosyal Isler Sekreterleri. Konfederasyona bagl sendikalar illerde

subeler biciminde 6rgiitlenmekte, subeler tarafindan il Temsilcisi belirlenmektedir.

Konfederasyonun Zorunlu ve Istisare organlari bulunmaktadir. Zorunlu
Organlar: Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Disiplin Kurulu’ndan
olusmaktadir. Istisare Organlar1 Yiiksek Istisare Kurulu, Baskanlar Kurulu ve

konfederasyon genel kurulunca gorevleri belirtilen diger organlardan olugmaktadir.

Tiirkiye Kamu-Sen’in Amaglar, ilkeleri ve Politik Yénelimleri™

Kamu emekgileri sendikalarmin kendilerini tanimlarken kullandiklar
kavramlar sendikal anlayislarini, ideolojilerin agiga vurmaktadir. Tiirkiye Kamu-Sen
yayinlarinda, Memur-Sen’de oldugu gibi, emek¢i, smf, smif politikasi gibi
kavramlara rastlanmamaktadir. 1 Mayis “Calisanlarin  Bayrami”  olarak

adlandirilmaktadir. KESK ile 6nemli farkliliklarindan biri budur.

> BASK Genel Sekreteri Resul Akay 2002 yilinda Tiirkiye Kamu-Sen Genel Sekreterligi yaparken
gorevden alinmustir.

> www.kamusen.org.tr/konfederasyon/kurulusumuz, Kamu-Sen’in Sendikal Anlayis1 Bashginda
amaglara yer verilmistir.
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Tiirkiye Kamu-Sen’in tiiziigiinin®® amaclar bdliimiinde “Hak olgusunu,
yerine getirilen gorevlerin ve yliklenilen sorumluluklarin bir geregi kabul edip,
iretici, yol gdosterici ve hak ettigini almasini bilen bir sendikacilik anlayisi,” nin

benimsenecegi belirtilmektedir.

Tiiziikte, “Sendikal hareketin odaginda galisanlarin hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi olmas1 gerektigine inanan; dolayisi ile sendikal hareketi
temel hedefinden saptiracak her tiirlii suiistimale taviz vermeyen bir sendika
anlayigi,” ile “Siyaset yapma serbestisi bulunan, ancak siyasi kuruluslara paravan ve

piyon olmayan bir sendika anlayisi,” yer almaktadir.

Sendika siyaset iligkisi Tiirkiye sendikal tarihinde g¢esitli vesilelerle
tartistlmustir.  Celik (2010), 1946-1967 donemini is¢i sendikalar1 ¢ergevesinde
ayrintilan ile ele almistir. Kamu emekgileri sendikalarinin siyaset ile iligkisi ise
sistematik bir bigimde olmasa da sendikalar iginde ve sendikacilar tarafindan

tart1s11m1§t1r57.

Kamu-Sen tarafindan Sendikalarin, “siyasi kuruluslara paravan” olmamasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ancak hem sendika tiyeleriyle yapilan goriismeler, hem
de Tirkiye Kamu-Sen’in pratik tutumlari bu sdylemi gecersiz kilmaktadir. Tiirkiye
Kamu-Sen Genel Bagkani Bircan Akyildiz 2011 genel secimlerinde MHP
Kastamonu milletvekili adayr olarak secime girmistirss. Sendikalarin siyaset

tarafindan manipiile edilmemesi gerektigine Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan vurgu

% http://www.kamusen.org.tr/menu_goster.php?1d=5
*” Ayrmtilar igin Kog (2009), Ulgen (2009), Uziim (2011).
% fs¢i sendikalarinin yoneticileri de siyasi partilerle iliski i¢indedir. Ornegin, HAK-IS
Konfederasyonu Genel Bagkanlhigini yiiriiten Saim Uslu AKP’den 24. Donem milletvekili olmustur
(Haziran 2011).
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yapilsa da, Kamu-Sen’in de lilke glindemine miidahil oldugu, goriis bildirdigi, siyaset
yaptig1 goriilmektedir: Ermeni tehcirine iliskin agiklamalar ve toplantilar yapilmasi
(2010), hiikiimet politikalarina iliskin elestirilerin yazili ve eylemsel olarak ortaya
konulmasi, terdr karsiti mitingler bu ¢ercevede sayilabilir. Kamu-Sen’in siyaset
yapma bi¢imine iligkin elestirilerinin hedefi sol ile sendika arasinda iliski kurmaya
calisan yapilanmalara, KESK’e iliskindir. Sendika miilakatlar1 bunu destekler

niteliktedir.

Tiirkiye Kamu-Sen i¢in devletin varligi ve biitiinliigii basat dnemde bir
konudur. Tiziikte 1982 Anayasasina uygun devlet sdylemine yer verilmistir: “Tiirk
Milletinin ebediyen hiir ve bagimsiz yasamasini esas alan, Tiirk Devletinin iilkesi ve
milleti ile boliinmez bir biitlin oldugu ilkesinden asla taviz vermeyen bir sendika
anlayis1”, ongoriillmektedir. Devletin varligin1 korumak sendikanin varlik nedenleri

arasinda sayilmaktadir.

Tiizige ek olarak sendikay:r tanitan metinde de® «

... Turkiye Kamu-Sen,
kamu ¢alisanlarinin hak ve menfaatlerini korurken, devletinin de milli ¢ikar ve
menfaatlerini bir arada gozetebilmek ayricaliina sahip, ornek bir kurumdur.
Tiirkiye Kamu-Sen’in diisturunda 6nce devletimiz ve milletimiz gelmektedir...
Tiirkiye Kamu-Sen’in kurulus ilkesini, iilkenin milleti ve devleti ile boliinmez
biitiinliigli olarak belirlemesi, bu kurumun diinya ve iilke gergeklerini ve milletimizi

yok etmek isteyenlerin oyunlarim1 kuruldugu gilinlerde gordiigiiniin ifadesidir”

goriiglerine yer verilmistir.

5 Tiirkiye Kamu Sen, Kurulusumuz, Hakkimizda, http://www.kamusen.org.tr/menu_goster.php?ld=2
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Kamu-Sen’e gore vatandaslar arasinda c¢ok kiltirliiliik, dil, din, irk ya da
kiltiirel sebeplerle, farkliliklarin oldugu esasin1 kabul eden diizenlemelerin yapilmasi
“Milli Devlet” anlayisinin ortadan kaldirilmas1 anlamima gelmektedir. Cok
kiltirlilik ve ¢ok hukukluluk milli devletlere karsi olusturulmus kiiresel ideoloji
olarak tamimlanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye Kamu Sen i¢in “Anayasal
vatandashik” ya da “gok kiiltiirlillik” veya “Tirkiyelilik” kavramlari, milli devlet
olarak orgiitlenmis olan Tirkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerinin degistirilmesi

tesebbiisiinden bagka bir anlam tagimamaktadir.®

Anadilde egitim, devlet okullarinda Tiirk¢e disindaki dillerle egitim yapilmasi
Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan kesinlikle reddedilmekte, Devletin Tiirk¢eden baska
bir dilde egitim ve dgretim yapamayacagi; ancak 6zel 6gretim kurumlariin, mahalli

nitelikli lehge ve dil 6gretimi yapabilecegi belirtilmektedir.

Devletin halihazirdaki dini diizenleme uygulamalarina, din hizmeti verme
politikalarina herhangi bir elestiri getirilmemektedir. Zorunlu din dersleri, Diyanet
Islerinin varhigi, Imam Hatip Liseleri Kamu-Sen tarafindan bir sorun olarak
algilanmamakta ve dolayisiyla elestiri konusu edilmemektedir. Tiirkiye Kamu-Sen
devletin, ilk ve orta 6gretimde Ogrenciler arasinda herhangi bir ayrim yapmadan
biitiin 6grencilere din kiiltliri dersi vermesinin bir zorunluluk olarak kalmasi
gerektigini ve din kiiltiirii egitimi konusunda mevcut Anayasadaki diizenlemenin
benimsenmesi, din egitiminin ise istege bagli olmasi gerektigini diisiinmektedir. Din

egitiminin devletin gézetimi ve denetimi altinda verilmesi savunulmaktadir.

http://www.kamusen.org.tr/CaliskanNE T/Media/haber/Anayasa%20Calistayi/rapor/ ANAY ASA+%
C3%87__.pdf (Erisim Tarihi Ocak 2012)
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Laiklik anlayis1 Alevilere ve taleplerine yaklagimi da belirlemektedir.
Alevilerin zorunlu din derslerinin kaldirilmasi, Cemevlerinin ibadethane olarak kabul
edilmesi®, Madimak’in miizeye doniistiiriilmesi talepleri Tiirkiye Kamu-Sen

tarafindan dile getirilmemektedir.

Tirkiye Kamu-Sen tarafindan  oOzellikle Miisliman-Tiirk  vurgusu
yapilmaktadir. Bu kimlige yonelik en 6nemli tehditlerden biri olarak Misyonerlik
faaliyetleri olarak goriilmektedir. Sendika yayinlari arasinda misyonerlige iliskin

yayinlar goze carpmaktadir.®?

Tiirkiye Kamu-Sen’in metinlerinde ve yayinlarinda uluslararasi birlik, emegin
birlikteligi, enternasyonalizm kavramlarina rastlanmamaktadir. Millet ve devletin
Kamu-Sen i¢in bagat olmasindan dolay1 enternasyonalist bir anlayisa sahip olmadigi
sOylenebilir. Diinyanin herhangi bir yerindeki is¢i sinifin1 ya da kamu emekgilerini
destekleyen bir agiklamasi ve yonelimi bulunmamaktadir. Tiirkiye Kamu-Sen i¢in
Tiirk milletinin ¢ikarlari, birligi 6nem tagimakta, bu amagla diger Tiirk toplumlariyla
iligkiler gelistirdigi goriilmektedir. Subat 2012’de Giiney Azerbaycan Milli Uyanis
Hareketi toplantisina Tiirkiye Kamu-Sen ev sahipligi yapmlstlr.63 Tiirkiye Kamu-Sen

ve bagli sendikalar Tiirk Dayanigsma Konseyi’nin i¢inde yer almaktadir.

Tirkiye Kamu-Sen’in c¢alisanlar1 ilgilendiren glindemlere iliskin 1is¢i

sendikalar1 ve diger Kamu-Sendikalari ile birlikte ortak platformlarda, 6rnegin Emek

%1 Metinlerde boylesi bir elestiri olmasa, sendikamin genel politikasina yansimasa da iiyelerle yapilan
gortismeler farkliliklar oldugunu gostermektedir. Tek tek {iyeler arasinda cemevlerinin agilmasi
gerektigini dile getirenler olmustur.

%22003 yilinda Milli ve Manevi Biitiinliigiimiizii Tehdit Eden Tehlike! Misyonerlik brosiirii ve
Misyonerlik kitaplar1 Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan yayinlanmistir.

%3 http://www.kamusen.org.tr/ShowContent.aspx?itemID=4505 (Erisim tarihi Mayis 2012)
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Platformunda yer aldig1 goriilmektedir. 2010 kis aylarinda Tekel isgilerini
desteklemek igin yapilan eylemlerde TURK-IS, DiSK ve KESK ile birlikte eylemler
orglitlemistir. Yine 1 Mayisin resmi tatil olmasindan sonra Taksimde diizenlenen 1
Mayis 2011 mitingine katilmistir. Ancak Tiirkiye Kamu-Sen’in metinlerinde sinifin
ortak oOrgitliligi ya da calisanlarin ortak orgitliliigi gibi  kavramlara
rastlanmamaktadir. Bir nevi zaman zaman pratik bir tutum olarak ortaya konulan

tavir sdyleme yansimamustir.

Siyasi yonelimi ifade eden konularda birlikte hareket ettigi aktorler
farklilasmaktadir. Anayasa Platformu Tirkiye Konusuyor®cercevesinde TURK-
IS’in yan1 sira HAK-IS, Memur-Sen, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB), Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
(TESK), TiSK, TURMOB, TVHB, Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tiirkiye Seyahat
Acentalar1  Birligi (TURSAB), Tiirkiye Noterler Birligi (TNB) ile birlikte
davranmistir. Kimi eylemlerde ise 6zellikle kendisini milliyet¢i olarak tanimlayan
Tiirk Dayanisma Konseyi, Ulkii Ocaklari, Tiirk Ocaklari, TURKAD ile birlikte

hareket etmektedir.®®

Tiirkiye Kamu-Sen’in genel kurullarina kimlerin katildigina bakildiginda
yillar itibariyla farkliliklar oldugu goze ¢arpmaktadir. Nisan 2011°de gereklestirilen
son Genel Kurula partilerden sadece MHP katilmistir. 29-30 Mart 2008 tarihinde

yapilan 3. Genel Kurula ise Devlet Bakani, Meclis Bagkani, DSP Genel Bagkani ve

® Anayasa Platformu yeni anayasa yapim siirecinde yukarida adi gegen kurumlar tarafindan
olusturulan bir birlikteliktir. Ayrintilar i¢in <http://www.anayasaplatformu.net/> sitesine bakilabilir.

% 2011 tarihinde gerceklestirilen ve PKK tarafindan _ustlenilen eylem sonrasinda Amasya’da
gerceklestirilen "Tiirkiin Sessiz C1glig1" oturma eylemini Ulkii Ocaklari, Tiirk Ocaklari, TURKAYV ile
birlikte gergeklestirmistir.
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MHP Genel Baskan yardimcilar1 ve milletvekilleri katilim saglamistir. 2005 yilinda
yapilan genel kurulda ise MHP, DYP, DSP, SP yer almisti. Yillar itibariyla

bakildiginda sadece MHP’de istikrarli bir katilim oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Kamu-Sen’in yaymlarini iki baghk altinda toplamak miimkiin
goriinmektedir: ilki sendikanin is yasamina, istihdama, sosyal politika
uygulamalarina; ikincisi, devlete ve millete saldir1 niteligi tasidigi diisiiniilen
yonelimlere- faaliyetlere 6rnegin misyonerlige iliskindir. Sosyal politikaya iligkin
Yeni Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri ve Tiirkiye Kamu-Sen’in Bakigi (2006), kamu
yonetiminin orgiitlenis bi¢imine ve yeni diizenlemelerin etkilerini ortaya koymak i¢in
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisina Iligkin Tiirkiye Kamu-Sen Raporu (2004),
Kamu Yonetimi Reformu mu? Ulus Devletin Tavsiyesi mi?, (2004), istihdam ve
ekonomik yapiya iliskin Istihdam, Issizlik ve Ucret Sorunlarina Céziim Arayislari
(2004), Gelir Dagilimi1 Adaletine Yonelik Ekonomik Politikalar (2010) vb. yaymlar
cikarilmistir. Bu bashik altindaki yaymlar AR-GE birimi tarafindan
hazirlanmaktadir. Devlete ve millete saldir1 niteligi tasidigi diisiiniilen faaliyetlere
iliskin yaymlarin kigiler tarafindan hazirlandigi goriilmektedir, Misyonerlik
Faaliyetleri ve Tiirkiye (Erdem, 2005), o6rnek olarak verilebilir.  Yayinlarda

kadinlara, kadin kamu emekgilerine 6zel bir baslik altinda yer verilmemistir.

3.5 Memur-Sen

Memur-Sen’e bagli sendikalarin kurulus siireci de 90’11 yillara rastlamaktadir.
1992 yilinda Egitim-Bir-Sen’in kurulmas: ile Memur-Sen’in kurulus siireci
baglamistir. Ardindan Egitim-Bir-Sen’in onciiliiginde Bem-Bir-Sen, Birlik-Haber-

Sen ve Saglik-Sen, Enerji Bir-Sen, Kamu-Biiro-Sen, Oz Biiro-Sen, Tok-Sen,
93



Belediye-Sen kurulmustur. Haziran 1995°te ise 29 kurucu tiye ile Memur-Sendikalar1
Konfederasyonu kurulusunu tamamlamistir. Memur-Sen’in kurucular arasinda kadin

tiye bulunmamaktadir.

Memur-Sen’in kurulusun siirecine, kendisini muhafazakar-islamc1 olarak
tanimlayan, sinif farkliliklari reddeden, buna uygun derneklerde ve orgiitlerde
faaliyet gdsteren kisiler onciiliik etmistir. Memur-Sen’in kurucularindan Akif inan
Tiirk Tasit Isverenleri Sendikasi'nda uzman olarak ¢alismis, Tiitk Ocaginda gorev
almig bir kisidir. Yine kuruculardan Ziibeyir Yitik Tiirk ocaklarinda yer almis, Yeni
Islami Akim’a onciiliik etmis, “Milliyet¢i Ogretmenler” adi altinda faaliyetlerini
stirdliirmiig, 1976 yilinda maneviyat¢i ve muhafazakar kisiler i¢in bir ¢at1 olugturmak
icin Oz-Metal-Is sendikasmi kurmus, HAK-IS’in kurulmasma onciiliik etmistir.
Islam, Hilal, Komiinizmle Miicadele, Tiirk Yurdu, Miisliimanin Sesi, Hicret, Cagri

gibi dergilerde yazilarini yaymlamlstlr.66

Memur-Sen’in Orgiitsel Yapisi

Memur-Sen Yonetim Kurulu yedi kisiden olusmaktadir. Memur-Sen Genel
bagkan1 ayni zamanda Egitim-Bir-Sen Genel Bagkanligini, Genel Sekreter ayni
zamanda Tog¢-Bir-Sen Genel Bagkanligini yiiriitmektedir. Bagli sendikalarin yonetim
kurullarinda goérev alan kisiler Konfederasyon yonetiminde yer almaktadir.
Konfederasyonun &rgiitsel yapisi iginde Zorunlu Organlar ile Istisare ve Diger
Organlar bulunmaktadir. Zorunlu Organlar, Genel Kurul, Yonetim Kurulu,
Denetleme Kurulu ve Disiplin Kurulundan; istisare ve Diger Organlar, Baskanlar

Kurulu ile il ve Tlge Temsilciliklerinden olusmaktadar.

* www.memursen.com (Erisim Tarihi Eyliil 2011)
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Memur-Sen illerde ve ilgelerde temsilcilik bigiminde orgiitlenmektedir. il
temsilcileri ildeki temayiil yoklamalar1 goz Oniinde bulundurularak genel merkez
tarafindan belirlenmektedir. Ilge temsilcileri, ilgedeki sendika iiyeleri tarafindan
belirlenmektedir.®” Merkezin il temsilciliklerinin belirlenmesinde karar merci olmast,

merkezin yerel {izerinde tam bir kontrole sahip oldugunu gostermektedir.

Yonetim Kurulu, Genel Baskan, Genel Sekreter, Genel Teskilatlanma
Sekreteri, Genel Mali Sekreter, Genel Basin ve Iletisim Sekreteri, Genel Mevzuat ve

Toplu Sézlesme Sekreteri, Genel Egitim ve Sosyal Isler Sekreteri’nden olusmaktadir.

Konfederasyon tiiziigiinde kadinlara 6zgii herhangi bir mekanizma

tanimlanmamustir.

Memur-Sen’in Amaglari ve Politik Yonelimleri

Memur-Sen ‘[iiziig“g,iinde68 genel amacini su sekilde ifade etmistir. “Memur-Sen
Ozelde; iiyelerinin ortak ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel, 6zliikk, mesleki, hak ve
menfaatlerini korumayi ve gelistirmeyi genelde ise; iilkemizde cereyan eden her tiirli
haksizlik ve hukuksuzluga karsi ¢ikmayr temel amag¢ sayar. Bu amaglarin
gerceklestirilmesinde evrensel insan haklarima ve Anayasaya dayanan demokratik,
laik, sosyal adalet ve hukuk devleti anlayisi i¢inde galisir” ifadesi, sendikanin sadece

memurlarin sorunlart ile ilgilenmeyeceginin beyandir.

Diger sendikalardan farkli olarak calisanlarin ailelerine amagclar kisminda yer
verilmistir. “Uye sendika mensuplarimin en iyi bigimde bilgilendirilmelerini

mesleklerinde ilerlemelerini saglamay1 ve aile fertlerinin, egitim, saglik, sosyal ve

®7 http://www.memursen.org.tr/file/il_ilce_temsilciligi.pdf (Erisim Tarihi Mayis 2012)
% http://www.memursen.org.tr/tuzuk.php
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hayat sartlarinin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini, emeklilik, malulliik, dul ve
yetim kalma  durumlarinda gerekli koruma ve bakin tedbirlerinden

faydalanabilmelerini,” saglamay1 amaglamaktadir.

Memur-Sen tiiziigiinde “Dil, din, irk, mezhep ve siyasi diislince farki
gozetmeksizin sorumluluklarini bilen insanlar olarak yetismesini toplumun adalet ve
baris i¢inde yasamasini, bu hususlarda yapilacak her tiirlii gayret ve g¢aligmalara
destek vermeyi,” amag¢ edinir denilmistir. Her ne kadar din, mezhep ayrimi
yapilmayacagi ifade edilse de pratik uygulamalar1 ve etkinlikleri Siinni

Miisliimanligin baz alindigini gé')ste:rrnektedir.6970

Memur-Sen vatandaglik taniminin {ilkedeki biitiin etnik kimlikleri kapsayacak
bir bigcimde yapilmasini istemektedir. Millet taniminin “Ortak tarih deneyimine ve
medeniyet birikimine, sahip, ortak inan¢ ve gelecek idealiyle, vatanlarinin Tiirkiye
Cumhuriyeti topraklari oldugu konusunda fikir ve tavir birligi bulunan farkli etnik
kimliklere mensup insanlar toplulugu” (Memur-Sen, 2011) bigiminde yapilmasi

gerektigini ifade etmektedir.

Memur-Sen etnik kimliklerin dillerinin devlet okullarinda ogretilmesi
gerektigini dile getirmektedir. Egitim dili Tiirk¢e olmak tizere devlet okullarinda

etnik kimliklerin kendilerine has kiiltiirel, sanatsal veya tarihi formlarinin gelecege

% Sendika web sayfasinda Sunni islam igin énemli olan giinlere iliskin agiklamalar diizenli olarak yer
almaktadir. Kandil kutlamalari, ramazan kutlamalari, iftar yemekleri, kutlu dogum haftasi kutlamalari,
vb..
"% Siinni Miisliimanlik i¢in 6nemli olan giinlerde mesajlar, web sayfalarinda yazilar yaylanmaktadir.
Memur-Sen genel merkezi tarafindan kadir gecesi i¢in yayinlanan agiklama igin
http://www.memursen.org.tr/haberdetay.php?fide=2395 (2011), Ramazanin gelisi ile birlikte “hos
geldin ya sehri ramazan” agiklamasi http://www.memursen.org.tr/haberdetay.php?fide=2371 (2011),
[zmir Memur-Sen Mirag¢ Kandili kutlamasi (Haziran 2011), Diyarbakir Memur-Sen subesinde "Hz.
Muhammed (SAV)" ile ilgili Prf.Dr. ibrahim COSKUN tarafindan konferans verilmesi, (Nisan 2010),
“Peygamber efendimiz Hz. Muhammed(SAV)'in diinyaya gelisinin 1440. yili nedeniyle Memur-Sen il
Temsilcisi Osman Akgil bir basin agiklamasi yayinladi (Isparta, Nisan 2011). Ornek olarak sayilabilir.
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aktarilmasina da imkan saglayacak sekilde anadil 6gretimine iliskin se¢eneklere yer

verilmesi gerektigini’* belirtmektedir.

Devletin din islerindeki tekelinin kaldiriimasini ve Diyanet Islerinin varligini
stirdiirmesini talep etmekte, var olan laiklik anlayisinin din ve vicdan 6zgiirliiglini
siirlandirdigini diisiinmektedir. “Din egitimi ve Ogretimi alaninda devlet tekeli

bh

olusturmaktan ka¢inmasi...” ve denetim siireci kanunlarla belirlenmek tizere sivil
toplumun din alaninda faaliyet gdstermesine izin verilmesi gerektigine ve “...gerekli
denetim siiregleri kanun tarafindan belirlenmek iizere, sivil topluma din egitimi ve
Ogretimi alaninda faaliyet gOsterme inisiyatifi ve imkani verecek hiikiimlere sahip
olmali” (Memur-Sen, 2011) talebine yer verilmistir. Memur-Sen tarafindan din
kiiltiiriiniin degil din egitiminin ve 6gretiminin drglin ve yaygin egitim kurumlari
aracilifiyla yapilmast savunulmaktadir. Memur-Sen basortiisii  gerekgesiyle

kadinlarin egitim hakkindan yoksun birakilmasma karsi ¢ikmaktadir. Alevilerin

talepleri herhangi bir bicimde metinlerinde yer almamustir.

Sendika metinlerinde “nasil bir iilke sorusuna” da cevap Uretilmistir.
Tiiziikte', “Dogal hukuktan hareketle her tiirlii oligarsiye kars1 c¢ikarak, katilimci
demokrasiye ulagmayi,”, “Toplumsal meseleler karsisinda sorumluluk bilinci ile
diigiincelerini ortaya koymay1 ve bunlarin miicadelesini yapmay1” bu belirlenimin
icinde yer alan “sorumluluk bilinci ile diisiincelerini” ortaya koyma diger

sendikalarin kullandig: araglara yonelik elestirilerinin dayanagini olusturmaktadir.

Memur-Sen’in  yaymlarinda ve  sOylemlerinde  simif  kavramina

rastlanmamaktadir. Ozellikle 2002 yili sonrasinda is¢i ve emekgileri ilgilendiren

! http://www.egitimbirsen.org.tr/HaberDetay.aspx?MansetID=1325 (Erisim Tarihi Ocak 2012)
"2 http://www.memursen.org.tr/tuzuk.php
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giindemlerde diger sendikalarla birlikte hareket etmekten uzak durdugu
gorilmektedir. Sendika goriismeleri de bu kaniy1 gliglendirmektedir. 1 Mayisin resmi
tatil olmasmi takiben 2011 yilinda Taksim’de yapilan mitinge katilmak digsinda
Konfederasyon diizeyinde herhangi bir ortak eyleme katilmamistir”>. Bu yonelim

hiikiimet ile olan iligkilerine bakilmasini zorunlu kilmaktadir.

Memur-Sen asil olarak 2002 yilindan sonra gii¢c olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
tarihten sonra giiclenmesinin en 6énemli nedeni olarak ideolojik olarak yakin oldugu
bir partinin iktidarda olmasi ve bunun yarattigi avantajlar oldugu soylenebilir.
Memur-Sen, Bakanlar tarafindan ziyaret edilmekte ve sendika ydneticileri de
bakanlar1, hiikiimet ve devlet yetkililerini ziyaret etmektedir. 11 diizeyinde, merkezi
idare kurumlaryla iliski iginde olmaya énem verilmektedir.”* Siyasi partilerden AKP

teskilatlar ile karsilikli ziyaretler gergeklestirilmektedir.75

Memur-Sen’in  etkinliklerine  bakildiginda  Hiikiimet programi  ve
oncelikleriyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Memur-Sen tarafindan diizenlenen
Uluslararas1 Anayasa Kongresi’nde (2011) Basgbakan Yardimcisi Besir Atalay,
Memur-Sen’in toplumsal sorunlara katki sunma adina yaptig1 ¢aligmalar: takdirle
karsiladiklarini, bugiin yapilan kongrenin de bunun 6rneklerinden biri oldugunu ifade

etmistir. Atalay, “Memur-Sen’i yeni anayasa yapimi siirecinde yine Oncii rol

724 Mayis 2012 grevine Memur-Sen’e bagl Egitim Bir Sen katilim saglamistir.

™ Memur-Sen Erzurum il Temsilcisi Abdullah Duman ve bagl sendikalarin sube baskanlari, Erzurum
Valisi Sebahattin Oztiirk'ii ziyaret etti (29/08/2011), Memur-Sen Adana il Baskan1 Muhammet
Erdogan ve bagh sendikalarin sube ve il baskanlar1 Adana Valisi Hiiseyin Avni Cos ve Il emniyet
miidiiriiniin de i¢inde bulundugu resmi kurum ve kuruluslarin miidiir ve yoneticilerine ziyarette
bulundu (Ekim 2011), < http://memurlar?7.net/haber/memur-sen-erzurum-il-baskani-duman-katil-
israil-saldirilarina-son-vermeli-18899.html>

™ AK Parti Izmir Il Baskan1 Omer Cihat Akay, il Baskan yardimcilari Mahmut Badem ve Ozer Atag
ile birlikte Memur-Sen Izmir i1 Bagkanligina iade-i ziyarette bulundu
<http://lwww.memursen.org.tr/subehaberler.php?subename=%DDZM%DDR>
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oynamasindan ve hazirladig1 Anayasa Arastirmasi kitabindan dolay1 tebrik ediyorum.
Yeni Anayasa’da toplumun katkisi ¢cok oOnemli. Toplumun biitiin taraflarinin
katkisinin yer almasi ¢ok Onemli. Yeni anayasa platformunu, kroniklesmis bir¢ok
sorunun ¢oziimi i¢in 6nemsiyoruz. Milletin anayasasi olmasi i¢in herkesin katki
vermesi ve Onerilerini sunmasi gerekiyor” (Memur-Sen, 2011) seklinde agiklama
yapmustir. Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring, 4 Aralik 2011 tarihinde gerceklesen
Memur-Sen’in Bursa il temsilciligi acilisinda Anayasa referanduma evet diyen
sendika olarak toplu sézlesme kanununun Memur-Sen’in istedigi bi¢imde
hazirlanacagim belirtmistir.”® Memur-Sen, 2012°de 1 Mayis Mitingini HAK-IS ile

birlikte Tandogan’da orgiitlemis ve mitingde CSGB Faruk Celik konusma yapmustir.

Memur-Sen  enternasyonalizm  kavramint  kullanmamaktadir.  “Dogu
Tirkistan’in  Sesi” olduk eylemleri (2009)”', Sincar Uygur Ozerk bolgesindeki
gelismeler nedeniyle Cin protestosu (2009)®, Filistin’e, Somali’ye destek icin
yapilan eylemlerin ve diizenlenen kampanyalarin (2008-2009)"%ortak Szelligi
Miisliiman toplumlar olmalaridir. Bir baska deyisle Memur-Sen Miisliimanlarin
yasadig1 sorunlarla ilgilenmektedir. “Smif”, “simif kardesligi”, “emek¢i”, “emek”
tizerinden degil, din ve tUmmet {izerinden Tirkiye disindaki meseleleri

giindemlestirmektedir.

Oncesinde ifade edildigi iizere sendikalarin birlikte hareket ettigi orgiitler
sendikalara iliskin fikir vermektedir. Memur-Sen’in ortak is yaptig1 orgiitler kendini

cogunlukla muhafazakar ve/veya dindar olarak nitelendiren kurumlardir. Filistin’e

"® http://www.memursen.org.tr/haberdetay.php?fide=2480
" http://enerjibirsen.org.tr/dogu-turkistana-sahip-cikmak-insanlik-gorevidir.345/
"http://www.tocbirsen.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2E
FAC54D5579D78A331
" Filistin Ozel Sayis1, <http://www.memursen.org.tr/upload/document65.pdf>, (Erisim tarihi Ekim
2011)
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destek igin yapilan eylemlerde HAK-IS, MUSIAD, MAZLUM-DER, Anadolu
Genglik Dernegi ile bir araya gelmistir. Basortiisii ve imam hatip i¢in yapilan
eylemlerde MAZLUM-DER, Baskent Kadin Platformu ile birlikte hareket etmistir.
Anayasa ¢alismalar1 gergevesinde HAK-IS, TURK-IS, Tiirkiye Kamu-Sen, TOBB,
TZOB ve TESK ile birlikte ¢alismalar ylriitmiistiir.

Memur-Sen 4. Olagan Genel Kuruluna Bagbakan Recep Tayip Erdogan,
Basbakan Yardimcisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, SP Genel Baskani, BBP
Genel Bagkani katilmistir. 2008 yilinda yapilan 3. Genel Kurula AKP, SP, BBP ve

DSP katilmisti.

Katilim saglayan partilere bakildiginda kendilerini muhafazakar-sag-islam

ve/veya milliyetcilik diizleminde ifade edenlerden olustugu goriilmektedir.

KESK ve Kamu-Sen ile karsilastirildiginda Memur-Sen’in daha az yayin
cikardig1 goriilmektedir. Son ii¢ yildir ¢ikardigi yayinlarda Anayasa ¢aligmalar
agirhiktadir. Uluslararast Anayasa Kongresi Bildiri Kitab1 (2011), Yeni Anayasa
Raporu (2009) bu cercevede hazirlanan yayinlardir. 2006 yilindan beri Kamu'da
Sosyal Politika adinda siireli bir yayin ¢ikarmaktadir. Kamu ¢alisanlari ile dogrudan
ilgili az sayidaki ¢aligmalarindan biri 2009 yilinda yayinlanan Ekonomik Kriz ve

Kamu Calisanlar1 Etki-Analiz Aragtirmasi raporudur.

3.5 Kisa Degerlendirme

Kamu emekgilerinin 6rgiitlenme deneyimleri ve sendikal tercihleri, ideolojik
konumdan dogrudan etkilenmektedir. Ayn1 sinifa, is¢i sinifina mensup, meslek, gelir,
egitim ve statii itibariyla benzer konumda olan kamu emekgileri farkli sendikalarda

orgltlenmeyi tercih  etmekte, sendikal politikalar1  farkli  diizlemlerde
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anlamlandirmaktadir. Kamu emekgileri  sendikalarmin, emegin ¢ikarlarim

sahiplenme diizeyi ve bi¢imleri de ideolojik tavra gore farklilik gostermektedir.

Kamu alaninda var olan sendikalara baktigimizda her bir sendikanin ideolojik
durusuna goére konumlandigi, faaliyetlerini Orgiitledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
“ideoloji” kelimesi solla birlikte anilmaktadir. Sorunlara soldan yaklasan ve
¢cozlimlerini solda bulan kurumlar, sendikalar ve kisiler ideolojik olmakla itham
edilmektedir.?’ Bu dogrudur da. Ancak ideolojiyi pratik tutumlar biitiinii olarak ele
alirsak sol i¢in gegerli olan ideolojik olma durumunun milliyet¢i-muhafazakar ve
immetgi anlayislar i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Milliyetgi-muhafazakar ve
timmet¢i anlayislar da ideolojilerine uygun politik faaliyetlerde bulunmaktadir; ancak
hakim sOylem ve algi nedeniyle “ideolojik” olarak adlandirilmamaktadir. Burada
dikkati ¢eken bir diger nokta ideolojiye olumsuz bir anlam yiiklenerek bunun
tizerinden solun elestirilmesinin tercih edilmesidir. Oysa ideolojinin tarihi yoktur ve

ideoloji disinda yer alan herhangi bir alan da yoktur (Althusser, 2002).

Ote yandan sendikalara bakildiginda bir degisim icinde olduklar1 da
sOylenebilir. Kurulus asamasinda 6zellikle KESK’li emekgiler tarafindan Tiirkiye
Kamu-Sen’in “devlet giidiimlii” sendika olarak nitelendirildigi, Tiirkiye Kamu-Sen
tarafindan ise KESK’e “boliicii” sifat1 yakistirildigi, herhangi bir bigimde ayni
platformda bulunmadiklart gériilmektedir. Ancak 1999-2000’1i yillarda bu yonelim
ozellikle Emek Platformu(1999) deneyimiyle birlikte mesafeli bir birlikte is yapmaya

yerini birakmustir. Elbette is¢i sendikalarinin DISK ve TURK-iS’in Emek

Recep Tayip Erdogan’mn soylemleri igin bakimz: http://www.imc-tv.com/haber-belli-bir-
fraksiyonun-ideolojinin-borazanligi-2432.html (Erisim Tarihi Mayis 2012),
http://www.haberhakki.com/genel/kendi-ulkesine-fransiz-kalanlari-anlamiyorum.html (Erisim Tarihi
Mayis 2012)
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Platformunda yer almasi bunu olanakli kilmis ya da her iki sendika da boylesi bir

ortakligin disinda kalmay1 géze alamamis olabilir.

Memur-Sen igin de benzer seyler sdylenebilir. Kurucusu Akif Inan’m
ideolojik yonelimleri ve bunun Memur-Sen igin tasidigi 6nem, her yil diizenli olarak

onu anmak i¢in etkinliklerin yapilmasi bunun bir gostergesidir.

Kamu emekgileri sendikalarina bakildiginda sendikalar arasinda birbirlerinin
isine aday olmaktan dolayr rekabet yasanmadigi, sendikalar arasinda ideolojik
diizlemde miicadele yasandigi goriilmektedir. Emek Platformu siireci, kamusal
istihdamin yeniden orgiitlenmesi, bunun kamu emekgileri tizerinde yarattigi tahribat
ve sendikalar iizerinde yarattigi basing, birlikte hareket etmeyi ve baslangig
asamasinda var olan kutuplasmanin belli oranlarda azalmasimi beraberinde
getirmigtir. Ozellikle KESK ve Tiirkiye Kamu-Sen sahsinda yasanan biraz budur.
Son derece politik-ideolojik soylemlerle birbirlerine karsi konumlanan-politika
tireten bu iki konfederasyon 25 Kasim 2009 tarihinde kamusal istihdama iliskin ortak
bir grev orgiitleyebilmislerdir. TEKEL iscilerinin Ankara’da 78 giin (15 Aralik 2009-
4 Subat 2010) siiren eylemi sirasinda bir araya gelip ortak eylem programi
cikarmiglardir. 2011 yilinda Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan KESK ziyaret edilip hem
yeni yonetim tebrik edilmis, hem de toplu goriismelerde sendikalarin birlikte hareket
etmesi Onerilmistir. Grevli toplu sdzlesme hakki, hiikiimetin kamu emekgileri i¢in
ongordiigi disiik licret artisini protesto etmek, vb. taleplerle 24 Mayis 2012 Grevini

birlikte é’)rgl'itlemislerdir.81 Bu degisim, kamu emekgileri sendikalarinin ortak ¢ikarlar

81 http://www.egitimsenantalya.org/index.php?option=com_content&view=article&id=741:lanya-
temsilciliginde-23-mayis-grevi&catid=39:ilce-etkinlikleri&Itemid=70

Memur-Sen’e bagli Egitim-Bir-Sen de greve katilma karar1 almistir. Bakiniz
http://www.memurlar.net/haber/232982/ (Erisim Tarihi Haziran 2012)
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icin bir araya gelmeye basladigi biciminde yorumlanabilecegi gibi, hiikiimet
politikalarinin ve hiikiimete yakin olan Memur-Sen’in yarattigi basincin etkisi olarak

da okunabilir.

Belirtilmesi gereken bir diger nokta sendika genel kurullarina katilimda
meydana gelen degisimdir. 2000°li yillarin basinda MHP, DYP, SP, gibi kendini
sagda tanimlayan partiler ile DSP’nin Tiirkiye Kamu-Sen genel kurullarina katilim
sagladig goriiliirken, son Genel Kuruluna(2011) sadece MHP katilim saglamistir.
2005 yilindan itibaren sagda yer alan partiler, Memur-Sen’in genel kurullarina
katilmaya baglamistir. Memur-Sen’in, bir nevi, Tiirkiye Kamu-Sen’in yerini aldig;,
sOylenebilir. Bu durum Kamu Emekgileri Sendikalarinin iktidarda olan partilere
yakinligmin ya da uzakliginin sonuglar1 olarak okunabilir. KESK’te ise herhangi bir

degisim olmamustir.

103



DORDUNCU BOLUM: KAMU EMEKCILERI

SENDIKALARINDA KADIN

4.1 Sendikalarin Kadin Uye Sayisi

Gorece ge¢ bir donemde kurumsallasan kamu emekgileri sendikalarinin
kamusal istihdamin &zellikleri nedeniyle daha fazla kadin tiyeye sahip olduklari,
tiimii olmasa da KESK’in temsilde-yonetimde gorece daha fazla kadina yer verdigi,

kadinlarin genel taleplerini sahiplendigi ve eylem konusu ettigi gortilmektedir.

Kadinlarin kamu emekgileri sendikalarinda yer alma bigimlerine-temsil
diizeylerine (iiye-yonetim) bakmadan once kamuda ¢alisan kadinlarin 6zel sektérde
caligsanlara gore daha orgiitlii olmasimin nedenlerine bakmak yararli olacaktir.
Kamuda orgitliliigiin -~ yilksek  diizeyde gergeklesmesinin  birkag  nedeni

bulunmaktadir:
J Kamuda is giivencesinin varligi

. Kadin istihdaminin kamuda 6zel sektére gore daha yiliksek

diizeyde olmas1

o Kamuda c¢alisanlarin  egitim  diizeyinin  6zel sektorde

calisanlarin egitim diizeyinden daha yiiksek olmas.
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Tablo 2: Kamu Emekgileri Sendikalarmin Cinsiyete Gére Uye Sayilari

Y1l KESK TURKIYE KAMU- MEMUR-SEN
SEN
Erkek Kadin Kadin Erkek |Kadin Kadin |Erkek Kadin | Kadin
% % %

2004 |158064 105.996 |39,0% 263587 |80334 23,4% |118064 19873 |14,4%
2005 |158063 105.997  |40,1% 239527 | 76511 24,2% |132795 26359 |16,6%
2006 |138516 95820 40,9% 244460 |82869 25,3% | 168045 35806 |17,6%
2007  |136297 95.690 41,2% 255710 | 95017 27,1% | 199750 49975 |20,0%
2008  [129302 94.158 42,2% 252791 |105050 [29,4% |238976 75725 |24,1%
2009 [128503 95.910 42,7% 260441 |115549 [30,7% |274874 101481 |27,0%
2010 125178 94017 42,9% 250406 |119194 |32,2% |280781 111390 |28,4%
2011  |132240 99843 43% 259584 | 134913 |34,2% |358497 156881 |30,4%

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanlig1 Bilgi

Edinme, 2011

2004 yilinda KESK’in iiyelerinin %39’u kadin iken 2011 yilinda bu oran
%43’e Tirkiye Kamu-Sen’de %23,4’den %34,2’ye ve Memur-Sen’de %14,4’den
%30,4’e yiikselmistir. Yillar itibariyla tiim sendikalarda kadin {iye oraninda artis
olmasina ragmen 6zellikle Memur-Sen’de 6nemli bir yiikselis ger¢eklesmistir. Ancak
Kamu Emekg¢ileri Sendikalarinda kadin {iye oranlarindaki artisin (KESK disinda

tutulursa) yonetimlere yansimadigi goriilmektedir.

Belirtilmesi gereken bir diger nokta, 2004-2011 yillar1 karsilastirildiginda
KESK’te kadin iiye sayisinda 2008 yilina kadar azalma oldugu, ardindan artis
kaydedildigidir. 2004 ile karsilastirildiginda 2011°de kadin {iye sayis1 %5,8 oraninda
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azalirken, bu oran erkeklerde %16,9 olarak gergeklesmistir. Erkek {iye oranindaki

kayip kadinlarin 3 katidir.

Kadinlarin sendika yonetiminde daha az yer almasmin ¢ok farkli nedenleri
bulunmaktadir. Giilay Tokséz nedenleri “...bir kadinin sendikada gorev
istlenebilmesi i¢in agmasi gereken ailesel ve sosyal engeller o kadar ¢ok ki, ancak
giiclii ve miicadeleci kisilik yapisina sahip olan az sayida kadin bunu basarabiliyor.
Oncelikle esini ve yakin gevresini ikna etmesi sonra giinliik yasami toplantilara
katilmasini miimkiin kilacak bi¢cimde organize etmesi gerekiyor. Yani o evde
olmadig1 zamanlarda ¢ocuga kimin bakacagi, ev islerinin kimin tarafindan yapilacagi
kadin tarafindan ¢oziilmesi gereken sorunlar oluyor. Biitiin bunlarin iistesinden
gelmek i¢in farkli gegmisleri, egitim diizeyleri, sosyal ¢evreleri olan kadinlarin ayni
performansi gostermelerini beklemek miimkiin degil” (Toks6z, 1995:441) bigiminde
aciklamaktadir. Kadinlarin yonetimde yer alislarinda sendikalar arasinda ¢ok biiyiik
farkliliklar olmasina ragmen, goriismeler, bu belirlenimlerin kamu sendikalar1 i¢in de

gecerli oldugunu gostermistir.

Kamu Emekgileri Sendikalarmin kadin politikalarini analiz etmek icin
sendikal yapilanmada kadinlarin konumlarina {i¢ diizlemde bakilmistir: 1)Kadinlara
ilisgkin ¢aligmalar1 yliriitmek tlizere Ozellesmis mekanizmalarin varligr 2)
Konfederasyon ve sendika Genel Merkezleri de dahil olmak iizere ydnetim
kademelerinde kadinlarin yer aliglart 3) Kadinlara iligkin politikalarin olusturulma

sureci.
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Yonetimde Kadin

KESK, Konfederasyon, sendika genel merkezleri ve sube yonetimlerinde en
fazla kadinin yer aldig1 yapidir. Kurulus asamasindan baglayarak kadinlar KESK’te
yonetimde yer almislardir. 1996 yilinda Istanbul’da toplanan KESK 1. Olagan Genel
Kurulunda on bir Merkez Yiritme Kurulu iyesinin biri kadindir, Hatice
Pehlivanoglu ve kadin sekreteri olarak gorev yapmustir.?? 4688 sayili sendikalar
yasasina kadar KESK Genel kurullar iki yilda bir yapilmaktaydi. KESK 2. Genel
Kurulu Eyliil 1998 yilinda gerceklestirilmigtir. Genel Kurulda ii¢ kadin yonetimde
yer almistir: Sevil Erol Genel Sekreter, Hatice Pehlivanoglu Hukuk, Nevin Kaplan
Kadin Sekreteri olarak. KESK 3. Olagan Genel Kurulunda MYK {iye sayis1 dokuza
indirilirken iki kadin Sevgi Goyce ve Sevil Erol yonetime girmistir. Sevgi Erol Genel

Sekreter, Sevgi Goyce ise Kadin Sekreterligi gérevlerini iistlenmistir.

2011 itibartyla KESK genel merkezinde bir kadin yonetici, Canan Calagan,
kadin sekreteri gorevinde bulunmaktadir. Bagli sendikalarin merkez yonetim
kurullarinda ise DIVES hari¢ hepsinin ydnetiminde kadin yer almaktadir. Genel
Merkez Yonetiminde en fazla kadin yer alan sendikalar {i¢ liye ile SES, BES ve
Tiim-Bel-Sen’dir. SES iiyelerinin %59’u kadindir. Genel merkez yoneticilerinin {igi
kadin iken sube ve temsilcilik yonetiminde bulunan 440 kisinin 149°u kadindir.
Antalya, Manisa ve Sivas subelerinde yonetimde kadin olmasina ragmen kadin
sekreteri erkektir (Aralik 2011). BES Genel merkez yonetiminde yer alan yedi
kisiden iicii kadindir. Uyelerinin %25°i kadin %75’i erkek olan Tiim-Bel-Sen’in

Merkez Yonetim Kurulunda ii¢ kadin yonetici bulunmaktadir, sendikanin Genel

®2 Genel Baskan, genel sekreter, mali, orgiitlenme, egitim, insan haklar1 ve ¢evre, uluslar arasz iligkiler,
basin yayin ve halkla iligkiler, hukuk, toplu ig sézlesme ve kadin sekreterleri.
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Bagkani da kadindir. Egitim-Sen iiyelerinin %50’si kadinlardan olusmaktadir. Genel

merkez yoneticilerinin iKisi kadindir (Aralik 2011).

KESK’te segimle belirlenen her organda ayri ayri en az yiizde 40 oraninda

kadin kotas1 uygulanmasi, 2011 yilinda yapilan tiiziik degisikligi ile kabul edilmistir.

Tiirkiye Kamu-Sen’de genel baskanlik ve genel sekreterlik disinda sekiz

sekreterlik bulunmaktadir. Bu sekreterliklerin hi¢biri kadinlara iliskin degildir.

Tiirkiye Kamu-Sen’in ne 30-31 Mart 2002 tarihli 1. Olagan Genel Kurulunda,
ne de izleyen 6 Mart 2005 tarihli 2. ve 29-30 Mart 2008'de yapilan 3.0lagan Genel
Kurullarinda herhangi bir kadin konfederasyon yonetiminde yer almamistir. 2012
itibartyla konfederasyona bagli sendikalardan ikisinde Tiirk Saglik- Sen ve Tirk

Biiro-Sen Genel Merkez yonetimlerinde birer kadin yer almaktadir.

Kadinlarin ¢ok yogun istihdam edildigi egitim iskolunda orgiitlii bulunan
Tiirk Egitim-Sen’in yonetiminde kadin bulunmamaktadir. Tiirk Egitim-Sen’e bagl
Ankara’da alti sube bulunmaktadir. Bu subelerden sadece birinde sube baskani
kadindir. Genel merkez yonetiminde bir kadin bulunan Tiirk Saglik-Sen’e bagl bes
subenin baskani1 kadindir. Tiirk Yerel Hizmet Sen, Tiirk Haber Sen, Tiirk Kiiltiir

Sanat Sen, Tiirk imar Sen’de sube diizeyinde de kadin ydneticiye rastlanmamaktadir.

Memur-Sen’de yedi sekreterlik bulunmaktadir, bu sekreterliklerin higbiri
kadinlara iliskin degildir. Konfederasyon ve genel merkez diizeyinde yoOnetimde

kadin yer almamaktadir. Denetleme ve disiplin kurullar1 da erkeklerden olusmustur.

Konfederasyona bagl en biiyiik sendika olan Egitim-Bir-Sen’in 92 kisiden

olusan Baskanlar Kurulunun biitiin iiyeleri erkektir. Uye dagilimma bakildiginda ise
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iiyelerin %30’ nun kadinlardan olustugu gériilmektedir. Uye oranlar1 herhangi bir
bicimde yonetime yansimamistir. Subelerde, sube bagkani olmasa da yonetim

kurullarinda kadinlar gorev almaktadir.

Kadin Mekanizmalari

KESK biinyesinde var olan yedi sekreterden biri Kadin Sekreterligidir.
Konfederasyona ek olarak, BES, DIVES ve Tarim-Orkam Sen disindaki, bagl sekiz

sendikada merkez ve sube diizeyinde kadin sekreterlikleri kurulmustur.

Kadin sekreterligi KESK’in kurulus agamasinda, kadinlara iliskin ¢alismalar
yapmak tizere olusturulmustur. KESK 1.0lagan Genel kurulunda Kadin Sekreteri
olarak Hatice Pehlivanoglu gorev almistir. Bagl sendikalarda ise kadin
sekreterlikleri daha sonra olusturulmustur. KESK’in diger Kamu Emekgileri
Sendikalarindan ayirt edici 6zelliklerinden biri budur. KESK’e bagl sendikalardan
Egitim-Sen 2000 yilinda kadin sekreterligini kuran ilk sendikadir. Egitim-Sen’de
Kadin sekreterligi tarafindan diizenli olmasa da ilki 2004 yilinda olmak tizere Kadin
Kurultaylar1 gergeklestirilmektedir. SES 7. Olagan Genel Kurulunda Genel Merkez
ve sube diizeyinde kadin sekreterligi kurulmasi karar altina alinmistir (2011). Kadin
sekreterligi kurulan bir diger sendika Tim-Bel-Sen’dir. Tiim-Bel-Sen’de kadin

sekreterligi 2011 yilinda gerceklestirilen Genel Kurul karariyla olusturulmustur.

BES’te kadin sekreterligi olusturulmamasina ragmen 6zellikle 2000 yilindan
once kadinlara yonelik c¢alismalar yiritilmistir. 1998 yilinda “Vardik Variz

Varolacagiz” adiyla kadin konferansi diizenlenmistir.
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KESK’te Temmuz 2011 yilinda yapilan tiiziikk degisikligi ile Konfederasyon
Organlar1 adi altinda Danigma Organlar1 olusturulmustur. Danisma Organlari:

Danisma Meclisi ve KESK Kadin Meclisinden olugsmaktadir.

KESK Kadin Meclisi, KESK Kadin Sekreteri, KESK Kadin Birimi, is kolu
sendikalarinin Merkez Kadin Sekreterleri ve bu sendikalara bagli subelerin kadin
sekreterlerinden olusmaktadir. KESK Kadin Meclisi “Yilda bir kez toplanir,
donemsel kadin politikalarin1 tartisir ve programlamalar yapar. KESK Genel

Meclisine énerilerini sunar. Gorev ve isleyisi yonetmelikle belirlenir™®,

KESK Genel Meclisi yilda en az ii¢ kez olagan, Yiiriitme Kurulunun salt
cogunlugunun ya da kendi iiyelerinin en az {i¢te birinin yazili ¢agrisiyla olaganiistii
toplanir. Kararlar esitlik esasina gore alinmaktadir. “Kadin c¢alismalari konusunda

5,84

KESK Kadin Meclisinin kararlarini esas almaktadir””. Kadin politikalari, Kadin

Meclisi bir bagka ifadeyle KESK’li kadinlar tarafindan belirlenmektedir.

Tiirkiye Kamu-Sen’de konfederasyon diizeyinde herhangi bir kadin
mekanizmast tanimlanmamistir. Sendika merkezleri ve sube diizeyinde kadin
kollarinin oOrgiitlendigi goriilmektedir. Kadin kollar1 ayr1 bir birim olarak degil,
Sosyal Isler Sekreterliginin ¢alisma alanlarindan biri olarak olusturulmustur. Kadimn
kollar1 goniilliiliik {izerinden islemektedir. Sendika genel merkez yonetimlerinde yer
alan kadmlar ile Ankara’da bulunan sube yoneticileri ya da yonetim kurulu tyeleri
kadin kollarini olusturmaktadir. Kadin kollarimin 10 iiyesi bulunmaktadir (Sendika

Genel Merkez Goriismesi, Aralik 2011).

¥Kamu Emekgileri Sendikasi Konfederasyon Tiiziigii, http://www.kesk.org.tr/node/3 (Erisim Tarihi
Mayis 2012)
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2011 yilinda Memur-Sen Konfederasyonu biinyesinde Kadin Komisyonu
olusturulmustur. Komisyon, Konfederasyona bagli sendika yonetimlerinin 6nerdigi,
uygun gordiigii kadin temsilcilerden olusmaktadir. Komisyon kendi arasinda se¢imle
Kadmlar Komisyonu Baskanini segmektedir. Memur-Sen Kadin Komisyonu 25’i
temsilci 10’u yardimci olmak {iizere 35 kadindan olusmaktadir. Temsilciler
sendikalarin {iye sayisina ve sendikalarin 6neri gotlirdiigii kadinlarin goniilliiliigiine,
calisma isteklerine gore belirlenmektedir. Biiro-Memur-Sen, Egitim-Bir Sen ve
Saglik-Sen dort temsilci ile komisyonda yer alirken, diger sendikalar iki ya da bir

temsilci ile komisyonda yer almaktadir.

2011 yilmin Kasim ayinda il diizeyinde sendikalarin kadin kollarin
olusturmasi i¢in genel merkezden subelere talimat gonderilmistir. 2012 yilinda
teskilatlanmanin tamamlanmasi planlanmaktadir (Sendika Genel Merkez Goriismesi,

Aralik 2011).

Kadin Politikalar:

KESK’in amaglar boliimiinde “Toplumsal yasamin her alaninda cinsiyet
ayrimcilifina karsi ¢ikarak, basta calisma yasami olmak iizere her alanda cinsiyetler
aras1 esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in miicadele etmeyi, kadinlarin sendikal
yasama aktif katilimini saglamay1 ve pozitif destek sunmayl”85 (KESK Tiiziik, 2010)
belirlemesine yer verilmistir. Boylelikle cinsiyet ayrimciligina karsi ¢ikmanin
sendikanin temel politikalarindan biri oldugu belirtilmistir. Genel merkez diizeyinde

kadin sekreterligi olan tek sendikanin KESK olmasi bu anlayisin sonucu olarak

8 http://www.kesk.org.tr/node/3
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degerlendirilebilir. Yine amaglar boliimiinde yer alan “pozitif destek”in kota

uygulamasi ile islerlik kazandig1 sdylenebilir.

KESK kadinlarin karsilastig1 sorunlarla ilgilenmekte ve miidahale etmektedir.
Kadimna yonelik siddetle miicadele, kadina karsi her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi,
cinslerarasi esitlik ve benzeri temalar ¢ergevesinde eylemler orgilitlemistir. 8 Mart
Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii, 25 Kasim Kadina Yonelik Siddetle Miicadele giinii
etkinlikleri, Diinya Kadin Yiirlyisii gibi etkinliklerin katilimcisi ve orgiitleyicisi

olmugtur.®®

KESK’in i¢inde yer alan kadmlarin kadin sorununa, sorunlarin
nedenlerine ve ¢6ziim adreslerine, kadin ¢alismalarina, kadin hareketine, feminist
harekete yaklasimlarinin homojen oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Her ne
kadar genel olarak kendisini sol ve sosyal demokrat olarak nitelendiren bir tabana
sahip olsa da bu tabanin kendi i¢inde tasidig tiim gesitlilikleri kadin emekgiler de
tasimaktadir. KESK’te orgiitlii emekgilerin Oncelikleri (etnik kimlik, laiklik,
kapitalizme karst miicadele,...) kadinlarin da oOncelikleri olabilmektedir. Buna
ragmen belirli talepler 6rnegin kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele, esit ise esit
ticret, anneligin getirdigi sorumluluklarin kamu tarafindan paylasilmasi noktasinda
ortakliklar saglandigi goriilmektedir. Bu ortakliklarin bir bolimii sadece KESK
blinyesindeki kadinlar icin degil, diger sendikalarda yer alan kadinlar tarafindan da
su veya bu diizeyde sahiplenilmektedir. Kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele,
harekete geciren itki farkli olsa da, ister ailenin korunmasi ve yeni nesillerin aile

icinde saglikli yetigsmesi ister kadinin giliglenmesi olsun, sadece sendikali kadinlari

degil bir biitiin olarak Tiirkiye’deki kadin orgiitlerinin ortaklagtigi alanlardir.

8 Ayrintili bilgi i¢in bakimiz, www.kesk.org.tr.
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KESK tarafindan kadinlarin sorunlarina, taleplerine ydnelik brosiirler,
bildiriler yayinlanmis, kadin dergileri ¢ikarilmistir. 25 Kasim kadina yonelik siddetle
miicadele giiniine iliskin brostirler ¢ikarilmis ve bu giin dolayisiyla yapilan
etkinliklerin-eylemlerin 6znesi olunmustur.®” Kadin giindemlerine iliskin bildirilerin-
brostirlerin hazirlanmasi, kadin dergisi ¢ikarilmasi ve tiyelere ulastirilmasi stireklilik

arz eden bir faaliyettir.®®

Yayin faaliyetlerinin yani sira eylemler-kampanyalar da 6rgiitlenmistir. Kamu
igyerlerinde pantolon giyme eylemleri diizenlenmistir. 7 Aralik 2001 tarihinde
Egitim-Sen’li kadmlar pantolon giyerek derse girmislerdir.®® Ana temasi “calisma
hayatinda kadinlara yonelik ayrimer uygulamalara kars: esitlik talebini yiikseltmek”,
“kadinlarin kadin olmaktan kaynaklanan sorunlarini bilinglere ¢ikarmak ve ¢oziimler
iiretmek olan” Séziimiizii Orgiitliiyoruz Kampanyasi (2003)% gerceklestirilmis,

Kadin Kurultaylar diizenlenmistir®.

2009 yilinda “Kres ve Ebeveyn izni Hakkimizdir” kampanyasi gergevesinde
KESK Kadin Sekreterligi Demokratik Toplum Partili (DTP) ve CHP’li kadin
milletvekilleri, TBMM Kadin ve Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani1 Giildal
Aksit ve Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani Selma Aliye Kavaf ile
goriismeler yapmlstlr.92 Bu durum KESK kadin sekreterliginin kadin kimligi

tizerinden farkli partilerde yer alan kadinlarla iletisim kurdugunun gostergesi olarak

8 www.egitimsen.org.tr/kadin.php (Erisim Tarihi Eyliil, Ekim, Kasim, Aralik 2011, Ocak, Subat,

Mart 2012)

88 www.kesk.org.tr

% http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/3837.pdf (Erisim Tarihi Eyliil 2011)

% http://www.egitimsen.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=16976#.UPGNJGfAuCk

9 \www . kesk.org.tr/taxonomy/term/7, www.egitimsen.org.tr/kadin.php (Erisim Tarihi Eyliil 201)
%http://www.birgun.net/worker_index.php?news_code=1246065239&year=2009&month=06&day=2
7 (Erisim Tarihi Eyliil 2011)
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okunabilir. KESK ve bagli sendikalarin Web sayfalarinda kadin ¢alismalar1 ayr1 bir

baslik altinda toplanmustir.

Kadin sorunlarina ve kadin hareketi i¢cin 6nemli olan giinlere iliskin
diizenlenen eylemlerde feminist ve/veya sosyalist kadin orgiitleri ile birlikte hareket

etmektedir.

KESK ve diger Kamu-Sendikalar1 arasindaki temel farklardan biri 8 Mart
Diinya Emek¢i Kadinlar giinii ile 24 Kasim Kadina Yonelik Siddetle miicadele
giiniine yaklasimlardir. Farkliliklar1 goérmek ac¢isindan 2012 yilinda 8 Mart

vesilesiyle yayinlanan bildirilere-yapilan agiklamalara bakmak yararli olacaktir.

KESK’in Sesi’nin 1 Mart 2012 tarihli sayist “Esnek ve gilivencesiz ¢alismaya,
kadin cinayetlerine, kadina yonelik siddete, baski, tutuklamalar ve savasa karst 8

% KESK’in metninde temel

Martta hizmet {retmiyoruz” basghg: ile c¢ikmistir.
noktalardan biri kadmlarin toplumsal cinsiyet rolleri tarafindan belirlenmesi,

oncelikle es ve anne olarak algilanmasidir. Hiikiimet politikalar1 da bu g¢ercevede

elestiri konusu edilmektedir.

“Hiikiimetin tUrettigi tlim politikalar ve buna bagli olarak c¢ikarilan yasalarin
tamaminin fikri alt yapisini “ kadin erkek esit degildir ve kadinin asil yeri aile i¢idir,
evidir” anlayis1 olusturmaktadir. Son olarak Kadin Bakanligi’nin kaldirilarak yerine
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nmin kurulmasit ayni yaklasimin sonucudur.
Cogunlukla; anne, bazen bir es, her zaman bedeni ve emegi aile iginde tliketilen

ikinci sinif bir cins, “kadin” kimligini olusturmaktadir” (KESK’in Sesi, 2012).

% http://www.kesk.org.tr/UserFiles/File/2012/02-
%20%C5%9Eubat/8%20MART%20B%C4%B0OLD%C4%B0R%C4%B0%281%29.pdf (Erisim
Tarihi May1s 2012)
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KESK metinlerinde sadece kamu emekgilerinin degil, farkli kadinlarin

yasanmisliklarina ve deneyimlerine yer verilmektedir.

“Ulkemizde 30 yildir siiren ¢atismali donemin en fazla magdur olan kesimi;
cocuklarini, eslerini bu savasa kurban veren, ana dilini konusamayan, kiiltiiriini
yasayamayan kadinlar olusturmaktadir. Savas kadinlar1 yoksullagtirmakta, siddeti
arttirmaktadir. Kadinlarin, baris i¢in sdyleyecek sozii, ¢oziimi gelistirecek giicii her

zaman vardir” (KESK’in Sesi, 2012).

Tirkiye Kamu-Sen’in 2012 yilinda 8 Mart giindemi ¢ercevesinde yaptigi
Basin agiklamasinda kadinlarin mevcut durumu istatistiklerle aktarildiktan sonra,
tarihe ve dinsel soylemlere gonderme yapilarak kadinlarin neden 6nemli olduklar
anlatilmistir. Metinlerde Ozellikle annelik kavrami ve aile yapisi {iizerinde

durulmakta; aile ve annelik kavramlarina yonelik elestiriler olumsuzlanmaktadir.

“Bugiin dizilerde, reklamlarda kadini istismar eden, cinselligi kullanarak rant
elde eden, bunu da c¢agdaslik ve oOzgirlik olarak toplumumuza kabul ettirme
gayretinde olan bir zihniyetle, Tiirk kadin1 ¢agdaslik yolunda daha fazla yol kat
edemez. Anne olmak her halde yapilacak islerin en kutsali, en sereflisidir.
Peygamber Efendimiz (sav) “cennet analarin ayagi altindadir” hadisi ile dinimizin de

kadina ve anneye verdigi onemi ortaya koymustur.

Yine Peygamber Efendimiz’e (sav) biri sormus: “Ya Resulullah, en ¢ok kime
tyilik ve ihsan etmeliyim?” Peygamber Efendimiz (sav) sOyle buyurmus, “annene!”
“Sonra kime” diye soruldugunda 3 defa “annene” dedikten sonra ddrdiincii defa
sorulunca “babana” demistir. Ama ne yazik ki, toplumumuzun temel dinamikleriyle

oynamak arzusunda olanlar, anneligin mukaddesatin1 kadinlarimiza unutturmaya,
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toplumu bir arada, ayakta tutan aile yapisim1 parcalamaya calismaktadirlar. Bunun
icin de kadin haklar kisvesi altinda, kadin haklarii yok eden diisiincelere onderlik
etmektedirler.”™ Toplumun temel dinamiklerinin anne, annelik iizerinden islerlik
kazandiginin alt1 ¢izilmekte, annelik yiiceltilirken, aileye yoneltilen elestiriler tehlike

olarak algilanmaktadir.

Memur-Sen tarafindan yayinlanan bildiride “Kadma Yonelik Siddet

Onlenmeli, Ayrimcilik Sona Ermelidir”®

ist bashigr kullanilmis, kadinlarin
yasadiklar1 sorunlar ve ¢6ziim Onerileri siralanmistir. Bildiride yer alan bir diger

nokta Islam ve basértiisii meselesidir.

“Kadin, gercek manada hak ettigi degere, Islamiyet'in gelmesiyle ulagmistir.
Memur-Sen ve bagli sendikalarimiz olarak degerler sendikaciligi yaptigimizi

sOylerken ifade etmeye ¢alistiklarimizdan biri de budur.”

Bagortiisii yasagi Memur Sen tarafindan kadinlarin topluma katilimi 6niinde
engel olarak goriilmektedir. “Memur-Sen olarak, kadin1 sosyal hayattan uzak tutan,
calisma hayatinin icinde yer almasini engelleyen basortiisii yasaginin kadina yonelik

en biiyiik siddet oldugunu diisiiniiyoruz.”

Tirkiye Kamu-Sen’in tiizii§iinde kadinlara iliskin ek belirlenimler
bulunmamaktadir. Sendika goriismeleri de kadinlara yonelik sendikanin &zel bir
politikasinin olmadigin1 gostermektedir. Goriisme yapilan yoneticiler kadin kollari,
vb. sadece kadinlara 6zgii ayr1 mekanizmalara sicak bakmadiklarini, zorunluluktan

dolay1r kurduklarmi ifade etmislerdir. Tiirkiye Kamu-Sen’in kadinlara yonelik

% http://www.kamusen.org.tr/ShowContent.aspx?itemID=4592, (Erisim Tarihi May1s 2012)
% http://www.memursen.org.tr/haberdetay.php?fide=2574 (Erisim Tarihi Mayis 2012)
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etkinliklerinde geziler, ziyaretler (¢ocuk yuvasi, huzurevleri) ve kermesler 6n plana
<;1kmaktad1r.96

Memur-Sen tiiziigiinde boliimiinde kadm {iyelere iliskin olarak “Uye
sendikalar, kadin liye mensuplariin mesleki faaliyetlerinin kolaylastirilmasina,
temel insan hak ve hiirriyetlerinden yararlanmalarina yardime1 olmay1” amagclar yer
almaktadir. Tiiziikkteki bu maddeye ragmen, konfederasyon diizeyinde organize
edilen gezileri bir tarafa birakirsak, kadinlara iliskin herhangi bir kampanya, faaliyet
orgiitlenmemistir.

Memur-Sen tarafindan yapilan agiklamalara bakildiginda kadinin nerede ve
nasil goriindiigii acia ¢ikmaktadir. “Kadin, ¢alisan idareci olarak, ev hanimi olarak,
anne olarak, gen¢ kiz olarak, aile biriminin ve toplumun temel tasidir. Degerler
sendikaciliginin en 6nemli merkezi kadindir...Kadin kollar il temsilcilerine, sube
baskanlarina buradan ¢agrida bulunuyorum. Gelecek kongrelerde komisyon baskani
olarak degil, Tog¢-Bir-Sen’in il Baskami, Sube Baskami olarak, Genel Merkez
Yoneticisi olarak, Genel Bagkani olarak yer alacak sekilde ¢alismaniz gerekiyor”97.
Burada bir taraftan kadinin geleneksel rolleri ve bu rollerin ne kadar énemli oldugu

vurgulanmakta, o6te yandan bu rollerle birlikte, rollerde degisiklik yaratmadan,

kadinlar yonetimde yer almaya ¢agrilmaktadir.

% http://eski.turksagliksen.org.tr/content/view/1913/33/, (Erisim Tarihi Eylil 2011)
http://www.tesgaziantep.org/huzurevi-ziyareti-24032012, (Erisim Tarihi Aralik 2011)
http://www.kamusen.org.tr/ShowContent.aspx?item|D=3553

9"Memu-Sen Genel Baskan1 Ahmet Giindogdu’nun konusmasi
http://www.tocbirsen.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF7
82108BA1C84872F
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Memur Sen ve Kamu Sen’in sdylemleri Nira Yuval-Davis(2010) kadinlarin
toplumlarin-cemaatlerin tasiyicilart oldugu savini desteklemekte ve bu yonelimin

sendikalarda yer ettigini gostermektedir.
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BESINCI BOLUM: SENDIKALI KADINLARIN
DEGERLENDIRMELERIi, SENDIiKA SECIMINDE
ONCELIKLER

Kimlik c¢ok farkli etkenlerin biraya gelmesi ve etkilesim igine girmesi ile
olugsmaktadir. Cinsiyet bu bilesimlerden sadece biridir. Yuval-Davis bu etkilesimi su
sekilde tanimlamaktadir. “Farkli ontolojik temelleri ve sdylemleri olsa da toplumsal
cinsiyet, etnisite ve sinif kavramlari somut toplumsal iligkiler i¢inde birbirinin igine
girmistir ve birbirleri tarafindan eklemlenmektedir. Bunlarin higbiri digerine ek
olarak diislinlilemez ve soyut bir bigimde Oncelik kazanamaz” (Yuval-Davis,
2010:29). Kadinlarla yapilan goriismeler, kadinlarin yapip ettiklerinde, politik
tercihlerinde, kendini tanimlama bigimlerinde cinsiyet disindaki faktorlerin-
kavramlarin etkili oldugunu gostermektedir. Kadin olmanin kendisi, kadinligin nasil
anlamlandirildigi, sorunlarin ortaya konulusu bir biitiin olarak baska bilesenlere
gonderme yapilarak adlandirilmaktadir. Sendikali kadinlarin ortaklastigi temel konu
kadinin is ile birlikte evin yiikiinii de omuzladig: ve aile i¢i isboliimiiniin sendikaya
yansimasindan dolayr kadinlarin yasadigi kimi sorunlardir. Ancak bazi kadinlar
1sboliimiinlin olagan, kadin olmanin geregi oldugunu diisiinlirken 6zellikle ¢ocuk
bakimi s6z konusu oldugunda ya da kadin ile erkegin yan yana gelmesi noktasinda
¢ekincelerini dillendirirken, bazi kadinlar da hem isbdliimiinii hem de ayr1 mekansal
konumlanmalar1 reddetmektedir. Olagan karsilama ve isboliimiinii reddetme
noktalarinda sendikali kadinlar arasinda derin farkliliklar bulunmaktadir. Burada
toplumsal cinsiyet rollerinin olusmasinda dinin rolii, Islamiyet’in oynamis oldugu rol

ve millete atfedilen kiiltiirel dgeler dnem tasimaktadir. Kazemi, Islami kurallarin
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ataerkilligi besleyen yoniine dikkat ¢ekmektedir. “Ataerkil tutumlarim bu bdlgede
(Ortadogu’da) Islamin ortaya cikisindan c¢ok once de yasadigi asikardir. Bu
tutumlarin belli bir dinin 6tesinde kaynaklari olmasina ragmen, dini gelenekler ve
uygulamalar bazen bu tutumlarin pekismesini saglayabilir. Gergekten Islamin
patriarkal esaslarina ve uygulamalarina dikkatle bakildiginda, bu husus Islam icin de

gegerlidir (Kazemi, 2000).

Politik  sekillenis, kendini tanimlama bi¢imi-kullanilan sahiplenilen
kavramlar, dinin anlamlandirilma ve yasanma bic¢imi (giinlik pratiklere etkisi),
laikligin algilanigi, Kiirt sorununa yaklagim, devlet algisi, kadinlarin yapip ettiklerini,
sendika tercihlerini, sendikal faaliyetlerini ve sendikalara bakis agilarini biiyiik
dlciide belirlemektedir. Ote yandan kadinlarin hayatini kolaylastiracak politikalarin
hayata gecirilmesi noktasinda ortakliklar olabildigi goriilmektedir: kadimnlarin

siddetten korunmasi, karar mekanizmalarinda yer almalar1 gibi.

1. Sendikali Kadinlarin Ev Yasam: Evdeki Isbéliimii, Zamanm

Kullanimi

Sendikali kadinlar iizerine Almanya ve Ingiltere’de yapilmis galismalar bekar,
evli olsa bile ¢ocuk sahibi olmayan, bosanmis ve yasi ilerlemis kadinlarin sendikal
stirecte daha fazla yer aldiklarin1 gostermektedir (Tokséz, 1995:443). Tez
cergevesinde gorlisme yapilan kadinlarin medeni durumlart bu sonucu tam olarak
desteklememekte, sendikalar arasinda farkliliklar goriilmektedir. Memur-Sen’de
sendikada aktif olan kadinlar arasinda bosanmis ve bekar olanlar bulunmaktadir.
Derinlemesine goriismelerde bu kadinlardan biri “zamanim oldugu i¢in sendikaci

oldum” demistir. Goriismelerde evli olmamanin ve aileleri ile yagsamanin kendilerine
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bliyiik kolaylik sagladigini dile getirmislerdir. Ev isleriyle annelerinin ilgilendigini,
bu nedenle zamanlarini evde harcamak zorunda olmadiklarini belirtmislerdir.
Kocanin olmamasi, anne destegi kadinin zamanini sendikal ¢alismaya ayirmasini
olanakli kilmistir. Ancak KESK ve Tiirkiye Kamu-Sen’de evli ¢ocuksuz kadinlarin
yani sira evli ¢ocuklu kadinlarin aktif olarak yer almasi dikkate degerdir. Evli
kadinlarin ortak 6zelligi eslerinin de sendika iiyesi olmasidir. Goriisme yapilan
KESK’li kadmlar eslerinin sendika {iyesi olmalar1 ve sendikal g¢alismalara aktif
katilimlar1 nedeniyle keskin ev i¢i isboliimii olmadigini, islerin ortak yapildigini,
sendikal miicadelenin gerektirdigi tim faaliyetlerin, sehir disindaki g¢alismalara

katilmak da dahil olmak iizere, i¢inde yer aldiklarini ifade etmislerdir.

“Babasiyla paslagarak bakiyoruz. Soyle bir sey yapmaya calistik, denge
kurmaya calistik, ne kadar basarabildiniz dersen basaramadik esimin daha aktif
oldugu donemlerde ben biraz daha sube diizeyinde komisyonlar diizeyinde gorev
aldim. Hi¢ koparmadim orgiitle iliskimi. O zaman ¢ocugun sorumlulugunu ben

listlendim. Iste benim daha aktif gorev aldigim donemlerde o subelerde gorev aldu...”

Cocuk bakimi konusunda sendikali arkadaslardan ve ailelerden destek

13

alinmaktadir. “...ikimizde ayni1 anda il disinda ¢ikmak zorunda kalinca sendikali
arkadaglar yardimci oluyorlar... biraz teyzeme soyliiyorum ama agirlikli olarak

arkadaslar birbirine yakin olanlar destek oluyorlar” (KESK Goriisme 3).

Tiirkiye Kamu-Sen’de de benzer bir bicimde evli olan kadinlarin esleri de
sendika tiyesidir. Kamu-Sen’de yonetici olan kadinlarin aile yasami ile sendikal
miicadeleyi uyumlastirmaya calistiklar1 ve ara ¢oziimler aradiklari, goriilmektedir.

Sehir disindaki gorevlere gitmemek basvurulan ¢6ziim yollarindan biridir.
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Sendikalarda aktif olarak c¢alisan yoneticiler zamanlarmin hepsini sendikal
calismaya ayirirken, goriisme yapilan iiyelerin sendikaya zaman ayirmalar1 kosullara-
giindemlere gore degismektedir. Sendikalarin kampanya donemlerinde, eylemlerin

yogunlastig1 donemlerde tiyelerin hareketliligi artmaktadir.

2. Sendikali Olma Siirecinin Gelisimi ve Tercihler

Sosyalistlerin ve komiinistlerin 6nderliginde sendikalarin kurulmasi (Kog,
2009), solcu/sosyalist kadinlarin KESK’te orgiitlenme siireglerini agiklamaktadir.
Ancak hem KESK’e iiye olan tiim kadinlarin kendilerini bu bigimde tanimladigina
dair herhangi bir veri olmamasi, hem de KESK disindaki kamu emekgileri
sendikalarinda da kadin iiye oranmin %30’larin ilizerinde olmasi, genel olarak
kadinlarin ni¢in ve nasil orgiitlendigine, sendikali olma siireclerinin nasil isledigine,
sendika tercihinde kimin/kimlerin veya neyin/nelerin etkisi olduguna bakmay1

gerekli kilmaktadir.

Gorlisme yapilan kadinlar arasinda, tiye olduklar1 sendikayi bilingli bir
bicimde segenler cogunluktadir. Kuskusuz derinlemesine goriisme yapilan kadinlarin
bliyiik Olciide genel merkez ve sube yoneticilerinden, isyeri temsilcilerinden
olusmasi, 12 kadindan 8’i, boylesi bir sonucun ortaya ¢ikmasinin nedenidir. Ancak,
zaten, bu tezin ana sorularindan biri kadmlarin bilingli olarak yaptiklari tercihlerin
neden birbirinden farkli oldugudur. Tercihler {izerinde hangi faktorlerin etkide

bulundugudur.

Sendikalarin ideolojik yonelimleri iiglinci boliimde belli basli kavramlar
cercevesinde Ozetlenmisti. Kadinlarla gergeklestirilen goriismeler, kadinlarin {iye

olunan sendikanin ideolojik yonelimleri ile uyumlu bir diisiinsel gergeveye sahip
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oldugunu ortaya koymustur. Ornegin Memur-Sen’de goriisme yapilan biitiin kadinlar
kendini dindar ve/veya muhafazakar olarak nitelendirmektedir. Seriat, Memur-Sen
iiyeleri i¢in Islam hukuku anlamina gelmekte ve olumlu bir bi¢imde
kavramsallastirilmaktadir. KESK’li kadinlarin bir boliimii icin seriat korkutucu ve
miicadele edilmesi gereken bir kavram iken, bir bolimi 6zellikle bu kavram
tizerinden belli kadinlarin o6tekilestirildigini ve mevcut siyasal yapilanmanin
tersinden giiclendirildigini belirtmektedir. Tiirkiye Kamu-Sen’de ise bu konuda
farkliliklara rastlanmakta, kimi iiyeler igin seriat islam hukuku anlamina gelirken,
kimileri i¢in ise hi¢bir kosulda diisiiniilmeyecek bir ydnetim bigcimine denk

diismektedir.

Goriisme yapilan Tirkiye Kamu-Sen iiyeleri i¢in devletin varligt onem
tagirken ve milliyet¢i olmak olumlu bir 6zellik olarak anlamlandirilirken, KESK

tiyeleri icin tersi bir durum séz konusudur, devlet siddet ile es deger tutulmaktadir.

Ayse Saktanber (2005:814), “Dinin kadinlarin toplumsal statiilerinin
gelisiminde etkin olan, toplumsal yapilar1 ve siyasalari azimsanmayacak derecede
enforme eden, kadinliga iliskin sOylemlerin ve dogrudan kadinlarin gilindelik
yasamlarinin olusumunda son derece etkin bir toplumsal faktor olmasina gergegine”
isaret etmektedir. Sendikalari bu toplumsalin ve siyasalarin bir uzantisi-parcasi
olarak diisiindiigiimiizde, 6zellikle Islami referans alan sendikalarda kadinlarin neden

yer aldigin1 anlamak kolaylasmaktadir.

Memur-Sen iiyeleri i¢in bagortiisiine karst alinan tavir sendika se¢iminde
onemlidir. Memuriyete ilk basladiginda Tiirkiye Kamu-Sen iiyesi olup sonradan

Memur-Sen e gecen bir kadin sendikali olma siirecini soyle aktarmigtir.
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“Tlrbanliydim, Refah-Yol hiikiimeti zamaninda rahattik, sonra hiikiimet
degisti baskilar bagladi. Miifettisler sorusturma acgti, sorguladilar. Siirekli gdzetim
altindaydim, suan mobbing dedikleri sey...O donem cok baski gordiik. Basimizi
actik, arkadaslarim giinaha giriyoruz dediler ama ben acalim dedim zaten bizi
buradan atmak istiyorlar, alani terk etmeyelim dedim. Bazilar1 peruk takti ama ben
istemedim... O sirada sendikadan Memur-Sen’den destek gordiim ama ilk ise
girdigimde Kamu-Sen’e tliye olmustum. Oradaki kisilerin davranislar1 tutumlar1 sube
yOneticilerinin hosuma gitmemisti. Belli bir partinin arkasinda gidiyorlarmis gibi
hissettim, bunu da gordiim. Bir partinin arka bahgesiymis gibi. Yapilar1 ¢cok degisikti,
sanki orada memurlarin hakkini savunmuyorlar belli bir partinin misyonunu
vizyonunu istlenmis gibiydiler. Anlatabildim mi, baktim olmayacak, bu tiir

sendikacilik olmaz dedim. stifa ettik” (Memur-Sen Gériisme 1).

Bu anlatim sendika se¢iminde etkili olan faktorlerin bir bolimiinti ortaya
koymaktadir. Magduriyet hissi, bu hissin birileri tarafindan anlagilmasi ve destek
sunulmasi, sendikanin kisinin diinyay1 gérme-algilama bi¢cimine uygunlugu ve politik

tercih.

Yine memuriyetin ilk yilinda Tiirk Egitim-Sen’e {iye olan bir kadin tiirban
meselesi nedeniyle Memur-Sen’e gegctigini ifade etmistir. Dile getirilen bir diger

argiiman orgiitliiliik ile Islam arasindaki iliskidir.

“Peygamber efendimiz de, hani o gencligi doneminde Hilfu’l-Fudiil
(Erdemler Birligi) diye bir dernek, bir oOrgiit aslinda, giiglerin birligi giiciin
birlestirilmesi, kotiliiklere karsi, yasananlara karsi hakkin alinmasi i¢in Orgiitlii

olunmasindan yana. O yiizden hep orgiitlii olmay1 savunuyordum, her zaman....6nce
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Tirk Egitim-Sen’deydim, bir yillik bir {iyeligim oldu. Tiirk Egitim-Sen’den daha
sonra Memur-Sen’e gegmemin sebebi basortii konusu, burada tanidik arkadaslar da
vardi, onlarla birlikte ¢alisma adina Egitim Bir-Sen’e Oyle ge¢tim” (Memur-Sen

Gortisme 3).

Memur-Sen’de simdi ya da gecmiste aktif bir bicimde ¢alisan kadinlar igin
sendikalarin basortiisiine karsi tavri belirleyici bir se¢im kriteridir. Memur-Sen’li
kadinlarin basortiisti, din dersleri gibi konularda sendikalarinin yonelimleri ile uyum

icinde oldugu goriilmektedir.

Memurluga ilk girdiginde KESK’e iiye olup, li¢ ay sonra istifa ederek

Memur-Sen’e iiye olan sendikal1 bir kadin ise bagka bir dncelige vurgu yapmuistir.

“Kiirt¢iilik yaptiklart i¢in yani memur hakki korumak yerine...benim de
kanima dokundu, ben de Cerkez’im. Yani o nedenle kisa bir siire sonra istifa ettim ve
1996 yilinda Memur-Sen’e liye oldum....bir ka¢ eyleme katildim o eylemlerdeki
sdylemlerde iste yine Kiirtler iizerine idi. Oyle olunca bizim amacimiz memur
hakkin1 korumak mi, yoksa Kiirtlerin hakkini korumak mi? diye glindeme getirdim

yonetimde. Sonra da istifa ettim” (Memur-Sen Gorligsme 2).

Bu anlatim, hem Kiirt sorununa yaklasimin hem de sendikanin buna miidahil

olus bi¢iminin sendika se¢iminde etkili oldugunu gostermektedir.

KESK ’te yer alan kadimlar ise bagka bir dykii anlatmistir. Onemli bir boliimii
ogrencilik yillarinda aktif siyasetin iginde yer almaya basladiklarii, KESK’e

kendilerine, diinya goriislerine yakin oldugu i¢in iiye olduklarini dile getirmislerdir.
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“Aslinda ben iiniversiteden mezun oldugumda da radikal diisliniiyordum,
daha radikal diistinliyordum. Sendikalar1 da 6zellikle Egit-Sen’i lise 0grencisiyken
tantyordum onlarin dergilerini ara sira brosiirlerini falan takip ediyordum. Sendika
yonetiminden kisileri de tantyordum. Onlarin neler yaptiklarini da az ¢ok biliyordum
ama yaptiklar1 ig bana ¢ok inandirict gelmiyordu agik¢asi baslangigta. Biraz sey
buluyordum yani daha ideolojik bakiyordum sendikalara. Iste sendikalar sonucta var
olan diizeni reforme etmek i¢in kurulmus diye diisiinliyordum ama bdyle degil yani

tam olarak boyle degil” (KESK Goriisme 1).

Gortisme yapilan KESK’e iiye kadimnlarin sendikali olma siirecinden once

farkl orgiitlenmelerde yer aldiklar1 gortilmiistiir.

“Genglik Dernegi vardi. Lisede derneklerde ¢alistim. Ama Oyle tutarl saglikli
degildi. Memurluga 22 yasinda basladim. Sendikayla politik bilincim gelisti. 90 da
ise girdim, aday memur iken sendikalarin ilk ¢alismalari vardi.... sendikalar daha
yeni yeni hareketlenmeye basliyor, yeni yeni oOrgiitleniyor. O doénemlerde neden
KESK’i tercih ettim. KESK’in daha tutarli daha kararli daha iradeli bir tutumu vardi
o dénem. Orgiitleme anlayis1 daha disiplinli, tercih sebebim oydu. Tabii birde

gecmisten gelen politik durumda s6z konusu ikisi biitiinlesti” (KESK Goriisme 2).

KESK’e sendikal politikalar1 nedeniyle iiye oldugunu séyleyen bir goriismeci

su ifadeleri kullanmustr.

“Ben genel anlamda sendikal politikalarin, yiirliyen tartigmalarin igerisinde
biri olarak, benimsedigim i¢in Egitim-Sen’e {iye oldum, ondan 6ncesinde Egit-Sen’e

tiyelik i¢in bagvuruda bulundum. Biraz sendikal politikalarla iligkiliydi. O donem ¢ok
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Oyle soracak misin bilmiyorum ama kadin kimligimden dolay1 burada yer almam

lazim cinsiyetimden dolay1r demedim” (KESK Goriisme 3).

KESK’e iiye olmanin bir diger nedeni, Tiirkiye’de kamu emekgileri sendikal
hareketinin KESK bilesenleri tarafindan baslatilmis olmasi (Kog, 2009), ki bu bir

oviing kaynagidir ve ger¢ek anlamda sendikanin KESK olduguna duyulan giivendir.

“Sendika olarak gordiigiim tek oOrgiit...Bizim {iye oldugumuz siireg
sendikalarin yasalarinin olmadig1 sendikalarin hukuksal olarak var olmadigi
donemlerdi. Ve o donem sdyle tartigmalar yiiriiyordu. Tirnak icerisinde memurlarin
sendikalasmaya haklar1 var midir yok mudur, yani devletin memurlar1 kendi
igverenlerine devlete karsi Orgiitlenebilir mi Orgiitlenemez mi? Bu tartigsmalar
yiiriitiiliirken bu isi, hep sdylenir ama o donem bu tartismalar yiiriitiiliirken sendikal

miicadeleyi aslinda biz baslattik” (KESK Goriisme 3)

Uyelerden biri ise sendika tercihlerini agiklarken iiye oldugu dernekte
yiiriitiilen tartismalarin ve akademisyenlerin, 6zellikle Mesut Giilmez’in, memurlarin
sendikali olmasinin 6niinde engel yoktur sdyleminin etkisinden bahsetmistir (KESK
Goriisme 4). Bir nevi akademide yapilan tartismalar da, memurlar arasinda giindem
olusturmus, sendikalagsma tartismalarina katki sunmustur. Benzer bir bigimde
Alparslan Isikli'nin kamu emekgileri sendikalar1 {izerine yaptigi caligmalarin,

orgiitlenmedeki etkisinden bahsedilmektedir (Kog, 2009; Uziim, 2010).

Kadinlarin sendikali olma stireglerine bakildiginda temel egiliminin ideolojik
ve politik olarak yakin olma, hissetme oldugunu yukarida belirttik. Bununla
baglantili olarak kadin erkek iligkilerine yaklagim, yasam bigimi-giyim tarzi

nedeniyle yasadigi sorunlarda sendikanin kendisine destek sunmasi ya da sunmamasi
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sendikal tercihte etkili olabilmektedir. Sendikalarin kadinlara iliskin talepleri ve
yonelimleri, faaliyetleri Kamu-Sen tiyeleri tarafindan sendika tercihlerinin nedenleri

arasinda sayilmamustir.

Sendikalarin sahip olduklari ideolojilerin-yonelimlerin yani sira, sendikalarin
kadinlara yaklasimi, orgiitsel yapida kadinlarin yer aliglari, kadin-erkek esitligi ve

iliskileri KESK {iyeleri i¢in 6nem tagimakta, sendika tercihinde etkili olabilmektedir.

“O donem baska sendikalar vardi, 6nce Tiim-Saglik-Sen’i sonra SES’i ve
KESK’i tercih etmem de kendi i¢ tartismalarim yani milliyet¢i ve dinci motiflere
sempatim yok, hele hele sendikacilikta hi¢ yok. Yani onlar benim i¢in hi¢gbir zaman,
KESK’e iiye olmasaydim da, iiye olacagim bir sendika tipi degil. Milliyetci ve
muhafazakar sendikalara liye olmak istemem tercih etmem ve bunun nedeni de
aslinda is yasantimin biiyilk bir kismi milliyet¢i ve dincilerin yogun oldugu,
muhafazakarlarin yogun oldugu calisan kitlesinin i¢inde gecti. Diisiinme ve yasama
bi¢imlerini fazla celigkili ve riyakar buluyorum. ...ve drgiitlenme iliskilerinde kaba
olduklarini gordiim. Kaba-saba yani estetik problem yasadiklarmi diigiiniiyorum.
KESK i¢inde biitiin bu siirede kadin erkek ayrimi yoktur. KESK’in eylemlerinde
kadinlar olarak ya denk oranda ya da kadin agirlikli katiliyoruz. Ben esitligi
Onemsiyorum ¢ok dnemsiyorum esit insan olmanin, goriiniisiinii de dnemsiyorum.
Kamu-Sen ve Memur-Sen’in higbir orgiitlenmesi ben de esitlik goriiniisii ve
diisiincesi olusturmadi....Arkadan miicadele etmek, arkadan yliriimek bana itici
geliyor. Arka sirada sec¢ilmek s6z hakkinin ikinci olmasi, abilerin konusuyor olmasi

benim i¢in ¢ok itici” (KESK Goriisme 4).
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Sendikal tercihte bir diger etken devlet ve millet yaklasimidir. Eriksen (2002)
etnik ideolojiler ile milliyet¢ilik arasindaki farkliligi aciklarken devlet ile kurulan
iliskiye deginir. Etnik ideolojilerin taninma ve temsil iizerinden islerlik kazandigini,
milliyet¢iligin ise devlet lizerinden egemenlik talebinde bulundugunu séyler. Tiirkiye
Kamu-Sen’de yer alan kadinlar devlet {izerinden gelisen egemenlige ve iilkenin

biitiinliigiine vurgu yapmislardir.

“Bu ige ta basindan bagladik daha once bizim Tirkiye Kamu Calisanlari
Vakfimiz vardi, vakfi kurduk. Gegmise s0yle biz bunu kurarken inanin ¢ok halisane
tek seyimiz bu iilkenin gelecegi once iilkemiz dedik vakfi kururken de sendikay1
kurarken de asla sahsi olarak bu isi yapmadik once iilkemiz dedik zaten sloganimizda
Oyleydi Tiirkiye Sevdamiz Ekmek i¢in Kavgamiz. Ama 6nceligimiz Tiirkiye idi. Biz
onun i¢in kurduk bu sendikay1 yani iilkenin varligi, biitiinliigi, birligi tek devlet tek
millet tek bayrak bunu diistinerek kurduk bu sendikamizi da. Tabii ikinci planda da

memurlarin hak ve 6zgiirliikleri vardi esas yani ikincisi de buydu.”

Alman tarih¢i HeinrichVon Treitschke gore devletin iizerinde higbir giic
yoktur ve devlet millete dayali olmalidir, milliyet en iistiin degerdir (Ozkirimls,
2009:43). Milliyetgilikle devlet arasinda organik bir iliski bulunmaktadir, ¢iinkii
millet kendini var kilacak bir mekanizmaya ihtiya¢ duyar. Kamu-Sen goriismelerinde
de devlet-millet bitiinligiinin alt1 ¢izilmektedir. “Devlet, bizim her seyimiz.

Varligimizin sebebi, nedeni ben dyle goriiyorum” (Tirkiye Kamu-Sen Goriisme 1).

“Devlet demek vatan hiir yasadigim her seyiyle varligina sahip olacagim bir

yer” (Tirkiye Kamu-Sen Gorligme 2).
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KESK iiyelerinin hepsi devleti tlimiiyle olumsuzlayan bir yaklasimi
benimsemektedir. KESK’li iiyelerin yaklasimi kaynagini sosyalist ve kismen

feminist yazinda ve miicadelede bulmaktadir.

Sosyalistlerin temel yonelimi devletin iktidardaki siiflarin yonetici organi
olmasidir. “Devlet, sinif karsitliklarini frenleme gereksinmesinden dogduguna, ayni
zamanda, bu smiflarin ¢atismasi ortasinda dogduguna gore, kural olarak en giiglii
siifin, iktisadi bakimdan egemen olan ve bunun sayesinde; siyasal bakimdan da
egemen sinif durumuna gelen ve boylece ezilen sinifi boyunduruk altinda tutmak ve
somiirmek i¢in yeni araglar kazanan smifin devletidir” (Engels, 2005:201). Yine
Lenin’de devlet “smif geliskilerinin uzlasmaz olmalari olgusunun bir {iriinii ve
belirtisidir. Nerede siniflar arasindaki ¢elismelerin uzlasmasi nesnel olarak olanakli
degilse, orada devlet ortaya ¢ikar. Ve tersine; devletin varligi da, sinif ¢eliskilerinin

uzlagmaz olduklarmni tanitlar” (Lenin, 1989:19).

Weber (2011), devleti siddet kullanma tekelini elinde bulunduran,

kurumsallagsmis siyasal bir girigsim olarak ifade etmektedir.

Elbette devletin ne oldugu {izerine ¢ok genis bir tartisma g¢ergevesi
bulunmaktadir. Bunlardan biri, Koray’mn (2005) deyisiyle, etkin bi¢cimde ortaya
cikist, 20. ylzyilin ikinci yarisina tekabiil eden refah devletidir. Refah devleti
Marksistler tarafindan elestiriye tabi tutulmustur. “Marksist yaklagim agisindan ise
refah devleti, kapitalist gelismenin bir {irlinii olarak degerlendirilir ve ortaya ¢ikisi
kapitalizmin sorunlari, sinif kavgast ve ekonomik krizlere baglanir; bu nedenle refah
politikalar1 da o©zel miilkiyet yapisim1 degistirmeden is¢i smifin1  sistemle

biitiinlestirmek amacini tasiyan politikalar olarak degerlendirilir” (Przeworski ve
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Wallerstein’da akt. Koray, 2005: 31).Feministler kadinlarin devletle olan iliskilerini
sorgulamis, devletin kadinlara farkli davrandigini belirlemis, kadina kars1 ayrimeilik
yaptigin1 desifre etmislerdir. Devletin vatandaslik anlayis1 erkek egemendir ve

kadinlar erkeklerle esit gormemektedir (Walby, 1994).

KESK iiyeleri Marksist ve feminist belirlenimlere uygun bir devlet tanimi
yapmiuglardir. KESK’li kadinlar ig¢in devlet bir baski aract ve siddet ve otorite
kelimelerine denk diismektedir. “Devlet baskict otoriter bir yapilanma, el koyan bir

yapilanma olarak diisiiniiyorum” (KESK Goriisme 1).

Bir diger iiye “Insanlarin basma gelmis en kétii belalardan bir tanesi diyelim,
kimin tanimi bilmiyorum ama erkek egemenligin kadin iizerindeki iktidarinin en
kristallesmis bi¢imi diye bir tanim vardi yanilmiyorsam bu bigimiyle... kadina
ragmen gelistirilmis bir ideoloji bana gore kadinin yarattig1 toplumsal diizene karsi
gelistirilmis bir diizen devletli diizen. Dolayisiyla en biiyiik levintan diyoruz, en

bliyiik canavar” (KESK Goriisme 3).

“Devlet siddettir, siddetin kendisi” (KESK Goriisme 2).Memur-Sen
tiyelerinde devlete iliskin bir g¢ekingenlik-belirsizlik hakimdir, kisa ve “ama”li
climleler kurulmustur. Bunda islamdaki iimmet anlayis1 kadar, devletin ne oldugu

sorusunun, laiklik karsisindaki tutumun etkili oldugu diisiiniilebilir.
“Devlet, koruyucu” (Memur-Sen 1).

“Devlet baba deriz eskiden ama Allah devletimize zeval vermesin yine de.

Devlet 6nemli bir kurum” (Memur-Sen 3).

Soylemdeki “ama” ve “yine de” sozciikleri cekimserligi gostermektedir.
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Wolf (1982), akrabalik baglarinin, gelinen yerin ve tasinan iliskilerin isci
siifinin  6zelliklerini belirlemede etken oldugunu sodylemektedir. Wolf’'un bu
gorlsiinii sendikal tercih alanma tasidigimizda iligkilerin ve baglarin sendika

tercihinde rol oynadig ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu-Sen iiyesi akrabalik baglarinin etkisini su sekilde aktarmistir.

“2005°de bir arkadas Egitim-Bir-Sen’e kaydetti. O sendikayla ilgim alakam
olmadi. Ben Ispartaliyym. MHP milletvekili olan akrabam bir giin beni ziyaret etti.
Ona sdyledim o da oraya uygun bir insan degilsin dedi. Hemen istifa ettim ve Tiirk

Egitim-Sen’e liye oldum” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 4).

Bir bagka iiye “Neden Kamu-Sen” denildiginde “sendikam olsun dedim
giivenerek girdim...bagka bir sendika diislinmedim belki biraz goriisler biz
Erzincan’da biiylidiik memleketimizin verdigi seyle”, kendisi Siinni olan gdriismeci
Erzincan’da biiyiimeyi ise su sekilde tanimlamistir. “...Bir sabah kalktigimda
Erzincan olarak sOyliiyorum tiim Alevi olmayan evleri isaretlemislerdi, haramilerin
kap1 isaretlemesi gibi. Bir sabah kalktik ki Alevi olmayanlarin diikkanlari
yagmalanmisti. Bir sonraki giinde Alevi olanlarin diikkanlar1 yagmalandi Erzincan
birbirine girdi... Liseye giden bir kardesim vardi benim o zaman o donemde o da sen
bana yan baktin diyerek karisiyordu, ¢linkii ikilik soktular araya, Alevilik-Siinnilik...
Biz dylece Erzincan’dan ayrildik baktik basimiz belaya girecek ¢ocugumuz orada

kaybedecektik...” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 2).

Yine KESK iiyeleri i¢inde bulunduklar1 ¢evrenin zaten sol oldugunu, dogal
olarak KESK’e geldiklerini belirtmistir. Uyelerden biri ablasinin KESK’te aktif

olmasinin kendisini de aktiflestirdigini sylemistir.
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Memur-Sen tiyeleri i¢in basortiisii, KESK iiyeleri i¢in devletten bagimsiz,
miicadele i¢inde kurulmus olmak ve sendikada kadinlarin yer alma bi¢imi, Kamu-
Sen igin iilke ve devletin biitiinliigii sendika tercihinde oncelikler arasinda yer
almaktadir. Bunlara ek olarak c¢evre ve iliskilerin sendika iiyeliginde etkisinden
bahsedilebilinir. Bir nevi gériisme yapilan emekgiler i¢in sendika, siif ¢ikarlarini

temsil eden bir aracin 6tesinde, siyasal bir temsil aracidir.

3. Sendika Yonetiminde Kadin

Sendikalar, diger orgiitler gibi, toplumun genel yapisina benzer bigimde
orgiitlenmektedir. Erkek egemenligi sendikalarda yapisal olarak bulunmakta, iiye
sayis1 ve niteligi sendika yonetimlerinin belirlenmesinde etkin olmamaktadir. Toksoz
ve Erdogdu (1998) Tiirkiye’de sendikalarin erkek egemen olduklarini ve kadinlari
disladiklarini ifade etmislerdir. Kamu emekgileri sendikalari, Kamu-Sen ve Memur-
Sen Ornekleri bunu dogrulamaktadir. Diinyanin farkli yerlerinde yapilan aragtirmalar
erkek egemen sendikalarin Tiirkiye’ye 6zgli bir durum olmadigini gostermektedir.
Ingiltere’de kadin oraninm yiiksek oldugu Kamu Hizmetleri Sendikasi (UNISON) ve
Ulusal Ogretmen Sendikasi'nda da (NUT) erkek egemenligi s6z konusudur. Kadin
iye sayis1 artmis olmasina ragmen yonetimde kadinlarin artmamasi, orgiitlenmelerin
kendi igsel yapilarindan kaynaklanmaktadir ve sendikalarin cinsiyet ayrimi yapan

yapilar olduklarinmi gostermektedir (Healy ve Kirton, 2000).

Fatmagiil Berktay (1998) akli erkeklerin, duygulari ve bedeni kadinlarin
temsil ettigini sOyler. Erkeklik kamusal alanda akli temsil ettiginden yoneticilerin
erkek olmasina razi olmak da kadinlarin toplumsal normlara, dolayisiyla ikincil

konumlarina ikna edildikleri anlamina gelmektedir. Ancak tez goériismeleri, bu ikna
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siirecinin sorunsuz olmadigini, direnis gosteren kadinlarin da oldugunu ortaya

koymaktadir.

Gorligmelerden yola ¢ikarak, kadinlarin yonetimde yer almasimin oniindeki

engelleri dort baslik altinda siralanabilir.

1. Toplumsal cinsiyet rollerinin, kadmin ikili is yiikiinlin, kadinin evden
sorumlu olmasmin kadinlar1 sendikal calismadan ve yonetimde yer almaktan

alikoymasi.

2. Kadinlarin bunu igsellestirmesi, sendikal miicadeleye katilim i¢in yeterli

istegi gostermemesi.

3. Sendikalarin erkek egemen olmasi.

4. Sendikal miicadelenin gerektirdigi kisilik yapisi.

“Kadm yok ki 10 tane yok, 5 tane bile yok. Goniilliilik esas burada bayanlar
da pek ragbet gostermiyor, gecesini gilindiiziinii katacaksin sendikada ¢alisacaksin
subeye gideceksin...olmak isteyenler segiliyor subede...Kadinlarin aktif olmasi
gerekiyor, iradesini sendikaciliga yonlendirip yonlendirmedigi belli oluyor. Kadinlar
aday olmuyor, kadinlarin yiikii agir....Sabahtan kalkacak isine gidecek isindeki
amirlerle ugrasacak...bire bir vatandasla muhatapsa gerginligini diisiin o isin. Ondan
sonra kostura kostura eve gidecek yemegini yapacak c¢ocuklari okuldan gelecek
Odevlerini yapacak...anlayis degismesi lazim, geleneksel yapimiz var, ¢ok daha
kotiisii sana sunu sOyleyeyim kadinlar bunu benimsemis, 6ziimsemis” (Memur-Sen

Gorligsme 1).
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Bu soylem, kadinlarin sendikalarda yer almamalarimin nedenlerini bir taraftan
is-ev arasinda sliren kosturmacanin kadinlarin yasamini kaplamasi, diger taraftan
kadinlarin bunu kabul etmisligi ve degistirme iradesini goOstermeyisi etrafinda
sekillendirmektedir. Kadinlarin ataerkiyle rol boliisiimii konusunda pazarlik yaptig
ve konumlarina razi olduklar1 bu sdylemde dikkate deger bir gostergedir (Kandiyoti,

2011).

Ayni goriismeci yonetime aday oldugunu ancak secilemedigini de ifade

etmistir.

“Ben bu donemde kongrede adayligimi koydum. Se¢ilemedim. Oradaki hesap
Kitaplar ¢cok daha degisik. Memur-Sen’in kadin {iye sayisi epey var, kadin olmali
diyorlar, biitiin delegelerle goriistiim, eksiksiz goriistiim, abla olmali, bayan
temsilcimiz olmali, Allah yolunu acik etsin, Allah yardimcin olsun dediler. Ama
dedigim gibi herkesin ekibi var, yonetimde olmas1 gereken arkadaslarini ayr1 yeten

se¢misler, hesap kitap degisik orada” (Memur-Sen Goriisme 1).

Sendikalarin iginde ayr1 ekiplerin/kliklerin/fraksiyonlarin  olmasi1 da
Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir. Ingiltere’”de MSF (imalat, Bilim ve Finans
Sendikas1) lizerine yapilan ¢alismada da sendikanin Biiyiik Britanya Komiinist Partisi
ile Isci Partisi arasinda boliindiigii/ydnetim icin gruplar arasinda rekabet oldugu
belirtilmektedir (Healy ve Kirton, 2000). Robert Michels’de (2001), orgiitlenmelere
iliskin “oligarsinin demir yasas1” (iron law of oligarcyh), terimini kullanmistir.
Michels’e gore insanlarin bir araya geldigi tiim orgiitlenmelerin temel karakteristigi

klikler ve alt gruplar yaratmis olmalaridir.
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Orgiitlenme sz konusu oldugunda giice ve giiciin kim tarafindan
kullanildigina bakmak gerekmektedir. Bradley cinsiyet¢i giicli bir cinsiyetin bir
digerinin davranislarin1 kontrol etme kapasitesi olarak tanimlayip, dokuz cesit giicii
betimlemistir: ekonomik gii¢, konumsal gii¢ (statii-kademe), teknik giic, fiziksel giic,

sembolik gii¢, kolektif gii¢, kisisel gii¢, cinsiyete dayal giicii, evigi giig.

Tiirkiye’deki sendikal yapilanmalara bakildiginda politik giicii de bunlara

eklemek gerekmektedir.

Ayni sendikaya tiye olan bir diger kadin, kadinlarin sendika yonetimlerinde
bulunmamasinin temel nedenini kadinlarin isteksizlikleri tizerinden degil, erkeklerin
kadinlar1 yonetimde, aktif goérevde istememeleri ve kadinlarin sendikada yasadiklar

hayal kiriklig1 iizerinden agiklamigtir.

“Valla nedeni erkek egemen bir sendika. Benimle birlikte birgok alanda ciddi
sendikada calisan kadinlar olustu; fakat bu kadinlarin 6nii bir sekilde kesildi yani ya
kistiiriildii yani bir yere gelecekleri ispat edilince potansiyeli olanlarin bir sekilde
onii kesildi...mesele Memur-Sen ilk iist kurul delegesiydim bayan olarak. Ben ¢ok
basariliydim ¢ok ciddi liye kaydetmistim. Beni genel merkez bir listede yonetime
falan alacak diye umut ettim biraz tevazu gosterdim agikcasi. Bekledim, goriismek
istediler gidip goriistiigiimde bana disiplinde ya da denetimde yer vereceklerini
sOylediler, ben bunu kabul etmedim. Yani benim yonetimde olmam gerektigini
sOyledim yoOnetime de beni yazmadilar...kendim bagimsiz aday oldum...Ordaki
erkeklere bir konugma yaptim bana yapilan haksizligi anlattim ve iyi bir oy almistim.

Delegeler beni ayakta alkigladi konugmami... Amacim bir yerlere girmek degil
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sadece kendimi ispatlamak i¢in yani kadin olarak ben de varim ben de aday

olabilirim diye...” (Memur-Sen Goriisme 2).

Erkeklerin kadinlar1 sendika yonetiminde neden istemedigi ise su sekilde

aciklanmaktadir.

“Bizim sendika kadinlar1 yonetimde istemiyor, erkekler istemiyor. Kadin ile
erkegin bir arada c¢alismasina iliskin kaygilar, erkeklerin kadinlar1 yonetimde
istememesinin nedeni. Birlikte c¢alisirken sehir disina giderken birbirinin
mahremiyetine giriyorsun, uyuyorsun goziinii sabah birlikte agiyorsun, birlikte
seyahat ediliyor. Ayn1 zamanda kadinlar ¢ok dayanikli olmayabilir. Bolge toplantilar:

var, oralara gidilecek...” (Memur-Sen Goriisme 1).

Bu yaklasim kadin ile erkegin yan yana durmasi, ortak alanlar1 paylasmasi
konusundaki ¢ekincelerin disa vurumudur. Bir yoniiyle de mekanlarin kadin ve erkek
olarak ayrilmasi-ayrigtirilmast  diisiincesinin, mahremin, etkilerini  dstiinde
tasimaktadir. Ote yandan kadmlarin yapabilirlikleri konusunda da siiphe

barindirmaktadir.

Gegmiste Memur-Sen’de yoneticilik yapan {iiyeler, sonradan bdylesi bir
goreve gelmek istememelerini “yorgunluk”, “hakkin yenilmesi” gibi nedenlerle
aciklamislardir. “Yorgunluk” kadinlarin aile yasantisi ile sendikal ¢aligma arasinda
kalmishgmm bir ifadesi olarak okunabilir. Ote yandan “hakkin yenilmesi”,
“istediginiz kadar calisin, kadin oldugunuz i¢in iist yOnetime gelmenize izin
verilmez” diisiincesinin/deneyiminin bir sonucudur. Kadinlar sendika yonetimlerine
gelmek istediginde ya da geldiklerinde “6grenilmis caresizlik” deneyimlemektedir.

Camdan tavana ¢arpmak bu deneyimin tanimlanmasidir (Orﬁcﬁ, vd., 2007).
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KESK’li kadinlar tarafindan kadinlarin, toplumsal cinsiyet rolleri ve
toplumun kadma bakis acis1 nedeniyle sendikal miicadeleye daha zor katildiklari,

katilimlarinin daha fazla ¢aba gerektirdigi dile getirilmistir.

“Kadinlar1 sendikal alana ¢ekmek i¢in gercekten de bir siirii sey yapman
gerekiyor yani bir erkegi ikna etmek daha kolay. Bir yere gotiirmek daha kolay, bir
eyleme gotiirmek daha kolay. Simdi mesela kadin iiyeyi toplantiya ¢agirtyorsun ama
cocugunu birakacak kimse bulamiyor. Cogu zaman bu yiizden gelmiyor” (KESK

Gortisme 1)

Sendikal ¢alismanin yapildig1 zaman ve bunun kadinlar i¢in yarattigi kisitlar
da belirtilmistir. “Toplant1 gece oldugu zaman hele kiigiik yerlerde hani daha sey iste
toplumun bakis agis1 dedikodulara maruz kalma durumlan falan da olabiliyor. Bu

yiizden kadinlar sendikaya daha zor geliyorlar” (KESK Goériisme 1).

Bir bagka goriismeci ikili is yiikiine ek olarak caligma, miicadele ve bu

~ 9

alanlarin erkege “aitligi” lizerinden diisiincelerini aktarmistir.

“Tabii iki yonlii bakmak lazim, birincisi ¢alisan kadinlarin sonugta bizim
orgiitlendigimiz alan calisan kadinlarin genel anlamda toplumsal cinsiyet rollerinden
bagimsiz olmamalarindan yasam pratikleri i¢cinde hem annelik, hem ev kadinligi hem
de ¢alisan kadin rollerinin devam etmesi var....Digeri ise kuskusuz sendikalar erkek
egemen Orgiitler ¢alisma yasami ¢iinkii erkege ait bir alan, siz yine erkeklerin
agirlikli oldugu bir yerde orgiitleniyorsunuz, sokaga g¢ikmak, eylem yapmak, hak
talebi hani biraz bdyle c¢atismak karsilikli, biitlin bunlar biraz erkek isi olarak

diistintildigi igin...” (KESK Goriisme 3).
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Tirkiye Kamu-Sen’de orgiitlii kadinlar tarafindan da kadinlarin ev igindeki
sorumluklar1 nedeniyle sendikalarda yer almak istemedikleri, yoOnetime aday
olmadiklar1 ifade edilmis, Tiirk aile yapisi, gelenck ve gorenekler engel olarak

stralanmustir.

“Acikcast erkeklerimiz istiyor goriinliyorlar, istiyorlar. Ama bir tiirlii aday
gostermiyorlar yani tesvik edici bir sey yok. Hani su asamada biraz bayanlardan da
kaynaklaniyor. Sendikacilik dyle basit bir sey degil acikgasi. Siirekli Ankara disinda
olmaniz gerekiyor, gorevli gidiyorsunuz, hele ki Eyliil ayinda basliyor bizim ta ki
Nisan Mayis ayma kadar Ankara’da herhalde ayda bir 10 giin filan ancak
kalintyor.... Simdi bizim yapimizda Tiirk gelenek gorenekleri de bizim 6n planda,
hala eviydi, isiydi, esiydi, yiikiin ¢ogu hanimlarda. Béyle olurken bir de sendikay1
kendilerine yiiklenirlerse, yilikleyemiyorlar daha dogrusu, onlara hak da veriyorum

acike¢as1” (Tiirkiye Kamu-Sen Gorlisme 1).

Yonetimde yer alan kadin iiye yonetime gelmeden once pazarlik yaptigimi
ifade etmistir. “...mesela Ankara disina gitme islerim benim kisith buraya gelirken
de bu ise pazarlik yaparak geldik zaten. Yani genel bagkanimiza da sdyledik Ankara
disina gitme isi olursa benim biraz zor buraya gelmem ama dendi ki digerleri (diger
yonetim kurulu tiiyeleri) Ankara digina ¢ikinca Ankara’da da birinin olmasi

gerekiyor, genellikle ben Ankara’da kaliyorum” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 1).

Kadinlara rutin ve kadina uygun diye diisiiniilen islerin yaptirilmasi, erkekler
tarafindan yonetici-temsilci olarak kabul gérmemeleri bir diger sorun olarak
aktarilmigtir. Kamu-Sen iiyesi subesini temsil etmek igin merkeze gittigi ilk

toplantida, katilmasinin sagkinlik yarattigini ve toplanti sirasinda isbdliimii yapilirken
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kendisine sekreterligin-not tutmanin dayatildigini belirtmistir. Healy ve Kirton
(2000) sendikalarda erkeklerin kadinlar1 sindirmek i¢in degisik davranislarda
bulunduklarini belirtmislerdir. Kadinlar konusurken onlar1 baltalamak i¢in erkeklerin
uygunsuz beden hareketleri kullanmasi gibi. Bu davraniglar, bazi kadinlari

sindirirken, kimileri ise asagilanmaya katlanmak istemedikleri i¢in gekip gitmektedir.

KESK fiyelerinden biri ise, sendikali olmanin zorluklarindan 6te, ki kisisel
hayatinda zorluk yasamadiginin altin1 ¢izmistir, sendikada yonetici olmak ile statii

arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmistir.

“Kamu-Sen’de zaten hem muhafazakar hem milliyetci yapilarda erkeklik ¢ok
hakim bir deger. Dolayisiyla erkeklerin yonetici olmasini bir sekilde tutarli
goriiyorum, bir de kadinlarin diglanmasi da ¢ok olagan goriiniiyor. Tim Saglik
Sen’de, KESK’te, SES’ de iginde bulundugum sendikal orgiitlenmelerde genelde
kadin yonetici oldu. Benim gézlemim saglik sendikasi tizerinde gézlemim yonetimde
cinsiyetten ziyade statiiniin belirleyici oldugudur. Agirlikli olarak eger varsa hekim,
tiniversite mezunlar1 sendikada yonetici oldu. Eger siyaseten giiciin fazla degilse,
¢linkii siyaset oyu belirliyor, adaylik tizerinden ilerleme olacaksa genellikle hekimler,
sosyal ¢aligmacilar yonetici oldu, iki kere genel merkezde hemsire yonetici oldu orda
da yonetime gelme becerisi ciddi siyasi agirliktan dolayr idi ve eminim ki her iki
hemsire arkadas yonetimde oldugunda esitinde bir hekim, sosyal ¢alismaci olsaydi

kendi siyasetleri de bu statiiyii tercih ederlerdi...” (KESK Goriisme 4).

Bu anlatim sendika yonetimlerine iligskin, en azindan KESK 6zelinde, kadin-
erkek ayrimindan ¢ok, siyasi aidiyet ve egitim tarafindan belirlenen, onun iizerinden

isleyen statiiniin 6nemli oldugunu gostermektedir.
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Statii ve egitim ile yonetici olmak arasindaki iligski, SES’in ilk Genel Baskani

(13

Veysi Ulgen tarafindan da belirtilmistir. ... artik eylem alanlarinda pankart-déviz
tasiyan, kitlelerin icinde ylriiyen, sendika binasinda 6zel odasi olmayan bagkan
tipine yer yoktu...diizgiin giyimli ve iyi bir iiniversite kariyerine ve ge¢mis yiiksek
mevki deneyimine sahip olanlar 6n plan c¢ikmaya baslamisti. Bu kriterlere
gore...miistahdemler gibi hizmetli sinifinda olan, Kkitlelere emir yagdiramayan,

Tirkge’yi iyl konusamayan Kiirt ya da baska etnik kimlige sahip olanlarin artik

yonetici olmasi istenmiyordu” (Ulgen, 2009:231).

4. Uye Olunan Sendikanin Kadin Politikalarmin Degerlendirilmesi

Kadin politikalarinin ~ degerlendirilmesi birkag diizlemde yapilmistir:
sendikanin kadin politikalarinin belirlenmesi, kadinlarin politika iiretim siirecine

katilimi ve kadinlara iligkin 6zel kurumsallagsmis yapilanmalarin varlig.

“Uye oldugunuz sendikanin bir kadin politikas1 var m1? Bu politika kimler
tarafindan bigimlendiriliyor? Kadinlar bu siireclere nasil katiliyor? Sorun alanlari
nelerdir?” tizerinden kadmnlardan iiye olduklari sendikalarin kadin politikalarini

degerlendirmeleri istenmistir.

Memur-Sen’li kadinlar, kadinlarin yonetimde temsil edilmediklerini ve
sendikalariin bir kadin politikasi olmadigini ifade etmislerdir. Sendikal ¢alismalara
kadinlarin ¢ok fazla ragbet etmediklerini, goniillii kadin bulmakta zorluk ¢ektiklerini
belirtmislerdir. Memur-Sen kadin komisyonunun kurulusunda yer alan bir gériismeci

kurulus asamasini soyle anlatmistir:

“Konfederasyonun kadinlar komisyonunun dort kurucu iiyesinden birisiydim

ben, besincisi erkekti besinci bayan yoktu” (Memur-Sen Goriisme 2).
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Memur-Sen’de kadin komisyonu 1998 yilinda kurulmus, calismalarina 2005
yilinda kadar devam etmistir. 2005 yilinda yeni yonetimle birlikte kadin komisyonu
tekrar kurulmamustir. 2008 yilinda ise yeniden bir kadin komisyonu kurma giindeme
gelmistir. Kadin komisyonunun giindeme gelmesi sendika yonetiminin ya da sendika
tiyesi kadinlarin talepleri ile degil disaridan etkiyle miimkiin olmustur. 2008 yilinda
KSGM tarafindan sendikaya gonderilen bir toplant1 ¢agrisi “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plam1” sendikay1 harekete gecirmistir. Yonetim sendikada aktif olan
bir kadim1 géndermek istemis. Gelen davette sendikanin kadin konusunda hangi
faaliyetleri yaptig1 sorulmus ancak sendika o giine kadar hig bir sey yapmadigini fark

etmis ve cevap verememistir. Siireci bire bir yasayan kadinin anlatimu:

“Toplantiya gidip gitmemekte kararsiz kaldim baskana ben gitmem, oraya
gidip rezil olamam dedim, o da her seyin bir ilki var git bir bakalim neler yapiliyor
dedi, gittim. ISKUR kadinlarin yoksulluktan kurtulmasi i¢in yaptiklarini anlatti,
Bagbakanligin kiz ¢ocuklarinin okula gitmesi i¢in yaptiklari varmis doguya para
gonderiyorlarmis, ¢ok etkilendim...toplantidan geldim raporumu sundum onlar ne
yapti bilmiyorum. Ama toplantilarin ardi kesilmedi bir ara havadan inmiyordum.
Basbakan Dolmabahge’ye cagirdi, annelerin toplandigi toplanti....O toplantilarin

sendika tizerinde ¢ok etkisi oldu....” (Memur-Sen Goriisme 1).

Sendikanin kadin politikalarini nasil belirlendigi soruldugunda bugiine kadar
boylesi bir seyin olmadigi ii¢ ay once kurulan kadin komisyonu ile bu siirecin
bagladig1 belirtilmistir. Ancak bir iiye tarafindan komisyonun isleyisi elestiri konusu

edilmistir:
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“Bu komisyonda da davet ettiler bizi, her sendikadan temsilciler var aslinda
bu benim i¢ime sinen bir sey degildi boyle bir olusumda asla olmak istemiyordum.
Yani yine erkeklerin dudaklarmin arasinda bizim yapacagimiz isler. Fakat yani
tamamen boyle bir yerde de olmamay1 ortalig1 erkeklere tamamen birakinca sanki hig
olmayacakmigiz gibi diisiindiim... Fakat suan ki calisma sistemi i¢ime sinmiyor
acikcasi, yapacagimiz her tiirlii karar eylem plan projeyi Memur-Sen yonetimine
sunup onlarin verdigi kararlar dogrultusunda yapmak zorundayiz” (Memur-Sen

Gorligsme 2).

Memur-Sen’de kadin politikalarini belirleme ve yonlendirme yeri erkeklerden
olusan konfederasyon yonetimidir. Memur-Sen’in bir kadin politikast olmamasina
ragmen sendikanin bu kadar ¢ok kadin tiyesi olmasini (2004-2011 karsilastirildiginda
kadin tiye oraninda sekiz kat bir artis gerceklesmistir) gorlisme yapilan bir liye su

sekilde degerlendirmistir.

“Soyle suan ki bizim ¢alisti§imiz sendikasiz olup calisan bayanlarin tamami
diyebilirim ki Memur-Sen’e iiye olabilecek seyde yapida insanlar, bunlar birazcik
eslerine baglilik yani kocasinin izninden ¢ikamamak gibi yani onay1 olmadan iiye
olamamak gibi dyle sikintilart var bu bayanlarin...O {iye olmayan bayanlarin ¢ogu da

suan bizim Memur-Sen’de olabilecek kadinlar” (Memur-Sen Goriisme 3).

Memur-Sen’in, genel olarak “memur” kadinlarin yapisi, aile yasantisi ile
uyumlu oldugu ifade edilmistir. Bir nevi sendika tiyeligi, aile iliskisini, kadin-erkek
arasindaki iliskiyi degistirici ve doniistiiriicii olarak goriilmemektedir. Ote yandan bu
soylem, Islam’m aileye verdigi deger - sendikanin bunlari sahiplenmesi ve bu

degerlere sahip kadinlarin iiyeligi arasinda iliski kurmaktadir. Kazemi, islam’da
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ailenin temel énemde oldugunu sdylemistir. “Islami gelenek ahlakli ve torel bir
toplumun belkemigi olarak ailenin roliinii ve ailenin kritik 6nemini her zaman
vurguladi. Kadmlar iffetin tasiyicilari ve ¢ocuklarin sosyallestirilmesinde kilit
temsilciler olarak oviilmektedirler. Aile degerleri ve bu degerlerin yayilmasinda
kadinlarin ana rolii kabul edilmekte ve sdylemlerinde bu konuya 6zel bir 6nem

verilmektedir” (Kazemi, 2000).

KESK tiiyesi tarafindan, KESK’li iiye olmanin anlami “Kald1 ki KESK bizim
iskollarimizda sendikal miicadeleye basladiginiz zaman benim adim olsun sadece
ben de bir sendikada olayim ¢ok yetmiyor. Yani bir bi¢cimiyle orgiitliiliikk sizi daha
aktif olmaya i¢ine dogru ¢ekiyor” bigiminde ifade edilmistir. Memur-Sen’den farkli

olarak KESK’li olmak aktif olmay1 gerektirmektedir.

KESK’li kadinlar tarafindan kadin politikalarinin  kadinlar tarafindan
olusturuldugu belirtilmistir. Kadin sekreterlikleri, kadin meclisi, tiiziikte yer alan

%40 kadin kotas1 bunun gostergeleri olarak ifade edilmistir.

“Kadin sekreterligi bence kadinlarin miicadelesi sayesinde olusturuldu. Yani
direngen kadinlarin miicadelesiyle olusturuldu. Politikalar belirlenirken de ben
kadinlarin  6zellikle Egitim-Sen ic¢in konusayim 2000 yilindan beri sunu
sOyleyebilirim kadinlar kurultaylar yaptilar bizim sendikamizda. Kurultaylar
orglitlenirken biitiin ilgelerden kdylerden aktivist kadinlar bir araya geldiler ve bir¢ok
konuda bakis agilarini belirlediler. Zaman igerisinde bu kurultaylarda alinan kararlar
tek tek hayata gecirildi. Iste mesela birinci kurultayda aldigimiz kimi kararlar1 bu
donem tiiziik degisikliginde hayata gecirdik. Bu yine o genel, siyasal yapilardan

(sendikanin icinde aktif olan) ¢ok ayr1 bir sey degil yani onlarin bakis agisi da
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belirleyici ama sonugta kadinlar da evet bu sendikada miicadele ettiler ve boyle

olusturdular” (KESK Gorilisme 1).

Sendikalarin zaman i¢inde kadinlarin yonelimlerinde, bakis acilarinda

degisiklikler yarattig1 goriilmektedir.

“Evet, sendikalar igerisinde biz Orgiitlii kadinlar basindan itibaren
sOyleyebilirim ki siyasal ya da ideolojik nedenlerden dolayr var olduk. Ama zaman
icerinde biraz o donem Tiirkiye’de kadin hareketinin de hareketlendigi bir donemdi
bunun da etkisiyle yine sendikalarda bire bir kendini feminist olarak ifade eden
kadinlarin birlikte hareketiyle...95-2011 deyim yerindeyse igneyle kuyu kazarak
¢ogu zaman kars1 karsiya gelerek ¢ogu zaman aylarca haftalarca birkag genel kurul
tartismalar yapmak zorunda kalarak adim adim bir yol aldik... Bu giin bircok
sendikada bagimsiz kadin sekreterliklerinin kurulmasi, kadin kotasi, sendikalarin
genel talepleri arasina kadin taleplerinin eklenmesi,...erkek arkadaglarin hani yeni
yeni ¢ikip kadinlarla ilgili kendi cinslerini sorgulamalari biitiin bunlar belli oranlarda

yol aldigimizin gostergesi...” (KESK Goriisme 3).
Uye olunan sendikanin kadin politikalarmna elestiriler de s6z konusudur.

“KESK’i yine SES iizerinden diisiinmek zorundayim. Ben ¢ok yogun olarak
hemsirelerle calisttm hem sendika aktivisti olarak hemsirelerle c¢alisttm hem is
olarak. Mesela son iki ii¢ yildir hemsirelik meslegi ve cinsiyet iliskisi tizerinden
yorumlama var. Yani 22 yillik sendikacilikta meslek ve cinsiyet iliskisi cok gec
sorgulandi....Buradaki mesele de su, isyeri c¢alismasi yaptigin zaman isyerindeki
cinsiyet rolleri ya da kadin politikasi tizerinden sendikacilik yapmak gerekiyor baska

secenek yok” (KESK Gorlisme 4).
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Goriisme yapilan Tirkiye Kamu-Sen iiyeleri Tiirkiye Kamu-Sen’in bir kadin
politikas1 olmadigini ifade etmislerdir. Bunun nedenleri su sekilde belirtilmistir.
“...bircok faaliyetlerde biraz da maddiyata bakiyor bu isler, isin i¢ine kadin girdigi
zaman biraz para isteyen faaliyetler gerekiyor. Onda da sikint1 ¢ekiyor Kamu-Sen
acikcasi. Aslinda kadin erkek ayrim yapmadan temsilci egitimlerimizi yapiyoruz,
ziyaretleri yapiliyor, gelinip gidiliyor; fakat kadinlara 6zgii faaliyetlerimiz kisitli.

Maddiyattan kaynakli bir sikint1 var” (Tirkiye Kamu-Sen Gorlisme 1).

Kadinlara yonelik ve kadin kollar1 tarafindan yapilan faaliyetlere bakildiginda
ise ¢ok sik olmasa da geziler, yapilan paneller, huzurevi gibi hizmet birimlerinin

ziyaret edilmesi, kermesler dikkati ¢ekmektedir.

Sendikalar arasinda temel farkliliklardan biri de kadinlara iliskin
mekanizmalarin  degerlendirilme bi¢imidir. Kadinlarin farkli yapilar icinde
orgiitlenmesi  ¢esitli  vesilelerle tartisilmistir. Farkli  Orgiitlenme, kadinlarin
sendikalarda karsilastiklar1 sorunlarin, sendikalarin kadinlara karst yapisal ve
ideolojik olarak ayrimci tutumlar sergilemesi nedeniyle glindeme gelmektedir.
Cornfield (1993) gore kadinlarin sendikalari degistirebilmeleri, bir araya
gelmelerinden, iletisim ag1 veya yapilar/kurumlar 6rnegin kadin komiteleri
kurmalarindan gegmektedir. Kadinlardan olusan yapilar kadinlarin bir sosyal grup
olarak sendika kaynaklarina erismelerini, giici elde etmelerini ve kullanmalarimni
saglamaktadir. Kadinlarin ayr1  kolektif Orgilitlenmesi  kurumsal degisimi
etkileyebilmektedir (Briskin, 1993). Ingiltere’de MSF iizerine yapilan calismada
kadinlar, kadinlara 6zgii orgiitlenmelerin 6zgiivenin gelismesinde 6nemli oldugunu

soylemektedir (Healy ve Kirton, 2000). Tirkiye’de kamu emekgileri sendikalarina
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bakildiginda, KESK iiyeleri harig¢, kadinlarin, kadinlara 6zgii mekanizmalara elestirel

baktig1 goriilmektedir.

KESK’li  kadmlar, sendikalarinin  bilinyesinde var olan kadn
mekanizmalarinin yapisina ve isleyisine elestiri yoneltmelerine ragmen, kadin
sekreterliklerinin varligina iliskin herhangi bir tartisma yiriitmemislerdir. Tiirkiye
Kamu-Sen ve Memur-Sen’li kadmlar ise boylesi mekanizmalara sicak

bakmadiklarini ifade etmislerdir.

“Biitliin sendikalarda kadin kollar1 bulunmaktadir. Ama agikcasi benim
fikrimi sorarsaniz ben kadin kollar1 gibi bir seyi istemiyorum. Yani s0yle tamam
kadinlarimiz yer alsin ama bunu kadin-erkek olarak bu sekilde ayrimciliga gidiyoruz.
Bana Oyle geliyor acik¢asi. Hanimlarimizi da kadin kollar1 ayrimi yapmadan
miicadeleye sokabiliriz. Onlar da gelip buralarda goérev alabilirler, fikirlerini

sOyleyebilirler” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 1).

Benzer bir belirlenim Memur-Sen iiyeleri tarafindan da yapilmistir. Kadinlara
iliskin mekanizmalar1 herhangi bir elestiri yoneltmeden destekleyen iiyeye

rastlanmamustir. Uyeler zorunluluktan dolayr kadin komisyonunda ¢alismaktadir.

“...ben Memur-Sen’de ya da diger sendikalarda bir kadinlar komisyonu
olugmasini da aslinda istemiyorum ¢iinkii sey yani sendika erkek sendikasi degil ki
bu anlam ¢ikiyor o zaman yani bir tek burasi i¢in degil tiim sivil toplum orgiitleri i¢in
siyasi partiler i¢in de aynisin1 diisiiniiyorum bir Ak Parti sadece erkeklerin partisi mi
de bir kadinlar komisyonu var kadin kolu var... Fakat gergekten bir yerlere
ulagsmamiz i¢in de suan bir bakima kullanmamiz gerekiyor maalesef konjonktiir onu

gerektiriyor” (Memur-Sen Goriisme 2).
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5. Sendikalarin Temel Gorevleri ve Sendikal Faaliyetlerin Kadinlar

Uzerindeki Etkileri

Sendikalarin ne oldugu-gorevleri ve islevleri {lizerine yiiriitiilen tartigmalarin
uzun bir gecmisi bulunmaktadir. Engels (2010) sendikalarin is¢i sinifi arasindaki
rekabeti Onlemenin ilk araci olduklarini sdylemistir. Lenin (1998), sendikalarin
iscilerin kendiliginden hareketi ile smirli oldugunu, smif miicadelesinin ise
sendikalar1 asan yonleri ve orgiitlenme bigimleri oldugunu ifade etmistir. Sendikalar,
sadece kapitalist iilkelerde degil, is¢i devrimi gergeklestirmis lilkelerde de gerekli
mekanizmalardir ve sendikalar isgiler i¢in bir okul, iscileri saflara ¢ekmek igin

tasarlanmis komiinizm okullaridir (Lenin, 2011a, 2011b).

Celik (2010) “cikar ortakliginin farkina varma ve ortak miicadele ile ¢alisma
ve yasama kosullarini degistirme istegi sendikada somutlasir” biciminde sendikanin
ne oldugunu anlatmaktadir. Bu anlatida sendikanin gorevleri de kendini agiga
vurmaktadir: caligma kosullarini iyilestirmek, yasam kosullarim1 diizeltmek ve
bunlari kolektif bir bigimde yapmak. Ote yandan sendikanin gorevlerinin ne
kadarinin ekonomi, ne kadarmin siyasal oldugu belirsizlikler tagimaktadir. Clinki
calisma kosullarmin sinirlarim1 belirlemek gorece kolay iken, “yasam kosullar”

yapisi geregi tiim alanlar1 kapsamaktadir.

Tez cergevesinde goriismecilere, sendikalarin temel gorevleri ve sorun
alanlarina iliskin sorular yoneltilmis, boylelikle, genel olarak, sendikalarin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Tiim goriismeciler sendikalarin temel goérevinin

calisanlarin haklarin1 korumak oldugunu ifade etmistir.
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“Sendika hak arama mekanizmasidir. Calisanlarin  is  hayatindaki

olumsuzluklari olumluya doniistiiren” (Memur-Sen Goriisme 1).

“Sendikanin temel gorevi c¢alisanin hakkini korumak olmalidir, her alanda.
Sadece maddi olarak degil maddi manevi biitiin c¢alisanlarin hakkin1 korumaktir”

(Memur-Sen 3).

Tiirkiye Kamu-Sen tiyeleri de benzer bir bigimde c¢alisanlarin haklarina vurgu
yapmiglardir. “Bizim esas hedefimiz calisanlarin refah paymin yiiksek olmasi, rahat
bir ortamda calismalari, Avrupa Birligi diizeyinde...” (Tirkiye Kamu-Sen goriisme

1).

KESK ise sendikalar1 tanimlarken daha genis bir ¢ergeve ¢izmistir. “Temel
islevleri yillardir sdylenir, calisanlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar1 her tiirli
hani somiiriiye kars1 ¢cok klise olacak belki ama bunun i¢inde ekonomik sémiirii
vardir bunun i¢inde 6zliikk haklar vardir, mutlaka demokratik talepler vardir. Bunu
mesela daha ¢ok KESK soOyler biz emek ve demokrasi miicadelesini birbirinden

ayirmiyoruz dedigimiz i¢in bugiin terdrist oluyoruz mesela,...” (KESK Gorlisme 3).

Sendikal miicadelenin kazanimlar1 konusunda ise ¢ok olumlu bir tablo
karsimiza ¢ikmamaktadir. “Dersen ki hak alabildiniz mi bugiline kadar hani bir iki
seyin disinda siireci yavaslattik belki ama biitiintiyle durdurdugumuzu séyleyemeyiz
biitiin diinyadaki emek politikalar1 ile ¢ok yakindan alakali tabii artik yeni hak

almay1 birak elindekinden de olma donemi.” (KESK Goriisme 3).
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Kog¢ (2009) tarafindan da kamu emekgileri sendikalarinin biiyiik bedeller
Odeyerek miicadele ettikleri, eylem orgiitledikleri; ancak bu miicadeleye denk diisen

bir kazanim elde edemedikleri ifade edilmistir.

Sorunlar ve eksiklikler ise sendikalara gore farklilik gostermektedir. Memur-
Sen iiyesine gore sendikalarin toplumda basarili goriilmemesi, devletin Orgiitsel
yaptya olumlu bakmamasindan kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. “Hakkimizi
aradigimizda amirlerle kars1 karsiya geliyoruz. Devlet de kendi islerine karigilmasini

istemiyor. Sorunlarimizi ¢6zmiiyor, ¢6zmek istemiyor” (Memur-Sen Goriisme 1).

Sendikalarin temel eksiklikleri s6z konusu oldugunda bes goriis ortaya

cikmustir.

1) Sendikalarin siyasi oldugu. Ozellikle Kamu-Sen ve Memur-Sen iiyeleri

tarafindan KESK’in her seye siyaseti bulastirdigi dile getirilmistir.98

2) Sendikalarin devlet ve hiikiimet yanlis1 olduklari, bir siyasi partiye bagh
olduklari. KESK her iki sendikanin da devletle uyumlu oldugunun altin1 ¢izmistir.
Memur-Sen tarafindan Kamu-Sen’in MHP ile iliskisi, Kamu-Sen tarafindan ise

Memur-Sen’in hiikiimet yandashig: fazlasiyla dile getirilmistir.

“Diger sendikalarin da siyasetten soyutlanmalar1 lazim. Kesinlikle simdi
Memur-Sen inanin yapilan higbir politikaya hi¢ hayir demiyor hi¢ goriis de
belirtmiyor sessiz kaliyor o isi 6yle gotiiriiyor. Sendikalarin hayatta kalabilmeleri igin
tarafsiz kalmalar1 lazim. Insallah Memur-Senin sonunu biz goriiyoruz siyasetgiler

gittigi zaman o da gidecek” (Tiirkiye Kamu-Sen Gortisme 1).

% Bir sonraki boliimde, “Diger Sendikalarin Degerlendirilmesi”, buna iliskin anlatilar bulunmaktadur.
Tekrar olmamasi i¢in burada yer verilmemistir.
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Sendikalarin hiikiimet ile olan iligskileri Memur-Sen iiyesi olan bir goriismeci

tarafindan da dile getirilmistir.

“Calisanlarin  haklarini savunmasi lazim. Hiikiimet ile miicadele halinde
olmasi lazim. Hiikiimetin yandas1 degil de hak alma konusunda 6ncelikle memurun
hakkini almasi lazzim. Ama bu sadece su donemde degil gegmiste de boyle oldu. Yani
Kamu-Sen MHP bastayken, yani iktidar yandasligi olma seyi var Memur-
Sendikaciliginda. Mesela ¢ikiyorlar bu sendikalar siyasi konularda mesajlar veriyor,
ya sen siyasi partinin ya da iktidarin yandast degil memurun calisanin hakkini

aramasi lazim. Sendika agalig1 olarak goriiyorum” (Memur-Sen Gorlisme 3).

3) Diger sendikalarin yapip-ettiklerinden, eksikliklerinden &te her fic¢
sendikanin iyeleri tarafindan Kamu Emekgileri Sendikalarinin grevli toplu sézlesme

hakkinin olmayis1 temel eksikliklerden biri olarak dile getirilmistir.

4) KESK tarafindan iilkede genel bir demokrasi sorunu oldugu, bunun

sendikal faaliyetleri de etkiledigi soylenmistir.

“Bence iki seyi de yapmak gerekiyor yani hem demokrasi miicadelesi vermek
gerekiyor bu ¢ok onemli ¢iinkii yani genel olarak iilkede bir demokrasi ortami yoksa
sendikalar is yapamazlar. Ciinkii sendikalarin yaptiklar1 is hukuki bir sey yoksa
iilkede hukuki anlamda adil bir diizen yoksa yine sendikalar is yapamazlar...O
yiizden bence oncelikli olan bir demokrasi miicadelesi var. Bu ortam olustugu zaman
beraberinde o6zlilk haklarin gelismesi, ekonomik haklarin gelismesi ve benzeri

olanaklar saglanabilir” (KESK Goriisme 1).
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5) Sendikalarin kendi yapilarindan, orgiitlenme big¢imlerinden kaynakli

sorunlar sadece KESK iiyeleri tarafindan aktarilmistir.

“Sendikalarimiz bugiine cevap olan sendikalar degil bu giin i¢in ihtiyaglar
karsilayacak oOrgiitlenmeler degil... Bir kere dikey cok hiyerarsik orgiitlenme
bicimlerimiz var bu ademi merkeziyetcilik denen sey daha ¢ok merkezi kismin 6ne
¢iktig1 biraz bizim hani gegmisteki sol parti orgilitlenmesi gibidir...O giinkii ¢aligma
iligkileri iizerinden tanimladigimiz yapr duruyor ama o giinkii ¢aligma iliskileri
darmadagin olmus vasiyette biz kadrolu giivenceli kamu c¢alisanlar1 agisindan
sOylityorum tuzu kuru bir tabakada orgiitlenmis bir yapiyiz. Ama simdi taseronlar
var, sozlesmeliler var ayni igyerinde 6-7 statiide calisan emekgiler var...” (KESK

Goriisme 3).

Gorligme yapilan tiim kadinlar sendikanin kendileri, hayatlar1 iizerinde
olumlu bir etki yarattigimi ve sendikali olmaktan mutluluk duyduklarini ifade
etmislerdir. Sendika, kadinlarin sosyal ¢evresini bi¢imlendirmekte, aile iliskilerini

etkilemekte ve sorun ¢ozlimiinde dayanak noktasi olabilmektedir.

“Cok olumlu oldu, olumsuz oldu diyemem, yani sdyle bir kere ciddi bir
gevrem oldu ¢ok ciddi giizel insanlarla tamistim suanda Tiirkiye’nin neresine
gidersem gideyim cat kap1 gidebilecegim sendika sayesinde edindigim bir sosyal
cevrem var. Birgok kadin orgiitleri ile tanistim, haklar konusunda da ¢ok olumlu

seyler olustu...” (Memur-Sen Goriisme 2).

Bir dénem sendika yonetiminde yer alan {iye 6zgiivenin altin1 ¢izmistir.
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“Sendikada bir donem yoneticilik yaptim. Yonetimden Onceki ben ile
yonetimden sonraki ben c¢ok farkli. Boyle bir 6zgiiven geliyor insana,...sendikali
olmak ve yonetimde olmak giizel bir sey” (Memur-Sen Goriisme 3).

KESK’li kadinlar i¢in ise sendikali olmak ayni zamanda bir gurur kaynagi,
baskilara ragmen burada olmak, boyun egmemek bu gururun nedenleri arasinda

sayilmaktadir.

“Tiirkiye toplumu zaten muhafazakar bir toplum aslinda onlar (Tiirkiye Kamu
Sen ve Memur Sen) agisindan iiye yapmak ¢ok zor degil, ama bizim agimizdan sunu
sOylemek istiyorum. Her seye ragmen her seye ragmen kapatma davasina ragmen,
tutuklamalara ragmen, goz altilara ragmen, idari sorusturmalara ragmen burada
olmak...bizim dinamizmimizde buradan geliyor. Her seye ragmen bu sendikaya iiye
olan insanlar var...harekete gecebilen kitleler... Sokaga ¢ikan, grev yapan bir kitle

oluyor.”

KESK i¢inde sendikanin kazandirdiklarinin yaninda kaybettirdiklerinden de

bahsedenler olmustur.

“Bende degisiklik yaratti sendika daha anlayisli bir insan oldugumu
sOyleyebilirim ¢linkli sendikal miicadelede bir siirii insanla karsilagiyorsunuz ve her
birinin farkli sorunlar1 var sana yonelik elestirileri var. Dolayisiyla iliskileri biraz sey
yapti benim agimdan daha keskin baktigim bazi seyleri sinirlandirdi diyebilirim
yani...Ama onun disinda da beni gelistirdigini diisiinliyorum... Yani diisiinsel
anlamda da gelistirdi, hitabet yetenegimle gelistirdi, kendime giivenimi de daha fazla

pekistirdi” (KESK Goriigsme 1).
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“Kuskusuz kattig1 ¢cok seyler de oldu; korelttigi, kaybettirdigi seyler de oldu.
Benim kendimi ifade etme problemim yoktu ama genel anlamda kadinlar
sendikalarda gelisir; boyle goriiyorum arkadaslarimdan da. Daha sistematik
diistinmeyi Ogretmis olabilir, daha biitiinliiklii bakmay1 6gretmis olabilir” (KESK

Gortisme 3).

Kaybedilen seyin ne oldugu soruldugunda ise sendikal miicadelenin ¢ok fazla

zaman almasi nedeniyle diger seylere vakit ayiramamak dile getirilmistir.

“Benim iizerimde ¢ok etkisi oldu, 22 y1l ¢ok uzun bir siire, sosyal ¢cevremi de

sendika olusturdu. Evlendigim kisi sendikadan arkadasimdi...” (KESK Goriisme 4).

Tiirkiye Kamu-Sen’de yer alan kadinlar da sendikali olmanin kendilerine ¢ok

sey kattigini ifade etmistir.

“Bize inanin sendika ¢ok sey katti. Yani insanlarin her verileni ¢ok siikiir
yarabbi siiklir tamam yine ¢ok siikiir diyoruz ama hakkimizi arama usuliinii,
hakkimiz1 arama, hakkimiz oldugunu 6gretti bize daha dogrusu biz memur olarak
90’lh yillara kadar memurun da boyle hakkini arama bir seyleri oldugunu
bilemiyorduk....Kendimi gelistirmem acisindan ¢ok etkili oldu, simdi biz hani
dedigim gibi 6nce iilkemiz dedik iilkemiz i¢in girdik biz bu seye sonrasinda da hak

aramada kendimi de gelistirmis oldum” (Tiirkiye Kamu-Sen Gorlisme 1).

Sendikal miicadele icinde aslinda bir degisimin de oldugu, zihniyetin

o

degistigi, hak alma bilincinin sendikayla birlikte gelistigi dile getirilmistir.

“...hani devlete kars1i biz dava acamayiz devlete karsi1 duramayiz devlet

babamizdir, anamizdir her neyse bu zihniyetle yetistirildik devlete kars1 gelinmez
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devlet ne verirse amenna deyip oturuyorduk yani yillarca da o sekilde oldu. Biz yine
devletimize karsi degiliz biz devletimizin varlig1 birligi ve biitlinliigii i¢in kurulmus
bir sendikay1z agikcasi biz devletci bir sendikayiz....Yani dedigim gibi oncesinde biz
devlete karsi ben de ayni zihniyetteydim o giine kadar hani bdyle bir haklarimiz
oldugunu bdyle bir sikayette falan bulundugumuzda devlete kars1 sug islemedigimizi
diistinliyorum. Simdi hakkimizi ariyoruz, sendikanin kendimizi gelistirmekte ¢ok

etkisi oldu” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 1).

Sendika kadinlarin aile iligkilerindeki degisimde de belirleyici olabilmektedir.
Sendikadan alinan destek kadinlarin seslerini yiikseltmeleri noktasinda dayanak

noktas1 gorevi iistleniyor.

“...hi¢ darda da kalmadim ama kalsaydim eminin her seyimle arkamda
dururdu. Daha eskilere gidersen esimden cok sey gordiim. Doviilen bir kadindim
desem. Onlar1 yenmek i¢in, bu basarilarimla yendim, c¢alisarak telafi ettim kendimi
yendim yani onu. Egsim degismedi ama bazi seylere dur dedim dur demesini bildim
her seyden Once giiven verdigi i¢cin arkami kuvvetli hissettigim icin arkadaslarimin

arkamda oldugunu bildigim i¢in” (Tirkiye Kamu-Sen Goriisme 2).

6. Diger Sendikalarin Degerlendirilmesi

Kadinlarin diger sendikalart hem genel olarak ve hem de kadin politikalari
acisindan degerlendirmeleri ve iiye oldugu sendika disindaki sendikalara iiye olan
kadinlara yaklasimlari, Dbirlikte hareket edip etmedikleri ortaya konulmaya
calisilmigtir. Boylelikle kadinlar arasinda var olan ortakliklarin bir arada durmay:

kolaylastirip kolaylastirmadigi anlasilmaya calisilmistir.
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Memur-Sen’de aktif olarak calisma yiiriiten bir kadin “Sendikanin bir kadin
politikasi yok, iste yeni yeni olusturacagiz” ifadelerini kullanmistir. Diger sendikalar
soruldugunda ise “Onlar sendikacilik konusunda oldukc¢a ilerdeler. Tam ilerde
demeyeyim de. Kadin erkek davraniglari daha bir nasil desem yan yana
gelebiliyorlar, daha farkli iligkiler de yasaniyor. Burada dyle seyler olmaz ne bagka
tiirlii diisiinen var ne bagka tiirlii bakan. Ama bizim camiada boyle seyler olur diye
uzak duran (kadinlarin yonetimde yer almasini istemeyenler) var” (Memur-Sen

Goriisme 1).

Acher (1990), orgiitlenmelerin toplumsal cinsiyetin kiiltiirel goriintiilerinin
yeniden tiretildigi ve yayildigi alanlar oldugunu ifade etmektedir. Yukaridaki soylem
bu belirlenime denk diismektedir. Kadin ile erkegin yan yana gelmesinin hem
olumlulugu hem olumsuzlugu barindirdig1 belirtilmektedir. Sendika yonetimi ise
kadinlar1 yonetimden diglayarak kadin ile erkek arasindaki mekansal ayriligi

stirdiirmekte, yeni bir mahrem alani yaratmaktadir.

Diger sendikalara iiye olan kadmlarin yaptiklari soruldugunda “Isyerimde
aktif calisan kadinlar yok, iste gecenlerde Kamu-Sen Antalya’ya gezi diizenled;,
onlar egitim diyor. Sendikalar1 birbirlerine karistirtyorlar, kadin nereye iiye oldugunu
bilmiyor. KESK’in bizim igyerinde kadin iyesi yok ben gérmedim. Muhalefet
olmak igin varlar. Her seye muhalifler” (Memur-Sen Goriisme 1) degerlendirmesinde

bulunmustur.

Ayni sendikadan baska bir kadin “Tiirkiye Kamu-Sen’den birka¢ hanim
arkadagim var; yani Memur-Sen’den daha iyi yaklasiyor; ¢iinkii bayan yoneticileri

var, kadin yoneticileri var bir¢ok iskollarinda. Fakat onlar1 da kadinlar yoniinden ¢ok
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tanimiyorum-tutmuyorum agikcasi. KESK daha ¢ok sey yani KESK’te kadin
yoneticiler ¢ok fazla neredeyse erkeklerden daha fazla onlarin yaklasimi sey daha

cok siyasi yani” belirlemesinde bulunmustur.

Memur-Sen ‘den baska bir kadin sendikacilig1 asil olarak KESK’in yaptigini

ifade etmistir.

“Ben sendikacilik anlaminda keske KESK yani bu kadar asir1 bir siyasi seye
girmese diyecegim; ama yine de sendikacilik anlaminda en iyi sendikacilig
KESK’in yaptigina inamiyorum. Hak arama anlaminda, o siyasi seyleri olmasa
KESK’e de iiye olurdum yani. Ciinkii onlarin sendikaciligin1 begeniyorum” (Memur-

Sen Goriisme 3).

Anlatilar kendi sendikalarmin sendikal politikalar agisindan olumsuzluk
barmndirdigint KESK’in ise olumlu bir 6rnek olmakla birlikte fazlasiyla siyasi
bulundugunu, siyasi olarak olumsuzlandigmni gostermektedir. Goriisme yapilan
kadinlar, sendika yonetimlerine kadinlarin girmesi, kendilerini ifade etmeleri
acisindan KESK’in en iyi durumdaki sendika oldugunu sdylemislerdir; ancak bu

sOylem sendika se¢iminde etkili olmamustir.

Tiirkiye Kamu-Sen iiyeleri tarafindan da kadmlarin KESK yo6netiminde daha

fazla yer aldiklar1 ifade edilmistir. Bir {iye bunun gerekgesini su sekilde agiklamustir.

“Simdi KESK kadinlara daha ¢ok yer veriyor, kadinlar daha ¢ok yer aliyorlar
yani KESK’te birazcik yetisme tarzlart mi deyim diisiince tarzlarindan mi

kaynaklaniyor, yani birazcik da onlarin nasil deyim terdrist bir yapilar1 var. Acikc¢a
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sOylemek gerekirse sodyleyeyim, terérist yani alenen terorist agikgas1” (Tiirkiye

Kamu-Sen Goriisme 1).

Memur-Sen’e iligkin “Memur-Sen’de oyle pek kadin olayr yok. Bakin
kadinlarla geldiler iktidara kadinlar getirdi inanin her seyleri ile g¢alistilar ama
yonetimlerinde kadin yok. Kadin olayr yok onlarda. Memur-Sen’in kurulusunun tek
amac1 da siyasi partilerine destek vermek bizi de siirekli MHP ile esdeger tutmaya
calisiyorlar, siirekli ama...Simdi 2002°de bu siyasi parti iktidardan ayrildi ama biz
2002’den 2012 ye geldik biz hala iiye artis1 yaparak geliyoruz dyle bir sendikayiz
ama Memur-Sen 2002’de 38 bin suan 515 bin. Bakin 2002- 2011 aras1 515 bin. Yani
boyle bir artis diinya literatiirinde yok. Cilinkii suan kurumlarin hepsi baski

altindalar.” demistir.

KESK iiyeleri diger sendikalar1 devlet ve/veya hiikiimete yakin, muhalif
kamu emekgileri hareketi ile miicadele etmek ve denetim altinda tutmak i¢in devlete
yakin, devletin resmi ideolojisine sahip kisiler tarafindan kurulmus olusumlar olarak
degerlendirmektedir. Bu yaklagim bir nevi Gramschi’nin hegemonya kavramin
cagristirmaktadir. Gramschi gore devlet tarafsiz degildir, sermayenin ve burjuvazinin
cikarlarim1 temsil etmektedir. Devlet iktidari, fiziksel gili¢ kadar diislincelerin
denetimine, hegemonya kurmaya dayanmaktadir. Hegemonya genel olarak devletin
toplumu diizenleme yetisi olarak tanimlanabilir. Hegemonya kurmanin bir yolu

sendika, kilise vb. orgiitlenmelerdir (Gramschi, 1997).

Bunun yani sira, Kamu-Sen ve Memur-Sen’in, muhafazakarlik iizerinden
kendilerini tanimlayan ve Tiirkiye toplumunun muhafazakar ve sagcit olmasi

nedeniyle gii¢ kazanan yapilar oldugu belirtilmistir. Sadece devlete-hiikiimete yakin
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olmanin sagladigi avantajlar tizerinden degil, toplumun genel politik-ideolojik

yonelimleri ile uyumlu olmalarindan dolay da gii¢ kazandiklarinin alt1 ¢izilmistir.

“Devlette tamamen ideolojik olarak yaklasiyor ¢aliganlarina onlar1 belli bir
noktada tutmak istiyor bunu da basariyor. Diger sendikalarin giiglii olmas1 devletle
uyumlu olmalarina bagli hem uyumlu olmalarina sistem dis1 degiller hem de onun
riayetlerini®® riske atacak hicbir sey yok... cok giicli sistem, giiglii bir devlet
yapilanmasi1 var buna karst devlet disi olusan kurumlar kendilerini var etmede ciddi
zorluklar yasiyorlar bu gili¢ karsisinda. Bence devletin dogrudan miidahalesi var
sendikalara diger sendikalar1 biraz besleyen bu. Ama biraz da hani Tiirkiye’de
yasayan toplumun biiyiikk ¢cogunlugunun muhafazakar olmasi sag egilimli olmasi

bunlarda bence birer etken” (KESK Goriisme 1).

Kamu-Sen’e benzer bir bigcimde Memur-Sen ile hiikiimet arasindaki iliskinin

alt1 ¢izilmistir.

“Memur-Sen...ger¢ekten hiikiimetle ¢cok uyumlu bu uyumu sar1 sendika diye
tanimladigimiz sendikal anlayis1 da asan bir yerde bir yapiya sahip oldugunu
gorilyorum su anda. Son yasa tartismalari bunu aciga cikardi. Bir de diinyada
sendikal hareket geriliyor, calisma iligkileri ¢calisma bigimleri degisiyor, buna bagh
olarak sendikal mekanizmalar biraz daha 60’lara 70’lere hitap eden sendikal

mekanizmalar... diinyada kan kaybediyor Memur-Sen %700 artig gergeklestiriyor.”

Memur Sen’in isyerlerinde ve genel olarak kamu emekgilerini ilgilendiren

konularda hiikiimet ile i¢li dish oldugu belirtilmistir. “Hani bire bir yasiyoruz

% Uyum saglamak, uymak.
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igyerlerinde nasil bir orgiitliiliikle gelistiklerini dolayisiyla sendikal politikalarin bu
kadar hiikiimetle ile i¢li dish yiiriitiiliiyor olmasi ¢alisan lehine bir sendikal politika
yiiriitiiliiyor diye bahsedilemez kesinlikle. 657’yi Faruk Celik biraz tartistyor hemen
arkasindan Egitim Bir Sen Genel Baskanmi c¢ikiyor 657’nin, is giivencesinin
tartisilmas1 gerektigini soOyliiyor...Kamu-Sen bundan Once benzer bir isleyis
stirdiiriiyordu orda da biirokratlar eliyle bir isleyis ylriiyordu... Simdi Kamu-Sen

buna kars1 ¢ikiyor ama o giin benzer bir tutum onlarda da vard1” (KESK Goriisme 3).

Gortisme yapilan KESK {iyesi kadinlarin Memur-Sen ve Kamu-Sen’e
yaklagimlart benzerlik gostermektedir. Bir bagska KESK iiyesi “Memur-Sen devlet
eliyle hiikiimet eliyle kurulan bir sendika. Bizim gibi sendikalarin miicadelesini
kesen engelleyen bir sendika. Hiikiimetin bir araci. Kamu-Sen de &yle. Ben bunlari
sendika olarak goérmiiyorum” (KESK Goériisme 2) bigiminde diisiincelerini ifade

etmistir.

Bir bagka belirlenim ise KESK’in ger¢ek anlamda sendikacilik yaptiginin
memurlar tarafindan ifade edildigine iliskindir. Yukarida baska sendika iiyeleri

tarafindan dile getirilen sdylemlerle de uyum i¢indedir.

“...gezdigim her yerde konustugum her kisi sunu soyliiyor iste Tiirkiye’de
sendikacilig1 siz yapiyorsunuz yani miicadele ise miicadeleyi siz yapiyorsunuz adil
bir diizen igin siz miicadele ediyorsunuz ama iste biz farkli nedenlerle baska
sendikalara iiye oluyoruz...” (KESK Goriisme 1). Bir baska KESK’li bu nedenleri su
sekilde dile getirmistir. “Zaman zaman Memur-Sen fiyelerinden de Kamu-Sen
tiyelerinden de bu isi yapacaksa sokaga cikacaksa miicadele edecekse KESK yapar

diyenler ¢ikar. Ama KESK bir sol sendika, sosyalistlerin solcularin oldugu bir
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sendika ideolojik olarak beni kapsamiyor; ben burada kendimi ifade edebiliyorum

der” (KESK Goriigme 3).

Diger sendikalarin kadin politikast olup olmadigina iliskin Memur-Sen ve
Kamu-Sen {iyeleri ¢cok fazla cevap vermemislerdir. KESK’ten bir iiye ise soyle bir

belirlenim yapmustir.

“Diger sendikalarin kadin politikas1 vardir kuskusuz,... Herkesin bir kadin
bakis agis1 var bu tartigilabilir, bizden farkli olabilir ama. Yo6netimlerde hi¢ kadin

olmamasi da bir kadin politikasidir muhtemelen” (KESK Goriigsme 1).

Birlikte herhangi bir ¢calisma yapip yapmadiklarina Kamu-Sen ve Memur-Sen
tarafindan hayir cevabi verilmistir. Bunun nedeni Memur-Sen tarafindan tam olarak

ifade edilmese de, Kamu-Sen ¢ekincelerini sdyle dile getirmistir.

“Biz ¢ok cekinceli yaklastik, bize ¢ok 1srar ettiler gelin beraber yapalim diye
(21 Aralik 2011 tarihli grev) ama biz Oncesinde de bunu denedik. Tamam, hadi
yapalim beraber dedik... Ocalan’m posterlerini agtilar, biz buna karsiyiz beraber
olmaktan asla biz ¢ok siikiir sendikaciligimiz1 yapariz her tiirlii savunmamaizi yapariz,
her tiirli eylemde de variz, eylemden kaginmayiz ama bu insanlar yaptiklari her

eylemi siyasi goriintiiye ¢eviriyorlar” (Tirkiye Kamu-Sen Gortisme 1).

Aslinda ¢ekinceler ifade edilirken Oncesinde, kadin politikalarina iliskin

olmasa da, birlikte hareket edildigi anlasilmaktadir.

Tiirk Egitim Sen iiyesi isyerinde KESK iiyeleri ile birlikte hareket ettiklerini
dile getirmistir. “O da(KESK) calisiyor takip ediyor. Sorgulayan insanlar KESK’li

oluyor. Sistemi sorguluyorlar, yonetimi sorguluyorlar. Onlar Egitim Bir-Sen ile
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hareket etmezler. Ama biz birlikte ¢alisabiliyoruz. Ben ¢ok konustugum, aktif

oldugum i¢in dnce beni KESK’li santyorlar” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 4).

Bu sdylem kimi isyerlerinde Kamu-Sen ile KESK’in birlikte is yaptigim
gostermesinin yant sira aktif olmanin, miicadele etmenin KESK ile 6zdeslestirildigini
de a¢i8a vurmaktadir. Diger sendikalarla kadin sorunlarina yonelik ortak is yapmaya

iliskin tek deneyim KESK {iyesi tarafindan aktarilmistir.

“Egitim Bir-Sen’li kadinlarla sube yonetiminde birlikte is yapma gibi bir
girisimimiz oldu baslangicta ¢cok 1limliydilar yani biz gittik kadin kollar1 var onlarda
o zaman Oyleydi, goriistiik birlikte is yapalim hatta bir 25 Kasimi orgiitleyelim diye
konusmustuk. Kadma yonelik siddetle miicadele ile ilgili bir yiirliylis organize
edelim, bir salon programi organize edelim onlar1 ¢cagirdik, ¢ok olumlu baktilar. Biz
masada onlarla gergekten ¢ok 1iyi anliyoruz birbirimizi birlikte televizyon
programlarina ¢iktik. Fakat daha sonra biz masada uzlastigimiz, birlikte yol
yiirlimeye karar verdigimiz Memur-Sen’li kadinlarla arkamizi dondiiglimiiz zaman
sOyle bir sey ile karsilastik: biz iste tamam boyle diisiiniiyoruz; ama iste genel
yonetim buna iyi bakmiyor. Yonetimleri kendi yonetimler onlara miidahalede
bulundu ve bizimle ortak program yaptiklart halde eyleme gelmediler, etkinlige
katilamadilar. Memur-Sen’deki kadinlar da, Kamu-Sen’deki kadinlar da bir seyler
yapmak istiyorlar ama genel politikalar1 kadinlarin gliglenmesine miisaade etmiyor”

(KESK Goriisme 1).

Memur-Sen i¢in yapilan belirlenim Memur-Sen iiyelerinin ifade ettikleri ile
uyum i¢indedir. Memur-Sen iiyeleri politika olusturulmasinda asil belirleyicinin

genel merkez oldugunu ve bunun dogru bir tarz olmadigini ifade etmislerdi.

162



Healy ve Kirton (2000), sendikalarda kadinlar arasindaki farkliliklarin
politik/fraksiyonel farkliliklardan kaynaklandigini sdylemektedir. Tiirkiye deneyimi

de bunu destekler niteliktedir.

7. Kadin Hareketine ve Feminizme Bakis

Sendikali kadinlara kadin hareketi ile iliski diizeyleri, kadin hareketini nasil
algiladiklari, herhangi bir kadin 6rgiitiine iiye olup olmadiklar1 ve ¢alismalarinda yer

alip almadiklari, feminizmi nasil degerlendirdiklerine iligkin sorular yoneltilmistir.

Tiirkiye’de kadin hareketinin en énemli evresinin 1980 sonrasi ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Osmanl Imparatorlugunda kadinlar 6rgiitlenme deneyimine sahip
olmalarina ve bu deneyimi Cumhuriyetin ilk kurulus evrelerine tasimalarina'®
ragmen, kadinlarin segme ve sec¢ilme hakkini elde ettikleri ve ardindan Tiirk Kadinlar
Birliginin kendini feshettigi 1935 yilindan itibaren, kopusun ve suskunlugun hakim
oldugu soylenebilir. Burada kamu emekgileri hareketinin de ¢ikigina denk gelen 1980
sonrast feminist kadin hareketine deginilmistir. Sirin Tekeli (1995:33-34) 1982-1990
arasini su sekilde 6zetlemektedir. “1982-1990 yillar1 arasinda 6ncelikle Istanbul ve
Ankara gibi bliylik kentlerde az sayida kiigiik gruplarin katildigir bir dizi eylem
yapilmigtir: ... 1983’de Somut Dergisinde yaymlanan feminist kadin sayfasi,
1984°de istanbul’da kurulan Kadin Cevresi kitap kuliibii, 1986°da Tiirkiye’'nin de
onayladig1 Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciliga Karsi Uluslararast S6zlesmenin

uygulanmaya konulmasi i¢in imza kampanyasi; 1987°de kadin dayagim

mesrulastiran bir yargi kararin1 protesto etmek ve aile i¢inde kadinlara uygulanan

1% Ayrintili bilgi igin Serpil Cakar (2011) “Osmanli Kadin Hareketi” Aynur Demirbilek (2011) «
Osmanli Kadinlarinin Hayat Hakki Arayislarimin Bir Hikayesi” kitabina bakiniz.
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siddeti kinamak iizere yapilan yiiriiylis eylemi ve bu eylemle baglatilan kampanya;
cesitli yillarda yapilan 8 Mart kutlamalar1 ve gosteriler...1989°da... feministlerle

solculart karsi karsiya getiren 1. Kadin Kurultayi...”

Kadin sorununun kaynagi farkli belirlenimler yapilsa da genel olarak yapisal
faktorlerin besledigi esitsiz gii¢ iliskileri (patriarkal yapi- toplumsal cinsiyet

esitsizlikleri) ve bu esitsizlikler tizerinden yiikselen ayrimcilik olarak tanimlanabilir.

Kadin sorunu, kadin hareketinin ve genel olarak toplumsal hareketlerin icinde
yer alan kadinlarin ¢abasiyla giindemlestirilmistir. Miicadele, kadinlarin ayrimcilig
giin yiizline ¢ikarma-farkindaliklarini artirma ve goriiniir kilma ¢abalari, birey olarak
goriilme, kamusal alanda yer alirken esit hak talepleri, yasalar ontinde esitlik, aileye,
evin icine-gii¢ iliskilerine-rollere miidahale bi¢ciminde ilerleyen bir yol izlemistir

(Tekeli, 1995).

Avrupa’da kadin hareketi toplumsal muhalefetle birlikte (isci ve Ogrenci
hareketiyle) ortaya cikip ve giic kazanmistir. Bu kosullarda kadin hareketi
gerceklestirdigi politik ittifaklarla taleplerinin kamu tarafindan sahiplenilmesini
saglamig, genis bir alanda mesruluk kazanmistir. Tirkiye'de giiglii bir bigimde-bir
muhalefet odagi olarak 1980 sonrasi ortaya ¢ikan kadin hareketi ise, tim muhalefet
odaklariin susturulmasi nedeniyle, boylesi bir ittifaktan yoksun olarak ise baglamas,

yalniz yiiriimek zorunda kalmistir (Sancar, 2009).

Kadin orgiitleri-hareketi, kurulus asamasinda, hedeflerini dillendirirken-
politika liretirken yogun bir bicimde kampanya ve sokak eylemliliklerini kullanirken;
son donemlerde savunuculuk faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmistir. 80’lerde aktivizmin

yogun, kiiclik gruplar seklinde orgiitlenmelerin yaygin oldugu, devletten uzak duran,
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protestocu, muhalif, aykir1 bir hareket s6z konusuydu. 90’11 yillar “kurumsallasma
cabalariyla” gecen zaman, 2000°li yillar ise farkli kadinlarin bir araya geldigi,
birbirlerine dokunduklari-bunu deneyimledikleri yillar olarak nitelendirilmektedir.
80’11 yillar kadinlar arasi ortakliklarin, 2000°1i yillar farkliliklarin konusuldugu yillar

olarak tanimlanmaktadir (Ecevit Y, 2010).

Kadin hareketine iligkin tiim sendikali kadinlarin olumlu duygular tasidiklari

ve dnemsedikleri goriilmektedir.

“Tim kadin hareketlerini olumlu buluyorum ben kadinlara yonelik her seyi
olumlu buluyorum. Kader’i, ilk derin Mor Catimin biitiin kadin hareketlerini
kadinlara yonelik yapilan her seyi olumlu buluyorum. Kadinlar artik giindem

olusturdu Tiirkiye’de, kadin hareketi sayesinde” (Memur-Sen Goriisme 2).

Feminizm {izerine ifade edilen goriisler aslinda kadina ve erkege bakis

acilarii da gostermektedir.

“Hem feministim hem degilim. Nasil diyeceksin? Kadmn haklarinin
korunmasi yoniinden feministim fakat kadinlarin esitligine karsiyim yani soyle
karsiyim kadinla erkek her alanda esit olamaz benim diisiincem hem fiziksel olarak
biyolojik olarak yapisi farkli erkegin farkli bu nedenle esitlik kavrami sanki alanlara
paylasilmali diye diisiinliyorum. Yani s0yle mesele yani bir evde kadin ve erkek esit
nasil esit kadin ¢ocugu emzirir mesele erkek nasil esit olabilir. Ya da ne bileyim
cocugun alt1 degisecektir yani biyolojik olarak bence uygun degil...Erkeklerin
yapacagl seyler fiziksel olarak hi¢bir zaman esit olmaz. Bdyle olunca da esitlik
saglanmaz diyorum benim kafamda. Hem feministim kadinlar ezilmemeli fakat her

alanda esitlige de karsiyim (Memur-Sen Goriisme 2).”
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Bir bagka Memur-Sen iiyesi feminizmi algilayisini “...seyi baltaliyor, uyumlu
birlikteligi, dogal seyrinde hayat zaten, ¢catisma yaratiyor. Karsi tarafi irrite ediyor.”

(Memur-Sen Gorilisme 4) bigiminde aktarmistir.

Soylemler kadin erkek esitligi yerine kadin erkek farkliligina ve

tamamlayiciligina vurgu yapan anlayisin disa vurumu olarak okunabilir.

Memur-Sen’li kadinlarin kadin orgiitleri ile iligkileri Baskent Kadin
Platformu®® iizerinden gitmektedir. Goriisme yapilan Memur-Sen’li kadmlarin iiye
oldugu tek kadin Orgiitii Baskent Kadin Platformudur. Platformu nasil
degerlendirdigi sorularina “...llyeyim ama aktif ¢alismiyorum. Onlar kalenin baska
yanindalar biz baska bir yaninda” (Memur-Sen Goriisme 1) cevabi alinmustir.
Aslinda bu sdylem, sendikali kadinin sendikada yer almasini ve sendikal miicadeleyi
daha biiyiik bir miicadelenin pargasi olarak gordiigiinii géstermesi anlaminda kayda

degerdir.

Memur-Sen’li baska bir kadin “...caligmalarmma aktif katiliyorum...
Toplantilara katiliyorum orada yonetimde goérevliyim, gorevlendirildigim yerlerde
iste davetler falan oluyor yani temsil i¢in gittigim yerler oluyor. Platformun amaci
kadin haklarini Tirkiye’deki biitiin kadin haklarini ezilen atilan kadinlart bir sekilde

savunmak” (Memur-Sen Goriisme 2) degerlendirmesini yapmuistir.

1ot Baskent Kadin Platformu 1995 yilinda kuruldu. ilk kuruculari sunlardir: Arastirma ve Kiiltiir Vakfi,

Anadolu Egitim ve Kultlir Vakfi, Hukukgular Birligi Vakfi, Mazlum-Der, SOGEV, Muradiye Vakfi,
Turkuaz Girisim Grubu, Bilgi Vakfi, Egitimciler Girisim Grubu, ilahiyatgilar Girisim Grubu, Birra Girisim
Grubu, Oya Girisim Grubu, Sosyologlar Girisim Grubu. Mayis 2002 tarihinde Baskent Kadin
Platformundan Baskent Kadin Platformu Dernegi’'ne dénustd.
(Kaynak:http://www.baskentkadin.org/tr/?p=195#more-195 )
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Bir diger liye Bagkent Kadin Platformunun kendisi i¢in bir okul oldugunu,

kendisini giiglendirdigini ifade etmistir (Memur-Sen Goriisme 3).

KESK iiyesi kadinlar ise olumlu bulmaya ek olarak kadin hareketini ve
feminist kadin hareketini kendi icinde tartismakta ve sendikanin kadin hareketi
yaratma konusundaki potansiyelini harekete gecirmeye odaklanmakta, zaman zaman
da KESK’in kadin sorununa bakisini ve feminist hareket ile iliski bigimini ve
feminist hareketi sorgulamaktadir. Bir nevi distan bakan olumlayici goz ile birlikte

icte olan elestirel goz bir arada yer almaktadir.

KESK’li kadinlarin 6nemli bir boliimii 6ncelikle kendi feminizm tanimlarini
yapmis ardindan, bunun izerine, Kendilerine iliskin degerlendirmelerde
bulunmuglardir. “Yani feminizmi ben bir ¢ati oOrgilitlenmesi olarak algiliyorum.
Feminizm dedigimiz seyden hicbir zaman biitiinliiklii tek bir seyi algilamiyorum
sosyalistlerle liberaller asla yan yana durmazlar ama her ikisi de kendisini feminist
olarak tarif edebiliyor. Dolayisiyla bir genel c¢ati Orgiitlenmesi olarak kabul
edebiliriz. Eger tanimlanmayi bdyle yaparsak ben de bir feministim” (KESK

Goriigsme 1).

Bir baska KESK iiyesi feminist tartigmalarin karma orgiitleri, sendikalari

besledigini ifade etmistir.

“Bir zenginligi ifade etmekle birlikte ¢ok pargali bir yap1 olusturdugunu
diistinliyorum Tiirkiye’de kadin hareketinin. Ama su bir gercek ki kadin hareketinin
rettigi oradan dogru yapilan tartismalar, talepler, somut isler, Oneriler, teorik
tartismalar biitin bunlarm karma oOrgiitlerdeki kadin hareketini ciddi oranda

besledigini diisiiniyorum”(KESK Goriisme 3).
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KESK genel merkezinin kadin politikalarina ve feminist hareketle iliskilerine
elestirel bakan bir liye ise KESK’i, feministlerin kuyruguna takilmakla elestirmis,

kadin hareketine olan mesafesinin altini ¢izmistir.

“Kadin hareketinin i¢inde birebir calismam olmadi nedeni ise sendikal
calisma agir basti zaman ayrramadim... llkede bir kadin c¢aligmasi kadin
caligmalarina egilen bir Orgiitiin olmas1 gerekiyor ¢iinkii gergekten tilkemizde
kadinlar agir sorunlar altinda ama sey kadin ¢alismalarini da eksik goriiyorum.
Ozellikle 80 sonras1, 80 dncesini bilmiyorum, ama 80 sonras1 okudugum kaynaklarda
ve pratikte gordiigiimde sinifsalliktan uzaklastirmiglar. Kadin hareketini baglatanlar
solcular, devrimciler eskinin ve yeninin sinif bilinci olan insanlar hatta sosyalizmi
savunanlar devrimi savunanlar ama pratige miicadeleye geldiginde bundan uzak

olduklarini goriiyorum...” (KESK Goriisme 2).

Yine uzun yillar (2003-2009 arasinda) bir kadin Orgiitiiniin ¢alismalarinda
yer alan KESK iiyesi feminist hareketi giindemleri belirleyis bigiminden is yapma

bi¢cimine kadar elestiriye tabii tutmustur.

“2003-2009 yillar1 arasinda Emek¢i Kadinlar Derneginde calistim. Ankara
Universitesinde kadin ¢alismalar1 egitimi aldim...kadin hareketi bu seneye Basbakan
Erdogan’in sdylemlerine kadar zayif kaldi. Kiiclik derneklerin yer aldigi bir alan
oldu. Istihdam dis1 konular1 daha ¢ok sorun ettiklerinin tan1§1ryim. Son dénemlerde
kadina yonelik siddet ¢alismalar1 ¢ogalsa da kadina yonelik siddette de isin popiiler
sOylem tarafinda durdugunu diistiniiyorum. Olumsuzlugun bir nedeni alanin, siddetin

zor bir alan olmasi, imza toplanarak medyatik eylemler yapilarak sorunun iistiinden
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atlantyor. Erkek Kkarsiti bir alan yaratildigini, bu ayrismanin da muhafazakar

AKP’nin igine geldigini diisiinliyorum” (KESK Gorlisme 4).

Feminizme iliskin duygunun zaman i¢indeki degisimi su sekilde aktarilmistir:
“On yi1l once 6grenmek istedigim bir kavramdi, bes yil dnce heyecan veren bir

kavramdi, simdi uzak durma istegi duyuyorum.”

Tirkiye Kamu-Sen’de oOrgiitli olan kadinlar kadin orgiitlerine ve

yapabileceklerine iliskin mesafeli bir yaklagim sergilemektedir.

“Kadin politikasina devlet canla basla el atmadig: siirece bu isin ufak tefek
derneklerle ¢oziilebilecegi yok acikgasi. Bu yeni yapilanmada benim sahsi goriisiim
ben istedim ki bir kadin bakanligi olsun bakin ben kadin kollart olmasim
istemiyorum ama bir kadin bakanligi istiyorum agik¢asi simdi aile ve sosyal
politikadan sorumlu bir bakanlik var. Ama kadin bunun neresinde, kadin bir parcasi
onun ig¢ine Oziirliisii de giriyor, ailenin hepsi giriyor acik¢ast kadinin sikintisi
problemi ¢ok, yani basli basina ele alinmasi gerekiyor” (Tirkiye Kamu-Sen Goriisme

1).

Feminizm ise kendilerine daha uzak biraz daha disaridan baktiklar1 bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Feministlere de tam i¢inde bulunmadim agikgasi disaridan bakildiginda hep
boyle erkek diigmani gibi goriiniiyor ama bunun nedeni de biraz erkekler. Erkekler
biraz yumusak davransalar kadinlar bu kadar feminist olmaz diye diisiiniiyorum”

(Tirkiye Kamu-Sen Goriisme 2).
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Kamu-Sen iiyesi bir kadin ise kadin orgitleri ile feminizmi farkh

degerlendirmistir.

“Feminizm bence olumsuz yani gereksiz diye goriiyorum. Ben onlara (kadin
orgiitlerine) ¢cok olumlu bakiyorum ama. Feminist deyince olumsuz bir anlami var

erkek diismanligi tizerinden...” (Tirkiye Kamu-Sen Gorlisme 3).

8. Laiklik, Seriat, Dinsel inamislara ve Din Egitimine Yaklasim

Laiklik, en genel anlamda, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmast,
devletin dine, dinin devlete karigmamasi olarak tanimlanabilir. Bockel (2001), iki
farkli laiklik anlayisindan bahsetmektedir. Birincisi laik ahlaka dayali bir toplum
kurmayr amaglayan, devletin din {izerinde denetim kurabilecegini savunan
cumhuriyet¢i-muhafazakarlar anlayis; ikincisi ¢ogulculugu, bireysel 6zgiirliigli temel
alan liberal demokrat anlayistir (Bockel, 2001). Tiirkiye, Diyanet Isleri Baskanligiin
varligi, bu kurumun resmi Islamiyeti -Siinni Miisliiman mezhebini- yayma gorevini
yerine getirmesi ve din hizmetlerinin devlet eliyle verilmesi nedeniyle muhafazakar

laiklik anlayisina sahip bir {ilke olarak goriilebilir.

Saktanber (2006: 813), “Islami ogretiyi herhangi bir toplumda kadinlarin
toplumsal kimliklerinin olusum bigimlerini dolaysiz bir sekilde anlamaya yarayacak
bir kaynak™ olarak tarif etmektedir. Bu sdylem ‘“hangi kadini, kimi” sorusunu
disarida birakmakta, diger kaynaklarla etkilesimi igermemektedir. Ornegin, Memur-
Sen goriismeleri Islami Ogretiye basvurmamizi gerektirse de, KESK gériismeleri

diger kaynaklara laiklige, etnisiteye, sinifa gonderme yapmay1 gerektirmektedir.

Kadinlar arasindaki temel ayrim noktalarindan biri laiklik, seriat ve Alevilige

yaklasim olusturmaktadir. Memur-Sen’li kadinlarin hayatinda din ve dinsel ritiieller
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(Islam-Siinni) énemli bir yer tutmakta, dinin toplumun bir 6zelligi ve pargas1 oldugu
Oyle olmasi gerektigi belirtilmektedir. KESK’li kadinlar ise dinin 06zel hayatla
sinirlanmast gerektigi konusunda hemfikir iken, dinin kamusal hayatta hakim olma
thtimali kimi tiyeleri iirkiitmekte, kimi {iyeler ise “devlet laikliginin” dindar insanlara

yaklagimini elestiri konusu etmektedirler.

“Laiklik gerekli bir sey bence de din insanlarin 6zelinde yasanmasi gereken
bir sey herkesin farkli inaniglar1 olabilir bu nedenle laikligi 6nemsiyorum. Dinin
bence yasamin hicbir alanina girmemesi gerekiyor Ozellikle kamu hizmetleri
acisindan. Din derslerinin kaldirilmasi gerektigini diisiiniiyorum...Mesela sesli anons
yapmak belli seylere baghdir, yasalarca diizenlenmistir. Gelgelim Islamcilar rahat bir
hutbeyi herkese biitiin mahalleye dinletebiliyorlar, ¢ok rahatsiz edici bir sey diye

diisiiniiyorum.”

Seriat ise korkutucu gelmektedir. “Seriat cok korkutucu geliyor bana yani ¢ok
cok korkutucu cag dis1 bir diizen yani seriat dedigimiz sey. BoOyle bir korku

yastyorum yani ger¢ekei olmamakla beraber” (KESK Gortisme 1).

Bagka bir KESK {iyesi ise hakim olarak gordiigii laiklik anlayisini

elestirmistir.

“Tiirkiye’de tartisgtlmis bigimi ile bir baska din laiklik. Ustelik dinde
mezhepler vardir farkli bakis agilart ama Tiirkiye’de laiklik denilen sey mezhepleri
bile olmayan son derece kat1 bir din olarak geliyor bana, bir dogma... Ben laik diye
ifade edebilirim kendimi ama Tiirkiye’de bu baska bir anlama gelmis bir durumda.

Devletci laiklik biraz modern cumhuriyetin en temel tagi” (KESK Gorilisme 3).
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Bu elestiri Tiirkiye’de uzun yillardir modernlesme ve merkez-gevre iliskileri
cercevesinde de tartisilmaktadir. Serif Mardin (2000) merkezin, Islamin yerine
Kemalist ideolojiyi yerlestirmeye calistigin1 ancak basarili olamadigini, ¢iinkii dinin
insanlarin giinliik pratiklerinde anlamli bir yeri oldugunu belirtmistir. “Anadolu’nun
dama tahtasina benzeyen dini yapisi hi¢ séz edilmeden reddedildi. Bu ideolojiyle
beslenen yeni kusaklar da yerel, dini ve farkli etnik yapilar1 gereksiz kanitlar olarak
gordiiler. Boylece merkez, elestirici roliiyle ¢cevre karsisinda daha kasvetli ve daha

sert bir yiizle ¢ikt1” (Mardin, 2000:94).

“Ve o modern cumhuriyet dedigimiz sey bastan asagiya kurallar1 kaideleri
cok net hiyerarsik bir bigcimde belirlenmis bir cumhuriyet, herkesi Gtekilestiren bir
kavram dolayisiyla sikintili bir kavram diye diisiniyorum” (KESK Gorlisme 3).
Anlat1 ile, merkezin g¢evre karsisindaki katiliginin, otekilestirici bir islev gordiigi

aktarilmastir.

Bir diger iiye hem devletin laiklik anlayisini hem de Islam referansh

anlayislari elestirmis, bunlarin kendi benliginde yarattigi duyguyu sdyle aktarmistir.

“Su anki duygu durumum o6zellikle hiikiimetin yayilmaci muhafazakar Tiirk-
Islam-Siinni tiplemesi tam karsilik olarak kafamda darp, miitemadiyen darp ediyor.
Tiirkiye’de kurulmak istenen laiklik anlayisi da elitist, militarist. Bir1 Hiiseyin

Uzmez, biri de Veli Kiigiik olarak zihnimde tipleniyor” (KESK Gériisme 4).

Ote yandan dindar kadimlarm dislanarak, seriat tehlikesi yaratilarak toplumun
kutuplagtirildigt ve AKP hiikiimetinin bu dislanmiglik tizerinden hakimiyetini

kurdugu da KESK’li kadinlar tarafindan dile getirilmistir.
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“Seriat da, yasadigimiz cografyada o da sikintili bir kavram. Korkulmasi
gereken, iirkiilmesi gereken bir sey yaratildi ve onun lizerinden bugiin bir iktidar
sekilleniyor. O oteledigimiz, gormezden geldigimiz, laiklik karsit1 gordiigiimiiz,
biitliniiyle dogmalarla hareket eden bir yapi olarak gordiiglimiiz, igerisinde birey
iradesini barindirmayan bir yap1 olarak gordiigiimiiz sey lizerinden koca bir iktidar
kuruldu. Sistem bir celigki yasadi o celigki ilizerinden karsit1 olarak seriati getirdi o
kadar oOtekilestirdik ki insanlari...bagindaki oOrtiiyii tamamen erkeklerin diliyle
tartistik. Bugiin onun {izerinden ordaki duygular1 kullanarak ya da kullanmayarak

koca bir iktidar sekillendi” (KESK Goriisme 3).

Memur-Sen’li bir kadin din ile laikligin karsi karsiya getirilmeyecek

kavramlar oldugunu belirtmistir.

“Yani laiklik din ile devlet isinin birbirinden ayrilmasidir kelime anlami ama
ben yani Oyle oldugunu diisiinmiiyorum yani din de olmali devlette olmali dinsiz
hicbir toplum yoktur dinsiz toplum olmayinca dini olan insanlar laik olmuyor mu?
Ben miislimanim elhamdiilliillah ama laikim de onu da sdylemek istiyorum. Fakat
bizim iilkemizdeki laikligin anlami din ve devlet isleri ayr1 ama uygulamada asla
Oyle degil. Eger ben Miisliiman isem bazi seylere inantyorsam namaz kiliyorsam sen
laik olamazsin sen yobazsin Oyle bir kavram anlayis var ama ben olaya Oyle
bakmiyorum...insanlarin dini yasamlaria devlet karismamalidir esas laiklik budur.
Devlet din hizmetlerini vermeli, ben Miisliman oldugum igin belki boyle
diisiiniiyorum, din hizmetleri devlet eliyle verilmeli, okullarda belli bir temel

olusturulmali ¢gocuklara” (Memur-Sen Goriisme 2).
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Burada alt1 cizilmesi gereken birka¢ nokta bulunmaktadir: 1) Islam’m
gereklerini yerine getirmek ile laik olmak kars1 karsiya getirilecek seyler degiller.
Burada Lindisfarne’nin (2002) Egridir’de yaptigi c¢alisma tiizerinden sekillenen
“Elhamdiilillah Laikiz” kitabin1 hatirlamakta yarar bulunmaktadir. “Elhamdiilillah
Laikiz”, karsit/karsitmis gibi goriinen, Oyle tamimlanan kavramlarin i¢ igeligini,
birbirine eklemlenmelerini, bir arada varoluslarini gostermektedir. 2) Din hizmetleri
devlet eliyle verilmelidir. 3) Din dersleri olmalidir. Cergevenin Tiirkiye’deki

uygulamayla uyumlu oldugu goriilmektedir.

Ote yandan aym kisi seriata iliskin olarak “Ben miislimanim bana gore seriat
demek bana gore Kuran demektir. Kurandaki yasam sekli demektir. Yani kavramsal
olarak kelime anlamina olarak asmak kesmek degil... devlet bigimi olabilir. Gergek
seriat ise olabilir, Kuran’da anlatildig1 gibiyse” (Memur-Sen Gorlisme 2) soylemiyle
seriatin bir yonetim bi¢imi olabilecegini sdylemektedir. Yine Memur-Sen’den bagka

bir kadin “seriat Islam hukukudur ve ben miislimanim” demistir.

Islamiyet sadece ruhani bir din degil ayn1 zamanda diinyevi bir dindir. islam
hukuku aile, miilkiyet vb. bir dizi alam diizenlemektedir. Ciinkii Islama gore her tiirlii
iktidarn, otoritenin kaynag Tanri’dir (Berktay, 1998). Din devlet ayrimi Islama

aykiridir.

Alevilik ise kimi tiyeler tarafindan bir din olarak degil de bir yasam bi¢imi
olarak tarif edilmistir. “Yani simdi Alevilik soyle ben Aleviligin bir din olduguna
inanmiyorum dini bir kavram olarak gérmiiyorum ama Alevilik bir insanlarin yasam

sekli bu yasam sekline de saygi duyulmasindan yanayim” (Memur-Sen Goriisme 4).
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Kimi iiyeler ise tam olarak ne oldugunu tarif edemese de taleplerin
karsilanmasi gerektigini ifade etmistir. “Cemevleri zaten ibadethane onlar igin, ya
onlar da sey gibi sanirim kendi din adamina bir giivence gibi bir sosyal semsiyeye mi
kavusturmak istiyorlar bilmiyorum ama bugiin mesela camileri de devlet yapmiyor,
vatandas yapiyor ama iste oranin gorevlisinin masraflarimi karsiliyor. Bilemiyorum
belki onlar i¢cinde boyle bir acilim gelir. Bence bir mahsuru yok olabilir yani”

(Memur-Sen Gorlisme 3).

Tiirkiye Kamu-Sen’li kadinlarin laiklik yaklasimlari biraz daha uygulamaya

paralellik gostermektedir.

“Atatilirk’e her zaman dua ederim. Biz onun sayesinde bu yerlerdeyiz,...bize
vermis oldugu haklardan. Bunu din ile devlet islerini birbirinden ayirmis olmasindan
da kaynaklaniyor. Diyanet isleri baskanligimizin olmasina ben tarafim, kesinlikle
olsun. Diyanet isleri bagkanligimizin hem de ben istiyorum ki ¢ok gii¢lii olsun. Dinde
yanligliga yer verilmesin insanlari yanlig inanglara yonlendirmesinler...Okullarda din

dersi verilmeli” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 1).

Yine iiyelerden biri i¢in “seriat” Islam hukukunun bir pargas1 ve dogal olarak
kabul edilmesi gereken bir kavram olarak algilanmakta ancak yorumlanigsinda
carpikliklar oldugu soylenmektedir. Din ile devlet islerinin ayrilmast gerektigi
soylenirken devletin zaten Islam’in kurallar1 iizerinden islerlik kazandig

belirtilmektedir.

“Seriat demek Allahin kurallar1 kanunlar1 demek. ...Devletin yOnetimi
temelinde de zaten dinimizin hiikmettigi seyler var. Diiriist olunacak, ¢alinmayacak,

cirpilmayacak adaletli olunacak esit davranilacak zaten dinimizin emrettigi seyler
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bunlar, onun haricinde dini nasil yorumluyorlar ona da bakmak lazim. Seriat kurallari
derken onu da carpitiyorlar iste bende o yiizden diyanet islerinin ¢ok gii¢lii olmasin

istiyorum” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriigsme 1).
Ancak seriat konusunda farkli diisiinen iiyeler bulunmaktadir.
“S ‘sini bile diisiinemeyecegim bir sey” (Tiirkiye Kamu-Sen Gorlisme 3).

“Seriat asla her seyin kararinca olmasi gerekiyor, 6l¢iili” (Tirkiye Kamu-Sen

Goriigsme 2).

Alevilige iliskin birbiriyle catisan belirlenimler yapilmaktadir. Klasik Ali’yi
sevmek Alevilik ise biz Aleviyiz sdyleminin, Aleviligin Islam’mn carpitilmis bir
bicimi oldugu diisiincesinin de dile getirildigi, “esas” ve “esas olmayan” Alevilik

ayrimi yapildig1 goriilmektedir.

“Alevilik de yani insanlarin bir tercihi diyorum. Asla ona kars1 degilim yani
Ali’yi sevmek Alevilik ise biz birinci dereceden Aleviyiz o zaman, bu konuda hig
tereddiidiim yok. Ama bizim okudugumuz sekliyle bildigimiz sekliyle Alevilik biraz
carpitilmis seyi var... Alevilerin hi¢ bulundunuz mu igerisinde bilmiyorum, ¢ok
farkli farkli seyler yapanlar var, ibadetlerini farkli bicimlerde yapanlar var...”

(Tirkiye Kamu-Sen Gortisme 1).

Cemevleri konusunda Kamu-Sen iiyeleri farkli goriisler ifade etmislerdir. Bir
taraftan “Simdi bize gére Cemevlerinin agilmasi yanlis bizim inancimiza gore yanlis
ciinkii Alevilikte denen sey Islamiyet’in bir kolu bir parcasi onu ondan ayirmaniz
demek dine boliiciilik getirmekten baska bir sey olmaz agikgas1” (Tiirkiye Kamu-

Sen Goriisme 1) denilmistir. Diger taraftan “Cemevlerinin agilmasinin bence higbir
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sakincasi yok, arkadasim ondandir gider orda ibadet eder ben de gider orda yaparim
dort duvar arasinda yaparim. Yani onlar 6zgiirce olacak seyler yani onlara kars1 da

degilim” (Tirkiye Kamu-Sen Gorlisme 2) goriist dillendirilmistir.

Bir bagka iiye Alevilerin inanglarina saygiyr irkdas olmanin iizerinden
gerekcelendirilmigstir. “Aleviler kardesimiz, Cemevleri ibadethane olarak kabul
edilebilir.  Istanbul’da  kiliseler agilsin  dedi, Giil’den istedi. Patrik
Cumbhurbaskanindan bizim ibadet edecegimiz yerler acilsin personel parasini devlet
Odesin dedi. Kendi illerimizde Cemevleri acalim. Benim irkim, kendi irkima

giivenirim ben” (Tiirkiye Kamu-Sen Gorlisme 4).

Gorligmeci, ortak irka mensup olmanin diger tiim farkliliklarin istiini
kapattigini-homojen kildigin1 beyan etmistir. Yuval Davis (2010:53) gore “ortak
koken veya paylasilan kan/gen miti, milletin en dislayici/homojen bigimlerini kurma
egilimidir.” Greenfeld ise birbirinden farkli milliyetgilikler olsa da hepsinin ortak
ozelliginin homojenlik algis1 oldugunu sdylemektedir. “Milletin ferdi olarak
diistiniilen herkes onun {istlinliiglinii, se¢kinligini ve kalitesini paylasir ve bunun
sonucunda tabakalara ayrilmis bir milli niifus esasen homojen olarak algilanir, statii
ve smif cizgileri yapaydir. Bu ilke tiim milliyetcilerin temelinde yatmaktadir

(Greenfeld,1992:7).

9. Oncelikle Sorunlar ve Sendikalarin Konumu

Memur-Sen {iyelerinin biiyliik ¢ogunlugu Tirkiye’de olumluya dogru bir

gidisat oldugunu ifade etmislerdir.

“Yani memur oldugumuz i¢in s6z de yok ama 6zde var ben Ak Partiliyim.

Memleketin geldigi nokta 10 yildir iyi bir noktaya geldigini diisiiniiyorum. Iyi bir
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hizmet verdigini diisiiniiyorum. Ilk basta ilk oy verdigimde artik mevcut partilerin
Tirkiye’ye hicbir sey katmayacagini diistinerek kurulusundan Ak Partiye destek

verdim. Sonrasinda hizmetleri de hosuma gitti” (Memur-Sen Goriisme 2).

Ekonomik kalkinmanin ve gelir artisinin alt1 ¢izilmistir. Bir baska Memur-

Sen tiyesi tarafindan sozii edilen refahin dagilimi elestiri konusu edilmistir.

“Su anda maaslarin iyilestirme donemi ile ilgili bir seyi var. Hiikiimetin ilk
iktidara geldikleri donemde iste ben Abdullah Giil’ii ¢ok iyi hatirliyorum, hani birkag
yil bir sikint1 ¢ekilecek ondan sonra refahlama pay1 hissedilecek, boyle bir seylerini o
sOzii bekliyorum hala. Her yil hani bu yil m1 olacak, yillar gegmesine ragmen bir

refahlama pay1 ben hayatimda hissedemedim”(Memur-Sen Goriisme 3).

Baslangigta hiikiimete destek verdigini sOyleyen {iye zaman iginde

hiikiimetten ve sendikadan uzaklastigini dile getirmistir.

“Hiikiimet suanda hicbir sey ifade etmiyor. Biraz sey yaptilar bunlar
stmardilar. Yani kendilerini giic gordiiler. Biraz simarik goriiyorum hiikiimeti,
simarik derken yani her se¢imden zaferle ¢ikmasi biraz simartti. Agilimlari insallah

ellerine yiizlerine bulagtirmadan hallederler” (Memur-Sen Goriisme 3).

KESK iiyesi kadinlar Tiirkiye’de temel sorunun demokrasi ve Kiirt sorunu
oldugunun altmi ¢izmislerdir. Bu nedenle sendikanin ayni zamanda demokrasi

miicadelesi verdigi ifade edilmistir.

“Bu iilkede bir Kiirt sorunu vardir 6ncelikle ve 80 yillik cumhuriyet tarihi
tizerinde insa edildigi inkar ve asimilasyon politikalar1 sorunu derinlestirmis ve

koriiklemistir...Kiirt sorununun acil olarak ¢6ziilmesi gerekir, biz sendika olarak
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baris diyoruz. Sendikalar bu isin ¢oziimiinde yer almali ¢ilinkii her yeri etkiliyor.
Emek ve demokrasi miicadelesi yiiriitiiyorsunuz demokrasi miicadelesinin en temel
ayagini Kiirt sorunu olusturuyor... Simdi KESK’e terdrist diyor neden? ...Bu iilkede
baris diyen herkese kolayca terorist denilebilecek bir noktaya gelindi” (KESK

Gortisme 3).

KESK fiiyelerinden biri ise toplumsal bir bunalim doneminden gectigimizi

ifade etmistir.

“Suan Tiirkiye’de bir bunalim siireci yasaniyor, ekonomik ve toplumsal. Kor
siddetin arttigim1 fark ediyorum. Sokakta insanlarin yiizlerine baktigimda
karakterlerin azaldigin1 goériiyorum.  Suan gordiigiim sadece tip, imajlarin
olustugunu, birbirine benzeyen insanlarin sokakta yiriidiigiinii goriiyorum...¢ikis
icin sendikalarin orgiitlenme enerjisinin bir giic oldugunu goérdiim, orgiitlenmenin

insani degerleri yiicelttigini...”(KESK Goriisme 4).

KESK’liler tarafindan militarizmin toplumsal yapiya niifus etmesi sorun

alanlarindan biridir.

“Benim aklima ilk olarak postallar geliyor. Yani toplum acayip bir bicimde
militarist o kadar silahlanma bu kadar {iniforma diiskiinliigii yani bu sadece ordu
veya iste polis giicii degil insanlarin ruhuna islemis bir sey gériiyorum. Iktidar istenci
ve bu iktidar istencinin de en u¢ noktadaki yansimasi olarak degerlendiriyorum ben
militarizmi o kadar militarizme yatkin ki insanlar yani bir bakiyorsun ¢ok normal
gordiigiin insanlar giinliik hayatinda miilayim kendi halinde olan insanlar militarist
isteklerle yanip tutusabiliyorlar. Yani bu iilkede biliyorsun insanlar darbeye davet

edildi” (KESK Gériisme 1).
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AKP hiikiimeti ise “Hiikiimet berbat son derece liberal yasamda da
muhafazakar bir o kadar. Iki seyi nasil bir araya getiriyorlar anlamiyorum. Yani hem
ekonomik anlamda bu kadar liberal hem de yasam da bu kadar muhafazakar. Miithis
derecede baski yapacaksin ve muhafazakarligi dayatacaksin yani bu ikisini kendi
blinyesinde barindiran bir hiikiimet var karsimizda...¢cok hirsli buluyorum bu
hiikiimeti ¢ok hirslilar yani tamam onlara bir rol bigildi Ortadogu’da ama bu kadar
gorevine sadik bu kadar hirshi bir hiikiimet ben gérmedim ve bu kadar kendisine
Miisliiman kendisine demokrat bir sey yani AKP hiikiimeti is basina geldigi giin
1041 tane Egitim-Sen’li yoneticiyi goérevinden aldi. Bu yoneticilerden basladi daha
sonra bizim en alt kademedeki insanlara kapiciy1 bile ulasti” (KESK Gorlisme 1)

biciminde degerlendirilmistir.

Kamu-Sen {iyelerinden bir bolimii refahtan herkesin yararlanamamasini
sorun olarak dile getirirken, goriisme yapilan tiim iiyeleri, i¢cinde yasanilan zamanin,
anin belirsizlik tagidigini, onlerini géremediklerini ve iilkenin geleceginden endise

duyduklarmni dile getirmislerdir.

“Gelecegimizi hi¢ iyi gérmiiyorum ¢olugumuzun ¢ocugumuzun ilerde bizler
kadar da gilin gérmeyecegini inantyorum c¢iinkii her seyi karistirdilar, sapla samant,
milleti birbirine karst kigkirttilar,...Acilim ac¢ilim adi altinda her seyi birbirine

soktular” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 1).

Kamu-Sen iiyeleri de hiikiimeti degerlendirirken 6zellikle kadrolagmanin

altin1 ¢gizmistir.

“AKP doneminde inanin omrimiiz bitti. Vallahi Omrimiz bitti... Biitin

yoneticilerimizi gorevden aldilar. Mevcut yoneticilerin = %90°n1  almislardi.
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Kadrolagmalar1 yiizde yliz, suan ki Saglik Bakanligi 663 sayili kanun hiikkmiinde
kararname c¢ikardi. O kararname ile inanin biitiin kadrolarim1 yenilediler. Saglik
Bakanlig1 suan biitiin kadrolarini sildi. Simdi sifirdan yapiyor ve kisilerin mahkeme
yolunu kesti, kisileri gorevden aldi, mesela bakanlik merkezindeki sube miidiirlerini
arastirmact yapti, biitiin sube miidiirlerini, daire baskanlarin1 bosaltt1 ve suanda
hepsine yeniden atama yapacak....Kesinlikle inanin askeri ihtilal doneminde dahi

bdyle bir sey olmamustr” (Tiirkiye Kamu-Sen Gorligme 1).

10. Etnik Kimliklere Yaklasim

Etnik kimlikten neyin anlasildigi, farkli etnik kimliklerin haklarmin neler
olabilecegi ve Tiirk¢e disindaki dillerde egitim iizerinden sorular yoneltilmistir. Her
ne kadar genel olarak etnik kimlikler sorulsa da goriismeciler Kiirt kimligi ve Kiirt
sorunu iizerinden goriislerini de ifade etmislerdir. Etnik kimliklerin daha ¢ok Kiirtler

iizerinden giindeme gelmesi nedeniyle bu olagandir.'%?

Etnik kimlik sendikali kadinlar arasindaki bir diger ayrim noktasidir. Kimi
tiyeler isim belirtilmedigi siirece etnik kimliklere biraz daha toleranshi yaklasirken,
Kiirt ve Kiirtce kelimelerinin soguk karsilandigi goriilmiistiir. Ornegin “Devlet
Tirkce disindaki bir dilde egitim vermeli midir” sorusu, “sadece Kiirtgeyi degil genel
olarak devletin farkli dilleri 6rnegin Cerkezceyi okullarda ders olarak okutmasina

nasil yaklasirsiniz” benzeri climleler kullanilarak yoneltilmistir.

Memuriyete ilk basladiginda KESK’e {iye olup Kiirt¢iiliik nedeniyle ayrilan

Memur-Sen iiyesi etnik kimlige iliskin diisiincelerini sdyle ifade etmistir. “Insanlarin

1% yukaridaki bslimlerde de cesitli vesilelerle etnik kimliklere, Kiirt sorununa génderme yapilmistir.

Burada bunlar tekrarlanmamistir.
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bir etnik kimligi vardir bu hani dogustan olan bir seydir kimse bunu segerek
gelmemistir. Bu nedenle etnik kimliklere de saygi duyulmalidir. Insanlar etnik
kimliklerini yasatmalidir. Fakat yasatirken de bulunduklari iilkenin biitiinliigiine
zarar vermeyecek sekilde yasatmalidir.... Devletin dili 6gretmesini isterim” (Memur-

Sen Goriisme 2).

Memur-Sen iiyeleri arasinda etnik kimliklere ve 6zellikle Kiirtlere iligkin tam
bir uyumun oldugunu séylemek gii¢. Bir goriismeci Kiirtlerle ayni iimmetin mensubu
olduklarinin altim ¢izmistir. Ummet anlayis1 birlestirici bir faktér olarak one

¢cikmaktadir.

“Var tabii ki, sikint1 var. S6yle benim bir Kiirt arkadasim var, pek ¢ok var da.
Yani dini anlamda o kadar biiyilik bir sorun yok ama ¢ok kasinan bir sey. Cok ug bir
Kiirt arkadasim var benim, yani bizi rahatsiz etmeyen bir sey onlar1 rahatsiz
edebiliyor. Ogretmenler odasinda arkadasin biri dedi ki mesela iste su marketten
almayin onlar Kiirtlerin, falan magazadan almayn onlar Kiirtlerin. Onlan tzdigi,
incittigi kanaatindeyim. Belki de bizler farkinda olmadan onlar1 incitebiliyoruz.
Benim i¢in sey anlamda hig bir sey yok Kiirtle evlenebilirim. Bizi baglayan bir Islam
harci var. Biz bdyle bir insan ayrimi yapmayiz, timmet anlayist oldugu i¢in...Kiirt
arkadasim sOylemisti, azinlik ayrilmak istedigi zaman boliinme gerceklesmez gergek
ayrilik, boliinme cogunluk azinlig1 istemedigi zaman gergeklesir. Ve su donemde de
o gerceklesti. Tiirkler Kiirtleri istemiyor...Biz farkinda degiliz, bir c¢akil tagimizi
vermeyiz diyoruz ama bir taraftan da biz iteliyor, 6teliyor gibiyiz sanki” (Memur-Sen

Gorlisme 3).
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Kamu-Sen tiyeleri arasinda ise devlet okullarinda Tiirk¢e disinda herhangi bir

dilde egitim yapilamayacagi konusunda bir biitiinliik oldugu géz ¢arpmaktadir.

“Biz bir mozaigiz diyoruz ve bu iilkede her gruptan insanlar var ve hepimiz
bu iilkenin insanlariy1z asla ayrimecilik s6z konusu degil hepimiz Tiirk vatandasiyiz.

Boyle bir ayrimciliga gidilmesine de karsiyiz” (Tirkiye Kamu-Sen Goriisme 1).

Okullarda farkli dillerin 6gretilmesine karst olundugu kesin bir dille
aktarilmistir. “Valla bence demesin dil egitimi okullarda verilmesin ¢linkii bir
milletin millet olabilmesi i¢in gereklerden biri dil. Dil ve kiiltlir ¢ok 6nemli dil ve
kiiltiir birliginin kesinlikle boliinmemesi lazim...dil birliginin olmasi zorunlulugu

var” (Tirkiye Kamu-Sen Gortisme 1).

Bir bagka Kamu-Sen’li “Tiirkiye cumhuriyetindeyiz ortak dilimiz Tiirkge.
Okullarda bagka dil 6gretilemez. Se¢gmeli ders olamaz. Osmanli bu nedenle yikildi,
hosgoriiden dolayt. Yasaklamiyoruz isteyen konugsun” (Tirkiye Kamu-Sen Goriisme

4) bigiminde yaklagimini ifade etmistir.

Etnik kimliklerin varhigin1 korumasi gerektigi ve kamu tarafindan farkli
dillerde egitimin verilebilecegi goriigme yapilan KESK iiyelerinin hepsi tarafindan

agik bir bicimde savunulmustur.

“Etnik kimlik simdi milliyetcilik dedigimiz sey zaten sanayi devrimiyle
beraber 19. yy beraber insanlarin giindemine gelmis sonugta bir siirii etnik kimlikleri
farkli olan kisiler var bunlarin mutlaka kendilerini yasatmalar1 gerekiyor. Farkli

dillerin konusulmas1 farkli kiiltiirlerin olmasi bunlarin 6zgiirce kendilerini ifade
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etmesi hicbir seyi hi¢ kimseyi bolmez tam tersine giiclendirir ve zenginlestirir...”

(KESK Goriisme 1).

“Hani farkliliklarin kabulii noktasinda etnik kimlikleri kabul eden herkesin
taleplerinin karsilanmasi gerektigini diistiniiyorum. Farkli etnik kimliklerden geliyor
olabiliriz ama bu bana ne bir istiinlik ne de bir dezavantaj saglamali dolayisiyla
anadilinde egitim talep eden herkesin hatta talep etmese bile bir duyarlilikla istedigi

dilde egitim almasinin olanaklar1 agilmali” (KESK Goriisme 3).

KESK iiyelerinden biri ise etnik kimlik ile Kiirt sorunun birbirinden
ayirmadan temel sorunun kapitalist sistem oldugunu ve bu sistemin sinirlari iginde
Kiirt sorunun ¢oziilemeyecegini ifade etmistir. “Kiirt sorununu kapitalistlerin istedigi
gibi ¢6zmezsiniz, kendi miicadelesiyle kendi kaderini tayin etme hakkiyla bu sorun

¢oziilmek durumunda” (KESK Goriisme 2).

11.Escinsellige Yaklasim

Tiirkiye’de  escinsellerin  orgiitlenme  deneyimleri 1990  sonrasina
rastlamaktadir. Burada escinsel hareketin biitiinii degil, calisma hayatim1 ve
sendikalar1 temel giindemlerinden biri olarak isleyen Kaos GL’ye deginilmistir. 1994
yilinda THD Ankara Subesi biinyesinde Gay Lezbiyen Komisyonu olusturulmustur.
Burada bir araya gelen escinsel aktivistler ardindan Kaos GL dergisini ¢ikarmaya
baslamislardir. Escinsellerin maruz kaldigi ayrimciliklara kargit miicadele etmeyi
hedefleyen Kaos GL, 2005 yilinda Kaos Gay Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve
Dayanisma Dernegi’ne (Kaos GL) evrilerek Tiirkiye’nin ilk LGBT dernegi olarak

103

tiizel kisilik kazanmistir— . Dernegin calisma yasami ve sendikal alana ilgisi ise

1% http://www.kaosgldernegi.org/kaosgl.php
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2000’li yillarin sonunda baslamistir. Bu amagla Kaos GL tarafindan 24-25 Ekim
2009°da Ankara’da LBG Is¢i Bulusmasi diizenlenmis, toplantiya katilan emekgiler
ugradiklar1 ayrimciliga iliskin olarak sendikalarla goriisiilmesi gerektigini ifade
etmiglerdir. 12 Aralik 2009°da sendikalarin katilimi ile ikinci bir toplant1 yapilmas,
toplaniya SES Genel Baskani Bedriye Yorgun ve Egitim-Sen temsilcileri
katilmistir'®. Kaos GL tarafindan 15-16 Aralik 2012°de diizenlenen “Ayrimcilik
Karsiti Sempozyum™un ana temasini1 ¢alisma hayati olusturmustur. Calisma hakki,
egitim hakki ve saglik hakki konularinin tartisildigi oturumlara yurtdisindan ve
Tiirkiye’den sendikacilar katilim saglamistir. “Calisma Hakki”, oturumuna Egitim
Sendikalarinin enternasyonal ¢at1 6rgiitii Egitim Enternasyonal’inden Rebeca Sevilla,
KESK’ten Kadin Sekreteri Canan Calagan, DISK’ten Uluslararas: Iliskiler Miidiirii
Kivang Eliagik, Birlesik Metal-is’ten Eyiip Ozer, “Egitim Hakki” oturumuna,
sendikacilardan Egitim-Sen Genel Merkezi Egitim Sekreteri Betiil Korkut, “Saglik
Hakki” oturumuna SES Egitim ve Basin Yayin Sekreteri Ziilfikar Kartal Akgay

> Toplantinin ~ katilimcilarma  bakildiginda KESK ve DISK

katllmlstlr.lo
yonetimlerinde escinsel emekgilerin karsilastiklara sorunlara iliskin bir duyarlilik

oldugunu sdylemek miimkiin gériinmektedir. Bu yonelim miilakat sonuglar: ile de

uyum i¢indedir.

Escinsellige bakis agis1 sendikalara gore farklilik gostermektedir. KESK
tiyeleri icin escinsel olmak bir sorun alani-istenmeyen-uygun karsilanmayan-mesru
olmayan bir olusu ifade etmemekte, escinsellik dogal-dogustan gelen- ve mesru

olarak goriilmektedir. Ote yandan Memur-Sen iiyelerinin hepsi, Kamu-Sen

1% http://www.kaosgl.com/sayfa.php?id=3955

1% http://www.kaosgl.com/sayfa.php?id=12895
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tiyelerinin ¢ogunlugu escinselligi iliskin olumsuz bir dil kullanmislardir. En fazla dile
getirilen argiman escinselligin bir hastalik oldugudur. Bu konudaki goriisler

genellikle tek ciimleyle aktarilmis ayrintiya girilmemistir.
“Cirkin bir olay, bana itici geliyor (Memur-Sen Goriisme 3).
“Irrite, igreng (Memur-Sen Goriisme 4).
“Bu bir hastalik diyorum. O bir hastalik” (Tiirkiye Kamu-Sen Goriisme 1).

Kamu-Sen’li kadinlardan biri daha yumusak bir belirlenim yapmuistir. “Bence
bunun kokeninde ailelerin bunu gormemesi yatiyor...O c¢ocuklar belki Oyle
yetismeyecek kiz olarak olup veya erkek olup kiz gibi is yapan, kiz olup erkek gibi
hareket eden insanlar doktora gidip de tedavi olup diizelenleri de gordiim. %50 aile
%350 ¢ocugun se¢imi diye diisiiniiyorum. Cocugun se¢imi olursa, ¢cocugun bir sugu

yok bunda diyorum” (Tiirkiye Kamu-Sen Gorlisme 2).

Goriigme yapilan KESK {yeleri, escinsellerin yasadigi sorunlara, cinsel

kimlige ve escinsel harekete iliskin degerlendirmelere odaklanmistir.

“Escinsellik, sonugta biz biraz heteroseksist kadinlar ve erkekleriz, farkl
cinsel yonelimleri olan insanlar olabilir. Belki en zayif kesim de onlar kendilerini
ifade edecekleri orgiitlenecekleri alanlara ihtiya¢ var. Ayni1 zamanda da bu iilkede de
ciddi bir sey var yani homofobi. Homofobinin her bi¢gimi yasaniyor en demokratlari
bile escinsellerle yan yana durmakta zorlaniyorlar. Ama bence bu da dogamizin bir
parcast insan dogasinda oldugunu diisiiniiyorum tercihten ziyade” (KESK Goriisme
1).

Bir diger degerlendirme escinsel hareketin sinirlarma iligkindir.
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“Cinsellikleri kendilerine aittir. Hastalik da olsa, tercih de olsa, saglikli
davranigsa da zaten Oyledir. Escinsellik hastaliktir demiyorum, sudur demiyorum,
normaldir demiyorum, anormaldir demiyorum. Toplumdaki varliklar1 benim igin
mesrudur. Ama politik hareket olarak escinsel hareketi anlamli bulmuyorum.
Escinsel hareketin smirlarim1 insan haklar1 hareketi olarak goriiyorum” (KESK

Goriisme 4).

12. Sivil Toplum ve Siyasi Partilerle liskiler

Goriigme yapilan sendika iiyelerine herhangi bir sivil toplum kurulusuna tiye
olup olmadiklari, ¢alismalarina katilip katilmadiklari ve herhangi bir siyasi partinin
calismalarinda yer alip almadiklar1 sorulmustur. Sendikada aktif olarak ¢alisan tiim
kadinlarin en az bir sivil toplum kurulusuna iiye oldugu goriilmektedir. T.C.
Anayasasinin  68. maddesine gore “kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar ile yiiksekdgretim Oncesi dgrencileri
siyasi partilere liye olamazlar.” Bu nedenle goriisme yapilan hi¢ kimse siyasi parti
tiyesi degildir; ancak aktif olarak siyasi partilerin galigmalarina katilanlar, destek
verenler bulunmakla birlikte, kadinlar genellikle siyasi partiler {izerine konusmamay1

tercih etmislerdir.

Memur-Sen’de goriisme yapilan kadinlarin, kendisini dindar kadinlarin ¢ati
orgitii olarak tanimlayan, Bagkent Kadin Platformunun iiyesi olduklar

goriilmektedir ve Platformun ¢alismalarina aktif olarak katilanlar mevcuttur.

KESK’li kadinlarin iiye oldugu STK’lara bakildiginda Insan Haklari Orgiitii,

Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, sendikalarin ideolojik
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ve politik yonelimleri ile de paralellik gdstermektedir. Uye olunan dernekler ayni
zamanda Sendikanin Konfederasyon, Genel Merkez ve sube diizeyinde birlikte

caligma yiiriittiigd, is yaptig1 kurumlardar.

Tiirkiye Kamu-Sen’e bakildiginda ise goriisme yapilan kadinlarin herhangi
bir kadin Orgiitiine iiye olmadiklari, sendikanin Kadin Hareketleri Dernegi ve

TURKAD ile ortak ¢alismalar yaptig1, iiyelerin katilim sagladig1 goriilmektedir.

Memur-Sen’li kadinlarin biiyiik bir cogunlugu memurlara siyaset yasagi
nedeniyle herhangi bir siyasi partiye iiye olmadiklarini sdyleseler de AKP’ye aktif ya
da pasif destek verdigini ifade edenler olmustur. Bir iiye ise gegmiste destek verse de
su an c¢eligkileri oldugunu sdylemistir. Aym iiye sendikal politikalara da elestirel

yaklagmaktadir.

Gorligme yapilan KESK iyelerinin destek verdikleri siyasi partiler
birbirinden farklilik gostermektedir. Se¢imlere katilan herhangi bir siyasi partiye

destek vermedigini belirten liye de olmustur.

Kamu-Sen {iyelerinden sadece biri parti ismi vermis, MHP’yi destekledigini

belirtmistir. Digerleri destekledikleri parti hakkinda bilgi vermemislerdir.

Tim sendikalar memurlara siyaset yasaginin kaldirilmasi gerektigini ifade

etmislerdir.

“Memurlar siyasi partilerin ¢aligmalarina katilsin istiyoruz. Bu isyerini bozma
zaten kisilerin bir siyasi tercihi var, sahsi bir tercihi var. Yani niye bir partiye iiye
olmasin, ¢alisma yapacaksa yapsin, siyasete de taraf olma hakki olsun” (Memur-Sen
Gorlisme 2).
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SONUC

Kamu emekgileri sendikalarinda aktif olan kadinlarin sdylemlerinin
ortaklastig1 ve ayristig1 alanlar bulunmaktadir. Burada benzerliklere ve farkliliklara

iliskin kisa bir analiz yapilmistir.

Insanm toplumun/toplulugun ig¢inde yasamasi, bunun yarattigi zorunluluk,
kurallar yiginina tabi olmayi da beraberinde getirmektedir. Her ne kadar farkli
midahaleler, miicadele bigimleri araciligiyla tabii olma durumu tersyiiz edilebiliyor,
degisime ugratilabiliyor ya da bunun disinda yasamlar kurulabiliyorsa olsa da genel
goriinim su veya bu bi¢imde kurallarin, itaati ve/veya goniillii de olabilen onay1
beraberinde getirdigidir. Toplumsal cinsiyet rolleri dedigimiz roller biraz boyle bir
seydir. Ataerkilligin smifli toplumla kaynasmasinin diga vurumlarindan olan
toplumsal cinsiyet rolleri sadece bireyleri yapip ettiklerini degil, bir biitiin olarak
toplumsal iliskilerin nasil diizenlenecegini, mekanin kimler tarafindan nasil
kullanilacagini, hangi isin kimler tarafindan yapilacagini ve bunlara iligkin
olusturulan sistemleri ve yasalar1 da belirlemektedir. Bu roller sendikali kadinlarin
sendikalarda ozellikle yonetimde yer almalarini bigimlendirmekte, kadini belirli

iligkilere baglamakta ve hareket alanini sinirlandirmaktadir.

Kadmlarin sendikalarda yer alig bicimlerini belirleyen etkenler su sekilde

Ozetlenebilir.
1. Kadimlarin aile i¢inde ve toplumda konumlaniglar

2. Sendikalarin erkek egemen yapisi
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3. Sendikal faaliyetlerin zaman olarak orgiitlenisi

Kadinlarin sendikal yonetimde yer almamasinin gerekgelerinin basinda evigi
sorumluluklar ile sendikal faaliyetlerin gereklerini uyumlastirma ¢aligmalarinin
“basarisiz” olmasi ve bu sorumluluklara kadinlar tarafindan yiiklenen anlamlar
gelmektedir. Sendikaci ve sendika iiyesi kadinlar, kadinlarin sendikal siire¢lerde daha
az yer almasini Oncelikle toplumsal cinsiyet rolleri iizerinden acgiklamislardir.
Kadinlarm ev isleri, ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar nedeniyle sendikal faaliyetlere
¢ok zaman ayirmadiklar1 ve bu nedenle yonetimde yer al(a)madiklar1 belirtilmistir.
Sendikal alanin fazlasiyla emek istedigi, bu emegin ise ev i¢i sorumluluklar1 daha az
olan erkekler tarafindan verildigi belirtilmistir. Sendikal calismalarin toplum
tarafindan kadina bigilen rollerle catistig1 ifade edilmistir. Toplumsal baski nedeniyle

kadinlarin is ¢ikis1 yapilan ve geg saatte biten toplantilara katilmadig: aktarilmistir.

Cocuk bakimi nedeniyle kadin ev ve eve ait olan islerle iligkilendirilmekte
disaridaki konumlanist eve gore belirlenmektedir. Bu belirlenis salt disaridan
dayatilan bir zorlama degildir, kadinin kendisi tarafindan da benimsenebilmektedir.
Benimsenme siirecinin nasil igledigi ise basli basma bir inceleme alanidir. Kimi
ideolojik kabuller ve inanglar (kadinin 6ncelikli vazifesinin annelik ve evin diizeni
oldugu vb.) benimsemeyi kolaylastirmaktadir. Ote yandan, bu rollerin (ev islerini
yapmanin) baskisi altinda olmayan kadinlarin da erkek-kadin iligkileri, mahrem,
nedeniyle ev disindaki faaliyetlerini kisitladiklari, erkeklerin bu yondeki taleplerini
olumlu Kkarsiladiklar1 goriilmektedir. Ozellikle KESK disindaki sendikalarda
kadinlarin yonetimde yer almamasinda bu kabuller etkili olmaktadir. Elbette salt
cocuk bakimi nedeniyle, ev ile kurulan iliski bi¢imi siirdiiriilmemektedir. Cikis

noktasindan bagimsiz olarak ister evli olsun, ister olmasin kadinlar ev ile eve ait
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islerle, evin diizenlenisi ile evin zamansal olarak kullanima ile iliskilendirilmektedir.
Ornegin ¢ocugu olmayan sendikali bir kadinin da eve giris ¢ikis saatleri, hangi
sendikal faaliyetlere katilacagi, esleri ya da daha genel olarak icinde yasadiklari
ortamin dayattig1 kurallar ¢ergevesinde belirlenmektedir. Kadmlarin gece “uygun”
bir saatte evde olmalarimin talep edilmesi, tehlikelerden-toplumun yargilarindan
“koruyucu” bir gerekceye biirlinse de, “uygun” saatler icinde yapilmayan islerin
disinda kalmalarimi  beraberinde getirmektedir. Sendikal faaliyetin kendisinin
genellikle aksam mesai saatleri diginda yapilmasi, bu “uygunluga” ters diismektedir.
Bunun bir devami olarak sehir diginda gerceklestirilen faaliyetlere, sendikal
caligmalara, kadinlar ¢ocuk bakimi-esin istekleri-beklentileri vb. nedeniyle katilim
saglamakta zorluk ¢ekmektedir. Ozetle sendikal faaliyet yogun emek-zaman isteyen
bir istir. Bu emek-zamani halihazirda evde ve isyerinde ¢alisan, ev ideolojisi ile
sinirlandirilmig/sinirlanmis,  kadinlar  vermekte zorluk c¢ekmektedir. Sendikal
faaliyetlere erkekler kadar zaman ayir(a)mayan kadinlar “dogal olarak” yonetimde de

yer al(a)mamaktadir.

Kadmnlarin sendikalarin yonetiminde daha az yer almasmin gerisinde
toplumsal cinsiyet rollerinin kabulii kadar sendikalarin “erkek egemen” olmasinin da

yer aldig1 sdylenebilir.

Sendikalarin erkek egemen oldugu, sendikal miicadelenin gii¢ ve rekabet
tizerinden sekillendigi, kadinlarin bdylesi bir alanda var olmalarinin zor oldugu, bu
zorluklara ragmen sendikal alanda kendisini var kilmaya calisan kimi kadinlarin ise
Onlerinin kesilebildigi belirtilmistir. Erkek egemenlikten kastedilen sey rekabetin,
miicadelenin, temsil etmenin, s6z sdylemenin ve yonetmenin erkege atfedilmesidir.

Sendikalarin bir kurtlar sofrasi olarak tanimlanmasi, bir baska deyisle gii¢
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iliskilerinin belirleyici olmasi, iktidarda olmanin Onemsenmesidir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet rollerini asan, zamanini sendikal faaliyetlere ayiran kadinlar,
erkek egemen yapilanmayr asmakta zorluk ¢cekmekte, yonetim siireclerinin disinda

kalmaktadir.

Kamu emekgileri sendikalar1 arasinda, Tiirkiye’nin gilincel meselelerinin
anlamlandirilmasinin yani sira, kadinlarin yonetimde yer alma diizeyleri ile kadin
politikalarin olusturulmasi siirecinde kullanilan araglar-mekanizmalar konusunda

derin ayrimlar oldugu goriilmektedir.

KESK kadmlarin yonetimde en fazla yer aldigi sendikadir. Diger
sendikalarda Konfederasyon diizeyinde hentiz hi¢bir kadin yonetimde yer almamustir.
2012 yi1l1 itibartyla kadinlarin yonetimde yer alma durumlarina bakildiginda da fark
ortaya ¢ikmaktadir. KESK e baglh sendikalarin genel merkez yonetimlerinde, DIVES
hari¢, kadin bulunurken, Memur-Sen’de hi¢ kadin bulunmamakta ve Kamu-Sen’e

bagli iki sendikada birer kadin yonetimde yer almaktadir.

Sendikalarin yonetiminde (kadin kollar1 ve komisyonlar1 da dahil olmak
tizere) yer alan kadinlarin kadin mekanizmalarina bakis acilar1 farkliliklar
tagimaktadir. KESK biinyesinde kurumsallasmis mekanizmalar, kadin sekreterligi ve
kadin meclisi yapilandirilmigken, diger sendikalarda heniiz tam olarak oturmamus,
kurumsallasmamig kadin kollar1 /kadin komisyonlari bi¢iminde bir 6rgilitlenme soz
konusudur. KESK yoneticileri i¢in kadin sekreterliklerinin varligi, kadinlar igin ayri
mekanizmalarin tanimlanmis olmasi herhangi bir sorunu ve soru isaretini i¢inde
barindirmazken ve bu mekanizmalar sahiplenilirken; Kamu-Sen ve Memur-Sen iiyesi

kadinlar, ayr1 mekanizmalarin var olmasma elestirel yaklagsmakta, bir nevi bu
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mekanizmalar1 zorunluluktan dolay1r kabul etmektedir. Bunun bir nedeni bu
sendikalarda kadinlara iliskin mekanizmalarda gorev almanin atil olmak anlamina
gelmesi ve yine bu mekanizmalarin yonetimler tarafindan kadinlar1 oyalama aracina
doniistiiriilme riskidir. Sadece mekanizmalarin kurumsallagsma diizeyleri degil,
politika belirleme siireglerine etkileri de farkliliklar icermektedir. KESK’te Kadin
Meclisinin kadin sorunlarma ve taleplerine iliskin aldigi kararlar baglayici iken,

Memur-Sen ve Kamu-Sen’de bdylesi bir isleyise rastlanmamaktadir.

Bu tez c¢alismasinin bir diger meselesi kadinlarin sendikal tercihlerini
belirleyen etkenlerin ortaya konulmasiydi. Sendika tercihlerinde etkili olan
faktorlerin bir yoniiyle basit, diger yoniiyle karmasik oldugu goriilmektedir. Kadinlar
da tipki erkekler gibi ideolojilerine uygun sendikalara iiye olmaktadir. Din, Islam’in
gerekleri ile kamusal alan arasinda kurulan iliski, laiklik karsisindaki tutum, Kiirt
sorununa yaklagim, devlet karsisindaki konumlanis ve geg¢misten tasinan iliskiler
sendika se¢iminde temel 6nem tasimaktadir. Tiim bu faktorler kadinlarin kendilerini
tanimladiklar1 kavramlar1 belirlemekte, sosyalist/solcu, muhafazakar, iimmetci,
milliyet¢i, vb. ve bu kavramsallastirmalara uygun/denk diisen sendikalara kadinlar
iiye olmaktadir. ilging olan, sendikalarin kadinlara iliskin politikalarmnin, kadinlar
tizerinde ¢ok az bir etkiye sahip olmasidir. Sadece KESK iiyeleri boylesi bir etkiden
bahsetmistir. Goriigmelerde, diger sendika iiyelerinin de ortak goriisli, kadinlarin
KESK yonetiminde daha fazla yer aldiklari, temsil edildikleri ve sozlerinin
gectigidir; ancak diger oOncelikler bu olumlu anlatimi geriye itmektedir. Kadin
emekgilerin sorunlarina iliskin ¢aligmalar yapmak, bunlar sadece solcu kadinlarin
degil, genel olarak milliyet¢i ve muhafazakar kadinlar da dahil olmak iizere tiim

kadinlarin sorunlar1 da olsa, kendiliginden {iiyeligi ve yakinlasmayi beraberinde
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getirmemektedir. Ciinkii sorunlarin ele alinis bigimi ayristirict islev gorebilmektedir.
Aile, annelik, kadin bedeni iizerinden sdylenen sozler kadinlari birlestirmemekte,

aksine bolmektedir.

Kamu emekgileri sendikalarinda kadinlarin yer aliglarina bakildiginda ¢alisan
kadinlarin da diger kadinlar gibi cinsiyet rolleri tarafindan sinirlandirildiklari, yapip-
ettiklerinin bunlar tarafindan belirlendigi ortaya cikmaktadir. Cinsiyet rollerini
doniistiiremeden kadinlarin sendikalarin karar mekanizmalarinda yer almalar gii¢

goriinmektedir.

Ote yandan, kadinlarin sendikalar1 kendi 6rgiitlenmeleri, sorunlarin ¢oziimii
icin adres olarak gormeleri sendikal katilimi artirsa da, sorunun kendisi ¢ok
boyutludur ve salt sendikalarin uyguladigi—uygulayacag: politikalarla ¢oziilmesi
miimkiin goériinmemektedir. Kadin-erkek farkliligi tizerinden olusturulan ve giderek
hakim hale gelen politikalar ve onlarin tirettigi “bakim ideolojisi” ile tartismadan, yol
almak miimkiin goriinmemektedir. Bir baska deyisle, sendikalar salt kendi
politikalarin1 cinsiyet esitligi temelinde iiretmek ile degil, genel olarak iktidar
tarafindan kadinlara yonelik {retilen politikalara miidahale etme, taraf olma
sorumlulugu ile kars1 kargiyadirlar. Ancak sendikalarin cinsiyet esitligini benimseme
diizeyleri, iktidara gére konumlaniglari, bakim emegine yaklagimlar1 vb. konulardaki
farkliliklar “hangi sendika?” sorusunu giindeme getirmektedir. Hangi sendika
ve/veya nasil bir sendikacilik kadinlarin o6zgiirlesmesine katki sunacak? Ya da

sendikalara boylesi bir gorev yiiklenebilir mi?
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EK

Yar: Yapulandirilmig Goriisme Formu

Bu goriisme kamu emekgileri sendikalarinda kadinlarin yer alisg bigcimleri ve
kadin politikalarini ele alan yiiksek lisans tezine veri saglamak i¢in yapilmaktadir.

Sonuglar tez disinda herhangi bir yerde kullanilmayacaktir.
A. Genel Bilgiler ve Demografik Sorular

1. Uye oldugu sendika:
2. Isteki konumu/meslegi:
3. Egitim Durumu/Okul/Bolim/Egitim donemi(mezuniyet yil1):
4. Yast:
5. Medeni durumu:
6. Cocuk sayist:
7. Esinin isi:
8. Esi sendikali m1?
9. Yakin ¢evresinde sendikali olan kimse var m1?
10. Evdeki igbdliimii nasil isliyor? Zaman nasil degerlendiriliyor?
Ev isleri
Cocuk bakimi
Kitap okuma
Gazete-dergi
Dernek-STK faaliyetleri

Sinema Tiyatro
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kendini nasil tanimliyor? Hangi kavramlar basat?

Sendikali Olma Siireci ve Sendikanin Kendi Uzerindeki Etkileri

Sendikal1 olma siireci nasil gelisti? Nasil karar verildi, kimin/kimlerin ya da
neyin/nelerin etkisi ile? Ne kadar siiredir sendikal1?
Uye oldugu sendikay1 neye gore secti? Kendisi i¢in dncelikli olan nedir?
Kadinlarin sendikali olmasinin ya da sendika yonetiminde yer almasinin
oniindeki engeller nelerdir? Kendisinin yonetime girme ¢abalar1 oldu mu?
Neler oldu?
Eger suan yonetimde ide karsilastigi sorunlar var miydi? Bunlar1 nasil ast1?
Genel:
Kisisel:
Sendikanin kendisi i¢cin anlam1 nedir? Sendikal ¢alismalara ne kadar zaman
ayirtyor?
Uyesi oldugu sendikanin kadinlara iliskin politikalarini nasil degerlendiriyor?
Kadin politikas1 var mi1? Bu politika kimler tarafindan bigimlendiriliyor?
Kadinlar bu stireglere nasil katiliyor? Sorun alanlar1 nelerdir?
Sendikanin kendi tizerindeki etkileri nelerdir, olumlu ve olumsuz (Kendisine,

aile yasantisina, politik tavir alisina, is yasamina vb..)

. Diger Sendikalar

Diger sendikalar1 nasil degerlendiriyor? Genel olarak goriislerini, kadinlara

yaklasimlarini, kadin politikalarini?
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20. Diger sendikalara iiye kadinlarla ortak hareket ediyor mu? Varsa ornek...

D. Kadin Orgiitlerine ve Hareketine Yaklasim

21. Kadin hareketi ile iliskileri ne diizeyde? Herhangi bir kadin 6rgiitiiniin
caligmalarinda yer aliyor mu? Kadinlarin 6ncelikli sorunlar1 ve ¢6ziim
Onerileri nelerdir?

22. Kadin orgiitlerinin ¢alismalarini nasil degerlendiriyor: olumlu, olumsuz

(kadin orgiitlerinin kafasinda uyandirdigi imaj nedir?)

E. Sendikal Faaliyete Bakis Agisi
23. Sendikalarin temel gorevleri neler olmalidir?

24. Sendikalarin temel eksiklikleri nelerdir?

F. Tiirkiye’nin genel yapisina ve belli bash kavramlara iliskin goriisleri
25. Tiirkiye’yi nasil degerlendiriyor? Oncelikle ¢dziilmesi gereken sorun alanlari
nelerdir? Sendikalar sorunlarin ¢6ziimiinde yer alabilir mi, almali mi1? Nasil?
26. Asagidaki kavramlar nasil tanimlantyor?
> Feminizm
Militarizm
Siddet
Devlet
Hiikiimet

Laiklik

vV Vv VYV VvV V V

Seriat

199



> Etnik kimlik

> Escinsellik

G. Sivil Toplum Kuruluslarinin ya da Siyasi Partinin Calismalarina Katihm

Evet, ise hangi ihtiyaglar nedeniyle

Hayir, ise neden
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