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07/

Bu caligmada ekonomik krizin Tiirkiye istihdam piyasasini nasil etkiledigini
incelenmistir. Caligmada amag krizle birlikte eksik istihdamin nasil bir goriinti
sergiledigini incelemektir. 2000’11 yillarla birlikte istihdamin piyasasi ayrintili olarak
incelenmeye calisilmis ve 6zelikle 2007-2010 yillar1 arasinda eksik istihdamin nasil

etkilendigi ortaya konulmak istenmistir.

Calismada krizle birlikte tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de istthdam
piyasasinda yapisal degisiklikler gozlemlenmistir. 2004 yilindan itibaren bazi
gostergeleri toparlanmaya baslayan istihdam piyasasi, krizle birlikte dalgalanmaya

baslamistir. Ozelikle issizlik ve yar1 zamanli calisma hizli artis gdstermistir.

Calismada lojistik regresyon uygulamasiyla Tiirkiye’de eksik istthdami nelerin
belirledigi incelenmeye calisilmigtir.Veri seti olarak 2007-2010 yillar1 arasinda
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun hazirladigi hane halki is giicii anketleri mikro veri

setleri kullanilmigtir.

Calisma sonucunda kadinlarin erkeklere gore daha az eksik istihdamda oldugu,
sosyal giivenligin eksik istihdami 6nleyici bir noktada durdugu,yas ile eksik istthdam
arasinda ters u seklinde iliskinin varligikrizle birlikte eksik istihdamin artigi gibi

sonugclar elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler:istihdam, Kriz, Eksik Istihdam, Issizlik, Yar1 Zamanli Calisma,
Lojistik Regresyon



ABSTRACT

This study examined the effects of the economic crisis on theTurkish labor
market . The study aimed to examine the relationship between crisis and
underemployment. The employment market is examined in detail and the effects on

underemployment between 2007-2010 is introduced.

Through this study, structural changes in the labor market in Turkey were
observed due to the crisis all over the world. Since 2004, the labor market began to
recover some of the indicators but with crisis the labor market began to float along.

Especially unemployment and part time work increased rapidly.

The study aimed to find out the determinants of underemploment in Turkey
with application of logistic regression. For this purpose, data sets on the household
labor force survey micro-data prepared by the Statistics Institute of Turkey between

2007-2010 were used.

The study revealed that women were less underemployed than men,social
security was a preventive point of underemployment, in which the reverse U-shaped
relationship between age and underemployment , and that underemployment

increased with the crisis.

Keywords: Employment, Crisis, Underemployment, Unemployment, Part Time
Work, Logistic Regression
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ONSOZ

Tiirkiye ekonomisi 2000 yiliyla beraber yiisek biiylime oranlar1 yakalamstir.
Ancak yakaladig1 yiiksek biliyiime oranlarindan issizlik olumlu etkilenmemis tersine
giderek artmis ve % 10 bandina oturmustur. Issizlikle beraber istihdam edilme
bicimlerinde de cesitli degisiklikler ortaya c¢ikmis ve sektorel olarak istihdam

piyasasinin goriintiisiide degismistir.

Yapilan bu caligmada da yasanan bu degiskilikler ele alinmaya calisilmistir.

PR

Ozellikle krizle birlikte istihdam piyasasinin nasil degistigi calismanin merkezini
olusturmustur. Calismada eksik istihdamin krizle birlikte nasil degistigi ve eksik
istthdam olmay1 nelerin etkiledigi ele alinmaya cailigilmistir. Bu ¢alismada eksik
istihdam1 nelerin belirlediginin incelenmesi i¢in logistik regresyon modeli
kullanilmistir. Model igin gerekli veriler ise Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) Hane
Halki Is Giicii Mikro Veri setlerinden elde edilmistir. Ancak bu veri setlerinin son on
iki yilda 4 kere de@ismesi calismada karsilastigimiz sorunlardandir. Ozellikle
uyumlastirmada bu degisiklikler 6nemli sikintilar yaratmistir. Calismada son 2000
yil1 ve sonrasinin alimmasinin nedeni bu siirecte yasanan iki krizin incelenmek

istenmesidir. Ayrica bu araliktaki verilerin bir birleriyle daha rahat

uyumlastirilabilecegi gercegide bu karar1 almakta etkili olmustur.

Eksik istihdam ile kriz arasindaki iligskiyi incelemeye calistigim bu ¢alismada
bana her konuda yardimci olan danismanin Dog¢. Dr. Murat Birdal’a ¢ok tesekkiir

ederim.
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GIRIS
Tiirkiye ekonomisi 2000 yiliyla beraber yiisek biiylime oranlari yakalamistir.
Ancak yakaladig1 yiiksek biiylime oranlarindan igsizlik olumlu etkilenmemis tersine
giderek artmis ve % 10 bandma oturmustur. Issizlikle beraber istihdam edilme
bicimlerinde de cesitli degisiklikler ortaya c¢ikmis ve sektorel olarak istihdam

piyasasinin goriintiisiide degismistir.

2000’1 yillarin basinda istihdam piyasasinda agirlikli olarak tarim sektdriiniin
etkisi goriilirken, 2000 kriziyle beraber uygulanan IMF programlariyla tarimin
etkisi giderek azalmis ve tarimin azalan etkisiyle de kirdan kentte dogru gocler
yasanmigtir. Kentte tarimdan ayrilan calisanlarin  sanayi sektoriinde is bulmasi
beklenirken, Tiirkiye istihdam piyasasinda sanayinin yapisindan da kaynakli bu
durum gerceklememis ve tarimdan ayrilan g¢alisanlar hizmetler sektoriinde is

bulmuslardir. Buda istihdamda hizmetlerin etkisini artirmistir.

2008 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte Diinya’da da igsizlik ve gesitli
atipik istihdam bigimlerinin etkisi artmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin(ILO)
2009 yilinda yayinladigr raporun ana temasi ekonomik krizin istihdam krizine
doniismekte oldugudur. 2012 yilinda ILO tarafindan yayinlanan raporda ise krizin
basladigi andan itibaren Diinya genelinde 50 milyon kisinin igsiz kaldigi ifade
edilmistir. Raporda ayrica ¢alisanlarin “insana yarasir” is olanaklarinin krizle birlikte

azaldigi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de de krizle beraber yeniden sektdrel bazda istthdamda bir degisim
yasanmaya baslamistir. Krizin etkisini daha fazla hisseden kentli ¢alisanlarin igsiz
kalmasi veya is bulamamasi sonucu kira donerek tarimla yeniden ugrasmaya

baslamiglardir. Buda tarimin sektdrel olarak payinin artmasina neden olmaktadir.

Bu yasanan sektorel doniisiimiin yani sira Tiirkiye istihdam piyasasinda tipik
olmayan istihdam bigimleri artmaya baslamistir. Ozelikle kriz &ncesi tartisilmaya
baslanan ve krizle beraber daha yiiksek tondan ifade edilen kayit dis1 ile miicadele

cercevesinde ¢alismalar baslamis ve Ulusal Istihdam Stratejisi adiyla yiiriitiilen bu



calismalarda kayit disinin azaltilmasi i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konmustur.
Buna gore kayit disi kayit altina alinacaktir. Ancak kayit disinin kayit altina alinmasi
planlarinda, kayit disinin kayit igine benzemesi yerine kayitli olanlarin daha esnek
calistirilmasi1 hedeflenmektedir. Bu dilizenlemelerde asil amag krizle birlikte kar
oranlarimin azalmasini durdurmak isteyen is verenlerin yeni istihdam bigimleriyle

birlikte emegin maliyetini diistirmek istemeleridir.

Calismada 2000-2012 yilllar1 arasinda Tiirkiye’de ve Diinya’da emek piyasasinin
nasil etkilendigi incelenmeye galisilacaktir. Ozelikle 2008 kriziyle birlikte Diinya ve

Tiirkiye’de emek piyasasinda nasil bir degisiklik oldugu incelenecektir.

Ayrica Tirkiye i¢in 2000-2012 yillar1 alinmasinin nedeni son 13 yillik siirecte
yasanan iki krizin istthdam piyasasinda nasil etki biraktigini 6zetlenmek
istenmesidir. Ancak calismada asil nokta 2008 krizinin Tiirkiye emek piyasasina

nasil etki ettigi olacaktir.

Calismada krizle birlikte emek piyasasinda yasanan atipik istihdam bi¢imlerine
yer verilecektir. Bu ¢aligmada merkez ise eksik istihdamin olacaktir. Calismada
ozelikle eksik istihdamin krizle birlikte nasil bir degisim yasadigi incelenecektir.
Ayrica Tirkiye’de eksik istihdam olmayr nelerin etkiledigide ele alinmaya
calisilacaktir. Kadin ve erkeklerin istthdam piyasasinda yasadigi farkli yapisal
sorunlarin da eksik istihdam edilmede etki ettigi diisiiniilerek kadin ve erkeklerin

eksik isttihdam edilmesini etkileyen bazi faktorler incelenecektir.

Caligmada 6ngorii krizle birlikte is verenin yasanan ekonomik daralmaya paralel
olarak kar oranlarinda bir azalma meydana geldigi ve bu azalma sonucu atipik
istihdam bigimlerinin artigidir. Ozelikle calismamizda eksik istihdamin krizle birlikte
artig1 sonucuna ulasilacagi diisliniilmektedir. Ayrica yasanan yapisal doniisiimiin
pargalarindan bir olan sektorel istthdam doniisiimiiniinde  atipik istihdamin

artmasininda etkili oldugunu 6ngdriilmektedir.

Calisma 4 boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde istihdam ile ilgili kavramlar

anlatildiktan sonra Eksik istthdam kavraminin tarihsel seyri ve doniisiimii ele



alinmistir. Ayrica eksik istihdamin literetiirde nsil yer aldigida birinci bdliimiinde

anlatilacaktir. Eksik istihdam tiirleride bu boliimde yer alacak diger konudur.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Diinya’da istthdam piyasasinin goriiniimii
incelenmeye calisilacaktir. Bu boliimde o6zellikle is giliciine katilim,istthdam ve
igsizlik gibi konular ele alinacak ve krizle birlikte nasil degistigi incelenecektir.
Ayrica eksik istihdamin Diinya’da ve bazi iilkelerde nasil seyrettigide bu boliimde

yer alacak diger bir konudur.

Calismanin iiclincii boliimiinde ise Tiirkiye istihdam piyasasinin goériiniimii ele
alinacaktir. Ozelikle Tiirkiye’de is giiciine katilim,istihdam ve issizligi nasil
seyrettigi bu bolimiin ana noktalarindan bir kismi olacaktir. Diger yandan istihdam
edilenler ayrintili sekilde incelenmeye calisilacaktir.Burada ayrica issizligin nasil
seyretttigi nasil bir doniisiim gecirdigi grafik ve tablolar yardimiyla anlatilmak
istenmektedir. Son olarak bu boéliimde Tiirkiye’de eksik istthdama iligkin veriler
yas,cinsiyet,kent-kir,egitim gibi farkli parametlerle incelenecektir. Ancak burada
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinin uyumlastiriimasinda yasanilan sikinti nedeniyle

diger parametreler konulmayacaktir.

Son béliimde ise ekonometrik uygulama ve sonuglar1 yer alacaktir. Bu boliimde
2007-2010 Tiirkiye Istatistik Kurumu Hane Halki is Giici Anketleri Mikro Veri
Setleri kullanilarak Eksik istthdamin belirleyenlerinin bulunmas: i¢in logistik
regresyon uygulamasi yapilacaktir. Bulunan sonuglarin Diinya ve Tiirkiye’de yapilan

uygulamalarla uygunluguda bu boliimde yer almasi diistiniilmektedir.



1-iISGUCU-ISTIHDAM KAVRAMLARI

1-1-TEMEL KAVRAMLAR
1-1-1-KURUMSAL OLMAYAN SiViL NUFUS

Bir iilkede isgiicii piyasasi agisindan bazi temel kavramlar piyasayr anlamak
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu kavramlarin baginda kurumsal olmayan sivil niifus
gelmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) kurumsal olmayan sivil niifusu
“Tiirkiye Cumbhuriyeti smirlar i¢inde kurumsal yerlerde kalanlar diginda hanelerde
yasayan tiim fertler kapsanmaktadir” seklinde tanimlamaktadir (TUIK,2007). “Bir
tilkede, toplam niifusun kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet edenler
disinda kalan kisminin 15 yas iizerindeki kismina kurumsal olmayan sivil niifus

denmektedir” (Unsal,2009:87).

1-1-2-ISGUCU
Calisanlar ve igsizlerin toplamina iggiicli denmektedir. Diger bir ifadeyle isgliciine bir
iilkedeki faal niifusta denmektedir. TUIK’de “isgiiciinii istihdam edilenler ile

igsizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsar” diye ifade etmektedir.

Isgiiciine katilim oram ise isgiiciiniin kurumsal olmayan niifusa orani ile

bulunmaktadir.

Isgiicii oram= (isgiicii/Kurumsal olmayan Niifus)*100
1-1-3- ISTIHDAM KAVRAMI

Isgiicii piyasas1 incelendiginde en Onemli kavramlardan biri olarak karsimiza
istihdam ¢ikmaktadir. istihdam kavrami piyasanmn tam anlamiyla isleyip islemedigini
anlamak acisindan onemli bir yere teskil etmektedir. Neredeyse Iktisat kuramiyla

birlikte var olan istihdam kavrami i¢in bir ¢ok tanim bulunmaktadir.

Tiirk Dil Kurumunun hazirladig sozliikte istihdam kavrami “bir iste, gorevde
kullanmak” olarak tanimlanmaktadir(Tiirk Dil Kurumu ). Istihdam, genis anlamda

istthdam ve dar anlamda istihdam olarak da tanimlanabilmektedir. “Genis anlamda



istthdam kavramini tiim {iretim faktorlerinin tiretim siireci i¢inde kullanilmasi olarak
ifade edebilirken, dar anlamda ise iiretim faktorlerinden sadece emegin iiretime girdi
olarak katilmasi seklinde belirtilmektedir’(Berber,2006:3). Buradan istihdam
kavraminin sadece emegi ilgilendiren bir kavram olmadigini diger tiretim faktorleri
olan sermaye, dogal kaynak ve girisimci ile de yakindan ilgili bir kavram oldugu
goriilmektedir. Istihdam kavrami  “Uretim faktdrlerinin fiili olarak {iretime
katilmasina yani gelir saglamak amaciyla ¢aligmasina yada c¢alistirilmasina istihdam
denir” seklinde de tanmimlanabilmektedir(Giil ve arkadaslar1,2009:8). Paul
Krugman’mn Makro iktisat kitabinda ise istihdam kavrami halen tam zamanli ve yari

zamanli ¢alisan insanlarin toplam sayisi olarak yer almaktadir.(Krugman, 2012:200)

Tiirkiye Istatistik Kurumu ise istihdam kavramm “isbasinda olan ve isbasinda
olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olamayan c¢alisma cagindaki tiim niifus
istihdam edilen niifustur” seklinde tanimlamaktadir(TUIK:2012). TUIK isbasinda
olanlar ve olmayanlar icinde belli kriterler one siirmektedir. Is basinda olanlar icin
“yevmiyeli, ticretli, maasl, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile is¢isi olarak
referans donemi i¢inde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir”
ifadesini kullanirken, is baginda olmayanlar i¢in “isi ile baglantis1 devam ettigi halde,
referans haftasi i¢inde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina ve

isverenler istihdamda kabul edilir” ifadesini kullanmaktadir(TUIK,2012).

“Istihdam; emek igin; kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerinin
ihtiyaglarini karsilamada yegane olmasinin yani sira , ayni zamanda refahini saglayan

tek gecim kaynagi olma 6zelligi de tasimaktadir” (Isig1¢ok,2011:19).

Istihdam orani istihdam edilenlerin kurumsal olmayan niifusa béliinmesi ile elde

edilmektedir.
Istihdam orani=(Istihdam/Kurumsal olmayan Niifus)*100

Istihdam, iicretli ¢alisanlari, kendi isine sahip olanlar1 ve {icretsiz aile iscisi olup
tam zamanli veya yari zamanl c¢alisanlar1 kapsamaktadir. Ayrica bu kategoride
referans haftast icinde hastalik, tatil ve kotii hava kosullar1 nedeniyle

calisamayanlarda yer almaktadir.



1-1-4-TAM iSTIHDAM

Genis anlamda baktigimizda bir ekonomide {iretim faktorlerinin hepsi
calistyor ve liretime katiliyorsa, bu ekonomide tam istihdam s6z konusudur. Sadece
emek faktoriinli iceren dar anlamda baktigimizda ise cari iicret diizeyinde ¢alismak

isteyen herkesin is bulabildigi durum tam istihdamdir.
1-1-5-ISSIZLIiK

Istihdamin tanimin1 yapmak kolaydir. Ciinkii tam zamanli, yar1 zamanli, eksik
istthdam ne sekilde olursa olsun bir isiniz varsa istihdam igerisindesinizdir. Ancak
igsizlik i¢in, caligmayan herkesi issiz sayabilecek bir pozisyon s6z konusu degildir.
Issizlik kavrammi Paul Krugman Makro Iktisat kitabinda “aktif durumda is arayan
ancak mevcut durumda istihdam edilmeyen c¢alisanlarin sayisidir” seklinde

tanimlamaktadir (Krugman ve Wells,2011:201).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1954 yilinda yaptigi 8. Uluslararas1 Calisma
Istatistikgileri Konferasi'nda(ICLS) issizlik ile ilgili genis bir tamm yapmustir.
ILO’nun yaptig1 issizlik tanimi; “Belirli bir giin ya da hafta igerisinde, belirli bir yas

kiimesinde bulunan asagidaki 6zellikleri igeren;

1- Is anlagmas1 sona erdiginden ya da gegici olarak tatil edildiginden 6tiirii istihdama

elverisli olan, herhangi bir ise sahip olmayan ve iicretli bir i arayanlar,

2- Daha once istihdam edilmemis olan ya da 6nceki konumu itibariyle bagiml
olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir donem i¢in ¢aligmaya uygun olan

kisiler,

3- Gelecek bir tarihte yeni bir ise baglama konusunda anlagsma yapmis olup da, halen

bir ise sahip olamayan ve ¢alismaya elverisli olan kisiler,

4-Gegici ve belirsiz bir siireyle calismis ancak herhangi bir 6deme alamadan isten

¢ikarilmus kisiler

igsiz kabul edilmektedir” (8.ICLS,1954). Ancak 13 ICLS’de issiz sayilabilmek i¢in

is1 olamamak, ise hazir olmak ve is aramak gibi ii¢ kriter daha eklenmistir.



Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) ise issizligi “Referans dénemi icinde istihdam
halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da licretsiz olarak hi¢ bir iste
calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢
ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi
yapabilecek durumda olan tiim kisiler igsiz niifusa dahildir” seklinde tanimlamaktadir

(TUIK).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagr {izere her isi olmayan issiz
sayllmamaktadir. Ornegin Tiirkiye’de yasayan yaklasik 10 milyon emekli issiz
tanimia dahil degildir; ¢ilinkii bu kisilerin is aradig1 kabul edilmemektedir. Ayni
zamanda iilkede yasayan ve devletten yardim alan engelli bireylerde issiz olarak

kabul edilmemektedir. Ciinkii bu bireyler caligmak i¢in hazir goriillmemektedir.

Isgiiciinii; istihdam ve issiz birey sayisinin toplami olarak ifade edersek, bir

ilkedeki igsizlik oranini asagidaki 1 numarali formiille bulabiliriz.
Issizlik oran1 =(Issiz say1si/Isgiicii)* 100

Acaba bu formiil gercgek issizlik oranin1 vermekte midir? Bu soruya olumlu cevap
vermek zordur. Ciinkii eger bir isci isten ¢ikarilmis ve belli bir siire is aradiktan sonra
is aramaktan vazge¢misse issiz sayilmamaktadir. Tiirkiye’de bu siire yaklasik ii¢
aydir yani igsiz li¢ ay sonra issiz olmaktan ¢ikmaktadir. Calismak isteyip cesareti

kirilldigi i¢in is aramayanlarda igsizlik rakamlarina yansimamaktadir.

Emek piyasasi i¢cinde yer alan emek arzi fazlasi Marksistlere gore yedek isci
ordusudur. Marx “modern sanayinin biitlin hareket bi¢imi,is¢i niifusunun bir
kisminin siirekli yada yari issiz insanlara doniistiiriilmesine dayandigini” ifade
eder(Marx, 2011.612). Marx’a gore “kapitalist iiretim, niifustaki dogal artis ile
saglanan kullanilabilinir emek giicii ile asla yetinmemektedir. Rahat bir bigcimde
faaliyet gosterebilmek i¢in, kapitalist iiretim dogal sinirlara bagli olmayan bir yedek
sanayi ordusunun varligma ihtiyag¢ duymaktadir”(Marx,2011:613).Bu yiizden
Marksist iktisat¢ilar issizligi kapitalist ekonominin temel parcalarindan biri olarak

nitelendirmektedirler.



1-1-5-1- GECICI ISSIZLIK (FRiKSIYONEL iSSIiZLiK)

Gegici issizlik tiim iilkelerde goriilen bir igsizlik tliriidiir. Mankiw kitabinda
“igsizlerin kendi beceri ve zevklerine uygun ig aramasi belli bir siire almaktadir ve bu
arama slresinde ortaya c¢ikan issizlik friksiyonel igsizliktir” ifadesi ile

tanimlamaktadir (Mankiw,2009:206).

Bu issizligin nedeni ne talep yetersizligi, ne de teknolojik uyumsuzluktur.
Baktigimiz zaman gecici issizligin nedeninin emek arzi ve emek talebi arasinda
olusan kisa stireli dengesizlikler karsisinda piyasanin bu duruma kisa siirede karsilik
verememesi oldugu belirtilmektedir. Ayrica ¢alisanin piyasada kendisine uygun isi
nerede bulacagi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi da bu duruma neden

olmaktadir.

1-1-5-2- YAPISAL iSSiZLiK

Yapisal issizlik: Artan niifus ve degisen teknolojik yap1 sonucu, c¢alisanlarin
yeni teknolojiye uyum saglayamamasi veya artan niifus nedeniyle piyasada niifus
artis hiziyla ayni oranda is artiginin olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik tiirtidiir.

Bu tiir issizlik daha ¢ok az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir.

Yapisal igsizligin i¢ine “sosyo-kiiltiirel alanlarda ortaya c¢ikan degisimlerde”
koyulabilmektedir (Korkmaz ve Mahirogullar,2007:33).Kiiltiirel ve sosyal
kosullardaki degisimin talepte ortaya cikardigi sonuglar iiretimde farklilagsma
yaratmaktadir ve bu durum da bazi iiretim bi¢imlerinin terk edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ornegin 60 yillardan 90’11 yillara kadar evlerde ki mutfak geregleri
daha ¢ok bakir malzemeden yapilmaktaydi ancak kdyden kente gocle birlikte bakir

ara¢ kullanimi terk edildigi i¢in bu sektorde ¢alisan binlerce kisi igsiz kalmistir.
Yapisal issizligi ortaya c¢ikaran ii¢ neden vardir. “Bunlar

-Acik igler ile is arayanlarin vasif uyumsuzlugu

-Acik iglerle is arayanlarin cografi uyumsuzlugu

-Teknolojik gelismelerin bazi isleri ortadan kaldirmasidir” (Bigerli,2000:422-425).



1-1-5-3- MEVSIMSEL iSSiZLiK

Mevsimsel kosullarin degismesi sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiliriidiir.
Genellikle tarim sektoriindeki istihdam mevsimsel kosullarin  degismesinden
etkilenmektedir. Ancak sanayide de bazi sektorlerde mevsimsel degisikliler talep

degisimine neden olmakta ve bu durumda issizlige neden olabilmektedir.

1-1-5-4- KONJONKTUREL iSSIZLIK

Toplam talepte devresel olarak meydana gelen azalislar sonucu {iiretimin
daralmas: ile ortaya c¢ikan issizliktir. Talepte yasanan daralmada savaslar, krizler,
para arzindaki daralmalar etkin olmaktadir. Bu issizlik tiirii diinya savaslari

sonrasinda ve ekonomik krizlerin ardindan ortaya ¢ikmaktadir.

1-2-EKSIK ISTIHDAM

Tam istthdam durumunu Sadun Aren, Istihdam Para ve Iktisadi Politika
kitabinda “cari iicret diizeyinde ,calismak isteyen herkesin is bulabildigi istihdam
diizeyi seklinde” tanimlamaktadir(Aren,2008:35).Tam istihdam ile birlikte igsizlikte
istihdam piyasasinin gerceklerinden biridir. Istihdam piyasasi icerisinde, issizlik
orani igsiz niifus/iggiicli formiiliiyle bulunmaktadir. Bu formiiliin uygulanmasi
sonucu ortaya ¢ikan sayisal degerler aslinda emek piyasasindaki aksakliklarin ne
oranda oldugunu gostermesi agisindan onemli bir fikir vermektedir. Ancak emek
piyasasindaki aksakliklar hakkinda sadece issizlik orani veya issizlik rakamlar ile
yorum yapilirsa sorunun bir kisminin {stiinden atlamilacaktir. Ciinkii isgiicii

piyasasinda tam istihdam, issizlik gibi kavramlar kadar dnemli bir diger kavramda

eksik istihdamdir.
1-2-1-EKSIK iSTIHDAMIN KAVRAMI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii(iLO) tam istihdam durumu icin {i¢ temel dzellik

olmasi gerektigini belirtmistir. Bu {i¢ 6zellik;

-Tam istthdam durumunda calismak isteyen ve is arayan tim Kkisiler igin is

bulunmaktadir.

-Tam istthdam varsa is verimliligi de en {ist seviyededir.



-Calisanlar is segcme hakkina sahiptir ve is i¢in gerekli beceriyi kazanmak ig¢in

miimkiin olan tiim alternatifleri degerlendirmektedir.

Bu {i¢ alternatiften eger birincisi olmazsa issizlik durumu, ikincisi ve lgiinciisii

olmazsa eksik isttihdam s6z konusudur.(ILO,2010).
Bu iligkiyi asagidaki sekil basitge ortaya koymaktadir.

Sekil 1-1: NUFUSUN GENEL GORUNUMU

Miifus

Isgiicii

L\

Caligan Niifus Izsiz

|

Tam istihdam Ekzik Iztihdam

._/—— I5 giiciinde Degil
Gizli Igsizlik Diger Olmayanlar *'/—

Kaynak:Wooden-Wilkins,2011:15

Istihdamla ilgili tartismalar iktisat yazinmin ortaya ¢iktif1 siiregten beri
devam etmektedir. Ancak eksik istihdamla ilgili tartismalar daha ¢ok 1920’11 yillarla
birlikte baglamistir. Bu tartigsmalarla birlikte eksik istihdam istatistiksel bir kavram
olarak ele alimmustir. Eksik istihdamin o6l¢liimii ilk olarak 1925 yilinda ki
2.Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri Konferansinda(ICLS) degerlendirmeye
alinmugtir. Ikinci diinya savasi sonrast 1947 yilinda yapilan 6. ICLS’de eksik
istthdamin Ol¢timiinlin  gerekliligi acik¢a belirtilmistir. 1954 yilinda yapilan 8.
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ICLS’de eksik istihdam kavraminin tanimlanmasi i¢in bir 6neri sunulmustur. Ancak
eksik istihdam ile ilgili ilk tanim 1957 yilinda yapilan 9. ICLS’de kabul edilmistir.
1966 yilinda yapilan konferans sonrasinda eksik istihdam kavrami revize edilmistir.
Bu konferansta eksik istihdam kavrami goriilebilir ve goriilemez eksik istihdam
olarak ikiye ayrilmistir. Goriilebilir eksik istihdam caligma siiresindeki azlig1 ifade
ederken, goriilemez eksik istihdam gelir azligi, vasif uyusmazligi ve verimlilikte
azlik gibi faktorleri ifade etmektedir.1982 yilinda yapilan 13. konferansta ise
istthdam kavram yeniden gozden gecirilmigstir. 1982 yilinda yapilan 13. ICLS’de
eksik istihdamin tanimlanmasinda “Belirlenmis kurallara veya alternatif istihdam
bicimlerine gdre, bir kisinin istthdami yetersiz ise degerlendirmede kisinin mesleki
becerisinin esas almmmast ve kisinin mevcut istthdam durumunu degistirmeye

goniilli ve uygun olmas1” olgiitleri gelistirilmistir.

Sonug olarak da goriilemez eksik istihdamin Ol¢limiindeki zorluklardan Otiirii
eksik istthdaminin Ol¢limiiniin  goriilebilir eksik istihdamla sinirli  tutulmasi
kararlastirilmistir. 16. ICLS konferansinda ise eksik istihdam kavrami ve
Olclimiindeki zorluklar yeniden ele alinmistir. 16. Konferansta sadece goriilebilir
eksik istihdam degil goriilemez eksik istihdaminda tanimlanip 6lgiilmesi yoniinde

tavsiye kararlar1 alinmistir. (Greenwood,2010:2)

Genis anlamda eksik istihdam kavrami tiim tiretim faktorlerinin hepsinin tiretim
siirecine ayni anda katilamadigir bir durumu ifade etmektedir. Dar anlamda eksik
istthdam ise, liretim faktorlerinden biri olan emegin iiretim siirecine tamamen

katilamamasi durumudur.

Kavram ile ilgili yazilan her eser kavramin igerigine yeni bir seyler
eklemistir. Eksik istihdam kisaca calisanin hedeflerine ve beklentilerine gore

standartlarin altinda iglerde istihdam edilmesi seklinde tanimlanabilmektedir.

Kohler “Eksik istihdam ...bireyin tam zamanl siireden daha az calisiyor
olmast ve daha fazla c¢alismak istemesi durumu veya asgari gecimini saglayacak
licretten daha az kazaniyor olma durumudur”(Koéhler,2006;8) diye tanimlamistir.

Baska bir ¢alismada ise “Eksik istthdam ¢alisanlarin bir alt kiimesidir” seklinde ifade
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edilmistir(Bonnal ve arkadaslar1,2009:318). O'Brien (1986) ise eksik istihdami

“dusiik beceri kullanimi1” olarak belirtmistir.

“Eksik istihdam gelir, aile kisitlamalari, mekansal kisitlamalar, eslerin istithdami
veya diger kisisel tercihler dahil olmak iizere kisisel nedenlerle olusur. Eksik
istthdamin bir diger nedeni ise verimliliktir... Ayrica eksik istihdam isgiicii
piyasasinin bazi alanlarina da 6zgli olabilir ¢linkii yerel isglicii piyasasi kisisel

Ozellikler lizerinde yogunlasabilir’(Bonnal ve arkadaglar1 ,2009:318) .

Hussmanns, eksik istthdamin 6nemli sanayilesmis iilkelerde giderek artigini ifade
ederek istihdamda ki bu degisiklikler nedeniyle isgiicii piyasasi esneklesmekte,
standardin disinda cgesitli bicimler ortaya c¢ikmakta oldugunu belitmistir.
(Hussmanns ,2007:17). Feldman ise “eksik istihdam, bireyin daha az ve diisiik bir
seviyede calistign istihdam tirii seklinde algilanmaktadir” diye tarif etmistir.
(Feldman,1996:385). Baska bir calismada ise “eksik istthdamin yilikselme ve
vasifsizlagmayla da alakali” oldugu ifade edilmistir(Witt ve, Steijn,2000:6).
Bastaymaz’a gore istthdam edilen emegin temsil ettigi verimli/iiretken kapasitenin

harcanmamasi durumu eksik istihdami ifade etmektedir. (Bastaymaz,1983:253).

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak eksik istihdam arada kalmis bir durum olarak
ifade edilebilirken eksik isttihdam edilen calisanin iiretime yeterince katilamama
durumu olarak da goriilebilmektedir. Ayrica istediginden daha az calisma,
yetenegiyle is arasindaki uyusmazlik, diisiik verimlilik gibi faktorler diislintildiiglinde
eksik istihdam edilen calisanlardan yeterince faydalanilamayacagi sonucuna
ulagabilmektedir. Yada calisanin yetenek ve becerilerini tam olarak kullanamadigi
bir durum olarak da ifade edilmektedir. Calisandan yeterince faydalanamama

pozisyonu dogal olarak daha diisiik ¢iktiya ve refahta kayiplara da neden olmaktadir.

Wilkins ve Wooden c¢alismalarinda istihdam edilen kisinin istedigi kadar
calisamamasiin nedenlerini iki boyutta incelemektedir. “Ilk boyut isgiicii arz1 ile
ilgili sagligm kotii olmasi, cocuk bakimi gibi arz1 kisitlayan faktdrlerdir. ikinci boyut
ise is¢i ek calisma saatleri i¢in hazir olmasina karsin mevcut isverenin ¢alistirmamasi

veya ek isler bulamamasidir”(Wilkins ve Wooden:2011:18).
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1-2-3-EKSIK iISTIHDAM TURLERI

Eksik istthdam kavramiyla ilgili siiren tartismalar boyunca ortaya gesitli ayrimlar
cikmistir. Bu ayrimlardan ilki eksik istihdami goriilen ve goriilemeyen eksik istihdam
olarak ikiye ayirmistir. Goriilebilen eksik istihdam kavrami daha nesnel bir kavram
olarak ele alinabilmektedir. Goriilebilir eksik istihdam normal ¢alisma saatlerinden
daha az calisan ancak ek bir is veya tam zamanl bir is arayan calisanlar1 ve serbest

meslek sahiplerini kapsamaktadir.

Goriilemeyen eksik istthdam kavramiysa subjektif ozellikleri agir basan bir
kavramdir. Bu kavramda gelir, verimlilik ve yeteneklerin beklentinin altinda bir iste
kullanilmas1 olarak ifade edilmektedir. Goriinmez eksik istihdam c¢alisanin
istihdamindaki araglarin tahsisindeki bir sorun olarak gdziikmektedir. Ornegin
calisanlarin egitim nitelikleri, yetenekleri ve verimlilikleri ya ise uyumsuz ya da
normal seviyesinin altinda kalmaktadir. Goriilemeyen eksik istihdamin iilkeden
tilkeye degisen kriterlerinin olmasi ve net kriterlerinin ILO tarafindan belirlenmemesi

nedeniyle nesnel bicimde Sl¢giilmesinde giicliiklerle karsilasilmaktadir.

Gortilebilir ve goriilemez eksik istihdam kavramlari eksik istihdamin
Olgtimiinde kullanilmas1 sonucu bazi sorunlar fark edilmistir. Goriilemez eksik
istthdamin emek piyasalarina gore farkli yerel 6zellikler barindirmasi bu kavramin
Ol¢iilmesini zorlagtirmaktadir. Bunun icin 1982 yilinda yapilan ICLS’de eksik
istthdam kavraminin  Olgililmesi i¢in  sadece goriilebilir eksik istihdamin

kullanilmasina karar verilmistir.

ILO eksik istihdam kavramiyla ilgili siiren tartismalarda bir standart getirmek
icin 16. ICLS’de baz1 kararlar alarak eksik istthdamin daha net bir sekilde
belirlenebilmesine olanak saglamistir. 16. ICLS’de eksik istihdami 6lgmenin temel
amaci, “istthdam sorununu daha iyi analiz ederek, kisa ve uzun donem
politikalarin  degerlendirilmesine ve olusturulmasina, verimli ve Ozgiirce segilen

istihdami arttirmaya yonelik dnlemlere yardimci olmak™ olarak belirlenmistir.

16. ICLS’de kisinin durumunun eksik istthdam olarak tanimlanabilmesi i¢in:
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- Birincisi, mevcut is durumunu degistirmesinin goniilliiliik esasli olmasi,

- Ikincisi, isini degistirmeyi belirlenen bazi nedenlere dayanarak tercih etmesi

veya istemesi,

- Son olarak, is faaliyetini degistirmeye uygun olmasi ve/veya degistirmek icin is

aramasl
kosullarinin saglanmasi gerektigi kararlari alinmigtir”(ILO,1998).

Eksik istihdam kavraminin 6lgiilmesi ile ilgili yasanan sorunlarin devam etmesi
tizerine 16. ICLS’de eksik istihdam kavrami ikiye ayrilmistir. Bunlar zamana baglh

eksik istthdam ve yetersiz eksik istthdamdir.

1-2-3-1-ZAMANA BAGLI EKSIK ISTIHDAM

Zamana bagl eksik istihdam; ILO tarafindan bireyin referans siiresinde is
veya ig saatlerini artirmaya istekli ve uygun olmasi ve is saatlerini artirmak i¢in is
degistirmek istiyor ancak c¢alisma saatlerini artirmak istemiyorsa zamana dayali
eksik isttihdamda degerlendirilmez (ILO,1998:4). Zamana dayali eksik istihdam;
calisma siiresinin (saatlerin) yetersizligi nedeni ile ek bir is arama ve bu iste
calismaya uygun olma durumunu ifade eder. Zamana dayali eksik istihdam, 16.

ICLS’den 6nce kullanilan gortilebilir eksik istihdami karsilayan bir kavramdir.

TUIK ise zamana bagl eksik istihdami “referans haftasinda istihdamda olan,
esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis
olup, daha fazla siire ¢aligmak istedigini belirten ve miimkiin oldugu taktirde daha
fazla caligmaya baslayabilecek olan kisilerdir” seklinde tanimlamaktadir (TUIK,
2012).

Eksik istthdam ve yetersiz isttihdam Olglimiiniin temel amact istihdam
sorunlarinm1 ¢dzmeye calismaktir. Istihdam politikasi sdzlesmesi (122) ile 1964 ve
1984 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan kabul edilen iiretken ve
serbestce secilmis istihdam olusturulmasini tam tesvik etmek icin kisa vadeli ve uzun

vadeli politikalar ve 6nlemlerle katkida bulunmaktir (ILO,1998:1).
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Eksik istihdam, istihdam ile issizlik arasinda kalmis bir pozisyon olarak ele
alimabilmektedir. Kisi referans haftasi icinde ayni ve nakdi gelir elde etmek icin en az
bir saat bile calistig1 icin igsiz sayilmamakta ancak referans haftasi iginde istegi
disinda fiili caligma siiresi olan 40 saatin altinda kaldigindan veya asgari ge¢imini
saglayacak kadar gelir elde edemedigini diisiindiigiinden is aramasi nedeniyle tam
istthdamin i¢inde de yer almamaktadir. Bu ylizden eksik istthdam, istthdam
piyasasinda yasanan sikintilar1 goérme agisindan kullanilmasi ve dikkat edilmesi

gereken bir durumdur.

Calismalarda zamana bagl eksik istthdam, “istthdam hacmindeki yetersizlik

olarak issizlik durumunun karsit1 olarakda yer almaktadir”(Seger,2013:34).

Zamana bagl eksik istthdam daha ¢ok goniilsiiz olarak yar1 zamanli ¢alisanlari
kapsamaktadir. Bu yiizden zamana bagli eksik istihdam standart dis1 ve gecici
istthdam bicimlerinden kaynaklanmaktadir. Zamana bagli eksik istihdam sonucu
olusan refah kaybi, verimlilik azalis1 gibi konular nedeniyle emek ekonomistleri bu
alana yogun ilgi gostermektedir. Bu nedenle emek arz1 modellerinde ticret oranlar1 ve
diger faktorlere verilen tepkinin daha iyi anlagilmasi i¢in modellere eksik istthdamda
adapte edilmeye calisilmaktadir (Bryan,2007;Dickens ve Lundberg,1993;Kahn ve
Lang,1991; Stewart ve Swaffield: 1997).

Zamana bagl eksik isttihdam yerine nicel eksik isttihdam kavrami da

kullanilmustir.

“ Nicel eksik istthdam kavrami bireyin ¢alismak istedigi siireden daha az siireye
sahip bir i kontratinin oldugu( istem dis1 part-time ¢alisma) veya isin kisitlarinin
calisanin aradigi nitelikte olmamasin(istem dis1 gegici siireli iste calisma)
icermektedir. Bu tanim ILO’nun yaptig1 tanima ek olarak gecici is sozlesmesinin
calisanin istedigi bir durum olmamasimi eklemektedir. Nicel eksik istihdam bu
yiizden iki u¢ arasinda bulunmaktadir: issizlik ve normal ¢alisma saatli ve siirekli bir
istihdam. Nitel eksik istihdamsa kisinin, yeteneklerinin ve deneyimlerinin altinda

istihdam edilmesidir” (Quintanilla ve Claes,t.y:5).

Zamana bagli eksik istthdamin Ol¢limii istihdam ve issizligin Sl¢limii gibi

anketlerle rahatca yapilabilmektedir. TUIK hane halk: isgiicii anketlerinde zamana
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bagl eksik istihdami 6lgmek icin 4 soruyu referans almaktadir. Bu sorular esas
isinde calistig1 siire, ek isinde calistigi siire, mevcut isini degistirmek isteyip
istemedigi ve is buldugunda hemen yeni isine baslayip baslayamayacagi konularini

icermektedir.

Tablo1-1:iSTIHDAM EDILME VEYA iSSiZ OLMA DURUMUNU

BELIRLEYEN KOSULLAR
Emek Piyasasinda Durumu | Is icin Istekli veya Is icin istekli degil veya
Calismak i¢in uygun Calismak icin uygun degil
Calisiyor veya bir ise sahip | Eksik Istihdam Istihdam
Calismiyor veya bir ise | Issiz Aktif Olmayan
sahip degil

Kaynak:1LO,2003:60

Eksik istihdam kavramu ile ilgili her ne kadar Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nde
bir fikir birligi olsa da tilkeden iilkeye degisen bir durum da ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin Avustralya’da yetersiz istihdam igin haftalik ¢calisma siiresi olarak 35 saatin
altt baz alinirken Tiirkiye’de haftalik caligma siiresi 40 saatin altinda olanlar baz
alinmaktadir. Diger bir yandan bakildiginda {ilkeden iilkeye ayni is icin 6denen
ticretlerin farkli oldugu ve ¢aliganlarin gelir beklentisinin degistigi goriilebilmektedir.
Ayrica eksik istihdami Olgmede iilkelerin isgiicii piyasasindaki dogal kosul ve

beklentiler hesaplamalarda farkliliga neden olmaktadir.

Bunun i¢in 16. ICLS’de “eksik istthdam ve yetersiz istihdamin 6l¢iilmesinde
ilkelerin emek piyasasinin dogal kosullart etkili oldugundan, kavrami 6lgmenin

ulusal kosullara bagli oldugu kabul edilmektedir” (ILO,1998:1).

1-2-3-2-YETERSIZ EKSIiK ISTIHDAM
Yetersiz istihdam kavrami calisilan saat azhigi veya gelir azhigi disinda
yapilan isle calisanin yeteneklerinin, egitiminin ve beklentilerinin uyusmamasi
sonucu olusan bir tiirdiir. Alinan egitimin seviyesi ile ¢alisilan is i¢in gerekli egitimin

uyusmamasi c¢alisani yetersiz eksik istihdam icine koyabilmektedir. Yetersiz eksik
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istthdamin egitim seviyesi,gelir,beklenti ve yetenek ile iligkili olmasi Gl¢iimiinii

zorlastirabilmektedir.

Yetersiz istihdam; “calisan kisinin kisa donemli referans siiresince iilkenin
sectigi kosullara veya tespit edilen herhangi bir nedene gore mevcut isini goniillii
degistirmek istemesi veya mevcut isinin faaliyetini veya cevresini degistirmek
istemesi durumudur”. (ILO, 2003:64). Bir kisinin yetersiz istihdam i¢inde yer almasi
icin kisinin bekledigi iicretten daha az aliyor olmasi, kendi yetenekleri ile uygun
olmayan bir iste calisiyor olmasi veya becerilerini ¢alistig1 iste gésteremiyor olmasi
gerekmektedir. Yetersiz istihdam kavrami 16. ICLS’den 6nce kullanilan goriilemez
eksik istihdam kavramini karsilamaktadir.Fakat yetersiz istihdam kavrami
goriilemeyen eksik istihdam kavramindan daha genis bir anlam ifade etmesi ve daha
net kosullara sahip olmasi nedeniyle daha 8lciilebilir bir kavramdir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu ise yetersiz isttihdamu “zamana bagli eksik istihdam kapsaminda yer
almamak kosuluyla, referans haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta icinde mevcut
isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is
buldugu takdirde 2 hafta i¢inde calismaya baslayabilecek olan kisilerdir” seklinde
tanimlamaktadir(TUIK ,2012).

Issizlik gecici bir siire devam eden bir durum olabilirken,Yetersiz eksik
istthdam c¢alisan1 tiim calisma hayati boyunca etkileyebilmektedir.Zaman genelikle
igsizlik i¢in bir ¢are olurken eksik istihdam i¢in ¢are olmayabilir.”Eksik istihdam
stiresi ile birlikte yetersiz kazang, becerinin kullanimin sinirli olmasi, azgelismislik
eklendiginde eksik istihdamin ¢alisana etkisi daha net olmaktadir”(Tipps ve
Gordon,1983:36).

Deneyimlerini,egitimlerinden aldiklar1 bilgiyi ve becerileri kullanmasi
gerektiginin altinda kullanan ¢alisanlarda eksik istihdam igerisinde yer almaktadir.
Eksik istihdamda olan is¢i genellikle ¢alisarak kazanmay1 arzu ettigi {icretin altinda
bir iicretle isttihdam edilmektedir. “Bu durumda eksik istthdamda olan isci icin
genellikle kendi becerilerini daha iyi kullanacagi ve bekledigi iicreti alacag: bir is
icin su anda eksik istthdam olarak ¢alistig1 isi birakmak istemekte ve kendi istedigi

kosullar1 saglayacak is aramaktadir. Bu durum eksik istthdamda olanlarin
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kullanilmayan ozellikleri ve becerileri emek piyasasinda onemli bir havuz oldugu

ifade edilmektedir’(Bonnal ve arkadaslar1,2009: 317-335).

Wilkins ve Wooden’a gére “ILO kendiside yetersiz istihdamin &lgiimiinde
yasanan sikintilar nedeniyle yetersiz eksik istihdami ii¢ alt gruba ayirmaktadir.
Bunlar gelire bagli eksik istihdam ,beceriye bagli eksik istihdam ve asir1 ¢aligmaya

bagl eksik istihdamdir” (Woooden ve Wilkins,2011:16).

Yetersiz istihdam yerine bazi kaynaklarda nitelige dayali eksik istthdam
kavramida kullanilmaktadir. “Nitelige dayali eksik istihdam egitim sistemi ile isgiicii
piyasasiin kotii koordinasyonu ve smirli kaynaklarin hatali tahsisi anlamina

gelmektedir”(Secer,2013:43).
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2-DUNYA EKONOMISINDE KRiZ VE EKSIK iSTIHDAM

2-1-DUNYADA ISTIHDAM PiYASASININ GORUNUMU
Calismamizin bu boliimiinde Diinya’da istthdam piyasalarinin  durumuna
bakilmaya calisiimistir. Ozelikle 2008 yilinda biitiin Diinya’y1 saran ekonomik krizin

tilkelerin emek piyasasini nasil etkiledigi bu boliimiin ana merkezi olmustur.

Diinya emek piyasalart incelendiginde isgiiciiniin daha ¢ok yoksul {ilkelerde
yogunlastigr goriilmektedir. Gelismis iilkelerde is giicline katilim orani yliksek
olmasina ragmen diinyada istihdamin yaklasik yiizde 40’1 Cin ve Hindistan’dadir.
Diinyada istthdam piyasasinin analizini yapmak istedigimizde karsimiza 2008 bir
kirllma noktasi olarak ¢ikmaktadir. Bu krizden sonra Uluslararasi Caligsma
Orgiitii’niin(ILO) yaymladig1 her raporda ekonomik krizin istihdam piyasalarinda
onemli etkileri oldugu belirtilmistir. ILO raporlarinda yaganan ekonomik krizin 2009
yiliyla beraber bir is krizine doniistiiglini ifade etmistir. ILO 2012 yilinda
yaymladig1 raporda 2012 yili itibariyle diinya genelinde isgiicline katilim oraninin
yiizde 60,3 oldugunu ifade etmis ve bu durumun kriz 6ncesi doneme gore % 0,9
kadar daha az oldugunu belirtmistir(ILO,2012). ILO istihdam piyasasina iligkin
yayinladig1 raporlarinda issizligin 6nemli bir sorun oldugunu ifade etmis ve krizle
birlikte diinya genelinde yaklasik olarak 50 milyon kisinin issiz kaldigini

vurgulamistir.

Yasanan igsizlik ve isttihdamdaki azalislarla birlikte istihdam piyasasinda ortaya
¢ikan yeni igler ise daha ¢ok giivencesiz ve esnek isler olmustur. ILO bu durumu
krizle birlikte diinya genelinde insana yakisir islerin bulunmasinda sikintilar olmasi
ve bu durumun daha ¢ok esnek yontemlerle ¢oziilmesi seklinde ifade etmistir. Bu
duruma iligkin 6nemli 6rneklerden birisi de ABD istthdam piyasasidir. ABD is
istatistikleri blirosunun verilerine goére 2012 yilinda Mart-Eyliil aylar1 arasinda ortaya
cikan yeni islerin 941 bini yar1 zamanhdir buda toplam yaratilan isin yiizde 87’sine
esittir. Bu boliimde bizde yasanan bu siirece isgiiciine katilim, cinsiyete gore

istihdam,yasa gore istihdam, egitim seviyesine gore istthdam ve yart zamanl
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istthdam olarak bakilmaya calisilacak ve issizligin seyri incelenecektir. Ayrica bu

boliimde eksik istthdamin diinyadaki gériiniimii de incelenecektir.
2-2-1-DUNYADA iSGUCUNE KATILIM ORANI

Asagida yer alan tabloda 2000-2012 yillar1 arasinda Diinya’da belli bolgelerdeki

is giicline katilim oranlar1 yer almaktadir.

Grafik 2-1:iS GUCUNE KATILIM ORANI(%)
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Isgiiciine katilim orani istihdam piyasasindaki gelismeleri anlamak igin bakilan en
onemli gostergelerin basinda gelmektedir. Is giiciine katilim oram1 gelismis iilkelerde
ve baz1 gelismekte olan iilkelerde yiiksek bir seyir izlerken bazi gelismekte olan ve
az gelismis tilkelerde ise daha diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. Yukarida yer
alan grafik 2000-2012 yillar1 arasina iligkin isgiliciine katilim orani verilerini bolgesel
olarak igermektedir. 2000 yilindan 2008 yilina diinya genelinde IKO yatay seyir
izlemis krizle birlikte Diinya genelinde IKO’ n1 azalmaya baslamistir. Burada zelikle
Dogu Asya ve Sahra alti Afrika’da is giiciine katilim Diinya ortalamasinin

uzerindedir.

Bagka bir gosterge olan OECD verilerine bakildiginda ise 2004 yilinda OECD
iilkelerinde ortalama olarak isgiiciine katilm oram1 ylizde 65 civarinda
gerceklesmistir. Isgiiciine katilim oranlart OECD iilkelerinde ortalama olarak 2008
yilina kadar % 1,5'luk bir artig ortaya ¢ikmistir.2008 yilinda diinyay: etkisi altina alan
ekonomik krizle birlikte 1IKO’n1 2009 yilinda OECD iilkelerinde ortalama % 2'lik bir
azalis gdstermistir. IKO’nun en fazla azaldigi iilkeler ekonomik krizi derinden
yasayan Avrupa iilkeleri olmustur. Ornegin krizle birlikte iflas eden veya iflasin
esigine gelen Izlanda, Ispanya, Yunanistan, Irlanda ve Italya gibi iilkelerde isgiiciine
katilim oraninda yiizde 5 ile ylizde 8,5'lik bir aralikta azalis yasanmigtir. Krizden
cikis yil1 olarak iddia edilen 2011 yil1 bile bu sikintiy1 giderememistir. 2011 yilinda
istthdamda toparlanma gelismis lilkelere nazaran gelismekte olan tilkelerde daha hizli
olmustur. Gelismekte olan iilkelerde yiizde 2,2’lik bir artis gostermis ancak geligmis
tilkelerde ise 0,1’lik ¢ok kiiglik bir degisim olmustur. 2007 yilinin son ¢eyregi ile
karsilastirildiginda ise gelismis tilkelerin isgiiciine katilim orani daha kriz Oncesi
donemdeki verilere ulasamamistir. Kriz 6ncesi donem ile karsilastirildiginda gelismis

olan tilkelerde isgiiciine katilim oran1 yiizde 1,6’lik bir azalis ortaya ¢ikmustir.

Cinsiyet ayrimima gore is giliciine katilim oranlarina bakildiginda ise diinya
genelinde erkekler kadinlara gore daha fazla is giiciine katilmaktadir. Diinya
ortalamasina bakildiginda kadin Is Giiciine Katilim Orani(IKO) %51 civarindadir.
Erkeklerin IKO ise %77 civarindadir. Bowlby 1990 yilinda yaymladigi makalede
kadinlarin ev i¢i sorumluluklar1 ve ¢ocuk bakimi nedeniyle is giicii piyasasinin

disinda yer aldig1 ifade etmektedir(Bowlby,1990:17-26).
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Ekonomik kriz diinya genelinde kadinlarin is giicline katilim oraninda %0,9’luk

bir azlisa neden olmustur. Erkeklerde ise 0,5 puanlik bir azalisa neden olmustur.

Bolgelere gore baktigimizda Ortadogu,Kuzey Afrika ve Giiney Asya’da kadinlarin i

giiciine katilim oran1 %18 ile %31°dir. Diger bolgeler ise %50’nin iizerindedir.

Kadilarn is giiciine en fazla katildigi bolge ise Dogu Asya iilkeleridir.

2-1-2-DUNYA’DA iSTIHDAMIN GORUNUMU

Diinya’da 9 alt bolgeye gore isttihdam oranlarinin yer aldig1 grafik 2-2, 2000-

2012 yillar1 arasim1 kapsamaktadir.

Grafik 2-2:DUNYA’DA iSTIHDAM ORANLARI(%)
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Diinya’da istihdam oranina baktigimizda karsimiza 2000 yilindan 2008 yilina
kadar 9%60,9 ile %61,3 arasinda dalgalanan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
2008 yilindan sonra istihdam orani diinya ortalamasinda %1’lik bir diistisle %60,3
bandina oturmustur. Bu diisiiste 6zellikle gelismis iilkeler ile Giiney Asya iilkeleri
etkili olmustur. Diinya genelinde gelismekte olan iilkelerde ise istthdam oraninda
diisiis yerine artis yasanmistir.  “Bunun nedenleri incelendiginde gelismekte olan
ekonomilerde, tliketim ve yatirim harcamalar1 ve ylikselen reel {icretler ile i¢ talep

tarafindan yonlendirilen biiyiime istihdamdaki artislar1 saglamstir” (1ILO,2012:4).
2-1-3-YARI ZAMANLI iSTIHDAM

Yart zamanl c¢alisma esnek c¢alisma bigimleri igerisinde en yaygin
olanidir.Yar1 zamanlh calisma genellikle 35 saat ve alti calisanlar1 kapsayan bir
calisma seklidir. Istihdam piyasalarinda 6zelikle tarim ve hizmet sektdriinde yar
zamanli ¢alismanin egemen oldugu sdylenebilmektedir. Sanayi sektorii yar1 zamanl

calismanin tarim ve hizmet sektoriine gore daha az uygulandig alandir.

Diinya genelinde yari zamanli ¢aligma bazi Avrupa iilkelerinde ve geligmis
iilkelerde genellikle daha yaygin olarak goériilmekteydi. Ancak 2008 kriziyle birlikte
yart zamanli caligma diinya genelinde daha yaygin olarak tercih edilmeye
baslanmigtir. 2008 yilinda OECD ortalamasi olarak 15,6 olan yari zamanlh c¢alisma
oran1 2011 yili itibariyle %16,5’e yilikselmistir. Tabi buradaki yiikselmenin sadece
krizle ilgili oldugunu sdyleyemeyiz.Yukarida yer alan tabloyu incelendigimizde
aslinda 2004 yilindan itibaren bir trend olarak yar1 zamanl ¢aligmanin OECD

tilkeleri igerisinde yiikseldigini gdrmekteyiz.
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Tablo 2-1:DUNYA’DA YARI ZAMANLI CALISMA ORANLARI(%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
Avusturalya | 23,8| 24,0 23,9] 238| 23.8| 24,7 24,9] 247
Avusturya 15.4] 163] 168] 17,3] 17,7] 18,5] 19,0] 18,9
Kanada 18,6] 18,4] 182] 18,3 18,5 193] 194] 199
Sili 66 72| 77| 80| 91| 105] 174] 172
Danimarka 17,0] 17,3] 17.9] 17,3] 17,8] 188 192] 19,2
Finlandiya 11,3 112] 10,4 11,7 11,5] 122] 12,5] 12,7
Fransa 132] 13.2] 132] 13,3] 12,9] 13,3] 13,6] 13,6
Almanya 20,1 21,5] 21,8 22,0] 21,8] 21,9 21,7] 22,1
Yunanistan 5.9 6.4 7.4 7,7 7.9 8.4 8.8 9,0
irlanda 18,9] 193] 193] 19,8] 20,8| 23,7] 24,8] 257
Italya 14,7] 14,6] 150] 152] 159] 158 163] 16,7
Japonya 18,1 18,3] 18,0 18,9] 19,6 20,3| 202] 206
Kore 841 90| 88| 89| 93| 99| 10,7] 13,5
Meksika 15,1] 168] 17,0] 17,6] 17,6] 17,9] 18,9] 18,3
Hollanda 350] 35,6 354] 359] 36,1| 36,7 37,1| 372
Yeni Zellenda | 21,9] 21,6] 21,2] 22,0] 22,2] 22,5] 21,9] 22,0
Norveg 21,1] 20,8 21,1] 204 203] 204 20,1] 20,0
Polonya 12,0] 11,7] 108] 10,1] 93] 87| 87| 83
Portekiz 96 94| 93] 99| 97| 96| 93] 11,5
ispanya 8,4 11,0] 10,8] 10,7] 11,1 11,9] 12,4 12,9
fsveg 144] 13,5] 13.4] 14,4] 144] 14,6] 140] 138
fsvicre 249| 25,1 255] 254 259] 26,5| 26,1] 259
Birlesik 23,6| 23,0 23,2] 22,9| 23,0| 23.9| 24.6| 24,6
Krallik
ABD 132] 12,8] 12,6] 12,6] 12,8 14,1] 13,5] 12,6
OECD 150 152] 152] 154] 156] 164 16,6] 16,5

Kaynak:OECD

Yukarida yer alan tabloda 2004 yilindan 2011 yilinin sonuna kadar yari
zamanli ¢aligmanin toplam istihdam igindeki pay1 1,5 puanlik bir artis gostermistir.
Tablo detayli incelendiginde Polonya ve Israil disinda tiim iilkelerde yar1 zamanl
calisma 2008 krizinden itibaren artmustir. Ozelikle Avrupa iilkelerinde bu durum
daha dikkat cekicidir. Ornegin Hollanda yar1 zamanli ¢alismanin en fazla
uygulandig: iilke olarak dikkat ¢cekmektedir. Hollanda’da 2011 yili itibariyle yari
zamanl calisanlar? toplam calisanlarin %37’sini asmistir. Diger gelismis Avrupa
ilkelerinde ise bu oran % 20’ler civarindadir. Burada dikkat c¢ekici olansa Sili ve

Tiirkiye’deki durumdur. Sili’de yar1 zamanli ¢alisma 2008 yilinda %9,1 iken 2011
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yilinda %17,2’ye cikmistir. Tiirkiye’de ise 2011 yili itibariyle yar1 zamanl c¢alisma
2008 yilia gore %3,2 artarak 11,7 seviyelerine ¢ikmuigtir.

Krizle birlikte gelismis iilkelerde is saatleri azaltilmis ve yar1 zamanh
calismanin toplam istthdam igindeki pay1 artig gostermistir. Artan bu “yar1 zamanl
calismanin  da  biliyik bir kismi  goniilsiz  yar1  zamanli  ¢alisma
olmustur”(ILO,2013:43). ABD is istatistikleri biirosunun verilerine gore 2012 yili
Mart-Eyliil aylar1 arasinda ortaya ¢ikan yeni islerin 941 bini yar1 zamanlhidir buda
toplam yaratilan igin ylizde 87’sine esittir. Krizden sonra istthdam piyasasindaki is
artislar1 genellikle kisa siireli isler olarak goriilmektedir. Ulkelerin ¢ogunda istemsiz
yart zamanli c¢alisma ile gecici isler artmaktadir. Gelismis lilkelerde de calisan

niifusun yaklasik ticte ikisi goniilsiiz yar1 zamanl olarak ¢aligmaktadir.

ILO 19 Haziran 2009°da Cenova’da yaptig1 Uluslararasi is pakti toplantisinda
kiiresel ekonomik kriz ve sonrasinda diinyanin uzun siiren issizlik, derinlesen
esitsizlik ve yoksullukla yiiz yiize kalmakta oldugunu belirterek istihdamin ancak
ekonomi diizeldikten birkac yil sonra diizelebilecegini ifade etmistir. ILO bu
durumun bazi iilkelerde istthdami kurtarmak amaciyla alinacak 6nlemlerin kadin ve
erkekler acisindan insana yakisir bir is elde edilmesi i¢in yeterli olmayacagini ifade

etmistir.

2-2-DUNYA’DA iSSIZLIGIN GORUNUMU

2000’11 yillarin baglangiciyla beraber diinya genelinde issizlik azalan bir egilim
gostermistir. 2000 yilinin basinda diinyada issizlik ortalama olarak %6,3 iken 2007
yilinda bu oran %35,4’e inmistir. Ancak bu azalma egilimi ¢ok uzun siirmemis ve
2008 yilindaki krizle birlikte hizli bir yiikselise ge¢mistir.2008 kriziyle birlikte
Diinya’da issizlik ortalama olarak 6,2’ye ¢ikmistir. ILO 2012 yilinda yayinladigi
“Iyi Ekonomi igin lyi Is” adli raporunda 2008 kriziyle birlikte diinyada 50 milyon
calisanin igsiz kaldigini ifade etmistir(ILO,2012).
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Tablo 2-2:DUNYA’DA ISSiZLiK ORANLARI(%)

S| 3| 2 8 8l 8] 83| 22 8 88
S| 2| 8| S| | & | 3| &| 8| 3| =| S
Diinya 6,3 6,3| 64| 64| 62| 6,1| 57| 54| 56| 62| 6,0| 59| 59
Gelismis 6,7| 6,7 73| 74| 7,2| 69| 63| 58| 6,1| 84| 88| 84| 8,6
Ulkeler ve
AB
AB’de 10,7(10,2| 9,7 9,7| 9,6| 9,1| 9,0| 83| 83|10,1| 94| 87| 8,2
Olmayan
Avrupa
Ulkeleri
Dogu Asya | 4,5| 45| 44| 43| 43| 42| 40| 3,8| 43| 44| 42| 43| 44
Giliney Dogu | 5,01 59| 6,1| 6,2| 64| 6,4| 6,1| 55| 53| 52| 47| 44| 44
Asya ve
Pasifik
Gliney Asya | 4,5| 44| 42| 42| 43| 47| 4,1| 39| 3,9| 41| 3,9| 3,8| 3.8
Latin 86| 90| 9,1 92| 8,6| 81| 7,5| 70| 6,6 7.8 6,8 6,5 6,6
Amerika ve
Karayipler
Orta Dogu [11,5]11,5/11,9]12,6/11,4/11,2{10,9(10,3]/10,5]10,7|11,2]11,1]11,1
Kuzey 13,2(12,7(12,612,3|11,6|11,0{10,0| 9,6 9,1| 9,1| 89|10,0(10,3
Afrika
Sahra Alt1 85| 85| 84| 82| 79| 7,5 7,5| 74| 1,5| 7,6| 7.6| 7,6| 7,5
Afrika
Kaynak:KILM

Bolgesel bazda issizligi inceledigimizde ise gelismis iilkeler ile Avrupa

iilkelerinde issizlik 2008 yiliyla beraber yiikselmistir. Kuzey afrika {ilkelerinde ise

kriz istihdam piyasasin etkilememistir. 2000 yilinda %13,2 olan issizlik oranlar

2010 yilinda % 8,9’a yiilikselmistir. Ancak 2011 yilinda Kuzey Afrika iilkelerinde

baslayan halk ayaklanmalar1 ve i¢ savaglar sonucu igsizlik hizli bir ylikselise

gostererek 2012 yili sonunda %10,3’liik bir ortalamaya oturmustur. Asya iilkelerinde

ortalama olarak igsizlik kii¢iik oynamalar gostermesine ragmen yilizde 5 bandinin

altinda kalmigtir. Ortadogu’da ise igsizlik yillardir kronik bir goriiniim sergilemekte

ve %10’nun Ustlinde degerler almaktadir.
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2-2-1-CINSIYET AYRIMINA GORE iSSiZLiGiN DURUMU

Cinsiyet ayrimina gore Diinya genelinde issizlige baktigimizda 2000’li

yillardan itbaren kadin ve erkeklerde ayni goriintii ortaya ¢ikmustur.

Grafik 2-3:DUNYA’DA CINSIYET AYRIMINA GORE ISSIZLIK(%)
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Kaynak:KILM

Erkek issizligi diinya ortalamasinda kadinlardan daha azdir. Hem kadin
hemde erkek issizlik oranlart 2003 yilindan itibaren azalmaya baslamis ve 2007
yilinda son 13 yilin en diisiik seviyesine inmistir. Ancak burada da genel duruma
uygun olarak 2008 yili kirilma yili olmus ve issizlik yiikselmeye baslamistir. 2009
yilt erkek ve kadin issizlik oranlarinin birbirine en yakin oldugu yil olarak dikkat
cekmektedir. 2012 yili sonunda ise hem kadinlarda hemde erkeklerde igsizlik orani

2007 yilina gore 0,5 puan daha yukaridadir.
2-2-2-DUNYA’DA GENC iSSiZLiGi

Geng issizligi ILO tarafindan, 15-24 yas araliginda yer alan niifustaki igsizligi
anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Asagida yer alan grafikte 2000-2012 yillar

arasindaki bazi bolgelerin geng issizligi oranlar1 yer almakatdir.
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Grafik 2-4:DUNYA’DA GENC iSSiZLIK ORANLARI(%)
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Kaynak:KILM

15-24 yas araligindaki igsizlik oranlar incelendiginde 2002 yilindan 2007 yilina
kadar diinyada geng issizlik ortalamasinin siirekli azaldigi goriilmektedir. Ancak
2007 yihiyla birlikte %11,6’e gerileyen geng issizligi 2009 yilinda %12,6’ya
yukselmistir. Diinyaya bolgesel olarak baktigimizda Ortadogu geng issizliginin
yiiksek oldugu bir bolge olarak dikkat cekmektedir. Ortadogu’da genc issizlik

oranlar1 2000’1i yillar boyunca ortalama olarak %25’in iizerinde seyretmistir.

Krizle birlikte ise daha ¢ok gelismis iilkeler ve Avrupa kita iilkelerinde geng
igsizligi ylikselmistir. 2007 yilinda gelismis lilkeler ve Avrupa Birligi iilkelerinde
geng issizligi oran1 %12,5 iken 2009 yilinda bu oran %17,4’e ¢ikmistir. Avrupa
birliginde yer almayan iilkelerde ise 2007 yilinda geng issizlik orant % 17,4 iken
2009 yilinda 20,4’e ¢ikmustir.
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2-2-3-UZUN SURELI iSSiZLiK

Uzun siireli issizligi uluslararast ¢alisma orgiitii bir yildan daha fazla issiz
kalinmasi olarak tanimlamaktadir. Uzun siireli igsizlik kroniklesen yapisal sorunlarin
bir gostergesidir. OECD’de uzun siireli igsizlik oran1 2004 y1il1 itibariyle %7°dir.2004
yilindan itibaren 2007 yilina kadar OECD’de uzun siireli igsizlik oran1 %5,8’e kadar
gerilemistir. Ancak 2008 yilinda yeniden ylikselise ge¢cmis ve 2011 yili sonu

itibariyle uzun siireli igsizlik oran1 %8,2 olmustur.

ABD’de de uzun siireli igsizlik oranlar1 2004 yilinda %35,6 iken 2007 yili
sonunda %#4,7 olarak gerceklesmistir. Ancak ABD’de baslayan ekonomik kriz
sonucu uzun siireli igsizlik orani sert bir sekilde yiikselmistir. 2010 y1l1 sonunda uzun

stireli issizlik % 9,8 olmustur. Bu oran kriz 6ncesi donemin iki katidir.

Krizden en fazla etkilenen Avrupa’da da durum farkli degildir. Ornegin krizde
iflasin esigine gelen Yunanistan’da 2007 yilinda %8,4 olan uzun donemli issizlik
oranm1 2011 yilinda %17,9’a ¢ikmistir.ispanya’da da uzun siireli issizlik kronik ve
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Kriz 6ncesi donemde de %38,3 oraniyla

zaten yiiksek olan uzun donemli issizlik oran1 2011 yili sonunda %21,8’e ¢ikmustir.

Grafik 2-5:DUNYA’DA UZUN SURELI ISSIZLiK ORANLARI(%)

25.0

20.0
—e—italya

15.0 == Yunanristan

e [SPANY A

10.0 - —=—Birlesik Krallik

== ABD

—@—0ECD-Toplam
56~ P

0.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak:OECD
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2-3-DUNYADA EKSIK ISTIHDAMIN GORUNUMU

Diinya’da eksik istthdamin Ol¢limiiyle ilgili cesitli sikintilar mevcuttur.
Ulkelerin ¢ogu eksik istihdama ilsikin verileri ya tutmamaktadir ya da eksik
tutmaktadir. Ozelikle ILO iststistik tabaninda eksik istihdamla ilgili veriler sadece
zaman bagl eksik istihdami igcermektedir. OECD veri tabaninda ise eksik istihdama
ilsikin verilerden derli toplu olan goniilsiiz yar1 zamnli ¢alismadir. Hem ILO hem de
OECD veri tabanlarinda yetersiz istihdama iliskin veriler ne yazik ki yer
almamaktadir.BU ylizden ¢alismanin bu boliimiinde goniilsiiz yar1 zamnli ¢alisma ve
zamana bagh eksik istthdam iizerinden Diinya’da ki durum incelenmeye

calisilacaktir.
2-3-1:GONULSUZ YARI ZAMANLI CALISMA

Asagida yer alan grafikte goniilsiiz yar1 zamanli calismanin toplam istthdam
icindeki paymn1 gostermektedir. Grafige gore 2001 yilindan 2006 yilina kadar 4
bolgedede goniilsiiz yar1 zmanl ¢alisma artmistir. 2006-2007 yillar1 arasinda yatay
bir seyir izleyen goOniilsiiz yar1i zamanli c¢alisma 2008 yiliyla birlikte hizlica
yiikselmistir. Grafige gore G-7 iilkelerinde goniilsiiz yar1 zamnli ¢aligma en yiiksek
paya sahiptir. Krizin etkisinin en fazla hissedildigi Avrupa iilkelerindede
giderekartan bir trende sahip olan goniilsiiz yar1 zamnli ¢alisma 2011 yilinda G-7
iilkelerindeki oran1 yakalamustir. Ozelikle krizle birlikte daralan is olanaklar sonucu
yart zamanl istthdam yiikselmis ve krize dnlem olarak sunulmustur. Goniilsiiz yar1
zamanl istthdamin artmasinda da daralan is olanaklarinin etkisi bulunmaktadir.
Istihdam piayasasinda artan issizlik ve kisith isler sonucu is arayanlar is ayrimi
gozetmeden bulduklar ise girmekte bu durumun sonuglarindan bir olarakta goniilsiiz

yar1 zamanli ¢aligma artmaktadir.
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Grafik 2-6:GONULSUZ YARI ZAMANLI CALISMANIN TOPLAM
ISTIHDAM iCINDEKI PAYI(%)
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Kaynak:OECD

2-3-2:DUNYA’DA ZAMANA BAGLI EKSIK iSTIHDAM

Zamana bagli eksik istihdam; ILO tarafindan bireyin referans
siiresinde i veya is saatlerini artirmaya istekli ve uygun olmasi ve ig saatlerini
artirmak ic¢in is aramasi seklinde tanimlanmistir(ILO,1998:4). Asagida yer alan
tabloda da referans olarak ILO’nun tanimi alinmis ve 2004-2010 yillar1 arasindaki

veriler kullanilmistir.
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Grafik 2-7:BAZI OECD ULKELERINDE ZAMANA BAGLI EKSIiK
ISTIHDAMIN TOPLAM ISTIHDAMA ORANI(%)
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Grafik 2-8’de zamana bagl eksik istthdamin toplam istihdamin igindeki pay1
gosterilmektedir. 2004 yilinda zamana bagl eksik istthdamin payimnin en fazla oldugu
tilke yaklasik %5 ile Japonya’dir. Diger iilkelerde ise bu oran %5’in altindadir. 2004
yilindan 2008 yilina kadar dalgali seyir eden zamana bagli eksik istthdam orani 2008
yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte Almanya hari¢ diger iilkelerde artmaya
baslamistir. Ekonomik krizin en fazla etkiledigi iilkelerde ekonominin bozulmasi ile

istthdam piyasasinda da bozulma yasanmigtir. Bu durumun yansimasi eksik
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istihdama da olmustur. Ornegin 2004 yilinda sadece Japonya’da zamana bagli eksik
istihdamin toplam istihdama oran1 %5’in {izerindeyken 2008 yiliyla beraber Italya ve
Ispanya’da da bu oran %5’in iizerine ¢ikmustir. Diger bir yandan ABD’de 2007
yilinda yaklasik %0,9 olan oran 2010 yilinda bu oran iki katina ¢ikmustir.
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3-TURKIYE EKONOMISINDE iSTIHDAM PiYASASI VE EKSIiK
ISTIHDAM

3-1-TURKIYE ISTIHDAM PIYASASININ OZELLIKLERI VE GORUNUMU

Tiirkiye’de istihdam piyasast 1980°lerden beri neoliberal politikalara gore
sekillenmektedir. DB ve IMF uyum paketleri g¢ercevesinde yapilmaya c¢alisilan
yapisal reformlar Tirkiye ‘de sanayi alaninda istihdam yaratmada basarili
olamamustir. “Tiirkiye’nin iktisadi yapisi, daha sanayilesmesini tamamlamadan,
sektorel dagilimi, gelismis bat1 kapitalizminin sanayi 6tesi toplumlarina benzer bir
hal almistir. S6z konusu bu iilkelerde hizmet sektoriiniin agirligi, sanayilesmeyi
tamamladiktan sonra artmus, iiretimleri (imalat) giderek ¢evre iilkelerine kaymisve bu

acidan giiniimiizde issizlik sorunlart artmigtir”’(Haliloglu,2011:103-104).

Tiirkiye’de ozellikle 1990’11 yillarin sonu itibariyle tarim sektoriiniin istihdam
icindeki etkinligi azalmaya bagslamistir. Bu azalista, o6zellikle 2000 yilinda
Tiirkiye’de bas gosteren ekonomik kriz sonucunda IMF tarafindan Onerilen
recetelerle birlikte tarim sektdriinde yasanan hizli ¢6ziilmen,in etkisi biiyiik olmustur.
Yaganan bu ¢oziilme sonucu kirdan kentte go¢ baslamistir. Kentte dogru siiren akis
sonucu kentteki is gilicii artmis ancak bu artis sanayi veya hizmetler sektorii
tarafindan karsilanamamustir.

Ayrica 2000’li yillarla birliklte isttihdam edilenlerin egitim durumuda
degismistir. Onceleri okuma yazma bilmeyenler ile ilkokul mezunlarmin istihdam
icindeki payr daha fazla iken bu durum giderek degismeye baslamis ve egitim
seviyesi artikca istihdam orani da artmaya baglamistir.

2000’11 yillarla birlikte istihdamda yasanan kayit disi ile miicadele sonucunda
kayitdis1 azalmaya baslamis ancak atipik istihdam bigimlerinden olan yar1 zamanl
istthdamda ise ¢ok hizli bir artis ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye istthdam piyasasinda
yasanan bu doniisiimde o6zellikle 2000 ve 2008 krizleri etkili olmustur. Krizlerle
birlikte karlarinda azalma yasanan isletmeler veya is verenler kayit digin1 kayit igine
almak isetmislerdir. Bu degisimde kayit disinin kayit i¢ine benzemesi degil daha ¢ok

kayit icinin kayit disina benzestirilmesi 6nemli bir neden olmustur.
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Bu boliimde daha ¢ok 2000-2012 yullar1 arasinda istihdam edilenlerin 6zelliklerine

dair veriler incelenmis ve sonuglar ¢ikarilmaya calisilmistir.
3-1-1-iISGUCUNE KATILIM ORANI

Tiirkiye’de isgiicline katilim orami diger OECD ve Avrupa iilkelerindeki
oranlarin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeni kadinlarin is giicii
piyasasinin disinda kalmasidir. Isgiiciine katilim oranlarmna bakildiginda kadinlarin
ancak ylizde 29,5 oraninda isgiiciine dahil oldugu goriilmektedir. Bu oranda OECD
ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Erkeklerde isgiicline katilim yilizde 70

civarlarinda da olsa bu oran OECD iilkeleri ortalamasinin yilizde 10 kadar altindadir.

Tablo 3-1: TURKIYE’DE iS GUCUNE KATILIM ORANI(%)

Yillar IKO Erkek IKO Kadin IKO
2000 49.9 73,7 26,6
2001 49.8 72,9 27,1
2002 49,6 71,6 27,9
2003 48,3 70,4 26,6
2004 46,3 70,3 23,3
2005 46,4 70,6 23,3
2006 46,3 69,9 23,6
2007 46,2 69,8 23,6
2008 46,9 70,1 24,5
2009 47,9 70,5 26,0
2010 48.8 70,8 27,6
2011 49.9 71,7 28,8
"2.012 50,0 71,0 29,5

Kaynak: TUIK

Kadinlarin isgiicline katilmamasinda en onemli nedenlerden ev isleridir.
Diger bir nedende toplumdaki ataerkil yargilardir. Kadinlarin 6zelikle kirda daha
fazla isgiicline katildig1 goriiliirken bunun nedeni olarak da kirsal kesimde yaygin
olan Tcretsiz aile isciligi ve tarim istthdaminin yapisi gosterilebilir. Ayrica
yukaridaki tabloda da net bir sekilde goriildiigli gibi kadinlarin 2008°de ki krizle

birlikte isgiiciine katilim orami artmistir. Bu artisin bir nedeni de krizle birlikte
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ailelerin ekonomik durumunun kotiiye gitmesi yiiziinden kadinlarinda aile
ekonomisine katkida bulunmakicin isgiicii piyasasina ¢ikmasidir. Diger bir yandan
devlet in krizin etkilerini azaltmaya yonelik olarak 2008 yilinda ¢ikarttigi 5763 nolu
kanunla, 18-29 yas araligindaki gen¢ kadinlarin sigorta primlerinin 5 yil boyunca
igsizlik sigortas1 fonundan karsilanmasi kararini almistir. Bu yasayla az da olsa kadin
isgiiciinde ve istihdaminda bir artis ortaya ¢cikmustir. Ornegin bu siirecin baslangici
olan 2008 yilinda Is Kur’a kayitli kadin ¢alisan sayis1 283 bin civarindayken 2012
yili sonunda Imilyon 293 bin civarina ¢ikmustir. Isgiiciine katilim oranin artmasinin
bir diger nedeni de 2009 yilinda kriz onlem paketleri c¢ercevesinde hazirlanan
Onlemlerden biri olan toplum yararina calisma projesidir. Bu projeye gore issiz
olanlar Is Kur tarafindan ¢evre temizligi,aga¢ dikme gibi yetenek gerektirmeyen
gecici igler i¢in kamu kurumlarina tahsisi?? edilecek ve bunlarin ticretleri igsizlik
sigortas1 fonundan karsilanacaktir. Ancak bu yerlestirmeler igin Is Kur’un sistemine
kayit olmak sart1 getirilmistir.Buda bir ¢ok kisinin yeniden is giicline dahil olmasina
sebep olmustur. Ornegin 2008 yilinda is kur’da kayitl is giicii sayis1 1 milyon 95 bin
kisiyken 2012 yilinda bu say1 3 milyon 481 bine ¢ikmustir.
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Grafik 3-1: YAS GRUPLARINA GORE iS GUCUNE KATILIM ORANI
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Kaynak: TUIK

Isgiiciine katilim orani, isgiicii ile kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusu
oransal olarak ifade eden ve emek piyasasinin isleyisini anlamamiza yardimci olan
en onemli gostergelerden biridir. Isgiiciine katilim iilke niifus ile de iliskilidir.
Tirkiye niifusu siirekli artan bir iilkedir. Bu artis ile birlikte iilke niifusu igerisinde
geng niifusun pay1 artmaktadir. Artan geng¢ nufus isgiicii ve isgiicline katilim oranin
da etkilemektedir. Grafik 3-1’e bakildiginda 15-19 ile 20-24 yas araligindaki geng
niifusun is giliciine katilim oran1 daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 15-19 yas
araligindaki niifusun IKO’n1 2000 yilindan itibaren sert bir diisiis yasamis 2004 ile
2008 yillar1 arasinda ise yatay bir seyir izlemistir. Ancak 2008 yilindaki krizle
birlikte 15-19 yas arasindaki IKO yeniden diismeye baslamistir. Krizin disinda
IKO’nin1 bu yas grubunda etkileyen nedenlerden biriyse artan iiniversite sayisi ile
birlikte bu yas grubunun iiniversiteyi kazanma oraninin artmasidir.Grafikte ayrica
dikkat ¢ekici bir dzelikte IKO’nin  25-44 yas araliginda ortalamanin ¢ok iistiinde
olmasidir. Ayrica 2008°deki kriz ile birlikte 45-54 yas araligindaki niifusun IKO’ 1
sert bir sekilde yiikselise ge¢mistir. Bunun nedeniyse krizle birlikte yasanan
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ekonomik sikintilar sonucu bu yas aralifindaki niifus is giicli piyasasina ¢ikmaya

basglamasidir.

Egitim durumuna gore is giicline katilim oranina bakildiginda iiniversite
mezunlari is gilicline katilim oranmi en yiiksek gruptur. Okuma-yazma bilmeyenlerin
ise ig glicline katilim orami en diisiik olan gruptur. Okuma yazma bilmeyenlerin
Ozelikle 2001°de yasanan kriz sonrasi i giiciine katilim oran1 diismiistiir.Diger egitim
gruplarinda ise ortaokul ve ilkogretim mezunlarinda hizli ve keskin yiikselisler
meydana gelmistir. Diger gruplar olan lise, ilkokul, okul btirmeyenler ve meslek

liseleri mezunlarinin is giiciine katilim oranlar1 genellikle yatay seyir etmistir.

Grafik 3-2:EGITIM DURUMUNA GORE iS GUCUNE KATILIM ORANI(%)
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Kaynak:TUIK
3-2-TURKIYE’DE iSTIHDAMIN GORUNUMU

3-2-1:TURKIYE’DE iSTIHDAM ORANLARI

Tiirkiye’de istihdam oranlarma bakildiginda 2000 yilindan 2004 yilina kadar bir
gerileme meydana gelmistir. Bu gerilemeden sonra 2008 yilina kadar yatay bir seyir

izlemis ve daha sonra da 2009 yilinda azalma yasanmis ardindan da artmaya
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baslamistir. Kadin erkek ayrimina gore bakildiginda da toplam ile erkekler arasindaki
paralellik goriilmektedir. Kadinlar da ki durumda benzerdir fakat kadinlarda
2008’den 2009’a gegiste azalma yasanmamus tersine artis vardir. Istihdam oranlari
IKO’lar gibi kadinlarda ¢ok diisiiktiir. Kadinlarda istihdam orami 12 yillik siiregte

%30’un tistiine ¢itkmamustir.

Grafik 3-3: TURKIYE’DE CINSIYET AYRIMINA GORE iSTIHDAM
ORANI(%)
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Kaynak:TUIK
3-2-2-ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI

Sektorel olarak istihdamin durumuna bakmak ekonominin istihdam yaratma
kapasitesini analiz etmek agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de sektorel
olarak istthdamdaki agirlik tarim ve hizmet sektoriindedir. 2000°1i yillarin basinda
tarimda istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki pay1 yilizde 36 civarindayken
hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin payr yilizde 40 civarindadir. Diger iki ana
sektor olan ingaat ve sanayi ise ancak yilizde 24’liik bir kismi kapsamaktadir. 2012
yilina gelindiginde tarim istihdaminin pay1r yilizde 24’lere gerilerken hizmet

sektoriindeki istthdamin pay1 ylizde 50’lere ¢ikmistir. “Sanayi sektoriindeki istihdam
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ise cok hafif bir dalgalanma yasamistir. Sektorel doniisiimde normal olarak tarimdan
sanayiye, sanayiden de hizmetler sektoriine dogru bir gegisin olmasi beklenmektedir”
(Korkmaz ve Mahirogullar1,2007:47).  Sektorel doniisiimiin tarimdan sanayiye
dogru degil de tarimdan hizmetlere direk olarak ger¢eklesmesi istihdam piyasasinda
yapisal sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir. “Tarim istthdaminin hakim oldugu kirdan
kente yasanan kontrolsiiz gocler, go¢iin yasandigi yerlerde ¢6ziilmesi acil olan sosyal
sorunlar yaratmaktadir. Bu isgiicii akin1 hizmetler sektoriiniin belli kesimlerine ve
kayit dis1 6zelligi hakim, diizensiz ve siireksiz istihdam alanlar1 olan ingaat, isporta,
pazarcilik ve kayit dis1 ev isleri vs. dogru gerceklesmektedir” (Korkmaz ve

Mahirogullar1,2007:47).

Grafik 3-4: TURKIYE’DE SEKTOREL iSTIHDAMIN TOPLAM
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Kaynak:TUIK

“1990’larin  sonlarindan bu yana IMF ve Diinya Bankasi telkinleri
dogrultusunda big¢imlenen neoliberal politikalarla tarimsal {iiretimin tasfiyesinin
hizlanmasi, Tiirkiye’de emek piyasasinin ve istihdamin yapisini son derece olumsuz

etkileyen bir dizi zincirleme sonu¢ dogurmustur”(Miitevellioglu ve Is1k,2009 :171).

40



Tablo 3-2:SEKTOREL iSTIHDAMIN DAGILIMI(BIN KiSi)

YILLAR |TARIM |SANAYI |INSAAT |HIZMETLER |TOPLAM
2000 7.769 3.810 1.364 | 8.637 21.580
2001 8.089 3.774 1.110 |8.551 21.524
2002 7.458 3.954 958 |8.984 21.354
2003 7.165 3.846 965 [9.171 21.147
2004 5.713 3.929 9679.023 19.632
2005 5.154 4.183 1.107]9.623 20.067
2006 4.907 4.283 1.196]10.037 20.423
2007 4.867 4.314 1.231[10.326 20.738
2008 5.016 4.440 1.242|10.495 21.194
2009 5.240 4079 1.306 | 10.650 21.275
2010 5.683 4496 1.431]10.986 22.596
2011 6.143 4704 1.676|11.586 24.109
2012 6.097 4751 1.709]12.266 24.823
Kaynak: TUIK

“Ozelikle 2001 Krizi sonrasi tarima yonelik IMF kararlar1 tarim sektdriiniin
ekonomi i¢indeki agirligin1 azaltmigtir. Bu uygulamalar sonucunda tarimsal katma
degerin goreli paymnin hizla geriledigi bir donem yasanmistir. Daha hizli bir
gerileme ise tarimda calisan niifusun toplam istihdam igindeki payinda goriildii.Bu
egilimler tarimin goreli konumunu hizla dontistiirmekte, ayn1 zamanda kirsal gogii
kontrol edilemez hale getirmekte kentsel/kirsal issizlik oranlarmi ve adli sug

vakalarini tirmandirmaktadir”(BSB,2012:123)

Tablolarda 6ne ¢ikan bir baska durumda 2008 krizinden sonra tarimdaki
istihdamin artmig olmasidir. 2008-2012 yillar1 arasinda tarim istihdami yaklasik 1
milyon, hizmetler sektdriinde ise istihdam yaklasik 3,7 milyon civar artmis,sanayi ve
insaat sektorlerindeki istihdam artis1 bu artislarin ¢ok altinda kalmustir. “Kriz
doneminde kentlerde istthdam olanaklari daralan insanlarin tekrar tarimsal faaliyete
donmesi ile... tarimsal istihdam artmistir”(BSB,2011:47). Tarima donen ¢alisan daha
giivencesiz ve kayit dis1 ¢alisma kosullari ile karsilasmakta bu siirecte kayit disi

istthdamin azalmasini engellemektedir.

3-2-3-iISTIHDAMIN iSTEKi DURUMUNA GORE DAGILIMI
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Isteki duruma gére istihdamin analiz edilmesi calisanlarin yapisin1 anlamak
acisindan Onemlidir. Gelismis iilkelerde isteki duruma gore bakildiginda temel
gosterge, toplam istihdam i¢inde licretli-maasl ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki

payinin yiiksek olmasidir.

Grafik 3-5:iSTEKi DURUMA GORE iSTIHDAMIN DAGILIMI(%)
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“Tirkiye’de, geg¢miste istthdam edilenlerin isteki durumu acgisindan en belirgin
ozelligi, tcretli veya maagh kesimin paymin diisik ve iicretsiz aile is¢iliginin
olusudur”(Giil ve arkadaslar1,2009:148). 2000 yilinda {icretli-maasl ve yevmiyeli

calisanlarin toplam istihdam igerisinde yiizde 50 civarindayken bu oran 2012 yilinda
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ylzde 60’ iizerine ¢ikmistir. Tarim istthdaminda yasanan daralma bu siireg
icerisinde iicretsiz aile isciligini de etkilemistir.Ucretsiz aile isciliginin toplam
istihdam i¢indeki pay1 bu dénemde yaklasik olarak ylizde 8-9 arasinda daralmistir.
Ancak 2008’den itibaren artmaya baglayan tarim istihdamina paralel olarak iicretsiz
aile isciliginde de artis meydana gelmistir.Ancak bu artig tarim istihdamindaki artis
kadar degildir. Bunun nedeni tarimda ¢alisan kesimlerden bir kisminin da yevmiyeli
olarak ¢alismasidir. TUIK’in HiA’da 2009 yiliyla birlikte iicretli calisanlar ile
yevmiyeli caliganlar birlikte ele almasi nedeniyle yevmiyeli ¢alisanlarda ne kadar

art1s oldugu goriilememektedir.
3-2-4-iISTIHDAMIN EGIiTiM DURUMUNA GORE DAGILIMI

Yillar itibariyle egitim seviyesi ve istihdam edilme arasindaki iliskiye
bakildiginda tiniversite mezunlarinin istihdam igindeki payinin siirekli olarak artigi
goriilmektedir. Bunun yani sira ilkokul mezunlarinin toplam istihdam ic¢indeki pay1
yiizde 52’lerden ylizde 35’lere gerilemistir. Bunun nedeni ise 1997 yilindan itibaren
yuriirliige giren sekiz yillik zorunlu egitimin sonucunda 5 yillik olan ilkoklullarin 8
yila ¢ikarilmasi ve adlarinin ilkdgretim olarak degistirilmesidir. Bunun sonucunda is
piyasasinda ilkokul mezunlar1 azalirken ilkdgretim mezunlart artmistir. Ancak
ilkdgretim mezunlarinin piyasa ic¢indeki artis1 ilkokul mezunlarinin azalisini
karsilayacak diizeyde ger¢eklesmemistir. 2012 yili itibariyle bu iki grubun toplam
istihdam i¢indeki payr yiizde 42°dir. Grafigi inceledigimizde goriilen baska bir
sonugta hicbir okul bitirmeyenlerin toplam istihdam igindeki oranlarinda yasanan
diisiistiir. Emek piyasasinda bir okul bitirmek istihdam edilme sansini artiran bir
etken olarak karsimiza c¢ikmaktadir.Cinsiyet ayrimi ve egitim durumu iliskisine
bakildiginda erkeklerde istthdam egitim durumu iligkisi genel durumla paralel bir
goriinlim sergilemektedir. Kadinlarda ise ilkokul mezunlari toplam istihdam iginde
en fazla paya sahipken iiniversite mezunlarinin oranida giderek ilkokul mezunlarinin
oranina yaklagmaktadir. 2000 yilinda iiniversite mezunu kadinlardan yaklasik 695
bini istihdam edilirken bu say1 2012 yilinda 1 milyon 900 bin civarina ¢ikmistir.

Burada genel durumla uygun olarak artan iiniversite sayisi ile birlikte egitim
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seviyesinin artmasmin kadma is giicii piyasasinda avantaj sagladig gercekligi

yatmaktadir.

Grafik 3-6:iSTIHDAMIN EGiTiM DURUMUNA GORE DAGILIMI(%)
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Kaynak:TUIK

Egitim seviyesi ile istthdam iligkisine bakildiginda Tiirkiye istihdam piyasasinda
yapisal bir degisim oldugu gézlenmektedir. 2000 yilinda ilkokul ve daha alt1 egitime
sahip yaklasik 14 milyon kisi isttihdamdayken, istihdam edilen 7 milyona yakin kisi
ise ilkogretim(8 yillik) ve {istii egitime sahiptir. 2012 yilinda ise ilkokul ve alti
egtime sahip yaklasik 11 milyon kisi istthdamdayken, ilkdgretim ve {istii 13 milyon
kisi istthdam piyasasindadir.Bu durumda Tiirkiye istihdam piyasasinda istthdam

edilenlerin egitim seviyesinin arttigini gdstermektedir.

3-2-5-ISTIHDAMIN YASA GORE DAGILIMI
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Tirkiye’de emek piyasasina yas grubu ayrimina baktigimizda toplam calisanlar
igerisinde agirligin 15-40 yas araliginda oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda 15-40
yas araliginda bulunan calisanlar toplam istihdamin yilizde 64 oranindayken bu
agirlik 2000 yilindan itibaren diizenli bir sekilde azalmis ve en sonunda 2012 yilinda

ylizde 59 civarina inmistir.

Grafik 3-7:iSTIHDAMIN YASA GORE DAGILIMI(%)
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Kaynak:TUIK

Yas gruplarina daha detayli bir sekilde baktigimizda nerdeyse biitiin yas
gruplarinin 2008 yiliyla beraber bir kirillma yasadigi goziikmektedir. 25-29 yas
araliginda olan ¢alisanlarin istihdam i¢indeki pay1 2008 yilina kadar en fazla iken bu
yildan itibaren diizenli bir azalig gostermistir. 2008’den itibaren en fazla istihdam
oranina sahip yas grubu 30-34 araligi olmustur. Yas gruplarina gore istihdam
icindeki pay1 daha da ayrintili olarak cinsiyet lizerinden baktigimizda erkeklerde en

fazla istihdam yas aralig1 30-34 iken kadinlarda son iki hari¢ genellikle 25-29 yas
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aralaginda yer alanlarin toplam istihdam iginde ki pay1 daha yiiksektir. 2000 yilindan
itibaren sistematik olarak hem calisan sayis1 azalan hemde toplam istihdam i¢indeki
pay1 azalan grup 15-19 ve 20-24 yas araligindaki ¢alisanlardir. 2000 yilinda istihdam
edilenler igerisinde yaklasik 2 milyon kisi 15-19 yag araligindayken 2012 yilinda bu
rakam 1,3 milyon kisiye diismiistiir.20-24 yas aralifindaki calisanlar ise bu siire¢
icerisinde 300 bin kisi azalmislardir.Bu durum 2000 yilindan itibaren geng niifusun
istihdam piyasast igerisindeki etkinliginin daha azaldigin1 ortaya koymaktadir.
Burada degerlendirme yaparken 6zelikle 2000 yilindan itibaren egitim olanaklarinin
artmasint ve bu silire¢ icerisinde iiniversite sayisindaki hizli artist bu durumu
yaratmaktadir. Kalkinma Bakan Yardimcist Murat Ceylan Aksaray Universitesinin
2012-2013 yili akademik agilisinda “2002 yilinda iiniversite sayisinin 76 oldugunu
bu sayisinin 2012 yili itibariyle 168 oldugunu ifade ederek 6grenci sayisindada bu
arada orgiin 6grenci sayisinin 2,2 kat ve toplam 6grenci sayisinda 2,5 kat arttigini
ifade etmistir’(Dilinya Gazetesi:2012). 2000-2012 yillar1 arasinda 50 yas isti
calisanlarin toplam istihdam i¢indeki payida artmaktadir. 2000 yilinda 50 yas {istii
calisanlarin toplam istihdam icindeki pay1 yiizde 13-14 iken 2012 yili gerisinde
toplma istihdam igerisindeki pay 15-16 civarina ¢ikmistir. Bu goriintiiyli yaratan
nedenlerden biri 1999 yihi itibariyle emeklilik yasiyla ilgili yapilan diizenlemelerdir.
Bu diizenlemeye ek olarak 2008 yilinda emekilik yas1 kadinlarda 60 erkeklerde de
65’e cikarilmasi bu araliktaki ¢alisanlarin sayisinda ve istihdam i¢indeki payinda

artisa neden olmustur.
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3-2-6-iISTIHDAMIN iSYERi BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI

Emek piyasasinin nasil isledigini anlamak i¢in gbz atilmasi gereken bir diger

tabloda isyeri biiylikliigiine gore istihdam edilenlerin dagilimidir.

Tablo 3-3:iSTIHDAMIN iSYERiI BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI(BIN

KisSi)
Isyeri biiyiikliigiine gore istihdam edilenler

1 2 3 4 05-09 |10-24 (25-49 |50+ |Toplam
2000 2731 412828012059 |3000 [2161 |[1135 (3565 |21581
2001 2661 42642798 2118|2818 [2055 |1199 |3610 |21524
2002 2802 4216|2653 1884|2824 | 1328 |1565 |4082 |21354
2003 2906 427412498 1713|2728 | 1398 | 1556 [4074 |21147
2004 2559 3675(2298 (1559|2487 1377 |1777 |3901 [19632
2005 2415 3832(2222 1463|2547 | 1543 (1927 |4117 20066
2006 2361 3894 (2241|1484 (2470 |1654 [1998 [4322 (20423
2007 2258 3987|2221 |1466 2465 |1643 |2252 (4444 20738
2008 2265 4030 (2164|1478 2464 |1734 |2449 |4610 |21194
2009 2314 4169 (2220|1519|2457 |1698 |2380 |4520 |21277
2010 2391 4317(2417|1615|2604 |1828 |2606 |4816 |22594
2011 2523 4504 (2538 1660|2934 |2044 |2809 |5097 |24110
2012 2721 4529124411615 |2981 |2115 |3042 (5377 |24821
Kaynak:
TUIK
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“Istihdamin isyeri bilyiikliigiine gére dagilimi enformel sektdriin dagilimini
gostermesi agisindan 6nemlidir’(Ozsuca,2003:53). Isletmeler kendi igerisinde biiyiik
ve KOBI olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kobilerde kendi iglerinde mikro, kiigiik ve
orta Ol¢ekli olarak smiflandirilmaktadir. “Calisan sayisi ondan az olan isletmelere

mikro Olcekli isletme denilmektedir”(Mirze,2010:60-61).

Grafik 3-8:iISYERI BUYUKLUGUNE GORE iSTIHDAMIN DAGILIMI(%)
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Kaynak:TUIK

Tirkiye’de istihdam piyasasinda agirligimin hizmetler ve tarim sektoriinde olmasi
calisanlarin yarisindan fazlasinin mikro biiyiikliikteki isletmelerde ¢alismasina neden
olmaktadir. 2000’li yillarin basinda isletme biiyiikliigli ondan daha az olan yerlerdeki
calisanlarin toplam istthdama orani %70’lere yakinken bu oran 2012 yilinda %55
civarina inmistir. Buradaki azalis1 25-49 ile 50 dstii kisinin calistifi isletmeler

karsilamigtir. Tarim sektoriinde calisanlarin genellikle mikro Olgekli isletmelerde
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calistig1 diisiiniildiigiinde tarimdaki istthdam azalisin mikro o6lgekli isletmelerde

calisanlarin azalisiyla paralel oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
3-2-7-ISTIHDAM ICINDE KAYITDISI iISTIHDAMIN YERI

Kayit dis1 istihdam Tiirkiye’de emek piyasasi i¢in en dnemli sorunlarin baginda
gelmektedir. Bu soruna iligkin verilere bakmadan 6nce kayit disi istihdam tanimini
yaparsak “referans haftasi igerisinde yaptigi isten dolay1 herhangi bir sosyal glivenlik
kurumuna kayitli olmayanlar ifade etmektedir’(TUIK;Metaveri) Kayit dis1 istihdam
ozelikle gelisen iilkelerde emek piyasasi igin 6nemli bir yer tutmaktadir. “Ozelikle
sosyal giivenlik sisteminin yeterli olmadig1 {ilkelerde issizlik sigortast islevi
gormekte ayrica issizlere, diigiik ticretli kamu ¢alisanlarina, emekliye gelirini
yukseltme konusunda kaynak olmaktadir’(Giiloglu ve arkadaslarit.y: 60) Bu
yaklagim insanlarin kayitdisi istihdama yonlenmelerinin bir nedenini aciklarken diger
bir yandanda kayit dis1 istihdamla birlikte calisganin daha esnek ve glivencesiz
calismasina neden olmaktatdir. Ayrica kayit dis1 istihdamda sendikal 6rgiitlenmenin
yasal zorlugu bu alanda olan ¢alisanin Orgiitlenmesinin Oniinde engel tegkil
etmektedir. Diger bir yandan “kayit disi istihdam edilenler, icerisi ile disarisi
arasinda her an yer degistirebilecek giivensizlikte oldugundan, reel iicretlerin
baskilanmasimna katki yapabilmekte ve emek piyasasini daha ‘esnek’ hale

getirebilmektedir” (Haliloglu,2011:140).
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Grafik 3-9:KAYITLILIK DURUMUNA GORE ISTIHDAMIN DURUMU(BIN
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Sosyal Giivenlik kurumuna kayitli olup olmamaya gore istihdam durumu
incelendiginde 2000 yilinda kayitsiz ¢alisan sayisinin kayitli ¢alisan sayisindan
fazladir. Ancak 2012 yilinda kayith c¢alisan sayisi kayitsiz calisan sayisinin
geemistir.2000 yilindan itibaren stirekli bir sekilde azalma egilimi, gosteren kayitsiz
calisma 2008 yili itibariyle yeniden artmaya baslamistir. Bu artisa nedeni yasanan
ekonomik krizdir. Burada krizle birlikte standard istthdam kosullar1 bozulmaya
baslanmas1 ile calisanlar bulduklari islerdeki giivenceli kriterini ikinci plana

atabilmektedir.

Krizle birlikte azalma egilimi gosteren tarim istihdaminin toplam istihdam

icindeki payr artmistir. Buradan krizle birlikte yasam kosullar1 kotiilesen kentte
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yasayanlar kirlara geri donmeye basladig1 ve kayitsiz bir sekilde tarim istthdaminda
yer almaya baglamistir. Dikkat edilirse kayit disi istihdam azalma egilimi
gostermesine ragmen halen c¢ok biiylik boyutlardadir. Tiirkiye emek piyasasinda
mikro Olgekli isletmelerde calisan sayisinin toplam igindeki paymin olmas: bu
durumun nedenlerinden bir tanesidir. Ayrica yasanan i¢ goOcler sonrasi tarim
sektoriinde calisan kisilerin kentlerde yeterince is bulamamsi kayit disi istihdamu
besleyen diger bir nedendir. Son yillarda ise, “sosyal giivenlik kurumunun yeniden
yapilanmasi, prim aflar1 ve okullagma oraninin yiikselmesi kayitli olmamay1
gerilemistir’(Karagol ve Akgeyik,2011:12). Ancak bu azalma daha c¢ok giivenli
calisma-esneklik karsithig: icinde olmaktadir. Ozelikle krizle birlikte artan kayit dist
istthdamin kayit i¢ine alinmasi i¢in hiikiimet tarafindan ortaya atilan Ulusal istihdam
stratejisi ise bu sorunu esneklesme ile ¢ozmek istemektedir. “Ulusal Istihdam
Stratejisi taslaginda bu durum, “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin
Saglanmas1” olarak tanimlanmaktadir. Boylece, esneklesme saldirisina “giivence”
makyaj1 yapilmakta ve “giivenceli esneklik” kavrami éne ¢ikarilmaktadir” (Petrol Is

arastirma Dizisi,2012:4)

Grafik 3-10:SEKTOR KAYITLILIK ILISKISi(BIN KiSi)
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Sektorel bazda kayitli olup olmamaya baktigimizda tarim sektoriindeki istihdamin
nerdeyse tamamen kayit dist oldugunu goriilmektedir. Genel duruma uygun olarak
tarim istthdamindaki azalis grafikte de goriilmektedir. Ancak krizle birlikte hem
kayith hem de kayitsiz tarim istihdami artmistir. Burada kayitsiz tarim
istthdamindaki artis dikkat cekicidir. Diger dikkat edilmesi, gereken sektorde
giivencesiz caligma kosullarinin yogun oldugu insaat sektoriidiir. Yillar itibariye
bakildiginda kayitsiz insaat istihdami kayitli olana gore hep daha fazla
gergeklesmistir.

Burada cinsiyet ayrimmna gore baktigimizda kadinlarin erkeklere gore daha
giivencesiz oldugu goziikmektedir. 2010 yilinda kayitsiz kadin istihdami, kayith
kadin isttihdamina gore yaklasik 1,5 kat daha fazladir. Erkeklerde 2000 yillarin
basinda kayitsiz istihdamin en fazla oldugu sektor tarim iken bu 2010 yilinda yerini
hizmetler sektoriine birakmigtir.Kadinlarda ise tarimin hakimiyeti kirilmamis hatta
tarimda calisan nerdeyse tiim kadinlar kayitsiz bir sekiilde istihdam
edilmektedir.Sanayi ve insaat sektorlerinde kayitsiz kadin istihdaminda kiiciik bir
degisim olurken hizmetler sektdriinde kayitsiz kadin istihdami 10 yillik bu siirecte iki

kat artmistir.

Krizle birlikte bu sektdrdeki kayitsiz isttihdamda yiizde 15 civarinda bir artis
yasanmustir. [ILO Ankara ofisinin 2009 yilinda hazirladig1 kadin isttihdaminin durumu
raporunda kadinlar i¢in yaratilan her yeni isin cogunlukla kayitdis1 oldugu

belirtilmistir(ILO,2009:2).
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3-2-8-ISTIHDAM PiYASASINDA YARI ZAMANLI CALISMANIN
GORUNUMU

Emek piyasasinda yasanan yapisal donilisiimii anlamak agisindan yar1 zamanl
calismanin analizi 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de 2004 yil1 6ncesi
yar1 zamanli (part-time) ¢alisma verilerine erismek sikintilidir. TUIK 2004 yilinda
HIA’de bir takim degislik yaparak,ne tiir bir iste calistyorsunuz sorusunu eklemistir.

Bu yildan itibaren HIA {izerinden yar1 zamanl ¢alisma verileri elde edilebilmektedir.

Grafik 3-11:YARI ZAMANLI CALISMANIN TOPLAM ISTIHDAM
ICINDEKI PAYI
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Kaynak: TUIK

Yukaridaki grafikte de goriildiigii tizere yar1 zamanl ¢alisma 2004 yilindan
itibaren siirekli bir artis gdstermistir. Yari zamanli ¢aligma bu siire¢ igerinde 4 kattan
fazla artmis ve istthdam igindeki pay1 da buna orantili sekilde ylizde 2,5 civarindan
yilizde 12 civarina yerlesmistir. Yar1 zamanh ¢alismanin artmasi ayn1 zamanda emek

piyasasinda daha esnek c¢alismanin da giderek artiginin gostergesi olarak
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degerlendirilebilinir.Yar1 zamanli istthdamin artis1 sadece Tiirkiye’de degil tiim
diinyada artmaktadir. “Tiim diinyada isgiicline katilim oran1 diismekte ve emekgiler
yart-zamanli istthdam big¢imlerine ya da sosyal giivenlikten yoksun kayit disiliga

itilmektedir”(BSB,2011: 35).

Tablo 3-4:YARI ZAMANLI CALISMANIN SEKTOREL GORUNUMU

TARIM |SANAYI |INSAAT |HiZMETLER |TOPLAM
2004 376518 71118 14601 167766 630003
59,8% 11,3% 2,3% 26,6% 100,0%
2005 629689 96630 28508 312142 1066969
59,0% 9,1% 2,7% 29,3% 100,0%
2006 1037224 106683 40466 374616 1558989
66,5% 6,8% 2,6% 24,0% 100,0%
2007 1221363 106618 42080 384055 1754116
69,6% 6,1% 2,4% 21,9% 100,0%
2008 1355086 109866 48196 450469 1963617
69,0% 5,6% 2,5% 22,9% 100,0%
2009 1576083 172330 74954 583848 2407215
65,5% 7.2% 3,1% 24,3% 100,0%
2010 1659900 212532 82163 687219 2641814
62,8% 8,0% 3,1% 26,0% 100,0%

Kaynak:TUIK MIKRO VERI SETI

Sektorel olarak yari zamanli ¢aligmaya baktigimizda tarimin yari zamanl
calismada 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Burada ilging olan genel durumun
aksine tarimdaki yart zamanli calismanin toplam icindeki payr krizle birlikte
azalmistir. Ancak sanayi sektdriinde ve hizmetler sektoriindeyse yart zamanl
calismanin toplam i¢indeki pay1 artmustir. Krizle birlikte sanayi sektoriindeki bazi
firmalar ¢ikarilan kriz tedbirlerine uygun olarak yari zamanli ¢alismaya girmis
olmasi bu goriintiiyli yaratan nedenlerden bir olarak degerlendirebilinir. Diger bir
yandan hizmetler sektoriindeki artigta 6zelikle bu sektdrde yart zamanl ¢alismaya

uygun olmasi nedeniyle artig saglamistir.
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3-2-TURKIYE EMEK PiYASASINDA iSSiZLiGIN GORUNUMU

Bu boliimde Tiirkiye’de issizligin goriiniimii ve boyutlar1 incelenecektir. Issizlik
Tiirkiye’de ekonominin ve emek piyasasinin yasadigi temel sorunlarin basinda
gelmektedir. 2000°li yillarla birlikte issizlik genelikle yiizde 10 civarinda
seyretmistir. Tilrkiye’de issizligin fazla olmasinda ki en onemli nedenler arasinda
istthdam yaratmada sikint1 yasayan ekonomi ilk siradadir. Diger bir yandan ise artan
geng niifusta diisliniildiigiinde istihdam yaratmadaki sikint1 sonucu artan igsizlik daha
da biiylimektedir. “Sanayilesmede istenilen diizeye gelinememesi ,tarim toplumu
niteliginin belirli dl¢iiler icinde agirliginin devam etmesi, hizla artan geng¢ niifusun
istthdamini saglayacak yatirimlarin yeterli seviyede ger¢eklesmemesi gibi nedenlerle

igsizlik yapisal bir sorun tasimaktadir”(Giil ve arkadaslar1 ,2009:181).

Tiirkiye ekonomisinde issizlik sorunu yillardir beri yakici bir sorun halinde
ortada durmaktadir. “Planli ekonomi doneminde niifus artis hizinda ve isgliciine
katilma oraninda diisme gozlenmesine ragmen; emek talebi, stirekli emek arzinin
gerisinde kalmis ve is giicli fazlas1 giderek biiylimiistiir’(Isigicok,2011: 146). 90’lh
yillarla birlikte azalmaya baslamistir. 94 krizinde issizlik asir1 bir yiikselise
girmemistir. Bunun nedenini Ansal ve arkadaslar1 “is¢ilerin islerini korumak adina
reel ticretlerdeki ¢ok biiylik bir azalmay1 kabul etmeleri sonucunda issizlikteki artis
kismen kontrol edilmistir seklinde ifade etmektedirler’(Ansal ve Arkadaslar
,2000:104). “1990’Ih yillarda OECD iilkeleri igerisinde goreli olarak diisiik kabul
edilecek bir igsizlik diizeyine sahip olan Tirkiye’nin 2000°1i yillarla birlikte bu
konumunu kaybettigi gozlenmektedir”(Ozsuca,2003:62).

Ancak 1994’te yasanan durum 2008 yilinda yaganmamig ve diinyay:1 saran
ekonomik kriz Tiirkiye’de ki igsizlik rakamlarinda biiyiik sigramalara neden olarak

tarihinin en yiiksek seviyesine ¢ikarmistir.

“Issizlik ve tarim dist1 issizlik oranlar1 2009°da kétiiye gitmis, 2010°da ise
diizelme egilimine girmistir. Bu ‘iyilesmenin’ {ic énemli nedeni vardir. Ik neden,
‘gercek’ bir iyilesmedir. Kriz nedeniyle isini kaybeden formel sektor ¢alisanlari, on
aylik igsizlik sigortasit doneminden sonra, ihracat ve iiretim artistyla birlikte, islerine

donmektedirler. Ikinci neden ise, tarmmsal istihdamdaki ‘fiktif® artistir. Tarim
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tiretiminde belli belirsiz bir kipirdanma varken, tarimdaki 450 bin kisilik istthdam
artis1 baska sekilde aciklanamaz. Isini kaybedenler kira ddénmiis, tarimda iicretsiz
aile is¢isi sayilmiglardir.Nihayet, cesareti kirilmis olan c¢alisanlar, 2009’un yaz
aylarinda 500 bin kisi artmig, bu durumun igsizlik oranina yansimasi tam iki puan
olmustur. Krizden hemen 6nce %40 dolayinda olan uzun siireli igsizlerin iki ve {i¢
yillik bileseni is aramaz olunca, krizde Tiirkiye’nin uzun siireli issizlik problemi

‘¢Oziime’ kavusmustur”( Ercan ve arkadaslar1 ,2010:98).

Tiirkiye’de yasanan issizlik analiz edildiginde karsimiza yiiksek oranlarda
stirekli devam eden bir goriintli ¢itkmaktadir. Ayrica issizlik genellikle lise alt1 egitim
seviyelerinde daha yogun goriinse de giderek bu durum degismekte ve diger egitim
seviyelerinde de issizlik giderek artmaktadir. Tirkiye’de 15-24 yaslarindaki gencler
igsizlik sorunuyla en fazla yiiz ylize gelen kesim olarak dikkat ¢ekmektedir.

Sorunun ¢6ziimiine dair alinan 6nlemler genellikle issizlik sorunun ¢ézmede
basarilt olmamistir. Bu basarisizligi aliman onlemlerin makro ve mikro oOlgekte

uyumsuzluga bir yaniyla baglanabilmektedir.

“Makroekonomik, sektorel ve mikro diizlemdeki politikalar, istihdam politikalari
tasarlanirken goz oniine alinmazsa, ya da bunu tersinden okudugumuzda, is
kayiplarin1 6nlemeye veya kaliteli istthdami artirmaya yonelik tedbirler, bunlarin
maliyeti, makroekonomik ve sektor diizeyindeki etkileri diisliniilmeden tasarlanirsa,
kalic1 ve siirdiiriilebilir ¢oziimler liretmek gercekei degildir. Her sosyal politikanin
bir ekonomik maliyeti ve her ekonomi politikasinin da bir sosyal izdiistimii vardir.
Bunlarin birbirleriyle baglantilari, nerede birbirlerini besleyici, nerede birbirlerine
tahripkar olduklar1 anlagilmadikca, yani yapisal sorunlar biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmadikea, issizlik sorununu agmak ve insana yakisir is agiklarini kapatmak ne

Tiirkiye’de ne de kiiresel dlgekte miimkiin degildir” (Ercan ve arkadaslar1 ,2010:6)
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Tablo 3- 5: TURKIYE’DE iSSiZLiGiN GORUNUMU

Issiz Sayist | Issizlik Oranm

(Bin) %
2000 1497 6,5
2001 1967 8,4
2002 2464 10,3
2003 2493 10,5
2004 2385 10,8
2005 2388 10,6
2006 2328 10,2
2007 2377 10,3
2008 2611 11
2009 3471 14
2010 3046 11,9
2011 2615 9,8
2012 2518 9,2

Kaynak:TUIK

Tablo’da 2000-2012 yillar1 arasindaki issiz sayilart ve issizlik oranlar1 yer
alamaktadir. Tablo incelendiginde issizligin 2002 yiliyla birlikte yiizde 10 bandina
oturdugu ve son iki yilda anavcak bu seviyenin altina indigi goriilmektedir.2000
yilinda 1,5 milyon civarinda olan igsiz sayis1 2009 yilinda tarihi seviyesi olan 3,5
milyon civarma ¢ikmis ve daha sonra azalisla 2,5 milyon seviyesine inmistir. Issizlik

oranlarida 2000 yilinda %6,5 iken bu seviye 2000’lerin basinda yasanan bankacilik
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kriziyle artmis ve 2001 yilinda 58,4 seviyesine c¢ikmigtir. 2002 yilinda issizlik
rakamlarinda toparlanma gériilmemis ve issizlik oram % 10,3 ¢ikmustir. Issizlik
oaranlarinin en yliksek oldugu yil olarak ise 2009 yil1 6ne ¢ikmakatdir. 2008 yilinda
yasanan krizin etkileri bir y1l sonra emek piyasasina ulasmuis, issizlik orani ile igsiz
sayis1 tarihi zirve yapmistir. 2009 yilinda issiz sayisi yaklagik 3,5 milyon iken issizlik

oranida %14 olarak gerceklesmistir.

Grafik 3-12:CINSIYET AYRIMINA GORE iSSiZLiGiN GORUNUMU
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Kaynak:TUIK

Cinsiyet ayrimina gore issizlik incelendiginde 2000 yilinin basinda erkeklerde
1,1 milyon kisi issizken kadinlarda 387 bin kisi issizdir. Kadinlardaki issiz sayisi
yillar iginde 2004 y1l1 hari¢ 2009 yilina kadar stirekli yiikselmis ve 2009 yilinda 979
binle en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Erkeklerde ise 200 yiliyla beraber yatay seyir
izlemig ancak 2009 yilinda 2,5 milyona yaklasarak en yiiksek erkek issiz sayisina
ulagmistir. 2010 yilindan itibaren issizlik sayisinda azalmalar baslamistir. Bu azalig
hem kadinlarda hem de erekeklerde yasanmistir. Erkeklerde yasanan azalisin
kadinlara gore daha fazladir. Hatta kadinlardaki issizlik nerdeyse hi¢ azalmamistir.
Burada 6zelikle krizle birlikte kadinlarin artan is giiciine katilim oraninin artmasi bu

azalmay1 engelleyen bir nedendir. Diger bir nedende Tiirkiye emek piyasasinin
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yapisal sorunlar1 nedeniyle kadina yonelik is yaratma kapasitesinin azlig1 nedeniyle

kadinlarin igsiz kalmasidir.

Grafik 3-13:KENT KIR AYRIMINA GORE ISSIZLiK
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Kaynak:TUIK

Kent-Kir ayrimima gore issizligin durumu incelediginde istihdamin yapisina
benzer bir poziyonla karsilasilmaktadir. Kentteki igsiz sayis1 kirdaki issiz sayisindan
daha fazladir. Kentteki issizlik 2000 yilinda 1milyon 72 bin kisi iken 2009 yilinda en
yiiksek seviyeye ¢ikarak 2 milyon 746 bin kisiye ulasmistir. Kirdaki issizlikte 2000
yilinda 425 bin kisiyken 2009 yilinda 724 bine ulagsmistir. Kirdaki issiz sayis1 2000
yilindan 2012 yilina kadar yaklasik olarak %17 aratarken kentteki issiz sayisi ise
%88 civarinda artmistir. Kentteki igsizligin artmasinda en dnemli etken olarak goc
olgusu one siiriilebilinir. Ozelikle kirdaki kisitl isler sonucu kentte gdcler artmus
ancak kenttede is yaratmada yasanan sorunlarla birlikte issiz sayisi ¢1g gibi

blytimiistiir. Cinsiyet ayrimina gore kent kir issizligine bakildigindada kadinlarin
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daha ¢ok kentte issiz oldugu goriilmektedir. Kadinlarm kentte artan IKO’lar1 sonucu

kadin igsizligi kentlerde artmaktadir.
3-2-1-YAS GRUPLARINA GORE iSSiZLiGiN DAGILIMI

Yas gruplarina gore issizlik incelendiginde dikkat ¢ekici bir durum olarak geng
issizligi goze carpmaktadir. 15-19 ve 20-24 yas araligindaki niifus icerisinde igsizlik
2001 yilindan beri % 15’in iizerindedir. Hatta 2008 krizinden sonra bu oran 20-24
yas araliginda % 25’1 gecmis,15-19 yas araliginda ise % 25°e yaklagsmistir.Bu yas
araligindaki niifusun istthdam icindeki payr 2000’li yillarin bas1 ile birlikte

azalmasina ragmen 2009 yilina kadar issizlik oranlar ise tam tersine artmistir.

Grafik 3-14:YAS GRUPLARINA GORE iSSIZLiK(%)
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Grafikten de anlasilacagi tizere 2009 yili tiim yas gruplarindaki igsizlik oraninin
tavan yaptig1 yil olarak goze ¢arpmaktadir. Sweezy bu durumu “is ¢eviriminin refah
evresinde sanayi istthdami artip yedek orduyu olusturanlarin sayisi azalir.Bunun
aksine, kirz ve depresyon evresinde, sanayi sitthdami azalmaya ve yedek orduyu

olusturanlarin sayis1 artmaya baslar” seklinde ifade etmektedir(Sweezy:2007:95).

Grafikte ortaya ¢ikan bir bagka kirilma yili ise 2001 yillidir. Burada 6zelikle
2000’nin basinda iilkede bankacilik sistemini yikan krizin istihdam piyasasina
yansimasinin bir yil gecikmeli olarak etki ettigi goriilmektedir. Ayni durum biiyiik
bir sigrayisin oldugu 2009 yili i¢inde gecerlidir. Diinyayr saran 2008 krizinin
etkisinin 2009 yilinda istihdam piyasas1 i¢inde hissedildigi net bir sekilde yukaridaki
grafikte goziikmektedir.

Yukarida yer alan grafikte c¢ikarilabilecek diger bir sonug¢ istthdamin ana
gbvdesini olusturan 25-34 yas araligindaki issizlik orani geng¢ issizligini takip
etmektedir. Toplam issizlik i¢cindeki pay1 ise 25-34 yas araligindaki niifusun 15-24’e
gore daha fazladir. Yas araliklarina gore issizlik degerlendirildiginde 35 yasindan

sonra igsizlik orani giderek azalmaktadir.
3-2-2-EGITiM DURUMUNA GORE iSSiZLiK

Baska bir yapisal kirilima ise issizligin egitim seviyesi goriiniimiinde
yasanmustir. Kiiresel kriz tiim egitim seviyelerini asag1 yukari esit oranda etkilemis,
ancak  Universite =~ mezunlar1  {izerindeki  etkisi  biraz = daha  fazla
hissedilmistir.Yukaridaki grafik incelendiginde ilk goze c¢arpan ilkokul
mezunlarininda goriilen azalistir. Bu azalis ilkokullarin kapatilarak yerine
ilkdgretimlerin aglimasi sonucu ortaya ¢ikmustir. Okuma yazma bilmeyenlerinde
igsizlik oranlarinda bir azalma yasanmistir. Ancak burada yasanan en 6nemli degisim
{iniversite mezunlarinda yasanmistir. Universite mezunlarinin issizligi 2000 yilindan
itibaren dilizenli olarak artmistir. Bu artis 2009 yiliyla birlikte daha hizli bir artisa
donmiistiir. Bu durumun nedenleri arasinda iiniversite mezunlarinin IKO’larinin
diger gruplara gore daha yliksek olmasi bir neden iken diger bir neden ise krizle

birlikte nitelikli islerde yagsanan kismi azaliglardir.
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Grafik 3-15:EGTiM DURUMUNA GORE iSSiZLiK (%)
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3-2-3-MEDENi DURUMA GORE iSSiZLiGiN DURUMU

Asagida yer alan grfaik 3-16’da medeni duruma gore 2000-2012 yillart

arasinda ki igsizligin goriiniimii yer almakatadir.

Grafik 3-16:MEDENi DURUMA GORE iSSiZLiGIN DURUMU(BIN KiSi)
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Kaynak:TUIK

Medeni duruma gore issizligi inceledigimizde bekar ve evli olanlarda issiz
sayisinin daha ¢ok oldugu goziikmektedir. Bu iki grubun is giicli piyasasina egemen
iki grup oldugu disiiniildiigiinde bu goriintiide dogaldir. Diger iki grup olan

bosananlar ve esi 6lenlerde ise igsiz say1s1 diger iki kategoriye gore daha azdir.

Grafikte hem bekar olanlarin hemde evli olanalarin igsizlik sayilart yillar iginde

yukar1 dogru dalgali bir seyir izlemektedir. 2008 yilina kadar bekar olanlarin issizlik
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sayilar1 evlilerden fazla iken krizden sonra issiz evlilerin sayis1 bekarlar1 gegmistir.
2009 yili diger degiskenlerde oldugu gibi buradada tavan noktasi olarak ortaya
cikmakatadir. Bu noktadan sonra evli ve bekarlarda issizlik asagi yonlii olmus ve

2008 seviyesine donmiistiir.

Bosananlarda ise durum biraz daha farklidir. Hafif dalgalanmalara ragmen
yukselis 2009 yilinda olmus ve bu yildan sonra hafif bir azlis olmustur. Bu azalis
igsiz sayisint 2008 seviyesine dondiirmemis bu seviyenin biraz daha iistiinde bir

patikaya oturmustur.
3-2-4-ISSiZLiGiIN NEDENLERINE GORE DAGILIMI

Grafik 3-17°de issizligin nedenlerine gore dagilimi yer almaktadir. Grafige gore

isini kaybetme issiz kalmanin en 6nemli nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 3-17:iSSiZLiGiN NEDENLERINE GORE DAGILIMI(BIN KiSi)
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2000 yilinda ilk kez is arayanlar isinden ayrilanlardan fazla iken bu 2001 yilinda

degismis ve isinden ayrilanlar ilk kez is arayanlarin sayisini1 ge¢mistir.

Isini kaybedenler 2000 yilindan 2003 yilna kadar siirekli artmistir. Bu artista

2000°de baslayan bankacilik krizinin etkisi cok fazla olmustur. isten ¢ikarilmaya alt

gruplara gére bakildiginda bu durum daha net goriilmektedir. Isten ¢ikarilmak

siiretiyle isini kaybedenlerin sayis1 2001

yukselmektedir.

ve 2009 yilinda keskin bir sekilde

Grafik 3-18:iSiNi KAYBEDENLERIN DAGILIMI(BIN KiSi)

Kaynak: TUIK
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2000 yilinda isinden ¢ikarilma sonucu isini kaybedenlerin sayis1 yaklasik 160 bin

kisi iken 2001 yilinda bu say1r 400 bineulasnmustir. Iflas eden veya gegici iste

calisanlarin artis1 ise daha az olmustur. 2008 yilindan 2009’a gecistede benzer bir

durum ortaya cikmistir. Isten ¢ikarilanlarin sayis1 400 binden 800 binin iizerine
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cikarak %100’liik bir artis géstermistir. Gegici iste ¢alisan veya iflas edenler ise ¢ok

daha az oranda artmislardir.

Issiz sayis1 icinde ilk kez issiz kalanlarin sayis1 ise bazi yillardaki dalgalanmalar
hari¢ azalmistir.Burada 6zelikle egitimini bitirip is piysasaina girenlerin sayisindaki
azalma dnemli bir yer tutmaktadir.Ozelikle 2008 yilinda yeni agilan 41 iiniversiteyle
birlikte iiniversiteli sayisinin artmasi issizligi azaltict bir pozisyon saglamistir. Ancak
bu azalis gecici bir durumdur. Bu {liniversiteler mezun vermeye basladik¢a iiniversite

mezunu igsiz sayisinda artis beklenmelidir.
3-2-5-UZUN SURELI IS$SiZLiGIN DAGILIMI

Uzun siireli issizlik ile ilgili tanimlamalar daha ¢ok issiz kalman siireyi
referans almakatadir. Bu ¢alismada uzun siireli issizligin taniminda referans ILO’ nun
yaptig1 tanimlamalardir. ILO bir y1l ve daha uzun siiredir issiz olanlar uzun siireli

issiz olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 3-6: UZUN SURELI iSSIZLiK(BIiN KiSi)

lyilve| 2yilve Is bulmus

daha fazla| daha fazla baslamak

l yildan| 2yildan| 3 yildan 3yilve icin
az az az| daha fazla| bekleyen Toplam
2000 1139 190 72 44 52 1,497
2001 1516 264 90 54 43 1,967
2002 1668 428 176 94 98 2,464
2003 1812 323 156 104 97 2,493
2004 1423 456 256 206 42 2,385
2005 1412 429 261 241 46 2,388
2006 1449 414 216 192 57 2,328
2007 1609 402 170 139 57 2,377
2008 1871 410 167 118 45 2,611
2009 2563 538 199 135 37 3,471
2010 2147 533 208 124 35 3,046
2011 1896 428 168 91 31 2,615
2012 1862 401 147 71 36 2,518

Kaynak:TUIK
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Tirkiye isglicii piyasasinda uzun siireli igsizlik dnemli bir sorundur. Yaklasik her
dort igsizden biri uzun siireli issizdir. Uzun siireli issizlik incelendiginde 2000’li
yillar igerisinde 931 bin kisi ile 2005 yilinda en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. Sonra
azalmaya baglayan uzun donemli issizlik krizle birlikte artis gostermistir. Krizin
emek piyasalaria etkisini gosterdigi 2009 yilinda 872 bine ¢ikan uzun donemli
igsizlik 2010 yiliyla beraber azalmistir. Tabi burada krizle birlikte uzun siiredir issiz
olanalr tamamen umudunu yitirerek is giicii piyasasina ¢ikamaya baglamistir. Buda
krizle birlikte yasanan uzun donemli issizlik artisinin ger¢ek anlamda 6l¢iilmesini

engelllemektedir..

Tiirkiye’deki erkek uzun siireli issizlerin sayisi, kadin uzun siireli issizlerin
sayisindan fazladir. Ancak kadin issizlerin igerisinde kadin uzun siireli issizlerin
orani, erkek issizlerin igerisinde erkek uzun siireli issizlerin oranindan fazladir.
Ayrica Erkeklerde egitim diizeyi yiikseldik¢e uzun siireli igsizlik orani diiserken,

kadinlarda ise durum tam tersidir (Alabas,2007:50).
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3-3-TURKIYE’DE EKSIK iSTIHDAM PiYASASININ GORUNUMU
3-3-1-TURKIYE’DE EKSIiK iSTIHDAM

Tiirkiye’de  eksik  isttihdam  verilerine 1988  yilindan itibaren
ulagilabilmektedir. Tiiikk’in hane halki is giicii anketlerinden c¢esitli sorularinin
birlesiminden eksik istihdam hesaplanmaktadir. Tiiik eksik istihdami 2009 yilina
kadar goriilemez ve goriilebilir eksik istihdam olarak ele almistir. TUIK gériilebilir
eksik istihdamla 40 saatin altinda calisip asil isinde veya ikinci isinde daha fazla
calismaya miisait olan calisanlar1 tanimlamaktadir. Goriilemez eksik istihdami ise
gelir azlig1, kendi isinde ¢alisgmamakta kaynakl ikinci bir isi arayan veya asil isini
degistirmek isteyenleri kapsamaktadir. Tiik 2009 yilina kadar is giicli piyasasina
iliskin verileri agiklarken,goriillemez ve goriilebilir eksik istihdami toplulastirip

toplam bir eksik istthdam verisi agiklamaktaydi.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan diizenlenen 16. Calisma Istatistikgileri
Konferansinda, mevcut eksik istthdam tanimi, yasanan 6l¢iim zorluklari nedeniyle
yeniden ele alinarak, eksik istihdam sorununu daha net ortaya koyabilecek “zamana
baglh eksik istthdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlarina gecilmesine karar
verilmigstir. “Hane halki isgiicii anketi soru kagidinda 2009 yilinda bu dogrultuda
gerekli diizenlemeler yapilmis olup, 2009 yil1 Subat dénemi sonuglarindan baglamak
tizere, 2009 yilina kadar yayimlana gelen “eksik istihdam” kavrami yerine “zamana
baglh  eksik  istthdam” ve  “yetersiz  istihdam”a iliskin  bilgiler
yayimlanmaktadir”(TUIK).Tiiik zaman bagli eksik istihdami Referans haftasinda
istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha
az stire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢calismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu
taktirde daha fazla calismaya baslayabilecek olan kisilerdir seklinde tanimlamaktadir.
Zamana bagh eksik istthdam 2009 6ncesi Ol¢iilen goriilebilir eksik istihdama denk
diismektedir. Tiiik goriilemez eksik istihdamin yerine ise yetersiz istihdami
tanimlamistir. TUIK yetersiz istihdami zamana bagli eksik istihdam kapsaminda yer
almamak kosuluyla, referans haftasinda isttihdamda olan, son 4 hafta i¢inde mevcut

isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir ig aramis olan ve boyle bir is
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buldugu takdirde 2 hafta i¢cinde caligmaya baslayabilecek olan kisilerdir seklinde

tanimlamistir.

Eksik istthdam tanimlama yontemlerinin degismesi ve hanehalki isgiicli
anketindeki yontem-uygulama degisiklikleri eksik istihdam sayilarinda ani diistiglere
neden olmustur. Ornegin 2000 yilinda eksik istihdam 1999 yilina gére 2 puan
azalmistir. Serife Ozsuca’ya gore bu azalis 2000 yilinda anketlerde yapilan ydntem

ve uygulama degisikliklerinden kaynaklidir(Ozsuca,2003).

“1988 yilinda yiizde 6,6 olan eksik istihdam orami 1991,1994 ve 1999
ekonomik krizleri déneminde yiikselmis ve hemen sonraki yillarda dalgalanma
kaydetmistir.Eksik istihdam oranlarindaki artis agik issizlik oranlarindaki artisi
simnirlamakta, ki,siler daha diisiik tcretlerle enformel sektérde is bulmaya

yonelmektedir’(Ozsuca,2003.77-78).

1988-2000 yilar1 arasinda eksik istthdam oranlar1 yiiksek seyretmis ve yilizde
altinin altina inmemistir. Bu yiiksekligin bir nedeni olarak issizlik sigortasinin
iilkemizde 2000 yilinda yiiriirliige girmesidir. “Issizlik sigortasimin olmadig
gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de issiz kalmanin maliyeti ¢ok yiiksek
oldugu ig¢in, kisiler igin niteligine ya da iicretin diistikliigline bakmaksizin bulduklari

ise girmek zorunda kalabilmektedirler”’(Ansal ve arkadaslar1,2000:121).

Grafik 3-19 bize 2000 yili ile 2012 yili arasindaki eksik istihdamin toplam
istihdam icindeki paymi gostermektedir. Bu grafige gére 2000 yilindan 2005 yilina
kadar eksik istihdam siirekli bir diisiis gostermistir. 2006 yilinda hafif bir yiikselis
ortaya ¢ikmistir. Bu yiikselis 2007 yilinda ¢ok kii¢iik bir oranda azalmigtir. 2008
yiliyla birlikte 2010 yilina kadar eksik istthdam siirekli bir artis i¢ine girmistir. Bu
artisin iki ana nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 2009 yilinin basinda yine
hane halki isglicii anketlerinde yontem ve uygulamada yapilan degisikliktir. Bu
degisiklikle artik eksik istihdam toplulastirilarak verilmek yerine zaman baglh ve
yersiz olarak verilmistir. Bu ayrimla birlikte 6l¢iim zorlugu olan goriilmez eksik
istihdam-yetersiz istihdam daha saglikli Slgiilmeye baslamistir. ikincisi ise 2008
yilinda baslayan ekonomik krizdir. Ekonomik krizle birlikte artan issizlik ve is

olanaklarinin daralmasiyla birlikte ¢alisanlar bulduklar isin saatine veya niteligine
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bakmak yerine bulduklar ilk ise girmeye baslamistir. Burada sanayi sektoriinde artan
kisa donemli ¢alisma eksik istihdami artirmistir. Diger bir sonugta krizle beraber
tarima doniisiin oldugunu istihdamin durumuyla ilgili olan kisimda gormiistiik.
Tarimin dogasi geregi calisma saatlerinin azligi  ve yetenegin yeterince
kullanilmadig1 bilinmektedir. Yasanan doniislerde eksik istihdamin artmasina neden

olmustur.

Grafik 3-19: TURKIYE’DE EKSIiK iSTIHDAMIN GORUNUMU
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3-3-1-1:CINSIYETE GORE EKSIK iSTIHDAM

Cinsiyet ayrimina gore eksik istthdama bakildiginda 2000 yilindan 2012 yilina
kadar her yilda kadinlarin eksik istihdam i¢indeki payr giderek artmistir. Kadinlarin
eksik istihdam edilenler igindeki payr %10 civarindan %16-%17 civarina
yukselmistir. Bu yiikselisin en onemli nedenlerinden bir tanesi kadinlarin artan
isglictine katilim oranidir. Bunun yami sira kadinlarin erkeklere gore is bulma
ihtimalinin diisiik olmasi nedeniyle kadinlar bulduklari islerde erkeklere gore daha az

secici davranmaktadir.

Grafik 3-20:CINSIYETE GORE EKSIiK ISTIHDAM(%)
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Hane halki isgiicii anketi mikro veri setlerindeki veriler incelendiginde
kadinlarin daha ¢ok tarim sektoriinde istihdam edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Tarimda
kadinlarin eksik istihdam orani diger sektorlere gore daha fazladir. Ornegin hane
halki isgiicii anketleri mikro veri setinde anketlere katilan kadinlarda tarim
sektoriinde calisanlar igindeki eksik istihdamda olanlarin sayist1 2000 yilindan
itibaren siirekli dalgalanirken 2008 kriziyle birlikte tarima doniislerin baslamasiyla
birlikte ankete katilan kadinlar i¢inde eksik istihdam edilen sayist hizli bir yiikselis
gostererek 4 katina ¢ikmistir. Ayrica ankete katilanlar arasinda imalat sanayi i¢inde
eksik istthdam edilen kadinlarin sayis1 da artmistir. Anket verileri daha alt sektorlere
ayristirlldiginda kadinlarin giyim sanayide erkeklerden daha fazla eksik istthdam

edildigi goziikmektedir.

Diger bir yandan kadinlarin 2008 kriziyle birlikte eksik istthdamdaki pay1 diger
yillara gore daha hizli ylikselmistir. Burada Ozelikle kadinlarin krizle birlikte
kotiilesen aile ekonomisine katki igin i giicli piyasasina ¢ikmasmin etkili oldugu
ifade edilebilinir. Krizle birlikte 1is giicli piyasasina c¢ikan kadin segici
davranmamakta ve nerdeyse buldugu ilk ise girmektedir. Tabi burada Tiirkiye is

giicli piyasasinin kadinlara yonelik is yaratamama sikintisi da etkili olmustur.

Erkelerin eksik istihdam i¢indeki payina bakildiginda ise kadinlarin aksine erkeklerin
pay1 giderek azalmaktadir. Buradaki azalista kadinlarin is giicli i¢indeki payinin
artisiyla birlikte kosular1 kotii olan islerde kadinlarin ¢alismasi da etkilidir. Ayrica is
giicli piyasasinin erkeklere yonelik daha giivenceli is yaratma kapasitesi kadinlara
gore daha fazladir. Erkeklerde de kadinlar gibi 2008 kriziyle birlikte eksik istihdam
edilenlerin sayist artmistir. Burada krizle birlikte issizligin artmasi sonucu is
arayanlar is bulmanin zor olacagi disiincesiyle secici davranmamakta ve eksik

istthdam kosullarinda da ¢alismaktadir.

3-3-1-2-EGITIM DURUMUNA GORE EKSIK ISTIHDAM

Egitim seviyesiyle eksik istthdam iliskisi asagidaki grafikte gosterilmistir. Grafik
incelendiginde eksik istihdam edilenler i¢inde en biiyiik pay ilkokul mezunlarinindir.
Ancak bu oranda yillar itibariyle diismektedir. Bu diisiin ana nedenlerinden biri

ilkokul ve ortadgrenimin birlestirilmesi sonucu ilkégretimin yani sekiz yillik ilk
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basamagin olusturulmasidir. Grafikte de dikkatli bakilirsa 2000 yilindan itibaren

ilkdgretim mezunlarimin eksik istihdam edilenler i¢indeki pay1 giderek artmaktadir.

Br okul bitirmeyenler ile okuma yazma bilmeyenlerin durumu ise yatay bir seyir

izlemektedir.

Grafik 3-21: EGTIM DURUMUNA GORE EKSIiK iSTIHDAM(%)
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Kaynak:TUIK

Grafikte diger dikkat ¢ekici unsur ise yiiksek 6gretim mezunlarin eksik istthdam

edilenler icindeki paymnin giderek artmasidir. Grafige yiiksek Ogretim mezunlari

2012 yilinda ilkolul mezunlarindan sonra en fazla eksik istihdamin oldugu gruptur.
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2000 yilinda eksik istihdamdaki tiniversite mezunlarinin sayisi 47 bin iken bu rakam

aradaki yillarda dalgalanmayla birlikte 2012 yilinda 110 bin kisi olmustur.

Burada 6nemli hususlardan birisi ise yetersiz istihdamdir. 1989-1998 yillari
arasinda goriilemez eksik istihdamin kriterlerinden olan esas mesleginde ¢aligmadigi
icin ig arayanlarin paylar1 normalde yiizde iki civarindayken bu oran yliksekokul
mezunlarinda yiiksektir. Ansal ve arkadaslarinin yaptigr ¢alismada 1998 yilinda
kentli erkek yiiksekokul mezunlarinda bu oran yiizde 15,8 iken kadinlarda bu oran
ylizde 20’ye yiikselmistir. 2009 yilina kadar elimizde yetersiz istihdam—goriilemez
eksik istthdamla iligil net veriler olmadigi i¢in bu durmu agiklamak 2009 sonrasi
verilerle daha anlamli olacaktir.2009 yilinda 46 bin olan tiiksekokul mezunu yetrsiz
istthdami1 okuma yazma bilmeyen,bir okul bitirmeyen ve ilkogretim mezunlarindan
fazlayken 2012 yilinda bu rakam 58 bin ¢ikmi ve bu rakam sadece ilkokul
mezunlarindan azdir. Universite mezunlarinin esas isinde calismamasi, bekledigi
geliri elde edememsi bu eksik istihdam tiiriiniin yliksekogretim mezunlarinda ytiksek

¢ikmasinin nedenleri arasindadir.

Diger yandan lise mezunlarindaysa eksik istihdam sayilar1 dalgali bir seyir
izlemistir. Genel lise mezunlarindan 132 bin kisi 200 yilinda eksik istihdamdayken
aralardaki dalgalanmayla birlikte 2012 yilinda bu say1 84 bine diigmiistiir. Meslek
lisesi mezunlarindan eksik istihdamda olanlarin sayis1 2000 yilinda 74 bin iken 2012

yilinda bu say1 kiigiik bir diisiisle 73 bine inmistir.

3-3-1-3- YAS GRUPLARINA GORE EKSIK ISTIHDAM
Tablo 3-7, 2000-2012 yillar1 arasinda ki yas ile eksik istthdam iligkisini

gostermektedir.
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Tablo 3-7: YAS GRUPLARINA GORE EKSIK ISTIHDAM(BIN KiSi)

YAS DAGILIMINA GORE EKSIK ISTIHDAM

2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

15-
19 182 172134 112 76| 57| 50| 43| 50| 72| 69| 59| 41

20-
24 272 2221198 196| 134| 116| 113| 90| 107| 136| 139| 129| 103

25-
29 343| 296|279 247| 177| 147| 170| 131| 140| 188] 199| 175| 141

30-
34 253| 2191228 198 153| 119| 136] 119] 135| 178| 189| 176| 144

35-
39 202 182]182] 151] 130| 103| 117 110| 120| 161 | 179| 146| 127

40-
44 | 140| 133|116 104| 88| 72| 81| 80| 89| 135| 150| 127] 109

45-
49 | 96| 82| 78] 73| 51| 43| 51| 60| 65| 99| 115 91| 79

50-
54 51 48| 47| 35| 28| 24| 29| 31| 42| 61| 68| 57| 57

55-

59 25 26 20 17 13 10 15 14 18 31 40 31 28
60-

64 14 14 10 5 6 7 6 8 8 13 12 13 10
65+ 13 9 6 6 3 4 8 4 4 7 5 5 5
Kaynak: TUIK
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Tirkiye’de yas ile eksik istihdam arasinda ters u iligkisi oldugu yukarida yer
alan tablo incelendiginde ortaya cikmaktadir. Eksik istihdam sayilar1 15-19 yas
grubundan itibaren yiikselmekte 25-34 yas araliginda tavan yapmakta daha sonrada
asag1 yonlii olmaktadir. 50°li yaslarla birlikte eksik istihdam edilen ¢alisan sayis1 15-
19 yasa aralifindaki sayimnsin altina diigmektedir. Tabloda yer alan diger bir dikkat
cekici durum ise 15-19 yasa araliginda olan eksik istihdamdakilerin giderek
azalmasidir. 2000 yilinda 182 bin olan say1 bazi yillar harig¢ siirekli azalarak 2012
yilinda 41 bine diismiistiir. Bu azalis trendini bozan yil olarak 2009 6ne ¢ikmaktadir.
Krizle birlikte 2009 yilinda 15-19 yas grubunda olan eksik istihdamli sayis1 2008
yilina gore 22 bin kisi artmistir. Yukarida yer alan tablo incelendiginde 2008 yilindan
2009 yilina gegiste biitiin yas gruplarinda eksik istihdam edilenlerin sayis1 artmistir.
Bu artis 60-64 ve 65+ yas gruplari hari¢ 2010 yilinda da devam etmistir.

3-3-1-4-YASADIGI CEVRE GORE EKSIiK iSTIHDAM
Grafik 3-22: KENT KIR AYRIMINA GORE EKSIiK ISTIHDAM(BIN KiSi)
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Kent kir ayrimina gore eksik istthdama bakarsak her iki alanda da eksik istihdam
2000-2005 yillart arasinda diistiigii goriilmektedir. 2006 yilinda bir artis gergeklesse
de bu dikkate deger bir artis olmamistir.2007 yilinda hem kentte hem de kirda eksik
istihdam edilenlerin sayisi en alt seviyeye inmistir. 2007 yiliyla birlikte her iki alanda
da eksik istthdam artmaya baglamistir. Kentte yasayanlar i¢inde eksik istthdam 2010
yilina kadar artmis ve sonra azalmistir. Kirda ise 2011 yili eksik istihdam edilenlerin
sayisindaki yiikselis durmus ve azalmistir. Kirda yasayip eksik istihdam edilenlerin
sayist kentte yasayip eksik istihdam edilenlerin sayisini 2012 yilinda ge¢mistir.
Burada énemli olan nokta 2008 yiliyla birlikte tarima déniisiin oldugudur. Ozelikle
krizle birlikte kentte is olanaklar1 daralan ¢alisanlarin bir kismi1 kira doniis yapmis ve
tarim istihdami i¢inde yer almigtir. Tarim istihdami da yapisal 6zelikleri nedeniyle
eksik istihdam edilme 6zeliklerini daha fazla barindirmaktadir. 2009 yilindan sonraki
ayrima gore bakildiginda kentte calisip eksik istthdamda olan erkekler daha ¢ok
yetersiz istihdamdadir. Kentte yasayip eksik isttihdam da olan kadinlarda ise durum
erkeklerin tam tersidir. Kadinlar daha ¢ok zamansiz eksik istthdamin ig¢inde yer
almaktadir.2009 yilinda yapilan ayrima gore kirin durumuna baktigimizda hem
kadinlarda hem de erkeklerde eksik istihdamin daha ¢ok zaman bagli eksik istthdam
oldugu goziikmektedir. Burada dikkat ¢ceken bagka bir nokta ise 2008 krizinden sonra
kirda eksik istthdam edilen kadinlarin sayis1 2007 yilinin nerdeyse 3 katidir.
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4-EKONOMETRIK UYGULUMA VE SONUCLARI

4-1-VERI SETi

Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’de eksik istihdami etkileyen faktorler
incelenmistir. Bu boliimde TUIK 2007-2010 aras1 hane halki is giicii anketleri mikro
veri setinden yararlamlmistir. TUIK Hane Halk1 Is Giicii Anketleri Tiirkiye’de emek

piyasast ile ilgili en genis anket olarak bilinmektedir.

“Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 1988 yilindan itibaren diizenli olarak
uygulanmakta olan Hanehalk: Isgiicii Anketi istihdam edilenlerin; iktisadi faaliyet,
meslek (ya da tuttugu is), isteki durum ve calisma siiresi, igsizlerin ise; is arama
stiresi ve aradiklar1 meslek (ya da is) ve benzer 6zellikleri hakkinda bilgi derlemek
amaciyla uygulanmakta olup, iilkedeki isgiicii piyasasinin 6zellikleri hakkinda bilgi
veren (arz yoniiyle) temel veri kaynagidir. Veriler, belirlenen 6rnekleme yontemine
gore segilen hanehalklarindan derlenmektedir. Hanehalk: Isgiicii Anketlerinde
kullanilan istatistiki birim “hanehalklar’”dir. Hanehalkinda bulunan tiim fertlere
iliskin demografik bilgiler (yas, cinsiyet, egitim durumu, hanehalki reisine yakinlik)
alinmaktadir. Isgiicii durumunun tespitine yonelik sorular ise 15 ve daha yukari
yastaki fertlere sorulmaktadir. Anket 1988 yilindan itibaren uygulanmaktadir. 1988-
1999 yillar1 arasinda yilda iki kez (Nisan ve Ekim aylarinin son haftasi referans
alarak) uygulanan anket, 2000 yilindan itibaren aylik olarak uygulanmaktadir.
Anket sonuglar1 2000-2003 yillar1 arasinda donemsel (yilda 4 kez) olarak agiklanmis
olup, 2004 yilindan itibaren hareketli iicer aylik donem verileri esas alinmak

suretiyle her ay yayimlanmaktadir” (TUIK).

Analizimizde toplam 1988259 anket kullanilmistir. Analiz yapilirken SPSS 18
paket programindan yararlanilmistir. Calismada istthdam ve issizligi belirleyen
faktorleri analiz etmek icin lojistik regresyon modeli olusturulmustur. Lojistik
regresyon analizimizde binary (ikili) lojistik regresyon yapilmistir. ~ Model
olusturulduktan sonra analizi kolaylastirilmasi i¢in mikro veri setleri tizerinden cesitli

uygulamalar yapilmistir.
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4-2-MODEL

Lojistik regresyon ya da logit modeli ikili bagimli degisken icin tasarlanmis
dogrusal olmayan regresyon modeldir. “Lojistik regresyon analizi siniflandirma ve
atama islemlerini yapmak i¢in kullanilan yontemlerden birisidir”’(Glineri, N.,
Apaydin, A:2004). “Lojistik regresyonun temelde amaci, diger regresyon yontemleri
gibi bir ya da birden ¢ok bagimsiz degisken ile bagimli degisken arasindaki iligkiyi
modellemektir”(Atan, Murat ve Ersin Catalbas:2004). “Logistik regresyonda amag,
en az degiskeni kullanarak en iyi uyuma sahip , bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki  iliskiyi  tamimlayabilen ve  kabul edilebilir bir  model

kurmaktir’(Ozdamar,2004:591).

Dogrusal regresyon modelleri bagimli ve bagimsiz degiskenlerin stirekli degisken
olmasini gerektirmektedir. Ayrica , bagimli ve bagimsiz degisken setlerine ait
dagilimlarin normalligi, gozlem degerine ait hata dagilimlarinin normalligi gibi
kosullarin karsilanmasi gerekmektedir. “Lojistik regresyon ise bagimli degiskenin
stirekli yada nicel olmadigi, kategorik veya siniflamali oldugu durumlar i¢in uygun

bir analizdir”(Cokluk,Sekercioglu, Biiyilikoztiirk,2011:49).

“Lojistik regresyonda da, dogrusal regresyon analizinde oldugu gibi
bazidegisken degerlerine dayanarak tahmin yapilmaya ¢alisilir. Ancak bu iki yontem

arasinda ti¢ 6nemli fark vardir

1. Dogrusal regresyon analizinde tahmin edilecek olan bagimli degisken siirekli iken,

Lojistik Regresyon Analizinde bagimli degisken kesikli bir deger alabilmektedir.

2. Dogrusal regresyon analizinde bagimli degiskenin degeri, Lojistik Regresyon
Analizinde ise bagimli degiskenin alabilecegi degerlerden birinin gerceklesme

olasilig1 tahmin edilir.

3. Dogrusal regresyon analizinde bagimsiz degiskenin ¢oklu normal dagilim
gostermesi sartt aranirken, Lojistik Regresyon Analizinde bdyle bir sart yoktur”(

Elhan, 1997:4-29).
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Li=Z =Wn(R/(1-PF)) =8+ z}?exe

=2

Logit modelde P 0 ile 1 arasinda deger alirken, Li -co0, +00 arasinda degismektedir.

Olasilik da 0 ile 1 arsinda deger almaktadir (Kutlar,2009:196).

Lojistik regresyon modellerinin ilk kullanimi biyoloji alaninda olup, Berkson
1944,1953 ve 1955 yillarinda ¢aligmalarinda lojistik regresyonu ilk kullanan kisidir.
Daha sonra lojistik regresyon modellinin kullanimi artmis ve tip, meteoroloji,

ekonomi, egitim bilimleri ve ulagim alanlarinda kullanilmaya baslanmistir.

Calismamizda (2) numarali model olusturulmus olup, bu modelde Y bagimli

degisken, ff@ sabit ve X ise bagimsiz degiskeni ifade etmektedir.

=48, +Zx‘9xe_;+ &
fi=a

Lojistik regresyonda analiz giivenirligi i¢in ki kare testi veya hosmer-lemoshow
g istatistigi kullanilmaktadir. Ki-Kare testi i¢in log benzerlik fonksiyonu kullanilir.
Bu istatistik, sabit terim digindaki tiim logit katsayilarinin sifira esit olup olmadigini
sinamaktadir.  Model Ki-Kare istatistigi  bir  olabilirlik oranm1 testidir

(Kalayc1,2006:292).

4-3-AMPRIK CALISMA
Burada TUIK Hane Halki Isgiicii Anketleri 2007-2010 arast Mikro Veri
Setlerinde yararlanilmistir. TUIK Hane Halki Is Giicii Anketleri Tiirkiye’de emek
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piyasasi ile ilgili en genis anket olarak bilinmektedir. Analizimizde toplam 1988259
anket kullanilmistir. Bu anketler icerisinden 502101 kisi istihdamdadir. Istihdamda
olanlar icerisinde ise 23966 kisi eksik istihdamdadir. Analiz yapilirken SPSS 18
paket programindan yararlanilmistir. Burada analizi kolaylagtirilmasi igin mikro veri

setleri iizerinden ¢esitli uygulamalar yapilmstir.

Analiz i¢in lojistik regresyon analizi kullanilmistir. Calismada eksik istthdami
nelerin ne kadar etkiledigi bulunmaya calisilmistir. Analizde eksik istthdamda
olanlar 1 degerini alirken eksik istihdamda olmayan fakat istthdamda olanlar 0

degerini almistir.

Calismada ayrica analizi kolaylastirmak igin kontrol degiskenler atanmistir.
Cinsiyet ayrimia gore kontrol degiskenimiz erkek olup erkek olanlar 0 degerini
alirken kadimnlar 1 degerini almistir. Yas araliginda ise 15-24 yas kontrol degiskeni
olmustur. Bu araligin alinma nedeni geng niifustaki durumun daha toplu bir sekilde
analiz edilmek istenmesidir. Egitim seviyesine gore bakildiginda ise bir okul
bitirmeyenler 0 degerini almaktadir. Kontrol degiskenin okul bitirmeyenler olmasi
ise egitim seviyesi artikga eksik istthdamin bu artisa gore nasil sekillendigini
anlamak istememizdir. Medeni durum degiskeninde kontrol noktamiz bekar
olmaktir. Calisanin c¢alistig1 isyerinin durumu yani tarla bahge olmasi diizenli igyeri
olmasi gibi degiskenlerin oldugu soruda kontrol degiskenimiz tarla-bahgede ¢aligiyor
olmaktir. Calisanin durumunu ifade eden iicretli-yevmiyeli,kendi hesabina ¢alisan
veya evde calisan sorusunda ise kontrol noktamizi {icretli-yevmiyeli-maasli cevabi
olmustur. Calisilan sektdr sorusunda ise Tarim cevabi 0 seklinde islenmistir. Isyeri
biiylikliigiinde ise 1-10 kisi arasi ¢alistiran mikro isyerleri kontrol degiskenimiz
olmustur. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olup olmadigi sorusunda
kayith ise 1 kayith degilse 0 olarak yer almistir. Kent veya kirda yasamaya gore de
kentte yasamak 1 kirda yasamak ise 0 degeri verilmistir. Analizimizde y1l degiskeni
de kullanilmistir. Burada Uluslararasi krizin tiim diinyaya etki etmeye basladigi 2008
yili kontrol noktamizdir. 2007 yili ise krizin Oncesindeki durumu anlamamizi
kolaylastirmak i¢in konulmustur. Ayrica bolgesel olarak ta eksik istihdamin nasil

degistigi de onemli oldugu icin bolgesel degiskende analizimizde yer almistir. Bu
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soruda TUIK tarafindan Tiirkiye’nin en biiyiik sehri olan Istanbul ayr1 bir bolge

kabul edildigi i¢in kontrol degiskeni olarak ele alinmistir.

Analizde Wald score testi uygulanarak degiskenlerin analize alinmasinin analize ne
kadar anlamlik katacagi izlenmistir. Ayrica Hosmer-Lemeshow testi uygulanarak

analizin giivenirliligi kontrol edilmistir.

4-4-SONUCLAR VE YORUMLARI

B Wald Sig. Exp(B
CINSIYET KADIN 20,825 21382281 0 0,438
5 1524 295974987 0
= 2529 0,155  5000,168 0 1,167
S 3034 0,09 1356,863 0 1,095
< 3539 0,048 341,094 0 1,049
S 4049 0215 731478 0 0,807
50-59 0,794 688937 0 0,452
60-+ 1,868 14146481 0 0,154
_ BIR OKUL BITIRMEYENLER 39324871 0
S [LKOKUL MEZUNU 0,224 10088,798 0 1252
E [ILKOGRETIM MEZUNU 0,159 3842413 0 1,173
= GENEL LISE MEZUNU 0361  16050,19 0 1,435
é ﬁgiﬁ%ﬂm TERNIKLISE 6 408 19322379 0 1,504
% YUKSEKOKUL VEYA
UNIVERSITE MEZUNU 0,548 27597301 0 1,73
55 BEKAR 14721,635 0
45 B 20,042 481243 0 0,959
25  BOSANDI 0452 10379465 0 1,571
28 ESiOLDU 0.037 30544 0 1,037
. TARLA-BAHCE 522760389 0
£ o DUZENLIISYERI 0,582 6380296 0 0,559
‘EE PAZAR YERI 0329 1420954 0 1,39
ZB (S)}i&i@iN VEYA  SABIT 606 7231573 0 1.832
EVDE 1,255 26392,071 0 3,508
= UCRETLI-MAASLI-
12 YEVMIVELI > 94934478 0
A {SVEREN 20,986 59814903 0 0,373
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KENDI HESABINA -0,244  20326,562 0 0,783
UCRETSIZ AILE iSCisi -0,456 41269,188 0 0,634

&  TARIM 2185906 0
9 SANAYI -0,147 410,72 0 0,863
K INSAAT -0,122 286,098 0 0,885
HiZMETLER -0,069 93,397 0 0,934

1-10 ARASI 180929 0
% = 10-50 ARASI -0,112 2794921 0 0,894
(ﬁ“ 5 50-250 ARASI 0,321 11040,114 0 0,725
53 ¥ 250-500 ARASI 0,351  4361,369 0 0,704
500-+ 0,492  7949,599 0 0,611
SGK KAYITLI -0,953 338160,654 0 0,386
KENTKIR KENT 0,063  1679,746 0 1,065

2008 86881,597 0
= 2007 0,121  4648,483 0 0,886
>~ 2009 0,227 18940338 0 1,255
2010 0,313  37571,35 0 1,367

ISTANBUL 1052220,53 0
§ BATI MARMARA 1,698 211592291 0 5,464
% EGE 1,474 207045,384 0 4,366
a DOGU MARMARA 1,005 75594,893 0 2,733
;} BATI ANADOLU 1,799 301847,977 0 6,043
m AKDENizZ 2,283 557282,144 0 9,804
_(3 ORTA ANADOLU 0,896 40840,731 0 2,449
R BATI KARADENIZ 1,602 206334,89 0 4,962
DOGU KARADENIZ 1,398 125007,952 0 4,047
KUZEY DOGU ANADOLU 1,037 48050,657 0 2,821
ORTA DOGU ANADOLU 1,99 295511,011 0 7,313
GUNEY DOGU ANADOLU 0,388  8666,328 0 1,474
SABIT 23,693 715842,153 0 0,025

N 502101
-2 Log likelihood 23759257,41
Nagelkerke R Square 0,163

Hosmer and Lemeshow Ki-Kare 4581,303

20007-2010 yillar1 hane halki isgiicii anketleri mikro veri setlerinn 4 yillik
verileri birlestirerek lojistik regregresyon analizi yapilmistir. Yapilan analiz sonucu

2007-2010 yili arasinda kadinlarin eksik isttihdamda olma olasilig1 erkeklere gore
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daha azdir. Cikan sonuclara gore on erkek eksik istthdamda ise buna karsilik 4 kadin

eksik istthdamda olabilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlar, erkeklere gore daha sinirli olarak istihdam piyasinda yer
almaktadir. Kadinlar daha cok ev isleri ve c¢ocuk bakimi gibi aile isleri ile
ugragsmaktadir. Bu durumda kadinlarin istihdam piyasasina katilimini olumsuz yénde
etkilemektedir. Kadinlarin istihdama katilmasinin engellenmesi de, erkeklere gore
eksik istihdamda olabilme olasiliklarin1 azalmaktadir. Konuya iliskin Hollanda’da
yapilan bir ¢caligmada kadinlarin is piyasasinda is bulmasina, eksik istihdam diizeyi
etki ederken, erkeklerde bu etki gozlenmemistir(Ham ve arkadaslar1,2001:1733—
1751). Ayrica Kumas ve Caglar’in yaptig1 calisma da ise yukarida ki analiz
sonuglarina uygun bir gsekilde kadinlarin erkeklere gore eksik istthdam olma

olasiliginin daha az oldugu sonucu ¢ikmistir.(Kumas ve Caglar,2011).

Yas gruplarinda referans aralik olarak gen¢ niifusu alirsak(15-24), 25-29 yas
aralig1 referans aralifa gore daha fazla eksik istthdamda bulunmaktadir. 30-34 ile
35-39 yag araligt da  referans aralia gore daha fazla eksik istihdam
bulunabilmektedir. Ancak bu iki yas araligi 25-29 araligina gore daha az eksik
istthdam edilebilme olasiligina sahiptir. 40-49 yas araligiyla birlikte referans
araligina gore eksik istihdam olma olasiligimiz giderek azalmaktadir. 60+ yas
araliginda eksik istthdamda olma ihtimali 15-24 grubuna gore neredeyse 2 kat daha

az durumdadir.

Genel olarak Tiirkiye emek piyasasinin 6zellikleri incelendiginde 15-24 yas
araliginda niifus daha ¢ok egitim,askerlik gibi nedenlerle isgiiciine ¢ikmamaktadir.
Bu araliktaki niifus egitimini tamamladiktan sonra veya askerligini bitirdikten sonra
piyasaya c¢ikmaktadir. Bu duumda 25 yasindan itibaren isgiicli piyasasina ¢ikislar
artirmaktadir. Artiglarla birlikte eksik istthdam seklinde istihdam edilme olasiligi
artmaktadir. Ciinkii 1 giicli piyasasina yeni ¢ikan kisi ilk basta caligilan isin niteligini
onemsememektedir. Burada deneyim, is giicii piyasasinin isleyisi gibi faktorler
calisan1 iy ararken zorlamaktadir. Ancak calisan, yasi belli bir yas araliina
ulagtiktan sonra daha gilivenceli ve esnek olmayan islerde c¢alismaktadir. Yas

ilerledik¢e calisanin is piyasasi acisindan deneyimi artmaktadir. Deneyimi artan
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calisan daha giivenceli iste caligmak istemekte ve aradigi islerdeki kriteri bu sekilde
daraltmaktadir. Yasin belli bir seviyeye geldikten sonra eksik istthdamin azalmasini
calisganin giderek artan deneyimi sonucu daha giivenli ve nitelikli is bulmasina

baglana bilinir.

Kadin erkek ayrimi1 yapmadan yas grubuna gore degerlendirme yaptigimizda yas
ile eksik istthdamda olma ihtimali arasinda ters u seklinde iliski ¢ikmaktadir. Cikan
sonuglara gore yas belli bir araliga geldikten sonra ¢alisanlar daha giivenceli ve geliri
daha tatmin edici islerde ¢alismaktadir yada boyle isler aramaktadirlar. Geng yas
grubu istthdam piyasasina yeni ¢iktigi icin daha kisa siireli ve daha giivencesiz

islerde ¢alisabilmektedir.

Kadin erkek ayrimi yaptigimizda kadinlarda en fazla eksik istihdamda olma
thtimali referans araligimiz olan 15-24 ¢ikmaktadir. Diger yas gruplarinda bu olasilik
giderek diigmektedir. Genel duruma uygun olarak 40-49 araliginda ise bu olasilik
keskin bir sekilde diismektedir. Erkeklerde ise genel duruma uygun goriintii
sergilenmeltedir. 25-29 grubu erkelerde en fazla eksik istihdamda olma ihtimali olan
aralik olarak goze carpmaktadir. 40-49 ile birlikte referans gruba gore erkelerde

eksik isttihdam olma ihtimali giderek azalmaktadir.

Yas ile eksik istihdam arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalarin sonuglar tilke
niteligine gore degisiklik gostermektedir. Lee Singapur {izerine yaptig1 calismada yas
ve cinsiyet ile eksik istthdam arasinda anlaml iligki
bulamamistir(Lee,2005:181).Diger bir calismada ise Jensen ve Slack Amerika
Birlesik Devletleri emek piyasasi iizerinden yaptig1 ¢alismada genglerin daha fazla
eksik isttihdamda oldugunu,calisanlarin deneyimleri bir seviyeye ulastiktan sonra
eksik istthdam edilmenin azaldigini ifade etmektedir(Slack ve Jensen,2004:129-146).
Bir bagka caligmada genclerin eksik istthdamda yaslilara gore daha fazla
olmasini,genglerin yetigskinlere gore is piyasasinda daha savunmasiz olmasina
baglamaktadir(Prause ve Dooley,2011:77) Daric1 ve Tasct ise yaptiklari ¢alismada
“orta yasgrubunda olan bireyler, gerek erkek gerekse kadin olsun, 15-19 yasgrubuna
gore daha ¢ok eksik istihdamda olurken is hayatinin en tecriibeli donemini

yasayanlar daha az eksik istthdam grubunda olmaktadir” seklinde ifade
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etmektedirler.(Tas¢1 ve Dar1c1,2010:291-292) Tase¢1 ve Daricr yaptiklart ¢alismanin
genelinde ise yas ile eksik isttihdamin ters U iliskisi gosterdigini bulmuslardir(Tas¢1
ve Daric1,2010). Burada Tas¢1 ve Darict’nin yaptigi ¢alisma yukaridaki analizle
uyumludur. Yurt diginda yapilan calismalarin bazilarinin uyumsuz olma nedeni

tilkelerin bir birine gore farkli demografik ve istihdam yapisi gostermesidir.

Egitim seviyesiyle eksik istthdam iligkisini incelemek i¢in bir okul bitirmeyenler
referans grup olarak alinmistir. Cinsiyet ayrimi yapmadan eksik istihdam egitim
iliskisine bakildiginda 2007-2010 yillar1 arasinda egitim seviyesi artikga eksik
istthdam bulunma ihtimalide artmaktadir. Bir okul bitirmeyenlere gore
yiiksekokul/iiniversite mezunlarin1 eksik istthdam olma olasiligi 1,5 kattan daha
fazladir. Egitim seviyesinde ufak bir kirilma 5 yillik ilkokuldan 8 yillik ilkdgretime
geciste yasanmaktadir. 8 yillik ilkdgretim mezunlar1 ilkokul mezunlarina gore eksik

istihdamda daha az olasilikla yer almaktadir.

Cinsiyet ayrimina gore eksik istihdam egitim iligkisine baktigimizda genel
duruma uygun olarak egitim seviyesi artik¢a hem erkeklerde hem de kadinlarda eksik
istthdam da bulunma ihtimali artmaktadir. Hem erkeklerde hem de kadinlarda
yiiksekokul/liniversite mezunu olmak en fazla eksik istihdamda ihtimalinin oldugu
egitim seviyesi olarak goze carpmaktadir. Ancak kadinlarda bu ihtimal erkeklere
gore daha yiliksek bir haldedir.Bu durum o6zellikle yetersiz istihdam olarak ifade
edilen verimlilik,egitim seviyesi,gelirle tanimlanan eksik istthdam tiiriiyle alakalidir
diye biliriz. Elimizdeki verilerin 2009 o6ncesi kismi bu ayrimi yapmamiza izin
vermemekte ve eksik istihdami tek olarak ele almaktadir. Ancak 2009-2010 verileri
eksik istihdami ikiye ayirmakta ve zamana bagli eksik istihdam ile yetersiz istihdam
diye tanimlamaktadir. 2009-2010 incelendiginde yiiksekokul ve {istii egitim
seviyesinde fazla olan eksik istthdam tiirii yetersiz isttihdamdir. Bu durum emek
piyasasinin is egitim uyusmazligi, c¢alisan verimlilik uyumsuzlugu ile
aciklanabilmektedir. Erkeklerde bu grup i¢in okul bitirmeyenlere gore durum 1,8 kat
civarindayken kadinlarda bu oran 2,2 katin iistiine ¢ikmaktadir. Bunu da egitim
seviyesi artan kadin daha fazla istihdam piyasasina ¢ikmakta bu durumda eksik
istthdamda olma olasiligini artirmaktadir seklinde ifade edilebilinir. Kadinlarda eksik

istihdamda olma olasilig1 referans gruba gore genel lise mezunuyla birlikte daha
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fazla artis gosterirken erkeklerde bu durum ilkokul mezuniyetiyle birlikte
goriilmektedir. Darcici ve Tag¢1’da yaptiklart arastirma’da “hem kadinlarda hem de
erkeklerde baz kategori olan okuryazar olmayanlara gore diger egitim seviyelerine
sahip bireylerin eksik istthdamda olma olasiliklaribeklendigi gibi daha diisiik” olarak
bulmuslaradir(Darict ve Tas¢1,2010:291).Kumas ve Caglar’da yaptiklar1 ¢calismada
egitim  seviyesi arttkca eksik  istthdamda olma olasihiginin  artigim

bulmuslardir(Kumas ve Caglar,2010:272).

Medeni durum ile eksik istihdam arasindaki iliskiye baktigimizda bekarlari
referans grup olarak ele alinmaktadir. Cinsiyet ayrimi yapmadan bakildiginda evliler
bekarlara gore daha az eksik isttihdam edilme ihtimali varken bosananlar ve esi
Olenlerin eksik istthdam edilebilme oram1 daha yiiksektir. Bosanan c¢alisanlar

bekarlara gore 1,5 kat daha fazla eksik istthdam olabilmektedir.

Cinsiyet ayrimina gidildiginde Durum kadinlar ve erkekler i¢in genel ile aymi
goziikmektedir. Ancak evli kadmlar evli erkeklere gore daha az eksik istihdam
edilme olasiligindadir. Bunun bir nedeni olarak evlenen kadinlar genellikle is
piyasasinda c¢ekilmekte ve evinde ev islerini yapmakta, ¢ocuk bakmaktadir. Hem
bosanan hem de esi 6len kadinlar ayn1 durumdaki erkeklere gére daha fazla eksik
istthdam olabilmektedir. Bunu da esi 6len veya bosanan kadin daha fazla istihdam
piyasasina ¢ikmaktadir. Kadin daha 6nce esinin ¢alismasindan kaynakl ev isleriyle
ugrasirken bosandiktan veya esi oldiikten sonra ise ge¢imini saglamak i¢in istthdam
piyasasina c¢ikmaktadir. Kadmin bu durumu daha esnek calisma i¢in zemin
olusturabilmektedir. Erkelerde esi Olen erkek en az eksik istihdam edilebilme
olasiligina sahipken ayni durumdaki kadinlarda eksik istihdam edilebilme olasiligi
cok daha yiiksektir. Kaumas ve Caglar’da yaptiklar1 ¢alismada bosanmis olmanin
kadin ve erkekde bekar olmaya gore eksik istihdami artirici bir neden oldugunu ifade

etmislerdir(Kumas ve Caglar,2011:271).

Isyerinin durumuna gore eksik istihdam edilebilme olasiligin1 degerlendirmek
icin tarla bah¢e durumunu referans aralik olarak ele alinmistir.Tarla bahceye gore
diizenli igyerinde c¢aligmak eksik istihdam edilme ihtimalini azalmaktadir. Ancak

sabit olmayan, pazar yeri ve evde caligmak tarla bahceye gore daha fazla eksik
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istthdam ihtimali igermektedir. Burada diizenli isyerinde olmak daha giivenceli
calismay1 saglamaktadir. Burada calisan gilivenceli c¢alistigi icin beklentilerini
karsilama ihtimali daha yiiksek olmaktadir. Evde calismak en fazla eksik istihdam
ihtimali igermektedir.Evde calisan birinin tarla bahgede g¢alisan birine gore eksik
istthdam olma olasiligr 3,5 kat daha fazladir. Cinsiyet ayrimina gore isyerinin
durumuna baktigimizda kadinlarin en fala eksik istihdam ihtimali oldugu durum evde
calismak olarak goze carpmaktadir. Diizenli igyerinde ¢alisan kadinlarda erkeklere

gore daha fazla eksik istihdam ihtimali igerisindedir

Isteki durum degiskeninde referans kategoriyi iicretli-maash ve yevmiyeli
olarak ele alinmaktadir. Referansa gore diger durumlar yani igveren,kendi hesabina
calisan ve ticretsiz aile iscileri daha az eksik istihdam ihtimali igermektedir. Bu
gruplar igerisinde igverenler en az eksik istihdam ihtimalindedir. Cinsiyet ayrimina
gore ele alindiginda kadinlarda en az eksik istihdam ihtimali igverenlerdedir.
Erkekler her durumda kadinlara gore daha fazla eksik istihdam ihtimalindedir. Ancak
Dhanani’nin Endonezya i¢in yaptig1 ¢alismada aile iscileri ve kadinlarin daha fazla

eksik isttihdamda oldugu sonucuna ulasilmistir(Dhanani,2004:24).

Ana faaliyet kolu yada sektorel bazda bakmak i¢in tarim sektoriinii referans
kategori olarak degerlendirmektedir. Tarim sektorii diger iic sektor olan sanayi,
insaat ve hizmetler sektoriine gore daha fazla eksik istihdam olma olasilig
icermektedir. Ancak hizmetler sektorii de tarim sektoriindeki olasiliga yakin bir
sonug¢ ortaya ¢ikarmistir. Sektorel bazda bir ¢alisani eksik istihdam edilme olasilini
siraladigimizda en fazla tarim ve hizmetler en azda sanayi sektoriinde eksik istihdam
olasilig1 goriilmektedir. Cinsiyet ayrimina sektorel bazda baktigimizda Erkeklerde
tarimdan sonra insaat sektorii bu olasiligin en fazla oldugu alandir. Kadinlarda ise
tarim sektoril en fazla eksik istthdamin goriindiigli alanken insaat sektorii bu olasiligi
en az oldugu sektordiir. Kadinlarda hizmetler sektoriinde eksik istthdamda olma
olasilig1 sanayi sektoriine gore daha fazladir. Sanayi sektoriinde c¢alisan bir kadinin
sanayi sektoriinde calisan erkege gore daha fazla eksik istihdam olasilig1 vardir. Ana
faaliyet kollar1 ayrintili sekilde incelendiginde bu sonu¢ daha anlasilir hale

gelmektedir. 2009-2010 ana faaliyet kollar1 2 kod olarak mikro veri setinde yer
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almaktadir. Buna gore o6zelikle giyim-tekstil ve deride g¢alisan kadinlarin biiyiik

cogunlugu eksik istihdamdadir. Bu oran erkeklerde ise ¢cok daha kiigiiktiir.

Isyeri biiyiikliigiine ya da calisan sayisa gore bakildiginda eksik istihdam
edilme olasilig1r mikro isyeri dedigimiz 1-10 calisanin yer aldig1 isyerleridir. Eksik
istihdam olasiligimin tarimda daha fazla oldugunu diistinlirsek tarim sektoriinde
calisan sayis1 genellikle mikro diizeydedir. Isyeri biiyiikliigii artikga calisan bir
kisinin eksik istihdam edilme olasilig1 giderek azalmaktadir. Cinsiyet ayrimina gore
bakildiginda erkeklerin durumu genelle daha uyumlu iken kadinlar bu durum orta
Olcekli dedigimiz 50-250 calisan1  kapsayan  igyerlerinden  sonra
bozulmaktadir.500’den fazla calisanin oldugu yerde bir kadin c¢alisanin eksik

istthdam edilme olasilig1 erkek calisan gore daha fazladir.

Sosyal gilivenlik kurumuna kayitli olup olmam {izerinden eksik istthdam olma
olasiligin1 degerlendirmek icin referans grubu kayitsizlar olarak ele alinmaktadir.
Kayitl bir ¢alisanin eksik istihdam edilme olasilig1 kayitsiz ¢alisana gore ¢cok daha
azdir. Erkekler ile kadinlar karsilagtirildiginda kayitli ¢alisan kadinlar kayith ¢alisana
erkeklere gore daha az eksik istihdam edilme i,ihtimali igerisindedir. Kayith ¢alisan
her kadin kayith calisan erkeklere gore daha diizenli ve tatmin edici is kosullari
bulabilmektedir. Tiirkiye i¢in Kumas ve Caglar’in yaptig1 ¢alismada da herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kayili olmamanin eksik istihdam riskini arttirdig

sonucuna ulagilmistir(Kumas ve Caglar,2011:273)

Kent kir ayrimi yapildiginda kentte olanlar kirda olanlar gére daha fazla eksik
istthdam olasilig1 icermektedir. Ancak ortaya ¢ikan sonug¢ c¢ok kiiclik oldugu igin
thmal edilecek diizeydir. Kentte ¢alisan kadin kirda calisan kadina gbre daha fazla
eksik istthdam olasiligindadir. Hatta kentte ¢alisan bir kadin kentte ¢alisan bir erkege
gore daha fazla eksik istihdam ihtimali i¢inde yer almaktadir. Kir ve keny ayriminin
eksik istihdami etkileyip etkilemedigine dair yapilan caligmalar farkli sonuglar
vermistir. Ornegin Tigges ve Tootle’in 1990 yilinda yaptiklar1 galismada egitim
farkliliklari, kadinlarin isgliciindeki pay1 ve etnik kimlik bir sonucu olarak kir ve
kentte eksik istihdam farkli sekilde etki etmektigni ifade etmislerdir(Tigges ve

Tootle, 1990). Prause ve Dooley ise yaptiklar1 ¢alismada kent kir arasinda herhangi
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bir farklilik bulamamislardir. Jensen ve Slack yaptiklar1 ¢calismaya kirsal kesimde
tarim sektorliniin yogun olmasi nedeniyle eksik istihdam riski fazladir(Jensen ve
Slack,2004:143). Tiirkiye i¢in 2009 verleri kullanilarak Kumas ve Caglar tarafindan
yapilan ¢aligmada ise kir kent arasinda kir yonli zayif bir iliski bulunmustur(Kumas

ve Caglar:2011)

Bolgesel ayrim yaparken referans yer olarak Tiirkiye’nin en biiyiik sehri Istanbul
almmistir. Analiz sonucunda Biitiin bdlgeler Istanbul’a gére daha fazla eksik istihdam
olabilme olasiligindadir. Bolgeler arasinda bakildiginda giineydogu Anadolu bolgesi
digerlerine gore daha az eksik istihdam ihtimalindeyken Akdeniz en fazla eksik
istihdam olasiliginin oldugu bolgedir. Cinsiyet ayrimina gore bakildiginda kadinlarda
genel ile uyusmayan bir durum goéziikmektedir. Kadinlarda giineydogu Anadolu
bolgesi Istanbul’a gore daha az eksik istihdam ihtimalindedir. Bu durumu igin
Ozellikle bu bolgede istihdam piyasasindaki kadin eksikligi goze g¢arpmaktadir.
Ayrica giineydogu Anadolu bolgesindeki is azligindan kaynakli ¢aligmak igin
insanlar genellikle Cukurova bolgesi ve biiylik sehirleri tercih etmektedir. Ayrica bu
bolgede kadinlar is piyasasina genellikle kayith is giicii olarak devlet dairelerinde

cikmaktadir bu durumda eksik istthdam edilme olasiligini azaltan bir etmendir.

Kriz yilinin eksik istihdama etkisini gérmek agisindan referans yil olarak 2008
almmusgtir. 2007 yili ise kriz dncesi son yil olarak ele alinmig ve karsilagtirma igin
kullanilmigtir. Calismamizda 2008 yilina gore daha az eksik istthdam edilme
thtimalinin oldugu y11 2007 olarak ¢ikmistir. 2009 ve 2010 yillarinda eksik istthdam
olabilme olasilig1 giderek artan egilim gostermistir. 2008 yilina gére 2010 yilinda bir
calisanin eksik istthdam olma olasilig1 1,3 kat daha artmistir. Cinsiyet ayrimina gore
bakildiginda erkekler genel durumla uyumlu bir sonug¢ gdsterilmistir. Kadinlarda ise
durum biraz daha farklidir. Kadinlarda referans yila gore eksik istihdam olma
olasihig1 degiskendir. Ozellikle 2009 yil1 bu olasiligin en fazla azaldig1 yil olmustur.
2010 yilinda ise olasilik 2008 yilina yakinlagsmaya baglamigtir. 2009-2010
yillarindaki bu azalista 6zelikle 6nlem paketlerinde kadin istihdamini tesvik edici
onlemlerin alinmasi etkili olmustur. Jensen ve Slack ABD emek piyasasina iliskin
yaptiklar1 ¢aligmaya gore ekonominin giiclii oldugu donemlerde eksik istihdam

diisiik,ekonominin zayifladigi dénemlerde ise eksik istihdam fazlalasmaktadir(Slack
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ve Jensen,2004:136). Ayrica Jefferson ve Preston Avustralya’da emek piyasasi ve
ticretler lizerine yaptiklar1 ¢alismaya gore Avustralya’da ekonomik kriz déneminde
tam istihdamin azalmig kismi siireli calisma il eksik istthdamda ise artis

(13

gergeklesmistir(Jefferson ve Preston,2010) Secer’e gore ise “...ekonomik kriz ve
durgunluk donemleri is¢iler agisindan eksik istthdamin artabilecegi donemler olarak

degerlendirilmektedir” (Secer,2013:74).

5-SONUC
Bu calismada Tirkiye istihdam piyasasinin 2000-2012 yillart arasindaki
goriiniimii incelenmeye c¢alisilarak 2008 krizinin eksik istthdami nasil etkiledigine
bakilmistir. Calismada Tiirkiye istthdam piyasasinin yapisal degisimler yasadigi
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sonucuna ulasilmistir. Ozellikle sektdrel olarak istihdam piyasasinda koklii
degisimler oldugu sonucu elde edilmistir. Ornegin 2000 yilinda % 40’a yakin olan
istihdamda ki tarim sektdriiniin pay1 % 26’lara kadar gerilemistir. Bunun yani sira
%40’larda olan istihdamda ki hizmetler sektoriiniin payr ise %50’nin iizerine
cikmistir. 2008°de yasanan ekonomik krizle birlikte ise hizmetler sektoriinden tarima

geri doniis baglamistir.

2000 yilinda %6,5 olan issizlik 2001 kriziyle birlikte hizlica yiikselerek %8,4’e
cikmigtir. 2001-2008 yillar1 arasinda ise ortalama olarak % 10 bandinin biraz
tizerinde seyreden issizlik krizle birlikte 2009 yilinda tarihi rekorlar1 kirarak % 14

olmustur.

2000-2012 yillar1 arasinda istihdamdaki egitimin yapisida degismistir. 2000
yilinda ilkokul ve alt1 egitime sahip olanlarin istthdam edilenler i¢indeki pay1 % 66
civarindayken 2012 yilinda ise bu oran %45 civarina inmistir. Bu sonuclarda

gosterdigi iizere istthdam edilenlerin egitim seviyesi de artmaktadir.

Calismada ayrica Tiirkiye istihdam piyasasinda etkili olan kayitsiz ¢aligmanin
etkisini kaybettigi sonucuna varilmaktadir. 2000 yilinda kayitli olan ¢alisan sayisi
cok az bir farkla kayitsiz ¢alisanin listiindeyken 2012 yilinda kayith ¢alisanin toplam
icindeki payt % 60’lara yaklasmistir.Bu azalista ki en dnemli neden ¢oziilen tarim
sektortidiir. Ancak 2008 yiliyla beraber azalna kayit dis1 calisma yeniden artis
gostermistir. Burada ki artisin nedenlerinden biri de kentten kira yasanan geri

dontislerle birlikte tarimsal istihdamin artmasidir.

Yapilan ¢alismada kadinlarin is giicline katilimimin OECD ortalamasinin ¢ok
altinda oldugu gozlenmistir. Ancak 2008’de yasanan krizle birlikte kadinlarin is
giicline katilim orani artmaya baslamistir. Bu artis1 tetikleyen unsurlardan biri krizle
birlikte ailenin ekonomik yapist zedelenmis ve kadinlar aile ekonomisine yardim
etmek i¢in is giliciine katilmaya baglamistir. Diger bir neden de krizle birlikte

kadinlarin is giicline ¢ikartacak ¢esitli tesviklerin uygulanmasidir.

Diger bir yandan Tirkiye istihdam piyasasinda atipik istihdam big¢imlerinde

meydana gelen degisimlerde ¢alismada bulunan Onemli noktalarin basinda
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gelmektedir. 2004 yilinda yar1 zamanli ¢alismanin toplam istihdam i¢indeki pay1 %6
civarindayken 2012 yilinda %12 civarina ¢ikmistir. Bu artig 6zellikle kriz yiliyla
birlikte daha da hizlanmistir. Caligmada krizin etkisini azaltmak i¢in daha ¢ok yar1
zamanl islerinin ortaya ¢iktig1 gozlenmistir. Burada Tiirkiye istihdam piyasasindaki
sektorel yapisida etki etmektedir. Tarim ve hizmetlerin agirlikli olmasi da yar
zamanli ¢aligmanin artisimi tetiklemektedir. Ayrica esneklesme tartismalarininda da

yar1 zamanli ¢aligma 6nemli yer tutmakta oldugu goriilmiistir.

Calismada amacimiz kriz ve eksik istihdam iliskisini ortaya koymaktir. Yapilan
calisma sonucu 2008 kriziyle birlikte eksik istihdamin arttig1 sonucuna ulagilmistir.
Kriz oncesi donem olan 2007 yilina gore 2008-2010 yillar1 daha fazla eksik
istthdamin ortaya c¢iktigi yillar olarak dikkat cekmektedir. Ancak istihdam
piyasasinda baglayan toparlanma sonucunda eksik istthdam rakamlar1 2011-2012
yillar1 arasinda gerilemistir. Sonu¢ olarak kriz donemlerinde eksik istihdam
artmaktadir. Krizin etkisinin azalmaya bagladig1 ve toparlanmanin basladigi yillarda

ise eksik istthdam gerilemeye baglamistir.

Calismada eksik istthdam daha ¢ok tarim sektoriinde ortaya c¢ikmistir. Tarim
sektorli disinda hizmetler sektoriide eksik istthdamin fazla oldugu diger sektordiir.
Sanayi ve ingaat sektorii ise eksik istihdamin diger iki sektdre gore daha az
goriildigi sektordiir. Sanayi sektorii igerisinde tekstil sektorii eksik istthdamin daha
fazla yer aldig1 sektor olarak yer alirken bu alanda kadinlar erkeklere gore daha fazla

eksik istthdamdadir.

Yapilan c¢alisma sonucu eksik istihdam ile yas arasinda ters u iliskisi elde
edilmistir. Bu bulgu Tiirkiye {izerine yapilan ¢alismalar ile uyumludur. Genellikle
eksik istihdam edilme olasilig1 25-29 arasinda en fazladir. 40’11 yaslarla birlikte 15-
24 yasma gore eksik istthdam edilme olasiliginin giderek azaldigi sonucuna

ulasilmstir.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda egitim seviyesi arttikca eksik istihdamin artig
sonucuna ulagilmustir. Ozellikle yetersiz istthdamin énemli dlgiide egitim, yetenek ve
verimlilik uyumluluguna gore belirlenmesi de egitim ile eksik istthdam arasinda

pozitif yonlii iliski olusturmustur. TUIK tarafindan yetersiz ve zamana bagli eksik
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istthdam ayriminin 2009 yihiyla birlikte yapilmasi analizmizde gesitli sikintilara yol
acacagl i¢in 2009 ve 2010 yillar1 eksik istthdam wverileri 2008 yili verilerine
uyumlastirilmistir. Bu durumda yetersiz ve zamana bagli eksik istihdamin

ekonometrik uygulamada ayr1 ayr1 analiz edilmesini engellemistir.

Kadinlar erkeklere gore daha az oranda istihdam piyasasinda yer almasi,
kadinlarin erkeklere gore daha az eksik istihdam edilmesine yol agmaktadir. Istihdam
edilen kadinlar ise daha c¢ok giivencesiz sekilde atipik islerde istthdam edilmektedir.
Ornegin kirda ¢alisan kadimnlarm neredeyse tamami tarim sektdriinde giivencesiz
sekilde c¢alismaktadir. Kadin ve erkeklerde sektorel bazda eksik istihdami
ayrigtirdigimizda tarim sektorii ve hizmetler eksik isttihdamin yogun oldugu alanlar
olarak goze carpmaktadir. Kadinlar erkeklere gore tekstil sektoriinde daha fazla eksik

istthdamda yer almaktadir.

Calismada bolgesel bazda bakildiginda Istanbul disindaki diger bélgelerin
Istanbul’a gore daha fazla eksik istihdam barmdirdig1 gériilmiistiir. Bunun nedenleri
arasinda Istanbul’da tarim sektoriiniin diger bolgelere gore ¢ok daha az olusu yer

almaktadir.

Eksik istihdam c¢aligmalarinda etnik koken veya irkda 6nemli bir degisken olarak
yer almaktadir. Ornegin Litcher’in ABD iizerine yaptign c¢alismada Afro-
amerikalilarin beyaz meslektaslarina gore iki kat daha fazla eksik istthdamda oldugu
anlagilmistir(Litcher:1988). Ancak Tiirkiyede bu ayrimi dlgecek veriler ne yazik ki
bulunmamaktadir. Bu yiizdende Tiirkiye’de eksik istihdamin belirleyenleri i¢erisinde

etnik koken veya irk degiskeni yer almamistir.
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