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OZET

Resmi ve tam adiyla “Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa Toplulugu’nu Kuran
Antlagsma’yl Tadil Eden Lizbon Antlagsmasi” 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanmis ve
1 Aralik 2009°da ydrurlige girmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’'nin ismi ayni sekilde
korunurken, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma’nin ismi Avrupa Birligi’nin
isleyisine Ydnelik Antlasma olarak degistiriimistir.

AB’nin hukuki cercevesini yeniden sekillendiren Lizbon Antlasmasi Avrupa
Birligi'nin (AB) kurumsal yapisina ve isleyisine 6nemli hukuki degisiklikler ve
yenilikler getirmistir. Buna gore, Birligin tg¢ sttunlu yapisi tek bir tlizel kisilik altinda
birlestiriimis ve 2.5 yillik bir sure icin daimi bir AB Zirvesi Baskanr’nin atanmasi
ongorulmustur. Dis politikada esgudumun saglanmasi igin Birlik Disisleri ve
Guvenlik Politikasi Yliksek Temsilciligi olusturulmus, ulusal parlamentolarin
bilgilendirilmesi suretiyle karar alma sureclerinde etkinligi artirlimistir. Ayrica Lizbon
Antlasmasi nitelikli oy ¢ogunlugu sisteminde de degisiklikler 6ngdérmektedir. Buna
gbre AB (Bakanlar) Konseyi kararlarinda Gye Ulkelerin %55’inin (en az 15 Uye
ulkenin olumlu oyu) ve AB nufusunun %65’inin olumlu oyu gerekmektedir. Buna ek
olarak AB Temel Haklar Sarti da Lizbon Antlagmasi ile baglayicilik kazanmistir. Bir
diger o6nemli yenilik de Vatandas Girigsimi ile AB vatandaslarinin karar alma
sureglerine  mudahil olmasinin saglanarak katilimci  demokrasi slireglerinin
pekistiriimesidir.

Lizbon Antlasmasi’'nin kabul edilmesindeki temel amag, AB’de yasanacak yeni
genisleme dalgasinin énlnl agabilmek ve bunun hukuki zeminin hazirlamaktir. Bir
diger amag da AB’nin karar alma sureglerini hukukun Ustlnligla ¢ergevesinde daha
etkin, demokratik ve seffaf kilmaktir.

Lizbon Antlasmasr’nin meydana getirmis oldugu bu degisikliklerin Turkiye
acisindan hukuki bir ¢cercevede degerlendiriimesi ¢alismanin esas konusunu teskil
etmektedir. Calismada, Lizbon Antlasmasi’nin AB’ye tam uyelik sirecinde olan
Turkiye'ye etkileri etrafli bir bigimde ele alinmakla birlikte, Turkiye ve AB’nin bu
sureci karsilikli olarak nasil degerlendirdigine yer verilecektir.

Sonug olarak, “Lizbon Antlasmasi’'nin Hukuki Sonuclarinin Tlrkiye Agisindan
Degerlendiriimesi” isimli tez galismasinin birinci boliminde AB hukuku ve kurumsal
yapisi, AB’nin yapisal 6zelliklerini sekillendiren kavramsal cerceve ile birlikte ele
alinacaktir. ikinci bélimde ise, Lizbon Antlasmasrnin éngérdiigi diizenlemelerin
hukuki acgidan analizi yapilacak ve son olarak Ugluncu boélimde de Lizbon
Antlasmasr’nin hukuki etkilerinin Turkiye odaginda yapilan bir degerlendirmesine yer

verilecektir.



SUMMARY

The Lisbon Treaty was signed on 13" December 2007 and entered into force
on 1* December 2009 under the official and complete name of “Treaty of Lisbon
Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European
Community”. While maintaining the same name of the Treaty on European Union,
the name of the Treaty Establishing the European Community was amended as the
Treaty on the Functioning of the European Union.

The Lisbon Treaty, reshaping the legal framework of the EU, introduced
important legal changes and innovations to the institutional structure and functioning
of the European Union. Accordingly, the three pillar structure of the Union was
united under a single legal entity and the post of President of the European Council
was created to be appointed for a period of 2.5 years. For the coordination of foreign
policy High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy was
created and its effectiveness on decision-making process was increased by
informing national parliaments. Also, the Treaty of Lisbon provides changes in the
system of qualified majority voting. Accordingly, the affirmative vote of 55% of the
member states (the affirmative vote of at least 15 member states) and of 65% of the
EU population were required on Council decisions. In addition, the EU Charter of
Fundamental Rights became binding by Lisbon Treaty. Another important innovation
is reinforcement of participatory democracy by opening the way for EU citizens to
get involved in decision making through the mechanism of the Citizens’ Initiative.

The main purpose of the admission of the treaty was to be able to open the
way for a new wave of expansion which will occur in EU and to prepare its legal
ground. Another objective is to make the EU’s decision making process more
efficient, democratic and transparent within the framework of supremacy of law.

The assessment of the changes brought by the Lisbon Treaty in the legal
framework for Turkey’s policy choices constitutes the main subject of the study. In
this study, the effects of the Treaty of Lisbon to Turkey in the process of full
membership will be dealt in detail and how Turkey and EU assess this process
mutually will be discussed.

As a result, in the first section of the thesis named “Evaluation of the Legal
Results of the Treaty of Lisbon in Terms of Turkey”, EU law and its institutional
structure will be dealt within the conceptual framework shaping the structural
features of EU. In the second section, regulations provided by the Treaty of Lisbon
will be analyzed in terms of legal point and finally in the third section, the legal

effects of the Lisbon Treaty will be discussed focusing on Turkey.
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ON sOz

Tez calismamin hazirlanmasi asamasinda literatirde Lizbon Antlasmasi'na
iliskin pek ¢cok arastirmaya ulasmanin yani sira bircogunun bu gelismeyi Turkiye
acisindan hukuki kapsamda degerlendirmesine yer vermedigine rastladim. Bu
konuya deginmis olan calismalarda da konunun siyasi yoniine buyuk olcide yer
verildigini tespit ettim ve konunun hukuki tarafina agirlik vermeye calistim. Bu
nedenle calismamda hem literatiirdeki bu yondeki eksikligi gidermeye gayret ettim,
hem de bundan sonra yapilacak daha genis kapsamli arastirmalara i1sik tutmayi
hedefledim. Aragtirma, Avrupa Birligi'nin bolgesel bir Orgut olarak uluslararasi
dikkatleri Uzerinde toplayan nevi sahsina minhasir hukuki yapisini Lizbon
Antlasmasi odaginda ele almasi ve bu Antlasma’nin hukuki etkilerini Tarkiye
perspektifiyle degerlendirmesi bakimindan énemlidir.

Oncelikle hukuka, bilime ve olaylara bakis agimi degistiren, hayata dair
goriglerimi yeniden sekillendiren ve galismamin her agsamasinda sonsuz anlayis,
hosg6riu ve destegdini hissettigim degerli tez danigmanim Prof. Dr. Sibel OZEL’e; her
dersinde uluslararasi hukuka dair yepyeni bilgilerle donandigim Prof. Dr. Yasar
GURBUZ’e; Uluslararasi Ceza Hukuku'nu inter aktif bir bicimde tim yénleriyle
aktaran Yrd. Dog. Dr. Selcen ATAC’a; Silahli Catisma Hukuku’nun bilimsel yanlarini
engin tecrUbeleriyle taclandirarak bizleri bilgilendiren (E) Tugdg. Atalay
KOCATEPE'ye; insan Haklari Hukuku’na iligkin uluslararasi antlasmalar ve
mahkeme Kkararlariyla bize kattiklari igin (E) Hakim Abdulkadir KAYA'ya; bilimsel
arastirma, tez ve makale yazma kurallarini bize ayrintili bir bicimde aktardidi igin
Yrd. Dog. Dr. Ulun AKTURAN’a; akademik bir calismada yontemin énemini farkh bir
bakis agisiyla degerlendirmemi saglayan (E) Dz. Alb. Abdullah KOKTURK’e; Deniz
Hukuku’na dair yeni kazanimlar edindirdigi i¢in Yrd. Dog¢. Dr. Derya AYDIN OKUR’a;
yuksek lisans egditimim slresince akademik calismalarimiza yoénlendirmeleriyle
destegini esirgemeyen ana bilim dali bagskani Dog. Dr. Hv. ikm. Alb. R.Kutay
KARACA ile gller yuzli bir bicimde yardimlariyla destek veren basta Deniz
SENSOY olmak Uzere tim SAREN personeline, goris ve elestirileriyle entelektiel
birikimime katki sagladiklari i¢in tim arkadaslarima tesekkuru bir borg bilirim.

Calismami, bana ylksek lisans egitimim ve tez calismam boyunca destek
olup, hayatimin her asamasinda sonsuz sabrini ve hosgérisini yanimda
hissettigim Uzerimde blylk emegi olan canim annem Tllay CINAR’a, hayata dair
bakis agimi olusturan rahmetli babam Yahya CINAR’a ve beni sabirla dinleyerek

motivasyonumu destekleyen biricik kardesim Yavuz Selim CINAR’a ithaf ediyorum.
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GiRiS

Avrupa Birligi'nin (AB) kurulmasi, geniglemesi ve derinlik kazanmasi ile hukuki
cercevesinin bicimlendiriimesi 20. ve 21. yuzyila tekabul etse de bu yapinin kokeni,
oldukga eski bir tarihsel slrece dayanmaktadir. Bitlinlesme ve evrensel barisin
korunmasina yonelik idealler etrafinda toplanan dustncelerle tohumlari atilan
Avrupa’da bir birlik olusturulmasi fikri zamanla evrilerek Avrupa Birligi'nin
kurulmasiyla sonucglanmistir.

Eski caglardan beri dinyada sayisiz savas meydana gelmis ve devletler
guvenliklerini korumak adina bu savaslar cercevesinde ittifaklar kurmuslardir. Daha
¢cok cografi bakimdan yakin iligki icerisinde bulunulan Ulkelerle yapilan bu ittifaklar
savaglari sonlandirmanin aksine yeni ittifak zincirlerine zemin hazirlayarak bir
sonraki savasa ortam hazirlamistir. Bu nedenle barisin gegici olarak degil de kalici
olarak saglanmasina yonelik fikirler sekillenmeye baglamistir. Savas tarihiyle paralel
bir bicimde en igslenmemis haliyle ortaya koyulan bu dusunceler 20. yuzyilda
kurumsal bir yapiya burinmastir.

Guvenligin saglanmasi amaciyla bugin devletler gli¢ kullanmak bir yana gig¢
kullanma tehdidinde dahi bulunmamaktadirlar. Birlesmis Milletler (BM) Sarti ile kesin
bir sekilde yasaklanan® bu eylemlere iligkin kural, sonradan kurulan Avrupa Birligi
gibi uluststl ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi érgitlerce de benimsenmistir. Bu
dogrultuda denilebilir ki “jus ad bellum” (devletlerin savas acma hakki), “jus contra
bellum’a (savas agmaya karsi hukuk) déniismistiir.?

Bu gelismeler 6zellikle de I. ve Il. Dinya Savaslar’'ndan sonra hiz kazanmistir.
CUnkl her iki dinya savasi da milyonlarca insanin 6limine yol agarak tarifi
mumkun olmayan sonuglar meydana getirmistir. Gerek bir daha bdylesi bir felaketin
yasanmamasi, gerekse bu iki dinya savaslarinda ihlal edilen insan haklarinin
korunmasi igin uluslararasi ¢apta orgutsel yapilanmalara gidilmistir. Avrupa Birligi de
devletler arasinda iligkilerin yakinlastirilarak, girift iliski agi gercevesinde Ulkeleri
kargl karsiya getirecek durumlarin dninin alinmasi amaciyla ekonomik bir igbirligi
temelinde kurulmustur. Kalici barigin tesisi amaciyla Il. Dinya Savasi sonrasinda
kurulan AB, basta savas teknolojisi icin oldukga 6nemli iki madde olan kdmdar ve

celigin dretilmesi igin isbirligini dngdrmekteydi. Zamanla kapsamini genigleten AB

1Birle§mi§ Milletler Sart’'nin 2. maddesinin 4. fikrasinda “Tiim dyeler, Birlesmis Milletlerin amaglariyla
bagdasmayacak sekilde veya her hani bir bagka devletin siyasi bagimsizligina ve toprak bltiinliigiine
karsi gii¢ kullanmaktan ve gii¢ kullanma tehdidine basvurmaktan kaginmalidirlar.” Ifadesi yer
almkatadir. BM Sarti 2. madde ve tim hiikimleri igin bkz. “Charter Of The United Nations And Statute
Of The International Court Of Justice”, 1945, http://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/uncharter.pdf.
gErisim Tarihi: 04.06.2013).

Atalay Kocatepe, Silahli Catisma Hukuku Acgisindan Cenevre Sézlesmeleri Ve Ek Protokolleri El
Kitabi, Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 2006, s.3.
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daha sonra igbirligi alanlarini godaltarak bir degerler sistemi temelinde butlinlesmeyi
hedef almistir. “Avrupalilik” adi altinda toplanan ve bigimlenen bu degerlerin AB’ye
Uye ve aday Uye devletlerince de benimsenmesi beklenmigtir. Demokrasi, insan
haklari gibi alanlari da icerecek sekilde mizakere yapilacak konularla AB'ye lye
devletlerin degisimini 6ngdren Avrupalilasma, Avrupa entegrasyonunun yerel
diizeyde meydana getirdigi déniisiimii ve interaktif etkilesimi isaret etmektedir.?

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu catisi altinda kémir ve celik alaninda
gercgeklestirilen isbirliginin basariya ulasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kuruimasina zemin hazirlamistir. Uye
devletlerin ekonomilerinin uzlastiriimasi ve mevzuatlarinin yakinlastiriimasini hedef
alan Avrupa Birligi 1992 yilinda Maastricht Antlasmasr’'nin® imzalanmasiyla yeni bir
déneme kapisini agmistir. Sirasiyla Amsterdam® ve Nice Antlasmalar’nin® da
imzalanmasini da takip eden bu slre¢ anayasal surecin ve devaminda da Lizbon
Antlasmasrnin  imzalanmasina giden surecin ayak sesleri  olmustur.
13 Aralik 2007°’de imzalanarak 1 Aralik 2009'da yururlige giren Lizbon Antlasmasi
cesitli yeniliklerin yaninda siyasi gu¢ dagihmini dizenleyen hikimlere de genis yer
vermistir.’

AB, kuruldugundan beri bugine dek alti genisleme dalgasi yasayarak
buglnkii 27 Uyeli yapisina ulagsmistir. 1973 yilinda Danimarka, ingiltere ve irlanda;
1981 yilinda Yunanistan; 1986 yilinda Portekiz ve ispanya; 1995 yilinda Avusturya,
Finlandiya ve isveg; 2004 yilinda Malta, Giiney Kibris Rum Kesimi, Estonya,
Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya;
2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin uyeligi ile genisleyen AB’nin Uye sayisi
1 Temmuz 2013’de Hirvatistan’in Gyelidi ile 28’e ulasacaktir. Sirbistan, Makedonya,
Karadag, izlanda ve Tirkiye de AB’ye resmen aday olan llkeler arasinda yer

almaktadir.®

®Yonca Ozer, “The EU’s Impact On Democratisation In Turkey: Europeanisation Through Political
Conditionally”, Cigdem Nas and Yonca Ozer (ed.), Turkey And The European Union: Process Of
Europeanisation, Asgate Publishing Company, United Kingdom, 2012, 45-69, p.45-46.

“Maastricht Antlagsmasi’'nin orijinal metni igin bkz. “The Maastricht Treaty”, 7 February 1992, Maastricht,
http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf. (Erisim Tarihi: 01.03.2013).

®1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’'nin orijinal metni icin bkz. “The Treaty Of Amsterdam: Amending
The Treaty On European Union, The Treaties Establishing The European Communities And Certain
Related Acts”, 02.10.1997, http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf.  (Erisim  Tarihi:
01.03.2013).

62001 tarihli Nice Antlasmasr’nin orijinal metni icin bkz. “Treaty Of Nice: Amending The Treaty On
European Union, The Treaties Establishing The European Communities And Certain Related Acts”,
2001, http://www.ecbh.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_nice.pdf. (Erisim Tarihi: 01.03.2013).

T.C. icigleri Bakanhg AB ve Disiliskiler Dairesi Bagkanhdi “Avrupa Birligi Tarihi”, t.y.,
http://www.diab.gov.tr/ab-1-avrupa-birligi-tarihi.html. (Erisim Tarihi: 04.06.2013).

1.C. icisleri Bakanligi AB ve Disiliskiler Dairesi Baskanligi “Avrupa Birli§'nin Genisleme Dalgalar’, t.y.,
http://www.diab.gov.tr/ab-2-avrupa-birligi-nin-genisleme-dalgalari.html. (Erisim Tarihi: 04.06.2013).
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Goruldigu Uzere AB kurulusundan itibaren surekli bir genisleme dalgasi
icerisinde olmus 6zellikle de Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla kurulan yeni devletleri
de bunyesine kattigi tarihi bir sire¢ yasamistir. Ancak Birligin yapisinin bu
batinlesmenin ihtiyacglarini karsilayabilmesi, farkli mevzuatlara sahip Ulkelerin
yakinlastiriimasi ve gerek ekonomik, gerek siyasi entegrasyonun saglanmasi Birligin
isleyisini daha iglevsel kilacak dizenlemeleri gerekli kilmaktaydi. Amsterdam ve
Nice Antlagsmalari bu yondeki reformlari gerceklestirmeyi hedeflemekle birlikte Birligi
istenilen dizeye tasiyamamistir. Bununla birlikte, artik sosyal, siyasal ekonomik ve
kiltdrel alanlarda tam bir butlinlesmenin yani derinlesmenin gergeklestirilebilmesi de
yeni diizenlemelerin bir nizam igerisinde bir arada toplanmasini zorunlu kilmaktaydi.
Mevcut antlasmalarin anayasal niteliklerinin yaninda tim bu dizenlemeleri bir Ust
duzeye tasiyan ve Birlik icerisinde tam uyumlu bir igleyisin gerceklestiriimesi
amaciyla AB Anayasasi hazirlanmistir. AB’yi adeta federal bir devlete donustiren
bu anayasa Uye devletlerin uluslstl bir ¢ati altinda tim alanlarda butinlesmesini
ongormekteydi. Nitekim AB Anayasasi bu yonde bir mars, bayrak, anayasa, Birlik
digisleri bakani gibi devleti haiz dizenlemeleri beraberinde getirmekteydi.

Ancak, AB Anayasasrnin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlar
sonucunda reddedilmesi Avrupa’da bir sok etkisi yaratmis ve anayasal slre¢
sekteye ugramistir. AB’nin ulusUstl bir yapilanmayla ¢iktigi yolda Uye devletlerin
egemenliklerinin bir kisminin AB’ye devredilmesiyle megruiyet kazandigi yapida
Anayasa engeline takilmasi yerini yogun mesruiyet tartismalarina birakmisti.

Sonrasinda anayasadan bir geri adim atilarak Gye devletlerin endiseleri ve
cekincelerinin de g6z 6nunde bulundurulmasiyla, demokratik ve seffafligin 6n
planda oldugu yeni bir Antlasma’nin hazirlanmasi c¢alismalarina baglanmistir.
Esasinda AB Anayasasi ile buyuk benzerlikler gosteren Lizbon Antlagsmasi AB
Anayasasr’ndaki mevcut federal yapiyi yansitan dizenlemelere getirilen yuzeysel
degisikliklerle olusturulmustur. Birlik disisleri bakani, ¢erceve yasa, anayasa, mars,
AB gunu gibi federal bir devleti ¢agristiran hukumlerin digarida birakilmasiyla
olusturulan Lizbon Antlagmasi, Birligin genigsleme kapasitesini artirmak Uzere
yapillan etkin dizenlemeleri icermektedir. Kurucu antlagsmalari yenileyen ve
tamamlayici nitelikte olan Lizbon Antlagsmasi kurumsal yapida meydana getirdigi
yeniliklerin yaninda, AB’nin igleyisini etkin kilacak, genigslemelerle yasanacak
muhtemel tikaniklklarin ontind acacak duzenlemelere yer vermektedir. Farkl ulus
ve Kkdltdrlerin bir arada yasamasina ve ortak bir mekanizma icerisinde
butinlesmesine aracilik edecek olan Lizbon Antlasmasi, gerek Uye devletler
gerekse aday Ulkeler agisindan i¢sel sorunlarini ¢gbézmesi ve demokrasi acikhgi

sorunlarina getirdigi ¢éziimler bakimindan olduk¢a énemlidir.
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Birligin hukuksal cergevesini yeniden sekillendiren Lizbon Antlagsmasr’nin
Birligi reforme eden hukumleri ve igleyisine yonelik getirmis oldugu yenilikleri hukuki
bakimdan birgok sonucu da beraberinde getirmektedir. “Lizbon Antlagsmasrnin
Hukuki Sonuglarinin Turkiye Acisindan Degerlendiriimesi” konulu bu tezde Lizbon
Antlasmasrnin AB dizeyinde meydana getirmis oldugu dedisiklikler ve yenilikler
hukuksal bir ¢cerceve icerisinde irdelenecektir. AB’nin kurulusundan itibaren sirecin
her basamagina yakindan mudahil olan Turkiye'nin bu degisim rizgarindan
etkilenmesinin kacginilmazligindan hareketle Lizbon Antlasmasi’'nin hukuki etkilerinin
Tarkiye perspektifinden de degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
genisleme slreci kapsaminda Lizbon Antlasmasi’'nin Turkiye'nin Gyeligine etkisi ve
Ozelde Turkiye’'nin bu yonde gergeklestirmis oldugu uyum cabalari ele alinacaktir.

Bu baglamda AB’nin kiilturel ve ortak degerler temelinde butiinlesme silirecinin
anayasal cerceve icerisinde ele alindigi birinci bolumde bu alanlara yonelik
kavramsal bir cerceve cizilecektir. Devaminda AB hukukunun yapisina ve AB’nin
kurumsal yapisi ile isleyisine yer verilen bu boélimde Lizbon Antlasmasrnin
hazirlanmasina kadar gegen slreg ele alinacaktir.

ikinci bélimde ise AB Anayasasi’'nin reddiyle baslayan, Lizbon Antlasmasrnin
hazirlanmasi ve onaylanmasiyla devam eden slrecin ayrintilari ortaya koyularak
Lizbon Antlasmasrnin Birligin kurumsal yapisina ve isleyisine getirmis oldugu
yenilikler Antlasma’nin hikumleri baglaminda analiz edilecektir.

Calismanin son bdliminde ise Lizbon Antlagsmasrnin getirmis oldugu
yeniliklerin  hukuksal sonuglarinin  Tidrkiye acgisindan de@erlendiriimesine yer
verilecektir. Turkiye'nin Gyelik surecine etkilerinin yer aldigi bu bdlimde Lizbon
Antlasmasrnin  Tdrkiye acgisindan dogrudan ve dolayli etkileri, avantaj ve
dezavantajlari agisindan degerlendirilecektir.

Arastirmanin problemi, Lizbon Antlasmasrnin Birligin isleyisine yonelik
demokratik, esit ve adil ¢gdzimler kapsaminda getirdigi degisikliklerin Turkiye’nin
Uyelik suirecinde meydana gelen hukuki ve siyasi alandaki olumlu dénusumlerle
bagdasikhgdinin olmamasidir.

Ayrica bu g¢alisma ile Lizbon Antlasmasr’nin meydana getirdigi hukuki
degisikliklerin AB ile tam Uyelik muzakerelerini surdtren Tarkiye arasindaki iliskilere
etkisinin ortaya koyulmasi amaclanmistir. Bu temel ama¢ kapsaminda c¢alismada
alt amag ve hipotezlere de yer verilmigtir.

Alt Amag¢ 1: AB’nin kurumsal gergevesini yeniden sekillendiren Lizbon
Antlasmasr’nin hukuki agidan analiz edilmesi amaglanmistir.

Lizbon Antlasmasi ile AB’nin kurumsal yapisini olusturan, Avrupa

Parlamentosu, AB Zirvesi, AB Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet
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Divani ve diger kurumsal yapilarin isleyisi yeniden duzenlenmigtir. Birlik dahilinde
yasanacak yeni genigleme dalgasina zemin hazirlayacak olan bu dizenlemeler
daha o6nce en fazla 27 Uye icin ongorulen yapiyr yeni Uye devletlerin katilimina
uygun bir hale getirmis olacaktir.

Alt Amag¢ 2: Lizbon Antlasmasrnin AB Anayasasi’’ndan farkliliklarinin ve
benzerliklerinin ortaya koyulmasi hedeflenmisgtir.

AB’nin daha 6nce (ye devletlerin onayina sunmus oldugu AB Anayasasi’nin
onay slrecinin basariyla tamamlanamamasinin ardindan hazirlanan Lizbon
Antlasmasi, AB Anayasasi ile blyuk o6lglide benzerlik gostermektedir. Ancak lye
devletlerin tepkileri dogrultusunda AB’ye ait bayrak, mars, anayasa, ¢erceva yasa,
disisleri bakani gibi unsurlar Lizbon Antlasmasi’'nin disinda birakilmistir.

Alt Amag 3: Lizbon Antlagmasi ile birlikte baglayicilik kazanan AB Temel
Haklar Sart'nin  Turkiye'nin AB’ye Uyelik slrecine etkilerinin agiklanmasi
amaclanmigtir.

Daha 6nce AB Anayasasi’'nin ikinci bélimini teskil eden AB Temel Haklar
Sart’nin Lizbon Antlagsmasi ile baglayicilik kazanmasi, AB’ye aday ulkelerin Gyelik
surecini daha siki kosullara baglamasina da yol agmistir. Bu baglamda lye
devletlerin insan haklari ve 6zgurlUklere iliskin mezvuatlarinin AB Muktesebatiyla
uyumlastirilmasi gereklilikten 6te bir zorunluluk arz etmektedir. Bu bakimdan
Turkiye'nin bu konuda ilerleme Raporlari kapsaminda gerekli yasal dizenlemeleri
yapmasi daha siki kosullara tabi kihnmigtir.

Alt Amag 4: Turkiye’nin AB’ye Uyelik slrecine siyasi ve kulturel algilarin
yaninda Lizbon Antlagsmasi ile daha da 6n plana ¢ikan Ortak Dis ve Guvenlik
Politikalari ve jeostratejik konumunun etkilerinin ayrintilandiriimasi amaglanmigtir.

Tarkiye'nin demokratik ve laik bir hukuk devleti olmasinin yanisira etkin bir
dis politika izlemesi, cografi bakimdan bdlgede liderlik konumunu Ustlenmesi ve
guvenlik agisindan guglu bir orduya sahip olmasiyla 6n plana gikmasi AB’ye Gyelik
surecinde g6z 6nunde bulundurulan belli bagli alanlar olmustur.

Hipotez 1: Lizbon Antlasmasi'nin imzalanmasi AB’nin karar alma sulreglerini
hizlandirarak islerligini artiracaktir.

Daha dnce oybirligi 6ngorilen alanlarda tek Ulke engeline takilan konulara
cifte ¢ogunluk ve nitelikli cogunluk gibi alternatif mekanizmalar 6ngoérulmesi
sonucunda AB igerisinde mevcut karar alma sureglerinin hizlanip hizlanmayacag
sinanacaktir.

Hipotez 2: Lizbon Antlasmasi AB Anayasasi’ndan farkli bir bicimde ulus

devlet algisinin gliclenmesine yol agmistir



Daha oOnce Uuye devletlerin egemenlik kaygilariyla reddedilen AB
Anayasasrnin yerine Birlik icerisinde (Uye devletlerin ulusal kimliklerinin
guglendirimesine ve ulusal parlamentolar bazinda gulglendiriimis isbirligi
mekanizmalarina yer verilmesine ortam yaratan Lizbon Antlagsmasrnin
hazirlanmasiyla Birligin supranasyonel yapisindan ziyade uye devletlerin ulusal
kimlikleriyle 6n plana ¢ikip gikmadigi irdelenecektir.

Hipotez 3: Lizbon Antlagsmasi ile baglayicilik kazanan AB Temel Haklar Sarti,
AB’nin tiizel kisilik kazanmasi yoluyla Avrupa insan Haklari Sézlesmesine taraf
olabilmesine olanak tanidigindan uygulamada ikilige yol agmayacaktir.

AB Temel Haklar Sart’'nin daha donce Avrupa c¢apinda uygulanan Avrupa
insan Haklari Sdzlesmesi ile ortlsip 6rtismedigi uygulamada ikilik yaratip
yaratmadigigi sinanacaktir.

Hipotez 4: Lizbon Antlasmasi ile Turkiye’'nin AB’ye Uyelik sireci daha siki
kosullara baglanmakla birlikte Gye olmasi durumunda Birlik i¢inde guclu bir konuma
gelmesi ihtimalinden hareketle muhalif sesleri yikseltecektir.

Tarkiye'nin AB’ye Uye olmasi durumunda ndfusu bakimindan guglu bir
konuma gelip gelmeyecegi analiz edilerek muhalif gorusler kapsaminda sunulan
alternatif 6nerilere yer verilecektir.

Hipotez 5: Lizbon Antlagsmasrnin éngdrdigu dizenlemeler ve yeni alanlar
Birligin kdresel bir aktor haline gelmesinde etkin bir oynamistir.

Enerji, terdr, iklim degisikligi gibi kiresel sorunlari da icerisinde barindiran
Lizbon Antlagsmasr’nin bu alanlara iligkin hikidmlerinin AB’yi kiresel bir aktor
statiisline tasiyip tasimadigina deginilecektir.

Hipotez 6: Lizbon Antlagsmasi’'nda 6ngérilen Birlik Digigleri ve Gulvenlik
Politikasi YUksek Temsilciligi'nin olusturulmasi, Birligin sttunlu yapisinin kaldirilarak
tek bir tizel kisilige sahip olmasinin saglanmasi AB'yi uluslararasi arenada tek sesli
bir yapiya donusturecektir.

Daha 6nce ongoérulen ve farkli igleyis alanlarini dizenleyen Birligin sutunlu
yapisinin tek bir tlzel kisilik altinda toplanmasi ve Birlik Disisleri ve Guvenlik
Politikasi Yuksek Temsilciligi'nin olusturulmasinin Birligin dig politik sureglerinde
farkli seslerin yukselmesinin dnine gecip gegmedigi sinanacaktir.

Hipotez 7: Lizbon Antlasmasi AB’nin mesruiyetini gl¢lendirecek demokratik
ve seffaf yenilikleri 6n plana gikarmistir.

AB’nin AB Anayasasr’nin kabul edilmesi asamasinda yasanan onay krizinin
Lizbon Antlasmasi’'nda yasanmamasi amaciyla yapilan duzenlemelerin AB’nin
mesruiyetini ne kadar giglendirdigi ve ne kadar demokratik ve seffaf yeniliklere yer

verildigi analiz edilecektir.



Bu caligma Avrupa Birligi’nin ekonomik bir topluluk olarak ¢iktigi yolda geldigi
asamay Lizbon Antlagsmasi odaginda ele almasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Ozellikle hukuki anlamda getirdigi yenilikler kapsaminda yeniden yapilandirilan
kurumsal isleyisin Uye ve aday Uye Ulkeler agisindan yansimalarinin ele alinmasi,
cesitli alanlarda éngdrilen dizenlemelerin Antlasma hikumleri kapsaminda ortaya
koyulmasi ¢alismanin hukukilik tarafini é6n plana g¢ikarmaktadir. Calisma ayrica
kurulusundan itibaren AB’nin gecirdigi asamalari, kapsadigi alanlari, ekonomik
boyutun yaninda sosyal ve hukuki tarafinin da gelistigini géstermesi bakimindan
oldukca 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte ¢alismanin Turkiye'nin ele alindigi
son bolimu ise, Turkiye’'nin AB’ye liye olma c¢abasi slirecinde gegirdigi degisimlerin,
AB Miktesebati dogrultusuna i¢ hukukuna uyarladigi yasalarin ve hukuki degerlerin
bu slirece etkisini gostermesi agisindan da ayri bir perspektife sahiptir. Tlrkiye’nin
Uyelik sirecine bakildiginda 1999'da Helsinki'de yapilan zirvede Turkiye’nin aday
Ulke statlsu kazandigi gorulmektedir. Bu baglamda Turkiye yodun bir sekilde
Uyelige hazirlik surecine girmis, uyum saglamak adina kurumsal ve yasal bircok
degisiklik yapmigtir. 2005 yihinda katilim muzakerelerinin baslamasiyla da bu
atmosfer yerini yogun bir uyum slrecine birakmistir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uye olma cabalarinin kiresel ve bodlgesel
gelismelerle sekillenerek degistigi slrecte yer alan Lizbon Antlasmasi gibi bir kiriima
surecinden dogrudan veya dolayl bir bicimde etkilenmesi kaginilmazdir. Bu yizden
¢alisma, Turkiye’'nin ve AB’nin karsilikli bir bicimde bu sidreci nasil degerlendirdigi,
hukuki olarak Uzerlerine disen sorumluluklari ne dl¢iide yerine getirdigini genelde
uluslararasi dizeyde, 6zelde AB ve Turkiye iliskisi diizeyinde ele almasi agisindan
da oldukca 6nemlidir.

GCalisma  konusu bakimindan entegrasyon teorileri  kapsaminda
fonksiyonalizm  yOonteminden  yararlanilarak  hazirlanmistir.  Bu  konuda
fonksiyonalizmin 6nemli temsilcilerinden David Mitrany, hikimet sistemlerinin
giderek karmasik bir hale gelmesinin devletleri teknik konularda daha sik ylzyuze
getirecegini ve bunun uluslararasi isbirligini destekleyecegini ifade etmigstir. Bu teknik
igbirliginin diger alanlara da yansiyacagini ifade eden Mitrany, dallanma
(ramification) doktrini baglaminda belli bir alanda baglayan fonksiyonel
orgutlenmenin diger alanlarda da benzer oOrgutlenmelere yol agacagini
belirtmektedir. (")rneg'in, ortak pazarin olusmasi, fiyatlama, yatirim, vergi, Ucret,
sosyal guvenlik gibi konularda da benzer drgutlenmeleri getirecektir. Mitrany bu
ornegdi verirken, bu isbirliginin dinya barisini da saglayacagdini ifade etmektedir.
Fonksiyonalizm, savasin dnlenmesi ve barisin korunmasi igin ekonomik igbirliginin

ve c¢atisan c¢ikarlarin uzlastiriimasinin gerekliligine isaret etmektedir. Bu baglamda
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Inis L. Claude bu amaca iligkin varsayimlari 3 noktada ele almistir: Birincisi
fonksiyonalizm, hayat standartlarinin yukselmesini, uluslarin igislerine mudahale
edilmemesini ve toplumsal adaletsizligin 6niine gegilmesini hedeflemektedir. ikinci
varsayim, savaslar ulusal devlet sisteminin kurumsal yetersizliginden
kaynaklandigindan global sorunlarin devletlerin uluslararasi isbirligi ile ¢ézulmesi
gerektigidir. Uglinciisti ise, fonksiyonel érgltlenmelerin isbirligi aligkanliklarinin
gelismesini tesvik ederek c¢atismalarin, yerini uluslararasi isbirligi temelinde
orgiitlenen bir uluslararasi iliskiler sistemine birakacagidir.®

Kalici baris ve gonencin saglanmasindan yola ¢ikan fonksiyonalizm, ara¢
olarak da uluslararasi/ ulusustl orgutleri kullanmaktadir. Fonksiyonalizmin en tipik
ornegini teskil eden Avrupa Komir ve Celik Toplulugu catisinda yapilan isbirliginin
savas olasiligini diisiirdiigii 6ne siirlilmektedir.*°

Bu bakis agisindan hareketle Avrupa Birligi’nin Il. Dinya Savasi sonrasi
kalici barisin saglanmasina yonelik baslattigi isbirligi surecinin dallanma doktrini
baglaminda diger alanlara da sirayet ettigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Yalnizca ekonomik alanda entegrasyonu 6ngérmeyen AB, kiltlrel ve siyasal alanda
da igbirligine sallk vermektedir. Ancak calisma fonksiyonalizm yontemiyle
hazirlanmakla birlikte Inis L. Claud’un varsayimlarini temel almaktadir. Cunku AB,
Uye devletlerin gerek ekonomik gerekse ortak dederler bakimindan hayat
standartlarini ylikseltmeyi hedef alirken, kanimizca uluslarin igiglerine de midahale
etmemelidir. Calisma da bu perspektifle ele alinarak AB Anayasasr’’nin basarisiz
kaldigi yonlerin alti ¢izilmig, genis ve ayrintili bir bicimde Lizbon Antlagsmasi’nin Gye
devletlerin rolinu guclendirici fonksiyonel igbirliklerine hukuksal zemin hazirladigina
yer verilmisti. Bu hususlardan hareketle, fonksiyonalizmin AB’nin yapisi ve
isleyisinin, ayrica Lizbon Antlasmasr’nin hukuki sirecinin agiklanmasi konusunda
yetkin bir ydntem olacag ifade edilebilir.

Arastirmanin varsayimlari ise sunlardir:

(1) Lizbon Antlagsmasi, AB Anayasasi sonrasinda federal yapiya yonelik

gelismelerde geriye atilan bir adim sonucu hazirlanmigtir.
(2) Lizbon Antlasmasi ile Uye devletlerin roli Birlik icerisinde
guglendirilmigtir.
(3) Lizbon Antlagmasi ile genigleme ve derinlesme surecinin onundeki

tikanikliklar giderilmigtir.

9Tayyar Ari, Uluslararasi lligkiler Teorileri, Alfa Yayinlari, 2004, 3. Baski, 5.448-452.
1_°Sinem Akglil Agikmese, “Uluslararasi lligkiler Teorileri Isiginda Avrupa Bitiinlesmesi”, Uluslararasi
lligkiler, Cilt: 1, Sayi: 1, (Bahar 2004), 1-32, s.6.



(4) Tarkiye'nin  AB’ye tam Uyelik sdreci Lizbon Antlagsmasrnin
imzalanmasiyla yerini yogun tartismalara birakmigtir.

(5) Tarkiye'nin AB’ye tam uyelik sidrecinde o6ngoérilen imtiyazhi ortaklik
Onerileri TUrkiye tarafindan kabul edilmemektedir.

Calismada AB hukukunun genel oOzelliklerine deginilerek genigleme ve
derinlesme sdrecinin  hukuki boyutuna yer verilmigtir. Daha ¢ok Lizbon
Antlasmasr’'na sadik kalinarak hazirlanan ¢alismanin siyasi tarafindan ziyade hukuki
tarafina agirlik verilmistir. Nitel arastirma yontemiyle yapilan ¢alismanin Turkiye'ye
yonelik kisminda da ayni hukuki cerceve izlenmistir. Turkiye-AB iligkilerinde
Tuarkiye’nin Uyelik surecine iliskin yasanan gelismeler yalnizca Lizbon Antlasmasr’nin
getirdigi yenilikler kisitinda ele alinarak izlenmistir. Bu baglamda éne sirilen

alternatif ortaklik bicimlerine de kisaca yer verilmigtir.



BiRINCi BOLUM
LiZBON ANTLASMASI’NA GIDEN SURECIN AB HUKUKU KAPSAMINDA
KURUMSAL VE KAVRAMSAL CERGEVESI

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. CGok Kulturlulik ve Butunlegsme

Avrupa’nin bitinlesmesi fikri oldukga uzun gegmisi olan bir distincedir. Ancak
bu dislince, zamanin gereklerine ve degisen konjonktirel dengelere bagl olarak
dénisiime ugramistir. Ozellikle giinimiiz Avrupa’si bitiinlesme yolunda gelinen
netice agisindan bu degisim surecini Birlik baglaminda ortaya koymaktadir.

Kokleri 11. yy’a dayanan Avrupa butlnlesmesi fikri Avrupali dustnurlerin de
uzun zaman Uzerinde yogunlastigi bir konu olmus, birgcok devletten tek bir “devlet”
olusturma (e pluribus unum) olgusunun uygulanabilirligi sorgulanmistir. Ancak bu
noktada Il. Dlnya Savasi bir dénim noktasi teskil etmis ve Savas déneminde
yapilan barig konferanslarinda (Yalta ve Postdam) sorunlarin ¢ézilememesinden
kaynaklanan korkularin yasandigi bir ortamda Avrupa’nin butinlesme dusincesi
hayat bulmustur. Bu kosullarda 6zellikle iki dunya savasinda da etkin rol oynayan
Almanya’nin yeniden bir tehdit olmasi ve Avrupa’yl yeni bir savasa suriuklemesi
ihtimali Avrupa devletlerini, Almanya’nin askeri ve ekonomik gucunun Birlik
kapsaminda kontrol altinda tutularak barig ortaminin saglanmasi hedeflerinde bir
araya getirerek kurumsal dizeyde butinlesmesini saglamistir. Bitin bunlarin
yaninda Kore Savasi (1950-1953) ertesinde yasanan Sovyetlerin ideolojik
yayllmaciliginin yaratti§i korku da biitiinlesme siirecinde etkili oimustur.™

Bultinlesme sirecinde etkili olan bir baska olgu da Avrupalilarin demokrasi,
insan haklari, liberal ekonomi gibi ortak degerler ile Roma imparatorlugu, Ronesans
ve Reform, Avrupa Uyumu gibi ortak kiiltirel gegcmise sahip olmasidir.*® Clinkii bir
batinin pargasi olmak, ancak sahip olunan ortak degerlerin varlidina ve uyum
icerisinde bir araya gelebilme kapasitesine baghdir.

Batunlesme bir yandan ortak degerler olusturma bazinda gelisme gdstermis,
diger yandan da dinyada yasanan gesitli olaylar beseri mobilizasyona neden olmusg

ve adeta kilttrlerin harmanlandi§i c¢esitlilikler giin yazine c¢ikmigtir. Bu hususta

"Gokhan Aksemsettinoglu, “Avrupa Biitinlesme Projesinin ve Genisleme Sirecinin Degisen
Dinamikleri”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 2011, Cilt: 10, No:l1, 1-18, s.3-4,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1583/17163.pdf. (Erisim Tarihi: 23.02.2013).

12“Avrupa’da Bltunlesme  Sireci”, 2010,  http://www.jurnal.net/dunya/2010/06/01/avrupa-da-
butunlesme-sureci.htm. (Erisim Tarihi: 13.03.2013).
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Ozellikle son ylOzyilin tecribe ettigi déonim noktalarina deginmek butlinlesme
surecinin dinamiklerinin ortaya koyulmasi agisindan oldukg¢a énem tagimaktadir.
20.yy, dinyanin c¢ok hizli degisim, doénidsim gecirdigi ve birgcok kiriima
noktasinin tecribe edildigi, bu baglamda da devletlerin yeniden yapilanarak
karakteristik 6zelliklerinin bicimlendigi bir dénem olmustur. Yasanan bu kirilma
noktalarindan ilki Dunya Savasglari olurken, ikincisi Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
olmustur. Her iki olay da dinyay! derinden etkileyerek, haritalarin ve mevcut
dengelerin dedismesine neden olmustur. Tim bu gelismeler dogrultusunda yasanan
goéglerin ve sinir degisikliklerinin kultdrleri etkilemesi kaginilmaz olmus ve bu
degisiklikler var olan kurumsal yapilarin degisimini de beraberinde getirmistir.

Ulkeler arasinda kiiltirel etkilesimi artiran bir bagka faktdér de son vyillarda
yasanan kuresellesme olgusu olmustur. Birgok kultirin bir arada yasamasina yol
acan kuresellesme olgusu farkh kultirleri temsil eden toplumsal kimlikleri de
donusime ugratmistir. Gecmiste Batili devletler, bunyesindeki azinlik gruplari
dominant kultire adapte etmek amaciyla, onlarin kultirlerini bertaraf ederek baski
altinda tutmaktaydilar. Oysa bugin, bu devletlerin tim0 ulusal kimlikleri taniyarak
vatandaslik zemininde bir arada yasamalarinin ortamini hazirlamislardir.’®* Bu
baglamda, uygulanmaya c¢aligilan asimilasyon politikalarina tepki olarak ylkselise
gecen cok kalturltlik séylemi farkh toplumlari binyesinde barindiran Amerika ve
Kanada gibi Ulkelerce de genis destek bulmustur. Daha sonra Bati Avrupa
ulkelerinde de yaygin hale gelen c¢ok kulturlilik nosyonu, farkli kaltarlere ait
toplumlarin birbirleri ile hosgdéri ve saygl cercevesinde yasamasini saglayan
politikalara zemin hazirlamistir.*

Goruldugu tzere ¢ok kaltarlllik kavrami kiiresellesmeyle birlikte daha belirgin
bir duruma gelerek yasanacak kulturel catismalarin 6nine gegilmesi ve toplumlarin
baris icerisinde yasamasina olanak tanimaktadir.

Cok kulthrlilik konusu yalnizca kiresellesme degil, modernlesme, insan
haklari ve demokrasi gibi unsurlarla da i¢ ice gecmis bir olgudur. Farkliliklarin
bilincinde olarak, farkli kiltirlerin bir arada yasamasini ifade eden ¢ok kultarlGluk,
boylesi yapiya sahip toplumlarda vatandaslarin birlik ve aidiyet duygusu
cercevesinde uzlastirimasini  gerektirdiginden  demokrasinin  de  temelini
olugturmaktadir. BOylece her kesimi yansitan goruglerin temsil edilmesi ve toplumda

meydana gelme ihtimali bulunan gatigmalarin da 6nunun alinmasiyla butinlesme

18 Keith Banting and Will Kymlicka, “Multiculturalism And Welfare”, DISSENT, Fall 2003, 59-66, p.64.
“yusuf inel vd., I. Uluslararasi Avrupa Birligi, Demokrasi, Vatandaslik ve Vatandaslik Egitimi
Sempozyumu, Pegem Akademi, Ankara, 2009, s. 426.
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saglanmis olacaktir.”™ Farkliliklarin dziimsenmesini de sagdlayan gok kiiltirlGlGgin
bu 6zelligi nedeniyle demokrasiyi hizlandirici bir etki yarattigi da sdylenebilir.*®

Avrupa’da cok kultdrltlik kavrami, etnik, kultdrel, dilsel farkliliklarin bir potada
eritimek suretiyle ortak bir dil, tarih ve kdltir yaratma amaci giden ulus-devlet
projesine tepki olarak ortaya ¢cikmigtir. “Cesitlilige” vurgu yapan bu kavram varligini
U¢ kaynaga dayandirmaktadir. Bunlardan birincisi gogunluk kultara altinda ayri
toplumlar olarak varliklarini stirdiren “ulusal azinliklar”, ikincisi “gd¢men isci” olarak
nitelendirilen ve bireysel olarak baslayip aile bilesimleriyle devam eden uluslararasi
g6¢ ve son olarak da AB kapsaminda serbest dolasim sonucu ortaya c¢ikan ic
géetir.’

Bu uzantida Avrupa’da meydana gelen ve hala devam etmekte olan cesitlilige
AB Uyelerinin yaklasimlari da ayni olmamaktadir. ClUnkl bu Ulkeler ulus-inga
surecini farkl sekillerde tecriibe etmisler ve dolayisiyla vatandaslik kavramina ve
gelismekte olan cesitlilik olgusuna karsi farkh bakis acgilari benimsemiglerdir.

Bu baglamda Avrupa’da “cesitlilik” Ug¢ farkli modeli temsil etmektedir.
Bunlardan ilki olan asimilasyonist model, “kiltirlenme” baglaminda ¢ok kaltarltltige
direnmeyi ve azinlik gruplarinin hakim olan baskin kiltire adaptasyonlarinin mesru
sinirlar icerisinde gercgeklestiriimesini ifade etmektedir. Bu modelin tipik érnegini
Fransa temsil etmektedir. Birincinin tam tersi olan ikinci model ise yalnizca bireylere
degil, ayni zamanda kolektif etnik ve dini gruplara da haklar tanidigindan ¢ok
kalturlulige oldukga uygun bir modeldir. Bu model ¢ok kultarlaligin son yillarda
artis gésterdigi ingiltere, Hollanda ve isveg'te popiiler hale gelmistir. Diglayici olan
Uglncld modelin uygulanabilirligi mimkin olmamakla birlikte en temel haliyle ortak
etnik kdkende sadece tek kulturluligun gelisimine olanak tanimaktadir. Alimanya ve
Avusturya ile 6zdeslesen bu modelde gégmenler, “yabanci is¢i” (Gastar Beiters)
olarak gorulmekte ve daha sonra Ulkelerine geri donmeleri beklenmektedir. Sinirli
haklara sahip olan bu kitle daha ¢ok Almanya’da (Turkiye’den giden gég¢menler)
goriilmektedir.'®

Avrupa’ya yapilan goglerin artisiyla paralel olarak yukselise gegen ¢ok

kultarlilik konusu siyasi ve entelektlel calismalarin da temel konularindan biri

®Hacer Celik, “Cokkiiltirliilik Ve Tirkiye'deki Goériinimii’, Uludag Universitesi Fen- Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yi: 9, Say:: 15, 2008/2, 319-332, s. 322,
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRJ%2CTTAR%2CTTIP%2CTMUH%2CTSOS
%2CTHUK&c=google&ano=91869 ed3582ff4c04b6bf13556d4ae4539dfa. (Erisim Tarihi: 25.02.2012).
®Muslim Akdemir, “Kiresellesme Ve Kiiltiirel Kimlik Sorunu”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2004, Cilt: 3, Sayi:1, 43-50, s.47, http://e-
dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/view/75/69. (Erigsim Tarihi: 25.02.2013).

Yyusuf inel vd., a.g.e., s. 427.

8L isbeth Aggestam And Christopher Hill, “The challenge Of multiculturalism in European Foreign
Policy”, International Affairs, 2008, Vol: 84, Issue: 1, 97-114, p.103-105.
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haline gelmigtir. Bir toplum icerisinde homojen olmayan insan dagiliminin tutarh bir
bicimde butlinlesmesini ifade eden c¢ok kultarlilik, ancak kendisini destekleyen
politikalarla uygulanabilir oimaktadir.™® Bu baglamda, kiiltiir ve gok kdiltirliiliik 1990’1
yillardan beri AB’de ¢ok tartigilan konulardan biri olmus, bu dogrultuda politikalarin
geligtiriimesi ve uygulanmasi igin tadil edilen antlasmalar kapsaminda gerekili
calismalar ve reformlar yapilmistir. Yapilan ¢alismalarda ulasilan sonuglarin bir
geregi olarak 2004 tarihli AB Anayasasi’'nda 6zellikle “gesitlilik icinde birlik” (I'unité
dans la diversité) ifadesine sikga yer verilmistir.?

Gorluldugu Uzere AB yalnizca siyasi ve ekonomik anlamda degil, kultirel
anlamda da bir bitlinlesme sureci gecirmektedir. Bu nedenle, genislemeye bagli
olarak yalnizca kurumsal degisikliklere degil ayni zamanda toplumsal yasami da
duzenleyen, Birlige hukuki ve siyasi derinlik kazandiran yeniliklere de ihtiyag
duyulmustur. Farkli kdltarlerin  Birlige adaptasyonu ve Birligin ic¢sellestirme
kapasitesinin artiriimasi kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir.

Bu baglamda, genisleme ve derinlesme gibi iki yap! Uzerinde temellenen
batinlesme sdreci, AB’nin kurucu Uyelerinin sahip oldugu goérece istikrarli siyasi ve
ekonomik yaplilara, Birlige yeni katillan devletlerin sahip olamamasi nedeniyle bir
noktadan sonra tikanmaya baslamistir. Soguk Savas sonrasi ylkselise gecgen
kiresellesme olgusuyla birlikte, farkli kilttrlerin etkileri artmis ve sistem geregi bu
etkileri benimseyen AB liderleri de yasanan tikanikhdin éniine gegilmesi amaciyla
“farkhlastirimis bitiinlesme” gergevesinde yeni dinamiklere odaklanmislardir.?*

Uye devlet veya gelecekte Uye olmasi beklenen (Ulkelerin kdltrel
farkliliklarinin taninarak ortak bir degerler (demokratik bir yapilanma, insan haklarina
ve killturel gesitlilige saygililik, farkli kdltlrlerin ayni anda var olabilmesi, temel hak
ve Ozgurllklerin korunmasi vb.) kimesinde bir araya gelmelerini ifade eden bu
kavram cok kultarlalik politikalariyla iglerlik kazanmig ve Birligin tarihi bir genigleme
arifesinde “cesitlilik iginde birlik” sloganinda hayat bulmustur.

AB, sosyal adalet ve uyum icerisinde ortak de@erlerine dayali, kulturel
cesitlilige saygil, dinyaya acik, aktif bir Avrupa vatandashigi bilincini gelistirmek
amaciyla 2008 yilini “Avrupa Kiiltiirlerarasi Diyalog Yil” olarak ilan etmistir.?* Bir
anlamda kdltirel cesitliligi benimseyen ve farkli kulttrleri  butinlesmenin

tamamlayicisi olarak goren, bu bakis agisi dogrultusunda da politikalar

Sedat Murat ve Zehra Taskesenlioglu, Avrupa Birligi Diizeyinde Goé¢, Entegrasyon Ve Yerel
Yénetimler[Gég lle Gelen Ailelerin Sehir Hayatina Adaptasyonu lgin Belediyeler Arasi Diyalog
Projesi, Zeytinburnu Belediyesi Kultlr Yayinlari: 14, istanbul, 2009, s.30-31.

“Erciment Tezcan, “Avrupa Birligi Hukuku'nda Kultir Konusu: Kurucu Metinler Duzeyinde Bir
Degerlendirme(l)”, 28.04.2009, http://www.usak.org.tr/myazdir.asp?id=938. (Erisim Tarihi: 25.02.2013).
21Ak§emsettinoglu, a.g.m., s.3, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1583/17163.pdf. (Erisim Tarihi:
23.02.2013).

22Aggestam and Hill, a.g.m., p.102.
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olusturacaginin sinyallerini veren AB, 2008 yilin1 “Avrupa Kulturlerarasi Diyalog Yili”

olarak agiklayarak bu yéndeki somut girisimlerini de ortaya koymustur.

1.1.2. Avrupa Kimligi ve Avrupalilagma

“Avrupalilik” kavrami, kulturel bir zeminde siyasal ve tarihsel bir birikimi ifade
etmektedir. Avrupalilik, kimi zaman siyasi kimlik tartismalari icerisinde “Avrupa
merkezci Avrupalilar” tarafindan UstUunliglu yansittigr seklinde ifade edilerek
maniplle edilmeye calisilsa da AB bu konuda kendisini “esitlik¢ci” olarak
tanimlamaktadir.?

Avrupalilik, bugin gelinen noktada, codrafi sinirlardan ve tarihi Avrupai
degerlerden (Hristiyanlik, Avrupa Uyumu, Rénesans gibi.) daha genis ve derin bir
anlam ifade etmektedir. Cinkl ginimuiz Avrupa’si Birlik bazinda kurumsallasmis,
genigleme ve derinlesme sureglerini saglikh bir sekilde asmaya calisan ve bu
dogrultuda yeni kilturlerin entegre olmasi amaciyla degerlerini farkliliklar temelinde
dinamik bir bicimde gtincelleyen bir Avrupa’dir.

AB Uyesi devletler etnisite, kaltlr, din, dil ve siyasal sistemler bakimindan
birtakim farkliliklar géstermektedir. Bu farkliliklarla daha da yakin iligkiler i¢erisinde
batinlesen, diger bir deyisle bu farkliliklari batinlesmenin bir pargasi haline
getirerek derinlesmeyi hedef alan bir Birlik yapilanmasinin olusturulmasi fikri
Ozellikle son vyillarda hararetli tartismalara neden olmustur. Bu hususta, ortak bir
Avrupa kimligi yaratma konusunda sayisiz gaba gosterilmig, 1973 tarihli Avrupa
Kimligi Deklarasyonu'nun Kopenhag’da 9 Avrupa Toplulugu (AT) Uyesi devlet
tarafindan imzalanmasiyla resmi bir “Avrupa Kimligi” tanimi ortaya koyulmustur.
“Ortak Avrupa Medeniyeti”, “ortak miras” ve “ortak tutumlar’ kavramlarinda
temellenen Avrupa kimligi, ayni zamanda AT’nin dis dinya ile iligkilerinin siyasi
cercevesini de belirlemis olmaktadir.?*

Bu baglamda 1973 tarihli Avrupa Kimligi Deklarasyonu’nun “Topluluk Uyesi
Dokuz Ulkenin Birligi” isimli | no’lu bashigin 3. paragrafinda yapilan tanim su
sekildedir:

“Avrupa kimliginin 6zglinltigi ve dinamizmi; ortak bir Avrupa Medeniyeti

cercevesinde Kiltirel gesitlilik ile Birlesik Avrupa ingasinda yer alan 6zel ¢ikarlarin

“Deniz  Vardar, “Avrupa Birligi-Turkiye lliskileri Ve Vatandaslik Sorunu”, Kiiresellesme,
Avrupalilasma Ve Tiirkiye’de Vatandaslik, E. Fuat Keymen ve Ahmet igduygu (der.), Cev. Bahar
Ulukan, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2009, s. 87-88.

% Utku Ozer and Gl Seniye Yildinmkaya, “The Turkish Identity: A part Of European Identity Or An
Eternal Other?”, International Journal of Turcologia, Vol: VII, No: 14, 01.10.2012, 31-43, p. 32-33.
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bilinciyle, ortak deger ve prensipler ile ortak yasam tutumlarinin gelistiriimesi
iizerinde temellenmektedir.”®®

Bununla birlikte bu belgede, kilturel ¢esitlilige saygi, demokrasi, sosyal adalet
ve hukukun Ustunligd, insan haklarina saygi gibi temel haklarin alti cgizilmistir.
Avrupa anayasal dizenine de kaynaklik edecek olan bu ilkeler AB’nin yapisi geredi,
dzellikle kiiltiirel gesitlilik etrafinda sekillenmistir.?®

Avrupa Toplulugu'nun kimligini ve imajini gliglendirmek icin vatandaslari da
icine alan yeni bir dlizenleme 6ngoérilerek ortak kimligin olusturulmasi slrecinde
onemli bir adim atiimistir. Bu baglamda 1984 Fontainbleau Avrupa Konseyi
baskanhdi doneminde bu tedbirlerin alinmasi amaciyla gegici bir komite (Adonnino
Komitesi) olusturulmus ve komite sundugu raporla Avrupa kimligine iliskin somut
fikirleri ortaya koymustur. AB Bayragi (mavi fon Uizerine —o dénemde yalnizca 12
Uye oldugundan- 12 yildiz), AB Marsi gibi Birligin kimligini ve batunligini yansitan
oneriler sunulmustur.?’

Birligin butinlesmesine yonelik ¢alismalarin yalnizca Birligin yapisini degil
ayni zamanda Birlige mensup Uye devletlerin vatandaslarini da kapsamasi gerektigi
fikrine variimis ve en sonunda bu g¢alismalar Maastricht Antlasmasi’nda hikme
baglanan somut ifadelerde hayat bulmustur.

Bu dogrultuda, Maastricht Antlasmasr’nin “Birligin Vatandashigr’” baslikli
béliminin 8/1. maddesinde Uye devletin vatandasi olan herkesin ayni zamanda
Birligin de vatandasi oldugu belirtiimis, yine Antlasma'nin 128/1. maddesinde
Birligin, Uye devletlerin bdlgesel ve ulusal cesitliklerine saygl godsterirken ayni
zamanda ortak kuilttirel miras temelinde yeni kiltlirlerin gelismesine ve yesermesine
katkida bulunacagi hilkme baglanmistir.?®

“Avrupalilasma” kavrami zaman igerisinde teorik ve terimsel olarak AB’nin
mevcut ve gelecekteki Uyeleri icin kullanilan bir kavram haline gelmistir. Bununla
birlikte, Avrupalilasma genel olarak Birligin dénusturicu glcu gergevesinde AB’nin
ulusal duzeydeki etkisini ifade etmektedir. Bu doénlsim Uzerine odaklanan

calismalarda Avrupalilasma, ¢ogunlukla “yukaridan asagl” yaklasimi perspektifinde
ele alinmistir. AB’nin bu donusturici gucu, demokratik ve ekonomik reformlar

sayesinde ulkenin igsel degisimi Uzerinde kolaylastirici bir etki yaratmaktadir. Aday

#«Declaration On European Identity (Copenhagen, 14 December 1973)",
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-9¢69-4b7d-b2c9-
f03a8db7da32/publishable_en.pdf. (Erisim Tarihi: 01.03.2013).

26I§|I Karakas, Avrupa Birligi Hukukunda Anayasal likeler, Yenilik Basimevi, istanbul, 2003, s.32-33.
*"Annie Gruber, “Avrupa Birliginin Isleyis Siirecinde Avrupa Yurttash§l”, Anayasa Yargisi Dergisi,
CiltNo0:22,2005,140-153,5.143-144,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/gruber.pdf. (Erisim Tarihi: 14.03.2013).
%8 “The Maastricht Treaty”, 7 February 1992, Maastricht, http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf.
(Erisim Tarihi: 01.03.2013).
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Ulkeler igin bu slreg¢, “kurumlarin istikrari, insan haklari ve azinlik haklarinin
korunmasli, demokrasinin surekliligi” gibi unsurlar Uzerinde temellenen Kopenhag
Kriterleri dogrultusunda gergeklesmektedir.?

Radaelli’ye goére ise “Avrupalilagsma”, oncelikle AB karar alma surecinde
belirlenen ve ardindan yerel kimlik, siyasi yapi ve kamu politikalariyla butinlesen
ortak inan¢ ve normlar, siyasi paradigmalar, resmi olan ve olmayan kural ile
uygulamalarin a) yapilanma, b) yayilma ve c)kurumsallasma siirecidir.*

Gunumuzdeki tartismalar ise “Avrupall’” teriminin yeniden sekillenmesiyle
olusan “hiperulusalcilik” kavrami etrafinda toplanmaktadir. Hiperulusalcilik, “kltirel
birlik” ve “kultirel cesitlilik” karsithgr noktasinda ortaya c¢ikan icsel celiskileri ifade
etmek icin ortaya atilmis bir kavram olmakla birlikte, Avrupa kulttrinin yayiimasini
da ifade etmektedir.**

Aslinda, AB politikalari her ne kadar birlik ve butinlUk ¢ercevesinde sekillense
de bugunki tartismalar “kultirel gesitliik mi yoksa tek bir Avrupa kaltiri mu?”
sorusu Uzerine odaklanmaktadir. Cunki AB, gittikce genisleyen ve cesitlenen
yapisiyla ilk kuruldugu donemlerden itibaren bagimsiz bir gérinim sergilemektedir.
Bu noktada bir yandan Avrupaliik sdylemleri, ortak degerler, tarihsel kdken,
demokrasi ve jeokUlttrel nosyonlar etrafinda ¢evrelenirken, diger yandan farkliliklari
da icerisinde barindiran yeni Gyeleri Birlige dahil etmek icin deder kavramlarinin
genisletiimesine ihtiyag duyulmaktadir. Ancak tartismalar da bu ihtiyaclar geregi
uygulanan politikalarin geliskiler yaratacagi noktasinda baslamaktadir.

Ancak AB, tim bu tartismalarin disinda, Uye ve aday Uye devletleri de
kapsayacak sekilde evrensel dederlere de referans veren temel kriterler belirleyerek
ortak bir butiinlesme noktasi tespit etmis ve bu hususu Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin
2. maddesinde somut olarak hiukme baglamigtir.

Buna goére, Avrupa Birligi Antlasmasrnin (ABA) 2. maddesinde “Birlik, insan
onuruna saygi, 6zglrliik, demokrasi, esitlik, hukukun dstinligli ve azinliklara
mensup kigilerin haklari da dahil olmak (izere insan haklarina saygi degerleri
tzerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hoggoéri, adalet,

dayanisma ve kadin-erkek egsitliginin hakim oldugu bir toplumda lye devletler igin

*Canan Balkir and Didem Soyaltin, “ The Limits To Europeanization: Analyzing Domestic Change In
Turkey”,Cigdem Nas and Rana izci (ed.), Changing Europe And Turkey: Current Debates, Marmara
University European Union Institute, Marmara University Publication No: 786, European Union Institute
Publication No: 15, istanbul, 2010, 29-58, p.30.

%Claudie M. Radaelli, “Ehither Europeanization? Concept Stretching And Substantive Change”,
European Integration Online Papers (EloP), Vol: 4, No: 8,2000, 1-25, pd4,
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf. (Erisim Tarihi: 01.03.2014).

%1Fran Cetti, “ Asylum And The European ‘Security State’ : The Construction Of The ‘Global Outsider’ ”,
Globalisation, Migration, And The Future Of Europe, Leila Simona Talani(ed.), 9-21, p. 14,
Routledge, New York: 2011.
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ortaktir’ denilmektedir.®* Bu Antlasma hiikiimleri dogrultusunda, yeni iiye olan ve
gelecekte olmasi beklenen aday lyelerin bu degerlere ne kadar sahip oldugu ve
Avrupa Kimligi ile ne derece uyumlu oldugu tartismalarin odak noktasini olusturacak
konular arasinda yer almaktadir.*

Ozellikle, Tirkiye'nin aday dyeligi bu hususta Tirkiye-AB iligkilerinin
baslangicindan beri tartismalara neden olmaktadir. Tarkiye’nin bir Avrupa devleti
olup olmadigi, cografi olarak Avrupa sinirlarindan uzak oldugu ve bitin bunlarin
yaninda Avrupai degerleri tasimadigi bu tartismalarin belli basli odak noktalarini
teskil etmektedir.

Tarkiye’nin Avrupa kimligi ile ne kadar uyumlu oldugunun sorgulanmasi bir
yana AB’de Turkiye'ye karsi yasanan mevcut karsithgin diger nedenleri de su
temellere dayanmaktadir: 11 Eylll sonrasinda islam’in terér ile dzdeslestiriimesi ile
tarihsel ve dinsel kdkenlere bagli olarak kendinden olmayan kulturleri disarida
birakan bir Avrupa kimligi olusturma arzusuyla AB’de genisleme ve AB kamuoyunda

yapilan kiiltir odakli tartismalardir.

1.1.3. Anayasa ve Anayasacilik

AB, genisleme asamalariyla birlikte derinlesme politikalarina da agirlik vermis
ve bu baglamda Kurucu Antlagsmalar ile bu Antlagsmalar revize eden tamamlayici
nitelikte yeni Antlasmalarla (Amsterdam, Nice Antlasmalari gibi.) batinlesme
surecini her zaman bir adim daha ileriye tagsimistir. Ancak Birlik boyle bir yapilanma
altinda entegrasyon alanlarini geniglettikce gitgide federe bir gorinim kazanma
yolunda ilerlemistir. Bu noktadan hareketle, entegrasyon surecinin yasal zeminini
hazirlamak adina anayasa olusturma girisimleri baslamigs ve 2004 yilinda bu
girisimler somut bir ifade ile ortaya koyulmustur.

Ancak anayasanin hazirlanmasi kadar kavramsal olarak ne ifade ettigi de
oldukca dnem tasimaktadir. Zira, AB Anayasasi ileriki bolimlerde ayrintili olarak
bahsedilecek olan gesitli endiseler nedeniyle yururlige girememistir.

ingilizce ve Fransizca’da “constitution”, Aimanca’da “verfassung” olarak ifade
edilen anayasa kavrami “Bir devletin ybnetim bigimini belirten, yasama, ydritme,

yargilama glcglerinin nasil kullanilacagini goésteren, yurttaglarin kamu haklarini

32“Avrupa Birligi Antlasmasi Ve Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlagma”, T.C. Bagbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf. (Erisim
Tarihi: 28.10.2013).

%0zer and Yildinmkaya, a.g.m., p.37.

*yasemin Ciceksoy, AB Degisim Programlari, Turkiye'nin Avrupalilagsmasi, Kultirel Butiinlesme ve
Tam Uyelik, Bahgesehir Universitesi SBE Avrupa Birligi lliskileri Yiiksek Lisans Programi, istanbul,
2008, s. 18. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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bildiren temel yasa” seklinde tanimlanmaktadir.®® Tezige gére ise anayasa; “Bir
devletin temel yapisini, kurulusunu, iktidarin temel devrini ve devlet iktidari
karsisinda bireylerin 6zglirltiklerini diizenleyen bir belgedir.” Dedistiriimesi gug¢
kosullara baglanan anayasalarda, glncel kosullara uyum saglanmasi amaciyla,
kanun koyucunun diizenleyebilecegi alanlar ayrintili olarak diizenlenmemelidir.®

Anayasalar “maddi” ve “sekli” olarak iki farkli sekilde ifade edilmektedir: Maddi
anlamda anayasa, devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini belirleyen
hukuk kurallari iken, sekli anlamda anayasa, normlar hiyerarsisinde en Ust sirada
yer alan, kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle konulup degistirilebilen hukuk
kurallarinin bitlini olarak ifade edilmektedir. Sekli anlamda anayasa tanimini
savunan Gozler, icerigi ne olursa olsun ancak zor degistirilebilen kurallar bitininin
anayasay! yansittigini ifade etmistir.%’

“Anayasacilik” ise iktidarin koti kullanilabilecedi ve insan onurunun
dokunulmazhg! inancindan kaynaklanir. iktidarin sinirlandiriimasini amaclamakla
birlikte, bolinmesi yoluyla devletin eylem ve iglemlerine etkin sinirlamalar
getiriimesini ifade eder.®

Gisbert Flanz da anayasaciligin, kokleri cok eskiye dayanmakla birlikte yakin
bir gecmisi oldugunu ifade ederek her zaman iktidarin kot kullaniimasina karsin
garanti altina alinan haklarin korunmasini hedefledigini belirtmistir.** Bununla
beraber anayasa ve anayasacilik kavramlari birbirinden tamamen uzak dedgillerdir.
CunkU anayasal sistemler de temelde bireylere ve var olan kurum ile yapilara gesitli
haklar tanimakta ve bu haklari mesruiyet cergevesinde garanti altina almaktadir.

Devletlerce vyerlesik hale gelmesi olduk¢a yakin bir tarihe dayanan
anayasacilik anlayisi iktidarin bélinmesi, birbirini denetleyen mekanizmalarin ve
devlet organlarinin olugturulmasi, yarginin islerliginin artirilmasi ve bireylerin devlete
karsi korunmasi disuncesine dayanmaktadir.

AB’nin anayasa ve anayasacilik anlayisina gelindiginde ise, AB’nin
kurulusunun ve AB Anayasasr’ni olugturma sirecinin kaynagini ingiliz, Amerikan ve
Fransiz deneyimleri c¢ergevesinde orgutlenen anayasal sistemlerden aldigi

gorilmektedir. Bireysel &zglrliklerin  korunmasi Uzerine temellenen Ingiliz

**Tiirk Dil Kurumu, http://tdkterim.gov.tr/bts/. (Erisim Tarihi: 02.03.2013).

%Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2009, s.8-9.

$"Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig: Genel Esaslar Ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2007, s.13-14.

*Mehmet Turhan, Anayasa Ve Anayasacilik’, Amme Idaresi Dergisi, Eyliil 1994, Cilt: 27, Say::3, 3-
12, s.7, Vyayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDQ4MDU1MDU2MDU1L. (Erisim  Tarihi:
15.03.2013).

°Gisbert H. Flanz, XIX Avrupasinda Anayasa Hareketleri: Anayasacilik Hareketlerinin Mukayeseli
Olarak incelenmesine Girig, Cev. Necat Erder, Serif Mardin, Aydin Sinanoglu, , Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Yayinlari, No: 53-35, Musterek Yayinlar Serisi No: 2, Ankara,1956, s.6.
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modelinde yazili bir anayasa yokken, Amerikan modelinde sosyal bir sézlesme
yapilmak suretiyle siyasi iktidar sinirlandiriimistir. Kisi haklarini glvenceye alan
Fransiz modeli ise ulus iradesinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.*

Kaynagini bu anayasal sistemlerden almakla birlikte AB anayasa ve
anayasacilik anlayigi batindyle bu sistemlerin bir Grini degildir. Anayasal surecin
hala tartisma halinde kalmasinin sebepleri de bu anlayisin kesin cizgilerle ortaya
koyulamamasindan kaynaklanmaktadir. Clnkli Kurucu Antlasmalar ve bu
Antlagsmalari reforme eden Antlagsmalar, yapisi geregi AB’nin isleyisini, organlarinin
gorev ve yetkilerini belirten belgeler oldugundan anayasal nitelik tasiyan bir taraflari
vardir. Ancak diger yandan bu Antlagsmalarin anayasal statli tasimadigi tartismalari
da devam etmektedir.

Bununla beraber uluslararasi orguatlerin  kurucu antlagsmalari sadece
orgutlenmeyle ilgili bir “ana kurulus belgesi” olmanin yaninda su o6zellikleri
bakimindan anayasaya yaklasmaktadirlar: Antlasmanin sureli yapiimamis olmasi,
kendi orgutsel yapisi icerisinde Ozerk bir hukuk yaratmasi, antlasmanin diger
antlasmalar karsisinda Ustiin kabul ediimesi gibi.**

Birlik hukuku da bu baglamda gitgide anayasal bir karakter tasimaya
baglamistir. CUnkl gerek Antlasmalarda yer alan hukimler gerekse Adalet
Divaninca yorumlanan yasalar Uye devletlerin hukukundan bagimsiz bir hale
gelmeye baslamistir. Bununla birlikte, Birlik hukukunun Gstinligu igtihatlarca ortaya
konulmus, yasama yuritme ve yargl organlari ile bu organlarin yetkileri ifade

edilerek Birlik hukukunun anayasal karakteri 6n plana gikarilmistir.*?

1.2.  AVRUPA BIRLIGI HUKUKU

1.2.1. Uluslararasi Hukuk ve AB Hukuku iligkisi

Bir yandan dlunyadaki devlet sayisi iki ylze yaklasirken, diger yandan da
uluslararasi orgutlerin faaliyetleri gitgide artmaktadir. Ekonomik, siyasi, bilimsel,
kultarel alanlarda birbirleriyle etkilesime giren bu kurumlar aslinda uluslararasi bir
toplulugun dinamizmini yansitmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak varhigi yadsinamayan

bu uluslararasi toplulugun igerisinde zaman zaman ihtilaflar da meydana

“Karakas, a.g.e., 5.11-12.

“Bertil Emrah Oder, Avrupa Birligi’nde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Kitaplar Yayinevi,
istanbul, 2004, s. 112.

“2|_atif Aran, “Avrupa Birligi'nde Anayasallasma Kavrami Ve Anayasal Antlasma’nin Getirdigi Yenilikler”,
14.02.2011, http://europeslog.weebly.com/2/post/2011/2/avrupa-brinde-anayasalama-kavrami-ve-
anayasal-antlamanin-getrd-yenlkler-latif-aran.html. (Erisim Tarihi: 15.03.2013).
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gelmektedir. Bu nedenle, bu ihtilaflarin ¢ézimu bir takim hukuki kurallarin varligini
gerektirmistir.*®

Uluslararasi toplulugun igerisinde yer alan bu uluslararasi dérgutler de cesitli
mekanizmalar ve dizenlemeler sayesinde kendi igerisinde bir i¢ hukuk didzenine
sahiptir. Bu uluslararasi érgutlerin bdylesine bir i¢ hukuka sahip olmasi cift tarafli bir
hukuk duzenini de beraberinde getirmistir. Birincisi, bu uluslararasi érgutler ile bu
orgutlere Uye devletler arasindaki hukuki iligki, ikincisi ise uluslararasi érguitlerin de
tabi oldugu uluslararasi hukuk ile bu érgitlerin ic hukuk diizeni arasindaki iligkidir.

Bu asamada, AB hukukunun uluslararasi hukuk ile iligkisinin nasil olacagi
sorusu akillara gelmektedir. Bu sorunun cevabi esasen AB hukukunun 6zerk yapisi
ve Adalet Divanr’'nin igtihatlarinda yer almaktir.

AB hukuku veya Topluluk hukuku olarak anilan hukuk ddzeni, Avrupa
Toplulugu (AT), Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu’'ndan (EURATOM) olusan Ug¢ Avrupa Toplulugunun hukukudur. AB
hukuku, Kurucu Antlagsmalar ile bu Antlasmalar tadil eden Antlasmalara (1986
Avrupa Tek Senedi, 1992 Maastricht Antlagsmasi gibi.) dayanmakta ve uluslararasi
hukuk ile i¢ hukuktan ayri, 6zerk bir hukuk duzeni teskil etmektedir. Bununla birlikte
AB Uyesi devletler, AB organlari ve i¢ hukuk tuzel Kigileri Uzerinde dogrudan
baglayici oldugu kabul edilen AB hukuku, uluslararasi hukuktan bazi 6zellikleri
agisindan ayriimaktadir. ilk olarak, uluslararasi hukukta var olan kurallar, devletler
ve sinirli olarak da uluslararasi érgutlerce hazirlanirken, AB hukukunun kaynaklari
Kurucu Antlagsmalar ile AB organlarinca koyulan kurallardir. Bununla beraber,
uluslararasi hukukta zorunlu bir yargi mekanizmasi bulunmazken, AB hukukunda
Adalet Divani bdyle bir gérevi tistlenmektedir.**

Ayrica uluslararasi hukuk devletlerarasi iligkileri dizenleyip, taraflar arasinda
bor¢ ve haklar yaratirken, AB gibi uluslar Ustu bir yapiy1 teskil eden hukuk
duzeninde, uye devletler, hakimiyet haklarinin bir kismini Gyesi oldugu ulusistu
kurumlara devretmislerdir. Ayrica, uluslararasi antlagmalarin gergek ve tizel kisilere
haklar tanimalari kural olarak s6z konusu degilken, uluststi karakterli bir hukuktan
gercek veya tuzel kisiler de yararlanabilir ve hatta haklarinin ihlal edilmesi
durumunda ulusustu nitelikteki bir mahkemede dava acabilmektedirler ki AB hukuku
béyle bir 6zellige sahiptir.*

AB hukuku, uluslararasi hukuktan tamamen farkli degildir. Ortak &zelliklere

sahip olmalarinin yaninda kimi yonlerden AB hukuku kaynagini uluslararasi

*“*Rona Aybay, Kamusal Uluslararasi Hukuk, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.18.

44HUseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008,s. 10-11.

45Gijlg('jren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Katkida Bulunanlar: Yesim M. Atamer,
Bertil Emrah Oder, Gul Okutan, Beta Yayinlari, 1. Basi, istanbul, 1997, s. 51-52.
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hukuktan almaktadir. Clnkl AB uluslararasi toplumdan bagimsiz, ayri bir sekilde
g6z énunde bulunduruldugunda, kendi igerisinde uluslararasi bir toplum 6zelligi de
go6stermektedir. Bu nedenle gesitli ydonlerden benzerlikleri de s6z konusudur.

Ornegin, Birlik hukukunda yer alan dogrudan uygulanabilirik ve Birlik
hukukunun Ustinlugu doktrinleri kaynagini uluslararasi hukuktan almaktadir. Ayrica
Birlik hukukunun etkililigi, onun hala uluslararasi hukuk statistnde yer almasindan
ve devletler arasinda yer alan uluslararasi antlasmalara dayanmasindan
kaynaklanmaktadir.*® Ancak bodyle bir durumda, i¢c hukuk ile AB hukuku arasinda
gatisma oldugunda hangi hukukun uygulanacagi ikilemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak Adalet Divani bu konuya Simmenthal Kararr’nda aciklik getirmis, her
ulusal mahkemenin yargi yetkisine giren bir davada, Birlik hukuku ile ulusal hukuk
arasinda bir c¢atisma c¢ikmasi durumunda, mahkemenin direkt Birlik hukukunu

uygulayacagi kararini vermistir.*’
1.2.2. AB Hukukunun Kaynaklari ve Temel Doktrinleri
1.2.2.1. AB Hukukunun Kaynaklari

AB hukukunun kaynaklari; birincil kaynaklar, ikincil kaynaklar ve uluslararasi
hukuk olmak Uzere U¢ ana baslik altinda toplanabilir. Birincil kaynaklar, Avrupa
Birligi Antlasmasi gibi yazili olan ve hukukun genel ilkeleri ile 6rf-adet hukukunu
iceren yazili olmayan kaynaklardan olusur. ikincil hukuk ise, Birlik organlarinin
birincil hukuka dayanarak yetkileri ile meydana getirdigi hukuk kurallarini kapsar ve

tlzikler, ydnergeler, karar, tavsiye ve goéruslerden olusur.*®
1.2.2.1.1.Birincil Hukuk
Birincil hukuk, AB’nin Kurucu Antlasmalari, planlar, ekler, protokoller,

mektuplar ile bunlari degdistiren veya bunlara ekleme yapan antlagmalardan olusur.

Antlasmalara, AB’nin kurulusuna, organlarina, yasama, yurutme ve yargi gicu ile

““Enver Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayin, 5. Baski, Ankara, 2011, s.178-179.
“Amministrazione Delle Finanze Dello Stato V Simmenthal”, Judgement Of 9.J. 1978- Case 106/77,
630-646,parag.21,p.644,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61977CJ0106:EN:PDF. (Erisim Tarihi:
04.03.2013).

“8Ahmet Mithat Gunes, “Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Say!:
41-42, Ocak-Subat, 2008, 74-91, s. 74, http://www.belgeler.com/blg/2x7qg/gne-ahmet-m-avrupa-birlii-
hukukunun-kaynaklari-kazanci-hakemli-hukuk-dergisi-sayi-41-42-ocak-ubat-2008-s-74-91. (Erisim
Tarihi: 08.03.2013).
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kisilerin temel haklarina iliskin kurallar dahildir. Birincil hukuk, Gye devletlere oldugu
gibi, tiye (ke vatandaslarina ve Uye iilkelerde ikamet edenlere de uygulanir.*®

AB’nin birincil hukukuna kaynaklik eden kurucu antlagmalarin® baslica
olanlari sunlardir: AKCT’yi kuran Antlasma (1952), [2002 yilinda sona ermistir],
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Antlagma (1958), EURATOM'u kuran
Antlasma (1958), Avrupa Tek Senedi (ATS) (1987) ile bu Antlagsmalari tadil eden
Avrupa Birligi Antlagsmasi (Maastricht) (1993), Amsterdam Antlasmasi (1999) ve
Nice Antlasmasrdir (2003).°* Bu kaynaklara ayrica son olarak kabul edilen Lizbon
Antlasmasi ile Temel Haklar Sarti da eklenebilir. Clinkld Avrupa Birligi Antlasmasi
(ABA) 6/1. Maddesinin birinci paragrafinda “Birlik, 12 Aralk 2007 tarihinde
Strazburg’da uyarlandigi haliyle, Antlasmalaria ayni hukuki dedere sahip olan 7
Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda yer alan haklari, 6zgdirliikleri
ve ilkeleri tanir®® denilerek Temel Haklar Sart'nin Antlasmalar ile ayni hukuki
statiide oldugu acikca ifade edilmistir.

Yazili olmayan birincil hukuk kaynaklari arasinda yer alan o6rf-adet hukuku;
kuralin sdrekli uygulanisi, Birlik tarafindan benimsenmesi ve baglayici oldugu
yolunda genel bir inancin varlid1 o6zelliklerini tagimakla birlikte uygulama alani
sinirhdir. Avrupa Konseyi toplantilarinin Gye devletlerin daimi bagkanlari yerine
devlet sekreterleri tarafindan temsil edilmesi buna 6rnek teskil eder. Hukukun genel
ilkeleri de birincil hukuk kapsaminda yer alip, orf-adet hukukundan farkli olarak
hukuk ve adalet ideallerine dayanan modern hukuk sistemlerinde ve Uye devletlerin

ulusal hukuklarinda olan prensipler biitiiniinii ifade etmektedir.>®
1.2.2.1.2. ikincil Hukuk

Birlik kurumlarinin Antlasmalari temel alarak gelistirdikleri yasal araclar ikincil
hukuk kayna@i kapsaminda yer almaktadir. ikincil mevzuat araglari AB'ye

hedefleriyle uygun mevzuat énlemleri alma imkani tanimaktadir.>

49GUIgC’)ren Tekinalp ve Unal Tekinalp, a.g.e., s. 53.
* Burada adi gegen antlasmalarda belirtilen tarihler yirirliige giris tarihlerini yansitmaktadir.
>'Avrupa Birligi Genel Mudiirliigii, Omer Faruk Altintas, “Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari?,
Ankara: 2007, s.1, http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-
kutuphane/AVRUPA%20B%C4%BO0ORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20HUKUKUNUN%20KAYNAKL
ARIL.pdf. ( Erisim Tarihi: 08.03.2013).
52 “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma”, T.C. Basbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf. (Erisim Tarihi:
28.10.2013).

Ahmet Glnes, a.g.m., s. 77, http://www.belgeler.com/blg/2x7q/gne-ahmet-m-avrupa-birlii-

hukukunun-kaynaklari-kazanci-hakemli-hukuk-dergisi-sayi-41-42-ocak-ubat-2008-s-74-91. (Erigim
Tarihi: 08.03.2013).
>“AB Hukuku Kaynaklar”, 26.10.2009, http://www.abpe.org.tr/abpe/content-

detail.php?lang=2&detail=30. (Erigsim Tarihi: 09.03.2013).
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1.2.2.1.2.1. Tuzukler

AB hukukunun ikincil kaynaklari arasindaki hukuki baglayicilik bakimindan en
etkili olan kaynaklardir. AB hukukunun tim dye devletlerde ayni sekilde
uygulanmasini hedefleyen tazikler, dogrudan etkili olma O&zellikleri, yani Uye
devletlerin herhangi bir onayina gerek duyulmaksizin re’sen uygulanabilmeleri

nedeniyle kendileri ile bagdasmayan hiikiimleri devre disi birakir.>

1.2.2.1.2.2. Direktifler (Yonergeler)

Batinlyle baglayici olan tiziklerden farkli olarak yonergeler, muhatap alinan
Uye devlet icin ulasilmasi gerekli sonuglari acisindan baglayicidirlar; ancak
uygulanma sekli ve yontemi ulusal mekanizmalara birakilmistir (Avrupa Birligi'nin
isleyisine Iliskin Antlasma [ABIA]® m.288)." Yine ayni Antlasma’nin 115.
maddesinde direktiflerin Gye devletler arasinda i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisini
dogrudan etkileyen kanun, ikincil dizenleme ve idari kurallarin yakinlastiriimasi
amacini Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Konsey'e danisiimasi
temelinde gergeklestirecegi ifade edilmistir (ABIA m.115).

Yonergelerin dogrudan uygulanabilirligi Antlagma hikumlerinde yer almasa da
Adalet Divani ictihat hukuku uyarinca, istisnai hallerde devletin s6z konusu
yoénergeyi i¢ hukukuna uyarlamadan, uygulanmasi igin verilen stire dolduktan sonra
dogrudan uygulanabilir olabilecegi ile ilgili karari verilerek ictihat hukuku

gelistiriimistir.>®
1.2.2.1.2.3. Kararlar
Kararlar, etkileri bireysel duzeyde kalan ve somut olaylara uygulanan “bireysel

kararlar” ile Bakanlar Konseyi veya kamuoyunun bir konuda uygulayacagi genel

usul ve sartlar belirleyen “genel kararlar” olarak iki gruptan olusmaktadir.*

**Ahmet M.Giines, “Avrupa Birligi Hukukuna Girig”, 2012, s5.117-118,
http://www.belgeler.com/blg/2x7k/avrupa-birlii-hukukuna-giri-i-dr-ahmet-m-gne-stanbul-2012.  (Erisim
Tarihi: 08.03.2013).

56Avrupa Birligi'nin Isleyisine Yénelik Antlasma, ABIA seklinde kisaltiimistir.

> “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma”, T.C. Basbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf. (Erisim Tarihi:
28.10.2013).

8Enver Bozkurt vd., a.g.e., s.167.

**Mehmet Nuri Tapan, “Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklari ve Ulusal Hukuka Etkileri Avrupa
Adalet Divani, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 1998, Sayi: 3, 971- 1020, s. 994,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/1998-19983-879.pdf, (Erisim Tarihi: 09.03.2013).
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1.2.2.1.2.4. Tavsiye ve Goriisler

Tavsiye ve gorusler baglayici olmamakla birlikte, gerektiginde organlar ve
ulusal mahkemelerce yararlanilabilirler. Ancak hukuka uygunluguna iligkin inceleme

konusu yapilamazlar.®

1.2.2.2. AB Hukukunun Temel Doktrinleri

AB hukuku veya bir diger deyisle Acquis Communautaire, Romano-Germen
hukukuna dayanmakla birlikte, olay hukuku (case law) ve yeni Uyelerin de
katiimasiyla sosyalist hukuktan etkilenmistir. Once ekonomik, sonra hukuki ve en
son siyasal entegrasyonla sekillenen AB hukuku temelde kamu ekonomisi ile kamu
maliyesine dayanirken, catisini hukuk ile bigimlendirmistir.®*

Ayrica AB hukuku, uluslararasi hukuk ile i¢c hukuktan farkli supranasyonel yani
uluslar Ustu 6zerk bir hukuki yapiya sahiptir. AB hukukunun bu kendine 6zgu
durumu gesitli doktrinler aracihigi ile agiklanmaktadir. AB hukukunun daha berrak bir

bicimde yorumlanmasi ve agiklanmasi i¢in bu doktrinleri belirtmek gerekir.

1.2.2.2.1. AB Hukukunun Birligi ve Ozerkligi

AB hukukunun birligi, Topluluklari (AKCT, AET, EURATOM) olugturan u¢
kurucu antlasmanin  hukdmlerinin ~ Birlik  hukukunun uygulanmasinda ve
yorumlanmasinda kendinden kaynaklanan kurallardan bagimsiz
dugsunulemeyecegini ifade etmektedir. Birlik hukukunun 6zerkligi ise “birlik” ile yetki
ve gorevlerin ayrilmasini ifade eder. Diger bir deyisle, Birlik hukukunun ulusal yasal
duzenlemelerden bagimsiz tutularak buatunlik ve etkinliginin korunmasi seklinde de

aciklanabilir.®?
1.2.2.2.2. AB Hukukunun Dogrudan Etkililigi

AB hukukunun dogrudan etkililigi; Birlik hukukunun Gye devletlerin hukuk

sistemleri karsisinda Uye devletlerin, ulusal mahkemelerin, Kurucu Antlagmalarin ve

60G[]Ig('jren Tekinalp ve Unal Tekinalp, a.g.e., s. 58-59.

61Selc;uk Demirbulak, “Avrupa Birligi Hukuku”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 80, Sayi:1, 2006,11-23,
s.11-12,  http://lwww.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDergileri/ibd/20061/ibd2006112.pdf.  (Erisim
Tarihi: 16.03.2013).

®2Enver Bozkurt vd., a.g.e.,s.182-183.
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tali mevzuata istinat edilmesini ifade etmektedir. HikUmlerin Gye devlete takdir hakki
birakmamasi durumunda Birlik hukuku kosulsuz dogrudan etkilidir. ®®

Bir hukuk kuralinin bireyler i¢cin hak ve yukumlilikler dogurmasini da ifade
eden bu doktrin kapsaminda ilgili hukim eg@er bireyler arasinda hak ve yukumlaluk
dogurmas! durumunda “yatay dogrudan etki"den, birey-devlet arasinda hak ve
yikimlilik dogurmasi durumunda ise “dikey dogrudan etki’den séz edilir.®*

AB hukukunda birincil kaynaklar kapsaminda yer alan Antlagsmalarin dogrudan
etkililiginden s6z edilirken, ikincil hukuk kaynaklari olan tlzuk, direktif (yonerge) ve
kararlarin dogrudan etkililigine de deginmek gerekir. Clinki AB hukukunun hikme
bagladigi her kuralin her durumda higbir islem yapmaksizin Gye devletler ve bireyler
icin baglayici olup olmadigi konusu agiklia kavusturulmasi gereken onemili
hususlar arasinda yer almaktadir.

ikincil kaynaklardan tiiziikler, dogrudan baglayiciigi ve etkililigi olan hukuk
kurallaridir. Yonergeler ise uygulanis, sekil ve yontemi ulusal mercilere birakilmakla
birlikte hedeflenen sonuclar bakimindan baglayicidirlar, ancak yine de dogrudan
uygulanabilirlik 6zelligi tasimamaktadirlar. Kararlar da, uygulandiklari Kigiler
Uzerinde timuayle baglayicidirlar ve tuziklerden farkli olarak birel islem niteligi
tasirlar. Ek olarak uluslararasi antlagmalar ise, yapisi, icerigi ve 06zellikle hedefi
dogrultusunda baglayicidirlar.®®

Avrupa Birligi Adalet Divanrnin (ABAD), dogrudan etkililik doktrini ile ilgili
ictihadi, Van Gend en Loos Kararrnda yer almistir. Hollandali bir nakliye sirketi
Federal Almanya Cumhuriyetinden Hollanda’ya mal ithal etmektedir. Ancak sirket
Hollanda’nin gumrik vergilerini 1958 tarihli AET’yi kuran Antlasmanin
12.maddesine® aykiri olarak yiikselttigini ifade etmis ve sonugta konu ABAD’a
intikal etmistir. Kararda Birligin, sinirh alanlarda da olsa yalnizca egemenligi
sinirlandiriimis  dye devletlerden degil, ayni zamanda bu devletlerin
vatandaglarindan da olugan yeni bir hukuk dizeni ortaya koydugu belirtiimigtir.
Bununla birlikte Birligin, Uye devletlerin mevzuatlarindan bagimsiz olarak

yukumlulikler ve haklar yuklediginin alti gizilerek bu haklarin sadece Antlagsmada

63Selg:uk Demirbulak, Avrupa Birligi Hukuku ve Haklarimiz, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlar: 192, 1.
Baski, Ankara, 2011,s. 24.

® Ibrahim Yiice, “AB Hukukunda Tiiziiklerin Dogrudan Uygulanmasi ve Dogrudan Etkisi”, 23.12.2012,
http://marmaraacademy.com/2012/12/23/ab-hukuknda-tuzuklerin-dogrudan-uygulanmasi-ve-dogrudan-
etkisi/. (Erisim Tarihi: 16.03.2013).

% Havva Borekci ve Mehmet Onur Yurdakul, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Birlige Katilim Siirecinde
MASAK, Maliye Bakanhgi Strateji Gelistirme Bagkanlidi Yayin No:2011/411, Ankara, 2011, s.63-65.
®®AET'yi kuran Antlasmanin 12. Maddesinde “Uye Devletler, aralarindaki ithalat ve ihracata yeni
gumruk vergileri veya es etkili yukimler koymaktan ve karsilikli ticari iligkilerinde halen uygulamakta
olduklari vergileri yUkseltmekten kaginirlar” ifadesi yer almaktadir. AET'yi kuran Antlasmanin 12.
Maddesi ve tim metni igin bkz. “Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma”,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2827,rometrpdf.pdf?0, (Erisim Tarihi: 04.03.2013).
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aclikca ifade edilen haklar olmadigi, ayni zamanda Uyelerin ve Birlik kurumlarinin
yaninda bireyler icin belirlenen durumlarda da ortaya ¢ikacagi vurgulanmigtir.
Bununla beraber, direkt uygulanabilir etki yaratan tGziklerin de dogrudan
uygulanabilir oldugu agiklanmistir.®’

Bdylelikle, ABAD’In ictihatlariyla yeniden sekillenen bu doktrin, devletlerin
yaninda bireyler igin de baglayici hale geldiginden AB hukukunun anayasal
karakterini bir ileri asamaya tasimistir. Yani, bireyler de artik AB hukukunun birer
sujeleri durumuna gelerek AB hukukunun dogrudan etkililigi kapsaminda yer

almaktadirlar.

1.2.2.2.3. AB Hukukunun Dogrudan Uygulanabilirligi

Ulususta bir yapilanmanin geregi olan ve butlnlesmeye temel teskil eden
dogrudan uygulanabilirlik doktrini Birlik hukukunun ulusal hukuk duizeninde
dogrudan uygulanabilirligini ifade eder. Burada gudilen amag, Birligin yapisi ve
kurumlariyla birlikte Gye devletlerin Gzerinde baglayici bir hukuk dizeni yaratmaktir.
Dogrudan etkililik, dogrudan uygulanabilirlikten kigiler bazinda ulusal mahkemelerde

dayanilabilecek haklar yaratmasi bakimindan ayriimaktadir.®®

1.2.2.2.4. AB Hukukunun Ustiinligii

AB hukukunun doktrinleri kapsaminda aktarilan tGm bu konular her ne kadar
farkh basliklar altinda arz ediliyor olsa da temelde ayni amag altinda birlesmekte ve
Birlik hukukunun, tye devletlerde bitlinlesme odaginda yeknesak uygulanmasini
saglamayi hedeflemektedir. AB hukukunun Ustinligi de, bu icrailik asamasinda
meydana gelen ikililigin ortadan kaldiriimasinda s6z konusu olmaktadir.

AB hukuku ile ulusal hukuk arasinda herhangi bir catisma olmasi durumunda
AB hukukunun uygulanmasi gerektigini ifade eden bu doktrin igtihat hukukuyla
geliserek pekismistir. Bu baglamda, 6nce Costa / ENEL Kararinda, sonra da
Simmenthal Kararinda bu durum acgikliga kavusmustur. ENEL (Ente Nazionale
Energia Elettrica)(National Electricity Board) ve Flaminio Costa arasinda yasanan
davada italya Cumhuriyetinin elektrik dretim ve dagitim  kurulugunun

devletlestirimesi ve yeni kurulan ENEL’in tim bu haklan Ustlenmesi sonrasinda

®7/an Gend en Loos V Nederlandse Administratis der Belastingen”, Judgment Of 5. 2. 1963- Case
26/62, 2-16, p.11-12, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61962CJ0026:EN:PDF, (Erigim
Tarihi:04.03.2013).

%8 Ayse Isil Karakas, Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus Devlet Egemenligi, istanbul, 1993,
s.107-111.
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ortaya c¢ikan bir olaya karsi dava acilmistir. Kararda “siradan uluslararasi
antlagmalarin aksine, AET'yi kuran Antlasma kendi hukuk dlizenini yaratmis ve
yardrliige girmesinden itibaren (ye devletlerin ve mahkemelerinin uymakla yikimli
olduklari hukuk sistemlerinin ayrilmaz bdlitiinleyici bir parcasi olmusgtur. Siiresiz,
kendi kurumlari, kigiligi ve uluslararasi alanda temsil yetkinligi ile gliciine sahip olan
bu Birligi kurarken (ye devletlerin egemenliklerini sinirli alanlarda olsa da,
devretmeleri sonucunda olusturulan hukuksal mekanizma Uye devletlerin yaninda,
bu devletlerin vatandaslari icin de baglayici olacaktir” denilmektedir.®®

Simmenthal Kararinda ise Birlik hukukunun etkinligini bozabilecek, Birlik
hukukuna aykiri higbir yasama, ylritme ve yargi uygulamasinin olamayacaginin alti
cgizilmistir. Ayrica, Birlik hukukunun énceligi uyarinca, Antlasmanin i¢ hukuka etkisi
ulusal mevzuatta yer alan bir hilkkmun Birlik hukukuyla ¢atismasi durumunda ulusal

hukuk hiikmiiniin otomatik olarak uygulanamaz hale gelecegi vurgulanmistir.”
1.3. AVRUPA BIRLIGI’'NIN KURUMSAL YAPISI VE ISLEYISI
1.3.1. AB Kurumlari

AB’nin kurumsal yapisi ve isleyisi Birligin kuruldugu yillardaki gibi olmamakla
beraber bitinlesme ve derinlesme slreciyle yeniden bicimlenmistir. Son olarak,
Lizbon Antlasmasr’nin imzalanmasiyla AB’ye yeni kurumlar da eklenmis, boylece
kurum ve organlarin gorevleri yeniden tanimlanarak kurumsal yapiya yonelik
degisiklikler gerceklestirilmistir.”

Birlik, vatandaslarinin ve lGye devletlerin degerlerini desteklemeyi, hedeflerini
izlemeyi, cikarlarina hizmet etmeyi ve politika ile eylemlerinin tutarlihgini, etkililigini
ve surekliligini saglamak igin kurumsal bir gergevede isleyisini sirdirmektedir. Buna
gore AB kurumlari ABA madde 13'te su sekilde belirtimistir; "

- Avrupa Parlamentosu

- Avrupa Konseyi (AB Zirvesi)

®%«Costa V ENEL”, Judgement Of 15.7.1964 - Case 6/64, 587-600, p. 588, 593, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:EN:PDF, (Erisim Tarihi:
04.03.2013); Roland Flamini, “Judicial Reach: The Ever-Expanding European Court of Justice”, World
Affairs, November/December, 2012, 55-61,p. 60.

“Amministrazione Delle Finanze Dello Stato V Simmenthal”, Judgement Of 9.J. 1978- Case 106/77,

630-646,p.643-644, parag.17,22,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61977CJ0106:EN:PDF.(Erisim  Tarihi:
04.03.2013).

"Hakan M. Keskin, Dogru Sanilan Yanliglarla Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterlidi,
Ankara, 2010,s.61.

ABA madde 13 ve tiim Antlasma metni igin bkz. “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birliginin
isleyisine lliskin Antlasma”, T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011,
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf. (Erisim Tarihi: 28.10.2013).
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- AB (Bakanlar)’ Konseyi

- Avrupa Komisyonu

- Avrupa Birligi Adalet Divani

- Avrupa Birligi Merkez Bankasi

- Sayistay

1.3.1.1. Avrupa Parlamentosu (Lizbon Antlagmasi™ m.9A, m. 190-201)"

Yaklasik 503 milyon’® Avrupa Vatandasinin temsilcilerinden olusan Avrupa
Parlamentosu’nda lye Ulkeler nifuslari oraninda sandalyeye sahiptir. Parlamento
Uyelerinin en o6nemli goérevlerinden biri Komisyon tarafindan verilen mevzuat
Onerilerini, Bakanlar Konseyi ile hareket ederek yasalastirmaktir. Yazili ve sozlu
sorular araciigir ile basta Komisyon olmak Uzere tum AB kurumlarini
denetlemektedir. Parlamentonun Uye sayisi Lizbon Antlasmasiyla 785'ten 750’ye
dusurilmis, denetim, danisma, yasama, bltge ve uluslararasi antlagsmalarin

onaylanma siirecindeki yetki ve agirig artirimigtir.””

1.3.1.2. Avrupa Konseyi (AB Zirvesi) (Lizbon Antlagsmasi m.9B, m. 201a,
m.201b)"®

Birligin gelisimi igin gerekli itici gucu saglamakla birlikte, bu amag
dogrultusunda genel siyasi yonelimleri ve 6ncelikleri belirlemektedir. AB Zirvesi

Bagskani, iki buguk yilligina nitelikli cogunlukla segilir ve Birlik Digigleri ve Glvenlik

" AB (Bakanlar) Konseyi metin igerisinde her iki ismiyle de kaynaklara sadik kalinmasi amaciyla metin
boyunca kullanilacaktir.

"Lizbon Antlagmasi’'nin, ABA ve ABIiA'da yapmis oldugu degisiklikler, diizenlemeler ve yenilikler
Lizbon Antlasmasi’'nda farkh bir bicimde numaralandiriimiglardir. Bu farkli numaralandirmalar Lizbon
Antlasmasi’nin Ek’'inde “Lizbon Antlasmasi Madde 5’te Belirtilen Esdegerlik Tablolar” bashkli kisimda
yer almaktadir. Bu esdegerlik numaralariyla ABA ve ABIA’daki numaralandirmaya bakilarak Lizbon
Antlasmasi ile degisiklik yapilmis olan hukimlere ulasilabilir. Bu ¢alismada Lizbon Antlasmasi’nin
madde numarasi ile verilen hiikiimlerin yaninda ABA ve ABIA’da mevcut bulunan esdegerlik
numaralari da eklenecektir. Ancak bu agiklamada Lizbon Antlagsmasi igin verilen referans resmi sitesi
bundan sonra kullanilacak Lizbon Antlagmasr'nin tiim hiikiimleri icin gegerli olacaktir. ABA ve ABIA igin
bkz. “Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisine iligkin Antlasma”, T.C. Bagbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.
(Erisim Tarihi: 28.10.2013); Lizbon Antlagsmasi orijinal metni icin bkz. “Treaty of Lisbon”, 17.12.2007,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:EN:PDF. (Erigsim Tarihi:
28.10.2012).

"ABA madde 14, ABIA madde 223-234.

"®AB’nin nifusu en son 2012 tarihinde aciklanan ve 04.06.2013 tarihinde gtincellenmis haliyle 502.467.
790 kisidir. Bu nedenle buradaki bilgi de guincellenmis sekliyle ifade edilmistir. AB’nin nifusu igin bkz.

“Demographic Balance And Crude Rates”, 04.06.2013,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en. (Erisim Tarihi:
07.06.2013).

" T.C. Adalet Bakanhgi Avrupa Birligi Genel Mudurlugu, Ali Erdem Sevdim, “Avrupa Birligi Kurumlari”,
tg/ http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html, (Erigim Tarihi: 09.03.2013).
SABA madde 15, ABIA madde 235, madde 236.
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Politikas! Yuksek Temsilcisi'nin yetkileri sakh kalmak kaydiyla Ortak Dig Guvenlik
Politikasi konularinda Birligin dis temsilini saglar. Zirve bagkani ayni zamanda ulusal
bir gérev Ustlenemez. (ABA m.15)"° AT Antlasmasr’nin orijinalinde yer almayan
Zirve, 1974 Paris Zirvesi sonrasinda aciklanan bir bildiri ile kurumsallasmis, Tek
Senetle Kurucu Antlagsmalara dahil olmus ve son olarak da Lizbon Antlagsmasiyla

Birlik kurumlari arasinda yer almigtir.®°
1.3.1.3. AB (Bakanlar) Konseyi (Lizbon Antlagmasi m. 9C, m. 204-210)*"

Her Uye devletin yetkili bakanlar dizeyindeki temsilcisinden olusan AB
(Bakanlar) Konseyi, Uye devletlerin genel ekonomik ve sosyal politikalarini koordine

eder. %
1.3.1.4. Avrupa Komisyonu (Lizbon Antlagmasi m. 9D, m. 211a-219)%

AB (yesi devletlerce atanan Uyelerden olusan yuritme organidir. AB
Antlasmalarinin  koruyucusu olmak ve AB mevzuatinin dogru uygulanmasini
saglamak gorevleri arasindadir. Buna ek olarak, Birligin icerisinde yasama surecini
baslattigindan icrai bir etkisi vardir. Bu baglamda Komisyon, hukuku uygulamaktan
imtina eden Uye devletlere ve diger hukuki kisilere karsi Adalet Divani’nda hukuki
yollara bagvurabilmektedir.®*

Komisyon goérevini icra ederken bagimsizdir ve koordinasyon, yudritme ve
yonetim iglerini yerine getirir. Ayrica Birligin dis temsilini saglar. Lizbon
Antlasmasrnin yurarluge giris tarihi ile 31 Ekim 2014 tarihi arasinda atanan
Komisyon baskan ile baskan yardimcilarindan biri olan Birlik Disisleri ve Gulvenlik
Politikasi YUksek Temsilcisi dahil, her Uye devletin birer vatandasindan olusur.

1 Kasim 2014 tarihinden itibaren ise, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan oybirligiyle

79“Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin isleyisine iligkin Antlasma”, T.C. Bagbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf. (Erisim Tarihi:
28.10.2013).

8 Havva Borekgi ve Mehmet Onur Yurdakul, a.g.e., s. 93.

81 ABA madde 16, ABIA madde 237-243.

#stanbul  Bilyiiksehir  Belediyesi  Internet  Sayfasi, “AB  Kurumlar”,  26.10.2009,
http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/ABKurumlari.aspx#abkonseyi, (Erisim Tarihi:
09.03.2013).

% ABA madde 17, ABIA madde 244-250.

84Kurumsal Yapl”, Ankara Valiligi AB Temas Noktasi Projeler Destek Merkezi,

http://www.ankara.gov.tr/Portal.asp?X=AB10, (Erisim Tarihi: 09.03.2013).
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degistiriimesine karar verilmedikce, Uye devlet sayisinin Ucte ikisine karsilik gelen

sayida (iyeden olusur. (ABA m.17)%

1.3.1.5. AB Adalet Divani (Lizbon Antlasmasi m. 9F, m. 221-245)%

AB’nin mahkemesi olan ABAD’In, her Uye Ulkeden gelen 1 yargigtan olusan 27
Uyesi vardir. Yargilama sireci, yazili asama, sorusturma asamasi ve sozli asama
olmak Uzere U¢ asamadan olusur. Fransiz idari yargi usulinid benimseyen ABAD,

Kurucu Antlasmalarin ve ikincil hukuk normlarinin uygulanmasindan sorumludur.?’

1.3.1.6. AB Merkez Bankasi (Lizbon Antlasmasi m.245a- 245¢)®

1 Haziran 1998'de faaliyete gecen AB Merkez Bankasi, Avrupa Para Birliginin
olusmasinin ardindan AB para politikalarinin olusturulmasi, déviz operasyonlarinin

yiritilmesi, tye (lkelerdeki fiyat istikrarinin saglanmasi gibi gérevleri istlienmistir.

1.3.1.7. Sayistay (Lizbon Antlasmasi m.246- 248)%

Lizbon Antlasmasi ile kurumsal varligini devam ettiren Sayistay, her Uye
tlkenin birer temsilcisinden olusur. Uyeleri, ABAD yargiglarinin sahip oldugu yargig
bagimsizigi ile dokunulmazligina sahiptir. AB hesaplarinin ve butgesinin
uygulanmasini denetler. Ayrica ulusal, bdlgesel ve yerel ydnetimleri ile Birligin

yardim ve fonlarindan yararlanan her kurumu kismi bir sekilde denetler.”*
1.3.1.8. Diger Kurum ve Organlar
AB Antlasmasi'nin 13. maddesinde belirtilen kurumlarin disinda AB dahilinde

cesitli iglevleri yerine getiren pek ¢ok organ, kurum ve ajans vardir. Bunlar, igleyis

surecine hiz ve verimlilik kazandirmaktadir.

8 “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma”, T.C. Basbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf. (Erisim Tarihi:
28.10.2013).

% ABA madde 19, ABIA madde 251-281.

8 Hakan Keskin, a.g.e., s. 78.

% ABIA madde 282-284.

8%«AB Hukuku Kaynaklar”, 26.10.2009, http:/Avww.abpe.org.tr/abpe/content-
detail.php?lang=2&detail=30, (Erisim Tarihi: 09.03.2013).

% ABIA madde 285-287.

1 Enver Bozkurt vd., s.149-150.
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1.3.1.8.1. AB Ombudsmani (Lizbon Antlasmasi m. 195)%

Maastricht Antlagmasi ile olusturulan ombudsmanlik, AB icerisindeki mevcut
kurum, kurulug, vatandas ve ikamet edenlerden sikayetleri kabul etmeye ve
sorusturma yaparak AB kurumlari ile vatandaslar arasinda iletisim ve uzlagmayi
saglamaya yetkilidir. Iyi ydnetim kurallarina uyulmasi ve insan haklari ihlalleri ile ilgili

sikayetleri incelemektedir.*®

1.3.1.8.2. Ekonomik ve Sosyal Komite (Lizbon Antlagmasi m. 258-262)*

Parlamento, AB (Bakanar) Konseyi ve Komisyona yardimci olmasi igin
dngérilen Komitenin kararlari danisma niteligindedir. Uyeler toplumun farkli

kesimlerinin menfaatlerini temsil eden gruplar ile isci ve isverenlerden olusur.®®

1.3.1.8.3. Bolgeler Komitesi (Lizbon Antlagsmasi m. 263-265)%

AB Konseyi'ne ve Komisyona yerel ve bolgesel konularda danigmanlik hizmeti
veren kurumdur. Oy birligi ile AB Konseyi tarafindan doért yilhigina atanirlar.
Komitenin amaci, AB’de yerel yonetimlerin daha etkin bir konuma getiriimesi ve

glclendiriimesidir.®’

1.3.1.8.4. Avrupa Yatinm Bankasi (Lizbon Antlagmasi m. 266-267)%

ABIAnin 309. maddesine gore Avrupa Yatinm Bankasr’nin gérevi, 6z
kaynaklarini kullanarak sermaye piyasalarinin, Birligin ¢ikarlari dogrultusunda
dengeli ve istikrarli bir sekilde gelisimini saglamaktir. Banka kar amaci gutmeden,

ekonominin tum sektorlerine kredi ve garantiler vererek az gelismis bolgelere yardim

%2 ABIA madde 228.

93“Avrupa Birligi’'nin Onemli Kurum ve Kuruluglarinin isleyisi”,
Qttp:/[eski.barobirlik.org.tr/ui/kuruIuslar/avrupa_isleyis_bilgi_notu.aspx, (Erisim Tarihi: 09.03.2013).

* ABIA madde 301-304.

95“Avrupa Birligi: Kurumlar”,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_2_kurumlar/ab_kurumlar.pdf,  (Erisim  Tarihi:
09.03.2013).

°° ABIA madde 305-307.
T.C. Adalet Bakanhgi Avrupa Birligi Genel Muadurlagu, Sevdim, a.g.m.,
Qsttp://_www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html, (Erigim Tarihi: 09.03.2013).

ABIA madde 308-309.
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eder ve bircok devletin ortak c¢ikarlarini ilgilendiren projelere finansman saglar.
(ABIA m.309)%

1.3.2. Bitilinlesme Kapsaminda AB Kurulus Siireci

Birlik catisi altinda batinlesmis bir Avrupa toplumu olusturma distncesi,
Roma imparatorlugu'nun son zamanlarina ve kuram olarak da Yunan Uygarligi
caglarina kadar uzanmaktadir. Temelde barisin saglanmasi tizerinde yogunlasan bu
fikirler onceleri Saint Pierre, Bentham gibi isimlerin silahsizlanma dusunceleri
etrafinda sekillenirken, sonrasinda ekonomik alanda David Ricardo’nun
“kargilastirmali GstinlUkler kurami” etrafinda gelismistir. 1843’te ilk kez toplanan
Dunya Barisi Kongresi'nin amaci, 1849 yilindaki toplantisinda aciklanmis ve Avrupa
Birliginin kurulmasinin gerekliligi belirtilmistir. 20. yy'in ilk yarisinda ise butiinlesme
sureci, Jean Monnet, Rober Schuman, Konrad Adanauer, Winston Churchill gibi
isimler dnderliginde érgiitlenmeler yoluyla ilerlemistir.'*

Aslen bu konunun ciddi bir bicimde ele alinmasi, Kant'in “Avrupa Birlesik
Devletleri” distincesiyle gerceklesmis, sonrasinda Sanayi Devrimiyle birlikte ortaya
cikan pazar ihtiyaciyla da genis destek bulmustur.’® Ekonomik gelismelerle dogru
orantili olarak gelisen bitinlesme dusincesi federe bir yapi altinda ortak hareket
edilmesiyle hem savaglarin oOnune gecilmesi hem de istikrarl bir pazar
mekanizmasinin olusturulmasi hedeflenmis, ancak yine de bu dislnceler resmi bir
sekilde uygulama alani bulamadigindan amaglanan planlar yasanan iki dinya
savasinin sonrasina ertelenmistir.

1914 yilinda yasanan ve milyonlarca insanin 6lumune neden olan |. Dinya
Savas! gerek maddi gerekse manevi birgok yikici sonuca neden olmustur. Savas
sonrasi barigin tesisi ve evrensel dizeyde korunmasi amaciyla Milletler Cemiyeti
kurulmustur. Ancak beklenen basariyi saglayamayan Milletler Cemiyeti 1. Dinya
Savas’’'na neden olan faktorleri de 6nleyememigstir. Butlnlesmis bir Avrupa
olusturulamamasina da baglanan Milletler Cemiyeti'nin basarisizhgi “Birlesik Avrupa

Devletleri” fikrinin desteklenmesi gerektigi savini da gliclendirmekteydi.'®

9 “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma”, T.C. Basbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011, http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf. (Erisim Tarihi:
28.10.2013).

19 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, 1. Baski, istanbul, 1996,s.61-67.
lOlYalgln Alganer ve Miizeyyen Ozlem Cetin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri(l)’, Marmara
Universitesi [LB.F. Dergisi, Yi: 2007, Cilt: XX, Say:2, 285-309, s. 296,
http://iibf. marmara.edu.tr/iysdosya/fakulte/iibfdergi_2007_2/2007_2_17-ALGANER-CETIN.pdf. (Erisim
Tarihi: 17.03.2013).

192Haluk Kabaalioglu, AB Kurumlari ve Avrupa Hukukunun Uluslariistii Ozellikleri Isiginda Avrupa
Birligi ve Kibris: Parlamento, Konsey, Komisyon, Adalet Divani Bélgeler Komitesi Aaland
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Bu baglamda, Uluslararasi Pan-Avrupa Hareketi (International Pan-European
Movement) ve bu disincenin ideologu Avrupali siyaset¢i Richard Coudenhave-
Kalergi Avrupa’nin butlnlestirilmesi amaciyla ¢ok yonli c¢alismalar yapmistir.
Hedefini, 6zgurlik¢lik, Hristiyanlik, sosyal sorumluluk ve Avrupacilik gergevesinde
federal bir Avrupa fikriyle destekleyen Coudenhave-Kalergi Il. Dinya Savasi’ndan
sonra AB kuruculari igin dnemli bir esin kaynagdi olmustur.'®

Ozellikle dénemin Fransa Disisleri Bakani M. Aristide Briand'in “Briand
Muhtirasi” baglaminda 6ne surdugu fikirleri dnemlidir. Ekonomik krizle baglantih
olarak korumacilik politikalarinin ylikselise gectigi bir ddnemde yasanan siyasal kriz,
etkilerini her alanda hissettirmekteydi. Bu dogrultuda Briand, ekonomik sorunlarin
¢6zimulnldn siyasi sorunlarin ¢ézimine bagh oldugunu savunarak devletlerin
egemenligine saygl cercevesinde tum Avrupa devletlerinin temsil edildigi daimi bir
orglitsel yapi éngdérmekteydi.'*

Ancak doénemin kosullari da g6z o6nunde bulunduruldugunda, ekonomik
kosullara bagli olarak adeta kendi kabuguna ¢ekilen devletlerin birlik olusturacagini
dustnmek glg gériinmekteydi. Bu nedenle, dnerilen fikirler her ne kadar uzun vadeli
ve ¢6zum odakh olsalar da, kosullar kisa vadeli ¢6zim arayislarini gerektirmekteydi.
Bdyle bir konjonktirel yapida bulunan kisa vadeli ¢ézlimler de yetersiz kalmis ve
I. Dinya Savasr'nin yaralari henliz sarilmadan dinya yeni bir felaketle karsi karsiya
kalarak Il. Dinya Savasr'yla micadele etmigtir.

[I. Dinya Savasi ve ardindan gelen Soguk Savas donemi, Avrupa’da koklu
yapisal degisikliklere yol agmis, bir yandan Sovyetler Birligi savastan buyik bir gi¢
olarak cikarken, diger yandan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa’ya mali
destekte bulunarak serbest dolasima dayali ekonomik bir dizen kurulmasi
konusunda liderlik rolinu ele almisti. Bu kosullarda barisin tesisi icin 1. Dlnya
Savagr’nin bitimini takiben g yil sonra 1948 yilinda ingiltere’nin Muhafazakar Parti
Lideri Winston Churchill baskanliginda Avrupa Kongresi yapilmis ve butinlesmeye
dair fikirler de bu kongrede ileri siiriilmiistir.**

Sonug olarak, Avrupa’da bir birlik olusturulmasi distincesinin kita uluslarinda
ve yoneticilerinde uyandidi bu dénemde, Il. Dinya Savasi’'nin yikici sonuglarinin
onarilmasi ve yasanan acilarin tekrar yasanmamasi amaciyla yeni bir ekonomik,
politik ve bariscil ¢6zUm arayiglari hiz kazanmistir. Marshall Yardimi kapsaminda

ABD sermayesinin Avrupa’ya transferinin kendilerini ABD’ye badimli kilacagini

Adalarinin Statiisii Amsterdam Antlasmasi ve AB’nin Gelecegine lliskin Projeler, Yeditepe
Universitesi Yayinlari, istanbul, 1997,s.31-32.

103gerdar Palabiyik ve Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yayincilik, Ankara, 2007, s.6.

1% abaalioglu, a.g.e., 5.32-40.

%Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme: Kuram, Politika ve Uygulama AB ve Diinya
Ornekleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, istanbul, 2010, s. 59-61.
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ongoren Bati Avrupa ulkeleri Avrupa menseli yeni bir sermaye piyasasi olusturmak
suretiyle ekonomik potansiyellerini birlestirerek ortak bir pazar olusturma

girisimlerine baslamislardir.**®

1.3.2.1. Schuman Plani ve AKCT’nin Kurulmasi

Batinlik arayisi ve girisimlerinin akabinde Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman ile Fransa Plan Komisyonu'’nun basinda olan Jean Monnet tarafindan
geligtirilen ve Almanya ile Fransa’nin savas teknolojisinde énemli rol oynayan kémur
ve c¢elik Uretiminin birlestiriimesini 6ngdéren Schuman Plani, Roma Antlasmasi’'nin
imzalanmasinda da 6n bir asama olmustur.*®’

9 Mayis 1950°de acgiklanan Schuman Plani’'nin ardindan butinlesme fikirlerinin
somutlastigi ve gercek anlamda igbirligine dayali, uluslar Ustl (supra-national) bir
yaplya sahip olan Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu, Almanya, Fransa, italya,
Belgika, Hollanda ve Luksembourg arasinda imzalanan 1951 tarihli Paris Antlasmasi

ile kurulmustur.'%

1.3.2.2. AET ve AAET’nin (EURATOM) Kurulusu

AKCT’nin kurulmasinin ardindan daha kapsamli ve derinlesmeyi hedef alan
gorigler dogrultusunda calismalar baglamistir. Clnka birlik distincesi en bagindan
itibaren yalnizca ekonomi alaninda degil, siyasal derinligi de olan bir ¢ati altinda
gerceklestiriimesi dngorulen bir fikir olarak siregelmistir. Bu baglamda, ihtiyaglarin
da gbéz 6nlnde bulundurulmasiyla isbirliginin yeni alanlara sirayet etmesinin oni
aciimistir.

AKCT'ye Uye alti devletin Disigleri Bakanlari italya, Messina’da toplanarak
ulusal ekonomilerinin birlestirilmesi, ortak pazarin yaratilmasi ve sosyal politikalarin
uyumlastirilmasi suretiyle gerceklesecek entegrasyon lzerinde yodunlasmislardir.
Bdylece 25 Mart 1957°de iki Roma Antlagsmasi’'nin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur.

AET'’yi kuran Antlasma ile 12 yillik sire zarfinda ortak pazarin kurulmasi, serbest

106Tug(;e Gengtlrk, “Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi”, 01.06.2012,

http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3086-avrupa-birliginin-tarinsel-gelisimi.
SErisim Tarihi: 06.03.2013).

o7 Muzaffer Akdogan, “Yarim Asirlik AB”, 18.01.2012, http://www.uiportal.net/yarim-asirlik-ab.html,
SEri§im Tarihi: 06.03.2013).

08Ugur Ozgoker, “Kiresel Finansal Krizin Isiginda Kiiresellesmenin Unsurlarinin En Basarili
Uygulamasi Olarak AB’nin Kurulusu ve Alman-Fransiz Isbirli§i’, Maliye Finans Yazilari, Yi: 23,
Say1:83,Nisan2009,115-130,s.126-127,
http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/83/MFY_83_Ugur_OZGOKER_Kuresel_Finansal_Kri
zin_Isiginda_Kuresellesmenin_Unsurlarinin_En_Basarili_Uygulamasi.pdf. (Erisim Tarihi: 17.03.2013).
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http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/83/MFY_83_Ugur_OZGOKER_Kuresel_Finansal_Krizin_Isiginda_Kuresellesmenin_Unsurlarinin_En_Basarili_Uygulamasi.pdf

dolagimin saglanmasi ve Avrupa Sosyal Fonu ile Avrupa Yatirm Bankasrnin
kurulmasi o6ngoérilurken, EURATOM'u kuran Antlasma ile de nudkleer enerji

konusunda ortak bir pazar olusturulmasi planlanmigtir.*®®

1.3.3. Antlagmalar Cercevesinde Genigleme ve Derinlesme Siireci

AET’ yi kuran Antlasma’nin 2.maddesinde Birligin kurulus amaclariyla ilgili
olarak “Toplulugun gérevi, ortak bir pazarin kurulmasi ve (liye Devletlerin ekonomik
politikalarinin giderek yaklagtiriimasi yoluyla Toplulugun bltiniinde ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistiriimesini, siirekli ve dengeli bir biiyiimeyi, daha
fazla istikrari, yasam standardinin hizla yikselmesini ve Toplulugun bir araya
getirdigi  devletler arasinda daha siki ligkilerin  kurulmasini  saglamaktir”
denilmektedir.**

Buradan da anlasiliyor ki, AB’nin kurulusu yalnizca bir baslangic asamasidir
ve devletler arasinda var olan iligkilerin gitgide daha da yakinlastirilarak yeni
blatinlesme alanlarinin  olusturulmasi  hedeflenmektedir. Yani bu hikim,
bitinlesmenin sadece ekonomik alanda yer almayarak, asamall bir sekilde siyasi
derinlesmeye de tasinacaginin habercisi olmustur. Bu derinlesme slrecinin
asamalari da genisleme ile paralel bir bicimde Antlagsmalar badlaminda su sekilde

gerceklesmistir.

1.3.3.1. Fuzyon Antlagmasi ve Glimriik Birliginin Olugsumu

Topluluklarin  kurulmasinin ardindan Uye Ulkelerin kendine 6zglu sahip
olduklari kurumlar, isleyiste bazi sikintilara yol agmisti. Clnkl her bir Ulke kendi
icerisinde farkli isleyis ve uygulamalara sahipti.'** Bu yilizden, bu {¢ Toplulugun
yuritme organlari olan Avrupa Komisyonu ve Konseylerinin de birlestirilerek ortak
hizmet veren kurumlara dénusmesini saglayan Fuzyon Antlagsmasi 1 Temmuz
1967’de yiirirlige girmistir.*?

Bu sirada kurucu devletler bir yandan Roma Antlasmasi'nda belirtilen tarihten
1 yil 6nce 1 Temmuz 1968'de Gumruk Birligi’'nin olusumunu tamamlamiglar, diger
yandan da ulastirma ve enerji alanindaki gecikmelere ragmen AET’yi kuran

Antlasmadaki hedeflerini gerceklestirerek kisa slrede basarili sonuglar elde

1930hn McCormick, The European Union: Politics and Policies, Westview Press, Forth Edition, The

United States of America, 200 8, p. 67-68.

1Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma”,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2827,rometrpdf.pdf?0. (Erisim Tarihi: 04.03.2013).

Mpalabiyik ve Yildiz, a.g.e., s.12.

"2Mehmet A. Bulut, Avrupa Birligi Nedir?, Vipajans Yayinlari, Sakarya, 2005, s.15.
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etmiglerdir. Diger Avrupa lkelerince de takip edilen bu basarilar tizerine ingiltere,
Danimarka ve Norveg de lyelik icin bagvurmus, ancak, Ingiltere’nin bagvurusu
Roma Antlagsmasrna uygun olmadigi gerekgesiyle Fransa tarafindan reddedilmistir.
Yapilan miizakerelerden sonra ingiltere, irlanda ve Danimarka 1972'de Topluluga
katiimiglar, ancak Norvec'in ayeligi referandumda reddedildiginden
gerceklesememistir.*?

1970’li yillara gelindiginde diinyada ve Avrupa’da cesitli olaylar gerceklesmis
ve AB de bu olaylarin etkisiyle degisim stlirecine girmistir. Gerek siyasi gerekse
ekonomik alanda meydana gelen bu olaylar karsisinda guglu ve istikrarli konumunu
korumak adina yeni arayiglar icerisine girmistir. Bu asamada Avrupa’da
diktatorlUklerin yerini demokratik yonetimlere birakmasi yeni bir genisleme stirecinin
de habercisi olmustur.

Uc yeni devletin katilmasiyla sayisini 9’a yiikselten AB, bu sirada bir yandan
Arap-israil Savasi sonrasi yasanan enerji krizi ve ekonomik problemlerle yiz yiize
gelmis, diger yandan da yeni bir genisleme dalgasina da ev sahipligi yapmistir.
ispanya ve Portekiz’deki diktatorliiklerin devrildigi sirada Yunanistan’i biinyesine

katan AB’ye bes yil sonra da ispanya ile Portekiz tiye olmustur.***

1.3.3.2. Avrupa Tek Senedi

Roma Antlasmasi’nda ilk revizyonist gelisme olarak kabul edilen Avrupa Tek
Senedi (SEA),1986 yilinda imzalanmis ve 1987’'de yururlige girmistir. Bu Senetle
AT’de ¢ogunluk oyuna gecilmis, tek pazara gecis takvime baglanmis ve Avrupa
Parlamentosunun karar siirecine katihmi planlanmistir. Avrupa Siyasi Isbirligi
Kurucu Antlasma metinlerine girerek de facto nitelik tagsiyan uygulamalar hukuksal
bir zemine tasinmistir.**

Temelleri 1985 yilinda Avrupa Komisyon Bagkani Jacques Delors’'un sundugu
Beyaz Kitap’a (White Paper) dayanan Senet'te i¢ pazarin 1992 yili sonunda
tamamlanacagi, mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin 6zgur dolagiminin

saglanarak gumruk ve mali engellerin kaldirilacagi, AET nin yetkilerinin arastirma-

13AB Genislemesi: Avrupa Birligi Genigleme Sireci”, ty.,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%C3%BElemesi. (Erigim
Tarihi: 06.03.2013).

14 “The History of European Union”, http:/europa.eu/about-eu/eu-history/index_en.htm. (Erisim Tarihi:
08.03.2013).

"jrfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme: Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olugsumu, Gindogan Yayinlari, Ankara, 2002, s.70-71.
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gelistirme, ekonomik ve sosyal uyum, ¢evre ve is¢i saghgi gibi konularda artirilacagi
karara baglanmigtir.**°

Kurumsal yapisini uzun vadede gercgeklestirecegi planlar dahilinde saglam bir
zemine tasiyan AB, 80’lerin sonu ve 90’li yillarin basinda uluslararasi arenada
meydana gelen gelismeler dogrultusunda konjonktirel gelismelere eklemlenme
ihtiyaciyla vizyonundaki yenilik¢i yaklagimi geligtirmistir. Clnkl bu dénemde, iki
kutuplu sistemin ¢ékmesiyle diinya, ¢ok kutuplu bir sistem haline gelmis ve AB bu

ortamda kuiresel bir aktor olabilmek adina gesitli girisimlerde bulunmustur.

1.3.3.3. Maastricht Antlagmasi

Avrupa Tek Senedi kapsaminda ele alinan hedefler ve bu baglamda yapilan
calismalar daha sonra imzalanacak olan Maastricht Antlasmasina da énemli bir
temel olusturmustur.

1992'de Maastricht'te imzalanan Maastricht Antlasmasiyla AET nin ad1 Avrupa
Toplulugu olarak degismig, Avrupa Topluluklari (AKCT, AET ve EURATOM) AB
catisi altinda toplanmistir.**'Toplulugun “Avrupa Birligi” adini aldi§i Antlasmada su
degisiklikler ~ ongorulmagtar:  Birligin - ekonomi  ve parasal politikalarinin
yakinlastiriimasi; AR-GE, c¢evre gibi konularda Topluluk vyetkilerinin artiriimasi;
Parlamentonun karar alma surecindeki etkinliginin artirilmasi; AB vatandaslarina
mahalli secimlerde seg¢me ve segilme hakki veriimesi; haberlesme, sanayi
politikalari; enerji ve ulastirma sebekelerinin olusturulmasi; saglk, mesleki egitim,
kiiltir gibi daha 6nce Roma Antlasmasi’nda olmayan yeni unsurlar yer almistir.**®

AB’nin yeniden sekillenen yapisi 3 siitun (izerinde temellenmistir: ik situnda,
Roma ve Paris Antlasmalariyla olugsan Avrupa Toplulugu ile parasal birlik ve
vatandaglik gibi konular, ikinci sutunda, Avrupa capinda savunma politikasini
hedefleyen bir Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi, G¢incl sutunda ise hukuk alaninda

daha siki igbirligini ngéren Adalet ve Igisleri yer almaktadir.**®

1% serdar Palabiyik ve Ali Yildiz, a.g.e., s.22.

"istanbul  Bilyiiksehir  Belediyesi  internet  Sayfasi,  “Kurucu  Antlasmalar’, tvy.,
http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/KurucuAntlasmalar.aspx. (Erigsim Tarihi: 18.03.2013).

118Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Siyasal Kurumlar, Cikar Gruplari, Kamuoyu, Ortaklik
Belgeleri, Alfa Yayinlari, 1. Baski, istanbul, 2007, s.153-155.

"9%Maastricht Antlasmasi”, ty., s.2, http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Antlasmasi.pdf.
(Erisim Tarihi: 18.03.2013); Andras Torma, “The Public Administration Of The European Union And
The Member States, In Terms Of The Lisbon Treaty”, Curentul Juridic, 23-37, p.23.
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1.3.3.4. Maastricht Antlagmasi Sonrasi Dénem ve Kopenhag Kriterleri

1990’larin ortasina gelindiginde AB bunyesinde ekonomik bakimdan karl da
goriilen Gg devletin Uyeligi gerceklesmis, Avusturya, isveg ve Finlandiya'nin lye
olmasiyla Birligin isleyisi daha da karmasik bir duruma gelmistir.**® Ancak bu sirada
bir bagka énemli gelisme olan Soguk Savasin sona ermesiyle ydénetim bigimleri de
degisen yeni devletler ortaya c¢cikmis ve bu deviletler de AB'ye Ulye olmak
istemiglerdir. Ancak bu devletlerin yillardir stiregelen dizenlerinin degismesi, yeni
sisteme uyum saglamasi gerekmekteydi.

Bu nedenle Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Danimarka’nin bagkenti
Kopenhag’'da yapilan Kopenhag Zirvesinde bagimsizligini kazanan “Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkeleri’nin AB disinda Uclincii bir yola yoénelmelerinin bdlgede
istikrarsizligi tetikleyecedi vurgulanarak, bu Ulkelerin Gye olmak istemeleri halinde,
gerekli ekonomik ve siyasal kosullari yerine getirdiklerinde kabul edilecekleri
belirtilmistir.***

Buna gére Kopenhag Kriterleri i¢ baslik? altinda toplanmistir:

Siyasi Kriterler: Demokrasinin garanti altina alinmasi, istikrarli kurumsal
yapinin varligi, hukukun Ustinlugu, insan haklari ve azinlik haklarina saygi gibi
ilkeleri iceren kriterlerdir.

Ekonomik Kriterler: Etkin igleyisi olan bir pazar ekonomisi ve Birlik dahilinde
rekabet baskisi ile pazar glglerine karsi muicadele edebilme kapasitesinin
bulunmasini ifade eder.

Topluluk Miiktesebatinin Kabulii: Uye olacak Ulkeler Birligin ekonomik, parasal
ve siyasal amagclariyla uyumunu iceren dyeligin gereklerini yerine getirebilecek

yetkinlige sahip olmalidir.

1.3.3.5. Amsterdam Antlagmasi

AB, Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra énemli atiimlar gergeklestirmis, 1995
yilinda dordunci geniglemesinin ardindan hem yeni geniglemelerin onind agmak,
hem de Maastricht Antlagsmasi ile ulasilan noktay bir ileriye tagimak amaciyla yeni

girisimlerde bulunmustur.

2palabiyik ve Yildiz, a.g.e., 5.26-27.

12epB Genislemesi: Avrupa Birligi Genigleme Siireci”, ty.,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%C3%BElemesi. (Erisim
Tarihi: 06.03.2013).

1224pceession Criteria (Copenhagen Criteria)’,
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm. (Erisim

Tarihi: 08.03.2013).
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Bu amagla, 1997 yilinda Amsterdam Zirvesi yapilarak para birligi ile kurumsal
yaplya iligkin konular ele alinmistir. Zirve sonunda imzalanan Amsterdam
Antlasmasr’'nin revize ettigi diizenlemeler su sekilde siralanabilir: ilk kez AB’de temel
hak ve &zgurlikleri sirekli ihlal eden devletlerin Bakanlar Konseyi'ndeki oy
haklarinin askiya alinabilecegi 6ngorialmuistir. Ayrica serbest dolasim hakki
kolaylastirilarak, go¢gmenlik, siyasi siginma ile adli igbirligine iliskin dizenlemelere
yer verilmistir.'?®

Amsterdam Antlagsmasi Ortak Dis ve Gulvenlik Politikas’'nda (ODGP) radikal
bir degisime giderek Siyasal Planlama ve Erken Uyari Birimi'nin olusturulmasini
ongérmastir. Bu politikanin uygulanmasinda AB’nin aktif bir rol oynamasi ve

olumsuz durumlar karsisinda erken degerlendirme yapilmasi hiikme baglanmistir.*?*

1.3.3.6. Giindem 2000

Amsterdam Antlasmasindan sonra AB’nin karsilasmakta oldugu zorluklari
etkin bir bicimde ¢bzmek, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerini Giyelige hazirlamak igin
AB Komisyonu 16 Temmuz 1997'de Gundem 2000 (Agenda 2000) isimli bir strateji
belgesi yayimlamistir.**®

Gundem 2000, t¢ bélimden olusmaktadir: AB politikalarinin desteklenmesi ve
yenilenmesi, 6zellikle de Ortak Tarim Politikasi ve Ekonomik ve Sosyal Uyum
konusunda gosterilen gabalar, AB’nin geniglemeye yonelik hedeflerine iligkin dneriler
ve 2000-2006 doénemini kapsayacak vyeni bir mali c¢ergceve olusturulmasi
konularindan olusan ilk bdlim; katiim ortakliklari ve aday Ulkelerin Topluluk
programlari ile Topluluk Muktesebatinin uygulanmasiyla ilgili mekanizmalara c¢ok
yonll katilimini da iceren Uyelik- dncesi stratejisi ve son olarak da genislemenin AB

politikalari tizerindeki olas etkilerinden olusmaktadir.**®

1.3.3.7. Nice Antlagsmasi

Amsterdam Antlasmasi’'nda AB Uyelerince kurumsal reformlara iliskin kimi
sorunlarin ¢6zUmu bir sonraki asamaya birakilmigti. Amsterdam Antlagsmasi kimi
reformlar igerisinde barindirsa da kurumsal igleyis konusunda yetersiz olmustur.

Sonugsuz ve belirsiz kalan alanlarin telafisi igin Birlik yeni arayiglar igerisine

123 eysel Bozkurt, a.g.e., s.239.

401ger, a.g.€.,5.97.

125Gengt[]rk, a.g.m,, http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3086-avrupa-birliginin-
tarihsel-gelisimi. (Erisim Tarihi: 06.03.2013).

12«Giindem 2000 (Agenda 2000)”,AB Kavramlari So6zluga,
http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=G&anahtar=&sayfa=&id=1105, (Erisim Tarihi: 09.03.2013).
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girmigtir. Belirledigi yol haritasinda her ne kadar puruzler ¢ciksa da AB, yavas ama
emin adimlarla ilerleme gayesindedir.

Bu amacla bir sonraki asamada glndeme getiriimek Uzere Amsterdam
Antlasmasr’nda ek bir protokol yapiimig, bu dogrultuda da yeni bir Hikimetler arasi
Konferans (HAK) yapilmasi planlanmistir. Boylece 2000 yilh HAK sureci sonunda su
kararlar alinmistir: Komisyonun buyukligu ve Uye ulkelere gore dagilimi, Bakanlar
Konseyi'ndeki agirlikli oy oranlarinin yeniden belirlenmesi, nitelikli oy coklugu
ilkesinin kapsami ve daha yakin igbirligi gibi ¢ézimlenemeyen konular Gzerinde
karara varilirken, AB Temel Haklar Sart'nin hazirlanmasina iligskin ¢alismalarin
goriisiilmesine de karar verilmistir.*?’ Nihayet, yapilan uzun miizakereler neticesinde
2001 tarihinde HAK Zirvesi sonunda Nice Antlasmasi imzalanmistir.

Nice Antlasmasi onay asamasinda irlanda’da yapilan referandumda red
aldigindan yiiriirlige girisi ancak 2003 tarihinde gergeklesmistir.'?® Genislemenin de
zeminini hazirlayan Antlasmanin yukarida s6zlu gecgen degisikliklerinin ayrintilari su
sekildedir: Birligin klguk ve buyuk ulkeleri arasinda yasanan Komisyondaki Uye
sayisina iligkin tartismalar sonucunda iki opsiyonlu bir uzlasiya varilmistir. Buna
gbére 1 Ocak 2005ten itibaren Birligin Uye sayisi 27'ye ulasincaya kadar
Komisyonda her lye devletten 1 (ye bulunacaktir. 27°yi gegmesi durumunda ise
rotasyon sistemi uygulanacaktir.'*°

Ayrica “gugclendirilmig igbirligi” (Enhanced Cooperation) bashgi altinda Nice
Antlagsmasi, Ulkeler arasinda isbirligini kuvvetlendirmek amaciyla veto hakkini
uzaklastirarak daha az kati sartlara, yani daha esnek kurallara baglamistir. Ayrica
igbirligine iliskin yeni uygulama alanlari yaratilmistir. Nice Antlasmasr’nin getirdigi
onemli degigikliklerden biri de nitelikli oy c¢ogunlugu sisteminin kapsamini
genisletmek olmustur.**

Buradaki degisikliklere bakildiginda Antlasmanin daha c¢ok Amsterdam
Antlasmasr’ni revize etmeye odaklandigi gértulmektedir. Bu nedenle kanimizca Nice
Antlagsmasi, daha 6nce imza edilen Roma Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi ve
Maastricht Antlasmasi kadar etkili olamamistir. Ancak yine de kurumsal

degisikliklere iliskin getirdigi hukumler ile genislemeye iliskin sunulan ongoriler

2" Devrim Kodakgl, Genisleme, Avrupa Birliginde Demokrasi Eksikligi ve Céziim Onerileri, Ulusal

Program Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2004,s. 58-59.
2Erctiment Tezcan, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu
S%SAK) Yayinlari, Ankara, 2005, s.164.

Ercument Tezcan, Avrupa Birligi Komisyonu, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 30-31.
130«Treaty of Nice:A Comprehensive Guide”, 11.01.2008,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty_introduction
_en.htm, (Erigim Tarihi: 08.03.2013).
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kapsaminda Birligin ne derece hazirlikli oldugu ve yeni bir genigleme dalgasini nasil

hazmedecegi ciddi bir bigimde tartisiimis oldu.

1.3.3.8. Laeken Bildirisi

Nice Zirvesinde AB Uyesi Ulkelerin Devlet ve Hukumet Bagkanlari, Birligin
gelecegine ligkin tartismalarin daha genis bir platformda yapilmasina karar
vermisler ve buna istinaden 15 Aralik 2001 tarihinde Laeken’de yapilan Zirve’de bu
yénde bir bildiri kabul etmislerdir.”*' Bildiri, AB’nin gelecegine iliskin yapilan
tartismalari dort tema etrafinda ortaya koymaktadir: Gigler ayriligina iliskin yetkilerin
belirginlestirilerek demokratik kosullarin saglanmasi, antlasmalarin basitlestiriimesi,
kurumsal bir yapinin olusturulmasi ve Avrupa vatandaslari i¢cin anayasa olusturmaya
yonelik hazirliklarin yapilmasi.**2

Kisaca Bildiri, AB’nin daha demokratik kosul, ara¢ ve mekanizmalar araciligi
ile anayasallasma amaci temelinde vatandaslarina etkili, acik ve seffaf bir AB
saglamayi hedeflemektedir.

Laeken Zirvesinde AB’nin gelecekteki anayasal gelisimi ve Avrupa
butinlesmesini yerine getirebilecek yetkinlie sahip olabilmesi icin gerekli yol
haritasinin olugsturulmasi gerektigi vurgulanmigtir. Onemli bir déniim noktasi olarak
da kabul edilen Laeken Zirvesi, daha bitlnlesmis bir AB politikasinin yani sira, ortak
bir Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi yonunde de ilk temel adimlari ele

almistir.*®

1.3.4. Anayasal Siire¢

Anayasal slreg, aslinda AB’nin kurulusundan itibaren ulasiimak istenilen
hedef noktasini isaret etmektedir. Yapilan tim calismalar, kabul edilen antlasmalar
ve Birligin buyumesiyle sonuglanan genisleme dalgasi daha butin bir Avrupa ve
daha entegre olmusg bir Birlik yapisina ulagiimak igin tecribe edilen asamalari
gOstermektedir. Surekli vurgulanan ve anayasal surecin de temelini olusturan
genisleme ve derinlesme stratejisi Birligin dinamizm iceren tartisma konularindandir.
Bu baglamda yasanan gelismeler de esasinda Lizbon surecine giden adimlari temsil

etmektedir.

131 Devrim Kodakgl, a.g.e., s.63.

132 « aeken Declaration”, http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/laeken_declaration_en.htm,
SEri§im Tarihi: 08.03.2013).

*John Palmer, “ The Laeken Summit- A Milestone for Europe”, 17.12.2001,
http://www.euractiv.com/future-eu/laeken-summit-milestone-europe/article-117058,  (Erisim  Tarihi:
09.03.2013).
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Birlik, faaliyetleri kapsaminda kurulusundan itibaren, ekonomik alanda birgok
basariya imza atmasina ragmen siyasi bakimdan Gglncl Ulkelere kargi “tek ses” li
olamama konusunda ¢ok sayida elestiri almaktaydi. Basindan itibaren federalistlerin
savundugu Birligin “federe” bir yapiya sahip olmasi gerektigi yéonindeki goérigler
tekrar gindeme gelmis, bu hedef dogrultusunda anayasa olusturulmasinin
gerekliliginin ortaya koyuldugu bir ortamda Nice Zirvesi gerceklestirilmistir."**

Nice Zirvesi, Devlet ve Hukimet Baskanlarinin katildigi, anayasanin
hazirlanmasi gerekliliginin ciddi bir bicimde ortaya koyuldugu 6énemli sireglerden bir
tanesidir. Genisleme sirecinin degerlendirilerek, dért Kurucu Antlasmanin gézden
geciriimesi ve Birligin gelecedinin ele alindigi daha kurumsal bir platformun
olusturulmasi kararinin verildigi Zirve’nin ardindan imzalanan Nice Antlasmasina
eklenen 23 numaral “Birligin Gelecegi Uzerine Deklarasyon’da, siirecin basarili
olmasi i¢in U¢ asamali bir plan dngorulmustir. Birinci asamada her kesimden kisi ve
kurulusun katildigi bir tartisma ortaminin olusturulmasi, ikinci asama bunun 2002-
2003 yillarini kapsamasi ve son asama da, Kurucu Antlasmalarda yapilacak
degisiklikler igin 2004 yilinda Hilkiimetler arasi Konferansin toplanmasidir.**®

Bu slrecte 6zellikle Laeken Zirvesi énemli bir yere sahiptir. Zirve’de 2004
yilinda vyapilacak Konferans’a hazirlk amaciyla ABnin  Gelecegine iligkin
Konvansiyon’un toplanmasina karar verilerek daha seffaf ve katilimci bir sirecin
baslatiimasi hedeflenmistir. Konvansiyona sivil toplum orgutleri ile sosyal ortaklarin

da katilimi (izerinde durulmustur.**

1.3.4.1. Anayasal Siiregte Yasanan Genigleme Dalgasi

Soguk Savasin sona ermesi ile bagimsizligini kazanan Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde yénetim bicimi degismis ve Avrupa’nin bitiinlesme siirecine
mudahil olmuslardir. Bu konuda AB, Kopenhag Kriterleri kapsaminda bu ulkelerin
tasimasi gereken kosullari belirleyerek hem i¢sel diuzenlemeler yoluyla bu ulkelere
ulusal bir dénusum firsati sunmus hem de genigleme sonrasi yasanacak yapisal

problemlerin de 6ndnin alinmasi amaglanmistl. AB de yasanacak bu genisleme

1%Erman Akill, “Laeken Zirvesinden Lizbon Antlasmasr'na: Anayasalagamayan Anayasallasma
Sireci”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, 2010,Cilt: 6, Say: 24, 35-54, .38,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/yLc4EdIXFnQ7UDoJtXybLyKR4J8eF3.pdf. (Erisim Tarihi:
02.12.2012).

%Hasan Erdogan, “Avrupa Birliginde Anayasa Hazirllk ve Onay Sirecinin Degerlendiriimesi”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2008, Cilt:13,
Sayi:3, 341-368, s. 347-348, http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2008-3-18.pdf. (Erisim
Tarihi: 10.03.2013).

13Can Mindek ve Zeynep OZLER, AB’de Anayasa Siireci ve Lizbon Antlasmasi, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari No: 218, istanbul, 2008, s.11.
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dalgasina ydnelik gerekli dizenlemelerin yapilmasi igin hazirliklara koyulmus, birbiri
ardina reformlar yaparak Birligin hazmetme kapasitesini yukseltmistir.

Birligin sayisini 25’e yukseltecek olan tarihi genisleme sureci de s6zu edilen
bu Merkez ve Dogu Avrupa ulkeleri ile olmustur. AB ile daha dnce muzakerelere
baslamis olan Macaristan, Polonya, Malta, Kibris (Guney Kibris Rum Kesimi), Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya ve Litvanya 1 Mayis 2004
tarininde AB’ye Uye olmuslardir. 1995 yilinda Uyelik basvurusunda bulunan
Romanya ve Bulgaristan'in Uyelikleri 2003 Selanik Zirvesi'nde kararlastiriimis,
18 Haziran 2004 Briiksel Zirvesi’nde teyit edilmistir. iki Glkenin Katim Antlagmalari
25 Nisan 2005te Luksemburg'da imzalanmis ve bu iki Ulke reform sureclerinin

tamamlamalarinin ardindan 1 Ocak 2007’de Birlige tye olmuslardir.**’

1.3.4.2. Konvansiyonun Olusturulmasi

Laeken Zirvesinde daha o6nce de belirtildigi Uzere, AB mevzuatinin
basitlestiriimesi, birlestirimesi ve anayasal bir c¢ergcevenin olusturulmasi
hedeflenmistir. Demokratik, seffaf ve daha hukuki bir zemine tasinmak istenilen
Birligin yapisi tum Kigi, kurum, kurulugun ortak kararinin bir uzantisi olarak varhgini
devam ettirme temelinde anayasal surece girmistir.

Bu amaglar baglaminda, AB Anayasasi’'ni hazirlamasi igin Fransiz
Cumhurbaskani Valery Giscard d’Estaing’in bagkanhgini, Giuliano Amato ve Jean
Luc Dehaene’nin baskan yardimcihdini yaptigi bir konvansiyon olusturulmustur.
Konvansiyona, lye ulke temsilcileri, Avrupa Parlamentosu lyeleri, ulusal parlamento
Uyeleri, Avrupa Komisyonu ve aday Ulke temsilcilerinin katilmasiyla demokratik bir
platform olusturulmaya calsilmistir.”*®Laeken Zirvesinde ifade edilen amaclarin
gerceklestiriimesi icin su konularda alti calisma grubu olusturulmustur: Yetki
ikamesi, AB Temel Haklar Sarti, AB’nin tlzel kimligi, ulusal parlamentolar,

tamamlayici yetkiler, ekonomik yoénetigim.**®

1.3.4.3. AB Anayasasi

28 Subat 2002'de galismalarina baglayan Konvansiyon c¢alismalarini 10

Temmuz 2003’te tamamlamis ve Onerilerini Hukimetler arasi Konferans’'a

137 Coskun Giillii, Soguk Savas Sonrasi Avrupa Birliginde Genisleme-Derinlesme Ikilemi, Sakarya

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi lligkiler Anabilim Dal, 2010, s. 43-44,
www.tez2.yok.gov.tr. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) (Erisim Tarihi: 02.06.2012).
138Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi Anayasasi”, 28.10.2008, http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=100.
$3I'Egri§im Tarihi: 10.03.2013).

Kodakgl, a.g.e., s.69-70.
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sunmustur. Son seklini de Haziran 2004’te alan Anayasa Taslagi, 29 Ekim 2004
tarihinde 25 Gye devlet ve 3 aday Ulke (Bulgaristan, Romanya ve Turkiye) tarafindan
imzalanmig ve 16 Aralik 2004'te AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmigtir.™*

Hazirlanan Anayasa dort bélimden olusmaktadir:

[.BOlum, Anayasanin ilk 60 maddesinden olusan bu bolum Birligin tanimini
amacini, yetkisini, karar alma slre¢ ve prosedirleri ile Birligin kurumlarini
icermektedir. 61-114 arasi maddeler kapsaminda ele alinan “Birligin Temel Haklar
Antlasmasi” baglikli Il. Bélimde Nice Zirvesinde yayimlanan Temel Haklar Sarti yer
almaktadir. AB’nin mevcut antlasmalarda yer alan bircok hikmi de icine alan
“Birligin Politikalari ve isleyisi” bashkli Ill. Bdlim de 115-436 arasi maddeleri
kapsamaktadir. Anayasanin kabul edilmesi ve gbézden gegiriimesine iliskin
proseddurlerin yer aldigi “Genel ve Nihai Hukumler” baslikli 1V. Bolim ise 437-448
arasi maddeleri kapsamaktadir.***

Bu dort bolimde toplanan Anayasa’nin |. Bélimiinde 6zetle, situnlu yapinin
kaldirilarak AB’ye tiizel kisilik kazandirilmasi, Zirvenin 2.5 yiligina atanan bir bagkan
tarafindan ydnetilen ayri bir kurum konumuna getirilmesi, Ortak Dis lligkiler ve
Guvenlik Politikasi Yiiksek Temsilciligi ile Dis iligkiler Komisyon Uyesinin gdrevlerinin
birlestirilerek bir AB Digigleri Bakaninin segilmesi, Komisyona 2014’e kadar her Uye
Ulkeden 1 Uye, 2014’ten itibaren ise Uye Ulke sayisinin 2/3 oranina indirilmesi
planlanmistir.*?

Ayrica, Birligin kurumlarinca uygulanan Anayasa ve mevzuatin Uye devletin
mevzuatinda 6éncelikli bir yere sahip oldugu (m.l-6), Birligin bayraginin mavi bir
zemin Uzerine daire biciminde 12 altin yildizdan olugsacagi, Birligin marsinin

143

Beethowen’in 9. Senfonisinden “Ode to Joy” (Neseye Ovgi)'*® eserinden olustugu
Avrupa Guninin 9 Mayis oldugu (m.lI-8) ve Uye vatandagligina ek olarak AB
vatandaghgina sahip olunmasi gibi hiikiimlere yer verilmistir.'** Bu hikimlerle

birlikte, AB’nin yapisi adeta federe bir devlet gérinimine burdnmugstur.

140 Bsrekgi ve Yurdakul, a.g.e., s. 48-49.

14enB Anayasasi: Metin, icerik ve Onay Siireci”, 02.06.2005,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37778&I=1. (Erisim Tarihi: 10.03.2013).

142 Havva Borekei ve Mehmet Onur Yurdakul, a.g.e., s. 49.

143 AB'nin sembollerinden biri olan Avrupa Marsi, Ludwig Van Beethowen tarafindan 1823 yilinda
bestelenen 9. Senfoni’nin son bélimi olan “Ode To Joy” yani “Neseye Ovgii” isimli kismindan ilham
alinarak hazirlanmigtir. Herhangi bir lirik anlatimi olmamakla birlikte AB’nin déncelikleri olan baris,
Ozglrlik ve dayanismaya dair mesajlar vermektedir. 1985 yilinda AB’nin milli margi kabul edilen bu
Mars, Gye devletlerin marglarinin yerini almamakta, yalnizca ortak degerleri ve farkliliklar iginde birlik
olabilmeyi kutlamak amaciyla hazirlanmigtir. Bkz. T.C. Avrupa Birligi Bakanligi Resmi Sitesi, “Avrupa
Birligi Marsi1”, 01.07.2011, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=262. (Erisim Tarihi: 07.06.2013).
“44Treaty  Establishing A  Constituton  for  Europe”,  24.01.2004,  Part |,
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/constitution_29.10.04/part_I_EN.pdf, (Erisim
Tarihi: 10.03.2013).
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“Birligin Temel Haklar Sart” baghkli II. Bolimiinde ise, “Onur, Ozgirlikler,
Esitlik, Dayanigsma, Vatandasglarin Haklari, Adalet, Sartin Uygulanmasi ve
Yorumlanmasina iligkin Genel Hiikiimler” bagliklari yer almaktadir. Bu kapsamda
Birlik vatandaglarinin sahip oldugu kisi hak ve 6zgurlukleri, yasama hakki, koleligin
kaldiriimasi, 6zel hayata saygi, din, bilim ve dugtunce 6zgurlugu gibi (m.lI-62-70)
temel haklara yer verilmigtir.

“‘Bu sartin hiikiimleri sadece yetki devri c¢ercevesinde Birlik hukukunu
uygulayan lye devlet kurumlari, organlari ve ofislerine ybéneliktir. Bu nedenle,
anayasanin diger bélimlerinde belirtildigi gibi Birligin yetkileriyle uyum igerisinde
Sartin hiikiimlerinin uygulanmasini tesvik edeceklerdir’ (m.l1-111/1) denilerek Sartin
uygulama alani agiklanmistir.**

l1.Bélimde “Birligin Politikalari ve isleyisi” diizenlenmis ve yedi baslik
icerisinde i¢ pazar, ekonomi, para politikasi ile guglendiriimis isbirligi, 6zgurlik,
adalet ve guvenlik alani, ortak dig ve guvenlik politikasi ve Birligin organlarinin
isleyisi gibi birgok alanda Birlik politikalarina iliskin detayli dizenlemelere yer
verilmistir.*°

Anayasanin [V.Bolumu “Genel Hukumler” bolumunu ele almakta ve Birligin
simgeleri, yasal devamliligi, anayasa ile dnceki antlasmalarin yurarlukten kalkmasi
ile anayasanin kabul ve onay surecine yer verilmigtir. Ayrica AB’de ulusal
parlamentolarin roll, ikincillik ve oransallik ilkelerinin uygulanmasi, Vatandaslarin
Avrupa Parlamentosunda temsil edilmesi, Avrupa Konseyi ve Bakanlar
Konseyindeki oylarin agirligi, Eurogrup hakkinda ve Euratom Antlagsmasini
degistiren protokollere yer verilerek bunlarin anayasanin bir parcasi oldugu; son
olarak da Vatandaslarin Avrupa Parlamentosunda Temsil Edilmesi ve Avrupa
Konseyi ve Bakanlar Konseyindeki Oylarin Agirhigi Protokoliine Ek, Disg Faaliyetler
icin Avrupa Servisi Olusturulmasi Hakkinda ve Anayasayi Olusturan Antlasmanin

Nihai imza Tasarrufu Bildirgeleri Anayasa metnine eklenmistir."*’

1.3.4.4. Anayasanin Reddi ve Referandum Krizi

AB Anayasasinin yudrurluge girebilmesi icin onaylanmasindan sonraki 2 yil

icerisinde, yani 20 Ekim 2006’ya kadar 25 Ulkece ve Avrupa Parlamentosu

““Treaty  Establishing A  Constitution  for  Europe”,  24.01.2004, Part I,
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/constitution_29.10.04/part_II_EN.pdf, (Erigsim
Tarihi: 10.03.2013).

146 Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi Anayasasi”, 28.10.2008, http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=100.
gEri§im Tarihi: 10.03.2013).

47Erdogan, a.g.m., s. 358, http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2008-3-18.pdf. (Erisim
Tarihi: 10.03.2013).
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tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi. Bununla birlikte, bu tarihe kadar Uye
Ulkelerin Anayasayl onaylamamasi durumunda ne yapilacagina iliskin net bir ifade
yoktu. Ancak yasanacak herhangi bir tikaniklk durumunda uye devletlerden
4/5'Unun bu 2 yil icerisinde Anayasayi onaylamasina karsin diger Uye devletler onay
sirecinde bir sorunla Kkarsilasirsa kanunun Devlet ve Hikimet Baskanlari
Konseyine havale edilecegi belirtiimistir.**® Bu dogrultuda baslayan onay siireci farkli
Uye Ulkelerde kendi anayasalari geregi farkh sekilde seyir etmistir.

Kimi Ulkelerde parlamento oylamasi ile gerceklesen onay slreci kimi
Ulkelerdeyse halkoylamasi yoluyla gerceklesmistir. 29 Mayis 2005'te Avrupa
butiinlesmesinin lokomotifi olarak goérilen Fransa’da yapilan referandumda %55
Hayir, %45 Evet ¢ikmasi AB’yi blylk bir soka ugratmisti. Ardindan Hollanda’dan
gelen %62 Hayir ve %38 Evet sonucu da ikinci bir sarsintiya neden olmustu.**°

Bu iki Ulkenin referandum sonugclarinda ¢ikan Hayir'lar yorumlanirken, her iki
Ulkenin onay surecindeki mevcut kosullar incelenmelidir. Fransa’da Evet diyenlerin
desteginin nedeninin Anayasa’yt AB ve Avrupa’nin siyasi agidan Birliginin
saglanmasi yoéniunde ilk adim olarak goérdukleri ifade edilebilir. Hayir diyenlerinse,
Fransa’nin ekonomik ve siyasi durumlarini géz 6niinde bulundurduklari, Anayasa
Uzerinden Avrupa projesinin istihdama ve sosyal sartlara tehdit olarak goérilmesi
seklinde agiklanabilir.**°

Hollanda'daki duruma Eurobarometer tarafindan vyapilan arastirmanin
sonugclari acisindan bakilmalidir. Oncelikle Hollanda’daki referandum Hollanda
modern tarihinde Ulke ¢apinda yapilan ilk referandumdur. Hollandali segmenlerin
%62,8'i katiimig; katilmayanlarin %51’i ise katlmama nedenini Anayasa hakkinda
yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklari seklinde ifade etmiglerdir. Sonuglara gére ankete
katilanlarin %23'U Anayasayla ilgilenmedigini belirtirken, oy vermeyen se¢menlerin
(%26) %29'u bayanlar ki bu se¢gmenlerin %33’U 25-39 yas araligindadir ve bunlarin
%35'i isGi ve %32’si beden isgisidir. Ayrica oy kullanmayanlarin ortalama %26’si
oylamanin bir seyi degistirmeyecegini dusunmektedir. “Evet” oyu verenler ise
Anayasanin Avrupa’nin insasi (%24) icin gerekli oldugunu belirterek, bdyle bir
yapinin  Avrupa kimligine ait olma hissini de guglendirecegini (%13)

diisiinmektedir.***

148“Avrupa Birligi Anayasal Antlasmasi Onay Sireci Ve Turkiye'ye Etkileri”,

http://www.arem.gov.tr/Arem/defaultarem.aspx?icerik=83. (Erisim Tarihi: 11.03.2013).
“9Akili,  a.g.m.,  http://mww.usak.org.tr/dosyalar/dergilyLc4EdIXFnQ7UDoJtXybLyKR4J8eF3.pdif.
SSEOri§im Tarihi: 02.12.2012).

Mindek ve Ozler, a.g.e., 5.25-26.
1“The European Constitution: Post-Referendum Survey in the Netherland”, 2005,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl172_en.pdf, (Erisim Tarihi: 12.03.2013).
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Her iki Ulkenin “Evet” oyu vermelerinin nedenleri ise benzerlik gostermektedir.
Yani vatandaglar Anayasay! Avrupa’nin butlinlesmesinde, bireylerin ve devletlerin
Birlige aidiyet duygularinin kuvvetlenmesinde gerekli gormektedirler. Ancak “Hayir”
sonuglari belli noktalarda ayrilmaktadir. Fransa’nin referandum déneminde yasadigi
ekonomik ve siyasi sorunlarin Anayasanin kabullyle daha da artacagi
dusunulmektedir. Ancak Hollanda’daki “Hayir” oylarinin bayik ¢ogunlugunun nedeni
halkin yeterince bilgilendirilmemis olmasidir.**?

%2Mindek ve Ozler, a.g.e., 5.28-29.
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IKiNCi BOLUM

LiZBON ANTLASMASI’NIN HUKUKi ACIDAN ANALIZi

2.1. ANAYASA’NIN REDDINDEN LiZBON ANTLASMASI’NA GIDEN SUREG

2.1.1. D Plani

Fransa ve Hollanda’nin AB Anayasasr’'nin onaylanma sidrecinde “hayir” oyu
kullanmalarinin ardindan Birlik igerisinde ciddi bir kriz yasanmisti. Bu nedenle
16-17 Haziran 2005 tarihlerinde Briksel'de gergeklesen AB Hukimet ve Devlet
Baskanlari Zirvesi’'nde bir degerlendirme sureci (period of reflection) baslatilarak AB
Anayasasrnin onay siirecine bir yil ara verilmistir.*>®> Degerlendirme siireciyle
hedeflenen ise, sivil toplumu, vatandaslari, siyasi partileri ve ulusal parlamentolari
icerisine alan genis ve ayrintili bir tahlil siirecini aktiflestirmektir.™*

Bu amac¢ dogrultusunda Avrupa Komisyonu, AB kurumlari ve vatandaslari
arasinda, AB’nin gelecegi Uzerine daha genis bir degerlendirme yapmayi tesvik
etmek amaciyla “Demokrasi, Diyalog ve Miinazara icin D Plani’ni kabul etmistir. D
Plani ile temel iki konu Uzerine yogunlasiimasi hedeflenmistir. Birincisi, Avrupa’nin
gelecedi Uzerine ulusal tartismalarin degerlendiriimesi; ikincisi ise diyalogun
guglendiriimesi, kamuoyu tartismasi ve vatandaglarin katiliminin  tesvik
edilmesidir.**®

Bu dogrultuda D Plani ile hedeflenen konular sunlardir:

Tek pazarin tamamlanmasini engelleyen purtzlerin kaldiriimasi, Avrupa
vatandaslarina haklarini kullanmalarini tesvik eden bir yetkilendirme kart
(entitlement card) olusturulmasi, Avrupa’nin daha guvenli bir yasam alani olmasi
amaciyla, o6zellikle organize suglar, terérizm, insan kacakg¢ihdr ve adli isbirligi
alanlarinda topluluk yoénetimine iliskin mevcut Antlagsma hikidmlerinin etkin hale
getirilerek karar alma mekanizmalarinin gelistiriimesi ve etkinlestiriimesi, Avrupa’nin

dinyadaki rollyle ilgili somut fikirler iceren bir strateji belgesi olusturulmasi,

153Nazan Baykal, “AB Anayasa Surecinde D Plani”, 10.12.2008, http://www.makaleler.com/universite-

makaleleri/ab-anayasa-surecinde-d-plani-degerlendirme-sureci.htm. (Erisim Tarihi: 09.04.2013).

154 Sanja lvic, “European commission’s plan D for democracy, dialogue and debate: The path towards
deliberation?”, Journal of Law and Conflict Resolution, Vol:3(2), 14-19, February 2011, p. 14,
http://www.academicjournals.org/jlcr/PDF/pdf%202011/Feb/lvic.pdf. (Erisim Tarihi: 09.04.2013).
1554pJan D for Democracy, Dialogue and Debate”, 22.01.2007,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/a30000_en.htm.
(Erisim Tarihi: 09.04.2013).
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kurumsal sorunlarin asamali bir bicimde asiimasina iligkin bir takvim
ongorilmustir.**°

AB catisi altinda kabul edilen D Plani ile birlikte, AB Anayasasi’nin yeniden ele
alinip degerlendirmesi surecine Avrupa vatandagslarinin dahil edilmesi, toplumun
farkh kesimlerinin karar alma surecinde aktif rol almasinin saglanmasi ve bdylece
AB’nin demokratik yonunun eksik olduguna iligkin elestirilerin de yanitlanmasi
hedeflenmistir. Bunun yani sira, genisleme strecinin daha hazmedilebilir olmasinin
da onunu acan bu plan etkin bir igleyis mekanizmasinin én bir asamasi olarak

degerlendirilebilir.

2.1.2. Lizbon Antlagmasr’nin imzalanmasi

Her ne kadar Anayasanin reforme edilmesi ve yeniden degerlendiriimesi icin
sure taninmissa da surec¢ yine Uye ulkelerin ortak bir uzlasiya varamamasi ile
neticelenmistir. Buna karsin, anayasal slirecin gelecedi baglaminda cesitli fikirler
ortaya atilmistir. Bu fikirleri dort konu etrafinda toplamak mimktndtr. Bunlardan ilki,
mevcut anayasal metinlerle AB’nin isleyisine devam edilmesi; ikincisi anayasal
metinde yapilacak kiguk degisikliklerle Anayasanin yeniden Uye Ulkelerin onayina
sunulmasi; Uglnclsu yeni bir Konvansiyon ve Hiukimetlerarasi Konferansin
toplanarak yeni bir metin hazirlanmasi ve son olarak Anayasa metnindeki Birligin
isleyisine iliskin dnemli noktalarin segilerek uzlasiya variimasi, ilk iki bdlimin
korunacak politikalara yer verilmesi ve dglncu bdlimin disarida birakiimasiyla
olusturulan mini bir antlasmanin onaya sunulmasi cercevesinde sekillenebilir.*>’

Bir yandan ispanya ve Lilksemburg’un bagini gektigi Anayasanin bir an énce
imzalanmasini isteyen Ulkeler ile diger yandan ingiltere ve Polonya’nin basini gektigi
anayasanin yerini daha kapsamli bir antlagsmanin almasi fikirlerini savunan ulkeler
arasindaki goris farkliliklari Birlik icerisinde fikir ayriliklarina yol agmistir.**® Bunun
Uzerine Almanya Sansolyesi Angela Merkel, Uye Ulkelerin hikimetlerine pragmatik
bir cizgiyi yansitan icerisinde 12 sorunun yer aldigi bir mektup gondermigtir.
Sorulardan bazilari, AB Disgisleri Bakanhginin isminin degistiriimesi gibi ylzeysel

degisikliklere iliskin olmasinin yani sira bazilari da bayrak, milli mars, logo gibi AB

65T {lin Yanikdag, “Anayasallasma Surecinde Avrupa: Temel Haklar Sart’'ndan Lizbon Antlasmasi’na”,

Bilge Strateji, Guz 2010, Cilt: 2, Sayu: 3, ss.115-143, s.132-133,
http://bilgestrateji.com/en/images/stories/bilgestrateji/BS2010-2/BS2010-2%20115-144.pdf. (Erisim
Tarihi: 29.10.2012).

*’Sanem Baykal, “Avrupa Birliginde Anayasallasma”, Cagrn Erhan, Burga Kiziirmak, Deniz
Senemoglu (ed.), Avrupa Birligi Temel Konular, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s5.129-202, s.174.
Akl a.g.m, s.48, http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/lyLc4EdIXFnQ7UDoJtXybLyKR4J8eF3.pdf,
(Erisim Tarihi: 02.12.2012).
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sembollerinin disarida birakilmasi ile ilgiliydi. Sorular Cek Cumhuriyeti, Hollanda gibi
siirece siipheli yaklasan (lkeleri de memnun edecek sekilde hazirlanmistir.*>®

AB’nin  kurulugsundan bugine elli yii geride biraktigi g6z 6ninde
bulundurulursa, daha somut adimlarin atilmasinin gerekliligi ve Uye Ulkelerce
beklenen Avrupa’nin gelecegine iligskin planlarin hukukilik ¢ercevesinde netlik
kazandiriimasi ihtiyacinin aciliyeti daha acik bir sekilde anlasilabilir. AB
Anayasasr’nin tadili mi yoksa yeni bir antlasmanin imzalanmasi mi ikilemi igerisinde
olan Ulkelerin ayni zamanda AB’nin mesruiyetinin ve demokratikliginin daha fazla
zedelenmeden bu konuya iliskin ¢dézime bir an 6nce varmalari Birlige yonelik
muhalefetin yikselmemesi igin bir zorunluluk arz etmistir.

Tdm bu gerekliliklerin sonucunda, 21-22 Haziran 2007 tarihinde yapilan Zirve
Toplantis’'nda yeni bir antlasmanin imzalanmasina karar verilmis ve Portekiz
Doénem Baskanhdrna mevcut Antlasmalarda degisiklik yapan Reform Antlasmasinin
hazirlanmasi ve bu Antlasmanin 23 Temmuz 2007 tarihinde baslayacak olan
HuikUmetlerarasi Konferans (HAK) slrecinde mizakere edilmesi cagrisinda
bulunulmustur.*®

Boylelikle degerlendirme ve AB Anayasasinin yenilenmesine yonelik iki yillik
sure¢ son bulmus, daha kapsamli bir antlasmanin hazirlanma sireci baglatilmistir.
2007 yilinda yapilan HAK'In ardindan, 2 Ekim 2007°de hazirlanan metin Uzerinde
mutabakata variimis ve 5 Ekim 2007 tarihinde de kamuoyuna agiklanmistir.*®*

18-19 Ekim 2007°’de duzenlenen Gayri resmi Zirve’de AB liderlerinin Uzerinde
uzlagmaya vardig1 metin 13 Aralik 2007 tarihinde AB Zirvesi’nde Devlet ve Hikumet
Baskanlari tarafindan imzalanmistir. Antlasma, 27 Uye ulkenin onaylamasinin
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ardindan 1 Aralik 2009’'da yurarlage girmistir.

2.1.3. Lizbon Antlagmasi’nin Onay Siireci

AB kurallari uyarinca, Lizbon Antlagmasi’nin yurarlige girmesi onun, ancak 27

iye devlet tarafindan onaylanmasi ile mimkiin olabilecekti.*®

Antlasmanin
yurirlige girecegi son tarih ise 1 Ocak 2009 olarak tespit edilmisti. Ulkelerin ig

hukuklarina gére onaylanmasi beklenen Antlasma, 2008'de i¢ hukuku uyarinca

°Honor Mahony, “Germany Sends Letter to Salvage EU Constitution”, 23.04.2007,

http://euobserver.com/institutional/23921. (Erisim Tarihi: 11.04.2013).

®Havva Borekgi ve Mehmet Onur Yurdakul, a.g.e.,s. 51.

®lyanikdag, s.134, http:/bilgestrateji.com/en/images/stories/bilgestrateji/BS2010-2/BS2010-2%20115-
144 .pdf. Erisim Tarihi: 29.10.2012).

1827 C. Disisleri Bakanligi, “Lizbon Antlasmasi”, t.y., http:/Awww.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa.
gEri§im Tarihi: 09.04.2013).

6%Q&A: The Lisbon Treaty”, 17.01.2011, http://news.bbc.co.uk/2/hileurope/6901353.stm. (Erigim
Tarihi: 13.04.2013).
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zorunlu olarak referanduma giden irlanda’da olumsuz bir sekilde sonuglanmasi
nedeniyle planlanan tarihte yiiriirliige girememistir.'®*

Fransa ve Hollanda referandumlarinin “hayir” sonucunda etkili olan nedenlerin
arasinda bu ulkelerin vatandaslarinin kuresellesme ve yabanci digmanhgi ile ilgili
ulusal politikalara iligkin tepkileri yer almaktaydi. Yani arka plandaki asil neden,
AB’nin disinda kalan faktorlere dayanmaktaydi. Oysa irlanda’daki “hayir” yanitinin
nedeni ise Lizbon Antlasmasi’'nin agiklanmasinin teknik diizeyde kalmasi ve etkili bir
“evet” kampanyasinin yapilamamasi olmustur.*®®

Yani Fransa ve Hollanda vatandaslarinin tepkileri aslinda ulke politikalarinda
tespit edilen sorunlara yonelik olurken, irlanda’daki tepkinin sebebi ¢ok daha farkli
bir bicimde gelismistir. Fransa ve Hollanda’'daki bu tepkiyle ortaya ¢ikan referandum
krizi ulusal c¢apta izlenecek daha yapici politikalarla ¢déziim Uretilebilir niteliktedir.
Ancak, Irlanda’daki referandum sonuclari etkin bir tanitim kampanyasini
gerektirmektedir. Clnkl burada ortaya ¢ikan asil sorun halkin hangi konuya evet
diyecegdinin anlasilamamasi olmustur.

Sonuglara goére, katimin %53.1°'de kaldigi irlanda’da halkin %53.4’0 Lizbon
Antlasmasrna “hayir” oyu kullanirken, %46.6’s1 “evet” oyu kullanmigtir. Daha 6nce
2001 yiinda Nice Antlasmas’nin onayl sirasinda da irlanda, yapilan ilk
referandumda Antlasmayi kabul etmeyip, ikinci referandumda kabul etmistir.*®®
Referandumun ardindan Hukumetin red sonucunu arastirmasiyla ortaya c¢ikan
sonuglar gostermistir ki, “hayir” oyu kullananlarin gogu, Antlagma ile ilgili yeterli
diizeyde bilgiye sahip degillerdir.'®” Bunlara ek olarak Irlanda’nin siki kiirtaj
yasalarinin ve savunmaya iligkin konularin Antlasma hikimlerinden etkilenmesi
endiseleri de siirece olumsuz sekilde yansiyan etkenlerden olmustur.’®® Bununla
birlikte, Avrupa Komisyonunda Uye sayisinin azaltimasiyla irlanda’nin komiser
génderemeyecek durumda kalmasi irlanda halkinca endiseyle karsilanan bir bagka
husus olmustur.®® Bu sebeple, irlanda halkinin kaygilarinin azaltimasi amaciyla

11-12 Aralik 2008 AB Konseyi Zirvesi sonrasinda Sonug Bildirgesi'ne her uye

%4 Ahmet M. Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Birli§i”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIl, Yil: 2008, Sayi: 1-2, SS. 739-772, S.743,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

%Baykal, “Avrupa Birligi'nde Anayasallasma...”, a.g.m., s.177.

166«irlanda Halki “Hayir” Dedi”, 13.06.2008,
http://www.cnnturk.com/2008/dunya/06/13/irlanda.halki.hayir.dedi/469809.0/index.html. (Erisim
Tarihi:13.04.2013).

7« isbon Treaty Explained”, ty., http://www.lisbonreformtreaty.ie/background/. (Erisim Tarihi:
13.04.2013).

168Margot Horspool and Mathaw Humphreys, European Union Law, Oxford University Press, USA,
2010, p.21.

6% Erciiment Tezcan, “Lizbon Antlasmasinin Onay Siireci Uzerine Degerlendirmeler”, 05.01.2009,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=801. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).
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devletten bir komiser kuralinin degismemesi, vergilendirme, egitim, aile ve sosyal
politikaya iliskin hiikiimler eklenmistir.'"

Kasim 2009 tarihi itibariyle iki devlet diginda 25 Uye ulke onay surecini
tamamlamisti. irlanda’nin i¢ hukukunca uluslararasi antlasmalarin yurirlige
girebilmesi referanduma baglh oldugundan Antlasma’nin yeniden halkoyuna
sunulmasina karar verilmistir.'”* Ancak ikinci denemede Ekim 2009'da irlanda
Lizbon Antlasmasi'ni %67.1 oy oraniyla kabul etmistir.”? Bdylece Irlanda kendisine
saglanan ek yasal garantiler sonucunda Antlasmaya onay vermistir."®

Yalnizca Lizbon Antlasmasi'na degil, ayni zamanda AB igerisinde gucli-zayif
cekismeleri ile AB’nin entegrasyon slrecine de olumsuz yaklasan Polonyali lider
Lech Kaczynski, irlanda’nin Antlasmayi kabul etmesinden sonra itirazlarini geri
cekerek belgeyi imzalamistir.*”

irlanda’da referandumun olumlu bir sekilde onaylanmasiyla gézler Lizbon
Antlasmasr’'ni henliz onaylamayan Cek Cumhuriyeti'ne ¢evrilmisti. Her ne kadar Cek
Cumbhuriyeti’'nin  Parlamentosu Lizbon Antlasmasi'ni  onaylamis olsa da
Cumhurbagkani Vaclav Klaus, irlanda’daki referadumun sonucuna gére onaylayip
onaylamayacagina karar verecegini ifade etmisti. Buna ek olarak, Cek
Cumhuriyeti’ndeki  AB  muhaliflerinin ~ Antlasma’nin ~ onaylanmasiyla  Cek
Cumbhuriyeti’nin egemenlik kaybina ugrayacagi ve Fransa ve Almanya gibi blylk
ulkelerin kuguk Ulkeleri istedikleri gibi yonetecegine iliskin endiseleri de onay
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surecinin tikanmasina neden olmustur. Cek Cumhuriyeti'ne takilan engelin

asllmasi igin Fransiz ve Alman diplomatlar da slrece muddahil olmuslar ve Cek
diplomatlarla yakin temasa gegmislerdi.*”®

Ayrica euro-septiklerin®”’  gogunlukta olduju Cek Senatosu, Lizbon
Antlasmasr’nin Cek Anayasasi’'na aykiri oldugu gerekgesiyle konuyu Anayasa

Mahkemesi'ne tagsimisti. Ancak, Cek Anayasa Mahkemesi Lizbon Antlagsmasrnin

170

Zeynep Ozler, “Lizbon Antlagsmas1”, Ekim2009,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf. (Erisim Tarihi: 28.10.2012).
M Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda...”, $.743-744,

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

2Nail Alkan, “Lizbon Antlasmasi ve Sonrasi...”, http:/iwww.ekoformdergi.com/yazi_oku.php?id=19.
gErigim Tarihi: 13.04.2013).

'3 “Ratification”, t.y., http://www.lisbon-treaty.org/wcm/ratification.html. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

" Deniz Altinbas, “Lizbon Anlasmasi Yarirliikte”, 21.12.2009,
http://www.avim.org.tr/degerlendirmetekli.php?makaleid=272. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

" izbon  Antlasmasi Cek  Cumhuriyetinde  Klaus  Engeline  Takildi”,  07.05.2009,
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/lizbon-antlamasi-cek-cumhuriyetinde-klaus-engeline-
takildi-005656. (Erigim Tarihi: 13.04.2013).

®Ayca Ayanlar, “ ‘Daha Gugli’ Avrupa igin Lizbon, Gek Engeli ve Baskanlik Yarisi Siireci,
01.11.2009, http://www.turksam.org/gencbakis/a1849.html. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

7 ingilizce’de “euro-sceptic” kavramiyla ifade edilen euro —septik terimi Avrupa Birlii ile ilgili her seye
karsi olan kisi anlamina gelmektedir. Bkz. http://www.thefreedictionary.com/Euroscepticism.
(Erisim Tarihi: 08.05.2013).
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Cek Anayasasr’na aykiri olmadigina karar vererek imza slrecindeki hukuki engeli
de kaldirmistir.*"®

Almanya’da da benzer bir durum sz konusu olmus ve durum Alman Anayasa
Mahkemesi’'ne intikal etmistir. Bu baglamda Lizbon Antlagsmasi’nin Alman Anayasasi
(Grundgesetz) ile uyumlu olup olmadigina iligkin karar 30 Haziran 2009 tarihinde
aciklanmistir. Karara gore, Lizbon Antlagsmasi’nin yirarlige girmesiyle AB federal
bir yapiya déntsmeyecegi gibi, Aliman Anayasa Mahkemesi'nin yetkilerinin asinmasi
gibi bir durumun varligi da s6z konusu olmayacaktir. Ayni zamanda, vatandaslarin
karar alma sulrecinin merkezine alinmasi gerektigi ve Birligin ikincillik prensibi
baglaminda Antlasmalarca kendisine verilen yetkileri asmayacagi da kararda agik
ve net bir dille vurgulanmistir'™

Ozetle, Lizbon Antlasmas’nin onay silreci Uye (lkelerin uzlasmaya
varabilmeleri acisindan sancili bir stire¢ olmustur. Polonya’nin Nice Antlasmasi ile
Bakanlar Konseyi'nde nitelikli oy coklugu yontemi ile karar almada nifusuyla
orantisiz bir sekilde elde ettigi glicten vazgegcmek istememesi, Fransa’nin, rekabetin
korunmasinin Birlik politikasi hedefi haline getirilmesine karsi ¢ikmasi, ingiltere’nin
AB Temel Haklar Sarti, Birligin Disisleri Bakani, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ile
Adalet ve igcisleri alanlarinin “Topluluklastiriimasi” konularina iligkin duydugu
rahatsizlik ve kirmizi gizgileri gibi konular Antlasma Uzerinde uzlagiya varilmasi

asamasinda tartismali hususlar teskil etmistir.'®

Kirmizi cizgilerle Lizbon
Antlasmasr'nin hikiimlerinin, ingiltere’nin egemenligine iliskin 6zellikle (zerinde
durdugu konular bakimindan mudahale edemeyecedi sinirlar kastedilmektedir.
Dokunulmazlik teskil eden bu sinirlar ise mevcut is kanununun degistirimeden
oldugu gibi kalmasi, bagimsiz bir dig ve savunma politikasi ile vergi ve sosyal
guvenlik sistemlerinin korunmasi, ulusal guvenligin korunmasina iligkin hususlarin
tiye devletlere birakilmasi gibi alanlardir.*®

Aslinda, Lizbon Antlagsmasi’'nin onay slrecinin tim asamalari dikkate
alindiginda, AB Anayasasi’'nin onay surecinden ¢ok da farkh bir slrecin
yasanmadigl gozlenmektedir. AB Anayasa hukumlerinden uzaklasmadan yuzeysel
degisikliklerle Gye devletlerin onayina sunulan Lizbon Antlagsmasi’nin hukdmleri igin

bir¢cok taviz verildigi ve AB’nin yapisal sorunlarinin kékenine inilmeden, mesruiyetini

178

179Tezcan, a.g.m., http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=801. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

Can Mindek, “Federal Aimanya Anayasa Mahkemesi'nin Lizbon Antlasmasi Karari”, 01.07.2009,
ss.1-13, s. 1,7, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1-federal_almanya_anayasa_mahkemesi-
can_mindek-temmuz_09.pdf. (Erisim Tarihi: 11.01.2013).

1805 anem Baykal, “Reform Antlasmasi ve Getirdikleri”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt: 7,
No:1, Guz 2007, s. 45-67, s.52, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1125/13238.pdf. (Erisim Tarihi:
13.04.2013).

181 “The Reform Treaty: The British Approach to the EU”, Intergovernmental Conferance, July 2007’,
1-37, p.1, http://lwww.eerstekamer.nl/eu/publicatie/20070723/the_reform_treaty the_british/document.
(Erigim Tarihi: 08.05.2013).
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de korumak adina bir anlamda onay surecini kurtarmay! hedef aldigi da gbézden
kacmamaktadir. Gorunlirde, 27 ulkenin onaylyla yudrarluge giren Lizbon
Antlasmasrnin Uye Ulkelerce ne kadar benimsendigi veya benimsenecedi ise hala

belirsizligini korumaktadir.

2.1.4. Lizbon Antlasmasi’nin Ozellikleri

Lizbon Antlasmasi bir Onséz ve 441 maddeden olusmakta olup, 37 protokol
ile sayisi 65’e varan bircok ulusal veya ortak deklarasyon ile tamamlanmistir.
Esasen bu deklarasyonlarin hukuki baglayiciliklari olmamakla birlikte, yargi
organlarinin verece@i kararlara yardimci nitelikte belgelerdir. AB’ye kdltirel,
ekonomik ve sosyal butinlesme acisindan yeni bir ivme kazandirmayr amaglayan
Lizbon Antlasmasi, Maastricht, Amsterdam ve AB Anayasasi’'ndan farkli olarak yeni
bir Antlasma metni sunmayip, mevcut Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ve Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma’ylr (ATA) degistiren hikimlere yer vermistir. Bu
nedenle Lizbon Antlagsmasi (Reform Antlagsmasi), ABA’nin ismini korumaya devam
ederken, ATA'nin ismini Avrupa Birligi’'nin isleyisine iliskin Antlasma (ABIA) olarak
degistirmistir.*®* Lizbon Antlasmasrnin 1. ve 2. maddelerinde ABA ve ABIA ile ilgili
degisikliklere yer verilirken, 3-7. maddelerinde ise son hiikiimler yer almigtir.'®
Bununla birlikte Lizbon Antlasmasi madde 6/1’de AB Temel Haklar Sart’nin Lizbon
Antlasmasi ile ayni hukuki degere sahip oldugu ifade edilerek Birligin, Sart’'in
icerdigi hak ve dzgurlikleri tanidiginin alti gizilmistir.'®* Yani Lizbon Antlagsmasi ile
birlikte Uye devletler icin baglayicilik kazanacak olan Temel Haklar Sarti Birligin
resmi haklar katalogu niteliginde bir belgesi olacaktir.

Lizbon Antlasmasr'nin temel hedefleri, Birlik dahilinde temel haklarin
korunmasinin iyilestiriimesi, Birligin aldid1 kararlarin demokratik mesruiyetinin
saglanmasi ve Birlik organlarinin daha seffaf ve etkili bir konuma getirilmesidir.*®®
Ancak sunu eklemek gerekir ki, Lizbon Antlasmasi’nin onaya sunulmasindaki temel
gaye, AB Anayasasi’'nin kabul edilmemesi ile ortaya ¢ikan mesruiyet krizidir. Bu

nedenle ismi farklilk gosterse de AB Anayasasi ile paralel hikiumlere vyer

182Gi]ne§, “Lizbon Antlagsmasi Sonrasinda...”, S.742-743,

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

1BGulam Bayraktaroglu Ozcelik, “Avrupa Birliginin Kurumsal Yapisi ve Lizbon Antlasmasi”, Belgin
Akcay, Sevilay Kahraman, Sanem Baykal (ed.), Avrupa Birliginin Giincel Sorunlari ve Gelismeler,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2008,s. 204.

1841 izbon Antlasmasi madde 6/1 (ABA madde 6).

¥5Tugge Gengtiirk, “AB Lizbon(Reform) Antlasmas!”, 29.05.2012,
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3074-ab-lizbon-reform-anlasmasi. (Erisim
Tarihi: 11.04.2013).
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verdiginden bir anlamda Anayasa’nin bir gdlgesi veya beklenmeyen bir durumda
ortaya koyulan ikinci planidir degerlendirmesini yapmak yanlis olamayacaktir.

Lizbon Antlagmasr’nin 1. paragrafinin (a) bendine goére AB’nin, hukukun
Ustunlaga, esitlik, demokrasi, 6zgurlik gibi dederlere dayandigi ve bu dederlerin
tasiyicisi oldugu ifade edilerek, Antlasma’nin hikimlerinin de bu degerler temelinde
sekillenecegi vurgulanmistir.’®® Bu nedenle, daha demokratik ve seffaf bir Avrupa
olusturmak icin Avrupa vatandaslarinin Birligin isleyisine daha etkin bir bicimde
katliminin saglanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, basitlestiriimis c¢alisma
metodlari ve sec¢im kurallari ile daha istikrarli bir kurumsal yapinin olusturulmasi ve
Avrupa vatandaslarinin karar alma slreclerine yogun katiliminin saglanmasina
yonelik mekanizmalarin gelistirimesi amaclanmistir.*®’

Boylelikle hem Birlik politikalarinin ulusal dlzeyde takibi saglanmis olacak,
hem de vatandaslarin aktif bir sekilde karar alma slreclerine katilmasiyla Birlik
politikalarini sahiplenmesinin énii acilmis olacaktir. Ote yandan, Birligin halktan
kopukluguna iliskin elestiriler dogrultusunda gelistirilen politikalar ile seffafliga iliskin
uygulamalarin  etkinlestiriimesiyle kapali kapilar ardinda izlenimi veren
uygulamalarin kamuoyunca gulncel bir bigimde takibi saglanmis olacaktir.

AB’nin kurumsal yapisina 6nemli degisiklikler getiren Lizbon Antlagmasi, ¢agin
gundemini olugturan temel konulari da icermektedir. Cevre, iklim degisikligi, enerji,
terérizmle mucadele, yeni enerji alanlarinin geligtiriimesi gibi konulari blnyesine
katan Lizbon Antlagmasi AB’nin uluslararasi sorunlara ¢ézum arayan kuresel bir
aktdér konumuna gelebilmesine de hizmet etmektedir. Etkin dis ve gulvenlik
politikalari ile diinya barisinin korunmasina ydnelik Ustelendigi yeni gbrevler de bu
amaca yonelik gelismelerdir.'®® Béylece uluslararasi nitelikte konular AB hukukunun
resmi konulari haline gelerek hukuki bir zemine taginmigtir.

Lizbon Antlasmasi'nin AB hukukuna mudahil olmasiyla birlikte hem daha
Onceki mekanizmaya iliskin igleyisler reforme edilmis hem de gunun ihtiyaglari
dogrultusunda AB hukukuna yeni hikiumler kazandirilmistir. Diger taraftan, AB
Anayasas! ile buyuk Olcude paralellik gostermekle birlikte, devlet yapisini

c¢agristiran, kimi kavramlari da kullanmaktan imtina edilmistir. Ozellikle, anayasa,

186 | izbon Antlasmasi paragraf 1(a).

8«pvrupa  Birligi  Lizbon  Antlasmas”, ty.,
http://www.styleturkish.com/documents/content/file/LISBON_DECEMBER_2009.pdf.  (Erisim  Tarihi:
13.04.2013).

18Ozler, “Lizbon Antlagsmasi”,

Ekim2009, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf. ~ (Erisim  Tarihi:
28.10.2012); Florin-Eduard Grosaru, “European Political Developments In South Eastern Europe After
The Lisbon Treaty”, Revista Academiei Fortelor Terestre, No: 3 (67),2012, 229-235, p. 232.
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bayrak, mars, gibi kavramlar Antlasma’'nin disinda tutulmustur.’® Buna ek olarak
cerceve yasa kullanimi yerine, tuzuk, yonetmelik, yonerge gibi kavramlara yer

verilmistir.*®

Cinkl daha o6nce kabul edilemeyen AB Anayasasrnin reddedilme
sebeplerinden en dnemilisi devleti ¢cagristiran kavramlari igerisinde barindirmasiydi.
Bu baglamda devletlerin egemenliklerini kaybetme kaygilari Lizbon Antlagmasi'nin
yeni hiktUmlerini sekillendiren baglica sinirlar olmustur.

Lizbon Antlasmasi ile yapilan dnemli degisikliklerden biri de, AB’nin Gg¢ situnlu
yapisinin birlestiriimesi ve Birlik ¢atisi altinda toplanmasidir. Avrupa Topluluklarini
iceren birinci stitun, Ortak Dis ve Gulvenlik Politikasini iceren ikinci sttun ile Adalet
ve cigleri ile Cezai Konularda Polis ve Adli isbirligini iceren lg¢ situn bdylelikle
bitiinlesmis olmaktadir.***

Bu sutunlar ABA'nin Birlik ve Topluluklar igin gegerli olan nihai hikimleriyle
duzenlenmistir. Antlasma bir yandan sutunlarin birlestiriimesini 6ngorurken, diger
yandan Birligin tim alanlarinda supranasyonel yaplyl insa etmekte ve Birligin
heterojen yapisini ortadan kaldirmaktadir. Ancak Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ile
Cezai Konularda Polis ve Adli isbirligi alaninin bir kisminda yine, hiikiimetlerarasi
yap! gecerli olmaya devam edecektir.'%?

Lizbon Antlagmasi ile getirilen yenilikler 6zetle su sekildedir: Uye (lkelerin
%55'’i ve Uye Ulkelerin toplam nufusunun %65 ile karar alinmasini dngoren nitelikli
¢ogunluk sisteminin etkin oldugu alanlarin sayisi arttirimistir. Daha 6nce AB
Anayasasr’nda ongorulen Digigleri Bakanr’'nin yerine, ayni gorevi Ustlenecek olan
AB Disigleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilciligi olusturulmustur. Zirvelere
baskanlik edecek bir AB Zirve Bagkani (Avrupa Konseyi Bagskani) makami
olusturulmus ve Zirve Bagkaninin 2.5 yillik sure icin Uye Ulkelerce nitelikli cogunluk
ile secilmesi kararina varilmistir.**

Lizbon Antlasmasi AB kurumlari arasinda en ¢ok AB Konseyi, Parlamento,
Komisyon ve Zirve'yi etkilemis, Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) ve danisma
organlarina sinirli diuzenlemeler getirmistir. AB Merkez Bankasi ve Sayistay

bakimindan ise mevcut diizenlemelerle yola devam edilmistir."**

9Genctirk, a.g.m., http:/ww.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3074-ab-lizbon-reform-
anlasmasi. (Erisim Tarihi: 11.04.2013).

*Honor Mahony, “EU Treaty Blueprint Sets Stage For Bitter Negotiations”, 20.06.2007,
http://euobserver.com/institutional/24317. (Erisim Tarihi: 16.04.2013).

¥lgumru Bilgen, “AB’de Onemli Bir Adim: Lizbon Antlagsmasi”, 24.04.2010,
http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf. (Erisim Tarihi: 28.10.2012).
192Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Kurulugsu Gelismesi Genigslemesi Kurumlari, Beta Basim Yayim,
istanbul, 2011, s.264.

193K oksal Sahin, “Avrupa Birligi Kurumsal Reform Surecine Lizbon (Reform) Antlasmasi Eksenli Bir
Bakis”, www.sbekongre.sakarya.edu.tr/lkongre2/ornek_bildiri.doc. (Erisim Tarihi: 09.05.2013).
194Bayraktaroglu Ozgelik, a.g.m., s.205.
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2.2. LiZBON ANTLASMASI'NIN AB HUKUKUNUN iSLEYiSINDE MEYDANA
GETIRDIGi DEGISIKLIKLER

2.2.1. Kurumsal Yapida Meydana Gelen Degisiklikler

195

2.2.1.1. Avrupa Parlamentosu (Lizbon Antlagsmasi m.9A, m. 190-201)

Avrupa Parlamentosu, AB’'nin 27 Uye devlet genelinde, AB’nin yaklasik 503
milyon®® vatandasini temsil etmek iizere dogrudan secilen iiyelerden olusmaktadir.
Uyeler siyasi pozisyonlarinin gereklerini daha iyi icra edebiimek adina gruplara
ayrilarak calismalarini  yiriitmektedir.'® Lizbon Antlasmasi, vatandaslarin
demokratik temsili bakimindan diger kurumlara nazaran daha kapsamli olan
Parlamentonun yetkilerini sorumluluklari lehine artirmigtir.

Buna gore Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ile birlikte yasama ve blutge
gorevlerini icra etmenin yani sira, Antlasmalar dogrultusunda siyasi denetim ve
istisare gérevlerini de yuritir.'®® Daha 6nce de belirtildigi tizere Birlik vatandaslarini
temsilen gorev yapan Avrupa Parlamentosu, Bagkanla birlikte 751 kisiden olusur.
Vatandaglar Parlamentoda, azalan oranli temsil mekanizmasiyla, her Uye devletten
minimum 6 ve maksimum 96 sandalye ile temsil olunur. Parlamento tyeleri 5 yil i¢in
genel, serbest ve gizli oy ile secilirler.*®®

Lizbon Antlasmasrnin Parlamento bakimindan getirdigi yeniliklerden ilki,
Parlamentonun yetkilerinin Avrupa’nin sekillenmesi hususunda artirilarak Birlik
icerisindeki rolinin guglendiriimesi olmustur. Ayrica Avrupa Parlamentosuna
yasamaya dair tarim, enerji, gog, icisleri ve adalet, saglik ve yargisal fonlari da
iceren kirk yeni alanda AB Konseyi ile esit haklar cercevesinde “ortak karar

prosediri’ni®® getirmistir.?**

' ABA madde 14, ABIA madde 223-234.

1AB'nin nifusu en son 2012 tarihinde aciklanan ve 04.06.2013 tarihinde guncellenmis haliyle
502.467. 790 kisidir. Bu nedenle buradaki bilgi de glincellenmis sekliyle ifade edilmistir. AB’nin nifusu
icin bkz. “Demographic Balance And Crude Rates”, 04.06.2013,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en. (Erisim Tarihi:
07.06.2013).

¥7«Organisation and Work”,

ty., http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0025729351/Organisation-and-work.html.
SErisim Tarihi: 18.04.2013).

%) izbon Antlasmasi madde 9A/1 (ABA madde 14).

1990 izbon Antlasmasi madde 9A/2 ve madde 9A/3 (ABA madde 14).

200rtak karar prosediirii veya diger bir deyisle ortak karar usulii, Lizbon Antlasmasi ile birlikte olagan
yasama usulii olarak belirlenmistir. (Lizbon Antlagmasi madde 251(a), [ABIA madde 294 ]).

ONew EP: More Power, More Responsibility”, ty.,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0042423726/Parliament-and-the-Lisbon-
Treaty.html. (Erisim Tarihi: 18.04.2013).
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Lizbon Antlagsmasi Parlamentonun bitce ile ilgili karar alim usuline de dnemli
yapisal degisiklikler getirmistir. Parlamentonun butce (zerindeki yetkilerini AB
Konseyi ile paylasmasini é6ngdren Antlasma, ayrica bu iki kurum arasindaki gorus
farkhliklarini ¢ézmek icin bir uzlastirma komitesi olusturulmasini belirterek komitenin
iki yerine tek okuma usulii ile calismasini dngérmiistiir.”® Bu diizenleme ile her iki
kurumun da olabildigince hizli karar alabilmesinin éni agiimistir.

Antlasma, uluslararasi antlasmanin kabul edilmesine iligkin yetkilerinde
Parlamentoyu merkezi bir noktaya getirerek onay merci konumuna tasimistir.
Antlasma’nin 188N/6. maddesine gére AB Konseyi, minhasiran Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasinin disinda kalan (i)ortaklik antlasmalari, (i) Birligin Avrupa insan
Haklari Soézlesmesi'ne katilimina iliskin antlasma, (iii) isbirligi prosedurleri
dizenleyerek 6zel bir kurumsal gergeve olusturan antlagsmalar, (iv) Birlik icin dnemli
bltcesel sonuclari olan antlasmalar, (v)olagan yasama usulinin veya Avrupa
Parlamentosunun onayinin arandigi 6zel yasama usulinin uygulandigi alanlari
kapsayan antlasmalarda, Parlamentonun onayinin alinmasindan sonra, diger
durumlarda ise Parlamentonun gériisiinii aldiktan sonra karar alabilecektir.?>® Yani,
Parlamento uluslararasi antlagmalarin bircogunda kilit bir konuma gelmekte, geri
kalan durumlarda ise istisari yetkisi ile devreye girmektedir.

Daha o6nce de Maastricht ve Amsterdam Antlasmalari dogrultusunda
Parlamentonun yasamaya iliskin énemli yetkileri vardi.*®* Ancak yeni gelismeler bu
yetkilerin agirligini artirarak hukuki etkilerinin netlik kazanmasini saglamistir.
Bununla birlikte, AB’nin uluslararasi bir aktdr olabilmesindeki en buyik rol de
Parlamentoya verilmistir. AB vatandaslarinin timind temsil eden bir kurumun
merkezi bir rol Ustlenmesinin énemli sonuclari olmasinin yaninda demokratik bir

gereklilik oldugunun da alti gizilmelidir.

2.2.1.2. Avrupa Konseyi (AB Zirvesi) (Lizbon Antlagmasi m.9B, m. 201a,
m.201b)**

Lizbon Antlasmasi’ndan énce AB’ye Uye devletlerin hikimet bagkanlari ile

Komisyon Baskaninin katilimiyla olusan AB Zirvesi®®, Birlik kurumlarinin Gstiinde,

202\ tichael Shackleton, “The European Parliament: The Major Winner of The Lisbon Treaty?”,

Maastricht Monnet Paper  Series, No: 4, 2011, 1-12, p.7, http://www.mceg-
maastricht.eu/pdf/2011(4)%20Shackleton.pdf. (Erisim Tarihi: 18.04.2013).

93| izbon Antlasmasi madde 188N/6 (ABIA madde 218).

2%ghackleton, a.g.m.,p.6, http://www.mceg-maastricht.eu/pdf/2011(4)%20Shackleton.pdf.  (Erigim
Tarihi: 18.04.2013)

*%ABA madde 15, ABIA madde 235, madde 236.

26 Byrada deginilmesi gereken en 6énemli konu da Avrupa Birligi Zirvesi(Avrupa Konseyi) ile Avrupa
Konseyi'nin karistirilabilme ihtimalidir. Ancak su noktaya vurgu yapmak gerekir ki, AB Zirvesi’'nin(yani
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Topluluklarin kurumsal yapisi igerisinde yer almayan siyasi nitelikli bir organ iken
Lizbon Antlagsmasrndan sonra AB'nin asli organlarindan biri haline gelmistir.?%’
Yasal cergevesi Lizbon Antlasmasi’'nin 9 ve 9B maddeleri ile sekillenen AB Zirvesi,
AB’nin gelisimi igin gerekli tegvikleri saglar ve bu baglamda gerekli siyasi oncelikleri
belirler. Ancak AB Zirvesinin yasamaya dair iglevleri icra etme yetkisi yoktur.?®®

AB Zirvesi (Avrupa Konseyi), AB Anayasasi ile paralel bir bigimde kurumsal bir
statiiye sahip olmus, bu dogrultuda éngérilen en dnemli degisiklik ise Daimi Zirve
Bagkanhginin getiriimesi olmustur. 6 ayllk Dénem Baskanhdi yerine daimi bir
baskanlk sistemine gecilmis olmasi AB’nin tek ylz ve sese sahip olmasi yolunda
atilan énemli bir adimdir.?%

Bagkanlik sisteminin degistiriimesine yonelik c¢alismalarin basladigi 2002
Sevilla Zirvesi’'nden bu yana iki yaklagim tizerinde durulmustu. ilki, (ye devletlerden
bagimsiz bir baskan segilmesi ve bu kisinin kurumsal bir yapiya bagl olmaksizin
galismasi; ikincisi ise Bagkanligin Uye devletlerce belli sureler icerisinde kurumsal
gercevede yurutulmesi olmustur. Yeni dizenlemeyle hem uzun sureli bir Bagkanin
secilmesi 6ngoérilmis, hem de esit rotasyona dayali dénem baskanliklar
mekanizmasi olusturulmustur. Yeni dizenlemeyle her iki yaklasim da uzlastiriimaya
calisiimis ve her ikisinin de harmanlanmasiyla olusturulan bir Bagkanlik sistemi Birlik
yapisina dahil edilmistir. **°

AB Zirvesi Bagkani, nitelikli cogunluk ile bir kez yenilenebilir olmak Uzere iki
bucuk yil icin secilmektedir. Ancak, Baskanin hukuki bir engeli veya gorevini kotuye
kullanmasi gibi bir durumu séz konusu oldugunda AB Zirvesinin ayni usul ile
Baskanin gorevine son verebilecegi de Baskanin gorev yetkisinin sinirsiz olmadigi
ve denetlenebilir olmasi bakimindan da oldukga énemlidir.?**

Lizbon Antlasmasi yurarlige girmeden once 19 Kasim 2009 tarihinde
Briksel'de yapilan gayri resmi toplantida ilk Zirve Bagkani segilerek, bu goéreve
Herman Van Rompuy getirilmistir. Baskanin goérevinin Lizbon Antlagmasi’'nin

yurirliige girmesi ile baglamasi planlanmigt.**?

Avrupa Konseyi'nin) ingilizce karsihg “The European Council” iken, uluslararasi bir érgit olan Avrupa
Konseyi'nin ingilizce karsiligi ise “The Council of Europe”dir. Uluslararasi érgiit olan Avrupa Konseyi,
AB'nin bir organi olmamakla birlikte, 47 Uyesi ile hukukun Ustinligl, insan haklari ve demokrasinin
korunmasinda énemli bir role sahiptir. Ayrintili bilgi icin bkz. “European Council-Council of The
European Union-Council of Europe” t.y.,
http://www.consilium.europa.eu/contacts/fag?lang=en&faqid=79267. (Erisim Tarihi: 17.04.2013).
27Bozkurt vd., a.g.e., 5.98-99.

298| izbon Antlasmasi madde 9B/1 (ABA madde 15).

209B67kurt vd., a.g.e., s.55.

“Mindek ve Ozler, a.g.e., 5.54.

2| izbon Antlasmasi madde 9B/5 (ABA madde15).

2%The President of The European Council”, tvy., http://www.european-council.europa.eu/the-
president/the-presidents-role. (Erisim Tarihi: 17.04.2013).
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AB kapsaminda ustlenilen gorevlerin istikrarll ve kademeli bir bigimde
yurdtilmesi amaciyla, daimi bir konuma getirilen Bagkanlik kurumu AB’nin tek
sesliligi ile ilgili gelen elestirileri de bertaraf etmeye yonelik bir yenilik olmustur. Ayni
zamanda Birligin uluslararasi arenadaki temsilinde de 6nemli bir noktaya getirilen
daimi Bagkanlik sistemiyle, Uye Ulkeler arasindaki mevcut farkliliklarin uzlastirilarak
esgudimin saglanmasi ve bu farkliliklardan dodacak yavaglamanin dnlenmesi
hedeflenmistir. Birligin isleyisinin dizenli bir sisteme tasinmasiyla birlikte yasanacak
yeni genislemelerin de o6ndndn acimasi ve yeni Ulkelerin de bu isleyis
mekanizmasina mudahil olmalarinin kolaylastiriimasi da dolayli bir bigimde
planlanan hedefler kapsaminda yer almaktadir.

Bu cercevede, genislemeyle birlikte, Birligin bitlinlesmesine de hizmet edecek
olan Baskanin gorevleri Lizbon Antlasmasi'nda su sekilde yer almistir®®:

- Baskanlik eder ve igleri yarutar,

- Genel isler Konseyi calismalari temelinde ve Komisyon Baskani ile
isbirligi yaparak Zirve calismalarinin hazirligini ve devamliligini saglar,

- Zirvede uzlasinin saglanmasi igin ¢aba gdésterir,

- Her Zirve toplantisinin ardindan, Avrupa Parlamentosu’na bir rapor
sunar.

Lizbon Antlasmasinin kabul edilmesinden énce, Antlasma metinleri karar
alma ydéntemine dair genel hikimler icermemekteydi. Bununla birlikte, AB Zirvesi

kararlarinin Komisyon ve AB (Bakanlar) Konseyi*

icin bir esin kaynagi oldugu
yoéniinde fikir birligi olussa da kararlar hukuki dayanaktan yoksundu.”™® Lizbon
Antlasmasrnin hukuki bir sonucu olarak hukuksal bir dayanak kazanan AB Zirvesi
Birligin asli kurumlari arasinda yer almistir. Karar alma ydntemiyle ilgili Lizbon
Antlasmasi ise Zirve kararlarinin Antlagmalarda aksi 6ngoérilmedikge uzlasi ile
alinacagini hilkkme baglamistir.?*®

AB Zirvesinin karar alma sureciyle ilgili Lizbon Antlagsmasi'nin 201a ve 201b
sayili maddeleri de konuya aciklik getirmektedir. Buna gore, AB Zirvesi usule iliskin
sorunlar ile i¢ Tiiz(igiin kabul ediimesine yénelik kararlari basit cogunluk ile alir.?*’
Ancak Antlasma’nin 9C/6 sayili maddesine gére, Genel isler Konseyi ile Disisleri
Konseyinin kararlari diginda, AB (Bakanlar) Konseyi yapilarinin (configuration)

listesini belirleyen bir karar ile 9C/9 sayilli maddesine gdre Disigleri diginda,

13| izbon Antlagmasi madde 9B/6 (ABA madde 15).
214 AB (Bakanlar) Konseyi metnin diger kisimlarinda AB Konseyi olarak belirtilecektir. Ancak AB Zirvesi
yani Avrupa Konseyi ve AB (Bakanlar) Konseyi'nin daha net agiklanmasi igin AB Zirvesi ve AB
S%akanlar) Konseyi boluimlerinde tam ismiyle yer alacaktir.

Bozkurt vd., a.g.e., s.102.
% izbon Antlagmasi madde 9B/4 (ABA madde 15).
2| izbon Antlagmasi madde 201a/3 (ABIA madde 235 ).
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AB(Bakanlar) Konseyi Bagkanligi duzenlemelerine iligkin kararlar nitelikli cogunluk
ile alinir.?*?

Lizbon Antlasmasiyla bitgce ve baskanlik konularini da igeren bir kuruma
doénusen AB Zirvesinin Birlik igerisindeki gici Komisyonun tersine goéreceli bir
bicimde artmistir. “Birincil gl¢ kutbu” (primary poles of power) haline gelen AB
Zirvesinin AB semsiyesi altinda bir “rekabet ortami” (competitive environment)

olusturdugu da sdylenebilir.?*°
2.2.1.3. AB (Bakanlar) Konseyi (Lizbon Antlagmasi m. 9C, m. 204-210)**°

Lizbon Antlasmasi, AB (Bakanlar) Konseyinin olusumu ve isleyisi ile oylama
usuli olarak nitelikli ¢cogunluk sistemine iliskin iki temel konuda degisiklik
getirmistir.”* Gorevleri ve yetkileri acisindan ise énemli bir degisiklik getirmemekle
birlikte gorevine iliskin en 6nemli yenilik, AB (Bakanlar) Konseyinin yasama yetkisini
olagan yasama usull g¢ercevesinde Avrupa Parlamentosu ile paylasacak

olmasidir.??

AB (Bakanlar) Konseyinin Avrupa Parlamentosu ile birlikte yasama ve
biitce yapma gérevini siirdirmeye devam etmesi hiikkme baglanmistir.?*®

Lizbon Antlasmasi AB (Bakanlar) Konseyinin olusumu ve igleyisine iligkin
getirmis oldugu degisiklikleri hikimler c¢ergcevesinde oldukga ayrintilandirmigtir.
Buna goére AB (Bakanlar) Konseyi, her uye devletten, hukimeti adina oy
kullanabilen ve taahhitte bulunabilen (commit) bakanlik seviyesinde birer
temsilciden olugmaktadir.?** Bununla birlikte Antlasma’da, AB (Bakanlar) Konseyinin
farkli sekillerde toplanabilecegi belirtilerek, Birligin yogunlastigi farkli alanlara iligskin
farkli diizenlemeler 6ngériilmistiir. Birlik, Genel isler Konseyi ve Disisleri Konseyi
olmak (izere iki temel bigcimde toplanir. Genel isler Konseyi, farkli yapilardaki
(configuration) galismalarin tutarlihgini saglar. Ayrica Zirve Bagkani ve Komisyon ile
irtibat icerisinde Zirve toplantilarinin takibatini ve hazirhgini yapar. Disigleri Konseyi
ise, AB Zirvesince belirlenen stratejik ilkeler (strategic guidelines) baglaminda

Birligin dis faaliyetlerini iyilestirir ve Birlik faaliyetlerinin tutariligini saglar.”® Disisleri

18| izbon Antlasmasi madde 201b (ABIA madde 236 ).

“Honor Mahony, “European Council Seen As Winner Under Lisbon Treaty”, 25.05.2013,
http://euobserver.com/institutional/30142. (Erisim Tarihi: 17.04.2013).

*29ABA madde 16, ABIA madde 237-243.

221Bayraktaroglu Ozgelik, a.g.m., .205.

222Mehmet Akif Poroy, Avrupa Birligi Hukukunda Lizbon Antlasmasi’'nin Getirdigi Yapisal Degisiklikler
ve Genisleme Siirecine Etkisi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dall,
Kamu Hukuku Bilim Dali, istanbul, 2011, s.127-128. (Yayimlanmamig Doktora Tezi).

*2Baykal, “Reform Antlasmasi Ve...”, s.56, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1125/13238.pdf.
SErisim Tarihi: 29.10.2012).

| izbon Antlasmasi madde 9C/2 (ABA madde 16).

% izbon Antlagmasi madde 9C/6 (ABA madde 16).
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disindaki AB (Bakanlar) Konseyi Baskanligi yapilarinin AB (Bakanlar) Konseyindeki
uye devlet temsilcileri tarafindan esit rotasyon temelinde duzenlenecegi
éngérilmistiir.”*® Uygulanacak rotasyonun ayrintilari ise “AB Konseyi Bagkanliginin
Yirutilmesiyle ilgili Avrupa Konseyi Kararina iligkin Avrupa Birligi Antlagsmasi
Madde 9C/9 Hakkinda Bildiri"de duzenlenmistir. Bildiriye gore, Digisleri Konseyi
disindaki AB (Bakanlar) Konseyi Baskanliklari 18 aylik bir sure igin 6nceden
belirlenen (¢ Uye devletten olusan bir grup tarafindan yurutilecektir. Bu gruplarin
Birlik icerisindeki cografi dengeler ile cesitliligin g6z o6ninde bulundurularak
secileceginin de alti cizilmistir. Ayni Bildiri’nin 2. maddesinde ise Uye Devlet
Hukumetleri Daimi Temsilcileri Komitesi ile Politika ve Gulvenlik Komitesi’nin
Baskanliklarina iliskin hiikiimler yer almaktadir.?*’

Lizbon Antlasmasi’'nda ayrica AB (Bakanlar) Konseyinin toplantilariyla ilgili de
bir ayrima gidilmis ve toplantilarin Birligin yasama faaliyetleri ile ilgili calismalar ve
yasama disi faaliyetlere iliskin ¢calismalar olmak Uzere iki bolimden olusacag ifade
edilmigtir. Bununla birlikte, yasama taslagi tzerinde galigilirken ve oylama yapilirken
toplantilarin kamuya agik bir bicimde yapilacagi da vurgulanmistir.?®

Antlasmanin yasama sureglerine 6zel bir nem atfettigi ve demokratik ilkelerin
Ozellikle de yasama faaliyetlerinde hissedilmesi gereginin bir sonucu olarak bu
konuya ayri bir dizenlemeyle yer verdigi goérulmektedir. Kamuya acik yapilan
oylamalar AB vatandaslarini yakindan ilgilendiren kararlarin alinmasinda seffafligin
go6zetiimesini saglamakla birlikte, bir sonraki asamada karar alma sireglerinde
kamuoyu baskisinin daha yogun hissedilecegi sinyallerini de vermektedir. Sliphesiz
olumlu bir ilerlemeye isaret eden bu gelismeler, olmasi gereken uygulamalarin
hukuki boyuta ulastigini gézler éntine sermektedir.

Antlasma’nin hazirlanmasi asamasinda tartisilan konular arasinda 6n plana
cikanlardan biri de nitelikli cogunluk mekanizmasidir.”*® AB (Bakanlar) Konseyi, aksi
Antlasmalarda belirtimedigi middetce nitelikli gogunluk ile karar almaktadir.”®
Ancak, Antlasmada AB (Bakanlar) Konseyine iliskin bir gecis donemine yer
verilmigtir. 1 Kasim 2014 ile 31 Mart 2017 tarihlerine referans veren bu gegis
doneminde uygulanacak nitelikli oy coklugu su sekilde tespit edilmistir: Lizbon
Antlasmasi'na ekli Gegici Hikiimler Hakkinda Protokol’'tin “Nitelikli Cogunluga iligkin

Hukdmler” bashkh Il. Kismr’'nin 3. maddesinin 3. fikrasina goére 31 Ekim 2014’e

2% izbon Antlagmasi madde 9C/9 (ABA madde 16).
'L izbon Antlasmasi’na Ekli 9 Numarali AB Konseyi Baskanliginin Yiiritiiimesiyle ilgili Avrupa Konseyi
Kararina iligkin Avrupa Birligi Antlasmasi Madde 9C/9 Hakkinda Bildiri madde 1 ve madde2.
28| izbon Antlasmasi madde 9C/8 (ABA madde 16).
*Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda...”, s. 761, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf.
SsEOri§im Tarihi: 13.04.2013).

Lizbon Antlasmasi madde 9C/3 (ABA madde 16).
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kadar kararlar, Nice Antlagsmasi ile getirilen agirlikli oy esasina gére alinacaktir.?*!
(Bkz. Tablo-1).

Tablo-1 AB Zirvesi ve AB (Bakanlar) Konseyinin Nitelikli Cogunluk Gerektiren

Kararlari igin Uyelerin Oylarinin Agirli§i®*

Belcika 12 Yunanistan 12
Bulgaristan 10 ispanya 27
Cek Cumhuriyeti 12 Fransa 29
Danimarka 7 italya 29
Almanya 29 Kibris®® 4
Estonya 4 Letonya

irlanda 7 Litvanya

Liksemburg 4 Romanya 14
Macaristan 12 Slovenya 4
Malta 3 Slovakya

Hollanda 13 Finlandiya 7
Avusturya 10 isveg 10
Polonya 27 Birlesik Krallik 29
Portekiz 12

Bu sisteme gore karar, Komisyonun dnerisiyle kabul edilirse Uye ¢ogunlugunu
temsil eden en az 255 oyun olumlu olmasi ile diger durumlarda ise Uyelerin Ugte
ikisini temsil eden en az 255 olumlu oyun bulunmasi ile kabul edilecektir. Yani, Gye
devletlerin toplam Birlik nufusunun %62’sini temsil eden bir oy yuzdesinin
toplanmasiyla nitelikli cogunluk saglanmis olacaktir.?* 1 Kasim 2014 tarihinden
itibaren ise nitelikli cogunluk, AB (Bakanlar) Konseyi Uyelerinin en az %55'i ve Birlik
nifusunun en az %65'inin toplanmasiyla saglanmis olacaktir.”* Ancak, Komisyon

veya Digigleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi’'nin 6nerisi ile hareket

231Bayraktaroglu Ozgelik, a.g.m., 210.

#2Treaty of Lisbon”, 17.12.2007,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:EN:PDF. p.160-161.
gEri§im Tarihi: 28.10.2012).

Kibris adasinin tamamini temsil eden mesru bir hikiimet bulunmadidi i¢in Tirkiye, metinde “Kibris
Cumhuriyeti” olarak anilan Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni tanimamaktadir. Ancak, metinde yer alan
kavramlara sadik kalinmasi amaciyla “Kibris” ifadesi degistirilmemistir.

234Gegici Hikiimler Hakkinda Protokol madde 3/3.

2% izbon Antlagmasi madde 9C/4 (ABA madde 16).
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edilmedigi durumlarda, nitelikli cogunluk, tye devletlerin en az %72’si ve s6z konusu
devletlerin niifusunun en az %65'i ile saglanmis olacaktir.*

Nice Antlagsmasi ile “cifte ¢codunluk” olarak yeniden isimlendirilen nitelikli
cogunluk sistemi, agirlikli oy sistemine nazaran daha demokratik niteliktedir. Clnku
agirhkl oy sisteminde blyuk-kUguk Ulke tartismalari gindeme gelmekte ve adaletsiz
bir isleyis s6z konusu olmaktadir.?*’

Lizbon Antlasmasr'nin hazirlanmasi sirasinda bu yeniliklere ek olarak ayrica
yeni bir mekanizma 6ngoriimustir. Adini 29 Mart 1994 tarihinde Yunanistan’in
loannina sehrinde (ye devletlerin disisleri bakanlarinca yapilan gayri resmi
toplantisindan®® alan loannina Uzlasisi, Polonya’nin karar alim mekanizmasi
icerisindeki etkisini kaybetmemesi icin Antlasmaya revize edilmis haliyle eklenmistir.
Bu sistemle birlikte, nitelikli cogunlukla alinan kararlara karsi engelleyici azinlik?*®
(blocking minority) grubu olusturuldugunda, bu kararlarin uygulanmasinin
ertelenebilmesi miimkiin olabilecekti.?** Lizbon Antlasmasr'na 7 numarali Bildiri ile
eklenen loannina Uzlasisi, AB (Bakanlar) Konseyinin siyasi uzlasma g¢ergevesinde
ulkelerin endise icerisinde oldugu konulara ¢6zum aramay! hedefleyen hukuki bir
mekanizmadir.?** Deklarasyona gore, 1 Kasim 2014 ile 31 Mart 2017 tarihleri
arasinda nitelikli ¢odunlukla alinan kararlarin uygulanmasina karsi olusturulacak

242 jle 1 Nisan

engelleyici azinligin ndfus ya da Uye sayisinin en az dortte Ugl
2017’den itibaren ise Uye devlet sayisinin veya nufusunun en az %55’ini temsil eden
muhalefetle karsilagsilmasi durumunda AB (Bakanlar) Konseyi, konuyu tartisarak
makul bir uzlasiya varmaya calisacaktir.?*®

Lizbon Antlasmasr’nin AB (Bakanlar) Konseyinin demokratiklesmesi lehine
getirdigi uygulamalari kayda deger gelismeleri de beraberinde getirecektir. Clnku

nitelikli cogunlukla alinan her kararin uygulanma garantisi ortadan kaldirilarak

3| izbon Antlasmasi madde 205/2 (ABIA madde 238).
27 “Double Majority”, t.y., http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/double_majority_en.htm.
SSESrig,im Tarihi: 10.05.2013).

“loannina Compromise”,
ty., http://feuropa.eu/legislation_summaries/glossary/ioannina_compromise_en.htm. (Erisim Tarihi:
10.05.2013).
239 Lizbon Antlasmasi’'nin 9C/4. maddesinin 2. paragrafinda engelleyici azinhdin nitelikli gogunlugun
saglandigina hikmedilmesini 6nleyecek bicimde en az dort AB Konseyi Uyesinden olusacagdi
ongorilmagtar.
#%9Vaughne Miller and Claire Taylor, “The Treaty of Lisbon: Amendments To The Treaty On European
Union”, Research Paper, 08/09, 24.01.2008, 1-85, p.10-11,
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/working%20papers/House%200f%20Commo
Nns%202008b.pdf. (Erisim Tarihi: 10.05.2013).
24leThe Council of European Union”, 24.12.20009,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0008_en.htm.
gEri§im Tarihi: 10.05.2013).
“Lizbon Antlasmasi'na ekli 7 Numarali Avrupa Birligi Antlasmasi Madde 9C(4) ve Avrupa Birligi'nin
isleyisine iliskin Antlagsma Madde 205(2) Hakkinda Deklarasyon madde 1.
3L izbon Antlasmasi’'na ekli 7 Numarali Avrupa Birligi Antlasmasi Madde 9C(4) ve Avrupa Birligi'nin
isleyisine lliskin Antlasma Madde 205(2) Hakkinda Deklarasyon madde 4.
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engelleyici azinlik mekanizmasinin etkinligi artinimistir. Uzlagma c¢ergevesinde
azinhkta kalan dusinceleri de gundeme alan bu kurumun, ¢ogunlukgu yapidan
¢ogulcu yapiya ydneldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ancak, teoride yapilan
bu gelismelerin ilerleyisini pratige yansiyacak uygulamalar sekillendirecektir. Bu
noktada Ulke vatandaslarinin da sahip oldugu haklari etkin bir sekilde kullanmasi
gerekmektedir.

244

2.2.1.4. Avrupa Komisyonu (Lizbon Antlagmasi m. 9D, m. 211a-219)

Avrupa Komisyonu, Birligin c¢ikarlarini bagimsiz bir sekilde savunmak ve
kanun yapmak Uzere teklif énerme yetkisiyle donatilan tek AB kurumudur.?*® Bu
Ozelligi sayesinde, Komisyonun tek basina kural yaratmasi ve uygulama
tasarruflarinda bulunmasi s6z konusudur. Bununla birlikte Komisyon kendi inisiyatifi
ile tekellere ve sirketlere verilen yardimlara iliskin kural cikarabilme, iscilerin
istihdam edildigi Ulkede kalmasini isteyebilme gibi yetkilere de sahiptir. Hatta
bununla ilgili iiye devletlerle sirketler arasindaki saydamlik®*® ve telekomiinikasyon
sektoriinde®*’ rekabet ile ilgili iki direktifi de bu yetkileri araciligi ile gikarmistir.?*®

Birlik icerisinde bu denli énemli gdérevlere sahip olan Komisyonun yapisi ve
isleyisinde de Lizbon Antlasmasi ile degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisikliklerden en dnemlisi Uye sayisindaki azalmaya iligkindir. 1 Kasim 2014’ten

itibaren AB Zirvesi oybirligi ile bu sayiyi degistirmedikce Komisyon, Baskan ve Birlik

***ABA madde 17, ABIA madde 244-250.

2454 izbon Antlasmasi igin El Kilavuzu”, 20009, 1-16,
http://www.abbilgi.eu/web/Portals/O/docs/pdf/lisbon-final.pdf. (Erisim Tarihi: 28.10.2012).

246 25 Haziran 1980 tarihli ve 80/173 EEC Sayili “Uye Ulkeler ve Kamu Tesebbiisleri Arasindaki Mali
iliskilerin Seffafligi Uzerine Komisyon Direktifi” ile (iye devletlerin kamu otoriteleri ile kamu isletmeleri
arasindaki mali iligkilerin seffaf hale getiriimesinin saglanmasi amaciyla kamu fonlarinin dogrudan veya
dolayh olarak kamu iktisadi tesebbuslerine aktariimasindaki seffafligin ilkelerini belirlenmistir. Ayrintih
bilgi icin bkz. Basak Somuncu, “Uye Ulkeler, Kamu Tesebbiisleri ve Diger Tesebbiisler Arasindaki Mali
iligkilerin  Seffafigl”, ty., http://www.belgeler.com/blg/29mO0/ab-rekabet-politikasi. (Erisim  Tarihi:
18.04.2013); 25 Haziran 1980 tarihli ve 80/173 EEC Sayilh “Uye Ulkeler ve Kamu Tesebbiisleri
Arasindaki Mali lligkilerin Seffafligi Uzerine Komisyon Direktifi” igin bkz. “Commission Directive on the
Transparency of Financial Relations Between Member States and Public Undertakings”, Dir.80/723
EEC, 29.07.1980, Official Journal of the European Communities, No L: 195/35, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1980:195:0035:0037:EN:PDF. (Erigim Tarihi:
18.04.2013).

2471988 tarihli ve 88/301 EEC Sayili “Telekomiinikasyon Terminal Donanimina iligkin Direktif’, iye
devletlerin telefon, modem, faks aygiti gibi donanimlarin satisi konusunda ulusal komiinikasyon
isletmelerine tanidiklar tekelleri sona erdirmelerini dngérmekteydi. Ayrintili bilgi igin bkz. Nisa Unay,
“Avrupa Birliginde Devlet Tekelleri ve inhisari Haklara Kars! Izlenen Liberalizasyon Politikasinin Hukuki
Cergevesi(l)”, Rekabet Biilteni, Yil: 2002, Sayi: 7, http://www.escrc.com/article/1407/avrupa-birliginde-
devlet-tekelleri-ve-inhisari-haklara-karsi-izlenen-liberalizasyon-politikasinin-hukuki-cercevesi-i. ~ (Erisim
Tarihi: 18.04.2013); 1988 tarihli ve 88/301 EEC Sayili “Telekomiinikasyon Terminal Donanimina iligkin
Direktif” icin bkz. “Commission Directive on Competition in the Markets in Telecommunications
Terminal Equipment”, Dir. 88/301 EEC, 27.05.1988, Official Journal of the European Communities, No
L: 131/73, http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1988:131:0073:0077:EN:PDF.
gErisim Tarihi: 18.04.2013).

48I§|I Ozkan, Avrupa Birligi Kamu Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.170-171.
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Digisleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi de dahil, cografi, demografik
Ozelliklerin g6z 6ninde bulundurularak esit rotasyon mekanizmasiyla segilen, tye
devlet sayisinin Ugte ikisi kadar lyeden olusur.**® Ancak AB Konseyi, Haziran
2008'de irlanda’da yapilan referandum sonugclarina bagli olarak, ulkenin gigc
kaybina ugrayacagi ile ilgili endiselerine bagli olarak her Gye devletten bir komiser
secgilmesi uygulamasina devam edilecegini belirtmistir.>® Yani, 1 Kasim 2014’e
kadar bu uygulamanin devam etmesine karar verilmis ve boylelikle bir gecis dénemi
ongorilerek Uye Ulkelerin bir anlamda tepkilerinin azaltiimasi amacglanmistir.

Bununla birlikte Gyelige dair énemli bir husus da Lizbon Antlasmasr'na ekli
“Avrupa Birligi Antlasmasi Madde 9D Hakkinda Deklarasyon”da vurgulanmistir.
Deklarasyon, Komisyonun tim U(ye devletlerin temsilcilerini icermediginde
Komisyonun tim Uye devletler arasindaki iliskilerin seffafigin goézetilmesine 6zellikle
dikkat etmesi gerektiginin altini cizmektedir. Bu nedenle Komisyon Uyesi olsun veya
olmasin tim uye devletlerin vatandaslari, bilgi paylasimina ve danisma ihtiyacina
dikkat gdstermelidir.?**

Bu bildiriden yola ¢ikilarak denilebilir ki, Birlik yasanacak yeni genislemeleri de
g0z 6nunde bulundurarak hareket etmek istemektedir. Bu dogrultuda kitlesel bir
Uyeligin gerceklesmesi durumunda yasanacak krizlerin énini almak amaciyla
yapilan bu bildiri ile Komisyonda Uye bulundurmamanin herhangi bir gl¢ kaybi
yasanacagl veya Uye bulundurmanin daha dncelikli bir konuma gelmek anlamina
gelmedigine isaret edilmigtir.

Lizbon Antlagsmasi'nin Komisyona iliskin diger énemli degisikligi de Komisyon
baskaninin secim usuline iligkindir. Bu baglamda, Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu segimlerini géz o6nlnde bulundurarak ve gerekli istisarelerin
yapilmasinin ardindan nitelikli cogunluk ile Komisyon Baskanhdi icin bir aday onerir.
Aday, Parlamento Uyelerinin ¢ogunlugu ile segilir. Cogunlugun saglanamamasi
halinde, ayni usul takip edilerek yeni bir aday belirlenir.?*

Komisyona getirilen bu degisikliklerin AB Anayasasi’'nda oldugu gibi,
Komisyonun yeni duzeninin ve Baskanin rolinun guglendiriimesine iligkin yapinin
aynen devam etmesi 6ngorilmustir. Ancak, Komisyonun bunyesinde yer alan Birlik

Disisleri ve Guvenlik Politikasi YUksek Temsilcisi ile ilgili degisiklige gidilerek daha

249 izbon Antlasmasi madde 9D/5 (ABA madde 17).

#0«The Lisbon Treaty 10 Easy-to-Read Fact Sheets”, Fondation Robert Schuman, Aralik 2007, 1-47,
5).6, http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/en/10fiches.pdf. (Erisim Tarihi: 11.01.2013).
*Lizbon Antlasmasi’na ekli “Avrupa Birligi Antlasmasi Madde 9D Hakkinda Deklarasyon”.

2 izbon Antlagmasi madde 9D/7 (ABA madde 17).
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once AB Anayasasi’nda 6ngorilen Digisleri Bakani Lizbon Antlagmasr’nin kapsami

disinda birakilmistir.??

2.2.1.5. AB Adalet Divani (Lizbon Antlagmasi m. 9F, m. 221-245)%*

1952 yilinda kurulan Adalet Divan’nin yapisi Nice Antlasmasrna kadar iki
kademeli iken, bugiin (ic kademeli bir yapi haline gelmistir.?*® Lizbon Antlasmasr’nin
9F/1. maddesine gére Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD); Adalet Divani, Genel
Mahkeme ile ihtisas Mahkemelerinden olusur. Bir énceki yapiya farkla Lizbon
Antlagsmasi, Avrupa Topluluklari Adalet Divan’ni “Divan”, ilk Derece Mahkemesi'ni
“Genel Mahkeme” ve Uzmanlasmis Yargi Daireleri’'ni “Uzman Mahkemeler” seklinde
yeniden adlandirarak Birligin yargi mekanizmasinin kurumsal c¢ergevesini
olusturmustur. Bu kurumsal cergevede ABAD, Antlasmalarin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda hukukun gozetiimesini saglar. ABAD ayni zamanda, AB
hukukunun tek ve nevi sahsina miinhasir yapisina da kaynaklik etmektedir.?>®

Bazi ihtilaflarda nihai inceleme merci, bazi ihtilaflarda Ust merci statisiinde
bulunan ABAD, her Uye devletten bir tane olmak Uzere alti yil gérev yapmasi igin
atanan 27 yargigtan olusur.”’

Bagimsizlik ve tarafsizlik teminatina sahip olan hakimler, Uye devletlerden
bagimsiz bir sekilde hukuki islem icra etmektedirler. Divan’da ayrica, hakimlerin
yararlandigi bagimsizlik, tarafsizlik ve dokunulmazlik teminatindan yararlanan 8
hukuk sdzcusu gorev yapmaktadir. Tipki hakimler gibi hukuk sdzculeri de alti yil
gbrev yapmaktir. Hukuk sézciilerinden dérdii daimi olarak Fransa, ingiltere, italya ve
Almanya gibi buyuk devletlerden olusmakta, geriye kalan dort hukuk sbzcusu de
kalan lye devletlerce rotasyon sistemiyle gorevlerini icra etmektedir.”*® Antlasma,
hakim ve hukuk sdzculerinin segilmesine iliskin hikimlere de ayrintili bir sekilde yer
vermektedir. Bu baglamda Antlasma’da Uye devletlerin hikumetleri, Genel
Mahkeme ve Adalet Divani Hakimleri ile kanun sozculerini atamadan 6nce adaylarin
bu goéreve uygunluguna iliskin bir degerlendirme yapilmasi icin konuyla ilgili yetkin

yedi kisiden olusan bir komisyonun olusturulmasi belirtiimistir.>>®

253Bozkurt vd., a.g.e., s.55.

>*ABA madde 19, ABIA madde 251-281.

2% Horspool and Humphreys, a.g.e., p.66.

256 Glnes, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda...”, s. 764, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf.
gEri§im Tarihi: 13.04.2013); Flamini, a.g.m., p.60.

T.C. Adalet Bakanligi  Avrupa  Birligi  Genel  Mudirligi, Sevdim, a.g.m.,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html, ( Erisim Tarihi: 09.03.2013).

28 Klaus-Deiter Borchardt, The ABC Of European Union Law”, Publications Office Of The European
Union, Luxembourg, 2010, p. 69.

9L izbon Antlasmasi madde 224a (ABIA madde 255).

67


http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html

Bu nedenle, Antlagsma’da yalnizca Uye devletlerce secilen hakimlerin
dogrudan atanmasi usulunun yerine bu hakimlerin ABAD’da gdreve yapmaya ne
kadar yetkin ve donanimli olduklarinin titizlikle incelenmesi usull benimsenmistir.
Yasama ve yurutme organlari Uzerinde yapilan diuzenlemelerin yargi organina da
olumlu sirayet gostermesi megruiyetini yasalllk ve demokratiklik Uzerine
temellendiren Birligin dinamizmini muhafaza etmesi agisindan gereklilik olmanin
Otesinde zorunluluktur.

Lizbon Antlasmasi ABAD'In yalnizca yapisiyla ilgili degil ayni zamanda gorev,
yetki ve bakmakta oldugu davalara iliskin de yenilikler icermektedir. Bu baglamda
Antlasma’da ABAD'in Birlik igerisindeki rolini glgclendirici nitelikte dizenlemelere
yer verilerek, bakmakla yukimli oldugu dava konularinda da kapsam degisikligine
gidilmistir. Daha 6nce sug, vize, iltica, go¢ ve Birlik icerisinde kigilerin mobilitesine
iliskin konularda ABAD’in yetkisi sinirliydi. Oysa bugin ABAD, bu alanlara iligkin
yorum yetkisini etkin bir sekilde kullanabilmektedir. Ayrica AB Temel Haklar Sart'nin
Lizbon Antlasmasi ile baglayicilik kazanmasi ile daha énce AIHS ile de cergevesi
gizilen haklarin ihlali s6z konusu oldugunda, bu ihlale iligkin davalarin ABAD
kapsaminda yargilanmasi giindeme gelmistir.?®°

Birligin sutunlu yapisina son verilmesiyle daha dnce uguncu sutunu olusturan
Polis ve Cezai Konularda Adli isbirligi alani, “Birligin i¢ Politikalari ve Onlemleri”
isimli 3. Kismin “OngrIUk, Guvenlik ve Adalet” alanina dahil olmustur. Boylelikle,
Divanin daha énce Uguncl sutuna iliskin karar verebilmesi Uye Ulkelerin muvafakat
vermesine bagliyken, yapilan yeni diizenlemeyle artik Ozglrlik, Guvenlik ve Adalet
alanina iliskin konularda 6n karar verebilmesi de mimkin duruma gelmistir.?*!
Ancak bu alana iligkin Gye devletlerin i¢ guvenlikleri, dUzeni ve asayigini saglamak
adina polis ve kolluk gulgleri tarafindan gerceklestirdikleri operasyonlarin
orantilliklarinin incelenmesi ile ilgili ABAD'In yetkisi yoktur.?%?

Antlagma, gercek veya tuzel kisilere karsi kisitlayici dnlemler uygulayan AB
Konseyi kararlarinin hukuki gecerlilikleriyle ilgili davalarda da ABAD’In yetkilerine
iliskin cesitli yenilikler icermektedir.”®® Bu dogrultuda, Antlasma ile gergek veya tiizel
kisilere de kendilerini ilgilendiren bir karar veya duzenleyici igsleme karsi dogrudan

dava acabilme hakki taninmistir.?®*

260g4hastien Brisard, “The Court Of Justice Of The European Union And The Treaty Of Lisbon:
Towards A Stronger System Of European Justice, Epinworking Paper ,No: 31/ September 2011, p.1-
2, http://www.ceps.eu/book/european-court-justice-empowered-after-lisbon. (Erisim Tarihi:
25.04.2013).

%1poroy, a.g.e., 5.164-165.

22| izbon Antlasmasi madde 240b (ABIA madde 276).

%83 izbon Antlasmasi madde 240a (ABIA madde 275).

4| izbon Antlagmasi madde 230 (c) (ABIA madde 263).
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ABAD’In gérmus oldugu davalarin ardindan vermis oldugu kararlarin Uye
devletlerce yerine getiriimesi de Birlikge takip edilmektedir. Bu baglamda Komisyon,
Uye devletlerin Divan kararini uygulamak icin gerekli onlemleri almadig
kanaatindeyse, bu devlete g6zlemlerini sunma firsati vermesini muteakip, davayi
Adalet Divanrna getirebilmektedir. Hatta gerekli gérilen durumlarda Komisyon, para
cezasina da hikmedebilecektir. Buna ek olarak Komisyonun yasama prosediru
kapsaminda almis oldugu 6nlemlerin Gye devletlerce uygulanmadigini tespit etmesi
halinde de konuyu ABAD’a intikal ettirebilme yetkisi vardir.?®® Buradan yola gikarak
Komisyonun da cezai alanlarda yetki sahibi oldugu ve Uye devletleri sartlar
gerektirdigi durumlarda yaptirima tabii tutabildigi de gézlerden kagmamaktadir.

Antlasma cercevesinde, ABAD’la birlikte, Uye devletler de Birlik hukuku
kapsaminda yer alan alanlarda adli korumanin etkinliginin saglanmasinda sorumlu
kilinmistir.?®® Adalet alanina getirilen bir baska énemli bir yenilik de madde 234'te
yer almaktadir. Bu madde uyarinca, tutuklu sahisla ilgili 6n karar usullerinin ABAD
tarafindan en kisa siire icerisinde tamamlanmasi hukuki alana tasinmistir.?’

Adalet, gerek gercek gerekse tuzel kigileri oldukga yakindan ilgilendiren
onemli mekanizmalar arasinda yer almaktadir. Esasen bireyi hedef alan
dizenlemelerin, Birligin de c¢ikarlarina hizmet edecedi ve mesruiyet zeminini
hazirlayacagi asikardir. Bu nedenle, bireyi Birligin faaliyetleri karsisinda gugcli ve
hukuksal donanimlara sahip bir aktor statistune tagimak, Birligin bireye yonelik
hukuka aykiri uygulamalarina karsi alinan énlemlerdendir. Bu badlamda adaletin
dinamizmini saglamak da hukuki bir gerekliliktir. Bu gerekliligin igerisine adil
yargllanma hakki kapsaminda isleyisi hizlandirmak da girmektedir. Bu noktada
Ozelde uye devletlerle yapilacak isbirli§i genelde ise Birligin yararina isleyen

demokratik uygulamalarin 6nemi son derece buyuktir.

2.2.1.6. AB Merkez Bankasi®®, Sayistay’® ve Diger Kurumsal
Degisiklikler

AB Merkez Bankasi, Sayistay ve diger kurumsal yapilar biyik oranda ayni
sekilde isleyiglerine devam etmektedir. Lizbon Antlagsmasiyla Birligin asli kurumlari

arasinda yer alan Sayistay’in olusumu ve goérev sureciyle herhangi buyuk bir

285 | jzbon Antlasmasi madde 228 (a) ve 228 (b) (ABIA madde 260).

266 | izbon Antlasmasi madde 9F/1 (ABA madde 19).

%7 Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda...”, s. 765, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf.
SEri§im Tarihi: 13.04.2013).

%8 Lizbon Antlasmasi madde 245a- 245¢ (ABIA madde 282-284).

%89 Lizbon Antlasmasi madde 246- 248 (ABIA madde 284-287).
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degisim éngérilmemistir.>”® Ancak AB Merkez Bankasi, Antlasma dogrultusunda AB
kurumu statiisii kazanmigtir.?"

Ekonomik ve Sosyal Komite ile ilgili yapilan degisiklik ise daha 6nce iki yil olan
Baskan ve Baskanlik Divanrnin siiresinin iki buguk yila gikariimasidir.?’? Benzer
durum Bolgeler Komitesi icin de s6z konusudur. Ayni zamanda madde 259 (a) ve
madde 263 (c) uyarinca, her iki komitenin de gdrev streleri yapilan degisikliklerle 5

yil olmustur.?”®
2.2.2. Birligin Tiizel Kisiligi ve Siitunlu Yapisina iligkin Degisiklikler

20. yuzyila kadar tuzel kisilik yalnizca devletler icin 6ngoérilen bir kavram iken
¢agimizda uluslararasi yapinin degisimi ile birlikte artik uluslararasi ve ulusustu
orgutler icin de gecerli olan bir hukuki statliyl ifade eder hale gelmistir. Uluststu bir
orgut olan AB ile ilgili daha dnceki Antlasmalarda Topluluklarin tlzel kisiligine iliskin
hikimlere yer verilse de Birligin tuzel Kisiligine iliskin radikal yenilik Lizbon
Antlasmasi ile birlikte getirilmistir.?"*

AB’nin “Avrupa Topluluklari, Ortak Dig Guvenlik Politikasi (ODGP) ile Cezai
Konularda Adli ve Polis isbirligi” isimli (i¢ siitunlu yapisinin kaldirilarak tiizel kisilige
sahip olmasi “Topluluk” teriminin degigtirilerek “Birlik” ibaresinin kullaniimasiyla
baslamistir. Bu degisiklikle birinci sdtunda yer alan araglarin diger situnlarda
kullanilmasi ve ikinci ile Gg¢linct sttunlardaki hukuki araglarin kaldiriimasi suretiyle
tum bu alanlara iliskin amaclarin Birligin amaglari haline gelmesi saglanmistir. Yani
Toplulugun tim hak ve yukidmliltkleri Birlikge devralinmistir. Buna ek olarak daha
once AT’nin ayr bir hukuki birim olarak tuzel kisiligi ile uluslararasi antlagmalara
imza koyabilme yetkisi AB’nin tuzel kisilige kavusmasiyla AB’nin sahip oldugu bir
yetki haline gelmis ve AB Uye devletler adina uluslararasi antlasmalara imza
koyabilir konuma gelmistir. Birligin tizel kisilige kavusturulmasindaki temel amag,
AB’nin muzakere gucunu artiriimasi hedefiyle diinyada ve tguncu ulkeler nezdinde

etkin hale getirilmesidir.?”

19 &zkan, a.g.e., s.158-159.

I Emre Korumaz, “AB Anayasa Taslagi ve Lizbon Antlasmasi: Karsilastirmali Bir Analiz’, t.y.,
http://akademik.zdergisi.com/?p=49. (Erisim Tarihi: 14.04.2013).

22| izbon Antlagmasi madde 260 (ABIA madde 303).

Lizbon Antlasmasi madde 259 (ABIA madde 302) ve Lizbon Antlasmasi madde 263 (ABIA madde
305).

*"Derya Biiyiktanir, “Dis iligkiler Kapsaminda Avrupa Birligi'nin Tiizel Kisiligi ve Lizbon Antlasmasi”,
Uluslararasi lligkiler, Cilt 7, Sayi 27 (Giiz 2010), ss. 87-110, s.102- 105, http://www.uidergisi.com/wp-
content/uploads/2013/02/dis-iliskiler-lizbon-antlasmasi.pdf. (Erisim Tarihi: 14.04.2013).

*"Bilgen, a.g.m., s.2, http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf. (Erigim
Tarihi: 28.10.2012); Buyuktanir, a.g.m., s.105, http://www.uidergisi.com/wp-
content/uploads/2013/02/dis-iliskiler-lizbon-antlasmasi.pdf. (Erisim Tarihi: 14.04.2013).
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Bu cercevede madde 46A uyarinca, Birlik tlzel kisilige sahiptir. Bununla
birlikte, Birligin tuzel kisilige kavugmasinin Birligin yasama islemi yapmasi ve bu
alanda faaliyet gostermesi anlamina gelmeyecegi de vurgulanan bir ek husus
olmustur.?’® Bu hususla mevcut yanlis anlasilmalarin dniine gecilmesi hedeflenerek

Birlik tuzel kisiliginin ne anlama geldigine igaret edilmigtir.

2.2.3. Birligin Yetki Dagilimi ve Ulusal Parlamentolar

Birligin sahip oldugu yetkiler ve nitelikleri, bu yetkilerin kullaniimasinin
denetimi ile yonetimi butinlesmenin gelecedi agisindan Birligin kurulusundan beri
Uzerinde durulan konulardan biri olmakla birlikte asil olarak Maastricht Antlasmasi
ile 6nem kazanmistir. Birligin yetkilerinin belirlenmesi ve sinirlarinin  tespit
edilmesine iliskin konular Nice Antlasmasrna ekli “Avrupa Birligi'nin Gelecegi
Bildirisi”?”” ile baslayan siirecin devaminda genis 6lciide tartisilan hususlar arasinda
yer almis ve Laeken Zirvesi sonrasi aciklanan Bildiri®”® ile Komisyon kapsaminda
olusturulan c¢alisma gruplarindan birinin de ¢alisma alanini olusturmustur. Nihai
olarak, AB Anayasasi’nin basarisizlia ugramasi nedeniyle de Uzerinde buyuk
oranda degisiklige gidilmeden Lizbon Antlasmasi ile Birligin yetkilerinin genel
cercevesi belirlenmistir.?"

Birligin yetkilerinin sinirlari, yetki devri ilkesi ¢cercevesinde belirlenmektedir. Bu
yetkilerin kullanilmasi ise, yetki devri (ikincillik) ve orantisallik ilkeleri gergcevesinde
sekillenmektedir.®® Bugiin en etkili diizeyde karar alinmasi icin yetki ve giigler
ayrihginin 6nemli ilkelerinden biri olan ikincillik (subsidiarity) kavrami, Latince
subsidium veya subsidiaries kelimelerinden tlremistir. Baslangigta “yedek asker”
anlamina gelen bu kelime sonradan daha dar bir anlamda, sosyal orgut 6zerkligi
kavramini aciklamak icin kullanilmistir.?®' Orantisallik ilkesi ise temelde tarihsel bir

surece referans vererek liberallerin asiri kamu midahalesinden korunmasi igin

*"Baykal, “Avrupa Birliginde Anayasallasma...”, a.g.m., s.184.

2"“pvrupa Birliginin  Gelecegi Bildirisi” igin bkz. “Declaration on The Future of The Union”,
http://www.cvce.eu/content/publication/2005/1/11/3ada83cf-5d6f-4c53-ab49-
1f229554c6d2/publishable_en.pdf. (Erigsim Tarihi: 21.04.2013).

278 “Avrupa Birligi'nin Gelecegi Hakkinda Laeken Deklarasyonu” icin bkz. “Laeken Declaration on The
Future of The European Union”, http://feuropean-convention.eu.int/pdf/lknen.pdf. (Erisim Tarihi:
21.04.2013).

2%Sanem Baykal, “Avrupa Birliginde Yetki Sorunu ve Lizbon Antlasmasi”, Belgin Akgay, Sevilay
Kahraman, Sanem Baykal (ed.), Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlari ve Gelismeler, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2008, ss. 235-273, s.235.

2801 izbon Antlasmasi madde 3b/1 (ABA madde 5).

8 Jolanta Bieliauskaité, “The Impact of The Principle of Subsidiarity on The Implementation of Socio-
Economic Human Rights in Lithuania: Theoretical Approach”, Jurisprudence, 2012, 19(1), 231-248,
p.233-234.
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tasarlanmistir.?®> ABAD’In ictihatlariyla ortaya cikan bu prensip, ikincillik ilkesine
nazaran daha genis bir uygulama alanina sahiptir. ikincillik, yetki kullanmaya yer
olup olmadigini ifade ederken, orantisallik daha ¢ok yetkinin nasil kullanilacag: ile
ilgilidir. Yani miinhasir yetki alanina giren alanlarda da uygulanabilmektedir.?®®

Lizbon Antlasmasi bu ilkeleri korumakla birlikte bu ilkelerin uygulanmasina
iliskin yeni usullere de yer vermigtir. Bu kapsamda Komisyonun ikincillik ilkesini ihlal
edecek olan bir yasama girisimi s6z konusu oldugunda, ulusal parlamentolar®®*
kendilerine ayrilan oylarin Ugte bir ¢ogunlugunu saglayarak ikincillik ilkesini ihlal
edecek olan yasa tasarisiyla ilgili sikayetlerini aktaran “sari kart” isimli bir itiraz
mekanizmasini devreye koyabileceklerdir. Komisyon ise sari karta cevaben bu yasa
tasarisini inceleyecek ve ardindan ya yasayi geri cekecek ya degistirecek ya da
yasay! oldugu gibi koruyacaktir. Ancak Komisyonun uglncl segenegi segmesi
durumunda, ulusal parlamentolarin ¢odunlugu ile “turuncu kart” isimli ikinci itiraz
mekanizmas| devreye girecektir.?®® Sonrasinda AB Konseyi ve Parlamento (yasa
koyucu), Komisyonun yasa tasarisinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olup olmadigiyla ilgili
oylamaya gidecektir.’®® Bu asamada AB Konseyi iyelerinin %55 cogunlugu veya
Avrupa Parlamentosunun gecerli oylarinin ¢ogunlugu ile tasarinin ikincillik ilkesi ile
uyumlu  olmadigi kanaatindeyse @ bu yasama islemi daha fazla
degerlendiriimeyecektir.?®’

Bu noktadan hareketle, bir taslak yasama iglemi kabul edilmeden dnce bu
taslagin ulusal parlamentolarca engellenebilmesinin ulusal parlamentolarin rollerini
daha gulgli bir konuma gelmesini sagladigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Ancak her ne kadar ulusal parlamentolarin rolleri glglendirilse de nihai karari
verecek olan yine AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosudur. Bu bakimdan ulusal

parlamentolar yasama surecinde dogrudan merkezi rol oynamak yerine, sadece

82Robert Schiitze, “Subsidiarity After Lisbon: Reinforcing The Safeguards Of Federalism?”, Cambridge

Law Journal, 68(3), November 2009, 525-536, p. 533.

288zkan, a.g.e., 5.95.

“%iHatta bununla ilgili Lizbon Antlasmasi madde 61B'de ulusal parlamentolarin taslak yasama
islemlerinin Lizbon Antlasmasrna EKkli ikincillk ve Orantisallik ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda
Protokol uyarinca ikincillik ilkeleri ile uyumlu olmasinin saglanmasi gerekliligi ifade edilerek ulusal
parlamentolara bu anlamda bir yiikiimliiliik de getirmektedir. Bkz. Lizbon Antlasmasi madde 61B (ABIA
madde 69).

%8By uygulama ile ilgili Lizbon Antlasmasrna Ekli Ikincillk ve Orantisallik ilkelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Protokoliniin 7/3. maddesinde olagan yasama usuli baglaminda ulusal parlamentolara
ayrilan oylarin basit cogunlugu ile taslak yasama kararinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olmadigina dair bir
kani olustugunda Komisyon ve AB Konseyi'nin bir kez daha inceleme yapacagi ifade edilmistir.

2% Joshua Louis Miller, “A New ‘Democratic Life For The European Union? Administrative Lawmaking,
Democratic Legitimacy, and The Lisbon Treaty”, Contemporary Politics, Vol. 17, No. 3, September
2011, 321-334, p.327.

%kincillik ve Orantisallik ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda Protokol madde 7/3(b).
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mudahale edici bir rol Ustelenmektedir. Bu da Protokolin 7/3. Maddesinin teoride
kalarak pratige uygulanamayacag yoniindeki elestirileri yiikseltmektedir.?®®

Ancak burada asil vurgulanmasi gereken énemli husus, bu sistemin yasama
surecinde bir “erken uyari sistemi” (early warning system) olusturarak daha yasama
sureci baglamadan parlamentolarin bir 6nerge ile basvurma hakkina sahip

olmasidir.®® “

Erken Uyar Sistemi”, siyasi ve yargisal olmak Uzere iki bélimden
olusmaktadir. Siyasi kisim, ulusal parlamentolarin kendilerine gbnderilen tasarilari
ikincillik ilkesi cergcevesinde degerlendirmesi asamasindan olugsmaktadir. Yargisal
kisim ise, ulusal parlamentolarin ikincillik ilkesi kapsaminda itirazlarina ragmen
karara donlsen tasariya karsi ulusal parlamentolarin hikimetleri aracilidi ile iptal
davasi agma asamasinda devreye girmektedir.?® Bir nevi alarm niteligine sahip olan
bu mekanizma ile yasama isleminin kesinlesmesinden sonra donusu olmayacak
uygulamalarin 6nliine gecilmesi hedeflenmistir. Sirecin basindan itibaren ulusal
parlamentolarin entegre olabilmesinin de 6ninl acan bu sistem ayni zamanda
parlamentolar arasi igbirligi strecini kuvvetlendirmeye de yoneliktir.

Parlamentolarin karar alim sireciyle ilgili dizenlemeler de daha etkin olacak
sekilde yeniden dizenlenmistir. Buna goére, her ulusal parlamentonun iki oy hakki
vardir. Eger ki, ulusal parlamento sistemi iki kamarali bir yapiya sahipse her kamara
bir oy hakkina sahiptir.*®* Ancak taslak yasama islemine karsi éngoriilen lgcte birlik
baraj, taslak yasama kararinin Ozgurlik, Guvenlik ve Adalet alaninda olmasi
durumunda dértte bir olarak belirlenmistir.?®? Diger konulara nazaran, Ozgirliik,
Guvenlik ve Adalet alaninda hazirlanan taslak yasama islemlerine Birligin daha
titizlikle yaklastigi gértlmekle birlikte, tye Ulkelerin de bu alanlara iligkin endigelerini
gidermek amaciyla denetim mekanizmalarinin daha etkin bir duruma getirilmesi
ongorulmustar.

Bu baglamda madde 8C’de Avrupa Birligi'nde Ulusal Parlamentolarin Rolu
Hakkinda Protokol uyarinca ulusal parlamentolara yasama sureciyle ilgili bilgi
alarak, ikincillik ve orantisallik ilkelerinin uygulanmasina iliskin mekanizma ile

uyumlu uygulamalarda bulunarak, Ozglrlik, Guvenlik ve Adalet alanlarina iligkin

*®Fabio Tronchetti, “National Parliaments As Guardians Of Subsidiarity: A Feasible Task Or An Utopist
Chimera?”, Journal of US-China Public Administration, September 2010, Volume:7, No:9, Serial No.59,
15-26, p. 22.

*%yiiksel Metin ve Yakup Altan, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Subsidiarite ilkesi”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2011, Cilt: 16, Sayi: 3, ss.131-
147, s. 142, http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2011-3-8.pdf. (Erisim Tarihi: 29.10.2012).
2Djike Gdécmen, “Ulusal Parlamentolarin Avrupa Butlinlesmesindeki Roll ve Lizbon Antlasmasi”, Belgin
Akcay, Sevilay Kahraman, Sanem Baykal (ed.), Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlari ve Gelismeler,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, ss. 275-313, s.297-298.

#1Lizbon Antlasmasr’na ekli “Ikincillik ve Orantisallik ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda Protokol’madde
7/1 ve madde 7/2.

22| izbon Antlagmasi’'na ekli ikincillik ve Orantisallik ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda Protokol madde
712.
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politik degerlendirme sureglerine mudahil olarak, Antlagmalarin degerlendiriimesi ve
Birlige katilm basvurulari ile ilgili sureclerde aktif rol alarak ve bu aktif rolin ulusal
parlamentolar ve Avrupa Parlamentosu ile parlamentolar arasi igbirliinde de devam
ettiriimesi ile ilgili yetki ve yukimlilikler yiiklenmigtir.?%®

Bu ylkumluliklerin  saglanmasi amaciyla, Avrupa Birligi'nde Ulusal
Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol, “Ulusal Parlamentolar igin Bilgi” ve

* Protokoliin 1.

“Parlamentolar Arasi Isbirligi” olarak iki kisma ayrilmistir.®
maddesinde Komisyonun, danisma belgelerinin (yesil ve beyaz kitaplar ile tebligler)
yayimlanmasinin ardindan ulusal parlamentolara iletecegi ifade edilmistir. Bununla
birlikte Komisyon, yillik yasama programinin yani sira, diger yasama planlamasi ve
politik araclarini da Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi ile ayni zamanda ulusal
parlamentolara iletecektir.?*®

Ayrica AB Konseyi gindemleri, AB Konseyinin taslak yasama kararina iliskin
goérismeleri sirasinda aldigi toplanti notlari ve Sayistay yillik raporu da ulusal
parlamentolara génderilerek Birlik tiye devletlerinin bilgilendiriimesi saglanacaktir.?®

Parlamentolar arasi igbirligine iliskin de Lizbon Antlagsmasi, Avrupa
Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin beraberce Birlik dahilinde diizenli ve etkili
bir parlamentolar arasi igbirliginin olusturulmasini tegvik etmeyi gerektirdigini ifade
etmektedir.?®’

Avrupa batinlesmesinin 6nU gitgide acildikga ulusal parlamentolarin da bu
suregcte isbirligi arayisi ylkselise ge¢cmekte, hem ulusal parlamentolar arasinda, hem
de ulusal parlamentolar ve Avrupa Parlamentosu arasinda yeni isbirligi alanlari
olusturulmaya calisilmaktadir. Bu baglamda, toplantilar ve parlamentolar arasi
ziyaretler ile bu iligkilerin slOrddrilmesine ve canl tutulmasina gayret
gosteriimektedir.**®

Bu gergevede, Lizbon Antlagsmasi AB’nin yalnizca merkezi yonetimlerine degil,
ayni zamanda ikincillik ilkesi kapsaminda Uye devletlerin bodlgesel ve yerel
yonetimlerine de agik bir sekilde yer vermistir. Bdylece ulusal parlamentolar, ikincillik
ve Orantisallik ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda Protokol gergevesinde ilk kez bir
kontrol aracina sahip olmustur.”® Gériildiigi (izere AB, ulusal parlamentolarin karar
alim surecine mudahil olmasina, bilgilendiriimesine ve iligkilerin gugclendiriimesine

yonelik gerekli yasal zemini hazirlamigtir. Bu gercevede hem Birligin asli organlari

293 izbon Antlagmasi madde 8C (ABA madde 12).

24Goemen, a.g.m., s.303.

% izbon Antlasmasi’na Ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol madde 1.

2% | izbon Antlagsmasi’na Ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol madde 5 ve madde 7.

97| izbon Antlasmasi’na Ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol madde 9.

2%BGaemen, a.g.m., 5.279.

2“Metin ve Altan, a.g.m., s.145, http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2011-3-8.pdf. (Erisim
Tarihi: 29.10.2012).

74


http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2011-3-8.pdf

hem de Uye devletlerin parlamentolari bu konuda yetkili bir yonetim ve denetim
mekanizmasi statlstine getirilmiglerdir. En tepedeki yonetim makamindan, halka en
yakin idari birimlere kadar tim kurumlar bu alanda sorumlu ve yetkili kilinmigtir.
ikincillik ve orantisallik ilkeleri kapsaminda ulusal parlamentolarin roliinii de

dahil edecek sekilde Birligin yetkilerini G¢e ayirmak mumkundur:

- Birligin Yetki Alanina Girmeyen Alanlar (yani Uye devletlerin yetkili

olduklari alanlar)

- Birligin minhasir yetkisinin bulundugu alanlar

- AB ile liye devletlerin arasinda paylasilan alanlar.®®

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Birligin yetkileri dahilinde hareket
edebilmesinin kosulu Uye devletlerin Birlige Antlasmalar dogrultusunda verdigi
yetkilere baglidir.*®* Buradan cikacak hukuki sonug ise Birligin, tye devletlerin yetki
vermedigi hi¢bir alanda yetki sahibi olamayacagidir.

Birlik, minhasir yetkisine girmeyen alanlarda s6z konusu faaliyetlerin
amaglarinda Uye devletlerce merkezi, bolgesel ve yerel dizeyde yeterince basari
saglanamamasi durumunda ve bu amaglarin Birlik dizeyinde daha iyi bir sekilde
gerceklestirilebilecedi kosullarda ancak hareket eder.*®* Yani burada Birligin
faaliyete gecebilmesinin sarti gerceklestirilecek faaliyetin belirlenen amaclar
dogrultusunda Birlik dlizeyinde daha iyi gerceklestirilebilmesidir. Ancak bu kosulla
Birlik hareket gecgebilecektir. Yalniz, bu faaliyetlerin siniri orantisallik ilkesi
geregince, Antlasmalarin amaglari icin gerekli olanin asilmamasidir.®®®* Ancak ulusal
faaliyet Gye devletlerce gerceklestiriiecekse de bu durumda bu faaliyet, mimkin
oldugunca yonetimin en alt kademeleri (halka en yakin yerel idareler) tarafindan
yapiimalidir.3**

AB’nin yetkileriyle ilgili kategoriler Lizbon Antlasmasrnin ABIA’'yi tadil eden
bélumiunde ve “Birlik Yetkisinin Kategorileri ve Alanlar’” baslikl kisminda
toplanmistir.

Buna goére, madde 2A’da Birligin munhasir yetkiye sahip oldugu alanda
yalnizca kendisinin yasama iglemi yapabilecedi ifade edilmekte; Uye devletlerinse
sadece Birlik tarafindan yetkilendirildikleri takdirde ve yalnizca Birlik faaliyetlerinin
uygulanmasi  amaciyla  baglayici  hukuki faaliyetlerde  bulunabilecekleri

vurgulanmaktadir.®®

%0Baykal, “Avrupa Birliginde Yetki Sorunu ve Lizbon...”, s.238-239.
91| izbon Antlasmasi madde 3b/2 (ABA madde 5).

39| izbon Antlasmasi madde 3b/3 (ABA madde 5).

%93| jizbon Antlasmasi madde 3b/4 (ABA madde 5).

$Bozkurt vd., a.g.e., 5.33.

%5 izbon Antlagmasi madde 2A/1 (ABIA madde 2).
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Birligin miinhasir yetkiye sahip oldugu alanlar sunlardir®®®:

- GUmrdk birligi

- ¢ pazarnn isleyisi icin gerekli rekabet kurallarinin tesisi

- Para birimi Avro olan tye devletler igin para politikasi

- Ortak balikgilik politikasi kapsaminda biyolojik deniz kaynaklarinin
korunmasi

- Ortak ticaret politikasi.

Bunlara ek olarak Birlik, uluslararasi antlagsmalarin akdedilmesinde Birligin
hukuki dlizenlemesi olarak gorilen, Birligin yetkilerinin uygulanmasina olanak veren
veya akdedilmesi ortak kurallari etkileyebildigi veya kapsamini dedistirebildigi
durumlarda da miinhasir yetkiye sahiptir.>*’

Eger bir yetki Birlik ile Uye devletler arasinda paylasiliyorsa, hem Birlik hem de
Uye devletler bu alanda yasama iglemi yapabilir ve baglayici hukuki duzenlemeler
kabul edebilir. Ancak burada su nokta vurgulanmaktadir: Uye devletler Birligin
yetkisini icra etmedigi veya icra etmeyi durdurdugu kapsamda vyetkilerini icra
edebileceklerdir.*®® Bu dogrultuda Birlik ile liye devletler arasinda paylasilan yetki
alanlari®® ise sunlardir:

- ¢ Pazar

- Bu Antlasma’da belirtilen ydénleri bakimindan sosyal politika

- Ekonomik, sosyal ve territoryal uyum

- Biyolojik deniz kaynaklarinin korunmasinin diginda tarim ve balikgilik

- Cevre

- Tuketicinin korunmasi

- Ulasim

- Trans-Avrupa aglar

- Enerji

- Ozgurliik, gtivenlik ve adalet alani

- Bu Antlagsma’da belirtilen yonleri bakimindan, kamu saghgiyla ilgili
ortak guvenlik kaygilari.

Bunlara ek olarak, Antlagsmalar’da belirtilen belli alanlarda ve kosullar altinda
Birlik, bu alanlardaki yetkilerini agsmadan Uye devletlerin faaliyetlerini destekleme,

koordine etme ve tamamlama yetkisine sahiptir. Ancak bu alanlara iligkin Birligin

39| izbon Antlasmasi madde 2B/1 (ABIA madde 3).
97| izbon Antlasmasi madde 2B/2 (ABIA madde 3).
%8 izbon Antlagmasi madde 2A/2 (ABIA madde 2).
%L izbon Antlagmasi madde 2C/2 (ABIA madde 4).
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kabul ettigi hukuki dizenlemeleri Uye devletin mevzuatiyla uyumlagtirmayi gerekli
kilmamaktadir.®° Bu alanlar ise Antlasma’da su sekilde belirlenmistir:*'*

- Insan sagliginin korunmasi ve iyilestiriimesi

- Sanayi

- Kadltar

- Turizm

- Mesleki egitim, 6gretim, genclik ve spor

- idari igbirligi.

2.2.4. Gok Vitesli Avrupa (Multi-Speed Europe) ve Giiglendirilmis igbirligi

AB qittikgce genisleyen yapisiyla artan ve cesitlenen ihtiyaclara cevap verme
noktasinda yetersiz kaldigindan yeni arayislar icerisine girilmistir. Federal bir
olusumun sinyallerini veren Anayasa’nin da reddedilmesi sokunun ardindan
hedeflenen ideallerden uzaklasmadan 1hmli dizenlemelerle Birlik icerisindeki
purtzlerin ortadan kaldiriimasi yoluna gidilmistir. Her Uye devletin ayni amaclar
etrafinda toplanarak isbirligi yapmasi veya farkli gelisme dizeyleri bakimindan ortak
bir frekansin tutturulmasi mimkin olmadigindan, Birlik hukuku kapsaminda Uye
devletlerin  ¢esitli  politikalar ¢evresinde isbirligi yapacadi mekanizmalar
ongorialmistar.

“Cok vitesli Avrupa” (multi-speed Europe) kavramiyla agiklanan bu yaklagim,
Avrupa entegrasyonu kapsaminda Uye devletlerin alt gruplar olusturarak ortak
amaglar temelinde bltlinlesen Uye devletleri ifade etmenin yani sira esnek
biitiinlesme dogrultusunda Birligin siirekliligine de hizmet etmektedir.** Cok vitesli
Avrupa kavrami butinlesme sureciyle paralel bir sekilde gelistirilmis olsa da kokleri
aslinda Birligin daha eski suUrecine dayanmaktadir. 1975 tarihli Tindemans
Raporu®?, Birlik igerisinde yapilan her uygulamanin ekonomik ve mali farkliliklar
nedeniyle tim Uye devletlerde ayni anda ve ayni dizeyde uygulanamayacagindan
hareketle, bir kisim Uye Ulkenin daha hizli ilerleme gosterdigi alanlarda kalan

iilkelerin de bu ilerlemeye yetisebiimek icin yardim almasi 6nerisini getirmistir.®*

310 izbon Antlasmasi madde 2A/5 (ABIA madde 2).

11| izbon Antlagmasi madde 2E (ABIA madde 6).

812 “Flexibility And The Future Of The European Union: A Federal Trust Report on Flexible Integration
In The European Union”, 2005, p. 7-8,
http://mayapur.securesites.net/fedtrust/filepool/FedT_Flexibility_report.pdf. (23.04.2013).

#3Tindemans Raporu’nun orijinal metni igin bkz. “Tindemans Report on European Union (29 December
1975), http://www.fransamaltingvongeusau.com/documents/cw/CH1/13.pdf. (Erigim Tarihi:
24.04.2013).

#4Tolga Candan, “Avrupa Birliginde Esnek Biitiinlesme Modelleri ve ‘Guiglendirilmis isbirligi’ Kavrami”,
Avrupa Birligi Temel Konular, Gagri Erhan, Burga Kizilirmak, Deniz Senemoglu (ed.), imaj Yayinevi,
Cagn Erhan, Burca Kizilirmak, Deniz Senemoglu (ed), Ankara, 2011, ss.307-329, s.315-316.
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Yani, tek bir amaca yoOnelik tim Uye devletlerin ayni usullerle ayni hedefe
yonelmesinin yerine bir nevi farkh hiz ve vyontemlerle farkllagtiriimis bir
batinlesmenin kanallari agiimaktadir.

Derinlesme surecine esneklik katan yeni yonelimler butlinlesmeye iligkin
terminolojiyi de c¢esitlendirmistir. Bu baglamda, c¢ok vitesli Avrupa (multi-speed
Europe), degigsken geometrili Avrupa (Europe of Variable Geometry),
derecelendiriimis  bitlinlesme (graduated integration), yakin isbirligi (closer
cooperation), guglendirilmis isbirligi (enhanced cooparation), ana ¢ekirdek (hard
core), tek merkezli i¢ ice gegmis halkalar (concentric circles), a la carte Avrupa (a la
carte Europe) gibi kavramlar bitlinlesmeyi aciklamaya calisan farkh yaklasimlari
yansitmaktadir.** Her ne kadar Birlik icin farkli biitiinlesme modelleri &ne siiriilse de
tamaminin UGye devletler arasindaki isbirligini guiclendirmeyi amacladigi ifade
edilebilir.

Guclendirilmis isbirligi ilk olarak, Amsterdam Antlasmasrnda adli ve cezai
konularda isbirligi yapilmasina iliskin hukimler dogrultusunda tanimlanmis ve
sonrasinda Nice Antlasmasrnda basitlestiriimis bir sekilde ele alinmisti. Lizbon
Antlasmasr’nda ise savunmaya iliskin konular da bu alana dahil edilerek kapsami
genisletiimis ve ek olarak savunmaya ydnelik kalici yapisal igbirligine (permanent
structured cooperation) gidilebilecegi ifadesine yer verilmistir.>'®

Guglendirilmig igbirligi 6zu itibariyle kurumsal esnekligin bir yansimasi olarak
ele alinabilir. Birlik hukukunda Amsterdam Antlasmasi ile “son basvuru
mekanizmas!” olarak ortaya koyulan glglendiriimis igbirligi, tim Uye devletleri
blnyesine alan bir faaliyet alani olusturulamadiginda, bu faaliyet alaninda mutabik
kalan uye devletlerin ortak istekleri dogrultusunda uygulanabilecek bir mekanizmayi
ifade eder. Bununla birlikte, glgclendirilmis igbirliginin ancak Birlik Muktesebati
(Acquis Communautaire) kapsaminda ve Antlagsmalar dogrultusunda yapilabilecedgi,
Birligin cevaz vermedidi higbir alanda bu mekanizmaya bagvurulamayacag: da
énemle belirtilmistir.>*” Bir bagka deyisle, (iye devletler giiclendirilmis isbirligini
yalnizca Birligin verdigi yetkiler cercevesinde kullanabileceklerdir. Bu haklarin
sinirsiz bir sekilde kullanilamayacagi ve hatta Birlik hukukuna ters dusen

uygulamalarin yapilamayacagi vurgulanmistir.

S15E|jf Uckan Dagdemir, “Avrupa Birligi'nin Butlinlesme Sirecinde Esneklik Kavrami: Amsterdam

Antlagmasi Cergevesinde Bir Degerlendirme” Ankara Universrtesi SBF Dergisi, 56-2, ss.22-41, s.23,
http /ldergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/471/5413.pdf. (Erisim Tarihi: 23.04.2013).
316 “Enhanced Cooperation”, t.y., http://en.wikipedia.org/wiki/Enhanced_cooperation. (Erisim Tarihi:

24.04.2013).
17 Hervé Bribosia, “Multispeed Europe? Flexibility And Enhanced Cooperation In The EU”, Challenge
Europe, Issue: 17, December 2007, p.26-27,

http://www.sant.ox.ac.uk/people/knicolaidis/atonementl.pdf. (Erisim Tarihi: 23.04.2013).
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Lizbon Antlagmasi Birligin amaclarinin gergeklestiriimesi i¢in guglendirilmis
igbirliginin kosullarina yonelik ayrintili ve esnek hukumler igermektedir. Lizbon
Antlasmasi madde 10/1’e gbre, glgclendiriimis igbirliginin amaci, entegrasyon
surecini guglendirerek Birligin ¢ikarlarini korumak ve hedeflerini gelistirmektir. Boyle
bir isbirligi siireci tim (iye devletlere daimi olarak agiktir.**® Bununla ilgili ayrica
madde 280C/1 de bu surecin katilim kogullarini saglayan tum Uye devletlerin
katihmina acik oldugu bir kez daha vurgulanmistir. Ayrica, Komisyon ve igbirligine
katilan Gye devletler, mimkin oldugunca cok sayida Uye devletin glglendiriimis
isbirligine katilimini tesvik etmekle yukimli kilinmistir. 3

Lizbon Antlagsmasi’'nda sayisi yirmi yediye ulasan Birligin karar alma slrecinin
daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ile ilgili, Adalet ve i¢ Isleri basta olmak (izere
bircok alanda nitelikli ¢cogunlukla karar alinacagi hikmedilmistir. Boylece tek bir
Uyenin veto ederek karar alma surecini ttkkamasi ve uygulamayi engellemesinin de
yolu kapatilmis olmaktadir.>*

Bu baglamda esneklige referans veren son dizenlemelerle glglendirilmis
igbirligi (enhanced cooperation) “son bagvuru mekanizmasi” olmaktan ¢ikarilarak, bu
mekanizmanin AB Konseyi karari uyarinca karar alma surecinin basinda da
kullanilabilmesinin 6nt aciimistir. Bunun yaninda, Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi
(ODGP) alani disindaki AB Konseyi kararlarinin nitelikli ¢odunlukla alinmasi
kararlastiriimigtir. ODGP’ye iligkin kararlar ise istisnai bir sekilde oybirligi ile
alinacaktir. Ayrica AB Konseyince alinacak kararlarin, Uye devletlerin katilimi ve
kapasitenin test edilmesi gibi kosullari belirleyeceginin de alti gizilmistir.®?*

Guclendirilmis isbirligine iliskin en radikal degisim ise “passerelle” sisteminde
gerceklesmistir. Bu sistem, guclendirilmis isbirliginin uygulanmasi asamasinda
katilan Uye devletlere belirtilen usulleri degdistirme yetkisi vermektedir. Boylece bu
devletler karar aim mekanizmasi ile ilgili nitelikli oy ¢cogunlugu sistemi veya olagan
yasama usuliini kullanmayi tercih edebileceklerdir.3*

Guglendirilmig igbirliginin kurulmasi igin gerekli asgari Uye devlet sayisi Nice
Antlasmasi'nda 8 iken, Lizbon Antlasmas’'nda bu sayi en az 9 olarak
belirlenmistir.*** Bu dogrultuda miinhasir yetki alanlari ile ODGP disinda aralarinda
gugclendirilmig igbirligi kurmak isteyen Uye devletlerin 6ncelikle Komisyona talepte

bulunmalar gerekmektedir. Komisyon, guclendirilmis igbirliginin kapsami ve

%18 | izbon Antlasmasi madde 10/1 (ABA madde 20).

%19 | izbon Antlasmasi madde 280C/1 (ABIA madde 328).

320 candan, a.g.m., 5.324.

$2L4Gglendirilmis isbirligi (Enhanced Cooperation)”, ty.,
http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=G&anahtar=&sayfa=&id=2956.( Erigsim Tarihi: 23.04.2013).
%22 Bribosia, a.g.m., p. 29, http://www.sant.ox.ac.uk/people/knicolaidis/atonementl.pdf. (Erigim Tarihi:
23.04.2013).

323Candan, a.g.m., s.325.

79


http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=G&anahtar=&sayfa=&id=2956
http://www.sant.ox.ac.uk/people/knicolaidis/atonement1.pdf

hedeflerini iceren bu talebe iligkin AB Konseyine bir 6neri sunacaktir. Ancak,
sunmadigi takdirde durumu Uye devletlere nedenleriyle acgiklama yukimlulaga
altindadir.®**

Guclendirilmis igbirligi kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu da bu
terimin kalici yapisal igbirligi (permanent structured cooperation) ile arasindaki
benzerlik ve farkliliklara iligkindir. Her iki igbirligi de AB Konseyi karariyla
olusturulmasi bakimindan benzer olmasina karsin; kalici yapisal isbirligi katihm
kosullarinin énceden tespit edilmesi ve kapsaminin daha genis nitelikte olmasi ve
kalici bir yapiya sahip olmasi acgisindan guclendiriimis isbirliginden farkhhk
go6stermektedir.®®

Guclendirilmis igbirliginin esas degeri, Birlik hukuku icerisinde farkli
uygulamalar olusturan bir platform saglamasinda saklidir.**® Ancak giiclendirilmis
isbirligi, farkli alanlarda farkli gruplasmalara yol agacagi ve bunun da Birligin ahenkli
yapisini degistirecegi tartismalarini da beraberinde getirmistir. Cinki bdéyle bir
isbirligi, Birlik genelinde uygulanacak politikalarin yolunu kapayacadi riskini de
tasimaktadir. Ancak, dogasini 6zgurliuk Uzerine temellendiren Birligin boylesi
uygulamalar olmaksizin da devamhligini saglamasi gic¢ goérinmektedir. Bu
cergcevede genislemeyle paralel bUtlinlesmenin ve derinlesmenin Birligin tek
sesliligini etkilemeden farkh fikirlere acgik olabilmesi ve bu bigak sirti dengenin
saglanabilmesi guclendirilmis isbirliginin demokratikligi ile dogru orantilidir.

2013 itibariyle, guclendirilmis isbirligi AB tarihinde ilk kez uluslararasi evlilik
yapan ¢iftlerin bosanmalarindaki hukuki streglere iliskin konu (zerinde
gerceklestiriimistir. Buna gére ciftler, bosanma esnasinda hangi Ulkenin hukukuna
gbre bosanmak istedikleri hususunda sec¢imlik hakka sahip olmuslardir. 22 Temmuz
2010da AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan bu kanunla amaglanan, bosanma
asamasinda ciftlerin yasayacaklari muhtemel sorunlarin éniine gegmektir.**’ Bu
isbirligi strecine dahil olan devletler ise, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Fransa,
Almanya, Macaristan italya, Letonya, Luksemburg, Malta, Portekiz, Romanya,
Slovenya ve Ispanya’dan olusan 14 devlettir.*?®
Bununla birlikte, bu isbirligini muteakip 12 Gye devlet de bir bagka alanda

guclendirilmis igbirligine gitmek Uzere Aralik 2010’da AB c¢apinda uygulanacak bir

%24 izbon Antlasmasi madde 280D/1 (ABIA madde 329).

$5\indek ve Ozler, a.g.e., 5.63-64.

326Jan-Jaap Kuipers, “The Law Applicable to Divorce as Test Ground for Enhanced Cooperation”,
European Law Journal, Vol: 18, No:2, March 2012, 201-229, p.211.

827“N" First In EU History: Enhanced Cooperation To Help International Couples Is In Force”,
05.08.2010, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1035_en.htm. (Erigim Tarihi: 24.04.2013).

38 «The European Union’s First Use Of Enhanced Cooperation To Help International Couples
Approved By EU Governments”, 12.07.2010, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-
917_en.htm?locale=en. (Erisim Tarihi: 24.04.2013).
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patent sistemi igin talepte bulunmustur. Bu dizenleme ile Gye devletler arasindaki
patent haklarina iligkin farkhliklarin ortadan kaldiriimasi hedeflenmistir. Ayni
zamanda, AB kapsaminda mucitlerin patent haklarinin daha kolay ve ucuz olacak
sekilde korunarak, Avrupa’nin yenilik¢i isletmeleri icin bu haklarin ihlalleri karsisinda
yasal bir miicadele alaninin yaratilmasi amagclanmistir.®*°

Son olarak 22 Ocak 2013 tarihinde AB Konseyi, 11 Gye devleti de kapsayan
“mali islem vergisi’ne iliskin glclendirilmis isbirligi kararini kabul etmistir. Belgika,
Almanya, Estonya, Yunanistan, ispanya, Fransa, italya, Avusturya, Portekiz,
Slovenya ve Slovakya da bu isbirligi kapsaminda yer alan tilkelerdir.3*

Mali islem vergisinin tc¢ temel hedefi vardir: ilki farkli ulusal yaklagimlari
azaltarak Tek Pazar’i glglendirmek, ikincisi kamu gelirlerine adil ve dnemli bir gelir
saglamak, son olarak da reel ekonomiye yonelik daha sorumlu faaliyetlerde mali
sektorl destekleyecek ve tesvik edecek diuzenlemeleri saglamaktir. Ancak
guclendirilmis isbirligi baslamadan 6nce Uye devletlerin oybirligiyle kabul edilmesi ve

Avrupa Parlamentosu’na danisiimasi gerekmektedir.®*

2.2.5. Biitgeye lligkin Yenilikler

Lizbon Antlagsmasi, bltgeye iligskin yenilikleri ayrintili bir sekilde dizenlenmistir.
Oncelikle Lizbon Antlagsmasrna goére, 1 Ocak-31 Aralik tarihleri mali yil kabul
edilmis, madde 272 uyarinca da yillik but¢enin Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi
tarafindan olusturulacagi hikme baglanmistir. Bdylece Antlasmayla Avrupa
Parlamentosu’nun yetki alani da genigletilmistir. Bununla birlikte, daha etkin bir
bitce plani olusturmak igin harcamalardaki zorunlu olan ve olmayan ayrimi da
kaldiriimistir.3*

Bitcenin hazirlanma usultine iliskin degisiklikler de yine madde 272’de yer
almaktadir. Buna goére AB Merkez Bankasi diginda tum kurumlar, gelecek yil igin
harcama tahminlerini 1 Temmuz’dan dnce diuzenlemesinin ardindan Komisyon tim

bu gelir ve gider tahminlerini igeren taslak bir biitge hazirlar.*** Ardindan biitgenin

$%EyU  Patent: Parliaments Gives Go-Ahead For Enhanced Cooperation”, 15.02.2011,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20110215IPR13680/html/EU-patent-
Parliament-gives-go-ahead-for-enhanced-cooperation. (Erisim Tarihi: 24.04.2013).

30«Einancial Transaction Tax: Council Agrees To Enhanced Cooperation”, 22.01.2013,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf. (Erisim Tarihi:
24.04.2013).

3lEinancial Transaction Tax Under Enhanced Cooperation: Commission Sets Out Details,
14.02.2013, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-115_en.htm. (Erisim Tarihi: 24.04.2013).
%235evda Akar, “Lizbon Antlasmasinin Avrupa Birligi Biitge Siirecine Getirdigi Yenilikler ve 2010 Avrupa
Birligi Bltgesi, Marmara Universitesi IL.B.F. Dergisi, Yil: 2010, Cilt: XXVIII, Say:: |, ss.161-170,
s.164,  http://ibf. marmara.edu.tr/iysdosya/fakulte/iibfdergi_2010_1/09_akar.pdf. ~ (Erisim  Tarihi:
29.10.2012).

3L izbon Antlagmasi madde 272/1 (ABIA madde 314).
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uygulanacag! yildan 6nce en ge¢ 1 Eylul'de taslak butgeyi Avrupa Parlamentosuna
ve AB Konseyine iletir. Komisyon, Uzlagma Komitesi (The Conciliation Committee)
toplanana kadar taslak biitgeyi degistirebilir.*** AB Konseyi, biitgenin uygulanacag!
yildan onceki yil en ge¢ 1 Ekim’e kadar kabullne iliskin tim nedenleri de iceren
tutumunu Avrupa Parlamentosuna bildirir.*** Bu bildirimi miiteakip kirk iki giin iginde
Avrupa Parlamentosu, AB Konseyinin tutumunu onaylarsa butge kabul edilmig, karar
almaz ise kabul edilmemis sayilir. Parlamento, tyelerinin gogunlugu ile degisiklikleri
kabul ederse, degistirilen taslak AB Konseyine ve Komisyona sunulur. Avrupa
Parlamentosu Baskani, AB Konseyi Baskani ile anlasarak derhal Uzlasma
Komitesi'ni toplar. Ancak, degistirilen taslak butgenin sunulmasindan itibaren on giin
icinde AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu’na tim degisiklikleri onayladigini bildirirse
Uzlasma Komitesi toplanmaz.3*®

Uzlasma Komitesi, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu'nu temsil eden esit
sayidaki Uyelerden olusur. Toplanmasindan itibaren, yirmi bir gin iginde Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyinin goruslerini de g6z éntinde bulundurarak ortak bir
metinde anlagsmakla gorevli Uzlasma Komitesi, bu sire zarfinda ortak bir metinde
anlasirsa, Parlamento ve AB Konseyi anlagsma tarihinden itibaren on dért giin iginde
ortak metni onaylar. Komisyon, Parlamento ve AB Konseyinin goérislerinin
uzlastirilmasi amaciyla gerekli girisimleri saglar.®*’

Bu on doért gunlik sire igerisinde Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi, ortak
metni onaylarsa veya herhangi bir karar alamazsa ya da ikisinden biri kabul eder
digeri karar almazsa bltge onaylanmis sayilir. Her iki kurumun Gyelerinin gogunlugu
ile ortak metni reddederse veya biri reddeder digeri karar almazsa, Komisyon yeni
bir taslak butce hazirlar. Eger Uzlagma Komitesi yirmi bir gin iginde ortak metin
Uzerinde anlagamazsa Komisyon, bu durumda da yeni bir taslak butce hazirlar.
Bultce sureci tamamlandiginda Avrupa Parlamentosu Bagkani butgenin kesin olarak
kabul edildigini beyan eder.**®

Lizbon Antlasmasi bultgeye iliskin usuli basitlestirmis ve hazirlanma
asamasindaki kurumlarin rollerini ve prosedurlerini daha net bir bicimde
dizenlemistir. Buna ek olarak, ¢ok vyilli mali ¢ergceve (multiannual financial
framework- MFF) Antlagsmanin bir pargasi haline gelirken, 6z kaynaklara iligskin
hikimler, degismeden kalmistir. Ayrica Lizbon Antlagsmasi ile ilk kez “mali

perspektif sistemi” birincil mevzuata dahil edilmistir. Cok yilli mali gergeve ile uzun

34| izbon Antlasmasi madde 272/2 (ABIA madde 314).

35| izbon Antlasmasi madde 272/3(ABIA madde 314).

33 izbon Antlasmasi madde 272/4(ABIA madde 314).

7| izbon Antlasmasi madde 272/5-6 (ABIA madde 314).
38 izbon Antlagmasi madde 272/7-8-9 (ABIA madde 314).
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vadeli harcama programlari kapsaminda, Birligin 6z kaynaklarini agsmadan harcama
yapilarak verimliligin artigi hedeflenmistir. Butce ayni zamanda artik Avrupa
Parlamentosunun onayina tabi kilinmigtir.>*°

Son olarak, 8 Subat 2013 tarihinde Avrupa Zirvesi, 2014-2020 yillarinin AB
bitce onceliklerini ortaya koyan “cok yilli mali gergceve” (multiannual financial
framework- MFF) Gzerinde anlagsmaya varmistir. Kabul edilen bu ¢ok yilli mali
cercevede blylumenin gelistiriimesi, arastirma fonlari, yeniliklerin ve egitim
oranlarinin artmasi, 6zellikle de gencg issizligi ile muicadele etme gibi konulara
odaklaniimistir.3%°

Butceye iliskin Lizbon Antlasmasi ile getirilen yeniliklerden bir digeri de butce
alaninda Parlamento ve AB Konseyinin esit duruma getirilmesidir. Ayrica, artik
Avrupa Parlamentosu’nun bitcesel kurumlar izerinde siyasi denetim yetkisi vardir.
Yani, Parlamentonun yalnizca kendi butcesini degil, Birligin butgesini de kontrol
etme yetkisi ve gorevi vardir.*** Yeni biitce prosediiriinde, eskisi gibi Birlik vergisinin
alinmasi kabul edilmediginden kural olarak kaynak yaratiimasi da kapsam icerisinde

yer almamistir.>*?

2.2.5.1. Lizbon Stratejisi

Lizbon Antlasmasi aktarilirken dogrudan dogruya baglantisi olmasa da
butceyle ilgili olarak Lizbon Stratejisine de deginilmelidir. Clnku Lizbon Stratejisi
Lizbon Antlasmasrndan bagimsiz bir sirece referans vermektedir. Ancak AB
bltcesinin etkin ve bilgi ekonomisi odakli kullaniimasi hedefi her iki strecin kesisim
noktasini teskil etmektedir.

AB, 90’ yillarda ekonomi, blylime, istihdam, isglcu verimliligi, AR-GE, egitim
gibi belli alanlarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya’nin gerisinde
kaldigini fark ederek 2000 yilinda Lizbon Stratejisi'ni ortaya koymustur. Her ne
kadar hedeflenen basariya ulasilamasa da Strateji, kiresel duzeyde yasanan

ekonomik krizin atlatiimasinda etkili olmustur.**

$3%Explaining The Lisbon Treaty”, 01.12.2009, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-09-
531_en.htm. (Erisim Tarihi: 25.04.2013).

0 “MFF Agreed By EU Leaders”, 08.02.2013, http://consilium.europa.eu/homepage/highlights/mff-
aégrped—by—eu—leaders?langzen. (Erisim Tarihi: 25.04.2013).

%18zkan, a.g.e., s.150-152, 155.

32Eisun Arsava, “Lizbon Sézlesmesi — Reform Sézlesmesinin Onemli- Unsurlar”, 1457-1479, s.1460,

http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz11-9-ozel/kamu/1%20arsava.pdf. (Erisim Tarihi:
29.10.2012.).

¥33ema Gengay Capanoglu, “Gegmisten Giiniimiize Lizbon Stratejisi Ve 2020 igin Yeni Bir Vizyon
Isiginda ‘AB 2020’ Stratejisi”, Nisan 2010, s.1-3,

http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/gecmisten_gunumuze_lizbon_stratejisi_ve_2020_icin_ye
ni_bir_vizyon_isiginda_ab_2020_stratejisi.pdf. (Erisim Tarihi: 15.05.2013).
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Lizbon Stratejisi ile hedeflenen, Avrupa ekonomisini dinyanin en rekabetgi
bilgi temelli ekonomisi haline getirmek ve ulusal uygulamalarin etkilegimi

gergevesinde AB’nin hedeflerine yénelik ekonominin yénetimini gergeklestirmektir.>*

2.2.6. Birligin Temel Haklar Katalogu: AB Temel Haklar Sarti

“‘insan haklar” kavrami AB mevzuatinda ilk olarak, Avrupa Tek Senedinin
Onsoézi'nde yer almis, AB’nin temel haklara saygili olacagina iliskin ilk hikim ise
Maastricht Antlasmasr’nin 6. maddesinde yer almistir. insan haklarinin Topluluk
hukukuna girmesi ABAD'In ictihatlari araciligi ile gerceklesmistir.®** Birligin haklar
bildirgesi niteliginde bir belgeye kavusmasi da AB Temel Haklar Sartr'yla mimkin
olmustur. AB Temel Haklar Sarti Lizbon Antlasmasi ile gelen vyeniliklerden
olmamakla birlikte, bu Antlasma ile baglayicilik kazandigindan ve Sartla ilgili
hakdmlere yer verildiginden konuyla olduk¢a yakindan ilgilidir.

Komisyon, Parlamento ve AB Konseyinin 1997 tarihli ortak bildirisi ile
Parlamentonun 1989 tarihli karari ile olugturdugu temel haklar katalogu, AB Temel
Haklar Sart'nin 6ncusu olarak kabul edilmektedir. Arturo Spinelli yonetimindeki
Avrupa Parlamentosu 1989 tarihli karariyla bes yil icinde Birligin kendine ait bir
temel haklar bildirisi hazirlanmasini 6ngérmugtir. Bununla birlikte bu slrecin nihai
asamasl 3-4 Haziran 1999 tarihli KéIn Zirvesi’dir. AB Temel Haklar Sart’'nin olusma
surecinin en 6nemli 6zelligini bu Zirve’nin misyonu 1sidinda Devlet ve Hukumet
Bagkanlar’nin mutabik kaldiklari temel haklarin bir metinde somutlastiriimasi teskil
etmistir.3*®

1993 yilinda vyurdrlige giren Maastricht Antlasmasr'nda (ye devletlerin
anayasal gereklilikleri ile paralel olarak AIHS ile garanti altina alinan haklara sayg!
gOsterilecegi hukme baglanmisti. Ancak bdyle bir hikme vyer verilmesi, AB
kapsaminda insan haklarinin korunmasi igin yeterli gorialmemisti. Bu nedenle 1999
yihinda gerceklestirilen Zirve’de AB Temel Haklar Sart’nin hazirlanmasina karar
verilmisti. AB Temel Haklar Sartr'nin Giye devletlerin hiikkiimet ve ulusal parlamento
temsilcileri ile Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosunun katilimiyla
olusturulan Konvansiyonun c¢alismalariyla hazirlanmasina karar verilmigti. 62 kisgilik

Konvansiyon ilk toplantisini 1999 yilinda yapmis ve hazirladigi taslak metni 2 Ekim

344David Natali, “The Lisbon Strategy, Europe 2020 And The Crisis In Between”, 31.05.2010,
European Social Observatory- EU 2020 Contract- Deliverable 4, 1-26, p.4,
http://www.ose.beffiles/publication/2010/Natali_2010_Lisbon%20StrategyEU2020&Crisis.pdf.  (Erisim
Tarihi: 15.05.2013).

5 Ozkan, a.g.e. s.125.

346Yanlkdag, s.123-124,  http://bilgestrateji.com/en/images/stories/bilgestrateji/BS2010-2/BS2010-
2%20115-144.pdf. (Erigsim Tarihi: 29.10.2012).
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2000 tarihinde kabul etmistir. 13-14 Ekim 2000 tarihinde Biarritz Zirvesi'nde
onaylanan taslak Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’na gdnderilmigtir.
Son olarak da, Temel Haklar Sartt 2000 yihnin Aralik ayinda resmen agiklanmis
ancak baglayici bir nitelik kazanamamisti.**’

Bu sebeple AB hukukunda insan haklarina iligkin uygulamalar ABAD’In
ictihatlari, uluslararasi antlasmalar ve Uye devletlerin ortak anayasal gelenekleri
cercevesinde sekillenmistir. Diger taraftan bu slrecte Sart'in yirirlige girmesine
yonelik calismalar devam etmis, bu dogrultuda Sartin AB Anayasasrnin 2.
BoliminU teskil edecek sekilde bir girisimde daha bulunulmustur. Bu kez de
Anayasa’nin onaylanmamasi sebebiyle Sart yine yiiriirliige girememistir.3*®

7 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi’'nde Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve
Komisyon Baskanlarinca imzalanan Temel Haklar Sarti ile temel hak ve 6zgurlikler
Birlik vatandaslari icin daha gortunur ve somut bir duruma gelmistir. Ancak, hukuki
gercevede vyasal bir nitelige kavusmasi Lizbon Antlasmasi sonrasinda
gerceklesmistir.>*® Bununla ilgili Lizbon Antlasmasr’nin 6. maddesinin 1.fikrasinda>*°
Temel Haklar Sart'nin AB’nin diger Antlasmalar ile ayni hukuki degere sahip
oldugu ifade edilerek, Sart'in bu Antlasmalarla arasinda hukuki stati bakimindan
higbir fark olmadidina isaret edilmistir.

AB Temel Haklar Sarti 54 maddeden olusmakta ve “Sayginlik, Ozgurlukler,
Esitlik, Dayanisma, Vatandas Haklari, Adalet ve Genel Hikumler” baslikli yedi
béliime ayrilmaktadir.®** “Sayginlik” isimli birinci bélimde insan sayginigi (md. 1),
yasama hakki (md. 2), kigisel butunlik hakki (md. 3), iskence, insanhk digI veya
alcalticic muamelenin ve cezalarin yasaklanmasi (md. 4) ile kéleligin ve zorla
calistirmanin yasaklanmasi (md. 5) gibi haklar diizenlenmistir. ikinci bdlim olan
“Ozgurlikler” baglkli kisimda ise 6zgirliik ve giivenlik hakki (md. 6), 6zel hayata ve
aile hayatina saygi (md. 7), dislnce, vicdan ve din 6zgurligu (md. 10), ifade ve
bilgilenme 6zgurligu (md. 11), toplanma ve dernek kurma 6zgurligu (md. 12), gibi

haklar ile “Esitlik” baglikh bélimde kanun énitnde esitlik (md. 20), kultur, din ve dil

*"Dilek Yigit, “ Avrupa Vatandaslari ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”, 27.04.2012,
http://www.sde.org.tr/tr’haberler/1861/-avrupa-vatandaslari-ve-avrupa-birligi-temel-haklar-sarti.aspx,
(01.12.2012); “Temel Haklar Sarti (Charter Of Fundamental Rights)”, ty.,
http://www.ikv.org.tr/print.asp?id=1203&baslik=AB%20KAVRAMLARI%20S%D6ZL%DC%D0%DC.
gEri§im Tarihi: 09.06.2013).

“8Aurora Ciuca, “On The Charter Of Fundamental Rights Of The European Union And The EU
Accession To The European Convention On Human Rights”, Eastern Journal Of European Studies,
Volume: 2, Issue: 1, June 2011, 57-65, p. 58-59.

34 yiiksel Metin, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 57-4, 35-63,
s.36, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/469/5370.pdf. (Erisim Tarihi: 25.04.2013).

30| izbon Antlasmasi madde 6/1 (ABA madde 6).

%1AB Temel Haklar Sarti orijinal metni icin bkz. “Charter Of Fundamental Rights Of The European
Union”, 14.12.2007,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF. (Erisim
Tarihi: 29.04.2013).
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cesitliligi (md. 22) gibi haklar yer almistir. “Dayanisma” baslkli bélimde ise is
hayati, ¢alisma kosullari, sosyal guvenlik ve sosyal yardima iligkin konular yer
almistir. “Vatandaslk Haklar” béliminde segme, segilme, dilekge haklar gibi haklar
ve “Adalet” isimli bélimde de adil yargilanma hakki (md. 47), masumiyet karinesi ve
savunma hakki (md. 48) ile ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama
hakki (md. 50) hikme baglanmigtir. Nihayetinde, son bdlimde de “Genel
Hikimler’e yer verilmistir.3%2

Sart, AB vatandaslarinin sahip oldugu temel haklarin yaninda; Avrupa
Konseyi Sosyal Sarti ve iscilerin Temel Sosyal Haklarinin Topluluk Sart’ndaki
ekonomik ve sosyal haklari da biinyesinde barindirmaktadir. Sart'in hikiimleri, AIHS
ve lye Ulkelerin ortak anayasal gelenekleriyle uyumlu bir biitiinliik icerisindedir.®*
Buna karsin AB igerisindeki bireyleri ortak bir paydada bulusturan Sart,
biinyesindeki hiikiimleri genisletecek sekilde yorumlanmasina yer vermemektedir.®**
Bununla birlikte Sart, Birlik tarihinde ilk kez AB vatandaslarinin sosyal haklarinin
bitiinliik icerisinde toplandidi bir metin olma 6zelligini tasimaktadir.*®

Sart'in bu 6zellikleri ve yetkilerine Lizbon Antlasmasrna ekli 1 Numarali
Deklarasyon’da da yer verilerek durumun ehemmiyeti bir kez daha vurgulanmistir.
Deklarasyon’da Birligin Antlasmalar kapsaminda sahip oldugu yetki ve gorevlerinin
bu alanin digina yayillamayacadi vurgulanmistir. Béylece Birlik, kendi eylem ve
yetkilerini kendi mevzuatiyla sinirlandirarak Uye devletlerin tepki gdstermesini
engellemek istemistir. Ayni zamanda, Sart'in AIHS tarafindan korunan temel haklari
ve Uye devletlerin anayasal gelenekleri teyit ettiginin de bir kez daha alti
cizilmistir.>*®

Sart, icerdigi haklarin baglayicihginin, AB hukukunun tim hidkimleriyle
uyumlu bir bicimde garanti altina alinarak AB kurumlari ve eylemleri Uzerinde etKkili
olmayi hedeflemenin yani sira “ikincillik” ilkesine saygi g¢ergevesinde AB hukuku

standartlar ile bagdastirmayi da amaclamaktadir.®” Lizbon Antlasmas’'yla AB

%2\B Temel Haklar Sart’nin tim hikidmleri igin bkz. “Charter Of Fundamental Rights Of The European

Union”, 14.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF. (Erisim  Tarihi:
29.04.2013).

$3«Charter of Fundamental Rights”, 06.05.2010,

http://europa.eul/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/I33501_en.
htm. (Erisim Tarihi: 29.04.2013).
354Elspeth Guild, “The European Union After The Treaty Of Lisbon Fundamental Rights And EU

Citizenship”, CEPS, ‘Liberty And  Security, In  Europe/June 2010, 1-7, p.2
http://www.ceps.eu/book/fundamental-rights-and-eu-citizenship-after-treaty-lisbon. (Erisim  Tarihi:
29.04.2013).

%5%Charter  of  Fundamental  Rights  of The  European  Union”,  ty.,

http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm. (Erisim Tarihi: 29.04.2013).

%L izbon Antlagmasi’na Ekli 1 Numarali Avrupa Birligi Temel Haklar Sartr'na iliskin Deklarasyon.
357Timothy S. Boylan, “ Does the Treaty of Lisbon Need A European Version of the Federalist
Papers?”, Paper for the Presentation at the Annual Meeting of the European Council for Political
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Temel Haklar Sarti baglayici hukuki bir belge olmasi dolayisiyla bireyi temel alan
tum hikdmlerin de koruyucusu bir belge statlistindedir.

Bu baglamda, davacilarin haklarinin koruyuculugu Sart'in temel haklar
katalogu gergevesinde yasal zemin kazanmistir. Daha 6nce AIHS ile genel
cercevesi belirlenen temel haklarin Sart'in baglayicilk kazanmasi ile yargisal

358 Ancak

uygulama alaninin nasil olacagina iligkin tartismalar da gindeme gelmistir
AIHS, AB Temel Haklar Sarti ile ne zitlik ne de geliski igerisindedir. Her iki hukuki
belge de Avrupa vatandaslarinin haklarini korumaya yoénelik paralel hikimlere
sahiptir. Bu nedenle uygulama alanlari da birbirini tamamlayici nitelikte olacaktir.
Ancak AB Temel Haklar Sarti tim hikUmleriyle tim Uye devletler icin
baglayici nitelik tasimamaktadir. ingiltere ve Polonya, Sart'in yasal etkileriyle ilgili
belli endiseler tasidiklarindan Lizbon Antlasmasrna Sart'in istenmeyen etkilerini

%9 |ngiltere

kendi yasal sistemlerinde sinirlayan 6zel bir Protokol eklemislerdir.
Sart’'in genel olarak baglayiciliina karsi olup, kendi i¢ islerine miidahale edebilecegi
endisesindeydi. Sonrasinda, Polonya da bu Protokole katiimaya karar vermistir.
Polonya’nin karsi olmasinin nedeni ise siyasi olmakla birlikte Sart’in escinsel evliligi
yasalastirma ihtimali ve bunun Polonya’nin kultirel mirasina zarar verebilecegi
sorunsali idi.**°

Ulkelerin bu endiseleri, 6zellikle Lizbon Antlasmasinin onayi sirasinda 6n
plana ¢ikmig, dahasi Antlasma’ylt onaylanmama noktasina getirmistir. AB
Anayasasr’nda da gdrulen benzer sureg¢ Birlik igerisinde dejavu yasanmasina neden
olmustu. Bu sefer, ayni krizin yasanmamasi igin gerekli tim gayretler gosterilerek bir
onay krizinin yasanmasinin da dnine gegilmistir.

Onay asamasinda 6zellikle de Polonya’nin endiseleri yogun bir sekilde slrece
yansimistir. Kararsiz bir tutum icerisinde olan Polonya, bir yandan muhafazakar
hikimetinin Sart'in ahlaki konulara iliskin hognutsuz yaklagiminin etkisi, diger

yandan ticari birliklerin sosyal haklar katalogunu destekleme baskisi altinda

Research, April 11-16 2008, p. 1-32, http://verfassungswandel.files.wordpress.com/2008/10/21-
boylan-paper.pdf. (Erisim Tarihi: 30.04.2013).

#8Brisard, a.g.m., p.2, http://www.ceps.eu/book/european-court-justice-empowered-after-lisbon.
gErigim Tarihi: 25.04.2013).

59 Sart'in ABAD, Polonya veya Birlesik Kralllk mahkemelerinin yetkilerinin, Polonya ve Birlesik Krallik
mevzuatinin eylem ve faaliyetlerini AB Temel Haklar Sarti ile tutarsiz oldugunu tespit edecek sekilde
genislemeyecegdini belirtmektedir. (madde1/1) Ayni maddenin 2. fikrasinda bu Ulkelerin kuskularinin
bertaraf edilmesi icin AB Temel Haklar Sart’nin “Dayanisma” baslikli higbir unsurun Birlesik Krallik ve
Polonya’nin ulusal mevzuatinin onayladigi hususlar disinda, Polonya veya Birlesik Kralliga
uygulanabilir yargisal haklar yaratmayacagi da hikme baglanmistir. (madde 1/2). Protokolin 2.
Maddesinde de Sart'in hikimlerinin ancak Polonya ve Birlesik Kralliin mevzuatiyla uyumlu oldugu
Olclide uygulanacagi ifade edilmistir. Protokol i¢in bkz. Lizbon Antlagsmasi'na Ekli Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart’'nin Polonya ve Birlesik Kralliga Uygulanmasi Hakkinda Protokol.

30 an Jirasek, “Application Of The Charter Of Fundamental Rights Of The EU In The United Kingdom

And Poland According To The Lisbon Treaty”, 1-9, p.4-5,
http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/evropaljirasek_jan.pdf. (Erisim Tarihi:
30.04.2013).

87


http://verfassungswandel.files.wordpress.com/2008/10/21-boylan-paper.pdf
http://verfassungswandel.files.wordpress.com/2008/10/21-boylan-paper.pdf
http://www.ceps.eu/book/european-court-justice-empowered-after-lisbon
http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/evropa/jirasek_jan.pdf

oldugundan oldukga zor ve belirsiz bir ikilem igerisinde kalmistir. Ancak nihayetinde
Polonya, ingiltere’yi AB Temel Haklar Sarti disinda tutan Protokol'e katimayi
istedigini agiklayarak tutumunu net bir bicimde ifade etmistir.3**

Géruldigu tzere, ingiltere ve Polonya’ya Temel Haklar Sarti ve ABAD’a iligkin
belirli teminatlar verilerek anayasal siregte yasanan onay krizinin bir kez daha
tekrarlanmasi engellenmistir. Buna gore bu Ulkelerin, kendi ulusal diizenlemelerinin
ve ABAD’In dizenlemelerinin Sart'in hidkimlerine uyup uymadidina iliskin tespit
yetkileri yoktur. Ayrica, Sart'in temel sosyal haklar dizenlemelerine istinaden
bireysel dava acilamayacagi da teminatlara eklenen ek hiikiimlerdir.®?

Cek Cumhuriyeti de ingiltere ve Polonya’dan sonra bu Protokol hilkiimlerinin
uygulanmasinin s6z konusu oldugu Ucglncu Ulke olmustur. Cek Cumhurbasgkani
Vaclav Klaus, II. Dinya Savasl sonunda Cekoslavakya’dan sirilen etnik Alman ve
Macarlarin Benes Kararnamesi (Benes Decrees) ile el konulan miulklerinin iadesine
iliskin micadelesine mahal vermemek adina AB Temel Haklar Sarti disinda kalmayi
tercih etmenin tek yol oldugunu ifade etmekteydi.**

Cek Cumbhuriyeti’'nin kendisine AB Temel Haklar Sarti konusunda muafiyet
taninmamasi durumunda Lizbon Antlagsmasi’'ni imzalamayacagini belirtmesi Gzerine
Avrupa Konseyi'nin 29/ 30 Ekim 2009 tarihli toplantisinda muafiyet konusunda
mutabakata varilmis, Bagkanlik Sonu¢ Bildirgesi'ne ekli Ek 1 “Avrupa Birligi Temel
Haklar Sartrinin Cek Cumhuriyeti'ne Uygulanmasi Hakkinda Protokol”Un bir sonraki
katihm Antlasmasrnin yapilacagi sirada ABA ve ABIiA’'ya eklenmesine karar
verilmistir. Buna gore ingiltere ve Polonya icin gegerli olacak Protokol, Cek
Cumhuriyeti igin de gegerli olacaktir.’*®* Ancak 2013 itibariyle heniiz yeni bir katihm

gerceklesmediginden su an i¢in bdyle bir muafiyet s6z konusu degildir.

2.2.7. AIHS ve AB Temel Haklar Sarti

AB Temel Haklar Sarti ve AIHS iligkisi ile ilgili Lizbon Antlagsmasi madde
6/2'de Birligin AiHS'ye katilacagi ve bu katihmin Birligin Antlagsmalardan dogan
yetkilerini etkilemeyecegi belirtilmistir. Ayni maddenin 3. fikrasi AIHS kapsaminda

yer alan temel haklarin Birlik hukukunun genel ilkeleri oldugu ifade edilmistir.®

361Mark Beunderman, “Poland To Join UK In EU Rights Charter Opt-Out’, 07.09.2007,
http://euobserver.com/institutional/24723. (Erisim Tarihi: 30.04.2013).

®2Arsava, a.g.m., s.1465, http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz11-9-
ozel/lkamu/1%?20arsava.pdf. (Erigsim Tarihi: 29.10.2012.).

33 Andrew Gardner, “Klaus Gets Opt-Out”, 29.10.2009,
http://www.europeanvoice.com/article/2009/10/klaus-gets-opt-out/66305.aspx. (Erisim Tarihi:
30.04.2013).

%poroy, a.g.e., s. 70-71.
*5Lizbon Antlasmasi madde 6/2-3 (ABA madde 6).
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Boylece AIHS ile AB Temel Haklar Sarti arasinda bir ikilem veya catisma olacagina
iligskin elegtiriler de bu hikimler i1siginda bertaraf edilmis olmaktadir. Ayrica, AB
Temel Haklar Sart'nin 52. maddesinin 3. fikrasi da AiHS ile AB Temel Haklar
Sartrnin temel haklarin korunmasinda ortak bir frekans tegkil edecedi ifade
edilmistir.?®® Ozetle, Sarttin kapsaminda bulunan haklar ile AiIHS'de yer alan
haklarin terminolojik bakimdan birbiri ile uyumlu olduguna ve igerik bakimindan da
ortustigune dikkat ¢ekilmistir.

Bu dogrultuda AB Temel Haklar Sart’nin baglayicilik kazanmasiyla Avrupa
Konseyi'nin ve AIHS’nin Birlik icin éneminin azalacagina iliskin elestirilerle ilgili
belirtilmelidir ki, AIHS ulusal mevzuati tamamlayici nitelikte bir haklar katalogu iken
AB Temel Haklar Sartt AB organlari icin baglayici ve Birligin bir pargasi
niteligindedir. Bununla birlikte bugliine dek ABAD’In ictihatlari sonucunda ne Avrupa
Konseyi’'nin roliinde bir degisiklik olmus, ne de Strazburg’daki insan Haklari
Mahkemesi'nin etkisi azalmistir. Ayrica ABAD, AIHMin ictihatlarini da
benimsediginden uygulamada herhangi bir ikiligin c¢lkmasi s6z konusu
olmayacaktir.**’

AIHS’nin énemi, AB’nin katilimiyla birlikte i¢ hukuk diizenleri bakimindan da
degisiklik arz edecektir. AIHS, AB hukuku kapsaminda uluslararasi antlasma
statlistindedir ve bu nedenle bitiin hiikiimleri Lizbon Antlasmasi madde 188L3%®
uyarinca Uye devletler igin badlayici olacaktir. Yani, AB Antlagsmalarinin
baglayicihdi, AIHM kararlari igin de gegcerli olup, i¢ hukuk diizeninde dogrudan bir
etkiye sahip olacaktir.®®°

Birligin AiHS'ne katilimi ile Birlik dahilinde insan haklarini gliglendirmenin yani
sira (iye devletlerin insan haklarina iliskin i¢ hukuk diizeyinde de AIHS ile uyumlu bir
bicimde hareket etmesi hedeflenmistir. Bdylelikle AB, Lizbon Antlagsmasi’'nda
AiHS'ne taraf olunmasini dngorerek ikili bir kontrole tabi olmayi sectigini géstermis

ve insan haklarina atfettigi 65nemin altini bir kez daha gizmistir.>"

%°AB Temel Haklar Sarti madde 52 ve orijinal metni igin bkz. “Charter Of Fundamental Rights Of The
European Union”, 14.12.2007,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF. (Erigim
Tarihi: 29.04.2013).

*"Metin, “Avrupa Birligi Temel...”, s.57, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/469/5370.pdf. (Erisim
Tarihi: 25.04.2013).

%8 | izbon Antlasmasi madde 188L/2 maddesine gére Birligin akdettigi antlagsmalarin Birligin kurumlari
ve liye devletler icin baglayici oldugu ifade edilmistir. Bkz. Lizbon Antlasmasi madde 188L/2 (ABIA
madde 216).

¥9Wolfgang WeiB3, “Human Rights in the EU: Rethinking the Role of the European Convention on
Human Rights After Lisbon”, EuConst 7 (2011), 64-95, p.65.

¥%Ciuca, a.g.m., p. 62; Elizabeth F. Defeis, “The Treaty Of Lisbon And Accession Of The European
Union To The European Convention On Human Rights”, ILSA Journal of Intemational &
Comparative Law, Vol: 18:2, 2012, 387-394, p. 387.
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AB’nin anayasal surecte insan haklarina iliskin haklar bildirgesi niteliginde bir
hukuki belgeye sahip olmasi oldukga énemlidir. Nihayet yarurlige giren AB Temel
Haklar Sarti, mesruiyeti bir kez daha tescillenmis olan Birligin anayasal anlamda bir

adim 6teye gidilmis olmasinin da yasal kanitidir.

2.2.8. Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi ile Savunma Alani

. Dinya Savasi sonrasi ekonomi odakh kurulan AB, bitinlesme
dogrultusunda, dis politika ve giivenlik alanlarini da yapisina dahil etmistir. ilk olarak
Maastricht Antlasmasi ile yasal bir statliye kavusan Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi
ve bu alanin bir parcasi olan Avrupa Gulvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)
devletlerin butlinlesme surecinde egemenliklerinden feragat etmek istemedikleri en
zor alanlardan olmustur.?™*

ABA’da Baslik V kapsaminda dizenlenmis olan ve daha énce Birligin ikinci
stitununu olusturan ODGP’nin ismi “Birligin Dis iliskilerine iliskin Genel Hikimler ve
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasr'na iliskin Ozel Hiikimler” olarak degistirilmistir. Bu
baslk altinda ise “Birligin Dig Faaliyetine iliskin Genel Hikiimler” ile “Ortak Dis ve
Gilvenlik Politikasina iligkin Ozel Hikimler” yer almakta ve ikinci kisim “Ortak
Hukamler” ve “Ortak Gulvenlik ve Savunma Politikasi” baslikli iki bdlimden
olusmaktadir.3"

Lizbon Antlasmasrnin 28A/1. maddesinde Ortak Givenlik ve Savunma
Politikas’'nin (OGSP), ODGP’nin tamamlayici bir pargasi oldugu ve Birlige sivil,
askeri degerleri de iceren faaliyet kapasitesi sagladigi ifade edilmistir. Birlik bu
degerleri Birlesmis Milletler (BM) Sarti dogrultusunda uluslararasi guvenligi
gliclendirme ve catismay! énleme amaciyla da kullanabilecektir.*”® Bu perspektifle
bakildiginda guvenlik ve savunma politikalarinin birbiri ile yakindan ilgili oldugunu
belirtmek gerekir. Jeostratejik bakimdan 6nemli bir boélgede yer alan Avrupa’nin
guvenlik ve savunmaya iligkin politikalari birbiri ile iligkili parametreleri icerdiginden
gorev alanlarinin i¢ ice gecmesi dogaldir. Dis politikada 6nemli bir aktor olabilmenin
kosulu da etkin bir glivenlik mekanizmasina ve gerektirdiginde savunma yeterliligine

sahip olmayla yakindan ilgilidir.

31 Sinem Kocamaz, “Lizbon Antlasmasi Cercevesinde Avrupa Birligi Ortak Glvenlik ve Savanuma

Politikasinin Gelecegi”, Ege Akademik Bakis, 10 (3) 2010, sS. 951-980,
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/2054/makaleler/10/3/arastirmax_2604_pp_951-
980.pdf. (Erisim Tarihi: 27.04.2013).

%2 Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda...”, s. 752, http:/webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf.
gErisim Tarihi: 13.04.2013).

3Lizbon Antlasmasi madde 28A/1 (ABA madde 42).
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Bu yeterlilige erisebilme ve mevcut imkanlarin gelistiriimesi konusunda Avrupa
Savunma Ajansr'nin (European Defence Agency- EDA) oldukga onemli gorevleri
vardir. Ajansin misyonu Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi kapsaminda Birligin
savunmaya iliskin yeteneklerini gelistirmek, bu hususta Uye devletleri ve AB
Konseyini desteklemektir. Ayrica, Avrupa savunma projelerini destekleyerek bu
alandaki teknolojik gelismeleri takip etmek de gérevleri arasinda yer almaktadir.*”

Lizbon Antlasmasr'nin hazirlanmasindaki énemli nedenlerden biri de, Birligin
dis faaliyetlerinde etkinligi ve tutarlihdi saglamaktir. Bunun yaninda, 6zellikle sivil
amag¢ ve hedeflerin gerceklestiriimesi amaciyla Birligin askeri yeterlilik duizeyini
artirmak da Lizbon Antlasmasrnin hazirlanmasinda etkili olmustur. “Petersberg
Gorevleri’nin®”® kapsamini da genisleten Lizbon Antlasmasi mevcut insani yardim
gorevlerine c¢atisma sonrasi stabilizasyon, barisin korunmasi gibi konulari
eklemistir.3"®

Bununla birlikte, OGSP’nin AB Konseyinin belirledigi hedefler dogrultusunda
ancak, Uye devletlerin sivil ve askeri yeteneklerini hazir etmesi gerektigi
vurgulandigindan, dolayli olarak, AB’nin kendine ait daimi bir askeri glcin yani
ordusunun bulunmadi§ina isaret edilmistir. 3"’

ODGP’nin tamamlayici bir parcasi olan Ortak Guvenlik ve Savunma
Politikas’'na (OGSP) iligkin Birligin gorevleri ise Lizbon Antlasmasi’nda madde
28B/1’de yer almaktadir. Bunlar, silahsizlanma operasyonlarina katiimak, insani ve
kurtarma goérevleri, askeri danisma ve yardim gérevleri, ¢catismanin énlenmesi ve
barigi koruma gdrevleri, kriz ydnetiminde muharip gl¢ gorevleridir. Tim bu gérevier
tictincl Ulke topraklarindaki terérle miicadelenin desteklenmesini de icermektedir.®"
Gergekten de, Petersberg Gorevilerinin  kapsami genisletiimekle kalmamis,
3.Ulkelere vyapilacak insani mudahalelerle barigin tesis edilmesine yonelik
duzenlemelere de vyer verilmistir. Burada, Birligin i¢sel istikrarini saglamanin

Otesinde uluslararasi sorunlara kayitsiz kalmadigina, bir bagka deyisle evrensel

874 “What We Do”, t.y., http://mww.eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo. (Erisim Tarihi: 16.05.2013).

375 Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi'nin bir pargasi olan Petersberg Goérevleri, 1992 yilinda
Bakanlar Konseyi'nde kabul edilen Petersberg Deklarasyonu ile agiklanmistir. Bu goérevler ise insancil
midahale ve kurtarma gorevleri, catismalarin 6nlenmesi ve barisin korunmasi, barigin tesisi dahil
olmak uzere kriz ydnetiminde muharip glclerin gorevleri, silahsizlanmaya iligskin gérevler, askeri tavsiye
ve yardim gérevleri ile gatisma sonrasi stabilizasyon olarak son halini almigtir. Konunun devaminda da
Lizbon Antlasmasi hikumleri kapsaminda bu goérevlere tekrar yer verilecektir. Konu ile ilgili bkz.
“Petersberg Tasks”, t.y., http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/petersberg_tasks_en.htm.
gErisim Tarihi: 16.05.2013).

"®Julia Schmidt, “Common Foreign And Security Policy And European Security And Defence Policy
After The Lisbon Treaty: Old Problems Solved?”, 239-259, p. 240,
http://www.cyelp.com/index.php/cyelp/article/view/90/64. (Erisim Tarihi: 16.05.2013).
377Galym Zhussipbek , “2007 Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Guvenlik Ve Savunma Politikasi’'nin Tanimi
Ve Ozellikleri, Glivenlik Aktérii Olarak AB’nin Nitelikleri’, Ankara Avrupa Galigmalari Dergisi, Cilt: 8,
No:1, Yil: 2009, 139-164, s. 147, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1014/12316.pdf. (Erisim Tarihi:
29.10.2012).

%78 Lizbon Antlasmasi madde 28B/1 (ABA madde 43).
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sorunlara ¢6zUm arayigi igerisinde aktif rol oynayan bir aktdr olduguna isaret
edilmistir.

Bu godrevlerle baglantih bir sekilde Dayanisma HuUkmuU (solidarity clause)
baslkli kisimda madde 188R’de Birlik dahilinde, Uye devletlerden birinin terorist
saldirilara maruz kalmasi durumunda Birligin ve lUye devletlerin dayanigsma ruhu
icerisinde hareket edecegi 6ngorilmus; Gye devletin sinirlari icinde terdr tehdidini
onleme, demokratik kurumlar ile sivil toplumu terér saldirilarindan koruma ve terér
saldirisi durumunda, siyasi otoritelerin talebi tzerine Uye devleti sinirlari icerisinde
desteklemek amaciyla Birligin tye devletlerce tedarik ettigi askeri kaynaklari da
iceren tim kaynaklari kullanima acacagi ve siyasi otoritelerin talep etmesi halinde
tiye devleti sinirlari icerisinde destekleyecegi acik bir sekilde ifade edilmistir.*"

Bu hikimle baglantili olarak Lizbon Antlagsmasi “karsilikli savunma hikmi’ni
(mutual defence clause) getirerek dis tehditlere karsi Uye devietler arasindaki
dayanismay! guglendirmektedir. Lizbon Antlasmasi’'nin  28A/7. maddesinde
sekillenen bu hukimde Uye devletlerin kendi sinirlarinda silahli saldiriya maruz
kalmasi durumunda, diger (iye devletlerin BM Sarti madde 51°*° uyarinca kendi
imkanlariyla destek olacagini belirtmektedir. Bu konudaki taahhutlerin ve igbirliginin
NATO altindaki taahhutler ve Uye devletlerin glvenlik ve savunma politikalari ile
celismeyecegi ifade edilmistir. Lizbon Antlagsmasi ile getirilen bu diizenleme olduk¢a
yenilikgidir. Clinkii bu hiikiim tipki NATO Antlasmasrnin 5. maddesi®®! gibi ortak bir
savunma 6ngérmektedir.®®

Dayanigsmanin yani sira Uye devletlere Lizbon Antlasmasr’nin getirdigi bir
baska vyenilik de savunma alaninda kalici yapisal isbirligi imkanidir. Bu

mekanizmayla savunma alaninda daha ylksek kapasiteye ve igbirligine hazir olan

879 | izbon Antlasmasi madde 188R/1 (ABIA madde 222).

%0 Bm Sarti madde 51 su sekildedir: “ Bu Antlagsma’nin hicbir hiikmdi, Birlesmis Milletler (iyelerinden
birinin silahli bir saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve glivenligin
korunmasi icin gerekli 6nlemleri alincaya dek, bu lyenin dogal olan bireysel ya da ortak megsru
savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklari nlemler
hemen Glivenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey'in isbu Antlagma geregince uluslararasi baris ve
glivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli gérecegdi bicimde her an hareket etme yetki
ve g0revini higbir bicimde etkilemez.” Madde 51 ve BM Sarti igin bkz. “Birlesmis Milletler Antlagsmasi”,
http://www.kamudenetciligi.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf. (Erigsim Tarihi:
17.06.2013).

%1 NATO’nun 5. maddesinde taraflarin Avrupa veya Kuzey Amerika’daki taraflardan birine ya da birden
fazlasina yapilan silahli saldirinin Antlasma taraflarinin timine yapilmis sayilacagi ve taraflardan her
birinin BM Sartr’'nin 51.maddesi uyarinca bireysel veya toplu savunma hakkini kullanarak saldiriya
ugrayan taraf veya taraflara yardim edecegi belirtiimistir. Ayrica béyle bir saldiri durumunda alinan tim
onlemlerin Guvenlik Konseyi'ne bildirilecegi ifade edilmistir. Antlasma metni icin bkz. “The North
Atlantic Treaty”, 04.04.1949, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm. (Erisim
Tarihi: 17.06.2013).

%2 “Mutual Defence Clause”, t.y.,
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/mutual_defence_en.htm. (Erigim Tarihi: 17.06.2013);
Aslihan Turan, “AB’nin Guvenlik Yaklasimlari ve Sorunlan”, 06.07.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=725. (Erisim Tarihi:
17.06.2013); Lizbon Antlasmasi madde 28A/7 (ABA madde 42).
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Uye devletler igin kalici nitelikte isbirliginin 6nu acilarak Petersberg Gorevleri
kapsaminda gerekli nitelikleri tasiyan devletlerin igbirligi yapmak suretiyle
gbrevlendirilebilecegi de hitkme baglanmistir. 3%

Uye devletlerin her alanda oldugu gibi Ortak Giivenlik ve Savunma alaninda
da igbirligi yapmasi Birlik tarafindan israrla tesvik edilen konular arasinda yer
almistir. Birligin hedefleri ve c¢ikarlari temelinde ortak guvenlik ve savunma
politikalariyla harmanlanmis bir disg politika olusturulmasinin yolu Uye devletleri
dayanisma igerisinde igbirligine kanalize etmekten ge¢gmektedir.

Lizbon Antlasmasi madde 10C’de Ortak Dis ve Giuvenlik Politikasinin dis
faaliyet hedefleri dogrultusunda tye devletlerin karsilikli siyasi dayanigsma igerisinde
yuritilecegi belirtilmistir. Bu baglamda ODGP’nin yetkilerinin ortak savunmaya
donusebilecek ortak savunma politikasinin kademeli olarak olusturulmasi da dabhil
dis politikanin tum alanlari ve Birligin guvenligine iligskin tUm sorunlari kapsadigi
vurgulanmistir.3®

ODGP kapsaminda ele alinmasi gereken 6nemli konulardan biri de Uye
devletlerin dis isleri bakanlarindan olusan Dis isleri Konseyi'dir. Disisleri Konseyi,
dis iligkilerin tutarliligini saglamakla yukimltddr. Bununla birlikte, Nihai Senede EKli
13 Numaralh Bildiri'de Lizbon Antlagsmasr’nda yer alan ODGP’ye iligkin hikumlerin
Uye devletlerin, Gglncu devletler ve uluslararasi kuruluglarda ulusal temsillerini
etkilemeyecegi ifade edilmistir.®® Disisleri ile ilgili daha 6nce AB Anayasasi
cercevesinde AB Disisleri Bakani olusturulmasi 6ngérilmustid. Ancak Anayasa’nin
kabul edilmemesi nedeniyle bdyle bir yenilik de onay agsamasinda kalmisti. Ustelik
Disigleri Bakanhgina yonelik genel bir tepki de s6z konusu oldugundan Lizbon
Antlasmasrna eklenmesi de mumkin olmamigtir. Ancak farkli bir isimle, Birligin
farkli sutunlarinda (Avrupa Topluluklari isimli birinci situn ve ODGP olarak
adlandirilan ikinci situn) yer alan diplomasi, ticaret, kalkinma, guvenlik, insani
yardim gibi farkli alanlarin Birligin dis politikasindaki tutarliigini saglamak amaciyla
Birlik Digisleri ve Glivenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi'nin, ODGP Yuksek Temsilcisi
gorevi ile beraber Komisyonun Dis iligkilerinden sorumlu Uyesi goérevlerini de

tistlenmesi kabul edilmistir.>*

®Omer  Kurtbag, “Lizbon  Antlasmasi ve ODGP'de  Degisiklikler’,  26.11.2009,
http://www.abanaliz.com/haberdetay.asp?ID=33. (Erisim Tarihi: 15.04.2013).

34| izbon Antlasmasi madde 10C (ABA madde 20).

%5%Lizbon Antlasmasi Isiginda Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasinin isleyisi”, t.y.,
http://www.bilgesam.org/tr/images/documents/emine.pdf. (Erisim Tarihi: 28.10.2012).

386 Zhussipbek , a.g.m., s. 146, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1014/12316.pdf. (Erisim Tarihi:
29.10.2012).
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2.2.8.1. Birlik Digigleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi

AB Anayasasi’nda Dis lligkiler icin Avrupa Komisyonu gorevi ile Yiksek
Temsilci'nin  gdérevlerinin birlestiriimesiyle olusturulan Birlik Digigleri Bakanhgi
ongorulmustu. Ancak AB Anayasasi kabul edilmemesiyle hayata gecirilemeyen bu
yenilik, Lizbon Antlasmasi’'nda yer almamaktadir. Bununla birlikte yuzeysel bir
degisiklik yapilarak farkh bir isimle bu kurum yine muhafaza edilmistir. Bu kez, Birlik
Dis isleri ve Glivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi adini alan temsilcinin, Anayasa’'da
oldugu gibi Dis Faaliyet Servisince (European External Action Service)
desteklenmesi dngorilmustir. Dis Faaliyet Servisi ile birlikte goérevini icra edecek
olan Yuksek Temsilcilik makaminin kurumsal yapisi da butinlestirilerek Avrupa
kimliginin giiclendiriimesi hedeflenmistir.>®’

Lizbon Antlasmasi yururlige girdikten sonra AB Zirvesi, Birlik Disigleri ve
Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilciligi gorevine Catherine Ashton’'u atamistir.
Yuksek Temsilci, Digisleri Konseyi'ne bagkanlik etmenin yani sira ODGP’yi de
yuritmektedir. Ayica, Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimciligi goéreviyle de AB’nin
dis eylemlerinde tutarliigi ve koordinasyonu sagdlamaktadir.®®® Bu nedenle, Birlik
Disigleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilciligi, hem Komisyon Baskan
Yardimcihgi hem de dig politika alaninda genis yetkilere sahip oldugundan sé6z
konusu gérev “iki sapkall” olarak anilmaktadir.®®

Dis politikada etkinligin artirlmasi amaciyla atanan Yilksek Temsilci
uluslararasi platformda tum Uye devletlerin onayladigi konularda Birlik adina s6z
alma ve konusma yetkisine sahiptir. Bununla birlikte farkli AB Antlasmalarinda
bulunan dis politika konulari da tek bir metinde toplanarak, Yiksek Temsilci’nin
gorev alani netlestirilmistir.3%

Yuksek Temsilci, AB Zirvesi ve Komisyon Baskanrnin fikir birligi temelinde
nitelikli ¢odunluk ile atanir. Zirve bu kisinin gorevine yine ayni usul ile son

verebilir.**! Lizbon Antlasmasi uyarinca Yiiksek Temsilci'nin gérevleri ise sunlardir:

%¥“High Representative of The Union For Foreign Affairs and Security Policy”, t..,

http://en.wikipedia.org/wiki/High_Representative_of_the_Union_for_Foreign_Affairs_and_Security_Poli
cy. (Erisim Tarihi: 19.04.2013); Daniel Thym, “The Intergovernmental Constitution of the EU’s Foreign,
Security & Defence Executive”, European Constitutional Law Review, 7: 453-480, 2011,p..453.
$8eHigh Representative of The Union For Foreign Affairs and Security Policy”, t.y.,
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/foreign-affairs/high-representative-of-
the-union-for-foreign-affairs-and-security-policy?lang=en. (Erisim Tarihi: 19.04.2013);

Maciej Pteszka, “High Representative of The Union For Foreign Affairs and Security Policy-Analysis of
The Lisbon Treaty Provisions”, Yearbook of Polish European Studies, 13/2010, 81-106, p.93-94,
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/y13_pleszka.pdf. (Erisim Tarihi: 18.04.2013).

%89Bayraktaroglu Ozgelik, a.g.m., s.213.

*OHakan Keskin, “2009 Lizbon Antlasmasi ve Turkiye'nin Avrupa Birligi Tam Uyeligi®, SAREM/
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil:8, Sayi: 14, Ocak 2010, ss.230-243, s.237-238, Ankara,
Genelkurmay Basimevi.

¥1| izbon Antlagmasi madde 9E/1 (ABA madde 18).
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- Birligin Ortak Dis ve Guvenlik Politikasini ile Ortak Gulvenlik ve
Savunma Politikasini yiir(itiir.%%

- Disisleri Konseyi'ne Baskanlik eder.>*

- Komisyon Baskan yardimcilarindan biri de olan Yuksek Temsilci,
Birligin dis faaliyetlerinde tutarliligi saglar ve Komisyon’un sorumlulugu
kapsaminda Birligin dig faaliyetlerindeki koordinasyonundan da
sorumludur.®*

- Disigleri Konseyine baskanlik etmenin yani sira Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasinin hazirlanmasina kendi énerileri ile katkida bulunur.®%®

- Birligi Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ile ilgili konularda temsil eder ve
Birlik adina Ucglincu kisiler adina siyasi diyalogu yurdtar. Uluslararasi

kurulus ve konferanslarda Birligin tutumunu aciklar.3%

2.2.9. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet

Lizbon Antlagsmasi, Maastricht Antlasmasi muizakereleri sirasinda meydana
getirilen Gglincl  sutununun kaldirilarak  Ozglrlik, Glvenlik ve Adalet alani
cercevesinde 6nemli degisimlerin yagsandigi Birlik gelisiminin lokomotifi niteliginde
bir Antlasma olmustur.3¥’

AB catisi altinda yer alan “Cezai Konularda Polis ve Adli isbirligi” konulu
Uglncd satun, siginma ve go¢ konularinda isgbirligini hedeflemekteydi. Gogun temel
nedenlerinin bir politika alanina taginmasi, onun Orta ve Dogu Avrupa’dan yapilan
goc¢iin bir tehdit algisina déniismesi ile baslamistir.*® Uglincii siitun kapsaminda yer
alan bu konularin zamanla dénusume ugramasi ve genislemesi dogrultusunda yeni
dizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Cinku daha 6nce Uguncu sutunda yer alan bu
konularda Birlik organlarinin  yetkisi olmadigindan yasama iglemi de
yapilamamaktaydi. Lizbon Antlagmasi ile situnlar ortadan kaldirilarak vyerine

Ozguirliik, Giivenlik ve Adalet alani olusturulmustur.>*°

%9 izbon Antlasmasi madde 9E/2(ABA madde 18).

93| izbon Antlasmasi madde 9E/3 (ABA madde 18).

%9 izbon Antlasmasi madde 9E/4 (ABA madde 18).

3% izbon Antlasmasi madde 13a/1 (ABA madde 27).

%% izbon Antlagmasi madde 13a/2(ABA madde 27).

37 Christian Kaunert, “The Area Of Freedom, Security And Justice In The Lisbon Treaty: Commission
Policy Entrepreneurship?”, European Security, Vol: 19, No:2, June 2010, p.169-189, p. 169,
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09662839.2010.531705. (Erisim Tarihi: 06.05.2013).
¥8Channe Lindstrem, “European Union Policy on Asylum And Immigration. Addressing The Root
Causes Of Forced Migration: A Justice And Home Affairs Policy Of Freedom, Security and Justice?”,
Social Policy&Administration, Vol: 30, No:6, December 2005,587-605, p. 589.

$9%Area of Freedom, Security And ustice, 09.04.2010,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0022_en.htm.
(06.05.2013).
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Ozglrlik, Glvenlik ve Adalet alani cezai konularda adli/polis igbirligini, sivil
konularda ise vize, gb¢, sinir kontrol politikalarina iliskin adli igbirligini hedef
almaktadir. Vize, go6g¢, sinir kontrolleri ve siginmaya iliskin konular Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma’ya Amsterdam Antlasmasi ile eklenmisti. Cezai
konularda yargisal ve polis igbirligi ise AB’nin Ug¢lncu sutununa dahil olarak
kalmist.*® Lizbon Antlagmasrnin yirirliige girmesi ile polis ve yargisal igbirligine
iliskin konular uluslar Usti bir hukuk dizeninin parcasi olmustur. Ayni sekilde,
siginma, go¢ ve sinir kontrollerine iliskin diizenlemeler de Lizbon Antlasmasi’'nin 5.
Basligi altinda yer alan Ozgurlik, Guvenlik ve Adalet alani dahilinde diizenlenerek
AB’nin yetki kapsamina alinmistir. ***

Birlik baslarda Avrupa entegrasyonuna odaklanirken, zamanla bu hedeflerini
yeni alanlari da icerecek sekilde genigletmistir. Son yillarda ekonomik entegrasyon
ve ortak pazarin yani sira siyasi konulari da politikalari arasina ekleyen Birlik, i¢
guvenlik, gog, siginma, yargisal isbirligi, vatandaslik ve temel haklar alanlarini da
AB hukuku kapsamina dahil etmistir.**? Birlik icin olmazsa olmaz (conditio sine qua
non) bir gelismeyi yansitan entegrasyon olgusu Ozgurlik, Givenlik ve Adalet
alaninda da kurumsal bir gelismeye zemin hazirlamigtir.*®

Bu alanla ilgili ayrica, Lizbon Antlagsmasr’nin 2/2. maddesinde Birligin, dis sinir
denetimleri, iltica, gd¢, sugun Onlenmesi ve sugla micadele c¢ergevesindeki
tedbirlerle uyumlu bir bicimde, Kigilerin serbest dolagimlarinin saglandigi bir
Ozgiirliik, Givenlik ve Adalet alani sagladigi ifade edilmistir.** Antlasma’nin 61/1.
maddesinde de bu alanin Gye devletlerin farkli yasal sistem ve gelenekleri ile temel
haklara saygi cercevesinde sekillenecegi ifade edilmistir.**

Lizbon Antlasmasi ile birlikte, AB'nin ceza hukuku alanindaki yetkisi de
Ozglrlik, Guvenlik ve Adalet alanina taginmigtir. AB, ABAD disinda kendisine ait
bagka bir yargilama mekanizmasina sahip olmamakla birlikte, Gye devletlerin 6zerk

ceza adalet sistemleri arasindaki isbirligi ve etkilesimi kuvvetlendirerek sinirlari

4By konularin Uglncu sutunda kalmasindan matevellit, situnun ismi de Amsterdam Antlasmasi ile

birlikte degistirilmistir. Daha énce i “Adalet ve icislerinde Isbirligi” olan liglincii siitunun ismi Amsterdam
Antlasmasr’'ndan sonra “Cezai Konularda Polis ve Adli isbirligi” olarak degistiriimistir. Bkz. T.C. AB
Bakanhgi, “AB’ye Genel Bakis”, t.y., No:2, http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf. (Erigsim
Tarihi: 16.05.2013).

“Ol“area Of Freedom Security And Justice”, t.., http://en.euabc.com/word/55. (Erisim Tarihi:
06.05.2013); Goranka Lali¢ Novak and Ivan Padjen, “The Europeanization of Asylum Policy: From
Sovereignty via Harmony to Unity”, Politicka Misao, VVol. 46, No. 5, 2009, 75-101, p.84.

402Stephen Coutts, “The Lisbon Treaty And The Area Of Freedom, Security And Justice As An Area Of
Legal Integration”, Advanced Issues Of European Law, 9th Session Dept.Of Law, EUI Dubrovnik,
April, 2011, 87-107, p.87-88, http://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/SCoutts_Paper.pdf.
sErisim Tarihi: 06.05.2013).

%Koen Lenaerts, “The Contribution Of The European Court Of Justice To The Area Of Freedom,
Security And Justice”, International and Comparative Law Quarterly, Vol: 59, April 2010, 255-
301,p.256-257.

% izbon Antlasmasi madde 2/2 (ABA madde 3).

“%Lizbon Antlasmasi madde 61/1 (ABIA madde 67).
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olmayan bir Avrupa hedefi temelinde Ozglirliik, Glivenlik ve Adalet alani olusturmayi
amaglamaktadir.*®

Lizbon Antlasmasr’nin 61. maddesinde bitiniyle Ozgirlik, Givenlik ve
Adalet alaninin tanimi, amaci ve kapsami ifade edimigtir. Buna goére, Birlik
kapsaminda kisilere ydnelik sinir kontrollerinin kaldiriimasi ve bunun yaninda gdg,
siginma gibi konularda Uye devletlerin dayanigma temelinde ortak politikalar

olusturulmasi hikme baglanmistir.*”’

Birligin ayrica, sug, Irkgilik, yabanci
dismanhgini 6nlemek amaciyla, polis ve yargi makamlarinin igbirligi yapiimasini
saglamanin yaninda, cezai konularda uyumlulugun saglanmasi igin gerekli hukuki
dizenlemelerin yapilmasi konusunda c¢aba gostermesi gerektigi belirtiimigtir.
Bunlara ek olarak, Birligin adalete erisimi kolaylastirma yikdmliligu altinda oldugu
da vurgulanmistir.*®®

Lizbon Antlasmasrnin yenilikleri kapsaminda ABAD’a Ozgiirlik, Guvenlik,
Adalet alanina iliskin AB mevzuatinin gegerliligi ile ilgili genel yargisal inceleme
yapma ve yorumlama yetkisi verilmistir. Buna karsin, Uye Ulkelerin polis ve diger
kolluk birimlerinin yuruttigu operasyonlarin orantisalligi ve gecerliligine iligkin
yargisal yetkisi yoktur. Uye (Ulkelerin glvenligi ile ilgili bu sinirlandirma AB
Anayasasi ile de paralellik arz etmektedir. Ayrica, ingiltere, irlanda ve Danimarka,
Mahkeme’nin yetki kapsami konusunda mevzuata ekleyecekleri gekince ile ABAD’In
yetki kapsami disinda kalabileceklerdir. Mahkemenin Ozgurlik, Givenlik ve Adalet
alaninda Lizbon Antlasmasrnin imzalanmadan o6nceki Uglncl situn mevzuati
kapsamindaki sinirli yetkisi Lizbon Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonraki bes yil
sireyle de devam edecektir.*

Lizbon Antlasmasrnin bu alanla iliskili icerdigi énemli yeniliklerden biri de
Avrupa Kamu Savcisi Ofisi’nin kurulmasidir. Ofisin, mali suglarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi goérevlerinin yani sira siniri asan ciddi suglara iliskin de yetkisi

bulunmaktadir.**°

“%Bahadir Yakut, “Lizbon Sonrasi Avrupa Birliginin Cezai Meselelerde Yetkisinin Kapsami”, Ankara
Avrupa  Galismalari  Dergisi, Cilt: 9, No:2, Yil 2010, 169-207, S. 170,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1506/16603.pdf. (Erisim Tarihi: 29.10.2012).

97| izbon Antlasmasi madde 61/2 (ABIA madde 67).

“%8| izbon Antlasmasi madde 61/3-4 (ABIA madde 67).

“%Bahadir Yakut, “Lizbon Sonrasi AB'nin Yeni Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Sireclerinin Ozgiirliik,
Guvenlik, Adalet Alanindaki Yansimalari”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi(TAAD), Temmuz 2010,
Yil:1, Sayi:2, 53-92, s.62-63, www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads/Mizanpaj/154.doc. (Erisim Tarihi:
06.05.2013).

“1Lizbon Antlasmasi madde 69E (ABIA madde 86).
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2.2.10. Komitoloji Prosediiriinde Degisiklikler

Lizbon Antlasmasi komitoloji proseduriinde de degisiklikler dngérmis ve
komitoloji komitelerinin hesap verebilirliklerine iligkin iki kisimdan olusan kontrol
uygulamasi 6ngdrmustir. Lizbon Antlasmasrnin madde 249B ve madde 249C
maddeleri de bu kapsamda gerekli yasal ¢erceveyi sunmaktadir. Ancak belirtmek
gerekir ki, yeni uygulamalar hesap verebilirlik konusunda yeterince seffaf
olamamistir. CUnki hala komitoloji toplantilari  kapali kapilar ardinda
yapilmaktadir.***

Komitoloji prosediri Birligin yasama organlari olan Avrupa Parlamentosu ve
AB Konseyinin, Komisyona verdigi yuritme yetkilerini bu amacla kurulmus cesitli
komitelerle isbirligi icinde hayata gecirme sirecidir. AB Miktesebatrnin buylk
boliumu, Komisyonca kabul edilen yuritme diuzenlemelerince kanunlagsmaktadir.
Uye llke temsilcilerinin ve Komisyon vyetkililerinin yer aldigi komitelerin seffaflig
biyiik dlctide dnemlidir.**

Lizbon Antlagsmasi madde 249B’de bir yasama dizenlemesinin, Komisyona,
bir yasama dizenlemesinin esasli olmayan unsurlarinda degisiklik yapilabilmesi icin
genel uygulanan yasama digi dizenlemeler kabul etme vyetkisi verebilecegi
belirtiimistir. Bu yetkinin igerigi, amaclari, kapsami ve slresi aglk¢ca yasama
dizenlemelerinde belirtilebilir. Bu dizenlemelerde ayrica, yetkilendirme sartlari da
belirtiimektedir. Bu sartlar, Parlamento ve AB Konseyinin yetki devrini yUrurlikten
kaldirabilmesi veya yetkilendirilmis dizenlemenin yalnizca yasama dizenlemesinde
verilen siire igerisinde AB Konseyi tarafindan itiraz edilememesidir.*®* Bununla
birlikte Uye devletlerin baglayici Birlik duzenlerini uygulamak icin gerekli ulusal
hukuki onlemleri almalari gerektigi, bu uygulamalar icin yeknesak durumlar
gerektiginde, bu duzenlemelerin Komisyona veya usuline uygun 6zel durumlarda
AB Konseyine yetki verecegi hukme baglanmistir. Parlamento ve AB Konseyinin
olagan yasama usulu uyarinca duzenlemeler araciligi ile hareket ederek yuritme
yetkilerinin Komisyon tarafindan icrasinin Uye devletlerce denetlenmesine iligskin
genel ilke ve kurallarini belirleyecegi yine Antlagsma’da belirtilmigtir.*'*

Komitoloji proseduri kurumlarin birbirlerini denetleyebilmesinin énund agan
uygulamalara yer vermektedir. Komitelerde uye Ulke temsilcilerinin yer almasi,

AB’nin butunlesmesi ve hukuki uygulamalarda esgidumun saglanmasi agisindan

“!steve Peers and Marios Costa, “Accountability for Delegated and Implementing Acts after the Treaty

of Lisbon”, European Law Journal, Vol. 18, No. 3, May 2012, 427-460,p. 459-460.
“2«Avrupa Birliginde Komite Prosediirii: Komitoloji”, t.y., http:/www.ikv.org.tr/pdfs/f7e29638.pdf.
SErigim Tarihi: 31.05.2013).
3 izbon Antlasmasi madde 249B (ABIA madde 290).
“Lizbon Antlasmasi madde 249C (ABIA madde 291).
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onemlidir. Bu yuzden teoride demokratik bir bicimde sunulan bu haklarin
uygulamada seffaflikla tamamlanmasiyla ancak komitoloji prosedurt hedeflenen

noktaya ulasacaktir.

2.2.11. Vatandas Girigimi

Vatandas Girisimi AB’de “demokratik eksiklik” oldugu ile ilgili gelen elestirilere
yanit niteliginde bir yeniliktir. Uye devlet sayisinin artis gdstermesiyle birlikte her
devletin yonetime katilmasi ve aktif rol almasinin énemi de artmistir. Yalnizca lye
devlet yoneticilerinin degil, bizatihi AB vatandaslarinin da yénetimde s6z sahibi
olabilmesi, temsil edildikleri makamlari denetleyebilmesi ve kararlarini
etkileyebilmesi cagdas demokrasinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hele ki,
prensiplerini hukuka ve demokrasiye dayandiran Birligin liderlik roliyle bu vazifeyi
Ustlenmesi kacginilmaz goérinmektedir. Elitist bir yapidan ziyade halkla surekli bir
diyalog icerisinde politikalarin uygulanmasi Birlik igin bir zorunluluk arz etmektedir.

Daha o6nce Birlik Miktesebatinda yer almayan Vatandas Girisimi (European
Citizens’ Initiative) , Lizbon Antlagsmasiyla dizenlenen yeniliklerden biridir. Bdylece,
AB vatandaglari bir milyon imza toplayarak Komisyondan bir girisim baglatmasini
talep edebileceklerdir.**> Ancak bdylesi dnemli bir gelismenin ayrintilari, prosediirleri
Antlasma ile dizenlenmediginden nasil uygulanacagi belirsiz kalmisti. Bu sebeple
Avrupa Parlamentosu, 9 Mayis 2009’da aldigi bir karar ile Komisyonun Vatandas
Girisiminin nasil uygulanacagdina iligkin usulleri igceren bir tuzik hazirlamasi
gerektigine karar vermistir. Bunun Gzerine 11 Kasim 2009'da Komisyon, “Vatandas

1416

Girisimi Hakkindaki Yesil Kitap’la (Green Paper) paralel olarak bir halk
katilimi/konsiiltasyonu (public consultation) baslatiimasini éngérmiistir.**’

Vatandas Girisimi’nin uygulanmasina iligkin ayrintilarin yer aldigi Yesil Kitap’ta
ise (i) tye devletlerin katilmasi gereken asgari vatandas sayisi, (ii) Uye devlet bagina
asgari imza sayisl, (iii) vatandas girisimine katilabilmenin yeterlilik kosulu ve asgari
yas siniri, (iv) vatandas girisiminin sekil ve ifadeleri, (v) imzalarin toplanmasi ve
dogrulanmasi igin gerekli duzenlemeler ile zaman kisiti (vi) organizatorlerin ihtiyag
duydugu duzenlemeler ve finansman, (vii)) Komisyonca girisimin incelenmesi gibi

usule iliskin konular diizenlenmistir.**®

415

Keskin, a.g.m., s.242.
416

Yesil Kitap (Green Paper) orijinal metni i¢in bkz. “Green Paper On A European Citizens' Initiative”,
11.11.20009, 1-14, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:EN:PDF. (Erisim Tarihi:17.05.2013).
“1" poroy, a.g.e., s.195.

“Bpietro  De Matteis, “The European Citizens’ Initiative”, 12.01.2010, http://www.european-
citizenship.org/2010/01/initiative/. (Erisim Tarihi: 17.05.2013).
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11 Kasim 2009'da kabul edilen Yesil Kitap’la bagslatilan halk konsultasyonu,
31 Ocak 2010’da sona ermistir. Genig bir katilimla gergeklesen konsultasyondan
329 yanit elde edilmistir. Bu yanitlarin 160’1 vatandaslardan, 133’0 kurumlardan ve
36’si kamu otoritelerinden elde edilmis ve olduk¢a vyenilikgi goérigler ortaya
atilmistir.**® Halk konsiiltasyonuyla elde edilen bu gériislerden yola cikilarak
Komisyon tarafindan 31 Mart 2010'da olugturulan tuzik Onerisi, Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyine sunulmustur.*?°

Tlhzik 16 Subat 2011 tarihinde sonuglanmis ve 11 Mart 2011 tarihinde Birligin
Resmi Gazetesinde yayimlanmistir. Tuzigin 23. maddesine goére Vatandas
Girisiminin 1 Nisan 2012 tarihinden itibaren uygulanabilecegi hikme baglanmistir.
7. maddede Vatandas Girisiminin baslatilabilmesi icin imzacilarin Uye devlet
sayisinin en az dortte birlik kismindan toplanmasi gerektigi belirtiimistir. Bu imzaci
sayisi Vatandas Girisimi Onerisinin kaydinin yapildigi tarihte Tuzdgun ekinde
belirtilen asgari imzaci sayisina karsilik gelmektedir. Bu sayilar, her Gye devletten
secilen Avrupa Parlamentosu liye sayisinin 750 katina tekabiil etmektedir.*** (Bkz.
Tablo-2).

Buna gore 6ngorilen “Vatandas Girisimi’nde, bunu dizenleyecek Vatandas
Komitesi’'nin en az yedi farkh Uye devlette ikamet eden en az yedi farkli AB
vatandagindan olugmasi gerektigi ifade edilmistir. Oncelikle Vatandag Girigimiyle
getirilen 6nerinin kaydi yapiimali, sonrasinda ise bu basvuru Komisyon tarafindan
incelenerek kabul edilmelidir.**

Bu yenilige istinaden, Greenpeace, Aralik 2010’da Avrupa’da GDO’lu (genetigi
degistirilmis organizmalar) drlnlere verilen izne tepki amaciyla sunulacak dilekge
icin Avrupa’da bir milyon imza toplamisti. Hatta bu girisim medyada “Vatandas
Girisimi” olarak genis yanki bulmustu. Ancak bu girisim hem Komisyonca kayit
edilmediginden, hem de 1 Nisan 2012 tarihinden dnce gercgeklestiginden Vatandas

Girisimi olarak kabul edilmemisti.**

19 “Outcome Of The Public Consultation On The Green Paper On A European Citizens' Initiative

Accompanying Document To The Proposal For A Regulation Of The European Parliament And Of The
Council On The Citizens’ Initiative”, 31.03.2010, 1-6, p.2,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf. (Erisim
Tarihi: 17.05.2013).

“®poroy, a.g.e., 5.195-196.

421“Regulation (EU) No 211/2011 Of The European Parliament And Of The Council

Of 16 February 2011 On The Citizens’ Initiative”, 11.03.2011, Official Journal of the European
Union, L65, 1-22,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:EN:PDF. (Erisim
Tarihi: 17.05.2013).

422 “Avrupa Vatandaslari Girisimi’ 1 Nisan’da Ydrurlige Girdi”, AB Biilten, 2-8 Nisan 2012, Say:: 129,
http://www.uib.org.tr/files/downloads/ab_bultenleri/sayi_129_2-8nisan-2012_abbulten.pdf. (Erisim
Tarihi: 17.05.2013).

423 “European Citizens’ Initiative”, t.y., http://en.wikipedia.org/wiki/European_Citizens'_Initiative. (Erisim
Tarihi: 17.05.2013).
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Tablo-2: Her Uye Devletin Asgari Imza Sayisi***

Belcika 16 500
Bulgaristan 13 500
Cek Cumhuriyet 16 500
Danimarka 9 750
Almanya 74 250
Estonya 4 500
irlanda 9 000
Yunanistan 16 500
ispanya 40 500
Fransa 55 500
italya 54 750
Kibris 4 500
Letonya 6 750
Litvanya 9 000
Liksemburg 4 500
Macaristan 16 500
Malta 4 500
Hollanda 19 500
Avusturya 14 250
Polonya 38 250
Portekiz 16 500
Romanya 24 750
Slovenya 6000
Slovakya 9 750
Finlandiya 9 750
isveg 15 000
Birlesik Krallik 54 750

2.2.12. Diger Degisiklikler

Lizbon Antlagmasi yeni politika sahalarini Birligin banyesine dahil ederek yetki
sahibi oldugu alanlari da oldukca genisletmistir. Spor, uzay, yénetsel igbirligi, turizm,
fikri haklarin korunmasi, insan saghginin korunmasi, dogal afetlerden korunma gibi
alanlar yeni Antlasma ile 6ngorulmustir. Cevrenin korunmasi, iklim degisikligine
iliskin konular, sosyal politika ve ayrimcilik gibi glincel ve olduk¢a biylik boyutlarda

sorunlara neden olan konular da Antlagsma’ya dahil edilerek bu konulara yasal bir

“**Tablo igin bkz. http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:EN:PDF. (Erigim Tarihi:
17.05.2013).
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dayanak olusturulmustur.*®

Antlasma ayrica Birligin sosyal boyutuna iligkin
hikimlere de yer vermistir. Bu dogrultuda ayrimcilik yapmama, kadin erkek
esitliginin saglanmasi, tam istihdam, sosyal piyasa ekonomisi ve sosyal gelisme ile
kugaklar arasi dayanigsmanin tesvik edilmesi gibi Birligin sosyal boyutuyla ilgili
konulara yer verilmistir.*?°

Her ne kadar Antlagsma kapsaminda ayrintilari diizenlenmemis olsa da ortak
ticaret politikasinin ODGP ile uyumlu bir bigimde uygulanacadi da ek bir bilgi olarak
yer almistir.*’

Antlasmayla getirilen 6nemli bir degisiklik de madde 49A ile eklenen herhangi
bir Gye devletin kendi anayasal kurallariyla uygun olarak Birlikten ¢ikmaya karar
verebilmesi imkanidir. Bu baglamda, AB’den ayrilmak isteyen Uye devletin bu
talebini AB Zirvesine bildirmesi gerektigi belirtilmistir. izleyen prosedirde, AB
Zirvesinin 6ngoérdugu sartlar 1siginda Birligin gerekli mizakereleri yapmasi ve
ayrilmak isteyen devletle gelecek iligkilerinin ¢ercevesini belirleyen bir anlasma
akdetmesi 6ngorilmustir. Ote yandan, Birlikten ¢ikan Devletin yeniden katiimasi da
miimkiindiir.*® AB’den ayrilmaya iliskin hiikiimler, son genisleme dalgasiyla katilan
devletlerce talep edilen diizenlemelerdir.**® Lizbon Antlasmasr'ndan énce ne Kurucu
Antlagsmalar, ne de birbiri ardina gelen tadil edici Antlasmalar AB’den veya Avrupa

Para Birligi'nden gikilmasina dair herhangi bir hilkiim icermiyordu.**°

2.3. LiZBON ANTLASMASI VE AB ANAYASASI ARASINDAKiI FARKLAR

Lizbon Antlagsmasi, AB Anayasasi’'nin federal devleti ¢cagristiran hiikimlerinin
disarida birakilmasi ve yeniden sekillendirimesiyle elde edilmigtir. Buna gore,
Lizbon Antlasmasi'nda “anayasa” ibaresi kullaniimamis, AB’nin sembolleri ve milli
margl Lizbon Antlasmas’nin metni disinda birakilmistir. Ozellikle ingiltere’nin
itirazlar1 Gzerine, AB Digisleri Bakanligi yerine Birlik Digisleri ve Guvenlik Politikasi
Yuksek Temsilciligi makami olusturulmustur. Ayrica yasa, gergeve yasa gibi normal

bir anayasal belgede yer alan kavramlarin Lizbon Antlagsmasi’'nda yer almamasina

“®Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda...”, s.755-756,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).
42%%Treaty of Lisbon”, 30.11.2010,

http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/treatyoflisbon.htm.
gErisim Tarihi: 17.05.2013).

2 AB"de Onemli Bir Adim: Lizbon Antlagmas!”, ty.,
http://www.mess.org.tr/content/LizbonAntlasmas%C4%B1.pdf. (Erisim Tarihi: 16.05.2013).

%8| izbon Antlasmasi madde 49A/1-2-4 (ABA madde 50).

“®Arsava, a.g.m., Flsun Arsava, s.1475, http:/web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz11-9-
ozel/lkamu/1%?20arsava.pdf. (Erigsim Tarihi: 29.10.2012.).

3% Phoebus Athanassiou, “Withdrawal And Expulsion From The EU And EMU Some Reflections”,
Legal Working Paper Series, No:10, December 2009, 4-49, p.9,
http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp10.pdf. (Erisim Tarihi: 20.04.2013).
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ézellikle dikkat edilmistir.”** Slogan ve ulusiistii 6gelerle olusturulmak istenilen
Avrupa’ya aidiyet bilincinden de geri adim atilmigtir.**

Ancak belirtiimelidir ki, yasal zeminde yer verilmeyen bu degisiklikler pratikte
uygulanmaya devam edilmektedir. Ancak, bu durum gelecekte yasanacak
genigleme dalgasini da yakindan ilgilendirmektedir. Clnku gorunurde ulus devletin
Birlige karsi bir zaferi séz konusudur.**®* Referandum sonuglari da bu zaferi
desteklemektedir. Sonuclarin olumlu c¢ikacagina slpheyle dahi yaklasiimazken
alinan red sonuglari gostermistir ki, Birlik igerisinde butlinlesmenin
icsellestirilemeyen parametreleri bulunmakta ve ulus devlet varligini tim unsurlariyla
surdurmektedir.

Bu baglamda, Birligin kurucu Uyelerinden Fransa spesifik ve dikkat ¢ekici bir
ornek olarak karsimiza cikmaktadir. AB Anayasasi'na red cevabi veren ve ulus
devletin glclu bir bicimde mevcudiyetinin korundugu Fransa'da diinyada bir ilke
imza atillarak “Milli Kimlik Bakanhd1” kurulmustu. Uzun adiyla “Gé¢, Uyum, Ulusal
Kimlik ve Dayanigsmali Gelisme Bakanhgi” olarak kurulan bu bakanlik Ulke ¢apinda
gelen tepkiler sonucunda 16 Kasim 2007'de lagvedilmistir. icisleri Bakanligi
blnyesinde gdrevini icra edecek bir birime donUstirilen bu bakanhidin kurulma
sebebi gé¢ ve entegrasyonun ulusal kimlige zarar verdiginin disindimesi olmustur.
Gelen tepkilerin yani sira Sarkozy’nin yeni cumhurbagkanhgi se¢im surecinde daha
olumlu bir imaj ¢izmek istemesi de bakanlhigin kaldiriimasinda etkili olan diger bir
faktordir. Hollanda’da Anayasa’ya verilen red cevabi ise iki tirli dederlendiriimelidir.
Oncelikle Fransa ile benzer bir sekilde kimlige iliskin korumacilik politikalar
Hollanda’'da da etkili olmustur. Ozellikle 11 Eylil sonrasi, milliyetgilikle birlikte bu
politikalarin yukselise gegmesi ve AB Anayasasi’'nin yasal bir belge olarak Birligi
ulusustu bir yapiya tasimasi Hollanda’daki referandumda red cevabi verilmesine

neden olan faktérler arasinda yer almistir. ***

“31B5rekei ve Yurdakul, a.g.e., s.60-61.

432$ahin, a.g.m., s.10, www.sbekongre.sakarya.edu.tr’/kongre2/ornek_bildiri.doc. (Erisim Tarihi:
09.05.2013).

4333ebastian Kurpas, “The Treaty Of Lisbon- How Much ‘Constitution’ Is Left?”, Centre For European
Policy Studies, No0:148, December 2007, http://www.ceps.eu/book/treaty-lisbon-how-much-
constitution-left-overview-main-changes. (Erisim Tarihi: 17.05.2013).

“34Diinyanin ik ‘Milli Kimlik’ Bakanhg Kuruldu”, 19.05.2007,
http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haberArchive&ArticleID=14481. (Erisim Tarihi:
13.06.2013); Angelique Chrisafis, “Nicholas Sarkozy Says Sorry For National Identity Ministry”,
17.11.2010, The Guardian, http://www.guardian.co.uk/world/2010/nov/17/nicolas-sarkozy-
immigration-apology. (Erisim Tarihi: 13.06.2013); Aysim Parlakyildiz, “Fransa: Ulusal Kimlik Bakanhgi
ve Kimlik Tartismalan”, 24.01.2011,

http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1308:fransa-ulusal-kimlik-
bakanl-ve-kimlik-tartmalar&catid=167:ab-analizler. (Erisim Tarihi: 13.06.2013); “Hollanda’da AB
Anayasasinin Reddedilmesinin Nedenleri”,
t.y.,http://www.usakgundem.com/haber/665/hollanda%E2%80%99da-ab-anayasasinin-
reddedilmesinin-nedenleri.html. (Erisim Tarihi: 13.06.2013).
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Goruldagu uzere gerek kuresel duzeyde gerekse Birlik diizeyinde entegrasyon
kendisini gugli bir bigimde hissettiriyor olsa da, Birlik binyesinde ulusal politikalar
etkin bir bicimde uygulanmaktadir. Oyle ki, zaman zaman Birlik politikalarinin da
onlne gegen bu uygulamalar Birligin anayasal projesini de sekteye ugratmigstir. Bir
mesruiyet sendelemesine neden olan referandum krizleri sonrasinda olusturulan
Lizbon Antlagsmasrnin, anayasal unsurlarin ¢ikarilmasiyla yeniden sekillendirilmesi
bu nedenle ulus devletlerin zaferi olarak nitelendiriimektedir. Kimlik, ulusal
egemenlik, ulusa dair politikalar ve igsel dinamikler ulus devlete iliskin unsurlarin
varhgini canli kilmaktadir. Bu nedenle Turkiye'ye yoéneltilen ulusal degerlere
baghliga iliskin elestirilerin  yasanan guncel olaylar esiliginde yeniden

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN AB’YE UYELIK SURECINDE YASANAN GELISMELERIN LiZBON
ANTLASMASI ODAGINDA DEGERLENDIRILMESI

Lizbon Antlagsmasi AB’nin igleyisine getirdigi yenilikler ve yapisal degisikliler
bakimindan énceki diger antlagmalardan farkli bir konuma sahiptir. Oncelikle Lizbon
Antlasmasi AB’nin genisleme ve derinlesme hedefini kolaylastirmis ve bu
perspektifle kurumsal yapilari reforme etmistir. Gerek Uye devletleri gerekse aday
Ulkeleri yakindan ilgilendiren bu gelisme Birligin mesruiyetini percinlemenin yani sira
yakin gelecekte ve uzun vadede izlenecek politikalarin da yol haritasini
belirlemektedir. Tuarkiye’nin  her seyden oOnce cografi yakinlik bakimindan
Avrupa’daki gelismelerden etkilenmesi kaginilmazdir. Hele ki AB’ye aday bir Ulke
olarak bu siuregle dogrudan badlantih olmasi, konunun Turkiye odaginda
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun igin ilk olarak Turkiye’nin AB’ye Uyelik
surecini tarihsel bir cercevede sunmak Lizbon Antlasmasi'nin Tirkiye agisindan

degerlendiriimesinde konuya isik tutacaktir.
3.1. TARIHSEL BAKIS iCERiISINDE TURKIYE’NiN AB’YE UYELIK SURECI

Tarkiye’'nin AB’ye Uyelik sureci AET (Roma) Antlasmasrnin yuarurlige
girmesini muateakip 31 Temmuz 1959 tarihinde AET'ye ortaklik basvurusu
yapmasiyla baslamistir. Bu bagvurunun Gzerine 12 Eylll 1963 tarihinde Tlrkiye ve
AB arasinda Turkiye’nin tam udyeligine yonelik ortaklik kuran Ankara Antlagmasi
imzalanmigtir. Antlasma ile hazirlik, gegis ve son dénemden olusan ¢ ddénem
Ongorulmus, bu dénemlerin tamamlanmasinin ardindan Tarkiye'nin tam Gyeliginin
gerceklesmesi hedeflenmistir.**®

Ankara Antlasmasi'ni Kasim 1970’te Briksel'de imzalanan Ek Protokol
izlemistir. Sonrasinda ise Turkiye 1987 yilinda tarihi bir adim atarak AB’ye tam
tiyelik basvurusunda bulunmustur.”®® Tirkiye’'nin AB’ye tam yelik igin adayhg

ancak 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde kabul edilmistir.**’

“SNurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s.70; Lerzan Ozkale,

“Turkey And The European Union: A Never-Ending Story Or An Irrevocable Membership?”, Eurolimes,
01.09.2009, 120-128, p. 126-127.

43%«EU-Turkey Relations”, t.y.,
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/eu_turkey_relations_en.htm. (Erisim Tarihi:
23.05.2013).

437Poroy, a.g.e., s.218.
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17 Aralik 2004 tarihinde de Briksel'de gercgeklestiriien AB Devlet ve Hikimet
Bagkanlari Zirvesinde 1999’da Helsinki'de alinan karar teyit edilmistir. Bununla
birlikte, Turkiye’nin siyasi kriterleri yeterince yerine getirmis oldugu ifade edilerek,
katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatimasina karar verilmistir.**®
Boylelikle kirk yili agkin bir sire sonra ilk kez tam Uyelik muzakerelerine
baslanilmasina karar verilerek tarihi donemece girilmistir.

Alinan tarihi bir kararla muizakerelerin 130.000 sayfadan olusan AB

4% olusturulan 35 fasil**® kapsaminda

Muktesebatinin  gruplandiriimasiyla
gerceklestirilecegi belirtiimigtir:

- Mallarin Serbest Dolasimi

- lIscilerin Serbest Dolasimi

- Is Kurma Hakki ve Hizmet Saglama Serbestisi

- Sermayenin Serbest Dolasimi

- Kamu Alimlari

- Sirketler Hukuku

- Fikri Mulkiyet Hukuku

- Rekabet Politikasi

- Mali Hizmetler

- Bilgi Toplumu ve Medya

- Tarnim ve Kirsal Kalkinma

- Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi

- Balikgilik

- Tasimacilik Politikasi

- Enerji

- Vergilendirme

- Ekonomik ve Parasal Politika

- Istatistik

- Sosyal Politika ve istihdam

- Isletmeler ve Sanayi Politikalar

- Trans-Avrupa Sebekeleri

- Bodlgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

- Yargi ve Temel Haklar

- Adalet, Ozgurliik ve Glvenlik

38T C. Disisleri Bakanhgi, “Tirkiye-AB lliskileri”, t.y., http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-
bakis.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 23.05.2013).

43%Negotiation Chapters”, ty., http://www.avrupa.info.tr/turkey-the-eu/accession-
negotioations/negotiation-chapters.html. (Erisim Tarihi: 23.05.2013).

“0TC. AB Bakanhgi “Turkiye’nin AB Muiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)", 13.04.2010,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=6&I=1. (Erisim Tarihi: 23.05.2013).
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- Bilim ve Arastirma

- Egitim ve Kultar

- Cevre

- Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi
- GUmruk Birligi

- Dig iligkiler

- Dis, Glvenlik ve Savunma Politikalari
- Mali Kontrol

- Mali ve Butcesel Hukimler

- Kurumlar

- Diger Konular.

Bu fasillarin goérisutlmesinin, tarama asamasi ve miizakere asamasi olmak
Uzere iki asamada gergeklesecegi 6ngoérilmustur. Tarama asamasinda her faslin
AB Muktesebati ile Turkiye mevzuatinin karsilastiriimasi, ikinci asamada ise
muzakere edilen bagslkla ilgili bakanlik ve teknik heyetin konuyla ilgili uyum
¢alismalarinin yer almasi kararlastiriimistir. Mizakereler siresince her yil Komisyon
tarafindan gelismelerle ilgili “ilerleme raporu” yayimlanmaktadir.***

Mizakere slrecinin baslamasinin ardindan 35 fasildan vyalnizca 13’0
mizakereye aclimis ve sadece biri (Bilim ve Arastirma) gecici olarak kapatiimistir.
2006'da ise 8 fasil**?, Gumriik Birligi sézlesmesine ekli Ek Protokol’iin Tiirk liman ve
havaalanlarinin Guney Kibris bayrakli gemi ve ucaklarina agilmamasi suretiyle
uygulanmamasi gerekge gdésterilerek dondurulmustur. 2007 yilinda dogrudan AB
Gyeligi ile ilintili oldugu gerekgesiyle 5 faslin daha muizakereye acgilmasi Fransa
tarafindan engellenmigtir. 2009 yilinda, Tarkiye'nin Ek Protokol’'d uygulamamaya
devam etmesi Uzerine Glney Kibris bir bagka 5 fashn (bunlardan bir tanesi
Fransa’nin engelledigi fasilla értismektedir) daha muzakere edilmesini veto ederek
engellemistir. Bu vetoya ek olarak, Turkiye ile petrol arama haklari konusunda g¢ikan
bir anlasmazlik nedeniyle enerji fasli da veto edilen fasillar arasinda yer almigtir.**

Son olarak AB Bakani ve Basmuizakereci Egemen Bagis terdrizmin ulusal

441

Bilici, a.g.e., s.77-79.
442

Engellenen fasillar, Mallarin Serbest Dolasimi (1. Fasil), is Kurma Hakki ve Hizmet Sagdlama
Serbestisi (3. Fasil), Mali Hizmetler (9. Fasil), Tarim ve Kirsal Kalkinma (11.Fasil), Balik¢ilik (13. Fasil),
Tasimacilik Politikasi (14. Fasil), Gumriik Birligi (29. Fasil) ve Dis iligkiler (30.Fasil)dir. Ayrintili bilgi igin
bkz. CASINI Carlo, “EU And Turkey: Accession Prospects”, Turkish Policy Quarterly, Vol: 11, No:1,
2012, 57-63,p.58, http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/2012-1-CarloCasini.pdf. (Erisim Tarihi:
23.05.2013).

“3TOCCI Nathalie, “Unblocking Turkey’s EU Aaccession”, Insight Turkey, Vol: 12, No: 3, 2010, 27-31,
http:/ffile.insightturkey.com/Files/Pdf/insight_turkey vol_12 no_3_2010_tocci.pdf. (Erisim Tarihi:
23.05.2013).
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problemlerden biri oldugunu ifade ederek, bu konunun terdrle miicadele ismiyle bir
fasil bagligi olabileceginin sinyallerini vermigtir.***

Gordldugu Uzere, Tuarkiye'nin Uyelik surecinde 2000’li yillarda 6nemli
mesafeler kat edilmis olsa da, siyasi engeller nedeniyle istenilen netice elde
edilememigstir. Yakin gelecekte de bu zor ve sancili surecin devam edecegi
soylenebilir. Ulkelerin on yargilarinin kirillarak, Tirkiye'nin GOyeligine pozitif bir
perspektiften bakilmasinin saglanmasi blylk o6lglide 6nem arz etmektedir. Clnku
Tuarkiye'ye yonelik dislayici bir yaklasim higbir surette Tlrkiye'nin benimsenmesiyle
sonucglanmayacaktir. Aksi takdirde, Turkiye ne yaparsa yapsin ne kadar ilerleme
gOsterirse gostersin AB’nin bir ferdi olamayacaktir.

Bu baglamda Fransa Cumhurbaskani Nicholas Sarkozy’nin Lizbon
Zirvesi'ndeki Turkiye'nin uyeligine yonelik muhalif tavri bu bakis acgisina 6rnek
gosterilebilir. Sarkozy, AB Konseyi Karar Metni’'nde yer alan “katilim muzakereleri”
ifadesinin ¢ikarilmasini saglamis ve bu ifade “hukimetlerarasi mizakereler”’ olarak
degistirilmistir.**> Mualif distincelerin izleri Lizbon Antlasmasr’nin imzalanmis oldugu
Zirve’'nin Sonug Bildirisi'nde onaylanan Genel isler ve Disiligkiler Konseyi'nin 10
Aralik tarihli kararinda yer alan Turkiye ve Kibris'a iliskin paragraflarinda da
goriilmektedir. Bu bdlimler su sekildedir*®:

“Konsey™’, bu yilin baslarinda Tiirkiye'de ortaya cikan siyasi ve Anayasal
krizin ¢bziime kavusturulmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Krizin sonucunda
demokrasi glglenmigtir. Kisa stire énce yapilan Parlamento ve Cumhurbagkanligi
secimleri demokratik standartlar ve hukukun (stinligine tam saygi ¢ergevesinde
gerceklesmistir. Segimlere yiiksek katilim orani ve yeni Parlamentoda daha genig bir
temsilin mevcut olmasi, Tiirk halkinin demokrasi, istikrar ve gelisme istegini ortaya
koymaktadir. Bu, reform slirecinin yenilenmesi ve yogunlastiriimasi agisindan bir
dbéniim noktas! teskil etmektedir. Avrupa Birligi Tirkiye've bu konuda yardimci
olmaya devam edecektir.

Konsey, Tiirkiye'de 2007 yilinda siyasi reformlar alaninda sinirli ilerleme
saglanmis olmasindan dolayr (lzlintii duymaktadir. Bununla birlikte, Tlirk
Hiiktiimetinin reform stirecini siirdiirme ve mevcut eksikliklere hitap etme konusunda

aciklamis oldugu niyeti ve yeniledigi taahhiidiinii memnuniyetle karsilamaktadir.

444 A New Chapter For Turkey’s Struggle With Terrorism-Implications For The EU Accession Process”,

10.04.2013, http://www.epc.eu/events_rep_details.php?cat_id=6&pub_id=3470.  (Erisim  Tarihi:
23.05.2013); Meltem Mdftuler Bag, “Turkey’s Accession to the European Union: The Impact Of The
EU’s Internal Dynamics”, International Studies Perspectives, 2008, 9, 201-219, p. 201, 208.
“5Karluk, a.g.e., s.255.

“°T.C. Disisleri Bakanligi, “Avrupa Birligi Konseyi Genislemeyle ligili Konsey Kararlari
2840"'inc1 Dis iligkiler Konseyi Toplantisi Briksel, 10.12.2007, http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi-14-
aralik-2007.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 13.06.2013).

44" Burada Konsey olarak gecen kurum AB Konseyi'dir. Metin alinti oldugu i¢in degistiriimemis bir
bicimde aktariimigtir.
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Konsey bu taahhlitlerin kisa siire iginde gercek ve somut eyleme déndigtiiriilmesini
beklemektedir.

Konsey, Anayasanin gbézden geciriimesine iliskin olarak devam etmekte olan
stdreci not etmektedir. Bu, Tiirk Anayasa Hukukuna Avrupa standartlarinin blitiiniiyle
dercedilmesi bakimindan Kilit bir firsat teskil etmektedir. Bununla birlikte Konsey, bu
surecin O6zellikle ifade O6zgurligl ve dini 6zgdrlikler gibi Tirkiye'nin zaman
kaybetmeden ilerleme kaydetmesi gereken ve uzun siireden beri beklenen
reformlarin gecikmesine yol agmamasi gerektiginin altini gizer.

Yarg: reformu, yolsuzlukla miicadele, azinlik haklari ile Kkiiltiirel haklarin
kuvvetlendiriimesi, kadin haklari, ¢cocuk haklari, sendikal haklar ve ordunun sivil
denetimi gibi alanlarda da énemli ilave ¢aba gésterilmesine ihtiyag bulunmaktadir.
Dogu ve Giineydogu konusunda ise Konsey, bu bblgenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasini garanti altina alacak kapsamli bir stratejinin hizla gelistiriimesi
ve uygulanmasina ihtiyag duyuldugunu hatirlatir.
Konsey, Tiirkiye topraklari lizerindeki blitiin terérist saldirilar ile siddeti kinar ve Tiirk
halki ile dayanigsma icinde oldugunu ifadeyle, insan haklari, temel hiirriyetler ve
uluslararasi hukuka saygi gdstererek ve boélgesel baris ile istikrari gbzeterek
Tlrkiye'nin vatandaglarini korumasina ve terérizmle miicadelesine destegini belirtir.

Miizakere Cergeve Belgesi ve 6nceki Avrupa Konseyi ile Konsey Sonuglari
dogrultusunda, Tiirkiye'nin iyi komguluk iligkilerine kogulsuz taahhddd ile
uyusmazliklarin gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani'nin yargi yetkisi de dahil
olmak lizere, Birlesmis Milletler Sarti’'na uygun olarak baris¢i yollarla
¢oziimlenmesine baglilik gbstermesine ihtiyac bulunmaktadir. Bu baglamda, iyi
komguluk iliskileri ve uyusmazliklarin bariggi yollardan ¢bzimiinii olumsuz
etkileyecek her tirlli tehdit ve eylemden kaginilmasi gerekmektedir.

Konsey, 11 Aralik 2006 tarihli Sonuglarini hatirlatarak, Trkiye'nin Ortaklik
Anlasmasina Ek Protokolii ayrim gbzetmeksizin  bitiniyle uygulamasi
yukamliltgind yerine getirmemis oldugunu ve Kibris Cumhuriyeti ile iliskilerini
normallegtirme yéniinde ilerleme kaydetmedigini (zlintliyle not eder. Konsey 11
Aralik 2006 tarihli Sonucglara uygun olarak ve Avrupa Toplulugu ile (iye devietler
tarafindan 21 Eylil 2005 tarihinde yapilan Deklarasyon kapsaminda bu konulari
izlemeye ve degerlendirmeye devam edecektir. Bu konularda hizli bir ilerleme
kaydedilmesi beklenmektedir.

Konsey, Miizakere Cerceve Belgesini hatirlatarak, Tirkiye'nin, (zerinde
mutabakata varilan Kibris sorununun BM cercevesinde ve Birligi kuran ilkelere
uygun olarak boyle bir kapsamli ¢bziim igcin uygun ortamin olusturulmasina katki

saglayacak somut adimlar da dahil olmak lizere, kapsamli ve kalici ¢6ziimiine
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yénelik 8 Temmuz slirecinin uygulanmasi ¢abalarini aktif bir sekilde desteklemesini
beklemektedir.”

Zirve Sonug Bildirisi'nde onaylanan bu kararla ilgili Turkiye Digigleri Bakanligi

yaptidi1 agiklamayla AB’nin Gyelik surecinin siyasi etki altinda kalmasindan duydugu
hosnutsuzlugu acik bir bicimde ifade etmistir**®:
“...Bu hognutsuzlugumuzun altinda yatan temel unsur bir (ye dlkenin C(yelik
stirecimiz ile ilgili siyasi ve hukuki konumumuzu agindirma c¢abalaridir... Bu tarz
sagduyudan yoksun tutum ve davranislarin Tlrkiye-AB iliskileri lzerinde oldugu
kadar bu (lkelerle olan ikili iliskilerimiz lzerinde de olumsuz yansimalari olmasi
kaginilmazdir...”

Bununla birlikte, Turkiye’nin muizakere slrecinde Kibris ile ilgili sorunun
suirece yansimasinin AB’nin (yeliginin 6ndnin tikanmasinda etkili oldugu
disunulmektedir. Ayrica miizakerelerin  “acik  uglulugu’na yapilan vurgunun
Turkiye'ye karsi yapilan cifte standarda zemin hazirladigi ve Kopenhag Kriterleri’'nin
her Uye devlet icin esit bir bicimde uygulanmamasinin Turkiye’nin ayrimciliga maruz
kaldigi kanaatini olusturdugundan hareketle AB’ye Uyelik sureciyle ilgili tartismalar
yiikselmektedir.**® Bu ayrimciligin ve karsilasilan siyasi engelin en acik érnegi
aslinda Turkiye'nin ayni anda muzakere silrecine bagsladigi Hirvatistan’da
gorulmektedir. Hirvatistan 2013 tarihinde AB’ye tam uyelik hakkini elde edecek iken,

Tirkiye’nin Giyeligi icin 10-15 yil daha vade verilmektedir.**°

3.2. TURKIYE’NIN AVRUPALILIGINA iLiSKIN BiR DEGERLENDIRME

Avrupalilik veya Avrupalilasma temelde AB dis politikalar ile ulusal

politikalarin etkilesimine referans vermekle birlikte farkl tabirlerle®*

acliklanmaktadir:

- AB duzeyinde adaptasyona bagli olarak wulusal karar alim
mekanizmalarinda, politikalarda, degerlerde ve kimlikte meydana gelen
degisimler

- Yerel dis politika araglarinin AB ile yakinlagtiriimasi

“8T C. Disigleri Bakanlhigi, “No:181 -14 Aralik 2007, AB GIDIK Zirvesi Sonug Bildirgesi HK”,
http://www.mfa.gov.tr/no_181--14-aralik-2007_-ab-gidik-zirvesi-sonuc-bildirgesi-hk_.tr.mfa. (Erisim
Tarihi: 14.06.2013).

449Nilg[]n Arisan ve Atilla Eralp, “The State Of Turkey-EU Negotiations”, Mediterranean PoliticsTurkey-

Balkans, 2010, 199-204, s.201-202,
http://www.iemed.org/anuari/2010/aarticles/Arisan_Eralp_Turkey_ EU_en.pdf. (Erisim Tarihi:
24.05.2013).

450 “EU Enlargement”, 23.04.2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11283616. (Erisim Tarihi:
24.05.2013).

51 Stephan Keukeleire and Jennifer MacNaughtan, The Foreign Policy Of The European Union,
Palgrave Macmillian, New York, 2008, p.142.
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- AB dizeyinde dis politikalarin genel ve 6zel ulusal konularda
ndfuzunun artmasi
- AB deger yargilarinin ihraci.

Kimlik konusu, Turk kamuoyunun AB’ye bakigini olduk¢a yakindan etkileyen
bir konudur. Ulusal kimlige baglihgin gicli ve Avrupaliik kimliginin zayif oldugu
toplumlarda AB Uyeligi nezdinde Avrupa butlinlesmesine verilen destek de zayif
olmaktadir. Bu nedenle milli duygulari agir basan bireyler arasinda AB’ye uyeligin
ulusal degerlere bir tehdit unsuru olduguna iligkin gorlisler de vyayginlk
goOstermektedir. Kimlik algilarini  dislayici bir milliyetci cerceveye dayandiran
bireylerin Avrupa butinlesmesine yonelik endise ve tehdit algilarinin, ¢ok katmanli
kimlik (hem Tirk, hem Avrupal gibi) anlayisina sahip bireylere nazaran da yogun
oldugu gdézlemlenmektedir.**?

Avrupa perspektifinden Turkiye'ye bakildiginda, genelde Tirkiye’'nin dogu-bati
arasinda kimlik krizi yasayan, gecmisi Osmanli’'ya dayanan, laik bir devlet oldugu
ifade edilmektedir. Yani Turkiye'nin tim bu unsurlarin etkisinde kaldigina isaret
edilerek kimlik cercevesinde kendisini net bir bicimde ortaya koyamadigi iddia
edilmektedir. Codrafi bakimdan Avrupali olarak addedilen Turkiye’nin, kaltirel
bakimdan Ortadogu’ya yonelimli ve ideolojik agidan Bati degerlerini 6ziimsedigi
ifade edilmektedir.**®

Tarkiye’de milli duygularin daha agir bastiyi géz 6ninde bulundurulacak
olursa, AB’ye Uyeligin ulusal degerleri ve egemenligi asindiracagi didsutncesinin
yayginlik gdsterdigi sdylenebilir. Bu nedenle ortak bir kimligin insasinin ulusal ve
kiltirel degerlerden feragat ederek Avrupai kdltirin  benimsenmesiyle
gerceklesecegi kanisi gucli bir bicimde varligini korumaktadir.

“Faydacilar”’, AB’nin genislemeye ydnelik problemlerinin fayda-maliyet analizi
gercevesinde alinacak kararlarla ¢ozulmesini salik vererek ancak, butinlesmenin
saglikh bir bicimde gergeklesecegini savunurlarken, “moralistler” (ahlakgilar)
batinlesmenin ortak kimlik, tarih, kuiltir ve degerleri paylasmakla mumkdn
olabilecegi dusuncesini cografyayr da katarak savunmaktadirlar. Bu nedenle
moralistler, Turkiye’nin Avrupa’nin cografi olarak da bir pargasi oldugundan
hareketle uyeligine destek vermektedirler. Son olarak, post-ulusalci goérusi

savunanlar da demokrasi, insan haklari, hukukun Ustinligu temelinde olusturulacak

4520zgehan Senyuva, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskileri ve Kamuoyu”, Oguz Esen ve Filiz Baskan (ed.),

Avrupa Birligi ve Tiirkiye lliskileri Beklentiler ve Kaygilar, Eflatun Yayinevi, Ankara, 2009, ss.33-
60, s.39.

453Chris Rumford and Hasan Turung, “Identity Dimension: Postwesternisation: A Framework For
Understanding Turkey-EU Relations”, 136-157, Fifty Years Of EU-Turkey Relations: A Sisyphean,
Armagan Emre Cakir (ed.), Routledge, New York, 2011, s.144.
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ortak kimlik ve aidiyet hissinin butlnlesmeye hizmet edecegini ve AB’ye aday
tilkelerin bu degerleri tasidiklari oranda Birlige ait olacaklarini belirtmislerdir.*>*

Tam bu goérislerin sentezlenmesiyle olusan ¢ok kaltlrltltk kavrami da AB igin
bir secenek olmaktan ziyade artik bir zorunluluk teskil etmektedir. Cunku yalnizca
Turkiye’'de degil AB igerisinde de milli degerlerin agir bastigi tlkeler vardir. Ayrica
AB gerek kulturel gerekse ekonomik bakimdan bir cazibe merkezi haline geldiginden
oldukca fazla go¢ almaktadir. Bu da kdlturel gesitliligin artmasina ve dolayisiyla
farkh kdlthrlerin bir arada yasamasina yonelik politikalarin uygulanmasina yol
acmaktadir.

Artik  Kkdlturlerin  bir potada eritiimesi suretiyle gerceklestirilecek bir
bitinlesmenin karsisinda yer alan c¢ok kulttrltlik kavrami hali hazirda Avrupa’da
¢6zUm bulmayi bekleyen dnemli konular arasinda yer almaktadir. Turkiye ise bu

konuda yapilan tartismalarin tam kalbinde yer almaktadir.**®

Cunki Tarkiye'nin Gye
olmasi durumunda kultirel bir dejenerasyona ugrayacagi veya Avrupa kultiranun
benimsenmesiyle kendi kultirel degerlerinden yoksun kalacagi distnilmektedir.
Ancak AB gerek Uye devletlerin ve aday ulkelerin endigelerinden yola cikarak,
gerekse bunyesindeki kultirel gesitliligi géz dnlinde bulundurarak, “gesitlilik iginde
birlik” sloganiyla politikalar izlemektedir. Bu politikalarin yasal cercevesi Lizbon
Antlasmasrnda yer alan hukimlere dayanmaktadir. Bu baglamda Lizbon
Antlasmasr’nin 2. maddesinin 3. fikrasinda Birligin, zengin kultarel ve dilsel ¢esitlilige
saygl goOsterecedi net bir bicimde ifade edilmistir.*®® Benzer bigimde Lizbon
Antlasmasrna ekli 16 Numarali Avrupa Birligi Antlasmasi Madde 53/2 Hakkinda
Deklarasyon’da da Birligin Avrupa’nin kiiltiirel gesitliligine baglihg: teyit edilmistir.*>’
Son dénemlerde artan kilturel gesitlilige bagh olarak Lizbon Antlasmasi kapsaminda
hukuki guvence altina alinan bu konunun Turkiye acisindan olumlu karsilanacagi
muhtemeldir. Bu nedenle kulturel alana iliskin endiselerin bir nebze olsun azalmasi
beklenirken, asil bu 6zenin pratige yansitiimasi oldukga blylik 6nem tagimaktadir.
Gunku teoride kalan bir politikanin gergeklikten uzaklagmasi Birligin hukukiligine de

zarar vermis olacaktir.

454Sophie Di Francesco-Mayot, “Should Turkey Be Admitted Into The European Union? The Debate”,

Australian And New Zeland Journal Of European Studies, Vol: 2, Issue 2, December 2010, 80-91,
p.84-85.

“**Richard Laming, “The Future Of The EU After The Lisbon Treaty”, 08.10.2009, 1-10, p.4,
http://www.euromove.org.uk/fileadmin/files_euromove/downloads/EU_after_Lisbon_Treaty RACL_211
009.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

“5°Lizbon Antlasmasi madde 2/3 (ABA madde 3).

47| izbon Antlasmasi’'na ekli 16 Numarali Avrupa Birligi Antlasmasi Madde 53/2 Hakkinda
Deklarasyon.
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3.3. TURK DIS POLITIKASININ AB EKSENINDE INCELENMESI

AB’nin dis politikasi ile Uye devletlerin dis politikalari birbirinden ayri ve
bagimsiz degildirler. interaktif bir bigimde diyalogun siirdiiriilmesi yoluyla paralel ve
ahenkli bir dig politika izlemektedirler. Bu nedenle ABnin dis politikasinin
anlasilmasi igin ulusal dis politikalarin ve bu politika streglerinde etkili olan aktorlerin
analiz edilmesi gerekmektedir.**®

Ancak uluslararasi arenada meydana gelen olaylarin AB’yi dogrudan etkiledigi
de yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle Uye devletlerin AB ile arasindaki diyalogun
etkili bir isbirligi cercevesinde surdirilerek uluslararasi alana tasinmasi ve bu
dogrultuda izlenecek dis politikalarin formile edilmesi son derece dnemlidir.

Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi sistemdeki tim Ulkeler acisindan bir
kirlma noktasini teskil etmektedir. Glvenlik algilarinin degistigi, tim dengelerin
yeniden sekillendigi bir suUrecin baslangicina isaret eden bu donlUsumin dis
politikaya iliskin parametreleri etkilemesi kacinilmazdir. Daha gugli igbirliklerine
zemin hazirlayan bu degdisimin etkileri AB politikalarinda da bir dénim noktasina
temel hazirlamistir.

Degisen guvenlik algilari AB’nin Ustlendigi uluslararasi aktor rolini yumusak
gl¢ (soft power) olabilme ¢ergevesinde yeniden bicimlendirmistir. Ekonomik ve
sosyal alanlarin yani sira ticaret, insani yardim, teknik ve mali yardim ile
arabuluculuk konularinda da igbirligini destekleyici genis bir politika yelpazesi
olusturulmustur. Bununla beraber izleyen sirecte yasanan Koérfez Savasi, AB'nin
Bosna Savasi’na hatali tepkisi ve 2001 sonrasi Amerika’'nin dis politikasina karsi
blylyen kin bir kez daha Avrupalilasma ve dis politikada igbirliginin énemini ortaya
koymustur.**® Soguk Savas sonrasi giivenlige yonelik tehdit algilarinin degismesiyle
askeri yeteneklerin yerini stratejik hedefler temelinde guglu isbirligi ve érgutlenmeler
almistir. AB de bu dogrultuda dis politikada yumusak gug olarak yer almigtir.

Turkiye ve AB farkli guvenlik kultirine sahip olmalarina ragmen, Turkiye’'nin
NATO (North Atlantic Treaty Organisation-Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgliti)
dahilinde yani Bati kanadinda yer almasi, her iki tarafi da ortak paydada bulusturan
guvenlik faktori olmustur. Soguk Savas sonrasi Avrupa butinlesmesi gergevesinde
guvenlik kultdrunun askeri olmayan enstrimanlarla yapilandiriimasinin yani sira,
kimi faktorler de caydiricihik bakimindan klasik guvenlik anlayiginin uzantilarini

tasimaktaydilar. Bu perspektifle Turkiye'nin guvenlik algisi gesitli olgular etrafinda

458

459Keukeleire and MacNaughtan, a.g.e., p.124.

Kivang Ulusoy, “The Europeanization Of Turkey And Its Impact On The Cyprus Problem”, Journal
Of Southern Europe And The Balkans, Vol: 10, Number: 3, December 2008, 309-329, p.310-311;
Grosaru, a.g.m., p.233.

113



sekillenmistir. PKK terérii, Sovyet yayilmacihdl, iran, Irak, Suriye gibi zor komsuluk
iligkilerinin surduraldugu bir cografi bolgede yer almasi gibi faktorler Tarkiye'nin
guvenlik algisini sekillendiren ve bu baglamda askeri yeterlilige agirlik vermesini
gerektiren olgular olmustur.*®

Tarkiye gugli ordusu sayesinde dinya devletleri arasinda ve NATO’da
ayricalikli bir konuma sahip olmustur. Guvenligin teminati olarak goérilen askeri
yetenekler, Soduk Savas muddetince &zellikle bu alana ydnelik ittifaklarin
yapilmasina olanak vermisti. Oysa ki Sojuk Savasin bitimiyle glivenlik dengelerinin
degismesiyle askeri olmayan boyuta dogru bir gegis slireci yasanmis, bu baglamda
NATO ile birlikte NATO’nun 6nemli bir gicl olan Trkiye'nin Ustlenmis oldugu
glvenlikli roliin 6nemi de azalisa gecmistir.***

Tuarkiye’nin Soguk Savas’in bitimiyle olusan dinamik konjonktir icerisinde kita
baglantilarini yeniden degerlendiriimesinin gerekliligi, kaltirel ve jeostratejik
konumunun da avantajlarini géz 6nidnde bulundurarak bir dis politika izlemesini
zorunlu kilmigtir. Turkiye’nin Asya ve Avrupa arasinda jeokiltirel bir gegis hattinda
yer almasi AB’nin Ortadogu ilgisini Turkiye baglantisiyla surdirmesini saglamig, bu
baglamda Tirkiye de Asya derinligine sahip pozisyonunu lehine c¢evirmeyi
basarmistir. Cift kutuplu sistemde yasanan bu radikal degisimin etkileri yalnizca
Tark Dig Politikasi ile sinirh kalmamig Kafkasya, Ortadogu gibi cografyalari da
derinden etkilemigtir. Bu sure¢ Turkiye’nin bu cografyalara yonelmesinde de etkili
olmustur. %2

Yasanan bu gelismelerin 1siginda Tlrkiye, yakin havzasini da dikkate alarak
dis politikasini dinamik bir bicimde genis bir cografi yelpaze icerisinde yeniden
bicimlendirmistir. Bu dogrultuda Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslara ydnelerek ¢ok
yonlu dis politik iligkilerle stratejik konumunu guglendirmis, bu da AB’nin Tlrkiye'yi
onemli bir muttefik olarak g6z ardi edememesinde etkili olmustur.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla genisleme yonini Dogu’ya geviren AB’nin
agirhk merkezi de bu baglamda Dogu’ya kaymigstir. Bu yuzden de Turkiye’nin AB’ye
katihmi son derece 6nemli bir hale gelmis, AB nezdinde Bati ile entegrasyonu,

kilturel bakimdan akraba oldugu Orta Asya’nin eski Sovyet Ulkeleri i¢in de bir érnek

“Pinar Bilgin, “Security Dimension: A Clash Of Security Cultures? Differences Between Turkey And

The European Union Revisted”, 67-82, Fifty Years Of EU-Turkey Relations: A Sisyphean, Armagdan
Emre Cakir (ed.), Routledge, New York, 2011, s.72-73.

“51pinar Bilgin, “Return To ‘Civilisational Geopolitics’ In The Mediterranean? Changing Geopolitical
Images Of The European Union And Turkey In the Post-Cold War Era”, Geopolitics, Vol:9, No: 2,
Summer 2004, 269-291, p.281.

4%2Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2010, s.522; Maria do Céu Pinto,
“Turkey’s Accession To The European Union In Terms Of Impact On The EU’s Security And Defense
Policies— Potential And Drawbacks”, Revista Brasileira de Politica Internacional, 53 (1): 89-110, p.
90.
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teskil etmistir. CUnkl bu Ulkeler de daha sonra AB ile bultinlesme sirecine

gireceklerdi.*®

3.4. TURKIYE’'NIN AB'YE UYELIGINE iLISKIN GORUSLER

Tarkiye’nin AB’ye Gye olmasinin olumlu ve olumsuz taraflarini ele almak igin
konuya her iki taraftan da yaklasmakta yarar vardir. Cunki gerek AB’nin gerekse
Tarkiye’nin karsilikli bakis agilarinin ortaya koyulmasiyla ancak gercekliklerin net bir
bicimde aktarilmasi mimkundur.

Oncelikle Avrupa’da oldukga yayginlik gdsteren tarihsel bir yanlis algidan s6z
edilmelidir. Turk tarihinde gec¢miste yasanan kimi olaylarin bugliin de tekerrir
edebilecegi, AB’nin ise buna mesru bir zemin hazirlayacagi distncesi halihazirda
oldukca genis olgiide yaygindir. Avrupalilarin bircogu Turkiye’'nin AB’ye Uye
olmasiyla Turk-islam ordularinin yeniden Avrupa’ya gelecedi endisesine sahiptir.
Bununla baglantili bir sekilde genis bir cogunluk tarafindan da Turkiye'nin tarihi bir
misyonla Balkan devletlerini yeniden fethetme planlari icerisinde oldugu ve bu
nedenle AB konusunda oldukga israrli bir tutum sergiledigi diisiiniilmektedir.***
Ancak tarihsel korkularla kurgulanan endiselerden ziyade glnUmuz kosullariyla
Tarkiye’'nin AB’ye uyeligini degerlendirmek her iki tarafin da yararina olacaktir.

Her seyden 6nce Turkiye’'nin cografi konumu sebebiyle sahip oldugu énem
AB’nin stratejik ortakligi icin oldukga 6nemlidir. Buna karsin Turkiye’'nin dyeligine
iliskin olumsuz gorusler de Birlik igerisinde agir basmaktadir. Bu goérigsler daha gok
Tarkiye’'nin nispeten daha fakir bir Ulke olmasi, insan haklariyla baglantili bir sekilde
demokrasi sorunu, Kibris’a iliskin meseleler ve Tarkiye'nin agirlikli olarak Masliman
niifusa sahip olmasi etrafinda toplanmistir.*®

Diger taraftan, Turkiye’nin AB’ye Gye olmasi durumunda ¢ogunlugu Misliman
olan bir Ulkede Bati tarzi demokrasi ve ekonomik refahin uygulanamaz oldugu savi
da tersine cevrilmis olacaktir.*®® Tirkiye’nin bu potansiyelinin farkinda olan AB’nin
siyasi ve resmi kurumlari, Turkiye tam Uyelige kabul edilmese dahi karsilikli

baglarini strdurecektir. Clinku her iki tarafin da bu iliskiden ¢ikarlari s6z konusudur.

“3Mario Zucconi, “The Impact Of The EU Connection On Turkey's Domestic and Foreign Policy”,
Turkish Studies, Vol: 10, No: 1, March 2009, 25-36, p.31; W. John Hopkins, “A Tale of Two Europes:
European Regions from Berlin to Lisbon”, Australian and New Zealand Journal of European
Studies, Hopkins, ANZJES, Vol. 2(1), 55-68, p.62.

464Ahmad Anzaruddin vd.,“European Union’s Refusal On Turkey’'s Membership: Another Episode Of
Western Religious Agenda”, Australian Journal of Basic and Applied Sciences, 5(12), 2011, 2965-
2972, p. 2965-2966.

%5 aming,a.g.m.,
http://www.euromove.org.uk/fileadmin/files_euromove/downloads/EU_after_Lisbon_Treaty RACL_211
009.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

466Francesco-Mayot, a.g.m., p.82.
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Sirf bu sebeple dahi AB’nin Turkiye'yi reddetme gibi bir durumunun séz konusu
olamayacagi degerlendirmeleri yapilmaktadir.*®’

Bunun yaninda Turkiye AB icin kalturel, tarihi ve sistem doénustirici bir etkiye
sahip uluslararasi sistemde Kkilit bir rol Ustlenen bir aday ulkedir. “Sardurulebilir
ekonomik kalkinma” hedefini istikrarli bir sekilde rayina oturtan Tuarkiye'nin degeri
AB icin paha bigilemez nitelikte olacaktir. CUnku Turkiye farkl kultdrlere sahip
demografik yapisiyla Birlige dinamizm katmanin yani sira gen¢ nufusunun da
etkisiyle AB’yi dlnya icerisinde gerek ekonomik, bilimsel, egitim alaninda olsun
gerekse ticari alanda olsun lider bir konuma tasiyabilme potansiyeline sahiptir.*®®

Buna ek olarak Turkiye de AB’ye uyeligi konusunda bazi beklentiler
icerisindedir. Issizligin azalmasi, iscilerin serbest dolagimi, daha kolay vize alimi,
teknolojik gelismelerin yaninda demokrasi, insan haklari, kaliteli egitim ve hukuki
islem, sosyal ve siyasal beklentiler gibi konularda da Turkiye’'nin olumlu beklentileri
vardir.*®

Tuarkiye’nin tyeliginin bircok avantaj ve firsati beraberinde getirecegine iligkin
inan¢ varsa da bu, fazlaca ényargly! icerisinde barindirmaktadir. Dinya ¢apinda
yukselise gecen pesi sira terdr saldirilari Avrupa’da glvenlik endiselerini hat
safhaya tasimistir. Amerika’daki 11 Eylal saldirilari, 11 Mart 2004’te Madrid
metrosunda meydana gelen bombalama olaylari, Hollandali film yapimcisinin
oldurilmesi, 2005 yilinda Londra’da yasanan patlamalar, Danimarka’daki
karikaturlere karsi Fransiz banliyblerinde gergeklesen ayaklanmalar ile Katolik Papa
XVI. Benedictin Avrupa’nin giivenligine yénelik islam tehdidinden s6z etmesi
Avrupa’nin islam-terér bagdastirmasi baglaminda Mislimanlara yénelik kinini
tirmandirmistir.*”® Bu nedenle agirlikli olarak Misliman niifusuna sahip olan
Turkiye’'nin AB’ye Uyeligi de riskli ve tehlikeli olarak gorulmektedir. Eklemek gerekir
ki bu olaylar gogu zaman Turkiye'nin Uye olmasina engel olmak igin bir nevi bahane
olarak sunulmaktadir.

Lizbon Antlagmasi ile Birligin genislemesindeki engellerin kaldiriimasiyla
Tarkiye'nin Gyeligine iliskin umutlar da bir adim éteye tasinmigtir. Ancak ényargi ve
siyasi engeller bu konuda da Turkiye’nin karsisina ¢ikmigtir. Lizbon Antlagsmasi’'nin
Birligin gelecegini belirlemesi henuz net degilken ve bir dizi sorun mevcutken, buyuk

ve pek c¢ok acgidan sorunlu bir Ulkenin Uye olmasinin bu sorunlari daha da

57 Erol Manisali, “Turkey And European Community Problems And Prospects”, Turkey’s Place In

Europe And In The Middle East, Erol Manisali (ed.), Okan Universitesi Yayinlari, istanbul, 2009,
$s.87-92, 5.92.

“BEyat Keyman, “Tiirkiye-AB lligkileri, Gliven ve Tam Uyelik, Oguz Esen ve Filiz Bagkan (ed.), Avrupa
Birligi ve Tiirkiye lligkileri Beklentiler ve Kaygilar, Eflatun Yayinevi, Ankara, 2009, ss.5-19, s.9-10.
“Senyuva, a.g.m., s.46.

4" Anzaruddin vd, a.g.m., p.2966.
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blyltecegi ve yeni problemleri tetikleyecedi iddia edilmektedir. Bunun yani sira
Tarkiye’nin Gye olmasi durumunda Birlik icerisindeki gli¢ dengeleri degisecek ve AB
dahilindeki lokomotif ilkelere yeni bir rakip ortaya gikacaktir.**

Avrupalligin, Avrupai degerlerlerin demokrasi, insan haklari, hukukun
Ustunlaga ile harmanlanmasiyla olugsan kimligi ifade ettigi daha dnce de belirtiimistir.
Dine her ne kadar referans verilmiyor olsa da Turkiye'ye karsithgin dine dayanan
boyutu da oldugu iddialar arasindadir. Yapilan tartismalarda Turkiye’'nin demografik
olarak sahip oldugu Muisliman cogunluga bu denli agirlik veriimesi ve bunun
Ozellikle glvenlik algisiyla ilintilendirilmesi konunun bir de bu tarafiyla ele alinmasini

gerekli kilmaktadir.

3.5. TURKIYE'NIN AB’YE UYELIK SURECININ DIiNi PERSPEKTIFTEN
DEGERLENDIRILMESI

Konunun butinlidu acisindan Tarkiye’nin Gyeligine yonelik elestirilerde din
faktoériiniin ne derece 6nemli yer tuttugunu ve guvenlik konusuyla ne kadar baglantili
oldugunu ele almak faydal olacaktir. Clnku Lizbon Antlagsmasi ODGP ile OGSP
baglaminda cesitli degisiklikler getirmekte ve bu baglamda Turkiye'nin askeri
yetenekleri ile engin tecribelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak basta din olmak
Uzere kimi Onyargilarla Turkiye'nin AB’ye Uyeligine degil de stratejik ortakligina
vurgu yapilmaktadir. Sorunlarin tabanina inmek acgisindan bu &nyargilarin
dayandirildi§i argimanlar kisaca ele alinmalidir.

2000’li yillarda yasanan siyasi, ekonomik, kltirel degisim ve ddnisumler,
Tarkiye’nin basta Avrupa olmak Uzere dlnya siyasi yasamindaki dnemini artirmistir.
Ozellikle 11 Eylul sonrasi uluslararasi iliskilerin savas endeksli bir yapiya dénismesi
ve “Medeniyetler Arasi Catisma™'? tezine agirlik veriimesi diinyada bir islam terorii
estigi izlemini uyandirmistir. TUrkiye ise tum bu tartismalarin mistesna bir 6rnegi
olarak ayri bir yerde tutulmaktadir. Clinkii modernlesme, demokratiklesme ve islam
iliskisinin zorunlu olarak ¢atisma icerecegine dayanan “Medeniyetler Arasi Catisma”
tezine karg! Tirkiye alternatif bir tilke olarak ortaya gikmaktadir.*” Laik, demokratik
ve hukuk devleti olarak dinya siyasi sahnesinde yerini alan Turkiye’nin AB’nin
Ortadogu ile iligkilerinde de araci ve model bir Ulke olarak liderlik etmesi Turkiye'yi

ayri bir konuma tagimaktadir. Bu yénuyle bir yandan “Medeniyetler Arasi Catisma”

471Seyfettin Giirel ve Beril Dedeoglu, Tiirkiye-Avrupa Birligi Sarmalinda Ayricalikli Ortaklik lliskisi,

Hosgori Yayincilik, istanbul, 2010, s.82.

? Burada gecen “medeniyetler arasi gatisma” tezi esasinda “Medeniyetler Catismasi’dir. Ancak
kaynakta bu sekilde ele alindigindan metnin 6ztine sadik kalmak amaciyla bu sekilde aktariimistir.
4Keyman, a.g.m., s.13.
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tezini guraten Turkiye, bu tezin aksine medeniyetler arasi diyalogun gelismesi icin
kilit bir rol Gstlenmistir. 4™

Bat'nin islam cografyasi olarak tanimladi§i Ortadogu’nun dénisimi igin,
Ortadogu’daki devletler igin de modern Batili bir gorinimde olan Turkiye’nin
yumusak bir giic olarak buranin dénisimini de saglayacagi disiniilmektedir.*”
AB icin stratejik bir aktor durumuna gelen Turkiye'nin ¢atismalarin surdugu
cografyanin dénisimuiniu saglamasiyla, gerceklesecek muhtemel ¢atismalarin da
onlne gecilmis olacaktir. Bu bakimdan Turkiye’nin AB’ye Uye olmasiyla, Avrupa’nin
Irak, iran, Suriye gibi tlkelerle sinir komsusu haline gelmesi, Turkiye'nin bir tampon
bblge olusturarak yumusak bir gl¢ halinde 6n plana c¢ikmasini saglayacaktir.
istikrarsizlik s6z konusu oldugunda veya askeri, insani miidahale gerektiren
durumlarda da Turkiye, AB politikalari dogrultusunda faaliyet gésterecektir.

Son dénemlerde Lizbon Antlasmasi nezdinde glivenlije 6zel bir 6nem atfeden
AB, Turkiye’nin uyeligine iliskin cesitli sebeplerle gorts ayriliklarina sahne olsa da

s6z konusu guvenlik oldugunda ¢cogu Uye devletin mutabik oldugu goralmektedir.

3.6. LiZBON ANTLASMASI'NIN TURKIYE’YE ETKILERI

Lizbon Antlagsmasi igin AB Anayasasi’'nin B plani oldugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Cinkli AB Anayasasi ile buylk Ol¢cide benzerlikler gésteren Lizbon
Antlasmasi kimi ylzeysel degisikliklerle tekrar Gye Ulkelerin onayina sunulmustur.
AB Anayasasi ile neredeyse federal bir yapiya donismek Uzere olan Birlik bu
hedefini, Lizbon Antlagsmasi ile bir adim geriden takip etmektedir.

Bununla ilgili olarak Cigdem Nas, federal Avrupa yapilanmasina ilerleme
yolunda Lizbon Antlagsmasi’nin supranasyonal bir entegrasyona isaret edebilecegini,
bu nedenle Turkiye’nin, Uyelik strecini AB’nin son zamanlarda egemenlik ve federal
devlete iliskin gerceklestirdigi reformlari géz éninde bulundurarak degerlendirmesi
gerektigini vurgulamistir.*’®

Lizbon Antlasmasi gerek Uye devletler gerekse aday ulkeler igin dnemli
degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Uye Ulkeleri baglayici nitelikte getirilen bu
duzenlemeler, aday ulkelerin yakin gelecekteki politikalarini belirlemeleri agisindan

da 6nem tasimaktadir.

4"Tuncay Babali, “Loosing Turkey Or Strategic Blindness?”, Turkish Policy Quarterly, Vol: 8, No: 3,

2009,27-38,p.33, http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2009-03-tpg/TUNCAY_BABALI.pdf.
£7Esri§im Tarihi: 19.05.2013).

Zucconi, a.g.m., p.33-34.
“’®Yonca Poyraz Dogan, “IKV's Nas: EU's Future With Lisbon Treaty Should Concern Turkey,
21.12.2009, Today’s Zaman Gazetesi, http://www.todayszaman.com/news-196138-8-ikvs-nas-eus-
future-with-lisbon-treaty-should-concern-turkey.html. (Erisim Tarihi: 19.05.2013).
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Lizbon Antlagsmasi hukuki bakimdan AB’nin igleyisine ve yapisina birgok
degisiklik ve yenilikler getirmigtir. Bu baglamda Birligin genislemesi ve
derinlesmesine yonelik bir dizi hukuki sonuglar elde edilmistir. ikinci béliimde
ayrintili bir bicimde yer verilen bu sonugclarin Tlrkiye acisindan degerlendiriimesine
de bu boliumde vyer verimisti. Her ne kadar mevcut genel kani Lizbon
Antlasmasrnin dogrudan Turkiye agisindan sonuglari olmadigr yénindeyse de
Birlige kirki askin senedir Gye olmaya c¢abalayan Turkiye’nin bu hedefine yonelik
veya bu amacini kolaylastiran tim gelismelerden yakindan etkilenmesi
kaginilmazdir. Bu nedenle AB’nin genislemesini mumkin kilacak bu Antlasma’nin
hukuki sonuglarinin Tirkiye acisindan degerlendiriimesi bir gereklilikten 6te
zorunluluk arz etmektedir.

Konuya baslarken Turkiye'nin AB’ye katiimasina yonelik planlar hem AB
acisindan hem de Turkiye agisindan ele alinmistir. AB icin Turkiye’'ye yonelik kimi
onyargilarin ve gekincelerin bulundugu belirtiimis, ancak basta guvenlik olmak Gzere
cesitli acilardan Turkiye'nin AB’ye uyeliginin pek ¢ok avantaji bulundugunun alti
gizilmistir. Ancak guvenlik konusunda Turkiye’'nin tecriibeli askeri ge¢misi, donanimli
ordusu ve kalifiye personeli ile aktif faaliyetleri Turkiye'nin konumunu ayri bir sekilde
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Clnkl Turkiye’'nin bu konuda bir ayagi strekli AB

icerisinde olmustur.

3.6.1. Lizbon Antlasmasi Kapsaminda ODGP ve OGSP’ye iligkin

Diizenlemelerin Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi

Tarih boyunca givenlik, tim devietlerin temel bir ilgi odagi olmustur.
Guvenliklerinin korunmasi adina ittifaklara bagvuran devletler yuzyillar sonra bu
muttefikliklerini kurumsal bir ¢ati altinda birlestirmeye karar vermiglerdir. Ancak bu
asamaya gelinmesi kolay olmamig uzun zaman bu dusunceler teorik olarak idealize
edilen fikirler arasinda yer almistir. Bu hususta Il. Dinya Savasi’'nin yikici sonuglari
guvenligin kolektif bir koruma altinda butinlestiriimesine yonelik kurumsallasmanin
ondnun agiimasinda etkili olmustur. Bu baglamda NATO’nun kurulmasi uluslararasi
sistemin guvenliklestiriimesinde bir rol model olmustur. Soguk Savas sonrasi ise
guvenlik enstrimanlarinin netlik kazanmasi, dunyadaki gug odaklarinin konumunun
sekillenmesinde etkili olmustur. Benzer ¢abalar Avrupa’da da gorilmis ve Avrupa
Guvenlik ve Savunma Kimligi (Europe Security and Defence ldentity- ESDI) ile
Ortak Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi ¢agrisimlari daha kuvvetli politikalar

haline gelmistir. Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) kurulana kadar
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AB’nin NATO ile dogrudan bir iligkisi yoktu. Ancak AGSP’nin kurulmasindan itibaren
NATO ile girift iliski ag igerisinde glivenlik politikalari izlenmistir.*””

Avrupa capinda guvenligin olusturulmasi AB’nin gundemine aldigi birincil
konular arasinda yer almistir. Baglarda Avrupa Toplulugu temelinde ekonomik
gelismiglige agirlik veren AB, glvenlik konusunda NATO kapsaminda kolektif
savunmayla sert guice (hard power) agirlik verirken, yumusak guci (soft power) g6z
ardi etmisti. Daha sonra genisleme ve derinlesme ile paralel olarak guvenlik
kimliginde de degisimler bas gdstermistir.*”®

Guvenlik konusunda AB ile Turkiye arasinda farkl tehdit algilari vardi. Bu
nedenle her iki tarafin kdltirleri de farkh bir bicimde evrildiginden aralarinda
“guvenlik kdltarlerinin ¢catismasi” (clash of security cultures) s6z konusu olmustur.
Bu baglamda Turkiye'nin AB icerisindeki roli de sorgulanmaya baslamistir. Ancak
1999 yili Turkiye-AB iligkilerinin dedismesine, Turkiye'nin aday Ulke statisline
gecmesiyle roliiniin giiclenmesine zemin hazirlamistir.*”® Bununla birlikte, dis
politikasinda her ne kadar Yunanistan ve Glney Kibris Rum Kesimi (GKRK) ile
sorunlar yasasa da Tirkiye'nin, Birlik politikalarinin da etkisiyle Suriye, iran ve
Yunanistan’la iligkileri normallesmeye baslamistir. Bir diger deyisgle, Turkiye'nin
glvenlik algisi AB’nin tutumuna tedrici bir sekilde yaklagmistir.*®

Tarkiye glvenligin kurumsallagsmasi asamasinda, yakin bir mittefik olarak
Avrupa’nin yaninda konumunu almistir. Ozellikle Soguk Savas sirasinda Avrupa’'nin
guvenliginin  korunmasina oOnemli yardimlari dokunmustur. AB’ye Uyeligi
dogrultusunda Birlige paralel glvenlik politikalari izlemistir. Bu dogrultuda gelinen
son noktayi teskil eden Lizbon Antlasmasrnin imzalanmasindan sonra, Avrupa
Guvenlik ve Savunma Kimligi'ni glclendirmek amaciyla geligtirlen OGSP’nin de
guclu destekgisi olmustur. Bu gergcevede daha 6ncesinde Avrupa Savunma Ajansi
(Europe Defence Agency- EDA) ile imzalanacak idari Diizenlemeler Belgesi ile
Turkiye, Avrupa’nin savunma yeteneklerine yapacagi katkiy1 resmiyete tasiyacakti.

Ancak Guney Kibris Rum Kesimi, 14 Nisan 2005te Briksel'de yapilan AB teknik

“""®mir Orhun, “European Security And Defence Identity - Common European Security And Defence

Policy: A Turkish Perspective”, t.y., 1-5, http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/OmurOrhun.pdf.
(Erisim Tarihi: 20.05.2013);

Minevver Cebeci, “NATO-EU Cooperation And Turkey”, Turkish Policy Quarterly, Fall 2011, Vol: 10,
No:3, 93-103, p. 94, http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/Munevver%20Cebeci(1).pdf. (Erisim
Tarihi: 30.05.2013).

“"8Seiju Desai, “Turkey In The European Union: A Security Perspective — Risk Or Opportunity?”,
Defence Studies, Vol: 5, No: 3, September, 2005, 366—393, p.369.

“"9Bilgin, “Security Dimension: A Clash Of Security...”, s.67-68.

“8Ulusoy, a.g.m., p.314.
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dizeyindeki toplantisinda “siyasi mullahazalar” oldugu gerekgesiyle Turkiye ile
gerceklestirilecek bu diizenlemeyi engellemistir.***

Tarkiye’'nin guvenlikle ilgili kurumsal girigsimleri yalnizca Avrupa nezdinde
gerceklestirilen kurumsal dizenlemelerle de sinirli degildir. Tarkiye, demokratik, laik
ve ekonomik gelismisligiyle donanmigs boélgesel konumuyla yalnizca AB igerisinde
glclu bir aktor degildir. Ayni zamanda Avrupa Konseyi'ne, NATO, OECD
(Organisation For Economic Co-Operation And Developmen-Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiitii), G-20 ve islam Konferansi Orgiti'ne Uye olan Tirkiye, Suriye ve
israil gériismelerinde, Afganistan ve Pakistan yakinlasmasinda, Libnan ve israil
arasinda, Irak, Suriye, iran ve ABD arasinda arabulucu roli Ustlenerek bdlgede
merkezi bir rol tstlenmistir. ODGP kapsaminda savunma politikalari dogrultusunda
Balkanlar ve Afrika’daki operasyonlara da katilarak aktif faaliyetler gosteren Turkiye
gerek bolgesel ve yakin havzasinda gerekse uluslararasi érgutler uzantisiyla barisin
tesisinde, insani mudahalelerde ve glvenligin saglanmasinda AB’nin normatif
gliciinden destek alarak gerekli cabayi fazlasiyla gdstermistir.*®? Benzer sekilde
Lizbon Antlagsmasrnin “Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi” baslkli kisminda
madde 28A/1’de ODGP’nin bir parcasi olan OGSP dogrultusunda Birligin barigi
koruma, catismaylr o©nleme amaciyla Uye deviletlerin sagladigi olanaklarla
girisimlerde bulunabilecegi ve hatta bu olanaklarin uluslararasi guvenligi
glglendirmek icin BM uyarinca Birlik disindaki goérevierde de kullanilabilecedi
belirtilmistir.*®® Tirkiye AB’ye tam iiye degilse de, aday iilke olarak basta kendi dis
politikasi geregince, sonrasinda ise NATO, BM ve AB politikalariyla paralel bir
sekilde uluslararasi glvenligin tesisine gerekli destedi vermektedir. Bu baglamda
gerek sivil gerekse askeri techizatlarini seferber etmektedir. Baglantili bir bigcimde
Lizbon Antlasmasi'nin 28B/1. maddesinde Birligin sivil ve askeri aracglarini catisma
sonrasi istikrarin saglanmasi, insani ve kurtarma goérevlerinde kullanabilecegdi ifade
edilmistir. Bu gorevlerin tiglincii lilke sinirlarinda da icra edilebilecegi belirtilmigtir.*®*
Bu hdkimler 1s1ginda Uye devletlerin yalnizca AB’nin degil AB'’yi gevreleyen bdlge
ve gerektiginde uluslararasi alanda guvenli bir ortamin saglanmasi amaciyla
uluslararasi orgutlerle igbirligi icerisinde sivil ve askeri faaliyetlere katiimasi
gerektigine isaret edilmistir. Konuya Turkiye odaginda bakildiginda Turkiye AB lyesi

olmadan da uluslararasi 6rgltler nezdinde gesitli baris operasyonlarina aktif bir

1T C. Disigleri Bakanligi, “Avrupa Birligi Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) Ve NATO-AB
Stratejik  Isbirligi”,t.y., http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye_nin-nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa.  (Erigim
Tarihi: 19.05.2013).

“52Baball, a.g.m., p.32-33,
http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2009-03-tpg/TUNCAY_BABALI.pdf. (Erisim Tarihi:
19.05.2013).

“83| izbon Antlasmasi madde 28A/1. (ABA madde 42).

“84izbon Antlasmasi madde 28B/1. (ABA madde 43).
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sekilde katlmaktadir. Ote yandan AB ile interaktif bigimde yakin gelecekteki dig
politikasini sekillendirmektedir. Uye olmasi durumunda geriye yalnizca tim bu
faaliyetlerin diger Uye devletlerle esgudumunin saglanmasi kalacaktir. Bu bakimdan
Tarkiye uzun vyillardir AB ile yakin komsuluk iligkisi ve diyalogu icerisinde
oldugundan pratikte Uye devletlerin gorevleriyle uyumlu bir sekilde geregini yerine
getirmektedir.

Uluslararasi orgutler paralelinde ve devletlerarasi iligkilerle givenlik alaninda
aktif bir rol Ustlenen Turkiye kendi icerisinde yaptigi dizenlemelerle de ulus-6tesi
politikalara katki saglamayi hedeflemistir. AB Askeri Karargah'inda Turk Irtibat
Subayligi olusturularak kabul edilen antlagsmalar ¢cercevesinde Turk Silahli Kuvvetleri
(TSK) ile Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi baglaminda guvenlik iligkilerinin
geligtiriimesi hedeflenmigtir. Bu igbirliinde TSK'nin uluslararasi dlzeyde
gerceklestirdigi barisi koruma, destekleme faaliyetlerinin énemi buyuktir. TSK’'nin
terérizm konusundaki deneyimi, tarihsel sureg igerisindeki kokli ve kurumsal yapisi,
savunmaya iliskin teknolojik gelismisligi, dayanismaci ruhu ve TSK personelinin
kultdrel birikimi de bu isbirliginde g6z dnlnde bulundurulan unsurlar arasinda yer

almigtir.*®

3.6.2. Lizbon Antlagsmasi Baglaminda Yapilan Kurumsal Degisikliklerin

Tiirkiye Ozelinde Degerlendirilmesi

Lizbon Antlagsmasi kabul edilmeden énce Nice Antlagsmasi yalnizca yirmi yedi
ayeli bir Birlik icin igleyis mekanizmasi dizenlemekteydi. Yani Gye sayisinin yirmi
yediden bir Uye daha fazla olmasi durumunda dahi kurumsal dengelerin bozulmasi
s6z konusuydu. Bu ylizden Lizbon Antlagmasi’'nin imzalanmasi genisleme sirecinin
onundeki kurumsal engelleri kaldirmis ve olabilecek muhtemel tikanikliklarin dnin
acmistir.”®® Bdylelikle Lizbon Antlasmasi ile genisleme ve derinlesme hedefiyle
Birligin kurumsal yapisi ve karar alma surecleri daha etkin bir hale getirilmigtir. Bu da
hazmetme kapasitesini artirarak, Birligi yeni Gye devletlere hazir bir sekle getirmistir.

ik olarak, Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Parlamentosu’nda parlamenterlerin
sayisinin 785’ten 750’ye inmesi kararlastirimigtir. Ancak Turkiye'nin Uye olmasi
durumunda parlamenterlerin sayisinin yeniden dizenlenmesi gindeme gelecektir.
Clnku Ingiltere, Fransa ve ltalya gibi Ulkelerin sandalye sayisinin Tirkiye'nin

katihmiyla daha da azalacak olmasi ve neredeyse 82 milyon nufuslu Almanya ile

“BMesut Hakki Casin vd., Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi: Avrupa Birligi, Nokta Kitap, istanbul, 2007, s.488-4809.

486Bilg:en, a.g.m., s.8-9, http://lwww.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf. (Erisim
Tarihi: 28.10.2012).
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ayni sayida sandalyeye sahip olmasi s6z konusu olacaktir. Daha 6nce sandalye
eklenerek yapilan bu dizenleme, Lizbon Antlasmasi ile sinirlandirildigindan
Turkiye'nin karsisina zaten mevcut olan niifus problemi ortaya cikabilecektir.*®’
Fransa ve Almanya’nin Tidrkiye’'ye muhalefet oldugu konularin basinda gelen bu
meselenin, diger dlkelerin tepkisini de c¢ekmesi muhtemeldir. Uzun slredir
Tarkiye’'nin karsisina getirilen bu sorun, dizenleme yapilmadigi takdirde Uye olmasi
durumunda bile huzursuz bir ortam yaratacaktir.

AB Zirvesi ile ilgili Lizbon Antlagsmasiyla getirilen yenilik bu kurumun baskanlik
sistemine iligkindir. Zirve baskanligi olusturulmasinin Turkiye'ye dogrudan bir etkisi
yoktur. Ancak Lizbon Antlasmasi’'nin kabul edilmesinden sonra bu kuruma atanan
Herman Van Rompuy’'un Turkiye karsithgr AB igerisinde olumsuz bir atmosfer
yaratmaktadir.*®®

Bununla birlikte, Van Rompuy’un karsithigi yeni bir sorun degildir. Daha 6nce
2004 yilinin Aralik ayinda Belgika Parlamentosu’'nda Turkiye'nin, Avrupa’nin bir
parcasi olmadigini ve higbir zaman da olamayacagini beliten Van Rompuy,
konusmasinda ayrica Turkiye’nin Birlige kabul edilmesi durumunda Avrupa’nin
Hristiyan temel degerlerinin zarar gérecegini ifade etmistir.*®

Nas, Zirve Baskanligrna atanan Herman Van Rompuy’un Turkiye'nin AB’ye
Uyeligine iliskin gegmiste yapmis oldugu olumsuz agiklamalari da géz éninde
bulundurarak, Van Rompuy’un Kkisisel fikirlerinin asikar oldugundan hareketle
Tarkiye ile ilgili dnemli kararlarda tarafsiz veya c¢ekimser kalarak da negatif etki
yaratabilecegi dederlendirmesini yapmistir.*®

Van Rompuy, goéreve geldigi 1 Ocak 2010’dan beri de Turkiye'yi gérmezden
gelen bir tavir igerisindedir. Mayis 2013’te Turkiye'yi ziyaret eden Van Rompuy’un
Turkiye Biyiik Millet Meclisinde konusma talebi reddedilmistir.*®® Van Rompuy
Turkiye ziyareti sirasinda Turkiye’nin 2010 yihindan bu yana Ozellikle de yargi
alaninda gergeklestirilen reformlarinin, terérle micadeleye iligskin faaliyetlerinin ve
Suriye ile ilgili gabalarinin Birlik tarafindan memnuniyetle karsilandigini ifade etmis,

Turkiye’nin, AB’nin énemli bir ticari mittefiki oldugunun altini gizmistir.**?

“87Keskin, a.g.m., s.239.

488 eskin, a.g.m, s.237.

489Leigh Phillips, “Van Rompuy ‘Turkey Wil Never Be Part Of Europe”, 18.11.2009,
http://euobserver.com/political/29016. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

490Poyraz Dogan, a.g.m., http://www.todayszaman.com/news-196138-8-ikvs-nas-eus-future-with-
lisbon-treaty-should-concern-turkey.html. (Erisim Tarihi: 19.05.2013).

“IGiven Ozalp, “AB Baskan’na TBMMden izin Yok’ 19.05.2013, Miliyet Gazetesi,
http://dunya.milliyet.com.tr/ab-baskani-na-tbmm-den-izin-yok/dunya/detay/1710743/default.ntm. (Erisim
Tarihi: 20.03.2013).

492“AB Konseyi Baskani Herman Van Rompuy, Ankara'da Temaslarda Bulundu”, 24.05.2013,
http://www.abhaber.com/ozel-haberler/haber/ozel-haberler/ab-konseyi-baskani-herman-van-rompuy-
ankara-da-temaslarda-bulundu-050109. (Erisim Tarihi: 26.05.2013).
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AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosuyla ilgili Lizbon Antlagmasi'nin getirdigi
yenilikler baglaminda Turkiye’nin Gyeliginin gerceklesmesi durumunda Turkiye’nin
bu kurumlardaki temsili de daha gugliu bir hal alacaktir. Nifusu nedeniyle ortaya
¢ikacak bdyle bir sonug Turkiye icin Birlik icerisinde imtiyazli ortakhk sdylemlerini de
yikseltmektedir.*®® Her iki kuruma yénelik bir bagka yenilik olan AB Konseyi ile
Avrupa Parlamentosu’nun egit konuma getirilmesi suretiyle olugturulan ortak karar
usulinde Turkiye’'nin niufusuyla baglantili olarak karar alim slrecinde baskin bir
konuma gelmesi ve avantajli durumunun 6n plana gikmasi giindeme gelecektir.***

Komisyonun Birlik icerisindeki gorevi bash basina 6nemli bir konudur.
Genigleme surecinde aday Ulkelerin ilerleme raporlarini hazirlayan Komisyon, teknik
bakimdan Tirkiye’nin tyeligine onay verecek kurumdur.*® Ote yandan Komisyona
iliskin Lizbon Antlasmasiyla getirilen yeniliklerin dogrudan Turkiye'ye etkisi
olmamakla beraber ilerleme raporlarinin énemi acgisindan Komisyonun bagimsiz
galismasi son derece 6nemlidir.

Komisyon yasama surecini baglatmaya yetkili oldugu alanlarda birgok aktorin
baskisi altindadir. Bagta Parlamento olmak Uzere AB Konseyi, Uye devletler ve ¢ikar
gruplar Komisyonun calismasinda etkili olmaktadirlar. Ozellikle Parlamentonun
Komisyon Uzerindeki etkisi Komisyonun siyasallasmasi ve uye devletlerin etkisinde
kalmasi sonucunu dogurdugundan bu kurumlarin bagimsizliklarina iliskin elestiriler
yiikselmistir.**

Tartisma dulzeyindeki bu gorislerden vyola cikilarak ifade edilebilir ki,
Komisyonun bagimsiz ve tarafsiz olmasi genelde aday Ulkeler ve 6zelde Turkiye igin
oldukga 6nemlidir. CUnkld Komisyonun hazirlayacagl raporlar c¢ercevesinde
Tarkiye’nin Gyelige iliskin akibeti tespit edilmis olacaktir. Ancak tam tersi durum s6z
konusu oldugunda, Turkiye’'ye muhalif devletlerin Komisyon Uzerindeki baskilari
artacagindan AB’nin hukukilik yaklagimi da zedelenmis olacaktir. Bu da Turkiye’nin
nezdinde Birligin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olacaktir.

Son olarak Lizbon Antlagsmasr’'nin, Disisleri ve Guvenlik Politikasi Birlik Ylksek
Temsilciligi'ne iliskin getirdigi yenilik de degerlendiriimelidir. Her seyden 6nce yine
belirtmek gerekir ki, Yiksek Temsilcilik makami AB Anayasasi’'nda 6ngorulen Birlik
Dis igleri Bakanhgrnin yerini almistir. Teoride farkh bir isimle ortaya c¢iksa da
pratikte her iki kurum da ayni gorev ve igleyis dogrultusunda hareket etmektedir.

Burada Yuksek Temsilcinin 6n planda olmasi nedeniyle bu kuruma atanan kisinin

4SBvakut, “Lizbon Sonrasi AB’nin Yeni Kurumsal Yapisi...”, .64,
www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads/Mizanpaj/154.doc. (Erisim Tarihi: 06.05.2013).

494 Bilgen, a.g.m., s.9, http:/mww.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf. (Erisim
Tarihi: 28.10.2012).

49Keskin, a.g.m., 5.238.

49°Mindek ve Ozler, a.g.e., 5.48-49.
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gbrev bilinci ve karakteri ile goruslerinin gdrevinde etkili oldugu sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum her ne kadar isteniimeyen bir durumu yansitsa da
uygulamadaki gercekligi ortaya koymak agisindan agiklanmalidir.

Birlik YUksek Temsilciligi'ne atanan Catherina Ashton, Van Rompuy’un tersine
Tarkiye’nin AB’ye Uyeliginin son derece dnemli oldugu kanaatindedir. Ashton, AB’nin
dis politika temsilcisi olarak Turkiye ile ¢alismanin, stratejik ortakligin gerek bolge
capinda gerekse dinya capinda hayati 6nem arz ettigini ifade etmigtir.
Aciklamalarina Tirkiye’'nin AB ile iliskilerinin gelismesini dnemsedigini eklemistir.**’

Yiksek Temsilcinin Komisyon icerisindeki goéreviyle ilgili Lizbon Antlasmasi
madde 9D/4’te Yilksek Temsilcinin de Komisyonun bir Uyesi oldugu ifade
edilmistir.*® Yani, buradan yola cikilarak az ©6nce ifade edilen Komisyonun
siyasallasmasi durumunda Yulksek Temsilci'nin de tarafsiz olamayacadi sonucu
dogabilir. Dolayli bir bicimde de olsa Turkiye acisindan olumsuz sonuclara yol
acabilme ihtimali s6z konusu olabilir.

Diger taraftan Lizbon Antlasmasrnin bir yeniligi olarak dizenlenen Birlik
Disigleri ve Guvenlik Politikasi Ylksek Temsilciligi AB’nin dis politikasi ile Uye
devletlerin dis politikalari arasinda esgudimu saglayarak Birlik diginda tek sesli bir
bicimde faaliyet gostermesini saglayacagindan Turkiye, Uye olmasi durumunda
batindyle is bolimunu gergeklestirmis tam manasiyla kurumsal bir Birlige dahil
olacaktir.

Birligin diger kurumlari olan Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi Merkez
Bankasi ve Sayistay ile ilgili degisiklikler daha ¢ok Birlige Uye devletleri yakindan
ilgilendirdiginden  Turkiye'ye vyonelik etkisi simdilik yoktur. Esasen Lizbon
Antlasmasr'nda ABAD disinda bu kurumlara iliskin ¢ok buyik degisiklikler de

ongorulmemistir.

3.6.3. Birligin isleyisine Yonelik Diizenlemeler ve Tiirkiye

Lizbon Antlasmasi ile ulusal parlamentolarin rollerinin artiriimasi tipki diger
Uye ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de egemenligin devrine iligkin endiseleri
gidermesi agisindan olumlu bir sonuca isaret etmektedir.**® AB’ye iiye olan veya lye
olmaya hazir devletler her ne kadar egemenliklerinin bir kismini Ust bir otorite olan

Birlige devrediyor olsalar ve bunu kabul ediyor olsalar da yine de bir takim endigeler

9TEUSs Ashton Lauds Turkish Partnership”, 04.04.2013,
http://www.upi.com/Top_News/Special/2013/04/04/EUs-Ashton-lauds-Turkish-partnership/UPI-
13871365080879/. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

98| izbon Antlasmasi madde 9D/4 (ABA madde 17).

499Yakut, “Lizbon Sonrasi AB’nin Yeni Kurumsal Yapisi...”, s.64,
www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads/Mizanpaj/154.doc. (Erisim Tarihi: 06.05.2013).
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tagimaktadirlar. Bu endiseler Birligin federal bir yapiya dogru ilerlemesine ydnelik
kaygilari da barindirmaktadir. Devlet ve hiukimetlerden c¢ok halkin endiselerini
yansitan bu durum, Birlik tarafindan g6z ardi edilmemis ve Lizbon Antlagmasi’’nda
dizenleme kapsaminda degisiklige ugramistir. Ulusal parlamentolara iligskin karar
allm mekanizmasinda Lizbon Antlagsmasi ile meydana getirilen degisiklikler ulusal
parlamentolarin rolind guglendirici ve etkinlestirici niteliktedir. Her Gye devletin ulus-
insa sureci farkli seyir izlediginden, butinligu saglamak adina ulusal
parlamentolarin seslerine kulak verilmeye calisiimistir. Bu ¢alismalarin sonucunda
da Lizbon Antlasmasi’nda ulusal parlamentolarin yetkileri artiriimistir.

Lizbon Antlagsmasi ile 6ngorilen bir baska diizenleme de en az dokuz ulkenin
bir araya gelerek olusturabilecegi gulclendiriimis isbirligi mekanizmasidir. Bu
mekanizmanin Turkiye acgisindan olumlu veya olumsuz sonuglanmasi Uye
devletlerin Turkiye’'ye bakis acilariyla yakindan alakaldir. Turkiye'ye yoénelik
olumsuz bakis acilarinin agirlikta oldugu ve buz daginin gérinmeyen kisminda
siyasi igerikli birgok 6nyarginin bulundugu da g6z 6nune alinirsa, guclendirilmis
isbirligi Turkiye karsiti gruplasmalara ortam hazirlayabilir. Ornegin, Yunanistan ve
Guney Kibris Rum Kesimi'nin bu anlamda Turkiye'nin Uyeligine karsi inisiyatif
baslatmasi miimkiin olabilecektir.>®

Lizbon Antlagsmasrnin sahip olunan nifusla yakindan ilgili olan bir diger
dizenlemesi de ¢ifte gogunluk sistemidir. Bu sistemde Birlik kapsaminda alinacak
kararlarda, uUye Ulke sayisinin %55’inin oyu ve toplam nufusun  %65’inin oyu
gerekmektedir. iki ayri gogunluk sistemine isaret eden bu sistem kalabalik iilkelerin

karar alma siireclerinde daha avantajli duruma gelmesini saglayacaktir.>®*

3.6.4. Diger Alanlara iligkin Diizenlemelerin Tiirkiye’ye Etkileri

Enerji de Lizbon Antlagsmasi kapsaminda dizenlenen alanlardan biridir.
Bununla ilgili Lizbon Antlasmasr’nin 176A maddesinde Birligin enerji politikasina
iliskin amagclar arasinda Birligin enerji arzinin guvenligini saglamak da yer
almaktadir.>® Ozellikle enerjinin saglandigi gegis yollarin giivenligi son derece
onemlidir.

Bu baglamda Turkiye, AB’nin enerjisini cesitlendirmesi hedefiyle yuruttigu

Nabucco Boru Hatti, Tirkiye-Yunanistan-italya gaz ara baglantisi gibi enerji

Pk eskin, a.g.m., s.241.

1Bjigen, a.g.m., s.9, http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf. (Erigim
Tarihi: 28.10.2012). )
%2 izbon Antlagmasi madde 176A (ABIA madde 194).
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yollarinda &énemli bir merkezdir ve bu enerjinin gldvenliinin saglanmasinda
Tirkiye'nin yeri ayrica éncelikli ve dnemlidir.>%

Turizm de Birlik i¢in olduk¢a &6nemli oldugundan Lizbon Antlasmasi
kapsaminda dizenlenmistir. Buna gore, Lizbon Antlagsmasr’'nin 176B/1 maddesinde
AB, uye devletlerin turizm sektorindeki faaliyetlerinin geligtiriimesini, bu alanda
rekabet edebilirligin ve girisimciligin tesvik edilmesini, sektdrdeki girisimlerin
cesaretlendirimesi ve Uye devletler arasindaki isbirliginin gelistiriimesini salik
vermektedir.>**

Tarkiye, turizm konusunda konum bakimindan olduk¢a avantajli ve bu
avantajini en iyi sekilde degerlendiren Ulkelerden biridir. Son dénemde izledigi
politikalarla adindan sikga sz ettiren Turkiye'nin turizm agisindan oldukcga ilerleme
kaydettigi soOylenebilir. Bugun Tuarkiye yalnizca komsu oldugu Ulkelerden degil
dinyanin doért bir yanindan turist kabul etmektedir.

Son 10 yilda Turkiye’ye gelen turist sayisi %144.8 artis gostermigstir. Bu sayi,
2002 yihnda 12 milyon 927 bin 693 iken, 2012'de 31 milyon 655 bin 188’e
yukselmistir. Avrupa’dan gelen turist sayisi ise son 10 yilda 8.7 milyon kisi artis

gostermistir.>%

3.6.5. Turkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Yapmis Oldugu Anayasa

Degisikliklerinin AB Temel Haklar Sarti ve AiIHS Baglaminda incelenmesi

Yargi ve Temel haklar alani genigleme slreciyle paralel bir sekilde énem
kazanan konular arasinda yer almistir. “Yargi, yolsuzlukla muicadele, ifade
Ozgurligind de iceren insan haklari ve AB vatandaslik haklar” basliklarindan
olusan Yargi ve Temel Haklar alani ilk kez Hirvatistan ve Turkiye muzakerelerinde
bir fasil olarak yer almistir. TUrkiye i¢in bu fasil hentiz muzakerelere agilmamis olsa
da, Turkiye’nin bu yonde calismalari devam etmektedir. Bu dogrultuda, Yargi ve
Temel Haklar fasilinin mizakereye agilmasi durumunda Turkiye bu alanda oldukga
yol kat etmis olacaktir.>*

Temel haklar konusu Birlik i¢in son derece dnemli bir konu olmakla birlikte Gye

ve aday Uye devletlerde aranan kriterler arasinda da yer almaktadir. Birligi haiz

*%Baball, a.g.m., p.35, http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2009-03-
tpg/TUNCAY_BABALI.pdf. (Erisim Tarihi: 19.05.2013).

%% izbon Antlagmasi madde 176B/1 (ABIA madde 195).

S05eTyrist Sayisi 10 Yilda Yizde 144 Arttl”, 20.02.2013, Milliyet Gazetesi,
http://ekonomi.milliyet.com.tr/turist-sayisi-10-yilda-yuzde-144-
artti’ekonomi/ekonomidetay/27.02.2013/1674088/default.htm. (Erisim Tarihi: 19.05.2013).

*®Feridun Karakegili, “Yargi Ve Temel Haklar Alani Agisindan AB Adayligi ve AB Uyeligi: ‘Soyledigimi

Yap, Yaptigimi Yapma”, Nisan 2013, 1-7, s.2-4,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/degerlendirme_notu_-_67(2).pdf. (Erigim Tarihi:
21.05.2013).
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baglayici bir belge simdiye kadar olmasa bile AIHS ve ABAD’In igtihatlari bu alanda
yol gdsterici nitelikte olmusglardir.

Lizbon Antlasmasi ile baglayici olan Temel Haklar Sarti ile birlikte,
Antlasma’da ayrica AiHSye de taraf olunacagi belirtilmistir. Béylelikle her iki belge
kapsaminda yer alan haklar Birligin haklar katalogunu temsil etmis olacaklardir.
Ayrica AiHS'ye taraf olunmasiyla Birlik ayni zamanda kendisini yargisal bir kontrole
tabi kilmis olacaktir. Boylelikle Temel Haklar Sart’nin da baglayici kilinmasiyla
Tuarkiye’nin Gyelik strecinde insan haklari konusu daha net bir baski araci olacaktir.
Bu baglamda yiikiimliilikleri ve sorumluluklarinin da artacadi beklenmektedir.>®’

Bu yonde Turkiye, AB’ye uyum surecinde bir dizi anayasal degisiklik yapmis,
Ozellikle de insan haklarina iligskin konularda yaptigi dizenlemelerle temel hak ve
OzgurlUkleri daha iyi bir dizeye tasimaya c¢alismistir. Baglantili bir bicimde hukukun
Ustinligl gliclendirilerek demokratik kurumlar yeniden yapilandiriimistir.>%

AB Muktesebatina uyum konusunda yapilan en kapsamli degisiklik 2002
yilinda gerceklesmistir. Bu dogrultuda, g6z altina alma veya tutuklamada hakim
éniine gikarma siireleri AIHS ile uyumlu bir duruma getirilmistir. Ozel hayatin gizliligi,
haberlesme hurriyeti, derneklere Gye olma ve Uyelikten gikma hakki, toplanti ve
gosteri yurGyusleri, kamulastirma, sec¢im kanunu, parti kapatma, dilekge hakki gibi
konularda yasal dizenlemeler yapilarak demokratik uygulamalar gelistirilmistir.
izleyen vyillarda da &lim cezasi kaldirimis ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri de
kapatilmistir. *%°

12 Eylul 2010°’da yapilan Turkiye Anayasa Degisikligi Referandumu %42.12
Hayir oyuna karsilik, %58.88 Evet oyuyla kabul edilmistir. AB standartlariyla uyumlu
bir bicimde yapilan Anayasal dedisikliklerin, evet oyu kullananlarca Turkiye'nin

AB'ye (yelik siirecini kolaylastiracagi diisiiniilmektedir.>*

AB Geniglemeden
Sorumlu Komiseri Stefan Fiile bu reformlari, AB’nin uzun siredir belirttigi kriterlere
yonelik Tarkiye'nin attigi dogru bir adim olarak degerlendirmistir. AB genelinde ise
referandum sonuglari olumlu olarak degerlendiriimistir.>**

Avrupa Konseyi°** de anayasal degisikligin ilkenin demokratik gelisimi igin

oldukga o6nemli oldugunu ifade etmistir. Genel Sekreter Thorbjorn Jagland,

S07yakut, “Lizbon Sonrasi AB’nin Yeni Kurumsal Yapisi...”, .64,
www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads/Mizanpaj/154.doc. (Erisim Tarihi: 06.05.2013).

SosBiIgin, “Security Dimension: A Clash Of Security...”, s.67.

%0%4987'de 2013'e Anayasa Degisiklikleri”, 31.03.2013, http://www.anayasa2011.com/?p=11375.
g0.0S.ZOlS).

%“Tyrkish Constitutional Referandum, 20107, 10.03.2013,
http://en.wikipedia.org/wiki/Turkish_constitutional_referendum,_2010. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).
*"Gabriel Borrud and Dorian Jones, “European Union Welcomes Turkey's Constitutional Reform
Victory”, 13.09.2010, http://www.dw.de/european-union-welcomes-turkeys-constitutional-reform-
victory/a-5999622. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

*12Byrada s6zi edilen kurum orgut olan Avrupa Konseyi'dir.

128


http://www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads/Mizanpaj/154.doc
http://www.anayasa2011.com/?p=11375
http://en.wikipedia.org/wiki/Turkish_constitutional_referendum,_2010
http://www.dw.de/european-union-welcomes-turkeys-constitutional-reform-victory/a-5999622
http://www.dw.de/european-union-welcomes-turkeys-constitutional-reform-victory/a-5999622

bireylerin, insan haklarina ihlallerine ydnelik bir ihlale karsi Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurma hakkina yonelik yeniligin, AIHMnin yikin hafifletecegini belirtmistir.
Cogunlukla olumlu tepkiler alan Tarkiye’nin referandum sonuglarinin evet ¢ikmasi
hem vatandaglarin AB surecine verdigi destek, hem de Turkiye’'nin AB’ye Uyeligi
agisindan net bir adim oldugu seklinde degerlendirilmistir.>*?

Burada, AB Temel Haklar Sarti ve AIHS ile uyumlu bir bigimde ilerleme
Raporlari ile Birlik Miktesebati dogrultusunda yapilan Anayasal degisikliklerin bir
kismina deginilecektir. ik olarak madde 10’da yapilan esitlige iliskin degisiklik
vurgulanmistir. “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde egittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yukamlidir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlari ve idare makamlari blitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar” ifadesine “bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yasllar, oziirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igcin alinacak tedbirler egitlik ilkesine
aykiri sayilmaz” ifadesi eklenmistir.>’* Anayasada mevcut esitlik hiikiimlerine
eklenen bu ibare ile pozitif ayrimciliga yer verilerek, ilerleme Raporlar’nda
vurgulanan “ayrimcilikla miicadele’ye yénelik yeni diizenlemeler 6ngériilmiistiir.>*®

Esitlik ilkesine iligkin dedisiklikler basta AB Muiktesebati olmak Uzere AB
Temel Haklar Sarti ve AIHS ile de uyumlu pozitif bir adimdir. Bu baglamda, AB
Temel Haklar Sart’'nin “Esitlik” baglikli [1l. B&IimU de benzer hikimleri icermektedir.
Kanun dndnde esitlik, ayrimcilik yapmama, kilttr, din ve dil ¢esitliligi, kadin ve erkek
arasinda esitlik, cocuk haklari, yaslilarin haklari, engellilerin topluma kazandiriimasi
gibi konular bu baslik altinda yer alan ve pozitif ayrimciliga farkl hikimler altinda
yer veren diizenlemelerdir.>'® AIHS’nin “Ayrimcilik Yasagi” baslikli 14. maddesinde

ve AiHS’ye ekli 7 Numarali Protokol'lin 5.maddesinde esler arasinda esitlige ve 12

SBapnestern Powers Back Turkish Referandum Results”, 13.09.2010, Hurriyet Daily News,

http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=western-powers-back-turkish-
referendum-results-2010-09-13. (Erigim Tarihi: 20.05.2013).

1%Anayasa Degisiklik Paketi”, 12.09.2010,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_tam_metin_web.pdf. (Erisim Tarihi:
20.05.2013).

*Melih Ozs6z ve M. Ozgirr Bozgaga, “Anayasa Degisiklik Paketinin Tlrkiye'nin AB Milktesebatina
Uyumuna Etkisi”, 22.09.2010, 1-6, s.1,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_degerlendirme_notu(1).pdf. (Erisim
Tarihi: 19.05.2013).

*1°AB Temel Haklar Sarti “Esitlik” baslikli I1l. Bolim madde 20-26 igin ve orijinal metni igin bkz. “Charter
Of Fundamental Rights Of The European Union”, 14.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF. (Erisim Tarihi:
29.04.2013).
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Numarali Protokol'de yine ayrimciligin genel olarak yasaklanmasina 6zel vurgu
yapilmigtir.>’
Esitlik ilkesine baglantili bir bigcimde Turkiye'ye yoénelik son (g ilerleme

Raporu’nda®*®

genel olarak ana dilin kullanimina iligkin haklara deginilmistir. Her G¢
raporda da ortak olan nokta, Turkiye'deki radyo ve televizyon yayinlarinda, cezaevi
ziyaretleri ile mektuplagmalarinda Turk¢e disinda birden fazla dilin kullanimi
konusunda gelismelerin yasandigina ancak siyasi yasam ve kamu hizmetlerine
erisim ile egitim alanlarinda da bu konuya iliskin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve
kisitlamalarin kaldiriimasi gerektigine isaret edilmis olmasidir. Ancak, ne AB Temel
Haklar Sarti ne de AIHS genel olarak anadile iliskin 6zel olarak da anadilde egitim
ve anadilde savunmaya iligkin haklara yer vermemektedir. AB Temel Haklar
Sart'nin 21. maddesinde dil ve ulusal aidiyetin de icerisinde bulundugu kisisel
Ozelliklere dayali her tarli ayrimcihigin yasaklandigi ifade edilmistir. Ayrica Sart’'in

“

14. maddesinin 3. fikrasinda da “...ebeveynlerin ¢ocuklarina kendi dini, felsefi ve
editim konusundaki inanclarina uyumlu bir bicimde egitim ve &gretiminin saglanmasi
hakki ulusal mevzuata uygun bir bicimde diizenlenir”’ ifadesiyle bu alana iligkin
dizenlemelerin ulusal hiikimlere birakildigi belirtiimistir. Bu konuda AIHS ile ilgili
Sibel Ozel “Anadilde egitim AIHSye gére bir hak degildir. AIHM éniine gelen
davalarda anne babalarin ¢gocuklarinin egitimi konusunda dinsel ve felsefi inanglara
iliskin taleplerini gézetir, dil tercihlerine iliskin egitim taleplerini gbzetmez”
aciklamasini yapmistir.>*® Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 42. maddesinde®® de

“

bu konuda “...Tirkceden bagka hicbir dil, egitim ve &gretim kurumlarinda Tirk
vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve &dgretilemez. Egitim ve &gretim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve égretim yapan
okullarin tabi olacadi esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi antlasma hiikiimleri
saklidir’ denilerek Tuarkce diginda higbir dilin ana dil olarak egitim alaninda

kullanilamayacag@inin alti gizilmistir. Savunmaya iligkin AIHS’'nin “Adil Yargilanma

1" “European Convention On Human Rights”, t.y., http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-

DC13-4318-B457-5C9014916D7A/0/Convention_ENG.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

518European Commission, Turkey 2010 Progress Report, Commission Staff Working Document,
Briksel, 09.11.2010, p.33, http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key%20documents-
Turkish/tr_rapport_2010_en.pdf. (Erisim Tarihi: 13.06.2013); European Commission, Turkey 2011
Progress Report, Commission Staff Working Document, Briksel, 12.10.2011, p. 40,
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key%20documents-
Turkish/tr_rapport_2011_en.pdf. (Erisim Tarihi: 13.06.2013); European Commission, Turkey 2012
Progress Report, Commission Staff Working Document, Briksel, 10.10.2012, p. 32,
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key_documents-Turkish/tr_rapport_2012_en.pdf.
gEri§im Tarihi: 13.06.2013).

19 ozan Tiirkiye'nin Tapusudur”, 21.07.2012,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/detail.asp?CatlD=1&SubCatlD=1&ID=7229. (Erisim Tarihi:
10.06.2013).
07 C. Anayasasi icin bkz. “Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas!”, 07.11.1982,

http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf. (Erisim Tarihi: 29.10.2012).
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http://www.istanbulbarosu.org.tr/detail.asp?CatID=1&SubCatID=1&ID=7229
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf

Hakki’nin dizenlendigi 6. maddesinin 3. fikrasinda kendisine suglama yoneltilen
kisiye anladigi dilde agiklama yapilmasi gerektigi ve mahkemede kullanilan dili
anlamadigi takdirde bir terciman yardimindan yararlanabilecegi ifade edilmistir.
Yani, hem AB Temel Haklar Sarti, hem de AIHS ana dilde egitim ve ana dilde
savunmaya iliskin haklara yer vermemektedir. Bu noktada Turkiye'nin ulusal
mevzuatinin 6ncelikli olarak uygulanmasi gerektigi sonucu bu yasal belgelerle
desteklenmis bulunmaktadir.

AB’ye uyum siirecinde “Toplanti ve Gosteri Yiirilylisii Diizenleme Hakki”**nda
da degisiklik yapilmistir. Toplanti ve goésteri yurlytsi dizenlemeden dnce zorunlu
tutulan izin alma uygulamasi kaldiriimistir.>?> Benzer diizenlemeler AB Temel Haklar
Sart'nin 12. maddesi ve AiIHS’nin 11. maddelerinde de diizenlenerek herkesin
bariscil olarak toplanabilecedi dngdrilmistir. Bununla birlikte AIHS'de ek olarak
kamu dldzeninin korunmasi igin gerekli mesru sinirlamalarin yapilabilece@i, ancak
gerekli olan sinirlamalarin disina ¢ikilamayacagi belirtiimistir.*?* Bu bilgiler 1si§inda
Turkiye’de yasanan Gezi Parki Protestolari ile ilgili AB’nin tutumunun ortaya
koyulmasi son derece 6nemlidir. AB’'nin Geniglemeden Sorumlu Komiseri Stefan
Fule, demokratik toplumlarin bariscil gdsteriler yapma hakki oldugunu ve polis
siddetinin kabul edilemeyecegini vurgulamigtir. Birlik ¢atisi altinda bir olmak isteyen
AB Ulkelerinin - mUmkin olan azami dizeyde demokratik standartlarin
uygulanmasindan sorumlu oldugunu ve bu sorumluluga ifade &zgurlugd, bariscil
toplanma 6zgiirliigii ile medya ézgirligiinin dahil oldugunun altini gizmistir.>** Birlik
Disigleri ve Glvenlik Politikas! Yiuksek Temsilcisi Catherine Ashton da Gezi Parki

Protestolari ile ilgili olarak simdi Turkiye ile baglarin kesilmesinin degil, daha yakin

21T C. Anayasasi'nin 34. Maddesinde diizenlenen “Toplanti ve Gosteri Yirilyiisii Diizenleme Hakk1”

su sekilde ifade edilmektedir: “Herkes, énceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gésteri
ydrdylsi diizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gésteri yiiriylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlékin veya baskalarinin hak ve
ozglirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkinin kullaniimasinda uygulanacak gsekil, sart ve usullerkanunda gésterilir.” Bkz. “Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi”, 07.11.1982, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf. (Erisim
Tarihi: 29.10.2012).
522¢1987'de 2013'e Anayasa Degisiklikleri”, 31.03.2013, http:/Awww.anayasa2011.com/?p=11375.
E(33?).05.2013).

Duzenlemelerin  ayrintilari  icin bkz. “European Convention On Human Rights®’, ty.,
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-4318-
B4575C9014916D7A/0/Convention_ENG.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013); . “Charter Of Fundamental

Rights Of The European Union”, 14.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF. (Erisim  Tarihi:
29.04.2013).

524 «EY Defends Turkish Peoples’ Right To Protest; Denounces Harsh Crackdown By The Erdogan
Govt’, 07.06.2013, http://www.foxnews.com/world/2013/06/07/eu-defends-turkish-peoples-right-to-
protest-denounces-harsh-crackdown-by/. (Erisim Tarihi: 13.06.2013).
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iliskiler kurulmasinin zamani oldugunu belirtmis ve Turkiye’'nin Gyelik surecine iligkin
de yeni fasillarin agilmasinin yakin oldugunu ifade etmistir.>*

Yine bir bagka degisiklik Siyasi Hak ve Odevler arasinda yer alan “Dilekge
Hakki’nin “Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Basvurma Hakki’na®®
dénustirilmesidir. idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyen Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun kurulmasi daha énce 2008 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’da
ongorilmeyen kurumlarin kurulmasinin idarenin butinligini sarsacagina iligkin
kararinin ardindan yapilan bu degisiklikle AB’de kullanim sekliyle Ombudsmanhgin
anayasal zemini de hazirlanmistir.’*’ AB Temel Haklar Sarti ise Ombudsmanlik
kurumuna yer vermemekle birlikte paralel bir diizenlemeyle madde 47°de “Etkili Bir
Kanun Yoluna Basvuru ve Adil Yargilanma Hakki’ni diizenlemistir. Bu maddede ise
Birlik hukukunca korunan temel hak ve 6zgurltkleri ihlal edilen herkesin mahkemeye
basvurmadan oOnce etkili bir ¢dzUm yoluna basvurma hakki hukim altina
alinmistir.>® AiHS'de ise bu diizenlemeye 13. maddede “Etkili Basvuru Hakki”
basligi altinda yer verilmistir. Buna gdére AIHS kapsaminda korunan hak ve
Ozgurliklerin ihlali durumunda herkes, bu ihlalin resmi otoritelerce yapilmasi s6z

konusu olsa dahi ulusal mercilere bagvurma hakkina sahiptir.>?°

530

Bir bagka dnemli konu da Cocuk Haklar’na™" iligkin degisiklik ve yeniliklerdir.

Tarkiye’de ¢ocuklar dnemli dlgtide yoksulluk igerisindedirler. Bunun yaninda ¢ocuk

525“European Parliament Discusses Protests In Gezi Park”, 13.06.2013,

http://www.worldbulletin.net/?aType=haber&ArticlelD=111019. (Erisim Tarihi: 13.06.2013).

*Madde 74: “Vatandaslar (Ek ibare:3/10/2001-4709/26 md.) ve Kkarsiliklilik esasi gézetiimek kaydiyla
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tirkiye Blyiik Millet Meclisine yaziyla basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekgce sahiplerine yazili olarak bildirilir.” seklinde olan maddeye
2010 degisikligi ile su ifade eklenmistir. “Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma
hakkina sahiptir.  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhgina bagh olarak kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu idarenin igleyigiyle ilgili sikdyetleri inceler. Kamu Bagdenetgisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil igin segilir. ilk iki oylamada iiye tamsayisinin
iicte iki ve iigiincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin dérdiincii oylama yapilir;
dordiincii oylamada en fazla oy alan aday segilmis olur. Bu maddede sayilan haklarin
kullanilma bigimi, Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusu, gérevi, calismasi, inceleme
sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve
6zliik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” Bkz. “Anayasa Degisiklik Paketi”,
12.09.2010, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_tam_metin_web.pdf.
ggrj§im Tarihi: 20.05.2013).

Ozs6z ve Bozgaga, a.g.m., s.4,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_degerlendirme_notu(1).pdf. (Erisim
Tarihi: 19.05.2013).
>8AB Temel Haklar Sarti madde 47 icin bkz. “Charter Of Fundamental Rights Of The European Union”,

14.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF. (Erisim Tarihi:
29.04.2013).

*%AlHS madde 13 icin bkz. “European Convention On Human Rights”, t.y.,
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-4318-B457-
5C9014916D7A/0/Convention_ENG.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

%% Cocuk haklarina iliskin AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye, “Avrupa Konseyi Gocuklarin Cinsel Sémdirii
ve Istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi’ne taraf olmustur. Konuyla ilgili Resmi Gazete yayimina
ulagmak igin bkz. “Milletlerarasi S6zlesme”, Resmi Gazete, 10.09.2011, Sayi: 28050,Karar Sayisi:
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isGiligi de oldukga yaygindir. Bu anlamda AB Muktesebatiyla yapilan dizenlemelerin
onemi bayuktir. Bu baglamda Anayasa’nin “Ailenin Korunmasi” baslikli 41. Maddesi
“Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari” olarak degistirilmistir. Ayrica mevcut
hikme®*!, “her gocuk, yeterli himaye ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
aclkca aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, ¢ocuk istismari, cinsellik ve siddete karsi
cocuklar koruyucu tedbirleri alir” ifadesi eklenmistir.

Anayasa’nin “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” baslkli 23. maddesi®** de 2010
yilinda yapilan bireyin temel hak ve 6zgurliklerine iliskin énemli bir degisikliktir.
Buna gore, vatandaslarin yurtdisina ¢ikma yasagi ancak suc¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle ve ancak hakim karariyla sinirlanabilecektir. Yani daha énce
hikimde yer alan “vatandaslik 6devi’ nedeniyle koyulan yurtdisina ¢cikma yasagi
bdylece bireylerin seyahat 6zglrligini kisitlayamayacaktir. S6z konusu vatandaslik
ddevi ile kastedilen ise askerlik veya vergi borcudur.’®® Seyahat 6zgirligi ile
baglantili olarak, AB’ye uyum cercevesinde 4 Nisan 2013 tarihinde “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu” kabul edilmistir. Yabancilarin Tuarkiye'ye girisleri,
kaliglari, c¢ikiglari ve bu slregte saglanacak korumalar AB ile uyumlu hale
getirilmistir. Kanunla vatansizlara Turkiye'de yasal ikamet edebilme hakkini veren
“vatansiz kigi kimlik belgesi” dlizenlenecegdi ve bu kanun kapsamindaki hi¢ kimsenin
iskenceye, insanlik disi, onur Kirici cezaya tabi tutulacagi ya da irki, dini, aidiyeti,
siyasi fikirleri nedeniyle 06zgurligunin tehdit altinda kalabilecedi bir yere

goénderilemeyecegi hilkkme baglanmistir.>**

2011/2060,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/201109
10.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910.htm.

gEri§im Tarihi: 18.06.2013).

%1 Daha 6nce “Ailenin Korunmast” baslkli hukim su sekildeydi: “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve
esler arasinda egitliGe dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.” seklindeydi. Madde 41’in eski hali ve degistiriimis sekli icin bkz. “Anayasa Degisiklik Paketi”,
12.09.2010, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_tam_metin_web.pdf.
gErig,im Tarihi: 20.05.2013).

*Anayasa’nin 23. Maddesi degistirilmis haliyle su sekildedir: “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli
ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak; Seyahat hlirriyeti, su¢ sorusturma
ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini énlemek; Amaclariyla kanunla sinirlanabilir. Vatandasin
yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hdkim kararina bagli
olarak sinirlanabilir. Vatandas sinir digi edilemez ve yurda girme hakkindan mahrum birakilamaz.”
Degisikliklere iliskin detayli bilgi igin bkz. “Anayasa Degisiklik Paketi”, 12.09.2010,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_tam_metin_web.pdf. (Erisim Tarihi:
20.05.2013).

*838zs6z ve Bozgaga, a.g.m., s.2,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_degerlendirme_notu(1).pdf. (Erisim
Tarihi: 19.05.2013).

%34«yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Onay”, 10.04.2013,
http://www.haberler.com/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu-na-onay-4514291-haberi/. (Erisim
Tarihi: 07.06.2013); Kanun icin bkz. “Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu”, 11.04.2013, Say::
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AB Temel Haklar Sart'nin “Dolagim ve ikamet Ozgirligu” baslikh 45.
maddesinde ise Birlige Uye vatandaslarin diger Uye Ulke topraklarinda serbest
dolasim hakkindan ve (ye devletlerin ancak ABIA kapsaminda lglnci devlet
vatandaglarina ancak dolagim ve ikamet Ozgurligu taniyabileceklerinden so6z
edilmistir.®*> AIHS’ne ekli 4 Numarali Protokol'lin 2. maddesi serbest dolagimi
dizenlemektedir. Herkesin kendi Ulke topraklari i¢erisinde hukuka uygun bir sekilde
dolasma 6zgurliglne sahip oldugu ve ancak bu maddede belirtilen kamu gtvenligi
ve yararl gibi durumlar icin sinirlanabilecedi belirtilmistir. Ayni Protokol'in 1.
maddesinde ise hi¢c kimsenin borcundan dolayr 6zgirliklerinden yoksun
birakilamayacag ifade edilmistir.>*

Bundan bagka, ilerleme Raporlar’nda siklikla vurgulanan sendikal haklar,
toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt hakki gibi haklara iliskin degisiklikler de yine 2010

yill Anayasa Paketinde yer almaktadir.>*’

3.6.6. Tiirkiye ve imtiyazh Ortakliga iligkin Meseleler

Tarkiye'nin AB’ye Uyeligine kargi ¢ikan, supheli bulan veya mimkin
gbrmeyen, ancak Turkiye’nin saglayacagi yararlari da g6z ardi etmeyen taraflar
Tarkiye icin “imtiyazli ortaklik” (privileged partnership) sdylemlerini yukseltmislerdir.
Tarkiye’nin Uye olmamasli, ancak tamamiyla da badlarini koparmamasi amaciyla
verilecek Ozel statliye referans veren bu kavram, Fransa, Almanya, Avusturya basta
olmak Uzere Avrupa genelinde Hristiyan demokrat merkez sag egilimler tarafindan
Onerilmigtir. Buna karsin bdyle bir ortakhdin sinirlari ve detaylari belirsizdir. Belirli
olsaydi da Turkiye’'nin bdylesi bir 6neriye nasil ikna edilecedi soru isaretidir. Bununla
birlikte bdyle bir ortaklik kendi icerisinde de belirsizligini korumaktadir. Cunku
imtiyazli ortakhda iligkin birden fazla kavram kullaniimaktadir. Ozel anlagsma (accord
spécifique), ayricalikli iliski (relation privilegiee), isbirligi ve ortaklik pakti (un pacte

de’ partenariat et de cooperation), ortaklik s6zlesmesi (contrat de partenariat),

28615, Kanun No: 6458, Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-
2.htm. (Erisim Tarihi: 08.06.2013).

*5AB Temel Haklar Sarti madde 45 i¢in bkz. “Charter Of Fundamental Rights Of The European Union”,
14.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF. (Erisim Tarihi:
29.04.2013).

*%AIHS'ne ekli 4 Numarali Protokol'iin 1. Ve 2. maddesi icin bkz. “European Convention On Human
Rights”, ty., http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-4318-B457-
5C9014916D7A/0/Convention_ENG.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

*8"8zs6z ve Bozgaga, a.g.m.,

s.4, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_degerlendirme_notu(1).pdf.
(Erigim Tarihi: 19.05.2013).
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ayricalikh isbirligi (cooperation privilegiée), u¢ halkali Avrupa’nin ikinci halkasina
kabul ve Akdeniz Birligi bu kavramlar arasinda yer almaktadir.>*

Bu kavramlara ek olarak bir de 2010 yilinda Cumhurbaskani Abdullah Gl ve
Basmuzakereci Egemen Bagis'in dile getirmis oldugu “Norve¢ Modeli’ne
deginilmelidir. Bu model Norveg¢’in AB’ye Uye olmayip ¢esitli alanlarda yaptidi
isbirligini agiklamaktadir. Norveg’in bu statiide olmasina Norveg'te yapilan AB’ye
Uyelikle ilgili referandum sonuglarinin olumsuz ¢ikmasi, Norvec¢’'in ekonomisinin
petrol, dogal gaz ve balik¢ilik alanlarinda gugli olmasi sebep olmustur. Tlrkiye icin
de bdyle bir modelin alternatif olarak uygulanabilecedi 6ngoérilmistir. Ancak,
Tarkiye’nin  refahi ve ekonomik, cografi ve Kkiltirel kosullari géz &6nlnde
bulunduruldugunda Norve¢ Modeli'nin Tlrkiye i¢in uygun oldugunu dile getirmek
mimkiin degildir.>*°

Turkiye icin imtiyazh ortakhgin dnerilmesindeki temel nedenler esasen AB’ye
tyeliginin istenmemesine iliskin nedenlerle drtiismektedir. Uye devletlerin kendi
Ulkelerindeki Musliman azinliklara tedirgin bir bakis agisiyla yaklasan Hristiyan
Demokratlar, kiltirel bakimdan Ortadogu Ulkesi olarak gordugu Tuarkiye'nin AB’ye
Uye olmasiyla Ortadogu’daki problemleri AB’ye de ihra¢ edecedi kanaatindedirler.
Bu yuzden Avrupa ulkelerinin bir kismi Turkiye icin imtiyazli ortakhgi guglt bir
bicimde desteklemekte veya Oneri olarak sunmaktadirlar. Bu baglamda Fransa,
Tarkiye’'ye “6zel statl” verilmesini, Almanya’daki Hristiyan Demokratlar serbest
ticaret, glvenlik ve askeri konulari kapsayan “imtiyazlik ortaklik statlsu’ni
énermektedirler.>*

imtiyazli ortakh@in dis politka ve givenlik uzantilari ele alindiginda bu
alanlara iligkin stratejik ortakhidin onerildigi gorulmektedir. Bu baglamda yasadigi
gog¢, denizlerin denetimi ve Ozelde Turkiye-AB arasinda Bogazlari konu alan bir
orgutun kurulmasi, dig politika ve askeri konularin eklemlenmesi icin yakin igbirligi
ve ortakliklarin kurulmasi, Akdeniz igin Birlik girisiminin ortaklik iligkisine dahil
edilmesi ile Turkiye’nin AB de dahil her tirli blogun disinda tutulmasi imtiyazli

ortaklik kapsaminda énerilen isbirligi alanlaridir.>*

*3Giirsel ve Dedeoglu, a.g.e., s. 36-39.

539(;‘igdem Nas, “Tlrkiye-AB iliskilerinde Norve¢ Modeli: Ne Kadar Gegerli?”, Ekim 2010, AB Ve
Tiirkiye’de Giincel Konular ve Gelismelere Dair Degerlendirmeler 2010-2011, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari, Yayin No: 255, istanbul, 2012, ss.132-135, 5.132-135.

*David L. Phillips, “Turkey’s Dreams Of Accession”, Foreign Affairs, September / October 2004, 86-
97, p.95-96.

*1Giirsel ve Dedeoglu, a.g.e., s. 127.
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3.6.7. Lizbon Antlagsmasi Sarmalinda Egemenlik ve Ulus-Devlete iligkin

Tartismalarin Tirkiye Ag¢isindan Analizi

Egemenlik kavramindan bahsedilmeden dnce, onu anlamli kilan devletin
hangi unsurlara dayandigini ifade etmek gerekir. Devlet; insan toplulugu, toprak
parcasi ve egemenlik gibi ¢ unsurdan olugsmaktadir. Belirli bir toprak Ustiinde
yasayan insanlarin millet olabilmesi i¢in de birbirine bagli olmasi aranmaktadir. Bu
baglamda objektif ve siibjektif millet anlayisina dedinmekte yarar vardir. Objektif
millet anlayisi, irksal, dinsel, dilsel baglarla bagl olmayi ifade eder. Stbjektif millet
anlayisi ise, ortak aci, paylasim, mucadele gibi psikolojik unsurlara referans verir ve
bagimsizlik savasi, ulusal mars, ulusal dlcekte hizmet ve faaliyetleri kapsar.®*

Ulus-devlet ise, insanlarin kendi kaderlerini milli politik mekanizmalar ve
kurumlar cercevesinde belirledikleri bir devlet modelini ifade etmektedir. Kendi
egemenlik alanlarini sinirlar vasitasiyla ayiran ulus-devlet, bu alanda baska bir
egemenlik kaynagini kabul etmemektedir. “Toprak” ve “otorite” kavramlari
cevresinde cebir kullanma ve vyaptirrm glclni igerisinde barindirir. Ancak
kiresellesme ile birlikte karar alma mekanizmalarinin yegane aktorli olan ulus-
devletin artik 6nemini vyitirdigi sdylemi glndemdedir. Soguk Savas slresince
varligini koruyan ulus-devletin, bu slrecin sona ermesi ve ABD’nin kuresel bir guc
haline gelmesiyle anlamin yitirmeye basladigi ifade edilmektedir.>*®

Ozellikle Dogu blogu ulkelerinin Soguk Savas sonrasi AB’ye katilimi ile daha
girift iliskiler gergevesinde kurumsallagsmasi, Avrupa’da ulus-devletin yerini AB’ye
biraktiginin bir géstergesi olmustur. AB, kendisine Uye devletlerin egemenliklerinin
bir kisminin Ust bir otorite olarak kendisine devrediimesini 6ngoérdiginden
beraberinde egemenliklerin aginmasi sonucunu da getirmektedir. Hele ki bunu uye
devletlerin bastan gonulli bir sekilde kabul ederek Uye oldugu farz edilirse,
goérunurde gercekten ulus-devletlerin AB dlzeyinde anlamsizlastiyi sonucuna
ulasiimaktadir.

Ancak, AB Anayasasi’'nin reddi ile ulus-devletin sahip oldugu bayrak, mars,
para birimi gibi milli sembolleri AB’nin de tagimasina tepki gosterilmis, bu durum Gye
devletlerce hos karsilanmamigsti. G6z ardi edilmemesi gereken asil nokta ise, AB’nin
ortak politikalar izlemesine ragmen, 6zinde c¢ikar ve politika farkliliklari bulunan

ulus-devletlerden olusan bir yapilanma olmasidir. Hatta AB’ye Uye devletlerin

*2gihel Ozel, “Anayasa m. 66/1 Hikmiinde Yer Alan Tiirk Tanimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Istanbul

Barosu Dergisi, Cilt: 86, Sayu: 6, Yil: 2012, 40-59, s.49-50,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/Yayinlar/BaroDergileri/20126.pdf. (Erisim Tarihi: 09.06.2013).

*3Kemal Cebeci, “Kiresellesme Baglaminda Ulus-Devletin Egemenlik Gictnin DéntusumU”, Sayistay
Dergisi, Sayi: 71, 23-39,s.24-27, http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der71lm2.pdf. (Erisim Tarihi:
09.06.2013).
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vatandaglari  kendi  hikUmetlerini  ulusal c¢ikarlarin  koruyucusu  olarak
gérmektedirler.>**

Anayasal surecin ardindan Uye devletler ile Gye Ulke yoneticileri arasindaki
kopuklugun farkina variimasiyla, Lizbon Antlagsmasi ile endiseye mahal veren bu
unsurlar disarida birakilarak yeni dizenlemeler yapilmigtir. Bir anlamda, biinyesinde
anlamini yitirdigi ifade edilen ulus-devletin AB’de aslinda tam tersine tim canhhigini
korudugu gorulmektedir. Gerek ulusal parlamentolarin rollerinin artiriimasi gerekse
Uye devletlerin karar alma mekanizmalarinda etkin bir konuma getirilmesi yoluyla
olusan tepkileri azaltmaya gayret gosteren AB’nin ulus-devlete alternatif bir yapi
sunamadigi gorulmektedir. Uluststlu bir yapiyi i¢sellestiremedigi ve federatif olma
yolunda daha ilk viraji alamadigi géz oninde bulundurulursa, AB’nin entegrasyon
amaciyla ciktigi yolun yarisinda kaldigi ifade edilebilir. Bu anlamda Lizbon
Antlasmasi her ne kadar AB Anayasasi ile oldukg¢a yakin ibareler tasiyor olsa da
devletlerin rizalarini tam bir bicimde alamadi§i igin mesruiyet krizi yasayarak diger
Avrupa kimligi ve entegrasyon sorunlarina da koken teskil etmigstir. Yeterince
Avrupalligi ve bitlinlesmeyi 6zimseyemeyen Uye devletlerin, AB’ye tam bir yetki
devri ile baglanacak olmasi hem Uye devletler hem de onlarin vatandaslari igin
tehdit edici nitelikte olmustur. Bu ylzden Lizbon Antlagsmasi aslinda bir ¢6zim
olmaktan ziyade AB Anayasasi’nin apar topar hazirlanmig bir B Plani olmaktan
Oteye gidememistir.

Benzer konular Turkiye’de de en ¢ok tartisilan hususlar olmustur. AB’ye Uye
olmay! egemenligin devri ile beraber toprak kaybi, kiltir yozlagsmasi ve devletin
parcalanarak yok olmasi ile esdeder dizeyde tutan gorisler mevcuttur. Milliyetgi
disuncelerin agir bastigi bu tartismalar, tam Uuyelik slrecinde AB tarafindan
Turkiye'ye de One surllen meseleler arasinda yer almaktadir. Turkiye'nin AB’ye
Uyeligine yeterince hazir olmadigi, Avrupalilik hissiyati icerisinde tam bir batinlesme
saglayamadidi ve saglayamayacagi ifade edilmektedir. Buna dayanak olarak da
Tarkiye’'nin kuvvetli ulus-devlet egilimi igerisinde oldugundan milliyetgi tarafinin agir
bastigi, bu yizden de AB ile uyumlu olamayacagi dusinulmektedir. Ancak anayasal
sure¢ agik bir bicimde gdstermistir ki, AB’ye Uye devletler arasinda da ulus-devlet
guglu bir bicimde varligini korumaktadir ve Turkiye’ye sunulan bu elestiriler temelsiz

kalmaktadir.

***Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Devletler Arasinda Egemenlik liskisi”, Uluslararasi

Hukuk ve Politika, Cilt: 6, Sayi: 24, 2010, 55-76,5.64,68,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/h2Vd73xFdKLd3YczZV7DgpOgg2PSRda.pdf.  (Erisim  Tarihi:
09.06.2013).
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Ozetle, AB bugiin lye devletlerin egemenlik yetkilerini tamamen devrettigi
ulusiistii bir érgit degildir. Oyle olsaydi, AB’nin kurucu lyesi olan Fransa’da Milli
Kimlik Bakanh@i aktiflestiriimemis olurdu. Ayrica hala Uye devletler, kendi milli kimlik
ve politikalarindan vazgecerek st bir kimligi kabullenmekten imtina etmektedirler.
Bu yuzden AB hukukunda, egemenlik unsurundan ¢ok yetki alani dizenlenmektedir.
AB gergeklestirmis oldugu islemlerin yetkisini de AB dahilinde halihazirda yurarlikte

olan antlasmalardan almaktadir.>*

**5Akdogan,a.g.m,s.73,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/h2Vd73xFdKLd3YczZV7DgpOgg2PSRda.pdf. ~ (Erisim  Tarihi:
09.06.2013).
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SONUG

Lizbon Antlasmasi, AB’nin anayasal strecinin gelisimi kapsaminda geldigi son
asamay teskil etmektedir. Bir devletin 6rgltsel yapisini ve igleyisini konu alan
hikimlerin anayasal olarak kabul edildiginden hareket edilirse simdiye kadar AB
hukukunda yer alan mevcut antlagsmalarin (Roma Antlasmasi, Maastricht
Antlasmasi, Amsterdam ve Nice Antlasmasi gibi.) anayasal nitelikte oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Ancak Birligin genisleme ve derinlesme gibi iki dinamigin
Uzerinde temellenmesi bu ydnde yasanan gelismeler dogrultusunda gerekili
revizyonlarin da yapiimasini gerekli kilmaktaydi. Bu nedenle her bir Antlasma hem
bir dnceki Antlasmayi reforme etmekte hem de Birligin ihtiyaglari dogrultusunda yeni
yapisal degisiklikler getirmekteydi.

Birligin yeterli dizeyde siyasal, ekonomik, yargisal ve kultirel entegrasyona
ulagtigina kanaat getirildiginde daha Ust bir agsama olan federe bir devlet yapisina
benzer bir sekilde bu ulusistt 6rgitlin bir anayasa ile taglandiriimasi éngérilmagstir.
Ortak degerler ile hukuki, siyasal ve sosyal bir yapi temelinde tam bir entegrasyonun
ongoruldigu AB Anayasasi’nda, AB’ye ait bir mars, bayrak, AB gunu ve Birligin dis
politikasini yurutecek bir Birlik Disisleri Bakani yer almaktaydi. Tum Uye devletlerce
kabul edilecegdi disinilen Anayasa’nin Gye devletlerin onayr asamasinda Fransa ve
Hollanda'da reddedilmesi Birlik icerisinde tam bir sok etkisi yaratmistir. Cinki AB’ye
uye devletlerin egemenliklerinden feragat ederek yetkilerinin bir kismini devretmeye
hazir olduklari dusunalirken, referandum sonuglarinda aslinda tahmin edildigi gibi
olmadigi sonucu ortaya ¢ikmigtir. Bir yandan AB’nin kendi igerisinde yasanan bu
catallasmanin neden oldugu mesruiyet sorgulamasi, diger taraftan Uye devletlerin
halkiyla arasindaki kopuklugun ne denli blyuk boyutlarda oldugunun gozler 6ntne
serilmesi yalnizca Avrupa’da degil kiresel boyutta da genis yanki uyandirmigtir.

Her ne kadar uye Ulkelerin ydneticileri boylesi bir yapi igerisinde butinlesmeye
tam destek verseler de referandumlarda halkin bu konuda endiselerinin oldugu
ortaya cikmistir. CUnkl ulus devletin modasinin gectigi ve artik ulusistli ve
uluslararasi 6rguitlerin revagta oldugu bir dénemin yasandidina vurgu yapilsa da,
kendisini supranasyonel olarak tanimlayan ve bu yonde rizalarinin alindig1 dye
devletlere sahip olan bir yapida dahi bdylesi bir tepkinin ortaya koyulmasi aslinda
ulus devlet diguncesinin hala varhigini tim canhhidiyla korundugunun en acik
gOstergesi olmustur.

Kanimca bir yandan butinlesmenin savunulmasi ve Avrupai degerlerin

benimsenmesi yoluyla Avrupalilagsmanin saglanmasi, diger yandan da ¢ok
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kaltarltlak politikalarinin yayginlasmasi da ulus-devletlerin temsil ettigi kalttrleri bir
arada tutabilmenin bir yansimasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

AB Anayasasr’nin reddedilmesiyle baglayan istisare surecinde, Anayasa’nin
istenmeyen hukumlerinin cikarilmasi, yeniden degerlendirilerek Uzerinde gerekli
reformlarin yapilmasi veya yeniden bir AB Anayasasi’nin hazirlanmasi gibi
dustnceler Uzerinde yogunlasan tartismalarin sonucunda Lizbon Antlagsmasinin
hazirlanmasina karar verilmistir. AB Anayasasi’'ndan farkl olarak daha 6nce kabul
edilen Antlagsmalari yeniden numaralandirarak reforme eden Lizbon Antlasmasi
Birlik hukukuna ve igleyisine yeni diizenlemeler getirmistir. Nitekim anayasal nitelik
tasiyor olsa da Anayasa olarak nitelendiriimeyen Lizbon Antlasmasi, AB
Anayasasr’ndan radikal bir bicimde farkhlik goéstermemekle birlikte kimi ylzeysel
degisiklikler icermektedir. Ornegin, Birlik Disisleri Bakaniyla neredeyse ayni gérevi
icra edecek olan Birlik Disisleri ve Guvenlik Politikasi Ylksek Temsilciligi bu
kategoride degerlendirilebilir. Ote yandan AB’nin bayragi, marsi ve guni pratikte
uygulanmaya devam edilirken Lizbon Antlasmasr’nin diginda tutulmustur. Buradan
hareketle denilebilir ki, Lizbon Antlasmasi AB Anayasasi’'ndan atilan bir geri adimi
teskil etmekle birlikte, anayasal surece hazirlik niteliginde, 6n asamayi yansitan bir
antlasmadir.

Lizbon Antlasmasi, hukuki bakimdan pek c¢ok yenilikler dngérmus Birligin
kurumsal yapisini ve igleyisini bir sonraki asamada yasanacak genisleme dalgasina
hazirlamisgtir. Antlasmanin 6ncesinde Birligin Uye devlet sayisinin 27+1 olmasi
durumunda yaganacak karmagsikligin ¢ézumleri 6ngoérilemeyecek durumundayken,
Lizbon Antlagsmasi bu yonde yasanacak bir muhtemel tikanikhdin énind agarak
adeta genis bir nefes payi birakmistir.

Her ne kadar genelde yakin hukuki suregler tecribe edilmis ve benzer hukuki
mekanizmalara sahip olunsa da 6zelde Uye devlet sayisi kadar mevzuat uygulamasi
ortaya ¢ikmistir. Bu yapilarin uyumlastirilmasi, ortak bir paydada birlestiriimesi ise
etkin ve Uye devletlerin riza gostermesiyle olusturulan bir AB Muktesebatiyla
mumkun olacaktir. Bu ylzden Lizbon Antlagsmasi’’nin tim dye devletlerce kabul
edilmesi son derece buylk o6lciide 6nem arz etmektedir. Nefeslerini tutmus bir
sekilde onay surecinin asilmasini bekleyen uUye devletlerin Lizbon Antlasmasi ile
birlikte halkin sesine kulak vermesi, hatta onlarin da AB karar alma sureglerine
mudahil olmasi sart olmustur. Zira, Birligin uluslararasi arenada kuresel bir aktor
olabilmesinin yolu hukuki zeminde mesruiyetinin glgli bir bicimde ortaya
koyulmasindan gegmektedir.

Bu baglamda Lizbon Antlasmasi kurumsal yeniliklerin yaninda Birligin sttunlu

yapisini ortadan kaldirarak Birligi tek bir tlzel kisilik altinda yapilandirmistir. Yetki
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alanlarini da yeniden dizenleyen Lizbon Antlagsmasi bilhassa ulusal parlamentolarin
guglendiriimesi gercevesinde yalnizca Uye devletlerin yetkili oldugu alanlara yer
vererek, Uye devletlerin kendi i¢ iglerini ve Uglncl Ulkelerle gergeklestirmis oldugu
iliskilerini Gye devletlerin minhasir alanlari arasina katmistir. Uye devlet sayisinin
artacagindan hareketle éngoérilen guglendirilmis isbirligi mekanizmasi ise tim Gye
devletlerin bir politika odaginda toplanilamamasi sz konusu oldugunda ortak bir
sekilde icra edilecek politikalar tizerinde anlasan devletlerin isbirligine gidebilecegini
ongormektedir. Yani Birlikge alinacak bir kararin pesinden tim devletlerin bu yénde
uygulamalar yapmasi veya yapmamasinin oniindeki engellerin kaldiriimasiyla Birlik
icerisinde cesitli alanlarda guclendirilmis isbirligi yapilarak Birlik igerisinde
demokratik kosullar tesis edilmis olacaktir. Bir bagska énemli bir alan olan Ortak Dis
ve Guvenlik Politikasi ile savunma alani da Birligin glivenliginin saglanmasi ve dis
politik slreclerde uyum igerisinde hareket edilebilmesi icin Birlik dizeyinde gerekli
esgudimun saglanmasini olanakli kilmaktadir. Kalici barigsin saglanmasi ve
istikrarin korunmasi amaciyla harekete gegcirilecek Birligin sivil ve askeri yeteneklerin
operasyonel uygulama alanlarina da yer verilerek, bu yeteneklerin gerektiginde BM
semsiyesi altinda da harekete gecgebilecegi ifade edilmistir. Ayrica Ozgurlik,
Guvenlik ve Adalet alanlarina yonelik konular da yeniden dizenlenerek gunimuiz
kosullarina uyumlastiriimigtir.

Dis politikada tek seslilie verilen énem dogrultusunda Zirve Baskanhgi ile
Birlik Disisleri ve Guvenlik Politikasi YUksek Temsilciligi olusturularak dis politik
sureglerde es gidimin saglanmasi ve Birligin daha sistematik, kurumsal bir yapiya
ulasmasi amaglanmigtir.

Bir diger onemli gelisme de Antlasma’nin 6. maddesinde tipki diger
Antlasmalar ile ayni hukuki degere sahip oldugunun ifade edilmesiyle baglayicilik
kazanan AB Temel Haklar Sarti ile ilgilidir. AB’nin olmazsa olmaz degerleri arasinda
yer alan temel hak ve 6zgurlikler, demokrasi, hukukun Ustunligu, esitlik gibi ilkeler
AB Milktesebatinda yer almasinin yani sira AiHS ile de korunmaktadir. Ancak sahip
oldugunu ileri surdagu bu dederleri bir arada toplayan bir haklar kataloguna daha
Once sahip olmamasi da AB’ye yodneltilen elestiriler arasinda yer almaktaydi.
Bdylece, AB Temel Haklar Sart’'nin baglayici kabul edilmesiyle AB resmi bir haklar
bildirgesine kavugmus oldu. Ayrica AIHS ile uygulamada yasanacak catigmalar ve
uyumsuzluklara iligkin tartigmalar ise Lizbon Antlagsmasi ile agik bir sekilde bertaraf
edilmektedir. Lizbon Antlasmasinin 6. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda Birligin
AiHS'ye taraf olacagi ve bu katlimin Antlasmalarda belirtilen yetkileri
etkilemeyecegi, AIHS ile korunan temel haklarin Birlik hukukunun genel ilkeleri

oldugu vurgulanmistir. Géruldagi tUzere Antlasma’da agik bir bicimde alti ¢izilen bu
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hikiimlerle AB Temel Haklar Sarti ile AiHSnin birbirinin bdtiinleyici pargalari
olduguna isaret edilmigtir.

ODGP ile OGSP’de etkin bir dayanigsma ve isbirligi dngorulerek sivil ve askeri
degerlerin bariscil amaclar dogrultusunda kullaniimasi suretiyle asayisin saglanmasi
hedeflenmistir. Tutarli bir dig politika izlenmesine yonelik uygulamalara da referans
veren Lizbon Antlagsmasr’nin bu ydnde olusturmus oldugu en énemli yenilik Birlik
Disigleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilciligi'dir. Dis politikada es gudimun
saglanmasi amaciyla olusturulan bu makam, AB Anayasasi’'nda yer alan Birlik
Disigleri Bakan icin 6éngorilen dis politika temsilciligi gorevlerini icra etmektedir. Bir
diger ifadeyle Lizbon Antlasmasrndaki bu degisikligin ylzeysel kaldigi ifade
edilebilir.

Benzer bigimde “Ozgiirliik, Guvenlik ve Adalet” alaninda da giicli bir igbirligini
ongoéren Lizbon Antlasmasi'nda polis ve yargi makamlarinin, Birlik icinde ve
uluslararasi alanda sinir kontrolleri, go¢, yabanci dismanhgi, terérle micadele
alanlarinda birlikte hareket etmelerinin yasal ¢gergevesi olusturulmustur.

Birlige yonelik yapilan 6nemli elestirilerden digerleri de demokratik eksiklik,
seffaflik ve Birligin halkla arasindaki kopukluguna yoénelik olmustur. Karar alma
sureglerinin kapali kapilar ardinda kalmasi, yonetimin halktan uzak elitist bir
gérinima yansitmasi ve bu durumun AB Anayasasi’nda yapilan referandumlarda
aclk bir sekilde ortaya koyulmasi bu alana ydnelik Vatandas Girigimi
dizenlemelerinin yapilmasini saglamigtir. AB’nin katilimci demokrasiye agirhk
vermesinin 6nlnl agan bu dizenlemelerin etkinliginin ancak pratige dékuldiginde
anlasilabilecegi g6z ardi edilmemelidir.

Demokrasi, hukukun GstinlGgu, esitlik gibi ilkelerin altinin siklikla ¢izildigi bir
yapida kabul edilen Lizbon Antlagsmasi’'nin Turkiye'ye etkilerinin olumlu taraflari g6z
ardi edilmese de agirlikh olarak olumsuz oldugu ifade edilebilir. Mevcut durumda
Turkiye'ye yodneltilen demokrasi ve hukuka iligkin sorunlarda 6nemli asamalar
kaydedilmis olsa da, bakis agilari onyargilarin ve siyasetin etkisinde kalmistir.
Nerdeyse kurulusundan beri AB’ye tam uyelik i¢in beklemekte olan Turkiye'ye bir
yandan demokratik, yargisal ve hukuki alanlarda agsmalari gereken sorunlar one
surulirken, diger yandan kalabalik ve Muisliman agirlikli nifusu, Ortadogu’'da
yasanan politik problemlerin tagiyicisi ve Avrupai bir tlke olmadigi gibi sOylemlerle
AB'ye Uyeliginin mimkin olmadigi elestirileri yapilmistir. Ozellikle 11 Eylil sonrasi
degdisen guvenlik algilari sebebiyle MUslimanligin terérizm ¢agrisimi yapmasi gibi
nedenler de Turkiye'ye bakis agilarini olumsuz etkilemistir. Ote yandan Turkiye'nin
glcli bir orduya sahip olmasi 6zellikle de NATO igerisinde bu ybnlyle 6n plana

¢ikmasi, Turkiye’'nin cografi konumu, Ortadogu ve Kafkasya ile yakin iligki igerisinde
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bulunmasi ve bu agidan AB’nin bu cografyalarla Turkiye aracihgiyla yakin temasa
gecebilmesi gibi avantajlarinin da g6z éniinde bulundurulmasi gerektigi distnceleri
yukselmektedir. Ancak diger yandan Turkiye'yi yalnizca bu avantajlarinin imtiyazli
ortakhk cergevesinde yakin muttefiki statisune tasiyarak, AB’ye Uye olmasi
durumunda AB’nin kurumsal yapisi icerisinde gug¢li konuma gelmesi ve karar alma
sureglerinde etkin rol oynayabilmesi ihtimalinin disarida birakiimasi da
glindemdedir. Bu bakimdan ifade edilebilir ki, Turkiye ile ayni tarihte mizakerelere
baslayan Hirvatistan’in 2013 yilinin Temmuz ayinda®* tam iye olacak olmasi da
g6z onlnde bulunduruldugunda, Turkiye'ye adil ve esit davraniimadigi asikardir.
Ayrica Turkiye icin 6ne surllen i¢sel problemlerin Birlige tGye devletlerde ve hatta
AB’nin kendisinde de yasandigi soylenebilir. Ulus-devlet kimliginin 6n planda oldugu
ve milliyetci yaninin kuvvetli olduguna yodnelik elestirilere karsilik ise AB
referandumlarinda da agik¢a goruldigu tzere ulus-devletin diger Gye devletlerde de
kuvvetli bir sekilde varligini sirddrdigunu ifade etmek yanhis olmaz. Ulusal kaygilar,
egemenligin devrine iligkin endiseler, kultlrel erozyon ve kimligin yitiriimesine dair
korkular AB’ye Uye devletlerde ve hatta AB’nin kurucusu Fransa’da dahi tim
canhhigini korumaktadir.

Ozetle, Lizbon Antlasmasi’nin AB'yi hedefledigi seffaf, demokratik ve hukuksal
seviyeye tasiyamadig ifade edilebilir. Belki yeni bir genigleme dalgasinin 6nunu
acacak olan bu Antlasmanin demokratik ¢ézimler sundugu, karar alma sireclerini
etkinlestirdigi, AB vatandaslarini aktif bir bicimde yénetime dabhil ettigi mutlak suretle
g0z ardi edilemez. Fakat Lizbon Antlagsmasi’nin dngordugu gecis dizenlemeleri, AB
Temel Haklar Sarti, ODGP gibi alanlarda yer actigi muafiyetlere de bakildiginda, bu
Antlasma’nin AB’yi uzun vadede yeni bir duzenleme yapmaya itebilecegi ihtimalinin
s6z konusu oldugu séylenebilir. Uye (ilkelerin ve vatandaslarinin fikirlerine daha gok
kulak vermesi gereken AB yonetiminin demokrasi kanallarini sonuna kadar acik
tutmasi gerektigi ve hukuksal tarafina agirlik vererek ancak mesru kiresel bir aktor

olabilecegi g6z 6nunde bulundurulmaldir.

*%Calismanin tamamlanmasindan sonra yasanan son bir gelismeyi de burada aktarmakta yarar vardir.

Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tarihinde AB'ye lye olmustur. Geligmenin ayrintilan igin bkz. “Ve
Hirvatistan AB Uyesi”, 01.07.2013, Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/planet/23622754.asp.
(Erisim Tarihi: 09.07.2013).

143


http://www.hurriyet.com.tr/planet/23622754.asp

KAYNAKCA

KITAPLAR
ARI Tayyar, Uluslararasi Iligkiler Teorileri, Alfa Yayinlari, 2004, 3. Baski.
AYBAY Rona, Kamusal Uluslararasi Hukuk, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011.

BALKIR Canan, Uluslararasi Ekonomik Butunlegsme: Kuram, Politika ve Uygulama
AB ve Dunya Ornekleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2010.

BILICIi Nurettin, Avrupa Birligi ve Turkiye, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012.
BOZKURT Enver vd., Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayin, 5. Baski, Ankara, 2011.

BOZKURT Veysel, Avrupa Birligi ve Turkiye: Siyasal Kurumlar, Cikar Gruplari,
Kamuoyu, Ortaklik Belgeleri, Alfa Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2007.

BORCHARDT Klaus-Deiter, The ABC Of European Union Law”, Publications Office
Of The European Union, Luxembourg, 2010.

BOREKCI Havva ve YURDAKUL Mehmet Onur, “Avrupa Birligi ve Turkiye’nin Birlige
Katilm Sdrecinde MASAK”, Maliye Bakanlgi Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yayin
No: 2011/ 411, Ankara, 2011.

BULUT Mehmet A., Avrupa Birligi Nedir?, Vipajans Yayinlari, Sakarya, 2005.

CASIN Mesut Hakki vd., Kiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Glvenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi: Avrupa Birligi, Nokta Kitap, Istanbul, 2007.

DAVUTOGLU Ahmet, Stratejik Derinlik, Kire Yayinlari, istanbul, 2010.

DEDEOGLU Beril, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlar, 1. Baski,
istanbul,1996.

DEMIRBULAK Selguk, Avrupa Birligi Hukuku ve Haklarimiz, Tirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, 1. Baskli, Ankara, 2011.

FLANZ Gisbert H., XIX Avrupasinda Anayasa Hareketleri;i Anayasacilik
Hareketlerinin Mukayeseli Olarak incelenmesine Girig, Cev. Necat Erder, Serif
Mardin, Aydin Sinanoglu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Yayinlari,
No: 53-35, Musterek Yayinlar Serisi, No: 2, Ankara,1956.

GOZLER Kemal, Anayasa Hukukuna Girig: Genel Esaslar ve Turk Anayasa Hukuku,
Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007.

GUREL Seyfettin ve DEDEOGLU Beril, Trkiye-Avrupa Birligi Sarmalinda Ayricalikli
Ortaklik lligkisi, Hoggoru Yayincilik, Istanbul, 2010.

HORSPOOL Margot and HUMPHREYS Mathaw, European Union Law, Oxford
University Press, USA, 2010.

KABAALIOGLU Haluk, AB Kurumlari ve Avrupa Hukukunun Uluslariistii Ozellikleri
Isiginda Avrupa Birligi ve Kibris: Parlamento, Konsey, Komisyon, Adalet Divani

144



Bolgeler Komitesi Aaland Adalarinin Statisi Amsterdam Antlagsmasi ve AB'nin
Gelecegine lliskin Projeler, Yeditepe Universitesi Yayinlari, Istanbul,1997.

KARAKAS Isil, Avrupa Birligi Hukukunda Anayasal ilkeler, Yenilik Basimevi,
istanbul, 2003.

KARAKAS Isil, Avrupa Toplulugu Hukuk Duzeni ve Ulus Devlet Egemenligi,
Istanbul, 1993.

KARLUK Ridvan, Avrupa Birligi Kurulusu Gelismesi Geniglemesi Kurumlari, Beta
Basim Yayim, Istanbul, 2011.

KESKIN Hakan M., Dogru Sanilan Yanhslarla Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Ankara, 2010.

KEUKELEIRE Stephan and MacNAUGHTAN Jennifer, The Foreign Policy Of The
European Union, Palgrave Macmillian, New York, 2008.

KOCATEPE Atalay, Silahli Catisma Hukuku Agisindan Cenevre Sozlesmeleri Ve Ek
Protokolleri El Kitabi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2006.

KODAKCI Devrim, Genisleme, Avrupa Birliginde Demokrasi Eksikligi ve C6zim
Onerileri, Ulusal Program Dairesi Baskanlgi, Ankara, 2004.

McCORMIC John, The European Union: Politics and Policies, Westview Press,
Forth Edition, The United States of America, 2008.

MiNDEK Can ve OZLER Zeynep, AB'de Anayasa Sureci ve Lizbon Antlasmasi,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2008.

ODER Bertil Emrah, Avrupa Birligi'nde Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Kitaplar
Yayinevi, Istanbul, 2004.

OZKAN Isil, Avrupa Birligi Kamu Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2011.
PALABIYIK Serdar ve YILDIZ Ali, Avrupa Birligi, OoDTU Yayincilik, Ankara, 2007.
PAZARCI Huseyin, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008.

TEKINALP Glilgéren ve TEKINALP Unal, Avrupa Birligi Hukuku, Katkida
Bulunganlar: Yesim M. Atamer, Bertil Emrah Oder, Gil Okutan, Beta Yayinlari, 1.
Basi, Istanbul, 1997.

TEZCAN Erciment, Avrupa Birligi Komisyonu, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu (USAK) Yayinlari, Ankara, 2007.

TEZCAN Erciment, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu (USAK) Yayinlari, Ankara, 2005.

TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 20009.

ULGER irfan Kaya, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme: Ortak Dis Politika ve
Guvenlik Politikasinin Olusumu, Gundogan Yayinlari, Ankara, 2002.

145



MAKALELER

AGGESTAM Lisbeth and HILL Christopher, “The Challenge Of Multiculturalism
In European Foreign Policy”, International Affairs, 2008, Vol: 84, Issue: 1, 97-114.

AKGUL ACIKMESE Sinem, “Uluslararasi iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa
Batunlesmesi”, Uluslararasi lligkiler, Cilt 1, Sayi1 1 (Bahar 2004), 1-32.

ANZARUDDIN Ahmad vd.,“European Union’s Refusal On Turkey’s Membership:
Another Episode Of Western Religious Agenda”, Australian Journal of Basic and
Applied Sciences, 5(12), 2011, 2965-2972.

BALKIR Canan and SOYALTIN Didem, “ The Limits To Europeanization: Analyzing
Domestic Change In Turkey”, Cigdem Nas and Rana izci (ed.), Changing Europe
And Turkey: Current Debates, Marmara University European Union Institute,
Marmara University Publication No: 786, European Union Institute Publication, No:
15, 29-58, istanbul, 2010.

BAYKAL Sanem, “Avrupa Birliginde Anayasallasma®, Cagdri Erhan, Burca
Kizilirmak, Deniz Senemoglu (ed.), Avrupa Birligi Temel Konular, Imaj Yayinevi,
Ankara, 2011,129-202.

BAYKAL Sanem, “Avrupa Birliginde Yetki Sorunu ve Lizbon Antlasmasi”, Belgin
Akcay, Sevilay Kahraman, Sanem Baykal (ed.), Avrupa Birligi’nin Guincel Sorunlari
ve Geligmeler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, 235-273.

BAYRAKTAROGLU OZCELIK Giiliim, “Avrupa Birliginin Kurumsal Yapisi ve Lizbon
Antlasmas!”, Belgin Akgay, Sevilay Kahraman, Sanem Baykal (ed.), Avrupa
Birliginin Glncel Sorunlari ve Gelismeler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, 203-233.

BIELIAUSKAITE Jolanta, “The Impact of The Principle of Subsidiarity on The
Implementation of Socio-Economic Human Rights in Lithuania: Theoretical
Approach”, Jurisprudence, 2012, 19(1), 231-248.

BILGIN Pinar, “Return To ‘Civilisational Geopolitics In The Mediterranean?
Changing Geopolitical Images Of The European Union And Turkey In the Post-Cold
War Era”, Geopolitics, Vol:9, No: 2, Summer 2004, 269-291.

BILGIN Pinar, “Security Dimension: A Clash Of Security Cultures? Differences
Between Turkey And The European Union Revisted”, Fifty Years Of EU-Turkey
Relations: A Sisyphean”, Armagan Emre Cakir (ed.), Routledge, New York, 2011,
67-82.

CANDAN Tolga, “Avrupa Birligi'nde Esnek Butiinlesme Modelleri ve ‘Guglendiriimis
Isbirligi" Kavrami”, Avrupa Birligi Temel Konular, Cagri Erhan, Burga Kizilirmak,
Deniz Senemoglu (ed.), Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, 307-329.

CETTI Fran, “Asylum and The European ‘Security State’ : The Construction Of The *
Global Outsider”, Leila Simona Talani (ed.), Globalisation, Migration, And The
Future Of Europe, Routledge, New York, 2011, 9-21.

CIUCA Aurora, “On The Charter Of Fundamental Rights Of The European Union

And The EU Accession To The European Convention On Human Rights”, Eastern
Journal Of European Studies, Volume: 2, Issue: 1, June 2011, 57-65.

146



DEFEIS, Elizabeth F. “The Treaty Of Lisbon And Accession Of The European
Union To The European Convention On Human Rights”, ILSA Journal of
Intemational & Comparative Law, Vol: 18:2, 2012, 387-394.

DESAI Seiju, “Turkey In The European Union: A Security Perspective — Risk Or
Opportunity?”, Defence Studies, Vol: 5, No: 3, September, 2005, 366—393.

FLAMINI Roland, “Judicial Reach: The Ever-Expanding European Court of Justice”,
World Affairs, November/December, 2012, 55-61.

FRANCESCO-MAYOT Sophie Di, “Should Turkey Be Admitted Into The European
Union? The Debate”, Australian And New Zeland Journal Of European Studies, Vol:
2, Issue 2, December 2010, 80-91.

GOCMEN ilke, “Ulusal Parlamentolarin Avrupa Biitiinlesmesindeki Roll ve Lizbon
Antlasmas!”, Belgin Akgay, Sevilay Kahraman, Sanem Baykal (ed.), Avrupa
Birligi'nin Glncel Sorunlari ve Gelismeler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, 275-313.

GROSARU Florin-Eduard, “European Political Developments In South Eastern
Europe After The Lisbon Treaty”, Revista Academiei Fortelor Terestre, No: 3
(67),2012, 229-235.

HOPKINS W. John, “A Tale of Two Europes: European Regions from Berlin to
Lisbon”, Australian and New Zealand Journal of European Studies, Hopkins,
ANZJES, Vol. 2(1), 55-68.

KESKIN Hakan, “2009 Lizbon Antlasmasi ve Tirkiye’'nin Avrupa Birligi Tam Uyeligi”,
SAREM/ Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil:8, Sayi: 14, Ocak 2010, Ankara,
Genelkurmay Basimevi,230-243.

KEYMAN Fuat, “Turkiye-AB iliskileri, Glven ve Tam Uyelik”, Oguz Esen ve Filiz
Bagkan (ed.), Avrupa Birligi ve Turkiye lligkileri Beklentiler ve Kaygilar, Eflatun
Yayinevi, Ankara, 2009, 5-19.

KUIPERS Jan-Jaap, “The Law Applicable to Divorce as Test Ground for Enhanced
Cooperation”, European Law Journal, Vol: 18, No:2, March 2012, 201-229.

KYMLICKA Will and BANTING Keith, “Multiculturalism and Welfare”, DISSENT / Fall
2003, 59-66.

LENAERTS Koen, “The Contribution Of The European Court Of Justice To The
Area Of Freedom, Security And Justice”, International and Comparative Law
Quarterly, Vol: 59, April 2010, 255-301.

MANISALI Erol, “Turkey And European Community Problems And Prospects”,
Turkey's Place In Europe And In The Middle East’, Erol Manisali (ed.), Okan
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009, 87-92.

MUFTULER BAC Meltem, , “Turkey’s Accession to the European Union: The Impact
Of The EU’s Internal Dynamics”, International Studies Perspectives, 2008, 9, 201-
219.

NAS Cigdem, “Tiirkiye-AB iligkilerinde Norve¢ Modeli: Ne Kadar Gegerli?”, Ekim

2010, AB Ve Turkiye'de Guncel Konular ve Gelismelere Dair Degerlendirmeler
2010-2011, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yayin No: 255, Istanbul, 2012, 32-135.

147



NOVAK Lali¢ Goranka and PADJEN Ivan, “The Europeanization of Asylum Policy:
From Sovereignty via Harmony to Unity”, Politicka Misao, Vol. 46, No. 5, 2009, 75-
101.

OZER Utku, YILDIRIMKAYA Giil Seniye, The Turkish Identity: A part of European
Identity or an Eternal Other?, International Journal of Turcologia, Vol: VII, No: 14,
01.10.2012, 31-43.

OZER Yonca, “The EU’s Impact On Democratisation In Turkey: Europeanisation
Through Political Conditionally”, Cigdem Nas and Yonca Ozer (ed.), Turkey And The
European Union: Process Of Europeanisation, Asgate Publishing Company, United
Kingdom, 2012, 45-69.

OZKALE Lerzan, “Turkey And The European Union: A Never-Ending Story Or An
Irrevocable Membership?”, Eurolimes, 01. 09.2009, 120-128.

PEERS Steve and COSTA Marios, “Accountability for Delegated and Implementing
Acts after the Treaty of Lisbon”, European Law Journal, Vol. 18, No. 3, May 2012,
427-460.

PHILLIPS David L., “Turkey’s Dreams Of Accession”, Foreign Affairs, September /
October 2004, 86-97.

PINTO Maria do Céu, “Turkey’s Accession To The European Union In Terms Of
Impact On The EU’s Security And Defense Policies— Potential And Drawbacks”,
Revista Brasileira de Politica Internacional, 53 (1): 89-110.

RUMFORD Chris and TURUNGC Hasan, “ldentity Dimension: Postwesternisation: A
Framework For Understanding Turkey-EU Relations”, 136-157, Fifty Years Of EU-
Turkey Relations: A Sisyphean, Armagan Emre Cakir (ed.), Routledge, New York,
2011.

SCHUTZE Robert, “Subsidiarity After Lisbon: Reinforcing The Safeguards Of
Federalism?”, Cambridge Law Journal, 68(3), November 2009, 525-536.

SENYUVA Ozgehan, “Tiirkiye — Avrupa Birligi iligkileri ve Kamuoyu”, Oguz Esen ve
Filiz Bagkan (ed.), Avrupa Birligi ve Turkiye lliskileri Beklentiler ve Kaygilar, Eflatun
Yayinevi, Ankara, 2009, 33-60.

THYM Daniel, “The Intergovernmental Constitution of the EU’s Foreign, Security &
Defence Executive”, European Constitutional Law Review, 7: 453—-480, 2011.

TORMA Andras, “The Public Administration Of The European Union And The
Member States, In Terms Of The Lisbon Treaty”, Curentul Juridic, 23-37.

TRONCHETTI Fabio, “National Parliaments As Guardians Of Subsidiarity: A
Feasible Task Or An Utopist Chimera?”, Journal of US-China Public Administration,
September 2010, Volume:7, No:9, Serial N0.59, 15-26.

ULUSOY Kivang, “The Europeanization Of Turkey And Its Impact On The Cyprus
Problem”, Journal Of Southern Europe And The Balkans, Vol: 10, Number: 3,
December 2008, 309-329.

WEIR Wolfgang, “Human Rights in the EU: Rethinking the Role of the European
Convention on Human Rights After Lisbon”, EuConst 7 (2011),64-95.

148



VARDAR Deniz, “Avrupa Birligi-Tirkiye Iliskileri ve Vatandaslik Sorunu”,
Kuresellesme, Avrupalilagsma ve Turkiye'de Vatandaglik, E. Fuat Keymen ve Ahmet
Icduygu (der.), Cev. Bahar Ulukan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
20009.

ZUCCONI Mario, “The Impact Of The EU Connection On Turkey’s Domestic and
Foreign Policy”, Turkish Studies, Vol: 10, No: 1, March 2009, 25-36.

INTERNET KAYNAKLARI

AKAR Sevda, “Lizbon Antlasmasinin Avrupa Birligi Bitce Sirecine Getirdigi
Yenilikler ve 2010 Avrupa Birligi Biitgesi, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Yil:
2010, Cilt: XXVIII, Sayi: l,
http://iibf.marmara.edu.tr/iysdosya/fakulte/iibfdergi_2010_1/09_akar.pdf. (Erisim
Tarihi: 29.10.2012).

AKDEMIR Miislim A.,“Kiiresellesme ve Kiiltiirel Kimlik Sorunu”, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi Dergisi, 2004, Cilt: 3, Sayi1, 43-50, http://e-
dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/view/75/69. (Erisim Tarihi: 25.02.2013).

AKDOGAN Muzaffer, “Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Devletler Arasinda Egemenlik
lliskisi”, Uluslararasi Hukuk ve Politka, Cilt: 6, Say: 24, 2010, 55-76,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/h2Vd73xFdKLd3YcZV7DgpOgg2PSRda.pdf.
(Erisim Tarihi: 09.06.2013).

AKDOGAN Muzaffer, “Yarim Asirlik AB”, 18.01.2012, http://www.uiportal.net/yarim-
asirlik-ab.html, (Erisim Tarihi: 06.03.2013).

AKILLI Erman, “Laeken Zirvesinden Lizbon Antlasmasi'na: Anayasalasamayan
Anayasallasma Sireci”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, 2010,Cilt: 6, Sayi: 24, 35-54,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/yLc4EdIXFnQ7UDoJtXybLyKR4J8eF 3.pdf,
(Erisim Tarihi: 02.12.2012).

AKSEMSETTINOGLU Gokhan, “Avrupa Biitiinlesme Projesinin ve Genisleme
Surecinin Degisen Dinamikleri”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 2011, Cilt: 10,
No:1, 1-18, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1583/17163.pdf. (Erisim Tarihi:
23.02.2013).

ALGANER Yalcin ve QETIN Mizeyyen Ozlem, “Avrupa’da Birlik ve Bitinlesme
Hareketleri(l)’, Marmara Universitesi i.I.B.F. Dergisi, Yil: 2007, Cilt: XXIIl, Sayi:2,
285-309, http://iibf.marmara.edu.tr/iysdosya/fakulte/iibfdergi_2007_2/2007_2_17-
ALGANER-CETIN.pdf. (Erigsim Tarihi: 17.03.2013).

ALKAN Nail, “Lizbon Antlasmasi ve Sonrasil...”,
http://www.ekoformdergi.com/yazi_oku.php?id=19. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

ALTINBAS Deniz, “Lizbon Anlasmasi Yurarlikte”, 21.12.20009,
http://www.avim.org.tr/degerlendirmetekli.php?makaleid=272. (Erisim Tarihi:
13.04.2013).

ARAN Latif, “Avrupa Birligi'nde Anayasallasma Kavrami ve Anayasal Antlasma’nin
Getirdigi Yenilikler”, 14.02.2011,
http://europeslog.weebly.com/2/post/2011/2/avrupa-brinde-anayasalama-kavrami-
ve-anayasal-antlamanin-getrd-yenlkler-latif-aran.html. (Erisim Tarihi: 15.03.2013).

149


http://iibf.marmara.edu.tr/iysdosya/fakulte/iibfdergi_2010_1/09_akar.pdf
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/view/75/69
http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/view/75/69
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/h2Vd73xFdKLd3YcZV7DgpOgq2PSRda.pdf
http://www.uiportal.net/yarim-asirlik-ab.html
http://www.uiportal.net/yarim-asirlik-ab.html
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/yLc4EdJXFnQ7UDoJtXybLyKR4J8eF3.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1583/17163.pdf
http://iibf.marmara.edu.tr/iysdosya/fakulte/iibfdergi_2007_2/2007_2_17-ALGANER-CETIN.pdf
http://iibf.marmara.edu.tr/iysdosya/fakulte/iibfdergi_2007_2/2007_2_17-ALGANER-CETIN.pdf
http://www.ekoformdergi.com/yazi_oku.php?id=19
http://www.avim.org.tr/degerlendirmetekli.php?makaleid=272
http://europeslog.weebly.com/2/post/2011/2/avrupa-brlnde-anayasalama-kavrami-ve-anayasal-antlamanin-getrd-yenlkler-latif-aran.html
http://europeslog.weebly.com/2/post/2011/2/avrupa-brlnde-anayasalama-kavrami-ve-anayasal-antlamanin-getrd-yenlkler-latif-aran.html

ARISAN Nilgin ve ERALP Atilla, “The State Of Turkey-EU Negotiations”,
Mediterranean Politics Turkey-Balkans, 2010, 199-204,
http://www.iemed.org/anuari/2010/aarticles/Arisan_Eralp_Turkey EU_en.pdf.
(Erisim Tarihi: 24.05.2013).

ARSAVA Fusun, “Lizbon Sézlesmesi — Reform Sézlesmesinin Onemli- Unsurlarr’,
1457-1479, http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz11-9-
ozel/kamu/1%20arsava.pdf. (Erisim Tarihi: 29.10.2012.).

ATHANASSIOU Phoebus, “Withdrawal And Expulsion From The EU And EMU
Some Reflections”, Legal Working Paper Series, No:10, December 2009, 4-49,
http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwpl10.pdf. (Erisim Tarihi: 20.04.2013).

AYANLAR Ayca, “ ‘Daha Giicli’ Avrupa igin Lizbon, Cek Engeli ve Bagkanlik Yarisi
Sireci”, 01.11.2009, http://www.turksam.org/gencbakis/al849.html. (Erisim Tarihi:
13.04.2013).

BABALI Tuncay, “Loosing Turkey Or Strategic Blindness?”, Turkish Policy Quarterly,
Vol: 8, No: 3, 2009, 27-38, http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2009-03-
tpg/TUNCAY_BABALI.pdf. (Erisim Tarihi: 19.05.2013).

BAYKAL Nazan, “AB Anayasa Siurecinde D Planr’, 10.12.2008,
http://www.makaleler.com/universite-makaleleri/ab-anayasa-surecinde-d-plani-
degerlendirme-sureci.htm. (Erisim Tarihi: 09.04.2013).

BAYKAL Sanem, “Reform Antlasmasi ve Getirdikleri”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, Cilt: 7, No:1, Glz 2007, 5-67,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1125/13238.pdf. (Erisim Tarihi: 29.10.2012).

BEUNDERMAN Mark, “Poland To Join UK In EU Rights Charter Opt-Out”,
07.09.2007, http://euobserver.com/institutional/24723. (Erigim Tarihi: 30.04.2013).

BiLQEN Sumru, “AB’de Onemli Bir Adim: Lizbon Antlasmasi”, 24.04.2010,
http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf. (Erisim Tarihi:
28.10.2012).

BORRUD Gabriel and JONES Dorian, “European Union Welcomes Turkey’s
Constitutional Reform Victory”, 13.09.2010, http://www.dw.de/european-union-
welcomes-turkeys-constitutional-reform-victory/a-5999622. (Erisim Tarihi:
20.05.2013).

BOYLAN Timothy S., “ Does the Treaty of Lisbon Need A European Version of the
Federalist Papers?”, Paper for the Presentation at the Annual Meeting of the
European Council for Political Research, April 11-16 2008, 1-32,
http://verfassungswandel.files.wordpress.com/2008/10/21-boylan-paper.pdf. (Erisim
Tarihi: 30.04.2013).

BRIBOSIA Hervé, “Multispeed Europe? Flexibility And Enhanced Cooperation In
The EU”, Challenge Europe, Issue: 17, December 2007, 26-34,
http://www.sant.ox.ac.uk/people/knicolaidis/atonementl.pdf. (Erisim Tarihi:
23.04.2013).

BRISARD Sébastien, “The Court Of Justice Of The European Union And The Treaty
Of Lisbon:Towards A Stronger System Of European Justice, Epinworking Paper No:

150


http://www.iemed.org/anuari/2010/aarticles/Arisan_Eralp_Turkey_EU_en.pdf
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz11-9-ozel/kamu/1%20arsava.pdf
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz11-9-ozel/kamu/1%20arsava.pdf
http://www.ecb.int/pub/pdf/scplps/ecblwp10.pdf
http://www.turksam.org/gencbakis/a1849.html
http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2009-03-tpq/TUNCAY_BABALI.pdf
http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2009-03-tpq/TUNCAY_BABALI.pdf
http://www.makaleler.com/universite-makaleleri/ab-anayasa-surecinde-d-plani-degerlendirme-sureci.htm
http://www.makaleler.com/universite-makaleleri/ab-anayasa-surecinde-d-plani-degerlendirme-sureci.htm
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1125/13238.pdf
http://euobserver.com/institutional/24723
http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/lizbonsumru24032010.pdf
http://www.dw.de/european-union-welcomes-turkeys-constitutional-reform-victory/a-5999622
http://www.dw.de/european-union-welcomes-turkeys-constitutional-reform-victory/a-5999622
http://verfassungswandel.files.wordpress.com/2008/10/21-boylan-paper.pdf
http://www.sant.ox.ac.uk/people/knicolaidis/atonement1.pdf

31/September 2011, 1-2, http://www.ceps.eu/book/european-court-justice-
empowered-after-lisbon. (Erisim Tarihi: 25.04.2013).

BUYUKTANIR Derya, “Dig iligkiler Kapsaminda Avrupa Birliginin Tiizel Kisiligi ve
Lizbon Antlasmasi”, Uluslararasi iligkiler, Cilt 7, Sayr 27 (Guz 2010), 87-110,
http://www.uidergisi.com/wp-content/uploads/2013/02/dis-iliskiler-lizbon-
antlasmasi.pdf. (Erisim Tarihi: 14.04.2013).

CASINI Carlo, “EU And Turkey: Accession Prospects”, Turkish Policy Quarterly, Vol:
11, No:l, 2012, 57-63, http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/2012-1-
CarloCasini.pdf. (Erisim Tarihi: 23.05.2013).

CEBECI Kemal, “Kiresellesme Baglaminda Ulus-Devletin Egemenlik Giiclnin
Doéntsuma”, Sayistay Dergisi, Sayi: 71, 23-39,
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der71m2.pdf. (Erisim Tarihi: 09.06.2013).

CEBECI Miinevver, “NATO-EU Cooperation And Turkey”, Turkish Policy Quarterly,
Fall 2011, Vol:10, No:3,

93-103, http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/Munevver%20Cebeci(1).pdf.
(Erisim Tarihi: 30.05.2013).

COUTTS Stephen, “The Lisbon Treaty And The Area Of Freedom, Security And
Justice As An Area Of Legal Integration”, Advanced Issues Of European Law, 9th
Session Dept.Of Law, EUI Dubrovnik, April, 2011, 87-107,
http://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/SCoutts_Paper.pdf. (Erisim Tarihi:
06.05.2013).

CELIK Hacer, “Cokkdiltirliliik Ve Tirkiye’deki Gorlinimi”, Uludag Universitesi Fen-
Edebiyat Faklltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 9, Sayi: 15, 2008/2, 319-332,
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRJ%2CTTAR%2CTTIP%2

CTMUH%2CTSOS%2CTHUK&Cc=google&ano=91869 ed3582ff4c04b6bf13556d4a

e4539dfa. (Erisim Tarihi: 25.02.2012).

DAGDEMIR UGCKAN Elif, “Avrupa Birliginin Biitinlesme Siirecinde Esneklik
Kavrami: Amsterdam Antlagsmasi Cergevesinde Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 56-2,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/471/5413.pdf. (Erigim Tarihi: 23.04.2013).

DEMIRBULAK Selguk, “Avrupa Birligi Hukuku”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 80,
Sayi:1, 2006,11-23,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDergileri/ibd/20061/ibd2006112.pdf.
(Erisim Tarihi: 16.03.2013).

ERDOGAN Hasan, “Avrupa Birliginde Anayasa Hazirlk ve Onay Siirecinin
Degerlendiriimesi”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi
Dergisi, Yil: 2008, Cilt:13, Say1:3, 341-368,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2008-3-18.pdf. (Erisim Tarihi:
10.03.2013).

GARDNER Andrew, “Klaus Gets Opt-Out”, 29.10.2009,
http://www.europeanvoice.com/article/2009/10/klaus-gets-opt-out/66305.aspx.
(Erisim Tarihi: 30.04.2013).

GENGAY CAPANOGLU Sema, “Gegmisten Giiniimiize Lizbon Stratejisi Ve 2020
Icin  Yeni Bir Vizyon Isiginda ‘AB 2020’ Stratejisi”, Nisan 2010,

151


http://www.ceps.eu/book/european-court-justice-empowered-after-lisbon
http://www.ceps.eu/book/european-court-justice-empowered-after-lisbon
http://www.uidergisi.com/wp-content/uploads/2013/02/dis-iliskiler-lizbon-antlasmasi.pdf
http://www.uidergisi.com/wp-content/uploads/2013/02/dis-iliskiler-lizbon-antlasmasi.pdf
http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/2012-1-CarloCasini.pdf
http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/2012-1-CarloCasini.pdf
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der71m2.pdf
http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/Munevver%20Cebeci(1).pdf
http://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/SCoutts_Paper.pdf
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRJ%2CTTAR%2CTTIP%2CTMUH%2CTSOS%2CTHUK&c=google&ano=91869_ed3582ff4c04b6bf13556d4ae4539dfa
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRJ%2CTTAR%2CTTIP%2CTMUH%2CTSOS%2CTHUK&c=google&ano=91869_ed3582ff4c04b6bf13556d4ae4539dfa
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRJ%2CTTAR%2CTTIP%2CTMUH%2CTSOS%2CTHUK&c=google&ano=91869_ed3582ff4c04b6bf13556d4ae4539dfa
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/471/5413.pdf
http://www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDergileri/ibd/20061/ibd2006112.pdf
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2008-3-18.pdf
http://www.europeanvoice.com/article/2009/10/klaus-gets-opt-out/66305.aspx

http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/gecmisten_gunumuze_lizbon_stratejisi
_ve_2020 _icin_yeni_bir_vizyon_isiginda_ab_2020_stratejisi.pdf. ~ (Erisim  Tarihi:
15.05.2013).

GENCTURK  Tugge, “‘AB Lizbon(Reform) Antlasmas!”, 29.05.2012,
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3074-ab-lizbon-reform-
anlasmasi. (Erigim Tarihi: 11.04.2013).

GENCTURK  Tugce, “Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi’, 01.06.2012,
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3086-avrupa-birliginin-
tarihsel-gelisimi, ( Erisim Tarihi: 06.03.2013).

GRUBER Annie, “Avrupa Birliginin isleyis Sirecinde Avrupa Yurttashg”, Anayasa
Yargisi Dergisi, Cilt No: 22, 2005, 140-153, s.143-144,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/gruber.pdf. (Erisim
Tarihi: 14.03.2013).

GUILD Elspeth, “The European Union After The Treaty Of Lisbon Fundamental
Rights And EU Citizenship”, CEPS ‘Liberty And Security In Europe/June 2010, 1-7,
http://www.ceps.eu/book/fundamental-rights-and-eu-citizenship-after-treaty-lisbon.
(Erisim Tarihi: 29.04.2013).

GUNES Ahmet M., “Avrupa Birligi Hukukuna Girig”, 2012,
http://www.belgeler.com/blg/2x7k/avrupa-birlii-hukukuna-giri-i-dr-ahmet-m-gne-
stanbul-2012, (Erisim Tarihi: 08.03.2013).

GUNES Ahmet Mithat, “Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar”, Kazanci Hakemli
Hukuk Dergisi, Sayi 41-42 (Ocak-Subat 2008), S. 74-91,
http://www.belgeler.com/blg/2x7q/gne-ahmet-m-avrupa-birlii-hukukunun-kaynaklari-
kazanci-hakemli-hukuk-dergisi-sayi-41-42-ocak-ubat-2008-s-74-91. (Erisim Tarihi:
08.03.2013).

GUNES Ahmet M., “Lizbon Antlagsmasi Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: Xll, Yil: 2008, Sayi: 1-2, s. 739-772,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

IVIC Sanja, “European commission’s plan D for democracy, dialogue and debate:
The path towards deliberation?”, Journal of Law and Conflict Resolution, Vol:3(2),
14-19,February2011,
http://www.academicjournals.org/jlcr/PDF/pdf%202011/Feb/Ivic.pdf. (Erigsim Tarihi:
09.04.2013).

JIRASEK Jan, “Application Of The Charter Of Fundamental Rights Of The EU In
The United Kingdom And Poland According To The Lisbon Treaty”,
http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/evropaljirasek_jan.pdf. (Erisim
Tarihi: 30.04.2013).

KARAKECILI Feridun, “Yargi Ve Temel Haklar Alani Agisindan AB Adaylidi ve AB
Uyeligi: ~ ‘Soyledigimi  Yap, Yaptgimi  Yapma”, Nisan 2013, 1-7,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/degerlendirme_notu_- 67(2).pdf.
(Erisim Tarihi: 21.05.2013).

KAUNERT Christian, “The Area Of Freedom, Security And Justice In The Lisbon
Treaty:Commission Policy Entrepreneurship?”, European Security, Vol: 19, No:2,
June 2010, p.169-189,

152


http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/gecmisten_gunumuze_lizbon_stratejisi_ve_2020_icin_yeni_bir_vizyon_isiginda_ab_2020_stratejisi.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/gecmisten_gunumuze_lizbon_stratejisi_ve_2020_icin_yeni_bir_vizyon_isiginda_ab_2020_stratejisi.pdf
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3074-ab-lizbon-reform-anlasmasi
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3074-ab-lizbon-reform-anlasmasi
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3086-avrupa-birliginin-tarihsel-gelisimi
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3086-avrupa-birliginin-tarihsel-gelisimi
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/gruber.pdf
http://www.ceps.eu/book/fundamental-rights-and-eu-citizenship-after-treaty-lisbon
http://www.belgeler.com/blg/2x7k/avrupa-birlii-hukukuna-giri-i-dr-ahmet-m-gne-stanbul-2012
http://www.belgeler.com/blg/2x7k/avrupa-birlii-hukukuna-giri-i-dr-ahmet-m-gne-stanbul-2012
http://www.belgeler.com/blg/2x7q/gne-ahmet-m-avrupa-birlii-hukukunun-kaynaklari-kazanci-hakemli-hukuk-dergisi-sayi-41-42-ocak-ubat-2008-s-74-91
http://www.belgeler.com/blg/2x7q/gne-ahmet-m-avrupa-birlii-hukukunun-kaynaklari-kazanci-hakemli-hukuk-dergisi-sayi-41-42-ocak-ubat-2008-s-74-91
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_29.pdf
http://www.academicjournals.org/jlcr/PDF/pdf%202011/Feb/Ivic.pdf
http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/evropa/jirasek_jan.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/degerlendirme_notu_-_67(2).pdf

http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09662839.2010.531705. (Erisim Tarihi:
06.05.2013).

KOCAMAZ Sinem, “Lizbon Antlagsmasi Cercevesinde Avrupa Birligi Ortak Glvenlik
ve Savanuma Politikasinin Gelecegdi”, Ege Akademik Bakis, 10 (3) 2010, 951-980,
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/2054/makaleler/10/3/arastirmax_26
04_pp_951-980.pdf. (Erisim Tarihi: 27.04.2013).

KORUMAZ Emre, “AB Anayasa Taslagi ve Lizbon Antlasmasi: Karsilastirmali Bir
Analiz”, t.y., http://akademik.zdergisi.com/?p=49. (Erisim Tarihi: 14.04.2013).

KURPAS Sebastian, “The Treaty Of Lisbon- How Much ‘Constitution’ Is Left?”,
Centre For  European Policy  Studies, No:148, December 2007,
http://www.ceps.eu/book/treaty-lisbon-how-much-constitution-left-overview-main-
changes. (Erisim Tarihi: 17.05.2013).

KURTBAG Omer, “Lizbon Antlasmasi ve ODGP’de Degisiklikler’, 26.11.2009,
http://www.abanaliz.com/haberdetay.asp?ID=33. (Erigsim Tarihi: 15.04.2013).

LAMING Richard, “The Future Of The EU After The Lisbon Treaty”, 08.10.2009, 1-
10,
http://www.euromove.org.uk/fileadmin/files_euromove/downloads/EU_after Lisbon_
Treaty RACL_211009.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

LINDSTR@M Channe, “European Union Policy on Asylum And Immigration.
Addressing The Root Causes Of Forced Migration: A Justice And Home Affairs
Policy Of Freedom, Security and Justice?”, Social Policy&Administration, Vol: 30,
No:6, December 2005, p.587-605

MAHONY Honor, “Germany Sends Letter to Salvage EU Constitution”, 23.04.2007,
http://euobserver.com/institutional/23921. (Erisim Tarihi: 11.04.2013).

MAHONY Honor, “EU Treaty Blueprint Sets Stage For Bitter Negotiations”,
20.06.2007, http://euobserver.com/institutional/24317. (Erisim Tarihi: 16.04.2013).

MAHONY Honor, “European Council Seen As Winner Under Lisbon Treaty”,
25.05.2013, http://euobserver.com/institutional/30142. (Erisim Tarihi: 17.04.2013).

MATTEIS Pietro De, “The European Citizens’ Initiative”, 12.01.2010,
http://www.european-citizenship.org/2010/01/initiative/. (Erisim Tarihi: 17.05.2013).

METiN Yuksel ve ALTAN Yakup, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Subsidiarite
llkesi”, Stleyman Demirel Universitesi |ktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, Yil:

2011, Cilt: 16, Sayi: 3, s$s.131-147, S. 142,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2011-3-8.pdf. (Erisim  Tarihi:
29.10.2012).

MILLER Joshua Louis, “A New ‘Democratic Life For The European Union?
Administrative Lawmaking, Democratic Legitimacy, and The Lisbon Treaty”,
Contemporary Politics, Vol. 17, No. 3, September 2011, p.321-334.

MILLER Vaughne and TAYLOR Claire, “The Treaty of Lisbon: Amendments To The
Treaty On European Union”, Research Paper, 08/09, 24.01.2008, 1-85, p.10-11,
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/working%20papers/House
%200f%20Commons%202008b.pdf. (Erisim Tarihi: 10.05.2013).

153


http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09662839.2010.531705
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/2054/makaleler/10/3/arastirmax_2604_pp_951-980.pdf
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/2054/makaleler/10/3/arastirmax_2604_pp_951-980.pdf
http://akademik.zdergisi.com/?p=49
http://www.ceps.eu/book/treaty-lisbon-how-much-constitution-left-overview-main-changes
http://www.ceps.eu/book/treaty-lisbon-how-much-constitution-left-overview-main-changes
http://www.abanaliz.com/haberdetay.asp?ID=33
http://www.euromove.org.uk/fileadmin/files_euromove/downloads/EU_after_Lisbon_Treaty_RACL_211009.pdf
http://www.euromove.org.uk/fileadmin/files_euromove/downloads/EU_after_Lisbon_Treaty_RACL_211009.pdf
http://euobserver.com/institutional/23921
http://euobserver.com/institutional/24317
http://euobserver.com/institutional/30142
http://www.european-citizenship.org/2010/01/initiative/
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2011-3-8.pdf
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/working%20papers/House%20of%20Commons%202008b.pdf
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/working%20papers/House%20of%20Commons%202008b.pdf

MINDEK Can, “Federal Almanya Anayasa Mahkemesi'nin Lizbon Antlagmasi
Karari”, 01.07.2009, ss.1-13, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1-
federal_almanya_anayasa_mahkemesi-can_mindek-temmuz_09.pdf. (Erisim Tarihi:
11.01.2013).

NATALI David, “The Lisbon Strategy, Europe 2020 And The Crisis In Between”,
31.05.2010, European Social Observatory- EU 2020 Contract- Deliverable 4, 1-26,
http://www.ose.beffiles/publication/2010/Natali_2010_Lisbon%20StrategyEU2020&
Crisis.pdf. (Erisim Tarihi: 15.05.2013).

ORHUN Omiir, “European Security And Defence Identity - Common European
Security And Defence Policy: A Turkish Perspective”, t.y., 1-5, http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/02/OmurOrhun.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

OZCAN Mehmet, “Avrupa Birligi Anayasasl”, 28.10.2008,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=100. (Erisim Tarihi: 10.03.2013).

OZEL Sibel, “Anayasa m. 66/1 Hikminde Yer Alan Turk Tanimi Uzerine Bir
Degerlendirme”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 86, Sayi: 6, Yil: 2012, 40-59,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/Yayinlar/BaroDergileri/20126.pdf.  (Erisim  Tarihi:
09.06.2013).

OZGOKER Ugur,, “Kiiresel Finansal Krizin Isiginda Kiiresellesmenin Unsurlarinin
En Basarili Uygulamasi Olarak AB’nin Kurulusu ve Alman-Fransiz isbirligi”, Maliye
Finans Yazilari, Yil: 23, Say!: 83, Nisan 2009, 115-130,
http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/83/MFY_83 Ugur OZGOKER_Ku
resel_Finansal_Krizin_Isiginda_Kuresellesmenin_Unsurlarinin_En_Basarili_Uygula

masi.pdf. (Erigsim Tarihi: 17.03.2013).

OZLER Zeynep, “Lizbon Antlagsmasl”, Ekim 2009,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf. (Erisim Tarihi:
28.10.2012).

0zSOz Melih ve BOZCAGA M. Ozgiir, “Anayasa Degisiklik Paketinin Tirkiye’nin
AB Muiktesebatina Uyumuna Etkisi”, 22.09.2010,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_degerlendirme_n
otu(1).pdf. (Erisim Tarihi: 19.05.2013).

PALMER John, “ The Laeken Summit- A Milestone for Europe”, 17.12.2001,
http://www.euractiv.com/future-eu/lacken-summit-milestone-europe/article-117058,
(Erisim Tarihi: 09.03.2013).

PHILLIPS Leigh, “Van Rompuy ‘Turkey Will Never Be Part Of Europe”, 18.11.2009,
http://euobserver.com/political/29016. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

PLESZKA Maciej, “High Representative of The Union For Foreign Affairs and
Security Policy-Analysis of The Lisbon Treaty Provisions”, Yearbook of Polish
European Studies, 13/2010, 81-106,
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/y13_pleszka.pdf. (Erigim Tarihi: 18.04.2013).

RADAELLI Claudie M, “Ehither Europeanization? Concept Stretching and

Substantive Change”, European Integration Online Papers (EloP), Vol: 4, No:
8,2000, 1-25, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf. ( Erigim Tarihi: 01.03.2014).

154


http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1-federal_almanya_anayasa_mahkemesi-can_mindek-temmuz_09.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/1-federal_almanya_anayasa_mahkemesi-can_mindek-temmuz_09.pdf
http://www.ose.be/files/publication/2010/Natali_2010_Lisbon%20StrategyEU2020&Crisis.pdf
http://www.ose.be/files/publication/2010/Natali_2010_Lisbon%20StrategyEU2020&Crisis.pdf
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/OmurOrhun.pdf
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/OmurOrhun.pdf
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=100
http://www.istanbulbarosu.org.tr/Yayinlar/BaroDergileri/20126.pdf
http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/83/MFY_83_Ugur_OZGOKER_Kuresel_Finansal_Krizin_Isiginda_Kuresellesmenin_Unsurlarinin_En_Basarili_Uygulamasi.pdf
http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/83/MFY_83_Ugur_OZGOKER_Kuresel_Finansal_Krizin_Isiginda_Kuresellesmenin_Unsurlarinin_En_Basarili_Uygulamasi.pdf
http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/83/MFY_83_Ugur_OZGOKER_Kuresel_Finansal_Krizin_Isiginda_Kuresellesmenin_Unsurlarinin_En_Basarili_Uygulamasi.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/lizbon_antlasmasi.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_degerlendirme_notu(1).pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_degerlendirme_notu(1).pdf
http://www.euractiv.com/future-eu/laeken-summit-milestone-europe/article-117058
http://euobserver.com/political/29016
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/y13_pleszka.pdf
http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf

SCHMIDT Julia, “Common Foreign And Security Policy And European Security And
Defence Policy After The Lisbon Treaty: Old Problems Solved?”, 239-259,
http://www.cyelp.com/index.php/cyelp/article/view/90/64. (Erisim Tarihi: 16.05.2013).

SHACKLETON Michael, “The European Parliament: The Major Winner of The
Lisbon Treaty?”, Maastricht Monnet Paper Series, No: 4, 2011, 1-12,
http://www.mceg-maastricht.eu/pdf/2011(4)%20Shackleton.pdf. ~ (Erigim  Tarihi:
18.04.2013).

SOMUNCU Basak, “Uye Ulkeler, Kamu Tesebbiisleri ve Diger Tesebbiisler
Arasindaki Mali lligkilerin Seffaflig1”, t.y., http://www.belgeler.com/blg/29m0/ab-
rekabet-politikasi. (Erisim Tarihi: 18.04.2013).

SAHIN Koksal, “Avrupa Birligi Kurumsal Reform Sirecine Lizbon (Reform)

Antlagsmasi Eksenli Bir Bakig”,
www.sbekongre.sakarya.edu.tr/kongre2/ornek_bildiri.doc. (Erisim Tarihi:
09.05.2013).

TAPAN Mehmet Nuri, Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklari ve Ulusal Hukuka
Etkileri Avrupa Adalet Divani, Turkiye Barolar Birli§i Dergisi, Yil: 1998, Sayi: 3, ss.
971- 1020, http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/1998-19983-879.pdf, ( Erisim
Tarihi: 09.03.2013).

TEZCAN Erciment, “Lizbon Antlasmasinin Onay Siireci Uzerine Degerlendirmeler”,
05.01.2009, http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=801. (Erigim Tarihi: 13.04.2013).

TOCCI Nathalie, “Unblocking Turkey’s EU Aaccession”, Insight Turkey, Vol: 12, No:
3, 2010, 27-31,
http:/ffile.insightturkey.com/Files/Pdf/insight_turkey vol 12 no 3 2010 tocci.pdf.
(Erigim Tarihi: 23.05.2013).

TURAN Aslihan, “AB’nin Gulvenlik Yaklasimlari ve Sorunlari”, 06.07.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=725.
(Erisim Tarihi: 17.06.2013).

TURHAN Mehmet, “Anayasa ve Anayasacilik”, Amme idaresi Dergisi, Eylil 1994,
Cilt: 27, Sayi:3, 3-13,
yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDQ4MDU1MDU2MDUL1. (Erigim
Tarihi: 15.03.2013).

UNAY Nisa, “Avrupa Birliginde Devlet Tekelleri ve inhisari Haklara Karsi izlenen
Liberalizasyon Politikasinin Hukuki Cergevesi(l)’, Rekabet Bulteni, Yil: 2002, Say::
7, http://www.escrc.com/article/1407/avrupa-birliginde-devlet-tekelleri-ve-inhisari-
haklara-karsi-izlenen-liberalizasyon-politikasinin-hukuki-cercevesi-i. (Erigsim Tarihi:
18.04.2013).

YAKUT Bahadir, “Lizbon Sonrasi Avrupa Birliginin Cezai Meselelerde Yetkisinin
Kapsami”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt: 9, No:2, Yil: 2010, ss.169-207,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1506/16603.pdf. (Erigsim Tarihi: 29.10.2012).

YAKUT Bahadir, “Lizbon Sonrasi AB’nin Yeni Kurumsal Yapisi ve Karar Alma
Sureclerinin Ozgurlik, Guvenlik, Adalet Alanindaki Yansimalar”, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi(TAAD), Temmuz 2010, Yil:1, Sayi:2, s.53-92,
www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads/Mizanpaj/154.doc. (Erisim Tarihi:
06.05.2013).

155


http://www.cyelp.com/index.php/cyelp/article/view/90/64
http://www.mceg-maastricht.eu/pdf/2011(4)%20Shackleton.pdf
http://www.belgeler.com/blg/29m0/ab-rekabet-politikasi
http://www.belgeler.com/blg/29m0/ab-rekabet-politikasi
http://www.sbekongre.sakarya.edu.tr/kongre2/ornek_bildiri.doc
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/1998-19983-879.pdf
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=801
http://file.insightturkey.com/Files/Pdf/insight_turkey_vol_12_no_3_2010_tocci.pdf
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=725
http://www.escrc.com/article/1407/avrupa-birliginde-devlet-tekelleri-ve-inhisari-haklara-karsi-izlenen-liberalizasyon-politikasinin-hukuki-cercevesi-i
http://www.escrc.com/article/1407/avrupa-birliginde-devlet-tekelleri-ve-inhisari-haklara-karsi-izlenen-liberalizasyon-politikasinin-hukuki-cercevesi-i
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1506/16603.pdf
http://www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads/Mizanpaj/154.doc

YANIKDAG Tiilin, “Anayasallasma Siirecinde Avrupa: Temel Haklar Sart’'ndan
Lizbon Antlasmasr’na”’, Bilge Strateji, Guz 2010, Cilt: 2, Say: 3,
http://bilgestrateji.com/en/images/stories/bilgestrateji/BS2010-2/BS2010-2%20115-
144 .pdf. (Erisim Tarihi: 29.10.2012).

YIGIT Dilek, “ Avrupa Vatandaslari ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sartr”,
27.04.2012, http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1861/-avrupa-vatandaslari-ve-avrupa-
birligi-temel-haklar-sarti.aspx, (01.12.2012).

YUCE ibrahim, “AB Hukukunda Tiziklerin Dogrudan Uygulanmasi ve Dogrudan
Etkisi”, 23.12.2012, http://marmaraacademy.com/2012/12/23/ab-hukuknda-
tuzuklerin-dogrudan-uygulanmasi-ve-dogrudan-etkisi/. (Erisim Tarihi: 16.03.2013).

ZHUSSIPBEK Galym , “2007 Lizbon Antlagmasi, Avrupa Guvenlik Ve Savunma
Politikas’'nin Tanimi Ve Ozellikleri, Givenlik Aktérii Olarak AB’nin Nitelikleri”,
Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt: 8, No:1, Yil: 2009, 139-164, s. 147,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1014/12316.pdf. (Erisim Tarihi: 29.10.2012).

“A First In EU History: Enhanced Cooperation To Help International Couples Is In
Force”, 05.08.2010, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1035_en.htm.
(Erigim Tarihi: 24.04.2013).

“A New Chapter For Turkey’s Struggle With Terrorism-Implications For The EU
Accession Process”, 10.04.2013,
http://www.epc.eu/events_rep_details.php?cat_id=6&pub_id=3470. (Erisim Tarihi:
23.05.2013).

“AB Anayasasi: Metin, icerik ve Onay Sireci”, 02.06.2005,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37778&I=1. ( Erisim Tarihi: 10.03.2013).

“AB“de Onemli Bir Adim: Lizbon Antlasmas!”, ty.,
http://www.mess.org.tr/content/LizbonAntlasmas%C4%B1.pdf. (Erisim Tarihi:
16.05.2013).

“AB Genislemesi: Avrupa Birligi Genigleme Sureci”, ty.,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%C3%BEl
emesi. (Erisim Tarihi: 06.03.2013).

“‘AB’ye Genel Bakig”, t.y., No:2, http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf.
(Erisim Tarihi: 16.05.2013).

‘“AB  Hukuku Kaynaklar”, 26.10.2009, http://www.abpe.org.tr/abpe/content-
detail.php?lang=2&detail=30, ( Erisim Tarihi: 09.03.2013).

“AB Konseyi Bagkani Herman Van Rompuy, Ankara’da Temaslarda Bulundu”,
24.05.2013, http://www.abhaber.com/ozel-haberler/haber/ozel-haberler/ab-konseyi-
baskani-herman-van-rompuy-ankara-da-temaslarda-bulundu-050109. (Erisim Tarihi:
26.05.2013).

“Accession Criteria (Copenhagen Criteria)”,

http://europa.eul/legislation_summaries/glossary/accession_criteria_copenhague_en
.htm, (Erisim Tarihi: 08.03.2013).

156


http://bilgestrateji.com/en/images/stories/bilgestrateji/BS2010-2/BS2010-2%20115-144.pdf
http://bilgestrateji.com/en/images/stories/bilgestrateji/BS2010-2/BS2010-2%20115-144.pdf
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1861/-avrupa-vatandaslari-ve-avrupa-birligi-temel-haklar-sarti.aspx
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1861/-avrupa-vatandaslari-ve-avrupa-birligi-temel-haklar-sarti.aspx
http://marmaraacademy.com/2012/12/23/ab-hukuknda-tuzuklerin-dogrudan-uygulanmasi-ve-dogrudan-etkisi/
http://marmaraacademy.com/2012/12/23/ab-hukuknda-tuzuklerin-dogrudan-uygulanmasi-ve-dogrudan-etkisi/
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/1014/12316.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1035_en.htm
http://www.epc.eu/events_rep_details.php?cat_id=6&pub_id=3470
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37778&l=1
http://www.mess.org.tr/content/LizbonAntlasmas%C4%B1.pdf
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%C3%BElemesi
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%C3%BElemesi
http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf
http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail.php?lang=2&detail=30
http://www.abpe.org.tr/abpe/content-detail.php?lang=2&detail=30
http://www.abhaber.com/ozel-haberler/haber/ozel-haberler/ab-konseyi-baskani-herman-van-rompuy-ankara-da-temaslarda-bulundu-050109
http://www.abhaber.com/ozel-haberler/haber/ozel-haberler/ab-konseyi-baskani-herman-van-rompuy-ankara-da-temaslarda-bulundu-050109
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm

“‘Anayasa Degisiklik Paketi”, 12.09.2010,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_tam_metin_web.p
df. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

“Area Of Freedom Security And Justice”, t.y., http://en.euabc.com/word/55. (Erisim
Tarihi: 06.05.2013).

“Area Of Freedom Security And Justice”, 09.04.2010,
http://europa.eul/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/aio
022_en.htm. (Erisim Tarihi: 06.05.2013).

“Avrupa Birligi Anayasal Antlasmasi Onay Sireci Ve Turkiye'ye Etkileri’,

http://www.arem.gov.tr/Arem/defaultarem.aspx?icerik=83. (Erisim Tarihi:
11.03.2013).
“Avrupa Birligi'nde Komite Proseduru: Komitoloji”, ty.,

http://www.ikv.org.tr/pdfs/f7€29638.pdf. (Erigim Tarihi: 31.05.2013).

“Avrupa Birligi Kurumlar”,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/l_2_ kurumlar/ab_kurumlar.pdf,
(Erisim Tarihi: 09.03.2013).

“Avrupa’da Bltlinlesme Sireci”, 2010,
http://www.jurnal.net/dunya/2010/06/01/avrupa-da-butunlesme-sureci.htm.  (Erigim
Tarihi: 13.03.2013).

“Avrupa Birligi Lizbon Antlasmas!”, ty.,
http://www.styleturkish.com/documents/content/file/LISBON_DECEMBER_2009.pdf.
(Erigim Tarihi: 13.04.2013).

“Avrupa Birligi'nin Onemli Kurum ve Kurulusglarinin isleyisi”,
http://eski.barobirlik.org.tr/ui/kuruluslar/avrupa_isleyis_bilgi_notu.aspx, (Erisim
Tarihi: 09.03.2013).

’Avrupa Vatandasglari Girisimi’ 1 Nisan’da Yurlrlige Girdi’, AB Bllten, 2-8 Nisan
2012, Sayi: 129, http://www.uib.org.tr/files/downloads/ab_bultenleri/sayi_129 2-
8nisan-2012_abbulten.pdf. (Erisim Tarihi: 17.05.2013).

“Charter of Fundamental Rights of The European Union”, ty.,
http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm. (Erisim Tarihi: 29.04.2013).

“Declaration on The Future of The Union”,
http://www.cvce.eu/content/publication/2005/1/11/3ada83cf-5d6f-4c53-ab49-
1f229554c6d2/publishable_en.pdf. (Erigim Tarihi: 21.04.2013).

“Demographic Balance And Crude Rates”, 04.06.2013,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en.
(Erigim Tarihi: 07.06.2013).

“Double Majority”,

t.y.,http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/double_majority_en.htm.
(Erisim Tarihi: 10.05.2013).

157


http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_tam_metin_web.pdf
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/anayasa_degisikligi_tam_metin_web.pdf
http://en.euabc.com/word/55.%20(Erişim
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0022_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0022_en.htm
http://www.arem.gov.tr/Arem/defaultarem.aspx?icerik=83
http://www.ikv.org.tr/pdfs/f7e29638.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_2_kurumlar/ab_kurumlar.pdf
http://www.jurnal.net/dunya/2010/06/01/avrupa-da-butunlesme-sureci.htm
http://www.styleturkish.com/documents/content/file/LISBON_DECEMBER_2009.pdf
http://eski.barobirlik.org.tr/ui/kuruluslar/avrupa_isleyis_bilgi_notu.aspx
http://www.uib.org.tr/files/downloads/ab_bultenleri/sayi_129_2-8nisan-2012_abbulten.pdf
http://www.uib.org.tr/files/downloads/ab_bultenleri/sayi_129_2-8nisan-2012_abbulten.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm
http://www.cvce.eu/content/publication/2005/1/11/3ada83cf-5d6f-4c53-ab49-1f229554c6d2/publishable_en.pdf
http://www.cvce.eu/content/publication/2005/1/11/3ada83cf-5d6f-4c53-ab49-1f229554c6d2/publishable_en.pdf
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/double_majority_en.htm

“‘Dunyanin ik ‘Milli Kimlik’ Bakanhgi Kuruldu”, 19.05.2007,
http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haberArchive&ArticlelD=14481.
(Erisim Tarihi: 13.06.2013).

“Enhanced Cooperation”, t.y., http://en.wikipedia.org/wiki/Enhanced_cooperation.
(Erisim Tarihi: 24.04.2013).

“European Citizens’ Initiative”,
t.y.,http://en.wikipedia.org/wiki/European_Citizens'_Initiative. (Erisim Tarihi:
17.05.2013).

“European Council-Council of The European Union-Council of Europe’ty.,
http://www.consilium.europa.eu/contacts/faq?lang=en&faqid=79267. (Erisim Tarihi:
17.04.2013).

“EUs Ashton Lauds Turkish Partnership”, 04.04.2013,
http://www.upi.com/Top_News/Special/2013/04/04/EUs-Ashton-lauds-Turkish-
partnership/UPI-13871365080879/. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

“EU Defends Turkish Peoples’ Right To Protest; Denounces Harsh Crackdown By
The Erdogan Gowt”, 07.06.2013, http://www.foxnews.com/world/2013/06/07/eu-
defends-turkish-peoples-right-to-protest-denounces-harsh-crackdown-by/.  (Erisim
Tarihi: 13.06.2013).

“EU Enlargement”, 23.04.2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11283616.
(Erisim Tarihi: 24.05.2013).

“EU Patent: Parliaments Gives Go-Ahead For Enhanced Cooperation”, 15.02.2011,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20110215IPR13680/html
/EU-patent-Parliament-gives-go-ahead-for-enhanced-cooperation. (Erisim  Tarihi:
24.04.2013).

“EU-Turkey Relations”, ty., http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/turkey/eu_turkey_relations_en.htm. (Erisim Tarihi: 23.05.2013).

“European Parliament Discusses Protests In Gezi Park®’, 13.06.2013,
http://www.worldbulletin.net/?aType=haber&ArticlelD=111019. (Erisim Tarihi:
13.06.2013).

‘Explaining The Lisbon Treaty”, 01.12.2009, http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-09-531_en.htm. (Erigsim Tarihi: 25.04.2013).

“Financial Transaction Tax: Council Agrees To Enhanced Cooperation”, 22.01.2013,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134949.
pdf. (Erigim Tarihi: 24.04.2013).

“Financial Transaction Tax Under Enhanced Cooperation: Commission Sets Out
Details, 14.02.2013, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-115 en.htm. (Erigim
Tarihi: 24.04.2013).

“Flexibility And The Future Of The European Union: A Federal Trust Report on
Flexible Integration In The European Union”, 2005,
http://mayapur.securesites.net/fedtrust/filepool/FedT_Flexibility_report.pdf.
(23.04.2013).

158


http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haberArchive&ArticleID=14481
http://en.wikipedia.org/wiki/Enhanced_cooperation
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Citizens'_Initiative
http://www.consilium.europa.eu/contacts/faq?lang=en&faqid=79267
http://www.upi.com/Top_News/Special/2013/04/04/EUs-Ashton-lauds-Turkish-partnership/UPI-13871365080879/
http://www.upi.com/Top_News/Special/2013/04/04/EUs-Ashton-lauds-Turkish-partnership/UPI-13871365080879/
http://www.foxnews.com/world/2013/06/07/eu-defends-turkish-peoples-right-to-protest-denounces-harsh-crackdown-by/
http://www.foxnews.com/world/2013/06/07/eu-defends-turkish-peoples-right-to-protest-denounces-harsh-crackdown-by/
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11283616
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20110215IPR13680/html/EU-patent-Parliament-gives-go-ahead-for-enhanced-cooperation
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/content/20110215IPR13680/html/EU-patent-Parliament-gives-go-ahead-for-enhanced-cooperation
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/eu_turkey_relations_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/eu_turkey_relations_en.htm
http://www.worldbulletin.net/?aType=haber&ArticleID=111019
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-09-531_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-09-531_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134949.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-115_en.htm
http://mayapur.securesites.net/fedtrust/filepool/FedT_Flexibility_report.pdf

“Green Paper On A European Citizens' Initiative”, 11.11.2009, 1-14, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:EN:PDF. (Erisim
Tarihi: 17.05.2013).

“Guglendirilmis isbirligi(Enhanced Cooperation)”, ty.,
http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=G&anahtar=&sayfa=&id=2956.( Erisim
Tarihi: 23.04.2013).

“Glndem 2000 (Agenda 2000)", AB Kavramlari So6zIuga,
http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=G&anahtar=&sayfa=&id=1105, ( Erisim
Tarihi: 09.03.2013).

“High Representative of The Union For Foreign Affairs and Security Policy”, t.y.,
http://en.wikipedia.org/wiki/High_Representative_of_the_Union_for_Foreign_Affairs
_and_Security_Policy. (Erigim Tarihi: 19.04.2013).

“High Representative of The Union For Foreign Affairs and Security Policy”,
t.y., http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/foreign-
affairs/high-representative-of-the-union-for-foreign-affairs-and-security-
policy?lang=en. (Erisim Tarihi: 19.04.2013).

“Hollanda’da AB Anayasasinin Reddedilmesinin Nedenleri”, ty.,
http://www.usakgundem.com/haber/665/hollanda%E2%80%99da-ab-anayasasinin-
reddedilmesinin-nedenleri.html. (Erigsim Tarihi: 13.06.2013).

“loannina Compromise”,
t.y., http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/ioannina_compromise_en.htm.
(Erisim Tarihi: 10.05.2013).

“Irlanda Halki “Hayir’ Dedi”, 13.06.2008,
http://www.cnnturk.com/2008/dunya/06/13/irlanda.halki.hayir.dedi/469809.0/index.ht
ml. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

“Kurumsal Yap!”, Ankara Valiligi AB Temas Noktasi Projeler Destek Merkezi,
http://www.ankara.gov.tr/Portal.asp?X=AB10, (Erisim Tarihi: 09.03.2013).

“Laeken Declaration”,
http://europa.eul/legislation_summaries/glossary/lacken_declaration_en.htm, (Erigim
Tarihi: 08.03.2013).

“Laeken Declaration on The Future of The European Union”, http://european-
convention.eu.int/pdf/lknen.pdf. (Erigim Tarihi: 21.04.2013).

“Lisbon Treaty Explained”, t.y., http://www.lisbonreformtreaty.ie/background/. (Erisim
Tarihi: 13.04.2013).

“Lizbon Antlasmasi Cek Cumhuriyetinde Klaus Engeline Takildi”, 07.05.2009,
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/lizbon-antlamasi-cek-
cumhuriyetinde-klaus-engeline-takildi-005656. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

“Lizbon Antlasmasi Isiginda Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasinin isleyisi”, t.y.,

http://www.bilgesam.org/tr/images/documents/emine.pdf. (Erigim Tarihi:
28.10.2012).

159


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:EN:PDF
http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=G&anahtar=&sayfa=&id=2956
http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=G&anahtar=&sayfa=&id=1105
http://en.wikipedia.org/wiki/High_Representative_of_the_Union_for_Foreign_Affairs_and_Security_Policy
http://en.wikipedia.org/wiki/High_Representative_of_the_Union_for_Foreign_Affairs_and_Security_Policy
http://www.usakgundem.com/haber/665/hollanda%E2%80%99da-ab-anayasasinin-reddedilmesinin-nedenleri.html
http://www.usakgundem.com/haber/665/hollanda%E2%80%99da-ab-anayasasinin-reddedilmesinin-nedenleri.html
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/ioannina_compromise_en.htm
http://www.cnnturk.com/2008/dunya/06/13/irlanda.halki.hayir.dedi/469809.0/index.html
http://www.cnnturk.com/2008/dunya/06/13/irlanda.halki.hayir.dedi/469809.0/index.html
http://www.ankara.gov.tr/Portal.asp?X=AB10
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/laeken_declaration_en.htm
http://european-convention.eu.int/pdf/lknen.pdf
http://european-convention.eu.int/pdf/lknen.pdf
http://www.lisbonreformtreaty.ie/background/
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/lizbon-antlamasi-cek-cumhuriyetinde-klaus-engeline-takildi-005656
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/lizbon-antlamasi-cek-cumhuriyetinde-klaus-engeline-takildi-005656
http://www.bilgesam.org/tr/images/documents/emine.pdf

“Lizbon Antlagmasi icin El Kilavuzu”, 2009, 1-16,
http://www.abbilgi.eu/web/Portals/0/docs/pdf/lisbon-final. pdf. (Erigim Tarihi:
28.10.2012).

“Lozan Tarkiye’nin Tapusudur”, 21.07.2012,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/detail.asp?CatiD=1&SubCatID=1&ID=7229. (Erisim
Tarihi: 10.06.2013).

“Maastricht Antlasmas!”,
ty., http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Antlasmasi.pdf. (Erisim Tarihi:
18.03.2013).

“‘MFF Agreed By EU Leaders”, 08.02.2013,
http://consilium.europa.eu/homepage/highlights/mff-agreed-by-eu-leaders?lang=en.
(Erisim Tarihi: 25.04.2013).

“Mutual Defence Clause”,

t.y., http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/mutual_defence_en.htm.
(Erigim Tarihi: 17.06.2013)

“Negotiation Chapters”, ty., http://www.avrupa.info.tr/turkey-the-eu/accession-
negotioations/negotiation-chapters.html. (Erisim Tarihi: 23.05.2013).

“New EP: More Power, More Responsibility”, ty.,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0042423726/Parliament-and-the-
Lisbon-Treaty.html. (Erisim Tarihi: 18.04.2013).

“Organisation and Work”,
ty., http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0025729351/Organisation-
and-work.html. (Erigim Tarihi: 18.04.2013).

“Outcome Of The Public Consultation On The Green Paper On A European
Citizens' Initiative Accompanying Document To The Proposal For A Regulation Of
The European Parliament And Of The Council On The Citizens’ Initiative”,
31.03.2010,1-6,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010 370 e
n.pdf. (Erisim Tarihi: 17.05.2013).

“Petersberg Tasks”,
t.y.,http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/petersberg_tasks_en.htm.
(Erisim Tarihi: 16.05.2013).

“Plan D for Democracy, Dialogue and Debate”, 22.01.2007,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/
a30000_en.htm. (Erisim Tarihi: 09.04.2013).

“Q&A: The Lisbon Treaty”, 17.01.2011,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6901353.stm. (Erisim Tarihi: 13.04.2013).

“Ratification”, t.y., http://www.lisbon-treaty.org/wcm/ratification.html. (Erisim Tarihi:
13.04.2013).

“Regulation (EU) No 211/2011 Of The European Parliament And Of The Council

Of 16 February 2011 On The Citizens’ Initiative”, 11.03.2011, Official Journal of the
European Union, L 65, 1-22, http://eur-

160


http://www.abbilgi.eu/web/Portals/0/docs/pdf/lisbon-final.pdf
http://www.istanbulbarosu.org.tr/detail.asp?CatID=1&SubCatID=1&ID=7229
http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Antlasmasi.pdf
http://consilium.europa.eu/homepage/highlights/mff-agreed-by-eu-leaders?lang=en
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/mutual_defence_en.htm
http://www.avrupa.info.tr/turkey-the-eu/accession-negotioations/negotiation-chapters.html
http://www.avrupa.info.tr/turkey-the-eu/accession-negotioations/negotiation-chapters.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0042423726/Parliament-and-the-Lisbon-Treaty.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0042423726/Parliament-and-the-Lisbon-Treaty.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0025729351/Organisation-and-work.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/0025729351/Organisation-and-work.html
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010_370_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/petersberg_tasks_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/a30000_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/a30000_en.htm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6901353.stm
http://www.lisbon-treaty.org/wcm/ratification.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:065:0001:0022:EN:PDF

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:EN:PDF.
(Erigim Tarihi: 17.05.2013).

“Temel Haklar Sarti (Charter Of Fundamental Rights)”, ty.,
http://www.ikv.org.tr/print.asp?id=1203&baslik=AB%20KAVRAMLARI%20S%D6ZL
%DC%D0%DC. (Erisim Tarihi: 09.06.2013).

“Treaty Of Lisbon”, 30.11.2010,
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/treaty
oflisbon.htm. (Erisim Tarihi: 17.05.2013).

“The Council Of European Union”,
24.12.2009,http://europa.eullegislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbo
n_treaty/ai0008_en.htm. (Erisim Tarihi: 10.05.2013).

“The European Union’s First Use Of Enhanced Cooperation To Help International
Couples Approved By EU Governments”, 12.07.2010, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-10-917_en.htm?locale=en. (Erigim Tarihi: 24.04.2013).

“The History of European Union”, http://europa.eu/about-eu/eu-
history/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 08.03.2013).

“The Lisbon Treaty 10 Easy-to-Read Fact Sheets”, Fondation Robert Schuman,
Aralk 2007, 1-47,
http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/en/10fiches.pdf. (Erigsim Tarihi:
11.01.2013).

“The Reform Treaty: The British Approach to the EU”, Intergovernmental
Conferance, July 2007, SS. 1-37,
http://www.eerstekamer.nl/eu/publicatie/20070723/the_reform_treaty the_british/do
cument. (Erigim Tarihi: 08.05.2013)

“Treaty of Nice: A Comprehensive Guide”, 11.01.2008,
http://europa.eul/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_
treaty_introduction_en.htm, (Erigsim Tarihi: 08.03.2013).

“The President of The European Council’, ty., http://www.european-
council.europa.eu/the-president/the-presidents-role. (Erisim Tarihi: 17.04.2013).

“Turkish Constitutional Referandum, 20107, 10.03.2013,
http://en.wikipedia.org/wiki/Turkish_constitutional_referendum, 2010. (Erisim Tarihi:
20.05.2013).

“What We Do”, ty., http://www.eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo. (Erisim Tarihi:
16.05.2013).

“Western Powers Back Turkish Referandum Results”, 13.09.2010, Hurriyet Daily
News, http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=western-
powers-back-turkish-referendum-results-2010-09-13. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

“Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Onay”’, 10.04.2013,

http://www.haberler.com/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu-na-onay-
4514291-haberi/. (Erisim Tarihi: 07.06.2013).

161


http://www.ikv.org.tr/print.asp?id=1203&baslik=AB%20KAVRAMLARI%20S%D6ZL%DC%D0%DC
http://www.ikv.org.tr/print.asp?id=1203&baslik=AB%20KAVRAMLARI%20S%D6ZL%DC%D0%DC
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/treatyoflisbon.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/treatyoflisbon.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0008_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0008_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-917_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-917_en.htm?locale=en
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_en.htm
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_en.htm
http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/en/10fiches.pdf
http://www.eerstekamer.nl/eu/publicatie/20070723/the_reform_treaty_the_british/document
http://www.eerstekamer.nl/eu/publicatie/20070723/the_reform_treaty_the_british/document
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty_introduction_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty_introduction_en.htm
http://www.european-council.europa.eu/the-president/the-presidents-role
http://www.european-council.europa.eu/the-president/the-presidents-role
http://en.wikipedia.org/wiki/Turkish_constitutional_referendum,_2010
http://www.eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=western-powers-back-turkish-referendum-results-2010-09-13
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=western-powers-back-turkish-referendum-results-2010-09-13
http://www.haberler.com/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu-na-onay-4514291-haberi/
http://www.haberler.com/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu-na-onay-4514291-haberi/

“1987'de 2013’e Anayasa Degisiklikleri”, 31.03.2013,
http://www.anayasa2011.com/?p=11375. (20.05.2013).

ANTLASMALAR

“Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birliginin isleyisine iliskin Antlasma”, T.C.
Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2011,
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf. (Erisim Tarihi: 28.10.2013).

“Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma”,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2827,rometrpdf.pdf?0, (Erisim Tarihi: 04.03.2013).
“Charter Of The United Nations And Statute Of The International Court Of Justice”,
1945, http://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/uncharter.pdf.  (Erisim  Tarihi:
04.06.2013).

“Birlesmis Milletler Antlagsmas!’,
http://www.kamudenetciligi.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-
Antlasmasi.pdf. (Erigsim Tarihi: 17.06.2013).

“Declaration on European Identity (Copenhagen, 14 December 1973)",
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-9¢69-4b7d-b2c9-
f03a8db7da32/publishable _en.pdf. (Erisim Tarihi: 01.03.2013).

“Charter Of Fundamental Rights Of The European Union”, 14.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF.
(Erisim Tarihi: 29.04.2013).

“European Convention On Human Rights”, ty.,
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-4318-B457-
5C9014916D7A/0/Convention_ENG.pdf. (Erisim Tarihi: 20.05.2013).

“The European Constitution: Post- Referendum Survey in the Netherland”, 2005,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl172_en.pdf, ( Erisim Tarihi: 12.03.2013).

“The Maastricht Treaty”, 7 February 1992, Maastricht,
http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf. ( Erisim Tarihi: 01.03.2013).

“The North Atlantic Treaty”, 04.04.1949,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 17120.htm. (Erisim Tarihi:
17.06.2013).

“The Treaty Of Amsterdam: Amending The Treaty On European Union, The Treaties
Establishing The European Communities And Certain Related Acts”, 02.10.1997,
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf. (Erigsim Tarihi: 01.03.2013).

“Treaty Of Nice: Amending The Treaty On European Union, The Treaties
Establishing The European Communities And Certain Related Acts”, 2001,
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_nice.pdf. (Erisim Tarihi: 01.03.2013).

“Treaty Establishing A Constitution for Europe”, 24.01.2004, Part |,

http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/constitution_29.10.04/part
_|_EN.pdf, ( Erigsim Tarihi: 10.03.2013).

162


http://www.anayasa2011.com/?p=11375
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2827,rometrpdf.pdf?0
http://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/uncharter.pdf
http://www.kamudenetciligi.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf
http://www.kamudenetciligi.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-9c69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32/publishable_en.pdf
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-9c69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32/publishable_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0016:EN:PDF
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-4318-B457-5C9014916D7A/0/Convention_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-4318-B457-5C9014916D7A/0/Convention_ENG.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl172_en.pdf
http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_nice.pdf
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/constitution_29.10.04/part_I_EN.pdf
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/constitution_29.10.04/part_I_EN.pdf

“Treaty Establishing A Constitution for Europe”, 24.01.2004, Part I,
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/constitution_29.10.04/part
_Il_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 10.03.2013).

“Treaty of Lisbon”, 17.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:EN:PDF. (Erisim
Tarihi: 28.10.2012).

KONFERANSLARDA SUNULAN TEBLIGLER

INEL Yusuf vd., |. Uluslararasi Avrupa Birligi, Demokrasi, Vatandaslik ve
Vatandaslik Egitimi Sempozyumu, Pegem Akademi, Ankara, 2009.

PROJELER

MURAT Sedat ve TASKESENLIOGLU Zehra, Avrupa Birligi Diizeyinde Géc,
Entegrasyon ve Yerel Yonetimler[Go¢ ile Gelen Ailelerin Sehir Hayatina
Adaptasyonu icin Belediyeler Arasi Diyalog Projesi, Zeytinburnu Belediyesi Kultir
Yayinlari: 14, istanbul, 20009.

TEZLER

CICEKSOQY Yasemin, AB Degisim Programlari, Turkiye'nin Avrupalilagsmasi, Kulturel
Butunlesme ve Tam Uyelik, Bahgesehir Universitesi SBE Avrupa Birligi lligkileri
Yuksek Lisans Programi, Istanbul, 2008. (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi).

GULLU Coskun, Soguk Savas Sonrasi Avrupa Birliginde Genisleme-Derinlesme
ikilemi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Uluslararasi iligkiler Anabilim
Dali, 2010, www.tez2.yok.gov.tr. (Yayimlanmamis YUlksek Lisans Tezi) (Erisim
Tarihi: 02.06.2012).

POROY Mehmet Akif, Avrupa Birligi Hukukunda Lizbon Antlasmasrnin Getirdigi
Yapisal Degisiklikler ve Genigleme Siirecine Etkisi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Hukuk Anabilim Dali, Kamu Hukuku Bilim Dali, istanbul, 2011.
(Yayimlanmamig Doktora Tezi).

KARARLAR

‘“Amministrazione Delle Finanze Dello Stato V Simmenthal”, Judgement Of 9.J.
1978- Case 106/77, 630-646, parag.21, p. 644,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61977CJ0106:EN:PD
F. (Erisim Tarihi: 04.03.2013).

“Commission Directive on the Transparency of Financial Relations Between
Member States and Public Undertakings”, Dir.80/723 EEC, 29.07.1980, Official
Journal of the European Communities, No L: 195/35, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1980:195:0035:0037:EN:PDF.
(Erisim Tarihi: 18.04.2013).

“Commission Directive on Competition in the Markets in Telecommunications
Terminal Equipment”, Dir. 88/301 EEC, 27.05.1988, Official Journal of the European
Communities, No L: 131/73, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1988:131:0073:0077:EN:PDF.
(Erisim Tarihi: 18.04.2013).

163


http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/constitution_29.10.04/part_II_EN.pdf
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/constitution_29.10.04/part_II_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:FULL:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:FULL:EN:PDF
http://www.tez2.yok.gov.tr/
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61977CJ0106:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61977CJ0106:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1980:195:0035:0037:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1980:195:0035:0037:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1988:131:0073:0077:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1988:131:0073:0077:EN:PDF

“Costa V ENEL”, Judgement Of 15.7.1964 - Case 6/64, 587-600, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:EN:PDF,
(Erisim Tarihi: 04.03.2013).

“Van Gend en Loos V Nederlandse Administratis der Belastingen”, Judgment Of 5.
2. 1963- Case 26/62, 2-16, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61962CJ0026:EN:PDF,
(Erisim Tarihi: 04.03.2013).

KANUNLAR

“Milletlerarasi Sozlesme”, Resmi Gazete, 10.09.2011, Sayi: 28050,Karar Sayisi:
2011/2060,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskil
er/2011/09/20110910.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/201
10910.htm. (Erigim Tarihi: 18.06.2013).

“Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu”, 11.04.2013, Sayi: 28615, Kanun No:
6458, Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-
2.htm. (Erisim Tarihi: 08.06.2013).

“Turkiye Cumbhuriyeti Anayasas!’, 07.11.1982,
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf. (Erisim Tarihi: 29.10.2012).

KAMU KURUMLARI

istanbul Blyiiksehir Belediyesi internet Sayfasi , “AB Kurumlari’, 26.10.2009,
http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/ABKurumlari.aspx#abkonseyi.
(Erisim Tarihi: 09.03.2013).

istanbul Buyiiksehir Belediyesi internet Sayfasi, “Kurucu Antlasmalar’, t.y.,
http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/KurucuAntlasmalar.aspx.  (Erisim
Tarihi: 18.03.2013).

T.C. Adalet Bakanhigi Avrupa Birligi Genel Mudirliigii Resmi Internet Sayfasi,
ALTINTAS Omer Faruk, “Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari’, Ankara, 2007,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ekutuphane/AVRUPA%20B%C4%B0ORL%C4%B0%C
4%9E%C4%B0%20HUKUKUNUN%20KAYNAKLARI.pdf, (Erisim Tarihi:
08.03.2013).

T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Mudurligd Resmi internet Sayfasi,
SEVDIM Al Erdem, “Avrupa Birligi Kurumlarr”, ty.,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html, (Erisim Tarihi: 09.03.2013).

T.C. AB Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Avrupa Birligi Marsi”, 01.07.2011,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=262. (Erisim Tarihi: 07.06.2013).

T.C. AB Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “AB’'ye Genel Bakis’, ty., No:2,
http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf. (Erigsim Tarihi: 16.05.2013).

T.C. AB Bakanligi, “Turkiye’nin AB Muktesebatina Uyum Programi (2007-2013)",
13.04.2010, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=6&I=1. (Erisim Tarihi: 23.05.2013).

164


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61962CJ0026:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61962CJ0026:EN:PDF
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/ABKurumlari.aspx#abkonseyi
http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/KurucuAntlasmalar.aspx
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ekutuphane/AVRUPA%20B%C4%B0RL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20HUKUKUNUN%20KAYNAKLARI.pdf
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ekutuphane/AVRUPA%20B%C4%B0RL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20HUKUKUNUN%20KAYNAKLARI.pdf
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=262
http://www.abgs.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=6&l=1

T.C. Disisleri Bakanligi, “Avrupa Birligi Konseyi Geniglemeyle lgili Konsey Kararlari
2840'inci Dis liskiler Konseyi Toplantisi Briksel, 10.12.2007,
http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi-14-aralik-2007.tr.mfa. (Erisim Tarihi:
13.06.2013).

T.C. Dusigleri Bakanligi, “Avrupa Birligi Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi
(OGSP) Ve NATO-AB Stratejik Isbirligi”,t.y., http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye_nin-
nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa. (Erigsim Tarihi: 19.05.2013).

T.C. Disigleri Bakanhgi, “Lizbon Antlasmas!”, t.y., http://www.mfa.gov.tr/lizbon-
antlasmasi.tr.mfa. (Erigim Tarihi: 09.04.2013).

T.C. Disisleri Bakanhgi, “No:181 -14 Aralik 2007, AB GIDIK Zirvesi Sonug Bildirgesi
HK”, http://www.mfa.gov.tr/no_181--14-aralik-2007_-ab-gidik-zirvesi-sonuc-bildirgesi-
hk_.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 14.06.2013).

T.C. Disigleri Bakanhgi, “Turkiye-AB iligkileri”, t.y., http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerine-genel-bakis.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 23.05.2013).

T.C. Igisleri Bakanligi AB Ve Disiligkiler Dairesi Bagkanhdi “Avrupa Birli§'nin
Genigleme Dalgalar”, t.y., http://www.diab.gov.tr/ab-2-avrupa-birligi-nin-genisleme-
dalgalari.html. (Erisim Tarihi: 04.06.2013).

T.C. igisleri Bakanligi AB Ve Disiligkiler Dairesi Bagkanhgi “Avrupa Birligi Tarihi”,
t.y., http://www.diab.gov.tr/ab-1-avrupa-birligi-tarihi.html. (Erigim Tarihi: 04.06.2013).

Tark Dil Kurumu, http://tdkterim.gov.tr/bts/, (Erisim Tarihi: 02.03.2013).
RAPORLAR

“Tindemans Report on  European Union (29 December 1975)",
http://www.fransamaltingvongeusau.com/documents/cw/CH1/13.pdf. (Erisim Tarihi:
24.04.2013).

European Commission, Turkey 2010 Progress Report, Commission Staff Working
Document, Bruksel, 09.11.2010,
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key%20documents-
Turkish/tr_rapport_2010_en.pdf. (Erigim Tarihi: 13.06.2013).

European Commission, Turkey 2011 Progress Report, Commission Staff Working
Document, Briksel, 12.10.2011,
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key%20documents-
Turkish/tr_rapport_2011_en.pdf. (Erigim Tarihi: 13.06.2013).

European Commission, Turkey 2012 Progress Report, Commission Staff Working
Document, Bruksel, 10.10.2012,
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key_documents-
Turkish/tr_rapport_2012_en.pdf. (Erisim Tarihi: 13.06.2013).

GAZETE HABERLERI

CHRISAFIS Angelique, “Nicholas Sarkozy Says Sorry For National Identity
Ministry”, 17.11.2010, The Guardian,

165


http://www.mfa.gov.tr/bruksel-zirvesi-14-aralik-2007.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye_nin-nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye_nin-nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_181--14-aralik-2007_-ab-gidik-zirvesi-sonuc-bildirgesi-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_181--14-aralik-2007_-ab-gidik-zirvesi-sonuc-bildirgesi-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.tr.mfa
http://www.diab.gov.tr/ab-2-avrupa-birligi-nin-genisleme-dalgalari.html
http://www.diab.gov.tr/ab-2-avrupa-birligi-nin-genisleme-dalgalari.html
http://www.diab.gov.tr/ab-1-avrupa-birligi-tarihi.html
http://tdkterim.gov.tr/bts/
http://www.fransamaltingvongeusau.com/documents/cw/CH1/13.pdf
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key%20documents-Turkish/tr_rapport_2010_en.pdf
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key%20documents-Turkish/tr_rapport_2010_en.pdf
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key%20documents-Turkish/tr_rapport_2011_en.pdf
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key%20documents-Turkish/tr_rapport_2011_en.pdf
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key_documents-Turkish/tr_rapport_2012_en.pdf
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/key_documents-Turkish/tr_rapport_2012_en.pdf

http://www.guardian.co.uk/world/2010/nov/17/nicolas-sarkozy-immigration-apology.
(Erisim Tarihi: 13.06.2013).

OZALP Giiven, “AB Baskanrna TBMM'den izin Yok”, 19.05.2013, Milliyet Gazetesi,
http://dunya.milliyet.com.tr/ab-baskani-na-tomm-den-izin-
yok/dunya/detay/1710743/default.htm. (Erisim Tarihi: 20.03.2013).

POYRAZ DOGAN Yonca, “IKV’s Nas: EU's Future With Lisbon Treaty Should
Concern Turkey, 21.12.2009, Today’s Zaman Gazetesi,
http://www.todayszaman.com/news-196138-8-ikvs-nas-eus-future-with-lisbon-treaty-
should-concern-turkey.html. (Erisim Tarihi: 19.05.2013).

“Turist Sayist 10 Yilda Yuzde 144 Artt””, 20.02.2013, Milliyet Gazetesi,
http://ekonomi.milliyet.com.tr/turist-sayisi-10-yilda-yuzde-
144artti/ekonomi/ekonomidetay/27.02.2013/1674088/default.ntm.  (Erisim  Tarihi:
19.05.2013).

“Ve Hirvatistan AB Uyesi”, 01.07.2013, Hurriyet Gazetesi,
http://www.hurriyet.com.tr/planet/23622754.asp. (Erisim Tarihi: 09.07.2013).

166


http://www.guardian.co.uk/world/2010/nov/17/nicolas-sarkozy-immigration-apology
http://dunya.milliyet.com.tr/ab-baskani-na-tbmm-den-izin-yok/dunya/detay/1710743/default.htm
http://dunya.milliyet.com.tr/ab-baskani-na-tbmm-den-izin-yok/dunya/detay/1710743/default.htm
http://www.todayszaman.com/news-196138-8-ikvs-nas-eus-future-with-lisbon-treaty-should-concern-turkey.html
http://www.todayszaman.com/news-196138-8-ikvs-nas-eus-future-with-lisbon-treaty-should-concern-turkey.html
http://ekonomi.milliyet.com.tr/turist-sayisi-10-yilda-yuzde-144artti/ekonomi/ekonomidetay/27.02.2013/1674088/default.htm
http://ekonomi.milliyet.com.tr/turist-sayisi-10-yilda-yuzde-144artti/ekonomi/ekonomidetay/27.02.2013/1674088/default.htm
http://www.hurriyet.com.tr/planet/23622754.asp

OZGEGMIS

Merve Cinar, 1988 yilinda Tulay CINAR ve Yahya CINAR ciftinin kizi olarak
istanbul’da dogmustur. 1995 yilinda Eylip Ergenekon ilkégretim Okulu’nda egitim-
6gretim hayatina baslayip buradan 2002 yilinda mezun olmus ve ayni yil igerisinde
Fatih Gelenbevi Lisesi'nde lise 6grenimine baglayarak buradaki egitimini de 2006
yilinda tamamlamigtir.

2006-2010 yillar arasinda Yildiz Teknik Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Bolim{rnde lisans égrenimini
tamamlamasinin ardindan 2011-2012 yilinda egitim ve 6gretim yilinda Harp
Akademileri Komutanhgi Stratejik Arastirmalar Enstitisi’nde Harp/Harekat Hukuku

yiiksek lisans programina baslayan Merve Cinar, ingilizce bilmektedir.

167



168



