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OZET

Bu calisma, kiiresellesme siirecinin vergi politikalar1 lizerine etkilerini incelemeyi
amagclamaktadir. Ozellikle, Tiirkiye acisindan yiiriirliikteki mevzuat gergevesinde durum
degerlendirmesi yapilarak, Orneklerle Tiirkiye’nin ugradigi vergi kayiplari incelenmistir.
1980’lere kadar iilkeler, ekonomilerinin gelisimini ithal ikameci ve korumaci ulusal sanayiye
dayandirmiglardir. 1980’lerin basinda bu politikalar degismistir. Artan kiiresellesme,
vergileme alaninda ulusal politikalarin giiclinii simirlamaktadir. Son yirmi yilda yasanan
uluslararas1 ekonomik iliskiler sonucunda {ilkeler, vergileme araglarmin etkinligini, sermaye
hareketlerinin artmasi ve teknolojide yasanan gelismeler nedeniyle kaybetmektedirler. Vergi
yiikiimliilerinin, yatirimlarmi diisiik vergi yiikiine sahip iilkelere kaydirabilme imkanina
kavusmalari, yatirimcilara vergi yiiklerini diisiirme konusunda yeni olanaklar yaratmistir. Bu
siirecten yarar saglayan kisiler, kesimler ve iilkeler bulunmaktadir. Ancak, bunun yaninda
kiiresellesme stirecinin digladigi grup ve kisiler ¢ok daha fazladir ve bunlar her gegen giin

daha biiytlik bir kayba ugramaktadir.
ABSTRACT

This study aims to analyze the effects of the globalization process on tax policies. In
particular, the assessment of the situation made for Turkey within the framework of the
current legislation, tax losses suffered by the examples studied in Turkey. Until the 1980’s
countries have based the development of their national economies on policies of import
substitution and on protecting their national industry. In the early 1980°s these policies have
changed. Countries have been losing the efficiency of their traditional tools of taxation due to
the increases in economic relations, mobility of capital in the international arena and the
developments in technology. Since the tax payers have the ability to shift their investment
funds to the low tax countries, the opportunity as a lower tax base provides an important
avenue for the investors.There have been people, sectors and countries taking advantage of
such a process. However, in addition to this, groups and people externalised by the process

are more crowded and they are losing more and more every passing day.
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GIRIS

Kiiresellesme kavramu, iilkeler arasinda 6zellikle ekonomik iligkilerde, sinir 6tesi
faaliyetlerin artisin1 ifade eder. Kiiresellesme, iilkeler arasi ticaretin, sermaye akisinin
ontindeki engelleri kaldirict bir etki yapmakta ve gelismekte olan tilkelerde uygulanan
finansal serbestlesme politikalarmin da etkisiyle, sermaye hareketleri hizlanarak bu
iilkelerin finans piyasalarmin, dis diinya ile biitiinlesmesine katkida bulunmaktadir.
Kiirsellesmeyle birlikte, sermaye hareketlerinde gézlemlenen serbestlesme, ekonomileri
yeniden sekillendirirken, vergilemeye iliskin politikalarin da gozden gecirilmesini

gerekli kilmaktadir.

1980’11 yillardan baglayarak sermaye faktoriiniin {ilkeler arasindaki
hareketliligine iliskin kisitlamalarin kaldirilmas: konusunda yapilanlar, diinyanin biitiin
iilkelerini ¢esitli sekillerde etkilemistir. Hizlanan kiiresellesme siirecinin etkisiyle,
ortaya ¢ikan iletisim teknolojilerinin gelismesine bagli olarak giinlilk hayati
kolaylastirict yeniliklerin hayatimiza girmesinin yani sira, uluslararasi alanda yasanan
hizli entegrasyon, vergi miikelleflerine vergiden ka¢inma hatta vergi kagakciligi
konusunda da yeni olanaklar sunmaktadir. Kiiresellesme; mallar, hizmetler ve 6zellikle
sermaye olmak {izere lretim faktorlerinin uluslararasi alanda hareketliligini artirmakla
birlikte, sermayeye nazaran daha az hareketli olan emek aleyhine vergisel yiik yi1gilmasi
sonucunu dogurabilmektedir. Mal ve hizmetlerle 6zellikle sermayenin {ilkeler arasinda
serbestce hareket eder konuma gelmesine bagli olarak iiretim siireglerinin
uluslararasilagsmasi, iilkelerin hem vergi gelirlerinin toplamini, hem de bilesimini
etkilemektedir. Teknolojik ilerlemelerin de etkisiyle ililke ekonomilerinin birbirleriyle
biitiinlesmeleri sonucu, herhangi bir iilkenin diger iilkeden bagimsiz politikalar
uygulamasinit giderek olanaksiz hale getirmistir. BOyle bir ortamda, iilkelerin vergi
gelirleri ve vergi yapilart bu durumdan kaginilmaz bir bigimde etkilenecektir. Yani,
sermaye hareketlerindeki serbestlesme ve artan teknolojik olanaklar, bir yandan ciddi

problemleri de beraberinde getirmektedir.

Dolayisiyla, giderek uluslararasilasan sermayenin kavranmasmdaki giigliik ve
kiiresellesmenin hizlandirdig1 vergi rekabeti, elektronik ticaret, sermayenin asir1

hareketliligi gibi yeni kosullar, vergi sistemlerinin yeniden sekillenmesini gerekli



kilmaktadir. Bu nedenle, kiiresellesme ile baglantili olarak ortaya ¢ikan bu yeni
durumda, sozii edilen faktorlerin vergi sistemleri lizerinde yaratabilecegi olumsuz
etkilere karsi ne yapabilecegi, ortaya ¢ikan sorunlara nasil cevap verilecegi daha da

Onem kazanmaktadir.

Artan kiiresellesme, vergileme alaninda ulusal politikalari giiciinii sinirlamakta
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin vergilendirme yetkisini olumsuz etkilemektedir. Bu
konuda, yasal diizenleme agisindan da yetersiz kalan {ilkeler ise giderek daha korumasiz

hale gelmektedirler.

Kiiresellesme siireci, bir yandan toplumlara yeni olanaklar sunarken, bir yandan
da yeni esitsizliklerin ortaya cikmasma neden olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte,
gelismis ve az gelismis lilkelerin diinya tiretiminden aldiklar1 paylar arasindaki fark

hizla acilmaya baglamistir.

Kiiresellesme, ekonomik Olgegi biiylitmekte, iriin ¢esitliligini artirmakta,
teknoloji transferlerini hizlandirmakla birlikte diger yandan 6zellikle gelismekte olan

iilkeler ulusal degerlerini korumak bakimindan ciddi giigliik cekmektedirler.

Kiiresel piyasalardan biiyiik sermaye ve yatirimlar1 ¢ekmek yoniinde iilkeler
farkl1 vergi politikalar1 benimsemis ve bu yeni vergi politikalar1 yeni vergi sistemlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica, emekten ziyade sermayenin mobilitesinin
artmas1 {lilkelerin sermaye giris ¢ikiglarina uygulayacagi vergisel tedbirlerin de
farklilasmasmma neden olmustur. Kaynaklarin uluslararasi alanda hareketlilik
kazanmalar1 sonucu vergi rekabetinin artmasi, iilkelerin vergi sistemlerinde bir takim
degisikliklere gitmelerine de sebep olmustur. Bu durum ise kiiresellesme siireci i¢inde
vergi sistemlerinde yer alan vergi tiirlerini, vergi yiikiiniin faktorler aras1 dagilimini ve

vergi oranlarin1 6nemli dl¢iide etkilemistir.

Calismanin temel amaci, kiiresellesme stirecinin ulusal vergi sistemi tizerindeki
etkilerini degerlendirmektir. Calismanin birinci béliimiinde kiiresellesme ile ilgili tanim
ve unsurlara yer verilecek ardindan kiiresellesme siirecinin etkileri incelenmeye

calisilacaktir.



Ikinci boliimde, kiiresellesmenin vergi sistemleri iizerindeki etkileri ydniinde;
vergi cennetleri, vergi rekabeti, transfer fiyatlandirmasina yer verilecektir. Bu baglamda,
kiiresellesmenin vergileme alninda ortaya ¢ikardigi sorunlarm ortaya ¢ikis bi¢imleri,
ozellikleri ve kiiresellesmenin getirdigi sorunlara ¢oziim Onerisi olarak Tobin Vergisi

uzerinde durulacaktir.

Ugiincii  boliimde ise, vergilemede kiiresel egilimlerin Tiirkiye acisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu baglamda, kiiresellesmenin getirdigi agir yiikler,
1980 sonrast Tirk Vergi Politikalarma FEtkisi, Tiirkiye’deki Vergi Tiirlerinde
gozlemlenen gelismeler, uluslararasi finansal sermayenin Tirkiye iizerindeki etkisi ve
kiiresellesme baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin elestirisi acisindan 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, iilkemizde transfer

fiyatlandirmasmin yol ac¢tig1 tahmini kurumlar vergisi kayb1 incelenmeye ¢aligilacaktir.



BIRINCi BOLUM
“KURESELLESME SURECI VE TARIHSEL GELISiMi”

1) KURESELLESME KAVRAMININ TANIMI VE OLUSUMU

1. 1. Kiiresellesme Kavrami
Kiiresellesme, son yillarda iizerinde ¢ok tartisilan, ¢ok farkli anlam ve degerler

yiiklenen, farkli tanimlamalara konu olan kavramlarin baginda gelmektedir.

Diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek oOlglide kiiciilmesi anlamina
gelen bir siireci tamimlayan kiiresellesme; ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel degerler
cercevesinde olusmus birikimlerin, ulusal sinirlar disina tasarak diinya geneline

yayilmasi olarak degerlendirilmektedir (Tutar, 2000, s.18).

Kiiresellesme, {ilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin
yayginlagmas1 ve gelismesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi
taninmasi, llkeler arasindaki iliskilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinen ancak

birbiriyle baglantili olgular1 icermektedir (Isik, 2002, s.141).

Kiiresellesme kavramina yiiklenen anlamlar ele alinirken dikkat edilmesi
gereken bir hususda, kiiresellesme ve uluslararasilasma egilimlerinin birbirine
karistirilmamasidir. Uluslararasilagsma, ulusal ekonomilerin mal ve hizmet alisverisi,
emek ve sermaye hareketleriyle karsilikli birbirine agilmasi ve diinya pazariyla iliski
kurmas1 anlaminda kullanilmaktadir. Buradaki ¢erceve ulusal ekonomilerin dis iliskileri
anlaminda kullanilmaktadir. Kiiresellesme kavrami ise, ulusal ekonomilerin geri planda
kaldig1, ulusal piyasalarin diinya piyasasina entegre oldugu siireci ifade etmektedir.
Dolayisiyla, uluslararasilasma bir “agilma”, kiiresellesme ise bir “entegrasyon” siirecini

ifade etmektedir (Sarag, 2006, s. 3).

Kiiresellesme kavramina sahip olunan bakis agisina gore, farkli boyutlardan

yaklasildig1 i¢cin bu konuda genel kabul géren bir tanima ulasmak giiglesmektedir.



Kiiresellesme, ekonomik, sosyal, teknolojik, kiiltiirel, politik ve ekolojik denge
acilardan kiiresel biitiinlesmenin, entegrasyon ve dayanismanin artmasi anlamia

gelmektedir.

Kiiresellesme kavramimin en c¢arpict 6zelliklerinden biri, olasi etkilerinin ¢ok
sayida ve cesitli oldugu izlenimini vermesidir. Kiiresellesme, yalin toplumsal gergekleri
oldukca asan spekiilasyonlar, varsayimlar, giiclii toplumsal imgeler ve metaforlar
iiretme kapasitesiyle olaganiistii dogurgan bir kavramdir. Hatta, bir ¢ok diisiiniiriin de
belirttigi gibi bu kavramin ¢ok boyutlulugu onu, smirlarini ¢izme ugrasmi bile zora
sokmaktadir. Bu anlamda kiiresellesme, her dalinda yaygin kullanilan bir kavram
olmakla beraber, genellikle bir "durum"dan, daha ¢ok bir "akim"1 veya bir zihniyeti ima

eder hale getirilmistir.

ABD'li ekonomist Timothy Taylor, kiiresellesmeye karsi olan tepkilere karsin
sunlar1 ifade etmistir: "Kiiresellesme, ne ulusal ekonomiyi hasta eden bir zehir ne de kar
amagl holdinglerin is¢ileri somiirmek ve ¢evreye zarar vermek iizere kullandigi bir
aragtir. Kiiresellesme, ne somiirgeciligin doniisii ne de diinya ydnetimine erisim
anlamindadir. En temel diizeydeki basit anlamiyla kiiresellesme, imkan dahilindeki
ticari aktivitelerin sutmirlarinin genislemesidir. Cografi, teknolojik ya da yasal engellerle
kisitlanmus, satis, satin alma, iiretim, bor¢ verme, borglanma faaliyetleri, daha pratik
hale gelmektedir. Kiirsellesmeyle birlikte ortaya ¢ikabilecek olanaklart arastirmak ve
¢oziimlemek, yildirict bir ¢aba, esneklik ve degisimi gerektirmektedir. Ciinkii
kiiresellesme, yeni ekonomik olanaklarin bu tiir olaganiistii biiyiik bir diizen iginde yer

alisimi kapsamaktadir.” (Arslanoglu, 2000, s.35)

Giddens’ e gore; “ Kiiresellesme tek bir siire¢ degil, karmasik siireclerin bir

araya geldigi olgular kiimesidir.”

Perranton ve arkadaslar1 kiiresellesmenin dort tiir doniisiimle karakterize

edilebilecegini 6ne stirmektedirler (Sarag, 2006, s. 5, 6);

- Sosyal, siyasal, ekonomik faaliyetlerin kitalar, bolgeler, ulusal smirlar

disina yayilima,



- Ticaret, sermaye, emek, yatwrim, kiiltiir akimlar1 sayesinde karsilikli

bagimliligim yogunlagmasi, artmasi,

- Ulastrma, iletisim sistemlerinin gelisimi sayesinde mal ve hizmetlerin,
sermayenin, emegin, bilginin diinya élgeginde dolagiminin artmasi, kiiresel

faaliyet siirecinin hizlanmasi,

- Kiiresel faaliyet siirecinin hizlanmasi sayesinde diinyanin herhangi bir
yerinde yasanan olayin, diinyanin baska bir yerinde etki gostererek kiiresel

bir olgu haline gelmesidir.
1. 2. Kiiresellesme Konusundaki Teorik Yaklasimlar

Literatiirde, kiiresellesme hakkindaki teorik yaklasimlar; (1) Kiiresellesme
taraftarlar1; radikaller, (2) kiiresellesme karsitlar1; siipheciler, (3) dontisiimciiler seklinde
iclii bir siiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Radikallere gore, bilgi ve sermaye akimlari
tim diinya genelinde inanilmaz bir hizla gergeklesmekte ve tiiketiciler en kaliteli
irlinlere en az maliyetle ulagsabilmektedir. Radikaller, kiiresellesme siirecinde ulus
devlet anlayisinin terk edilmesi gerektigi tezini savunmakla birlikte, ulus devletlerin
ulusal Olcekte belirli bir basar1 saglasalar bile, bu onlarin kiiresel ekonomiyi
yonlendirebilecek giice sahip oldugu anlamima gelmeyecegini ifade ederler (Sarag, 2006,
$.9-10). Ayrica Amerika’nin kiiresellesme taraftarlarindan olan Thomas Friedman,
kiiresellesmenin kacinilmaz oldugunu, bir tercih olmadigmi belirterek bu goriise
katilmaktadir. Bununla birlikte Friedman, devletin kiiresellesme siireci karsisinda
onemini yitirmeyecegini, kalitesini artirmak zorunda kalacagmni ileri siirmektedir

(Demirbasg, 2003, 5.90).

Ikinci olarak siipheciler ise, kiiresellesmenin olumsuz sonuglarini, ulusal
ekonomiler, insani degerler, ulusal egemenlik ve iiglincii diinya iilkeleri agisindan
gostermeye calismislar, s6z konusu gorlise gore sermayenin kiiresellesmesi, zengin fakir

ucurumunu ve sosyal dengesizlikleri artirmaktadir.

Ugiincii bir goriis olan doniisiimciiler, kiiresellesmenin fazla abartildigini, negatif

etkilerinin dnemsizligini gosterme egiliminde olup, yeni “realite’nin ka¢milmazligini



vurgulamaktadirlar. Kiiresellesme ile sadece devlet giiclerinde azalma olmayacagini,
tersine ulusal ve uluslararas1 kiiresel alanda devletin daha giiclii hale gelecegini

belirtmektedirler (Demirbas, 2003, s.91).

Tablo 1: Kiiresellesme Konusundaki Yaklasimlarin Karsilastirilmasi

Radikaller Siipheciler Doniisiimciiler
Kiiresellesmenin Kapitalizm ve Devletler ve Materyal ¢coklugu
siiriikleyici giicleri teknoloji piyasalar ve artan
nelerdir? karmagiklik
Ulus-devlete neler Zayithyor ve Yeniden gii¢lenip Degisiyor, artik
oluyor? yiprantyor onemli hale geliyor. | diinya 6lceginde tek
aktor degil.
Kiiresellesmeyi Tiim insan Uluslararasilasma Bolgeler arast
nasil aktivitelerini ve bolgesellesme iliskileri yeniden
degerlendiriyorlar? yeniden yapilandiriyor ve
yapilandiriyor. karmasgiklastiriyor.
Temel argiimanlarn | Ulus-devlet tarih Uluslararasilagsma, Kiiresellesme
nelerdir? olmustur. ulus-devletin devlet giiclinii
kabulii ve destegine dontistime
baghdir. ugratiyor.

(Kaynak: Sarag, 2006, s.12)

Goriilecegi tizere, radikaller ve siiphecilerin kiiresellesme tizerindeki goriisleri
birbirinin tamamen zitt1 olup, bu iki goriisiin arasinda yer alip her iki goriisiin de hakl
yanlarinin oldugunu belirten doniisiimciiler ise, kiiresellesme konusundaki goriislerini

yasanmakta olan doniistimiin temeline dayandirmaktadirlar (Sarag, 2006, s.12).

Farkli bir yaklagima gore ise kiiresellesme, Soguk Savas doneminden sonra
Batr’nin zaferini, yeni bir agilimla diinya geneline yaymasi olarak nitelendirilmektedir.
Bu siirecte uluslararasi sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale gelmekte ve diinya
Olceginde tekellesmektedir. Bu  yaklasimi savunanlara gore kiiresellesme,
emperyalizmin makyajlanmis yeni yiizii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Boratav, 1995, s.

21).

IMF bas iktisat¢ilarindan Stanley Fischer; kiiresellesmeyi, iilkeler ve onlarin
vatandaglar1 arasinda karsilikli artan bir bagimlilik olarak gérmekte, Diinya Bankas1 bas
iktisat¢ilarindan Joseph Stiglitz de, “iletisim maliyetlerindeki azalma sonucu insanin

yarattig1 yapay engellerin ortadan kalkmasi, tlkelerin daha yakin entegrasyonda




bulunmas1” seklinde tarif etmektedir. Bununla birlikte J. Stiglitz, kiiresellesmenin
faydalarmin yani swra negatif yanlarinin oldugunu da belirtmistir. Stiglitz, zengin
iilkelerle, fakir tlkeler arasindaki ugurumun giderek acildigini belirtmekle birlikte,
gelisen bir piyasada yasanan c¢okiisiin, diger piyasalar1 da etkileyecegini vurgulayip
boylelikle olusan mali kriz salgminda, tlkelerin istikrar ortamindan uzaklasmakta

olduklarina isaret etmistir (Stiglitz, 2006, s. 27, 28).
1. 3. Kiiresellesme Siirecinin Olusumu

Kiiresellesme siirecinin olusumuna iliskin yaklasimlar birbirinden oldukga farkl
olup, bunlardan bazilari; kiiresellesmenin, tarihin baslangicindan beri var oldugu,
kapitalizm ve ulus devletin tarihiyle denklestirilebilecek bir gecmise sahip olduguna
dairdir. Kiiresellesme stlirecini besleyen dinamikler arasinda, uluslararasi ekonominin

gelismesi ve ¢ok uluslu sirketlerin yayginlagsmasi oldukc¢a dnemlidir (Kdse, 2003, s.7).

19. ylizyilin sonlari ile 20. ylizyilin erken donemlerinde uluslararasi ekonomide
gelisen farkli iki stratejiden biri somiirgecilik, digeri serbest ticaret sistemidir. Ilkinde
sanayilesmis lilkeler, az gelismis tlilkelerin kontroliinii ele gegirerek is giiciinii ve dogal
kaynaklarmni somiirmiistiir. Serbest ticaret sistemi ise, miitesebbisler arasindaki sinirsiz
piyasa iligskisi iizerine kurulmustur. 19. yiizyilin sonlarinda hizli sanayilesme ve
ekonomik biiyiime ivme kazanmis; 20. yiizyilda, hammadde arzi, pazarlama ve yatirim
firsatlar1 saglayan Amerika i¢in bu durum, diinyanin ekonomik liderligine geciste bir rol

oynamistir (Isik, 2002, s. 143-145).

1870-1914 donemleri arasinda iilkeler arasindaki ekonomik iligkiler artmis, bu
donemde ulasim, iletisim aglarmin gelismesiyle diinyanin farkli yerleriyle fiziki temas
kurma imkani ortaya ¢ikmig, bunun sonucunda iilkeler arasindaki ticaret hizla artmistir.
Diinya ticaretinin artmasinda, tarifelerin diisiirtilmesi, deniz, demiryolu ulagiminin
yayginlagmasi ile iilkeler arasinda mal fiyatlarinda goriilen farkliligin azalmasi etkili
olmustur. Diger taraftan 1914 Oncesinde sermaye hareketleri de hizla artmis, bu
hareketler daha ¢ok tahvil ihraci yoluyla demiryollar1 gibi altyap1 ve ulagim projeleri ile
uzun vadeli kamu borclarinin finansmani iizerine yogunlasmistir. Ancak, 1914°te I.

Diinya Savasi’nin patlak vermesi, 1929°’da Biiyiilk Bunalim’in bas gostermesi ve



sonlarinda da II. Diinya Savasi’nin baslamasi kiiresellesme siirecini yavaglatmistir.
Ulkeler dis ticarette siki korumaciha yonelmis, sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalar artmustir. II. Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda ise ABD’nin himayesinde
tesis edilen Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmas1 (GATT) ve Ekonomik ve Isbirligi Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi
uluslararas1 kuruluglarin hayata gecirilmesi kiiresellesme siirecine ivme kazandirmistir

(Aktan, 2002, parag.3)

Aynmi zamanda, II. Diinya Savasi sonrasinda, ABD’nin askeri gelismesi, politik
etkisi ve refah1 onu diger uluslardan {istiin kilarak, kiiresel ekonominin isletilmesi
olanag1t ABD’ye taninmig, IMF ve Diinya Bankasi ABD’nin etkisi altinda ¢alisirken,
dolar uluslararas1 doviz standardi olarak belirlenmistir (Isik, 2002, s.143-145).

1970’11 yillar kiiresellesme agisindan bir doniim noktasi sayilabilir. Agustos
1971°de Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle sabit kur sistemi terkedilmis ve gelismis
iilkeler ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya pespese sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalar1 kaldirmiglardir. Boylelikle, finansal anlamda kiiresellesme olaganiistii bir
ivme kazanmustir. OPEC (Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilatl) petrol fiyat soklar:
sonrasinda Avrupa piyasalarma akan ‘petro-dolar’ larin giderek artmasi ve 1974’ten
beri geligsmis bati lilkelerinde kendini gosteren ekonomik durgunluk biiylik miktardaki
petro-dolar fonlarmin gelismekte olan iilke piyasalarina akmasina neden olmustur.
1980’11 yillarin basindan itibaren de gelismekte olan iilkeler liberallesme seriivenine
katilmis ve gelismekte olan lilkelerin cogunda 6zellestirme, piyasa ekonomisi, finansal
serbestlesme, diinya ile entegrasyon gibi kavramlar eskisine gére ¢cok daha fazla ragbet
gormeye baslamistir. 1990’larin baslarinda eski Dogu Bloku iilkelerinin ¢okiisiiyle bu
siire¢ zirveye ulasmistir. Uzun yillardan beri hakimiyetini siirdiiren komiinist sistem

yerini demokrasi ve piyasa ekonomisine dayali bir sisteme birakmaistir.

Ozetle, 1. Diinya Savasi’na kadar gelisme egilimi gdsteren kiiresellesme siireci,
1914-1945 arasinda diisiis egilimi gostermis ve II. Diinya Savasi sonrasinda tekrar
yiikselis trendine ge¢cmis, 1980°li yillardan itibaren bu siire¢ daha da hizlanmis ve
1990’larda zirveye ulasmistir (Aktan, 2002, parag. 4-10).



1. 4. Kiiresellesme Siirecinde Yer Alan Aktorler

Kiiresellesme, ¢esitli alanlarda diinyay: etkileyen ve uluslararast yapiyr 6nemli
Olciide degistiren bir siire¢ olarak karsimizdadir. Bu siiregte, ulus devletlerin
yonetimde tek ve egemen gii¢ oldugu ulusal ekonomi onceliklerinin yerini, kiiresel
onceliklerin temsil ettigi bir diinya ekonomik sistemi almaktadir. Kiiresel karakterli
sorunlar, kiiresel diinya diizeninde yeni aktdrlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Gilintimiizde kiiresellesme siirecinde olusan, karar alma mekanizmasini etkileyebilme

giiciine sahip dort aktor bulunmaktadir (Sarag, 2006, s. 17).

Bunlar; ulus devletler, ¢ok uluslu sirketler (CUS), uluslararast kuruluslar ve

hiikiimet dis1 kuruluglardir. Simdi bu kuruluslar ele almacaktir.
1. 4. 1. Ulus Devletler

Kiiresellesme Oncesi donemdeki uluslararas: iligkilerin temel aktorii ulus
devletlerdir. Kiiresellesme stireciyle birlikte ulus devlet, gerek ulusal gerek uluslararasi
Olgekte onemli olmakla birlikte, her seyi belirleyen tek aktor konumunda degildir; ayni
zamanda kiiresellesme Oncesi donemdeki kadar da egemen ve bagimsiz degildir.
Giliniimiizde, uluslararasi sistemde, hiyerarsik bir yap1 s6z konusudur. Bu yapmin iist
kisminda diinya ekonomisinin gidisatin1 ekonomik giiclerinin biiytikligii ile belirleyen
gelismis tilkeler bulunurken, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler hiyerarsik yapmin
alt kisminda yer alan {ilkelerdir. Bu yapiy1 vurgulamak i¢in de merkez ve ¢evre iilkeler
seklinde ikili ayrim yapilmaktadir. Merkez ve ¢evre lilkeler arasindaki iliskiler 5 temel
akimda toplanmaktadir. Merkez iilkelerden g¢evre lilkelere hizmet, teknoloji, sermaye
akimlari; cevre iilkelerden merkez iilkelere hammadde akimlar1 ve iki tilke grubu
arasinda karsiliklt olarak gerceklesen sanayi mallar1 akimidir. Kiiresellesme tiim bu
akimlarin oniindeki engellerin kaldirilmas: olarak degerlendirilebilir. Kiiresellesme, bir
bakima liberal ekonomik diizenin uluslararasi bir yansimasi olarak nitelendirilebilir. Bu
nedenle de son yirmi yilda kiiresellesme ile birlikte, devletin ekonomide mal ve hizmet
iiretiminden ¢ekilmesi ve sosyal devlet islevlerinin sinirlanmasi talep edilmekte ve ulus
devletler kendi iilkeleri i¢inde giiniin kosullarina uyum saglamaya yonelik olarak bazi

ekonomik reformlar yapma ihtiyac1 duymaktadir (Sarag, 2006, s. 19-22).
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Kisa vadeli ve dogrudan yabanci sermayenin asil amaci kar maksimizasyonu
oldugundan bu baglamda sermaye, iiretim maliyetlerinin diisiik ve risklerin en az
oldugu tilkelere akiskanlik gostermektedir. Boylelikle de, gerek kisa gerek uzun vadeli
yabanci sermayeye ihtiyact olan gelismekte olan {ilkeler, ekonomi politikalarini,
yabanc1 sermaye girisi saglayacak sekilde diizenlemektedirler. Neticede, ulus
devletlerin uyguladiklar1 ekonomi politikalarinin kiiresel sermaye birikimi kosullarina
bagli olarak degisim gosterdigi sdylenebilir. Nitekim gelismekte olan iilkelerin ekonomi
politikalari, 1930’lu yillardan 1970’11 yillarmn basina kadar i¢ talebi canlandirmaya
yonelmisken, 1970 sonrasi yasanan krize bagli olarak ihracata dayali birikimi
gerceklestirmek tizere dis talep, oncelikli bir yapiya doniigsmiistiir. Dolayisiyla kapitalist
sistemde, devletin temel islevi, sermaye birikiminin devamini saglamak olarak

belirginlesmektedir (Karg1 ve Ozugurlu, 2007, s. 277, 278).

Modern devletin temel dayanagi olan egemenlik kavrami bugiin {lkeler
arasindaki sosyal ve politik iliskileri agiklamada yetersiz kalmaktadir. Klasik anlamda
egemenlik, lilkenin i¢ ve dis iligkilerindeki mutlak giiciinii ifade etmektedir. Bugiinkii
diinyada ise artik ulus-devlet, karar alma mekanizmasmin yegane aktorii olma
noktasinda giiclinii biiylik 0Olgiide yitirmistir. Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin
bugiinkii boyutu, ulus-devleti, ekonominin gelismesi i¢cin uygun bir Olcek olmaktan
cikarmistir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda egemen olan soguk savas ulus-devleti
ayakta tutarken, 1990’larla birlikte bu silirecin sona ermesi, ulus-devletin temellerini
sarsan bir diger unsur olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) yegane giic haline gelmesi, kiiresellesmenin temel siyasi
gelismesini ifade etmekte; dogal olarak da egemen siyasi aktor ulus-devleti tamamen
ortadan kaldirmasa da, biiyiik 6lciide doniisiime ugratmaktadr. Bu gelismeyle birlikte
hakimiyeti sarsilan devletin, etkin ve smirli bir yapiya kavusturulmasi iizerine
tartigmalar yogunlagsmistir. Bu anlamda kiiresellesme, ulus devletin potansiyel 6neminin
ve bagimsizliginin biiylik dlgiide azaldigi bir fenomen olarak ortaya ¢ikmistir (Cebeci,

2008, s. 27).
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1. 4. 2. Cok Uluslu Sirketler

CUS’larm, genel merkezi belli bir iilkede oldugu halde, islevlerini bir veya
birden fazla tlilkede kendi tarafindan koordine edilen subeler, yavru sirketler veya bagl
sirketler aracilifiyla ve genel merkez tarafindan kararlastirilan bir isletme politikasina

uygun olarak yiiriiten biiyiik sirketlerdir (Cebeci, 2008, s. 28).

1960’l1 ve 1970’11 yillarda CUS’lar 6nem kazanirken, az gelismis iilkelerin
yoneticileri bu sirketlere kuskuyla bakiyorlardi. Fakat, CUS’lar biiylimelerini ve
yayilmalarmni siirdiirerek sayilari, 1970’te 7000°den, 1992°’de 37.000’e yiikseldi ve
diinyadaki iretici giliclin yaklasik tgte birini denetler duruma geldiler. CUS’larin
yayilma ve biiyiime gerekleriyle, yeni bagimsizlik kazanmis tilkelerin bagimsizliklarini
koruma gerekleri celisik goriintiyordu. Zira, ¢cok uluslularin egemenliklerini arttirdigi
kosullarda, ulusal bagimsizligin tehlikeye girecegi diisiincesi egemendi (Baskaya, 2000,
s. 183, 184).

Az gelismis iilkelerin bu siiregte CUS’lara yonelik yaklagimlarinin temelinde s6z
konusu sirketlerin politikalar1 yatmaktadir. Ciinkii bu sirketler o6zellikle MAI
(Multilateral Agreement on Investment) anlasmasiyla gilic kazanarak iilkelerin
politikalarmi etkileme giicline ulagsmislardir. Gelinen noktada bu iilkelerin asilmasi
genelde kapitalist sermayenin 6zelde ise CUS’larin hareket alanmi genisletmek igin
zorunlu goriilmiistiir. Bu amagla uygulamaya konulan politikalarla ulus devletlerin

tasfiyesi amaglanmis ve sermayeye daha fazla hareket serbestisi saglanmaistir.

Az gelismis llkelerde CUS’lara karsi yaklagimin degismesi, bu iilkelerin
yonetimlerinin kalkinma sorununa yaklagimlarindaki degisimin bir sonucudur ve onunla

uyumludur (Bagkaya, 2000, s. 186).

1980 sonrast siiregte teknolojik ilerlemelerin artmasi ve IMF, Diinya Bankas1 ve
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi uluslararas: kuruluslarin daha serbest bir diinya
ekonomisi olusturma istegi, CUS lar1 bu siiregten en ¢ok etkilenen ve bu siireci en ¢ok
etkileyen aktorler konumuna sokmustur. Ulusal sermayenin uluslararasi seviyeye
tasinmasini saglayan CUS’lar, faaliyet konusunu olusturan iiretim, pazarlama ve finans

gibi  faaliyetleri kiiresel Olcege yaymalar1 nedeniyle, giiniimiizde iktisadi
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kiiresellesmenin somut bir gostergesi olarak goriilmektedirler. Ortak ozellikleri ise,
birden fazla iilkede faaliyet gostermeleri ki bu faaliyetler, mal ve hizmetlerin, yatirim
sermayesinin, personelin, liretim ve yatwrim tekniklerinin uluslararas1 transferini
kapsamaktadir. Ote yandan, CUS’larin temel amaci, merkez ve subeleri bir operasyon
birligi halinde biitiinlestirmek ve bunlarin diinya piyasasindaki faaliyetlerini birbiri ile
uyumlu hale getirmektir. Merkez ve cesitli iilkelerde kurulan subeler arasinda
olusturduklar1  koordinasyonla, faaliyetlerin ortak bir politika izlenerek

gerceklestirilmesini amaglamaktadirlar.

Gilintimiizde, CUS’larin, ulus devletlerin koruyuculugu altinda daha biiyiik
pazarlar ve ekonomik faaliyet sahalar1 yaratma cabalar1 bakimindan {ist diizey bir
noktaya geldikleri goriilmektedir. Hizl1 kiiresellesme siireci i¢inde, ulusal bagliligim
yitirmeye baslayan sermaye, vergi, is glicii ve enerji maliyetleri gibi ekonomik
avantajlarin daha uygun oldugu bolgelere dogru hareket etmektedir. Bunlarin yaninda
ilgili iilkenin pazarmi genisligi, kamu otoriteleri tarafindan saglanan ¢ikarlar, teknoloji
diizeyi gibi nedenlerde sermayenin sdz konusu iilkelere dogru kaymasma neden

olmaktadir (Cebeci, 2008, s. 29).

Kiiresellesme siirecinde 6nem kazanan husus, 6zellikle ekonomik faaliyetlerin
herhangi bir kisitlamaya ugramadan, cografi bdlge ayrimi gozetmeden yayilimi soz
konusu oldugundan, CUS’ larin faaliyetleri ile kiiresellesme arasinda tam bir uyum séz
konusudur. Ayni1 zamanda CUS’ larin sahip olduklar1 ekonomik gii¢, sistemin karar
alma mekanizmasindaki iktidar iliskilerini belirleyen 6nemli bir degiskendir. CUS’ lar
sahip olduklar1 ekonomik giicle diinya ekonomisinde alman kararlarda etkili olmaya
calismaktadir. Bu dogrultuda kendi amaclar1 ile catisan her tiir karar1 etkisiz hale
getirmek ve lehlerine sonuglanacak uygulamalari olusturmak ve desteklemek amaciyla
kiiresel arenada bir baski unsuru olarak rol almaktadirlar. Faaliyetlerini sagladiklari
ekonomik avantajlara gore bircok iilkeye yayabilen CUS’lar, ortaya ¢ikan sosyal
maliyetleri yerel hiikiimetlere ve dolayisiyla vergi miikelleflerine yikabilmekte ve
rahatsiz edilirlerse gitme tehdidini kullanarak ulus devlet politikalarini etkisiz hale

getirebilmektedir (Sarag, 2006, s. 22- 27) .
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1. 4. 3. Uluslararasi Kuruluslar

En genis anlamiyla, ¢esitli alanlarda uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren,
ticari amag tagimayan ve birden ¢ok devleti ilgilendiren, fakat devlet niteligi tagimayan
her tiirlii kurulustur. Mevcut yapilanmalar1 itibariyle, “iktisadi igbirligi” ve “iktisadi
biitiinlesme” amacima ydnelebilmektedirler. Ozellikle I1. Diinya Savasi sonras1 donemde
ortaya ¢ikan uluslararasi sorunlar ve bu sorunlara isbirligine dayali ¢oziimler getirilmesi
egiliminin yogunlagmasi, sayisal olarak hizli artis gostermelerini saglamistir.
Kiiresellesme siirecinde, uluslararasi kuruluslar i¢inde sahip olduklar1 konum itibariyle
Bretton Woods ikizleri olarak adlandirilan (IMF) ve Diinya Bankasi 6n plana
cikmaktadir. Diger yandan ayni toplantida temelleri GATT olarak atilan ve 1995 yilinda
onemli bir degisime ugrayan WTO diinya ticaretindeki belirleyici konumu nedeniyle

Onem tasimaktadir.

Gelismis tilkeler, gelismekte olan iilkelere kiyasla uluslararast kuruluslarin
aldig1 kararlar1 etkileyebilmektedir. Ciinkii karar alma mekanizmasi, oy oranlarina gore
islemektedir, oy oranlarmni belirleyen kriter ise, iilkelerin bu kuruluslarin biitgelerine
yaptiklar1 katki paylaridir. Bu kuruluslarin olusturduklart normlar, onlarin aktor
olmalarinda etkilidir, ornek olarak 1990’li yillarda yasanan krizler ve bu kriz

donemlerinde 6nemli gorevler listlenen IMF belirtilebilir (Sarag, 2006, s. 27-30 ).
1. 4. 4. Hiikiimet Dis1 Kuruluslar

Bu kuruluslar, uluslararasi kamuoyuna sahip olmalar1 nedeniyle, bir diger aktor
grubu olarak karsimiza g¢ikmaktadirlar. Hiikiimet Dis1 Kuruluslar (HDK) kavrama,
ulusal hiikiimetlerin etkisinden bagimsiz uluslararasi sivil kuruluglar1 nitelendirmede
kullanilsa da, sahip olduklar1 farkli 6zellikler ve karmasik organizasyon yapilari
nedeniyle belirgin olarak tanimlanamamaktadir. Literatiirde bu kuruluslari belirtmek
icin, gonillii organizasyonlar, uluslararasi sivil toplum orgiitleri, kar amaci giitmeyen
ozel kuruluglar gibi ifadeler de kullanilmaktadir. Toplumsal alanin ekonomik, sosyal ve
siyasal igerikli konularinda; sosyo-kiiltiirel degerlerden isci hareketlerine, yoksullukla
miicadeleden cevrecilige kadar genisleyen faaliyetleriyle HDK’ lar yerel ve uluslararasi

glindemi yonlendirmeye yonelik ¢abalarda bulunmaktadir. Faaliyette bulunduklar1 alan
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itibariyle ele alindiklarinda, yerel ve uluslararas: karakterli olmak iizere iki tiirliidiirler.
Uluslararas1 karakterli olanlar (Greenpeace, Uluslararas1 Af Orgiitii gibi), kiiresel
konulardaki karar alma siirecini etkileme yoniinden, daha etkilidirler (Sarag, 2006, s.

30-33).
1. 5. Kiiresellesme Siirecinin Boyutlar:
1. 5. 1. Kiiiresel Ekonomik Entegrasyon

Kiiresellesme ile birlikte, lilkeler arasinda ticaret sinirlarinin oniindeki engeller
giderek azalmaya ve ortadan kalkmaya baslamis, uluslararasi ticaret hacmi genislemis,
gelismis tilkelerden gelismekte olan {ilkelere ileri teknoloji transferi artmus, uluslararasi
finans piyasalar1 gelismis, iilkeler arasinda isgiicii akimi hizlanmis, yabanci sermaye
akisinda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu iliskiler, ‘kiiresel ekonomik entegrasyon’ adi
verilen olguyu giindeme getirmistir. Bu durum kisaca, iilkeler arasinda mal, emek,
sermaye hareketlerinin artmasi ve iilkelerin ekonomik isbirligi alanlarmin genislemesi

demektir (Aktan, 2002, parag.1).

Uluslararas1 mal hareketleri: Kiiresel ekonomik entegrasyonun en 6nemli
boyutunu uluslararasi ticaret olusturmaktadir. Uluslararasi ticaretin hacmi ise, ihracat ve
ithalatin ayr1 ayr1 ve/veya birilikte Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya (GSYIH) oranlanmasi

suretiyle belirlenmektedir.

Uluslararas1 sermaye hareketleri: Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
portfoy yatirimlart ve diger yatirimlardan olusmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatrimlari, bir firmanmn yabanci bir iilkede dogrudan veya istirak halinde yatirim
yapmasi ve yatirimin yonetimine katilmasi demektir. Portfoy yatirimlari ise, tasarruf
sahiplerinin ya da yatwrimcmin bir kazan¢ elde etmek igin uluslararasi sermaye
piyasalarindan menkul kiymetler satin almalar1 seklinde yaptiklar1 yatirimlardir. Diger
yatirimlar ise, hazine bonosu ve tahvil alim satimiyla olusan kisa ve uzun vadeli
sermaye hareketleridir. Kiiresel ekonomik entegrasyonun diger boyutu olan uluslararasi
sermaye hareketlerinin biiyiikliigiinii, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile diger
iilke borsalarinda yapilan hisse senedi ve tahvil alim satimi hacmi ile 6lgmek

miumkiindir.
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Uluslararas1 isgiicii hareketleri: Kiiresellesme, sadece mal ve sermaye
hareketleri i¢in degil isgiicii icin de gecerlidir. Diinya ekonomisinde, is giicilinlin giderek

daha yaygm bir akiskanlig1 s6z konusudur (Aktan, 2002, parag. 2-7).

Uluslararas1 diizeyde sermaye hareketlendikce, isgiicli, mal ve hizmet {iretimi
sinirlar Gistii genisleme gostermektedir. Sermaye hareketlerinin en 6nemli nedenlerinden
birisi isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesidir. Bunun dogal sonucu olarak ¢alisma hayati
da, ister istemez kiiresellesme siirecine girmistir. Isgiicii piyasalarinm kiiresellesmesi
sadece, iicret diizeylerindeki farkliliklarla agiklanamaz. Isgiicii piyasalarinda yasanan
degisim, isgiicliniin verimlilik ve nitelik diizeyleri ile iiretimin uluslararas: orgiitlenme
siirecine uyum saglayabilme esnekligi ile dogru orantilidir. Bir iilkede isgiiciiniin
drettigi Urlinlin birim maliyetinin diisiik olmasi, isglicii piyasasmi kiiresellestiren

etkenlerin basinda gelmektedir (Gersil, 2004, s.152).
1. 5. 2. Kiiresellesme Siirecinin Yarattig1 Firsatlar

Iletisim teknolojisinde meydana gelen ve karsilikli etkilesimi saglayan
gelismeler, radyo, televizyon, telefon, faks, internet gibi kitle iletisim araclarindaki hizli
gelisim, bilgi akisini inanilmaz 6l¢lide hizlandirmis, bilgi akis maliyetlerini asgariye
indirmistir. Boylelikle iilkeleri ve insanlar1 birbirinden ayiran fiziki engeller hemen
hemen ortadan kalkmistir. iletisim teknolojisindeki devasa gelismeler, iiretimin sadece
daha uzaktan ve daha siiratli olarak yonetimini ve denetimini kolaylastirmakla kalmayip;
siparisi alip vermeyi de kolaylastrmistir. Ayn1 zamanda bu siireg, ulasim, iletisim
maliyetlerini diisiirerek iiretimde isboliimii ve uzmanlagsmaya olanak saglamaktadir. Bu
durum ise, etkinligi ve dolayisiyla verimliligi artwrmaktadir. Artan verimlilik ise,
gelismekte olan iilkelerin uluslararas1 piyasalarda rekabet gliclerinin yiikselmesine

imkan saglamaktadir.

Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi ile fon talep eden iilkeler ile fon arz eden
iilkeler arasindaki iligkiler hem yogunlasmis, hem de c¢esitlilik kazanmistir. Bu
cercevede gelismekte olan iilkeler, gelismis ililke piyasalarina rahatlikla girebilme ve
dolayisiyla getirisi yiiksek, riski diisiik finansal yatirimlarda bulunabilme imkanina

kavugsmaktadir. Ulusal piyasalarin iilkenin finansman ihtiyacini karsilamakta yetersiz
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kaldig1 durumlarda Europara, Eorotahvil gibi uluslararasi finansal piyasalar devreye
girmekte ve bu piyasalarda olusan muazzam miktardaki fonlar finansman ihtiyaci olan
iilkelerin kullanimma sunulmaktadir. S6z konusu fonlar eger, etkin ve verimli alanlarda
kullaniliyorsa bu iilkeler tasarruf agigini kapatarak kaynak kullanimi genisletecek ve
boylece yatirimlarda ekstra bir artis gerceklesecektir. Bu durum gelismekte olan iilke

ekonomilerinin biiylimelerine etki edecektir.

Ayrica uluslararasi iligkiler yogunlastik¢a, yerel problemler ve bunlarin ¢oziimii
uluslararas1 bir boyut kazanmistir. Artik global diisiintip, yerel Ol¢ekte uygulama
felsefesi siyasi kararlarda etkili olmaya baglamistir (Aktan, 2002, parag. 3-12).

1. 5. 3. Kiiresellesme Siirecinin Ortaya Cikardigi Tehlikeler

Kiiresellesme teorisi, digsa agilma, uluslararasi sermayenin mobilitesi arttik¢a dig
sermayenin, dis yatrim gelirlerinin kurumlar tizerindeki vergilerin hafifletilecegini ve
ek vergi geliri ihtiyacinin yarattig1 vergi yiikiiniin de iilke i¢indeki faktorler tizerine yani
bireysel yatirimeilarin ve isletmelerin lizerine kaydirilacagini 6ngérmektedir. Boylelikle,
iilkelerin diger iilkelerden bagimsiz bir vergi politikas1 belirlemesini giiclestirirken,
diger yandan da tiim iilkeleri ayn1 anda etkileyen ortak sorunlar1 giindeme getirmektedir.
Bu baglamda kiiresellesme, vergilendirme tekniklerini dogrudan etkilemis, vergi
sistemlerinin uyumlastirilmasi, haksiz vergi rekabetinin, kiiresel vergi kacak¢iliginin
onlenmesi, elektronik yollarla yapilan ticaretin vergilendirilmesi ve iilkeler arasinda
isbirligi gibi konularda birtakim idari diizenlemeler yapilmasini kaginilmaz hale

getirmistir (Ozdemir, 2006, s.10).

Kiiresellesme ile birlikte toplam vergi yiikiiniin diisiiriilmesi, diiz oranh vergilere
gecilmesi, gelir vergisi matrahmin gelirden tiiketime kaydirilmas: gibi meseleler
glindeme gelmekte, dolayisiyla piyasa ekonomisi ve entegrasyonun gerekleri ile uyumlu
olmayan bir vergi sistemi kisa donemde ekonomik krizlere, uzun donemde de
yoksulluga, igsizlige, diisiik biiylime hizina, bozuk gelir dagilimina yani az gelismislige

yol agmasi ile kars1 karsiya gelinmektedir (Akalin, 2001, s.148).

Kiiresellesme ile beraber sermaye hareketleri, hem hacimsel olarak artmakta

hem de kisa vadeli ve spekiilatif amaglara yonelmektedir. Hacim ve karakter agisindan
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bicim degistiren yabanci sermaye hareketlerinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerini olumsuz yonde etkiledigi, bu iilkelerde makro ekonomik istikrarsizliga
sebep oldugu ve finansal krizlerin sorumlusu oldugu sik sik giindeme gelmektedir.
Arbitraj pesinde kosan, daha se¢ici davranan, kisa vadeli ve spekiilatif amaclara yonelen
sermaye hareketlerinin hacminin biiyiimesi, gelismekte olan {ilkelerde finansal kriz
potansiyelini artirmaktadir. 1994-1995° teki Meksika krizi ile 1997’ deki Asya-Pasifik
krizi buna 6rnek gosterilebilir (Aktan, 2002, parag. 3-7).

Vergi uyumsuzlugunun yiiksek oldugu ekonomilerde de kamu gelirinin yetersiz
kalmasinin yaninda haksiz rekabet yaygmlasmakta, bununla birlikte serbest rekabet
rejimi ve dolayistyla ekonomi etkinligini kaybetmekte, faiz hadleri yiiksek hadlere
ulagmakta, bdylelikle yatirimlar azalmakta bu durum da biiylimenin diismesine, gelir
dagiliminda adaletsizlige, ekonomik sosyal makro dengelerin bozulmasina yol
acmaktadir. Bu sekilde yapisal negatif 6zelliklere sahip bir ekonominin de krizlerden

kurtulup kalic1 ve istikrarli bir bliylimeye kavusamayacagi agiktir.

Clare Short’a gore “diinya genelinde gelir dagilimi esitsizligini ve fakirligi
azaltmak icin kullanilabilecek olan kiiresellesme, {ilke zenginligine biiylik katki
saglamaktadir”. Bununla birlikte, kiiresellesmenin daha hizli biiyiime, is alanlarinin
artirilmasi, fakirligin azaltilmas: anlammda kalkimmaya giden yol oldugu anlayisi

zamanla eski siddetini kaybetmistir (Ozdemir, 2006, s.12-13).

Hizli zenginlesme donemlerine bakildiginda 6zellikle son 20 yilda diinyadaki
toplam yasam kalitesindeki gelismelere bakildiginda her kesimde yiikselme olurken
yani herkesin durumu biraz diizelirken esitsizlikler de hizla biliyiimiis, esitsizliklerdeki
ara daha fazla acilmistir. Diinyanin en yoksul iilkesine kiyasla, en zengin iilkesinde kisi
basina diisen milli gelir 228 kat daha ¢ok olup, diinya {izerindeki 30’a yakin iilke son 10
yil i¢cinde 23 kat yoksullasmistir. Son 10 yilin verilerine gore, refah diizeyi yiikselen
iilkeler: ABD, Avrupa Birligi(AB) iiyesi iilkeler, Japonya. ABD, AB iiyesi iilkeleri ve
Japonya uluslararasi iiretimin % 86’sin1, uluslararasi ticaretin % 82’sini kontrolleri

altinda tutarken bu rakam en yoksul 48 iilke i¢cin % 1’dir (Ulagay, 2000, s.9).
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Kiiresellesme 1ile iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
entegrasyonun artmasi, ulus-devletin gii¢ ve etkinligini azaltmistir. Ulus- devlet sinirlari
icindeki fikirlerin akisini ve ekonomik politikalar1 artik kontrol edememekte ve bdylece
i¢ politika araclar1 etkisini yitirmektedir. Ulus-devlet, yetkilerinin birgogunu bir taraftan
uluslararas1 kuruluslarla diger taraftan da yerel otoritelerle paylasmaya mahkum
olmustur. Bir zamanlar ulus-devletin sorumluluk alani i¢inde yer alan savunma,
ekonomik yonetim gibi pek c¢ok alan artik biiylik 6lgiide IMF, Diinya Bankasi, WTO,
NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi
uluslararas1 kuruluglar ya da bolgesel diizeydeki siyasi ve ekonomik birlikler (Avrupa
Konseyi, Avrupa Merkez Bankasi gibi) temelinde koordine edilmektedir. Aslinda bir
taraftan kiiresellesme ile tiim {ilkelerde demokrasinin geligmesi amaclanirken diger
taraftan da giiclin uluslararasi kuruluslara devredilmesiyle iilkeler kendi gelecekleriyle
ilgili temel kararlar1 almaktan yoksun brrakilmaktadir. Ayn1 zamanda, kiiresellesme
siirecinin, gelismekte olan tlkelerin teknoloji tiretir hale gelmesine olanak sagladigmni
sOylemek epey giictiir. Bu iilkelerin ithal teknolojiye bagimli hale gelen yapisi, sagliksiz
dis 6demeler biinyesi ve sik sik dis soklara maruz kalmalar1 hala 6nemini korumaktadir

(Aktan, 2002, parag. 1- 3).

Ulusal smirlarin disg ticarete, yatirimlara, sermaye hareketlerine agilmasinin
kendiliginden yiiksek biiyiimeye, artan istihdama ve yoksullukta azalmaya yol agmadigi,
kiiresellesme ile kalkinma arasinda daima bir agigm olustuguna iliskin goriisler su

noktalarda birlesmektedir (Ozdemir, 2006, s.15-17).

e Kiiresel piyasalar, son derece diizensiz ve secici bir sekilde calisirlar, kurallar
diinya ticaretini, dis yatirimlari, kiiresel finansmani elinde bulunduran CUS’lar
ile diinya finansal kaynaklarini kontrolii altinda tutan uluslararas1 bankalar, mali
kuruluslar gibi yeni oyuncularin insiyatifi altinda konulur ve IMF, Diinya

Bankasi’nca cizilen ¢ok boyutlu ¢ergeve halinde uygulanir.

e Kiiresel finansal piyasalar esas itibariyle, istikrarsiz piyasalardir, bu nedenle de

iilke krizlerinde 6nemli bir paya sahiptirler.
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e Gelismekte olan tlkelere kisa vadeli sermaye girislerinin artmasi, tretimi
engelleyip gereksiz ithalata yol acabildigi gibi, kisa vadede olusabilecek
kirilganlig1, yiiksek biiylik sermaye kacislar1 sonucu doviz kurlarinda siddetli

dalgalanmalara da yol acabilmektedir.

e Kiiresellesmenin geliri yeniden boliistiirme etkisi hem ulusal hem uluslararasi
boyutta biiyiik olmakla birlikte, negatiftir; piyasayr bozmadan ¢ok kazananlari
vergilendirip, digerlerini kollamak pek miimkiin olamamaktadir. Bugiin de
iilkeler aras1 gelir farkliliklarma bakildiginda diinyanin en zengin ylizde 20’sini
olusturan {ilkeleriyle, diinyanin en fakir yiizde 20’sini olusturan iilkeleri
arasindaki rasyo, 1960’lara kadar 30 iken, 1990’larda 60’a, 1995’lerde 82
yiikselmistir.

1. 6. Kiiresellesme Siireci icinde Yasanan Finansal Gelismeler

Diinyada kiiresellesme siireci i¢inde, biitiin {ilkeleri etkileyen finansal gelismeler,

dort baslik altinda toplanabilir (DPT, 1992, s.32):

e Diinya capinda biitiin finansal piyasalar hizla gelismektedir. Her iilke mali

yapilarini ve mali sistemlerini giiclendirmek i¢in reformlar yapmaktadir.

e Diinya capinda, 6zellikle ekonomik ve ticari anlamda ama yine de her alanda

rekabet artmustir.

e Biitiin gelismekte olan iilkeler (GOU), 1980°den sonra baslayan genel bir egilim

olarak, uluslararasi finans piyasalarina daha fazla girmeye baslamiglardir.

e Diinya niifusunun %78’ini olusturan Latin Amerika, Giiney Dogu Asya ve
Avrupa’nin giliney sahillerinde yer alan iilkelerde, finansal piyasalarin
gelistirilmesine 6zel onem verilmektedir. Bu ilkeler diinya Gayri Safi Milli
Hasilasinin  (GSMH) %12’sine sahiptirler ve diinya sermaye piyasasi
hareketlerinin =~ %5’in  diinya yatrim fonlarmin sadece binde 1’ini

cekebilmektedirler.
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1. 7. Kiiresellesmenin Etkileri

Kiiresellesme toplumsal yapmin iktisadi, siyasi ve sosyo-kiiltiirel boyutlarinda

etkili olmakta ve kendi gelisim siirecini besleyen doniisiimler meydana getirmektedir.
1. 7. 1. Kiiresellesmenin iktisadi Etkileri

Isci iicretlerinin, uzmanliklarm, iiretim alt yapilarmm, politik ve ekonomik
risklerin teknolojik gelismeler sayesinde diinya genelinde degerlendirilebilir hale
gelmesi, ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesini olanakli kilmaktadir. Ekonomik
anlamda kiiresellesme basta ticari faaliyetler olmak {izere “uluslararasi ticaret”, liretim
faaliyetleri ile ilgili olarak “uluslararasi iiretim” ve finansal faaliyetler kapsaminda
“uluslararast finansal akimlar”in kiiresellesmesi seklinde ti¢lii bir ayrima gidilerek

degerlendirilebilir (Sarag, 2006, s. 36).
1. 7. 1. 1. Ticari Faaliyetlerin Kiiresellesmesi

Ticari faaliyetlerin kiiresellesmesi, azalan ulasim ve iletisim maliyetleri
sayesinde piyasa aktorlerinin uluslararasi olanaklar1 degerlendirmeye yonelmesiyle
gelismektedir. Ticari faaliyetlerin kiiresellesmesi, iilkeler arasinda gergeklesen mal ve
hizmet ticaretinde gerek nicelik gerekse nitelik yoniinden meydana gelen degisimlere
dayanmaktadir. Dolayisiyla, kiiresellesmenin uluslararasi ticaret boyutu, uluslararasi
ticaret hacminde meydana gelen artislar ve uluslararasi ticaret yapismnda yasanan

doniisiimlerle incelenebilmektedir.

Diinya ticaret hacmi uzun donemde stirekli genislemekte, hatta diinya tiretimini
asan oranlarda biliylimektedir. 1980°li yillarin ikinci yarisinda yasanan ekonomik
durgunluk ve gelismekte olan iilkelerde yasanan bor¢ krizine bagli olarak diinya
ticaretinde bir diisiis yasanmustir. Ancak bu siire¢ hari¢ tutuldugunda, diinya ticaret artisi
1950’11 yillardan itibaren diinya tiretimindeki artigin tistiinde gerceklesmis ve bu durum
artan ekonomik biitiinlesmenin bir gostergesi olarak yorumlanmistir. Diinya ticaret
hacmindeki artislarin diinya {iretiminden daha fazla olmasi, ticari faaliyetlerin
kiiresellesme siirecinde onemli bir rol oynadigini gostermektedir (Sarag, 2006, s. 37, 38,

39).
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Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ticaret serbestisinin ve karsilikli ekonomik
bagimhiligm artmasi ve dolayisiyla ekonomik biitiinlesmenin hizlanmasi1 olarak
tanimlanirsa, sadece olagan bir yayilma ve sinirlar arasi ticari faaliyet artiglar1 ile degil,
uluslararas1 ticaret yapisinda meydana gelen nitelik degisimleri ile de
degerlendirilmelidir. Diinya mal ve hizmet ticaretinde mal gruplarmmn pay1 agirlikl
olmakla birlikte, hizmetlerin mallara oranla ihracat i¢indeki pay1 giderek artmaktadir.
Bu artisin nedeni ise biiyiik dl¢tide, gelismis tilkelerin hizmet ticaretindeki artiglarindan

kaynaklanmistir (Sarag, 2006, s. 41).
1. 7. 1. 2. Uretim Faaliyetlerinin Kiiresellesmesi

Kiiresellesme siirecinde uluslararas1 iiretim faaliyetleri, uluslararasi ticarette
oldugu gibi hem nicelik hem nitelik yoniinden 6nemli degisimlere ugramaktadir.
Dolayisiyla, diinya iiretiminde meydana gelen bu artiglar, kiiresellesmenin iiretim
ekseninde de ilerleyen bir siire¢ oldugu seklinde yorumlanabilir. Diinya {iretim
hacminde meydana gelen bu artiglar, mal gruplar: itibariyle ele alindiginda; uluslararasi
ticarette meydana gelen gelismelere benzer sekilde imalat alanindaki {iretimin 6n plana

ciktig1 goriilmektedir.

Kiiresellesme uluslararas: {iretim artiglar1 saglamasmin yani sira, uluslararasi
iiretim yapisinda da 6nemli doniisiimler meydana getirmektedir. Kiiresel {iretim siirecini

hazirlayan bu doniisiimlerin nedenleri su sekilde siralanabilir (Dikmen, 2000, s. 86):
e Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yerlesen kalkinma ideali,
e Ulasim ve iletisim maliyetlerinin ucuzlamasi,
e (CUS’larin diinya ekonomisinde artan rolleri,
e Gelismekte olan iilkelerin siiriiklendikleri borg¢ ¢ikmazi,

e [IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel Ol¢ekte diizenleme yapma giiciine sahip

kuruluslarm diinya ekonomisindeki artan rolleri,
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e Soguk Savas doneminin sona ermesi ve iki kutuplu diinyanin ABD

yonlendirmeli tek kutuplu diinyaya dogru degisimi,
e Merkez iilkelerde diisen karlilik ve verimlilik oranlari.

Giliniimiizde, emek-yogun ve sermaye-yogun iiretim teknikleri yerine, kiiresel
piyasada etkili olabilecek teknoloji tartisilmakta, de§isen tiiketici profili ve tiiketim
kaliplarma uyumlu firma teorileri gelistirilmektedir. Ulusal piyasaya yonelik iliretim
karsisinda, kiiresel nitelikli yerli tiiketicilerin bulunmasi, kagmilmaz olarak {iretim
faaliyetlerinin kiiresel normlara uyumlu hale gelmesi sonucunu dogurmaktadir

(Dulupgu, 2001, s. 39,40).

Uluslararast tretim faaliyetlerinin kiiresellesmesi kapsamindaki en onemli

yapisal doniistimlerden biri de, dogrudan yabanci yatirimlardir (DYY).

2004 yilinda DYY girisleri toplami olan 648.2 milyar dolarmn iilke gruplari
arasinda dagilimma bakildiginda, gelismis tlilkelerin 380 milyar dolarlik bir pay aldig1
ve bunun yaklasik olarak yiizde 59’a karsilik geldigi goriilmektedir. Bolgeler itibariyle
dagilim oldukc¢a orantisizdir, 6rnegin Afrika kitasina olan sermaye girisleri toplama,
Japonya ve Kanada’ya yonelen sermaye miktarindan kiiciiktiir. 2004 yili itibariyle
Tirkiye ekonomisine giren yabanci sermaye miktar1 ise, gelismis {ilkelerle
kiyaslanmayacak Olgiidedir (2.7 milyar dolar). Yani kiiresellesmenin bu yondeki
gelisimi, merkez lilkelerin sermaye birikim diizeyinin ¢cok uzaginda kalan ¢evre lilkeler

acisindan pek de gecerli degildir (Sarag, 2006, s. 49).
1. 7. 1. 3. Finansal Faaliyetlerin Kiiresellesmesi

Finansal kiiresellesme, uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve
bunun sonucunda gerek fon arz ve talebinin gerekse mali piyasa katilimcilarinin
herhangi bir cografya sinirlamasina tabi olmadan, kendileri i¢cin daha uygun olan
mekanlarda islem yapmasimi ifade etmektedir. Finans piyasalari, bilgi yogun bir isleyis
yapisina sahip olmalar1 nedeniyle, bilgi ve iletisim teknolojilerinden en fazla yararlanan
ve dolayistyla bu alandaki gelismelerden en ¢ok etkilenen piyasalarin basinda

gelmektedir. Bilisim teknolojisindeki gelismeler, finans piyasalarinin etkin ¢alismasinda
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islem maliyetlerinin diismesi ve asimetrik bilgi olgusundan kaynaklanan sorunlarin

azalmasi yoniinde ¢esitli avantajlar saglamaktadir (Karahan, 2005, parag. 8).

Tablo 2’den de anlasilacagi iizere, kiiresellesme siirecinde uluslararasi sermaye
hareketleri yapisinda da 6nemli doniisiimler yasanmistir. Genel simiflandirma igerisinde;
DYY’lar, portfoy yatirimlar1 ve banka kredileri ve mevduatlar1 toplamindan olusan
diger yatirimlarin, toplam sermaye hareketleri i¢indeki paylar1 ozellikle portfoy

yatirimlari lehine gelisim gostermistir.

Tablo 2: Sermaye Hareketlerinin Gelisimi, 1973-2004

(Toplam Sermaye Hareketlerinin Yiizdesi Olarak)

1973-81 1990-97 2000 2001 2002 2003 2004

Dogrudan Yabanci Yatirim 16.8 50.3 352 289 244 15.6 132
Portfoy Yatirimi 3.8 31.6 339 394 46.6 464 435
Diger Yatirimlar 79.4 181 309 31.7 29.0 38.0 433

(Kaynak: Karahan, 2005, parag. 9)

Uluslararas1 sermaye hareketleri icinde 1970’11 yillarda banka kredileri agirlikli
bir paya sahipken, 1980’li yillarda 6zellikle DYY’lar ve portfoy yatirimlar1 lehine bir
gelisme s6z konusu olmustur. 1990’1 yillarda ise toplam sermaye hareketleri iginde
portfoy yatirimlarini pay1 agirlik kazanmistir. Meydana gelen bu doniisiim sermayenin,
sadece sanayi ve ticaret sermayesi formlarinda degil, “spekiilatif sermaye” formunda da

onemli bir hareket imkanma kavustugunu gostermektedir (Yeldan, 2002, s.20).

Gelismis iilkelerde faiz oranlarmin disiikliigli nedeniyle uygun yatirim
olanaklar1 bulamayan finansal sermayenin yiiksek getiri saglamasindan dolay1
GOU’lerdeki kamusal finansman ihtiyacini borglanma araci ile karsilamaya ydnelmesi,
finansal piyasalarin alan itibariyle gelisimini saglamistir. Finansal liberalizasyon
uygulamalartyla 1980’li yillarda olusan bu siireg, GOU’lere yonelen uluslararasi
sermayenin hacmini 6nemli 6l¢iide biiyiitiirken, sermaye akisinin kanallarmi ve boylece
s6z konusu iilkelere ydnelen sermayenin niteligini de degistirmistir. GOU’lere ydnelik

sermaye akimlar1 miktar yoniinden artma egilimine sahipken, diger yandan spekiilatif
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karakteri ile 6n plana ¢ikan bono ve tahvil yatirimlarmin, {iretime yonelik hisse senedi
yatirimlarma gore agirlikli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bolgeler itibariyle de
ele alindiginda, 6zel sermaye akimlarmnin agirlikli olarak gorece giic kazanan tilkelerin

yer aldig1 Asya ve Avrupa bolgesinde yogunlastig izlenmektedir (Demir, 2001, s.87).
1. 7. 2. Kiiresellesmenin Siyasi Etkileri

Siyasi anlamda kiiresellesme, siyasal sinirlar1 icerisinde devletin egemenlik
saglama giiciinii yitirmesi; yOnetim sistemlerinin karsilikli etkilesiminin artmasi;
demokrasi, insan haklar1 ve ozgirliikler temelinde dig miidahalelerin yogunluk
kazanmasi, ulus devletin 6nemini kaybederek uluslararasi iist kuruluslarin 6ne ¢ikmasi
olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda siyasi kiiresellesme, bir yandan iist yapiyi
olusturan kiiresel aktdrler arasindaki iliskilerin, diger yandan ise alt yapiy1 olusturan

devlet-toplum-birey iliskisinin yeniden tanimlanmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin siyasi boyutta ivme kazanmasmi saglayan en Onemli
gelisme, iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasidir. Esasen II. Diinya Savasi Sonrasi
donemin temel Ozelligi olan ABD’nin Onderligindeki Bati Blogu ve Sovyetler
Birligi’nin onderligindeki Dogu Blogu arasindaki ekonomik, siyasi, ve askeri
cekismeyle giindeme gelen “Soguk Savas” doneminin 1990’11 yillarda sona ermesi
kiiresellesme siirecinin siyasi anlamda baslangic1 olarak da goriilmektedir. Dogu
Blogu’nun yikilmasiyla planli ekonomiler, piyasa mekanizmasi i¢inde serbest ticaretin
ve yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanma cabasi icine girmislerdir. Bu ise
serbest piyasa ekonomisine yonelik giiven duygusunu pekistirmis ve kiiresellesmenin

oniindeki en biiyiik siyasi engellerden birinin asilmasini saglamistir (Acar, 2002, s. 25).
1. 7. 3. Kiiresellesmenin Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Kiiresellesmenin sosyal boyutu, kiiresellesmenin kisilerin is hayat1 ve
toplumlarin yasam kalitesi {lizerinde meydana getirdigi etkiler1 igermektedir. Bu
anlamda kiiresellesmenin istihdam yapisi, ¢alisma kosullari, gelir dagilimi ve sosyal
glivenlik konularinda meydana getirdigi etkilerle mevcut sorunlari artirdigi iddia

edilmektedir. Kiiresellesmenin sosyal boyutu konusunda ele alinan bir diger konu ise
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sosyal esitsizligin gecmiste oldugundan ¢ok daha 6nemli seviyeye ulastigidir. Bu

durumun temel gostergelerinden biri “yoksulluk”tur.

Yoksulluk, genellikle insanlarin ihtiyaglarimi karsilamak icin yeterli kaynaga
sahip olamama durumu ve yasamda kalabilmek i¢cin gerekli mal ve hizmetlere olan
ihtiyaclarin karsilanamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik bakimdan
yoksulluk ise salt gelirden deg§il ayni zamanda firsatlardan da yoksun olmayi
icermektedir. Egitim diizeyinin diisiikligl, yetersiz beslenme, cografi engeller ve sosyal
dislama gibi etkenler, bireyin i bulmasimi zorlastirdigindan bireyin bu yolla saglayacagi
sosyal firsatlardan da mahkum kalmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme silirecinde
yoksulluk artma egilimindedir. Kiiresellesme siireci, topluluklar arasindaki karsilikli
bagimlilig1 artiran 6zelligi ile kiiltiirel alanda etkilesim saglamakta ve benzer c¢ikarlar
dogrultularinda ayn1 tiir kiiltiirel degerleri paylasan bir uluslararast topluluk
olusturmaktadir. Farkli kiiltiirlerin kaynastigi boyle bir toplulukta, deger yargilarindaki
doniisiimler zaman alsa da oOzellikle tiikketim iligkiler1 yOniinden yasam tarzlari
yenilenmekte ve benzesmekte, farkl ulusal kiiltiirlerin etkisiyle yetisen bireyler, sahip
olduklari kiiltiirel degerlerden ayrilabilmekte ve olusan kozmopolit kiiltiiriin bir pargasi

haline gelebilmektedir (Koray, 2000, s. 169, 170).
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IKINCI BOLUM

KURESELLESMENIN VERGI SISTEMLERI UZERINDEKI
ETKILERI

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismelere bagli olarak 6zellikle uluslararasi
iktisadi yapida meydana gelen gelismeler, ulus devletin mali sistemini degisime
zorlamaktadir. Ulusal mali sistemlerde meydana gelen asmmanin en somut olarak
hissedildigi alan ise vergilendirme olmaktadir. Ciinkii kiiresellesme, sahip oldugu eko-
sistemin uzantis1 olarak ulusal hiikiimetlerin vergilendirme yetkisini gdrece
asindirmaktadir. Vergilendirme yetkisinin asimnmasi1 ise, siyasi anlamda ulusal
egemenligin zayiflamasi, iktisadi anlamda politika etkinliginin azalmast ve mali

anlamda gelir kaybinin ortaya ¢ikmasi sonuclarini dogurmaktadir.

Kiiresel bir ekonomide, teknolojik ilerlemeler sayesinde degerlendirilebilir hale
gelen ‘“elektronik ticaretin”in nasil vergilendirilebilecegi, sermaye hareketliligi
kapsaminda olusan “finansal spekiilasyonlar’in ne sekilde vergilendirilebilecegi,
CUS’lar tarafindan vergi yikiiniin hafifletilmesi amaciyla yapilan “transfer
fiyatlandirmasi”nin nasil engellenebilecegi ve iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlar
basta olmak iizere hareketli lretim faktorlerini kendi iktidar alanlarina ¢ekmede
giristikleri “vergi rekabeti’nin hangi yonleriyle kimler ag¢isindan sorun olusturdugu ve
sorun olmaktan nasil ¢ikartilacagmin cevaplanmasi arzulanan sorular arasindadir (Sarag,

2006, s. 81, 82).
2. 1. Kiiresel Vergi Sorunu Kavram

Vergilendirme, yetki kullanimma bagl olarak ortaya c¢ikan kamusal bir
tasarruftur. Gilinlimiizde vergilendirme yetkisi, ulus devletler tarafindan belirledikleri
mali smirlar dahilinde kullanilmaktadir. Dolayisiyla, vergilendirme alaninda ortaya

¢ikan sorunlar 6ncelikli olarak ulusal karakterli olmak zorundadir.

Kiiresel vergi sorunu kavrami, bir yandan ulusal olma 6zelligi gosteren vergi
sorunlarmin kiiresel entegrasyon siireciyle olusan etkilesim ve karsilikli bagimlilik

kanaliyla tiim diinya iizerine yayilmasi, diger yandan ise siirecin gelisimi dogrultusunda
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meydana gelen toplumsal doniisiimlerin vergilendirme alaninda etkili olarak c¢esitli
olumsuzluklar olusturmasi olarak tanimlanabilir. Glinlimiizde uzmanlar, ulusal vergi
sistemlerinin, kiiresellesme siirecinin meydana getirdigi sira dis1 gelismelere adapte
olamadiklar1 goriisiinde birlesmektedir. Ulusal vergi sistemleri genellikle dar kapsaml
bir bakis agisma sahiptir ve vergi sistemleri arasinda koordinasyon bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, sistemler arasi koordinasyon eksikligi, sorunlarin ¢esitlenerek artmasinda
ve kalic1 ¢ozlimlerin iiretilememesinde belirleyici bir etken olmaktadir. S6z konusu
eksiklik, yaklasik iki yiiz lilkeden olusan diinya ekonomisinde ulusal hiikiimetlerin
kiiresel vergi matrahindan pay alma yoniinde tek tarafli uygulamalara yonelmelerini
tesvik etmektedir. Bunun sonucunda, diinya ekonomisinin bazi bdliimleri
vergilendirilmekteyken, bazi boliimleri vergi disinda birakilmakta ve 6nemli farkliliklar
olusmaktadir. Bu farkliliklar, vergi yilikii kapsaminda degerlendirildiginde, mali bosluk
anlamina gelmekte ve vergilendirme alaninda ciddi sorunlar olusturmaktadir (Ozel,

1998, s.13).
2. 2. Kiiresel Vergi Sorununun Ozellikleri

Kiiresel vergi sorularmin ortak 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Sarag, 2006, s.

82-85);

e Kiiresel entegrasyon siirecinin gelisimi ekseninde ortaya ¢ikmislardir.
Kiiresellesme o©ncesi vergilendirme alaninda yasanan sorunlar, ulusal olma

ozelligi tasimaktadir.

e Tim ulusal ekonomileri etkileme potansiyeline sahiptirler. Bu durum ayni

zamanda, kiiresellesme siirecinin dogal bir pargasidir.

e Birbirlerini yeniden iiretebilen 6zellige sahiptirler. Ornegin, vergi rekabetine
bagli olarak vergi cennetlerinin ortaya ¢ikmasi, finansal spekiilasyonlarin
vergilendirilmesi ile transfer fiyatlandirmasi egiliminin artmasi s6z konusu
olabilmektedir. Sorunlarin ¢6ziimii ise kiiresel yonetisimi ve isbirligini zorunlu

kilmaktadir.
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2. 3. Kiiresellesmenin Vergi Sistemleri ve Vergi Yiikii Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme siireci, mobil sermayenin daha az vergi 6deyecegi, bir baska
ifadeyle vergi sonrasi karin maksimum olacagi yerlere ¢ok hizli bir bigimde hareket
etmesine olanak tanimaktadir. Bu slirece uyum gosteren iilkeler anilan sermayeyi
kendilerine ¢ekmek i¢in vergi politikalarmi gézden gecirmekte ve yabanci sermayeyi
cekmek ve/veya ulusal sermaye kacisini engellemek i¢cin vergi avantaji saglamaya
yonelik baska deyisle vergi yikiinii hafifletici c¢esitli yollara bagvurmaktadirlar.
Dolayisiyla, kiiresellesme iilkelerin vergileme kapasitelerinin, vergi yiiklerinin
dagiliminin degismesine Onemli etkiler yapmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte
vergilemenin geleneksel yapisinda sorun yasanmasina sebep olan uygulamalar

asagidaki gibidir (Ay ve Merige, 2004, s. 23).

Bu kapsamda, vergi cennetleri, vergi orani indirimleri (vergi rekabeti), transfer
fiyatlandirmas: kiiresellesmenin vergilendirme siireci iizerinde etkileri olarak ele

almacaktir.
2. 3. 1. Vergi Cennetleri

Vergi cenneti (tax haven), yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek amaciyla ya
cok diisiik vergi orani uygulayan ya da hi¢ uygulamayan devletler i¢in kullanilan bir
terim olup genellikle diisikk vergi oranlarmmin uygulandigi, ticari gizlilik tasiyan ve

cogunlukla off-shore finans merkezi olarak bilinirler (Yetkiner, 2001, s. 13).

Sermaye piyasasinin kiiresellesmesi, kiy1 6tesi finansal faaliyetlerin 6neminin
artmasina neden olmustur. Yapilan tahminlere gore, diinya genelinde elde edilen gelirin
icte biri kiyr Otesi finansal merkez olarak da adlandirilan vergi cennetlerinde
tutulmaktadir. Vergi cennetlerinin, sermaye i¢in cazip yatirim olanaklar1 sunmasi, mali
bakimdan zayif olan gelismekte olan {ilkelerde matrah kayiplarina neden olmaktadir

(Ferhatoglu, 2006, s. 84).

Kiy1 Bankaciliginin (offshore bankaciligi) yapildigi yerler olarak bilinen ada
iilkelerinde, tlilke disindan saglanan fonlarin {ilke disinda veya kosullara gore iilke i¢cinde

kullanilmasi, uluslararasi devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan merkezlerden fon agigi
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bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yiiriiten, genellikle serbest
bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke i¢indeki bankacilik sisteminin
tabi oldugu yasal diizenlemelerin diginda tutularak, getirilen mali hukuksal avantajlar
sayesinde cazip ¢alisma kosullarinin saglandigi bankacilik islemleri gergeklesmekte
olup, kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip temel olarak diger bankalar gibi mevduat
toplamakta, kredi vermekte ve giivene dayali islemler yapmaktadir. Iletisim
olanaklarmin ve internetin tiim diinyada yaygimlasmasi ile bir¢ok sirket ve kisi kendi
iilkelerinde daha fazla vergi 6demek yerine gozde vergi cennetlerine (offshore bankalara)
yonelme egilimi i¢cine girmislerdir. S6zgelimi 300.000 niifuslu Bahama Adasindaki
offshore bankalarinda biriken mevduat tutar1 350 milyar dolar1 bulmustur (Bahtiyar,

2000, s. 196).
Vergi cennetleri, temelde dort amaca hizmet ederler (Ferhatoglu, 2006, s. 85):
e Yatirimlar i¢in fonlarin saklanmasima ve degerlendirilmesine imkan verirler,
e Menkul sermaye iratlarmin saklanmasina ve degerlendirilmesine hizmet ederler,

e Hesaplarin gizli olmasi nedeniyle vergi yiikiimliiliiklerinin vatandasi olduklar1

iilkelerin vergi idarelerinden, banka hesaplarii gizlemelerine imkan verirler,

e Transfer fiyatlamasi: manipilasyonlariyla CUS’larin karlarii minimize etmesine

olanak tanirlar.

OECD diizenlemeleri, bir lilkenin vergi cenneti olarak belirlenebilmesi i¢in ilave

olarak {i¢ ana kriter daha belirlemistir (Giindogdu, 2007, parag. 1- 4):

e Seffaf Diizenlemelerin Olmamasi: Ayni durumdaki her vergi miikellefi i¢in

gecerli olan, agik ve tutarli vergi yasalarnin bulunmamasi, muhasebe
kayitlarmin diizgiin tutulup denetime tabi olmamasi vb. (Vergi cennetlerinde,
maktu harglar haricinde, tamamen is kuracak kisinin ekonomik giicii oraninda
pazarliga tabi belirsiz vergi diizenleri bulunmakta, muhasebe kayitlar1 ya hi¢
bulunmamakta ya da sadece sirketlerin kendi i¢ kontrolleri amaciyla ihtiyag

duyduklar1 6l¢iide tutulmaktadir.)
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e Bilgi Paylasimmin Olmamasi: Diger iilkelerle etkin bir bilgi paylagiminda

bulunulmamasi, sirketlerin kendi tilkelerindeki diisiik vergilemeden sagladiklari
faydalar konusunda eksik bilgilendirmede bulunulmasi. (Vergi cennetlerinde,
diger iilkelerden gelen bilgi isteme talepleri ¢ogunlukla cevaplanmamakta ya da

eksik bilgilendirmede bulunulmaktadir.)

e Ulkede Ciddi Ekonomik Faaliyetlerin Olmamasi: Ulke ekonomisinin belirgin
bir sinai, mali ve ticari alt yapidan yoksun bulunmasi. (Vergi cennetlerinde,
kurulu sirketler daha cok iki-li¢ kisiden ibaret personel yapisina sahip

biirolardan olusmakta ya da sadece posta kutusundan ibaret olmaktadir.)

Vergi cennetleri, yiikiimliilerin vergi yiikiinli minimize eden uygulamalar1 ve
mali bilgileri diger vergi idareleriyle paylasmamalari nedeniyle kurumsal ya da bireysel

yatirimeilar bakimindan cazip finansal merkezlerdir.
2. 3. 1. 1. Vergi Cennetlerinin Tarihsel Gelisimi

I. Diinya Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’de,
vergi oranlarinin ylikseltilmesinden dolayr sermaye, yurt disma transfer edilmeye
baslanmistir. Baglangigta sermaye iilkelerinin vergi ylikiimliileri, vergi cennetlerine
fazla ilgi gostermemisler, daha ¢ok hayat sigortalari, emeklilik fonlar1 gibi kaynaklar
vergi cennetlerine transfer edilmislerdir. Ozellikle Ingiltere’de yiiksek gelir sahibi
olanlarmn muhatap olduklar1 marjinal vergi oranlarmin yiiksek olmasindan dolayi,

Ingilizlerin vergi cennetlerinin gelismesinde lider rol oynadiklar1 belirtilmektedir.

I1. Diinya Savasi’ndan 6nce Isvicre’de baslatilan uygulamalar, vergi cennetlerine
ayr1 bir boyut kazandirmistir. Bunlar baglangigta vergi i¢cin degil, sermaye i¢in cennet
ozelligi tasimustir. Savas oncesi, Rusya, Giiney Amerika, Ispanya, Almanya, Balkan
iilkeleri sermayelerini, sosyal ve politik karmasalarin etkilerinden korumak amaciyla
Isvigre’deki banka hesaplarmna yatirnuslardir. Savas boyunca, bu nakit akisi artarak
devam etmistir, savas sona erdikten sonra, I. Diinya savasindan sonra oldugu gibi,
savasin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla Kuzey Amerika, Isvigre haric Avrupa
iilkelerinde vergi oranlar1 artmustir. Diger iilkelerin, sermayelerini Isvigre’deki

bankalara aktarmalar1 bu {ilkenin 6nemli bir finans merkezi olmasini saglamis ve vergi
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artis1 yapmayarak iilkeye gelir artis1 saglamistir. Bu tarihten sonra da o giin i¢in
adlandirilmamis bugiinkii anlamda vergi cenneti kavrami ve uygulamalar1 literatiirde

yer edinmeye baslamistir ( Oz, 2005, s.126, 127).
2. 3. 1. 2. Vergi Cenneti Ulkelerin Genel Ozellikleri

Bir¢ok vergi cenneti, kiigiik ve dogal kaynaklarini kithig1 nedeniyle sanayi iilkesi
olmaya uygun olmayan iilkelerdir. Bu nedenle fiziki yatirimlar1 tesvik edememelerinden
dolayi, finansal hizmetler ve portfoy yatirimlar1 acisindan cazibe ortami saglamaya
calismakta ve bankacilik, muhasebe, hukuk hizmetleri sunarak, iletisim, ulasim, otel,
ofis, ara¢ ve geregleri gibi alt yap1 hizmetleri saglayarak birey ve kurumlarm vergi
yiiklerini azaltmayr Onermektedirler. Vergi cennetlerinde, yikiimliiler vergi
kacirmamakta, mevcut yasalarla yasal olarak vergi 6dememektedirler. Halen isletmelere
avantajlar saglayan yaklasik 40’tan fazla vergi cenneti bulundugu varsayilmaktadir.
Geleneksel vergi cennetleri daha ¢ok adalar grubu iizerinde (6rnegin ingiliz Virgin
Adalar1) ya da ada cumhuriyetlerinde (6rnegin Nauru Cumhuriyeti) ya da kiiclik
iilkelerde (6rnegin Panama) kurulmaktadir ( Oz, 2005, s. 128).

Vergi cennetlerinin cografi yiizolgtimleri genellikle kiigiik, niifuslar1 az olup,
turizm ve hizmet sektorii 6nemli gelir kaynaklaridir. Sifir oranda vergi uygulasalar da,
yerel isletmelerden “iicret” almaktadirlar. Yerel ¢alisanlarin ve disardan gelenlerin
iicretlerinin vergilendirilmeleri ile bu kisilerin tiikketimleri potansiyel olarak 6nemli bir
gelir kaynagidir. Ayrica yabanci isletmeler ve calisanlari, yerel mal ve hizmetleri
tilkketmektedirler. Sonu¢ olarak bu tir faaliyetler, vergi cennetlerinin ekonomilerine
onemli katki yapmakta ve olumlu digsalliklar saglamaktadir. Bu nedenle, kiy1 bolgesi

(off shore) faaliyetleri ekonomilerinde dnemli bir yer tutmaktadir (Oz, 2005, s.129).

Vergi cennetleri olarak tanman vergi diizenleri genelde ortak Ozellikler
tasimaktadirlar. Vergi cennetlerinin yabanci miikelleflere ¢ekici gelen baslica 6zellikleri,
sifir vergilemeye kadar varan onemli 6l¢iideki vergi avantajlari, faaliyetlerde kural ve
biirokrasinin yoklugu, asgari diizeyde kambiyo kontrolii ile bankalar ve ticari
faaliyetlerle ilgili sirlarin sik1 sekilde korunmasi olarak belirtilebilir (Karsan, 1986, s.

56).
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Ozellikle bankacilik islemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in vergi cennetlerinin
fiziksel olarak erisimlerinin kolay olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in havaalani, liman
gibi ulasim hizmetleri yaninda telefon, internet, uydu haberlesmesi ile ilgili altyapilar

kurulmus ve kolaylikla kullanilabilir yapidadirlar (Demir, 2002, s. 43).

Vergi cennetlerinin kullanimi, gelismis tlkeler bakimindan irat, servet ve
sermaye deger artis kazancglar1 iizerinden alinacak vergilerin gecikmesine ya da yok
olmasina yol agmakta, gelismekte olan iilkeler acisindan simdilik gelir ve servetlerin
gizlenmesine neden olmaktadir. Vergi cenneti iilkelerde yatirim yapan isletme ve
bireylerin ortak amaci, ekonomik olarak karlarin1 maksimize etmektir. Vergi yiikiiniin
azaltilmasi, vergi cenneti lilkelerde yatirim yapilmasmin 6nemli bir nedenidir. Ancak
vergi disinda baska nedenlerle de bireyler ve kurumlar vergi cennetlerinde yatirim
yapmaktadirlar. Zayif ekonomisi olan ve yeterince gelismemis bankacilik sistemine
sahip iilkelerde yasayan varlikli bireyler ile isletmeler, ulusal para birimi degerinin inis
ve cikiglar1 ile bankalarla olan iliskilerinde ekonomik kosullardan kaynaklanan
yasayacaklar1 sorunlar nedeniyle varliklarini yurt disinda tutmak istemektedirler. Bu
durum onlara ayn1 zamanda, kambiyo kontrollerine tabi olmama olanag: saglamaktadir

(Karsan, 1986, s. 57-60).

Nitekim, AB Vergiden Sorumlu Komisyon Uyesi Algirdas Semeta, son
aciklamasinda vergi cennetlerinden dolayr AB'nin ugradigi vergi kayip ve kacagmin

yillik 1 trilyon dolar oldugunu ifade etti (Simsek, 2013, parag. 1 ).
2. 3. 1. 3. Vergi Cenneti Ulkelerde Vergileme Yontemleri

Vergi cennetleri, sagladiklar1 6nemli vergisel avantajlar, bu yerlerde faaliyette
bulunulmasmin en 6nde gelen nedenidir. Vergi cennetleri ya biitiin ya da belirli gelir
unsurlar1 lizerine vergi koymamakta veya vergi cennetini kullananlarm gelirlerini beyan
etmeleri gereken iilkeler tarafindan konulan vergiyle kiyaslandiginda, diistik bir efektif
vergi orant uygulamaktadir. Vergilerin yoklugu veya diisiik olmasi, yabanci banka veya

CUS’lar1 bu iilkelere ¢gekme politikasinin bir parcasidir (Gilinaydin, 1999, s. 77).
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Bu dilkelerde, yasal vergi oranlar1 diisiik olmamasma ragmen efektif vergi
oranlar1 diigiiktiir. Vergi cennetleri iilkeler uyguladiklar1 vergi sistemlerine gore

asagidaki gibi smiflandirilabilir (Oz, 2005, 5.130-132):

e Verginin Olmadig1 Ulkeler: Bu gruba giren iilkelerde, kazang, irat ya da servet
iizerinden higbir sekilde vergi alinmamaktadir. Bu iilkelerde devlet gelirleri,
kurulus asamasinda alinan ticretlerden ya da faaliyetin devamu siiresince alinan
yillik Gicret gibi unsurlardan olusmaktadir. Bu lilkelere, Bahama, Bermuda ya da

Cayman Adalar1 6rnek verilebilir.

e Yurt Dis1 Faaliyet Kazanclar1 Uzerinden Vergi Alinmayan Ulkeler: Bu gruba

giren iilkelerde vergi, isletmelerin yalnizca yurt i¢i faaliyetlerden elde ettikleri
kazanglar lizerinden alinmakta, yurt dis1 faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
ise vergiye tabi olmamaktadir. Bu {lilkelere, Panama, Liberya, Cebeli Tarik, Isle

of Man gibi tilkeler 6rnek olarak gosterilebilir.

e Diisiik Oranli Vergi Uygulayan Ulkeler: Bu iilkelerde, kurum kazanglarina

nerede elde edilirse edilsin vergi uygulanmaktadir. Ancak, vergi oranmi1 oldukca
diisiik olmaktadir. Bu iilkelere, Kurumlar Vergisi (KV) oranimnin % 4,25 olarak

uygulandig1 Giiney Kibris Rum Kesimi 6rnek gosterilebilir.

e Ozel Vergi Rejimleri Olan Ulkeler: Bu iilkelerde gelir, kazang ve iratlara vergi

uygulanmaktadir. Ancak belirli tipteki sirketlere veya islemlere vergi avantajlar
saglanmaktadir. Ornegin, gemicilik ya da film yapim isletmelerinin, bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar lizerinden vergi alinmamaktadir. Panama
gemicilik isletmelerine ve Barbados uluslararasi finansal sirketlere 6zel vergi
uygulamalar1 sunmaktadir. Ornegin, Panama’da genel KV % 30 olmasma
ragmen, uluslararasi gemicilik faaliyetlerinden elde edilen kazanglar vergiye tabi

olmamaktadir.
2. 3. 1. 4. Tiirkiye’de Vergi Cennetlerine Karsi Getirilen Diizenlemeler
OECD’nin 2000 y1l1 Raporunda iiye iilkelerde yer alan tercihli rejimler arasinda

Tiirkiye’den iki rejim yer almustir. Istanbul Kiyr Bankacihgi ile Serbest Bolge

34



Rejimleridir. Istanbul Kiyr Bankaciligi Rejimi, 2002 yilinda kaldirilmustir. Serbest
Bolge Uygulamalarinin ise daha sonra yapilan kapsamli incelemeler sonucunda, vergi

rekabetini olumsuz etkilemedigi sonucuna varilmistir.

1980’lerde baslayan serbestlesme politikalar1 sonucunda, ithalat ikamesi politika
yerine ihracat stratejisi uygulamaya baglayan Tiirkiye ekonomisinde, kamu maliyesinin
mevcut sorunlarina ilave olarak bu acilim sonucunda ayrica kiiresel vergi rekabetinin
etkisinden kaynaklanan sorunlar da yasanmaya baglanmistir. Bunlarla miicadele

amaciyla bazi diizenlemeler vergi yasalarma girmeye baslamistir (Oz, 2007, s.40).

Tiirkiye’de son donemlerde yapilan yasal diizenlemelerde, vergi cenneti iilkelere
kars1 devletlerin tek tarafli olarak uyguladiklar1 yontemler yer almaya baglamistir. Bu
yontemler; “Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Stopaj Uygulamasi, Kontrol
Edilen Yabanci Kurum Kazanglarinin Vergilendirilmesi, Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiili Kazan¢ Hiikiimleri Uygulanmasi, Zararli Vergi Rekabeti Uygulayan

Ulke ve Bolgelerin Belirlenmesi” dir.

Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Stopaj Uygulamasi ile ilgili 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (7) numarali bendinde, kazancin
elde edildigi tilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme
kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi
degisimi hususunun g6z oOniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef
kurumlarin bu nitelikteki tilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben
yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler {lizerinden, bu 6demelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina
bakilmaksizin %30 oraninda vergi kesintisi yapilacagi hilkkme baglanmis olup yapilan
O0demelerin verginin konusuna girip girmediginin veya 6deme yapilan kurumun
miikellef olup olmadigmin stopaj uygulamasinda bir onemi bulunmamaktadir. Bu
diizenlemede, tam miikellef kurumlarin, Bakanlar Kurulu’nca yayimlanacak listede yer
alan tlkelerde bulunan is yerlerine yaptigi 6demeler de stopaj kapsamina dahil

edilmistir (Eyiipgiller, 2007, s.127). Bu nedenle, s6z konusu iilkeler disinda vergi
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cenneti niteliginde de olsa bagka iilkelere yapilan 6demeler ilgili madde kapsaminda

degerlendirilmeyerek, stopaj kapsamina girmeyecektir (BDK, 2013, s. 258).
2. 3. 2. Vergi Rekabeti

Kiiresellesme siirecinde bazi iiretim faktorlerinin  mobilitesinin  artmasi
karsisinda, ulusal vergi sistemleri agisindan vergi yiikiinlin diisiiriilerek vergi tabaninin
genisletilmesi yoniindeki uygulamalar tercih edilir hale gelmis ve sonucta vergi, bir
rekabet unsuru olma 6zelligi kazanmistir. Kiiresellesmenin olusturdugu yeni rekabet
siirecinde, olusan sorunun temelini rekabet¢i vergi politikalart olusturdugundan s6z
konusu olumsuzluklar, “zararli vergi rekabeti” olarak da adlandirilabilmektedir. Vergi
rekabeti; mobil {iretim faktorlerine, indirim, istisna, muafiyet, vergi ertelemesi,
hizlandirilmis amortisman vb. vergisel ayricaliklar saglanarak, tesvik saglanmasi

seklinde tanimlanabilir (Sarag, 2006, s.108, 111)

Vergi rekabeti i¢cin yapilan tanimlara dayanarak vergi rekabetinin ili¢ unsuru
oldugu soylenebilir. Birincisi; vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararasi
rekabet giiclinii artirarak, yabanci yatirimlar: lilkeye ¢ekmeye yonelik bir uygulamadir.
Ikincisi; vergi rekabeti uluslararasi rekabeti igerir. Vergi rekabetinde yiikiimliiler
(yatirime, sirket veya calisanlar) kendileri i¢in daha uygun bir vergi sistemine sahip
iilkeye gideceklerdir. Bu anlamda uluslararas1 vergi rekabeti, disa acik ekonomilerde
optimal vergilemeden farklidir. Ugiinciisii ise, vergi rekabetiyle saglanacak vergi
avantajlarinin cesitli vergisel tesvikler yoluyla gerceklestirilmesidir. Yapilan ampirik
calismalarda da yatirim kararlarmin, vergi politikalarina duyarli oldugu kanitlanmstir.
Ozellikle yabanc1 dogrudan yatirimlar, yiiksek efektif vergi oranlarma daha fazla negatif

reaksiyonda bulunurlar (Giray, 2005, s. 95-96).

Vergi rekabeti, tanimlar1 ¢ergevesinde ele alindiginda su 6zelliklere sahip oldugu

goriilebilmektedir (Sarag, 2006, s. 112):

e Vergi rekabeti mobil iiretim faktorlerini hedef almaktadir: Mobilitesi olmayan
iretim faktorleri, vergi rekabetine konu olma o6zelligine sahip degildir. Bu
kapsamda, sermaye ve nitelikli isgilicii mobiliteye sahip olduklarindan

kolaylikla vergi rekabetine konu olmaktadirlar.
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siniflandirmalardan idareler yoniinden yapilan siniflandirma

Vergi rekabetinin aktorleri, vergilendirme yetkisine sahip otoritelerdir:
Gliniimiiz kiiresel ekonomisinde vergi rekabetinin aktorleri, ulus devletlerdir.
Ayrica vergilendirme yetkisinin kullanimi konusunda giliniimiizde ulus devletler

disinda herhangi bir siyasi veya idari olusum s6z konusu degildir.

Vergi rekabetinde vergi yiikiiniin hafifletilmesi baglamimda cok sayida arag
kullanilabilir: Vergi rekabetinde, piyasadaki fiyat rekabetine benzer sekilde
vergi yiukiiniin disiliriilmesini  saglayan vergi orani indirimleri, vergi
ayricaliklar1 ve mali tesvikler saglanmas1 veya {iriin kalitesinin gelistirilmesine
benzer olarak  kamu  hizmetlerinin  iyilestirilmesi  ara¢  olarak

kullanilabilmektedir.

Vergi rekabeti, talep edenlerin rekabetidir: Piyasa rekabetinde rekabetin aktorii,
iireticiler “arz edenler” olarak rekabet siirecine eklenmekte, rekabet anlayisi da
kar maksimizasyonuna dayanmaktadir. Oysa, vergi rekabetinde mobil iiretim
faktorleri devreye girdiginden bu anlamda “talep edenler”in rekabeti s6z konusu

olmaktadir.

Vergi rekabeti, “kazanma” motifinden bagimsiz degildir: Rekabet, kazanan ve
kaybedenlerin oldugu bir yaris niteliinde oldugundan vergi rekabetinde de
kazananlarin sagladig1 avantajlar ile kaybedenlerin yiiklendigi dezavantajlar s6z
konusudur ve bu durum maliye literatiiriindeki mali digsalliklar konusuyla
yakindan 1ilgilidir. Bdylelikle, vergilendirme yetkisine sahip ulus devletler,
rekabet icerisine girmekte, rekabetin amaci da hareketli liretim faktorlerini
ulusal sinirlar igerisine sokmak olup, bu siirecten de kazanan ve kaybeden

taraflarin bulundugu sdylenebilir.
2. 3. 2. 1. Vergi Rekabetinin Siniflandirilmasi

Vergi rekabeti; idareler yoniinden, oOlgekleri yOniinden, vergilerin yapisi

yoniinden ve etkileri yoniinden siniflandirmaya tabi tutulmakta olup ¢alismamizda bu

3

‘yatay vergi rekabeti ve

dikey vergi rekabeti” etkileri yoniinden “yararli vergi rekabeti ve zararl vergi rekabeti”

basliklar1 altinda incelenecektir.
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2. 3.2.1.1. Yatay ve Dikey Vergi Rekabeti

Yatay vergi rekabeti, ayni diizeyde olan iki veya daha fazla yerel idarenin veya
bagimsiz iilkenin hareketli vergi kaynagi lizerinden vergi almalar1 ve bunlardan birinin

aldig1 verginin, digerinin vergi gelirlerini etkilemesi seklinde agiklanabilir.

Literatiirde ayni diizeydeki idareler arasindaki vergi rekabeti, iiretim
faktorlerinin, firmalarin  ve  bireylerin  bolgeler arasindaki  hareketliligine
dayandirilmaktadir. Uretim faktorlerinin ve ekonomik birimlerin bu hareketliligi ise
idareleri faaliyetlerinde daha etkin olmaya zorlarken, kaynaklarin yeniden tahsisi

amactyla toplanan vergilerin etkinligini azaltabilmektedir.

Farkli yonetim kademeleri arasindaki vergi rekabeti olarak tanimlayabilecegimiz
dikey vergi rekabeti, yatay vergi rekabetinin aksine sermayenin ve diger iiretim
faktorlerinin bolgelerarasi hareketliligine dayanmamaktadir. Dikey vergi rekabeti, hem
merkezi idarenin hem de yerel idarenin ayni vergi kaynagini birbirinden bagimsiz
olarak belirleyecekleri vergi oraniyla vergi kapsamina alma ¢abasi olarak tanimlanabilir

(Ferhatoglu, 2006, s.79, 80).
2.3.2.1.2. Yararh ve Zararh Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, vergi yiikliniin diisiiriilmesi yOniinde rekabete taraf olanlar
acisindan elde edilen sonuglar baglaminda “yararli vergi rekabeti ve zararli vergi

rekabeti” seklinde olabilmektedir.

Vergi rekabetinin yararli oldugu goriisii daha c¢ok kamu tercihi teorisi ile
iligkilendirilmis ¢alismalarda kendisini gostermektedir. Kamu tercihi teorisine gore;
vergi rekabeti, toplumun refah diizeyini vergi rekabetinin olmadigi duruma gore
yiikseltmektedir. Bunun nedeni ise, vergi rekabetinin biirokratlarin rant kollama
faaliyetlerini azaltmasi ve kamu kaynaklarmin daha etkin kullanimini saglamasidir

(Ferhatoglu, 2006, s. 85).

Modern vergi rekabeti teorileri, verimsiz kamu harcamalarindaki azalmayi
vurgulamakta ve vergi rekabetini, devletleri sunduklar1 kamu hizmetleri i¢in olmasi

gereken fiyati vermeye zorladigi i¢in faydali olarak goriilebilmektedir. Yine vergi
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rekabeti 6zellikle biit¢e asiriliklart mevcut ise ilke olarak vergi ve harcamalar i¢in dogru
kararlar verilmesine olumlu etkide bulunmaktadwr. Bu nedenle iilkeler arasindaki
rekabet gliclii ¢ikar gruplar1 ve politikacilar: smirlayarak, tilkeler arasinda gercekte dibe
dogru yarisa degil yukariya dogru yarisa neden olmaktadir. Ayrica, marjinal vergi

oranlar1 diiserken, vergilendirilebilir matrahlar biiytimektedir.

Ulkelerin izledigi rekabetgi vergi politikalarmin hareketli iiretim faktorleri
iizerinde saptirict etkiler meydana getirmesi ve bu baglamda iilkelerin birbirleri lizerine
olumsuz mali digsalliklar olusturmasidir. Anilan bu mali digsalliklar ise genelde vergi
matrahlarindaki asmmmanin neden oldugu hasilat kayiplarindan olusmaktadir. Vergi
hasilatinda olusan kayiplar ise, vergi rekabetinden olumsuz etkilenen iilkeleri
ilgilendirmektedir. Ayrica vergi rekabeti, kamu hizmetlerinde bedavacilik sorununun
ortaya ¢ikmasi ve vergi adaletinden uzaklagilmasi baglaminda rekabeti yonlendiren

iilkeler agisindan da ¢esitli olumsuzluklar olusturabilmektedir (Oz, 2005, s. 58, 59).
2. 3. 2. 2. Kiiresellesme ve Vergi Rekabeti

Kiiresellesme sonucu artan ekonomik entegrasyon, birey ve isletmelere yabanci
ekonomik firsatlarin avantajlarindan yararlanma konusunda daha fazla serbestlik
kazandirmaktadir. Boylece yabanci iilkelerde sube acma veya merkezi yurt disina
tasima, firmalar i¢in kolaylasmaktadir. Hem doviz hem de sermaye hesaplarmin
liberalizasyonu firmalarin hareketliligini artirmistir. Dalgali doviz kuruna adaptasyonun
yayginlagmasiyla yatirim akisini serbestlestirecek sinirlar agilmistir. Hizli gelismelerin
yasandig1 “iletisim”, “enformasyon” ve “teknoloji” kavramlariyla paralel bir seyir
izleyen kiiresellesme siirecinin temel niteliklerinden olan liberalizasyon ve artan {iretim
faktorleri hareketliligi vergi politikalarinda degisim yaratmistir. Kiiresellesme, genis bir
vergi matrah1 ve diisiik vergi oranlar1 lizerine odaklasan vergi reformlarinin arkasindaki
itici giiclerden birini olusturmaktadir. Ozetle bu reformlarin ¢ogu yeni global cevreye

vergi sistemini adapte etme gereksiniminin bir sonucudur.

Maliye politikas1 iizerinde kiiresellesmenin etkileri “etkinlik hipotezi” ve
“tazmin hipotezi” olarak adlandirilan iki hipotezle agiklanmaktadir. Etkinlik hipotezi,

hareketli faktor ve mallar i¢in hiikiimetlerin rekabeti ve ulusal devlet kavramindaki
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erozyonu agiklamaktadir. Vergi rekabeti, etkinlik hipotezi ile ilgilidir. Tazmin hipotezi,
hiikiimetlerin kiiresellesmeden dolay1r artan ekonomik risklere karsi vatandaslari

korumak i¢in, refah devletini gelistirmelerini 6nerir (Giray, 2005, s. 102).
2. 3. 2. 3. Vergi Rekabetinin Siiriikleyici Giicleri

Uluslararas1 vergi rekabeti, bir iilkenin kendi sinirlar1 igerisinde ekonomik
faaliyetlerde bulunan birey ve kurumlarin se¢imlerini etkileyen diger iilkelerdeki vergi
degisikliklerine karsilik vermesi ya da diger iilkelerdeki sermayeyi ¢ekebilmek i¢in
cazip vergi hiikiimleri uygulamasi seklinde ifade edilebilir. Bu baglamda yiikiimliiniin
vergi yiikiine etki edecek diisiik vergi oranlari, istisna ve muafiyetler ile vergi
ertelemelerinin yani sira vergi yiikiiniin azalmasina dolayli olarak etki eden transfer
fiyatlamasi manipiilasyonlari, ylikiimlii yararina idari uygulamalar ve elektronik ticarete
olanak taniyan giiclii bir teknolojik alt yap: iilkeler arasinda vergi rekabetinin
siirdiiriilmesinde kullanilan araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ferhatoglu, 2006, s.

85).

Uluslararas1 ekonomik iligkilerin yogunlasmasi, ulusal vergi sistemlerini vergiyi
doguran olaylarin tespit edilerek vergilendirilmesi konusunda zor durumda birakirken

yabanci sermayeyi ¢cekme konusunda da 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Ulkeler vergi sistemlerini ve vergi idarelerini, dogrudan yabanci sermaye ve
portfoy yatirimlari ¢gekebilmek i¢in yapilandirabilecekleri gibi nitelikli iggiicliniin temini
ya da CUS’larm faaliyet gosterdigi finansal ve is merkezi haline gelme amaciyla da
bicimlendirebilirler. Bu amaglarla girisilen ve yogunlasan uluslararast ekonomik
iligkilerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan uluslararasi vergi rekabetinde basaril
olabilmek, bu gelismenin ulusal vergi sistemleri agisindan diger sonuglari olan
uluslararas1 transfer fiyatlamasi, vergi idaresinin islemleri ya da elektronik ticaretin

sundugu olanaklardan faydalanmaya baghdir (Uyanik, 2001, s. 25).

Bu baglamda uluslararas1 ekonomik iliskilerin yogunlagmasinin vergi sistemleri
ve vergi politikalar1 tizerindeki etkileri olarak nitelendirilebilecek uluslararasi transfer

fiyatlamas1 manipiilasyonlari, vergi yiikiimliilerine avantaj saglayacak vergi idareleri
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uygulamalar1 ve elektronik ticaretin sundugu olanaklar; yine bu etkilerden biri olarak

goriilen uluslararasi vergi rekabetinin siiriikleyici giicii olarak nitelendirilebilir.

Uluslararas1 ekonomik iligkilerin yogunlagsmasinin ulusal vergi sistemleri ve
politikalar1 tizerindeki etkileri ayn1 zamanda bu etkilerden biri olan uluslararasi vergi
rekabetinin basariyla siirdiiriilmesi i¢in gerekli araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

iliski Sekil 1°de oldugu gibi ifade edilebilir (Ferhatoglu, 2006, s. 86).

Sekil 1: Uluslararasi Vergi Rekabetinin Siiriikleyici Giicleriyle Iliskisi

Uluslararasi Ekonomik Iliskilerin Yogunlasmasimin Ulusal
Vergi Sistemleri ve Politikalari Uzerindeki Etkileri

Uluslararast
Transfer Uluslararasi
Fiyatlamast Vergi Rekabeti
Manipiilasyonlart

. Vergi Elektronik
Idarelerinin Ticaretin
Uygulamalar Olanaklar

2. 3. 2. 4. Vergi Rekabeti Uygulamalan

1980’ler boyunca bat1 diinyasinda 6nemli vergi reformlar1 gerceklestirilmistir.
Reformlar siirecindeki, temel dalgalanmalar 1980’lerin ortalarinda olmakla birlikte,
1990’larin ortalarinda da devam etmistir. Bircok tilkede tartigmalarin odagini olusturan
kurumlar vergisi oranlar1 diisiiriilmiistiir. 24 OECD {iyesi iilkenin 18’1, kurumlar vergisi
oranlarin1 azaltmistir.1986-1990 yillar1 arasinda, Amerika’nin yani sira diger onemli
sanayilesmis lilkelerden 6rnegin Almanya % 6, Fransa % 8 ve Japonya’da % 5.5 puan
vergi indirimine gitmislerdir. Bu {ilkelerden en dikkat ¢ekeni, kurumlar vergisi oranini

% 52°den % 28’e diisiiren Isve¢ olmaktadir (Oz ve Yarasir, 2009, s. 11).
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Tablo 3: AB ve Diger Bazn Ulkelerde En Yiiksek Kurumlar Vergisi
Oranlan (%) 1986-2007

) 1986-
Ulke 1986 1991 1995 2000 2000 2007
Degisme

Avusturalya 49 39 33 34 -15 30
Avusturya 30 30 34 34 4 25
Belgika 45 39 39 39 -6 33.99
Kanada 36 29 29 28 -8 19,5
Danimarka 50 38 34 32 -20 28
Fransa 45 42 33 33 -12 33,33
Almanya 56 50 45 40 -16 39,78
Yunanistan 49 46 40 40 -9 25
[rlanda 50 43 40 24 -26 12.5
Italya 36 36 36 37 1 37,25
Japonya 43 38 38 27 -16 30
Hollanda 42 35 35 35 -7 25,5
Norveg 28 27 19 28 0 28
Portekiz 47 36 36 32 -15 25
Ispanya 35 35 35 35 0 32,5
Isveg 52 30 28 28 =24 28
Isvicre 10 10 10 8 ) 8
Tirkiye 46 49 25 33 -13 20
Ingiltere 35 34 33 30 -5 30

(Kaynak: Oz ve Yarasr, 2009, s. 12)

Genellikle kurumlar vergisi oranlarini azaltma yoluyla yabanci sermayeden daha
fazla pay almak diistincesini kiiciik ve gelismekte olan iilkelerde daha sik gormekteyiz.
Vergi indirimleri sadece kurumlar vergilerinde degil, kisisel gelir vergisi oranlarinda da
s0z konusudur. OECD’nin gelismis {ilkelerinde bu oranlar Tablo 4’de verilmektedir.
Ancak yapilan indirimler verilen tablolardan da goriildiigii gibi kurumlar vergisi
oranlarmda daha hizli ve daha fazla olmustur. Burada bilinen sudur ki, sermaye
iizerinden alinan vergilerde bir azalma s6z konusu iken, emek {iizerinden alman
vergilerdeki yilik artmaktadir. Yani vergi rekabeti emek aleyhine sermayeyi

korumaktadir. Ulkeler artik bu siirecte servet vergilerini ve yabancilarin faiz, kar payi

42



ve diger yatirim kazanglari {lizerinden alman vergileri azaltmakta veya tamamen
kaldirmaktadirlar. OECD’nin ¢ogunlukla sanayilesmis {ilkelerinde kisisel gelir
vergilerindeki ortalama st vergi oram1 1980°den beri % 20 oraninda diisiiriilmiistiir.
Vergi rekabetinin bir sonucu olarak, servet iizerinden alinan vergilerin kaldirildig1 veya

azaltildig1 goriilmektedir (Oz ve Yarasir, 2009, s. 18)

Tablo 4 : En Yiiksek Kisisel Gelir Vergisi Oranlar (%) 1986-2007 (Ulusal
ve Yerel Vergiler)

Ulke 1985 1990 1995 2000 2007
Avusturalya 60 49 47 47 47
Avusturya 62 50 50 50 50
Belcika 76 55 58 58 50
Kanada 50 44 44 44 29
Danimarka 73 68 64 59 59

Fransa 65 53 51 54 48.09
Almanya 65 65 66 59 42
Yunanistan 63 50 45 43 40
Irlanda 65 58 48 42 41
Italya 81 66 67 51 43
Japonya 70 65 65 50 40
Kore 65 60 48 44 39
Hollanda 72 72 60 52 52

Norveg 64 54 42 48 513
Portekiz 69 40 40 40 40
Ispanya 66 56 56 48 45
Isveg 80 72 58 51 56
Isvigre 33 33 35 31 31
Ingiltere 60 40 40 40 40
Amerika 50 33 42 42 35
Tirkiye 63 50 55 45 35

(Kaynak: Oz ve Yarasir, 2009, s.19)

Yapilan bu diizenlemeler sonucu Sekil:2 ve 4’de gorildiigii gibi diinya genelinde

yabanci dogrudan yatirimlar ve portfoy yatirimlarinm akisi artmustir. Ozellikle 2000
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yilinda akis oldukga yiikselmis, daha sonra azalmistir. Bu diismeye ragmen, her iki

yatirim tiiriinde de akis, 1990°daki diizeyden daha yiiksektir (Giray, 2005, s.108, 109).

Sekil 2: 1990-2003 Diinyada Yabanci Dogrudan Yatirinm Akisi
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Sekil 3: Tiirkiye’de Yabanci Dogrudan Yatirnm Akisi
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Sekil 3’de gorildiigii tizere, DYY 1992 yilina kadar artis egilimi gdstermis, 1994
Ekonomik Krizi’nin etkisiyle azalma egilimine girmistir. Kayda deger bir husus, 1996
yilinda yiirtirliige giren AB ile Giimriik Birligi siirecinde Tiirkiye’ye yonelik sermaye

hareketlerinde, 0zellikle DYY’de beklenen artis gerceklesmemis ve DYY nin miktari
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1995 yilina gore izleyen yillarda diisiis gostermistir. 1997 Giineydogu Asya’da baslayan
ve 1998’de Rusya’da patlak veren ve kiiresel boyut kazanan finansal krizin etkisiyle
DYY en diisiik seviyelere inmistir. 1999°da yasanan Marmara Depremi, Tiirkiye’nin en
onemli sanayi bdlgesini vurmus ve DYY daha da gerilemistir. 1999 yili sonunda IMF
ile Stand-By anlagsmasinin imzalanmasi ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programinin hayata
gecirilmeye baglanmasi, enflasyon ve faiz oranlarini diisiirmede izlenen politikalarin
basarili sonuglarinin alinmasi, 2000 yilindaki GSM ihalesinin basarili bir bigimde
sonuclandirilmasi 2001°de Cumhuriyet tarihinin en biiyiikk yabanci sermaye girisinin
yasanmasina neden olmustur. Ancak 2001 Krizi, 2002 yilindaki girisleri azaltmistir.
2003 ve izleyen yillarda s6z konusu artiy devam etmistir. Diinya finans piyasalarinda
tiirev piyasalarda kredi imkaninin genislemesi ile bollasan kredilerin de DYY deki

artista 6nemli etkisi olmustur (Giiven, 2008, s.79, 80).

Sekil 4: 1990-2000 Yillarindaki Diinyadaki Portfoy Yatinmlan

Diinyada Yabanci Portfoy Yatinmlari 1990-2000
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2. 3. 2. 5. Vergi Rekabeti - Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarn iliskisi

Ekonomik sistemleri ne olursa olsun biitiin iilkeler DYY’yi ¢cekebilmek ugruna k
1yaslya bir yarisin i¢ine girmislerdir. Bu yaris giin gegtikce k1z1smaktadir. Clinkii
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda refah ugurumunun torpiilenmesi ve

uluslararasi1 gelir dagi1liminda adaletin saglanabilmesi, ya emegin gelismekte olan
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iilkelerden gelismis iilkelere hareketini ya da yatirimlarin DYY olarak gelismis

iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru hareketini zorunlu kilmaktadir (Giiven,

2008, s. 75).

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki ekonomik, ticari ve teknolojik
sinirlarm hizla ortadan kalkmasi, sermaye transferi konusunu giindeme getirmistir. Kisa
vadeli portfoy yatmrimlart ve DYY seklinde gergeklesen sermaye transferleri, ulusal
tasarruf diizeyleri yetersiz olan iilkeler acgisindan oldukc¢a onem tasimaktadir. Gelisme
sirecindeki llkeler ise orta ve uzun vadedeki getirilerini dikkate alarak, ozellikle
DYY’leri kendilerine ¢gekmeye ¢alismaktadirlar. Ciinkii vadesi 1 yila kadar olan resmi
ve 0zel nitelikteki sermaye akimlarini ifade eden kisa vadeli portfoy yatirimlari, tilke
ekonomisini ¢esitli kanallardan olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ornegin kisa vadeli
portfoy yatirimlari, girdigi iilkenin ulusal parasinin asir1 degerlenmesine neden olarak
kur yapisim degistirebilmekte ve cari islemler dengesine zarar verebilmektedir. Sicak
paraylr kontrol edenler, yatirim yaptiklar1 {lkenin cari islemler acgiginin artik
sirdiiriilemez olduguna karar verdiklerinde paralarin1 hizla iilkeden g¢ekerek krizin
derinlesmesine yol acabilmektedirler. Diger taraftan DYY’ler ise genel anlamda bir
iilkedeki yerlesik bir isletmenin baska bir iilkede uzun siireli bir iliski kurmak amaciyla
gerceklestirdigi uluslararasi yatmrimlar: ifade etmektedir. Bu tip yatirimlar sermaye
transferi olmakla birlikte, ayn1 zamanda tesebbiis, teknoloji, risk tagima ve organizasyon
aktarimi1 da saglamakta ve bu nedenle isletmelerin sadece kurulus ve techizatiin

finansmani olarak degerlendirilmemektedir (DPT, 1995, s. 213).

Iyi planlanmis ve etkin bir sekilde ydnlendirilebilmis DYY’ler, yatiwrimimn
yapildig1 ev sahibi iilke ekonomisi iizerinde c¢esitli olumlu ekonomik etkiler yaratir.
Bunlar, tiretim, istihdam, gelir, ihracat artisi, 6demeler dengesi, ekonomik gelisme ve
genel refah gibi etkilerdir. DYY lerin temel etkisi ise ev sahibi lilkenin milli gelirine
olan net katkisidir (Gorgiin, 2004, s. 4). Ancak belirtilen olumlu etkilerinin yani sira
DYY’lerin, isletme yOnetimi tlizerinde dolaysiz bir denetim saglayarak ekonomi
iizerinde yabancilarin kontroliinii artirmasi, bir tarafta ileri {iretim teknikleri
uygulanirken diger tarafta geleneksel yapmin devam etmesine zemin hazirlayarak

ekonomik biitlinliigii bozmasi, giimriik tarifeleri ve ithalat yasaklari gibi koruyucu
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kisitlamalar1 kaldirmasi, kiiciik olcekli yerli sirketler karsisinda haksiz rekabet yaratarak
dislama etkisine neden olmasi ve teknolojik bagimlilik ile sonuglanmasi gibi olasi

olumsuz etkileri de tartisilmaktadir (Seyidoglu, 2003, s. 730).

Tablo 5: Tiirkiye’ye Gelen Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisleri (Fiili Girisler, Milyar $)

2005 2006 |2007 |2008 2009 |Ocak-Eyliil/2010
Uluslararasi
Dogrudan Yatirnmlar
Toplam (Net) 9.813 |19.797 [22.046 | 17.718 |8.409 8.899
Uluslararasi
Dogrudan Sermaye 7.972 116.875 [19.120 | 14.781 |6.627 6.405
Sermaye (Net) 8.210 |16.789 |18.393 [14.407 |6.168 6.225
Giris 8.546 17.446 19.136 14.442 6.250 6.260
Cikis 336 -657  -743  -35 -82 -35
Diger Sermaye 238 86 727 374 459 180
Gayrimenkul (Net) 1.841 |2.922 |2.926 [2.937 |1.782 1.849

Kaynak: T.C.M.B. Uluslararas1 Sermayeli Firmalarin Yabanci Ortaklarindan Aldiklar:
Kredi Gegici Veriler.

Tablo 5’den goriildiigii tizere 2005 yilinda 9,8 milyar dolar olan uluslararasi
dogrudan yatirimlar (net), 2006 yilinda iki kat artig gostererek 19,7 milyar dolara, 2007
yilinda yaklagik 22 milyar dolara yiikselmistir. 2005- 2007 yillar1 arasinda yabanci
sermayenin girisinde goriilen bu olumlu gelismelere karsilik 2008 yilinda bir miktar
diserek 17 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2009 ve 2010 yillarinda 2007
yilina gore girisler % 50°nin iizerinde diiserek sirasiyla 8,4 ve 8,8 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Uluslararast dogrudan yatmrimlarin bu denli diismesinin

nedeni 2008 yilinda baslayan global ekonomik kriz oldugu sdylenebilir.

Ayrica, asagida Tablo 6’dan da anlasilacagi iizere; 2011 yilinda Tiirkiye'nin
diinya genelindeki uluslararas1 dogrudan yatwrimlardan aldigi pay %1 olurken, 173

gelismekte olan tilke toplaminda ise pay1 %2 olmustur (YASED, 2011, s. 17).
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Tablo 6: Tirkiye’ye Uluslararas1 Dogrudan Yatirnm Girisleri ve

Uluslararasi Dogrudan Yatinmlardan Aldig1 Pay

Diinya
Giris Toplamindaki Pay | Gelismekte Olan Ulkeler
Yil | (Milyar $) (%) Toplamindaki Pay(%) Siralama
2011 15,9 1 2 23
2010 9,1 0,7 1,4 29
2009 8,4 0,7 1,4 30
2008 19,5 1,1 2,5 20
2007 22 1,1 3,3 25
2006 20,2 1,4 4,2 17
2005 10 1 2,8 23
2004 2,8 0,4 0,9 38
2003 1,7 0,3 0,8 53
2002 1,1 0,2 0,6 53
2001 3.4 0,4 1,5 38
2000 1 0,1 0,4 53
1990lar 0,8 0,2 0,6 -
1980ler 0,2 0,2 0,8 -
1970ler 0,1 0,2 0,9 -

(Kaynak: YASED, 2011, s. 17).

2. 3. 2. 6. Vergi Rekabeti Teorisi: Tiebout Teorisi

Vergi rekabeti teorisi, 1956°’da Charles Tiebout tarafindan formiile edilen
“Tiebout Teorisi” ile agiklanmaya calisilmaktadir. Tiebout Teorisi, yerel yonetimler
arasindaki rekabet sonucu, bireylerin istedikleri kamusal mallarin etkin bigimde
iiretilmesinin saglanabilecegi hipotezine dayanmaktadir. Tiebout, bireylerin, kamusal
mallar1 saglayan yerel yonetimleri ve tercihlerini en iyi sekilde tatmin eden vergi

fiyatlamasimi sectiklerini varsaymaktadir.

Tiebout’un hipotezine gore, hareketli emek icin yerel yonetimler arasindaki
rekabet, toplumun refahimi artiracaktir. Soyle ki, bir bolgedeki faktorlerin bagka
bolgelere gitmesini 6nlemek i¢in yetkililer, bireylerin tercihlerine uygun vergi ve kamu

harcama bilesimini belirlemek zorundadirlar (Stiglitz, 1994, s. 791)

Ancak Tiebout’un teorisi bolge i¢ci dissalliklar1 dikkate almamasi dolayisiyla

vergi rekabetinden ayrilmaktadir. Bir bolge yOnetiminin kendi sakinlerinin refahini
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artirict uygulamalari, diger bolgelerde yerlesenlerin refahinda diismeye yol agabilir.
Literatiirde “negatif mali digsallik” olarak adlandirilan bu durum, bir bolgenin kamu
politikalarmin etkisiyle diger bolgelerdeki devlet biitgesi iizerinde olusturdugu
digsalliktir. Ancak bu digsalliklar, faktorlerin yanlis dagilimma neden olarak bolgeler
arasinda etkin olmayan politika farkliliklarina yol agabilecektir. Ciinkii yerel yonetimler,
kendi bolgelerine yerlesenlerin ¢ikarlar1 i¢in en 1yi olmayan politika se¢imi yapabilirler.
Dolayisiyla vergi rekabetini, salt Tiebout’un yerel yonetimler i¢in gelistirdigi hipotezle

aciklamak dogru olmamaktadir (Giray, 2005, s. 101).
2. 3. 3. Transfer Fiyatlandirmasi
2. 3. 3. 1. Temel Kavramlar

Transfer Fiyatlamasi ; bir firmanin baglantili oldugu alt ya da ana sirketle veya
subeleri ile yapmis oldugu mal ve hizmet satislarinda uyguladigi fiyat olarak
tanimlanabilmektedir. Bu baglantili alt ya da ana sirketin veya subelerin bir kisminin
farkli iilkelerde bulunmasi halinde bu tip firmalar uluslararasi firma olarak
adlandirilmaktadir. Mal veya hizmet aligverisi uluslararast baglantili sirket ya da
subeler arasinda gerceklestigi takdirde uluslararasi sirketin 2 boliimiiniin kullanabilecegi
bir fiyat olusturmasi gerekmektedir. Olusturulan bu fiyatin gercek piyasa fiyatim
yansitmadigi yoniinde bir siipheye diiserse, bu durum c¢esitli sorunlara yol acacaktir.
Ornegin uluslararasi bir sirket, yiiksek vergi oraninin oldugu bir iilkedeki bagl sirketine
yiiksek fiyata mal satarak veya diisiik fiyatla mal alarak bu firmanm karmi ya da

odeyecegi vergiyi disiirebilir (TOBB, 2001, s. 49).

Transfer fiyatlandirmasi iligkili kisiler arasinda yapilan mal veya hizmet alim ya
da satiminda uygulanan fiyat veya bedeli ifade eder. Bagka bir deyisle, bir isletmenin
gelir —gider veya kar paylasimi acisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan ana sirket ve
baglh sirketlerle ya da yonetim ve denetim itibariyle hakim oldugu ortaklik, istirak ve
subeleriyle karsilikli olarak mal ve hizmet sunumunda uygulanan fiyattir (Saragcoglu ve

Kaya, 2006, s. 150).

Transfer fiyatlandirmas1 yoluyla gergek ve tiizel kisiler gerek kendi biinyelerinde

bulunan, gerekse iligskili bulunduklar1 birim ve kisiler ile birlikte hareket ederek,
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odeyecekleri konsolide vergi yiikiinli azaltma ¢abasina girmektedirler. Kaldi ki, transfer
fiyatlandirmasi, sadece mali kaygilar ile de yapilmamaktadir. Isletme ydneticilerinin,
isletme i¢indeki kaynaklarin transferinde kontrol noktasi olusturmak, bir boliimiin
performansii isletmenin diger bdliimleri ile karsilastirmak veya boliim yoneticilerinin
karlilik motivasyonlarin1 maksimize etmek de diger amaglardan bazilaridir (Biger, 2009,

s. 65).

Kiiresellesmenin hizlanmasi ile uluslararasi sirketlerin degisik iilkelerde bulunan
subelerine veya yapilanmalarina doniik gerceklestirdikleri bu tarz islemler vergi
tabaninin asmmasma yol agtig1 icin son yillarda bir¢ok vergi otoritesi Ozellikle
CUS’larmm kendi aralarindaki islemlerde uyguladiklar: fiyatlar1 inceleme altina almakta
ve s0z konusu islemlere sik1 denetimler getirmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da
CUS’lar her gecen giin daha fazla transfer fiyatlandirmasi incelemeleri ile kars1 karsiya

kalmaktadirlar (Kaymaz ve Alp, 2008, 42, 43).

CUS’lar vergi mevzuati agisindan belirsizligin - oldugu iilkeleri tercih
etmemektedirler. Bazi uzmanlar, diizenleme yapilmamis olmasmin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari engelledigini, tesvik etmedigini ileri siirmekte olup transfer
fiyatlandirmas:  diizenlemelerinin  bulunmasi1 ve c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarmin olmas1 halinde ise belirsizlik ortaminin ortadan kalkacagi ileri
siiriilmektedir. Transfer fiyatlandirmasi uygulamasi bulunmayan iilkelerde, emsal bedel
ilkesi uygulanmadigindan maliyetlendirme siirecinde Onemli fiyat farkliliklar
olusacaktir. Ornegin, diisiik fiyatlandirma ile iilkeye hammadde girisi yapan rakip
firmanin glimriik vergisi maliyeti diisiik olacaktir, bu durum haksiz rekabet ortami

yaratacaktir (Uyanik, 2006, s. 22).
2. 3. 3. 2. Transfer Fiyatlandirmasinin Amaclari

Transfer fiyatlandirmasinin amagclari; uluslararasi, i¢ yonetim ile ilgili amaglari,

ve vergileme ile ilgili amaglar1 olmak iizere {i¢ alanda belirtilebilir.
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2. 3. 3. 2. 1. Transfer Fiyatlandirmasinin Uluslararasi ve islevsel Amaglan

Transfer Fiyatlandirmasi, CUS’larin bagli isletmeleri arasinda nakit, nakit
benzerleri ve alacaklar gibi fon akiglarina etki etmektedir. Uluslararasi fon akiglari,
doviz degisim maliyetleri, iilkelerin kar dagitimi, vergi kambiyo kontrolleri gibi
diizenlemelerinden etkilenebilmektedir. Bu noktada, transfer fiyatlandirmasi, 6nemli bir
uluslararas1 ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, CUS’lar bazi durumlarda
piyasayl ele gecirebilmek i¢in belli bolgelerde, diger bdlgelere goére daha diisiik
fiyatlarla islem yapmaktadirlar. Uluslararas1 pazarlarda, i¢ pazarlardan farkli olarak
glimriik vergileri, kotalar ve ticari engeller, yabanct diismanligi, déviz kuru sorunlari,
ambargolar, uluslararasi sorunlarin farkli sekillerde kendini gosteren belirtileri

bulunmaktadir (Seyidoglu, 2005, s. 736).

CUS’lar transfer fiyatlarmi, kambiyo kisitlamalarindan kagmarak gelirlerini bir
iilkeden diger bir iilkeye aktarma araci olarak kullanmaktadirlar. Bunun i¢in diistik vergi
oranlar1 ile az gelismis lilkelerde calisan subelere diger birimler tarafindan diisiik ya da
yiiksek fiyatli mallar satmaktadirlar. Boylece, subelerin nakit dengelerinde istenilen

ayarlamay1 yapabilmektedirler (Giinaydin, 1999, s. 45).
2. 3. 3. 2. 2. Transfer Fiyatlandirmasimin i¢ Yonetimle ilgili Amaclar

Bir isletme i¢in transfer fiyatlandirmanin i¢ ¢evrede, yonetim degerlemesi ve
performans: ile ilgili yakindan baglantist vardir. Transfer fiyatlandirma yalnizca
muhasebe tutma araci degil, yoneticilerin dogru karar almasina neden olan bir

davranissal aragtir (Giinaydin, 1999, s. 167).

Transfer fiyatlandirma, yoneticilerin sorumlu olduklar1 bélim ve isletmelerin,
etkinlik ve basarilarinin degerlendirilmesinde de kullanilmaktadir. Sorumluluk merkezi
kavrami, belirli bir 6rgiit biriminin belirli bir sorumlu yonetici tarafindan ytriitiilmesi
diisiincesinden dogmustur. Belirli bir birim, boliim veya isletmenin sorumlusu olan
yonetici, kendi yetkisi altindaki alanda fiyat ve miktar kararlarmni verebilmekte ve
dolayisiyla kendi sorumluluk alanmin gelir ve giderlerini kontrol edebilmektedir
(Dinger, 1998, s. 227). Dort tiir sorumluluk merkezi vardir. Bunlar maliyet merkezi,

gelir merkezi, kar merkezi ve yatirim merkezidir. Ozellikle, bdliimler kar merkezi
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olarak belirlenmigse; mal ve hizmetlerin transfer edilmesinde satict boliim agisindan bir
kar yaratilmasi, alic1 boliim i¢inse bir maliyet unsuru s6z konusu olmaktadir. Belirlenen
fiyat her iki kisminda performansmi etkileyecektir. Bu agidan bakildiginda, sorumluluk
muhasebesi acgisindan boliimler arasinda uygulanacak transfer fiyatinin, isletme
amaglar1 dogrultusunda ve optimal kaynak kullanimmi gergeklestirecek sekilde

belirlenmesi gerekmektedir (Giirsoy, 1997, s. 771).
2. 3. 3. 2. 3. Transfer Fiyatlandirmanin Vergi ile lgili Amaclar

Uluslararasi fiyatlandirmanin en 6nemli amaci, toplam vergi yiikiinii azaltmaktur.
CUS’lar kurumlar vergisi yiikiini idare etmek ve i¢ transferin uluslararasi
gerceklesmesi durumunda ortaya cikabilen satig vergileri, tarifeler, kotalarla ilgili
diizenlemeleri kendi lehlerine yorumlamak i¢in transfer fiyatlandirmay1
kullanabilmektedirler. Transfer fiyatlandirma, CUS’lara diinya genelinde vergi ytiklerini
ayarlama olanagi verdigi gibi, ¢ifte vergilendirmeden kacinma ve ulusal vergi mevzuati
diizenlemelerine uyma konusunda da esneklik saglamaktadir. Transfer fiyatlandirma

cifte vergilendirmeyi onlemekte de yardimci olabilmektedir (Giinaydin, 1999, s. 169).

CUS’larin  vergileme ile ilgili amaglarmmi gergeklestirmek icin yapacaklari

uygulamalar asagidaki gibi siralanabilir (Celik, 2000, s. 107, 108);

o Kar ayarlamasi ile toplam vergi yiikiinii azaltmak: CUS’lar kar
maksimizasyonunu hedeflerken, kiiresel vergi yiiklerini minimize etmek
istemektedirler. Bu amaca yonelik olarak faaliyette bulunduklar1 her bir tilkenin
farkli vergi mevzuatlary, bu olanagi onlara sunmaktadir. Yiksek vergi orani
uygulayan bir lilkede faaliyet gosteren ana firma ve bu ana firmanin daha diisiik
vergi orant uygulanan bir {ilkede bagl isletmesinin olmasi durumunda,
isletmenin 6deyecegi vergi, eger ana firma mal ve hizmetlerini, bagh sirkete
emsallerine gore diislik bir fiyattan transfer ederse minimize edilmis olmaktadir
Boylece CUS’lar, transfer fiyatlandirmadan yararlanarak kurumlar vergisi
yiiksek olan subedeki karlari, bu vergilerin diisiik oldugu subeye transfer ederek
karlarin bu sekilde iilkeler arasindaki dagilimini degistirmekte ve s6z konusu

iilkenin vergi gelirlerini etkilemektedirler.
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Gayri Maddi Hak Bedeli Odemeleriyle Kari ve/veya Vergi Kesinti Tutarlarin
Azaltmak: Transfer fiyatlandirma; lisans, patent gibi gayri maddi hak bedeli
O0demelerinin yurt digina transferi i¢in yapilan 6demelerin ilgili iilkenin ulusal
mevzuatina gore vergi kesintisine tabi olmasi durumunda, fiyat1 distk
gostererek ya da bu 6demeleri mal bedeli icinde gostererek vergi kesintisi

tutarini azaltmak i¢in de kullanilabilmektedir.

Ithalat ve Ihracat Mallarimn Uzerine Konmus Bulunan Tarifeleri Yonetmek:
Transfer fiyatlandirma, kazan¢ iizerinden alinan vergiler yaninda islem
iizerinden alinan ithalat ve ihracat vergileri ile tarifeleri azaltmak i¢in de
kullanilabilmektedir. Ornegin, tarifeler deger iizerinden almdiginda (ad valorem)
ana merkez veya diger subelerden transfer edilen pargalarin fiyatlar1 diistik

tutularak 6ddenecek vergi miktarlar1 azaltilabilir.

Ithalatta Alman Satis Vergilerinden Kacinmak: Transfer fiyatlandirma, bir
iilkenin uyguladigi gliimriik tarifeleri ve kotalardan sakimmak i¢in
kullanilabildigi gibi, ayn1 sekilde ithalat asamasinda alian satis vergilerinden,
ornegin katma deger vergisi 6demekten kacinmak i¢in de kullanilabilir. Grup
ic1 igsletmelerde, ithalata konu tiriiniin bedeli diisiik gosterilirken, olmas1 gereken
bedel farki diger ihracat bedelleri ile transfer edilebilir. Ancak bu durumda,
satis bedeli diisiik gosterildiginden dolayi, bu iilkedeki normal satis fiyatina
gore ortaya ¢ikacak fazla kazang lizerinden 6denmesi gereken vergiyle, ithalatta

o0denmesi gereken vergi arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir.

Ortak Giderlerin Bagl Isletmelere Dagitiminda Ulke Vergi Oranlarimn Goz
Oniinde  Bulundurulmasi: CUS’larm  merkezlerinden bagli sirketlerin
yararlandig1r hizmetler bedellerinin, bagli sirketlere paylastirilmasinda vergi
oranlar1 yiiksek olan iilkelerdeki bagli sirketlerin pay: artirilirken, vergi orani
diisiik olan tilkelerdeki bagh sirketlerin pay1 azaltilarak vergi orani yiiksek olan
iilkelerdeki maliyetlerinin artirilmasi suretiyle vergi matrahlarinin azaltilmasi

olasidir.
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o Spekiilatif Amagla Beklenen Kur Degismelerinden Yararlanma: CUS’lar
transfer fiyatlandirmasini, kurlarda beklenen degismenin zararlarindan korunma
ve bundan yararlanmada bir ara¢ olarak da kullanilabilirler. Bu durum 6zellikle,
sabit kur sisteminde ve kambiyo denetimi uygulamalarinda s6z konusu
olmaktadir. Bu kosullar altinda, 6rnegin bir iilke parasmin develiie edilecegi
(deger kaybedecegi) ve diger lilke parasinin reveliie edilecegi (parasinin deger
kazanacag1) beklenmekte olsun; eger fonlar, develiiasyon yapmasi beklenen
iilkeden ¢ikartilabilir veya reveliiasyon yapmasi beklenen iilkede toplanabilirse,
bundan 6nemli spekiilatif kazanclar saglanabilir. Ama kambiyo kontroliiniin
uygulanmakta oldugu durumda, sermaye ihrac1 hiikiimet tarafindan
simirlandirilmis bulundugundan resmi yollardan iilke disma fon ¢ikartilmasi
olanagi kalmaz. CUS’lar boyle bir durumda transfer fiyatlandirmasi ile fonlar
zayif parali {llkedeki subeden, saglam parali {ilkedeki subeye dogru
aktarabilirler. Beklenen degisikliklerin ger¢eklesmesi durumunda da bundan

biiyiik kazanclar saglarlar.

Sorunun temelinde, sirketin diinya capindaki faaliyetlerinden saglanan gelirlerin
maksimuma ulastirilmasi1 ile subelerin yer aldiklari iilke hiikiimetlerinin ¢ikarlar
arasindaki celigkiler yatmaktadir. O nedenledir ki, CUS’larla ev sahibi iilkeler arasinda
cikar catigmalarindan kaynaklanan siirtiismelere pek sik rastlanir. Firma ici fiyatlar
belirlemede yoneticilerin yararlanabilecegi en Onemli gosterge benzer mal ve
hizmetlerin serbest piyasadaki fiyatlaridir. Bazen, ara mallarin piyasa fiyatlar1 hig
bulunmayabilir. O bakimdan yoneticiler, transfer fiyatlandirmasinda firma karmi
artirmaya yOnelik bu gibi faktdrlerin etkisi altinda hareket ederler (Seyidoglu, 2003, s.
736, 737).

Bir isletmenin transfer fiyatlandirmasma gitmesindeki vergisel amaglar1 bir
ornek ile daha net bir sekilde agiklayabiliriz. Ornegin, bir A firmas1 X ve Z olmak iizere
farkli tilkelerde 2 subeye sahip olsun. X subesinin bulundugu tilkede vergi oranlar1 %20,
Z subesinin bulundugu tilkedeki vergi oranlari ise %50 olsun. Birinci durumda, X
subesi trettigi televizyonlardan 200 adet Z subesine tanesi 5$’da satsin. Z subesi de bu

televizyonlar: tanesi 10 $’dan tiiketicilere satmus olsun. Ikinci durumda ise yine ayni
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miktar1 yliksek transfer fiyati iizerinden X subesi 7,58’dan Z subesine satsin. Her iki
durum dikkate alindiginda Tablo 6’da diisiik ve yiiksek transfer fiyatlar1 uygulandiginda
firma kazanclar1 iizerindeki vergi etkisi gosterilmistir (Celik, 2000, s. 108).

Tablo 7: Yiiksek ve Diisiik Transfer Fiyatlandirmasiin Vergi Uzerindeki Etkisi
DUSUK VERGI YUKSEK

X VERGI Z X+Z

Diisiik Transfer

Fiyatlandirmasi

Net Satislar 1000 2000 3000
Satilan Malin Maliyeti 500 1000 1500
Briit Satis Kar1 500 1000 1500
Faaliyet Giderleri 200 400 600
Vergi Oncesi Kar 300 600 900
Vergi 60 300 360
Net Kar 240 300 540
Yiiksek Transfer Fiyatlandirmasi

Net Satislar 1500 2000 3500
Satilan Malin Maliyeti 500 1500 2000
Briit Satis Kar1 1000 500 1500
Faaliyet Giderleri 200 400 600
Vergi Oncesi Kar 800 100 900
Vergi 160 50 210
Net Kar 640 50 690

(Kaynak: Celik, 2000, s. 108).

Ornekte goriildiigii gibi farkli transfer fiyatlandirma uygulamalarindan dolay: X
ve Z’nin vergiden Onceki kar1 ve vergi tutar1 degisirken, konsolide gelir tablosunda
vergiden onceki kar ayni olmakta ancak konsolide net karda 150 $’lik bir artis ortaya
cikmaktadir. Bu artisin nedeni olarak elbette ki diisiik vergi oranlarinin oldugu iilkede

faaliyet gosteren X subesinin fiyat artirmasi nedeniyle Z subesindeki maliyetlerin

artmas1 gosterilmektedir (Celik, 2000, s. 108).

2. 3. 3. 3. Transfer Fiyatlandirmasi1 Kullanma Amaclan fle Ilgili Calismalar

CUS’larmn transfer fiyatlandirmay: kullanma amaclar1 ile ilgili yapilan ¢esitli

calismalardan birinde, Cravens tarafindan, ‘“uluslararasi transfer fiyatlandirmasinin
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amaclar1” adi altindaki ankete yanit verenlerin sonucunda, elde edilen veriler Tablo 8’de

verilmistir (Oz, 2005, s. 284).

Tablo 8: Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasimin Temel Amaclan

CUS’lar icin Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmanin Temel Amaclan

Amaclar %
Vergileme ile Tlgili Amaclar 51
Tarifeleri Yonetmek 4
Vergi Diizenlemelerine Uymak 7
Vergi Yiikiinii Yonetmek 40
I¢ Yonetim Merkezli Amaclar 21
Adaletli Performans Degerlemesi 7
Motivasyon 9
Hedef Uyumunu Tegvik Etme 5
Uluslararasi veya Islevsel Amaclar 28
Nakit Transfer Sinirlamalar1 2
Rekabet¢i Durumu 21
Gergek Gelir veya Maliyetleri yansitma 5

(Kaynak: Oz, 2005, s. 285)

Bu caligmayla elde edilen verilere gore, CUS’lar i¢cin transfer fiyatlandirma
yontemini kullanma amaclar1 arasinda, vergileme ile ilgili amacglar On sirada
gelmektedir. Buna karsilik, diger amaglarda azimsanmayacak bir 6nemde transfer

fiyatlandirmanin nedenini olusturmaktadir.

2. 3. 3. 4. Transfer Fiyatlandirmas1 Uygulamasinin En Kritik Yonii:

Karsilastirilabilirlik Analizi

Karsilagtirilabilirlik analizi, transfer fiyatlandirmasmin anayasasi olarak kabul
edilen OECD Uluslararas1 Girisimciler ve Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlamasi
Rehberinde genel bir cerceve icerisinde tanimlanmis, buna gore “Kontrol edilen bir
islem ile kontrol edilemeyen bir ya da birden fazla islemin karsilastirilmast” seklinde
ifade edilmistir. Karsilastirilabilirlik analizinin yapilmasindaki temel amag, emsallere
uygun fiyat1 bulmaktir. Emsallere Uygunluk Ilkesi ile tutarli bir transfer fiyatlandirmasi
analizi yapabilmek i¢in ayn1 fonksiyonlar1 yerine getiren, ayni riskleri iistlenmis ve ayni
varliklar1 kullanan iligkili olmayan kisilerin ayn1 sartlarda gergeklestirdigi islemler ile

iligkili kisiler arasinda gergeklestirilen islemlerin karsilastirilmasi gerekir. Tipik olarak
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karsilastirilabilirlik analizi, emsal alinan sirket ya da sirketlerin hangi derecede ilgili
sirket ile benzer oldugunu bir bagka deyisle ilgili sirketin uygulamis oldugu fiyat kar
marjinin emsallere uygunluk ilkesine uygun olarak tespit edildiginin belirlenmesinde

kullanilan en 6nemli aractir (Biger, 2009, s. 65, 66).

Ornegin, islem hacmi iizerindeki farliliklar fiyat iizerinde bir etkiye sahip olabilir.
Boyle bir durumda, fiyatin yaninda iistlenilen fonksiyon ve riskler de ayni olabilir fakat
eger islemlerin hacmi birbirinden ciddi oranda farkli ise, uygulanacak nihai fiyat da
farkli olacaktir ve islem hacmi arttikca genellikle fiyatlarda bir diislis goriilecektir.
Farkli risk ve fonksiyonlar iistlenilmesine ragmen, fiyatlar {irlin veya hizmetin
kendisinden kaynaklanan (kalite, bulunabilirlik) nedenlerden dolayr s6z konusu
farkliliklardan da etkilenecektir. Kontrol altindaki islemler ile kontrol disi islemler

karsilastirilirken dikkate alinmasi gereken unsurlar asagidaki gibidir.
e Mal ve Hizmetlerin Nitelikleri
e Islev Analizi,
e Ekonomik Kosullar ve
e s Stratejileridir.

Emsal fiyat1 bulmak amaciyla iki islem karsilastirildigi zaman, sadece islemde
uygulanan fiyat degil ayn1 zamanda uygulanan transfer fiyatlandirmasi yontemine gore
degisen kar marj1 veya iiriin grubu da karsilastirilabilir. Karsilastirilabilirlige iliskin
faktorler transfer fiyatlarmin tespitinde kullanilan yonteme bagli olarak farkli onem
derecelerine sahi olacaklardir. Ornegin, eger iliskisiz kisiler arasinda transfer edilen
belli bir {iriin veya hizmet iligskili kisiler arasinda gergeklestirilen iglem ile
karsilastiriliyorsa olasilikla karsilastirilabilir.  Fiyat yontemi kullanilacak olmasi
nedeniyle mal ve hizmetlerin nitelikleri 6nem kazanacaktir. Diger taraftan maliyet art1
yontemi veya yeniden satig fiyat1 yontemi uygulanirken gecerli bir islev analizi hayati

bir dnem tasiyacaktir.
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Transfer fiyatlandirmasi1 mevzuati agisindan benzer iglemleri emsal almak bir
gereklilik olmasma ragmen Ozellikle gayri maddi mallarin yogun olarak kullanildig:
sektorlerde karsilastirilabilir iglemler bulmak genellikle kolay degildir. Aslinda birgok
durumda tam anlamiyla benzer islemler bulmak miimkiin olmayacaktir. Benzer
islemlerin bulunmasmimn zor oldugu olagan hallerde, farkli islemleri karsilastirilabilir
hale getirebilmek icin uygun dizeltmeler yapilmahdir. Bu baglamda,
karsilastirilabilirlik analizi sadece islemler arasindaki karsilastirilabilirliligi saglamak
icin degil, ayn1 zamanda kontrol altindaki islemler ile kontrol dis1 islemler arasindaki
nicel farkliliklar1 6lgebilmek ve emsal fiyata ulasabilmek i¢in orijinal fiyata/kar marjina
ekleme veya orijinal fiyattan/kar marjindan ¢ikarma yaparak emsal fiyata / kar marjina
ulasabilmek i¢in gerceklestirilir. Her seyden oOteye islemler benzer ise karsilastirilan
islemler arasindaki farkliliklardan higbiri fiyat veya kar marjim1 etkilemiyorsa veya
farkliliklardan kaynaklanan maddi etkileri ortadan kaldirabilecek uygun bir diizeltme
yapilabiliyorsa transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda goriilen islemler arasinda

karsilagtirma yapabilmek miimkiindiir (Biger, 2008, s. 52, 53).
2. 3. 3. 5. Transfer Fiyatlandirmasma Konu Olabilecek islemler

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) 13’lincii maddesinin (1)
numarali bendinde “Alim, satim, imalat ve ingaat islemleri kiralama ve kiraya verme
islemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri ddemeleri
gerektiren iglemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak

degerlendirilir” denilmektedir.

Diger taraftan 5615 sayili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gider
kabul edilmeyen 6demeler” baslikli 41. md.sine eklenen (5) numarali bentte yapilan
diizenleme asagidaki gibidir. “....tesebbiis sahibinin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya hizmet alim ya
da satiminda bulunmasi halinde emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis
sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki igletme aleyhine olusan farklar
isletmeden ¢ekilmis sayilir. Tesebbiis sahibinin egi, tist soy ve alt soyu, iigtincii derece
dahil yansoy ve kayin hisimlari ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler, bu

sirketlerin ortaklari, bu gsirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
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kontrolii altinda bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir. Bu bende uygulamasinda,
imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme, odiing para alinmasi veya verilmesi, iizere,
ikramiye ve benzeri odemeleri gerektiren her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da
satimi olarak degerlendirilir. Isletmeden ¢ekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan
beyan edilmis gelir veya kurumlar vergisi matrahimin hesabinda dikkate alinmis ise
iliskili kiginin vergilendirme islemleri buna gore diizeltilir. Iliskili kisiler, bu kisilerle
yvapilan islemler hakkinda bu md. de yer almayan hususlar bakimindan, 5520 sayili
KVK’nin 13. md. hiikmii uygulanir (Kaymaz ve Alp, 2008, s. 45).”

Asagida Tablo 9’da, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda bulunan transfer
fiyatlandirmasina iliskin degisiklikler listelenmistir. 5520 sayili KVK ile transfer
fiyatlandirmasi kavram olarak mevzuatta yerini almig olup 5422 sayili eski KVK’da
benzer bir diizenleme olmasina ragmen transfer fiyatlandirmas:i kavrami

kullanilmamstir (Yalti, 2007, s. 7).

Tablo 9. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisikliklere liskin

Karsilastirma

5422 sayih KVK (md.15-17) 5520 sayih KVK (md.11-13)

“Kurum kazancini tespitinde asagida | “Kurum kazancimin tespitinde asagidaki
yazili indirimlerin yapilmas1 kabul | indirimlerin yapilmasi kabul edilmez:
edilmez: ...Sermaye sirketlerince

T fer fiyatl luyla ortiilii
dagitilan ortiilii kazancglar. (md.15) ransfer fiyatlandirmast yoluyla ortili

olarak dagitilan kazanclar (md.11).”
“...kazang tamamen veya kismen ortiilii

5 “...kazan¢ tamamen veya kismen transfer
dagitilmis sayilir.

fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii olarak
...emsaline gore goze carpacak derecede | dagitilmis sayilir.
yiiksek veya diisiik bedeller iizerinden ya

«...emsall luk ilkesi k
da bedelsiz olarak...(md.17) ersatere uyginute pesme aysr

olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
iizerinden...(md.13).”

(Kaynak: Yalti, 2007, s. 7)
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2. 3. 3. 6. Emsallere Uygunluk Ilkesi

Emsallere uygunluk ilkesinin (EUI) temel amaci, iliskili kisiler arasindaki mal
veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, s6z konusu mal veya
hizmet alim ya da satimi i¢in aralarinda iliski bulunmayan kisiler arasinda belirlenen
fiyat veya bedele karsilastirilabilir kosullar altinda esit olmasidir. EUI, iliskili kisilerle
yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda
boyle bir iligkinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini
ifade eder. Emsallere uygun fiyat veya bedel, aralarinda iligkili kisi tanimma uygun
herhangi bir iligki olmayan kisilerin tamamen islemin gerceklestigi andaki kosullar
altinda olusturdugu piyasa ya da pazar fiyat1 olarak da adlandirilan bir tutardir. EUI
acisindan en giivenilir sonug, karsilastirmalar sonucunda olusan tek bir fiyat veya bedel
olacaktir. Bununla birlikte yapilan karsilastirmalar ve uygulanan yontemler sonucu tek
bir fiyat veya bedelden ziyade birbirine yakin birden ¢ok sonucu igeren belli bir bedel
veya fiyat arahig tespit edilebilir. Ornegin, (A) Kurumunun iliskili kisilere sattig1 (X)
malinin emsallere uygun fiyatinin tespiti ile ilgili olarak farkl transfer fiyatlandirmasi
yontemlerini kullanmasi sonucu 10, 40, 75 ve 100 olmak {izere dort fiyat buldugunu
varsayalim. Bu durumda, s6z konusu fiyatlarin birbirinden biiyiik 6l¢iide farkli olmasi
nedeniyle, kurumun karsilastirilabilirlik analizini veya kontrol altindaki ve kontrol dis1
islemler arasindaki maddi farkliliklarin diizeltimini yeniden go6zden gecirmesi

gerekmektedir (Kaymaz ve Alp, 2008, s. 45, 46).

OECD iyesi iilkeler, CUS’larin organizasyon i¢ci mal ve hizmetlerin
fiyatlandirmas1 konusunda, kurumlar vergisi diizenlemelerinin bir parcasi olarak
transfer fiyatlandirmayla ilgili kurallar belirlemislerdir. Bu diizenlemeler esas olarak,

EUI’ye dayanmaktadir.

EUI, uluslararas: bir transfer fiyatlandirmasi standardidir. Bu ilke, gittikge artan
sayida OECD iiyesi disindaki {iilkelerin de basvurdugu cift tarafli vergisel ¢coziimler
getirme islevini yiiriitmektedir. EUI, iki bagli isletme arasmda gerceklesen islem
fiyatinin, ayn1 ya da benzer kosullarda iki bagimsiz isletme arasinda gergeklesen islem
fiyatiyla ayni olmasi esasina dayanmaktadir. Bu tanimda CUS’un iki birimi, ayr1 birer

varlik olarak dikkate alinmaktadir. Ancak bazi islemlerde tek ve tam uygun bir emsal
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fiyatmin bulunmasi ¢ok zordur. Bu nedenle, OECD ayrica emsal fiyat dizisini de
benimsemistir. Bir¢ok uluslararasi islemin, emsal bedeli de bulunamayabilmektedir.
Emsali olmayan bir patentin, bagl isletmeler arasindaki transfer iglemi buna G6rnek

gosterilebilir (Oz, 2005, s. 293, 294).

2. 3. 3. 7. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitiminda

Diizeltme islemleri

18/11/2007 tarih 26704 sayili 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla

Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel Teblig’in (9) numarali boliimiinde;

Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii olarak dagitilan
kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin uygulamasinda, Kanunda belirtilen
sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kéar pay1 veya dar
miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilacagi ve transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazancin kér pay: sayilmasi ile miikellefler bu kar payma
iligkin olarak istisna hiikiimlerinden yararlanacagindan, "karsi taraf diizeltmesi" bu
sekilde, isleme taraf olanlar arasinda gerceklesmis olacaktir. Dolayisiyla, dagitilmis kar
payinin net kar payi tutari olarak kabul edilmesi ve briite tamamlanmasi sonucu bulunan
tutar lizerinden ortaklarin hukuki niteligine gore belirlenen oranlarda vergi kesintisi
yapilacag:1 agiklanmis olup aymi Teblig’in “Ortiili Kazang Dagitilan Kisinin Dar
Miikellef Kurum, Ger¢ek Kisi, Vergiye Tabi Olmayan veya Vergiden Muaf Olan
Herhangi Bir Kisi Olmas1” (9.3.) baslikli boliimiindeki bir 6rnege asagida yer verilmistir.

Ortiilii kazang dagitilan kisinin dar miikellef kurum, gercek kisi, vergiye tabi
olmayan veya vergiden muaf herhangi bir kisi olmast durumunda, transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang tutari, ortiili kazang dagitilan
nezdinde, Kanunda belirtilen sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla
dagitilmis kar pay1 olarak kabul edilecektir. Bu sekilde dagitilmis kar pay1 net kar pay1
tutar1 olarak kabul edilecek ve briite tamamlanmasi sonucu bulunan tutar lizerinden

vergi kesintisine tabi tutulacaktir.
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Ornek :

(A) Kurumunun ortagi (B)’ye emsallere uygun fiyat1 120.000 YTL olan bir mah
70.000 YTL’ye satmas1 halinde yapilacak islemler asagidaki gibidir:

(A) Kurumu tam miikellef ise:

50.000 YTL transfer fiyatlandirmasi yoluyla (B) Kurumuna aktarildigindan, s6z
konusu tutar (A) Kurumunun donem kazancina eklenerek kurumlar vergisi yoniinden

tarhiyat yapilacaktir.

Ortiilii kazang dagitimi yapilan (B) nezdinde diizeltmenin yapilabilmesi igin
ortiilii kazang dagitan kurum (A) adna tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve ddenmis

olmasi1 gerekmektedir.

(B) Kurumu ise 120.000 YTL tutarmmdaki mali 70.000 YTL’ye satin almustir.
Aradaki 50.000 YTL tutarindaki fark bu kurum i¢in kér pay1 niteligindedir.

Bu ¢ercevede;

Ortiilii kazang dagitimi yapilan (B) tam miikellef kurum ise dagitilan ortiilii

kazang Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore, istirak kazanci istisnasi kapsaminda degerlendirilecek olup, diizeltme beyanname

iizerinde yapilacaktir.

Ortiilii kazang dagitimi yapilan (B), Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilci

araciligiyla kar pay: elde edenler hari¢ olmak iizere dar miikellef kurum veya kurumlar

vergisinden muaf olan dar miikellef ise dagitilan ortiilii kazang tutari, ortiilii kazang
dagitilan nezdinde dagitilmis net kar payr olarak kabul edilecek ve bu miktar briite
tamamlanarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin {i¢iincli fikrasina

gore (%15) vergi kesintisine tabi tutulacaktir.

Briit Tutar: Net Tutar x 100
100-Tevkifat Orani
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Briit Tutar: 50.000 x 100 = 58.824
100 - 15

Kar Pay1 Tevkifati: 58.824 x % 15=8.824 YTL

Ortiilii kazang dagitimi yapilan (B) kurumlar vergisinden muaf bir kurum ise

dagitilan oOrtiilii kazang tutari, ortiilii kazang dagitilan nezdinde dagitilmis net kar payi
olarak kabul edilecek ve bu miktar briite tamamlanarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

15’inc1 maddesinin ikinci fikrasina gore (%15) vergi kesintisine tabi tutulacaktir.

Ortiilii kazang dagitimi yapilan (B) tam veya dar miikellef gercek Kkisi ise

dagitilan ortiilii kazang tutari, Ortiilii kazang dagitilan nezdinde dagitilmis net kar pay1
olarak kabul edilecek ve bu miktar briite tamamlanarak Gelir Vergisi Kanunu’nun 94

iincii maddesinin (6-b) bendine gore (%15) vergi kesintisine tabi tutulacaktir.

(A) Kurumu dar miikellef ise:

(A) Kurumu tarafindan, yurt disinda bulunan ana merkeze aktarilan Ortiilii
kazang tutari, ortiilii kazang dagitilan nezdinde net kar pay1 olarak kabul edilecek ve bu
miktar briite tamamlanarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin altinci

fikrasia gore vergi kesintisine tabi tutulacaktir.

Ote yandan, yurt dis1 islemlerle ilgili olarak yapilacak ikincil diizeltme
islemlerinin, vergi anlagsmalar1 ¢er¢evesinde ve s6z konusu anlagsmanin imkan verdigi

Olciide yapilabilecegi tabiidir.

2. 3. 3. 8. Transfer Fiyatlarmn Az Gelismis Ekonomilerin Uzerindeki

Olumsuz Etkileri

CUS’larin az gelismis tilkedeki yavru sirketle, anlagsmali fiyatlardan giristikleri
ticaretin az gelismis ekonomilerin 6ddemeler dengesi tizerindeki olumsuz etkisi aciktir.
Yavru sirketin, ana sirketten yaptigi ithalat miktar1 arttikca, bu olumsuz etki de
biiyliyecektir. Bunun da oOtesinde anlasmali fiyatlardan yapilan ithalat ve ihracat

gergekten ticaret konusu olan mallarla bunlarin kaydedilen degerleri arasinda sapma
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meydana getireceginden, az gelismis llkenin gercek ithalat ve ihracat kapasitesini

saptamak da gii¢lesecektir (Sagmanli, 1999, s. 35).

Transfer fiyatlamasini1 6nlemek i¢in az gelismis tilkelerin, CUS’larin faaliyetini
denetleyecek kapasite ve glicte idari ve teknik organizasyona sahip olmalar1 gerekir.
Bunun yaninda, gilimriik vergilerinin yiikseltilerek yavru sirketlerin yiiksek fiyattan
yaptiklar1 ithalatin Onlenebilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu durum yiizeysel bir ¢6ziim
olarak goriilmektedir, cilinkii gilimriik vergilerinin artirilmasiyla, i¢c maliyetler de
yiikselecek ve transfer fiyatlamasi onlenmek istenirken tiiketici gruplarinin ¢ikarlarma

ters diisecek bir sonug yaratilmis olacaktir.

Transfer fiyatlamasi, uluslararasi i hacminin genislemesiyle dnem kazanmistir
ve uluslararas: sirketlerin karlarini maksimize etmek amaciyla kullandiklar1 bir arag
olmustur. Bu araci kullanarak CUS’lar vergi yiiklerini azaltmaya ¢aligmakta ve isletme
karmi vergi oranlar1 diisiik olan {ilkelere kaydirma yoluna gitmektedirler. Hesaplanan
transfer fiyatinin ¢ok karmasik olmamasi oldukca Onemlidir, zira transfer fiyatini
hesaplamak hem c¢ok fazla zaman alir, hem de iiretim yapan bolimlerin gergek

performanslarmin degerlendirilmesini zorlastirir (Sagmanli, 1999, s. 35).

2. 3. 3. 9. Cok Uluslu Sirketlerin Vergilendirilmesi ve Transfer Fiyatlamasi

Sorunu

Gelismekte olan {ilkeler agisindan Ozellikle 6nemli bir husus, CUS’larin
yatrimlarmi ¢ekmek i¢cin kullanilan vergi enstriimanlaridir. Bu vergi enstriimanlari
cesitli lilkelere gore farklilik da gosterebilmektedir. Bunlarin belli baslicalar1 (Akbulak,
2003, s. 29);

e Vergi Tatili

e Hizlandirilmis Amortisman
e Yatmrim indirimi

e Giimriik Muafiyeti

e Vergi ertelemesi olarak sayilabilmektedir.
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Ornegin genelde gelismekte olan iilkeler vergi tatilleri, ithalat vergisi
muafiyetleri gibi enstriimanlar kullanirken, sanayilesmis Bati Avrupa Ulkelerinde

yatirim kolayliklar1 ve hizlandirilmis amortisman gibi metotlar kullanilmaktadir.

Esasen yapilan vergi tesvikleri yabanci yatirimlarin yer se¢imi kararlarmi ve
hacmini etkilemekte, ancak bu etkinin boyutu basta kullanilan vergi enstriimanina,
CUS’larm yapisia ve ana iilkeyle faaliyet gdsterilen iilkenin vergi sistemleri arasidaki
iliskiye bagli olabilmektedir. Diger taraftan kiiresellesme, bu tiir sirketlerin gerek
transfer fiyatlamasi, gerekse bor¢ yapilarinda yaptiklar1 oynamalarla vergiden kaginma

imkanini arttirmistir (Akbulak, 2003, s. 30).
2. 3. 4. Kiiresellesmenin Getirdigi Sorunlara Coziim Onerisi: Tobin Vergisi

Mali piyasalar, istikrarsiz bir yapr olup, dengesizlikleri biiylitmekte ve
denetlenmediginde biiylik felaketlere yol acabilmektedir. Bu nedenle piyasa

ekonomisini korumanin en 6nemli yolu, mali piyasalar1 denetlemektir.

James Tobin tarafindan Onerilen Tobin Vergisi, kiiresellesmenin yarattigi
sorunlara ¢6ziim oOnerilerinden bir tanesidir. Keynes’in ABD’deki spekiilatif sermaye
hareketleri i¢in Onerdigi transfer vergisini Tobin uluslararasi boyutta savunmustur.
Tobin’e gore sorun, 6zel finansal sermayenin asir1 hareketliligidir. Tobin, mali krizlerin
onemli nedenlerinden bir tanesinin yiiksek hacimli doviz spekiilasyonu oldugunu ve
dovizde yapilan giinliik al-sat islemlerinin, diinyanin tiim borsalarinda olusan islem
hacminden daha fazla oldugunu belirtmektedir. Doviz piyasasinin ¢ok biiyiik ve oynak
olmasinin, llkelerin merkez bankalarmmin ulusal para birimlerini korumada etkisiz
kalmasina yol agtigmi ifade etmektedir. Tobin’in Onerisi; spekiilasyon maliyetlerini
yiikseltmek ve kisa vadeli veya gecelik spekiilasyonlardaki kar elde etme potansiyelini
azaltmak amaciyla, uluslararasi sermaye hareketleri lizerine yiiksek oranli bir islem
vergisi getirilmesidir. Bu sayede, spekiilasyon azalacak, iilkelerin merkez bankalari,
ulusal para birimini daha kolay koruyabilecek ve ilkeler vergi geliri elde
edebileceklerdir. Bu durum ise, ililke ekonomilerini daha korunakli hale getirecektir

(Ozpmar ve Simsek, 2003, 5.8, 9).
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Tobin vergisi, finansal piyasalarda asir1 hareketlilige yonelik, doviz kuru
dalgalanmalarmin ve kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerini
azaltmaya yoOnelik bir miidahalenin gerekliligini giindeme getirmesiyle 6nemli bir yaklagim
olup bu sorunlarin piyasalarda meydana getirdigi endiselerin hakliligin1 da ortaya

koymaktadir.

Tobin vergisi tarzinda bir verginin konulmasi, yukarida belirtilen bazi
olumsuzluklara ragmen kisa vadeli sermaye girislerinin maliyetini yiikseltecek ve bdylece
daha uzun donemli yatirimlar: tercih edilebilir hale getirecektir. Sermaye girislerinin
agirhikli olarak uzun donemli portfoy yatirimlar: seklinde gergeklesmesi kriz donemlerini
nispeten daha diisiik tahribatla atlatabilmesine yardimci olacaktir. Bununla birlikte Tobin
vergisi uygulamasinin gerceklesebilmesi i¢in bazi sistematik diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Tobin vergisinin oran1 sermaye girislerini engelleyecek biiyiikliikte
olmamali, vergi gilivenlik 6nlemleri iyi diisiiniilmeli, vergiden kacinma ve vergi kagirma
alanlar1 iyi tespit edilebilmelidir. Dolayisiyla bu tiir alt yapisal tedbirler alinmadan
uygulanacak bir Tobin vergisinin olumsuz etkilerinin ortaya c¢ikmasi da kac¢inilmaz

olacaktir (Tasc1 ve Demirbas. 2011, s.105, 106).
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UCUNCU BOLUM

“VERGILEMEDE KURESEL EGILIMLERIN TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI”

3. 1. Kiiresellesmenin Getirdigi Agir Yiikler

Bugiin diinya diizeninde yeni bir yapilanma s6z konusu olup, yeniden
yapilanmaya c¢alisan yeni diinya diizeni olarak diisiiniilen “kiiresellesme” siireci,
istlendigi fonksiyonlar geregi hem ekonomik hem siyasi bir icerik tasimaktadir.
Kiiresellesme, devlet egemenliginin artik bdliinmez olmadigin1 ve uluslararasi
organlarla paylasilabilecegini savunmaktadir. Egemenlik yetkisinin ulusal ve
uluslararasi aktorlere devri ve bu aktorlerin sermaye ile bir sekilde eklemlenmis olmasi
ulusal bagimsizligi tehdit etmektedir. S6z konusu siirecte, uluslararasi sermayenin
iktidar1 giiclenirken, GOU’lerin kalkinmasi1 da zorlasmaktadir ( Ustiiner ve Keyman,

1995, s. 33).

Sarah Anderson ve John Cavanagh tarafindan 2000 yilinda hazirlanan
“Kurumlarm Kiiresel Gii¢ Yiikselisi” (Top 200: The Rise Of Corporate Global Power)
adli raporda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Ozpmar ve Simsek, 2003, s.5):

e Ulke milli geliri ve sirket satiglarinin karsilastirilmasina dayanarak diinyanin en

biiyiik 100 ekonomisinin 51’ini sirketler, 49 tanesini iilkeler olusturmaktadir.

e En biiyiikk 200 sirketin toplam satisi, yoksulluk icinde olan 1.2 milyar insanin
(diinya niifusunun% 24’line esit) yillik gelirinin 18 katidir.

e En biiyilik 200 sirketin satiglari, diinya ekonomik faaliyetinin % 27.5’ine esittir.

Biitiin bu olusumlar, kiiresellesme siirecinin ulus otesi sirketlerin ¢ikarlarina
yonelik olmasit ve boylelikle insanligin ortak ¢ikarmi gozetmemesi acisindan
elestirilmektedir. Kiiresel piyasalar ile toplumsal istikrar arasindaki gerilimin ii¢ temel
nedeninden s6z edilebilir: i- Uluslararas: sinirlar1 agabilen gruplarla asamayan gruplar

arasindaki asimetrinin keskinlesmesi, ii- Kiiresellesme siirecinde iilkelerin, hem kendi
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icinde, hem de iilkeler arasinda uygulayacaklar1 kurallarin gerilim ve ¢atigma yaratmasi,
iii- Kiiresellesmenin, hiikiimetlerin sosyal gilivenlik hizmeti vermesini giderek

zorlastirmasi (Ozpmar ve Simsek, 2003, s.5, 6).
3. 2. Kiiresellesmenin 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikalarina Etkisi

Uluslararast finans kuruluslarinin ve 6zellikle IMF’nin belirledigi kosullar
cercevesinde, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de uygulanmaya konan 24 Ocak 1980 istikrar ve
yapisal uyum politikalari ile kisa donemde dis 6demeler dengesinin ve fiyat istikrarmin
saglanmasi, uzun déonemde ise ekonomide yapisal doniisiimleri ortaya ¢ikaracak serbest
piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi ile disa a¢ilmanin gergeklestirilmesi amaglanmistir
(Karg1 ve Ozugurlu, 2007, s. 279). Bu nedenle 1980 sonrasinda miidahaleci devlet
anlayisindan koparak, liberal devlet anlayisina yonelis olmus ve uygulanan politikalar
dogrultusunda maliye politikasi, devletin kiictilmesi yoniindeki egilimlerin amac1 haline

gelmistir.

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri ile piyasa
ekonomisinin yerlestirilmeye ¢alisilmasi ile yeni bir ddneme gegilmistir. Ozellikle Neo-
liberal politikalar ile vergi indirimleri giindeme gelmis ve 1983 yilinda yeni bir siyasal
donemle birlikte vergileme alaninda bazi 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler sonucunda 1984 yilinda vergi yiikiinde Onemli oranda distsler

yasanmistir (Tiigen, 2002, s. 3).

Doénem igerisinde gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi oranlarmin
diistiriilmesi arz yonlii iktisat politikasi uygulamasinin temel 6zelligidir. Arz yonli
iktisat politikas1 temel olarak, dolaysiz vergilerin oranlarmin diisiiriilmesi yoluyla, emek
ve sermaye gelirleri lizerindeki ikame etkisini ortadan kaldirmay1, boylece ekonominin
calisma-yatirim-tasarruf egilimini giiclendirmeyi 6ngérmektedir. Oyle ki, temelini Neo-
Klasik iktisat yaklagimindan alan arz yonlii iktisat politikasi ¢ergevesinde, Tiirkiye’de
1980 sonras1 uygulamaya giren vergi politikalar1 i¢inde dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere dogru bir doniisiim yasanmig ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde vergi yiikii
sermaye gelirlerinin lehine olacak sekilde yeniden bir dagilim sergilenmistir (Kargi ve

Ozugurlu, 2007, s. 281).
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Kiiresellesme stireci ile birlikte yapilan dnemli bir diizenleme de 1985 yilinda
Katma Deger Vergisinin kabulii olmustur. Bu verginin kabulii ile Tiirk Vergi
Sistemi’nin Avrupa Vergi Sistemi ile uyumu arttirilmistir. Gider vergileri alaninda
cagdashg simgeleyen bu vergi tiirli, IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan gelisme yolundaki tilkelere 6rnek gosterilmistir. Katma Deger
Vergisi ile vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin payr artmaya baslamis ve birkag
yil icerisinde sagladigi gelir agisindan vergi gelirleri i¢cinde dnemli bir yer almistir.
Katma Deger Vergisinin kabuliiyle Tiirk Vergi Sistemi, artan dlgtilerde iicretlilerin ve

tiiketicilerin katkilarina dayanir bir hal almistir (Boratav, 2007, s. 154).

Dolayli vergilerdeki bu artis ve dolaysiz vergilerdeki azalisin yani sira vergi
yapisindaki gbze carpan ikinci husus, kurumlar vergisi oranlarindaki azalis ile
kurumlara taninan tesviklerde ortaya ¢ikan artiglardir (Yildiz, 2005, s.177). Nitekim
donemin vergi politikasi, 6zellikle disa acilmay1 ¢ok sayida vergi bagisikligiyla tesvik
etmeye ayarlanmistir. Kurumlar ve gelir vergilerine getirilen genis tesvikler, 1985
yilinda sisteme sokulan Katma Deger Vergisi ile getirilen ihracatta vergi iadesi sistemi
ve 1988 sonras1 donemde olusturulan ¢ok sayida kamu 6zel fonu da disa agilma ve rant

aktarmaya yonelik vergi politikalar1 sonucunda ortaya ¢cikmistir (Ejder, 2000, s. 130).

1989 yilinda gerceklestirilen finansal serbestlesme, sermaye kesimi i¢indeki mali
sermayeyi gii¢lendirmis, aslinda bu siiregte belirleyici temel unsur, liberal devletin
gelismekte olan tilkelerdeki ekonomik ve toplumsal yapiy1 diizenleme bigimi olmustur.
Bu dénemde ortaya ¢ikan finansal krizler sonucu devletin biitgesi siirekli agik vermis ve
kamu kaynaklari, vergi politikasindaki diizenlemeler yardimiyla spekiilatif sermaye
hareketlerinin gerekleri dogrultusunda kullanilir hale gelmistir (Kargi ve Ozugurlu,

2007, s. 284).

Tirkiye’nin 01.01.1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ne
gidilmesi karar baglanmis ve Tiirkiye, Glimriik Birligi’ne liye olmustur. Giimriik Birligi
kapsaminda, Ankara Antlasmasina dayanarak kurulan ortaklifin nihai amaci,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iye olmasidir. Ankara Antlagsmasinin yani sira imzalanan

Katma Protokol’iin belirledigi alanlarda, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda
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mevzuat ve politikalarin yaklastirilmasi siirecinin baslatilmasi1 6ngoriilmiistiir (Coban,

2007, s. 56, 57).

Sonug olarak, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ve Avrupa Serbest Bolge
Birligi (EFTA) iilkeleri menseili mallarin agirlikli koruma orani yiizde 5,9°dan yiizde
sifira diistiriilmiis oldu. Buna ek olarak, iciincii iilkelerden gelen mallara uygulanan
ithalat koruma orani da yiizde 10,8’ den yilizde 6’ya diismiistiir. Ne var ki, baz1 6zel
mallara uygulanan ithalat vergileri (otomobil, kamyon, deri, ayakkabi, seramik, vb) de
kademeli olarak disiiriilmiistiir. Tiirkiye bu mallara uygulanan ithalat vergisi oranini
1997°de ylizde 10; 1998°de yiizde 10, 1999 ve 2000 yillarinda yiizde 15°er ve 2001°de
de yiizde 50 oranlarinda azaltmistir. 1 Ocak 2001 itibariyle {iciincii iilkelerden ithal
edilen bu mallara uygulanan ithalat vergisi oranlari, AB’nin {igiincii iilkeler i¢in
ongordiigi ortak giimriik vergisi orani diizeyine indirilmistir. Donem igerinde alinan
vergi Onlemlerinden bir digeri ise 4444 sayili yasadir. 4444 Sayili yasa ile yapilan
diizenlemelerin amaci; yurt disma ¢iktig1 tahmin edilen 30 milyar dolar ABD Dolarmi
tekrar iilke ekonomisine sokmak, iic ayda bir bilanco ¢ikarmak ve pesin vergi 6demek
zorunda kalan firmalar1 sikintidan kurtararak faizde beyan zorunlulugunu kaldirip,
finans kesiminden ¢ikan parayi tekrar finans kesimine dondiirmek olarak agiklanmistir
(Hatipoglu, 2010, s.3). 1990’11 yillarda alinan vergi dnlemleri daha cok kiiresellesmenin
etkisiyle ortaya ¢ikan sermaye hareketlerinin sonucunda yasanan krizlere dnlem olarak
alman vergi 6nlemleridir. Donemin diger bir vergi degisikligi ise 06.06.2002 tarihinde
kabul edilen 4760 sayili Kanun ile kabul edilen Ozel Tiiketim Vergisidir (OTV).
OTV’nin kabulii Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde yeni bir vergi
degisikligi yoluna gidilmistir. Vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu
sonuglar doguracagi, ekonomik biiyiimenin hizlanmas1 ile birlikte vergileme
kapasitesinin de genisleyerek vergi gelirlerini artiracagi amaciyla 2000 yilinda KDV
iizerinde bazi indirimler yapilmak suretiyle baslatilan bu calismalar, 2006 yilinda da
Gelir ve Kurumlar Vergisinde Onemli indirimler yapilmak suretiyle kapsami
genisletilmistir. Uygulamanin esas1 kiiresel rekabete uyum ve yabanci sermayenin
iilkeye cekilmesi (6zellikle kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarindaki indirimlerle
ilkemizin AB’ye sonradan katilan iilkelerle rekabetinin saglanmasi suretiyle yabanci

sermayenin iilkemize girisini tesvik etmek, Tiirk sermayesinin de iilke disina kagigini
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onlenmek), kayitdis1 ekonomi ve vergi yiikiiniin azaltilmasi ile dolayl vergiler iizerine
kurulu sistemi dolaysiz vergilere yoneltmek gibi nedenler bulunmaktadir (Armagan,

2007, s. 234).

2004 yilindan sonra Tiirkiye’de diinyada yasanan vergi indirim egilime paralel
olarak vergi oranlarmi disiiriilmesine yonelik ¢ok sayida karar alinmistir. Kiiresel
rekabete uyum ve yabanci sermayeyi c¢ekebilmek amaciyla lilkemizde de 2006 yili
basindan baslayarak Kurumlar Vergisi oraninin % 30'dan % 20'ye, Gelir Vergisi
Kanunu’ndaki ticret disindaki gelirlere uygulanan ilk dilime ait % 20’lik oran % 15’e,

en yuksek oran da % 40'tan % 35'e diisiirilmiistiir.

2006 yilindan itibaren yatirim indiriminin kaldirilmasi, gelir vergisinde {icret ve
diger gelir tiirlerine uygulanan oran farkliligmin giderilmesi, uygulamada gerek ticari ve
ziral kazanglar gerekse licretliler aleyhine vergi adaleti agisindan bazi olumsuzluklarin

glindeme gelmesine neden olmustur (Armagan, 2007, s. 242).

Ayrica 2004 yilinda 5084 Sayili Kanun ile serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in taninan pek cok vergi tesviki kaldirilmis ve bu kanunla Tiirk
vergi mevzuati onemli dl¢iide Avrupa Birligi vergi yasalari ile uyumlu hale getirilmistir

(Y1diz, 2005, s. 185).

Kiiresellesmenin getirdigi diger bir vergi yeniligi ise transfer fiyatlandirmasi
uygulamasidir. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan ‘Ortiilii kazang’
miiessesesi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’lincii maddesi ile ‘Transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla oOrtiilii kazan¢ dagitimi® adi altinda yeniden diizenlenerek
Transfer fiyatlandirmasi 2007 yilinda Tirk vergi mevzuatina girmistir. Alinan
diizenlemeler ¢ercevesinde, kurumlar iligkili kisilerle, emsallere uygunluk ilkesine
aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunursa, kazacin tamami veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla

ortiilii olarak dagitilmis sayilmaktadir. (Cesur, 20009, s. 1).

Uluslararas1 cercevede iilkelerin vergi mevzuatinda ve idaresinde yasadigi
modernizasyon caligmalari, Tiirk Vergi Idaresinin de yeniden yapilandirilmasi

gerekliligini ortaya koymustur. Bu sebeple 2005 yilinda daha ¢agdas ve modern bir
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vergi sisteminin olusturulmasi, miikelleflere daha iyi hizmet sunulmasi ve kiiresel
boyutta vergi politikalarina uyumun kolaylasmasi amaciyla Maliye Bakanligina bagh
olarak Gelir idaresi Baskanlig1 kurulmustur. Gelir Idaresinin klasik merkezcil anlayis ve
yapidan siyrilarak, mikellef odakli bir organizasyon yapisma sahip olma, kapasite,
verimlilik ve liyakat yaklasimlar1 g¢ergevesinde is ve gorev tanimlar1t yapma ve
standartlar olusturma amaciyla Tiirk Gelir Idaresi yeniden yapilandirilmistir (Arpact,

2004, s. 1).
3. 3. Tiirkiye’deki Vergi Tiirlerinde Gozlemlenen Gelismeler

Vergi yilkiiniin sermaye gibi hareketli iiretim faktorlerinden, emek gibi
hareketsiz tiretim faktorlerine ve dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru kaymasi
vergi rekabetinin etkilerinden biridir. Sermayenin aksine emek faktoriiniin mobilitesi

diisiik oldugu i¢in vergileme i¢in daha kolay bir sekilde hedef alinabilmektedir.

Ulkelerin vergi rekabetine girme amaglarindan biri de uluslararasi sermayeyi
iilkelerine ¢ekebilmektir. Tiirkiye’de uluslararast sermaye akimlarindan olumsuz
etkilenmemek ve yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekebilmek i¢in sermaye akimlari lizerinde
onemli bir role sahip kurumlar vergisi oranlarinda Onemli indirimlere gitmistir.
Kurumlar Vergisi’'nde indirimlere gidilmesine ragmen Avrupa Birligi lilkelerine gore
kurumlar vergisi oranlarinin yiiksek olmas1 Avrupa Birligi lehine vergi rekabeti avantaji

yaratabilecek durumdadir (Ferhatoglu, 2005, s. 168).

Bunun disinda, gelir ve kurumlar vergisinde tam mikellefiyet ile dar
miikellefiyet kosullarin1 belirleyen kriterler yeterli olmadigindan, sistem vergi
rekabetinden olumsuz ydnde etkilenmeye agiktir. Ozellikle dar miikellefiyete tabi kisiler
veya kurumlar bakimindan kazang¢ ve iradin Tirkiye’de elde edildigini belirleyen
sartlar, gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Ornegin ticari kazanglarda, kazang
sahibinin Tiirkiye’de bir is yerinin olmasi veya daimi temsilci bulundurmasi, soz
konusu kazancin, Tirkiye’de elde edildigi konusunda 6l¢ek alinmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’nin haksiz vergi rekabetine maruz kalma ihtimalini artirmaktadir (Oncel, 2003,

s. 19).
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Ulkemizde son yillarda iicretler iizerindeki vergi yiikii siirekli artis gdsterirken,
finansal kazanglar tizerindeki vergi yiikii istikrarli bir dislis gostermistir. Vergi yukii
daha ¢ok iicretliler iizerinde kalmis ve vergiye tabi kesimin vergi yiikii giderek

arttirilmistir (Yildiz, 2005, s. 180)

Ozellikle uluslararas1 sermaye hareketleri ve yatirimlar bakimmdan yeni gelir
unsurlar1 olugsmus olup bunlar ya gelir tanimma girmemis ya da muafiyet ve istisna
sinirlart igerisinde yer almistir. Biitiin bu nedenlerle gelir lizerinden alman vergilerde

yiik belirli faktorler {izerine yogunlasmistir (Oncel, 2003, s. 20)

Tablo 10: Tiirkiye’de Vergi Tiirleri - Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1 (%)

Vergi

Tiirleri/Yillar 1980 (1985 1990 1995 2000 2005 2009 2010
Gelir ve Karlar

Uzerinden Alinan

Vergiler 51,8 37 33,5 28,3 29,5 21,8 24,1 21,4
Gelir Vergisi 435 | 27,5 | 26,8 21,6 22,2 14,7 16,4
Kurumlar Vergisi 4,1 9,5 6,7 6.7 7,3 7.1 7.7

Mal ve Hizmetler

Uzerinden Alinan

Vergiler 25,6 | 36 27,9 37,6 42 493 45,6 47,9
Sosyal Giivenlik

Vergileri 14 14,3 19,7 12,1 18,7 22,4 24,5 24,5
Isci Uzerinden 51 |47 |74 4,7 6,7 7.7 9

Isveren Uzerinden |8,1 |8.3 11 6,3 9 10,2 15,5

Servet Unsurlan

Uzerinden Alinan

Vergiler 5.4 4.6 2,3 3 3,2 33 3,6 4,1

(Kaynak: Armagan ve igmen, 2012, s. 163).

Tablo 10’a gore gelir ve karlar iizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin 1980 yilinda %51,8 iken donem hiikiimetlerinin disa agik
ekonomiye gecisi tesvik amacli para ve maliye politikalarina verdikleri 6nem sonucu
1985’lerde %37’ye, 1990’l1 yillarda 9%33,5’e ve 1995’lerde de %28,3 seviyelerine
disiiriilmiistiir. 2000’11 yillarm basinda kismen bir yiikselis olsa da 2005 yillar1 ve
sonrasini kapsayan donemlerde bu diislis egiliminin devam ettigi goriilmektedir. 2010
yilinda da bu oran %21,4’e¢ kadar gerilemistir. Gelir ve karlar {izerinden alinan

vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay degisiminin 1980- 2010 yillar1 arasinda
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yaklasik 30 puan diistiigli goriilmektedir. S6z konusu verilere gore; lilkemizde gelir ve
karlar iizerinden alinan vergilerin GSYIH ve toplam vergi gelirleri i¢indeki payindaki
diisme egilimi, lilkemizde aktif olarak vergi rekabetinin uygulandigi vergi ytikiiniin gelir
ve karlar iizerinden alman vergilerden diger vergilere dogru kaydirildigmi

gostermektedir (Armagan ve igmen, 2012, s. 163).

Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler agisindan bakildiginda; Tiirkiye’de
bu tip vergilerden elde edilen gelirin hem GSYIH hem de toplam vergi gelirleri i¢indeki
paylarinin artmis oldugu goriilmektedir. Tablo 11°e gore, bu vergi gelirinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr 1980 yilinda %25,6 iken, 1990 yilinda %27,9’a, 2000 yilinda
%42’ye, 2010 yilinda ise %47,9’a yiikselmistir. Bu vergi gelirinin Tiirkiye’de GSYIH
icindeki pay1 1980- 2010 yillar1 arasindaki artis oran1 %100°ln tizerinde gerceklesirken
toplam vergi gelirleri igindeki payindaki artis ise yaklasik %90 olarak ger¢eklesmistir.

Mal ve hizmetlerden elde edilen vergi gelirlerinin GSYIH ve toplam vergi
gelirleri i¢indeki paylarinin yiikselmesi vergi rekabetinin beklenen etkilerinden biridir.
Bu durum Tiirkiye’nin aktif vergi rekabeti uyguladigini gostermesinin yaninda bu vergi

payindaki asir1 yiikselmenin vergi adaletini bozucu yonde etki yaptig1 soylenebilir.

Tablo 10°da sosyal giivenlik vergilerinin {lkemizde toplam vergi gelirleri
icindeki paymim 1980 yilinda %14 olan orani, 2000 yilinda %18,7’ye, 2010 yilinda ise
%24,5’e yiikselmistir. Sosyal giivenlik vergilerinin gerek GSYIH gerekse toplam vergi
gelirleri i¢indeki payinm artmasi vergi rekabetinin getirdigi dogal sonuglardan biridir.
Dolayisiyla bu vergi tliriindeki gelisim dikkate alindiginda, Tiirkiye’de aktif vergi

rekabetinin var oldugu anlasilmaktadir.

Servet vergileri ile ilgili olarak Tablo 10’daki verilerden; toplam vergi gelirleri
icindeki paymnm genel olarak azalma egiliminde oldugu goriilmiistiir. 1980 yilinda
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 % 5,4 iken, 2000 yilinda % 3,2’ye diismiis ve siirekli
bir dalgalanma yasanmistir. 2010 yilinda ise kismi bir artis ile %4,1 olarak
gerceklesmistir. Vergi rekabeti sonucunda vergi ylikiiniin hareketli faktorler {izerinden
toprak, emlak gibi hareketsiz faktorlere kaymasi nedeniyle bu artigin normal bir durum

oldugu soylenebilir. Ozellikle hareketsiz servet unsurlarindaki gelismelerin iyi
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izlenmesiyle bu tiir kaynaklarin daha etkin vergilendirilmesiyle vergi gelirlerinde

onemli gelir artis1 saglanmas1 miimkiindiir (Armagan ve Igmen, 2012, s. 164).

Asagida Tablo 11°de daha ayrmntili goriildiigli tizere, toplam vergiler iginde
adaletsiz oldugu bilinen KDV gibi harcamalar iizerinden alinan dolayl: verginin toplam
vergi gelirleri icindeki pay1 1988°de %29,3 iken 2012°de %32,5’e, ulasmisken buna
karsilik Kurumlar Vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payr 1988’de %14,9 iken
2012°de 9%10,1’e, Gelir Vergisi ise 1988°de %33,7’den 2012 yilina gelindiginde
%22’ye geriledigi goriilmektedir.

Tablo 11: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi
Gelirleri i¢indeki Pay
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VERGI VERGI VERGI GELIR VERGI
VERGI GELIR GELIiRLERi | KURUMLAR | GELiRLERIi TOPLAM K.D.V. GELIiRLERi | +KURUMLAR |GELIiRLERIi
GELIRLERI VERGISi ICINDEKI VERGISi ICINDEKI TAHSILATI ICINDEKI +K.D.V ICINDEKI
_ _ _ (DAHILDE + _

YILLAR | TAHSILATI TAHSILATI | PAYI (%) TAHSILATI | PAYI (%) ITHALDE) PAYI (%) TAHSILATI PAYI (%)
1988 |14.232 4.801 33,7 2.118 14,9 4.177 29,3 11.096 78,0
1989 |25.550 9.871 38,6 3.598 14,1 6.461 25,3 19.930 78,0
1990 |45.399 18.609 41,0 4.637 10,2 12.371 27,2 35.617 78,5
1991 | 78.643 33.355 42,4 7.063 9,0 22.832 29,0 63.250 80,4
1992 | 141.602 60.056 42,4 10.078 7,1 42.088 29,7 112.222 79,3
1993 |264.273 106.661 40,4 19.132 7,2 81.877 31,0 207.670 78,6
1994 | 534.888 181.884 34,0 43.976 8,2 176.742 33,0 402.602 75,3
1994 | 587.760 181.884 30,9 43.976 7,5 176.742 30,1 402.602 68,5
1995 | 1.084.350 329.795 30,4 103.241 9,5 354.980 32,7 788.016 72,7
1996 | 2.244.094 676.017 30,1 189.338 8,4 743.026 33,1 1.608.381 71,7
1997 | 4.745.484 1.500.245 31,6 396.238 8,3 1.561.562 32,9 3.458.045 72,9
1998 |9.228.596 3.481.752 37,7 748.383 8,1 2.725.083 29,5 6.955.218 75,4
1999 | 14.802.280 4.936.551 33,3 1.549.525 10,5 4.164.334 28,1 10.650.410 72,0
2000 |26.503.698 6.212.977 23,4 2.356.787 8,9 8.379.554 31,6 16.949.318 64,0
2001 |39.735.928 11.579.424 29,1 3.675.665 9,3 12.438.860 31,3 27.693.949 69,7
2002 | 59.631.868 13.717.660 23,0 5.575.495 9,3 20.400.201 34,2 39.693.356 66,6
2003 | 84.316.169 17.063.761 20,2 8.645.345 10,3 27.031.099 32,1 52.740.205 62,6
2004 |101.038.904 19.689.593 19,5 9.619.359 9,5 34.325.208 34,0 63.634.160 63,0
2005 | 119.250.807 22.817.530 19,1 11.401.986 9,6 38.280.429 32,1 72.499.945 60,8
2005 | 131.948.778 26.849.808 20,3 13.583.291 10,3 42.263.650 32,0 82.696.749 62,7
2006 | 151.271.701 31.727.644 21,0 12.447.354 8,2 50.723.560 33,5 94.898.558 62,7
2007 | 171.098.466 38.061.543 22,2 15.718.474 9,2 55.461.123 32,4 109.241.140 63,8
2008 | 189.980.827 44.430.339 23,4 18.658.195 9,8 60.066.230 31,6 123.154.764 64,8
2009 |196.313.308 46.018.360 23,4 20.701.805 10,5 60.169.248 30,6 126.889.413 64,6
2010 |235.714.637 49.385.289 21,0 22.854.846 9,7 75.649.986 32,1 147.890.121 62,7
2011 |284.490.017 59.885.000 21,0 29.233.725 10,3 95.550.463 33,6 184.669.188 64,9
2012 |317.188.767 69.671.311 22,0 32.111.784 10,1 103.155.263 32,5 204.938.358 64,6

(Kaynak: www.gib.gov.tr internet erigim adresinde bulunan vergi istatistiklerinden diizenlenmistir.)
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Tablo 10 ve 11’in birlikte degerlendirilmesi halinde, vergi yiikii icinde dolayli
vergilerin paymin biiyiitiilmesi yoluyla sermaye kesimleri lizerindeki vergi yiikiiniin
disiiriildiigi soylenebilir. Kurumlar Vergisi miikellefleri disinda diger toplumsal
smiflarin gelir vergisi 6dedigi bilinmektedir. Gelir Vergisi’nin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin Kurumlar Vergisine oranla siirekli olarak yiiksek bir diizeyde seyrettigi
Tablo 11°’de goriilmektedir. Buradan hareketle, toplam vergi yiikiiniin sermaye dis1
kesimlere kaydirildigi sonucuna varilabilir. Dolaysiz vergiler arasinda sermaye kesimi
lehine gerceklestirilen degisim, dolayli vergilerin sistem igindeki agirhigmin artist ile
desteklenmistir. Buna karsin vergi sisteminin dolayli vergi agirhikli bir yapiya
doniismesi, i¢ talebin en 6nemli unsurunu olusturan ticretlileri, kentsel-kirsal kiiglik
girisimci kesimi ve en Onemlisi dolayli vergileri yansitma olanagi bulunmayan
toplumsal kesimleri onemli 6lgiide reel gelir kaybina ugratmustir (Karg: ve Ozugurlu,

2007, s. 281).

Sermaye kesiminin toplam vergi gelirlerine katkis1 biiyiikk 6l¢iide Kurumlar
Vergisi ile ol¢iildiigiinden, bu katki 1980’°ler boyunca diisiik kalmakla birlikte, tesvik
mekanizmalar1 yoluyla da sermaye kesimine geri dondiigii sOylenebilir. Ancak bu tiir
bir transferin olusturdugu yiik, 1990’larda artik kamu maliyesince tasinmaz hale gelmis
ve kamu bor¢lanma geregindeki hizli artisin ardindaki en 6nemli nedenlerden birini

olusturmustur (Yeldan, 2003, s. 67).

Aslinda kamu gelirleri i¢inde en biiylik paya sahip olan vergiler, kamu
harcamalarinin yiikiinii topluma yayan en temel arac niteligini tasimaktadir. 1980
sonrast degisen vergi politikas1 ¢ercevesinde devlet, dolayli/dolaysiz vergi tercihini
degistirmek yoluyla dengeyi sermaye lehine ¢evirmekle kalmamis, emek iizerindeki
vergi yukiinii agirlagtiran uygulamalara girmistir. Bu donemde enflasyonla miicadele
programi ¢ercevesinde, uygulanan diisiik iicret politikalariyla birlikte, emek geliri elde
eden toplumsal smiflarin milli gelirden aldig1 pay giderek diiserken, iicret lizerindeki
vergi yiikii artis gostermistir. Diger taraftan Gelir Vergisi sadece stopaj yontemiyle
tahsil edilme noktasina gelmis olup vergi politikasindaki bu tip gelismeler, vergi
sisteminin, kamu harcamalarmin finansmanin1 karsilama Ozelligini  ortadan

kaldirmaktadir. Buna bagl olarak vergi gelirleri yetersizligi, artan biitce aciklarina ve
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kamu bor¢larinin giderek biiytimesine yol agmistir. Biitge agiklarinin vergi gelirleriyle
karsilanamaz biiytlikliiklere ulasmasi, kamu bor¢larinin yeni borglarla 6denmesi siirecini

dogurmustur (Karg1 ve Ozugurlu, 2007, s. 283).
3. 4. Kiiresellesme Baglaminda Tiirk Vergi Sisteminin Elestirisi

Bu boliimde, kiiresellesme gercegini gozeterek 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile yeniden diizenlenen 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu baglaminda degisimler

iizerinde durulacaktir.
3. 4. 1. 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi geliri “bir gercek kisinin bir takvim
yilt iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar’” olarak tanimlamakta ve hemen
2’nci maddede bu kazang ve iratlar sayilmaktadir. Buna gore “diger kazang ve iratlar”
sayllmis bunlarin neler oldugu 80 ve 82’nci maddelerde belirtilmekte ve deger artis

kazanglari ile arizi kazanclar olarak sinirlandirilmistir (GVK, md. 1, 2, 80, 82)
3. 4. 2. Finansal Sermaye ve Gelir Vergisi Kanunu

Tiirk Vergi Mevzuatinda finansal sermaye unsuru temel olarak Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75 ile 79’uncu maddelerindeki “menkul kiymet sermaye iradi” basligi

altinda diizenlenmistir. Buna gore (GVK, md.7, 75, 79, 94);

“Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para
ile temsil edilen degerlerden miitesekkiil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz,

’

kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.’
Bu tanim altinda 6zellikle yabanci sermayedari ilgilendiren,

“Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yulik veya ozel beyanname veren dar
miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diigiilmeden onceki kurum kazancindan,
hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kismi,” da menkul kiymet

sermaye iradi kapsaminin igerisinde yer almaktadir.
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Bu madde ile menkul kiymet sermaye iradinin ana merkeze aktarilan tutari
iizerinden %10 oraninda tevkifat yapilmasi hiikkmii getirilmistir (GVK, 94. md. 6(b-ii1)
bendi). Dar mikellef kurumlarin, tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun
sermayesine istiraklerden elde ettigi kazancin (katima belgeleri ve yatwrim
ortakliklarmin hisse senetlerinden elde edilen kar pay1 hari¢) vergilendirilmesi 6zellikle
CUS’larin menkul sermaye iradlarin1 genel merkezlerine transferini engellemek icin

konulmus bir 6nlemdir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (6) numarali
bendinde dar miikellefiyete tabi olabilmek i¢in kisilere “Menkul sermaye iratlarinda:
Sermayenin Tiirkiye'de yatirilmis olmasi” sartim getirmektedir. Ancak, sermayenin
Tirkiye igerisinde bulunulurken, yurt disinda yatirilmast ve elde edilen iradin
Tirkiye’de vergilendirilemeyecek olmasi ile Tiirkiye haksiz vergi rekabeti kosullarina

acik hale gelmektedir.

3. 4. 3. Hizmet Disalimlar1 ve Gelir Vergisi Kanunu ile Vergi Idaresince

Verilmis Ozelge Ornegi

Tirk Vergi Sisteminde uluslararas: vergilemeye iliskin diger bir konu da yurt
disindan hizmet alimlarinda ortaya ¢ikan durumdur. Kiiresellesen diinyada elektronik
ortamda serbest meslek hizmetlerinin almabilmesinin yam1 swra DYY’lerdeki artisla
beraber yabanci calisan istthdami da artmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii
maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesi hizmet dig alimlarina

iligkin vergi tevkifatin1 veya diger adiyla stopaji kapsamaktadir.

Buna gore, kiiresellesme siirecinde One c¢ikan yurt disindan alinan egitim,
yazilim, danismanlik hizmetleri, yabanci c¢alisanlar i¢in yurt disindaki kurumlara
yapilan 6demeler, telif, patent, know-how, ticari unvan gibi gayri maddi haklar, borg
verme, mevduat vb. fonlamalara iliskin faiz 6demeleri icin KVK 30 ve/veya GVK
94’ilincii maddelere gore kaynakta tevkifat veya stopaj yapilir. Ancak, Tiirkiye’nin
hizmet dig alimmin yapildig1 iilkelerle arasinda vergi anlasmasi varsa ve hizmeti
sunanlar bu iilkelerin yerlesik kisileri ise bu vergi anlagsmalarinin igerigine gore stopaj

vergisi oranmin diismesi, tamamen ortadan kalkmasi veya hizmeti sunan {ilkenin
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yerlesik kisisi tarafindan Tiirkiye’de alinan stopajin vergiden diisiilebilmesi ile etkisiz

hale getirilmesi de s6z konusu olabilmektedir.

Yurt disindan alinan hizmetlere yonelik vergilendirmeyle ilgili 6zelge 6rnegine

asagida yer verilmistir.

Ornegin; Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu ajans tarafindan, ABD tenis
federasyonuna bagli sporcunun Tiirkiye'ye reklam ¢ekimi i¢in gdonderilmesine karsilik
yapilacak 6demeler iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilip yapilmayacagi hususu ile

ilgili olarak (16/08/2012 tarih B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 30-2602 say1l1 6zelge);
“KURUMLAR VERGISI KANUNU YONUNDEN

5520 sayui Kurumlar Vergisi Kanununun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda, 1
inci maddede yazili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye icinde
bulunmayanlarin yalniz Tiirkiye'de elde ettikleri kazang¢lart tizerinden vergilendirilecegi
hiikme baglanmus, iiciincii fikrasinda ise dar miikellefiyet mevzuuna giren kurum

kazancimin hangi kazang ve iratlardan olustugu belirtilmistir.

Anilan maddenin iiciincii fikrasimin (a) bendinde de Tiirkiye'de Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine uygun is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanct
kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde
edilen ticari kazanglarin, (c) bendinde de Tiirkiye'de elde edilen serbest meslek
kazanglarmin dar miikellefiyet konusuna giren kurum kazanci olarak vergilendirilecegi
hiikme baglanmis olup aymi maddenin dordiincii fikrasinda da bu maddede belirtilen
kazang ve iratlar ile gelir unsurlarimin Tiirkiye'de elde edilmesi ve Tiirkiye'de daimi
temsilci  bulundurulmas: konularinda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ilgili

hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Gelir Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (4) numarali
bendinde, dar miikellefiyete tabi kimseler bakimindan serbest meslek kazanglarinin
Tiirkiye'de elde edilmis sayilmasi igin serbest meslek faaliyetlerinin Tiirkiye'de icra
edilmesi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi gerektigi belirtilmis, maddenin son

fikrasinda da "Bu maddenin 3 iincii, 4 tincii, 5 inci ve 7 inci bentlerinde sozii edilen
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degerlendirmeden maksat, odemenin Tiirkiye'de yapilmast veya odeme yabanci
memlekette yapimissa, Tiirkiye'de ddeyenin veya nam ve hesabina édeme yapilanin

hesaplarina intikal ettivilmesi veya karindan ayrilmasidir.” hiikmiine yer verilmigtir.

Ote yandan Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinde, dar
miikellefiyete tabi kurumlarin maddede bentler halinde sayilan kazang ve iratlar
tizerinden, bu kazang ve iratlart avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben
odeyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan kurumlar vergisi kesintisi yapilacagi
hiikmiine yer verilmis olup maddenin birinci fikrasimin (b) bendinde serbest meslek

kazanc¢larindan kurumlar vergisi kesintisi yapilacagi hiikme baglanmistir.

Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan 2009/14593 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile serbest meslek kazanglart iizerinden yapilacak kurumlar
vergisi kesintisi orani, petrol arama faaliyetleri dolayisiyla saglanacak kazanglardan %

5, diger serbest meslek kazanglarindan % 20 olarak belirlenmistir.
CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMASI YONUNDEN:

Diger taraftan, Tiirkive Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacgak¢iligina Engel Olma Anlasmast 01/01/1998 tarihinden itibaren uygulanmak iizere
19/12/1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlasmanin "Sanat¢i ve Sporcular” baslhkl

17 nci maddesinde;

2. Bir sanat¢inin ya da sporcunun icra ettigi bu nitelikteki faaliyetlerden dogan
gelir, kendisine degil de bir baskasina yonelirse, bu gelir 7 nci (Ticari Kazanglar) ve 14
tincii (Serbest Meslek Faaliyetleri) madde hiikiimleriyle bagl kalinmaksizin, sanat¢i ya
da sporcunun faaliyetlerinin icra edildigi Akit Devlette vergilendirilebilir. Ancak, soz
konusu sanat¢i veya sporcu, kendisinin veya kendisiyle ilgili bir kiginin, dogrudan veya
dolayli olarak bu diger kisinin kazancimi - tehir edilmis odemelerin tahsili, ikramiye,

ticret, temettii, ortaklik kazang payr veya diger bir dagitimin gerceklestirilmesi halleri
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dahil olmak iizere - herhangi bir surette paylasmadigini ispat ederse, bu hiikiim

uygulanmayacaktir.
... " hiikmiine yer verilmigtir.

Anlasmanmin "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi” bashkly 23 iincii maddesinde

ise;

" 1. Birlesik Devletler, kendi mevzuatindaki sinirlamalar sakl kalmak iizere ve
kendi mevzuatimin (bu Anlasmadaki genel prensibi degistirmeksizin, zaman zaman
degistirilebilen) hiikiimlerine gore, bir Birlesik Devletler mukiminin veya vatandasinin
gelir iizerinden odeyecegi Birlesik Devletler vergisinden asagidaki vergilerin

mahsubuna miisaade edecektir;

a) Soz konusu vatandas veya mukim tarafindan veya onlarin adina Tiirkiye'de

gelir tizerinden odenen vergiler,

Bu fikramin amaglart yéniinden, 2 nci maddenin (Kavranan Vergiler) ikinci
fikrasimin (a) bendinde ve iigiincii fikrasinda bahsedilen vergiler, gelir vergileri olarak

kabul edilecektir.

2. Tiirkiye'nin bir mukimi, bu Anlasmamn hiikiimleri geregince Birlesik
Devletler'de ve Tiirkiye'de vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye, yabanct
vergilerin mahsubuna iliskin Tiirk Vergi Mevzuati hiikiimleri sakli kalmak iizere (bu
Anlasmadaki genel prensibi degistirmeksizin, zaman zaman degistirilebilen), Birlesik
Devletler'de gelir iizerinden ddenen vergiye esit bir miktarin, bu kisinin geliri iizerinden
odeyecegi vergiden mahsubuna miisaade edecektir. Bununla beraber, séz konusu
mahsup, Birlesik Devletler'de vergiye tabi gelir icin, mahsuptan once Tiirkiye'de

hesaplanan gelir vergisi tutarini asmayacaktir.

... " hiikmiine yer verilmigtir.
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Bu hiikiimlere gore, ABD'de kurulu ajans tarafindan, ABD Tenis Federasyonuna
baglh sporcuya Tiirkiye'de yapilacak reklam ¢ekimi icin dogrudan veya dolayli yapilan
odemeleri vergileme hakki, iki iilke arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmasimin 17 nci maddesinin ikinci fikra hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye'ye aittir. Bu
durumda yapilan odemeler iizerinden Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu maddesi

birinci fikrasinin (b) bendi geregince %20 oraninda tevkifat yapilmas: gerekmektedir.

ABD'den gelen sporcunun faaliyetlerine iliskin gelirleri iizerinden C(ifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasimn 17 nci maddesi uyarinca Tiirkiye'de édenen
vergiler, sz konusu Anlasmamn "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi" baslikly 23 iincii
maddesi ¢ergevesinde ABD'de bu gelire iligkin hesaplanacak vergiden mahsup

edilebilecektir.” denilmistir.
3. 4. 4. Kiiresellesen Diinyada Degisen Kurumlar Vergisi Yasasi

Diinya 06lgeginde finansal sermayenin hizli dolasimi, diger yandan iilkeler
arasinda yabanci dogrudan yatirimlari1 ¢ekebilmek i¢in yasanan rekabet sonucunda,
Tirkiye gerek vergi kayiplarini onlemek, gerek uygun dogrudan yatirim ortaminin
yaratilmasini desteklemek i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu’nu yeniden diizenleme yolunu

se¢mistir.

Bu kapsamda 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kontrol Edilen

Yabanci Sirketler”, “Ortiilii Sermaye” ve “Transfer Fiyatlandirmasi” ele alinacaktir.
3. 4. 4. 1. Kontrol Edilen Yabanci Sirketler

Tam miikellef ger¢ek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayr1 ayri
ya da birlikte sermayesinin, kar paymin veya oy kullanma hakkinin en az % 50'sine
sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri sirketler, belli sartlarin birlikte gerceklesmesi

durumunda kontrol edilen yabanci sirket olarak tanimlanmaktadir.
Bu sartlar (KVK md:7);

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinmn % 25 veya fazlasinin, faaliyet ile orantili

sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest
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meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri

gibi pasif nitelikli gelirlerden olugmasa.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bilango kéari iizerinden % 10'dan az oranda gelir

ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi.

¢) Yurt disinda kurulu istirakin 1ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000
YTL karsilig1 yabanci paray1 gecmesi.

Kontrol edilen yabanci sirket tanimia giren kuruluslarin yurt disi istiraklerinden
elde ettikleri kazanclar, dagitilmasa bile dagitilmis kabul edilmekte ve Tiirkiye’de
kurumlar vergisine tabi olmaktadir. Bu kazanglar dagitilsin veya dagitilmasin, hesap
doneminin kapandigi ayr igeren hesap donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin,

kurumlar vergisi matrahina hisseleri oraninda dahil edilmektedir.

Diger yandan kontrol edilen yabanci sirketlerin daha 6nce Tirkiye’de vergilenen
kazanglarini, sonradan dagitmalar1 halinde bu kazanglar Tiirkiye’de vergiye tabi
tutulmamaktadir. Ancak dagitilan kazancin daha once Tiirkiye’de vergilenmemis
kisminin vergiye tabi olmasi s6z konusudur. Kontrol edilen yabanci sirketin kazanglari
iizerinden istiraki bulundugu yabanci iilkede 6dedigi vergiler ayni kazang ilizerinden

Tiirkiye’de hesaplanan vergiye mahsup edilebilmektedir.

Vergi mevzuatimizda, kurumlar vergisi yoniinden istiraklerden elde edilen
gelirler, istirakin kar dagitimi yapmasina bagl olarak vergilendirilmektedir. Ancak
zararli vergi rekabetine yol agan, avantajli vergi uygulamalar1 olan iilkelerde kar
dagitimi yapma zorunlulugunun olmamasi, vergi planlamasi ve vergi ertelemesi icin

elverisli ortam hazirlamaktadir (BDK, 2013, s. 249).
3. 4. 4. 2. Ortiilii Sermaye

Ortiilii sermaye 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12’nci maddesinde
diizenlenmis olup bu maddeye gore kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iligkili
olan kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar
bor¢larin, hesap donemi i¢cinde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ti¢ katini

asan kismu, ilgili hesap donemi i¢in Ortiilii sermaye olarak tanimlanmaktadir.
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Diger

yandan Ortiilii sermaye kapsamina girmeyecek bor¢lanmalar acikca

belirtilmistir (KVK md.12).

3.4. 4.

Kurumlarin ortaklarmin veya ortaklarla iliskili kisilerin sagladig:
gayrinakdi  teminatlar  karsihiginda iclincii  kisilerden  yapilan

borglanmalar.

Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarinin veya ortaklarla iligkili kisilerin,
banka ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin

ederek ayni sartlarla kismen veya tamamen kullandirdig1 bor¢lanmalar.

5411 sayili Bankacilik Kanununa gore faaliyette bulunan bankalar

tarafindan yapilan borglanmalar.

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
finansal kiralama sirketleri, 90 sayili1 Odiing Para Verme Isleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren finansman
ve faktoring sirketleri ile ipotek finansman kuruluslarmin bu
faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla iligkili kisi sayilan
bankalardan yaptiklar1 bor¢lanmalar.

2. 1. Ortiilii Sermaye Tutarinin Belirlenmesi

Hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte, borcun 6z sermayenin 3 katini
asan kismi, astig1 tarihten itibaren ilgili hesap donemi i¢in Ortiilii sermaye

kabul edilecektir.

Ortak veya ortakla iligkili banka veya benzeri finans kurumlarindan

yapilan bor¢lanmalarda, bor¢lanmalar %50 oraninda dikkate alinir.

Ortiilii sermaye hesaplanmasinda kurumun hesap dénemi basindaki 6z

sermaye tutar1 dikkate alinacaktir.
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Oz sermayeyi Olusturan Kalemler

Oz sermaye kavrami, kurumun 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarmca tespit
edilmis hesap donemi basindaki 0z sermayesini ifade etmektedir. Vergi Usul
Kanunu’nun 192°nci maddesi uyarinca 6z sermaye ise, aktif (mevcutlar ile alacaklar)
toplam: ile borglar arasmndaki farktir. Oz sermayeyi olusturan kalemler

(PricewaterhouseCoopers, s. 8);
> Odenmis sermaye
» Sermaye Yedekleri
» Kar Yedekleri
» Gegmis Yil Kar ve Zararlar1
> Oz sermaye kalemlerine ait enflasyon farklar1
» DoOnem Zarar1

3. 4. 4. 3. Ortiilii Sermaye Uygulamasinda Kur Farki Gelirlerinin Yarattig

Vergisel Avantajin Orneklerle Gosterilmesi:

1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 12. 3. baslikli bendine gore;
kurumlarmn kullanmis oldugu borglarin ortiilii sermaye kapsaminda degerlendirilmis
olmasi1 halinde, oOrtiilii sermayeye isabet eden kur fark: gelirlerinin vergiye tabi kurum
kazancmin tespitinde gelir olarak dikkate alinmamasi gerekmektedir. S6z konusu
diizenleme c¢ergevesinde belirli kosullarn mevcut olmasi halinde sirketler onemli
tutarlarda vergisel avantajlar saglayabilmektedir. Dolayisiyla, Ortiilii sermaye
kapsaminda yapilan bor¢lanmalar sonucu ortaya ¢ikan kur farka gelirlerinin kurumlar

vergisinden istisna edilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumu bir 6rnekle asagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Atagan, 2012, s. 24-26).

Ornek: (X) sirketi 2011 yilina kadar faaliyetlerinin iyi gitmesi sebebiyle sirket
ortagindan herhangi bir bor¢ talebinde bulunmamistir. Dolayisiyla sirketin 2011 yilina
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kadar ortiilii sermaye kapsaminda herhangi bir bor¢lanmasi yoktur. Ancak 2011 yilinda
faaliyetleri kotiiye giden sirket hesap donemini zararla kapatmistir. Bu sebeple sirketin
2011 yili sonu 6z kaynaklar1 azalmis ve 2012 yilinda sirketin nakit sikintis1 basladigi
icin de ortagindan kredi kullanmistir. (1£ =2 TL)

Sirketin 2012 takvim yilina ait hesap donemi basindaki 6z sermayesi
1.000.000,00 TL olup anilan hesap donemine iliskin ortagi (Y) sirketinden yaptigi
bor¢lanmanin en yiiksek oldugu tarihteki tutar1 3.000.000 Euro karsiligi 6.000.000
TL’dir. Ayrica sirket ortagindan temin edilen borg¢larn 2012 yili igerisindeki kur
degerlemeleri sonucunda 400.000 TL tutarinda kambiyo kar1 olugsmustur. (Y) sirketi
kullandirdig1 bor¢ i¢in herhangi bir faiz hesaplamamistir. 2012 takvim yilinin ortiili

sermaye ag¢isindan degerlendirilmesi asagidaki gibidir.

2012 Yili Dénem Basi Oz Kaynaklarm 3 Katr: 1.000.000 TL X 3 = 3.000.000

TL
Sirket Ortagindan Yapilan Borglanmanm Ortiilii Sermayeye Isabet Eden Kismu:
6.000.000 TL — 3.000.000 TL = 3.000.000 TL
Ortiilii Sermaye Oran1: 3.000.000 TL / 6.000.000 TL = %50
Ortiilii Sermayeye Isabet Eden Kur Farki Gelirleri: 400.000 TL * %50 = 200.000
TL

Sirket 2012 yili kurumlar vergisi matrahimin tespitinde ortiilii sermayeye isabet
eden 200.000 TL tutarindaki kur farki gelirini vergiye tabi olmayan gelir olarak dikkate
alacaktir. Boylece sirket ortiilii sermaye kapsaminda borcu bulunmasi sebebiyle 200.000

TL X % 20 =40.000 TL tutarinda daha az kurumlar vergisi 6deyecektir.

Yukaridaki 6rnekten de anlasilacag lizere, sirketlerin herhangi bir hesap donemi
icerisinde Ortiilii sermaye kapsaminda borcu bulunmasi, s6z konusu bor¢ i¢in herhangi
bir faiz 6demesinde bulunmamasi ve ilgili bor¢ i¢in hesap donemi boyunca sadece kur
farki geliri olusmasi hallerinde, mali mevzuatimiza vergi giivenlik miiessesesi olarak
giren Ortiilii sermaye uygulamasi sirketlere vergisel yonden daha az kurumlar vergisi

0deme olanagi yaratmaktadir.
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3. 4. 4. 4. Ortiilii Sermaye Uzerinden Odenen Faizlerin Kar Pay1 Hiikmiinde
Degerlendirilmesinin Yarattigi Vergisel ve Finansal Avantajlar ile Vergi

Idaresince Verilmis Ozelgeler:

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12°nci maddesinin (7) numarali fikrasmna gore
ortiilii sermaye iizerinden 6denen faizler oOrtiilii sermaye sartlarmin gergeklestigi hesap
doneminin son giinii itibariyle dagitilmis kar pay1 sayilmaktadir. Boylece yurt disinda
mukim ortak ve/veya iliskili sirketten kullanilan borcun Ortiilii sermaye kapsaminda
olmasi halinde, ilgili bor¢ i¢in 6denen faizler hesap doneminin sonu itibariyle kar pay1

stopajina tabi olacaktir (KVK, md.12).

Bilindigi tizere, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesine iliskin
yayimlanan 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, banka veya benzeri finans
kurumlarindan alinan borglara iliskin faizlere stopaj yapilmayacagi, bunun disindaki
kurumlardan alinan borglara iliskin faizlere ise %10 oraninda stopaj hesaplanacagi

belirtilmektedir (B.K.K, 2009, md.1).

Boylelikle, yurt disinda mukim ortagin bulundugu iilkeyle yapilan cifte
vergilendirmeyi dnleme anlagmalarina bakilmasi, stopaj oraninin % 10 mu yoksa daha
diisiik bir oran m1 olacagi konusunda sirketlere kurumlar vergisi stopaj avantaji da

saglamaktadir

Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17°nci maddesinin (4-e) bendinde
banka veya benzeri finans kurumlarindan alinan borglara iliskin faizlere KDV
hesaplanmayacagi belirtildigi i¢in, bunun digindaki kurumlardan alman borglara iliskin

faizlere sorumlu sifatiyla KDV hesaplanmasi gerekmektedir.

Bu durum da ortiilii sermaye kapsaminda bor¢lanmasi bulunan ve bu borglari
icin faiz 6deyen sirketleri katma deger vergisi yoniinden avantajli duruma getirmektedir.
Ciinkii normal kosullarda (Ortiilii sermaye kapsaminda bor¢ bulunmamasi durumunda)
faizin dogdugu donemde %10 oraninda stopaj ve bunun lizerinden de %18 oraninda
sorumlu sifatryla KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Dogal olarak bu durum sirketlerin
I numarali katma deger vergisi beyannamesinde ddenecek KDV ’lerinin bulunmamasi

durumunda avantaj yaratmaktadir (Atagan, 2012, s. 28).

88



Ote yandan, normal kosullarda faizin olustugu ddnem itibariyle stopaj
hesaplanirken, oOrtiili sermaye kapsamindayken sadece yil sonu itibariyle stopaj
hesaplanmaktadir. Bu durumda sirketler daha gec stopaj beyanini yaparak finansal

yonden de 6nemli bir avantaj saglayabilmektedir (Atagan, 2012, s. 29).

Konunun Katma Deger Vergisi Kanunu acisindan degerlendirilmesinde,
idarenin iki farkli goriisii karsimiza ¢ikmaktadir (09.06.2008 tarih ve KVK-12-2008-
MUK-30 say1l1 6zelge ile 29.05.2009 tarih ve 2006 sayil1 6zelgeler).

Birinci goriise gore; Kanun’un 1’inci maddesinde Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin ve her
tiirlii mal ve hizmet ithalatinin katma deger vergisinin konusuna girdiginden bahisle kar
paylarinin katma deger vergisinin konusuna girmedigi belirtilmektedir. Bu sebeple
ortiilii sermaye sayilan bor¢lanmalar iizerinden ddenen faizlerin kar payr hilkmiinde

olmasi sebebiyle katma deger vergisi hesaplanmamalidir.

Ikinci goriise gore ise; Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin
birinci fikrasina gore finansman hizmeti olarak degerlendirilen bor¢lanmalar nedeniyle
hesaplanacak faiz tutarlar1 KDV’ye tabi tutulmaktadir. Kurumlarla iligkili kisiler
arasinda gergeklesen ticari faaliyetlerin sonradan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
uygulanmasinda ortiilii sermaye olarak degerlendirilerek dagitilmis kar payr sayilmasi,
KDV agisindan islemin finansman temin hizmeti olmasini etkilememektedir. Bu
sebeple oOrtiilii sermaye sayilan bor¢lanmalar {izerinden 6denen faizlerin katma deger

vergisine tabi bulunmasi gerekmektedir ( 18.08.2011 tarih ve 14 sayili 6zelge).

3. 5. Ulkemizde Transfer Fiyatlandirmasmin Yol A¢tign Tahmini Kurumlar

Vergisi Kaybi

Bir¢ok iilkede uluslararasi boyutuyla ele alinan transfer fiyatlandirmasi
iilkemizin de vergi tabanlarini tehdit etmektedir. Transfer fiyatlandirilmasi nedeniyle,
ithalatin asir1 faturalandirilmas: ve ihracatin eksik faturalandirilmasiyla, tlilkemizde
meydana gelen tahmini Kurumlar Vergisi kaybi tahmin edilmeye ¢alisilmistir. Bu

amagla, Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) iilkeler gore dis ticarete konu her bir
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mal bazinda ithalat ve ihracat miktarlar1 ile dolar cinsinden tutarlarma iliskin veriler

temin edilmistir.

Ithalat bir girdi olmas1 nedeniyle maliyeti temsil etmekte, ihracat ise hasilati
veya geliri temsil etmektedir. Yiiksek ithalat fiyatlar1 maliyetleri yiikseltmek suretiyle,
diisiik ihracat fiyatlar1 ise hasilati veya geliri azaltmak suretiyle vergilenebilir tabani

asindirmaktadir (Pehlivan ve Gokbunar, 2010, s. 106).

3. 5. 1. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitiminda

Hazine Zaran

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’ilincii maddesinin (7) numarali
bendinde, tam miikellef kurumlar ile yabanci kurumlarm Tirkiye’deki isyeri veya daimi
temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda gerceklestirdikleri yurt igindeki
islemler nedeniyle kazancin Ortiili olarak dagitildignin kabulii Hazine zararinin
dogmasi sartina baglanmis olup s6z konusu Kanun hiikmii 2008 ve sonras1 yillarda elde

edilen kazanclara uygulanacaktir (BDK, 2013, s. 245).

3. 5. 2. ithalatin Asint Faturalandirilmas:

Emsallerinin {istiinde ithal fiyatlariyla Tiirkiye’nin kurumlar vergisi matrahmin
hangi iilkelere ve ne tutarda aktarildigi ve ne kadar kurumlar vergisi kaybimna yol agtigini
gosteren Tablo 12 asagidaki gibidir. Asiri ithalat fiyatlariyla en fazla gelirin aktarildig:
30 iilkenin toplam gelir transferi tiim iilkelere aktarilan gelirin yaklasik % 94’{inii
olusturmaktadir. Ithalatimizda en fazla paya sahip olan Almanya, ithal fiyatlarmin
manipiilasyonu sonucu en fazla gelirin aktarildig: iilke konumundadir. Ayricalikli vergi
rejimi uygulayan Isvigre’ye aktarilan gelir, asir1 ithalat fiyatlar1 nedeniyle aktarilan

toplam gelirin % 11’in1 olusturmaktadir (Pehlivan ve Gokbunar, 2010, s. 111).
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Tablo 12: ithalatin Asin Faturalandirilmas: Nedeniyle En Fazla Gelir
Transferinin Yapildig: i1k 30 Ulke

2007 TURKIYE ASIRI ITHALAT FIYATI KURUMLAR VERGISI
ITHALATI NEDENIYLE GELIR KAYBI
TRANSFERI
Tiim Ulkeler $3.125.809.924,55 $625.161.984,91
i1k 30 Ulke $2.928.872.555,34 $585.774.511,07
Almanya $364.492.449,01 $72.898.489,80
Isvicre $334.994.659,45 $66.998.931,89
Fransa $279.904.214,51 $55.980.842,90
Irlanda $236.966.667,24 $47.393.333,45
A.B.D. $217.711.430,55 $43.542.286,11
Iran $208.112.653,81 $41.622.530,76
Ingiltere $153.333.160,59 $30.666.632,12
Isveg $126.047.526,90 $25.209.505,38
Italya $124.843.033,57 $24.968.606,71
Japonya $103.201.236,92 $20.640.247,38
Israil $100.181.254,98 $20.036.251,00
Hindistan $77.246.787,83 $15.449.357,57
Avusturya $63.013.123.,45 $12.602.624,69
Finlandiya $58.873.649,86 $11.774.729,97
Hollanda $58.728.429,12 $11.745.685,82
Kanada $51.484.466,24 $10.296.893,25
Irak $47.362.925,53 $9.472.585,11
Ispanya $44.672.142,52 $8.934.428,50
Rusya Federasyonu $41.740.852,69 $8.348.170,54
Belcika $36.547.379,56 $7.309.475,91
Danimarka $31.471.384,78 $6.294.276,96
Ege Serbest Bolge $25.211.552,74 $5.042.310,55
Tayvan $24.280.709,97 $4.856.141,99
Avustralya $18.267.242,66 $3.653.448,53
Giliney Kore $18.108.400,45 $3.621.680,09
Cezayir $17.929.935,88 $3.585.987,18
Meksika $17.059.076,43 $3.411.815,29
Macaristan $16.740.737,64 $3.348.147,53
Cek Cumhuriyeti $15.679.041,05 $3.135.808,21
Polonya $14.666.429,42 $2.933.285,88

Kaynak: TUIK (2010), Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarin1 Teskil Eden Maddelere
Gore 12 Basamak A¢ilimli Ulke, Miktar Ve Dolar Bazinda 2007 Yil1 ithalat, Ihracat Bilgileri.
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3. 5. 3. ihracatin Eksik Faturalandirilmasi

Ihracat islemlerine yapilan transfer fiyatlandirmasimin iilkeler bazinda yol actig1
kurumlar vergisi kayiplar1 Tablo 13’te yer almaktadir. Thracat yapilan iilkeler iginde
transfer fiyatlar1 en fazla vergi kaybma yol acan ilk 30 iilkenin vergi kayb1 toplama,
transfer fiyatlariyla kayba yol acan tiim iilkelerin vergi kaybi toplammimn % 79’udur.
Oranin yliksekligi nedeniyle ilk 30 iilkenin vergi kayb1 6zet tabloya alinmistir. Transfer
fiyatlariyla kazang aktarilan iilkeler arasinda ilk sirada italya gelmektedir. Almanya ve
Ingiltere gibi Tiirkiye’nin dis ticaretinde onemli paya sahip olan iilkelere de transfer
fiyatlartyla kazang aktarilmistir. Glimriik rejimine gore iilke sinirlar1 i¢inde olmasma
karsin glmriik smirlarinin disinda olan serbest bolgelerin, vergisel ayricaliklar
saglamas1 nedeniyle transfer fiyatlandirmasi yapma potansiyelleri vardir. Nitekim Ege

Serbest Bolgesi ihracatta transfer fiyatlandirmasi yapilan 6nemli merkezlerden birisidir

(Pehlivan ve Gokbunar, 2010, s. 111).

Tablo 13: Thracatin Eksik Faturalandinilmasi Nedeniyle En Fazla Gelir
Transferinin Yapildig: i1k 30 Ulke

2007 TURKIYE EKSIK IHRACAT KURUMLAR VERGISI
IHRACATI FiYATI NEDENIYLE KAYBI
GELIiR TRANSFERI
Tiim Ulkeler $4.249.031.141,32 $849.806.228,26
i1k 30 Ulke $3.348.364.609,12 $669.672.921,82
Italya $301.535.017,48 $60.307.003,50
Almanya $239.297.057,98 $47.859.411,60
Ingiltere $236.891.156,60 $47.378.231,32
Romanya $181.689.364,17 $36.337.872,83
A.B.D $168.908.782,49 $33.781.756,50
Fransa $165.746.691,79 $33.149.338,36
Suriye $163.374.061,50 $32.674.812,30
Rusya Federasyonu $142.233.989,94 $28.446.797,99
Irak $135.105.061,93 $27.021.012,39
Cin $133.992.464,66 $26.798.492,93
B.A.E. $131.630.369,64 $26.326.073,93
Bulgaristan $119.939.582,83 $23.987.916,57
Yunanistan $112.924.015,76 $22.584.803,15
Suudi Arabistan $96.504.095,46 $19.300.819,09
Urdiin $93.515.290,65 $18.703.058,13
Belcika $80.045.146,02 $16.009.029,20
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Israil $78.818.507,18 $15.763.701,44
Cezayir $77.090.347,27 $15.418.069,45
Misir $75.571.913,87 $15.114.382,77
Singapur $72.401.346,23 $14.480.269,25
Hollanda $71.230.703,74 $14.246.140,75
Ispanya $70.658.526,53 $14.131.705,31
Iran $65.901.890,20 $13.180.378,04
Ukrayna $56.024.431,72 $11.204.886,34
Ege Serbest Bolge $53.540.793,84 $10.708.158,77
Gircistan $53.063.726,25 $10.612.745,25
Azerbaycan $52.755.213,92 $10.551.042,78
K.K. Tirk Cum. $50.588.294,14 $10.117.658,83
Arnavutluk $36.766.229,10 $7.353.245,82
Fas $30.620.536, $6.124.107,24

Kaynak: TUIK (2010), Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlarini Teskil Eden Maddelere
Gore 12 Basamak A¢ilimli Ulke, Miktar Ve Dolar Bazinda 2007 Yil1 ithalat, Ihracat Bilgileri

Yukarida Tablo 12 ve 13’1 bir 6rnekle agiklayacak olursak;

Ilk durumda; Tiirkiye’deki bir otomobil sirketi, Almanya’daki bayi sirketinden
normal sartlarda 60.000 £’ya ithal ettigi bir otomobili, 100.000 £’ya satarsa, 40.000 £
kar tizerinden (0.20) 8.000 £ vergi 6demesi ¢ikacaktir.

Asin ithalat durumunda ise; ayni otomobil 60.000 £ yerine 80.000£ iizerinden
ithal edilip yine 100.000 £ satis fiyat1 iizerinden 20.000 £ kar ¢ikar ve 4.000 £ vergi

O0demesi ¢ikar.

Dolayisiyla, bu durum tespit edildiginde Tirkiye’deki sirket tarafindan
Almanya’daki iligkili kisi dar miikellef kuruma, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
dagitilan ortiilii kazang 80.000-60.000= 20.000 £ tutarin Kanunen Kabul Edilmeyen
Indirim olarak ilgili hesap dénemi kurum kazancina ilave edilmesi gerekmekte olup
20.000 £, dar mikellef kurum nezdinde, dagitilan net kar payr olarak kabul
edileceginden Tirkiye’deki sirket tarafindan bu tutarn Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
30’uncu maddesinin (3) numarali bendi geregi (%15) briite tamamlanarak tevkifata tabi

tutulmas1 gerekmektedir.
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Ikinci durumda ise; Tiirkiye’deki bir televizyon sirketi, Almanya’daki bayi
sirketine normal sartlarda 1.000£’ya ihrag ettigi bir televizyonun maliyeti 500£ oldugu

diistiniiliirse S00£ kar tizerinden 100£ vergi 6denecektir.

Eksik ihracat durumunda ise; televizyon 1.000£ yerine 750£’ya ihrag
edildiginde, maliyet 500£ oldugundan 250£ kar iizerinden 50£ kurumlar vergisi

Odenecektir.

Miikelleflerin yukaridaki muvazaali islemleri ger¢eklestirmelerindeki amac,
transfer fiyatlandirmas: yoluyla Tiirkiye’den iilke disina kazan¢ aktarmak suretiyle
kurumlar vergisi matrahimi asindirmaktir. Bu durum, Tiirkiye’den bu yolla bir vergi

kaymasia yol agarak, vergi kayip ve kacaklarmni artirmaktadir.

Diger taraftan, gelir iizerinden alman vergilerde, vergi konusunun darligi ve
bunu arttiran muafiyet, istisna ve indirimler nedeniyle miikellefiyet, is yeri benzer temel
kavramlarin iletisim alaninda gelisen teknolojiler sonucunda yetersiz kaldigi

goriilmektedir.

Bu bakimdan, kiiresellesen diinyada vergiler de uluslararasi bir boyut
kazandigindan, Tiirkiye’nin haksiz vergi rekabetine ugramamasi i¢in Tiirk Vergi
Mevzuatinda, Avrupa Birligi miiktesebatina paralel ve diger uluslararast vergi
anlagmalar1 1518inda yeni diizenlemeler yapilmali ve yukarida sayilan konulardaki

bosluklarin giderilerek Tiirkiye’den bu yolla bir vergi kaymasmin 6niine ge¢ilmelidir.
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SONUC

1980’lerde yayilan modern kiiresellesme olgusu gerek ulus-devleti gerekse
modern kamu maliyesini etkilemektedir. Kiiresellesme siireci devlet maliyesini gerek

hacim gerekse de nitelik olarak etkilemekte ve kiiciilterek etkisizlestirmektedir.

Genel olarak bu kavram, tlkeler arasinda o6zellikle ekonomik iliskilerde, sinir
Otesi faaliyetlerin artisin1 ifade eder. Kiiresellesme, iilkeler arasi ticaretin, sermaye
akismin Oniindeki engelleri kaldiric1 bir etki yapmakta ve gelismekte olan iilkelerde
uygulanan finansal serbestlesme politikalarinin da etkisiyle, sermaye hareketleri
hizlanarak bu iilkelerin finans piyasalarinin gelisimine ve dis diinya ile biitiinlesmesine

katkida bulunmaktadir.

1990’1 yillardan itibaren hizlanan kiiresellesme stlireci mal, hizmet, teknoloji,
fikir, mali, sermaye ve emek piyasalarindaki uluslararasi biitiinlesmeyi artirmakta, bir
baska deyisle ulusal ekonomiler dis ticaret, finans, iiretim ve giderek biiyiiyen

anlagmalar ve kurumlar agiyla birbirleriyle daha siki bir sekilde biitiinlesmektedirler.

Uluslararas1 ekonomik iligkilerin yogunlasmasi, ulusal vergi sistemlerini vergiyi
doguran olaylarin tespit edilerek vergilendirilmesi konusunda zor durumda birakirken

yabanci sermayeyi ¢cekme konusunda da 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Kiiresellesme siireciyle beraber artan ticaret ve sermaye akimlari, ekonomik
entegrasyonda ve uluslararas1 smirlarin agilmasinda 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu
baglamda 1980’11 yillardan bu yana sermaye mobilitesinin daha ¢ok akiskan olmasina
karsin emek geliri vergilemesinin artig kaydettigi goriilmektedir. Bunun yani sira global
sire¢ ve gelisimin ekonomik faaliyetlerin tamamim1 vergilemeyi giiclestirdigi de
sOylenebilmektedir. Her alanda etkilerini gdzlemledigimiz bu biitiinlesme siireci

kacmilmaz bir sekilde iilkelerin vergi politikalar1 iizerinde de etkisini gostermektedir.

Kiiresellesme siireci, mobil sermayenin daha az vergi 6deyecegi yerlere ¢ok hizli
bir bicimde hareket etmesine olanak tanimaktadir. Bu siirece uyum gosteren iilkeler
anilan sermayeyi kendilerine ¢ekmek icin vergi politikalarin1 gézden gecgirmekte ve

vergi oranlarin1 indirmek yoluna gitmektedirler. Dolayisiyla, kiiresellesme iilkelerin
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vergileme kapasitelerinin ve vergi yiiklerinin dagilimmin degigsmesine 6nemli etkiler
yapmaktadir. Kiiresellesmenin olustugu boyutla birlikte, ekonomik smirlamalarin
ortadan kalktig1 Diinyada, ulusal ¢6ziimlerden ziyade kiiresel c¢oziimler 6n plana
c¢ikmistir. Bunun sonucunda, vergi politikalar1 da ulusal smnirlarin disina tasarak,
uluslararasi nitelik tasir hale gelmektedir. Artik vergi politikalari onu uygulayan tilkeleri
degil, diger iilkelerde yasayan birey ve isletmeleri de yakindan ilgilendirmeye
baslamistir. Teknolojinin sagladigi imkanlardan yararlanarak, yatirimlar1 vergi
oranlarmin diisiik oldugu {ilkelere dogru kaydirmak artik ¢ok zor bir durum degildir.
Gerek bireysel yatirimceilarin gerekse CUS’larm, diinyanin herhangi bir yerinde daha
diisiik vergi rejimi uygulayan bir iilkeye sermaye transfer etmeleri veya faaliyetlerini
kaydirmalari, basit bir bilgisayar islemi ile gerceklesebilmektedir. Bu siire¢ igerisinde
vergi yiikiinde meydana gelen degisikliklerin yani sira vergi tiirleri ve oranlarinda da
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle iilkelerin ekonomik kalkinma ve
biiylime hedefleri dogrultusunda yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla gelir ve kurumlar
vergisi oranlarimi diisiirme egiliminde olduklar1 goériilmektedir. Ayrica, son yillarda
kiiresellesme hizla artmasiyla birlikte, 2002 yilinda Tiirkiye'de faaliyet gosteren kiiresel

sermayeli sirket sayis1 5 bin 600 iken bu sene basi itibariyle bu rakam 33 bini agmustir.

Sermaye ve yatwrimlarm akiskanhiginin artmasi, finansal piyasalardaki
gelismeler, sermayeyi c¢ekebilmek adina, iilkeleri vergi oranlarin1 indirmeye
zorlamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin, diinyada serbest¢ce dolasan kiiresel sermayeyi
kendi iilkelerine c¢ekebilmek icin sagladiklar1 mali kolayliklar, bu iilkelerin vergi
matrahlarinin azalmasma yol agmaktadir. Bu durum, iilkelerin kamu finansman yapisini
da etkilemekte, kamu gelirleri vergiden borclanmaya yonelerek, bu iilkeleri mali
krizlerle kars1 karsiya birakabilmekte ayrica vergi yiikiiniin sermayeden emege
kaymasina yol acarak, dolayli vergilerin vergi gelirleri igindeki paymin artmasina neden
olmaktadir. Ornegin, toplam vergiler icinde adaletsiz oldugu bilinen KDV gibi
harcamalar tizerinden alman dolayli verginin toplam vergi gelirleri icindeki payi
1980°de % 25,6 iken 2012°de % 32,5’e, ulasmigken buna karsilik Kurumlar Vergisinin
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 1980°de % 4,1 iken 2012°de % 10,1°e, Gelir Vergisi
ise 1980°de % 43,5’den 2012 yilina gelindiginde % 22’ye geriledigi goriilmektedir.
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Ayrica, gelir ve kurumlar vergisinde tam ve dar miikellefiyet kosullarini
belirleyen unsurlarin yetersiz olmasi, Tiirkiye’nin haksiz vergi rekabetinden olumsuz

yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Ote yandan, kiiresellesen diinyada degisen Kurumlar Vergisi Kanunu ile birlikte
vergi giivenlik miiesseseleri arasinda yer alan ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla oOrtiili kazang dagilimi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci seklindeki
uygulamalar sirketler lehine bazi avantajlar1 da igerisinde bulundurarak yukarida

orneklerle gosterildigi lizere vergi tabanmi tehdit etmektedir.

Netice itibariyle, kiiresellesme siireci kural koyma tekelini elinde bulunduran
ekonomik anlamda giiclii tilkelerin lehine gelisirken, kurallara uymak zorunda birakilan,
ekonomik anlamda gii¢siiz ve sayisal olarak cogunlugu olusturan iilkelerin aleyhine
islemektedir. Sorun sadece siiregten olumsuz etkilenen kesim ve iilkelerin sorunu
olmamali, c¢esitli alternatifler olusturularak, bunlarin hayata gecirilebilmesi adina

kiiresellesmenin Onciisii olan iilkeler tarafindan destek verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak bakildiginda gerek artan entegrasyon hareketleri gerekse artan
ticaret hacminin hem fiziksel hem de dijital diizeyde biiyiik boyutlara ulasmasi, vergi
politikalarmin sermaye iizerinde ¢ok agir ylik olusturmayacak bigimde olusturulmasma
neden olmustur. Eger kiiresellesme siireci disinda kalinmak istenmiyorsa vergi
politikalarmin  da bu olusumu dikkate alarak sekillenmesi gerekmektedir.
Kiiresellesme vergi denetiminde sikintilar getirmekte, bunlar1 agmanmn tek tarafli
politikalarla miimkiin olmayacagini vergi gibi spesifik bir alanda da is birligi i¢cinde

olunmasi1 gerekmektedir.
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