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ABSTRACT

UNION RIGHTS IN 1961 AND 1982 CONSTITUTIONS AND RECENT
DEVELOPMENTS IN THE UNION DYNAMICS

Ertan ERDOGAN
Master Thesis
Department of Economics
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Sahabettin GUNES
May, 2013, xiv+124 Pages

Trade unions are one of the indispensable community organizations today. The
trade union movement began in Europe with the industrial revolution and then spread
throughout the world. Socio-economic and political life has taken a new turn with
industrialization which initiated major transformations in social life. Traditional body-
based production mode has been replaced by machine and fabrication based production
with the industrialization. This production style have revealed modern production
relations and new classes. Trade union movement has been shaped as an organized
power for trouble shooting efforts of existing problems of the labor class. Organizations
that started with the working class have begun to involve all workers over time. Many
factors play a role in the emergence and development of these organizations and the
importance of actors vary from country to country. The trade union movements have
become an important force of the labor life as a result of the struggles that exists in

working life.

Key Words: Trade Union, Trade Union Movement, Worker's Trade Union Rights,
Labor Class, Public Employees.



OZET

1961 VE 1982 ANAYASALARINDA SENDIiKAL HAKLAR VE GUNUMUZDE
SENDIKAL HAKLARIN GELISIM DINAMIKLERI

Ertan ERDOGAN
Yiiksek Lisans Tezi
iktisat Anabilim Dah
Tez Damsmani: Doc. Dr. Sahabettin GUNES
Mayis 2013, xiv+124 Sayfa

Giintimiizde sendikalar toplumun vazgecilmez orgiitlerinden biridir. Sendikal
hareket sanayi devrimi ile beraber Avrupa’da baslamis ve daha sonra tiim diinyaya
yayillmigtir. Toplumsal yasamda biiyiik doniisiimlerin baslaticis1 olan sanayilesme ile
sosyo-ekonomik ve siyasal yasam yeni bir hal almistir. Sanayilesme ile geleneksel
beden giicline dayali iiretim biciminin yerini makine ve fabrikasyona dayali iiretim
bicimi almistir. Bu iiretim bi¢imi modern iiretim iligkilerini ve yeni siniflar1 ortaya
cikarmistir. Bu siniflardan birini olusturan isci sinifinin var olan diizendeki sorunlarini
giderme cabasinin Orgiitlii bir giicii olarak sendikal hareket sekillenmistir. ilk
zamanlarda is¢i siifiyla baslayan bu orgiitlenmeler zamanla tiim emekgileri biinyesinde
barindirmaya baslamistir. Bu orgiitlerin dogusu ve sekillenmesinde ¢ok sayida faktor rol
oynamakta, faktorlerin tasidigi onem iilkelere gore farklilik gostermektedir. Sendikal
hareketler uzun siiren var olma miicadeleleri sonucunda calisma hayatinin 6nemli bir

giicli haline gelmistir.

Anahtara Kelimeler: Sendika, Sendikal Hareketler, Iscinin Sendikal Haklari, Isci

Sinifi, Kamu Emekgileri.
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BOLUM I

1. GIRIS

Sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gelisiminde Bati iilkelerinden biiyiik
farkliliklar gostermesine bagl olarak sanayilesmesinde olduk¢a yeni olan Tiirkiye’de
sendikacilik ve isci hareketleri de ge¢ baslamustir. 19. yiizyil sonrasinda baslayan bu
hareketlilik 1950’li yillarla birlikte hiz kazanmistir. Sanayilesme hamleleri ile is¢i
kitlesinin biiyiimesi ve gelisen Orgiitlenme bilinci ile birlikte sendikacilik hareketi

Onemini arttirmistir.

1961 Anayasasi ile baslayan donemde sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi,
sosyal politikalarla temel hak ve Ozgiirliikklerin gelismesi isci hareketini olumlu
etkilemistir. Isciler, 1961 Anayasasi ile sendikal haklarmi anayasal giivence altina
aldirmay1 basarmislardir. Bu donemde is¢i haklarini yakindan ilgilendiren bir yapi
ongoriilmiistiir. Isciler icin cok 6nemli olan “274 Sayili Sendikalar Yasasi” ile “275
Sayil1 Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas” bu donemde yiiriirliige girmistir.
Bu yasalar ile isciler biiyiikk miicadelelere girmeden genis kapsamli haklara

kavusmuslardir.

1970’11 yillarda yasanan i¢ kargasa ortaminda yapilan askeri miidahale sonrasi
isciler i¢in yeni bir donem baslamis, bu donemde sendikalar kapatilmamakla birlikte

miidahaleden olumsuz etkilenmislerdir.

1982 Anayasas1 ise sendikal faaliyetler ve sendikal haklarla ilgili ayrintili
hiikiimlere yer vermistir. Anayasasinin 51, 52, 53, ve 54. maddelerindeki
diizenlemelerin disinda anayasada yer alan ¢ok sayida maddede sendikalar1 yakindan

ilgilendiren diizenlemelere yer verilmis, sendikalar 1961 Anayasasi’nda goriilmeyen



Olclide yasaklarla karsit karsiya kalmislardir. Bu anayasa doneminde 274 sayili yasa
yerine 2821 sayil1 yasa, 275 sayili yasa yerine de 2822 sayili yasa yiiriirliige girmistir.
Bu yasalar daha ayrintili hiikiimler icermekle birlikte sendikalarin faaliyetlerini
kisitlayict cok sayida diizenlemeye yer vermistir. Ozelikle 2822 sayili yasa iscilerin en

onemli silah1 olan grev hakkinin kullanilmasini giiclestirmistir.

Son donemlerde 6zellikle yeni anayasa ¢alismalar1 kapsaminda tekrar giindeme

gelen sendikalar ve sendikal haklarin nasil bir seyir izleyecegi merak konusu olmustur.

“1961 ve 1982 Anayasalarinda Sendikal Haklar ve Giiniimiizde Sendikal
Haklarin Gelisim Dinamikleri” baslikli ¢alismam sekiz ana boliimden olusmaktadir.
Birinci Boliim; “Giris”, ikinci Bolim; “Temel Kavramlar ve Sendikalarin Amaclar1”,
Ugﬁncﬁ Bolim; “Tirkiye’de Sendikal Hareketin Gelisimi”, Dordiincii  Boliim;
“Miidahale ve Anayasa Donemleri”, Besinci Boliim; “1980 Sonras1 Donem ve Calisma
Hayatindaki Yeni Diizenlemeler”, Altinci Boliim; “Memurlarin Sendikal Haklar1”,
Yedinci Bolim; “Tiirk Sendikaciliginin Temel Ozellikleri ve Giincel Sorunlari”,
Sekizinci  Bolim; “Yeni Anayasa Calismalart Kapsaminda Sendika ve

Konfederasyonlarin Goriisleri” konularim1 kapsamaktadir.

1.1.Tezin Konusu ve Amaci

1.1.1. Tezin konusu

Bu tezin konusu; Tiirkiye’nin yasadigi siyasi doniisiimler 1518inda emekgilerin
sahip oldugu sendikal haklardir. Konu son donemde giindeme gelen yeni anayasa fikri
ile sendikal haklarin diinii, bugiinii ve gelecegi ile ilgili nasil bir degisim izledigi
diisiincesinin merak uyandirmasi nedeniyle se¢ilmistir. Sendikal haklar konusu hem
Diinya’da hem Tiirkiye’de emekgiler i¢in 6nemli bir olgudur. Degisen kosullar
cercevesinde bu haklarin iceriginin degisip degismeyecegi, kapsamimin gelistirilip
gelistirilemeyecegi konular1 ile toplum {izerinde sosyal ve siyasal sorunlar

olusturabilecegi ihtimali {izerine ele alinmistir.



1.1.2. Tezin amac1

Sendikal haklarin ele alinmasindaki amac; sendikalarin Tiirkiye’de ortaya
cikisi, Tiirkiye’de Onemli siyasi olaylarin yasandigi anayasa degisim donemlerinde
sendikal haklarin nasil bir degisim siireci gecirdigini aragtirmak ve Ozellikle son
donemde giindemden diismeyen yeni anayasa ¢alismalar1 kapsaminda sendikal haklarda
meydana gelebilecek degisim ve yeni gelismeleri ortaya koymaktir. Bu amaca ulagsmak
kiiresellesmis bir diinyada sendikaciligin ve sendikal haklarin temel ozelliklerinin

bilinmesi ve yasanan degisimlerin irdelenmesi ile miimkiindiir.

1.2. Tezin Kapsami, Yontemi ve Malzemesi

1.2.1. Tezin kapsami

Arastirma “1961 ve 1982 Anayasalarinda Sendikal Haklar ve Gliniimiizde
Sendikal Haklarin Gelisim Dinamikleri” ¢ercevesinde, Tirkiye’de “ig¢ci-memur” tiim
emekgileri kapsamaktadir. Arastirmanin kapsaminda siyasi degisim ve doniisiimlerden
en cok etkilenen emekg¢i sinifinin sendikal haklari, sendika kavrami, sendikalarin ortaya

cikist ve gelisimi ile amaglar1 hakkinda bilgi verilmistir.

1.2.2. Tezin yontemi

Arastirmanin yontemi; konunun niteligi bakimindan arastirma kaynak tarama
yontemi ile yapilmis alan arastirmasina bagvurulmamistir. Arastirma kapsaminda
incelenecek konularin belirlenmesinde, sendika ve sendikal haklar konusunda yapilmis
arastirmalar, basilmis kitaplar ve yayimlanmis istatistiki bilgiler ile haber konulari
titizlikle incelenmis, iiniversite ve milli kiitiiphane arsivlerinden yazili kaynaklar

edinilerek yararlanilmistir.



1.2.3. Tezin malzemesi

Tezin malzemesi, temel olarak genis kapsamli tarama ile ulasilan ilgili
yazindir. Ayrica ilgili Anayasa ve yasa metinleri de birincil kaynak olarak

kullanilmastir.

1.3. Tezin Onemi ve Sorunsali

1.3.1. Tezin 6nemi

Sendikal haklar siire¢ icinde 6nemli degisimlere ugramistir. Bu degisimlerin
anayasalar ile diizenlenmesi bu konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Sendikal haklar,
anayasal haklardir ve bu sebeple baglayict olan haklardir. Icerigi ve yapisi degisen
sendikal haklarin yalnizca ekonomik bir olgu olmamasi ayn1 zamanda sosyal ve siyasi
baglamlara da sahip olmasi; merkezinde insanin, insanligin olmasi ve yeni anayasa
calismalarinin yapildigi bu donemde bdyle bir arastirmanin yapilmasi tezin Onemini

arttirict bir rol oynamaktadir.

Toplumumuzda calisan kesimin ¢ok biiyiik bir dilimini ilgilendiren anayasal ve
yasal diizenlemelerin bilinmesi, calisanlarin mevcut ekonomik ve toplumsal sistem
icinde daha huzurla yasayabilmesi i¢in yasal hak ve sorumluluklarinin farkinda olmasi
ve buna gore davranmalart gerekmektedir. Diger taraftan anayasal ve yasal
kisitlamalarin genisletilmesi ve calisanlar lehine daha demokratik ve sosyal haklarin
kazanilmasi, toplumsal barisin korunmasi gibi konular toplumumuzda hem kafa hem de

kol giicii ile ¢aligsanlar ilgilendirmektedir.
1.3.2. Tezin sorunsal
Tezin sorunsali; Tiirkiye’deki emekgilerin sendikal haklarmin gelisip

gelismedigi; iceriginin, kapsaminin ve Ozelliklerinin irdelenmesidir. Ayrica sendikal

haklarin yeterince kullanilamamasi, toplumda sosyal ve siyasal olaylarin ortaya



cikmasina neden olabilmektedir. Bu sebeple zaman icerisinde yol acmasi olasi, sosyal
ve siyasal olaylarin nedenlerini, sonuclarimi irdelemek ve ¢oziim Onerilerini

gelistirmektir.

Sendikal hak bir anayasal hak ise bu neden yeterince kullanilamamaktadir?
Emekgiler i¢in sendikal hak gercekten var midir? Sendikal haklar degisen kosullarda

gelisim gosterebilir mi? gibi sorularina cevap aranacaktir.



BOLUM 11

2. TEMEL KAVRAMLAR VE SENDIKALARIN AMACLARI

2.1. Temel Kavramlar

Sendika ve demokrasi kavramlari birbiriyle yakin iligkili icerisindedir. Bu
kavramlar, birbirlerinin var olmalarinin sebebi ve sonucudur diyebiliriz. Sendikalar, iyi
temellenmis bir demokrasi olmadan islev goremeyeceg8i gibi, demokrasinin de
gelisebilmesi i¢in sendikalarinda var olmalari gerekmektedir. Calisanlar haklarini
sadece sendikalarin var olmasi ile degil, demokrasinin c¢ercevesinde sendikalar

araciligiyla elde ederler. Her tiirlii hak ancak demokrasinin gelistigi alanda aranabilir.

2.1.1. Demokrasi

Yunanca kokenli olan Demokrasi kavrami, halk anlamina gelen “Demos” ile
egemenlik, yonetim anlamina gelen “Kratos” sozciiklerinden meydana gelmistir.
Demokrasiyi; Halkin giicii, yonetimi seklinde ifade edebiliriz. Sozlik anlami da;
“Halkin, segctikleri yoneticiler araciligiyla kendi kendisini yonetmesidir” (Goziibiiyiik,
1995: 17). “Halkin, halk tarafindan halk icin ve halk adina yonetimidir” (Tiirkone,
2005: 189). Demokrasilerde halk, kendisini yonetecek olanlar1 secer ve segtikleri ile
birlikte farkli alanlarda yonetim, devlet ve toplum sorunlar1 tespit etmeye ve bunlara

¢oziim bulmaya calisir.

Orgiitlenme ve demokrasi

Orgiitler, ortak bir amac veya eylemi gerceklestirmek, hayata gegirmek icin

kurulur ve calisirlar. Calisanlarin, hak ve c¢ikarlarim1 korumak ve daha iyi bir yasam



diizeyine ulagmak icin Orgiitlenmeleri hem dogal bir hak, hem de kacinilmaz ve
onlenemez bir olgudur. Calisanlar demokrasinin oldugu bir ortamda ancak ve ancak
saglikli bir orgiitlenme ile istediklerini elde edebilirler. Orgiit, “Ulasilmak istenen tiim
amaclarin planlandigi, uygulandig, besleyici yanki ile denetlendigi ve desteklendigi bir

sistemdir” (Ertekin, 1990: 35).

2.1.2. Sendika

Sendika ne ifade etmektedir? sorusu soruldugunda cevabimiz hazirdir:
“Sendika, iscilerin hak ve cikarlarim korumaya ve gelistirmeye calisan bir is¢i
kurulusudur” (Kog, 1994: 21). Bu cevabin iyi anlasilabilmesi i¢in sorulmasi gereken bir
baska soru ise; Isci kimdir? “Hayatin1 aldig iicretle kazanan ve sermayedar sinifi adina
yetki kullanmayan ve ise is¢i alma, iscilerin licretlerini ve calisma kosullarini belirleme
ile isten isci cikarma yetkileri olmayan her iicretli is¢idir ve aym zamanda isci
stnifindadir” (Kog, 1994: 22). Kisaca belirtmek gerekirse; Emeginden bagka satacak bir

seyi olmayan insanlar iscidir ve is¢i sinifim1 olustururlar.

Genis bir tanim yapacak olursak, sendika; herhangi bir din, dil, irk, milliyet,
etnik koken, mezhep, inang, felsefe, siyasi goriis ve cins ayrimi gozetmeksizin biitiin
iscilerin, ¢alisanlarin ortak hak arama, gelistirme ve koruma orgiitiidiir; bir dayanigsma

orgiitidiir.

Sendika ve demokrasi

Sendikacilik ve demokrasi ifadeleri birbirlerini tamamlamaktadir. Sendikacilig
kabullenmeyen bir sistemde demokrasiden bahsedemeyecegimiz gibi, demokratik
temeller iizerine insa edilmeyen bir sendikacilik da gercek ve modern anlamda
sendikacilik sayilmaz (Dokuzoguz, 1972). Sendikal faaliyetler cagdas demokrasinin
tamamlayici unsuru ve ayrilmaz parcasidir. Ozgiir ve bagimsiz sendikalar her donemde
ve her yerde kendilerine nefes alma ve gelisme olanagi veren siyasal demokrasinin
destekleyicisidir (Tortop, 1994). Emegin en temel demokratik hak ve 6zgiirliiklerinin

temelini diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliigii dolayisiyla sendikal haklar olugturmaktadir.



Calisanlarin sendikal haklarint (6rgiitlenme, grev, toplu sodzlesme vs.) elde etmesi

demokrasinin kendisi ve geregidir.

2.1.3. Sosyal Devlet

Sosyal devlet, sanayi devriminin ve bunun sonucu olan piyasa mekanizmasinin
meydana getirdigi olumsuzluklara ¢6ziim aramak amaciyla ortaya cikmistir. Sosyal
devlet piyasa mekanizmasinin ortaya cikarabilecegi olumsuzluklar1 temel alarak bu
olumsuzluklardan vatandasin gorecegi zarar1 minimize etme amacina dayanmigtir
(Ucgar, 2010). Toplumda, zayif olanlarin korunmasi sayesinde sisteme yabancilagsmalari
ve sistemden uzaklagmalar1 engellenecek, siyasal yasama katilmalar1 saglanacak ve
demokrasiye tam katilimlart saglanacaktir (Bulut, 2003). Sosyal devlet anlayisi
toplumun her kesimine asgari bir yasam seviyesi temin etme temeline oturmus; bu
hedefe ulagsmanin da, sosyal adaletin saglanmasindan gectigine inanan ve bu amacla
soysal ve ekonomik hayata devletin aktif katilimin1 gerekli goren bir anlayistir (Bulut,
2003). Sosyal devlet uygulamalarinda cesitli sosyal, ekonomik ve siyasal ihtiyaclara
hizmet eden kurum ve kuruluslarin varhigi kabul gormektedir. Bu sistemde devletin
olumlu bazi davraniglarda bulunmaya zorlayan bazi sosyal hak ve ozgiirliikkler vardir.
1789 meydana gelen devrim, bireysel hak ve ozgiirliiklerin ile sosyal, ekonomik hak ve
ozgiirliikleri de dogurmustur. Sosyal devlet ekonomik hayata miidahale eder, 6zel
miilkiyet korunur ancak kamu yararina kullanilmak zorundadir. Sosyal devlet, calisma
hayatimt ¢esitli miidahalelerle diizenler ve denetler. Sosyal devlet sistemi kapitalist
ekonomi diizenini korur ancak devletin sosyal ekonomik hayata planli miidahalesini de

kabul eder (Goze, 1980).

2.2.Sendikalarin Amaclar1

Sendikalarin amaci, tiim calisanlarin kisa ve uzun vadede hak ve c¢ikarlarim
korumak ve gelistirmektir. Uyelerinin, ortak c¢ikarlarini, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
ve mesleki haklarin1 korumak, calisma sartlarin1 ve c¢alisanlarin yasam kosullarinin

stirekli iyilestirilmesini saglamaktir.



Sendikalarin giiciinii, temsil ettigi tiim emekgilerin giicii belirler. Sendika tek
basina hi¢c bir sey ifade etmez. Eger iiyeler, giiclii ve etkili bir sekilde sendikay1
sahiplenir ve ona sahip cikarsa sendikalarin giiciinden bahsedilebilir. Diyebiliriz ki;
sendikanin giicii emekc¢iden, emekcinin giicii de demokrasi cercevesinde sendikadan

olusmaktadir.

2.3. Sendikalar1 Ortaya Cikaran Nedenler

Toplumsal siniflagsmaya yol acan “Sanayi Devrimi” sendikalagsmanin temelidir.
Sanayilesmis toplumlar isci siniflarindan olusurlar. Isci smiflarinin - olusmasi
sendikaciligi toplumun birer 6gesi haline getirmistir. Sanayilesme ile makinelesme
artmis, sanayinin siirekli degiserek biiylimesi zorunlulugu sermayeye olan ihtiyaci ve
sermayenin Onemini artirmistir. Bu durum emegin sermaye tarafindan somiiriilmesi

sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Talas, 1997).

Sanayi devrimi Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve gelisimini siirdiirmiistiir (Isikl1,
1972). Buharin bulunmasi, dokuma tezgihlarinin ve benzeri mekanik makinelerin
yapilmasi, iiretimin verimliligini artirirken, biiyiik fabrikalarin kurulmasini beraberinde
getirdi. Cok sayida isci, tarimdan koparak fabrikalarda ¢alismaya bagladi. Kapitalizmin
ortaya cikisiyla birlikte toplum sermaye sahipleri (kapitalistler) ve isgiiciinden bagka
satacak hicbir seyi olmayan isciler olarak iki temel sinifa boliindii. Kapitalistler, daha da
biiyliyebilmek ve gelisebilmek igin, is¢ileri miimkiin oldugu kadar diisilk maliyetle
calisirmak istiyorlardi. O zamanda emekg¢inin, hastalik ve kaza sigortasi, emeklilik,
yillik ve haftalik izin, isten atilma tazminati, is giivenligi ve is giivencesi gibi birtakim
haklara sahip degillerdi. Giiniin tamamina yakin bir zaman diliminde, ¢alisiyorlardi.
Iscilerin yasadig1 bu agir kosullar sik sik hastalanmalarina, sakat kalmalarina ve hatta
Olmelerine yol agmaktaydi. Kapitalistler kadin, cocuk, yasli demeden is¢ilerin alin teri
ve kaniyla somiirii carklarim dondiiriiyor, zenginlesiyor, sermaye biriktiriyorlardi.
Devlet, kapitalistlerin ¢ikarlarin1 korumaktan ibaret bir giivenlik orgiitii gibiydi. Iscilerin
en ufak bir hak talebi, biiyiikk siddet ve terdrle bastiriliyordu (Yarasir, 2009, http://
www.tezkoopis.org.tr/yayin/egitim/6.pdf, 10 Aralik 2012’de erisildi).
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Sanayi devriminin ortaya c¢ikardig teknik bagkalasim, iiretim iliskileri
bakimindan, emek ile iiretim araclarinin miilkiyeti arasinda ayrilmaya neden olmustur.
Uretim lliskilerinde meydana gelen bu degisme baska bircok 6nemli toplumsal
gelismenin yami sira sendikalasmanin da temel degiskeni olmustur. Toplumsal
siniflasmanin belirginlik kazanmasi is¢i sinifinin sayica genel niifus icinde Gneminin

artmas1 sendikalasmay1 hizlandirici bir etkiye sahiptir.

2.4. 1k Sendikalarin Kurulmasi ve Gelisimi

17. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Ingiltere’de isciler devamlilik gosteren
meslek orgiitleri meydana getirmeye baslamiglardir. 1824 yilinda ““tradeunions” adi
verilen ilk is¢i sendikasi etkinlik gostermeye basladi (Tanilli, 1997). Avrupa iilkelerinin
cogunda sendikalarin baslangicinin ilk olarak lonca sistemi i¢inde calisan kalfalarin
olusturduklar1 ve gizli kardeslik denilen orgiitlenmelerden olusmaktadir. Kapitalizmin
gelisme siireci boyunca loncalardaki ustalarin bir kismi kapitalistlesti ve kalfalar ile
ciraklar da 1iscilesti. Devletten bagimsiz Orgiitlenmeler olan loncalardaki bu
farklilagmalar, kalfalarin gizli orgiitlenmeler kurmasina neden oldu. Kalfalar iscilesince
bu orgiitlenmelerde bir siire¢ icinde sendikalara doniistii ve sendikalagsmay1
kolaylastiran orgiitlenme gelenegini yaratti (Kog, 1994). Kurulan ilk sendikalar meslek
sendikas1 niteliginde olup yardimlagsma sandigi ozelligi gostermis ve hastalik, kaza,
igsizlik, dulluk gibi durumlarda {iiyelerine yardimci olmak gibi amaglari vardir.
Sendikalar ilk yillarinda iicret ve calisma kosullar1 sartlarinin diizeltilmesi icin miicadele
vermis ve zaman gectik¢e toplu is sozlesmeleri, sosyal kanunlarin ¢ikarilmasi, is¢ilerin

korunmasi gibi konulara deginmislerdir (Tanilli, 2007).

Isciler ilk zamanlarda gecici birlesmelerle hak ve ¢ikarlarim korumaya calismis
ozellikle 18. ylizyll boyunca devamliligi olan birlesmeler meydana getirmeye
baslamiglardir. Boylelikle dogmaya baslayan sendikalar uzun siire ayni meslekteki
nitelikli iscilerden kurulu orgiitlerden ibaret kalmuslardir. Ilk sendikalar baski ve dizgi
iscileri tarafindan kurulmustur (Isikli, 1972). Bu donemde kurulan orgiitlenmeler gérece

kisa Omiirlii olduklarindan belirleyici diizeyde, kararli ulusal sendikalarin kurulmasi
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19.ylizyilin ortasinda gerceklesmistir. O donemde dahi bu gelisme daha cok vasifh
iscilerle smirli kalmistir (Jackson, 1996). Ingiltere’de yeni model sendikalar, 18. yy
ikinci yarisindan itibaren Birlesik Miihendisler, Makinistler, Demirciler, Frezeciler ve
Kalip¢ilar Toplulugu’nu takiben kurulmaya baslanmis ancak iiyelikleri vasifl iscilerle
sinirlt kalmistir (Jackson, 1996). “Benzer bir bicimde Amerika Birlesik Devletleri’nde
ilk devamli sendikal gelisme, 1886°da ustalik temelli bir birlesme olan Amerikan Isci
Konfederasyonu’n kurulmasiyla gerceklesti” (Jackson, 1996: 18). Ulkelerin bircogunda
sendikacilik kavraminin gelisimi vasifsiz el iscilerini icine alan Orgiitlenmelerde

vasiflilara oranla daha ge¢ gerceklesmistir.

Sendikaciligin her iilkedeki ortaya cikisi ve gelisimi kapitalizmin ve isci
olmanin oOzelliginden kaynaklanan ortak onemli oOzelliklere sahiptir (Kog, 1994).
Toplumsal siniflasmanin hizlanmasz, is¢i sinifinin sayica genel niifus icinde sayisinin ve
Ooneminin artmas1 sendikalagmayi arttirici bir etken olmustur. Sendikalarin dogdugu
biitiin hallerde genis bir is¢i kitlesi, tiretim siirecini kendisi denetleyen, malzemelere ve
kendi emeginin iriiniine sahip olan bagimsiz iireticiler olmaktan ¢ikmis ne iiretim
araglarina ne de mamul mallara sahip olmaksizin omiir boyu, iicretli olarak kalma
durumuna girmislerdir (Isikli, 1972). Sendikaciligin kendiliginden ve saglikli gelisimi;

iscilerin ihtiyaclarindan dogmustur.



BOLUM III

3. TURKIYE’DE SENDIiKAL HAREKETIN GELiSiMi

3.1. Cumhuriyet Oncesi Sendikacilik

3.1.1. Sanayilesmede gecikme

Isci smifinin ortaya ¢ikisi, her seyden once, iicretli emekcinin, iscinin ve isci
sinifinin dogmus olmasini gerektirir. Giiclii temeller iizerine kurulu bir is¢i hareketinin,
pratikte, giiclii ve yaygin bir sanayilesme sonucunda dogmasi genel bir kural halinde
tarihin cesitli donemlerinde ve ¢esitli toplumlarinda acik bir bicimde gozlenmektedir.
Geleneksel olarak aktif bir is¢i hareketine ve saglam bir sendikaciliga sahne olan
giinlimiiz bati toplumlarinin 6nde gelen oOzellikleri sanayilesmis iilkeler grubunun
bagslica liyelerini temsil etmeleriyle ilgilidir. Tarihsel olarak sanayi devrimine Onciiliik
eden bu iilkeler kapitalist topluma 6zgii bu siniflasmanin ortaya cikisini hazirlayan
sartlar1 da daha once yasamiglardir. Sanayi devrimine ve bu olusuma eslik eden yeni
tiretim iliskilerinin ortaya ¢ikmasi siirecine geg¢ katilabilen iilkelerde ise isci sinifinin ve
buna bagli olarak is¢i hareketinin dogusu ve gelisimi de aymi Olgiide ge¢ olmustur

(Isikli, 1994).

Sanayilesmedeki gecikmenin yani sira yine bununla baglantili diger bir
unsurda, is¢i hareketinin ortaya cikisi icin gerekli dayanisma bilincinin dogusuna imkan
saglayacak oOl¢iide ¢ok sayida iscinin birlikte calistiklar1 biiylik isyerlerinin ancak son
zamanlarda ve smirli sayida belirlenmis olmasin1 da belirlemek gerekir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasindan 6nceki donemde toplam olarak 35.316 kisiden olusan

isciler, ortalama olarak 2,3 kisi civarinda is¢i istthdam eden isyerlerinde
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calismaktaydilar (D.I.E, 1973). “1927 sanayi sayimi sonuglarina gore, o tarihte mevcut
sanayi isletmelerinin %70’den fazlasinda dortten az kisi istihdam edilmekteydi” (D.1.E,
1973: 151).

Bu iki durum is¢i hareketinin ortaya ¢ikmasini, sanayi devrimine onciiliikk etmis
bir bat1 iilkesi olarak Ingiltere’de 18. hatta 17. yiizyila kadar dayanan bir mazisi
bulunmasina ragmen iilkemizde ancak Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda cok
ciliz bir varlik gosterdikten sonra nihayet 1960 sonrasi yillarda toplum icinde belli bir
agirhik kazanmaya baslamis olmasimi acgiklamamiza yardimci olabilmektedir (Isikli,

1994).

Tiirkiye'de genel olarak is¢i haklarinin ortaya ¢ikisi ve gelisiminin Avrupa
tilkelerinden bir takim farkliliklar tasidigi goriilmektedir. Tiirkiye'de isci haklarinin
gelisimi ve sendikacilik sanayilesmenin zayif oldugu bir zamanda dogmus ve gelisimini
stirdiirmiistir. Bu anlamda Tiirk sendikaciligi derin tarihsel kokleri olan bazi giiclii
sendikacilik hareketlerinden farkli olarak en azindan baslangi¢, zamanlarinda onemli bir
icsel dinamigin etkilerini tastmamustir. “Ornegin Ingiltere’de, Fransa'da calisanlarin
uzun ve zorlu miicadeleleri ile dolu olarak gecen demokratiklesme siirecinin déniim
noktalarinda sendikacilik olgusunun belirleyici etkileri oldugu goriiliirken, Tiirkiye'de
demokrasi ya da demokratiklesme tarihinin doniim noktalar1 olan 1876, 1908, 1923,
1946 ve 1960 tarihlerinde belirleyici bir onemi olan sendikacilik hareketinden s6z
etmeye imkan yoktur” (Yaman, 2000: 59). Siiphesiz bu durum iilkenin sanayilesme

diizeyi ile ilgili 6zelligi ile ilgili bir durumdur (Yaman, 2000).

3.1.2. Osmanli devleti donemi

Tiirkiye’de sendikacilik ve sendikal haklar yeterli biiyiikliikte isci
orgiitlenmelerinin olusmasi ve siyasi rejimin giderek demokratiklesmesine paralel
olarak gelismistir (Mahiroglu, 2001). Siyasal anlamda bakildiginda Osmanli Devleti ilk
donemlerinden itibaren mutlak monarsi ile yonetilmis son yillarinda mesruti monarsi
tarzi idareye doniismiistiir (Acun, 1999). Osmanli Devleti hem kapitalist hem sosyalist

sisteme yabanci kalmis ve bu sistemlerin kiiltir normlarn1 ve degerlerini
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benimsememistir. Osmanli toplum yapis1 feodal sisteme de yabancidir. Kendine has
yapisim tarihi siire¢ icinde devam ettirmistir (Tiirkdogan, 2003). Osmanli imparatorlugu
tarimda yogunlasmis bir iilkeydi. Imparatorluk kurulusundan itibaren merkezi devlet
gelenegine bagli kalmis, bu oOrgiitiin ayrilmaz bir parcasi olan timar sistemi bati
tilkelerinden farkli olarak toprak miilkiyetine sahip bir sinifin ortaya ¢ikmasini ve
gelismesini uzun bir siire geciktirmistir (Sencer, 1969). Sanayisi zay1f, tarimsal iiriinler
tiretmekte yogunlagsmis geri ve kiiciik Olcekli isletmelerden olusan bir yapidan
olusmaktaydi. Bu yapr iicretlilik iligkisinin ortaya ¢cikmasina uygun degildi. “Calisma
iliskileri ile ilgili hukuksal diizenlemelerin de sayica az kapsaminin dar ve otoriter

nitelikli oldugunu soyleyebiliriz” (Makal, 2007: 513).

Osmanlida is¢i sinifinin ortaya cikist

Osmanli Imparatorlugu’nun simf yapist uyumcu ve dayanismaci oldugundan
keskin farklilagma ve statii ayrismalarina rastlanmamaktadir. Bu yapi temelinde
Osmanlida Bati anlaminda bir proleterlesme siireci yasanmadigimi gostermektedir
(Tirkdogan, 2003). Sendikal hareketin ortaya ¢ikmasinda, “simf bilinci” Snemlidir.
Smif bilinci ise bir smifa ait olma duygusu ile olusur. Osmanli devletinde Bati
tilkelerinde goriilen sekliyle sinif catigmasi yasanmamistir. Sinif ¢atismasinin meydana
gelmemesinin, Osmanli toplumunun yapisinda var olan, bireyler arasindaki her tiirlii
imtiyaz1 reddeden anlayis1 ve Osmanli doneminde aristokrat sinifinin olusmamasina
neden olan “miri arazi rejimi” uygulamasi etkili olmustur. Tiirkiye’de isci sinifinin
ortaya ¢ikist Cumhuriyet sonrasinda hiz kazanmis ve ¢ogu kirsal kesimde hayatlarini
gecici is¢i olarak siirdiirdiigiinden ve bircogu bulunduklar1 ortamla baglarin1 kesmekte

tereddiitlii davranmuglardir (Ucar, 2010).

“lIk sanayilesme hareketlerinin baslamasi ve Osmanli’nmin sanayi devrimine
uyum saglayamamasinin bir sonucu olarak Osmanli ekonomisi yabanci sermaye ve
Osmanli azinliklar1 elinde bulunan sermaye iizerine sekillenmeye baslamis, klasik
tezgahlarda istthdam hacmi daralirken gelismis tezgahlarda istthdam hacmi artmis ve
Osmanli’da batida olusan manada olmasa da isc¢i sinifi ortaya ¢ikmaya baslamistir”

(Yazici, 1996: 89-90). “Imparatorluk icerisinde isci hareketleri agirlikli olarak Balkan
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topraklarinda gerceklesmistir. Daha sonrasinda Balkan topraklarinin imparatorluktan

kopmasi ile isci hareketinin cumhuriyete devri zorlasmistir” (Makal, 2007: 514).

1908 oncesi donem

“Osmanli Imparatorlugu’nun sahip oldugu sosyal, ekonomik, siyasi, hukuki ve
diisiinsel kosullar is¢ilerin oOrgiitlenmesi i¢in gerekli ortamin II. Mesrutiyet’e kadar
ortaya cikmasini engellemistir” (Tokol, 1994: 1). Tarihi belli olmamasina ragmen
genellikle 1871 de Istanbul’da Ameleperver Cemiyeti’nin kurulmasi ve 1872’de tersane
iscileri grevinin yasanmasi' Tiirk sendikacilik hareketinin basladig1 zaman olarak kabul
edilir (Isikli, 2005). Ameleperver Cemiyeti Tiirk sendikacilik tarihinin iscilerle ilgili ilk
cemiyeti, olarak kabul edilir. Ancak bu cemiyet is¢i cemiyeti 6zelligi tasimasindan
farkli olarak daha c¢ok iscilere yardim amaciyla ¢alisan bir cemiyetti (Celik, 2003).
“Ayrica Marksist bir cemiyet oldugunu iddia edenler de vardir” (Yazici, 1996: 92). Bazi
arastirmacilarda Ameleperver Cemiyeti’nin de gercekte sendika olmadigini, 1866
yilindan sonra Istanbul’da kurulan Emek Dostlar1 Cemiyeti ve Italyan Is¢i Cemiyeti gibi
yardim cemiyeti oldugu goriisiindedirler (Tokol, 1994 ). “Yine 1895 yilinda kurulan
Osmanli Amele Cemiyeti ilk kurulan sendika tiirli orgiitlenmeye Ornektir” (Giilmez,
1994: 408). II. Mesrutiyet’in ilanina kadar gecen donemde, yirmiden fazla grev olay1
yasanmis, bu grevlerin daha cok tersanelerde, demir ve deniz yollarinda, magazalarda,
tiitlin isletmelerinde gerceklestigi ifade edilmistir. Grevlerin temel nedenleri olarak
ozellikle iicretlerin diisiikliigli, is¢iye yapilan baskilar ve hafta sonu tatil taleplerinden
meydana gelmekteydi. “Sendikalasma hareketinin {iriinii olmayan grevler 1880 yilindan
sonra sosyal ve ekonomik kosullarin etkisi ile azalmistir. 1885 yilinda odun bi¢cme
iscilerinin 1886 yilinda Beyoglu Magazasi isgilerinin, 1906 yilinda Istanbul Reji
iscilerinin yaptiklart grevler disinda II. Mesrutiyet’e kadar iilkede grevler giindeme
gelmemistir” (Tokol, 1994: 4). 1908 Temmuzunda II. Mesrutiyet ilan edilmistir.
Boylece padisahin mutlak iradesi, yerini, bir meclisin de bulundugu mesruti bir rejime
birakmistir. Kisith da olsa, demokratik bir gelisme s6z konusuydu. 1908 yilinin bir

baska Ozelligi de, emperyalizmin Tiirkiye’de Onemli Ol¢iide kok salmis olmastydi.

1Kammpasa Tersanesi’'nde ¢alisan 600 isci, iicretlerini alamadiklarindan dolay1 greve baslad. Isciler grevi
bagariyla bitirdi.
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Bircok yabanci sirket, degisik alanlarda faaliyet gosteriyordu. 1908 yilinin Agustos ve
Eyliil aylar1 grevlerle gecti. Iki ay icinde 30’a yakin grev oldu. Grevlerin bir kismu,
yabanci sermayeye ait igyerlerindeydi. Yabanci sermaye bu grevlerin engellenmesini
istedi.Grevleri yasaklayan Polis Nizamnamesi yiiriirliikteydi ama yetmiyordu. Zamanin
iktidar1 daha kuvvetli bir mevzuata ihtiyac duydu. Ihtiyac, Tatil-i Esgal Kanunu
Mukavkati ile saglandi. Bu kanun, kamuya yonelik hizmetlerde calisan isgilerin
sendikalagsmasin1 yasakladi. Grevleri yasaklamasa da sinirlamalar getirdi. Greve
cikabilmek bir 6n uzlagsma siirecinden gecme kosuluna baglandi” (Yaragsir, 2009,

http://www.tezkoopis.org.tr/yayin/egitim/6.pdf, 10 Aralik 2012’de erisildi.).

Osmanlida dogmaya baslayan bu sendikacilik hareketi ile birlikte Batidan
gelen etkilerle isci sinifina bir siyasal biling kazandirma ve siyasal hayatta etkin hale
getirme cabalar1 da ortaya cikmistir. “1889°da kurulan Osmaniye Cemiyeti, 1895°te
Tophane iscilerinin kurdugu Osmanli Amele Cemiyeti, sendikacilik faaliyetleri disinda
siyasal biling kazandirma gorevini de gizli de olsa yiiriitmiislerdir. Her iki orgiitiin de
varliklar1 kisa siirmiistiir” (Isikli, 2005: 473). “Osmanli Amele Cemiyeti Istibdat
Idaresince 1 yil kapatilmis daha sonra 1901-1902 yillarinda faaliyetine devam etmistir”

(Celik, 2003: 335).

1908-1918 yillart arasi

Osmanli Devleti’nde II. Mesrutiyet’e kadar cemiyetlere dair herhangi bir
kanuni diizenlemeye rastlanmamaktadir. “1909 yilinda c¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu
sendikalardan bahsetmis ve ‘umumi hizmet’ goren isletmelerde sendika kurulmasini
yasaklamistir. Daha sonra ayni yil 19 Agustos 1909°da cikarilan Cemiyetler Kanunu
cemiyet kurmada serbestlik getirmistir” (Celik, 2003: 335; Aktay, vd. 2006: 280).

“Imparatorluk ~ 1908-1918  doneminde  sanayilesmede  bir  gelisme
saglayamamis, 1913’te cikarilan Tesvik-1i Sanayi Kanun-1 Muvakkati iilkenin sahip
oldugu kosullar cercevesinde sanayilesmeyi hizlandirmada etkili olamamigtir. 1913 ve
1915 willarinda yapilan ve 10’dan fazla isci calistiran sanayi isletmelerini kapsayan

sanayi sayimlar1 sonuglarma gore Imparatorlugun sanayi merkezlerinde 1913 yilinda
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239, 1915 yilinda 282 isletme bulunmakta, bunlarin yaridan fazlasini gida ve dokuma
alaninda faaliyet gosteren kiiciik isletmelerden olugmaktadir” (Tokol, 1994: 5-6).
Osmanli Imparatorlugu’nda sendikal haklarla dogrudan ilgili ilk yasal diizenleme II.
Mesrutiyet sonrasinda yapilmistir (Tokol, 1994). “Imparatorlukta 1872-1908 yillari
arasinda 46 grev yapilmis iken 1908 yilinin 23 Temmuzundan yilin sonuna kadar 111
grev diizenlenmistir” (Kocacik, 2004: 61). Isciler bu grevlerle, iicret artis, ¢alisma
stiresinin 8-10 saat ile sinirlandirilmasi, dernek ve sendika gibi cemiyetlerin islevlerinin

taninmasi gibi bir takim taleplerde bulunmuslardir (Kocacik, 2004).

1918-1923 yillart arast

30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan ve Osmanli Devleti’nin sonu olan Mondros
Baris Anlagmasi ile itilaf devletleri iilkeyi isgal etmislerdir. Anlagsma sonrasinda olusan
sartlar cercevesinde iilkede ¢ok sayida yeni siyasi parti, denek kurulmus; 1913’ten sonra
durma noktasina gelen sendikalasma cabalar1 yeniden baslamistir (Tokol, 1994). “1919-
1923 yillar1 arasinda meslek ve isyeri oOrgiitleri ve genel is¢i birlikleri olusturma
yoniinde yogun bir ¢caba harcanmistir. Bu donemde partilerin is¢i hareketi lizerinde en

fazla etkili oldugu donemdir” (Tokol, 1994: 13).

3.2. Cumhuriyet Donemi

3.2.1. 1923-1946 Yillar1 aras1

Osmanli  Imparatorlugu’ndan yikilmis bir ekonomi devralan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temel hedefi sanayilesmektir. Ancak Duyum-u Umumiye olarak
adlandirilan dis borglar sorunu ile 1929 yilina kadar devam eden eski giimriik rejimi
sanayilesmeyi olumsuz yonde etkilemistir (Tokol, 1994). 1929 yilinda diinya krizinin
bas gostermesi kosullar1 daha da olumsuzlastirmistir. Ozel tesebbiise dayali sanayilesme
politikasinin ~ basarisiz  kalmasi sonucu 1933’ten sonra Tiirkiye’de devletci
sanayilesmenin benimsenmesine neden olmustur. Devlet¢i sanayilesme, sanayilesmenin

finansmaninin kamu kaynaklarindan saglanmasini, bunun yaninda 0zel sektoriin
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desteklenmesini 6ngdrmiis, temel tiikketim mallarinda ithal ikamesine gitmistir. Devletci
uygulamalar I. Bes Yillik Sanayi Plami ile gerceklesmis ve basarili olmus bunun
sonucunda 1939-1943 yillar icin II. Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Bu plan, II.

Diinya Savasi’nin baglamasi ile uygulanamamustir.

Tiirkiye’de 1923-1946 yillar1 arasinda; ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal
kosullar sendikalarin dogusu ve gelismesini engellemistir. “1924 Anayasast demokratik
sayilabilecek nitelige uygun olarak toplanma ve dernek kurma hakki cercevesinde
sendika hakkini 6ngérmiistiir” (Kocacik, 2004: 62). 17 Mart 1925 tarihinde Seyh Sait
isyanini bastirmak ve cumhuriyete kastedecek diismanlara karsi ¢ikarilan Takrir-i Stikun
Yasas1 yiiriikliikte kaldigi siire boyunca dernek kurma, siyasi ve mesleki anlamda
orgiitlenme imkaninm ortadan kaldirmistir (Tokol, 1994). Cumhuriyetin ilani ile birlikte
sivil ve siyasal orgiitleri temellendirecek onemli diizenlemelere gidilmis; ancak rejimin
varligini tehdit eden gelismelerin yarattigi olaganiistii kosullar karsisinda kat1 ve yeni
diizenlemelere gidilmistir (Kocacik, 2004). Bu nedenle de 1923-1946 donemi igin
sendikal hareketten s6z etmek giictiir. Ancak tiim olumsuz kosullara, baski ve kontrol
altina alma c¢abalarina ragmen iscilerin ilk firsatta orgiitlenme ¢abasi i¢ine girdiklerini
goz ard1 edemeyiz. “Bu donemin politikasi, isci sinifinin agir baski altinda tutulmasinda
ve korumacilikla beslenen sanayi burjuvazisinin kullanabilecegi arttig1 biiyiitme yoluyla
yatirim kararlarin1 merkezi olarak es giidiimleme cabasi olarak nitelendirilmekte; bir
milliyet¢ilik ideolojisi ile toplumsal siniflarin varliginin korporatist2 bir toplum modeli
yararina yadsindigr bir seferberlik retorigi, doneminin 6nemli bir ©Ozelligi olarak
gosterilmektedir” (Keyder, 1989: 49). “Yasalar ve devlet¢i sanayilesme politikasi
uygulanmasi iscilerin haklarinin bastirilmast ve bunun sonucunda is¢i iicretlerinin

azalmasina neden olmustur” (Akkaya, 2010: 88).

1930’lu yillarin devletciligi bagimsiz is¢i Orgiitlerini yasaklayan, is¢ileri
hiikiimet giidiimlii derneklerde oOrgiitlenmeye zorlayan ve isci eylemlerini baltalayan

idari ve yasal Onlemlerle takviye edildi. “Grevci iscilere gézdagi veren Cemiyetler

2Toplumun, devletin giidiimil cevresinde orgiitlenmesini éngdren siyasi kurum ideolojisi. Korporatizm,
toplumu organizmaci bir gozle gdrmenin bir sonucu olarak her kesimin tiim faaliyetlerinin amacim
dayamisma ve ortak c¢ikara indirgeyen politik bir yaklagimdir. Korporatizmin esas iki amaci vardir:
Ekonomik hayat: yeniden kurmak, Sosyal adaletin tesisini saglamak.
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Kanunu degisikligi (1933); grev hakkim tamamen ortadan kaldiran Is Kanunu (1936);
sinif esasina dayali cemiyet ve sendika kurmayir yasaklayan Cemiyetler Kanunu
degisikligi (1938), Halk Firkasinin isci hareketlerini engellemekte kullandigi baslica
baski araclariydi” (Akkaya, 2010: 90). 1930’lu yillarin bu baskisini isgiler esnaf
orgiitleri catist altinda, yardim sandiklar seklinde orgiitlenerek asmaya calistilar. 1923-
1936 yillan1 arasinda isci sinifinin ¢ikarlarini savunmak, kotii calisma kosullarina ve
diisiik icrete karsi ¢ikmak, birikmis iicretlerin 6denmesi, isten ¢ikarilan arkadaslarinin
tekrar ise alinmasi icin greve gitmekten kaginmamislar ve donem boyunca 94 kez greve
gitmislerdir (Akkaya, 2010). 1935 yilinda bir kanunla 1 Mayis “Bahar ve Cicek
Bayram1” ilan edilmis boylece her firsatta 1 Mayis’1 kutlamak isteyen iscilerin sinifsal
icerikli bu eylemleri kirlara gidilerek eglenilecek bir giine doniistiiriilmek istenmistir.
1936 yilinda kabul edilen ve 1937 yilinda yiiriirliige giren 3008 Sayili Is Yasasi’da
donemin temel karakterine uygun olarak sendikalarla ilgili tek bir hiikme yer
vermemistir (Saymen, 1960; Kutal, 1968). Isgilerin sinif miicadelesi i¢ine girmelerini
onlemek isteyen, bazi haklarin sendikalara ihtiya¢ duyulmadan verilmesini amaclayan,
iiretimin siirekliligini hedefleyen, 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne-ILO iiye
olmanin getirdigi yiikiimliiliiklerin ¢ikarilmasinda rol oynadigi 3008 sayili Is Yasasi
grev ve lokavti yasaklamistir (Tokol, 1994). “Bu yasa greve katilanlara ve grev karari
verenlere para cezasi, belirli kosullarin varligi halinde degisen siirelerde hapis ve belli
durumlarda da ayrica kamuda c¢alismama cezas1 ongormiistiir” (Kog, 1986: 113-114).
1938 tarithinde yayimlanan Cemiyetler Kanunu ile sinif esasmna dayali cemiyet

kurulmasi yasaklanmistir (Toksoz, 1983).

Cok partili sistemin yasama gecirildigi 1946 yilinda, Cemiyetler Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle iscilerin siyasi parti ve sendika kurmalarina olanak saglanmistir,
Bu diizenlemelere ragmen aym yilin sonunda, kanunda degisiklik yapilarak partiler ve
sendikalar kapatilmistir (Kocacik, 2004). “Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra 1946 yilinda
4919 sayil1 yasa ile sendikal yasak kaldirilmis ve 1947'de 5018 sayil1 yasa ile sendikalar
yasas1 kapsamina girenlere sendika hakki taninmistir” (Ozerkmen, 2003: 244).
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3.2.2. 1946-1960 Yillar1 arast

II. Diinya savasi, tek partili rejimlerin demokratik iilkeler karsisinda yenilgiye
ugramasi ile sonuglanmis ve diinya genelinde demokrasiye yeniden ve daha biiyiik bir
giicle baglilik donemi baslamistir (Tokol, 1994). Tiirkiye bu gelismeler iizerine
uluslararasi sistemde sayginligini ve agirligini arttirabilmek amaciyla demokrasiyi tiim
kurum ve kurallar ile islerlik kazandirmak zorunda kalmistir (Isikli, 1979). 1945 yilinda
dis ve ic faktorlerin etkisi ile ¢ok partili sisteme gecilmis ve sonrasinda farkli goriiglerde
bircok yeni parti siyasi hayata katilmistir. 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti (DP)
1960 yilina kadar Tiirk siyasi hayatin1 ve sendika hareketini etkilemistir. “Cok partili
yasama gecildikten sonra Cemiyetler yasasinda degisiklige gidilerek 1946 yilinda simif
esasina dayali cemiyet kurma yasag kaldirilmistir” (Tuna, 1965: 6). Yasagin

kaldirilmasi tizerine isciler arasinda orgiitlenmeler hizlanmistir.

Tiirkiye’de sendikacilik, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda,
sinif temeline dayali cemiyetlerin kurulmasina olanak vermeyen ifadenin metinden
cikarildigi 4919 sayili 5 Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazanmistir. Bu
degisiklikten sonra sendikalar kurulmussa da, ilk kurulan sendikalarin ¢ogunlugunun,
Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi gibi sosyalizmi
benimseyen partiler onciiliigiinde kurulmasi, sendikaciligin daha baslangigta ideolojik
boyut kazanacagi endisesini uyandirmistir. Bu nedenle s6z konusu sendikalar, 17 Aralik

1946 tarihli sikiyonetim karariyla kapatilmistir.

20 Subat 1947 tarihinde sendikalarla ilgili olarak 5018 sayili Sendikalar Yasas1
(Isci Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun) yiiriirliige girmistir. 1947
yilin1 Tiirk Sendikaciliginin dogus ve gelismeye basladig: tarih olarak kabul edebiliriz.
Sendika ozgiirliigiine yonelik olumlu haklar iceren yasa, aynm1 zamanda sendikalarin
caligmalarin1  kisitlayict ve grev hakkini yasaklayan hiikiimleri de beraberinde
getirmistir (Tokol, 1994). Ayrica sendikalarin siyasal faaliyet yiiriitmelerine onemli
yasaklar getiriyor, sendikalarin uluslararast kuruluslara iiye olmalar1 Bakanlar

Kurulu’nun iznine baglaniyordu.
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Yasa bir bakima, sendikalari siyasi otoritenin denetimi altinda tutmay1
amaclamaktaydi.“Yasa is¢i sendikalarin1i “aymi is kolunda veya bu igkolu ile ilgili
islerde calisanlarin yardimlagmalar1 ve ortak menfaatlerini korumalari ve temsil etmeleri
amaciyla kendi aralarinda kuracaklart dernekler” isveren sendikalarinida “bir is kolunda
isverenlerin aym1 maksatla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler” seklinde
tanimlamistir. Sendikalarin faaliyetleri yardimlagma, ortak ¢ikarlarini koruma ve temsil
etme seklinde belirlenmis, sendika hakki bakimindan isgilerle isverenler arasinda
ayrima gidilmemistir” (Talas, 1992: 128) Yasa sendika ¢oklugu ilkesini benimsemis
aynt is kolunda birden fazla sendika kurulmasi kabul etmis ve farkli islerde calisan
emekcilerin bu islere ait sendikalardan birine veya birkagina iiye olmalarma izin
vermistir. Ayrica yasa sendika kurulmasi ihtiyaridir. Hi¢cbir kimse herhangi sendikaya
iiye olmaya veya olmamaya yada iiyelikten cekilmeye veya cekilmemeye zorlanamaz.
Is sozlesmelerine veya isyerlerinin i¢c yonetmeliklerine bu hiikkme aykir1 sartlar
konulamaz hiikmiine yer vermistir (Tokol, 1994). “Yasa sendika kurma ve sendikaya
iiye olma hakkini sadece 3008 sayil1 Is Yasasinda tanimi yapilmus isci ve isverenlere
tanimistir. Bu nedenle bedenen caligmasi fikren caligmasina iistiin sayilanlar sendika
kurma ve sendikaya iiye olma hakkindan yararlandirilmistir” (Tokol, 1994: 24). Ayrica
Is Yasast tamimi icine dahil olsa bile esnaf yaninda calisan emekgilerin sendika

kurmalar1 ve sendikaya iiye olmalar1 engellenmistir (Celik, 1979).

Yasa ¢iktiktan sonra iscilerin bir kismi gegmis uygulamalarin etkisi ile sendika
kurmak ve sendikaya liye olmaktan kacinmislardir. Bir kismui ise iktidara yakin kisilerin
kurduklar1 sendikalara giivenmemisler bir kismi da sendikalagsma hareketine ilgisiz
kalmislardir. Ik zamanlarda emekcilerin ilgisizliklerini gidermek ve dikkatlerini
cekmek amaciyla tiim sendikalar taksitle yiyecek, giyecek yardimi yapmislar, hastalik
yardimlarinda bulunmuslardir. Bu uygulamalar sonucu sendikaya iiye olanlarin sayisi
artmis, ancak bu uygulamalarin azalmasi sonucu is¢iler orgiitlenme bilincine sahip

olmadiklarindan sendikalar yine iiye kaybi ile kars1 karsiya kalmislardir (Tokol, 1994).

1950 secimlerinden sonra sanayilesmede Ozel sektore dayali liberal bir
ekonomi politikas1 giitmeyi amaclayan Demokrat Parti zafer ile ¢ikmis, parti

muhalefette iken iscilere vaat ettigi grev hakkin1 29 Mayis 1950 tarihli hiikiimet
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programinda tekrarlamig, bu konuda bir tasar1 hazirlatilmis ancak bu tasar1 meclise

sunulmamustir.

1948-1960 doneminde sendikalarin faaliyetleri simirlhi diizeyde kalmistir. Bu
donemde sendikalasma hakkinin sadece bedeni iscilerine taninmis olmasi, sendika
aidatlarinin sinirlandirilmasi, idari makamlarin sendikalar iizerindeki yogun denetimleri,
siyasi faaliyet ve grev yasagi sendikalarin gelismesini ve etkin bir bicimde faaliyet
gostermelerini engellemistir. Ayrica Tiirk toplumunda yer alan bireysel egilimler
(Kutal, 1977) ekonomik yapisinin 6neli bir kisminin tiikketim mallar endiistrisi ve kiiciik
isletmelere dayali yapisi (Koray, 1992), 1950°li yillara kadar siirekli isgiici temin
edilmesinde yasanan sikintilar (Kog, 1994), vasifli is¢i sayisinin yeteri kadar olmamasi
ve sinirli diizeyde kalmasi, iicretlilerin  oraminin  6zellikle 1950’lerden sonra
sanayilesmede saglanan gelismelere karsilik 1960 yili niifus sayim sonuclarina gore faal
isgiicii icinde sadece %19 seviyesinde kalmasi (Kutal, 1977), sendikalarin kendi icinde
boliinmeleri sendikalarin gelismesini ve faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.
“Sendikalarin 1960 yilina kadar grev ve toplu s6zlesme hakkindan mahrum olmalari,
bircok  bakimdan mali bakimdan da giic kazanmalarini

oldugu gibi,

imkansizlagtirmistir” (Talas, 1965: 51).

Tablo 3.1: 1948-1960 Yillar1 Arasinda Isci, Sendika, Sendikal1 Isci Sayilar1 Birlik,
Federasyon ve Konfederasyon: (Tokol: 1994: 31).

Sendikali Tsci
Yillar Isci Sayist Sendika Sayist Sayisi Birlik Fed. Konfederasyon
1948 325.463 73 52.000 1 -
1949 344.914 77 72.000 2 -
1950 373.961 88 76.000 3 -
1951 427.364 137 110.000 8 -
1952 488.505 248 130.000 16 1
1953 556.535 275 140.000 17 1
1954 583.252 323 180.387 23 1
1955 604.295 363 189.595 27 1
1956 645.321 376 209.155 26 1
1957 685.827 385 244.853 18 1
1958 707.206 394 262.591 18 1
1959 754.875 417 280.786 21 1
1960 824.881 432 282.967 27 1

Tablodan da goriilecegi tizere 1948 yilinda sendikali is¢i sayis1 52.000 iken,
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1960 yilinda 282.967’e, buna karsilik sendika sayis1 73’den 432’e birlik ve federasyon
sayisi da 1’den 27’ ye yiikselmistir.

Tiirk-Is’in kurulmast

Tiirkiye’de 1948’den sonra sendikalarin ve sendikali iscilerin sayis1 orantisal
olarak artt1. 1948’de toplam sendika sayis1 73, sendikali isci sayis1 ise 52 bindi. 1952
yilina gelindiginde ise sendika sayis1 248’e yiikselirken, sendikali is¢i sayis1 130 bine
ulast1 (Yarasir, 2009,http://www.tezkoopis.org.tr/yayin/egitim/6.pdf, 12 Aralik 2012’de
erisildi). Bu gelisme dogal olarak ulusal diizeyde iist bir orgiitlenmeyi kosulladi; isci
sinifinin arayislart bu dogrultuda gelisti. Bu birikimler sonucu, 31 Temmuz 1952’de
sendikal birlik yolunda o6nemli bir adim atilarak Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu kuruldu (Kog, 1994). Tiirkiye’de ilk defa degisik is kollarinin ve
bolgelerin iscileri aym sendikal orgiitlenmenin catis1 altinda toplanmislardir. Tiirk-Is
cok ademi-merkeziyet¢i bir Orgiit olarak olusturulmus ve siirdiiriilmiistiir. Olusturulan
sendikal birligin simif miicadelesinde ne oOlciide etkili oldugu tartisilabilir ancak bu
tartismalar atilan adimin 6nemini kiiciiltemez. Tiirk-Is’in kurulusu iilkemizde sendikal
birligin saglanmas1 dogrultusunda énemli; ancak yetersiz bir doniim noktasidir. Tiirk-Is
ve bagl sendikalar, 1952-1960 doneminde is¢i sinifinin o giinkii miilksiizlesme, biling,
deneyim birikimi diizeylerine ve miicadele egilimine bagli olarak, temsil ettigi az sayida
is¢i icin kiicimsenmeyecek haklar almistir. 1946 Oncesinde yaratilan oOrgiitlenme
korkusunu bir dl¢iide silmistir. Sendikalagsma anlayisim1 yaymustir, sendikal orgiitlenme

karda iz agmistir.

3.2.3. 1960-1980 Yillar1 Aras1

Inceleyecegimiz dénem, askeri darbelerle baslayip biten bir dénemdir. Bu
donemin baglayip bitmesine neden olan darbeler, askeri darbe olmalarinin yaninda ortak
bir 6zellige sahip degillerdir. Darbeleri olusmasina neden olan toplumsal nedenler,
darbelerin arkasindaki toplumsal siniflar ve darbelerin sonucunda ortaya ¢ikan siyasal
rejimler acisindan ele alindiginda, farklilik ve zithiklarin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir

(Isikli, 1994). 27 Mayis 1960 ve 1961 Anayasasi, Orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
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haklarinda bir ozgiirliikler rejimi ongoriirken, 12 Eyliil darbesi ve 1982 Anayasasi
diizenlemeleri, is¢i hak ve oOzgiirliiklerini ortadan kaldirmak ve kisitlamak igin

yapilmistir (Isikli 1994: 191).

1960’11 yillarda serbest piyasa uygulamalar etkisini kaybetmeye baslamistir.
Ulkelerin elde ettikleri basarilar, biiyiime hizinin meydana gelen yiikselme, sanayilesme
ve gelir adaletini saglamada elde edilen basari ile olciilmekteydi (Ucar, 2010). Tiirkiye,
1960’lh yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin uygulandigi bir doneme
girmistir. Bu donemin ayirict 6zelligi ekonomi politikalarinin planlama tabanina
oturtulmasidir. Bu donemde milli gelir artti; sendikalagsma agisindan biiyiikk Onem
tasiyan biiyiik kamu isletmeleri kuruldu; 6zel sektor hizli bir sanayilesme siirecine girdi.
Cok sayida is¢inin bir arada ¢alistign biiyiik isletmelerin kurulmasi, iscilik bilincinin ve
sendikalarda oOrgiitlenme ihtiyacinin hizla gelismesine 6nemli katkilarda bulundu.
“1960°da 282. 967 iiyesiyle 432 sendika, 27 birlik ve federasyon ile Tiirk-Is olmak

tizere bir adet konfederasyon vardir” (Acar, 2007: 53).

1961 Anayasasi ile isciler icin sendikal haklar ilk kez anayasal giivenceler
altina alinmistir. Sendika, toplu pazarlik ve grev haklari taninarak cagdas sendikacilik
normlarina ulagilmistir. Ancak, bu haklarin yasalarla diizenlenmesi ii¢ y1l sonra, 1963

yilinda 274 ve 275 sayili yasalarla yapilmustir.

Bu donemde temel hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alindig1 bir Anayasa
hazirlanarak “demokratiklesme siireci” baslatilmistir. Bu baglamda sendikaciligin
gelisim yollarin1 tikayan énemli bazi engeller kaldirilmis, is¢i haklariyla ilgili fikirlerin

serbestce savunuldugu ve tartisildigi bir donem yasanmustir.

Sendikal haklar ve bunlarin kullamimina olanak veren c¢agdas anlamda
sendikalasma 1960’11 yillardan baglayarak devam etmistir. Her ne kadar daha once
3008 sayili Is Yasasi, 5018 sayil sendikalar yasas1 kabul edilmis ve 1952 yillinda Tiirk-
Is kurulmussa da grev ve toplu s6zlesme haklarinin verildigi sosyal politika alanindaki
diizenlemeler 1960’11 yillarda yapilmistir. Zaten 1961 Anayasasi, bu konuda baslh

basina bir doniim noktasi olmustur.
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Bu donemde, sendikalasma Oniindeki engellerin kaldirilmasi, 6zellikle grevli
toplu pazarlik hakkinin iscilere verilmesiyle sendikalagsmada ciddi artiglar yasanmaistir.
Ancak, oOzellikle bu donemdeki sendikalasma oranlar1 ile ilgili veriler giivenilir
olmaktan uzaktir. Bu durumun nedenleri, 274 sayil1 Kanun’un iscilerin ayn1 anda birden
fazla sendikaya iiye olma imkami vermesi, issizlik durumunda sendika iiyeliginin
siirmesi, sendikalara iiye olusta ve ayrilista noter tasdikine gerek goriilmemesi, DISK,
MISK ve HAK-IS’in kurulmasiyla sendikalar aras1 rekabetin giderek artmasiyla her

sendikanin iiye sayilarini yiiksek gostermek istemeleridir.

Tablo 3.2: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Is Yasas1 Kapsamina Giren Isci Sayisi, Sendika,
Sendikali Isci Sayilar1 (Petrol-Is, 1988: 244).

Is Yasas1 Kapsamina Giren Isci

Yillar Sayisi Sendika Sayis1 Sendikali Is¢i Sayisi
1960 824.881 432 282.967
1961 868.954 511 298.000
1962 903.817 543 307.000
1963 975.570 565 259.710
1964 999.569 595 338.769
1965 1.082.507 668 360.285
1966 1.142.912 704 374.058
1967 1.336.945 798 834.680
1968 1.327.215 755 1.057.928
1969 1.365.936 797 1.193.908
1970 1.406.100 737 2.088.219
1971 1.448.108 631 2.362.787
1972 1.562.580 642 2.672.857
1973 1.612.579 637 2.658.393
1974 1.718.551 675 2.878.624
1975 1.819.456 781 3.328.633
1976 1.580.000 787 3.269.356
1977 1.970.000 863 3.807.577
1978 2.205.056 879 3.897.290
1979 2.152.411 750 5.465.109
1980 2.204.807 733 5.721.074

1960-1980 yillar1 arasinda toplumsal degisme ve sosyo-ekonomik gelismelerin
etkisiyle 1971-1973 wyillar1 aras1 donem hari¢ is¢i Orgiitlenmelerinde gelisme

yasanmistir.

1960-1980 aras1 donemde sendikacilik agisindan olumsuz gelismeler de
yasanmasina ragmen bu donem Tiirkiye’de sendikacilik faaliyetlerinin Avrupa’daki gibi

gercek anlamda sendikaciliga yaklastif1 soylenebilir. Ozellikle iskolu diizeyinde toplu
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pazarligin da serbest birakilmasi sendikalar acisindan en 6nemli gelismelerden birisi
olarak kabul edilebilir. Ayn1 zamanda bu donemde sendikalar arasi rekabet yasanmis ve

sendikalar iist diizey olarak farkli siyasi ve sosyal goriisler etrafinda boliinmiislerdir.



BOLUM IV

4. MUDAHALE VE ANAYASA DONEMLERI

4.1. 27 Mayis 1960 Darbesi ve Sendikal Haklar

27 Mayis 1960 darbesi uzun yillar boyunca iktidar1 elinde bulunduran
biirokrasinin on yillik bir aradan sonra iktidara yeniden el koymasi olarak
tanimlanabilir. 27 Mayis’in askeri bir darbe oldugu kuskusuzdur; ancak iilkemizde
gerek genel anlamda demokratiklestirme ve gerekse isci haklarimin gelisimi ile
sendikaciligin canlilik kazanmas1 bakimindan bu darbe ile baslayan gelismelerin biiyiik

rol oynadigi bilinmektedir.

“27 Mayis askeri darbesi siyasal olarak tam ortasindan ikiye boliinmiis bir
iilkede, giderek giiclenmekte olan kentsel siniflarin ekonomik kriz nedeniyle zorlanan
cikarlarinin korunmasi ve bu dogrultuda yeni bir siyasal rejim diizenlenmesine yonelik

olarak, zor kullanilarak gerceklestirilen bir miidahale olmustur” (Isikli, 1994: 216).
27 Mayis darbesi Tiirk sendika hareketinde bir doniim noktast olmus,
sendikalarin gelismesine imkan saglamstir.
4.2. 1961 Anayasasi
9 Temmuz 1961°de halkoylamas ile kabul edilmis ve kabul edilen anayasa 20

Temmuz 1961°de 334 sayili yasa ile yiiriirlige girmistir. 1969, 1970, 1971, 1973 ve
1974 yillarinda degisik diizenlemelere gidilmistir (Ucar, 2010). Is¢i haklarini yakindan
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ilgilendiren bir yap1 6ngoriilmiistiir.

“1961 Anayasasinin sosyal ve iktisadi haklar ve odevler boliimii altinda
caligsma ile ilgili hiikiimler basligr altinda ¢alisma hakki ve 6devi (m.42), calisma sartlar
(m.43), dinlenme hakki (m.44), iicrette adalet saglanmasi (m.45), sendika kurma hakki
(m.46), toplu sozlesme ve grev hakki (m.47), sosyal giivenlik (m.48) konulari
diizenlenmistir” (Gozler, 1999: 144-146).

Anayasanin 46. maddesi calisanlarin ve isverenlerin 6nceden izin almadan
sendika ve sendika birlikleri kurmalarimi, sendikalara serbestce iiye olmalarini ve
tiyelikten ayrilmalarini, is¢i Ozelligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki

haklarinin yasa ile diizenlenmesini dngérmiistiir (Tokol, 1994).

Anayasanin 47.maddesinde ise is¢ilerin, isverenler ile olan iliskilerinde iktisadi
ve sosyal hak ve cikarlarin1 korumak veya diizeltmek amaci ile toplu s6zlesme ve grev
hakkina sahip olmalarini, grev hakkinin kullanilmasi, istisnalari ve isverenlerin

haklarinin yasa ile diizenlenmesini ongdrmiistiir (Tokol, 1994: 34).

1961 yilinda yiiriirliige giren anayasamiz, doneminde yiiriirliikte olan
anayasalar i¢inde diger iilke anayasalarindan sonra sosyal haklara en genis yer veren
anayasadir. ‘Sosyal adalet’ ve ‘sosyal devlet’ ilkelerini tanimistir. ‘Grev hakki’ gibi
daha Once yasal diizeyde taninmis olmayan bir hakki diizenlemistir. ‘Sosyal giivenlik’
ve ‘dinlenme hakk1’ gibi daha 6nce diizenlenmis ama Anayasal giivenceye baglanmamis
haklar1 biinyesine almistir. Sendika kurma hakkinin i¢ine sadece sendikalar1 degil
sendika birliklerini de alarak kapsamini genisletmistir. “Memurlarin sendikal haklara
sahip kilinmasim saglayan diizenlemeye yer vermistir” (Tanor, 1978: 183-184). “1961
Anayasasi’nin Kurucu Meclis’te goriigiilmesi ve 274 ile 275 sayil1 yasalarin TBMM’de
goriisiilmesi ile sendika ozgiirligli ve sosyal haklar daha yogun bi¢imde tartisilir hale
gelmistir. Bu tartismalara sendikalar da katilarak iscilerin goriislerini dile getirmislerdir”

(Pekin, 1985: 253, 254).

Bu donemde memurlara da sendika kurma hakki verilmis, memurlarin sendikal
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haklar1 1964 tarih ve 624 sayili Devlet Memur Sendikalar1 Kanunu ile diizenlenmistir.
“Kanun 1971 yilinda yiiriirlikten kalkana kadar memurlar giiclii sendikalar

kurmuglardir” (Aktay vd, 2006: 283).

Sendikal haklar bakimindan 6zellikle 1961 Anayasasina dayanilarak c¢ikarilan
ve 1963’te yiiriirliige giren “274 Sayili Sendikalar Kanunu” ve “275 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” iscilere tanidig1 grev hakki, toplu is sozlesmesi
hakk1 ve sendikalar1 giiclii kilacak yeni iktisadi imkanlar saglamasi ile Tiirk sendikacilik
hareketinde 6nemli bir doniim noktasi olusturmustur. 1961 Anayasasi’nin calisma
hayatina getirdigi en 6nemli gelisme, sendikalagsma hareketine yeni bir boyut kazandiran

toplu is sozlesmesi ile grev ve lokavt hakkidir.

4.2.1. Tiirkiye Isci Partisi

“Tiirkiye Isci Partisi 12 sendikaci tarafindan 13 Subat 1961 tarihinde
kurulmustur” (Isikli, 1994: 229). 1965 se¢imlerinden sonra meclise 15 milletvekili
sokmay1 basarabilen TIP, kurucularinin daha 6nce sendikacilikla ugrasan insanlardan
olugmasi, isci hak ve Ozgiirliikkleri konusunda gosterdigi kararlilik, emek¢i siniflarinin
taleplerinin siyaset arenasina tasinmasinda iistlendigi gorev ve isci sinifinin sermayeden
ve devletten bagimsiz siyaset yapma geleneginin bir ifadesi olarak olduk¢a 6nemli bir

yere sahiptir (Isikli, 1994).

4.2.2. 274 Sayil1 Yasa

1947 tarihli 5018 sayil1 birinci sendikalar yasasindan sonra 274 sayili yasa 15
Temmuz 1963'te kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Toplam 35 maddeden olusan,
donemine gore hayli ileri bir yasa metni olan 274 sayili Sendikalar Yasasi, gelisme ve
yol gostericilik anlaminda bir cerceve yasa goriiniimiindedir. “Tanimlardan baslayarak,
2. madde sendika iiyeligi, 3. madde isveren sendikasina iiyeligi, 5. madde iiyeligin
kazanilmasini, 6. madde iiyelikten ayrilmayi, 8. madde iiyelikten ¢ikarilmayi, 9. madde
sendika birlik, federasyon ve konfederasyon iiyelik sartlarini, 10. madde milletlerarasi

tesekkiillere katilmayi, 11. madde kuruculuk, idarecilik, 12. madde kurulus, 13. madde
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katilma ve cekilme, 14. madde mesleki tesekkiillerin faaliyetleri, 15. madde ticaret
yapma yasagi, 16. madde siyasi faaliyetleri, 17. madde is¢i isveren miinasebetlerini, 19.
madde is¢i sendikasi iiyeliginin teminati, daha sonra ise 22. madde mamelek ve
gelirleri, 23. madde aidati, 30. madde faaliyetten men, kapatma, yonetim kuruluna isten
el cektirme ve secimlerin iptali gibi genis bir diizenlemeye gidilmistir” (Yaman, 2000:

65-66).

Yasa, Is Yasasindaki isci tanimimi bir kenara birakarak sendika kurma ve
sendikaya iiye olma hakkini hizmet akdi ile ¢alisan tiim is¢ilere tanimistir. 16 yasi
dolduranlarin sendikaya iiye olmalar1 kabul edilmis, 16 yasindan kiiciik olanlarin kanuni
temsilcilerinin yazili onay1 ve genel kurulda oy kullanmamak kosulu ile sendikaya iiye
olmalarina imkan saglamistir. Kapali isyeri ve sendikali isyeri uygulamalarini
yasaklamig, bireysel sendika oOzgiirliigiinii koruyucu diizenlemelere yer vermis ve
yaptirimlara baglamustir. Isci sendikalarinin isyeri ve is kolu diizeyinde kurulmasina izin
verilmig, iist Orgiit olarak federasyon, birlik ve konfederasyonlarin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Sendikalarin uluslararasi orgiitlere 6nceden izin almadan {iye olmalarini
esasen kabul etmis, sendikalar1 sadece katildig1 uluslararasi orgiitiin tiiziigiinii katilma
tarthinden itibaren 15 giin icinde Calisma Bakanligi'na gondermekle yiikiimlii
tutulmustur. Sendikalarin ticaret yapmalarin1 yasaklamis siyasi faaliyetlere ise siyasi
partilerden veya onlara bagli orgiitlerden maddi yardim almamak veya vermemek,
onlarin teskilat1 i¢cinde yer almamak bir siyasi partinin adi altinda kurulmamak kosulu
ile izin verilmistir. Sendikalarin gelir kaynaklar1 belirlenmis, devlet ve diger kamu
orgiitlerinin sendikalara mali yardim ve bagista bulunmalar1 yasaklanmistir. Uyelik
aidatlar1 sendika genel kurulunca serbestge tespit edilmesi ongoriilmiis isyerinde ¢alisan
iscilerin en az dortte birini temsil eden sendikaya bu iscileri temsile yetkili oldugunu
belirtmesi ve isverene yazili olarak basvurmasi kosulu ile kaynaktan kesme sisteminden
yararlanma imkani taninmistir. Sendikalarin faaliyetlerinin denetimi ve kapatilmasi ise
idari organlarin yetkisi disinda birakilmistir. 274 sayili yasanin bir bagka niteligi
cogulcu olmasidir. Isyeri sendikacilifindan baslayarak konfederasyonlar olusturulmaya
ve uluslararas: sendikal orgiitlere kadar uzanmaya aciktir. Cesitli iskollarinda birden

fazla sendika kurulabildigi gibi, is¢iler birden fazla sendikaya iiye olabileceklerdir.
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“Yasa ile sendikalara genis bir faaliyet alan1 taninmistir” (Tokol, 1994: 37) Bu

faaliyetler arasinda:

*Toplulukla is uyusmazligi ¢ikarmak,

*Toplu is sozlesmeleri akdetmek,

*s uyusmazliklarinda ilgili yargi organlarina basvurmak veya goriis bildirmek
ve onlardan talepte bulunmak,

*Caligma iliskileri ile ilgili konularda iiyelerine veya bunlarin mirascilarina adli
yardim yapmak,

*Yasa veya uluslararas1 sozlesmeler geregince toplanan kurullara temsilci
gondermek,

*Sosyal ve Kkiiltiirel amagclarla yardimlagsma sandiklart kurmak ve {iyeleri
yararina sigorta anlagsmalar1 yapmak,

*Grev ve lokavta karar vermek onlar idare etmek,

*Uyelerinin mesleki bilgilerini veya genel Kiiltiirlerini genisletecek kurs ve
konferanslar diizenlemek, saglik, spor ve Kkiiltiirel faaliyetler icin tesisler
kurmak,

*Uyelerinin kooperatif kurmalarma yardim etmek veya kurmak,

*Mesleklerini yapabilmeleri icin iyelerine her tiirli madde alet ve makine
kiralamak, odiin¢ vermek veya hibe etmek,

*Uyelerinin mesleki cikarlarini ilgilendiren her konuda inceleme ve arastirma
yapmak,

*Gelirlerinin en az %35’ ni egitim arastirmalarina ayirmak sayilabilir,

4.2.3. 275 Sayili yasa

275 Sayil Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1 Sendikalar Yasasi ile
ayni tarihte yiiriirliige girmis ve toplam 66 maddeden olusmaktadir. Yasa 1939 yilindan
1963 yili ortalarina kadar siiren zorunlu hakem sistemine’ son vermis sendikalarin

yillardir 6zlem duyduklarn grev hakkini diizenlemistir. Yasa toplu is sozlesmesini

?3008 sayili is Kanunu’nun 72. ve 89. maddeleri ile grev ve lokavt yasaklandig1 icin isci ve isveren
arasinda ortaya cikabilecek is uyusmazliklarinin c¢oziimiinde bagvurulan ve kararlarina uyma
zorunlulugu olan sistemdir (Tahkim sistemi). Devlet boylece calisma yagaminin tek diizenleyicisi
konumuna gelmistir.
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tammlamus’, sozlesmenin yazih  yapilmasi, toplu i sozlesmelerinde aksi
belirtilmedik¢ce hizmet akitlerinin toplu is soOzlesmelerine aykir1 olmamasini
ongormiistiir. Yasaya gore hizmet akitlerinin toplu is sézlesmesine aykiri hiikiimlerinin
yerini toplu sdzlesme hiikiimlerinin almasi, toplu i sozlesmelerinde aksi belirtilmedikce

hizmet akdinin is¢i lehine olan hiikiimlerinin gegerli olmasi s6z konusudur.

275 sayili yasa toplu is soOzlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli
yapilabilmesini, siiresi belirli toplu is sozlesmesinin bir yildan az ve {i¢ yildan uzun
sireli olmamasini, belirli kosullarin gerceklesmesi halinde belli bir siire icin

sO0zlesmenin kendiliginden yenilenmesini 6n gormiistiir.

Yasa, toplu sozlesmenin, sozlesmeye taraf sendika veya federasyonlarin feshi,
infisahi, faaliyetten alikonulmus olmasi veya toplu is sozlesmesinin uygulandigi is

yerinin degismesi gibi nedenlerle ortadan kaldirilmasini engellemistir.

275 sayili yasa ile bir iskolunda calisan is¢ilerin ¢cogunlugunu temsil eden isci
federasyonu veya iskolu esasina gore kurulmus isci sendikasina o is kolundaki
isyerlerini kapsayan toplu i§ sozlesmesi, bir veya birden fazla isyerinde calisan is¢ilerin
cogunlugunu temsil eden is¢i sendikasina da o isyeri veya isyeri i¢in toplu sozlesme

yapma yetkisi tanimistir.

Yasa bir toplu is sozlesmesinin kapsadigr is¢ilerin aym is kolunda c¢alisan
iscilerin cogunlugunu olusturmasi halinde Bakanlar Kurulu’'nun Yiiksek Hakem
Kurulu’nun danigma niteliginde goriisii alindiktan sonra toplu is s6zlesmesini ayni is
kolundaki diger is¢ilere ve onlari calistiran isverenlere bir kararname ile genisletme

imkén1 saglamistir.

275 sayili yasa toplu goriismelerin baglayabilmesi i¢in yetkili is¢i ve igveren
tarafindan birinin digerini goriismeye cagirmasi 6ngormiis, cagrilan taraf icin cagriya

uyma zorunlulugu getirilmistir. Cagridan sonra toplu goriisme, toplu goriisme

“Madde 1 - 1. Bu kanun anlaminda toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona
ermesi ile ilgili hususlar diizenlemek tiizere, 7. maddede gosterilen isci tesekkiilleri ile isveren
tesekkiilleri veya igverenler arasinda yapilan bir s6zlesmedir.
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sonucunda taraflarin aralarinda anlasamamalart halinde ise uzlastirma asamasi

goriilmiistiir.

Yasaya gore taraflardan birinin toplu goriismeye katilmamast veya
goriismelerin anlagsma ile sonu¢glanmamasi halinde durum tutanakla tespit edilmeli ve
ilgili makama gonderilmelidir. Tutanagin ilgili makamca alindig tarihten itibaren 12 is
giinli icinde bir uzlastirma toplantis1 diizenlemesi zorunludur. Taraflar bu toplantiya
gelmek veya birer temsilci gondermek durumundadirlar. Toplantida iki aracinin iigiincii
tarafsiz araciyr se¢meleri zorunludur. Se¢imin yapilamamasi durumunda yetkili is
mahkemesi tarafsiz araciy1 belirlemek durumundadir. Yasa uzlastirma toplantisinin en
cok 15 giin slirmesini bu siirenin taraflarin anlagsmalari ile uzatilabilmesini 6ngérmiistiir.
Taraflardan birinin toplantiya gelmemesi, tarafsiz araci se¢memesi, temsilci
gondermemesi, anlagsma saglanamamasi veya uzlastirma kurulunca alinan taraflarca
kabul edilmemesi halinde durumun tutanakla saptanarak yetkili makama bildirilmesi

zorunludur.

Yasa grevi; is¢ilerin topluca calismamak suretiyle bir is kolunda veya isyerinde
faaliyeti durdurmalar1 veya isin niteligine gore Onemli Ol¢iide aksatmak amaciyla
aralarinda anlagarak veya bir tesekkiiliin ayn1 amacla topluca calismamalari icin verdigi
bir karara uyarak is birakmalar1 seklinde tanimlamistir. Yasal Grev ise; is¢ilerin
isverenle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal korumak ve diizeltmek amaciyla ve yasa
hiikiimlerine gore uygun olarak yapilan grev seklinde tanimlanmistir. Yasa, bir is
kolunda veya igyerinde faaliyetin tiimiiyle durmasina sebep olacak sekilde isveren veya
igveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir tesekkiiliin verdigi karara uyarak
iscilerin topluca isten uzaklastirilmalarim Lokavt olarak tanimlamistir. Yasal Lokavt
ise; is kosullarinda veya bunlarin uygulama sekli ve yontemlerinde degisiklik yapmak
veya yeni is kosullar1 kabul ettirmek amaci ile yasa hiikiimlerine uygun olarak yapilan

lokavt seklinde belirtilmistir.

Yasaya gore greve karar verme yetkisi toplu s6zlesmeye taraf is¢i tesekkiiliine,
lokavta karar verme yetkisi toplu sozlesmeye taraf isveren tesekkiilii, isveren veya

isveren vekiline aittir.
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Yasa savas durumunda, genel ve kismi seferberlikte, ila¢ imal eden isyeri harig
saglik orgiitlerinde, can ve mal kurtarma hizmetlerinde, kamu tiizel kisileri veya kamu
iktisadi tesebbiislerince yerine getirilen su, elektrik, havagazi iiretim ve dagitim
islerinde, yabanci iilkelere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis deniz, hava ve kara
ulastirma araglarinda, Tiirk sularinda seyir halinde bulunan gemilere Tiirkiye’de hareket
halinde bulunan hava, demir ve karayolu ulastirma araclarinda, noterlik hizmetlerinde,
egitim ve Ogretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde toplu is sozlesmesi siiresi

icinde grev ve lokavt yapilmasini1 yasaklamstir.

275 sayill yasa yangin, su baskini ve dogal felaket hallerinde Bakanlar
Kurulu’na bir kararname ile grev ve lokavti yasaklama yetkisi vermistir. Ayrica yasaya
gore Bakanlar Kurulu iilke sagligini ve ulusal giivenligini bozucu nitelikte gordiigii bir
grev ve lokavti en ¢ok otuz giin erteleme yetkisine sahiptir. Bu siire Yiiksek Uzlastirma

Kurulu’nun goriisii alinmak suretiyle en ¢ok atmis giin daha geciktirilebilir.

Yasaya gore is¢iye veya is¢i tesekkiiliine mevzuat veya toplu is sdzlesmesiyle
saglanmis olan haklar, toplu is sozlesmesiyle bagli olan igveren veya igveren tesekkiilii
tarafindan veya onun tesvik veya tahriki ile bozulursa toplu is sozlesmesi ile bagli olan
is¢i tesekkiiliiniin o igverene ait isyerlerinde greve karar verme yetkisi” bulunmaktadir.
Toplu sozlesme veya mevzuatin is¢i sendikasi tarafindan ihlal edilmesi halinde ise

isveren lokavt hakkina sahiptir.

275 sayili yasa taraflardan birinin veya CB’nin basvurusu ve belirli kogullarin
gerceklesmesi halinde mahkemeye baslamis bir grevi veya lokavti durdurma ve ihtiyati

tedbir alma yetkisi tanimistir.

Yasa is¢ilerin grev ve lokavtin baslamasi ile birlikte isyerinden ayrilmalarini
ongormiistiir. Yasaya gore grev sonucunda toplu sozlesme yapilmasi halinde bu
sOzlesmeden, sOzlesmede aksine hiikiim bulunmadik¢a isyerinde c¢alismis olanlar

yararlanamazlar.

275 sayili yasa iretim ve satisa yonelik olmamak kosulu ile niteligi
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bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk olan islerde faaliyetin devamliligini
igyerinin giivenligini, makinelerin, malzemelerin bozulmamasini saglayacak sayida

is¢inin greve katilmasini ve lokavt nedeni ile isten uzaklastirilmasini yasaklamistir.

Yasa ile yasal grev ve lokavtin hizmet akdini ortadan kaldirilmasi engellenmis,
igsverenin bu siire icinde siirekli veya gecici almasi, bagkalarimi calistirmasi, greve
katilan isc¢inin isverenin sagladigi konutta oturmasi halinde konuttan ¢ikarilmasini

yasaklamistir.

275 sayili yasa, yasa dis1 grev yapilmasi halinde isverene grevin yapilmasini
tesvik eden, greve katilan, devam eden, greve katilmaya veya devama tesvik eden
iscilerin hizmet akitlerini ihbarsiz ve tazminatsiz olarak feshetme imkani tanimistir.
Ayrica yasaya gore yasa dis1 grevden dolayr igverenin ugradigi zararlar greve katilan
isciler tarafindan karsilanacaktir. Yasadisi grev iscilerin  karart sonucunda
gerceklestirilmis ise zarar greve katilan isciler tarafindan karsilanacaktir. Yasadisi
lokavt yapilmasi halinde isciler hizmet akitlerini derhal ve herhangi bir tazminat
odemeksizin feshedebileceklerdir. Isveren yasa dig1 lokavt siiresince iscilerin hizmet

akidinden dogan biitiin haklarini ve zararlar1 6demek zorundadir.

Yasa grev ve lokavtin yasak oldugu durumlarda ve islerde uyusmazliklarin
hakem kurullar tarafindan ¢6ziimlenmesini 6n gérmiis, uzlastirma asamasinin basarisiz
olmasi halinde 11 Hakem Kurulu’na, 11 Hakem Kurulu’nun kararina taraflardan birinin
veya ikisinin itiraz etmeleri halinde Yiiksek Hakem Kurulu'na gidilmesi zorunlulugu

getirmistir.

Yasalarin ¢ikarilmasim izleyen yillarda oOrgiitlenme hizlanmis, sendika iiye
sayis1 artmis, ¢ok sayida toplu sozlesme imzalanmis, grevler ardi ardina yapilmaya
baslanmistir. Ancak bir siire sonra grevlerin artmasi, yasalarin uygulanmasinda ortaya

cikan aksakliklar yasalarin degistirilmesi konusunu sik sik giindeme getirmistir.

274 ve 275 sayili yasalarda yer alan bu diizenlemeler Tiirk-Is tarafindan biiyiik

bir coskuyla karsilanmistir (Tokol, 1994). Hatta yasalarin yiiriirliige girdigi tarih
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konfederasyon tarafindan is¢i bayram olarak kabul edilmistir. Ancak Tiirk-Is’in bu
anlamdaki isci bayrami yaklagimi orgiit i¢inden ve disindan siddetli elestirilere neden
olmustur. Bu siirecte Tiirk-Is 1965 yilna gelinceye kadar daha sonra DISK’i
olusturacak giicleri de temsil eden bir cizgide ilerlerken 1965 yilinda iktidara gelen
AP'nin uzun siireli olarak iktidara gelmesi sonucu Tiirk-Is hizla cizgi degistirerek yeni
bir yapilanmaya girdigi gozlenmistir. Bu durumun II. Diinya Savasi sonrasindaki
donemde uygulama alan1 bulan Truman Doktrini baglaminda Tiirk-Is’in ABD etkisi
altindaki {iist birliklere iiye olmasi ve yakin bir iligki gelistirmesinin ve s6z konusu iilke
ile iktidara gelen partinin iligkilerinin etkisi oldugu 6ne siiriilmektedir (Isikli, 1979).
Degisen hukuksal kosullarla birlikte toplumda yeni taleplerin ortaya ¢ikmast ile Tiirk-Is
icindeki huzursuzluklar iyice siddetlenmis ve 1964 yilinda Tiirkiye Demokratik

Toplumcu ve Devrimci Isci Sendikalarinin kurulmasi ile ilk boliinme gerceklesmistir.

4.2.4. Disk’in kurulusu

DISK 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra yiiriirliige giren 1961
Anayasast’nin getirdigi demokratik hak ve Ozgiirliiklerin var olabilecegi bir ortamda,
274 Sayili Sendikalar Yasast ve 275 Sayihi Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasast’'nin 24 Temmuz 1963’te c¢ikmasiyla sendikal miicadelenin serbestlestigi
kosullarda, politikada, devrimci, sol ve sosyalist akimlarin hizla serpildikleri bir
donemde kurulmustur. Mehmet ALPDUNDAR’1n disindaki tiim DiSK kuruculari, 13
Subat 1961°de TIP’i kurmus olan sendikacilarin arasinda bulunmuslardir (Acar, 2007).
1960 ortalarinin sosyo-politik ortaminin, is¢i sendikaciligi alamindaki bir {iriini
olmasinin yani sira, DiSK’in kurulmasinin ana nedeni, Tiirk-is yonetiminin bir
boliimiiyle DISK’i kuran sendikalar arasinda, sendikal anlayis ve miicadele
konusundaki goriis ayriliklarydi. Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
adiyla kurulan konfederasyonun ilk tiiziiglinde amac¢ olarak ‘is¢i sinifinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bakimdan kalkinmasi ve yiicelmesi i¢in, oncelikle, Tiirkiye’nin her
bakimdan tam bagimsiz olmasini ve hizli bir kalkinma yoluna girmesini zorunlu goriir.
Bundan otiirti de Tiirk is¢i hareketinin, anayasada Ongoriilen koklii doniisiimlerin
gerceklesmesini saglayacak bir devrimci 6ze kavugsmasimi sart sayar’ denmistir.

Konfederasyonun ilk genel kurulu 15 Haziran 1967 giinii Istanbul Nuruosmaniye’deki
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Bank-Is salonunda 19 delegenin katihmiyla yapildi. “Konfederasyon, 11 Temmuz
1967°de Calisma Bakanligi’na bildirdigine gore, toplam iiye sayilar1 65.730 olan 11
sendikadan olusuyordu” (Akalin, 1995: 102).

4.2.5. 274 Sayili Yasada degisiklikler

1970’lerin ilk yillarinda Tiirk-Is’in de girisimleri sonucunda 274 sayili
Sendikalar Yasasi1 ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt yasasinin bazi
maddelerinin degistirilmesi i¢in Calisma Bakanligi'nca tasarilar hazirlanmistir (Celik,

1979).

Tiirk-Is ve baz1 isci milletvekillerinin hazirlanmasi sirasinda 6nemli olciide
etkili oldugu 274 sayili Yasa ile ilgili tasarilarin goriisiilmesi esnasinda tepkiler ortaya
cikmig, goOriismelerden Once 15-16 Haziran giinlerinde biiyilk  gosteriler
gerceklestirilmistir. Bu gosteriler giicliikle bastirilmis ve sikiyonetim ilan edilmistir

(Tokol, 1994).

Biitiin tepkilere ragmen tasar1 yasalasmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. “1317 sayili yasanin gerekcesinde uygulamada goriilen
aksakliklarin giderilmesi, Millet Meclisi Komisyonu raporunda da giiclii sendikaciligin

gelistirilme amaclarina yer verilmistir” (Celik, 1979: 78).

1317 sayili yasanin on gordiigii degisiklikler daha sonra uygulamada cesitli
sorunlar ortaya ¢ikarmis, sendikalar arasindaki iliskiler olumsuz yonde etkilemistir. Bu
sebeple TIP tarafindan Anayasa Mahkemesi’'ne dava acilmistir. Mahkeme yasanin dava
konusu olan 11 maddeden bir boliimiinii ve baz1 maddelerin cesitli bentlerini anayasaya
aykir1 bularak iptal etmistir. 1317 sayili yasanin iptal edilen hiikiimleri arasinda yer alan
is kolu sendikalari, federasyon ve konfederasyonlarin kuruluslari ile ilgili esaslar
iptalden sonra yeni diizenleme yapilmamasi nedeni ile uygulamada 6nemli sorunlarin

ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

274 sayili yasa ile ilgili diger gelisme Dernekler Yasasi’nda 1972 yilinda
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yapilan bazi degisikliklerle ortaya ¢ikmistir.

4.2.6. 1971 Askeri miidahalesine sebep olan gelismeler

1960’h yillar ve sonrast Tiirk siyaseti acgisindan yeni bir olgu olarak solcu
ideoloji Tiirk toplumunu en fazla mesgul eden ideoloji olmustur (Altintag, 2003). Tiirk-
Is’in siyasi partiler iistii sendikacilik anlayisina zit bir egilim ilk olarak 1961 yilinda
ortaya ¢ikmistir. Tamamina yakim Tiirk-Is icerisinde yer alan on iki sendikaci
tarafindan Tiirkiye Isci Partisi kurulmustur (Yazici, 1996). Iscilerin temsilcisi oldugunu
savunan, Marksizme bagli oldugunu ifade eden TIP 1965 secimlerinde parlamentoya 14
milletvekili sokmustur (Ucgar, 2010). Solcu ideoloji 1962 sonrasinda aydinlar arasinda
ciddi bir yayilma alam1 bulmus, 1962 yilinda Sosyalist Kiiltir Dernegi kurularak
sosyalizmi yaymaya baslamistir. Bu donemde hem siyasi hayatta MHP-TIP arasinda
hem de sosyal hayatta sagci ve solcular arasinda ciddi kutuplasmalar olusmustur (Ucar,
2010). 1969 secimlerinden Once sec¢im sisteminde yapilan birtakim diizenlemelerle
kiiciik partiler ve muhalefet parlamento disina itilmistir. Bundan sonra meydana gelecek

siyasi gelismeler toplumsal kargasay: artirmistir (Altintas, 2003).

Bireysel hak ve oOzgiirliikler 1961 Anayasasi ile genisletilmis sonrasinda ise
demokratik bir siire¢ baslamistir. Bu demokratik siirecin sonuclari olarak farkl
gruplarin ¢ikarlarim1 savunan bireyler ile devlet arasindaki iligkileri temin edecek
dernekler kurulmus ancak bunlar da tam olarak gorevlerini yerine getiremeyerek ve
kurumsallasamayarak, toplumsal bunalim ve kavgalarin birer unsuru haline gelmislerdir
(Ugar, 2010). 1961 Anayasasi ile isciler bir takim haklar elde etmisler ve bu haklarin da
etkisiyle sendikalarin ve grevlerin etkinligi artmis ve iscilerin reel iicretlerinde artislar

yasanmustir (Altintas, 2003).

1970’11 yillarda ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmis ve bu
politikanin da basariya ulasmasi ile birlikte ¢ikar gruplar arasi ¢eliskiler de biiylimeye
baslamistir (Ucar, 2010). Isciler kendi aralarinda farklilasmis, bu farklilasma istihdam
edilenler arasinda yeni bir alt grup meydana getirmistir. Bunun sonucunda orgiitlii

sendikal1 is¢iler ile farklilagsmis bu is¢iler grubu arasinda ayrismalar meydana gelmistir.
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Meydana gelen bu ayrigmalar siyasi ve sivil hayata da yansimis, farkli ¢ikarlar temsil
eden yeni siyasal partiler kurulmus, biiyilk partiler de toplumdaki bu degisimi
degerlendirerek yeni ideolojiler gelistirmislerdir (Altintas, 2003).

1961-1971 yillar1 arasinda 1961 Anayasasi’nin getirdigi ve giivenceye aldig1 hak
ve ozgiirliiklerin etkisiyle acik toplum olma donemi baslamig, orgiitlii toplum yapist
ortaya cikmistir (Ucar, 2010). Anayasa ile verilen ve giivence altina alinan haklar
beraberinde siyasal siddet ve karmasayr da getirmistir. Farkli ideolojileri savunan
ogrencilerin her firsatta birbirleri ile catismalariyla tirmanan siddet 1971 martinda Tiirk
ordusunu harekete gecirmistir. Askerin bu miidahalesi siyasi yonetimi dogrudan ele
alma seklinde gerceklesmemis, cumhurbaskani, meclis ve senatoya muhtira vermekle
yetinmistir. Normal anayasal diizene ancak 1973 baharinda doniilebilmistir (Altintas,
2003). Sendikal faaliyetler icin bir doniim noktas: olan 1961 Anayasas ile baglayan bu
donem sadece on yil siirmiis 1970 sonrasindaki siyasi ¢alkantilar, giderek artan 6grenci
ve isci eylemleri ile sekteye ugramis ve 1971 Askeri Muhtirasim1 beraberinde getirmis

ve bir ara donem baglamistir (Mahiroglu, 2001).

1971 yilina ordunun gergeklestirmis oldugu miidahale 1971-1973 yillar1 arasinda
siyasal yasamda istenilen sonuglart vermemistir. 1973 yilinda yapilan secimlerde
iktidar1 herhangi bir parti tek ele alamadigi gibi diger partilerle de koalisyon da
kurulamamistir. Bu donemden sonra bazi parti onderliklerinde koalisyonlar kurulug
ancak politik ve ekonomik nedenlerden dolayr uzun Omiirlii olamamislardir (Altintas,
2003). “Diger taraftan 1971-1974 doneminde toplu sozlesme ve grev hakkinin askiya

alinmas ile 1960 tan beri artan gergek iicretler diisiiriilmiistiir” (ileri, 2009: 248).

4.2.7. 12 Mart ve sendikalar

12 Mart yasanan askeri miidahale sonrasi sendikal faaliyetler icin yeni bir
donem bagslatmig, sendikalar kapatilmamakla birlikte miidahaleden olumsuz
etkilenmislerdir. “DISK yoneticileri ve iiyelerinin ¢ogu tutuklanmus, orgiit 14 Ekim

1973 se¢imlerine kadar gii¢ kosullarda faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Tokol, 1994: 55).
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Askeri miidahaleden 12 Ekim 1973 tarihinde yapilan secimlerine kadar partiler
iistii hiikiimetlerle yonetilen iilkede sendikal faaliyetler, toplu pazarlik ve grevler biiyiik

Olciide kisitlanmistir (Talas, 1992).

“1970’li yillarda 1960’11 yillarda oldugu gibi konfederasyon diizeyinde
boliinmeler yasanmis, 23 Haziran 1970 tarihinde Tiirkiye Milliyetci Isci Sendikalari
Konfederasyonu (MISK), 22 Ekim 1976 tarihinde Tiirkiye Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS) kurulmustur” (Tokol, 1994).

MISK var olan sosyo-ekonomik diizene karsi c¢ikmis, emek-sermaye
catigmasini benimsememis is¢i ve igvereni birbirini tamamlayan ulusal iiretimin iki
unsuru olarak kabul etmistir. HAK-IS’te emek-sermaye catismasini benimsemenmis,
orgiit beyannamesinde “HAK-IS isci ve isverenlerin haklarini hak terazisinde tartacak,
korkmadan, yilmadan hakli olana hakkimi teslim edecektir” goriisiine yer vermistir

(Tokol, 1994).

4.2.8 1971 Anayasa degisikligi (1488 sayil1 yasa)

12 Mart askeri darbesinin sonrasinda 1971 yilinda anayasada yapilan bazi
diizenlemeler ile sosyal haklar olumsuz yonde etkilenmistir. Yapilan bu degisiklikler ile
biitiin temel hak ve hiirriyetlere dolayli bir sinirlama getirilmek istenmistir (Ucar, 2010)
Sosyal haklara yapilan dogrudan miidahale ise is¢ilerin sendikal haklarinda giin yiiziine
kendini gostermistir. 1488 sayili yasayla anayasanin 46. maddesindeki ‘calisanlar’
kelimesi kaldirilip yerine ‘is¢iler’ kelimesi getirilmistir. Yani ‘is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir’ hiikkmii
Anayasadan c¢ikarilarak memurlarin sendikalara tiye olmalar1 yasaklanmistir” (Ucar,
2010: 105). Bu kapsamda kamu gorevlilerinin de daha oOnce kurmus olduklar
sendikalarin da faaliyetlerinin sona erdirilmesi gerektigi bildirilmistir. Boylece grev ve
toplu sozlesme yapma hakki zaten olmayan kamu gorevlileri sendikalar1 1971
degisikligi ile tamamen ortadan kaldirilmistir (Tandr, 1978). 12 Mart sonrasinda
mevzuatta gerceklestirilen degisiklikler sendikal faaliyeti kisitlayici, sendikalarin siyasal

alanim daraltic1 6zellik gostermektedir. Anayasada degisikligi izleyen yillarda kapanan
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kamu gorevlileri sendikalarinin yerine ¢esitli adlar altinda ¢ok sayida dernek kurulmus,
siyasi kutuplasma nedeni ile kamu gorevlileri dernekleri arasinda da biitiinlesme 12

Eyliil 1980’e kadar gergeklestirilememistir.

1972 yilinda yiiriirliige giren Dernekler Kanunu’nda sendikalar1 da ilgilendiren
cesitli diizenlemelere gidilmistir. “Sendikalarin 6zellikle siyasal faaliyette bulunmalarini
engelleyici, siyasal iktidarin 6zellikle bu konuda sendikalar iizerinde genis bir denetim

uygulamasini saglayici nitelik tagimaktaydi” (Isikli, 2005: 502-503).

4.2.9. Hak-Is’in kurulmasi

Demokrasinin bir geregi olarak is¢i hareketinin ve sendikalarin siyasi partilerin
etkisi altina almaya yonelik faaliyetleri ortaya koymalar1 gerekirken, Tiirkiye'de
sendikalar siyasi partiler tarafindan kurdurulmus ya da vesayetleri altina girmisler, hatta
bazi1 sendikalar1 ve bazi konfederasyonlar1 partinin isci kolu gibi kullanmaya

kalkmisglardir (Acar, 2007).

1976 yilinda Ankara’da 7 sendikanin bir araya gelmesiyle Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu (Hak-Is) kurulmustur. “Konfederasyon yoneticilerinin agiklamasiyla
Hak-Is; adalet, emek, gercek, insaf, pay ve emek karsilig1 gibi anlamlara sahip olan
“hak” kelimesi ile calismay1 ve ¢alisanlar1 temsil eden “is” kelimesinin bilesimi olan bir

kisa addir” (Hak-Is Dergisi, 1995 : 9).

Hak-Is, gecmiste yasanmis deneyimleri de dikkate alarak kendine 6zgii bir
sistem olusturmaya caligmistir. Bu sistemi olusturan temel parcalar ise sivil toplum,
demokrasi, milli sendikacilik, hizmet sendikaciligi, toplumun inan¢ ve degerlerine
baglilik, mutlak catisma ya da mutlak uzlasmacilik yerine hak arama yolunda zorunlu
olursa ¢atisma, sadece talep etme degil ayn1 zamanda ¢6ziim iiretmedir (Acar, 2007).

4.3. 1960-1980 Dénemlerinde Toplu Pazarlik ve Grevler

“1960-1980 doneminde sendikalarin temel faaliyetlerini toplu pazarlik

olusturmus, Calisma Bakanligi’nin verilerine gore 17 yil iginde yaklasik 28000
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sO0zlesme imzalanmistir” (Tokol, 1994: 65). Toplu sozlesme kapsamindaki is¢i sayisi
tabloda da goriildiigi iizere zaman icinde artis gostermis ancak toplam is¢i sayisi
dikkate alindiginda sendikalagsma oraninin diisiik olmasinin etkisi ile toplu sozlesmeden
yararlanan is¢i sayist sl diizeyde kalmistir (Tokol, 1994). Bu donemde toplu
sOozlesmelerin biiytik bolimii iskolu diizeyinde oOrgiitlenmis sendikalar tarafindan

imzalanmustir.

Tablo 4.1: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplu Sozlesme, Grev, Katilan Isci
Sayilar1 ve Kaybolan Isgiinii. (CB, Calisma Hayat1 Istatistikleri 1998)

Yillar Togil;liloz‘ Toplam Isyeri | Toplam Is¢i | Grev Sayis1 | Katilan Isgi Kay;uo;gn Is
1963 96 156 9462 8 1.514 19.739
1964 1078 1078 436762 83 6.640 238.261
1965 872 2855 171859 46 6.593 336.836
1966 1152 2595 334388 42 11414 430.104
1967 2339 3630 188765 101 9.499 350.037
1968 1332 2981 418297 54 5.289 174.905
1969 1419 2875 234486 74 12.601 235.134
1970 1516 5036 550951 72 21.156 220189
1971 1442 4542 342550 78 1.0916 476.116
1972 1606 338 408237 48 14.879 659.362
1973 1921 6309 443290 55 12.286 671.135
1974 1724 4323 601779 110 25.546 1.109.401
1975 1893 4928 300518 116 13.708 668.797
1976 1979 5176 413773 58 7.240 32.5830
1977 2033 6189 590098 59 15.682 1.397.124
1978 1870 5317 385877 87 9.748 426.127
1979 2070 13277 371377 126 21.011 1.147.721
1980 2247 4066 279327 220 84.832 1.303.253

1960-1980 doneminde toplu sozlesme faaliyetinin devami ve yaptirimi
niteliginde olan grev hakkindan sendikalar 6nemli dl¢iide yararlanmislardir. 1963-1971
yillar1 arasinda toplam 558 greve 139.688 isci katilmis, 2.481.321 isgiinii kaybolmustur.
1963 yilinda grev sayist 8 iken, 1964 yilinda artarak 83’e ¢ikmustir. Bu siirecten sonra
yillar itibari ile grev sayilarinda inis ve cikislar yasansa da, grevlerin yillar itibari ile

artma egiliminde oldugu goriilmektedir.



BOLUM V

5. 1980 SONRASI DONEM VE CALISMA HAYATINDAKI YENI
DUZENLEMELER

5.1. 1980 Sonras1 Gelismeler

Onceki yillarda yasanan askeri miidahalelerden sonra Tiirk siyasi hayati inisli
ve cikish bir goriiniim sergilemistir. Petrol bunalimi sonucu fiyatlarda artiglar olmus bu
artiglar iilke maliyesini olumsuz etkilemistir (Ucgar, 2010). “1980 yili basinda kurulan
Adalet Partisi azinlik hiikiimeti 24 Ocak 1980 tarihinde 1960’11 yillardan beri uygulanan
Keynesci iktisadi diisiince yerine Monetarist iktisadi diisiinceye dayali 24 Ocak Istikrar

programini uygulamaya koymustur” (Ugar, 2010: 110).

1950’lerden beri uygulanmakta olan ithal ikamesine dayali politikalara son
verilmis ve ihracata dayali sanayilesme politikas1 uygulamaya konulmustur. Boylece,
fiyat istikrarinin saglanmasina ve ekonomide devletin agirliginin azaltilmasia yonelik

onlemler alinmaya calisiimistir (Koray, 1992).

“Once sermaye birikimi ve ekonomik biiyiime sonra adil gelir dagilimi formiilii
ile ifade edilebilecek, sosyal icerikli bir iktisadi kalkinma yerine iktisadi biiyiimeyi ifade
eden 24 Ocak kararlar 0zgiir sendikacilik ve toplu pazarlik ilkelerine ise fazla yer

vermemistir” (Kutal, 1968: 118).

5.1.1. 1980-1983 donemi

Tiirkiye icin 1980 yili; sosyal ve siyasal alanda yeni bir donemin baslangici
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olmustur. 1980 darbesinin sonucunda kabul edilen 1982 Anayasasi hukuksal anlamda
sendikal hak ve ozgiirliikkler onemli Olciide kisitlanarak sendika ve derneklere siyaset
yapma yasagl getirmistir (Ucar, 2010). Siyasi partiler kapatilmis sendikacilik igin
onemli haklardan olan toplu sozlesme ve grev haklar onemli Olciide kisitlanmistir.
“650.000 kisi gozaltina alinmistir. 1980°de 5.721.074 olan sendikal1 isci sayisi, 1985’°te
1.711.254°e gerilemistir. 1979 yili ile 1985 yillarinin is¢i iicretleri karsilastirildiginda
yar1 yartya bir diisiis oldugu goriiliir” (Ucar, 2010: 110). Tiirkiye’nin dis bor¢ yiikii
1980-1987 yillar1 arasinda iki katindan fazla artmistir (Aslan ve Kaya, 2004: 219).

1971 askeri miidahalesi sonrasinda yasananlar 1980 darbesinin temellerini
atmistir (Ucar, 2010). “Bu siirec icerisinde bir dis etken olarak soguk savasin
Tiirkiye’ye etkisiyle beraber iilkede yasanan kentlesme, sanayilesme, go¢ gibi sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel doniisiimlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata etkileri

isci sinif1 ve sendikal hareketleri de olumsuz etkilemistir” (Yazici, 1996: 145).

Askeri miidahalenin yapilmasindan sonra yasama ve yiiriitme erkleri siyasi
karmasa bitinceye kadar Milli Giivenlik Konseyince kullanilmistir. “Milli Giivenlik
Konseyince DISK, MISK ve bunlara bagl sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, tiim
grev ve lokavtlar ertelenmis, MGK’nin 15 numarali bildirisinde belirtilen nedenler

disinda higbir nedenle is¢i ¢ikarilamayacagi belirtilmistir” (Celik, 2003: 12).

Askeri miidahale sonrasi ii¢ yillik bir siire icin toplu pazarlik ve toplu is
sozlesmesi donemi askiya alinmustir ve zorunlu tahkim sistemi kullanilmistir (Talas,
1992). Temel hak ve ozgiirliikkleri sekillendiren yasal ¢erceve; basta 1982 Anayasasi
olmak iizere 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu bu ara donemde hazirlanmistir (Ugar, 2010). Ozellikle ¢calisma hayatin
diizenleyen yasal ¢erceve hazirlanirken darbe Oncesi yasanan toplumsal olaylar goz
Oniine alinmis; yeni diizenlemelerde, saglanan bazi haklarda kisitlama yoluna gidilmis,
sendikalasmanin kapsami daraltilmistir (Mahiroglu, 2001). Bu donemde sendika
Ozgiirligi, toplu is sozlesmesi ve grev haklarinda simirlamalara, sendika ve
sendikacilarla ilgili kisitlamalara gidilmesinin, diisiik {iicret politikasinin yasal

cercevesini olusturdugunu soyleyebiliriz (Ugar, 2010:111).



45

1982 Anayasasi

1982 yilinda halkoylamasina sunularak kabul edilen ve yiiriirliige giren 1982
Anayasasi; siyasi ve sosyal alanda 6nemli degisiklikler icermektedir. “Anayasa’nin 2.
maddesinde T.C’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu tekrarlanmistir. Anayasa’nin
liciincii boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” basligi altinda yer alan
49. maddede ‘calisma hakki ve odevi’, 50. maddede ‘calisma sartlar1 ve dinlenme
hakki’, 51. maddede ° sendika kurma hakki’, 52. maddede ‘sendikal faaliyet’, 53.
maddede ° toplu is s6zlesmesi hakki’, 54. maddede ‘grev hakki ve lokavt’, 55. maddede
‘licrette adalet saglanmasi’, 60, 61 ve 62. maddelerde ‘sosyal giivenlik hakki’
diizenlenmistir. Ayrica 1983 yilinda 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige girmistir” (Aktay vd, 2006: 41;
Celik, 2003: 13).

1982 Anayasasi sendikalarla ve sendikal faaliyetlerle ilgili son derece ayrintilt

hiikiimlere vermis, yasalarla diizenlenmesi gereken bir¢ok konuyu ele almistir.

Anayasanin sendika kurma hakki ile ilgili 51. maddesi is¢ilerin ve igverenlerin
ancak tiyelerinin calisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in onceden izin almadan sendika kurmalarina izin vermis, sendikalarin ve
tist Orgiitlerin kurulabilmesi i¢in belgelerin yetkili mercie verilmesini 6ngormiistiir. Bu
bilgi ve belgelerin yasaya aykiriligi halinde yetkili makamin sendika ve iist Orgiitiin
faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi icin mahkemeye basvurmasi hiikme

baglanmistir.

Anayasanin 52. maddesi, sendikalarin anayasanin 13. maddesine’ aykirt
hareket etmelerini yasaklamis, siyasi yasaklilar1i ayrintili sekilde ele almistir.
Sendikalarin siyasi amag¢ giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalarini, siyasi partilerden
destek gormeleri onlara destek olmalari, derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek

orgiitleri ile vakiflarla bu amacla ortak hareket etmelerini engellemistir.

5 I .
Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast.
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Anayasanin 53. maddesinde toplu sozlesme hakkina yer verilmis, isci ve
igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim1 ve calisma kosullarini
diizenlemek amaciyla toplu sozlesme hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir. Ayni is

yerinde ayn1 donemde birden fazla s6zlesme yapilmasi yasaklanmustir.

Anayasanin 54. maddesinde grev hakki diizenlenmis, greve toplu sdzlesmenin
yapilmasit sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde izin verilmistir. Grev hakkinin ve
lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullanilmasini yasaklamistir. Greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasitli ve
kusurlu hareketleri sonucunda grev uygulanan isyerinde ortaya c¢ikabilecek zarardan

sendika sorumlu tutulmustur.

5.1.2. Yeni yasalar

2821 Sayili yasa

2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu 5018 ve 274 sayili kanunlardan sonra ¢ikarilan
ticlincii sendikalar kanunudur (Ucar, 2010). 7 Mayis 1983 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 2821 sayil1 yasa 274 sayili yasaya oranla daha ayrintili hiikiimler icermistir,

sendikalar1 kisitlayici ¢cok sayida diizenlemeye yer verilmistir.

Yasa ile igsveren vekili kavrami genisletilmis, isletmenin yani sira isyerinin
biitiinii yoneten kisilerde isveren vekili olarak kabul edilmistir. Ayn1 is kolunda birden
fazla sendikaya iiye olunmasi benimsenmis, sendika tiiziiklerinde belirtilmek ve genel

kurul karart olmak kosulu ile sendikalarin sube agmalarina imkan tanimistir.

Sendika ve konfederasyonlarin onceden izin almadan serbestce kurulmalarina
imkan tamimug, Orgiitte uyulacak esaslara iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir.
Ayrica sendika ve konfederasyonlar serbestce tiiziiklerini olusturma imkanindan yoksun

birakilmis, sendika tiiziiklerinde yer almasi zorunlu hususlar ayrintili belirtilmistir.

Sendika kurucusu olabilmek i¢in gerekli kosullar arttirilmis, sendikanin
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kurulacag: iskolunda en az bir yildan beri fiilen ¢alisir olma ve hiikkiim giymemis olma

gibi agir hiikkiimler getirilmistir.

Sendikaya iiye olamayacaklarin kapsami genis tutulmus, askeri sahislarin, 6zel
okul 6gretmenlerinin, dgrencilerin, din ve ibadet islerinde calisanlarin, sermayesinin
tamami1 veya bir boliimii devlete ait belirli banka, kurum, orgiit ve sigorta sirketlerinin

iist diizey yoneticilerinin sendikaya {iye olmalar1 yasaklanmustir.

Isci ve isverenlerin aym1 anda aym is kolunda birden fazla sendikaya iiye
olmalarimm1 engellemis, birden fazla sendikaya iiye olunmasi halinde tiim tyelikleri

gecersiz sayilacaktir.

Yasa ile sendikaya {iyelik zorlastirilmis, iiyeliklerin liye kayit formunun
doldurulmas1 sonrasi notere tasdik ettirilmesi ve sendika tiiziigiinde belirtilen yetkili

organlarin kabul etmesi ile kazanilmas1 ongoriilmiistiir.

Sendika yoneticilerine ve sendika temsilcilerine belirli kosullarda giivence
getirilmistir. Yasa ile sendika faaliyetleri ayrintili bir sekilde belirtilmis, faaliyetler
calisma hayat1 ile ilgili faaliyetler ve sosyal faaliyetler olmak {izere iki grupta
toplanmustir. Calisma hayati ile ilgili faaliyetler arasinda toplu sézlesme yapmak, toplu
is uyusmazliklarinda ilgili organlara basvurmak, c¢alisma hayatindan, toplu
sOzlesmeden, Orf ve adetten dogan hususlarda iscileri ve mirascilart temsil etmektir.
Sosyal faaliyetler arasinda sigorta, emeklilik ve benzeri haklarin kullanilmasi
konusunda {iiyelerine ve mirascilarina adli yardimda bulunmak, kurullara temsilci
gondermek, kurs ve konferans diizenlemek, saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane icgin

gerekli tesisleri kurmak vs.

Sendikalarin siyasi faaliyetlerine 6nemli kisitlamalar getirilmis, sendika ve
konfederasyonlarin siyasi amag¢ giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalarini, bunlarla
beraber hareket etmelerini yasaklamistir. Sendikalarin ticaretle ugrasmalari, elde

edecekleri gelirleri liyeleri ve mensuplari arasinda dagitmalari yasaklanmistir.
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2822 Sayili yasa

275 Sayili Kanunun yerini alacak olan 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’dur (Ugar, 2010). 7 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2822 sayil1 yasa 2821 sayili yasa gibi son derece ayrintili diizenlemeler icermektedir.
Ozellikle grev hakkinin kullanilmasi zorlastirilmistir.  Sendikalar grev hakkinin
kullanilmasinda asilmasi zor, suc isleme ihtimali yiiksek hiikiimler ile karsi karsiya

kalmislardir

Yasa ile iskolu, isyeri sozlesmesi ayrimini ortadan kaldirmis, isyeri ve bazi
kosullarin varligi halinde isletme toplu is sozlesmelerine yer vermistir. Isletme
sozlesmesi yasada, bir tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve orgiitiine ait ayni is kolunda
birden c¢ok isyerine sahip bir isletmede iscilerin bir igyerinden digerine naklinin
islemenin niteligi geregi oldugu hallerde bu isyerinin tiimii i¢in yapilan sozlesme

seklinde tanimlamustir.

Bir igyerinde aymi donem i¢inde birden fazla toplu sozlesme yapilmasi
yasaklanmis, toplu sozlesmelerin siiresi en az bir yil en ¢ok ii¢ yil olarak belirlenmistir.
Sozlesme siiresinin taraflarca uzatilmasi, kisaltilmasi, siiresinden once sona erdirilmesi

engellenmistir.

Toplu sozlesme yapma yetkisi ig¢i sendikasina taninmis, sendikanin toplu
sozlesme yetkisine sahip olabilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en
az %10’una, toplu sozlesme yapmak istedigi isyeri ve isyerlerinin her birinde calisan

iscilerin yaridan fazlasina sahip olmasi hitkme baglanmistir.

2821 ve 2822 sayil yasalar isci sendikalarinin biiyiik tepkilerine neden olmus,
sendikalarin tepkileri demokrasiye gecis ile birlikte giderek artmistir. Yasalardaki
hiikiimler yoneticilerin konumlarindan, yetkinin tespitine, grevin uygulanmasina kadar

her konuda bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Tablo 5.1: 1984 -1999 Yillar1 Arasinda Toplam Is¢i Sayisi, Sendikali Isci Sayilart ve
Sendikalagsma Oranlar1 (CB, Calisma Hayati Istatistikleri 2004, No:30, s.

113).

Yillar Toplam Isci Sayist Sendikali Isci Sayist Sendikalasma Oranm1 %
1984 2.553.384 1.427.271 55.90
1985 2.819.517 1.828.471 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 63.53
1987 3.268.038 2.044.797 62.57
1988 3.483.212 2.227.029 63.94
1989 3.564.214 1.834.969 51.48
1990 3.563.527 1.997.564 56.06
1991 3.513.064 2.130.811 60.65
1992 3.596.469 2.254.271 62.68
1993 3.742.380 2.485.681 66.42
1994 3.815.261 2.644.417 69.31
1995 3.905.118 2.667.014 68.30
1996 4.051.295 2.708.784 66.86
1997 4.215.375 2.774.622 65.82
1998 4.327.156 2.923.546 67.56
1999 4.381.039 3.037.172 69.33

5.1.2. Dénemin isci hareketleri ve sendikalagsma diizeyi

1980’1i yillarda kamu kesiminde ¢alisan 600 bin is¢i tarafindan 1989 Ilkbahar
Isci Eylemleri gergeklestirilmistir (Ugar, 2010). “Bu eylemleri hemen akabinde 137 giin
siiren Demir Celik Grevi yasanmustir. 1987 tarihindeki Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi
grevi 62 giin siirmiis, 6100 is¢i katilmis ve grev iscilerin basarisiyla sonuglanmigtir”
(Yazici, 1996: 153, 154). 1990’1arin ikinci yarisinda yaygin bir grev dalgasi baglamistir.
“Toplu is sozlesmelerinde uzlagsmaya varilamamasi ile ortaya ¢ikan ve 300 bin is¢inin

katilacag grev dalgasi ciddi ttkanmaya neden olustur” (Yazici, 1996: 155).

1984-1993 doneminde sendikalarin temel faaliyet alani toplu pazarlik
olmustur. Tabandan gelen talep, gecmisten gelen aliskanliklar, yasalarin sagladigl bazi
haklardan sadece toplu pazarlik yetkisi alan veya toplu pazarlik tarafi sendikanin
yararlanabilmesi sendikalar1 toplu pazarlik faaliyetine yoneltmistir. Bu donemler arasi
toplu pazarlikta temel odak noktas1 iicret ve iicret ekleri olmustur. Enflasyon oraninin
1980 yilina gore 1984 yilindan itibaren giderek artmasi ve ii¢ rakamli olmasi nedeni ile
sendikalarin icrete yonelik talepleri ve gelecek toplu pazarlik doneminde toplu pazarlik

yetkisini kaybetme endiseleri toplu pazarliklarin {icret ve iicret ekleri {iizerine



yogunlagsmasina yol agmistir.

Tablo 5.2: 1984-1993 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplu Sozlesme, Grev, Katilan Isci

Sayilar1 ve Kaybolan Isgiinii. (CB, Calisma Hayati Istatistikleri: 1998).
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Yillar Toplu Soz. Tpplam qulgm Grev Katilan fsci Kayb“ol?n Is
Sayis1 Isyeri Isci Sayis1 giinii
1984 1185 4258 340095 4 561 4947
1985 2721 12702 919810 21 2410 194296
1986 2667 11769 707230 21 7926 234940
1987 2343 7623 923093 307 29734 1961940
1988 2454 10576 629303 156 30057 1892655
1989 2725 103329 829341 171 39435 2911407
1990 1954 11399 483852 458 166306 3466550
1991 5030 13169 1089549 398 164968 3809354
1992 1783 9537 450906 98 62189 1153578
1993 3809 16699 1068289 49 6908 574741

“Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 ile 2 Ekim 1984 tarihleri arasinda grev ve lokavta
gidilmemis, ilk grev 02.10.1984 tarihinde gerceklestirilmistir” (Tokol, 1994: 127).
5.2. 2001 Yilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

AB siirecinde demokrasi ve insan haklar1 agisindan énemli bir doniim noktasi
olarak kabul edilen Anayasa degisiklikleri, 17 Ekim 2001 tarih ve 24556 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun" ile yiiriirliige girmistir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Maddelerinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanun" ile, ¢calisma hakki ve ddevi (md.49), sendika kurma hakki (md.51) ve

Anayasa’sinin  Bazi

ticrette adalet saglanmasi (md.55), hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir.

Anayasamizin 49. maddesinin ikinci fikrasindaki "Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatim1 gelistirmek icin caligsanlart korumak, calismay:
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli
tedbirleri alir” hiikmiinde yer alan "calisanlar1" ifadesinden sonra gelmek {izere

"igsizleri" ibaresi eklenmistir. Boylece devletin sosyal politikalartyla ilgili gelistirici bir
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diizenleme yapilarak, devlete calisanlarin yanmi1 sira issizleri de koruma gorevi

verilmistir.

Anayasamizin 51. maddesinde yer alan sendika kurma hakki ile ilgili olarak
eski madde metninin ilk fikrasinda yer alan ‘isciler ve igverenler’ ibaresi, ‘calisanlar ve
igverenler’ olarak diizenlenerek, is¢iler disinda diger ¢alisanlara da sendika kurma hakki
taninmistir. Maddenin besinci fikrasinda, isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir

Isciler ve isverenlerin "ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye
olamayacaklaria" iligkin hiikiim, "aym1 zamanda ve aym iskolunda birden fazla
sendikaya liye olunamaz" seklinde degistirilmistir. Boylece isciler ve isverenlerin ayri
iskollarindaki sendikalara ayn1 zamanda iiye olabilmeleri imkén1 daha acik bir anlatimla
anayasa metninde yer almistir. Sendika kurma hakkinin sinirlanmasina yol agacak
sebeplere aciklik getirilmistir. Buna gore, sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla smirlanabilecektir.
Degistirilmeden ©Onceki metinde yer alan sendika ve {iist kuruluslarinin tiiziikleri,
yonetim ve isleyislerinin anayasada belirlenen cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykiri olamayacagina iligkin hiikiim, Sendika ve {iist kuruslarinin tiiziikleri,
yonetim ve isleyisleri, cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri
olamaz seklinde degistirilerek, aykirilik kavrami genigletilmistir. Eski diizenlemede yer
alan is¢i sendika ve konfederasyonlarinda yonetici olabilmek icin en az 10 yil bilfiil isci

olarak calisma sart1 kaldirilmagstir.

Anayasamizin 55. maddesinde yer alan ‘Ucrette Adalet Saglanmast’ ile ilgili
olarak yeni madde metninde, iilke ekonomisinin yani sira ¢alisanlarin gecim sartlar1 da
asgari iicretin tespitinde Olciit olarak Ongoriilmekte, onceki diizenlemede yer alan

‘lilkenin sosyal durumu’ ifadesi kaldirilmaktadir.
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5.3. 4857 Sayili Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayih Is Kanunu ile cesitli
konularda yeni diizenlemeler yapilmistir. “Kanunda esnek calisma sekilleri, is siireleri
ve is giivencesi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir” (ileri, 2009: 373, 375).

5.4. 6356 Sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu

6356 sayil1 “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu 07.11.2012 tarihli ve
2846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yeni yasayla 2821 ve
2822 sayil1 yasalardaki diizenlemeler 6nemli degisikliklerle tek bir kanun diizenlemesi

haline getirilmistir. Kanun 81 madde ve 6 gecici maddeden olusmaktadir.

Bu kanunun amaci “is¢i ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin kurulusu,
yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢alisma ve Orgiitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile
iscilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma
sartlarin1 belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarina, uyusmazliklart barisci
yollarla ¢Oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iligkin usul ve esaslari

diizenlemektir” seklinde 1. maddede belirtilmistir.

Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu calisma hayatinda bircok
alanda yenilikler getirmistir. Bu yenilikler;

e Iskolu sayisi, 28'den 20'ye diisiiriilmiistiir. Bu iskollart; “Avcilik, Balik¢ilik,
Tarim ve Ormancilik”, “Gida Sanayi”, “Madencilik ve Tas Ocaklar”,
“Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve Hag”, “Dokuma, Hazir Giyim ve Deri”,
“Agac ve Kagit”, “Iletisim”, “Basin-Yayin ve Gazetecilik”, “Banka, Finans
ve Sigorta”, “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar”, “Cimento, Toprak ve
Cam”, “Metal”, “Insaat”, “Enerji”, “Tasimacilik”, “Gemi Yapimi ve Deniz
Tasimacilii, Ardiye ve Antrepoculuk”, “Saglik, Sosyal Hizmetler”,
“Konaklama ve Eglence Isleri”, “Savunma ve Giivenlik” ile “Genel Isler’
den olusmaktadir.

e Sendika iiyeligi ve iiyelikten cikmak icin noter sart1 kaldirilmistir.

e Bir is yerinin girdigi iskolunun tespiti CSGB'inca yapilacaktir. Bu tespite
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kars1 15 giin icinde dava acilabilecek, mahkeme 2 ay i¢inde karar verecek,
kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay, konuyu 2 ay i¢inde kesin olarak
karara baglayacaktir. “Zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama ve kagakg¢ilik” su¢larindan birinden mahk{imiyeti bulunanlar, sendika
kurucusu olamayacaktir.

Sendika kuruculugunda, fiil ehliyete sahip olmanin yani sira fiilen ¢alisma
sart1 da aranacaktir.

Isci sendikalarina iiye olmak igin 16 yas olan smr, 15 yasa indirilmistir.
Sendikaya iiye olmak serbest olacak, hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya
olmamaya zorlanamayacaktir. Isci veya isverenler, aym iskolunda ve aym
zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamayacaktir. Ancak ayni iskolunda ve
ayn1 zamanda farkli isverenlere ait is yerlerinde calisan isciler birden ¢ok
sendikaya iiye olabilecektir. Bir is yerinde yardimci islerde calisan isciler de
is yerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilecektir.

Sendikaya iiyelik, bakanlikca saglanacak elektronik bagvuru sistemine, e-
devlet kapisi iizerinden iiyelik bagvurusunda bulunulmasi ve sendika
tiizligiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-devlet kapisi lizerinden
kazanilacaktir. Uyelik basvurusu, sendika tarafindan 30 giin icinde
reddedilmedigi takdirde, kabul edilmis sayilacaktir. Hakli bir neden
gosterilmeden iiyelik basvurusu kabul edilmeyenler, bu kararin kendilerine
tebliginden itibaren 30 giin icinde yetkili mahkemede dava acabilecektir.
Mahkemenin karar1 kesin olmakla birlikte, mahkemenin davaci lehine karar
vermesi halinde iiyelik, ret kararinin alindig tarihte kazanilmis sayilacaktir.
Uyelik aidat1, kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel
kurul tarafindan belirlenecektir. Aidati kesmeyen veya kesmesine ragmen bir
ay icinde ilgili isci sendikasina Odemeyen igveren, bildirim sarti
aranmaksizin aidat miktarim1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en
yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii olacaktir.

Her iiye, e-devlet kapisi iizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunarak iiyelikten

ayrilabilecek ve e-devlet kapisi {iizerinden yapilan c¢ekilme bildirimi,



54

elektronik ortamda es zamanli olarak bakanliga ve sendikaya ulasacaktir.
Cekilme, sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlilik
kazanacak olup cekilenin bir aylik siire icinde bagka bir sendikaya iiye
olmast halinde yeni iiyelik, bu siirenin bitiminde kazanilmis sayilacaktir.
Sendika iiyeliginden ¢ikarilma karari, genel kurulca verilecek ve ¢ikarilma
kararina kars1 tiye, 30 giin icinde yetkili mahkemeye itiraz edebilecektir.
SGK'dan yaslilik veya malullik ayli§i ya da toptan 6deme alarak isten
ayrilan iscilerin sendika iiyeligi sona erecektir. Ancak caligmaya devam
edenler ile sendika veya subelerinin yOnetim, denetleme ve disiplin
kurallarindaki gorevleri sirasinda yaglhilik veya malulliik aylig1 ya da toptan
O0deme alanlarin iiyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden segcildikleri siirece
devam edecektir. Isci kurulusu ve subelerinin organlarinda gorev almak,
liyeligi sona erdirmeyecektir. Isci sendikasi iiyesinin, bir yili ge¢memek
izere igsiz kalmasi iiyeligini etkilemeyecektir. Herhangi bir askeri odev
nedeniyle silahaltina alinan iiyenin {iiyelik iliskisi, bu siire i¢inde askida
kalacaktir.

Kuruluslar, tiiziiklerinde gosterilen amaglarin1  gerceklestirmek {izere
uluslararast isci ve igveren kuruluslarimin kurucusu ve iiyesi olabilecek, dig
temsilcilik acabilecektir.

Uluslararas1 is¢i ve isveren kuruluslari, Disisleri Bakanligi'min goriisii
alinmak suretiyle Icisleri Bakanligi'min izniyle Tiirkiye'de temsilcilik
acabilecek ve iist kuruluslara iiye olabilecektir. KKTC'de faaliyet gosteren
isci ve igveren kuruluslari, Tiirkiye'de kurulu iist kuruluslara iiye olabilecek.
Bir kurulusun aym nitelikteki bir kurulusa katilmasi halinde, katilan
kurulusun biitiin hak, borg, yetki ve ¢ikarlar katildig1 kurulusa kendiliginden
gececektir.

Iscilerin ise alinmalar1; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli
bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten cekilmeleri veya
herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalar1 sartina bagh
tutulamayacaktir.

Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya

ayrt sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlar1 veya calistirmaya



55

son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamayacaktir.

Isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya
igsverenin izni ile is saatleri iginde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine
katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay1r isten
cikarilamayacak veya farkli igsleme tabi tutulamayacaktir.

Isverenin, fesih disinda aykir1 hareket etmesi halinde iscinin bir yillik iicret
tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilecektir.

Sendikal nedenlerden dolay1 is sozlesmesinin feshi halinde isci, dava agma
hakkina sahip olacaktir. Bu durumda iscinin bir yillik iicret tutarindan az
olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilecektir. Sendikal tazminat,
igverenin ise baslatmasi veya baglatmamasi sartina bagli olmayacaktir.

Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasiyla acilacak davada,
feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii isverene ait olacaktir. Feshin igverenin
ileri siirdiigi nedene dayanmadigini iddia eden isci, feshin sendikal nedene
dayandigini ispatla yiikiimlii olacaktir.

Sendikalar, siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
kullanamayacaktir.

Sendikalar ticaretle ugrasamayacak ancak kuruluslar genel kurul karariyla
nakit mevcudunun yiizde 40'indan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret
kuruluslarina yatirimda bulunabilecektir.

Kuruluslar elde ettikleri gelirleri {iyeleri ve mensuplar1 arasinda
dagitamayacaktir. Ancak sendikalarin grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine
gore tiyelerine yapacaklari yardimlar ile kuruluslarin egitim amach
yardimlar1 bu hitkmiin disinda tutulmustur.

Toplu is s6zlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika, is yerinde isci
sayist 50'ye kadar ise 1, 51 ile 100 arasinda ise en ¢ok 2, 101 ile 500 arasinda
ise en cok 3, 501 ile bin arasinda ise en ¢ok 4, bin 1 ile 2 bin arasinda ise en
cok 6, 2 binden fazla ise en ¢ok 8 olmak iizere is yerinde c¢alisan iiyeleri
arasindan is yeri sendika temsilcisi atayarak 15 giin i¢inde kimliklerini
isverene  bildirecektir.  Bunlardan  biri  bas  temsilci  olarak
gorevlendirilebilecek ve temsilcinin gorevi, sendikanin yetkisi siiresince

devam edecektir.
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e Sendikalar, kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, esnaf ve kiiciik
sanatkar kuruluslartyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
yardim ve bagis alamayacaktir. Isci kuruluslarr yurtdisinda kurulu isveren ve
igsveren kuruluslarindan, igsveren kuruluslar ise is¢i ve isci kuruluslarindan
yardim ve bagis alamayacaktir. Di1s kaynaklardan Bakanlar Kurulu'ndan izin
alinmadik¢a yardim ve bagis kabul edilemeyecektir.

e Kuruluglar, yonetim kurulu karariyla nakit mevcudunun yilizde 10'unu
asmamak ve ilgili bakanliklara devretmek kaydiyla egitim, kres, saglik,
kiiltiir, sanat ve spor tesisleri kurabilecek veya yurti¢i ve yurtdisindaki dogal
afet bolgelerine dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla konut, egitim
ve saglik tesisleri kurulmasi amaciyla kamu yararina ¢alisan dernekler ile
kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunabilecektir.

e Sendika ve konfederasyonlarin denetimi, denetleme kurullar1 tarafindan
yapilacak olup; mali denetimleri en gec iki yilda bir olmak iizere yeminli
mali miisavirler tarafindan yapacaktir.

e Kanuna gore Bakanlar Kurulu, tesmili yapilacak is yerinin kurulu bulundugu
iskolunda en cok iiyeye sahip sendikanin yaptig1 bir toplu is sézlesmesini, o
iskolundaki isci veya igveren sendikalarinin ya da ilgili isverenlerden birinin
veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin talebi iizerine, Yiiksek Hakem
Kurulu'nun gériisiinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu
degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is sézlesmesi bulunmayan is yeri
veya is yerlerine tesmil edebilecektir.

* 6356 sayilh “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu™na gore, iskolu
baraj1 yiizde 10'dan yiizde 3'e; isyeri baraji ise isletmelerde yiizde 50'den
yiizde 40'a diisiiriilmiistiir. Isci sendikasi, kurulu bulundugu is kolunda
calisan iscilerin en az yiizde 3'liniin iiyesi bulunmasi sartiyla®, toplu is
sOzlesmesinin kapsamina girecek is yerinde calisan is¢ilerin yaridan
fazlasinin, isletmede ise yiizde 40'nin kendi iiyesi bulunmasi halinde toplu is
sOzlesmesi yapabilecektir. Ayrica isletmenin toplu is sézlesmeleri icin is

yerlerinin bir biitiin olarak dikkate alinmasi ve yiizde 40 cogunlugun buna

®Kanuna eklenen gecici 6. maddeile; Ocak 2013 istatistiinin yayim tarihinden 01.07.2016 tarihine
kadar %1; 01.07.2018 tarihine kadar %?2 olarak uygulanacag: hilkkme baglanmistir.
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gore hesaplanmasi sart1 aranacaktir.

Isletmede birden cok sendikanin yiizde 40 veya fazla iiyesi varsa, basvuru
tarithinde en cok iiyeye sahip sendika toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili
olacaktir.

Bir igveren sendikasi, iiyesi igverenlere ait is yeri veya is yerleri, sendika
iyesi olmayan bir isveren ise kendi is yeri veya is yerleri icin toplu is
sOzlesmesi yapmaya yetkili olacaktir.

Bir iskolunda c¢alisan is¢ilerin ylizde 3'iiniin tespitinde, bakanlik¢a her yil
Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alinacak ve bu
istatistiklerde, her bir iskolundaki toplam isci sayist ile iskollarindaki
sendikalarin iiye sayilart yer alacaktir. Yayimlanan istatistik, toplu is
sozlesmesi ve diger islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerli
olacaktir. Yetki belgesi almak iizere bagvuran veya yetki belgesi alan isci
sendikasimin  yetkisini, daha  sonra  yayimlanacak istatistikler
etkilemeyecektir. Yayimindan itibaren 15 giin icinde itiraz edilmeyen
istatistik kesinlesecek olup; istatistigin gercege uymadigi gerekgesiyle bu
siire icinde Ankara Is Mahkemesi'ne basvurulabilecektir. Mahkeme bu itirazi
15 giin icinde sonuclandiracak ve mahkemece verilen karar ilgililerce veya
Bakanlikca temyiz edilebilecekti. Yargitay temyiz talebini 15 giin i¢cinde
kesin olarak karara baglayacaktir.

Bakanlik, yetkili sendikanin  belirlenmesinde  ve  istatistiklerin
diizenlenmesinde kendisine gonderilen {iyelik ve {iiyelikten cekilme
bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilan is¢i bildirimlerini esas
alacaktir.

Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi, bakanlifa bagvurarak
yetkili oldugunun tespitini isteyecek ve igveren sendikasi veya sendika tiyesi
olmayan igveren de bakanliga basvurarak yetkili is¢i sendikasinin tespitini
talep edebilecektir. Bakanlik, kayitlarina gore bagvuru tarihi itibariyla bir is¢i
sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettiginde, basvuruyu, is yeri veya
isletmedeki is¢i ve liye sayisini, o iskolunda kurulu is¢i sendikalar ile taraf
olacak igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igverene 6 is giinii

icinde bildirecektir.
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Yeni yasa ile toplu goriismelere bir siire sinirt konulmustur. Bu siire, ilk
toplant1 tarihinden itibaren 60 giin olarak belirlenmistir.  ilk toplanti
tarithinden itibaren 60 giin icinde taraflar arasinda anlagma saglanamazsa,
2822’ye gore resmi arabulucu istemek sadece miimkiin idi; yeni Yasada ise
zorunluluk oldu. Oyle ki, 60 giinii izleyen 6 is giinii icinde bu zorunluluk
yerine getirilmezse sendikanin yetkisi diigmektedir.

Kurulu bulundugu iskolunda calisan is¢ilerin yiizde 3'iinden daha az iiyesi
bulunan is¢i sendikasi, yetki itirazinda bulunamayacaktir.

Sigortaliligin baslangiciyla sona ermesine iligkin bildirimlerin yasal siiresi
icinde SGK'ya yapilmayanlar, yetkili is¢i sendikasinin tespitinde dikkate
alinmayacaktir.

Itiraz dilekgesinde veya ekinde somut delillerin yer almamas1 halinde itiraz
incelenmeksizin reddedilecektir. Isci ve iiye sayilarinin tespitinde maddi hata
ve siireye iliskin itirazlar1 mahkeme 6 is giinii icinde durugsma yapmaksizin
kesin olarak karara baglayacaktir. Bunlarin disindaki itirazlar icin mahkeme,
durusma yaparak karar verecek ve karar temyiz edildigi takdirde, Yargitay
tarafindan 15 giin icinde kesin olarak karara baglanacaktir.

Kendisine yetki sartlarina sahip olmadig: bildirilen isci sendikasi, 6 is giinii
icinde yetkili olup olmadiginin tespiti icin dava acabilecektir. Mahkeme
acilan davay1 o iskolunda c¢alisan is¢ilerin en az yiizde 3'linii iiye kaydeden
isci sendikalari ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igverene de
bildirecektir. Mahkeme davayr 2 ay iginde sonuglandiracaktir. itiraz, karar
kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durduracaktir.

Arabulucunun gorevi kendisine yapilacak bildirimden itibaren 15 giin
siirecek olup bu siire taraflarin anlagsmasiyla en ¢ok 6 is giinii
uzatilabilecektir. Arabuluculuk siiresinin sonunda anlagsma saglanamamaissa,
arabulucu 3 is giinii icinde uyusmazhigi belirleyen bir tutanak diizenleyip
uyusmazligin sona erdirilmesi i¢in gerekli gordiigii onerileri de ekleyerek
gorevli makama sunacaktir. Gorevli makam, tutanagi en gec 3 is giinii i¢inde
taraflara teblig edecektir.

Grev oylamasi sonucunda grev yapilmamasi yOniindeki kararin

kesinlesmesinden itibaren 6 is giinii i¢inde isci sendikasi; grev ve lokavtin
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yasak oldugu uyusmazliklarda tutanagin tebliginden ya da erteleme siiresinin
uyusmazlikla sonu¢lanmasi halinde siirenin bitiminden itibaren taraflardan
biri 6 is giinii i¢inde Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurabilecektir. Aksi
takdirde isci sendikasinin yetkisi diisecektir. Kurulun kararlar1 kesin ve toplu
is s0zlesmesi hitkmiinde sayilacaktir.

Taraflar anlasarak toplu hak veya c¢ikar uyusmazliklarinin her sathasinda
0zel hakeme bagvurabilecektir.

Toplu is sozlesmesine, taraflardan birinin bagvurmasi iizerine 6zel hakeme
gidilecegine dair hiikiimler konulabilecektir. Toplu is s6zlesmesinde aksine
hiikiim yoksa Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun o6zel hakeme iliskin
hiikiimleri uygulanacaktir. Toplu hak wuyusmazliklarinda ©6zel hakem
kararlar1 genel hiikiimlere tabi olacaktir.

Toplu ¢ikar uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme basvurma hususunda
yazili olarak anlasma yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt,
kanuni  hakemlik  hiikiimleri = uygulanmayacaktir.  Toplu  ¢ikar
uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlar1 toplu is sozlesmesi hiikmiinde
olacaktir.

Uyusmazhigin her sathasinda taraflar anlasarak 6zel hakem olarak Yiiksek
Hakem Kurulu'nu da secebilecektir.

Uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesinin yorumundan dogan
uyusmazliklarda sozlesmenin taraflarinca yetkili mahkemede dava
acilabilecektir. Mahkeme en ge¢ 2 ay icinde karar verecek, kararin temyiz
edilmesi halinde Yargitay uyusmazligt 2 ay icinde kesin karara
baglayacaktir.

Toplu is sozlesmesine dayanan eda davalarinda temerriit tarihinden itibaren
isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiz oran1 uygulanacaktir.

Yiiksek Hakem Kurulu'nun yapisi, calisma esaslar1 yeniden belirlemistir.
Kurul, Yargitay'in bu diizenlemeden dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli
dairelerin bagkanlarindan en kidemli olanin baskanlhiginda iiclii temsile
dayali olarak 8 iiyeden olusacak ve kurul basvuru dilekcesinin alindigi
giinden baslayarak 6 is giinii icinde baskan ve en az 5 iiyenin katilimi ile

toplanacaktir.
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e QGrev karari, uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren 60 giin icinde
alinabilecek ve bu siire i¢inde 6 is giinii onceden karsi tarafa bildirilecek
tarihte uygulamaya konulabilecektir. Bu siire i¢inde, grev Kkararinin
alinmamas1 veya uygulanacag tarihin karsi tarafa bildirilmemesi halinde
toplu is sozlesmesi yapma yetkisi diisecektir. Uyusmazligin tarafi olan
isveren sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan isveren, grev Kkararinin
kendisine tebliginden itibaren 60 giin icinde lokavt karar1 alabilecek ve bu
sire i¢inde 6 i giinii onceden kars1 tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya
koyabilecektir.

e Bildirilen tarihte baslamayan grev hakki veya lokavt diisecektir. Siiresi
icinde grev karar1 uygulamaya konulmamissa ve alinmis bir lokavt karar1 da
yoksa veya lokavt da siiresi i¢inde uygulanmaya konulmamigsa yetki
belgesinin hitkmii kalmayacaktir.

® Grup toplu is sozlesmesine iligkin uyusmazliklarda grev karari, uyusmazligin
kapsamindaki is yerlerinin bir kismi i¢in alinmis olsa dahi lokavt karari
uyusmazligin kapsamindaki bagka is yerleri icin de alinabilecektir.

e Kanuni grev karar1 alinan bir uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, uyusmazligin ¢oziimii i¢in bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir

kisiyi de arabulucu olarak gorevlendirebilecektir.

5.4.1. Toplu is sozlesmelerinde basariy1 etkileyen etmenler

Toplu is sozlesmeleri alaninda verilen miicadele ve elde edilecek basarilar son
derece onemlidir. Caligma kosular1 6nemli dl¢iide iyilestirilirken, iicretlerin satin alma
giicleri de arttirilabilir. Toplu is sozlesmeleri ile; iicretler ve yan ddemeler arttirilmaya,
calisma siiresi azaltilmaya, is giivencesi saglanmaya calisilir; Isci saghg ve giivenligi
onlemlerinin alinmasina caba gosterilir ve igyerinin demokratiklesmesi dogrultusunda

adimlar atilmaya calisilir.

“Bir iilkede, bir bolgede, bir iskolunda veya bir is yerinde is¢ilerin iicretlerinin
ve diger haklarinin diizeyi ile bu diizeyde saglanabilecek artiglar1 belirleyen onemli baz1

etmenleri soyle siralayabiliriz” (Kog, 1994: 249).
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Ulkede, iskolunda, bolgede ve isyerinde sendikalasma diizeyi, sendikal birlik,

sendikalarin iiye sayist ve maddi giicii, miicadele gelenegi ve miicadele

Sendikalasma diizeyi ne kadar yiiksekse, sendikal birlik ne kadar iyi
saglanmigsa, miicadele gelenegi ne kadar giicliiyse ve ne kadar iyi, kararl bir bicimde
miicadele edilirse, iicretlerin ve diger haklarin diizeyi ve artig oran1 o kadar yiiksek olur.
1988 ve sonrasinda yasanilanlar, toplu is sozlesmeleri siirerken iscilerin birlikte
gerceklestirdikleri gre-dis1 kitle eylemlerinin sonu¢ almada ¢ok etkili oldugunu

gostermistir.

Demokratik ve siyasal haklar

Is¢i siifimin sendikal ve siyasal alanlardaki orgiitlenme ve miicadele
Ozgiirligli hak elde etmede onemli bir etmendir. Emek ve demokrasi miicadelesi bir
biitiin olusturur. Ucretleri diisiirmek ve haklar1 geriletmek isteyenler 6nce demokrasiyi
yok etmektedirler.

Siyasal iktidarin yapisi

Emekten yana olan iktidarlar, kapitalizm c¢ercevesinde bile sermayenin
sOmiiriisiinii - simirlandirmada  etkili  olabilir; is¢i  simifinin  sendikal ve siyasal
orgiitlenmesi Oniindeki bazi engelleri kaldirarak bu miicadeleye destek verebilir.

Kamu kesiminin genisligi

Iscilerin siyasal alandaki giicleri, yasa degisiklikleri yoluyla hak elde etmeyi

sagladig gibi, kamu kesini toplu is sozlesmelerinde de etkili olabilir.

Sermayedar sinifin orgiitliiliik diizeyi

Sermayedar sinifin orgiitliiliigii arttik¢a, sendikalar ve isci sinifit karsisindaki

artar ve alinabilecek haklar goreceli olarak azalir.
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Ekonominin, sektoriin ve isyerinin durumu

Ekonomideki canlanma ve biiyiime {icret diizeyini yiikseltir ve haklar iyilesir.
Isyerinin karhiligi da iscilerin ve sendikalarin ayni diizeyde gii¢ elde edebilecegi
haklarda farkliliga etki edebilir.

Iscilik giderlerinin isletmenin toplam giderleri icindeki orant

Bu oran yiiksekse, iicret diizeyinin yiiksek olma ve yiikselme durumu vardir.

Devletin Ucretlere Dolayli Katkist

Devletin aldig1 vergi ve sigorta primleri iicretlerden yapilan kesintilerdir. Diger
taraftan devletin bazi tiikketim mallarin1 ve hizmetleri ¢ok ucuza saglamasi ise iicretlere

dolayl bir katkidir.

Ulkede, isyerinde ve isyerinin bulundugu bélgede isgiiciine olan gereksinim ve

igsizlik diizeyi:

Isgiicii talebi arttik¢a iicret ve diger haklar diizeyinde yiikselisler goriiliir.

Issizligin artmasi ise bu durumu tersine cevirir.

Isgiiciiniin vasiflilik diizeyi:

Isgiiciiniin vasifillik diizeyi yiikseldikce, yetistirilmesi icin gereken giderlerin
artmasina ve vasifl isgiiciiniin yeterince temin edilememesine bagli olarak iicretlerde ve
diger haklarda artislar beklenir.

Cocuklarin ve kadinlarin ¢caligmast:

Kadinlarin ve cocuklarin isyerinde ¢alismaya baslamalariyla birlikte isgiicii

arzi artacagindan iicretlerin ve diger haklarin gerilemesi beklenir.
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Iscilerin tiiketim kaliplari:

Iscilerin, bir hirka ve bir lokma anlayisin1 terk etmeye baslamasi, iicret
taleplerini arttirmistir. Daha 1yi beslenme, daha iyi giyinme, tatil yapma veya
cocuklarin1 okutabilmeyi bir hak olarak gdremeye baslamalarina bagh olarak talep

edilen iicret diizeyini arttirmistir.

Teknolojik diizey veya emek iiretkenligi diizeyi:

Uygulana teknoloji ne kadar gelismisse, emek iiretkenligi ne kadar yiiksekse,

toplu is sozlesmeleri ile elde edilebilecek haklarda o kadar yiiksek olur.

Tablo 5.3: Ocak 2000-Temmuz 2009 donemleri Sendikalagma Diizeyleri
(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal ?page=uye)

Donemi Toplam Isci Sayilart Sendikal Isci Sayilar1 | Sendikalagsma Oranlar
(%)
Ocak 2000 4.508.529 3.086.302 68,45
Temmuz 2000 4.521.081 2.468.591 54,60
Ocak 2001 4.537.544 2.580.927 56,88
Temmuz 2001 4.562.454 2.609.672 57,20
Ocak 2002 4.564.164 2.648.847 58,04
Temmuz 2002 4.572.841 2.680.966 58,63
Ocak 2003 4.686.618 2.717.326 57,98
Temmuz 2003 4.781.958 2.755.191 57,62
Ocak 2004 4.857.7192 2.806.927 57,78
Temmuz 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
Ocak 2005 4.970.784 2.901.943 58,37
Temmuz 2005 5.022.584 2.945.929 58,65
Ocak 2006 5.088.515 2.987.431 58,70
Temmuz 2006 5.154.948 3.001.027 58,21
Ocak 2007 5.210.046 3.043.732 58,42
Temmuz 2007 5.154.948 3.001.027 58,21
Ocak 2008 5.349.828 3.137.819 58,65
Temmuz 2008 5.414.423 3.179.510 58,72
Ocak 2009 5.434.433 3.205.662 59,00
Temmuz 2009 5.398.296 3.232.679 59,88

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin Temmuz 2009 istatistiklerinde
toplam isci sayisi, 5.398.296 goriinmektedir. Ayn1 donemde sendikalarin iiye sayisi ise
3.232,679 goriiniiyor. Sendikali iscilerin 2.239,341°i Tiirk-Is, 431,550’si Hak-Is,
426,232°si ise DISK iiyesi goriinmektedir. O tarihteki bagimsiz 37 sendikanin iiyesi ise
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135,556 gosterilmektedir. Bu rakamlara gore sendikali is¢i, toplam is¢inin yiizde 59.8’1
kadardir.

Artik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nmin verilerinden vazgecilip
SGK’nin verileri dikkate alinmaya baslanmistir. Bu verilere bakildiginda hem is¢i
sayisi, hem de sendikalarin {iye sayisi, farkli ¢cikmaktadir. “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin 2011 yili SGK verilerine gore saptadigi toplam is¢i sayisi, 10.429.641
kisidir Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is Konfederasyonlarinin toplam iiye sayis1, 2011 yilinda
884,665 dir. Tiirk-Is Konfederasyonu’na bagh Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten sendikalarin
2011 yilindaki toplam iiye sayist 656,297 dir.Hak-Is’e bagl sendikalarin iiye sayisi
140,456’dir. DISK’e bagl sendikalarin iiye sayis1 87,912°dir. Konfederasyonlara baglh
olmayan bagimsiz sendikalarin iiye sayis1 ise, 29,843’diir. Sendikal1 is¢ilerin toplam
isciye oram ise, yiizde 59,8 degil, yiizde 8,9’dur. Tiirk-Is Konfederasyonu, 2’si
KKTC’de faaliyet yiiriiten 35, DISK 17, Hak-is Konfederasyonu 1’i KKTC’de faaliyet
yiriiten 13 sendikadan olusmaktadir. Konfederasyonlara bagli olmayan bagimsiz
sendika sayis1 31°dir.” (Petrol-Is: http://petrol-is.org.tr/haber/rakamlarla-turkiyenin-isci-
gercegi-1-5883, 15 Aralik 2012 tarihinde erisildi.)



BOLUM VI

6. MEMURLARIN SENDIKAL HAKLARI

6.1. Memur

Memurun tanimi 657 sayili devlet memurlari kanununa gore: Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde

gorevli ve yetkili olanlar da memur sayailir.

Diinya iilkelerindeki gibi iilkemizde de memurluk meslegi bilgi ve yetenege
gore girilen ve kariyer sahibi olunabilen bir meslek olarak kabul edildiginden, iilkeyi
yonetenler ile bu meslek grubunda yer alanlar arasinda herhangi bir bagin bulunmamasi
gerekir. “Memurluk hiikiimete ve onu olusturan siyasi parti veya partilere bagli bir
hizmet olmayip, hiikiimetin degismesi memurlarin da degismesi sonucunu dogurmaz”

(Giinday, 1996: 374).

Memurluk mesleginin temel 6zellikleri kamu hizmetinde bulunmak, siirekli
yonetim kadrolar1 ve hiyerarsisi icinde bulunmak ve devletin asli ve siirekli hizmetlerini
yuriitmek olarak belirtilebilir (Bibilik, 2008). Memur da tipki is¢i gibi emekgidir,

emegini kamu yarari icin sarf edendir.
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6.2. Memurlar Sendikaciliginin Amaclari

Sendikalarin varolma nedenleri iki temel amag etrafinda toplanmistir. Bunlardan
ilki, mesleki amagc; iiyelerinin mesleki hayatlart ile ilgili her tiirlii faaliyeti icerirken,
ikincisi de toplumsal amag; iiyelerinin calisma zamanlar disginda kalan kendisine,
ailesine ve toplumun diger bireylerine ayirabildigi saatlerin daha iyi bir sekilde nasil
olabilecegidir. Emekgilerin calisma hayati ile ilgili haklarin1 arama ve ortaya
cikabilecek sorunlari ¢6zmek icin sendika bir ara¢c olarak yarar saglamaktadir.
Emekciler, sendikalar ile orgiitlii daha etkin bir sekilde haklarin1 daha 1iyi
savunabilmektedirler. “Calisanlarin ortak ¢ikarlarini, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve
mesleki haklarin1 korurlar” (Bibilik, 2008: 13). “Memur sendikalarinin baslica amaclari
da asagidaki gibi aciklanabilir” (Kocaoglu, 1990: 12).

e Memur sendikalarinin en basta gelen amaci, memurlarin giderek
kotiilesen ekonomik ve sosyal yasantisint diizenlemek, statiilerini
yiikseltmek ve calisma kosullarini belirlemektir.

e Memur sendikalari, memurlar arasinda dayanismanin olugmasina
yardimeci olurlar.

® Memur sendikalari, yonetimin keyfi davranisini dnler ve memurlar i¢in
Oonemli bir giivence kaynagi olurlar.

® Memur sendikalarinin bir diger amaci da, kamu hizmetlerinin kalitesinin

yiikseltilmesine yardimci olmaktir.

Bu amaglara ek olarak kamu emekgileri sendikalarinin, memurlarin sorunlarini
yonetime ve topluma duyurmak, calisma saatleri disinda kalan vakitlerinin 1yi
degerlendirilebilmesi i¢in calismalar veya anlagsmalar yapmak, is ve c¢alisan verimini
arttirmak, tam demokrasinin tabana yayilmasini ve gelismesini saglamak gibi amaclari

vardir (Bibilik, 2008).

6.3. Memur Sendikacilig

Memur sendikalarinin  ilk olarak 1890 yilinda Amerika Birlesik
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Devletleri’ndeki posta isletmesinde kuruldugu ve 1917 yilinda da Amerikan Kongresi
tarafindan kabul edildigi bilinmektedir (Bibilik, 2008). Memurlar i¢in toplu pazarlik
hakki ise ilk kez 1919'da Ingiltere'de ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de memur sendikalarinin kurulusu ve gelismesindeki gecikme daha
cok isci-isveren ve devlet-memur iliskilerinin farkli olmasindan kaynaklanmistir
(Bibilik, 2008). “Devlet-memur iliskilerinde devlet otoritesi, egemenligi fikrinden
hareket ederek, memurlarin is¢iler gibi toplu sozlesme, gosteri yiiriiyilisii, grev gibi
haklar1 kullanmalar1 tehlikeli bulunmustur. Memur, kamu otoritesinin temsilcisi ve

bekgisi kabul edilmistir” (Tortop, 1994: 182).

Tiirkiye’de ilk defa memurlara sendikal haklar 1961 Anayasasinin 46. maddesi
ile verilmistir. Memurlara sendikal haklar verilmis fakat Anayasa’nin 46. maddesinin
ikinci fikrasi, ‘Isci niteligi tasrmayan kamu gorevlilerinin bu haklari kanunla diizenlenir’
ibaresi eklenerek isciler ile memurlar arasinda ayrim yapilmis ve anlasilacagi iizere
memurlar i¢in ayrica yasal bir diizenlemenin yapilmasi gerekecektir. Memurlara
getirilen bu sinirlama ile is¢ilere oranla daha sinirli bir sendika hakki verilecegi ortaya
cikmaktadir. 1961 Anayasas1t grev hakki konusunda, sendika hakki gibi 6zgiir
davranmamustir. Sendika hakki 46. maddeyle biitiin ¢alisanlara ayrim gézetmeksizin

taninmisken, grev hakki yalnizca is¢ilere taninmistir.

6.3.1.624 Sayil1 Yasa

274 sayili yasa ile iscilerin sendikalasma hakki diizenlendikten sonra 1961
Anayasasi’nin 46. maddesi uyarinca 17.06.1965 tarihinde 624 sayili devlet personeli
sendikalar1 yasasi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. “Kapsami
oldukca genis tutulan yasa devletin, oteki kamu tiizel kisilerinin, belediyelerin, kamu
iktisadi orgiitlerin 6zel yasalara gore kurulmus olan banka ve orgiitlerin asli ve siirekli
calisanlart ile bunlarin emeklilerini kapsamistir” (Talas, 1992: 295). 1965'te 624 sayili
Devlet Personel Sendikalar1 Yasasi ¢ikarildiktan sonra bir sendika enflasyonuna neden
olmus, 34 tirde, 598 sendika kurulmustur (Madencilik Biilteni, 1992,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/cObfd000f253eff_ek.pdf, 15 Aralik 2012’de
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erisildi.)

Iscilere taninan haklara gére son derece simrli haklar getiren yasa memur
sendikalarinin siyasi faaliyette bulunmalarini, siyasi partilerden ve onlara bagh
tesekkiillerden 274 sayili Sendikalar Yasasi’na gore veya Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar
Yasas1 geregince kurulan, kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitii tagiyan isci ve
igveren oOrgiitlerinden maddi yardim almalarim1 ve onlara maddi yardim yapmalarim ve
onlarin teskilati i¢inde yer almalarini, grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici

davranista bulunmalarini yasaklamistir (Tokol, 1994).

“Yasa sendikalarin devlet personeli hukukuna veya kamu personeli gorevlileri
ile ilgili mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini agiklamak amaciyla acgik yer
toplantilar1 ve gosteri yiiriiylisleri diizenlemelerini engellemistir” (Pekin, 1985: 292;
Kog, 1994: 138). “Bakanlar Kurulu'ndan izin almadan uluslararasi oOrgiitlere iiye
olmalarim1 yasaklamistir” (Talas, 1992: 206). “624 sayili Yasa’nin ¢ikarilmasindan
sonra kamu gorevlileri sendikalarin hizla ¢ogalmis 1971 yilinda 658’e ulasmistir” (Kog,

1994: 117). Bu yasa memur sendikalarinin toplu pazarlik ve grev hakki tantmamaistir.

6.3.2. 657 Sayil1 Yasa

1965 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu kamu emekgcilerinin tiimiinii kapsayan genel bir kanun olup,
memurlarin sendikal haklarina iliskin diizenlemeler icermektedir. “14.07.1965 tarihinde
kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlart Yasas1 22. maddesiyle memurlara sendika
hakki tanimaktaydi. 1972 yilinda kaldirilan bu madde de, “devlet memurlari, 6zel
kanundaki hiikiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabilirler ve bunlara iiye
olabilirler. Bu meslek tesekkiilleri, 6zel hiikiimler uyarinca mesleklerinin ve iiyelerinin
miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler Oniinde ararlar” denilmek suretiyle
sendika kurma hakki devlet memurlarina taninmistir (Giilmez, 1994: 62). 657 sayili
Yasanin, kamu emekgilere tanidig1 sendika hakki, 624 sayili yasada belirtilen hiikiimler
cercevesinde kullanilabilecek bir haktir. 657 sayili yasa, daha sonra ¢ikmis olmasina

karsin 624 ‘ten daha ileri haklar tanimamaktadir (Bibilik, 2008).
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657 sayili yasa, memuru su sekilde ifade etmektedir: Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere devaml vazife gormek {izere atanan
genel veya katma biit¢elerden veya bunlara baglh doner sermayeli kuruluslardan veyahut

kefalet sandiklarindan aylik alan kisiler, memur sayailir.

1961 Anayasasi’nin calisanlara tamidigi ancak memurlar icin yasa ile
diizenlenmesi gerektigi belirtilen grev hakki bu yasanin 27. maddesi ile yasaklanmistir.
Yasanin, kabul edildigi tarihten bugiine kadar degisiklie ugramadan gecerliligini
koruyan 27. maddesine gore: Devlet memurlarinin, greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari
herhangi bir grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.
657 sayill yasada grevin yasaklanmasi ile ilgili olarak iki temel nedeni oldugu ©ne
siiriilmektedir (Bibilik, 2008). “Birinci neden, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesidir.
Ikinci neden ise, anayasamin 47. maddesinin grev hakkimi yalmzca iscilere tanimis
olmasidir” (Giilmez, 1994: 64) “Bastan beri Tiirk yonetim sisteminde hakim olan tek
yanh diizenleme anlayisi, 657 sayili Yasa konusunda da siirdiiriilmiistiir. Dolayisiyla
anayasanin saydigl konularin digindaki haklarin toplu sozlesme yoluyla pazarlik konusu

yapilabilecegi goriisii degerini yitirmistir” (Glilmez, 1994: 86).

6.3.3. 1971 Anayasas1 donemi

Askeri miidahalenin gerceklesmesi sonrasinda 1971 yilinda anayasada yapilan
diizenlemeler sebebiyle memurlara sendika hakki verilmemistir. “Ancak calisanlar
memur sendikalarinin biraktifi a¢igit memur dernekleriyle kapatmaya calismiglardir.
Derneklerin ¢alismalarinda sendikal amaclar hikim olmustur. Kapatilan memur
sendikalar1 yerine kurulduklari belirtilen kamu gorevlileri dernekleri, “iiyelerinin
ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel haklariyla, 6zellikle de sendikalar gibi ekonomik

cikarlariyla ilgilenmislerdir” (Demir, 1991: 58).

“Bu donemde sendikal harekette oldugu gibi kamu gorevlileri derneklerinde de
siyasallasma goriilmiistiir. Biitiin siyasi partiler kendi cizgilerindeki kamu gorevlilerini

kurum veya meslek bazinda orgiitlenmeye zorlamislardir. Oyle ki, basta 6gretmenler ve
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polis olmak iizere kamu gorevlileri derneklerinde biitiin siyasi partilerin hakimiyet
kurmalarina varincaya kadar bir siyasallasma gozlenmistir. Bu donemde orgiitlenen
kamu gorevlilerinin partizanlagsmasi gibi biirokrasi i¢in tehlike tegkil eden bir olusuma

yol agmistir. Bundan devletin biiyiik zarar gordiigii bir gercektir” (Arict, 1991: 49).

6.3.4. 1982 Anayasas1 donemi

1982 Anayasasinin 51. maddesinde yer alan sendika kurma ve sendikalara
girme haklar ile ilgili memurlar i¢in her hangi bir diizenleme yapilmamistir (Bibilik,
2008). Soz konusu maddeye gore, “is¢ci ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler” (Goziibiiyiik, 1995:
53). “Boylece Anayasa, memurlardan soz etmeyerek sendika hakkini agik¢a tanimadigi

gibi yasaklama yoluna da gitmemistir” (Giilmez, 1991: 13).

1982 Anayasa metninin, sendikal haklar1 diizenleyen 51. maddesinde sendikal
haklarin memurlara tanindig1 veya yasaklandigi yoniinde herhangi bir hiikiim yoktur.
Bu noktada uluslararas1 sozlesmelerin baglayiciligi devreye girip ilgili makamlari
etkilemesi gerekmektedir. Bu durumda, anayasal bosluga dayanarak memurlarin da

sendika hakkinin var oldugunu sdyleyebiliriz (Bibilik, 2008: 56).

1982 Anayasasi, 54. maddede yer alan grev hakki sadece isciler icin
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler” (Goziibiiyiik, 1995: 55).
Anayasada grev hakki ile ilgili bosluk olsa da, 657 sayili yasasinin 27. maddesindeki
grev yasagl, bunun Oniinde Onemli bir engel olarak durmaktadir (Bibilik, 2008).
“Nitekim 657 sayili yasanin bu maddesi, 1965 yilindan beri anayasaya aykiri
bulunmamistir” (Giilmez, 1991: 158). 1982 Anayasasinda, memurlar i¢inde toplu

pazarlik konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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6.3.5. 1995 Anayasa degisikligi

Memurlarin siki bir sekilde sendikalasma siireci yasamasi, yogun lobi
faaliyetleri ve de Kkitlesel eylemlerle baski olusturulmas: sonuglarimi vermis ve 1995
yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile kamu caligsanlarinin sendika kurma haklari;
Anayasal giivence altina alinmistir (Bibilik, 2008). “23 Temmuz 1995 tarihinde 2709
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin degistirilmesine iligskin 4121 Sayili Kanun’un
kabul edilerek yiiriirliige giren Anayasal diizenleme yetersiz diizeyde iyilestirme
getirmesine ragmen temel hedef olan grevli toplu s6zlesmeli sendikal haklarin biitiin

yonleriyle kazanilmasi yoniinde bir basamak teskil etmistir” (Tasc1, 1996: 102-103).

6.3.6. 2001 Anayasa degisikligi

17 Ekim 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4709
nolu yasanin 20.maddesi ile 1982 Anayasa’nin 51. maddesinde degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler:

e (Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin
almaksizin sendikalar ve {iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve iiyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢c kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

e Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢
islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

e Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.

¢ Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

e lsci niteligi tastmayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve smirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

e Sendika ve st kuruluslarmin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,

cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.
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Bu degisiklikler ile kamu calisanlarina sendikal haklar Anayasal giivenceye

altina alinmastir.

6.3.7. 4688 Sayili kamu gorevlileri sendikalar1 yasasi

2001 tarihinde yayimlanarak, bir ay sonra yiiriirliige giren 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, 7 kisim, 46 madde ve 8 gec¢ici maddeden olusmaktadir.

“Bu kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisii disinda calisan tiim
kamu gorevlilerinin sendikaya iiyeliginin serbest oldugu 6ngoriilmiis, ancak bir kisim
kamu gorevlisinin (rektorler, dekanlar, yargi¢lar, silahli kuvvetler mensuplari, emniyet
personeli, MIT personeli ...... ) sendikalara iiye olamayacaklar1 diizenlenmistir” ( Kutal,
2002: 5, 7). “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 kanunda yer alan 11 hizmet kolundan
birinde, hizmet kolu esasina gore ve Tirkiye’de faaliyette bulunmak amaciyla bir
hizmet kolundaki kamu isyerlerinde kamu gorevlilerince kurulabilecegi belirtilmistir”
(lleri, 2009: 371). “Sendikalar icin yasak olan faaliyetler de diizenlenmis gibi; ayrica
basta tiiyeleri adina toplu goriismeye katilma olmak iizere Kamu Gorevlileri
Sendikalari’nin ne gibi faaliyette bulunabilecekleri de yasada hiikiim altina alinmigtir”
(Kutal, 2002: 5). “Grev hakkina yer vermemis, uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla

cOziimiine yer vermistir” (Makal, 2007: 533).

4688 Sayili yasa ve toplu goriisme hakki

4688 sayili yasanin, kamu calisanlarina tanimis oldugu yeni haklardan biride
toplu goriismedir. Memurlart temsilen, memur sendikalari ile igveren temsilcisi olarak
hiikiimeti bir araya getiren bu hak, ‘toplu goriigme’ ad1 altinda ve baglayiciligi olmayan
bir sekilde kamu calisanlarina taninmistir (Bibilik, 2008) 4688 sayili yasanin, toplu
gorlismeyi diizenleyis bi¢imi asagidaki sekliyle incelenecektir. Toplu goriismenin

kapsami, 4688 sayili kanunun 2. maddesinde;

Bu kanun devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklari

kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareleri ve belediyeler ile
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bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinden, 6zel kanunlarla veya 6zel
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl
kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii disinda calisan kamu
gorevlileri hakkinda uygulanir, seklinde belirtilmistir. Toplu goriismeyi gerceklestirmek
icin kars1 karsiya gelenler ise sOyledir; Toplu goriismenin taraflari, kamu igverenleri
adia Kamu Isveren Kurulu, kamu gorevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili
kamu gorevlileri sendikalari ile bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlardir. Kamu
Isveren Kurulu; Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet Bakaninin
baskanliginda, Bagbakanlik Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesari, Hazine Miistesart,
Devlet Planlama Teskilati Miistesari, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkani, Devlet
Personel Bagkani, Maliye Bakanlig1r Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii ve Kamu
igsveren sendikasindan olusur. Yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin baglh
bulunduklar1 konfederasyonlar goriismelere Kamu Isveren Kurulu iiyelerinin sayisi
kadar temsilci ile katilir. Toplu goriisme ile ilgili caligmalarin hizlandirilmasina ve
sonuglandirilmasina yardimcei olmak {izere taraflar esit sayida yetkililerin katilimi ile 6n

calisma gruplar1 olusturabilir.

4688 sayili kanunun 30. maddesinde, ‘Her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip
sendika ile bunlarin bagli olduklar1 konfederasyonlar toplu goriisme yapmaya yetkilidir.

En ¢ok iiyeye sahip konfederasyon temsilcisi toplu goriisme heyetinin bagkanidir.’

4688 sayili kanunun 35. maddesinde, Toplu goriismenin tamamlanmasi i¢in
ongoriilen siire icinde taraflar anlasamazlarsa, taraflardan biri ii¢ giin i¢inde Uzlastirma
Kurulunu toplantiya ¢agirabilir. Uzlastirma Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu Baskani’nin
baskanhiginda; Universiteleraras1 Kurul tarafindan, fakiiltelerin ¢alisma ekonomisi, is
hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan secilecek birer iiye olmak
tizere dort ogretim iiyesinden olusur. Bu {iiyeler, siyasi partilerin merkez karar ve
yiiriitme kurullarinda gorev alamazlar. Uyeler iki yil icin secilirler. Siiresi biten iiyeler

yeniden secilebilir. Kurulun sekretarya isleri Devlet Personel Bagkanliginca yiiriitiiliir.
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4688 Sayili kanununda 2004 degisiklikleri

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda degisiklikler yapan 5198
sayilt kanun 06.07.2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yapilan degisikliklerle; sendikalardan istifa, en ¢ok iiyeye sahip sendika gibi
bircok konuda yasanan tartismalar ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Yapilan

degisiklikler:
Sendikalara iiyeligi diizenleyen maddede degisiklik yapilmistir

Bu maddede degisiklik yapilmis, ancak temel olarak yeni bir sey

getirmemektedir.
Sendikalardan istifa etmek kolaylastirilmistir:

Daha onceki diizenlemede kamu gorevlisi istifa etmek icin, cekilme bildirimini
sendikaya vermesi, sendikanin bu bildirimi kamu kurumuna gondermesi gerekiyordu.
Yeni diizenlemede kamu gorevlisi istifa etmek istediginde, cekilme bildirimini kamu

kurumuna verecektir.
Isyeri temsilcilerinin gorev yeri hakly bir sebep olmadikca degistirilemeyecek

Kamu igvereni, isyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube
yOneticilerinin igyerini hakli bir sebep olmadikca ve sebebini acik ve kesin sekilde

belirtmedik¢e degistiremeyecektir.
Isteyen sendika yoneticileri gorevlerinden ayrilmadan sendikacilik yapabilecek

Sendika yoneticiligine secilenler, istemeleri halinde kamudaki gorevlerine

devam edebilecektir. Bu halde bu kisiler haftada bir giin izinli sayilacaktir.

400 iiye ile sendika subesi agilabilecek

Daha once 500 iiye ile sendika subesi kurulabilmekteydi. Bu sayr 400'e
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indirilmistir.

Sendika yoneticilerinin saglik giderleri kurumlari tarafindan karsilanacak

Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim
kurulu iiyeleri ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinin saglk

giderlerinin kurumlarinca karsilanmasina devam olunacaktir.

Sendikacilikta gecen siire kazanilmis hak ayliginda dikkate alinacak

Daha once, ayliksiz izine ayrilan yoneticilerin bu siireleri, sadece emeklilikte
degerlendirilmekteydi. Yeni diizenlemede; emekli kesenekleri ve karsiliklarinin
yoneticisi olduklar1 sendikalar1 tarafindan her ay Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli
Sandigina 6denmesini kabul etmeleri kosuluyla kazanilmis hak ayligi ile emeklilik

hizmetine sayilacaktir.

95 baraji kaldirild

Daha oOnce sadece %5 barajim asan sendikalar kaynaktan kesinti
yapabilmekteydi. Yeni diizenlemede tiim sendikalar %35 baraji gibi kisitlamalar

olmaksizin kaynaktan kesinti yapabilecektir.

4688 Sayili kanununda 2012 degisiklikleri

11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili RG ile 4688 sayili kanunda degisiklikler
yapilmig Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun adi “Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir. Kanunda Toplu soézlesme; Bu
Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarim
belirlemek {izere yiiriitillen toplu sézlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi
durumunda taraflarca imzalanan sozlesme” olarak ifade edilmistir. Kanunun 25

maddesinde degisikliler yapilmis ve 4 adet gecici madde eklenmistir. Kanun metnine
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yeni tamimlar eklenmis, hizmet kollari, kurulus islemleri, tiiziik, zorunlu organlar, genel
kurullarin olusmasi, genel kurullarin toplanti zamani ve karar yeter sayisi, genel
kurullarin gorevleri, iiyeligin sona ermesi, konfederasyon ve uluslararasi kurulus
iyeligi, sendika liyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi, sendika ve konfederasyonlarin
yetki ve faaliyetleri, isyeri sendika temsilcileri ve sendika isyeri temsilcileri, toplu
sozlesmenin kapsami, toplu sozlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi, iiye sayilarinin tespiti,
toplu sozlesme goriismeleri, mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi, uyusmazlik hali,
kamu gorevlileri hakem kurulu ve yonetmelikler basliklarinda degisiklikler yapilmistir.

Yapilan diizenlemeler:

Tasarida orgiitlenme hakkinin kapsami genisletilmistir

Sendika iiyesi olabilmek icin adaylik ve deneme siiresini tamamlama sarti
kaldirilmistir. Sendika kurucusu olabilmek i¢in Ongoriillen iki yillik hizmet sarti
kaldirilmistir. 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistigi isyerlerinin amir ve

yardimcilari ile 6zel giivenlik personelinin sendika iiyesi olabilmesi 6ngoriilmiistiir.

Sendikalarin kurulug ve isleyis prosediirleri kolaylastirilmistir

Sendika ve konfederasyonlardan kurulus sirasinda istenen belgeler
azaltlmistir. Sendika arsiv belgeleri merkezde sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina gonderilecektir. Bu belgeler artik Devlet Personel Bagskanligina
gonderilmeyecektir. Yirirliikkteki kanuna gore iiye sayist 500°ti asan sube genel
kurullar1 delegelerle yapilabilirken artik biitiin sube genel kurullar1 delegelerle
yapilabilecektir. Ilgili makamlarca diizeltilmesi istenilen zorunlu tiiziik degisiklikleri
genel kurul toplanmaksizin gerceklestirilebilecektir. Sendika ve konfederasyonlar
biinyesinde zorunlu organlar disinda da organlar olusturulabilecektir. Genel kurul
toplantilarinin yapilmasi i¢in 6ngoriillen azami {i¢ yillik siire, dort yila c¢ikarilmistir.
Sendika ve konfederasyonlar uluslararasi kurulus kurabilecektir. Sube kurulamayan il
ve ilgelerde fiilen var olan il ve ilge temsilcilikleri kanunda diizenlenmistir. 100 iiye
sayisini asan il, 50 {iye sayisimi asan il¢e temsilcilerine haftada 4 saat izin verilecektir.

Isyeri sendika temsilcilerinin izin siiresi haftada 4 saate ¢ikarilmistir.
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Katilimct yonetim anlayisina uygun diizenlemeler yapilmistir:

Yiiksek Idari Kurul kaldirilmis, bir yonetime katilma uygulamasi olarak kamu
personelini ilgilendiren genel nitelikli konularda istisareye imkan veren Kamu Personeli
Danigsma Kurulu olusturulmustur. En ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyon ile her hizmet
kolunda yetkili sendikalar bu Kurulda temsil edilecektir. Isyeri sendika temsilciligi ve
sendikalarin igyeri temsilciligi sistemi yeniden diizenlenmis, temsilci sayist azaltilarak
temsil giiclendirilmistir. Isyeri sendika temsilcilerinin izin siiresi 2 saatten 4 saate

cikarilmistir.
Toplu sozlesmenin kapsamu ve diizeyi:

Toplu sozlesmenin kapsami kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve licretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme
ikramiyesi, fazla calisma {icreti, harcirah, ikramiye, dogum, olim ve aile yardimi
Odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar1 ve diger mali ve sosyal

haklar olarak belirlenmistir.

Toplu sozlesme goriismelerinde hem kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali
ve sosyal haklar, hem de hizmet kollarina 6zgii mali ve sosyal haklar goriisiilebilecektir.
Hem genel diizeyde hem de hizmet kolu diizeyinde birbirinden bagimsiz olarak gecerli
toplu sozlesme imzalanabilecek, uyusmazlik halinde de Kamu Gorevlileri Hakem

Kurulu’na bagvurulabilecektir.
Toplu sozlesmeden kimler faydalanacaktir?:

Toplu sozlesme hiikiimlerinden sendika iiyesi olsun ya da olmasin biitiin kamu
gorevlileri faydalanacaktir. Sadece toplu sozlesme ikramiyesinden sendika iiyesi kamu

gorevlileri yararlanacaktir.
Toplu sozlesmenin yapilma zamani ve gecerliligi:

Toplu sozlesme goriismeleri, son rakami tek olan yillarda Agustos ayinda

baslayacak ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin alinmasi da dahil olmak iizere
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Agustos aymnin son is giinii bitirilecektir. Toplu sdzlesme goriismeleri iki yillik bir siire

icin yapilacaktir.

Toplu sozlesme goriismelerinde sendika heyeti:

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti; En c¢ok iiyeye sahip konfederasyonun
Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir, en cok iiyeye ii¢c konfederasyondan birer, her
hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendikadan birer olmak iizere 15 iiyeden olusacaktir.
Boylece hem genel diizeyde, hem de hizmet kolu diizeyinde yiiksek oranli bir temsil

ongoriilmiistiir.

Mabhalli idarelerde ihtiyari sozlesme:

Toplu sozlesmelerde belirlenen tavan1 asmamak kaydiyla mahalli idarelerde en
cok iiye kaydetmis sendika ile mahalli idare c¢alisanlarina O0denecek sosyal denge
tazminatin1 belirlemek iizere ihtiyari nitelik tagiyan sézlesme yapilabilecektir. Bu da il
Ozel idareleri de dahil olmak iizere mahalli idarelerde kurumsal diizeyde sozlesme

imzalanabilmesi anlamina gelmektedir.

Toplu sozlesme sisteminde emekliler:

Toplu sozlesme hiikiimlerine gore kamu gorevlilerinin aylik ve iicretlerine
aylik ve taban aylik katsayilariyla yapilan artiglar kamu gorevlilerinin emeklilerine de

yansitilacaktir.

Kamu gorevlileri hakem kurulunun yapisi:

Uyusmazlik halinde nihai karar verme yetkisi olan Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu’nun; Yargitay, Damistay veya Sayistay Baskan, Baskan Vekili, Baskan
Yardimcilart ve Daire Bagkanlar1 arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiyenin
baskanliginda Kamu Isveren Heyetinden dort, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinden

dort, Bakanlar Kurulunun belirleyecegi bir 6gretim iiyesi ile Kamu Gorevlileri
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Sendikalar1 Heyeti’nin gosterecegi 7 0gretim iiyesi arasindan yine Bakanlar Kurulu’nca
belirlenecek bir 6gretim iiyesi olmak {izere 11 kisiden olusmasi ongoriilmiistiir. 2012
yili toplu sozlesme goriismeleri yasanin yiiriirliige girmesini miiteakip 1 ay icinde

baslayacaktir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu Hiikiimleri
uyarinca 2012-2013 yillar1 icin kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina
yonelik mali ve sosyal haklari belirlemek i¢in 30.04.2012-21.05.2012 tarihleri arasinda
gerceklestirilen toplu sozlesme goriismelerinde sodzlesme imzalanamamast iizerine
taraflar konuyu Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na intikal ettirmislerdir. Kurul Bagkan
ve lyelerinin tamaminin katilimiyla toplanmis ve calismalar 25.05.2012-29.05.2012
tarihleri arasinda siirdiiriilmiistiir. Kurul kararmmi 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili
toplantisinda vermis ve bu karar 01.06.2012 tarih ve 28310 sayili RG yayimlanarak
yiirlirlige girmistir. Bu karara gore; Toplu sézlesme 01.01.2012-31.12.2013 tarihleri
arasinda gecerli olacaktir. Memur ve memur emeklilerinin maaslarina 2012 yilinin ilk
yarist i¢in % 4, ikinci yaris1 i¢in % 4; 2013 yil1 i¢in % 3+ % 3 zam Ongoriilmiistiir. Fark
ticretinin 6denmesi, 657-4/C kapsaminda sozlesmeli calisan gecici personelin yillik

calisma siiresi 11 ay 28 giine ¢ikarilmasi gibi konularda da diizenlemeler yapilmistir.



80

Tablo 6-1: 2002-2012 yillari arast Kamu Gérevlilerinin Toplam Sayilari, Konfederasyonlarinin Uye Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
KESK 262.348 | 295.830 | 297.114 | 264.060 | 234.336 | 231.987 | 223.460 | 224.413 | 219.195 | 232.083 | 240.304
T. KAMU-SEN 329.065 | 385425 | 343.921 | 316.038 | 327.329 | 350.727 | 357.841 | 375990 | 369.600 | 394.497 | 418.991
MEMUR-SEN 41.871 98.146 137.937 | 159.154 | 203.851 | 249.725 | 314.701 | 376.355 | 392.171 | 515.378 | 650.328
BASK 1.319 5.209 5.228 4.696 4.734 5718 4.226 4.976 3.628 3.627 3.078
BAGIMSIZLAR - 4.236 3.535 3.487 9.061 17.232 28.647 11.629 11.088 15.450 20.890
B. KAMU-i$ - - - - - - - 20.731 21.731 26.422 33.477
HAK-SEN - - - - - - 1.506 2.967 3.060 3.499 4.016
DESK - - - - - - - - 2.881 4.146 4.577
A KAMU-SEN 82 38 9
H. KAMU-SEN - - 147 100 50 65 16 11 8 - -
T. SENDIKALI
MEMUR SAYISI 634.603 | 788.846 | 787.882 | 747.617 | 779.399 | 855.463 | 930.397 | 1.017.072 | 1.023.362 | 1.195.102 | 1.375.661
T. MEMUR SAYISI | 1.350.100 | 1.275.670 | 1.564.777 | 1.584.490 | 1.568.324 | 1.617.410 | 1.691.299 | 1.784.414 | 1.767.737 | 1.874.543 | 2.017.978
SENDIKALASMA
ORANI (%) 48,20 61,84 50,35 47.18 49,70 52,89 55,01 57,00 57,89 63,75 68,17

(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal ?page=sendikauye).



BOLUM VII

7. TURK SENDiKACILIGININ TEMEL OZELLIKLERi VE GUNCEL
SORUNLARI

7.1. Tiirk Sendikaciligimin Temel Ozellikleri

Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar Tiirk sendikacilifinin gelisimi,
kiiresel Olcekte yasanan gelismeler ve Tiirkiye icerisinde yasanan, tamamen kendi
yapisal ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle etkilenmektedir. Sendikal haklar
bakimdan 1961 Anayasasi bir doniim noktasi olmustur. 12 Mart 1971 miidahalesi
sonrasinda da yeni diizenlemelerle ve 12 Eyliil 1980 miidahalesi ve sonrasinda yapilan
diizenlemelerle sendikacilik alaninda farkli bir hukuki c¢erceve c¢izilmistir. Bazi
diizenlemelerin yani sira kayit dis1 ekonomi, Ozellestirme, alt isveren uygulamalart ve
izlenen ekonomi politikalar1 da Tiirk sendikal hayati etkiledigi ifade edilmistir (Kutal,

2005: 13). Tiirk sendikal hareketi kendine 6zgii bir model gelistirememistir.

7.1.1. Kanunlarla diizenlenen bir sendikacilik

Tiirkiye’de sendikal yasam, siyasi otorite tarafindan dikkatle diizenlenen bir
alandir. “Cok partili diizene gecildikten (1946) sonra 1947 Sendikalar Kanunu ile
sendikacilik Tiirkiye’de yasal cerceveye kavugsmustur. 1947-1960 déneminde toplu
pazarlik haklar1 diizenlenmemistir ve grev yasaktir” (Kutal, 2005: 14; 3008 sayili yasa,
m.72). “1961 Anayasasi ile birlikte ¢alisanlara sendika kurma ve bunlara iiye olabilme
haklarinin taninmasi, toplu pazarlik ve grev haklarinin Anayasada giivence altina
alinmasi; 1963 yasalari (274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayilh Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu); belli bir alanda kamu gorevlilerinin
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orgiitlenmelerine olanak veren ©zel bir yasa kabulii (624 sayili yasa) ile Tiirkiye’de
sendikaciligin hizla gelismesi saglanmistir” (Kutal, 2005: 14; Bugra vd, 2004: 22).
1963-1970 donemi Tiirk sendikal hayatta hizli bir gelisme yasandigr donem olmus bu
hizli gelisme 1971 askeri miidahale sonucu yavaslamistir. Miidahale sonrasinda yapilan
Anayasa degisiklikleri ile memur sendikaciliinin i¢i bosaltilmistir. 1982 T.C.
Anayasasi ve 2821 ve 2822 sayili yasalarla emekg¢ilerin bir kismi 6rgiitlenme hakkindan
mahrum birakilirken, sendikalarin faaliyetine ¢esitli sinirlamalar konulmus, sendikalar

devletin idari ve mali denetimi altina alinmistir (Ucar, 2010).

4857 sayili Is Yasasmin 2003 yilinda yiiriikliige girmesi ile, calisma hayatinda
esnekligi arttiran diizenlemelerin yapildigr goriilmiistiir. Bu yasa ile geleneksel is
sozlesmeleri yaninda standart dis1 yeni is iliskileri ve is sozlesmesi tiirleri de yasaya

eklenmistir (Ucar, 2010).

Sendikal hayata yapilan son diizenleme ise 07.11.2012 tarihinde yiiriirliige
giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’dur. Bu kanun ile ¢alisma
hayatina bir¢ok diizenleme getirilmistir. Iskolu sayilarindan sendika iiyeligine, grev ve
toplu sozlesmeden sendika yoneticiliklerine kadar birgok hususta diizenlemeler

yapilmustir.

7.1.2. Faaliyet alan1 toplu pazarlikla sinirli bir sendikacilik ve hizmetlerdeki yetersizlik

1963 yasalar1 ile Tiirk sendikaciligi olduk¢a genis bir faaliyet alanina
kavusmustur. Ustelik grev ve toplu sozlesme haklar1 anayasa giivencesi altina
alinmistir. Toplu pazarlik disinda sendikalara iiyelerini temsilen dava a¢cma, sosyal,
kiiltiire] hatta ekonomik alanlarda bircok faaliyet alani taminmistir. Kiiciikk bazi
sinirlamalar disinda sendikalarin siyasal alanda faaliyet gostermelerine de izin
verilmistir. Tiirk sendikaciligi  bunlardan sadece biri iizerinde faaliyetini
yogunlastirmistir. Bu alan toplu pazarlik olmustur. Kuskusuz {iiyelerinin hak ve
menfaatlerini koruma ve gelistirme agisindan toplu pazarlik faaliyeti olagan iistii bir
oneme sahiptir. Ancak, genellikle iki yilda bir yapilan toplu pazarliklar disinda Tiirk

sendikalarin diger faaliyet alanlarina yeterince onem vermedikleri goriilmiistiir. Halbuki
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1970’lerden sonra Diinya’da sendikalarin iiye kaybin1 onlemek i¢in faaliyet alanlarim
genislettikleri, iiyelerine cesitli hizmetleri gotiirebilmek amaci ile ¢aba harcadiklari
bilinmektedir. Tiirkiye’de gelismeler ters yonde olmus, sendikalar 6zellikle 1980 den
sonra, yasal bir zorunluluk olmasina karsin egitim faaliyetine bile yeterli ilgiyi

gostermemislerdir.

Sendikacilikta yasanan krizler sonrasinda sendikalarin giiciinii tekrar
kazanabilmesi ve ayakta kalabilmeleri i¢in geleneksel sendikacilik anlayisindan
uzaklagmalar gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Ucar, 2010). “Devletle isbirligi yapabilen
isyerinde is¢i katilmi ve igverenle diyaloga onem veren ve emek piyasasina cesitli
politikalarla katilan sendikalar daha gii¢lii kalabilmislerdir” (Dereli, 2003: 21, 22). 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya cikan gelismeler sendikal faaliyetlerin ve
hizmetlerin degisimini ve gelisimini giindeme getirmistir (Ucgar, 2010). Bu degisim
stirecinde sendikalar klasik faaliyetlerini degistirerek yeni sartlara uyum saglama
yolunda caba gostermiglerdir. “Bu gelismeler 1s18inda Tiirkiye'deki sendikalarin
faaliyetleri ve hizmetlerini degerlendirirsek yasal mevzuatin olusturdugu bir yapida,
biirokratik ve klasik gorevleri ¢ercevesinde hareket eden bir 6zellik tasidigi genel olarak
ifade edilmektedir” (Ucar, 2010: 145). “Tiirkiye’de sendikal hareket iicret sendikacilig,
telefon sendikaciligi, toplu pazarlik sendikaciligi gibi tabirler kullanilmaktadir”

(Yorgun, 2005: 152).

7.1.3. Smurh diizeyde bir kamu gorevlileri sendikaciligi ve daha ¢ok kamu kesiminde

orgiitlii bir sendikacilik

Sendikal orgiitlenmenin bir¢ok pratik giicliikleri beraberinde getirdigi bilinen
bir gercektir. Cogulcu demokrasi ve ozgiir sendikacilik gelenegine sahip olmayan; simif
bilinci gelismemis toplumlarda yasalarin koruyucu hiikiimleri genellikle yeterli
olmamakta ve sendikalagsma Oniinde fiili engeller kolay kolay asilamamaktadir. Bu
durumun en Onemli istisnast kamuya ait igyerleridir. Genellikle bunlarin yogun is¢i
calistiran nispeten biiylik isletmeler olusu, yasalarin disina ¢ikma gayreti iginde
olmamalar1 sendikal oOrgiitlenme agisindan kolaylik saglamaktadir. Nitekim Tiirk

sendikaciliginin da daha ¢ok kamu kesiminde orgiitlendigi goriilmektedir. Bu kesime ait



84

isyerlerinde toplu pazarligin da sonucta siyasal giiclerin devreye girmesi ile
sonuglandigr anlagilmaktadir. Tiirk sendikaciligi bu nedenlerle bir yandan 6zellestirme
uygulamalarindan biiyiik olciide etkilenirken, 6te yandan da miicadele giiciinii, kendine

giiven duygusunu gelistirememektedir (Kutal, 2005: 18).

1965 yilinda 624 sayili yasa ile ¢esitli sinirlamalarla memurlara sendikalagsma
hakki verilmis ancak 1971 askeri miidahalenin sonrasinda bu sendikalarin faaliyetlerine
son verilmistir. Memurlarin sendikal haklarinin yasal bir diizenlemeye kavusmasi énce
Anayasa’nin 53. maddesine eklenen bir fikra, daha sonra 4688 sayili yasanin kabulii ile
saglanmistir (Ucar, 2010). Konuyu kamu kesiminde memurlar disindaki c¢alisanlar
acisindan degerlendirdigimizde ise farkli bir tablo karsimiza ¢ikar. Kamu isletmelerinde
yogunluklu olarak isciler calistirildigindan sendikal orgiitlenme daha kolaydir. Isciler
memurlara gore sendikal haklarini daha once elde etmeleri ve memurlara kiyasla daha

genis haklara sahip olmalar1 sebebiyle 6rgiitlenme bu alanlarda daha yogundur.

7.1.4. Sendikalara giiven duyulmamasi

Sendikalara karsi duyulan ilgisizlik ve giivensizligin varligi sendikalar icin
onemli bir sorundur. “Pek ¢ok farkli sebepten otiirii bugiinkii sartlarda sendikalarin
caligsanlar1 onlar i¢in bir seyler yaptiklarina inandirmalar1 ¢ok kolay goriinmemektedir.
Ayrica Issizlik ve isini kaybetme korkusu, yasal cercevenin niteligi ve isverenlerin
tavirlant iscileri sendikal hareketten uzaklastirmakta sendikaya iiye olurlarsa islerini
kaybedeceklerine dair korkular giiclendirmektedir. Sendikalar bu olumsuzluklar
karsisinda anlamli politika ve stratejiler gelistirememektedirler” (Bugra vd, 2004:
39).Tiirkiye’de yasanan igverenlerin sendikasizlastirma politikalari, yeni yOnetim
tekniklerinin uygulanmaya baslamasi, genis bir enformal ekonominin varligi, devletin
degisen bakis acgis1 sendikalarin gerek calisanlar gerekse toplum nezdinde itibar ve

giiven kaybetmelerine neden olmustur (Ugar, 2010: 148-149).

7.1.5. Temsil giicii zay1f bir igveren sendikaciligi

Isveren orgiitii denildigi zaman kamuoyunda daha c¢ok kamu kurumu
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nitelindeki meslek kuruluslart ya da bazi1 dernekler hatira gelmege baslamistir.

Isveren sendikaciliginin giicii ile isci sendikaciliginin giicii yakindan iliskilidir.
1961 Anayasast ile iscilere taninan genis sosyal haklar Tiirkiye’de isverenlerin de
sendika kurma calismalarina yol acmis ve 1962 yilinda isveren sendikalari

konfederasyonu kurulmustur (Kutal, 2005).

1963-1980 doneminde is¢i  sendikaciliinda oldugu gibi isveren
sendikaciliginda da gelisme gozlenmis ancak 1990 sonrasi donemde isveren
sendikalarinin kamuoyundaki etkinligi azalmistir. Bu durum kayitdisi ekonominin
genislemesi, sendikal orgiitlenmenin zayiflamasi, toplu pazarlik sisteminin kapsaminin
daralmas1 vb bircok sebebe dayandirilabilir (Kutal, 2005).Tiirkiye’de, donem donem
catisma egilimi artsa da 1995 yilindan sonra onemli bir grev ve lokavt uygulanmasinin
gerceklesmemis olmasi is¢i ve igveren taraflari arasinda uzlagsmaya yonelik egilimlerin
var oldugunu gostermektedir. Kamu kesimine dayali sendikacilik anlayisi yerine 6zel
sektor sendikaciligini gelistirmeye yonelik tartismalar, yeni Orgiitlenme stratejilerine
yonelik arayislar, sendikal iiyeligi cazip kilacak hizmetlere agirlik verilmesi de {izerinde

durulan konulardir (Yorgun, 2005).

7.1.6. Sendikalarin orgiit yapisi

“1980 sonrast yasal diizenlemeleri ile sendikalarin Orgiit yapisi
merkezilestirilirken ulusal iskolu sendikalarinin giicii pekistirilmistir” (Dereli, 2003:
14). Sendikalar, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun maddeleri ve kendi i¢
tiiziiklerinden dolayr merkezi orgiitler olarak kurulup faaliyet gostermektedirler (Ucar,
2010). “Tirkiye’de sendikalarin yapisi yasa ile belirlenmis ve belirli iskollarina gore
olusturulmustur. Dolayisiyla esnek yapilanmalara miisait degildir” (Dereli, 2003: 10).
Bu ozelliklerinden dolay1r sendikalarin toplumsal tabanlarindaki degismelere uyum
gostermede zorlandiklar1 gézlenmektedir. Sendikanin subelerinin ve bolgelerinin genel
merkezin onaymi almadan herhangi bir karar almalart bu yapilar i¢cinde miimkiin

degildir.
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7.1.7. Sendika i¢i demokrasi sorunu

Tiirkiye’de sendika i¢i demokrasinin heniiz tam olarak gelistiginden soz
edemeyiz. Bu sendika liderlerinin hakimiyet alamini genisletmesine ve giiclerinin
artmasina neden olmakta boylece sadece iiye kayb1 degil sendikalara karsi bir giiven

kayb1 da oldugu ifade edilmektedir (Yorgun, 2005).

Tiim yasal diizenlemelere karsin sendikalar {iyelerinin giivenini yeterince
kazanamamislardir. Sendika i¢i demokrasiyi kendi sendikalar1 agisindan ortaya
koymaya iyi niyetle cesaret eden sendikalarda bile iiyelerin %30'unun mevcut yonetime
yeterince giivenmedigi ortaya ¢ikmistir. Sendika i¢i demokrasi agisindan 6zel bir 6nem
tasiyan sendika genel kurullarinin olusumu ve toplanma aralig1 da sorun yaratmaktadir.
Ozellikle sube genel kurullarina katilacak delegelerin secimi tiim sistemi ilgilendirmesi
bakimindan ©zel bir 6nem tagimaktadir. Durum bdyle iken bu secimlerin yargi
denetimine bagli olmasi son yasal diizenlemede tasaridan cikarilmis ve genel kurullarin
tic yil yerine dort yilda bir yapilabilmesine olanak verilmistir. “Sendikalarin biiyiik
cogunlugunun dort yilda bir toplanma hiikmiinii tiiziiklerine gecireceklerinden siiphe

edilmemektedir” (Dereli, 2003: 15).

Sendika ici demokrasinin iilkemizde sorun yaratmasinin cesitli nedenleri
vardir. Profesyonel sendikaciligin yeterince sendika i¢i denetime tabi tutulamamasi
genel kurullarda yoneticiligi 6zendiren calisma kosullarinin kararlastirilmas: yaninda.
iskolu diizeyinde orgiitlenmenin de olumsuz etkilerinden soz etmek gerekmektedir.
Kuskusuz giiclii sendikacilik agisindan avantajli olan iskolu sendikaciliginin sendika ici
demokrasi bakimindan sorun yaratmasi olasidir. Bilindigi gibi orgiit yapisi biiyiidiikce
yonetimde oligarsik egilimler artmaktadir. Onemli olan bu egilim denetim altina

alinabilmesidir. Bu hususta iilkemizde basariya ulasildig1 maalesef soylenemez.

7.1.8. Pragmatik ve uzlagsmaci bir sendikacilik

Tiirk sendikaciligr bazi Avrupa iilkelerinde rastlandigi bi¢cimde ideolojik bir

sendikacilik 6zelligini hicbir donemde tasimamistir. 1967 yilinda kurulan DISK sinif
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sendikaciligi sloganini tasimasina karsin gercekte ideolojik bir kimlige sahip
olamamistir. Bu durumun kuskusuz nedenleri vardir. Tiirk toplumunun sosyal
yapisinda hi¢ bir donemde aristokrasinin bulunmayisi sanayilesme siirecinin gec
baslamasi. Koylii is¢i tipinin uzun siire varligini korumasi. Sinif bilincinin dogmasina
ve yerlesmesine olanak vermemistir. Ayrica bu konuda sol diisiince akimlarinin yakin
zamanlara kadar yasaklanmasinin, ABD  sendikaciliginin  model olarak
benimsenmesinin ve sendika yoOneticilerinin bu yonde egitilmelerinin etkilerini de

zikretmek miumkundiir.

Mevcut ekonomik diizeni benimseyen Tiirk sendikaciligi genellikle en biiyiik
isveren konumundaki devletle iyi iliskiler icinde olmaya, siyasal kanallardan
yararlanarak toplu is sdzlesmelerini en iyi bicimde sonug¢landirmaya 6zen gostermistir.
Sorunlarimi yeni yasalarin ¢ikarilmasi yoluyla ¢6zmege calisan Tiirk sendikaciliginin

bu alanda da siyasal iktidarlarla igbirligi icine girdigi sik sik goriilmiistiir.

Ote yandan zaman zaman patlak veren ciddi grev hareketlerine karsin
sendikalarin genellikle uzlagsmaci bir sendikacilik sergiledikleri goriilmektedir. Toplu
pazarliklardan kaynaklanan is uyusmazliklar1 disinda sendikalarin sosyal haklar elde
etmek amaciyla greve basvurduklarina oldukca seyrek rastlanmistir. Kuskusuz bu
hareketlerin yasalarda agir yaptirimlara baglanmasinin da bu hususta caydirici etkisi

olmustur.

7.2. Giiniimiizdeki Sendikalarinin Ortak Ozellikleri

¢ Sendikalar, emekgi kitlelerinin siyasal diisiinceleri, diinya goriisleri, dinleri,
kokenleri ve cinsiyetleri ayrimini gozetmeksizin tiimiine acik olmasi
sebebiyle birer kitle orgiitleridirler.

e Kapitalist toplumlardaki is¢i smifinin hak ve cikarlarini korumak ve
gelistirmek ic¢in kurulmus olduklarindan birer sinif orgiitleridirler.

¢ Sendikalarin siyasal partilerden, isverenler ve orgiitlerinden ve de devletten

bagimsiz olmasi sebebiyle bagimsiz orgiitlerdir.
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¢ Sendika iiyelerinin, sendikay1 temsil edecek veya yonetecek kisi ve organlari
ozgiirce secebilmesi, sendikal kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda

etkin sekilde rol almasi gerektiginden; sendikalar demokratik orgiitlerdir.

7.3. Sendikaciligin Giincel Sorunlari

7.3.1. Sendikalarin toplumsal agirliklarinda gerileme:

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore sendikalar toplumun az giivendigi
orgiitler arasinda yer almistir. “Arastirma sirketi (GfK Tiirkiye) tarafindan 16 ilde 1.300
kisi ile yliz yiize goriisiilerek gerceklestirilen arastirma gecen yildan bu yana pek cok
meslek grubuna ve kuruma halkin duydugu giivenin azaldigin1 ortaya koydu. En fazla
giiven duyulan meslek gruplariin basinda 6gretmenler geliyorken en az giiven duyulan

meslek gruplarinin baginda ise politikacilar geliyor” (Akdag, 2010: 1).

Arastirma sonuglarina gore sendikalara duyulan giiven 2010 yilinda 2009
yilina gore azaldigr goriilmektedir. Siralama 20 Meslek Grubu / Kurum arasinda
16.sirada yer almaktadir. Bu veriler sendikalarin sorunlar1 kavrayabilmesi ve degisimin

gerekliligini ortaya koymustur.
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Tablo: 7.1 Meslek Gurubu / Kurumlara Duyulan Giiven
(GfK Tiirkiye 10 Haziran 2010 Basin Biilteni)

SIRALAMA KURUMLAR / MESLEK GRUPLARI 2009 2010
1 Ogretmenler 92 89
2 Itfaiyeciler 88 86
3 Doktorlar 90 86
4 Postacilar 82 80
5 Ordu 86 78
6 Polis 78 72
7 Din Adamlari 68 62
8 Hakimler 83 62
9 Kamu Gorevlileri 68 61
10 Cevre Orgiitleri 64 59
11 Avukatlar 70 49
12 Pazar Arastirmacilari 59 46
13 Biiyiik Sirket Yoneticileri 55 44
14 Vakiflar 63 43
15 Bankacilar 60 42

16 Sendikalar 50 39
17 Gazeteciler 44 36
18 Reklamcilar 41 26
19 Pazarlama Profesyonelleri 23 22
20 Politikacilar 27 19

7.3.2. Uretim yapisinda desigim

Sendikalar, sanayi iscisinin oOrgiitlenmeleri sonucu dogmus ve geligmistir.
“Uretim 6l¢eginin biiyiik, iiriin ¢esitlerinin simrl, calisma sartlarinin ve is becerilerinin
birbirine yakin oldugu isci sinifinin homojen oldugu kosullarda giiclenmistir” (Celik,
2003: 106). Genis 0Olgekli, benzer i, yasama ortami ve isin Orgiitlenme bi¢imi sendikal

orgiitlenmeyi kolaylastirmigtir.

Giiniimiizde iiretim sanayiden, hizmet sektoriine kaymistir. Hizmet sektoriine
hizli kayis sendikalarin geleneksel temellerini zayiflatmistir. Giinlimiiz i organizasyonu
ve Uretim tekniklerinde biiytik cesitlilik vardir. Seri iiretim yerini esnek iiretime
birakmustir. Kalite ve cesitliligin 6nemi artmistir. Fordist’ is organizasyonunun yerini
is¢inin katilimina acik is modelleri almaktadir. Bu big¢imler bir yandan is¢inin is
stirecine katilimini ve verimliligi arttirirken diger yandan bu siiregte etkin olmazlarsa

sendikalarin temellerini kemiren bir siirece doniisebilmektedir (Celik, 2003).

" F.Taylor tarafindan gelistirilen seri iiretim modeli ve is organizasyonu ilk kez Ford fabrikalarinda
uygulandigr i¢in Fordizm olarak anilmaktadir. Fordizm ayrintilandirilmig bir is boliimiinii, is¢inin
dislinin bir vidasi oldugu pasif tiretim tekniklerini, kiitlesel seri iiretimi ifade eder.
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Isletme 6lceginin kiiciilmesi, hizmet sektoriinde calisanlarin sayisinda meydana
artis ve hizmet sektoriiniin kendi i¢inde c¢ok cesitlilik gostermesi ve esneklesmesi

sendikal orgiitlenmeyi zorlagtirmaktadir.

7.3.3. Isci ve isveren arasindaki uyusmazlik

Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme diizeyi smirli kaldigi gibi, orgiitlenmis
sektorlerde taraflar arasi iliskiler de sinirlidir. “Isverenlerin sendikalari isyerinde ve
tiretim siirecinde bir taraf olarak tanima ve bir taraf olarak igyerinin sorunlarina ortak

etme egilimi ve istegi oldugu pek sdylenemez” (Koray, 1992: 223).

Isci ve isveren arasinda sendikal iliskilerde yonetime katilma kavramu,
giiniimiizde O©nemli sorunlarindan birisi haline gelmistir. Emekciler kendilerini
ilgilendiren her tiirli kararlarin goriisiilmesine ve sonuclandirilmasina aktif olarak
katilmak istemektedirler. Ancak isverenlerin iscilerin katkilarin1 kiiciimsemeleri,
kararlar1 yalniz baglarina vermekte direnmeleri, sendikalara soz hakki verilmesinin
sendikalarin prestij ve giiciinii arttiracagl endisesi yonetim-sendika iligkilerini sinirl

tutmaktadir (Araci, Gersil, 2007).

7.3.4. Yeni atipik istihdam bi¢imlerinin yayginlasmasi

Sendikalar1 zayiflatan bir diger onemli etken ise yeni ¢alisma big¢imlerinin
yayginlagsmasidir. “Taseron, Miiteahhit, gecici isci, mevsimlik isci, kismi zamanl
calisma, tele calisma, eve is, kapsam disilik gibi yeni ¢alisma ve istihdam bi¢imlerinin
giderek artmaktadir” (Celik, 2003: 108). Esnek zamanli ve standart olmayan calisma

bicimlerinin artis1 sendikal orgiitliiliigii ve sendikal bilinci zayiflatmaktadir.

Miiteahhit, tagseron gibi uygulamalar, fason iiretim gibi iliskiler ile ana
isletmelerdeki istihdam azaltiliyor. Istihdam tipik bicimlere, standart olmayan
caligmalara ve kayit dist ekonomi alanlarina kaymaktadir. Her iilkede oldugu gibi
tilkemizde de kayit disi ekonomi ve istihdam sendikalasma Oniinde en Onemli

engellerden biridir. Bu sektorde calisan is¢ilerin is mevzuatinin hiikiimlerinden bile
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yararlandirilmadig1 ve genellikle sigortasiz calistirildigi bilindigine gore bu sektorde
faaliyet gosteren isverenlerin sendikal haklara saygi gostermeleri beklenemez. Kayit dis1
istihdam icinde cocuk isciliginin de yer aldigi kuskusuzdur. “Ulkemizde calistirilan
cocuklarin %87 sinin 1-9 isci calistiran kiiciik igyerlerinde calistigi, bu kesimde kayit
dis1 istihdamin yaygin oldugu ise bilinmektedir (Kutal, 2005). Sendikalar geleneksel
olarak giiclii olduklar1 biiyiik ©lgekli isletmelere gore bu alanda basarili

olamamaktadirlar.

Sendikalagmay1 zayiflatan bir diger faktor ise yasa dis1 istihdamdir. Ulkemizde
oteden beri var olan ve son yillarda gelisen klasik kayit dist istihdam tiirleri yaninda
1990’11 yillarin basindan beri yabanci kacak is¢ilik de giderek yayginlagsmistir. Gerek
sendikal1 isci ile sendikasiz isci arasinda agilan iicret makasi, gerekse yasalarin sagladigi
kolayliklar nedeniyle isverenler sendikalardan kacmaktadir. Sendikalarin iicret
politikalarinin isletmelerin 6zelliklerini dikkate almayisi ve genis bir kayit disi
ekonominin varligi sendikalagsmanin fiilen belirli biiyiikliikteki isyerlerinin disina

cikmasini engellemektedir.

Sendikalagsmay1 zayiflatan bir diger faktor de yasadisi alt isveren
uygulamalaridir. Verimliligi artirabilmek, iscilik maliyetini diisiirerek firmanin rekabet
giiclinii korumak gibi amaglarla tiim diinyada son yirmi yil icinde alt isveren
uygulamalarinin 6nemi artmistir. Pahali olan ileri teknolojiyi isletmelerin bizzat
edinmesi yerine, bunlar1 kullanan firmalar isyerinde devreye sokmalar1 ¢ok daha kolay
ve ekonomik olmaktadir. Bunun gibi isletmenin asil iiretim konusu disinda kalan bazi
yardimcr iglerin alt igverenler aracili@i ile yerine getirilmesi hem maliyetleri
diisiirmekte, hem de yonetime kolaylik saglamaktadir. Ornegin giivenlik, yemek,
temizlik, ulagim gibi islerin alt isverene verilmesi uygulamada hizmetin kalitesini
yiikseltmekte ve isletme yonetiminin yiikiinii hafifletmektedir. Alt isveren konusundaki
belirsizlik ve yetersizlikten Tiirk is¢i sendikaciliginin etkilendigi ise kuskusuzdur.
Sendikalarin nispeten kolay oOrgiitlenebildikleri iskollarinda bile bircok isverenin
sisteme derhal alt isverenleri sokarak bu hareketi Onledigi ya da mevcut sendikay:

tasfiye i¢in gostermelik alt igsverenler kullandig1 oldukga sik rastlanan bir olgudur.
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7.3.5. Ekonomik ve sosyal politikalarda tercih degisimi

1980’11 yillarda ekonomik ve sosyal politikalar alaninda temel tercih
degisiklikleri olmustur. Biitiin diinyada yeni tutucu bir dalga yiikselmis, sosyal devlet
uygulamalarindan ve sendikal haklardan geriye gidisler olmustur. Devletin roliinii ve
sosyal harcamalar1 arttiran uygulamalar 1970’lerde kapitalizmin yasadigi bunalim ve
petrol soku ile birlikte yavas yavas terk edilmeye baslandi. 1980’li yillar devletin sosyal
yanini torpiileyen, emek gelirlerini asagiya ceken yeni liberal politikalar donemi
olmustur. Yeni liberal politikalar sendikal mevzuatin da daha kisitlayict hale
getirilmesine yol agcmistir. Egemen ekonomi politika tercihleri sendikalarin aleyhine

olmustur.

7.3.6. Ekonomik durgunluk ve igsizlik

Teknolojik gelisme ve ekonomik durgunluk nedeniyle artan igsizlik sendikalari
giic durumda birakmaktadir. Ekonomik durgunluk is¢i ¢ikarmalarina neden olurken Gte
yandan da mevcut iicret ve sosyal haklar1 asagiya ¢cekmek yada dondurmak yoniinde
baski yapmaktadir (Celik, 2003). Issiz kalanlar genellikle sendikalardan ayrilma egilimi
tasimaktadir. Bazi iilkelerde ise isgiler igsiz kalinca sendika iiyelikleri otomatikman

diismektedir.

7.3.7. Isci stmifinin yapisinda degisim

Giliniimiiz is¢i sinifl, yasamim isgiicii karsiliginda iicretle kazanmakla birlikte
biiyiik yapisal degisimler gecirmistir. Ucret karsilig1 calistyor olmak istatistiki olarak bir
ortak payda olurken ve isci sinifin1 sayisal olarak biiyiitiirken degisen iiretim kosullar
ve sosyal kosullar isci sinifina yeni 6zellikler kazandirmistir. Giiniimiizde is¢i sinifinin
kazandig1 yap1 ve ozellikleri dikkate almadan bir sendikal politika olusturmak miimkiin
degildir. Isci smifi calisan niifusun ezici cogunlugunu olusturmakla beraber birkac
istisna disinda hicbir iilkede sendikalar ¢ogunluk orgiiti durumunda degillerdir.Isci
sinifinin bilesim, davranis ve beklentilerinde ortaya c¢ikan degisimler ve farklilasmalar

soyle siralayabiliriz (Celik, 2003: 109).
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¢ Geleneksel isci tanimi sanayi iscisini esas alirdi. Sendikalarda oncelikle sanayi
iscisinin Orgiitii olarak dogmustu. Oysa giiniimiizde istihdam ve iicretler icinde
sanayi iscileri azinlik durumundadir. Iscilerin, iicretlilerin cogunlugu hizmet
sektoriinde calismaktadir.

e Sanayi iscisi de kendi i¢inde evrim gegirmistir. Bilimsel ve teknolojik gelisme
sonucunda sanayi is¢isinin kalifikasyonu, mesleki becerisi artmis, kol giiciiniin
agirhigl azalmis zihinsel giiciin agirh@ artmistir. Sanayi is¢iside bilgisayar,
robot vb. teknoloji iirlinleri kullanilmaya baslanmis ve {iiretim siirecinde
yiiksek egitimli teknik elemanlar istihdam edilmeye baslanmistir. Boylece isci
sinifinin i¢inde beceri, egitim ve vasif acisindan bir kademelesme olmustur.

¢ Giiniimiiz iscisi giderek mesleki beceri, bilgi ve yetenek agisindan bilgi is¢isi
olma yolundadir. Esnek iiretim modellerinde is¢inin katilimina verilen 6nemin
artmasiyla birlikte is¢iler standart bilgiyle yetinmeyip kendi bilgisini
tamamlayacak yan alanlarda da bilgi sahibi olmaktadir.

e iscilerin, iicretlilerin hizmet sektoriinde yogunlagmasi isgiiciiniin egitim
diizeyini yiikseltmistir. Egitimin yiikselmesi, davranis ve beklentilerde
degisikliklere yol agmustir.

e Is¢i simifinin kendi icinde degisik katmanlardan olusmasi ve heterojen bir
yaptya sahip olmasi sendikal politikalarin bu sekilde diizenlemesini
gerektirmistir. Ornegin is degerlendirmesi sistemleri boylesi bir ihtiyacin
riiniidiir. Bu farklilagmis yapiya uygun politika iiretmeyen sendikalarin is¢i
siif1 ile kucaklagmalart miimkiin degildir. Bu durumda sendikalar1 bekleyen
tehlike ise giderek vasifsiz iscilerin orgiitii olmaktir.

e Egitim ve kalifikasyonun yiikselmesi bireysel davranis ve pazarlik egilimini
arttirdigindan bireysel pazarlik giicii olan isgiicii sendikalar1 ve toplu pazarlig

tercih etmemektedir.
7.3.8. Sanayilesme diizeyinin yetersizligi, cogulcu demokrasinin kurumsallagamamasi
Niifus artis hizzm1 heniiz binde onlarin altina indirememis olan Tiirkiye

sanayilesme siirecini tamamlamis bir iilke goriintiisiinii vermemektedir. Niifusun

%40’ 1indan fazlastmin kirsal kesimde yasadigi Tiirkiye’de c¢alisanlarin  biiyiik
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cogunlugunun diinya goriisii, tutum ve davranislari, heniiz sanayi toplumunun bireyi
olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Kuskusuz son kirk yil i¢inde, sendikalasmanin
da etkisi ile, bu alanda olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ancak sendikal bilincin
calisanlar arasinda yeterince yayginlastigi sOylenemez. Bagimli calisanlarin biiyiik
cogunlugunun muhafazakar siyasal partilere oy vermeleri bu durumun anlamli bir
gostergesidir. Sendikacilik hareketlerini belirleyen ana etkenlerden birincisi sanayilesme
ise, ikincisi de cogulcu demokrasinin tiim kurum ve kurallar ile yerlesmesi, toplumda
bir yasam bicimi haline gelmesidir. Bu ac¢idan da Tiirk sendikaciliginin pek sansh
oldugu sdylenemez. Zaman zaman ¢ogulcu demokrasiye ara veren askeri rejimler, sivil
toplum orgiitlerinin yasama ve yiiriitme organlar iizerinde yeterince etkili olamamasi,
siyasal faaliyetlerin halkin isteklerine cevap vermekten uzak kalmasi, basta Anayasa
olmak {iizere bir¢ok yasada kisi hak ve oOzgiirliikklerini sinirlandiran hiikiimlerin
bulunmasi, yargi mekanizmasinin etkisiz hale getirilmesi, ¢ogulcu demokrasinin

yerlesmesini giiclestiren nedenlerden sadece birkacidir (Kutal, 2005).

7.3.9. Kiiresellesme

1980°’den sonra, giderek tiim iilkeleri yakindan ilgilendirmeye baslayan
kiiresellesme olgusu, gelismis {iilkelerde etkileri daha fazla goriilmek {izere,
ekonomilerin disa acgikligr Olgiisiinde {ilkelerin endiistri iliskileri sisteminde
degisikliklere yol agcmistir. “Kiiresellesme, dncelikle tiretimde esnekligi saglamak, emek
maliyetini diisiiriip rekabet sansini artirabilmek i¢in beraberinde kismi siireli calisma,
cagri lizerine ¢alisma, evde ¢alisma gibi yeni istihdam tiirlerini getirerek, yeni isttihdam

bicimleri yaratmistir” (Mahirogullari, 2000: 2).

Bir¢ok kurum veya kurulus tarafindan tanimi yapilan Kiiresellesme kavramini;
“Ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi1 ortak degerlerin yerel ve ulusal
sinirlar1 asarak diinya capinda yayilmasi” olarak ifade edilmistir” (Ugar, 2010:46).
Farkli bir sekilde aciklamak istersek kiiresellesme iiretim faktorlerinin diinya iizerinde
daha fazla ve hizli1 dolagimi ve diinyanin daha fazla biitiinlesmesidir. “Nasil tanimlanirsa
tanimlansin kiiresellesme ile oraya cikan siire¢ ekonomik anlamda liberal ekonomik

diizenin, politik alanda da demokrasinin (liberal demokrasi) dneminin artmasina neden
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olmustur” (Ozdemir, 2004: 176, 177).

Giliniimiizde “kiiresellesme” olarak adlandirilan yeni siirecten, Tiirkiye farkli
boyutlarda etkilenmis, isci sinifinin yapisi tizerinde gozlemlenebilir degisimler meydana
gelmistir. Diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin olumlu yada olumsuz sonuclarindan
Tiirkiye’deki isci sinifi ve sendikalarin etkilenmis olmasi dogal karsilanmaktadir.
Ciinkii bugiin yalniz devletler degil bircok iilkede de cesitli gruplar, sendikalar ve sivil
toplum Orgiitii niteligi tasiyan diger orgiitlenmeler diinyadaki benzerleriyle dogrudan

iliski ve etkilesim icindedir.

Isci stmifinin degisen yapisi, genellikle iiretim siirecinde yasanan gelismeler ve
bunun emek siireclerine yansimasi temelinde ele alinmaktadir. Hemen her iilkede
tcretliler piyasanin kiiresellesmesinin ~ getirdigi  degisimlerden etkilenmektedir.
Ucretliler ve sendikalar karsisinda giderek daha bagimsizlasan sermaye hareketliligi,
ozellikle Cok Uluslu Sirketler (CUS) ve artan rekabet hemen her iilkede iicretlilerin
kazanilmis haklar iizerinde 6nemli bir baski yaratmakta ve gerilemelere yol agmaktadir.
Sonug olarak, kiiciik bir ¢ekirdek isgiicti (bilgi is¢isi) disinda tiim ticretlilerin ¢alisma
kosullarinda ciddi bir kuralsizlasma, esneklesme, enformellesme, standartsizlasma,
orgiitsiizlesme gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis ekonomilerde dahi,
artan issizlik ve sendikal orgiitlerin iiye kayiplar1 nedeniyle toplu pazarliklarda tavizleri
beraberinde getirmekte dahasi kazanilmis haklari korumak giderek zorlagmaktadir.
Bugiin yasandig1 gibi zengin iilkelerde de niteliksiz isgiiciiniin iicretleri asag1 inmekte,
kuralsizlasma  yayilmakta, orgiitlillik  gerilemektedir.  “Ucretliler  agisindan,
kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklar1 gidermek icin kullanilacak ekonomik pazarlik
(toplu pazarlik) ve siyasal pazarlik (siyasetin cesitli diizeylerde ve cesitli bicimlerde
etkin sekilde kullanilmasi) gibi iki temel aracin da gerilemekte oldugu bir gergektir”

(Araci, Gersil, 2007: 158).

7.3.10. Degisen istihdam politikalar1 ve olumsuz sonuglari

1970’lerden bu yana yaygin sekilde kiiresellesme siireci olarak ifade edilen bu

donem isci sinifinin yapisi iizerinde asagidaki temel degisimlere yol agmistir (Araci,
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Gersil, 2007: 159).

o “Issizlik yapisallasarak, calisanlar iizerinde ©nemli bir baski unsuruna
doniismektedir.”

e “Imalat sektoriiniin istihdam kapasitesi diismekte buna karsin, hizmet
sektoriinde nitelikli isgiicti istthdami artmaktadir.”

e “Kayit dis1 (enformel) istthdam hizla yayginlagsmaktadir.”

e “Kadin ve cocuk emeginin emek (esnek calisma) piyasalarindaki payi
artmaktadir.”

e “Tam giin calisgma giderek yerini part-time ve c¢agr iizerine ¢alismaya
birakmaktadir.”

e “Alt isveren uygulamalar ve seri iiretime bagli olarak merkez-cevre isgiicii
seklinde ikili bir emek piyasasi olugmaktadir.”

e “[5 giivencesinden yararlanan cekirdek isci sayis1 hizla azalirken, ceperdeki

is¢i sayist hizla artmakta ve is bulabilme endisesini siirekli duymaktadir.”

Kiiresellesme ile birlikte gelisen teknolojik yenilikler de bir takim istihdam
sektorlerini ortadan kaldirirken, yeni istihdam sektorlerini yaratmakta, bazi geleneksel
istihdam sektorlerinin tanimlarini da degistirmektedir. Istihdam sektorlerinde, ¢alisanin
bilgi tasima niteliginin artmasi, yonetici ve profesyonel mesleklerin artisi, isgiicii
talebini degistirmis, yiiksek vasif ve egitim talep eden mesleklerde calisabilecek beyaz
yakali ve altin yakali bilgi iscisi calisanlarma olan talep artmustir. Istedikleri iicret ve
calisma kosullarin1 igverenle yaptiklar1 bireysel pazarliklarla elde edebilen bu kesim
sendikal orgiitlenmeye soguk bakmakta, iiye sayilarinda azalma goriilen sendikalarin

toplu pazarlik giiclerini de azaltmaktadir (Araci, Gersil, 2007).

Sendikalarin sadece ¢alisma hayatin1 diizenleme, is sartlarim belirleme gibi dar
hedeflere yonelmesi halinde toplum tarafindan diglanmasi ve topluma yabancilagsmasi
kaciilmazdir. Sendikacilik hareketinin amaci tek basina calisma sartlarini iyilestirmek
degil bu temel hedefe yasam kalitesinin iyilestirilmesi de eklenmelidir. Tiirk
sendikacilig1 kiiresel sartlardan ¢ok, yerel sartlarin etkisi altinda kalmakta ve yakin

gelecekte daha cok kiiresel sartlarin etkisi altina girmesi kagcinilmazdir (Yorgun, 2005).
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7.3.11. Ozellestirme

Tarihin cesitli donemlerinde hemen her iilkede, kamu miilkiyetindeki
birimlerin, 0zel sektore devri sz konusu oldugu halde, bu devirlerden hi¢ birisi
‘6zellestirme’ olarak adlandirilmamustir. “Ozellestirme, basit bir miilkiyet veya yonetim
transferinin Otesinde, biitiin bir iktisadi organizasyonu serbest piyasa mekanizmasina
gore isleyen yapiya kavusturmaktir” (Oztiirk, 2005: 3). Ozellestirme, 6zel ve toplumsal
ihtiyaclar karsilayan kamu kurumlart yerine 6zel kurumlar ikame etmek amaciyla,
kamu kurumlarinin miilkiyet ve yonetiminin kismen veya tamamen 0zel kesime devrini
ongoren bir siirectir. Ozellestirme, aslinda, kamu kesiminden 6zel kesime basit bir
miilkiyet devri olmayip, iilkenin toplam ekonomik performansini artirmayr amaclayan
bir siirectir. Boylece devlet daha 6nce yapmakta oldugu bazi igleri yapmaktan vazgecip,
bagka alanlarda daha cok rol alma firsati elde etmektedir. Dolayisiyla 6zellestirme,
devleti ekonomiden dislayan bir siirecten ziyade, onun roliinii degistiren bir siireg
olmaktadir. Ozellestirme; dar anlamiyla, ‘miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan

iktisadi iiretim birimlerinin Ozel sektore devri’ olarak tanimlanmaktadir.

Ozellestirmenin orgiitlenmeye, sendikaciliga, istihdama, gelir ve iicretlere,
sosyal haklara etkileri olmaktadir. Ozellestirme ile beraber; calisanlarin issiz kalmasi,
icretlerinin diismesi, sosyal haklarinin azalmasi (dinlenme tesisi vb.), emekliye
ayrilmalar1 gibi meseleler giindeme gelmektedir. Kamunun ekonomideki pay1
azalmakta, sermaye piyasalar1 genislemekte ve ekonomik hayata yeni kaynaklar
girmektedir. Ayrica KiT’leri alan o©zel sektor isletmeleri yeni yatinm yapmak

mecburiyetinde kalabilmekte ve bu durum ekonomiyi canlandirmaktadir.

Bir isletmenin kamu sektoriinden 6zel sektore devri, yOonetim, calisma ve
endiistri iliskileri alaninda koklii degisiklikler meydana getirmektedir. Ozellestirilen
bircok isletmede makro diizeyde yonetim, Orgiitlenme bicimi, is¢i-isveren iliskileri,
sendikacilik ve toplu pazarlik sistem ve gelenegi degisirken mikro diizeyde ise iscilerin

calisma kosullari, iicret, kidem ve terfi sistemleri degismektedir.

Kamu kesiminde; orgiitlenebilir az sayida biiyiik igyerinin bulunmasi ve

sendikal orgiitlenmenin herhangi bir engelle karsilasmamasi sonucunda kamu
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kesiminde sendikalagsma orani, Tiirkiye’de dahil pek ¢ok iilkede 6zel kesime gore daha
yiiksek olmaktadir. Buna bagh olarak 6zellestirme sonucunda istihdamdaki muhtemel
daralma nedeniyle sendikalar onemli bir gii¢ kaybina ugramaktadirlar. Ayrica istihdam
seviyesinin daralmasindan bagimsiz olarak, o©zellestirme neticesinde tesebbiislerin
kiigiik tiretim birimlerine doniigmesi de, sendikalarin Orgiitlenme faaliyetlerini

giiclestirmektedir.

Sendikalarin ozellestirme ile ilgili elestiri ve kaygilarinin odak noktasini,
ozellestirilen kurumlarda bir kisim iscilerin isten ¢ikarilmasi ve ¢ikarilan iscilerin yerine
sendikasiz ve diisiik iicretli yeni iscilerin alinmas1 olusturmaktadir. Ozellestirmeye bagl
olarak ortaya c¢ikan toplu is¢i ¢ikarmalari, iilkemizde 6nemli boyutlarda olan issizligin
daha da artmasina, sendikalarin iiye sayilarinin azalmasina ve is bulmakta zorlanan
is¢inin diisiik iicretle ve olumsuz c¢alisma kosullarina razi olmasi nedeniyle toplu

pazarlik giiclerinin zayiflamasina yol agmaktadir (Gersil, Aract, 2007).

Bir arastirmaya gore, biitiin iilkelerde, Ozellestirme sonucunda, asagidaki
gelismelerin oldugunu gostermistir (Tiirk-Is, 1998: 166).

e Ozellestirme ile sendikalarin baglamis olduklar1 toplu s6zlesme haklari ve
yonetime katima haklar1 zayiflamistir.

e Ozellestirme sonucunda, Ozellestirilen hizmetlerdeki yeni isverenler,
sozlesme yerine bireysel sozlesmeler yoluna gitmislerdir.

® Toplu 6zellestirme sonucunda sendikalar zayiflamistir.

e Ozellestirme sonucunda iicret diizeyleri diismiis, calisma saatleri artmigtir

e Ozellestirme sonucunda parca basi odeme, iicret dondurmalar1 yeni is
degerlendirme sistemleri getirilmistir.

e Ozellestirme sonucunda isten ¢ikartmalar olmustur.

e Ozellestirme sonucunda iist diizey yoneticiler gelirlerini arttirmstir.

e Ozellestirme sonucunda sendikalarin isyerlerindeki imkanlar1 kisitlanmustir.

e Ozellestirme sonucunda sendikalarin isletmeye iliskin bilgilenme, imkanlari
ortadan kaldirilmistir.

e Ozellestirme sonucunda sendika temsilcileri ve sendika aktivistleri ayirimci

uygulamalarla karsilagmistir.



BOLUM VIII

8. YENi ANAYASA CALISMALARI KAPSAMINDA
KONFEDERASYONLARIN GORUSLERI

8.1. Giris

Yeni Anayasa hazirliklar1 siirerken, konfederasyonlar bir takim Onerilerde
bulunmaktadirlar. Bu Oneriler incelendiginde Anayasa’nin biitiiniinii ilgilendiren
goriisler oldugu goriilmektedir. Biz bu calismamizda konfederasyonlarin calisanlarin
caligma hayat1 iizerine (sendika kurma, sendikal faaliyetler, toplu is sozlesmeleri ile

grevler ve diger haklar) agiklamalarin1 aktarmaya calisacagiz.

8.2. Tiirk-Is

Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Anayasa hazirliklar ile ilgili goriis,
tespit ve Onerilerini 30 Aralik 2011 tarithinde web sayfasi araciligi kamuoyu ile
paylasmistir. Bunlar; (Tiirk-Is, 2012, http://www.turkis.org.tr/index.dyn? wapp=
haberdetay0&did=F842E939-D99D-4207-A8B5-B099306F26B3, Erisim: 12.12.2012)

Konfederasyonumuz; cumhuriyetimizin temel niteliklerini  diizenleyen
hiikiimler cercevesinde; cagdas ve demokratik ilkeleri benimseyen, toplumsal ve
bireysel ozgiirliikleri esas alan, hukukun iistiinliigii temeline oturan, erkler arasindaki
denge ve ahengi koruyan, uygarlik yolunda degisime ve gelisime acik, toplumumuzun
temel degerleriyle biitiinlesmis, demokratik, ekonomik ve sosyal haklarin 6zgiirce

kullanilmasina imkan saglayacak anayasa hazirliklarina, toplumsal uzlasida yer alarak
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katki vermeye hazirdir.

Devletin varlik nedeni, toplumu olusturan bireylerin refah ve huzurudur. Bu
nedenle hazirlanacak anayasa toplumun tiim kesimlerinin temel hak ve 6zgiirliiklerini
giivence altina almali; bu yonil ile ¢agdas demokrasilerin temel ilke ve kurumlarinin
tamamin1 kapsamali, Ozellikle demokratik yapinin olusmasina katki saglayan sivil
toplum kuruluslarinin ve toplumun farkli kesimlerini temsil eden bireylerin veya
gruplarin s6z soyleme, ekonomik ve siyasi katilim haklarim1 genisletmelidir. Bu
baglamda orgiitlii kesimler basta olmak iizere toplumun tiim kesimlerinin anayasa
hazirlik siirecine etkin katilimlarinin saglanmasina, seffaf ve demokratik bir tartisma

siirecinin igletilmesine azami Olciide 6zen gosterilmelidir.

Hazirlanacak anayasa, calisanlar acisindan; Ozellikle isgi-igveren arasinda
uluslararast normlarin benimsedigi hiikiimlere dayali, ¢calisanlarin orgiitlenme ve toplu
hareket haklarina imkan veren bir felsefeye sahip olmali ve toplumsal dengeleri

gozetmelidir.

1982 Anayasasiyla, iscilerin orgiitlii yapilar olan sendikalarin hareket alanlari
daraltilmustir. Iscilerin hak ve 6zgiirliikleri, anayasadan baslayarak, Anayasa’nin temel
mantigin1 esas alan yasakgi bir cerceveye sigdirilan kanunlarla kisitlanmistir. Iscilerin
calisma hakkinin bir yansimasi olarak sendikalara iiye olmasi ve toplu is sdzlesmesi
hakkina erigsmesi ve Ozellikle grev hakkimin kullanimi noktasinda sorunlar
bulunmaktadir. 1982 Anayasasi ile “grev hakki”; “menfaat grevine” indirgenerek “hak
grevi” yasaklanmustir. Sendikal haklarin kullanimi bir biitiin olup, hak grevinin

olmadig bir sistem eksik ve sakattir.

Temel hak ve hiirriyetlerin kullanimini zorlastiran engeller kaldirilmali; devlet
ile vatandas arasindaki iliskilerde, agirlik bireyden yana olmali, bireyin hak ve 6devleri,
bireyi Onceleyen bir yaklasimla diizenlenmelidir. Temel haklar icerisinde yer alan
saglik, sosyal giivenlik ve sendika haklar1 basta olmak iizere; insan hak ve dzgiirliikleri,

devleti korumak adina sinirlanip, zedelenmemelidir.
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Calisanlarin devlet ile mutabakatina iliskin hususlar ayr1 bir boliimde

diizenlenerek anayasa teminat1 altina alinmalidir. Bu cercevede:

Sendika kurma, tiye olma-¢ekilme, sendikal faaliyetler, toplu is sozlesmesi ve
grev haklarma getirilen kisitlar ILO’nun onaylanmayan sdzlesmelerinin onaylanmasi,
Avrupa sosyal Sarti’na konulan c¢ekincelerin kaldirilmasi; Tiirkiye’nin onayladigi
uluslararast sozlesmelerin i¢c hukukumuzda uygulanabilir hale getirilmesi yoluyla
kaldirilmalhdir.

Calisanlara insan onuruna yakisir is ve yasam saglamak i¢in basta is giivencesi,
sosyal giivenlik, saglik, egitim, is saglig1 ve giivenligi haklar1 firsat esitligi icinde
gelistirilmeli, iscilerin yonetime katilmasi saglanmalidir.

Tam istihdami1 hedef alan insan odakl1 politikalar 6ncelikle uygulanmalidir.

Ucrette adaletin saglanmasi gelir dagiliminin diizeltilmesi ve gelirin yeniden
dagilimi i¢in diizenlemeler yapilmali; asgari iicretin tespitinde ¢ekirdek ailenin gecim
sartlar1 goz 6niinde bulundurulmalidir.

Vergi yiikii dengelenmeli, vergi adaleti saglanmalidir.

Iscilerin kidem tazminat1 hakki anayasal giivence altina almmalidir.

Grev yasaklar1 ve hak grevinin 6niindeki anayasal engel kaldirilmalidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in etkinligi artirtlmalidir.

Yiiksek Hakem Kurulu 6zerk Anayasal kurulus haline getirilmelidir.

Isci memur ayrimi tartigmalart sonlanmali, ‘memur’ tanim agik ve kesin

ifadelerle hilkkme baglanmalidir. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli devlet

islerini kamu erki kullanma yetkisinde dayanarak yiiriitenler ‘memur’ olarak istihdam
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edilmeli, bunun disinda kalanlar kamu hizmeti gorseler bile “is¢i” sayilmalidir.

8.3. Disk

Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Anayasa hazirliklari ile
ilgili goriislerini; Haziran 2009 yilinda yayimladig1 “Ozgiirliikcii, Esitlik¢i, Demokratik
ve Sosyal Bir Anayasa Icin Temel Ilkeler (Anayasa Raporu)” ve buradaki goriisleri
yansitan 29 Aralik 2011 tarith ve 558/GS 194 Sayili yazi1 ile Anayasa Uzlasma

Komisyonuna gonderdigi yazilar ile belirtmistir. Bunlar;

Anayasa; toplumun Orgiitli ve Orgiitsiiz biitiin kesimlerinin, siirecin her
asamasinda etkin katilimima olanak veren demokratik bir yontemle hazirlanmasi
gereken, ortak beklenti ve 6zlemlerini en genis bicimde karsilayan, gelecekteki siyasal
ve sosyal barisi saglam temeller iizerine oturtmayir amaclayan, olabilen en genis

uzlagmanin iiriinii niteligi tasiyan, ilerleme ve gelismelere acik bir belgedir.

Anayasa’da hak ve ozgiirliik ilkeleri, “insan onuru” temelinde “6zgiirliik-hak-
esitlik” iicliisiiyle belirlenmelidir. Ayn1 sekilde, hak ve 6zgiirliikklerin evrimci 6zelligi
15181nda, giiniimiizde taninan hak ve 6zgiirliikkler demeti icinde yer alan farkli kategoriler
arasindaki iligki de g6z Oniine alinmalidir. Bunlar; insan haklarinin karsilikli
bagimliligini, boliinemez bir biitiin olusturdugunu, kavrayici bir nitelige sahip oldugunu
gosterir. Yine hak ve ozgiirlikler anayasada diizenlenirken, bunlarin gereklilikleri
hukuk-toplum diyalektigi ve etkilesimi baglaminda goz Oniine alinmali ve gelecege
yonelik olarak, yeni haklari, agikca taninmis olanlara dahil etme yolu da agik

tutulmalidir.

Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak Anayasada yer alan ‘sosyal
devletin’, iktisadi ve sosyal esitsizlikleri diizeltmek, daha adaletli bir gelir boliistimiinii
saglamak icin kullanmak zorunda oldugu, “olmazsa olmaz” araglarin basinda
‘ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar’ olarak anilan, genis anlamda sosyal haklar gelir.

Tiim sosyal haklarin 6ziinde, olmayan ya da c¢ok bozuk olan “sosyal adalet”in
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saglanmas1 vardir. Sosyal adalet, sosyal haklarin ortak amacidir. Sosyal adalet, sosyal
haklarin kimilerinden degil, tiimiinden yararlanmadik¢a saglanamaz. Ne devlet, sosyal
haklarsiz “sosyal devlet” olur, ne de sosyal devlet sosyal haklarsiz gerceklestirilebilir.
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 gerceklestirmenin temel araglarindan biri, sendikal
haklardir: Temel ve birincil sorumluluk devlete diismekle birlikte, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar1 korumanin ve gelistirmenin 6nemli araclarindan biri de sendikal
haklardir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda bu anlamda 6zgiil bir 6nemi
bulunan sendikal haklar, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklardan somut olarak
yararlanmanin ve onlar1 uygulamada gerceklestirmenin, hak Oznelerine eksiksiz
taninmast gereken toplu araglaridir. Sendika, toplu sdzlesme ve grevi de kapsayan toplu
eylem haklari, yalnizca dar anlamda “‘calisanlar’in haklar1 degildir. Calisma yasamina,
emek piyasasina girmeye hazirlananlar ile emek piyasasinin disinda kalanlar ve/veya
disinda birakilanlar, kisacasi isgiiciiniin hak ve c¢ikarlarim koruma ve gelistirme
gereksinimi icinde olan tiim alt kesimleri sendikal haklar1 kullanabilmelidir. Ornegin,
emekliler, issizler ve gencler de, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda ‘emege
bagl haklar1 kullanan ya da kullanmasi s6z konusu olan hak ©6zneleri’ olarak kabul

edilmelidir.

Calisma hakki; aym1 zamanda bir¢ok sosyal hakki kapsayan insanca yasamayi
gerceklestirmek amaciyla giivenceye baglanmalidir. Bu hak, is giivencesini igermeli;
devletin, fiili esitsizligi onleyici “olumlu” ve siirekli onlemler alma yiikiimliiligu acikca

belirtilmelidir.

Sendikal haklar; hak ©Ozneleri ve igerik agilarindan giivenceye alinmalidir.
Sendika, toplu is sozlesmeli toplu pazarlik ve grevi de kapsayan toplu eylem haklari,
ilke olarak tiim ¢alisanlar1 kapsamali, ¢alisanlarin yasal ya da bi¢imsel statiileri arasinda
ayrim gozetilmeksizin anayasal giivenceye baglanmalidir. Hak 6zneleri kapsaminda,
kamu gorevlilerinin yami sira ornegin gencler, emekliler ve issizler de bulunmalidir.
Toplu is sozlesmeli toplu pazarlik hakki ile grevi de kapsayan toplu eylemler,
uluslararas: sendikal haklar hukukunun yerlesik ilkelerine uygun olarak, devlet adina
otorite islevleri yerine getiren kamu gorevlileri disinda tiim hak 6zneleri i¢in anayasal

giivenceye alinmalidir. Grev hakki, toplu is sozlesmesi imzalama siireciyle sinirh
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tutulmamali ve yalmzca, kesintiye ugradiginda halkin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin

yasamini, sagligini ve giivenligini tehdit eden hizmetlerde sinirlandirilmalidir.

8.4. Hak-Is

Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Anayasa hazirliklari ile ilgili nerilerini
30 Aralik 2011 tarihinde yaymmladign ‘Hak-Is Konfederasyonu Onerisi Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’ bashikli calismasinda belirtmistir. Bunlar; (Hak-is, 2011,
http://www.hakis.org.tr/hakis_anayasa_onerisi.pdf, 15.12.2012 tarihinde erisildi.)

HAK-IS Konfederasyonu, yeni, sivil ve demokratik Anayasa’yr iilkemizin
temel ihtiyac1 olarak gormektedir. Anti-demokratik, baskici bir Anayasa oldugu
gerekcesiyle 1982 Anayasasina kars1 cikan HAK-IS Konfederasyonunun giindeminde

oteden beri yeni ve demokratik bir Anayasa talebi bulunmaktadir.

Yeni Anayasa, mevcut diizenlemelerdeki temel mantik ve uygulama
hatalarindan, eksikliklerden ve ¢ag disiliktan uzak olmalidir. Aksi takdirde buna, yeni
bir Anayasa denilmesi gii¢ olacak, sadece mevcut Anayasa’nin bazi maddelerinde

kapsamli bir degisiklikten ote bir degisiklik olmayacaktir.

Biz, Tirkiye halki olarak bu giizel yurdumuzda; birlikte, giiclii, bariscil,
ozgiirliikcii, miireffeh ve adil bir ortak gelecek idealini sahiplenen ve teminat altina alan,
her alanda toplumun gelismesini giivence altina alan bu toplumsal sozlesmeyi
Anayasamiz olarak kabul ediyoruz. Anayasamiz; insani ve insani degerleri temel alan,
bireyin onur ve emegini yiikselten, demokratik, 6zgiirliik¢ii, acik, katilimci ve ¢ogulcu,
herkese firsat esitligi saglayan, dislamaya ve otekilestirmeye imkan tanimayan, hukukun

istiinliigiinii esas alan bir ruha sahiptir.

Konfederasyonun madde bazli hazirlamis oldugu anayasa onerisinin sendika ve

sendikal haklara iliskin ilgili maddeleri incelenmeye calisilmistir.
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8.4.1. Orgiitlenme 6zgiirliigii

Madde 18- Herkes, onceden izin almaksizin dernek, vakif ve sendika kurma ve
bunlara iiye olma ve iiyelikten ayrilma ozgiirliigiine sahiptir. Orgiitlenme 6zgiirliigii
sanal ortamdaki oOrgiitlenmeleri de kapsar. Herkes, onceden izin almaksizin, siddet
icermeyen toplanti, yliriiyiis ve gosteri diizenleyebilir, sesli ve gorsel araglarla her tiirlii
aciklama yapabilir. Devlet, orgiitli toplumun ve demokrasinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi amaciyla sendikal kuruluslara ve sivil toplum kuruluslarina iliskin

oOlciitleri, usul ve esaslart kanunla belirtilen sartlarda mali destek saglar.

8.4.2. Calisma hakk1

Madde 34- Herkesin calisma hakki vardir. Angarya yasaktir. Hi¢ kimseye
calisma hakki, calisma sartlart ve iicretler bakimindan dil, din, 1k, etnik koken, yas,
cinsiyet temelinde ayrimcilik yapilamaz. Kadinlar, gencler ve engellilere yonelik alinan
pozitif onlemler ayrimcilik olarak degerlendirilemez. Hi¢ kimse, yasina, cinsiyetine ve
giicline uymayan islerde ¢alistirllamaz. Devlet, uluslararasi sozlesmelerle paralel olarak,
cocuklarin, bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimini engelleyen herhangi bir iste
calistirilmasin1  ve istismar edilmelerini Onleyecek tedbirleri almakla yiikiimlidiir.
Calisanlar dinlenme, iicretli hafta ve bayram tatili ile yillik izin haklarina sahiptir.
Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri icin gerekli
tedbirleri alir. Calisanlarin, kidem tazminati kazanilmig bir haktir, Devlet bu hakki
giivence altina alir. Devlet, istihdami artirmak, c¢alisanlarin yasama ve c¢alisma

kosullarini iyilestirmek ve calisma barisin1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

8.4.3. Sendikal haklar

Madde 37- Onceden izin almaksizin; calisanlar sendika ve {iist kuruluglarini,
isverenler igveren oOrgiitii ve iist kuruluslarim1 kurma; bunlara iiye olma ve iiyelikten
cekilme haklarina sahiptir. Emekliler, sendikalara iiye olma ve iiyelikten c¢ekilme
hakkina sahiptir. Sendikalar ile igveren orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslarinin kurulus,

yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz. Sendikalar toplu is sozlesmesi
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bagitlama ve grev yapma, igverenler toplu is s6zlesmesi bagitlama hakkina sahiptir.
Devlet, iiclii yapiy1 giiclendirmek amaciyla, orgiitlenmenin gelistirilmesine ve tesvik

edilmesine yonelik gerekli onlemleri alir.

8.5. Memur-Sen

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, anayasa hazirliklari ile ilgili 6nerilerini
Temmuz 2009 ve Aralik 2011 tarihinde yayimladig1 “Yeni Anayasa Raporu” baglikli

calismasinda belirtmistir. Bunlar;

Mevcut anayasanin 6zgiirliiklerle ilgili diizenlemelerinde yer alan celiskinin en
somut hissedildigi temel hak ve ozgiirlik alant hi¢ kuskusuz calisma hakkina daha
dogru bir ifadeyle calisanlarin Orgiitlenmesine iliskin hak ve ozgiirlik alamdir.
Anayasa’nin “Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti” bashgimi tasiyan 48. maddesi ila 55.1
maddeleri arasindaki maddelerin biitiinii ¢alisma hayatina iliskin hak ve ozgiirliiklere
ayrilmigtir. S6z konusu boéliimde yer alan maddelerin hemen biitiiniinde “herkes”,
“calisanlar” gibi geneli kapsayan ifadelere yer verilmesine ve Ozellikle sendika kurma
hakkinin diizenlendigi 51. maddede ‘“‘calisanlar” ibaresine yer verilmesine karsin
calisanlarin orgiitlenmeden kaynaklanan giicliniin ayrilmaz bir unsuru olan ve sendika
kavraminin dogal eklentisi olan toplu sozlesme ve grev hakki konusunda ayirima
gidilmesinin gerekcesi ne anlasilir ne anlatilir bir durumdur. Gergektende mevcut
Anayasa’nin 51. maddesinde; “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
almaksi1zin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iliye olmaya ya da
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” hiikmiine yer verilerek sendika kurma hakkinin
“calisanlar” kavrami icerisinde yer alan istihdam tiirii ve ¢alisma sekli ne olursa olsun
biitiin bireylere ait bir hak oldugu kayit ve teminat altina alirken sendika kurmanin asli
gerekcesini ve unsurunu olusturan toplu sézlesme ve grev haklarnyla ilgili 53. ve 54.

3

maddelerde “‘isci” kavramiyla sinirli bir 6zgiirliikk alan1 olusturulmasi kabul edilebilir

degildir.
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Orgiitlerinin simirl mali imkanlari ve iiyelerinin sinir tanimayan fedakarliklar:
ile Yeni Anayasa siirecinin baslamasina biiyiik katkilar saglayan sendika ve
konfederasyonlarin, calisma hayat1 ve sendikal haklar (6rgiitlenme, toplu pazarlik ve
grev hakki) kapsamindaki Yeni Anayasa’ya dair talep ve beklentilerinin karsilanmasi,
hem “emege sayg1” ve “saygin is” gibi cagdas demokrasi kiiltiiriinii var etmis iilkeler
acisindan sorun olmaktan c¢ikan dinamiklerin iilkemizde somut hiikiimlerle teminat
altina alinmasina hem de bu haklar1 barindiran Yeni Anayasa’nin kamuoyu nezdindeki

mesruiyetinin daha baslangicta temin edilmesine aracilik edecektir.

Cagdas demokrasi kiiltiiriiniin hakim oldugu {ilkelerin sendikal haklarla ilgili
tercihlerine ve sendikal siirece ve calisma hayati ilkelerine yon veren uluslar iistii
kuruluglarin ve uluslararasi anlagmalarin ruhuna sirt donmeden, ¢agin gereklerine ve
gelecek hedeflerine uygun sendikal haklar armonisi olusturmak, Yeni Anayasa’nin

oncelikleri arasinda olmak zorundadir.

Isci-kamu gorevlisi (memur) arasinda istihdam ve calisma sartlari, iicret
unsurlar1 ve aranacak nitelikler yoniiyle ayirima gidilmesi olagan bir durumdur. Ancak,
is¢i ve kamu gorevlisi kavramlarindan tamamen bagimsiz ve “emek” kavrami iizerinde
sekillenen sendika kurma hakki, toplu sézlesme ve grev hakki konusunda isci ve kamu
gorevlileri sendikalar1 arasinda ayirima gitmek, sendika kavraminin tekilligi karsisinda
s0z konusu haklarla ilgili tarihsel siireci ve giiniimiizdeki durumu kavramaya engel bir
anomali belirtisidir. Kamu gorevlisi (memur)-is¢i ayirimi korunmak kaydiyla her iki
istihdam tiirlinde hizmet goren calisanlarca kurulan sendikalar arasindaki sendikal
haklara iligkin esitsizliklerin ortadan kaldirilmas1 Yeni Anayasa’ya yiikledigimiz

olmazsa olmaz gorevlerden biridir.

Sendikal haklar1 gerekce gostererek “kamu gorevlilerine mahsus giivenceleri”
fazla bulan geleneksel diisiincenin izlerinden biitliniiyle kurtulmay1 saglayacak bir
anayasal form, Yeni Anayasayla birlikte olusturulmalidir. Ayn1 haklara sahip “is¢i” ve
“kamu gorevlileri” sendikacilig1 alan1 olusturmak gerekirken, birbirinden oldukg¢a farkl
konumlara ve gorevlere sahip olmalarina goziinii kapatarak kamu gorevlileri ile is¢ileri,

“calisanlar” sifatiyla ayni statii altinda toplama hedefinin yanlishgini tescillemek, Yeni
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Anayasa’nin, sendikal haklara ve c¢alisma hayatina iligkin hiikiimlerinin islevleri

arasinda olmalidir.

Toplu sozlesme ve grev hakki gibi sendika olarak anilmayi ve goriilmeyi
saglayan iki unsurdan yoksun olduktan sonra kamu gorevlilerine taninan hakkin sendika
kurma hakki degil 6znel nitelikleri bulunan dernek kurma hakki oldugunu séylemek

yanlis olmamak gerekir.

Adina “toplu goriisme” denilen ve uluslar aras1 sozlesmelerdeki toplu pazarlik
taniminin cok gerisinde siire¢ ve sonuclar iceren bir kurguya mahkum edilen kamu
gorevlileri sendikaciligi toplu sozlesme ve grev hakkina sahip olmadikca, emege ve
ekmege saygi duyan bir Anayasal metinden ve temel normdan bahsetmek miimkiin

degildir.

Isci sendikaciiginin yillardir kullandign gercegini gormezlikten gelmesi
istenerek kamu gorevlileri sendikacilifina sendikal haklar iicliisiiniin sonug¢ getiren ve
kazanim tretenleri olan “toplu sozlesme” ve “grev” haklarim ¢ok goren anayasal tercih
hatasindan Yeni Anayasa’yla birlikte vazgecilmelidir. 2010 yilinda gerceklestirilen
anayasa degisikligiyle elde edilen “toplu sozlesme” hakkinin eksik yonii, Yeni

Anayasa’da kamu gorevlilerine de grev hakki verilmesi suretiyle tamamlanmalidir.

Toplu sozlesme hakki gibi sendikal haklar iicliisiiniin ayrilmaz parcasi olan
“grev hakki” konusunda, kamu gorevlileri sendikacilifina yonelik mevcut rezerv, yeni
Anayasa ile birlikte tiiketilmelidir. Grev hakki icermeyen sendikal haklar tasarimi, énce
toplu sozlesme hakkinin, zaman icerisinde 1ise Orgiitlenme hakkinin icinin
bosaltilmasina aracilik edecektir. Sendikalar1 ve sendikal haklar1 kendisi i¢in risk goren
bir siyasal sistem acisindan kulaga hos gelebilecek boylesi bir siire¢, demokratiklesme
ve sivillesme adina sendikalarin da destegini alarak yiiriitiilen bir miicadelenin sadece
tekemmiil etmesine engel olmakla kalmayacak, sona erdirilmesi icin verilen onca
miicadeleye ragmen vesayet kabusunun yeniden goriilmesi ihtimalini barindiran bir

duruma kars1 kayitsiz kalmak anlamina gelecektir.
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Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin toplu sodzlesme hakkina
sahipken, grev hakkindan yoksun birakilmalari, kamu gorevlileriyle pazarlik yapabilme
giivenine sahip devlet resmi yerine, kamu gorevlilerine ihsan etme yetkisine sahip yiice

devlet resminin Yeni Anayasa’ya yerlestirilmesi olacaktir.

Bu itibarla Yeni Anayasa, sendikal haklarla ilgili terminoloji tercihini, insan
onuru ve demokrasinin vazge¢ilmez miitemmim ciizleri olan “emege saygi” ve “saygin
is” degerleri iizerinden olusturmalidir. Bu degerler iizerinden olusturulan sendikal
haklarla ilgili Yeni Anayasa hiikiimleri, orgiitlenme hakki ile birlikte toplu sozlesme ve
grev haklarin1 da, “olmazsa olmaz” ilkesini esas alarak ve bu ilkenin gerektirdigi

cerceveyi de olusturacak sekilde kapsamasi kaginilmaz bir sonug olacaktir.

8.6. Tiirkiye Kamu-Sen

Tiirkiye Kamu-Sen Konfederasyonu, Anayasa hazirliklari ile ilgili onerilerini;
Tiirkiye Kamu-Sen’in tiim sendikalarinin da i¢inde bulundugu yetmisi askin sivil
toplum kurulusunun olusturdugu bir platform olan “Tiirk Dayanisma Konseyinin™;
Kasim 2011 tarihinde yayimladig1 “Anayasa’da Temel ilkeler Calistay Raporu” baslikli
caligmasinda belirtmistir. Bu ¢alismaya istinaden Kamu-Sen yeni anayasa hakkindaki
goriislerini 0zet halinde kamuoyu ile paylagsmistir. Bu 6zet bildiriye gore; ( Tiirkiye
Kamu-Sen, 2011,  http://anayasaizleme.org/wp-content/uploads/2011/11/T%C3%
BCrkiye-Kamu-Sen-Anayasa-%C3%87al%C4%B 1%C5%9Ftay-Raporu.pdf,
25.01.2013 tarihinde erisildi.)

Bu sunum; Tiirkiye Kamu-Sen’in tiim sendikalarinin da icinde bulundugu
yetmisi askin sivil toplum kurulusunun olusturdugu bir platform olan Tiirk Dayanigsma
Konseyinin; Anayasa Hukuku, Medeni Hukuk, Ceza Hukuku, Idare Hukuku,
Uluslararas1 Hukuk, Calisma Hukuku, Uluslararasi Mliskiler, Calisma Ekonomisi,
Sosyoloji, Tarih ve Ilahiyat konularinda uzman 24 &gretim iiyesi ile birlikte hazirladig

“Anayasa’da Temel Ilkeler” raporunun 6zeti mahiyetindedir.
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Devletin ekonomik 6devlerinin sinirina iligkin diizenlemede, saglik, egitim ve
sosyal giivenlik hakki gibi haklarin sinirlamaya tabi olmamasi gerekir. Ayrica sendika
kurma hakki ve grev hakki gibi sosyal haklarda kisitlama yapilmamasi gerekir. Grev
hakkinin kamu-6zel ayrimi yapmaksizin tiim ¢alisanlara, drgiitlenme hakki ¢ercevesinde

esit olarak taninmas1 gerekir.

Uzerinde durulmasi1 gereken konu; grevsiz toplu sozlesme hakkinin uluslar
arast sozlesmelere ve yerel ve uluslar arasi yargi organlarinin verdigi kararlara aykiri
olmasidir. Ortada bir¢ok yargi karart varken, 25 Kasim 2009°da iilkemizde milyonlarca
kamu gorevlisi bir giinliik is birakma eylemi yapmis ve hukuken hi¢bir yaptirima tabi
tutulamamisken, yarginin bu kararlarin1 yok sayan bir anayasa degisikligi, baska bir
kargasay1 ¢agirmaktadir. Dolayisi ile hem yargi kararlariyla hem evrensel sozlesmeler
yoluyla hem de fiili uygulamayla sabit bir hak haline gelmis olan grev hakkinin,
kanunlarla yasaklanmasi kabul edilemez. Hukuk devletinin en biiyiik 6zelligi, kural
haline gelmis yargi kararlarinin yasa haline getirilmesidir. Bu noktada Anayasa’nin 54.
maddesinde yer alan ‘Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢cikmasi
halinde isciler grev hakkina sahiptirler’ hiikmiindeki ‘isciler’ ifadesinden sonra
‘memurlar ve diger kamu gorevlileri’ ibaresi eklenmelidir. Emeklilere ’de sendika
kurma hakki taninmalidir. Memurlar bakimindan toplu soézlesmenin kapsami sadece
mali konularla sinirlandirilmamali, diger 6zliik haklar1 da toplu sozlesme kapsaminda

olmasi gerekir.

8.7. Kesk

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Anayasa hazirliklar ile ilgili
onerilerini 30 Aralik 2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Uzlasma
Komisyonuna gonderdigi mektup ile belirtmistir. Bu mektuba gore; (Kesk, 2011,
http://www .kesk.org.tr/node/826, 18.12.2012 tarihinde erisildi.)

Yapilacak Anayasa’nin "yeni" olabilmesi icin Oncelikle 12 Eyliil zihniyeti ve

anayasasi ile hesaplasma ve kopus icermesi gerekmektedir. 12 Eyliil Anayasasinin tekci
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anlayisindan kopus saglamayacak bir anayasa uyarlama olmanin 6tesine gegcmeyecektir.
Yeni anayasa esit, Ozgiir ve demokratik Tiirkiye tasavvuru iizerinde kurulmali,
militarist, 1rk¢1 cagristmlar yapan ifadelerden, ayirimci ve cinsiyet¢i yaklagimdan
arinmisg bir sOylemle kaleme alinmalidir. Anayasa’nin sosyal bir anayasa olmasi
ereginin gerceklestirilmesi bakimindan 6zel Oonemi olan sendikal haklar tizerindeki
sinirlamalar kaldirilmalidir. Sendika hakki, toplu is sozlesmesi ve grevi de kapsayan bir
hak olarak, kisilerin “yasal ya da bicimsel” statiileri arasinda ayrim gozetilmeksizin
anayasal giivenceye baglanmalidir. Bu hak kapsaminda hakkin 6znesine iligskin daraltici
yaklasim terk edilmeli, yeni toplumsal miicadeleler ve gelismeler dikkate alinarak isci
ve kamu gorevlilerinin disinda, gencler, emekliler, issizler, kadinlar gibi sosyal
gruplarin da sendika kurmasina olanak verecek bi¢cimde hak ©6znesi “herkes” olarak

tanimlanmalidir.

Toplu is sozlesmesi ve grevi de kapsayan toplu eylemler, uluslararasi sendikal
haklar hukukunun yerlesik ilkelerine uygun olarak, anayasal giivenceye alinmalidir.
Grev hakki, toplu is sozlesmesi imzalama siireciyle sinirli tutulmamali, lokavt hakki

yasaklanmalidir.



SONUC VE ONERILER

Demokrasinin gelistigi toplumlarda sendikalarin ve sendikacilik hareketlerinin
gelistigini gormekteyiz. Sendikal haklar gecmisten giiniimiize siyasi, sosyal ve
ekonomik bir¢ok faktoriin etkisinde geligsmistir. Sendikacilik gelismisse, toplumun tiim
kesiminden destek aliyorsa ve tiim sendikal faaliyetlere saygi duyuluyor ise buralarda
gelismis demokrasiden s6z edebiliriz. Tiirkiye’de demokrasi ya da demokratiklesme
tarihinin doniim noktalar1 olan 1876, 1908, 1923, 1946 ve 1960 tarihlerinde belirleyici

bir 6nemi olan sendikacilik hareketinden soz edilemez.

Sendikalar iscilerin, igyeri ve toplumsal alanda ¢ikarlarini korumak, haklarini
elde etmek ve Ozgiirliiklerini genisletmek icin kurulan oOrgiitlerdir. Sendikalarin amaci,
calisma ve c¢alisanlarin yasam kosullarini siirekli olarak iyilestirilmesini saglamaktir.
Aym1 zamanda sendikalar toplumsal hareketliligin merkezi olmalarindan dolay1

sosyolojik acidan da 6nemli bir orgiitlenme tiiriidiir.

Sendikalar ilk olarak demokrasinin besigi olarak kabul edilen Ingiltere’de
ortaya cikmustir. Sendikal orgiitlenmeler isci sinifinin ortaya ¢ikmasi ile baglamstir. Isci
sinift ise sanayi devrimi ile olusmustur. Sanayi devriminin merkezi olan Ingiltere’de,
sendikalar ilk olarak meslek sendikalari seklinde kurulsa da yayginlagmasi ve tiim

emekgileri kapsamasi uzun siirmemistir.

Sendikalarin ve sendikal haklarin Tiirkiye’deki gelisimi Bat1 iilkelerinden farkl
olmus ve daha sonra gerceklesmistir. Osmanli Devleti’nin sahip oldugu sosyal,
ekonomik, siyasi, hukuki ve diisiinsel kosullar iscilerin orgiitlenmesi icin gerekli
ortamin II. Mesrutiyet’e kadar ortaya c¢ikmasini engellemistir. Osmanli Devleti
kurulusundan itibaren merkezi devlet gelenegine bagh kalmis, bu Orgiitiin bir parcasi
olan timar sistemi Bati’dan farkli olarak toprak miilkiyetine sahip bir sinifin dogmasini

ve gelismesini yiizyillarca geciktirmistir. Osmanli Devleti’nin bir tarim {iilkesi olarak
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kalmasi, sanayi devrimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan degisimlere ayak uyduramamasi
sendikalarin ve sendikal faaliyetlerin gecikmesine neden olmustur. Osmanlida ilk

orgiitlenme sekli yardimlagsma dernekleri seklinde olmustur.

Sendikalara ve sendikal haklara iliskin yasal diizenlemelerin, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra ve Ozelliklede 1961 Anayasast ile yogunlastigini gormekteyiz.
Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren 1961 Anayasasi’na kadar iilkenin oncelikli
amacinin her alanda kalkinmasi ve Osmanlidan kalan agir yaralarin sarilmasi olmustur.
1950’lerde tek partili donemde, sanayilesme alaninda hamlelerin yapildigr ve isci
kitlelerinde genel bir artisin yasandigi goriilmektedir. Ancak bu donemde de yasal

anlamda sendikal haklarda 6nemli bir gelismeye rastlanmaz.

1960 yilinda yapilan ihtilal sonrasinda 1961 yilinda yeni bir Anayasa
cikarilmistir.  Bu anayasa emekgiler tarafindan sendikal haklarin kazanilmasi
bakimindan Tiirk caligma yasami icerisinde Onem tasimaktadir. 1961 Anayasasi ile
sendikacilik hareketi yasal bir zemine oturtulmustur. 1961 Anayasasi’na dayali olarak
¢ikarilan ve 1963’te yiiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Yasas ile 275 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Tiirk ¢alisma hayatina toplu is sézlesmesi, grev ve
lokavt haklarim kazandirmistir. ilk defa emekcilerin haklar1 yasal anlamda
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi sendika hakkini tiim ¢alisanlara toplu sozlesme ve grev
hakkini ise sadece is¢ilere tanimistir. 4688 sayili yasada 2012 yilinda yapilan degisiklik
ile toplu sozlesme yapma hakki memurlara da taninmistir. 1961 Anayasasi ile orgiitlii

bir toplum yapisinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

1968 sonrasi yasanan siyasal siddet, kargasa artmis, siyasi ¢alkantilar ve artan
ogrenci eylemleri beraberinde 1971 yilinda askeri miidahaleyi beraberinde getirmistir.
1971 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile memurlarin sendika kurma hakki

yasaklanmustir.

1980 sonrasi ekonomik yapilanmaya yonelik olarak alinan 24 Ocak kararlari ile
yasanan askeri ihtilal sendikal oOrgiitlenmeye, toplu sozlesme diizenine sinirlamalar

getirmistir. 1980 yilinda yasanan ihtilal sonrast1 1982 yilinda yeni bir Anayasa
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yapilmistir. Bu anayasa kapsaminda 1983 yilinda cikarilan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile sendikacilik ve

toplu pazarlik haklarini sinirlayan ve zayiflatan diizenlemelere gidilmistir.

Tiirkiye’de emekgiler haklarini diger iilkelerde oldugundan farkli olarak yogun
miicadeleler vermeden elde etmistir. Miicadele verilmeden elde edilen haklarin geri
alinmasi1 da ¢ok kolay olmustur. 1961 Anayasasi ile verilen haklar 1982 Anayasas1 ile
onemli smirlandirmalara maruz kalarak adeta uygulamada geri alinmistir. Sendikal
faaliyetler ileri bir seviyeye gitmesi gerekirken geri kalmistir. Bu sebeple emekgiler i¢in

1961 Anayasas1 aydinlik, 1982 Anayasasi ise karanliktir.

Askeri miidahaleler ve yapilan anayasalar gibi sendikal faaliyet alanlarini
simirlandiran  degisimlerde olmustur. Bu degisimler; Isgiicii ve istihdam yapisindaki
degisme, Ozellestirme, kiiresellesme, esnek calisma, issizlik, kayit dis1 istthdam ve yeni
teknolojilerin {iretim siirecinde kullanilmasidir. Bu degisimler isciyi dolayisiyla
sendikalar1 olumsuz yonde etkilemistir. Sendika iiye sayilarinda 6nemli degisikliklere
yol acabilecek dinamiklerdir. Tiirk sendikaciliginin kiiresel 6lgekte yasanan gelismeler
ile Tiirkiye icerisinde yasanan gelismelerin yaninda Tiirk sendikaciliginin tamamen
kendi yapisindan kaynaklanan sorunlari da mevcuttur. Tiirk sendikaciliginin kendi
yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle faaliyet alanlarimi ve konularimi gézden
gecirmeleri ve diinya sendikaciligini yakindan takip ederek kendilerini yenilemeleri

gerekmektedir.

Tiim ¢alisanlarin seslerini duyurabilmeleri onlarin birlikte hareket etmelerinden
gecmektedir. Bu da sendika catis1 altinda toplanmakla miimkiindiir. Sendikalarinda
emekg¢ilerin haklarin1  korumak i¢in kurulma amaglarindan sapmamalar1 gerekir.
Sendika i¢in 6nemli olan iiyelerinin hak ve cikarlaridir. Ekonomide yasanan yapisal
degismeleri, kiiresellesme ve rekabeti, ekonomik kriz ve issizligi, teknolojik gelismeleri,
devletin degisen roliinii, igverenin yonetim anlayisini, isgiicii yapisinda meydana gelen
degismeleri, iiretim ve yonetim modelindeki degismeleri zamaninda fark edemeyen
sendikalarin yasanabilecek tiim degisimlerden olumsuz bir sekilde etkilenmesi

kacinilmazdir. Sendikalarin bu tiir olumsuzluklar1 en aza indirmesi veya yasamamasi
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icin batida kullanilan metotlar1 iyi incelemeleri ve uygulamaya koymalart ile yukarida
sayllan gelismeler dogrultusunda tepkiye dayali politikalar yerine Oncii politikalar
izlemeye yoOnelmelidirler. Sendikal haklarin kazanilmasinda asil gorev sendikalara
diismektedir. Yazili olan bir hak gerceklesmis veya kazanilmis bir hak degildir, ne
zamanki yazili olan haklar uygulamada somut bir sekilde yerini alirsa haklarin

kazanildigindan soz edilebilir.

Ozellikle son déonemde yeni anayasa calismalari kapsaminda sendikal haklar
tekrar giindemi mesgul eden konulardan biri olmustur. Hem is¢i hem de memur
konfederasyonlar1 goriislerini kamuoyu ile paylasmislardir. Bu goriisler ayr1 ayr1 olarak
da ifade edilse dahi temelinde ayni diisiinceyi barindirmaktadir. Bu diisiince ise
emekgilerin c¢ikarlarin1 korumak, haklarini1 elde etmek ve ozgiirliiklerini genisletmektir.
Bu amaca ulasabilmek icin sendikalarin siyasi ve ideolojik fikirlerini bir kenara birakip
tek bir ¢ati altinda toplanmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde siyasi ve ideolojik
fikirler bir kenara birakilip emekcilerin haklarina odaklanilabilir. Yasadigimiz donemde
ayni is¢i veya memur gurubu icin sendikalar birbirlerinden farkli sosyal ve ekonomik
taleplerde bulunabilmektedir. Bu ayrima son verip isveren karsisina tek elden ¢cikmak

hak ve ¢ikarlarin kazanilmasinda 6nem arz etmektedir.

Giintimiiz kosullart 1960’11 ve 1980’11 yillardan temelden farklidir. Tiirkiye’de
isci smuft gecmisin bircok aliskanligimi geride birakmis, siyasal egilimlere, etnik
kokene, dini inanglara, mesleklere, isyerindeki pozisyona ve benzeri farkliliklara gore
boliinme donemini biiyiikk olgiide asmistir. Isciler, memurlar, sozlesmeli personel,
emekliler ve igsizler gibi ayrimlara son vererek isci sinifi bir biitiin olmalidir. Isci
sendikalarinin, kamu caligsanlar1 sendikalarinin meslek orgiitleri ile emekli orgiitlerinin

demokrasi platformu altinda birlikteligi son derece 6nemlidir.

Tiirkiye’nin insanca yasanilabilir gelecegini kuracak olan yap1 taslarindan
biriside isci sinifidir. Bunun icinde yasanilan toplumun yapi ve dinamiklerinin iyi
kavranilmas1 gerekir. Isci sinifimin giicii egitimle daha da artar. Giiniimiizdeki
kosullarda sinirh bir egitimin is¢iye fazla bir yarar yoktur. Yarim imam insani dinden,
yarim doktor insan1 candan eder. Iscinin yarim egitimlisi de is¢i hareketine yarardan cok

zarar getirir.
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