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OZET

Tiirkiye 43 milyon tonluk sebze ve meyve iiretimi ile diinyada Cin, Hindistan ve
ABD’den sonra dordiincii sirada yer almaktadir. Taze meyve sebze iiretimindeki

miktarin 6nemli bir boliimii tilke i¢inde tiiketilmekte bir boliimii de ihra¢ edilmektedir.

Ulkemizdeki sebze ve meyve iiretim bolgelerinde yetisen iiriinler, satisa konu
olmalar1 bakimindan toptanci hallerinde degerlendirilirler. Toptanci Halleri yirmi dort
saat esasina gore ¢alisilan yogun tempolu meslek dallarindan biridir. Ticarete konu olan
taze sebze ve meyvelerin kisa siire i¢inde bozulabilir olmasi, hallere nakliyatinin,
hallerde islem gormesinin ve son tiiketiciye ulasacak mekanlara aktarilmasinin seri ve

hizl bir sekilde yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Ulkemizdeki sebze ve meyve ticareti, Giimriik ve Ticaret Bakanligina bagh Ic
Ticaret Genel Midiirliigli ve Bakanlik tasra teskilatiyla birlikte il ve ilge belediyelerinin
koordinasyonu ile yiiriitilmektedir. 15-20 milyon civarna yaklasan niifusu ile
iilkemizin ve diinyanin 6nemli metropollerinden birisi olan Istanbul’daki sebze ve
meyve ticareti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin kontroliinde yiiriitiilmektedir. Bu
kuruma bagli olarak faaliyet gosteren Hal Miidiirliigii, hem haller i¢inde hem de haller
disinda gerceklesen toptan sebze ve meyve ticaretinin kontrol, denetim ve
organizasyonunu saglamakla yetkilidir. Miidiirlik kendisine misyon olarak yas meyve
ve sebze ticaretinin kalite, standart ve saglik kurallarina uygun olarak serbest rekabet
sistemi icerisinde yapilmasini saglamak, meyve sebze ticaretinin esas ayaklari olan
iretici, tiiketici ve saticilarin ¢ikarlarint dengeli ve esit sekilde korumak ve
Istanbul’daki toptanci hallerini modern ve ¢agdas bir alt yapr sistemine kavusturmak

olarak belirlemistir.



ABSTRACT

THE ISTANBUL WHOLESALE FOOD MARKET IN THE REPUBLICAN
PERIOD

All of the productions which are coming from the vegetable and fruit
production areas of our country are appraised at the wholesale marketplaces to be sold.
The Wholesale Marketplaces is a market which works very hard and in a rush on 24

hours a day basis.

Making trading vegetables and fruit in our country, organized by General
Directorate of Domestic Trade which is under Customs and Trade Ministry and its
provinces coordinating by municipality. The vegetable and fruit trading in Istanbul,
which has around 15-20 Million population, organizated under the control of The

Metropolitan Municipality of Istanbul City.

The Directorate Of The Wholsale Market Place which is working under The
Metropolitan Municipality of Istanbul City, is authorized control, inspection and
organize all the vegetable and fruit trade which is being inside of The Wholsale Market
Place or out side of it. The directorship designates a mission to its self that, to direct the
fresh vegetables and fruit trade to be made in a free competition system and in a good
quality standarts and appropriating health rules, considering the main steps of this
trade, the producer, the cunsomers and the sellers, to protect all of their rights

equivalently and obtain a modern infrastructure to the wholesale market places.
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GIRIS

Tiirkiye her mevsim sebze ve meyve iiretme imkanina sahip olan ve elindeki bu
imkan1 iyi kullanarak diinyanin meyve sebze iiretiminde kendisine ilk siralarda yer
bulan 6nemli bir tarim iilkesidir. Diinya Tarim Orgiitii FAO’nun 2010 yili rakamlarina
gore, Tiirkiye 43 milyon tonluk sebze ve meyve iiretimi ile diinyada Cin, Hindistan ve
ABD’den sonra dordiincii sirada yer almaktadir. Taze meyve sebze iiretimindeki
miktarin biiylik bolimii iilke icinde tiiketilmekte yiizde 5 gibi yani cok kiigiik bir
boliimii de ihra¢ edilmektedir. Yiizde beslik bu oran ne yazik ki uzun yillardir devam
etmektedir. fhracat yapan firmalarin modern iiretim ve pazarlama metotlarina uyduklari,
alict iilkelerin belirledigi her tiirlii gida giivenirligi ve kalite standartlarina uyum
sagladiklar1 gozlenirken, iilke igine iiretim yapan {ireticilerinin benzer hassasiyeti
gostermedikleri, tarim ilaglarinin bilingsiz ve denetimsiz kullanimi, iiriin hasat
kayiplarinin fazlaligi, tiriinlerin sagliksiz taginmasi ve satig ortamlarinda meydana gelen
eksikler ve uygunsuzluklar gibi bircok konuda kanunlarin, fiziksel altyapinin ve
yonetme islevinin yetersiz kaldig1i ortaya cikmistir. Meyve sebze ticaretinin
tireticilerinin, satisinin yapildigi toptanci hallerinin ve sektoriin diger paydaslarinin bu
gelisim eksikligini ve diger yetersizliklerini gidermek amaciyla yeni bir yasa yapilarak

2012 yilinda yiiriirliige konulmustur.

Ulkemizdeki sebze ve meyve iiretim bolgelerinde yetisen iiriinler, satisa konu
olmalar1 bakimindan toptanci hallerinde degerlendirilirler. Toptancit halleri ise
bulunduklar1 yerlerin 6zelliklerine gore iiretici toptanci halleri ve tiiketici toptanci
halleri olmak iizere ikiye ayrilabilir. Uretici toptanci hallerine Antalya, Mersin gibi
toptanci halleri 6rnek gosterilirken, tiiketici toptanci hallerine ise Istanbul Hali 6rnek

verilebilir.

Toptanci halleri meyve sebze ticaretinin merkezleri oldugu icin, bir nevi borsa
hizmeti goriirler ve meyve sebze fiyatlar1 toptanci hallerinde belirlenir. Bu fiyatlar
belirlenirken Hale gelen malin miktari, maliyetler ve pazarlik usulii 6nemli rol oynar.
Toptanc1 Halleri yirmi dort saat esasina gore calisilan, Ozellikle gece saatlerinde
baslayan ve ertesi giiniin 6gle saatlerinde sona eren mesaisiyle adeta zamanla yarisilan

yogun tempolu meslek dallarindan biridir. Ciinkii ticarete konu olan taze sebze ve



meyvelerin kisa siire icinde bozulabilir olmasi, nakliyatinin, hallerde islem gormesinin
ve son tiiketiciye satilacak mekanlara aktarilmasinin seri ve hizli bir sekilde yapilmasini

gerekli kilmaktadir.

Yakin zamanda 8.500 yillik bir yerlesim yeri oldugu tespit edilen Istanbul, tarihi
boyunca 6nemli bir ticaret ve yerlesim merkezi olmustur. Bu 6zelligini giiniimiizde de
siirdiirmekte olan Istanbul, 15-20 milyon civarina yaklasan niifusu ile iilkemizin ve
diinyanin ©Onemli metropollerinden birisidir. Hem Osmanli doneminde hem de
giiniimiizde tarimin ¢ok az yapildig1 ve bu yonden disariya muhtac olan istanbul, meyve

sebze ve diger tarim Uriinlerinin biiyiik oranda tiiketildigi biiytik bir tiiketici kentidir.

Klasik Osmanli Déneminde Sadrazamin idaresinde olan Istanbul’da belediye
hizmetleri Istanbul Kadis1 uhdesinde yiiriitiilmekteydi. Meyve sebze ticaretinde denetim
ve kontrolii Kadiya bagli olarak calisan Ihtisap Agasinin yetkisi altindaydi. Osmanli
doneminde meyve sebzenin ticaretinin sehre giris merkezleri yani devrin halleri meyve
sebze kapanlar1 giimriikler olmustur. Bu yerlerin idaresi genellikle iltizam yada emanet
usullerinden biriyle yapilmigtir. 1855 yilinda kurulan Sehremanetinin kurulusuyla

modern belediye hizmetlerine ge¢ilmistir.

Cumbhuriyet doneminde Hallerle ilgili mevzuat ilk olarak 1930 yilindaki
Belediye Kanunu ile olusturulmus ardindan 1960, 1995 ve 2012 yilinda yiiriirliige giren
kanunlarla meyve sebze ticareti diizenlenmistir. Ozellikle 2012 yilinda yiiriirliige giren
5957 sayili sebze ve meyve ticareti ile ilgili kanunla gelen bildirim usulii ve merkezi

Hal Kayit Sistemi ile iilkemizde sebze ve meyve sektoriinde yeni bir donem baglamistir.

Ulkemizdeki sebze ve meyve ticareti, Giimriik ve Ticaret Bakanligma bagh I¢
Ticaret Genel Midiirliigli ve Bakanlik tasra teskilatiyla birlikte il ve ilge belediyelerinin
denetim ve koordinasyonu altinda yiiriitiilmektedir. Istanbul’daki sebze ve meyve
ticareti de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin denetim ve kontroliinde yiiriitiilmektedir.
Bu kuruma bagl olarak faaliyet gosteren Hal Miidiirliigii, hem haller icinde hem de
haller disinda toptan sebze ve meyve toptan ticaretinin kontrol, denetim ve
organizasyonunu saglamakla yetkilidir. Miidiirlik kendisine misyon olarak yas meyve

ve sebze ticaretinin kalite, standart ve saglik kurallarina uygun olarak serbest rekabet



sistemi icerisinde yapilmasini saglamak, meyve sebze ticaretinin esas ayaklari olan
iretici, tiiketici ve saticilarin ¢ikarlarin1 dengeli ve esit sekilde korumak ve
Istanbul’daki toptanci hallerini modern ve ¢agdas bir alt yap1 sistemine kavusturmak

olarak belirlemistir.

2012 yilinda yiiriirliige giren yeni kanunla esas olarak getirilen bildirim usulii ve
Hal Kayit sistemi ile yiizlerce yillik bir problem olan iireticinin korunmasi ve kayit
disiligin Oniine gecilmesine, sektorde izlenebilirlik, hesap verilebilirlik ve saydamlik
saglanmas1 amaglanmaktadir. Bakanlik ve diger yetkililerin ifadelerinde meyve sebze
ticaretinde yiizde 70 gibi bir kayit disilik oranindan genellikle bahsedilse de bunun
herhangi bir objektif istatistige dayanmadigr ve uzun yillardir sdylenegelen bir yargi
oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii yirmi otuz yil onceden bu yana gelen gazete
kupiirlerinde ve beyanlarda hep aymi orandan soz edilmektedir. Ancak yine de
sektordeki kayit disilik azimsanmayacak kadar fazladir. Yeni kanunla iireticinin meslek
birliklerine sahip olmasi tesvik edilmis, meslek birliklerine hem Hal i¢inde hem de
pazarlarda mallarim1 satabilmeleri i¢in %25 oraninda yer tahsisi kararlagtirilmistir.
Ancak {reticilerin (ciftgilerin) ¢ok biiyiilk bir kismi yine de meslek birlikleri
kuramamakta yada mevcut birliklere bilerek yada bilmeyerek dahil olmamakta ve
mallarin1 komisyon usulii satictya vermek zorunda kalmaktadirlar. Bu noktada il ve
ilcelerdeki yerel idare gorevlilerine, tarim ve ticaretle ilgili bakanliklarin merkez ve
tagra teskilatlarina, belediyelere, bolgelerde kurulan kalkinma ajanslarina ve meslekle
ilgili birliklere iireticiyi bilin¢lendirici ve birlik olmaya tesvik edici caligmalar yapmak

gibi 6nemli gorevler diismektedir.

Bu calismada Istanbul’un iasesi baglaminda 6nemli rol oynayan meyve ve
sebzenin temini, alim satimi, dagitim kanallar1 ve meyve sebze sektoriiniin aktorleri ele
alinmistir. Calismanin birinci boliimiinde Osmanli Déneminde Istanbul’un iasesi ve
meyve sebze ticareti ele alinarak Istanbul’un iage politikasi ve sebze ve meyvenin
tedarik ve dagitimi, kapanlar, esnaf orgiitlenmesi ve yapilan denetimler incelenmistir.
Ikinci boliimde ise Cumhuriyet Déneminde Istanbul’da meyve sebze ticareti ve Istanbul
Halleri ele alinarak ticaretin mekanlar1 olan Istanbul meyve ve sebze toptanci halleri

incelenmistir. Calismanin iiciincii ve son boliimiinde ise giiniimiizde Istanbul’da meyve



sebze ticareti ve Istanbul Halinin isleyisi ele almmistir. Bu baglamda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigiiniin giiniimiizdeki yapisi, fonksiyonlar1 ve rolii
ele alinmis, halde faaliyet gosteren satici esnaflar, alicilar, tahmil ve tahliye hizmetleri,

dagitim kanallari, esnaf meslek orgiitleri incelenmistir.



CUMHURIYET DONEMINDE “iSTANBUL HALI”

BIiRINCi BOLUM

1. OSMANLI DONEMINDE ISTANBUL’UN JASESi VE MEYVE SEBZE
TiCARETI

1.1 Osmanh Doneminde istanbul

Osmanli Doneminde Istanbul denilince cografi anlamda birincisi dar, ikincisi
orta ve iiciinciisii genis anlamda Istanbul’dan bahsedilmektedir. Dar anlamda Istanbul,
Surici ile siirh Istanbul'dur. Tarih boyunca I[slambol, Asitine-i saadet, Der-aliyye ve
Kostantiniyye gibi cesitli isimler almistir. Orta anlamda Istanbul, Surici ile birlikte
Bilad-1 Selase adi verilen Eyiip, Galata ve Uskiidar kazalarim kapsayan Istanbul'dur.
Genis anlamda Istanbul denildiginde ise Suri¢i ve Biladi Selase kazalariyla bunlarin
uzantilart olan yerler ifade edilmektedir. Bu kapsamda olmak iizere Galata kazasinin
uzantis1 Bandirma'ya, Eyiip veya Haslar kazasmin Vize'ye, Uskiidar'm ise Adapazari'na
kadar ulagmis, genis anlamda Istanbul, Marmara bolgesinin biiyiik bir kismini

icermistir."

1.2 istanbul’un iase Politikasi

Istanbul’un gida tedariki konusunda ne kadar eski kaynaklara sahip oldugu
yakin zamanlardaki Marmaray-Metro projesi cercevesinde yiiriitiilen arkeolojik kazi
caligmalariyla cok daha net ortaya ¢ikmistir. Yenikapi’da yiiriitillen kaz1 ¢alismalarinda
elde edilen bulgular istanbul’un bilinen tarihini 8bin 500 yil daha geriye gotiirmiistiir.
Aym kazilarda M.S. 379-395 yillar1 arasinda yasamis olan Imparator Theodosius
doneminde Misir’dan Istanbul’a yapilan tahil sevkiyati icin liman ve tahil ambarlari
ortaya cikarilmistir.” Gerek Bizans, gerekse de Osmanli déneminde Istanbul’un iasesi
cogunlukla disaridan temin edilmistir. Istanbul ve civarinda sebze disinda iiretilen pek
fazla yiyecek maddesi yoktur. Istanbul’un ici ve cevresi bostanlardan olusuyordu.

Istanbul, birinci derecede 6nemli bir iiretim merkezi olmadig gibi endiistrisi de az

' Salih Aynural, istanbul degirmenleri ve firmlar1 zahire ticareti (1740-1840), istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2002, s.3.

2 Bayram Ali Cakiroglu, istanbul Pazarmin Diinii Bugiinii ve Yarim, istanbul: 27.Diinya Haller Birligi Toplantisi
Tebligi, 2011, s.13.



gelismistir. Bunun yaminda Istanbul, ilkel maddeler acisindan da disa bagimhdir.
Beslenme icin gerekli olan tahil, piring, sebze, kuru ve yas meyveler, yag, bal, kasaplik
hayvan gibi mal ve iiriinler imparatorlugun cesitli yorelerinden gemilerle Istanbul’daki

giimriik gorevi yapan iskelelere getiriliyor ve buralardan sehre dagitimi yapiliyordu.®
Osmanli devleti iase siyasetini asagida belirtildigi sekilde orgiitlemistir:
1. Bugday ve bazi iiriinlere ihracat yasagi konmasi

2. Muhtesib (belediye memuru) ve esnaf sorumlular1 ile gida maddelerinin

toptancilara ve tiiccarlara dagiliminin ve paylasiminin denetlenmesi
3. Fiyat spekiilasyonlarin1 6nlemek icin satis narhinin belirlenmesi
4. Stokgulugun yalsalklalnma1s14

Devlet iase konusunu piyasaya birakmak yerine piyasaya miidahale ederek
cozme yoluna gitmistir. Fiyat spekiillasyonunu onlemek amaciyla tiiccarlarin kente

devletin belirledigi fiyatlarla iiriin getirmesi saglanmaistir. >

Istanbul'un basta et, siit, yag gibi hayvansal iiriinlerle birlikte tahil, sebze ve
meyve gibi temel gida maddelerinin temin edilmesine biiyiik bir 6nem verilmistir.
Osmanli devletinde sehir ihtiyaglar1 arasinda en 6nemli gida maddesi hububat idi. Oyle
ki bazi tarlalarin hububat yerine meyve sebze ekmeye yonelmesini engelleyici kanunlar
bile cikarilmistir. Bunun yaninda Istanbul’un cevresinde, bostancilik yaygindi. Ozellikle
sur dis1, bahge, bag ve bostanlarla ¢evrilidir. Hem halkin hem de devlet adamlarinin
hatta padisahlarin bile 6zel ilgilendikleri bahgeleri vardi.® Aym zamanda énemli bir
askeri gii¢ olan Bostancilar Ocagi’nin gorevlerinden biri de padisahlara ait “hasbahcge”

adi verilen sebze ve meyve bahgelerini yonetip gozetmekti.

Osmanli Devletinde Istanbul’da uygulanan idse politikasinda tahsis ve stok

ilkesi esas alinmistir. Tahsis ve stok politikasinin uygulanmasinda muhtemel bir yokluk

? Robert Mantran, XVI-XVIIL Yiizyillarda Osmanl imparatorlugu, istanbul: imge Kitabevi, 1995, 5.180.

* Robert Mantran, 17. Yiizyihn ikinci Yarisinda istanbul LCilt, Ceviren: M.Ali Kihcbay/Enver Ozcan |,
Istanbul: V Yayinlari, 1986, Ankara, s.290.

5 Cakiroglu, s.16.

® Marianna Yerasimos, Bes Yiiz Yilhk Osmanli Yemek Mutfag, istanbul: Boyut Yayinlari, 2005, s.123.



ve olaganiistii durumlar karsisinda tedbirli olma amaglanmistir.” Bu sistemde iilke
icinde belirli bolgeler belirli agirlikta veya sayida yetistirecekleri sebze, meyve ve
hayvanlar1 Istanbul'a gondermekle yiikiimlii kilinmistir. Kadilara yazilan fermanlarda,
tahsis edilen bolgelerden her yil belirlenen sayida veya agirlikta iase iiriinlerinin
Istanbul'a gonderilmesi emredilmekteydi.® Bu konumuyla Istanbul’un yakin cevresine
bir nebze bagimli kaldig1 ve Marmara cevresindeki bereketli ova ve vadilerde devasa

[stanbul pazarina bagli bir bah¢ivanlik sektdriiniin olustugu da soylenebilir.”

Istanbul'un meyve ve sebze ihtiyac1 sehrin yakin civan ile birlikte genellikle
Marmara'dan, kuru meyveler, zeytin ve zeytinyagl ise Ege sahillerinden gemilerle
getiriliyordu, Istanbul 'a getirilen erzak ve mallarin Eminonii ile Unkapam arasinda

Hali¢ kiyisinda hangi iskelelere yiiklerini bosaltacaklar belirlenmisti.'

Osmanli doneminde gida konusundaki merkezi planlama iiretilecek ve sevk
edilecek iriin miktart ile sinirli kalmamus, iirlinlerin tasimasi gereken oOzelliklerin
standartlastirilmas1 ve fiyatlarina kadar yayimstir. Iktisadi iiretim ve ticaretle ilgili
bircok kural II.Bayezid devrinden itibaren hazirlanan Ihtisap kanunnameleri ile
yiiriitiilmekteydi. 1502 tarihinde II. Bayezid tarafindan ¢ikarilan “Kanunname-i Ihtisab-
1 Bursa” adli belge bu gercekligi dogrulayan en eski belge olma 6zelligini tasimaktadir.
Literatiirde diinyadaki Ilk belediyecilik kanunu orneklerinden biri olarak sayilan bu
Kanunname Osmanli’da miisteri memnuniyeti, kalite ve iiriin standartlagsmasi1 gibi
giinlimiiziin modern isletmelerinde olmasi1 gereken temel prensiplerin uygulandigini
gostermektedir. Belgede elmadan armuda, kirazdan erige, sogandan kavuna kadar
yiizlerce sebze ve meyvenin Ozellikleri, ambalaj ve fiyatlar standardize edilmistir. Bu
da giinimiiz sebze ve meyve ticaretindeki iiriin standardizasyonuna uygun bir
davramstir.'' Ayni donemlerde ¢ikarilan istanbul ve Edirne Ihtisab Kanunnameleri,
Bursa ihtisab Kanunnamesi kadar genis kapsamli degildir ve bu kanunnamelerde

fiyatlara narh konulmas: haricinde Bursa Kanunnamesi gibi meyve sebze ticaretini

7 Ahmet Akgiindiiz, Osmanh Devleti’nde Belediye Teskilati ve Belediyeler Kanunu, istanbul: OSAV Vakfi
Yayinlari, 2005, s.91.

8 Cafer Ciftci, Osmanh Déneminde istanbul'un Iasesinde Bursa'mmn Rolii, Ankara: Ankara Universitesi Osmanli
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, 2004, s.168

° Halil inalcik, Osmanh Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Ciltl (1300-1600), istanbul: Eren
Yayinlari, 2000, s.236.

19 Ekmeleddin ihsanoglu, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi I, Istanbul: 1994, s. 568-570.

" Cakiroglu, s.16.



diizenleyen genis hiikiimler yoktur. Bu yonden Bursa Ihtisab Kanunnamesi

belediyecilik ve standartlar yoniinden ilk ve emsalsizdir.

1502 tarihli Kanunname-i Ihtisab-1 Bursa ile 1I. Bayezid devrinde sebze ve

meyvelerin satisi ile ilgili getirilen kalite ve standartlar:

Pazarcilar:

Pazarcilar da toplamip bilirkisilerinden ve diger sehir halkindan
meyvalara ait eski kanun soruldugunda dediler ki, eskiden pazar yerine her ne
cesit meyve gelirse sehirli ve pazarct herkes istegine gore alirdi. Dort bes yil var
ki pazarcilar birlesip sehire gelen meyveleri ve sehir etrafinda olan bag ve
bahge ve diikkanlarina getiriyor, depo ediyor sonra Belediye Baskaninin da
ittifakiyle herbirine narh koydurulup mahkeme sicillerine geciriliyor. Fakat
disarida kendi bildiklerine satarak Belediye Baskani ile paylasiyorlar. Dediler.
Halkin bu sozlerinin dogrulugu anlasilinca sicillere bakildi ve sinanmak iizere
pazardan bazi meyveler getirtilip goriildii. Halkin dediklerine uygun c¢ikinca,
pazarcilara nicin eksik satryorsunuz denildi. Belediye Baskanimin huzurunda
yiiziine karsi bunlarin delaletiyle satiyoruz dediler. Oyle olunca halkin sozleri
Belediye Baskanina malum oldu. Hepsi dogruymus neden gozlemezsiniz, eksik
satilami gozlemek sizin gorevinizdir, denildiginde once benim haberim yok diye
inkar etti. Sonra yine ayni mecliste ben de geldim boyle buldum. Ya beylik
akcayr benim nereden vermekligim gerekir dedi: Ve Katibi ile Kahyasi da evet
eksik satiyorlar diye itiraf ettiler. Pazarcilardan bazilari da dediler ki Belediye
Baskanmimin terazi getiren adamlart her diikkandan giinde kah yarim, kah bir
akca ve kah iki akgca alirlar. Akcaden gayri yemislerin her cesidinden birer
mendil de yemis alirlar. Kanunname'de ve hiikiimlerinde yok. Bunun da verdigi
korkudan baska fuzuli ve act bir hadise oldugu anlasildi. Biitiin meyvelerin
narhlart birer birer arastirildi. Hepsi eski kanuna ve Belediye kararlarina aykirt
olarak bozulmus, degisik bulundu. Halen bu hususta gelen hiikiim geregince

anlasmazlik ve degisiklik olan narhlarda zamana ve ma'ina gore bilirkisi, satic



ve alicilarin oy birligiyle ortalama degerler konuldu. Gerekleri asagida

actklandigi gibidir:
MEYVELER

Kirazin, ilkin yiizelli dirhemi bir akcaya ve ii¢c giinden sonra ikiyiiz
dirhemi bir akgcaya, daha sonra ikiyiiz elli dirhemi bir akgcaya ve her ii¢ giinden

sonra yiiz dirhem artirilarak en son okkast bir ak¢aya olacak.

Yas zerdalinin, ilkin ikiyiiz dirhemi bir akcaya, ii¢ giinden sonra iigyiiz

dirhemi, daha sonra geligine gore bu kiyas iizerinden narh verilecek.

Yas erigin, ilkin ikiyiiz dirhemi, ii¢c giinden sonra begsyiiz dirhemi ve

sonra altryiiz dirhemi bir ak¢aya oluncaya kadar bu diizende devam edecek.
Gokbash armudun, narhi da keza boyle olacak.

Ignesi armudun, ilkin altiyiiz dirhemi ve bes giinden sonra iki okkast

bir ak¢aya ve daha sonra bu kiyas iizere narh verilecek.

Vechi hallu armudunun, ilkin iki okkasi, ii¢ giinden sonra bin dirhemi

bir ak¢aya ve sonunda ii¢ okkast bir ak¢caya oluncaya kadar bu diizende gidecek.

Orenkus armudun, ilkin ikiyiiz dirhemi ve ii¢ giinden sonra ii¢ yiiz
dirhemi ve bundan dort giin sonra bir okkast sonunda da altiyiiz dirhemi bir

akcaya olacak.

Zerdamori armudun, ilkin bir okkasi, bes giinden sonra altiyiiz dirhemi

ve sonra bu kiyas iizere narh verilecek.

Miirendi armudun, ilkin iicyiiz dirhemi, bes giinden sonra besyiiz

dirhemi ve daha sonra yeni bu kiyas iizere narh verilecek.

Bey armudunun, yiikii seksen alti ak¢caya olunca ikiyiiz elli dirhemi bir

akcaya olacak ve sonra bu kiyas iizere narh verilecek.



Sultani armudun, ilkin besyiiz dirhemi, bes giinden sonra alti yiiz

dirhemi ve nihayet iki okkasi bir ak¢aya olacak.

Sekeri armudun, ilkin iicyiiz dirhemi, bes giinden sonra begsyiiz dirhemi

ve sonunda altvyiiz dirhemi.

Tiirki armudun, ilkin bin dirhemi sonra gelisine gore bu kiyas iizere

narh verilecek.

Sabuni armudun, ilkin bir okkasi, sonra alti yiiz dirhemi, nihayet iki

okkast bir akcaya olacak.

Yerbasmaz armudun, ilkin iicyiiz dirhemi ve bes giinden sonra altiyiiz

dirhemi, haftasindan sonra iki okkast bir ak¢aya olacak.

Kara Moru armudun, ilkin bir okkasi bir akcaya, bes giinden sonra bes

yiiz dirhemi ve sonunda altiyiiz dirhemi bir akcaya olacak.

Bozdogan armudunun, ilkin bir okkast bir akcaya, lic giinden sonra
altiyiiz dirhemi, sonra sekizyiiz dirhemi ve sonunda dort okkasi bir akgaya

olacak.

Aksehir'in Bedegani Elmasi, deve yiikii yiiz akcaya olursa iicyiiz elli
dirhemi bir akcaya olacak, sonra bu kiyas iizerine narh verilecek. Ve yine bu
sehrin eksi elmasinin bir okkasi bir akcaya olacak. Oteden beri gelenek boyledir.

Amma fazla ve noksan olursa narh da ona gore verilir.

Sehrebani koyii elmasimin, katir yiikii yetmis akcaya olunca ii¢yiiz
dirhemi bir akcaya olacak, yiikii altnus akcaya olursa iicyiiz elli dirhemi bir

akcaya olacak ve sonra bu kiyas iizere narh verilecek.

Kiillabi elmanin, ilkin iicyiiz dirhemi ve ii¢ giinden sonra bir okkasi,

nihayet altiyiiz dirhemi bir ak¢caya olacak.
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Misk elmaswmin, yiikii yiiz akcaya olunca ikiyiiz elli dirhemi bir akcaya
olacak, yiikii yiizona olursa ikiyiiz yirmibes dirhemi, yiikii yiizyirmiye olursa

ikiytiz dirhemi bir ak¢aya olacak.

Seftalinin, ilkin bir okkast bir akcaya, ii¢ giinden sonra altiyiiz dirhemi,

nihayet iki okkasi bir ak¢aya olacak.

Yali Nari'min yiikii yirmi akcaya olursa altiyiiz dirhemi bir akgaiiya,
yirmibege olursa besyiiz dirhemi, otuza olursa bir okkast bir akcaya olacak.
Veya Bey cinsinin bir okkast bir akcaya olacak. Bundan ziyade veya noksan

oldugunda gelisine gore ayni kiyas iizere narh verilecektir.

Birgi Nan'mn, yiikii yiizkirk akca olursa ikiyiizseksen dirhemi bir
akcaya olacak. Yiikii eksige veya fazlaya olunca narhi bu kiyas iizere arttirilip

eksiltilecek.

Aydin Ili iiziimiiniin, Alacasu, iki giine kadar ikiyiiz dirhemi, iki giinden

sonra ii¢yiiz dirhemi bir ak¢aya olacak.

Sehir iiziimiiniin, ilki gelince Aydin ili iiziimiiniin bir okkasi bir ak¢caya

olacak, sonra artig ve eksiligine gore narh verilecek.

Ulubat Uziimiiniin, ilkin iicyiiz dirhemi, sonunda ii¢ okkasi bir akcaya
olacak ve medrebelidin son vaktinda yiikii yetmis akcaya olursa ii¢cyiiz dirhemi

bir akcaya olacak. Ulubat iiziimiiniin bir okkasi da bir ak¢caya olacak.

Sehir Medrebelidin, ilkin ikiyiiz dirhemi, iic giinden sonra iicyiiz
dirhemi, haftasindan sonra bir okkasi ve sonra besyiiz ve altiyiiz dirhemi ve daha
ziyade olursa iki okkast dahi satilir. Amma her zaman medrebelidden baska
liziim on giin gectikten sonra her akcalik miktar basina ikiyiiz dirhem ziyade
olacak diye narh konuldukta bu zikredilen narhlarin tiimiine pazarcilar goniil

hosluguyla razi olup, ayni sekilde satmagi kabullendiler.

Taze incirin, ilkin ikiyiiz dirhemi bir ak¢aya olacak. Ug giinden sonra

bir okkast bir akcaya ve daha sonra ki ii¢ giinii takiben altiyiiz dirhemi ve daha
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ii¢ giin sonra iki okkasi bir ak¢aya olacak. Son buluncaya kadar da her ii¢ giinde

bir alti yiiz dirhem artacak.
Kizilcik, once ikiyiiz dirhemi bir akcaya olacak sonra iki okkasi olacak.
Giizelhisar portakalinin, bir okkas: bir akcaya olacak.
Midilli portakalimin, bir okkas: bir akcaya olacak.

Limonun, yiikii yiiz seksen akcaya olunca ikiyiiz seksen dirhemi bir

akcaya olacak.

Aslama kestanenin, kilesi on dort akcaya olursa ikiyiiz elli dirhemi bir

akgaya olacak. Sair kestanenin kilesi sekize olunca bir okkast bir ak¢aya olacak.
BOSTANLAR

Bostanlara ait eski kanun bilirkisilere ve gsehir ileri gelenlerine
soruldugunda soyle cevap verdiler ki, eski kanuna gore kavun, karpuz ve
benzerleri pazar yerine geldiklerinde sehir halkindan keyfi isteyenler alip
faydalanirlardi. simdi dort bes yildir ki bir¢ok pazarcilar birlesip bag, bahcede
yaptiklart gibi kavun, karpuz ve hiyar bostanlarini da alip depo ederler. Bunlar
birka¢ diikkanda satarlar, kazancint agalar, adamlart paylasirlar. Her hususta
birlik olduklari i¢cin de miisliimanlar bu isden zarar goriirler, akcalart pul yerine
gecer. Diye sizlandilar. Onun icin bundan boyle eski kanuna gore iglem yapilsin
denildi. Bu emrin yerine getirilmesine Padisah hiikmii gonderilirse cok yerinde
olacak. Eski kanun uygulanip miisliimanlarin gecimine yarayacak ve Padisahin
cennet miilkiine, devlete, kiyamete kadar hayir dualarina sebep olacak. Bu

zikredilen toprak iiriinlerinden onde hiyar gelir.

Huyar, eskiden ilkin dort tanesi bir akcaya olup, haftasindan sonra
sekizi bir akcaya, ikincisi hafta onalti tanesi, iiciincii hafta yirmidordii bir
akcaya, dordiincii hafta otuziki tanesi bir akcaya olurdu. Geldikce taze taze
satilirdi. Amma simdiki halde yirmisi otuzu bir akcaya olacag vakit daha

yukarida aciklandigi gibi depo edip azar azar satmagu kast ile birisini, ikisini ve
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nihayet dordiinii, besini bir akcaya satarlar. Ta sararip yenemiyecek hale

gelinceye kadar mevsim geregi meydana gelmez.

Daima gormek ve gozetmekle gorevli bulunan kimseler, her birinden
her giin akcalar alip goz yumduklarindan miisliimanlar taze hiyar yiizii
gormezler. Giinlerden kalnus, iizerlerine temiz olmayan sular sacilmis,
burusmus hiyarlart kimya gibi satarlar. Bazen oyle olur ki bir iki binini ¢ok
bekletmek yiiziinden yabana dokerler, narhina gore satmazlar. Sair meyvalarda
olan fahis fiyat gibi bunda da miisliimanlart aldatirlar. Diye miislaman cemaatt
sikayet ettiklerinden buna dahi eski kanun iizere narh konulup sartlarina

uyulsun denildi.

Engiirii kavununun, Ankara kavununun ilkin iki okkasi bir akcaya ve
lic giinden sonra lic okkasi bir akcaya ve alti giinden sonra alti okkasi bir

akcaya olacak. Nihayet sekiz okkast bir ak¢caya olacak.

Karaca kavununun, ilkin iki okkast bir akcaya iic giinden sonra iic

okkast, alti giinden sonra dort okkasi, sonra alti okkast.

Kaba kavunun, ilkin iic okkasi bir akceye, alti giinden sonra bes

okkasi, sonra sekiz okkasi, nihayet on okkast bir akceye olacak.

Karpuzun, ilkin dort okkast bir akgeye, iki giinden sonra alti okkast bir

akceye, bes alti giinden sonra sekiz okkast bir akceye olacak.

Kavun diivlegi (kelek) ilkin ii¢c okkasi bir akcaya, ii¢ giinden sonra dort
okkas, alti giinden sonra bes okkasi, on giinden sonra yedi okkast bir akcaya
olacak. Ve zikrolunan kavunun ve karpuzun ilkin narhi ne ise son harhi da ayni
olacak. Ve olmadan ham halde pazara gelmiyecek, getiren olursa hakim onun

hakkindan gelecek. Kavun ve karpuzda eski kanun bu.

Halen bu gidisten eser bulunmadi. Bozuklugun sebebi sorulunca
eskiden alinan karsiliklar gibi bunda da riisvet verirler. Istedikleri gibi satarlar.
Amma riisvet diye almaz her iki giinde bir eksik sattin diye bes on akca alir, el

ceker. Satan nasil isterse satar, kimse gozlemez diye takva sahibi
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Miisliimanlardan kalabalik bir gurup sahadet ettiler. Sicillere bakilinca halkin
soylediklerine uygun bulundu ve bozuklugun dort bes yillik oldugu anlasilarak
deftere islendi.

SEBZELER

Gok baklanin, ilkin iki okkast bir akcaya, bes giinden sonra iki bucuk

okkast bir akcaya olacak.

As kabagna, (Sakiz kabag) tic giin narh olmayacak ii¢ giinden sonra
ii¢c okkasi bir akcaya, haftasinda dort okkasi, ikinci haftada bes okkasu, ticiinciide
alti okkast, dordiincii haftada sekiz okkast bir akcaya olacak. Kabak sekiz okka
bir ak¢caya oldugunda korugun bin dirhemi bir ak¢aya olacak. Ve koruk isteyene

korum, kabak isteyene kabak satacaklar, korugu kabakla satariz demeyecekler.

Badincan (Patlican) Ug giine kadar on tanesi bir ak¢aya, haftasinda
yirmidort tanesi, ikincide kirki, iiciinciide altmisi, dordiincii haftada sekseni bir

akcaya olacak.
Havug, dort okkast bir akcaya olacak.

Kelem (Lahana) Ilkin dort okkasi bir akcaya olacak, on giinden sonra

alti okkast, yirmi giinden sonra sekiz okkast bir ak¢caya olacak.

Bu yoldaki eski kanun da halen degigmis. Degisikligin nedeni ve zamant
otekilerin aymidir. Amma sebzeciler toplanip dediler ki simdiki halde biz bundan
boyle eski narh iizere satmaga raziyiz. Buna uyalim ve lakin eskiden kabak,
korum ve havug gibileri biz satardik. Dort bes yil var ki pazarcilar da bizimle
beraber satarlar. Bu sebepten aldiklarinizi iki bahasina alir ve zaruri olarak
bahaliya satariz. Dediklerinden bunlart eskiden oldugu gibi yalniz sebzeciler

satsinlar denildi...”?

Istanbul’un sebzesi yakin cevresinden oOzellikle Maltepe ve civarindan,

Kemerburgaz’dan, Goksu’dan ve Pasabahce’den gelmektedir. Sebze yetistirenler kislik

12 Kanunname-i ihtisab-1 Bursa, Ankara: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Yayinlari, 2004, s.3-8.
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gecimlerini saglamak ve yaza karst da kendi mallar1 olan veya kira ile tuttuklar
bostanlarin giibresini ve mahsuliinii idrak edinceye kadar amele yevmiyesini saglamak
icin Eminonii'ndeki kabzimallara borg¢lanirlardi. Sebze yetistiricileri, sebzelerini
bor¢landigi kabzimallar araciligiyla sattirmaya mecburdurlar. Istanbul'da sebze

yetistirilen alanlar dar oldugu i¢in sebzenin bol oldugu giinler ¢cok az olmaktadir."

Osmanli doneminde insanlarin sebze ve meyveyle olan iliskisine baktigimiz
zaman, 1682 tarihinde Istanbul’da 97 sebzeci ditkkaninin bulunmasi 755 tarihli Matbah-
1 amire esnafi maas defteri icerisinde 31 sebzecinin basi cekmesi bu gruba giren
triinlerin saray ve toplum tarafindan tiiketiminin bir hayli yiikksek oldugunu
géstermektedir.14 Istanbul icinde cok sayida sebze ve meyve bahgelerinin varligi, hatta
padisah ve diger devlet adamlarinin meyve sebze bahceleri bilenen bir seydir. Ozellikle
elma, armut, nar gibi c¢esitli meyvelere tabaklarda, ¢ini sanatinda, hat sanatinda,
mimaride, mezar taslarinda, edebi eserlerde, seccadelerde, minyatiirlerde ve hayatin
birgok alanindaki siisleme ve sanat eserlerinde yer verilmekteydi. Ornegin mezar
taglarindaki meyve motifleri, cenneti ve irem bag olarak tasvir edilen cennet
bahgelerini ve cennet meyvelerini sembolize ederdi.

18.Yiizy1l padisahlarindan I.Ahmet, Topkap:t Sarayi’'na Yemis Odast adiyla
duvarlar Nar, elma, iiziim, armut, kayisi, seftali, tabaklar icerisinde resmedilen ve ¢icek
desenleriyle siislenen gorkemli bir mekan yaptirmistir.

19. Yiizyll padisahlarindan Sultan Abdiilmecid’in annesi Bezmiilem Valide
Sultan meyve yetistirmeye biiyiik ilgi duymus, ad1 kendisine izafeten Validebag olarak
adlandirilan Uskiidar’da yaptirdifi meyve bahgesine hem iilke i¢inden hem de iilke
disindan getirttigi fidanlarla 573 cesit meyveli biiyiik bir bag kurmustur. Bu iinlii bagda
206 cesit armut, 98 cesit elma, 59 ¢esit liziim, 43 ¢esit seftali, 31 ¢esit portakal, 31 ¢esit
kiraz, 25 cesit ayva, 21 ¢esit kayisi, 15 cesit musmula, 13 cesit visne, 11 cesit incir, 11
cesit dut, 9 cesit nar tiirii yetistiriliyordu.15

"3 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci IL Cilt, istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari, 2004. 5.75.

' brahim Solak, “Osmanh imparatorlugu Déneminde Anadolu’da Sebze ve Meyve Uretimi, Konya: Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi Say1:24, 2008, s.218.

"> Haluk Y. Sehsuvaroglu, Asirlar Boyunca Istanbul, Istanbul: Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari, 2005 5.220.
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Istanbul halki, genellikle kabak, patlican, koruk, lahana, 1spanak, taze sogan,
sarimsak, turp, kereviz, tursu yapragi, pirasa, pancar, Frenk patlicani, semizotu, taze
bamya, balkabagi, kuru patlican gibi sebzeleri tiiketmekteydi. Sehrin civar semtlerinden
enginar, lahana, hiyar, salgam, taze sogan, cesitli meyveler, Dogu Trakya'dan bakla,
tursu, iiziim. [zmit civarindan kavun, karpuz, taze sogan, kestane. Bati Anadolu'dan
kavun, karpuz, taze meyve, Ozellikle incir ve {iziim olmak iizere kuru meyve, zeytin,
Karadeniz'in Anadolu kiyilarindan, findik, kiraz, elma, kestane. Misir'dan, kuru
sebzeler, bakla, mercimek, bezelye Istanbul'a bostan veya meyve iiriinleri gonderen

bolgelerdi.'

1.3 Istanbul’da Ticari Hayat ve Meyve Sebze Ticareti

Istanbul Bizans doéneminde oldugu gibi fetihten sonra da yogun bir ticari
hayatin yasandig bir ticari merkez olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Fatih’in insa ettirdigi
bedestenler Ozellikle Bedesten-i Atik yani Kapalicarsi, ticaretin kalbinin attii yer
konumuna gelmistir. Daha sonralar1 bu merkez etrafina kurulan diikkanlar ve hanlarla
da ticaret Hali¢ kiyilarina kadar inmistir. Hali¢ kiyilarinda yer alan iskeleler ve gevresi
mallarin indirildigi, giimriik islemlerinin yapildigi, depolandigi ve ticaretin yiiriitiildiigii

mekanlar haline gelmistir.

1.4 Uriin Tedarik Merkezleri ve Dagitim Kanallar

Ozellikle XVI. yiizyllda II. Beyazit doneminde sehrin ticaret bolgesi,
Unkapani-Sirkeci arasinda gelismistir. Hali¢ iskelelerinde ¢ok cesitli mallar
gelmektedir. Deniz yolu ticaretinin yaninda Karagiimriik, Edirnekapt ve Topkapi
Trakya’dan gelen mallarin kara yolu ile sehre giris noktalar1 olmuslardir. Sehre kara ve
deniz yoluyla gelen iiriinlerin sehrin giris noktalarina kurulmus olan giimriiklerde giris

islemleri yapilirdi.

Osmanli'da meyve alim satim isleri, sehrin muhtelif yerlerinde kurulan pazar,
manav, bakkal gibi mekanlarda yapilmaktaydi. Bunlar arasindaki pazarlar en onemli

perakende satis mekanlaridir.'”

1S Bugiin Gazetesi, Erhan Afyoncu, Tarih boyunca istanbul’un iasesi hep 6nemli oldu, istanbul:, 17.10.2011.s.17.
Cafer Ciftci, Osmanh'da Meyve Alim-Satimi: Mekanlar, Gorevliler, Vergiler ve Standartlar, Meyve Kitabu,
Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2006, s.456.
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XIX. Yiizyilin son yillarinda yapilan Galata kopriisii, Sirkeci Gar1 ve akabinde
acilan Haydarpasa Gar1 gibi yeni ulasim imkanlariyla Anadolu’da iiretilen sebze ve
meyvenin Istanbul’a kolayca tasinmasi1 imkam iyice artmus, ticaretin hacmi, yogunlugu

ve cesitliligi cogalmistir.

1.4.1 Giimriik, Kapan ve Yemiskapam

Osmanl1 devletinde hem i¢ hem de dis ticaretin onemli noktalarindan biri
giimriiklerdir. Hem ic ticarette hem de dis ticarette mallardan glimriik vergisi alinirdi.
Istanbul Meyve Giimriigii bityiikliigiine bagl olarak Yas Meyve Giimriigii (meyve-i ter
giimriigli)) ve Kuru Meyve Giimriigii(meyve-i husk giimriigii) olmak iizere ayr1 ayr
teskilatlanmustir.'® Istanbul Meyve Giimriigii degisen sartlara gore iltizam ve emanet
usullerinden biriyle yonetilmistir. Meyve giimriiklerinin kesin olarak ne zaman
kuruldugu yas ve kuru meyve giimriiklerinin ne zaman birbirinden ayrildiklar

bilinmemektedir.'

Kuru meyve giimriigii Yemis Iskelesinde yas meyve giimriigii ise Eminonii
tarafinda bulunuyordu. Giimriik resmi alinan mallar daha sonra kontrol ve dagitim
amaciyla kapanlara gonderilirlerdi. Giimriiklerde tahsil edilen dort ana vergi olan
amediyye, reftiyye, masdariyye ve miiruriyye vergileri meyve giimriikleri i¢cin de
gecerliydi. Tanzimat donemine kadar bu vergiler devam etmis daha sonra gelen giimriik
yenilikleri i¢inde kurulan Riisumat Emaneti aracilifiyla meyve sebzenin dahilde ve
haricteki islemlerinden giimriik vergisi alinmistir.”® Ozellikle Hali¢ kiyilarinda yiyecek
iiriinlerinin  getirildigi Yemis Iskelesi, Sebzehane Iskelesi ve benzeri iskeleler
bulunuyordu. Getirilen {riin cinsine gore isimler de alan bu iskele ve giimriik
mekanlarina kapan, mizan, cardak, iskele, carsi, han, hane, sebzehane vb. isimler de
verilmistir. Kapanhani da denilen ve siki bir denetime tabi olan bu yerlerde satilacak
irtinlerin kayit ve giimriik kontrolii, sayilip tartilmasi, depolanmasi, standardizasyonu,
riisum vergilerinin alinmasi ve dagitimi gibi islemler yiiriitiiliiyordu. Yani devrin meyve

sebze kapanlar1 giiniimiizdeki gibi Hal gorevini ifa ediyordu.?!

18 Yarci, Osmanh Giimriik Kayitlarinda Meyve” Meyve Kitabi, Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2006, s.523.
19
Yarci, 8.524.

2 Riisiimat Salnamesi, Istanbul : Ahmed Thsan ve Siirekas1 Matbaasi, 1914.5.39
2! Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, istanbul: Dergah Yayinlari, 2005, s. 216.
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Kapanin biiyiik terazi, tarti, tuzak, mizan, ve cardak gibi anlamlar1 vardir.
Cardak; ilk zamanlarda giimriik anlaminda kullanilmistir. Osmanli Devletinde ilk kapan
Fatih devrinde 1461 yilinda tesis edilmistir.”? Fatih zamaninda Unkapani’'nda “Ehi-i
hiref divanhanesi” ismiyle esnaf birligi merkezi olmak iizere bir bina yapildig1 gibi,
Yemis Iskelesinde de “cardak” namiyla yine esnafa ve bunlarin merci ve amirleri olan
mubhtesiplerle naiplere tahsis olunmak iizere bir daire yaptirilmistir. Kapanlarin
kurulmasindaki amag¢ vergi ve riisumun toplanmasiyla birlikte sehir halkinin muhtag
olduklan1 seyleri karaborsaya mahal birakmadan halkin tamamina dagittminin temin
edilmesiydi. Biitiin bu acgiklamalardan anlasilacagr gibi kapan, halk pazar1 yada
giiniimiize 6zel tabirle “Hal” den baska bir sey degildir.23 Kapanlar en az 100 okka(
yaklagik 128 kilo) agirlign tartabilen cesitli biiyiikliikteki tartilardir. Istanbul kapanlari
15. Yiizyilda olusturulmus ve 16 yiizyilda yayginlastirilmig iiriin toplama ve dagitim

merkezleriydi.24

Sehre getirtilen {iiriinler, gelir gelmez kapan adi verilen depolara konulur ve
naip denilen gorevliler bunlar kayda gecirirlerdi.”> Hatta sehrin etrafindaki bag ve
bostanlar gibi yerlerde iiretilen iirinler de ancak kapanda tartilip vergileri ddendikten
sonra, dogrudan iireticiler tarafindan pazarlanabiliyordu.”® Kapanlara mal ve yiyecek
getirme isini iistlenen biiylik tiiccarlara ve gemi sahiplerine kapan hacilar: deniyordu.
Kapanlardaki fiyatlandirmada genelde kapan hacilarinin bildirdikleri alim fiyati, navlun
ve diger iicretler dikkate alinarak yapilmaktaydi. Diger esnaf gibi birbirlerine kefalet
sistemiyle baglanmis olan kapan tacirleri ayrica devlet tarafindan denetlenir, bu kontrol
iiretim bolgelerinde bile siirdiiriiliirdii.>” Kefalet sistemi yalnizca kapan tacirleri arasinda
degil, hamallar ve kayik¢ilara da uygulaniyordu. Arka, sirik ve at hamallarina ilgili

béliikbasilar kefil olurken, kayikeilar ise birbirlerine kefil oluyorlardi.”®

22 Akgiindiiz, s.166.

2 Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii 2.Cilt “Kapan”, Mehmet Zeki Pakalin,, MEB Basimevi, 1983,
s.165.

* Necmettin Akten, istanbul Kapanlari: Diinyamn ilk Lojistik Usleri, Ankara: Standart Dergisi s.49.

2 Mantran, 17. Yiizyiln ikinci Yarisinda istanbul I1.Cilt, s.54.

%6 Tabakoglu, s. 237.

&7 Salih Aynural, 18. Yiizyihn ikinci Yarisinda Istanbul Kapan Tiiccarlari, Tiirk Diinyasi Arastirmalar1 Dergisi
Say1 80,1980, 5.207-214.

# jstanbul Kad Sicilleri istanbul Mahkemesi 21: 24 Numarah Sicil, Istanbul: isam Yaymlar1, 2011, Hiikiim
No:16-17-18, 5.52-53.
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Taahhiit edilen malin ilgili sehre sevk edilmeyip daha yiiksek fiyatla yollarda
satilmas1 bu iirliniin karaborsaya diismesine ve fiyatinin asir1 yiikselmesine sebep
olurdu. Bunun icin kapan tiiccar1 o bolgenin voyvodasina veya ilgili memurlarina
miibdya'a miktarin1 ve fiyatim gosteren bir belge sunmak zorundaydi. Voyvoda veya
ilgili memurlar da belgede belirtilen miktarlar1 ve tespit edilen fiyatlar1 Istanbul'a
gonderirlerdi. Boylece kapanlara gelen zahire miktar1 bu belgelerle karsilagtirilir, bir
uyusmazlik goriildiigii takdirde ilgililer icin sorusturma acilirdi. Bunun yaninda alici
olan tiiccarlar da ancak ellerindeki kapan berat1 yada tezkeresi denilen bir belgeyle alim
yalpalbilirlerdi.29 “Satis hakki” denilen bu hak belli esnaf guruplarina taniniyordu.
Istanbul'a civardan getirilen taze meyve ve sebzeler, yas yemis esnafinin pazarbasi ve
ustalar1 vasitasiyla ve narh fiyati iizerinden sahiplerinden alimip diikkanlara dagitilir,
sebze ve meyve satis1 yapan esnaf da diikkanlarinda satarlardi. Sokak aralarinda gezen

kiifecilere bile satis yapilmazdi. 30

Istanbul’a gelen Yas Meyvenin nasil dagitilacagina dair 1560 tarihli Kanuni

Sultan Siilleyman devrine ait belgede su bilgiler yer almaktadir:
Istanbul’a gelen yas meyvamn nasil dagitilacagina dair.

Istanbul kadisina hiikiim ki Haliya siiddei saadetime soyle arz olundiki yas
meyve ile mahrusei mezbureye gelen gemileri bazi kimesneler karsuliyub iskeliye
gelmediyen getiirdiikleri yemisi kendiiler satun alub adalet ve kanun iizre halka ve
bazarcilara adalet ile taksim ve tevzi etdirmezler imis Imdi buyurdum ki vardukda
minbaad yas yemis ile mahrusei mezbureye gelen gemileri kimesneye karsulatmiyub
iskeleye geliib iskele urub dahi getiirdiikleri yas meyvei halka ve bazarcilara adalet ve
kanun iizre satdurasin Ve gemi reislerine muhkem tenbih ve tekid eyliyesin ki iskeleye
geliib uran kimesniye yemis satmiyalar. Bu hususlarda geregi gibi mukayyed olub emri
serifime mugayir yas meyve ile geldn gemileri kimesniye karsulatmiyub ve gemiciler
iskeliye gelinmediyen getiirdiikleri yemisi satmak isterler ise men ve def eyliyesin
Eylemezler ise ddem koyub anmin gibi emri serifime mugayir yemis alanlarun aldiklar

vemigslerin girift idiib heman fermami hiimayunuma mugayir vaz idenleri yazub arz

29 Aynural, 18. Yiizyiln ikinci Yarisinda istanbul Kapan Tiiccarlari, s.207-214.
%0 Miibahat Kiitiikoglu, Osmanlh Esnafinda Oto-Kontrol Miiessesesi, Ahilik ve Esnaf, Istanbul: Istanbul Esnaf ve
Sanatkarlar Dernekleri Birligi Yayinlari, 1986.5.59.

19



idesin Ve bu hiikmii serifimi sicilli mahfuza kayd etdiriib dahi mazmunu hiimayunile

amil olub hildfina cevaz gostermiyesin Fi 11 Muharrem 968 (1560)°"

1622 tarihli bir ruznamge defterine gore mukataaya verilen meyve
kapanlarindan kapan-1 meyve adiyla vergi tahsil edildigi de goriilmektedir.> Ayrica
driinler i¢in, “ihtisab”, “imaliye”, “ruhsatiye”, resm-i munzam” vb. vergiler kamu
hazinesi adina yine kapanlarda konur ve tahsil edilirdi. Bu islemler ve iirtin dagitimi
Istanbul Kadisinin vekili olan bir naib, kantar katibi ile esnafin temsilcileri sayilan
kethiida ve yigitbasilarin katilimi ile gerceklesirdi.” Istanbul’a disaridan giren iiriin,
kapanlarda gerekli islemi gordiikten sonra halkin ihtiyaglarinin devletge gdzetilmesi igin
olusturulan bu kurul dagitimi saglardi. Boylece halkin muhta¢ oldugu zaruri maddelerde
karaborsa onlenir, adil bir dagitim gerceklestirilirdi. Bu da halkin firsat¢1 kisilerden

korunmasi adina 6nemli bir uygulamadir.*

Zahire Istanbul'a ulastifinda kadi tarafindan gorevlendirilen naiplerin ilk isi
tiiccar, gemi kaptanlart ve esnaf loncasi yoneticileri arasindaki fiyat pazarligina
baskanlik etmekti. Naip ayn1 zamanda getirilen zahirenin vergilendirilmesi ile ilgili
olarak tiiccar ve kapan eminleri arasindaki mali uyusmazliklarin ¢oziimiinde de hakem

rolii oynamustir.”

Kapanlar duruma gore kapan, ambar, hane (un, zeytinyagi ve bal icin kapan;
bugday, odun, kumas, arpa, saman ve tuz i¢cin ambar; deri, sebze ve meyve i¢in hane)
zorunlu ihtiya¢ maddelerine ve oOncelikle de gida maddelerine tahsis edilmislerdir.
Kapanlarin onemli bir kismu Unkapani ile Sirkeci arasindaki Hali¢ kiyisinda yer
almislardir. Bunun yaninda yag kapani ve zahire ambar1 Hali¢’in Galata tarafinda yer

almaktadir. Bu yerlesim diizeninin nedenleri olarak oncelikle bosaltma ve depolama

31 Ahmet Refik, On Altina Asirda istanbul Hayat1 (1553-1591), Istanbul: Maarif Vekaleti Yayinlari, 1935.5.81

32 Mehmet ipcioglu, Bir Osmanh Biitcesi Ornegi:1622 Tarihli Ruznamge Defteri, Doktora Tezi, Ankara: Ankara
Universitesi SBE, 1996, s.39.

3 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediye, Istanbul: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir isleri Daire
Bagkanlig1 Yayinlari, c.5, 1995, s5.799.

4 Unkapani, Yagkapan, Balkapani, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, 13.5.2012,
http://www.istanbulkulturenvanteri.gov.tr/halk-kulturu/detay/envanter_id/205.

3 Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyinlda Osmanh Toplumu, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2008, s. 330.
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kolayliklari, daha sonra da tekne ile depo arasinda mal ziyanim1 6nlemeyi amaglama

olarak sdylenebilir.*

1856 yilinda uygulamaya konulan Mahre¢ Nizamnamesine kadar Istanbul’a
gonderilen meyvenin giimriik resmi Istanbul’da alinirdi. Bu kararnameden sonra
giimrilk resmi vardigr yerde degil malin iretildigi, ilk c¢iktigi yerin giimriigiine
6denmeye basladi. Boylece istanbul meyve giimriigiiniin hasilati azaldi.®” Buna benzer
bir uygulama da 2012 yilinda yiiriirliige giren 5957 sayili kanunda Hal riisumunun
yiizde yetmis besi, malin tiiketime sunuldugu yerdeki toptanci haline, yiizde yirmi
besinin ise malin ilk c¢iktigi yerin yani iiretim yerinin toptanct haline verilmesi
seklindedir. Bundaki amac iiretim bolgelerinin tesviki olarak aciklanmaktadir. Onceki

uygulamalar riisumun tamaminin malin tiiketildigi toptanci haline verilmesi seklindeydi.

1.4.2 Yemis iskelesi ve Meyvehos

Hali¢ kiyisinda yer alan yas ve kuru meyve satan diikk&nlardan otiirii bu
mevkiye Yemis Iskelesi denmistir. Ciinkii meyve sozciigiiniin Tiirkce karsilig
"yemis"tir. Muhtelif kayitlarda, ¢esitli yemis iskelelerinin adlarina da rastlanilmaktadir.
1754 tarihli bir kayittan, Eminonii'nde, bugiin hala ayakta olan Ahi Celebi Camii
yakininda bir yemis iskelesi bulundugu anlagilmaktadir.®® Bu iskele iizerinden uzun
yillar istanbul’a meyve sebze girisi yapilmistir. Aym yerde bulunan Meyvehos yada
yemigskapani da denilen donemin hallerine getirilen toptan meyve sebzenin resmi
islemleri ve satis1 yiriitiilmiistiir. Ayni iskele giiniimiizde Hali¢’teki sehir hatlarinin

Eminénii vapur iskelesi olarak kullanilmaktadir.

1.4.3 Sebze iskelesi ve Sebzehane

Istanbul’un meyve sebze ihtiyacina karsilik sebze iskelesine getirilen mallarin kethiida
ve ihtiyarlar1 nezaretinde kayit ve dagitima tabi tutuldugu yere sebzehane denilirdi.*
Aslinda sebzehane derken sadece sebzenin islem gordiigii yeri degil yas meyvenin de

dahil oldugu kapanin kastedildigi kadi sicil belgelerinden anlagilmaktadir.”® Yani bir

3% Robert Mantran, 17. Yiizyihn ikinci Yarisinda istanbul ILCilt, Ceviren: M.Ali Kilichay/Enver Ozcan,
Istanbul: V Yayinlari, 1986, Ankara, s.64.

7 Yarcy, 5.526.

38 Yarci, 8.524.

% Ergin, 5.816.

*0 jstanbul Kad Sicilleri istanbul Mahkemesi 24.Sicil, Istanbul: isam Yayinlari, 2011, Hiikiim No:128 5.208
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donem sebzehane diye bahsedilen kapan, bagka bir donem meyvehos yada meyve-i ter
giimriigli gibi baska isimlerle de anilabiliyordu. Evliya Celebi de Seyahatnamesinde

sebzehaneden su sekilde bahsedilmektedir:

“Diikkan 4000, nefer 500, pirleri Baba Riiten-i Bagban idigi yukarida yazilidir.
Bunlarin biiyiik igyerleri Yemis iskelesi dibinde miri sebzehanedir. Sebzehane
agasi, bostancibasi tarafindan terekecibasidir. Ekmekcilere sebzevitcilara da
hakimdir. Ruus-u hiimdyin ile muhtesem baska katibi vardir. Ama bu alayda
kendisi ekmekcibasiyla gidip sebzeci Esnafiyla kethiidasi gider. Bu sebzeciler
tahtirevanlar iizere diikkanlarini salata, maydanoz, kereviz, kabak, lahana,

hiyar, patlican ile donatip halk iizere hiyar, salgam, atarak gegerler.”41

Her sene Istanbul bostancibasisinin idaresindeki bostanlarda hasil olan sebze,
mukataaya verilmeyip mahsul olarak serbest piyasaya sebzehanede satilirdi. Sebzeler
burada arttirma usuliiyle kabzimallara satilirdi. Bunlara ait defterleri sebzehane katipleri

tutardi.*?

1.4.4 Pazarlar

Osmanl1 sehirlerinde ticari alanlarla cami sosyal yasamin merkezini olusturur
ve sehrin dokusu buna gore sekillenirdi. Genellikle bedestenin etrafinda toplanan
carsilarin ortasinda yada yaninda bir pazar yeri bulunurdu. Pazarlarda satig yapanlara
pazarci veya bezirgan adi verilirdi. Meyve sebzenin satildigi bakkal ve pazarci esnafinin
kethiidalarina, 6zel bir ad verilerek pazarbasi denirdi.*’ Pazarbasi, secimle igbasina gelir
atamas1 devlet tarafindan yapilir, pazarin diizenini ve giivenligini saglar, Olcii, tarti
aletlerini kontrol eder, paralarin ayar ve agirliklarini, mallarin kalitesini denetlerdi.
Pazarlar giinliik, haftalik, aylik, mevsimlik ve yillik olabilirdi. Yakin yerlesim

yerlerinde kurulan pazarlarin farkli giinlerde olmasina ve civardaki iltizam ve vakif

* Seyit Ali Kahraman, Giiniimiiz Tiirkcesiyle Evliya Celebi Seyahatnamesi 1.cilt 1. Kitap, Istanbul: Yapi Kredi
Yayinlari, 2008, s.530.

“2 Osmanh Tarih Lugati, “Sebzehane”, Midhat Sertoglu, Istanbul: Enderun Kitabevi, 1986, s.397.

8 Ciftci, Osmanli'da Meyve Alim-Satimi: Mekanlar, Gorevliler, Vergiler ve Standartlar, s.459.
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gelirlerine zarar verilmemesine dikkat edilirdi.** Osmanli devletinde yeni bir pazar

kurulmasiyla ile ilgili alinan kararlara ikame-i bazar kaydi denirdi.*

Evliya Celebi Seyahatnamesinde IV. Murat devrindeki pazar esnafi,
yemisgiler, karpuzcular, bahcivan ve meyve cigekcileri(hediyelik meyveciler) hakkinda
bilgi verir ve esnafin Alay koskiindeki padisahin huzurunda yaptig: bir senlige ait

resmigecidi anlatir:

Pazarbasi Yemigcileri Esnafi:

Diikkdan 1008, neferdat 3000 bunlarin piri de bakkallarin piri Nebbds oglu
Azi'dir. Ldkin bu esnaf yas meyve satarlar, baska sey satmazlar. Bu sanat ehli
silahli olup arabalar iizere diikkdnlarini elma, turung, nar, seftali ve tiirlii
meyveler ile igyerlerini siislerler ki anlatilmaz. Turung, elma, kayisi, zerdali ve
nar agaclart yapip her birini kizaklar iizere elliser adam cekerek biiyiik meyve

agaclarim kokiiyle yerden ¢ikarip boyle siislerler.

Yine kizaklar iizere biiyiik siislii kosklerde havuz ve sadirvanlar akip kosklerin
dort tarafinda limon, turung, kebbdt, kestane ve narlart iplere dizip koskleri
stisleyip iclerinde pazarcilar oglanlariyla pazar edip halk iizere limon, turung ve
kestane sacarak gecerler. Bazilari pestilden elbiseler giyip kuru kestaneleri
iplere dizip kendileri kestaneden elbiseler giyip kimi kestane yiyip ellerinde
nardan, limon ve turuncdan, elmadan tesbihler ile gecerken "Meyve(ler),
mer'alar bitirdik hem size, hem davarlariniza fdide olarak,” [Abese, 31-32]

ayetini okurlar.

Bazisi, ellerinde kuru iiziimden tesbihler ile gecerler ki "Uziim(ler), yonca(lar),

zeytinlik(ler), hurma(lar)" [Abese, 28-29] dyetin okuyup muhtesem gecerler.

Kizaklar iizere gemiler yapip her birini biner adam ¢ekerek giderken bu gemiler
ctimle meyve ile dopdolu olup ¢carmihlart ve direkleri seren gozekleri, kict ve

baslart hepsini meyveler ile siisleyip her birinin icine nice manav pazarcilar

*  Pazar, T.C. Kiltir ve Turizm Bakanligi, 13.5.2012, http://www.istanbulkulturenvanteri.gov.tr/halk-
kulturu/detay/envanter_id/203

4 M.AKif Erdogru, 18-19. Yiizyll Osmanh panayirlar1 ve hafta pazarlarina dair belgeler-I, Ankara: Ankara
Universitesi OTAM Dergisi, 1994. 5.50.
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meyve almaya ve satmaya girip her biri birer sele ve sepet meyvelere yapisip
biri de zorla alirim diye gemiler icre bir hdy-hii, kavga, feryat, ana, ata ve
avratlarina cereb-i sirinler basip meyve alirken birbirlerinin baslarin yarip
kanlart akarak Alaykoskii dibinden boyle gecer. Gergekte bir meyve gemisi gelse
denizde iken biitiin pazarcilar iisiisiip birbirlerini oyle yaralayarak meyve
alirlar, mahkemeye varsalar davalart dinlenmek yasaktir. Ta bu derece kavgact
kavimdir. Bu tiir saka ile Alaykoskii'nden gectiklerinde padisah hoslamip iki

ellerini dizlerine vurup kahkaha ile giilmiislerdir.

Bahg¢wvan Esnafi

Istanbul surici, bahge 1000, neferdt 2000. Bu Istanbul suricinde binlerce
bahgeler var ama bini padigah maliimu olmus her biri cennet bahcesi gibi
bahgelerdir. Bunlardan biri Ladlezar bahgesi, Kadicesmesi yakininda Alti
Pogaca Bagi, Unkapan yakininda Lonkazdde Bagi, Cibalikapist icinde Kahveli
Bagi,0na yakin Bostan Hamami Bagi, Asik Pasa Bagi, Haydar Pasa Bag,
Kiremitci Solak Bagi, Civizdde Bagi,Ve sekiz seldatin camilerinin mihraplart
oniindeki baglar, Narlikapi'da Bucak Bagi, Tokat¢t Solak Bagi, Langa Baglari,
Aziz Efendi Bagi, Cukurbostanlar Bagi, Yenibahce baglari, Topkapt yakinminda
Kaya Sultan Bagi, Ona bitisik Celebi Kethiida Bagi, Kiirekcibast Bagi, Davud
Pasa Bag,

Ve nice yiiz oviilmiis baglar vardir ama bu bahgeler gayet bakimli, timarl
oldugundan tanesi yiiz dirhem gelir al yanakli dilber seftalisi lezzetinde papa,
sultani, cani, baba, zerrdaki ve celebi ciice seftalileri olur ki Allah'in bir adyetidir,
ama Egrikapt icinde Kiremit¢i Mustafa Aga Baginin seftalisi padisahlarin eline
girmistir; sulu, yemesi hos, alyanakli ve taze seftalisi olur. Kizilmusluk
yvakininda El¢i Kara Mustafa Pasa Bahgesi'nin yiiz elliser dirhem Malatya ve

Goksulu armutlart Acem diyarinda Tesu ve Ordubar armutlart oyle degildir.

Halicilar Kogskii Bagi'nda kumru kayisilart olur ki tanesi elliser dirhem ¢eker
sulu kayisilardir ki Sam'da Hamevt kayisisi oyle degildir. Avratpazart yakininda

bir hatunun bahgesinde eksinarlart olur ki her biri birer bucuk okka gelip
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padisaha hediye icin ianesini ikiser altindan bir mankir eksige vermek ihtimali
yoktur, .ima her tanesi birer dirhem gelir sanki Bedahsan lalidir. Bir hasta bir
tanesini yese o an yeni hayat bulur. Siigliin baginda lop incirleri olur ki dordii
bir okka gelir, sanki bir tulum ciillabdir (giilsuyudur). Eger bu baglarin oviilen
meyvelerini yazsak bir meyve kitabt olur. Ancak bu bagcilar pazarcilar ile alis
veris ettiginden bunlar da 2.000 adam silahli olup meyvelerinin mevsiminde nice
bin tabla Hiida yapist meyveleri baslarinda gotiiriip bunlart halka arz ederek

gecerler.
Karpuzcular Yani Manavlar Esnafi

Bunlar da toplam 300 diikkandir. Gerisi iskelelerde daglar gibi kavun ve karpuz
vigip satarlar, temasa manavlardir. Neferat 2000 ama bunlarin karlart ancak
alti aydir. Bir seneden bir seneye kavun ve karpuz durur ama bol degildir. Bu
esnaflar da arabalar iizere diikkdnlarinda yigin yigin kavun ve karpuz satarak

teraziler ile "Ug okka bir akceye" diye bagirarak gecerler.
Meyve Cicekgileri Esnafi

Diikkdn 80 ve neferdt 300, pirleri Halil Armagani'dir. Malik oglu Enes kemer
baglamistir. Bunlar daima Hz. Resiil'e ve Ehl-i beyte sepetler ile meyve ve cicek

donatip armagan getirirlerdi. Kabri Taiftedir.

Bu cicekcilerin diikkanlart Tahtakale, Aksaray, Fatih ve Ayasofya'da
Cephanekapist oniindedir. Biitiin vezirler, bilginler ve ileri gelenlere peskeslik
icin tabla tabla meyve ve cesit ¢cesit baharatlart bunlar donatip yaz ve kista renk
renk meyve ve baharat bunlarda bulunup nice yiiz tabla ile meyveleri baglarinda

gotiiriip gecerler.

Ondan yine pazarbasuun biiyiik alayt yiiriiyiip pak silahli askerler icre biiyiik
kizak iizere muhtesib cardagini ve Yemis Iskelesi'nde sebzehane cardagini ibret
verici meyveler ile ve nice yiiz sirma yastiklar ile donatip her sahnisinlerinde

giizel koleler hizmet edip gecerler.
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Bu sebzehane onlarin da isyeridir. Onun icin tavanlari ve direklerini atlas ve
ipekli ile siislerler. Bu pazarbasi esnaflart bes esnaftir, (.) diikkandir ve (.)

neferdttir (.). Bu arada yiyecek ve icecek satict alaylart tamam oldu.*

1.4.5 Pazarlarin Denetimi ve Muhtesip

Osmanli klasik dénemlerinde Istanbul'un bir belediye baskan1 olmamis, onun
yerine Istanbul Kadisi sehrin iase ve belediye hizmetlerinin de sorumlusu sayilmustir.
Istanbul Kadisinin belediye islerinden sorumlu yardimcisi ise “muhtesip”tir.47 Hatta
nereye bir kadi atanmigsa yaninda ihtisap agasinin da atandigi gtjriilmektedir.48
Muhtesip veya ihtisap agasinin gorevi, ticari hayatin diizenini saglamak, narh tespiti
yapmak, ¢arsi, pazar ve ticarethanelerin kontrol ve denetimlerini yiiriitmek gibi islerdi.
Giintimiizdeki zabita teskilatinin kokeni muhtesiplik kurumuna baglanabilir. Varligi
Osmanli Devletinin kurulus yillarina kadar giden hisbe teskilati faaliyetlerini 1826’da
Ihtisab Nezaretinin kurulmasina kadar genellikle iltizam usulii ile yiiriitmiistiir. 1855
yilinda Sehremanetinin kurulmasiyla Ihtisab Nezaretinin faaliyetleri sehremanetine
devredilmistir.*’

Mubhtesibe yardimci personellerden;

Ellialtilar: Yemis Iskelesindeki cardakta oturup sehre gelen iiriinlerin ilgili
yerlere sevkini saglamakla gorevliydi.

Kologlanlar: Thtisab resmini (belediye payin1) toplamakla gorevliydi.

Mubhtesip Kethiidasi: Ozellikle standart ve kalitenin kontrolii ile ilgilenen

muteber bir gorevliydi ve giiniimiiziin belediye genel sekreterine takabiil ediyordu.

46 Kahraman, s.557-560.

“ilber Ortayls, Tiirkiye Tegkilat ve idare Tarihi, Ankara: Cedit Nesriyat, 2008, s. 301.
48 Akgiindiiz, s.42.

49 Akgiindiiz, s.44.
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Nitekim Istanbul Kadi Sicillerindeki hiikiimlerden birinde Kusadasi’ndan getirilen
meyvelerin eski kalitesinden uzaklastig1, bu konuda tedbir alinmasi istenmektedir.”

Mubhtesip Katipleri: Yazi isleri ile ilgili gorevlilerdi.

Terazicibasi: Olcii ve tartilarin denetlenmesi ile ilgili gérev yapardi.

Emin ve Amiller: Guimriik ve kapanlarda gorev yapan idarecilere emin, belli bir
sektore ait kapan yada pazarin sorumlusuna ise amil denilirdi.”’

Pazarci esnafinin aralarinda anlagmak suretiyle mal heniiz sehir pazarina
gelmeden (bazen de etraf bag ve bahgelerde) gotiirii usulii ile aldiktan sonra, getirip
istedigi bir fiyat iizerinden halka satmasi tiirlinden hareketleri, pazarlarin kontrol
edilmesi ve denetlenmesini zorunlu kiliyordu. Bu kontrolii muhtesipler sagliyorlardi.

Cars1 pazara gelen mallar {izerinden ihtisap riisumu alinirdi. Bac-1 bazar, riisum-
u kapan, riisum-u kantar gibi isimler verilen belediye vergileri de bu tiirden idi.’* Bac-1
bazar (Hal vergisi) kanunnamelere gore toptan alim satimlarda ortalama %20 oraninda
alinan bir vergidir.

... satilur oldukda “resm-i kapaniyye “deyii her yiikde altisar akce alinurmus ve

“resm-i mizan” deyii alicidan her yiikde onar akce ihtisabiyye alinur imis.

...ve yas meyve kismundan her yiikde “tamga” deyii satandan ikiger akge

“tamga-i siyah” deyii alinurmug ve “resm-i kapan” deyii satandan bir akge

53
alinurmus

Istanbul'a gelecek emtianin, hangi miktarlarda ve nerelere verilecegi daha
onceden tespit edildiginden soz etmistik. Ozellikle denizyolu ile gelecek olan esyanin
cikarilacag iskeleler daha onceden tespit edildigi icin, bunlarin disinda bir yere mal
cikarmak yasaklanmisti. Buna riayet etmeyenlerin te'dip edilmesine dair divandan ¢ikan
kararlar vardir. Ornegin 1610 tarihli muhtesibe yazilan bir hilkkme gore Istanbul'a bir
kissm meyve Karamiirsel taraflarindan gelmekteydi. Eskiden beri bu kayiklar,
Istanbul'da Muhtesip Cardag1 ve Sebze hami onlerine yanasarak yiiklerini bosaltirlardi.

Buradan da gelen meyve sebze sehir halkina dagitilirdi.

% jstanbul Kadi Sicilleri istanbul Mahkemesi 21: 24 Numarah Sicil, istanbul: fsam Yayinlari, 2011, Hikiim
No:125, 5.207.

> Akgiindiiz, s.61.

32 {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 301.

%% Akgiindiiz, s.112.
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Doneme ait bir ¢ok belgede bazi kimselerin kanunlara aykiri olarak kayiklari
baska yerlere yanastirmalar1 ve zorla halka daha pahali mal satmalar1 {izerine,

muhtesibin bu ve benzeri hareketlere mani olmasi istenmektedir.>*

Mubhtesipler, satilacak malin ariza ve defosunu saklayarak yalan sdyleyenler,
heniiz pazara mal gelmeden mal alip satanlar, meyveyi olgunlasmadan getirenler, kiiciik
kayiklarla ham meyve getirip yemis iskelesi disinda bagka yerlere yanasarak gizlice
satig yapanlar gibi durumlara da miidahale etmekle gorevliydiler. Bunun yaninda bazen

sadrazam, bazen kadi ve genellikle ihtisap agas1 da sik sik kontrollerde bulunurlardi.

Tim denetimlere ragmen meyve sebze fiyatlarim yiiksek tutmak icin
pazarcilarin degisik hileli yollara bagvurduklarini konu ile ilgili hiikiimler
gostermektedir. Nitekim 1584 yilina ait Istanbul Kadisina yazilan bir hiikiimde Istanbul
Kadis1 bir mektupla pazarcilarin bagvurduklar1 bir hileyi aciklamaktadir. Buna gore,
onceleri Istanbul'a armut, biiyiik kutularla gelip kiyye(okka) ile satilmakta iken, kiigiik
kutularda gelmeye basladigindan arzin azalmasina neden olur. Bu da fakir ve imkani iyi
olmayan kimselerin onlar1 almamasini doguruyordu. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in
eskiden oldugu gibi armudun tekrar biiyiikk kutularda gelmesi ve terazi ile cari narh
tizerinden satilmasi temin edilmeliydi. Hiikiimde buna temasla kii¢iik kutularda satig
yasaklanmiyordu. Ayrica ondalik denen kiife kirast istemedeki istismarlarina karsi
tedbirler de alinmustir.” Ancak ondalikgt denilen giiniimiiziin sebze ve meyve
komisyoncularinin yaptigr isin Osmanli donemine gore bir zaruret oldugu ve
ondalik¢ilarin yaptiklart komisyon isinin kabul edildigi de 1826 Ihtisab Nezareti

Nizamnamesinde goriilmektedir:

41.Madde: Oteden berii Dersaddet'e tevariid eden yas yemis ve sebze bu
tarafta kiijeci ta'bir olunan manavlarin gonderdikleri kiifeler ile geliip bu
canipde istedikleri baha ile furiiht ve sahibiyle rahis bahddan hesab gorerek
kiife kirast olmak iizere ondalik diyerek bir takim dahi akce alinagelmis ve bu
cihetle bahdlarinda gald vaki olmug olmakla kiifeciler kiilliyyen kaldinlup meyve

ve sebzeyi ashdbi gotiiriip kendileri furitht etsin denilse ashdbina suiibet olarak

3% Ziya Kazic1, Osmanhlarda ihtisab Miiessesesi, istanbul: iBB Zabita Dairesi Baskanligi Yaymlari, 2008 s.59.
55
Kazici, s.56.
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ve vaktiyle geliip satilamayarak ciiriiyiip hem ashdabina zarar ve hem meyve-i ter
mukdtaasinin tedennisini miicib olacagi dsikar oldugundan, yine kiifeci namiyla
olanlardan ¢end neferi Istanbul kadisi efendi, iki ihtisdb agasi marifetiyle
intihdb ve tdyin ve kiifeleri sabiki vechile irsdl olunarak gelecek meyve ve sebze
her giin tevdriid etdikce ihtisab agasi ve sdbiki vechile irsdl olunarak gelecek
meyve ve sebze her giin tevariid etdikce ihtisab agast ve es'ar ndibi mdrifetiyle
fivati vaz' ve ol vechile rahis baha ile ibadullaha furitht olunmasina dikkat
olunup ve isbu furitht olunacak meyve ve sebzeden kiifeci manavlar kiife masanf
ina bedel olmak iizere ashabinin alacagi paradan ondalik namiyla onar paradan

bir para alip iki akcesi kiifeci manav ve bir akgesi ihtisaba adid ola.

42.Madde: Ve bu vechile tevariid edecek meyve ve sebze vaktiyle geliip ve
bahds tezdyiid etmemesine es'dr ndibi ve ihtisab agasi ziydde ihtimam ediip eger
betdet veyahud tama' ile kiilli yevm vaz' olunacak fiyat ve gelecek meyve ve
sebzenin vaktiyle gelmesi hususlarinda tehaviin ve taksirleri vukua gelir ise

haklarindan geline.”®
1.4.6 Manavlar

Istanbul’da manavlik sabit diikkanlarda ve gezgin olmak iizere iki tiirlii yapilirdi.
Gezgin manavlar sebze ve meyvenin ¢ogaldig1 yaz aylarinda sirtlandiklar kiifelerde en
az 100-150 kilo agirlhigindaki tek cesit sebze yada meyveyi mahalle aralarina tasiyip
satarlardi. Sabit diikkanlardan daha ucuza sattiklar1 icin ragbet goriirlerdi. Bu
manavlarin biiyiik bir kismi1 da yaz aylarinda mevsimlik olarak Anadolu’dan gelen
esnaflardi. Patlican, portakal, kavun ve karpuz en ¢ok satis1 yapilan meyve ve

sebzelerdi. Evliya Celebi, sebzevatci esnafinin 500 kisi ve 500 tabla oldugunu belirtir.”’

1.4.7 Narh Uygulamasi
Osmanli Devletinde hem tiiketiciyi korumak hem de kalitenin saglanmasi
amaciyla taze yenmek iizere pazar yerine getirilen her tiirlii meyve ile sebzelere narh

(fiyat sitnirlamasi) konur, perakendeci esnaf bu narh iizerinden karin1 koyup satardi. Yaz

%% Akgiindiiz, s.531.
37 Bayram Nazir, Dersaadet’te Ticaret, Istanbul: ITO Yayinlar, 2011, s.312.
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ve kis baslangicinda olmak iizere yilda iki kez narh tespiti yapilirdi.”® Narh ile ilgili

isleri basta Istanbul kadis1 olmak iizere ihtisap nazirlan yiiriitiiyorlardi.

Fiyat tespit edilirken kadi, muhtesibi ve narhi konacak ticari malin ehl-i hibresi
(bilirkisisi) ile kethiida ve yigitbas1 gibi loncalarin sorumlu seflerini davet ederdi. Adi
gecen idareciler, giiniin para degeri, mahsuliin azlig1 veya ¢coklugu, mevsimlik istihsalin
durumu, askeri veya siyasi sebeplerle mal temininin giiclii§iinii de dikkate alarak,
mallarin satis fiyatlarim tespit ederlerdi. Fiyat tespitinin hesaplanmasinda, miistahsilin
satis fiyati, nakliyat masraflar1 ve lonca erbabina birakilacak kar, tiiccar ve sanatkarin
Odeyecegi vergi ile ticaretinin verimli olup olmayacag: da nazari itibara alinirdi. Tiiccar
ve sanatkdra birakilan kar payr genellikle %10 ve istisnai durumlarda %?20
civarindaydi.”” Narh usulii sadece saticilara degil, mallarin nakliyatini yapan hamallara

ve kayikgilara da uygulanirdi.®’

19.yiizyilda narh uygulamasinin piyasada darlik olusturma gibi zararh etkileri
goriilmeye baslamasi lizerine 1865 yilinda bu uygulamadan vazgecilerek satislar serbest

birakilds.®!

Cumhuriyet doneminde gerek devletcilik ilkesi gerekse enflasyon, haksiz
rekabet ve karaborsacilik, gibi durumlar karsisinda iiretici ve tiiketiciyi koruma
amactyla narh konusunun daha da genisletilmis olarak yeniden ortaya c¢ikarildigim
goriiyoruz. 1930 yilinda yayinlanan 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler zaman
zaman meyve sebze fiyatlari iizerinde narh belirlemeye basladilar. Ozellikle 1940l
yillar, donemin ekonomik zorluklarinin da etkisiyle siki bir narh politikasinin
uygulandig1 yillar olarak tarihe ge¢mistir. Tiiketicileri koruma amaciyla bir iiriiniin
satilabilecegi en yiiksek fiyat1 gosteren "tavan narhi1" ve iireticileri koruma amaciyla da
bir iiriiniin alinabilecegi en diisiik fiyat1 gosteren “taban narhi” ve "sabit fiyat narh1" gibi
yeni kavramlar ortaya ¢ikti. Hallerde genellikle askeri hiikiimetler devrinde uygulanan

narhlar maksadin aksine piyasada darliga ve pahalilifa yol acnmustir. Istanbul’da

8 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 2000, s.204.

» Kazici, s.56.

60 Istanbul Kad: Sicilleri Istanbul Mahkemesi 21: 24 Numaral: Sicil, Istanbul: Isam Yayinlari, 2011, Hiikiim No:16-
18.

ol Sakaoglu, Necdet ve Nuri Akbayar, Osmanli'da Esnaf ve Zenaatkarlar, Istanbul: Creative Yaymecilik, 1999,
s.73.
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uygulanan narhtan dolayr mallar baska sehirlere ytjnlendirilmistir.62 1986 yilindan
itibaren iilke ekonomisinde serbest rekabet esasinin uygulanmasi nedeniyle belediye de

narhi kaldirdi.

1.5 Osmanh Devletinde Meyve Sebze Esnafi ve Orgiitlenmesi

Osmanl1 Devletinin kurulus doneminde baslangicinda fiitiivvet, ardindan ahilik
yoluyla orgiitlenir, tekke ve zaviyelerde seyh yada nakib denilen idareciler
baskanliginda toplanirlardi. Klasik donemde gayrimiislimlerin de ticarete girmesiyle
ahlik yerini loncalara devretmistir. Bu donemde seyh yada nakib iinvanlar1 yerini

kethiida iinvani almistir.”

Loncalar sisteminde meslekler hirfer denilen meslek guruplarina ayrilmist.
Kethiidalarin yigitbasi denilen bir yardimcis1 bulunmakta ve bunlar o meslek grubu
ustalarinin oybirligi ile secilmekte, se¢cim islemi kadi siciline kaydedilmek suretiyle
tamamlanmaktaydi. Loncalarda gerek ihtisap kurallar1 gerekse lonca i¢indeki hiyerarsik
yapi tarafindan iiretimlerin kalitesi ve hacimleri denetlenmektedir. Ayrica lonca i¢inde

bir otokontrol mekanizmasi da ¢alismakta, icerden de denetlenmekteydiler.64

Eski loncalarin yaninda yeni bir lonca olusumunun ortaya c¢ikmasi, yeni bir
loncanin resmen kabul gorebilmesi bir takim ©6zel prosediirlere baglanmistir. Yeni
kurulan loncanin genellikle ona yakin bir iskolunda faaliyet gosteren giiclii ve daha eski
bir loncaya yamak yazilarak kabul gdérmesi usiildendi.1690 yilina ait bir hiikiimde
Istanbul kenti esnafinin 27 ayr1 meslek birliginin (hirfet) oldugu goriilmektedir. 1711
yilinda Istanbul' da Yas yemisciler bu tiirden bir bahane ile ve lonca isleyisleri hakkinda

onemli bilgiler vererek duruma 151k tutmaktadirlar. Buna gore

“Istanbul Yas yemisciler loncasinin bir pazarbasist ile dort boliikbasist olup
Istanbul’ a yas meyve geldikce soz konusu gorevliler gemilere cikip, eskiden
beri pazarct taifesine narh-1 cari iizere yemigleri dagitmakta, orducu ihraci

ferman oldugu zamanlarda ise soz konusu taifeden ihtiyarlart marifetiyle ordu

62 Ali Riza Doganer, Bayrampasa Hali, No:12, Miilakat, 2013.
63 .
Akgiindiiz, s.54.
®* Biilent Celik, Osmanh Lonca Sistemi Icinde Yamaklik Olgusu, Ankara: Ankara Universitesi Dil ve Tarih
Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalar1 Dergisi ,2004, s.68.
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bedellerini toplamaktadirlar. Ancak Yas yemisciler bir-iki yidan beri
boliikbaslarinin tiiccarin getirdigi malt narhdan fazlasina alip satip, bazen de
viikii kaybedip veya kacirip kendilerine mal gelmedigini bahane ederek mal

dagitimi yapmadiklarindan sikayet etmigler ve bu Yyiizden kendilerinden

istenen ordu bedeliyesine bir habbe dahi veremeyeceklerini bildirmislerdi” 6

Pazarlarin diizeninden ise devlet tarafindan beratla atanan ‘“Bas Yemis
Pazarbasis” sorumluydu. 1726 tarihli bir belgede Istanbul Yas Meyve esnafina taze
meyvenin alim satiminin tahsis edildigi ve Pazarbasi ve ustalar araciligi ile cari narh

izerinden satilarak dagitildigi gtjrulmektedir.66

Istanbul yas meyve esnafimin alim satum, dagitim ve kethiidalik nizamlarina dair 1768
yilina ait bir hiikiim:

Istanbul kadisina hiikiim ki;

...meclis-i ser'-i miinirde yas yemisci(meyveci) ve anlara miilhak(bagli)
yumurtact esnafindan mazbut'ul esami miisinn i ihtiydr kimesneler hazir
olduklart halde sddir olan ferman-i dliye imtisalen kadim surut-i nizamlari ve
emr-i dhar sudiir-1 hususlart geregi gibi sual ve tefahhus olundukda tasradan
Asitane- i Aliyye'ye (Istanbul'a) Gemlik ve Katirli ve Degirmenderesi ve
Bozburun vesdir etrafdan sefine ve kayiklar ile gelen emrud(armut) ve erik ve
ceviz ve parmak ve Amasya iiziimleri ve Bursa ve Karadeniz cdniblerinden
kezalik sefine ve kayiklar ile gelen elma ve kestine ve bi'lciimle sair envd-i
meyve -i ter( yas meyveler) kadim iizere sebzehdne oniine kavun ve karpuz
Eminonii'ne yanasup bazarbasi ve boliikbasi ve esnaf-i mezbure ustalari
marifetleriyle (araciligiyla) narh-u1 cari(yiiriirliikteki narh) iizre alenen tevzi' ii
taksim olunup (dagitilip), meyve-i husk(kuru gida) bey' edenler(satin alanlar)
vesair bakkal ve helvact ve kadayifci ve attar tdifesi, muddhale itmeyiip ve
esnafdan olanlar dahi narh-i1 carisi iizere ibddullaha(vatandasa) bey' ediip narh-
1 cdriden ziyade bey' eylemeyiip ve diikkanlarinda dahi miri damgali okka ve
dirhemden madda timiir(demir) okka ve dirhem isti'mal etmeyiip gerek esnafdan
olanlarin ve gerek esnaf-1 merkiimeye mahsus olan metdr mahallerinden istird
(satin alinma) ve Istanbuld getiiren sermdyeci(kabzimal) tabir olunan
bazergdnlarin her biriiniin isimleri tahrir ii defter olunup ve zikr olunan
sermdyeci taifesi mahallinden getiirdiikleri metd-1 balada zikr olunan olundugu
iizere kadim'iil-eyyamdan berii dogru sebzehdne oniine yanasup ve getiirdiikleri
meyve-i teri (yas meyveyi) mahallinden kemalin bulmadikca istira ve ihtikar(
hile) ile mahzenlerde ihfa (saklama) ve narh-i cdriden ziyade bahd ile bey'
etmeyiip ve ondalikct  (onda  bir pay alanlar) tabir  olunan
muhtekirler(vurguncular) dahi men' olunup  sermdyecilerden madda

65 (g
Celik, s.68.

% Ahmet Kala, istanbul Esnaf Birlikleri ve Nizamlar1 Cilt 1, istanbul: IBB Kiiltiir Isleri Daire basgkanlig1

Yayinlari, 1998, 5.235,
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mahallinden dhar kimesne istird itmeyiip ve sebzehdne oniinde bazarbast
marifetiyle ibdadullaha narh-i cdri iizere bey' ediip san'at-1 mezbiirede aldkast
olmayanlar karismayup isbu gsiirut-u nizam diistur'v amel olundugunu ndtik
mufassal ve mesrith evamir-i aliyye olup... 07

1.6 Osmanh Devletinde Sebze ve Meyvenin Dis Ticareti
Osmanl1 ticaretinin iki temel sartindan biri, bir bolgede {iiretilen mallarin
oncelikle o bolgede tiiketilmesi, ihtiya¢c fazlasinin diger bolgelere yada ihracata

ayrilmasidir. Digeri ise Istanbul’un ihtiyaclarinin karsilanmasina éncelik verilmesidir.®®

Osmanl Devleti 19. yiizyila kadar, geleneksel, gecimlik ve i¢ tiikketime yonelik
bir yap1 siirdiirmiistiir. Uretim yerel niteliktedir ve pazar, kent ya da yore ile sinirhdir.
Mal ve hizmet secenekleri dar, gelir diizeyi diisiiktiir. Thtiyaclarin karsilanmas1 oncelik

tagimakta iiretici ve tiiketici yiiz yiize iliski kurmaktadir.

Osmanli Devleti’nin 17. yiizyilin ortalarina kadar ihtiyaci olan mallar1 kendi
iiretmeye gayret etmesi® ithalat engelleniyor anlamina gelmemekle birlikte devlet bazi
sektorler haricinde ithalata miidahale etmemistir. I¢c piyasada mal arzim yiiksek tutma
politikas1 uygulanmig, bu durum ihracat yapmama politikas1 seklinde korumaci bir
uygulamay1 beraberinde getirmis, tahil, bakliyat, at, silah, barut ve kursun gibi mallarin

ihrac edilmesine hicbir zaman izin verilmemistir.”

Osmanli devletinde 1838 yilinda Ingilizlerle yapilan Baltalimani ticaret
anlagsmasiyla yerli tiiccarlara taninan imparatorlugun her yerinde ticaret yapma hakki
Ingilizlere de verilmis ardindan da bu hak diger yabanci devletlere de tanmmistir.
Boylece geleneksel Osmanli ticaret yapisi diinya ekonomik sistemine dahil olmustur.
Avrupa devletleri ile yapilan 1838 yilinda ithalata, 1861 yilinda ise ihracata kolaylik
saglayan ticaret anlasmalarinin Osmanli Imparatorlugu’'nu hammadde cikigi ile
endiistriyel iiriin girisine dayali genis bir pazar haline getirmesi sonucunda dis ticaret

hacminde artig kaydedilmistir.71

7 Ahmet Kala, istanbul Ahkam Defterleri istanbul Esnaf Tarihi(1764-1793), Istanbul, IBB Kiiltiir Isleri Daire
baskanlig1 Yayinlari, 1998, s.

o8 Yarci, s.534.

% {smail Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi, C. 2, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1965, s. 692.

70 Uzuncarsili, s.686-689.

7! Abdullah Martal, Belgelerle Osmanh Doneminde izmir, izmir: Yazit Yayincilik, 2007. s.38.
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Osmanlt Devleti’nde 19.yy sonlarinda yayinlanan istatistiklere gore kara ve
deniz ticareti icerisinde 6zellikle meyve ihracat1 5nemli bir yer tutmakta basta Ingiltere,
Fransa, Almanya, Avusturya, Italya, Rusya gibi Avrupa iilkeleriyle birlikte Amerika,
Misir gibi iilkelerle de meyve sebze ticareti yapildigi gtjriilrnektedir.72 Bunun yaninda
meyveden mamul besin maddeleri de satisa konu olmustur. Dut pekmezi, izim ve
duttan yapilan pestil ve marmelat cesitleri, incir, elma, armut, kizilcik gibi meyvelerin

kurusu, tursusu, sirkesi, surubu, suyu gibi mamulleri de ihrag edilmistir.73

Osmanli Devleti’nin ilk ve tek genel istatistik yilligi olan 1894 yili
istatistiklerine gore iiziim kiymet olarak en cok ihra¢ edilen iiriin olarak goze

garpmaktad1r.74 Hatta iiziimiin toplam ihracat icindeki pay1 da yaklasik % 13°tiir.”

Tablo 1

1894 YILI iSTATISTIKLERINE GORE OSMANLI MEYVE SEBZE IHRACATI
O e
Uziim 177.520.428 1.875.827
Incir 67.814.416 335,647
Hurma 19.402.103 911,097
Limon ve portakal 13.594.977 5.060.028
ngvg) i husk-i ter (kuru ve yas 13.251.995  |3.614.602
Sebzevat 1.610.869 3.868.200
Ceviz-1 Hindi ve adi 1.283.444 599,973
Patates 21,027 4.845.767

Kaynak: Giiran, s.200.

7 Sevket Pamuk, 19. Yiizyllda Osmanh Dis Ticareti -Tarihi istatistikler Serisi, Ciltl, Ankara: DiE Yayinlari,
1995.

7 Yarci, s.521

™ Tevfik Giiran, Osmanli Devleti’nin ilk Istatistik Yilhig1 1897, Ankara: T.C Basbakanlik DIE Yayinlari, 1997,
s.200.

"3 Giiran, , .20.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 kurulus yilinda gerceklesen ihracati icinde
Osmanli Devleti’nde oldugu gibi ilk sirada meyve sebzenin ihracati gelmektedir. Bu
miktar toplam ihracat degerinin yaklasik % 25’ini olusturmaktadir. Bu grup icerisinde
kuru liziim ve incir yine en 6nemli ihra¢c mallar1 arasinda yer almaktadir. Meyve sebze

ihracatinin ¢ok biiyiik bir kismi ise Izmir limanindan yapllmaktadlr.76

1.7 Modern Belediyeciligin Dogusu: Sehremaneti

II. Mahmut Devrinde yapilan yenilesme hareketleri sirasinda 1827 yilinda
belediye faaliyetlerini yiiriitmek {izere “ihtisap nezareti” kurularak sehir yonetimlerinin
temeli atilir. Ancak bu nezaretin kent halkini ilgilendiren konularda yetersiz kalmasi
tizerine 1855 yilinda ihtisap nezareti lagvedilerek Osmanli Devletinde modern anlamda
belediyecilik faaliyetlerini yiiriiten “Sehremaneti” adiyla yeni bir belediye teskilati
kurulur. Sehremini baskanligindaki belediye isleri cesitli daire ve subeler aracilig: ile
yiiriitiiliirken “Sehremaneti” ismi 1930 yilindaki 1580 tarihli Kanunla “Belediye” olarak
degistirilmistir. Osmanli devletinde oldugu gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda da merkezi

atama yoluyla gelen valiler belediye baskanligini da yiiriitmiis ve bu uygulamanin 1958

76 1339 Ticaret-i Hariciye istatistigi, Istanbul: 1340.
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yilinda sona erdirilmesinin ardindan 1963 yilindan itibaren de belediye baskanlari

secimle igbasina gelmislerdir.

1.7.1 Belediyenin Kusurlu Esnafi Yargilama ve Cezalandirma Yetkisi

Osmanl1 Devletinde Kadilar belediye islerini de iizerlerine aldiklari icin teftiste
kusuru goriilen esnafa cesitli cezalar verirlerdi. Sugun agirligina gore falakaya yatirma,
degnekle vurma, kulaktan civileme hatta gerektiginde narha uymamak tiiriinden
suclarda hapse atma gibi cezalar uygulanirdi. Istanbul Kadi Sicilleri mahkeme
kararlarinda bu konuda bir ¢ok hiikiim bulmak miimkiindiir. Ornegin 17. Yiizyila ait bir
mahkeme kararina gore ismi verilen yemisci pazarbasilarinin gelen gemileri kayiklarla
karsilayip denizde iiriin tedariki yoluna gittikleri, boylece kayit dist is yaptiklarindan
dolay1 kayiklarmin yakilmasi dahil birgok sert tedbirin alinmasina hiikiim vardir.”” Kad
adina faaliyet gosteren ihtisab agasi da Olcii ve tartilarda hile yapma gibi kusurlardan
dolay1 esnaf1 yargilama ve cezalandirma yetkisini kullanmis, hapis, siirgiine gonderme
gibi agir cezalar da verebilmistir.”® Evliya Celebi Seyahatnamesinde kusurlu esnafa

verilen ilging ceza tiirleriyle ilgili bilgilere yer verilmektedir:

Sonra pazarbasi ve muhtesib aga kethiidast (...) at baslart birlikte gecerken
muhtesib aga kethiidast birka¢c adami huzuruna kol oglanlari getirip "Eksik
meyve satmigsin' diye Alaykoskii dibinde falaka degnek deyip kimisine degnek
kimisine tahta giille kiminin yiiziine bal siiriip bir kose basina kulagindan
mihlayip kiminin yiiziine iskembe pisligi siiriip basina boklu iskembeyi kiilah
yerine gecirip ters esege bindirip "Eksik satamin hdli budur" diyerek gecip
pazarbast ardr sira zirhlara gomiilmiis adamlariyla gecip ardi sira sekizer kat

miikemmel mehterhane ile davulunu dogiip sancagi kaldirip gecerler. 7

19.Yiizy1l ortalarinda kurulan Sehremanetine devredilen denetim ve cezalar,
yiizyilin sonlarinda sehremanetinin elinden yargilama yetkisinin alinmasi ve sadece

ceza yazma yetkisinin birakilmasiyla sonu¢lanmustir.

"7 istanbul Kad Sicilleri istanbul Mahkemesi 17:3 Numarah Sicil, Istanbul: isam Yaymlari, 2011, Hikiim
No:266, s.211
8 Akgiindiiz, s.88.

° Kahraman, s.560.
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Osmanli Devletinin sonlarinda sehremanetinin elinden yargilama yetkisinin
alinip sadece ceza yazma yetkisinin birakilmasi biirokrasinin agir islemesi nedeniyle
Istanbul Belediyesini bir hayli maddi zarara ugratmasi iizerine 1924 yilinda istanbul
Belediyesinin bagvurusu iizerine ¢ikarilan kanunla (Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami1 Cezaiye Hakkinda Kanun) belediyelere, denetimleri dahilindeki suglar
yargilama yetkisini yeniden verir. Kanunda belediyenin kestigi cezayr édemeyen esnafa
hapis cezalar1 da veriliyordu. Ancak ilerleyen yillarda belediyelere verilen yargi
yetkilerinde tirpanlamalar yapildi ve nihayet 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile

belediyeler sadece para cezasi kesme yetkisiyle simirlandirldilar.®

1.8 Cumhuriyet Oncesi Meyve Sebze Ticareti
20.yiizy1lin baslarinda Istanbul’un toptan yas meyve ve sebze pazar Sirkeci tren
istasyonu yapildiktan sonra bu bolgeye tasinmusti. Uretim bolgelerinden trenlerle

getirilen sebze ve meyvelerin esnafa dagitimi da tren vagonlardan yapiliyordu.

Sirkeci civarinda bulunan Asim ve Sevket Arin kardeslere ait “Bahriye
Bakkaliyesi” adiyla hizmet veren isletme hem vatandaslarin hem de devlet
kuruluglarinin toptan sebze ve meyve ihtiyacini karsiliyordu. S6z konusu isletme ileride
Eminonii’nde kurulacak modern meyve sebze halinin de kurucu esnaflari arasinda

olacaktir.’!

Istanbul Ticaret Odast 1902 yilinda sebze ve meyve iireticileriyle
komisyoncularini ayni ¢ati altinda toplanarak daha verimli calisabilmelerini saglamak
amactyla yeni bir hal binas1 yapilmasi icin girisimlerde bulunur.*® Bunun ardindan 1904
yilindan itibaren yeni toptan meyve ve sebze pazari, Sirkeci araba vapuru iskelesiyle
Eminonii arasindaki sahaya, buradan da Eminonii Yagkapan civarindaki sokak i¢lerine

taslmr.83

Kara yollarinin ve kamyon tagimaciligimin heniiz yeterli diizeye ulagmadigi

cumhuriyet 6ncesi donemde iiretim bolgelerinden Istanbul’a sevkiyat trenlerle ve

8 Sefik Memis, Sehremanetinden Biiyiiksehire Belediye Zabitas1 Tarihi, Istanbul: IBB Kiiltiir isleri Daire
Bagkanhg: Yayinlari, 2008 s.102-115.

8! Kadir Can, Cars1-Pazar Istanbul, istanbul: ITO yaymlar, 2011, 5.86.

82 jstanbul Ticaret Odas1, Lonca'dan Oda'ya, istanbul: iTO yayinlari, 2007 5.224.

83 fstanbul Valiligi, istanbul i1 Yilhig, Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1967, s.123.
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denizyolu ile yapilmaktaydi. Marmara Karadeniz ve Ege’de limanlara yakin iiretim
bolgelerinden Istanbul’a sevkiyat ‘“cektirme” adi verilen teknelerle yapiliyordu.
Cektirmeler 1930lu yillarin basina kadar riizgar giiciiyle hareket edebilen yelkenli birer
aracti. Gelisen teknolojiyle birlikte cektirmeler motor giiciiyle hareket etmeye
basladilar. Boylece nakliyeyi hizlandirarak, gonderilen mallarin yollarda ciiriiylip

dokiilmesinin dniine gecilmesini saglamis oldular.™

Yazar Sermet Muhtar Alus 20.yiizyilin baslarindaki Istanbul Haline dair
izlenimlerini soyle kaydeder: Yemigsciler ikiye ayrilirdi; kuru yemisciler, yas yemisciler.
Kuru yemisciler, Balikpazart ilerisindeki Yemis'in bir subesi ... Yas yemisciler de,
mevsimine gore yas meyvalarin dldsini ortaya koyarlar, kiifeleri, isportalart sererler
karpuz, kavun sergilerini yaparlardi. Burayt da gecince sebzecilerle karsilasilird.
Mevsimin ne kadar sebzesi varsa yigin yigin iist iiste... Bilhassa bu sahada satict ve
miisteriden ziyade vyedi yasindan yetmis yasina kadar kiifeli hamal bulunurdu.

Miisterileri adeta kapzﬁslrlardl.85

Ahmet Mithat Efendi ise Miisahedat isimli eserinde 20. yiizyilin baslarindaki

Istanbul Hali ve Pazarinn isleyisi ile ilgili bilgiler vermektedir.
Bahgivanlarin arasinda su tarz konusmalar ge¢cmesi vakidir.
- Bugiin Eminonii'nden ne haber? Piyasa ne halde?

- Fena arkadas, fena. Baklanin kilosu sekiz, bezelyenin on bir paraya tartilmas.
Kimin yer fasulyesi varsa is onun. Bugiin altnus ii¢c paraya kadar yer fasulyesi tartilmus.

Koco'nun bir kiife yer fasiilyesi her masrafindan sonra yiizkirkbes kurus getirmis.

- Ah! Diin gonderdigim dort kiife bakla topu otuz yedi kurula getirdiler.

Hamalligima degmez.
- Benim bes kiife yirmi ti¢c kurus getirdi ya. Toplamasina degmez.

- Biz ¢calisiyoruz, paralart madrabazlar kazaniyorlar

84 Kadir Can, s.86. ) )
85 Sermet Muhtar Alus, 1900'lii Yillarin Baslarinda Sehir Hayati, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2005, s.280.
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Kimisi hala gecen seneki giibrenin parasini verememis. Kimisi bu sene bahge
sahibinin pesin istedigi kirayt nereden bulacagi hususunda miitehayyir(saskin).
Bazisinin okiizleri ihtiyar ve zayif ise de degistirmekten aciz. Bazisi patlican tarlalarin
hazirlamak zamani gelmis c¢atmis oldugu halde heniiz yanasma(igci) bulamamis
olmasindan dolayr meyus. Birtakimi bezelyeden, bakladan ettigi zarart yer
fasulyesinden, diger birtakuimi patlicandan ¢ikarabilmek iimidinde. Hele ciimlesi, su

senelerin kesat seneleri oldugunu hiikiimde miittefik.

Haklart da yok mu? Mevsimine gore okkasi yirmi paraya, on bes paraya, hatta
on paraya kadar sebzeyi, kiifeciden miibayaa eyleyebiliriz. Kiifeci kazanacak. Eger
kiifeci ile bahcivan arasinda madrabaz var ise, o da kazanacak. Bakisi bah¢ivana
kalacak. Bahge kirasi, giibre bedeli, yanasma(isci) iicreti, tohum parasi gibi nakden
keseden c¢ikacak olan mesarife bir de ekmek, capalamak, sulamak, toplamak, nakletmek
zahmetini de zammetmeli de, bir mevsimde bunca mesdrif ve mezdhimden sonra, birkag
viiz kurus da zararli ¢ikan bahg¢ivana, ona gore acimali. Bazi kere irad gelir ve
masrafint u¢ uca getirenlere gipta bile ederler. Hi¢c olmaz ise yedigini ictigini kar

sayarlar.

Ey, taze fasulyenin okkasini yirmi bes paraya almak isteyen kari. Hi¢ hatiriniza
getiriyor musunuz ki, bahar gecelerinde, saat alti yedi raddelerinde, siz tatl uykuda
iken, yarin mutfaginiza girecek sebze, boyle, bas, ki¢, altlarinda sekiz on bah¢ivan, sizin
gibi rahat habi istihsale calistiklart halde, ii¢ kisi kan tere batmus kiirek cekerek ve
dordiinciisii olan diimenci ise, gecenin serinliginde iisiiyiip, titreyerek, deniz iistiinden

geliyorlar.

Sarayburnu'na yaklastigimiz zaman bizim kayiga benzer birkag¢ kayiga rast
geldik. Kayik¢ilar birbirine asina ederek ufacik bir filo tertibiyle Eminonii'ne vardik. Ne
bakalim! Bizden evvel elli altmis kayik oraya gelmisler. Bunlarin da baglari, kiclari
altlarinda uyumakta bulunan bahcivanlar uyanmislar. Her kayiga iicer beser hamal

girmis. Iskele cihetinde bircok kiifeci, bircok sebzeci, bir cok madrabaz.
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Giimriigiin esya-1 ayniyye magzastyla koprii arasindaki yetmis seksen arsindan
ibaret sahil ile tramvay vagonlarvmin durduklart yere kadar o meydancikta ekall-1
tahmine gore iki bin kadar adamin bir bahar gecesi saat besten sonra miictemi ve

mesgul olduklarini hi¢ derhatir ettiginiz var nudir?

Kayiklardan yol bulup da yanasabilmek bir emr-i asir. O kalabaliga meram
anlatabilmek bir emr-i muhal. Hamallar kiife kapmak gayretinde. Bahg¢ivanlar kiife
kaybetmemek mecburiyetinde. Arkacilar, sebzeciler, madrabazlar, zavalli bah¢ivanlar

bogmacaya getirip, mallarini yok pahasina kapatmak kurnazliginda.

Yeni Camiye dogru yer yer, kiime kiime kiifeler konulmugs. Her kiime bir diikkan
farz olunsun. Fakat edilen pazarliktan ziyade kavgaya miisabih seyler. Beyaz acem
gomlekli kantarcilar omuzlarina vurduklar: kantarlarin sapr one dogru bir bucuk arsin
uzannus oldugu halde kah oraya kah buraya bas vuruyorlar. Kimisini bir bah¢ivan
eteginden ¢ekip kendi kiifeleri tarafina gotiirmeye ve kimisini bir madrabaz kolundan

yakalayip taraf- makusa(obiir tarafa) cekmeye calisiyor.

1911 yilindaki biiyiik yangin sonrasinda tahrip olan Istanbul hali, yeni bir hal
insa edilerek Odunkap1’ya nakledilmis ve devletin son yillarinda belediyeye “Kantar,

kile ve ¢eki riisumu” adi altinda 6nemli bir gelir kaynagi saglamistir:

“Vdcib-iil tediye (0denmesi gerekli) oldugu vareste-i itiraz bulunan harik
(vangin) mahalleri bedel-i istimlakinin tediyesine devamla beraber menfaat-1 ammeyi
miistelzim oldugu kadar Emanete faide-i maddiye temin etmekte bulundugu su birkag
giinliik tecriibe ile sabit olan Hatap(odun) kapisindaki sebze ve meyve halinin tevsi-i
labiid goriilmekte olmasina mebni onuncu fashin altinct maddesine iki yiiz kiisur bin
kurus fazla-i tahsisat ithal edilmis ve ii¢ yiiz otuz iki senesinde insaata nezaret ve proje
masrafina inhisar eden iiciincii maddesi malzeme-i tersimeye ve aldt ve edavat-i

hendese tamirati masdrifinin da ilavesiyle yiiz bin kurusa iblag olunmustur. ...Kantar,

8 Ahmet Mithat Efendi, Miisahedat, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2000, s.75-81
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kile ve ceki riisimu dahi elyevm cibayet olunmakta olan miktarina ve dhiren Odun
kapisinda yapilan hale nakl olunan Eminonii’ndeki sebzecilerden alinmakta olan resmin
daha mazbit bir surette cibayet ve istifa edilecegine gore sabikindan ii¢ yiiz bin kurug
fazlasvyla ii¢c milyon bes yiiz bin kurus tahmin edildigi anlasiimakla Enciimence dahi ol

vechile kayd ii kabul edilmistir.”’

1.9 iase Nezareti

Istanbul tarim iiretimi yoniinden niifusuna oranla yeterli bir iiretim merkezi
olmamasindan dolayr her zaman iase konusunda sikintilar yasamustir. Cesitli
diizenlemeler ve kanunlar yapilarak sehre mal akisinin sorunsuz gelmesi saglanmak
istenmistir. Bu amagla 1918 yilinda kurulan lase Nezareti tarih boyunca yapilan bu
diizenlemelerin kurumsallasmis hali olarak degerlendirilebilir. Iase sorunu Birinci
Diinya Savagi sirasinda sivil yonetim ile ordu arasinda gidip gelmis ancak tiim cabalar
ozellikle dagitimda yasanan sikintilarin iistesinden gelinemedigi i¢in yeterli olmamugtir.
Ancak bu bakanligin kurulmasi Kurtulus Savasi'min zor giinlerinde kurulacak olan

[ktisat Vekaleti’nin kurulmasina 6nciiliik etmistir.®

1.10 Milli Miicadele Doneminde Hal

Birinci Diinya Savagmin ardindan 1920 yilinda isgale maruz kalan Istanbul’da
Halin sebze ve meyve ticareti disinda ilgin¢ bir fonksiyonuna rastliyoruz. istanbul'un
isgali sirasinda postane ve telgrafhaneyi isgal eden Ingilizler, Anadolu ile telgraf
haberlesmesini de yasaklarlar. Haberlesmeler kuryeler araciligi ile saglanir ve
meyvehos piyasast da bir haberlesme araciydi. Gazeteci Halil Liitfii Doérdiincii bir

3

dergiye verdigi roportajda sunlan ifade eder: “...Bir giin aymi kahvede oturup
Kizkulesi'ni ve Ingiliz kontrol gemisini, ve gelen giden deniz vasitalarini uzaktan biz de
kontrol ederken arkadaslara Meyvehos'u da bir yoklayalim dedim. Bazimiz kontrole
devami ve bazimiz Meyvehos'u yoklamayu tercih ettik. O zaman Meyvehos miihim haber

ve havadis kaynaklarindan biri idi. Ciinkii meyve ve sebze getiren gemiler ve

87 Erdogan Oner, istanbul Sehreméneti(Belediyesi)’nin Kurulusu Ve 1917 Yih Biitcesi, Ankara: T.C. Maliye
Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, 2008, s.38-44.

8 Cem Dogru, Birinci Diinya Savasi Doéneminde Ekonomide Bir Kurumsallasma Cabasi: iase Nezareti,
Tekirdag: Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009, s.21.
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motorlardan Anadolu harekatina dair havadis alinir, kabzimallar vasitasiyla karsi

tarafa silah, cephane kagirilir, velhasil bir takim miihim malimat toplanurdy...”™

Milli miicadele doneminde Istanbul’da gemilere yiiklenmek iizere hazirlanan
silah ve cephane farkli adlarla sandiklanmaktadir. Bazen sebze ve meyve adlariyla kayit
yaptiritliyor, hazirlanan sandiklarin en {istiine sebze, meyve, ot gibi seyler konup
sandigin iizeri kapatiliyordu. Gemilere yiiklenen sandiklar yolculuk esnasinda da
sahipsiz birakilmaz gemide kontrol yapan gorevlilere riigvet verilirdi. Boylece son
engeli de asan malzemeler [zmit, Yalova, Karamiirsel, Akcakoca, Eregli, Inebolu,
Samsun, Trabzon ya da daha kiiciik limanlara ulastirtlmis olurdu. Bu limanlarda da
bosaltma isinden sorumlu ekipler hazir bulundurulur. Istanbul’daki Mavnacilar
Cemiyeti’ne (teknelerden yiik indiren hamallar) benzer orgiitler Anadolu’nun hemen her
limaninda bulunmaktadir. Bu orgiitlere ait sandallar limana giren gemileri derhal
bosaltip malzemeyi kiyidaki depolara tasir. Bu malzemeler daha sonra ilk firsatta

buradan Anadolu’nun i¢lerine sevk edilirdi. %0

% Orhan Kologlu, Bir zamanlar Babili, istanbul: Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yaynlari, 1998, s.33.
% Serdar Hiiseyin Sayar, Kurtulus Savasi Donemi Denizcilik Faaliyetleri, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara: Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii,2007), s. 10.
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IKINCIi BOLUM
CUMHURIYET DONEMINDE IiSTANBUL’DA MEYVE SEBZE
TiCARETI VE “iISTANBUL HALLERI”

Osmanli Devletinde oldugu gibi Cumhuriyetin ilan1 sirasinda da ticaretin
merkezi Istanbul, Istanbul’'un merkezi de Eminonii’diir. Tiitin Giimriigii Sokag
tizerinde faaliyet gosteren Hal’e mallar, tren, deniz motoru ve at arabalar ile gelirdi.
Anadolu’dan gelen mallar ise Haydarpasa’ya trenle oradan da motorla Eminonii Haline

getirilerek satisa sunulurdu.”’ Kabzimallar satislari acik artirma usulii ile yapardi.

Belediye, Eminonii civarindaki rihtim ve iskelelere motorla iiriin getirenlerden
"bac resmi” adiyla bir isgaliye vergisi aliyor,”” ¢ikardigi belediye talimatnamelerinde
sebze ve meyve ticaretiyle ilgili diizenlemelerde bulunuyordu. 1925 yilinda yayimlanan
Zabita-1 Belediye Talimatnamesinde sebzecilerin mallarin1 tezgah ve raflarda
sergilemeleri, atiklarin kapakli kaplar veya kiifelerde tutulmasi, sebzelerin
1slatilmamasi, pirasalarin yesil kisminin yirmi santimi asmamasi, meyvelerin camekan
icinde yada iizerleri ortiilii sekilde korunmasi, temiz kaplar kullanilmasi, sepetlerin
altina agirhg artirmak icin yaprak, tas vb. maddeler konulmamasi, iiriinlerin {izerinde
cinsini ve fiyatin1 belirten etiketlerin bulunmasi gibi sebze ve meyve saticilarinin

uymalar1 gereken standartlar, emir ve yasaklar yer almaktadir.”®

1923 yilinda Istanbul Ticaret Odasi1 Iktisat Komisyonu’nun hazirlamis oldugu
raporda biri Istanbul’da digeri Kadikoy’de iki yeni hal binas1 yapilmasi teklif edilmis ve
bu teklif olumlu karsilanarak ilerleyen yillarda uygulanmustir.”* Istanbul hali 1926 da

Meyvehos adiyla anilan yere nakledildi.”

1927 yilinda ilk yaymlarina baslayan Istanbul radyosunun ilk giinlerinden
itibaren hal fiyatlar1 radyoda okunuyordu. Her aksam 20.10 da okunan meyve sebze

fiyatlari radyoda "zahire borsasi haberleri" adiyla sunuluyordu.”® istanbul Radyosu

°! BB Hal Miidiirliigii, http://www.ibb.gov.tr/sites/haller/tr-TR/tarihce/Pages/Anasayfa.aspx, 25.1.2012
BB Arsivi Enciimen Kararlar1 Enciimen Zabit Ve Muamelat Md., 1935, Karar No:2100.

% Zabita-i Belediye ilk Talimatnameler, istanbul: Bezadav Yayinlari, 2008, s.199-205.

%% lhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci IL Cilt, istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004. s.89.
% istanbul Il Yilhg, 5.123.

% Megep Yayinlari, Radyo Televizyon Tarihi, Ankara: 2008, S.16.
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spikerlerinden Zeki Bey o yillarin “Telsiz” adl1 dergisine 1927°de verdigi bir roportajda:
"Sebze ve meyve fiyatlarin1 her aksam tekrar etmege mecbur oldugumuzu biliyorsunuz"
demektedir.”” Haldeki giinlik meyve sebze fiyatlarini verme gelenegi gazetelerde uzun
yillar yer aldig1 gibi medyanin Hallere olan ilgisi giiniimiizde de yogun olarak devam

etmektedir.

2.1 Eminonii Merkez Hali (1935-1986)
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1933 yilinda insasina baslanan Eminonii yas
meyve ve sebze hali 1935 yilinda Eminonii - Unkapan1 arasindaki Keresteciler Caddesi

. - 8
izerinde kurulmustur.9

Yeni Hal binasi ve rihtim ingaatinin ihalesi cumhuriyet
doneminin dikkat ¢eken isimlerinden Miihiirdarzade Nuri Demirag'a 226 bin liraya

ihale edilerek yaptirilir.”’

1935 yilinda agilan Eminonii Merkez Haldeki ilk diikkanlar yapilan miizayede
sonucunda yillik ortalama 301 lira bedelle kiraya verilmis,'® ayrica komisyonculardan
1500 lira da teminat bedeli alinmustir.'’ Ayrica halde yer alacak lokanta da 900 liraya

ihale edilerek tahsis edilmistir.'"?

Hal i¢ine tasima yapacak 150 kisilik hamal boliikleri arasinda indirme ve
bindirme ekipleri olusturulmus bu isi yapacak i¢ boliik hamallarma 20 lira aylik
verilmesi kauralrlalst1r1lrn1stlr.103 Isci statiisiinde olan ve sekiz saat calisan bu hamallarin
gorevleri agirlikli olarak motorlarla hal binasi rihttimina gelen mallarin komisyoncu
yazihanelerine tasinmasiydi. Belediye riisum vergisinin yaninda isyerlerinden hamal
ticreti de aliyordu. Uzun yillar faaliyet gosteren belediye hamallar1 zamanla talebe
yetmemis, belediye disindan sahislar da hamallik yapmaya baslamistir. Genellikle
satilan mallar1 alicinin istedigi yere kadar tasiyan bu hamallar zamanla mal getiren

motorlarla isyerleri arasinda da calismuslardir. '“Bunun yaninda Halin kapisina

o7 Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna, Ankara: Ankara Universitesi SBF Yayinlari, 1980,
s.97.
% Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, "Haller", C.3, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s.532.
% BB Arsivi Meclis Kararlar1 Enciimen Zabit Ve Muamelat Md., 1933, Karar No:2986 .
100 {BB Arsivi Meclis Kararlari Enciimen Zabit Ve Muamelat Md., 1935, Karar No:1556 .
101 {gB Arsivi Meclis Kararlari Enciimen Zabit Ve Muamelat Md., 1936, Karar No:2910 .
102 {gB Arsivi Meclis Kararlari Enciimen Zabit Ve Muamelat Md., 1935, Karar No:1580.
103 {BB Arsivi Meclis Kararlari Enciimen Zabit Ve Muamelat Md., 1935, Karar No:71 .
4 Doganer, Bayrampasa Hali, No:12, Miilakat, 2013.
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kamyonlarla gelen mallar1 igyerlerine tasimak icin de bir personelin kullandig: akiilii

araclar kullamyordu.'®

Yeni Hal ile birlikte hazirlanan Hal Nizamnamesi ile sebze ve meyvelerin
toptan satisinin ancak hal icerisinde yapilabilecegi hiikmii getirilmistir.'” Yeni halin
yapilmasi bir¢cok tartismayr da meydana getirmis. Satis alanlarimi kiiciik bulan
kabzimallarin, kendilerinin goriisiiniin  alinmamasini, yeni hal binasinin ise
yaramayacagini, Kadikoy’deki Hal binas1 gibi atil kalacagin ileri siirerek yeni yapilan
hale girme konusunda diren¢ gostermeleri iizerine Vali ve Belediye Reisi Muhittin Bey
su sert aciklamayr yapar “Kabzimallar da kim oluyor? Miistahsilleri(iireticileri)
ellerinde kivrandiran kabzimallar1 karsimiza bir mevzu olarak almak bile hatadir. Simdi
gayrisihhi diikkanlarda oturan bu adamlarin belediyenin ihtiyaca uygun bir tarzda
yaptirdig1 hali begenmemeleri sayani hayrettir. Biz hali yapariz. isteyen gelir, istemeyen

gelmez!” 107

Spor salonu gibi biiyiikce bir meydana ve telli camdan yiiksek¢e bir catiya
sahip olan Eminonii Hali ile ilgili Jacques Pervitic'in 1943 tarihli sigorta haritalarinda su
sekilde not diistilmiistiir: “(A-B-B-C) isaretleri ile gosterilen kuvvetli siitunlarla
desteklenmis ii¢c genis salondan miitesekkil bu HAL'in bilumum aksanmu ile diger
miistemilatt siman arme olarak insa edilmistir. (A ve B,B’) isaretli salonlar birbirine
bitisik ve yekdigeriyle ihtilat halindedirler. (C) isaretli salon Sebze hali, 12,5 metre
uzunlugunda iistii acik bir avlu vasitasiyla digerlerinden tecrit edilmistir. Ustte beton ve

. 10
cam ¢atilar vardir. Meyve binasinin cadde tarafinda postane ve kahvehane vardir.” 8

“Sart boyali hal binast iizerinde “T.C. Istanbul Belediyesi Haller Miidiirliigii
tabelast” yer alirken, bu tabelanin her iki yaninda “Ne Mutlu tiirkiim Diyene” yazilu iki
tabela daha asiliydi. Yiiksek tavanlt hangar gibi hal binasimin ortast bostu. Kenarlarda

ve ortada magazalar vardi ve ofis katlarina demir basamakli merdivenlerle ¢ikilirdi.

105Suat Pinar, Bayrampaga Hali, No:62, Miilakat, 2013.

1% Cumhuriyet Gazetesi, 24.09.1934, 5.2

Y7 Cumhuriyet gazetesi, Istanbul: 24.06.1934, sh.1

198 Jacques Pervititch iIBB-Atatiirk Kitapligi Harita Arsivi, Emindnii, 77 numarah pafta.
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Sebze meyve komisyonculugu yapanlarin kirmizi boyali tabelalari hal binasinin

109
tavanina yakin yerlere astlmisti”.

Eminonii Hali yapildig1 yillarda Istanbul’un niifusu 700 bin civarinda idi.
Zamanla niifus artis1 ve sehrin gelismesi karsisinda hal ana binasinin yaninda sebze
kism1 diye anilan yer yapilmis, zamanla karatoprak, korfez, parsel, migros gibi yeni

yerler ilave edilmistir.'"

Istanbul Halleri, 1930 tarihinde yayinlanan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15.
Maddesinin 58. Fikrasinda yer alan: ” Her nevi et, yag, balik, zeytinyagi, peynir ve
sebze ve meyva, tursu ve tuzlu balik gibi muhafazasi ve satilmast suhhi ve baytari
seraite tabi yenilecek seylerin miizayedeli, miizayedesiz toptan alim ve satiminmin
muayyen mahallerde ve belediye nezareti altinda icrasini temin icin haller tesis ve idare
etmek ( borsa muamelati cereyan eden mahallerde borsaya tabi mevat hakkinda hususi
kanun ahkami tatbik olunur)” maddesi esas alinarak Istanbul Belediyesinin hazirladig
talimatnamelere (yonetmeliklere) gore idare edilmis, ilgili kanun yakin zamana kadar
yiiriirliikte kalmigtir. Bu talimatnamelerden biri olan ve 1948 yilinda yiiriirliige giren
Istanbul Belediyesi Meyve ve Sebze Hali Talimatnamesine gore Hal idaresine halde
yapilan alim satimin kontrolii, tartilmasi, saglikli olmasi, faturali satis yapilmasinin

takibi gorevini vermistir.

Hal icine girecek mallarda (bostan sergilerinde satilan mallar haricinde)
ambalajli ve kap i¢inde bulunmasi, kap ve ambalajlarin 180 kiloyu ge¢memesi, dokme
suretiyle mal getirilmemesi, ihracat mali haricinde tiiccar ve komisyoncularin
birbirlerine mal satmamasi, faturalarin detayli olmasi, belediye riisumu, esnaflik sartlari

gibi standartlar getirilmistir.

Hale gelen mallar motorlardan tahliye edilmeden ©nce belgelerini idareye
sunmalart gerekliydi. Bu belgelerde malin cinsi, kap miktari, saticitnin marka ve

numarasi ve mal sahibinin gonderildiginin yazmaliydi. Hale gelen mallarin Hal i¢ine

19 Ozozlii Haluk, Sebze Meyve Hali, http:/www.sihirlitur.com/nostalji/sebzemeyve_hali/index.html , 19.4.2012.

"% Mustafa Fevzi Giingor, Hallerdeki Firma Sahiplerinin Fonksiyonlar1 Sorunlari ve Onerileri Sempozyumu,
Istanbul: ITO Yayinlari, 1984,s.3
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tastma ve ardiye gibi islemleri Hal miistahdemleri tarafindan yerine getirilirdi. Bir
donem tasima ve ardiye iicreti gelen malin agirlifi iizerinden alindiktan sonra 1960
yilinda alinan bir kararla malin cinsi, degeri ve satis faturasindaki miktar1 dikkate
alinarak satis degerin iizerinden yiizde 1,5 oraninda tasima bedeli ve malin degeri

.. . . .. . g .. 111
izerinden 1,5 oraninda ardiye iicret alinmasi uygulamasina gidilmistir.

Tacir ve komisyoncularin satis bedellerini bes giin icinde sahibine
gonderdiklerini hesaplarinda gostermek zorundaydilar. Komisyoncular satis fatura
defteri, bordro defteri, miistahsil hesabi1 cari defteri ve ambar defteri tutmakla

yiikiimliiydiiler.

Miistahsilin gonderdigi mallarda ciiriime ve bozulma gibi durumlarda Eksper
Heyetinin aragtirmasi sonucu karara baglanirdi. Mallarin araclardan indirilmesi ve istif
mahalline kadar nakliyesinden Hal idaresi sorumludur. Ortaya ¢ikabilecek zarar ve
ziyan hakem heyetinin karari ile giderilir. Hallerin idaresi Hal Miidiirii ve Miidiir

Yardimcisi tarafindan yapilirdi.

Emmonu Haf.: I-;Ien Gonmum 1949

Ewm:.k. Dunden Ewmne Ismn.ﬁuf.Anﬂ.HoneduL C 3. 5.532

"TIBB Arsivi Meclis Kararlari, 1960, Karar No:192.
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1948 yilinda Hal Iginde faaliyet gosteren biiro ve servisler ise sunlardr:

1- Kontrol Biirosu: Hal islerini, halde is yapanlarin sikayetlerinin arastirilmasini, biiro
disinda gorev yapan kapt memuru, bekgiler, meydancilar ve temizlik is¢ilerinin
kontroliinii, tespit, tahakkuk ve tahsilat iglerinin yolunda gidip gitmediginin kontroliinii
ve hal mistemilatinin isgaline, hirsizliga, iskelelerden kacak mal girisine izin

verilmemesi gibi islerden sorumluydu.

2- Yaz isleri, Istatistik, Fiyat, Piyasa ve Yazihaneler Biirosu: Yazi isleri, fiyat ve piyasa
memurlugu ile {iriinlerin giinliik taban ve taban fiyatlarinin belirlenerek kaydinin
saglanmasi, hale gelen mallarin tagima ve ardiye miktarlarini ,satilan mallarin cinsine
gore giinliik, aylik ve senelik istatistik rapor ve grafiklerinin hazirlanmasi, ayrica halin
aylik ve senelik gelir-giderini tespit etmekle gorevliydi. Yazihaneler Memurlugu ise
tacir ve miistahsile ait muamelat1 yiiriitmek, tiiccarin yaninda calistirdigl personele ait
bilgileri, tiiccarin tuttugu defterlerin tanzim ve tasdik ve diizgiin islenip islenmediginin

kontrol edilmesini saglardi.

3- Muhasebe biirosu: Muhasebeci, Tespit memurlugu, Tahakkuk memurlugu,
Muhasebe katipligi, tahsildarlar, Veznedar, Ayniyat memurlugu ve mutemetlik ve
kantar memurlugu bdliimlerinden olusmaktadir. Yazihaneler memurlugundan gelen
bilgiler tespit memurlugunda tespit edildikten sonra tasima, ardiye ve sair iicretleri
tahakkuk ettirilerek muhasebe katipleri tarafindan kaydi yapilir, yapilan tahsilatlar
katipler tarafindan kayda gecirilirdi. Avans hesaplarinin takibi, mahsuplari icra etmek,
demirbas defterlerini tutmak, teklif biitcesi hazirlamak, kantara ¢ikan mallar1 tartmak,
kantar vergisini tahsil etmek, personel maas ve bordrolarin1 yapmak gibi isleri

yiiriitiirdii.

4- Temizlik ve Miiteferrik Hizmetler Biirosu: Halin giivenligi, temizligi, yangina karsi
korunmasi gibi islerde sorumlu olan biiro, Sef, temizlik ve meydan memurlari, meydan

bekgileri, kapicilar: ve temizlik amelelerinden olusmaktadir.

5- Nakliye Servisi: Karadan ve denizden gelen mallarin ulagim araclarindan tahliye
edilip hal i¢indeki satis yerlerine kadar nakliye etmekle gorevli olan servis, sef, nakliye

katibi, Kolbasi, Nakliye amelelerinden olusuyordu.
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6- Atolye: Hal ici nakliyat araglarimin ve ¢esitli tamirat islerinden sorumlu olan atdlye

ustabasi ve yardimci personelden olugmaktaydi.

7- Heyetler: Miistahsiller ile tiiccar arasindaki anlasmazliklar idarenin belli usiiller

cercevesinde belirleyecegi Hakem Heyeti ve Eksper Heyetleri aracihigi ile ¢oziiliirdii.' >

[k zamanlarda sebze saticilar1 sadece sebze, meyve saticilar da sadece meyve
satabilirken ve bu konudaki itiraz dilek¢elerine olumsuz yanmit verilirken 1951 tarihli
meclis kararina gore Istanbul Halinde sebze ve meyvecilerin birbirlerine ait iiriinleri de
satmaya basladiklarina izin verildigi goriilmektedir. Ayrica giiniimiizde tam giin esasina
gore calisan Halin o yillarda agik olacagi saatler ise 07:00 ile 17:00 arasi tespit
edilmistir.'"® Halin kapisi bir zil sesiyle agilir. Taze ve kaliteli mal almak isteyen manav

ve pazarcilar iceriye hiicum ederlerdi.'"*

Halin 1984 yilindaki isleyisine gore ise Hal iinitelerinin giinliik calismasi iki
grupta yapilir. Birinci grup saat 07:00 -14:00 aras1 biiro hizmetleri ile Hallere gelmis
olan mallarin satisinin yapildig: siiredir. Bu saatler arasi yalniz mal satis1 yapilip mal
girisi yapilamaz. Saat 14:00-15:00 aras1 genel bolge temizligi ile biiro hizmetlerinin
bitimidir. Tkinci grupta ise mesai saat 15:00’dan baslayarak ertesi giin sabah saat 07:00
arasina kadar devam eder. Bu siire zarfinda Nobet¢i heyeti nezaretinde kara ve deniz
yoluyla gelmis olmus mallarin bosaltilmast yapilir. Bu siire i¢cinde mal satigi

yapilamaz.'"

Heniiz Istanbul kopriilerinin yapilmadigi yillarda Istanbul Hallerine sebze ve
meyveler tren, deniz, kara yoluyla gelmektedir. Corlu, Tekirdag ve Adana’dan trenle

karpuz'' 6

, Bodrum’dan mandalina, Zonguldak Eregli’den cilek gelirdi. Yine yerli mal
olarak tabir edilen Istanbul icinden Hale gonderilen mallardan Mecidiyekoy ve

Beykoz’dan musa dutu, Bogaz’dan cilek temin edilirdi.'"” Adana, Mersin, Tarsus,

12 jstanbul Belediyesi Meyva ve Sebze Hali Teskilat ve idare Talimatnamesi, istanbul: istanbul Belediye
Matbaasi, 1948.
'3 {BB Arsivi Meclis Kararlari Enciimen Zabit Ve Muamelat Md.,1951, Karar No: 1578/951 .

4 Doganer, Bayrampasa Hali, No:12, Miilakat, 2013.

® Hakki Kandemir, Hallerdeki Firma Sahiplerinin Fonksiyonlar1 Sorunlari ve Onerileri Sempozyumu,
Istanbul: ITO Yayinlari, 1984.s.11.
116 Siikrii Kesekler, Bayrampasa Hali, No:76, Miilakat, 2013.
s Cendere ve Tiikenmez, Bayrampasa Hali, No:265, Miilakat, 2013.
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Alanya gibi bolgelerden gelen kamyonlar Yalova’da mallar1 bosaltir, buradan iiriinler
gemilerle Eminonii’ne sevk edilirdi. O yillarda arabali vapurlarla da kamyonlar karsiya
gecebilmesine ragmen hem vapurlarin seyrek calismast hem de sinirli bir zaman
diliminde hizmet vermeleri bazen kamyonlarin yiikiinii bekletmelerine ve mallarin
bozulmasina da sebebiyet vermekteydi. Bunun yaninda Finike, Bodrum, Kemalpasa
Mudanya, Gonen, Izmit'in iskelelerinden mallar gemi yada motorlarla da mal
getirirlerdi.''® Hale gelen mallar kilo, sandik ve adet ile satilmaktadir. Yasak olmasina
ragmen yer yer 250-300 kiloya kadar yiikselen ambalaj ve c¢atmalarla gelen mallarin
tahrip oldugu bu durumun da ek tasima maliyetleri ve bu kadar biiyiik hacimli mallar
alabilecek ve manavlara kiifelerde satabilecek madrabaz denilen yeni bir ziimrenin de
ortaya ¢cikmasi gibi durumlar da yasanmustir. Miistahsil yani iiretici itimat {izere bedelini
tahsil etmeden ticaret hukukuna gore komisyoncu olarak sayilan kabzimal denilen
saticilara gondermekte, tiiccar ise bu mali satarak kendine ait komisyon ve diger
vergilerin parasim diistiikkten sonra kalan1 miistahsile gondermektedir. Kabzimallar bu

isi ticaret kanununa gore verdikleri teminat iizerine yaparlard.'"

1949 yilindaki kabzimallarin ve {iiretici ile tiiketici arasindaki diger aracilarin
durumunu TBMM’de konusma yapan Istanbul milletvekili Senihi Yiiriiten durumu

sOyle anlatiyor:

“Bir sabah, saat altida miistahsili, Adana'da sebze ve meyve satmakta iken
pazar yerinde buldum. Orada baktim ki, simsarlar bu mali kabzimallar hesabina
mubayaa ediyorlardi. Kabzimallar bu mali muhtelif yerlere sevk ediyorlardi. Hatta
zarart masraflar miistahsile ait olmak iizere Ankara ve Istanbul'daki kabzimallara

gonderiyorlardh.

Ben 27 Nisan 1949 da Istanbul halinde satilamayan ispanaklarin iicretsiz
Dariilacezeye gonderildigini ve bir kismunin da denize dokiildiigiinii bizzat gordiim.
Kabzimallart % 6 dan 10’ a kadar komisyon almaktadirlar. Miistahsilin elinde bu gibi
sebze ve meyve kurutma mahalleri olmamast yiiziinden zarar goriiyor. Onlar

Hiikiimetten himaye beklemektedirler, Istanbul Sebze ve Meyve Hali karsisinda birkag

118 Ali Riza Doganer, Bayrampasa Hali, No:12, Miilakat, 2013.
9 Cemil Seciloglu, Tiirkiye Sebze ve Meyve Ticareti : Haller ve Pazarlar, 1960: istanbul Belediyesi Yayinlari,
s.83.
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bah¢ivandan toplayp miistahsil gibi goriinen bircok sebzeciler vardir. Perakendeci

esnafa satmak ve mutavassit rolii oynayarak hokkabazlik yapmaktadirlar.

Clinkii, halde mal, fatura ile satilir, muntazam defterler tutulur ve her giin, Hal
Miidiirliigiine, bordro verir. Fakat madrabazlar miistahsil gibi goriildiigii icin hicbir
kontrole tabi olmadan faturalar: istedikleri gibi verirler, perakendeciler de istedikleri
fivata satmaktadirlar. Bu suretle miistehlik yedinci el olarak sebze ve meyveyi aldigi
goriilmektedir. Bunun birincisi miistahsil oluyor, ikincisi simsar, araya giriyor,
lictinciisii de istihsal mintikasinda kabzimal, dordiinciisii Ankara, Istanbul da kabzimal,
besincisi hal karsisinda madrabaz, altincisi sabit veya seyyar sebzeci, yedincisi de
miistehliktir(tiiketici)."° 1940’ lardaki yasanan durum sonraki yillarda da iddia edilmis
iiriinler iiretici ile tiiketici arasinda kimi zaman yedi el degistirdigi ifade edilmistir. Ote
yandan Eminonii Halini genellikle 60’11 yillardan itibaren yasamis Hal esnaflariyla
yaptigimiz miilakatlarda ise Eminonii Halinde ozellikle satilan mallarin ¢ikisinda her
zaman siki bir fatura kontroliiniin oldugu, denize mal dokiilmesinin de klasik bir medya
uydurmasi oldugunu ifade etmektedirler. Mali zayi ederlerse komisyon
alamayacaklarin1 ve miistahsil karsisinda itibar ve giiven kaybina ugrayacaklarini

sOylemektedirler. 121
1952 basinda Istanbul halinde 100 yazihane bulunuyordu.122

1954 yilinda halkin daha ucuz meyve sebze yiyebilmesi gerekcesiyle Istanbul
Valisi ve Belediye Baskani1 Fahrettin Kerim Gokay onciiliiglinde belediye tanzim satis
magzalar1 acilir. Bu yerlerde iireticiden tiiketiciye dogrudan meyve sebze satilmasi
amaclanmigtir. Hatta Bagkan Gokay, manav Onliigii kusanip domates satarak tesvikci
olmustur. Benzer bir tanzim satis uygulamasi da 80’li yillarda tekrar denenmis
ireticinin aracisiz tiiketiciye satis yapmasi hedeflenmistir. Bu amacla Eminonii,
Besiktas, Uskiidar gibi meydanlarda yer alan kamyonlar iizerinden yapilan dogrudan
satis zamanla amacinin digina ¢ikmis, iiretim yeri yerine iiriinler halden alinmis, sehir

meydanlarinda yer alan hurda kamyonlarla halden getirilen mallarin satildigi sabit

20 TBMM Tutanak Dergisi, 30.5.1949 Cilt:19 Sayfa:1051,
121 Cakir Temuroglu, Bayrampasa Hali, No:75, Miilakat, 2013.
122 Milliyet Gazetesi,”Hal Binas1 modern bir hale getirilecek”, 19.01.1952, 5.2
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tezgahlar haline getirilmis ve girisim islevsiz kalrmstlr.123 Bunun yaninda 1955 yilinda
Eminonii Hali biinyesinde Migros isimli bir siipermarkete yer tahsis edilir. Ureticiden
mal satin alacak bu marketin toptan satis yapmasi ve seyyar kamyonlarla
perakendecilere ucuz iiriin satmasi hedeflenmis, bu durumun piyasaya katacagi rekabet
ve Avrupa standartlarinda yapilacak isletmecilik anlayisi ile hem komisyoncularin halka
pahali mal satmalarinin &niine gegmek hem de Istanbul’daki fiyat pahalilig: diisiiriilmek
istenmistir. Ozellikle sehrin islek yerlerinde belirli saatlerde durarak satis yapan
kamyonetlere sahip olan Migros’un varligit Eminonii Hali taginana kadar devam etmis

ancak halde bulunusu isleyisi etki etmemistir.

1955 yilinda iireticilere Halde yer verilerek dogrudan iiriinlerini satabilmeleri
amaciyla yer tahsisi konusunda bir calisma yapilmis ve Hal binasina 10 tane iiretici
vilayet ve kazalarina tahsis edilen diikkan yapilmasi karar1 alinmistir. Bu diikkanlar
Istanbul’'un Sile, Kartal, Yalova, Silivri gibi kazalar1 ile Sakarya, Kocaeli, Bursa,
Balikesir, Mersin, Antalya ve Mugla vilayetlerinin miistahsilleri i¢in kira karsilig1 tahsis
edilmistir.'** Ancak Sile ve Kartal’dan miistahsil talebi gelmemesi iizerine talepte
bulunan Canakkale, Rize, Hatay gibi vilayetler bos kalan iiretici kontenjanlarini
doldurmustur.'* Meyve ve Sebze kisimlar1 diginda Halin ii¢ ana bolgesinden bir digeri
de iireticilere ayrilan bolgesiydi ve 1960 sonrasinda halen Bayrampasa’da devam eden
tiretici kooperatifine tahsis edilmisti. Burasi resmi olmayan bir ifadeyle “karatoprak”
olarak aniliyordu. Bostan {iriinleri ve “paralik” denilen taze sogan, dereotu, maydanoz
gibi yesillikler satilan'® karatoprak, Halin sebze ve meyve binalarinin arasinda bulunan
genisce bir yerdi. Bu ifade halen Bayrampasa Halinde bulunan iiretici kooperatifinin

yerini ifade ederken kullanilmaya devam etmektedir.'?’

1960 yilinda Eminonii Merkez Hali 9.890 metre kare iizerinde 5 boliimden

olusmaktadir. Meyve Hali(91), Sebze Hali(61), Korfez(28), Karatoprak(29) ve

123 Saragoglu, Bayrampasa Hali, No:139, Miilakat, 2013.

124 {BB Arsivi Enciimen Kararlar1 Enctimen Zabit Ve Muamelat Md., 1955, Karar No: 5886.

125 {BB Arsivi Enciimen Kararlar1 Enctimen Zabit Ve Muamelat Md.,1956, Karar No: 1312
% Erdal Arkun, Bayrampasa Hali, No:65, Miilakat, 2013.

127 Cendere ve Tiikenmez, Bayrampasa Hali, No:265, Miilakat, 2013.
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Parsel(11) olmak iizere toplam 220 yazihane ve 354 kabzimal faaliyet gostermektedir.

Kadikdy Halinde ise 13 yazihane ve 15 kabzimal vardir.'*®

1960 yilinda meydana gelen askeri darbeden kisa bir siire sonra Hallerin
idaresini belirleyen ve yiiriirlikkte olan 1580 Sayili Belediye Kanununun 58 inci bendine
uygun olarak 1960 tarihli 80 Hal Kanunu kabul edilir ve Hal talimatnamesi yiiriirliige
girer. Kanunla Hal esnafi riisum adli vergiyle tanisir. Daha ©nceden belediye
meclisince belirlenen ve parca basi 0denen belediye vergisi satilan fiyati iizerinden
yiizde iki oraninda vergiye doniistiiriilir. '* Yeni kanunla birlikte kabzimallarin
feshedilen sozlesmelerinin yerine yenileri yapilir. Yazihanelerin kiralanmasi usulii
kaldirilarak tahsis sistemine gegilir. Sozlesme yapan yazihanelerden 25 bin lira teminat
gostermesi istenir. Halde faaliyet gosterenlerin birbirlerinden mal alim satimi yapmalari
yasaklanir. Bunun yaninda Hal miidiiriiniin emrine de 12 Hal zabitas1 ve 4 kontrolor

(murakabe memuru) tayin edilir.

1960 darbesinin ardindan Istanbul’un idaresinde valilik ve belediye islerinin
idaresini asker agirlikli bir yonetim kadrosu yiiriitmiis ve Istanbul Halinin basina da
Top. Bnb. Turgut Budak getirilmistir. Iki y1l gorevde kalan Turgut Budak’in gayretleri
ile cikarilan 1960 tarihli 80 sayili kanun ile Istanbul Haline gekidiizen verilmeye
calisilmistir. Yapilan bir dizi yenilikle Hale giren cikan sebze ve meyvenin kontrol
altina alinmaya calisilmis, faturasiz mal ¢ikisin1 onleyecek tedbirlere basvurulmustur.
Uretici ve tiiketicinin menfaatlerine zarar veren mekanizmay1 bozma yolunda adimlar
atarak biitiin kabzimallarla yapilan sodzlesmeleri feshetmistir."*® Birbiri icine gecen
kabzimallar1 ayiklayarak itimat edilebilir olanlara diikkan sayisina gore, diikkan
dagitt.””' Alinan tedbirler geregi piyasada suni pahalilik yaratmak ve miistahsile
alacagimi 5 giin i¢inde gondermeyenlerin satis yetkisi geri alintyor yada pahalilik
yaratmak amaciyla miistahsile mal gondermemeleri i¢in telgraf ¢eken kabzimallara

askeri kuvvetlerle baskinlar yapilarak gbzaltina alintyor, milli korunmaya veriliyorlardi.

128geciloglu, 5.108.

129 Arkun, Bayrampasa Hali, No:65, Miilakat, 2013.

130 Adnan Celikoglu, Bir Darbeci Subayin Amlari, istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2010, 5.192.
B! Milliyet Gazetesi, “Kabzimallarla Yeniden mukavele yapiliyor”, 12.10.1960 s.2
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132 Ornegin miistahsile cekilen telgrafta fasiilye cinsi kastedilerek “ayse yapma” yazist
ihtilali sabote etmek suclamasiyla igeri alimyorlar yada bir iiriinii narh fiyat1 izerinde
satan bir esnaf milli korunmaya verilerek 2 ay hapis cezasi alabiliyordu.'*® 300 kadar
kabzimal hal binasinda toplanarak dogruluktan ayrilmayacaklarina dair bayraga el
basarak yemin ettirildikleri gazetelere yansiyordu. Yine ayni giinlerde bahgivanlarin
mallarini satmalari icin kurduklar1 kooperatif i¢in karatoprak denilen yerde 15 yazihane
kendilerine tahsis ediliyordu. Kabzimallik isine son verenlerin sayist 259’u bulmustu.
Bu durum iizerine Kabzimallar cemiyeti belediyeyi ziyaret ediyor, gazetelere demec

veriyor, siyasilere telgraflar c;ekiyordu.13 4

1960 baslarinda bir diger problemli alan da Halde indirme bindirme isleriyle
ilgilenen hamal bdoliikleriydi. Eminonii Merkez Hali kuruldugundan beri hamallar
Miidiirliige baglh isci statiisiindeydiler ve Meyve ve Sebze Tasima iscileri Sendikasi
adiyla sendikal faaliyetlerde bile bulunabiliyorlardi. ihtilal sonras1 hamal béliiklerinin
baslarina da emekli subaylar idareci olarak tayin edilerek Halde yeni bir diizen tesis

> 1960 darbesinin ardindan istanbul Belediyesi baskan

edilmeye cahsilmistir."
yardimciligina getirilen Adnan Celikoglu anilarinda hamal boliikleriyle ilgili su bilgileri

veriyor

“Hamal Béliikleri Istanbul'un biitiin mallart Hamal Boliikleri denilen bir teskilat
tarafindan yiiklenirdi. Bu bir tekeldir. Hicbir tiiccar malint o bolge boliigiiniin
haberi olmadan baska hamal ile yiikleyemezdi. Bu durumun halen boyle
oldugunu samirim. Bu boliiklerin basinda bir baskan vardir. Bu bagkan
partilerin  tuttugu veya taraftarligini  aradigi  kimsedir. Adina bakip
kiiciimsemeyin; kisaca nelere kadir olduklarini anlatayim. Giimriiklerden veya
baska yollardan gelen kacak mallar, bu hamallar tarafindan yiiklenir; onlar
haberdar olmadan boyle bir igin yapimasina da olanak yoktur. Han odabaslari
ve hamallart istenildigi zaman siyasal kadronun emellerine alet edilebilirdi.

Dovme, yol kesme, tehdit etme ve hatta cinayet miimkiindiir. Demokrat Parti

132 1940 yilt sartlarinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu devlete, tiiccarin mallarina el koyma, fiyatlar1 saptama gibi
yetkiler vermistir.

133 Arkun, Bayrampasa Hali, No:65, Miilakat, 2013.

34 Milliyet Gazetesi, “Hal’den ¢ikarilan kabzimallar agladilar” 30.03.1962 5.2

135 Milliyet Gazetesi, “27 Mayis’in Haller Miidiirii Yarbay Budak Oldii”, 03.11.1986 5.7
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iktidarinda bircok uygunsuz hareketleri goriilmiis ve faili bulunmayan olaylara
karismislardi. Bu béliiklerin Osmanly Imparatorlugu zamamnda cikmis bir
nizamnamesi vardi. Ona gore yonetilirdi, Bu yonetmeligin tatbikinden Istanbul
Belediyesi sorumlu idi. Dolayisiyla bu hamal boliiklerini diizene koymayi
baslarina boliikbas1 olarak bir subay gecirmeyi diisiindiim ve bir Kur. Alb.
baskanliginda 10 kadar subay: bu boliiklerin basina gecirdim. Surasint ilave
edeyim ki, bu boliiklerin hepsi doguludur ve o zamanki baskanlari Malatyal idi.
Size isin onemini belirtmek icin, bu nedenle Ismet Pasa'ya sikdyet edildigimi

soylemek yeterli herhalde. #1360

Nihayet Hal Miidiiri Turgut Budak heniiz ikinci yilinda siyasi baskilar
sonucunda gorevden alinir. 1964 yilinda Belediye Meclisince alinan bir kararla Halden
cikarilan 200 civarindaki kabzimala tekrar isyeri tahsisleri yapilir."*’ Hal esnaflariyla
yaptigimiz miilakatlarda Budak’in aradan 50 yildan fazla ge¢cmis olmasina ragmen
esnafin hafizasinda derin izler biraktigi gozlenmektedir. O yillarda kimisi bizzat
Besiktas Balmumcudaki askeri nezarethaneye diismiis, kimisi cocukluk hatiras1 olarak
babasini ziyarete gittigini hatirliyor, Halden ¢ikarilislarini, hukuki ve siyasi miicadeleler
verdikten yillar sonra Hale dondiiklerinde yerlerinin baskalarma tahsis edildigini veya
boliindiigiinii, ¥bu diizenlemeler sonucunda korfez ve parsel denilen yerlerin ortaya
ciktigii'®, kimisi de o yillarda cocuk olarak yazdigi giinliiklerinde kotii bir hatira
oldugunu naklediyor. '** Ancak askeri dénemlerde vyiiriitiilen hal hizmetleriyle ilgili
askeri idarelerin kanunlara sivillere gore daha fazla riayet etmesi ve uygulamada

esneklik gostermemesi esnafta sikinti yarattigi ifade edilmektedir.'*!

1967 yili Istanbul il y1llig1 rakamlarina gore Istanbul Sebze ve Meyve Halleri

Miidiirliigii’nde 60 meyve ve 19 sebze yazihanesi olmak iizere 79 yazihane ve ekleri

bulundugunu goriiyoruz. 142

136 Celikoglu, 5.191.
57 Milliyet Gazetesi, 200 kabzimal’a Hal’de yer gosterilecek™ 11.08.1964, s.2.
138 Pinar, Bayrampaga Hali, No:62, Miilakat, 2013.
3 Kesekler, Bayrampasa Hali, No:76, Miilakat, 2013.
140 Arif Saragoglu, Bayrampasa Hali, No:139, Miilakat, 2013.
4 Doganer, Bayrampasa Hali, No:12, Miilakat, 2013.
142 fstanbul il Y1lligy, istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1967.
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1984 yilinda Eminonii Hal’inde toplam 310 yazihane bulunmakta Buna ilave
olarak tek bir yer olarak belirtilen ve Karatoprak tabir edilen kisim iginde 50 {iretici
satig yerine sahiptir. Yine 10 yazihane kooperatiflere ve 16 yazihane iireticiye ayrica
tahsis edilmigstir. Atasehir Halinde 4 kooperatif ve 3 iireticiye gerisi komisyonculara,
Topkapr Bostan Halinde ise 32 iireticiye ve 2 kooperatife yani iretici birligine yer
verilmistir. Burada toplam 282 yazihane mevcuttur.'*® Bu rakamlar bize iireticinin

gecmiste bugiine gore hallerde daha fazla satigsa dahil oldugunu gostermektedir.

1984 Yilinda istanbul Halinin Gelirleri

1- Isgaliye: Firma sahiplerine tahsis edilmis yerlerden m? iizerinden aylik olarak alinan

ticret olup kira degildir.

2- Riisum: % 2 olup, firma sahiplerinin giinliik satis tutarlar1 iizerinden 6denmektedir.

Ancak cezali durum olursa % 3 alinmaktadir.

3- Tasima ve Hizmet: Belediye yapmis oldugu Hizmetlere karsilik olarak % 1,5 iizerine

firmalardan alinir.
4- Cesitli Gelirler: Bu gelir fazla isgaliye gecikme zamlar1 gibi alinan iicretlerdir.

5- Stopaj % 5: Stopaj mali1 gonderen iiretici ise bunu kendisi mahallinde 6der. Sayet
mahallinde 6denmemis ise komisyoncu tarafindan satis tutari tizerinden 6deme yapilir.
Eger mali gonderen iiretici degilse bu gelir komisyoncu tarafindan tahsil edilir ve her ay

sonu maliyeye yatirilir.
6- Gelir Vergisi: Firma sahiplerinin yillik gelir karsilig1 maliyeye yatirdigr vergileridir.

7- Komisyoncular ayrica satis tutar1 ilizerinden % 7 ve sayet ambalaj malzemesini

komisyoncu vermis ise % 8 lizerinden komisyonunu alir.

143 . .
Giingor, s.4.
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8- 6183 sayili Yasa: Amme alacaklarinin tahsil usulii hakkinda yasa olup, yonetmelikte
gecikme oldugu takdirde teminattan kesme zorunlugu oldugundan zamaninda tahsilat

yapilmaktadir.'*
Eski kabzimallardan Aydin Giizeldogu Eminonii Halini s6yle tasvir eder:”

Hal, ii¢ birimden olusan bir yapidir: Meyvehos, yani Yemis Iskelesi,
Karatoprak ve Sebze Hali. Eskiden ayri birimlerdi bunlar. Hal, Unkapani ve
Eminonii  arsinda  yani  Yemis Iskelesinde (bugiin Istanbul —Ticaret
Universitesi'nin bulundugu yer) ii¢c binadan ibaretti. Miidiiriyet, PTT, Ziraat
Bankast bulunan yiiksek, aydinlik bir binaydi. Ayak tarafina, korfez ve parsel adi
verilirdi ve yalnizca meyve satilirdi. Sebze Hali, Hali¢'e dik olup yalnizca sebze
satilirdr. Iki binamin arasindaki, bosluga 6-7 beton direk iizerinde (Y) harfi
biciminde, beton damli yere "karatoprak" denirdi. Burada cevre bostanlarda
yetisen, paralik denilen (maydanoz, taze nane, tere, dereotu vs.) satilirdi ve

kooperatif statL'isiindeydi.”145

144 Kandemir, s.13.

195 Necati Giingor, istanbul Eminénii Sebze Hali Uzerine Eski Kabzimal Aydin Giizeldogu ile Soylesi, istanbul:
Yemek ve Kiiltiir Dergisi, 2005, Say1:2.s.33.
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Emininii Merkez Hali

Yazar Mustafa Kutlu da Eminonii Hali’ni sOyle tasvir eder:

”...az ileride sebze halinin ugultusu duyuluyordu. Sirtlarinda dizi dizi kasalar,
Karamiirsel sepetleri bir yigin hamal bir o yana bir bu yana gidip gelir, sebze
yiiklii kamyonlar sikisik trafikte kabzimal onlerine yanagsmaya calisir, kamyonet
kornalari oter durur, etrafa sirayet eden ciiriimiis, diismiis, yaralanmis meyveler
viiziinden kalabalik bir sinek ordusu havalarda dolasir, o bolgeye kazara girmig
olan kolay kolay ¢ikamazdi. Sebze halinin caddeye tasmasi ile trafik kesilir, bir

daha agilmas saatler alurd.”"

146 Yenisafak Gazetesi, Mustafa Kutlu, “Agac, sadece agac mudir?”, 23.03.2011,
http://yenisafak.com.tr/Yazarlar/?t=23.03.201 1 &y=MustafaKutlu, (25.03.2011).
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1981 yilinda Istanbul Valiliginde yapilan Sikiyonetim Idari Hizmetler
Koordinasyon Kurulu toplantisinda Istanbul Belediyesi'nce yiiriitiilen yeni hal tesisleri
proje calismalar1 ele alinir. Hal i¢in diisiiniilen Bayrampasa Metris Ciftliginin arazisinin
bulundugu bolge o siralarda askeri bolge sinirlari icinde oldugundan, yeni halin
yapilmasi amaciyla arazinin Istanbul Belediyesine tahsis edilmesine karar verilir.

Ayrica yeni halin yapimi icin 500 milyon lira harcanacag da 6ngoriiliir.'’

Yiizlerce yil tarihi yarimadada faaliyet gosteren toptan sebze ve meyve
ticaretinin faaliyetleri 14 Ocak 1986 tarihinde sona erer. Eminénii'ne veda edilerek

Bayrampasa’daki yeni hal binasma tagimilr.'*®

2.2 Topkapi Bostan Hali (1977-1997)

Eminonii Halinde yaz aylarinda faaliyet gosteren kavun ve karpuzcularin Halin
bitisiginde kendilerine tahsisli bir bolgesi vardi. Yaz aylarinda gecici amagla kurduklari
derme ¢atma yapili sergi alaninda kendilerinden kimi seneler yer iicreti de alinmiyor ve
bu bolgede satislarini yalplyorlalrdl.149 Daha sonra bu saticilara 70’1i yillarda Belediyenin
tahsisiyle Vatan Caddesi {izerinde faaliyetleri i¢in yer gosterilir. Her yil yapip sonra da
yiktiklar1 sergi alanlarinin milli servete zarar vermemesi ve sabit bir yere sahip olmalari
amaglanarak Istanbul Belediyesi yaklagik on yil siiren ingaat ve ihale siirecinden sonra
1977 yilinda Topkap1 Cevizlibag’da 203 adet sergi yeri ile kavun karpuz satisi
yapilmasini amaclayarak Topkapi Bostan Hali hizmete acar. Belediye sonraki yillarda

sadece kavun karpuz degil diger meyvelerin satisina da izin verir.

Agirlikli olarak kavun ve karpuz satisi yapilan Topkapi Bostan Halinde
sonbahar ve kis aylarinda kimi esnaf “dokme” ad1 verilen ikinci kalite narenciye, elma
ve ayva gibi meyveler de satardi. Uretim bolgelerinde ikinci kalite olan yada tasnif
edilmeden yiiklenen ve kamyonla Hale getirilen dokme {iriinler kasalanmadiklar1 icin
daha fazla getirilebiliyor ve nakliye masraflar1 da az oluyordu. Genellikle mahalle
aralarinda ve at arabalariyla satiglar1 yapilan bu iiriinler halkin daha ucuz meyve satin

almasina olanak sagliyordu.® Topkapi Bostan Halindeki yazihaneler, sonraki yillarda

Y7 Milliyet Gazetesi, ”Sebze hali Metris’te kurulacak” 2Temmuz 1981, s.4.

'8 Milliyet Gazetesi, "Hal bugiin kapaniyor” 2Temmuz 1981, s.4.

*9 stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Arsivi Meclis Kararlari., 1969, Karar No:167 .
150 Kadir Can, s.86.
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yapilan ilavelerle 271 yazihane sayisina ulasmis ve yirmi yillik bir hizmetten sonra
1997 yilinda Bayrampasa Merkez Hal tesislerinde kendilerine tahsis edilen yeni

yerlerine tasinmiglardir.

2.3 Kadikoy Hali (1948-1972)

1927 de Anadolu yakasi icin Kadikdy’de bir hal binasi yaptirilir. Bu Hal ayni
zamanda Istanbul icin modern anlamda yaptirilan ilk Hal binasidir. Kadikdy'deki eski
iskele ile yeni vapur iskelesi arasinda, birinci ulusal mimarlik akimina uygun yaptirilan,
570 metre karelik visneciiriigii renkli bu yapi, italyan mimar U.Ferrari ingen tarafindan
yapilmistir. Ancak giinese ve lodosa nazir olarak insa edilen bina baslangicta
pazarcilarin binaya kiract olmak istememesi nedeniyle hal binasi olarak kullanilmaz. Bir
y1l sonra bagka hizmetlere tahsis edilir. 1948 de Vali ve Belediye Reisi Dr. Liitfi Kirdar,
Kadikdy Hal binasim 12 yazihane daha ekleyerek tekrar Hal haline getirir."”' Basta
Kadikdy carsist olmak iizere civar semtlere hizmet veren ve 1972 yilina kadar Kadikody

iskelesinde faaliyet gosteren Kadikdy Hali bu tarihten itibaren Atasehir'e taginmistir.

Kadikéy Hali

15! jstanbul il Yalligs, s.123.
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2.4 Atasehir Yas Meyve ve Sebze Hali (1972)

Kadikdy Hali’nin devami olan Atasehir Sebze ve Meyve Hali halen 85 bin
metrekarelik alan lizerinde 193 komisyoncu ile faaliyet gostererek sehrin Anadolu
yakasinin sebze ve meyve ihtiyacin1 karsilamak amaciyla hizmet vermektedir. 1980’11
yillarda Kartal’da faaliyet gosteren halkin nispeten daha ucuz meyve sebze yedigi 84
yazihane ile faaliyet gosteren ve Kartal Akvaryum Hali ad1 verilen mini bir Hal de 2000

yilinda Atasehir Haline dahil olmustur.

Kaynak- IBB Hal Midirligi

1972 yilinda insa edilen Atasehir Halinin zamanla sehir icinde kalmasi,
mekansal yetersizligi gibi sebeplerle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Anadolu
yakasina Tuzla Aydinli’da yeni ve modern bir hal yapilmasi karart almistir. Projesi

tamamlanan yeni halin kisa siirede yapilmasi ve faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir.

2.5 Bayrampasa Yas Meyve ve Sebze Hali (1986 )
Eminonii Unkapani arasinda yer alan Istanbul Merkez Hal binas1 50 yillik bir
hizmetten sonra 289 adet yazihanesi ile bu giinkii Bayrampasa’daki tesislerine 1986

yilinda tasinmistir. Paris Halinin 6rnek alinarak yaptirildig ifade edilen ve yaklasik 7
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milyar TL’ye mal olan Bayrampasa Yas Meyve ve Sebze Hali, 29.01.1986'da agilisim
devrin Basbakan1 Turgut Ozal'm yapti1 torenle resmen faaliyete gecer. 354 bin metre
karelik alana kurulan yeni hal, baslangicta A ve B bloklar1 olmak iizere sadece iki

bloktan olusmaktadir. 152

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yeni Hal tesislerine tasinacak esnaftan 5 milyon
lira teminat iicreti ve aylik 200 bin lira isgaliye olmak iizere tahsis bedeli talep eder.'”
Devrin sartlarina gore ¢ok yiiksek oldugu gerekgesiyle bu meblaglara esnaf tarafindan
tepki gosterilir. O yillar1 yasayan Hal esnafi o yillarda sehir niifusunun bundan {i¢ misli
daha az oldugunu ve esnafin bu giine gore daha az kazandiginm ve tiiccarlik degil sadece
komisyonculuk yaptiklarini ifade ederek talep edileni karsilamakta zorlandiklarini
soyliiyorlar.”* Hatta yerlesim bedelini temin edemeyen bir esnafin bunalim gegirerek
intihar ettigi haberi gazetelerde yer alir. Bir hayli sikintili gecen bir siirecten sonra
Eminonii Hal’inde faaliyet gosteren 312 yazihanenin ancak 264’ Bayrampasa’ya

tasinir. Hak sahiplerine diikkanlar1 kura ile dagltlllr.155

1984-88 arasinda Eminonii Belediye Baskanligi yapmis olan Tahir Aktas

Bayrampasa Hali’nin yapimu ile ilgili anilarimi bir roportajinda soyle anlatiyor:

“Hal, o zaman iki koprii(Atatiirk ve Galata) arasindaydi. Bir de toptan gidacilar
vardi, onlar da halin icerisindeydi... 15 giinde temel atildi, 3 ay1 gecmeden
katlar yiikselmeye bagladi. Ondan sonra da halde is yapanlara dendi ki burada
yeni bir yer yapildi, plammizi programumizi yapin, kura c¢ekin, buraya
tasinacaksiiz. Adamlar burayt bizim yaptirdigimiza inanamadilar, baskasindan
aldigmmizi sandilar. Daha once haldeki kisilere “Siz buradan gitmelisiniz”
dedigimizde bize “Yeni yerimiz yapilirsa gideriz, gidecek yerimiz yok”
diyorlardi. Biz de onlarin bu sézlerine giivenerek yeni yeri yaptik. Ikinci Bogaz
Kopriisii’'nden gelen yolla irtibati da saglamak icin de Esenler’i sectik. Ama
onlar deniz ulagimi da olsun diye Haramidere’de istiyorlardi. Diger yoldan

kolaylik saglayacak diye diisiinmiiyorlardi. Burada deniz ulasimi eksik ama

152 Milliyet Gazetesi, 30.01.1986, sh.3

153 {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Arsivi Meclis Kararlar1 Meclis Md., 1985, Karar No:494 .
194 Cendere ve Tiikenmez, Bayrampasa Hali, No:265, Miilakat, 2013.

155 Milliyet Gazetesi, 12.01.1986, sh.13
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giinii gelince oraya da kiiciik bir hal kurulabilir ya da buradan oraya transfer

yapilabilir diye hesap ettik.”"*°

Bayrampaga Meyve ve Sebze Hali

Kaynak: IBB Hal Miidiirliigii

Bayrampasa Hali’'nde iiriinlerin tahmil tahliye islemlerinde Eminonii’'nde var
olan ve hamallarin sirtinda kasalari tagidiklar yazihanelerden bagimsiz klasik hamallik
sistemine son verilir. Yeni projede nakliyecinin yazihanelere aracini yanastirdigi ve
yazihane sahiplerinin bu araglara yanlarinda ¢alistirdiklari elemanlar1 vasitasiyla mal
indirme bindirme yaptirdiklar1 bir diizen vardir. Halen sistem bu sekilde uygulanmaya

devam etmektedir.

Halihazirda 354 bin metrekarelik alan ilizerinde 21 blokta toplam 571 adet
komisyoncu yazihanesi, cami, hamam, restoran, biife, kafeterya, spor salonu, berber gibi
54 adet sosyal tesisleri, 600 araclik binek arac, 600 araclik kamyonet ve 750 araclik
kamyon ve TIR parki ve yapimi devam eden 297 binek araclhik katli otoparki ile
Bayrampasa Merkez Hali, biiyiikligii ve i hacmi acisindan Avrupa’nin ve

Ortadogu’nun en biiyiik hallerinden biri konumundadir.

Shttp://tarihisurici.com/2011/02/22/hamit-calisir-eminonu-eski-belediye-baskani-tahir-aktas-%E2%80%9Cistanbul-
surlarin-icidir-baska-bir-istanbul-yok%E2%80%9D/ , 18.12.2011.
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2.6 Ozel Haller

Avrupa Yakasinda Bayrampasa Mega Center Kuru Gida Hali icinde patates,
sogan gibi iriinlerin toptan satisim1 yapan 37 adet diikkan bulanmaktadir. Anadolu
Yakasinda ise Sultanbeyli Bozkurtlar Yas Meyve ve Sebze Hali adiyla faaliyet gosteren
ozel halde ise 38 diikkan bulunmaktadir. Bu iki Ozel Hal isletmelerindeki diikkanlar da
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii kontrol memurlar1 tarafindan

denetlenmektedirler.
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UCUNCU BOLUM

GUNUMUZDE iSTANBUL’DA MEYVE SEBZE TiCARETI VE “iSTANBUL
HALI”

3.1 Meyve Sebze Ticaretinin Isleyisi

Tiirkiye, diinya ¢apinda 6nemli bir tarim iilkesidir ve tarim iiretimi i¢inde sebze
ve meyveler karliliklari nedeniyle biiylikk yer tutmaktadir. Tirkiye, 2010 yili
rakamlarina goére 43 milyon ton sebze ve meyve iiretimi ile diinyada Cin, Hindistan ve
ABD’den sonra dordiincii sirada yer almaktadir. Ulkemiz kiraz, kayisi, incir, armut,
seftali, limon ve iiziim gibi iiriinlerin iiretiminde ilk siralarda gelmektedir. Ozellikle
Antalya, Mersin, Trabzon, Izmir gibi tarimsal iiretimde biiyiik potansiyele sahip
sehirlerimizden basta Bagimsiz Devletler Toplulugu olmak iizere Avrupa’nin bir ¢ok
ilkesine yogun bir sekilde meyve sebze ihracati yapilmaktadir. Bunun yaninda yaklasik
1 milyon ton civarinda muz, avakado, hindistan cevizi, ananas, patates, sogan, sarmisak
gibi Tiirkiye’de yetismeyen yetistirilmesi zor, yada talebi olan meyve sebze iiriinleri de
ithal edilmektedir.

Ulkemizin ihracat kalemleri igerisinde yas sebze ve meyve ihracati 2010
rakamlarma gore 2,2 milyar dolar gibi yiiksek bir rakama ulagmisken, Istanbul’un sebze
ve meyve ihracatinin bu pastadan kiiciik bir pay aldig goriilmektedir. Istanbul’dan
yapilan sebze ve meyve ihracat rakami 32 milyon dolar, yani toplam ihracat oranina
gore % 1,5 miktarindadir. Bu durumun en onemli sebebi sehrin sebze ve meyve iiretim
bolgelerine olan uzakhigidir."””’ Ayrica istanbul Hali esnafinin bir kismmimn aym
zamanda iiretim bolgesi olan giiney illerinde de yatirimlar1 bulunmakta ve ihracatlarini
tiretim bolgelerinden yapmaktadirlar.

2012 yilinda yiiriirliige giren sebze ve meyve ticaretini diizenleyen yeni yasa
ile birlikte meyve sebzenin perakende satisini yapabilmek icin iirlinlerin mutlaka
toptanci hallerinden satin alinma zorunlulugu kaldirilmis, bildirimde bulunma sartiyla
tiriinler Hale getirilmeden de satilma imkani saglanmistir. Yas meyve ve sebze
tilkketiciye basta geleneksel yas meyve sebze ticaretinin belkemigi olan toptanci haller

kanali olmak iizere, komisyoncu, kooperatif, iiretici birlikleri, ticaret borsalari, bordlar,

157 TIM istatistikleri, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html, 14.3.2012.
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ithracatgr ve ithalatgl, ihracatgi birlikler yoluyla da ulastirilmaktadir. Bunun yaninda
semt pazarlari, siipermarketler ve manavlar perakende meyve sebzenin satiginda
etkilidirler. Burada {iretici orgiitlerinin gii¢lii olmayisindan dolayi, yas meyve ve
sebzenin tedarik, tasima, depolama, ambalajlama, etiketleme, standartlastirma, fiyat
olusumunun saglanmast gibi bircok pazarlama fonksiyonunun cogunlukla aracilar
tarafindan yerine getirildigini de unutmamak gerekir.'”® Bunun yaminda Hallerin mevcut
yapisinin da sektorde bulunanlarin isteklerini heniiz karsilamakta yetersiz kaldigi da

goriilmektedir.
3.2 Hallerin Fonksiyonlari, Rol ve Onemi

Yas meyve ve sebze ticaretinin kalite, standart ve saglik kurallarina uygun
olarak serbest rekabet sistemi icerisinde yapilmasinin saglanmasi, iiretici ve tiiketicilerle
yas meyve ve sebze ticaretini meslek edinenlerin cikarlarinin dengeli ve esit sekilde
korunmas1 amaciyla genellikle belediyeler veya gercek ve tiizel kisiler tarafindan
belediye enciimeni onayiyla kurulan, isletilen toptan ticaret alanlarina Yas Meyve ve

Sebze Toptanci Halleri denilir.

Hal, Tiirkcede "Toptan meyve ve sebze satilan yer" anlamina gelir. Bu
kelimenin Avrupa Dillerindeki “Halle, Hall” yani "Ustii kapali Pazar yeri, Biiyiik
Salon," anlamina gelen kelimelerden dilimize gectigi tahmin edilmektedir. Osmanli
devletinde toptanci hali anlaminda fars¢a kokenli bir kelime olan “meyvehos” kelimesi
kullanilmistir. Meyvehos; meyve satilan yer anlamina gelir. Bu kelime “meyve-i hiisk u

ter” kelimesinin yani “kuru ve yas meyve” ifadesinin galatidir.

Osmanli devletinde Yas Meyve ticareti meyve-i ter giimriigiinde islem
goriirdii. Istanbul civarinda, biitiin Marmara havzasinda yetisen taze meyveler,
mevsiminde, Meyvehos ’‘un giimriigiine getirilir ve esnafa satilarak gehre
dagitilirdi. Biitiin manav esnaft sattiklart biitiin yemigleri buradan alirdr.

Meyvehos o zamanlarin meyve haliydi.” Elden ele gecme, birkag el degistirme

158 Mevhibe Albayrak, Yas Meyve Ve Sebze Pazarlama Merkezleri: Toptanc Haller-Pazarlar Diinya, Avrupa
Birligi Ve Tiirkiye’den Orn'eklerle Yapisi Ve isleyisi, Ankara:2009, TEAE Yayinlari, s.5.
159 Musahipzade Celal, Eski Istanbul Yasayisi, Istanbul: Tiirkiye Yayinevi, 1946, s.156.
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gibi vurgunculuga, halka pahali aktarilmaya ve fiyat degisikligine yol acmadan

alicrya aktariird,"®

Toptanci halleri bulunduklar1 yerlerin 6zelliklerine gore iiretici toptanci halleri
ve tiiketici toptanci halleri olmak iizere ikiye ayrilabilir. Uretici toptanci hallerine
Antalya, Mersin gibi toptanci halleri 6rnek olarak verilebilir. Tiiketici toptanci hallerine

ise Istanbul hali 6rnektir.

Toptanct halleri yasaya gore Biiyliksehir belediyesi, Biiyiiksehir belediyesi
bulunmayan yerlerde ise belediyeler ve/veya gercek ve tiizel kisiler tarafindan

kurulabilmektedir.

Toptanci hallerinin yas meyve sebze sektoriindeki rol ve onemini asagidaki

sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

« Uretici ile tiiketici arasindaki iiriin akisinin temel aktorleri olmast,

* Serbest rekabet piyasasinin olusumunu ve saglikli bir sekilde yiiriimesinin saglamasi,
* Piyasada hikim durum yaratilmasinin 6nlenmesi,

* Piyasa fiyatlarinin dengelenmesi,

» Kayit digiligin 6nlenmesi,

* Elinde bulundurdugu denetim yetkisi ve esnaftan aldigi banka teminatlar1 nedeniyle

tireticilerin bir nevi garantorliigiinii tistlenmesi,

* Yas meyve ve sebzelerin istenen kalite, standart ve saglik kurallar ¢ercevesinde

piyasaya siiriilmesinin saglanmasi.

Sayica fazla ve genellikle organize olmamis iireticilerin tiiketicilere ulagsma
kanallar1 son derece kisithdir. Uretici dogrudan pazarlama sistemini tercih ederse;
iretici pazari, semt pazari, organik {irlin pazari, sokakta kendi araciyla satis,

yol/bahge/tarla kenarinda, elektronik ticaret ve acik toptan iirlin satis merkezleri gibi

160 Sadi Yaver Ataman, Tiirk istanbul, istanbul: IBB Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi Yayinlari, 1997,s.170.
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yontemlerle iiriiniinii dogrudan tiiketiciye pazarlama yoluna gidebilir. Ancak iireticinin
dogrudan tiiketiciye ulagsma sans1 genellikle semt ya da iiretici pazarlari ile sinirhidir ki
bu da iiretilen tiim {iirliniin pazarlanmasi bakimindan dikkate alinmayacak kadar kiiciik
bir kismi olusturmaktadir. Bunun disinda toptanci hallerindeki komisyonculardan
faydalanmak yani malim aracilar yoluyla pazarlamay: tercih edebilir, yani sozlesmeli
tarim, iiretici birlikleri, ihracat¢1 birlikleri, kooperatifler, toptanci haller, borsalar, semt
pazarlari, organik iiriin pazari, agik toptan satis merkezlerini tercih edebilir. Bir diger
yol ise biiyiilk marketlerle dogrudan anlagsma yapmaktir. Ayrica diinyada yas meyve
sebze pazarlamasinda belirtilen sistemlerden farkli olarak pazarlama bordlart ve
oksinler de (auction-agik arttirma) yer almaktadir'®'

Ureticinin pazara ulagsmadaki en onemli ayaklarindan biri olan toptanci
hallerinin ortadan kalkmasi durumunda piyasada tek gii¢c olarak kalacak olan biiyiik
marketler, alternatifsiz kalan iireticilerin iiriinlerini kendilerine uygun gelen fiyatlardan
alma sansim elde edebileceklerdir. Bu acidan diisiiniildiigiinde, toptanci hallerinin
varlig1 piyasadaki serbest rekabet sartlart ve giic dengesi acisindan kritik bir dneme
sahiptir. GOz ard1 edilmemesi gereken bir diger nokta da toptanci hallerinin, yas meyve
sebzelerin belli bir standart ve kalitede piyasaya sunulmasini teminat altina almak gibi
bir misyonlarinin oldugu gercegidir. Toptanci hallerinin bir diger kritik fonksiyonu da
sektorde bir garantor rolii oynamasidir. Toptanci hallerinde yer alan komisyoncular,
kendilerine kiralanan yerler karsiliinda teminat vermek durumundadirlar.
Komisyoncular genellikle yiiksek bedeller ile teminat vermek durumunda
kalmaktadirlar. Bu durum komisyoncularin ticari faaliyetlerini zorlastirmakla birlikte,
tireticiler acisindan teslim etmis olduklar1 iiriinlerinin bedellerini alabilmek adina bir
giivence yaratmaktadir. SOz konusu giivenceyi toptanci hallerin disinda bulmak
miimkiin degildir. Bu acidan, toptanci haller piyasada sadece dengeleyici bir unsur degil

ayn1 zamanda iireticiler acisindan garantdr rolii oynayan bir yapiya sahiptir.'®*

187 Albayrak, s.17.
162 Bahattin Cetin, Yeni Perakendecilik Sisteminde Toptanci Hallerinin izlemesi Gereken Stratejiler, Istanbul:
ITO Yayinlari, 2009, s.24-29.
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3.3 Toptanc1 Hallerinde Meyve Ve Sebze Ticareti ile Ugrasanlar

Toptanci hallerinde hizmet verenler, biiyilk cogunlukla komisyoncular, nadiren
de iiretici birlikleri ya da kooperatiflerdir. Alicilar ise, genellikle manavlar, pazarcilar,
siipermarketler ve toplu tiikketime yonelik hizmet veren kisi ya da kuruluslardir. Taze
meyve-sebzeler toptanci hallere aktarilmalarimi takiben ¢ogunlugu pazar ve manav
esnafinca olmak iizere giiniin erken saatlerinde satin alinmakta ve tiiketicilere
sunulmaktadir.'® Satilan mallarin taze ve ¢abuk bozulabilir olmasindan dolayr mallarin
hizli ve cevik bir sekilde pazar, market, manav, yemek fabrikasi gibi hedef perakende
aligveris mekanlarina bir an 6nce sevk edilmesi gereklidir. Bu nedenle gece yarisi
baslayan sirkiilasyon giindiiziin 9-10 sularindaki ilk saatlerine kadar devam etmektedir.

Komisyoncu ya da diger adiyla kabzimal, sozliikte meyve ve sebze iireticileri ile
saticilar arasinda aracilik eden kimse olarak tanimlanmakta kanunda ise mallarin toptan
satis1 amaciyla kendi adina ve bagkasi hesabina komisyon esasi iizerinden calisan
meslek mensuplarini ifade etmektedir.

Komisyoncular genellikle {ireticiden bir avans karsiliginda {iriini alir,
gerekiyorsa bir siire muhafaza ederek satar. Sonra satig bedelinden komisyon, nakliye,
depolama, vergi, satis masraflar1 ve avans bedelini diiserek kalan bedeli iireticiye verir.
Kanunda komisyonculara satis bedeli iizerinden yiizde sekizi asmamak seklinde bir sinir
konulmustur. TDK Giincel Tiirkce Sozlik Calisma Grubu “kabzimal” veya
“komisyoncu” olarak kullanilan kavramlar icin “Sebze Meyve Toptancisi” tabirini
onermistir. Giinlimiiziin komisyoncular1 Osmanli Devleti zamaninda kabzimal,
ondalik¢i, sermayeci ya da madrabaz olarak da adlandirilmislardir. Osmanl arsiv
belgelerinde sermayeci ya da madrabaz olarak gecen meyve sebze saticilarinin deniz
yoluyla gonderilen mallar1 iskeleye gelmeden Istanbul yakinlarinda alarak depo
ettiklerine ve daha sonra azar azar yiiksek fiyatla sattiklarina yada iddihar (fiyat
yiikseltme), karaborsacilik ve vurgunculuga kars1 alinacak tedbirlere sikca
rastlanmaktadir. Darp, siirgiin, Miisliiman olanlara kalebentlik yani hapis, Miisliiman
olmayanlara kiirege mahkumiyet gibi cezalara gidilmistir. Giiniimiizde Bayrampasa
Halinde madrabaz olarak tarif edilenler ise Hal i¢inde yeri olmadig1 ve satis yapma izni

olmadig1 halde Hal i¢cinden mal alarak alicilara mal satan kisilerdir.

163 Cetin, 5.16-17.
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Komisyoncu salt iireticiye aracilik yapmakla kalmaz iireticiye kredi bulur yada
on finansman saglar, ona piyasa bilgisi verir yani malin ne zaman gonderilecegini
bildirir, pazar eleman1 gibi fiyatlar konusunda iireticiye bilgi verir ve malin nakliyesiyle
ilgilenir. Komisyoncu yaptigr masraflar iireticinin alacagindan diiser. Komisyon usulii
itimat iizerine kurulan bir miiessese oldugu i¢cin malin satilmama, yada c¢iirlime,
bozulma gibi durumlarda asil olan iireticiye olur. Bu durum riskin altina iireticinin
girdigini gostermektedir.

Komisyon esasina gore ¢alismayip sattigi mala kendisi sahip olan, aldigir mallar
ambalajlayip yurt ici veya yurt disina pazarlayan esnafa ise tiiccar yada sermayeci adi
verilmektedir.

Istanbul hallerinde sebze ve meyve ticaretiyle ugrasanlar kendilerine Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kiralanmis yazihane adi verilen diikkanlarda
ticaretlerini gerceklestirmektedirler. Yazihanelerde mal giris ¢ikiglarini tutmakla gorevli
olan katipler ve pestekar adi1 verilen saticilar da gorev yapmaktadirlar.

Istanbul hallerine iiretim bolgelerinden cesitli yazihanelere gelen mallarin
dagitimi ile ugrasan 30 kadar da ambar diikkan1 da bulunmaktadir. Kamyon, TIR gibi
agir vasita nakliyat araclariyla ambarlara gelen mallarin irsaliyelerine gore yazihanelere
dagitimi saglanir.

Hallerde faaliyet gosteren esnafin yapisina baktifimizda Eminonii Halinde ilk
zamanlar bagta Rumlar olmak iizere diger gayrimiislim esnaf yer tutarken zamanla Arap
Siirtliler ve Konyalilar agirliklarini hissettirirler. Daha sonra Nigdeliler, Giliniimiizde

Bayrampasa Halinde ise Kiirt Siirtlilerin agirliklarinin oldugu gbzlenmistir.164

3.4 Haller ile ilgili Yasal Mevzuat

Ulkemizde yas meyve ve sebzenin pazarlanmasi, ilk defa 12 Eyliil 1960 tarih ve
80 sayil1 “Toptanc1 Halleri Sureti Idaresi Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Bu yasa
zaman icinde gelisen pazar kosullarina yanit verememesi iizerine, 27 Haziran 1995 tarih
“552 sayili Yas Meyve ve Sebze Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile degistirilerek yeni bir yasa yiiriirliige

girmistir. Toptanc1 Hallerinin Isleyisi konusunda esas teskil eden 552 sayilh KHK'nin

164 Saragoglu, Bayrampasa Hali, No:139, Miilakat, 2013.
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bazi maddeleri, 1998 yilinda c¢ikartilan 4367 sayili kanun ve 2007 yilinda c¢ikartilan
5652 sayili kanunlarla degistirilmistir.'® 552 Sayili Kanunda degisiklik yapan 4367
sayili kanunla kayit digilig1 onlemek icin meyve sebzenin perakende satisin1 yapabilmek
icin iriinlerin mutlaka toptanci hallerinden satin alindi@inin belgelenmesi gerektigi
hiikmii getirilirken 2010 yilinda ¢ikarilan 2012 yili basinda yiirtirliige giren “5957 sayili
Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile onceki yasal mevzuat yiiriirliikkten
kaldirip yeni bir doneme girilmistir. Bu kanunla meyve sebzenin perakende satisini
yapabilmek icin iirlinlerin mutlaka toptanci hallerinden satin alinma zorunlulugu
kaldirlmistir. Yine 2012 yili i¢inde yiiriirliige giren ve Giimriik ve ticaret bakanliginin
hazirladig1 “Sebze ve Meyve Uretici Orgiitleri Hakkinda Yonetmelik”, “Pazar Yerleri
Hakkinda Yonetmelik”, “Hal Hakem Heyeti Ve Toptanci Hal Konseyi Hakkinda
Yonetmelik” ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hazirladigi “Istanbul Sebze ve
Meyve Ticareti ile Toptanct Halleri YoOnetmeligi” yasal mevzuatin cergevesini
cizmektedir.
2012 yilinda yiiriirliige giren “5957 Sayili Sebze Ve Meyveler Ile Yeterli Arz

Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” ile meyve sebze ticaretinde yeni bir donemi baslatan 6nemli yenilikler meydana
gelmistir. Buna gore;

e Toptanci hale bildirimde bulunmak kaydiyla genel olarak hal disinda da toptan

alim satim yapilabilecek.
e Uriinlere kiinye uygulamas getirilecek.
e Hal Kayit Sistemi kurulmasiyla herkes online olarak iilke i¢inde alim ve satima
konu sebze ve meyvelerin miktar ve fiyatlarina ulasilabilecek, iireticiler

giiclenecek.

e Halici ve dis1 islem maliyetleri azaltilmasiyla tiiketici daha ucuza mal temin
edebilecek

¢ Hal hakem heyetleri yeniden yapilandirilacak. Degeri 50 bin TL nin altindaki
uyusmazliklar hizlica Hal Hakem Heyetinde ¢6ziilecek ve mahkemelerin yiikii

azaltilacak.

165 Cetin, ,5.106.
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o Uretici ve iiretici orgiitleri saglanan avantajlarla giiclendirilecek.

e Modern bir yapiya kavusturulacak semt pazarlarinda daha hijyenik, kaliteli ve
ucuz aligveris yapilacak.

e Sektorde izlenebilirlik, hesap verilebilirlik ve saydamlik saglanacaktir.

e Kayit disiligin 6nlenmesi ile vergi gelirleri artacaktir.

e Sebze ve meyve fiyatlarinin enflasyon iizerindeki etkisi azaltilacaktir.'®

3.5 Giiniimiizde istanbul

8500 yillik tarihi boyunca dnemli bir ticaret ve yerlesim merkezi olan Istanbul
giiniimiizde de bu ozelligini devam ettirmektedir. Istanbul’un fethedildigi donemde 40
bin dolayinda olan niifusu, 15. Yiizyi'in sonlarina dogru yaklasgik 100 bine, 16.
Yiizyil’'in sonlarina dogru ise 400 bin dolayina yiikselmistir. Yaklasik iic yiizyil bu
niifusu barindiran Istanbul, Osmanli Devleti’nde tiim niifusu kapsayacak sekilde ilk
sayimin yapildigr 1885 yilinda 900 bin kisinin yasadigi biiyiik bir sehir halini
almugtir.'®’ Cumbhuriyet tarihinin ilk niifus sayim yili olan 1927 yilinda 794 bin olan
sehrin niifusu 1955’de 1,5 Milyon, 1970’de 3 Milyon, 1985’de 5,8 Milyon ve 2000
Yilinda ise 10 Milyon kisiye ulagmistir. Nihayet 2012 sonunda 13,9 milyona ulasan
niifusuyla Tiirkiye niifusunun % 18’ine sahip olan Istanbul, devasa gida tiiketim
potansiyeline sahip bir sehirdir. Ayn1 zamanda sanayi ve ticaretin en fazla yogunlastigi
sehrimiz olma ozelligini de tasiyan Istanbul, Tiirkiye genelindeki ticaret ve hizmet

aktivitelerinin yaklasik % 35’ini, dis ticaret hacminin ise %45’ ini kargilamaktadir.'®

3.6 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii, biri Avrupa Yakasinda 571
yazihaneli Bayrampasa'daki merkez Hal ve digeri Anadolu yakasinda yer alan 193
yazihaneli Atasehir Hal Birimi olmak iizere faaliyet gosteren iki sebze ve meyve haline

sahiptir. Hallerdeki toplam 864 Hal esnafi, semt pazarcilari, manavlar, yemek iiretim

%67 c. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tarladan Sofraya Ticarette Giiven,
http://sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=555, 12.05.2011.

167 Bilal Eryilmaz, , istanbul, Kent ve Medeniyet, istanbul’da Belediye Yonetiminin Gelisimi, istanbul: Marmara
Belediyeler Birligi Yayinlari, 2009, s.77.

18 TUIK, http://tuikapp.tuik.gov.tr/nufusmenuapp/menu.zul, 21.5.2012.
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firmalar1 ve irili ufakli marketlere hizmet vererek Istanbul halkinin sebze ve meyve
ihtiyacimi karsilamaktadir. 2010 yili rakamlarina gore yillik 45 milyon dolar civarinda
bir gelir saglayan Istanbul Hallerine giinliik 1.000’i kamyon veya TIR tipi ara¢c olmak
tizere toplamda 8.000 adet aracin girisi yapilmaktadir. Mevsimine gore 50 ila 80 cesit
tiriintin girdigi Hal Miidiirliigiinde giinliik 10.000 ton iriin girisi olmaktadir. Yillik
yaklasik 1,5 milyar dolar civarinda bir pazar olusturan yapisiyla Tiirkiye nin en biiyiik
hali konumunda olan Istanbul Halinin, bu kadar yiiksek is hacminin karsilig1 olarak 711
miidiirliik personeli ve 20.000’1 askin ¢alisan1 bulunmaktadir. Ayrica gerek Hal i¢indeki
kap1 girislerinde ve gerekse hal disindaki Istanbul il smirlarinda otoyollarinda bulunan
IBB Hal Miidiirliigii Dis Kontrol gece ve giindiiz ekipleri araciligi ile sehre gelen
iiriinlerin denetim, fatura ve mamiil kontrolleri gerceklestirilmektedir.'® Tiirkiye Haller
Birligi’nin kurulmasi icin onciiliikk eden Istanbul Hal Miidiirliigii, ayn1 zamanda Diinya

Haller Birliginin (WUWM) de tiyesidir.

3.6.1 Istanbul Hal Miidiirliigiiniin Kurulus Amac:

Istanbul Hal Miidiirliigii kurulus amacini, Istanbul'da gerceklesen yas sebze ve
meyve ticaretinin kalite, standart ve saglik kurallarina uygun olarak serbest rekabet
sistemi igerisinde yapilmasimi saglamak, iiretici ve tiiketiciler ile yas sebze ve meyve
ticaretini meslek edinenlerin ¢ikarlarini dengeli ve esit sekilde korumak ve Istanbul’daki
toptanct hallerini modern ve cagdas bir alt yapi sistemine kavusturmak olarak

belirlemistir.

3.6.2 Istanbul Hal Miidiirliigiiniin Sorumluluk Alanu:

Istanbul Hal Miidiirliigii sorumluluk alami ise; kendilerine yer Kkiralanan
saticilarin uyacaklar1 esaslarin, saticilar ile yanlarinda calisanlarin, kent ici ve disina
toptan yas sebze ve meyve satis1 ve tasimaciligl yapanlarin, Halden mal alanlarin, Hal
icinde mal indirme ve yiikleme isi yapanlarin, Hal icindeki sosyal tesislerin ve
calisanlarinin, Halde bulunan diger kisilerin uyacaklari esaslarin, satis islemlerinin ne
sekilde yiiriitiilecegine iliskin kurallarin, Hal idaresiyle ilgili hiikiimlerin, Halin i¢

giivenligi, trafik diizeni ve cevre temizligi konusundaki diizenlemeler ile bu esas, kural

1% Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii Tanitim CD’si, 2010.
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ve diizenlemelere uymayanlara karsi uygulanacak ceza vb. islerin takip, denetim ve

idaresinden sorumlu olmak seklinde tespit edilmigtir."™

3.6.3 Istanbul Hal Miidiirliigiiniin Gorevleri:
* Toptanci halini isletmek, halin calisjma donemi veya giinleri ile acilis ve kapanis

saatlerini belirlemek,

e Mallarin hijyenik sartlarda satisa sunulmasimi saglayici uygun calisma ortamini

olusturmak, alt yap1 ve ¢evre diizenlemelerini yapmak veya yaptirmak,

* Mallarin ticaretinin serbest rekabet sartlar1 i¢cinde yapilmasini saglamak, serbest
rekabetin ortadan kaldirilmasina, engellenmesine ve bozulmasina yonelik eylemleri

onlemek icin gereken tedbirleri almak,

* Toptanci halinde can ve mal giivenligini koruyucu tedbirleri almak, gerektiginde

itfaiye ve kolluk kuvvetlerinden yardim istemek,

» Haldeki hizmet tesislerinin amaglarina uygun olarak kullanilmasina yonelik her tiirlii

is ve islemleri yliriitmek veya yiiriitiilmesini saglamak,

« Isyerlerinin kiralanmasi, satis1 ve devrine iliskin islemler ile toptanci halindeki diger
yerlere iligkin islemleri yiiriitmek veya yiiriitilmesini saglamak, isyeri kiralama veya

satin alma talebinde bulunanlarin beyan ettigi hususlarin dogrulugunu arastirmak,

e Teminat islemlerini yiiriitmek, teminatlara iliskin bilgileri sisteme kaydetmek ve
giincellemek, teminattan kesme ve odemeye iliskin bildirilen hal hakem heyeti veya

mahkeme kararlarini yerine getirmek ya da getirilmesini saglamak,

» Isyerleri ile burada faaliyet gosteren iiretici, iiretici orgiitii, komisyoncu ve tiiccarlara
iliskin  bilgileri sisteme kaydetmek, kayith bilgileri giincellemek, sisteme

kaydedilenlerin her biri i¢in dosya agmak ve ilgili evraki bu dosyada muhafaza etmek,

* Haldeki diger yerlerin ve buralarda faaliyet gosterenlerin kayitlarini tutmak ve

giincellemek,

170 {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Yénetmeligi, 2001. s.11.
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* Toptanci haline gelen araclar ile halden ¢ikan araglarda bulunan mallara iliskin kontrol

ve kayit islemleri ile bu bilgiler dogrultusunda stok kontroliinii yapmak,

* Sebze ve meyvenin cins, miktar ve fiyatlar1 ile Bakanlik¢ca uygun goriilen diger
bilgileri elektronik ortamda tutmak, bu bilgilerden istatistikler olusturarak uygun

goriilenleri yayimlamak ve ilgili kurum ve kuruluslarca istenilenleri vermek,

* Bildirim islemleri ile hal riisumuna iligkin is ve islemleri yiiriitmek, bildirimciler

tarafindan iletilen analiz sonuglarini ayni giin i¢inde sisteme islemek,

* Yonetmelik ¢ercevesinde, gerekli denetimleri yapmak ve mevzuata aykir1 eylemleri

tespit edilenler hakkinda cezai islem uygulamak veya uygulanmasini saglamak,
* Yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili idari diizenlemeler yapmak,

* Toptanci halin faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligskin her tiirlii mal ve hizmet satin alim
islemlerini ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde yiiriitmek veya yiiriitiilmesini

saglamak,

* Evrak, arsiv, demirbas ve ayniyatlara iliskin islemleri yiiriitmek, defter ve kayitlar
tutmak ve muhafaza etmek, belge ve yazismalari usulii dairesinde dosyalamak ve

saklamak,
* Personelin ozliik isleri ile diger islemlerini yiiriitmek,

» Isyerleri ve haldeki diger yerlerde faaliyet gosterenler ile bunlarm calistirdiklart
kisilerle ilgili, 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayil1 Umumi Hifzissihha Kanunu cercevesinde

gerekli islemleri yapmak,

* Toptanci halindeki tahmil, tahliye, hamaliye ve nakliye hizmetlerinin diizenli bir
sekilde yapilmasimm saglamak, gerektiginde bu isler icin hizmet satin almak ve bu

amacla sozlesmeler akdetmek,

* Hal icindeki trafik diizeni ve giivenligini saglayici tedbirleri almak ve gerekli

diizenlemeleri yapmak,
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* Halin bulundugu yerde, sebze ve meyvelerin fiyatlar ile ihracat potansiyelinin saglikli
olarak belirlenmesi amaciyla ilgili kuruluslarla bilgi alisverisinde bulunmak ve isbirligi

yapmalk,

* Bildirimde bulunmak iizere dogrudan hale basvuranlarin bildirim islemlerinin saglikli

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢cin gerekli tedbirleri almak.'”!

7! Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri Hakkinda Y®énetmelik, 2012.m.19.

76



ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi HAL MUDURLUGU ORGANIiZASYON SEMASI -2012

Hal Muddiri

insan Kaynaklari Sefi [fe Ar-Ge
1 | | | | | | |
Miidiir Miidiir Miidiir Yardimcisi Miidiir Yardimcisi- Miidiir Yardimcisi Miidiir Yardimcisi -
Yardimcist Yardimaisi (Gece) Atasehir Atasehir (Gece) Atasehir (Emlak igleri)

Muhasebe Sefi - Kontrol Sefi - Kontrol Sefi -— Kontrol Sefi - Kontrol Sefi -

Ayniyat Sefi -— Hal Zabitasi - Hal Zabitasi - Hal Zabitasi - Hal Zabitasi -

ihale Sefi -— Bildirim Biirosu - Bildirim Biirosu - Bildirim Biirosu - Bildirim Biirosu -

) Motorlu Vasitalar Motorlu Vasitalar . | . ’
Yazihaneler $Sefi -— - -— Giivenlik -— Giivenlik -—
Sefi Sefi

istatistik Sefi - Giivenlik - Giivenlik jd | Bozkurtlar (Ozel Hal) j==d | Bozkurtlar (Ozel Hal) [
Bilgi islem Sefi — Temizlik - Temizlik -—
Laboratuvar p=d IMega Center (Ozel haI)I— |Mega Center (Ozel haI)I—
idari igler Sefi e idari igler Sefi e
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3.6.4 Istanbul Hal Miidiirliigii birimleri:

Uc vardiya halinde yirmi dort saat esasina gore calisan bir yapr olan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Halinde Hal Miidiiriine bagli olarak Bayrampasa ve Atasehir’de
gorevli giindiiz ve gece miidiir yardimcilari ve onlarin koordinesi altinda idari, mali ve
denetim alanlarinda toplam 14 seflik yer almaktadir. Hallerde yer alan bu birimler

sOyledir:

a) Insan Kaynaklar: Sefligi: Hal miidiirliigii adina yazismalarin, gelen ve giden evrak
akisinin saglanmasi, baskanlik onay yazilarmin yazilmasi, tebli§ ve genelgelerin
duyurulmasi, is¢i ve memur ise baslayis, ayrilis ve diger ozliik islemlerinin yiiriitiilmesi,
Hal Midiirliigti personelinin caligma programini hazirlanmasi, is¢i ve hizmet alimi
yoluyla calisanlarin mesai cizelgelerinin hazirlanmasi, personel performans
degerlendirme ¢izelgelerinin hazirlanmasi, memur sicil rehberleri hazirliginin yapilmasi

ve miidiirliik makamina raporlamalarin yapilmasi gibi islerle gorevlidir.

b) Muhasebe Sefligi: Hal Miudiirliigi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatin1 yapmak. Esnaf
Satig bordrolarini isleyerek takibini yapmak. Gelir dokiimanlarini incelemek ve kontrol
etmek. Teminat mektuplarinin giris ve takibini yapmak. Memur ve zabita personelinin

odiil, mesai, yemek, tedavi, listelerini hazirlamak gibi isleri yiiriitiir.

c) Ihale Sefligi: Hal Miidiirliigiiniin harcama birimidir. 4734 ve 4735 sayili Kamu Ihale
kanunlarini esas almarak calisir. Icinde bulunulan yil ile ilgili mali giderler teklifi ve
biitce tahminlerini tespit ederek biit¢ce programina isler. Hizmet alimi yoluyla calisan

personelin SGK ve diger islemlerini yliriitiir.

d) Yazihanelere Sefligi: Hal’de bulunan acik isyerlerinin kiralamak, devir, intikal ve
iptal islemlerini yapmak, Yazihane bilgilerini giincel tutmak, Birimlerden gelen ceza
tutanaklarin1 gerekli {ist yazilar1 yazip baskanlik ve enciimen gibi ilgili makamlara
gondererek ceza tahakkuk siirecinin yiiriitiilmesini saglamak. Satis bordrosu ve beyan
defterlerini baslangic ve bitis numarasi belirtmek suretiyle tasdik etmek gibi isleri

yiiriitiir.

e) Ayniyat Sefligi: Hal Miidiirliigiince ihtiya¢ duyulan tasinirin alim, sayim, dagitim,

tespit ve kontroliinii yapmak. Ilgili amirlik ve sefliklerden gelen talepleri eldeki
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stoklardan ya da merkez ambarda yok ise birimler arasi nakillerle tedarik etmek. Yillik
tiketim ve terkin islemleri icin yil sonunda miidiirliigtimiizde kullanilmakta olan
demirbas ve tiiketim malzemelerinin sayimi icin Sayim Heyeti Onay1 almak. Stok takip
programindan sayim cetveli ve sayim tutanaklar1 heyetteki kisiler tarafindan onaylanip

Biitce ve Denetim Miidiirliigiine gonderilmesini takip etmek gibi isleri yiiriitiir.

f) Istatistik Sefligi: Istanbul hallerinde gerceklesen faaliyetlerle ilgili istatistiksel veri
taban1 olusturmak, Hale gelen mallarin beyanlarinin eksiksiz olarak idareye
bildirilmesini saglamak, En az 30-40 esnaf iizerinden alinan fiyatlarla sabah 7:30
civarinda giinliik fiyat biilteni olusturarak internet ve i¢ ekranlarda yayinlamak, ¢esitli

devlet kurumlarina istatistiki bilgi vermek gibi isleri yiiriitiir.

g) Bilgi Islem Sefligi: Haldeki meyve ve sebze ticaretinin hem komisyoncular hem de
miidiirlik birimleri tarafindan kayit altina alinmasi amaciyla donanim ve yazilim
destegi veren birimdir. Sunucular, i¢ ve dis kameralar, anons cihazlari, network
ekipmanlari, kablolama, yangin ihbar, giris kontrol, alarm ve biometrik kontrol
sistemleri, plaka tanima, yazilim gelistirme, veri yedeklemesi ve giivenligi Bilgi Islem

Sefliginin baslica ¢alisma alanlaridir.

h) Kontrol Sefligi: Saticilarin defter ve belgelerini incelemek, Yazihanelerde diisiik fiyat
kontrolii ve stok sayim1 yapmak, ¢ikis kapilarinda fatura denetimi yaparak faturasiz mal
cikisini engellemek, depo ve market kontrolii yapmak, bordro ve fatura karsilastirmasini
yapmak, bozuk ve sagliksiz mallarin eksper raporunun cikarilarak imhasini1 saglamak,
Ureticiler, komisyoncular, nakliyeciler, miisteriler arasinda c¢ikan problemlerle

ilgilenmek kontrol sefliginin gorevidir.

1) Giivenlik birimi: Hal midiirliigiinde onleyici kolluk gorevlisi amaciyla silahli
giivenlik hizmeti vermek, hirsizlik, kavga olaylarina miidahale, asayisi saglamak,
dilenci, seyyar, sans oyunlart oynatanlara, ¢cpten mal toplayanlara engel olmak kontrol
memurlar1 ve personelin giivenligini saglamak, kameralarla siirekli izlemede bulunarak
aykirt durumlar1 tespit etmek gibi gorevleri 7/24 saat esasina gore yerine getiren

birimdir.
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Jj) Hal Zabita amirligi: Dogrudan hal yonetim birimine bagli olarak gdrev yapan ve
miinhasiran toptanci hali ve bu cercevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirmek iizere
istihdam edilen birimdir. Ruhsat, temizlik, saglik, yangin tertibati, sigara icimi, saglk
ilk yardim araglari, tarti, Ol¢li, ayar denetimleri gibi hal i¢i yazihane denetimlerini
yapmak, ara¢ iistii iriin satisina engel olmak, cevre kirliligi, yer isgali gibi
olumsuzluklarin takibini yapmak, hal i¢i trafik akisim1 saglamak, hal iginde
nakliyecileriyle ilgili denetim yapmak, Hal midiirliigii tebligatlarin1 yazihanelere
iletmek, dis denetim ekipleriyle Hale giris yapmayan kacak araglara karsi calisma

yapmak gibi gorevleri yerine getirir.

k) Idari Isler Sefligi: Biinyesindeki elektrikci, marangoz, kaynakgi, cati ustasi, boyact,
teknisyen gibi teknik elemanlarla Hal Miidiirliigiiniin her tiirlii insaat tamir ve bakim

islerini yiiriitmek,

[) Motorlu Vasitalar Sefligi: Midirliik araglarinin ve soforlerin sevk ve idaresini

saglamak ve bakimlarin yiiriitmekle gorevli birimdir.

m) Temizlik Birimi: Hal Midiirliigiinde olusan kati atik maddelerini toplayarak istag
aktarma ve bosaltma merkezlerine iletmek ve Halin genel temizligini saglamakla

gorevlidir.

n) Arge Sefligi: Hal Midiirligii hizmetlerinin daha etkili ve hizli yapabilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan bilgilerin zamaninda, tam ve giincel haliyle saglanmasi, miidiirliik
makaminca yapilmasi istenen arastirma ve gelistirme c¢alismalarin yapilmasi, Hal
Miidiirliigii calismalarint biilten, duyuru, web sayfasinda yayinlanmasi vb. araclarla
yayimlamak ve giincellemelerini takip etmek, personel ve hal esnafinin almas1 gereken
egitimlerin teklifini ve koordine edilmesini saglamak, anket, miilakat yada diger yollarla
esnaf ve personelin goriislerini alarak miidiirlik makamina rapor etmek gibi islerle

gorevli birimdir.
3.7 Haller icindeki Satis ilkeleri

e Mallarin toptan satisi; hal i¢i ve disinda faaliyet gosteren iiretici, liretici Orgiitii,

komisyoncu ve tiiccarlar tarafindan yapilir.
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* Hicbir ayrim yapilmaksizin biitiin gercek veya tiizel kisiler, toptan satis miktarindan az

olmamak kaydiyla toptanci hallerinden mal satin alabilir.

« Ureticiler, toptanci halinde yalnizca kendi iirettikleri sebze ve meyvelerin satisini
yapabilir. Ureticilerin, pazar yerlerinde yapacaklar1 satislar hakkinda ilgili yonetmelik

hiikiimleri uygulanir.

o Uretici orgiitleri, toptanci halinde ortak veya iiyelerine ait mallar ile faaliyet
merkezinin bulundugu yerdeki diger iireticiler ile iiretici orgiitlerine ait mallarin alim ve
satimin1 yapabilir. Uretici orgiitlerinin, toptanci hali disinda yapacaklar1 satiglar

hakkinda ilgili yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

o Ureticiler ve iiretici orgiitleri haric aym toptanci halindeki diger saticilar, kendi

aralarinda mal alamaz, satamaz veya devredemez.

* Komisyoncular, alici ve satict arasinda aracilik etmek, onlarin haklarim1 gozetmek,
mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak piyasanin durumu hakkinda en dogru bilgileri

aktarmak ve piyasanin olusumuna katki saglamakla gorevlidir.

* Komisyoncular aracilik faaliyetleri sirasinda kendi kusurlarindan kaynaklanan veya

kotii niyete dayanan her tiirlii eylemlerinden sorumludur.

* Komisyoncular teslim aldiklar1 mallart cinslerine, dogal 6zelliklerine, standartlarina,
gida giivenilirligine ve kalitesine iligkin sartlara gdre 6zenle korumak ve gerekli bilgileri
vermek, kanuni kesintileri satis bedelinden diistiikten sonra mal bedelini satis tarihinden

itibaren on bes is giinii i¢inde {ireticiye veya iiretici orgiitiine 6demek zorundadir.

* Komisyoncularca, teslim alinan mallarin satis bedelinden kanuni kesintiler disinda

bagka bir kesinti yapilamaz.

* Komisyoncularca, malin miktari, satis degeri, komisyon orani veya iicreti ya da kanuni

kesintiler, alic1 ve saticiya ger¢ege aykiri olarak intikal ettirilemez.
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* Toptan veya perakende satmak lizere lretici, iretici Orgiitii, komisyoncu veya
tiiccardan mal satin alanlar, satin alinan mallarin alis bedelinden kanuni kesintiler

disinda reklam, stant, zayi ve diger gerekcelerle herhangi bir kesinti yapamaz.

» Toptan veya perakende satmak iizere mal satin alanlar, satin aldig1 mallarin bedelini

ilgili mevzuatla dngoriilen siire i¢inde ilgililere 6demek zorundadir.

* Mal bedelinin tam ve zamaninda iireticiye ve iiretici orgiitiine 6denmesine iliskin ispat

yiikiimliiligii komisyoncu, tiiccar, perakendeci ve diger meslek mensuplarina aittir.

» Komisyoncular, kendi adina ve hesabina, iiretici, iiretici orgiitii ve tiiccarlar ise kendi

adina ve baskas1 hesabina toptan mal alim ve satimi1 yapamaz.
* Mallarin toptan alim ve satimi, toptanci hallerinde yapilir.
* Toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla;

* Sinai iiretimde kullanmilmak iizere sanayicilerce satin alinan mallar, Thra¢ edilmek
lizere ihracatgilarca satin alman mallar, {lgili mevzuati cercevesinde ithalatgilarca ithal
edilen mallar, Toptanct hali disinda iiretici orgiitlerince satilan mallar, 1/12/2004 tarihli
ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim faaliyetleri esaslarina
uygun olarak iiretilen ham, yar1 mamul veya mamul haldeki sertifikali iiriinler, Iyi tarim
uygulamalar1 kapsaminda sertifikalandirilan iiriinler, toptanci hali disinda toptan alinip

satilabilir.

* Perakende olarak ya da toptanci halinde toptan olarak satmak veya miinhasiran kendi
tilketiminde kullanmak {izere fatura veya miistahsil makbuzuyla dogrudan iireticilerden
yapilan toptan alimlar, toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla toptanci hali

disinda yapilabilir.

* Mallarin toptan veya perakende satisin1 yapanlar ile mallar1 tagiyanlar ve depolayanlar,
bunlarin toptanci halinden satin alindigini1 veya toptanci haline bildirildigini belgelemek

zorundadir.
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* Toptanct halinden satin alindig1 veya toptanci haline bildirildigi belgelenen mallarin

satis1 engellenemez ve bunlar toptanci haline girmeye zorlanamaz.

» Toptanci haline yapilacak bildirim, yonetmelik hiikiimlerine gore sistem iizerinden

yapilir.

* Fiyatlarin, mallarin arz ve talebine bagli olarak serbest rekabet sartlarina gére olugmasi

esastir.

* Meslek mensuplari, serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya
ireticilerle ticarl anlagsmalar yapamaz, uyumlu eylemde bulunamaz ve hakim

durumlarini kotiiye kullanamaz.

* Belediyeler, serbest rekabetin ortadan kaldirilmasina, engellenmesine ve bozulmasina
yonelik eylemleri 6nlemek ve mallarin toptan ve perakende alim satimina iliskin kanun
ve yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak i¢in gereken tedbirleri almakla

gorevli ve yetkilidir.

* Mallarin toptan veya perakende ticaretinde; piyasada darlik olusturmak, fiyatlarin
yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin diigmesine engel olmak i¢in mallar
belirli ellerde toplanamaz, satisindan kacinilamaz, stoklanamaz, yok edilemez, bu

amacla propaganda yapilamaz veya benzeri davraniglarda bulunulamaz.

» Mallar, gida giivenilirligine, kalite ve standardina, teknik ve hijyenik sartlara uygun

olarak satisa sunulur.
* Hileli olarak karisik veya standartlara aykirt mal satilmaz.

* Aym kap veya ambalaj icine degisik kalitede ve/veya ilizerinde yazili olan miktardan

az mal konulmaz.

* Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmaz, aliciya karsi sozlii veya fiili kotii

muamelede bulunulmaz.

» Isyerleri veya hal yonetim birimince belirlenen miizayede alanlar1 disinda kalan diger

yerlerde mallarin satis1 yapilmaz.
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* Mallar, satisa arz sekli boliinmeden bulundugu kasa, cuval, sandik ve benzeri kaplarda

satilir.
* Mal atiklar ayiklanarak satilmaz.

* Mallara iliskin gercege aykiri analiz raporu diizenlenemez veya bu raporun

. . - 172
diizenlenmesi saglanamaz.

3.8 Belediye Pay1 ve Komisyon

Ilgili mevzuati cercevesinde ithal edilen mallar ile fatura veya miistahsil
makbuzu ile iireticilerden satin alinan mallardan; toptanci halinde satilanlardan yiizde
bir, toptanci hali disinda satilanlardan yiizde iki oraninda hal riisumu alinir. Bildirimde
bulunmak kaydiyla; sinal iiretimde kullanilmak iizere satin alinan mallardan, ihrag
edilmek iizere satin alinan mallardan, 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda
organik tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak iiretilen ham, yar1 mamul veya mamul
haldeki sertifikali iiriinlerden, iyi tarnm uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan
iriinlerden, iireticilerce perakende olarak dogrudan tiiketicilere satilan mallardan, iiretici
orgiitlerince toptanci hali icinde ve disinda satilan mallardan, hal riisumu alinmaz. Gida
giivenilirligi ve kalitesi analizleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
yetkilendirilmis kamu laboratuvarlarinda veya 0zel laboratuvarlarda yapildigi
belgelenen mallar iizerinden alinacak hal riisumu, yaris1 oraminda alinir.
Komisyoncularin satis bedeli iizerinden alacaklar1 komisyon orani, yiizde sekizi
asmamak iizere taraflarca serbestce tespit edilir. Bakanlik bu orami yariya kadar

indirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti verilmedik¢e komisyon iicreti almamaz.'”

Komisyon usulii yas meyve sebzenin ¢abuk bozulabilir olmasi ve {iireticilerin
cogunun biiylik iiretici olmamasi1 gibi nedenlerden dolayr Osmanli doneminden beri
meyve sebzenin satisinda zorunlu olarak uygulanan bir sistemdir. Bu konuda
Osmanlhidan giiniimiize iireticinin malin1 aracisiz satmasi yoniinde bircok emir ve

hiikiim verilmis, uygulamalar yapilmigsa da sonu¢ degismemistir.

172 Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmelik, 2012.m.35
173 Sebze Ve Meyve Ticareti Ve Toptanci Halleri Hakkinda Yénetmelik, 2012.m.36-37.
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3.9 istanbul Hal Miidiirliigiiniin Gelirleri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii Yas Meyve ve Sebze Hali
oncelikle halde yapilan satislarin bedeli {izerinden yiizde 1 oraninda riisum yani
belediye pay: tahsil eder. Ozel hallerdeki satislardan ise yiizde 1 oraminda riisum
saglanir. Ayrica bildirim usulii ¢alisan marketlerden yiizde 2 market riisumu, isgaliye,
sabika, yer kira iicreti, dis denetim cezalari, gecikme zammi, olmak {iizere cesitli

gelirleri vardir.

Belediye Payi: Hal esnaf1 ilgili yonetmelige gore giin i¢inde faturalandirdigr iiriin
satiglarini giin bitiminde satis bordrosu diizenleyerek Hal miidiirliigiine getirmektedirler.
Satis Bordrosunun yekunu sisteme yazilarak hesaplanan %1 Belediye payr geliri

tahakkuk ettirilerek tahsilat i¢in hazir hale getirilir.

Ozel Hal Belediye Pay:: Istanbul Hal Miidiirliigiine bagh 2 adet 6zel hal bulunmaktadar.
Avrupa yakasinda Istanbul Mega Center Gida ve Anadolu yakasinda Sultanbeyli
Bozkurtlar Yas Meyve Sebze Hali ad1 altinda ¢calismaktadirlar. Bu haller biinyelerindeki
yazihanelerden aldig1 satis tahakkuk bordrosunun %]1°ni bir sonraki is giiniinde Istanbul

Hal Miidiirliigiine bildirimde bulunarak 6demesini yapmaktadirlar.

Market Belediye Pay:: Hal Midiirliigiine bildirimde bulunan marketlere ait faturalarin

incelenmesi neticesinde tahakkuk yapilarak hesaplanan % 2 Belediye pay1 alinir.

Yer Kira Ucreti: Hal miidiirliigiiniin yazihane kira bedelleridir. Her yil Belediye Meclisi
tarafindan belirlenen tarifeye gore yazihane metrekareleri ve birim fiyatinin carpimi

suretiyle her ay sonunda tahakkuk islemi yapilir.

Isgaliye Ucreti: Yazihanelerin fazladan kullanmak istedikleri alanlar igin dilekge ile
basvurmalar1 ile kontrol elemanlarinin oluru sonucunda belediye iicret tarifesinde
belirlenen metrekare birim fiyat1 ile ilgili alanin ¢carpimi sonucunda tahakkuk ettirilen

gelir tiirtidiir.
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Para Cezasi: Hal Yonetmeliginde belirtilen ve genel belediye kurallarina aykiri

davrananlara uygulanan idari yaptirimlardir.

5957 - 47/1: Istanbul Hal Miidiirliigii dis denetim ekiplerince belgesiz kacak iiriin satist
yapanlara uygulanan kanuni cezadir. Hal Miidiirliigii denetim ekipleri yazihane, market
ve depo gibi yerlerde incelemelerde bulunulur. Ekiplerce tutulan tutanak ve zabit

varakasinca belirlenen oranlara gore tahakkuk islemi yapilir.

Sartname: Istanbul Hal Miidiirliigii biinyesinde yapilan ihaleler icin istenen ihale
sartname bedelidir. Thaleye katilacak Rkisiler bagvurduklarinda miidiirliikce belirlenen

ticretin tahakkuk iglemi yapilarak tahsilat icin hazir hale getirilir.

Gecikme Zammu: Hal Miidiirliigiine olan borg¢larin zamanin da 6denmemesi iizerine
verilen cezadir.

3.10 Hal Miidiirliigiiniin Giderleri

1- Personel Giderleri: Memur, is¢i, sozlesmeli personel, stajyer 0grenci maas, odiil,

tazminat, mesai ve diger giderlerinden olugmaktadir.

2- Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primleri Giderleri

3- Mal Ve Hizmet Alimi Giderleri: Tiiketime yonelik ve malzeme alimlari, yolluklar,
gorev giderleri, hizmet alimlari, menkul ve gayrimenkul alim, bakim ve onarim

giderleridir.

4- Sermaye Giderleri: Mamul mal alimlar1 ve gayrimenkul sermaye iiretim giderleri,

menkul ve gayrimenkul mallarin biiyiik onarim giderleridir.
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3.11 Yillara Gore Istanbul Hali’nin Gelir Gider Miktarlari

Tablo 2
YILLARA GORE iSTANBUL HALI’NiN GELIiR GiDER MiKTARLARI

Yil Gelir Miktari Yil Gider Miktar:
2004 | 26 MILYON TL 2004 5 MILYON TL
2005 | 30 MILYON TL 2005| 8 MILYON TL
2006 | 37 MILYON TL 2006| 13 MILYON TL
2007 | 46 MILYON TL 2007| 17 MILYON TL
2008 | 54 MILYON TL 2008 | 20 MILYON TL
2009 | 57 MILYON TL 2009 | 22 MILYON TL
2010 | 70 MILYON TL 2010 19 MILYON TL
2011 | 83 MILYON TL 2011 2MILYON TL

Kaynak: IBB Hal Miidiirliigii

3.12 Yillara Gore Istanbul Haline Gelen Sebze Ve Meyve Tonaji

Tablo 3

YILLARA GORE iSTANBUL HALI’NiN GELEN SEBZE VE MEYVE
MIKTARI

YIL TON
2004 |2.116.285
2005 |2.352.899
2006 |2.414.278
2007 |2.472.281
2008 |3.302.974
2009 |3.144.393
2010 |3.204.432
2011 [3.083.118

Kaynak: IBB Hal Miidiirliigii
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Tablo 4
= YILLARA GORE iSTANBULA GELEN SEBZE VE MEYVE TONAJI

3.302.974
3.144.393 3208432 . 0 450

3352899 2.414.278 2.472.281
2.116.285

2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012
Kaynak: 1BB Hal Mudirlugi
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3.13 istanbul Haline Bashica Gelen Uriinler

Tablo 4
ISTANBUL HALINE BASLICA GELEN URUNLER
o FiYAT o FiYAT
MEYVE BiRiM | (TL) SEBZE BiRiM (TL)

ANANAS ADET 5,5 BAKLA KG 3,0
ARMUT KG 1,4 BAMYA KG 4.4
ARMUT ( ANKARA ) KG 2,0 BARBUNYA KG 3,6
ARMUT (AKCA) KG 1,5 BEZELYE KG 2,0
ARMUT DEVECI KG 3,1 BIBER ( SIVRI) KG 6,0
ARMUT SANTAMARIA KG 1,8 BROKOLI KS 5,1
AVAKADO ADET 1,3 DEREOTU DEMET 1,4
AYVA KG 2.8 DOMATES KG 2.3
CEViz KG 6,4 ENGINAR ADET 3,3
CAGLA KG 9.8 FASULYE ( TAZE ) KG 48
CILEK KG 5.3 GOBEK SALATA ADET 1,2
DUT KG 0,4 HAVUC KG 1,0
ELMA KG 1,0 ISPANAK KG 1,1
ELMA ( AMASYA) KG 2,2 KABAK ( BAL) KG 1,3
ELMA (GOLDEN) KG 1,8 KARNABAHAR ADET 1,9
ELMA (GRANYSMITH) KG 2,2 KEREViZ KG 4.4
ELMA (STARKING) KG 2,2 KIVIRCIK KS 472
ERIK KG 24 LAHANA BEYAZ KG 6,2
GREYFURT KG 1,4 LAHANA BURUKSEL KS 6,2
HINDISTAN CEVIiZi ADET 2,7 LAHANA KARA KG 1,5
HURMA KG 1,2 LAHANA KIRMIZI KG 3,2
KARPUZ KG 1,0 MANTAR KG 6,6
KARPUZ (ITHAL) KG 2,7 MARUL KS 4,5
KAVUN KG 2.8 MAYDANOZ DEMET 0,4
KAYSI KG 43 NANE DEMET 1,1
KESTANE KG 43 PANCAR KG 1,6
KiRAZ KG 5,3 PATATES KG 1,5
Kivi KUTU 7.9 PATLICAN (BOSTAN) KG 2,1
LIMON KG 2.4 PAZI KG 1,4
MALTA ERIK KG 2,9 PIRASA KG 49
MANDALINA KG 0,9 ROKA KS 5,1
MISIR ADET 0,4 SALATALIK KG 3,9
MUSMULA KG 41,5 SARIMSAK KURU KG 5,1
MUZ (iTHAL) KUTU 54,8 SARIMSAK TAZE KG 2,5
MUZ (YERLI) KG 1,8 SEMIZOTU KG 1,8
NAR KG 1,9 SOGAN ( KURU ) KG 1,9
NEKTARIN KG 1,3 SOGAN ( TAZE) KG 477
PORTAKAL KG 1,3 TERE OTU KS 43
UZUM . . KG 3,5 TURP KIRMIZI KG 1,8
UZUM (CEKIRDEKSIZ) KG 3,0 YAPRAK(SALAMURA) KG 2,6
UZUM (REDGLOBE)

MOR KG 49 YAPRAK(TAZE) KG 1,2
VISNE KG 1,8 YERELMASI KG 1,2

Kaynak: IBB Hal Miidiirliigii 2012
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3.14 istanbul Hallerinde Fiyat Olusumu ve Tespiti

Halde fiyatlar belirlenirken Hale gelen malin miktari, maliyetler, kalite ve
tazelik, pazarlik, alic1 sayis1 gibi etkenler rol oynar. Halde fiyatlar arz talep dengesi
icinde pazarlik usuliiyle ortaya ¢ikar. Kural budur. Sabah Hal acildiginda satin almaya
birisi gelir fiyat sorar, pahali bulur, gider. Bir baskasi gelir, sorar. Ornegin4-5 Kisi sonra
komisyoncu bir ortalama bulur ve malin fiyatin1 belirler. Bu fiyatin iiretici maliyetleri
ile ilgisi yoktur. Dogrudan satin alic1 tekliflerinin ortalamasi ve sezgi yoluyla fiyatlama
karigimi ortaya cikan bir fiyattir. Uygulamada ise, Hal’de fiyatlar her saat degisebilir.
Genellikle acilis saatleri ve sabah fiyatlar yiiksektir. Giin ilerledikce diiser. Ancak, Hal
fiyatin1 etkileyen, salt giliniin ilerlemesi degildir. Kimi zaman giin sonuna dogru
fiyatlarin ylikseldigi veya giin ortasinda yiikselip sonra diistiigii goriilebilmektedir. Bir
giin oncenin giris-cikisi, Hal'e malin hangi saatte geldigi, nakliye (hal i¢i ve hal dis1
tasima), malin dayaniklilik derecesi ve komisyoncu ile alict arasindaki ikili iligkiler de

Hal’deki fiyatlar1 etkilemektedir. 174

Istanbul Hallerinde serbest rekabet ortaminda arz ve talebe gére olusan fiyatlar
gorevli memur tarafindan tespit edilip Hal i¢indeki muhtelif yerlerdeki elektronik
panolarda, basili fiyat biilteninde ve Hal Miidiirliigii web sitesinde giinliikk olarak

yayinlanmaktadir.'”

Yayinlanan fiyatlarin altinda yada iistiinde satma konusunda
esnafa yonelik herhangi bir yaptirimi olmamakla birlikte meyve sebze ihalesi yapacak
isletmelere fikir verilmesi yada hukuki anlagmazliklarda degerleme yapilmasi gibi

durumlarda ilan edilen fiyatlar esas alinmaktadir.

3.15 istanbul Halinde Tedarik Tahmil ve Tahliye Isleyisi

Istanbul'daki Bayrampasa merkez ve Atasehir hallerine basta Antalya, Mersin,
Bursa, Canakkale sehirleri olmak iizere Tiirkiye nin bir¢ok iiretim bolgesinden giinliik
1.000 kamyon civarinda iiriin girisi yapilmaktadir. Uriinler kimi zaman dogrudan bir
tarladan yiiklenip tasinmasiyla, kimi zaman da parca kamyonlar1 denilen birden fazla
ciftcinin ortak malinin tasinmasi yoluyla gerceklestirilir. Uriinlerin Istanbul Haline

nakliyat1 tamamen karayolu ile yapilmakta, Adana, Mersin gibi sehirlerden Istanbul’a

174 Mehtap Koktiirk, Hallerdeki Firma Sahiplerinin Fonksiyonlar: Sorunlari ve Onerileri Sempozyumu,
Istanbul: ITO Yayimnlari, 1984.5.34.
175 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Yénetmeligi, 2001. 5.25.
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kamyonla {iiriinlerin tasinmasi yaklasik 1 giinii bulmaktadir. Giiney sehirlerinden bir
kamyonun Istanbul’a tasima bedeli ise 2.500 lira civarinda olmaktadir. Her kamyon
ortalamal5 ton civarinda iiriin getirmektedir. Hem siire, hem tasinan miktar, hem de
maliyet acisindan deniz yolu ve demiryolu tasimaciligmmin da yapilabilmesinin
yollarinin acilmasi gerekmektedir. Bu amagla TCDD’nin Marmaray projesi ile entegre
olacak bir yiik tasima plami1 oldugu bilinmekle birlikte bu tasimacilik yolunun ilerleyen
yillarda devreye girmesi beklenmektedir. 2011 yili Hal Midiirliigii istatistiklerine
bakildiginda Istanbul’daki hallere 3 milyon ton civarinda iiriin geldigi ve hallerin
calisma giinleri goz Oniine alinirsa giinde 10 bin ton malin indirme bindirmesinin
yapildigini goriiyoruz. Bu miktarin % 67’sinin sehrin Bayrampasa Halinden % 33’iiniin

de Atasehir Halinden dagitiminin yapildig: goriilmektedir.'”®

Gece 22.00’den sonra iiretim bolgelerinden gelerek sehre giris yapmaya
baslayan araglar irsaliye belgesiyle Hal’in Giris kapilarindan birine gelir. Getirilen
malin bildiriminin yapilip yapilmadigi kontrol edilir. Eger mal bildirimsiz getirilmigse
cezai miieyyide uygulanir. Bildirimi olan ara¢ kantara ¢ikar. Arag¢ plakasi, tonaj bilgileri
Hal Otomasyon Programi’na kaydedilir. Plaka, giris/cikis saati ve tonaj bilgisinin yer
aldig1 barkod kagidi ara¢ sahibine verilir. Arag¢ sahibi barkodu alinca bariyer agilir ve

giris yapulir.

Cikis yapacak ara¢ kapilara yaklastiginda gorevli personel faturalara islendi
damgas1 vurarak faturalarin kontroliinii saglar. Giriste aldigi barkodu okutarak ¢ikis
islemini gerceklestirir. Istanbul Hallerinde 6zellikle pazartesi ve cumartesi giinleri

islerin en yogun isledigi giinlerdir.

Hallere kasa, sepet, sandik, kutu, koli, cuval gibi ambalajlar icinde gelen
mallarin nakliyati, indirme ve bindirmesinin yapilmasi, dagitilmast vb. konularinda
hizmet veren yaklasik 30 adet ambar isletmesi bulunmaktadir. Her bir ambarda 5-15
arasinda personel calismaktadir. Bunun yaninda hal icinde genellikle pazarc,
siipermarket ve manavlara hizmet veren nakliyat araglari da bulunmaktadir. Sehir ici
nakliyat1 yapan bu araclar genellikle ¢ogunlugu kamyonet olmak iizere pikap, minibiis

tipi araglardir.

17 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii Istatistik Servisi Raporu.
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Ambarlar Hal Hakem Heyeti tarafindan belirlenen tasima bedelleri iizerinden

ticretlendirme yapmak zorundadirlar.

Hal Hakem Heyetince 2007 yilinda belirlenen tagima hizmet bedelleri soyledir:
a) 1-10 Kg. aras1 ambalajlar(File, koli, kutu, paket, torba, tek sira kasa): 250 krs.
b) 10 Kg. ve Ustii ambalajlar(sandik, cift sira kasa) : 350 krs.

¢) 30 kg. ve Ustii (patates -sogan) : 500 krs.

¢) Ton (karpuz) : 20 TL

Bu arada Halde indirme ve yiikleme yapanlarin yer yer Hale aligsverise gelen
esnafa zor kullanarak is yapmak istemeleri gibi olumsuzluklar da sikayet konusu
olmaktadir.

Hallerdeki ticaret 24 saat esasina gore siirmektedir. Ozellikle gece sehre gelen
ve hale giris yapan nakliye kamyonlarinin mallarin1 indirmelerinin ardindan miisteriler
olan pazarci esnafi, manavlar ve yemek firmalarinin ¢ok erken saatlerde mal almak
istemeleri nedeniyle sabaha kars1 04:00 civarinda baslayan yogunlasma giindiiz 10:00

civarina kadar devam etmektedir.

3.16 istanbul Halinden Ahsveris Yapan Miisteri Guruplar:
Istanbul Halinden alisveris yapan miisteri guruplar1 soyledir:
a) Sitipermarketler
b) Manavlar
¢) Pazarcilar
¢) Tedarik firmalari
d) Gida iiretim firmalar1
e) Toptan alim yapan bireyler veya guruplar
Halden alim yapanlarin ¢ogunlugu pazarcilar ve semt manavlaridir. Ancak
ozellikle siipermarket zincirlerinin son 10 yildaki hizli yayilmasi ve pazar paylarinin

hizla artmasi dikkat cekmektedir.
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3.17 istanbul Hal Esnafi Ve Meslek Birlikleri

Istanbul Hallerinde yer alan toplam 864 esnaf, daha onceki yillarda Meyve ve
Sebze Kabzimallar Cemiyeti, Istanbul Meyve ve Sebze Kabzimallar Cemiyeti ve
Umumi Bahc¢ivanlar Meyve ve Sebze Cemiyeti177 adiyla ii¢ ayr birlik halinde faaliyet
gosterirken  giiniimiizde Bayrampasa Merkez Halinde ISMEYDER(2006) ve
IMESKOM(1961), Atasehir Hal Biriminde ise AYMESKIAD(2000) adlariyla
olusturduklar1 komisyoncu dernekleriyle meslek birliklerini saglamislardir. Bunun
yaninda Istanbul sebze ve meyve komisyoncular1 dahil olduklar1 Tiirkiye Sebze ve
Meyve federasyonlar: iiyelikleri (TUMESKOM, TUSEMKOM) ve istanbul Ticaret
Odas1 Sebze Meyve Ihtisas Komitesi iiyeligi ve Diinya Haller Birligi (WUWM)

tiyelikleri ile mesleklerini temsil olanagini da bulmaktadirlar.

Mevzuata gore Hal esnafi vergi usul kanununa gore tutmak zorunda olduklari
kanuni defterler disinda, hal kanunu ile belirlenen ambar defteri, cari hesap defteri,
gelen mal beyannamesi, iiretici faturasi ve satis bordrosu seklindeki defter ve belgeleri

tutmak ve bulundurmakla da yiikiimliidiirler.

177 Seciloglu,s.108.
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SONUC

Sebze ve meyve ticaretinin toptan yapildigi mekanlar olan Haller, hem gecmiste
hem de giiniimiizde sehirlerin sebze ve meyve ihtiyacinin temin edildigi, iiretici ile
satict arasindaki mal akisinin bulustugu, iiriin fiyatlariin ve dagitim giizergahlarinin
belirlendigi, ozellikle mallarin taze ve ¢abuk bozulabilir olmasindan dolayr hizla nihai
satig yerlerine ulastirilmasi gerektiginden dolay1 zamanla yarisilan ticari komplekslerdir.
Haller genellikle yirmi dort saat esasina gore ¢alisirlar ve piyasada darlik yaratmanin
onlenmesi, serbest rekabet ortaminin saglanmasi, kayit disiligin 6nlenmesi, iiriinlerin
istenen kalite, standart ve saglik kurallarinda satisinin yapilmasi, iiretici, tiiketici ve

saticilarin ¢ikarlarini dengeli ve esit sekilde korumak gibi fonksiyonlara sahiptir.

Tiirkiye, diinya tarim iiretiminde ilk siralarda yer alan, sebze ve meyve alaninda
biiyiik hacimlerde iiretim yapan diinyanin sebze ve meyvede ilk 5 sirasinda yer alan
onemli iilkelerden biridir. Ulkenin iirettigi sebze ve meyvenin biiyiik bir kismini ig
tiketimde degerlendirmektedir. Bunun yaninda meyve sebze ihracatindaki son yillarda
meydana gelen artisla dis ticaret sektoriinde agirhigini hissettirmeye baglamistir.
Ozellikle Antalya, Mersin, Trabzon, [zmir gibi sehirlerimizden basta Bagimsiz
Devletler Toplulugu olmak iizere Avrupa’nin bir ¢ok iilkesine yogun bir sekilde meyve
sebze ihracati yapilmaktadir. Bu arada kayda deger meyve sebze iiretimi olmayan
Istanbul ise 6nemli bir tiiketici sehri olmasinin yani sira dnemli bir sebze ve meyve
toptanci haline de sahiptir. Istanbul Hali iiretim bolgelerinden giinliik ortalama 1.000
kamyonun {iriin getirdigi ve yillik yaklasik 3 milyon ton meyve sebzenin ticaretinin
yapildig: biiyiikliigii, is hacmi ve kapasite olarak hem iilkemizin hem de diinyanin sayili

hallerinden biridir.

Istanbul, gecmisten giiniimiize Onemli bir sehri olmus ve bir cok devlete
yiizyillarca baskentlik yapmis ve merkezi konumunu daima korumus olan bir sehirdir.
Sehrin iase konusu da tarih boyunca yoneticileri tarafindan énemsenmistir. istanbul’un
iagesi konusunda tahsis ve stok politikasi uygulayan Osmanli Devletinde sebze ve
meyve yogun tiiketilen gida maddeleri arasindaydi. Halkin ihtiyacinin karsilanmasi,
fiyat  spekiilasyonlarinin ~ Onlenmesi, kayit disinin  engellenmesi, {irlinlerin

standardizasyonu ve kalitesi devletin meyve sebze ticaretinde baslica onem verdigi
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konulardandi. Emir ve yasaklara uymayanlarin yargilanma ve cezalandirilmalar1 hem
Kadi hem de ona bagl olarak gérev yapan muhtesiplerin yetkileri arasindaydi. Istanbul

Kadi Sicilleri mahkeme kararlarinda bu konuda bir ¢ok hiikiim bulmak miimkiindiir.

Osmanli Déneminde meyve sebzelerin ticareti bu giinkii Hal’e karsilik gelen
kapan, cardak, meyve-i ter giimriigii gibi isimler alan mekanlarda yapiliyordu. Bu
yerlerde sehre giren ve satilacak iiriinlerin bosaltilmasi, sayilip tartilmasi, depolanmast,
standardizasyonu, riisum vergilerinin alinmasi ve dagitimi gibi islemler yiiriitiilityordu.
Sebze ve meyve ile ugrasan esnaflar loncalar yoluyla orgiitlenmislerdi. Esnaflarin
denetimleri ise ihtisap agas1 yada kethiida tarafindan yapilmaktaydi. Ureticiler
giiniimiizdekine benzer bir sekilde iiriinlerini komisyoncuya vererek yada tiiccara
satarak degerlendirirlerdi. Devlet idarecileri meyve sebze ticaretine tahsis edilen yemis
iskelelerine getirilmeden baska yerlerde yapilan satisa, vergi kacirmaya yonelik yapilan
kayit dis1 satisa, piyasada darlik olusturmaya, hileli iiriin satisina kars1 yogun tedbirler
almis, narh koymak, emir ve yasaklara riayet etmeyenlere hapis, siirgiin, darp vb.

cezalar vermek gibi tedbirler almiglardir.

Cumhuriyet doneminde iilkemizdeki meyve sebze ticareti 1930, 1960, 1995 ve
en son 2012 yilinda cikarilan kanun ile diizenlenmistir. Giiniimiizde meyve sebze
ticareti Glimriik ve Ticaret Bakanligi koordinasyonu ile Biiyiiksehir Belediyeleri yada
diger il belediyeleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Sayica 10-15 civarinda biiyiik Halin
oldugu iilkemizde ¢ogunlugu kii¢iik ve orta biiyiikliikte olmak tizere 150-200 civarinda
Hal bulunmaktadir. Ozellikle 2012 yilinda vyiiriirlii§e giren meyve sebze ticaretini
diizenleyen yasa ile sektorde radikal degisiklikler olacagi beklentisi vardir. Yeni
kanunla satisa konu olacak iiriinlerin bildirime tabi tutulmasi zorunlulugu getirilmis,
bunu saglamak icin ulusal capta isleyen bir Giimriik ve Ticaret Bakanligina ait Hal
Kayit Sistemi devreye sokulmus, iriinlere kiinye verilmesi uygulamasi getirilmistir.
llerleyen yillarda Tarim Bakanhiginn Ciftci Kayit Sisteminin de tam anlamiyla
isletilmesiyle herhangi bir iiriiniin tarlaya ekilmesinden sofraya ulagsmasina kadar
gecirdigi biitiin safhalar rahatlikla izlenebilecegi diisiiniilmektedir. Bununla kayit dis1
ticareti 6nlemek ve iireticinin magduriyetini engellemek, izlenebilirligi saglamak gibi

sonuclar hedeflenmektedir. Ayrica iireticinin parasini alamamasi, malinin zayi olmasi
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gibi nedenlerle magduriyetlerinin ¢abuk coziilmesi icin Hal Hakem Heyetine verilen

yetkiler de artirilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Istanbul’'un Avrupa yakasinda Sarayburnu ve Halic
kiyis1 civarinda bulunan meyve ve sebze esnafi icin 1935 yilinda Emindnii’nde yeni bir
Hal binast insa edilmis, 1986 yilina kadar siiren faaliyet yerini Bayrampasa’da yapilan
yeni Hal binasina birakmistir. Bu arada Asya yakasi icin de once 1948 yilinda Kadikoy
Iskele Meydanindaki Hal binasi hizmet verirken ardindan 1972 yilinda Atasehir’e
nakledilmistir. Hallerin yonetimi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii Bayrampasa merkez ve Atasehir
Sube Hali olmak {iizere iki hal tesisine sahiptir. Bunun yaninda Avrupa ve Asya
yakasinda kurulu iki 6zel halin de kontrol ve denetimini yapmaktadir. Yeni kanunla
gelen uygulamalara adapte olan miidiirliik, dis denetim ekip sayilarini artirmis, yeni
birimler kurmus ve hem iiretici, hem tiiketici hem de saticinin yararimi diisiinerek

hareket etmektedir.

Istanbul’un iilke niifusunun yaklasik dortte birine hitap eden biiyiik bir sehir
olmasi ve sehirde meyve sebze iiretiminin bulunmamasi nedeniyle Istanbul Halini
biiyiik bir tiikketici hali yapmustir. Sehrin biiyiik iiretim bolgeleri olan giiney illerine
uzakligi nedeniyle 6zellikle tasimacilik maliyetleri yiiksektir. Hem siire hem maliyet
hem de {iriinlerin uzun siire karayollarinda tasinmasi sirasinda maruz kaldigir agir
metaller ve bozulma gibi tehlikelere kars1 Antalya, Mersin, Hatay, Cukurova gibi biiyiik
iiretim merkezleri ile Istanbul arasinda demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin
yapilabilmesi icin gereken altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. 5957 sayili yeni
kanunla meyve sebze iiretici birliklerine hem hallerde hem de pazarlarda %25 yer
verilmesi getirilmistir. Bunda her ne kadar iireticinin malin1 aracisiz satmast ve birlik
olmalar1 amag¢lanmissa da organize olamayan ve meyve sebze ireticilerinin genellikle
kiiciik iiretici olmalar1 nedeniyle bu tesvikten heniiz yararlanamadiklar1 goriilmektedir.
Istanbul Halinde 763 adet diikkandan sadece bir tanesi iiretici birligine ait satis yerine
sahiptir. Bu kapsamda basta bolgesel kalkinma ajanslar1 ve yerel yonetimler olmak

tizere sektor ilgililerinin {ireticilerin birlik halinde hareket etmeleri tesvik edilirken
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mallarini aracisiz satmalart i¢in c¢aligmalar yapmalarn gerekmektedir. Gliniimiiziin
imkanlar1 dahilinde {ireticilerin Oncelikli olarak birlik olmalari ve ardindan aracisiz
olarak ic¢ piyasaya ve ihracata yonelik meyve sebze pazarlamasi yapacak profesyonel
sirketlere sahip olmalarinin zamani gelmistir. Ayrica yeni kanunda gida giivenligi
acisindan iiriin analizi yaptirmay1 tesvik amaciyla gida giivenilirligi ve kalitesi analizleri
yapilan iiriinler icin alinacak hal riisumu orani yariya diisiiriilmiis ancak bu analizlerin
yapilmasini tercihe birakmak yerine zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ciinkii
saglikli beslenmek icin bir yandan yogun meyve sebze yeme tesviki yapilirken, diger
yandan gida giivenilirligi ve kalitesine dair alanin denetimsiz birakilmasi halk sagligini

tehdit etmektedir.

Istanbul Hali ve diger toptanci halleri sebze meyve ticaretinin iic temel ayag
olan {iretici tiiketici ve satic1 agisindan kritik bir role sahiptir. Haller, iiretici ile tiiketici
arasindaki iirtin akisinin temel aktoriidiir. Mallarin ticaretinin serbest rekabet sartlar
icinde yapilmasini saglamak, serbest rekabetin ortadan kaldirilmasina, engellenmesine
ve bozulmasina yonelik eylemleri 6nlemek icin gereken tedbirleri alinmasi, dengeli bir
piyasa fiyatinin olusmasi icin ortam hazirlanmasi, kayit disiligin 6nlenmesi igin
tedbirler alinmasi, esnafi denetleme yetkisi ve elinde bulundurdugu banka teminatlar
nedeniyle {ireticilerin bir nevi garantorliigiinii iistlenmesi, yas sebze ve meyvelerin
kalite, standart ve saglik kurallarina uygun olarak piyasaya siiriilmesinin saglanmasi
gibi gorevleri yiiriitiir. Ayrica toptanct hallerin olmadigi bir durumda iiretici malini
biiylik siipermarketler araciligl ile degerlendirmek zorunda kalacak ve satis kanallari
daralacag: gibi karlar1 da diisecektir. Bu yonlerden diisiiniildiigiinde istanbul Hali ve

toptanci halleri iiretici, tiiketici ve saticilar yoniinden kritik bir misyona sahiptir.

Son yillarda iireticiden dogrudan toptan mal satin alan perakendeci marketlerinin
yeni yasa ile iiriinleri hale sokma zorunlulugunun kaldirilmasiyla hallerde islem goren
meyve sebze miktarim1 da azalttiklar1 gozlenmektedir. Bu durum karsisinda hallerin ve
hal esnafinin yeniden organize olmalar1 ve diismeye baslayan pazar paylarini artiracak
yeni teknikleri uygulamalari, standardizasyon, kalite, hijyen, miisteri memnuniyeti,

ambalajlama, tasima gibi modern sartlara ayak uydurmalar1 gerekmektedir.
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