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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bu liniversite veya baska bir liniversitedeki baska bir tez ¢calismasi olarak

sunulmadigini beyan ederim.

Mustafa ASIK
02.07.2013



ONSOZ

Bu c¢alisma; sendikalarin dogusu, gelisimi ve giiniimiiz sartlarindaki performanslariyla
ilgili hususlar ve yasal siire¢ incelenerek, polisin sendikaciliga yaklagiminin nasil
oldugu sorusuna cevap bulabilmek amaciyla Kocaeli Emniyet Miidiirligii personelinin

katildig1 bir anket ¢alismasini igermektedir.

Emniyet Teskilatt calisanlar1 {izerinde smurli sayida yapilan arastirmalara katki
saglamasi, teskilat ¢alisanlarinin sendikal orgiitlere olan giiven diizeyleri hakkinda hem
topluma hem de yetkililere fikir vermesi agisindan da degerlendirilmesi gerektigi

disiiniilmektedir.

“Tirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi Baglaminda, Polislerin Sendikacilia
Yaklagimi: Kocaeli Ornegi” konulu tezimin hazirlanmasinda gostermis oldugu destek
ve anlayisindan dolayr Kocaeli il Emniyet Miidiirlerimiz; Sayin Yusuf CALKAVUR ve
Saym Hulusi CELIK e, danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Sayin H. Yunus TAS’a, anket
konusunda yardimlarmi esirgemeyen Y.U. 6gretim gorevlisi Saym Tugrul Aktas’a,
calismamda bana destek olan basta Ozel Kalem Amirligi personeli olmak iizere tiim

Kocaeli Emniyet Miidiirliigii ¢alisanlarina da tesekkiir ederim.

Ayrica, hayatim boyunca bana sagladigi destegi tez ¢aligmam sirasinda da siirdiiren
hosgorii ve anlayisini benden hicbir zaman esirgemeyen esime ve cocuklarima da

siikranlarimi sunarim.

Yiiksek Lisans egitimi siiresince bana pozitif yonde katkilari olan Prof. Dr. Sayin
Cihangir AKIN ve Dog. Dr. Saym Tuncay GULOGLU basta olmak iizere tiim Yalova

Universitesinde bulunan hocalarima minnettar oldugumu ifade etmek isterim.

Mustafa ASIK
02 Temmuz 2013
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Calisanlarin ortak hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amach sivil toplum|

oOrgiitleri olarak tanimlanan sendikalar, bat1 diinyasinda kapitalizmin vahsi yumruguna|

karsi korunmasi gereken insanlar i¢in kurulmasi gereken oOrgiitlerdendi. Misyonu
geregi, uzun bir siirecte de olsa, Ozellikle kadin ve c¢ocuk iscilerin korunmast,
dinlenme stireleri gibi hususlarda iyilestirmeler yapilmis, calisani isveren karsisindal
ezdirmeyen STK olarak siirecte 6nemli roller tistlenmislerdi.

Ulkemizde ise, sendikalarin kuruldugu ilk yillarda, sendikaciligin komiinistlikle 6zdes
tutulmasi, STK degil de bir partinin yan kurulusu olarak degerlendirilmesi sonucy
sendikacilik maalesef bu siire¢ sonunda amacinin disina ¢ikmis, misyonunu
yasamaktan uzak diigmiistiir.

Devletimizin gozbebegi konumundaki Emniyet Teskilati icinde ge¢mis yillarda kurulan|
dernekler de bu siiregten etkilenmis, polisler iki farkli dernek kurmus, zaman zaman da
lkarsilikli catigmiglardir.

Ulkemizdeki sendikaciligin iicret sendikacilig1 disina ¢ikmayan bir yapiya sahip oldugu, ayni
is kolunda farkl sendikalara {iye olan sendika mensuplarinin ayn1 masay1 paylasamadiklari,
ayn1 sosyal aktivitede yer alamadiklar1 da unutulmamalidir.

Bu arastirma; sendikaciligin son durumu ile KOEM calisanlarinin sendikalardan beklentileri
arasindaki iligkileri incelemek, giiniimiiz sartlarinda bu beklentilere cevap verilip
verilmeyecegini arastirmak amaciyla gerceklestirilmistir.

\Ama¢ dogrultusunda hazirlanan, tanitici bilgiler, sendika ve ekonomik ve sosyal haklar iligkisi
Olgeklerinden olusan anket formu 2013 yili Ocak ay1 igerisinde KOEM’de gorevli yaklasik|
3800 personelden, farkli birimlerde gorevli, farkli riitbedeki 396 calisana uygulanmustir.
IAnketlerden elde edilen veriler bilgisayar ortaminda SPSS 17,0 istatistik paket programi
aracilifiyla ¢oziimlenmistir. Verilerin analizi esnasinda frekans analizi, ylizdelik oranlar, t-
testi ve anova analizi yapilmistir.

Arastirma sonuglarina gore; yukarida belirtilen sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in polisin sendika
kurma veya iiye olma egiliminin daha fazla oldugu, sendikanin problemleri ¢6zeceging
inandiklari, sosyal haklarin kazanilmasinda olumlu katkilarinin olacagi degerlendirilmektedir.
IAncak polisler her ne kadar polis sendikasinin kurulmasini isteseler de bazi ¢ekinceleri vardir.
Oncelikle var olan sendikalara giivenin olmadigi goriilmektedir. Sendikalarin amaglarinin
disina ¢iktiklari, siyasetle ilgilendikleri, politize olduklar1 goriisii agir basmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Emniyet Teskilati, Sendika, iicret sendikaciligi, parti.




SUMMARY

The Master Thesis Abstract of The Yalova University’s Institute of Social Sciences

Thesis Title: The Police’s Approach to Unionism In Terms Of The Public
Official Unionism in Turkey: Kocaeli Example

The Author of Thesis: Mustafa ASIK Supervisor: Assistant Prof. Dr. H. Yunus

Acceptance Date: 14/06/2012 Page Number : 129
Department: Labour Economics and Industrial Relations
Science  : Social Policy

The unions which are described as non-governmental organisations to protect and
develop of the personnel’s common rights and benefits, have been among the
organisations that need to be set up for the people who should be protected against
the capitalism in the West. As its mission, the unions have made reformations, even
during a long period, especially reformation on the woman and child labour,
relaxation allowance, weekend, annual leave etc. and they have played a significant
role as non-governmental organisation that not allowing the employers to press the
workers.

The unionism in our country fell apart from its aim and experiencing its misson as a
result of the considering equal unionism with communism and not a non-
governmental organisation but a subsidiary organ of a political party in the early
years when the unions were established.

The associations that established in the past years in Turkish National Police, cherry
of our state’s cheek, have also been affected from this period and the police have
established two different associations and sometimes have clashed mutually.

That Unionism in our country is in pay-unionism form, members of different unions in the
same work field can not share the same table and they can not take part in the same social
activity is known. As the method that preferred for achieving an aim is legitimate, as it must
not be forgotten not to go out of the legal frame when reaching the goal and to affect
positively the perfomance of the association’s personnel.

This research has been made for studying the relations with the latest situation of the
unionism and Kocaeli Provincial Security Directorate personnel’s expectations from the
unions, whether answering this expectation or not in today’s conditions.

The questionnaire that is formed from introductory information, union and social rights
relation scales which are prepared in accordance with the aim, has been applied to 400
personnel who work Kocaeli Provincial Security Directorate on January in 2013. There are
almost 4.000 personnel in Kocaeli Police Department and the questionnaire has been applied
to personnel who work in different units. The datum taken from the questionnaire is solved
with SPSS 17,0 statistics programme in computer. Frequency analysis, percent, t-test, and
anova analysis are done in the datum analysis.

As a result of the research; It is evaluated that tendency of the police to establish a union or
to be member of it is high for solving the problems mentioned above. The police believe in
that union will solve their problems and it will have positive supplement for gaining social
rights. Nevertheless, even the police desire the union to be established, they have some
drawbacks. Initially, it is seen that there is not trust to the unions present. The view of the
fact that unions go out of their aims, deal with politics and become politicised, has strong
influence.

Key Words: Turkish National Police, Union, Pay-Unionism, Party.
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GIRIS
Cahsmanin Konusu

Sendika, kamu gorevlilerinin/is¢gilerin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve
menfaatlerini  korumak ve gelistirmek icin olusturduklar1 tiizel kisilige sahip
kuruluslardir. Ileri demokrasilerde orgiitlenme, bireyin haklar1 arasinda en
onemlilerinden bir tanesidir. Uyelerinin haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla
kurulan sendikalar, ayn1 zamanda sivil toplum kurulusu olmalar1 sebebiyle toplumsal

meselelerde ¢6ziim liretmenin tarafi durumundadirlar.

Amag ve konum bu sekilde goriinse de, tilkemizdeki sendikalar iizerlerine diisen bu rolii
nasil oynamaktadirlar? Gayeleri sorun ¢6zmek mi, yoksa sorunun pargasi olmak midir?
Hem kamu hem de 6zel sektor kuruluslarinin calisanlarinin iiye oldugu sendikalar

basarili bir grafik ¢izebiliyorlar m1?

Emniyet Teskilati, halkin giivenligiyle birlikte baris, istikrar ve giliven ortamin
saglayan, ayn1 zamanda hem halk tarafindan hem de calisanlari tarafindan gilivenilir
bulunan ve sevilen bir Orgiit yapilanmasina sahip, iilkemizin goézbebegi kurumlar

arasinda gosterilmektedir.

Ancak, polisin yillardir ¢oziilemeyen sorunlart vardir: 24 saat esasina gore ifa edilen
kesintisiz hizmet verilen bir meslektir. Bazi birimlerde haftada 50-60 saat
calisilmaktadir. Ancak polis fazla ¢alismasinin karsiligini alamamaktadir. Binalar genel
olarak eski, zamanin sartlarina uymayan bir goriinimdedir. Emsali gorevler igerisinde
gerek maas ve gerekse de sosyal haklar yoniiyle Emniyet Teskilati magdur durumda
bulunmaktadir. 250 bine yakin personeli olmasina ragmen Igisleri Bakanligina bagl bir
genel miidiirliik olarak faaliyet gostermektedir. Emniyet teskilati mensuplarinda kismen
de olsa bir sahipsizlik duygusu mevcuttur. Lojman sorunu devam etmektedir. Var olan
lojmanlar ise bir ailenin ihtiyaglarina yetecek genislikte olmayip, cok eski binalardir.
Polis otolarinin yenilenmesi ve akaryakit i¢in yeterli 6denek verilmemektedir. Otolarin
kasko sigortast yapilmamaktadir. Polis emekli oldugunda maas1 yar1 yariya

dismektedir.



Yiizde 85°den fazlasi iiniversite mezunu olan Emniyet Teskilati ¢alisanlari ile emsali
giivenlik hizmetlerini yerine getiren resmi kurum personeli arasindaki 6zliik haklart
konusundaki u¢urumun kapatilmasi gerekmektedir. Polis, gorevi geregi almis oldugu

risk ve yogun calisma temposu karsiliginda hak etmis oldugu konuma getirilmelidir.

Yillardir devam eden problemlerin ¢6ziimii igin sendika veya sendikali olmak yeterli
midir? Ya da tek ¢are sendika midir? Sendikaya iiye olunmasi durumunda Emniyet
Teskilatinin giivenilirligi tartisma konusu olacak midir? Aymi sendikaya iiye olan

kisilerin iglemis oldugu bir sugun aydinlatilmasinda polis objektif olabilecek midir?

Bu calismada; mevcut problemlerin ¢oziimii i¢in sendikalarin hangi 6lciide dikkate
alindigi, sendikalara olan giiveni, beklentileri, sendika ile personelin 6zliik haklarinin
kazanilmas1 arasindaki iliskileri emniyet gorevlileri ile yapilan anketle bir sonuca
ulagilarak aciklanmaya c¢alisilmistir.  Emniyet Teskilati acisindan ise mevcut
problemlerin ¢oziimii igin fikir verici olmasi ve bu gergevede gerekli diizenlemelerin

yapilmasina imkan saglayacagi degerlendirilmektedir.
Calismanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; sendikaciligin i¢cinde bulundugu durum ile KOEM calisanlarinin
sendikalardan beklentileri arasindaki iligkileri incelemek, giiniimiiz sartlarinda bu

beklentilere cevap verilip verilmeyecegini belirlemektir.
Calismanin Onemi

Ulkemizde, Emniyet Teskilati gibi giivenligi ilgilendiren bir &rgiit ve calisanlart
lizerinde yapilan arastirmalar oldukca siirl sayidadir. Orgiitiin bir giivenlik teskilati
olmasindan dolay1 kendi akademik kadrosu disindaki arastirmacilarin genellikle
cekimser kaldiklar1 goriilmektedir. Oysa Orgiitiin  kendisini  gelistirebilmesi ve
yenilemesi agisindan mevcut bilimsel ¢alismalara ilave olarak orgiit disindaki

akademisyenlerin ¢aligmalarina da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Son yillarda iilkemizde pozitif yonde yapilan basarili operasyonlarla daha c¢ok
konusulan Emniyet Teskilati, sendikal siiregte yasananlar konusunda da giindeme
gelmektedir. Baz1 emniyet calisanlar1 yasal durumu dikkate almadan, kanunlara karsi

yonde bir hareket tarzi sergileyerek, en 6nemlisi de hi¢bir akademik ¢alisma yapmadan,



hicbir veriye dayanmadan sergilemis olduklart bu tutum ve davranmiglarin Emniyet
Teskilat1 gibi saygin bir kuruma zarar vermeden bu siirecin sonu¢lanmasi en biiyiik

dilegimizdir.

Emniyet Teskilat1 ¢alisanlarmin sendika siireciyle ilgili yakin zamanda herhangi bir
arastirmaya rastlanmamustir. Calismanin Emniyet Tegkilat1 agisindan ele alinmasi hem
teskilat hakkinda fikir wverici olacak hem de ilgili literatiire katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
Calismanin Yontemi

Arastirmada birincil ve ikincil kaynaklar birlikte kullanilmistir. Arastirmanin uygulama
boliimii i¢in olusturulan anket formundan elde edilen veriler, arastirmanin birincil

kaynaklaridir.

Arastirmanin kuramsal temellerini olusturmak amaciyla ulasilan yazili kaynaklar;
makaleler, Kkitaplar, tezler ile internetteki veri tabanlarindan ulasilan akademik

arastirmalar ¢aligsmanin ikincil kaynaklarini olusturmaktadir.

Arastirmada birinci béliimde; sendika kavrami ele alinmis, sendikanin dogusu, diinyada
ve lilkemizdeki gelisim stireci lizerinde durularak, sendikalarin gelecegi, gelecegin

sendikalarinin nasil olmasi gerektiginden bahsedilmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde; polis sendikaciliginda yasal mevzuat ile polisin sendika
siirecine yer verilmis, emniyet teskilati personelinin sendika kurma veya iiye olma
hakkinin yasal olmadigi belirtilmis, kurulmasi muhtemel bir polis veya kolluk birliginin
politize edilmesini engelleyecek bir oOrgilitsel mekanizmanin olmast gerektigi

belirtilmistir.

Arastirmanin uygulama bdliimiinde; KOEM c¢alisanlart {izerinde yapilan anket
caligmasinin modeline, d6rneklemine yer verilerek, arastirmanin hipotezleri agiklanmais,
anketi olusturan veri toplama araclarindan ve elde edilen verilerin ¢dziimlenmesinden

bahsedilerek, elde edilen bulgular, tablolar halinde sunulmustur.



BOLUM 1: KAVRAMLAR, SENDIKANIN TARTHSEL
GELISiMi VE TURKIYE’DE SENDIKACILIK SURECI

1.1. Kavramlar

Sendikalar, sanayi devrimi sonrasi isciler ile isverenler arasindaki sorunlari, 6zellikle de
iscilerin sorunlarmin ¢oziilmesi amaciyla, oncelikle kiigiikk gruplarin olusturduklari
bagimsiz oOrgiitler olarak ortaya ¢ikmistir. 19. yilizyilin baglarinda dogus doénemi, uzun
siiren bir miicadele siireciyle ylizyilin sonlarina kadar taninma donemi yasamistir.
Sendikalar, toplu pazarlik ve grev hakkini ise 20. yiizyilin ilk ¢eyregine dogru elde
edebilmiglerdir (Mahirogullari, 2012: 11).

1.1.1. Sendika

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununda sendika;
“Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak

ve gelistirmek i¢in olusturduklarn tiizel kisilige sahip kuruluslar”,

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununda ise; “Iscilerin veya
isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim1 korumak
ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda
faaliyette bulunmak tizere olusturduklart tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak

tanimlanmaistir.

Her iki tamimdan da anlasilacagi iizere gerek memurlarin gerekse iscilerin caligma
iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
memurlar ve isgiler tarafindan kurulan sendikalar; kuruluslarinin ilk yillarinda ¢ogu
zaman sermaye sahipleri ve devlet kurumlarn tarafindan kapatilmaya g¢alisilmis, bazen
de kapatilmiglardir. Tiirkiye’de ancak 1940’larin ortalarinda hayat bulan sendikalar
1950-1960 yillarindan sonra daha g¢ok faaliyet alani bulabilmis ve gelisebilmislerdir
(Tas, 2012: 62).

Devlet, siyasi parti ve iktidar Orgiitlenmelerinden bagimsiz, STK olarak bilinen
sendikalarin, zaman iginde siyasallagtii, yasanan siire¢ icerisinde partiler isti

politikanin yerine partilere dayali politika iireten yapiya dogru kaydig1 goriilmektedir.



1.1.2. Isci

Hizmet akdine dayanarak calisanlara denilir. Isciler, bir hizmet akdi ile fikri veya bedeni
emegini igverenin emrine arz eden ve igverene ait bir iste licret karsiliginda ¢alisan

insanlardir (Zaim, 1997: 156).
1.1.3. Kamu Gorevlisi

Tirkiye’de kamu personel sistemi idari, adli, akademik ve askeri personel basliklariyla
dorde ayrilmistir. Idari personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa, askeri personel
926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa, Adli personel 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununa, akademik personel ise 2914 sayili Universite Personel
Kanununa goére kendi personel yonetimlerini diizenlemislerdir. Genis anlamda kamu
gorevlileri; kamu kesiminde gorev yapan, hukuksal durumlar birbirinden farkli olan
tiim gorevlileri igine alir. Dar anlamda ise, Anayasanin 128. maddesinde belirtildigi gibi
kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii
olduklart1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yliriiten kisileri
kapsamaktadir. Devlet memurlar1 ile diger kamu gorevlileri bu gorevleri yerine
getirirler. Memurlarin disinda kalan diger kamu gorevlileri kapsamina, hakim ve
savcilar, askerler, liniversite 6gretim tiyeleri gibi, ayr1 personel rejimine tabi olan kamu

gorevlileri girmektedir (Terzi, 2012: 426).
1.1.4. Kurum

4688 sayili kanuna gore kurum; “kurulus kanunlart veya kuruluslarina iliskin
mevzuatlarinda gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenen, hizmetin niteligi ve
yuriitiilmesi bakimimdan idari bir biitiinliige sahip isyerlerinden olusan kuruluslar”

oldugu belirtilmistir.
1.1.5. Konfederasyon

Ayni kanunda “degisik hizmet kollarinda bu kanuna tabi olarak kurulmus en az bes
sendikanin bir araya gelerek olusturduklan tiizel kisiligi olan st kuruluslar” olarak

tanimlanmaistir.



1.1.6. Toplu so6zlesme

Toplu s6zlesme, “ayn1 kanunda belirtilen esaslar ¢er¢evesinde kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarini belirlemek {izere yiiriitiilen toplu sézlesme goriigmeleri sonucunda

mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sozlesme”dir.
1.2. Sendikacihgin Tarihsel Gelisimi
1.2.1. Diinyada Sendikacihigin Kisa Tarihi

18. yiizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimiyle birlikte ¢agdas sanayi teknigi
sasirtict bir hizla gelismis, bu gelisme diger Bati Avrupa lilkelerine de yayilarak biiytlik
ve derin toplumsal degismelere yol agmistir (Tas, 2012:63).

Sendikalarin ortaya c¢ikisinda sanayi devriminin rolii biiyiiktiir. Sanayi devrimi ile
birlikte toplumsal yap1 yeniden sekillenmis, orta sinifin tarimda, kiiciik atdlyelerde
gecimini saglayamamasi sonucu dogal olarak emeke¢i sinifina katilma zorunlulugu

ortaya ¢ikmaistir.

Daha ¢ok tarim isleriyle gecimini saglayan halk, sanayinin gelisimiyle birlikte kirsaldan
sanayinin kurulmus oldugu sehir merkezlerine gé¢ etmek zorunda kalmistir. Bu gogle
birlikte ortaya ¢ikan yasam zorluklarina ¢alisma sartlar1 da eklenmistir. Bu siirecte
konut, barinma, temizlik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda zorluklar yasanmaistir.
Ozellikle erkek iscilerin giin iginde on yedi saate varan yogun calismalari, haftalik
dinlenme siiresinin olmamasi, kadin ve ¢ocuklarin zor islerde ve gece calistirilmalarinda
herhangi bir iyilestirilme yapilmamasi gibi zorluklarin yaninda, daha az iicret almalari
sebebiyle cocuk ve kadin iscilerin tercih edilmesi gibi calisma sartlarinin zorlastig

durumlar ortaya ¢ikmistir.

Ludistler olarak tarihe gecen bazi emekgiler ise makinalagsmaya tepki olarak makinalari
parcalamislar, teknolojiye ve sanayilesmeye karsi siddetli tepkilerin ortaya ¢ikmasina
yol agmislardir. Donemin sanayi burjuvazisini tedirgin eden bu hareket Avam
Kamarasmin aldigi sert dnlemlerle onlenebilmistir. Bu onlemlerin iginde makinelere

saldiranlara 6liim cezasi da verilmistir (Caha, 2009: 32).

18. ylizyilin sonunda Fransiz Jacques Necler is¢ilerin uluslararasi diizeyde olusturulacak

bir mevzuatla korunmalarini giindeme getirmis, 19. yiizyilin ilk yillarinda sanayici



Robert Owen kendi fabrikasinda iscilerin korunmasi i¢in aldigi tedbirlerin diger
devletlerde de uygulanmasini istemis, liberal ekonomist Adolple Blanqui de giinliik
caligma stirelerinin ancak tiim sanayilesmis devletlerde ayni zamanda uygulanmasi

halinde 15 saatten 13 saate indirilebilecegini belirtmistir (Tokol, 1995:3).

Ingiltere, Sanayi Devrimi siirecinde ilk is¢i hareketinin dogdugu iilke olarak tarihe
gecmistir. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren iscilerin ¢ok agir ve utang verici kosullar
altinda calismalarinin sonlandirilmasi amaciyla kendi aralarinda birlikler olusturmaya
calismislardir. Orgiitsiiz ve kendiliginden ortaya ¢ikan bu hareketler, zamanla bilingli,
kararl1 ve siirekli orgiitlenmelere de doniigmiistiir. 1834 yilinda gergeklestirilen grevler
sonucu fabrikalarda yatakhane ve as evleri kurulmus, iscilerin sorunlar1 ve sikintilar
konusulmaya ve ¢6ziim lretilmeye baslanmistir. Ayrica, giinliik ¢aligsma siireleri onyedi
saatten on iki saate indirilmis, on yasindan kii¢iikk cocuklarin galistirilmasi kabul

edilmemis, is¢i ¢ocuklarin okuma yazma dgrenmeleri saglanmistir (Han, 2012: 24).

Isciler bazi iilkelerde isverenlere ve hiikiimetlere kars1 kendi hak ve ¢ikarlarini korumak
amactyla yardimlasma sandiklar1 kurmuglar; yardimlasma sandigi, dernek ve kooperatif
olarak adlandirilan bu orgiitlenmelerin 6nemli bir boliimii, belirli bir meslekten isciyi
blinyesinde barindiran meslek sendikalar1 olarak anilmiglardir. Bu meslek sendikalar
cogunlukla nitelikli ve vasifli is¢ileri orgiitlerken, vasifsiz is¢iler bu sendikalara kabul
edilmemis, is¢ilerden yiiksek oranda aidat alinmis, ancak issiz kalan tiyelerine issizlik

yardimi 6denmistir (Kog, 1998: 7).

Sendikalar, is¢i sinifinin ortaya ¢iktigi tiim tilkelerde kurulmus, vasifsiz iscilerin yaygin
olarak sendikalarda Orgiitlenmesi ise ancak 19. yilizyilin sonlarina dogru miimkiin

olmustur (Kog, 1998: 7).

Ingiltere’de 1824 yilinda sendikalar devlet tarafindan yasal olarak tanmnmugstir. 1831
yilinda ayni {iilkede yerel diizeyde Oorgiitlenmeden ulusal diizeyde orgiitlenmeye
gecilmistir. Sert smif miicadelelerinin  yasandigi Fransa’da is¢i simifi, sendikal
orgiitlenme hakkin1 ancak 1884’te elde etmistir. Onemli simif miicadelelerine sahne olan
Almanya’da ise sendikal orgiitlenme hakki 19. yiizyilin ortalarinda gergeklesmistir. Bu
siireg sonunda; 1864’te Uluslararasi Is¢i Dernegi, diger adiyla 1. Enternasyonal

kurulmus, Cenevre Kongresinde ilk kez 8 saatlik isgiinii ¢agrisi yapilmustir (Tas, 2012: 65).



ABD’de 1860’11 yillarda sendikal hareket olusmus, 1 Mayis 1886 tarihinde Chicago’lu
isciler, iicret azligin1 ve is saatlerinin uzunlugunu protesto etmek amaciyla ayrica 8
saatlik isgiinli talebiyle protesto eylemleri yapmis, devlet ve sermaye sahipleri

tarafindan bu eylemler siddetle bastirilmas: sonucu birgok is¢i hayatin1 kaybetmistir

(Tas, 2012: 65).

1920 yilina gelindiginde, diinyada sendikalara iiye is¢i sayist 50 milyonu bulmus, 1945
yilinda diinyadaki sendikal1 isci sayis1 64 milyona yiikselmistir. TURK-IS, HAK-IS,
DISK ve KESK’in de iiye olduklar1 Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu,
141 ilkeden 206 sendikal merkezde oOrgiitlii 125 milyon isciyi temsil eder hale
gelmiglerdir. Diinya Emek Federasyonu ise 113 iilkede 26 milyon civarinda isciyi temsil
etmekte iken 2006 yilinda bu iki federasyon birleserek yollarina devam etme karari

almiglardir (Tas, 2012: 66-67).

Gerek tiye sayisindaki artig, gerekse sosyo-ekonomik yonden sendikacilik altin ¢agini
ikinci diinya savasi sonrasindan 1973 Petrol Krizine kadar yasamis ancak, 1980 sonrasi
siirecte sendikalasma oranlarinda onemli Olgiide diisiisler olmustur. Almanya ve
Iskandinav iilkeleri gibi bazi Avrupa devletleri, sendikacilik siirecinde eski giiglerini
kismen korumuslarsa da, Fransa, ABD gibi sanayilesmis iilkelerde sendikaciligin iiye
sayisinda onemli dislisler yasanmistir. Bazi iilkelerin sendikalagsma oranindaki diisiis

Tablo: 1°de gosterilmistir (Mahirogullari, 2012: 12).



Tablo 1: Diinyadaki Baz1 Ulkelerde Sendikalasma Oranlarindaki Azalma

. 1980 YILINDAKI ORAN 2007 YILINDAKI ORAN
ULKE
% %
FRANSA 19.3 7.8
ABD 23 11.6
INGILTERE 47 28
AVUSTRALYA 46 18.5

1.2.2. Tiirkiye’de Sendikaciligin Kisa Tarihi
1.2.2.1. Osmanh Dénemi

Osmanli Devleti’nde is¢i siifi 6ncelikle ingaat sektorii, madencilik ve kamu sektdriinde
ortaya ¢ikmus, 1550-1557 yillar arasinda Istanbul’da insa edilen Siileymaniye Camii ve
Imareti insaatinda c¢alisilan toplam siirenin % 55’1 f{icretli isciler tarafindan
gerceklestirilmistir. Insaatin tamamlanmasi igin calisilan 2.7 milyon isgiiciiniin 1.5

milyonunu ticretli isgiler ger¢eklestirmistir (Kog, 1998: 6).

Bir¢ok kaynakta, 1871 yilinda kuruldugu ileri siiriilen ve Osmanli Devleti’nde kurulan
ilk is¢i Orgiitii oldugu iddia edilen Ameleperver Cemiyeti, gercekte bir ig¢i Orgiitii
degildir. Gergekte bu orgiit, 1 Nisan 1866 tarihinde kurulmus olan bir yardim sevenler
dernegidir ve gercek adi Amelperver Cemiyeti’dir. Bilinen ilk sendika tiirii 6rgiitlenme
ise, Istanbul’da Tophane fabrikasindaki isgilerce gizli olarak kurulan Amele-i Osmani
(Osmanli Amele) Cemiyeti’dir. 1894-95 yillarinda kurulan bu o6rgiit, kisa bir siire sonra

ortaya ¢ikarilmis ve dagitilmistir (Kog, 1998: 6).

Osmanli Devleti’nde ilk grev, tartisma konusu olmustur. 1826’da Kal’a-y1 Tis’a
(Dokuzuncu Kale) olarak bilinen kale insaati devam ederken iscilerin is birakma eylemi
yaptiklari, Mayis-Eyliil 1862’de Elbisehane-1 Askeri is¢ilerinin 6denmeyen {icretlerini
alabilmek icin bes ay siireyle is durdurduklar tespit edilmistir. Ayrintili olarak bilinen
ilk grev ise, 1872 yili Subat ayinda Beyoglu Telgrathanesi calisanlari tarafindan




gerceklestirilmistir. Yine bir¢ok yaymnda ilk grev olarak bilinen tersane isgilerinin
grevinde 11 aydir iicretlerini alamayan is¢ilerin is durdurma eylemi Ocak 1873 yilinda
gerceklesmistir. 1. Mesrutiyetin ilan1 (1870) ile 2. Mesrutiyetin (1908) Oncesine
rastlayan dénemde 24 is¢i eylemi olmus, 2. Mesrutiyetin ilanindan sonraki ti¢ aylik
siirede ise yaklasik 60 kadar grev yapilmistir. 1908 yilindan sonra Ittihat ve Terakki
Cemiyeti kendi denetimi altinda is¢i Orgiitleri kurdurmaya ¢aligmis olmasina ragmen bu
stire icinde gerceklesen grevler, agirhikli olarak oOrgiitli  olmamakla birlikte,

orgiitlenmeler de kalict olamamustir (Han, 2012: 36).

1908 yilinda yogunlasan eylemlerin ardindan, Alman sermayesinin baskilar1 sonucu
ayni y1l Ekim ayinda Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat adiyla
gecici kanun, 1909 Agustos ayinda ise Tatil-i Esgal Kanunu ile kamuya yonelik
hizmetlerde calisan is¢ilerin sendikalasmasi yasaklanmis ve eylemlere son verilmistir.
Kanun, cemiyet kurmay1 yasaklamis, sendikalasma yasaginin ¢ignenmesi durumunda
bir haftadan alt1 aya kadar hapis cezas1 getirilmis, buna paralel olarak is¢ilerin
sendikalagsmas1 ve grevleri imkansiz hale getirilmis, ayn1 kanun 1936 yilina kadar

yuriirliikte kalmistir (Han, 2012: 37).
1.2.2.2. Cumhuriyet Donemi: 1923-1946 Yillar1 Aras1 Sendikalar

Birinci diinya savasi ve Kurtulus savasi sonrasi ¢alisacak olan geng niifus, 6zellikle
erkek niifusu azalmis, buna paralel olarak da vasifli is¢i sayisinda da azalmalar olmustu.
Sendikalasma ihtiyacindan daha &nemli durumlar s6z konusuydu. Ulkenin dort bir
yanindaki verimli tarim arazilerinin degerlendirilmesi, fabrikalarin agilmasi, yollarin

yapilmasi, dolayisiyla ekonomik biiyiimeye ihtiya¢ bulunuyordu.

1925 yilinda ¢ikan ayaklanmanin bastirilmasi amaciyla ¢ikarilan ve cemiyet kurmaya
yeni kisitlamalar getiren Takrir-i Siikun Kanununun verdigi yetkiler kullanilarak bircok
is¢i Orgiitiiniin faaliyeti engellenmistir. Bu kanun dogrudan sendikalara iligkin bir yasak
getirmese de sendikalara hayat hakki taninmamistir. 1937 yilinda yiirtirliige giren 3008
sayili ilk Is Kanunu ise isyerlerinde grev yasag: getirmistir (Han, 2012: 40).

Tek parti ddneminde Tiirkiye, 1932 yilinda ILO’ya (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) iiye
olsa da iilkemizde is¢i hareketi belirgin bir ivme kazanamamis ve sendikaciligin

temelini olusturacak bir birikim de saglanamamustir.
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1.2.2.3. Cok Partili Doneme Gegis: 1946-1960 Yillar1 Aras1 Sendikalar

1947 yilinda iki Ingiliz uzmanm tavsiyeleri géz dniinde tutularak 5018 sayili Is¢i ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ilk sendikalar yasas1 olarak
kabul edilmistir. Yasa, sendikalari tanisa da sendikalarin siyasal faaliyetlerine yasaklar
getirilmis, toplu s6zlesme ve grev hakki taninmayarak sendikalar temel islevlerinden
yoksun birakilmistir (Tas, 2012: 71).

Bu donemde ¢esitli bolgelerde sendikalar kurulmaya baglanmis, ancak iscilerin 6nemli
boliimii daha onceki yasaker yaklasimlar sebebiyle sendikaciliga soguk bakmiglardir.
Ayrica, geemis yillarda sendikaciligin komiinistlikle 6zdes tutulmasi da kaygi duyulma
sebepleri arasinda yer almistir (Kog, 1998: 18).

8 Agustos 1951 tarihinde ILO’nun 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
flkelerinin Uygulanmasina Iliskin Sozlesmesi’nin onaylanmasi, bu doénemdeki en
onemli gelismelerden birisidir. Iscilerle isverenler arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 karara
baglayan Vilayet Hakem Kurullar1 ve Yiiksek Hakem Kuruluna is¢i temsilcilerinin
katilimiyla birlikte, Asgari Ucret Tespit Komisyonunda sendika temsilcileri yer almus;
kidem tazminati hakkimm genisletilmesi, Maluliyet, Ihtiyarlk ve Oliim Sigortalar:
Kanunu ile sigorta kollarmin yeniden dilizenlenmesi ve yararlanma sartlarinin
genisletilmesi, haftalik ve yillik {icretli izin hakki gibi ¢alisanlar lehine uygulamalar

iceren bir¢ok diizenleme, bu dénemde hayata gegirilmistir (Han, 2012: 43).

Cok partili déoneme gegisle birlikte, Demokrat Parti iktidar ile sanayilesme artmus,
sanayinin daha ¢ok sehir merkezlerinde kurulmasi sonucu, yine sehir merkezlerinde is¢i
sayisinda artig gozlenmis; is¢i hareketleri hiz kazanmistir. 31 Temmuz 1952 tarihinde
TURK-IS’in kurucular1 arasinda Istanbul, Ankara, izmit, Bursa, Eskisehir, Adana,

Karadeniz bolgelerinde bulunan ¢esitli Is¢i Sendikalar1 Birlikleri yer almistir,

Bu stiregte 1948 yilinda 73 sendikaya bagli 52 bin is¢i bulunurken, 1952 yilinda 248
sendikaya 130 bin ig¢inin kayith oldugu goriilmektedir (Tas, 2012: 71).

1.2.2.4. 1961 Anayasasi ve Sonrasi1 Sendikalar

1961 Anayasasinda; “Devletin, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine

yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverigli adaletli bir {icret elde etmeleri igin
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gerekli tedbirleri almas1 gerektigi” hitkkmii yer almistir (madde: 45). 46. maddede ise;
isciler ve igverenlerin, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestge tiye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina sahip oldugu, Devletin, ilkesi
ve milletiyle biitiinliigiiniin, Milli Giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin
korunmasi maksadiyla smirlar koyabilecegi, sendikalar ve sendika birliklerinin
tiiziikkleri, yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara aykir1 olamayacagi, 47.
maddede ise; isgilerin, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarim1 korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahip

olduklar1 hitkmii ilk defa 1961 Anayasa’sinda yer almustir.

1962-63 yillarindan sonra sosyalist bir ¢izgiye oturmus olan Tiirkiye Isci Partisi ile
yakin ideolojik, siyasal ve toplumsal iligki i¢inde olmay1 savunan isgiler, 1967 yilinda
Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu (DiSK) kurmuslardir. Milliyetgi
Hareket Partisi ile yakin iliskide olanlar, 1970 yilinda Milli-ls MISK’i kurmuslar,
orgiitiin ad1 daha sonra MiSK’e (Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) cevrilmis,
ozellikle 1975 yilindan sonra da c¢alismalari yogunlasmistir. Milli Selamet Partisi ile
yakin iliskide olan isciler ise 1976 yilinda HAK-IS’i (Tiirkiye Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu) olusturmuslardir (Kog, 1998: 35).

1975-1980 doneminde iilkemizde yapay bir sag-sol kavgasi ortaya ¢ikarilmis, bu kavga
is¢i smifina da yansimig, bircok isyerinde sag-sol egilimli is¢giler arasinda silahli
catismalara varan kavgalar yasanmis, is¢i sinifinin birliginin her zamankinden daha
onemli ve gerekli oldugu kargasa ortaminda, sendika yoOnetimleri belirli siyasal
cizgilerle 6zdesleserek, sendikal orgiitliiliige biiyiik zararlar vermisler ve bunun sonucu

olarak sendikacilik hareketini zayiflatmislar ve yipratmiglardir (Kog, 1998: 39).
1.2.2.5. 1982 Anayasasi1 Sonrasi Sendikalar

Ulkemizde sendikalari donemsel olarak degerlendirdigimizde; 1946 yilinda ¢ok partili
hayata gecilmesiyle birlikte 1947 yilinda ilk sendikalar kanunu kabul edilmis,
sendikacilik hareketi 1946-1960 yillarinda orgiitlenme ve giiglenme dénemini, 1960-
1980 yillar1 yeniden yapilanma ve sendikalar agisindan altin ¢agi, 1980 ve sonrast ise
sendikal yasaklarin, liye ve gii¢ kaybmin yasandigi, 6nemli sorunlarla karsi karsiya

kalindig1 donem olarak bilinmektedir (Yorgun, 2007:111).
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Memur ve is¢ilere hizmet etmek, toplumda var olan veya olusabilecek sorunlar1 ¢ozmek
adma kurulan sendikalar, 12 Eyliil darbeSinin 6nlenmesi adina bu siiregte olumlu yonde
aktif rol oynayamamiglardir. 1982 Anayasasi ise sendikal hareketin giiciini
zayiflatmistir. Askeri darbenin ardindan 1983 yilinda sivil yonetime gegilmesiyle

sendikalar kamusal alanda yeniden boy gostermeye baslamiglardir (Caha, 2009: 35).

Tiirkiye’nin 19. Basbakan1 Turgut OZAL’in 31 Ekim 1989'da TBMM tarafindan
Tiirkiye Cumbhuriyetinin 8. Cumhurbagkani olarak secilmesinin ve 9 Kasim 1989
tarihinde bu gorevine baslamasinin ardindan, sendikalar i¢in Tirkiye’de yeni bir siire¢
baglamistir. Bu siiregte sendikalar yaygin eylemlerine yeniden baslayarak sahnedeki

yerlerini almislardir.

Ocak 1991°de, Yildinm AKBULUT’un Basbakan oldugu dénemde, Genel-is
sendikasina bagli Zonguldak maden is¢ilerinin Ankara yiiriiyiisii bir cok grubun boy
gosterdigi bir eyleme doniismiistiir. Yiriiyiis, iscilerin masum zam taleplerinin
sonucunda baslamis olsa da kisa bir zamanda rayindan ¢ikarak hiikiimeti, hatta
Cankaya’yr hedef alan bir harekete donlismiistir. 23 Haziran 1991 tarihinde
Bagbakanliga Mesut YILMAZ’m getirilmesi ile ikinci donemini yasayan ANAP
hiikiimeti erken se¢ime zorlanmis, sendikalar yapilan erken se¢im sonrasinda hiikiimetin

el degistirmesinde 6nemli rol oynamislardir (Caha, 2009: 36).

1995 yilinda hiikiimet tarafindan hazirlanan sosyal giivenlik politikalart isciler
tarafindan diizenlenen kitlesel mitinglerle protesto edilmis, hiikiimet hazirladigi yasa
tasarisini geri ¢ekmis, 1997°de 300 bin is¢inin katilimiyla yapilan mitingde talepler dile
getirilmis; aym yil HAK-IS’in disindaki TURK-IS Baskan1 Bayram MERAL, DiSK
Baskan1 Ridvan BUDAK, TESK Baskani Dervis GUNDAY, TOBB Baskani Fuat
MIRAS ve TISK Baskam1 Refik BAYDUR’un olusturdugu besli grubun hiikiimeti
elestirdigi bildiriler sonucu Refah-Yol hiikiimeti, 18 Haziran 1997 tarihinde istifa etmek
zorunda kalmistir (Tas, 2012: 75).

Bu begli grup ayn1 zamanda 28 Subat siiresinde 6nemli rol oynamaislar, “sivil inisiyatif”,
“besli olusum”, “bes kafadarlar’, “yikim ekibi” ve “bizim c¢ete” olarak da

adlandirilmiglardir (Celik, 2012).
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Yine, 20 Eyliil 1995 giini CHP’nin koalisyon hiikiimetinden ¢ekilmesiyle hiikiimetin
diisiisiinde, 15 Ekim 1995 giinii Tansu CILLER’in azinlik hiikiimetinin giivenoyu
alamamasinda TURK-IS’in son derece biiyiik katkis1 olmustur (Kog, 1999: 37).

1991-2001 yillarinda diinyada ciddi bir ekonomik problem olmamasina ragmen
Tirkiye’de st iiste ekonomik krizler yasanmis; 1994 yilinda 5 Nisan kararlar1 alinmais,
yapilan devaliiasyon sonucu Tiirk Lirast asirt deger kaybetmis, yasam standardi

inanilmaz bigimde bozulmustur (Caha, 2009: 36).

Sendikalar, hiikiimetlerin zayif oldugu, daha ¢ok koalisyon hiikiimetlerinin oldugu
donemlerde, iiyelerine olaganiistii haklar kazandirmiglar, hiikiimetlerin giicli oldugu
donemlerde ise adindan fazla s6z ettirememislerdir. 2009 yilinda diinyada meydana
gelen kriz birgok iilkeyi etkiledigi gibi, iilkemizde de kismi bir kriz yasanmasina
ragmen, binlerce is¢i fabrikalardan cikarilmis, ancak sendikalar bu durumun oniine
gecememisler, gecemedikleri gibi herhangi bir yaptirim da ortaya koyamamislardir.

Ayrica sendikalar, diinyada oldugu gibi iilkemizde de iiye kayb1 yasamaktadirlar (Tablo: 2).
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Tablo: 2. Sendikal Isci Sayilar1 ve Sendikalasma %/’lik oran (Yillara Gore)

YILLAR TOPLAM iSCi SAYISI TOPLAM SENDIKALI SENDIKALASMA
ISCI SAYISI ORANI (%’lik

ORAN)

1950 292.608 78.000 26.65

1960 620.900 282.967 45.57

1984 2.553.384 1.427.271 55.89

1994 3.815.261 2.644.417 69.31

1997 4.215.375 2.774.622 65.82

2000 4.521.081 2.468.591 54.60

2009 5.434.433 3.205.662 %58.98

Kaynak: 17 Ocak 2009 tarih ve 27113 sayili Resmi Gazete

2009 yilinda agiklanan istatistiklere gore toplam isci sayist 5.4 milyon, sendikali is¢i

sayist 3.2 milyon ve sendikalagsma oran1 % 58 idi. Ancak, 26 Ocak 2013 giinlii Resmi

Gazete'de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tebligine gore toplam isci sayimiz 10

milyon 882 bin, sendikali is¢i sayisi 1 milyon 2 bin ve sendikalagma orani ise % 9.2

olarak agiklanmustir.

Ancak, uluslararasi standartlara gére hesaplama yapildiginda toplam 16.2 milyon iicretli

esas alinarak yapilan hesaplamada sendikalagma oran1 % 6’ya diismiistir. Yani, her 16

is¢iden sadece birinin sendikali oldugu goriilmektedir (Tezel, 2013).

1.2.2.6. Ulkemizdeki isci ve Isveren Sendikalari ve Yapilan Grevler

CSGB verilerine gore ililkemizde yillara gore grev sayisi, greve katilan is¢i sayist ve

kaybolan is giicii sayilari ise tablo 3’de verilmistir:
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Tablo: 3. Yillara Gore Grev Uygulamalar

YILLAR GREV SAYISI ISCI SAYISI ISE'IA\J;IBJOSII_AAS\(’\IISI
1970 72 21.156 220.189
1979 126 21.011 1.147.721
1980 220 84.832 1.303.253
1985 21 2.410 194.296
1990 458 166.306 3.466.550
1995 120 199.867 4.838.241
2000 52 18.705 368.475
2005 34 3.529 176.824
2009 13 3.101 209.913

Not: 12 Eyliil 1980°de getirilen yasaklama nedeniyle 1981,1982,1983 yillarinda grev ve lokavt uygulamasi olmamustir.

Kaynak: http://.csgb.gov.tr.
1.3. Kamu Gorevlileri Sendikacilig

Ulkemizde memur hukuku, Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin
Kanunu ile ilk kez genel ve toplu nitelikte bir diizenlemeye kavugmus, memur sorununa
onem ve oOncelik verilmis, ancak Memurin Kanunu, sendika hakkina iliskin agik bir
kurala yer vermemis, hakki taniyan veya yasaklayan bir diizenleme yapilmamistir.
Ayrica kanun, memurlarin dernek kurmasi veya derneklere iiye olmastyla ilgili bir kural

da icermemektedir (Giilmez, 2002: 5).

Diinyada, buna paralel olarak da ayni1 zamanda {ilkemizde is¢i sendikaciligina oranla
daha gec baslamis ve oOrgiitlenmesini daha ge¢ tamamlamis olan kamu gorevlileri
sendikaciliginin, anayasal ve kanuni diizeyde giivenceye kavusturulmas: 2. Diinya
Savasindan sonraki yillarda baglamaktadir. 1960’11 yillarda baslayan memur

sendikaciligi, 1970’1i yillarin sonlarinda hemen hemen tiim Avrupa iilkelerinde gelisim
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gostermis, 1990°dan itibaren ise kamu gorevlilerinin sendikal haklara kavusmasi tiim

diinyada genel bir egilim olarak belirmeye baslamistir (Han, 2012: 87).
1.3.1. 1980 Oncesi Kamu Gérevlileri Sendikacilig

1961 Anayasasinda is¢i smnifinin memur bigiminde c¢alisan kesimleri i¢in de
sendikalasma hakki taninmistir. Bu hakkin kullanilmasima iliskin Devlet Personel
Sendikalar1 Kanunu ancak 1965 yilinda kabul edilmistir. 1961 Anayasasindaki
gelismeleri Han (2012), su sekilde 6zetlemektedir:

“1961 Anayasasi, 1936 yilinda cikarilan Is Kanunu’nun iscilere grev yasagi koymus
olmasina ragmen isgiler i¢in grev hakkini; memurlar i¢in dernek kurma yasagi oldugu
bir sirada tim memurlar icin sendika hakkini anayasal giivence altina alarak
caliganlara genis haklar tanimistir. Bu yolla memur sendikaciliinin hukuksal planda
altyapisinin olusturulmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir. 1961 Anayasast
sayesinde isciler grev hakkini, memurlar ise sendika hakkini bu yolda c¢ok da
miicadele etmeden elde etmislerdir” (Han, 2012: 97).

Sendika hakkini kazanan memurlara grev ve toplu sdzlesme hakki taninmamastir.

12 Mart 1971 giinii askeri miidahalenin ardindan yapilan Anayasa degisikligi ile
memurlarin sendikalasma hakki kaldirilarak memurlarin sendika kurmalar1 ve kurulu

sendikalara liye olmalar1 agik bir bi¢imde yasaklanmistir (Kog, 1998: 36).

1961 Anayasasinin 46. maddesinde yapilan degisiklikler arasinda memurlarin sendika
hakki konusu da vardir. Tlk degisiklik, ¢alisanlar yerine isciler deyiminin kullanilmast,
ikinci degisiklik ise; is¢ilerinki gibi kayitsiz olamayacagi, belirtilen kamu hizmeti
gorenlerin sendika hakki i¢in 6zel diizenleme Ongoren eski ikinci fikranin metinden
cikarilmasidir. Memurun, isci gibi emegini satan bir kisi olmayip, devlete kars isgiler
gibi ekonomik ve sosyal bir savasim vermesinin séz konusu olmadigi, sendikanin
devletle memuru karst karsiya getirecegi diislincesiyle bu kararin alindigi

degerlendirilmektedir (Giilmez, 2002: 110).

Bu donemde kamu ¢alisanlari, sendika hakki olmadigindan memur dernekleri ile adini
duyurmaya ¢alismiglar; Hak-Person (Kamu Personeli Haklarini Koruma Dernegi), Tiim-
Person-Kon (Tiim Kamu Personeli ve Emekli Kuruluslar1 Konfederasyonu), Tiim-Der
(Tiim Memurlar Dernegi), Ulkiim (Ulkiici Memurlar Dernegi) gibi genel, Téb-Der
(Tiirkiye Ogretmenler Dernegi), Ulkii-Bir (Ulkiicii Ogretmenler Birligi), Emniyet
Teskilati personeli tarafindan kurulan Pol-Der ve Pol-Bir gibi belirli meslek
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mensuplarinin  bir araya gelerek kurmus olduklart derneklerle orgiitlenmelerini

stirdirmiiglerdir (Mahirogullari, 2009: 22).
Ancak bu dernekler de siyasi partilerin etkisinden kurtulamamaislardir.
1.3.2. 1980 Sonras1 Kamu Gorevlileri Sendikacilig

1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerinin sendikalara tiye olma

yasagi, akabinde 12 Eyliil askeri darbesi sendikal hareketlere de darbe vurmustur.

1980 sonrasi siyasal iktidarlarin memurlarin sendikal orgiitlenmesine yonelik tavri,
agirlikla baskict ve yasaklayict bir tarzda devam etmis, Valiliklere memurlarin sendika
kurmalarinin yasak oldugu gerekgesiyle girisimlerinin engellenmesi talimati verilmistir

(Isikl1, 1994: 289).

1982 Anayasasinda kamu gorevlilerinin sendikaya {iye olamayacaklar1 veya
kuramayacaklarima dair her hangi bir yasak getirilmemistir. Bu siiregte, 28 Mayis
1990°da ilk memur ve dgretmen sendikas1 olan Egitim-is’in, 13 Kasim 1990°da Egitim
ve Bilim Emekgileri Sendikasinin (Egit-Sen) kurulmasiyla somut bir neticeye varilmus,
sendikal orgilitlenme hakkinin kullanilmasinda bu hakla ilgili 6zel yasanin hazirlanmasi
beklenilmeden fiili durum olusturulmustur. Boylelikle Tiirkiye’de memur

sendikaciliginin ikinci dénemi 1990 yilinda baglamistir (Mahirogullari, 2009: 22).

1991 sonlarinda iktidar1 olusturan DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin programinda,
kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilecegi kesin bir ifade ile yer almis;
memurlarin sendikalagsmasiyla ilgili duraksamalar1 asabilmek amaciyla Danistay’a
basvurarak, Anayasanin 51. maddesinin kamu personelini de i¢cerecek derecede genis
bir sekilde yorumlanip yorumlanamayacagi konusunda goriis istemistir. Danistay oy
birligi ile verdigi kararda, Anayasanin 51. maddesinin kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesine engel teskil etmeyecegini belirtmistir. Danistay’dan olumlu goriis
aldiktan sonra, kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesiyle dogrudan ilgili 87 ve 151 ILO
sozlesmelerinin TBMM’de goriisiilme hazirliklarina baslamis; 25 Mayis 1992
tarthinde s6z konusu iki sdzlesmenin onaylanmasiyla ilgili tasarilar1 TBMM’ne
sunmustur. Sozlesmeler 11 Aralik 1992°de Resmi Gazetede yayinlanmis; daha sonra
15 Haziran 1993’te yaymlanan Bagbakanlik Genelgesiyle memur sendikaciliginin

yasallik kazanma siireci tamamlanmistir. Bu siire¢ sonrasinda, 6zel kanunun ¢ikmasi
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beklenmeden ¢ok sayida taban sendika ve Tiirkiye Kamu-Sen, Kesk, Memur-Sen gibi

tist orgiitler kurulmustur (Mahirogullari, 2009: 22).
1.3.3. 2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikligi

1982 Anayasasinin Sendika Kurma Hakk1 baglikli 51. Maddesinde; isgiler ve isverenler,
tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma hakkina
sahip olduklar1 hitkmii mevcut iken 03/10/2001 tarihinde yapilan degisiklikle; ¢alisanlar
ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar
kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestce c¢ekilme haklarina sahip
olduklari, hi¢ kimsenin bir sendikaya iliye olmaya ya da {iyelikten ayrilmaya
zorlanamayacagi, sendika kurma hakkinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve
Ozgiirlikklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi, sendika kurma
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gosterilecegi, is¢i
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari
gordiikler1 hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi, Sendika ve iist
kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykiri olamayacagi hiikkmii getirilerek memurlarin sendika hakki
Anayasa’da gilivence altina alinmistir. 1982 Anayasasinin 52. maddesinde 7 Mayis 2010
tarihinde yapilan degisiklikle, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme

yapma hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen yasalarda polisin sendika kurma siireci hususunda ise herhangi bir gelisme

saglanamamustir.
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1.3.4. Ulkemizdeki Kamu Gérevlileri Sendikalariyla Ilgili Rakamlar

Tablo: 4. Ulkemizde Kamu Personel Sayilari (2012)

Memur 2.059.554 104.043 6,004 2.169.601
Hakim ve Savcilar 13.569 - - 13.569
Ogretim Elemani 107.674 - - 107.674
Askeri Personel 200.692 - - 200.692
So6zlesmeli Personel 58.61 21.669 76.096 256.375
Siirekli Isci 102.929 131.422 62.471 296.822
Gegici Isci 9.442 10.788 110 20.34
Kapsam Dig1 Personel - - 1.902 1.902
Gegici Personel 27.214 - - 27.214
Toplam 2.579.684 267.922 146.583 2.994.189
Kaynak: http://.csgb.gov.tr.

Tablo: 5. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 2012 Yih Sayisal Verileri

Konu Say1

Hizmet Kolu Sayis1 11
Toplam Sendika Sayisi 111
Bagimsiz Sendika Sayis1 41
Toplam Konfederasyon Sayisi 8
Sendika Uyesi Olabilecek Kamu Gérevlisi Sayisi 2.017.978
Sendika Uyesi Kamu Gérevlisi Sayisi 1.375.661
Sendikalagsma Orani % 68.17

Kaynak: http://.csgb.gov.tr. (01/02/2013)
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Ulkemizde bulunan Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve iiye sayilari Tablo 6°da,

sendikalagsma oranlar1 ise Tablo 7’de gosterilmistir.

Tablo: 6. Konfederasyonlarin 2012 Yih Sayisal Verileri

Bagh Sendika

Konfederasvon Sendikalarin | Uyesi K.
Y Toplam Uye | Gér. igindeki

Sayisi Orani
Memur-Sen 650.328 47.27
Tiirkiye Kamu-Sen 418.991 3045
Kesk (Kamu Emekgileri Sendikas1 Konfederasyonu) 240.304 17.46
Birlesik Kamu-Is 33.477 2.43
Desk (Demokratik Sendikalar Konfederasyonu) 4577 0.33
Bask (Bagimsiz Kama Gorevlileri Sendikas1 Kon.) 3.078 0.22
Hak-Sen 4.016 0.29
Bagimsizlar 20.890 1.51
Toplam 1.375.661

Kaynak: http://.csgb.gov.tr. (01/02/2013)
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Tablo: 7. Yillar itibariyle Sendikalasma Oram (2012)

o . Toplam .
Yillar Sendika Uy631"Olab_11_ecek Sendika Uye Sendikalagsma
Toplam Kamu Gorevlisi Sayist 3 Orani (%)
ayisi

2002 1.357.326 650.770 47.94

2003 1.272.267 788.846 62.00

2004 1.564.777 787.882 50.35

2005 1.584.490 747.617 47.18

2006 1.568.324 779.399 49.70

2007 1.617.410 855.463 52.89

2008 1.691.299 931.435 55.07

2009 1.784.414 1.017.072 57.00

2010 1.767.737 1.023.362 57.89

2011 1.874.543 1.195.102 63.75

2012 2.017.978 1.375.661 68.17

Kaynak: http://.csgb.gov.tr. (01/02/2013)
Tablo: 8. Hizmet Kollar1 Sayisal Verileri (2012)
Kamu - Hizmet Top.Send.Uyesi
Hizmet Kollari Gorevlisi Sengl;k?;]ye Kolunda Send. Kamu G.
i} Sayisi Y Orant (%) Icindeki Or.(%)
Egltlm’B(i)ﬁgrf“m ve 951.360|  605.691 63.66 44.02
Saglik ve Sosyal 430.682 308.837 71.70 22.45
Hizmet
Biiro, Bankacilik ve 201.201| 114373 56.84 8.31
Sigortacilik

Yerel Yonetim 111.495 99.258 89.02 7.21
Diyanet ve Vakif 106.386 89.287 83.92 6.49

Kaynak: http://.csgb.gov.tr. (01/02/2013)
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1.3.4. Farkh Ulkelerde Memur Sendikaciligi

Diinyadaki iilkelerden biiyliik cogunlugu kamu gorevlilerine oOrgiitlenme hakki
tanimistir. Avrupa Birligi’'ne iiye olan iilkeler degerlendirilecek olursa; Almanya,
Avusturya, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Isve¢ ve italya sendika kurma hakkini
tantyan iilkeler arasinda yer almistir. Toplu pazarlikla ilgili diizenlemeler incelendiginde
ilk olarak Ingiltere’de 1916 yilinda, Almanya’da kamu kesiminde ¢alisan sozlesmelilere
ve iscilere 1949 yilinda toplu sézlesme hakki taninmus, Isvec’te ise birlikte karar verme

ve toplu pazarlik hakki 1956 yilinda taninmustir (Terzi, 2012: 436).

Grev hakki kamu calisanlari i¢in yeni bir kavram olup, Avrupa Birligi iiye tilkelerinde
devlet ve kamu gorevlisi arasinda meselenin barig ve danisma yoluyla ¢oziimlenmemesi
durumunda grev hakkini acik¢a taniyanlar vardir. Bu iilkeler i¢cinde Finlandiya, Fransa,

Isveg, Liiksemburg, Norveg, Portekiz ve Yunanistan sayilabilir (Terzi, 2012: 437).
1.3.5. Sendikalarin Gelecegi veya Gelecegin Sendikalar:

Yukarida da bahsedildigi tizere; memur ve isgilerin demokratik platformda haklarini
aramak, miintesiplerine hizmet etmek, toplumda var olan veya olusabilecek sorunlar
¢6zmek adina kurulan sendikalarin zaman zaman kurulma amaglarinin disina ¢iktiklari,

sorun ¢ozmekten Ote sorun haline geldikleri goriilmektedir.

[lkokulda en masum duygularla okuyan bir dgrenciye dgretmeni tarafindan sirf sendika
istedigi i¢in ‘yarin okula gelmeyin, ben doktora gidecegim’ diyen bir dgretmenin

Ogrenciyi mi, idareyi mi, yoksa hiikiimeti mi cezalandirdigini idrak etmesi gerekir.

1 Mayis 2013 siirecinde yasananlara baktigimizda; Istanbul Valiliginin, Taksim’de
trafigin yer altina alinmasi ve Taksim’in yeniden diizenlenmesi insaatinin, 6zellikle
acilmis olan ¢ukurlarin isgiler igin tehlike olusturacagi, kazalar olabilecegi, miting igin
alanin miisait olmadigy, glivenlik i¢in de uygun bir alan olmadig1, dolayisiyla alternatif
kutlama alan1 olarak Kazligesme gosterilmesine ragmen DISK, KESK ve Tiirk-Is

1 Mayis't Taksim Meydani'nda kutlama karar1 almislardir.

2008 yilindan giiniimiize Taksim Meydan1 1 Mayis kutlamalarina agilmis, devam eden
insaat ¢alismalar1 dolayisiyla kitlesel kutlamalara sahne olacak durumda olmadigindan

Taksim’de sembolik kutlamalara izin verilmesine ragmen, sadece 1 Mayis’a degil,
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kalabalik etkinliklerin tamamina kapali olmasina ragmen sendikalar Taksim’de

toplanilmasinda 1srar etmislerdir.

Ekonomik kriz i¢inde bogusan Yunanistan’da 15 bin isci igsiz kalmasina ragmen,
1 Mayis’t sendikalar ve iiye is¢iler demokratik haklar c¢ergevesinde olaysiz bigimde
kutlamislar, iilkemizde ise, Istanbul Valiligi kayitlarinda 1 Mayis giinii; yiizleri maskeli,
elleri molotoflu ve tasli, demir bilyeli sapanli gruplar tarafindan emniyet giiclerine
yapilan saldirilarda biri agir olmak tizere 22 polis yaralanmis, birgok vatandasimiz ¢ikan
olaylar dolayisiyla etkilenmis, isyerleri ve binalar zarar gérmiis, iizlicii ve nahos olaylar

sonucu 76 Kisi gozaltina alinmustir.

Ulkemizde; her on kisiden birinin issiz oldugu, sendikasiz milyonlarca is¢inin ¢alistig1,
bir kismmin kayit dist calistigi, kanunlara aykiri olarak yiizbinlerce ¢ocugun
calistirildigi, Tiirkiye’nin is kazalarinin meydana geldigi ilkelerin basinda oldugu,
meslek hastaliklar1 sebebiyle hayatini kaybeden insanlarin arttigi, bazi Sendika
bagkanlarmin almis oldugu maas ve 6denekleri, yine bazi sendika yetkililerinin yurt ici
ve yurt dist malvarliklarinin uguk rakamlarla ifade edildigi, 1 Mayis 1977 tarihindeKi
kutlamalarda; 34 kisinin hayatin1 kaybettigi, 136 kisinin yaralandig1 olaylarin gercek
sorumlarinin kim oldugunun arastirilmasi konusunun giindeme tasinmasi gibi bir¢ok
konunun sendikalarin giindeminde olmasi gerekirken, sendikalarin enerjilerini farkl

platformlarda harcadiklar1 gorilmektedir.

Ayrica giinlimiizde hemen hemen tiim sendikal Orgiitlenmelerinin bir siyasi parti ile
dirsek temasinda olduklar1 goriilmektedir. Herhangi bir sendika {iyesinin bagli oldugu
sendikaya gore hangi siyasi partiyi destekledigini bilmek giiniimiiz sartlarinda olagan

bir durumdur.

Bir sivil toplum kurulusu kalarak partiler iistii olmas1 gereken sendikalarin, giinimiizde

kendi politikalarini anlatmalarinin ne kadar zorlagtig1 da goriilmektedir.

Her meslekte oldugu gibi sendikacilikta da bir ahlak, bir etik olmalidir. Sendikal
caligmanin iki temel ayagi vardir. Sendikacilia soyunan insanlar sendikaciligi nigin
yapacagii ve sendikaciligi nasil yapacagmin cevabmi verebilmelidir. Sendikal
faaliyetin amaci insana hizmet etmek, hak aramak ve toplumda sorunlar1 ¢6zmek ise, bu

kiicimsenmemesi gereken Onemli bir amactir ve ahlaki yonden degerli bir ugrastir.
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Dolayisiyla sendikacilik yaparken eylem ve sdylemlerde izlenen yolun ahlaki ve etik
olabilmesi, sendikaciligin ulvi bir ugrasa doniisebilmesi, ruh ve deger kazanabilmesi,

sendikal faaliyetin hizmet amaci tasimasi ile miimkiin olacagir degerlendirilmektedir

(Yildiz, 2009: 62).

Ulkemizde sendikacilik, daha ¢ok {icret sendikaciligi olarak da bilinmektedir. Sendika
tiyesi, Devletten gidecekten g¢ok, kendisine gelecek olanlar1 diistinmektedir. Sendika
tiyesi kamu gorevlileriyle yapmis oldugum goriismelerde de genelde bu yakinma
mevcuttur. Sendikanin istenen orani devletten alamadig serzenisi ile sendikanin aldig1
oranlar daha ¢ok konusulmaktadir. “Benim ¢ocugum oldu, evlendi, askere gitti, 6ldii
sendika ilgilenmedi, cenazeme gelmedi, bir hal hatir bile sormadi” serzenisini sdyleyen
olmadig1 gibi, gorev esnasinda veya gorev disinda sendika iiyesi bir ¢alisanin kaza
gecirmesi sonucu bile “sendika beni aramadi1” serzenigini de konusanin olmadigi bir

sendika anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir.

Gilniimiizde sendikalarin gelecegiyle ilgili ¢ok sayida soruyla karsilasildigint belirten

Yorgun (2007), sendikalarin son yillarda ¢ekiciligini kaybettigini belirtmektedir:

“Bireylerin taleplerini kolektif metotlarla karsilama amacinda olan sendikalar, ‘birimiz
hepimiz hepimiz birimiz’ ilkesi iizerine oturtulmus stratejilerle giliniimiize kadar
faaliyetlerini devam ettirebilmis, ancak yeni ihtiyaclara mevcut yapilariyla cevap
vermeleri imkansizlagmistir. Bu nedenle yirminci yilizyilda cazibe merkezi olan en
onemli sivil orgiit durumundaki sendikalar son yillarda gekiciligini kaybetmistir.
Glintimiizdeki temel soru, bu gerileme kalict midir? Yoksa yeni bir sisteme gegisin
sancilart m1 yasanmaktadir?” (Yorgun, 2007: 52).

Burada agiklanmasi gereken bir husus ise ‘birimiz hepimiz hepimiz birimiz’ ilkesinin de
sorgulanmasi gerektigidir. Diinyada ve iilkemizde yasanan 2009 ekonomik krizinde
isten ¢ikarilan bir ¢ok sendikali ¢alisana sendikalarin ne kadar sahip ¢iktigi, sahip ¢iksa
dahi isten c¢ikarmalar1 Onleyici veya magduriyeti giderici nasil bir rol aldiklar1 da
ortadadir. Ayrica sinifinda 6grencisini tokatlayan dgretmene sendika baskaninin veya
sOzclislinlin ‘Ogretmen hakli’ mantigiyla aciklama yapmasi, sendika iiyesine sahip

¢ikmasi da sendikacilikla ne kadar ilgili bir davranis oldugunun sorgulanmasi gerekir.

Sendikalarin kendilerini yeniden yapilandirilmalar1 gerektigi konusunda Senkal (2009)

su degerlendirmede bulunmustur:

“Sendikalarin kendilerini yeniden yapilandirmalari ig¢in gereken gii¢ gene de
sendikalardan beklenmektedir. Sendikalar yeniden yapilanacaksa bunu ancak
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sendikalarin kendileri basarabilirler. Buradaki en ©Onemli nokta son 10 yildir
sendikalarin gelecegi hakkinda yapilan calismalar, eldeki kaynaklarin arttirilmasi
gerektigini ortaya koymustur. Séyle ki: Oncelikle sendikalar ekonomik yapiyla uyum
icinde calismali ve ekonomik sistemden gili¢ alarak {iyelerinin beklentilerini
kargilayabilmelidir. Calismalardan elde edilen ortak sonuca gore, sadece ¢ok az sayida
sendikanin geligmis stratejilere, orgiitsel yapiya sahip oldugu ve iiyelerinin kisisel
ihtiyaglarina cevap verdigi tespit edilmistir” (Senkal, 2009: 16).

Ayni igkolunda/hizmet kolunda c¢alisan fakat farkli sendikalara kayitli olan sendika
mensuplar1 arasinda da birliktelikten s6z edilememektedir. Ayni okulda, aymi devlet
kurumunda veya birimde ¢alisan meslek mensuplarinin farkli sendikalara iiye olmasinin
altinda yatan sebeplerden kaynakli olarak, sosyal aktiviteler dahil bir ¢ok alanda bir ve

beraber olamadiklar goriilmektedir.
Oncelikle bu birlikteligin saglanmasi, ortak akil olusturulmast icin;

e Kamu kesimi isyerlerinde is¢i, memur ve sdzlesmeli personel statiilerinde galisan

ticretliler arasindaki igbirligi gelistirilebilir.

e Sendikalarin yerel orgiitlenmeleri daha da gii¢lendirilebilir ve illerdeki subeler ve
isyeri sendika temsilcilikleri arasindaki yatay isbirligi ve dayanisma gelistirilebilir.
Il ve ilgelerde isci ve kamu emekgileri sendikalar1 arasinda etkin bir isbirligi
orgiitlenebilir. Yerel diizeyde televizyon kanallari, radyolar ve basinla yakin bir
iliski kurulabilir. Sendika yoneticilerinin, calisanlardan yana kisilerle bir araya

gelerek yerel televizyon kanali kurmalar1 olanaklidir.

o Kapsam-dis1 personelin kapsam i¢ine alinmasi i¢in caba gdsterilebilir. Kadin
isciler birimleri ile cocuk ve geng isciler birimleri olusturulabilir. Uyelerin esleri

ve ¢ocuklari i¢in birimler olusturulabilir, faaliyetler diizenlenebilir.

e Sendikal orgiitlenmede, merkezi bir strateji gelistirilebilir, sendikalar arasinda
koordinasyon saglanabilir. Sendikal Orgiitlenme kampanyalarinda sendikalar

arasindaki igbirligi, dayanigsma ve ortak davranig gelistirilebilir ve gili¢lendirilebilir.

e Uyelere dogrudan hizmet giindeme getirilebilir. Sendikalarmm onderliginde
vakiflarin, hasar-zarar fonlarmin kurulmas tesvik edilebilir. Uye ¢ocuklarina burs

verilmesi gibi uygulamalar yeniden glindeme getirilebilir.
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e Sendika egitimleri, bilgi aktarilan toplantilarin 6tesinde, karsi karsiya bulunulan
temel sorunlarin ele alindig1 ve ¢6ziim yollarinin arandig1 toplantilar haline
getirilebilir. Sendikal egitim faaliyetleri konusunda sendikalar arasindaki igbirligi

daha da gelistirilebilir (Kog, 1999: 62-63).

Tiirkiye’de gerek is¢i sendikaciligi, gerekse memur sendikaciligi konumlarini yeniden

gbzden gegirmek durumundadirlar. Bu noktada sendikalar;

e Kisa vadeli ¢ikarlar ugruna statiikoyu desteklememelidir.

e Ucret sendikaciligindan hizmet sendikaciligina ge¢melidir.

e Sendikal faaliyetlerde ¢oziim ortagi roliinii i¢sellestirmelidir.

e Hitap ettigi kitlenin saygisin1 ve giivenini kazanacak, sendikal oOrgiitlenmenin

onemini hissettirecek sosyal projeler ortaya koymalidir (Kagar, 2009: 59).

Sendikalarin toplumdaki degisimleri ve ¢alisma iliskilerini iyi okuyarak yeni duruma
uygun farkli stratejiler gelistirmek durumunda olduklarmi belirten Tas (2012) ise,
degisim ve doniisiime agik sendikaciligin olmasi gerektiginden bahseder:

“Gelecegin sendikalar: kiiresellesme, esnek ¢alisma modelleri ve gelisen bilisim ve

ulasim teknolojisine gore ortaya ¢ikan sartlara uygun ¢oziimler iiretebilen

potansiyele sahip olmalidirlar. Ayrica degisim ve doniisiime acik sendikalar

gelecekte ¢alisanlarin sorunlarina ¢6ziim iiretebileceklerdir. Aksi durumda olanlarin
gelecekteki  ¢aligma  hayatinda  kendilerine  yer  bulmalart  miimkiin

gdriinmemektedir” (Tas, 2012: 79).
Memur Sendikalarinin son yillarda 6zellikle; Egitim, Saglik, Baymdirlik, Tarim ve
Ormancilik, Enerji, Diyanet, Yerel Yonetim Hizmet Kollarinda gorevli mensuplari
lehine yapmis olduklar1 ¢alismalar dikkate alinsa bile, iilkemizde sendikacilik ile ilgili
algmin iyilestirilmesi adina belirtmis oldugumuz hususlarin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.
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BOLUM 2: ULUSAL VE ULUSLARARASI DAYANAKLAR ILE
POLISIN SENDIKA SURECI

2.1. Uluslararas1 Dayanaklar
2.1.1. Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii

Milletler Cemiyeti, 1. Diinya Savasmin yol actig1 yikim iizerine 1920 yilinda uluslar
arasi giivenligi ve evrensel bir baris1 saglamak amaci ile kurulmus, 2. Diinya Savaginin
baslamasina engel olamamis ve savasin baglamasiyla yikilmistir. Savasin galipleri

tarafindan 26 Haziran 1945 tarihinde ayn1 amaglarla kurulmustur (Tokol, 1995: 57).

Orgiitiin alt1 temel organindan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey, insanlar arasinda
hicbir ayirim gozetmeden ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, saglik ve egitimle
ilgili yapmus olduklari c¢aligmalar neticesi “Insan Haklari Evrensel Bildirisini”

hazirlamiglardir (Tokol, 1995: 58).
2.1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Bildirinin yirminci maddesinde; “herkese baris¢1 toplanma ve dernek kurma ve dernege
katilma hakki tanimakta, ayrica hi¢ kimsenin dernege girmeye zorlanamayacagini”
hiikme baglamaktadir. Yirmi tigiincii maddenin doérdiincii bendi ise “herkese ¢ikarlarini
korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakkl” tanimaktadir

(Tokol, 1995: 61).

Gerek yirminci maddede dernek kurma ve dernege katilma, gerekse yirmi iiglincii
maddede sendika kurma hakki herhangi bir ayrim yapilmaksizin “herkes” igin
taninmaktadir. Bu ‘“herkes” icinde kamu calisanlarinin oldugu da kuskusuzdur

(Zengin, 2000: 116).
2.1.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslar arasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 3
Ocak 1976 tarihinde ylriirliige girmis, lilkemizde ise 18.06.2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. S6zlesmenin sekizinci maddesinde taraf devletlerin belirtilen

haklar1 giivence altina almakla yiikiimlii olduklar belirtilmistir. Bu haklar;
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(@) “Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve korumasi igin sendika
kurma ve yalnizca ilgili orgiitiin kurallarina bagh olarak diledigi sendikaya girme hakki.
Bu hakkin kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

bakimindan gerekli olan sinirlamalardan bagka bir sinirlama getirilemez;

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakki ve

konfederasyonlarin uluslararas: sendikal orgiitler kurma ya da bunlara katilma hakki;

(c) Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve
kamu diizeni menfaati ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi bakimindan
gerekli olan sinirlamalardan bagka bir sinirlama olmaksizin 6zgiirce faaliyette bulunma

hakki;

(d) Her iilkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kaydiyla, grev hakki” oldugu
belirtilmistir (18.06.2003 tarihli Resmi Gazete).

Sozlesme icerisinde sozli edilen haklarin, “silahli kuvvetler, polis ya da devlet
yonetiminin mensuplari tarafindan kullanilmasina yasal kisitlamalar getirilmesine engel
olmaz” hiikmii de mevcuttur. Burada polisin sendika hakki ile ilgili hiikmii i¢ hukuka

birakmaktadir.
2.1.1.3. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 Sozlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 23 Mart 1976 yilinda ylirirlige girmistir.
Sozlesme, 04.06.2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 18.06.2003’te

Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

Bu s6zlesmeye taraf devletler Birlesmis Milletler Sarti’nda ilan edilen prensiplere gore
insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin dogustan sahip olduklari insanlik onuru ve esit ve
vazgecilmez haklarini tanimanin, yeryliziindeki 6zgiirliik, adalet ve barisin temeli

oldugu dikkate alinmstir.

Sozlesmenin Orgiitlenme Ozgiirliigii bashgindaki yirmi ikinci maddesinde;

29



1- “Herkes baskalariyla bir araya gelerek orgilitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu
hak, kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da

igerir.

2- Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin,
genel saglik veya ahlakin, bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla,
hukuken 6ngoériilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan siirlamalarin disinda
baska hicbir smirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teskilati
mensuplarinin  bu hakki kullanmalar1 {izerine hukuki kisitlamalar konulmasini

engellemez” hitkmii mevcuttur (www.uhdigm.adalet.gov.tr).
2.1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Orgiit 1919 yilinda kurulmus, evrensel ve siirekli bir barisin ancak sosyal adalet iizerine
dayandirilabilecegi, adaletsizlik, sefalet ve ayricaliklar1 iceren calisma kosullarinin
diizeltilmesini, insancil bir ¢alisma rejiminin kabul edilmesi ilkelerini 6n planda
tutmustur. ILO standartlarinin temelini sdzlesme ve tavsiye kararlari olusturmaktadir.
Sozlesmeleri imzalayan {ye iilke i¢in baglayiciligt s6z konusudur. Baglayicilig
olmayan Tavsiye Kararlar ise, heniiz s6zlesme konusu olacak kadar olgunlasmamais,

yol gosterici niteliktedir (Tokol, 1995: 32).

Orgiitlenme Ozgiirliigii ile ilgili ¢ok sayida sdzlesme ve tavsiye karari bulunmaktadir.
87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi Sézlesmesi (1948),
98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi (1949), 151 sayilh Kamu
Kesiminde Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Sozlesmesi (1978) bu sdzlesmelere

ornek verilebilir (Tokol, 1995: 34).
2.1.2.1. 87 Sayih Sozlesme

ILO Genel Kurulunda 1948 yilinda kabul edilen sozlesme, TBMM’de onaylanmis ve
Resmi Gazete’de yaymlanmistir. S6zlesmenin Tiirk¢e cevirisinde daha once yapilan

yanlis diizeltilerek, “isgiler” yerine “galisanlar” ifadesi kullanilmistir (Zengin, 2000: 121).

3847 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasimna Iligkin 87
Sayil1 S6zlesmenin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 25 Kasim 1992

tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii baslikl birinci boliimiinde;

1-“Hakkinda bu sézlesmenin ylriirliikte bulundugu ILO’nun her iiyesi asagidaki

hiikiimleri yerine getirmeyi {istlenir:

2-Calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayrim yapilmaksizin 6nceden izin almadan
istedikleri kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosuluyla

bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.

3-1. Calisanlarin ve igverenlerin Orgiitleri, tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcileri serbestge segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini

belirlemek hakkina sahiptirler.

2. Kamu Makamlari, bu hakk: sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde

kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.

4-Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri yonetsel yoldan feshedilme veya faaliyetten men

edilmeye tabi tutulamazlar.

5-Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara
iiye olma ve her oOrgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslar arasi calisanlar ve

igverenler Orgiitlerine katilma hakkina sahiptirler.

6-Yukarida yazili 2, 3, ve 4. maddeler hiikiimleri calisanlarin ve isverenlerin

orgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlar1 hakkinda uygulanir.

7-Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleriyle bunlarin federasyon ve konfederasyonlarinin
tiizel kisilik kazanmalart yukarida yazili 2, 3 ve 4. maddeler hiikiimlerinin

uygulanmasini sinirlayacak nitelikte kosullara baglanamaz.

8-1. Calisanlar ve igverenlerle bunlara ait orgiitler, bu s6zlesme ile kendilerine taninmis
olan haklar kullanmada, diger kisiler veya orgiitlenmis topluluklar gibi, yasalara uymak

zorundadirlar.

2. Yasalar, bu sozlesme ile 6ngoriilen giivencelere zarar verecek nitelikte olamaz veya

zarar verecek sekilde uygulanamaz.

9-1. Bu sozlesmede ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne

Olclide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir.
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2. ILO Anayasasi’nin 19. maddesinin sekizinci paragrafi ile konulan ilkelere uygun
olarak, bu sézlesmenin bir iiye tarafindan onanmasi durumuna silahli kuvvetler ve polis
mensuplarina bu sézlesmede ongoriilen giivenceleri saglayan yiiriirliikkteki herhangi bir

yasa, karar, adet veya anlagsmay: etkilemeyecektir.

10- Bu sozlesmede orgiit terimi, ¢alisanlarin veya isverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve bu
cikarlar1 savunma amacini giiden calisanlarin ve isverenlerin her tiirlii kurulusunu ifade

eder.
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi baslikli ikinci boliimde ise;

11- Hakkinda bu sdzlesmenin yiiriirlilkte bulundugu ILO’nun her tiyesi, ¢alisanlarin ve
igverenlerin orgiitlenme hakkini serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve
uygun biitlin dnlemleri almakla yiikiimliidiir’ maddeleri mevcuttur (21432 miikerrer

sayilt Resmi Gazete).

87 say1l1 sdzlesmenin, silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne 6l¢iide uygulanacagini

i¢ hukuka birakmaktadir.
2.1.2.2. 98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakk: Sézlesmesi (1949)

87 Sayili Sozlesme, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi ile
genisletilmis ve giiclendirilmistir. Sozlesme calisanlarin  sendika Ozgiirliiglini
zedelemeye yonelik her tiirlii ayirimci harekete karst koymayr ongdrmiistiir. S6zlesme
ile is¢i ve igveren oOrgltlerinin birbirlerinin islerine karigmamalar1 kabul edilmistir.
Sozlesmede orgilitlenme hakkina uyulmasini saglamak tizere gerekli dnlemler alinmasi
ve goniillii toplu pazarlik yontemlerinin gelistirilmesine yardimci, 6zendirici ve ulusal

kosullara uygun mekanizmalar gelistirilmesi yer almistir (Tokol, 1995: 35).

98 sayili sozlesmenin besinci maddesinde; “Bu sozlesmede derpis olunan (6ngoriilen)
teminatin ne gibi hallerde silahli kuvvetler ve zabita kuvvetlerine hangi Olciide
uygulanacagr milli mevzuatla tayin edilecektir. Bu sézlesmenin bir iiye tarafindan
onanmasi bu sdzlesmede derpis edilen (6ngodriilen) teminat1 silahli kuvvetlere ve zabita
kuvvetleri mensuplarina veren mevcut bir kanuna karara, teamiile veya antlagmaya, ILO
Anayasasi’nin 19. maddesinin sezinci paragrafinda yazili prensipler geregince, halel

getirmez” denilmektedir (www.ilo.org).
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2.1.2.3. 151 Sayih Kamu Kesiminde Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Sézlesmesi

Resmi Gazete’de 25 Subat 1993 tarih ve 21507 sayiyla yaymlanmistir. Sézlesmenin
birinci maddesinde; “Bu soézlesme, diger uluslararasi calisma sozlesmelerinde bu
kesime uygulanabilecek daha elverigli hiikiimler bulunmadigi d(www.ilo.org)
(Wwww.mevzuat.adalet.gov.tr)jurumlarda kamu makamlarinca ¢alistiritlan  herkese
uygulanir. Bu sozlesmede Ongoriilen giivencelerin, gorevleri izlenecek politikalar
belirleme ve yonetim isleri kabul edilen iist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte
gorevler ifa edenlere hangi Olclide uygulanacagi ulusal yasalarla belirlenecektir. Bu
sozlesme Ongoriilen gilivencelerin silahli kuvvetlere ve polise ne 6l¢iide uygulanacagi

ulusal yasalarla belirlenecegi belirtilmistir (www.ilo.org).
2.1.3. Avrupa Konseyi

5 Mayis 1949 yilinda Avrupa kitasinda bulunan Belgika, Ingiltere, Isveg, Irlanda,
Liiksemburg, Hollanda, Danimarka, Norveg, italya ve Fransa’nin katilimiyla kurulmus,
kurulusunu izleyen yil Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ne kurucu iiye sifatiyla katilmistir.
Avrupa Konseyi’nin temel belgeleri arasinda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
bulunmaktadir. Tiirkiye bu anlagsmayr 20.03.1952 tarihinde imzalamis, 6366 sayil
kanun olarak 8662 say1 ve 19.03.1954 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

Sozlesmenin 11. maddesinde dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii basligiyla sendikal

haklara yer verilerek;

1- Her sahis asayisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve baskalariyla birlikte
sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini korumak iizere sendikalara girmek hakki

dahil olmak tizere dernek kurmak hakkini haizdir.

2- Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplulukta, zaruri tedbirler mahiyetinde
olarak milli giivenligin, amme emniyetinin, nizami1 muhafazanin, su¢un dnlenmesinin,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in ve ancak

kanunla tahdide tabi tutulabilir.

Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda idare, silahli kuvvetler veya zabita
mensuplarinin muhik (hakli, dogru) tahditler koymasina mani degildir, hiikmiinii

getirmistir (Www.mevzuat.adalet.gov.tr).
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Sozlesme, sendikal haklar1 ‘herkes’ i¢in tanimamakla birlikte, silahli kuvvetler ile
giivenlik giicleri konusunda kisitlamalari, iilkelerin i¢ hukukuna birakmaktadir

(Zengin, 2000: 120).

Avrupa Konseyi iilkeleri arasinda 1961 tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal Sarti
Antlasmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin ekonomik ve toplumsal haklar
alanindaki karsiligidir. Sozlesmenin birinci boliimiinde sendikal haklar mevcut olup;
“Tum ¢alisanlar ve calistiranlar ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla ulusal
ve uluslar arasi kuruluslar diizeyinde orgiitlenme 6zglirliigiine sahiptir. Tiim ¢aliganlar

ve ¢alistiranlar toplu pazarlik hakkina sahiptir” denilmektedir (Zengin, 2000: 117).
2.2. Ulusal Dayanaklar
2.2.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasinin Sendika Kurma Hakki baslikli 51. maddesinde “Isciler ve isverenler,
tiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma hakkina
sahiptirler” hiikkmii mevcut iken 03/10/2001 tarihinde yapilan degisiklikle; “Caligsanlar
ve igverenler, liyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar
kurma, bunlara serbest¢e iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklara sahiptir.
Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika
kurma hakki ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gosterilir. Is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve smirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir. Sendika ve iist kuruluslarmin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarmma aykirt olamaz” hiikkmii
getirilerek memurlarin sendika hakki Anayasa’da gilivence altina alinmistir. 52.
maddesinde 7 Mayis 2010 tarihinde yapilan degisiklikle, “memurlar ve diger kamu

gorevlilerinin, toplu s6zlesme yapma hakkina sahip oldugu” belirtilmistir.
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2.2.2. 657 Sayih Devlet Memurlar:1 Kanunu

Sendika Kurma basligiyla yirmi ikinci maddesinde; Devlet memurlarinin, Anayasada ve
0zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve {ist kuruluslar kurabilecegi ve
bunlara iiye olabilecegi, grev yasagi baslhigiyla yirmi yedinci maddesinde ise; devlet
memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda
propaganda yapmalarinin yasak oldugu; devlet memurlarinin, herhangi bir greve veya
grev tesebbiisiine katilamayacagi, grevi destekleyemeyecegi veya tesvik edemeyecekleri

hususu belirtilmistir.

Anlasildig1 tizere devlet memurlarinin sendika iiyeligi ve diger girisimlerinin yasal

oldugu, ancak grevle ilgili her tlirlii hamlenin yasaklandig1 goriilmektedir.
2.2.3. 4688 Sayih Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu S6zlesme Kanunu
2.2.3.1. Kanunun Amaci

Bu kanunun amacinin; kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin  korunmasi1 ve gelistirilmesi icin olusturduklar1 sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iligkin usul ve esaslart diizenlemek oldugu

(4688 Sayil1 Kanunun 1. maddesi),
2.2.3.2. Kapsam

Hangi kurum veya kuruluslarda hangi gorevlileri kapsadigi belirtilmis; Devletin veya
diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin goriildiigii
genel, katma ve Ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglh
kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve diger
kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisti disinda ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda

uygulanacagi (4688 Sayili Kanunun 2. maddesi),
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2.2.3.3. Kurulus Esaslan

Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir
hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢aligan kamu gorevlileri tarafindan kurulacagi, bir
hizmet kolunda birden fazla sendikanin kurulabilecegi, meslek veya isyeri esasina gore

sendika kurulamayacagi belirtilmistir (4688 Sayili Kanunun 4. maddesi).
2.2.3.4. Sendikalarin Kurulabilecekleri Hizmet Kollar:
Sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollari;

1. Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri.

2. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri.

3. Saglik ve sosyal hizmetler.

4. Yerel yonetim hizmetleri.

5. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri.

6. Kiiltiir ve sanat hizmetleri.

7. Bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri.

8. Ulastirma hizmetleri.

9. Tarim ve ormancilik hizmetleri.

10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri.

11. Diyanet ve vakif hizmetlerinde calisan kamu gorevlilerinin sendika kurabilecekleri

belirtilmistir (4688 Sayili Kanunun 5. maddesi).

Ayrica ayni kanunda; kamu gorevlileri galistiklart isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir

sendikaya iiye olabilecekleri de belirtilmistir (4688 Sayili Kanunun 14. maddesi).
2.2.3.5. Sendika Uyesi Olamayacaklar
Sendika iiyesi olamayacak veya sendika kuramayacak olanlar;

1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilat;, Cumhurbaskanligi Genel
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Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

2) Yiiksek yargi organlarmin baskan ve liyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten

sayilanlar,

3) Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, bagkanlari, genel
midiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri,
bolge, il ve ilge teskilatlarinin en list amirleri ile bunlara esit veya daha {ist diizeyde olan

kamu gorevlileri, belediye bagkanlar1 ve yardimcilari,

4) Yiksekogretim Kurulu Bagkan ve tyeleri ile Yiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagkan ve tiyeleri, liniversite ve yliksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari,

enstitii ve yliksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,
5) Miilki idare amirleri,
6) Silahli kuvvetler mensuplari,

7) Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) c¢alisan sivil memurlar ve kamu

gorevlileri,
8) Milli Istihbarat Teskilat1 mensuplari,
9) Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,

10) Emniyet hizmetleri sinifi ve Emniyet Teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina

dahil personel,

11) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlilerinin Sendika iiyesi olamayacagi

veya sendika kuramayacagi belirtilmistir (4688 Sayili Kanunun 15. maddesi).

Goriildigii gibi Emniyet hizmetleri smifinda bulunan polisin sendikalara iiye

olamayacagi da belirtilmektedir.
2.2.3.6. Toplu Sozlesme
Bu kismin basligr “Toplu Goriisme” iken, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 18

inci maddesiyle “Toplu Sozlesme” olarak degistirilmistir. Toplu sézlesme; kamu
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gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin1 diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve ticretler, her
tiirlli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi ddenekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlart ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsar. Toplu sdzlesme ikramiyesi
hari¢ olmak iizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve
sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz. Toplu s6zlesme
hiikiimleri, sozlesmenin yapildig1 tarihi takip eden iki mali yil i¢in gecerli olacagi

hiikmii mevcuttur (4688 Sayilit Kanunun 28. maddesi).
2.2.3.7. Toplu Sézlesmenin Taraflar1 ve Imza Yetkisi

Bu kisim bashg “Taraflar” iken, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 18 inci

maddesiyle “Toplu S6zlesmenin Taraflar1” olarak degistirilmistir.

Buna gore; Toplu Sézlesme Goriismelerine; kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti,
kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilir. Kamu Isveren
Heyeti, Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu Bakanin bagkanliginda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, i¢isleri Bakanlig
ve heyet baskaninca uygun goriilen bakanlik temsilcileri ile Hazine Miistesarligi ve
Devlet Personel Bagkanligi temsilcilerinden olusur. Devlet Personel Baskanligi ise
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglidir. Dolayisiyla baskan da Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakani’dir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti, baglh sendikalarin toplam iiye sayisi itibariyla en
fazla liyesi bulunan konfederasyonun Heyet Bagkani olarak belirleyecegi bir temsilci ile
her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan
belirlenecek birer temsilci, bagl sendikalarin {iye sayilar1 esas alinmak kaydiyla toplam
liye sayilart itibartyla birinci, ikinci ve iiglincli sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak {izere onbes liyeden olusur. Heyet Baskani
ve temsilciler, toplu sozlesme gorlismelerinin baslamasindan onbes giin Once
konfederasyonlar tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Heyet Baskanlig
sifatin1 haiz konfederasyon temsilcisinin toplu sozlesme goriismelerine katilmamasi
veya goriigmelerden cekilmesi halinde Heyet Baskanligi yetkisi, en ¢ok iliyeye sahip

ikinci sirada bulunan konfederasyon temsilcisi tarafindan kullanilir. Her bir hizmet
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kolunda en fazla liyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan belirlenecek
temsilcinin toplu sozlesme goriismelerine katilmamasi veya goriismelerden g¢ekilmesi
halinde ayn1 hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip ikinci sirada bulunan kamu gérevlileri

sendikas1 temsilcisi Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil edilir.

Toplu s6zlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskani, kamu
gorevlileri adina sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliimi i¢cin Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkan1 ve hizmet kollarina yonelik boliimleri igin ilgili
sendika temsilcisi yetkilidir. Bu madde hiikiimlerine gore toplu s6zlesmenin imzalanan
boliimlerine iliskin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz (4688 Sayili

Kanunun 29. maddesi).
2.2.3.8. Toplu Sozlesme Goriismeleri

Toplu sozlesme goriismeleri son rakami tek olan yillarda yapilir. Kamu goérevlilerinin
geneline yonelik toplu sozlesme teklifleri Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyetinin
konfederasyon temsilcisi iiyeleri, her bir hizmet koluna iliskin toplu sdzlesme teklifleri
ise Heyetin ilgili sendika temsilcisi tiyesi tarafindan hazirlanir ve toplu sozlesme
goriismelerinin baslama tarihinden en az bir hafta 6nce Kamu Isveren Heyetine
sunulmak tizere Devlet Personel Baskanligina verilir. Toplu s6zlesme goriigmelerinin
baslangicinda Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti
Bagkani, Devlet Personel Bagkanligina verilen talepler esas alinmak suretiyle genel ve
hizmet koluna iliskin toplu sozlesme goriisme glindemini belirler. Toplu s6zlesme
goriismeleri, genel ve hizmet kollarni ilgilendiren taleplerin topluca goriistilmesi
suretiyle yiritilir. Birden fazla hizmet kolunu ilgilendiren hususlar, kamu
gorevlilerinin geneline yonelik konular arasinda goriisiilir. Kamu Isveren Heyeti
Baskaninin belirleyecegi kurum temsilcileri ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin
toplam sayisi onbesi gecmemek iizere belirleyece8i temsilciler, toplu sdzlesme

goriismelerine teknik heyet olarak istirak edebilirler.

Toplu sdzlesme goriismelerine, Agustos aymm ilk isgiinii Kamu Isveren Heyeti
Bagkaninca  belirlenen ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetine  dahil
konfederasyonlara gériismelerin baslamasindan en az bir hafta 6nceden bildirilen yerde
baslanir. Toplu s6zlesme siireci, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin alinmasi da

dahil olmak iizere en ge¢ agustos ayimin son isgiinii tamamlanir. Hafta sonu tatil giinleri
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hari¢ olmak tizere resmi tatil glinlerine rastlayan giinlerde toplu sdzlesme goriismelerine
ara verilir. Toplu s6zlesme gorlismelerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak yontem ve

goriisme takvimi yonetmelikle diizenlenir.

Toplu sézlesme goriisme siireci sonunda, kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve
sosyal haklara iliskin boliim ile her bir hizmet koluna 6zgli mali ve sosyal haklara
iliskin boliimlerden ve tek metinden olusan toplu sdzlesme veya toplant1 tutanagi
imzalanir. Toplu sozlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni veya benzer unvanli
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 arasinda kurumlar arasi1 dengesizlige yol
acacak hiikiimler konulamaz. Imzalanan toplu s6zlesme metinleri Resmi Gazete’de

yayimlanir.

Toplu s6zlesme goriismelerine katilmaya yetkili hi¢cbir konfederasyon temsilcisinin
toplu sozlesme goriismelerine katilmamasi veya toplu sdzlesme goriismelerinin
uzlagsmazlikla sonu¢lanmasina ragmen taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurmamasi halinde, kamu gorevlilerine sonraki iki mali y1l boyunca uygulanacak
mali ve sosyal haklar genel hiikiimlere gore belirlenir
(4688 Sayili Kanunun 31. maddesi).

2.2.3.9. Uyusmazhklarin Coziim Usulleri

Toplu sozlesme goriisme siireci sonunda toplu sézlesme imzalanamamasi halinde;
tizerinde uzlasilan ve uzlasilamayan konular1 iceren toplanti tutanagi, tutanagin kamu
gorevlilerinin geneline yonelik boliimii Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkan1 ve
hizmet kollarma yonelik béliimleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti
Bagkanm1 tarafindan imzalanir. Toplu soézlesme goriismelerinin  uzlasmazlikla
sonug¢lanmasi ve toplanti tutanagi imzalanamamasi halinde Devlet Personel Baskanlig
tarafindan goriismelerin uzlasmazlikla sonuglandigina dair tespit tutanagi tutulur.
Toplant1 tutanagi imzalanmasindan veya goriigmelerin uzlasmazlikla sonuglandiginin
tespit tutanagi ile belirlenmesinden itibaren {i¢ isgilinii icerisinde sdzlesmenin ilgili
boliimlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklar
boliimler i¢in Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulabilir. Toplu sdézlesme
kapsamina girmeyen konulara iligkin olarak Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

bagvurulamaz.
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Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu s6zlesme donemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire

Baskanlar1 arasindan Bakanlar Kurulunca Baskan olarak secilecek bir iiye,

b) Kamu Isveren Heyeti Baskaninca Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine

Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanligindan gorevlendirilecek birer iiye,

c¢) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan
belirlenecek iki, bagl sendikalarin iiye sayisi acisindan ikinci ve {iglincii sirada bulunan

konfederasyonlardan birer iiye,

d) Universitelerin kamu y&netimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat
ve isletme bilim dallarindan en az Dogent unvanini tasiyanlar arasindan Bakanlar

Kurulunca secilecek bir iiye,

e) Bagli sendikalarin {iye sayisi itibariyla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan
iic, bagli sendikalarin {iye sayis1 agisindan ikinci ve fgclincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak {izere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan
en az Dogent unvanmi tasimak kaydiyla, Onerilecek toplam yedi 6gretim {iyesi

arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye olmak iizere onbir tiyeden olusur.

Kamu Isveren Heyeti Baskaninca gorevlendirilen iiyeler, konfederasyonlarca belirlenen
tiyeler ile 6gretim tiyeleri, toplu s6zlesme goriismelerinin baslamasindan iki hafta nce
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun Bagkan ve
diger tiyeleri, toplu sdzlesme goriismeleri baglamadan 6nce belirlenir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Baskani1 ve her bir {iyesi i¢in ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde birer
yedek iiye gorevlendirilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Baskanin ¢agrisi lizerine
Baskan dahil en az sekiz iiyenin katilimi ile toplanir. Mazereti nedeniyle toplantiya
katilamayacak {iyelerin yerine yedekleri ¢agrilir. Calisma programi, toplanti giindemi,
toplant1 veya tespit tutanaginin inceleme usul ve esaslari ile toplantiya iliskin diger
hususlar Bagkan tarafindan belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, taraflarin
bagvuru tarihinden itibaren bes giin i¢inde kararimi verir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Kurul iiyeleri ¢ekimser oy

kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf ¢cogunlugu saglamis
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sayilir. Karara katilmayan tiyeler, ayr1 ayr1 veya birlikte, kars1 oy serhini ve gerekgesini

tutanaga yazdirir.

Kurul kararlar1 kesindir ve toplu s6zlesme hiikmiindedir. Kurul kararlar1 taraflara ii¢ giin
icerisinde yazili olarak bildirilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun sekretarya hizmetleri Devlet Personel Baskanliginca yiirttilir

(4688 Sayili Kanunun 30. maddesi).
2.3. Calisan ve Isverenle ilgili Diger Hususlar

Yukarida da belirtildigi tizere sendikalarin kurulmasinin en 6énemli amaclarindan biri de
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesidir.
Gilintimiizde hak kavrami daha ¢ok yabanci mengeli olan yukarida da bahsettigimiz BM,
ILO, AB gibi giiniimiiz markali olusumlar tarafindan savunuldugu kanisina

vartlmaktadir.

Halbuki Islam Dini, bu meseleyi daha bastan halletmistir. Allah (c.c) Necm Suresi 39,
40 ve 41. Ayetlerde “Bilinsin ki, insan i¢in kendi ¢alismasindan bagka bir sey yoktur.
Ve calismasi da ilerde (kiyamette) goriilecektir. Sonra ona karsilifi tastamam

verilecektir” buyurarak ¢alismanin 6nemi belirtilmistir (Zaim, 1997: 9).

Nisa Suresi 58. Ayette “Allah, size, igleri ehline teslim etmenizi ve insanlara
hiikmettiginiz zaman adaletten ayrilmamanizi buyurur.” Emri ile mesleki egitimle,

insanlart meslege yoneltmeyi ve adaletten ayrilmamanin 6neminden de bahsedilmistir

(Zaim, 1997: 89).

Becerikli, isini en iyi sekilde yapan, zamaninda bitiren, isin ehli insanlar1 Cenab-1 Allah

sevmektedir, takdir etmektedir.

Al-i Imran suresi 286. Ayette “Kisinin kendi emegi ile kazandig1 lehine, bagkalarinin
sirtindan kazandigi aleyhinedir” emri ile kazanilan veya is¢iye verilen iicretin

oneminden de bahsedilmistir (Zaim, 1997: 195).
Hic¢ emek sarf etmeden kazanilan ayni/nakdi gelire burada izin verilmemektedir.

Peygamber Efendimiz (S.A.V.) bir hadislerinde “Emriniz altinda c¢alisanlar sizin

kardeslerinizdir. Kimin bir kardesi onun emri altinda calisiyorsa, ona yediginden
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yedirsin, giydiginden giydirsin ve tdkatinin istiinde yiik yiiklemesin. Yiikledigi zaman
da o yikiin altina kendisi de girsin” buyurarak kisinin emri altinda ¢alisan kisiye

kardeslik payesi vermislerdir (Ibn Mace ruhun 4).

Bir baska hadislerinde ise “Isciye, teri kurumadan, (higbir eziyet vermeksizin) hemen
ticretini veriniz ve kendilerine iste iken {icretini bildiriniz” buyurarak {icretin
hesaplanmast ve Odeme tarzi hakkinda nasil yapilmasi gerektigi hususunu

emretmiglerdir (Zaim, 1997: 262).

Calisan is¢i ve memur, hakkini teri kurumadan almali, ancak isinin hakkini vermeli,
isverenin de hakkini gozetmelidir. Calisan kazancinin haram olup olmadigina da dikkat

etmelidir.

Diger bir hadislerinde de “Calismasini dogru ve giizel yapan isciyi Allah sever”
buyurarak calisilan ise Onem verilmesi gerektigi, verimliligin diger manasiyla

tiretkenligin, 6nemi vurgulanmistir (Zaim, 1997: 291).

Ayn1 zamanda Islam Dini, el emegiyle kazanilan rizkin, temiz ve takdir edilen rizik
oldugunu belirtmigtir. Rizkin temiz olmast i¢in ¢alismak da kendi basina yeterli
gelmemektedir. Calismanin dogru ve giizel yapilmasi istenmektedir. Vakti en iyi sekilde

degerlendirerek, zayi etmeden, emegin gerektigi 6l¢iide harcanmasi istenir.

Islam Dini, miintesiplerine vazife ve sorumluluklari konusunda onlara her zaman diiriist
olmay1 emreder. Ayn1 zamanda calisan ve igveren/devlet bir viicudun uzuvlar1 gibidir.
Bunlar da birbirlerine zarar vermezler/vermemelidir. Digerinin zarar goérmesini

istemezler. Dayanisma ve yardimlasma duygusu ile hareket edilmesi esastir.

Ozetleyecek olursak; calisan, kapitalist sistemde ezilen taraf konumundadir. Siirekli
calismali, patronunun goziine girebilmeli, onun cebini doldurmali, iiretmeli ve ne olursa
olsun siirekli kazanmalidir. Sendika ve grev, kapitalist sistem i¢in gereklidir. Ciinkii

patron, is¢isinin siirekli ¢alismasini, az bir maasla ¢ok tiretmesini istemektedir.

Komiinist sistemde ise ¢alisan, sekiz saat de ¢alissa, on saat de calissa, ¢ok da iiretse, az
da ftretse alacagi ekmegin sayisinin degismeyecegini bilir. Dolayisiyla ¢ok fazla

gayrete, calismaya gerek yoktur. Zira karsiligi ayn1 olacaktir.
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Islam’in iktisadi yapisinda, is¢i ile isveren arasinda bir pazarlik veya emegin
karsiliginda emsal iicret 6deme s6z konusudur. Esit {icret prensibinden bahsedilemez.
Goriildiigii gibi Islam Dinine gore ¢alisan, ¢alistiranin yani isverenin hakkini gdzetmeli,
yaptig1 isi kendi isi gibi 6zenerek c¢ok iyi yapmali, igsinin hakkini fazlasiyla vermeli,
isveren ise is¢inin hakkini teri kurumadan vermelidir. Calisan is¢i/memur, hak etmedigi
paray1 benim degil diyerek haram diisiincesiyle almamali, igsveren/devlet ise ¢alistirdig
iscinin/memurun hem kendisini, hem de ge¢imini sagladigi ¢coluk cocugunu diisiinerek
hakkini vermesini bilmelidir. Ayrica, Islam’n iktisadi yapisinda grev ve lokavt tesvik

edilmemektedir.
2.4. Polisin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Emniyet Teskilatinin, hemen hemen her polis tarafindan dile getirilen, bazi
vatandaslarimizin da sdylemekten c¢ekinmedigi kroniklesmis, ciddi ve acil ¢dziim

bekleyen sorunlart vardir. Bunlart maddeler halinde siralayacak olursak;

1. Emniyet Teskilat1 gibi, iilkemizde giivenlik birimleri olarak goérev yapan Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati mensuplarina tanman &zliik

haklarinin polisler i¢in de saglanmasi gerekmektedir.

2. 657 sayili kanuna gore haftada 40 saat olmasi gereken calisma siirelerinin polisler
icin s6z konusu olmadigi goriilmektedir. Bazi birimlerde haftada 60 saati gecen
caligmalarin Oniine gegilmeli, mesai siiresine riayet edilerek daha verimli ¢alisma
ortamlart saglanmali, normal c¢alisma siirelerinin {izerinde yapilacak takibi

gerektiren calismalarda ise fazla mesai ticretleri 6denmelidir.

3. Emniyet Teskilat1 250 binden fazla personeli ile Igisleri Bakanligma bagl genel
miidiirliik olarak faaliyet gostermektedir. Ulkemizde bu kadar personeli olan ayni
zamanda halkla i¢ ige olan baska bir teskilat bulunmamaktadir. Sahipsizlik
duygusunun asilmasi ve polisin bazi siyasi odaklarin hedefinden c¢ikarilmasi i¢in

Miistesarlik diizeyinde profesyonel bir teskilat yapisinin kurulmasi gerekmektedir.

4. Polisler emekli olduklarinda maaslar1 yar1 yariya diismektedir. Diger giivenlik
birimleri ¢alisanlar1 da dikkate alinarak 6zellikle iiniversite mezunu olan personelin

hak kayiplari ile olusan adaletsizlik giderilmelidir.
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5. Mevcut durum itibariyle hizmet binalarmin eski ve ihtiyaglara cevap veremedigi
goriilmektedir. Daha verimli ortamlarin hazirlanmasi ve modernizasyonun tam

anlamiyla her birim i¢in yeniden degerlendirilmesi gerekir.

6. Polisin yetki, sorumluluk ve goérev alanlar1 yeniden belirlenmeli; miilki/adli amir
konutlar1 ile resmi binalarda koruma personeli olarak gorevlendirilmesine son
verilmeli, asli hizmetini ifa ederken polislik mesleginin, ciddiyet ve vakari

korunmalidir.

7. Personel istihdam politikasinda diizenleme yapilarak lisans, yiiksek lisans ve
doktora yapmis olan polislerin verimli bir sekilde c¢alisabilecekleri, kendi uzmani

olduklar1 ihtisas alanlarinda ¢alistirilmasi planlanmalidir.

8. Gorev araclarinin modernizasyonu gerekmektedir. Polis, ekonomik Omriini
tamamlamis araglarin bakimi, tamiri gibi konularla mesaisini harcamamalidir.
Ayrica akaryakit igin yeterli 6denek verilmeli, hizmet araclarina kasko sigortasi

yapilmalidir.

9. Emniyet Teskilati veya gorevli personel hakkinda yapilan haksiz iftiralar ile
karalama kampanyalarma karst her ilde Hukuk Isleri ve Sorusturma Sube
Miidiirliikleri nezdinde kurum avukatlar1 gérevlendirilmeli veya bu gibi konularla
ilgili hizmet satin alinmalidir. Giiciinii kanunlardan alan ve yasal ¢ergevede gorevini

yapan bir otorite olmalidir.

10. Polis; genel kurul, konser, ma¢ gibi 0zel giivenlik faaliyet alanlarina giren

etkinliklerde ¢alistirllmamalidir.

Yukarida belirtilen hususlarin disinda gerek kurum i¢i, gerekse kurumlar arasi
iliskilerde mevcut problemlerinin oldugu, uzun yillar ¢6ziim bekledigi, ancak

¢oziilemedigi bilinmektedir.
2.5. Polisin Sendika Siireci

1960 hiikiimet darbesinden sonra hazirlanarak 9 Temmuz 1961'de kabul edilen 1961
Anayasasi’nda is¢i ve memura sendika kurma ve toplu sozlesme hakki, ayrica iscilere
de grev hakki verilmis, 12 Mart 1971 askeri midahalesi sonrasi hiikiimet istifaya

zorlanmis, hiikiimetin istifasindan sonra ayni yil, siyasal partiler arasinda saglanan bir
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tiir kutsal ittifak sayilabilecek genis mutabakat ile toplumsal ve sendikal haklar kolayca

ve sorunsuz bigimde kisitlanmistir (Giilmez, 2002: 113).

Askeri muhtira sonrasi doénemin Bagbakani Nihat ERIM de sendikalarin bazi
sakincalarimin  goriildigiinii  ileri  siirerek  yapilan degisikligi  savunmustur

(Giilmez, 2002: 113).

Memurlara sendika hakkini yasaklamanin temelinde, memur sendikalarinin siyasetle
ugrastiklari, anarsik olaylara karistiklari, memurlarin hak ve menfaatlerini temsil ve
miidafaadan 6te Ozel politika ile ugrastiklari, birtakim anarsi hadiselerine kaynak
olduklari, sendikanin memurlarin menfaatlerini korumaktan ziyade Devlete karsi bir
direnme vasitas: olarak calistirildiklari, bir takim politikalara alet edildikleri savi da

vardir (Giilmez, 2002: 119).

Sendikal haklarin1 kaybeden memurlar tiim meslek dallarinda ¢esitli adlar altinda
dernekler kurmuslardir. Sol kesim Tiim’li, Der’li, iilkiicii kesim de Ulkii’li, Bir’li

dernekler olusturarak iilke genelinde subeler agmislardir (Zengin, 2000: 28).

Tiim meslek dallarinda oldugu gibi Emniyet Teskilatt Mensuplar1 i¢in de dernek

ka¢inilmaz olmustur. Bu donemde polisler iki dernek kurmuslardir: Pol-Der ve Pol-Bir.
2.5.1. Pol-Der

Pol-Der; fiyeler arasindaki yardimlagsma ve dayanismayi saglamak, tyelerin fikri,
bedeni, manevi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine, maddi, manevi ve sosyal ihtiyaclarinin
giderilmesine yardim edecek tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak, lokaller a¢mak,
sportif faaliyetler i¢in salonlar agmak amaciyla 17.12.1970 tarihinde Ankara’da Emniyet

Miidiirliigii mensubu polisler tarafindan kurulmustur (www.ilk-kursun.com/haber).

Dernek tiiziigiine gore siyasetle ugragmak yasaklanmis, dernege memur, amir, miidiir ve
miifettisler, yani her emniyet mensubu iiye olabilecegi belirtilerek bu siirecte pol-der

tiyeleri iilke genelinde sube ve temsilcilik agmaya baglamislardir.

Dernek 1975 yilindan itibaren sol goriislii polislerin eline ge¢mis, donemin AP Genel
Bagkani Siileyman Demirel konuyla ilgili vermis oldugu demecte “pol-der’i kurduran,
ayakta tutan, kanunsuzluk yaptiran CHP’dir” agiklamasinda bulunmustur

(www.byegm.gov.tr).
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Doénemin MHP Genel Bagkani Alparslan Tiirkes ise, yapmis oldugu basin toplantisinda
Sivas olaylarina deginerek olaylar1 tob-der’li dgretmenlerin koriikledigini, pol-der’li

polislerin ise halkin {izerine ates agtigini belirtmistir (Www.byegm.gov.tr).

Siyasallasma sonucu siire¢ icinde iiyeler arasinda rahatsizliklar baslamis, bazi {iyeler
istifa etmistir. Bu stliregte 1978 yilinda pol-der genel merkezi {i¢ kez kundaklanmaistir.
Ayni yil farkli amaglar ugruna pol-birli polisler arasinda ¢ikan kavgada otuz civarinda
polis gdzaltina alinmis, bu olay iizerine pol-bir ve pol-der Igisleri Bakanlig1 tarafindan 5
Temmuz 1978 tarihinde kapatilmistir. Her iki dernek kapatma islemine karsi yiiriitmeyi
durdurma davasi agmis ve Danistay’in vermis oldugu karar geregi 5 Temmuz 1978
tarihinde kapatilan dernekler 18 Temmuz 1978 tarihinde yeniden agilmistir. Danistay’in
karariyla yeniden faaliyete baslayan pol-der’in Tiirkiye genelinde sube ve temsilcilik

sayist 43¢ ulagsmustir.

12 Eyliill askeri darbesinin hemen ardindan 27 Ekim 1980 giinii pol-der’in iilke

genelindeki dernekleri kapatilarak faaliyetine son verilmistir.

Dénemin pol-der baskani Sitkt ONER, 2004 yilinda bir dergiye verdigi miilakatta; 1964
yilinda polis oldugunu, 1960 yilindan oOnce polis-halk, polis-asker iligkilerinin
diizeltilmesi adina polis olacak adaylarin sosyal yonii gelismis, genellikle CHP ye yakin
ailelerden segcmeye 6zen gosterildigini, boyle bir kusagin varliginin 1975-80 doneminde
polis bilinyesinde demokrat/sol bir polis hareketinin olusumunda rol oynayan
etkenlerden biri oldugunu, pol-der’in 1970°li yillarda polis i¢inde faaliyet gosteren Orta
K Dernegi temel alinarak olusturuldugunu, 1975 yilinda tiiziikk degisikligine giderek
pol-der (polis dernegi) adini aldigi, 1977 yilinda 17 bin kayith iiyelerinin bulundugu
(o yillarda iilke genelinde yaklagik 30 bin civarinda polis oldugu bilinmektedir), o
tarithlerde CHP’yi desteklediklerini, Susurluk kazasinda adi gecen polis miidiiri

Hiiseyin KOCADAG’1n pol-der iiyesi oldugunu belirtmistir (Acar, 2004).
2.5.2. Pol-Bir

Pol-Bir; her riitbedeki meslek mensuplart arasindan birlik ve dayanismay1
kuvvetlendirmek, mesleki, kiiltiirel, hukuki ve sosyal yardimda bulunmak, emekli olan

personel ile dul ve yetimleri, zorda kalan biitiin mensuplara yardimda bulunmak, polis-
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vatandas iliskilerini yiikseltmek amaciyla 1978 yilinda Mart ayinda kurulmustur
(Kog, 2012).

Kurulduktan sonra ii¢ aylik bir siirede 46 ilde subesi agilmigtir. Kayitli resmi iiye sayisi
ise 12 bin civarindadir. Dernek tiizligline gore; iiyelerin bedenen ve fikren
yetisebilmeleri amaciyla tesisler kurarak sportif faaliyetlerde bulunmak, seyahatler
tertip etmek, mesken sahibi olmalarini saglamak amaciyla Emniyet Mensuplari

tarafindan kurulmustur (Acar, 2004).

Ankara Valiligi Dernekler Yasasina aykiri hareket ettikleri gerekgesiyle pol-der gibi
pol-bir’in de genel merkezi kapatilir. Yiiriitmeyi durdurma davasi sonucu dernek 18
Temmuz 1978 tarihinde yeniden agilir (byegm.gov.tr).

12 Eyliil askeri darbenin hemen ardindan 27 Ekim 1980 giinii pol-bir’in iilke

genelindeki dernekleri kapatilarak faaliyetine son verilmistir.
2.5.3. Polisin Sendika Siireciyle ilgili Degerlendirmeler

Bireylere esit hizmet sunmasi gereken devlet memurlar1 arasinda siyasal ve ideolojik
orgilitlenmeler toplumun kamplara boliinmesine yol agmis, bu siirecte diger kurumlara
gore calisan sayisi fazla olan polisler arasindaki oOrgiitlenmeler de toplumda biiyiik
huzursuzluklar olusturmustur. Polisin Sendika Kurma Hakk1 basligiyla 24 Ocak 2012
tarthinde yayinlanan makalesinde Arican, bu siirecle ilgili su degerlendirmelerde

bulunmaktadir:

“Polis meslek birliklerinin ve sendikalarin politize olmast bu kuruluslarin yerine
getirdikleri gorev bakimindan kabul edilebilir bir durum degildir. Hakim, savci, polis
veya askerlerden olugan polis meslek birliklerinin giinliik politikadan ve her hangi bir
ideolojiden uzak olmas1 gerekmektedir. Bir polis meslek birliginin veya sendikasinin
su veya bu siyasal goriisiin meslek birligi veya sendikasi haline gelmesi demokratik
acidan heniiz tam olgunluga ulagsmamuis, siyasal ¢alkantilarin dinmedigi tilkelerde bir
takim sakincalar1 beraberinde getirebilir.

Nitekim, bu durumun en bariz 6rnegi lilkemizde 1980 6ncesi yasanan POLDER ve
POLBIR tecriibesidir. Bu iki polis birligi polis iginde siyasal kamplagsmanin ve
kavganin kaynagi haline gelerek tamamen kurulus amaglarinin disinda faaliyet
gOstermistir. Bu olumsuz deneyimin sonucu olarak 1980 Anayasasinin sendikal
haklar ile ilgili maddeleri hazirlanirken kolluk bu haklardan tamamen mahrum
edilmistir (Arican, 2012).

Gerek pol-der, gerekse pol-bir Emniyet Teskilatinda dernek veya sendika kurulmasi

hususunda hi¢ de iyimser olmayan bir tablo ¢izmislerdir. Ancak, 1992 yilinda baslayip
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giinimiize kadar siiren polisi demokratiklestirme siireci ise, artik polisin de

demokratiklesme siirecinden istifade etmesi seklinde devam etmelidir (Arican, 2012).

Kurulacak muhtemel bir polis veya kolluk birliginin politize edilmesini engelleyecek bir
orgiitsel mekanizmanin olmasit gerekmektedir. Giinliik siyasi politikalardan uzak,
kamuoyu nezdinde giivenlik gii¢lerini veya kolluk teskilatini1 zor durumda birakacak ve
itibarin1 zedeleyecek eylem ve sdylemlerde bulunmayan bir yapilanma iginde kurulmasi
gerekir. Bir polis meslek birliginin veya sendikasinin su veya bu siyasal goriisiin meslek
birligi veya sendikasi haline gelmesi demokratik agidan heniiz tam olgunluga
ulagsmamus, siyasal calkantilarin dinmedigi {ilkelerde bir takim sakincalar1 beraberinde

getirecegi muhakkaktir (Arican, 2012).

Yine 140 bin polisin iiye oldugu Ingiliz Polis Federasyonuna Baskomiser riitbesinin
tizerindeki polislerin iiye olamadigir goriilmektedir. Amir sinifinin hegomanyasinda
olmayan bir 6rgiit yapilanmasi mevcuttur. Cilinkii amir sinifinin yogun oldugu bir polis
meslek Dbirliginden, sayilar1 daha fazla olsa da memur smifinin ¢ok fazla
yararlanamayacag1 goriisii on plana ¢ikmaktadir. Zira bu iki sinifin sorunlarinin ortak

olmadig: gibi, menfaatlerinin de ¢atisabilecegi ongoriilmektedir (Arican, 2012).

Ayrica tilkemizde, 6ntimiizdeki siirecte polis sendikasinin kurulmasi igin bir ¢alisma
yapilacaksa; lilkemizde bulunan mevcut kamu gorevlileri sendikalarinin pozisyonunun
da incelenmesi, ayrica onu temsil edecek kisilerin giiven insani olmasi, bulundugu
yerde kendisini dogrulugu ve caligkanligi ile ispat etmis bulunmasi ve hakkinda
olumsuz hicbir dedikodunun olmadig1 insanlardan olusmasi da bir o kadar 6nemli ve
gereklidir. Aksi halde, polis sendikasi yapilanmasi daha olusmadan, yok olmaya ve
bitmeye mahkum olur. Bir kere daha sdylemek gerekirse; Polis sendikasinda aktif
yonetici olacak meslek mensuplari, kesinlikle haklarinda higbir saibenin olmadigi,
meslegini seven, meslektasini seven, vatan ve millet mefkuresi olan, ayrica on

parmaginda yiiz marifet olan insanlardan olugsmalidir (Aytag, 2012).

Polisin sendika kurma faaliyetleri son yillarda daha ¢ok konusulmaktadir. Polisin
sendikaya ihtiyact oldugu, ¢alisan emniyet mensuplariyla beraber emeklilerin, gazi ve
sehit ailelerinin sorunlariin oldugu, mevcut dernek ve vakiflarin yetersiz kaldigi, biitiin
sorunlarla profesyonel anlamda miicadele edecek tiizel kisilige gerek oldugu

belirtilmektedir. Ancak sendika kurulmasini israrla isteyen bu kisiler, gercekten samimi

49



duygularla m1 hareket ediyorlar? Yoksa herhangi bir siyasi diisiincenin veya otoritenin

sOzciiliigiinii mii yapiyorlar? Bunu da zaman gdsterecektir.

Netice olarak, mevcut ulusal ve uluslar arasi diizenlemeler ¢ercevesinde iilkemizde
Emniyet Tegkilati mensuplarinin sendika kuramayacaklar1 ve herhangi bir sendikaya

da tiye olamayacaklar1 hususunun da bilinmesi gerekmektedir.
2.6. Polis Sendikacihiginda Yasal Mevzuat
2.6.1. Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii

Orgiitiin alt1 temel organindan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey, insanlar arasinda
hicbir ayirim gozetmeden ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, saglik ve egitimle
ilgili yapmus olduklari c¢aligmalar neticesi “Insan Haklari Evrensel Bildirisi’ni

hazirlamiglardir (Tokol, 1995: 58).

Bildirinin yirminci maddesinde; “herkese baris¢i toplanma ve dernek kurma ve dernege
katilma hakki tanimakta, ayrica hi¢ kimsenin dernege girmeye zorlanamayacagini”
hiikme baglamaktadir. Yirmi tigiincii maddenin doérdiincii bendi ise “herkese ¢ikarlarini

korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya liye olma hakki” tanimaktadir (Tokol, 1995: 61).

Gerek yirminci maddede dernek kurma ve dernege katilma, gerekse yirmi iiglincii
maddede sendika kurma hakki herhangi bir ayrim yapilmaksizin “herkes” i¢in taninmaktadir.

Bu “herkes” i¢inde kamu ¢alisanlarinin oldugu da kuskusuzdur (Zengin, 2000: 116).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslar aras1 Sézlesmenin sekizinci
maddesinde sendikal haklar belirtilmis, ancak “sozii edilen haklarin, silahli kuvvetler,
polis ya da devlet yonetiminin mensuplar tarafindan kullanilmasina yasal kisitlamalar

getirilmesine engel olmayacagi1” belirtilmistir.

16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 23 Mart 1976 yilinda yiiriirliige giren Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 Sézlesmenin Orgiitlenme Ozgiirliigii bashigindaki yirmi
ikinci maddesinde ise, “silahli kuvvetler ve polis teskilatt mensuplariin bu hakki

kullanmalar1 tizerine hukuki kisitlamalar konulmasini engellemeyecegi” belirtilmistir.
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2.6.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

ILO Genel Kurulunda 1948 yilinda kabul edilen 87 Sayili S6zlesme TBMM’de
onaylanmis ve Resmi Gazete’de yayinlanmistir. S6zlesmenin Tiirk¢e cevirisinde daha
once yapilan yanlis diizeltilerek, “is¢iler” yerine “calisanlar” ifadesi kullanilmistir

(Zengin, 2000: 121).

3847 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma iliskin 87
Sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 25 Kasim 1992

tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii baslikl1 birinci béliimiinde sézlesmede “dngoriilen giivencelerin
silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne Olgiide uygulanacagi ulusal mevzuatla

<99

belirlenecegi” belirtilmistir.

87 sayili s6zlesmenin, silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne dl¢iide uygulanacagi

hususu i¢ hukuka birakilmistir.

98 sayili Sozlesmenin besinci maddesinde “sézlesmede derpis olunan (6ngoriilen)
teminatin ne gibi hallerde silahli kuvvetler ve zabita kuvvetlerine hangi Olciide

uygulanacagi milli mevzuatla tayin edilecegi” belirtilmistir.

151 sayili Kamu Kesiminde Istihdam Kosullariin Belirlenmesi Sozlesmesinde ise
“Ongoriilen gilivencelerin silahli kuvvetlere ve polise ne Ol¢liide uygulanacagi ulusal

yasalarla belirlenecegi” belirtilmistir.
2.6.3. Avrupa Konseyi

5 Mayis 1949 yilinda Avrupa kitasinda bulunan Belgika, Ingiltere, Isveg, Irlanda,
Liiksemburg, Hollanda, Danimarka, Norveg, italya ve Fransa’nin katilimiyla kurulmus,
kurulusunu izleyen yil Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ne kurucu iiye sifatiyla katilmistir.
Avrupa Konseyi’nin temel belgeleri arasinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
bulunmaktadir. Tiirkiye bu anlagsmayr 20.03.1952 tarihinde imzalamis, 6366 sayili
kanun olarak 8662 say1 ve 19.03.1954 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmastir.

Sozlesmenin 11. maddesinde dernek kurma ve toplanti 6zgiirligli bashigiyla sendikal

haklara yer verilmis, ancak; “bu haklarin kullanilmasinda idare, silahli kuvvetler veya
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zabita mensuplarinin muhik tahditler koymasina mani olmayacagi” belirtilmistir.
Sozlesme, sendikal haklar1 ‘herkes’ igin tanimamakla birlikte, silahli kuvvetler ile giivenlik

gligleri konusunda kisitlamalari, tilkelerin i¢ hukukuna birakmaktadir (Zengin, 2000: 120).
2.6.4. 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu S6zlesme Kanunu

Kanunun 15. maddesinde sendika iiyesi olamayacaklar arasinda “Emniyet hizmetleri
simifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil personel” de yer

almaktadir.
2.6.5. 3201 Sayilh Emniyet Teskilati Kanunu

3201 sayili kanuna dayanarak hazirlanan Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiinde;
sendikalarin veya iiyesi bulunmadiklari derneklerin yapacaklar1 bilimsel, kiiltiirel ve
teknik nitelik tasimayan agik veya kapali yer toplantilarina veya gosteri yiriiytliglerine
gorevli olmaksizin katilmak, tiyesi veya ortagi bulunduklar tiizel kisiliklerin kapali yer
toplantilarina silahli olarak veya acik yer toplant1 ve gosteri yiirliylislerine resmi giysili
veya silahli olarak katilmak veya tiyesi bulunduklar1 derneklerin tiiziiklerinde belirtilen
amaglart disindaki calismalarini veya bu nitelikteki toplanti veya gosteri yliriyiislerini
diizenlemek veya bunlara katilma yasaklanmis, bu fiilleri isleyenlerin meslekten
cikarma ile cezalandirilacagi belirtilmistir. Ayrica ayni kanunda; dernek kurmak ya da
spor dernekleri disindaki derneklere liye olmak, ya da Tiirk Polis Teskilati Gliclendirme
Vakfi disinda vakif kurmak ya da baska vakiflarin organlarinda gorev almanin da yasak

oldugu, uymayanlar hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi verilecegi belirtilmistir.
2.6.6. Farkh Ulkelerde Sendikal Haklar

Farkl iilkelerde polis ve diger kamu gorevlileriyle ilgili sendikal haklar ile grev hakki

siirlamalariyla ilgili bilgiler Tablo 9’da verilmistir:
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Tablo: 9. Farkl Ulkelerde Polis ve Diger Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1

korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip

KAMUDA .
. SENDIKALASMA SENDIKA HAKKININ GREV HAKKI
ULKE ADI SINIRLAMASI SINIRLAMASI
ORANI (%)
AB.D 36.4 Polisler ve Silahli Kuvvetler Personeli 8 eyalet diginda tiim memurlar
mesleki ¢ikarlar1 korumak igin icin grev yasaklanmustir
orgiitlenme hakkina sahip
IRLANDA 68 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Hakem yontemi s6z
korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip konusudur, grev hakki mevcut
degildir
KANADA 72.3 S.K.P. Birgok eyalette grev yasagi s6z
konusudur
AVUSTRALYA 46.4 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Grev, hakem kararlar ve toplu
korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip sozlesmelere gore belirlenir
INGILTERE 58.8 Polisler ve Silahli Kuvvetler Personeli Polisler ve S.K.P. igin grev
mesleki ¢ikarlar1 korumak igin yasag1 soz konusudur
orgiitlenme hakkina sahip
HOLLANDA 38.8 S.K.P. Statli hukukuna tabi memurlar
i¢in grev yasagi soz konusudur
ISVEC 93 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlar Herhangi bir sinirlama yoktur
korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip
NORVEC 83 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Statii hukukuna tabi memurlar
korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip | igin grev yasagi s6z konusudur
FINLANDIYA 86.3 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Statii hukukuna tabi memurlar
korumak i¢in 6rgiitlenme hakkina sahip | i¢in grev yasagi séz konusudur
FRANSA 15.3 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Polisler ve gardiyanlar igin

grev yasagl soz konusudur

Kaynak: (HAN, E. 2012: 90). 2009 verileri kullanilmistir.

53




Tablo:

9. Polis ve Diger Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar1 (Devami)

Organlari Personeli, Miilki Idare

Amirleri ve Yiiksek Memurlar

KAMUDA .
} SENDIKALASMA SENDIKA HAKKININ GREV HAKKI
ULKE ADI SINIRLAMASI SINIRLAMASI
ORANI (%)
ISPANYA 32 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Polisler ve S.K.P. i¢in grev
korumak i¢in drgiitlenme hakkina sahip yasag1 soz konusudur
AVUSTURYA 68.5 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Statii hukukuna tabi memurlar
korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip icin grev yasag1 soz konusudur
ALMANYA 56.3 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Ust diizey memur ve hak
korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip uyusmazliklarinda grev yasagi
s6z konusudur
JAPONYA 58.1 - Grev yasagi soz konusudur
BELCIKA 67 Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Statli hukukuna tabi memurlar
korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip i¢in grev yasag1 soz konusudur
DANIMARKA - Polisler ve S.K.P. mesleki ¢ikarlari Statli hukukuna tabi memurlar
korumak i¢in orgiitlenme hakkina sahip igin grev yasagi s6z konusudur
ITALYA 43 Polisler ve S.K.P. Grev yasag1 s6z konusudur
TURKIYE 63.8 Polisler, S.K.P., Yiiksek Yargi Grev yasag1 sdz konusudur

Kaynak: (Han, 2012: 90). Tiirkiye i¢in 2012 verileri kullanilmis, diger tilkeler i¢in 2009 verileri

kullanilmustir.
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BOLUM 3: POLISLERIN SENDIKACILIGA YAKLASIMI:

KOCAELI EMNIYET MUDURLUGUNDE BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; sendikaciligin i¢inde bulundugu durum ile Kocaeli Emniyet
Midirligii (KOEM) c¢alisanlarinin  sendikalardan beklentileri arasindaki iligkileri
incelemek, gilinlimiiz sartlarinda bu beklentilere cevap verilip verilmeyecegini

belirlemektir.

Bu ana amag dogrultusunda aragtirmada asagidaki sorulara cevaplar aranmaktadir:
e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin sendikalardan beklentileri ve beklentilerin
karsilik bulma diizeyleri cinsiyetlerine gore farklilik gostermekte midir?

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin sendikalardan beklentileri ve beklentilerin

karsilik bulma diizeyleri yaslarina gore farklilik géstermekte midir?

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin sendikalardan beklentileri ve beklentilerin

karsilik bulma diizeyleri medeni durumlarina gore farklilik gostermekte midir?

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin sendikalardan beklentileri ve beklentilerin

karsilik bulma diizeyleri egitim durumlarina gore farklilik gostermekte midir?

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin sendikalardan beklentileri ve beklentilerin

karsilik bulma diizeyleri riitbelerine gore farklilik gostermekte midir?

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin sendikalardan beklentileri ve beklentilerin

karsilik bulma diizeyleri ¢alistiklar siirelere gore farklilik gostermekte midir?

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin sendikalardan beklentileri ve beklentilerin
karsilik bulma diizeyleri bakmakla yiikiimli kisi sayillarina gore farklilik

gostermekte midir?

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin sendikalardan beklentileri ve beklentilerin

karsilik bulma diizeyleri gelire gore farklilik gostermekte midir?
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3.2. Arastirmanin Hipotezleri

e Arastirmaya katilan KOEM caligsanlarinin mevcut sendikalarin birlik ve beraberligin
en giizel temsilcisi oldugu konusundaki fikirleri cinsiyetlerine, bekar ve evli

olmalar1 ve yas gruplarina gore farklilagsmaktadir.

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin mevcut sendikalarin amaglar1 disina
cikmadiklar1 konusundaki fikirleri cinsiyetlerine, medeni durumlar1 ve yas

gruplarina gore farklilasmaktadir.

e Arastirmaya katilan KOEM calisanlarinin  Tiirkiye’de sendikalarin  giivenilir
kurumlar olduklar1 konusundaki fikirleri cinsiyetlerine, bekar ve evli olmalari ve yas

gruplarina gore farklilasmaktadir.

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlariin Tiirkiye’de sendikalarin bagka sorunlara
yol agmadan memurlarin haklarini aradiklari konusundaki fikirleri polisin bakmakla
yikkiimlii olduklar1 kisi sayisina, cinsiyetlerine, bekar ve evli olmalar1 ve yas

gruplarina gore farklilasmaktadir.

e Arastirmaya katilan KOEM caligsanlarinin polisin sendikaya iiye olmasi yasalasirsa
Emniyet Teskilat1 daha giivenilir bir kurum olacagi konusundaki fikirleri

cinsiyetlerine, bekar ve evli olmalar1 ve yas gruplarina gore farklilasmaktadir.

e Arastirmaya katilan KOEM calisanlarimin polisin lojman sorununu sendikalarin
cozecegi konusundaki fikirleri cinsiyetlerine, bekar ve evli olmalar1 ve yas

gruplarina gore farklilagsmaktadir.

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin goérev yapilan tesis ve binalarin daha
modern olmasinda sendikalarin katkis1 olacagi konusundaki fikirleri cinsiyetlerine,

bekar ve evli olmalar1 ve yas gruplarina gore farklilagsmaktadir.

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin mevcut sendikalarin ¢alisan ve yonetici
olan (her kademedeki mensubunun) goriislerini aldiklart konusundaki fikirleri

cinsiyetlerine, bekar ve evli olmalari ve yas gruplarina gore farklilagmaktadir.
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e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlariin mevcut sendikalarin ¢alisanlarin hak ve
cikarlarii koruyup gelistirebilmeleri konusundaki fikirleri cinsiyetlerine, bekar ve

evli olmalar1 ve yas gruplarina gore farklilagmaktadir.

e Arastirmaya katilan KOEM c¢alisanlarinin mevcut sendikalarin calisanlarla ilgili
politikalarma gitivendikleri konusundaki fikirleri cinsiyetlerine, bekar ve evli
olmalar1 ve yas gruplarina gore farklilagmaktadir.

3.3. Arastirmanin Veri Toplama Yontem ve Metodolojisi

Arastirmamn Veri Modeli

Arastirma tarama modelinde gerceklestirilmistir. Tarama modeli, ge¢miste ya da halen
var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan bir arastirma
yaklagimidir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullari i¢inde ve
oldugu gibi tanimlanmaya calisilir. Onlari, herhangi bir sekilde degistirme, etkileme
cabasi gosterilemez. Bilmek istenen sey vardir ve oradadir. Onemli olan, onu uygun bir

bigimde “gdzleyip” belirleyebilmektir (Ozkan, 2012: 70)
Arastirmanin Stmirhhiklar:

e 2013 yili Ocak ayinda Kocaeli Emniyet Mudiirliigii’'nde gorev yapan ve anket

uygulamasini kabul eden ¢alisanlarla,
e Degiskenleri 6lgmeye yonelik gelistirilen 6lgeklerden toplanan bilgilerle,
o Verilerin ¢oziimlenmesinde kullanilan istatistiki yontemlerle sinirlidir.
Arastirmanin Varsayimlari

e Arastirmaya katilan Kocaeli Emniyet Mudiirligli ¢alisanlar1 anketlere samimi ve

icten cevaplar vermislerdir.

e Arastirmada kullanilan Ol¢eklerin katilimcilarin sendikalardan beklentileri ve bu
beklentilere cevap verilip verilemeyecegini belirlemede yeterli oldugu

varsayilmistir.
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3.4. Olgeklerin Gegerliligi ve Giivenilirligi

Aragtirmada kullanilan Olgekler daha o©nce gecerliligi kanitlanmis ve bilimsel
calismalarda kullanilmis olmasindan dolayr Olgeklere iliskin gecerlilik analizi

yapilmamistir.

Giivenilirlik; bir 6lgme aracinda (test) biitiin sorularin birbirleriyle tutarliligini, ele
alinan olusumu dl¢mede tiirdesligini, yeterliligini ortaya koyan bir kavramdir. Testlerin
giivenilirligini degerlendirmek amaciyla gelistirilmis yontemlere giivenilirlik analizi
denilmektedir. Giivenilirligin incelenmesinde en yaygin kullanilan yontem Cronbach’s
Alpha Katsayisidir.
Cronbach’s Alpha Katsayisinin degerlendirilmesinde kullanilan degerlendirme kriteri:

0,00 < a < 0,40 ise 6l¢ek giivenilir degildir.

0,40 < a < 0,60 ise 6lcek diisiik giivenilirliktedir.

0,60 < a < 0,80 ise 6l¢ek oldukca giivenilirdir.

0,80 < a < 1,00 ise oleek yiiksek derecede giivenilir bir 0Olcektir
(Ozkan, 2012: 71) .

Tiim dlgegin giivenilirlik katsayis1 (Cronbach) a: % 86,0 olarak saptanmustir. a = 0,860
yiiksek bir deger oldugu gortilmektedir.

3.5. Arastirmanin Bulgulan

Bu boéliimde, arastirma probleminin ¢6ziimii i¢in, arastirmaya katilan emniyet
calisanlarindan Olgekler yoluyla toplanan verilerin analizi sonucunda elde edilen
bulgular yer almaktadir. Elde edilen bulgulara dayali olarak aciklama ve yorumlar

yapilmistir:
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3.6. Orneklem Grubunun Demografik Ozelliklerine fliskin Bulgular

Tablo: 10. Polislerin “Cinsiyet” Degiskenine Gore Dagilimi

Cinsiyet Frekans (N) Yiizde (%)

Kadin 39 10
Erkek 351 90
Toplam 390 100,0

Tablo: 10 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %90 ninin erkek, %10’nunun

kadin oldugu gorilmiistiir.

Tablo: 11. Polislerin “Yas Grubu” Degiskenine Gore Dagilim

Yas Frekans (N) Yiizde (%)

20-30 118 29,9
31-40 149 37,7
41-50 108 27,3
51 ve tizeri 20 51
Toplam 395 100

Tablo: 11 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %29,9 20-30 yas araliginda,
%37,7’s1 31-40 yas araliginda, %27,3’ 41-50 yas aralifinda, %S5,1 ise 51 ve lizerinde

yas grubunda oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 12. Polislerin “Medeni Durumu” Degiskenine Gore Dagilinm

Medeni Hali Frekans (N) Yiizde (%)

Evli 305 77,0
Bekar 90 23.0
Toplam 395 100.0

Tablo: 12 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %77,0’1 evli, %23,0’1 bekar

oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 13. Polislerin “Egitim Seviyeleri” Degiskenine Gore Dagilinm

Egitim Seviyesi Frekans (N) Yiizde (%)

Lise 26 6,8

On Lisans 170 43,0

Lisans 187 47,0

Linans tstl 13 3.2
Toplam 396 100,0

Tablo 13 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %6,8,’1 lise, %43,0’l 6n lisans

%47,0°1 lisans, %3,2’1 lisansiistii oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 14. Polislerin “Riitbeleri” Degiskenine Gore Dagilimi

Riitbesi Frekans (N) Yiizde (%)

Polis M B li
olis Memuru, Baspolis 284 835

Memuru
K0m¥ser Yard1m01's1, 28 8.2
Komiser, Baskomiser
Emniyet Amlrl, 4{.3:.2. . 28 8.3
Sinif Emniyet Miidiirleri

Toplam 340 100,0

Tablo 14 incelendiginde aragtirmaya katilan polislerin %83,5’i Polis Memuru/Baspolis

Memuru, %8.2’i Komiser Yardimcisi, Komiser, Baskomiser, %8,3’ii Emniyet Amiri ile

4.3.2. Siif Emniyet Miidiirleri oldugu gortilmiistiir.

Tablo: 15. Polislerin “Emniyet Teskilatinda Calstig1 Siire” Degiskenine Gore

Dagilim
Calistig Siire Frekans (N) Yiizde (%)

1-5 107 27,1
6-10 44 11,1
11-15 82 20,6
16-20 106 26,9
21 ve lizeri 57 14,3

Toplam 396 100,0
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Tablo 15 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %27,1’i 1-5, %11,1°1 6-10,
%20,6’1 11-15, %26,9’u 16-20, %14,3’1 21 yil ve lizeri siireler Emniyet Teskilatinda

calistig1 goriilmiistiir.

Tablo: 16. Polislerin "Bakmakla Yiikiimlii Olduklar1 Kisi Sayis1" Degiskenine

Gore Dagilimi

Kisi Sayisi Frekans (N) Yiizde (%)
Bekarim 73 18,5
2 Kisi 63 16,0
3-4 Kisi 190 48,2
5-6 Kisi 63 16,0
+7 Kisi 5 1,3

Toplam 394 100,0

Tablo 16 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %18,5 nin bekar oldugu, %16,0’1
2 kisi, %48,2°1 3-4 kisi, %16,0’14-6 kisi, %1,3’1 +7 kisi ve lizeri oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 17. Polislerin "Aylk Hane (aile) Geliri Degiskenine Gore Dagilim"

Geliri Frekans (N) Yiizde (%)
2000-2500 84 21,2
2500-3000 207 52,6
3000-4500 55 13,9
4500 ve uzeri 49 12,3

Toplam 395 100,0

Tablo 17 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %21,2’si 2000-2500, %52,6’s1
2500-3000, %13,9°’u 3000-4500, %12,3’ii 4500 ve iizeri oldugu goriilmiistiir.
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3.7. Arastirmaya Katilan Emniyet Gorevlilerinin Sendikalardan Beklentileri ve

Giiniimiiz Sartlarinda Bu Beklentilere Dair Bulgular

Tablo: 18. Polislerin "Polis Sendikasna Ihtiyac Oldugunu Diisiiniiyorum"

Degiskenine Gore Dagilim

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 31 7.8
Katilmiyorum 27 6,7
Kararsizim 57 14,7
Katiliyorum 62 15,5
Kesinlikle katiliyorum 219 55,3
Toplam 396 100,0

Tablo 18 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %7,8’1 kesinlikle katilmiyorum,

%6,7’si katilmiyorum, %14,7°si kararsizim, %15,5’1 katiliyorum, %55,3’l kesinlikle

katiliyorum cevabini verdigi goriilmiistiir.

Tablo: 19. Polislerin "Sendikanin Genel Calisma Saatlerinin Tyilestirilmesi

Konusunda Gorevlerini Tam Yapacagina Giiveniyorum"

Degiskenine Gore

Dagilim
Frekans (N) Yiizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 28 7,0
Katilmiyorum 33 8,3
Kararsizim 95 24,0
Katiliyorum 119 30,2
Kesinlikle katiliyorum 121 30,5

Toplam 396 100,0

Tablo 19 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %7,0’1 Kesinlikle katilmiyorum,
%8,3’1 katilmiyorum, %24,0‘1 kararsizim, %30,2’1 katiliyorum, %30,5’1 kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 20. Polislerin "Sendikalarin Maaslarin/Ek Ucretlerin Iyilestirilmesi

Konusunda Gorevlerini Tam Yapacagina Giiveniyorum" Degiskenine Gore

Dagilim
Frekans (N) Yiizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 27 6,7
Katilmiyorum 23 5,7
Kararsizim 104 26,0
Katiliyorum 138 34,5
Kesinlikle katilryorum 106 27,1

Toplam 395 100,0

Tablo 20 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %6,7°si kesinlikle katilmiyorum,

%5,7’si katilmiyorum, %26,0’1 kararsizim, %34,5’i katiliyorum, %27,1°i kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 21. Polislerin "Sendikanin Adli/Iidari Yargida Polislerin Haklarim

Savunacagi Konusunda Goérevlerini Tam Yapacagina Giiveniyorum" Degiskenine

Gore Dagilimi

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 29 7,3
Katilmiyorum 30 7,6
Kararsizim 105 26,4
Katilryorum 136 34,5
Kesinlikle katilryorum 96 24,2
Toplam 396 100,0

Tablo 21 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %7,3’l kesinlikle katilmryorum,

%7,6’1 katilmiyorum, %?26,4‘4 kararsizim, %34,5’1 katiliyorum, %24,2’i kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 22. Polislerin "Lojman Sorununu Sendika Cozecektir" Degiskenine Gore

Dagilim
Frekans (N) Yiizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 39 9,9
Katilmryorum 79 20,2
Kararsizim 156 39,8
Katiliyorum 75 19,1
Kesinlikle katiliyorum 43 11,0

Toplam 392 100,0

Tablo 22 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %9,9’u kesinlikle katilmiyorum,
%20,2’1 katilmiyorum, %39,8’1 kararsizim, %19,1’1 katiliyorum %11,0’1 kesinlikle

katiltyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 23. Polislerin "Gorev Yapilan Tesis ve Binalarin Daha Modern Olmasinda

Sendikanin Katkis1 Olacaktir" Degiskenine Gore Dagilim

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 37 94
Katilmiyorum 61 15,3
Kararsizzim 129 32,7
Katiliyorum 117 29,6
Kesinlikle katiliyorum 51 13,0
Toplam 395 100,0

Tablo 23 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %9,4’1 kesinlikle katilmiyorum,

%15,3’1 katilmiyorum, %32,7°1 kararsizim, %29,6’1 katiliyorum, %13,0’1 kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmistiir.
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Tablo: 24. Polislerin "Sendikalarin Polisin Sosyal Haklarinin Kazanilmasinda

Olumlu Katkilar: Olur'" Degiskenine Gore Dagilimi

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 20 51
Katilmiyorum 21 5,3
Kararsizim 61 15,4
Katiltyorum 167 42,3
Kesinlikle katiliyorum 126 31,9
Toplam 395 100,0

Tablo 24 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %5,1°1 kesinlikle katilmiyorum,
%S5,3’1 katilmiyorum, %15,4’1 kararsizim, %42,3’i katiliyorum, %31,9°u kesinlikle

katiltyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 25. Polislerin "Mevcut Sendikalar Baska Sorunlara Yol Ac¢madan

Memurlarin Haklarim1 Ariyorlar" Degiskenine Gore Dagilim

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 52 13,2
Katilmiyorum 86 21,8
Kararsizim 122 30,5
Katiliryorum 88 22,2
Kesinlikle katiliyorum 48 12,3
Toplam 396 100,0

Tablo 25 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %13,2’1 kesinlikle katilmiyorum,
%21,8’1 katilmiyorum, %30,5’1 kararsizim, %22,2’i katiliyorum, %12,3’ii kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 26. Polislerin "Mevcut Sendikalar Calisanlar ve Yoneticilerin (Her

Kademedeki Mensubunun) Fikirlerini Aliyorlar" Degiskenine Gore Dagilimm

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 52 13,1
Katilmiyorum 91 22.9
Kararsizim 133 33,5
Katiliyorum 81 20,7
Kesinlikle katiliyorum 38 9,8
Toplam 396 100,0

Tablo 26 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %13,1°1 kesinlikle katilmiyorum,

%22,9’u katilmiyorum, %33’i kararsizim, %20,7°1 katiliyorum, %9,8’i kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 27. Polislerin "Cahstigim Yerde Herhangi Bir Zorlukla Karsilasirsam

Sendikanin Bana Yardim Edecegine Giivenirim" Degiskenine Gore Dagilim

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 35 8,8
Katilmiyorum 50 12,6
Kararsizim 135 34,2
Katiliyorum 133 334
Kesinlikle katilryorum 43 11,0
Toplam 396 100,0

Tablo 27 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %8,8’i kesinlikle katilmiyorum,

%12,6’1 katilmiyorum, %34,2°1 kararsizim, %33,4’1 katiliyorum, %11,0°1 Kkesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 28. Polislerin "Sendikalar Giivenilir Kurumlardir'" Degiskenine Gore

Dagilim
Frekans (N) Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 51 13,1
Katilmiyorum 88 22.6
Kararsizim 156 40,0
Katiliyorum 71 18,1
Kesinlikle katiliyorum 24 6,2

Toplam 390 100,0

Tablo 28 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %13,1°1 kesinlikle katilmiyorum,
%22,6’1  katilmiyorum, %40,0’1 kararsizim, %18,1°i katiliyorum, %6,2’i kesinlikle

katiltyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 29. Polislerin "Mevcut Sendikalar Calisanlarin Hak ve Cikarlarim

Koruyup Gelistirebiliyorlar" Degiskenine Gore Dagilim

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 30 7,6
Katilmiyorum 73 18,4
Kararsizim 115 29,0
Katiltyorum 135 34,0
Kesinlikle katiliyorum 43 11,0
Toplam 396 100,0

Tablo 29 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %7,6’1 kesinlikle katilmiyorum,
%18,4’1 katilmiyorum, %29,0’1 kararsizim, %34,0’1 katiliyorum, %11,0°1 kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 30. Polislerin "Mevcut Sendikalar Amaclar:

Degiskenine Gore Dagilim

Disina Cikmyorlar"

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 67 17,0
Katilmiyorum 109 27,7
Kararsizim 145 36,9
Katiliyorum 53 13,5
Kesinlikle katiliyorum 19 49
Toplam 393 100,0

Tablo 30 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %17,0°1 kesinlikle katilmiyorum,
%27,7’1 katilmiyorum, %36,9’u kararsizim, %13,5’i katiliyorum, %4,9’u kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 31. Polislerin '"Mevcut Sendikalar Birlik ve Beraberligin En Giizel

Temsilcileridir' Degiskenine Gore Dagilimi

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 65 16,3
Katilmiyorum 77 19,6
Kararsizim 130 32,6
Katiliyorum 93 234
Kesinlikle katiliyorum 31 8,1
Toplam 396 100,0

Tablo 31 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %16,3’1 kesinlikle katilmiyorum,
%19,6’1 katilmiyorum, %32,6’s1 kararsizim, %23,4’i katiliyorum, %8,1°i kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 32. Polislerin "Polisin Sendikaya Uye Olmasi Yasalasirsa Emniyet Teskilati

Daha Giivenilir Bir Kurum Olur" Degiskenine Gore Dagilimi

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 27 6,8
Katilmiyorum 39 9,8
Kararsizim 101 25,5
Katiliyorum 125 31,7
Kesinlikle katilryorum 104 26,2
Toplam 396 100,0

Tablo 32 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %6,8’1 kesinlikle katilmiyorum,
%9,8’1 katilmiyorum, %25,5’i kararsizim, %31,7’1 katiliyorum, %26,2°i kesinlikle

katiltyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 33. Polislerin "Polisin Sendikaya Uye Olmasi Yasalagirsa Verilen Vaatlerin

Yerine Getirilmesi Hizlanir'" Degiskenine Gore Dagilimi

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 25 6,5
Katilmiyorum 38 9,5
Kararsizim 73 18,4
Katiliyorum 133 33,4
Kesinlikle katiliyorum 127 32,2
Toplam 396 100,0

Tablo 33 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %6,5’i kesinlikle katilmiyorum,
%9,5’1 katilmiyorum, %18,4i kararsizim, %33,4’t katiliyorum, %32,2’i kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 34. Polislerin "Memur Sendikalar: Siyasetle Ilgilenmeli" Degiskenine Gore

Dagilim
Frekans (N) Yiizde (%)

Kesinlikle katilmiyorum 194 49,6
Katilmiyorum 91 23,0
Kararsizim 65 16,8
Katiliyorum 16 4.3
Kesinlikle katiliyorum 25 6,3

Toplam 396 100,0

Tablo 34 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %49,6°1 kesinlikle katilmiyorum,
%23,0’1 katilmiyorum, %16,8’1 kararsizim, %4,3’i katiliyorum, %6,3’ii kesinlikle

katiltyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 35. Polislerin "Sendikalar ideolojik ve Siyasi Goriislere Sahip Oldugundan

Emniyet Teskilatinda

Huzursuzluk ve Fikri

Diisiiniiyorum" Degiskenine Gore Dagilimi

Boliinme Yasanacagim

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 81 20,7
Katilmiyorum 88 22,4
Kararsizim 112 28,1
Katiliryorum 56 14,4
Kesinlikle katilryorum 56 14,4
Toplam 396 100,0

Tablo 35 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %20,7°1 kesinlikle katilmiyorum,
%22,4’1 katilmiyorum, %28,1’i kararsizim %14,4’u katiliyorum, %14,4°1 kesinlikle

katiliyorum oldugu goriilmiistiir.
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Tablo: 36. Polislerin "Mevcut Sendikalarin Cahsanlarla lgili Politikalarina

Giivenirim'" Degiskenine Gore Dagilim

Frekans (N) Yiizde (%)
Kesinlikle katilmiyorum 50 12,6
Katilmiyorum 66 16,6
Kararsizim 178 449
Katiltyorum 74 18,7
Kesinlikle katiliyorum 28 7,2
Toplam 396 100,0

Tablo 36 incelendiginde arastirmaya katilan polislerin %12,6°1 kesinlikle katilmiyorum,
%16,6’s1 katilmiyorum, %44,9°u kararsizim, %18,7’si katiliyorum, %7,2’si  kesinlikle

katiltyorum oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 37. Polislerin Cinsiyet Degiskenine Gore '"Mevcut Sendikalar Birlik ve

Beraberligin En Giizel Temsilcileridir" Ifadesine Iliskin Goriis Farkhliklar

Ifade: Mevcut sendikalar birlik ve beraberligin en giizel temsilcileridir.

Cinsiyet N X Ss t Sd p
Kadin 39 3,31 1,151

2,388 386 ,017
Erkek 349 2,83 1,201

Tablo 37°de goriildiigii gibi, “mevcut sendikalar birlik ve beraberligin en giizel
temsilcileridir” ifadesine iliskin cinsiyet farkliliklarina gore yapilan t-testi sonucuna
gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore, kadin
polisler erkek polislere gore anlamli derecede daha fazla “mevcut sendikalarin birlik ve
beraberligin en giizel temsilcisi oldugunu” diisiindiikleri belirlenmistir.

Tablo: 38. Polislerin Cinsiyet Degiskenine Gore '"Mevcut Sendikalar Amaglarinin

Disina Cikmnyorlar" ifadesine iliskin Goriis Farkhiliklar:

ifade: Mevcut sendikalar amaglarinin disina ¢gikmryorlar.

Cinsiyet N X Ss t Sd p
Kadin 39 3,05 ,916

2,556 383 ,011
Erkek 349 2,58 1,114
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Tablo 38 incelendiginde, “mevcut sendikalar amaglarinin digina ¢ikmiyorlar” ifadesine
iliskin cinsiyet farkliliklarina gore yapilan t-testi sonucuna gore p<0,05 diizeyinde
anlaml bir farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore, kadin polisler erkek polislere
gore anlamli derecede daha fazla “mevcut sendikalarin amaglar1 disina ¢ikmadiklarmi”

diisiindiikleri belirlenmistir.

Tablo: 39. Polislerin Cinsiyet Degiskenine Gore "Tiirkiye'de Sendikalar Giivenilir

Kurumlardir" ifadesine Iliskin Goriis Farkhiliklar

Ifade: Tiirkiye’de sendikalar giivenilir kurumlardir.

Cinsiyet N X Ss t Sd p
Kadin 39 3,28 ,944

3,012 50,380 | ,004
Erkek 343 2,79 1,095

Tablo 39 incelendiginde, “Tiirkiye’de sendikalar giivenilir kurumlardir” ifadesine iliskin
cinsiyet farkliliklarina gore yapilan t-testi sonucuna gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir
farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore, kadin polisler erkek polislere gore
anlamli derecede daha fazla “sendikalarin giivenilir kurumlar olduklarini” diisiindtikleri

belirlenmistir.

Tablo: 40. Polislerin Cinsiyet Degiskenine Gore "Mevcut Sendikalar Calhisanlar ve
Yoneticilerin (Her Kademedeki Mensubunun) Fikirlerini Aliyorlar" ifadesine

fliskin Goriis Farkhliklar

ifade: Mevcut sendikalar calisanlar ve yoneticilerin (her kademedeki mensubunun)

fikirlerini aliyorlar.

Cinsiyet N X Ss t Sd p
K 39 341 1117

adin 2873 | 48,088 | 006
Erkek 348 286 1,184

Tablo 40 incelendiginde, “mevcut sendikalar c¢alisanlar ve ydneticilerin (her
kademedeki mensubunun) fikirlerini aliyorlar” ifadesine iliskin cinsiyet farkliliklarina
gore yapilan t-testi sonucuna gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu

goriilmektedir. Bulgulara gore, kadin polisler erkek polislere gore anlamli derecede
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daha fazla “mevcut sendikalar, calisanlar ve yoneticilerin (her kademedeki

mensubunun) fikirlerini aldiklarini” belirtmislerdir.

Tablo: 41. Polislerin Cinsiyet Degiskenine Gore '"Polisin Lojman Sorununu

Sendika Cozecektir" ifadesine liskin Goriis Farkhliklar:

Ifade: Polisin lojman sorununu sendika ¢ozecektir.
Cinsiyet N X Ss t Sd p
Kadin 43 2,98 1,126

2,673 380 | ,008
Erkek 343 2,98 1,126

Tablo 41 incelendiginde, “polisin lojman sorununu sendika ¢ozecektir” ifadesine iliskin
cinsiyet farkliliklarina gore yapilan t-testi sonucuna gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir

fark goriilmemektedir.

Tablo: 42. Polislerin Evli Bekar Durumlarina Gore "Mevcut Sendikalar Baska
Sorunlara Yol Acmadan Memurlarin Haklarim Ariyorlar" ifadesine iliskin Goriis

Farkhilhiklar:

ifade: Mevcut sendikalar baska sorunlara yol agmadan memurlarm haklarimi ariyorlar

Cinsiyet N X Ss t Sd p
Evli 305 2,92 1,248

2,164 156,707 | ,032
Bekar 91 3,23 1,165

Tablo 42 incelendiginde, “mevcut sendikalar bagka sorunlara yol agmadan memurlarin
haklarini artyorlar” ifadesine iliskin evli bekar farkliliklarina gore yapilan t-testi
sonucuna gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgulara
gore, evli polislere goére bekar polisler, anlamli derecede daha fazla “mevcut
sendikalarin baska sorunlara yol a¢madan memurlarin haklarmmi aradiklarini”

diisiindiikleri belirlenmistir.
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Tablo: 43. Polislerin Evli Bekar Durumlarmma Gore "Tiirkiye'de Sendikalar

Giivenilir Kurumlardir" ifadesine fliskin Goriis Farkhliklar

ifade: Tiirkiye’de sendikalar giivenilir kurumlardir

Cinsiyet N X Ss t Sd p
Evli 297 2,77 1,088

1,996 384 | ,047
Bekar 89 3,03 1,092

Tablo 43 incelendiginde, “Tirkiye’de sendikalar giivenilir kurumlardir” ifadesine iliskin
evli bekar farkliliklarina gore yapilan t-testi sonucuna gore p<0,05 diizeyinde anlamli

bir farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgulara gére, bekar polislere gore evli polisler,

anlamlit derecede “sendikalarm giivenilir kurumlar olduklarin1”  diisiindiikleri
belirlenmistir.
Tablo: 44.Polislerin Evli Bekar Durumlarma Gore '"Mevcut Sendikalar
Amaclarmin Disina Cikmyorlar" ifadesine iliskin Goriis Farklihklar
ifade: Mevcut sendikalar amaglarinin disina ¢ikmiyorlar
Cinsiyet N X Ss t Sd p
Evli 300 2,55 1,076

2,450 387 | ,015
Bekar 89 2,88 1,146

Tablo 44 incelendiginde, “mevcut sendikalar amaglarinin digina ¢ikmiyorlar” ifadesine
iliskin evli bekar farkliliklarina gére yapilan t-testi sonucuna gore p<0,05 diizeyinde
anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore, bekar polislere gore evli
polisler, anlamli derecede daha fazla “mevcut sendikalarin amaclarmin disina

ctkmadiklarii” diisiindiikleri belirlenmistir.

Tablo: 45. Polislerin Evli Bekar Durumlarina Gore "Mevcut Sendikalar Birlik ve

Beraberligin En Giizel Temsilcileridir" ifadesine Iliskin Gériis Farklihklari

Ifade: Mevcut sendikalar birlik ve beraberligin en giizel temsilcileridir

Cinsiyet N X Ss t Sd p
i 303 2,79 1,171

Evil 2,298 392 | 022

Bekar 91 3,12 1,281

Tablo 45’de goriildigi gibi, “mevcut sendikalar birlik ve beraberligin en giizel

temsilcileridir” ifadesine iliskin evli bekar farkliliklarina gore yapilan t-testi sonucuna
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gore p<0,05 diizeyinde anlaml1 bir farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore, bekar
polislere gore evli polisler, anlamli derecede daha fazla “mevcut sendikalarin birlik ve

beraberligin en giizel temsilcileri olduklarini” diisiindiikleri belirlenmistir.

Tablo: 46. Polislerin Evli Bekar Durumlarina Gore "Vatandasin Sendikah Polise

Olumlu Bakacagim Diisiiniiyorum" ifadesine iliskin Goriis Farkhliklar

Ifade: Vatandasin sendikal1 polise olumlu bakacagini diisiiniiyorum
Cinsiyet N X Ss t Sd p
Evli 305 3,35 1,166

2,352 | 174,388 | ,020
Bekar 91 3,64 972

Tablo 46 incelendiginde, “vatandasin sendikali polise olumlu bakacagini diisiiniiyorum”
ifadesine iliskin evli bekar farkliliklarina gére yapilan t-testi sonucuna goére p<0,05
diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore, bekar polislere
gore evli polisler, anlamli derecede daha fazla “vatandasin sendikali polise olumlu

bakacagin1” diisiindiiklerini belirtmislerdir.

75



Tablo: 47. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Polisin Lojman Sorununu Sendika
Cozecektir" Ifadesine iliskin Goriis Farkhliklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar N X Ss | Varyansin | Kareler | Sd | Kareler F p
Kayna@ Toplam ort.
20-30 Gruplar
117 3,47 | 1,013 12,721 3 4,240
Arasi
31-40 145 3,16 | 1,171 | Grup ici 514,038 | 386 1,332
41-50 108 | 3,01 | 1,180 | Toplam 526,759 | 389 3184 | ,024
51 ve
o 20| 3,15 1,599
uzeri
Toplam 390 | 3,21 | 1,164

Tablo 47 incelendiginde “polisin lojman sorununu sendika ¢dzecektir” sorusunun yas
degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek
yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarma gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir
farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek
amaciyla Tukey testi yapilmig ve test sonuclarina gore 20-30 ve 31-40 yas gurubu
arasinda herhangi bir fark yokken bu iki gurup 41-50 yas gurubu arasinda p<0,05
diizeyinde verilen cevaplarin anlamli degistigi goriilmistiir. Bu iki grup 41-50 yas
gurubuna gore “polisin lojman sorununu sendika ¢ozecektir” ifadesini daha fazla

belirtmisglerdir.
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Tablo: 48. Polislerin Yas Degiskinine Gore "Gorev Yapilan Tesis ve Binalarin
Daha Modern Olmasinda Sendikanin Katkis1 Olacaktir" ifadesine iliskin Goriis
Farkhihiklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss varyansm | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplam Ort.
20-30 Gruplar
118 | 4,17 | 1,135 22,937 3 7,646
Arasi
31-40 149 | 4,11 | 1,258 | Grup ici 475,937 | 383 1,243
41-50 108 | 3,75 | 1,535 | Toplam 498,873 | 386 6,153 | ,000
51ve
o 20 | 4,50 | 1,147
uzerl
Toplam | 395 (4,05 | 1,312

Tablo 48 incelendiginde “gorev yapilan tesis ve binalarin daha modern olmasinda
sendikanin katkis1 olacaktir” sorusunun yas degiskenine gdre hangi gruplar arasinda
farklilagtigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina
gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi
gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina
gore 20-30 yas gurubu ile 41-50 yas gurubu arasinda p<0,05 diizeyinde verilen
cevaplarin anlamli degistigi goriilmiistiir. 20-30 yas gurubu, “gorev yapilan tesis ve
binalarin daha modern olmasinda sendikanin katkisi olacaktir” ifadesini 41-50 yas

gurubuna gore daha fazla ifade etmislerdir.
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Tablo: 49. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Mevcut Sendikalar Baska Sorunlara

Yol Acmadan Memurlarin Haklarim Anyorlar" ifadesine Iliskin Gériis

Farkhiliklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar N X Ss | varyansm | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplami Ort.
20-30 Gruplar
118 | 3,21 | 1,154 23,541 3 7,847
Arasi
31-40 149 | 3,07 | 1,201 | Grup ici 578,449 | 391 1,479
41-50 108 | 2,61 | 1,267 | Toplam | 601,990 | 394 5304 | ,001
51 ve
o 20 | 3,25 | 1,410
uizeri
Toplam 395 | 2,99 | 1,236

Tablo 49 incelendiginde “mevcut sendikalar bagka sorunlara yol agmadan memurlarin
haklarin1 ariyorlar” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda
farklilagtigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina
gore p<0,05 diizeyinde anlaml bir farklilik oldugu goriilmistiir. Bu farkliligin hangi
gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina
gore 20-30 yas gurubu ile 41-50 yas gurubu arasinda p<0,05 diizeyinde verilen
cevaplarin anlamli degistigi goriilmistiir. 20-30 yas gurubu “mevcut sendikalar baska
sorunlara yol agmadan memurlarin haklarini artyorlar” ifadesini 41-50 yas gurubuna

gore daha fazla ifade etmislerdir.
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Tablo: 50. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Mevcut Sendikalar Calsanlar ve
Yoneticilerin (Her Kademedeki Mensubunun) Fikirlerini Ahyorlar" ifadesine

Iliskin Goriis Farklihklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar N X Ss Varyansin | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynagi Toplam ort.
20-30 Gruplar
118 | 3,14 | 1,093 23,123 3 7,708
Arasi
31-40 146 | 2,84 | 1,139 | Grup ici 523,732 | 388 1,350
41-50 108 | 2,69 | 1,220 | Toplam 546,855 | 391 5,710 | ,001
51 ve
o 20 | 3,65 | 1,387
lizeri
Toplam 392 12,93 | 1,183

Tablo 50 incelendiginde “mevcut sendikalar ¢alisanlar ve yoneticilerin (her kademedeki
mensubunun) fikirlerini aliyorlar” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar
arasinda farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi
sonuglarina gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu
farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve
test sonuglarina gore 51 ve ilizeri yas gurubu 41-50 ve 31-40 yas guruplar1 arasinda ve
41-50 yas gurubu ile 20-30 yas gurubu arasinda anlamli fark vardir. “Mevcut sendikalar
calisanlar ve yoneticilerin (her kademedeki mensubunun) fikirlerini aliyorlar” ifadesini
51 ve lizeri yas gurubu en fazla katiliyorken, anlamli fark olmakla birlikte 20-30 yas
gurubundakiler de bu ifadeye katilmaktadirlar. Bu ifadeye en az katilim gosteren 41-50
yas gurubu ve 31-40 yas gurubudur.
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Tablo: 51. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Tiirkiye'de Sendikalar Giivenilir

Kurumlardir" ifadesine Iliskin Goriis Farkhilhiklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclarn
Puan | Gruplar N X Ss | varyansm | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplami Ort.
20-30 Gruplar
116 | 2,91 | ,992 12,058 3 4,019
Arasi
31-40 145 | 2,86 | 1,103 | Grup ici | 447,968 | 381 1,176
41-50 104 | 2,60 | 1,119 | Toplam | 460,026 | 384 3419 1,017
51ve
. 20 | 3,35 | 1,268
uizeri
Toplam 385 | 2,83 | 1,095

Tablo 51 incelendiginde “Tiirkiye’de sendikalar giivenilir kurumlardir” sorusunun yas
degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek
yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarma gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir
farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek
amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina gore 41-50 yas gurubu ile 51 ve iizeri
yas gurubu arasinda anlamli fark goriilmiistiir. 51 ve lizeri yas gurubu 41-50 yas

gurubuna gore “sendikalar giivenilir kurumlardir” ifadesini daha fazla belirtmislerdir.
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Tablo: 52. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Mevcut Sendikalar Calisanlarin Hak

ve Cikarlarim Koruyup Gelistirebiliyorlar" ifadesine Iliskin Goriis Farhliklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclar1
Puan | Gruplar N X Ss | Varyans1 | Kareler | Sd | Kareler F p
n Toplam Ort.
Kaynag1
20-30 Gruplar
116 | 3,32 | 1,001 23,686 3 7,895
Arasi
31-40 149 | 3,32 | 1,080 | Grup ici 478,189 | 388 1,232
41-50 107 | 2,89 | 1,298 | Toplam | 501,875 | 391 6,406 | ,000
51 ve
o 20 | 3,90 | ,788
uzeri
Toplam 392 | 3,23 | 1,133

Tablo 52 incelendiginde “mevcut sendikalar ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarin1 koruyup
gelistirebiliyorlar” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilastigini
belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarma gore p<0,05
diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmistir. Bu farkliligin hangi gruplar
arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina gore
20-30, 31-40 ve 51 ve lizeri yas guruplar1 arasinda herhangi bir fark yokken bu ii¢
gurup 41-50 yas gurubu arasinda p<0,05 diizeyinde verilen cevaplarin anlaml degistigi
goriilmiistiir. Bu tic grup “mevcut sendikalar ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarin1 koruyup

gelistirebiliyorlar” ifadesini 41-50 yas gurubuna gore daha fazla belirtmistir.

81



Tablo: 53. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Mevcut Sendikalar Amaclarmin
Disina Cikmuyorlar" ifadesine Iliskin Goriis Farklihklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar | N X Ss | Varyansm | Kareler | Sd | Karele F p
Kaynag1 Toplam r
Oort.
20-30 Gruplar
113 | 2,79 ,995 17,933 3 5,978
Arasi
31-40 149 | 2,68 | 1,141 | Grupici | 449374 | 384 1,170
41-50 106 | 2,29 | 1,051 | Toplam | 467,307 | 387 5108 | ,002
51 ve
o 20 | 3,00 | 1,257
uzeri
Toplam 388 | 2,62 | 1,099

Tablo 53 incelendiginde “mevcut sendikalar amaglarmin disina ¢ikmiyorlar” sorusunun
yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilagtigini1 belirlemek iizere yapilan tek
yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir
farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek
amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglaria gore; 20-30, 31-40 ve 51 ve lizeri yas
guruplar arasinda herhangi bir fark yokken bu ii¢ gurup 41-50 yas gurubu arasinda
p<0,05 diizeyinde verilen cevaplarin anlamli degistigi goriilmiistiir. Bu ili¢  grup
“mevcut sendikalar amaglarinin digina ¢ikmiyorlar” ifadesini 41-50 yas gurubuna gore

daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 54. Polislerin Yas Degiskenine Gore '"Mevcut Sendikalar Birlik ve

Beraberligin En Giizel Temsilcileridir" ifadesine Iliskin Goriis Farklihklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclar
Puan | Gruplar N X Ss varyansin | Kareler | Sd | Karele F p
Kaynag Toplam r
Ort.
20-30 Gruplar
118 | 3,08 | 1,202 26,764 3 8,921
Arasi
31-40 147 | 2,84 | 1,180 | Grup i¢i 542,356 | 389 1,394
41-50 108 | 2,54 | 1,195 | Toplam | 569,120 | 392 6,399 | ,000
51 ve
o 20| 355| 945
uzerl
Toplam 393 | 2,87 | 1,205

Tablo 54 incelendiginde “mevcut sendikalar birlik ve beraberligin en giizel
temsilcileridir” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilagtigini
belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglaria gore p<0,05
diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmistir. Bu farkliligin hangi gruplar
arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmig ve test sonuclarma gore
20-30 yas gurubu ve 51 ve lizeri yas guruplar1 arasinda anlaml fark yokken her iki
gurubun da 41-50 yas gurubu arasinda anlamli fark vardir. 20-30 yas gurubu ile 51 ve
lizeri yas gurubu “mevcut sendikalar birlik ve beraberligin en giizel temsilcileridir”

ifadesini 41-50 yas gurubuna gore daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 55. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Polisin Sendikaya Uye Olmasi
Yasalasirsa Emniyet Teskilati Daha Giivenilir Bir Kurum Olur" ifadesine iliskin

Goriis Farkhihiklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar N X Ss varyansm | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplami Ort.
20-30 Gruplar
118 | 3,73 | 1,107 14,982 3 4,994
Arasi
31-40 148 | 3,66 | 1,141 | Grup ici 537,383 | 388 1,385
41-50 106 | 3,35| 1,302 | Toplam | 552,365 | 391 3,606 | ,014
51 ve
o 20 | 4,15 | 1,137
uzeri
Toplam 392 | 3,62 | 1,189

Tablo 55 incelendiginde “polisin sendikaya iiye olmasi yasalasirsa Emniyet Teskilati
daha giivenilir bir kurum olur” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda
farklilagtigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina
gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi
gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuclarina
gore 41-50 yas gurubu ile 51 ve lizeri yas gurubu arasinda anlaml fark oldugu, 51 ve
lizeri yas gurubu “polisin sendikaya iliye olmasi yasalasirsa Emniyet Teskilati daha

glivenilir bir kurum olur” ifadesini 41-50 yas gurubuna gére daha fazla belirtmislerdir.
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Tablo: 56. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Polisin Sendikaya Uye Olmasi
Yasalasirsa Verilen Vaatlerin Yerine Getirilmesi Hizlamir" ifadesine fliskin Goriis

Farkhiliklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar N X Ss Varyansin | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplamm Ort.
20-30 Gruplar
118 | 3,78 | 1,170 20,253 3 6,751
Arasi
31-40 ici 555,26
149 | 3,89 | 1,008 | Gruplé S| 30| 1427
4,730 | ,003
41-50 106 | 3,44 | 1,388 | Toplam 20,253 3
51ve
o 20 | 4,35 | 1,875
iizeri
Toplam 393 | 3,76 | 1,212

Tablo 56 incelendiginde “polisin sendikaya iiye olmasi yasalasirsa verilen vaatlerin
yerine getirilmesi hizlanir” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda
farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina
gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi
gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina
gore 31-40 yas gurubu ve 51 ve {izeri yas gurubu arasinda herhangi bir fark yokken bu
iki gurup 41-50 yas gurubu arasinda p<0,05 diizeyinde verilen cevaplarin anlaml
degistigi gorilmiistiir. Bu iki grup 41-50 yas gurubuna gore “polisin sendikaya iiye
olmasi yasalagirsa verilen vaatlerin yerine getirilmesi hizlanir” ifadesini daha fazla

belirtmislerdir.
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Tablo: 57. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Mevcut Sendikalarin Calisanlarla

ilgili Politikalarina Giivenirim" ifadesine iliskin Goriis Farkhliklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclarn
Puan | Gruplar N X Ss varyansm | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplami Ort.
20-30 Gruplar
117 | 3,39 | 2,921 52,270 3| 17,423
Arasi
31-40 148 | 2,82 | 1,004 | Grupi¢i | 1293,475 | 387 3,342
41-50 106 | 2,58 | 1,145 | Toplam | 1345744 | 390 5,213 1,002
51 ve
o 20| 375 | ,967
uzeri
Toplam 391 | 2,97 | 1,858

Tablo 57 incelendiginde “mevcut sendikalarin ¢alisanlarla ilgili politikalarina
giivenirim” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilastigini
belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglaria gore p<0,05
diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmistir. Bu farkliligin hangi gruplar
arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmig ve test sonuglarina gore
20-30 yas gurubu ile 51 ve lizeri yas gurubu arasinda herhangi bir fark yokken bu iki
gurup 41-50 yas gurubu arasinda p<0,05 diizeyinde verilen cevaplarin anlamli degistigi
goriilmiistiir. Bu iki grup 41-50 yas gurubuna gore “mevcut sendikalarin calisanlarla

ilgili politikalarma giivenirim” ifadesini daha fazla belirtmislerdir.
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Tablo: 58. Polislerin Yas Degiskenine Gore "Vatandasin Sendikali Polise Olumlu

Bakacagim Diisiiniiyorum" Ifadesine iliskin Gériis Farkhliklari

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar N X Ss varyansin | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplami Ort.
20-30 Gruplar
118 | 3,59 ,998 13,876 3 4,625
Arasi
31-40 149 | 3,42 | 1,151 | Grup ici 490,200 | 391 1,254
41-50 108 | 3,16 | 1,209 | Toplam | 504,076 | 394 3,689 | ,012
51 ve
o 20 | 3,80 | 1,056
uzeri
Toplam 395 | 342 | 1,131

Tablo 58 incelendiginde “vatandasin sendikali polise olumlu bakacagini diistiniiyorum”
sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilastigini belirlemek {izere
yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina gére p<0,05 diizeyinde anlamli
bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu
belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina gore 20-30 yas gurubu ile
41-50 yas gurubu arasinda p<0,05 diizeyinde verilen cevaplarin anlamli degistigi
goriilmiigtiir. 20-30 yas gurubu 41-50 yas gurubuna goére “vatandasin sendikali polise

olumlu bakacagini” diisiiniiyorum ifadesini daha fazla belirtmislerdir.
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Tablo: 59. Polislerin Gorevdeki Calistig1 Siireye Gore "Polisin Lojman Sorununu
Sendika Cozecektir" ifadesine liskin Goriis Farkhliklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss varyansin | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplami Ort.
1-5 107 | 3,20 | 1,004 | Gruplar
19,857 4 4,964
6-10 42 | 3,31 | 1,811 | Arasi
11-15 82| 3,12 | 1,104 | Grup ici 481,078 | 385 1,250
16-20 102 | 2,81 | 1,216 | Toplam | 500,936 | 389 3,973 | ,004
21 ve

57| 2,65| 1,329

tizeri

Toplam 390 | 3,01 | 1,135

Tablo 59 incelendiginde “polisin lojman sorununu sendika ¢dzecektir” sorusunun
caligma siiresi degigskenine gore hangi gruplar arasinda farklilastigini belirlemek iizere
yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina gore p<0,05 diizeyinde anlamli
bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliliin hangi gruplar arasinda oldugunu
belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina gore gorev siiresi 1-5 olan
ile 6-10 olan guruplar arasinda anlamli fark yokken bu iki gurup ile 21 ve {izeri olan
gurup arasinda anlamli fark vardir. 21 ve iizeri olan grup “polisin lojman sorununu

sendika ¢ozecektir” ifadesini bu iki guruba gore daha az belirtmistir.
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Tablo: 60. Polislerin Gorevdeki Cahstigi Siireye Gore "Mevcut Sendikalar Baska
Sorunlara Yol Acmadan Memurlarin Haklarim Ariyorlar" ifadesine fliskin Goriis

Farkhiliklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar N X Ss Varyansin | Kareler Sd Kareler F p
Kaynag Toplam Ort.
1-5 107 | 3,40 | 1,063 | Gruplar
15,184 4 3,796
6-10 44 | 3,57 | 1,950 | Aras1
11-15 ici 515,43
81| 312 | 1,120 | Gruplei .| e8| 1328
16-20 530,61 2,858 | ,023
104 | 3,09 | 1,216 | Toplam s 392

21 ve
tizeri

Toplam 393 | 3,22 | 1,163

57| 2,96 | 1,362

Tablo 60 incelendiginde “mevcut sendikalar baska sorunlara yol agmadan memurlarin
haklarint ariyorlar” sorusunun g¢alisma stiresi degiskenine gére hangi gruplar arasinda
farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina
gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi
gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina
gore gorev siiresi 1-5 olan ile 21 ve iizeri olan gurup arasinda anlamli fark vardir. 1-5
olan gurup “mevcut sendikalar baska sorunlara yol agmadan memurlarin haklarini

aryorlar” ifadesini 21 ve iizeri olan guruba gore daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 61. Polislerin Gorevdeki Calstigi Siireye Gore '"Mevcut Sendikalarin

Cahisanlarla Tlgili Politikalarina Giivenirim" Ifadesine fliskin Goriis Farkhliklar:

f, X, Ss Degerleri

ANOVA Sonuclan

Puan | Gruplar N X Ss Varyansin Kareler Sd | Kareler F p
Kayna@ Toplamm Ort.
1-5 107 | 3,42 | 3,038 | Gruplar
37,853 4 9,463
6-10 44 | 3,09 | 1,772 | Arasi
11-15 81| 2,67 | 1,037 | Grup ici 1308,941 | 389 3,365
16-20 105 | 2,70 | 1,084 | Toplam 1346,794 | 393 2,812 1,025
21 ve
- 57 | 3,02 | 1,316
uzer1
Toplam 394 | 2,98 | 1,851
Tablo 61 incelendiginde “mevcut sendikalarin ¢alisanlarla ilgili politikalarina

giivenirim” sorusunun c¢alisma siiresi degiskenine gore hangi gruplar arasinda

farklilagtigini belirlemek iizere yapilan tek yonli varyans (ANOVA) analizi sonuglarina

gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu gériilmistiir. Bu farkliligin hangi

gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina

gore gorev siiresi 11-15 olan ile 16-20 olan guruplar arasinda anlaml fark yokken bu

iki gurupta 1-5 olan gurup arasinda anlamli fark vardir. “mevcut sendikalarin

calisanlarla ilgili politikalarina giivenirim” ifadesini 1-5 olan gurup bu iki guruba goére

daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 62. Polislerin Bakmakla Yiikiimlii Sayis1 Degiskenine Gore '"Mevcut
Sendikalar Baska Sorunlara Yol A¢cmadan Memurlarin Haklarimi Arnyorlar"

Ifadesine iliskin Goriis Farkhlhklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss Varyansin Kareler Sd | Kareler F p
Kaynag Toplam Ort.
Bekarim 73| 3,16 | 1,054 | Gruplar
16,676 4 4,169
2 Kisi 63 | 3,11 ,986 | Arasi
3-4 Kisi 190 | 3,01 | 1,327 ici 577,314 | 389 1,484
= Grup Il 2,809 | 025
5-6 Kisi 63| 2,59 | 1,278 | Toplam 593,990 | 393
+7 Kisi 51 3,80 ,837

Toplam 394 | 299 | 1,229

Tablo 62 incelendiginde “mevcut sendikalar bagka sorunlara yol agmadan memurlarin
haklarin1 ariyorlar” sorusunun “bakmakla yiikiimlii sayisi” degiskenine gore hangi
gruplar arasinda farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA)
analizi sonuglarina gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu
farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve
test sonuglarina gore bakmakla yiikiimli sayis1 +7 olan gurup ile 5-6 olan gurup
arasinda anlamli fark vardir. Bakmakla yiikiimlii sayis1 +7 olan gurup “mevcut
sendikalar baska sorunlara yol agmadan memurlarin haklarimi ariyorlar” ifadesini 5-6

olan guruptan daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 63. Polislerin Bakmakla Yiikiimli Sayis1 Degiskinine Goére '"Mevcut
Sendikalar Calisanlar ve Yoneticilerin (Her Kademedeki Mensubunun) Fikirlerini

Ahyorlar" ifadesine iliskin Goriis Farklihklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss Varyansm Kareler Sd | Kareler F p
Kaynag Toplam Ort.
Bekarim 73| 2,97 | 1,054 | Gruplar
24,091 4 6,023
2 Kisi 62| 3,11 | 1,960 | Arasi
3-4 Kisi 188 | 2,99 | 1,322 ici 528,953 | 386 1,370
- Lorup Il 4,395 | 002
5-6 Kisi 63 | 2,37 | 1,005 | Toplam 553,043 | 390
+7 Kisi 5| 3,40 | 1,894

Toplam 391 | 291 | 1,191

Tablo 63 incelendiginde “mevcut sendikalar ¢alisanlar ve yoneticilerin (her kademedeki
mensubunun) fikirlerini aliyorlar” ifadesinin bakmakla yiikiimlii sayis1 degiskenine gore
hangi gruplar arasinda farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans
(ANOVA) analizi sonuglarina gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu
goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey
testi yapilmig ve test sonuglarina goére bakmakla yiikiimlii sayis1 bekar, 2 ve 3-4 olan
gruplar arasinda anlamli bir fark yokken, bu {i¢ grubun 5-6 olan grup ile aralarinda
anlamli fark vardir. Bu li¢ grup “mevcut sendikalar galisanlar ve yoneticilerin (her
kademedeki mensubunun) fikirlerini aliyorlar” ifadesini bakmakla yiikiimlii sayis1 5-6

olan gruba gore daha fazla belirtmislerdir.
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Tablo: 64. Polislerin Egitim Degiskenine Gore "6536 Sayili Sendikalar ve Toplu Ts
Sozlesmesi Kanunu Hakkinda Genel Bilginiz Var m1?” Sorusuna Iliskin Goriis

Farkhiliklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclarn
Puan | Gruplar N X Ss | Varyansm | Kareler Sd Kareler F p
Kaynag Toplami Ort.
Lise 26 | 2,52 | 753 | Gruplar 5,820 3 1,940 | 3,016 | ,030
Arasi
On Lisans 171} 2,20 | ,825 | Grup 253,389 394 ,643
ici
Lisans 186 | 2,44 | 776 | Toplam 259,209 397
Lisansiisti 13| 2,31 | ,947
Toplam 396 | 2,34 | ,808

Tablo 64 incelendiginde “6536 sayili sendikalar ve toplu is sozlesmesi kanunu”
sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilastigini belirlemek iizere
yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina gére p<0,05 diizeyinde anlamli
bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu
belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuclarina gore, lisans ve 6n lisan
guruplari arasinda “anlamli fark vardir ifadesini” lisans gurubu “6536 sayili sendikalar
ve toplu is sdzlesmesi kanunu hakkinda genel olarak bilginiz var m1?” sorusuna onlisans

gurubuna gore daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 65. Polislerin Egitim Degiskenine Gore "Polis Sendikasina Thtiyac

Oldugunu Diisiiniiyorum" ifadesine iliskin Goriis Farklihklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss Varyansin | Kareler | Sd | Kareler F p

Kaynag Toplanm Ort.

Lise 26 | 341 | 1575 | Gruplar 28,100 3 9,367 | 5,667 | ,001
Arasi

On Lisans 171 3,99 | 1315 | Grupici | 651,257 | 394 1,653

Lisans 186 | 4,10 | 1,234 | Toplam 679,357 | 397

Lisanstisti 13 | 4,72 ,899

Toplam 396 | 4,04 | 1,308

Tablo 65 incelendiginde “polis sendikasina ihtiya¢ oldugunu diigiiniiyorum™ sorusunun
yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilagtigini belirlemek {izere yapilan tek
yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina gére p<0,05 diizeyinde anlaml1 bir
farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek
amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina gore lise, Onlisans ve lisans guruplari
arasinda anlaml fark yokken bu {i¢ gurup arasinda anlamli fark vardir. Lisans iistii
gurubu “polis sendikasina ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum” ifadesini bu ii¢ guruba gore

daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 66. Polislerin Egitim Degiskenine Gore '"Sendikanin Genel Cahsma

Saatlerinin  Tyilestirilmesi Konusunda  Gérevlerini Tam  Yapacagina
Giiveniyorum" Ifadesine liskin Goriis Farklihklar
f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss Varyansin | Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplam Ort.
Lise 26 | 356 | 1,219 Gruplar 12,238 3 4,079 | 2,830 | ,038
Arasi
On Lisans 171 3,71 | 1,276 Grup ici 567,975 | 394 1,442
Lisans 186 | 3,64 | 1,120 | Toplam 580,214 | 397
Lisansiisti 13| 462 | 1,261
Toplam 396 | 3,70 | 1,209

Tablo 66 incelendiginde “sendikanin genel g¢alisma saatlerinin iyilestirilmesi konusunda

gorevlerini tam yapacagina giliveniyorum” sorusunun yas degiskenine gore hangi

gruplar arasinda farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA)

analizi sonuglarma gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu

farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve

test sonuglaria gore lise, Onlisans ve lisans guruplar1 arasinda anlaml fark yokken bu

i gurup arasinda lisansiistii grubunda anlamli fark vardir.

Lisans tistii gurubu

“sendikanin genel ¢alisma saatlerinin iyilestirilmesi konusunda gorevlerini tam

yapacagina giiveniyorum” ifadesini bu ti¢ guruba gére daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 67. Polislerin Egitim Degiskenine Gore "Gorev Yapilan Tesis ve Binalarin
Daha Modern Olmasinda Sendikanin Katkisi1 Olacaktir" ifadesine iliskin Goriis
Farkhihiklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss Varyansin | Kareler | Sd | Karel F p
Kayna@ Toplam er
Ort.
Lise 27 | 3,04 | 1,255 | Gruplar 11,646 3] 3,882 | 2,924 | ,034
Arasi
On Lisans 167 | 313 | 1178 | Grup ici 516,399 | 389 | 1,328
Lisans 187 | 3,26 | 1,078 | Toplam 528,046 | 392
Lisansiisti 12 | 4,08 | 1,621
Toplam 393 ] 321 | 1161

Tablo 67 incelendiginde “gorev yapilan tesis ve binalarin daha modern olmasinda

sendikanin katkis1 olacaktir” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda

farklilagtigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina

gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi

gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina

gore lise, onlisans ve lisans guruplari arasinda anlamli fark yokken bu ii¢ gurup arasinda
lisans {istii grubunda anlaml fark vardir. Lisans tistii grubu “goérev yapilan tesis ve
binalarin daha modern olmasinda sendikanin katkis1 olacaktir” ifadesini bu ii¢ guruba

gore daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 68. Polislerin Egitim Degiskenine Gore '"Sendikalarim Polisin Sosyal

Haklarmmmm Kazanmilmasinda Olumlu Katkilar1 Olur" Ifadesine fliskin Goriis

Farkhihiklar
f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss varyansm | Kareler Sd Karel F p
Kaynag Toplam er
Oort.
Lise 27 | 3,56 | 1,188 | Gruplar 11,473 3] 3,824 | 3,294 | ,021
Arasi
On Lisans 166 | 3,84 | 1,165 | Grup ici 451,586 389 | 1,161
Lisans 187 | 3,98 956 | Toplam 463,059 392
Lisansiisti 13| 4,62 | 1,325
Toplam 393 | 3,91 | 1,087

Tablo 68 incelendiginde “sendikalarin polisin sosyal haklarinin kazanilmasinda olumlu
katkilar1 olur” sorusunun yas degiskenine gdre hangi gruplar arasinda farkhilagtiginm
belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarma gore p<0,05
diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmistir. Bu farkliligin hangi gruplar
arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina gore
lise ve Onlisans guruplart arasinda anlamli fark yokken bu iki gurup ile lisansiistii
gurubu arasinda anlamli fark vardir. Lisansiistii gurubu “sendikalarin polisin sosyal

haklarinin kazanilmasinda olumlu katkilar1 olur” ifadesini bu iki guruba gore daha fazla

belirtmistir.
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Tablo: 69. Polislerin Egitim Degiskenine Gore "Mevcut Sendikalar Cahsanlar ve
Yoneticilerin (Her Kademedeki Mensubunun) Fikirlerini Ahyorlar" Ifadesine

Iliskin Goriis Farklihklar

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss varyansm | Kareler | Sd | Kareler F p

Kaynag Toplam Ort.

Lise 27| 296 | 1,091 | Gruplar 18,476 3 6,159 | 4,502 | ,004
Arasi

On Lisans 168 | 285 | 1,228 | Grup i¢i | 934,932 | 391 1,368

Lisans 187 | 2,90 | 1,100 | Toplam 553,408 | 394

Lisansiisti 13| 4,08 | 1,498

Toplam 395 | 292 | 1,185

Tablo 69 incelendiginde “mevcut sendikalar ¢alisanlar ve yoneticilerin (her kademedeki
mensubunun) fikirlerini aliyorlar” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar
arasinda farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi
sonuglarma gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu
farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve
test sonuclarma gore lise, onlisans ve lisans gruplar1 arasinda anlaml fark yokken bu ii¢
grup arasinda lisansiistii ile anlamli fark vardir. Lisansiistii grubu “mevcut sendikalar
calisanlar ve yoneticilerin (her kademedeki mensubunun) fikirlerini aliyorlar” ifadesini

bu ii¢ guruba gore daha fazla belirtmistir.
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Tablo: 70. Polislerin Egitim Degiskenine Gore "Mevcut Sendikalar Calisanlarin
Hak ve Cikarlarnm Koruyup Gelistirebiliyorlar" Ifadesine iliskin Goriis
Farkhliklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuclan
Puan | Gruplar N X Ss | Varyansmn | Kareler Sd | Kareler F p

Kaynad Toplamm Ort.

Lise 27 | 3,26 | 1,196 | Gruplar 10,989 3 3,663 | 2,913 | ,034
Arasi

On Lisans | 169 | 3,12 | 1,201 Grup l¢i 491,583 | 391 1,257

Lisans 187 3,27 ,987 T0p|am 502,572 394

Lisanstuistii 12 | 4,08 | 1,676

Toplam 395 | 323 | 1,129

Tablo 70 incelendiginde “mevcut sendikalar ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarini koruyup
gelistirebiliyorlar” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda farklilastigini
belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina gére p<0,05
diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu gortilmiistiir. Bu farkliligin hangi gruplar
arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina gore
onlisans ve lisans guruplar1 arasinda anlamli fark yokken bu iki grup ile lisansiistii
gurubu arasinda anlaml fark vardir. Lisansiistii gurubu “mevcut sendikalar ¢alisanlarin
hak ve ¢ikarlarin1 koruyup gelistirebiliyorlar” ifadesini bu ii¢ guruba gére daha fazla

belirtmistir.
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Tablo: 71. Polislerin Egitim Degiskenine Gore "Polisin Sendikaya Uye Olmasi
Yasalasirsa Verilen Vaatlerin Yerine Getirilmesi Hizlanir" ifadesine iliskin Goriis

Farkhiliklar:

f, X, Ss Degerleri ANOVA Sonuglari
Puan | Gruplar N X Ss | Varyansin Kareler | Sd | Kareler F p
Kaynag Toplami Ort.
Lise 27 | 3,56 | 1,188 | Gruplar 14,081 3 4,694 | 3,312 | ,020
Arasi
On Lisans | 169 | 3,67 | 1,275 | Grup ici 555,606 | 392 1,417
Lisans 187 | 3,81 | 1,110 | Toplam 569,687 | 395
Lisansiisti 13 | 4,69 | 1,182
Toplam 396 | 3,76 | 1,201
Tablo 71 incelendiginde “polisin sendikaya iiye olmasi yasalasirsa verilen vaatlerin

yerine getirilmesi hizlanir” sorusunun yas degiskenine gore hangi gruplar arasinda
farklilastigini belirlemek iizere yapilan tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglaria
gore p<0,05 diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliligin hangi
gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey testi yapilmis ve test sonuglarina
gore Onlisans ve lisans gruplar1 arasinda anlamli fark yokken bu iki gurup ile lisansiistii
grubu arasinda anlamli fark vardir. Lisansiistii grubu “polisin sendikaya liye olmasi
yasalagirsa verilen vaatlerin yerine getirilmesi hizlanir” ifadesini bu ii¢ gruba gore daha

fazla belirtmistir.
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Tezimizin yukaridaki boliimlerinden “Arastirmanin Hipotezleri” bashigi altinda, tez
kapsaminda yapilan anket calismasi paralelinde ispatlamaya calistigimiz hipotezler yer
almakta idi. Tezimizin “Bulgular” boliimiinde ise, ankette kullanilan fakli degiskenler
arasinda mevcut bulunan iliskiler istatistik programi kullanilmak suretiyle ortaya

konmustu.

Tezimizin bu kisminda ise, anket sonuglarinin hipotezlerimizi ne oranda destekledigi
veya agikladig1 incelenecektir. Bu baglamda, tezimizin 10 hipotezi ayr1 olarak asagida

ele alinacaktir:

1. “KOEM calisanlarinin; mevcut sendikalarin, birlik ve beraberligin en giizel temsilcisi
oldugu konusundaki fikirleri, ¢alisanlarin cinsiyet, medeni hal ve yas gruplarina gore

farklilik gostermektedir.”

Arastirmaya katilan bayan KOEM gorevlileri erkek katilimcilara gére anlamli derecede
daha fazla bu fikre (mevcut sendikalarin, birlik ve beraberligin en gilizel temsilcisi
oldugu fikrine) katilmiglardir (Tablo 37). Bekar gorevliler ise evli gorevlilere gore
anlamli derecede daha fazla bu fikre katildiklarini ifade etmislerdir (Tablo 45). Yas
gruplarina bakildiginda ise, 20-30 ve 51 ve iizeri yas gruplar1 arasinda anlamli derecede
bir farklilik yokken, her iki grup ile 41-50 yas grubu arasinda anlamli derecede fark
bulunmaktadir ve bu iki grup 41-50 yas grubuna gore bu fikri daha fazla savunmaktadir
(Tablo 54).

Sonug olarak, hipotezimizde belirtilen farkliliklarin her ii¢ kritere (cinsiyet, medeni hal

ve yas) gore de mevcut oldugu dogrulanmistir.

2. “KOEM c¢alisanlarinin; mevcut sendikalarin amaglart  disina  ¢ikmadiklari
konusundaki fikirleri, ¢aliganlarin cinsiyet, medeni hal ve yas gruplarina gore farklilik

gostermektedir.”

Arastirmaya katilan bayan polisler, erkek polislere gore anlamli derecede daha fazla
“mevcut sendikalarin amaclar1 disina ¢ikmadiklarini” diisiinmektedirler (Tablo 38).
Bekar polisler ise evli polislere gore anlamli derecede fazla bir sekilde “mevcut
sendikalarin amaglar1 disina ¢ikmadiklar™ni diisiindiiklerini ifade etmislerdir (Tablo
44). ‘Yas’ kriterine gore; 20-30, 31-40 ve 51 ve iizeri yas gruplar1 arasinda anlaml

derecede bir fark yok iken, bu gruplar ile 41-50 yas grubu arasinda anlamli derecede
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fark bulundugu ve 41-50 yas grubunun diger gruplara nazaran “sendikalarin amagclar

disina daha fazla ¢iktiklarini” diisiindiikleri ifade edilmistir (Tablo 53).

Sonug olarak, hipotezde belirtilen farkliliklarin her {i¢ kritere gére de mevcut oldugu

dogrulanmistir.

3. “KOEM c¢alisanlarinin; Tiirkiye’de sendikalarin gilivenilir kurumlar olduklari
konusundaki fikirleri; ¢aligsanlarin cinsiyet, medeni hal ve yas gruplarina gore farklilik

gostermektedir.”

Bu konuda arastirmaya katilan erkek ve bayan gorevliler arasinda anlamli derecede bir
fark oldugu ve bayan polislerin erkek polislere nazaran daha fazla “sendikalarin
giivenilir kurumlar olduklarin1 diisiindiikleri” anlasilmistir (Tablo 39). Medeni hal
bakimindan da anlamli derecede bir farklilik bulundugu ve evli polislerin bekar
polislere gore “sendikalarin giivenilir kurumlar olduklarina” daha fazla inandiklar
anlasilmistir (Tablo 43). Yas kriterine gore ise; sadece 41-50 ve 51 ve iizeri yas gruplari
arasinda anlamli derecede farklilik oldugu goriilmiis ve bu iki gruptan 51 ve iizeri yas
grubunun digerine gore sendikalarin giivenilir kurumlar olduklarini diigiindiikleri ortaya
cikmigtir. Diger ii¢ yas grubu ise, bu iki yas grubunun arasinda yer almislardir

(Tablo 51).
Sonug olarak; hipotezde belirtilen husus tiim kriterler agisindan dogrulanmastir.

4. “KOEM calisanlarinin; Tiirkiye’de sendikalarin baska sorunlara yol agmadan
memurlarin haklarinin korunmasi konusundaki fikirleri, ¢alisanlarin bakmakla yiikiimli
olduklart kisi sayisina, cinsiyet, medeni hal ve yas gruplarina gore farklilik

gostermektedir.”

Anket sonuglari, bekar polislerin evli polislere gére anlamli derecede daha fazla bir
sekilde sendikalarin baska sorunlara yol agmadan memurlarin haklarin1 korumaya
calistiklarim1 diigiindiiklerini ortaya koymustur (Tablo 42). Yas kriterine gore; sirasi ile
41-50, 31-40, 20-30 ve 51 ve iizeri olarak siralanmakta, onceki yas gruplart sonrakilere
gore bu fikre daha az katilmaktadirlar. Ancak, bu yas gruplari arasinda sadece 41-50 ile
51 ve lizeri yas gruplari arasindaki farklilik anlamli derecededir (Tablo 49). Bakmakla
yikiimli oldugu kisiler kriterine gore; yiikiimlii oldugu kisi sayist 5-6 ile +7 olan grup

arasindaki farklilik anlamli derecededir ve + 7 olan grup diger gruba goére anlaml
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derecede daha fazla bir sckilde sendikalarin memurlarin haklarinin sendikalarca

korundugu hususuna inandiklarini ifade etmislerdir (Tablo 62).

Sonu¢ olarak; hipotezde ileri siiriilen farkliligin gercekten mevcut oldugu tespit

edilmistir.

5. “KOEM c¢alisanlarinin; polisin sendikaya iiye olmasmin yasalagmas: halinde
Teskilat’in daha giivenilir bir konum alacagi konusundaki fikirleri, ¢alisanlarin cinsiyet,

medeni hal ve yas gruplarina gore farklilik géstermektedir.”

Bu konu, sadece yas gruplart acgisindan anlamli derecede farklilik gostermektedir.
Burada, 41-50 yas grubu ile 51 ve {izeri yas grubu arasinda anlamli derecede farklilik
oldugu, 51 yas ve lizeri grubun diger gruba gore bu fikre daha fazla inandiklar1 ortaya
konmustur. Diger yas gruplar ise (anlamli olmayan derecelerde) bu iki grup arasinda

yer almaktadirlar (Tablo 55).

Sonug olarak; hipotezin sadece yas gruplari agisindan dogrulandigi, diger kriterler

bakimindan dogrulanmadig1 anlagilmstir.

6. “KOEM calisanlarinin; polisin lojman sorununun sendikalar tarafindan
coziilebilecegi konusundaki fikirleri, ¢calisanlarin cinsiyet, medeni hal ve yas gruplarina

gore farklilik gostermektedir.”

Lojman konusunun sendika tarafindan ¢oziilebilecegi kanaati her iki cinsiyet i¢in de
ayn1 degerdedir, herhangi bir farklilik bulunmamaktadir (Tablo 41). Yas kriterine gore;
20-30 ve 31-40 yas gruplari ile 41-50 yas grubu arasindaki farkliligin anlamli derecede
oldugu ve ilk iki grubun igiincii gruba gore, sendikalarin polisin lojman sorununu

cozecegine daha fazla inandiklar1 anlasilmistir (Tablo 47).

Buna gore; hipotez, yas gruplar1 bakimindan dogrulanmis, diger iki kriter bakimindan

ise desteklenmemistir (Tablo 47).

7. “KOEM calisanlarinin; gorev yapilan tesis ve binalarin daha modern olmasinda
sendikalarin katki saglayacagi seklindeki fikirleri, ¢alisanlarin cinsiyet, medeni hal ve

yas gruplarina gore farklilik gostermektedir.”
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Sadece yas kriteri bakimindan gruplar arasinda anlamli derecede bir farklilik oldugu
tespit edilmistir. 20-30 ile 41-50 yas gruplari arasinda bu nitelikte bir farklilik
bulundugu ve 20-30 yas grubunun sendikanin bu konuda daha fazla katkisi olacagini

diistindiikleri ifade edilmistir (Tablo 48).
Buna gore; hipotez sadece yas gruplari bakimindan dogrulanmaktadir.

8. “KOEM c¢alisanlarinin; mevcut sendikalarin her kademede olan memurlarin
gorlslerini aldiklar1 konusundaki fikirleri, ¢alisanlarin cinsiyet ve yas gruplarina gore

farklilik gostermektedir.

Ankete katilan bayan polisler, erkek polislere nazaran anlamli derecede daha fazla bir
sekilde sendikalarin memurlarin goriislerini aldiklar1 seklinde kanaat ifade etmislerdir
(Tablo 40). Yas kriterine gore ise; 41-50 ve 31-40 yas gruplar1 arasinda ve ayrica 20-30
ve 41-50 yas gruplari arasinda anlamli derecede farkliik bulundugu, bu
karsilastirmalarin birincisinde 31-40, ikincisinde ise 20-30 yas grubunun diger gruba
gore sendikalarin memurlarin goriislerini aldiklarina daha fazla inandiklar1 ifade
edilmistir (Tablo 50). Memurlarin evli veya bekar olmalarina gore verdikleri cevaplar

arasinda herhangi anlamli derecede bir fark elde edilememistir.

Bu degerlendirmelere gore; hipotez cinsiyet ve yas bakimindan dogrulanmis, medeni

hal bakimindan ise dogrulanamamustir.

9. “KOEM calisanlarinin; mevcut sendikalarin ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlarinit koruyup
gelistirdikleri konusundaki fikirleri, ¢alisanlarin cinsiyet, medeni hal ve yas gruplarina

gore farklilik gdstermektedir.”

Uygulanan kriterlerden yas kriterine gore gruplar arasinda anlamli derecede farklilik
oldugu anlagilmistir. Buna gore, 41-50 yas grubu ile 20-30, 31-40 ve 51 ve iizeri yas
gruplar1 arasinda anlamli derecede fark oldugu, 41-50 yas grubunun diger gruplara gore
daha az bir sekilde, sendikalarin memurlarin hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirdiklerine

inanmaktadirlar (Tablo 52).

Buna gore hipotez, sadece yas kriterine gore dogrulanmakta, diger iki kriter bakimindan

desteklenmemektedir.
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10. “KOEM c¢alisanlarinin; mevcut sendikalarin ¢alisanlarla ilgili politikalarina
giivendikleri konusundaki fikirleri, ¢alisanlarin cinsiyet, medeni hal ve yas gruplarina

gore farklilik gostermektedir.”

Ug kriterden sadece yas kriterine gore anlamli derecede farklilik oldugu, 21-30 ve 51 ve
lizeri yas grubu ile 41-50 yas grubu arasinda boyle bir fark bulundugu, 41-50 yas
grubunun diger iki yas grubuna gore, mevcut sendikalarin ¢alisanlarla ilgili
politikalarina daha az giivendiklerini ifade ettikleri anlasilmistir (Tablo 57). Diger iki

kriter bakimindan ise, gruplar arasinda 6nemli derecede bir farklilik gézlemlenmemistir.

Buna gore, hipotez yas kriteri bakimindan dogrulanmakta, cinsiyet ve medeni hal

kriterleri bakimindan ise dogrulanmamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Emniyet Teskilat1 mensuplarinin, kroniklesmis, ciddi ve acil ¢oziim bekleyen
sorunlart mevcuttur. Ana basliklar halinde 6nemli konular1 ve yapilmasi gerekenleri
tekrar belirtecek olursak bunlar; iilkemizde giivenlik birimleri olarak gorev yapan Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati mensuplarma taninan 6zliik haklarmin
polisler i¢in de saglanmasi gerekmektedir. Bazi birimlerde haftada 60 saati gecen
calismalarin Oniine gecilmeli, normal ¢alisma siirelerinin {izerinde yapilacak takibi
gerektiren calismalarda ise fazla mesai ticretleri 6denmelidir. Emniyet Teskilatinin
Miistesarlik diizeyinde profesyonel bir teskilat yapisi haline getirilmesi gerekmektedir.
Diger giivenlik birim ¢alisanlar1 da dikkate alinarak emekliye ayrilan iiniversite mezunu
personelin hak kayiplar1 ile olusan adaletsizlik giderilmelidir. Hizmet binalarinin
modernizasyonun tam anlamiyla her birim i¢in yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Polisin, miilki/adli amir konutlari ile resmi binalarda koruma personeli
olarak gdrevlendirilmesine son verilmeli, asli hizmetini ifa ederken polislik mesleginin,
ciddiyet ve vakar1 korunmalidir. Polislerin verimli bir sekilde calisabilecekleri, kendi
uzmani olduklar1 ihtisas alanlarinda c¢alistirilmasi planlanmalidir. Gorev araglarinin
modernizasyonu gerekmektedir. Emniyet Teskilat1 veya gorevli personel hakkinda
yapilan sebepsiz ve asilsiz iftiralar ile karalama kampanyalarina kars1 hukuki giivence
saglanmalidir.  Polis, 06zel giivenlik faaliyet alanlarma giren etkinliklerde

calistirilmamalidir.

Bu kadar problemin oldugu bir orgiitte ¢alisanlar ¢oziim aramamaktadirlar. Coziimi
tiretecek iki unsur bulunmaktadir. Devlet yani igveren durumundaki yoneticiler polisine
sahip ¢ikmalidir. Veya ¢oziimii calisanlar yani idare edilenler bulmalidir. Calisanlarin

ise ¢oztimle ilgili s1igindi1g1 limanda sendika beklemektedir.

Kocaeli Emniyet Miidiirliigli ¢alisanlar {lizerinde yapilan arastirma sonuglarina gore;
arastirmaya katilan 396 personelden % 93.2’°sinin yiiksek Ogrenim egitimi aldiklar
goriilmektedir. % 70.8’1 polisin sendikaya ihtiyact oldugunu diisiindiigli, % 65’den
fazlasinin sendikanin var olan problemleri ¢ozecegine inandigini, % 74.2’si polisin

sosyal haklarinin  kazanilmasinda sendikanin olumlu katkilarimin  olacagini
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belirtmiglerdir. Ayrica, polis sendikasina ihtiya¢ oldugunu diisiinenler arasinda

lisansiistli egitim alanlarin oraninin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Yine arastirma sonuglarina gore; “Sendikalar giivenilir kurumlardir” sorusuna % 24.3
olumlu, % 35.7 olumsuz, % 40 gibi yliksek bir rakam ise kararsiz olduklarim
belirtmislerdir. Ayrica “sendikalar amaglarinin disina ¢ikmiyorlar” sorusuna olumlu
cevap verenler % 18.4, olumsuz cevap verenler ise % 44.7°dir. “Mevcut sendikalar
birlik ve beraberligin en giizel temsilcileridir”’e olumlu cevap verenler % 31.5, olumsuz
cevap verenler ise % 35.9’dur. “Memur sendikalar1 siyasetle ilgilenmeli” diyenlerin
orant % 10.6, olumsuz cevap verenlerin yani siyasetle ilgilenmemeli diyenlerin orani ise

% 72.6’°d1r.

Arastirma sonuglarina gore; yukarida belirtilen sorunlarin ¢oziilmesi i¢in polisin
sendikaya tliye olma veya sendika kurma egiliminin daha fazla oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak polisler her ne kadar polis sendikasinin kurulmasini
isteseler de bazi cekinceleri vardir. Oncelikle var olan sendikalara giivenin olmadig
goriilmektedir. Sendikalarin amaglarinin  digina ¢iktiklari, siyasetle ilgilendikleri,

politize olduklar1 goriisii agir basmaktadir.
Arastirmadan elde edilen sonuglar dogrultusunda agagidaki oneriler getirilmistir:

e Son yillarda iilkemizde pozitif yonde yapilan basarili operasyonlarla daha ¢ok
konusulan Emniyet Teskilati, sendikal siirecte yasananlar konusunda da giindeme
gelmektedir. Baz1 emniyet c¢alisanlar1 yasal durumu dikkate almadan, kanunlara
kars1 yonde bir hareket tarzi sergilemektedirler. Konuyla ilgili yapilacak akademik

caligmalarin daha isabetli olacag1 degerlendirilmektedir.

e Oniimiizdeki siiregte, iilkemizde bulunan mevcut kamu gérevlileri sendikalarinin
durumlar1 da incelenerek polis sendikasinin kurulmasi icin bir ¢calisma yapilabilir.
Ancak; bu siiregte sendika yonetimine secilecek polislerin giiven insani olmasi,
dogrulugu ve ¢aliskanliginin 6n planda tutulmasi, hakkinda herhangi bir olumsuz
durumun olmadigi insanlardan olusmasi, herhangi bir siyasi egiliminin de
olmamasi, ayrica; meslegini seven, meslektasini seven, vatan ve millet mefkuresi

olan personellerden olusan bir yonetime sahip olunmasina dikkat edilmelidir.
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Sendikal faaliyetin; insana hizmet etmek, hak aramak ve toplumda var olan sorunlari
cozmek gibi kiigiimsenmemesi gereken 6nemli amaglart olmalidir. Ayn1 zamanda,
ahlaki yonden ise degerli bir ugrastir. Dolayisiyla sendikacilik yaparken eylem ve
sOylemlerde izlenen yolun ahlaki ve etik olabilmesi, sendikaciligin ulvi bir ugrasa
doniisebilmesi, ruh ve deger kazanabilmesi, sendikal faaliyetin hizmet amaci

tagimasi ile miimkiin olacag1 degerlendirilmektedir.
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( )20-30 ( )31-40 ()41-50 ()51 vetizeri
3. Medeni Durumunuz.
( )Evl () Bekar () Dul/Bosanmis
4. Egitim Seviyeniz.
( ) Lise ( )OnLisans ( ) Lisans () Lisansiistii ( ) Doktora

5. RUtDENIZ? oo

6. Emniyet Teskilatinda Cahstiginiz Siire.

()15 ( )6-10 ( )11-15 ( )16-20 ()21 ve tizeri
7. Kag kisiye bakmakla yiikiimliisiiniiz (siz dahil)?

() Bekarim ( )2kisi () 3-4kisi () 5-6kisi ()7 kisi

8. Aylik hane (aile) geliriniz.

( ) 2000-2500 TL ( ) 2500-3000 TL ( ) 3000-4500 TL () 4500 tizeri
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BOLUM -3.
SENDIKA ILE EKONOMIK VE SOSYAL HAKLAR ILISKiSi

1. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hakkinda genel olarak
bilginiz var m1?

() Evet ( ) Haywr () Kismen bilgim var

2. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu hakkinda
genel olarak bilginiz var n?

() Evet ( ) Hayir () Kismen bilgim var

3. Emniyet Teskilatinda calisan personel icin sendika kurulmasinin faydah
olacagim diisiiniiyor musunuz?

() Evet ( ) Hayir () Fikrim yok
4. Sendika ile ilgili haberleri degisik kaynaklardan takip ediyor musunuz?
() Evet ( ) Hayir () Kismen takip ediyorum

5. Sendikalarin kurulus siireci ve giiniimiizdeki misyonlaru ile ilgili farkh
yazarlarin makalesini okudunuz mu?

() Evet ( ) Haywr () Kismen okudum
6. Toplu sozlesme/goriismelerde Polisin temsil edildigini diisiinityor musunuz?
() Evet ( ) Haywr () Hig fikrim yok

7. Memur iicretlerinin belirlenmesinde en dogru yontem hangisidir?

() Yetkili organlar (Hikimet ve ilgili Makamlar) () Toplu goriisme/sézlesme yonetimi
() Ombudsmanlik

8- Bu sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili nasil bir yontem belirlenmelidir?

() Yoneticiler daha gayretli olmalidir ( ) Sendika kurulmalidir

() eeeieiiiiiiiiiiiiciii s eeesieeeene.. (Liitfen belirtiniz)

9. Polisin ¢oziilmesi gereken en temel sorunlari sizce hangisi/hangileridir?
( Onem derecesine gore 1°’den 9’a kadar isaretleyiniz. Bosluklara sizin 6nemli
gordiigiiniiz diger sorunlari yazabilirsiniz.)

1-( ) Genel ¢alisma saatleri

2-( ) Ek gostergede ayni hizmeti yapan diger kurumlar arasindaki adaletsizlik (ficret
adaletsizligi)

3-( ) Lojman sorunu

4-( ) Gorev yapilan tesis ve binalarin durumu ve ¢alisilan arag ve gereclerdeki
eksiklikler

5-( ) Gorev sirasinda karsilasilan adli ve idari olaylarda personelin sahipsizligi

6-( ) Disiplin tliziigiiniin ¢ok eski olmas1
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Asagida sendika ile ilgili ifadeler yer almaktadir. Liitfen her climleyi dikkatle
okuyarak, ifadelere ne olgiide katilip katilmadiginmizi ifadelerin yaninda yer alan
kutucuklara (X) ile isaretleyiniz.

1-Kesinlikle Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kararsizim,
5-Kesinlikle Katiliyorum

4-Katilhyorum,

Iél. SORULAR 1 2| 3] 4|5

1 | Polislik meslegini severek sectim.

2 | Polis sendikasina ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum.

3 Sendikanin genel ¢aligma saatlerinin iyilestirilmesi konusunda
gorevlerini tam yapacagina giiveniyorum.

4 Sendikanin maaglarin/ek iicretlerin iyilestirilmesini konusunda
gorevlerini tam yapacagina giiveniyorum.

5 Sendikanin adli/idari yargida polisin haklarmi savunacagi
konusunda gorevlerini tam yapacagina inaniyorum.

6 | Polisin lojman sorununu sendika ¢ozecektir.

7 Gorev yapilan tesis ve binalarin daha modern olmasinda
sendikanin katkis1 olacaktir.

3 Sendikalarin polisin sosyal haklarinin kazanilmasinda olumlu
katkilar1 olur.

9 Mevcut sendikalar baska sorunlara yol agmadan memurlarin
haklarini artyorlar.

10 Mevcut sendikalar calisanlar ve yoneticilerin (her kademedeki
mensubunun) fikirlerini aliyorlar.

1 Calistigim yerde herhangi bir zorlukla karsilagirsam sendikanin
bana yardim edecegine gilivenirim.

12 | Tirkiye’de sendikalar glivenilir kurumlardir.

13 Mevcut sendikalar calisanlarin hak ve c¢ikarlarini koruyup
gelistirebiliyorlar.

14 | Mevcut sendikalar amaglarinin digina ¢ikmiyorlar.

15 Mevcut sendikalar birlik ve beraberligin en giizel
temsilcileridir.

16 Polisin sendikaya iiye olmasi yasalasirsa Emniyet Teskilati
daha giivenilir bir kurum olur.

17 Polisin sendikaya {iye olmas1 yasalasirsa verilen vaatlerin
yerine getirilmesi hizlanir.

18 | Memur sendikalar1 siyasetle ilgilenmelidir.
Sendikalar, ideolojik ve siyasi goriislere sahip oldugundan,

19 | Emniyet Teskilatinda huzursuzluk ve fikri  boliinme
yasanacagini diisiiniiyorum.

20 | Mevcut sendikalarin ¢alisanlarla ilgili politikalarina giivenirim.

21 Vatandasin ~ sendikali  polislere ~ olumlu  bakacagini

diistiniiyorum.

KATILIMINIZ iCiN TESEKKUR EDERIM
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OZGECMIS

Mustafa ASIK, 19 Kasim 1971 Hatay ili Hassa ilgesi dogumludur. Ilk, orta ve lise
ogrenimini Hassa’da tamamlamstir. 1992 yilinda Izmir’de polislik egitimine baslamus,
1993 yili mayis ayinda mezun olarak Adana Emniyet Miidiirliigiinde goreve baglamstir.
1997 yilinda Diyarbakir Emniyet Midirliigline ikinci bolge (sark gorevi) atamasi
yapilmistir. 2001 yilinda Komiser Yardimeilig1 sinavini kazanarak egitimini Istanbul’da
tamamlamigtir. Sekiz yillik Diyarbakir gorevi sonunda 2005 yilinda Kocaeli Emniyet
Miidiirliigiine atamas1 yapilmistir. Halen Il Emniyet Miidiirliigiinde Ozel Kalem Amiri

olarak gorev yapmaktadir.

Eskisehir Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesinden 2000 yilinda mezun olmustur.

Ayni yil askerlik gorevini tamamlamastir.

Kocaeli Emniyet Miidiirliigiinde gorevli iken polislerin egitilmeleriyle ilgili Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigli egitici kadrosunda yer almig; 2006-2010 yillari
arasi, Kaza Arastirmasi ve Bilirkisilik, Alkolmetre ve Kamerali Radar konularinda,
basta Kocaeli olmak iizere, Istanbul, Diyarbakir, Yalova, Aydin ve Kastamonu illerinde
uzun siireli egitici olarak gorev almistir. Ayni1 zamanda 2005 yilindan gliniimiize

Kocaeli Adalet Komisyonunda bilirkisi olarak gorev yapmaktadir.
Emine hanim ile 1996 yilinda evlenmis ve iki erkek bir kiz ¢cocuklu aile reisidir.

2012 yilinda Yalova Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim
Dali, Sosyal Politika Bilim Dalinda “Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikacilig
Baglaminda Polislerin Sendikaciliga Yaklasimi: Kocaeli Ornegi” konulu bu tezi ile

Yalova Universitesindeki yiiksek lisansin1 tamamlama asamasindadir.
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