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OZET

Cin, Rusya, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan ortak sinir
Uzerinde sagladiklari mutabakati boélgesel bir is birligi olusumuna donlstirmus, bu
olusuma Ozbekistan'in katilmasi ile Sangay is Birligi Orgiitl kurulmustur. Gulvenlik
alaninda baslayan is birligi, 6ncelikle ekonomi alanina yayiimistir. Orgiit icerisinde
bu iki alan dncu olmak Uzere is birligi derinlesirken, 6rgat, pek ¢ok farkh alanda is
birligi kurulmasini saglayacak kurumsal bir etkilesim kanali haline gelmistir.
Kurumsal yapisini gelistiren ve is birligi alanlarini genigleten 6rgite gézlemci ve
diyalog ortagdi statlsu ile katiimlarin artmasi, 6rgitiin kurumsal kanallarinin daha
genis bir cografyaya yayillmasina imkéan tanimigtir. Bu yapisi ile 6rgit, aralarinda
pek cok acidan farkhliklar bulunan devletleri, pragmatik is birligi modelinde

bulusturabilmig ve belirli alanlarda ortak bir uyum saglanmasina dnculuk etmistir.

Orgltin yapisini ortaya gikarma yéninde yapilan degerlendirmeler, érgitu
Bati Avrupa merkezli kurumsal yapilar olan Avrupa Birligi (AB) ve NATO ile
kiysalamaktatir. Bu yapilardan ilki Bati Avrupa’nin ekonomik is birligini temsil
ederken digeri de glvenlik is birligi icin bir drnek olusturmaktadir. Yeni-islevselcilik
ve guvenlik teorileri, liberal-demokratik normlar Uzerine kurulmus bu ekonomik ve
guvenlik ig birlikleri temel alinarak gelistiriimig, farkli bolgelerde uygulanabilirlikleri
denenmistir. Bu calismada bu iki teori isiginda Sangay is Birligi Orgiuti’niin
ekonomik ve guvenlik is birligi yapilanmasi arastiriimis; gecmis 6zelliklerinin analizi

sonucunda, muhtemel gelisim perspektifleri igin bir fikir sunulmaya galismistir.

Calismada; “Orgiit icerisinde ekonomik iliskiler hangi sekilde ve boyutta
surdiriilmektedir? Sangay is Birligi Orgiit bir ekonomik biitiinlesme gerceklestirme
potansiyeline sahip midir? Uye devletlerin gézlemlenebilir 6zellikleri incelendiginde
bu veriler, birlestirici mi ya da ayristirici bir etken olarak mi gérilmelidir? Sangay s
Birligi Orguty nasil bir bdlgesel givenlik sistemi sekillendirmistir? Bu glvenlik
sisteminin ana Ogeleri nelerdir ve guvenligin saglanmasina nasil katkida
bulunmaktadir? Uye devletler nasil bir uluslararasi sistem ve givenlik anlayisi ile bu
sistemi sekillendirmistir? Guvenlik sistemi bu devletlerin diger devletle olan iligkilerini

nasil etkilemektedir?” sorularina cevap aranmistir.



SUMMARY

China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan have transformed
their consensus on the common border issue into a regional cooperation structure,
and with the participation of Uzbekhistan to this structure the Shanghai Cooperation
Organization (SCO) has been established. The cooperation that started in security
field, has spilled over to the economy field. On the one hand the cooperation within
the organization has been deepening in this two areas, on the other hand became
organization became an institutional transaction body that enables to cooperate in
many various areas. The enlargement of the organization that has developed its
institutional structure and varies its cooperation areas, with observers and dialogue
partners allows the organization to spread its institutional channels to a broader
area. Thanks to its current structure, the organization could gather the states, which
have much more differences between each other, within the framework of pragmatic
cooperation model and so it has pioneered the harmonization for certain areas on

common grounds.

The evaluations intended for revealing the structure of the organization
compare the organization with Western European centered organizations such as
European Union (EU) and NATO. While the first one of these structures represents
the economic cooperation of Western Europe, the other one set an example for
security cooperation. New-functionalism and security communities theories were
based on liberal and democratic norms and developed on the basis of economic and
security cooperation and they were tested in different areas in terms of practicability.
This study focuses on the economic and security cooperation structure of the SCO
in the light of above-mentioned theories and tries to put forward an idea as a result

of the analysis of historical features for potential development perspectives.

The study seeks for the answers of following questions: What is the type and
scope of economic relations within the organization? Has SCO a potential to create
an economic integration? When the observable variables of member states are
analyzed, should these data be seen as integrating or disintegrating elements?
What kind of regional security system has been formed by the SCO? What are the
key elements of this security system and how do they contribute to ensure security?
Whit what kind of international system and security understanding of member states
did shape the system? How security systems affect the relations of member states

with other states?
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ONsOz

Sangay Is Birligi Orgutt, kapsadigi alan; Uyeleri ile birlikte sahip oldugu
ekonomik, askeri, siyasi potansiyel; sahip oldugu kurumsal is birligi baglari ve
Batr’'nin uluslararasi sistem ve glvenlik yaklagsimlar karsisinda alternatif sunmasi
gibi nedenlerle Asya’da 6n plana ¢ikan bir uluslararasi organizasyon olmustur.
Tarkiye’nin 2012 yilinda diyalog ortagdi olmasindan énce bu &rgite akademik
cevrede ¢ok az ilgi gosterilmistir. Bu durum Tarkiye’'nin diyalog ortagi olmasindan
sonrada bir sure devam etmigtir. Avrupa Birligi (AB) igin bir alternatif olarak
tartisiimaya baslanmasi ile beraber, akademik ¢cevrede ve medyada &rgut Uzerine
yapilan arastirmalarda artis goérllse de Tirkiye icerisinde oOrgltin yapisini ve

gelisimini analiz eden calismalar henliz kapsamli analizler sunmamaktadir.

“Yeni-islevselcilik ve Givenlik Toplulugu Teorileri Isiginda Sangay Is Birligi
Orgity” adh bu galisma, 6rgutle ilgili Tirkge kaynaklarin kisith olmasi nedeni ile
agirhkll olarak yabanci kaynaklara dayandinimistir. Ozellikle 6rgutle ilgili
antlasmalar, bildirgeler gibi resmi belgelere, haber ajanslari ve resmi kaynaklarin
yayinlarina ulagiimaya c¢alisiimistir. Bu bulgularin ayrintili olarak incelenmesi, érgit
Uzerine yapilan ve tezde istifade edilen diger calisma ve yorumlarin tutarliliginin

kontrol edilmesini de saglamigtir.

Bu tez calismasinda érgutiin gelisim sireci kronolojik olarak ele alinmigtir.
Bunun yaninda 6rgitiin givenlik ve ekonomik is birligi yapisi analiz edilmeye ve bu
konularda yapilacak daha ayrintih ¢alismalara rehberlik edebilecek bir kaynakcga

olusturulmaya calisiimistir.

Tez caligmasinin her safhasinda destegini benden esirgemeyen, bilgisi ile
rehberlik eden ve enerjisi ile ilham veren tez danismanim Dog¢. Dr. R. Kutay
Karaca’ya minnet bor¢cluyum. Ayrica Orta Asya konusundaki bilgi ve analizleri ile
¢alismami ydnlendiren Prof. Dr. Ahat Andican’a ve diger saygideger o6gretim

Uyelerimize sukranlarimi sunuyorum.

Tez calismam boyunca c¢ektigim sikintilari benimle paylasan, moral ve
destegini esirgemeyen esim Esra’ya ve varligi ile yasama sevinci veren Kkizim
Berra'ya tesekklrlerin en blyluglini goénderiyor ve bu calismayl onlara ithaf

ediyorum.

Burak DIVARCI

Xl



GiRiS

Sanghay is Birligi Orgiti (SiO), Cin, Rusya, Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan kurulan ortak guvenlik temelli bir uluslararasi
orguttir. Orgitin temelleri 1996 yilinda Ozbekistan digindaki Gyelerince sinir
guvenligini saglamaya yonelik bir anlasma imzalanmasi ile atimistir. “Sanghay
Beslisi” olarak adlandirilan olusum, 2001 yilinda Ozbekistan'in katiimasi ile
guvenligin ve karsilikli iligkilerin geligtirildigi bir forum olmaktan c¢ikarak
kurumsallagsma agamasina giren bir is birligi 6érgutu halini almigtir. Kurumsallagsma
yoninde en biyudk adimlar 2004 yilinda atimig; daimi bir sekreterlik yapisi
olusturularak, 6rgatin glvenlik organi Bolgesel Terdrle Micadele Yapisi (RATS)
faaliyete gecirilmigtir. Ayni yil 6rgit, Birlesmis Milletlerde “gbzlemci statusi”

kazanmis ve uluslararasi drgut oldugu resmi olarak kabul edilmistir.

Orglt giderek artan oranda kurumsallasirken, diger yanda lye devletlerin
uyum sagladigi is birligi alanlari yatay ve dikey olarak genislemistir. Orglit igerisinde
uye devletlerin ig birligini baglattigi “glvenlik” konusu, 1996 yilinda sinir guvenligi ve
glven arttirici dnlemleri kapsarken, zamanla sinirlarda askeri gucin azaltiimasi,
asiricihk, ayrilikgilik ve terérizm kavramlarinin givenlik kapsamina dahil edilmesi,
Bolgesel Anti-Terér Mudahale Grubu olugsumu, ortak tatbikatlar duzenlenmesi gibi
yatay bir genigsleme gostermistir. Benzer sekilde 2001 yilindan itibaren Uzerinde
durulmaya baslayan ekonomik is birli§i konusunda ortak projeler ve eylem planlari
gelistiriimistir. Bolge ici ticaret hacmi genislemis ve karsilikh yatirnmlar artmistir.
Uyeler arasinda ig birliginin iki ana konusu giivenlik ve ekonomi alaninda gériilen bu
dikey genislemenin yaninda, pek ¢ok farkli konu orgutin siyasal karar kapsamina

alinmistir. Dolayisiyla is birligi alanlari yatay olarak da geniglemistir.

Sangay s Birligi Orgiitii sadece kurumsal yapi ve ig birligi alanlari agisindan
gelisme gdstermemis, ayni zamanda 6rgute katihmlarin artmasiyla cografi olarak da
genigletmistir. Orgiite kuruldugu giinden bu yana “lye” statlisi ile katilim olmasa da,
orgute dahil olmak isteyen yeni devletler sonradan olugturulan “gézlemci Uye” ve

“diyalog ortag!” statiileri ile kabul edilmislerdir. Mogolistan (2004), Hindistan, iran,
Pakistan (2005) ve Afganistan (2012) gézlemci Uye statlisinde; Beyaz Rusya ve Sri
Lanka da (2009), diyalog ortagi statustunde érgute katilmiglardir. Tarkiye'nin 2011
yilinda “diyalog ortakligl’” igin yaptigi basvuru, 2012 yilinin Haziran ayinda
gerceklestirilen Devlet Bagkanlari zirvesinde kabul edilmesi sonrasinda, orgut, 6
Uye, 5 go6zlemci Uye ve 3 diyalog ortagi ile genis bir cografya Uzerinde

konuslanmistir.



Turkiye’nin Sangay Is Birligi Orgiti'ne diyalog ortagi kabul edilmesi
sonrasinda, o6rgut Uzerine yapilan degerlendirmeler; orgutin AB’ye mi yoksa
NATO’ya mi alternatif oldugu konularina odaklanmigtir. Tartigmalar agirlikli olarak
AB ekseninde vydritllse de sonugta, 6rgutin yapisal olarak AB’ye alternatif
olamayacag genel olarak kabul gérmiis* ve giivenlik is birligi (izerine yapilanmasi
nedeni ile orgut agirhkli olarak NATO’ya bir alternatif veya karsit olarak
degerlendiriimeye baglanmistir. Orgiitiin, AB kiyaslamasi ekonomik ve siyasi
temellere dayanirken, NATO kiyaslamasi da o6rgut icerisindeki gtvenlik is birligini

sorgulamaktadir.

Ekonomi, Tirkiye icerisindeki AB-SIO degerlendirmelerin merkezinde olsa da
orgut icerisinde ikincil is birligi alanidir. Dolayisiyla o6rgatun gunumize kadar
gosterdigi gelisme sirecinin, ekonomik eksende nasil sekillenecegdi ve gelismeye
devam edecegi 6nemli bir konudur. Orgiit icerisinde ekonomik gelismeler bir is birligi
seviyesinde mi kalacak yoksa bir ekonomik bitlinlesme gerceklesecek midir? Keza
orgutin saglayacagi butunlesme hem orgutin hem de bolgenin gelecedi Uzerinde
etkin olacaktir. “Biitiinlesme” kavrami bir sire¢ olarak ele alinirsa, “SiO mevcut
yapisi ile bu siirecin neresindedir? SIO icerisindeki is birligi ortami bitiinlesme icin
yeterli midir? Uyeler arasi iligkiler bagi ve uyelerin mevcut ézellikleri bittinlesmeyi
kolaylastiracak midir, yoksa butinlesme o6nlinde bir engel mi olusturmaktadir?”

sorulari hala cevap bekler durumdadir.

Yeni-iglevselcilik, Avrupa Birligi'lnin erken safhalarini gdzlemleyerek,
batinlesme sureclerinin arka planda gerektirdigi kosullari belirlemeye c¢alisan bir
teoridir. Teoriyi gelistiren Haas, teorinin Avrupa diginda gecerli olabilmesi adina,
bagka bolgeler Uzerinde de uygulanabilecek bir butinlesme modeli gelistirmeye
calismistir. Bu model, batlnlesmeyi G¢ bolim halinde bir sure¢ olarak ele almakta
ve her bolumde devletler grubunun tasidigi gézlemlenebilir 6zellikleri inceleyerek,
devletler gruplagmasinin siyasi birlik olusumuna dogru yol alip alamayacagini
degerlendirmeye galismaktadir. Bu modelin Sangay Is Birligi Orgiitii (izerinde
uygulanmasi, o&rgutiin  bir batinlesme gergeklestirip gergeklestiremeyecedi
yargilarinin bir analiz sonucunda dayanmasini saglamistir. Ayrica 6rgitin
incelenmesi sirasinda degerlendirilecek olan bulgular, 6érgit Uyeleri arasindaki
dinamiklerin butlnlestirici ya da ayristirici bir etken mi oldugunu ortaya ¢ikarmamizi

saglamistir.

! “Dr. Bekir Giinay Réportaji - Tirkiye'nin Sanghay isbirligi Orgitirne Uyeligi’, 14.02.2013, Hazar
Strateji Enstitiisii, http://www.hasen.org.tr/videogaleri/index/108/dr_bekir_gunay_roportaji_turkiyenin_
sanghay_isbirligi_orgutune_uyeligi, (erisim tarihi: 15.05.2013).
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Sangay s Birligi Orguti igin dncelikli is birligi alani glivenliktir. Orgiit, erken
safhalarinda ortak ¢ikar alanlarina odaklanmis ve sinirli bir gindem ile ig birligine
baslamistir. Adim adim geligsen orgut, uyeler arasi farkhliklari géz ardi ederek, esitlik
prensibi icerisinde, iletisim ve etkilesim icin kurumsal bir yapi sekillendirmigtir.
Orgitiin tim Gyeleri reformlar yerine getirmesi gereken ve ekonomik geligimi
hedefleyen gecis doneminde olan Ulkelerdir. Basarili bir gegis ddénemi
gerceklestirmelerinin bdlgesel baris ve istikrar altinda olabileceginin farkinda olan
Uye ulkeler, etkin bir bolgesel glivenlik sistemi olusturmayi, diyalog yoluyla karsilikli
gliven insa etmeyi, uyum ve is birligi icinde olmayi faydal gérmislerdir.? Ozellikle
egemenliklerine 6nem veren devletlerin bulundugu bir alanda devlet insasi ¢ok kolay
bir sekilde savasin insasina doniisebilecekken,® Soguk Savas sonrasinin tim
istikrarsizlastirici etmenlerine ragmen, Sangay is Birligi Orgltii Gyeleri devlet insa
sureclerinin 20. yilini her hangi bir savas gérmeden geride birakmistir. Aralarinda
uyusmazliklar ve cikar ayriliklari bulunan bu devletlerin savassiz bir donem
gecirmelerini saglayan etmenler nelerdir? Sangay s Birligi Orgiitii bu konuda bir rol
oynamis midir? Eger bir roli varsa, orgit savassiz bir ortama nasil katkida
bulunmustur?

Orglt Uyeleri arasinda gatisma yasanmamasini saglayan mekanizmalardan
biri drgutin kurumsal ¢atisi altinda olusan givenlik sistemidir. Ancak érgut tUzerine
yapilacak kisa bir inceleme, 6rgut yapisinin ittifak, kolektif glvenlik veya guvenlik
rejimi gibi bir bolgesel guvenlik sistemine uymadigini géstermektedir. Bu guvenlik
sistemlerinden farkli bir yaklagim getiren givenlik toplulugu teorisi, Soguk Savas
sonrasi gelismeler Uzerine yeniden sekillendiriimis haliyle, 6rgitin guvenlik

yapilanmasinin analiz edilebilmesi agisindan uygun prensipler sunmaktadir.

Karl Deutsch’'un 1950lerde olusturdugu teori, ge¢miste olusan guvenlik
topluluklarini inceleyerek, Avrupa-Atlantik eksenine uygulanabilirligini ortaya
koymaya calismistir. Teoriyi Soguk Savas sonrasi sartlarda insaci perspektif ile
yeniden sekillendiren Adler ve Barnett, topluluk icerisindeki sosyal iliski, norm, deger
ve kimlik olugsumlarina odaklanmig; teorinin liberal-demokratik degerler tasimayan
devlet gruplari icin de uygulanabilirligini géstermislerdir. Bellamy ise teori lizerinde
yurattigu c¢alismasinda, topluluk olusumunun topluluk disinda kalanlarla iligkileri
nasil etkiledigi tzerinde durmustur. Ozellikle Bellamy’nin Bati Avrupa ve Giiney

Dogu Asya’daki mevcut guvenlik topluluklari Gzerine yaptigi inceleme bu ¢aligmada

2 Gao Fei, The Shanghai Cooperation Organization and China’s New Diplomacy, Netherlands

Institute of International Relations, Clingendal, 2010, s.8.
® Andrew Hurrell, “An emerging security community in South America?”, Security Communities,
Emanuel Adler ve Michael Barnett, (der.), Cambridge Univesity Press, 2000, 228-264, s.239.
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Sangay Is Birligi Orgiti'nii degerlendirirken izleyecegimiz yéntem icin referans
olarak kullaniimistir. Olusum sdrecleri; yapilari ve kurumsallasma 6zellikleri; norm
ve degerleri; Uyeleri arasindaki iligskilere ve Gyelerin “digaridaki” diger devletlerle olan
iliskilere etkisi gibi farkli agilardan, 6rgut guvenlik toplulugu bakigiyla incelenmis,
uluslararasi alandaki etki ve potansiyelleri degerlendirilmigtir. Ayrica bu inceleme
esnasinda 6rgitlin guvenlik yapilanmasina yénelik dzellikleri tespit edilmis, NATO
ile yapilabilecek bir kiyaslama igin gerekli bulgularin ortaya ¢ikarilmasina olanak

saglanmigtir.

Bu g¢alismanin birinci béliminde, diger boélimlerde kullanilacak bulgularin
elde edilmesi igin yapilmis olan, érgut gelisim sirecinin kapsamli bir incelemesine
yer verilmistir. Bu de@erlendirme orgutun resmi dokumanlari temel alinarak ve
incelenerek yapiimistir. Bu devletlerin dncelikle Sangay Beglisi olusumuna neden
ihtiyac duyduklari belirlenmeye calisiimis, Sangay Beslisi donemi gelismeleri ele
alinacak ve ardindan 6rgutin kurulma slrecinde glinimuze kadar temel faaliyetleri
ve gelisimi degerlendiriimistir. Bu baglamda o6rgutin sinirli alanda baslayan is
birliginin genis bir iletisim ve is birligi platformuna donustigu, bolgede bir etkilesim

mekanizmasi gelistirdigi ve bolgede etkinligini giderek artirdigi1 goralmustar.

ikinci bélimde Sangay Is Birligi Orgtii, yeni-islevselcilik teorisi agisindan
deg@erlendiriimis ve orgutin butlinlesme sureci igerisindeki yeri tespit edilmeye
calisiimistir. Oncelikli olarak yeni-islevselcilik teorisinin bitiinlesme kavramini nasil
tanimladigi ele alinmistir. Ardindan Sangay is Birligi Orgiiti’niin mevcut yapis,
teorinin butinlesme ve alt kavramlar agisindan degerlendirilmistir. Son boliminde
ise teorinin temel prensiplerinin baska bir 6rnek Gzerinde uygulandigi model temel
alinarak Sangay is Birligi Orgitl 6rnedi incelenmistir. Yeni-iglevselcilik teorisi,
orgutun Avrupa Birligi benzeri bir butiunlesme surecine dondsmesi Onundeki
engellerin ortaya g¢ikarilmasina imkan saglamig, 6rgut dyeleri arasinda gelismekte
olan ekonomi is birliginin, ekonomik birlik yapisina donugsmesinin  mumkin

olmadiginin tespit edilmesine yardimci olmustur.

Uglincli  bélimde 6rgiit bolgesinde bir givenlik toplulugu olusturup
olusturmadigi arastirilacaktir. Teorinin gelisimi ve detaylarinin agiklanmasi
sonrasinda oOrgutun, olusum ve kurulma nedenleri ve Orgut yapisina yansimasi
degerlendirilmig; orgut ici gelisen normlar ve kurumsal yapi incelenmis ve orgut
bolgesinde sekillenen guvenlik toplulugu yapisinin i¢ dinamikleri ve sinirlari
belilenmeye calisiimistir. Orgitli bélgede, sadece Ulye devletleri kapsayan bir

glvenlik topululdu sekillenmesine katki sagladigi gorulurken, gézlemci ve diyalog



ortaklarini bu toplulugun disinda birakan topluluk yapisi belirlenmistir. Ayrica
orgutin NATO’ya alternatif veya karsit bir guvenlik sistemi getirip getirmedigi
tartismalarina 1sik tutacak bulgular elde edilmistir. Bdlgede olusan gulvenlik
toplulugunun, ittifak veya kolektif guvenlik yapilanmasini reddederek, yeni bir
guvenlik anlayisi sekillendirdigi belirlenmistir. Toplulugun, 6rgut araciligiyla sahip
oldugu politik ve askeri kurumsal O6zellikleri nedeniyle, NATO’ya alternatif
sunmasinin veya karsilik olusturmasinin mimkin olmadigi gorilmastir. Ayrica bu
calisma, 6rgltin Bati ile asil gatisma veya alternatif yaratma noktasinin, Batr’nin
uluslararasi sistem ve guvenlik yaklasimlarina dair sundugu farkh bir anlayis

oldugunu ortaya koymaktadir.



~ BIRINCIBOLUM o
SANGAY iS BiRLiIGI ORGUTUNUN TARIHSEL GELISiMi
1.1. SANGAY BESLISIi ONCESINDE ULUSLARARASI SISTEM VE BES
DEVLET

SSCB’nin dagilmasi, uluslararasi sistem Olgeginde ve devletler boyutunda pek
cok degisime neden olmustur. iki kutuplu sistemin ideolojik temellere dayandirilan
bloklarinin gegerliligini yitirmesi ile daha belirsiz yeni bir uluslararasi sistem
dogmustur. Devletler, ideolojik eksenli sorumluluk ve yukamliluklerin kalkmasiyla,
ulusal ¢ikarlarini en Ust seviyede elde etme amaci glderek, Sojuk Savas dénemine
gobre ¢ok daha bagimsiz politikalar izlemeye baslamislar ve daha énce dis politika
agisindan blok normlarina bagimli olan devletlerin, bloklar digindaki diger aktorlere
yonelik politika olusturabilmesinin yolu agiimistir. ABD’nin yeni sistemde tek siper
guc olarak belirmis ve tek kutupluluu koruma muicadelesi vermeye baslamistir.
Ayrica sistemdeki glvenlik algilamalari degisim gostererek, glvenlik kapsamina
sokulan konularin sayisi artmistir. Bunun yaninda Sovyetler Birligi'nin dagilimasi ile
sisteme yeni aktorlerin dahil olmasi, dis politika trafigini daha da yogunlastirmistir.

Sistemde yasanan degisimler, beraberinde belirsizlileri de getirmistir.

Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile sistemde
gerceklesen doniisim® ve belirsizlik siirecinden en cok etkilenen cografya belki de
Orta Asya olmustur. Soguk Savas déneminde SSCB’nin bir parcasi olmasindan
dolayi, bolge tzerine politika olugturamayan devletler, yeni bagimsiz cumhuriyetlerin
ortaya ¢ikmasi ile beraber bolgedeki boslugu dederlendirme ¢abasina girmiglerdir.
Bolgeye artan yogun ilginin, beraberinde rekabeti getirmesi ile bolge “Yeni Buyuk
Oyun’un® sahnesi olarak gériilmeye baslanmistir. Orta Asya’nin yeniden bir rekabet

alanina déonusmesi nedeni ile yapilan bu benzetmede; Amerika, Rusya ve Cin gibi

! Nye ve Welch, Soduk Savas’in sona ermesini uluslararasi sistem yapisinda yarattidi degisiklikler
nedeni ile 20. ylzyilin en blylk donustiricl olaylarindan birisi olarak nitelendirmistir. Joseph S. Nye
ve David A. Welch, Kiiresel Catismayi ve Igbirligini Anlamak, Cev. Renan Akman, Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, istanbul, 2010, s.230

2 “Yeni Buyilk Oyun” olarak ifade edilen Orta Asya cografyasindaki politik micadele, 19. Yizyilda ayni
cografyada gerceklesen Carlik Rusya'si ile Britanya imparatorlugu arasindaki rekabete atif
yapmaktadir. Yeni Biyik Oyun, Orta Asya’nin sadece nesne oldugu 19. Yizyildaki micadelenin
tekrari olarak gérulmemektedir. Yeni oyunda Orta Asya Devletlerinin bu miicadelenin hem odagdinda
oldugu hem de oyunun kosullarini etkileyebilecek konumda bulunduklari ifade edilmektedir. Dianne L.
Smith, “Central Asia: A New Great Game?”, Asian Affairs: An American Review, 1996, Cilt:23, 147-
175, s.1.; Ayrica benzer konudaki ¢alismalar; Boris Rumer, Central Asia: A Gathering Storm?, M. E.
Sharpe, New York, 2002., Rajan Menon, “The New Great Game in Central Asia”, Survival, 2003,
Cilt:45, 187-204., Richard Weitz, “Averting a new great game in central Asia”, The Washington
Quarterly, 2006, Cilt:29, 155-167.



biyik oyuncularin yaninda; Tirkiye, iran, Pakistan ve Hindistan gibi bdlgesel

etkinligini artirmaya galisan devletler de oyuna dahil edilmistir.

Bolgede kendi politikalarini etkin kilmaya calisan bu kadar aktérin bulundugu
bir yapida, Orta Asya’nin yeni cumhuriyetleri; psikolojik, politik ve ekonomik olarak
hazir olmadiklari bir bagimsizlik elde etmislerdir.* Baltik Cumhuriyetleri, Sovyetler
Birligi'nden kendilerine daha fazla 6zguven duyarak ve gelecekten olumlu beklentiler
icerisinde ayrilirken, Orta Asya’da durum biraz daha farkh olmustur. Bagimsizlik
isteksizce kargilanmig, hemen hemen tum Orta Asya Cumhuriyetleri birlik Gyeliginin
devam etmesini istemislerdir. Sovyet Doneminin birer Grunu olan bu
cumhuriyetlerde, Baltik o6rneginde oldugu gibi bagimsizliklari sonrasinda bir
dayanak gobrevi gorebilecek, Sovyetler Birligi 6ncesinden kalma bir devlet
geleneklerine sahip degillerdir.> Bu nedenle Orta Asya Devletleri agisindan
bagimsizhigin ilk yillari, SSCB’den miras kalan pek ¢ok kurumsal ve yapisal sorunla

6

birlikte, “devlet olma gayretinin yogun olarak yasandigi”™ bir ddénem olmustur.

Bagimsizhgi kazanmalarinin ardindan c¢ok fazla miktarda ve blylk capta
sorunla karsl karsiya kalan bdlge devietlerinde en dnemli politik amag istikrarli
rejimler kurmak olmus; “istikrar” kavraminin iceriginde “rejimlerin devamhhgini
saglama” boyutu agirlik kazanmistir. Orta Asya liderleri, kendilerine kalan hantal
yapidaki Sovyet mirasinin gerektirdigi yeni reformlardan 6nce, devlet otoritesinin
guclendiriimesine ve saglamlastiriimasina ihtiya¢g duymuslardir. Yapilacak pek ¢cok
yeni duzenlemenin tepki ile karsilagiimadan uygulanabilmesi, dis yatirmlar igin
uygun ortamin yaratilabilmesi, yapilan yeni yatirnmlarin istikrarsizlik etkisi ile bosa
gitmemesi gibi nedenlerle hem politik hem de ig istikrari saglamaya gahismislardir.”
Bu istikrar arayigi, bdlge liderlerinin merkezi politik sistemleri tercih etmeleri ile

birlikte otoriter bir yonetim yapilanmasina donusmausgtur.

Yeni devletlerin istikrarini tehdit eden unsurlarin basinda demografik yapilari
ve ekonomik sorunlar gelmektedir. Topraklarinda énemli miktarda azinlik nifuslari
bulunmasi bdlge devletleri agisindan potansiyel bir istikrarsizlik kaynagi olarak

gOrulmustur. Ayrica pazar ekonomisine gegis doneminde yaganan ekonomik soklar,

8 Weitz, a.g.e., s.155.

4 Glingdr Turan, Sovyet Sonrasi Orta Asya Sosyalist Devletten Sosyal Devilete Gegis, TASAM
Yayinlari, istanbul, 20086, s.35.

® Arne Haugen, The Establishment of National Republics in Soviet Central Asia, Palgrave
Macmillan, New York, 2003, ss.225-226. Roux, bu durumu tanimlamak igin “Sovyet sosyalist
cumhuriyetleri teknokratlarca gerceklerden uzak olarak yapay ve tepeden inme bir bicimde
olusturulmuslardi...” ifadesini kullanmistir. Jean-Paul Roux, Orta Asya Tarih ve Uygarlik, Kabalci,
istanbul, 2001, s5.426-427.

6 Turan, a.g.e., ss.31-35.

" Turan, a.g.e., s5.31-35.



politik istikrari tehdit eder boyutlara ulagsmistir. Yasanan ekonomik sorunlar
istikrarsizligi  koruklerken, yasam standartlarinda ve refah seviyesindeki dusus

bagimsizliga karsi tepkilerin ortaya ¢ikmasina neden olacak seviyelere ulagsmistir.?

Bunlarin yaninda bir bagka potansiyel istikrarsizlik kaynagi da sinirlardir. Orta
Asya Devletleri'nin sinirlari, Sovyetler Birligi tarafindan etnik yapilar ve mevcut
kimlikler dikkate alinmadan olusturuimug ve devamliigi yine Sovyetler Birligi
tarafindan saglanmistir. Batih dusunurler tarafindan, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra hakim iradenin ortadan kalkmasi ile sinirlarin da gecerliligini
yitirecegi ve yeni diizenlemeleri gerektirecegi ifade edilmistir.® Azinlik olugumlari ile
hassas durumlar ortaya c¢ikartabilecek olan bu yapay sinirlar, etnik ¢ekisme ve
ayrimcilik sorunlarina da neden olabilecek bir potansiyele sahip olmustur. Bu
hassasiyetin farkinda olan bdlge liderleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu bunyesinde
imzaladiklari bazi anlasmalarla eski Sovyet Cumhuriyetlerini ayiran sinirlari kabul
ederek, uyusmazliklari miizakerelerle ¢dzme konusunda anlasmislardir.’® Bu
sayede Orta Asya Devletleri, aralarinda kismi ve bolgesel uyusmazliklar olsa da
birbirlerinden toprak talebinde bulunmamislar ve sinirlarda yeni bir dizenlemeye

gidilmesini talep etmemislerdir.**

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi 1960 ve 1970’lerde gesitli ¢catismalara neden
olan Sovyet-Cin sinirinda da hassas bir durum ortaya cikarmistir. Her ne kadar
Sovyetler Birligi ve Cin arasinda sorunlarin ¢ézilmesine yonelik sinir miizakereleri
yurataliyor olsa da bu muzakereler daha sonuglanmadan Sovyetler Birligi dagiimis,
Gin, dagilma sonrasi doért yeni sinir komsusuna sahip olmustur. Uzun suredir
uyusmazlik ve bir dénem catisma kaynagi olan Cin-Sovyet siniri; tarinten gelen
problemlerinin yani sira, gegirgenligi ve belirsizligi ile yeni komgular arasinda
kurulacak iligkileri engelleme veya kurulan iligkilere zarar verme potansiyelini
barindirmigtir. Ayrica Jia bu potansiyelin ilgili devletlerin guvenligi acisindan oldugu

kadar bélgesel gapta da bir glivenlik tehdidi olusturdugunu degerlendirmistir.*?

Sinir sorunlari sadece guvelik tehdidi olugturmakla kalmamakta ayni zamanda
bdlgede gelisebilecek ekonomik ve siyasi iligkileri acisindan bir engel

olusturmaktadir. Sinirlardaki belirsizligin ortadan kalkmasi ve guvenli bir atmosferle

8 Turan, a.g.e., $s.34-42.

o Haugen, a.g.e., s.225.

1% “Delimitation and Demarcation of State Border’, Window on Kazakhstan, http:/www.wok.kz
/en/diplomatic_club/general/issues/delimitation, (erisim tarihi: 16.01.2013). Ayrica Turan, Orta Asya
Devletleri liderlerinin  1992'de Biskek’de toplanarak sinir dokunulmazligi konusunda anlagsma
imzaladiklarini belirtmektedir. Bakiniz.; Turan, a.g.e., s.35.

" Haugen, a.g.e., .225.

12 Qingguo Jia, “The Success of the Shanghai Five: Interests, Norms and Pragmatism",
Commonwealth Institute, http://www.comw.org/cmp/fulltext/0110jia.htm, (erisim tarihi: 16.01.2013).
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beraber istikrar ortaminin yaratiimasi, “bolge ulkelerinin ekonomik kalkinma
hedeflerlerinin gerceklestiriimesi icin son derece dnemlidir.” Bu sayede yeni
cumhuriyetlerin, sinirdas olduklari bdlgesel gicler arasinda daha kolay bir sekilde

denge siyaseti izleyebilecekleri degerlendirilmistir.*®

Soguk Savas sonrasinda doénemde, devletlerin givenligine yodnelik ortaya
gikan tehditler ve siyasi istikrar arayislari, bu devletleri Sangay Beslisi'* tarzinda bir
olusuma ydnlendiren diger bir etkendir. Glvenlik konusunda bes devletin paylastigi
ortak cikarlar, devletlerin 6ézellikle sinir sorunlarina yonelik muzakerelerinin sirmesi
ve sonuclanmasi yéniinde adimlar atmalarini saglamistir. iigili devletler hem sinir
sorunlari igin ¢6zim arayisina hem de sinirlarda bir barig ortami yaratabilme

arayiglarina girmiglerdir.

Sovyetler Birligi dagdiimasi sonrasinda bdlgede Cin agisindan tehdit
olusturabilecek bir askeri gic¢ kalmasa da bdlgede cikabilecek uyusmazliklar,
catismaya doénusme potansiyeline sahip olmustur. Yasanabilecek olasi bir ¢catisma
ise Cin’in bolgeye yonelik ekonomik hedeflerini dogrudan olumsuz etkileyecegi gibi
Rusya'yl da bolgeye cekebilecek nitelik tasimistir.*> Ayrica bu dénemde Cin, sistemli
bir sekilde dénisim ve modernlesme adimlari atarken, diger yanda Dogu
Turkistan’da koktencilik olarak nitelendirdigi hareketlerle ve Tayvan’da ayrilikgilik
hareketleri ile miucadele etmektedir. Bunlarin yaninda Batr'nin deger ve onceliklerini
tilke yonetiminde gecerli kilmasi ydniinde baski gérdigi de belirtimektedir.*® Bu
konular Cin'’in siyasal sistemi agisindan sorunlar dogururken, Cin 6zellikle kuzey bati
sinirinda Sovyetler Birligi’nin dagiimasi ile ortaya g¢ikan belirsizlikleri ve bdlgeye
yonelik guvenlik kaygilarini ortadan kaldirmak ve komsulari ile iligkilerini gelistirmek

icin bu kesimdeki uyusmazliklari sonlandirmaya calismistir.

Cin, hizli blyuyen ve istikrarini koruyan ekonomik gelisimi ve bdlgeye yodnelik

izledigi “uyumlu komsuluk™’

politikasi ile Asya’da etkisini artirmis ve imajini
guclendirmistir. Bu sayede hem Rusya’ya olan tek tarafli bagimhiliklarini azaltmak

isteyen hem de sosyo-ekonomik problemlerini asmak icin yeterli imkanlara sahip

13 R. Kutay Karaca, “Cin Halk Cumhuriyetinin Dis Politikasinda Orta Asya”, M.Turgut Demirtepe ve
Guner Ozkan, (der.), Uluslararasi Sistemde Orta Asya Dis Politika ve Giivenlik, USAK Yayinlari,
Ankara, 2013, 59-81, ss.68-69.
1 Sangay Beglisi ileride daha da ayrintili deginileceg@i gibi Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan devletlerinden olugsmaktadir.
12 Karaca, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikasinda Orta Asya”, ss.68-69.

Jia, a.g.e.
" Karaca, bu kavrami Cin'in Orta Asya'ya doniik izledigi politikayr tanimlamak igin kullanmistir.
“Sorumlu gi¢” anlayisi ile Cin’in, tim Ulkeleri esit géren ve bu llkelerin sorunlu da olsa i¢ politikalarina
karismamayi 6ngoren bir politika izledigini belirten Karaca, bu komsuluk politikasinin arka planinda
Cin’in bdlgeye yonelik askeri, siyasi ve ekonomik glvenlik arayisinin bulundugunu ifade etmektedir.
Karaca, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikasinda Orta Asya”, s.68.
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olmayan'® Orta Asya Devletlerinin ekonomik ve siyasi olarak aradi§i destegi

saglayabilecek bir devlet olarak 6n plana ¢ikmistir.

Rusya ise gerceklestirdigi ekonomik reformlarin basarisizlikla sonuglanmasi
neticesinde ekonomik sikintilar yasamistir. Sovyetler Birligi'nin  dagilmasi
sonrasinda atilan demokratiklesme adimlari ve kétilesen ekonomik durum Ulke
icerinde olumsuz ve kétumser bir hava yaratmistir. Bati ve 6zellikle ABD, Rusya’nin
uluslararasi ekonomik yardimlari kullanis tarzini ve Rusya’nin insan haklari
uygulamalarini artan bir oranda elestirmeye baslamiglardir. Bir yandan NATO
doguya dogru genislemeye c¢abalarken, diger yandan Rusya’nin Cecgenistan
konusundaki tavri agikga kinanmaktadir. Batrdan yodunlasarak gelen bu baskilar,
Rusya’yl Cin’le ve diger komgulari ile olan iligkilerini geligtirerek i¢ sorunlari Gzerine

yogunlasabilme arayisina itmistir.*°

Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan da benzer sekilde i¢ ve dis sorunlarla
micadele etmiglerdir. Yeni bagimsizliklarini kazanan bu devletler, devletin ingasi ile
yogun derecede mesgul olmuglardir. Zayif olan ulusal kimliklerinin yaninda,
demografik yapida gorilen etnik gesitlilik bu devletlerin siyasi gelisimlerini olumsuz
etkileyerek; karmasiklastirmis ve gelisimlerini zorlagtirmistir. Ayrica Orta Asya’da
tirmanisa gecen koktencilik, nufus icerisinde karisikliklar yaratarak, siyasi istikrar
acisindan 6nemli bir i¢ tehdit haline gelmistir. Bu ortam igerisinde bu devletler, i¢
meselelere yogunlasabilmek ve tum ve kisith c¢abalarini ic meselelere
yonlendirebilmek acisindan, sinir konularindaki belirsizlik ve riskleri ortadan
kaldirma arayigina girmislerdir. Ayrica karasal olarak Rusya ve Cin arasina sikisan,
denize dogrudan baglantisi bulunmayan Orta Asya Cumhuriyetleri, hem aradiklari
dig destedi saglayabilmek hem de disa acilabilmek icin bu iki devlete ihtiyac

duymuslardir.?°

Bu bes devleti bir araya getiren bir bagka 6zellik de Sangay Beglisi’nin olusum
donemlerinde bu devletlerin uluslararasi alanda daha etkin aktérler olmak igin
verdikleri mucadeledir. Cin, 1990’larin ortalarindan itibaren guvenlik anlayisinda
degisime giderek “bdlgesel ve kuresel guvenlige daha proaktif, gergekgi ve yapicr”
yaklasmaya baglamig ve uluslararasi orgutlenmelerin igerisinde yer almaya

galismistir.”* Ayrica Tiannamen’de yasanan olaylardan sonra, Bat’nin baskisi ve

8 Mehmet Dikkaya, “Sovyet Sonrasi Dénemde Orta Asya’nin Sorunlari ve Uluslararasi Ekonomik
Sisteme Entegrasyonu”, M. Savas Kafkasyali, (der.), Bélgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya,
Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara, 2012, 448-469, s.464.
9 Jia, a.g.e.
20 .

Jia, a.g.e.
2! Karaca, “Gin Halk Cumhuriyeti’'nin Dis Politikasinda Orta Asya”, s.66.
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yogun elegtirisi altinda kalmistir. Ekonomik blyimesi devam eden Cin, bir tehdit
veya tehdit potansiyeli olarak degerlendiriimeye baslanmisg, uluslararasi sistemde
kendisine olan bakigi degistirmek istediginden, Sangay Beslisi olusumunu baris ve
istikrar agisindan bir tehdit olmadigint gdstermek igin bir firsat olarak

degerlendirmistir.?

Dagilan Sovyetler Birligi'nin hukuki ardili olan Rusya ise kendisine miras kalan
sorunlarla miicadele etmektedir. Ozellikle ekonomideki olumsuz gelismeler sosyal
dizeni tehdit ederken diger yandan da ulkenin uluslararasi sistemde etkinligini
korumasina veya artirmasina engel olmustur. Ekonomik problemler Rusya’nin
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) icerisindeki etkin rolinu korumasini da
gugclestirmigtir.  1990°’larin  basinda kisa slre igerisinde ve hizla Kkaybettigi
uluslararasi etkinligi, bir G¢incl dinya Ulkesiymis gibi degerlendirimesine neden
olmustur.® Dis polittkada “Yakin Cevre Doktrini"** ile Avrasya'ya doniis yapan

Rusya, bu durumdan kurtulmak icin etkinligini artirici aracglar arayisina girmistir.

Uluslararasi sisteme yeni dahil olan Uc¢ aktdr Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan ise diger Sovyet sonrasi yeni cumhuriyetleri gibi kendilerini sistemde
kabul ettirme micadelesindedirler. Diger devletlerin dikkatlerini ¢ekmek, seslerini
duyurmak, dis yatinmlar igin ilgi cekmek ve bu sayede ekonomik gelisimlerini
saglamak gibi beklentileri olan Ug¢ devlet icin uluslararasi oérgutlenmeler bir firsat
olusturmustur. Bunun yaninda Rusya’ya olan ekonomik bagimliliklarini azaltmalari

icin, sinir komgulari olan Cin ile saglam bir iligki temeli olugturmaya galismiglardir.

Soguk Savas sonrasi bolgeyi genel olarak tehdit eden en O6nemli
problemlerden biri kéktencilik olmustur. Kéktenci islam hareketlerinin giderek
saldirgan olmaya baslamasi ve Orta Asya’da Musliman nlfus Uzerinde baski
olusturmasi bolge Ulkelerinin bundan etkilenmesine neden olmustur. Nufusun
yaninda bu hareketlerin, Glkelerin siyasi otoriteleri igin de ciddi bir tehdit olusturmaya
baslamasi, koktenciligi, Orta Asya Ulkeleri agisindan dikkat edilmesi gereken en
onemli guvenlik sorunlari igerisine sokmustur. Koktenciligin merkezlerinden biri olan
Afganistan’a yakinhdi, Tacikistan’da yasanan is savas ve gatisma icin énemli bir

etken olurken; diger devletler de bu koktencilik hareketlerinden olumsuz

2 Jja, a.g.e.
23 q:
Jia, a.g.e.
2 Erel Tellal, “Rusya FederasyonL_J’nun D|§ Politikasi: “Yakin Cevre’ ve ‘Askeri Doktrin, Baskin Oran,
(der.), Tiirk Dig Politikasi Cilt: ll, lletisim, Istanbul, 2002, s.542
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etkilenmiglerdir.”®> Orta Asya'da, Cin'de ve Rusya’da islami kéktencilik hareketleri

terorist hareketler kapsaminda bir giivenlik tehdidi olarak algilanmistir.®

Sovyetler Birliginin dagiimasi ile Orta Asya’da ortaya cikan degisimler, Soguk
Savasin sona erigiyle uluslararasi sistemde yasanan doénisim; Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’i ortak bir noktada bulusturmustur. Cin ile
Sovyetler Birligi'nden diger doért devlete miras kalan ortak sinirdaki sorunlari ¢ézmek
icin bir araya gelen devletler, aralarinda gelisecek is birligi platformunun temellerini

olusturmuslardir.

1.2. SANGAY BESLISI; SINIRLARDA “GUVEN INSASI”"NDAN BOLGESEL
iS BIRLIGINE

Uluslararasi sistemde savaslar, ¢cogunlukla Ulkelerin ¢ikar miUcadelelerinden
dolayi cikarken; bazen de kazalar, yanhs anlasiimalar ve dikkatsizlikler kaynaklanan
eylemler gibi aciklanmasi gli¢ nedenler savaslarn tetikleyici roller oynamistir.
Ozellikle aralarinda uyusmazliklar olan devletleri karsi karsiya getiren ve
uluslararasi krizlerin savasa dogru tirmanma ihtimalinin oldugu “sicak noktalar”,
savas icin akut birer tehlike kaynaklaridir.?” Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
miras kalan sinir sorunlari, boélgede sicak noktalar ortaya ¢ikararak; bu noktalarda
meydana gelebilecek bir yanlis anlasiimanin dahi ¢atismaya yol acabilecegi
potansiyele sahip olmustur. Sinirlardaki belirsizliklerin boélge Ulkeleri arasindaki
iliskiler agisindan olusturdugu bu tehdit, sinir mizakerelerinin devam ettiriimesi ve
sonuglandirilabilmesi icin gdsterilen ¢abanin en belirgin nedenlerinden biri haline

gelmistir.

Orta Asya’da Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan sinirlar,
yeni devletlerin yaninda Rusya ve Cin i¢in de potansiyel bir istikrarsizlik kaynagi ve
guvenlik tehdidi olarak algilanmistir. Sovyetler Birligi ile Cin Halk Cumhuriyeti
arasinda sinirlardaki belirsizlikleri gidermek ve given inga edici tedbirleri belirlemek
Uzere gorusmelerin gegcmisi 1960’lara kadar uzanmaktadir. Cin, sinirin yeniden
dizenlenmesi konusunda israrci bir tavir sergilerken, Sovyetler Birligi ise sadece
kiiglik diizeyde teknik diizenlemeler yapmayi kabullenmistir. iki llke arasinda bas
go6steren sinir krizi, 1967 yilindan itibaren gatismaya doéntsmdustir. Cok sayida

askerin yagamini yitirmesinin yani sira bu kriz nedeni ile nikleer silah kapasitesine

R, Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan, Cift Kutuba, 1Q Yayincilik, istanbul,
2004, s.110.

% Mariya Y. Omelicheva, Counterterrorism Policies in Central Asia, Routledge, New York, 2011,
S.67.

" Nye ve Welch, a.g.e., $5.294-295.
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sahip iki Ulke topyekin savas durumuna gelmistir. 1969 yilinda baglayan barig
goérismeleri sinir sorununu ¢dzememis, sadece krizi sonlandirmak adina mevcut
durumun muhafazasini saglayacak ve olasi sinir ihlallerini 6nleyecek kararlar
alinmistir.?® Bu dénemden sonra taraflar, sinir sorununa yonelik zaman zaman
gbrismeler gerceklestirse de yapilan muzakereler sonrasinda bir sonug¢ elde
edememislerdir. Yeltsin ddneminde baslayan, “glastnost ve prestroyka™ ile
sembollesen ekonomik ve siyasal donusum, iki Glke arasindaki iliskilere de yansimig
ve sinir mizakereleri hiz kazanmistir. 1989 yilinin Mayis ayinda gercgeklestirilen
Gorbacov-Deng zirvesi, iki uUlke arasindaki tatsizlik ve c¢atismalarin geride
birakilarak, iligskilerin tamamen normale dénmesi Uzerine odaklanmis ve bu sayede
1990 yilinda sinir miizakerelerinde énemli gelismeler kaydedilebilmistir. iki llke
Nisan 1990’da sinirlarda kuvvet azaltimasini ve giiven insa edici tedbirleri iceren®
ve 16 Mayis 1991'de aralarindaki sinirin dogu kesiminde® sinir hattini (Heixiazi

Adas! haric) belirleyen antlasmalar imzalamislardir.®?

Sovyet-Cin sinirinin bati kesimi ise belirsizligini korumaya devam etmistir.
Sovyetler Birliginin dagilmasi neticesinde sinirlarda ortaya cikan yeni durum®
belirsizligi daha da artirmistir. Cin, daha dnceki stregte sadece Sovyetler Birligi ile
muzakere yurutirken, dagilma sonrasi mizakere masasinda dort yeni devletle
gorisme yapmak zorunda kalmistir. Dis politika olusturmada kurumsallasma
sikintisi  geken®* Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan, Cin’le olan sinir
muzakerelerini Moskova'nin teknik destedinde dortli bir grup olarak yuritmeye
devam etmislerdir. Bu Orta Asya Devletleri, Cin’le olan sinir sorunlarinin varhgini
kabul etmigler ve muzakereleri Rusya’nin odaginda dortli bir grup olarak
yuritmuslerdir. Bu dogrultuda “4+1” formuli geligtirilmis ve 1993’ten sonra bu

formdl ile dizenli toplanan iki komite olusturulmustur. Bu komitelerden biri ortak

%8 Ruslan Ermekuli Titebayev, “Kazakistan ve Gin iligkilerinin Tarihi ve Bugiinii”, M. Savas Kafkasyall,
Dr. (der.), Bélgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara, 2012,
429-444, s.439.

? Glastnost (agiklik), perestroyka (yeniden yapilanma) olarak bilinen reformlar, Gorbagov déneminde
Sovyetler Birlidi'nin icinde bulundugu kéti durumun duizeltiimesi igin olusturulmus iki boyutlu bir reform
programidir. Ancak bu reformlar bekleneni vermedigi gibi Sovyetler Birligi'nin dagilma surecini de
hizlandirmistir. Bu surecgte yasanan gelismelerin genel bir degerlendirmesi ve Orta Asya’ya yansimalari
icin bakiniz; A. Ahat Andican, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya, Dogan Kitap, istanbul,
20009, ss.508-511.

% Ayrintili bilgi icin bakiniz; Akihiro Iwashita, A 4,000 Kilometer Journey Along the Sino-Russian
Border, Slavic Research Center, Hokkaido, 2004, s.179.

® Ortada Mogolistan’in bulundugu Cin-Sovyet siniri iki kesimden olugsmaktadir. Bu iki kesim galisma
boyunca dogu kesimi ve bati kesimi olarak ifade edilecektir.

%2 Eric Hyer, “The Sino-Russian Boundary Settlement”, IBRU Boundary and Security Bulletin, 1996,
Cilt:4, 90-94, s.92.

% SSCB'nin dagilmasi sonrasi tek parca olan sinirin bati kesimi dérde béliinerek, Cin-Rus, Cin-Kazak,
g:in-Tacik ve Cin-Kirgiz sinirina dontismustir.

“ Lowell Dittmer, “Central Asia and the Regional Powers”, China and Eurasia Forum Quarterly,
2007, Cilt:54, 7-22. s.7.
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siniri belirleme Uzerine galisirken, diger komite ileride “Sangay Beslisi’nin ¢ikis

noktasini olusturacak; giiven insa etme ve kuvvet azaltma lizerine yogunlasmistir.*

Cin-Rus sinir uyusmazhgi, politik ve ideolojik ayrismalarla koériklenen tarihi
gatismalarin bir pargasini olusturmustur.®® Bunun yaninda Soguk Savas’'in sona
ermesi ile iki llke acgisindan ortaya cikan belirsizlikler,*” iki (lke arasindaki
uyusmazliklarin bir catismaya doénisme potansiyelini artirmistir. Bu durum iki
devletin sinirda istikrart énemli miktarda askeri gi¢ bulundurarak saglamaya
¢alismasina neden olmustur. Sinirlarda konuslu olan blylk miktardaki bu birlikler,
Ozellikle dagiima sonrasi ekonomik sikintilar yasayan Rusya agisindan butge igin
buyuk bir yuk olugturmus, sinirlarda belirsizligin kalkmasi ve guvenin saglanmasi
(sinirlarda kuvvet azaltiimasina imkén saglayarak) ile bu yukun ortadan kaldiriimasi
amaclanmistir.® Soguk Savas sonrasi dénemde olusan ve belirsizliklerle
koruklenen bu tip kaygilar bolge devletlerini ¢catismalardan kaginabilmek maksadiyla
hareket etmeye ydnlendirmis; Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in®®, Cin
ile surdlrdagu sinir mizakereleri 1996 yilinda Sangay'da Sinir Bélgesinde Askeri

Konularda Giiven insa Etme Antlasmasi®® imzalamalari ile ilk sonucunu vermistir.

1996 Antlagsmasi sinir hattini belirleyecek ve sinir uyusmazliklarini ortadan
kaldiracak duzenlemeler getirmemigtir. Antlasma daha 6nce Sovyetler Birligi ve Cin
arasinda 1990 yilinda imzalanan benzer bir antlasmaya atif yaparak; dért deviletin,
Cin ile olan siniri lizerinde “askeri konularda seffaflik seviyesini artirmalk] ve gliven
insa etmelk]” igin alinacak tedbirleri igermektedir.** Bunun yaninda igerigi itibariyle

sinirin her iki tarafinda 100 km.lik kesimde, belirli buyuklUkteki askeri tatbikat, atis,

% washita, A 4,000 Kilometer Journey..., s.180.

36 Hyer, a.g.e., s.90.

%7 \washita, bu belirsizlikleri; rejim dénusumleri, ordunun yeniden diizenlenmesi ve konuslandiriimasi,
tarihin ve ideolojilerin yeniden gbzden gegciriimesi, ekonomilerde ve cevresel faktorlerde radikal
degisimler, politik sitemde dlzensizlik, v.b.olarak ifade etmistir. Bakiniz: lwashita, A 4,000 Kilometer
Journey..., ss.4-5.

% Yana Leksyutina, “Russian-Chinese Relations: Rapprochment or Rivalry”, Chair IBL Working
Papers  Series, http://soc.kuleuven.be/web/files/11/74/WP37-Leksyutina.pdf,  (erisim tarihi:
12.01.2013), s.14.

% Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan bundan sonra “dért devlet” olarak anilacaktir. Cin’in de
konuya dahil edildigi durumlarda “bes devlet” ifadesi kullanilacaktir.

0 “Agreement Between the Russian Federation, the Republic of Kazakstan, the Kyrgyz Republic, the
Republic of Tajikistan and the People’s Republic of China on Confidence Building in the Military Field in
the Border Area”, 26.04.1996, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N96/126/02/PDF/N9612602.pdf?OpenElement, (erisim tarihi:
15.01.2013) Antlasma metni yazar tarafindan gayri resmi olarak g¢evrilmistir.

“! Antlasma sinir sorunlarini her boyutu ile ortadan kaldiracak kadar kapsamli bir yapiya sahip degildir.
Getirdigi tedbirler incelendiginde, odak noktasini askeri birlik ve askeri eylemlerin sinirin diger
tarafindaki devlet agisindan tehdit olarak algilanmasini dnlemeye yonelik oldugu goériulmektedir. Bu
yapisi ile ilgili devletler arasinda ekonomik, siyasi v.b. iligkilerin kurulabilmesi ve bu iligkilerin
gelisebilmesi icin gerekli gliven ortamini tesis etme acisindan bir baslangi¢c noktasi olusturmaktadir.
Bakiniz: “Agreement Between the Russian Federation, the Republic of Kazakstan, the Kyrgyz
Republic, the Republic of Tajikistan and the People’s Republic of China on Confidence Building in the
Military Field in the Border Area”, 26.04.1996, a.g.e.
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yer degistirme gibi askeri eylemlerle ilgili 6n bildirim, sinirlama kosullari, seffaflig
artinci bilgi paylagimi gibi sinirlardaki hassasiyet seviyesini azaltacak onlemler
getirmistir. Bu antlasmanin imzalanmasi ile bes devlet yoneticileri bir anlamda,
sinirlarda komsu devlete yonelik dismanca algilanabilecek ve tehdit olusturabilecek

herhangi bir askeri faaliyet gerceklestirmeyeceklerini kabul ve taahh(t etmislerdir.

1997 yilinda Moskova’da toplanan bes devletin liderleri, sinir konularindaki
uyumlarini bir adim daha ileri gotlirecek Sinir Bélgesinde Karsilikli Askeri Kuvvet
Azaltma Antlagsmasi’ni imzalamiglardir. Bu antlasma ile devletler sinir bélgelerinde
konuslandirilan askeri kuvvetlerin komsu devletlerce tehdit olarak algilanmasini
Onleyecek seviyelere ¢cekmeye karar vermislerdir. Ayrica bu devletler birbirlerine
karsl kuvvet kullanmamak, birbirlerini kuvvet kullanmakla tehdit etmemek ve tek
tarafli olarak askeri Ustlnlik kurma cabasina girmemek konularinda uzlasarak;
belirsizlik ve hassasiyetin oldugu ortak sinirda askeri rekabete girmeyecekleri

konusunda anlasmislardir.*?

1996 ve 1997 yillarinda yapilan antlagsmalarin en énemli 6zellikleri, Sovyet
doneminden miras kalan ve sinir hatti Gzerine yogunlasan belirsizlik ve guvensizlik
algisini kirmaya yonelik tedbirler getirmis olmalaridir. Bes devlet, ileride, bu
antlasmalar tarafindan belirlenen prensiplerin, Sangay is Birligi Orgiti Gyesi
devletler arasindaki iliskilerin temelini olusturdugunu aciklayacaklardir.** Bu iki
antlasma ile ilgili diger bir énemli nokta bes devlet arasindaki sinir sorunlarini
ortadan kaldiracak veya bu devletler arasindaki sinir hattindaki belirsizlikleri
giderecek hukumler icermedikleri noktasidir. Ayrica antlagsmalar cografi olarak
sadece dort devletin Cin ile olan sinirini kapsamakta olup, dort devletin kendileri
arasindaki (6rnedin Kazakistan-Tacikistan veya Tacikistan-Kirgizistan vs.) sinirlar
antlagsmalarin kapsaminin digindadir. Sovyetler Birligi doneminde tam belirgin
hatlarla gizilmemis olan bu sinirlar bugliin hala, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan
ve Ozbekistan arasindaki miizakere ve uyusmazliklarin énemli bir kismini

olusturmaktadir.** Bunun yaninda Cin ile Rusya, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan

2 Jia, a.g.e.

a3 Sangay is Birligi Orgiitii Kurulus Bildirgesi’'nde, érgiitiin 1996 ve 1997 antlasmalari temel alinarak
kuruldugu ve bu iki anlasma cergevesinde is birliginin gelistigi ifade edilmistir. “Declaration on the
Establishment of the Shanghai Cooperation Organization”, 15.06.2001, Official Documents System
of the United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/446/ 36/PDF/N0144636
.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 16.01.2013).

** Devam eden sinir sorunlari icin bakiniz; “Tajikistan defines border with China”, 29.01.2011, Central
Asia Online, http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/main/2011/01/29/feature-01,
(erisim tarihi: 16.01.2013).; “Kyrgyzstan wants to resume border delimitation”, 12.03.2011, Central
Asia Online, http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/main/2011/01/29/feature-01,
(erisim tarihi: 16.01.2013).; “Demarcation of the Kyrgyz-Kazakh border will be considered in 2013”,
05.11.2012, Kabar National News Agency Home Page, http://www.kabar.kg/eng/society/full/5455,
(erisim tarihi: 16.01.2013).

15



arasindaki sinir hattini kesinlestirmek tzere yapilan mizakereler uzunca bire stre
ikili gérismeler seklinde devam ettirilmis; sinir hatlari pek ¢ok anlasma Uzerine

parca parca belirlenebilmistir.*®

“Sangay Beslisi”*® olarak anilmaya baslanan olusum, zirve seklindeki

toplantilari devam ettirmiglerdir. 1998 yili zirvesi Kazakistan’in Alma Ata sehrinde
gerceklesmigtir. Dort Ulke hikimet bagkaninin ve Rusya adina Disigleri Bakani
Ergeny Primakov’un katildigi bu zirve sonucunda imzalanan Alma Ata Bildirgesi* ile
bu devletler, aralarindaki uyum ve is birligi konularinin sadece askeri konularla sinirli
kalmayacagini gostermislerdir. Bildirgede, ilgili devletler arasinda geligsen iyi
iliskilerden duyulan memnuniyet dile getirilmis; “egemenlik, toprak butinligu, esitlik
ve i¢ islerine mudahale etmeme”, kabul edilmis evrensel prensipler olarak
vurgulanmis; fikir farkliliklari ve uyusmazliklarin ¢6zim yolu olarak “dost¢ca danisma”
ifade edilmis; bolgede ve Asya’da istikrar, baris, huzur ve gelisme icin “ikili ve ¢ok
yonlu iligkilerin ve is birliginin gelistirilmesi” gerektigi belirtiimistir. Uye devletler

arasinda, bu dénemden sonra “Sangay Ruhu™®

olarak nitelendirilen iligkinin
temellerini olusturan bu ifadelerin yaninda; “...21.ylzyilda baris ve huzurun
saglanabilmesi icin yeni ve rasyonel bir uluslararasi politik ve ekonomik dizenin
gerekli oldugu...””® da bes devlet tarafindan kabul edilmistir. Sangay Beslisi, Alma
Ata Zirvesi ile beraber askeri alanlar disina cikararak, ekonomik is birligini,

koktencilik hareketleri ve sinir 6tesi suclar konusunda is birligi gibi alanlarda da

5 Rusya ile Cin arasindaki sinir hatti 1991 ve 1994 yillarinda imzalanan iki anlagsma ile belirlenmigtir.
Diger ug¢ devlet Cin ile sinir mizakerelerini ikili gérismeler seklinde devam ettirmigtir. Ayrintili bilgi igin
bakiniz; Iwashita, A 4,000 Kilometer Journey..., s5.180-181.

46 “Sangay Beglisi” bes devlet tarafindan gerceklestirilen toplanti seklindeki zirvelerin resmi adi degildir.
1996 yilinda yapilan ilk toplanti sonrasi ilgili devlet liderleri yilda bir defa toplanmaya karar vermislerdir.
Bu zirve Batr'da yaygin olarak “Sangay Beslisi” olarak sunulmustur. Ayrintili bilgi icin bakiniz; Zhao
Huasheng, “Security Building in Central Asia and the Shanghai Cooperation Organization”, Slavic
Eurasia's Integration into the World Economy and Community, 2004, Vol.2, 283-314, s.283.

47 «Joint Declaration by the participants in the Almaty Meeting — the People’s Republic of China, the
Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”,
03.07.1998, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc
/UNDOC/GEN/N98/202/53/PDF/N9820253.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 16.01.2013).

48 “Sangay Ruhu” ifadesi bes devlet tarafindan resmi belgelerde de kullanilarak kavramsallastiriimigtir.
Sangay Is Birligi Orgiti'niin Kurulus Bildirgesinde Sangay Ruhu igin Sangay Besglisinin geligim
surecinde olusan, karsilikli given, karsilikli menfaat, esitlik, ortak danisma, kultirel farkliliklara saygi
ve ortak gelisme icin temenni ile karakterize edilen, bdlge Ulkelerince yillar suren is birligi ile edinilmis
paha bicilmez bir deger olarak tanimlanmistir. Ayrica Sangay Ruhu’nun oniimlzdeki ylizyilda da
geliserek Sangay Is Birligi Orgiitii Gyeleri arasindaki iliskiler normu olacagi ifade edilmistir. Bakiniz;
“Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organization”, 15.06.2001, a.g.e.;
Ayrica Yuan Cin’'in Orta Asya’ya donuk olarak, “yeni buyuk oyun” ve “etki alani micadelesi” bakig
acisinl reddeden dis politika ilkeleri benimsedigini ifade etmistir. “Sangay Ruhu’nun Cin’in 6rgit
icerisinde esitlige verdigi 6nemin bir yansimasi olarak, 6rgitin gelisiminde rehber olmasi gerektigini
vurgulamistir. Jing-Dong Yuan, “China’s Role in Establishing and Building the Shanghai Cooperation
Organization (SCO)”, Journal of Contemporary China, 2010, Vol.19, 855-869, s.860. “Sangay Ruhu”
ifadesi ve tanimlamasi hakkinda daha genis bilgi icin bakiniz; Melkulangara K. Bhadrakumar, “China
and Russia Embrace the Shanghai Spirit”, 16.06.2006, Asia Times Online,
http://www.atimes.com/atimes/China/HF16Ad01.html, (erigim tarihi: 17.01.2013).; Matthew Oresman,
“Catching the Shanghai Spirit”, Journal of Social Sciences, 2003, Vol.12.

49 «Joint Declaration by the participants in the Almaty Meeting...”. 03.07.1998, a.g.e.
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iligkilerin gelismesi yoninde goéris bildirmislerdir. Ayrica bes devlet arasinda yapilan
gbrismeler “4+1” mizakereler kalibindan c¢ikarak, Uye devletlerin ¢ok ydnli

goriismeler yaptigi bir forum niteligi kazanmigtir.*

Dérdincu zirve, 1999 yilinda Kirgizistan'in Biskek sehrinde dizenlenmisgtir.
Devlet Baskanlari seviyesinde diizenlenen zirve sonucunda Biskek Bildirgesi™
imzalanmigtir. Bildirgede, yillik zirveler haricinde, bes devlet arasinda cesitli
seviyelerde (hikimet baskanlari, bakanliklar, vs.) ve farkli alanlarda (disisleri,
savunma bakanliklari gibi) ekonomik ve kultirel is birligine yonelik dizenli olarak
irtibat kurulmasi ve istisarede bulunulmasi kararlastiriimistir. Boylece ilgili devletler
arasl! kurulan iletisim ve irtibat kanallarinin geniglemesinin 6nl agilarak, is birliginin
farkl alanlara yayllmasi ve derinlesmesi i¢in imkan saglanmisgtir. Ayrica bildirgede
Alma Ata Bildirgesi'ne gore egemenlik ve i¢ islerine midahale etmeme vurgusu
daha fazladir. Ozellikle insan haklarinin i¢c islerine midahale icin bir bahane
olmamasi gerektigi belirtilerek, uluslararasi ortamda istikrar igin ¢ok-kutuplulugun
gerekli oldugu ifade edilmistir. “Adil ve rasyonel yeni bir uluslararasi politik ve
ekonomik diizen” insa edilmesinin, tim dinyada barisinin korunmasi ve ortak
ekonomik gelisme igin gerekli olduguna deginilerek, bes devletin gereken cabayi

gostermekte kararli oldugu aciklanmistir.

Bu bildiride vurgulanan c¢ok kutuplu dinya dizeni istegi ve i¢ iglerine
mudahaleye karsi olan dis politika ilkelerini savunma, o6rglt icerisinde Cin ve
Rusya’'nin etkinligini gésteren énemli gdstergelerdendir. iki tilke daha énce 1997 ve
1998 yillarinda imzaladiklari (ikili) ortak bildirgelerden sonra 1999 yilinin Aralik
ayinda Cin-Rus Ortak Bildirgesi'ni yayinlamislardir.>> Cin ve Rusya Devlet
Bagkanlarinca kabul edilen bildirge, iki Ulkenin goérus birligine vardigi konulari
yansitmaktadir: Tek kutuplu bir uluslararasi sistemin reddedilmesi ve ¢ok kutuplu bir
sistem olusturmak icin ¢cabalamak; BM'nin etkinliginin azalmasina izin vermeyerek
uluslararasi alanda sorunlarin ¢gbzimlerinde daha aktif bir rol oynamasini saglamak;

“insan haklar devlet egemenliginden daha Ustiindir’ ya da “insani miidahale” gibi

% Jia, a.g.e.

°1 “Bjshkek Declaration of the Heads of State of the People’s Republic of China, the Republic of
Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”, 25.08.1999,
Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN
/N99/255/65/PDF/N9925565.pdf?OpenElement, (erigim tarihi: 17.01.2013).

°? Bu ortak bildirgeden énce iki devlet arasinda 23 Nisan 1997’de Yeni Uluslararasi Diizen ve Diinya
Capinda Cok Kutupluluk Uzerine Cin-Rus Ortak Bildirgesi, 10 Kasim 1997’de Cin-Rus Ortak Bildirisi,
23 Kasim 1998'de Yeni Yiizyilin Baglangicinda Cin-Rus lliskilerine Dair Ortak Bildiri ve Cin-Rus Zirve
Sonuglari Uzerine Ortak Basin Agiklamasi yayinlanmistir. Bu metinler 1999 yilinda yayinlanan ortak
bildirinin zeminini olusturmaktadir. Bakiniz: “Sino-Russian Joint Statement”, 10.12.1999, Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republics of China ,
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t15793.htm, (erisim tarihi: 11.03.2013).
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anlayiglarla bagimsiz devletlerin egemenlik haklarinin ihlal edilmesini kargi ¢gikmak.

Bu konulara Sangay Beslisi bildirgelerinde deginilmis olmasi dikkat gekicidir.

“Sangay Beslisi” adi altinda zirve toplantilari devam ederken, ilgili devletler,
aralarinda imzalanan 1996 ve 1997 vyillarinda imzalanan antlagmalarin
uygulamalarini gézlemleyebilmek ve dogrulayabilmek igin “Ortak Gdzlem Grubu”
olusturmuslardir. Ortak Gézlem Grubu bu gdérevlerinin yani sira, bes devlet askeri
kuvvetleri arasinda ortak tatbikatlar ve egitimlerin icra edilmesi, tecribe paylagimi,
seminer ve konferans gibi ortak faaliyetlerin®® diizenlenmesi igin galismasi
planlanmistir. Bunun yaninda, Aralik 1999'da kamu ve llke givenliginden sorumlu
yetkililerden olusan “Biskek Grubu” toplanmis ve grubun yilhk didzenli olarak
toplanmasi kararlastirilmistir.>* Zirve toplantilari haricinde, ilgili devletler arasinda
uyum ve iligkileri gelistirecek bu iki olusum; kurumsallasma agisindan dnem

tasimaktadir.

Bir sonraki yil (2000) 6nce disisleri bakanlari, hemen arkasindan bes devletin
devlet bagkanlari Tacikistan'in Dusanbe sehrinde toplanmislardir. Ozellikle digigleri
bakanlarinin toplanmasi, boélgesel ve uluslararasi sorunlarin tartisiimasi ve bu
sorunlara ortak bir yaklasim gelistirilebilmesi agisindan énemli gériilmistiir.> Birer
gln arayla toplanan iki zirve, ayni temel konular cergevesinde gercgeklesmis ve
zirveler sonunda, bundan 6ncekilerde oldugu gibi bildirgeler® yayinlanmistir. ilgili
devletler arasinda is birligine donik olarak cikan belirsizliklerle ¢ézim getirmesi
aracihgi ile “Ulusal Koordinatérler Konseyi” kurulmasi kararlastiriimistir. Ayrica
baska bir kurumsallasma 6rnegi olarak gelisecek Biskek'ten ydnetilen bdlgesel bir
terérle mucadele yapisinin kurulmasi yonundeki niyet dile getirilmigtir. Bunlarin
yaninda uluslararasi ortamdaki cok kutupluluga dogru gelisme vurgusu tekrar

n57

edilerek, bes devletin her tirli “yeni-mudahalecilik™’ sekline ve insan haklari

58 Dusanbe Bildirisi’nde bu grubun given ingasina yaptigi katki vurgulanirken, grubun yukarida
belirtilen faaliyetlere yonelik girisimlerde bulundugu ifade edilmistir. Ayrintili bilgi igin bakiniz;
“Dushanbe Declaration of the Heads of State of the People’s Republic of China, the Republic of
Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”, 05.08.2000,
Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NOO
/532/53/PDF/N0053253.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 16.01. 2013).

% Bates Gill ve Matthew Oresman, China’s New Journey to the West, Center for Strategic and
Intenational Studies, Washington, 2003, s.7. Biskek Grubu altinda ilgili devletlerin kanun uygulama
organlari ve 6zel servisleri arasinda irtibat ve iletisim saglanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz; “Dushanbe
Declaration of the Heads of State...”, 05.08.2000, a.g.e.

% Bu nedenle Dis Isleri Bakanlar’nin yillik diizenli olarak toplanmasi karari Dusanbe Deklarasyonu’nda
beyan edilmistir. Bakiniz; “Dushanbe Declaration of the Heads of State...”, 05.08.2000, a.g.e.

% Dusanbe’de gergeklestirilen Dis igleri Bakanlari ve Devlet Bagkanlari Zirvelerinin sonug bildirgeleri
Birlesmis Milletler internet Sitesinde tek bir kaynak olarak yayinlanmistir. Bakiniz; “Dushanbe
Declaration of the Heads of State...”, 05.08.2000, a.g.e.

" Kavram Dis Isleri Bakanlari Zirvesi sonucu yayinlanan bildiride “neo-interventionsim” olarak
kullaniimigtir. Bakiniz; “Dushanbe Declaration of the Heads of State...”, 05.08.2000, a.g.e. Ayrica 1999
yilinda Mayis ayinda Amerika liderligindeki NATO’nun, Kosova'ya dizenledigi hava midahalesi
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konularinin i¢ islerine midahale bahanesi olarak kullaniimasina karsi olduklari ifade
edilmistir. Cin'in “Tek Cin”® politikasinin ve Tayvan konusundaki prensiplerinin ve
Rusya’nin Cecenistan’daki durumun ¢dzilmesine ydnelik tutumunun, bes devlet

tarafindan desteklendigi agiklanmigtir.

Buglne kadar bes devlet arasinda iliski dinamiklerini olusturmaya yonelik pek
¢ok adim atilmis olmasina ragmen, orgut icerisindeki is birligi, guvenlik odakli
olmaktan kurtulamamistir. Her zirve sonrasinda yayinlanan bildirilerde niyet
aciklamalari yapilmis ama atilan kurumsallagsma adimlari sinirli kalmistir. Ozellikle
2000 yilinda yapilan zirvede, iligkilerin gelisiminde gelinen seviye tatmin edici olarak
ifade edilmis ama bunun yaninda politik, diplomatik, ticari ve ekonomik, askeri,
teknik ve diger alanlarda etkilesimin artiriimasi gerektigi belirtiimistir. Bes devlet
tarafindan cesitli seviyelerde gercgeklestiriien dizenli toplantilardan ibaret olan
olusum, gelismeler icin yeterli olmamaya baslamistir. Bunun yaninda son zirveye,
Rusya ve Cin’le sinir komsusu olmayan ve bdlge dinamikleri agisindan blylk

dneme™ sahip Ozbekistan’in gdzlemci olarak katilmasi®, yeni bir olusuma gidiimesi

esnasinda Belgrad’daki Cin Elciligi de bombalanmistir. Olayin “istenmeyen ve ¢ok Ulzuclu bir kaza”
olarak agiklanmasi Cin agisindan tatmin edici bulunmadigi gibi bu Ulkedeki Amerikan kargithdini da
koriklemistir. Bunun yaninda Kosovaya yapilan muidahale Cin tarafindan “i¢ islerine midahale”
kapsaminda degerlendirilmistir. Cin, “insan haklarinin egemenlikten Ustin tutulmasi” veya “insani
mudahale” anlayisini kinamistir. Bigkek’'te dizenlenen zirvede agiklama yapan Cin Devlet Baskani
Jiang Zemin, diinyanin baris icinde olmaktan uzak oldugunu ifade etmis, “yeni-midahalecilik” olarak
adlandirdigi diger devletlerin igi islerine “insan haklarini koruma” adi altinda karisma anlayisinin ortaya
ciktigini belirtmistir. Bu anlayisi mevcut olan ve uzun surede yerlesmis olan uluslararasi iligki
dinamiklerine zarar veren, hegemonya ve glic miicadelesinin yeni bir sekli olarak nitelendirmistir.
Bakiniz; Henry Yuhuai He, Dictionary of the Political Thought of the People’s Republic of China,
M.E.Sharpe, New York, 2001, s.231. Bir devletin politik sistemine baska bir llke tarafindan midahale
edilmemesi, egemenligine tecaviiz ediimemesi ve igislerine karisiimamasi konulari Cin’in hassas
oldugu ve asla taviz vermedigi dis politika ilkelerindendir. Bakiniz; Karaca, “Cin Halk Cumhuriyeti’'nin
Dis Politikasinda Orta Asya”, ss.68-69.

%8 “Tek Cin” politikasi, Cin’in uluslararasi kamuoyuna ilan ettidi, Cin ile diplomatik iliski kurmak isteyen
her devletin uymasi gereken bir kosuldur. Bu kosula gére Cin halkini temsil eden tek yasal hikimet
vardir ve esitlige, ortak gikarlara, toprak egemenligine saygi gésteren devletlerle iliski kurmaya hazirdir.
“Toprak egemenligine saygi gésterme” prensibi, Tayvan yonetimi ile olan iligkileri kesmeyi ve Tayvan
Eyaleti’'ni Cin’in bélinmez bir pargasi olarak tanimayi gerektirir. Bakiniz; R. Kutay Karaca, “Cin’in Dig
Politika Anlayisi ve Tirkiye — Sorunlar ve Oneriler’, Mekan, Kimlik, Gii¢ ve Dis Politika, S.Giilden
Ayman, (der.), Yalin Yayincilik, istanbul, 2012, 151-176. ss.152-153. Bu politikanin bir ilke olarak
ortaya ¢iktigi donemde, Cin acisindan en hassas konulardan biri Tayvan meselesi iken, giinimizde
ayni politika Dogu Tirkistan’i da kapsayacak bicimde degerlendirilebilir. Cin ile diplomatik iliski kurmak
isteyen her devlet, Cin’in toprak butinligine saygi géstermeyi ve Dogu Turkistan’in Cin’in ayrilmaz bir
pargasi oldugunu kabul ederek, buradaki ayrilikgi hareketleri destekleyecek politikalar izlememeyi
kabul etmektedir.

% Ozbekistan, Orta Asya Cumbhuriyetleri icerisinde en kalabalik niifusa sahip olan devlettir. Ayrica
komsu devletlerde géz ardi edilemeyecek miktarlarda Ozbek azinliklar yasamaktadir. Cografi olarak da
Orta Asya’nin tam merkezinde yer almakta ve tim Orta Asya Cumhuriyetleri ve Afganistan ile ortak
sinirlari bulunmaktadir. Kazakistan ve Tirkmenistan’dan sonra en zengin dogal kaynaklara sahip olan
Orta Asya Cumhuriyeti'dir. Ayrica bu cumhuriyetler arasinda en fazla askeri glice sahiptir ve Sovyetler
Birligi'nin dagiimasinda sonra boélgede lider devlet olma micadelesi verdigi disunulmektedir. Dagiima
sonrasinda Rusya’dan bagimsiz politikalar yiritebilmek adina, diger cumhuriyetlere gére daha fazla
caba goOstermistir. 1999 yilinda BDT'nin guvenlik kanadindan gekilmis ve askeri birlikleri ABD
tarafindan egitiimeye baslanmistir. 11 Eylil sonrasinda ABD'’ye bdlgede ilk Us 6neren devlet olmus ve
bu ulke ile iligkilerini “stratejik ortaklik” seviyesine kadar ¢ikarmistir. Jyotsna Bakshi, “Russia and
Uzbekistan Sign ‘Treaty of Alliance Relations™, 27.12.2005, Institute for Defence Studies and
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ihtiyacini dogurmustur. Bu nedenle Dusanbe Deklarasyonu’nun en énemli noktasi,
“Sangay Beslisi’nin pek ¢ok alanda faaliyet gosteren, ¢ok yonlu bolgesel bir is birligi
yapisina déntusmesi gerektiginin ifade edilmesi olmustur. Huasheng, alinan “Besli”
yapidan “bolgesel organizasyon” yapisina gegis kararini, gelisim agisindan “en

»61

dogal ve en anlamli karar™" olarak nitelendirmigtir.

Sangay Beglisinin son zirvesi 2000 yilinda Dusanbe’de gerceklesen zirve
olmustur. 2001 yilinda tekrar Sangay’da toplanan bes devlet liderine, Ozbekistan
Devlet Bagkani islam Kerimov da katimis, Sangay ls Birligi Orgiitii Kurulus

Bildirgesi yayinlanarak 6rgut resmi olarak faaliyete gegmistir.

Sangay is Birligi Orglti'niin Sangay Beslisi olusumunun temel alinarak
kuruldugu gorilmektedir. Sangay Beglisi, bes devlet arasinda silahsizlanma, guiven
artirma gibi konularda gelisme saglayarak bu devletler arasindaki guvenlik
ikilemlerini ortadan kaldirmistir. Bu sayede bes devlet zamanlarini ve kisitli olan
kaynaklarini kendileri icin asil énemli olan konulara ayirabilmislerdir.®* Olusum,
devletler arasindaki sinir sorunlarinin g¢dziilmesine dogrudan katki saglamamig®
olsa da Besli igerisinde gelisen iletisim atmosferi, sinir hattini belirlemek Uzere
yapilan muzakerelerin devamlihgi agisindan énemli rol oynamistir. Bu sayede daha
once komsu devletler arasinda ¢atismaya neden olmus 7000 kilometrelik sinir hatti,
birkag kiguk kesim disinda; ciddi muizakereler sonucunda net bir sekilde
belirlenebilmistir. Karaca da ilgili devletler arasi ¢ozlilen bu problemlerin, iligkilerin

gelismesine katki sagladigi gérisiindedir.®

Sinir sorunlari Uzerine baglayan miuzakereler, bes devlet arasinda karsilikli bir
glven ortami olusturacak tedbirlerin gekillenmesini saglamistir. Ayrica yarattigi
iletisim ortami ile bdlgesel bir is birligi platformu meydana getirmistir. Bu platformda
bes devlet arasinda sinir sorunlari haricinde koktencilik, ayrilikgilik ve teror gibi

konularin yani sira uluslararasi uyusturucu ticareti gibi sinir agsan ortak sorunlar

Analyses, http://www.idsa.in/idsastrategiccomments/RussiaandUzbekistanSignTreatyofAllianceRelatio
ns_jbakshi_271205, (erisim tarihi: 18.03.2013).
% Ozbekistan'in katimi ile organizasyonun terérle miicadele vurgusu ve dini gruplara gosterdigi
onemin artigi ifade edilmektedir. Bakiniz; Sergei Blakov, “Shanghai Cooperation Organization
Prepares for New Role”, 29.04.2002, Eurasia Insight,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav042902. shtml, (erisim tarihi: 18.01.2013).
61 Huasheng, “Security Building in Central Asia...”, s.285.
®2 jjia, a.g.e.
® Sinir hattini belirleme tizerine yapilan miizakereler, ikili goriismeler seklinde stirmiistiir ve Sangay
Beslisi zirveleri kapsaminda yapilmamigtir. Miizakereler sonucu sinir hattini belirleyen antlasmalarin
1996-2000 déneminde zirveler sirasinda veya sonrasinda yapilan ikili gérismelerde onaylandigi
gprﬂlmektedir. Bakiniz; Jia, a.g.e.

Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin..., s.108.
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Uzerinde de gdrusmeler gerceklestirilmistir. Zirve sonug bildirileri bu konularda bes

devletin ulastigi fikir birligini somutlagtirmaktadir.

Sangay Beslisi’nin ¢ok yonlu bir iletisim ortami yaratmasi disinda baska somut
adimlari da mevcuttur. Bes devlet arasinda guven inga etme, silahsizlanma, ig birligi
gibi konularda baglayici nitelikte antlasmalar imzalanmistir. Antlagsmalarin
uygulanmasini kontrol edebilmek maksadiyla bir calisma grubu olusturulmustur. Bes
devlet arasinda gelismesi beklenen is birligi alanlari belirlenmeye calisiimis ve
hedefler ortaya konulmustur. Besli icerisinde, uluslararasi seviyedeki iligkilerin
temellerini olusturan norm ve prensipler belirlenmistir. Devlet bagkanlari seviyesinde
yapilan zirvelerin yani sira, dedisik kademelerde (kurumlar savunma bakanlari,
disisleri bakanlari, gesitli seviyede teknik kademeler, vs.) gerceklestirilen gérusmeler

bu devletler arasindaki temaslarin artmasini saglamistir.®®
1.3. KURULUSUNDAN GUNUMUZE SANGAY i$ BIRLIGI ORGUTU

Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan®® Devlet
Bagkanlari 2001 yilinin Haziran ayinda Sangay’da bir araya gelmiglerdir. Zirve
sonrasinda iki énemli belge yayinlanmistir. Bunlardan biri Sangay is Birligi
Orgiiti'niin resmi olarak faaliyete gectigini ilan eden bildirgedir.®” Bu bildirgede
orgltin temel prensipleri, amaglari, hedefleri, dncelikleri, isleyis mekanizmalari,
uluslararasi iligkilere yaklagimi, gelistiriimesi planlanan is birligi alanlari gibi konular
yer almigtir. Ayrica “Sangay Beslisi’nin kabul ettigi bildiri ve belgeler dogrultusunda,
bir sonraki yil yapilacak zirvede imzalanmasi igin bir Sangay is Birligi Orgiitii

Sézlesmesi hazirlanmasi uygun gordimustar.

Diger 6nemli belge, Terérizm, Ayrilikgilik ve Kéktencilikle Miicadele Uzerine
Sangay Konvansiyonudur.®® Konvansiyon terérizm, koktencilik ve ayrilikgilik
konularini tanimlayarak, (iye devletler arasinda ortak sorunlar® olan bu konularda

ortak bir algi yaratmistir. Ayrica Gye devletlerin sorunlari énlemek, teshis etmek ve

% Jia, a.g.e.

% Bundan sonra “Uye Devletler” olarak anilacaktir.

®7 “Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organization”, 15.06.2001, a.g.e.

% “The Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism”, 16.06.2001,
Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=68,
ggrisim tarihi: 18.01.2013).

Terdrizm, koktencilik ve ayrilikgilik, Sangay Beslisi’nin yayinladiklan bildirgelerde de sikga deginilen
konulardir. Bakiniz; Alma Ata, Biskek ve Dusanbe Bildirgeleri; Ayrica bu konular “bdlge tlkeleri[nin] tek
baslarina ¢6zim Uretmekte zorlan[diklar] ya da ¢6zim konusunda is birligine gereksinim duy[duklan]’
sorunlar olarak gérilmistir. “U¢ seytan” olarak da adlandinlan bu sorunlar, Sangay Is Birligi
Orgiiti’niin temel amaci olarak degerlendiriimektedir. Bakiniz; R.Kutay Karaca, “The New Example for
Regionalism; Shanghai Cooperation Organization”, U¢ Deniz Havzasi Ulkeleri Ortak Yénetim
Kiiltiirii ve Yeniden yapilanma Sempozyumu (13-16 Ekim 2011) Bildiriler Kitabi, Kav Yayinevi,
Temmuz 2012, s. 703.
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bu kapsamda ortaya ¢ikan eylemleri bastirmak igin alacagi dnlemleri ve is birligi
yapacag! noktalari belirlemistir. Konvansiyon d¢ seytani, Ulkelerin givenlik konulari
kapsamina dahil etmesi ile yeni bir givenlik modeli olusturmus, bu yeni olugsum Cinli
analistler tarafindan Soguk Savas sonrasi dénemde uluslararasi iligkiler alaninda
gorilen énemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir.”® Konvansiyonun &rgiit
acisindan getirdigi bir diger vyenilik, Kirgizistan’in Biskek sehrinde kurulmasi
kararlastirilan “Bolgesel Terérle Micadele Yapisi’dir. Bu yapinin konvansiyonda
tanimlanan (li¢ seytan ile micadele etmek oldugu belirtilirken, kurulmasi ve faaliyete

gegmesi icin ayri bir anlasma imzalanacagi ifade edilmistir.

Guvenlikten sonra Uye devletler arasinda ig birliginin yayildigi diger alan
“‘ekonomi” olmustur. Ayni yil (2001) Eylul ayinda Alma Ata’da toplanan hukumet
baskanlari, yayinladiklari bildirgede’ agirlikh olarak ticari ve ekonomik is birliginin
gelismesine deginmisler ve bu konuda bir protokol’® imzalamislardir. Protokol,
iliskilerin devamlihdinin ve gelistiriimesinin bir araci olarak sunulmustur. Ayrica
Hukimet Baskanlari Zirvesini, 6rglit cercevesi igerisinde dizenli toplanan bir

mekanizma olmasi, bu zirvede kabul edilmistir.

11 Eyllil 2001’de ABD’de gergeklestirilen terdr eylemleri sonrasinda yasanan
gelismeler hem uluslararasi sistem boyutunda hem de bdlgesel olarak Orta Asya
boyutunda 6nemli degisikliklere neden olmustur. Terdr, uluslararasi sistemin en
onemli guvenlik tehdidi haline gelirken, terdrle muicadele devletler arasi
koordinasyon ve is birligini gerektiren, bu yonde c¢aba gostermekten
kaginilamayacak bir konu haline gelmigtir. ABD yapilan saldirilari, tim 6zgurlikgu,
demokratik Ulkelere karsi gerceklestiriimis bir saldiri olarak nitelemis, saldirilardan
hemen sonra uluslararasi terorle savasmak icin kendi liderliginde bir koalisyon
olusturma cabasi pek ¢ok ulke tarafindan destek gérmustir. Askeri, diplomatik,
ekonomik veya ticari boyutlarda verilen bu destekle 17 uUlkeden yaklasik 17000
kisilik bir kuvvet, terérle micadele icin ABD sorumlulugu altina girmigtir. Ayrica ABD
onculigunde ayni yil (2001) Ekim ayinda baglayan ve terérle miicadele kapsaminda

Afganistan’a yapilan mudahale icin de 6000 kigilik c¢ok-uluslu bir kuvvet

©Yuan, a.g.e., s.861.

" “Statement on the Outcome of the First Meeting of Heads of Government of Member States of the
Shanghai Cooperation Organization”, 14.09.2001, Official Documents System of the United
Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/537/97/PDF/N0153797.pdf?Open
Element, (erisim tarihi: 19.01.2013).

2 Memorandum Between the Governments of the Member States of the Shanghai Cooperation
Organization on the Development of Regional Economic Cooperation and the Launching of a Process
of Establishing Appropriate Conditions in the Sphere of Trade and Investment; Protokolln icerigine
ulasilamamis olup, imzalandigina dair bilgi, ilgili zirve sonucunda yayinlanan bildirgeden alinmistir.
Bakiniz; “Statement on the Outcome of the First Meeting of Heads of Government of Member States of
the Shanghai Cooperation Organization”, 14.09.2001, a.g.e.
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toplanmistir.”® Agirlikli olarak Bati devletlerinden olusan bu koalisyon kuvvetlerine,

Sangay Is Birligi Orgitl tiyeleri destek vermiglerdir.

“Sonsuz Ozgurlilk Operasyonu” adiyla Afganistan’a yapilan askeri miidahale
sonrasinda bolgedeki ABD askeri varlidi giderek artmistir. ABD’ni terbre karsi
yuruttugu savasta, Orta Asya Devletleri ile artan yakinlagsmasi, ilk baglarda Cin ve
Rusya tarafindan acik bir tepkiyle karsilanmamistir. Rusya, Cecenistan ve Dagistan
meselelerini, Cin ise Dogu Tulrkistan meselesini benzer kapsamda degerlendirerek,
terore kargl hassas bir tavir sergilemislerdir. Orta Asya Devletleri ise ABD ile bilgi
paylasiminda bulunmayi kabul etmisler, hava sahalarini agmislar ve acil durum
inislerine miisaade etmiglerdir. Bunlarin yaninda Ozbekistan eski bir Sovyet hava
isst olan Karshi Khanabad (K-2) Ussiinii, Kirgizistan Biskek yakinlarindaki Manas
Ussini ABD kullanimina agmistir. Tacikistan, Dusanbe yakinlarinda az bir miktar
kuvvet bulunmasina misaade ederken; Kazakistan'in Us Onerisi, ABD tarafindan
geri cevrilmistir.”* Bu Uslere ek olarak Afganistan ve Pakistan’da konuslu bulunan
birlikleri bolgedeki ABD askeri varligini olusturmuslardir. Giderek artan bu varlik
neticesinde ABD’li uzmanlar, tarihinde ilk defa ABD’nin bir “Avrasya Gucu” oldugu
degerlendirmeye baslamislardir. Bu gortusu destekleyen bir bagska somut 6rnek ise
Amerika’'nin 2002 yilinda yayinladigi ulusal guivenlik strateji belgesinde “Avrasya’yi
Orta Dogu ile beraber ulusal cikarlari agisindan en ©Onemli bolge olarak
belirtmesidir.”” Terére karsi baslatilan savas, ABD’ye bélgeye yonelik hedeflerini
gerceklestirmesi ve etkinligini artirmasi icin uygun bir firsat sunmustur.”® Bu
donemden sonra Amerika bolgede askeri varligiyla fiili olarak yer alarak Orta

Asya’da daha aktif bir rol oynamigtir.

ABD’nin Afganistan’da baglattigi terérizm micadelesi ve ABD askerlerinin
Orta Asya’ya girmesi, Sangay Is Birligi Orglti’'niin tGstlenmeye calistigi bolgesel
guvenlik rolinin sorgulanmasina neden olmustur. Bolgede guvenlik konusunda
kritik bir rol Ustlenen o6rgit icerisinde, bu déneme kadar terérizmle micadele icin

bazi ortak kararlar alinmis olsa da drgutin henlz gerekli micadele araglarina sahip

"8 “International Contributions to the War Against Terrorism”, 07.07.2002, US Department of Defense
Website, http://www.defense.gov/news/Jun2002/d20020607contributions.pdf,  (erisim tarihi:
23.02.2013)

" Dittmer, a.g.e., ss.17-18.

S Alexei Fenenko, “Obama’s Central Asian strategy”, 27.08.2012, Russian International Affairs
Council Website, http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=715, (erisim tarihi:22.02.2013).

® Antonina Habova, “The Shanghai Cooperation Organization: A New Regional Mechanizm for
Combating Terrorism, Ethnic Separatism And Religious Extremisim”, Marin Lessenski, (der.), The

War on Terror: Policy Implications, Institute for Regional and International Studies, Sofia, 2003,
S.96.
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olmadigi degerlendiriimistir. Bu diisiince iiye devletleri 5nlem almaya sevk etmistir.”’
2002 yilinin Ocak ayinda Uye devletler disisleri bakanlari bu gelismeler Gzerine
olagandisi bir toplanti gerceklestirmislerdir. Zirve sonrasi yayinlanan bildirinin"®
konusunu Afganistan’daki gelismeler ve ter6rle mucadele olugtururken; bildiride
Biskek’te Bolgesel Terdrle Miucadele Yapisinin yakinda tamamlanacagini ve bu
yapinin terdrizme kargl ydratilen uluslararasi micadeleye katki saglayacag

belirtiimigtir.

Afganistan midahalesi bagladiginda 6rgit resmi olarak dort aydir faaliyettedir
ve yasanan gelismeler &6rgutin kurumsallagsmasi igin  atilan adimlarin
hizlandirmasini gerektirmigtir. Bu donemde Orgutin genel yapisini ve igleyigini
dizenleyen resmi bir s6zlesme henlz yurlrlikte olmadigindan; érgitin “bos bir
mizakere kulibl” olarak gorilmesi yerine, “terére karsi ydritllen uluslararasi
mucadeleye o6nemli katki saglayacak gecerli bir kurum” olabilmesi icin atilmasi
gereken bu adim icin calismalar hizlandiriimistir. Orgiit sézlesmesinin yaninda,
isleyisi diizenleyen 30 civarinda ¢ok tarafli anlasma hazirlanmis, Boélgesel Terérle

Miicadele Yapisi olusturulmaya calisiimistir.”

2002 yilinin Haziran ayinda St. Petersburg’da toplanan devlet bagkanlari, iki
dnemli belgeye imza atmiglardir. ilki, érgiitin yasal zemini olusturan ve kurucu
belgesi olan Sangay s Birligi Sézlesmesidir.®*° Sézlesmede 6rgiitiin hedefleri ve
gorevleri, prensipleri, is birligi alanlari, temel organlari ve bunlarin gorevleri ile
orgutun isleyisine yonelik diger dizenlemeler yer almigtir. Bunlarin yaninda Bolgesel
Terérle Miicadele Yapisi (Bigkek) ve Orglt Sekreterligi (Pekin) amag ve iglevleri

tanimlanarak, resmi olarak faaliyete gegirilmiglerdir.

2000 yilhinda kabul edilen 6rguttn kurulus bildirgesinde ve 2001 yilinda kabul
edilen 6rgut s6zlesmesine gore orgutin temel amacg ve prensipleri tanimlanmistir.
Buna gére orgitiin temel amaglari; Uye devletler arasinda iyi komsulugu, dostlugu
ve karsilikli guveni artirmak; bdlgesel barig, guvenlik ve istikrari saglamak igin
beraber ¢alismak; demokrasi, hukuk ve gergekgiligi iceren yeni bir uluslararasi siyasi

ve ekonomik duzen kurulmasini desteklemek; terérizm, ayrilikgilik ve asiriciiga

" “Shanghai Cooperation Organization Seeks to Strengthen Anti-Terrorism Component”, 07.01.2002,
Eurasia Insight, http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav010802.shtml, (erisim
tarihi: 19.01.2013).

"8 «Joint Declaration by the Ministers for Foreign Affairs of the States Members of the Shanghai
Cooperation Organization”, 07.01.2002, Official Documents System of the United Nations,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/222/45/PDF/N0222245.pdf?OpenElement, (erisim
tarihi: 19.01.2013).

" Blakov, a.g.e.

8 “Charter of the Shanghai Cooperation Organization”, 07.06.2002, Sangay s Birligi Orgiitii Resmi
Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=69, (erisim tarihi: 20.01.2013).
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kargl ortak olarak mucadele etmek ve yasadigi uyusturucu ticareti, silah ticareti,
yasadigi go¢ ve sinir asan yapida olan diger suglara karsi savasmak; siyaset,
ekonomi, ticaret, bilim ve teknoloji, kulttr, egitim, enerji, ulasim, ¢evre koruma ve
diger alanlarda etkin is birligi gelistirmektir. Orgiitiin temel prensipleri ise; Birlesmis
Milletler Sézlesmesi’nin amag¢ ve prensiplerine bagll kalmak; diger devletlerin
egemenlik, toprak butinligu ve bagimsizligina saygil olmak, i¢ islerine mudahale
etmemek, karsilikh olarak kuvvet kullanmamak veya kullanmayla tehdit etmemek;
Uye devletler arasinda esitligi korumak, tim sorunlarin mizakere yoluyla
¢ozllmesini saglamak; diger devlet ve orgitlere karsi olmamak ve karsi
gruplasmamak; dis dinyaya acik olmak ve her tirli diyalog cesidini
gerceklestirmek; diger devlet ve uygun olan uluslararasi veya bdlgesel orgitlerle

etkilesim ve is birliginde bulunmaktir.

Devlet Baskanlari Zirvesi'nde onaylanan diger belge ise Bodlgesel Terorle
Muicadele Yapisinin (Regional Anti-Terrorist Structure — RATS) isleyisini diizenleyen
antlasmadir.?* Bu yapi lye devletlerin terdrizm, ayrilikgilik ve kdktencilikle miicadele
araglar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla kurulmasi
kararlastirlmistir. Bu iglevlerinin yaninda terdrle mucadeleye donuk tatbikatlari
hazirlamasi ve duzenlemesi, bilgi toplama, analizi ve paylasimi saglamasi gibi l¢

seytana kargi micadeleye donuk farkli gorevler Ustlenmesi de 6ngorilmustar.

Zirve sonug¢ bildirgesinde, “Sangay Besglisi” doneminde faaliyet gosteren
Biskek Grubu ve Ulusal Koordinatérler Konseyinin, yeni sekillenen bu o&rgut
yapilanmasi igerisinde calismalarina devam edecegi agiklanmistir.®? Liderler, bu
donemden sonra muzakere konularinin ozellikle ticaret ve yatirimlar icin uygun
ortam yaratilmasi ve ¢ok yonli ekonomik ve ticari is birligi icin uzun doénemli bir
program sekillendiriimesi Uzerine olacagini ifade etmislerdir. Bu kapsamda, ulagim
hatlari, enerji projeleri, su kullanimi, enerji kaynaklarlarina ulasim ve tagsima ve diger
ortak c¢ikar alanlari ig birligi konular icerisine dahil edilmigtir. 21. ylzyilda dunya
dizeninin ¢ok &nemli problemlerin kolektif ¢6zimi, hukukun Ustinliglu ve
uluslararasi iligkilerin  kademeli demokratiklesmesine dayanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu bildiriyi dncekilerden farkli kilan énemli kismi, daha fazla sayida

uluslararasi konu hakkinda gérus bildirmesidir. Onceki bildirgelerde (iye devletleri

8l “Agreement between the Member States of the Shanghai Cooperation Organization on the Regional
Anti-Terrorist Structure”, 07.06.2002, Human Rights in China, http://www.hrichina.org/content/5205,
geri§im tarihi: 20.01.2013).

22002 yili Devlet Baskanlar Zirvesi sonrasinda yayinlanan sonug bildirgesi: “Declaration by the heads
of State of the members of the Shanghai Cooperation Organization”, 07.01.2002, Official Documents
System of the United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/429/84/PDF/
N0242984.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 20.01.2013).
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dogrudan ilgilendiren konulara yer verilirken; bu bildiride Orta Dogu'daki kriz,
Hindistan ve Pakistan arasindaki gerginlik, Kore Yarimadasi’ndaki gelismeler, Asya-
Pasifik’'te guvenlik ve istikrar gibi farkli cografyalara ait sorunlar hakkinda ifadeler yer
almigtir. Buradan hareketle 6rgutun ilgi alaninin sadece kapsadigi cografya ile sinirli
kalmayarak, Uyeler arasinda kiresel alana tasinmis sorunlara ydénelik olarak da

ortak bir kanaat olusturulmaya calisildigi ifade edilebilir.

2002 yihinin Kasim ayinda Cin ve Kirgizistan, sinir hattinda ortak bir tertrle
miicadele tatbikati diizenlemislerdir. Orgiit cercevesinde diizenlenen ilk tatbikat®
olmasinin yani sira Cin’in, uzun yillar sonra yabanci bir Ulke topraklarinda
gerceklestirdigi ilk ortak tatbikattir.** Orgiit agisindan ise terérle miicadele gérevinin

resmi baslangici olarak degerlendirilmistir.®®

Ayni ay igerisinde Disisleri Bakanlari Zirvesi gergeklestirilerek, Sangay s
Birligi  Orgiitii ile Diger Uluslararasi Orgiitler ve Devietler Arasinda lliskileri
Diizenleyen Gegici Cerceve® kabul edilmis ve bir sonug bildirgesi®” yayinlanmistir.
Ayrica Moskova’'da bir tiyatro binasinda gergeklestirilen terdr eylemi® karsisinda
aldigi dnlemler nedeniyle Rusya’ya destek verilmis; ayrilikgilik ve terdrizm
arasindaki artan baga dikkat c¢ekilerek, dini, milli veya politik temellerle
mesrulastiriimalarinin kabul edilemeyecegdi agiklanmistir. Bunlarin yaninda onceki
devlet bagkanlari zirvesinde oldugu gibi genis bir yelpazede uluslararasi sorunlara

yer verilmistir.

8 “Good-Neighborly Ties Between China, Kyrgyzstan Develop Rapidly”, 05.09.2003, Xinhua News
Agency, http://news.xinhuanet.com/english/2003-09/05/content_1065031.htm, (erisim tarihi:
20.01.2013).

8 Yuan, a.g.e., 5.864.

8 pan Guang, “Shanghai Cooperation Organization in the Context of the International Antiterrorist
Campaign”, 2003, Central Asia and the Caucasus, Vol.21, No.3, p.53

86 Gegici Cerceve orgutin dis iligkilerini dizenlemektedir. Diger devlet ve uluslararasi orgitlerin Dig
isleri Bakanlari zirvesine davetli olarak katilabilmesi ve orgitle diplomatik iligki kurabilmeleri ayni
zamanda Orgutin de diger uluslararasi orgutlerin faaliyetlerine temsilci gonderebilmesi igin gerekli
dizenlemeler yapilmistir. “Shanghai Cooperation Organization”, 07.01.2004, Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm,
(erisim tarihi: 02.04.2013). Orgiit sézlesmesine (2001) gére sadece bdlge devletleri drgiite (iye
olabilmektedir. Bunun haricinde o6rgutle is birligi icerisine girmek isteyen devlet ve uluslararasi
orgutlerle iligkiler bu gegici cerceve kapsaminda yuratilmektedir. “Interim Scheme of Relations
Between the Shanghai Cooperation Organization and Other International Organizations and States”,
23.11.2002, The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
http://www.In.mid.ru/bl.nsf/900b2c3ac91734634325698f002d9dcf /fc954f16bebfee46432
56¢7c005adf8c?opendocument, (erisim tarihi: 20.01.2013). Gegici gerceve sayesinde 6rgutiin BM ve
ASEAN gibi drgutlerle irtibat kurabilmesinin éni aciimistir.

87 «Joint communiqué on the outcome of the meeting of the Foreign Ministers Council of the Shanghai
Cooperation Organization”, 23.11.2002, Official Documents System of the United Nations,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/ N02/726/68/PDF/N0272668.pdf?OpenElement,
geri§im tarihi: 20.01.2013).

® Rus birlikleri Cecen direnisciler tarafindan bir tiyatroda rehin tutulan vatandaslan kurtarmak amaciyla
operasyon diizenlenmistir. 50 direnisgi oldirtlirmus, 117 rehine hayatini kaybederken 650 civarinda
rehine de gaz zehirlenmesinden etkilenerek kurtulabilmistir. Bakiniz; “Gas 'killed Moscow hostages"”,
27.10.2002, BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/feurope/2365383.stm, (erisim tarihi: 20.01.2013).
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Orta Asya’da sorunlar, bolge devletlerinin tek bagslarina ¢6zim getiremeyecegi
derecede bolgesel ¢capta yayillmistir. Bélge devletleri, potansiyellerini ve kaynaklarini
ortak bir cabaya ydneltebildikleri ve ortak stratejiler gelistirebildikleri dlg¢ide
sorunlarin ¢ézimu mumkun olacaktir. Oresman, Orta Asya Devletleri'nin bu durumu
kabullenmeyerek kendi ¢ikarlarina ters davrandigini ifade etmistir. Hem bu devletler
arasinda hem de 6rglt icerisinde ortak bir anlayis gelistiriimesinin glglesmesi,
orgutun etkinligini azaltici bir faktér olarak gorilmastir. Ayrica 11 Eylil sonrasinda,
Amerika’nin bélgede Sangay is Birligi Orgiti Gyelerine gore, bu devletlerin giivenlik
ihtiyaclarina yonelik daha fazla basari saglamasi; 6rgit Uyelerinin c¢abalarini
yogunlastirmalarina ve 06rgUti mesrulastirma girisimlerinin - artmasina neden
olmustur. 2003 yilinda Moskova’da yapilan Devlet Baskanlari Zirvesi, bu ¢abalarin
bir sonucu olarak, érgutun bir “konusma kultibiinden”, tam anlamiyla bir “uluslararasi
orgiit” olmasi icin atilmis adim olarak degerlendirimektedir.?® Zirve sonrasinda
yayinlanan bildiride® 6rgiitin bdlgesel ve kiresel egilimler karsisinda uygun
zamanda ve uygun bir tepki olarak kurulduguna deginilerek, orgutin saglam bir
yasal zemine oturtuldugu ifade edilmistir. Onceden kurulan 6rgiit organlari ile bu
zirvede alinan; bir genel sekreter atanmasi, 6rgit butgesinin olusturulmasi igin
¢alisiimasi, érgit semboll ve drgut bayradi belirlenmesi ve daha dnceki zirvelerde
planlanan vyapilarin bir an Once faaliyete gegciriimesi gibi kararlar drgitin
kurumsallagmasini kisa surede tamamlamaya yonelik adimlardir. Cografi sinirlama
olmaksizin tim devlet ve uluslararasi organizasyonlarla, agiklik ilkesi dogrultusunda,
lliskileri Diizenleyen Gegici Cerceve esaslarinda irtibat kurmaya hazir olduklarini
aciklamiglardir. Ayrica 6rgitin boélgesel bir glvenlik sistemi kurulmasina aktif olarak
katilmaya hazir oldugu, sadece kendi bodlgesinde degil “bitin dlinyada” glvenli ve

surekli gelisme icin somut katki yapabileceg@i ve yapmasi gerektigi ifade edilmigtir.

2003 yihnin Eylul ayinda toplanan Hukumet Bagkanlari Zirvesinde orgut
bunyesinde ekonomik is birligi gelistirmeye donuk olarak Cok Yoénli Ticari ve
Ekonomik Is Birligi Programi kabul edilmistir. Bu programda ekonomik ig birliginin
hedefleri ve érgut icerisindeki roli sekillendirilmis ve yirmi yillik bir sreg icerisinde
bdlgede mal, sermaye, hizmet ve teknolojinin serbest dolasimi igin bir yon

belirlenmistir.”* Yine bu zirvede érgiitiin ilk biitgesi, 2004 yil igin, kabul edilmistir.

8 Matthew Oresman, “The Moscow Summit:Tempered Hope for the SCO”, 04.06.2003, Central Asia
Caucasus Analyst, http://www.cacianalyst.org/?q=node/1205, 7-8, (erigim tarihi: 22.01.2013).

% “Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation Organization,
Moscow, 29 May 2003”, 29.05.2003, Official Documents System of the United Nations, http://dac
cess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/396/58/PDF/N0339658.pdf?OpenElement, (erisim tarihi:
22.01.2013).

o “History of Development of SCO”, 21.08.2008, Xinhua News Agency, http://news.xinhuanet.com/
english/2008-08/21/content_9572869.htm, (erisim tarihi: 22.01.2013). Ayrica bu programin énemi lUye
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Butcenin olugturulmasi orgut Uyeleri arasindaki kararliligi yansitan énemli bir adim

olarak degerlendirilmektedir.%?

Sangay is Birligi Orgiti tyelerinin karsi karsiya kaldigi sinir asan tehditlerle
mucadelede sadece 0Ozel kurumlarin faaliyetlerinin yetersiz kalmasi, savunma
bakanliklarinin da 6rgat icerisindeki terérle micadele operasyonlarina katiimalarini
gerektirmistir.*® Nitekim bu kapsamda atilan somut adimlarin bir diger drnegi, érgiit
biinyesinde gerceklestirilen ikinci tatbikat olan “is Birligi 2003” tatbikati olmustur. ilk
safhasi Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan birliklerinin ve Tacikistan gozlemcilerinin
katihmiyla Kazakistan'in Alma Ata bolgesinde, ikinci safha ise Cin ve Kirgizistan'in
katilimi ile Dogu Turkistan’da gergeklestiriimistir. 2001 Sangay Sézlesmesi’'nin
terorizm, ayrilikcilik ve koktencilik ile micadele (zerine olan sartlarini yerine
getirmeyi amaglayan bu tatbikata 1000’in Gzerinde asker katiimis ve terdrist grubu
cevreleme ve etkisiz hale getirme, terdrist kampini imha etme ve rehine kurtarma
gibi terérle micadele senaryolar gergeklestiriimistir. Bu tatbikatlara Giye devletlerden

sadece Ozbekistan istirak etmemistir.**

Tatbikatlarin kapsami (tatbikatin dizenlendigi yer, katilan birliklerin niceligi ve
niteligi, tatbikat kapsaminda gerceklestirilen senaryolar, vb.) boélgede koéktencilik
konusunda artan kaygilari yansitmistir. Cin ve Kirgizistan yetkilileri Dogu Turkistan
islami Hareketi konusunda kaygilarini dile getirmiglerdir. Bu grubun, Hizb ut-Tahrir
ve Ozbekistan islami Hareketi gibi diger gruplarla is birligi icerisinde oldugunu iddia

etmiglerdir. Ozbekistan islami Hareketi ise Afganistan’daki Taliban ve El-Kaide

devlet liderleri tarafindan su sekilde acgiklanmistir: “Belge sadece alti devlet arasinda, 2020 yilina
kadar, igleyen ortakhdin ilke, hedef ve gorevleri hakkinda genel bir anlayis yerlestirmekle kalmamis
ayni zamanda bunlari gergeklestirmenin anlamini ve yollarini da belirlemistir.” Bknz: “Tashkent
Declaration by the Heads of State of the Members of the Shanghai Cooperation Organization”,
17.06.2004, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-
ng/.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/415/02/PDF/N0441502.pdf?0penEIement, (erisim tarihi: 22.01.2013).
° Oresman, “The Moscow Summit...”, s.8.

% “«gCO Summit to Enhance Anti-Terror Cooperation: Russian Deputy”, 13.06.2006, Xinhua News
Agency, http://news.xinhuanet.com/english/2006-06/13/content_4686971.htm, (erisim tarihi:
22.01.2013).

% Charles Carlson, “Central Asia: Shanghai Cooperation Organization Makes Military Debut”,
05.08.2003, Radio Free Europe, http://www.rferl.org/content/article/1103974.html, (erisim tarihi:
23.02.2013). Ozbekistan bu dénemde 6rgiit ici gelisen is birliklerinde pasif bir tutum sergilemektedir.
Iwashita, bu tutumun, 11 Eylil ve topraklarinda bulunmasina izin verdigi Amerikan varhidi nedeniyle
oldugunu degerlendirmistir. Amerika ile iliskilerini gelistiren Ozbekistan, Sangay Is Birligi Orgiitii ile olan
iligkilerini ise azaltmistir. Dis Isleri Bakanlar Zirvesine (Mart 2003) diisiik seviyede katim géstermis;
ayni yil (2003) igerisinde gerceklestiriien bakanlar ve bagkanliklar seviyesinde c¢esitli orgut
toplantilarina ise katilim gostermemistir. Akihiro Iwashita, “The Shanghai Cooperation Organization
and Its Implications for Eurasian Security: A New Dimension of ‘Partnership* after the Post-Cold War
Period”, 2004, Slavic Eurasia's Integration into the World Economy and Community, Vol.2, 259-
281, s.269.
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gruplari ile baglantili olmakla suc¢lanmistir. Rusya ise uzun siredir devam eden

Cecen meselesini Dogu Tiirkistan’daki ayrilikgi hareketlerle iliskilendirmistir.®

Bu gruplarin birbirleri ile olan baglantilari ve aralarindaki is birligi, Sangay is
Birligi Orglti Gyeleri agisindan ortak ve sinir-asan bir tehdit olusturmustur. Orgiit
icerisinde gergeklestirilen tatbikatlar, ortak tehdide ydnelik micadele konusunda bu
devletlerin azim ve kararliliklarinin somut birer gostergesi olarak degerlendiriimekte
ve “glic gdsterisi” olarak nitelendirimektedir. Uye devletler, tatbikatlar sayesinde
asiricihgin biyimesine ydnelik hareketleri engellemeye ve c¢ikarlarini korumaya
cahsmislardir.®® Bu noktada, kendisi de Ozbekistan Islami Hareketi gibi terérist
gruplardan dolay! tehdit altinda olan Ozbekistan'in yapilan tatbikatlarin disinda
kalmasi, Uye devletlerin tatbikatlari sadece teror veya ayrilikgi hareketlere yonelik bir
micadele araci olarak goérmediklerini distndirmektedir. Orgit i glvenlik
baglantilari yerine bu ddnemde Amerika ile kurdugu askeri is birligine®” énem veren
Ozbekistan, glivenlik araclarindan biri olan tatbikatlarin disinda kalmistir. Bunun
yaninda Cin’in de tatbikatin askeri boyutundan ¢ok siyasi boyutuna odaklandigi
degerlendirilmektedir. Cin askeri glcu ile herhangi bir destege ihtiyag duymadan her
tarlh terdr veya ayrilikcilik hareketini bastirabilecek durumdayken, tatbikati kendi
topraklarinda ve askeri gu¢ imkanlari ¢cok daha sinirli olan Kirgizistan’la
gerceklestirmistir. iki ilke arasinda ortak tatbikat gerceklestirirken amaclanan; askeri
birlikler arasi koordinasyonu artirmak, tecribe paylasiminda bulunmak, askeri
birliklerin egitim seviyelerini artirmak veya destege ihtiyac duyuldugunda diger
devletin askeri glclnden yararlanmak gibi amagclar, Cin drneginde geri planda
kalmaktadir. Cin’in asil beklentilerinin, bodlge devletlerinin dikkatini guvenlik
konularina ve askeri konulara ¢ekerek, bu devletlerle olan siyasi is birligini artirmak

oldugu ifade edilmektedir.”®

Sangay is Birligi Orgutii tyeleri, gelisen glvenlik iligkilerinin yaninda ekonomik
iliskilerinde gelisebilmesi icin de adimlar atmiglardir. 2003 yili Eylul ayinda yapilan
ikinci Hukimet Baskanlari zirvesinde, Sangay Is Birligi Uye Devletleri Arasinda
Ekonomik Is Birligi ve Cok Yénlii Ticari Programi kabul edilmistir. Bélgesel ekonomik

is birligi icin 2001 yilinda belirledikleri ana hedefler ve alanlar dogrultusunda,

% Carlson, a.g.e.

% Karaca, Diinyadaki Yeni Giig Gin..., s.110.

9 Ozbekistan ve Amerika 12 Mart 2002 tarihinde bir Stratejik Ortaklik ve Is Birligi Bildirisi
imzalamiglardir. “Declaration on the Strategic Partnership and Cooperation Framework Between the
United States of America and the Republic of Uzbekistan”, 12.03.2002, Federation of American
Scientists,  http://www.fas.org/terrorism/at/docs/2002/US-UzbekPartnership.htm,  (erisim tarihi:
01.04.2013).

98 Carlson, a.g.e.
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2020’ye kadar ekonomik ve ticari is birliginin gelistirilecegi oncelikli alanlar, temel

hedefler ve uygulamaya déniik mekanizmalar belirlenmistir.*®

2004 yilinin Haziran ayinda yapilan Devlet Baskanlar Zirvesi, pek ¢ok acgidan
Sangay is Birligi Orgditii icin bir dénim noktasidir. Zirvenin hemen éncesinde daha
onceden Biskek’te (Kirgizistan) kurulmasi kararlastirilan Bolgesel Terdrle Mucadele
Yapisi, zirvenin diizenlendigi Taskentde (Ozbekistan) acilmistir.’® Orgiitiin
sekreterlik organindan sonra ikinci surekli organi olan bu yapinin faaliyete
gecirilmesiyle, 6rgutun kurulus asamasini tamamladigi ve yeni bir pragmatik ig birligi
dénemine girdigi ifade edilmistir.'®* Bolgesel Terérle Miicadele Yapisi, ii¢ seytanla
micadeleye donik olarak hem U(ye devletlerin idari birimleri hem de diger
uluslararasi orgutlerle koordinasyonu saglayacak oOrgutin en Onemli organini
olusturmaktadir. Uluslararasi alanda (¢ seytanla muicadele konusunda yasal
dokimanlar olusturulmasinda rol oynamasi beklenirken, Uye devletler arasinda da
bilgi toplama, bilgileri analiz etme, bilgi bankasi olusturma, ¢ seytanla micadeleye
donuk is birligini gelistirme, yine bu konuda konferanslar diizenleme ve tecriibe

paylasimina yardimci olma gibi gorevler yuklenmistir.

Taskent Zirvesi'nin bir diger Griinii, Sangay is Birligi Orgiiti ile irtibat kurmak
ve gelistirmek isteyen devletler, uluslararasi o6rgitler ve diger olusumlar igin
olusturulan “gdzlemci statiisi’diir. Uyeler, egemenlik, toprak butinligu, Uye
devletlerin esit haklara saygl duyan, orgutin temel amag, prensip ve eylemlerini
taniyan her devlet ve orgutin gozlemci statist igin bagvurabilecegini kabul
etmiglerdir. Bu statide orgute katilan devlet veya orgultler, sadece disisleri
bakanlari, bakanlar ve/veya alt birim baskanliklari arasinda yapilan acgik (gizli
olmayan) zirvelere istirak edebilecektir. Hikimet baskanlari veya devlet baskanlari
arasinda yapilan acik zirvelere ise sadece davet edilirlerse katilabilme hakkina
sahiptirler. Gozlemciler, 6rgit dokimanlarinin hazirlanmasina ve imzalanmasina
katilamayacaklari gibi Orgiit Sézlesmesi'nin 4’tincli maddesinde belirtilen ve sadece

kisitlama getirilmeyen evrak ve kararlara erisebileceklerdir.'%?

% “Tashkent Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation
Organization”, 17.06.2004, a.g.e.

100 Bolgesel Anti-Terdr Yapis’'nin St. Petersburg Zirvesinde (2001) Biskek’te kurulmasina karar
verilmistir. Mayis 2003'te gerceklestiriien Devlet Bagkanlari Zirvesi sonrasinda Ozbekistan Devlet
Baskani Islam Kerimov, bu yapinin Taskent'de kurulmasini teklif etmistir. Eyliil 2003'te gergeklestirilen
HikUmet Baskanlari Zirvesinde de yapinin Taskent'de kurulmasi kararlastinlmigtir. Ayrintili bilgi igin
bakiniz; Iwashita, “The Shanghai Cooperation Organization and Its Implications...”, ss.267-270.

101 «3CO  launches regional anti-terrorist body”, 17.06.2004, Xinhua News Agency,
http://news.xinhuanet.com/english/2004-06/17/content_1531485.htm, (erisim tarihi:23.02.2013).

102 «The Regulations on Observer Status at the Shanghai Cooperation Organization”, 24.04.2004,
Human Rights in China, http://www.hrichina.org/content/5223, (erisim tarihi: 23.02.2013).
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Gézlemci statiisd, yakin bir gelecekte o6rglite yeni Uye almaya sicak
bakilmamasina ragmen, drgute ilgi duyan devletlerle iliski kurabilmek icin gerekli
mekanizmay! olusturmustur.'® Bu déneme kadar Hindistan, iran, Mogolistan ve
Pakistan'in Sangay is Birligi Orgiiti’ne tye olma niyetlerini belirtirken, 6rgitle

gOzlemci statusu ile resmi bag kuran ilk devlet Mogolistan (2004 yilinda) olmustur.

Zirvede imzalanan bir diger resmi belge, Yasadisi Uyusturucu Madde
Psikotropik'®* Maddeler ve Hammaddeleri Trafigi Uzerine Antlasmadir. Antlagsmanin
uluslararasi tehdit ve sorunlara karsi, érgut cercevesinde yuritilecek muicadele
acisindan gok dnemli oldugu degerlendirilmis;*® érgiitiin Afganistan’t uyusturucu-
karsiti bir kusakla ¢evrelemeye donlk uluslararasi ¢abalara, aktif olarak katiimaya
hazir oldugunun bir géstergesi olarak ifade edilmistir.'®® imzalanan bu antlasma ile
Uc¢ seytana ek olarak, Orta Asya’da 6nemli bir sinir-asan sorun olan “uyusturucu
trafigi”*®” konusu da resmi olarak orgiitiin giivenlik kapsamina sokulmustur. Bu
konuya Sangay Beslisi slireci de dahil olmak Uzere, her zirve bildirisinde bir tehdit
olarak atif yapilsa da antlasma, bu sorunla micadele yolunda atilan ilk somut

adimdir.

Tagkent Zirvesi’nde bir énceki yil (2003) kabul edilen Cok Yénlii Ticari lligkiler
ve Ekonomik Is Birligi Programinin uygulamaya konulabilmesi igin bir plan
olusturulmasi ve bu planin bir sonraki HikiUmet Baskanlari Zirvesinde onaylanmasi
kararlastirimistir. Uyeler arasi ekonomik etkilesimi artiracak “sistematik bir adim”
olarak ifade edilen plan; mal, sermaye, hizmet ve teknolojinin serbest dolasimina
giden gelismeler igin gerekli gériilmiistiir.'® Ayrica ekonomik etkilesimi artirici bir rol
oynayacagi dusunllen bes alanda, c¢alisma grubu olusturulmasina karar

verilmistir.’® Bunlarin yaninda Cin, ekonomik ve ticari iligkileri artirmak amaciyla,

103 “Overview of the Shanghai Cooperation Organization”, 17.06.2004, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/onlinenews/20040617/39763065.html, (erisim tarihi: 23.02.2013).

104 K evif verici kimyasal maddeler, haplar vs.

105 «Tashkent Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation
Organization”, 17.06.2004, a.g.e.

1% “Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation Organization”,
05.06.2005, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-
nd\;.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/429/96/PDF/N0542996.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 23.02.2013).
. Afganistan’a terérle micadele kapsaminda yapilan miidahale sonrasinda uyusturucu Uretimi artig
gOstermistir. Afganistan’da kurulan yeni ydnetim ve burada micadele eden koalisyon glglerinin
cabalarina ragmen bu konuda olumlu bir gelisme saglanamamistir. Afganistan’da Uretilen
uyusturucunun bdlge devletlerinin guvenligi agisindan giderek ciddi bir tehdit olusturmasi, Lukin
tarafindan bu antlasmanin imzalanmasinin en 6nemli nedeni olarak degerlendirilmistir. Alexander
Lukin, “The Shanghai Cooperation Organization: What Next?”, 2007, Russia in Global Affairs, Vol.5,
140-156, s.142.

198 «Tashkent Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation
Organization”, 17.06.2004, a.g.e.

109 Bes calisma grubu, e-ticaret, giimrukler, kalite kontroll, yatirnm tesvikleri ve ulagimin hizlandiriimasi
konularinda faaliyet gbsterecektir.
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tiye devletlere 900 milyon dolarlik kredi énermistir."*® Ekonomik iliskilerin artmasi,
Uye devletler arasinda karsihkli bagimlilik olusturarak, siyasi karar dengelerini
etkileyebilecek bir gelismedir. Ayrica Taskent Zirvesi'nde 6rgit icerisinde bir
“batinlesme sureci” olusturma niyeti, ilkk defa acgikga ifade edilmigtir. Bu amag
dogrultusunda buttinlesme sirecini hizlandiracak adimlara ek olarak; Gelisim Fonu

ve Is Konseyi kurulmasi kararlastirimistir.***

Uye devletler, Taskent Zirvesinde, oérgiiti hem bolgesel seviyede hem de
uluslararasi sistem seviyesinde nasil daha etkin kilabileceklerini tartismiglardir.**?
Her devletin orgiite yonelik farkli beklentileri bulunmasi™*®, érgiitiin etkinliginin
artmas! 6nundeki en blylk engeli olusturmaktadir. Bu farkliliklara ragmen Uye
devletler Afganistan konusunda ortak bir tutum sergileyerek, Afganistan Gegig
Yonetimi Baskani Hamid Karzai'yi bu zirveye davet etmiglerdir. Afganistan 6rgitin
mucadele yurattigu terdrizm, koktencilik ve ayrilikgilik hareketlerinin  yaninda
uyusturucu ticaretine bagli sorunlar gibi sinir asan bolgesel problemlerin agirlik
merkezini olusturmustur. Hem terdrle mucadele kapsaminda yapilan mudahale
sonrasi artan uyusturucu Uretimi hem de boélgede ABD ve NATO askerleri icin bir
mesruiyet kaynagi olusturmasi nedeniyle, Afganistan’da yasanan gelismeler orgutu
yakindan ilgilendirmektedir. Kirgiz Devlet Baskani Akayev'in, zirvede kullandigi

»114

“Afganistan’a yardim etmek, kendimize yardim etmektir. ifadesi bu ilgiyi

aciklamaktadir.

Devlet Baskanlarindan sonra yillik olarak duzenli toplanan ve drgutin en
onemli ikinci organi olan Hukumet Baskanlari zirvesi Eylil (2004) ayinda Biskek'te
toplanmistir. Hukimet Bagkanlari, 6rgut yapisi olugsturma sdrecinin tamamlandigi

ilan ettikleri bu zirvede vergi, hidroeneriji, petrol ve dodal gaz, insani konular ve diger

110 Cin 900 milyon dolarlik krediyi kendi ihracat mallari satin alinmasi karsiiginda 6nermis, kredi

ekonomik ve ticari etkilesimi karsilikli artiracak bir aragmis gibi sunulmustur. “China offers 900 million
US dollars in credit loans to SCO members, 18.06.2004, Xinhua News Agency,
http://news.xinhuanet.com/english/2004-06/18/content_1532560.htm, (erisim tarihi:23.02.2013).
Gergekte bu kredi(ler) Cin’in tek tarafli ekonomik bagimlilik yaratmasinin bir aracidir. Artan ekonomik
bagimlilik diger devletlerin aldigi siyasi ve/veya askeri kararlara etken olabilecek seviyelere gikmasi,
Cin’in bu devletler tUzerindeki etkinligi artirici rol oynayacaktir. Ayrintil bilgi icin bakiniz; Karaca, “Cin
Halk Cumhuriyeti’nin Dig Politikasinda Orta Asya”, ss.72-75.

" “Tashkent Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation
Organization”, 17.06.2004, a.g.e.

12" «Shanghai Cooperation Organization Summit Starts”, 17.06.2004, Xinhua News Agency,
http://news.xinhuanet.com/english/2004-06/17/content_1531543.htm, (erisim tarihi:23.02.2013).

13 «Chinese President Calls for Joint Efforts in Fighting Terrorism in Central Asia”, 17.06.2004, Xinhua
News Agency, http://news.xinhuanet.com/english/2004-06/18/content_1532578.htm, (erisim
tarihi:23.02.2013).

114 «5CO Summit in Tashkent”, 17.06.2004, RIA Novosti News Agency, http://en.rian.ru/onlinenews/
20040617/39763071.html, (erisim tarihi:23.02.2013).
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bazi alanlarda is birligi sorunlari tartisiimistir.'**> Zirvede ayrica 2003 yilinda kabul
edilen Cok Yénlii Ticari lliskiler ve Ekonomik is Birligi Programinin uygulamaya
gegiriimesi igin bir Eylem Plani olusturulmustur. Planda yer alan, 19’u enerji, 20’si
ulagim ve yaklasik olarak Ugte biri de egitim, teknoloji ve bilim konularinda is birligini
kapsayan 127 proje ile program detaylandiriimistir.'® Bu zirve sonucunda ortaya
cikan gelismelerden de anlasilacagi gibi orgutun artik kurumsallagsma kaygisini
geride birakarak, is birligi alanlarini hem derinlik hem de miktar olarak artirma

cabasina girmistir.

Birlesmis Milletlere (BM) yapilan basvuru sonucunda, 6rgit 2004 yili Aralik

ayinda BM'de gozlemci statiisi™'’

elde etmis ve uluslararasi arenada da mesruiyet
kazanmigtir. Ayrica 2005 yilinin nisan ayinda ASEAN''® ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ile mutabakat anlagsmalari imzalanarak, Asya cografyasi agisindan
iki 6nemli bolgesel orgutle is birligi icin bir zemin olusturulmustur. Guang, bu
gelismelerin, Sangay Is Birligi Orgiti’'niin uluslararasi alanda artan etkinliginin

dnemli bir gdstergesi oldugunu degerlendirmistir.**

2005 yilinin Subat ayinda Gye devletleri digisleri bakanlari toplanarak, is birligi
alanlarini genigletmeyi tartismiglardir. Orgiit biinyesinde gelisen glvenlik, ekonomi,
ticaret ve yatinm ig birliklerinin yaninda kulturel ve sosyal baglarin da artiriimasi

0

gerektigi vurgulanmistir.’®® Disisleri bakanlari zirvesi, Kore Yarimadasindaki

gelismeler, Orta Asya’nin nikleer silahlardan arindiriimis bir bolge olmasi, 6rgitin

15 Mariam Arunova ve Vladimir Goriunkov, “The Shanghai Cooperation Organization: An Analysis of
Its Sustainability and Development”, CA & CC Press, http://www.ca-c.org/journal/2004-06-eng/15.aru
E)lrémen.shtml, (erisim tarihi:23.02.2013).

Nina Kulikova, “Economic Cooperation Within SCO”, 03.05.2006, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/analysis/20060503/47173696.html, (erisim tarihi:23.02.2013).
17 Ocak ayinda faaliyete gecen orgiit sekreterligi, 3 Subat tarininde BM'e gdzlemci statiisii icin
basvuruda bulunmustur. Bakiniz; “Request for the inclusion of an item in the provisional agenda of the
fifty-ninth session; Observer status for the Shanghai Cooperation Organization in the General
Assembly”, 03.02.2004, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/250/34/PDF/N0425034.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 23.02.2013).
2 Aralik 2004’de alinan 59/48 numarali BM karariyla, Sangay is Birligi Orgiiti'ne gézlemci statiisii
verilmistir. “Observer status for the Shanghai Cooperation Organization in the General Assembly”,
02.12.2004, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-
n%/.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/479/14/PDF/N0447914.pdf’?OpenEIement, (erisim tarihi: 23.02.2013).
8 ASEAN ve Sangay s Birligi Orglitii sekreterlikleri arasinda 21 Nisan 2005 tarihinde Endonezya’nin
baskenti Cakarta’da, bir mutabakat antlasmasi imzalanmistir. Bu mutabakatta, iki 6rgitin de
dnceliklerine gore karsilikli gikar konulari (izerinde tecriibe ve bilgi paylasimi éngérilmistir. iki érgiit
arasinda, mevcut diizenlenen zirvelerle ayni zamanda veya karsilikh zirvelere katihmla, yillik olarak,
gorus alig verisinde bulunulmasi kararlastinimistir. Memorandum of Understanding Between the
Secretariat of ASEAN and the Secretairat of SCO”, 21.04.2005, Official Website of ASEAN,
http://www.asean.org/images/ASEAN-SCO-MOU.pdf, (erisim tarihi:23.02.2013).
119 pan Guang, “The Astana summit. A new stage in the development of the Shanghai Cooperation
Organization”, 2005, Asia Europe Journal, Vol.4, 501-506, s.505.
1207« Joint communiqué of the meeting of the Council of Ministers for Foreign Affairs of the States
members of the Shanghai Cooperation Organization”, 25.02.2005, Official Documents System of the
United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/273/01/PDF/N0527301.pdf?
OpenElement, (erisim tarihi: 23.02.2013).
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BM, ASEAN ve BDT ile kurdugu baglar, Tacikistan ve Kirgizistan’da gerceklesecek
olan secimler gibi konular Uzerine gorus beyan eden bir zirve bildirisi ile
sonuglanmistir. Bu zirveden sonra, Haziran ayinda dizenlenen Devlet Baskanlari
Zirvesi'ne kadar gegen slrede Orta Asya’da dinamiklerini derinden etkileyecek bazi

gelismeler yasanmistir.

Once 2003 vyilinda Giircistan'da, ardindan 2004 vyilinda Ukrayna'da
gerceklesen iktidar degisiklikleri, 2005 yih Subat ayinda Kirgizistan’a sigramistir.
Muhalefet 25 Subat’ta yapilan segimlerde hile oldugunu iddia etmis ve 28 Subat'ta
AGIT segimlerin uluslararasi demokrasi kurallarina uymadigini ilan etmistir. Bunun
Uzerine muhalefet taraftarlarinin baslattigr ayaklanmalar bagkente kadar yayilarak, 4
Nisan’da Akayev'in istifasi ile amacina ulasmistir.'* Kirgizistan'da yasanan bu
degisim, Orta Asya Devletlerinde bir sonraki hedef olma kaygisi yarattigi gibi bu
devrimlerin bas mimari olarak gorilen ABD’ye karsi olan algilari da artirmistir.
Degisim vyasanan Ulkelerde, ABD’nin harekete gegen muhalefeti acgikga
desteklemesi ve hareketlerin kaynaginin ABD destekli sivil toplum kuruluglari olarak
gorilmesi, bu Ulkeye olan tepkileri artirarak; Orta Asya’daki diger devletlerin temkinli

yaklasimlar sergilemesine neden olmustur.

Ayni dénemde, Andican’da (Fergana Vadisi- Ozbekistan) 13 Mayis 2005 de,
silahsiz oldugu belirtilen gostericilere, gosterileri bastirmak maksadiyla guvenlik
glgclerinin ates agmasi, pek c¢ok insan hayatini kaybetmistir. Kerimov tarafindan
gOsteriler, Kirgizistan’da iki ay 6nce gergeklesen hareketin devami ve kendi rejimi
acisindan dnemli bir tehdit olarak algilanmigtir. Basit bir tepki gosterisi olmak yerine,
“dis radikal islami glcler’le baglantili olan bir kdktencilik hareketi olarak gosterilerek,
yapilan silahli miidahale mesru kilinmaya calisimistir.”®® Rusya ve Cin,
Ozbekistan’a destek vermis; yapilan gdsterilerin koktencilik hareketleri ile baglantili
oldugu gérisi paylagilimis ve Ozbekistan’in miidahalesi hakli bulunmustur. Bati ve
ABD tarafindan ise gostericilerin silahsiz olmasi nedeniyle; gosteriler demokratik bir
halk hareketi olarak algilanmig, yapilan midahale bir “katliam” olarak nitelendirilmis,
devlet glgclerinin gereginden fazla sert tepki verdigi ifade edilmis, mudahalenin

‘insan haklarina aykir”” oldugu degerlendirilerek, Andican’da yasananlarin

121 Saynur Giray Bozkurt, “Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda Renkli Devrimler-Kirgizistan Ornegi”,

2006, Akademik incelemeler Derygisi, Cilt:1, 118-138, s.129.

122 Kerr, Kerimov'un gosterileri, “dis radikal islami gugler’le iliskilendirdigini ayni zamanda da
Kirgizistan’da iki ay 6nce gergeklesen renkli devrimin kendi llkesine yayilmasi olarak degerlendirdigini
belirtmistir. David Kerr, “Central Asian and Russian Perspectives on China’s Strategic Emergence”,
2010, International Affairs, Vol.86, 127-152, s.144.
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arastiriimasi icin bir komisyon kurulmasi talep edilmistir.'*® Artan uluslararasi baski,

Kerimov'u Rusya ve Cin ile olan iligkileri gelistirmeye yoneltmistir.

Astana Zirvesi, bu gelismeler izerine Haziran ayinda gercgeklestirilmis; zirvede
hem Sangay Is Birligi Orgiti acgisindan hem de Orta Asya agisindan 6nemli
kararlara imza atiimistir. Ozellikle zirve sonug bildirgesinde yer alan asagidaki ifade,
uluslararasi sistemde orgatin etkinliine dair bu dbénemden sonra yapilan

degerlendirmelerde 6nemli bir atif kaynagi olusturacaktir. Bildirgede;

“Bizler (Sangay lIs Birligi Orgiiti Uyeleri), Afganistan’daki terérle miicadele
operasyonlari gergeklestiren uluslararasi koalisyonun c¢abalarini destekliyoruz ve
destekleyecegdiz. Afganistan’daki i¢ siyasi durumunun bugiin olumlu ydnde istikrarl
oldugunu belirtmek isteriz. Bazi Sangay Is Birligi Orgiitii Uyeleri, topraklarindaki
tesislerde, koalisyon Uyelerinin askeri birliklerinin gegici olarak konuslandiriimasina
misaade etmisler ve terérle micadele operasyonlarina kolaylik saglamak maksadiyla

topraklarinin ve hava sahalarinin kullanimina izin vermislerdir.

Afganistan’daki terérle micadele operasyonlarinin aktif askeri safhasinin
sonlanmis olmasi 1si§inda; Sangay Is Birligi Orgiitli liye devletleri, terérle miicadele
koalisyonu katihmcilarinin, yukarida deginilen tesislerin gegici kullanim sureleri ve
Sangay Is Birligi Orgitii devletlerinin topraklarindaki askeri varliklari igin bitis tarihlerini

belirlemeleri gerektigine inanmaktadirlar.”?*

Astana Bildirgesi’nde yer alan bu ifade ile Gye devletler, koalisyon giglerine
verdikleri toprak, Us, hava sahasi vs. kullanimi gibi ayricaliklarin sonlanmasini
istediklerini belirtmigler ve bunun icin bir tarih belirlenmesini istemiglerdir. Karshi-
Khanabad'da (Ozbekistan) ABD’nin, Manas'da (Kirgizistan) ABD ve NATO’nun,
Termez (Ozbekistan) ve Kolub’da da (Tacikistan) NATO’nun tesisleri, Sangay Is
Birligi Orgltl Gyelerinin bildiride ifade ettikleri askeri varligi olusturmaktadir. Gerek
koalisyonun guglerinin 6nculuguni udstlenmis olmasi gerekse Orta Asya’da en fazla
askeri guce sahip olmasi nedeniyle koalisyon guglerine yapilan bu ¢agn, ABD’ye
yonelik olarak algilanmigtir. Alinan bu karar, Orta Asya’da artik ABD askeri
varhiginin eskisi gibi hos karsilanmayacaginin gostergesi olarak
degerlendirilmistir.'*> Nikonov ise eski Sovyet cografyasinda gerceklesen Renkli

Devrimlerin ve ABD’nin Afganistan ve Irak’i isgalinin, Uye devletlerin Orta Asya’da

12 Gulnoza Saidazimova, “Uzbekistan: Andijon Prompted International Power Shift’, 12.06.2006,

Radio Free Europe, http://www.rferl.org/content/article/1068365.html, (erisim tarihi: 25.02.2013).

124 Metin yazar tarafindan cevrilmigtir. Zirve bildirisinin tam metni icin bakiniz; “Declaration by the
heads of State of the members of the Shanghai Cooperation Organization (Astana, 5 June 2005),
05.06.2005, Official Documents System of the United Nations, http:// daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/429/96/PDF/N0542996. pdf?OpenElement, (erigim tarihi:
23.02.2013).

125 paniel Kimmage, “Central Asia: SCO -- Shoring Up The Post-Soviet Status Quo”, 08.06.2005,
Radio Free Europe http://www.rferl.org/content/article/1059771.html, (erisim tarihi: 23.02.2013).
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artan ABD etkinligine tepki gdstermelerine ve dnceliklerini gézden gegirmelerine

neden oldugunu belirtmistir.*?

Usleri bosaltma talebinin, ABD’yi hedef almadig§i ve tim koalisyon giclerini
kapsadigini vurgulayan Guang; orgutin konu Uzerinde sadece goérus belirttigine
deginerek, kesin sonucun ilgili devletler arasinda yapilacak ¢ok yonli veya ikili
goriismelere baglh oldugunu ifade etmistir.*?” Orgiitiin Astana Bildirisinden baska
uslerle ilgili bir girisimi olmazken, (iye devletlerden Ozbekistan ve Kirgizistan (slerin
mevcut statisinu degigtirecek adimlar atmiglardir. Zirvenin hemen sonrasinda, 29
Temmuzda Ozbekistan, ABD’ye bir nota vererek, 2005 yili sonuna kadar
topraklarindaki Uslerin bosaltiimasini talep etmistir.**® Kirgizistan yénetimi ise, ABD
askerlerinin Ozbekistan’dan ¢ekilmesi sonrasinda Manas Ussi’niin artacak olan
stratejik 6nemini bir koz olarak kullanmistir. ABD ile yapilan mizakereler neticesinde
bir protokol imzalanarak, Manas Ussi 2011 yilina kadar bu Ulkenin kullanimina

tekrar acilmis’® ve Ozbekistan’dan gekilen birlikler bu iisse kaydirilmistir.

Astana Zirvesi’'nin bir diger dnemli adimi, iran, Pakistan ve Hindistan’in, orglte
gOzlemci statlsu ile kabul edilmesidir. Resmi olarak faaliyete gectigi 2001 yilindan
beri, yeni lye kabul edip etmeyecegi Sangay is Birligi Orgiitii hakkinda énemli bir
tartisma konusu olmustur. Guang, o6rgitin bazi nedenlerden dolayl yeni Uye
alinmasina temkinli yaklastigini belirtmistir. Kurumsallasma c¢abasi igerisinde
olmasindan dolay1 6rgutin isleyisi dizene girmeden genislemeye sicak

bakilmamistir. Ayrica faaliyete ge¢mesinden 3 ay sonra 11 Eylll olaylarinin

126 Vyacheslav Nikonov'dan aktaran; “Shanghai Cooperation Organization set to curb U.S. influence in

Central Asia — Nikonov”, 29.06.2005, RIA Novosti News Agency, http://en.rian.ru/russia/20050629/
40816328.html, (erisim tarihi: 23.02.2013).

27 pan Guang, “The Astana summit...”, 5.503.

128 Fenenko, a.g.e.

129 ABD, koalisyon giiglerinin Afganistan'da gergeklestirdigi operasyonlari siirdiirmek igin Manas
Ussirniin ¢cok dnemli oldugunu degerlendirmektedir. 2001 yilindan beri kullanilan (issiin, ABD ve
NATO icin farkh alternatifleri mevcut olsa da kapasite, zaman, maliyet ve glivenlik gibi kriterler
agisindan Manas Ussii én plana ¢ikmaktadir. Us askeri operasyonlar igin dogrudan kullanilmamakta,
lojistik destek saglamak amagli kullaniimaktadir. 2005'te Ozbekistan’dan gekilmesinden sonra Manas,
ABD’nin bdlgedeki ana Ussu haline gelmistir. Hem Akayev ydnetimi hem de Bakiyev ydnetimi zaman
zaman ABD'yi Ussin kullanimi fesh etmek veya kisitlamakla tehdit etmistir. Kirgizistan yénetiminin bu
¢ikslarinin ardinda Rusya ve Cin'in baskilari oldugu yéninde iddialar ortaya atilmistir. 2006 yilinda
ABD ve Kirgizistan arasinda, Ussiin her yil yenilenen kontratlarla 2011 yili Temmuz ayina kadar
kullanimina miisaade edilmesi konusunda bir protokol imzalanmistir. 2009 yili Subat ayinda Kirgizistan
Ussun bosaltiimasini talep ederken, ABD bunun arkasinda Rusya’nin baskisi oldugunu éne surmustir.
Kararin, Rusya’nin yaptigi bazi ekonomik ve finansman yardimi sonrasinda gelmesi bu iddiayi
glclendirmistir. Temmuz ayinda ABD ile bir yillik kontrat imzalanmig, ABD Ussu “Aktarma Mekezi”
olarak adlandirmayi, daha fazla kira 6demeyi ve bagska finansal destekler sunmayi kabul etmistir. Yillik
kiranin 17 milyon dolardan 63 milyon dolara ¢iktigi ifade edilmektedir. “The Manas Challenge”,
28.05.2010, Second Line of Defence Website, http://www.sldinfo.com/ weitz-on-kyrgyzstan/, (erisim
tarihi: 23.02.2013). Kirgizistan Devlet Baskani Atambayev, Manas'in 2014’den itibaren statlisiin
degiserek hicbir Ulkenin askeri lisst olmayacagini ve sivil bir havaalani olmasi gerektigini agiklamigtir.
ABD’nin yaninda Rusya’da 2003 yilindan beri Kirgizistan'da bir Usse sahiptir. “Russia, Kyrgyzstan’s
bargain suits both”, 20.09.2012, The Voice of Russia, http://fenglish.ruvr.ru /2012_09_20/Russia-
Kyrgyzstan-s-bargain-suits-both/, (erisim tarihi: 23.02.2013).
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gerceklesmis, Orta Asya’ya giris yapan ABD askeri varliginin érgut agisindan neden
oldugu gelismeler; orgutin hizla geniglemek yerine istikrarini saglamlastirma geregi
duymasina neden olmustur. Bunlarin yaninda orgut UGyeleri yeni katihmlar
konusunda farkh goruslere sahip olmalari, oy birligi ile karar alinan 6rglte yeni
alimlar konusunda mutabakat saglanmasini engellemistir. Pakistan ve Hindistan’in
Uye kabul edilmesi, bu iki Glke arasindaki sorun ve uyusmazliklarin érgit icerisine
ithal edilmesi olarak goriliirken; BM’nin yaptirim uyguladi§i iran’a tyelik verilmesi,
orgiite uluslararasi kamuoyunda olan tepkileri artiracagi degerlendiriimistir.**® Bu
nedenle Sangay Is Birligi Orgitii cografyasina komsu olan bu devletler, “lye
statisU” ile degil, “gdzlemci statisi” ile orgut blinyesine dahil edilerek; sinirli bir bag
kurulmustur. Yeni gozlemci Uyeler alinarak 6rgitin genislemeye sicak bakmaya
basladigi ve etkinlik alanini genigletmeye yonelik énemli bir adim atmistir. Weitz,
Uyeler arasi baglarin artmasi ve resmi gézlemcilerin katilmasi ile drgutiin ¢ok blyuk
bir jeopolitik potansiyele sahip oldugunu ve Avrasya’da c¢ok onemli bir aktére
doéniistigiini belirtmistir. '

Zirve sonug¢ bildirisinde, daha onceki bildirilerde oldugu gibi guvenlik
konularina ve tehdit algilarina yonelik is birligini genisletme ydninde yapilan
aciklamalar bulunmaktadir. Uye devletler, uluslararasi terériin énlenebilmesi icin
yasadis! silah, muhimmat, patlayici ve uyusturucu ticaretinin, organize sinir-asan
suclarin, yasadigi goc¢ ve ticaretin engellenmesi gerektigini belirtmislerdir. Teror,
koktencilik ve ayrilikgilik hareketlerinin finansmaninin 6ninid kesmek adina, orgut
icerisinde para transferi ve finansman hareketlerinin izlenebilmesi igin yaklasim ve

standartlarin acilen geligtiriimesi gerektigini vurgulamislardir.

Uye devletler diger lye devletlerin gikarlarina yénelik, kendi topraklarinda
gerceklesen veya planlanan teror hareketlerini engelleyeceklerini agiklamislardir. Bu
konudaki is birligini daha da ileri tasiyarak; Uye devletlerden birinin i¢ yasal
diizenlemelerine gére terorist, ayrilikgl ve ya asirici hareketlerle baglantisi
bulunmasindan dolayl supheli veya suclu bulunan kimselere, kendi Ulkelerinde
destek vermeyeceklerini ve diger Gyeden talep gelmesi durumunda bu kimseleri geri
iade edeceklerini ilan etmiglerdir. Gelistirilen bu yaklasim o6rgitin guvenlik
konseptine 6nemli bir katkidir. Bu sayede bir Ulkenin terdr, ayrilikgllik veya

koktencilik etiketi altinda yasakladi§i veya sucladigi kigiler, Sangay Is Birligi

130

1 Guang, “The Astana summit...”, s.505.

Richard Weitz, “The Shanghai Cooperation Organization The Primakov Vision and Central Asian
Realities”, 2007, The Fletcher Forum of World Affairs, Vol.31, 103-118, s.104.

37



Orguti’niin diger Uyeleri topraklarina siginarak, kuracagi baglantilarla faaliyetlerine

buradan devam edebilme imkanini kaybetmistir.

Astana Zirvesi’'nde, Sangay Is Birligi Orglitii tGyeleri, ortak tehdit algilarinin en
temel kaynagi niteligindeki terorizm, ayrilik¢ilik ve koktencilikle micadelede, ortak
bir sistem ve strateji gelistirebilmek adina karar almiglardir. imzalanan, Sangay s
Birligi Orgiitii Uyeleri Arasinda Terérizm, Ayrilikgilik ve Kéktencilik ile Miicadele s

132

Birligi Konsepti— ile bu micadelenin amaclarini, hedeflerini, prensiplerini, izlenecek
yolu ve ig birligi sekillerini belirlemiglerdir. Bolgesel Terorle Mucadele Yapisi altinda
farkindalhigi artirma, koordinasyonda ve bilgi paylasiminda bulunma; diger tyeler igin
tehdit olusturan unsurlarin kendi topraklarinda faaliyet gdstermelerine muisaade
etmeme; caydirici nitelikte ortak tatbikatlar diizenleme gibi araglar gelistirmiglerdir.
Ozellikle en belirgin ve etkin arag gibi goriinen tatbikatlar, tGyelere ani gelisecek ve
blyUk capta terdr olaylarinin etkisiz hale getirilmesi i¢in kolluk kuvvetlerinin hizli bir
sekilde ortak kullanimina yonelik bir yetenek kazandirmamaktadir. Ayrica diger
klguk capta gerceklestirilecek bombalama, silahli protesto gibi dnceden belirlenmesi
zor eylemleri, engellemek icin de blyuk capta kuvvetlere ihtiya¢ yoktur. Bu durum
orgutun guvenlik alaninda etkin bir ortak kriz-yonetim mekanizmasina ve miidahale
araclarina sahip olmadiginin bir gdstergesidir. imzalanan bu konvansiyonla
micadele kapsami genigletimeye calisilarak, ihtiyaci karsilamaya yonelik
olusturulmasi gereken daha etkin araglar icin ortak bir gergceve belirlemislerdir.
Bunun yaninda Uye devletler konvansiyonda; kendi topraklarinda yurutecekleri
micadele i¢in kendi guclerinden istifade edeceklerini; konunun érgit kapsaminda bir
dis politika hedefi olarak de@erlendirilerek uluslararasi mekanizmalar gelistirmeye
¢alisacaklarini; ¢evik bir kriz 6nleme mekanizmasi igin gerekli adimlari atacaklarini
ve gerekli modernizasyonlari gerceklestireceklerini, ulusal ¢ikarlari ve uluslararasi
zorunluluklar dogrultusunda BM ve bdlgesel organizasyonlarla aktif olarak teroérle

micadele faaliyetlerine katiimak niyetinde olduklarini kabul etmiglerdir.

Ayrica Astana Zirvesi'nde ekonomik iligkilerin gelismesi ydnunde atilan
adimlara da deginilmistir. Daha O6nce 6rglt igerisinde butlinlesme slrecinin
gelismesini istedikleri yonunde irade bildiren liderler; son zirvede “butinlesme

siirecini hizlandirici yeni bir arag” olarak belirttikleri, SIO Is Konseyinin**,

132 “Concept of Cooperation between SCO Member States in Combating Terrorism, Separatism, and

Extremism”, 05.06.2005, Human Rights in China, http://www.hrichina.org/content/5225, (erisim tarihi:
23.02.2013).

133 S0 is Konseyi (SCO Business Council), liye devletlerin is cevrelerinden en etkin olanlarini bir
araya getiren, hikimet disi bir organizasyondur. Kurulmasinin temel amaci, o6rgit blinyesinde
ekonomik ig birligini arttirmaktir. Uye devletlerin is ve finans yapilari arasinda dogrudan baglar kurarak,
2003’de kabul edilen Ticari ve Ekonomik Is Birligi Programi ile kararlastirlan gok uluslu projelerin
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kurulusunu tamamlamak Gzere oldugunu ag¢iklamiglardir. Bunun yaninda zirvede,
SIO Gelisim Fonu'nun kurulmasini hizlandirmak ve SiO Bankalar Arasi
Konsorsiyum’un olusturulmasi konusunda is birligini yogunlagtirmak Uzerine gorus
bildirilmistir. Zirve bildirisinde, Bankalar Arasi Konsorsiyumun bdlgesel is birligi
projelerinin uygulanmasi igin gereken finansal destegi saglayacagi éngorulmastir.
Ekonomik etkilesimi arttirmaya donuk bu girisimlerin yaninda Cin, bir onceki yil
Tagkent Zirvesi'nde Uye devletlere yaptigi 900 milyon dolarlik kredi teklifini
yineleyerek; kredinin faiz oranlari, zaman limitleri ve garanti sartlari konusunda daha

uygun sartlar sunmustur.”*

Gulvenlik ve ekonomik konularinin yaninda Astana Zirvesi'nde ig birliginin
geligtiriimesi gerektigi vurgulanan diger konu kultirel ve sosyal alanlar olmustur.
Zirve bildirisinde, kultdr, egitim, spor ve turizm gibi konularda Gye Ulkeler arasinda is
birliklerinin gelistirilecedi vurgulanmistir. Uyeler arasi kiiltiirel etkilesimi arttiracagi
disunilen SiO Sanat Festivali ve Fuar, ilk defa zirve ile es zamanli olarak

Astana’da diizenlenmistir.**®

Cin, ekonomi alaninda oldugu gibi kilttrel alanda da
Uye devletlere bir teklif sunmus, 6zel bir fon olusturularak; 1500 kadar yénetim ve
mesleki yetenege, degisik alanlarda (g yillik bir egitim verilecegini agiklamistir.**® Bu
hamleler, cografi olarak genigleyen, glivenlik ve ekonomi alanlarinda is birliklerini

derinlestiren orgutun, is birliklerini farkli alanlara yayma ¢abasi olarak gortlmektedir.

Astana Zirvesi'nde iki ay sonra Cin ve Rusya arasinda dizenlenen Baris
Gorevi 2005 Tatbikati uluslararasi gindemde 6n plana c¢ikan diger bir olaydir.
Sangay s Birligi Orgltl biinyesinde gergeklestirilen tatbikat, Rusya ve Cin arasinda
dizenlenen ilk ortak tatbikat olma 6zelligi tagsimaktadir. Diger Uye devletlerden ise
sadece goOzlemci seviyesinde katihimlar gergeklesmistir. Ayrica tatbikata 10000

kadar askeri personel katilirken bunlarin 8000'i Cin, 2000’i Rus askerlerinden

hayata geciriimesine katkida bulunacagi degerlendiriimektedir. Ayrintili bilgi icin bakiniz; “The Business
Council of the Shanghai Cooperation Organisation”, 28.04.2012, Official Website of SCO Summit
2012, http://www.scosummit2012.org/english/2012-04/28/c_131558680.htm, (erisim tarihi:
23.02.2013).

134 “Hy Jintao Attends the Shanghai Cooperation Organization (SCO) Summit and Delivers an
Important Speech”, 05.07.2005, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
http://ww.fmprc.gov.cn/eng/topics/hzxcfels/t202787.htm, (erisim tarihi: 23.02.2013).

135 Bu etkinlik sonraki yilllarda da dizenlenmeye devam ettirilmistir. Bakiniz; “Background: Cultural
Exchanges Among SCO Members”, 06.07.2012, China Central Television, http://english.cntv.cn/
?3%09ram/cultureexpress/20120607/105716.shtml, (erisim tarihi: 23.02.2013).

“Hu Jintao Attends the Shanghai Cooperation Organization (SCO) Summit and Delivers an
Important Speech”, 05.07.2005, a.g.e. Cin'in bir 6nceki yil Taskent Zirvesi'nde sundugu ve 2005
yilindaki Astan Zirvesi'nde sartlarini iyilestirerek yineledigi finansal destek gibi sunulan egitim destegi
de Cin’in diger ulkeler uzerinde etkinligini arttirmak igin bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Sunulan bu
egitim imkanlari ile Cin’in kendi kiltirini yaymaya calismaktadir.
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olusmasi ve biitgesinin gogunlugunun Cin tarafindan karsilanmasi;**’ tatbikatin
hedef, senaryo ve kapsaminin planlanmasinda basat devletin Cin oldugunu
gostermektedir. Rus ve Cinli yetkililer tatbikatin diger devletlerce tehdit olarak
algilanmamasi i¢in, BM prensipleri paralelinde icra edildigi ve G¢lncu dlkelerin hedef
alinmadigini aciklamislardir.™®® Buna ragmen katilan birliklerin sayisinin fazla
olmasi, kullanilan silah sistemlerinin c¢esitliligi ve konvansiyonel capta olmasi,
senaryonun genis bir cografi kapsamda ve farkli birliklerin koordinasyonunu
gerektiren blylk birlik harekatlarina benzer olmasi, amacin sadece 6rgut
binyesinde terér, ayrilikcilik ve koktencilikle micadele kapsaminda olmadigini
dusundurmektedir. Tatbikati yakindan izlemek isteyen ABD, gbézlemci gondermek
icin bagvurmus ve talebi geri cevrilmistir. Japonya, Glney Kore ve Tayvan ise

senaryosu ve kapsami nedeniyle tatbikati endise ile karsilamislardir.**

Haziran ayi icerisinde Rus-Cin sinirinin son ihtilafli kismi (bati kesimi)
uzerinde mutabakata varilarak, iki ulke arasindaki sinir sorunlari ve belirsizlikleri
tamamen ¢ozilmistir.*®® Temmuz ayinda Cin Devlet Baskani Rusya'yi ziyaret
etmis, ziyaret esnasinda iki Ulke arasindaki iligkilerin “stratejik ortaklik” seviyesinde
oldugunu onaylayan bir ortak bildiri*** yayinlamislardir. Agustos ayinda ise niikleer
silahlar hari¢ birgcok konvansiyonel ¢apta silah sisteminin kullanildigi “Baris Misyonu
2005” tatbikati gerceklestiriimistir. iki tilke arasinda gelisen bu iliskiler tizerine Flikke
ve Wilhelmsen, dizenlenen tatbikat sayesinde Cin-Rus stratejik ortakliginda daha
Onceden eksik olan askeri ig birligi boyutunun, tamamlanmis oldugunu

12 [ki Ulke arasindaki iliski, “ittifak” seviyesinde olmasa da Cin

degerlendirmislerdir.
ve Rusya, askeri guclerini bir araya getirebilecek kadar yakin iligski icerisinde

olduklarini uluslararasi kamuoyuna gdstermislerdir.

Sangay is Birligi Orgiitl, Eylil ayinda (2005), kurdugu dis iligkiler

baglaminda ilk defa bir Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisina gézlemci olarak

137 Marcel de Haas, “Russian-Chinese Military Exercises and Their Wider Perspective: Power Play in

Central Asia”, Ekim 2005, The Clingendal Institute, http://www.clingendael.nl/publications/2005/
20051000_cscp_haas.pdf, ss.1-2, (erisim tarihi: 23.02.2013).

138 «a|| Branches of Armed Forces Taking Part in Russian-Chinese Military Exercise”, 18.08.2005, RIA
Novosti News Agency, http://en.rian.ru/russia/20050818/41178025.html, (erisim tarihi: 23.02.2013).
139 Haas, “Russian-Chinese Military Exercises and Their Wider...”, s.3.

140 “Backgrounder: Basic Facts About China-Russia Relations in Past Decade”, 15.06.11, Xinhua
News Agency, http://news.xinhuanet.com/english/database/2011-06/15/c_13931519.htm, (erisim
tarihi: 23.02.2013).

L ki tlke, yayinladiklari 21. Yiizyil Diinya Diizeni Hakkinda Cin-Rus Ortak Bildirisi ile tek kutuplu
dinya duzeni yerine, ¢ok kutuplu bir dinya ve yeni bir uluslararasi dizen kurulmasinda hararl
olduklarini  agiklamiglardir. Ayrica aralarindaki iligkiyi “stratejik is birligi ortakhdi” olarak
nitelendirmislerdir. “China-Russia Joint Statement on 21st Century World Order”, 01.07.2005, Political
Affairs, http://politicalaffairs.net/china-russia-joint-statement-on-21st-century-world-order/,  (erisim
tarihi: 23.02.2013).

142 Geir Flikke ve Julie Wilhelmsen, Central Asia: A Testing Ground for New Great-Power,
Norwegian Institute of International Affairs, Oslo, 2008, s.22.
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katilmistir. Orgiit genel sekreterliginden bir heyetin katildigi toplantida, érgiit genel
sekreteri Sangay Is Birligi Orgltini gelisim sirecini anlatan bir konusma
gerceklestirmigtir. Bailes ve digerleri bu durumun 6rglatin artan uluslararasi
prestijinin dnemli bir gdstergesi oldugunu degerlendirmistir.*** Orgiit BM Genel Kurul
toplantilarina gdzlemci olarak katilmasinin yani sira, BM Asya-Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu (UNESCAP), BM Kalkinma Programi (UNDP) ve BM

énciligiinde diger bazi ajanslarla da irtibat kurmustur.***

Kasim ayinda, yilik olarak toplanan Hukumet Bagkanlari Zirvesi
gerceklestiriimistir. Zirveye Uye devletlerin hikimet baskanlar ve ilk defa olarak
gOzlemci devlet temsilcileri katilmis ve zirvede 6rglutun artan uluslararasi etkinligi
vurgulanmistir. Ayrica orguttn surekli iki organi olan Genel Sekreterlik ve Bdlgesel
Terérle Micadele Yapisrnin Ust yodneticileri de toplantida yer almiglardir. Zirvede
guvenlik geri planda kalrken, agirlikli olarak ekonomik konular UGzerinde
yogunlasiimistir. Hikimet Bagkanlari ekonomik is birligine gelistiriimesi amaciyla;
petrol ve dogal gaz arama ve boru hatlari konusunda proje gelistirme; gumriklerle
ilgili yasal diizenlemeleri hizlandirma; ulasim, telekomunikasyon, bilim, teknoloji ve
tarim alanlarinda gelistirilen proje 6nerilerini degerlendirme ve bu konularda is
birligini artirici yasal diizenlemeleri gerceklestirmeyi kararlastirmislardir.** Ayrica
SIO Bankalar Arasi Konsorsiyum™® ve SiO Is Konseyini faaliyete gegiren
anlasmalar imzalanmistir. Bu iki kurum, daha 6nce o6rgit igerisinde kabul edilen
ticaret ve ekonomi is birligini artirma planinin uygulanabilmesi igin gerekli
mekanizmalari olusturmustur. Ekonomik is birligi boyutunda bu gelismeler yaninda,
kaltdr is birliginin gelismekte olduguna deginilmis ve egditim alaninda yapilacak is

birligi igin ilk adimlar atiimasi konusunda uzlasilmistir.

143 Alyson J. K. Bailes, Pal Dunay, Pan Guang ve Mikhail Troitskiy, “The Shanghai Cooperation
Organization”, Mayis 2007, Stockholm International Peace Research Institute, http://www.
voltairenet.org/IMG/pdf/SIPRI-Shangai_Coop_Org.pdf, (erisim tarihi: 23.02.2013).

144 Sangay Is Birligi Orgiitii Genel Sekreteri Zhang Deguang’in konusmasinda bu kurumlarla kurulan
irtibatlara deg@inmistir. Bakiniz; “General Assembly, Sixtieth session, 8th plenary meeting, 16
September 2005”, 16.09.2005, Official Documents System of the United Nations, http:// daccess-
dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/429/96/PDF/N0542996.pdf?OpenElement, (erisim tarihi:
23.02.2013).

145 BBC Monitoring International Reports'dan aktaran; "Chinese news agency carries full text of SCO
joint communique.”, 26-27.11.2005, Access My Library Website, http://www.accessmylibrary.com/
coms2/summary_0286-9824054_ITM, (erisim tarihi: 23.02.2013).

146 Bankalar Arasi Konsorsiyum, her 6rgit Uye devletinden bir banka ile antlasma imzalamaktadir.
Kurulacak bu irtibatlar sayesinde, bdlgesel ticaret ve ekonomik is birligini artirmak i¢in finansal destek
yapisi saglanmaya calisiimistir. “SCO holds 2006 summit in Shanghai”, 15.06.2006, Chinese
Government’s Official web Portal, http://english.gov.cn/2006-06/15/content_310527_3.htm, (erisim
tarihi: 20.03.2013). Bu konsorsiyum the Development Bank of Kazakhstan, the State Development
Bank of China, the Bank for Foreign Economic Affairs of Russia, the National Bank of Tajikistan, the
National Bank for Foreign Economic Affairs of Uzbekistan ve the Settlement and Savings company of
Kyrgyzstan bankalarindan olusmaktadir.
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Bu ay igerisinde gerceklesen diger bir gelisme de 6rgitin Afganistan ile
iligkilerini diizenlemek icin imzaladigi (SiO-Afganistan irtibat Grubu) protokoldir.**
Sangay is Birligi Orgiitii ile Afganistan arasinda kurulacak olan irtibatin yapisini
sekillendiren protokole goére; Afganistan’in érgut genel sekreterliginde daimi bir
temsilci bulundurmasi, 6rgit adina irtibatin ise Afganistan’daki Cin Buyukelgiligi
araciligiyla saglanmasi éngorulmuastir. Kurulan bu irtibat mekanizmasi sayesinde,
Sangay Is Birligi Orgltl kendi Afganistan politikasini gelistirmeye basladid!
degerlendirilebilir. Tim Uye devletler agisindan bir tehdit kaynadi gortlen terér,
ayrilikcilik ve koktencilik hareketleri ile olan baglari, bélgeye olan cografi yakinhgi ve
bélgede ABD ve NATO askerleri icin bir mesruiyet kaynagi olusturmasi gibi
nedenlerle Afganistan, 6rgit icin goéz ardi edilemeyecek bir devlet olmustur. Bu
nedenle diger goézlemci Uyelerle ve diger uluslararasi orgutlerle, yilik zirve
toplantilarinda kurulan bag yerine, Afganistan’la ayri ve 6zel bir statu verilmis ve bu

sayede surekli bir bag kurulmustur.

Sangay is Birligi Orglitii Gyeleri, 6rgiit biinyesindeki dordiinci tatbikatlarini 5-
9 Mart 2006 tarihlerinde Ozbekistan’da gergeklestirmislerdir. **® Ozbekistan, ézellikle
Afganistan’da baglayan operasyonlari sonrasinda ABD’nin bolgede daha aktif bir rol
oynamasindan, en c¢ok istifade eden devlet olmustur. iki Ulke arasindaki iligki
stratejik ortaklik seviyelerine ¢ikmis ve Ozbekistan askeri egitim destegi de dahil
olmak lzere ABD’den cesitli yardimlar almistir. iki (lke arasinda artan giivenlik
baglari neticesinde Rusya ve Cin’den diger Orta Asya Cumhuriyetlerine gére daha
bagimsiz bir politika izlemigtir. Bu dogrultuda orgut icerisindeki guvenlik is birliklerine
mesafeli yaklasmis ve tatbikatlara katilmamistir. Andican Olaylari sonrasi yonelen
uluslararasi baski sonrasinda glivenlik endiselerine yonelik yeni arayislar icerisine
girmig; ABD’den uzaklasarak, Cin ve Rusya ile yakinlagsmigtir. Bir énceki yil kasim
ayinda Rusya ile bir ittifak Iliskileri Antlasmasi imzalamis'*® ayrica bu son tatbikatin
ana aktéri ve odak noktasi olmustur. Hicbir o6rgut tatbikatina katiimayan
Ozbekistan'in bir érgiit tatbikatina ev sahipligi yapmis olmasi, Sangay is Birligi

Orgiti’ne karsi olan tutumundaki degisimi yansitmistir.

147 “pProtocol on Establishment of the SCO-Afghanistan Contact Group betweeen the Shanghai

Cooperation Organisation and the Islamic Republic of Afghanistan”, 04.11.2005, Sangay Is Birligi
Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=70, (erisim tarihi:
20.01.2013).

18 Tatbikatin amaci orgut Uyelerinin 6zel kuvvetleri arasinda ortak operasyon gerceklestirebilme
kabiliyetini arttirma olarak belirtilmistir. Tatbikatin odagini Ozbekistan dzel kuvvetleri olusturmustur.
Bakiniz; Roger McDermott, “Uzbekistan Hosts SCO Anti-terrorist Drill”, 14.03.2006, The Jamestown
Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=31474, (erisim tarihi:
20.03.2013).

149 “pytin, Karimov Sign 'Unprecedented' Alliance Treaty”, 14.11.2005, Radio Free Europe Ana
Sayfasi, http://www.rferl.org/content/article/1062937.html, (erisim tarihi: 22.03.2013).
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2006 yihinin Mayis ayinda Uye devletlerin meclis/parlamento bagkanlari,
Moskova’da bir toplanti dizenlemiglerdir. Toplantinin temel amacinin, dérgut
icerisinde imzalanan antlagsmalara yasal destedi saglamak oldugu belirtilmigtir.
Orgitiin etkinliginin hizla arttigi degerlendirmeleri yapilirken, meclis baskanlarinin
bir araya gelmesi 6rgut icerisinde bir parlamento yapisi olusturma g¢abasi olarak
yorumlanmistir.™®® Devlet Baskanlari bu olusumu desteklediklerini ve olusumun
parlamentolar arasi etkilesimi artirici rol oynayacagini aciklamislardir.™®* Ozellikle
olusumun toplanma amaci g6z ondnde bulundurulursa (ye devletlerin, 6rgit
anlasmalarinin devlet parlamentolarinda yasalasmasi konusunda sikintilari oldugu
degerlendirilebilir. Weitz, bu gértsi destekler nitelikte; ulusal yasalar, diizenlemeler
ve standartlar arasindaki uyusmazliklarin, orgat icerisinde imzalanan pek c¢ok

antlasmanin uygulanmasini engelledigini belirtmistir.*>?

2006 yih Devlet Bagkanlari Zirvesi Sangay’'da gercgeklestiriimistir. Zirveye Uye
devletlerin yaninda, iran, Pakistan, Mogolistan ve Afganistan devlet baskanlari
seviyesinde katihm gosterirken, Hindistan Enerji Bakani ile temsil edilmistir.*>* Bu
devletlerin yaninda BDT ve ASEAN temsilcileri de zirveyi takip ederek, temaslarda
bulunmuslardir. Haziran ayinda dizenlenen zirvede sonug bildirgesinin yaninda 5.

Yil Bildirgesi*>* de yayinlamistir.

Zirvede giivenlik alanina déniik olarak; Uluslararasi Bilgi Giivenligi Bildirisi**®
yayinlanmis; 2007-2009 yillari igin Terorizm, Koktencilik ve Ayrilikgilikla Micadelede
is Birligi Programi™® olusturulmus, tye devletlerin topraklarinda gerceklestirilecek

veya planlanacak ortak terérle mucadele faaliyetlerin prosedurleri dizenleyen bir

%0 “Moscow to Host First Meeting of SCO Parliamentarians”, 11.04.2006, The Journal of Turkish
Weekly, http://www.turkishweekly.net/news/29595/moscow-to-host-first-meeting-of-sco-parliamentaria
ns.html, (erisim tarihi: 23.02.2013).

151 « Joint Communiqué of Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai
Cooperation Organisation”, 15.06.2006, a.g.e.

12 \Weitz, “The Shanghai Cooperation Organization The Primakov...”, s.106.

13 Zirve toplantisinda 6ncelikle Uye devlet bagkanlari diger katilimcilara kapali bir toplanti
gerceklestirmislerdir. Bu toplanti bitiminde gbzlemci Uyelerin ve o&rgltlerin temsilcileri devlet
baskanlarina katilarak “blylk grup goérismesi’ni gergeklestirmislerdir. Afganistan Devlet Baskani bu
gorismeye ziveye ev sahipligi yapan ve dénem baskanhgini Ustlenen Cin’'in misafiri olarak istirak
etmistir.

154 «“Declaration on the Occasion of the Fifth Anniversary of the Shanghai Cooperation Organization”,
15.06.2006, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N06/463/62/PDF/N0646362.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 23.02.2013).

155 Sangay s Birligi Orgiitii Uyeleri Devlet Bagkanlari Uluslararasi Bilgi Giivenligi Bildirisi metni 5. Yl
Bildirgesi metni ile ayni kaynaktan elde edilebilir. Bakiniz; “Declaration on the occasion of the fifth
anniversary of the Shanghai Cooperation Organization”, a.g.e.

%6 Ayni kapsamda olusturulan ikinci programdir. ilk program, 2004-2006 yillari igin, 30 Nisan 2004
tarihinde sekillendirilmistir. Ginimuize (2013) kadar, 2007-2009 ve 2010-2012 de dahil olmak Uzere
toplam Gg¢ program olusturulmustur. Programlar, Bolgesel Terorle Micadele Yapisr'nin belirtilen yillar
arasindaki faaliyetleri icin ana hatlan belirledigi ifade edilmis, icerikleri ise yayinlanmamistir. Bakiniz;
“SCO Structure and Decision-Making Bodies”, Human Rights in China,
http://www.hrichina.org/content/5197#IICv, (erisim tarihi: 23.02.2013).
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antlasma imzalanmig; terdérizm, ayrilhikgilik ve koktencilik hareketlerine karismis
insanlarin Uye devletlerin topraklarina sizma yollarinin belirlenmesi ve kontrol altina
alinmasi uzerine bir antlasma onaylanmistir. Ayrica Devlet Bagkanlari sonug
bildirisinde, terérizm, ayrilik¢ilik ve koktencilik tehditlerine karsi mucadelenin,

orgutin en 6nemli 6nceligi oldugu vurgulamislardir.

Guvenlik boyutunda o6rgit icerisinde goértlen tium bu gelismelere ragmen
onemli bir eksiklik, 6érgut bunyesinde, ortak tehdit olarak belirlenen konularda veya
yeni gelisen ani tehditlere karsl kisa strede muidahale edebilecek bir reaksiyon
mekanizmasinin bulunmamasidir. Orgitin en énemli karar mekanizmasi olan ve
kritik ve ©6nemli kararlara imza atan devlet bagkanlar zirvesi, sadece vyillik
toplantilarla faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda guvenlik ig birligine yonelik
kurulan Bolgesel Terdrle Mucadele Yapisi, surekli bir organ olsa da blnyesinde ani
reaksiyon kuvveti veya bir 6n alma mekanizmasi bulundurmamakta, daha c¢ok bilgi
paylasimi, bilgi depolanmasi, koordinasyon saglama, tatbikatlar dizenleme gibi
pasif faaliyetler yirGtmektedir. Ani gelisen tehdit ve tehlikelere engel olabilecek
surekli bir mekanizmanin eksikligi bir anlamda; Gyelerin kendi aralarinda ortak bir
tehdit algisi sekillendirmis olsalar da heniiz bu tehditlere yonelik ortak tepki
go6sterebilecek bir birlik olusturamadiklarinin gdstergesidir. Uye devletler, 5. Yl
Bildirisi'nde bu dogrultuda bir agciklama yapmislardir. Bolgesel glivenligi tehdit eden
acil durumlarda, hem ulusal ¢ikarlarini hem de orguatin cikarlarini koruyabilmek
amaciyla, Uye devletlerin slratle birbirlerine danisarak etkin bir sekilde tepki
vereceklerini belirtmiglerdir. Bunun yaninda 6rglt blnyesinde bdlgesel bir ¢atisma
onleme mekanizmasi olusturmaya calisacaklarini ilan etmiglerdir. Zirve Bildirisi’'nde
ise bodlgesel glvenligi tehdit eden yeni gelismelere kargi dnlem almak Uzere, bir
mekanizma olusturulmasi Uzerinde goérts birligine vardiklarini acgilamiglar ve
sekreterlie bir gorev atfederek, alinacak dénlemleri yasal zemine oturtulmasini

saglayacak bir antlagsma taslagi hazirlamasini istemislerdir.

Zirvede orgutln sirekli organlarindan biri olan sekreterlik yapisinin adi,
“genel-sekreterlik” olarak degistirilerek, “giderek artan éneme sahip olan goérevlerini
yerine getirebilmesi” i¢cin daha da etkin bir yapiya kavusturulmaya calisiimis ve

157

2007-2009 yillari igin yeni bir genel sekreter tayin edilmistir.

Guvenlik ve kurumsallasma yonunde yapilan bu dizenlemelerin yaninda,

ekonomik ig birligini gelistirmeye yoénelik adimlar da atilmistir. Uye devletler, SIO

157« Joint Communiqué of Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai

Cooperation Organisation”, 15.06.2006, a.g.e.
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Bankalar Arasi Konsorsiyum Uye Bankalari Boélgesel Ekonomik s Birligini
Destekleme Eylem Planrni ve SiO Is Konseyi Kararnamesi'ni onaylamislardir. Zirve
bildirgesinde, dnceki yillarda kabul edilen ekonomik program ve eylem planinin,
ekonomik iligkilerin geligsimi acisindan yasal zemini olusturduguna deginilerek; yeni
sekillenen iki yapinin, SiO is Konseyi ve Bankalar Arasi Konsorsiyum’un is birligini
arttiricr rolii vurgulanmistir. Uye devletler 6zellikle enerji, bilgi teknolojileri ve ulagim
konularini, diger ekonomi konularina gére 6n plana cikarmislardir. Deneme
projelerinin olusturulmaya baslanmasi, yeni bir safha olarak nitelendirilmis ve Uyeler
arasi derinlesen ekonomik iliskilerin en 6nemli gdstergesi  olarak
degerlendirilmistir.**® Bunlarin yaninda devlet baskanlari, zirve esnasinda bélge
Ulkelerinden gelen girisimcilerle bir toplanti dizenlemiglerdir. Bolgesel ekonomik is
birligini arttirma yollarinin tartisildigr bu toplanti, yeni bir yapinin ilk adimini
olusturmustur. SIO Girisimciler Komitesi olarak anilan toplantiya, alti Glkeden 200
girisimci ve yetkili katilmis; 140’dan fazla isletme, olusturulan bu komiteye Uye

olmustur.**®

Ekonomiden sonra Uye devletlerin, 6zellikle son dénemlerde gelistirmeye
calistiklari is birligi konusu kdltiirel alanlar olmustur. Mayis ayinda olusturulan SiO
Forumu kdlturel etkilesimi artirmaya yonelik aracglardan birisidir. Ayrica Sangay
Zirvesi'nde Uyeler arasinda egitim is birligini gelistirmeye yoénelik olarak bir antlagsma
imzalanmistir. Bu iki yapi, Uyeler arasi gelisecek kulturel etkilesimin zeminini

olusturmustur.

2006 yiinda Sangay Is Birligi Orgiti biinyesinde yil igerisinde
gercgeklestirilen ikinci tatbikat, Kazakistan ve Cin arasinda 24-26 Agustos tarihlerinde
ki Tianshan-1 Tatbikat’'dir. Kazakistan ve Cin topraklarinda icra edilen tatbikata,

160

diger tye devletler sadece gdzlemciler géndermislerdir.®® Sangay Is Birligi Orguiti
Uyelerinden Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ayni glnlerde Kollektif
Guvenlik Antlasmasi Orgiiti kapsaminda Rubezh-2006 Tatbikat’'ni gergeklestirmis;
KGAO’ne yakin bir zamanda dénls yapmis olan Ozbekistan ise bu tatbikata
gbzlemci seviyesinde katim gdéstermistir. iranin da bu dénemde kendi
topraklarinda bir tatbikat gergeklestiriyor olmasi; dikkatlerin bdlgeye yogunlasmasina
neden olmustur. Ozellikle yakin cografyada gerceklesen ve ayni zamanlara denk

gelen KGAO'niin ve iran’in tatbikatlari, ABD varligina ve amaglarina boélgede

%8 «Joint Communiqué of Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai

Cooperation Organisation”, 15.06.2006, a.g.e.
159 “3C0 sets up Entrepreneurs’ Committee”, 15.06.2006, Chinese Government’s Official Web
Portal, http://english.gov.cn/2006-06/15/content_310795.htm, (erisim tarihi: 23.02.2013).

0 “China, Kazakhstan to Hold Anti-terror Drill”, 21.08.2006, Chinese Government’s Official
Website, http://www.gov.cn/misc/2006-08/21/content_366672.htm, (erisim tarihi: 23.03.2013).
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yiikselen tepki olarak algilanmistir.’®* Rubezh 2006 Tatbikat’nin, Sangay Is Birligi
Orgitii  kapsaminda gergeklestirilen Tianshan-1 Tatbikati ile resmi bir bagi
bulunmamaktadir. Fakat konu, Cin digindaki diger Sangay is Birligi Orgiti
tyelerinin, giivenlik ihtiyaglarini karsilamaya yénelik olarak, KGAO gibi farkli araglar

ve ig birlikleri icerisinde de bir arada olabildigini géstermesi agisindan dnemlidir.

Sangay s Birligi Orgliti igerisinde ikili veya gok yonlii olarak gelisen enerji is
birlikleri, érgut gelisim slrecine de yansimigtir. Son dénem zirve bildirilerinde enerji
is birliklerinin artmasi gerektigi vurgulanirken, Sangay Zirvesi'nde (2006) Putin’in
yaptigi “enerji kuliibii” énerisi, konuyu hem érgiit giindeminde'®® hem de érgiit
Uzerine yapilan calismalarda 6n siralara tasimistir. Putin’in “ulagim ve iletigim
konularinda daha yogun is birligi gelistirme gibi bir SIO enerji kullibl olugturmanin
da acil bir konu olduguna inaniyorum.” sézleri;*** Rusya agisindan bélgede eneriji
konularinda etkinligini artirma hamlesi olarak algilanmistir. Rusya’nin olusturulacak
enerji kulibl sayesinde, Cin, ABD ve AB’nin bolgedeki girisimlerine engel olmayi

14 Oneri sonrasinda ortaya cikan bir baska tartisma

hedefledigi degerlendirilmistir.
ise Onerinin orgut icerisinde bir OPEC olusturma cabasi olarak gorulmesinden
kaynaklanmistir. iran da dahil edildiginde 6rgiit, toplamda dinya dogal gaz
rezervlerinin yarisina, petrol rezervlerinin ise dortte birine sahip olan devletleri
biinyesinde barindirmaktadir.*®® Her ne kadar bu devletlerin bu rezervleri ortak bir
strateji veya politika altinda ydnetmelerinin ¢ok gu¢ oldugu degerlendirilse de,
Putin’in bu yénde bir teklif sunmasi Bati’'da endise ile karsilanmistir. Ayrica iran ve
Rusya arasinda gaz fiyatlarini ve ana dagitim guzergéhlarini ortak tespit etme
konusunda imzalanmis bir mutabakat bulunmasi, benzer bir yaklagsimin &rgut

biinyesinde sergilenebilecegi diisiincesini kuvvetlendirmistir.**®

Eylil ayinda dizenlenen Hukumet Baskanlari Zirvesi'nde enerji kulUbu

olusturma girisimi daha ayrintili olarak tartisilmis ve oneriyi somutlastirma adina

181 Michel Chossudovsky, “Russia and Central Asian Allies Conduct War Games in Response to US

Threats”, 24.08.2006, Global Research, http://www.globalresearch.ca/russia-and-central-asian-allies-
conduct-war-games-in-response-to-us-threats/3056, (erisim tarihi: 23.03.2013).

2 Sangay Zirvesi'nde Putin'in yaptigi onerinin yaninda, iran Devlet Baskani Ahmedinejad, iiye
devletleri enerji kaynaklari arama ve gelistirme konularini gérismek lzere Tahran’a davet etmis,
Pakistan Devlet Baskani Muserref de ulkesinin eneriji ve ticaret koridoru olarak 6rgut tyeleri agisindan
jeo-stratejik 6neminden bahsetmistir. Bu ifadeler, gbézlemci devletlerin de Uye devletlerle enerji
alanlarinda is birligini gelistirme arayisinda oldugunun géstergeleridir. “Russia Initiates SCO Energy
Club”, 21.06.2006, RIA Novosti News Agency, http://en.rian.ru/analysis/20060621/49855458.html,
Serisim tarihi: 23.02.2013).

%3 “Russia's President Putin Proposes SCO ‘Energy Club’, 15.06.2006, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/world/20060615/49512082.html, (erisim tarihi: 20.03.2013).

64 Karaca, “The New Example for Regionalism...”, s.706.

165 Thrassy N. Marketos, China’s Energy Geopolitics The Shanghai Cooperation Organization and
Central Asia, Routledge, New York, 2009, s.45.

166 “Russia Initiates SCO Energy Club”, 21.06.2006, a.g.e.
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adimlar atilmistir. Hikimet Bagkanlari enerji alaninin, pilot projeler olusturularak is
birliginin geligtiriimeye calisilacagr oncelikli ekonomik konular igerisinde oldugunu
ifade etmislerdir. Ayrica bir c¢alisma grubu kurularak, enerji kulGbindn
uygulanabilirligi arastirmasi igin gorevlendirilmistir. Teknik seviyede gerceklesen bu
baslangic adiminin yaninda Kazakistan ve Rusya tarafindan, dye devletlerin eneriji
bakanliklari arasinda 2007 yilinda bir toplanti duzenlenmesi icin teklif hazirlanacagi

bildirilmistir.*®’

Rusya’nin dnclliginde baslayan enerji kulibl girisimi, Kazakistan
tarafindan da destek gérmuistir. Hikimet Baskanlari Zirvesi’nde Kazakistan
Hukumet Basbakani Akhmetov, drgit binyesinde bir enerji stratejisi ve enerji kullbu
olusturmanin énemli oldugunu belirtmistir. Ayrica zirvede Rusya tarafindan eneriji
alanina dénuk olarak; dogal gaz irtibatlarinin gelistiriimesi, ntkleer enerji alaninda is
birligine gidilmesi ve orgut Gyeleri arasinda elektrik alim-satimina imkan verecek
elektrik iletim hat baglantilarinin yapilmasi seklinde oneriler getirilmis olmasi;
tasarlanan enerji  kulibl olusumunun sadece hidrokarbon rezervlerini
kapsamadigini gostermistir. Hayata geciriimeye c¢alisilan bu olusum ile ¢ok yonlu
enerji is birligini artiracak; bolge enerji kaynaklarinin ulasim hatlari ve kiresel fiyatlar
konusunda s6z sahibi olacak; petrol, dodal gaz ve elektrik Uretenleri, tiketenleri ve
gecis ulkesi konumunda bulunanlari bir araya getirecek; enerji agisindan kendi

kendine yeterli olacak bolgesel bir yapi olusturmasi tasarlanmistir.%®

Enerji kulibu tartismalari 6rgatin énemli gindem maddelerinden bir haline
gelirken, érgitiin hilkiimet digi organlarindan biri olan SiO is Konseyi de bu konuda
calismalar yurutmustar. 2006 yilinin Eylil ve Arahk aylarinda dizenlenen
toplantilarda, konsey bunyesinde gerceklestirilebilecek ortak proje tasarilari
gorusulerek, enerji kulibl olusumuna katki saglamasi igin 6zel bir galisma grubu
kurulmasi kararlastirilmigtir. Bu sayede is ¢evrelerince, enerji kulubu sekillendirme
surecine dahil olunarak, o6rgitin bu kapsamda gelistirecegi stratejilerde ve

projelerde etkin bir rol tstlenilmek istenmistir.**°

Uye devletlerin enerji kuliibli gatisi altinda ortak bir enerji stratejisi ylriitmesi,
Sangay s Birligi Orgutiin etkinligini bolgesel seviyeden kiiresel boyuta tasiyabilecek

bir girisimdir. Her ne kadar kulibu olusturmaya yonelik ¢alismalar hiz kazanmig gibi

187 Joint Communique of the Council of Heads of Governments (Prime Ministers) of the SCO Member

Nations, 15 September 2006; Bakiniz “Full Text of Shanghai Cooperation Organization Joint
Communique”, 18.09.2006, The Journal of Turkish Weekly, http://www.turkishweekly.net/news/3851
5/full-text-of-shanghai-cooperation-organization-joint-communique.html, (erisim tarihi: 20.03.2013).

168 “Energy Outcome of SCO Meeting in Dushanbe”, 20.09.2006, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/analysis/20060920/54104304.html, (erisim tarihi: 20.03.2013).

189“The Business Council of the Shanghai Cooperation Organisation”, a.g.e.
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gbrinse de projenin hayata gecmesi ©6ninde &rgut icerisinde bazi engeller
mevcuttur. Rusya ve Cin gibi hem 6rgit icinde hem de enerji piyasasinda basat olan
iki aktoran enerji alanindaki c¢ikarlari birbiriyle ¢catismaktadir. Bunun yaninda orgut
Uyeleri Uretici, tuketici ve transit gecis uUlkesi konumunda bulunan, farkh 6zellige
sahip devletlerdir ve enerji stratejileri arasinda da derin farkliliklar mevcuttur. Bu
nedenle orgut bunyesinde enerji stratejileri uyumlagtinnimaya calisilirken, Gye
devletler ulusal c¢ikarlarinin zarar gérmemesi icin daha yogun ¢aba gostermiglerdir.
2007 yilinin Haziran ayinda ilk defa olarak toplanan petrol ve enerji bakanlari, enerji
alaninda is birligi imkanlari ve ulusal stratejileri uyumlastirma konularini gérismusler
ve toplantidan net bir karar cikmamistir. Orgiit biinyesinde tek bir enerji politikasi
olusturulmasi icin calismalarin daha alt bir dizeyde -teknik seviyede- devam

etmesine karar verilmistir.*”®

2007 yih  Devlet baskanlari Zirvesi, Agustos ayinda Biskek'te
gerceklestiriimistir. Uye devlet baskanlarinin yaninda, zirveye gézlemci lyelerden
iran ve Mogolistan Devlet Baskanlari ile Pakistan Disisleri Bakani ve Hindistan
Enerji Bakani katilmistir. Afganistan Devlet Bagskani ve BM Genel Sekreter
basyardimcisi ise zirveye davetli olarak istirak etmislerdir. Zirvenin en dikkat ¢ekici
noktalarindan biri Tirkmen Devlet Bagkanrnin zirveye davetli olarak katiimasidir.
Tadrkmenistan’in ilk defa 6rgit toplantilarindan birine katiimis ve katilimin devlet

baskani seviyesinde gerceklesmistir.

Biskek Zirvesi baglarken, 6rglte yeni Uye katihmlar yoninde karar alinmasi
beklenmistir. iki yili agkin bir siiredir gdzlemci Uye olarak érgltle yakin iligkiler iginde
bulunan devletlerden Pakistan ve iran’in, érgiite daimi lye olabilmek igin basvuruda
bulunmus olmasi'* bu beklentileri artirmistir. Her ne kadar yeni lye alimlari
konusunda beklentiler artmis olsa da o6rgut icerisinde gorus ayriliklari 6rgatin
geniglemesi 6niinde engel olusturmustur. Rusya’nin, iran ve Hindistan'in Gyelik
taleplerini desteklerken, Cin’in ise bu devletler yerine Pakistan’in érgute Uye olarak
alinmasina sicak baktigi degerlendirmeleri yapilmaktadir.'”? Bu devletlerin tyelikleri
onlnde diger bir engel ise drgute yeni katilimlarin gayri resmi bir mutabakatla

dondurulmus olmasidir.'” Biskek Zirvesi'nde Rusya Disisleri Bakani Lavrov, érgiite

79 “Chronicle of Main Events at SCO in 2007”, 31.12.2007, Sangay s Birligi Orgiitii Resmi internet
Sitesi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=71, (erisim tarihi: 26.03.2013).

' “Central Asia: SCO Leaders Focus On Energy, Security, Cooperation”, 15.08.2007, Eurasinet,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp081607.shtml, (erisim tarihi: 23.03.2013).

12 Marcel de Haas, The Shanghai Cooperation Organisation Towards a Full-Grown Security
Alliance?, Netherlands Institute of International Relations, the Hague, 2007, s.10.

173 Brgiitiin glictini arttirmasi, yapisini kuvvetlendirmesi, mekanizmalarinin isleyisine odaklanmasi ve
tecribe kazanmasi gerektigi gérugsleri, hem uye devletlerce hem de &rglt Uzerine yapilan ¢calismalarla
desteklendiginden; 6rgtite bu dénemde yeni katilimlar olmasina sicak bakilmamistir. 2006 yilinin Mayis
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yeni Uye almama durumunun devam edecegini belirterek bunun yerine gézlemci
Uyelere daha yakin ig birlikleri 6nerilecegini ifade etmistir. Ayrica orgute Uye
alinmasalar da kurulmasi tasarlanan enerji kulubune dahil edilme ihtimallerinin

yiiksek oldugunu aciklamigtir.*™

Daimi dyelik konusunda tek istisna olarak Turkmenistan gordlmastar.
Tarkmenistan Devlet Bagkaninin zirveye katiliyor olmasi, zirvede bu ulkenin orgute
Uyeligi yonunde bir karar alinacagini kanaatini dogurmustur. Rusya ve Cin
tarafindan Tudrkmenistan'in dyeligine dair herhangi bir gekincenin belirtiimemis
olmasi,'”® Orta Asya devletleri icerisinde 6rgiite (iye olmayan tek devlet olmasi,
sahip oldugu dogal gaz rezervleri ile tasarlanan enerji kuliblU i¢in buyldk dnem
tasimasi gibi nedenlerle; Uyelik talebinde bulunmasi durumunda, bu talebin olumlu
karsilanacagi dugunulmuagtar. Turkmenistan'in érgute Gyelik ihtimalini dederlendiren
Guang, Orta Asya’'nin bir pargasi olan bu devletin diger gézlemci dort devlete gore

kabul gérme sansinin daha fazla oldugunu belirtmistir.*"

Biskek Zirvesi'nde 6rglte yeni Uye alinmasi konusundaki beklentilere cevap
verebilecek bir adim atilmamistir. Alinan kararlar érgit icyapisina dénik olmustur.
Devlet Bagkanlari, zirve sonug bildirisinin®”’ yaninda tye devletler, iyi komsuluk,
dostluk ve is birligi iligkileri Gzerine bir antlasma imzalamiglardir. Ayrica Bdlgesel
Terorle Mucadele Yapisr'nin igleyisini belirlemek Utzere 2002 yilinda imzalanan

antlasmada bazi degisiklikler yapilmistir.

Uzun Dénem lyi Komsuluk, Dostluk ve is Birligi Antlasmasi,*”® 2006 yilinda
Cin tarafindan Sangay Zirvesi'nde sunulmus bir énerinin sonucudur. Antlagsma, uzun
doénem iyi iligkiler gelistirmek, her devletin kendi ge¢misinden gelen gelisim
perspektifine saygl gostermek, egemenlik ve toprak butunligine saygi gostermek,

bu ilkeleri kabul etmis devletlere karsi ittifaklara veya saldirgan eylemlere

ayinda toplanan digisleri bakanlari, gayriresmi olarak yeni Uye aliminin dondurulmasi Uzerine
mutabakata varmiglardir. Bu mutabakat 2006’da Sangay’'da, 2007’de Biskek’de ve 2010'da Taskent'de
yapilan Devlet Baskanlari Zirvelerinde tekrar edilmistir. Alexander Lukin, “Should the Shanghai
Cooperation Organization Be Enlarged?”, 22.06.2011, Russia in Global Affairs, http://eng.
globalaffairs.ru/number/Should-the-Shanghai-Cooperation-Organization-Be-Enlarged---15245,  (erisim
tarihi: 23.03.2013).

74 “Moratorium on Admission to Shanghai Six to Hold - FM Lavrov”, 16.08.2007, RIA Novosti News
Agency, http://en.rian.ru/world/20070816/71927153.html, (erisim tarihi: 23.03.2013).

"> Haas, The Shanghai Cooperation Organisation Towards..., s.10.

% Pan Guang, “Bishkek: SCO's Success in the Hinterland of Eurasia’, 2007, China and Eurasia
Forum Quarterly, Vol.5, 3-6, s.6.

17 «Bishkek Declaration”, 16.08.2007, Official Documents System of the United Nations,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N07/556/52/PDF/N0755652.pdf?OpenElement, (erisim
tarihi: 26.03.2013).

178 “Treaty on Long-Term Good-Neighborliness, Friendship and Cooperation Between the Member
States of the Shanghai Cooperation Organization”, 16.08.2007, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi
Internet Sitesi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=71, (erisim tarihi: 26.03.2013).
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katiilmamak, sinirlarda given inga etmek, sinirlarin dokunulmazhgdini kabul etmek,
guvenligi tehdit eden durumlar karsisinda gereken tepkiyi gosterebilmek icin diger
devletlerle de temasa ge¢mek gibi metni imzalayan devletler arasinda iligki
dinamiklerini sekillendirecek prensip ve normlari maddelestirmistir. Antlasmada
BM’nin hedef ve prensipleri, evrensel kabul gérmus uluslararasi hukukun norm ve
prensipleri ve 2002 vyilinda imzalanan Sangay Is Birligi Orgitii Sézlesmesi
rehberliginde hareket edilerek, orgit icerisinde iyi iligkiler gerceklestirilecegi
belirtilmistir. Bu ifade ile Sangay is Birligi Orgiitii Sézlesmesi, iyi iliskilerin ve is
birliginin geligtirilebilmesi i¢cin rehber bir belge olarak uluslararasi kamuoyuna
sunulmustur. Ayrica Cin Devlet Baskani Biskek Zirvesi'nde, iyi iliski ve is birligi
gelistirmenin Cin diplomasisinin 6ncelikleri arasinda oldugunu ve “Sangay Ruhu” ile
ilgilenen her devletle, imzalanan bu antlasma cercevesinde iyi iliskiler gelistirmek

icin Ulke olarak hazir olduklarini ifade etmistir.X”®

Cin, antlasma ile somutlasan
devletler arasi iliskilere dair prensip ve normlari, Sangay is Birligi Orgiitii Gyelerinin

disinda, bunlari kabul etmeye hazir olan diger devletlere de sunmustur.

Biskek Bildirisi'nde agirhgi glvenlik konulari olusturmus; glvenlik konulari
icerisinde ise Uye devletlerin, uluslararasi alandaki tehdit ve sorunlarin ¢dézim
yollarina, kdresel bir guvenlik sistemi ve guvenlik anlayisinin nasil olmasi
gerektigine, BM'nin almasi gereken rol ve BM'de yapilmasi gereken reformlara
yonelik gorusleri on plana ¢ikmistir. Bunlarin yaninda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
bir tehdit olarak kullanilmasina karsi ¢ikarak, uluslararasi bilgi guvenligine katki
saglamak igin calisacaklarini ifade etmisler; Afganistan merkezli uyusturucu
maddeleri bir tehdit olarak tanimlamislar; bu tehdidin Orta Asya’ya donuk bir tehlike
olmamasi igin Afganistan c¢evresinde bir “uyusturucu karsiti guvenli bolge”
olusturulmasi yéniinde bir gagrida bulunmuslar; Afganistan’i istikrara kavusturmaya
ve bu devletler olan ekonomik iligkileri gelistirmeye 6rgut olarak hazir olduklarini
bildirmiglerdir. Bolgesel Terérle Micadele Yapisi’nin etkin roli ve potansiyeli
konusundaki agiklamalarinin yaninda, kitle imha silahlarinin yayilmasina karsi
olduklarini belirterek; Orta Asya Devletlerince imzalanan Nukleer Silahlardan

Arindirilmis  Bolge Antlasmasina'® ve nikleer silahlara sahip devletlerle bu

179 “The Summit of Shanghai Cooperation Organization Is Held in Bishkek Hu Jintao Delivers an

Important Speech”, 16.08.2007, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t353202.htm, (erisim tarihi: 26.03.2013).

180'g Eyliil 2006 tarihinde, Sangay Is Birligi Orgiitii iyelerinden Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’a Tirkmenistan’in da katilmasiyla, bes devlet arasinda Orta Asya Niikleer Silahtan
Arindinilmis Bélge Antlagmasi imzalanmigtir. Bigskek Bildirisinde Sangay is Birligi Orgitii Gyeleri
tarafindan, imzalanan bu antlasmanin hem uluslararasi hem de bdlgesel barig ve istikrara katki
yaptigini ifade edilmistir. Sangay Beslisi ddneminden beri zirve bildirilerinde zaman zaman deginilen
Orta Asya’da nukleer silahlardan arindiriimis bir bdlge olusturma dislncesi, o6rgutin surekli
destekledigi bir politika olmustur. Sangay Is Birligi Orgiitii Gyelerinden Cin ve Rusya, diinyanin bes
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antlasma  dogrultusunda  protokoller imzalanmasina  destek  verdiklerini

aciklamiglardir.

Teror, ayrilikgilik ve koktencilikle micadeleyi en temel amag olarak goéren
Sangay Is Birligi Orgiitii biinyesinde, 2007 yili igerisinde, glivenlik alanindaki is
birliginin  érnegini olusturan iki tatbikat gerceklestiriimistir. ilki Mayis ayinda,
Biskek’te dlizenlenen “Issik Goél Terorle Micadele 2007” tatbikatidir. Uye devletlerin
tamaminin yaninda, Bdlgesel Terdrle Mucadele Yapisi unsurlari, gdézlemci
devletlerin, BDT terdrle miicadele merkezinin ve KGAO'niin temsilcileri katilmistir.
Tatbikatin ana amacinin, guvenlik kurumlari, polis ve ordu birlikleri arasinda;
teroristlere, yasadisi militan gruplara ve yasadisi sinir gegislerine karsi ortak
operasyon yapabilme kabiliyetini gelistirmek oldugu ifade edilmistir. Ozellikle Kirgiz
askeri birlikleri Gzerine odaklanan tatbikatta, 1999 ve 2000 vyillarinda Batiken’'de
gerceklesen olaylara'® benzer senaryolar icra edilmis ve Kirgizistan’in muhtemel bir

ic karisikliga karsi operasyon gerceklestirebilme kabiliyeti denenmistir.*%2

Orglt binyesinde gerceklestirilen ikinci tatbikat, daha kapsamli bir katilimla,
Bigkek Zirvesi ile ayni tarihlere planlanan Barig Gérevi 2007 Tatbikatr’dir. Uye

devletlerin tamaminin askeri birlik génderdigi ilk tatbikat olmustur.'®®

Cin ve Rusya
topraklarinda iki safha halinde icra edilen tatbikatta, Cin ve Rus birlikleri hem arag¢
hem de sayl olarak cogunlugu olusturmustur. Uye devletlerin yaninda gézlemci
tiyeler iran, Hindistan, Pakistan ve Mogolistan temsilciler géndererek tatbikati takip

etmiglerdir.

Barig Gorevi 2007 Tatbikati, benzer isim altinda Cin ve Rus birlikleri
katilimiyla gergeklestirilien Barigs Gorevi 2005 Tatbikat’'nin diger bir serisidir. Tatbikat

nukleer gucl arasindadir. Ayrica gézlemci Uyeler Hindistan ve Pakistan niikleer silah sahibi iken, diger
bir gézlemci iran niikleer silah edinmeye c¢alistigi igin BM yaptirimlarina maruz kalmigtir. Orgiitiin kenar
devletlerden Kuzey Kore, niikleer silahlarini bir tehdit unsuru olarak kullanmasi nedeniyle uluslararasi
alanda baski gérmektedir. Nikleer silahlar, bu silahlara sahip devletlerle gevrili bir cografyada bulunan
orgut acisindan goz ardi edilemeyecek bir konu olmustur. Buna ragmen nikleer silahtan arindirilmis
bolge olusumu, 6rgit biinyesinde sadece bu destegdi bildirgede ifade etmek ile sinirli kalmis, olusumu
orgut bunyesinde yasallastiracak bagka bir girisimde bulunulmamistir.

1811999 yilinda Ozbekistan islami Hareketi (OiH), Tacikistan topraklarindan Kirgizistan'in daglik
kesimlerinde saldirilar gergeklestirmis ve bazi kdyleri isgal etmistir. OiH’nin amaci Fergana Vadisi'nin
Ozbekistan’a ait olan kesimine ulasarak, Kerimov'a karsi bir isyan baglatmak olmustur. OiH’na karsi
Kirgizistan iki aydan fazla bir sire gerceklestirdigi askeri operasyonlar, Ulkenin bu sorunla
miicadeledeki yetersizligini yansitmistir. Bir yil sonra (Agustos 2000) OiH, Ozbekistan'in Surkhandar
Bdlgesine saldin gerceklestirmistir. 1999 ve 2000 yilinda gerceklesen olaylar bdlgede istikrari
saglamanin gugliguni ve tehdit kaynaklarinin sinir asan boyutlarini gdstermistir. Sultan Akimbekov,
“The Conflict in Afghanistan: Conditions, Problems, and Prospects”, Boris Rumer, (der.), Central Asia:
A Gathering Storm?, M.E.Sharpe, New York, 2002, 69-113, ss5.93-95.

182 Roger McDermott, “Kyrgyzstan Hosts SCO Anti-Terrorist Exercises”, 05.06.2007, The Jamestown
Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=32786, (erisim tarihi:
27.03.2013).

183 "peace Mission 2007", 27.07.2007, People’s Daily Online, http://english.people.com.cn/90002/
91620/91644/6225832.html, (erisim tarihi: 27.03.2013).
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senaryosu, uluslararasi bir terér drgutunun yerlesik oldugu devlet topraklarindan,
komsu devlet icerisinde hikimet karsiti bir ayaklanmaya destek vermesi Uzerine
kurulmustur. Ayaklanmayi bastiramayan iye bir devletin, Sangay is Birligi Orgitii
Devlet Bagkanlari Konseyi’'nden askeri destek istemesi ardindan BM’den midahale
yetkisi alan konseyin, teroristlere karsi askeri mudahale gergeklestirmesi
éngérilmistir.’®  Tatbikatin  Bigkek Zirvesi ile ayni tarihlerde diizenlenmesi
sayesinde, senaryoda planlanan sekilde siyasi karar mekanizmasi ile askeri karar

mekanizmasi arasindaki irtibat bagi kurulabilmistir.

Senaryo her ne kadar sinir agan teror baglantilari ile mucadele amaci
dogrultusunda olusturulsa da tatbikatin farkli siyasi amaclar icin gergeklestirildigi
degerlendirilmistir. McDermott, tatbikatin NATO karsiti bir askeri blok girisimi olarak
algilanmis olmasina ragmen; Sangay is Birligi Orgiti'nin askeri bir ittifak
olusturmaya calistigini gosteren c¢cok az bulgu oldugunu belirtmistir. Terorle
micadele kapsaminda dizenlenen tatbikatlar, Batr'ya karsi orgitin Orta Asya'ya
yonelen tehditlere karsi, yasal ve etkin olarak mucadele yeterliligini yansitmaktadir.
Orta Asya devletleri agisindan ise ABD ve muttefiki olan NATO’dan gelecek etki ve
guvenlik destegine daha az baglanmalari yonunde mesaj icermektedir. Tatbikat,
Rusya’nin diger glclerin artmakta olan etkilerine karsi, bolgedeki guvenlik ¢ikarlarini
koruma c¢abasi olarak da degerlendirilmistir. 2005 yilinda gerceklestirilen ortak
tatbikata 5 milyon dolarlik katkisi bulunurken, bu tatbikata 78 milyon dolarlik bir

biitce ayirmasi bu miicadelenin bir gdstergesi olarak sunulmustur.'®

Cin bdlgede Ulkelerin glvenlik ihtiyaclarina yonelik faaliyet gésteren KGAO,
BDT ve SiO gibi érgiitlenmeler igerisinde sadece Sangay is Birligi Orgitu Gyesidir.
Sangay lIs Birligi Orgitl icerisinde glivenlik baglarinin gelismesi igin caba
gosterirken, Uyesi olmadigi diger orgutlerin, bodlgedeki etkinliklerinin arttirmasini
engellemeye cgalismistir. KGAO’'nden temsilciler, Mayis ayinda Kirgizistan'da
gergeklestirilen Sangay is Birligi Orgiitii tatbikatina katilmistir. Ayrica Rusya, Baris
Misyonu 2007 Tatbikat’nin iki 6rgit arasinda ortak olarak gergeklestiriimesini
istemistir. Cin’in bu girisime karsi gikmasiyla birlikte, tatbikat sadece Sangay s
Birligi Orgitli kapsaminda gergeklestirilmis ve tatbikata KGAO adina sadece
gézlemciler istirak etmistir. Bu dénemden sonra KGAO ve Sangay is Birligi Orgiiti

arasinda etkilesimi artirmaya donik bazi gelismeler yasanmistir. Tacikistan Devlet

184 Marcel de Haas, The ‘Peace Mission 2007’ Exercises: The Shanghai Cooperation

Organisation Advances?, Defence Academy of the United Kingdom, Shrivenham, 2007, ss.2-3.
Tatbikat senaryosunun 2005’de Andican’da gergeklesen olaylara benzer bir kurguda oldugu
belirtiimistir. Roger N. Mcdermott, The Rising Dragon: SCO Peace Mission 2007, The Jamestown
Foundation, Washington, 2007, s.3.

'8 Mcdermott, The Rising Dragon..., s.3.
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Baskani, Bigkek Zirvesi'nde bir éneri sunarak, KGAO ve Sangay Is Birligi Orguitii
arasinda bir is birligi antlasmasi imzalanmasini teklif etmistir. Zirvede bu yonde bir
sonu¢ clkmamigsa da iki 6rgit genel sekreterlikleri arasinda, Ekim ayinda bir
mutabakat antlagmasi imzalanmistir. Orgltler arasi etkilesimi artirmayi hedefleyen
bu girisimin yaninda Aralik ayinda iki orgut genel sekreteri bir araya gelerek kisa-
dénem ortak bir eylem plani olusturmak igin calisma gerceklestirmislerdir. KGAO
genel sekreteri, orgutler arasi son donemde artan bu yakinlasmanin, benzer
guvenlik konulari Gzerine bdlgede faaliyet gdsteren iki 6rgitin, ¢abalarini birlestirme
amaci tasidigini ifade etmistir.'®® Kaczmarski ise bu yakinlasmayi, Rusya’nin
bolgedeki Cin etkinligini kontrol altinda tutma miucadelesinin bir pargasi olarak

degerlendirmistir.*®’

KGAO; BM, ASEAN ve BDT'den sonra Sangay Is Birliginin iliski kurdugu
dérdiinct uluslararasi oérgiit olmustur. iki érgit arasinda kurulan bag NATO karsiti
bir girisim olarak algilanmis ve 6rgut yetkilileri tarafindan bu algiyr kirmaya yonelik

18 Sangay Is Birligi Orgliti’'niin bu dénemde sadece Asya’ya

aciklamalar yapilmistir.
dénik bélgesel organizasyonlarla irtibat kurma arayisinda bulunmadigi, KGAO'niin
yaninda Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Glvenlik ve is Birligi Teskilati (AGIT) ile de
temaslarda bulundugu gorialmektedir. Tium bu bdlgesel ve uluslararasi yapilarla
kurulan irtibatlar henliz baslangic asamasinda ya da disuk seviyededir. Bu baglarin
gelismesi sayesinde oOrgutin sorunlara ¢o6zim getirme vyeterliligini artiracagi

degerlendirilmistir.*®°

Sangay Is Birligi Orgiti’niin ABD, AB veya NATO Kkarsiti bir ittifakmis gibi
sunulmasinda kullanilan argumanlardan biri, Astana Bildirisi'nde yer alan
topraklarindaki yabanci devlet askerleri varliklarina yodnelik ifadeler olmustur.
Orgitiin bir blok veya ittifak olusumu olarak algilanmasini istemeyen Uye devletler,
benzer bir ifadeyi sonraki yillarda kullanmasalar da ayni dustnceyi farkh bir sekilde
dile getirmiglerdir. Bir énceki yil (2006) yayinlanan 5. Yl Bildirisi'nde, Sangay Is
Birligi Orglti’'niin bélge istikrari ve glvenligini saglamak igin bagimsiz olarak
hareket edebilecegi vurgulanmistir. Biskek Bildirisi'nde ise “Orta Asya’da guvenlik ve

istikrar, ilk ve en Onde olarak bdlge devletlerinin kuvvetlerince saglanmali ve

186 «Chronicle of Main Events at SCO in 2007”, a.g.e.

" Marcin Kaczmarski, “Russia Attempts to Limit Chinese Influence by Promoting CSTO-SCO
Cooperation”, 10.17.2007, Central Asia-Caucasus Institute, http://www.cacianalyst.org/?q=node
/4716/print/071017Analyst.pdf, (erisim tarihi: 27.03.2013).

188 “Security Alliances Led by Russia, China Link Up”, 06.10.2007, Daily Times, http://www.dailytimes.
com.pk/default.asp?page=2007\10\06\story_6-10-2007_pg4_3, (erisim tarihi: 27.03.2013).

189 Masayuki Masuda, “China's SCO Policy in the Regional Security Architecture”, 21.12.2010, The
Tokyo Foundation, http://www.tokyofoundation.org/en/articles/2010/china2019s-sco-policy, (erisim
tarihi: 27.03.2013).
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bdlgede kurulu olan uluslararasi érgutler araciligiyla givence altina alinmahdir.”
ifadesini kullanilmistir. Bu ifadede Astana Bildirgesi'nde oldugu gibi bodlge disi
guclerin topraklarini terk etmeleri yonunde bir niyet belirtiimemigtir. Bunun yerine
bdlgede istikrarin 6ncelikle kendi gulgleri ile saglanabilecedini ifade etmiglerdir.
Guang, bu ifadeyi; Sangay is Birligi Orgiiti’'niin ve Uyesi devletlerin, dis glglerin
yerine Orta Asya’da guvenligi saglayan basat gu¢ olma arzusu olarak

degerlendirmistir.**

Biskek Zirvesi'nde dikkat ¢ceken bir bagska nokta enerji konularinin eneriji
givenligi kapsaminda degerlendiriimesi olmustur.'** Enerji alani, érgit igerisinde
gelistirimeye calisilan diger ekonomik alanlara gore 6n plana gikariimigtir. Bildiride
enerji sektorinun énemine deginilirken, istikrarli bir ekonomik buyime ve guvenlik
icin bir temel olusturdugu vurgulanmis ve bu alanda etkilesimin glg¢lenmesine dnem
verildigi ifade edilmis; eneriji is birliklerinin gelismesi, bélgede guvenlik ve istikrari
artirabilecek bir ara¢ olarak sunulmustur. Zirvede, Putin’in bir onceki vyil
gerceklestirdigi enerji kulibu teklifine yonelik herhangi bir degerlendirmeye yer
verilmemistir. Bunun yerine “SiO biinyesinde, enerji stratejilerinin uyumlastiriimasi
dnemli bir konudur. SiO lyeleri, mevcut kaynaklari, talebi, imkanlari ve potansiyeli
degerlendirerek; enerji-treten, tiketen lUlkelerle ve gecis ulkeleri ile faydal is
birliklerine ve enerji konularinda diyalogu arttirmaya devam edeceklerdir.” ifadesi yer

almigtir.

Ekonomik alandaki is birligi girisimlerinin yaninda &rgat bulnyesinde
dizenlenen kulturel faaliyetlerin sayisinda bu dénemde artiglar gérilmustir. Biskek
Zirvesi ile es zamanli olarak liglincisi dizenlenen SiO Sanat Festivali artik rutin bir
etkinlik olurken, yil icerisinde Uye devletlerin tamamindan katilimlarin gerceklestigi
gezici fuarlar, muzik festivali, film festivali, uluslararasi sanat forumu ve resim
sergileri gibi faaliyetler gergeklestiriimistir."®* Artan faaliyetler (iye devletlerin kiiltiirel
etkilesime onem verdiklerini ve bu konuda is birligini gelistirmeye calistiklarini
go6stermistir. Biskek Bildirisi'nde kultirel etkilesime yonelik bir ifade bulunmasa da
liderler zirve esnasinda yaptiklari O6nerilerle, is birligi igin istekli olduklarini
belirtmislerdir. Cin Devlet Baskani, her alanda is birligi ve karsilikli degisimlerin
gerceklestiriimesi, 6zellikle genclere yonelik degisim programlarinin geligtiriimesi,

Cin’de o6grenim goérmek Uzere Uye Uulke &grencilerine Cin tarafindan burs

% Guang, “Bishkek: SCO's Success...”, s.3.

1% Niklas Swanstrom, “Editors Note — The SCO and the Bishkek Summit”’, 2007, China and Eurasia
Forum Quarterly, Vol.5, No.3.

192 «Chronicle of Main Events at SCO in 2007”, a.g.e.
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saglanmasi, dil dgrenimlerini tesvik edilmesi gibi dneriler getirmistir."®* Rusya Devlet

Baskani ise 6rgiit biinyesinde bir iniversite kurulmasini teklif etmistir.***

Devlet Baskanlari Zirvesi’nden sonra 6rgitiin en énemli organi olan Hikimet
Bagkanlari Zirvesi, Kasim ayinda Tagkent'de toplanmistir. Uye devletlerin hiikiimet
baskanlarinin yaninda; gézlemci tyelerin, Afganistan ve Turkmenistan’in temsilcileri
zirvede bir araya gelmiglerdir. Zirvede glvenlik konulari geri planda kalirken,
mizakereler Uyeler arasi ticareti, ekonomik ve kiltdrel is birligini artirma konulari
lizerine yogunlagmistir. Zirvede bir sonug bildirgesinin®® yaninda lyeler arasi
gumrik islemlerini dizenleyen bir antlasma imzalanmistir. GUumrik antlasmasi,

glmrik birligi icin bir adim olarak degerlendirilmig;**

gumrik uygulamalarini
uyumlagtirma ve ticari faaliyetleri kolaylastirmak gibi baslangic adimlari
hedeflenmistir. Zirvede is birligi alanlarini genisletmeye yonelik ¢calismalar yapilmis;
tarim, saglik, cevre, egitim, turizm, kara ve demiryolu tasimaciligi ve enerji

alanlarina yonelik is birligi olanaklari degerlendirilmistir.

Devlet Bagkanlari Zirvesi'nde goérusilecek konular Uzerine odaklanan Uye
devlet disisleri bakanlari, 2008 yilinin Haziran ayinda Dusanbe’de bir araya
gelmislerdir. Bolgesel guvenligi saglama, ekonomik is birligini gelistirme, bolgesel
ulagim is birliginin artirlmasi, Orta Asya su ve enerji kaynaklarinin etkin kullanimi,
kultarel is birligini yogunlastirma gibi konular gértusulmustir. Zirvede, Tacikistan
Disigleri Bakani, Dusanbe’de uyusturucu ile bolgesel micadele merkezi kurulmasini
teklif etmistir. Ayrica bolgesel guvenligin artirilabilmesi igin Afganistan’la olan
iligkilerin ve bu uUlkenin kalkinmasina verilecek destedin artiriimasi gerektigini dile
getirmistir.”®” Disisleri bakanlar tarafindan degerlendirilen ve érgiit agisindan énem
tagiyan bir diger konuda 6rgiitiin genislemesi zerine olmustur. Orgiitle bag kurmak
isteyen devletlere yonelik “diyalog ortadi statlisii” olugturulmasi ve iki yil énce bir
mutabakatla  durdurulan drgute yeni Uye alimi Uzerine gorusmeler

gerceklestirilmistir.**®

193 “The Summit of Shanghai Cooperation Organization Is Held in Bishkek Hu Jintao Delivers an
Important Speech”, 16.08.2007, a.g.e.

194 «Central Asia: SCO Leaders Focus On Energy, Security, Cooperation”, 15.08.2007, a.g.e.

195« Joint Communiqué of Meeting of Council of Heads of Government of SCO Member States”,
21.11.2007, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, http://www.fmprc.gov.cn
/eng/wjdt/2649/t384191.htm, (erisim tarihi: 26.03.2013).

19 “5CO PMs Vow to Strengthen Co-op in Customs, Agriculture”, 03.11.2007, Xinhua News Agency,
http://news.xinhuanet.com/english/2007-11/03/content_7002311.htm, (erisim tarihi: 26.03.2013).

197 Bahrom Mannonov, “Tajik Leader Offers Establishment of SCO Regional Antidrug Center in
Dushanbe”, 26.07.2008, Asia Plus Media Grup, http://news.tj/en/news/tajik-leader-offers-
establishment-sco-regional-antidrug-center-dushanbe, (erisim tarihi: 12.04.2013).

198 Alima Bissenova, “SCO Foreign Ministerial Meeting Kicks off in Tajikistan”, 20.08.2008, Central
Asia-Caucasus Institute, http://old.cacianalyst.org/?q=node/4925, (erigim tarihi: 12.04.2013).
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Disigleri bakanlarindan sonra, devlet bagkanlari, sekizinci érgit zirvesi igin
28 Agustos 2008 tarihinde, Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de toplanmistir. Uye
devlet bagkanlarinin yaninda; iran Devlet Baskani, Hindistan Enerji Bakan,
Mogolistan Digigleri Bakani, Pakistan Bagbakan Danismani, gézlemci Uyeleri temsil
etmis; Afganistan Devlet Bagkani, BM Genel Sekreteri Temsilcisi, BDT ve KGAO
temsilcileri de zirveye davetli olarak katiimiglardir. Zirvede Uye devlet baskanlari
Dusanbe Bildirgesi’ni imzalamislar ve bir ortak bildiri yayinlamiglardir. Ayrica zirvede
orgute yeni Uyelerin alinmasi énemli gindem maddeleri arasinda yer alirken, bu

konuda oérgutle bag kurmak isteyen devletler icin “diyalog ortadi” statiistini olusturan

bir dizenleme kabul edilmistir.

Orgiit Giyeleri imzaladiklari Dusanbe Bildirgesi*®®

ile uluslararasi ve bdlgesel
bazi konular Gzerinde goruslerini agiklamiglardir. Bolgesel alana donik olarak, Orta
Asya’nin ekonomik ve jeopolitik 6neminin arttigina dikkat ceken Uye devletler;
orgutin bodlgede, istikrari korumada, baris ve guvenli§i saglamada, ¢ok yonlu
ekonomik ve sosyal is birliklerini kurmada katki saglayacagini belirtmiglerdir. Bunun
yaninda yasadisi uyusturucu ticareti ve sinir asan organize suglar acgisindan
Afganistan’da gelisen durum; bu duruma yoénelik uluslararasi ¢apta, BM ve Sangay
is Birligi Orgitii kapsaminda yapilmasi gerekenler, Orta Asya’da niikleer silahlardan
arindirimis bodlge olusturma girisimi, bolgeye yonelik olarak diger devlet ve

orgutlerle iligki ve is birligi gelistiriimesi gibi konulara deginilmistir.

Uluslararasi alana donuk olarak, uluslararasi sorunlarin ¢dézimuine yonelik
prensiplere, uluslararasi iligkilerde saygi gosteriimesi gereken konulara, kriz
Onlemede ve sorunlarin ¢éziminde BM'nin Ustlenmesi gereken role deginilmistir.
Uye devletler, kiiresel ekonomik biyimede goriilen yavaglama nedeniyle yeni
guvenilir bir para birimi ve finansal politika izlemek gerektigini degerlendirmislerdir.
Sermaye akislarinin kontrol edilmesi, gida ve enerji guvenliginin saglanmasi, bu
yonde atilmasi gereken diger adimlar olarak ifade edilmistir. Ayrica bildirgede, insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin temel standartlar tanimlayarak, daha
onceki bildirgelerde reddettikleri “insan haklari ile micadele adi altinda i¢ islerine
mudahale edilmesi” anlayiginin  yerine, insan haklari  uygulamalarinin

gelistirilebilmesi adina yeni yaklasimlar belirlemislerdir.*®

199 “Dushanbe Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation

Organisation”, 28.08.2008, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfas, http://www.sectsco.org
/EN123/show.asp?id=90, (erigim tarihi: 12.04.2013).

20 Bildirgede bu yonde bes madde siralanmistir: 1.Uluslararasi yikimlilikler ve ulusal yasalar
dogrultusunda insan haklari ve temel 6zgurliklerin gdzlemlerini gelistirmek ve ulusal azinlklarin
haklarini glivenceye almak. 2.Uluslararasi insan haklari antlasmalarinin uygulamalarina déntk tecriibe
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Dusanbe Bildirgesi’nde 6ne ¢ikan baska bir konu lGye devletlerin kiresel flize

savunma sistemine®*

ortak bir tutum sergileyerek acik bir sekilde karsi cikmis
olmalaridir. ik defa érgiit biinyesinde bu bildirge ile giindeme giren konu, Cin ve
Rusya’nin bir siiredir karsi giktigi bir girisim olmustur.?®® Uye devletler, uluslararasi
guvenligin; karsilikli given, ortak fayda, esitlik ve is birligine dayanmasi gerektigini
belirtmislerdir. Buna karsilik fize savunma sistemi kurulmasinin, stratejik denge
saglama, uluslararasi silahlanmayi kontrol etme, nikleer silahsizlanmayi katkida
bulunma veya devletler arasi glveni artirmaya donidk bir girisim olmadigini

vurgulamislardir.

Bildirgede Rusya agcisindan uluslararasi bir soruna dénisen®® Giiney

Osetya konusuna®* da yer verilmistir. Uye devletler, Giiney Osetya konusunda

paylasiminda bulunmak. 3.Mevcut antlagsmalari ¢gok yonli ve ikili insancil antlasmalar dogrultusunda
uygulamak 4.BM bunyesinde insan haklari konusundaki istisare ve is birliklerini yogunlastirmak
5.Sangay s Biriligi Orgiti’niin insani is birligi ve insan haklarinin gelistiriimesi konulariyla ilgili olarak
diger bdlgesel orgutlerle ve butinlesme kurumlari ile irtibatini desteklemek. Bakiniz; “Dushanbe
Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation”,
28.08.2008, a.g.e.

201 ABD, 2002 yilindan itibaren Polonya ve diger Avrupa tilkeleri ile goriiserek, fiize savunma sistemi
icin Avrupa’da bir Us aramaya baslamistir. “US considers Polish missile base”, 17.11.2005, BBC News
Agency, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4445284.stm, (erisim tarihi:  12.04.2013). iran’dan
gelebilecek uzun menzilli fize tehditlerine karsi, Avrupa’yl da kapsayacak sekilde genigsletildigi ifade
edilen bu sistem icin Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nin yaninda iran’a yakin bir devlet, silah sistemleri ve
radarlar igin uygun merkezler olarak degerlendirilmistir. Bu dénemde iran’dan Avrupa (izerine dogrudan
ve aclk sekilde bir fiize tehdidinin bulunmamasi, kurulmaya calisilan sistemin Rusya’ya karsi oldugu
izlenimini uyandirmistir. Rusya bu sisteme karsi oldugunu belirterek, bu girisimin hem silahlanma
yarisini tetikleyecegdini hem de Rusya-ABD iliskilerine zarar verecegini aciklamisgtir. Steven A. Hildreth
ve Carl Ek, “Long-Range Ballistic Missile Defence in Europe”, 21.01.2009, Congressional Research
Service, http://fpc.state.gov/documents/organization/117795.pdf, (erisim tarihi: 12.04.2013).

202 Rusya ve Cin, ABD’nin Bush yonetiminde 2001 yilinda, Anti-balistik Fize Antlasmasi’'ndan (ABM)
cekilmesini, ABD’nin Ulusal Fize Savunma Sistemi'ni (NMD) kinayan agiklamalar yapmislardir.
Dusanbe Bildirgesi ile beraber Sangay Is Birligi Orgiitii de Rusya ve Cin'in yaptigi ve “bélgedeki ABD
cikarlarina karsi” olarak nitelendirilen bu agiklamalara katilmistir. Chaka Ferguson, “The Strategic Use
of Soft Balancing: The Normative Dimensions of the Chinese—Russian ‘Strategic Partnership’ 7, 2012,
The Journal of Strategic Studies, Vol.35, No.2, 197-222, s.209.

203 Alison, Rusya’nin Giircistan'a 2008 yilinda gerceklestirdigi midahalenin, Rusya’nin Sovyetler
Birligi'nin dagiimasindan sonra Bati ile olan iligkilerindeki en belirgin krize neden oldugunu belirtmistir.
Roy Alison, “Russia resurgent? Moscow’s Campaign to ‘Coerce Georgia to Peace’, 2008,
International Affairs, Vol.84, No.6, 1145-1171, s.1169.

204 Glney Osetya ve Abhazya, 1990larin basindan beri bagimsizlik micadelesi veren Giircistan
sinirlarinda yer alan otonom bdlgelerdir. Bu bdlgeler bagimsizlik icin miicadele ederken, Gircistan ise
bolgelerin bu amaglarini ayrilikgilik hareketleri olarak tanimlamistir. Paul Sonne, “Why does South
Ossetia want independence?”, 19.08.2008, Georgian Daily http://georgiandaily.com/index.php?option
=com_content&task=view&id=6233&Itemid=6520, (erisim tarihi: 12.04.2013). Gurcistan ve Rusya
arasinda Giney Osetya konusunda uyusmazliklar olmus, Gircistan Rusya’yr ayrilikgi olarak
nitelendirdigi bolgeyi desteklemekle suglamistir. 8 Agustos’ta Gircistan birliklerinin Gliney Osetya’ya
girmesi Uzerine Rusya da ayni gin icerisinde Gurcistan topraklarina askeri miidahalede bulunmustur. 9
Agustos’ta catisma Abhazya’ya sigramistir. 12 Agustos’ta Rusya tarafindan birliklerinin bulundugu
konumu korumalari karari alinarak, ilerlemeleri durdurulmustur. Ayni giin Rusya Devlet Baskani ve
Fransa Devlet Baskani arasinda ateskes icin alti-madde belirlenmigtir. 15 Agustos’ta Gurcistan, 16
Agdustos’ta da Rusya alti-maddelik bu plani imzalamiglardir. “Chronology of Events: the South Ossetia
Conflict of August 2008, 04.08.2009, RIA Novosti News Agency, http://en.rian.ru/analysis/20090804/
155726775.html, (erisim tarihi: 12.04.2013). Rusya, 26 Agustos’ta —Dusanbe Zirvesi’nden iki giin énce-
Giliney Osetya ve Abhazya’nin bagdimsizhdini tanimistir. “Bush calls Russia's recognition of rebel
regions 'irresponsible’ 7, 27.08.2008, RIA Novosti News Agency, http://en.rian.ru/world/20080827
/116309835.html, (erisim tarihi: 12.04.2013).
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mevcut gerginlik durumundan kaygi duyduklarini belirtmislerdir. Ayrica ilgili taraflara
mevcut problemlerini diyalog ydriterek, uzlasmaya calisarak ve muizakereleri
kolaylastirarak ¢ozmeleri yoninde c¢agrida bulunmusglardir. Glney Osetya’daki
catigmayi bitirmeye yonelik belirlenen alti-maddeyi uygun gorduklerini belirterek,
Rusya’nin boélgede barisi ve is birligini gelistirmedeki aktif rolini desteklediklerini
aciklamiglardir. Zirvede Rusya, gergeklestirmis oldugu askeri harekatin ve iki

5

bdlgenin bagimsizigini tanima girisiminin, desteklenmesini beklemis;** 6rgiit

Uyelerince verilen destek ise sinirli kalmistir.

Rusya’'nin Gurcistan’a gerceklestirdigi askeri harekat ve Giney Osetya ve
Abhazya’'nin bagimsizhgini tanimasi, cesitli nedenlerden dolayr Sangay Is Birligi
Orgiith Uyelerince destek gérmek yerine endise ile karsilanmistir. Cin, harekatin
basladigi ginden itibaren “stratejik ortagdl”” Rusya’yl dogrudan destekleyen bir
aciklama yapmaktan kacinmistir. Bin, Cin’in bu tutumunu *“tarafsizlik” olarak
degerlendirmistir. Cin oncelikle gatismanin boélgeye yayilmasindan endiselenmis, bu
nedenle ilk tepkisi catismaya gerek olmadigi ve uyusmazligin barisgil yollarla
¢ozllmesi gerektigi yonunde olmustur. Diger bir nedenin, Glrcistan’in en buyuk
destekgisinin ABD olmasi ve Cin’in ABD ile olan iligkilerinin zarar gérme endisesi ile
tarafsiz kalmay1 segmesi olarak degerlendirilmistir. Cin, Rusya, ABD ve Guircistan ile
olan diplomatik iligkilerinin bu ¢atisma nedeni ile zarar gérmesini istemeyerek taraf
olmaktan 6zellikle kaginmistir.?®® Ayrica Rusya’'nin iki bélgenin bagimsizhgini tek
tarafli olarak tanimis olmasinin, Cin’in kendi ayrilik¢i bolgeleri olarak goérdigu Dogu

Turkistan, Tayvan®’ ve Tibet?® acisindan da endise yaratti§i degerlendirilmistir.?*°

205 Gregory Gleason, “The Russo-Georgian War and Great Power Politics”, 2008, Central Asia-
Caucasus Analyst, Vol.10, No.8, 6-8, s.7.

206 vy Bin, “Guns and Games of August: Tales of Two Strategic Partners”, 2008, Cooperative
Connections, Vol.10, No.3, http://csis.org/files/media/csis/pubs/0803qchina_russia.pdf, (erisim tarihi:
12.04.2013).

7 Cin Tayvan konusundaki endisesini, Sangay is Birligi Orgiitii kapsamina tasimayi ve bu konuda
tiyelerin destegini almay basarmistir. Orgiit 2008 yilinda bir demeg yayinlayarak, Tayvan’'daki mevcut
otoritenin BM’ye katilim igin bir referandum diizenleyecek olmasina karsi ¢iktiklarini ifade etmistir.
Ayrica demegte Tayvan'in Cin’in ayrilmaz bir pargasini olusturdugu ve Cin’'in Tayvan konusundaki
politikasinin 6rgit tarafindan desteklendigi ifade edilmistir. “Chronicle of main events at SCO in 2008”,
31.12.2008, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show
.asp?id=66, (erisim tarihi: 12.04.2013).

20817 Mart 2008'de orgiit adina yayinlanan demegte, Gin'in Tayvan politikasinin Sangay is Birligi
Orgiiti'nce desteklendigi belirtilmis ayrica Tibet Otonom Bélgesindeki yasanan gelismeler (izerine,
orgut genel sekreterligi 21 Mart'ta bir deme¢ daha yayinlamistir. Bu demegte, Tibet'in Cin’in ayrilmaz
bir parcasi oldugu belirtilmis ve gerceklesen huzur bozucu olaylar karsisinda Cin’'in gerekli tedbirleri
aldig1 ifade edilerek, konunun Cin’in bir i¢ meselesi oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Bakiniz;
“Chronicle of main events at SCO in 2008”, 31.12.2008, a.g.e. Orgitiin ayrilik¢ilik kapsaminda
degerlendirilen Tayvan ve Tibet konusunda Cin’i destekler nitelikte agiklamalar yapmis olmasi, Sangay
is Birligi Orgiit Gyelerinin ayrilikgi hareketlere karsi hassasiyetlerinin somut bir géstergesidir. Ayrica
ayrilik¢ilik hareketleri olarak gorilen girisimler ve bu hareketleri bastirmaya yonelik midahaleler, 6rgtt
icerisinde bir ic mesele olarak degerlendiriimektedir. Ayrilikgi hareketlerin 6rgit disi Ulkelerce destek
gOrmesi, toprak butlnligline saygi gostermeme ve i¢ islerine midahale olarak goérilmekte ve Uye
devletlerce tepki ile karsilanmaktadir.
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Diger uye devletler de Cin’e benzer kaygilar tasimiglardir. Toprak butinligu
konusuna énem veren Orta Asya Devletleri, ayrilik¢ilik hareketleri kapsaminda da
degerlendirilebilen Abhazya ve Gulney Osetya’nin bagdimsizliklarina mesafel
yaklasmislardir. Bunun yaninda bu devletler Rusya’nin Gidrcistan mudahalesini
gerceklestirme nedeni olarak, bdlgedeki Rus vatandaglarinin guvenligini gerekce
go6stermesinden endise duymuslardir. Kendi iclerinde Rus nifus bulundurmalari bu
endisenin temel kaynagini olusturmustur. Ayrica Rusya’nin midahalesi, 1990’lardan
beri bu Ulke tarafindan boélgede gerceklestirilen en kapsamli askeri harekat olmus ve
Rusya’'nin gerektiginde cikarlarini korumak amaciyla bolgede askeri segenekleri de
degerlendirebilecegini g6stermisti. Bu nedenlerle Sangay is Birligi Orgliti
Uyelerince Rusya’ya verilen destek sinirli kalmistir. Rusya’nin genel olarak barigi
destekleme rolinden s6z edilmis, c¢atismanin bitiriimesi desteklenmis ve

uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢ézulmesi tavsiye edilmigtir.

Dusanbe Bildirgesi'nde uluslararasi alana donik olarak yapilan bu gorus
bildirilerinin yaninda, Gye devletler, 6érgutin uluslararasi baglarinin gelistiriimesinden
yana olduklarini aciklamiglar ve zirvede, orgltle bag kurmak isteyen devlet ve

uluslararasi  orgutlere ek imkanlar sunan “diyalog ortagi statlsuna

210 « < 9

olusturmuslardir. Diyalog ortagi” statist, 2004 yilinda olusturulan “gézlemci”
statlsine gore oOrgltle daha esnek ve kisith baglar kurma imkani saglamistir.
Diyalog ortagi olmak isteyen devlet veya uluslararasi orgutlerle, bir mutabakat
antlasmasi imzalanarak is birligi gelistiriimesi hedeflenen alanlarin kararlastiriimasi
ongorilmustar. Diyalog ortaginin sadece mutabakatla belirlenen alanlara dénik
olanlarda drgut faaliyetlerine katilmasi ve sadece bu alanlara yonelik gorus bildirme
imkanina sahip olmasi, karar sureglerine ve karar mekanizmalarinin digsinda
tutulmasi ve muisaade edilen -kisittama getirilmemis- 6rgit dokUmanlarina
ulasabilmesi kararlastirimistir. Diyalog ortagi statlist, bu yapisiyla, érgute tam uye
olmak istemeyen devletlerin, ilgi duydugu alanlarda ve kendi cikarlarina paralel
olarak, Sangay Is Birligi Orgiitii ile irtibat kurmasina ve is birligi gelistrmesine imkan

saglamistir.

Rusya Devlet Baskani Medvedev, yeni olusturulan statinin, &érgutin is

birligine agik olusunun net bir géstergesi oldugunu ifade etmistir.'* Benzer bir ifade

299 Stephen Blank, “Xinjiang, China’s Pressure Cooker”, 2008, Central Asia-Caucasus Analyst,
Vol.10, No.8, 3-5, s.5.

210 «Regulations on the Status of Dialogue Partner of the Shanghai Cooperation Organisation”,
28.08.2008, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show
.asp?id=64, (erisim tarihi: 12.04.2013).

21 Dmirty Medvedev, “Speech at a Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai
Cooperation  Organisation (SCO)”, 28.08.2008, President of Russia Official Website,
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de uye devlet disisleri bakanlari tarafindan kullaniimig, diyalog ortadi statusu
olusturulmasi, &rgutin acikhk politikasini surdirmesinin  bir parcasi olarak
sunulmustur.?*? Yeni bir Uyelik statiisii olusturma karari, érgiit disindaki devlet ve
uluslararasi organizasyonlar igin yeni bir imkan yaratmigken, daimi tye olmak igin
basvurmus olan gézlemci Gyelerin beklentilerini karsilamamistir. Pakistan daimi tye
olabilmek i¢in 2006 yilinda basvuruda bulunmus ve Pakistan Devlet Bagkani bu
konudaki beklentilerini agikca dile getirmistir.”** iran, 2008 yilinin basinda Uyelik icin

girisimde bulunarak®*

Dusanbe Zirvesi'ne devlet baskani seviyesinde ve yiksek
derecede resmi yetkililerle dnemli bir katihm gerceklestirmis ayrica 6rglte daimi lye
olmak istegini aciklamistir.”*® Diger gdzlemciler Mogolistan ve Hindistan ise (yelik
icin daha mesafeli bir yaklasim sergilemislerdir. Orgiitiin genislemesi éniindeki en
bliylk engel yasal dizenlemelerin olarak ifade edilirken, Dusanbe Zirvesi'nde bu
konuda bir calisma grubu olusturulmasi ve goézlemci Uyelerle olan iliskilerin

artirilmasi kararlastiriimistir.?

Zirvede, Dusanbe Bildirgesi’nin yaninda ortak bir bildiri de yayinlanmistir.?*
Bildiride, bir yil 6nceki zirveden bu yana o6rgut igerisindeki gelismelere, ilerleyen
surecte geligtiriimesi planlanan is birligi alanlarina ve imzalanan bazi antlasmalara
deginilmistir. Agirhkli olarak guvenlik, ekonomi ve kdltirel alanlarda is birlikleri
Uzerinde durulurken, ayni zamanda tarim, egitim, cevresel konular, insan kaynakli

dogal afetler gibi yeni alanlarda is birliginin gelistirimeye donik ifadeler yer almistir.

Dusanbe Zirvesi’nin gindeminde en belirgin konu guvenlik Gzerine olmustur.
Rusya Devlet Baskani Medvedev, zirvede, terore karsi yurutilen muicadelede
Orgutliin bdlgesel terérle micadele yapilarinin faal oldugunu belirterek, Pekin'de

duzenlenmis olan 2008 yili olimpiyatlarinin, Gye devletlerin 6zel servisleri arasindaki

http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2008/08/28/1821_type82914_205843.shtml, (erisim tarihi:
12.04.2013).
212 Chronlcle of main events at SCO in 2008”, 31.12.2008, a.g.e.

“Gilani’s firm stance at SCO forum to beneflt Pakistan seeking full membership”, 28.11.2008,
Associated Press of Pakistan, http://app.com.pk/en_/index.php?option=com_content&task=view&id=
123051, (erisim tarihi: 12.04.2013).

214 “ranjan president heads to SCO summit in Tajikistan”, 27.08.2008, Xinhua News Agency,
http /Inews.xinhuanet.com/english/2008-08/27/content_9723646.htm, (erisim tarihi: 12.04.2013).

215 “yP says Iran willing to win SCO membership”, Khabar Online, http://www.khabaronline.ir/detail/
111172, (erisim tarihi: 12.04.2013).

216 Rusya Devlet Baskani, zirvede yaptigi konusmada, Orgute yeni Uyelik bagvurulari gelmekte
oldugunu ifade etmistir. Ayrica Sangay Is Birligi Orgiiti'ne yeni katilimlari politik, yasal, orgutsel ve
finansal agilardan degerlendirecek bir galisma grubu kuruldugunu agiklamistir. Medevedev, “Speech at
a Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai Cooperation Organisation (SCO)”,
28.08.2008, a.g.e.

27« Joint Communiqué of Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai
Cooperation Organisation”, 28.08.2008, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=91, (erisim tarihi: 12.04.2013).
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is birliginin iyi bir 6rnegini olusturdugunu vurgulamistir.“ Cin Devlet Bagkani da Uye
devletlerin olimpiyatlar esnasinda gosterdigi guvenlik is birligini dven bir konugsma
yapmig, gelecekte benzer organizasyonlar i¢in de ayni ig birliginin devam ettiriimesi
gagrisinda bulunmustur.?®® Pekin Olimpiyatlar'nin herhangi bir terér eylemi ile
gblgelenmeden dizenlenmis olmasi, bu iki lider tarafindan 6rgit icerisinde gelisen
guvenlik is birliginin somut 6rnedi olarak gosterilmis ve bu dislince ortak bildiriye de

yansitilmistir.

Terorist faaliyetlerin  en temel maddi kaynaklarindan biri olarak
degerlendirilen uyusturucu kacgakgiligi; terér, ayrilikgilik ve koktencilik konularindan
sonra guvenlik alaninda 6n plana c¢ikan diger bir konu olmustur. Rusya tarafindan
getirilen bir dneride, drgut binyesinde uyusturucu ile micadeleye dénik olarak ortak
bir strateji ve program olusturulmasi, bir micadele mekanizmasinin kurulmasi ve
Afganistan’la olan is birliginin artirimasi teklif edilmis®® ve zirvede bu yénde adimlar
atiimistir. Dusanbe Bildirgesi’'nde Afganistan’da gelisen durum, uyusturucu trafiginde
ve sinir-agan organize suglarda gorulen artig, bolgeye yonelik dis tehditler olarak
nitelendirilmistir. Ayrica bildirgede, Uye devletler, Afganistan’'da BM catisi altinda
faaliyet gosteren Uluslararasi Guvenlik Destek Guct’'nin (ISAF) bu konulara yonelik
olarak daha ©nemli gorevler Ustlenmesini talep etmislerdir. Orgiit olarak da
Afganistan irtibat Grubu'nun faaliyetlerini artiracaklarini ve érgiit biinyesinde
Afganistan konusunda 06zel bir konferans dlzenleyeceklerini agiklamiglardir.
Bunlarin yaninda ilgilenen devlet ve uluslararasi érgutlerle, terér ve narkotik madde

tehditlerine karsi yakin is birliklerine devam edeceklerini ifade etmislerdir.

Rusya’nin uyusturucu trafigine Uzerine yogunluk kazanmis &nerilerinin
yaninda; Cin, Uye devletlerin savunma birimlerinin degisik kademeleri arasinda
toplantilar dizenlenerek, guvenlik is birliginin derinlestiriimesini dnermistir. Ayrica
Uye devletler igerisinde “lU¢ seytani gi¢” ve diger sinir asan yasadisi faaliyetlere
yonelik suglara bulasmis olan kimselerin tutuklanmasi konusunda is birliginin

221

artinlmasini talep etmistir.“=> Cin’in bu o&nerilerine ortak bildiride yer verilmemigtir.

Zirvede gulvenlik alaninda gorulen diger gelismeler ise yasadigi silah ticareti

218 Medevedev, “Speech at a Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai Cooperation

Organisation (SCO)”, 28.08.2008, a.g.e.

219“Chinese president makes proposal on regional peace, common prosperity among SCO members”,
28.08.2008, Xinhua News Agency, http://news.xinhuanet.com/english/2008-08/28/content_
9730025.htm, (erisim tarihi: 12.04.2013).

220 Medevedev, “Speech at a Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai Cooperation
Organisation (SCO)”, 28.08.2008, a.g.e.

22 “Chinese president makes proposal on regional peace, common prosperity among SCO members”,
28.08.2008, a.g.e.
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konusunda is birligi Uzerine ve &rgut bilnyesinde vyapilacak tatbikatlarin

diizenlenmesi lizerine?”? imzalanan antlagmalar olmustur.

Yil icerisinde Orglt blnyesinde gergeklestirilen bazi ¢alismalarda ekonomik
iliskileri artirmaya déniik adimlar atilmis olsa da**®* Dusanbe Zirvesinde sadece is
birliginde gelinen seviyeye deginilmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur. Yatirm ve
ticaret icin uygun imkanlarin yaratiimis olmasi; ulagim yollarinin, transit gegis
imkanlarinin, modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistiriimis olmasi Uyeler arasi
ticaret ve ekonomik is birligini artiracak olumlu dinamikler olarak vurgulanmistir.
Bunlarin yaninda SiO Bankalar Arasi Konsorsiyum ile Avrasya Gelisim Bankasi
arasinda bir mutabakat imzalandigi duyurulmustur. Ayrica Medvedev tarafindan
orgut icerisinde pek cok is birligi firsatinin mevcut oldugu vurgulanirken, Ener;ji
Kulibl girisiminin bunlardan biri oldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda Uye
devletlerin enerji sirketleri arasinda is baglantilarinin kurulmasi, enerji kulibu

kavramina dahil edilmistir.??*

Guvenlik ve ekonomi alanlarindan sonra zirvede en ¢ok Ustlinde durulan is
birligi alanlari kultirel ve sosyal konular olusturmustur. Yil igerisinde, &rgut
biinyesinde kiiltiirel etkilesimi artirici nitelikte pek cok faaliyet gergeklestiriimis,?*
zirvede ise iye devletler bu konudaki énerileri dile getirmistir. Rusya tarafindan SiO
Universitesi projesinin gerceklestirimesinin, genclik derneklerinin kurulmasinin,
egitim alanlarinda is birligine gidilmesinin, genclere ve kiltirel alanlara yonelik
degisim programlari uygulanmasinin 6nemine deginilmistir. Ortak bildiride bu

goriglere paralel olarak yapilan agiklamada, birebir degisim programlarinin dostluk,

222 “Agreement on the Procedure for Organizing and Conducting Joint Anti-Terrorist Exercises by

Member States of the Shanghai Cooperation Organization”, 28.08.2008, Human Rights in China,
http://www.hrichina.org/content/5229, (erisim tarihi: 12.04.2013).

2% Ocak ayinda SIO Is Konseyi, saglik, cevre, turizm ve sigortacilik konularinda projeler gelistirebilmek
icin gorismeler gerceklestirmis, Uye devletlerin bankalari arasinda birebir baglar kurulmasi konusuna
O0zel 6nem vermigstir. Subat ayinda Uyeler arasi elektronik ticareti gelistirebilmek adina bir ¢alisma
grubu toplantisi yapilmistir. Mart ayinda transit gecis imkanlari Gzerine bir ¢alisma grubu toplanmigtir.
Uyeler arasi kurulmaya baslanan otoyollar ticaret imkanlarini gelistirirken, transit gegis imkanlari
olusturulmasi ve gumruk islemlerinin kolaylastiriimasi énem kazanmaya baslamistir. Nisan ayi
icerisinde yatirim tesvikleri Uzerine toplanan calisma gurubu bu konuda bir antlasma taslagi igin
gériismeler diizenlemis ayrica SIO Yatinm Biilteni olusturma hazirliklari yapilmig ve bir yatirnm fuari
dizenlenmesi kararlastiriimistir. Calisma gruplarinca teknik seviyelerde yuritiilen bu galismalar Gye
devletlerce desteklenen girisimler olmus, antlasmalarin ve segilen pilot projelerin uygulamaya
gecebilmesi agisindan gerekli oldugu ifade edilmistir. “Chronicle of main events at SCO in 2008”,
31.12.2008, a.g.e.

224 Medevedev, “Speech at a Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai Cooperation
Organisation (SCO)”, 28.08.2008, a.g.e.

225 Subat ayinda toplanan galisma grubu, lGye devletler arasinda 2007 yilinda imzalanmis olan kulturel
is birligini gelistirme antlagmasini uygulamaya gecirmek igin bir plan taslagi olusturmaya calismiglardir.
Haziran ayinda orgiitiin  yedinci kurulus yil déniimiinde, SiO Basarilar Fotograf Sergisi
gergeklestiriimistir. Ayrica yine ayni ay igerisinde Kdltir Bakanlar Zirvesi gergeklestiriimis,
diizenlenecek killtiirel faaliyetler gérisiilmiistir. Sangay is Birligi Orgiitii biinyesinde, 4.SI0 Sanat
Festivali, SIO Kiiltir Konseri, 12. SIO Gezici Resim Sergisi gibi ortak katilimli kulttrel etkinlikler
gerceklestiriimistir. “Chronicle of main events at SCO in 2008”, 31.12.2008, a.g.e.
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iyi komsuluk ve karsilikli anlayis agisindan anahtar roli oldugu vurgulanmig, egitim
ve teknoloji alaninda is birligine devam edilecedi ve degisim programlarinin

geligtirilecegi ifade edilmistir.

2008 yilinda gerceklesen dogal afetler,®® biiyiik zararlara neden olurken;
uye devletler arasinda afetler sonrasinda yapilan insani yardimlar, dye devletler
arasinda olumlu bir atmosfer yaratmigtir. Dogal afetlerin etkilerine karsi Uyeler
arasinda is birligi gelistirimesi, Sangay is Birligi Orgiiti Sézlesmesi'nin ve 2007
yilinda imzalanan Uzun Dénem lyi Komsuluk, Dostluk ve ig Birligi antlasmalarinin
maddeleri arasindadir. Ayrica Uye devletler 2002 yilindan bu yana dogal afetler
konusunda is birliklerini gelistirecek adimlar atmislar;?*” Dusanbe Zirvesi sonrasinda
yayinlanan ortak bildiride, 6rgit biinyesinde Dogal ve insan Kaynakl Afetlerde
Yardim Merkezi kurulacagini agiklamislardir. Dogal afetler konusunun yaninda Uye
devletlerin is birligini gelistirme arayisi igerisinde oldugu diger konular; saglik,

gevresel sorunlar, tarim ve egitim olmustur.

Bu donemde egitim alaninda ig birliginin derinlestigi gorulmektedir. Egitim
alaninda faaliyetlerini sirdirmekte olan bir ¢alisma grubunun yaninda, Ekim ayinda
Kazakistan’da toplanan Gye devlet egitim bakanlari is birligini daha ileri boyutlara
tasimak icin gérismeler yapmislar ve SIO Universitesi kurulmasi igin bir niyet
protokolli imzalamiglardir. Bu girisim SIO bélgesinde ortak bir egitim alani yaratma
c¢abasinin bir bolimini olusturmustur. Bunun yaninda Moskova’da “Sinirlari
Olmayan Egitim” adi altinda duzenlenen egitim haftasi etkinligi, ayni gabanin trin(
olarak sunulmus; bu etkinlige Uye devletlerin yaninda goézlemci Uyelerde katilim

gOstermistir.?*®

Gulvenlik alaninda derinlesen is birliginin somut érneklerinden biri “Volgograd
Terérle Micadele 2008” tatbikatidir. iki safha halinde diizenlenen tatbikatin ilk
bolimi  Tacikistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Rusya’da gergeklestirilirken,
tatbikatin asil safhasi olan ikinci bolimi Rusya’nin Volgograd Bodlgesi'nde

gergeklestirilmistir. Rusya’nin  Ulusal Anti-Terér Kurulu koordinasyonunda

226 Subat ayinda asin soguklar Tacikistan’da ve Cin’de hayati olumsuz etkilemis ve 6rgut genel

sekreterligi bir agiklama yaparak; Sangay Is Birligi Orgtii (iyesi devletlerin, dogal felakete maruz kalan
devletlerin yaninda oldugunu ifade etmistir. Ayrica Mayis ayinda Cin’'in Sichuan Boélgesinde
gerceklesen deprem sonrasinda tim o6rgut uUyeleri ve gdzlemci Uyeler yardim malzemeleri
gondermigslerdir. Kirgizistan da benzer bir felaketle kargi karsiya kalmig, Ekim ayinda gerceklesen
deprem sonrasi Uye devletler malzeme ve erzak yardiminda bulunmuslardir. “Chronicle of main events
at SCO in 2008, 31.12.2008, a.g.e.

227 «China's Actions for Disaster Prevention and Reduction”, Chinese Government’s Official Website,
http://english.gov.cn/official/2009-05/11/content_1310629_7.htm, (erisim tarihi: 12.04.2013).

228 «Chronicle of main events at SCO in 2008, 31.12.2008, a.g.e.
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diizenlenen bu tatbikata, Cin ise sadece temsilci géndermistir.?® Tatbikatin ikinci
safhasi Volgograd’da 6zel bir sirkete ait rafineride gerceklestiriimistir. Operasyon
kuvvetinin kriz alanina midahalesi, rehinelerin kurtariimasi ve teroristlerin etkisiz
hale getirilmesi gibi hedefler belirlenmis ve cevresel zarar riskine sahip bir tesiste
operasyon gerceklestirme yetenegi test edilmistir.”® Rusya Federal Givenlik
Servisince yapilan bir agiklamada Giney Osetya’daki duruma atif yapilarak,
uluslararasi terdristlerin Rusya, Abhazya ve Gilney Osetya'da eylemlerini
artirabilecegi ifade edilmistir.*' Tatbikata yonelik yapilan bu agiklama ve tatbikatin
kapsami, uUye devletlerin kritik ve stratejik tesislere yonelik gerceklestirilebilecek
teror eylemlerinden endise duymaya basladiyi ve bu yoénde is birligi gelistirme
ihtiyaci hissettiklerini dustndirmektedir. Ayrica gézlemci devletlerden iran ve
Pakistan'in yaninda, orgutle her hangi bir organik badi bulunmayan Beyaz
Rusya’'nin da tatbikati izlemis olmasi, bu devletin 6rgit faaliyetlerine ilgi duymaya

basladiginin bir gostergesi olmustur.

Sangay Is Birligi Orgutu icerisinde gelisen guvenlik is birliginin en temel
amaci terorizm, ayrilikcilik ve koktencilikle micadele etmek olmustur. 2008 yilinda
gerceklestirilen Dusanbe Zirvesi ile beraber 6rgut Gyelerin uyusturucu kacakgiligr ve
sinir asan organize suglari bolgedeki durumu karmasiklastiran dis tehditler olarak
degerlendirmeye basladiklari goralmustir. Dusanbe Bildirgesi'nde “Afganistan’da
gelisen durum ve uyusturucu madde kacakgiligl alaninin geniglemesi ve sinir asan
organize suclar koordinasyonu artirmayi gerektirmektedir’ aciklamasi yapilarak,
hem guvenlik konsepti icerisine yeni tehditler eklenmis hem de bu tehditlerin
kaynaginin Afganistan’da yasanan gelismeler olarak goérildiglu agikga ifade
edilmistir.?®*> Afganistan’daki istikrarsizlik lye devletlerce kendilerine yénelik bir
tehdit olarak algilandigindan, Afganistan iligkileri ve Afganistan’daki gelismeler

orgiitiin éncelikli glivenlik konulari arasinda yer almigtir.**

ik kuruldugu giinden beri Sangay Is Birligi Orglitii, Afganistan’daki durumu®*

kendi imkanlari ile ¢bzebilecek yeterlilikte ve kapasitede olamamistir. Uluslararasi

229 «“Russian FSB warns of terrorist threat in Russia, Abkhazia, and South Ossetia”, 05.09.2008,
REGNUM News Agency, http://www.regnum.ru/english/1050844.html, (erisim tarihi: 12.04.2013).

230 “Military and Law Enforcement Cooperation between Member States of the Shanghai Cooperation
Organization: Chart”, Human Rights in China, http://www.hrichina.org/content/5239, (erisim tarihi:
12.04.2013).

21 «\Russian FSB warns of terrorist threat in Russia, Abkhazia, and South Ossetia”, 05.09.2008, a.g.e.
232 «Dushanbe Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation
Organisation”, 28.08.2008, a.g.e.

#8343C0O seeks common ground on Afghanistan”, 13.04.2009, Oxford Analytica Daily Brief Service,
https://www.oxan.com/display.aspx?ltemID=DB150402, (erigim tarihi: 09.04.2013).

23 Afganistan’daki karmasik yapi ve bélgeye olan etkileri igin bakiniz; Yves Lacoste, Biiyiik Oyunu
Anlamak, Cev. ismet Akga, NTV Yayinlari, istanbul, 2008, ss.270-279.
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kamuoyuna ABD &nculiginde kabul ettirilen askeri mudahale segenegini,
gerceklestirebilecek bir yapida olmadigi gibi érgutiin temel normlari arasinda
bulunan “mudahale etmeme” anlayisi, 6rgitiin bu tir sorunlarda askeri se¢enekleri
degerlendirmesine engel olmaktadir. Bunun yaninda, Afganistan’da yasanan i¢
karigikliklarin bolgeye yayilmasi ve kendileri agisindan da bir tehlike olugturmaya
baslamasi, Gye devletleri 11 Eylll sonrasinda ABD’nin askeri mudahale girigimini
desteklemelerini kolaylastirmistir. Huasheng, érgutiin Afganistan konusunda ortaya
¢ikan uluslararasi uyusmazliklarda tarafsiz kaldigini, askeri yéntemleri reddederek
¢6zim araci olarak politik mizakere arayisinda oldugunu degerlendirmistir. Bu
kapsamda 6rgut Afganistan konusundaki ¢6zim arayislarinda uluslararasi toplumun
katilimini desteklemis, BM’'nin merkezi ve koordine edici roll Ustlenmesini istemistir.
11 Eylll sonrasinda, Afganistan’a gerceklestiriien askeri midahaleye acik¢a karsi
¢lkilmazken; Taliban yonetiminin devrilmis olmasi, sorunun ¢ozuldidgunin
dusunulmesine ve bolgede istikrarin hakim olacagi beklentilerinin artmasina neden
olmustur. Afganistan’da durumun beklenenin aksine gelismesi sonrasinda,?®
orgutin bu konudaki tutumunda 2005 yilindan itibaren degisiklikler gérilimeye
baslanmistir. 2005 yilinda BM Genel Kurulu'nda &érgltin goérisleri yansitilarak,
politik istikrarin ve ekonomik gelismenin, ulusal uzlaginin saglanmasi, yolsuzluktan,
terérden ve uyusturucudan arindiriimig istikrarl bir Afganistan kurulmasi gerektigi
ifade edilmigtir. Bu girisimlerde BM’nin merkez rolG Ustlenmesi ve Afganistan’in i
islerine  mudahale edilmesinden kaginilmasi istenmis, BM koordinesindeki
faaliyetlerin Afgan HukUmeti’nin onayi ile ydritilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.
Ayni yil icerisinde olusturulan irtibat Grubu sayesinde, bu devletle bag kuran Sangay
is Birligi Orgiitii, baska bir devlete taninmayan 6zel bir statii ile iligkilerini ylriitmeye
cahsmistir.”® Orgiit zirvelerine misafir devlet olarak istirak eden Afganistan yénetimi,
guvenlik destegini ABD ve NATO’dan saglamis ve uyelik veya gdézlemcilik igin
orgiite bagvurmaktan kaginmistir.’®’ Bu nedenle érgiit ve Afganistan arasindaki
iliskiler 2012 yilinda Afganistan diyalog ortadi olarak kabul edilene kadar, irtibat

Grubu kanaliyla ve Afganistan devlet bagkaninin zirvelere katilmasiyla saglanmistir.

Afganistan kaynakli terdr ve uyusturucu trafiginin artis gdstermesiyle®®

beraber 2008 yili, Sangay is Birligi Orgiti’'niin Afganistan’daki rolini gliglendirmeye

25 stikrar saglanamamis olmasi, ekonomik gelisim gérilmemesi, yeniden yapilanmada sikintilar

¥3a6§anma3| gibi...

Zhao Huasheng, China and Afghanistan China’s Interests, Stances, and Perspectives, CSIS,
Washington, 2010, ss.9-12.
287300 seeks common ground on Afghanistan”, 13.04.2009, a.g.e.
238 2009 yilinin Mart ayinda BM tarafindan hazirlanan rapora gére, Afganistan’daki giivenligin kétiye
gittigi belirtiimis, 2001 yilindan beri yapilan degerlendirmeler igerisinde, 2008 yilinin en fazla siddet
olaylarinin yasandigi yil oldudu ifade edilmistir. Bir dnceki yila gére siddet olaylarinda %31 artis
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calistigr yil olmustur. Devlet Bagkanlari zirvesinde bu ulke ile olan iliski ve is
birliklerini artirma karari alinmigs ve bu ydnde toplantilar gergeklestiriimis ve

Rusya’nin énciliginde Moskova’da bir Afganistan Konferansi dizenlenmistir.

BM desteginde The Hague'da toplanacak olan benzer bir uluslararasi
konferansin birka¢g gln oéncesinde -27 Mart 2009°da- gercgeklestiriien Moskova
Konferans'inda, Sangay is Birligi Orglti’niin, Afganistan’daki durumu gelistirmeye
yonelik uluslararasi girisimler igerisindeki rolii sekillendiriimeye calisiimistir.>*° G8,
AB, NATO, KGAO, AGIT ve BM gibi uluslararasi érgitlerin katilim gdsterdigi
konferans sonucunda ortak goris bildiren bir sonug bildirgesi yayinlanmistir. Ayrica
Sangay s Birligi Orgliti ve Afganistan arasinda terdr, uyusturucu trafigi ve organize

sugla miicadele icin bir bildiri ve eylem plani kabul edilmistir.?*

Konferansin dikkat gekici 6zelliklerinden biri ilk defa Sangay is Birligi
Orguti’'niin bir faaliyetine, NATO ve ABD’nin katiimis olmasidir. Orgit Gyeleri,
Dusanbe Bildirisinde BM c¢atisi altinda faaliyet gosteren ISAF’'In gérev kapsaminin,
Afganistan’daki uyusturucu maddelerle micadele yoninde genigletiimesinin énemli
oldugunu belirterek, bir anlamda ISAF’In Afganistan’daki guvenlik saglayici rolinu

kabul ettiklerini gdstermis ve bu rolin kendi tehdit algilarina yonelik olarak da

gorilmustir. “The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security”,
10.03.2009, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc
/UNDOC/GEN/N09/256/04/PDF/N0925604.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 12.04.2013). Taliban daha
Onceden etkisiz oldugu bolgelerde glic kazanmaya baglamis; Afganistan’da yasanan i¢ karisikligin
yaninda, Pakistan’da da siddet olaylarinin artmasi bdlgede istikrarsizhidi artirmistir. Meena Singh Roy,
“‘Role of the Shanghai Cooperation Organisation in Afghanistan: Scope and Limitations”, 2010,
Strategic Analysis, Vol.34, No:4, 545-561, s.545.

29 Ozellikle Rusya Moskova Konferansi'nin sonraki donemde gercgeklestirilen Afganistan’a yonelik
uluslararasi faaliyetlerde dikkate alinmasini istemistir. Rusya Disigleri sozclsl, Rusya’nin, The
Hague’daki konferansta katilimcilarin degerlendirmelerde bulunurken Moskova Konferansi sonuglarini
da dikkate almalarini umdugunu dile getirmigtir. Richard Weitz, “The SCO’s Failure in Afghanistan”,
16.02.2011, Central Asia-Caucasus Institute, http://old.cacianalyst.org/?q=node/5494, (erisim tarihi:
12.04.2013). Ayrica The Hague'daki konferansa katilan Rusya Digisleri Bakani Sergei Lavrov
konugmasinda, Moskova Konferansi’'na genis yer vererek, konferansta alinan kararlarin, The Hague
Konferansi’nda yapilan ¢aligmalara katki saglayacagini umdugunu belirtmistir. “The Main Points of the
Speech of Russian Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov at the ‘International Conference on
Afghanistan: a Comprehensive Strategy in a Regional Context, The Hague, March 31, 2009,
07.04.2009, Ministry of Foreign Affairs of Russian Federation, http://www.un.int/russia/new/
MainRoot/docs/off_news/ 070409/newen1.htm, (erisim tarihi: 12.04.2013).

240 sangay s Birligi Orgutii Blnyesinde Diizenlenen Afganistan Ozel Konferansi Bildirgesi;
“Declaration of the special Conference on Afghanistan convened under the auspices of the Shanghai
Cooperation Organization”, 27.03.2009, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=98, (erisim tarihi: 12.04.2013). Sangay Is Birligi Orgiitii
Uye Devletleri ve Afganistan islam Cumbhuriyeti Terérizm, Yasadisi Uyusturucu Trafigi ve Organize
Suclarla Micadele Demeci; “Statement by the Shanghai Cooperation Organization Member States and
the Islamic Republic of Afghanistan on combating terrorism, illicit drug trafficking and organized crime”,
27.03.2009, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=100, (erisim tarihi: 12.04.2013). Sangay Is Birligi Orgiiti Uye Devletleri ve Afganistan islam
Cumhuriyeti Terdrizm, Yasadisi Uyusturucu Trafigi ve Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani; “Plan
of Action of the Shanghai Cooperation Organization Member States and the Islamic Republic of
Afghanistan on combating terrorism, illicit drug trafficking and organized crime”, 27.03.2009, Sangay Is
Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, http://www. sectsco.org/EN123/show.asp?id=99, (erisim tarihi:
12.04.2013).
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genigletiimesini talep etmiglerdir. Ayrica Moskova Konferansr’'nin sonucunu yansitan
belgeler incelendiginde, o6rglute belirlenmeye caligilan rolin, ISAF’a alternatif
yaratmak olmadigi, aksine ISAF’1 tamamlayici bir rol Ustlenmeye g¢alisildigi ifade
edilebilir. Terorle, uyusturucu trafigiyle ve organize suglarla basarili bir mucadele
gu¢ kullaniminin yaninda sosyo-ekonomik alana odaklanmayi da gerektirir ve
Sangay Is Birligi Orgiitii daha ¢ok bu alana yénelik bir girisim gerceklestirmistir.?**
Bu baglamda o6rglt, Afganistan ve Afganistan’a komsu devletler arasinda terérizm,
uyusturucu trafigi ve organize suglarla micadele amagh etkilesim icin bir forum
olarak sunulmustur.?*> Ayrica 6rgiit lye devletlerinin miicadelede teknik destek
saglamanin yani sira Afganistan’in sosyal ve ekonomik rehabilitasyonuna yénelik

caba gostermesi de kararlastiriimistir.?*

Sangay Is Birligi Orgiti'nin dokuzuncu zirvesi 15-16 Haziran 2009
tarihlerinde Rusya’nin Yekaterinburg kentinde diizenlenmistir. Uye ve gdzlemci
tiyelerin yaninda, Afganistan Devlet Bagkani ile BM, BDT, Eurasec ve KGAO
temsilcileri  zirveye davetli olarak katimiglardir. Zirvede 6rgutin uluslararasi

konulardaki gérislerini yansitan Yekaterinburg Bildirgesi;***

orgut gelisiminin
degerlendirildigi, ilerleyen surecte atilacak adimlara deginen Devlet Baskanlari
Ortak Bildirgesi®*® ve orgiit biinyesinde yiiriitiilecek olan terérle miicadelenin yasal
zeminini diizenleyen Sangay Is Birligi Orgiitii Terdrle Miicadele Konvansiyonu?*®
imzalanmistir. Bunlarin yaninda Uye devletler arasinda teroérle miucadele
gorevlilerinin egitimi; bolgesel barisi, guvenligi ve istikrari tehlikeye sokan olaylar
karsisinda alinacak diplomatik 6nlem ve mekanizmalar; finansal is birligi ve
uluslararasi bilgi giivenligi lizerine antlagmalar kabul edilmistir.**’ Ayrica zirvede
uzun bir sireden beri ilk defa olarak genisleme ydninde bir adim atilarak, Beyaz

Rusya ve Sri Lanka’ya diyalog ortagi statlisi taninmistir.

241 «5C0 seeks common ground on Afghanistan”, 13.04.2009, a.g.e.

242 «statement by the Shanghai Cooperation Organization Member States and the Islamic Republic of
Afghanistan on combating terrorism, illicit drug trafficking and organized crime”, 27.03.2009, a.g.e.

243" “Plan of Action of the Shanghai Cooperation Organization Member States and the Islamic Republic
of Afghanistan on combating terrorism, illicit drug trafficking and organized crime”, 27.03.2009, a.g.e.
244 “Yekaterinburg Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation
Organisation”, 16.06.2009, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org
/EN123/show.asp?id=87, (erisim tarihi: 20.04.2013).

245 «Joint Communiqué of Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai
Cooperation Organisation”, 16.06.2009, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=88, (erisim tarihi: 20.04.2013).

246 «“The Convention on Counter-Terrorism of the Shanghai Cooperation Organization”, 16.06.2009,
Human Rights in China, http://www.hrichina.org/content/5230, (erisim tarihi: 20.04.2013).

7 By antlasmalarin metinlerine ulasilamamistir. Ortak bildiride bu antlasmalarin imzalandig
aciklanmigtir. Bakiniz; “Joint Communiqué of Meeting of the Council of the Heads of the Member
States of the Shanghai Cooperation Organisation”, 16.06.2009, a.g.e.
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2008 yili Duganbe Zirvesi'nin bitimi ile Sangay is Birligi Orgiti'niin dénem
baskanligini devralan Rusya, Yekaterinburg zirvesine ézel olarak hazirlanmistir.?*®
Ozel hazirhiginin en belirgin nedeni kentin Sangay Is Birligi Zirvesi'nin yaninda BRIC
toplantisina da ev sahipligi yapmis olmasidir. Brezilya, Rusya, Cin ve Hindistan
arasinda ilk BRIC toplantis;,®® Sangay is Birligi Orgiitii Devlet Baskanlari
Zirvesi'nden hemen sonra gergeklestirilmistir. iki 6nemli zirve ve es zamanli olarak
sehirde gercgeklestirilen kilttrel etkinlikler nedeniyle bdlge, uluslararasi alanda

dikkatleri Gzerine cekmistir.

Yekaterinburg Bildirgesi'nde Uye devletler, uluslararasi sistemde &nemli
degisiklikler yasandigina ve sistemin kacinilmaz bigimde c¢ok kutupluluga dogru
yéneldigine dikkat c¢ekmislerdir. Sitemdeki degisimin yeni tehditleri ve sorunlari
ortaya c¢ikardigini degerlendirerek, ekonomik krizi uluslararasi siteme yonelik beliren
bu yeni tehditler icerisinde siralamiglardir. Ayrica kuresel problemlerde bdlgesel
yaklasimlarin énem kazandigini ifade ederek, Sangay is Birligi Orgiti’nin
potansiyel ve etkinligini, klUresel ve bodlgesel sorunlara ¢6zim aramak igin
kullanacaklarini aciklamiglardir. Bunun yaninda Uye devletler “daha adil, esit, iyi
duzenlenmis ve herkesi daha ¢ok kapsayan; tum katilimcilarin ¢ikar dengesinin tam
olarak saglandigi ve tim devletlere kiresellesmenin faydalarina esit derecede
erisim saglayan bir uluslararasi finansal yapi olusturmak” istediklerini ifade
etmislerdir. Bu kapsam da zirvede krizin etkileri karsisinda ¢6zim bulmak igin
gorusmeler gercgeklestiriimis, bolgesel ticaretin, ekonomik ve yatirim is birliklerinin
artirlmasi konulari tartisiimistir. Bu alanda yapilan en dikkat ¢gekici 6neri Rusya’dan
gelmistir. Rusya Devlet Baskani, uluslararasi para sisteminin, sadece dolarin
glglendiriimesi ile degil ayni zamanda yeni rezerv para birimleri yaratilarak ve
zaman igerisinde ulus-Usti édeme araglari ve yollari olusturularak guglendiriimesi
gerektigini ifade etmistir. Ayni zamanda mevcut rezerv para olan dolarin beklenen

islevi yerine getirmedigini belirterek, dolara olan bagimhhgdi azaltmak icin karsilkli

248 “Yekaterinburg gears up for SCO, BRIC summits”, 14.06.2009, Xinhua News Agency,

http://news.xinhuanet.com/english/2009-06/14/content_11540845.htm, (erisim tarihi: 20.04.2013).

49 Dort devletin bas harflerinin birlesimi ile olusturulan BRIC kisaltmasi, ilk defa 2001 yilinda bir
akademik galismada ortaya atilmis ve bu doért devletin ekonomilerinin, 2050 yili itibariyle, su anki en
blylk ekonomiye sahip olan devletleri geride birakacadi ongérilmistir. Yasanmakta olan kiresel
ekonomik kriz BRIC'in bir araya gelmesine neden olmustur. ilk defa 2009 yili Mart ayinda, G20 zirvesi
esnasinda ortak bir agiklama yaparak, uluslararasi finansal kurumlarin reforme edilmesi ¢agrisinda
bulunmuslardir. Susan Houlton, “First BRIC summit concludes”, Deutsche Welle, http://www.dw.de
[first-bric-summit-concludes/a-4335954, (erisim tarihi: 20.04.2013). Yasanan kiresel finansal kriz
ortaminda, gelismig Ulkelere gére daha iyi oranlarda ekonomik bliyiime gdsteren bu devletler, bir araya
gelerek; iddiali olmaktan uzak, ortak bir bildiri yayinlamiglar ve aralarindaki iligkilerin ve diyalogun
devam edecegini gostermiglerdir. Yu Bin, “Summitry: Between Symbolism and Substance”, Temmuz
2009, Comparative Connections, http://csis.org/files/publication/0902qchina_russia.pdf, (erisim tarihi:
20.04.2013).
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antlasmalarda ulusal para birimlerinin kullaniimasini teklif etmistir.?° Kazakistan
Devlet Bagskani Nazarbayev ayni dogrultuda bir aciklama yaparak, ulusal bir para
biriminin bdlgesel veya kiresel rezerv olarak kullanilmasinin, o para birimine sahip
olan devlete tek tarafli avantajlar sagladigina dikkat ¢cekmis ve 6rgut bunyesinde

ortak bir para birimi olusturulmasi fikrini desteklemistir.?*

Ekonomi konulari Uzerine yogunlasan zirve sonucunda, Uye devletler ortak
bildiride acikladiklari Gzere; boélgesel ticareti, ekonomi ve yatirim is birligini artirma
konusunda mutabakat saglamislardir.?®®*  Bunun yaninda Yekaterinburg
Bildirgesi'nde 0Orgut igerisinde gelismekte olan ulagim projelerine dikkat cekerek,
hayata gecirilecek projeler sonrasinda bdlgenin, Avrupa ve Asya arasinda ekonomik
etkilesimi artiracak kitalar arasi bir kopru olacagini dile getirmislerdir. Ayrica Uye
devletler arasinda sekillendirilen pek c¢ok projenin hizlandirilacagi agiklanmistir.
2008 yili Ekim ayinda gergeklestirilen hilkiimet baskanlari zirvesinde, Sangay is
Birligi Orguti Uyeleri Arasinda Cok Yénli Ticaret ve is Birligi'ni Gelistirme
Programi’'ni gerceklestirmek icin kabul edilmis olan eylem plani guincellenmistir.
Orgit biinyesinde, kabul edilen yeni eylem plani dogrultusunda Bankalar Arasi
Konsorsiyum ve is Konseyini de kapsayan toplantilar gerceklestirilmistir. Orgut
genel sekreteri Yekaterinburg Zirve'sinde yaptigi konusmada ekonomi, sosyal ve
insani alanlara dénuk olarak 20 faklh alanda teknik seviyelerde g¢alisma gruplarinin
faaliyetlerini ylrittigini belirtmistir.”>® Teknik seviyelerde ydriitiilen bu calismalar
ve ortak projeler gelistiriimesi, 6rgit blinyesinde ekonomik is birligini artirici rol

oynamistir.

Yekaterinburg Zirvesi’'nde zirve mekanizmasinda yapilan bir degisikli ile Uye
devlet bagkanlari, gézlemci Uye temsilcileri ile ayri bir toplanti gerceklestirilmistir. Bu
gOrusmeden sonra daha onceki zirvelerde oldugu gibi sadece Uye devlet liderleri
toplanmis ardindan da tum temsilcilerin katildigi genel bir toplanti yapilmigtir.
Boylelikle 6rgitiin ana karar mekanizmasi olan ve sadece Uye devlet bagkanlari
katilimi ile gerceklestirilen toplanti dncesinde, gindemini olusturan konular tzerinde
gOzlemci Uyelerin goéruglerinin alinmasi saglanmistir. Gozlemci Uyelerle is birligi
gelistirme arayisinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilecek bu adimin yaninda

Bankalar Arasi Konsorsiyum’un go0zlemci Uye devletlerin bankalar ile irtibat

%0 “Medvedev calls for rules to admit new SCO members®, 16.06.2009, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/russia/20090616/155263660.html, (erisim tarihi: 20.04.2013).

51«30 summit shows there is no alternative to international cooperation“, 16.06.2009, RIA Novosti
News Agency, http://en.rian.ru/analysis/20090616/155269503.html, (erisim tarihi: 20.04.2013).

252 « Joint Communiqué of Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai
Cooperation Organisation”, 16.06.2009, a.g.e.

23 «3C0 Secretary-General Bolat Nurgalijev’s Speech at the Summit in Yekaterinburg”, 18.06.2009,
The Central Web Portal of the SCO, http://infoshos.ru/en/?idn=4411, (erisim tarihi: 20.04.2013).
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kurabilmesi igin bir diizenleme kabul edilmistir.>>* Béylece her (iye devletten birer
banka katilimiyla kurulan ag sayesinde oOrgit icerisinde finansman akis sistemini

dizenleyen bu yapiya, gézlemci devletlerin de katilabilmesinin yolu agiimistir.

Orgiit gatisi altinda devam eden ¢ok yonlii iligkilerin yaninda, zirve siirecinde
ve zirve kapsami diginda gergeklestirilen ikili gérismeler, bdlge Ulkeleri arasi iligkiler
acisindan énem tasimaktadir. Ozellikle, Rusya-Cin liderleri arasinda bu dénemde
artan ikili gériisme trafigi dikkat gekicidir. iki tilke liderleri, yilda iki defa diizenli olarak
gergeklestirilen Cin-Rusya ikili zirvesinde, G8 zirvesinde, Sangay Is Birligi Orglitii
zirvesinde ve BRIC toplantisinda bir araya gelmiglerdir. Yogunluk kazanan bu
gorusmelerde, kuresel ekonomik kriz etkisiyle %40 daralan iki ulke arasindaki
ticareti gelistirme odak noktasi olurken; gérismelerin en belirgin sonucu Rusya ve
Cin arasinda kurulmasi kararlastirilan petrol boru hatti olmustur.?> Ayrica bir diger
dikkat cekici ikili gorisme, gozlemci Uyelerden Pakistan ve Hindistan'in liderleri
arasinda gergeklestiriimistir. Mumbai’deki terér saldirilarinin ardindan iliskilerinin
gerginlesmesi sonrasinda, iki tlke arasinda yapilan ilk yuz ylize gorusme olmus ve
iki Ulke arasinda Sangay is Birligi Orgiitii sayesinde bir diyalog imkani dogmustur.
Bu goérusmelerin yani sira Rusya; Pakistan’la ikili, Afganistan-Pakistan katilimi ile de
Uicli zirve geceklestirirken, agirlikli olarak giivenlik konulari degerlendirilmistir.2*® Cin
Devlet Bagkani ise Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Pakistan liderleri ile ayri
ayri ekonomi konularina odaklanan gériismeler gerceklestirmistir. ikili goriismelerde

Rusya’nin guvenlik ve Cin’in ise ekonomi konularina odaklandigi gérilmektedir.

Yekaterinburg Zirvesi'nde guvenlik alaninda yapilan gorismelerin dncelikli
konusunu Afganistan olmustur. Sangay Is Birligi Orglti Uyeleri Yekaterinburg
Bildirgesi’'nde, Afganistan’dan kaynaklanan uyusturucu kagakgiligi, terér ve organize
suglarin tm uluslararasi toplum igin tehdit olusturduguna dikkat cekerek, 6rgut
Uyelerinin BM ve kurumlariyla, gbézlemci Uyelerle, Afganistan’la ve ilgilenen diger
devlet ve organizasyonlarla konu Uzerindeki etkilesimi artirmak istediklerini
aciklamiglardir. Ayrica diger devlet ve oérgatlerle siki iligskiler kurarak, Afganistan
¢evresinde bir uyusturucuyla micadele ve finansal glvenlik kusagi olusturma
niyetinde olduklarini belirtmiglerdir. Ayni bildirgede 6rgit Gyelerinin kiresel istikrari
ve ekonomik gelisimi saglamlastiran daha adil bir diinya dizeni kurmak istediklerini

dile getirmeleri de g6z 6nunde bulundurulursa, kiresel anlamda bir tehdit kaynagi

%4 “3CO Secretary-General Bolat Nurgalijev's Speech at the Summit in Yekaterinburg”, 18.06.2009,

ag.e.
2% Bin, “Summitry: Between...”, a.g.e.

% Meena Singh Roy, “The 9th Shanghai Cooperation Organisation Summit: An Assessment”,
Institute for Defence Studies and Analyses, http://www.idsa.in/strategiccomments/The9thShanghai
CooperationOrganisationSummit_ MSRoy_ 240609, (erigsim tarihi: 20.04.2013).
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olarak sunduklari Afganistan konusunda; érgutin de s6z sahibi olacadi daha aktif bir
rol edinmeye caligtiklari ifade edilebilir. Bunun yaninda uluslararasi seviyede, orgut
bunyesinde dizenlenen Moskova Konferansi’'na benzer Afganistan konusunda

toplantilar gerceklestirilmistir.>’

Afganistan’da Uretilerek bdlge Ulkeleri Gzerinden diinyaya yayilan uyusturucu
maddeler Sangay is Birligi Orgiitii tyeleri arasinda ortak miicadeleyi gerektirmistir.
Rusya ig isleri Bakanrnin yaptigi bir agiklamaya gére, 2008 yilinda Sangay is Birligi
Orgiutii Uye Devletlerinin polis glicleri tarafindan, 27 uluslararasi operasyon
gerceklestiriimis, 41 kagakgi gruba midahale edilirken, 240 kilogram uyusturucu ele
gecirilmistir. Sangay Is Birligi Orgiti icerisinde sinir asan suglarla miicadelenin bu
somut ornedi, orgut genel sekterinin de ifade ettigi gibi askeri birlikler, kolluk
kuvvetleri ve gizli servisler arasinda is birligi yapiimasi suretiyle

28 Ayrica Uye devletlerin uyusturucu ile miicadele birimleri

gergeklestirilmistir.
baskanlari bir araya gelerek, uyusturucu trafigini kontrol altina almak icin etkin bir
mekanizma olusturmaya calismiglar ve Bolgesel Terdrle Mlcadele Yapisi altinda da

bu ydnde faaliyetler yiritilmustir.?®

Yekaterinburg Zirvesi, terérle mucadele alaninda da bazi yenilikler
getirmistir. 2001  yilinda Ter6r, Ayrilikgihk ve Koktencilikle Mucadele
Konvansiyonu’nu kabul eden, 2005 yilinda da bu alanlara doéndk bir is birligi
gercevesi sekillendiren orgut tyeleri, 2009 yili zirvesinde bunlara ek olarak Terorle
Miicadele Konvansiyonu’nu imzalamiglardir. Oncekilerden farkli olarak bu
konvansiyonda, ayrilikgilik ve koktencilik kapsam disinda tutulmus, sadece teror
konusuna odaklaniimistir. Bu belge sayesinde 6rgut bunyesinde yurutulecek terorle
ortak mucadele igin yasal bir zemin olusturulmus, is birliginin kurumsallagmasi
yonunde bir adim atilmistir. Bunun yaninda Uye devletler arasinda terorle micadele
birimleri personellerine ortak egitim verilmesine imkan saglayan bir antlagsmanin

imzalandigi ortak bildiri aracihigiyla duyurulmustur.

57 Mart ayinda The Hague'da diizenlenen konferanstan sonra, Londra, Istanbul ve Kabil konferanslari

gerceklestiriimistir. Weitz, bu konferanslar nedeniyle Sangay Is Birligi Orgiiti'niin kabul ettigi eylem
planinin ¢ok az bir kisminin gerceklestirilebildigini ifade etmistir. Diger konferanslarin maddi destegin
yaninda ortak projeler baslatmis olmasinin Sangay is Birligi Orgiiti girisimlerini gdlgeledigini
degerlendirmistir. Richard Weitz, “Assessing China’s SCO Chairmanship”, 31.10.2012, China-United
States Exchange Foundation, http://www.chinausfocus.com/foreign-policy/assessing-chinas-sco-
chalrmanshlp/ (erisim tarihi: 05.05.2013).

Li Xing and Wang Linyan, “Economy, security top SCO agenda”, 15.06.2009, China Daily,
http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-06/15/content_8282231.htm, (erisim tarihi: 20.04.2013).
%943C0 Secretary-General Bolat Nurgalijev’s Speech at the Summit in Yekaterinburg”, 18.06.2009,
a.g.e.
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Uyeler arasi gelisen givenlik is birliginin bir 6rnegi Nisan ayinda
Tacikistan’da diizenlenen Norak Terorle Miicadele Tatbikati olmustur. Ozbekistan’in
katiimadig tatbikat, diger bes Uyenin terérle micadele birlikleri ve 6zel kuvvetleri
arasinda gercgeklestirilmistir. Ayrica tatbikata AGIT, BM, ABD, Pakistan, iran,
Hindistan adina temsilciler katilmistir. Tatbikatin senaryosu, Afganistan sinirindan,
Tacikistan icerisine sizan bir grubun gerceklestirdigi eylem Uzerine kurulmusg,
tatbikatin amaci da sinir bdlgesinde sizma girisimlerinin engellenmesi Uzerine
odaklanmistir. Ayrica ugak kacirma, kimyasal madde Uretimi yapan bir fabrikanin ele
gegciriimesi gibi terér eylemlerine karsi operasyon egitimleri gerceklestirilmistir.
Tatbikat sonrasi yapilan resmi aciklamada, tatbikatin gerceklestirildigi Tacikistan’in
uyusturucu kacakgilari icin bir gecis glizergahi olusuna dikkat cekilmistir. Bunun
yaninda Ozbekistan islami Hareketi’'nin (OiH) bélgede istikrarsizligi artirdig ifade
edilmistir. Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'in ortasinda yer alan Fergana
Vadisi’ni®® ele gegirerek, Islami bir devlet kurmaya calismasi ve Ozbekistan resmi
gugleri ile girdigi mucadele terdrizm olarak degerlendirilmis ve durumun koétuleserek
bdlgeyi tehdit ettigi belirtilmistir.?®* Bu érgiitle miicadele kapsaminda, Tacikistan’da
10 OIH terdristinin yil icerisinde eylem hazirli§inda iken yakalandigi agiklanmigtir.?®?
Bu gelismeler géz 6nune alindiginda Tacikistan'da gerceklestirilen tatbikatin tye
devletlerin hem Afganistan’dan yénelen uyusturucu kacgakgciligina hem de OiH'dan

yonelen teror eylemlerine karsi bir ig birligi girisimi oldugu gorulmektedir.

2009 yi Temmuz ayinda Cin’in Dogu Turkistan Bolgesi'nde baslayan

% Sangay Is
Birligi Orgiti Genel Sekreterliginden bir demeg yayinlanarak, Sincan Ozerk

olaylar, uluslararasi kamuoyunun dikkatini boélge Uzerine ¢ekmistir.

Bdlgesi'nin Cin’in ayrilmaz bir parcasi oldugunu ve yasananlarin Cin’in i¢c meselesi
oldugunu belirtilmistir. Ayrica yasalar dogrultusunda Cinli otoriteler tarafindan alinan
onlemlerin, hayati en kisa slirede normale déndirmesini beklediklerini ifade etmigler

ve terdr, ayrilikgilik, kdktencilik ve organize suclara ydnelik micadelede is birligini

%0 Orta Asya’nin ¢ok kiguk bir kesimi olmasina ragmen zengin su yataklari ve verimli topraklari
nedeniyle yaklasik 10 milyon insanin yasadigi bir bolgedir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan
arasinda kalan vadi hem bu ulkelerin ekonomileri igin dnemli bir bélgedir hem de bdlgede 1989 yilindan
beri yasanmakta olan etnik gatismalar igin uygun bir zemin yaratmaktadir. Andican, Osmanli’dan
Giiniimiize..., ss.515-516.

261 wNorak-Antiterror’ is a Military Training for SCO Anti-Terrorist Forces”, 23.04.2009, The Central
Web Portal of the SCO, http://infoshos.ru/en/?idn=4086, (erisim tarihi: 20.04.2013).

22 Anna Malikova, “Uzbek Islamic Movement considered a threat to Central Asian security”,
23.04.2009, Central Asia Online, http:/centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/2009/04/23
[feature-02, (erigim tarihi: 20.04.2013).

263 Bglgede iki etnik grup —Uygurlar ve Han Cinlileri- arasinda yasanan catisma Urumgi'de 200
civarinda insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Olaylarin gergeklestigi Dogu Turkistan hem
sahip oldugu dogal kaynaklar hem de Orta Asya enerji ve ticaretine agilan kapi olmasi nedeni ile Cin
icin blyuk ekonomik 6neme sahiptir. Bu nedenle Cin bdlgede bir istikrarsizlik olusmasi riskine karsi
hassas davranmistir. Altay Atli, “The Role of Xinjiang Uyghur Autonomous Region in the Economic
Security of China”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar, Cilt.6, Say1.11, 111-133, s.11.
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artirmaktaki kararlilik dile getirilmigtir.?®*

Cin tarafindan terér ve ayrilikgilik
hareketleri kapsaminda degerlendirilen bu olaylar, Sangay is Birligi Orgiti
bunyesinde de ortak bir tutumla tepki gormis ve Cin’'in eylemler karsisinda aldigi
tedbirler degerlendiriimekten kacinilarak, sadece olaylarin yatigmasi yonunde

temenni belirtilmistir.

Orgiit igersinde giivenlik ig birligini yansitan bir diger gelisme Cin ve Rusya
silahli kuvvetleri arasinda Temmuz ayi igerisinde gerceklestirilien Barig Goérevi 2009
tatbikatidir. Orgiit biinyesinde gergeklestirildigi agiklanan bu tatbikat, 2005 ve 2007
yillarinda benzer isim altinda ve benzer kapsamda icra edilen iki tatbikattan farkl
olarak daha kisa bir zaman icerinde planlanip hazirlanmis olmasi; iki Glke silahli
kuvvetlerinin ¢ok kisa bir slre igerisinde godreve hazir hale gelebilmesi olarak
yansitiimistir.?®®> Bazi galismalarda, Cin ve Rusya arasinda gergeklestiriliyor olmasi
nedeniyle tatbikatin geri planda pek ¢ok farkli amag¢ aranmistir. Tatbikatlar Sangay
is Birligi Orgiiti'nin amaglarina bagl olarak Dogu Tirkistan’da veya Tayvan'da
gelisebilecek durumlara karsilik toprak butunligunid koruma gayreti icerisinde
deg@erlendirilmistir. Ayrica gelismis konvansiyonel capta silah sistemlerinin
kullanilmasi nedeniyle Rusya’nin Cin’e olan silah ticareti kapsaminda, bir silah
sistemleri sergisi olarak gorilmustur. Degerlendirilen bazi amagclar ise ylkselen iki
gliciin, sistemde tek hegemon olan ABD’ye karsi olan girisimleri kapsamindadir. iki
Ulkenin askeri bir ittifak olusturmaya calistigi, ABD karsiti bir askeri harekat
senaryosu gerceklestirildigi, ABD’yi Orta Asya’daki Uslerinden disari atmak igin
hazirlik yapildigi veya ABD’nin flize savunma sistemi hamlesine karsi ortak bir tavir
geligtirildigi degerlendirilmistir. 2009 tatbikati ile belirmeye baslayan bir diger amag
ise iki Ulkenin Kuzey Kore’den dogabilecek bir kriz karsisinda askeri midahale

hazirhig yaptiklar olmustur.?®® Seri halinde devam eden Baris Gérevi tatbikatlarinin

264 “Chronicle of main events at SCO in 2009”, 31.12.2009, Sangay s Birligi Orgiitii Resmi internet
Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=182, (erisim tarihi: 20.04.2013).

285 Onceki tatbikatlar icin 10 ayhk bir planlama suresi ayrilirken, 2009 tatbikati sadece 4 aylk bir
hazirlik sonrasinda gerceklestirilmistir. “Peace Mission-2009’ improves anti-terror response, Chinese
military officer’, 24.07.2009, People’s Daily Online, http://english.people.com.cn/90001/90776
/90883/6709137.html, (erisim tarihi: 20.04.2013).

260 Blank, 6zellikle 2009 tatbikatinin bazi 6zellikleri nedeniyle Kuzey Kore'ye karsi bir harekat denemesi
olarak degerlendirilebilecegine dikkat ¢cekmistir. Ayrintili bilgi icin bakiniz; Stephen Blank, “Peace-
Mission 2009: A Military Scenario Beyond Central Asia”, 20.08.2009, The Jamestown Foundation,
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews[tt_news]=35433&cHash=34ba0dd17,

(erisim tarihi: 20.04.2013). Cin ve Rusya arasinda 2012 yilina kadar gerceklestirilen bes ikili-tatbikatin,
dordu, orgut binyesinde gerceklestiriimistir. Resmi aciklamalarda bu dért tatbikatin terérle micadele
amaciyla planlandigi belirtiimigtir. Tatbikatlarin kapsaminin, kullanilan silah sistemlerinin, icra edilen
senaryolarin konvansiyonel boyutta bir harekat ozellikleri tagimasi tatbikatlarin sadece terdrle
miicadele amaciyla gergeklestiriimedigi degerlendirmelerine neden olmaktadir. Orgiit disinda
gerceklestirilen tek tatbikat ise bir deniz kuvvetleri tatbikatidir. Bu durum nedeniyle, Cin ve Rusya’nin
aralarindaki askeri is birliklerini gelistirmek i¢in 6rgiti bir mesrulastirma araci olarak kullandiklar
degerlendirilebilir.
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yukarida belirtilen bu amaclar i1sinda degerlendiriimesiyle, iki Ulke arasindaki
stratejik ortaklik 6n plana cikarken, tatbikatlarin Sangay is Birligi Orgiti ile olan

baglantisi geri planda kalmistir.

Gulvenlik alaninda o©ncelikli konular arasinda yer almasa da zirve
giindeminde yer bulan bir diger konu bilgi giivenligi olmustur. Orglit igersinde is
birliklerinin artmasi, Gye devletler arasinda pek ¢ok alanda bilgi akisini gerektirmistir.
Ticaret, gumrik uygulamalari, bankalar arasi uygulamalar, elektronik ticaret,
guvenlik birimleri arasi koordinasyon gibi alanlarda kurulan is birligi agi ve
beraberinde artan bilgi paylasimi ile Gye devletler bu yoénde énlem alma ihtiyaci
hissetmislerdir. Uye devletlerin bilgi giivenligi konusu lstiinde durmalarinin diger bir
nedeni de internetin beklenmeyen olaylarin tetiklenmesinde ve organize faaliyetlerin
gerceklestiriimesindeki roli olmustur. Hatta konunun bolgedeki énemine dikkat
¢ekmek icin siber tehditlerin; teror, ayrilikgilik, koktencilik ve uyusturucu
kacakc¢iligindan sonra bolgedeki en tehlikeli besinci guvenlik tehdidi oldugu
degerlendirmesi yapilmistir.?®’ Orgiit icerisinde bu konuda yapilan calismalar,
Sangay is Birligi Orgiti Uye Devletleri arasinda Uluslararasi Bilgi Guvenligi

Antlasmasi ile sonuglanmistir.

Devlet bagkanlarinca kabul edilen Yekaterinburg Bildirgesi, Uye devletlerin
uluslararasi alana donlk goéruslerini yansitmistir. Bildirgede, silahsizlanma, nukleer
silahlar, Kore Yarimadasi'ndaki gelismeler, insan kaynakli felaketler, salgin
hastaliklar gibi konulara yer verilmigtir. Bunlarin yaninda Utye devletler BM'ni
uluslararasi alandaki rolinU vurgulayarak, daha etkin bir mekanizma haline
gelebilmesi icin BM ve Guvenlik Konseyi’'nin yapisinda reform yapilmasi gerektigini
belirtmiglerdir. Ayrica tUye devletler bildirgede, “etnik kdkene, dini ve diger inanglara
takilmadan, mezhepler ve uluslararasi iligkilerde medeniyetler diyaloguna, barig
degerlerine, hosgoriye, karsilikli saygiya ve fikir birligine bagh olduklarini” ve
“uluslararasi terore karsi yurutilen micadelenin belirli her hangi bir dine kargi ¢ikma
arasinda paralellik kurulmasina karsi olduklarini” ifade etmislerdir. Kultirel

farkhiliklara ve her ulkenin kendi ge¢misine bagl olarak farkl bir gelisme yolu

267 Aigerim Zikibayeva, What Does the Arab Spring Mean for Russia, Central Asia, and the

Caucasus?, Center for Strategic and International Studies, Washington, 2011, ss.4-5. Uye devletler
2012 Pekin Zirvesinde yayinladiklari ortak bildiride, bilgi ve iletisim teknolojilerinin politik, ekonomik ve
sosyal guvenliklerine tehdit olusturacak sekilde kullaniimasina ve internetin terérizm, koktencilik ve
ayrilikgilik ideolojilerini provoke etmek amaciyla kullaniimasina karsi olduklarini agiklamislardir. Bilgi
teknolojilerinin yukarda ifade edilen amagclarla kullanimi Uye devletlerden tarafindan i¢ islerine
mudahale etme ve devlet egemenliine saygr goéstermeme kapsaminda degerlendirilmistir.
“Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization on
Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, Ministry of Foreign Affairs
of the People's Republic of China, http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t939149.htm, (erisim tarihi:
05.05.2013).
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segmesine saygl duyduklarini daha o6nceki bildirgelerde ifade etmis olmalarina
ragmen, her hangi bir dini inancin hedef goésteriimesine karsi olduklarini ortaya

koyan bir ifade ilk defa olarak bir 6rgut metninde yer almisgtir.

Devlet bagkanlarinin Temmuz ayinda gerceklestirdigi zirveden sonra Ekim
ayinda hikiumet basgkanlar toplanmis ve agirlikli olarak kiresel ekonomik kriz
karsisinda alinacak ortak tedbirleri tartisiimistir. Uye devletlerin hiikiimet bagkanlari
yaninda go6zlemci (yelerden ve Afganistan’dan da temsilcilerin katildigi zirve

sonucunda ortak bir bildiri yayinlanmistir.?*®

Ortak bildiride guvenlik konularina yer
verilmemis, saglik ve egitim konularina ¢ok az deginilmig ve bildirinin tamamina
yakininda ekonomik is birligini gelistirmeye dénik Uzerinde mutabakat saglanan

goruslere yer verilmistir.

Huiklimet baskanlari, kiresel ekonomik krizin etkilerinden korunmanin ve
ekonomik gelisimi saglamanin yolunu, o6rgut bunyesinde kargilikh ekonomik
etkilesimi artirmak olarak gérmusler ve bu konuda ortak bir tutum gelistirdikleri bir
belge imzalamislardir.?® Orgiit icerisinde ekonomik kriz karsisinda alinabilecek
onlemlerin siralandigi belge ile Uyeler arasi ekonomik etkilesimi ve ticareti artirma
adina; gumruk sdreclerinin ve ticari iglemlerin kolaylastiriimasi, ortak projelerin
hizlandiriimasi ve artiriimasi, ulasim altyapisinin giglendiriimesi, tarim Gretiminin
artirlmasi, ortak yatirimlarin tesvik edilmesi ve artiriimasi, SIO Ozel Hesabrnin

olusturulmasi?” gibi kararlar alinmistir.

Hikumet Baskanlari Zirvesi'nde dikkat ¢ceken bir gelisme, Putin'in “ener;ji
kulubl” teklifini tekrar dile getirmesi olmustur. Enerjinin kuresel gindemde 6nemli bir
yeri olduguna dikkat ¢ceken Putin, Rusya’nin bu konudaki teklifini yineleyerek, orgut
binyesinde enerji konularinda slrekli diyalog mekanizmasi gérevi Ustlenecek bir

enerji kulibi ya da forumu olusturulmasini énermistir. Enerji konusunda fikir

268 «Joint Communique of Meeting of the Council of the Heads of Government (Prime Ministers) of the

SCO Member States”, 14.10.2009, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=145, (erisim tarihi: 20.04.2013).

269 «3CO Joint Initiative on increasing multilateral economic cooperation in the field of tackling the
consequences of the global financial economic crisis”, 14.10.2009, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi
internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=146, (erisim tarihi: 20.04.2013).

210 Cin Hukumet Bagkani, yaptigi bir agiklamada kurulacak 6zel hesabin, ana is birligi projelerinde
olusan finansman problemini ¢ézme amaci tasidigini ifade etmistir. “Prime ministers' meeting of SCO
member states fruitful, says premier Wen”, 14.10.2009, Xinhua News Agency, http://news.xinhuanet
.com/english/2009-10/14/content_12232078.htm, (erisim tarihi: 20.04.2013). Rusya adina Bankalar
Arasi Konsorsiyum’la ortak faaliyet yuriten Ulusal Gelisimi Bankasi (Vnesheconombank) Muduru, 6
trilyon dolarlik ortak yatinm hesabi olusturmak igin Uye devletlerin mutabakat sagladigini belirtmis, bu
sayede tum Uye devletlerde 35 projenin hayata geciriimesi icin imkan yaratildigini ifade etmistir.
“Shanghai security group agrees on $6 bln common investment pool”, 14.10.2009, RIA Novosti News
Agency, http://en.rian.ru/business/20091014/156464760.html, (erisim tarihi: 20.04.2013).
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aligverisinde bulunmanin, bélgedeki eneriji is birligini artiracagini ifade etmistir.”"*
Putin’in Onerisine ragmen 6rgat icerisinde resmi bir girisim goérilmezken, enerji

kulibl olugturma galismalar teknik seviyede yuritilmeye devam etmigtir.

22 Mayis 2010’da Taskent'de bir araya gelen Uye devlet digisleri bakanlari,
onemli bolgesel ve kiresel sorunlari, dinyadaki gelismeleri, Orta Asya’da istikrar ve
guvenligi gelistirme imkanlarini ve érgatin dis irtibatlarinin genisletiimesi konularini

2 Uye devletler kiiresel ekonomik krizin etkisinden halen

goriismiislerdir.?’
kurtulamamis olsalar da zirvede guvenlik konulari 6n plana ¢ikmistir. Bunun en

biiyiik nedeni Kirgizistan’da yasanmakta olan i¢ karisikliklardir.?"®

Orgiit Genel Sekreterligi tarafindan 8 Nisan’da bir acgiklama yapilarak;
Kirgizistan’daki mevcut durumdan duyulan kaygi dile getirilmigtir. Diger Uye
devletlerle yakin sinir komsusu ve 6rglt Uyelerinden biri olan Kirgizistan’in; baris,
guvenlik ve siyasi istikrar igerisinde olmasinin, bdlgenin tamami icin 6nem tasidigi
ifade edilmistir. Ayrica, Kirgizistan’da bir an 6nce duzenin ve ulusal ahengin

saglanmasinin bélge baris ve istikrari igin faydali oldugu belirtilmistir.?"

Yasanan gelismeler sonrasinda, 22 Mayis’ta toplanan Disigleri Bakanlari
Konseyi, yayinladiklari ortak bildiride; Kirgizistan’daki istikrarsizligin bdlgeye
yayllma potansiyeli tagimasindan duyduklari endigeyi dile getirmiglerdir. Bildiride,

Sangay s Birligi Orgiitii bélgesinde giivenlik ve istikrarin, her tiye devletin giivenlik

"L “pytin pushes SCO countries to form energy forum”, 14.10.2009, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/russia/20091014/156460382.html, (erisim tarihi: 20.04.2013).

212 «Eypert: Interest in working with SCO growing”, 09.06.2010, China Daily, http://www.chinadaily.
com.cn/china/2010sc0/2010-06/09/content_9956261.htm, (erisim tarihi: 01.06.2013).

13 2005 yihinda gerceklesen i¢ karigikliklar sonrasinda, Kirgizistan’da Kurmanbek Bakiyev Devlet
Baskanlidi koltuguna oturmustur. Yonetime gecmesi ile Bakiyev'den politik ve ekonomik reformlar
yapmasi beklenmigtir. Buna karsilik ydnetim anlayisi giderek otoriterlesmis, kritk kademelere
ailesinden ve cgevresinden insanlar yerlestirerek; siyasi, askeri ve guvenlik kurumlarinda merkezi
kontrolii gliclendirmistir. Ulke igerisinde artan baskilar, popiiler siyasi kisiliklerin tutuklanmas:i ve fiyat
artiglari gibi cesitli nedenler, llkede Bakiyev'e yonelik tepkileri giderek artirmistir. 2010 yili Nisan
ayinda muhalefet liderlerinin tutuklanmaya baslamasi tzerine muhalifleri destekleyen gruplar kamu ve
polis binalarina saldirmis, 6 Nisan’da Hukimet Binasi muhalif gruplarin kontroliine ge¢mis, Roza
Otunbayeva baskanliginda gegici hukimet yonetimi fiili olarak ele gecirmistir. Olaylar sonrasinda
ulkenin giney kesimine kacan Bakiyev, 15 Nisan’da ulkeyi terk etmis ve ertesi ginde baskanliktan
resmi olarak istifa etmistir.

Gegcici yonetim goreve basladiktan sonra ulkede istikrari saglamada basarili olamamis ve yeni

karigikliklar ortaya gikmistir. Ozellikle (lkenin giiney kesimlerinde Bakiyev’i destekleyen gruplar,
ybnetime tepki gostererek Os, Celalabat ve Batiken’de hiikiimet binalarini ele gegirmislerdir. Hikiimet
giicleri bu bolgelerde yasayan Ozbek topluluk liderlerinin de destegiyle kontrolii saglamaya ¢alismislar;
iilke icindeki karisikliklar rejim karsiti hareketler olmaktan cikarak, Kirgiz ve Ozbek gruplar arasinda
etnik catismaya donusmustur. Matthew Stein, “Revolutions of Kyrgyzstan Timeline: An Open Source
Look at Key Events”, Foreign Military Studies Office, http://fmso.leavenworth.army.mil/documents
/K}/rgyzstan-TimeIine-of-Events.pdf, ss.8-10, (erisim tarihi: 27.04.2013).
2 Bakiyev'in resmen istifasindan sonra, Orgiit Genel Sekreteri tilkedeki durumu yakindan gérmek
uzere 18 Nisan'da Kirgizistan’a bir ziyaret gergeklestirmistir. Gegici hukimet yoneticileri ile yapilan
gorismelerde, gegici hikimet orglit bulnyesindeki tim sorumluluklarini yerine getirecegini ve
gelecekteki planh faaliyetlere katim gosterecegdini agiklamistir. “Chronicle of main events at SCO in
20107, 31.12.2010, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123
/show.asp?id=255, (erigim tarihi: 27.04.2013).
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ve istikrari ile yakindan baglantih olduguna dikkat gekilmigtir. Uye devletlerin,
Kirgizistan’in bagimsizligina, egemenligine ve toprak batunligune saygi gostererek,
gerekli destek ve yardimi saglamaya hazir olduklari agiklanmiglardir. Ayrica disigleri
bakanlari, Orta Asya’da istikrari artirma arayisinda, terérizm, kdktencilik, ayrilik¢ilik,
uyusturucu kagakeiligl, sinir agsan organize suglar karsisinda yadratilmekte olan is

birliginin, “ortak miidahale etme” boyutuna taginmak istendigini aciklamiglardir.?”

Zirve sonrasinda yayinlanan Onuncu Devlet Bagkanlari Konseyi
Bildirgesi'nde,?”® Kirgizistan'da yasanmakta olan i¢ karigikliklara®”’ deginilmistir.
Bildirgede, o6rgatin konuya, devletlerin egemenligine, toprak butlnligine ve
bagimsizliklarina sayglr gdsterme prensibine bagll kalarak yaklasacagl dile
getirilmistir. Ayrica yaganan olaylari bir i¢ karigiklik olarak goren uye devletler; olaya
disaridan miudahale edilmesine karsi olduklarini, konunun diyalog ve muzakere ile
¢ozlilmesinden yana olduklarini ifade etmiglerdir. Bu kapsamda Kirgizistan’daki
siyasi durumun en kisa surede istikrara kavugsmasi igin gerekli yardim ve destegi
saglamak istediklerini aciklamiglardir. Zirvede Kirgizistan’a herhangi bir kuvvet
yardimi 6n gorulmezken, sadece insani yardim yapma konusunda uzlasl

saglanmistir.

Kirgizistan’da blylyen kargasa ve glvenlik guglerinin kontroli saglamada
yetersiz kalmasi, Ulke yonetimini guvenligi artirici dnlemler alma arayisina itmistir.
Bolgeye takviye birlikler gonderilirken, glvenlik glglerine sert dnlemler almasi igin

yetki verilmigtir. Ayrica Kirgizistan gegici ydnetimi Rusya’ya resmi bagsvuruda

275 « Joint Communique of Meeting of the Council of the Ministers of Foreign Affairs of the SCO Member

States”, 22.05.2010, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi internet Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123
/show.asp?id=221, (erisim tarihi: 27.04.2013).

2% “Declaration of the Tenth Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the
Shanghai Cooperation Organisation”, 11.06.2010, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi internet Sayfasi,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=255, (erigim tarihi: 27.04.2013).

"7 9-10 Haziran giinlerinde Osh kentinde Kirgiz ve Ozbek gengleri arasinda baslayan bir kavga,
giderek biiylimiis Osh ve Celalabad’a yayilarak, iki etnik grup arasinda catismaya déniismistir. Iki
etnik grup arasindaki catismalarda zaman zaman givenlik glcleri de hedef alinmig, pek ¢ok can
kaybinin yasanmasinin yani sira evler, igyerleri ve altyapi tesisleri buyik hasara ugramigtir. Blylyen
olaylar karsisinda hiukimet giigleri kontrolli saglamada yetersiz kalmistir. Matthew Stein, “Rereading
Charters: Security Organizations’ Responses to the June 2010 Conflict in Kyrgyzstan, Foreign Military
Studies Office, http://fmso.leavenworth.army.mil/documents/Reread ing-Charters.pdf, ss.8-10, (erisim
tarihi: 27.04.2013). Sangay s Birligi Orgiiti'niin 2010 yili olagan Devlet Baskanlari Zirvesi, olaylarin
tirmanmaya basladi§i bu dénemde, 10-11 Haziran giinlerinde Ozbekistan’in Taskent sehrinde
toplanmistir.

Kirgizistan’da yonetim degisikligine neden olan olaylar, tim bélge devletlerini endiselendirmigstir.
Orta Asya Devletleri’nin sahip oldugu sosyal sorunlar, yasanan kuresel ekonomik krizin etkisiyle daha
da derinlesmistir. Sosyal problemlerin artmasi, Kirgizistan’da yasanan olaylarin kendilerine sigramasi
ihtimalini artirmistir. Ayrica ortaya cikan istikrarsizlik, halen bu tye devletler agisindan énemli bir tehdit
olan U¢ seytanin, yogunlasmasi ve yayilmasi i¢in uygun bir zemin yaratmistir. Sun Zhuangzhi, “SCO
facts nail the Western lie”, China Daily, http://www.chinadaily.com.cn /china/2010sco0/2010-
06/10/content_9958909.htm, (erigim tarihi: 27.04.2013). Bu nedenlerle, Kirgizistan’daki durumunu bir
an énce normale dénmesini isteyen Sangay Is Birligi Orgiitii Giyeleri, Taskent Zirvesi'nde Kirgizistan'a
verilecek desteg@i gérusmusglerdir.

77



bulunarak, olaylara midahale etmesini talep etmigtir. Talep dogrudan Rusya’ya
yapilsa da askeri destegin, dogrudan Rusya tarafindan veya KGAQO araciliiyla
yapilmasi beklenmistir.?”® Rusya dogrudan miidahale etme segenegine mesafeli bir
tutum sergilerken,?”® KGAO'niin ancak BM Giivenlik Konseyi onayi ile miidahalede
bulunabilecegi ifade edilmistir. Askeri birlik gdondererek olaylara dogrudan mudahale
edilmekten kaginiimigsa da KGAO biinyesinde Kirgizistan’a kaynak ve ozellikle
glvenlik giiclerine yoénelik ikmal maddesi destedi saglanacagi aciklanmistir.?®
Olaylar bir dis mudahale gerceklesmeden, Kirgizistan guvenlik guglerince kontrol

altina alinmigtir.

Kirgizistan KGAO yaninda, Sangay is Birligi Orgiti'nden de destek
beklemistir.?®* Kirgizistan askeri boyutta bir destek beklerken, Sangay Is Birligi
Orgltli sadece insani yardim goéndermis ve gegici yonetime siyasi destekte
bulunmustur. Uye devletler insani yardim destegini bir bitin olarak &rgt
blinyesinde gerceklestirmemis, dogrudan Kirgizistan’a ikili iligkiler ¢ercevesinde
yardimda bulunmuslardir.?®> Bunun yaninda érgiit hiikiimet karsiti ayaklanmalarin
ciktigi ilk safhada, kurulan gecici ydnetime siyasi destek vermistir. Ulkede yapilan
referandum ve segim sureglerine goézlemciler gorevlendiriimis, bu faaliyetler
gdzlemlenerek, gecerliliklerini teyit edecek agiklamalarda bulunulmustur. % Bu
sayede hem icerde hem de disarida mesruiyetini kabul ettirmek i¢in caba gdsteren

gegici yonetime, siyasi destek saglanmistir.

Taskent Zirvesi'nde Uye devletlerin halen Afganistan konusundaki
endiselerini koruduklar goérilmistiir.?®* Ortak bildiride Afganistan’daki karmasik
durumdan ciddi endise duyduklarini ifade eden 6rgut Gyeleri; terér, uyusturucu trafigi
ve sinir asan suglarin tehdit olusturmaya devam ettigini vurgulamiglardir. Ayrica

Orta Asya’da guvenlik ve istikrar saglanmasinin, Afganistan’daki sorunlar

'8 Sergei Blagov, “Russia, CSTO, SCO Struggle to Settle Kyrgyz Unrest’, 28.06.2010, The
Jamestown Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=36539,
gerig,im tarihi: 27.04.2013).
" Aris, Rusya’nin 2008’'de Gircistan’a muidahalesinin, Orta Asya liderleri tarafindan bdlgede Rus
etkinligini yayma c¢abasi olarak algilandigini belirtmis ve midahalenin érgutun i¢ islerine karismama
prensibi ile gelistigini degerlendirmistir. Stephen Aris, “The Response of the Shanghai Cooperation
Organisation to the Crisis in Kyrgyzstan”, 2012, Civil Wars, Vol.14., No.3, 451-476, s.471. Rusya’nin
Kirgizistan’a tek basina askeri destek saglamasi, diger bdlge devletleri tarafindan etkinligi yayma
gabasmln bir pargasi olarak degerlendlrllme potansiyeli tagimistir.

Stein, “Rereading Charters:...”, ss.4-5.
281 «Kyrgyz Official Criticizes Foreign Partners”, 11.08.2010, Radio Free Europe, http:/ww.rferl.org/
content/Kyrgyz Official_Criticizes_Foreign_| Partners/2125164 html, (erisim tarihi: 27.04.2013).

% Aris, “The Response of the Shanghai...”, ss.463-464.
283 «Chronicle of main events at SCO in 2010”, 31.12.2010, a. g.e.

* Bin, orgut Gyelerinin Afganistan’da kotlilesmekte olan durum nedeniyle, konuya daha kétiimser bir

yaklasim sergilediklerini degerlendirmistir. Yu Bin, “Reset under Medvedev: Zapad-Politik and Vostok
2010”, 2010, Comparative Connections, Vol.12, No.2, 135-148, s.142.
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¢6zilmeden mimkin olmadigini da belirterek, sorunlarin ¢ézimunde BM'nin lider

ve koordine edici roliinii savunmuslardir.?®®

Zirvede onaylanan, yeni Uye alim prosedird, 6rgite Uye olmak isteyen bir
devletin tagsimasi gereken &zellikleri sekillendirmistir. Buna gére daimi Uye olacak
devletin, Avrasya cografyasinda yer almasi, tum orgut uyeleri ile diplomatik iligkiler
icerisinde olmasi, uyelerle aktif ticaret ve ekonomi baginin bulunmasi, gdzlemci
veya diyalog ortagi statisi tasimasi ve BM yaptirrmi altinda bulunuyor olmamasi
gerektigi ongorilmistir. Ozellikle en son madde, érgiite katilma konusunda en aktif
tutum sergileyen iran'in (iye statiisiini kazanmasi 6éniinde en biyiik engeli
olusturmaktadir.?®® Bu maddelerin yaninda érgiite katiimak isteyen devletlerin,
baska bir devletle ¢atisma icerisinde bulunmamasi kosulunun getiriimesi, Hindistan
ve Pakistan igin bir engel teskil ettigi ifade edilebilir. Bunlarin disinda aday devletin
bagll oldugu uluslararasi yukumlalUklerin, drgut belgeleri ile ¢elismemesi gerektigi

ongorilmustir.?’

Ayrica Uye devletler ortak bildiride, orgatin Uye sayisini
artirabilmek icin gerekli yasal dizenlemeleri olusturma kararlihigini ifade etmis ve
Ulusal Koordinatérler Konseyi’'nin orgute katilacak devletler icin Gyeligin yasal,
orgutsel ve finansal boyutlarini diizenleyen standart bir mutabakat metni ve belgeler

hazirlayacagini aciklamiglardir.

Yil igerisinde orgutin BM ile olan iligkilerini gelistirmeye donik adimlar
atilmistir. Sangay is Birligi Orgiti ve BM arasinda 2009 yili Aralik ayinda is birligini
diizenleyen bir belge imzalanmistir.?®® Bu belgede Sangay is Birligi Orgiitinin
bélgede guvenligin her yonine hitap eden énemli bir forum oldugu belirtiimis, genis
bir cercevede 6rgitin bolgede katki sagladigi is birligi alanlar tespit edilmis ve 6rgut
genel sekreterlikleri arasi is birligini gelistirmek icin kurulacak irtibat kanallari

belirlenmigtir. 2010 yili ocak ayinda iki 6rgut genel sekreteri bir toplantiya katiimis ve

285 «Joint Communiqué of the Tenth Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the

Shanghai Cooperation Organisation”, 11.06.2010, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi internet Sayfasi,
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=255, (erisim tarihi: 27.04.2013).

8 ran g6zlemci Uye oldugundan beri tim zirvelere Ust dizeyde katilim gdstermisken, Taskent
Zirve'sine Ahmedinecad yerine disisleri bakani katilmigtir. “Iranian president rejects invitation to SCO
summit — Lavrov”, 11.06.2010, RIA Novosti, http://en.rian.ru/world/20100611/159381127.html, (erisim
tarihi: 27.04.2013). Bunun en biiyiik nedeni olarak, Yeni Uye Alimlari Prosediirii Hakkinda Yénetmelik
taslagi sekillendirilirken, aday devletin BM yaptirimi altinda olmamasi sartinin aciga ¢ikmasi oldugu
degerlendiriimistir. Reset under Medvedev: Zapad-Politik and Vostok 2010; Rusya Disisleri Bakani
Lavrov Iran’in érgiite (iye olamayacagini ama bu maddenin iran’in gézlemci lyeligi konusunda bir
engel olusturmadigini ifade etmistir. “Countries under UN sanctions cannot join SCO — MedvedeVv”,
11.06.2010, RIA Novosti, http://en.rian.ru/world/20100611/159390139.html, (erigim tarihi: 27.04.2013).
87 Alexander Lukin, “Should the Shanghai Cooperation Organization Be Enlarged?”, 22.06.2011,
Russia in Global Affairs, http://feng.globalaffairs.ru/number/Should-the-Shanghai-Cooperation-
Organization-Be-Enlarged---15245, (erisim tarihi: 27.04.2013).

28" «Cooperation between the United Nations and the Shanghai Cooperation Organization”,
18.12.2009, Official Documents System of the United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org
/doc/lUNDOC/GEN/N09/472/81/PDF/N0947281.pdf?OpenElement, (erisim tarihi: 23.02.2013).

79



toplantida aralarindaki ortakhgi gelistirmek Uzere goérismeler gergeklestiriimigstir.
Ardindan genel sekreterler 5 Nisan’da Taskent'de bir araya gelerek SiO/BM Genel
Sekreterlikleri is Birligi Ortak Bildirisi'ni imzalamiglardir. Ayni zamanda kiresel
sorunlar ve tehditlere yénelik olarak is birligini, bilgi paylasimini ve kapasite ingasini
gelistireceklerini aciklamislardir.?®® Taskent Zirvesi sonrasinda yayinlanan ortak
bildiri ve Onuncu Y1l Bildirgesi BM ile kurulan bu iligkilere deginerek, érgut tyelerinin

is birligini daha ileri boyutlara tasimak istediklerini ortaya koymustur.

Sangay s Birligi Orgiti Uyeleri 2010 yil ortak tatbikatini Kazakistan’da
gerceklestirmiglerdir. Barig Gorevi 2010 adiyla dizenlenen tatbikata Gye
devletlerden Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dan toplamda 5000’in
tizerinde personel katilirken, Ozbekistan temsilci gondererek sadece sembolik bir
katilim gerceklestirmistir.?®® Baris Gorevi altinda diizenlenmis olmasi, daha 6énceki
2005, 2007, 2009 tatbikatlarini animsatiyor olsa da 2010 tatbikati; Rusya ve Cin’in
yaninda diger uyelerin de katilimiyla gerceklestiriimistir. Ayni zamanda Rusya veya
Cin disinda bir Ulkede dlzenlenmis olmasi nedeniyle de serinin o6nceki
tatbikatlarinda ayrilmaktadir. Ayrica bu tatbikat, Rusya ve Cin topraklari disinda
gerceklestirilen 6rgit tarihinin en kapsamli tatbikati olmustur.”* Gerekli yasal
dizenlemeye sahip olmadigi gerekgesiyle, 2007 yilinda Cin askerlerinin
topraklarindan gegcmesine misaade etmeyen Kazakistan’in, tatbikata ev sahipligi
yapmasl ve Baris Gorevi 2010 tatbikatina katilan diger tye devlet birliklerinin

Kazakistan topraklarinda sorunsuzca tasinabilmesi, Uye devletlerin askeri boyutta is

289 « Joint Declaration on SCO/UN Secretariat Cooperation”, Sangay s Birligi Orgiitii Resmi internet
Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=198, (erisim tarihi: 27.04.2013).

299" McDermott, Ozbekistan'in SIO yaninda KGAO igerisindeki askeri is birliklerine de benzer sekilde
mesafeli yaklastigina dikkat cekerek, bu durumu o&rgit icerisinde tam anlamiyla bir fikir birligi
olusmadiginin gdstergesi olarak degerlendirmistir. Roger McDermott, “China Showcases Expeditionary
Military Power in Peace Mission 2010", 28.09.2010, The Jamestown Foundation,
http://www.jamestown.org/single /?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=36955, (erisim tarihi: 27.04.2013).
Ozbekistan, diger 6rgiit (iyelerine gore ortak tatbikatlara mesafeli yaklagmaktadir. Sadece 2006 yilinda
kendi topraklarinda dizenlenen bir tatbikata birlik géndermistir. Bunun diginda diger Uye devletlerin
topraklarinda yapilan tatbikatlarda gézlemci ile temsil edilmistir. Ozbekistan parlamentosu, 6rgiit
icerisinde 2007 yilinda tatbikatlarin planlanmasina yonelik yapilan dizenlemeleri, 2009 yilinda
yurlrlige koymustur. Ulusal yasalarin (lke digina asker géndermesini kisitlamasindan dolayi,
parlamento tatbikatlara sadece temsilciler génderilmesini kabul etmigstir. Julie Boland, “Learning from
the Shanghai Cooperation Organization's 'Peace Mission-2010' Exercise”, 20.10.2010, Brookings
Institution, http://www.brookings.edu/research/opinions/2010/10/29-asia-war-games-boland, (erisim
tarini: 27.04.2013). Ozbekistan’in érgit blnyesinde diizenlenen tatbikatlara katiimamasi Rusya’nin
Orta Asya’daki varligindan endise duymasinin bir sonucu olarak da degerlendiriimektedir. Weitz,
Ozbekistan’in érgiitiin askeri alanda gelismesine karsi oldugunu ve tatbikatlari iye devletlerin givenlik
ihtiyaclarina yonelik olarak gérmedigini ifade etmistir. Richard Weitz, “China’s Growing Clout in the
SCO: Peace Mission 20107, 08.10.2010, The Jamestown Foundation,
http://www.jamestown.org/program/ chinabrief/single/?tx_ttnews[tt_news]=37018&cHash=0af06e912a,
geri§im tarihi: 27.04.2013).

1 yu Bin, “Peace Mission 2010 and Medvedev’'s Visit to China”’, Ekim 2010, Comparative
Connections, http://csis.org/files/publication/1003qchina_russia.pdf, , (erisim tarihi: 27.04.2013).
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birligini gelistirme ve kurumsallastirma yoéninde ulusal yasal dizenlemeleri

gerceklestirdiklerinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Uye Devletlerden, Cin, Kirgizistan ve Tacikistan, 2011 yili Mayis ayi
icerisinde  Cin’in  Dogu Tdurkistan bolgesinde Tianshan-2-2011  Tatbikatini
gerceklestirmislerdir. Cin tarafindan planlanan bu tatbikata diger oOrgut Uyeleri,
Hindistan, Pakistan ve Mogolistan ise gdzlemci seviyesinde katilim géstermistir.?*?
Tatbikat, harekatin sevk ve idaresi, rehine kurtarma ve belirlenen bolgelerin
teroristlerden temizlenmesi basgliklar altinda ¢ safha halinde gergeklestiriimistir.
Bolgesel Terorle Mucadele Yapisi bagkanhgini yuraten Meng Hongwei tarafindan
yapilan agiklamada tatbikatin U¢ devletin ve 6rgatin, “U¢ seytani gu¢’le micadele
etmekteki kararlihgini ve yeterliligini yansittigini degerlendirmistir. Ayni zamanda Cin
Kamu Guvenligi Bakan Yardimcihgi gorevini de yuritmekte olan Meng, Cin’in diger
Uye devletlerin ve bélgenin glvenligi agisindan, Uye devletlerin guvenlik birimleri ve

kolluk kuvvetleri ile is birligini gelistirme arzusunda oldugunu ifade etmistir.?*?

Sangay Is Birligi Orgiti'niin 11. devlet bagkanlari zirvesi Astana’da
toplanmigtir. Orgitin kurulus yildénimi olan 15 Temmuz'a planlanan zirvede
orgutin 10. yili kutlanmistir. Sembolik degeri yluksek olan Astana Zirvesi'nde
orgutin gecgmis basarilari 6n plana cikarilimaya c¢alisiimis ayni zamanda 6rgit
gelisim sirecine yonelik gelecek beklentileri siralanmistir. Orgiitiin gecmisi, bugiini
ve gelecegine dair gorusler guvenlik ve ekonomi alanlarinda yodunlasirken; genel
kanaat “...0rgutin emekleme donemini geride biraktigt ve daha da

1294

olgunlasacagi... yoninde olmustur. Orta Dogu’da ve Kuzey Afrika’da patlak
veren Arap Bahari, ABD’'nin Afganistan’dan g¢ekilme karari ve Orgutin genisleme

perspektifi gindemi etkileyen dnemli meseleler olmustur.

Zirve sonrasinda yayinlanan Astana Bildirisi’nde, gindemde yer alan ve lUye
devletlerin gorus birligi vardigi bolgesel ve uluslararasi konulara yer verilmigtir. 10
Bolimden olugan bildirgenin, ilk iki bolimu drgutiin gecmisteki basarilari ve gelisimi
tizerine odaklanmistir. Uglincli bdlimde uluslararasi sistem, Japonya’daki dogal
felaket, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki gelismeler ve 6rgutin uluslararasi alanda
ustlenmeye hazir oldugu rol hakkinda Uye devletlerin ortak gorusleri aktariimistir.

Dorduncu bolim uye devletlere gore BM'nin uluslararasi sistemdeki rolu ve BM

292 “Chronicle of main events at SCO in 2011”, Sangay Is Birligi Orgiiti Resmi Sayfasi,

http://www.sectsco.org/EN123/Yolder.asp, (erisim tarihi: 03.05.2013).

293 “China, Kyrgyzstan, Tajikistan conduct joint anti-terror drill”, 06.05.2011, Xinhua News Agency,
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-05/06/c_13862763.htm, (erisim tarihi: 03.05.2013).
24 vy Bin, “China-Russia Relations: Politics of Two Anniversaries”, 2011, Comparative Connections,
Vol.13, No.2, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?Ing=en&id=134927, (erisim
tarihi: 03.05.2013).
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yapisinin reforme edilmesi gerekliligi Uzerinedir. Besinci bdlim nukleer silahlar,
silahsizlanma ve flize savunma sistemi konularinda 6érgut Gyelerinin ortak tutumunu
yansitmigtir. Altinci bolim 6rgatin bolgesel guvenlikteki roline yogunlasirken; yedi,
sekiz ve dokuzuncu bdlimlerde sirasiyla guvenlik, ekonomi ve sosyal-kilturel
alanlarda érgut igerisindeki 6nceliklere ve beklentilere yer verilmistir. Son bdlimde
ise orgutun is birliklerini gelistirecegi, kararlilikla hedef ve prensipleri dogrultusunda
faaliyet gostermeye devam edecegi ve bdlgesinde baris, istikrar ve refahi saglamak

icin amag ve hedeflerini gerceklestirecegdi ifade edilmistir.2%®

Astana Zirvesi Uye devlet bagkanlari, gdézlemci Uye devlet baskanlari ve
Afganistan Devlet Baskanini bir araya getirmis, sadece Hindistan zirvede disigleri
bakani seviyesinde temsil dilmigtir. Gozlemci Uye statisu kazandidi1 donemden beri
dizenlenmis olan devlet bagkanlari zirvelerine devlet baskani yerine, Hindistan
Petrol ve Dogal Gaz Bakani katiimistir. BRIC zirvesiyle ayni dénemde dizenlenen
Yekaterinburg Zirvesi bu konuda istisna olusturmus, ilk defa Hindistan Devlet
Baskan! bir Sangay is Birligi Orgltii zirvesine katilim gostermistir. Hindistan’in
orgute yaklasimi son donem gelismeleri dogrultusunda degiserek, oOrglte daimi
tiyelik icin bagvuruda bulunmustur.?®® Hindistan Disisleri Bakani, Astana Zirvesine

katilarak Ulkesinin 6rgut Gyeligi konusundaki istekliligini yansitmistir.

Hindistan’in Uyeligi konusunda orgut icerisindeki en énemli destekgisi Rusya
olmustur. Rusya’nin Cin’in etkinligini artirmasini dengeleme amagl olarak
Hindistan’in Gyeligini savunurken, Hindistan’in daimi Uyeligi konusunda en buyuk
engeli Cin olusturmustur. Cin, standart ve prosedirlerinin yeterli olmadigini
savunarak oOrgutin genislemesine uzun bir sure sicak bakmamigtir. Ancak
Afganistan’daki ISAF guglerinin 2014’te gekileceginin agiklanmasi, Afganistan’daki

istikrarsizligin komsu bolgelere yayilmasi endisesini dogurmus ve Cin’in 6rgitin

2% “Astana Declaration of the 10th Anniversary of the Shanghai Cooperation Organisation”,
15.06.2011, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?
id=294, (erisim tarihi: 03.05.2013).

% Hindistan, yabanci askerlerin gikmasindan sonra Afganistan’daki istikrarin saglanmasinda 6rgutiin
onemli rol Ustlenebilecegdini distinmektedir. Afganistan’i Orta ve Gliney Asya arasinda bir kdpri olarak
goren Hindistan, o6rgit araciigiyla bu (lkede saglanacak istikrar sayesinde Orta Asya ile olan
ekonomik, ticari ve enerji konularindaki baglarinin guglendirme beklentisi icerisindedir. Hindistan
disigleri bakani, Sangay is Birligi Orgiiti cografyasinin terérden arindirimig bir bdlge olmasini
umduklarini dile getirmigtir. Pakistan’i terére verdigini destekten o&tirli elestiren Hindistan, o6rgit
sayesinde Pakistan’in bu yéndeki girisimlerinin engellenebilecegini degerlendirmistir. Sandeep Dikshit,
“India poised to join Shanghai grouping”, 15.06.2011, The Hindu, http://www.thehindu.com/news
/national/india-poised-to-join-shanghai-grouping/article2107005.ece,  (erisim  tarihi: ~ 03.05.2013).
Orgiitiin Afganistan konusuna miidahil oldukga, Pakistan’da yerlesmis olan terér kaynaklarindan dolayi
Hindistan ile benzer gorusleri paylasacagr degerlendirilmistir. Ayrica Hindistan o6rgitiin Bolgesel
Terdrle Micadele Yapisi ile kurdugu is birligini gelistirme arayisinda olmustur. Bu yapi sayesinde bilgi
paylasiminin terérle miicadele faaliyetlerinde katki saglayacagini degerlendirmistir. Sandeep Dikshit,
“Plans to upgrade Afghanistan in SCO of interest to India”, 15.06.2011, The Hindu, http://www.
thehindu.com/news/national/plans-to-upgrade-afghanistan-in-sco-of-interest-to-
india/article2101859.ece, (erisim tarihi: 03.05.2013).
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genislemesine karsi olan tutumunun gdézden gecirmesine neden olmustur.?®’
Orgitiin alti yillik yeni Gye kabul etmeme mutabakatinin kaldiriimasi, Afganistan’da
kotulesen duruma ve ABD onculugundeki koalisyon guglerinin Ulkeden gekilecegini
aciklamasina baglanmaktadir. Kazakistan Digisleri Bakani, Afganistan’da gerginligin
artarak bdélge icgin tehdit kaynaklari olusturmaya devam edecegini ifade etmis ve
Usama Bin Ladin’in oldurdlmesinin yeni bir ter6r dalgasina neden olabilecegini

degerlendirmistir.?%

Sangay s Birligi Orgita Gyeleri, Afganistan’in givenlik ve istikrarinin bélge
guveligi acisindan blyidk éneme sahip oldugunu Astana Zirvesi'nde bir kez daha
vurgulamiglardir.?®®* Dénem bagkanligini yiiriiten Nazarbayev, Afganistan’in bélgenin
gelecedini anahtari oldugunu belirtmis, koalisyon guglerinin gekilmesi ile 6rgtin
Afganistan’in ylz ylze kalacagi pek ¢ok sorunu géguslemek zorunda kalacagini
ifade etmistir. Bunun yaninda Rusya, Afganistan’in kendi i¢ glvenligini saglamada
yetersiz kalacagini dusinmektedir. NATO’nun sorumlulugu devretmesi sonrasinda
durumun giderek kotiilesecegi 6n gérilerek, Sangay s Birligi Orgiti’nin
Afganistan’daki duruma  katki  saglayacak vyeterlilige sahip olmadigi
degerlendiriimektedir. Rusya Devlet Bagkanr’nin Sangay is Birligi Orgiti Ozel
Temsilciligi gorevini yuruten Leonid Moiseyev, Sovyetler Birligi'nin Afganistan’da
yurattiga 10 yilhk savasin travmalari nedeni ile Rusya ve Orta Asya Devletleri'nin
Afganistan icerisinde glvenlik konusunda etkin olmak istemediklerini ifade etmistir.
Ayni zamanda Afganistan sinirlari boyunca faaliyet géstermeye hazir olduklarini ve
gbzlemci Uyelerin potansiyelini bu yodnde kullanmak istediklerini aciklamistir.
Afganistan icerisinde ise 6rgut Gyelerinin, ekonomi konulari odaginda ve bireysel

olarak girisimlerde bulunmak istedigini degerlendirmistir.3%

Orgitin Astana Zirvesi 6ncesinde goézlemci lUye olmak igin bagvuran
Afganistan’la baglar gelistirmek istenmesinin en temel nedenlerinden biri de
bélgede sorun yaratan uyusturucu kagakg¢ihgi konusu olmustur. Afganistan’da artan

uyusturucu Uretimi, boélge Ulkelerini uyusturucu kacakgiliginda birer gegis glizergahi

27 \/)adimir Radyuhin, “SCO: 10 years of evolution and impact’, 14.06.2011, The Hindu, http://www.
thehindu.com/opinion/lead/sco-10-years-of-evolution-and-impact/article2101857.ece,  (erisim tarihi:
03.05.2013).

298 \/ladimir Radyuhin, “Afghanistan may join SCO”, 15.05.2011, The Hindu, http://www.thehindu.com
/news/international/afghanistan-may-join-sco/article2021578.ece, (erisim tarihi: 03.05.2013).

° Astana Zirvesinde yayinlanan Devlet Baskanlari Ortak Bildirisinde Afganistan’da ¢6zim
getiriimeyen durumun Ulkedeki mevcut gerginlik ve karmasa ile artis gostermesinin, bolgesel guvenlik
ve istikrar agisindan temel bir tehdit kaynagi oldugu ifade edilmigtir. “Joint Communiqué of meeting of
the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation
commemorating the 10th anniversary of the SCO”, 15.06.2011, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi
Sayfasi, http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=293, (erisim tarihi: 03.05.2013).

800 Radyuhin, “SCO: 10 years of evolution and impact”, a.g.e.
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olmalari nedeni ile etkilerken ayrica giderek yayilan uyusturucu madde kullanimi bu
devletlerin sosyal yapilari igin de tehdit olusturmustur.®®* Bu tehdit karsisinda daha
etkin micadele etme girisiminde olan 6érgut Uyeleri, Astana Zirvesi’nde “uyusturucu
tehdidinin Sangay Is Birligi Orgitii bolgesindeki olumsuz etkisini &nlemek”
maksadiyla 2011-2016 yillar1 i¢in uyusturucuyla mucadele stratejisini kabul

etmislerdir.>*

Astana Zirvesi'nde Afganistan'in godzlemci Uyelik bagvurusunun yaninda
Pakistan ve Hindistan’in daimi tyelik bagvurulari da gérisulen konular arasinda yer
almistir.®® Konuyla ilgili zirve éncesinde bir agciklama yapan Rusya Disisleri Bakan,
yeni Uye alimlariyla ilgili son kriterin Astan Zirvesi'nde Uye devlet bagkanlarinca
kabul edilecegini, Hindistan ve Pakistan’in uyeligi konusunda bir karar ¢gikmasinin
henliz miimkiin olmadigini aciklamistir.*** Astana Zirvesi'nde érgiitiin genislemesi
konusunda yasal zemini guclendiren bir adim atilmis ve orgute Uyelik basvurusu
yapan aday devletler icin yukamltlikler mutabakati hazirlanmistir. Zirve sonrasinda
yayinlanan ortak bildiride kullanilan, mutabakatin “genislemenin yasal zeminini daha
da gelistirdigi” ifadesi, yapilan bu dizenlemenin Lavrov'un belirttigi gibi son yasal
duzenleme olmadigini disundurmektedir. Ayrica ortak bildiride, genislemeye yonelik
gerekli yasal, idari ve finansal duzenlemelerin yapilabilmesi icin Ulusal
Koordinatorler Kurulu'nun ve 06zel calisma grubunun faaliyetlerini slrdireceginin
aciklanmasi, yeni Uye alimlari konusunda “yasal dizenleme eksikliginin® engel

olusturmaya devam edecegini gostermistir.

Sangay Is Birligi Orgiiti’niin onikinci devlet bagkanlari zirvesi 6-7 Temmuz

2012 tarihlerinde Pekin’de gergeklestiriimigtir. Zirveye Uye devlet bagkanlari,

301 “Russia's Medvedev, Afghanistan's Karzai to talk cooperation”, 15.06.2011, RIA Novosti News
Agency, http://en.rian.ru/world/20110615/164618652.html, (erisim tarihi: 03.05.2013). Kirgizistan
yoénetimi uyusturucu kagakgilarinin topraklarinda siddet yarattigini diisiinmekte ve bu sebekeleri 2010
olaylarinin sorumlulari arasinda gérmektedir. Talgat Kirbetov ve Yelena Sorokina, “SCO summit calls
for aid to Afghanistan, more co-operation”, 15.06.2011, Central Asia Online http://centralasiaonline
.com/en_GB/articles/caii/features/politics/2011/06/15/feature-02, (erisim tarihi: 03.05.2013). Afganistan
diinya genelinde eroin hammaddesinin %80’ini tretmektedir. Ulke icinde siyasi catismalari finanse
etmek icin kullanilan uyusturucu madde ticareti, dinya capinda da agsiri dinci hareket aglarini
beslemektedir. Lacoste, a.g.e., s.270. Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Rusya, Afganistan’dan
gergeklesen uyusturucu ticaretinde “Kuzey Rotas!” denilen kusakta yer almaktadirlar. Ozellikler Rusya
topraklari, uyusturucunun Avrupa’ya aktarilmasinda kullaniimaktadir. “Shanghai Cooperation
Organization ministers to meet in Kazakhstan”, 28.04.2011, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/military_news/20110428/163745669.html, (erisim tarihi: 03.05.2013).

%02 «pstana Declaration of the 10th Anniversary of the Shanghai Cooperation Organisation”,
15.06.2011, a.g.e. Ayrica Kosyrev, Afganistan dahil edilmedikge o6rgutiin uyusturucu ile micadele
stratejisinin basariya ulasamayacagini degerlendirmis, bu nedenle 6rgutin Afganistan’t énce gézlemci
Uye olarak kabul edecegini ardindan da daimi Uye yapacagini 6ngormigstir. Dmitry Kosyrev,
“Afghanistan will join SCO - eventually, 16.05.2011, RIA Novosti News Agency, http://en.rian.ru/
analysis/20110516/164058413.html, (erigim tarihi: 03.05.2013).

303 “Afghanistan wants to join 6-nation Shanghai alliance as observer”, 14.05.2011, RIA Novosti News
Agency, http://en.rian.ru/world/20110514/164023393.html, (erisim tarihi: 03.05.2013).

%0 Radyuhin, “Afghanistan may join SCO”, a.g.e.
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Pakistan, iran ve Mogolistan Devlet Basgkanlari ve Hindistan Digigleri Bakani
yaninda Afganistan ve Turkmenistan Devlet Bagkanlari davetli olarak katimistir.
Cin’in ev sahipligi ve baskanhdinda dizenlenen zirve, on yilini geride birakmis olan

orgitin yeni bir on yilda etkinligini artirma ¢gabasinin bir géstergesi olmustur.

Zirvede dunyadaki 6nemli gelismeler Uzerine gérismeler gergeklestirilirken,
orgltin gelecegine yonelik strateji planlari olusturabilmek adina hedefler ve gorevier
tanimlanmaya calisiimistir. Zirve sonunda yayinlanan Kalici Baris ve Ortak Refahin

305

Hakim Oldugu Bir Bélge insa Etme Bildirgesi'nde,** érgit liderlerinin mutabakata
vardigi politik degerlendirmelere yer verilmigtir. Uluslararasi sistemin giderek artan
oranda ¢ok-kutuplu bir gérim sergiledigi degerlendirilen bildirgede, Uye devletlerin

sistemde giincel tehditler olarak gérdiigii konular siralanmistir.>*

Bildirgede dikkat g¢ekici bir bagska nokta ise Uye devletler tarafindan dinyada
“tum devletlerin ¢ikarlarina saygi gosterilen béliunmez bir guvenlik alani” ve “yeni bir
guvenlik tanimlamasi” olusturmak gerektigini ifade etmis olmalaridir. Bu kapsamda
fluze savunma sistemi kurulmasi yine elestirilmis, nikleer silahsiz bir dinya goérisu
savunulmus ve uzayda silahlanmaya karsi cikilmistir. Ayrica bilgi guvenligine
deginilerek; internet, bilgi ve iletisim teknolojilerinin guvenligi tehdit edici ve tehditleri

provoke edici bigimde kullaniimamasi gerektigi vurgulanmigtir.

Bolgesel sorunlar izerinde de gdriismeler gergeklestiren Sangay Is Birligi
Orglth GOyeleri, bélgesel konularin bélge devletlerince g¢oziilmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Bdlgede glvenligi saglayacak mekanizmalar ve dnlemler
olusturulmasinin, boélge devletlerin kararlariyla olmasi gerektigi degerlendirerek;
bdlge disi devletlerin midahalelerine karsi ¢ikmislardir. Bu dogrultuda 6rgit Gyesi
veya bolgede yer alan bir devletin baris, istikrar ve glvenligini tehdit eden bir olay
karsisinda; 6rgut Uye devletlerin, érgitin ilgili dokiimanlar 1s1§ginda, zamaninda ve
duruma uygun politik-diplomatik adimlari atmasi gerektigini belirtmiglerdir.>*” Pekin
Zirvesinde “Bolgenin Barig, Glvenlik ve istikrarini Tehlikeye Atan Durumlar
Karsisinda Alinacak Politik-Diplomatik Onlemler ve Mekanizmalar® adi altinda bir
karar imzalanarak yukarda ifade edilen ilgili dokiimanlar arasina dahil edilmistir.

Kararla birlikte 6rgltin ortak erken uyari, kriz ydnetimi, etkilesim ve ortak faaliyet

%05 «Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization

on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.

%6 Meveut dinya ekonomik yapisinda genis ¢apli yeni bir ekonomik ve finansal krizin meydana
gelebilecegi ifade edilmis ayrica ter6rizm, uyusturucu trafigi, sinir asan suglar, gelisim dengesizlikleri,
gida yetersizligi, iklim degisikligi ve kitle imha silahlarinin yayilmasi, bdlgesel ve yerel ¢atismalarin
ortaya cikardigi tehdit ve sorunlar mevcut tehditler olarak belirtiimistir. Bildirgede siralanan bu konular
U&/eler arasinda ortak tehdit algilamalari yaratilmasi agisindan énem tasimaktadir.

%07 “Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization
on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.
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8

yuriitme yeterlilikleri gelistiriimek amaclanmistir.®*® Bu sayede 2010 yilinda
Kirgizistan’da yasanan olaylara benzer gelismeler karsisinda, érgut Gyeleri ortak bir
tutum geligtirebilmek; krizi cozmeye yonelik ortak politikalar Uretebilmek ve atilacak

ortak diplomatik adimlari sekillendirebilmek adina yasal bir zemin hazirlamistir.

Uye devletler, ortaya gikabilecek krizler karsisinda daha etkin mekanizmalar
kurma arayisinda bulunmalarinin yaninda, ikili ve ¢ok yonli is birlikleri ile mevcut
tehditlerle  olan miicadelelerini, artiracaklarini  acgiklamislardir.®  Terdrizm,
ayrilikgilik, koktencilik, uyusturucu kagakeiligi, silah kacakgiligi, yasadisi goé¢ gibi
konularda ortak micadele ydriten drgutin, glvenlik alaninda belirecek yeni tehdit
ve sorunlara da karsilik verecegi ifade edilmistir. Orgiitin bu tehditlerle yGrittigi
micadelenin bir plan dahilinde gerceklesmesi icin Pekin Zirvesi’nde Uye devletler
tarafindan 2013-2015 yillarini kapsayan terér, ayrilik¢ilik ve kdktencilikle micadele

programi kabul edilmigtir.

Pekin Zirvesi'nin drgut acgisindan getirdigi en belirgin yenilik Afganistan’a
gbzlemci, Turkiye'ye diyalog ortakligi statist verilmesi olmustur. Afganistan’in
basvurusu, mevcut gelismeler nedeni ile bu devletin 6rglutle daha yakin iligkiler
aramasi olarak goéralurken; érgutiin bagvuruyu kabul etmesi, Afganistan kaynakl
konularin artik érguttin bir dis meselesi olmaktan gikarak kurulacak kurumsal baglar
sayesinde ic meselesi haline gelmesi olarak degerlendirilmis ve 6rgitlin Afganistan
lizerindeki sorumlulugu ve etkisinin artaca§ ifade edilmistir.*'° Tirkiye ise kurdugu
diyalog ortagi bagi sayesinde o6rgut blnyesindeki is birliklerine katilma olanagi

bulurken, érgutin is birligi cografyasinin genislemesine katki saglamistir.

Bildirgede Uye devletler her iki Ulke ile ilgili agciklamalarda bulunmuslardir.
Afganistan’in terér ve uyusturucu kagakgiligindan arinmig, bagimsiz, tarafsiz,
bariscil ve mureffeh bir llke insa etme cabalarina verilen destek ifade edilmigtir.
Bunun yaninda uluslararasi toplumun Sangay is Birligi Orgitii ile bag kurma
arayislarinin arttigina dikkat cekilerek, Turkiye’nin diyalog ortadi statisunin kabul

edildigi agiklanmigtir.®**

Afganistan ve Turkiye'nin de katilimiyla, 6 Uye devlete karsilik 8 gézlemci ve

diyalog ortagina sahip olan Sangay Is Birligi Orgiiti'niin genislemeye déniik tutumu

308 Andrei Akulov, “The SCO 2012 Shanghai Summit — on the Way to New World Order”, 08.06.2012,
Strategic Culture Foundation, http://www.strategic-culture.org/news/2012/06/08/sco-2012-shanghai-
summit-way-new-world-order.html, (erisim tarihi: 09.05.2013).

399 “Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization
on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.

310 7ha0 Huasheng, China and Afghanistan China’s Interests..., s.14.

811 «Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization
on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.
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daha fazla sorgulanmaya baslamigtir. Peyrouse, érgutiin genisleme acisindan bir

2

krizde oldugunu degerlendirirken,*® Weitz bu durumu bir “ikilem” olarak

nitelendirmistir.>*

Pekin Zirvesi'nde Sangay is Birligi Orglti tGyeleri bazi uluslararasi konularda
da degerlendirmelerde bulunmuglardir. Gézlemci (iyelerden iran’i gevreleyen
gelismeler konusunda duyduklari endiseyi dile getirmislerdir.** Iran’in artan ABD
yaptirnmlari ve devam eden AB ambargosu karsisinda, destek arayisi igerisinde
olmasi ve vyaptirmlara karsi c¢lkan Cin'e zirve kapsaminda bir ziyaret

35 Orgiit Uyeleri iran

gerceklestirmesi, uluslararasi ortamda dikkat g¢ekmistir.
konusunun gug¢ kullanarak ¢dzilmesinin kabul edilemez oldugunu agiklayarak, bu
tur girigsimlerin bolge ve hata dunya guvenligini tehdit edebilecek tahmin edilemez ve
ciddi sonuglari olabilecegini degerlendirmiglerdir. Ayrica taraflara c¢atismayi
tirmandirici kisittama ve soylemlerden kaginmalari c¢agrisinda bulunmusglardir.
Bunun yaninda orgut Uyeleri konuyla ilgili BM Gulvenlik Konseyi Kararlar’'nin
uygulanmasini talep etmisler ve P5+1 Ulkeleri ile iran®® arasinda diplomatik ¢dziim
arayislarini desteklediklerini ifade etmislerdir. iran’a da g¢agrida bulunan (ye
devletler, iran’in uluslararasi toplumun sorumlu bir (iyesi olarak baris ve refahin
saglanmasinda dénemli bir rol oynamasini beklediklerini belirtmislerdir.3*” Orgiitiin bu
tutumu o6zellikle Cin'in ve Rusya’nin iran konusundaki tutumu ile paralellik
g6stermistir. Cin, iran’a konusunda alinan BM kararlarinin uygulanmasi gerektigini
savunurken, ikili yaptirmlar araciligiyla diger ulkelerin iran’la normal bir sekilde ticari
iligkiler kurmasinin zorlastirlmasina ve ticari iligskilere zarar verilmesine karsi

ctkmistir.®*® Bunun yaninda Rusya’da iran’a yapilan tek tarafli yaptirimlara karsi

#12 sepastien Peyrouse, “Central Asia’s Long-Term Questions Remain Unanswered After the Shanghai
Cooperation Organization Summit’, 2012, The German Marshall Fund of the United States,
http://www.gmfus.org/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/1342192327Peyrouse_ShanghaiSummit_Jul12
.pdf, s.1, (erisim tarihi: 09.05.2013).

313 Richard Weitz, “Global Insights: The SCQO's Expansion Dilemma”, 15.11.2011, World Politics
Review, http://www.worldpoliticsreview.com/articles/10668/global-insights-the-scos-expansion-
dilemma, (erisim tarihi: 09.05.2013).

814 «Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization
on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.

%15 Ben Blanchard, “Iran's Ahmadinejad to visit as China slams new sanctions”, 23.05.2012, Reuters
News Agency, http://www.reuters.com/article/2012/05/23/us-china-iran-idUSBRE84M05A20120523,
geri§im tarihi: 09.05.2013).

% P5+1 (lkeleri, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nin daimi tyeleri ABD, Rusya Federasyonu, Cin
Halk Cumhuriyeti, Fransa ve Ingiltere’nin yaninda Almanya'dan olugmaktadir.

317 “Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization
on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.

%18 Blanchard, a.g.e.
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oldugunu ve altih grup ile iran arasinda yapilan miizakereleri destekledigini

aciklamistir.®*®

Pekin Zirvesi’nde orgut ici bir diizenleme olarak Orta-Vadeli Gelisim Stratejisi
kabul edilmistir. Planla birlikte 6rgutiin pratik ve etkili bir is birligi platformuna
donustirilmesi amacglanmistir. Planin  Gye devletlerin  6rgitd uzun donemli
gelistirmedeki ve genel stratejik konularda fikir birligi saglamadaki kararliligini

yansittigi degerlendirilmistir.3%°

Cin planin sekillendiriimesinde 6ncu rol oynamigtir.
Bu sayede yeni bir on yila giren drgutin, gelisim stratejisini belilemede en biylk
katki, orgutun dig politika Onceliklerinden birini olusturdugunu aciklayan Cin
tarafindan yapilmistir. Ayrica Cin, érgut genel sekreterligini Pekin’de yeni bir binaya
tasima karari almistir. Bunun yaninda drgut igcerisinde 6zel bir hesap olusturulmasi
ve gelisim bankasi kurulmasi ¢alismalarina dncullik etmistir. Cin, érgat igerisindeki

etkinligini, ddnem baskanliginda da istifade ederek artirmaya calismistir.®?*

Sangay Is Birligi Orgitirniin 2012 yilindaki en dikkat cekici faaliyeti Pekin
Zirvesi olmustur. Bunun digsinda Tacikistan’'da Barigs Goérevi 2012 Tatbikati
dizenlenmigtir. Tatbikata Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dan
2000 civarinca personel katilmistir. Bu, Baris Gorevi serisi icerisindeki tatbikatlarda,
en duslk sayida personel katilimi olmustur. Ozbekistan tatbikatin disinda kalmayi
tercih etmis ve sadece gdzlemci géndermistir. Ozbekistan’in bu tutumu Tacikistan’la
arasinda cesitli  sebeplerden dolayr yasanan gerilimle ilgili oldugu
degerlendirilmistir.>** Bu degerlendirmenin yaninda Ozbekistan’in Sangay is Birligi
Orgitli  blinyesinde diizenlenen tatbikatlara mesafeli yaklagmasi, géz ard
edilmemelidir. Ozbekistan 14 tatbikat icerisinde sadece 2006 yilinda bir tatbikata ev
sahipligi yapmig, bunun diginda uc¢ tatbikata birlik bazinda katim gostermistir.
Mcdermott, Ozbekistan'in Sangay is Birligi Orglitl icerisindeki ayrismayi gosterdigini

degerlendirmistir. Ozellikle Barig Goérevi 2012 tatbikatina katiimak igin Tacikistan’a

31% “Moscow slams Iran sanctions”, 06.06.2012, The Voice of Russia, http://english.ruvr.ru/2012_06

06/77249763/, (erigim tarihi: 09.05.2013).
320 “3CO Summit to Approve Midterm Development Plan”, 23.05.2012, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/world/20120523/173634241.html, (erisim tarihi: 09.05.2013).
s21 Jagannath P. Panda, “The Beijing SCO Summit: Not a Routine One for China”, 29,05,2012,
Institute for Defence Studies and Analyses, http://www.idsa.in/idsacomments/TheBeijingSCO
Summit_jppanda_290512, (erisim tarihi: 09.05.2013).
322 Ozbekistan Tacikistan arasinda su sorunu nedeni ile gerginlikler yasanmaktadir. Ayrica iki Ulke
arasinda sinir hatti yasanan sorunlarina bir de Ozbekistan’in sinir hattina mayin désemesi eklenmistir.
Roger McDermott, “Uzbekistan Snubs SCO Peace Mission 2012”, 19.06.2012, The Jamestown
Foundation, http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=39512&cHash=1cc
07b4763a665f2fc68ad93ef7dd250, (erisim tarihi: 09.05.2013).
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gecis yapmak isteyen Kazakistan birliklerine izin vermemesi bu gorisi destekleyen

somut bir érnek teskil etmistir.®?®

323 A.g.e.
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iIKINCIi BOLUM
YENI iISLEVSELCILIK TEORISI ISINDA
SANGAY i$S BIRLIGIi ORGUTUNUN DEGERLENDIRILMESI

2.1. YENI ISLEVSELCILIK TEORISi VE BUTUNLESME KAVRAMI

Yeni-iglevselcilik teorisi, Avrupa buUtlinlesmesi tecriibesinden yararlanarak
batinlesme suregleri icin genel hipotezler ortaya koymaya ¢alisan bir teoridir. Ernst
B. Haas, Avrupa Kémdir ve Celik Toplulugu Gzerine yaptigi ¢alismasinda islevselcilik
(functionalism) teorisinden etkilenerek, donemin baskin teorileri olan realizm ve
liberalizme bir alternatif olarak yeni-islevselciligin prensiplerini ortaya koymustur.®**
Daha sonra yeni-islevselcilik tizerine pek ¢ok calisma yapilmis®® ve teori 1950’lerin
basindan 1990’lara kadar Avrupa batlinlesmesi Uzerine yapilan teorik tartismalarin
odaginda yer almistir. Rasmond’a gére Avrupa Birligi’ni ve Avrupa bitinlesmesinin
elementlerini agiklamaya yonelik kendi yaklasimlarini gelistirmeye calisanlar, teoriyi
“oteki” olarak kullanmislardir.®*® Bu da vyeni-islevselciligin bitiinlesme teorileri
icerisinde, 6zellikle Avrupa ornedinde, 6n plana c¢ikmasini ve deger kazanmasini

saglamistir.

Teorinin  batinlesmeye doénik temel prensiplerini incelemeden &nce
blatinlesme kavramina yaklasimini dederlendirmek gerekir. Literatlrde, batinlesme
Uzerine olusturulan ilk teorilerde buatlinlesme konseptinin nasil olmasi gerektigi
Uzerine yapilan birgok tartismada, bltlinlesmenin bir stire¢ mi yoksa bir nihai trtn
mi oldugu Uzerinde durulmustur. Kavrami bir sonu¢ olarak alan tanimlamalarda,
siyasi aktorlerin bir araya gelerek yetkilerini devrettikleri yeni olusuma odaklaniimis
ve bu olusum agiklanmaya calisiimistir. Butlinlesmeyi bir sureg olarak ele alanlar ise
yeni olusumdan ziyade bu olugsumu ortaya gikaran zamana (gelismelere) ve olaylara

odaklanmiglardir.®*’

Haas, butlinlesmeyi, “siyasi butlinlesme, farkli ulusal 6zelliklere sahip cesitli

siyasi aktorlerin; baglilik, beklenti ve siyasi eylemlerini ulus devletlere egemen olan

%4 Ernst B. Haas yeni-islevselciligin temellerini olusturdugu ilk eserini 1958'de yayinlanmistir. Ernst B.

Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, Stanford
University Press, Stanford, 1958. Bu tarihten sonraki g¢alismalarinda, teorinin Avrupa Topluluklari
disindaki butiinlesme sirecleri icin de gegerli olabilmesi i¢in farkli bélgelerde ve farkli topluluklarda
teoriyi uygulayarak gelistirmeye calismistir. Haas’in diger galismalarina yonelik genel bilgi icin bknz.
Ben Rasmond, “The uniting of Europe and the foundation of EU studies: Revisiting the
neofunctionalism of Ernst B. Haas”, Journal of European Public Policy, 2005, Vol.12, 237-254.

325 Bu konuda calisma yapanlar: Leon Lindberg, Philippe Schmitter, Stuart A. Scheingold, Joseph Nye,
Robert Keohane, Lawrence Scheineman’dir.

%26 Rasmond, a.g.e, s.240.

%27 Daha fazla bilgi igin bakiniz: Finn Laursen, “Theory and Practice of Regional Integration”, Jean
Monnet/Robert Schuman Paper Series, 2008, Vol.8, 2-23.
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ve ulus devletlerin mesruiyetini kendinde toplayan yeni bir merkeze aktardiklari
siirectir’ seklinde tanimlamaktadir.’*® Haas, gelistirdigi yeni-islevselcilik teorisinde,
batinlesmeyi bir sire¢ olarak ele almig; bu sireci daha net acgiklayabilmek iginde
“‘ekonomik birlik” ve “siyasi birlik” kavramlarini kullanmistir. Yaygin kullanimda,
Ozellikle ekonomistler arasinda butiinlesme kavrami, Haas’in ekonomik birlik olarak
tanimladigi  kavramin yerine kullaniimaktadir. Yeni-islevselci bakis acisinda
ekonomik birlik, Gretim faktorlerinin serbest dolasimi dnlindeki engellerin kaldirildigi
bireyler-ustl bir olusumdur. Butinlesme kavramini bir sonug olarak ele alanlar ise
kavrami, Haas’in “siyasi birlik” olarak tanimladigi kavramin yerine kullanmaktadirlar.
Teoriye gore siyasi birlik, aktérlerin daha énceden var olan ulus-devlet yapilarina
has ve birbirinden farkli tanimlamalarin 6tesine gegmis olarak olusturduklari bir st
siyasi yapidir. Bu iki kavrami Sekil-1’deki gibi bir zaman duzlemi icerisine
yerlestirirsek, butlinlesme; bu iki olusum arasinda gecen zaman dilimi ve bu surecte,
sonucu (siyasi birligi) meydana getirmek icin gerceklesmesinin zorunlu oldugunu

distindiigimiiz olaylardir.®?°

BUTUNLESME
(Stireg)

(Zaman)
L L

EKONOMIK BIiRLIK POLITIK BIRLIK
(Ortak Ekonomik (Politik Yapinin

Kurallarin Muhtemel Ortaya
Olusturulma Zamani) Cikis Zamani)

Sekil-1: Butunlesme, Ekonomik Birlik ve Siyasi Birlik Kavramlarinin
Semalastiriimasi

Bu sure¢ ekonomik birlik asamasindan baslar. Tarihteki butinlesme
olusumlar incelendiginde ortak pazar veya gumrik birligi gibi ekonomik birlik
olusumlarindan énce siyasi birlik saglandigi az gortlen bir érnektir. Bitlinlesme
hareketlerinin pek ¢ogunda siyasi baglarin kurulmasi ekonomik birlik potansiyeliyle
veya birligin olusumuyla es zamanli olarak gelismistir. Aktérlerin ekonomik birlik
olusturma konusunda istekli olmasi, siyasi birlik yolunda resmi veya gayri resmi

adimlarin atiimasini saglamigtir.>*

Batunlesmenin nasil olusacagi, hangi sartlar altinda gergeklestigi, batinlesme

teorilerinin temel problemleri icerisindedir. Haas, butinlesme teorilerinin planli,

328

Haas, a.g.e., s.16.
329

Ernst B. Haas ve Philippe Schmitter, “Economics and Differential Patterns of Political Integration:
Projections about Unity in Latin America”, International Organization, 1964, Vol.18, 705-737, s. 710.
330 4aas and Schmitter, a.g.e., s. 705.
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6zdevinimsel**!

veya mizakereye dayall olabilecegini belirtmis ve teorisinin temel
prensiplerini 6zdevinimsel bitlinlesme Uzerine kurmustur. Teoride, ekonomik birlik
olusumu, siyasi birlik olusumunun 6ntne alinmistir. Aktorler arasinda ekonomik
birlik g¢atisi altinda, munferit sektorlerde veya belirli alanlarda baslayan ekonomik
iliskilerin diger alanlara da yayilarak (yayllma etkisi) siyasi birlik olusturma yolunda
bir gelisim gdsterecegi 6ngodrilmektedir. Bu modeli destekleyen alt hipotezlerden bir
tanesi; munferit bir ekonomi alaninda alinacak siyasi kararlarin (birlik geneli igin
veya bitlin aktérleri kapsayacak sekilde) baska alanlari etkilemesi ve etkilenen
alanlarda yeni siyasi kararlar alinmasini tetiklemesi, ekonomik iligkilerin artan bir
oranda siyasallagsmasini saglayacaktir. Artan siyasallasmanin, aktérlerin ekonomik
temelde baslayan iliskilerinde giderek daha fazla ortak politikalar tGretmelerine neden
olaca@i ve bu ortamin da siyasi birlik olusturmasi icin gerekli altyapiy1 saglayacagi

ongoriilmektedir.3*

Haas, yeni-islevselcilik teorisinin temel prensiplerini sekillendirdigi 1950’
yillarda, ekonomik alanda olusturulan ulus-ustt butinlesmelerin, kaginilmaz sekilde
ve belki de neredeyse belli belirsiz kliguk adimlarla, siyasi birlige dogru yol alacagini
degerlendirmistir.*** Bu degerlendirme, Charles de Gaulle’'un, 1960’larin ortalarinda,
Fransa adina izledigi politikalarin Avrupa bitinlesme slrecine negatif etkisi
nedeniyle yeniden gézden gecirilmistir. Charles de Gaulle tarafindan Fransa adina
izlenen politikalar ulusal c¢ikarlarin 6n plana c¢ikmasina yol agmistir. Keza yeni-
islevselcilik teorisi de ulusal cikarlari ve ulusal 6zellikleri fazla g6z ardi ettigi
elestirilerine maruz kalmistir. Bu elestiriler Haas'in teoriyi “arka plan kosullari” teorisi

olarak yeniden sekillendirmesine neden olmustur.®**

Haas ve Schmitter, ekonomik ve sonrasinda siyasi birligin olusmasini devam
eden bir sure¢ olarak ele almiglar ve ortak bir pazar kurmak amaciyla olusturulan
Latin Amerika Serbest Ticaret Birligini (Latin American Free Trade Association-
LAFTA) incelemiglerdir. Calismalarinda, gdézlemlenebilir degiskenleri inceleyerek,
ekonomik birlik ile muhtemel son drin olan siyasi birlik arasindaki bagi
degerlendirmislerdir. Bunu ortaya koyabilmek i¢in degiskenlerin incelenmesini (¢

asamaya ayirmiglardir. ilk asamada (arka plan kosullari) ekonomik birlik olusmadan

L Ozdevinim: “Uretimin, yoénetimin ve toplumsal olarak zorunlu 6bir sureclerin insanin dogrudan

dogruya katilmasi olmadan basariimasini olanakh kilan en yitksek uygulayimsal gelisme asamasi.”
Ozdevinim, Biiyiik Tiirkge Sézliik, http://tdkterim.gov.tr/bts/, (erigim tarihi: 04.12.2012). Kavram,
Haas’in “automaticity” kavraminin yerine kullaniimistir. Kavramin taniminda yer alan “insanin dogrudan
dogruya katilmasi olmadan” kisminin vurgulanmasi gerekmektedir. Bu kisim yeni-iglevselcilik teorisinin
onemli bir parcasidir. Kendi i¢ dinamikleri ile gelisen bir yapiyi 6n plana ¢ikarmaktadir.

%2 Haas ve Schmitter, a.g.e., ss. 716-717.

333 Haas, a.g.e., s. 316.

%4 Rasmond, a.g.e., s. 17.
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onceki degiskenleri degerlendirmigler, ikinci asamada ekonomik birligin muzakere
edildigi veya devreye girdigi esnadaki degiskenleri (ekonomik birlik dénemindeki
kosullar) ele almiglardir. Son asamada, ekonomik birlik uygulanmaya basladiktan
sonraki sidre¢ (butinlesme slreci) boyunca belirgin olan degiskenleri (slre¢

335

kosullar) incelemiglerdir.”” Sekil-2’de asamalar ve her asamaya ait alt basliklari

olusturan inceleme konulari gérulmektedir.

: BUTUNLESME -
EKONOMIK (Siireg) POLITIK
BIRLIK BiRLIK
(Zaman)
L
AP : g
1 1 1
(A) .(B). (<€) .
1 1 1
(A)Arka Plan Kosullari (B) Ekonomik Birlik (C) Surec¢ Kosullari
1. Birimlerin Boyutlarn D&énemindeki Kosullar 7. Karar Verme Modeli
2. Etkilesim Oranlari 5. Idari Amaclar 8. Etkilesim Orani
3. Cogulculuk 6. Birligin Gugleri 9. Yénetimlerin Uyumu
4. Elit Tamamlayicihgi

Sekil-2: Biitiinlesme Siirecinin Alt Asamalari ve inceleme Konulari

incelemenin yapildigi dénemde LAFTA'min (¢ yilllk bir érgit ve uyeler
arasinda bir serbest ticaret boélgesinin bile olusturulamamis oldugu dikkat c¢ekicidir.
Ancak serbest ticaret bolgesi olusturulmasi igin bir tarihin belilenmesi nedeniyle
LAFTA ekonomik birlik olusturma déneminde kabul edilmistir. Calismada, LAFTA
ornegi U¢ asamada ve toplamda dokuz baslik altinda incelenmistir. (Sekil-2)
Basliklar altinda yapilan incelemeler sonucunda diisiik, karisik veya yiiksek olmak
Uzere bagliklara bir deger atamasi yapimistir. Baglk degerleri Uzerinden her
asamanin degeri tespit edilmis ve yine asama sonuglarinin ortalamasi genel bir

sonug elde etmek igin kullaniimistir. (Bakiniz Ek-1)

Haas ve Schmitterin hazirlanmis oldugu bu model, Sangay Is Birligi
Orguti’niin bltinlesmeyi gergeklestirip, gerceklestirmeyecegi konusunda yargida
bulunmamizi kolaylastirmaktadir. Bu formdllerde degiskenleri uygun vyerlerine
oturtmak, orgutiin gelisim slrecine yonelik ongorulerin bir analize dayanmasini

saglayacaktir.

335 Haas ve Schmitter, a.g.e., s. 711.
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2.2. SANGAY i$ BIRLIGI ORGUTU VE BUTUNLESME

SiO’nin, Haas ve Schmitterin hazirlanmis oldugu model igerisindeki yeri
ancak orgutiin slrecin neresinde oldugunu belirleyerek ortaya konulabilir.
Dolayisiyla o6rgitin ekonomik ve/veya siyasi birligi saglayip, saglamadigini

arastirmak gerekecektir.

Model bir gelisim slrecini ortaya koydugundan ilk safhalar ekonomik birlik, son
safhalari ise siyasi birligin olusturulmasi Gzerinedir. Modeldeki konumunun tespit
edilebilmesi icin SIO’'nin éncelikle en son safha &zelliklerini tasiyip tasimadigi
arastirilacak, bu 6zelliklere sahip olmadigi tespit edilmesi durumunda daha erken
safha olan ekonomik birlik 6zellikleri ile uyumu degerlendirilecektir. Bu sayede
SiO'niin giiniimiizdeki yapisi ile bitiinlesme siireci agisindan gelisim diizeyi

tanimlanabilecektir.

Basarili bir siyasi birlik icin tanimlamalarin (deger, amag, cikar, vs.) ulus-devlet
Uzerinden degil birlik kimligi Uzerinden yapilmasi gerekmektedir. Ulus-usti
seviyedeki kurumsal karar mekanizmasi alt birimlerin kararlari Uzerinde dogrudan
etken, baglayici ve kapsayici olmalidir. Bu agidan incelendiginde SIiO igerisinde
karar mekanizmasinin en yiksek organi “Devlet Bagkanlari Konseyi’dir. Belirlenmis
bir rotasyona gére sirayla, tye devletlerden birinin ev sahipligi ve baskanliginda,
yilda bir defa olmak Uzere toplanan bu Konsey; devlet baskanlari seviyesindeki
toplantilardan ibarettir. Yilda bir toplanmasi nedeni ile sureklilik 6zelligine sahip bir
karar mekanizmasi dedildir. Konsey, tim ©6nemli konularda talimatlarin
dizenlenmesi ve kararlarin alinmasindan, érgutun oncelik ve faaliyet alanlarinin ve
ic duzenleme ile yUkumluliklere yonelik ana konularin belilenmesinden, diger
devletlerle iliskilerden ve en guncel uluslararasi konulari degerlendirmekten
sorumludur.®*® Orgiitiin karar mekanizmasi tiim ulusal politika olusum siireglerine
etken olacak genel bir kapsama sahip degildir. Orgltin karar verme
mekanizmasinin AB gibi bir parlamento tavsiyesinden yoksun olmasi ve dogrudan
“Devlet Baskanlari’nin yetkili kilinmasi karar surecinde ulus-devlet degerlerinin, birlik

degerlerine gore 6n plana ¢gikmasina neden olmaktadir.

SIO biinyesinde alinan kararlar baglayici degildir. Orgiitin  kurulus

bildirgesinde, 6rgut organlarinca alinan kararlarin Uye devletlerce “yerine getiriimesi

gerektigi” belirtiimis ancak bir yaptirrm konulmamig ya da kontrol mekanizmasi

3% «Charter of the Shanghai Cooperation Organization”, 07.06.2002, a.g.e. Bildirgenin 4’lincii

maddesinde kurumsal yapilar tanimlanmis, 5’inci maddesinde de Devlet Bagkanlari Konseyi'ne ait
tanimlamalar yapilmistir.
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olusturulmamistir.®*’ Orgiite bu dogrultuda yéneltilen elestirilerden biri, pek ¢ok
antlagma imzalanmis olmasina ragmen ¢ok azinin uygulamaya konulmus olmasidir.
Ozbekistan, 6rgit iginde konulara odaklanmada goérilen eksiklik ve mutabakata
varilan  antlasmalarin  uygulamaya  konulmasindaki agir tutumla ilgili
memnuniyetsizligini dile getirmistir.**®* Baglayicihgin olmamasi, érgiit kararlarinin
uye devletlerin politikalarinda etkinligini kisitlamakta, Gye devletlere ortak kararlar

disinda birlikten ayri olarak hareket edebilme imkani saglamaktadir.

Uye ve gozlemci lilkelerin érgit icerisinde yer alma amaglarina bakildiginda
daha cok siyasi temeller tasidigi gorilmektedir. Bu temel bir birlik olma Uzerine
degil, bir konu lzerinde ortak diisiinmeyi amagclamaktadir. Ulkeler érgiit icinde yer
alarak Batidan kendi yonetim usullerine gelecek tenkitleri bertaraf edeceklerini
ummaktadirlar. Bu nedenledir ki 6rgit, Sangay Beslisinden beri diger Ulkelerin i¢
islerine karismama ilkesini Israrla savunmaktadir. Bu durum Uye devletlerin ortak

kararlar disinda birlikten ayri olarak hareket etmesini daha da kolaylastirmaktadir.®*

Uye llkeler arasinda diger bir ortak yan ise neredeyse Uyelerin tamaminin
ayrihkgilik tehdidiyle kargi karsiya kalmasidir. Dolayisiyla 6rgut vasitasiyla
rejimlerine yonelik saldirilari engellemeyi disinen Ulkeler ayni zamanda ulusal
batanlUklerini de korumay! amacglamaktadirlar. Bu amagla, 2001 yilinda kurulmasi
kararlastirilan Bolgesel Terorle Micadele Yuratme Kurulu 2004 yilinda faaliyete
gecmistir. Sangay s Birligi Orgiitii Uye Devletleri Arasinda Bélgesel Terérle
Miicadele Yiiriitme Kurulu Antlasmasina®®® gére hareket eden kurul vasitasiyla
orgut; terorizm, ayrilikgilik ve koktencilikle micadelede sert dnlemler almistir. Bu

amacla birgok askeri tatbikat icra edilmistir.>**

Ulkeler bu tatbikatlara katilip, katilmamaya kendi ulusal ¢ikarlarini 6n planda
tutarak karar vermislerdir. Ozellikle Orta Asya Cumhuriyetleri bu tatbikatlari bélgesel

ile kuresel gugleri dengelemek amaciyla kullanmiglardir. Bu saptamaya verilecek en

%7 Madde 17, Kararlarin Yerine Getirilmesi. Bakiniz: “Charter of the Shanghai Cooperation

Organization”, 07.06.2002, a.g.e.

8 Shirin Akiner, The Shanghai Cooperation Organisation: A Networking Organisation For A
Networking World, Global Strategy Forum, London, 2010, s.24.

339 Karaca, “The New Example for Regionalism...”; s. 704.

%0 7 Haziran 2002'de Petersburg Zirvesi'nde imzalanan Sangay Is Birligi Orgiitii S6zlesmesi'nin 10.
Maddesi bu yapinin amag¢ ve gorevlerinin Uye devletler arasinda imzalanacak ayri bir antlagsma ile
belirlenecegini kararlastirimistir. Yine ayni zirvede Sangay Is Birligi Orgiitii Uye Devletleri Arasinda
Bolgesel Terdrle Miicadele Yiritme Kurulu Antlasmasi imzalanmistir. Uyelerin énemli tehditler olarak
tanimladiklari terérizm, ayrilikgilik ve koktencilik karsi miicadele igin olusturulan kurulun isleyisi bu
antlasma ile duzenlenmistir. “Agreement Between the Member States of the Shanghai Cooperation
Organization on the Regional Anti-Terrorist Structure”, 07.06.2002, a.g.e.

1 Orgiit biinyesindeki tatbikatlarin ogu ikili veya glii gruplar halinde gergeklestiriimektedir. ilk olarak
2002 yilinda tatbikat icra etmeye baslayan uyeler, son tatbikatin gerceklestirildigi 2012 yilina kadar
toplam 14 tatbikat gerceklestirmistir. Bu tatbikatlara ait bilgiler ilk blimde sunulmustur.
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guzel 6rnek Ozbekistan'in izledigi politikalardir. Mayis 2005 tarihinde yasanan
Andican olaylarina kadar érgitin askeri faaliyetlerine katilmayan Ozbekistan; 2005
yilinda gerceklestirilen Devlet Baskanlari Zirvesi bildirgesini dogrudan etkilemistir.
Bildirgede, Afganistan’daki i¢ siyasi durumun gelisme go6sterdigi, bu nedenle
koalisyon giiglerince SiO Ulyeleri tarafindan saglanmis olan tesislerin bosaltiimasi ve
askeri birliklerin varliklarini sonlandirmaya yonelik tarih belirlenmesi gerektigi

belirtilmistir.3*2

Bildirgeye ragmen anilan konuda o&rgutin ortak bir politika
sergileyemedigi goriulmektedir. Ozbekistan, bir ay sonra Karshi-Khanabad Ussiiniin
bosaltiimasini talep etmis olsa da Kirgizistan-Manas Ussinin yeniden kiralanmasi

konusunda ABD ile anlasmistir.3*?

Yukaridaki érnekler Sangay Is Birligi Orgiitii icerisinde bolgesel bir kimlik
olusmadidinin gostergeleridir. Ulusal egemenlige blylik énem veren Uye devletler,
orgltln etkinligini artirmasini egemenliklerinin kisitlanmasi olarak
gorebilmektedir.3** Ayrica 6rgiit icerisinde alinan kararlara bagllik agisindan
esneklikler sergilenmesi, 6rgit yapisinin henliz siyasi bir birlik olusturmaktan uzak
oldugunu ortaya koymaktadir. Butunlesme sureci géz 6nunde bulunduruldugunda,
Sangay is Birligi Orgiti’'niin slrec icerisindeki konumunu daha alt safhalarda
aramak gerekmektedir. Bu noktada akla gelen soru, orgutin ekonomik birlik

kosullarini tasiyip tasimadigidir.

Rusya, orgutun temel alaninin bdlgesel glvenlik olmasi Uzerinde dururken,
Cin, ekonomik is birligini 6n planda tutmaktadir. Cin, 6érgut igerisinde ekonomik is
birliginin gelismeden siyasi yaklagimlarin saglanamayacag! tzerinde durmaktadir.
Ancak Rusya, Cin’in izledigi bu politikanin Orta Asya ve Rusya’ya ekonomik nufuz
elde etmek icin ara¢c olarak kullanildigi korkusunu duymaktadir. Nitekim bolge
Ulkelerinin enerji kaynaklarinin Cin’e dogru akmaya baslamasi ve bu Ulkelerin ener;ji

karsiiginda Cin mallarina olan talepleri, Rusya’yl korkusunda hakl ¢ikarmaktadir.>*

Cin’in izledigi ekonomik temelli politikalar érgute Uye Orta Asya devletlerine
ihtiyaglari olan finansman ve yatinm destedini sunmaktadir. Nitekim bu ulkeler
bagimsizlik sonrasi Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltmanin temel yolunu Cin ile
kurduklari ekonomik iligkilerde aramiglardir. Bunun yaninda Cin’in baska ulkelerin i¢

islerine karismama politikasi, bu Ulkeleri ekonomik iliskinin siyasi boyutu

%42 «Declaration by the Heads of State of the Members of the Shanghai Cooperation Organization”,

05.06.2005, a.g.e.

343 Kin-Ming Liu, “The Most Dangerous Unknown Pact’,13.06.2006, The New York Sun,
http://www.nysun.com/opinion/most-dangerous-unknown-pact/34366/, (erisim tarihi: 13.02.2013).

%4 Bin, “Reset under Medvedev: Zapad-Politik and...”, s.141.

%5 Karaca, “The New Example for Regionalism...”, s. 709.
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olmayacagina inandirmaktadir. Dolayisiyla siyasi agidan farkli anlayiglara sahip

olmak, ekonomik iliski kurmayi ve gelistirmeyi engellememektedir.

Cin, Orta Asya Cumhuriyetlerine ve Rusya’ya, Batiya alternatif bir finansman
kaynagd! sunuyor olsa da tek tarafli ekonomik etkinligini artirmasi bu devletler

346

tarafindan endise ile karsilanmaktadir.”™™ Cin orgut icerisinde kultirel etkilesimi

kendisine karsi olan algilamalari kirmak igin bir arag olarak kullanmaktadir.**’

Uye devletler arasinda ekonomik iligkilerin birlik bazli degil ikili anlasmalarla
surdirilen bir iliski oldugu goértlmektedir. Her ne kadar Devlet Baskanlari Konseyi,
ekonomi bakanlari, Ust-dizey devlet yetkilileri ekonomik is birligi planlarini koordine
etmek icgin yillik olarak toplanip, érgut icerisinde ekonomik is birligini gelistirmeye
yonelik cesitli kararlar ve eylem planlari belirleseler de**® bu adimlar, ekonomik
birlige 6zglin veya ekonomik birligi amaglayan adimlar olmaktan uzaktir. Uyeler
arasinda ekonomik is birligi Gzerine gelistirilen projelerin agirlikli olarak ikili iligkiler
boyutunda olmasi**® {iyelerin heniiz bir ekonomik birlik olusturmak amaciyla hareket
etmediklerini ortaya koymaktadir. Kurulan is Konseyi ve Bankalar Arasi
Konsorsiyum ekonomik biitiinlesmenin saglanmasinin adimi olarak gosterilse de®°,
bunlar &érgutiin bir ekonomik birlik haline dénlismesinden c¢ok o6rglt icerisinde
karsilikli  ekonomik iligkilerin bir temele oturtulmasini saglamak amaciyla

kurulmuslardir.

346 Rusya ve Orta Asya Devletleri, Cin'in ekonomik glciline yonelik endiseler tasimaktadir. Rusya,

Cin’in Orta Asya’da ekonomik etkinligini artirmasini kendi c¢ikarlarina karsi bir gelisme olarak
gormektedir. Diger yandan Orta Asya Devletleri agisindan Cin’in tek tarafli Gstiinlik kurmasi, Rusya’'nin
bdlgedeki ekonomik etkinligi yitirmesi, bunun sonucunda Cin ile Rusya arasindaki manevra alanlarini
kaybetmeleri anlamini tasimaktadir. Stephen Aris, Russian—-Chinese Relations through the Lens of
the SCO, Russia/NIS Center, Paris, 2008, s.13

%7 Bin, Cin agisindan Orta Asyalilarin kalplerini ve duslincelerini kazanmanin, altyapi projelerine
yatinm yapmak ve bu projeleri tamamlamaktan daha zor oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle Cin orgit
icerisinde 6zellikle genclere doénuk uzun dénemli kiltirel ve egitim projelerini desteklemektedir. Bin,
“China-Russia Relations: Succession, SCO, and...”, s.135. Cinli liderler yaptiklari zirve konugmalarinda
2007 yilinda imzalanan Uzun Dénem iyi Komsuluk, Dostluk ve ig Birligi Antlasmasr'na siirekli olarak
atif yapmakta ve orgut igi given baglarinin gelismesi icin galismaktadir.

%8 Bu konudaki gelismeler igin bakiniz: Lukin, "The Shanghai Cooperation Organization: What Next?”,
a.g.e.; Nicklas Norling and Niklas Swanstrom, “The Shanghai Cooperation Organization, trade, and the
roles of Iran, India and Pakistan”, Central Asian Survey, 2007, Vol.26, 429-444, ss. 431-432.

%9 Lukin, "The Shanghai Cooperation Organization: What Next?", s. 144. Sangay Is Birligi Orgiitii
Uyeleri arasinda enerji ve ekonomi konusunda antlasmalarin, érgut blnyesinde olmaktan c¢ok ikili
iliskiler cercevesinde imzalanmasi; 6rgit mevcut olmasa da bu antlagsmalarin gerceklesebilecegini
disindirmektedir. Artyom Matusov, “Energy Cooperation in the SCO: Club or Gathering?”, 2007,
China and Eurasia Forum Quarterly, Vol.5, No.3, 83-99, s.85.

%0 Gelisen ekonomik iliskiler ve bitiinlesme igin stratejik bir yapi tesis edildigini ifade eden
Nazarbayev, is Konseyi'ni ve Bankalar Arasi Konsorsiyum’u bu yapinin pargalari olarak vurgulamistir.
“Medvedev Urges SCO to Open Account to Finance Major Projects”, Interfax: Central
Asia&Caucasus Business Weekly, 2011, June 21, (erigim tarihi: 01.03.2013).

97



Orgitiin  ekonomik anlamda AB tarzi bir ortak pazar yaratmasi zor
gbziikmektedir. Ulkeler hald ulusal pazarlarini  koruma politikalarindan
vazgecmemektedir. Bunun yaninda Uye ulkeler arasindaki siyasetin yarattig
karsilikl siphe, AB tarzi bir ekonomik is birliginin édnindeki énemli engellerden

biridir.>!

Tanimlamalardan yola ¢ikarak olusturdugumuz buttinlesme sireci semasina
dénersek, SIO’niin siyasi veya ekonomik birlik ézellikleri tagimadidi igin semadaki
konumunu ekonomik birlik olusumu 6ncesi olarak belirlemek gerekmektedir. (Sekil-
3) Bu konum, Haas'in bitinlesme modelinde, ekonomik birlik olusmadan 6nceki
kosullarin (arka plan kosullarl) kapsamina girmektedir. SiO icerisinde arka plan
kosullarini incelenmesi orgutiin mevcut yapisinin ayrintilarina dair fikirler sunacagi
gibi, gelisme slrecinde drgutin ekonomik birlik olusturma potansiyelini veya birlik
olusumunun o©nundeki engelleri dederlendirebilmemizi de sadlayacaktir. Bu
baglamda calismanin bu bdliminde Haas ve Schmitter'in LAFTA'ya uyguladiklari

arka plan kosullarini Sangay is Birligi Orgiiti'ne uyarlanmaya calisilmistir.

. BUTUNLESME .
EKONOMIK (Siireg) POLITIK
BIRLIK BiRLIK
(Zaman)
I Rt I -
= T .
'(B). () !

1 I

(A)Arka Plan Kosullan (B) Ekonomik Birlik (C) Surec Kosullar
1. Birimlerin Boyutlari  Dénemindeki Kosullar

2., Etkilesim Oranlar

3. Goguleuluk

4. Elit Tamamlayiciigi

Sekil-3: Mevcut Yapisi ile SiO’niin Bitiinlesme Siireci icerisindeki Yeri

%1 Karaca, “The New Example for Regionalism...”, s. 710.
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2.3. ARKA PLAN KOSULLARI

Haas ve Schmitter, ekonomik birlik dncesi kosullari incelemek igin ekonomik
birlige katilan birimlerin buyUklUklerini, karsilikh islem/etkilesim oranlarini, gogulculuk
anlayiglarini ve elitlerin bu konulardaki tamamlayiciligini incelemistir. Arastirmacilar
bu dort kosulu LAFTA’ya uyarlamaya calismis ve Tablo-1’deki sonuglara

ulagsmiglardir.

Tablo-1: LAFTA icin Arka Plandaki Kosullar ve inceleme Konulari®*

Arka Plandaki Kosullar LO-AFTf*.

rnegi
1)Ekonomik birlige katilan birimlerin buyikliikleri Karisik
2)Karsilikl iglem/etkilesim orani Karisik
3)Cogulculuk Karisik
4)Elitlerin tamamlayiciligi Karisik

Genel Sonug: Karisik

Tablo-1’de gorildigu Uzere Haas ve Schmitter, her kosulu disuk, karigik veya
yuksek seklinde ayri ayri degerlendirmis ve sonunda genel bir yargiya ulasmaya
calismiglardir. Bu vyargilarin tasidigi anlam, siyasallasmaya uygun bir ortam
olusturulup, olusturulamayacagini ortaya ¢ikarmak icin gereklidir. Nitekim yUksek
derecede etkilesim oranina sahip, benzer blyukliklerin ve glglerin birbirine yakin
olmasi (derecesi ‘“ylksek’tir), yuksek derecede c¢ogulcu olan ve elitlerin
tamamlayiciiginin  belirgin  oldugu (derecesi “yuksek’tir) ekonomik iligkiler
siyasallasmaya uygun ortam yaratmaktadir. iligkilerin siyasallasmasinin bir siirece
yonelmesi, orgutlerin siyasi birlige dogru yol almasi igin 6nemli bir etken olarak

goriilmektedir.®>
2.3.1. Ekonomik Birlige Katilan Birimlerin Bliyuklukleri

Gelisen ekonomik iligki icerisindeki aktorlerin buyuklUkleri ve guglerinin
karsilastiriimasi ilk incelenmesi gereken konudur. Burada énemli olan birimlerin
sadece askeri glcl veya endustriyel kapasitesi degildir. Birligin yapisina ve
iceriklerine uygun olarak, ekonomik iligkilerin bir ekonomik birlik saglamasina katki
yaratabilecek Ozelliklerin, birimler arasindaki goreceli agirhididir. Yani guvenlik
kaygilarindan ve ittifak olusturma amacindan uzak, ekonomik bir birlik olusturma

amaci ile bir araya gelmis birimlerin nikleer silah kapasitelerinin karsilastirilmasi bir
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vos Haas ve Schmitter, a.g.e., s.720.

Haas ve Schmitter, a.g.e., ss.712-717.
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anlam ifade etmemektedir. Devletler arasindaki nisbi benzerliklerin/farkliliklarin

ortaya konabilmesi i¢in sanayilesme seviyesi, Kisi Basi Gayri Safi Milli Hasila

(GSMH), ekonomik biylime oranlari, ithalat ve ihracat kapasiteleri gibi konularda

karsilastirma yapiimaldir.®*

Tablo-2: Ekonomik Faktorler

Ekonomik GSMH . . i i
i GSMH | Artis | KisiBasi | ithalat ihracat | thaatinracat
(milyon $) | Orani | GSMH ($) | (milyon $) | (milyon $) eng
2011* (%) 2010*** 201 1+++* 201 1%+ (Gmizem <)
Uye Ulkeler 2011** AU
Rusya 3.031.337 4,3 1.4832,60 288.557,02 485.644,64 197.087,62
Cin 11.347.459 | 9,2 7.368,68 | 1.585.196,60 | 1.833.416,60 248.220,00
Kazakistan 218393 | 75 11.00403 | 21.02638 |  78.865,56 57.839,18
Kirgizistan 13348 | 57 2.187,03 8.925,81 1.108,90 ~7.816,91
Tacikistan 16.327 | 7.4 2.123,86 4.678,70 919,10 -3.759,60
Bzbekistan 97.116 | 8,3 3.136,90 5487,60 |  1.0562,08 T5.074,39

(* Trade Profiles of Countries, World Trade Organization“s, **World Economic Outlook
2012%® =*Nation Master™’, ***Eurostat>®)

Tablo-2'de belirtilen ekonomik faktorlerin mimkiin oldugunca birbirine yakin
olmasinin, batlnlesme surecine olumlu katki saglayabilecek bir etken oldugu kabul
edilmektedir. SiO icerisinde yer alan (lkeler incelendiginde Sanayilesmis Ulkeler
Grubuna (G8) dahil Rusya ile gosterdigi gelisim ile dinyanin en buyuk ikinci
ekonomisi konumuna gelen Cin’in toplam GSMH’sI diger doért Ulkenin toplaminin 40
katidir. ihracat rakamlari incelendiginde Cin’in toplam ihracati diger Ulkelerin
toplaminin neredeyse 3,5 katidir. Ticaret dengesine bakildiginda Cin’in sagladigi
denge ancak diger ulkelerin toplaminin sagladigina esittir. Bu veriler ekonomik
anlamda devletler arasi ayrismanin ¢ok fazla oldugunu gdstermektedir. Nitekim
Cin’in 2012 yil igerisinde Uye Ulkelere verebilecegini acikladigr 10 milyar dolarhk
kredi**® neredeyse Kirgizistan ile Tacikistan’in GSMH’sina yakindir. Ayrica bu kredi

tek basina bu iki Ulkenin ticaret acigini kapatabilecek seviyededir. Dolayisiyla bu
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vee Haas ve Schmitter, a.g.e., s.711.

“Trade Profiles”, 2012, World Trade Organization, http://stat.wto.org/CountryProfile/W SDBCountry
PFReporter.aspx?Language=E, (erisim tarihi: 04.12.2012).

356 “World Economic Outlook October 2012”, International Monetary Fund, Washington, 2012.

37 «GDP per capita, PPP > Current International By Country”, 2010, http://www.nationmaster.com/
graph/eco_gdp_per_cap_ppp_cur_int-per-capita-ppp-current-international, (erisim tarihi: 04.12.2012).
°8 Kaynakta veriler Euro para birimi cinsinden olup Amerikan Dolari déniisiimii igin “1 Euro = 1,3 ABD
Dolar” kur orani esas alinmistir. ithalat ve ihracat verileri icin bakiniz: “EU Bilateral Trade and Trade
with the World”, 2011, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/international_
trade/data/database, (erisim tarihi: 02.02.2013).

%9 “China offers 10-bin-USD SCO loan”, 07.06.2012, Xinhuanet, http:/news.xinhuanet.com/english/
china/2012-06/07/c_131637089.htm, (erisim tarihi: 04.03.2013).
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ulkeler Uzerinde kurulan ekonomik Ustlnlik, siyasi yaptirimlari kolaylastirici hale
getirmekte ve siyasi birlikten ziyade Cin ve Rusya’nin siyasi isteklerini yerine getiren

grup tanimlamasi dogru hale gelmektedir.

Tablo-3: Cografi Faktorler

Coglrafi Yogunluk issizlik
F'fa_l_(t?rler Niifus Yiizolgiimi (ntfus/ Oranlari
$10 Uye 2 (km9= | Yz 00 e
Ulkeler olcumu)

Rusya 141.930.000 | 17.075.400 8,31 8,4
Cin 1.344.130.000 9.572.900 140,40 4,3
Kazakistan 16.558.000 2.724.900 6,07 6,6
Kirgizistan 5.507.000 199.900 27,54 8,4
Tacikistan 6.977.000 143.100 48,75 -
Ozbekistan 29.341.000 447.400 65,58 -

(*Trade Profiles of Countries, World Trade Organizationig‘O

_*Nation MasterT, **Dinya Bankasl

Bunun yaninda érgute Uye Ulkelerin nifuslarindaki dengesizlik dikkat ¢ekicidir.
(Tablo-3) Cin, diger Gye devletlerin nifuslarinin toplamindan neredeyse 7 kat fazla
nifusa sahiptir. Ozellikle Rusya ve Kazakistan'in mevcut cografi blyiklikleriyle
dikkate

alindiginda Uye devletlerin serbest dolasima sicak yaklasmayacaklari asikardir.

ortismeyen nidfus yodunlugu ve Cin’'in bolgedeki nlfus potansiyeli
Cin’'in yaninda Orta Asya Ulkelerinde hatiri sayilir bir Ozbek nifusun varligi da bu
diistinceyi dogrulayacaktir. insan ve is gliciiniin ekonomik birlik olusturmada serbest
dolasima agilacak faktdrlerden bir tanesi oldugu duisindldiginde, 6rgat igin bu
verilerin Uretim aracglarinin serbestge dolasmasina izin verilmesi anlamina gelecek
olan ekonomik birligin 6nundeki en 6nemli engellerden biri oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

tehdidi

algilanmaktadir. Oliim oranindan daha diisiik olan dogum oranlari neticesinde, 140

Rusya’da demografik sorunlar, &6nemli bir guvenlik olarak

milyon olan nifus giderek azalmaktadir. Ayni zamanda nifus yogunlugu dasik olan

dogu kesimlerinden bati kesimlerine dodru yasanan gé¢ nedeni ile dogu
kesimlerinde nlfus yogunlugunda dugus gézlemlenmektedir. Sinirin Rusya tarafinda
azalan nudfusa karsilik, Cin-Rus siniri boyunca 300 milyon, Cin’in kuzeydogusunda
ise 102 milyon Cinli yagsamaktadir. Buna ek olarak Rusya topraklarinda igerisinde

ise 6,5 milyon Cinlinin yasadigi degerlendiriimektedir. Bu rakam toplam nifusun

%0 “Trade Profiles”, 2012, a.g.e.

%1 “GDP per capita, PPP > Current International By Country”,2010, a.g.e.

%2 “Unemployment, total (% of total labor force)’, 2010, Diinya Bankasi, http://data.worldbank.org
/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS, (erigim tarihi: 02.03.2013).
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yaklasik %5’ine denk gelmektedir. Engellenemeyen bir i¢ gogle bosalan boélgede,
sinirin hemen diger tarafinda yer alan yogun Cinli nifusu, Rusya agisindan

potansiyel bir “Cin tehlikesi” olarak algilanmaktadir.*®®

Ekonomik ve cografi faktorler arasindaki derin farkliliklara Gyelerin etnik, din
ve dil gibi ayrnigtirici 6zelliklerini de ekledigimizde, grubun ayrisik (heterojen) bir
yapida oldugu degerlendiriimektedir. Bu baslik altinda bagdasiklik (homojenlik)

gobstermeyen birimler igin yapacadimiz degerlendirme “duslk” olacaktir.
2.3.2. Karsilikh iglem/Etkilesim Orani

Birimler arasi benzerlik ve farkliliklari ortaya koyduktan sonra Ulyeler
arasindaki etkilesim orani degerlendirilecektir. Bu oranin yiksek olmasinin,
ekonomik iligkilerin 6nunde engel olarak goérulen kisitlamalarin kaldiriimasini
kolaylastiracag! ve ileride olusacak birligin daha homojen bir yapida olmasini
saglayacagi ongorilmektedir. Uyeler arasindaki ticaret rakamlar, isci ve sermaye
hareketleri, 6grenci degisimleri gibi konular incelenerek Uye devletler arasindaki
karsilikli etkilesim hakkinda bir dederlendirme yapilabilir.*®* Birimler arasinda bu

alanlarda gelisecek gu¢li baglar, ekonomik birlik icin gerekli ve dnemli araglardir.

SiO, tyelerin giivenlik temelinde bir araya geldigi bir érgiit olsa da tek etkinlik
alani glvenlik olmamistir. Orgiit icerisinde ekonomik is birligini gelistirme ve ticaretin
kolaylastirilmasi énemli konulardan biri haline gelmistir. Orgltiin kuruldugu ve
kurumsallasma adimlarinin atildigir 2001 yilindaki zirvede uyeler arasinda bolgesel
ekonomik ig birligi konusunda uzlasma protokollu imzalanmistir. Bu protokolt 2003
yilinda Karsilikh Ticaret ve Gelisim Programi’nin imzalanmasi izlemistir. 2004
zirvesinde 127 projeyi (19 tanesi enerji is birligi, 20 tanesi ulagim ig birligi, Ugte biri
de egitim, bilim ve teknoloji alanlarinda is birligi Gzerine) kapsayan bir eylem plani ile
program detaylandiriimistir.*®®> Bu programin temel amaci mal, hizmet ve teknolojinin
serbest dolasimi icin liye devletlerin uygun kosullari saglamaya calismasidir.>® Ayni
yil Cin, programin hemen baslayabilmesi igin Orta Asya Devletlerine 900 milyon
dolarlik bir kredi saglayacagini duyurmustur. Program 2005 yilinda Huikimet

Baskanlari Konseyi'nce uygulamaya konulmus, 2008 yilinda yine hukumet

%3 Mehmet Arslan, “Rusya Federasyonu'nun Federatif Yapisi ve Demografik Nitelikleri”, Eyiip
Blyuakinci ve Eylp Bacanli, (der.), Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Yirmi Yil Sonra Rusya
Federasyonu, Ataturk Kdltir Merkezi, Ankara, 2012, 13-66, ss.56-61.

%4 Haas ve Schmitter, a.g.e., s. 711.

365 Norling and Swanstrom, a.g.e., ss. 431-432.

%%® Ruslan Maksutov, “The Shanghai Cooperation Organization: A Central Asian Perspective”, 08.2006,
Stockholm International Peace Research Institute, http://archives.sipri.org/contents/worldsec
/Ruslan.SCO.pdf, s.12, (erisim tarihi: 04.12.2012).
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baskanlari tarafindan guncellenmistir. Bunun yaninda Bankalar Arasi Konsorsiyum
ve SiO is Konseyi gibi hikiimet digi kurumlar olusturulmustur. Ozellikle Bankalar
Arasi Konsorsiyum, Uye devletler arasinda sermaye dolagimi, yabanci yatirnmlarin
ve bankacilik faaliyetlerinin akisinin kolaylagsmasi gibi katkilarla Uyeler arasi
etkilesimi arttirici rol oynamaktadir. is Konseyi ise is cevreleri arasinda diyalog
kurulmasina yardimci olmayr ve yatirimlarin gelismesine katkida bulunmayi
amaclamaktadir. SIO Gelisim Bankasi ve SIO Ozel Hesabi olusturma g¢alismalari ise
halen devam etmektedir. Ortak projeler igin finansman destegi saglayacak olan bu
olusumlar, digerleri ile beraber orgut icerisinde ekonomik etkilesimi artirici

mekanizmalari teskil etmektedir.

Bunlarin yaninda bdlge devletlerini birbirine baglayan enerji yatinmlar ve
gelistirilen ulasim altyapilari etkilesimi arttirici diger faktorlerdir.®®’ Lukin, her ne
kadar bu gelismelerin bir kismini ikili iliskiler cercevesinde gergeklesebilecek projeler

%8 Bnemli olan nokta SiO icerisinde saglanan is birligi

olarak degerlendirse de
sayesinde gerceklesen gelismelerin, Uyeler arasinda ticari iligkilere ve etkilesimlere

katkida bulunmasidir.

SIO lye devletleri arasindaki ticaret hacmi incelendiginde, (Ek-2'de Uye
ulkelerin ticaret hacimleri verilmektedir. Ayrica Grafik-1 bu veriler dogrultusunda

hazirlanmistir.)*®°

Ozellikle Cin’in, orgutsel dontsumin yasandigi 2001 yilindan
itibaren, Uye devletlerle olan ticaretini 10 yil icerisinde yaklasik yedi kat civarinda
artirdigi gorulmektedir. Bu artisin Cin’in toplam dis ticaretindeki artistan daha fazla
oranda olmas,*” érgiitiin (iye devletleri arasinda ticaretin gelismesine olumlu katki

sagladigini gostermektedir.

%7 Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda faaliyete gecen ve hala gelistirilme cabalari

devam eden Cin-Orta Asya Dogal Gaz Boru Hatti igin bakiniz: “Construction on third line begins for
Central Asia-China Gas Pipeline”, Mart 2012, Pipelines International, http://pipelinesinternational.
com/news/construction_on_third_line_begins_for_central_asia-china_gas_pipeline/066998/, (erisim
tarihi: 04.12.2012).; Rusya ve Cin arasinda faaliyete gegen Rusya-Cin Petrol Boru Hatti igin bknz:
“China-Russia Oil Pipeline Sees One Year Anniversary of Cooperation”, 01.01.2012, Xinhua News
Agency, http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-01/01/c_131338672.htm,  (erisim tarihi:
04.12.2012).; gelisen ulagim altyapilari igin Ines F. Ruiz Palmer, “China’s Perceptions of Post-Soviet
Russia and Central Asia: The Evolving Role of the Shanghai Cooperation Organization”, Shanghai
Institutes for International Studies, http://www.siis.org.cn/Sh_Yj_Cms/Mgz/200804/20093261555411
DOB.PDF, (erisim tarihi: 04.12.2012). s. 99.
%8 | ukin, "The Shanghai Cooperation Organization: What Next?", s. 144.

® Bu bélimde verilen rakamlar, EK-2’de bir tablo halinde verilmektedir. Rakamlar, Eurostat
kaynagindan alinmistir. “EU Bilateral Trade and Trade with the World”, 2012, a.g.e.
$79°Cin Disileri Bakani Yardimcisi, Gin'in Sangay s Birligi Orgiitii Gyeleri ile olan ticaretinin 10 yilda
12,1 milyar dolardan 90 milyar dolar civarina c¢iktigini acgiklamis ve bu artisin Cin’'in toplam dis
ticaretinden fazla bir oranda oldugu ifade etmistir. “Special Report: SCO at 10: Charting a modern Silk
Road of security and prosperity”, 15.06.2012, Xinhua News Agency, http://news.xinhuanet.com/
english2010/china/2011-06/15/c_13931506_2.htm, (erisim tarihi: 09.05.2013).
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Artan ticarete ragmen s6z konusu hacim Cin’in toplam ticaretin ancak %3’Une
denk gelmektedir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra Orta Asya devletleriyle temel
konularda iligkilerini bagimlihk yaratmak Gzerine insa eden Rusya’nin Uyelerle olan
ticareti toplam ticaretinin % 12’sine tekamul etmektedir. Ancak her iki Ulke igin de
ticaret hacminde diger devletler kiigik yekan tutmaktadir. Rusya igin %12’lik hacmin

%10’u Cin ile olurken, Cin igin %3’lUk ticaret hacminin %2’si Rusya ile yapilmaktadir.

Renk Kodlari
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Grafik-1: Sangay Is Birligi Orgutt Uyelerinin Toplam Ticaret Hacmi (ithalat+ihracat)
Bazinda Ticaret Ortaklari (%)*"*

Orglit igerisindeki klglk ortaklara bakildiginda; Kazakistan'in (ye Ulkelerle
yaptigi ticaretin toplam ticaretine orani %40’tir. Bu oranin neredeyse %37’sini Cin ve
Rusya (%26-%11) ile yapilan ticaret karsilamaktadir. Ozbekistan toplam ticaretinin
%50’sini Uye Ulkelerle yaparken, bu hacmin yaklasik %40’ Rusya ve Cin (%22,5-
%17,3) ile yapilmaktadir. Tacikistan’in toplam ticaretinde Uye devletlerle yapilan
ticaret %53,5’tur. Bu oranin neredeyse %43’U Rusya ve Cin (%24,9-%17,8) ile
yapilmaktadir. Kirgizistan icin tam bir bdlgesel badimliliktan séz edebiliriz.
Kirgizistan toplam ticaretinin %85,4’'Unl Uye Ulkelerle gerceklestirmektedir. Bu

ticaret hacminin %72,3’0 Cin ve Rusya (%55-%17,3) ile gergceklesmektedir. Ticaret

3% Grafik su sekilde okunmalidir; Rusya'nin toplam dis ticaret hacminde (“Rusya” baslikli grafik), Gin
(kirmizi ile gésterilen dilim) 2010 verilerine gére %10 paya sahiptir. Diger Sangay is Birligi Orgitii
Uyelerinin (sari ile gosterilen dilim; Rusya 6rneginde, Rusya ve Cin haricindeki diger 6rgit Gyelerini
kapsamaktadir.) Rusya'nin toplam dis ticaret hacmindeki payi sadece %2,2'dir. Rusya, toplam dis
ticaretinin %87,8'ini Sangay Is Birligi Orgiitii bolgesi disinda gergeklestirmektedir. “Diger SiO Uyeleri”
terimi, o llke grafiginde ismi gegcmeyen ye Ulkeler i¢in kullaniimistir. “Diger Ticaret Ortaklari” terimi,
Orgltun 6 Gyesi disindaki tim Ulkeleri kapsamaktadir. Bu grafik “EU Bilateral Trade and Trade with the
World”, 2012, a.g.e. kaynagindan alinan veriler dogrultusunda hazirlanmigtir.
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rakamlari dikkate alindiginda Cin ve Rusya’nin diger kiguk Uyeler tzerinde tam bir
ekonomik bagimhlik yarattigi sdylenebilir. Bunun yaninda bu iki tlke, 6rgut icerisinde
kurulan ekonomik organlar vasitasiyla birbirleriyle olan ticareti de gelistirmektedir.
Dolayisiyla tyeler arasinda ekonomik iligkilerin gelismesi bu tek tarafli bagimlik
sayesinde Cin ve Rusya’nin dort devlet Uzerindeki etkinligini arttirici bir rol
oynayacak ve bu durum kuglUk Uyelerin siyasi anlamda da iki devletin etkisine
girmesine neden olacaktir. Ayrica Cin ve Rusya bu Ulkelerdeki dogal kaynaklari elde
etme icin yapilan rekabette bir adim 6ne gecmektedirler. Boylece baska bir glcln

ekonomik anlamda bdlgeye girisini daha kolay bertaraf edebileceklerdir.

SIO (ye devletleri arasinda kiltirel etkilesimi arttirici  projeler de
gelistiriimektedir. Uye devletlerin Kiltir Bakanlari 4-7 Temmuz 2012 tarihleri
arasinda dokuzuncu kez toplanmislardir.®”? Bu toplantilarda Ulkeler arasinda tarihsel
baglarin guglendiriimesinde yapilabilecek projeler gorasulmustir. Bu projeler
icerisinde dgrenci degisimleri 6nemli gérilmistir. SiO Ticaret Konseyi blinyesinde
cesitli ticaret sektorlerinin uzman ihtiyaclarini karsilamak Uzere ulusal Universiteler
arasinda bir koordinasyon calismasi yapilmaktadir.®® Ayrica 2009 yilinda Si®
Sosyal Bilimler Universiteleri Konseyi kurularak, (ye devletlerin Universiteleri
arasinda ortak bir egitim alani olusturulmaya c¢alisiimig, bolgesel calismalar, dil
bilimleri, ¢capraz kultlrel etkilesimi gibi alanlarda egditim programlari uygulanmaya
baslanmistir. Bu sayede 0Ogrenci ve ogretim elemani dedisim programlarinin
uygulanmasi da kolaylastiriimistir.®”* Kdltir ve egitim alanindaki faaliyetler disinda

bu sene ilk defa Saglik Bakanlari Astana’da toplanmiglardir.

Yukarida verilen rakamlar ve aktarilan gelismeler 1s1ginda Uye devletler arasi
etkilesimin; ekonomik anlamda Cin ve Rusya adina bir bagimlilik ve tek taraflilk
yarattigi, kulturel ve egitim alanlarinda ise giderek artis gosterdigi gorulmektedir. Bu
baglamda Uyelerin karsilikli iglem/etkilesim orani igin bu bulgular dogrultusunda

yapilacak degerlendirme “karisik” olmalidir.

372 «<3CO Culture Ministers gather in Beijing”, 07.06.2012, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi internet

Sayfasi, http://lwww.sectsco.org/EN123/show.asp?id=335, (erisim tarihi: 03.04.2013).

873 “The Business Council of the Shanghai Cooperation Organisation”, 28.04.2012, a.g.e.

7% Anna Zharkaya, “Integration of the SCO Humanities Universities”, 02.06.2009, The Central Web
Portal of the SCO, http://infoshos.ru/en/?idn=4322, (erisim tarihi: 04.12.2012).
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2.3.3. Cogulculuk

SiO lzerinde yaptigimiz incelemede, birimler arasi farklar ile birimler arasi
etkilesimi degerlendirdikten sonra ele alacagimiz diger konu ye devletler arasindaki
mevcut godulculugun gesidi ve derecesidir. Uye devletler igerisinde, islevsel olarak
kendine 6zgl, evrensel, kazang amacl gruplarin yer almasi batinlesme sireci igin
onemli goérdimektedir. Bu gruplarin var olmamasinin, butlnlesmeyi olanaksiz
kilacag! sOylenemez ancak surecin dogasinda degisime sebep olabilir ki bu da

biitiinlesmenin gerceklesmesini daha da zorlastiracaktir.*”

Tablo-4: SiO Uye Devletlerinin Demokrasi Endeksi Degerleri®™®

ElU Kategori Kaynaklari
Demokrasi Diinya Toplam gl s Yonetimin Siyasi Siyasi Sivil
Endeksi Siralamasi* | Derece** . ve « | Islevselligi** | Katihm** | Kiiltiir+* Ozgiirliikler*
(}ogulculuk
Hibrid Rejimler
Kirgizistan 106 4.31 5.75 1.14 5.00 4.38 5.29
Rusya 107 4.26 5.25 3.21 5.00 3.13 471
Otoriter Rejimler
Kazakistan 132 3.30 1.33 2.14 3.33 4.38 5.29
Gin 136 3.14 0.00 5.00 3.89 5.63 1.18
Tacikistan 149 2.51 1.83 0.79 2.22 6.25 1.47
Ozbekistan 164 1.74 0.08 0.79 2.22 5.00 0.59

(* 165 bagimsiz devlet ve iki bolge arasindaki siralamadir. ** Bu kategoride degerlendirmeler 10
Uzerinden yapiimistir.[10:En YUlksek, 0:En Dustk ])

Economist Intelligence Unit'in (EIU) Ulkelerin demokrasilerini dederlendirdigi
calismasina gore Rusya ve Kirgizistan harig diger SiO (yelerinin yonetimleri otoriter
rejimler olarak tanimlanmistir. Tim devletler icinde yapilan genel siralamada en son
siralarda yer alan lGye devletler, bir alt kategori olarak ele alinan “Segim Sireci ve

Cogulculuk” kategorisinde de disuk dederlendirme sonuglarina sahiptirler.

SiO'niin uluslararasi alanda etkin olan Batinin kiiresel normlarini kabul
etmemesi literatirde sikga vurgulanan bir konudur. Bailes ve digerleri, bu konunun
artik “kliselesmis bir analiz” oldugunu ifade etmistir.>’’ Konu Uzerine calismasinda
vurgu yapan Ambrosio ise érgut bildirgesinde ve kurulus belgelerinde “demokrasi’ye
deginilmedigini, bunun yerine Uye devletlere “i¢ islerinde midahale etmeme” ve

“deviet egemenligine saygi gosterme” ifadelerine agirlik verildigini belirtmigtir.

875 Joseph S. Nye, “Comparing Common Markets: A Revised Neo-Functionalist Model”, International

Organization, 1970, Vol.24, 796-835, s. 817.

6 “‘Democracy Index 2010”, 2010, The Economist Intelligence Unit, http://graphics.eiu.com
/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf, (erisim tarihi: 04.12.2012).
%77 Bailes, Dunay, Guang ve Troitskiy, a.g.e.
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SIO’nlin kendi norm ve degerlerini yaratarak bu normlar igerisinde demokrasinin yer

almadigi degerlendirmesinde bulunmustur.®”®

Bunun yaninda o6rgut tyeleri Bat’'nin “demokrasi” yaklasimini ve ¢ogulculuk
goOstergeleri olan toplum icerisindeki farkh goéris gruplarini kendi devlet
bitinliklerine bir tehdit olarak gérmektedirler. Ozellikle eski Sovyet cografyasinda
gerceklesen “Renkli Devrimler”, otoriter rejim yapilarinin muhalefet hareketlerine 6n
alarak baski uygulama konusunda daha da hassas davranmalarina neden olmustur.
Bu nedenle ¢ogulculuk unsurlari olarak gorulen bagimsiz hukimet disi
organizasyonlar, bagimsiz basin kalintilari, Bati érgatlerinin birolarinin varligi birer

endise kaynagina déniismustiir.>”

Uye devletler, 6rgitiin “glivenlik” tanimlamasinin merkezine heniiz daha ilk
yillarda yerlegtirdigi “terorizm, koktencilik ve ayrilik¢ilik” ile mucadele kavramlarinin
ic tehditlere odakli olmasi, Uye devletlerin 6ncelikli olarak rejimlerine yonelik
tehditleri bertaraf etmeyi amacladiklarini gdstermektedir. Bu noktada ortaya
cikabilecek gogulculuga yonelik girisimler bu U¢ kavram igerisinde yer bulabilmekte
ve kolayca sessiz hale getirilebilmektedir. Dolayisiyla 6rgat, ¢ogulculuk yapisi

agisindan “dusik” olarak degerlendirilmektedir.
2.3.4. Elitlerin Tamamlayicihigi

Arka Plan Kosullarindan son olarak incelenecek alt baslk, ulusal elitlerin
batinlesme surecine yonelik beklenti ve degerlendirmelerinin sirece katkisidir.
Yeni-iglevselcilik teorisine gore, ulusal yapida yodnetimde etkisi bulunan elitler,
biatinlesme slrecine benzer beklenti ve tutumla yaklastikga, ulusal siniri asan
ortakliklarin kurulmasi ve bdlgesel kimliklerin kabul edilmesi kolaylasacaktir. Elitler
grubuna devletin kendine 6zgl yapisina gore, askerf liderler, isci liderleri, sermaye
gruplarinin yoneticileri gibi politika olusum yapisina ve hatta hikimetin varliginin

devamina etken olabilecek gruplar dahil edilebilir.>*°

Batunlesme sureci ile ortaya g¢ikan yeni birlik olusumunun yeni dizenlemeler
getirmesi kaginiimazdir. Ornek olarak, ulusal ekonomik vyapilarin yeniden
dizenlenmesi gerekecek, birlige goére tanimlanacak vyeni glvenlik anlayisi

dogrultusunda guvenlik glgclerinin yeniden yapilandiriimasi istenebilecektir. Ulusal

%8 Thomas Ambrosio, “Catching the ‘Shanghai Spirit: How the Shanghai Cooperation Organization

Promotes Authoritarian Norms in Central Asia”, Europe-Asia Studies, 2008, Vol.60, 1321-1344, ss.
1327-1328.

379 Vitali Silitski, “Survival of the Fittest: Domestic and International Dimensions of the Authoritarian
Reaction in the Former Soviet Union Following the Colored Revolutions”, Communist and Post-
Communist Studies, 2010, Vol.43, 339-350, s. 342.

380 Haas ve Schmitter, a.g.e., s. 712.
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seviyede beklentilerini uyumlastirmis elitlerin, ortaya c¢ikacak bu yeni ulus-ustl
durumlara karsgl koyarak anlasmalari engellemeye ve hatta kosullari geriye
doéndirmeye calismasi, biatinlesme sirecine olumsuz etki yapacaktir. Bu tar bir
tepkinin, butlinlesme sirecinde etkili olabilmesi igin Schmitter'in de belirttigi gibi Gye
devletlerin demokratik yapida olmasi gerekir ki®*' bu (lkeler Rusya ve Kirgizistan

disinda otoriter rejim olarak kabul edilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya Devletleri, politik
Ustlinliga ele gegirmek isteyen elitlerin micadelelerine sahne olmus, bu micadele
Tacikistan'da i¢ savasa donlslrken; Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan
yoneticileri bu ¢catismanin kendi bdlgelerine sigramasi ihtimalinden endise duymus
ve muhalif gériislere olumsuz yaklasmislardir.®®? Kurumsallasmamis devlet yapilari
nedeni ile yeni bir aktdr olarak siyasi sahneye cikmanin sikintilarini yasayan
yonetimler, egemenliklerini ve mevcut gugclerini saglamlastirmak igcin adimlar
atmislardir. Rejimler giderek katilasan bir otoriter yapiya donusmus, karar surecine
etken olabilecek bir elit grubu kalmayacak sekilde muhalif goéris ve hareketler
ortadan kaldirilmigtir. Sadece Kirgizistan, demokratiklesme adimlari atma

konusunda gelisme gosterebilmigtir.

2001 yihinda imzalanan SiO Bildirgesi, egemenlige karsilikli saygl,
bagimsizlik, devlet sinirlarinin butanluga, sinirlarin degismezligi, saldirmazlik, i¢
islerine midahale etmeme, uluslararasi iligkilerde gug¢ kullanmama veya kullanmakla
tehdit etmeme gibi normlara vurgu yapmistir. Bu normlar Cin Dis Politikasi’nin daha
genis kapsamli soylevleri olarak gorilmektedir. SIO’niin kurumsallagtirdigi, Cin’in
uluslararasi baris ve guvenlige yonelik fikirlerini yansitan bu normlar, Rus elitlerinin
de uluslararasi iligkilere yaklasimini yansitmaktadir.®®® Orgiit icerisinde giivenligin
dar anlami ile statulerin ve duzenin devam ettiriimesi olarak algllanma3|,384 ayrica
bdlgeye i¢ isleri konulari bahane edilerek midahale edilmemesi, Uye devletlerin hem
yonetim hem de ydnetime yakin elitlerin ortak fikir birligine vardigi bir konudur. Fakat
bu ortak zemin bitiinlesme slreci igin yeterli degildir. Uye devletler biinyesindeki
elitlerin etkinlidi, batinlesmeye donuk atilacak adimlara uyum

saglayarak/saglayamayarak, surece katki saglayabilecek veya engel olabilecek bir

%1 Arne Niemann ve Philippe C Schmitter, “Neofunctionalism”, Antje Wiener and Thomas Diez, (ed.),

European Integration Theory, Oxford University Press, Oxford, 2009, 45-66, s.51.

382 \/ladimir Babak, Demian Vaisman and Arhey Wasserman, Political Organization in Central Asia
and Azerbaijan, Frank Cass Publishers, London, 2004, s. 7.

%3 David Lewis, “Who’s Socialising Whom? Regional Organisations and Contested Norms in Central
Asia”, Europe-Asia Studies, 2012, Vol.64, 1219-1237, ss. 1223-1224.

4 Maksutov, a.g.e., s.14.
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yapida degildir. Bu ylzden bu alt baslik icin yapilacak degerlendirme “disik”

olacaktir.
2.4. ARKA PLAN KOSULLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yukarida doért baslik altinda yaptigimiz incelemeye gére o6rgite uygulanan

Arka Plan Kosullari sonucunda drgiit icin genel sonug dusitk ¢ikmaktadir.

Tablo-5: Arka Plandaki Kosullar, inceleme Konulari ve SiO

LAFTA | IO
Ornegi Ornegi |
1)Ekonomik birlige katilan birimlerin buyukliikleri Karisik Dusuk

1. Arka Plan Kosullari

2)Karsihikl iglem/etkilesim orani Karisik Karisik
3)Cogulculuk Karisik Dusik
4)Elitlerin tamamlayiciligi Karisik Duguk
Genel Sonug: Karisik Dusuk

Uye devletlerin gucleri ve biyUklikleri arasindaki farklarin fazla olmasi, tye
devletler arasindaki islem ve etkilesimlerin henlz gelisme asamasinda olmasi,
duglk seviyedeki cogulculuk anlayigi ve elitlerin tamamlayicihdinin  yetersiz
seviyede kalmasi 6rgutin ekonomik butinlesmeyi saglasa bile siyasallagmasini

engelleyecektir.

SIO zemininde iiye devletler arasinda kismi alanlarda baslayan ekonomik
iliskilerin, yayllma gdstererek tim ekonomik alanlari kapsayan bir ekonomik birlik
olusumuna dénigmesi dniinde ayristirici engeller mevcuttur. Orglit igerisinde kabul

edilen bazi dokiimanlarda,®®

mal, hizmet ve teknolojinin serbest dolasimi bir hedef
olarak sunulmustur. 2003 yilinda kabul edilen Kargsilikli Ticaret ve Gelisim Programi
ayni hedef dogrultusunda atilan somut bir girisimdir. Ancak Orta Asya Devletleri ve
Rusya'’nin Cin’e serbest dolasim verme yoniinde cekinceleri mevcuttur. Serbest
dolagsim nedeniyle Cin igletmeleri ve ucuz is glcunin ekonomik hedef ve
gelisimlerini ve hatta ekonomik vyapilarini korumalarina engel olacagini

degerlendirmektedirler. Bu nedenle Cin’in SIO serbest ticaret bélgesi olusturma

%85 2006 yihnda érgutin kurulusunun 5. Yili olmasi nedeniyle ortak bir bildiri yayinlamiglardir. Bu bildiri

de Uye devletlerin dncelikli ekonomik alanlarda bdélgesel projeler gelistirerek, ticaret ve yatirmlar icin
uygun ortam yaratarak Cok Yénlii Ticaret ve Ekonomik Is Birligi Programi’nin uygulanmasi igin gaba
gOstereceklerini; bu sayede gelisen iligkilerin adim adim mal, sermaye, hizmet ve teknolojinin serbest
dolasiminin saglanacagini ifade etmislerdir. “Declaration on the Occasion of the Fifth Anniversary of
the Shanghai Cooperation Organization”, 15.06.2006, a.g.e. Cin, 2004 yili Huikumet Baskanlar
Zirvesi'nde ortak pazar olusturulmasi igin gerekli yasal diuzenlemelerin yapilmasini teklif etmigtir.
Rusya’nin bu o6neriye karsilik vermemesi, pazarini Cin ekonomisine agmak istemedigini ortaya
koymaktadir. Ayrica Rusya, Cin'le Orta Asya’da dogrudan bir ekonomik rekabete girmekten
kacinmaktadir. “Energy outcome of SCO meeting in Dushanbe”, 20.09.2006, a.g.e.
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gabalari, Rusya tarafindan engellemektedir. Bu tarz bir girisimin kigik ve orta
Olgekli yerel igletmeleri ortadan kaldiracagi ve ilerleyen surecte de Cin’e tek tarafli
bir ekonomik bagimliiga neden olacagdi degerlendiriimektedir.®® Bu nedenle yeni-
iglevselcilik teorisinin ekonomik birlik olarak tanimladigi mal, hizmet ve teknolojinin
serbest dolagsimini saglayan yapi; her ne kadar 6rgit icerisinde bir hedef olarak
tespit edilmisse de bunun gergeklesmesi, tUye devletleri arasindaki fikir ayriliklari

nedeni ile mimkin gérinmemektedir.

Orgiit igerisinde ekonomik iliskilerin gergeklestirimesine Cin, Rusya’ya gére
daha fazla 6nem vermektedir. Rusya ise Cin’in Orta Asya’da ekonomik etkinligini
orgat araciigiyla artirmasini engellemek icin girisimlerde bulunmaktadir. Cin
disindaki diger Sangay is Birligi Orgitii Gyelerini binyesinde barindiran Eurasec,
Rusya’nin bu amagla gelistirmeye c¢alistigi bir érgttlenme olmustur. Rusya, bu érgat
araciligi ile Orta Asya Devletleri ile olan ekonomik iligkilerini gelistirmeye calismistir.
Ayrica Rusya’nin getirdigi enerji kulibl o6nerisi, bolgede Cin’in artan enerji is
birliklerine kargi bir taktik degisimidir. Enerji stratejilerinin bdlgede ortak

kararlastirilmasi amaglanmistir.®®’

2008 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte Cin’in 6rgut Gyeleri Gzerindeki
ekonomik etkinligini guglendirmesi sonrasinda Rusya 2011 yilinda Ukrayna ve
Kazakistan arasinda bir gumrik birli§i olusumuna onculik etmistir. Bu yapinin
Avrasya Ekonomik Birligi'ne donismesi planlanirken, Kirgizistan ve Tacikistan’in da

birlige katiimasi muhtemel gériinmektedir.*®®

Proje Cin acgisindan géz ardi edilemeyecek bir konudur. Sovyet sonrasi
dénemde bodlgedeki ilk ulus-Ustl yapilanmayi hedefleyen projede, eski Sovyet
cumhuriyetlerinin ekonomik birlik ve yari-serbest ticaret bdlgesi altinda bir araya
getirilmesi amaglanmaktadir. Putin, birligin ekonomi ve para politikalarini koordine
edecegini, dogrudan ekonomik faydalar saglayacagini belirtmistir. Bdyle bir

olusumun Sangay Is Birligi Orgiitii (yeleri arasinda®’

gumrik duvarlarinin
yukselmesine neden olarak Cin’in ekonomik c¢ikarlarinin yaninda 6rgutin

icerisindeki ekonomi is birligini de olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.3%

386 Marketos, a.g.e., s.46.

387 pan Guang, “Bishkek: SCO's Success...”, s.4.

388 Peyrouse, a.g.e. Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan'in tereddidiine ragmen bu iki devletinde birlige
katilmasi icin girisimlerde bulunmustur. Yu Bin, “China-Russia Relations: Succession, SCO, and
Summit Politics in Beijing”, 2012, Comparative Connections, Vol.14, No.2, 131-141, s.135.

%9 Cin ile birlik tam genislemeye ulasirsa sinirin diger tarafinda yer alacak olan Rusya, Kazakistan,
Tacikistan ve Kirgizistan arasinda...

%9 i Lifan and Raffaello Pantucci, “Clashing interests in Central Asia strain Sino-Russian co-
operation”, 06.06.2012, China in Central Asia, http://chinaincentralasia.com/2012/06/06/clashing-
interests-in-central-asia-strain-sino-russian-co-operation/, (erisim tarihi: 09.05.2013).
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Avrasya Birliginin henliz Sangay is Birligi Orgiti dinamiklerinde nasil bir etki
yapacag! tam olarak belirgin olmasa da Cin’'in disarida birakildigi bir ekonomik
biitiinlesme projesi olarak, Sangay Is Birligi Orgiiti dinamikleri agisindan olumlu

gelismeler yaratmayacagi ifade edilebilir.

Uye devletler arasindaki ekonomik iligkiler érgit biinyesinden cok ikili
gérismeler ve antlasmalar Gizerinden y(ritiimektedir. Uyeler arasinda ekonomik is
birligi Uzerine gelistirilen projelerin agirlikh olarak ikili iligkiler boyutunda olmasi
Uyelerin henlz bir ekonomik birlik olusturma dogrultusunda hareket etmediklerini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle drgitiin ekonomik anlamda AB tarzi bir ortak pazar
yaratmasi da zor gdziikmektedir. Ulkeler hala ulusal pazarlarini koruma
politikalarindan vazge¢cmemekte ve butlinlesme kavramini ekonomik etkilesimi
artirma olarak gdérmektedirler. Ayrica Uye devletler arasinda siyasetin yarattidi
karsilikh stuphe, AB tarzi bir ekonomik is birliginin onundeki dnemli engellerden
biridir. Temel aldigimiz yeni-iglevselcilik teorisi agisindan siyasi birlik olusumunda,
ekonomik birlik énemli bir adimdir. SiO icerisindeki gelismelerin ekonomik birlik
olusumu icin yeterli olmamasi, o6rgutin butinlesme surecinin uzadinda oldugunu

ortaya koymaktadir.

SIO agisindan uyguladigimiz yeni-iglevselcilik bitiinlesme modeli, Avrupa
sartlarinda olusmus, ekonomik iligkilerle baslamis bir bitinlesme sureci Uzerinde
geligtiriimistir. Calismanin sonucu bize oOrgutin henliz Avrupa modelinde siyasi
birlige dogru yol alacak bir butinlesmeden uzak oldugunu godstermekte ve orgatin
AB ile kiyaslanmasini gecgersiz kilmaktadir. Ayrica Avrupa orneginde butunlesmenin
gerceklesme asamalari Asya, Afrika veya baska bir cografyada ayni sira ile veya
ayni adimlari izleyerek gergeklesmeyebilir. Sangay is Birligi Orgiti igerisinde
iliskilerin siyasallasmasi ekonomik yerine glvenlik alaninda olma potansiyeline
sahiptir. Ekonomi konusunda ortak bir mekanizma olusturamayan Uye devletler,
glvenlik alaninda devamli bir organ olan Bodlgesel Terérle Mucadele Yapisrni
kurmuslardir. Orgut igerisinde glvenlik iligkilerinin analizi ise bir sonraki bélimin

konusunu olusturmaktadir.

Butunlesme sadece uygun kosullarin saglanmasi ve yayilma etkisi ile politik
alanin geniglemesine bagli bir olusum degildir. Uygun kosullardan butinlegsmenin
gergeklesebilirliligi icin ele alinmasi gereken pek ¢ok farkli konu vardir. Oncelikli
konulardan biri aktorlerin siyasi kararliliklari olmalidir. Aktorlerin  butinlesme
surecine ve sonucuna inanarak adim atmalar ve sdrece uyum saglamalari,

ekonomik vyetersizlikler olsa da siyasi birlik olusturma &nidndeki engellerin
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asllabilmesi icin mutlaka gereklidir. Tim kosullarin uygun olmasina ragmen aktorler
kararlihk sergileyemiyorlarsa, bitinlesme ihtimalinden veya varligindan séz etmek
de mumkin olmayacaktir. Vurgulanmak istenen, basarili bir bdtinlesmenin
gerceklesebilmesi icin pek ¢ok kosul oldugu gibi farkli bdlgelerde veya farkh
topluluklarda, bu kosullarin degisiklik gosterebilecegidir.

Bu nedenle higbir bitlinlesme teorisi, uluslararasi sistemdeki tim batinlesme
hareketlerini kapsayacak genel kurallar koyamamistir. Puchala, butlinlesmeyi file,
kuramlari ve kuramcilari da kor insana benzeterek; kuramcilarin butlinlegsmeyi
aciklamasini, dogustan koér bir insanin filin yalnizca bir noktasina dokunarak fili

tanimlamasina benzetmistir.3%*

%91 Donald J. Puchala, “Of Blind Men, Elephants and International Integration”, Journal of Common
Market Studies, 1971, Vol.10, 267-284.
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UGUNCU BOLUM
BiR GUVENLIK TOPLULUGU OLARAK SANGAY iS BIRLIGI ORGUTU

3.1. GUVENLIK TOPLULUGU TEORISININ GELISimi

1950°li yillarda 2. Dunya Savasrnin vyarattigi yikimin etkileri hendz
silinmemigken, Avrupa’da savas ve baris konulari hayati 6neme sahip olmustur.
Baska bir diinya savasl yasanmamasi i¢in gosterilen ¢abalarla, Fransa ve Almanya
arasinda Avrupa Birligi'nin temelleri atilirken, butinlesme cabalarinin kalici barisi
saglamada nasil bir etki de bulunacagi, sosyal bilimciler agisindan 6ne ¢ikan bir
arastrma konusu olmustur. Bu dénemde Karl Deutsch ve beraberindekiler
uluslararasi iligkiler alaninda, bilimsel ve gdzlemlenebilen veriler Uzerinden bir
calisma yiritmisler ve “Giivenlik Toplulugu” teorisini olusturmuslardir.**? Avrupa’da
kurulan ulus-Ustli yapilara odaklanmak yerine, gegmiste yasanmis bitinlesme
tecrubelerini inceleyerek, bunlarin Kuzey Atlantik Bolgesine uyarlanabilirliklerini
degerlendirmislerdir.>*® Bu dogrultuda Soguk Savas giivenlik anlayisi dogrultusunda
sekillendirilen teori, Kuzey Atlantik bdlgesinde gelismis devletler arasinda ortaya
¢ikan is birligine odaklanmistir.

Deutsch ve digerlerinin ¢alismasinda temel problematigi barigi saglamak
olusturmaktadir. Gulvenlik toplulugu bunyesinde gerceklestirilecek basarili bir
butinlesme, barisa giden yol olarak sunulmaktadir. Egemen devletler toplum hissi
olusacak kadar butunlestiginde, aralarindaki uyusmazliklari savas disi yéntemlerle
¢dzeceklerinin garantisini de yaratmis olacaklardir. Bu sekilde bir devletler toplulugu
olusmasinin kalici bir duzen yaratmanin yaninda kalici barigi da saglayacagi
degerlendirilmistir.>** Teori realizmin savasin zorunlu ve kaginilmaz oldudu
gorisiine ilk karsi cikislardan birisi olmustur.®®

Deutsch’un teorisinde guvenlik toplulugu, Gyeleri arasindaki uyusmazliklarin,
fiziki savas disinda diger yontemlerle ¢dzuleceginin somut garantisini tagiyan bir
topluluktur.®*® Devletler aralarinda etkilesimin arttigi bir biitiinlesme siirecine girerler
ve glvenlik toplulugu bu sire¢ sonunda son Urtn olarak meydana gelir. (Sekil-4)

Butinlesme ile anlatilmak istenen toplum hissinin kazaniimasidir. Bu suUrecte resmi

%92 Karl Deutsch ve digerleri, Political Community and the North Atlantic Area: International

Organizations in the Light of Historical Experiences, Princeton University Press, Princeton, 1957.

%93 Brent F. Nelsen ve Alexader Stubb, The European Union Readings on the Theory and Practice
of European Integration, Lynne Rienner, London, 2003, ss.121-122.

3%4 Emanuel Adler ve Michael Barnett, “Security communities in theoretical perspective”, Security
Communities, Emanuel Adler ve Michael Barnett, (der.), Cambridge Univesity Press, 2000, 3-28, s.3.
5 Amitav Acharya, “Collective identity and conflict management in Southeast Asia”, Security
Communities, Emanuel Adler ve Michael Barnett, (der.), Cambridge Univesity Press, 2000, 198-227,
s.200.

3% Deutsch ve digerleri, a.g.e., ss.5-6.
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veya gayri resmi kurumlar ve uygulamalar gelistirimesi ve devletler arasinda

sorunlarin barigcil yollarla ¢o6zulecegine dair saglam guvencelerin olugmasi

beklenmektedir.3®’

BUTUNLESME ve GUVENLIK TOPLULUGU

ZAMAN %

Guvenlik '
Biitlinlesme Siireci; Toplulugu’nun Giivenlik Toplulugu
+Ortak bir anlayis gelismesi Meydana Gelmesi *Toplulukigerisinde
*Uluslarétesi degerler olusmasi «Topluluk hissinin istikrarli/kalici bir diizen
+Etkilesimkanallari kurulmasi, olugmasi
artirnlmasive gelistirilmesi +Uyusmazliklarin savas l
disiydntemlerle

¢oziilecediglivencesinin

olusmasi *Toplulukicerisinde

istikrarli/kalici bir baris

Sekil-4: Butinlesme Sireci ve Guvenlik Toplulugu Olusumu

“Glvenlik Toplulugu” buttinlesme sireci sonrasinda olusan bir son Grindur.
Batlinlesme sireci boyunca devletler toplulugun sosyal 6geleri insa edilirken,
guvenligi saglayacak topluluk meydana geldiginde “butunlesik” veya “cogulcu” bir
yapi olusmasi 6ngoérilmektedir. (Sekil-5) Butunlesik guvenlik toplulugu, bir siyasi
birlik olusumudur. Birimler, yeni yonetim altinda toplanarak daha buyuk bir st birim
olustururlar. Bu yeni yapi federal veya Uniter bir 6zellikte olabilir. Bu topluluga érnek
olarak ABD gdsterilmektedir. Cogulcu guvenlik toplulugu, devletlerin egemen
yapilarini koruyarak —federal/Uniter yeni bir ulus-tstu birim olusturmadan- birimleri
bir araya getirmektedir. ABD ve Kanada arasinda Kuzey Amerika’da bir glivenlik
toplulugu olusmasi 6rnek gosterilirken, iki farkli devlet biriminin bir givenlik toplulugu
olusturabilecegi ifade edilmistir.*® Deutsch her iki topluluk olusumunun da belirli bir
miktar kurumsallasma gerektirdigini degerlendirmistir. Kurumsallagmanin  kimi
topluluklarda zayif bir bag seviyesinde kimisinde ise gelismis bir kurumlar sistemi

seklinde olabilecegini belirtmistir.3%°

397 “Barniscil gelisim”, Deutsch tarafindan glvenlik topluludu icerisinde tanimlanan bir kavramdir. Bu

ifade, sosyal problemlerin kurumsallasmis sireglerle blylk miktarda fiziksel glice basvurulmadan
¢oziilmesi anlaminda kullanilimaktadir. ifade “barisgil gelisim yéniinde giivenilir beklentiler’ kalibi
icerisinde kullanildiginda, bu beklentilere sahip toplulugun; biitlinlesme siirecini tamamlamis, topluluk
hissini olusturmus oldugu ve artik savasi bir arag olarak degerlendiriimeyecekleri bir yapinin ve saglam
ggigvencelerin olustugu anlatiimak istenmektedir. Nelsen ve Stubb, a.g.e., ss.121-122.
Deutsch ve digerleri, a.g.e., ss.5-6.

9 Alex J. Bellamy, Security Communities and their Neighbours Regional Fortresses or Global
Integrators?, Palgrave Macmillan, New York, 2004, s.6.
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Giivenlik Topluluklar

L Coguleu Giivenlik Topluluklz j Biittinlesik Giivenlik Topluluklari

+Birimlerin egemen yapilarinin korunur. :E“ aziki egemen birimden yenibirresmi
iisthirim kurulur.

+Biitlinlesme sonrasi ortak bir yénetim
olugumu gériliir.

Sekil-5: Karl Deutsh’'un Tanimina Goére Glvenlik Toplulugu Tarleri

Deutsch’un teorisi 1950 ve 1960’larda yeni-iglevselciligin golgesinde kalmig ve
Soguk Savas ddéneminde pek fazla ilgi gérmemistir. 40 yil sonra Adler ve Barnett
teoriyi, Soguk  Savas  sonrasi kogullarda  guncelleyerek,  yeniden
sekillendirmiglerdir.*® ikili teoriyi insaci bir yaklasimla gelistirirken, giivenlik
topluluklarinin Avrupa-Atlantik ekseni disinda, farkli bolgelerde de yer alabilecegini
ortaya koymuslardir. Bu dogrultuda Giney Dogu Asya, Giuney Amerika, Avustralya,
Korfez Arap Ulkeleri gibi bolgelerde giivenlik toplulugu olusumlari degerlendirilmistir.
Calismalarini, “dusdndlemeyeni  disunuyor” seklinde tanimlayan yazarlar;
uluslararasi alanda topluluklarin var oldugunu, guvenlik politikalarini ciddi olarak
etkiledigini, topluluk Uyesi olmanin uzlastirici bir yéni oldugunu belirtmislerdir.***
insaci yaklasimla birlikte giivenlik topluluklarin sosyal insasinda, kurum, norm ve
kimliklerin rolii degerlendiriimeye baslanmistir.*%?

Adler ve Barnett, bu kapsamda guvenlik toplulugu kavramini detaylandirarak;
federal veya Uuniter bir yapi hedefleyen butinlesik glvenlik toplulugu cesidini
degerlendirme disi birakmis ve bireylerin egemen yapilarini koruyan cogulcu
guvenlik toplulugu yapisini, gelisim asamalari ve topluluk ici baglar agisindan daha
ayrintih tanimlamiglardir. Bunlarin yaninda Uye devletler ve guvenlik toplulugu
arasinda, karsilikl ve yapici dzellikler tasiyan iliski dinamigi 6n plana cikariimistir.*®

Adler ve Barnett gogulcu glvenlik topluluklarin gelisimini G¢ asamaya ayirarak,
baslangi¢, yukselme ve olgunluk asamalari olarak siniflandirmiglardir. (Sekil-6)
Baslangi¢c asamasi, ortak tehdit algisi Uzerine bir araya gelen devletlerin, karsilikli
ticari fayda bekledikleri ve az bir miktarda ortak kimlik paylasiminin bulundugu bir

safhadir. Yikselme safhasinda, daha siki askeri koordinasyon beklenmektedir.

4% Emmanuel Adler ve Michael Barnett, Security Communities, Cambridge University Press,

Cambridge, 2000.

0L Adler ve Barnett, “Security communities in theoretical perspective”, s.3.

492 Amitav Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia ASEAN and the
Problem of Regional Order, Routledge, London, 2001, s.16

%3 Bellamy, a.g.e., s.9.
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Bunun yaninda grup iginde birbirlerinden kaynaklanan tehdit algilamalari azalmig ve
ortak kimlik bilincini olusturan etkilesimlerde artiglar gértilmastir. Artik bu safhada
savas ve c¢atismanin bir ara¢c olarak dederlendirimesinden kaciniimaya
baglanmistir. Olgunluk safhasi ise ileri seviyede kurumsallagsma, ulus-Ustl seviyede
adimlar, yuksek derecede guven ve askeri catigma ihtimalinin tamamen ya da

biiyiik oranda ortadan kalkmis olmasini gerektirir.***

i ikl ‘ Giivenlik Topluluklar
I
\

Turleri Bitiinlesik Giivenlik Topluluklari

Adlerve
Bamettin

Gelisim Asamalari

+Ortak tehdit algisi | Biitiinlesik Gii Topluluklari J
+Az miktarda ortak kimlik / \
‘likselme Asamas| Topluluk ici Baglar
+Artan askeri koordinasyon “ e ﬁﬁ%hi ‘
+Azalan grup ici tehditalgisi

+Artan ortak kimlik

*Ulus-istii seviyede adimlar M W
*Yiiksek derecede giiven +Asgarisartlar «Karsilikl yardim beklentisi
*Toplulukicikurallar sistemi

Sekil-6: Adler ve Barnett'in Tanimina Gére Guvenlik Toplulugu Teorileri Asamalari

ve Orgiit igi Baglar Agisindan Tiirleri

Bunun yaninda diger bir siniflandirma, guvenlik toplulugu igerisinde Uyeleri bir
arada tutan baglarin gelisme seviyesine gore yapilmigtir. Bu baglar her asama igin
gecerli olan “zayif” ve “glgld” olarak siniflandinimistir. “Zayif bagh” bir guvenlik
toplulugunda gerekli sartlarin asgarisi bulunmaktadir. Topluluk Uyeleri sadece
“‘banigcil gelisim yénunde guvenilir beklentiler” igerisindedir. “Gugli bagh” bir
guvenlik topluluklari ise iki yonuyle daha fazlasini vaat etmektedir. Glglu baglara
sahip guvenlik topluluklar icerisinde Uyeler bir miktarda olsa karsilikli yardim

beklentisi igerisindedir ve topluluk igerisinde bir yénetim yapilanmasi mevcuttur.*®

%4 Emanuel Adler and Michael Barnett, “A framework for the study of security communities”, Security

Communities, Emanuel Adler ve Michael Barnett, (der.), Cambridge Univesity Press, 2000, 29-66,
s.30.
“Sage.
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Bu siniflandirmalar arasindaki farkliliklarin, 6zellikle Gye devletlerin topluluk

disindaki devletlerle iliskilerinde énemli etkileri oldugu degerlendirilmektedir.*%®

407

Bellamy, 2004 yilinda yaptigi ¢alismasinda,™" guvenlik topluluklari igerisinde
geligtirilen normlara ve bu normlarin Uye davraniglari Uzerinde olan etkisine
odaklanmigtir. Cesitli bolgelerdeki guvenlik olusumlarini incelerken, guvenlik
topluluklarinin kuresel politikalara sagladig1 katkiyr degerlendirmis ve “iceridekiler”
ile “disaridakiler” arasindaki iligkileri nasil etkiledigini agiklamaya ¢alismistir.
Bellamy, Adler ve Barnett'in gelistirdigi teoriye ek olarak, topluluk disindaki

devletlerle*®

olan iligkiler agisindan g tur guvenlik toplulugu tanimlamistir. (Sekil-7)
Birincisi, “bolgesel kaleler’ olarak adlandirdidi, kati sinirlara sahip topluluklardir.
iceridekiler bariscil gelisim yéniinde giivenilir beklentiler igerisindeyken, disaridakiler
normlar ve kimlikler agisindan bir tehdit kaynadi olarak goérulirler ve ortak hareket
etme gldistne neden olurlar. Soguk Savas’in “demir perdesi”, iki tarafi bolgesel

kalelere ayiran kati sinirlari olusturmustur.*®

I Cogulcu Giivenlik Topluluklar J

‘ Bolgesel Kaleler ‘ xBUtunIestiriciTopluluklar‘ \Karaszopluluklar‘

Katitopluluk sinirlari  *Sinirlar belirsiz *Sinirlar belirli
“Disaridakiler”bir *Norm, deger, elit baglantilarinin  +Topluluk, icericlekilerve
tehditkaynag tiyelik gerektirmeden disaridakilerin ikili

(DEMIR PERDE) “chisaridakiler’e ihrac edilmesi iliskilerincle etkisiz
+Disaridakilerleiliskilerde etkili

Sekil-7: “Disaridakiler” ile Olan iliskiler Agisindan Giivenlik Topluluklari

ikincisi, “kararsiz topluluktur. Bu tir durumlarda, topluluk gelisim gésterse de
sinirlarda nitelik olarak bir degisim gérilmez. iki devlet arasinda daha énceden
gelismis olan ikili iliskiler, bu devletlerden birisinin guvenlik topluluguna katiimasi ile
etkilenmedigi durumlarda, kararsiz topluluk yapisinin hakim oldugu ifade edilebilir.
“Batlnlestirici topluluk”larda ise igeridekiler ve disaridakiler arasindaki sinir daha
belirsizdir. Bu topluluklarda “biz duygusu”nu olusturan ortak degerler, normlar ve

elitlerin baglantilari, disaridakilere toplulugu Uye olmalarina gerek kalmadan

406

407 Bellamy, a.g.e., s.52.

Bellamy, a.g.e.
408 Calisma boyunca “digaridakiler” olarak ifade edilecektir.
%9 Bellamy, a.g.e., s.11.
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yansitilir. Disaridakiler bu baglardan, lyelik bagi kurmadan istifade ederler.*'°
Guvenlik toplulugunun hangi tire dahil oldugunun tespit edilebilmesi, disaridakilerler

olan iligkilerin anlamlandirilmasi agisindan énem tagimaktadir.

3.2. GUVENLIK TOPLULUGU’NUN SOSYAL OGELERI

Bir devletler grubunun guvenlik toplulugu olarak tanimlanabilmesi igin gerekli
ilk sartlardan biri Uyeleri arasinda savas yasanmamis olmasidir. Bunun yaninda
ikinci temel sart olarak birbirlerine karsi savas hazirli§i icerisinde olmamalari
gerektigi degerlendiriimektedir. Savas veya savas hazirhigi gérilmemesi kosullari,
topluluk Uyeleri arasinda farkliliklar bulunmasina, uyusmazliklar olmasina veya
¢lkarlarinin g¢atisiyor olmasina engel bir tanimlama getirmemektedir. Toplulugun bir
gorevi de Uyeler arasi gorilen bu farkliliklari, uyusmazlik ve ¢catisma potansiyellerini
yonetebilmektir. Bu acidan bakildiginda guvenlik topluluklari savasin tesadifen
gorulmedigi gruplanmalar olmaktan ¢ok, uyusmazliklarin bariscil yollarla yonetilerek

savaslarin yasanmasinin éniine gecildigi bir yapi olarak én plana ¢ikmaktadir.**

Bu noktada “bir glvenlik toplulugu nasil olusur?” sorusunun cevaplanmasi
gerekir. Gulvenlik toplulugunun kurulmasi ve gelismesinde rol oynayan etkenler
nelerdir? Deutsch’un teorisinde, glivenlik toplulugu artan etkilesimin bir sonucu
olarak ortaya cikmaktadir. Daha sonra teori Uzerine yapilan c¢alismalarda, daha
sosyal bir yaklagim sergilenerek; normlar, kurumlar ve Uyeler arasi kimlik olusturma

siireclerinin de giivenlik toplulugu olusumuna katki sadladigi degerlendirilmistir.**2

“Topluluk” anlayisi; ortak degerler, normlar ve semboller paylasan ve bir arada
yasayan aktorler Gzerine kurulmaktadir. Bu ortaklik, sosyal bir kimlik saglar ve cesitli
etkilesimleri sekillendirici bir 6zellik tagir. Bunun yaninda bireyler arasi iligkileri etkiler
ve uzun donem cikarlara yansiyarak, karsilik verme anlayigini ortadan kaldirir,
gliven ortaminin gelisimini saglar, korku ve siphe algilarini dagitir.*** Siradan bir
“topluluk” olugumu igin dusunutlen kavramsal c¢erceve, “guvenlik toplulugu”
dusuncesinin teorilesmesi icin de kullaniimistir. Topluluk kavramindaki “bireyler”
yerine glvenlik toplulugu teorisinde temel aktor olarak “devlet” disindlmis, bu

aktérler arasinda olusan glvenlik saglayici badin yapisi agiklanmaya ¢aligiimistir.

Uluslararasi topluluklarda, uygun davraniglarin neler oldugu Uzerinde devletler

ortak bir anlayisa sahip olurlar. Sergilemesi beklenen davranis kalibi digina ¢ikan

410A g e

“I1 Acharya, Constructing a Security Community..., s.16.

12 Acharya, Constructing a Security Community..., s.20.

43 adler ve Barnett, “Security communities in theoretical perspective”, s.3.
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devletler, diger topluluk devletleri kargisinda eylemlerini mesrulastirma geregi
duyarlar. Devletleri bu sekilde sinirlayan kurallar ve kurumsallasmis dinamikler
butind normlar olarak adlandiriimaktadir. Bailey’e gore uluslararasi toplumda
normlarin Ug iglevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki aktorlere megruiyet saglamaktir.
Politik bir birimin devlet olarak kabul edilebilmesi icin topluluk normlarinca belirlenen
Ozelliklere sahip olmalidir. Normlar, devletlerin kimlikleri ve ¢ikarlarinin insa
edilmesinde bir etkendir. ikinci iglevleri, aktdrlerin davranislarini sinirlandirmalaridir.
Uluslararasi topluluk en gugcli devletin bile uymasi gereken kurallarla yonetilir ve
aktorler eylemlerinin mesruiyet kazanabilmesi igin kurallar dogrultusunda hareket
etmelidirler. Normlarin davranislara yansiyan bu etkisi, devletlerin i¢in uygun
davranigi belirlemede ki sinirlandirici rolinden kaynaklanmaktadir. Son olarak
normlar, topluluk icerisinde bireyler arasinda anlaml bir iliski ger¢evesi olusturur.
Sosyal davranis modelleri belirleyerek, tim Uyelerin kullandigi ortak bir dil
gelistirirler. Normlar bu Ug islevi yerine getirirken zamanla degisebilir, gelisebilir,
kimisi bagka bir norma gore 6nemini yitirirken, kimisi devletlerin ¢ikar ve kimliklerinin
icerigine yerlesebilir ve kimisi de ¢ikar ve kimlikleri dnemli derecede sekillendirecek

etken rol oynayabilir.***

Guvenlik toplulugu olusumlarinda 6nemli bir diger etken kurumsallasmadir.
Deutsch tanimladidi iki tlr guvenlik toplulugunun da belirli bir seviyede
kurumsallasma gerektirdigini belirtmistir. Ancak kurumsallasma stlreci sonunda
olusan kurum ve organizasyonlar guvenlik toplulugunu bir arada tutan araglardan
sadece bir tanesidir. Guvenlik toplulugu teorisinde sosyal boyut, resmi kurumsal
yapilanmalara gére daha fazla énem tasimaktadir. Bu kapsamda ABD ve Kanada
arasinda uluslararasi bir organizasyon yapilanmasi bulunmamasina ragmen, ikili
iliski  dinamikleri ~ Gzerinden  bir  guvenlik  toplulugu  kurulu  oldugu
degerlendirilmektedir. iki tilke arasinda olusan giivenlik toplulugu resmi bir kurumsal
yapl ile olusmamistir. Bu nedenle kurumlar, gtivenlik topluluklarinin sadece bir 6gesi
olarak gosteriimektedir.*®> Kurumlar, giivenlik toplulugunun kendisini olusturmaktan

gok “guvenlik toplulugu insa eden kurumlar’**

olarak araci rol oynamaktadir.
Uzunca bir sire NATO Uyesi olmayan Avusturya’nin, Bati Avrupa Glvenlik
Toplulugunun bireyi olarak kabul edilmesi bunun yaninda NATO Uyesi olan
Turkiye'nin, Bati Avrupa Guvenlik Toplulugu icerisinde gorilmemesi; kurumlarin her

zaman Uyeleri arasinda olusan guvenlik topluluklari ile es degerde olmadigini ortaya

414

a5 Bellamy, a.g.e., ss.21-24.

Acharya, Constructing a Security Community..., s.22.

1% Emanuel Adler, “Seeds of peaceful change: the OSCE's security community-building model”,
Security Communities, Emanuel Adler ve Michael Barnett, (der.), Cambridge Univesity Press, 2000,
119-160, s.119.
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koymaktadir. Farkli bir ifade ile bir kuruma tye olmak dogrudan givenlik topluluguna
tiye olmak anlamina gelmeyebilir. Bu kapsamda NATO, AB ve AGIT gibi
orgutlenmeler kendi iclerinde bir glvenlik topluluklari olarak degerlendiriimekten ¢ok,
Bati Avrupa Guvenlik Toplulugunun insasina yardim eden kurumlar olarak
gorilmektedir.**” Benzer sekilde ASEAN'In Giiney Dogu Asya’da olusan giivenlik

bélgesi icin bir araci kurum olarak degerlendirilmektedir.*'®

Guvenlik topluluklari, temel degerler, paylasilan dil ve kurumlar, ve “biz”
duygusunu olusturan belirli bir miktar ortak kimlikle Uyeleri bir arada tutan bagi
olusturmaktadir.**® “Biz” duygusunun olusmasi igin toplulugunun sinirlarinin
sekillenmesi ve sinirlar igerisindeki varhigin tanimlanarak ortak kimligin temel
taslarinin olusmasi énem kazanmaktadir. Sinirlar, toplulugun cercevesini gizerek
“iceridekiler”i belirlerken ayni zamanda “disaridakiler’in kimler oldugunu da ortaya
koymaktadir. Guvenlik toplulugu olusumu ile sekillenen ortak kimligin

“disaridakiler’le olan iligkilere yansimasi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

3.3. SANGAY i$ BIRLiIGI ORGUTU BIR GUVENLIK TOPLULUGU MU?

Sangay s Birligi Orgiitii resmi olarak 2001 yilinda faaliyete gecmis olmasina
ragmen; 1996 yilinda ilk adimi atilan $angay Beslisi streci, guvenlik toplulugu
degerlendirmesi agisindan g6z ardi edilemeyecek etkilere sahiptir. Sangay Beslisi,
orgutin tasidigi norm, kurum, deger ve ortak kimlik gibi pek c¢ok ozelligin ilk
adimlarinin atildi§i dénemdir. Bu 6zellikler 2001 yilinda Ozbekistan’in besliye
katilimiyla gelismeye devam etmistir.

Orglt Uyeleri arasinda her hangi bir savas yasanmamis olmasi ve Uyelerin
birbirlerine kargi belirgin bir savas girigsiminin goralmemis olmasi, 6rgutin bir
guvenlik toplulugu olma yolunda temel sartlari tasidigini géstermektedir. Ancak
orgatin bir glvenlik toplulugu olusturup olusturmadigini degerlendirmek igin bu
yeterli degildir. Sangay is Birligi Orgitii, liyeler arasi bir kurumsal bag yaratmis ve
Uyelerin olusturdugu toplulugun gelisimine katkida bulunmustur. Bu katkilari
degerlendirebilmek icin toplulugun, uyusmazliklari baris¢il yollarla ydnetip

yonetemedigi ortaya koyacak bir analiz yapmak gerekmektedir.

“1" Bellamy, a.g.e., 55.9-10.

“18 Acharya, Constructing a Security Community ..., s.22.
419 adler ve Barnett, “Security communities in theoretical perspective”, s.7.
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3.3.1. Topluluk Olusturma Nedenleri

Sangay Is Birligi Orgiti’'niin kurucu Uyelerini bir topluluk olusturmaya iten
saiklerin aciklanabilmesi icin 1996 ve 2001 yillarinda atilan adimlarin ayri ayri
degerlendiriimesi gerekmektedir. 1996 vyilinda sinirlarda glven insasi Uzerine
imzalanan antlagsma, ilk bélimde de detayli incelendigi Uzere, bes devleti bir araya
getiren Sangay Besglisi olusumunun ilk resmi adimi olarak degerlendirilebilir. Devlet
liderleri sinirli bir glindem maddesini gériismek icin toplanmistir.**® Amagclari bir
bélgesel bir rgut olusturmak olmadigindan; bes devletleri ilk olarak bir araya getiren
ortak nedenin, sinir bélgeleri Gzerinde yogunlasan kaygilari oldugu goérilmektedir.

Bati Avrupa Glvenlik Toplulugu degerlendirilirken, bu toplulugu ortaya ¢ikaran
nedenlerden biri; Uyesi devletlerin kendi tarihlerinden kaginmaya calismasidir. ikinci
Dinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan dismanca ortam sadece Sovyet tehdidinden
degil ayni zamanda Avrupa’nin kendi tarihinden kaynaklanmistir. Bu nedenle
Avrupa Devletleri kendilerini ulusal egemenliklerini perginleyecek sekilde yeniden
insa etmekten kacginarak, Avrupa’da tekrar savasin hakim olmasina engel olmaya
calismiglardir. Bu dogrultuda gelisen “Avrupalilik” bilinci, Avrupa’nin kendi tarihine

421

kargl bir durusu sekillendirmistir. Sangay Begslisi icin de benzer bir
degerlendirmede bulunulabilir. Sangay Beslisi farkli dini, kilttrel, sosyal sisteme ve
ideolojiye sahip devletleri bir araya getirmistir.*? Bu devletleri bir araya getiren
neden ortak tarih ve degerler birikimi degildir. Ozellikle besli aralarinda ilk olarak
1996 antlasmasini gekillendirebilmesi, bu devletlerin ortak kaygisinin Sovyetler
Birligi’nin dagiimasi ile kendilerine miras kalan sinir oldugunu diasundurmektedir. Bu
sinir Uzerinde 1960’larin sonlarinda yasanan c¢atismalar, bes devletin iginde
bulunduklari sartlarda yeniden gbze almaktan kaginacagdi bir tarihi gergek
yaratmigtir. Ayrica 1996 antlasmasinin igerigi incelendiginde sinir hattini belirleme
Uzerine maddeler icermedigi, temel hedefini sinir bélgesinde guven artirmak oldugu
goérulmektedir. Bu yapisi ile uUye devletlerin arasinda iligkilerin gelismesini
saglayacak bir given ortami ihtiyaci karsilanmaya caligiimistir. 1997 yilinda yine
bes devlet tarafindan imzalanan kuvvet azaltma antlasmasi ile birlestirildiginde;
devletlerin birbirlerine karsi askeri gu¢ kullanmamayi kabul etmesi ve artik savasin
uyusmazlik ¢ézimuinde bir ara¢ olmaktan ¢ikmasi, “glvenlik ikilemi’nin ortadan

kalkmasini saglamistir.**®

420

Jia, a.g.e.
421 g

Ole Waever, “Insecurity, security, and asecurity in the West European non-war community”,
Security Communities, Emanuel Adler ve Michael Barnett, (der.), Cambridge Univesity Press, 2000,
199-160, s.90.

422 p_ stobdan, “Shanghai Cooperation Organization: Challenges to China's Leadership”, 2008,
Strategic Analysis, Vol.32, No.4, 527-547, s.540.

3 Jia, a.g.e.
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Sovyet-Cin eski sinirina odaklanan bu agiklama kurucu devletlerin neden bir
érgit olusumuna imza attiklarini agiklamamaktadir. Ozellikle begliye 2000 yilinda
katilmis olan Ozbekistan’'in bu sinir hattinda yer almamasi bu agiklamayi gegersiz
kilmaktadir. Ayrica bu donemde S$Sangay Beslisi sinir muzakereleri yuruten bir
platform olma o6zelligini c¢oktan terk etmistir. Dolayisiyla orgutin kurulmasi
arkasindaki temel nedenler bolgesel dinamiklerle ve alti devletin beklentileri ile
aciklanabilir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda, Orta Asya’daki etnik cesitlilik
boélgede karmasik bir durum ortaya cikmistir. Etnik cesitlilik, blylk bir catisma
potansiyeli yaratarak, hem bdlgenin hem de kenar kusakta yer alan devletlerin
istikrari acisindan tehdit olusturmustur. Ayrica bu durum bdlgenin, iceriden veya
disaridan mudahalelere hassas bir hale gelmesine neden olmustur. Durumdan
cikarlari dogrultusunda faydalanmak isteyecek bir aktorin muidahalesinin, tim
bdlgeye yayillacak bir catisma baslangici olabilecedi degerlendirilmistir. Bunun
yaninda Afganistan’da 1996 yilinda radikal dini bir yonetim kurulmasi, bélgede dini
akimlarin yayllmasina ve siyasallasmasina c¢anak tutmustur. Ozbekistan islami
Hareketi ve Hizb-ut-Tahrir gibi kdktenci gruplarin belirmesi ve bu gruplarin mevcut
yonetimlere karsi iktidar micadelesine girismesi bdlgede kdktenciligin bir tehdit
olarak goériilmesine neden olmustur.*** Bu koéktenci akimlarin faaliyetleri teror
eylemleri kapsaminda degerlendirilmistir.

Tacikistan, bagimsizliginin hemen sonrasinda tum bdlgede tedirginlik yaratan
bir i¢ savas yasamistir. Bes yil sliren i¢ savas, ayni etnik ve dini temellere dayanan
gruplar arasinda bile olsa yerel catismalarin, ne kadar tehlikeli boyutlara
ulagabilecegini ve slratli bir sekilde siddeti genis alanlara yayabilecegini
gostermistir.*® Bagimsiziiklari sonrasinda siyasi, ekonomik, sosyal ve giivenlik
alanlarinda gelisme gostermek yerine daha da kétilesmesi; Orta Asya Devletleri'nin
sosyal ve siyasal yapilarinda kirilgan bir durum meydana getirmistir. Bu hassas
durumla beraber Tacikistan’da yasanan i¢ savas, bolgede istikrari saglama
yoéniindeki kaygilari artirmistir.*?

Bolgede bir guvenlik sistemi olusturulmasini tetikleyen bir diger bdlgesel
Ozellik, Orta Asya’nin enerji kaynaklari ve madenleridir. Sovyetler Birligi’ni dagiimasi
ile bagimsizhigini yeni kazanmis olan Orta Asya Devletleri dogal kaynaklarini

ekonomik bir girdiye donustirmeyi amaclamigtir. Ayni zamanda bu kaynaklar buyuk

424

Habova, a.g.e., ss.82-83.
425

F.Joseph Dresen, “Whose Rules Rule? Everyday Border Conflicts in Central Asia”, Wilson Center,
http://www.wilsoncenter.org/publication/whose-rules-rule-everyday-border-conflicts-central-asia, (erisim
tarihi: 01.06.2013).

% Hooman Peimani, Conflict and Security in Central Asia and the Caucasus, ABC-CLIO,
California, 2009, ss.3-4.
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guclerin dikkatlerini bdlgeye yogunlastirmasina neden olmustur. Rusya, Orta Asya
enerji kaynaklari Uzerinde Sovyet doneminden kalan etkinligini korumayi ve
mumkunse artirmayi hedeflemigtir. Etkinligi korumanin yolu ise diger guglerin
bolgeye girmesini ve etkin olmasini engellemekten gegmektedir. Cin ise buyluyen
ekonomi ve artmaya baglayan enerji ithalati distnuldiginde, yeni bir kaynak olarak
beliren Orta Asya’da etkinlik kurmayl amaclamistir. ABD, ise kendi c¢ikarlari
acisindan bdlge enerji kaynaklarinin dinya piyasasina engelsiz bir gsekilde
aktariimasi igin miicadele etmektedir.**’ Bu devletlerin yaninda iran, Hindistan ve
Pakistan dzellikle enerji odakli ekonomik amaclarla bolgeye ilgi duymaktadirlar.*?®

Orgtin kurulus ve gelisim asamasinda en belirgin etkenlerden biri de Rusya
ve Cin arasinda, 1990’larin basindan itibaren gelismeye baslayan ikili iliskiler
olmustur. Soguk Savas dénemindeki gerginlikleri bir kenara birakan iki devlet, 1990
sonrasinda sekillenen yeni dinya duzeni iginde benzer gorusleri paylasmaya
baslamiglardir. iki llke dis politika goriislerinde uyum sagladiklari noktalarda,
Sangay is Birligi Orglti’'niin norm, kurum, deger ve kimlik olusum sireclerine etki
eden basat aktdrler olmusglardir.

Orgitiin dérdiincl zirvesinin gerceklestigi 1999 yili terdr olaylarinin da artis
gOsterdigi bir yildir. Kéktenci gruplarin girigtigi teror faaliyetleri beglinin sinir agan
teror baglantilarina yogunlasmasina neden olmustur. Bu kapsamda Sangay Begslisi
doéneminde Biskek’te bir terérle micadele merkezi kurulmasi kararlastiriimigtir.
Guvenlik konularinda Ust-duzeyde irtibat kurma imkéani saglayacak devamli bir yapi
kurma cgalismalari ve bdlgede ulasim ve ekonomik is birligi imkanlarini artirma
arayislari beslinin bolgede etkin bir rol Gstlenme potansiyelini artirmistir. Ozbekistan
ise artan teror faaliyetleri karsisinda destek arayisi igerisindedir. Bu ylzden boélgede
etkinligi ve rolu artmaya baslayan Sangay Beslisine ilgi gostermis, 2000 yilindaki
zirveye gdzlemci olarak katilmistir. 2001 zirvesinde Ozbekistan Devlet Baskani
Kerimov, Besli’'nin ¢ikar ve hedeflerinin Glkesinin ulusal gikarlari ile uyum sagladigini
aciklamis ve bolgedeki hedeflerini Ozbekistan’siz gergeklestirmelerinin mimkiin
olmadigi konusunda Sangay Beslisi'ni ikna etmistir.**

Sangay Is Birligi Orgtii Gyelerinin, drgiiti kurma amaglarinin ortak kimlik veya
ortak tarihi gegmise dayali olmadigi degerlendirilebilir. Orgiitiin ilk adimlarinin ortak

gecmise doéniik tecriibelerden gok, cagin gerekliliklerine dayandigi gériilmektedir.**

427

. Habova, a.g.e, s.83.

*8 Norling ve Swanstrom, a.g.e., s.431.

% Habova, a.g.e., s.87.

430 Brgutin kurulus bildirgesinde, 6rgiit kurulmasi kararinin Soguk Savas sonrasi dénemde c¢agdin
gerekliliklerinden kaynaklandigi ifade edilmistir. “Declaration on the Establishment of the Shanghai
Cooperation Organization”, a.g.e. Ayrica Cin ve Rusya Devlet Baskanlari 6rgutiin onuncu kurulus
yildéniminde yaptiklari konusmalarda 6rgltin kurulma kararinin ¢agin gereklilikleri karsisinda
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Bu durum érgdite iki farkli alanda etki etmektedir. ilki; ortak tarihi tecriibelere sahip
olamayan topluluklarin, ortak dig tehdit tanimlama konusunda fikir Dbirligi

431

saglamalarinin giiglesecedi noktasindadir.*** Sangay is Birligi Orgiti’niin dis tehdit
tanimlama gibi bir kaygisi bulunmamaktadir.**> Ancak ortak bir tarihi birikeme sahip
olmamalari, 6rgut yapisinin kati sinirlara sahip bolgesel bir blok olugturmasi 6ninde
bir engel olarak durmaktadir. Bunun yaninda geg¢mise doénuk ortak bir tecribe
birikimi veya ortak bir kimligin hakim olmamasi, 6rgitiin norm ve kurumsal insasi
gibi sosyal gelisiminde, gecmis deger birikimlerinden c¢cok gincel ve dénemsel
gelismelerin daha fazla etki etmesine neden olmaktadir. Sangay is Birligi Orgti’niin
gelistirdigi kimlik, norm ve degerlerin analiz edilebilmesi icin tarihi arka plan yerine

doénemsel gelismelerin 6rgite yansimalari daha ayrintil degerlendiriimelidir.

3.3.2. Sangay Ruhu ve Orgiit Normlari

Orglit icerisinde gelisen ilk normun 1996 ve 1997 yili antlasmalari sonrasinda
ortaya cikan ve orgut icerisindeki iliskilerin de temel taslarindan birini olusturan,
“birbirleri ile olan uyusmazliklari barisgil ydntemlerle ¢ézme” anlayisi oldugu ifade
edilebilir. Antlagsmalarin uygulamaya konulmasiyla, Cin ve diger dért devlet arasinda
uzanan 7000 kilometreden uzun sinirin glivenligi, yogun miktarda askeri glg yerine;
komsu devletler arasinda olusturuimaya c¢alisilan karsilikli  “gtven, seffaflik,
éngoriilebilirlik ve dogrulanabilirlik™** ortami ile saglanmaya calisiimistir. Giivenlik
ikilemini ortadan kaldiran bu iki antlagsma sonrasinda bes devlet siyasi ve ekonomik
is birligini gelistirme yéniinde cesaret kazanmistir.*** Bunun yaninda aralarindaki is
birligini artirmalari ve daha ciddi ve 6nemli ortak sorunlarda yodunlagsmalari igin
imkan yaratmigtir.**®
Antlagmalarin bir diger katkisi, devlet bagkanlarini bir araya toplayan zirve

mekanizmasinin  kurumsallagsmasi  yonundeki ilk adimlari  olusturmasidir.

oldugunu belirtmiglerdir. Rusya Devlet Bagkani konusmasi igin bakiniz; “Speech by Dmitry Medvedev
at a meeting of the Shanghai Cooperation Organisation Council of Heads of State in expanded format”,
15.06.2011, Russian Presidential Executive Office, http://eng.kremlin.ru/transcripts/2395, (erisim
tarihi: 03.05.2013). Cin Devlet Bagkani konusmasi igin bakiniz; “For Peace, Development and
Enduring Friendship®, 15.06.2011, Ministery of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/hjtcxshfh_2011/t833513.shtml, (erisim tarihi: 03.05.2013).

431 Baty Avrupa Guvenlik Toplulugu’nun gegmisten gelen tecriibelerle bir biling birikimi saglamig, ortak
kimlige sahip bir devletler grubu tarafindan olusturuldugu degerlendiriimektedir. Buna karsilik ASEAN
orneginin ise ortak kimlige sahip olmayan devletler tarafindan, aralarindaki iligkileri diizenleyen bir
normlar butinu tzerine kuruldugu ifade edilmistir. Bellamy, a.g.e., ss.88-89.

432 “Sangay Is Birligi Orgiitii diger devletlere ve bolgelere karsi olusturulan bir ittifak degildir ve agiklik
ilkesine bagli kalmaktadir.” Orgiit Kurulus Sézlesmesinde gegen bu ifade benzer kaliplar ve ayni anlam
ifadeleri ile 6rglt bildirileri ve agiklamalarinda da genel olarak kullaniimaktadir.

332000 yilinda yapilan zirve sonrasinda yayinlanan Dusanbe Deklarasyonu'nda 1996 ve 1997
yillarinda yapilan anlagmalarin katkilarina deginilirken bu ifadeler kullaniimistir. Bakiniz: “Dushanbe
Declaration of the Heads of State of the People’s Republic of China, the Republic of Kazakhstan, the
Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”, 05.08.2000, a.g.e.

43 Karaca, “The New Example for Regionalism...”, 5.703

“% Habova, a.g.e., s.85.
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Antlagmalarin imzalanmasi esnasinda olusan iletisim ortami devletler i¢in uygun bir
is birligi platformunun baslangici olmus*®*® ve devlet liderleri bu mekanizmay yillik
toplantilar seklinde siirdiirmeye karar vermislerdir.**” Devam eden zirveler devlet
liderlerine bir iletisim imkani sunarken ayni zamanda Cin ve diger devletler arasinda
sinir uyusmazliklari Gzerine ikili gorusmelerin tamamlanmasi igin bir firsat
yaratmistir. Bu sayede bes devlet ve Cin arasindaki sinir uyusmazliklarinin barisgil
yollarla ¢dziimiinde énemli mesafeler kat edilmistir.**® Karaca’nin da belirttigi (izere,
¢ozlilmesi en zor problemlerden biri olarak goérilen sinir sorunlarinin, kan
dokiilmeden ¢oziilebildigi, tarihteki ender drneklerden birini olusturmustur.**®

1998 zirvesi sonunda yayinlanan Alma Ata Bildirgesi, 1996 ve 1997
antlagsmalar ile atilan adimi, Soduk Savas sonrasinda yasanan gelismeler
karsisinda yeni bir giivenlik anlayisi olarak nitelendirmistir. *° Bes devlet, bu anlayis
dogrultusunda, fikir farkhiliklarini gidermede ve uyusmazliklarin ¢éziimiinde “dostca
danisma” yoluna basvuracaklarini agiklamiglardir. Ayrica bu guivenlik anlayisinin
sadece bes devlete 6zel olmadigi ve diger devletlere de acik oldugu belirtilmistir.
Acikli prensibinin benimsenmesinin yaninda, givenlik sistemi olusturma c¢abalarinin
diger devletlere karsi bir girisim olmadigi ézellikle vurgulanmistir. Agiklik ve Uglncl
bir devleti hedef almama yaklasimi olusturulan guvenlik toplulugunun dis tehdit
odakli olmadigini ortaya koymaktadir. Bunun yerine bes devlet guvenlik kaygilarinin
merkezine i¢ tehditleri oturtmuslardir.***

1998 yili Alma Ata Zirvesi ile beraber, Sangay Beglisi arasindaki guvenlik
ortakligina yeni boyutlar eklenmistir. Ortak bir tehdit algisi olusturmaya yonelik bir
adim atilarak, bu kapsamda deg@erlendirilebilecek konulari siralamiglardir.
Uluslararasi terdrizm, ulusal ayrilikgilik, etnik ayrimcilik, kéktencilik, organize suglar,

silah ve uyusturucu madde kagakgiligi, uluslararasi su¢ eylemlerinin ortak tehdit

43¢ 1996 ve 1997 antlasmalari, bes devlet tarafindan, aralarindaki iyi komsuluk, dostluk, karsilikl giiven
ve is birliginin baslangici olarak ifade edilmistir. “Joint Declaration by the participants in the Almaty
Meeting — the People’s Republic of China, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the
Russian Federation and the Republic of Tajikistan”, 03.07.1998, a.g.e.

3" Huasheng, “Security Building in Central Asia...”, s.283.

38 Jia, a.g.e.

39 Karaca, “The New Example for Regionalism...”, s.703

440 2007 Biskek Zirvesinde yeni bir giivenlik anlayisinin tanimi yapilmistir. Buna gére yeni guvenlik
anlayisi, genel kabul géren yasal normlar tzerine kurulmahdir. Uluslararasi iligkilerin tim nesnelerinin
cikarlari arasinda bir denge saglamalidir. Her devletin, kendine has tarihi tecriibelerine ve ulusal
Ozelliklerine dayali bir gelisim yolunu bagdimsiz olarak se¢melerini, ulusal buttnliklerini, haklarinin
hassasiyetlerini ve uluslararasi iligkilere esit sarlarda katilma haklarini garanti altina almaldir.
Uluslararasi ve boélgesel ¢catisma ve krizlerin, uluslararasi hukukun norm ve prensiplerine siki sekilde
bagli ve tum taraflarin yasal g¢ikarlarini dogrultusunda politik ve diplomatik yollarla ¢ozllmesi
saglanmalidir. Medeniyetlerin ve kultirlerin farkliliklari muhafaza etmeli ve farkli dinler ve medeniyetler
arasinda diyalogun gli¢lendiriimesini cesaretlendirmelidir. “Bishkek Declaration”, 16.08.2007, a.g.e.

441 «Joint Declaration by the participants in the Almaty Meeting — the People’s Republic of China, the
Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”,
03.07.1998, a.g.e.
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oldugu konusunda bes devlet arasinda mutabakat saglanmistir.*** Bu tehditleri
siralarken kendi topraklarinda geligsmelerine izin vermeyeceklerini aciklamalari;
tehditlerin sinir asan baglantilarindan kaynaklanmaktadir. Orgitiin heniiz ortak bir
micadele mekanizmasina sahip olmadigi bu emekleme asamalarinda, ortak
tehditlere ybénelik ortak bir algi yaratma ve bireysel micadele etme anlayisi
geligtiriimeye caligiimigtir.

Ortak tehditlerinin tanimlanmasi, bu devletlerin bdlge gelismeleri lzerinde
tasidiklari ortak kaygilarin bir neticesi olmustur. Cin ve Rusya etnik milliyetcilik ve
dini koktenciligin 6nunu keserek bdlgede politik istikrari saglamaya calismistir.
Ayrica Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, bolgede teokratik yénetimler kurmak
icin mucadele eden koktenci akimlardan, artan bir oranda endise duymaya
baslamiglardir. Bolgede giderek belirginlesen ve tanimlanmasi kolaylasan ortak
tehdit, bolgesel istikrari temin edecek bir is birli§i mekanizmasinin kurulmasi
yoniinde fikir birligi olusmasini saglamistir.**?

1998 zirvesi ile devlet bagkanlari zirveleri, 4+1 kalibindan ¢ikarak, ¢ok yonlu
bir mekanizma yapisina dénidsmustir. Zirvede imzalanan Alma Ata Bildirgesi de is
birliginin sadece guvenlik alaniyla sinirli kalmayacagini gostermistir. Bes devletin
ekonomik iligkileri gelistirme isteklerini yansittiklari bildirge de “...21. YUlzyilda genel
baris ve refahin saglanabilmesi igin yeni, adil ve rasyonel bir uluslararasi politik ve
ekonomik duzen kurmanin zorunlu oldugunu...” ifade edilmistir. Bu ifade her orgut
bildirgesinde kendine yer bulan “cok kutuplu bir dinya dizenini savunma”

[

anlayisinin ilk adimlari olmustur. Ayni zamanda bildirgede, “...cok kutupluluk

yoninde giderek belirginlesen bir egilim...” oldugu belirtmis; cok kutupluluk,
uluslararasi istikrar agisindan énemli gorilmuas ve birbirinden farkl 6zelliklere sahip
devletlerin sosyal ve ekonomik gelisimleri icin gerekli sartlar sagladidi ifade edilerek
savunulmustur.***

Orgit  bildirgelerinde,  “gok-kutupluluk  egilimleri” ifadesi, “ekonomik
kiresellesme” ile beraber kullanilarak dinyada kaginiimaz bir degisim yarattigi
belirtiimektedir. Kuresellesmenin yarattigr karsilikli bagimliiga vurgu yapilarak,
guvenlik ve gelismenin i¢ ice gectigi dederlendiriimektedir. Bu karsilikh bagimlihk
ortaminda, giinimuzin sorun ve tehditleri ile micadelenin ancak ortak ¢aba, uzlagi

saglanan ortak prensipler ve ¢ok ydnli mekanizmalarla yurutilebilecegdi ve tek tarafli

“2 a0

3 Habova, a.g.e., 5.85-86.

444 «Joint Declaration by the participants in the Aimaty Meeting — the People’s Republic of China, the
Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”,
03.07.1998, a.g.e.
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girisimlerin mevcut problemleri gdzemeyecegi savunulmaktadir.*”® Ayrica, her hangi
bir devletin veya devletler grubunun kendi cikarlari dogrultusunda bodlgesel ve
kiresel konularda karar mekanizmasinin tek-kutuplastirmasina ve devletler arasi
iliskilerde BM glvenlik konseyi kararlari digsinda askeri gu¢ kullanilmasina karsi
cikmiglardir.**® Bu sdylemler (izerinden bir degerlendirme yapildiginda, orgiit
binyesinde ¢ok kutuplu bir diinya dizeninin savunulmasinin arkasinda, tek tarafli
girisimlerin ve tek tarafli muidahalelere karsi duran bir bakis agisi yer aldigi
gorilmektedir. Bu yaklasim 6rgitin pek ¢ok normunun olusmasinda baskin olan Cin
ve Rusya’nin, dis politikalarinda da uyum sagladiklari bir konudur. Batrnin tek tarafli
mudahalelerine karsi micadele etmek ve kendi tek tarafli eylemlerini

mesrulastirmak icin Rusya, cok-kutuplu bir diinya diizenini savunmaktadir.**’

Cin ise
cok kutuplu bir diinya diizenini; Rusya’daki gibi bir rekabet olarak degerlendirmekten
cok firsat olarak gérmektedir.*® iki (ilke aralarinda imzaladiklari ortak bildirilerde cok
kutuplu bir diinya diizeninin gerekliligine atif yapmislardir.**

Cok kutuplulugu bir dinya duizeni goértsini savunmalari, bu devletlerin
“midahale” anlayisina yaklagimlari ile paralellik gostermektedir. “i¢ islerine
mudahale etmeme” normu; bes devletin Uzerinde uzlagi sagladidi, devletler arasi
iliski prensiplerinden biri olarak her orgut bildirisinde yer almaktadir. Bununla
beraber ulusal egemenlik ve toprak bitlnligine saygi gosterme ve esitlik Uye
devletlerin 6nem verdigi diger prensipler olarak belirtiimektedir. Bu konular ayni
zamanda Rusya ve Cin’in uluslararasi alanda savunduklari dis politika prensiplerdir

ve iki devlet ayni prensipleri 6rgiit icerisinde de yerlestirmeye calislardir.**°

44> Bishkek Declaration”, 16.08.2007, a.g.e.

446 «“Dushanbe Declaration of the Heads of State of the People’s Republic of China, the Republic of
Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”, 05.08.2000,
a.g.e.

“ Rusya’nin ¢ok kutupluluk savunmasi, Batr'nin kolektif tek tarafliigina bir tepki olarak gelismis;
Bat’'nin midahalelere imkédn taniyan dis politka yaklagimlarn karsisinda, kendi politikalarini
mesrulastirmak adina kullanilmistir. Rusya’da ¢ok kutupluluk gorisi, 1996 yilinda disigleri bakanligi
gorevine baslayan Primakov’la bir politika olarak ortaya ¢ikmis ve NATO’nun Kosova midahalesi
sonrasinda politik mesruiyet kazanmigtir. Putin doneminden itibaren ekonomik giictin artmasi, farkl
kutuplarin olusturulabilmesi adina daha fazla imkan saglamistir. Andrey Makarychev ve Viatcheslav
Morozov, “Multilateralism, Multipolarity, and Beyond: A Menu of Russia's Policy Strategies”, 2011,
Global Governance, Vol.17, No.3, 353-373, s.355. 2007 yilinda yaptigi bir konusmada, Putin tek
kutuplulugun tek bir otorite merkezi, tek bir glg, tek bir karar verme merkezi anlamina gelen tek bir
durumu ifade ettigini belirtmistir. Tek kutuplulugu tek sahibin ve tek egemenin oldugu diinya olarak
tanimlayarak, bu durumun demokrasi ile bagdasmadigini degerlendirmistir. Vladimir Putin, “Speech
and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy”, 10.02.2007, President of
Russia’s Website, http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/0138_type82912type82914
ty§e82917type84779_118123.shtml, (ersim tarihi: 01.06.2013).

“ Cin yeni bir dinya dizeni tanimi, U¢ temel kutba dayanan, ¢ok yonliu bir yapiyl savunmaktadir. Cok
yonluligu ve cok kutuplulugu birlestiren bu yapi siper-guc statilerini dislamakta, jeopolitik konularin
¢6zimiinde yeni bir bakis agisi sunmaktadir. Cin’in gok kutupluluk savunmasi daha ylksek hedeflerin
elde edilmesi igin kullanilan araglar olarak degerlendiriimektedir. Barthélémy Courmont, “Promoting
Multilateralism or Searching for a New Hegemony: A Chinese Vision of Multipolarity”, 2012, Pacific
Focus, Vol.27, No. 2, 184-204.s.184.

“49 Dipnot 52 ve Dipnot 141.

50 Habova, a.g.e., 5.86.

127



“i¢ iglerine miidahale etmeme” prensibi, Batrnin “miidahale’ye imkan taniyan
normlari ile yasanan c¢atismanin, érgite yansimasini olusturmaktadir. iki norm
arasindaki catisma, uluslararasi sistemin nasil yonetilmesi gerektigi konusunda
beliren politik ve felsefi bir anlayig farkliigindan kaynaklanmaktadir. iki norm kalibi
uluslararasi alanda farkli ve zit politik adimlari mesrulastirmaktadir. 1990’lardan
sonra Somali, Kosova ve Ruanda Uzerine gerceklestirilen tartismalar sonrasinda
normlar catismasi giderek derinlesmis ve uluslararasi krizlerde diger devletlerin
mudahil olup olmama hakhhdi Uzerine yogunlasmaya baslamistir. Mudahaleyi
mesru kilan norm, kisisel haklari devletlerin egemenlik haklarindan 6nde tutarken,
midahaleyi gayrimesru géren norm Westfalyen dinya sistemi dogrultusunda
devletin egemenlik haklarini 6n planda tutmustur. Rusya ve Cin midahalenin gayri
mesru oldugunu savunan tarafta yer alirken, Bati ise midahalenin mesrulugunu
saglayacak kosullari savunmus ve mudahaleyi BM kararlari disinda da mesru

451

kilabilecek girisimlerde bulunmustur.*** Sangay is Birligi Orglti, Rusya ve Cin’in

uluslararasi sisteme yonelik goruslerine paralel olarak, midahaleye imkan taniyan
R2P*? ve insani giivenligin liberal-miidahalecilik yorumlarini reddetmektedir.**

1999 yilinda NATO tarafindan BM karari alinmadan Kosova midahalesinin
gerceklestiriimesi, Cin  ve Rusya’nin mudahaleye karsi yaklasimlarini
guglendirmelerine ve ortak bir tutum gelistirmelerine neden olmustur. Midahalenin
BM karari diginda gergeklestiriimesi iki devletin (veto hakkini kullanarak) midahale
karari Gzerinde etki géstermesinin 6nline gegmistir. Ayrica benzer durumlarda, BM
karari ile mesruiyet saglanmadan midahale gergeklestirilebilecegi yoninde bir
érnek olusmustur.”®® Bunun yaninda ABD’nin Orta Asya’daki etkinligini gelistirme
¢abasi ve Orta Asya’nin da midahale igin gerekli kosullarin ortaya ¢gikmasina muisait
kirilgan bir yapida bulunmasi, bélgede muidahale karsiti tutumlarin glglenmesine

neden olmustur.

41 | auren Dunn, Peter Nyers ve Richard Stubbs, “Western interventionism versus East Asian non-

interference: competing ‘global’ norms in the Asian century”, 2010, The Pacific Review, Vol.23, No.3,
295-312, 5.295-305.

%52 R2P, (Resonsibility to Protect) BM Genel Kurulu'nun 2005 Diinya Zirvesinde kabul edilen bir
girisimdir. Buna goére devletlere bazi sorumluluklar getirilmistir. Devletler, halklarini katliamlara, savas
suglarina, etnik ve insani soykirimlara kargi ve bunlarin kiskirtimasina kargi korumak igin birinci
derecede sorumludurlar. Uluslararasi toplum, devletleri bu sorumlulugu yerine getirmesi konusunda
tesvik etmede ve desteklemede sorumluluk sahibidir. Uluslararasi toplumun, halklar bu suglardan
korumak icin gerekli diplomatik, insani ve diger dnlemleri alma konusunda sorumlulugu vardir. Eger bir
devlet acikca kendi halkini korumada basarisiz oluyorsa, uluslararasi toplum, BM Sézlesmesi
dogrultusunda, halklar korumaya yonelik kolektif bir eylem gerceklestirmek igin hazir olmahdir. “The
Responsibility to Protect”, BM Resmi Sitesi, http://www.un.org/en/preventgenocide/adviser/respon
sibility.shtml, (erisim tarihi: 06.06.2013). R2P doktrini ile sekillendirilen bu prensipler, Westfalyen
e%emenlik anlayisi ile gelismektedir. Dunn, Nyers ve Stubbs, a.g.e., s.300.

>3 Aris, “The Response of the Shanghai Cooperation Organisation...”, s.454.

44 Leksyutina, a.g.e.
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Orgiit igerisinde gelisen i¢ islerine miidahale etmeme normu, insan haklari
ihlallerini sdylemleri**® ve demokrasi getirme anlayislarinin mesruiyet kaynagi olarak
kullaniimasina karsi ¢ikmaktadir. Orgiit 2008 yilinda yayinlanan Biskek Bildirisi'nde
insan haklarinin korunmasi ve geligtirilebilmesi adina temel amaglar ve standartlar
tanimlayarak, miidahale etme yerine yeni bir yaklasim getirmeye calismigtir.**
Demokrasi yaratma muidahaleleri ise ABD’nin Onculugundeki Afganistan ve lIrak
harekatlari sonrasinda daha fazla tepki ceken bir girisim olmustur.”®’ Orgiit tyeleri
bu yaklasima bir tepki olarak “kultlir ve medeniyet farkliliklarina saygi gosterme” ve
“her devletin kendine 6zgu gelisim yolunu segme hakki” séylemlerini gelistirmistir.

“ic islerine midahale etmeme” anlayisi, érgitin Afganistan konusunda da i¢
dinamiklere etki eden bir yapiya dénismesi 6niinde engel olusturmaktadir. Orgiit
Afganistan’dan disariya ihra¢ edilen tehdit unsurlarina odaklanmakta, bunlara
yonelik ¢ézim arayislarini Afganistan sinirlari disina yénelik surdurirken, tehditlerin
ic dinamiklerine yonelik bir calisma ylritmemektedir. Mevcut durumda Afganistan’in
ic dinamiklerinde ABD onciiliginde NATO etkindir. Sangay s Birliginin ic
dinamiklere mudahil olmasi ancak NATO ile ig birligi altinda mumkun olabilir. Ancak
bdyle bir durumda bile 6rgitlin Batili Devletlerin Afganistan’da gerceklestirdigi bir
operasyona benzer bir miidahalede bulunmasi beklenmemelidir.**®

Orgitin bilgi guvenligine gosterdigi hassasiyetin geri planinda “i¢ islerine
miidahale etmeme” normu yer almaktadir. internetin beklenmeyen olaylarin
tetiklenmesinde ve organize faaliyetlerin gergeklestiriimesinde oynadidi etkin rol,
Uye devletlerin bu konuyu bir glvenlik tehdidi olarak degerlendirmelerine neden
olmustur. 2012 Pekin Zirvesinde yayinladiklari ortak bildiride, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin politik, ekonomik ve sosyal glvenliklerine tehdit olusturacak sekilde
kullaniimasina ve internetin terérizm, koktencilik ve ayrilikgilik ideolojilerini provoke
etmek amaciyla kullaniimasina kargi olduklarini  agiklamiglardir.”®  Bilgi

teknolojilerinin yukarda ifade edilen amaglarla kullanimi Gye devletlerden tarafindan

495 Rusya, insan haklar ihlalleri sdéyleminin, jeopolitik genisleme amacl olarak kullanildigini

degerlendirmektedir. Rus analistler ve siyasiler, Balkanlara gercgeklestirilen, NATO tarihinin ilk
mudahalesini, Bati normlarinin diger devletlere empoze edilmesinin bir 6érnegdi olarak gérmektedir.
Makarychev ve Morozov, a.g.e., s.354.

“% Dipnot 201.

as7 “‘Democracy index 2010”, a.g.e., s.2. ABD agisindan demokrasi ve insan haklari dis politikanin
merkezi 6geleri haline gelmistir. ABD’li yetkiller demokrasinin yayllmasini, ABD degerlerinin
yanginlagsmasina ve ABD cikarlarini gelistiren glvenli ve istikrarli bir kiresel ortam olusturulmasina
katki sagladigini degerlendirmektedir. ABD dncilugundeki Bati devletleri, “demokrasi’yi yaymak adina
kimi zaman baris¢il kimi zamanda askeri yontemleri kullanmaktadir. Ainur Nogayeva, “ABD'nin Orta
Asya'daki Demokratiklestirme Politikalari: Araglar, Devrim Denemeleri ve Sonuglar’, 2010, OAKA,
Cilt.5, Say1.10, 59-91, s.60.

%8 A Ahat Andican ile yapilan sézlii gériisme, 28.01.2013.

459 “Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization
on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.
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ic islerine midahale etme ve devlet egemenligine saygl géstermeme kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Rusya’nin 2008’'de Gurcistan’a gerceklestirdigi askeri harekat, érgit icerisinde
normun etkisini sarsmistir. Rusya’nin askeri mudahalesi; bu Ulkenin baska
devletlere benzer durumlarda miidahalelerde bulunabilecegini distndirmustir. iki
yil sonra Kirgizistan’da gerceklesen olaylar karsisinda, resmi talep gelse de Rusya
olaylari bastirmak (izere asker géndermek istememistir.*®® Rusya miidahaleci bir
biiyiik giic olarak gériilmekten gekinmis*®* ve almis oldugu karar 6rgiitiin miidahale
etmeme normu sinirlarinda kalmistir.

Midahale etmeme anlayisi, Orgatin, Gye devletlerinin gulvenliklerini tim
yonleriyle karsilayacak bir yapiya donismesi onlinde engel teskil etmektedir.
2010’da Kirgizistan’da yasanan olaylar, 6rgitiun krizler karsisinda sadece sinirh bir
destek saglama mekanizmasinin bulundugunu gostermistir. Uye devletler hem
bireysel hem de toplu olarak midahale edici bir gli¢ olusturmaktan kaginmislardir.
Durumdan Kirgiz-Ozbek etnik gatismasi ve biiyiik miktarda miilteci akini nedeni ile
dnemli derecede etkilenen Ozbekistan bile sadece siniri kapatmak ve sinirda
énlemleri artirmakla yetinmis, miidahaleye karsi bir tutum sergilemistir.*®*

Orgltin bu olaylar karsisinda catisma ve krizin ¢dziimiinde etkin rol
oynamadan, sadece siyasi ve maddi destek saglamis olmasi; bdlgede guvenlik
konusunda etkin bir rol Ustlenmeye c¢alismasina ragmen, yeterli araglara sahip
olmadiginin degerlendirimesine neden olmustur. Bu durumu sorgulayan Aris,
orgatin verdigi sinirlh destegin i¢ islerine midahale etmeme anlayisi ile uyumlu
oldugunu belirterek, bu anlayisin érgitin bdlgede ortaya g¢ikacak sorunlari ¢ézicl
bir rol Ustlenmesi 6ninde engel oldugunu ifade etmistir. Bunun yaninda &rgut
icerisinde, krizler karsisinda orgutin nasil bir rol oynamasi gerektigi konusunda
ortak bir anlayis bulunmadigini da degerlendirmistir. Bu nedenle Gye devletlerin
politik, askeri ve ekonomik kapasiteleri birlestirerek, guvenlik krizleri kargisinda ortak
bir gl¢ olusturmalari veya yaklasim sergilemelerinin ¢ok gu¢ oldugunu ileri
strmistir.*® Bu yapida olan Sangay is Birligi Orgiitii, i¢ karisiklik igerisinde olan bir
Uyesine ihtiyaci olan destegi saglama konusunda etkisiz kalmig, grup uyeleri

arasinda konuya donuk aktif bir koordinasyon gergeklestirilememistir.

%% Ingmar Oldberg, Russia’s Great Power Strategy under Putin and Medvedev, Swedish Institute

of International Affairs, Stockholm, 2010, s.17.

61 Ahat Andican; Rusya’nin Kirgizistan’da yasanan olaylar karsisinda resmi yardim talebine asker
gondererek cevap vermesinin, kisa vadede Rusya’nin kurtarici bir devlet olarak goérilmesini
saglayabilecegini ancak bu durumun uzun vadede Rusya’nin midahaleci bir askeri gli¢ olarak
algilanmasina neden olabilecegini degerlendirmigtir. A. Ahat Andican ile yapilan sozli gorisme,
28.01.2013.

462 Aris, “The Response of the Shanghai...”, s.471.

463 Aris, “The Response of the Shanghai...”, s.470.
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Kirgizistan’da yonetim degisikligi karsisinda orgutin sergiledigi tutum, drgute
yonelik “Kutsal Ittifak’*®* benzetmelerini de bosa c¢ikarmistir. Bakiyev ydnetimine
karsl baglayan tepki hareketlerine, 6rgit tarafindan midahale edilmezken, Bakiyev
sonrasi muhalifler tarafindan kurulan yonetime siyasi destek saglanmistir.
Kirgizistan’da gerceklesen olaylar yukarida da ifade edildigi gibi Kirgizistan'in bir i¢
meselesi olarak algilanmistir. Orgiit biinyesinde bu olaylari bastirmak igin askeri
boyutta bir tepki verilmesi, drgitin en temel prensipleri arasinda yer alan ve israrla
savundugu ic islerine midahale etmeme prensibi nedeniyle mimkin olmamistir.
Tek neden bu prensip de degildir. Orgiit bélgede daha 6nce meydana gelen hicbir
kriz veya istikrari bozucu bulylk olaya askeri bir midahalesi s6z konusu olmamistir.
Bunun bir nedeni yukaridaki prensip olsa da diger nedeni de 6rgut igerisinde bunu
yapabilecek bir mekanizmanin kurulu olmamasidir.*®®

Orgiit hakkinda yapilan “Kutsal ittifak” benzetmesi érgitin otoriter rejimleri
guclendirmek ve desteklemek amaci ile hareket ettigi anlayisi Uzerine yapilan bir
tanimlamadir. Orgtiin kurulus amagclari arasinda otoriter tye rejimleri giiglendirme
ya da korumak gibi bir hedef bulunmamaktadir. Ayrica Orgut, kuruldugu giinden bu
yana bu alanda herhangi bir karar almamis veya uygulama gergeklestirmemistir.
Orglt Uyeleri, ancak kendi rejimleri ile ilgili bir tehdidin bulunmamasi ve kendi
rejimlerinin ayni sekilde kalabilecedi guvencesinin verilmesi nedeni ile 6rgut gatisi
altinda toplanabilmislerdir. Bu gtivencelerin bulunmadigi bir yapilanmada nispeten
daha zayif durumda bulunan diger uye devletler, Rusya ve Cin gibi iki buyuk glcun
rejimlere muadahil olabilecedi dustncesi ile bir 6rgit olusturmaya mesafeli
yaklagmalari mimkiin gérinmektedir. Uye devletlerin rejimlerine karigilmamasi,
orgutin varolus nedenlerinden birini  olustururken; glncel sartlarda 6rgit
faaliyetlerini bu amaca yénelik yiiritmemektedir.*®

OrgUtUn mudahale etmeme normunun merkezinde Uye devletlerce, devletin
egemen rolune verilen 6nem yatmaktadir. Bu 6nem “egemenlige saygi gésterme”
ifadesi altinda o6rgit icersinde normlagsmistir. Bu konuda Cin ve Rusya’nin dis

politika yaklagimlarindaki uyum dikkat gekmektedir. iki Ulke de Westfalyen bir

464 Rothacher, orgutiin resmi bir ittifak olmasa da rejimleri korumaya yonelik karsilikli destek

antlasmasi oldugunu degerlendirmistir. Bu yapiyi Napolyon sonrasi dénemde olusturulan Kutsal
ittifak’a benzeterek, o6rgitii Rus-Cin es baskanliginda yénetilen bélgesel bir glic karteli olarak
tanimlamistir. Albrecht Rothacher, “Allying with an Evil Axis?: The Ambivalent Role of the Shanghai
Cooperation Organisation in Central Asia”, 2008, RUSI Journal, Vol.153, No.1, 69-73, s.69.

® Tacikistan Devlet Baskani Rakhmon, Taskent Zirvesi'nde, Kirgizistan'da yasanan olaylar
sonrasinda etkin bir Orgit mudahale mekanizmasi olusturulmasi gerektigini ifade ederek
mekanizmanin eksikligine dikkat ¢ekmistir. Wu Jiao ve Qin Yize, “SCO calls for regional security”,
12.06.2010, China Daily, http://www.chinadaily.com.cn/china/2010sco0/2010-06/12/content_
9970066.htm, (erisim tarihi: 27.04.2013).
46 A. Ahat Andican ile yapilan sézlu gérusme, 28.01.2013.
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egemenlik anlayisini savunmaktadir.*®’

Westfalyen egemenlik anlayigi, Westfalya
Antlasmasr’ndan beri uluslararasi sistemi olusturan temel yasal ve ideolojik anlayis
olmustur. Birlegsmis Milletler, bu anlayis dogrultusunda egemen devletleri 6rgutleyen
bir yapidir; ne bir diinya hikimeti olusturmakta ne de halklar arasi bir meclis gérevi
gbrmektedir. Ancak bu egemenlik anlayisinin bazi istisnalari olusmustur. En belirgin
ornek Avrupa Birligi’dir. Birligi olusturan devletler egemenlik haklarindan bilingli ve
gonulli olarak feragat ederek yeni bir Gst egemen yapi kurmuslardir. Bunun disinda
devletleri ortak yasal norm ve prosedurlerle sinirlandiran antlasma yukdmlultkleri
devletlerin egemenlik haklarina kisitlamalar getirebilmektedir. Devletlerin egemenlik
haklarini zorunlu olarak devrettikleri érnekler de gérilmustir. Irak ve Haiti gibi insan
haklar ihlalleri veya sosyal felaketler (izerine yapilan dis mudahaleler, Somali'de
oldugu gibi sivil otoritenin kaybolmasi bunlara drnek gdsteriimektedir.*®®

Orgitiin gelistirdigi devlet egemenligine saygli gésterme anlayisi, devletin
kendi sinirlari icinde kazandigi mesruiyete saygi goésterilmesini talep etmektedir.
Bunun yaninda, uluslararasi sistemin westfalyen prensiplerinin Bati tarafindan
yeniden sekillendiriimesine ve bu argimanlarin g¢ikarlar dogrultusunda
kullanilmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu anlayisin  érgitin  barisi  koruma
operasyonlarina bakis agisini da etkiledigi gorilmektedir. Orgit normlari
dogrultusunda barigi  koruma operasyonlarl, operasyon yapilmasina riza
gosteriimesini gerektirmektedir.*®® Bu riza operasyonun gerceklestirilecegi tilkenin
yapilacak harekati onaylamasi anlamina gelmektedir. Orgit bu dislncesini
Afganistan’da yapilan harekat konusunda acikca dile getirmistir.*’® Ayrica orgiite
go6re barisi koruma operasyonlari tarafsiz bir midahale gergeklestirmeli ve manevi
destegi de kapsamalidir. Bu yaklasim barigi koruma operasyonlarina devletin
guvenligini 6n planda tutan bir tanimlama getirirken, barisi koruma faaliyetlerinin
bunun o6tesine gecerek ic islerine karismasina karsi gikmaktadir.’”*  Bunlarin

yaninda uye devletlerce, barigi koruma operasyonlarina bolge devletlerinin de

467 Cin devlet egemenligini korumaya 6zen gostermektedir. Gligli devletlerin daha zayif olanlara karsi

egemen bir Ustlnlik kurmasina kargl ¢cikmaktadir. Uluslararasi sistemde devletin en gugli aktor olarak
kalmasini savunmaktadir. Bu egemenlik anlayisi digsaridan midahaleleri kabul etmemektedir. Marc
Lanteigne, China and International Institutions Altenate Paths to Global Power, Routledge, New
York, 2005, s.15. Rusya ve Cin, hem ikili iliskilerinde hem BM Givenlik Konseyi gibi uluslararasi
platformlarda, devlet egemenligine saygi gésterme anlayisini savunmaktadir. Aris, “The Response of
the Shanghai Cooperation Organisation...”, s. 454.

%8 Bruce Russett, “A neo-Kantian perspective: democracy, interdependence and international
organizations in building security communities”, Security Communities, Emanuel Adler ve Michael
Barnett, (der.), Cambridge Univesity Press, 2000, 368-394, s.370.

%9 Aris, “The Response of the Shanghai Cooperation Organisation...”, s.455.

70 Afganistan’a yapilan operasyonlarin Afgan Hikiimeti ile siki koordinasyon yapilarak yiiriitilmesi
gerektigi belirtimesi buna bir 6rnek teskil etmektedir. “Declaration of the special Conference on
Afghanistan convened under the auspices of the Shanghai Cooperation Organization”, 27.03.2009,
a.g.e.

47PAris, “The Response of the Shanghai Cooperation Organisation...”, s.455.
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katilim géstermesi gerektigi degerlendiriimektedir.*’> Bu diisiince bitini, Sangay Is
Birligi Orguti’niin gelecekte olusturabilecedi bir kriz yénetim mekanizmasinin olasi
yapisina dair ipuglari vermektedir.

Devlet egemenligi normuna verdikleri deder nedeni ile orgut igerisinde
egemenlik haklarini kisitlayici bir organ gelismesi mumkuin goérinmemektedir.
Orgitiin mevcut iki kurumsal organi olan Genel-Sekreterlik ve Bolgesel Terérle
Micadele Yapisi hikimet-Gstli bir yapi olusturmaktan ¢ok hikimetler-arasi
dzellikler gostermektedir. Orglt sekreteri yaptigi bir agiklamada sekreterlik
faaliyetlerinin  devlet liderlerinin  talimatlari  dogrultusunda  yurGtaldaguni
vurgulamistir.*”® Bunun yaninda Bélgesel Terdérle Miicadele yapisinin gérevi
giivenlik konularinda devletler arasi koordinasyon saglamaktir.*”* Uye devletler bu
organlara egemenlik haklarini kismen de olsa devretmekten kacinmislardir.

Orgiit biinyesinde ydritiilen guvenlik faaliyetleri de egemenligi koruma ve ic
islerine midahale etmeme anlayisi etkisiyle gerceklesmektedir. Glivenlik saglamaya
donuk ortak operasyon gergeklestirecek bir mekanizma olusturmayan orguat Gyeleri,
Ozellikle ¢ seytani glce karsl muicadeleyi devlet bazinda bireysel olarak
yiriitmektedir.*”> Bu miicadelenin énemli bir boyutunu diger devletlerin egemenlik,
toprak butunlaga ve toplum glvenligini tehdit edici eylemlerde kendi topraklarinin

kullaniimasina engel olmaya galismalari olusturmaktadir.*’®

472 Yeni bir glvenlik sisteminin nasil olmasi gerektigi yoninde bir aciklamada bulunduklari Bigkek

Bildirisinde,  bdlgesel catisma ve krizlerin ¢dzumdinde ilgili devletlerin tamaminin c¢ikarlarinin
gOzetilmesi gerektigini ifade etmiglerdir. Ayrica ayni bildirgede Orta Asya’da gulvenlik ve istikrarin bolge
devletlerinin giicii ile saglanmasi gerektigini belirtmis olmalari, krizlerde bdlge devletlerinin
dislanmasina karsi ¢iktiklarini ve bolge devletleri katilimini savunduklarini diisiindiirmektedir. “Bishkek
Declaration”, 16.08.2007, a.g.e. “Bolgesel meseleler, bélgede ilgili devletler ve Orgutler arasinda
danisma yoluyla ¢ozilmelidir...” ifadesi, bolgesel krizlerde disaridan yapilacak midahalelere karsi
ciktigi gibi bolge devletlerinin katihminin diglanmamasi gerektidi anlamini tagimaktadir. “Declaration of
the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization on Building a
Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.

473 “Chronicle of Main Events at SCO in 2007”, 31.12.2007, a.g.e.

47 Madde 6 organin hedef ve islevlerini tanimlamaktadir. Tanimlamada kullanilan ifadeler koordine
etmek, desteklemek, bilgi toplamak ve degerlendirmek, hazirlanmasina destek olmak ve katkida
bulunmak seklindedir. Devletlerin egemenligi kisitlayici maddeler yer almamasi yapinin hikimet tstu
bir nitelik olmadigini ortaya koymaktadir. “Agreement between the Member States of the Shanghai
Cooperation Organization on the Regional Anti-Terrorist Structure”, 07.06.2002, a.g.e.

4752010 yili icerisinde, Uye devletlerin guvenlik glclerince yapilan operasyonlarda, terérist siginaklar
tespit edilmis, 317 patlayici madde ve 1167 hafif silah ele gegirilmistir. Ayrica 50 kadar terdr suphelisi
yakalanmigtir. “Shanghai Cooperation Organization mulls over unified list of terrorist groups”,
22.02.2011, TV-Novosti, http://rt.com/politics/shanghai-cooperation-terrorism-groups/, (erisim tarihi:
01.06.2013). Orgiitin ortak operasyon mekanizmasi bulunmamaktadir. Ele gegcirilen malzeme ve
Xakalanan sahislar devletlerin bireysel operasyonlari sonucunda ele gecirilmistir.

6 2007 lyi Komsuluk, Dostluk ve Is Birligi Antlagsmasi 4. Maddesi, egemenlik ve toprak biitiinligiine
saygl gosterilmesini ve Uyelerin kendi topraklarinda bu prensipleri ihlal edici faaliyetlere kargi gerekli
tedbirleri almasi gerektigini d6ngérmektedir. Madde 11’de lye devletlerin uluslararasi yukumlilikleri ve
ulusal yasalari dogrultusunda diger iye devlet halklarinin yasal hak ve ¢ikarlarinin kendi topraklarinda
gozetilmesini kararlastirmiglardir. “Treaty on Long-Term Good-Neighborliness, Friendship and
Cooperation Between the Member States of the Shanghai Cooperation Organization”, 16.08.2007,
a.g.e. Uyeler kendi topraklarinda diger devletlerin cikarlarina karsi girisilecek terér eylemlerini
bastirmak konusunda mutabakat saglamiglardir. Ayrica diger tye devletlerce terdr, kdktencilik ve
ayrilikgilik suguyla supheli veya yukimlu gérilen kisilere, kendi topraklarinda destek vermemeyi kabul
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Egemenlik ve mudahale etmeme anlayisina odaklanan normlarin, liberal-
demokratik normlarin bdlgede yayilmasina karsi rejimlerin devamliligini korumaya
calistigi degerlendiriimektedir. Bu yargi ASEAN tUlkeleri 6rnek alinarak geligtirilmigtir.
ASEAN {lkelerinin, demokratiklesme yéninde gelen disg baskilardan korunabilmek
icin bu normlari gelistirdigi degerlendirilmektedir. Sangay Is Birligi Orgutii
belgelerinde demokrasiden s6z edilmekten kaginildidini vurgulayan Ambrosio,
bunun yerine egemenlik ve i¢ islerine karismama ifadesinin 6n planda oldugunu
ifade etmistir. Bu nedenle ASEAN’a benzerlik gésteren Sangay s Birligi Orguti’niin,
Uye devletlerini, demokrasinin gelistiriimesine ve politik yapilarinin veya insan
haklari politikalarinin elestiriimesine karsi korudugunu degerlendirmistir. “Sangay
Ruhu” bu yonlyle “ASEAN Tarzi’ni model alarak kurulan norm ve degerler olarak
gérilmektedir.*”’

Orgiitiin demokratik ve liberal norm kaliplari karsisinda bir tutum gelistirdiginin
degerlendirilmesi, o6rgut belgelerinde ve liderlerin séylemlerinde yer alan, “her
devletin kendini gelisim yolunu se¢me hakki oldugu” ve “kiltir ve medeniyet
farkhliklarina saygi gosteriimesi” benzeri ifadelerin de bu paralelde kullanildigini
dusundirmektedir. Bu ifadeler, 6rglt Uyelerinin demokratik degerler disinda bir
anlayisi, mesrulastirma girisimleri olarak nitelendirilmistir. Uyeler bu diistincelerle,
rejimlerinin birbirleri ile esit degerde olduklarini ve farkli gelisim yolu sectiklerini
kabul etmekte ve bu kapsamda nasil bir yonetim anlayisi gelistirildigi konusunda
getirilen elestirileri reddetmektedir.*”® 2012 yilinda yayinlanan devlet baskanlari

ortak bildirisinde “...sosyal sistem sec¢imi ve gelisim yolu segiminin bagimsiz

olmasi...” gerektidi vurgulanirken, bu konuya getirilebilecek bir elestiri veya
yapilacak baski, ifadenin devaminda yer aldigi gibi “... i¢ iglerine mudahale...” olarak
goriilmektedir.*”® Orgiit Uyeleri “farkhliklara saygi” gésterme ifadesi ile “kiiltiirel
geleneklerde, politik ve sosyal sistemlerde, dederlerde ve tarihi gecmise 6zgu bir
gelisim modeli benimsemis olmada” goérilen farkhliklarin i¢ islerine midahale igin bir
bahane olusturmasina ve mesruiyet saglamasina karsi gikmaktadirlar.*®°

Orgit Gyelerinin belgeler ve sdylemlerde sikga vurguladigi diger bir norm
“toprak bitunlugune saygi gosterilmesi’dir. Toprak batunliguine yonelik dogrudan bir

dig tehdit algilamasi olusmayan bdlgede bu konudaki hassasiyetin agirlikh olarak i¢

etmiglerdir. “Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation
Organization (Astana, 5 June 2005)”, 05.06.2005, a.g.e.

47" Ambrosio, a.g.e., s5.1324-1328. “ASEAN Tarzi” ifadesi “ASEAN Way” kavrami yerine kullanilmistir.
Bu kavramin “ASEAN Yolu” olarak kullanimlari da mevcuttur.

78 Ambrosio, a.g.e., 5.1328.

479 “Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization
on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.

480 Bailes, Dunay, Guang ve Troitskiy, a.g.e., S.7.
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tehditlere yonelik gelistigi gérilmistir.*®* Toprak bitiinligi konusu, sinir sorunlari
ve ayrilikgilik hareketleri ile dogrudan baglantili bir konudur.*®* Orta Asya Devletleri
bagimsizliklarinin hemen sonrasinda sinirlarda degisiklik talep etmeyeceklerini
kabul ederek mevcut sinirlari tanimiglar ve uyusmazliklari muzakereler yoluyla

¢ozme karari almiglardir.*®

Cin, Tibet, Tayvan ve Dogu Turkistan’da ayrilikgl
hareketlere yonelik hassasiyet tasirken bu bdlgelerde gercgeklestirilien ayrilikgilik
olarak niteledigi eylemler karsisinda orgitten diplomatik destek saglamayi
basarmistir. Bunun yaninda 6rgit Cin’in dis iliskiler kurmak igin én sart olarak 6ne
surdigii “Tek Cin” politikasini desteklediklerini belirtmislerdir.*®* Diger lyelerden
farkh olarak Rusya’nin toprak butlnligu hassasiyeti buylk 6l¢ide dojuda Japonya
ile yasanan Kuril Adalari uyusmazligindan kaynaklanmaktadir. Bu uyusmazlik
toprak butinliglu anlayisinin Rus dis politikasinda 6nemli bir streklilik haline
gelmesine neden olmustur.*®® Rusya acisindan Cegenistan meselesi bir ayrilikcilik
hareketi olarak nitelendirilmis, drgiitten bu konuda diplomatik destek alabilmistir.*%
Orglit icerisinde guivenlik mekanizmasi, toprak butiunligiini korumay! giiclendirici bir
yapida gelisim géstermistir.*®’

ic islerine midahale etmeme, egemenlife ve toprak biitiinligine saygi
gbsterme normlari birbiri ile i¢ ice gegmis bir degerler butind olusturmaktadir. Bu
norm kalibi bir biitiin olarak Sangay is Birligi Orgitii Uyeleri arasindaki iligkilerin
temelinde yer almaktadir. Orgit Gyeleri bu temel (izerine “Sangay Ruhu” adi verilen
yeni iliski dinamikleri gelistirerek, devletler arasi iligkiler ve bdlgesel is birligi i¢in yeni

bir modeli kurumsallastirmislardir.*®®

Sangay Beslisi déneminde ortaya c¢ikan
“Sangay Ruhu” ifadesi, devletler arasi iligki ve is birliklerinde temel prensipler olarak
karsilikli guven, karsilikl fayda, esitlik, ortak danisma, kultirel farkhliklara saygi

gosterme ve ortak gelisimi kapsamaktadir. Bu prensipler, orgut kurulug

“81 Aris, “The Response of the Shanghai Cooperation Organisation...”, s.454.

%2 Oldberg, a.g.e., s.11.

483 Bakiniz dipnot 10. Buna ragmen Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda sinir
sorunlari yasanmaya devam etmektedir. Sinir sorunlarina ragmen bu Ulkeler arasinda toprak
bltinligune saygi gosteren yaklasim érnekleri gérilmektedir. “Border issues between Kazakhstan and
Uzbekistan”, 30.11.2005, NewEurasia, http://www.neweurasia.net/politics-and-society/border-issues-
between-kazakhstan-and-uzbekistan/#respond, (erisim tarihi: 01.06.2013).

84 Bu destek Dusanbe Bildirgesi'nde dile getirilmistir. “Dushanbe Declaration of the Heads of State of
the People’s Republic of China, the Republic of Kazakhstan, the Kyrgyz Republic, the Russian
Federation and the Republic of Tajikistan”, 05.08.2000, a.g.e.

“85 Natasha Kurt, Russian Policy towards China and Japan, Routledge, New York, 2007, s5.93-94.
486 “Taraflar [6rgut Gyeleri] Cegen Cumhuriyeti’/ndeki durumun ¢ézimuyle ilgili Rusya Federasyonu’nun
tutumuna olan desteklerini aciklarlar.” Ifadesi Dusanbe Bildirgesi'nde yer almistir. “Dushanbe
Declaration of the Heads of State of the People’s Republic of China, the Republic of Kazakhstan, the
K¥rgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”, 05.08.2000, a.g.e.

8" Habova, a.g.e., 5.99.

“%8 2012 yilinda yayinlanan bildirgede, Sangay Ruhu’nu uluslararasi alanda 6rgiitiin 6nemli bir oyuncu
ve vyapici gi¢ olmasini saglayan, devletler arasi iliski ve bdlgesel is birligi modeli olarak
tanimlamislardir. “Declaration of the Heads of State of the Member States of the Shanghai Cooperation
Organization on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity”, 07.06.2012, a.g.e.
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sozlesmesinde “Sangay Ruhu” adi altinda tanimlanarak, somutlastirimistir.*®
“Sangay Ruhu” sadece o6rglt Uyelerine 6zgl bir norm kalibi olarak kalmamis,
Ozellikle Cin bu degerleri orgut disina yaymak icin caba gdstermigtir. Cin, “...yeni bir

guvenlik anlayigi ve devletler arasi iligkiler yaklasimi...” olarak bu normlari
uluslararasi topluma sunmaktadir.**°

“Sangay Ruhu” tanimi altinda belirtilen tum deger ve normlar ayni zamanda
Cin'in dis politika yaklasimlarini konseptlestiren “Yeni Diplomasi’sinin  6énemli
parcalaridir. “Yeni Diplomasi” kavrami, Cin’in 1990’larin ortasindan itibaren
gelistirmeye basladigi Yeni Giuvenlik Konsepti, Yeni Gelisim Yaklasimi, Yeni
Medeniyet Bakis Acisi ve Uyumlu Bir Dinya Konsepti icin kullanilan gelen bir
ifadedir. Bu konseptler butinu, ortak given ve fayda, esitlik, kilttrel farkhliklara
saygl gosterme ve ortak gelisim arzusunu guclendirmeye odaklanmasiyla, Sangay

Ruhu ile bilyiik oranda benzerlik gdstermektedir.***

Cin’in gelistirdigi bu diplomasi ve
glivenlik yaklagimlari, Sangay is Birligi Orgiti araciigi ile sadece teori bitlini
olmaktan cikarak, uygulama alani bulmaktadir. Sangay is Birligi Orgiti Cin’in
onculik ettigi ilk ve tek uluslararasi 6rguttir. Bu dogrultuda Cin, Sangay Ruhu’nun
492

olusumunda ve uygulanmasinda aktif bir tutum sergilemektedir. Orgiit igi

normlarini sekillendirmekte aktif girisimi ve bu normlarin tanimlanmasinda gértlen
etkisi, “Cin’'in 6rgiit araciig ile uluslararasi alanda liderlik rolinii denedigi’*®®
yorumlarini glglendirmektedir.

Yeni glvenlik konsepti, Cin’'in guvenlige Soguk Savas mantidi ile yaklagimi
terk etmek icin gelistirdigi bir yaklagimdir. Cin bu konsept altinda, guvenligi diyalog
ve is birligi ile saglamaya calismaktadir. Cok yonlu iliskilere ve karsilikli danigmaya
onemli bir rol ylkleyen konseptte, sadece askeri ve politik alanlara odaklanmak
yerine ekonomik, teknik, sosyal ve gevresel alanlarda is birlikleri gelistiriimesi faydal
gorulmektedir. Guvenligi saglamanin mesru yolu olarak gu¢ kullanimi yerine
kurumsal insa benimsenmistir.®* Bu giivenlik anlayisi Soguk Savas sonrasinda

dénem kazanan geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine odaklanmaktadir.**® Cin’in

“89 “Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organization”, 15.06.2001, a.g.e.
9% Cin Devlet Baskani Astana Zirvesinde (2011) yaptigi konusmasinda Sangay Ruhu ile drgiitiin
“...uluslararasi toplumun yeni bir glivenlik ve devletler arasi iligkiler yaklasimi arayiginda, essiz bir
tecrlibe...” sundugunu belirterek, normlar butindnin tim sistem icin bir alternatif olusturdugunu ifade
etmigstir. “For Peace, Development and Enduring Friendship”, 15.06.2011, a.g.e.
91 Gao Fei, The Shanghai Cooperation Organization and China’s New Diplomacy, Netherlands
Institute of International Relations, Clingendal, 2010, s.2.
492 Zhang Deguang, “The “Shanghai Spirit” and Chinese Diplomacy”, 2011, Foreign Affairs Journal,
Vol.101, http://www.cpifa.org/en/qg/listQuarterlyArticle.do?articleld=205, (erisim tarihi: 01.06.2013).
S yuan, a.g.e., s.869.
49 Fei, a.g.e., s.3.

° Masayuki Masuda, China's SCO Policy in the Regional Security Architecture, The Tokyo
Foundation, Tokyo, 2010, ss.1-3.
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guvenlik kavramina bakis agisini yansitan bu konsept, Cin’'in 6rgut icerisindeki
guvenlik is birligine yaklasimini da etkilemektedir.

Cin’in yeni guvenlik konsepti, ittifak ve kolektif glvenlik sistemlerine alternatif
bir yaklasim sunmaktadir. 2008 guvenlik belgesinde “askeri ittifaklari geniglemesine
kargl cikacagini” acgiklamis olmasi, Cin’in uluslararasi sistemde ittifaklasma ve
kolektif anlayigla gelistirilen guvenlik modellerine sicak bakmadiginin  bir
gostergesidir.*® Yeni giivenlik konseptinin Sangay Is Birligi Orgiti igerisinde
uygulama alani buldugunu g6z o6ninde bulundurdugumuzda iki noktaya dikkat
cekmek gerekmektedir. Birincisi, ABD’nin ittifaklara dayanan glvenlik sisteminin
genislemesine Cin karsi ¢ikmaktadir.**” Dolayisiyla Sangay is Birligi Orgiitirniin
ABD’nin ittifaksal glvenlik sistemi ile butinlesmesi veya ABD’nin savundugu
guvenlik yaklasimi ile orgut guvenlik sistemine dahil olmasi mudmkin
gérinmemektedir. ikinci nokta KGAQ ile ilgilidir. Cin'in ittifak sistemlerine karsi olan
tutumu, Rusya’nin énciligindeki bu kolektif giivenlik yapilanmasinin Sangay is
Birligi Orgitl ile is birligini ileri seviyelere tasimasini engellemektedir. 2007 yilinda
KGAO ile SIO arasinda imzalanan mutabakat givenligin geleneksel olmayan
boyutuna déniiktiir ve askeri is birligini kapsamamaktadir.*® Bunun yaninda Cin
Rusya’nin iki érgut arasindaki bagi gticlendirme ¢abalarina da engel olmustur. Cin’in
etkisi sadece orgutiin diger ittifak odakli givenlik sistemleri ile olan iligkisini
sinirlamakla kalmayacaktir. Bu bulgular 1siginda Cin’in érgit igerisinde etkin oldugu
surece, Sangay Is Birligi Orguti'nin kolektif bir glivenlik yapilanmasina
donusmesinin mimkin olmadigi degerlendirilebilir. Bu nedenle drgutun gelecekte
NATO’ya alternatif, geleneksel guvenlik anlayisina hitap eden bir guvenlik
yapilanmasina dénlismesi beklenmemelidir.

Sangay Is Birligi Orgitii gelisen normlar 1s1§inda bazi uluslararasi konularda
ortak bir yaklasim sergilemektedirler. BM, BM Gdulvenlik Konseyi ve BM
Sozlesmesinin uluslararasi sistemdeki merkezi rolini kabul etmekte ve
guclendirmeye caligsmaktadir. Bu tutum Cin ve Rusya’nin BM’nin roline yonelik dig

politikalarini dogrudan yansitirken*®® ayni zamanda BM kapsami igerisinde kalmasi

496« The Security Situation - China's National Defense in 2008”, Chinese Government’s Official Web

E;g)rtal, http://english.gov.cn/official/2009-01/20/content_1210227_3.htm, (erisim tarihi: 01.06.2013).
A.g.e.
4% “CSTO to strengthen cooperation with SCO”, 29.09.2007, People’s Daily Online,
http://english.people.com.cn/90001/90777/6273808.html, (erisim tarihi: 01.06.2013).
499 Her iki Ulkede, pek c¢cok aciklama ve bildirilerinde, BM’'nin merkezi roline ve BM Gluvenlik
Konseyi’'nin (BM GK) baris ve kiiresel istikrari saglamadaki énemine vurgu yapmuslardir. iki devlet
BM'yi kilresel karar mekanizmasinin en onemli aktdri yapmaya ve otoritesini giglendirmeye
calismaktadirlar. Leksyutina, a.g.e., s.8. G-8 mekanizmasi Soguk Savas sonrasinda BM Glvenlik
Konseyi ilgi alanina giren konulari ele almaya ve sistem igerisindeki etkinligini artirmaya baslamistir.
Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kire Yayinlari, istanbul,
Ocak 2010, s.77. Cin ve Rusya G-8in artan etkinligine karsi, BM GK’nin rolini guglendirmeye
calismaktadir.
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Orgut faaliyetlerine uluslararasi alanda mesruiyet saglamaktadir. Bu nedenle orguit
icerisinde BM ile kurulan iligkilere 6nem verilmektedir. BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi
ile imzalanan ig birligi mutabakati buna bir 6rnek olusturmaktadir.

Orgiit igerisinde BM'nin roliinii giiglendirmeye odaklaniimasinin nedenlerinden
biri, uluslararasi sistemde tek tarafli atilan adimlardan duyulan endisedir. Ozellikle
Rusya ve Cin, ABD’nin gerceklestirdigi tek tarafli yaklagimlara kargi gikmaktadir.
Kosova'ya yapilan askeri midahale, NATO’nun doguya dogru genislemesi, ABD’nin
Anti-Balistik Flize Antlasmasi’'ndan (ABM) cekilmesi, ABD’nin flize savunma sistemi
kurma ve yayma girisimlerine orgut bildirilerinde getirilen yorumlar bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Sangay is Birligi Orgliti icerisinde sekillenen temel normlar, (¢ islevi yerine
getirmektedir. ilk olarak, normlarin lyelere mesruiyet saglamada destek oldugu
gérilmektedir. Uyeler arasinda egemenlige verilen énem, rejimlerin sagladigi ic
mesruiyetten ¢ok dis mesruiyete dayanmaktadir. Bati tarafindan o6rgit Uye
devletlerinin rejimlerine, otoriter olduklari gerekgesi ile elestiri getirilse de bu rejimler,
“kendi tarihlerine 6zgu gelisim modeli benimseme veya kiltlrel, politik ve sosyal
sistem fakliliklarina saygi gésterme” gibi anlayiglarla érgut icerisinde kabul gérmekte
ve gegerli gdsteriimektedir. Ayrica 6rgut Uye devletler igerisinde yapilan segim ve
referandumlara temsilciler géndererek, rejimlerin i¢c mesruiyeti saglamalarina ve bu
faaliyetlerin gecerliligini artirmaya yénelik kurumsal katkida bulunmaktadir.>®
Normlarin devlet kimliklerini geligtirici etkisine ragmen, gucli bir ortak kimlik
gelistigini séylemek mimkiin degildir. Sangay Is Birligi Orgitii lyeleri, kendi
aralarinda ulusal yapilarini bozmaya ve egemenlik haklarina engel olacak bir Ust
kimlik tanimlamaya hazir degildir. Mevcut kosullarda devlet kimlikleri ve devlet
sinirlari, érgit boyutunda olanlara gére daha baskindir. Bellamy, ASEAN &rnegini
degerlendirirken, normlarin toplumun cesitli kademelerine hitap eden bir yapida
bulunmamasi ve sadece yonetici elitlerin davranislarini yénlendirmesini, ortak kimlik
olusmamasinin bir nedeni olarak gérmistiir.”®* Benzer bir degerlendirme Sangay Is
Birligi Orgitu icin de gegerlidir. Sangay Is Birligi Orgti en 6nemli mekanizmasinin
zirveler olmasi  nedeniyle, yonetici elitter arasi bir forum olarak
degerlendirilmektedir.>® Dolayisiyla érgiit icerisinde gelisen normlar sadece elitler
arasi iliskiler mekanizmalarinda etkin olmaktadir. Toplumun cesitli kademelerine

yayilan ortak toplumsal norm ve degerler Uretilememesi, orgutun ortak bir orgut

%0 Segim ve referandum gozlemciligi talebi liye devletlerden gelmekte ve orgiit bu faaliyetler igin
heyetler gdndermektedir. Bu faaliyetler ve sonug raporlari ile ilgili ayrintili bilgi icin bakiniz. “Chronicle
of Main Events at SCO in 2007”, a.g.e.; “Chronicle of main events at SCO in 2008”, a.g.e.; “Chronicle
of main events at SCO in 2009”, a.g.e.; “Chronicle of main events at SCO in 2010, a.g.e.

01 Bellamy, a.g.e., .97.

02 Kerr, a.g.e., s.146.
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kimligi geligstirememesinin en temel nedenidir. Ancak ortak bir kimligin gelismemis
olmasi, giivenlik toplulugu olusmasi éniinde bir engel teskil etmemektedir.>®

ikinci olarak Sangay is Birligi Orglti normlarinin, aktérlerin davraniglarini
sinirlandirdigi gorulmektedir. Bu devletler birbirlerinin i¢ iglerine mudahale etmekten
kacinmakta ayrica toprak butunlugu ve egemenlik haklarina saygi gostermektedirler.
Kirgizistan’da yasanan rejim degigikligi o6rgut Uyelerince bir i¢ mesele olarak
gorilerek, tim bdlgeye yayilma ihtimali tasimasina ragmen muidahale etmekten
kaginilmistir. Ayrica diger bir Gyenin egemenlik haklarini ihlal edici eylemler igin
kendi topraklarinin kullaniimasina engel olmaya calismaktadirlar. Orgit igi
normlarinin  belirledigi uygun davranis kaliplarina genel olarak uyuldugu
gorilmektedir.

Normlar igin gerekli oldugu 6n gorilen son islevi “Sangay Ruhu” yerine
getirmektedir. “Sangay Ruhu” tim UGyelerin kullandigi anlamli bir iliski cercevesi
olusturarak, ortak bir dil gelistiriimesini saglamistir. Bu norm altinda belirlenen
prensip ve ilkeler devletler arasi sosyal davranis igin bir model olusturmaktadir.
Normlarin Ug¢ iglevi de yerine getiriyor olmasi, bu normlari paylasan ve benimseyen
Sangay s Birligi Orgiitii Gyelerinin, bir devletler grubu olmaktan éteye gecerek bir

devletler toplulugu olusturma asamasinda oldugunu géstermektedir.

3.3.3. Kurumsallagma Seviyesi

Sangay Is Birligi Orgiitii kurumsallasma siireci, Sangay Beslisi Déneminde
baslamistir. Bes devlet bagkanini bir araya getiren zirveler, “Sangay Begslisi” adi
altinda kurumsallasarak; 2001 yilinda 6rgitin resmen kurulmasindan sonra en
onemli oOrgit mekanizmasi olan Devlet Baskanlari Konseyi'ni olusturmustur.
Hilkiimet Baskanlari ve Disisleri Bakanlari toplantilari benzer sekilde Orgltin
duzenli toplanan kurumsal yapilarini meydana getirmiglerdir. Devlet Baskanlari ve
Hukumet Bagkanlari Konseyi diginda bakanlar seviyesinde duzenli toplantilar
gerceklestiren 12 mekanizma bulunmaktadir.*®* Bakanliklar, parlamento baskanlari,
yuksek mahkeme bagkanlari, gibi yasama, yuritme ve yargi erklerinin cesitli
kademeleri duzenli/dizensiz toplantilarla bir araya gelerek, gorusmeler
gerceklestirmektedirler. Bu sayede 6rgut ekonomi, ticaret, kultir, enerji, egitim gibi

farkl alanlarda etkilesimi kurumsallastirma imkani bulmustur.>®

503

cos Bellamy, a.g.e., s.98.

Masuda, a.g.e.,6.

%% yeongmi Yun ve Kicheol Park, “An Analysis of the Multilateral Cooperation and Competition
between Russia and China in the Shanghai Cooperation Organization: Issues and Prospects”, 2012,
Pacific Focus, Vol.27, No.1, 62-85, s.62.
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2004 yilinda Pekin'de agilan Sekreterlik ve Taskent'te kurulan Boélgesel
Terbrle Mdiacadele Merkezi, orgutin devletler-arasi iligkileri yUraten devaml
organlarini olusturmustur. Ayrica lye devletler arasi is gevrelerini bir araya getiren Is
Konseyi, bankalar arasi akis ve iletisimi saglayan Bankalar Arasi Konsorsiyum,
akademisyenler ve uzmanlari orgutle ilgili ¢esitli konular tartigmak icin bir araya
getiren SiO Forumu, lye devlet Universiteleri arasinda ortak bir egitim alani yaratan
SiO Universitesi, geng girisimcilere firsat taniyan SIO Genclik Forumu, devletler
arasi iligkileri cesitli boyutlarda gelistiren hikimet disi organizasyonlardir. Faaliyete
gecen bu kurumsal yapilarin yaninda Eneriji kuliibli, Gelisim Bankasi, Orgit Ozel
Fonu gibi yapilarin kurulmasi icin calismalar devam etmektedir. Ayrica kulturel is
birligini kurumsallastiran SiO Sanat Festivalleri diizenlenmekte ve (iye devletler
arasinda dil 6grenimine ve turizme yonelik dedisim programlar uygulanmaktadir.
Saglik ve dogal afetlerle micadele alanlarinda da is birligini kalici hale getirecek

gelismeler mevcuttur.>*

Sangay Is Birligi Orgiti’niin en st organi Devlet Baskanlari Konseyi'dir.
Konseyin bagkanligi sira ile yillik olarak yurutilmekte ve her zirve sonunda siradaki
devlete devredilmektedir. Konsey baskani ayni zamanda o yilki zirveye ev sahipligi
yapmaktadir. Konsey, orgutin en onemli karar mekanizmasidir. Diger organ ve
mekanizmalar orgut konseyinin imzalayacadi karar ve antlagsmalarin taslaklarini
hazirlamakta ve konsey gundemini olusturacak gorasmeler icin hazirlik
yapmaktadir. TUum kararlar oy birligi ile alinsa da Uye devletler, kararlar
uygulamakta ve ¢ikarlarina uyusmayan projelere katilmamakta serbest birakiimistir.
Bu nedenle kararlarin ulusal yasalar (istinde baglayicihdi bulunmamaktadir.>®’
Orgutiin karar sirecini temel normlari Gzerine kurumsallastirdigi gortlmektedir.
Orglt Uyeleri arasinda kurulan mizakere ve goérigsme mekanizmasi, sorunlarin
diyalog yontemi ile ¢bzilmesine imkan tanimaktadir. Bu sayede devletlerin farkh

cikarlari arasinda bir uyum saglanabilmektedir.>*®

Orgt devamli organlarindan genel sekreterlik, sadece ¢esitli 6rgut
mekanizmalar arasinda koordinasyonunu yuritmektedir ve karar verme slrecine
katkisi bulunmamaktadir. Orgitiin karar ve politikalarini gelistirmek (iye devletlerin
kontroliindedir.*® Bu 6zelligi 6rgitiin ulus-tstli olmaktan ziyade uluslararasi bir

yapida oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica érgutiin karar mekanizmasinin sirekli

506
507
508

Akiner, a.g.e., s.8.

“Charter of the Shanghai Cooperation Organization”, 07.06.2002, a.g.e.

Anna Matveeva ve Antonio Giustozzi, The SCO: a Regional Organisation in the Making, Crisis
States Research Centre, London, 2008, s.4.

9 Ag.e.
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bir organinin kontroliinde olmak yerine yilda bir defa toplanan devlet baskanlari
konseyinde olmasi, 6rgutin yildan yila alinan kararlarla gelisme gdstermesine
neden olmaktadir. Bu yapilanma 6rgitin kurumsal gelismesi éninde blyUk bir

engel olarak gériilmektedir.>*°

Orgiitiin diger devamli organi olan Bélgesel Terdrle Miicadele Yapisi (RATS)
sekreterlik gibi hiikiimetler arasi bir kurumdur. ilgili antlasmada belirtildigi sekilde
faaliyetleri, tiyeler arasi koordinasyon saglamaya ve bilgi paylasmaya yoneliktir.>**
RATS orgutun en belirgin guvenlik is birligi saglayicisi olarak, istihbarat yapisi ve
temel glvenlik araglarina sahip olmamasi nedeniyle terérle tehditleri karsisinda

operasyon gerceklestirebilecek nitelikte degildir.>*?

Ayrica Uzerine kuruldugu
guvenlik anlayisi geleneksel olmayan tehditleri kapsamasi nedeni ile de uye
devletlerin guvenlik ihtiyaclarini tum yonleriyle kargilayacak bir mekanizma olmaktan
uzaktir.

Orglt'in NATO’ya alternatif bir yapi olarak degerlendirimesinin temel nedeni
Uyeler arasinda kurumsallasan terdrle mucadele tatbikatlari olarak gorulmektedir.
Orgiit icerisinde 2002-2012 yillari arasinda 14 tatbikat gerceklestirilmistir. Bu
tatbikatlardan Baris Gorevi serisi Rusya ve Cin’in stratejik ortakhdinin askeri boyutu
olarak goruldigunden, tim Gyelerin katildig1 diger ortak tatbikatlara gore daha ¢ok
dikkat ¢ekmektedir. Uye devletler ortak tatbikatlari yasal bir cercevede
gercgeklestirebilmek adina bu konuda bir antlasma imzalamiglardir. Tatbikatlar Gyeler
aras! askeri is birligini kurumsal bir boyuta tasisa da orglt icerisinde gelisen bu is
birligi hentz NATO’nun askeri boyutu ile kiyaslanabilecek seviyede olmaktan
uzaktir. Tatbikatlar yilda bir veya iki defa olmak Uzere Uye devletlerden belirli
miktarda askeri birlikleri bir araya getiren faaliyetler niteligindedir. NATO’nun
kurumsal yapisinda bulunan ortak askeri birlik veya karargah yapilanmasina sahip
degildir. Ayrica politik ve askeri bir ittifak olan NATO’nun sivil ve askeri karar
mekanizmalari, kriz yonetimi gergeklestirebilecek ve gelismeler karsisinda gerekli
goriilen askeri ve politik tedbirleri siratle alabilecek kapasitededir. Sangay is Birligi
Orglti’nin ani olaylar karsisinda siratle tepki verebilecek ortak mekanizmalari

bulunmadidi gibi surekli organlari olaylar kargisinda askeri veya politik ¢ozimler

510 Kerr, a.g.e., s.146.

o1 “Agreement between the Member States of the Shanghai Cooperation Organization on the Regional
Anti-Terrorist Structure”, 07.06.2002, a.g.e.

512 Ishtiag Ahmad, “Shanghai Cooperation Organization: China, Russia, and Regionalism in Central
Asia”, 21-23 Subat 2008, Conference on ‘Inter-Asian Connections’, Dubai School of Government,
Dubai, ss.3-4. Tiirkiye’de 2009 yilinda bir Kongreye katilan Orgiit Genel Sekreteri konusmasinda;
Bolgesel Terdrle Miicadele Yapisini, glvenlik igin is birligi adina ana koordine edici kuruluglardan biri
olarak tanimlamistir. Bolat Nurgaliyev, “Sanghay Iisbirligi Orgiiti ve Asya’nin Givenlig®, V.
Uluslararasi Tiirk Asya Kongresi Asya’da Bélgesel Orgiitler, Kurumsallasma ve s Birligi,
TASAM, Istanbul, 2010, s.46.
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getirme yeterliligine de sahip degildir. Ayrica érgutin yilda bir defa toplanan ana
karar mekanizmasinin, NATO’nun gosterdigi suratle tepkiler gelistiremeyecegi ¢ok
agiktir.

Beliren ani riskler ve tehditler karsisinda, organize ve ortak eylemler
gergeklestirecek bir mekanizmaya sahip olmamasi nedeniyle, Sangay is Birligi
Orgiiti Gyelerinin giivenlik alaninda yiiriitebilecegi is birligi, koordinasyon ve bilgi
paylasimi gibi pasif tedbirlerle sinirh kalmistir. Daha etkin mekanizmalar gelistirme
cabalari neticesinde Bélgesel Baris, Giivenlik ve istikrari Tehlikeye Sokan Olaylara
Siyasi Diplomatik Onlemler ve Tepki Mekanizma Diizenlemesi, 2009 Yili
Yekaterinburg Zirvesi'nde yurirlige sokulmustur. Devlet baskanlarinca yayinlanan
ortak bildiride, bu dizenlemenin disiglerine ydnelik olarak danisma, tutumlari
belirleme ve etkilesim saglamaya donuk bir mekanizma olusturma amaci tasidigi
belirtiimigtir.

Sangay s Birligi Orgiti'nin mevecut kurumsal yapisi Bati Avrupa Glvenlik
Toplulugu kurumlarina goére henlz daha baslangi¢c seviyesindedir. Bu seviyesine
ragmen Uyeler arasinda iligkilerin ve is birliklerin belirli bir resmi yapida

gerceklesmesini saglayan kurumsal zemini olusturmaktadir

3.3.4. Sangay is Birligi Orgiitii icin Giivenlik Toplulugunun Sinirlari

Yukarida yaptigimiz degerlendirmelerde, Sangay is Birligi Orgiitli biinyesinde
bir topluluk olusturma yolunda normatif ve kurumsal adimlar atildigini ve bu
yapilarin belirli bir dizeyde gelistigi ortaya konmustur. Her ne kadar orgut Uyeleri
arasinda gugclu bir ortak kimlik gelismemis olsa da dérgut ici iligkilere yonelik kaliplar;
davraniglari ve beklentileri belirli yonlerde sinirlandirmakta ve bu Uye devletleri
kapsayan topluluk igerisinde uygun davranisin ne oldugunu belirleyen fikir kaliplari
yaratmaktadir. Bu yapisi ile 6rgutin bir topluluk olusturmaya katki sagladigi ve
Uyelerinin davraniglarini bariscil gelisim yonunde guvenilir beklentiler olusturacak
sekilde yonettigi degerlendirmesi yapilabilir.

Bu yarginin olusmasi sonrasinda ortaya konmasi gereken iki énemli olgu
bulunmaktadir. Bu olgulardan biri glvenlik toplulugun sinirlarinin nereden gectigidir.
Guvenlik toplulugu sadece Uye devletleri mi kapsamaktadir? Bu c¢alismada “orta
kugak” olarak tabir edecegimiz gozlemci uyeler ve “kenar kusak” olugturan diyalog
ortaklari guvenlik topluluguna dahil midir? Bu sorularin cevap bulmasiyla 6rgitun
sinirlarinin, bodlgede olusan guvenlik toplulugu ile ayni olup olmadidi netlik
kazanacaktir. Ayrica sinirlari tam olarak belirlemek, toplulugun “iceridekiler’i ve
“disaridakiler’i tespit edebilmemizi saglayacaktir. Bu noktada disaridakilerle olan

iliskilerde toplulugun etkisini belirlemek gerekmektedir. igeridekiler ve digaridakiler
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arasindaki iliski nasil sekillenmektedir? Diger bir ifade ile guvenlik toplulugu bu
iliskiler Gzerinde etkili olmakta midir? Bu sorularin cevaplanmasi érgut binyesinde
olusan guvenlik toplulugunun uluslararasi sistemde devletler arasindaki iligkiler
Uzerinde etkilerini belirleyebilmek adina 6nem kazanmaktadir.

Sangay Is Birligi Orgitli, 6 daimi Uyesinin yaninda orta kusakta iran,
Hindistan, Pakistan, Mogolistan ve Afganistan olmak Uzere 5 gézlemci Gyeye, kenar
kusakta Turkiye, Sri Lanka ve Beyaz Rusya olmak lzere 3 diyalog ortagina sahiptir.
Bunun haricinde bazi bdlgesel ve uluslararasi orgutlerle iliski kurmustur ancak bu
iliskiler heniiz baslangic seviyesindedir ve etkilesim ¢ok sinirlidir. Sangay is Birligi
Orgitl guvenlik toplulugu su ana kadar 6 (iye devlet arasindaki iligkiler tizerinden
degerlendirilmistir. Kesin sinirlarini belirlemek icin orta ve kenar kusaga olan
devletlerin  guvenlik  topluluuna dahil olup olmadigini  degerlendirmek
gerekmektedir.

Harita-1: Sangay Is Birligi Orgitii Uyeleri, Gézlemcileri ve Diyalog Ortaklari®*®

Uye Devletler:

Cin
Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Rusya
Tacikistan

Orta Kugak
(Gozlemci Uyeler)

Afganistan
Hindistan
Iran
Mogolistan
Pakistan

Kenar Kusak
(Diyalog Ortaklari)

Beyaz Rusya
Sri Lanka
Turkiye

En dis halka olan kenar kusak devletlerini olusturan Sri Lanka ve Beyaz
Rusya 2009 yilinda, Turkiye ise 2012 yilinda diyalog ortakligina kabul edilmistir.
Diyalog ortadi statist 2008 yilinda getirilen bir dizenleme ile olusturulmustur. Bu
statlye kabul edilmek icin bir aday devletin, 6rgutin hedef ve prensiplerini
paylasmasi, karsilikli fayda saglayan bir ortaklik kurmak istemesi, érgit s6zlesmesi
ve antlasmalar ile belirlenen faaliyet alanlarinda orgutle is birligi icerisinde olmasi

gerekmektedir. Basvuruda bulunacak devlet, hangi alanlarda is birliginde bulunmak

13 “Fjle:SCO (orthographic projection).svg”, Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/File:SCO_%28or

thographic_projection%29.svg, (erisim tarihi: 11.06.2013).
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istedigini belirleyen bir bagvuru metni gondermelidir. Aday devlete ortaklik statlsi
verilmesi, Devlet Baskanlari Konseyinin kararina baglidir. Diyalog ortagi ile bir
mutabakat imzalanarak, oérgutle is birligi kuracagi alanlar belirlenecektir. Diyalog
ortagl statislU kazanan devlet, sadece mutabakatta belirtilen alanlarda yapilan
bakanlar, ¢alisma gruplari ve devlet yetkilileri toplantilarina, sosyal ve kultirel
alanda faaliyet ve toplantilara katilabilecektir. Uygun gortlmesi halinde toplantilar
“orgut Uyeleri + diyalog ortaklar1” formatinda yapilabilecektir. Diyalog ortadi érgutiin
en Onemli U¢ organi olan Devlet Baskanlari, Hikimet Baskanlari ve Disigleri
Bakanlari Konseylerine katilamamaktadir. Ayrica orgut dokimanlarinin hazirlanmasi
ve imzalanmasi sirecgleri ve orgut organlarinin  karar siregleri disinda
birakilmistir.>**

Statl bu kapsami ile 6rgitin kenar kusagini olusturacak devletlere o6rgut
hedef ve prensiplerini tanima sarti getirmektedir. Orgitiin belirledigi norm ve
degerlerine karsi ¢ikan veya elestirilerde bulunan bir devletin, érgitle diyalog ortagi
bagl kurmasi mumkidn goérinmemektedir. Buna karsilik diyalog ortadi statisu,
orgutiin tum norm ve degerlerini batin olarak benimsemeyi gerektirmemektedir.
Tarkiye’nin NATO Uyesi olarak Bati normlarini ve givenlik yaklagsimini benimsemis
bir devlet olmasina ragmen®'®> Bagbakanin yaptigi aciklamada, 6rgiit degerlerine
duyulan yakinligin ifade edilmis olmasi;>*° bir devletin 6rgiitin norm ve degerlerini
benimsemeden bunlari sadece tanimasi ile 6rgit kurumsal yapisi ile sinirli bir bag
kurma imkani elde edebilecegini gostermektedir.

Diyalog ortad statusu, érgutle kurulan sinirli kurumsal bag sayesinde is birligi
gelistirme imké&nlari sunmaktadir. Diyalog ortagi ve orgut arasinda imzalanan
mutabakatin ortak ig birligi alanlari belirlemek Uzerine yodunlagmasinin en temel
nedeni budur. Bunun yaninda Orgutin sadece mutabakatla belirlenen is birligi

alanlarinda gerceklestirilen faaliyetlere katilabilmeleri, Devlet Baskanlari ve

°14 “Regulations on the Status of Dialogue Partner of the Shanghai Cooperation Organisation”,
28.08.2008, a.g.e.

°15 Turkiye'nin diyalog ortadi olmasi sonrasinda, Sangay is Birligi Orgiiti'ne olan ilgisini belirtmesi
Uzerine; ABD Disigleri Bakanligi da verdigi ilk tepkide Ulkenin NATO Uyeligine ve buna bagh
sorumluluklarina vurgu yapmistir. “Avusturya-Almanya Basini:Turkiye 'Sanghay Beglisine' Katiimayi
Dusunuyor”, 01.02.2013, ABHaber.com, http://www.abhaber.com/manset-haber/manset-haber/
avusturya-basini-turkiye-sanghay-beslisine-katilmayi-dusunuyor-047854, (erisim tarihi: 01.06.2013).
Sakaoglu, Tirkiye'nin diyalog ortakhdi statiisiini degerlendirdigi calismasinda, (lkenin NATO (yesi
olmasi ve demokratik degerleri benimsemis bir Ulke olarak diger 6rgut Gyelerinden farkh olduguna
dikkat cekmistir. Emre Tun¢ Sakaoglu, “Shanghai Cooperation Organization, the West and Turkey”,
14.03.2013, Turkish Weekly, http://www.turkishweekly.net/op-ed/3079/shanghai-cooperation-organiza
tion-the-west-and-%20turkey.html%204, (erisim tarihi: 01.06.2013).

°1% Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Sangay Beslisi ile AB'yi alternatif olarak gorip gdérmedigi
sorusuna, “Sangay Beslisi gok daha iyi, ok daha gii¢li” cevabini vermis ve “ortak de@erlerimiz Sangay
Beslisi'nde” seklinde 6rgltiin norm ve degerlerine duydugu yakinhgi dile getirmistir. Cengiz Candar,
“Tayyip Erdogdan'in ‘jeostratejik bombasi'...”, 27.01.2013, ABHaber.com, http://www.abhaber.com
/makaleler/gorus-makaleler/makaleler/tayyip-erdoganin-jeostratejik-bombasi—047729, (erisim tarihi:
01.06.2013).
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HukUimet Bagkanlari Konseylerine katilamamalari, karar mekanizmalarinin disinda
birakilmalari, sadece musaade edilen 06rgit dokUmanlarina erisim haklarinin
bulunmasi nedenleri ile kenar kusak devletlerinin glvenlik toplulugunun bir pargasi
olmadiklari degerlendirilebilir. Barisgil gelisim ydninde glvenilir bir beklenti
olusturulmasini saglayacak, topluluk hissini yaratacak normatif yapinin diginda
kalmalari bunun en temel gostergesidir.

Orta kusagi sekillendiren gozlemci Uye statiisi 2004 yilinda sekillendirilmistir.
Mogolistan ayni yil; iran, Pakistan ve Hindistan 2005 yilinda ve son olarak
Afganistan 2012 yilinda bu statl ile drgute kabul edilmistir. Afganistan en son
gbzlemci Uye kabul edilen devlet olmasina ragmen, 2005 yilindan beri irtibat gurubu
gibi 6zel bir statl ile drguitle iliski icerisindedir. Gézlemci statlisii ayni zamanda daimi
tyelik icin adaylik olarak da gérilmektedir. iran, Pakistan ve Hindistan Uyelik
basvurularinda bulunmuslar, Mogolistan ise daimi Uyelik yonUnde bir girisimde
bulunmamistir.

Gozlemci statliisti, diyalog ortakliginda oldugu gibi 6rgitin hedef ve
prensiplerini tanimanin yaninda orgut faaliyetlerini tanimayi da gerektirmektedir.
Ayrica aday bir devlet, egemenlige, toprak bultinligline Uye devletlerin esit
haklarina saygi géstermesi gerekmektedir.”*’ Gézlemci statiisii, diyalog ortadi olmak
icin gerekli olan sartlari biraz daha gelistirmekte ve temel (¢ norma bagl olmayi
gerektirmektedir. Ancak toplulugu baglayan tim normlarin gézlemci Uyelerce
benimsenmis olmasi 6ngorilmemistir.

Gozlemci statisl, diyalog ortagina goére orgutle daha fazla kurumsal bag
kurulabilme imkani saglamaktadir. Bir diyalog ortadi, bakanlar seviyesinden
yukaridaki toplantilara katilamazken, gézlemci tye Devlet Bagkanlari Konseyinin
acik toplantilarina®® ve Hikimet Baskanlari Konseyine, Disisleri Bakanlari
Konseyi'ne ve Bakanliklar arasi toplantilara katilabilmektedir. Ayrica katilabilecekleri
orgut faaliyetleri, diyalog ortakliginda oldugu gibi belirli is birligi alanlari ile
sinirlandiriimamistir.  Orglt  bildirilerinin - hazirlanma  siirecine ve karar alma
sureglerine katilamasalar da; her hangi bir oy hakki bulunmadan, mizakere edilen
konular Uzerinde gorus bildirme ve toplantilarda konusma yapma imkani taninmistir.

Orgiit dokiimanlarina erisim haklari diyalog ortaklarinda oldugu gibi sinirlidir. Orta

37 “The Regulations on Observer Status at the Shanghai Cooperation Organization”, 24.04.2004,

a.g.e.
51’9 Devlet Bagkanlari Konseyinde, gdzlemci ve davetlilerin de katildigi bir “blylk grup toplantisi” ve
sadece Uye devlet baskanlarinin katildigi bir “kapahl toplant’” gerceklestiriimektedir. Blyuk grup
toplantisi i¢in bakiniz; “Large group meeting of SCO Beijing summit convenes in Beijing”, 07.06.2012,
Official Website of SCO Summit 2012, http://www.scosummit2012.org/english/2012-06/07/c_131636
702.htm, (erisim tarihi: 01.06.2013). Kapali toplanti i¢cin bakiniz; “SCO Beijing Summit Holds Small-
Scale Meeting”, 06.06.2012, Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t940060.htm, (erisim tarihi: 01.06.2013).
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kusag! olusturan bu halka ile Uye devletler arasindaki baglar, Uye devletlerin kendi
arasindaki baglara gore daha kisithdir. Dolayisiyla bu kugakta yer alan devletlerin
de guvenlik toplulugu icerisinde yer almadigi ifade edilebilir.

Bu devletlerin Sangay Is Birligi Uyeleri arasinda olusan givenlik toplulugu
disinda kaldiginin bir diger goéstergesi, Hindistan ve Pakistan arasindaki gergin
iliskilerdir. iki tlke arasindaki Kesmir Uyusmazh§i, gegmiste savas ve gatismalara
neden olmasinin yaninda, giinimuzde bu Ulkeler arasinda bdlgesel istikrarsizliga,
terdre ve silahlanma yarisina neden olmaktadir.**® Ayrica Hindistan, topraklarinda
gerceklesen teror eylemlerinden dolayi, Pakistan’i suglamakta ve gerceklesen terér
saldirilarinin  kaynaginda ise iki devlet arasindaki Kesmir uyusmazligi
goriilmektedir.®® |ki devletin aralarinda bulunan dismanca ortam ve
uyusmazliklarini savas ve ¢atisma yontemlerini de kullanarak ¢dézmeleri, bir guvenlik
topluluguna Uye olmadiklarini gostermektedir. Bunun yaninda Hindistan Disigleri
Bakani, Sangay is Birligi Orgiti'niin Pakistan’i Uye kabul etmesi ile Pakistan’'in
topraklarindaki terér kaynaklarini sonlandirmak zorunda kalacagini ifade etmistir. Bu
sayede bdlgede daha istikrarli bir yapi olusacagi, bdlgede eklemlenmenin artarak

! Hindistan tarafindan

ekonomik faaliyetlerin gelisecegi degerlendirimektedir.>
gelistirilen bu yaklasim, giivenlik toplulugunun sinirlarinin sadece Sangay is Birligi
Orglth tyelerini kapsadigini géstermektedir. Hindistan’in bakis agisindan; Pakistan
orgite Uye kabul edilmesiyle givenlik toplulugunun bir pargasi olacak ve
uyusmazliklarin  ¢ézimuinde savas digi ydntemlere yonelmek zorunlulugu
hissedecektir.

Toplulugun sinirlarini belirlemek iceridekiler ve disaridakileri tanimlamamizi
kolaylastirmistir. iceridekiler, drgiitiin daimi tyelerinden olusurken, disaridakiler orta
ve kenar kusak ile diger devletlerden olusmaktadir. Bu asamada belirlemeye
calisacagimiz konu, toplulugun iceridekiler ve disaridakiler arasindaki iligkileri nasil
etkiledigidir. Guvenlik topluluklari yukarida daha once belirtildigi gibi disaridakilerle
olan iligkileri agisindan Ug farkh sekilde tanimlanmistir. “Bolgesel kaleler” olarak
adlandirilan en kati sinirlara ve disari ile en az etkilesime sahip olan topluluklar,
yogun bir dig tehdit baskisi altinda olugmaktadir. Sangay is Birligi Orgiiti
ornegimizde bir dig tehdit algilamasinin bulunmamasi, 6rgutiin bdlgesel bir kale
olmadigi ortaya koymaktadir. Diger bir guvenlik toplulugu turt buttnlestirici guvenlik

toplulugudur. Bu topluluk tdrinde sinirlar en belirsiz halindedir. Toplulugu hissini

519 Rapor No:81 Biiyiik Giiclerin Afganistan Politikasi, ORSAM, Ankara, 2011, s.8.

520 “Mumbai attacks: Kashmir is source of long-running India-Pakistan dispute”, 27.11.2008, The
Telegraph, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/india/3531803/Mumbai-attacks-Kashmir-
is-source-of-long-running-India-Pakistan-dispute.html, (erisim tarihi:06.06.2013).

521 Dikshit, “India poised to join Shanghai grouping”, a.g.e.
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olusturan ortak norm ve c¢ikarlar disaridakiler icin de Uye olmalarina gerek kalmadan
sunulmaktadir. Bu ifade Sangay Ruhu’nun &rgut sinirlari disina da ihrag edilme
¢abasini dustndidrmektedir. Ancak buttnlestirici topluluklarda, disaridaki devletler,
elitler arasi olusturulan baglantilari, toplulukla butinlesmesine (kurumsal bag
kurulmasina) gerek kalmadan kullanabilmesi gerekmektedir. Sangay s Birligi orgiti
en yakin dis baglantilar igcerisinde oldugu orta kusaga dahi sinirli katilim imkanlari
sunmaktadir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde Sangay is Birligi Orguti’'nin
batlunlestirici bir topluluk olmadigi goértlmektedir. Son gulvenlik toplulugu tard
kararsiz topluluklardir. icerideki ve disaridaki iki devlet arasindaki topluluk éncesi
kurulan ikili iliski baginin toplulugun gelismesi ile etkilemediginde kararsiz bir
topluluktan sdz edilebilir. Rusya ve Tirkiye arasinda kurulan ikili iliski, Sangay Is
Birligi Orgiitli kurulmasi ile etkilenmemistir. Diger bir ifade ile Cin, ABD iligkileri
Sangay s Birligi Orglti Uzerinden sekillenmemektedir. Sangay is Birligi Orguiti
Uyeleri arasinda sinirlari belirli bir topluluk olusmustur. Bu olusumun igeridekilerin
disaridakilerle olan ikili iliskilerinde etkisiz olmasi nedeniyle, topluluk bir cogulcu
topluluk tirt olan kararsiz glvenlik toplulugu olarak nitelendirilebilir.

Kararsiz bir guvenlik toplulugu olarak, udyelerinin topluluk digi devletlerle
kurdugu ikili iligkiler Gzerinde etkin degildir. Bu yargiyl daha iyi agiklayabilmek igin
2005 yilindaki Astana Zirvesinde, &rgutin koalisyon gugclerine Uye devlet
topraklarindaki askeri varliklarini sonlandirma tarihlerini belirlemeleri icin yaptigi
cagr ornek verilebilir. Bildiride kullanilan ifade bdlgedeki yabanci askeri varliklara
yonelik orgltin ortak goérlsuni yansitmaktadir. Bu ifade Uye devletlere veya
koalisyon guglerine askeri varliklarini sonlandirmalari yénunde bir yukumlulak
getirmemektedir. Bu yonde kesin sonug, devletler arasi yapilacak ¢ok yonli veya
ikili gériismelere baglh kalmistir.>*> Ozbekistan, zirveden kisa bir siire sonra ABD’ye
verdigi bir nota ile topraklarindaki Uslerin bogaltilmasini talep etmistir. ABD askerleri
Ozbekistan’daki lissii bosaltmalarindan sonra bir miktar Alman askeri ise bu devlet

topraklarinda faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir.>*®

Orgitin yansittigr ortak
géris tim koalisyon glgclerini kapsarken, Ozbekistan'in talebi sadece ABD’ye odakli
olmustur. Bu da o6rgut ortak gorusunun tumuyle bu devlet tGzerinde etkin olmadigini
g6stermektedir. Orgitiin géris bildirmesi ve Ozbekistan’in ABD’ye verdidi nota,
Kirgizistan’in kendi topraklarindaki tUssi bir koz olarak kullanmasini kolaylastirmis;

yapilan muizakereler sonucunda Kirgizistan daha iyi gartlar elde ederek, Ussun

°22 Guang, “The Astana summit. A new stage...”, s.503.

® Catherine Davids, “Uzbeks allow Germany to keep base”, 11.12.2005, BBC News,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4519872.stm, (erisim tarihi: 01.06.2013).
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kullaniimasina musaade etmigtir. Bu 6rnekte de goruldugu gibi toplulugun yansittigi
ortak goéris Uye devletin ikili iligkisi Uzerinde sinirlayici bir etki yapmamistir.

Yee, orgutiin esneklik ve aciklik dzelliklerine dikkat ¢ekmektedir. Catismaci
olmayan bir tutum sergileyen 6rgutun, tye devletlerin Bati ile iligkileri gelistirmelerine
engel olmadigini degerlendirmistir. Kazakistan, aktif bir oérgut Uyesiyken, Bati
devletleri ile guglu politik ve ekonomik baglar gelistirebilmistir. Ayni zamanda 6rgut,
ABD ve NATO ile Afganistan konusunda is birligi yapilmasina da engel
olusturmamaktadir.**

Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan bir Bati kurumu olan
AGIT Uyesidir ve NATO’nun Baris icin Ortaklik Programina katiimiglardir. Bu
devletler ayni zamanda kendi aralarinda, Cin’i disarida birakan Eurasec, BDT,
KGAO gibi drgltlenmeler icerisinde aralarinda etkilesimi surdirmektedir. Ayrica
topluluk Gyelerinin ABD, AB, Japonya gibi Ulkelerle farkl seviyelerde gelisen ikili
iliskilerinde esas etken topluluk kimligi degil, kendi kimlikleridir. Bu sartlar altinda
Sangay is Birligi Orglitii Gyeleri arasinda kararsiz bir glivenlik toplulugu olustugu ve
ikili iligkileri etkilemedigi gorulmektedir.

Toplulugun o6rgit GOzerinden yurattGgtd dis iliskileri, &6rgutiin  bir ittifak
olusturmadigi ve herhangi bir devlete, boélgesel gruba ya da drgute karsi olmadigi
gercegine dayanmaktadir. BatI'da olusan tedirginlige ragmen, érgit NATO karsiti bir
bloklasma oldugu gériislerini reddetmektedir.®® Her hangi bir dis tehdit tanimlamasi
olmamasi, érgut Uyelerinin dig iligskilerinde bir guvenlik kaygisi tasimadan hareket
edebilmelerine imkan tanimigtir.

Orta ve kenar kusak devletlerinin, Sangay Is Birligi Orglti glvenlik
toplulugunun disinda kaldi§gi degerlendirmesi, toplulugun sinirlarini  ortaya
koymaktadir. Guvenlik toplulugu Uye devletleri kapsamakta ve topluluk sinirlari bu
devletleri gevreleyen sinirlardan gegmektedir. Bir diger ifade ile toplulugun
genislemesi ancak o6rgute yeni daimi Uye kabul edilmesi ile mumkin olacaktir.
Bunun yaninda kavram karmasasi olmamasl agisindan yeni bir tanimlama
olusturmak gerekmektedir. Sangay is Birligi Orgiti’'niin bir “glivenlik toplulugu”
olarak kabul edilmesi, bu topluluga o6rgut baglantilari nedeni ile orta ve kenar
kusagin dahil oldugu bir tanimlama getirmektedir. Ancak yukarida da belirledigimiz
gibi guvenlik toplulugu sadece Uye devletler arasinda sekillendiginden, bu devletlerin

olusturdugu topluluga “Orta Asya Guvenlik Toplulugu” gibi farkli bir tanimlama

4 Andy Yee, “Engaging Central Asiaithe EU-Shanghai Cooperation Organisation (SCO) axis”,
07.11.2011, East Asia Forum, http://www.eastasiaforum.org/2009/11/07/engaging-central-asia-the-eu-
shanghai-cooperation-organisation-sco-axis/3/, (erisim tarihi: 01.06.2013).

Fei, a.g.e., s.8.
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getirmek daha uygun olabilir. Bu noktada Sangay is Birligi'nin, Orta Asya Giivenlik
Toplugu’nun ingasinda araci bir kurum olarak rol oynadigi ifade edilebilir.

“Orta Asya Gulvenlik Toplulugu”nun ayri bir kavram olarak ortaya konmasinin
onemli bir nedeni, kurumlarin topluluk olusturmadaki araci roliini ortaya ¢ikarmaktir.
Guvenlik toplulugunun, devletleri arasindaki kurumsal dizenlemelerden ziyade,
aktorler arasindaki iligkilerle olugtugu degerlendiriimektedir. Guvenlik topluluklari
icerisinde toplulugu olusturan sosyal baglar, kurumlar aracilig ile insa edilirken,®?
topluluk ise bu baglar sayesinde bir araya gelen devletlerin olusturdugu bir
gruplanmadir.

Bati Avrupa Gulvenlik Toplulugu daha 6nce de ifade edildigi gibi NATO, AB ve
AGIT gibi araci kurumlarla olusmustur. Benzer bir durum Sangay Is Birligi
Orgiti'nde de gecerlidir. Orgiit, Orta Asya Giivenlik Toplulugu icin sadece araci bir
kurumdur. Bu yargl Orta Asya’da olusan guvenlik toplulugunda, tek etken olarak
Sangay s Birligi Orgiiti'niin gériilmesinin de éniine gegcmektedir.

Orta Asya Givenlik Toplulugu olusumunda Sangay is Birligi Orglti disinda
etkenler de bulunmaktadir. Orta Asya Nukleer Silahlardan Arindiriimis Boélge
girisimi, KGAO ve BDT catisi altinda geligsen guvenlik iliskileri, iye devletlerin érgit
disinda gelisen ikili iligkileri,>*" gibi érgiit disi pek cok faktor ve iliski mekanizmasi bu
toplulugun olusmasindaki diger etkenler olarak siralanabilir. Sangay Is Birligi Orgiiti
diger etkenler icerisinde, normlarin insasini, topluluk hissinin olusmasini ve bu
devletler arasinda bir iligki modeli olugturulmasini saglayan kurumsal baglari ile 6n

plana cikmaktadir.

526 Adler, a.g.e, s.119.

527 Kazakistan-Cin petrol boru hatti ve Rusya-Cin petrol boru hatti gibi ticari etkilesimi artirici faaliyetler
veya Cin-Rus stratejik ortakhgi vs.
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3.4. SANGAY IS BIRLIGIi ORGUTU’NUN ORTA ASYA GUVENLIK
TOPLULUGUNA KATKISI

Sangay is Birligi Orgiti bir kurumsal yapi olarak Orta Asya Giivenlik
Toplulugu'nun sahip olmasi gereken temel iglevleri yerine getirmesine Kkatki
saglamaktadir.®® Topluluk, bireyler arasindaki giivenlik ikilemi ortadan kaldirarak,
uyusmazliklarin ¢éziminde askeri gl¢ kullanimi bir segenek olmaktan g¢ikarmistir.
Bireyler bu durumu giivence altina almak icin antlasmalar imzalamakla kalmamis,®*
aralarindaki is birliklerini 6rgit blinyesinde kurumsallastirarak, kendi iliski modellerini
olusturmuslardir. Toplulugun heniz gugli bir ortak kimlik sekillendiremedigi
gorilmektedir. Ancak birbirinden pek c¢ok farkli 6zellie sahip olan topluluk Uyeleri,
bazi norm ve degerler lizerinde uyum saglayarak, aralarinda ortak bir iletisim dili
olusturabilmislerdir. Bu 6zellikleri Orta Asya Guvenlik Toplulugu'nun savasin
gorulmedigi bir grup olmanin otesine gecerek bariscil gelisim yonunde guvenilir
beklentilerin olusturuldugu bir topluluk oldugunu gostermektedir.

Soguk Savas sonrasi c¢atismalarin agirlikl olarak egemen aktérler arasinda
gerceklesmedigi, bunu yerine egemenligi elde etmek lzere devlet i¢i catismalarin 6n
plana c¢iktig1 gorulmektedir. Bu dogrultuda guvenligin kapsamini yeniden
tanimlamak gerekmistir. Kavram gelistirme arayiglari, tehdit anlayisinin da askeri
alandan c¢ikarak, politik, ekonomik, cevresel ve sosyal alanlara da yayimasini
gerektirmistir. Bu gelismelerle birlikte glvenlik kavrami konusunda farkh goéris ve
bakis agilari ortaya cikmistir.”*® Uluslararasi sistem ve giivenlik yaklasimlarinda
farkhliklarin sekillenmeye basladigi bu dénemde, Cin ve Rusya bu konular Gzerinde
uyum saglayarak iliskilerini stratejik ortaklik seviyesine c¢ikarmiglardir. Cin-Rus
stratejik ortakligi, uluslararasi alanda tek tarafli girisimlere karsi ¢ikmakta, ¢ok
kutuplu/merkezli bir dizeni savunurken, egemenlie karsilikli olarak saygi
gOstermeye dayanmaktadir. Cin’in politik bir girisimi olarak baslayan ¢ok kutuplu
dinya anlayisina zamanla Rusya destek vermeye baglamistir. iki devletin bu
konudaki tutumlari ABD’nin tek kutuplu dinya dizeni anlayisina ve Bati’'nin kuresel

politika yaklagimlarina karsi bir tutum olarak degerlendirimektedir.>**

528 Bellamy’e gore glvenlik topluluklarinin temel islevi, guvenlik is birliklerini gelistirmekten ¢ok birimler
arasi glvenlik ikilemlerini ortadan kaldirici bir topluluk/toplum kimligi yaratmaktir. ittifak tarzi gegici
veya ortak tehdide odakli bir birliktelik yerine uzun ©6mdurli ve kalici bir toplum olusturmak
hedeflenmelidir. Bellamy, a.g.e., s.9.

529 Giivenlik toplulugu icin ilk temel sartt 1996 ve 1997 antlasmalari ile glvenlik ikileminin ortadan
kalmasi ve savasin uyusmazlik ¢é6ziminde ara¢ olarak gértlmesinin 6nline gecilmesi ile saglamigtir.
Bu iki antlasmanin ulusal seviyelerde uygulanabilirligini kontrol icin ulusal koordinatérler konseyi
olusturulmus ve gliven saglama amaci sadece antlagsmalarla somutlagsmakla kalmamis ayni zamanda
kurumsal bir yapi ile de gelistiriimeye ve garanti altina alinmaya galisiimigtir.

*% Svante E. Cornell, “Narcotics, Radicalism, and Armed Conflict in Central Asia: The Islamic
Movement of Uzbekistan”, 2005, Terrorism and Political Violence, Vol.17, 577-597, ss.577-578.

%31 Anna Kireeva, “Russia’s East Asia Policy: New Opportunities and Challenges”, 2012, Perceptions,
Vol.17, No.4, 49-78, s.59.
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Sangay is Birligi Orgiti'nin glivenlik anlayisi Soguk Savas sonrasinin
geleneksel olmayan glvenlik tehditlerine yonelik gelisme gdsterirken, devletler arasi
iliskilere olan yaklasimi Cin ve Rusya’nin stratejik ortaklid1 paralelinde gekillenmistir.
Cin ve Rusya, kagit Uzerinde de olsa toplulugun diger Uyelerine resmi bir esitlik
garantisi vermektedir. Bu esitlik garantisi, i¢ islerine midahale etmeme ilkesi ile
glclendiriimektedir.>** Diger devletler icin topluluk ici bazi garantiler sunan bu
normlar, o6rgut disinda da ABD &nculugundeki Batr'nin kendi deder ve normlarini
bolgeye yerlestirme cabalarina engel olmaktadir. Bu yapisi nedeni ile topluluk
normlari, dzellikle ABD cikarlarina karsi olarak nitelendiriimektedir.>®

Toplulugun Bati karsithgr veya baska bir acidan bakarsak Batr'ya alternatif
olusturdugu yapi, toplulugun normatif yapisidir. Bunun diginda oOrguit icerisinde
gelismekte olan askeri is birligi henlz daha ortak tatbikat ve bilgi paylasimindan
ibarettir. Ortak tehdit tanimlamasi dis tehdit odakh degildir. Tehdit tanimlamalari ic
tehditlere yonelik olmustur. Sirekli olarak orgutin bir gruplasma olusturmadigi,
disariya acik oldugu, Uguncu devletlere yonelik olmadigi aciklamalari yapiimaktadir.
Bu nedenle dis tehdit algisi Uzerine kurulan ve kolektif bir politik ve askeri ittifak
yapilanmasi olan NATO ile hem askeri hem de politik boyutlarda kiyaslanmasi
mumkun degildir. NATO glncel durumda diger bir devletten kaynaklanacak fluze
tehdidine karsilik, Uyesi Ulkelerden birinin sinirinda askeri yiginagini guglendirici
adimlar atabilmektedir. Fakat SiO bu tarz askeri ¢éziimler getirmekten gok uzaktir.
Temel tehdit algisini olusturan Gg¢ seytani guice karsi bile heniiz bir ortak operasyon
mekanizmasi gelistirilememistir. Bu kapsamda yapilan micadele ortak koordine,
bilgi ve tecribe paylasimi; bireysel micadele seviyesindedir. Bu yapisi 6rgitin
guvenlik saglamaktan ¢ok givenligi destekleyici oldugunu gostermektedir.

Sovyetler Birligi sonrasi donemde sekillenen bdlgesel tabloda, bdlge devletleri,
aralarindaki iligkileri gelistirmek ve ortak ¢ikarlari dogrultusunda ig birligi yapabilmek
adina cesitli érgitlenme girisimlerinde bulunmuslardir.>®** Ancak bu girisimlerden
higbiri bdlgesel dinamiklere ve bdlge devletlerinin beklentilerine cevap verebilecek
sekilde gelisme gdsterememistir. Sadece Sangay is Birligi Orgitii, yukarida ifade
edilen durumlar karsisinda, bolge devletlerinin mucadelesini, uyusmazliklarini,

cikarlarini ve beklentilerini belirli bir noktaya kadar uyumlastirabilecedi ve is birligi

532

oas Bailes, Dunay, Guang ve Troitskiy, a.g.e., ss.6-7.

Ariel Cohen, “After the G-8 Summit: China and the Shanghai Cooperation Organization”, 2006,
China and Eurasia Forum Quarterly, Vol.4, No. 3, 51-64, ss.53-54.

%% Bolgesel orgiitlenme girisimlerinden giiniimiize kadar varligini siirdiiren BDT, KGAO ve Eurasec
dikkat c¢ekmektedir. Fakat bu orgiitlenmeler bolge (zerinde etkili bir devlet olan Cin'i disarida
birakmaktadir. Bunun yaninda Orta Asya Devletleri bagimsizliklarinin hemen sonrasinda siyasi ve
ekonomik butiinlesme cabalari gostermislerdir. Bu ¢abalar beklenen sonuglari verememigtir. Orta
Asya’da butinlesme c¢abalan igin bakinizz Ahmet Tasagil, “Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerinin
Politikalari”, Orta Asya’da Degisen Dengeler ve Tiirkiye, SAREM, Ankara, 2007, 89-118, ss.90-94
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saglayabilecekleri bir platform yaratabilmistir. Katkilari sadece bununla sinirli
degildir. Guvenlik alaninda baglayan is birliginin ekonomi, kultar, egitim, tarim,
ulasim, enerji, dogal afetler gibi pek ¢ok alana yayllmasi ve bu is birliklerinin
gelismesi, drgitiin kurumsal kanallari sayesinde olmustur. Bu yapisi ile Sangay is
Birligi Orgiiti, sadece bir ig birligi kurumu olmanin étesine gegerek Uyeleri arasinda
barigcil gelisim yonunde guvenilir beklentiler yaratan bir guvenlik toplulugu
olusmasina kakti saglamaktadir.
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SONUG

Sangay is Birligi Orgut, artan katlimlar ve is birligi alanlarinin giderek
gelismesi neticesinde uluslararasi alanda etkinligini arttirmis, ayni cografyadaki
diger érgitlenmeler igerisinde 6n plana gikmistir. SiO’niin sinir giivenligi alanindan,
bdlgesel ve kiresel politikalar Gzerinde etken bir konuma gelmesi, NATO veya
Avrupa Birligi'ne alternatif bir olusum olup olmayacagi tartismalarini dogurmustur.
Bu tartismalarin ortaya cikmasinda orgut Uyeleri arasinda Cin ve Rusya gibi iki
blylk Glkenin bulunmasi ve 6rgitin gelisme surecinde olusturdugu normlarin, Bati-
alternatifi veya Bati-karsiti olarak gorilmesi rol oynayicidir. Ozellikle érgitin Gyeleri,
gbzlemcileri ve diyalog ortaklarinin; nifus, yuzdlgimi, dogal kaynaklar gibi bireysel
istatistikleri bir araya getirilerek olusturulan rakamlarin, NATO ve AB'yi geride
birakiyor olmasi,® 6rgiitin tasidi§i potansiyelin Bat’'da bir endise kaynagina
dénismesine neden olmaktadir. Tirkiye’de SiO Uzerine yapilan arastirma ve
tartismalar da benzer bir temelde yurutilmekte, 6rgitle kurulan diyalog ortakligi,
agirlikh olarak AB’ye veya NATO’ya bir alternatif olarak gorilmekte; dis politikada bir

eksen kaymasi ya da ¢ok yonlu politika hamlesi olarak degerlendirilmektedir.

Calismada s6z konusu tartismalara i1sik tutacak sonugclar elde edilmistir. Bati
Avrupa merkezli kurumsal yapilar olan Avrupa Birligi (AB), Bati Avrupa’nin ekonomik
is birligini temsil ederken; NATO ise glvenlik is birligi icin bir 6rnek olusturmaktadir.
Yeni-islevselcilik ve glvenlik teorileri, liberal-demokratik normlar tzerine kurulmus
bu ekonomik ve glvenlik is birlikleri temel alinarak gelistiriimis, farkh bolgelerde
uygulanabilirlikleri denenmigtir. Sangay is Birligi Orgiti’'niin bu iki teori 1siginda
ekonomik ve guvenlik is birligi yapilanmasi arastiriimisg; 6rgutin gelisim surecinin
analizi sonucunda, Bati Avrupa kurumlari ile yapisal olarak kiyaslama yapilabilmesi

icin orgut bilesenleri belirlenmistir.

Sangay Is Birligi Orgiitii yeni-iglevselcilik agisindan incelendiginde, 6rgtin
henliz bir bitiinlesme sireci igerisinde olmadigi gériulmektedir. Orglt ekonomik
birlik olusturma 6ncesi bir konumdadir. Orgiit yelerinin ekonomik birlik safhasina;
bu konuda ortak bir siyasi irade olusmamasi; is gucl, mal, hizmet ve teknoloji gibi
Uretim araglarinin serbest dolagimi dninde engellerin bulunmasi, serbest ticaret
bolgeleri olusturma yoninde beklentilerde uyum saglanamamasi; Uyeler arasi
egemen yapllari ve ulusal dederleri muhafaza etmeye verilen 6nem gibi nedenlerle

ulasmasi mumkin gérinmemektedir. Ayrica Cin’'in ekonomik verilerdeki tUstunlugu

1 Yang Hongxi, “The Evolution of the U.S. Attitude towards the SCO”, 14.03.2013, China Center for
Contemporary Worl Studies, http://www.cccws.org.cn/en/Newsinfo.aspx?NId=2311, (erisim
tarihi:01.06.2013).
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diger Uye devletlerde bir endise yaratmakta ve butlnlesme sirecinin olumsuz
etkilemektedir. Rusya, bodlgede Cin’'i disarida birakan ekonomik o6rgutlenme
girisimlerinde bulunarak, Cin’in orgut araciligiyla elde ettigi ekonomik Ustunlugu

dengeleme arayisindadir.

Orgiitiin gelismesi éniindeki engellerden biri, érgiitiin ana karar mekanizmasi
—Devlet Bagkanlari Konseyi- yilda bir kez toplanmasi ve érgatin faliyetlerinin sirekli
yonlendiriimesini saglayacak ulus-Usti nitelikte bir organinin bulunmamasidir. Bu
yonde bir mekanizma olugmamasinin en buyuk nedeni Uye devletlerin
egemenliklerini korumaya verdikleri dnemdir. Orglt bu yapisi ile birbirlerine esit

egemen birimler arasinda bir iletisim kanali gbrevi Ustlenmektedir.

Orgltin sagladigi iletisimin yoénetici elitler arasinda sinirl kalmasi, 6rgiit
icerisinde sekillenen norm, deger ve beklentilerin sadece ydnetim kademeleri
Uzerinde etkin olmasina neden olmaktadir. Ayrica bu 6zellik 6rgutin guglu bir ortak
kimlik olusturmasinin da énine geg¢mektedir. Ortak sanatsal, klltlirel ve sosyal
faaliyetler diizenlenmesi, SIO Forumu ve SIO Genglik Konseyi gibi olusumlari, lye
devletlere, ydnetim kademesi disindaki gesitli sivil toplum kademeleri arasinda
etkilesim imkani sunsa da bu baglar hentz ortak kimlik olusumu icin yeterli seviyede
ve cesitlilikte degildir. Ayrica 6rgat igerisinde gUgli bir dis tehdit algisi olmamasi,
“biz” ve “6teki” ayrimini keskinlestirecek bir 6rglt sinirinin belirginlesmesini mimkin

kilmamaktadir.

Orglt kimligi, ulusal kimliklere gére geri planda kalmaktadir. Ayrica tyelerinin
ortak bir tarihi arka plana da sahip olmamalari, ortak kimlik, deder ve tecribe
birikiminden ¢ok, ulusal boyuttaki etmenlerin ve guncel gelismelerin érgutin gelisim
surecinde etkili olmasina neden olmaktadir. Bu sartlar altinda 6rglt igerisinde,
guncel durumlara uyum saglayan, Gyelerin mevcut ihtiyacglarina yonelik, sadece ilgi
duyan devletlerin ¢ikarlarini uyumlastiran ve baglayici olmayan bir ig birligi modeli

gelismigtir.

Bu is birligi modeli sayesinde Gye devletler bdlge guvenligi saglamaya dénik
aktif bir tutum sergilemigler, ekonomik, ticari ve kiltirel is birligini gelistirme imkani
bulmuslar, hem Orta Asya hem de diger bdlgelerdeki gelismeler (zerine ortak
gorusler geligtirebilecek sekilde bir uyum saglamiglardir. Ayrica pragmatik yaklasim,
uye devletlerin orgute olan ilgisinin azalmadan, 6rgut ile olan baglarini kendi beklenti
ve ¢lkar alanlarindaki gelismelere odaklanarak sirdidrmelerine de imkan

tanimaktadir. Ancak bu yapinin nasil bir gelisme gdsterecegi; gézlemci Uyeler ve

154



diyalog ortaklarinin  potansiyellerini is birligini gelistirmek i¢cin  kullanip

kullanamayacag! merak konusudur.

Orglt yeni-iglevselcilik teorisinin ilk adimlarindan biri olan ekonomik birlik
yapisini henuz olugturamamigtir. Bu nedenle teorinin 6n goérdugu gibi ekonomik
alanda baslayan is birliginin baska alanlarda siyasal kararlar alinmasini tetiklemesi
ve bu surecin yakin veya orta vadede AB o6rneginde oldugu gibi bir siyasal birlik
olusumuna dogru evrilmesi beklenmemelidir. Bu degerlendirme orgutun AB ile
benzer yapisal 6zellikleri tagimadigini ortaya koymakta ve AB ile kiyaslanmasini

gecersiz kilmaktadir.

Ekonomik birlik 6zellikleri tagimamasina ragmen, orgut ekonomilk is birligi
imkanlari sunmaktadir. Orglt igerisinde ekonomik ve ticari ig birligine doéniik ortak bir
program ve eylem plani olusturulmussa da bu konularda is birliginin ortak girisimler
seklinde ylritilmedigi gorilmektedir. Orgit, Uyeleri arasinda finansman akis ve
destegini saglayacak kurumsal yapilar gelistirmistir. Ancak bu yapilar o6rgit
blinyesinde ortak girisimler icin degil, ikili-U¢li ortak projeleri desteklemek igin
kullaniimaktadir. iliskilerin bu yapisi 6rgiit olmasa da benzer ortakliklarin ikili
goérismelerle kurulabilecegi degerlendirmelerine neden olmaktadir. Ancak bu
degerlendirmeler 6rgutin Gyeler, gdzlemci Uyeler ve diyalog ortaklari arasinda is
birligi ve etkilesimi kurumsallastiran bir mekanizma olusunu goéz ardi etmektedir.
Gunumuzde cesitli hukimet ve yonetim kademeleri arasinda dulzenli/dizensiz
toplanan 12 konsey, faaliyetlerini straduren 20 ¢alisma grubu, boélgesel finansman
akisini saglayan ve is cgevrelerini bir araya getiren hikimet disi organlari, bu

devletler arasinda kurulan kurumsal baglarin en belirgin géstergeleridir.

Guvenlik  toplulugu teorisi, 6rgitin  bdlgede gelistirdigi  guvenlik
yapilanmasina dair bulgular sunarken, gelisen guvenlik mekanizmasinin NATO’nun
politik ve askeri yapilanmasi karsisinda bir alternatif veya karsit olarak durmadigini,
ikinci bir “Vargsova Pakti’na doénudsmesinin beklenmemesi gerektigini ortaya
koymustur. Orgiit, kurumsallastirdigi iliskiler ve normlar ile sadece ilye devletleri
kapsayan bir guvenlik toplulugu meydana gelmesinde araci rol oynamigtir. Bu
sayede Uye devletler arasinda barigin yonetildigi ve savasin bir ¢ozum araci
olmaktan g¢ikarildigi bir givenlik sistemi kurulmasina katki saglamistir. Ayrica bu
guvenlik toplugu dis tehdit algilamasina dénuk olmaktan ¢ok, Soguk Savas sonrasi
guvenlik anlayisina hitap eden bir yaklasim getirmis ve i¢ tehditlere odakh olarak
gelisim gostermistir. Orglt Gyelerinin temel ve ortak glvenlik kaygilarina hitap eden

bu anlayis, ittifak, kolektif glvenlik, glvenlik rejimi yaklagimlarini reddetmektedir.
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Orgiit icerisinde i¢ tehditlere karsi ortak bir operasyon gergeklestirebilecek
mekanizma mevcut degildir. Bunun yaninda NATO’nun politik ve askeri onlem
mekanizmalari  ile  kargilastirilabilecek  bir organ ve yapillanmasi da
bulunmamaktadir. Ayrica kriz yonetim mekanizmasina sahip olmamasi, bdlgesel
riskler kargisinda etkin bir aktér konumuna gelmesine engel olmaktadir. Orgit
icerisinde guvenlik is birligi ortak tehdit algisi olusturma, ulusal kolluk kuvvetleri
araciligiyla bireysel micadele vyuritme, Bolgesel Terérle Micadele Yapisi
sayesinde koordinasyon ve bilgi paylasimi gerceklestirme ve tatbikatlar sayesinde
tecribe paylasiminda bulunma sayesinde yurutilmektedir. Bu yapisiyla érgit Uye
devletlerin glvenligini her yoniyle saglamaya donuk olmaktan ¢ok glvenlik destegi

veren bir mekanizma iglevi gérmektedir.

Uyeler arasinda givenlik anlayiglari ve tehdit algilari etkisinde, ortak norm ve
davranis kaliplari olusmustur. “i¢ islerine miidahale etmeme”, “egemenlik” ve “toprak
batinligline saygl gosterme” gibi norm kaliplari, Bati normlari ile uyusmazlik
halindedir. Bati tarafindan elestirilere maruz kalan bu normlar, topluluk UGyelerinin
politikalarina mesruiyet saglamaktadir. Normlar sadece (ye devletler tarafindan
benimsenirken, diyalog ortaklarina ve goézlemcilerin bu normlari sadece tanimasi
beklenmektedir. Kuruldugu ginden bu yana yeni Uye kabul etmemis olan 6rgit, bu
nedenle bir bolgeselcilik 6rnegdi sergilemesine ragmen; norm ve davranis kaliplari,
Bati ve diger devletlerle olan ikili iligskilere engel veya kisitlayici bir yapi

olusturmamaktadir.

Sangay Is Birligi Orgiti'ni inceledigimiz yeni islevselcilik ve guvenlik
toplulugu teorileri, Bati Avrupa kdkenlidir. Biri Avrupa Birligi'nin ekonomik ve siyasi
batinlesme surecini ele alirken, digeri de Kuzey Atlantik bolgesinde olusan guvenlik
batinlesmesini teorilegtirmigtir. Bu teoriler 1s1ginda yapilan inceleme 6rgutiin Bati
kurumlarindan farkli nitelikte bir yapilanma sergiledigini géstermektedir. Orgiit Bat
karsiti olarak degerlendiriimesine ragmen, Bati ile rekabet edebilecek kurumsal
yapilara sahip olmadigi gortimektedir. Orgitiin Batr'ya alternatif olusturdugu yapi,
ortak norm kalibi olarak ifade edilebilir. Orglt ici gelisen normlar, Batrnin
uluslararasi sistem ve guvenlige bakis acgisina alternatif bir yaklagsim getirmektedir.
Kisa vadede Bat’'nin normlarinin yerine gecebilecek kapasitede olmasa bile, Bati
normlarinin Orta Asya bdlgesine yayllmasina engel olmaktadir. Orgitin otoriter

rejimleri koruyan “kutsal ittifak”a benzetilmesinin temel nedeni bu noktadir.

Orgltin tagidig potansiyelin bir etkinlige déniismesi dniinde heniiz engeller

mevcut olsa da orgltii NATO ve AB’den Ustln gosteren istatistiki rakamlar, érgitin
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dnemine dikkat gekmek igin sikga kullanilimaktadir. Orgitin cografi ve nifussal
blyUklGguna ifade eden rakamsal veriler; 6rgutin sadece elitler arasi baglantilar
saglamasi ve ortak bir érgat kimligi ve degerleri gelismemis olmasi nedeniyle,
orgitin etkinligini ortaya koymaktan c¢ok bir istatistiksel toplami ifade etmektedir.
Orgiit bu niifusu ortak bir etkinlik/glic unsuru olarak kullanabilecek, belli bir irade
dogrultusunda yonlendirebilecek yapida degildir. Orgitiin yayildigi alan (lyelerin
toplam yuzolgimi), érgitlin cografyayi ve bu cografyadaki kaynaklari ancak ortak
bir irade altinda yénetmesi ile anlam bulacaktir. Uye devletlerin topraklarindaki ener;ji
kaynaklari orgitin degil, devletlerin kendi siyasi iradeleri altindadir. Orgiit bu
kaynaklar Uzerinde strateji gelistirebilecek bir enerji kuliibl kurmayi basaramamistir.
Bu nedenle iran da 6rglte katilirsa, érgitin sahip olacagi dogal gaz ve petrol
rezervleri miktari, sadece rakamsal bir ifadeden ibarettir. Ayni yaklasim, liye veya
gozlemcilerin askeri birlikleri ve nUkleer silahlari veya cephaneleri birlestirilerek
olusturulan veriler icin de gecerlidir. Ozellikle Cin, Rusya, Hindistan ve Pakistan’in
sahip oldugu nukleer silahlar, o6rgutin bir etkinlik unsuruymus gibi
yansitilabilmetedir. Uyusmazlik halinde bulunan Hindistan ve Pakistan’in askeri
imkanlarini, hentiz Gye bile olmadiklari bir durumda, 6érgite ait bir unsurmus gibi
gosterilmesi, mevcut gergeklere uymayan bir izlenim yaratmaktadir. Bu nedenle bu
istatistiki veriler énemli bir potansiyel olustururken, verileri etkinlik araci olarak
gormek henlz mimkun dedildir. Buna ragmen Uyeler arasindaki pragmatik ig
birliginin, glncel sartlara uyum saglayarak gelisme godsterebilecek ve bad kuran

devletlere yeni imkanlar sunabilecek yapida oldugu gorilmektedir.

Bu duslnceler 1siginda, elde ettigimiz bulgular, 6rglGtin higbir zaman bir
butinlesme gerceklestiremeyecegi anlamina gelmemekte veya o6rgutin guvenlik
yaklagimina yonelik kesin yargilar tagimamaktadir. Temel alinan yeni-islevselci
butinlesme modeli 6zdevinimselligi temel alan bir model oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Sangay is Birligi Orgiitii, mevcut dinamikleri dikkate alindiginda, bu
bitinlesme modeli agisindan sonuca ulasacak gerekli alt yapiya sahip olmasa da
dinamiklerin degismesi veya farkli bir butinlesme modeli temel alinmasi sonucu

degistirebilecektir.
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EK-A

HAAS VE SCHMITTER’IN GALISMASINDA LAFTA ORNEGININ
DEGERLENDIRILMESI

LAFTA
Ornegi
Arka Plandaki Kosullar
1)Ekonomik birlige katilan birimlerin blyUklikleri Karisik
2)Karsilikl islem/etkilesim orani Karisik
3)Cogulculuk Karisik
4)Elitlerin tamamlayiciligi Karigik

Genel Sonug: Karnisik

Ekonomik Birlik Dénemindeki Kosullar
5) idari Amaglar Dusuk
6) Birligin Gugleri Dusik

Genel Sonug: Dusiik

Sireg Kosullari

7) Karar Verme Modeli Karigik
8) Etkilesim Orani Karisik
9) Yonetimlerin Uyumu Karisik

Genel Sonug: Kanisik
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EK-B

SANGAY iS BiRLiGI ORGUTU UYELERININ TICARET ORTAKLARI VE ORGUT

BOLGESINDE TiCARET

GIN TICARET ORTAKLARI (2010)

ithalat Yaptigi Ulkeler ihracat Gergeklestirdigi Ulkeler Ticaret Hacmi (ithalat + ihracat)
Sira Ulke MioEuro | % | Sira Ulke Mio Euro % | Sira Ulke Mio Euro %
1 | Japonya 133365,1 1380 1 EU27 235699,5|20,10| 1 EU27 363 224,3 | 17,00
2 | Eu27 127 524,7 | 13,20| 2 | ABD 214984,5[18,30| 2 | ABD 291 972,6 | 13,60
3 | Giiney Kore | 104 363,2 | 10,80 | 3 Hong Kong 165 184,5 (14,10 | 3 | Japonya 224 263,0 | 10,50
4 | ABD 76988,1| 8,00]| 4 |[Japonya 908979 | 7,80] 4 | HongKong 172371,4| 8,10
5 | Avustralya 45203,8| 4,70| 5 | Giney Kore 520512 | 4,40| 5 | Giney Kore 156 414,4| 7,30
10 | Rusya 194926 | 200] 8 | Rusya 224226 | 1,90| 11 | Rusya 41915,2 | 2,00
20 | Kazakistan 8337,7| 0,90 | 24 | Kazakistan 7022,1| 0,60]| 24 | Kazakistan 15359,8 | 0,70
48 | Ozbekistan 978,7 | 0,10 | 34 | Kirgizistan 3082,9 | 0,30 48 | Kirgizistan 31358 | 0,10
S0 Toplam: 28 809 3 | Si6 Toplam: 32527,6 | 2,80 | Si0 Toplam: 60410,8 | 2,80
Genel Toplam: 966 863,0 100 | Genel Toplam: 1172 452,0 100 | Genel Toplam: 2 139 315,0 100
RUSYA TICARET ORTAKLARI (2010)
ithalat Yaptigi Ulkeler ihracat Gergeklestirdigi Ulkeler Ticaret Hacmi (ithalat + ihracat)
Sira | Uke Mio Euro | % Sira | Uke Mio Euro % Sira | Ulke Mio Euro %
1 | EU27 70438,3[4310| 1 EU27 138 560,6 [ 49,40 | 1 EU27 208 998,8 | 47,10
2 [ Cin 29577,5|18,10| 2 |Cin 14918,0| 530| 2 [Cin 44 495,5 | 10,00
3 | Ukrayna 10596,2 | 6,50 | 3 | Tirkiye 10549,6 | 3,80 ] 3 | Ukrayna 20887,8 | 4,70
4 | Japonya 7783,3| 480 4 |Ukrayna 102916 | 3,70 ] 4 | Japonya 17 228,1| 3,90
5 [ABD 7453,8| 4,60| 5 |[Japonya 94448 | 340| 5 |ABD 16512,3 | 3,70
9 Kazakistan 1958,9 | 1,20 | 10 | Kazakistan 3853,1| 1,40 9 Kazakistan 5812,0| 1,30
12 | Ozbekistan 1152,6 | 0,70 | 16 | Ozbekistan 1257,1 | 0,40 | 13 | Ozbekistan 2409,7 | 0,50
28 | Kirgizistan 295,6 | 0,20 | 22 | Kirgizistan 736,7 | 0,30 | 24 | Kirgizistan 1032,3| 0,20
40 | Tacikistan 112,1 | 0,10 | 32 | Tacikistan 508,5| 0,20 | 34 | Tacikistan 669,4 | 0,20
SiO Toplam: 33096,7 | 20,30 | Si® Toplam: 21273,4| 8,60 | SiO Toplam: 54 418,9 | 12,20
Genel Toplam: 163 380,0 100 | Genel Toplam: 280 539,4 100 | Genel Toplam: 443 919,4 100
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EK-B

KAZAKISTAN TICARET ORTAKLARI (2010)
ithalat Yaptigh Ulkeler ihracat Gergeklestirdigi Ulkeler Ticaret Hacmi (ithalat + ihracat)
Sira Ulke MioEuro | % | Sira Ulke Mio Euro % | Sira Ulke Mio Euro %
1 |Cin 7724,3 | 34,10 1 EU27 13 601,1 | 37,80 1 EU27 18 990,3 | 32,40
2 | EV27 5389,2[2380| 2 |Cin 7579,7121,10| 2 [Cin 15 304,1 | 26,10
3 | Rusya 4238,4|18,70| 3 |Rusya 1780,8| 4,90 3 |Rusya 6019,2 | 10,30
4 | Ukrayna 10835| 480]| 4 | Turkiye 1690,9| 4,70| 4 | Turkiye 2373,4| 4,00
5 | Turkiye 682,5| 3,00| 5 | Kanada 1671,1| 460| 5 [ABD 1951,2| 3,30
9 | Ozbekistan 383,1| 1,70 | 10 | Ozbekistan 338,6 | 0,90 | 10 | Ozbekistan 721,7 | 1,20
11 | Kirgizistan 170,5| 0,80 | 11 | Kirgizistan 288 | 0,80 ] 13 | Kirgizistan 458,4 | 0,80
32 | Tacikistan 16,5 | 0,10 | 15 | Tacikistan 200,9 | 0,60 | 16 | Tacikistan 217,5| 0,40
S0 Toplam: 12 532,8 | 55,40 | Si0 Toplam: 10 188 | 28,30 | Si0 Toplam: 22 720,9 | 38,80
Genel Toplam: 22 629,7 100 | Genel Toplam: 36 006,6 100 | Genel Toplam: 58 636,3 100

OZBEKISTAN TICARET ORTAKLARI (2010)
ithalat Yaptigi Ulkeler ihracat Gergeklestirdigi Ulkeler Ticaret Hacmi (ithalat + ihracat)

Sira Ulke Mio Euro % | Sira Ulke Mio Euro % | Sira Ulke Mio Euro %
1 | Rusya 138282140 1 [Rusya 10478 |24,10| 1 |[Rusya 2430,6 | 22,50
2 | EU27 132152050 | 2 |Cin 889,7 | 20,50 | 2 | Cin 1868,6 | 17,30
3 | Giiney Kore 1195,5]18,50 | 3 | Tirkiye 593,1 (13,70 | 3 | EU27 1677,6 | 15,60
4 | Cin 978,9 | 15,20 | 4 | Banglades 391,1| 9,00| 4 | GuneyKore 1210,6 | 11,20
5 | Kazakistan 3725| 580| 5 |EU27 356,1 | 8,20 5 | Tirkiye 828 | 7,70
7 Kirgizistan 215 | 3,30 6 Kazakistan 348,3 | 8,00 6 Kazakistan 720,8| 6,70
20 | Tacikistan 7,2 0,10 7 Kirgizistan 1224 | 280]| 8 Kirgizistan 337,4| 3,10
12 | Tacikistan 49,3 | 1,10 | 17 | Tacikistan 56,5 | 0,50
Si0 Toplam: 2956,4 | 45,80 | SI0 Toplam: 2 457,5 | 56,50 | Si0 Toplam: 5413,9 | 50,10
Genel Toplam: 6 447,6 100 | Genel Toplam: 4339,1 100 | Genel Toplam: 10 786,7 100
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EK-B

KIRGIZISTAN TICARET ORTAKLARI (2010)
ithalat Yaptigi Ulkeler ihracat Gergeklestirdigi Ulkeler Ticaret Hacmi (ithalat + ihracat)

Sira Ulke MioEuro | % | Sira Ulke Mio Euro % | Sira Ulke Mio Euro %

1 | Cin 3391,2 (62,70| 1 |Rusya 268,7 (32,10 | 1 | GCin 3439,3 | 55,00

2 | Rusya 810,4 | 15,00 | 2 | Ozbekistan 1954 [ 23,40 | 2 | Rusya 1079,1 | 17,30

3 Kazakistan 316,8| 590| 3 Kazakistan 1551850 | 3 Kazakistan 471,7 | 7,50

4 | EU27 2235| 410| 4 |Cin 48| 570 | 4 | Ozbekistan 330,1 | 5,30

5 | Ozbekistan 1346 | 250| 5 |B.AE. 414| 500| 5 |EU27 237,8 | 3,80
17 | Tacikistan 57| 00| 9 |[ Tacikistan 10,6 | 1,30 | 16 | Tacikistan 16,3 | 0,30
Si0 Toplam: 4 658,3 | 86,20 | Si0 Toplam: 677,7 | 81,10 | Si® Toplam: 5336,5 | 85,40
Genel Toplam: 5413,0 100 | Genel Toplam: 4339,1 100 | Genel Toplam: 6 248,9 100

TACIKISTAN TICARET ORTAKLARI (2010)
ithalat Yaptign Ulkeler ihracat Gergeklestirdigi Ulkeler Ticaret Hacmi (ithalat + ihracat)
Sira Ulke Mio Euro % | Sira Ulke Mio Euro % | Sira Ulke Mio Euro %
1 | Rusya 646,8 132,20 1 | Cin 335,5[37,30| 1 |Rusya 723,6 | 24,90
2 | Kazakistan 221 (11,00 | 2 | Tirkiye 283,7 (31,50 | 2 |GCin 516,1 | 17,80
3 [ EU27 197,4| 9,80 3 | Rusya 76,9 | 850 | 3 | Turkiye 329 | 11,30
4 [ Cin 180,6 | 9,00| 4 |lran 45| 5,00 4 | Kazakistan 236,1| 8,10
5 Ukrayna 143,1| 7,10 5 | Afganistan 39,5| 4,40 5 EU27 230,3| 7,90
9 | Ozbekistan 542 | 2,70 | 8 | Kazakistan 15| 1,70 | 11 | Ozbekistan 60,7 | 2,10
18 | Kirgizistan 11,6 | 0,60 | 11 | Ozbekistan 6,5| 0,70 | 19 | Kirgizistan 16,8 | 0,60
12 | Kirgizistan 52| 0,60
$i0 Toplam: 1114,2 | 55,50 | SiO Toplam: 439,1 | 48,80 | SiO Toplam: 1553,3 | 53,50
Genel Toplam: 2 007,1 100 | Genel Toplam: 899,3 100 | Genel Toplam: 2 906,4 100

Kaynak: EUROSTAT
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