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Bu caligmada, TDP faaliyeti yiirliten polislerin bakis acisiyla toplum destekli
polislik anlayisinin terdrle miicadeledeki yeri arastirilmistir. Tiirkiye’de terdriin yogun
oldugu bolgelerde vyiiriitilen TDP projelerini goézden gegirmek ve varsa yasanan
sorunlart ¢6ziim Onerileri ile birlikte ortaya koymak amaglanmistir. Arastirmada, nitel
arastirma yontemi tercih edilmis, belirli kriterlere gore Orneklem secilen Batman,
Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mersin ve Siirt illerinde TDP faaliyetlerinde gérev alan 37
kisiyle derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Elde edilen bulgular analiz edilmis ve bir
siniflandirma igerisinde sunulmustur. Sonug¢ olarak TDP’nin, karsilikli 6nyargilar
kirarak devletle/polisle bolge halkinin yakinlasmasinda etkili bir yontem oldugu,
polisten yardim isteme konusunda halki cesaretlendirdigi, gengleri sug, siddet ve teror
faaliyetlerinden uzaklastirdigi, c¢ocuklari polislik meslegine 1sindirdigi, bodlgedeki
egitimsizlik, yoksulluk ve issizligin 6nlenmesine katki sagladigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, bolgede TDP faaliyetlerinin etkililik ve verimliliginin artirilmasi i¢in, ¢ok
katiliml1 ve ¢ok boyutlu bir yaklagimla hazirlanacak ulusal strateji belgesi rehberliginde,
sivil toplumun aktif katilimi, kurum i¢i ve kurum dis1 esgiidiim ve isbirligi temelinde

olusturulacak bir sistematik icerisinde hareket edilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Destekli Polislik, Demokratik Polislik, Terorle
Miicadele, Terdrizmle Miicadele, Proaktif Yaklasim, Kiirdistan Isci Partisi (PKK).
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The Role of Community Oriented Policing (COP) Programs in Counter-terrorism:
Perception of the Police Conducting Cop Activities

Ali SEVINC
Ph. D. Dissertation
Supervisor: Prof. Dr. Turgut GOKSU
2013, Page Number 194 (Excluding appendices)

This doctoral dissertation examines the role of Community Oriented Policing
(COP) programs in the area of counter terrorism from the police perspective. The effects
of COP on public confidence toward police/state, disengagement from terrorist
activities, and improving the quality of life for youth in the region are explored.
Qualitative research design was preferred. Researcher conducted interviews with 37
officers whom have purposively been selected from Batman, Diyarbakir, Hakkari,
Mardin, Mersin, and Siirt Police Departments. Study results show that COP programs
provide effective ways of establishing trust between the police/state and citizens while
overcoming bilateral prejudgments between them, increase citizens’ willingness to seek
assistance from the police, prevent young people from engaging in crime, violence and
terrorist activities, encourage young generations for choosing policing as a profession,
prevent illiteracy, poverty, and unemployment in the region. However, in order to
increase the efficiency and effectiveness of COP programs in the region, there should be
a systematic approach with the active participation of the civil society. National strategy
papers that encompass a multi-participatory and amulti-faceted approach would enhance

interagency collaboration between police and the other organizations.

Key Words: Community Policing, Democratic Policing, Fight against Terror,

Fight against Terrorism, Proactive Approach, Kurdistan Workers Party (PKK).
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GIRIS

Giinliik hayatta insanlarin gilivenligini tehdit eden ve huzursuzluga neden olan
sorunlar, alg1, olgu veya olaylar ¢izgisinde ¢ok farklilik gosterebilmektedir. Modern
zamanlarin bir iiriinii olan terdr, savaslar kadar olmasa da toplumlarin giivenligini

onemli diizeyde tehdit eden baglica sorunlardandir.

Geleneksel polislik, giivenlik sorunu meydana geldikten sonra reaktif olarak
ona tepki veren, sucun aydinlatilmasi, siiphelilerin yakalanmasi ve adli mercilere
teslimi ile ilgilenen bir yaklasim bi¢imidir. Bu yaklasimda basari, ¢oziime
kavusturulan su¢ ve yakalanan suglu sayisi ile Ol¢iilmektedir. Suctan haberdar
olunmasi ile siipheli/lerin hukuk sistemine teslim edilmesi arasindaki stirecle ilgili
gecmis donemlerde polis tarafindan insan temel hak ve Ozgiirliklerine saygi
anlaminda sorunlar yaganmis, polisin keyfi ve kimi yerde ayrimci tutumlart polisle
toplum arasindaki giiveni sarsmistir. Polisin hareket kabiliyetinin artirilmasi ve
cagrilara daha hizli cevap verebilmesi amaciyla baslatilan sahsi telsiz uygulamasi,
aragli ve motorize devriyelerin yaya devriyelerin aleyhine ¢ogaltilmasi, farkina
varilmadan polis ile halk arasindaki mesafeyi daha da agmistir. Ortaya cikan diger
sosyal, ekonomik ve politik sorunlar polisin sik sik ve olumsuz kosullarda halkla
kars1 karsiya gelmesine neden olmustur. Yasanan gelismeler, polislik mesleginin icra
biciminin, sugla miicadele yontemlerinin ve halkla iliskilerinin sorgulanmasina neden

olmustur.

Diinyada 20. yilizyiln ikinci yarisindan itibaren demokratik yonetimler
yayginlasmaya, modern demokrasiler olgunlasmaya baglanmistir. insanin temel hak
ve hiirriyetlerini devlet karsisinda giivence altina alan ulusal ve uluslararas1 hukuki
diizenlemeler ortaya cikmaya baslarken ayni zamanda insanlarda Ozgiirliikler
noktasinda bilinglenme gergeklesmistir. 1980’lerden sonra demokrasinin toplum
hayatina daha c¢ok girmesiyle birlikte, vatandasi merkeze alan, kamu gorevini
vatandasa hizmet bilinciyle yapmay1 6neren yeni kamu yonetimi anlayis1 geligmistir.
Bu baglamda, i¢ miisteri olarak calisaninin, dis miisteri olarak halkin memnuniyetini
esas alan Toplam Kalite Yonetimi 1980°li yillarda kamu ve 6zel kurumlarda

popiilerlik kazanmaya baglamistir.



Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin farkli sehirlerinde yiiriitiilen
calismalarda, yaya devriye programlar1 ve ¢esitli problem ¢ézme projeleri hayata
gecirilmistir. Mobil devriye araclar1 ve karakollarin kurulmasi, kap1 kap1 gezilerek
vatandaslarin bilgilendirilmesi ve goniillii toplumsal organizasyonlarin kurulmasi
gibi etkinlikler uygulanan projelerin bazilaridir. Projelerin sonuglari, yapilan
calismalarin insanlarin yagam kalitesini artirarak su¢ korkusunu azalttigini; halkin
polisten duydugu memnuniyet diizeyini artirdigini; polisin vatandasa karsi
tutumunda olumlu degisime neden oldugunu ve polisin moral ve mesleki tatmin

diizeyini artirdigini gostermistir.

Yasanan gelismeler, yeni bir polislik anlayisina olan ihtiyac1 gostermis, ABD
ve Avrupa tilkeleri basta olmak iizere toplum destekli polislik (Community Policing)
yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Toplum destekli polislik; diizensizlik, kabahat ve su¢un
gercek nedenlerine, bunlar1 ortaya cikaran sosyal faktorlere odaklanarak sug
olusmadan Once alinacak Onlemlerle sorunun Oniine gecilmesini esas almaktadir.
Halkin giivenlik hizmetlerine aktif katilimini 6ngoriirken bu sayede polis halk
iligkilerini gelistirmeyi, karsilikli giiven ve isbirligini tesis etmeyi hedeflemektedir.
Giivenlik sorununa ¢ok boyutlu bakis ve sorunun ¢oziimiinde ¢ok aktdriin katilimi,
bu yaklasimin diger prensiplerindendir. Polis kurumunun organizasyonel olarak
yatay yapilanmasi, sorumlulugun paylasimi ve inisiyatifin en ugtaki devriye
memuruna kadar birakilmasi gibi yon etim ve organizasyona iliskin degisimler,
toplum destekli polislik mantiginin tamamlayict dgelerindendir. Cagdas bir polislik
yaklagimi olan TDP, son 30-40 yilda giivenlik alaninda bir paradigma degisimine
neden olmus, sugla miicadele ve su¢ korkusunun giderilmesinde katki saglamas,

halkin polise duydugu giivenin artirilmasinda 6nemli rol oynamustir.

Toplum destekli polislik her ne kadar geleneksel polisligin bir alternatifi
olarak, klasik polislik anlayisinin elestirileri iizerine, zaaflarinin giderilmesi amaciyla
ortaya ¢ikmis olsa da polislik mesleginin dogasinda reaktif gorevler bulunmaktadir.
Polisin reaktif gorev gelene8i de tarihi siiregte gelisim gostermistir. Geleneksel
polislikten modern, demokratik ve profesyonel polislik yoniinde bir evrim
gerceklesmistir. Evrimlesme stlirecinde atilan adimlardan 6ne ¢ikanlar sunlardir: Olay
yeri inceleme tekniklerinin gelismesi; donanimli ve kompakt devriye araglarina

gecilmesi; mobil takip ve gozetleme sistemlerinin olusturulmasi; modern ifade alma



yontemlerinin benimsenmesi; seffaf ifade alma odalarinin kurulmasi; branglasma ve
uzmanlagmanin tesvik edilmesi seklinde devam etmektedir. Yasanan gelismeler,
ABD ve Avrupa’nin belli bash iilkeleri i¢in Tirkiye’den daha Once baslasa da
yasananlarin ve siirecin asamalarinin oldukca benzerlik gosterdigi goriilmektedir.
Sonug itibariyle, polisligin operasyonel yoniinii olusturan reaktif ve geleneksel tarafi,
gecen siirecte insan haklar1 ihlalleri, iskence iddialar1 ve anti demokratik
uygulamalardan temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alindigi, demokratik,

cagdas ve profesyonel polislige doniismiistiir.

Sugla miicadele seriiveninde oldugu gibi devletlerin terdrle miicadelesi de
benzer paradigma degisimine sahne olmustur. Bilindigi {iizere, giiniimiizde
devletlerin en 6nemli giivenlik meselesi terdrdiir. Teror sorunu, az ya da ¢ok devletin
tim kurumlarim ilgilendirse de giivenlik kuvvetlerini daha ¢ok mesgul eden bir
konudur. Terorle miicadelede iki temel yontem bulunmaktadir. Birincisi, teroristle
miicadele olarak adlandirilan 6rgiit ve militan1 hedefe koyan giivenlik endeksli bir
yontem, digeri ise terdrizmle miicadele olarak tarif edilen, terér sorununun ideolojik
tabanina yonelik, sorunun sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yonlerini de i¢ine alan

¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii ¢6ziim O6neren yaklagimdir.

Terér sorununun ortaya ciktigi ilk donemlerde iilkeler, aynen geleneksel
polislikte oldugu gibi terorle miicadelede reaktif politikalar: takip ederek teroristle
sonuna kadar miicadeleyi benimsemislerdir. Bu miicadelede, terériste odaklanilmais,
askeri operasyonlar tek yol olarak goriilmiis, kaba ve baskici uygulamalarin caydirici
etkisinin olacagr varsayilmistir. Bu donemdeki demokrasi ve hukuk dist
uygulamalardan bazilar1 sunlardir: Terdr saldirilarini bahane gostererek sikiyonetim
altinda siipheli isler yapma, hukuksuz olarak uzun siire hapsetme, iskence yapma,
zorunlu gog ettirme, insanlarin mal, miilk ve topraklarina el koyma, asir1 siipheci bir
yaklagimla herkesi terorist olarak gérme seklinde uzatilabilmektedir. Bu yontem,
terorle miicadeledeki basariyi, yakalanan veya etkisiz hale getirilen terorist sayisi ile
Olcmektedir. Reaktif bakis acisinda, terére neden olan faktorler, terériin beslendigi
kaynaklar, birilerinin neden militan olmay1 tercih ettikleri ve Orgiitlerin eleman
kazanma yontemleri gibi konularin gozard: edildigi goriilmektedir. Nihayetinde en
baskici rejimlerden en demokratik iilkelere kadar gecmiste uygulanan bu politikanin

basarili olmadig1 pek cok iilke tarafindan tecriibe edilmistir.



Demokrasi kiiltiiriiniin olgunlagsmasi ve ge¢mis aci deneyimlerle evrimlesen
teroristle miicadele yontemi, hukukilik, uzmanlagma, profesyonellesme, teknolojinin
sundugu imkanlardan yararlanma, koordinasyon ve igbirligi kiiltiiriinlin gelistirilmesi
ve sistemin isletilmesi gibi bir dizi kavramla agiklanabilecek bir gelisme kat etmistir.
Glinlimiiz teroristle miicadele araclarindan bazilar1 sunlardir: Giiglii istihbarat agi
kurma ve yOnetebilme; Orgiitlerin uluslararas: baglantilarin1 ve finans kaynaklarin
diplomatik girisimlerle kesme; terérle miicadele eden kurum ve birimler arasinda
koordine kurma; terdristle kirsalda miicadele igin profesyonel askeri ve polis
birlikleri olusturma; bu birlikleri operasyonel anlamda insansiz hava araglari,
gelismis radar sistemleri, termal kameralar ve modern silahlarla destekleme; modern,
giivenli ve korunakli sinir karakollar1 insa etme; pismanlik yasasi ile orgiit iiyelerinin
silah birakmasin tegvik etme; orgiitlerin sivil illegal yapilarina yonelik operasyonlar
diizenleme ve orgiitlerin yayin organlarina yonelik onleyici tedbirler alma seklinde

genisletilebilmektedir.

1980’lerle baglayan ve 2000’11 yillarda olgunlasan proaktif ve biitiinciil bakis
acistyla terdrle miicadele yontemi diinyada demokratik iilkeler i¢in ¢6ziim vadeden
bir secenek olarak gelismistir. Terdristle miicadele yontemlerindeki gelismeler
elbette terdrizmle miicadeleye gili¢ katmakta, bu yontemin islemesi baglaminda bir
kalkan gorevi gormekle birlikte terérizmle miicadele olmadan sorunun tam anlamiyla
¢oziime kavusturulmasi miimkiin gériinmemektedir. Terérizmle miicadele yaklagimi;
sorunu sosyal bir sorun olarak gorerek problemin kaynagia inmeyi, teshis ve
tedaviyi birlikte diisiinmeyi Onermektedir. Sorunu sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
politik yonleriyle cok yonlii olarak analiz etmeyi, sorunun ¢éziimiinde rol alabilecek
tim aktorlerin sorunun ¢oziimiinde ayni masa etrafinda toplanmasi gerektigini
savunmaktadir. Silahli unsurlar yerine sivil kurumlarin, sivil toplum orgiitlerinin ve
halkin siirece mutlak katilimin1 ve s6z sahibi olmasini tesvik etmektedir. Terdristi
yakalamanin Oncesinde terére neden olan faktorlere, Orgiitlerin toplumda taban
kazanma metot ve arglimanlarina, kimlerin ve ne hayallerle orgiite katildiklarina

odaklanilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Genel olarak sucla ve Ozet olarak terdrle miicadele yontemlerinde zaman
icinde yasanan paradigma degisimi oldukca paralellik gostermektedir. Geleneksel

polislik ile teroristle miicadele anlasilisinda zamanla ayni c¢izgide gelismeler



yasanmig,  demokratiklesme  ekseninde = modernlesme, uzmanlasma  ve
profesyonellesme atilimlart goriilmiistiir. Diger yandan, toplum destekli polislik
felsefesinin prensip, ilke ve uygulama yontemleriyle terdrizmle miicadele mantigi
cok fazla benzerlikler gostermektedir. Proaktif bakis acisi; sorunun sosyal bir sorun
olarak goriillip, nedenlerine ve beslenme kaynaklarina odaklanilmasi; halkla yiiz
yiize temas ve iletisim saglayarak polisle (devletle) halkin kaynastirilmasi ve
karsilikl1 glivenin tesis edilmesinin amacglanmasi; her asamada ¢ok boyutluluk ve ¢cok

aktore vurgu yapilmasi her iki yaklasimin ortiisen belli basli konularindandir.

Diinyanin bazi bolgelerinde ve son birkac¢ yildir Tiirkiye’de 6zellikle teror
eylemlerine konu olan bdlgelerde toplum destekli polislik proje ve faaliyetleri farkli
boyutlarda yiiriitilmeye baslanmistir. Bu proje ve uygulamalar Ingiltere’de
biirokrasinin en iist tabakasindan ¢ok boyutlu, ¢cok aktorlii ve ¢ok katilimli bir sekilde
hazirlanip, koordine ve kontrol edilirken Tiirkiye’de daha ¢ok alt diizeyde
olusturulup biirokrasinin orta ve iist kademelerinden gelen destek ol¢iisiinde, polisin
aktif liderliginde hatta omzunda tasinmaktadir. Tiirkiye’de polis, terdrle miicadelede
diger devlet kurumlarinin ve sivil toplum orgiitlerinin {istlenmesi gereken

sorumlulugu toplum destekli polislik yaklasimi igerisinde iistlenmektedir.

Son yillarda terdr eylemlerine konu olan illerde yiiriitiilen sosyal proje ve
faaliyetlerin terdrle miicadele konsepti igerisindeki yeri, dogrular1 veya yanlislari,
polisin ve halkin bu faaliyetlere yonelik algist bilimsel olarak yeterince
Ol¢iilmemistir. Uygulamada nasil bir durumla karsi karsiya olundugu, yasanan
zorluklar ve gelecege yonelik beklenti ve getirilen 6neriler bu arastirmanin diisiinsel
altyapisini olusturmaktadir. Arastirmada once toplum destekli polislik yaklagima,
kavramsal temelleri, tarihsel gelisimi, ilke ve prensipleri, teorik dayanaklari, diinya
ve Tirkiye uygulamalar ile yaklagsima getirilen elestiriler etrafinda ele alinmistir.
Bununla birlikte arastirmada, teror kavrami, tarihi, terore neden olan faktorler, teror
orgiitlerinin adam kazanma yollari, terdrle miicadele yontemleri ile diinyada ve
Tiirkiye’de terdrle miicadele deneyimleri konu edinilmistir. Terdrle miicadele ile
toplum destekli polislik kavramlarinin birlikte ele alindigi boliimde TDP’nin ilke,
prensip ve yontemleriyle terdrle miicadele icerisinde dnemli bir boslugu doldurmaya
aday oldugu tartisilirken diinyada ve Tirkiye’de bu iki yaklagimi birlikte ele alan

bilimsel ¢aligma ve uygulamalara yer verilmistir.



Alan aragtirmasinda, arastirmaci tarafindan belirlenen kriterlere gore, amaclh
orneklem metodu kullanilarak  secilen illerde derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmistir. Orneklem segilen Batman, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mersin,
Siirt illerinde sosyal proje ve TDP faaliyetlerinde gérev ve sorumluluk {istlenen 37
kisiyle yiiz yiize veya telefonla gorlgilmistir. Milakat igerisinde yar1
yapilandirilmis goriisme teknigi ve calismaya uygun agik uglu sorular tercih
edilmistir. Goriisme esnasinda katilimcilara, yiiriittiikleri TDP faaliyetlerini ne
amacla yaptiklari, nasil yaptiklari, ne bekledikleri, aldiklar1 olumlu ya da olumuz geri
bildirimler, karsilastiklar1 sorunlar ile gelecege yonelik onerilerini i¢eren bir dizi soru
sorulmustur. Arastirmadan elde edilen bulgular analiz edilmis ve bir siniflandirma
igerisinde sunulmustur. Arastirmacinin bdlgede bulundugu sirada yaptigi gézlemler
neticesinde ulastig1 sonuclar, elde edilen proje dosyalari, rapor ve degerlendirmeler

ile ¢ikan yayinlar analiz asamasinda dikkate alinmistir.

Aragtirmaya katilan polislerin bakis agisina gore, toplum destekli polislik
yaklasiminin bir¢ok agidan faydali oldugu goriilmiistiir. Genel anlamda; TDP’nin
devletle bolge halkinin yakinlagmasinda, birbirini anlayip giiven duymasinda oldukca
etkili bir yontem oldugu; polise yonelik bilingaltindaki dnyargilarin kirilmasi yoluyla
polisten yardim isteme konusunda halki cesaretlendirdigi; gengleri sug, siddet,
kanunsuz eylemler ve terorden uzaklastirdigi, toplumda kaynasma ve insanlar
arasinda devlete aidiyet hissinin artmasi gibi bir ¢izgide yarar sagladigi sonucuna
ulasilmistir.  Ozellikle egitim ve issizlik sorununun ¢oziimiine yonelik sosyal
projelerin gengleri hayata tutunmaya tesvik ederken, daga ¢ikis motivasyonlarini
azalttig1 bu ¢alismanin bulgulari arasinda yer almistir. Bununla birlikte, katilimcilarin
yasanmis hayat hikayeleri ve bazi istatistiklerle bu goriislerini desteklemeye
calismalar1 kayda deger bulunmaktadir. Bu arastirmanin ve sonuglarinin daha sonra
yapilacak c¢alismalara kaynak olusturmasi umulmaktadir. Gelecekte yapilacak
caligmalarin halkin, diger kurum personelinin ve diger birimlerde goérev yapan

polislerin goriislerine yer vermesi beklenmektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismada, TDP yapan polislerin bakis agisiyla, toplum destekli polislik

anlayisinin terérle miicadeledeki yerini arastirma; Tirkiye’de terdriin yogun oldugu



bolgelerde yiiriitiillen TDP projelerin amag, kapsam, yontem ve ¢iktilar1 agisindan
degerlendirme ve TDP faaliyetlerinde yasanan sorunlari ¢ézliim Onerileri ile birlikte
ortaya koyma amaclanmaktadir. Bir bakima buradaki islem, TDP faaliyetlerinin teror
ve toplumsal baris perspektifinden fotografinin ¢ekilmesi, 6zelde ise TDP faaliyet ve

projelerinde yer alan polislerin bu faaliyetlere iliskin algilamalarinin gosterilmesidir.

Projelerin yerel diizeyde nasil ortaya c¢iktigi, hangi asamalardan gegerek
uygulamaya gegirildigi, bu asamalarda kurum i¢i ve kurum disindan destek ve
engellemelerin olup olmadigi, halkin bu faaliyetlere yonelik nasil bir tutum ve
davranig sergiledigi, hangi tiir faaliyetlerin daha isabetli ve yararli gorildigi,
projelerin somut, elle tutulabilir ve istatistiksel olarak desteklenebilir ¢giktilarinin olup
olmadig1 arastirma kapsaminda cevabi aranan sorular olmustur. Calismanin, bu
sorularin cevaplarini bularak uygulayicilara, politika hazirlama konumunda bulunan
idarecilere ve teorisyenlere veri saglamasi amaglanmistir. Calismadan elde edilecek
sonuglar ile alanda yasanan sorunlarin giderilmesi, birimler arasi koordine ve
isbirliginin  gelistirilmesi ve daha etkili TDP uygulamalarinin yapilabilmesi

hedeflenmistir.
Problem Durumu ve Arastirma Sorulari

Tirkiye’de 30 yili agkin siiregte teror miicadele alaninda 6nemli adimlar atilmistir.
Terorle miicadele konsepti igerisinde 6nemli bir giivenlik kurumu olan polis,
gecmiste yaptigi ve halen yapmakta oldugu terdristle miicadeledeki basarisini

terorizmle miicadele ¢izgisinde siirdiirmek istemektedir.

Halkin giiven ve desteginin kazanilmasi, teroér oOrgiitiine katilimin
engellenmesi ve bolgenin kalkinmasina destek olunmasi gibi amaglarla polis
tarafindan yiriitiillen toplum destekli polislik faaliyetleri, yazili ve gorsel basinda yer
bulmakta, ¢ogunlukla devlet organlari tarafindan desteklenmektedir. Toplum destekli
polislik proje ve faaliyetleri, yeterli olmasa da son zamanlarda bilimsel ¢alismalara
konu olmakta ve farkli acilardan degerlendirilmektedir. Ancak, c¢alismalarin
cogunlukla betimsel diizeyde kaldigr goriilmektedir. 40.000 insanin hayatini
kaybettigi, 300 milyar dolarin iizerinde ekonomik kayba neden olan ve Tiirkiye’nin
son 30 yildir en biiylikk problemi konusunda yapilanlarin, elbette bilimsel

arastirmalarla 6lctilmesi, bilimsel ¢alismalara daha ¢ok konu edilmesi gerekmektedir.



Yapilan her proje ve faaliyette oldugu gibi TDP faaliyetlerinin de hedeflerine
ulasip ulagmadigiin, amagclart ile sonuglarinin ortiislip Ortiismediginin yapilacak
bilimsel ¢alismalarla Olgiilmesi gerekmektedir. Projelerin igerik, ydntem ve
uygulamalarinda yapilacak hatalarin mevcut durumu negatif yonde etkileme ihtimali

her zaman bulunmaktadir.

Bu arastirma, Tiirkiye’de ozellikle teror olaylarinin yogun olarak yasandigi
sehirlerde yiiriitiilen toplum destekli polislik faaliyetlerinin terérle miicadelede
bircok agidan olumlu katki sagladig1 varsayimi iizerinden hareket etmektedir. Terorii
besleyen kaynaklarin kurutulmasi, gengleri orgiite katilmaya sevk eden nedenlerin ve
faktorlerin ortadan kaldirilmasinda toplum destekli polislik hizmetlerinin 6nemli bir

rol iistlenmekte oldugu diislincesi arastirmaya temel olusturmaktadir.

Bu ¢alismada, “toplum destekli polislik faaliyetlerini yiiriiten polislerin bakig
agisindan TDP faaliyetlerinin terérle miicadeledeki rolii nedir?” sorusunun cevabi

aranmigtir.
(Calisma boyunca asagidaki arastirma sorularina cevap aranmaistir:

(1) TDP faaliyetlerinde gorev alan polisler, yapilan TDP ¢alismalarinin

terorle miicadeledeki yerini nasil agiklamaktadir?

(2) TDP faaliyetlerinde gorev alan polisler, yapilan faaliyetlerin halktaki

yansimalarini nasil gérmektedir?

(3) TDP faaliyetlerinde gorev alan polislere gore yapilan TDP faaliyetleri,

kurum i¢i personel ve diger kurum personeli tarafindan nasil algilanmaktadir?

(4) TDP faaliyetlerinde gorev alan polislerin karsilastiklari sorunlar,

getirdikleri ¢oziim Onerileri ve gelecege iliskin onerileri nelerdir?
Arastirmanin Onemi ve Literatiire Katkisi

TDP ve teror konusu iizerine diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de son yillarda artan
sayida makale yayinlanmaktadir. Ancak, TDP ve terér konusunu bir arada
degerlendiren gerek uluslar arasi alanda gerekse ulusal literatiirde az sayida yayin
bulunmaktadir. Mevcut yayinlar igerisinde ampirik degeri olan, Olgcme ve

degerlendirmeye dayali aragtirmalarin azlig1 arastirmanin kiymetini artirmaktadir.



Bu ¢alisma, su ana kadar yapilan ¢alismalardan daha kapsamli ve daha makro
diizlemden konuya yaklasan ilk ¢aligma olacaktir. Ulusal ve uluslar arasi literatiirdeki
az sayidaki calisma, ya tek bir TDP faaliyeti veya projesini incelemis ya da
faaliyetlerden bagimsiz olarak genel perspektifte TDP’nin terdrle miicadeleye olumlu
katki getirecegini teorik olarak savunmustur. Bu ¢alisma, TDP ve terdrle miicadele
konusunu birlikte ele alan, TDP’nin terdrle miicadelede neler vaat ettigini proje ve
faaliyetlerle destekleyerek aciklayan, degerlendirme yapan ilk doktora g¢alismasi
olacaktir. Yapilan degerlendirmelerin bizzat uygulamacilarin algilamalari iizerinden,
onlarin birebir ifadelerine dayali olarak yapilmasi c¢alismaya ayri bir deger
katmaktadir. Miilakat yapilan kisilerin 6 (alt1) ilde, farkli riitbelerde ve birimlerde
gbrev yapiyor olmasi arastirmaya zenginlik katarken konunun farkli boyutlarinin

ortaya ¢ikarilmasinda yarar saglamaktadir.

Calismanin sonuglarinin polis bilimleri alan1 disinda hem “TDP” hem de
“ter0rizm” caligma alanina zenginlik katmasi, her iki alanda ¢alisan akademisyen ve
uygulamacilara yeni ve farkli bakis acgilar1 kazandirmasi beklenmektedir. Calismanin,
devletin terdrle miicadelede politikasini belirleyen siyasiler ve biirokratlardan olusan
karar vericiler icin yol gosterici olmast umulmaktadir. Bu agidan aragtirma
sonuglarinin demokratik agilim ve terér sorununa sivil odakli ¢6ziim gibi konularda

kaynak olusturmas1 hedeflenmektedir.

Arastirma sonuglarinin sadece terdrle miicadele eden polis i¢in degil,
jandarma teskilat1 basta olmak iizere, terorii besleyen kaynaklarin kurutulmasinda
etkin rol tistlenebilecek diger kamu ve 6zel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari i¢in

de uyarici, uyandirici ve cesaretlendirici bir etki yapmasi 6ngoriilmektedir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde toplum destekli
polislik (TDP) kavramu ile giris yapilmis, bu anlayisin temel ilke ve prensipleri ile
tarihsel gelisimi bu anlayis1 ortaya c¢ikaran faktorlerle birlikte ele alinmistir. TDP
yaklasiminin teorik altyapisinin olusmasinda etkileri olan teoriler ve diger yaklasim
bicimleri sonrasinda birinci boliim, diinyada ve Tiirkiye’deki TDP uygulamalar ile

sonuglandirilmistir.

Ikinci boliim terdr ve terdrle miicadele etrafinda orgiilenmistir. Kisaca terdr

ve dilinyada teror tarihi verildikten sonra terére neden olan faktorler, teror



orgiitlerinin adam kazanma yollar1 ve oOrgiit profilleri diinya ve Tiirkiye
literatiiriinden yararlanilarak ayrintilariyla ele alinmistir. Diinyada denenen terdrle
miicadele yontemleri, iilkelerin terorle miicadelede sergiledikleri farkliliklar ve
siirecte yasanan miicadele yontemlerindeki degisimlere vurgu yapilmistir. Bu
boliimde son olarak Tiirkiye’nin terdrle miicadele seriiveni etnik terdr agirlikli

islenmistir.

Uciincii bolimde TDP kavrami, terdrle miicadele yontemi ile birlikte ele
alinmistir. Kozmopolit yapilariyla toplumsal biitiinlesme ve birlikteliklere daha ¢ok
ihtiya¢ duyan iilkelerdeki TDP uygulamalari ve sonuglar1 ile yasanan zorluklar

tartisilmistir.

Dordiincii boliim, veri toplama araci olarak kullanilan derinlemesine miilakat
yonteminin tercih edilme gerekcesine, evren ve Orneklem iligkisine, arastirmada
verilerin nasil toplandig1, analiz edildigi ve yorumlandigina dair ifadelere ayrilmistir.

Bu boéliimde ayrica, arastirmanin kapsami ve siirliliklar tizerinde durulmustur.

Arastirmadan elde edilen bulgularin analiz edilerek yorumlandigi bolim
besinci boliimdiir. B6lim basinda polisin ve polis bakis agisindan bolge halkinin
teror sorununu algilama bi¢imine yer verilmistir. Terdr eylemlerine konu olan illerde
yiiriitiilen TDP proje ve faaliyetlerinin amaglari, 6ne ¢ikan projeler ve ozellikleri ile
bu faaliyetlerde gorev alan personelin nitelikleri masaya yatirilmistir. Polisin ve diger
kurum personelinin terdrle miicadelede TDP’yi nerede gordiikleri ile TDP
uygulamalarinin sonuglari, bélgesel kalkinma ve toplumsal biitiinlesmeye katkis1 bu

boliimiin esasini olusturmaktadir.

Bu calisma, arastirmada ortaya ¢ikan sonuglarin ve arastirmaci tarafindan

gelistirilen Onerilerin yer aldigi sonug ve Oneriler boliimii ile sonlandirilmaktadir.
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BIRINCi BOLUM
TOPLUM DESTEKLI POLIiSLIK ANLAYISININ TEORISI
VE UYGULAMALARI

Calismanin bu ilk boliimiinde toplum destekli polislik yaklasiminin kavramsal
gergevesi ¢izilmis, bu anlayisin temel ilke ve prensipleri ile tarihsel gelisimi bu
anlayis1 ortaya ¢ikaran faktorlerle birlikte ele alinmistir. TDP yaklagiminin teorik
altyapisinin olusmasinda etkileri olan teoriler ve diger polislik yaklasimlari
verildikten sonra, diinyada ve Tirkiye’deki TDP wuygulamalari ile bdlim

sonlandirilmistir.

1.1.TOPLUM DESTEKLi POLISLIK ANLAYISININ KAVRAMSAL
CERCEVESI

Polis orgiitleri, tarihi siiregte toplumlarin demokratik gelismislik diizeylerine paralel
gelisen yaklasimlar cergevesinde giivenlik hizmeti saglamak sorumlulugunu
yiiklenmiglerdir. Bugiin demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi, halka hizmetin 6n planda
tutuldugu, gelismis tilkeler tarafindan yogun sekilde uygulanan ve gelismekte olan
tilkelerin de hedef sectigi ¢agdas polislik yaklasimlarinin basinda toplum destekli
polislik gelmektedir.

Kavrami literatiire kazandiran Robert Trajonawicz’e (1983) goére toplum
destekli polislik; vatandas ve polis arasinda yeni bir ortaklik 6ngéren bir felsefe ve
kurumsal bir stratejidir. Polis ve halkin su¢, madde bagimliligi, su¢ korkusu, sosyal
ve fiziksel diizensizlik ve yasam alanlarinda goriilebilecek kargasa gibi giiniimiiz
problemlerini birlikte tespit etmesi ve ¢ozmesi ve bdylece bolgedeki yasam kalitesini
artirmasi hedefi lizerine kurulmustur.

TDP’nin ortak ve tek bir tanimindan bahsetmek imkansizdir (Scott, 2000;
Kappeler and Gaines, 2005; Cordner and Biebel, 2005; Soézer ve Ekici, 2010).
ABD’de zamanin Ulusal Toplum destekli polislik Merkezi Miidiirii olan Robert
Trojanowicz (1983) Toplum Destekli Polisligi;
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— Adem-i merkeziyet¢i bir anlayisla

— Devriye uzmanlarina

— Siirekli olarak tahsis edilmig bolgeler yoluyla

— Problemleri ¢ozmek igin,

— Halkla polis arasinda ortaklig1 esas alan,

— Tam zamanli polislik hizmetine dayanan

— Bir felsefe olarak tanimlamaktadir.

Bir diger ifadeyle TDP, halkin yasam kalitesini etkileyen sug, sosyal-fiziksel
diizensizlikler, sosyal dokudaki ¢iirlime ve su¢ korkusunun, polis halk ortaklig: ile
¢oziilmesini ongoéren Onleyici bir polislik felsefesidir (Kappeler and Gaines, 2005).
Trajonawicz (1983) bu felsefenin, kurumun operasyonel misyonunda bir dontigiimii
gerektirdigine, sadece kanunlar1 uygulamanin Gtesine gec¢ip mahalle sakinlerini de
harekete gecirerek siirecin bir pargasi haline getirmesi zorunluluguna, toplumu
rahatsiz eden problemlerin ortaya ¢ikma nedenlerini birlikte ele alarak birlikte ¢oziim
yollar: iiretmeye vurgu yapmaktadir. Buna gore, vatandaslar sadece polisin bir olaya
miidahale etmesi icin beklemeyecekler ayni zamanda inisiyatif alarak (bireysel ve
kolektif olarak) ¢esitli toplumsal problemleri birlikte ele alacaklardir. Ayni sekilde
Kessler (1999) tarafindan toplum destekli polislik, topluma daha iyi hizmet
sunabilmek amaciyla, isbirligi ¢abalarimin artirilarak polisin halkla iligkilerini
gelistirmesi olarak tarif edilmektedir.

Eski geleneksel polislik anlayisindan koklii bir sekilde ayrilan bu yaklagim,
ilk baslarda ABD’de polis miidiirleri arasinda da tam anlagilamamugstir. Nitekim 1994
yilinda yapilan bir calismaya gore, ABD’de 1606 kolluk biriminden emniyet
miidirlerinin katildigi aragtirmada, yaklagik yiizde (%) 45’inin toplum destekli
polisligin ne oldugu konusunda tam ve net bir fikir sahibi olmadiklar1 tespit
edilmistir (Annan, 1994). Bayley (1984) bu belirsizligi ifade etmek i¢in toplum
destekli polislik “eski saraplar1 yeni kadehlere koymak midir?” seklinde sormaktadir.
Goldstein (1990) abartili tanimlarin halkta toplum destekli polislik hakkindaki
beklentiyi artirabilecegi ve yaklagimin sadece sug, diizensizlik ve 1rk¢1 ¢atigmalarin
onlenmesi ile smirli kalmayip, sehirleri etkileyen ve yillardir devam eden hemen
biitiin problemlere ¢ézliim olacagi yoniinde bir izlenim olusturabilecegi konusunda

uyarida bulunmaktadir.
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Amerikan Polis Vakfi tarafindan 1993 yilinda yapilan bir anket sonucuna
gore, ankete katilan polis miidiirlerinin biiylik ¢ogunlugu yiizde (%) 71 kolluk
gorevlerinin yerine getirilmesini ve yakin vatandas-polis isbirligi arasinda bir celiski
olmadigini ifade etmislerdir. Ankete katilan polis miidiirlerinin yiizde (%) 63’
toplum destekli polisligin benimsenmesi i¢in egitim sisteminde biiyiik degisikliklere

gidilmesi gerektigi onerisinde bulunmaktadir (Brodeur, 1998).

1.2. TDP’NIN TARIHSEL GELiSIMi

1960’lar ABD’de siyahlarin, devletin kendilerine kars1 ayrimcilik yaptig1 iddiasiyla
esitlik ve Ozgiirliik hareketlerine giristigi, Vietnam savasina karst gosterilerin
yogunlastig1, Watergate skandalinin da patlak vermesiyle Amerikan halkinin devletin
giivenilirligini sorgulamaya basladig1 yillar olmustur (S6zer ve Ekici, 2010:4; Yildiz
ve Sahin, 2010: 224). Biitiin bu sosyal, ekonomik ve politik sorunlarin dogurdugu
catismalar ve gosteriler, polisin sik sik ve olumsuz kosullarda halkla kars1 karsiya
gelmesine yol agmistir. Artan su¢ oranlart ile birlikte tartismaya agilan polisin
mesruiyet sorunu iizerine Federal Hiikiimet tarafindan hazirlatilan raporlar, polis ve
halk arasindaki kopukluga vurgu yapmistir (Sézer ve Ekici, 2010:4). 1967 yilinda
Baskanlik Makami1 Kolluk ve Adalet Yonetimi Komisyonunun vatandasla
aralarindaki fiziki ve psikolojik uzakligin giderilebilmesi amaciyla kolluk birimlerine
“takim polisligi” yapmalar1 yoniinde tavsiyede bulunmasi, toplum destekli polisligin

ilk adimlarinin atilmasini beraberinde getirmistir.

Kappeler and Gaines (2005:67), TDP’nin ge¢misini, polisin egitimi, kadin
polislerin se¢imi, polisligin siyasetten arindirilmasi, topluma karsi hesap verilebilirlik
eksikliginin dogurdugu yetkinin kotiiye kullanilmast gibi konular1 ele alan
1930’lardaki Polis Reform Hareketine kadar gétiirmektedir. Lyman (2004) ise 1920-
1970 arasi donemi ABD icin “”Reform Donemi” olarak ayr1 degerlendirirken

“Toplum destekli polislik Donemi”ni 70°1i yillardan itibaren baglatmaktadir.

1970’li yilarda teknolojik gelismelerin bir yansimasi olarak devriye
hizmetlerinin donanimli araglar ve motosikletlerle yapilmaya baslanmasi, polis
helikopterlerinin kullanilmaya baslanmasi, sonraki siirecte kameralarin yaygin

kullanim1 polisin halk ile temasin1 ve iletisimini zayiflatan yan etkenler olmustur
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(Cinoglu ve Sever, 2011). Benzer problem 1960’larin sonunda Ingiltere’de
uygulamaya konulan ‘Birim Bdolge Polisligi’ uygulamasinda da goriilmiistiir. Polisin
hareket kabiliyetinin artirilmasi ve ¢agrilara daha hizli cevap verilebilmesi amaciyla
baslatilan sahsi telsiz uygulamasi, aracli ve motorize devriyelerin yaya devriyelerin

aleyhine ¢ogaltilmasi, farkina varilmadan polis ile halk arasindaki mesafeyi agmustir.

Kappeler and Gaines’e (2005: 66,67) gore, “TDP, Amerikan polislik tarihinde
kagmilmaz bir doniisiimdiir ve degisen politik, ekonomik ve sosyal yapilar bu
degisimi zorunlu kilmistir.” Bu kagimilmazlik igerisinde iki temel unsur 6n plana
cikmigtir: “polisin halktan kopuk olmasi ve toplumsal gruplart kontrol etmek
maksadiyla polisin agik¢a ve sembolik olarak artan sekilde siddete bagvurmasi.”
Benzer bir ¢ikarim yapan Eck and Rosenbaum (1994), TDP’yi biiyiikk sosyal
degisimlerin dogal bir sonucu goriirken bu degisimleri su¢ oranlarindaki artig, polisin
ozellikle 1rke¢1 ve sert tavri ile birlikte yerel hizmet kaynaklarinin yetersizligi olarak

ifade etmektedir.

Sonu¢ olarak, TDP’nin tarihsel siiregte 6grenilenlerin, birikimlerin, polisle
halk arasindaki kopuklugun, 6zellikle azinliklara karsit uygulanan asir1 ve orantisiz
gii¢c kullanimlariin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ve bu sorunlarin panzehiri olarak
diistintildiigli soylenebilir (Kavgaci, 1997). Kiiresel diizeyde bakildiginda ise, ¢agin
degisen ve gelisen ylizliniin, insan haklar1 ve hukukun tstiinliigii kavramlariin
bilinirliginin artmasi, bireysel ve toplumsal egitim diizeyinin ylikselmesi, hak arama
yollarinin geligsmesi, hesap verebilirlik anlayisinin sorgulanmasi, polislik meslegini
yapanlarin da diger kamu gorevlileri gibi halka hizmet i¢in gorev yaptiklar1 ve halkin
vergileri ile maaslarim1 aldiklar1 bilincinin toplumda gelismesi ve yapilanlarin daha
fazla sorgulanmasi gibi durumlarin ve bu durumlara paralel ortaya ¢ikan beklenti,
ithtiya¢ ve kaygilarin da bu felsefeyi poliste zorlayict bir unsur oldugu sdylenebilir

(Erdem, 2010).

1970°li yillarda, TDP ilk defa uygulamaya konuldugunda, pratikte ciddi
zorluklarla karsilasildigr bir gergektir. Ozellikle, yetkilerin bir anlamda sokaktaki
polise devredilecek olmasi, adem-i merkeziyetc¢i bir yapiyr ve merkezin kontroliiniin
kaybolmasini gerektiren bir yapilanmay1 esas almasi ciddi direnglerle kargilagmasi

sonucunu dogurmustur (Kappeler and Gaines, 2005). 1980’lere degin bu direngle
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birlikte gelisen toplum destekli polislik yaklagimi siire¢ igerisinde daha bilinir ve

taninir hale gelmistir.

1980’ler ve 1990’larda siddet, uyusturucu problemleri, ¢ete olaylar1 ve
Ozellikle polisin asir1 giic kullanimi medyada genis yer bulmaya baslamis ve bu
degisim, polis miidiirleri iizerinde daha kapsamli ve etkin stratejiler iiretme yoniinde
yogun bir baski olusturmustur. Bu dogrultuda, New Jersey eyaletine bagli Newark
sehrinde ve Michigan eyaletine bagli Flint sehrinde yaya devriye programlari,
Virginia eyaletine bagli Newport News sehrinde ve Teksas eyaletine bagli Houston
kentinde ¢esitli problem ¢dzme projeleri hayata gecirilmistir. Bunlar arasinda mobil
devriye araclart ve karakollarin kurulmasi, kapt kapi gezilerek vatandaslarin
bilgilendirilmesi ve goéniillii toplumsal organizasyonlarin kurulmasi gibi etkinlikler
sayilabilir (Brodeur, 1998). Sonugcta, yapilan ¢alismalarin yasam kalitesini artirarak
insanlarda su¢ korkusunu azalttig1 ve halkin polisten duydugu memnuniyet diizeyini
artirdigr gozlenirken ayni zamanda polisin vatandasa karsi tutumunda olumlu
degisime neden oldugu ve polisin moral ve mesleki tatminlerini artirdig1 goriilmiistiir

(Kappeler and Gaines, 2005).

1.3.TDP ANLAYISININ TEMEL PRENSIPLERI

Toplum destekli polislik yaklasiminda devriye gorevi ve devriye olarak sokakta
gorev yapan memurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Devriye memurlar1 TDP anlayisinda
daha fazla inisiyatif almakta, toplum bireyleri ile dogrudan temas kurmakta ve ne
yapmalar1 gerektigine merkezden bagimsiz olarak karar verebilmektedirler. Bu da bir
anlamda sokakta gorev yapan memurlarin yonetsel bir sorumluluk iistlenmesi
anlamina gelmektedir. Sokakta gdrev yapan memurlar dogal olarak toplumun karsi
karsiya kaldig1 sorunlara ve sorunlarin karsiliginda toplumun giiclii yanlar1 ve
yapabilecekleri konusunu en iyi bilen boylelikle halkla yakin isbirligi saglayarak
birlikte ¢oziim iiretebilecek kolluk gorevlileridir. Bu durum, memurlara bir anlamda
“konusunda uzmanlik” ve “sahiplenme duygusu” saglayacagindan devriye memurlari
daha motive olacak ve toplumun dengesini ve uyumunu bozan problemlere
vatandagsla birlikte ¢6ziim liretme g¢abalarini giiclendirecektir (Community Policing

Consortium, 1994).
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ABD Toplum Odakli Polislik Hizmetleri Dairesi (Office of Community
Oriented Policing Services-COPS, 2011)’ne gore; “TDP felsefesi, sug, sosyal
diizensizlik ve su¢ korkusu gibi kamu giivenligi sorunlarina neden olan durumlara
proaktif bir sekilde hitap etmek i¢in, ortakliklar1 ve problem ¢6zme tekniklerinin

sistematik kullanimini destekleyen orgiitsel stratejileri tesvik eder”.

ABD Toplum Odakli Polislik Hizmetleri Dairesi-COPS (2011), TDP’nin ii¢
anahtar 6geden olustugu iizerinde durmaktadir: (1) toplumla ortaklik (community
partnership), (2) orgiitsel degisim (organizational transformation) ve (3) problem

¢ozme (problem solving).
1.3.1.Toplumla Ortakhk

Toplumla ortaklik; polisin, diger kamu kurumlari, belediyeler, kanaat 6nderleri, sivil
toplum orgiitleri, 6zel firma/isletmeler ve medya ile toplumu rahatsiz eden her tiirli
su¢ ve diizensizlik sorununun ¢ozliimii ve karsiliklt giiveni artirmak amagli ortak
calisma ve isbirligi yapmasini ifade etmektedir. Bu kavram, halkla tek yonlii iligki ve
toplumla igbirliginin Gtesinde bir anlam ifade etmektedir. Polis uygulamalarinin
seffaflasmasi, polisin hesap verebilirliginin artirilmasi ve temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alinmasi i¢in sivil denetim ve kontrol mekanizmalarinin olugturulmasi
bu baslik altinda ele alinabilecek konulardan bazilaridir. Halkin giivenlik
politikalarinin  belirlenmesinde karar mekanizmas: igerisine alinmasi, kontrol
merkezli polislikten hizmet merkezli polislige gecilerek halkin ihtiyag ve beklentileri
yoriingeli hareket toplumla ortakligin 6nemli 6gelerindendir. Toplumla ortakliktaki
makro amagc ise, halkin giiven ve desteginin kazanilmasi yoluyla her tiirlii su¢ ve
diizensizligin Onlenmesi, halkin hizmetlerden memnuniyeti saglanarak polisin

mesruiyetinin artirtlmasidir.
1.3.2.0rgiitsel Degisim

Orgiitsel degisim; orgiitlerin ydnetim, yap1, personel ve bilgi sistemlerinin toplumla
ortakliklari ve proaktif problem ¢ozmeyi destekleyecek sekilde yeniden
diizenlenmesini konu almaktadir. Burada one ¢ikan ana bagliklar polis Orgiitiiniin
asir1  merkeziyetgilikten arindirilmasi, yerel birimlere yetki ve sorumluluk
devredilmesi, kurum igerisinde yatay hiyerarsinin desteklenmesi ve karar alma ile

inisiyatif gelistirmenin en ucgtaki polis memuruna kadar genisletilmesi olarak
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Ozetlenebilir. Bu sayede olusacak yeni orgiit iklimi, motivasyonu artirict yonde tesir

gosterecektir.
1.3.3.Problem Cozme

Problem ¢6zme; sorunlarin altinda yatan temel nedenlerin katilimci ve ¢ok yonlii bir
yaklagimla bilimsel yontemler kullanilarak ortaya cikarilmasini, sorunlarin enine
boyuna, tim aktorlerin katilimiyla analiz edilmesini ve planli ve sistematik bir
sekilde uygulamaya geg¢ilmesini dnermektedir. Problemlere proaktif yaklasilmasini,
sorunlarin ¢6ziimii i¢in sistematik hareketi iceren problem ¢dzme, bir baska ¢agdas
polislik yaklagimi olan Problem Odakli Polislik (Problem Oriented Policing)
felsefesinin kullandig1 SARA Modeli ve Suc¢ Uggeni formiilasyonlarinin kullanimini

tesvik etmektedir.
1.3.4.Su¢ Onleme

ABD Toplum Odakli Polislik Hizmetleri Dairesi’nin 2000 yil1 verilerini esas alan
Sézer ve Ferzan (2010), su¢ onlemeyi TDP’nin dordiincli unsuru olarak kabul
etmislerdir. Su¢ dnleme; geleneksel polislikteki su¢ sonrasi faillerin yakalanmasinin
Otesindedir ve sadece polisin goriiniirliiglinlin artirilarak devriye hizmetleri yoluyla
caydiricilik olusturmayr amaglayan bir taktiksel eylem degildir. Su¢ 6nleme, suca
neden olan sosyal ve fiziki faktorlerin tespit edilerek ¢ok yonlii ve katilimer bir
igbirligi ile ortadan kaldirilmasin1  boylelikle sugun olusmadan Onlenmesini

hedeflemektedir (S6zer ve Ferzan, 2010).

Baz1 6nemli su¢ Onleme yaklasimlari arasinda sucu azaltma ve Onleme
yoniinde ¢evresel diizenlemelere gitme (alarm sistemleri, ¢it ¢ekme, kamera
sistemleri yerlestirme vb), toplumun kendi savunma giicleri olusturmasi
(neighborhood watch), su¢ magdurlarinin korunmasi ve rehabilitasyonu, kaynaklarin
daha etkin kullanimi ve hayat sartlarinin ve standartlarinin yiikseltilmesi gibi
yaklagimlar sayilabilir. Polisin operasyonel yaklasimlart agisindan bakildiginda
problem odakli polislik yoluyla probleme neden olan unsurlarin temelde tespit
edilerek kaynaginda kurutulmasi veya sugcun yogun oldugu bolgelere (hot spots) 6zel

uygulamalar yapilarak sugun bastirilmasi gibi taktikler gelistirilmistir (Hope, 1995).
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1.4.TDP ANLAYISININ TEORIK ALTYAPISI

Toplum destekli polislik anlayisinin iki temel amaci bulunmaktadir: (1) insanlari
rahatsiz eden ve giivenlik algilamalarina etki eden su¢ ve diizensizliklerin Oniine
gecilmesi, (2) halkin memnuniyeti, giiven ve desteginin alinmasi adina katilim ve
isbirliginin gelistirilmesidir.

TDP’nin birinci faktdr baglaminda etkilendigi veya teorik altyapisini
olusturmak igin yararlandig1 ¢alismalar arasinda Goldstein’in (1979, 1990) “Problem
Odakli Polislik” (Problem-Oriented Policing) felsefesi, Wilson ve Kelling’in (1982)
“Kirik Camlar” (Broken Windows) teorisi ve Shaw and McKay’in ortaya koydugu
“Sosyal Diizensizlik Teorisi” (Social Disorganization) sayilabilir. Ayrica, bu
kapsamda ABD’de polis yaya ve aracl devriyeleri, sugu 6nleme, su¢ mahalline erken
ulasma ve su¢ korkusu lizerine yapilan arastirmalar da TDP’nin olgunlagmasinda

onemli rol oynamistir (Kappeler and Gaines, 2005; Sézer ve Ekici, 2010).

Ikinci faktor polislik diginda gelismis ancak polislik yaklasimini etkilemistir.
Vatandas1 miisteri olarak, polisligi de halka yonelik bir hizmet olarak degerlendiren
anlayis, 1960’1 yillarda ortaya ¢ikan Toplam Kalite Yonetimi ve 1970’11 yillarla
yayginlagsan Yeni Kamu Yonetimi yaklagimlarinin etkisiyle polis igerisinde
taninmaya baglamistir. Yine halkla iligkiler alani ile 6zel bir polis-halk ortaklig: olan
vatandas polis akademileri TDP’nin gelisimine katki saglayan unsurlardir. Yerel
sorunlara katilime1 ¢6zliim ¢abalari, hesap verebilirlik gibi konular ile diinyada insan
haklar1 konusundaki hassasiyetin gelismesi, kriminoloji, sosyoloji ve yonetim
bilimlerinde yasanan gelismeler de polisligin geleneksel yaklasimindan TDP
anlayisina yonelimi hizlandirmistir (Alpkan ve Palaci, 2008:98; Sozer ve Ekici,

2010).

Yasanan siire¢te TDP, kendi felsefesine uygun olan problem-odakli polislik,
kirik camlar ve durumsal su¢ Onleme (situational crime prevention) gibi onemli
polislik yaklagimlar1 ile bir gesit evlilik gerceklestirmis, pek cok yeni polislik
modelini biinyesine ya katmig ya da strateji ve taktik diizeyinde onlardan istifade

etmeyi basarmistir (A. Seving, 2006).
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1.4.1.Problem Odakh Polislik (POP) Yaklasimi

Problem Odakli Polislik yaklagimi, son 30 yilda olduk¢a popiilerlik kazanmis bir
polislik modelidir. POP’u 1979 yilinda yazdigi makale ile literatiirle tanistiran
Herman Goldstein olmustur. Yaklasim once ABD’de sonra da Kanada ile Kuzey

Avrupa iilkelerinde tatbik edilmeye baglanmistir (A. Seving, 2006).

Goldstein (1979:256) problem odakli polisligi “polisin fonksiyonlarinin
tyilestirilmesi siirecinde yeni bir bakis acis1” olarak tanimlamaktadir. Problem Odakli
Polislik anlayisi, bir sugun, kabahatin veya insanlar1 rahatsiz eden bir diizensizligin
semptomlar1 ortaya c¢iktiktan sonra reaktif olarak hizli bir sekilde miidahale etmeye
calismak yerine olaya neden olan esas sosyal problemin tanimlanmaya g¢aligilmasi ve
analiz edilmesini 6nermektedir. POP modeli polise, problemlerin altinda yatan asil
nedenlerine odaklanmay1 isaret ederken, problemin ¢6ziimiinde, kendi disinda
¢Oziime ortak/paydas olabilecek tiim aktorlere bir masa etrafinda toplama

sorumlulugu yiiklemektedir (Goldstein, 1990).

Dilimize TAMUD olarak cevrilen ve Ingilizce SARA olarak bilinen sug
analiz yontemi en yaygin sekilde uygulanan problem ¢dzme yontemlerinden biridir.
TAMUD, tarama (scanning), analiz (analysis), miidahale (response) ve
degerlendirme (assesment) asamalarindan olusmaktadir. ilk olarak Newport News
Projesinde kullanilan TAMUD modeli, problemin nasil ¢dziildiigiinii bastan sona

anlatan bir siire¢ ve bir yol haritasidir (Scott, 2000).

“Tarama” asamasi halki rahatsiz eden problemlerin farkli yontemler
kullanilarak c¢esitli boyutlariyla tespit edilmeye ve tanimlanmaya ¢alisildigr ilk
adimdir. Problemlerin tespitine yonelik vatandasla yiiz yiize iletisime gecilmesi
yaninda ilgili kayit ve kaynaklarin taranmasi, istatistiki verilerin tetkik edilmesi, acil
cagr1 ve ihbarlarin gegmise doniik gozden gegirilmesi bu adimda kullanilabilecek
yontemlerdendir. “Analiz” asamasinda, probleme iliskin elde edilen bilgiler bir
yapbozun parcalarinin bir araya getirilmesi gibi tiim boyutlari ve sorunun
nedenleriyle birlikte anlasilmaya calisilir. Akademisyen, alan uzmani, sivil toplum,
kamu ve yerel kurum temsilcileri ile halkin analiz siirecine dahil edilmesi isabetli ve
kalici ¢oziimler bulma sansimi artiracaktir. Bilisim teknolojilerinin tanidigr yeni

imkanlar  sayesinde  gorsel olarak  zenginlestirilmis  ayrtili  analizler
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yapilabilmektedir. Giinlimiizde polis birimleri problem analiz asamasinda, hassas
bolge polisligi (hot-spot policing), su¢ haritalama (crime mapping), su¢ analizi

(crime analysis), problem ¢dzme (problem solving) gibi metotlar1 kullanmaktadirlar.

Uciincii asama “miidahale/harekete gecme” asamasidir. Polis, ilk iki
asamanin sonuglarina gore hangi tiir eyleme gegecegine karar verir ve uygular.
Coziim icin Ongoriilen eylem planlart alternatifli ve birbirini destekler mahiyette
olmalidir. Miidahale siireci dinamik, canli bir slire¢ oldugundan miidahale agsamasi
kontrol, denetim ve degerlendirmeyi i¢inde barindirir. Miidahale yontemi iizerinde
yapilan basar1 ve yerinde degerlendirme bir sonraki alternatif miidahale i¢in bakis
acist olusturur (Goldstein, 1990; Seving ve Demir, 2009). Dérdiincii ve son asama
“degerlendirme” asamasidir. Bu asama probleme ¢oziim olsun diye uygulanan
yontemin ise yaraylp yaramadigini test etmek amaciyla yapilir. Yapilan
degerlendirmenin sonuglari, negatif olmasi durumunda polisi problem ¢6zme
¢emberinin basina donmeye, problemi tekrar tanimlamaya kadar geri gotiriir.
Problem ¢6zme siireci canli, dinamik bir siirectir. Bir defaya mahsus bir islem

degildir, periyodik araliklarla degerlendirmenin tekrarlanmasi gerekir (Goldstein,

1990:49).

“Problem Analiz Uggeni” TAMUD problem ¢dzme siirecinde tarama ve
analiz siirecini kolaylastiran bir yontemdir. Problem analiz tiggeninin teorik temelini
“Akilc1 Tercih” olusturmaktadir. Teoriye gore sug; (1) muhtemel saldirganin ve (2)
savunmasiz magdurun (3) belirli bir yerde ve belirli bir zamanda etkilesimde
bulunmasi ile gergeklesmektedir (Center for POP, 2011). Sug¢ analiz tiggeni, fail,
magdur ve bu ikisinin bulusma zaman ve mekanina odaklanmakta, bu {li¢ par¢anin

kontroliine ¢aligmaktadir.

Saldirgan, “isleyen” diye tanimlanabilecek anne-baba, Ogretmen ve din
gorevlileri tarafindan kontrol edilebilirken, magdur, “koruyan” diye tanimlanabilecek
kisi ve kurumlar tarafindan korunabilir. Uggenin diger ayagindaki zaman ve mekan
ise “yonetenlerin” sorumlulugu altindadir. Yonetici konumundaki insanlar, koruma,
gozlemleme veya saldirganin, magdurun ve mekanin gelistirilmesi konularinda pay
sahibidirler (Center for POP, 2011). Su¢ analiz iiggeni, kontrol altinda tutulmasi

gereken saldirgan, magdur ve mekan unsurlarinin bunlar1 korumasi ve kontrol etmesi
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gereken aktorlerin denetiminden ¢ikarak nasil bir araya geldiklerini arastirmaktadir

(Seving ve Demir, 2009).

Sonug olarak, POP, ortaya atildigi zaman dilimi itibariyle toplum destekli
polislik yaklasimina alternatif veya onun disinda bir polislik yaklasimi olarak ortaya
cikmistir. Zaman i¢inde TDP ve POP birlikte ve birbirlerini destekler sekilde gelisme
gostermislerdir (Yiiksel, 2013). A. Seving’in (2006) yaptig1 ¢alisma sonuglari bu iki

yaklasimin siiregte bir anlamda evlilik gergeklestirdigini ortaya koymustur.
1.4.2.Kirik Camlar Teorisi

“Kirtk Camlar” (Broken Windows) teorisi, George Kelling ve James Q. Wison
tarafindan 1982 yilinda Atlantic Monthly dergisinde yayinlanan bir makale ile
literatiire girmistir. Teori, iki temel prensip iizerine bina edilmistir: (1) Insanlari
huzursuz eden, gilivensizlik hissi uyandiranlar ve suga maruz kalma korkusuna neden
olanlar sanildiginin aksine cinayet gibi biiyiik suglar degil, fiziki c¢evrenin
bakimsizligl, diizensizligi ve sahipsizligi mesajin1 veren bozulmalardir. (2) Kiiciik

sorunlar ise miidahale edilmezse zamanla daha biiyiiklerine davetiye ¢ikarir (Clarke

and Eck, 2007).

Wilson ve Kelling kirik camlar teorisinde psikolog Philip Zimbardo nun 1969
yilinda kirik camlar teorisini test eden deneyi {lizerinden kendi argiimanlarini ortaya
koymuslardir. Zimbardo, deneyde plakasiz ve kaportasi cadde {lizerine gelmis sekilde
bir otoyu Bronx sehrinde, bagka bir araci diizgiin bir bigimde Kaliforniya eyaletinin
Palo Alto sehrine birakmistir. Bronx sehrindeki arag terk edilmis oldugundan 10
dakika i¢inde saldirtya ugramis, once camlar indirilmis, sonra bolmeler pargalanmis
ve dosemeleri sokiilmiistiir. 24 saat icinde de arag biitiinliyle yagmalanmistir. Bu
deneyde Zimbardo’yu asil sasirtan olay arac1 yagmalayanlarin i¢inde iyi giyimli, iyi
tiragh beyazlarin ve ailelerin bulunmasi olmustur. Palo Alto’daki araca ise bir hafta
boyunca neredeyse hi¢ dokunan olmamistir. Sonra Zimbardo, bu aracin bir pargasini
cekic ile kirmis, kisa silire sonra yoldan gecenler de kendisine katilmislardir. Bir iki

saat icinde araba ters ¢evrilmis ve ne varsa yagmalanmistir.

Teoriye gore, mahalle sakinleri yasadiklari c¢evrenin diizen ve temizligi
konusunda sorumluluk almaz, diizeltilmesi yoniinde ¢aba gdstermezse bir siire sonra

o bolgede insanlari huzursuz eden, korku ve giivensizlik hissi uyandiran sorunlar
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daha da biiyiiyecektir. Bir yasam alaninda toplanmayan ¢opler, duvar yazilari, gece
yanmayan sokak lambalar1 veya kose baslarini tutan genclik ¢eteleri gibi diizensizlik
ve bakimsizlik gostergesi sayilabilecek durumlar, insanlarin bilingaltina hi¢ kimsenin
durumdan rahatsiz olmadigr veya umursamadigi mesajin1 géndermektedir (Wilson

and Kelling, 1982).

Kirik Camlar Teorisi, fiziki ¢evredeki bozulmanin yarattigi tahribat ve sug
korkusunun olusumuna dikkat ¢ekmektedir. Mahalle sakinlerini, i¢inde yasadiklari
mekandaki bozulmalar ve diizensizliklere kars1 duyarli olmaya sevk etmekte, giivenli
ve huzurlu bir ¢evre i¢in polisin, kiiclik ¢apta da olsa halki rahatsiz eden bozulma ve
diizensizlikleri onemsemesi gerektigine isaret etmektedir. Ozetle; Kirik Camlar
teorisi, TDP yaklasimiyla uyumlu olan, polise mesleki ipuglar1 ve pratik ¢ozlimler
sunan bir teoridir. Coziim noktasinda polis, ilgili kurum ve kuruluslar1 harekete
gecirerek, desteklerini alarak her diizeyde sosyal kontrolii saglayacak uygulamalar

yapmalidir.
1.4.3.Sosyal Diizensizlik Teorisi

“Sosyal Diizensizlik Teorisi”, halkin katilimimnin saglandig1 su¢ 6nleme programlari
i¢in temel ilke ve prensiplerinden yararlanilabilecek bir teoridir. Bu yoniiyle toplum
destekli polislik yaklagiminin teorik altyapisinin sekillenmesinde 6nemli bir yere
sahiptir (Sozer ve Ekici, 2010). Sosyal diizensizlik sosyolojik olarak, insanlar
arasindaki toplumsal diizenin gostergesi sayilan, onlar1 bir arada tutan bazi iliski
ozelliklerinin ve baglarin bir sekilde bozulmasi veya yok olmasi seklinde
tanimlanmaktadir (Jensen, 2003). Thomas ve Znaniecki’ye gore sosyal diizensizlik,
“bireysel grup tiyeleri tlizerinde var olan sosyal davranis kurallarinin azalma etkisi

gostermesidir” (Akt. Bagibiiyiik, 2008:8).

“Sosyal Diizensizlik Teorisi”ni agiklamak amaciyla kullanilan kavramlarin
basinda sosyal kontrol (social control) gelmektedir. Sosyal kontrol Janowitz
tarafindan “bir toplumun, arzu edilen prensip ve degerlere gore kendisini
diizenleyebilme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir (Akt. Basibiiylik, 2008:20).
Sosyal kontrol diizeyleri ii¢ ana baslikta incelenmektedir (Bursik ve Grasmick’den

akt. Basibiiyiik, 2008:21-23).
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(1) Kisisel diizey sosyal kontrol; aile, akraba ve yakin arkadaslar arasindaki

bireysel iligkileri ve baglar1 ifade etmektedir.

(2) Mahalli diizey sosyal kontrol; dini kuruluslar, okul, is ¢evreleri ve goniillii
kuruluglar diizeyinde yasanan yerel seviyedeki iletisim ve etkilesimi konu

almaktadir.

(3) Kamu diizeyi sosyal kontrol; vatandasin, resmi devlet kurumlari ve
biirokrasi ile iliskisini konu almaktadir. Eger halkin devlet kurumlar ve adalet
mekanizmalarini etkileme giicli yoksa o halde kamu diizeyi sosyal kontrol yok

demektir.

Kamu diizeyi sosyal kontrol iliskisinde, yerel halkin polisle iligkisinin
boyutlar1 6nemli yer tutmaktadir. Sugun, toplumsal c¢iirlimenin ve diizensizliklerin
Oniline gegmeye cabalayan polis i¢in, sosyal kontrol diizeylerinin siniflandirilmasi,
olusturulacak TDP proje ve faaliyetlerinin sistematik hale getirilmesi ve dnceliklerin
tespitinde yarar saglamaya adaydir. Kamu diizeyinde sosyal kontroliin
gerceklesmesi, TDP’nin hedefledigi toplumun gilivenlik hizmetlerine katilima,
giivenlik hizmetlerinin seffaflig1 ve polisin hesap verebilirligi gibi prensiplerin hayat

bulmasina baglidir.

Sosyal biitiinlesme (social integration) teorisi ¢ercevesinde niifus hareketliligi
ile sosyal diizenin saglanamamasi ve sonucunda sugun artig gostermesi arasindaki
iligkiyi arastiran ¢aligmalar bulunmaktadir (Basibiiylik, 2008). Kentte yasanan hizli
gelisme, sosyal diizenin saglanmasinda Onemli rolii olan sosyal kurallarin
Ogrenilmesi ve Ogretilmesini engellemekte ve bdylece sosyal diizenin ve sosyal
biitiinlesmenin olusmasini olumsuz yonde etkilemektedir (Thomas ve Znanieki’den
akt. Basibiiyiik, 2008). G6¢ ve hizli kentlesme sonucunda olusan yollarin bozuklugu,
aydinlatmanin yetersizligi, park, bah¢e ve benzeri soysal alanlarin olmayis1 gibi
fiziki yetersizlikler kamu denetiminin ve sosyal kontroliin yeteri kadar yapilamamasi
sonucunu dogurmakta ve boylece bu alanlar1 su¢ islemeye miisait hale getirmektedir

(Eren, Ozel ve Altinkaya, 2010).

“Sosyal Diizensizlik Teorisi” i¢erisinde kullanilan terimlerden biri de “Sosyal
Sermaye”dir. Sosyal Sermaye; temelde toplumdaki karsilikli giiven anlayisi, ortak

degerler, sosyal aglar ve iliskiler gibi sosyal diizenin saglanmasinda etkili olan ve
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toplumsal verimliligi artiran unsurlar1 i¢cermektedir (Bourdieu’dan akt. Basibiiyiik,
2008). Devletle toplum arasindaki ve toplumun fertleri arasindaki karsilikli
etkilesimin yogunlugu ve olusan giiclii baglar, insanlar1 sug¢ islemeden ve devlete

kars1 gelmekten alikoymaktadir (Beren, 2013).

TDP felsefesi de benzer sekilde halkin kendi arasinda ve polisle halk arasinda
karsilikli gilivenin tesisini, bu amacgla paylasilan ortak degerlerin 6n plana
cikarilmasini ve sosyal aglarm kuvvetlendirilmesini dnermektedir. Ozellikle sosyal
sermaye, etnik cesitlilige sahip iilke veya yasam alanlarinda polislerin siklikla ihtiyag
duyabilecekleri bir vurgudur. Sosyal sermaye arastirmacilar tarafindan toplumun
olumlu o6zelliklerini, etkili sosyal kontrol saglama kapasitesini ve ortak hedefe
ulasma kabiliyetini izah etmek amaciyla kullanilmaktadir (Sampson and

Raudenbush, 1999).

“Sosyal Diizensizlik Teorisi” ile iliskili bigimde ele alinan konulardan biri de
su¢ korkusudur. Yiiksek sug oranlari, insanlar arasinda korkuya neden olmakta, bu da
insanlar arasindaki baglar1 kopartarak, onlar1 birbirine yabancilastirarak fiziki ve
psikolojik geri ¢ekilme seklinde sosyal diizensizlige neden olmaktadir. Su¢ korkusu,
geleneksel sivil kontrol mekanizmalarini zayiflatmakta ve toplumsal yasamda var
olan diizeni olumsuz yonde etkilemektedir (Skogan’dan akt. Dolu ve Uludag, 2010).
Sosyal diizensizlik teorisine gore fiziki ve sosyal ¢evredeki ciirlime belirtileri ve
cesitli diizensizlikler ihmal edildigi taktirde bireylerde korku ve zamanla toplumda
panik havasi ile birlikte giivensizlik duygusu doruk noktaya ulasacaktir. Toplum
destekli polislik yaklasimi, ger¢ek veya kurgu diizeyindeki her tiirlii su¢ korkusunun
zihinlerden kazinmasi, toplumdaki kaygi ve endisenin halkla birlikte calisarak
giderilmesi, nihayetinde halkla polis arasinda karsilikli giivenin tesisini amag
edinmektedir. TDP felsefesi bireyleri endigelendiren, huzursuz eden fiziki ve sosyal
cevredeki her tiirlii bozulma ve diizensizlige karsi alicilarin agik olmasi, halkin

nabzinin siirekli tutulmasin1 6ngérmektedir.

18’inci ve 19’uncu ylizyil, uyum, diizen, duraganlik ve tek diize yasantinin
hakim oldugu tarim toplumundan; istikrarsizlik, karmasiklik ve diizensizligin
yasandigl sanayi toplumuna gecisin tiim yonleriyle yasandigi caglar olmustur.

Sanayilesme, niifus hareketliligi, ekonomik rekabet ve bireyselcilik, aile ve kiiclik
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yasanti gruplart gibi sosyal kontrol araclarinin kontrol edemeyecegi benzeri yeni
iliski bicimlerini beraberinde getirmistir (Basibiiyilk, 2008). Toplumdaki ve
insanlarin yasam big¢imlerindeki bu hizli degisimi inceleyen o dénemin sosyologlari
sucu, “suclu birey”’den Ote ‘“suca karsi kirillgan toplum veya sugun cevresel

nedenleri” agisindan aciklama cabasi igerisine girmislerdir (Basibiiyiik, 2008:6).

Sanayilesme ile birlikte yasanan degisimin sonug¢larinin ve sancilarin en net
bigimde goriildiigii sehirlerin arasinda ABD’nin Sikago sehri 6n plana ¢ikmaktadir.
1900’1 yillarla birlikte Sikago sehri 6zelinde ve Sikago Okulu olarak adlandirilan
ekoliin takipgisi sosyolog ve kriminologlarin ortaya attiklar fikre gore “su¢ ekolojik
faktorlerden bagimsiz degildir. Sug, sosyal g¢evreye karsi bir tepki, reaksiyon ve bir

anlamda sonugtur” (Basibiiyiik, 2008:9).

Park ve Burgess’in “ekoloji modeli” veya “yogunlagsma bolgeleri modeli” ad1
verilen modelini kullanan Shaw ve Mckay Sikago ve banliydlerinde 30 yili agkin bir
donemi takip ederek yaptiklari aragtirmalarinda genglik suclarinin nedenlerini tespit
etmeye caligmiglardir. Caligmadan ¢ikan temel sonug; uzun zaman diliminde insan
gruplar1 degisse de bazi yerlesim alanlarinin sosyal ve fiziki 6zelliklerinden dolay1
olusturduklart uygun/kirilgan zeminin, su¢ ve kabahatlere bir anlamda davetiye
cikarmakta oldugudur. Bu c¢alisma, sucun olusumunda genetik ve biyolojik
faktorlerden ziyade sosyal faktorlerin etkili oldugunu bilimsel olarak iddia eden ilk
ve kuvvetli bir ¢alisma olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu sonug, sugun kaginilmaz bir
son olmayip, fiziki ve sosyal faktorlerin diizenlenmesi ile Onlenebilecegini ifade
etmektedir (Basibliyiik, 2008; Dolu, 2010). TDP felsefesi teoriyle oOrtiislir sekilde
polisin problemlere ve mevcut kosullara karsi reaktif degil proaktif davranmasi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. “Sug, kabahat ve diizensizliklere kars1 etkin ¢oziimler
ancak bunlarin etrafin1 saran kosullarin iyi arastirilmasi ile {iretilebilmektedir”

(Kappeler and Gaines, 2005:15).

Shaw and Mckay’in yaptig1 bu arastirmada, sosyal kontrol mekanizmalarini
cokerten ve bdylece sosyal acidan diizensizlige neden olan yapisal 6zellikler; “etnik
cesitlilik, niifus hareketliligi, diisiik gelir diizeyi ve yoksulluk ile saglikli aile
yapisinin bulunmamasi” olarak belirlenmistir (Dolu, 2010:211). “Sosyal diizen”;

toplumu bir arada tutan ortak degerlerin, normlarin ve amaglarin uyumu iken “sosyal
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diizensizlik”, o toplumdaki ortak degerlerin azalmasi ve etkin sosyal kontroliin
zayiflamasidir. Eger bir toplum, su¢ ve sosyal diizenin bozulmasinin onlenmesi
noktasinda “organizeli” olamazsa sucun “sistematik” hale gelmesi muhtemeldir

(Sutherland’den akt. Basibiiyiik, 2008).

Calisma sonuglari ayrica, yerel sosyal organizasyonlarin ve ailelerin ¢ocuklar
tizerindeki denetim ve gozetiminin genclik suclarini onlemedeki hayatiyetine isaret
etmektedirler (Basibiiylik, 2008). Suc¢ Onlemede kullanilan Su¢ iiggeni (crime
triangle) li¢ unsura (fail, magdur ve mekan) dikkat ¢ekmektedir. Bu unsurlarin
denetim, koruma ve bakim rolleri ile teorideki hem fail hem de magdur duruma
diisebilecek genglerin aile ve cesitli sosyal faaliyetlerle sosyal kontrol sistemi

icerisinde tutma kaygisi ortiismektedir.

Shaw ve McKay tarafindan yapilan aragtirma sonuglarina gore sugla
miicadele edebilmek icin Sikago Bodlgesinde baslatilan proje, giinlimiiz TDP
uygulamalarinin bir nevi ilk ornekleri sayilabilir. Bu proje kapsaminda Sosyal
kontrol mekanizmalarin1 harekete gecirerek toplumda sosyal kontroliin saglanmasini
amaglayan caligmalar, yerel diizeyde polis, ceza adalet sistemi icerisindeki diger
aktorler ve halkin katilimiyla gergeklestirilmistir. Olusturulan genclik kuliipleri ve
dernekler aracilifiyla gerceklestirilen sosyal ve sportif faaliyetler, gengleri suctan
uzak tutarken diger yandan halki da bir araya getirerek sosyal diizensizlige kars1 bir

biling olusturmay1 hedeflemistir (Dolu, 2010:221,222).

“Sosyal Diizensizlik Teorisi” ¢ergevesinde sugla miicadelede Onemli
sayilabilecek diger bir diizensizlik tiirii de fiziki ¢evredir. “Kirtk Camlar Teorisi’nde
de tartisildigr tizere fiziki c¢evredeki bozukluk, sahipsizlik, bakimsizlik, terk
edilmislik ve kirlilik gostergeleri suga ve sucluya davetiye c¢ikarmaktadir. Ancak,
cevre temizligi, bakim ve diizenlemesi, yerel sakinlerin yasadigi bolgeyi
sahiplenmesi, sosyal kontrolii isletmesi, giiven ve birlikteligin olusmasina zemin

hazirlamaktadir.

Shaw ve McKay’in ¢aligmalarini “Sosyal diizensizlik Teorisi’nin test
edilmesi noktasinda eksik géren Sampson ve Groves sosyal diizensizligin dogrudan
suca neden olmadigin1 savunmustur. Diisiik ekonomik statii, etnik ¢esitlilik, niifus

hareketliligi, aile yapisindaki sorunlar ve kentlesme gibi yapisal sorunlar, zayif yerel
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arkadaslik ve dostluk iliskileri, genclik gruplarinin denetim ve kontroliiniin
yetersizligi ile yerel sivil organizasyonlara diisiik seviyede katilim gibi sonuglar
dogurmak suretiyle geleneksel sosyal kontrol mekanizmalarim1 g¢okertmektedir.
Sosyal kontrol mekanizmalarinin ¢okiisii de sonugta suca sebebiyet vermektedir

(Sampson and Groves’dan akt. Dolu, 2010:213).

Sosyal diizensizligin sadece geleneksel sosyal kontrol mekanizmalarini
zayiflatmadigr ayni zamanda toplumdaki karsilikli giiven duygusunu ve birlikte
hareket etme kabiliyetini etkiledigi one siirmektedir. Sosyal diizensizligin panzehiri
olarak ftiretilen “toplumsal tutkunluk” (collective efficacy) kavrami, “toplumsal birlik
ruhu ile toplumun ortak menfaatleri dogrultusunda ortaya ¢ikan sorunlara hep birlikte

ve isteyerek miidahale etme arzusu” olarak tanimlanmaktadir (Sampson vd.’den Akt.

Dolu 2010:217).

Ralph Taylor’a gore “bir yasam alanindaki insanlar birlikte hareket eder, daha
iyl toplum i¢in yerel organizasyonlarda caligir, yerel sorunlarin sivil yollardan
¢Ozlimii i¢in adimlar atarsa orada ‘toplumsal tutkunluk’ var demektir” (Akt. Jensen,
2003:8). Bir diger anlatimla, insanlar kendi huzur, refah ve giivenliklerini tehdit eden
faktorlere karsi resmi ve sivil kurumlari da yanlarina alarak ekip ruhu igerisinde
hareket etmeyi basarirsa orada halkin demokratik katilimi ve sivil gdzetimi var
demektir. Bu noktada toplumlardaki farkli unsurlart bir arada tutacak, insanlari
saglanacak giiven ve olusturulacak isbirligi ortamlariyla birbirine baglayacak proje
ve programlar bugiin toplum destekli polislik basligi altinda hayata gegirilmektedir.
Ozetle sosyal diizensizlik teorisinin “toplumla ortaklik, birlikte ¢alisma ve paylasilan
sorumluluk agisindan TDP’ye teorik altyapi olusturdugu sdylenebilir” (Sozer ve

Ekici, 2010:9).
1.4.4.Toplam Kalite Yonetimi

Kalite kavrami, 20’nci ylizyilin ortalarindan itibaren mal ve hizmet c¢iktilarina
uyarlanarak organizasyonel yapilarin isleyisinde uygulanmaya baslanan, 1980’1
yillardan giiniimiize kadar gelen siirecte ise Toplam Kalite Yonetimi (TKY) anlay1s ve
tanimlamasi1 etrafinda, hem {iretilen mallar1 hem de {iretilen hizmetleri kapsayan
genis bir kavramdir. TKY uygulamalarinin ana felsefesi, genis ¢apli bir katilim

modeliyle mal ve hizmet kalitelerinin artirilarak gelisimi siirekli ve siirdiiriilebilir
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hale getirmektir. TKY, dretici ile miisteri arasindaki giiven ve tatmin diizeyini
yukarilara ¢ikararak organizasyonu siirekli iyilestirerek rekabet giiciinii artirmayi

hedeflemektedir (Hackman and Wageman, 1996).

Deming (1996:23,24), Out of the Crisis adli kitabinda TKY temel
prensiplerini on dort baslik altinda toplamistir. Her ne kadar bu kitabinda TKY
kavramindan bahsetmese de bu kitapta yer alan temel prensipler daha sonra TKY
anlayisinin temel esaslar1 olarak kabul edilmistir. Onceleri &zel tesebbiislerin
giidiimiinde gelisen TKY uygulamalar1 daha sonradan kamu sektoriine de taginmus,
TKY anlayisinin kamu kesiminin Oncelikleri goz Oniine alinarak kamuda da

uygulanabilecegi tartisilmistir (Swiss, 1992).

TKY, verimlilik odakli yonetim anlayisindan miisteri memnuniyeti odakli
yonetim anlayisina geciste yasanan paradigma degisikliginin yasandigi alandir.
1970’lerde ABD’de gelisen “miisteri odakli hizmet anlayisi” kamu kurumlar ile
birlikte polis birimlerinde de yerlestirilmeye c¢alisilmis, halk polisiye hizmetlerde
miisteri olarak goriilmeye baslanmistir (Denhardt and Denhardt’dan akt, Sozer ve

Ekici, 2010:10).

TDP, halki rahatsiz eden giivenlik sorunlarinin tespiti ve ¢dziim siirecinde
halkin katilimimi 6nemsemektedir. Sorunlar1 bizzat yasayan toplum, nedenlerini ve
¢coziime giden yolu da bilecek bu siirece verecegi destek ve yapacagi isbirligi ile
katkida bulunacaktir. Bu noktada halki merkeze koyan, toplumun memnuniyetini
temel alan TKY ve TDP anlayislarinin felsefi olarak ortiistiigli, TKY nin TDP’nin
teorik cercevesinin olusmasinda etkili oldugu sdylenebilecektir (Sozer ve Ekici,
2010).

1.4.5.Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1

2. Diinya Savasi sonrasinda devletlerin hizla biiyiimesi ister istemez idari yapilarinda
“kartasiyecilik (red tape)”, “verimsizlik” ve “hantallik” gibi istenmeyen durumlari
ortaya c¢ikarmistir. Yeni durum elestirilmis, devlet yapist ve uygulamalarinda
degisime gidilmesinin gerekliligi tartisilmaya baglanmistir (Cevik, 2010:20). O
donemde yasanan ve klasik kamu ydnetimi anlayist olarak nitelendirilen durumun

temel karakteristigi igerisinde merkeziyetcilik, hantal biirokrasi, biiyliyen kamu

harcamalar1 ve devlete olan giivensizlik 6n plana ¢ikmistir (Eryilmaz, 2011). Yeni
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Kamu Yonetimi yaklasimi, 1980°li ve 1990’lh yillarda Amerika Birlesik
Devletleri’nde ortaya ¢ikmis, ABD’de Ronald Reagan ve Ingiltere’de Margaret
Thatcher attiklar1 adimlarla klasik kamu yonetiminden yeni kamu yOnetimine gegiste

oncii rol oynamiglardir.

Yeni KamuYonetimi yaklagimi esasinda ekonomik teori temelleri iizerine
kurulmustur. Bu yeni yaklagimin altinda yatan en 6nemli kabullerden biri fayday:
maksimize etmektir. Daha da 6zelde yani kamu yonetimi yaklasimi, kamu ve 6zel
sektor ortakligt ve kamu hizmetlerinin Ozellestirilmesi gibi birka¢ ilkeyi
kapsamaktadir. Bu ilkelerin temelinde kamu kesiminde etkinligi, verimliligi ve hesap
verilebilirligi 6ne ¢ikarmak yatmaktadir (Hood, 1995:99). Kettl’e (2000) gore, Yeni
KamuYénetimi anlayisinin alt1 temel prensibi vardir. Bu prensipler iiretkenlik, piyasa
ekonomisi, hizmet odakli c¢alisma, yerinden yonetim, stratejik yaklasim ve hesap

verilebilirliktir.

Yeni KamuYénetimi anlayist ile devletler kamu yonetiminde hesap verebilir,
verimli ve etkili, stratejik planlar yapan, performans ve miisteri odakli hareket eden
yapilar haline gelmeyi amacglamaktadirlar (Cevik, 2010:20). Yeni KamuYonetimi
anlayisi, bir kamu gorevlisi olarak polisin, halkin hizmetinde olmasi gerektigini,
kurulus gayesinin bu oldugunu, asil giiclinli ve mesruiyetini halktan aldigim
hatirlatict bir rol iistlenmektedir. Yeni KamuYénetimi anlayisinin bir unsuru da
yonetisim kavramidir. Yonetisim kavrami, merkezi yonetimle birlikte sivil toplum
orgiitlerinin, ©zel girisimcilerin ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin yonetim
siirecine katilimini1 6ngdrmektedir. Kisaca yonetisim modeli, daha etkin ve daha
demokratik bir yonetim yapisina ulagsmada kurumsal bir cerceve Onermektedir

(Goksu, Cevik, Filiz ve Giil, 2009:131).

TDP’nin kurumsal uygulamasinda Onemli yer tutan ‘“organizasyonel
degisim”in ifade ettigi yatay yapilanma, yerinden yonetim, vatandasla dogrudan
temas halinde bulunan ilk derece memurlarinin inisiyatif kullanimi konusunda
yetkilendirilmesi ve cesaretlendirilmesi ile hizmet kalitesinin artiriminda
kirtasiyecilik ve biirokrasinin azaltilmasi gibi konular Yeni KamuY onetimi anlayisi ile
TDP’nin Ortiistiigii, bir bakima TDP yaklasiminin Yeni Kamu Yonetimi anlayisindan
yararlandig1 alanlardir. Yildirnm (2005) calismasinda seffaflik anlayisi, hesap
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sorulabilirlik, halkin katilim ve etkinliginin saglanmasi ile alinan kararlarda halkla
sorumluluk paylasimi konular1 iizerinden Tirkiye’de toplum destekli polislik

hizmetlerini yonetisim perspektifinden degerlendirmistir.
1.4.6.Halkla iliskiler

Halkla iligkiler kisaca ig¢inde bulunulan kisi, grup veya toplumla olumlu iletisim
kurmaktir (Ulukus, 2004). Devletin halkla iliskilerinde iletisimin tek yonlii degil ¢ift
yonlii olmas1 gerektigi iizerinde durulmaktadir. iletisimin bir yonii kamu hizmeti
sunan birimin kendini ve yaptig1 hizmetleri halka tanitmasi ise diger yonii, halkin
istek, beklenti ve varsa sikayetlerinin alinarak bu dogrultuda gerekli iyilestirmelerin

yapilmasi ve tekrar halka doniis yapilmasidir (Yalgindag’dan akt. Ulukus, 2004:4).

Tiirkiye’de TDP’ye getirilen elestirilen bir kismi halkla iliskiler kavrami
tizerinden yapilmaktadir. Tiirkiye’de TDP’nin halkla iliskilerin Gtesine gecemedigi

ileri siiriilmektedir (Alpkan ve Palaci, 2008).

Halkla iligkilerin, TDP’ye kazandirdigi alanlar ise su sekilde ozetlenebilir.
Halkin her bir kesimi ile etkilesim halinde olan 6zellikle devriye memurlarinin
iletisim siirecinde yapmast veya dikkat etmesi gereken hususlar halka iliskiler
alanina girmektedir. TDP hizmetlerinin tanitimi, basin ve medya aracilifiyla
duyurulmasi, halkin bazi konulara dikkat ve ilgisinin ¢ekilmesi gibi konular da halkla
iligkiler alaninin TDP’ye sagladigi faydalardandir. Ulukus (2004) Polis Odakl
Halkla Iliskiler ve Stres Yénetimi adli kitabinda; toplumla birlikte hareket etme ve
birlikteliklerin ¢ogaltilmasi, gorevin ifasinda hesap verebilirlik ilkesi, polis ve diger
kurumlar arasinda esgiidiim ve igbirligi, alt kademe memurlara inisiyatif taninmasi ve
sucla miicadelede ¢cok kurumlu yaklasim gibi konular etrafinda halkla iligkiler ve

toplum destekli polisligi birlikte ele almaktadir.

Polis halkla iliskilerinin gelistirilmesi ve karsilikli giiven zemininde
yiiriitilmesi giivenlik hizmetlerinde atlanamayacak kadar 6nemli bur konudur. Polis
ile halk arasinda karsilikli giivenin saglanmasi ve “ortaklik” anlayist icinde kamu
diizeninin saglanmasinda sorumlulugun paylasilmasi gerekir. Eger taraflar arasinda
giiven tesis edilemezse dnyargilar hareket gecer ve neticede bir tarafta polisin otoriter
davranig1 diger tarafta polise ve dolayli olarak devlete mesafeli duran ve igbirligine

yanagmayan bir halk ortaya ¢ikar (Bahar, 2002:293).
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1.4.7.Vatandas Polis Akademileri

Vatandas Polis Akademileri (VPA); vatandasa yonelik olarak, polisinin yapisi,
isleyisi, sugla miicadelede kullandigi yontemler ve polisiye teknolojiler gibi
konularda yiizeysel bilgilerin verildigi, su¢tan korunma, asayis ve giivenligin
temininde polise yardimei olma gibi derslerden olusan bir bilgilendirme veya egitim

etkinligi olarak tanimlanabilmektedir (Kars Emniyet Miidiirliigii, 2009).

VPA’nin ilk érneginin Ingiltere’de “polis gece okullar1” ismiyle ortaya ¢iktig
soylenmektedir. Bu gece okullarinda on hafta boyunca haftada bir giin polisle
katilimcilar bir araya gelmisler, toplantilar yapmislardir (Aryani vd.’den akt N.Ekici,
2010). Bilinen sekliyle VPA ise ABD’de karsimiza ¢ikmaktadir.

VPA, su¢ ve suc¢luyla miicadeleye vatandas katiliminin ilging 6rneklerinden
biridir (Giiltekin, 2009). Polisle vatandas isbirligini saglayan Onemli bir
mekanizmadir. Bu isbirligi sayesinde vatandaslar, sugla miicadelede polise yardimci
olmakta, sosyal sorunlara karsi duyarlilik kazanmakta ve gilivenligin saglanmasi
noktasinda toplumun aktif bir parcasi haline gelmektedir (Raffel, 2005). Raffel’in
(2005) de belirttigi gibi VPA aymi zamanda halkin polise ve polislige bakisini

etkilemekte, polise gosterilen saygi ve destegin artmasini saglamaktadir.

Literatiir incelendiginde, VPA’nin sugla miicadeleye katkisi, vatandasin
giivenlige yardimi gibi konularda yeterli arasgtirmanin yapildigi sdylenemez.
Vatandas polis akademileri sugla miicadeleye ciddi bir katki yapmamakla birlikte
insanlarin gdziinde polisin imajin1 olumlu yonde etkilemekte, polisiye uygulamalar
konusunda halkin biling diizeyini yiikseltmekte ve giivenlik hizmetlerine vatandasin
aktif katilimimi saglamaktadir  (Sherman and Eck’den Akt. N.Ekici, 2010).
N.Ekici’ye (2010) gore, bu akademilerden mezun olmus vatandaglar adeta birer
“polis elgisi” gibi ¢aligmaktadir. Diger taraftan bu akademilerden mezun olan
kisilerin kendi giivenliklerini saglama konusunda farkindalik ve bilgi diizeylerinin

arttig1 ileri stiriilmektedir (N.Ekici, 2010).
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1.5. DUNYADA TDP UYGULAMALARI

ABD ve Ingiltere’de 1980 sonras1 ¢agdas polislik ¢alismalarmin nciiliigiinii toplum
destekli polislik yapmustir (Pickering, McCulloch ve Neville, 2008). Bu bélim
igerisinde TDP’nin tarihsel gelisimi basligr altinda agirlik ABD olmak iizere ABD ve
Ingiltere’de TDP’nin gelisimi ve uygulamalarina yer verilmistir. Bu iki iilke disinda
son yirmi yil icerisinde Avrupa’dan Asya’ya Afrika’dan Avustralya’ya pek ¢ok iilke
polisi, demokrasi diizeyine ve sosyokiiltiirel yapisina gore degiskenlik gostermekle
birlikte TDP uygulamalarina yer vermislerdir. Sadece polis degil Avrupa’daki bazi
Jandarma orgiitlerinin de TDP’ye ge¢me yolunda oOnemli adimlar attiklari

bilinmektedir (Bergmans, 2002:195-220).

TDP, sadece devletler tarafindan degil, uluslararasi kuruluslar tarafindan da
iilkelere oOnerilmekte ve tesvik edilmektedir. 56 Asya ve Avrupa iilkesinin iiye
oldugu bir “Avrasya forumu” olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT-
OSCE), iilkelerde baris ve demokrasinin saglam zeminlere oturtulmasi, insan temel
hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi noktasinda TDP’yi 6nemli bir arag
olarak gormektedir. Bugilin eski Yugoslavya’dan kopan yeni Cumbhuriyetlerden
Giircistan’a, Azerbaycan’dan Kirgizistan’a kadar pek cok iilkede AGIT, cesitli
program ve projelerle, calistay, seminer ve uluslararasi konferanslarla TDP’nin bolge
tilkelerinde gelisimine yonelik hatir1 sayilir yatirnmlar yapmaktadir (OSCE, 2010).
Yapilan uygulama projelerinin bagarilart rutin olarak degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. 2001 yilinda AGIT tarafindan Makedonya’da baslatilan projenin polis,
vatandas ve devlet gorevlilerinden olusan O6rneklem grubu tarafindan TDP
caligmalari, artan bir egimde basarili ve yararli olarak degerlendirilmistir (Fert and

Giinbeyi, 2008:25-27).

Bolgesel kuruluslarla birlikte en 6nemli kiiresel orgilitlenme olan Birlesmis
Milletler (BM) TDP modeline oldukca giivenmektedir. Birlesmis Milletler, BM
Polisi (UNPOL) eliyle etnik bolgesel catismalar1 durdurmak amaciyla yaptig
miidahalelerin ardindan, kalici barig ve istikrarin saglanmasi adina “baris1 kurma”
(peacebuilding) ve “barisi koruma” (peacekeeping) baglaminda Liberya’dan Sudan’a
ve Endonezya’ya TDP faaliyetlerine destek vermektedir (UNPOL, 2010). Bunun

otesinde BM, baris ve istikrarin kaliciligini saglamak amaciyla bu iilkelerde ulusal
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polisler i¢in el kitaplar1 hazirlayarak uygulanmasi tavsiyesinde bulunmaktadir
(Liberia National Police, 2004). Avrupa Birligi liye ve aday iilkelere bu felsefenin

yayginlastirilmasi noktasinda gesitli seviyelerde yardimlar yapmaktadir.

1.6. TURKIYE’DE TDP UYGULAMALARI VE GETIRILEN ELESTIRILER

TDP’nin Tiirk polisindeki seriivenine tarihsel perspektiften bakmak gerekirse {i¢
donemden s6z edilebilir. Sadece bu felsefeye uygun mahalle bekgiligi, karakol ve
polis noktasi yapilanmasi ile daha sonraki yillarda uygulanmaya baslanan huzur
toplantilar1 gibi bazi uygulamalarin hayat buldugu yillar ilk dénem olarak sayilabilir

(EGM, Asayis Dairesi Bagkanligi, 2007:115).

1990’11 yillarin ortalarinda baslayip 2006 yilinda 10 ilde pilot uygulamanin
baslamasina kadar gegen zaman dilimi ikinci donem olarak nitelendirilmektedir. Bu
donemde TDP kavrami, Ozellikle yurt dist deneyim ve lisansiistii ¢aligmasi olan
Ogretim gorevlileri ve literatiirii takip eden kurum personeli tarafindan dile getirilmis,
kavram baz1 yazili metinlerde yer bulmustur. TDP nin orijinal ingilizce karsilig1 olan
“community policing” veya “community oriented policing” tanimlamalari da ilk
olarak 1990’li yillarin ortalarindan itibaren Tiirk¢e karsiliklari ile kullanilmaya
baglanmistir. “Demokratik Toplum Polisligi”, “Toplumsal Polislik” ve “Toplum
destekli polislik” bu dénemde kullanilan bazi tanimlamalardir (Kavgaci, 1997:27-
28). Suc¢ analizleri, yaya devriyeler, okul irtibat gorevliligi, halka yonelik bilgi
kartlar1 ve brosiirlerin dagitimi1 ve mahalle toplantilar1 gibi uygulamalar bu zaman

diliminin 6n plana ¢ikan uygulamalaridir.

Kurumsal olarak ilk defa EGM Egitim Dairesi Bagkanligi, 2002 yilinda,
toplum destekli polislik konusunu “Yillik Hizmet I¢i Egitim Plam™na koyarak
uygulamali egitimler dahilinde zorunlu ders haline getirmistir. 2000-2002 yillar1
arasinda Avrupa Konseyi ile Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda ytiriitiilen “Polis,
Profesyonellik ve Toplum Projesi” kapsaminda toplum destekli polislik, egitim
programina konulmus, uygulamalarinin yerinde goriilmesi amaciyla yurtdisi
programina eklenmistir. 2003 yilinda, Icisleri Bakanligi Strateji Merkezi
Baskanliginca, sugun Onlenmesi amaci gercevesinde gilivenlik gii¢lerinin hareket

tarzlarin1 belirleyici “Toplum Destekli Giivenlik Hizmeti Modeli” olusturulmustur.

33



Emniyet Genel Miidirligi Polis Dergisinin Ekim-Kasim-Aralik 2004 tarihini
kapsayan 42’nci sayisinda toplum destekli polislik konusu agirlikli olarak yer
almistir (Alag, 2011:75-76).

TDP’nin tiimiiyle kurumsal olarak kabul gordiigii ve olusturulan yeni birimler
yoluyla gorev ve sorumluluklarinin mevzuatla standartlastig1 ticiincii donem 2006
sonrast yillardir. Bu noktada 2003 yilinda baslayan ve Ispanya ile yiiriitiilen “Tiirk
Polis Teskilatinin Sorumlulugunun, Verimliliginin ve Etkinliginin Giiglendirilmesi”
AB Eslestirme projesinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bes bileseninden olusan bu
projenin temel ayaklarindan biri toplum destekli polislik olmustur. Olusturulan
“Toplum destekli polislik Tiirkiye Modeli” ger¢evesinde, yapisal degisimler yapilmis
ve TDP, kurumsal olarak 2006 yilinda 10 ilde pilot olarak uygulanmaya baslamistir.
18 Subat 2009 tarihinde yiiriirlige giren Emniyet Genel Mudiirliigii Toplum destekli
polislik Hizmetleri Y&netmeligi ile yapilanma tamamlanmistir. Buna gore tiim il
Emniyet Midiirliikkleri biinyesinde TDP Sube Midiirliikleri kurulmustur (EGM,
Asayis Dairesi Bagkanlig1 2007, 2009; Gokkaya ve Dogan, 2009, 2010:242).

2009 tarihli Emniyet Genel Miidirligii Toplum destekli polislik Hizmetleri
Yonetmeligi 6’nct maddesi TDP hizmetlerinin temel prensiplerini su sekilde ifade

etmektedir:

a) TDP anlayisin, yiiriitiilen gorevde temel yaklasim olarak benimsemek ve
gorev alamnin biitiiniine yayginlastirmak,

b) Toplumla i¢ ice ve her zaman insanlarla iletisime agik olmak,

c) Giivenlik hizmetlerine toplumun katilimini saglamak,

¢) Toplumun tiyeleri ile isbirliginde bulunmak,

d) Giivenlik hizmetlerine toplumsal taleplere gére yon vermek,

e) Toplumda genel giivensizlik hissini ve sug¢ korkusunu azaltmaya ¢alismak
ve bu yonde hizmet yiiriitmek,

f) Herkese ayni diizeyde ve esit nitelikte hizmet sunulmasini saglamatk,

g) Hizmetlerin yiiriitiilmesinde objektif bir yaklasimi benimsemek,

g) Vatandasin giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde sorumluluk alma

bilincini gelistirmek.
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TDP’nin Tiirkiye’de gecirdigi gelisim evrelerine bakildiginda toplum destekli
polislik anlayisinin Tiirkiye’de toplumun bir talebi olarak degil polis biirokrasisinin
ongoriisiiyle gelistigi gorilmektedir (Bahar, 2002; Giil, 2011; Alag, 2011). TDP
yaklasimi, dstten asagiya dogru, merkez teskilatinin emirleri dogrultusunda
uygulamaya baslamis olmasi dolayisiyla tasra teskilatinda “hizli bir degisim ve tam
bir TDP entegrasyonu” saglamasi zor goziikse de ABD ile karsilastirildiginda
Tirkiye’de TDP’nin hangi faaliyet ve islemleri kapsadigimin ve uygulama
standartlarinin merkez teskilati tarafindan belirlendigi ifade edilmektedir (Sozer,
2011).

Gokkaya ve Dogan (2010:244-253), iilke genelinde 2009 yilinda toplum
destekli polislik birimleri tarafindan gergeklestirilen toplum destekli polislik
faaliyetlerini su sekilde 6zetlemektedir: Huzur toplantilar1 adi verilen bilgilendirme
toplantilar1 kapsaminda; 30 bine yakin okul ziyaret edilmis ve 200 bine yakin 6grenci
cesitli konularda bilgilendirilmistir. 100 binin {izerinde is yeri sahibi, 40 bin kurum
calisani, 5 bin 6zel giivenlik kurulusu ¢alisani, 13 bin sivil toplum kurulusu temsilcisi
ve 300 bin vatandasla yapilan toplant1 ve birlikteliklerde bilgilendirme faaliyetleri
yapilmistir. Bilgilendirmeler su¢ Onleme, sugtan korunma ve bireysel giivenlik
onlemleri ile giivenlik hizmetlerinden yararlanma konularinda yogunlastirilmistir.
Calismalar igerisinde brosiir, afis, kitap, film, CD, mektup ve e-posta gibi
yontemlerden yararlanilmistir. TDP polisi, toplantilar yaninda yiiz yiize diyaloglarin
onemine istinaden esnaf ve vatandaslarla bireysel goriisme yontemi kullanarak yarim

milyon insana ulagmistir.

TDP birimlerinin iizerinde durdugu diger bir konu sosyal ve sportif
faaliyetlerdir. Yurt ¢capinda futboldan basketbola, masa tenisinden halk oyunlarina
farkl1 alanlarda yapilan spor miisabakalarina 16 bin, piknik, gezi, kitap okuma,
yardimlagma gibi sosyal igerikli etkinliklere 150 bin vatandasin katilim1 saglanmustir.
Yurt capinda katilim gerceklestirilen nisan, evlilik ve siinnet diigiinii ve is yeri agilist
gibi sosyal etkinlikler kapsaminda 23 bin insanin duygular1 paylasilmistir. Destek
ziyaretleri kapsaminda su¢ magdurlari, intihara tesebbiis edenler ve taziye ziyaretleri
ile 20 bin vatandasin acilar1 paylasiimistir. 2009 verilerine gore, yapilan rutin TDP

faaliyetlerine ek olarak iilke genelinde siirdiiriilen proje sayis1 300’e yaklagmustir.
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Ulke genelinde yapilan TDP uygulama ve projelerinin ortak noktalart
bulunmakla birlikte, TDP felsefesinde yer alan, bodlge insaninin ihtiyag ve
beklentileri, korku ve endiseleri temel alinarak iiretilen ¢oziim yontemleri
degisebilmektedir. Hirsizlikla miicadelede komsu kollama, risk altindaki ¢ocuklarin
egitimi, aile i¢i siddetin Onlenmesi, genglerin okuma ve spora yonlendirilmesi
ihtiyaca gore uygulanan ¢alisma Ornekleridir. Terdr eylemlerine konu olan
bolgelerde yapilan faaliyetler ise daha ¢ok bolgede yasayan halkin devletle
baristirilmasini, tekrar giiven ve desteklerinin kazanilmasini ve o6zellikle genglerin
teror Orgiitlerine katilimlarinin 6niline gegilerek topluma yararli bir kisi olarak

yetismesini amacglamaktadir (Y1ldiz ve Sahin, 2010).

Tiirkiye’de Toplum Destekli Polisligin uygulamalar ile ilgili tereddiit ve
karsit goriisler de az degildir. Dolu ve Uludag (2010:57), Tiirkiye’de 6nemli bir adim
olarak degerlendirdikleri TDP kurulusu ve yapilanmasinin Tiirk polisinin bu felsefe
etrafinda “biitiinciil bir doniisim” gergeklestirmesine mani olmamasi gerektigini
savunmaktadirlar. Dolu ve Uludag’a (2010) gore uygulamada toplum destekli
polislik hizmetleri ad1 altinda yapilabilecek faaliyetler sadece bir sube midiirliigiine
verildigi taktirde diger birimlerden bir biitiin olarak toplum destekli polislik
yaklagimini gostermelerinin bir anlamda 6nii tikanmis olacaktir. TDP, bir felsefe
olarak anlasilmali ve sadece belirlenmis bir ekip veya birim tarafindan degil tiim
personel tarafindan benimsenmeli ve uygulanmalidir (Giil, 2011). Bu noktada Soézer
(2011), Tiirkiye’deki TDP uygulamasini ABD’de 1968 ile 1973 arasinda uygulanan
ve vazgegilen “Takim Polisligine (Team Policing)” benzetmektedir. Ozel kiyafet ve
ara¢c gerecle donatilan TDP polisi, suca dogrudan miidahale etmeden sadece
gerektiginde ilgili birimleri bilgilendirmekte, bazi durumlarda rapor tutmaktadir.
TDP birimleri disindaki polis birimleri klasik polislik uygulamalarina devam

etmektedir.

Toplum destekli polisligin basariya ulagsmasinda esashi faktorlerden biri
uygulayict konumunda bulunan sokaktaki polisin TDP’yi nasil algiladiginin
bilinmesidir. Sézer’in (2011) Istanbul ilinde yaptig1 calismanin sonuglari, polislerin

cogunlukla TDP hakkinda olumlu goriis sahibi olduklar1 ve faydasina inandiklarini

29 ¢¢ 99 C6y

gosterse de TDP’nin “gercek polislik olmadigi,” “reklam koktugu,” “is takipgiligine

kaydig1” gibi goriigler ayni ¢aligmada yer almaktadir. Bir baska goriige gore, yonetsel
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seviyede toplum destekli polislik uygulamalarinin 6neminin kavrandigi ancak memur
diizeyinde tam olarak anlasilamadigi veya benimsenemedigi sdylenebilir (Kratcoski

and Noonan, 1995).

Toplum destekli polislik elestirisi yapan Gordon’a (1987) gore, toplum
destekli polislik c¢aligmalari samimiyetten uzak bir sekilde istihbarat toplamak
amaciyla kullanilmaktadir. Bir diger anlatimla TDP, polisin toplum iizerindeki
gozetim roliinii kolaylastirict bir aragtir (Akt. Bahar, 2002). Bahar (2002)
Tirkiye’deki polis alt kiltliriiniin ve Tiirk polis teskilatinin asir1 merkeziyetgi
yapisinin TDP’nin Tiirkiye’de uygulanabilirligini giiclestirecegini ileri siirmektedir.
Kald1 ki TDP yaklasimi Tiirkiye’de toplumun bir talebi ile degil polis biirokrasisinin

Ongoriisii ile gelismektedir.

Gil (2011:2), Tirkiye’”de TDP’nin etkinlik ve verimliligini etkileyen

unsurlari agagida belirtilen bazi1 engeller etrafinda siralamaktadir:

Emniyet Genel Mudirliigii’niin merkeziyetgi yapisi, atama ve terfi sistemi,
polis alt kiiltiirii ve hiyerarsik orgiitsel yapi, bir taraftan yerel yonetimlerin
giivenlik alanina uzak olmalari, kurumlar arast koordinasyon kurma
giiclikleri ve vatandaslarin aktif olarak katihmlarim saglayacak
mekanizmalarin bulunmamasi.

Toplum Destekli Polisligin Tiirkiye’deki gelisimi ve polis teskilatinda yaygin
olarak kullanilmaya baslanmasi, baz1 arastirmacilar1 iizerinde akademik aragtirma
yapmaya tesvik etmistir. Literatiire bakildiginda TDP’yi konu alan pek c¢ok yiiksek
lisans ve doktora ¢aligmasi yapildig1 goriilmektedir. Yapilan ¢alismalarin bir kismi
TDP’yi halkla iliskiler acisindan degerlendirirken (Hanger, 2008; Hizli, 2010), bir
kismi  kavrami yeni kamu yonetimi, stratejik yonetim ve Yyonetisim alani

perspektifinden (Alag, 2005; Yildirim, 2005; Zeki, 2006;) ele almislardir.

Yapilan c¢alismalarin sonuglari, TDP’nin Tiirkiye’de uygulanabilirligini (S.
Demir, 2008), halk tarafindan desteklendigini (Aksu, 2008), TDP uygulamalarinin
halkla iligkileri gelistirdigini, mahalli problemleri azaltan yonde etki yaptigini,
polisin sugla miicadeledeki basarisim1 artirdigini (Alpkan ve Palaci, 2008:114)
gostermistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de wuygulanan TDP, halkin katilim
konusundaki karmagikligi, kontrolii gli¢ bir siire¢ icermesi, kiiltiirel ve sistemsel

reforma ihtiya¢ duymasi (Kabukcu, 2006), pratikte halkla iliskilerin G&tesine
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gecememesi (Alpkan ve Palaci, 2008) gibi yonleriyle de elestirilerden nasibini

almistir.

Sonug¢ olarak TDP, son yarim asirhik siliregte gosterdigi onemli gelisim
egilimiyle, polislik meslegine farkli bakis a¢is1 kazandiran bir yaklagim bi¢imidir.
Teorik altyapisi ve gelisme siirecinde yararlandigi teoriler ve yaklagimlar TDP’yi
giiclendirmistir. Bugiin diinyanin pek cok demokratik ve cagdas iilkesi TDP’yi
benimsemisken TDP, gelismekte olan, sosyo-kiiltiirel yapilar itibariyle kirilganlik
gosteren iilkelere de uluslar arasi kuruluslar tarafindan onerilmektedir. Giintimiizdeki
anlamiyla TDP’nin Tiirkiye’deki tarihi ge¢cmisi ¢ok gerilere gotiiriilemese de geldigi
nokta, pek cok c¢agdas iilke polis kurumunun oniindedir. Yasanan zorluklara ve
direnglere ragmen TDP, Tiirk Polis Teskilati’ndaki kurumsal yapilanmasini
tamamlamis, lizerine onlarca akademik arastirma yapilmis ve uygulama projesi
hazirlanmis ve alinan sonuglara gore halk tarafindan da kabul gérmiis bir polislik

anlayisidir.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE TEROR VE TERORLE
MUCADELE

Ikinci béliimiin basinda terdr ve diinyada terdriin tarihi verildikten sonra terére neden
olan faktorler, teror orgiitlerinin adam kazanma yollar1 ve orgiit profilleri diinya ve
Tirkiye literatiirinden yararlanilarak ayrintilariyla ele alinmistir. Bu konularin
ayrintili ele alinmasinin faydasi, TDP’nin terdrle miicadeledeki yerini anlatan ticlincii
boliimde ve arastirma bulgularinin yorumlanmasi agamasinda daha net bigimde

anlasilacaktir.

Bu béliimiin ilerleyen kisimlarinda terdrle miicadele yontemleri, iilkelerin
terorle miicadelede sergiledikleri farkliliklar ve siiregte yasanan degisimlere vurgu
yapilmustir. Ingiltere ve Ispanya’nin terdrle miicadele deneyimleri, yasanan
degisimin en agik sahitleri olmasi nedeniyle bu c¢aligmaya eklenmis ve etraflica

anlatilmistir.

Son olarak, kisaca sag ve sol terodr ile dini istismar eden Hizbullah teror
orgiitii verildikten sonra Tiirkiye’nin terdrle miicadele deneyimi etnik terdr agirliklh
olmak tizere islenmistir. PKK ile miicadelede yapilan yanlislar, ¢ikarilan dersler,
kullanilan arglimanlar, yasanan reform niteligindeki gelismeler ve bir biitiin olarak
Tiirkiye’nin etnik terdrle miicadele asamalari Ornekleriyle ele alinmistir. Ayrica,
PKK’nin zaman i¢inde izledigi strateji ve halk iizerinde etkinlik kurma ¢abalar1 bu

boliimde konu edinilmistir.

2.1. TEMEL KAVRAMLAR

Giliniimiizde terdristle gerilla, politik teréristle suc ceteleri, devlet destekli terdrizmle
kendi dinamikleri ile olugsmus terérizm arasindaki ¢izgiler kaybolmustur. Bu bulanik
alanda ter6r tanimi yapmak sorunu geg¢mise gore daha karmasik hale getirmekle
birlikte terérizmi anlama adina somut bir katki vaat etmemektedir (Laqueur, 1999).

Bu nedenle tartigmali tanimlamalar alan uzmanlarina ve arastirmacilara havale
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edilerek bu boliimde giris mahiyetinde konuya agiklik getirecek temel ifadelere yer

verilmigtir.

Modern ¢agin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikan terdr kavrami kisaca, “herhangi
bir amaca (bu amag¢ ¢ogunlukla siyasaldir) ulasmak icin, sivillerin veya gilivenlik
gorevlilerinin, propagandaya yonelik, ses getirici eylemlerle Sldiiriilmesi” olarak
tanimlanmaktadir (Bal, 2006a:34). Bir baska ifadeyle teror; “siddet kullanarak ve
korku yaratarak birtakim siyasal sonuclar elde etme ¢abasidir” (Plano ve Olton’dan
akt. Bahargicek, 2010:28). Acar ve Ural’a gore terorist ise; “sahip oldugu ideolojisi;
mevcut yonetimin gorii, diisiince ve uygulamalarina ters diisen, mevcut iktidari
siddet kullanarak degistirmeyi veya iilkeyi bolmeyi amaglayan kisidir” (Acar ve

Ural’dan akt. Okyar ve Giines, 2012:140).

Laqueur (1999:5), ABD Savunma Bakanliginin 1990°da yapmis oldugu
terorizm taniminit en iyi tanimlardan biri olarak nitelendirmektedir. Buna gore
terorizm; “politik, dini veya ideolojik amaclar ugruna, hiikiimetleri veya toplumu
baski altinda tutmak ve sindirmek i¢in, bireylere veya mallarina karsi kanunsuz ve
tehditle kuvvet veya siddet kullanmaktir.” Terdrizmi; “bir ideoloji etrafinda
orgiitlenen birden fazla kisinin siyasi amaglarin1 gergeklestirebilmek i¢in yiiriittiigi
kuralsiz siddet hareketleri” olarak tanimlayan Alkan (2009b:98), bir eylemin terdr
eylemi olarak tarif edilebilmesini “ideoloji, orgiit ve eylem” unsurlarinin bir arada
bulunmasi kosuluna baglamaktadir. Bir bagka yaklasima gore terdr kavrami dort
unsurun bir arada bulunmasi ile olusmaktadir. Bu dort unsur; “cebir ve siddet,”
“siyasi igerik,” “korku ve sindirme” ile “psikolojik etki”’den olugmaktadir (Sirin’den

akt. Okyar ve Giines, 2012:139).

En sade ifadesiyle teror kavrami “stratejik bir eylem”i ifade ederken terérizm
kavrami “stratejik yontem”e karsilik gelmektedir. Bir diger anlatimla, terdr; “silahli
eylemler marifetiyle kendini ve davasin1 duyurma, terérizm ise, bu eylemleri
savunan, stratejilerini anlatan, gelistiren bir diisiince disiplini veya akimidir” (Bal,

20064:35).

29 ¢

Aragtirmanin konusu itibariyle bu noktada “etnik catisma,” “etnik teror” ve
“etnik terdrizm” gibi kavramlar1 acgiklamak yerinde olacaktir. Etnik c¢atisma; “bir

iilke dahilinde, bir ya da birden fazla etnik grubun, diger etnik gruplara veya bu
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gruplarin dominant konumda bulundugu devlet otoritesine karsi genis Olgekli
baskaldirisint ifade etmektedir” (M.Yilmaz, 2007:3). Literatiirde milliyetgi terdr
olarak da ifade edilen etnik terér Cakmak’a goére “kendi adini tasiyan iilkelerde
yasamayan bir etnik grubun milliyet¢i ve ayrilik¢1 diisiincelerle giristikleri terdr
eylemleridir” (Akt. Okyar ve Giines, 2012:141). Etnik terérizm ise irk, din veya
mezhepsel olarak farkli olduklar1 iddiasiyla ortaya ¢ikan etnik grup veya gruplarin
toplumu bolmek ya da yogunlukta oldugu bolgeyi kopararak bagimsiz bir yapi
olusturmay1 amaglayan sistemli siddet hareketleri olarak tanimlanmaktadir (Alkan,
2002).

Etnik terérizmde terér orgiitii kendi halkinin devlet i¢inde baskin gii¢ olan
cogunluk tarafindan ayrimci politikalarla magdur edildigini, ayrimciliga tabi
tutuldugunu ve kasith bir sekilde ihmal edildigini, adeta dislandigin1 haklarim
savundugunu iddia ettigi topluluga her firsatta anlatir. Bu propaganda, ezildigini
iddia eden halkta kendisini farkli bir kimlikle tanimlama, ¢ogunlukla birlikte
yasamak istememenin Otesinde millete/devlete aidiyet hissinde azalmaya yol
acmaktadir. Devam ede gelen propagandalar ve propagandalari hakli c¢ikaracak
yanlig devlet politikalar1 {ist iiste gelince de devletle baglar kopmakta ve bir adim
otesinde devlete ve sisteme kars1 kin ve O6¢ alma duygusu 6n plana ¢ikmaktadir

(Okyar ve Giines, 2012:142).

2.2.TERORUN TARIiHIi

Insanlik tarihinde terdr hareketleri korku yaymak, dehset sagmak veya siddet
icermesi gibi 6zellikleri itibariyle binlerce yil geriye gotiiriilebilmektedir. Bunun en
bilinen ornegi de ilk ylizyildaki “Sicari” olarak taninan Yahudi “Zealots”dur.
“Zealots” grubu Filistin’in Romalilar tarafindan isgalinden sonraki ddonemde Romali
isgalcilere karsi popiiler bir ayaklanmayi denemislerdir. 11. ve 13. yiizyillar
arasindaki donemde “Assassins” olarak adlandirilan Sii mezhebine mensup bazi
kisiler, gercek Islami bozmakla sucladiklar1 Miisliiman liderlere suikast yaparak
ideolojik terorizm gerceklestirmislerdir. Bu donemdeki teror hareketleri de din

referansli ve din adina yapilmistir. Yakin tarihteki 1789 Fransiz Devrimi “teror” veya
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“devlet terorizmi” terimlerinin dogusuna neden olmasi dolayistyla terorizm tarihinde

onemli bir yere sahiptir (Chaliand ve Blin, 2007).

Akademik kaynaklara gore, modern terdrizmin baslangici, 1879-80’lerde
Rusya’da ortaya ¢ikan ve kendilerini Narodnaya Volya (The People’s Will-Halkin
Iradesi) olarak adlandiran ideolojik gruba dayanmaktadir. Narodnikler Carlik
rejiminin ¢alisanlarina yonelik suikastlar diizenleyerek Rus halkin1 devrime
hazirlamaya c¢alismiglardir. Narodnaya Volya’nin asil popiilaritesini saglayan olay

Car Alexander II'nin 6ldiiriilmesidir (Laqueur, 1999; Chaliand ve Blin, 2007).

David Rapoport’a gore terdr hareketleri glinlimiize kadar dort dalga halinde
gelisme gostermistir. “Anarsist Dalga” olarak isimlendirilen ilk dalga Narodnaya
Volyanin ortaya c¢iktigi 1880’lerden baslayarak 1920’lerde baslayan anti somiirgeci
bagimsizlik hareketlerine kadar gitmektedir. Ikinci dénem, 1920-1960 arasim
kapsamakta ve “Anti-Koloniyel Dalga” olarak adlandirilmaktadir. 1960 — 1990 aras1
donem sol hareketlerin revagta oldugu, eylem ve soylemleri ile kendilerini
hissettirdikleri yillar oldugundan bu dénem “Yeni Sol Dalga” olarak bilinmektedir.
Son dalga olan ve 80’li yillarla baslayip 11 Eyliil saldirilar ile zirve yapan “Dini
Dalga” dénemidir ki bu donem halen devam etmektedir (Akt. Bese, 2009).

Bal (2006), diinyada teror donemlerini {lige ayirmaktadir. Birinci donem
olarak adlandirilan dénemde, 19. yiizyilda endiistrilesme ve kentlere gogle birlikte
olusan is¢i sinifinin haklarini elde etmek i¢in yapmis olduklari miicadele esnasinda
yasanan is¢i hareketleri ve bu iscilerin yapmis olduklari eylemler teror olarak
nitelendirilmistir. Ikinci donemde iki Onemli hareket 6n plana ¢ikmaktadir:
Somiirgeci devletlere karsi girisilen bagimsizlik hareketleri ve soguk savas
doneminde iki siliper devletin bir anlamda kigskirtma ve tahrikleriyle hedef secilen
devletler icerisindeki siddet ve catismalardir. Bu donemde, ABD ve SSCB arasindaki
istihbarat savaslar1 “soguk savas donemi terdrii” olarak da nitelendirilen teror eylem
ve hareketlerini ortaya ¢ikarmistir. Uciincii donem ise soguk savas doneminin sona
erdigi 1990’11 yillarla baglamis, kullanilan propaganda ve eylem bigimleri, gosterilen
hedefleriyle “kiiresel terdr” donemi olarak kabul edilmistir. Ulusal sinirlar1 asan,

daha kompleks yapilanmalara sahip yeni terdr orgiitleri, kiiresel propaganda ve
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psikolojik harekatlara bagvurmus, kiiresel tehdit olarak diinya lideri, tek siiper giic

konumuna yiikselen ABD’yi hedef tahtasina koymustur.

Bununla birlikte ayni zaman dilimlerinde belirli bolgelerde farkli teror
bicimleri ve ideolojileri boy gostermistir. Diinya genelinde anti somiirgeci hareketler
yogunluktayken 1920-30 aras1 Avrupa, Almanya ve Italya’da asir1 sag ideolojik terdr
ortaya ¢ikmustir. Yine sol ideolojik eylemlerin revacgta oldugu 1980°1li yillarda
Avrupa ve Amerika da asir1 sag teror hareketlerinin sonucunda 6zellikle yabancilar
ve azinliklar hedef secilmistir. Ermeni terér orgiitii ASALA tarafindan Tiirk
diplomatlara yonelik saldirilarin hiz kazandigi yillar da bu yillara rast gelmektedir.
Yine sol ideolojiye sahip olsa da ayrilikgr taleplerle ortaya ¢ikan IRA ve ETA’nin
siddet eylemleriyle ses getirdigi yillar 1960’11 yillardir (Laqueur, 1999).

2.3. TERORE YOL ACAN NEDENLER

Diinyada terér sorununun yasandigi cografyalara ve devletler igindeki teror
olaylarinin yasandigi bolgelere bakildiginda, terér sorununun pek ¢ok nedeninin
oldugu goriilmektedir. Baslangicta bilinmesi gereken, terér sorununun makro planda
sosyal, siyasal ve ekonomik nedenlerden tarihi ve kiiltiirel kdkenlere ve psikolojik
etkenlere hatta uluslararas1 iliskilere kadar pek c¢ok boyutlarinin bulundugu

gercegidir (Bahargicek. 2010; Erjem ve Godelek, 2010).

M.Yilmaz (2007), diinyada etnik c¢atismalarin yasandigi bolgelerdeki
sorunlart inceledigi ¢calismasinda ¢atismalarin nedenlerini makro planda yedi faktor
etrafinda toplamistir. Bu unsurlar (1) etnik kimligin ifade edilme arzusu, (2)
ayrimcilik, (3) rejimin niteligi ve toplumsal kiiltiir, (4) elverissiz ekonomik kosullar
ve kaynaklarin adaletsiz dagilimi, (5) merkezi otoritenin ¢okmesi, (6) tarihsel

travmalar ve (7) uluslar aras1 destek olarak siralanmaktadir.

Zafer (1999) terorizmin sebeplerini ideolojik nedenler, toplumsal ortam ve
ilke sorunlar1 olmak {izere ii¢ baslik altinda toplamaktadir. Sag ve sol ideolojiler ile
anarsizm ve nihilizm, sorunun ideolojik boyutunu olustururken siyasi diizensizlik,
sosyo-ekonomik dengesizlikler ve siddet kiiltiirii toplumsal ortami resmetmektedir.

Ulke sorunlart bashigi altinda ise etnik hareketler, dzgiirliik hareketleri ve devlet
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yonetimine karsi olusan asir1 tepkiler kastedilmektedir (Zafer’den akt. Erjem ve

Godelek, 2010:216).

Magduriyet algilamasi terérle son zamanlarda sikca iligkilendirilmektedir.
Magduriyet algilamasi ekonomik, etnik, irksal, politik, dini ya da sosyal alanlarda
olabilmektedir. Magduriyet psikolojisiyle hareket eden kisi ve gruplar, diger gruplar
veya devleti olusturan ¢ogunluk karsisinda mahrumiyet iginde olduklarini iddia
etmektedirler (Sever, Cinoglu ve Basibiiyiik, 2010). Tiirkiye’de PKK teror orgiitiine
karst halkin belli bir kesiminde olusan sempatinin arkasinda, magduriyet hissi ve
propagandanin rolii biiyiiktiir. Genel manada etnik grup iizerinde yasanmig
magduriyetler ne kadar fazlaysa terdr orgiitlerinin propagandalariin tesiri de o
derece artmaktadir. Magduriyetler ve bunun {izerine yapilan propaganda, ayni
zamanda halktaki ayrimcilik duygusunu ve etnik kimlige duyulan aidiyet hissini de

beslemektedir (Okyar ve Giines, 2012:136,147).

Anti-kapitalist ideolojinin bir yansimasi olarak “esitsizlik,” sol Orgiitler
tarafindan terér faaliyetlerine gerekge olarak gosterilen diger bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Sever vd., 2010). Laqueur (1999) esitsizligi terdrizmin ana
nedenleri arasinda “milliyet¢i baski” ile birlikte en O6nde saymaktadir. Esitsizlik
algisina neden olabilecek, bireyleri veya toplumlar1 mutsuz kilabilecek benzer bir
olgu da haksiziga ugramishik hissi ve adaletsizlik algisidir (Ozeren, Sozer ve
Demirci, 2010). Seker, Sevimli, Akgiil ve Acar, Akif (2012), yaptiklari aragtirmada
PKK sorununda ayrimcilik ve esitsizlik ve haksizliga ugramislik psikolojilerinin halk
tabaninda isletildigi sonucuna ulagmiglardir. Okyar ve Giines (2012), PKK sorunu
Ozelinde halktaki ayrimcik algilamasina neden faktorleri 6rneklendirmistir. Buna
gore, bolgeye yonelik yatirim eksikligi igsizligi ve yoksullugu; 6gretmen, okul ve
derslik yetersizligi egitim eksikligini; Kiirtgenin yasaklanmasi ise diglanmislik hissini
ve dtekilestirmeyi dogurmustur. Ozdemir (2012), PKK terdr drgiitiiniin cezaevindeki
lideri Ocalan’in babasinin fakir bir ¢ift¢i oldugu bilgisinden hareketle, Kiirt halkinin
sosyal statiisiniin alt tabakalarda yer almasmin ve Kiirt sosyo-politik yasamina
iliskin memnuniyetsizligin orgiitiin kurulus i¢glidiisiinde 6nemli yer tuttugunu ileri

surmektedir.

44



Koseli ve Yasar (2009), Kolombiya ve FARC orgiitii iizerinde yaptigi
aragtirmada {llkedeki terér sorununun en biiyilk nedeninin gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve yoksulluk oldugunu ileri stirmektedir. Yapilan bilimsel aragtirmalar
ekonomik esitsizlik, yoksulluk ve igsizlik oraninin yiiksekligi ile terérizm arasindaki
iligkiyi ispatlamaktadir. McCulloch, 1975-1995 yillar1 arasinda 60 iilkede devrimci
akimlarin oldugu ve olmadig: iilkeleri karsilastirdigi arastirmasinda gelir diizeyi
yiiksek iilkelerde gelir diizeyi diisiik olan iilkelere kiyasla terér sorunun daha az
yasandigini ortaya koymustur (McCulloch’dan akt. Sever vd., 2010:2). Tiirkiye’de
Van ilinde ana dili Kiirt¢e olan vatandaslar iizerinde yapilan bir arastirma, issizligin
PKK sempatisini artirdigint ve etnik temelli ayrilik¢i diistinceyi koriikledigini ortaya

cikarmistir (Okyar ve Giines, 2012:160).

Giivenlik giicleri tarafindan yapilan gozaltilarda ve cezaevi siirecinde
bagvurulan asagilama ve kotli muamelelerin kisileri orgiite daha siki bagladigi,
yapilan bilimsel ¢aligmalarda ortaya konulmustur (Teymur, 2007; A. Ekici, 2010).
Ozeren vd. nin (2010) aktarimiyla:

Devlet gorevlilerinin intikam, cezalandirma ve terdristlere hak ettikleri

dersi verme diisiincesiyle yaptiklar1 asir1 giic kullanimi, ¢ogunlukla

teror Orgiitii elemanlarinin devlet gorevlilerini diisman olarak gorme

egilimlerini giiclendirmekte, daha fazla kinlenmelerine sebep olmakta

ve Dbulduklar1 ilk firsatta intikam almak igin Orgiitiin saflarinda
yerlerini almaya itmektedir (s.148).

Teror orgiitlerine katilimdaki diger kuvvetli bir saik de etnik kimligin ifade
edilme arzusudur (M.Y1lmaz, 2007). Etnik kimlige yonelik her tiirlii baski, asagilama
ve haksizlik veya gercek olmasa da bu konsept iizerine kurulan bir propaganda
insanlardaki etnik aidiyet hissini alevlendirmektedir. Ergenlik donemindeki gencler
de yasanan haksizlik ve magduriyetler icerisinde propagandaya en agik kesimdir.
Kimligin sekillendigi ergenlik doneminde aray1s iginde olan gencler, propagandalarin
etkisiyle, yasamin agir yiikiinden veya topluma adapte olamamaktan “kacis”
amaciyla veya kendini ispat etmek maksadiyla terdr orgiitlerine katilirlar (Ozeren
vd., 2010:147; Okyar ve Giines, 2012:143). Teror orgiitleri, kisilerde kimligi
sorgulamaya, “biz kimiz?” sorusunu kendilerine sormaya ve sonunda “biz ve onlar”

cevabina ulagmaya c¢alisir. Bu asamadan sonra “farkliliklar1 sivrilmis ‘bize’ karsi
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‘onlart’ gatistirmak ve kizdirmak terdr orgiitleri icin [artik] ¢cok kolay hale gelecektir”

(Okyar ve Giines, 2012:144).

Terér sorunu incelendiginde, miicadelenin genis bir perspektifte ve uzun
zaman dilimine yayilmasinin bir bagka ilging neticesinin oldugu goriilmektedir.
Ozeren vd. (2010), yukarida etraflica ele alinan konular1 “sorunlardan beslenen
teror” olarak nitelendirirken “terérden beslenen sorunlar” altinda terdriin bir sektor
haline geldiginin, kagakeilik ve yolsuzluk gibi sorunlarin olusumunda ve gelisiminde
teroriin onemli bir yere sahip oldugunun altimi ¢izmektedir. Tirkiye’de ideolojik
olarak taban tabana zit olan PKK ve Hizbullah’in bir donem adeta birbirlerini
beslemeleri Ozeren vd. (2010) tarafindan yine “terérden beslenen sorunlara Srnek
gosterilmektedir. Uluslararas1 alanda, Kolombiya’daki FARC terdr orgiitiine ve terdr
sorununa bakildiginda uyusturucu ticaretinin terér sorununun nedeni mi yoksa

sonucu mu oldugu benzeri sekilde tartisiimaktadir (Kdseli ve Yasar, 2009).

Go¢ konusu da giiniimiizde hem teroriin bir sonucu olarak hem de terorii
besleyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ nedeniyle niifuslar1 hizla artan
kentlerde kaginilmaz olarak gecekondulasma bas gostermekte, gecekondularin fiziki
ve sosyal ortamlari, buralarda yasayanlarin ekonomik durumlari ile birleserek radikal
egilimlere davetiye ¢cikarmaktadir. Gecekondu bolgeleri zamanla suglu yuvasina veya
gocle gelen Kiirt kokenli vatandaslarin yogun olarak yasadigi bir ¢evreyse teroriin
beslendigi, teroristlerin saklandigi merkezler haline donligmektedir (Goksu ve Bilgig,
2010). Ozetle, Tiirkiye’de hem terdriin sonucu olarak kirsaldan kente ve Dogu
illerinden Bati illerine go¢ yasanmis hem de gdOcilin yarattigi olumsuz etki terore

kaynak olusturmustur.

2.4.TEROR ORGUTLERININ MIiLiTAN PROFILLERI

Terdr sorununa hangi faktorlerin davetiye ¢ikardigi veya hangi durumlarin devletleri
teror sorununun ortaya ¢ikmasinda kirilgan hale getirdigine bakildiginda, kimlerin
teror Orgiitlerinin tuzagina diistiigii konusunda fikir vermektedir. Teror Orgiitlerinin
militan profilleri kimlerin Orgiitlerin tuzagma diismeye daha meyilli oldugunu

gostermektedir. Teror Orgiitlerinin militan profili agisindan analiz edilmesi sorunun
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daha iyi anlasilmasi ve ¢6ziim icin dogru stratejiler iiretilebilmesinde biiyiik yarar

saglamaktadir.

Literatiirde, orgiit militanlarinin profillerinin ¢ikartilmasi1 amaciyla yapilmis
caligmalar az degildir. Bu ¢alismalar genel olarak orgiit iiyelerini cinsiyeti, yasi,
medeni durumu, egitim durumu, ekonomik durumu, meslegi, sosyal tabani, asil
memleketi ve yasadigi muhit, sabikali olup olmadig:i gibi faktorlerle tanimlamaya
caligmaktadir.  Aile dyelerinin = Ozelliklerinin  militan  profili  igerisinde
degerlendirildigi ¢calismalarda ise anne babanin sag olup olmadig1 veya ayr1 yasayip
yasamadigi, gelir durumu, meslegi, egitim diizeyi ve evdeki kardes sayist konu
edilmistir. Calismanin bu kisminda gengler iizerine vurgu yapildiktan sonra militan
profilini olusturan diger veriler bu konuda yapilan bilimsel arastirmalar igerisinde

verilecektir.

Gengler teror Orgiitleri i¢cin kandirilmaya ve fikirlerinin yeniden insa
edilebilecegi en miisait gruptur. Ergenlik donemine gegiste genclerde bir yere ait
olma, bir seyin parcasit olma, kendini degerli hissetme duygusu bas gosterir. Bu
yaslarda gengler, i¢inde bulundugu grup tarafindan kabul gérmek, sevilmek ve takdir
edilmek ister. (Ahsen ve Kog, 2010). Gengler bu donemde kendilerine ornek
alacaklar1 rol modeller segerler. Kimi zaman bu meshur bir sinema yildizi, bir sarkici
veya bir sporcu olabilecekken kimi zaman yakinindaki bir 6gretmeni, arkadasi veya
anne-babasi olabilir. Hayranlik hissi onun gibi olma istegini tetikler ve bu diirtli cok
giicliidiir (Ahsen ve Kog, 2010). Ingiltere’nin terdrizmle miicadele strateji belgesinde
kisileri teror orgiitleri tarafindan kullanilmaya miisait hale getiren nedenler arasinda
“aile ve arkadas baskisi, olumlu rol modellerinin olmamasi, su¢ veya farkli siddet
formlar1 ile baglantili olma, travmatik olaylarin magduru olma” gibi faktorler
belirtilmistir (UTSAM, 2009:83). Diinyadaki tiim Orgiitler ¢ocuk yastaki gengler
tizerine oynamaktadir. Ug bir 6rnek olarak Sri Lankali Tamil kaplanlar1 terdr orgiitii,
“Bebek Tugay1” (Bakuts) adinda yaslar1 10 ile 16 yaslar1 arasinda degisen
cocuklardan olusan bir tugay dahi kurmuglardir. BM verilerine gore sadece 2001-

2007 arasinda 5794 cocugun bu érgiite katildig1 iddia edilmektedir (O.Y1lmaz, 2009).

Ozeren vd.’nin (2010:157) Tiirkiye’de faaliyet gosteren Hizbullah terdr

orgiitiiniin silahli kanadinda bulunan 6rgiit mensuplarina yonelik ¢aligmasi, orgiite
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katilim yasinin yiizde (%) 62 oraninda 17 yas ve altinda, yilizde (%) 24 {iniin yine 18-
21 yas arasinda oldugunu gostermistir. Ozeren vd. (2010), bu durumu bdlgedeki
ailelerin ¢ok ¢ocuklu olmasi nedeniyle olusan yetersiz kontrolle iligkilendirmektedir.
Egitim durumu agisindan bakildiginda militanlarin yiizde (%) 80’i en az lise ve
tiniversite mezunudur. Hizbullah sehir merkezlerinde eleman kazanmaya calisan bir
orgiit oldugundan PKK ile kiyaslandiginda ¢ikan portre oldukga farklidir. Uyelerin
yiizde (%) 62’si issizdir. Diger sasirtict bir sonu¢ da bolgede seriat yonetimini

3

kurmak isteyen bir orgiitiin silahli kanat iiyelerinin dortte {i¢liniin kendilerini “az

dindar veya hi¢ dindar degil” olarak tanimlamalaridir.

Ahsen ve Kog (2010), Istanbul ilinde terdr sugu isleme zanniyla Emniyet
Midiirliigiine getirilen bir grup lizerinde yaptiklar1 calismada carpict sonuclara
ulagmiglardir. Emniyet Miidiirliigiine getirilen siiphelilerin yiizde (%) 54,7’si 25 yas
ve altinda, yiizde (%) 64’1 bekar, yiizde (%) 61,3°1i 5 veya daha fazla kardese sahip,
yiizde (%) 70’1 disiik gelir diizeyine sahip bir aileden gelmekte ve yine yiizde (%)
70’1 lise ve altinda bir egitim almis durumdadir. Bu kisilerin yiizde (%) 82’sinin
babalari da lise ve altinda bir egitim diizeyine sahipken annelerinin yiizde (%)
59,3’linlin higbir egitim almamis olmasi olduk¢a manidardir. Kendilerine yoneltilen
“teroriin sebepleri nelerdir?” sorusuna arastirmaya Kkatilanlar yiizde (%) 28,7
ekonomik sorunlar, yiizde (%) 20,7 egitimsizlik, yiizde (%) 12,7’si adaletsizlik ve

esitsizlik olarak cevap vermislerdir.

Seker vd. (2010), 2005-2009 yillar1 arasinda Van ilinde terdr sugu siiphesiyle
yapilan operasyonlarda gozaltina alinan sahislarla ilgili yaptiklar1 arastirmada
dosyast incelenen 400 kisiden yilizde (%) 41’inin 19-32 yas araliginda, yiizde (%)
60’1n1n bekar, yiizde (%) 73’tiniin Van iline disaridan gog ettigi, yiizde (%) 83’iiniin
5 veya daha fazla kardese sahip oldugu, %84’iiniin belirli bir gelir kaynagmin
olmadigt  sunucuna ulagsmiglardir. Calisma  sonuglarina iliskin  yapilan
degerlendirmede egitim ile su¢ arasindaki ters orantili iliskiye dikkat ¢ekilmektedir.
Genglerin okulda olduklar siire arttikca suca ve terdre yonelmeleri azalmaktadir.
Diger bir ifadeyle, okulda gegirilen siire arttikga terdr faaliyetlerine katilma ihtimali

azalmaktadir.
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Eren vd. (2010) tarafindan Adana ilinde 2001-2006 yillar1 arasinda teror
nedeniyle adliyeye sevk edilen kisiler {izerinde yapilan ¢alismada diger ¢alismalara
benzer sonuglara ulasilmistir. Sahislarin yiizde (%) 81,3’ gb¢ eden kisilerden
olusmakta iken yilizde (%) 68’1 halen Adana’nin gecekondu bdlgelerinde ikamet
etmektedir. Tirkiye’de terdr suglari ile go¢ olaylarmin iligkisi baska deneysel

arastirmalarla da desteklenmektedir (Koseli, 2012; Oziiyilmaz ve Demir, 2012).

Tirkiye disindaki arastirmalara bakilacak olursa, yapilan arastirmalar
Ingiltere’de 7/7 saldirilarini diizenleyenlerin de “iginde bulunduklar1 sosyo-ekonomik
sartlar, sosyal marjinallesme, diisiik egitim diizeyi, is bulma olanaklarindaki
siirliliklar ve etnik kimlik agirlikli varoslardaki irk¢ilik diisiincesi” gibi nedenleri

gerekge yaparak radikallestiklerini gostermektedir (Ozeren ve Demirci, 2009:224).

Ozetle, Sri Lankali Tamil kaplanlarindan ETA’ya, Hizbullah’dan PKK’ya
kadar orgiit militanlarinin ortalama yaslart diisiik, orgiite katilma yaslar1 ise ¢ok daha
azdir. Tirkiye’de kirsalda eleman devsirmeye agirlik veren PKK ile daha ¢ok
kentlerde ve iiniversite ortamlarinda propagandaya agirlik veren Hizbullah ve Sol
orgiitler arasinda farklilik olsa da literatiire bakildiginda 6rgiit militanlarinin egitim
diizeyleri diistiktiir. Egitim durumu agisindan bakildiginda, anne ve babalarin
durumunun &rgiit {iyelerine nazaran ¢ok daha kétii oldugu goriilmektedir. Orgiit
tiyelerinin hem kendi hem de ailelerinin gelir durumlar zayiftir, cogunlugu yoksul

aile ¢ocuklaridir. Issizlik 6nemli bir problem olarak hep oniimiize ¢ikmaktadir.

Cok c¢ocuk sahibi olmak, ailede ilgi eksikligine, sosyal kontroliin
zayiflamasina neden olmaktadir. Arastirma bulgularina gére PKK ve Hizbullah teror
orgiitii iiyelerinin kardes sayilarinin coklugu dikkat cekmektedir. (Ozeren vd., 2010).
Bu sonuglar, tag atma gibi sokak eylemlerine katilan ¢ocuklarin genel olarak 10 ve
daha fazla ¢ocuklu ailelerden geldigi, dogal olarak ailede sevgi, ilgi ve disiplin
eksikliginin bas gosterdigi sonucuna ulasan Ozdemir’in (2012:83) arastirma
bulgular1 ile Ortlismektedir. Yine bahsi gecen arastirma sonuglarmma gore,
aragtirmalara konu olan oOrgiit mensuplarinin hatirt sayilir bir oranmin sabikali
olmasi, bu kisilerin gocle gelen ailelerin ¢ocuklari olmasi ve halen gecekondularda
yastyor olmalar1 devletin kurumlarinin kaydetmeleri ve ¢oziim iiretmeleri gereken

sorunlardir.
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Son olarak, terérle miicadelede orgiit liyelerinin profillerinin olusturulmast,
orgiitin eleman devsirme yollarim1 tikamak anlaminda fayda saglasa da dikkat
edilmesi gereken, teror Orgiitii liyelerinin profilini ¢ikarmaya yonelik ¢alismalarin,
“bir amag¢ olarak degil bir ara¢” olarak goriilmesi gerektigidir. Ara¢ olarak
goriildiigiinde terorle miicadele oldukga yol gosterici, ilham verici ve olusturulacak
strateji ve taktikler i¢in iyi bir kaynak olusturabilecekken amag olarak goriildiigiinde,
vizyonu daraltan, onyargilara sebebiyet veren bir hale ddniisebilmektedir (Ozeren

vd., 2010:166).

2.5.TEROR ORGUTLERININ ADAM KAZANMA YOLLARI

Teror orglitleri i¢in yeni eleman temini, adam kazanma aktivitesi olarak hayati bir
konu olup, genel olarak bu yolda islerine gelebilecek, menfaatlerine dokunacak her
tirlii argiiman1 kullanirlar (Bal, 2006a). Teror orgiitleri kazanmak istedikleri
hedefleri belirlerken kisilerin sosyal ve Kkiiltiirel durumundan ge¢mislerine ve
ekonomik dezavantajina kadar her tiirlii 6zelliklerine bakarlar. Genel olarak terdr
orgiitleri igin tek ve ezberlenmis bir adam kazanma yontemi yoktur. Orgiitiin
ideolojisine ve orgiitiin aktif halde oldugu ¢evrenin ve toplumun o6zelliklerine gore
farklilik gosterebilmektedir (Gerwehr ve Daly’den akt. Koseli, 2012). Teror orgiitleri
nicelik olarak eleman sayisini artirmaktan Ote istenen kabiliyet, cesaret ve
motivasyona sahip, gercek anlamda orgiite katki saglamasi muhtemel kisileri 6rgiit
bilinyesine katmak icin stratejiler olusturur zaman ve zemine gore degiskenlik

gosterebilen yontem ve teknikleri izlerler (Koseli, 2012:94).

Terorle miicadele eden basta giivenlik birimleri olmak {izere tiim aktorlerin
teror Orglitlerinin eleman kazanma stratejilerinin farkinda olmasi, buna kars1
onlemler ve kars1 taktikler gelistirmesi gerekir. Hatta devlet giigleri ileri goriislii
hareket ederek onlem gelistirmede dncelik almali, reaktif degil proaktif bir yaklagimi
hayata gec¢irmelidir (Kdseli, 2012; Okyar ve Giines, 2012). Tiirkiye’de son 30 yilda
terorle miicadele kapsaminda etkisiz hale getirilen militan sayisinin yaklasik 30 bin
oldugu buna ragmen PKK’nin silahli militan sayisinin eksilmeden siirekli 5 binler

dolayinda seyretmesi, terdriin sadece askeri Onlemlerle bitirilemeyecegi, insanlar
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orgiite katilmaya sevk eden faktorlerin giderilmesi gerektigi konusunda uyarmaktadir

(Altun ve Karaman, 2012).

19. ve 20. yiizyilda yaygin olan birinci goériise gore terdristler hasta ruhlu
insanlar olarak degerlendirilmistir. Sonraki yillarda bilim insanlar1 tarafindan
teroristler lizerinde yapilan aragtirmalar, terdristlerin icinden geldikleri ve iginde
yasadiklar1 sosyal, ekonomik ve siyasal kosullara odaklanmistir. Terorle miicadele
politika ve yontemlerinin sekillenmesinde son derece pratik faydalar iceren su
sonuglara ulagilmistir. Teroristler hak elde etmek, ideallerini gergeklestirmek igin
silahli miicadeleden bagka bir yontemin kalmadigini bilingli ve rasyonel olarak

hesaplayan ve ona gore karar veren insanlardir (Bal, 2006a:41-45).

Borum (2004) tarafindan gelistirilen ve terdr orgiitlerinin eleman devsirme
yontemini aciklayan “Ideolojik Gelisim Siireci” modeli dort asamadan olusmaktadir.
Birinci asamada birey i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullardan rahatsizlik
duymaya ve yoksunluklardan dolay: tatminsizlik yasamaya baslar. Ikinci asama,
bireyin mevcut durumu sorguladigi asamadir. Kendi durumunu digerleri ile
karsilastirir ve ulastig1 adaletsizlikten sorumlu oldugunu diisiindiigii birey, grup veya
devletin kendisine karsi 6fke duymaya baslar. Uciincii asama, bireyin olaym
sorumlusu olarak gordiigi kisi ve gruplar1 zihninde netlestirmeye calistigi, 6fke
duygusunun arttifi ve aymi durumdan sikayet¢i baska birilerini aradigr asamadir.
Dordiincii ve son asamada ise birey, zihninde olusturdugu onyargilarla birlikte hedef
sectigi birey veya gruplart normal bir insan olarak bile gormeyerek onlara karsi

uygulanabilecek siddeti mesru karsilar (Borum’dan akt.Ozeren vd., 2010:148,149).

Alkan (2009b:7-34) ter6r 6rgiitlerinin adam kazanma siirecine yonelik yapmis
oldugu degerlendirmesinde iki asamadan s6z etmektedir: Birinci asamada Orgiit
tiyeleri bireyin sosyal iliski bi¢imlerini (arkadaslik, hemsericilik, akraba iliskisi)
kullanarak ilk 6nce onlarla temas kurar, katilmis oldugu sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
yoluyla da etkilesime gegerler. Bu asamada dayanilan taban ise etnik kdken ve dini
duygularin istismar1 yoluyla bireylerin ikna cabasidir. Ikinci asamada orgiit iiyeleri,
planli ve kurgusal bir ¢aligmayla, psikolojik metotlar kullanarak bir yandan bireyin
zihnini yikarken bir yandan da orgiit ideolojisini zihinlere kazimaya calisirlar. Bu

siire¢ bir anlamda kimligin yeniden insas1 yeni aidiyet kazandirma siirecidir. Bu
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carka giren bireyin iradesi zamanla ortadan kalkar, olaylar1 algilama ve yorumlama
bicimi tamamen Orgiit tarafindan empoze edilen ideoloji ve deger yargilarina gore

otomatik olarak sekillenir.

UTSAM Raporu (2012:32-49) PKK teror orgiitii tiyelerinin dilinden orgiite
katilim etkileyen faktorleri bireysel ve orgiitsel faktorler olarak iki kategori altinda
incelemektedir. Bireysel faktorler; ailevi sorunlar, zorla evlendirme, ailede deger
yoksunlugu nedeniyle otoriteden kurtulma istegi, evde fiziki veya psikolojik siddet,
akraba etkisi, arkadas etkisi, giivenlik birimleri tarafindan araniyor olma, etnik
milliyet¢ilik, igsizlik ve ekonomik sorunlar, intikam duygusu, 6zenti, takdir edilme
ve statii arzusu, kisisel sorunlardan kagis olarak siralanmaktadir. Orgiitsel faktorler:
genclerin suga itilerek sabikali hale getirilmesi, kagirilma, zorlama, tehdit,
kandirilma, orgiitle iligkili yapilarin eleman kazanma siirecinde kullanilmasi, orgiitsel
yaymlarin  etkisi, cezaevi faaliyetleri ve Avrupa faaliyetleri seklinde

basliklandirilmistir.

Orgiite katilim siireci, kendisi veya toplumla barisik olmayan, icinde
bulundugu, ekonomik, sosyal veya kiiltiirel durumdan rahatsizlik duyan bireylerin
Orgiit mensuplartyla karsilagsmasi ile baglamaktadir. Bu karsilasmanin énemli oldugu
kadar, karsilagma sonrasinda orgiitiin izledigi yol ve yontem, ikna ve kimligin insa
siireci de bir o kadar 6nemlidir. Bu siireg, yiiz yiize iletisim, birebir ilgi ve takip ve
uzun siireli birliktelikle gelismektedir. Gerwehr ve Daly, cezaevleri, miilteci
kamplari, dernekler, siyasi partiler, sosyal ve sportif etkinlikler ve benzeri
organizasyonlardaki kii¢iik gruplar i¢indeki yliz yiize etkilesimi “aleni ve yakin”
eleman kazanma yoOntemleri olarak adlandirmaktadir. “Aleni ve aracili” olarak
tanimladig1 eleman kazanma yontemi ise, yasal veya yasadist olarak medya organlari
izerinden, internet gibi kitle iletisim araglarinin sundugu imkanlardan yararlanarak

yapilan propaganda faaliyetleridir (Gerwehr ve Daly’den akt. Koseli, 2012).

Koseli’nin (2012:93-103) Kuzey Irak’taki terér orgiitii kamplarina katilmak
tizere iken yakalanan 244 sahis {lizerinde yaptig1 arastirmada; “Orgilite nasil
katildiniz?” sorusuna Orgilit mensuplarinin yiizde (%) 30,1°i arkadaslar tarafindan
yapilan propagandadan, yiizde (%) 25’1 siyasi partide yapilan propaganda

faaliyetlerinden seklinde cevap vermistir. Oziiyilmaz ve Demir’in (2012:127)
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Istanbul ilinde gerceklestirdigi arastirmada orgiite katilma bicimi olarak yiizde (%)
25,1 arkadaghik iliskisi ve yilizde (%) 24,4 siyasi faaliyetler seklinde sonuclara
ulagilmasi, bu arastirmayla tam bir paralellik gostermektedir. Koseli’nin (2012)
arastirma verilerine gére orglit militanlarinin yiizde (%) 18’inin orgiit igerisinde bir
yakini bulunmaktadir. Aragtirmaya katilan 6rgiit mensuplarimin yilizde (%) 50’sinin
daha once kolluk kuvvetleri tarafindan goézaltina alinmis veya tutuklanmis olmasi,
gozaltinda yapilan muameleleri ve cezaevi ortamlarini arastirmaya sevk etmektedir.
Arastirma bulgularina gore, 6rgilit mensuplarinin yiizde (%) 15,7 sinin orgiite katilim
nedeni olarak aile baskisini gostermesi, ailenin egitim diizeyi, ¢ocuk sayisi ve
ekonomik kosullarin yaninda Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile Diyanet Isleri Baskanligi’n1 harekete gecirmelidir.

Literatiirde benzer Ozelliklere, hatta ayni etnik kimlige sahip ve aym
cografyada yasayan insanlardan bazilarmin teroér orgiitiine katilmadiklari, orgiitiin
kurdugu benzer tuzaklara diigmedikleri iizerine yapilan g¢aligmalar bulunmaktadir.
Beren (2013), yaptig1 calismada 2010 verilerine gore Sanliurfa ilinden teror
Orgiitiiniin dag kadrosuna katilan 581 kisiyi yetistikleri yerlesim yerine gore analiz
etmistir. 581 kisiden 29’unun il merkezinden, 127’sinin il¢elerden ve 425’inin
koylerden kirsala ciktigi bir bagka ifadeyle, Sanlurfa’dan 6rgiitiin dag kadrosuna
katilan sahislardan yiizde (%) 62’sinin kdyden, yiizde (%) 6’sinin il merkezinden
katildig1 sonucuna ulagmistir. Ayni ¢calisma kapsaminda 2010 yilinda Sanlwurfa’nin
da i¢inde bulundugu orgiite katilimin en yiiksek oldugu 14 il orgiite katilim oranlar
acisindan karsilastirllmis ve gorece olarak gelismis olan sehirlerden katilimin,
gelismemis olanlara gore daha az oldugu tespit edilmistir. Sanlurfa’nin ilgeleri
arasinda yapilan kiyaslama da benzer sonuglar vermis, gelismis ilgelerden orgiite

katilimin, gelismemis olanlara gore ¢ok daha az oldugu goriilmiistiir.

Beren (2013), ortaya c¢ikan bu sonucu Joseph S. Nye ve Robert Keohane
tarafindan ortaya atilan “Karsilikli Bagimlilik Teorisi”ne (Comlex Interdependence
Theory) dayandirmaktadir. Teoriye gore, temel olarak devletle toplum arasindaki
karsilikli etkilesim alan1 ne kadar genisse ve iletisim kanallar1 ne kadar agiksa
devletle vatandas arasinda o derece gii¢lii baglar kurulmaktadir. Arastirma sonuglari
ile baglant1 kurmak gerekirse, devletle ekonomik, siyasi, sosyal veya kiiltiirel baglar

kuvvetli olan insanlarin daga ¢ikma ihtimalleri daha diisiiktiir. Kdye gore kasaba ve
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ilgeler, ilgelere gore de il merkezleri, Beren’e (2013:86) gore vatandasla devlet
etkilesiminin ve sosyallesmenin daha yogun yasandigi ve insanlarin yasam
standartlarinin daha yiiksek oldugu yerlesim yerleri olarak bireylerin terére bulasma

oranlariin daha az oldugu yerlerdir.

2.6.TERORLE MUCADELE YONTEMLERI

Uzun yillar gelismis gelismemis tilke, demokratik antidemokratik rejimler fark
etmeksizin devletler terérle miicadeleyi terdristle miicadele seklinde algilamis ve
buna uygun politika ve stratejilerle hareket etmislerdir. Yine uzun yillar terérle
miicadeledeki basar1 dldiiriilen terdrist sayisinin yiiksekligiyle dl¢tilmiis, bu durumun
aslinda orgiitlerinin  kolay eleman kazandigi anlaminda geldigi fark edilmemistir

(Sever vd., 2010).

Literatiire bakildiginda terérle miicadele konusunda adlandirmalar: farkli olsa
iki ana yaklasimla karsilasilmaktadir. ilk yaklasim; asgari diizeyde gii¢c kullanma ve
asker yerine polisin aktif kullanilmasini ongoren “Adalet Bilimleri Modeli”dir.
Gegmiste ¢cok daha yaygin olarak kullanilan ikinci miicadele yontemi ise, asker eliyle
daha c¢ok giic kullanimina agirhik veren “Savas Modeli”dir. Bu modelde savas
kurallar gecerlidir ve gii¢ kullanmaya yetkili olan asker, demokrasi ve hukuk disina
tasacak eylem ve uygulamalarindan sorumlu degildir. Bu miicadele yonteminin
felsefesi arka planinda “suglu vatandas” yerine vatandasi “diisman” olarak algilayan
bir anlayis yatmaktadir (Crelinsten’den akt. Cerrah, 1998:139,140). ABD tarihinde
sikca kullanilan savas metaforuyla “savas kazanmak i¢in yapilir ve kazanincaya
kadar devam edilir” mesaj1 verilmeye ¢alisiimaktadir. Guatelama ve Ebu Garip gibi
skandallar bu politikanin sonucunda yasanan olumsuz orneklerle doludur (Mese,
2005:53). ABD merkezli savas modeli, 60’11 yillarda “suca karsi savas” (war on
crime) sloganiyla da kullanilmis, bu donemde ABD’de toplumunda irk ve etnisite

temelli problemler hat sathaya ulasmistir (Walker, 2001).

Terorle miicadelede yaklagimlariyla yapilabilecek ikinci smiflandirma
“Yumusak Gili¢” (Soft Power) ve “Kaba Gii¢” (Hard Power) ikiligi igerisinde
sunulabilmektedir. Joseph S. Nye’nin 1990 yilinda Foreign Policy dergisinde sz

ettigi "Yumusak Gii¢" kavramini terdrizmle miicadeleye uyarlayan arastirmacilar bu
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kavrami, devletin karsilikli diyalogla kalic1 ¢oziimler aramasi, askeri ve baskici
Onlemler yerine demokratik c¢oziimler iretmesi ve wuygulamasi olarak
aciklamaktadirlar (Bal, 2006a; Cinoglu, 2010:52; Cornelius, 2008:30,34; Grabosky,
2008). Bu perspektiften hareketle terér miicadelede kaba gii¢, militarist bakis agisi
etrafinda, taviz vermeden, baskict ve caydirici politikalarla terdristlerin etkisiz hale
getirilmesi ¢abasidir. Yumusak gii¢ ise, terore neden olan faktorlerin siyasi, sosyal,
kiltiirel ve ekonomik agilardan degerlendirilmesi ve bu alanlara uygun yontemlerin
¢Ozlim stlirecinde kullanilmasi olarak da ifade edilmektedir. Diger yandan teror
orgiitlerine kars1 kamuoyunun vicdanini kanatacak sekilde gereginden fazla hosgori
ve taviz icerdigi yoOniinde -elestiriler alan “yumusak-kucaklayici giic, Bal’a
(2006a:28) gore “bir zafiyetin degil bir erdemin, aklin, profesyonelligin ve

sagduyunun {riiniidiir.”

Uluslararas: iliskiler stratejileri perspektifinden Sandole (2010:2), terdrizmle
miicadele yontemlerini “Realpolitik” ve “Idealpolitik” kavramlar1 iizerinden
tartismaktadir. Terdrizmle miicadele ii¢ yolla yapilabilir. Bunlar; (1) belirtiler
(symptoms) diizeyi, (2) iliskiler (relations) diizeyi ve (3) koklesmis nedenler (deep-
rooted causes) diizeyidir. Giiniimiizde terdrizm konusu “realpolitik” igerisinde
degerlendirilmekte ve miicadele ise “belirtiler” diizeyinde kalmaktadir. Buna en iyi
ornek 11 Eylil sonrast Bush yonetiminin Afganistan ve Irak’a yonelik askeri

miudahaleleridir.

Realizm, ter6rizmle miicadele konusunda tek bir bakis agisi sunmaktadir:
Hukuk ve diizenin korunmasi ve cezalandirma anlayisi icerisinde; “tehdit, yildirma,
baski altinda tutma ve saldirma gibi sadece belirtiler diizeyinden giden yontemleri
kullanma konusunda karar vericileri etkilemektedir” (Sandole, 2010:3). Realist
yontemlerin en biiyiik handikapt “bazi durumlarda hedeflenenin tam aksi yonde
olumsuz sonug vererek terdrist hareketlerin artmasina neden olabilmesidir” (Sandole,
2010:10). Caydirma ve yildirma amacgli hukukun askiya alindig1 sert uygulamalar,
asagilama ve koti muameleler, bu sekilde temel hak ve hiirriyetlerin sekteye
ugramasi teror orgiitlerinin isine gelmektedir. Bu durum terdristlerin birbirleriyle ve
orgiitle olan baglarmi kuvvetlendirirken yeni eleman kazanma noktasinda
propaganda amacli kullanimima imkan vermektedir (Byman, 1998; Bal, 2006a;
Baharcicek, 2010; Ozeren, 2010a; A. Ekici, 2010, Teymur, 2007).
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Terorizmle miicadelede, “kazan/kaybet” (win/lose) mantigint kullanan realist
anlayis yerine “kazan/kazan” (win/win) anlayisini uygulamak isteyen idealist akim
daha kalic1 ¢dziimler iiretmeye yakin durumdadir. idealist akim, marjinal kesimlerde
diis kirikliklarina neden olan faktorlerin genis capl isbirligi igerisinde ve problem
¢ozme mantiginda ortadan kaldirilmasinin uzun vadede kalici ¢oziimler iliretmeye

adaydir (Sandole, 2010).

Ozetle, terdrle miicadele yaklasimlarmi agiklamak amaciyla kullanilan
siniflandirmalara bakildiginda temelde birbirine ters iki farkli yaklasimin varligi goze
carpmaktadir. Gilinlimiizde halen biiyilik Olgiide gecerligini siirdiiren, terorle
miicadelede siklikla kullanilan birinci yontem; baskici politikalar dogrultusunda,
temel insan hak ve hiirriyetlerini géz ardi eden yontemlerle, daha ¢ok askeri
kuvvetler eliyle yapilan uygulamalardir. Ikinci yontem ise; terdrizmin sosyal ve ¢ok
yonlii bir sorun oldugu esasindan hareketle, sorunun koklesmis nedenlerine yonelik,

tiim aktorlerin katilimiyla kalici ve uzun soluklu demokratik ¢oziimler tiretilmesidir.

Terorle miicadele stratejileri igerisinde “demir yumruk” veya ‘“hard-line
militarizm” olarak da ifade edilen baskic1 yontemlerin demokrasi ve demokratik tilke
gelenekleriyle bagdasmadigi goriilmektedir. “Terérizm ve demokrasi birbirinin
diismani olan ve birinin yaratacagi bosluk ve thmal digeri tarafindan doldurulacak
olan, birer siyasal ve sosyal olgudur” (Bal, 2002:137). Ancak, Fukuyama’nin
insanligin sonu olarak nitelendirdigi gergek liberal demokrasiler, hukukun istiinligii
ilkesi ve demokratik gelenegin kazandirdigi ilke ve prensipleri takip ederek terdrle

miicadelede basar1 imkan1 yakalayabilirler.

2.7.DEMOKRATIK ULKELERDE TERORLE MUCADELE

Demokrasileri olgunlagsmis, gelismis ilkelerin terdrle miicadelede gelistirdikleri
stratejiler iki ana kategoride incelenmektedir. “Teroristle miicadele” olarak
adlandirilabilecek birinci kategori, terdrle miicadele i¢in 6zel giivenlik birimlerinin
kurulmasi, bu giiclerin gerek techizat gerekse egitim donanimi agisindan etkili hale
getirilmesi ve giiclii bir istihbarat agi kurulmasi konularmi kapsamaktadir (Bal,

2002).
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Terorizmle miicadele olarak tanimlanan ikinci kategori miicadele yontemi,
sivrisinekle miicadele yerine batakligi kurutma gabasi olarak ifade edilmektedir (Bal
(2006a). Demokratik iilkeler, terdrizmin altinda yatan nedenlere odaklanarak,
¢Ozlime katki yapabilecek tiim aktorleri ayni1 karede bulusturmali, temel hak ve
hiirriyetlere, insani degerlere saygi duyan bir anlayisla, ortak ¢oziimler iiretilmesini

saglayan miicadele yontemlerine agirlik vermelidir (Ozeren, 2010a).

Bal (2002), terorizmle miicadele yaklagimimi ii¢ alt baslik altinda ele

almaktadir:

a. Terdr sorununun siyasal, ekonomik ve sosyolojik boyutlariyla ele alinip,
cozlime yonelik c¢ok yonli ve alternatifli “alan daraltma” projeleri

hazirlanmasi,

b. Orgiite katilabilecek potansiyel gruplarin sistem igerisinde kalmasimin

saglanmas1 ve devletin yanina ¢ekilmesi,

c. Terdrle miicadelede ¢oziimler tiretilmesi ve uygulanmasi asamalarinda halkin

stirece ortak edilmesi (5.139).

Ik etapta demokratik iilkeler dahil ilk terdrizm problemi ile karsilastiklarinda
askeri ve giivenlik Onlemlerine dayali, etkisiz hale getirilen terdrist sayist ile
basarimin Olgiildigli bir baska ifadeyle sadece “terdristle miicadele” edilmeye
calisildign dénemlerden gecmislerdir (Ozeren, 2010a). Giiniimiizde ise terdrizm
sorununa insan haklar1 ve hukukun stiinliigii gibi demokratik prensipler ve degerler
sistemi igerisinde sivil inisiyatifler devreye sokularak ulusal ve uluslar arasi
konsensiislerle ¢oziim aranmasi Onerilmektedir (The Madrid Agenda, 2005).
“Terorizmle miicadelede demokrasinin ilke ve prensiplerine uygun hareket etmek
demokratik toplumlarda bir ‘tercih’ veya ‘liks’ degil gereklilik hatta bir
zorunluluktur” (Cerrah, 2008:142).

Sadece terdristle miicadeleye odaklanmak ne kadar yanligsa, sadece
terorizmle miicadele de bir o kadar eksik ve devleti zaaf icerisinde gosterecek bir
durumdur (Bal, 2006¢c; Ozeren, 2010a). Her ikisinin de tek yonlii olarak
uygulanmasinin sonuglari teror orgiitlerinin lehine sonuglanmaktadir. Asir1 baskici ve
siipheci bakis acisi, teroristle sempatizani, sempatizanla orgiit korkusundan orgiite

zorunlu boyun egen masum vatandas arasindaki farkli kavramay1 zorlastirdigindan
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terdr Orgiitlerinin tabanini giiglendirmektedir. Idealist ve asir1 uzlasmaci bakis acis
da yine orgiitlerin bu durumu destekgilerine kendi basarilar1 olarak lanse etmelerine,
tabanlarim1 saglamlastirmalarina imkan tanimaktadir. Bazi uzlagmaci yaklasimlar,
iilkelerin boliinmelerine dahi razi olurken terér sorununun hala bitmedigine sahit

olmuslardir.

Terorle miicadelede agirlik, terérizmin ideolojik tabanina yonelik, sorunun
sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yonlerini de i¢ine alan ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii
cabalarda olmalidir. Terdr sorunun nedenleri, birilerinin neden orgiite katilmay1
tercih ettikleri, halkin terér oOrgiitlerine olan desteginin arkasinda yatan etkenlerin
neler oldugunun arastirilmasi ve bunlara yonelik eylem planlar1 gelistirilmesi, terorle
yumusak gii¢ kullanarak ¢oziim aramay: ifade etmektedir. Devletlerin kaba giic
alternatifleri ise yumusak gilic politikasinin bir nevi sigortasi, koruyucu kalkani
gibidirler. Halkin giiveninin kazanilmasi ve bdylece teror oOrgiitlerinin ¢oziilme
siirecini hizlandirmayr amacglayan uzun soluklu miicadele yolunun giivenligi, bu
giizergdhin emniyeti caydirict politikalardan geg¢mektedir. Bunlar gerektiginde
aniden ortaya cikabilecek ve kara propagandalarla baris siirecini baltalamaya ¢alisan
militanlarin  6nilinli kesecek, asil giiclin devlette oldugunu oOrgiite sempati ile

bakabilecek, destek cikabilecek kesimlere gosterebilecektir.

Diger taraftan gelinen noktada “demokrasinin gili¢lendirilmesi ve
demokratiklesme terdrle miicadelede en etkili araglardan biri olarak ortaya
cikmaktadir” (Bahargigek, 2010:25). Demokrasinin olgunlasmasi ve tiim unsurlariyla
benimsenmesi, halkin devletle iliskisinde giiven artirici bir etki yaptigi gibi
farkliliklarin bir zenginlik olarak algilanip hosgoriiniin yerlesmesine temel olusturur
(Bahargigek, 20104). Bu yiizden terdr orgiitleri hep normallesmenin, demokratik
acilimlarin ve ekonomik yatirimlarin karsisinda olmuslardir. Halkin devlet yanlisi
olmasi, devlete giiven duymasi terdr oOrgiitlerinin bastiklar1 zeminin kaymasi,
yaslandiklar1 duvarin ¢Okmesi, beslenme kaynagmin kurutulmast demektir.
Demokratiklesmenin radikal egilimleri besleyecegi, genis hak ve 6zgiirliiklerin terdr
gruplar1 tarafindan istismar edilecegi ve demokrasiyi yok etmek i¢in kullanilacag:

yargist kesinlikle ger¢egi yansitmamaktadir (Sever vd., 2010).
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Terdrle miicadele, terdr orgiitleri ile giivenlik giicleri/bir biitiin olarak devlet
arasinda yasanan bir “Alan Kazanma Stratejisi”dir (Bal, 2006c:28-30). Bu miicadele
igerisinde terOristler, ugruna sézde miicadele ettikleri halk icerisinde bir destek
zemini ararken devlet de korumasi altindaki halk arasinda terdrizmin destek
bulmasint 6nlemeye ve halki kendi yanmna g¢ekmeye calisir. Teroristlerin yasal
smirlar icerisinde kalma kaygisinin olmamasi, aksine devletin sonuna kadar hukuk
kurallar igerisinde tutum ve davranis sergileme zorunlulugu bu miicadeleyi asimetrik
yapmaktadir (Ozeren, 2010b). “Devleti mesru ve giiclii kilan onun sorumlu davranisi,
hukuk kurallartyla smirlandirilmasi, hesap verebilmesi ve insan haklarina uygun
hareket etmesidir. Teroristi terdrist yapan ise hi¢bir kurali tanimaz olmasidir” (Bal,

2006a:100).

“Terérizmle miicadele tabiati geregi bir propaganda miicadelesidir” (Bal,
2006a:5,21; Laqueur,1999:43,44). Bu nedenden otiirii terdristler, eylemlerini “insan
psikolojisindeki korkma ve toplum psikolojisindeki giidiilenme” duygularindan
hareketle gerceklestirirken dogal olarak terdrizmle miicadelenin de yine ayni zemin

tizerinde yapilmasi gerekmektedir (Bal, 2006a:5).

Teroristlerin asil amact yaptiklari eylem degil, eylem sonucunda korku ve
panik ortami olusturarak devleti sert ve baskici yontemlere bagvurmaya zorlamaktir.
Teror oOrgiitleri aslinda yaptiklar1 eylemlerle degil, eylemlerin sonunda devletin
kendilerine verdigi tepkinin bi¢imi oraninda basarili olurlar. Bu bakimdan 6zellikle
giivenlik giiclerinin yapacaklar1 her hata ve yanlis uygulama terdr Orgiitiiniin
hanesine art1 olarak yazilmaktadir (Bal, 2002:143). Teror eylemlerinde, 6len veya
yaralanan sayisinin, eylemin bi¢imi veya oOlenlerin kimlikleri/statiilerinin 6nemli
oldugu diisliniiliir. Bilinenin aksine, terdre kars1 gosterilen reaksiyon tehdidin bizzat
kendisinden daha zararli olabilmektedir. Bir baska ifadeyle, gosterilen reaksiyon
teroristlere zarar vermekten ziyade ¢ogunlukla onlara yardim etmektedir (Mueller,
2006). Christie (2000:16), benzer bir yorumu sug tehdidi konusunda yapmaktadir.
“Modern toplumlarda gercek su¢ tehdidi suglarin kendisi degildir, fakat onlara karsi
yapilan miicadeledir ki bu durum toplumlar1 totaliter  gelismelere

yonlendirebilmektedir.”
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“Korku, endise ve asir1 tepkinin giderilmesi terdrizmle miicadelede tam
merkezi bir noktada durmaktadir” (Mueller, 2006:142). Teror orgiitlerinin toplumda
diismanlig1 artirmak, insanlar arasindaki baglar1 koparmak ve toplum igerisinde farkli
kimlikler yaratmak suretiyle kamplagmalara yol a¢gmak istedikleri bilinmektedir
(Mueller, 2006). Birlestirici 6gelerin zayiflayip ayristirict 6gelerin artmasi toplumu
kirllgan ve propagandaya acik hale getirmektedir. Bu nedenle devletle kiis,
Otekilestirilmis, yalmzlastirilmis kesimler terdr oOrgiitler i¢in potansiyel hedef
kitlesidir. Devlete glivenin sarsilmasi, kirilgan gruplar1 6zellikle ihmal edilmislik
hissiyle teror Orglitlerine yakinlastirir. Bu nedenledir ki “terdristlerin odaklandig:
halki devletin ihmal etme liiksii yoktur. Devlet mutlaka halki terérle miicadele
politikasinin odagina yerlestirmelidir...halk terdrle miicadelede kuvvet dengesinin
belirleyicisidir” (Bal, 2006a:206). Bu nedenle giivenlik giiglerinin halkin aklini ve
kalbini kazanacak, karsilikli giiven tesis edecek ve halki kendi yanma cekecek

onlemler gelistirmeleri gerekmektedir (Bal, 2002; Bal, 2006¢; A. Ekici, 2010:45).

Halk1 giivenlik hizmetlerinin merkezine yerlestiren, halkin gliven ve destegini
kazanmay1 birincil ama¢ edinen ve bu amacgla yapisal doniistimler dneren TDP
yaklagiminin polisler i¢in terdrle miicadele acisindan bigilmis kaftan oldugu
gorilmektedir. Tirkiye gibi “kendiliginden demokrasi’nin dogal seyrinde tecriibe
edildigi tilkelerde demokratik polislik ana felsefesi i¢erisinde toplum destekli polislik

yaklagimi ¢6zlim vaat etmektedir.

2.8. DUNYADAN TERORLE MUCADELE ORNEKLERI

Diinyada ter6r sorunu ile ugrasan pek cok iilke bulunmaktadir. Demokratik
tilkelerden baskici askeri diktatorliiklerle yonetilen totaliter rejimlere kadar tilkeler
teror sorunu etrafinda ¢6ziim yontemleri tatbik etmektedirler. Diinyadaki
uygulamalar agirlikli olarak yukarida sozii edilen iki politikanin yaygin kullanimim
gostermektedir. Bu iki ana terdrle miicadele stratejisi, iilkeden iilkeye degisiklik
gosterdigi gibi lilke icerisinde tarihsel siirecte iilkenin demokratiklesme agamalarina
paralel gelisim gostermektedir. Bununla birlikte, 11 Eyliil gibi diinyay1 soke eden
teror saldirilar1 da terdrle miicadele politika ve stratejilerinde kirilma noktalarin

olusturabilmektedir.
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Japonya tarihinde Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen Japon Kizil
Ordusu (JKO) ve Budist felsefe {lizerine hareket eden Aum Shinrikyo orgiitleri ile
miicadele etmistir. Japonya, bu miicadelede, belki homojen niifus dagilimina belki de
bu orgiitlerin marjinallik Gtesine gecemeyecegine olan inanci nedeniyle olsa gerek
“geleneksel uzlagmaci ve yumusak giic” odakli yaklasimlarindan baglangictan
sonuna kadar vazgegmemis, politikalarini kararlilikla uygulamistir (S6zer ve Elmas,

2009:44).

Sri Lanka son yillarda kismen yavaslasa da yarim yiizyildan fazla siiredir
ayrilik¢t terdr olaylarina sahne olmustur. Bu miicadelede 75.000 insanin hayatini
kaybetmesi Tamil Anayurdu Ozgiiliik Kaplanlar1 (LTTE) teror orgiitiinii diinya en
kanli teror Orgiitleri arasina sokmaktadir. Diinyada deniz ve hava unsurlarmi da
kullanarak eylem gerceklestiren tek Orgiit olan LTTE ile miicadelede Sri Lanka
devleti basarisiz barig goriismeleri diginda 1990’11 yillarin ortalarina kadar sorunu
salt giivenlik sorunu olarak degerlendirmis ve etnik catismalarin temellerine
inilmeden terdristle miicadeleye sarilmislardir. Sri Lanka hiikiimetlerinin miicadele
siirecinde inisiyatif gelistirememesi, terdr olaylar1 sonrasinda reaktif ve asir1 baskict
yaklagimlara bagvurmasi oOrgiitiin militan sayisinin 20.000’lere kadar ¢ikmasina
neden olmustur. Kader birligi yapan Tamiller canli bombalama olaylarinda kadinlari
kullanirken yaslart 10 ile 16 arasinda degisen ¢ocuklardan “bebek tugayir” dahi
kurabilen 1990 yilinda militanlarinin dorttii {igli 30 yasin altinda olan bir Orgiit
olmustur (O.Y1lmaz, 2009:74,94,96).

Kolombiya’nin  Marksist-Leninist ideolojiyi  benimseyen Kolombiya
Devrimci Ordusu-FARC basta olmak {izere diger terér orgiitleriyle olan miicadelesi,
Narko terdr tanimlamasinin en iyi anlamlandigir 6rnektir. Kolombiya 6rnegi ayni
zamanda terdrle miicadelede siyasi istikrar ve giicli iktidarin ne kadar onemli
oldugunun bir ispati niteligindedir. Ulkede gelir dagilimindaki adaletsizlik,
uyusturucu lizerindeki giicler savasi ile birlesince sorunu dis miidahalelere acik hale
getirmistir (Koseli ve Yasar, 2009). Kolombiya’da yasananlar teroriin finansmani
icin diinyadaki ¢ogu orglit tarafindan siklikla bagvurulan uyusturucu kagakeiliginin,
bir finansal destek aract olmanin Gtesinde sorunun nedeni ve gerekgesine

doniismesine sahitlik etmektedir.
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Peru devleti, baslangigcta Marksist-Leninist “Aydinlik Yol-Shining Path” ve
“Tupac Amaru Devrimci Hareketi” ile miicadelesinde giivenlik kuvvetleri eliyle
keyfi tutuklamalar yapmis, siddet, iskence ve yargisiz infazlara bagvurmustur. Ancak
1990’11 yillarin basinda Peru devletinin kirsalda halkin giivenini kazanma amacl
yaptig1 kii¢lik ¢apli programlar halk iizerinde olumlu etkiler birakmistir (Kayaoglu ve
Bagibiiyiik, 2009). Palmer’in (2003) tespitine gore, yoksul ailelere yiyecek yardimi,
ticretsiz sunulan saglik hizmetleri, kirsalda yol yapim c¢alismalari, okul binalarinin
onarilmasi ve ¢oplerin diizenli toplatilmasi gibi faaliyetler halkin giiven ve desteginin
tekrar kazanilmasinda, devletin imajimnin olumluya cevrilmesinde etkili olmustur
(Akt. Kayaoglu ve Basibiiyiik, 2009:368). Kirsalda yerel dilleri konusan gilivenlik
giiclerinin istthdam edilmesi, terérle miicadelede 6zel birliklerin yetistirilmesi,
Tiirkiye’deki koy koruyuculugu gibi yerel savunma gruplarinin olusturulmas: ve
pismanlik yasasi gibi tedbirler oldukca yararli sonuglar dogurmustur (Kayaoglu ve

Basibiiyiik, 2009).

Bu kisimda, demokrasi yolculugu igerisinde her iki terdrle miicadele
yontemini de tarihsel siiregte tecriibe eden ve biiylik oranda terdr sorununu ¢oziime
kavusturan iki iilkenin, Ispanya ve Ingiltere’nin deneyimlerine yer verilecektir. Bu
deneyimin Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine ve terdrle miicadele ve TDP iliskisini

kavramada katk1 saglamasi beklenmektedir.
2.8.1.ispanya’min Terérle Miicadelesi

Ispanya'nin etnik terérle miicadelesi 1960°l1 yillarda baslamistir. Ispanya devleti
tarafindan bu siiregte Bask bdlgesinin bagimsizligin1 savunan ETA (Euskadi Ta
Alkatasuna-Bask Ulkesi ve Ozgiirliik) terdr orgiitiine kars1 “sertlik yanlis1 militarist
politikalardan sivil odakli, yumusak gii¢ kullanimma dayanan politikalara dogru bir
seyir” takip edilmistir (UTSAM, 2010:9). Bu kisimda, ETA teror orgiitiiniin ortaya
cikis siireci, Ispanya hiikiimetlerinin ETA’ya karsi uyguladigi politikalar ve

miicadele yontemleri tizerinde durulacaktir.

Yaklasik 2,5 milyon niifusa sahip olan Bask Bélgesi, Ispanya’nin kuzeyinde,
Fransa’nin giineyi ile siir1 olan bir bolgedir. Bask bdlgesi, Ispanyanin diger
bolgeleri ile karsilastirildiginda sanayisi gelismis ve refah seviyesi oldukca yiiksek

bir bolgedir. Buna ilave olarak Fransa’nin Ispanya smirinda bulunan Bask bélgesinde
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yaklagik 300.000 Bask niifusu yasamaktadir (Cokmez, 2008). Cift¢i (2013) Bask
niifusunun siir komsusu iki iilke arasinda paylasilmasi iligkisini Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’la iligkisine benzetmektedir. PKK militanlarinin Kuzey Irak’la Tiirkiye arasinda
siirekli gidip gelmesi gibi, Kuzey Ispanya’da Baskli ETA militanlar;, Fransa
topraklarinda bulunan etnik kokeni aynmi olan destek¢ilerinden lojistik destek
saglamis ve terdr saldirilarindan sonra sinir1 gecerek o bdlgelerde giivenli bir sekilde

saklanabilmislerdir (Ciftci, 2013).

Bask sorununu ortaya c¢ikaran temel faktorler; Basklilarin ylizyillardir
ellerinde bulundurduklar1 6zerkliklerinin ve ayricaliklarinin Ispanya devleti
tarafindan ellerinden alinmasi, diinyay sarsan milliyetgilik riizgarinin etkisi ve 40 y1l
(1936-1975) siiren Franco diktatorliik rejimi gosterilmektedir (Ciftgi, 2013; Cokmez,
2008; Grugel, 1990). Baslangici itibariyle siddet igermeyen ve milliyetgi bir siyasi
parti ( PNV- Partido Nacionalista Vasco) ile temsil edilmeye baslanan Bask sorunu
zamanla siddeti tetiklemis ve nihayetinde ayrilikgt ETA terdr Orgiitiinii ortaya

cikarmigtir (Grugel, 1990).

Her ne kadar ETA’nin ortaya ¢ikis1 etnik farklilik temeline dayandirilsa da,
Franco diktatorlik rejiminin sert ve baskici uygulamalari ile Basklilarin otonom
haklarinin ellerinden alinmasi en O6nemli nedenler olarak gosterilebilir (Shepard,
2002). ETA, Bask milliyetgi partisi olan PNV nin siddet igermeyen politikalarindan
rahatsiz olan bir grup isyanci geng tarafindan kurulmus ve ilk saldirisint 1961 yilinda
Ispanya sivil savasi gazilerini tastyan tren yoluna sabotaj diizenleyerek yapmustir
(Laqueur, 1999). Franco’nun hayatta oldugu ve baskici politikalarina araliksiz devam
ettigi bir doneme rast gelen bu basarisiz saldirt ETA’nin Basklilarin goziinde
prestijlerini artirmistir. ETA’nin kurulus amaci, Bask dilini ve kiiltiirlinli yagsatmak
olsa da siire¢ icerisinde Bask bolgesinin bagimsizligini isteyen ayrilik¢i bir amaca

dontismistiir (Irvin, 1999).

ETA’nin ilk ciddi eylemi, 1968 yili igerisinde bir trafik polisi ve bir polis
sefinin Oldiirlilmesiyle gergeklesmistir (Simsek, 2009:254). Bu saldirilarin hemen
akabinde Franco rejimi tiim Bask bdlgesini kusatma altina alarak baskisin
siddetlendirmistir. ki yil siiren bu baski siirecinde binlerce Baskli hapsedilmis,

iskenceye tabi tutulmus ve siirgline gonderilmistir (Barros vd., 2006). Bu baski
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politikalarina cevap olarak ETA’nin, 1973 yilinda zamanin ispanya Basbakani Luis
Carrero’'ya yonelik bombali saldiris1 Ispanya’da unutulmayan bir eylem olarak
zihinlerdeki tazeligini korumustur (Kern, 2009). ETA eylem yaptik¢a giivenlik
giiclerinin Bask halkina yansiyan sert miidahaleleri gelmis, miidahaleyi yeni bir
eylem takip etmistir. Bu sayede, ETA’nin temel saldirt politikasi olan “eylem-baski-
eylem” stratejisi 1980 yilina kadar basarili bir sekilde devam etmistir. Bu siiregte
orgiit, siddet sarmalinin olusmasimi saglayarak Bask halkini kapsayacak sekilde
bilingli olarak miicadele alanin1 hiikiimetin sertlik yanlis1  politikalariyla
genigletmistir (Laqueur, 1999; UTSAM, 2010:11). Bu siire¢ “Alan Kazanma
Stratejisi’nin ihmal edildigi, ETA’nin giiclendigi, dikta rejimine karsi olan
Ispanyollar da dahil halk desteginin kazanildig: yillar olmustur (Simsek, 2009:267,
268).

1975 yilinda Franco nun 6liimii ve diktatorliik rejiminin yikilmasi ile birlikte
Ispanya’da demokrasiye gegis ve terorle demokratik rejime uygun sekilde miicadele
de baslamistir. 1977°de ilan edilen genel afla siyasi suglu olan Basklilar affedilmis,
stirglindekiler ozgiirliiklerine kavusmus, ilk demokratik segimler yapilmis ve Bask
tilkesine mali ve idari anlamda yetkiler veren “Gernika” statiisii yeni hazirlanan
Anayasada yer bulmustur (Simsek, 2009; UTSAM, 2010:22-23). Demokratik ve
kiiltiirel alanda tiim Ispanya vatandaslarini kapsayan iyilestirmeler, Bask bolgesinin
ozerklik statiisiiniin Galigya ve Katalonya ile birlikte tekrar anayasaya konmasi gibi
gelismeler Bask halki tarafindan memnuniyetle karsilanmasina ragmen ETA, bu
politikalara saldir1 ile karsilik vermistir. Hatta 1978 ve 1986 yillar1t ETA saldirilarinin
zirve yaptigi yillar olmustur (Ciftei, 2013). Her iki yilin karakteristik 6zelligine
bakildiginda, 1978, ozerklik tanindigi, demokratik ve kiiltiirel haklarin yeniden
verildigi ve Ispanya sivil demokratik anayasasmin hazirlandig: yil olurken 1986 yil1,
Ispanya’nin AB’ye giris tarihidir. Her seye ragmen Ispanya hiikiimeti, AB siirecini
de kullanarak bir¢ok demokratik ve kiiltiirel reformlar1 hayata gecirmis ve Bask halki
ile birlikte Ispanya’nin geri kalaninda yasayan vatandaslarmi memnun etmeye

caligmustir.

ETA teror orgiitiiniin Bask halkindan aldigi politik ve lojistik destegin
azalmasinda ve nihayetinde kesilmesindeki temel etken yine ETA’nin saldir

stratejisindeki koklii degisim olmustur. Siddetin bagladigi 1961 yilindan 1980 yilina
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kadar ETA’nin temel hedefi Ispanya asker ve polisi ile siyasi figiirleriyken 1980
sonrasinda Orgiit hedef kitlesini kendisini elestiren gazeteciler, akademisyenler ve
yargiglar1 ilave ederek genisletmistir (UTSAM, 2010). 1985 sonrasinda ise ETA,
hedef gdzetmeksizin masum Ispanyol ve Baskl sivillere yonelik bircok kanli eylem

gerceklestirmistir.

Hem Ispanya hiikiimetinin yumusak terdrle miicadele politikalarl
cercevesinde attigi demokratik adimlar hem de ETA’nin saldir1 stratejisindeki
degisim 2000’li yillarla birlikte ETA’nin halk tabanindaki yerini sarsmistir (Barros
vd, 2006; Ciftgi, 2013). Ornegin, 1997°de Ermua Belediye Meclisi iiyelerinden
birinin ETA tarafindan 6ldiiriilmesinin ardindan Bask bélgesi dahil tiim Ispanya
capinda milyonlarca insanin “Ermua Ruhu” olarak adlandirilan sessiz protestosu
ortaya ¢cikmistir (Simsek, 2009:259). 2004 yilindaki Madrid saldirilar1 sonrasinda da
gorillen bu ruh, Ispanya hiikiimetinin terdrle miicadele stratejilerine destek
niteligindeyken ayni zamanda terdriin artitk bitmesi gerektigi konusunda teror

orgiitiine yonelik agik bir mesaj olarak algilanmistir.

Ispanya’nin ETA’ya karst bu siirecteki basarisinda, AB’ye giris siireci
cergevesinde yapilan demokratik reformlarin ve buna bagli uluslararas: anlagmalarin
da 6nemli bir etkisi olmustur (Simsek, 2009:272). Yine bu déonemde orgiit liyelerini
yeniden kazanmak amaciyla “topluma kazandirma” yasasi ¢ikarilmistir. 1988 yilinda
imzalanan “Ajura Enea Pakt1” ile terdrle miicadele amagli olarak Bask bdlgesi siyasi
partileri arasinda bir uzlagsma saglanmistir. 2004 sonrasinda, Madrid saldirilarina
ragmen Ispanya hiikiimeti Bask bolgesi ve Katalonya igin yeni haklar1 iceren ve

0zekligi genisleten planlar1 kabul etmistir (UTSAM, 2010:25,29).

Ispanya’da ETA saldirilarmi azaltmak ve nihayetinde bitirmek i¢in, Faranco
doneminde baskict politikalar, Franco sonrasinda da caydirict politikalardan
yumusak politikalara dogru bir terdrle miicadele stratejisi izlenmistir. Caydiric
politikalar cer¢evesinde, ETA’nin lojistik destek aldigi, yonetici kadrosunu iginde
barindiran Fransa ile terérle miicadelede isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Terorle
miicadele amagli 6zel polisiye birimler kurulmus, diizenlenen operasyonlarla
teroristlerin etkinligi azaltilmaya calisilmistir. Terorle miicadele eden birimler arasi

koordinasyonu artirict dnlemler almmustir. Orgiitii alttan alta destekleyen sivil

65



toplum Orgiitleri yargt yoluyla baski altina alinmistir (UTSAM, 2010:28). Hukuki
diizenlemelerde gozalti siireleri uzatilmis, teror suglarinin cezalari artirilmis ve 6zel
yetkili mahkemeler kurulmustur. ETA mahk(mlan iilke genelindeki hapishanelere
dagitilmistir (Simsek, 2009:271,273). Ispanya’nin bu siirecte devlet iginde bazi iist
diizey biirokratlarla baglantilar1 sonradan ortaya ¢ikan Anti-terdrist Kurtulus Orgiitii

(GAL) eliyle antidemokratik uygulamalara bagvurdugu sonradan anlagilmustir.

Ispanya hiikiimetleri, caydiric1 dnlemlerin yansira etnik terdrii ortaya ¢ikaran
nedenleri g6z ardi etmemis, demokratik Anayasa ile baslayan ve demokratik
reformlarla devam eden miidahalelerle Bask halkinin giivenini kazanmis ve ETA’ya
olan destegi kesmeyi basarmistir. Burada noktada iizerine basa basa vurgulanmasi
gereken nokta, Ispanya hiikiimetlerinin her yumusak miidahale sonrasinda gelen
ETA saldirilarina ragmen geri adim atmanus olmasidir (Cékmez, 2008). Ispanyol
hiikiimetlerinin bu durusuna karsi1 ETA’nin da sivilleri hedef alan eylemlerine devam
etmesi, Orgiitiin halk destegini kaybetmesine, yasamasi i¢in olmazsa olmaz olan
toplumsal tabanin1 kaybetmesine neden olmustur. Nihayetinde ETA marjinal bir
orgiit haline gelmistir. ETA, 2011 yilinda siiresiz ateskes ilan ederek silahli
miicadeleyi biraktigim ve Bask Ulkesinin bagimsizlik miicadelesini siyasi zeminde

stirdlirecegini ilan etmistir (Ciftci, 2013).

Ispanya’nin ETA deneyiminden cikarilabilecek dersler, Uluslararasi Terdrizm
ve Siirasan Suglar Arastirma Merkezi (UTSAM) (2010:57), tarafindan asagida

Ozetlenmektedir:

1. Etnik sorunlar karsisinda sergilenen tepkisel davramis, askeri ve baskict

politikalar sorunun biiyiimesine ve kroniklesmesine yol agar.

2. Terorle miicadelede demokratik ¢izgide yol alinmalidir. Anti demokratik
uygulamalar orgiitlere propaganda malzemesi olurken halk destegini orgiit lehinde kaydirtr

ve orgiitiin eleman kazanmasini kolaylastirir.

3. Demokrasi ¢ergevesinde yapilan miicadele ve demokratik agilimlar teror
orgiitlerini rahatsiz etmektedir. Bu bilingle uzun vadede halk destegini kazandiran, terér

orgiitiinii zayiflatan yontemler sabirla takip edilmelidir.
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4. Terorle miicadele ve teroristle miicadele es zamanli ve birbiri ile baglantil
yvapilmalidr.  Siyasi, sosyal ve ekonomik ac¢ilimlar yapilirken polisiye onlemler ihmal

edilmemelidir.

5. Dini, ideolojik ve etnik acgidan terdr orgiitiiyle ortak noktalari olan, sorundan

¢tkar uman devletlerle oncelikli olmak tizere uluslararasi destek ve igbirligi zorunludur.

Ispanya’nin tarihi siirecte ETA sorunu etrafinda uyguladig: terdrle miicadele
strateji ve yontemleri bu kisimda ele alimirken 11 Eylil 2001 ve 11 Mart 2004
Madrid saldirilarina kiigiik bir parantez agilmasinda yarar vardir. Bal (2006d:360), 11
Eylil 2001 sonrasini, Ispanya’nin iigiincii dénem terdrle miicadele perspektifi
icerisinde degerlendirdigi makalesinde ispanya’nin diger iilkeler gibi dnleme amagh
acil yasalar ¢ikarmadiginin sadece teror oOrgiitlerinin kaynaklarinin kurutulmasi ve
kullandiklar araglarin ellerinden alinmasi maksadiyla bazi diizenlemelere gittiginin
altim ¢izmektedir. Ancak, Ispanya hiikiimetinin ABD’nin kendine 6zgii kiiresel
terorle miicadele stratejisine vermis oldugu destek kimilerine gore 11 Mart 2004
saldirisina gerekce olmus ve saldirmin hemen sonrasindaki se¢imleri mevcut
hiikiimet kaybetmistir. 11 Mart sonrasinda yeni hiikiimetin Tiirkiye ile birlikte BM
nezdinde dnciiliik ettigi “Medeniyetler ittifaki” tezi diinya baris1 i¢in 6nemli firsatlar

icermektedir (Bal, 2006d).

Sonug olarak, Ispanya’nin ETA ile miicadelesi ve izledigi terdrle miicadele
politikalari, 6zellikle etnik terdrle miicadelede sadece askeri 6nlemlerin ve caydirici
politikalarin  tek basma yeterli olmadigim1 hatta sadece bu politikalarin
uygulanmasinin sorunu daha da biiylittiigli ve terdr Orgiitline olan halk destegini
artirdigmi gostermistir. Ispanya’nin terdrle miicadele politikalari, askeri dnlemlerin
yaninda uygulanan yumusak politikalarin ve sorunun kaynagini kurutmaya yonelik
cikarilan kapsamli demokratik reformlarin zamanla terér Ortiine olan halk destegi
azalttigint ve uzun vadede etnik catismayi bitirdigini gdstermistir. Bu nedende,
Ispanya 6rnegi, 6zellikle Tiirkiye gibi demokratik iilkelerde, etnik terdrle miicadelede
teror saldirilarina yonelik yapilan askeri miidahaleler ile es zamanli olarak, terdriin
cikis kaynagina yonelik demokratik acilimlarin ve anayasal reformlarin hayata

gecirilmesinin dnemini ve zorunlulugunu bir kez daha gostermektedir.
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2.8.2.Ingiltere’nin Terorle Miicadelesi

Ingiltere uzun yillar béliicii terdr orgiitii IRA ile ondan kopan cumhuriyetci rgiitler,
Protestan Birlik¢i teror orgiitleri ve 2000’11 yillar sonrasinda da El Kaide baglantili
dini istismar eden gruplarla miicadele etmek zorunda kalmistir (Ozeren ve Demirci,
2009). Ingiltere’nin terdrle miicadele seriiveni, terdr sorunuyla bogusan iilkeler igin
dersler ¢ikartilmast gereken zengin bir igerige sahiptir. Burada ayrintiya girmeden
kisaca Ingiltere nin terdrle miicadelede gectigi yollar ile basar1 ve basarisizliklar ele

alinacaktir.

Ingiltere’de, terdr sorunun kaynag1 16 ve 17. yiizyillara kadar gétiiriilebilse de
Kuzey Irlanda’da Katoliklerin siyasal, ekonomik veya sosyal haklarmin savunulmasi
ve Kuzey Irlanda ile giineydeki Irlanda’nin birlesmesi amaciyla ortaya ¢ikan Irlanda
Cumbhuriyet Ordusu’nun (Irish Republican Army-IRA) bir nevi tekrar dogusu 1969
yilidir. Bu tarihte Katoliklerin siyasi haklar, barinma ihtiyaclar1 ve egitimle ilgili
problemlerin ¢6ziimii i¢in yaptiklart gosteri ve sokak eylemleri siddet ve asir1 giic
kullanilarak bastirilmis, bu durum IRA i¢in bulunmaz bir firsata doniismiistiir
(White’den akt. Ozeren ve Demirci, 2009:179). 1998°de imzalanan Hayirli Cuma ya
da Belfast Anlagsmasi’na kadar gegen 30 yillik siirede ise Kuzey Irlanda terorii ile

baglantili olarak 3500°den fazla insan yasamini yitirmistir (UTSAM, 2009:9).

Ingiltere 30 yillik terdrle miicadele siirecinde baslangigta baski ve caydirict
politikalarla sorunun {izerine gitmistir. 1971°de uygulamaya konulan alikoyma
politikas1 IRA i¢in eleman kazanmada 6nemli bir propaganda malzemesi olmustur.
Bu politikanin uygulamasinda Katolikler aleyhine ayrimecilik ve haksizlik yapildigina
dair olusan kuvvetli kanaatler IRA’y1 Kuzey Irlanda Katoliklerinin tek koruyucusu
haline doniistiirmiistiir. Bu yillarda yapilan genis capli askeri operasyonlar ve Kanli
Pazar (Bloody Sunday) gibi olaylarda asker eliyle yasanan can kayiplart siddet
sarmalmi koriiklemistir (Ozeren ve Demirci, 2009:180-182). Diger taraftan IRA nin
bombali saldirilarinda sivil can kayiplarinin yasanmasi da oOrgiitin mesruiyet
zeminini zedelemistir. Oyle ki 1976 yilindaki Kingsmilll Katliami, IRA’y1
destekleyen Katolikler tarafindan dahi elestirilmistir. Ozeren ve Demirci’ye (2009)

gore, IRA’nin askeri hedefler yerine sivil hedeflere yonelmesinin arkasinda Ingiliz
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giivenlik birimlerinin aldigi korunma tedbirleri ve gelisen operasyonel kabiliyetleri

de yatmaktadir.

1970’ler teror saldirilarinin ve karsit askeri operasyonlarin yogun oldugu
yillar olmasina ragmen ayn1 zamanda ateskeslerin ve orgiit ile Ingiliz hiikiimetleri
arasinda goriisme ve pazarliklarin basladigi yillar olmustur. 1980’lerin ikinci
yarisinda “Ulsterization” politikasi cercevesinde Ingiliz askeri giicii dnemli dl¢iide
azaltilms, Irlandalilardan olusan polis giiciiniin sayis1 ve yetkileri artirilmistir. Polis
giiciiniin ismi Kuzey Irlanda Polis Servisi olarak degistirilmis ve mezheplere gore
esit oranda polis alim1 yapilmigtir. Diger yarg1 ve giivenlik birimlerinde de Katolik
[rlandalilarin istihdami artirilmistir (Ozeren ve Demirci, 2009:196-199). Teréristle ve
terorizmle miicadelenin esgiidiim ve isbirligi igerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in yeni
Kurumsal yapilanmalara gidilmistir. Bakanlik diizeyinde ve i¢ gilivenlik
yapilanmasinda getirilen yeniliklerle “cok sektorlii katilim anlayisi ile hem
hiikkiimetin ilgili bakanliklari hem de diger kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin

katilimina” uygun hale getirilmistir (Ozeren ve Demirci, 2009:203).

Terér sorununun ¢Ozlimiine yonelik uygulamaya konulan yasal
diizenlemelerde de geg¢misten gilinlimiize caydirict ve sert hiikiimlerden kismen
Onleyici ve arabulucu diizenlemelere gegis goriilmektedir. 1973’de ¢ikartilan “Acil
Yetkiler Yasas1” o kadar ileri gitmistir ki “stiphelinin suglu olup olmadig1 hakkinda
ispat iddia makami olan devlete degil, savunma durumundaki sahsa birakilmistir”
(Ozeren ve Demirci, 2009:213). Uzun dénem terdrle miicadele eden Ingiltere’nin af,
sartll saliverme, iilkeye doniise izin verme ve cezada indirime gitme gibi yasal
diizenlemeleri ancak Hayirli Cuma Anlagsmasindan sonraki donemde devreye
sokmas1 ilgingtir. Ingiltere’nin terdrle miicadele yasalarini inceleyen Laginer’e
(2006) gore, 2000°1i yillarda yapilan yasal diizenlemeler dahi yeteri kadar 6zgiirliikeii
degildir. Ornegin 2001°de cikartilan anti-terdr yasas1 kamuoyunda giivenlik giicleri
lehine firsat¢ilik olarak nitelendirilmektedir. Bu donemde yapilan hukuki diizenleme
ve uygulamalar belli kesimleri din, mezhep veya irka gore “Gtekilestirmis” zaten
yabanci olan Miisliiman azinlig1 devlete ve topluma karsi iyice “yabancilagtirmistir”

(Laginer, 2006:341).
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Ingiltere’nin terdrle miicadele seriiveninde sosyo-ekonomik program ve
projelerin yeri biiyiiktiir. 1990’11 yillarin sonundan itibaren egitim basta olmak tizere
saglik, konut edindirme, alt yap1 ve sehir planlamasi gibi alanlarda biiylik paralar
harcanmustir. Kuzey irlanda’da uzun vadede iki ayr1 mezhebe mensup halkin birlikte
yasama kiiltiiriinii artirmayr amaglayan bu projeler i¢in 1997 yilindan itibaren
yaklagik 869 milyon ABD dolar1 6denek ayrilmistir. Hiitkiimet o donemde vergi
muafiyeti ve indirimi gibi ekonomik 6nlemlerle de dolayli olarak bolgedeki yatirimi
artirmak igin tesvik paketlerini uygulamaya koymustur. Mutlak esitlik prensibine
gore uygulamaya konulan sosyo-ekonomik projelerin tatbikinde mezhepsel
farkliliklar nedeniyle zorluklar yasansa da belli 6l¢iide basar1 saglandigi ileri

siiriilmektedir (Cragin ve Chalk’dan akt. Ozeren ve Demirci, 2009:219-221).

Cragin ve Chalk (2003), sosyo-ekonomik program ve projelerin, yerel
diizeyde terdre destegin zayiflamasi, terdr oOrgiitlerinin yeni eleman kazanma
yollarinin daralmasi, kisilerin orgiite katilimlarma yonelik motivasyonlarinin
azalmas1 ve toplumda terdre karsit meyilli gruplarin heveslerinin kirilmasi gibi
faktorler etrafinda terdrle miicadelede hatir1 sayilir bir yere sahip oldugunu ileri
siirmektedir (Akt. Ozeren ve Demirci, 2009:218,219). Bununla birlikte, bu projelerin
aksi tesir yapmamasi, olumlu sonu¢ vermesi icin birtakim konulara dikkat

¢ekilmektedir:

1. Sosyal ve ekonomik politikalarin gelistirilmesi asamasinda toplum
liderleri, kanaat onderleri ve diger sivil toplum orgiit temsilcileri ile goriiserek
ihtiyaglar ve ihtiyaglarin giderilmesine yonelik wygulamaya konulacak olan

programlar tespit edilmelidir.

2. Politikalar ilgili kurumun kendine o0zgii problemlerine 151k tutan ve

toplumun ihtiyaglarin gideren ¢oziimler icermelidir.

3. Yapilacak harcamalar seffaf mekanizmalar tarafindan denetlenmeli ve
politikalar dogrultusunda uygulamaya konulan programlarin uygulanmasina iliskin

yonetim mekanizmalar: net olarak tamimlanmalidir” (Cragin ve Chalk’dan akt.

Ozeren ve Demirci, 2009:219).

Yukarida iizerinde hassasiyetle durulan ilke ve prensiplerin biiylik o6lcilide

hayat buldugu uygulamalar, Ingiltere’nin Uluslararas1 Terorizmle Miicadele Strateji
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Belgesi’nde yer almaktadir. Strateji Belgesi, ayni zamanda radikallesmenin ve dini
istismar eden orgiitlerin ingiltere igin biiyiik tehdit olarak algilanmaya baslandigin
gosteren ilk kapsamli belge niteligindedir (Ozeren ve Demirci, 2009). Bu belgenin
amaci, insanlarin 6zgiirce ve giiven igerisinde yasayabilmeleri i¢in Birlesik Krallik
ve onun denizasirt ilgi alanlarinda uluslararasi terérizmden gelen terér riskini
azaltmak seklinde tarif edilmektedir (UTSAM, 2009). Belgenin genel prensipleri ise;
insan haklarmin korunmasi, hukukun tstiinliigii, terérizmin nedenleri ve emareleriyle
birlikte miicadele, terére verilen destegin azaltilmasi ve insanlarin terdrist olmasinin
Oniline gecilmesi, seffaflik ve giivene dayali ulusal ve uluslararasi igbirligi olarak

belirlenmistir (UTSAM, 2009:12).

Ingiltere’de terdrle miicadele sorumlulugu olan tiim aktdrlerin katilimini
ongéren CONTEST adindaki Strateji Belgesi, izleme (Pursue), Koruma (Protect),
Hazirlikli Olma (Prepare) ve Onleme (Prevent) asamalarindan olusmakta ve 4P

olarak da bilinmektedir (UTSAM, 2009).

Izleme: Terdristlerin gizlilik icerisinde yiiriittiikleri faaliyetlerin tespit
edilerek 6nlenmesi amaciyla yapilacak birtakim islemleri ifade etmektedir. Istihbarat
faaliyetlerinin koordinasyon ve isbirligi igerisinde yiiriitilmesi ve kapasitesinin
artirilmasi; yabancilarin iilkeye giris, ¢ikis ve sinir dist islemleri gibi terdrist tehdide
kars1 yasal diizenlemeler yapilmasi; uluslar arasi isbirligi ile o6zgiirliik-glivenlik

dengesinin her zaman ve zeminde korunmasi bu adimin 6nemli basliklarindandir.

Korumak: Ter6rist saldirilara karsi ulusal giivenlik agisindan  kritik
konumdaki yerlerin zaafiyet noktalarimin giderilmesi ve daha gilivenli hale
getirilmesini amaglamaktadir. Sinir glivenliginin giiclendirilmesi, ulastirma ve tasima
sistemlerinin giivenlik risklerinin azaltilmasi ile elektrik, su ve gaz gibi altyap:

hizmetlerinin korunmasina yonelik tedbirleri kapsamaktadir.

Hazirlikli Olma: Teror saldirilarinin 6nlenemedigi durumlarda etkisinin en
aza indirilmesini saglamak amaciyla dnceden yapilabilecek islemleri kapsamaktadir.
Kimyasal, biyolojik, radyoaktif, niikleer ve patlayicilarla topyekiin miicadele, saldir1
sonrasi i¢in kurumlarin senkronize hareketini saglamak amaciyla Acil Eylem Planlar
ve Standart Miidahale Usulleri olusturulmasi ve tatbikatlarla canli tutulmasi gibi

konular bu baglik altinda ele alinan konulardan 6n plana ¢ikanlardir.
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Onlemek: CONTEST belgesinin en hayati ve uzun vadede en etkili olmasi
beklenen asamasidir. Terdristle ve terorizmle miicadele ayrimi igerisinde 4P nin bir
anlamda terorizmle miicadele ayagini temsil etmektedir. Asiriliklarin Onlenmesi
yoluyla terdre olan destegi azaltma ve bireylerin terdrist olmalarini engelleme, teror
orgiitlerinin ideolojileriyle basa ¢ikma, siddet ve asiriliga karsi toplumun direncini
artirma, ter0r orgiitleri tarafindan istismar edilen alanlarin tespit edilmesi ve saptanan
sorunlarin  giderilmesi  amaclanmaktadir.  Onleme  Stratejilerinin  hayata
gecirilmesinde; insan haklarinda standartlarin korunmasi, uluslar arasi hukuka saygih
olunmasi, toplumsal esitlik, sosyal birlik ve beraberlik ile aktif katilimin tegvik
edilmesi, devlet kurumlarmin kendi aralarinda ve toplumun tiim kesimleriyle
ortaklasa caligmasi1 gibi konular, temel calisma prensipleri olarak 6ne ¢ikmustir
(Ozeren ve Demirci, 2009:227). Benzersiz bir yerel, ulusal ve uluslar arasi ortakliga
dayanan Onleme Stratejisinin sadece ¢ikis plan1 icin 2008/2009 yillarinda biitgeden
ayrilan toplam paranin 140 milyon Sterlin olarak gerceklestigi kaydedilmektedir
(UTSAM, 2009:78). Yerel yonetimler, sivil toplum temsilcileri ve ¢esitli toplum
kesimleriyle ortaklasa yiiriitilen Siddete Dayali Asiligin Onlenmesi: Kalpleri ve
Beyinleri Kazanma programi, Polisin Onleme Stratejisi ve Uygulama Plani, polisin
diger giivenlik birimleriyle toplum destekli olarak yiiriittiigii “Kanal Programi”
bilinen ve 6n plana ¢ikan 6nleme programlarindan bazilaridir (UTSAM, 2009:75).

Miisliiman toplumla ¢alismayi radikallesmeyle miicadelede ¢ok onemli bir
yapitagt olarak goren Ingiltere hiikiimeti, Miisliiman cemaatlerin katilimiyla
camilerde standart gelistirme ve yiikseltme c¢alismalar1 baslatmistir (Ozeren ve
Demirci, 2009:226). Miisliman yazarlar, liderler ve akademisyenlerle isbirligi
yapilarak kimlik ve farkliklilar1 anlatan kitapgiklar hazirlanmais, diizenlenen egitim ve
sosyal etkinliklerle din egitiminin toplumda gii¢lendirilmesi amaclanmigtir. Diger
yandan olusturulan cesitli fonlar araciligiyla 6zellikle kilit grup olarak belirlenen
Miisliiman kadinlarin, genclerin ve dini liderlere yonelik 6zel programlar

hazirlanmistir.

Ulke iginde ve disinda radikallesmenin nedenlerinin, uygun miidahale
bicimlerinin ve mevcut terdrle miicadele yontemlerinin etkilerini tespit etmek
amaciyla sosyal arastirmalar yaptirilmis, bu alandaki akademik arastirmalar

desteklenmis, hazirlanan rapor ve analitik degerlendirmeler 15181nda hareket
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edilmigtir. Bilimsel ¢aligmalar yoluyla yoksulluk ve issizligin asiriligr kortikledigi,
ozellikle gencleri terdr orgiitlerinin tuzaklarina diismeye meyilli hale getirdigini
tespit eden hiikiimet, 6zellikle fakir ve dezavantajli bolgelerde issizlikle miicadele
icin Sehir Stratejileri olusturmustur. Bu projelerde belirlenen yerlerin ekonomik
imkanlarinin artirllmast ve genglere is bulmayr kolaylastiracak yeteneklerin

kazandirilmasi hedeflenmistir.

Ingiltere hiikiimetinin izledigi 6nemli bir prensip de sivil toplumun aktif
olarak siirece dahil edilmesidir. CONTEST Strateji Belgesinde sivil toplumun
katilim ile birlikte kurumlar aras1 koordinasyona dikkat gekilmektedir. “Onleme
programinin basarist yalnizca topluluklara degil, yerel otorite, egitim, saglik, kiiltiirel
ve sosyal hizmetler ve suglu yonetimi ile ilgilenen kuruluslara da baghdir” ifadesine
yer verilmistir (UTSAM, 2009:79). Sivil toplum temsilcileri danisma toplantilarina
ve diizenlenen etkinliklere davet edilmis, radikallesmenin 6nlenmesi ve toplumsal
barisin saglanmasi1 adina hazirlanan proje ve programlari maddi olarak
desteklenmistir. Toplumun belli kesimlerinde algilanan din ve irk esitsizliklerinin
giderilmesi amaciyla egitim, saglik, barinma, adalet ve ise alma konularinda hiikiimet

birimleri, toplum temsilcileri ve sivil toplum birlikte caligsmalar yapmislardir.

Onleme stratejisi igerisinde toplumsal baglarin giiclendirilmesi dnemli yer
tutmaktadir. CONTEST belgesi su tespiti yapmaktadir:

Farkliliklarin 6neminin yani sira ortak degerlerin vurgulanmasiyla

olusan toplumsal bag ortak bakis acilar1 olusturabilir...asir1 gruplar

toplumsal baglarin ¢ok kuvvetli oldugu toplumlarda goriilse de,

asirilik igeren mesajlarin boyle toplumlarda c¢ok ragbet gérmedigi

kesindir. Asiriligin olmadigi toplumlarda giiven duygusu, kisiler arasi
iletisim ve toplumsal baglar haliyle gelisecektir (UTSAM, 2009:79).

Bu anlayistan hareketle iilke icine ek olarak iilke disinda da calismalar
yapilmustir. Ortadogu ve Gliney Asya’da, British Council’in Kiiltiirler aras1 Diyalog
Programi yardimiyla radikallesmenin Onlenmesi ve insanlarin ortak degerler
etrafinda birleserek kiiltiirler arasi anlayis ve giliven ikliminin olusmasina yonelik

calismalar bu faaliyetlerden 6ne ¢ikanlardir.

Polis kontroliinde ve yerel otoritelerle koordineli olarak toplumda
radikallesme riski olan insanlari tespit etmek ve destek saglamak amaciyla baslatilan

“Kanal Programi” (Channel Programme) 2007 yilindan itibaren uygulamaya
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gecirilmigtir. 2011 yil1 itibariyle 75 yerel otorite ve 12 polis birimi bu programi aktif
olarak kullanmiglar, program i¢in Nisan 2007 ile Mart 2011 tarihleri arasinda

yaklasik 4,7 milyon sterlin para harcanmistir (Home Department, 2011:60,63).

“Kanal Programi” tespit asamasi, risk degerlendirmesi ve yonlendirme ile
destek asamalarindan olusmaktadir. ilk etapta korunmasiz durumdaki kisiler tespit
edilmekte, kanal koordinatdrii olarak gérev yapan polis memuru veya yerel memurlar
tarafindan yapilan degerlendirmeler 1s18inda bu kisilere is bulmaktan, c¢esitli
konularda danigmanlik yapmaya kadar destek verilmektedir. Bu siirecte radikal
ideolojileri ¢iiriitmek amaciyla da goriisme ve rehberlik yapilmaktadir. “Kanal
Programi” gegen siirecte, ¢ocuklarin korunmasi, aile igi iletisim ve yiiksek riskli
saldirganlarin kontrolii gibi risk yonetimi gerektiren gorevlerde de diger kurumlara
model olmus, risk grubundaki insanlar i¢in sug, uyusturucu ve cetelere karsi bir
bakima korunma imkani saglamistir (Home Department, 2011:60,61). “Kanal
Programi1” araciligtyla polis, yerel diizeyde 6nleme amagh ortakliklarda ve stratejinin
desteklenmesinde diger kurumlarin bir araya getirilmesinde canlandirici bir rol
listlenmistir. Program sayesinde polisle yerel kurumlarin ortaklik ve isbirlikleri

gelismis, birlikte ¢alisabilme imkanlar1 artmistir (Home Department, 2011:63,102).

“Kanal Programi”nin degerlendirilmesi amaciyla yapilan arastirmalarda
giivenilir veri eksikliginden s6z edilmektedir. Ancak, ilk sonuclar, zannedilenin
aksine polisle Miisliiman toplum arasindaki giiven iliskisinin arttigin1 gostermektedir.
Polisle yerel toplum artik dnceden hayal etmesi zor olan bir bigimde terérizm tehdidi,
bu tehdidi azaltma yollarn1 hakkinda konusabilmektedir (Home Department,
2011:102). Degerlendirme raporu, “Kanal Programi”ndan c¢ikarilan dersler ve
gelecege dair Oneriler getirmektedir. Buna gore, program terdrizmin tiim bigimleriyle
ilgilenecek sekilde genisletilmeli, riskli bolgelerde sempatizanlar programa dahil
edilmeli, programin Oncelikli bolgelerde dnemsenmesi saglanmali, olay yOnetimi
bilgi sistemi olusturulmali, standart olmayan miidahaleler i¢in miidahale siirecini

takip edecek bir kontrol ve takip sistemi gelistirilmelidir (Home Department,
2011:63).

Sonug olarak, CONTEST Strateji Belgesi ve uygulama programlari, Ingiliz

hiikiimetinin terérle miicadelede yasadigi tecriibelerden ders cikardigini, destek
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verdigi veya bizzat tesvik ettigi bilimsel arastirma sonuglarin1 ve degerlendirme
raporlarin1  dogru analiz ettigini acikca gdstermektedir. Ingiltere’nin mevcut
terérizmle miicadele politikas1 “coziim odakli-biitiinciil ve ¢ok sektorlii yaklagimin”

giizel bir 6rnegini olusturmaktadir (Ozeren ve Demirci, 2009:236).

2.9.TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELE DENEYIiMi

Diinyada teror sorunu ile ugragsmak zorunda kalan az denilemeyecek sayida iilke
bulunmaktadir. Tiirkiye ise talihsiz bir sekilde farkli ideolojik tabana sahip terdr
orgiitleriyle miicadele etmek, kimi zaman ayni zaman dilimi igerisinde miicadele

etmek zorunda kalmis veya birakilmistir (Ozeren vd. 2010).

Tiirkiye’deki teror olaylari bir analize gore dort donemde incelenmektedir
(Kongar’dan akt. Alkan, 2009b:159-160). Birinci dénem, 1960°l1 yillarin ikinci
yarisindan 1980 Ihtilaline kadar gecen dénemde sag-sol gatismasi olarak adlandirilan
terdr ve siddet olaylarin1 kapsamaktadir. Jkinci donem, ASALA tarafindan
Tiirkiye’nin  yurtdisindaki diplomatlarina ve vatandaslarina yonelik yapilan
saldirilarini ifade eden ve 30’un iizerinde insanimizin yasamina mal olan “Ermeni
Terori”diir. Ugiincti donem, PKK’ nin temsil ettigi etnik terdr, dordiincii donem ise
1990’ yillarda ortaya c¢ikmaya baslayan ve Tirkiye’deki etkinligi dikkate
alindiginda Hizbullah’in sira dis1 eylemleriyle bilinen dini inaniglart istismar eden
dini motifli teror orgiitleridir. Alkan (2009b), besinci donem olarak 15-20 Kasim
2003 tarihinde El Kaide nin yaptig1 Istanbul saldirilarni gerekce gdstermekte ve bu
donemi “kiiresel terdr” olarak nitelemektedir. Bu saldirilarda 58 Tiirk vatandasi imiz

hayatin1 kaybetmis ve 700’{in iizerinde insan yaralanmistir.
2.9.1.Sol Teror Orgiitleri ve Sag-Sol Catismasi

Alkan’a (2009a) gore Tirkiye’de terdriin gelisimini asir1 sol orgiitlerle baslatmak
yanlis olmayacaktir. Sol terdr Orgiitleri tarihi siirecte asir1 sol Orgiitler igerisinden
¢ikmiglar, ortak amag olarak Tiirkiye’nin mevcut sistemini yikarak Marksist-Leninist
ideolojiyi Tirkiye’de hakim kilmay1 hedeflemiglerdir. Sol orgiitlerin eylem ve
propaganda giiciiniin en etkin oldugu dénem, 1960’11 yillarin ikinci yarist ve 1970’11

yillar olmustur. 1980 darbesi oncesinde sol ideolojiyi benimseyen “devrimciler” ile
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milliyetci sag ideolojiyi benimseyen “iilkiici” gengler arasinda ¢ikan ¢atigmalarda

bes binden fazla geng hayatini kaybetmistir (Alkan, 2009a:115).

12 Eyliil askeri darbesinden sonra alinan sert tedbirlerle etkinligini kaybeden
sol oOrgiitlerin simdiki adlartyla en bilinenleri Devrimci Halk Komiinist Partisi-
Cephesi (DHKP-C), Maoist Komiinist Partisi (MKP), Tiirkiye Devrimci Komiinist
Partisi (TDKP), Tiirkiye Komiinist Emek Partisi-Leninist (TKEP/L) ve Tirkiye
Ihtilalci Komiinistler Birligi (TIKB)’dir. Giiniimiizde zaman zaman etkili eylemler
gergeklestirmekle birlikte sol orgiitler toplum i¢inde taban bulma konusunda oldukc¢a
zorlanmaktadirlar. Bu durumu Alkan (2009a:117,118) bazi nedenlere baglamaktadir:
(1) Sol orgiitler, Tiirkiye’nin toplumsal yapisini iyi okuyamamis, dini otelemeleri
toplam tarafindan hos karsilanmamustir. (2) 1990’larin sonunda komdiinist rejimin en
biiyiik hamisi olan SSCB ve bazi komiinist rejimlerin yikilmasi sol orgiitleri ideolojik
acidan dis kirikligina ugratmistir. (3) Sol orgiitlerin orgiit yapisi, ideolojileri ve
eylem yontemleri konularinda elde ettigi birikimlerle Tiirk polisi miicadelede 6ne
geemistir. (4) Polisin zamanla tutum ve davranislarinda gosterdigi iyilesme, sol
orgiitlerin polisin hatali davraniglarini kullanarak iirettigi propaganda malzemesini

ellerinden almistir.
2.9.2.Dini Istismar Eden Teror Orgiitleri ve Hizbullah

Tirkiye’de 1990-92 wyillar1 arasinda gergeklestirdigi  sansasyonel cinayet ve
bombalama eylemleri ile hatirlanan Tevhid Selam/Kudiis Ordusu adl1 terdr orgiitii bir
tarafa radikal dini terdr orgiitleri arasinda en bilineni Hizbullah’dir. Hizbullah/ilim
Grubu, 1980 yilinda Diyarbakir’da Vahdet kitapevi etrafinda bir araya gelen
olusumdan ayrilan Hiiseyin Velioglu liderliginde 1982 yilinda kurulmustur. 1987
yilina kadar kendileri gibi Vahdet Kitabevinden ayrilan M. Fidan Gilingor
liderligindeki Menzil grubu ile birlikte hareket eden Orgiit, bu tarihten sonra
ayrismiglardir. 1990’lara kadar halk arasinda taban olusturma ve Orgilitlenme
faaliyetleri ile ugrastigindan polisin pek dikkatini cekmeyen orgiit, 1990’lardan sonra
Gilineydogu Anadolu bolgesinde menzil grubu ve PKK teror orgiitiine yonelik silahli

eylemlere baglamistir (Alkan, 2009a:127,128).

1991-1995 doneminde PKK ile Hizbullah arasindaki catismalar, her iki

orgiitlin birbirlerini beslemelerine hizmet etmistir. PKK’nin halka yonelik sindirme
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ve korkutma amacgli eylemlerinden korkan ve PKK’y1 ideolojik olarak da
benimsemeyen bolgedeki halkin belli bir kesimi alternatif olarak Hizbullah’1
gormiistir. O donemde devlet ile bolge halki arasindaki iletisim kopuklugu ve

giivensizlik de soruna tuz biber olmustur (Ozeren vd, 2010).

Hizbullah, “Tiirkiye’deki mevcut siyasal diizeni silahli faaliyetlerle yikarak
yerine dini esaslara dayali bir Islam devleti kurmay1” amag¢ edinmistir (Alkan,
2009a:128). Hedef olarak mubhalif tarikat ve cemaat mensuplari ile is adamlarini da
icine alan orgiit, 2000 yilina kadar gecen donemde yaklasik 800 kisiyi 6ldiirmiistiir.
Orgiitiin ilging diger bir yonii de gergeklestirdigi eylemleri iistlenmemesine ragmen
uyguladigi domuz bagi ve mezar evler gibi yontemlerle kendisini dolayli olarak
bildirmesidir. Bu sayede oOrgiit, kitlelerin kendisini dolayli olarak bilmesini
saglayarak “teroriin baski, korkutma ve sindirme etkisinden yararlanma yolunu
se¢mistir (Bal, 2006¢:26). 2000 yilinda polis tarafindan Istanbul/Beykoz’da bir
villaya yapilan baskinda orgiit lideri Hiiseyin Velioglu’nun o6ldiiriilmesi Orgiitiin
¢dziilme siirecini hizlandirmustir. Orgiitiin arsiv kayitlarindan yararlanilarak 61 ilde
gerceklestirilen operasyonlarda 4500 dolayinda 6rgiit mensubunu yakalanmistir. Cok

ciddi darbe alan orgiit 2003 yilinda eylemsizlik karar1 almistir (Alkan, 2009a).

Polisi Hizbullah terdr orgiitii ile miicadelede basarili kilan en 6nemli faktor,
terorizmle miicadele c¢ercevesinde, “terdrist ile halki ve hatta sempatizani
ayirabilme” bilgi ve deneyimine sahip oluncaya kadar arastirmasina ve incelemesine
devam etmis olmasidir (Bal, 2006c:42). Polisin basarisinin altinda yatan ikinci
nedense operasyonel basaridir. Polis, teroristle miicadele konsepti icerisinde hukuka
bagli kalarak uzman kadrolarla topladig: istihbarat1 yine profesyonel ekiplerle dogru
zamanda, dogru yerde ve dogru Kkisilere karsi operasyonel boyuta tasimayi
basarmugtir. 15-20 Kasim 2003 Istanbul saldirilari ile Tiirkiye’nin giindemine girmis
olan El Kaide terér orgiitii de yine polisin basarili operasyonlar1 ile Tiirkiye’de

etkinligini yitiren dini istismar eden teror orgiitlerdendir (Alkan, 2009a).
2.9.3. Teror Orgiitii PKK/KCK ve Terorle Miicadele

Tiirkiye’nin son 30 yilina damgasina vuran ve gegen siiregte aci izler birakan en

onemli olay kuskusuz PKK terdriidiir. Gegen zaman diliminde sivil, polis, asker ve
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teroristler olmak tizere toplam 40 bin insan yasamini yitirmis ve 300-400 milyar

dolar civarinda harcama yapilmistir (USAK, 2007).

Kiirdistan Isci Partisi (PKK), Abdullah Ocalan ve bir grup arkadas tarafindan
27-28 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir’in Lice ilgesinde kurulmustur. Kurulusundan
itibaren gittik¢e etkinligini artiran Orgiit, 1978 ile Tiirkiye Cumhuriyeti devletine
kars1 ilk eylemini gergeklestirdigi 1984 Eruh ve Semdinli baskinlarina kadar iilkenin
Dogu ve Giliney Dogusu olmak lizere genclik kesimine yonelik taban kazanma
faaliyetlerinde bulunmustur. Yine bu donemde PKK, yanlarina cektigi gengleri
ideolojik ve silahli egitimden gegirerek terdr eylemlerine hazirlamistir (Alkan,
2009b:160). Kurulus amaci itibariyle Tiirkiye, Suriye, iran ve Irak’a dagilmis tiim
Kiirtleri bagimsiz biiylik Kiirdistan ¢atis1 altinda birlestirmeyi amaclayan orgiit,

Marksist-Leninist ideolojiyi ilke edinmistir (Roth ve Sever, 2007).

PKK, eleman kazanmak ve siyasi faaliyetlerde bulunmak amaciyla 1985°de
Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi (ERNK) ve 1986 yilinda silahli miicadele amagh
Kiirdistan Ulusal Kurtulus Ordusu (ARGK)’y1 kurmustur. Giivenlik giiglerinin
hazirliksiz yakalanmasini firsat bile 6rgiit, bosluktan yararlanarak 80’li yillarin ikinci
yarisindan 90’11 yillarin basina kadar bolge halki ilizerinde uyguladigi korkutmak,
sindirmek, glic gosterisi yapmak amacgli politikasinda basarilt olmus, bazi halk
kesimlerinin dahi destegini alabilmistir. PKK, bdlgenin ekonomik, sosyal, siyasi
sorunlarin1 ve giivenlik gili¢lerinin miinferit hatalarin1 iyi degerlendirmistir (Alkan,
2009a). Bu donemde giivenlik giiclerinin diizenli birliklerle miicadelesine karsin
PKK, gerilla tekniklerini kullanarak vur kag taktigi ile asker, polis ve sivilleri hedef
alan saldirlar diizenlemistir (Semiz’den akt. Alkan, 2009a:121). Oyle ki 1990’lh
yillarin baginda PKK, on bin kisilik silahli ordusu olan, finansman sorunu ¢ekmeyen
ve Ortadogu cografyasinda bilinen bir 6rgiit haline gelmistir (Ozdag’dan akt. Alkan,
2009a:121).

1990’11 yillarin baginda devlet, PKK ile miicadelede farkli yontem ve taktikler
kullanilmast gerektiginin bilincine ancak erigmistir. “Alan hakimiyeti” konsepti
cercevesinde terdrle miicadele icin Ozel Kuvvetler, Jandarma ve Polis Ozel Harekat
birlikleri olusturulmustur (Bila’dan akt. Alkan, 2009a:121). Gece goriis diirbiinii,

yeni silahlar, zirhli araclar ve helikopterlerle desteklenen profesyonel birlikler
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basarili operasyonlara imza atmiglardir. 1992 yilinda Kuzey Irak’a yapilan sinir 6tesi
harekat ile orgiitteki kriz derinlesmistir. Operasyonlardan bunalan o6rgiit, yurt i¢inde
ve yurt disinda c¢ikis yolu aramaya baglamistir. Yurt dis1 baglaminda 1995°de
sirgiinde Kiirt parlamentosunu agan orgiit iilke iginde 1996’da 6nce Akdeniz
bolgesine sonra da Karadeniz’e agilmaya calismistir. Umdugu c¢ikist bir tiirlii
yakalamayan Orgiit, militanlarina moral destegi saglamak ve terér korkusunu tiim
yurda yaymak amaciyla bu defa biiyiik kentleri hedef alan intihar saldirilarina bel
baglamistir. (Bal, 2006c; Alkan, 2009a). i¢ine diistiigii durumdan c¢ikamayan
PKK’nin yedigi son darbe Tiirkiye’nin Ocalan’1 barmndiran Suriye’ye uyguladig
diplomatik baskidir. Baskilar sonucunda Suriye’den ¢ikarilan Ocalan, giivenlik
gliclerince yakalanarak 16 Subat 1999’da Tiirkiye’ye getirilmistir. Alkan’a (2009a)
gore Tirkiye, Orgiitiin tasfiyesi i¢in olusan bu uygun ortami1 yeterince

degerlendirememistir.

Ocalan’mn yakalanmasinin hemen sonrasinda gosteri yiiriiyiisleri, saldirilar ve
intihar eylemleri olsa da PKK 2000 yilinda “Demokratik Cumhuriyet ve Baris
Projesi” adinda yeni bir strateji gelistirmistir. PKK’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
olusan terdr karsit1 havadan en az zararla kurtulmak istemesi 8. Kongresinde adinin
Kiirdistan Halk Kongresi (KONGRA GEL) olarak degistirmesi ile neticelenmistir
(Bila’dan akt. Alkan, 2009a). Diger yandan PKK, siyasa alandaki ¢aligmalarina ve
“serhildan” ismi verilen baskaldir tiirii eylemlerle eksi kazanimlarina tekrar sahip
olmaya cabalamistir (Alkan, 2009b). Ocalan’in yakalanmasindan sonra 2004 yilina
kadar farkl: stratejiler benimseyen PKK, ABD’nin Irak isgalini firsat bilerek yeniden
teror eylemlerine baslamistir. Tiirkiye’nin 1999-2004 arasi donemi terdrizmle
miicadele acisindan iyi degerlendiremedigi, Jandarma ve Polis Ozel Harekat
timlerinin 1990’larin sonunda lagvedilmesinden dolayi, 1990 6ncesi donem gibi
terorle miicadelede tekrar egitimsiz ve deneyimsiz giivenlik giicleriyle terdrle
miicadele etmek zorunda kalindigi ileri stiriilmektedir (Alkan, 2009a). Bircok kesim
tarafindan siire¢ icerisinde profesyonel birliklerin kurulmasi gerektigi dile getirilse de
ancak 24 Haziran 2010 tarihli Milli Gilivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda terorle
miicadelede bu birliklerin kurulacagi ifade edilmistir (Altun ve Karaman, 2012).

2004’den giintimiize PKK, zaman zaman kirsalda ve sehirlerde terér eylemlerini
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yogunlagtirmakta zaman zaman da sehir yapilanmasi olan KCK eliyle eleman temini

ve siyasi propaganda faaliyetlerini yiiriitmektedir.

PKK’nin 6zetlenen sozde strateji ve eylemlerine karsilik Bal’a (2006c:25)
gore Tiirkiye’de terdrle miicadelede ii¢ donem yasanmistir. Ilk donem giivenlige
oncelik verildigi ve askeri operasyonlara yaslanildigi militarist dénemdir. Ikinci
donem de yine kismi olarak militarist anlayisin hakim oldugu ancak halk desteginin
oneminin kavrandigr 1990’larin ortalarindan sonraki donemdir. 1984 yilinda devlet
giiclerine karsi yapilan ilk silahli eyleme tepki olarak Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu’da 9 ilde sikiyonetim ilan edilirken 1987°de sikiyonetim, olaganiistii hale
doniigmiistiir. 2002 yilina kadar devam eden OHAL, 15 yilda toplam 46 kez
uzatilmistir (A. Ekici, 2010).

OHAL kapsaminda giivenlik giiclerinin bireysel keyfi ve hukuk dist
muameleleri bolge halkinin tepkisini ¢ekmis, devletle halk arasindaki baglari
koparmis (Bal, 2006¢; Altun ve Karaman, 2012), giivenlik kuvvetleri ile bolge halki
birbirine karst yabancilagsmistir (Durna, 2008:22). Bu yillarda, faili mechullerin
artmas1 ve gorevi suiistimal eden giivenlik goérevlilerinin yargilanmasinda yasanan
zorluklar PKK’ya propaganda malzemesi olmustur (Alkan, 2009a). Bolgede yasayan
halka potansiyel terorist olarak bakilmis ve halk bu algi paralelinde muamele
gormiistiir. Ozellikle PKK’ya yardim ve yataklik edildigi gerekgesiyle OHAL
kapsaminda mezralardan ve koylerden c¢ikmaya zorlanan insanlar bir travma
yasamislardir. Koylerden bosalttigi insanlar i¢in bir plan ve projesi bulunmayan
devlet, halkina sehirlerde sahip ¢ikamamis, yoksulluk ve issizlikle birlesen sorun
once devlete kirginlik, 6rgiit propagandasiyla kin ve nefrete doniismiistiir. PKK terdr
oOrgiitiiniin eleman kazanmada en ¢ok istismar ettigi kitle de koyden go¢ eden ve

sahipsiz kalan ailelerin ¢ocuklar1 olmustur (Sever vd., 2010; Goksu ve Bilgig, 2010).

Resmi istatistikler koyii bosaltilan insan sayisini1 380 bin olarak ifade ederken
sivil toplum kuruluslarina gore bu rakam 2,5 milyon kisidir. O dénemlerde kdyden
cikmak istemeyen kisilerin zorla askeri aracglara bindirilerek il merkezlerine
gotiiriildiikleri ve Oylece birakildiklar: soylenmektedir (Altun ve Karaman, 2012:17).

Bir baska ilging durum da uyusturucu kagakciligi basta olmak iizere Dogu ve
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Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki kagake¢iligin OHAL doneminde artmis olmasidir
(Altun ve Karaman, 2012).

Ozetle sorun, “Sark meselesi,” “Dogu sorunu” ya da “Kiirt sorunu” olarak
hep giivenlik endeksli olarak degerlendirilmis ve hal boyle olunca izlenmesi gereken
tek stratejinin askeri ve polisiye tedbirler olabilecegi akla getirilmistir. Yakin
donemde 1960 ve 1980 darbelerinin ardindan da yine Kiirt kimliginin inkar edilmesi,
ana dilin yasaklanmasi gibi tedbirler gelistirilmistir. 60 darbesinden sonra yasanan
Sivas kamp1 ve 1980 darbesinden sonra yasanan Diyarbakir 5 No’lu E Tipi Askeri
Cezaevindeki yasanan iskenceler aci izler birakmistir (Altun ve Karaman, 2012).
Oyle ki 1984 yilinda Diyarbakir Cezaevinden ¢ikanlarin %80’inin PKK’ya katilmak
izere daga ciktig1 ifade edilmektedir (Pamir’den akt. Altun ve Karaman, 2012:10).

Etnik terérle miicadelede {igiincii donem Bal’a (2006c:25) gore terdrle
miicadele politikalarinin siviller tarafindan olusturulmaya baslandigi, polisin
profesyonelleserek devreye girdigi donemdir. Bu donemde demokratik agilim,
ekonomik, sosyal ve siyasi yatirimlarla bir anlamda terdrizmle miicadele konsepti
hayata gecirilmeye baslanmistir. Ancak bu dénem yapilanlarin sabote edilmemesi
icin terdristle miicadelenin de ihmal edilmedigi donemdir. Insansiz hava araglariyla
terOristler kontrol edilmeye calisilmig, Orgiitiin sehir yapilanmasi olan KCK’ya

yonelik operasyonlar devam etmistir.

11 Eyliil, istanbul, Madrid ve Londra terdr saldirilarinin uluslar arasi alanda
yarattig1 etkiden faydalanilarak 2002 yilinda AB’nin 2004 yilinda ABD’nin PKK’nin
yabanci ter0r oOrgiitleri listesine dahil edilmesi saglanmistir. Bu islem oOrgiitiin
finansman kaynaklarinin kesilmesi yoniinde uluslar arasi alanda bazi 6nlemler
alinmasina yardimc1 olmus, Avrupa iilkelerinde o donem itibariyle orgiite yonelik
operasyonlarmn onii acilmistir. ABD’den orgiitiin bolgedeki hareketleriyle ilgili

aninda istihbarat saglama yardimi alimmistir (Bal, 2006c).

Tiirkiye’nin giivenlik odakli terdrle miicadele uygulamalarima Terorle
Miicadele Kanunu’nda (TMK) yapilan degisiklikler ve hiikiimetlerin zaman zaman
bagvurdugu “Pigsmanlik Yasasi” veya “Topluma Kazandirma Yasas1” adi verilen
yasal diizenlemeler 6rnek gosterilebilir. Son donemde terérle miicadelede kurumlar

aras1 koordinasyonu saglamak ve isbirligi imkanlarmi artirmak amaciyla Igisleri
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Bakanlig1 bilinyesinde olusturulan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligindan ise
giivenlik odakli bir politikanin iiriinii olmasina ragmen terérizmle miicadele amaclh

politikalara agirlik vermesi beklenmektedir.

Durna (2008), Tiirkiye’nin etnik terorle miicadele deneyimini “reaktif

2 ¢

Onlemler,” “proaktif 6nlemler” ve “demokratiklesme projeleri” altinda ti¢ kategoride
incelemektedir. Tiirkiye’nin uzun yillar tecriibe ettigi, reaktif Onlemler olarak
tanimlanan ve sorunu giivenlik sorunu olarak algilayan politikaya iliskin 6rneklere

yukarida yeterince yer verilmistir.

Terorle miicadelenin bir diger yontemi olan terérizmle miicadelede, diger bir
tabirle proaktif yaklasim, Tirkiye’de edinilen deneyimlerin, olgunlasan
demokrasinin ve aym1 zamanda AB siirecinin etkiledigi bir yontemdir. Proaktif
onlemler, makro planda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda gerceklestirilen
proje ve faaliyetlerden olusmaktadir. Tiirkiye’de terériin nedenleri arasinda sayilan
yoksulluk ve igsizlik gibi konulara ¢oziim olarak bolgenin kalkindirilmast ve
igsizligin azaltilmas1 amactyla GAP projesi baslatilmis, KOY-DES ve BEL-DES gibi
destek projeleriyle boélgenin altyapt ve fiziki kosullarinin iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Yeterli olmasa da yapilan TOKI benzeri kentsel déniisiim projeleri,
homojen yapinin kirilmasi, istismar alanlarinin ortadan kaldirilmasinda 6nemli islev
gormiistiir ve gormektedir. Bolgeye zorunlu olarak atanan dgretmenler, acilan Yatili
Bolge Okullart (YIBO) ve dar gelirli ailelere yapilan devlet burslari uygulamalar
daga cikisin tikanmasini ve topluma saglikli genglerin kazandirilmasin1 amaglayan
yerinde egitim hamleleridir (Alkan, 2009a; Durna, 2008). Proaktif dnlemler basligi
altinda polisin yapmis ve yapmakta oldugu faaliyetlere ayr1 bir parantez agmak

gerekir.

1990’11 yillarin bagindan itibaren Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
Terorle Miicadele ve Harekat Daire Baskanliginca, terdr orgiitiiniin propagandalarina
kars1 propaganda yiiriitmek, gencler ve aileler basta olmak lizere toplumun tiim
kesimlerini Orgilitin adam kazanma yol ve yontemlerine karst uyanik tutmak
amactyla bilgilendirme faaliyetleri yapilmaktadir. 2007-2008 yilindan itibaren Il
Emniyet Midirliikleri biinyesinde kurulan Toplum destekli polislik Sube

Miidiirliikleri ve sonraki yillarda Dogu ve Giineydogu Anadolu 6zelinde bunlara
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katilan diger bazi emniyet birim ve personeli terér sorununun toplumsal tabanina
yonelik projeli faaliyetlere baglamislardir. Toplum destekli polislik anlayisina uygun
olarak yerel diizeyde gergeklestirilen ekonomik, sosyal, sportif, egitim ve kiiltiirel
alanlardaki faaliyetler bu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir. ikinci béliimde
ve besinci bolimde ayrintili olarak ele alinacak toplum destekli polislik

calismalarindan bazilar1 sunlardir:

Teroérle Miicadele Sube Miidiirliikleri Onleme ve Bilgilendirme Biiro
Amirlikleri eliyle yiiriitilen calismalarda, dort asamada oOrgiitiin hedef listesine
girdigi 6grenilen, terdr sucu siiphesiyle gdzaltina alinan, daga ¢ikan veya cezaevinde
bulunan Orglit mensuplarinin ailelerine yonelik olarak bilgilendirme yapilmakta,
ilerleyen donemlerde ailelerden c¢ocuklarinin Orgiitten uzaklastirilmasi noktasinda
destek ve isbirligi talep edilmektedir. Ornegin 2000 yilindaki achik grevi ve 6liim
orucu eylemlerinde, 1050 aileden g¢ocuklarimi eylemden vazgecirme konusunda
mektupla yardim talep edildigi ve ailelerden pek ¢ogunun polise aktif destek verdigi
ifade edilmektedir. Ailelere yonelik yapilan calismalarda olumlu geri bildirimler
alindig, cezaevlerine yonelik dnleme caligsmalar1 sonrasinda cezaevinden ¢ikan orgiit
mensuplarindan  ¢ogunun Orgiite  katilmadiklar1 iddia edilmektedir (Alkan,
2009a:145-149). Milli bilincin ve tarihi baglarin kuvvetlendirilmesi i¢in yapilan
Istanbul, Canakkale ve Afyon gibi gezi programlari, gengleri kotii aliskanliklardan ve
teror tuzagindan koruyarak egitime ve meslek sahibi olmayan tesvik eden burslu
dershane ve kurslar, spor organizasyonlari, tiyatro, sinema, resim, s§iir ve
kompozisyon yarigmalart ile meslek edindirme kurslari yapilan faaliyetlerden
bazilaridir. Taziye ziyaretleri, bayramlasmalar ve diiglinlere polisin katilimi, ev
ziyaretleri gibi polisle vatandasi bulusturan ortamlar, halkla polis arasindaki buzlarin
erimesi, halkin polise giiven duymasi ve terdrle miicadelede destek vermesi gibi

sonuclar1 beraberinde getirmektedir (Akbulut ve Beren, 2012).

Terorizmle miicadele politikasi icerisinde degerlendirilen demokratiklesme
adimlar ise tarihsel olarak son donemlerde yapilan daha ¢ok hukuki ve siyasi proje
ve diizenlemeleri kapsamaktadir (Durna, 2008). Kiirtge yaym yasagi kaldirilmas,
Kiirtce dil kurslarina izin verilmistir. Bazi iiniversitelerde agilan Kiirtce kiirsiiler ve
boliimler araciligiyla akademik anlamda Kiirtge dilinde bilimsel ¢alismalarin onti

acilmigtir. Terdrle Miicadele Kanunu’nda demokratik yeni diizenlemeler yapilmistir
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(Alkan, 2009a). Temmuz 2009°da AKP Hiikiimeti tarafindan ilk “Kiirt Ag¢ilim1”
olarak adlandirilan proje baslatilmistir. Daha sonralart ad1 “Demokratik Ac¢ilim” ve
“Milli Birlik ve Beraberlik Projesi” olarak da adlandirilan proje farkli nedenlerle
basar1 olamamistir. Ancak, Kiirtge yayin yapan TRT-6nin agilmasi ve kamuoyunda
“Tas Atan Cocuklar Yasas1” olarak bilinen yasanin 2010°da Mecliste kabul edilmesi
ile 18 yasindan kiiglik c¢ocuklarin 6zel yetkili mahkemeler yerine ¢ocuk
mahkemelerinde yargilanmaya baslanmasi 6nemli adimlar olarak dikkat ¢cekmektedir
(Altun ve Karaman, 2012). Ozdemir’e (2012) gére son yapilan yasal diizenlemeler,
teror Orgiitiiniin etkisi altinda kalan ve karar verebilme yetenegi heniiz gelismemis
olan genglerin zamanla potansiyel birer terdrist olmasimni engellemek amaciyla

baslatilmistir.

2013’de “Imrali Siireci” veya “Coziim Siireci” olarak kamuoyunda binen
stireg, 2009 yilinda baslatilan ancak olumlu bir sonu¢ alinamayan demokratik agilim
calismalarmin devami niteligindedir. Imrali’da bulunan Ocalan’la Kiirt siyaseti
yapan BDP ve devletin ilgili kurumlari ile birlikte goriismeler stirmektedir. Coziim
siirecine yardimci olmas1 amaciyla hiikiimet tarafindan bilim insanlarindan, sanatci,
gazeteci ve yazarlardan olusan “akil insanlar” grubu da halkin nabzini tutmaktadir.
PKK’nin silah birakmasi ve iilke disina c¢ikmasimi da kapsayan siirecin nasil
ilerleyecegi ve sonugta ¢Oziimiin ¢ikip c¢ikmayacagi kamuoyunda merakla
beklemektedir. Laginer’e (2013) gore “su an yasadiklarimiz bir ¢dziimden cok,
¢ozlim siirecidir. Adi lizerinde, yasanan bir siire¢ ve ne kadar siirecegi de heniiz
belirsiz. Dolayisiyla her sey bitmis gibi davranmak da miimkiin degil, siireci toptan
kotiilemek de...” Laginer (2013) ayrica, PKK’nin 6nde gelen isimlerinden Cemil
Bayik’in  annesinin dahi oglunu affetmedigine atifta bulunarak PKK’nin
mesrulagtirma ¢abalarina anlam veremedigini, tim aktorlerin sagduyulu hareket
etmesi gerektigini ifade etmektedir. Her durumda terdrle miicadelenin terdristle
kirsalda silahli miicadele disinda bir zeminde yiiriitiiliiyor olmasinin ve yapilanlarin
kamuoyunda serbestge tartigilabiliyor olmasinin Tiirkiye'nin terdrle miicadele ve
demokratiklesme yolunda Onemli mesafeler kat ettiginin bir gostergesi oldugu

sOylenebilir.

Bu boliimde, terér ve terdrle miicadele penceresinden terdre sebep olan

faktorler, iilkelerin terdrle miicadelede izledikleri yoOntemler literatiirden
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yararlanilarak ele alinmistir. ispanya ve Ingiltere nin terdrle miicadelede gegirdikleri
evrim caligmaya genislik katmasi amaciyla eklenirken Tirkiye'nin terdrle
miicadelede izledigi yontemler, agirlikli olarak PKK teroér oOrgiitli iizerinden

tartisilmastir.
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UCUNCU BOLUM
TERORLE MUCADELEDE TOPLUM DESTEKLI
POLISLiGIN YERI

Birinci boélimde, TDP’nin tarihsel gelisimi, ¢ikis nedeni, ilke ve prensipleri,
kuramsal temelini olusturan teori ve yaklasimlar, diinyada kullanim alani ile
Tiirkiye’deki seriiveni ve mevcut uygulamalar1 yer almistir. ikinci béliimde, terdrle
ilgili temel kavramlar, teroriin tarihi, teroriin beslendigi kaynaklar, terorist profilleri,
teror Orgiitlerinin adam kazanma yollar1 ile diinyada ve Tirkiye’de terdrle
miicadelede kullanilan yontemler yer bulmustur. Ispanya, Ingiltere ve Tiirkiye nin
terorle miicadele deneyimine benzerlik ve farkliliklarin gdriinmesi agisindan detayli

olarak yer verilmistir.

Bu bolimde, kisaca demokratik polislik ve demokratik polisligin terdrle
miicadeleye kazandirdiklar1 anlatildiktan sonra TDP anlayisinin terérizmle miicadele
konsepti c¢ercevesinde vaat ettikleri, yapilan faaliyet ve gergeklestirilen sosyal
projeler ile literatiire gore yapilan ilk degerlendirmeler ve getirilen elestiriler ele

alinmistir.

3.1. DEMOKRATIK POLISLiK

Otoriter veya demokratik her rejimde toplumun giivenligini ve kamu diizenini
saglamak amaciyla kurulmus bir giivenlik Orgiiti bulunmaktadir. Bu oOrgiitlerin
yapist, islevi ve uygulama yontemleri, asir1 baskici askeri sistemlerden toplumun tiim
kesimlerinin sorumlulugu paylastigi, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis anlamda
yasanmasina firsat veren gelismis demokrasilere kadar genis bir yelpazede
gorilmektedir. Demokrasinin olgunlastigi, vatandasin devlet kurumlarn ile
iliskilerinin demokratik hak ve ozgiirliikler ekseninde gerceklestigi toplumlarda

polisligin en demokratik bi¢cimlerine, yap1 ve uygulamalarina rastlamak miimkiindiir.

Bagimsiz ve demokratik bir iilkede polisin temel gorevi; “asayisi ve kamu

diizenini saglamak; bireyin temel hak ve hiirriyetlerini korumak ve ona saygi
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gostermek; sucu Onlemek ve onunla miicadele etmek ile halka yardim ve hizmet

etmektir” (OSCE, 2008:15).

Demokratik polislik kavrami demokrasi ve demokrasiye uygun cagdas
polislik anlayislarinin birlikte degerlendirilmesiyle olusturulmus bir tamlamadan
olugmaktadir. Literatiirde “demokrasi” ve “cagdas polislik” tanimlamalarinda ortak
tanimlamalara ulagilabilse de “demokratik polislik” kavrami ile ilgili ¢cok genis

yelpazede yorum ve agiklamalara rastlanmaktadir (Durna, 2008:21).

Skolnick’e (1999) gore demokratik polisligin en temel prensipleri “seffaflik”
(transparency) ve “hesap verebilirlik” (accountability)’dir. “Bagimsiz bir toplumda
polis, demokratik rejimin kanunlarinin uygulamasini yiritirken bu iki ayirag
arasindaki dengeyi demokratik degerlere bagl kalarak saglamalidir” (Skolnick,
1999:7). Bu iki prensibe ilave olarak demokratik polisligin uygulama gergevesini
cizen degerler literatiire gore cok cesitlidir: “Seffaflik,” “tarafsizlik,” “esitlik,”

9 ¢y

“hizmet odaklilik,” “ayrimciligin 6nlenmesi,” “hukukun stiinliigii,” “insan haklaria

9% ¢¢ 29 ¢

saygl, son care olarak en az kuvvete bagvurma,” “sivil katilim” ve “toplumla
ortaklik” demokratik polislik terimi ile siklikla iligskilendirilen deger ve

normlardandir (Kavgaci, 1997; Semiz, 2009; Durna, 2008).

Demokratik polislik bir sonu¢ bir ¢ikti degildir aksine yasayan, canli bir
stiregtir. Bu siireg, 6zgiirliikler ve devletin stirekliligi i¢in birinci 6ncelige sahip kamu
diizeni arasinda gidip gelmektedir. Insanlar, huzur ve giivenligi tehdit eden her tiirlii
tecaviiz karsisinda polisin korumasina ihtiya¢ duyarken ayni zamanda bir takim hak
ve Ozgiirliiklerinin polis tarafindan ihlal edilebilme ihtimali ile karsi karsiyadirlar

(Marx, 2001).

Demokratik polislik nasil olur? Sorusunun yanitini veren prensiplerden 6n
plana ¢ikanlar su sekilde siralanabilir (Goldstein, 1990; OSCE, 2008; Marx, 2001,
Semiz, 2009):

1. Polis, toplumun genel huzur ve refahi ile kamu diizenini saglama
konusundaki sorumlugunu yerine getirirken eylem ve olaylara miidahalelerinde
hukukun {istiinliigii ilkesi ¢er¢evesinde temel hak ve hiirriyetlere, toplumun ortak

degerlerine saygili davranmalidir.
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2. Polis, “kontrol merkezli yaklasim”dan “hizmet merkezli yaklasim” a dogru
gelisim kat etmelidir. Bir baska deyisle, toplumun ve devletin beklenti ve
ihtiyaclarim1 karsilayacak bicimde kendini gelistirmeli ve faaliyetlerine ona gore
planlamalidir (OSCE, 2008:15). Halkin beklentileri dikkate alinarak hazirlanan
polislik uygulamalari polise duyulan gilivenin artmasina sebep olurken halkin

goziinde polisin mesrulugunu da artirmaktadir.

3. Polis, topluma, devlete ve kanunlara karsi sorumlu oldugunu bilmeli,
tarafsizligi, seffafligi ve hesap verilebilirligi isletecek, sivil denetim ve kontrol

mekanizmalar1 kurulmalidir.

4. Polis, “olay merkezli klasik polislik” anlayisindan siyrilarak halkla ve
diger hizmet kurumlar ile birlikte “proaktif su¢ onleme”yi ve genel huzuru bozan
problemleri ¢6zmeyi hedefleyen bir yaklasima yonelmelidir (Goldstein, 1990). Bu
yaklasim giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve uygulamalarin denetlenmesinde

sivil katilimi 6ngérmektedir.

Ozetle, hizmet kalitesinin artirilarak vatandas memnuniyetinin yiikseltilmesi;
esit ve tarafsiz tutum ve davranislarla toplumun kaynasmasinin saglanmasi; ortak
calismalarla polise duyulan giliven ve itimadin artirilmasi ¢aligmalarinin nihai hedefi
devletin mesruiyetinin saglamlastirilmasidir. “Polisin vatandasin gdziindeki imaji,
ayn1 zamanda siyasi rejimin ve devletin imaj1 demektir” (Kavgaci, 1997:1; Dikici,

2008a).

Uluslararas1 organizasyonlar, kiiresel kuruluslar, catisma ve karisikliklar i¢in
kirilgan yapilar1 ve bu konuda ge¢mis kayitlart olan tilkelerde kalici ve siirdiiriilebilir
bir barisin insast icin demokratik polisligin yerlestirilmesi amaciyla inisiyatif
almaktadirlar. AGIT, BM ve son yillarda AB, Balkan iilkelerinde kurulus ve
gorevleri demokratik polislik standartlarina uygun yeni polis kuvvetleri kurmaya
calismaktadir (Dikici, 2008a). BM, Afganistan gibi iilkelerde polis-halk iligkilerini
gelistirmek, vatandasta haklar1 konusunda farkindalik yaratmak, hukukun
istlinliiglinii yerlestirmek ve sivil toplum bilinci olusturmak gibi demokratik polislik
prensiplerinin iilkede yerlesmesi i¢in pilot ¢caligmalar yapmaktadir (ACSF, 2010). Bu
noktada, etnik cesitlilige ve heterojen niifus yapisina sahip bolgelerde demokratik

degerlere vurgu yapilarak uygulanan yeniden insa ¢abasinin nedenini, polisin temel
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hak ve oOzgiirliikklerin koruyucusu, adalet ve kamu diizeninin bekgisi olma roliinde

aramak gerekir (Kavgaci, 1997; Dikici, 2008a).

Tirkiye acisindan demokratik polisligin gelisim yillar1 1990’11 yillar
olmustur. 1980 darbesinin iizerinden hatir1 sayilir zaman ge¢mesi, o giiniin hiikiimeti
tarafindan liberal siyasi ve ekonomik adimlar atilmasi, soguk savas doneminin sona
ermesi ve Tirkiye’nin AB iiyeligi ile ilgili ciddi adimlar atilmasi, bu gelismede
onemli pay sahibi olaylardir. Polis kurumu igerisinde akademik ve emniyet
hizmetleri sinifi personelinin yurtdisi egitimlere gonderilmesi, yurtdisina agilimin
sonucunda yeni polislik anlayislar1 ve yeni polis teknoloji ve araglari ile tanigilmast
bu gelismeleri hizlandirmigtir. Demokratik polislik ve toplum destekli polislik
anlayislart ile polis personeli arasinda insan haklar1 bilincinin gelismesi, polisiye
hizmetlerde bilgisayar yazilimlariin ve olay yeri inceleme tekniklerinin
kullanilmaya baslanmasi ile topluma sunulan hizmetin kalitesinin artirilarak
memnuniyet diizeyinin yiikseltilmesi bu donemin {irtinleridir. Tirkiye’de 1990’11
yillarin demokratik polisligin, 2000’1 yillarin ise toplum destekli polisligin gelisim

yillar1 oldugu sdylenebilir.

Demokratik polislik ve toplum destekli polislik iliskisi ile ilgili literatiirde
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Gary Cordner toplum destekli polisligi, halk igin,
halkla birlikte hatta biiyiik 6lciide halk tarafindan yapilmasi nedeniyle demokratik
polisligin bir adim 6niine koymaktadir. Bir baska deyisle TDP, demokratik polisligi
de kapsayan daha iist bir cati felsefedir (akt. A. Seving, 2006). Diger goriis
demokratik polislik kavraminin daha genel bir kavram oldugu, TDP’yi de icine
aldigim1 savunan goriistiir. Buna goére TDP, demokratik polisligin bir pargasi, onu
saglamak i¢in yapilan uygulama prensiplerinden ve polislik yaklagimlarindan biridir
(Kavgaci, 1997; OSCE, 2008; Semiz, 2009). Giiltekin (2011) Tiirkiye’deki
demokratik polislik uygulamalarindan 6rnekler verdigi ¢alismasinda toplum destekli
polislik faaliyetlerini demokratik polislik konsepti igerisinde degerlendirmektedir.
Alag (2011:82), toplum destekli polisligin “kuvvet (gii¢) anlayisina dayali polislik
yerine hizmet anlayigina dayali hizmet sunmay1” hedeflediginden bahisle TDP’yi bir

bakima demokratik polislik anlayisinin uygulanmasi olarak tanimlamaktadir.

89



Literatiirde, demokratik polisligin ve toplum destekli polisligin benzer
anlamlarda veya birbirinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Demokratik polislik
kavramini tanimlayan literatiirden de anlasilacag {izere pek cok ortak ilke ve prensip
bulunmaktadir. Durna (2008), demokratik polislik prensiplerin Tiirkiye’deki terorle
miicadeleye sunabilecegi katkilardan s6z etmektedir. Durna’ya (2008) goére Tiirk
polisi, reaktif terdrle miicadele politikalarinin {riinii olan kontrol merkezli
yaklasimlar1 terk ederek hizmet merkezli yaklasimlara gegmelidir. Toplum liderlerini
de siirece dahil eden, bolgenin gilivenligi icin sorumluluk paylagimi 6ngdren
caligmalar polisle halk arasinda kontrol merkezli yaklagimlarla zedelenen giiveni
yeniden saglayacak, devletle halkin kopuklugundan faydalanarak kolay adam

kazanan Orgiitiin can damarini tikayacaktir.

3.2.TOPLUM DESTEKLIi POLIiSLiGiN TERORLE MUCADELEDEKI YERI

Gliniimiizde pek cok iilke TDP uygulama ve projelerinden terdérizmle miicadele
alaninda istifade etmektedir. Ingiltere, IRA ile miicadele ve Londra saldirilarina
neden olan radikallesmenin Onlenmesi amaciyla TDP faaliyetlerine baslamis ve
devam ettirmektedirler (Ozeren ve Cinoglu, 2010). Ispanya ve Ingiltere’nin
terorizmle miicadele yontemleri ayrintili olmak iizere Peru’nun benzer miicadele

bi¢imi ikinci boliimiinde ele alinmistir.

Dikici’ye (2008b:119) gore TDP prensipleri, onleme stratejileri baglaminda
cocuk ve genclerin Orgilite katiliminin engellenmesi noktasinda ciddi firsatlar
sunmaktadir. TDP’nin toplumla ortaklik arayisi, sucun altinda yatan asil nedenlere
problem ¢6zme mantiginda odaklanmasi, reaktif degil proaktif yaklasimi 6ngdrmesi
gibi Ozelikleri itibariyle terdrizmle miicadelede onemli bir ara¢ olmaya adaydir
(Dikici, 2008b:127). Sandole’ye (2010:3) gore, terérizm ve siddet hareketleri gibi
toplum i¢in yasamsal 6neme sahip problemler, sorunun kdkenine inilerek, “kapsamli,
cok aktorli ve ¢ok islevli yaklasim™ sergilenerek ¢oziilebilirken bu anlamda toplum
destekli polislik felsefesi yerel diizeydeki etkinlik ve islevleriyle faydalanilabilecek

onemli bir polislik felsefesidir.

TDP, “dtekilesmeyi engelleyip ortakliklar1 kuvvetlendiren bir anlayisin

liriinii” olmas1 dolayisiyla da terdrizmle miicadelede oldukca etkili olmaya aday bir
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stratejidir (Cinoglu, 2010:51). Afacan’a (2007) gore de ozellikle Tiirkiye gibi farkli
kiiltiirel degerlere sahip olan iilkelerde, terdrle miicadele siirecinde kaybedilen
giivenin tekrar kazanilmasi noktasinda, politika, strateji ve uygulamalariyla toplum
destekli polislik yaklasimi 6nemli bir gorev lstlenmeye adaydir. Yildiz ve Sahin

(2010) bu konudaki benzer goriisii su sekildedir:

Giineydogu Anadolu Bolgesinde TDP Faaliyetlerinde, bolgenin onceligi
olan ter6r meselesinin ¢6éziimiine yonelik projelere 6ncelik verilmesi dogru
bir strateji olacaktir. Bir yandan klasik TDP aktiviteleri yiriitiiliirken, diger
yandan terdr ile miicadele amacina yonelik iiretilen projelerle, toplum
destekli polislik bu bolgelerde ¢ok etkili bir teroérle miicadele enstriimani
olarak kullanilabilir (s.222).

TDP’nin ter6rle miicadele icin sundugu firsatlar alt1 (6) bashk altinda

incelenecektir:
3.2.1.Toplumu Poliste Esit Temsil Etmek

TDP kurulum caligmalarina baglarken isin “abc’si olarak sayilabilecek konularin
basinda polis icerisinde polisin gorev yaptig1 bolgenin etnik, dini, kiiltiirel
cesitliligine uygun personel se¢gme ve gorevlendirme konusu gelmektedir. ABD’de
1970’lerde TDP birimleri kurulurken ilk olarak dikkat edilen konularin basinda esit
temsil gelmistir. Ozellikle siyahlarin ve Ispanyol kokenlilerin yogun olarak yasadig
bolgelerde azinlik gruplarin polis olmasi tesvik edilmistir. 1999 yilinda yapilan bir
calisma New York’un, {ilkenin en biiyiik 10 sehri igerisinde etnik cesitlilik agisindan
en yetersiz sehir oldugunu gostermistir. 2000 yilinda 40 bin New York Polisinin
sadece %34’ii siyah, Ispanyol kokenli ve Asyalilardan olusmaktadir. NYPD bu
durumun degismesi i¢in 6nemli paralar harcayarak, genis ¢apli kampanyalarla azinlik
gruplari polis olmaya tesvik etmistir (Berg, 2007:273-274). Kuzey Irlanda’da Hayirh
Cuma anlagmasindan sonra 2000 yilinda ¢ikan yasayla polisinin Katolik toplumun
tizerindeki “Protestanlarin polisi” imajin1 kiracak sekilde yiizde (%) 50 Katolik ve
yiizde (%) 50 Protestan oraninda olusmasi saglanmistir (Ozeren ve Cinoglu,
2010:204). Bunun bir adim 6tesinde Ispanya’da Bask bolgesi kendi &zerk bolge
polisine sahiptir. Bask Bolge Polisi Baskli halk arasindan secilmektedir (Dag vd.,
2004).

Etnik zenginlige sahip Kanada ve Avustralya gibi demokratik iilke polis

birimlerinde farkli {ilke orijinli insanlar 6zellikle polislige alinirken Avustralya’da
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“Cok Kiiltiirlii Toplulukla irtibat Polis Birimi” gibi birimler kurulmustur. Bu
birimlerin kurulmasindaki amag, yerel halkin nabzinin siirekli tutulmasi yoluyla

sorunlarin biiyiimeden 6nlenmesidir (Pickering vd., 2008).

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan etnik ¢atisma ve karisikliklarin yasandigi
tilkelerde yerel polisin kurulumunda etnik c¢esitliligin polis icerisindeki temsiline
ozellikle dikkat edilmektedir (Fert and Giinbeyi, 2008). Etnik kompozisyonun polis
birimlerinde muhafaza edilmesi azinlik veya etnik gruplarin devlet yonetimine karsi
yapacagl “ayrimcilik” suclamasini Onleyecek veya siddetini azaltacaktir. Etnik
gruplar arasi veya hiikiimetle etnik gruplar arasindaki tansiyonu diigiirecek, istikrarin
devamliligina hizmet edecektir (Dikici, 2008a:18). Bu kompozisyon ayn1 zamanda
polisin kendi igerisinde bir i¢ kontrol sistemini ifade etmektedir. Bu durumda
bireysel yanliglar disinda polisin, hukuk disi uygulamalara egilim gostermesi

zorlagacaktir.

Birlegsmig Milletler gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢atigmalarin
yasandig1 llkelerde barig giiclinlin olusturulmasi asamalarinda bu prensibe dikkat
edilmektedir (www.un.org., 2010). Balkanlarda yasanan c¢atismalar sonrasinda
kurulan uluslararas1 baris giiglerinde de etnik ve dini hassasiyetler géz Oniinde
bulundurulmaktadir (Fert and Giinbeyi, 2008). Bosna, Kosova, Afganistan, Sudan,
Liibnan’da gorev yapan baris giiclerinde Miisliiman iilkelerden, Tiirkiye’den polis ve
askerin gorev yapmasi talep edilen bir durumdur. Buradaki temel amag; insanlarin
paylastig1 ortak degerlerden dolay:1 baris giiciinii yabanci, hasim ve istilact olarak
gormesini engellemek, kendinden ve dost olarak algilamasini saglayarak giiven ve

nihayetinde tiim baris giiciiniin megruiyetini saglamaktir (Dikici, 2008a:18).

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda, etnik ¢atisma ve terér sorununun devletin
mesruiyetinin sorgulandigi, toplumun birbirine yabancilastigi, devlete giivenmedigi
hatta hasim gordiigii ortamlarda ortaya ¢iktigr diisiintildiiglinde TDP’nin bu
prensibinin terdriin onlenmesi noktasindaki énemi acikc¢a goriilmektedir. Bilindigi
gibi halkin polise destek vermesi, yaninda yer almasi igin en birincil kosul, halkin

polise glivenmesidir.
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3.2.2.Toplumla Ortakhk Gelistirmek

TDP yaklagimi icerisinde onemli yer tutan toplumla ortaklik konusu, halkla iligkiler
ve toplumla igbirliginin 6tesinde bir anlam ifade etmektedir. Polisin halkla, diger
giivenlik birimleriyle veya ilgili diger tiim kesimlerle ortaklik konusu terérizm gibi
bir tehdit 6zelinde ayr1 bir 6neme sahiptir (Scheider and Chapman, 2003). Bu
ortaklik; terdr eylemlerinin tahmin edilebilirligi ve Onlenebilirliginin siirli olmast;
fiziki hasarin 6tesinde toplumdaki psikolojik travma etkisinin biiyiilk olmasi gibi
nedenlerle ayrica zorunluluk arz etmektedir. Ayrica, teroristlerin yasallik kaygisinin
olmamasima karsilik giivenlik giiclerinin en ince detayina kadar hukuka uygun
hareket etme zorunlulugu, genis capli ortakligin O6nemini bir kez daha ortaya

koymaktadir (Ozeren, 2010b; Bal, 2006a).

TDP’nin en O6nem verdigi unsurlardan olan toplumla ortaklik vurgusu
terorizmle miicadelede 6nemli katki getirmeye adaydir. Halkin ve ilgili tiim resmi-
sivil aktorlerin bir platformda bulusturulmasi, teror tehdidine iliskin risk faktorlerinin
belirlenmesine, buna iliskin detaylarin tartisilabilmesine ve isabetli kararlar
aliabilmesine imkan saglarken ortak hareket edilerek yerinde c¢oziimler
tiretilebilmesinde kolaylik saglamaktadir (Scheider and Chapman, 2003). Cinoglu’na
(2010) gore yerel yapiya uygun, sosyo-kiiltiirel siizgeglerden gecirilmis Oneriler
ancak boyle genis katilimli birliktelik ve ortakliklar sonucunda ortaya ¢ikabilecektir.
Ister birey isterse kurum olsun ortaklik ve isbirligi siirecine dahil olan, goriisleriyle
ona katki saglayan aktorler isi daha ¢ok sahiplenirler (Goldstein, 1990). Bu nedenle
halki ve 1ilgili aktorleri karar alma siirecine dahil etmek gerekir ki ¢6ziim siirecinde

sahiplenme duygusu ile sonuca ulasilabilsin.

Hemen tiim anlagmazliklarin ve uyumsuzluklarin temelinde bir araya
gelememek ve konusamamak yatmaktadir. Insanlar bir araya geldikleri takdirde
birbirlerini anlamalar1 kolaylasacaktir. Insanlarin ortak bir karara varamasalar dahi
karsilikli duygu ve diislincelerini paylasmalarinin goriinmeyen faydalar1 vardir.
Tiirkiye Ozelinden diisiiniilecek olursa devlet son yillara gelinceye kadar terdr
sorununu inkar etmis, halkla temas kurmada zaafiyet ve yetersizlik gostermistir
(Alkan, 2009a). Son yillarda, TDP faaliyetleri cercevesinde halkla temas kurulmasi,

onlarin sorunlarinin dinlenmesi ve basit ev ziyaretleri dahi yanki bulmus, alinan ilk
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geri bildirimler polisi ve devletin ilgili kurumlarint TDP faaliyetlerine devam etme

konusunda cesaretlendirmistir (Dikici, 2008b; Cinoglu, 2010; Y1ildiz ve Sahin, 2010).

Innes (2006) Ingiltere’de biiyiik, orta ve kiiciik olgekli polis birimlerinin
mahalle polisligi birimlerinde ¢alisan polislerle yaptigi goériismelere dayanarak,
toplumla yapilan ortakliklarla halkin yerel sorunlarina daha fazla vakif

olunabilecegini ve yerel gruplarin nabzinin tutulabilecegini savunmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde giivenlik giigleri tarafindan konut ve
arac aramalari, siipheli sahislarin iizerlerinin aranmasi terérle miicadele kapsaminda
sikca yapilan polisiye uygulamalar arasindadir. Genis katilimli toplumsal olaylar
oncesinde Bati illerinde de rutin olarak alana gelen tiim katilimcilarin iizerleri
aranmakla birlikte konu, terérizm ve yer, bolge illeri oldugunda bu risk bir kat daha
artmaktadir. Yapilan bir arastirmaya gore, polis adaletli davrandigi, halkin
degerlerine, inanglarma ve kiiltiiriine saygili davrandigi zaman halk daha isbirlik¢i
davranmaktadir (Ross ve Sabir’den akt. Goziibenli, 2008:29). Bu nedenle TDP
kapsaminda gerceklesen polis halk etkilesimi karsilikli anlayis1 saglayacak, empati
yapabilme yetenegini gelistirecek ve bu vesileyle tansiyonu azaltici rol oynayacaktir.
Polisin halkla pozitif iligki kurmasi ve bu etkilesimde temel hak ve hiirriyetlere saygi
yaninda olusacak sicak ve samimi hava bilingli olarak orgiit tarafindan ortaya
atilacak iftiralarin, halki yanlis bilgilendirmeye yonelik propagandalarin da bosa

cikmasini saglayacaktir (Innes, 2006).

Polisle birlikte kurum ve kuruluslarin halkla bir araya gelerek halki
bilgilendirmesi, bazi konularda halk kesimlerini egitmesinin bir¢ok yarari
bulunmaktadir. Ornegin bu bir araya gelmelerde polis tarafindan uyusturucudan
korunma, ¢ocuklara yonelik internet tuzaklari, hirsizlikla miicadele ve ¢ocuk kagirma
gibi toplumda ihtiya¢ duyulan konularda halk bilgilendirilmektedir. Bu tiir
farkindalik olusturan bilgilendirme faaliyetleri halki sosyal sorunlara ve sucga karsi
uyanik kilacaktir. Ikinci olarak polis (devlet) halk yakinlagmasmi saglamasi,
insanlarda “devlet bize sahip ¢ikiyor” algisi uyarmasi nedeniyle halkin polise
giivenini artiracaktir. Polisin TDP faaliyetleri yoluyla sugla, diizensizliklerle veya
yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyen unsurlarla miicadele ederken halkin

giiveninin kazanilmasi, terdrle miicadele asamasinda da kendini gostermektedir
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(Gozibenli, 2008). Burada giliven taginmasi/aktarimi yasanmakta sugla miicadele
stirecinde tesis edilen giiven, terorle miicadelede halki, polisin yaninda yer almaya

sevk etmektedir.

Polisin “Oncii roli” iistlendigi ortak platformlarda devletin ilgili birimlerinin
fikir ve amag birligi yaparak ayn1 goriis ve diisiinceleri seslendirmesi, birlikte hareket
etmesi ¢ok hassas bir konudur. “Birlikten gili¢ dogar” Tiirk Atasodziinde vurgulandigi
gibi ortak hareket, yapilan faaliyetlerin amacina ulasmasini kolaylastiracagi gibi
halkin goziinde devletin giiciinii gosterecektir. Buradaki “gili¢” personel sayisi ve son
teknolojinin kullaniminin kattig1 giic degil, TDP’nin de icerisinde yer aldig1 yumusak
giiclin terérizmle miicadele konsepti ¢ergevesinde devletin tiim organlarinin terorle
miicadele siirecinde ayni tutum, davranig ve faaliyet icerisinde hareket etme

becerisidir.

Tiirkiye’deki etnik terér baglaminda degerlendirilecek olursa terdr orgiitii ile
devlet arasinda yasanan “alan kazanma miicadelesinde” yerel halkin kalbi ve akli
kazanilmak isteniyorsa devletin yetkili organlar1 tek viicut olmalidir (Bal, 2006c:28-
30). TDP projeleri yoluyla saglanan giiven ve destek, bir toplumsal olayda bir ¢evik
kuvvet polisinin fevri bir hareketiyle silinip gitmektedir. Terdrle miicadele glivenlik
aktorleri ve ilgili kisi ve kurumlar arasinda goniilliiliik esasina dayali bir birliktelik”
olarak ifade edilebilecek “ortak platform™un etkin ve diizenli bir sekilde islemesi

ancak terorle miicadelede basariy1 getirecektir (Cinoglu, 2010:51).

Scheider and Chapman’a (2003) gore, halkla yapilan etkili ortakliklar, terdrist
eylemlerin Onlenmesinde istihbarat toplama ve bilgi paylasimi konusunda firsatlar
icermektedir. Geleneksel istihbarat toplama yontemleriyle karsilastirildiginda “TDP
yoluyla istihbarat toplama, gliven ve toplumsal katilim {izerine bina edildigi igin
giivenlik perspektifinden ayni riski tasimaz” (Pickering vd., 2008:101). Diger bir
anlatimla, terérizmle miicadelede bu yontemin kullanilmasi, genisletilmis gizli
polislik yontemlerinden daha etkili olurken “demokratik geleneklere daha az zarar
verici niteliktedir” (Innes, 2006:3). Pickering vd.’e (2008:102) gore bilgiler karsilikli
giiven insasin1 saglayacak bicimde polisle halk arasinda “gift yonli” olarak

paylasilmalidir. Tirkiye’de Dogu ve Giineydogu Anadolu’da vatandaslarin polis
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uygulamalarindan memnuniyet duymasit ve ona gilivenmesi neticesinde terdrle

miicadelede bilgi aktardigi 6rnekler bulunmaktadir (Goziibenli, 2008).

D1s dinamikler agisindan kiiresellesme ve AB siireci, i¢ dinamikler acisindan
demokratiklesme ve genel kalkinma trendi iilkemizde “i¢ giivenligin sivil denetim ve
gbzetimi” konusunu giindeme getirmektedir. Polis sikayet sistemleri ve bagimsiz
izleme mekanizmalar1 gibi yontemler gilivenlik giiclerinin hesap verebilirliginin ve
seffafliginin artirilmas1 agisindan Onerilmektedir (Karaosmanoglu, 2010). TDP
uygulamalari, giivenlik hizmetlerine halkin katilimi, seffaflik ve hesap verebilirlik
gibi demokratik polislik prensiplerinin hayat bulmasint hizlandiracaktir. Polis
uygulamalarinin sivil kontrol mekanizmalar1 yoluyla denetlenmesi, temel hak ve
hiirriyetlerin giivence altina alinmasini saglarken ayni zamanda polis hizmetlerinin
halkin gergek giivenlik ihtiyaclarina kanalize olmasini temin edecektir. Halkin polise
giiveninin artmasit polisiye uygulamalarin mesruiyetini artirict bir rol oynayacaktir
(Gozibenli, 2008). Yapilan arastirmalar polisin anti demokratik tutum ve
davraniglarinin, insan haklar1 ihlallerinin terdr orgiitiine katilimi etkiledigini ispat

etmistir (Teymur, 2007, A.Ekici, 2010).
3.2.3.Problem Odakh Coéziim Gelistirmek

TDP’nin problem c¢ozme modelleri, terdrist faaliyetlerin Onlenmesi ve terorle
miicadelede ¢6ziim iiretmeye adaydir. TDP’nin etkilendigi ve karsilikli olarak
gelisimine katki sagladigi Problem Odakli Polislik (POP) anlayisinin TAMUD
modeli ve su¢ analiz iiggeni ile su¢ haritalandirma gibi yaklagimlar, basta polis
birimleri olmak tizere terdrle miicadele eden devlet kurumlari, sosyal gruplar ve
toplum temsilcilerine yol gosterebilecek, basit yontemler sunabilecek Ozelliklere
sahiptir. 2000’lerden sonra TDP felsefesi icerisinde degerlendirilen Problem Odakli
Polislik, ¢ok boyutlu ve kompleks bir yapisi olan terdr probleminin, temellerine
inilerek ¢ok yonlii ¢oziimler iiretilmesinde yararlanilabilecek bir yaklasimdir
(Scheider and Chapman, 2003). Terorle miicadelede gorevli birimler tarafindan,

mevcut nitel ve nicel veriler kullanilarak risk analizleri yapilabilecektir.

Akademisyen, uygulamaci, biirokrat, sivil toplum temsilcileri ve yerel kanaat
onderleri gibi ¢cok aktoriin ayni masa etrafinda problem ¢ézme siirecine dahil olmasi,

bir bagka ifadeyle katilimci ve ¢ok aktorlii yaklasim, problem analiz ve ¢oziim
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asamasinin basarisint olumlu yonde etkileyecektir (Goldstein, 1990). Uzman
destegiyle olasi teror tehditlerinde kriz Onleme ve krizlere miidahale planlari
yapilabilecektir (Scheider and Chapman, 2003). Kriz yonetimi; “olas1 kriz durumuna
karsilik, kriz sinyallerinin yakalanarak degerlendirilmesi ve [organizasyonun] kriz
durumunu en az kayipla atlatabilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi ve
uygulanmasi siireci” olarak agiklanmaktadir (Can’dan akt. Goksu vd., 2009:234).
Tanima bakilirsa kriz yonetiminin biiylik oranda kriz 6ncesine isaret ettigi ve proaktif

yaklasimi 6nerdigi goriilmektedir.

Ingiltere’nin Uluslararasi Terdrizmle Miicadele Strateji Belgesi’nde yer bulan
“Korumak” asamasi; terOrist saldirilara karsi ulusal gilivenlik agisindan kritik
konumdaki yerlerin zafiyetlerinin giderilmesi ve sinir giivenliginden ulagim ve
tasima sistemlerine kadar giivenlik risklerinin azaltilmasin1 6ngormektedir. Ayni
belgenin  “Hazirlikli Olma” asamasi da benzer sekilde terdr saldirilarinin
onlenemedigi durumlarda etkisinin en aza indirilmesini saglamak amaciyla 6nceden
alinabilecek Onlemleri icermektedir. Bu iki asama, toplum destekli polislik

anlayisinin teréristle miicadeleye sunabilecegi katkilar1 gosteren 6rneklerdir.
3.2.4.TDP’nin Uygulanmasina Yonelik Yapisal Degisim Yapmak

TDP felsefesi, sugun 6nlenmesi, suclularin yakalanmasi ve yasam kalitesini olumsuz
etkileyen sosyal giivenlik sorunlarinin ¢oziimii i¢in yontem ve stratejiler gelistirirken
bu hedefin tutturulabilmesi i¢in polis kurumu igerisinde yapisal ve yonetsel bir takim
doniisiimler 6ngormektedir. ilk bolimde agiklanan bu degisimler, polisin terdrle

miicadelesinde bir takim avantajlar saglamaktadir:

TDP, dogas1 geregi asir1 merkeziyetciligin karsisinda ve yerelligi 6n plana
cikaran bir polislik felsefesidir. Yerel halkin beklenti ve ihtiyaglari, sorumluluk
bolgesinin demografik yapisi ile fiziki ve sosyal 6zellikleri polisin basarili olabilmesi
i¢cin Oncelikle dikkate almasi gereken olmazsa olmazlardir (Kavgaci, 1997). Sandole
(2010), teror ve siddet hareketlerinin 6nlenmesinde kisa siirede sorunun kaynaginin
belirlenmesi ve ¢oziim tiretilmesi gerektigini ifade ederken Toplum destekli polislik
yaklasiminin yerel diizeydeki etkinlik ve islevlerinin bu anlamda faydali olacagini

iddia etmektedir. TDP’nin ¢ok c¢esitli alanlarda basarili uygulamalarina rastlanilan
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ABD i¢in bu basarinin arkasinda yatan nedenlerden biri yerinden yonetimin ABD’de

uzun yillardir uygulaniyor olmasidir.

TDP felsefesi, yatay hiyerarsi ve en ugta gérev yapan, halkla etkilesim
halinde olan polis memurlarina inisiyatif taninmasini tesvik edilmektedir (Goldstein,
1990). Boylece polis memurlar1 halkla daha yakin temas ve samimi iletisim kurma
imkani bulmaktadir. Saglanan bu iletisim, terdre neden olan sorunlarin tespiti ve
zamanla bu sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda katki saglamaktadir (Kappeler and
Gaines, 2005:336). Polisin hiyerarsik olarak yatay yapilanmasi, en iist ve alt
makamlar arasindaki basamaklarin azligi, polise terdre neden olan faktorleri fark
etme, terdr Orgiitlerinin adam kazanma yollarini tespit etme ve ani ¢oziimle
iiretebilme adina kolaylik saglayacaktir. Dikey hiyerarsi, personel arasindaki iletisim
hatlarinin zayiflamasina, bilgilerin karsilikli olarak yavas iletilmesine neden olurken

ayni zamanda kararlarin zamaninda ve isabetli alinmasinin oniine gegebilecektir.

TDP uygulamalarindaki bolgesel sorumluluk ve yaya devriye hizmetleri,
memurlarin olas1 terorist tehdidi ve hareketlerini fark etmelerinde avantaj
saglayacaktir. Yerel halkla zaman geciren, onlarla birlikte olan ve pek ¢ok acidan
yerel halki yakindan taniyan polislerin sokak diizeyinde bilgi toplayabilmesi,
istihbari verilere ulagabilmesi kolay olacaktir (Scheider and Chapman, 2003;
Kappeler and Gaines, 2005:336). Ayni zamanda karar almaya ve inisiyatif
kullanmaya alismis memurlarin terdr saldirilar: gibi bir kriz durumu karsisinda ¢abuk
ve isabetli karar alarak harekete ge¢cmesi daha kuvvetle muhtemel bir durumdur

(Scheider and Chapman, 2003).

Halkla i¢ ige olan ve halkin bir bakima nabzini tutan memurlarin pek ¢ok defa
karsilagtiklar1 sug, diizensizlik veya polisiye bir problem karsisinda yaptiklar
uygulamalarda kazandiklar1 deneyim, terdrle baglantili durumlarda kriz ydnetimi
becerisini artiracaktir. Yatay hiyerarsi ve karar verme iradesinin daha alt kademelere
devri, polis birimlerinin kendi aralarinda hem de polisle halk arasinda bilginin daha
hizl1 paylasimini sagladigindan dolay1 terérle baglantili kriz durumlarina kars etkin

miidahale imkan1 sunacaktir (Kappeler and Gaines, 2005:336).

Tiirkiye, “gliclii ve asir1 merkeziyetci” bir devlet anlayisina sahiptir. Devlet,

her seyi elinde tutma meyli gosterir ve her zaman toplumun iizerinde giiclii bir
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konumda bulunma egilimindedir (Goksu vd., 2009:43). Tiirkiye’deki mevcut “giiglii
ve asir1 merkeziyetci” yonetim sistemine ve biirokrasinin agirligina ayrica, Emniyet
Genel Midiirliigiiniin dikey hiyerarsisine ragmen TDP faaliyetlerinin sasirtici
diizeyde bu dezavantajlardan gorece daha az etkilendigi goriilmektedir. Bu durumun
TDP’nin gelisim asamasinda, yeni kamu yonetimi anlayisi ve halkla iligkiler

prensiplerinden yararlanarak kendisine giivenli bir yol ag¢tig1 iddia edilebilir.
3.2.5.0nleyici Projeler Gelistirmek

Bazi belirti ve sinyallerden yola ¢ikarak sorun olusmadan 6nce gerekli onlemleri
almak TDP felsefesinin temel yaklagimlari arasindadir (Scott, 2000; Biebel and
Cordner, 2003). Terdrizmle miicadelenin merkezinde terdr Orgiitlerinin eleman
kazanma yollariin tikanmasi, yerel halkin giiven ve desteginin alinarak devletin
yanina ¢ekilmesinin yattig1 diisiiniildiigiinde onleyici bakis acist oldukca hayati bir

konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terorizm, “giiclii, dinamik, hizli ve fiziki kalitesi yerinde olan genglere
ihtiyag duyar” (Laqueur, 1999:38). Teror oOrgiitlerine bakildiginda elemanlarinin
biiyiik ¢ogunlugunun genglerden olustugu bilinmektedir (Ozeren vd., 2010; Koseli,
2012). Ornegin, ETA elemanlarinin kurulusuna gore epey diismiis olmasina ragmen
%60’1 20 yas alt1 bekar erkeklerden olugsmaktadir (Simsek, 2009:262). PKK gengleri
istismar etmektedir. Dikici (2008b:123), gosteri ve yiirliylislerde PKK’nin kadin ve
cocuklar1 6n saflarda kullanarak Filistinli ¢ocuklarin Israil askerlerine kars1 direnisi
gibi halkin sempatisini kazanmay1 ve eylemlere yasallik kazandirmaya ¢alistigindan
s0z etmektedir. Alkan’a (2009a) gore, terorle miicadelede onleyici tedbirler 6ncelikle

cocuk ve genclere yonelik olmalidir.

Tiirkiye’de, terdrle miicadelenin yogunluklu olarak yasandigi bolgelerde TDP
faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugu, yarinlar1 kurtarma adina ¢ocuk ve gengler iizerine
odaklanmaktadir. Okul ¢agindaki ¢ocuklara yonelik yogun olarak sosyal ve sportif
organizasyonlar yapilmaktadir. Spor organizasyonlariyla, hayatin normal akisinda
seyretmesi, genclerin enerjilerinin dogal yollardan tiiketilmesi, sosyal kaynasmanin
saglanmasi, sportif organizasyonlar araciligiyla acilan iletisim kanallarindan
cocuklarin ve ailelerin kalplerine niifuz edilmesi amaclanmaktadir. Top, ayakkabi ve

muz simgesi ile kamuoyunun giindemine gelen yardimlarla, bir yandan yoksullukla

99



miicadele yapilirken diger yandan halkin giliveninin kazanilmasi amaglanmaktadir.
Madde bagimlilig1 ile miicadele amacli yapilan projelerde yarinlarimiz ¢ocuklarin

topluma katki saglayacak saglikli birer birey olarak yetismesi amaglanmaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesindeki illerin TDP ve Teror Sube
Midirliikleri tarafindan yurt gezilerine ayri bir énem verilmektedir. Antalya gibi
iilkenin dogal ve turistik zenginlikleri “Ulken Senin Kesfet” sloganiyla gezdirilerek
vatanin bir biitiin olarak sahiplenilmesi, terér sorununun {lkenin giiveliklerini
karartan bir konu oldugu anlatilmaktadir. Bu gezilerde tilkenin diger bolgelerinden
cocuk ve genglerin bulusturulmasi, tanisma, paylasim ve dostluklar kurulmasina
vesile olmaktadir. Canakkale ve Istanbul gezisi ile tarih yolculugunda kardeslik,
birlik ve beraberlik duygularinin gelismesi, ortak degerler etrafinda ge¢miste yasanan

kaynasmanin 6nemi vurgulanmaktadir.

Sosyal diizensizlik teorisi kapsaminda irdelenen sosyal sermayenin; olusturan
giiven anlayisi, ortak degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi ve artan sosyal aglar ve
iligkilerle saglandig1 diisiiniildiigiinde yapilan faaliyetlerin toplumsal tutkunluk
sonucuna ulasmada 6nemli bir islev gormesi beklenmektedir. Pickering vd., (2008),
TDP felsefesi igerisindeki toplumsal katilimin “sosyal uyum” olusturdugunu ve yerel
diizeyde terore kaynaklik eden, terore neden olan temel kosullar1 ortadan kaldirdigini
ifade etmektedir. Benzer sekilde vatandasin aktif katiliminin saglandigi komsu
kollama, genglerin egitimi ve temizlik programlar1 gibi TDP projelerinin vatandas
arasinda sosyal uyumu artirdigi ve su¢ Korkusunu azalttigi ileri siiriilmektedir

(Scheider and Chapman, 2003).

Her tiirlii sug, diizensizlik veya terdr gibi hukuk dis1 eylemlerin 6nlenmesinde
sosyol kontrol diizeyleri igerisinde en ¢ekirdekte yer alan ailenin ve akrabalik baginin
hayati énemi vardir. Orgiite katilimda etkili olan bu bag, dogru ve yerinde projelerle
dagdan inmenin de merdiveni olabilir. Goziibenli, (2008) ¢alismasinda, aranan bir
ter0r sempatizani gencin, babasi ile yapilan ¢alismalar neticesinde babasi tarafindan
ikna edildiginden s6z etmektedir. Alkan (2009b:52), 2006 ve 2007 yillarinda 12 ilde
ailelerle yapilan goriismelerin bir meyvesi olarak 64 PKK teror Orgiitii iiyesinin

orgiitii terk ederek giivenlik gii¢lerine teslim oldugu bilgisini vermektedir.
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Teymur (2007), terér oOrgiitlerinin adam kazanma siirecini inceledigi
aragtirmasinda, en onemli yontemin kendi orgiit {iyeleri yoluyla kurulan arkadaglik
iliskileri oldugunu iddia etmekte, genglerin denetim ve Kkontrolii ile arkadas
iliskilerinin ebeveynler tarafindan takibi konularina parmak bas aktadir. Yildiz ve
Sahin (2010), Mardin’de yiriitilen TDP faaliyetleri 06zelinde yaptig
degerlendirmede, Tiirkiye’de TDP kapsaminda yapilan faaliyetlerin orgiitten kacisa

ve katilimin azalmasina yaptigi olumlu etkilerden s6z etmektedir.

Cinoglu ve Sever (2011) calismasinda, Alkan’in (2009b) arkadaslik,
hemsericilik, akraba iligkisi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, etnik koken ve dini
duygular adi altinda ortaya koydugu terdr orgiitlerinin adam kazanma yollari

tizerinden TDP’nin terorle miicadelede kullanimini tartismaktadir:

Arkadas 1iligkisi bagligi altinda, okul polisi gibi uygulamalarda polisin
genglere yonelik yaptigi egitsel ve kiiltiirel aktivitelerdeki birlikteliklerin genglerin
orgiitlerin menzili disina itmede etkin oldugundan s6z edilmektedir. Akraba iligkisi
icerisinde, dagda bir akrabasi olan gencin Orgiite katiliminin kolayli§ina vurgu
yapilarak Diyarbakir’da uygulamaya konulan “Komsu Kollama Projesi” gibi
programlarin  yaygilastirilmas:  onerilmektedir. Hemsericilik bahsinde istanbul,
Izmir, Mersin ve Adana gibi biiyiik sehirlere gé¢ eden vatandaslarin, psikolojik ve
fiziksel ihtiyaclarini 1yi okuyan terdr Orgiitiiniin ¢aligsmalar: iizerinde durulmaktadir.
TDP uygulamalar1 ¢ergevesinde goge karar vermislerin tespiti ve gittikleri yerlerde
devletin diger kurumlariyla birlikte sosyal devlet ilkesi geregi illerinden tutulmasi

¢Oziim olarak ileri siiriilmektedir.

Teror orgiitlerinin kisilerle “ilk kontagi saglamalarinda ve bunun akabinde
tiyeligin aktivasyonunda” yararlandiklar1 6nemli vesilelerden birisi sosyal ve kiiltiirel
aktivitelerdir (Cinoglu ve Sever, 2011:36). Cinoglu ve Sever tarafindan, insanlarin
onem verdigi digiin, cenaze ve bayramlarin seving ve iiziintiilerin paylagimi
noktasinda degerlendirilmesi gerektigini, piknik, sinema, konferans, konser, sergi,
konferans gibi sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin 6nemli oldugunu aktarmaktadir. Dini
degerler bashig altinda, iilkemizde dinin belirleyiciliginden soéz edilerek dini
duygularm istismarinin dnlenmesi i¢in Diyanet Isleri Baskanligi daha aktif olmaya

davet edilmektedir. Son olarak vurgulanan etnik kdkenin kullanilmasi konusunda ise,
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gecmiste yasanan yanliglarin kaginmasi ve Otekilestirme cabasina karsi, geleneksel
polislik yaklagimiyla suglularin cezalandirilmasi, masum insanlarin giiven ve

desteginin bu yolla korunmasi 6nerilmektedir (Cinoglu ve Sever, 2011:37).

Ingiltere’nin Uluslararas1 Terdrizmle Miicadele Stratejisinin Onleme asamast,
asiriliklarin Onlenmesi yoluyla terdre olan destegi azaltma ve bireylerin terdrist
olmalarini engelleme, terér orgiitlerinin ideolojileriyle basa ¢ikma, siddet ve asiriliga
kars1 toplumun direncini artirma, teror orgiitleri tarafindan istismar edilen alanlari
tespit etme ve saptanan sorunlar1 giderme amaglar1 etrafinda sosyal projeleri ve

toplum destekli polislik faaliyetlerini 6nemsemektedir (UTSAM, 2009).
3.2.6. Korku Ortamindan Giiven Ortamina Ge¢cmek

Terdriin amaci, “bilinen hedeflere ulagmak i¢in bir korku iklimi yaratmak, toplumda
ve kisilerde bir korku, panik ve iimitsizlik duygusu yaratarak toplumsal diizeni
bozarak istedigi hedeflere ulasmaktir” (Kuper’den akt. Bahargigek, 2010:28). Asiri
korku, endise ve evham giivensiz toplum olusturur. Korkunun yayginlagsmasi, bir
panik ortami olusturur, akil ve mantik devre dis1 kalarak toplumda ciddi derecede
huzursuzluk yasanir. Bireyler empati yapamaz ve provokasyonlara karsi kirilgan hale
gelirler. Olusan gerilimin siirekli canli tutulmasi ise siddeti ve terér dogurmaktadir

(Laginer, 2008).

TDP’nin amaclar1 ve 1ilgi alanlari arasinda su¢ korkusunun azaltilarak
toplumda huzur ve giivenin tesisi oldugu diisiiniildiigiinde TDP’nin korkuyu bertaraf
etmede polis birimleri i¢in ¢ok uygun bir polislik yaklasimi oldugu gériilmektedir

(Dolu ve Uludag, 2010).

Geleneksel olarak onleyici devriye hizmetlerinin, acil ¢agrilara aninda cevap
verme ¢abasinin ve olasi suglularin yakalanmasi ile ilgili alinacak tedbirlerin halktaki
korku diizeyini azaltmadigi yapilan c¢alismalarla ispatlanmistir. Su¢ korkusu, sug
magduru olma riskinin Gtesinde diger kisisel, sosyal ve cevresel etkenlerden
etkilenmektedir (Moore and Trojanowicz, 1988). Bagka bir arastirma, halkin 6nceden
bilgilendirilmesi kosuluyla vatandagla hizmet mantiginda ve isbirligi temelinde
yapildig: takdirde ozellikle yaya devriye hizmetlerinin vatandastaki su¢ korkusunu
azaltic1 etkisinin oldugunu gostermektedir (Dolu ve Uludag, 2010). Polise duyulan

giiven ile su¢ korkusu arasindaki ters orantili iliski (Box vd.’den akt. Dolu ve
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Uludag, 2010:55) esas alinarak, polis-halk yakinlagmasini ve kaynagsmasini saglamak
amaciyla pratige gecirilecek TDP uygulama ve faaliyetleriyle baski ve tehditle

yapilan kepenk kapatmada yasanan korkunun 6niine gegilebilecektir.

Sosyal Diizensizlik Teorisine gore fiziki ve sosyal ¢evre bozukluklari sug
korkusunu artirmaktadir. Belediye ve ilgili kurumlarla igbirliginin yapilabildigi bolge
illerinde polisin Onciiliigiinde fiziki ve sosyal ¢evrenin diizenli ve bakimli tutulmasi
saglanabilir. Sokak eylemleri sonrasinda ¢evrenin temizlenmesi, kaldirimlarin tamiri,
hasar goren sokak lambalarinin degistirilmesi, isyerlerinin camlarinin takilmasi,
yasadis1 pankart, bayrak ve duvar yazilarinin ortadan kaldirilmasi gibi calismalar
korkuyu azaltict etki yapacaktir. TDP’nin teorik altyapisina katki saglayan Wilson ve
Kelling’in (1982) Kirtk Camlar Teorisi bu noktada terérle miicadeleye ilham
vermektedir. Ingiltere’de 56 kisinin hayatin1 kaybettigi ve 600°den fazla kisinin
yaralandigt 7 Temmuz saldirilart sonrasinda Londra metrosu olay yeri inceleme
amaciyla sadece bir giin kapali tutulmustur (Chandler ve Gunaratna, 2007). 2007
yilinda, Ankara Ulus Anafartalar Carsisina yapilan saldirinin ardindan kisa siirede
etrafin temizlenerek her seyin eski haline getirilmesi hayatin normal akisina ¢ekilme
cabasi terdrle miicadeledeki korku, sindirme ve yildirma hedefine karsi devletin

gelistirdigi bir tedbir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TDP faaliyetleriyle halkla iletisim halinde olan polis, yerel halkin endise ve
korkularindan, korkunun boyutlarindan zamaninda haberdar olacak ve vatandasa
hizmet parolasiyla ¢6ziimii i¢in ¢aba gosterecektir. TDP, problem ¢6zme
modellerinden biri olan TAMUD’i{i kullanarak korkunun boyutlarinin tespit edilmesi
amaciyla miilakatlar, anketler ve yliz ylize goriismeler gergeklestirerek ¢oziime
yonelik analizler yapmaya, eylem planlari olusturmaya ve birimleri harekete
gecirmeye yonelik tedbirler gelistirmeye uygun bir yaklasimdir (Scheider and
Chapman, 2003).

Korku bir histir ve algiya dayanir. Korku, gergek tehditler, gercek olgu ve
olaylara dayanabilirken algi ve tahminlere dayanabilmektedir. Bir baska ifade ile
tehdidin bir reel yonii bir de hissedilen, algilanan yonii vardir ve her zaman bu yonler
birbirine yakin seyretmez (Dedeoglu, 2008:22). Ornegin Amerikan CBS

televizyonunun yapmis oldugu arastirma sonuglarina gore, Amerikan halkinin
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yaklagik yiizde (%) 50’si kendisinin veya bir yakinimnin terdrist bir saldirtya maruz
kalabilecegi endisesini tasirken ancak halkin yiizde (%) 10’u yakin zamanda bir
terorist saldir1 beklemektedir (Mueller, 2006:3). Kriminoloji literatiirii de gerg¢ekten
bir sugun magduru olma durumu ile su¢ korkusu arasinda ters orantili bir iliski

oldugunu gosteren sayisiz 6rneklerle doludur (Dolu ve Uludag, 2010:47).

Gergek veya kurgu toplumda korku olusumu/korku insasinda en 6nemli rol
medyaya diismektedir. Teroristler, daha eylemlerini ger¢eklestirmeden dnce eylemin
medyada genis yer bulmasin1 amaglarlar ve medyay1 halk iizerinde korku ve panik
olusturmak amaciyla maksimum diizeyde kullanmanin yollarini arastirirlar (Ganor,
2005). Terdrizm bir propaganda miicadelesidir ve bu miicadelede medyanin ¢ok
onemli bir yeri vardir (Laqueur, 1999). Diger taraftan, etnik siddet ve teror
eylemlerinin toplumda ayrigmalara ve kamplagmalara neden oldugu bilinmektedir
((M.Y1lmaz, 2007). Ulkemizde terdriin tirmanisa gectigi donemlerde asir1 Kiirt ve
Tiirk milliyeteilik hisleri artis gostermektedir. Yasanan kayiplar ve dokiilen kan ve
gbzyaslari, asir1 milliyetcilik duygusunu koriiklerken orgiitiin daha sert ve acimasiz
bir miicadeleye girmesine, giivenlik gii¢lerinin de ayn1 his ve duygularla terdre karst
daha kat1 6nlemler almasina neden olmaktadir (Bal, 2006a). Bu agidan polis, basin,
medya ve diger kitle iletisim araclarmi kullanarak halka yonelik yapacag:
bilgilendirmelerle korku ve belirsizligin giderilmesini, halkin kendisini giivende
hissetmesini saglarken teror Orgiitlerinin propagandas1 ile yanlis diislincelere

kapilmasini engelleyecektir (Scheider and Chapman, 2003).

3.3.TURKIYE’DE TEROR MUCADELE VE TDP FAALIiYETLERI

Bu calismanin birinci boéliimiinde, Tiirkiye’de yiiriitilen TDP faaliyetlerinin, TDP
ilke ve prensiplerine paralel olarak, uygulandig1 cografyanin ve yasayan insanlarin
giivenlik sorunlarmma odaklandig ifade edilmistir. Bu dogrultuda iilkemizde teror
eylemlerine konu olan bélgelerde yapilan TDP faaliyetlerinin daha ¢ok o bolgede
yasayan insanlarin devletle baristirilmasi, gliven ve desteginin kazanilmasi ve
ozellikle genglerin terdr oOrgiitlerine katilimlarinin Oniine geg¢ilmesini amacladig:

tizerinde durulmustur (Yildiz ve Sahin, 2010).
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Calismanin ikinci bdliimde, terdérle miicadelenin tarihi, uygulama bigimleri ile
Diinyadan ve Tiirkiye’den &rnekler verilmistir. ispanya’nin ETA ile miicadele
seriiveninde, baskic1 ve caydirict terdristle miicadele yontemlerinden yumusak ve
uzlasmaci politikalara gegisine yer verilmistir. Ingiltere’nin IRA ile miicadelesindeki
degisim kisaca ele alinirken Londra saldirilar1 sonrasinda hazirlanan Uluslar arasi
Terdrizmle Miicadele Stratejisi kismen detayli olarak anlatilmustir. Ikinci béliimde
ayrica, Tiirkiye’de Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde yiiriitiilen sosyal igerikli
proje ve faaliyetlerden “proaktif Onlemler” ve “demokratiklesme projeleri” adi
altinda Alkan (2009a) ve Durna’dan (2008) alinti yapilarak bahsedilmistir. Bu
kisimda Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesinde yiiriitiilen TDP faaliyetlerine ve

ilk degerlendirme sonuglarina bazi 6rnekler iizerinden yer verilecektir.

Sosyal uygulama projeleri konusu igerisinde akla ilk gelen, Kalkinma
Bakanligi tarafindan mali agidan desteklenen Sosyal Destek Programlari
(SODES)’dir. Akbulut ve Beren’e (2012:264) gore SODES projeleri, devletin
“bolgesel sosyal kalkinmighik farkliliklarini azaltmak iizere uygulamaya koydugu
biiyiikk 6l¢ekli ve genis kapsamli pozitif ayrimecilik programlanidir.” SODES,
uygulamaya basladigi 2008 yilindan bu yana Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin kalkinmasia onemli katki saglamaktadir (Akbulut ve Beren, 2012).
Kalkinma Bakanligi’'nin 2012 yilindaki SODES projeleri i¢in agikladigi miktar
yaklastk 196 milyon TL. olarak (Kalkinma Bakanligi, 2013) aciklanirken
uygulamaya basladigi 2008 yilindan bu yana SODES’lerin toplam biitgesi
674.347.748 TL olarak gergeklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013a). SODES

Projelerinin amaglari;

— “Toplumsal biitiinlesmeyi giiclendirmek

— Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesini artirmak

— Begeri sermayeyi gelistirmek

— Toplumun dezavantajli kesimlerine firsatlar sunmak

— Genglerin ve kadinlarin istihdam edilebilirligini artirmak
— Mesleki egitim imkanlarini genisletmek

— Cocuklari, gencleri ve kadinlart kiiltirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere
yonlendirmek

— Cocuklarin ve genglerin tilkemizin diger bélgelerindeki akranlariyla

kaynagsmalarini saglamak”
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olarak tanimlanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012, 2013a).

Diger yandan, 2012 yilinda Kalkinma Bakanligi ile Emniyet Genel
Miidiirliigii arasinda imzalanan protokolle Toplum destekli polislik hizmetlerinin
finansmanin1 karsilamak amaciyla yeni bir sosyal program uygulamaya konulmustur.
EGM, Asayis Dairesi Baskanlig1 yetkililerinin ifadelerine gore, “Gilivenli Hayat ve
Giivenli Gelecek icin Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi
(COGEP)”, emniyet personelinin SODES uygulamalarina gosterdigi ilgi ve elde

ettigi basarmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

COGEP, cocuk ve genclerin kisisel ve sosyal gelisimlerinin saglanmasi
cergevesinde toplumsal agidan korunmalarina iligkin tedbirlerin yasama gegirilmesi,
bu kapsamda kendilerine sosyal ve egitim destegi saglanarak topluma faydali
bireyler olarak yetismelerine katkida bulunmayi, kente gogle gelmis, uyum
saglayamamis veya diger dezavantajli toplum kesimlerinin sehir yasamina dahil
edilmesini ve gilivenli yasama dolayli olarak olumsuz yonde etki eden yoksunluklari
azaltmay1 amaclamaktadir. 2012 yilinda 17 ilde, 2013 yilinda 37 ilde ve 2014’te ise
81 ilde uygulamaya baslayacak programin 2016 yili sonuna kadar devam etmesi
ongoriilmektedir. COGEP i¢in bes yilda 120 Milyon TL kaynak planlamasi
yapilmistir (EGM, Asayis Dairesi Bagkanligi, 2013).

Tiirkiye’de TDP anlayis1 etrafindan SODES, COGEP veya bagka destek
programlari icerisinde terér sorununun ¢oziimiine katki getirecegi diislincesiyle polis
tarafindan c¢ok cesitli sosyal icerikli c¢aligma yapilmaktadir. Batman Emniyet
Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen su etkinlikler buna 6rnek olarak gosterilebilir:
Bir ilkdgretim okuluna kiitiiphane kurulmus, hediye edilen kitaplarla kiitiiphane
zenginlestirilmis, ziyaret edilen okullardaki televizyon, bilgisayar, projeksiyon
cihazi, kitap gibi ihtiyaglar karsilanmig, basketbol potalari tamir edilmistir.
Cocuklarla piknikler yapilmis, oyunlar oynanmis, futbol turnuvalari yapilmis, 73
okula hediye edilen masa tenisi takimlariyla genglerin spor yapmasi saglanmis, 6zel
giinler vesilesiyle hediyeler takdim edilmis, dar gelirli ailelerin ¢ocuklarina gida,
kiyafet ve kirtasiye malzemesi yardimlari yapilmistir. Ramazan aymda, Batman
Polisevinde ¢ocuklar ve aileleriyle iftar yemegi yenmis, yapilan aile ziyaretleriyle

halkla diyalog ortami1 olusturulmustur (Batman Emniyet Miidiirliigii, 2010).
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Batman Emniyet Midiirliigiince 2010 yilinda ii¢c SODES projesi yapilmuistir.
Polis Teskilatinin kurulus yildoniimlerinde geleneksel olarak “Genglerin Goziiyle
Polis” konulu resim, siir ve kompozisyon yarigsmalar1 yapilarak, kazanan 6grencilere
cesitli hediyeler ve yurt gezisi imkami sunulmustur. Yine 11 ilde Ortadgretim
Kurumlar1 arasinda diizenlenen “Ideallerimizdeki Yarmlar” konulu kompozisyon
yarismast Bahgesehir Universitesi ve Milli Egitim Bakanligi isbirliginde
gerceklestirilmistir. Ikici SODES projesi, gengler arasinda madde bagimliligini
Onlemeyi amagclayan “Genglik ve Gilivenli Yarmlar” projesidir. Bu kapsamda
konferanslarla genclerin ve ailelerinin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,
egiticilerin bu konuda 6zel olarak yetistirilmesi, anket calismalariyla sorun ve

ithtiyaglarin tespit edilmesi, afis ve slogan yarismalar1 yapilmasi planlanmaktadir.

Uciincii SODES projesi aile igi iletisimde yasanan problemleri en aza
indirmek, magdur ve kilit Oneme sahip anneleri bilgilendirmek amaciyla
hazirlanmistir.  Polis esleri, Ogretmenler, Ogrenciler ve mahalle sakinlerinden
olusturulan yirmi adet gruba ilgili konularda egitim verilmistir. Projenin hedefi, proje
gruplar1 aracilifiyla yaklasik 5000 bayana ulasmaktir. Ev ziyaretleri sirasinda fikir
paylasimlart yapilmis, aile i¢i iletisim ve ¢ocuk gelisimi konularinda bilgilendirme ve
paylasim yapilmis, ayn1 zamanda ihtiyact olanlara psikolog deste§i saglanmistir

(Batman Emniyet Mudiirligii, 2010).

Batman Emniyet Miidiirliigii tarafindan baslatilan bir bagka calismada, “155
Polis Imdat™ telefonuna cevap vermek iizere Kiirtge bilen personel gorevlendirilmesi
uygulamasidir. Bu uygulamayr degerlendiren Eczacilar Odasi Baskanina gore;
“...Kiirtgeyi bilen, bolgenin orf ve adetlerini, inang yapisini bilen polislerin alinmasi,
halki rahatlatacak kendinden bilecek, halkin adalet duygusunu pekistirecek, giiven ve

huzur ortamini tesis edecektir” (Batman Emniyet Miidiirliigii, 2010:24).

3.4. TDP FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

TDP anlayisina paralel genel anlamda yiiriitiilen sosyal projelerin degerlendirilmesi
amaciyla Kalkinma Bakanligi tarafindan bir rapor hazirlanmistir. SODES’in
Degerlendirilmesi Arastirma Raporunda (2013b:288) projelerden “duygusal ve
fonksiyonel” faydalar elde edildigi belirtilirken bdlgede egitim diizeyinin

107



yiikselmesi, istihdam edilebilirligin artmasi, sosyallesme imkanlarin c¢ogalmasi,
devlete karsi bakisin olumlu yonde degismesi, kurumlara yeni bir vizyon
kazandirilmasi ve kurumlarin halk nezdindeki prestijlerinin yiikselmesi gibi
faydalardan s6z  edilmektedir.  Projelerin sonunda  yeterince istihdam
saglanmamasinin hayal kirikligi olusturdugu ve projelere kazang elde etmek igin
yaklagan sivil toplum kuruluslarima dikkat edilmesi gerektigi, SODES

uygulamalarinin kritigi anlaminda ortaya ¢ikan tespitlerdir.

Dikici (2008b), toplum destekli polislik ¢alismalarinin PKK terér 6rgiitiiniin
eleman devsirmesine yonelik Onleyici bir etki yapip yapmadigina yonelik yaptigi
caligmada onemli tespitlerde bulunmaktadir. Sanliurfa ilinde yapilan toplum destekli
polislik projelerini degerlendirdigi ¢alismasinda Dikici (2008b), yapilan ¢aligmalarin

yararlarini su sekilde aciklamaktadir:

Cocuklar terdr orglitiine katilmis olan ailelerle yiiriitiilen ikna ¢aligsmalarinda
Oonemli sonuglara ulagilmistir. Sanlurfa’da 2002-2006 yillar1 arasinda ziyaret
edilerek iletisim kurulan ¢ocugu dagda 50 aile igerisinden 12’si ¢ocuklarini eve
dénme konusunda ikna etmisler, terdr Orgiitii {iyesi bu gencler uzun ikna g¢abalar
neticesinde polise teslim olmuslardir. Dikici (2008b) aile goriigmelerinde, polislerin
yaninda sivillerin de inisiyatif alarak projelere dahil olmas1 gerektigini, politikacilar,
egitimli sivil gruplar, deneyimli psikologlar ve isinin uzmani ilgili diger meslek

gruplari liyelerinin daha fazla rol almasi gerektigini savunmaktadir.

Dikici’nin (2008b) soziinii ettigi bir baska projede sokaklarda yasayan
cocuklara el uzatilmistir. Cocuklar yabanci dil ve bilgisayar gibi konularda kurslara
alinmislar, kurs sonunda turist rehberligi yapmaya baslamiglardir. Bu proje
kapsaminda 55 Ogrencinin sokaktan kurtarildigi ve meslek sahibi yapildig
kaydedilmektedir. Okuldan kagan, okulu asmay1 alisgkanlik haline getiren ¢ocuklara
yonelik gelistirilen projede, okul polisleri okul saatlerinde cadde ve sokaklarda
devriye gezerek okula gitmemis veya okuldan tagmis ¢ocuk aramislardir. Okulu
ast181 tespit edilen ¢ocuklarin, okula gitmeme nedenleri {izerinde yapilan ¢aligmalarin
sonucunda okul yoOnetimi ve ailelerle isbirligi igerisinde okula devamlilik oranlari

yiikseltilmistir.
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Dikici’nin (2008b) agikladigi uyusturucu ve madde bagimliligi ile miicadele
amagcl projede ¢ocuklar, riskli bolgelerden uzaklastirilmis, onlara yiyecek ve kiyafet
yardiminda bulunulmus ve saglik merkezlerinde tibbi tedaviye alinmiglardir. Tedavi
sonunda ayni ¢ocuklarin sosyal faaliyetlere dahil edilerek topluma tekrar entegre
olmalarina c¢alistlmistir. Bu proje polisler, psikologlar, psikoterapistler ve aile
danigmanlart ortak c¢alismislardir. Bu proje kapsaminda, 2003-2007 arasinda temas
saglanan 82 madde bagimlisi ¢ocuktan 71’inin bagimliliktan kurtulurken 11 tanesinin
polis tarafindan takip ve kontroliiniin devam ettigi Dikici (2008b) tarafindan ileri

surilmektedir.

Sanlwurfa ilinde genglere yonelik pek ¢ok proje ve programin bir yansimasi
olarak genclerin karistigi su¢ oranlarinda kayda deger bir azalma meydana geldigi
iddia edilmektedir. Ornegin Sanlurfa’da 2002 yilinda gengler tarafindan 923 sug
islenmisken, 2006 yilinda bu say1 397’ye diismiistiir. Benzer sekilde genclere yonelik
islenen suglar da 2002 yilinda 1026 iken, 2006’da 590’a gerilemistir (Dikici,
2008b:136). Benzer sekilde projeler sonunda yapilan degerlendirme anketlerine
“polis hakkindaki diisiincelerim tamamen degisti, artik bir daha arabalar
cizmeyecegim” diye s0z veren c¢ocuklarin sozlerini tuttuklari, Sanlmurfa’da 2002
yilinda ara¢ ¢izme olayinin bir onceki yila kiyasla %95 oraninda diisiis gosterdigi
ileri siiriilmektedir (Dikici, 2008b:133). Projelerin faydalar1 ¢ocuklarla baglantili
olan su¢ oranlarmi diisirmekle kalmamakta buna ilave olarak polisle gengler
arasinda iletisimin ve iyi iligkilerin gelismesine de yol agmaktadir. TDP projelerinin
bir faydas1 da tamamen polisle ilgilidir. Projeler, polisin bakis acisin1 genisletmekte,
poliste halkla birlikte ¢alisma yoniinde bir degisim ve doniisiim saglamaktadir
(Dikici, 2008b:134).

Bir baska calismada, SODES benzeri yliriitiilen sosyal proje ve faaliyetlerin,
Tirkiye’nin terdrle miicadele anlayisinda bir degisim yasandigmin bu degisimin
“terore karsi parcali miicadeleden biitlinciil miicadeleye, cezalandirma odakh
stratejilerden yasatma odakli stratejilere” gecildiginin bir isareti oldugu ileri
stiriilmektedir (Akbulut ve Beren, 2012:262). Akbulut ve Beren (2012), SODES
projeleri Gzelinde, terorii Onleme adina yapilan sosyal, siyasal ve ekonomik
projelerden yararlanan kisilerin terdér ve terdrle miicadelede konusunda ne

diisiindiiklerini 6grenmeyi amaglayan bir ¢alisma yapmislardir. Calisma sonucunda,
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katilimcilarin sadece yarisinin terdre karsit duyarliliklarinin gelistigi ve bu nedenle
(terorden magdur olmamak icin) kendilerince bir dizi onlem ve tedbirler de
alabilecekleri sonucu ortaya ¢ikmistir. Nihayetinde terdr yogun bdlgelerde
gergeklestirilen sosyo-ekonomik projelerin, terorii onleme siirecine 6nemli katkilar
sagladigi kamuoyu tarafindan kabul edilmesine ragmen bu katkinin derecesi, artip
artmayacagi, nasil daha etkin hale getirilebilecegi, hala cevap bekleyen

konulardandir (Akbulut ve Beren, 2012).

Delice ve Daglar (2011), Tirkiye’de Kars Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
bir toplum destekli polislik 6rnegi olan “Vatandas Polis Akademileri”ni (VPA)
terorizmle miicadelede alternatif bir taktik olarak uygulamaya koymuslardir. Yaslar
dortte iicilin iizerinde 18 ile 30 arasinda degisen 200’{in iizerinde vatandas, 6-7 ay
siren VPA programima alinmislar, polis, polisin gorevleri ve sugla iliskili
konulardaki egitimlerle birlikte baz1 polisiye gorevlere polislerle Dbirlikte
katilmiglardir. Vatandas polis akademileri programina katilan vatandaglarin algilari,
diisiinceleri ve polise, polis gorevlerine ve sugla ilgili konulara karsi tutumlariin
degisip degismedigini gérmek amaciyla VPA Oncesi 0n test ve sonrasinda son test

uygulamasi yapilmistir.

VPA uygulamasit sonrasinda yapilan Olce ve degerlendirme sonuglari,
vatandaglarin VPA uygulamasini faydali, egitici ve eglenceli bulduklarini, polisi,
polislik gorevlerini ve polis davramiglarini daha 1iyi anladiklarini, suca ve
cevrelerindeki siipheli durumlar hakkinda duyarliliklariin arttigini gostermistir.
Sonuglart yorumlayan arastirmacilar; Kars Emniyet Miidiirliigli biinyesinde yapilan
VPA uygulamasmin “halkin destegini kazanma ve polisle vatandas arasinda yakin
iligkilerin kurulmas1” agilarindan faydali bulundugunu, programa katilanlarin “polise,
hiikiimete ve devlete olan giliven ve saygilariin biiytlik ihtimalle arttigin1” ve bunun
da “terorle miicadele agisindan énemli bir kazang” oldugunu savunmuslardir (Delice

ve Daglar, 2011:21-22).

Pickering vd. (2008) TDP yaklagimi {izerinden yumusak gii¢ agirlikli polislik
uygulamasinin  terérizmle miicadeledeki yerini arastirmiglardir. Arastirma,
Avustralya’nin Victoria eyaletinde, farkli birimlerde gérev yapan polisler, etnik ve

kiiltiirel farkliliklar1 olan topluluk temsilcileri ve vatandaglar iizerinde anket ve

110



miilakat yontemleri kullanilarak yapilmistir. Arastirma sonuglarina gore terdrizmle
miicadele ve etnik/kiiltiirel farklilik gosteren bolgelerde gorevli polisler TDP’yi
“terorizmle miicadele polisliginde 6nemli bir yol ve ara¢ olarak gormektedirler”
(s.91). Bu birimde ¢alisan polisler, “Cok Kiiltiirlii Toplulukla irtibat Polis Birimi”
personelinin ¢aligmalarin1 overken, terérizmle miicadele baglaminda halkla birlikte
yapilan ¢alismalarin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir (Pickering vd., 2008:100).
Arastirmadan Onemli bir de oneri ¢ikmustir: Bu yontemden daha fazla verim elde
edebilmek i¢in polisin “kiiltiirel okuryazarligi” artirilmalidir. Kiiltiirel farkliliklari
olan bolgelerde gorevli polislerin halka etkilesim kalitesinin artirilmasi, bu yonde
yapilacak egitim ve bilgilendirme ¢aligmalarina baglidir. Toplum Destekli Polisligin
sosyal refaha ve demokrasiye olan katkisi polise anlatilmalidir. Arastirmada ayrica,
TDP caligmalarinin polisin “giiven kazanma” ve “mesruiyetinin saglamlagtirilmasi”
konularinda etkili bir yontem oldugu arastirmaya katilanlar tarafindan dile

getirilmistir (Pickering vd., 2008:102).

Aragtirma sonuglarin1 yorumlayan Pickering vd.’e (2008:106) gore, 6ziinde
TDP anlayisin1 barindiran terérizmle miicadele polisliginde sosyal uyum yaklasimi,
ozellikle etnik c¢esitliligi olan toplumlarda sosyal, kiiltiirel ve hukuki refahin
olusturulmasinda 6nemli katki saglamaktadir. Bu yaklagim, esitlik, hesap verebilirlik
ve hukukun tstiinliigii ilkelerine vurgu yapmasi dolayisiyla polisle halk arasindaki

giivenin artirmasi ve mesruiyetin saglamlastirilmasina katki saglamaktadir.

A. Ekici (2010), Tiirkiye’de sekiz hapishanede bulunan terdr itirafgilarina
yonelik yaptig1 anket ve miilakat ¢alismalarinda, Tiirkiye’deki giivenlik giiclerinin
uygulamalarinin teror Orgiitlerinin adam kazanmasi lizerine bir etkisinin olup
olmadigin1 arastirmistir. Arastirma sonuglarna gore, giivenlik giiclerinin “kaba
davraniglari, ayrime1r davranmalar1 ve yerel degerlere saygi gostermemeleri” terdr
zanlilar1 tarafindan teror Orgiitine katilmalarinda oOnemli etkenler olarak
degerlendirilmistir. “Kendisi veya aile bireylerinden birisi kotii muameleye maruz
kalmis olanlardan %80’1 terdr Orgiitiine katilma kararinda giivenlik giliglerinin tavir
ve davranislariin etkisi oldugunu” ifade etmistir (A. Ekici, 2010:45). Bu sonug,
“giivenlik giiclerince zor kullanilan her yurttasin terér Orgiitii tarafindan istismar
edilmeye acik potansiyel bir terdrist adayr” (Bal, 2002:143) oldugu tezini

dogrulamaktadir. A. Ekici’nin (2010) ¢alismasinda, arastirmaya katilan itiraf¢ilarin
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yiizde (%) 90’indan fazlasi, “zamaninda giivenlik giigleri tarafindan toplum destekli
polisligin ~ uygulanmasi  durumunda terér  Orgiitine katilmay1r  yeniden
degerlendireceklerini” ifade etmislerdir (s.46). Itirafcilarin bu degerlendirmesinden
hapishanelerde yatan terér mahkimlarimin polisin uyguladigi toplum destekli polislik
proje ve etkinliklerinden haberdar olduklari, olumlu olarak degerlendirdikleri ve

TDP faaliyetlerini ge¢ kalinmis olarak gordiikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirma sonuglarin1 yorumlayan A. Ekici, (2010) TDP anlayisinin terorle

miicadele kullanimin1 da igeren su degerlendirmede bulunmaktadir:

Terorle miicadele edebilmek icin ¢ok boyutlu pozitif diisiinmek, miimkiin
mertebe problemin kaynagindaki her kesimden insani, organizasyonu
toplumsal ¢dzlim siirecine dahil etmek gerekir. Bu amaca hizmet edebilecek
ozellikle giivenlik giicleri agisindan bakildiginda, en uygun yontem toplum
destekli polislik ve kamu hizmeti felsefesinin biitlin bireyler ve biitiin kamu
kurumlari tarafindan benimsenmesi ve goniilden uygulanmaya konulmasiyla
miimkiin olacaktir (s.47.)

Goziibenli (2008) 2005 yilinda Diyarbakir’da polisle toplum arasindaki
kopuklugu gidermek amaciyla yapilan TDP faaliyetlerinden ornekler vermektedir:
Yaya devriyelerle giinde en az dort ya da bes esnaf ve isyeri ziyaretleri yapilmis, is
yeri sahiplerine endise ve sorunlar1 sorulduktan sonra alinan cevaplar rapor halinde
sorumluluk bélgesindeki polis birimlerine aktarilmistir. Vatandagla genis katilimli
olarak yapilan toplantilarda polisin yeni stratejisi halka anlatilmaya c¢alisilmistir.
Goziibenli’nin  (2008) aktarimiyla ikili goriismeler ve toplantilara 6zellikle
Diyarbakirli is adamu, tliccar, 6gretmen ve diger toplum liderlerinin katilimina 6zen

gosterilmistir.

TDP Sube Miidiirliiklerinin heniiz i1 Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde
kurumsal olarak bulunmadigi 2005 yilinda yapilan toplum destekli polislik
calismalarinin sonuglarint Goziibenli (2008) su sekilde aktarmaktadir: “2007 yilinin
Ocak aymda ziyaret edilen 365 is yeri sahibinin yiizde (%) 93’i, Subat ayinda
ziyaretine gidilen 414 is yeri sahibinden yiizde (%) 88’i faaliyetlerle ilgili olumlu
geri bildirimde bulunmuglardir (s.30).” Goziibenli (2008) tarafindan vatandasin
yardimiyla iki bliylik gasp olaymin ¢oziildiigii, bazi igyeri sahiplerinin haber
vermesiyle PKK terdr orgiitiiniin provoke edecegi d6grenilen gosterilerin engellendigi
vurgulanmustir. Yapilan TDP ¢alismalar1 sonunda vatandasin 155 Polis Imdat

telefonuna yaptig1 cagrilarda artis oldugu ileri stiriilmektedir.
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3.5. TDP UYGULAMALARINDA YASANAN SORUNLAR VE ONERILER

Devletin terdrle miicadele yonteminde bir degisime giderek baslattigi “proaktif
onlemler” ve “demokratiklesme projelerinin lizerinden ¢ok fazla zaman gegmemistir.
Polisin, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi 6zelinde gelistirdigi ve uygulamaya
koydugu TDP proje ve faaliyetlerinin iizerinden de ancak {i¢ bes yil gibi bir zaman
geemistir. Gelinen siiregte, diinyadaki TDP uygulamalarinda yasanan sorunlara
benzer sorunlar ortaya ¢iktigi, bazi zorluklarin da terérle miicadeleden kaynaklandigi

dikkat ¢cekmektedir.

Toplum destekli polislik birimlerine yonelik getirilen elestirilerin basinda,
TDP’nin bir birimin tekelinde degil, bir felsefe olarak tiim polis birimlerince
benimsenmesi ve uygulanmasi gerektigi goriisii gelmektedir (Trajonawicz, 1983;
Giil, 2011). Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde, polis tarafindan yiiriitiilen
sosyal proje ve faaliyetler, TDP Sube Miidirliikleri, Terorle Miicadele Sube
Miidiirliigiiniin Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri Biiro Amirligi ve Cocuk Sube
Midiirliikleri agirlikli olarak iistlenilmektedir. Goziibenli ve Akbas (2009), diger
polis birimlerinin anlayis farklilifindan dolay1r projelerde gerektigi zamanlarda
destek ve katki vermeyebilecegini ileri stirmektedir. Scheider and Chapman (2003),
TDP’nin heniiz felsefe olarak tiim birimlerin diisiince altyapisi ve uygulama
yontemlerine yerlesmedigi durumlarda projelerin diger birimler tarafindan
sahiplenilme sorunu yasanacagina dikkat cekmektedir. Yildiz ve Sahin (2010) ise
miistakil bir birimin birinci derecede sorumlulugunda ve rehberliginde TDP
faaliyetlerinin yiiriitilmesinin terérle miicadele 6zelinde ideal bir uygulama bi¢imi

oldugunu savunmaktadir.

TDP proje ve faaliyetleri yapan birimler haricinde kalan polislerden bir
kisminin yapilanlar1 sahiplenmemesinin, destek olmamasinin arkasinda farkh
etkenler bulunabilmektedir. Birincisi, terérle miicadele yasanan can kayiplarinin
polisler arasinda on yargilar olusturmasi, bu nedenle klasik polislik ve bilinen
teroristle miicadeleden bagka bir yol ve yontemin ise yaramayacagi yargisidir. Bazi
polislerde olusan olumsuz algi, polisleri toplumla i¢ ice olma konusunda bir
isteksizlik, ¢ekingenlik ve tedirginlige sevk ederken TDP faaliyetlerine kuskuyla

yaklasilmasina neden olabilmektedir. TDP’yi yumusak, etkisiz ve 6diin veren bir
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yontem olarak degerlendiren algimin degistirilmesi i¢in polis yoneticilerine “6rnek

99 6 29 ¢

liderlik sergileme,” “gorev tanimlamalar1 yapma,” “amag ve beklentiler konusunda

29 ¢¢

ikna ve bilgilendirme ¢aligsmalar1 yapma,” “resmi ve gayri resmi Odiillerle personeli
motive etme” gibi yollar denemesi tavsiye edilmektedir (Goziibenli ve Akbas,
2009:83,84). Sonug itibariyle, TDP ilke ve prensiplerine gore terdrle miicadele
ederken diger polisler tarafindan yapilan yanhis tutum ve davranmiglar TDP
projelerinin etkinligini zedeleyebilmektedir. Yildiz ve Sahin (2010), sorunun

asilmast i¢in  “bilgilendirme, kararlilik, planli hareket ve d&diillendirme

mekanizmalarimin kullanilmasin1” dnermektedir.

Tiirk polis teskilatindaki statiikocu birikimin de TDP uygulamalart i¢in
onemli bir sorun oldugunu sdyleyen Cinoglu ve Sever (2011), yapilan uygulamalarin

ve deneyimlerin bu “esigin asildigin1” gosterdigini iddia etmektedir.

Terorist ailelerle, hatta teror Orgiiti sempatizanlariyla yiriitiilen yapici
gorlismeler bu esigin asildiginin gostergesi kabul edilebilir. Bunun yaninda
sokak eylemlerinde kullanilan g¢ocuklarla iliskilerin gayet yapici ve yas
odakl1 olusu da polisligin geleneksel kati uygulamalar digina ¢ikarak, teror
sorununu bitirmek maksadiyla uzlast temelli bir yontemin benimsendiginin
delilleridir (s.33).

TDP proje ve faaliyetlerinde kurum i¢i veya kurum dist politika birligi ve
koordineli hareket ve isbirligi TDP’nin basarist icin olduk¢a gereklidir. Durna
(2008), Tiirk polisi tarafindan terdrizmle miicadele perspektifi igerisinde proaktif
bakis acisini yansitan pek c¢ok proje baslatildigini, ancak yapilan g¢aligmalarda
“kapsayici ve sistematik yaklasimin eksiklik” olduguna dikkat cekmektedir.

Gl (2011) TDP’nin basarisi i¢in, polis yoneticilerinin yeni anlayis1 ger¢ekten
benimseyip uygulamaya koymasmnin Onemine dikkat c¢ekmektedir. TDP
faaliyetlerinin sistemli ve koordineli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Vali ve Emniyet
Miidiiriiniin projelere sahip ¢ikmalar1 oldukga gerekli bir durumdur. Ust diizeyde
olusan inanmislik, iist diizeyde koordinasyonu saglarken politika birligini de
saglamis olacaktir. Bolge illerine son yillarda yapilan Vali ve Emniyet Miidiirii
atamalarinda bunun gozetildigi en azindan goriinen bi¢imiyle yeni atanan Vali ve
Emniyet Midiirlerinin yeni terdrizmle miicadele konseptine ve toplum destekli

polislik faaliyetlerine destek verdigi goriilmektedir.
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TDP uygulamalarinda yasanabilecek diger bir sorun bolge halkinin TDP
faaliyetlerine katilma konusunda isteksiz ve g¢ekingen bir tavir sergileyebilmektedir.
“Gegmiste yasanan olumsuzluklar yiiziinden devlet gorevlilerinden uzak durma ve

2

ter0r Orgiitiinlin tepkisinden ¢ekinme bu durumun temel iki sebebi olarak™ ortaya
¢ikmaktadir (Yildiz ve Sahin, 2010:227). Bu nedenle Yildiz ve Sahin (2010)
tarafindan, halkin katilmini tegvik amaciyla yetigkinlere kiyasla olumsuz anlamda
devletle daha az temas kurmus olan ve sosyal programlara katilmaya daha istekli

olabilecek ¢ocuklarin ve genglerin hedef grup olarak se¢ilmesi onerilmektedir.

Sonu¢ olarak, diinya ve Tirkiye literatiirii TDP yaklasimin terorle
miicadeledeki yerini gosterir konular icermektedir. Farkli agilardan TDP’nin ilke,
prensip ve Oncelikleri itibariyle terdrle miicadele i¢in firsatlar sundugu bu boliimde
goriilmiistiir. Tirkiye’de Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgesinde yiiriitiilen TDP
faaliyet ve projelerinin sonuglar1 ve ilk degerlendirmeleri literatiire yansimig olmakla
birlikte bu ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde elde edilen ¢alisma bulgulariyla birlikte

ele alinacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu boliimde, problem durumu ve arastirma sorulari, arastirma modeli ve gerekgesi,
arastirma evreni ve 0rneklemin hangi kriterlere gore belirlendigi, veri toplama araci
olarak ne kullanildigi, verilerin nasil toplandigi, verilerin nasil analiz edildigi ve
bulgularin nasil yorumlandig: ile aragtirmanin kapsam ve sinirliliklari iizerinde

durulmustur.

4.1. ARASTIRMANIN MODELI VE GEREKCESI

Tiirkiye’de 30 yili agkin bir siiredir etnik terdrle miicadele edilmektedir. Tiirkiye’de
giivenlik giicleri eliyle terdristle miicadele agirlikli yontemler kullanilirken gecen
siiregte terdrizmle miicadele yonlinde Onemli adimlar atilmaya baslanmistir.
Terérizmle miicadele yontemi, terdr sorununun altinda yatan siyasal, ekonomik,
sosyal veya kiiltiirel nedenlere odaklanan, ¢oziime katki yapabilecek tiim aktorleri
ayn1 karede bulusturmay: hedefleyen temel hak ve hiirriyetlere, insani degerlere
saygl duyan bir anlayisla ortak c¢oziimler iiretilmesini amaclayan bir yontemdir

(Ozeren, 2010b).

Terorizmle miicadele konsepti icerisinde vazgecilmez bir aktor olan polis,
genel olarak davramis bi¢imi, halkla iletisimi, halkin giiven ve desteginin
kazanilmasina yonelik ¢abalar ile orgiite katilimin engellenmesine yonelik projeli
faaliyetleriyle olduk¢a degerli bir rol iistlenmektedir. Polis, son yillarda sucla
miicadelede toplum destekli polislik anlayisini polislik meslegi igerisinde hakim
kilmaya calisirken 6zellikle terdr olaylarina sahne olan sehirlerdeki TDP hizmetleri
dikkat cekicidir. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan biit¢e olarak desteklenen ve Emniyet
Genel Midiirligli merkez teskilati tarafindan tesvik edilen toplum destekli polislik
proje ve faaliyetleri, yeterli olmasa da son zamanlarda bilimsel c¢alismalara konu

olmakta ve farkli agilardan Sl¢iilmektedir.

Toplum destekli polislik, gelismis iilke polisleri tarafindan sugla miicadelede

yarim asirdir uygulanan bir polislik anlayisidir. Bu polislik yaklagimi, ABD,
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Ingiltere, Kanada, Avustralya gibi iilkelerde toplumsal barisin saglanmasi, farkl din,
mezhep, kiiltiir, etnik kokenden gelen insanlar1 kaynastirmak ve sosyal biitiinlesmeyi
saglamak, polislik hizmetlerinden yararlanan halk kesimleri i¢in esitlik olusturmak
gibi amaglar etrafinda da uygulanmaktadir. TDP, etnik catigmalarin sik¢a yasandigi
Balkanlar, Afrika kitas1 ve Orta Asya llkeleri i¢in uluslar arasi kuruluslar tarafindan

onerilmekte ve bu iilkeler i¢in modeller gelistirilmektedir (Dikici, 2008a).

Tirkiye’de Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesinde yiiriitilen TDP
faaliyetlerinin terdére neden olan etkenlerin ortadan kaldirilmasi, genglerin terdr
Orgiitiiniin tuzagimma diismemesi, bolge halkinin devletle yakinlagmasi ve bolgede
huzur ve gilivenin tesisi gibi konularda ne gibi katkilar sagladiginin veya
saglamadiginin arastirllmasina ihtiya¢ vardir. Konu {izerinde betimsel diizeyde
kaleme alinan birka¢ makale disinda ampirik olarak konuya yaklasan bir ¢alisma
mevcut degildir. 40.000 insanin yasamina mal olan, 300 milyar dolarin iizerinde
ekonomik kayba neden olan (Erjem ve Godelek, 2010) Tiirkiye’nin son 30 yildir en
biiylik problemi olan terdr konusunda yapilanlarin elbette bilimsel arastirmalarla
Olciilmesi gerekir. TDP Sube Miidiirliiklerinin tiim sehirlerde yapilanmasinin
tizerinden dort yil gibi bir siire gecmistir. Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgesinde
yiiriitilen TDP projelerini konu alan basili kaynaklar incelendiginde, ulusal basina
yansiyan haberlere bakildiginda, bu projelerde gorev yapmis polislere kulak

verildiginde ¢arpici iddialarla karsilagilmaktadir.

Bu gerekgelerle bolgede yiirtitiillen TDP uygulamalarinin bilimsel olarak ele
alinmasi, uygun araglarla Olgiilmesi, analiz edilmesi, ¢cok boyutlu olarak alan
uzmanlar1 ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada bu calisma,
Tiirkiye’de teroriin yogun oldugu bolgelerde yapilan Toplum destekli polislik
faaliyetlerinin terdrle miicadeledeki yerini gérmek, uygulanan TDP projeleri ile ilgili

yasanan sorunlar1 ¢oziim Onerileri ile birlikte ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bu ve benzeri calismalar hem teorik c¢ergevede terér ve TDP calisan
akademisyenlere hem de alanda bizzat terérle miicadele eden giivenlik giiclerine iyi
bir kaynak teskil edecektir. Devletin terdrle miicadelede politikasini belirleyen
siyasiler ve biirokratlardan olusan karar vericiler icin yol gosterici olacaktir.

Aragtirma sonuglarinin sadece terdrle miicadele eden polis i¢in degil, jandarma

117



teskilat1 basta olmak iizere, terdrii besleyen kaynaklarin kurutulmasinda etkin rol
istlenebilecek diger kamu ve 6zel kuruluglar ile sivil toplum kuruluslari i¢in de

uyarici, uyandirici ve cesaretlendirici bir etki yapacagi beklenmektedir.

Arastirma konusunun, terorle miicadele gibi ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir
alan olmasi, TDP anlayisinin tek bir tanimlamaya sigmayan oldukca genis ve
kapsamli bir anlayis olmasi ve buna ek olarak TDP’nin Tiirkiye uygulamalarinin
kendine 0zgii yapisinin olmasi dolayisiyla g¢alismada nitel arastirma yontemi

kullanilmustir.

Bilimsel arasgtirma yontemleri ikiye ayrilmaktadir: “Nicel Arastirma
Yontemi” (Quantitative Research Design) ve “Nitel Arastirma Yontemi” (Qualitative
Research Design). Nitel arastirmalar, dlgcmekten ¢ok degiskenlerin derinlemesine
incelenmesini amagclar; degiskenler arasindaki iliskinin varligi ve bu iligkinin
kuvvetli olup olmadig: ile degil, iliskinin neden ve nasil kuruldugu iizerinde durur ve
onu anlamaya calisir; sonuclar1 sayilarla degil zengin anlatim ve yorumlarla agiklar;
deneysel ortamlar yerine dogal ortamlarda yapilir; bir hipotezden yola ¢ikma geregi
duymaz; tlimevarimci bir yaklasim izler ancak sonugta nicel yontemler gibi bir
genellemeye ulasmak zorunlulugu yoktur (Neuman and Wiegand, 2000; O.0. Demir,
2009).

Arastirmanin konusu itibariyle baslangi¢c asamasinda az bilgi sahibi olunmasi,
nasil bir sonugla karsilasilacaginin bilinmemesi, nitel arastirmalarda derinlemesine
analize imkan saglanmasi, hipoteze gerek duyulmamasi, aragtirmanin tiimevarim
yaklasimima yatkinligi gibi nedenler arastirmaciyr nitel arastirmaya yoneltmistir.
Aragtirmada deneysel bir ortam yerine kisiler, olaylar ve algilar dogal ortaminda
goriilmek istenmistir. Ayrica, nicel dlgme araglarinin arastirma sorularina cevap
veremeyecegi diisliniildiigiinden calismada tercih nitel arastirma teknigi yoniinde

kullanilmistir.

4.2. EVREN VE ORNEKLEM

Bu calismada nitel arastirmalarda sik¢a kullanilan “Amacli Ornekleme” (Purposive
Sampling) yontemi kullanilmistir. Amach 6rnekleme, olasilikli olmayan (tesadiifi

olmayan) Orneklem yontemlerinden birisidir. Olasilikli  olmayan orneklem
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yonteminde c¢alisma evreninden Ornek gruba secilme islemi bir olasiliga
dayanmamaktadir. Diger bir anlatimla, 6rnek gruba segilme konusunda her 6genin
esit sans1 bulunmamaktadir. Ornekler, ¢alisma evreninden belirli bir amaca 6zgii
olarak, sahip olduklar1 baz1 6zelliklerinden dolay1 ve belirli kriterler ¢ergevesinde,
arastirmaci tarafindan secilmektedir. Arastirmaci, konu hakkindaki bilgi, deneyim ve
calismanin amacina gore se¢gme kriterlerini belirlediginden bu yontem aragtirmacinin
dogru oOrneklem yapabilecek bilgi ve deneyime sahip oldugu kabuliine

dayanmaktadir (Boke, 2009:122,125).

Bu yontemde dikkat edilecek diger bir nokta, 6rnegin evreni temsil etme
giicinlin yliksek olduguna inanilmasina ragmen orneklem {izerinden evrene
genelleme yapmanin olduk¢a sinirli oldugudur. Bir dezavantaj olarak da
degerlendirilebilecek bu durum hemen tim olasilikli olmayan Ornekleme
yontemlerinin genel Ozelligidir. Aragtirmacinin O6rneklem se¢gme kriterinde ve

orneklem almadaki yanilgisi bu sonucu doguran ana etkenlerdendir (Boke, 2009).

Bu calismanin evreni, terdrizmle miicadelenin yogun olarak yiiriitiildigi,
teror eylemlerine maruz kalan iller olustururken bu calismada belirli kriterler
Olciisiinde Batman, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mersin ve Siirt illeri 6rneklem

alinmistir.
Orneklem segilirken belirlenen kriterler;

— Teror orgiitliniin silahli eylem veya orgiit yonlendirmeli sokak gosterileri
gibi yasa dis1 eylemlerin ilde yasaniyor olmasi,

— Terdrizmle miicadele amaciyla TDP projelerinin yiiriitiilmiis veya
yiiriitiiliiyor olmasi,

— Demografik yapisi, etnik ve kiiltiirel ¢esitliligi itibariyle 6znellik tasirken

bolgedeki diger bazi illeri temsil kabiliyetinin olmasidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii kayitlarina gore; terdr eylemlerine konu olan iller
arasinda glivenlik acisindan {izerinde en hassas durulan iller Hakkari, Sirnak ve
Tunceli olarak gbéze c¢arpmaktadir. Bu nedenle Emniyet Hizmetleri Simifi
personelinin 2. bolge zorunlu hizmet stireleri icerisinde bu ii¢ ilin gorev siiresi 2 (iki)
yil olarak belirlenmistir. Calisma kapsaminda ii¢ il icerisinden demografik yapisi,

cografi konumu ve giivenlik durumu kriterlerine gore Hakkari ili O6rneklem
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alinmistir. Hakkari’nin zor kosullarina ve giivenlik riskine ragmen kayda deger TDP

faaliyetlerinin olmasi, ilde sosyal projelerde gorev alan bazi kisilerin digerleri

Tiirkiye’de teror baglantili sokak gosteri ve yiirliylislerinin yasandigi, terdr
orgiitiiniin eleman kazanma yollarmin denendigi iller, Dogu ve Giineydogu illeri ile
siirli degildir. Terdr sorunu basta olmak iizere ekonomik ve sosyal nedenlerle Bat1
illerine gd¢ eden halkin yogun olarak ikamet ettigi bazi bati illerinde de orgiit
propaganda ve yasadisi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu nedenle ¢alisma
kapsaminda Istanbul, Adana, Mersin gibi iller arasindan drneklem secilmesi geregi
ortaya cikmistir. Mersin ili farkli inan¢ ve kiiltiirleri bilinyesinde barindiran
kozmopolit bir sehirdir. TUIK verilerine gdre 1970-2000 yillari aras1 Mersin toplam
412.297 go¢ almistir. Ayrica, daha once Siirt ve Batman illerinde ytirtittiikleri TDP
projeleriyle deneyim kazanan Emniyet Miidiirleri halen Mersin ilinde gorev
yapmakta ve projelerine kaldiklar1 yerden devam etmektedirler. Bu nedenle Mersin

ili 6rnekleme dahil edilmistir.

Diyarbakir ili niifusu itibariyle bolgenin en biiyiik ili konumundadir.
Biiyiiksehir statiisiine sahiptir. Diyarbakir ili, terdr orgiitiiniin olduk¢a aktif oldugu,
istihbarat raporlarina gore orgiitiin politika ve stratejilerinin belirlendigi, eylem ve
propagandalarinin 6ncelikli uygulandigi bir sehirdir. Bu nedenle, Emniyet Genel
Miidiirligi’niin terdrle miicadele konsepti igerisinde ayri1 bir Oneme sahip olan
Diyarbakir, uzun yillardir askeri ve polisiye tedbirlerin de tiim bdlge i¢in koordine
edildigi bir list konumundadir. Diyarbakir ilinde son yillarda terdristle miicadele
yaninda terdrizmle miicadele mantigi icerisinde ¢ok yonlii TDP proje ve faaliyetleri
yiriitilmektedir. ABD ve Balkan iilkelerindeki yurtdist gorevlerinde TDP
faaliyetlerinin toplumsal baris ve kaynasmaya katkilarina sahit olan ve akademik
diizeyde konuyla ilgili calismalar1 olan personelin Diyarbakir ilinde goérev yapiyor

olmasi Diyarbakir ilini segmeye art1 bir sebep olmustur.

Siirt ve Mardin illeri Kiirk kokenli vatandaslarin yaninda Arap kdkenli halkin
yogun olarak yasadigi illerdir. Siirt ili dini kanaat Onderlerinin etkin oldugu ve
evliyalar diyari olarak bilinen bir il iken Mardin ili ise sahip oldugu tarihi degerlerle

diinya kiiltiir miras1 listesine adaydir. Siirt il Emniyet Miidiirliigii, yapmis oldugu
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basarili TDP faaliyetleriyle 2012 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan

Tiirkiye ikincisi segilmistir.

Altinc1 olarak orneklem alinan Batman ili ¢ikarttigi dergi ve yayinladigi
kitaplarla TDP uygulamalarinin yaninda yazili ve gorsel basimi etkin kullanan
illerdendir. 2008 yilinda Batman’da il emniyet miidiirliigii biinyesinde tiim sosyal
projelerin toplandigi, koordine edildigi ve yonetildigi Sosyal Etiidler Merkezi
kurulmustur. Sosyal Etiidler Merkezi, bolgede daha sonraki yillarda yayginlasacak
pek cok sosyal projenin, Ozellikle okul cagindaki c¢ocuklar ve genclere ydnelik

uygulanan TDP uygulamalarmin fikir babaligin1 yapmustir.

Amaglari ilke ve yontemleri itibariyle TDP faaliyet ve projeleri ile Ortiisen
SODES programi bu arastirma kapsaminda 6rneklem segilen illeri icermektedir. Bu
arastirmada orneklem se¢ilen Batman, Diyarbakir, Mardin ve Siirt illeri 2008’den bu
yana SODES c¢atisi altindaki GAP bolgesi smiflandirmasi  igerisinde
desteklenmektedir. Hakkari, DAP illeri siniflandirmasi altinda 2010 yilinda, Mersin
ise dort vilayetle birlikte 2011 yilinda SODES Projeleri kapsamina dahil edilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013a). Batman, Diyarbakir, Hakkari, Mardin ve Siirt illeri
polisin TDP hizmetlerini finanse etmek amaciyla baslatilan “Giivenli Hayat ve
Giivenli Gelecek i¢in Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi’nin
(COGEP) 2012 yilinda bir bakima pilot olarak baslatildig1 17 il ¢erisinde kendisine
yer bulmustur (EGM, Asayis Dairesi Baskanligi, 2013). Bu durum segilen illerin
ozellikleri itibariyle sosyal programlar i¢in On plana c¢iktigini, buna ihtiyag

duydugunu gostermektedir.

Sonu¢ olarak, drneklem secilen iller, teror eylem riski yiiksek olan, diger
illere gore etnik cesitlilik ve sosyal dinamikleri agisindan ¢aligmaya konu olabilecek
illerdir. Bu iller terdr propagandasinin yapildigi kanun dist eylemlerin sikca
yasandigi, ayn1 zamanda yakin donemde planli, programli ve tamamlanmis TDP

projeleri bulunan iller arasindan se¢ilmistir.

Il emniyet miidiirliikleri biinyesinde, terdrii 6nleme ve terdrle miicadele
konsepti igerisinde yiiriitiilen TDP projelerinin biiyiik bir kismi TDP Sube
Miidiirliigii ile TEM Sube Miidiirliigii ¢atis1 altinda faaliyet yiiriiten Onleme ve

Bilgilendirme Faaliyetleri Biiro Amirligi tarafindan hayata gecirilmektedir. Ayrica,
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illere gore Cocuk Sube, Asayis, Gilivenlik, KOM, Egitim, Sosyal Hizmetler ve Trafik
Denetleme Sube Miidiirliikleri gibi birimlerin de Il emniyet miidiirliikleri igerisinde
terérizmle miicadele perspektifi icerisinde sosyal igerikli projeler iirettikleri ve cogu

zaman yuriitme sorumlulugunu da iistlendikleri bilinmektedir.

Orneklem secilen illerde miilakat (goriisme) yapilacak kisilerin tespitinde,
amacli 6rnekleme yonteminde oldugu gibi arastirmaci tarafindan bazi kriterlere gore

segme yapilmistir. Goriismecilerin;

— Orneklem secilen il emniyet miidiirliigii biinyesinde calismis veya
calistyor olmak,

— Terdrizmle miicadele amagli TDP faaliyetlerinde karar alma, projeleri
yuriitme veya alanda uygulama konumunda bulunmak,

— TDP faaliyet ve projelerinde en az 6 ay ¢alismis veya calisiyor olmak

gibi 6zelliklere sahip olmalarina dikkat edilmistir.

En dogru bilgiyi illerde calisan kisiler verecektir. Ziyaret Oncesinde ve
ziyaretler esnasinda, orneklem alinan illerde TDP projelerini kimlerin hazirladigi,
goniillii destekledigi ve bu projelerin uygulanmasinda kimlerin aktif gorev aldigi

arastirilmastir.

Illerde goriisme yapmak igin kisilerin tespitinde olasilikli olmayan drnekleme
yontemlerinden bir digeri olan “Kartopu Orneklemesi” yontemi kullanilmustir.
Kartopu 6rnekleme metodunda, baslangicta ¢ok fazla bilgi sahibi olunan, ulagiimasi
zor bir evrende arastirmaya uygun nitelik ve nicelikte Ornekleme ulagiimaya
calisilmaktadir. Bu asamada, ilk Once ¢alisma evreninden bir 6geye “Aract”
ulasilmakta ve onun yardimiyla bir diger 6geye ulasilarak hedeflenen yeterli 6rnek
blyiikligline ve cesitliligine sahip olununcaya kadar islem tekrar ettirilmektedir
(Boke, 2009:129). TEM ve TDP Sube Miidiirliigiinde goriisme yapilan kisilerden bu
anlamda araci olarak yararlanilmis, o ilde aktif olarak TDP proje ve faaliyetlerinde

gorev alan diger kisilere bu yolla ulasilmstir.

Calismada goriismecilerin  ¢alistiklart Sube Miidiirliigiine bakilmaksizin
goriigmecilere ulasilmaya c¢alisilmis, ancak calisma sonunda dogal olarak
goriismecilerden 20’sinin TDP ve TEM Sube Miidiirliigii personeli oldugu

gorilmiistiir. TDP projelerini yiiriitmekle sorumlu il emniyet miidiir yardimcilar ile
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orneklem secilen bazi illerin il emniyet miidiirleri, aragtirmaya yapacaklar1 katki ve
arastirmada iist diizey yOnetici bakis agisini gorebilmek acisindan 6zellikle goriisme
kapsamina alinmistir. Bu kapsamda 3 (ii¢) ilin emniyet miidiirii ve 3 (ii¢) ilin emniyet
midiir yardimcilar ile goriisme yapilmistir. Arastirmayr giiclendirmek ve konuyu
genel mudiirlik bakisi ile zenginlestirmek amaciyla merkez teskilatinda gorevli 4

(dort) personel goriisme listesine dahil edilmistir.

4.3. VERILERIN TOPLANMASI

Bu arastirma, Tiirkiye’de oOzellikle terér olaylarimin yogun olarak yasandig
sehirlerde yiiriitilen Toplum destekli polislik faaliyetlerinin terdrizmle miicadeleye
bircok acidan katki sagladigi varsayimi {izerinden hareket etmektedir. Terdrii
besleyen kaynaklarin kurutulmasi, gengleri orgiite katilmaya sevk eden nedenlerin ve
faktorlerin ortadan kaldirilmasinda toplum destekli polislik hizmetleri énemli bir
islev gormektedir. Bu caligsma nitel arastirma yontemlerinden derinlemesine miilakat
teknigi kullanilarak TDP faaliyet ve projelerinde yer alan polislerin bu faaliyetlere

iligkin algilamalarini ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Bu galismada, “toplum destekli polislik faaliyetlerini yiiriiten polislerin bakus
agisindan TDP faaliyetlerinin terorle miicadeledeki rolii nedir?” sorusunun cevabi

aranmigtir.
(Calisma boyunca asagidaki arastirma sorularina cevap aranmistir:

(1) TDP faaliyetlerinde gorev alan polisler, yapilan TDP ¢aligmalarinin

terorle miicadeledeki yerini nasil agiklamaktadir?

(2) TDP faaliyetlerinde gorev alan polisler, yapilan faaliyetlerin halktaki

yansimalarini nasil gérmektedir?

(3) TDP faaliyetlerinde gorev alan polislere gore yapilan TDP faaliyetleri,

kurum i¢i personel ve diger kurum personeli tarafindan nasil algilanmaktadir?

(4) TDP faaliyetlerinde goérev alan polislerin karsilastiklari sorunlar,

getirdikleri ¢6ziim Onerileri ve gelecege iligkin dnerileri nelerdir?

Bu ¢alismada yukaridaki arastirma sorularina cevap bulmak amaciyla, veri
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toplama araci olarak yiiz yiize ve telefonla miilakat yontemi kullanilmistir. Yiiz ylize
miilakatlar, 2012 yili Haziran ayinda, telefon miilakatlar1 ise 2012 Ekim ve Kasim
aylarinda gergeklesmistir. Calismada kullanilan derinlemesine miilakat yontemi,
gerektigi durumlarda ayrintilara girilebilmesine, miilakat Oncesi Ongoriilemeyen
ancak c¢alismaya zenginlik kazandiracak detaylarin etraflica yakalanmasina imkan

sagladigi icin tercih edilmistir.

Gortismelerde “Yart Yapilandirilmis Goriisme Teknigi” (semi-structured
interview) tercih edilmistir. Bu yontemde her ne kadar sorular agik ug¢lu olsa da
sorular bir sistematik ve yapi cercevesinde sorulmaktadir (0.0. Demir, 2009). Bu
yontem, gorlismecinin sinirli say1r ve igerikteki soru kaliplar1 disinda, duygu ve
hislerini de katarak detayli bilgi vermesine imkan saglamasi nedeniyle tercih
edilmistir. Bu teknigin goriismecinin konu disina ¢ikarak zaman planlamasini
bozmasi, kayitlarin ¢oziimlenmesinde asil konunun ayiklanmasinda zorluk ¢ikarmasi

gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir.

Calismada “Ac¢ik  Uglu” sorular kullanilmistir. Ag¢ik wuglu sorular,
bilinmeyenin ortaya ¢ikarilmasi amachdir. Kisilerin goriis ve fikirlerinin detaylariyla
ogrenilmesi durumlarinda tercih edilir. Ayrica, hakkinda ¢ok az bilgi sahibi olunan,
kapsamli ve detayli bilginin hedeflendigi arastirmalarda da ag¢ik uclu sorular
kullanilmaktadir. A¢ik uclu sorular organize etme, analiz ve derlendirme asamalari
ile gorlisme aninda zaman alic1 olabilmektedir. Anket ¢alismasindaki agik uclu
sorularin miilakatlardaki agik uclu sorulara gore bir dezavantaji da sahislarin uzun
metinleri yazmak istememesidir (B. Seving, 2009). Ancak, terér ve TDP gibi ¢ok
genis bir alanin calisildigr arastirmada, goriismelerde yar1 yapilandirilmis goriisme

teknigi kullanilmasi ve acik u¢lu sorularin tercih edilmesinin avantajlari goriilmiistiir.

Hazirlik asamasinda sorularin kisa, anlasilir ve yonlendirme igermemesine
dikkat edilmistir. Gorlisme aninda gelisen ihtiyaglar ve duruma bagh olarak yeni soru
sorular eklenmistir. Goriismelerde, goriisme yapilacak kisilerin rahat edebilecegi
uygun mekan ve zaman dilimleri olusturulmustur. Goriismeler, not edilirken ayni
zamanda goriismeciden izin almmak suretiyle ses kayit cihazi kullanilarak

goriismeler kayit altina alinmistir.
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Gortisme tekniginin kayit ve raporlamada zorluklari vardir. Bu nedenle
arastirmada goriisme yapilacak kisi sayist 30-40 ile sinirli tutulmustur. Uygulamada,
planlamaya paralel 37 kisiyle goriisme yapilmistir. Goriismelerin ¢ok biiylik bir
kismi yiiz yilize goriisme yontemi ile gerceklestirilmis, sadece 7 (yedi) kisi ile 30
dakika ile 90 dakika aras1 siiren telefon miilakati yapilmistir. Telefon goriismeleri de

yine kisilerden izin alinarak ses kayit cihazina kaydedilmis ve ¢oziimlenmistir.

Arastirmada miilakatlarla birlikte kendilerinden yapilan faaliyetlerin amag,
yontem ve iceriklerini detayli olarak anlatan yazili belge, rapor, kitap, dergi, brosiir,
yerel veya ulusal gazete ve televizyonlarda ¢ikmis haberlere iligkin dokiiman talep
edilmistir. Bu yolla veya arastirma siiresince yakalanan bagka firsatlarla elde edilen
yazili kaynaklardan TDP proje ve faaliyetleri ile ilgili detayl veriler toplanmistir. Bu
bilgiler miilakatlar esnasinda kisilerin verdikleri bilgilerle de desteklenerek bulgular

boliimiinde ele alinmistir.

Aragtirmaci, bazi illerde fark halk kesimleriyle (yasli, geng, ¢ocuk, kadin vb.)
faaliyetler esnasinda iletisim kuran, birlikte birtakim paylasimlarda bulunan TDP
polislerini gdzlemleme firsat1 yakalamistir. Bu birlikteliklerdeki iletisim atmosferi ve
karsilikli kullanilan beden dili gibi ayrintilar arastirmaci tarafindan not edilmis,
bulgularin analizi ve yorumlanmasi agsamasinda g6z Oniinde bulundurulmustur.
Bunlara ilave olarak cocugu orgiit tarafindan kandirilarak yasadisi gosterilere
stiriiklenen ve ¢ocugu yakin zamanda Orgiite katilmig ailelere ziyaretler yapilmistir.
Bu ziyaretlerde yapilan gézlemler ve tutulan notlar arastirmanin baska bir parcasini

olusturmustur.

4.4. VERILERIN ANALIiZI

Nitel aragtirmalarda veri analizi en can alict agsamalardan biridir. Bu asama, toplanan
verilerin sistematik hale getirilmesi, kodlanmasi, arastirmanin amacina uygun
temalarin ve kavramlarin ayiklanmasi, organize edilmesi ile arastirma bulgularinin
tanimlanarak yorumlanmasi gibi bir dizi asamadan olusmaktadir (Neuman and

Wiegand, 2000; O.0. Demir, 2009).

Nitel kodlama, analiz asamasinin tamamlayict bir 6gesidir ve arastirmaciyi

ham haldeki verilerin detaylar1 igerisinde bogulmaktan kurtararak daha
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derinlemesine diisiinme firsati vermektedir (Neuman and Wiegand, 2000). Nitel
kodlama, her ne kadar kat1 bir oncelik sonralik siralamasi olmasa da A¢ik Kodlama
(open coding), Eksen Kodlama (axial coding) ve Secici Kodlama (selective coding)

asamalarindan olusan ii¢ asamali bir kodlama sistematiginden olusmaktadir (Neuman

and Wiegand, 2000).

Aragtirmaci tarafindan verilerin analizinde once A¢ik Kodlama yapilmistir.
Goriismelerde elde edilen veriler igerisinden, arastirmanin amacina uygun olan
kavramlar tanimlanmis ve genel hatlariyla bu kavramlarin 6zellikleri ve boyutlar
tespit edilmistir. Bir anlamda, yiizlerce sayfa goriisme dokiimani igerisinde daginik
halde bulunan temalar goriiniir hale getirilmistir. Eksen Kodlama asamasi
“aragtirmacinin sebepler ve sonuglari, kosullar ve etkilesimleri, stratejiler ve siirecleri
hakkinda sorular sordugu ve birlikte degerlendirmek icin kategoriler veya kavramlari
arastirdig1” bir asamadir (Neuman and Wiegand, 2000:397). Bu asamada, A¢ik
Kodlamada elde edilen kavramlar ve temalar, aralarindaki iliskiler, benzerlikler ve
ayrigsma noktalarina bakilarak tist ve alt kategoriler olusturulmustur. Se¢ici Kodlama
isleminde ise arastirmaci tarafindan veriler ve yapilan kodlamalar, kusbakist bir
sekilde gozden gecirilmis, segici bir bakis agisiyla temel temalar ve kavramlar

etrafinda biitiinciil bir analiz yapilmas1 hedeflenmistir.

Kodlama siirecinde katilimci isimleri ve birimleri etik ilkeler ve kisi
mahremiyetinin korunmasi agisindan gizli tutulmustur. Katilimecilardan Toplum
destekli polislik Subelerinde ¢alisanlara TDP kodu, TEM Subelerde Bilgilendirme ve
Onleme Faaliyetlerinde gorev alanlara BOF kodu, il emniyet miidiirliigiiniin diger
birimlerinde caligmasina ragmen sosyal projelerde gorev alan katilimcilara DGR
kodu ve son olarak 2. ve 1. Stif Emniyet Miidiirii riitbesinde olan katilimcilara da
YON kodu verilmistir. Bu kodlara uygun katilimcilar kisi sayisi ile birlestirilerek
(Orn:YON-4) kodlama tamamlanmistir. Bu islemler sirasinda uzman goriis ve
destegi alinmistir. Ayn1 zamanda, miilakat sorularinin konuyu ortaya ¢ikarmadaki
isabet oraninin artirilmasi, konunun nitel olarak 6l¢me ve degerlendirilmesi, soru
sorma yoOntemleri agisindan da uzman goriisiine basvurulmustur. Analiz asamasinda
calisma kapsamina girmeyen veriler ayiklanmistir. Bulgularin yorumlanmasi
asamasinda, belirli bir sistematik iginde kategorize edilen bulgular, literatiir ve

teoriyle birlikte ele alinmistir.
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4.5. KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Batman, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mersin ve Siirt illeri belirli kriterler dl¢iisiinde
arastirmanin kapsamini olusturmustur. Terorle miicadele yapilan tiim illere gitmek ve
her ilde belli sayida kisiyle miilakat yapmak arastirmaci i¢in bir¢ok zorluk
icerecektir. Miilakat yonteminin kullanildig1 bu ¢alismada, kapsamin genis tutularak
il sayisinin artirilmasi, arastirma konusunun dagilmasina neden olabilecegi, konunun

detaylarina inilememe endisesini beraberinde getirecegi dikkate alinmustir.

Arastirmada, secilen illerde sosyal projelerde gorev alan polislerin yoneltilen
sorulara belirlenen siire icerisinde vermis olduklari cevaplarla smirli kalinmstir.
Miilakat yonteminde uygulamada belirli sayidaki goriismeden sonra cevaplarin tekrar
etmeye basladigi, bir kisir dongii icerisine girildigi bilenen bir durumdur. Goriisme
yapilan 37 kisi, tespit edilen iller ve merkez birimleri géz Oniine alindiginda
calismaya verecekleri bilgi ve dokiimanlarla katki saglayacak kisiler arasindan
secilmigtir. Arastirma siireci hem toplam goriismeci sayisinin hem de goriisme

yapilan kisilerin sahsinda isabet edildigini arastirmaciya gostermistir.

Orneklem secilen illerde TDP felsefesine uygun yiiriitiillen sosyal projelerin
bir kismi, SODES kapsaminda Kalkinma Bakanligi biit¢esi ile ve diger kurumlar
isbirligiyle yapilan projelerdir. Bu nedenle SODES adi altinda yapilan projelerde

gorev yapan polisler goriisme listesine dahil edilmistir.

Bolge halkinin TDP projelerini algilama bigimleri, projelerde gérev almayan
polis personelin projelere bakis acilari ile diger kurum personelinin yaklasimlar
goriisme yapilan kisiler {izerinden dolayli olarak alinmistir. Aragtirma “TDP yapan
polislerin perspektifi” ile smnirli tutuldugundan calismada dolayli olarak diger
aktorlerin algilamalarini tespit etmek gibi bir amag¢ giidiilmemistir. Ancak
aragtirmaya zenginlik katmasi ve farkli perspektifleri ortaya koymasi amaciyla
goriismecilerin One siirdiikleri iddia ve fikirleri aragtirma igerisinde kendisine yer
bulmustur. Her durumda goriismecilerin, projeler ve sonuclariyla ilgili halkin,
kurumu i¢i ve kurum dis1 personelin goriisleri olarak aktardiklari bilgiler, uygun

aragtirma yontemleriyle baska aragtirmalarla test edilmeye muhtagtir.
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BESINCI BOLUM
ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu boéliimde, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak yiliz yiize ve
derinlemesine yapilan miilakatlardan elde edilen bulgular, belirli bir sistematik
icerisinde sunulmustur. Orneklem secilen illerde, TDP faaliyetlerinde gorev alan
polis amir ve memurlarinin, yiirittiikleri faaliyetlerin terdrle miicadele konsepti
igerisindeki yeri ve Onemi konusunda degerlendirmeleri alinmistir. Elde edilen

bulgular ana ve alt basliklara ayrilarak ortaya konulmustur.

5.1. TEROR SORUNUNA ILISKIN ALGILAMALAR

Bu kistm iki alt basliktan olugmaktadir. Toplum destekli polislik proje ve
faaliyetlerine yonelik algilamalarin ¢6éziimlemelerine ge¢gmeden terér sorununun
nedenleri mevcut sorun algisi iizerinden agiklanmigtir. Goriismelerde elde edilen
veriler, terdr sorunu ile baglantili olarak, halkin devlet algis1 ve polise bakisi ile
polisin terér sorununa ve bolge halkina yonelik algilamasi bagliklar1 altinda
incelenmistir. Halkin algis1, yontem boliimiinde siirliliklarda ifade edildigi gibi

goriisme yapilan kisilerin ifadeleri iizerinden, dolayli olarak aktarilmistir.

5.1.1. Polis Bakis Acisiyla Halkin Devlet ve Polis Algis1

Terdr uzmanlar1 ve akademisyenler Tiirkiye’nin terdrle miicadele politikasinin son
yillara gelinceye kadar terdristle miicadele konsepti igerisinde yiiriitiildiiglinii, bu
politikanin bir yansimasi olarak ge¢miste yapilan hatalarin Kiirt halki iizerinde derin
ve olumsuz izler biraktigini ifade etmektedirler (Alkan, 2009a; 2009b; Bal, 2006a;
Ozeren, 2010a). Goériisme yapilan katilimcilarin tamamu Tiirkiye’de gegmiste
uygulanan terdrle miicadele yontemlerinin sorunun derinlesmesine yol agtigina isaret

etmektedirler.

12 katilimci, ge¢mis hatalarin devlete kars1t “on yargilar olusturdugunu”
(TDP-9, BOF-7, DGR-10, BOF-2, TDP-2, BOF-3, YON-2, YON-3, BOF-4, BOF-5,
BOF-6 ve TDP-7);

.....

YON-2, YON-3, TDP-7, YON-6, DGR-6, DGR-7, YON-5 ve DGR-10);
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7 katilimci, yapilan yanliglarin halk tizerinde “travma etkisi” olusturdugunu

(DGR-3, BOF-4, BOF-5, BOF-7, YON-5, DGR-10 ve YON-2);

5 katilime1 “devlete aidiyet hissini ve baglarimi zayiflattigini” (YON-2, TDP-
6, TDP3, BOF-7 ve DGR-8);

4 katithmc1 halkin “génliiniin kirildigini/kiistiiriildiigiinii” (YON-2, TDP-7,
DGR-6 ve DGR-7) ifade etmislerdir. Gegmis terdrle miicadele politikas1 kanayan

yaranin adeta kangren olmasinda 6énemli rol oynamis, sonucta ele ac1 ve gozyasindan

baska bir sey gegmemistir (YON-2, YON-6 ve TDP-1).

Katilimcilar tarafindan resmedilen tablonun belli yas istiindeki insanlarda
kaliplasan, yeni nesillerde bir seyler yapilmazsa kemiklesme, derine niifuz etme riski

tasiyan bir tablo oldugu goriilmektedir.

7 katilimer yasanan travmalarin arkasinda biiyiik 6lciide “kdy bosaltma™ ve
“insanlarm goge zorlanmasin1” gostermektedirler (YON-1, YON-2, YON-3, YON-5,
YON-6, TDP-1 ve TDP-8). Arastirma gergevesinde goriisme yapilan 6 yoneticiden 5
tanesinin kdy bosaltmalarini 6zellikle vurgulamasi ve terér sorununun biiylimesinin
bir nedeni olarak nitelemesi anlamlidir. 4 katilimer ise geg¢misteki hatalarla ilgili
olarak giivenlik giicleri eliyle yapilan “igskence”, “kotii muamele”, “eziyet” ve
“tecaviizler” ile “faili mechul cinayetleri“ 6rnek vermektedirler (TDP-1, YON-4,

BOF-4, BOF-5).

Katilimcilarin goriisleri literatlirle uyumludur. Seker vd. (2012) ¢alismasinda
Kiirt vatandaslarinda, Kiirtlerin Tiirkler tarafindan itilip kakildigi ve hep ezildigi
algisinin bulundugunu ifade ederken Okyar ve Giines ( 2012), bolge halkindaki PKK
teror oOrgiitine dogru kaymalarin arkasinda halkin aidiyet algisinin zayiflamasi ve

beraber yasama isteklerinin azalmasi oldugunu ileri siirmektedir.

Halkin goziinde polisin algis1 ile devletin algist Ortiismektedir. Polisin
mesruiyeti devletin mesruiyetini saglarken devletin halkin géziindeki olumlu veya
olumsuz konumu polisle 6zdeslesmektedir (Kavgaci, 1997). Katilimcilarin tamami
bolge halkinin devleti, polis basta olmak iizere giivenlik kuvvetlerinin kurumsal
sahsinda gordiigiinii ifade etmektedirler. 2 katilimc1 “Polislik Bati bélgelerinde bir
meslek olabilir ancak Dogu’da halkin géziinde polis devlettir” yorumunda

bulunmaktadirlar (BOF-2, TDP-9). Goziibenli (2008:28) “polis, devletin en goriiniir
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temsilcisidir” goriislinii savunmaktadir.

Katilimeilar halkin polise bakis agisin1 tanimlarken c¢ocuklara ayri bir
parantez agmaktadirlar. Cocuklar polisi kaba saba, ruhsuz, déven, kotli muamelede
bulunan, acima hissi olmayan, tas atildiginda bir yeri acimayan, robot gibi varliklar
olarak gormektedirler (DGR-3, BOF-6, BOF-7, YON-5 ve BOF-9). Bunu destekler
mahiyette YON-5, bir polis memurunun basindan gegen bir olay1 nakletmektedir:
“Bir bayram giinii bir mahallede c¢ocuklara seker dagitirken c¢ocuklardan biri
caktirmamaya da ¢alisarak viicuduma birkag kez dokunduktan sonra ‘A polis agabey
sen robot degilmissin, senin de bizim gibi bir bedenin varmis’ diye seslenmis.”
Katilime1 DGR-3’1in aktardigi bir bagka olayda bir ¢ocuk:

“Abi ben polisleri sevmezdim ama okul polisini tanidim sevdim ancak okul
polisi oldugu i¢in iyidir diye diisiindiim. Sonra sizi tamdim sevdim. Cocuk
polisi oldugunuz icin iyidir dedim. Polislerin hepsi oyle degildir diye
diisiindiim. Ozel harekdtcilar yetim, yurt ¢cocuklar ve ézel olarak Kiirtleri
oldiirmek igin yetistiviliyor diye diisiindiim. Ancak ozel harekatgr bir abiyle
tamiginca o fikvim de degisti.”

Katilimcilara gore ¢ocuklarin goziinde polisin daha bagka algilanma bigimleri
bulunmaktadir. Polis, “wrkg¢, fasist ve Kiirt diismani” (TDP-1, DGR-6 ve DGR-7),
“goriildiigii yerde taglanacak bir grup” (DGR-5) olarak c¢ocuklarin zihinlerine
kazinmistir. DGR-5’in anlatimiyla “cocuklar bizi diisman kuvvet olarak biliyor.
Sanki burasi Gazze ve biz isgalci giigleriz.” Kiirtlerden polis yapilmadig: diislincesi
de cocuklar arasinda en yaygin On yargilardan biri olarak katilimcilarca dile

getirilmektedir (TDP-1, TDP-3, TDP-9, YON-1, YON-5, DGR-1, ve DGR-3).

Katilimcilar, halkin devlete yonelik algilamasi ile polise bakis acilarinda son
yillarda 6nemli degisiklik gordiiklerini olumluya dogru bir ivme gdzlemlediklerini
ifade etmektedirler. 7 katilimciya gore, devlet hatasini anlamig bundan dénmeye
calismaktadir (TDP-1, TDP-2, TDP-6, DGR-10, BOF-2, BOF-3, BOF-9 ve DGR-
10).

5.1.2. Polisin Teror Sorunu Algisi
Arastirma boyunca yapilan goriismelerde katilimer polislerin  halkin  yerine
kendilerini koyarak empati kurmaya ¢alistiklari, gegmiste yapilan yanliglar1 6zelestiri

yaparak itiraf ettikleri gdzlenmistir.
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YON-6, gecmisle bugiinii kiyas ederek diisiincelerini dile getirmistir:

“Gegmigste bir ev aramasina giden asker veya polis evdeki piring ve sekere
bakarak  ‘bu  fazla eminim siz  bunun  bir kismum  orgiite
gondereceksiniz. 'sugclamasinda bulunuyordu. Bu bélgede bir agsiret reisinin
tiim koyliiniin oniinde meydanda dolastirilmasi gibi olaylar yasandi. Empati
kuralim. O agiret reisinin torunu olsak devietin mekanizmalarina nasil
bakariz.”

Katilimcilardan bazilar1 halkin devlete yabancilasmasi, olumsuz bir imajla
devleti tanimasini anlayabildiklerini ifade etmektedirler.

“Gegmigste Tiirk filmlerinde Kiirtce konusanlar kinanwrdi.  Kiirtce konusmak

yasaklandi. Insanlarin degerlerine saygili olmak gerekir. Onun diline,
dinine, soyledigi sarkiya, dinledigi miizige saygili olmak gerekir. Bu
bolgedeki Kiirt vatandaslarimizla bu anlamda bir problemimiz vardi” (YON-
6).

“Her c¢atisma haberinde ¢ocugu askerde olan aileler nasil televizyonun
basina gegiyorsa ¢cocugu dagda olan da gegiyor. Yasanan her bir oliim hep
bir yerde yara agryor, yakinlart i¢in yarayr derinlestiriyor. Travmay siirekli
biiyiitiiyor. Her iki tarafta da 6¢ alma, hing duygusu olusturuyor ve bu
duygular karsilikly olarak birbirinden besleniyorlar” (DGR-3).

“Zamaminda normal vatandas ile Orgiit mensubu arasinda ayrim
yapilmadan herkese 6rgiit mensubu gibi muamele yapilmis ve vatandas da
orgiit tarafina devletin eliyle itilmis. Giivenlik nedeniyle bosaltilan
koylerdeki insanlar oOrgiit propagandasina, insafina bwrakilmis, bu halk
orgiitiin zamanla tabanim olusturmus” (YON-1).

Bir emniyet miidiiriiniin basinda yer alan su ifadeleri TDP felsefesine inanan,
TDP faaliyetleri yapan ve destekleyen polislerin terdr sorununa ve halka bakisini cok
net bir bigcimde anlatmaktadir:

“Dagda élen teroriste aglayamiyorsaniz insan degilsiniz. Ama eline silah
alip ¢oluk ¢cocuk demeden insan katleden canavarlasmis bir teréristi de
enterne edemiyorsaniz devlet degilsiniz. Ben bu iki ciimle arasinda gidip
geliyorum. Bir ¢ocuk daga ¢ikiyorsa hepimizin payi var. Benim yitik evladim
daga ¢ikmis keske ulasabilseydim, ona normal bir hayat sunabilseydim.
Keske terorize olmasina mani olabilseydim diye aglarim. Yani her teroriste
de icim ezilir.”

Diger taraftan katilimcilar, uzun yillardir siirdiiriilen yanlis terdrle miicadele
politikasinin bolge halki gibi devlet tarafinda da karsi algi insa ettiginin altini
cizmektedirler. Polisin bilingaltinda da istenmeyen kaliplar ve olumsuz yargilar

bulunmaktadir:

“Burasit adam olmaz, yakacaksin, yikacaksin. Bunlar ancak kaba ve sertlikten

anlar” (BOF-6).

“Bir ¢ocuk daga ¢itkmissa ailesine yonelik olumlu bir diistince olusmazdi. Bu
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bakus agist bize ne getirdi? Sadece kitleleri devletle karsi karsiya getirdi” (YON-6).

6 katilimel, bolgede gorev yapan polisin artik terér sorununu anlamaya
basladigini, TDP faaliyetlerinin son derece yararli oldugunu ifade ederken polis
icerisinde hala ge¢mis deneyim ve yasantilarin devami olarak halka Onyargi ile
bakan, ¢oziim yerine sorun olusturan meslektaglarinin az olmadigini ifade
etmektedirler (BOF-2, YON-2, YON-5, TDP-5, TDP-9 ve TDP-3). Bu kisimda
katilimcilarin ifadeleriyle ortaya konulan resimden okunan temel mantigin, insanlarin

da devletlerin de hata yapabilecegi ve hatasindan donebilecegi anlayisidir.

Ozetle, halkin devlet ve polis algisi, polisin terdr sorunu ve bdlge halki algist
TDP felsefesine olan ihtiyact gostermektedir. TDP’nin ¢ekirdeginde bulunacagi yeni
terorizmle miicadele politikasi var olan yanlis algilarin degismesine ve O6nyargilarin
kirilmasina vesile olacaktir (Dikici, 2008b; Cinoglu, 2010; Goziibenli, 2008).
Katilimcilar tarafindan sorunun ¢oziimii noktasinda getirilen Oneriler ve yapilmasi
gerektigi soylenenler TDP projeleri etrafinda orgiilenmektedir. Katilimeilar, daga
¢ikisin Onlenmesi ve halkin devletle baristirilmasinda TDP’yi 6nemli bir arag¢ olarak

gormektedirler.

5.2. TDP FAALIYETLERININ AMACLARI

TDP faaliyetlerinin resmi amaclar1i TDP Hizmetleri Yonetmeligi'ne atifta
bulunularak birinci bolimde verilmistir. Bu kisimda, katilimcilarin perspektifinden,
TDP faaliyet ve projelerinin amaglarmma ayrintilara girilmeden yer verilecektir.
Miilakatlarda “TDP faaliyetlerinin sizce amact nedir?” sorusuna verilen cevaplar

tekrarlanma oranlarina gore asagida sunulmustur.

Bu caligma kapsaminda tespit edilen amagclarla ilgili ii¢ farkli siniflandirma
yapmak miimkiindiir. Katilimcilar birinci olarak devletle polisi biitiinlestirdikleri
aciklamalarinda yapilan faaliyetleri, devlet—vatandas yakinlagmasi {izerinden ele
alirken kimi katilime1 TDP aktivitelerini polis ve bolge halki arasindaki bir temas ve
bir etkilesim araci olarak gormiislerdir. Katilimecilarda rastlanan tiglincii egilim ise
yapilanlarin bolge halki, hususiyle de cocuklar ve gencler agisindan onlarin gelecegi

adina getirecegi olumlu faydalar iizerinedir.
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Bu kisimda katilmecilarin bakis acisityla TDP proje ve programlarinin

amaglart siniflandirilarak agiklanmistir.

Bolgede gencgleri egitimsiz birakmak, is sahibi olmalarmi engelleyerek
yokluk ve yoksullugun devamini isteyen ve bunun i¢in ¢aba sarf eden bir teror orgiitii
bulunmaktadir. Ter6r Orgiitii tarafindan, kaybedecek bir seyi kalmayan genclerin
daha kolay tuzaga diisiiriilmesi ve kirsala ¢ekilmesi hedeflenmektedir (YON-3,
DGR-9). Bu nedenle, katilimcilarin dortte tigiiniin ifadeleriyle projelerin en 6nemli
amaci, terore neden olan faktdrler {izerinde programlar gelistirerek gencleri daga
cekmek isteyenlere engel olmak, bir sekilde tuzaga diistiriilmiis ve orgiite katilmis
olanlar1 geri dondiirmektir. Bir polis amirinin ¢arpict sozleriyle; “insanimizin bir
calimin altinda bitli bir vaziyette olmesi degil, miihendis, doktor olup kendisine,
ailesine ve topluma faydali bir birey olarak yetismesi gerekiyor” (YON-6).
Katilimcilara gore, bir meslegi olan, bu yiizden zamanini ¢alisarak gegiren bir geng,
ne daga cikar, ne sokak eylemlerine katilir, ne kotii aliskanliklar pesinde kosar ne de
kimseye bir zarar verir. Kendi emeginin derdinde olur. Paraya, telkine veya vaatlere
karni1 tok olur (YON-3, YON-6, DGR-6, DGR-7, DGR-8, DGR-11, BOF-6 ve TDP-
6). YON-5, terdr orgiitiiniin sokak eylemleri i¢in Pazar giinlerini tercih etmesinin
arkasinda cocuklarin ve genclerin bos oldugu zamanin kollandig1 tespitinde

bulunmaktadir.

Bu proje ve faaliyetlerle yapilmak istenen tam da polisin 6ncelikli isi olan
Onleyici polisliktir. Sorunun olusmadan once tedbirinin alinarak gergeklesmesinin
oniine gecilmesi daha karli ve akillica olamdir. BOF-9, Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu’nun 1°nci maddesine atifta bulunarak “polis, asayisi amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1z, can ve malini muhafaza ve
ammenin istirahatint temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag¢ olan ¢ocuk,

alil ve acizlere muavenet eder” gorevini hatirlatmaktadir.

16 katilimcinin TDP projelerinin amaglarina iligskin goriisleri, bolge insaninin
On yargilardan kurtularak devlete bakis acgisini olumlu yonde etkilemek, devlete
baghligmi, aidiyet duygusunu giiclendirmek olarak ozetlenebilir (TDP-9, BOF-7,
DGR-3, DGR-10, BOF-2, TDP-2, TDP-5, BOF-3, YON-2, YON-3, YON-5, YON-6,
BOF-4, BOF-5, BOF-6 ve TDP-7). Bir katilimcinin ifadesiyle bu faaliyetlerin amact;
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“Biz, biriz, birlikteyiz, hep birlikte Tiirkiye'yiz’ diye de sloganlastirdigimiz gibi
halkin hizmetindeki devlet doniigiimiine uygun kurumsal boyuttaki faaliyetlerle halkla
i¢c ice olmaya calismaktir” (YON-2). “Biz ve Onlar” ayrimm gergeklesirse bizi onlara
kars1 kullanmak teror Orgiitleri i¢in son derece kolay olacaktir (Bahargigek’den akt.
Altun ve Karaman, 2012). Bu nedenle Sever vd., (2010) “Biz ve Onlar”’ ayrimini
ortadan kaldiracak sadece “biz” kavramini insanlarin kafasinda ve yiireginde

yesertecek caligmalar yapilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Benzer sekilde katilimcilar tarafindan bolge halkinin devletle barigsmasina,
yakinlasmasina, kaynagsmasina ve biitiinlesmesine acilen ihtiyag oldugu dile
getirilmektedir. Devletle halk arasinda yeni iletisim kanallar1 olusturmak suretiyle
hedeflere ulasilabilir ve yapilan TDP proje ve faaliyetleri bu cergevede bir “vesile”
(YON-3, YON-6, BOF-9, DGR-10 ve DGR-3), bir “ara¢,” (YON-1, BOF-2, DGR-2,
TDP-2, TDP-5 ve TDP-8), devletle halk arasinda “goniilden géniile akan bir sevgi
dili kopriisii” (YON-2 ve DGR-10) vazifesi gormektedir. Bu a¢idan faaliyetler YON-
6’ya gore ‘“zamaninda gonlii kirilmis, akli baska ellere teslim edilmis olan halkin,
aklimi, gonliinii tekrar kazanma ve gegmiste devrilen c¢amlarin telafi edilme

1

cabasidir.’

Katilimcilarca dile getirilen amaclardan birisi de toplumdaki travmanin
izlerinin silinmesi, toplumun rehabilite edilmesi ve hayatin normallesmesine katki
saglamaktir. Normallesmenin getirdigi kazanimlarla insanimiz kaliteli yasamla
tamgacak, kendisine bir vizyon belirleyebilecek ve bir ufuk cizebilecektir (YON-6,
BOF-8, DGR-3 ve DGR-6). 6 katilimci genglerin drnek alabilecekleri bir “rol
model” gormelerinin ¢ok dnemli oldugunu belirtmisler, 6zellikle baz1 projelerin 6zel
amacinin bdlgeden yetismis polis, doktor, miihendis, is adami, sporcu, sanatgi,
biirokrat ve siyaset¢i gibi rol modellerin 6rnek olarak gosterilmesi olarak ifade

etmislerdir (YON-1, YON-2, DGR-3, DGR-11, TDP-5 ve BOF-7).

Polislik halka giivenlik hizmeti sunan bir meslektir. Meslegin halka hizmet
bilinci icerisinde icrasi gerekir (Goksu vd. 2009). Buradan hareketle 9 katilimc1 TDP
projelerinin, polisin halkin emrinde ve hizmetinde oldugu mesajin1 vermeyi
amagcladigini ifade etmektedirler (YON-1, YON-2, YON-3, BOF-2, BOF-3, BOF-9,
TDP-2, DGR-1 ve DGR-2). Seyh Edebali’ye atifla BOF-9; “insan: yasat ki devlet
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yasasin”, YON-2 de “Halka hizmet Hakk’a hizmettir.” parolasinin bu faaliyetlerin
merkezinde yer aldigini 6ne siirmektedir. YON-1, projelerdeki amaci “deviet hep
silahly gelmez kapiya, kapinizi ¢alar belki erzak getirir, halinizi hatirinizi sorar,
dertlesir, cocugunuz daga gitmis cigeriniz parc¢alanir belki getirmeye c¢alisir”

seklinde ifade etmektedir.

9 katilimcinin aktarimiyla yapilan faaliyetlerin amaci, ¢gocuklarin ve genglerin
bilingaltinda olusturulan ve polise kars1 davraniglarinin sekillenmesinde 6nemli yer
tutan negatif algimin silinip pozitif bir polis imaj1 ile degistirilmesidir (TDP-1, TDP-
3, TDP-4, TDP-6, TDP-7, TDP-8, DGR-3, DGR-7 ve DGR-8). TDP projelerinin bu
amacinin BOF faaliyetlerinde gorev alan polisler tarafindan degil de ¢ogunlugu TDP
Sube Miidiirliiklerinde ¢alisan polisler tarafindan vurgulanmasi manidardir. Bilindigi
tizere, TDP faaliyetlerinin amaglar1 arasinda polisin kendisini dogru bigimde
tanitabilmesi, anlatabilmesi, sefkatli, yardimsever yoniinii gdsterebilmesi son derece
onemlidir. BOF-9’un vurgulamasiyla “insan bilmediginden korkar, diisman beller,

tanidikca da sever.”

Teror orgiitii bolgede “degerlerden yoksun, kimliksiz, inangsiz, hedefsiz,
rotasiz, oOrf, adet ve kutsali olmayan aksine fuhus ve uyusturucu gibi kotii
aliskanliklara sahip bir genclik yetistirmeye ¢alismaktadir (YON-1, TDP-1,2, BOF-
2,3). Bir katilimcinin ifadesiyle; “toprak erozyona ugruyor, toprak kaymasin engellemek
icin kokii saglam, derinde ve saglikli, ¢cok sayida fidan dikilmeli, bakimi yapilmali, boy
vermesi saglanmalidir ki birileri gelip kolayca ¢ekip koparamasinlar” (YON-3). Bu
cerceveden bakinca faaliyetlerin hedefi, cocuklar1 ve gengleri kotii aliskanliklardan
ve sokaktan uzak tutarak, egitsel, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler yoluyla
topluma yararli, saglikli birer birey olarak yetismelerine yardimci1 olmak seklinde

anlagilmaktadir (DGR-8, DGR-9 ve TDP-9).

9 katilimcimin ifadesine goére TDP faaliyetlerinin amaci, bolge insanini
lizerinde oynanan oyunlar, kurulan tuzaklar ve gergekler konusunda
bilgilendirmektir. Kurulan temaslarla vatandasin dogru sekilde bilgilendirilmesi,
bilinglendirilmesi ve yapilan miicadelede halkin desteginin kazanilmasi, toplumla
birlikte ortaklik zemini olusturulmasidir (TDP-1, TDP-8, BOF-4,5,6,8, YON-2,4 ve
DGR-9). Bir katilimcmin ifadesiyle toplum destekli polislik yontemi, “kan ve

gozyasimin olmadigi, ucuz, hiimanist, uzun ve yorucu bir metot olan insan kazanma
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yontemidir” (TDP-1).

Toplum destekli polislik yaklagiminin amag ve stratejileri arasinda “istihbarat
toplamak” sayilmamustir. Innes (2006), TDP faaliyetlerinin polise olaganiistii
boyutlarda istihbarat toplama, baska hicbir yolla ulasilamayacak bilgileri elde etme
imkan1 verdigini ifade etmektedir. Avustralya’daki TDP uygulamalari i¢in Pickering
vd. (2008), Peru’nun sosyal programlar i¢in Kayaoglu ve Bagibiiyiik (2009), halka
yonelik yardim ve halkla birlikte gergeklestirilen birtakim sosyal programlarin
istihbarat elde etmede biiyilk kaynak sagladigini aktarmaktadirlar. Literatiirde,
Scheider ve Chapman (2003), TDP’nin istihbarat elde etme yoOniine parmak
basmiglardir. Ancak, bu arastirma kapsaminda miilakat yapilan hig¢bir katilime1 TDP
calismalarinin amaclar1 arasinda istihbarat toplamay1 veya istihbari bilgi elde etmeyi
saymamaktadir. Yine incelenen proje dosyalari ve proje sonu¢ raporlarinda
“istihbarat toplamak” TDP faaliyetleri sonrasinda beklenen ama¢ ve faydalar
arasinda yer almanmustir. Sadece goriisme yapilan bir katilimeir (YON-2), bir
Istihbarat Sube personelinin bir TDP projesiyle ilgili “bilgi toplamada ve haber

almada yararl oluyor” seklindeki goriistinti aktarmistir.

Bu durum Tirkiye 6zelinde yapilan TDP faaliyetlerinin terér sorununun
¢oziimiine odaklandiginin, halkin kalbinin kazanilmaya ¢alisildiginin bir gostergesi
olarak nitelendirilebilir. Istihbarat odakli TDP, olay merkezli hareket eden geleneksel
polis anlayisindan izler tagidigindan TDP felsefesiyle bagdagsmamaktadir. Istihbarat
toplama odakli sosyal proje ve halkla yakinlagmalar TDP’nin basari sansim
diisiirecektir. Bu mantik yillardir devam eden, terdristle miicadele yonteminin ve
batakligi kurutmak yerine sivrisinekle ugrasmanin bir baska bi¢iminden ibarettir.
Bununla birlikte arastirmaci tarafindan, TDP faaliyetleri yoluyla tesadiifi olarak
ulagilan bir bilginin, bir gencin daga ¢ikacagi veya bir militanin terdr eylemi hazirlig
igerisinde oldugu istihbaratinin g6z ardi edilmesi gerektigi savunulmamaktadir.
Burada dikkat ¢ekilmek istenen TDP’de ana hedefin halkin gliven ve desteginin
kazanilmasi, halkin devletle baristirilmas: ve toplum iginde birlik ve beraberligin

olusturulmasi gibi amaclarin olmasi gerektigidir.

Ozet olarak, terdr sorununun kaynagmi olusturan, oradan beslenen devletle

halk arasindaki iletisim kopuklugunun, gliven bunaliminin, terére zemin hazirlayan
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igsizlik, egitimsizlik, yoksulluk gibi sorunlarin TDP yoluyla asilmasi
hedeflenmektedirler. Katilimcilar TDP proje ve programlarinin amaglarini agiklarken
bu amaglar1 ¢ogunlukla terérizmle miicadele perspektifi i¢erisinde tanimlamiglardir.
5 katihmc1 (TDP-4,6,7,10 ve DGR-8) vyiiriittiikkleri faaliyetlerin amaclarim
cogunlukla sugla miicadele igerisinde tarif etme egilimi gostermislerdir. Bu goriisii
ifade eden katilimcilarin profillerine bakildiginda, daha ¢ok TDP Subelerinde gorevli
polisler oldugu dikkat ¢ekmektedir.

TEM Sube Miidiirliigii Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri Biirosunun
amag¢ ve hedeflerinin ise biraz daha sorun odakli (sugtan ¢ok terdr eksenli) oldugu
gozlenmigstir. TDP-9 bu farki “illerde TDP, normal vatandas ve en fazla orgiit
sempatizani ile calisirken BOF dirijan ve érgiit mensuplart ile ¢alisiyor” seklinde
acgiklarken TDP-7 su agiklamada bulunmaktadirlar.

“TEM subesi orgiit tiyeleriyle veya orgiite destek veren bélgedeki ailelerle
goriisiiyor, Yani hedefe yonelik is yapiyorlar. Biz TDP olarak segilmis bir
kitleye yonelik calismiyoruz. Ornek vermek gerekirse, belki problemli
bolgelerdeki okullart proje kapsamina aliyoruz, ancak O bolgedeki tiim
okullarla ¢aligiyoruz.”

Katilimcilarin ifadelerinden yola cikilarak TDP projelerinin altinda yatan

temel felsefe ve varsayimlar arastirmaci tarafindan asagida 6zetlenmistir.

— Aklin iknas1 ve kalbin fethi yoluyla insan kazanmanin tek yol oldugu,

— Sosyal sorunlarin altinda yatan nedenlere inilmeden antidemokratik veya
polisiye dnlemlerle ¢oziilemeyecegi varsayimi,

— Proaktif diisiinerek gelecekte polisin karsisina suclu veya terorist olarak
cikabilecek miisteriyi azaltma,

— Kendini yetistirmis, topluma faydali birey sayisini artirarak yarimlari

garanti altina alma seklindedir.

5.3. TDP PROJE VE FAALIYETLERI

Arastirma kapsaminda yapilan goriigmelerde, katilimcilardan yiirtitmekte olduklari
TDP faaliyetlerini kisaca anlatmalar1 talep edilmistir. Bu kisimda, biiyiik ol¢iide
goriismelerde anlatilan TDP faaliyetleri ile az da olsa goriigmeler sirasinda

katilimcilarin verdigi brosiir, kitapgik, gazete ve bilgi notu gibi dokiimanlarda gecen
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bilgilere yer verilmistir. Yardimci kaynaklardan sadece katilimcilarin goriigme

esnasinda atifta bulunduklar kadar yararlanilmistir.

Sosyal proje ve faaliyetlerin simiflandirilmasinda farkli  yontemler
kullanilmaktadir. BOF Biiro Amitlikleri tarafindan faaliyetler; polisi tanitic1 ve
toplumla polis arasinda iletisim kanali olusturmaya yonelik seminer, konferans ve
toplant1 gibi faaliyetleri iceren “bilgilendirme toplantilar1”; nispeten daha kii¢lik
gruplarla yonelik yapilan “sosyal aktiviteler” ve illegal faaliyetlere katilan ¢ocuklarin
vazgecirilmesi amaciyla ailelerle birebir yapilan goriismeleri anlatan “aile
goriismeleri”  seklinde smiflandirilmaktadir  (BOF-2,3,,4,5,8,9). TDP  Sube
Midirliikleri tarafindan  kategorilendirme, huzur toplantilari, bilgilendirme
toplantilari, sosyal yardim faaliyetleri, destek ziyaretleri, diizenlenen sosyal
etkinlikler gibi 11 baglik altinda illerden alinan istatistikler iizerinden yapilmaktadir
(TDP-4,7,8,9). Kalkinma Bakanligi ise SODES projelerini istihdam, sosyal igerme
ve kiiltlir, sanat ve spor olarak ii¢ kategoride ele almaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2013a). Arastirmaci tarafindan, katilimcilarin anlatimlaria bagl kalinarak, var olan
siniflandirmalara benzer ancak kendi icinde farkli bir sistematik igerisinde

faaliyetlere deginilmistir.

Bilgilendirme Faaliyetleri: Hem yetiskinlere hem de konusuna gore gengleri ve
cocuklart i¢ine alan bilgilendirme amagh faaliyetler, katilimcilar tarafindan en ¢ok
sayida yapildigi sOylenen ve en ¢ok sayida insana ulasildigr ifade edilen
aktivitelerdir. Ilkokul ¢agindaki ¢ocuklara yonelik polisi tamitici, trafik kurallar1 ve
1yl vatandas olmanin yollar1 gibi konularda seminerler verildigi sdylenirken (TDP-
1,2,3,4,6,7, YON-2, DGR-4), genglere yonelik seminerler madde bagimliliginin
onlenmesi, meslek secimi, gelecek beklentisi ve su¢ orgiitlerine kars1 farkindalik
olusturma 6n plana c¢ikmaktadir (BOF-1,2,3,7, DGR-3,9, TDP-5,7). Yetiskinlere
yonelik seminerlerin ise iyl anne-baba rolii, anne ¢ocuk sagligi, kadina ve ¢ocuga
kars1 siddetin  Onlenmesi, aile i¢i iletisim gibi  konulara yogunlastigi

vurgulanmaktadir (TDP-2, DGR-1, YON-2).

TDP-2, birkag yil icerisinde bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda Siirt ilinde
50.000 ogrenciye ulastiklarmi ileri siirmektedir. YON-2 tarafindan Batman’da

“Bilin¢li Genglik Giivenli Yarinlar” projesi kapsaminda genglerin uyusturucudan
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korunmasi amaciyla diizenlenen 240 adet konferansta lise ve dengi okullarda okuyan
toplam 70.000 6grenciye ulasildigr iddia edilmektedir Benzer sekilde, Diyarbakir’da
bagimlilikla miicadele kapsaminda 2010-11 yilinda madde bagimliliginin zararlarini
anlatan tiyatro oyununun 60 lisede oynandigir ve 5000 6grencinin bu oyunu izledigi
DGR-9 tarafindan dile getirilmistir. Katilimcilarin ifadelerine gore bilgilendirme
alanlar1 okullar, konferans salonlari, sosyal ortamlar, egitim siniflar1 ve ev ortamlari
olabilmektedir. Yine esnaf ziyaretleriyle su¢ magduriyetine karsi uyarici tarzda yiiz
yiize bilgilendirme yapildigi, TDP kapsaminda yapilanlar1 anlatan brosiir, el ilani,
gazeteler yoluyla halki bilgilendirici yayinlar ¢ikartildigi katilimeilar tarafindan
eklenmektedir (TDP-2,7).

Aile ziyaretleri: 8 katilimci aile ziyaretlerinin yiiz yiize olmasi ve birebir etkilesim
saglamasi yoniiyle dnemli avantajlar sagladigi iizerinde durmaktadir (BOF-8,9 DGR-
3,7 YON-1,2,5,6). DGR-7ye gire “ne kadar aile ziyareti yapilirsa o kadar ¢ok kapt
agulir. Sadece ev ziyareti yapisa kendini anlatsa yeter. Bataklik ancak bu sekilde
kurutulur. Aileler de polisin niyetini anliyorlar. Onlarin faydasina ¢alistigimizi
goriiyorlar. Giiven duymaya bagshyorlar.” Aile ziyaretlerinin amaci, YON-2’nin
ifadesine gore tanigma, yardim gotiirme, sorun dinleme, projelere katilan 6grencilerin
sorunlarin1 paylasma veya c¢ocugunu okula gondermeyen bir aileyi ikna etme
seklinde olmaktadir. YON-2: ailelere yaklasirken “sizin kimin cocugu oldugunuz
onemli degil, bu ¢ocuk bir milli servet ve bu servetin zayi olmasini istemiyoruz”

dedigini nakletmektedir.

BOF calisan1 olan katilimcilar aile ziyaretlerinin, illegal orgiit faaliyetine
katilan veya bu faaliyetlerden oOtiirii cezaevinde olan genglerin ailelerinin
bilgilendirilerek ¢ocugunu uyarmast amagl yapildigini anlatmaktadirlar (BOF-1-9).
BOF caligan1 katilimcilar, evladi dagda olan aile iiyeleriyle dzel olarak goriiserek
aileleri, ¢cocuklarini teslim olma konusunda ikna etmesi yoniinde bilgilendirdiklerini

anlatmaktadirlar.

Egitim faaliyetleri: Egitim c¢alismalarmin amaglari, hedef kitle ve projeden
beklentiler farklilik gosterebilmektedir. SBS ve LGS hazirlik kurslar ile yiizlerce
ogrenci Anadolu ve Fen Liselerine, iiniversite sinavlarma hazirlanmaktadir (YON-

1,2, DGR-1,3, TDP-2,4,5,11). Bazen DGR-1 ve YON-1’in ifade ettigi gibi Emniyet
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Midiirliigi bilinyesinde iiniversite mezunu polislerin egiticiligi ve godzetiminde
kurslar yapilirken bazen de YON-2 ve DGR-3’iin ifadesiyle yoksul ve basarili
Ogrencilere burslu olarak dershane hizmetlerinden yararlandirilmaktadir. Batman’da,
“umut 1siklar1” projesi kapsaminda yiizlerce ¢ocugun dershaneye gonderildigi
aktarilmaktadir (YON-2). Seviye Belirleme Simavi (SBS) ve Liselere Gegis Sinavi
(LGS) disinda ¢ocuklara yonelik bilgisayar ve yabanci dil gibi kisisel gelisim amagl
kurslar verildigi, ailelere 6zellikle kadinlara yonelik okuma yazma ve el sanatlar
kurslar1 acildigi eklenmektedir (TDP-4, YON-6). Egitim faaliyetleri kapsaminda,
yoksul aile cocuklarina kirtasiye malzemesi yardimi yapildigi, okul binalarinin
onarimina TDP projeleri kapsaminda yardim edildigi, okullara kiitiiphane yapma ve
kitap yardiminda bulunma gibi destek saglandig arastirmaya katilan baz1 katilimcilar

tarafindan dile getirilmistir (BOF-4,5, DGR-3, TDP-3).

Siirt ilinde, “Polis olmak isteyen inciler ariyoruz” projesi kapsaminda polis
olmak isteyen 90 kiz ¢ocugu tiniversite sinavina hazirlanarak polislik bagvurusu igin
yeterli puan1 almalar1 hedeflenmistir (YON-1, DGR-1, BOF-2,3, TDP-2). Bu proje
kapsaminda ayrica Ogrencilerle yemek, sinema, gezi, piknik, Polis birimleri
ziyaretleri ve Istanbul gezisi gibi aktiviteler gerceklestirilmistir. DGR-1’e gore temel
amag, polislik meslegini kazanmasalar dahi birlikte olunan siire sonunda “donanimi

insan ¢agdas gelecek” hedefine ulasmaktadir.

Egitim alaninda yapilan bir baska proje de Batman ve Mardin illerinde
uygulandig1 sdylenen okul polisligi progranmudir. Bir katilimer (YON-2) Okul
polisligi ile ilgili goriislerini su sekilde paylasmaktadir:

“Batman’da yaklasik 170 bin ogrenci ogrenim gortiyor. 80 tane de ilk ve
orta dereceli okul var. Her okulda ikiser polis gérev yapryor. Bu arkadagslar
hep ¢ocuklarla beraberler. Onlarla mag yapryor, ogrencilerin problemini
dinliyor, baklava ikram ediyor, resim c¢ektiriyor, sinemaya gotiiriiyorlar.
Okul temsilciliginin gérevi okulla polis arasinda irtibati saglamaktir.”

Yoksulluk ve issizligin onlenmesine yonelik faaliyetler: Yoksulluk ve igsizligin
ter6r sorunuyla olan iliskisini konu alan bilimsel arastirmalar bulunmaktadir
(McCulloch’dan akt. Sever vd., 2010; Ozdemir, 2012). Tiirkiye’de yapilan bir
arastirma issizligin PKK sempatisini artirdigini ve etnik temelli ayrilik¢r diislinceyi
kortikledigini ortaya c¢ikarmistir (Okyar ve Giines, 2012:160). Bu nedenle

katilimcilardan bazilart issizligin ve yoksullugun bodlgede Onlenmesine yonelik
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meslek edindirme kurslar1 agildigina isaret etmislerdir (DGR-7,8, TDP-2, YON-6).

Bir katilimcinin deyimiyle “a¢ insan énce inanglarin yer” (YON-1).

Diyarbakir’da “Umut Yildiz1” isimli proje kapsaminda, MEKSA (Mesleki
Egitim ve Kiiciik Sanaii Destekleme) Vakfi basta olmak iizere ISKUR ve ilgili
kurumlarla isbirligi icerisinde, 2010 ve 2011 yillarinda toplam 330 ¢ocugun cesitli
meslek edindirme kurslarina alindigi, kurs siiresince Ogrencilerle birliktelikleri
artirma adia piknik, sinema, tiyatro, gezi ve futbol turnuvalar diizenlendigi
soylenmistir (DGR-8). Siirt ili Toplum Destekli Polislik Sube Miidiirliigiince
“sokaktaki inciler” isimli proje kapsaminda sokaklarda ¢alisan 120 ¢ocugun mesleki
kurs ve bunlar1 destekleyici sosyal etkinlik ve egitim seminerleri ile sokaklardan
cekilip kurtarildigt TDP-2 tarafindan dile getirilmistir. DGR-7’nin tespitiyle
yoksulluk ve issizligin kol gezdigi bolgede meslek sahibi yapan projeler ragbet

gormektedir.

BOF-1,4,5 Dogu ve Giineydogu Anadolu’da terdr orgiitiiniin fakirligi
kullandig1 tespitinin yaninda yardim faaliyetlerinin halkin polise ve devlete bakigini
olumlu yonde etkiledigini savunmaktadir. Yapilan yardimlar kirtasiye
malzemesinden gida maddesine ve kiyafete kadar degismektedir. YON-2, Van
depremi sonrasinda Batman’da bir yardim kampanyasina Onciiliik ettiklerini
sOylerken dogrudan esya yardimlarindan ziyade egitim bursu gibi desteklere
yonelmek gerektigine isaret etmektedir. Diiglin, bayram ve ev ziyareti gibi 6zel
giinler disinda dogrudan yardim yapilmamasi; maddi destek, burs veya ddiillerin belli
bir yarigma ve ¢abanin sonucuna baglanmasi ile gercekten ihtiyag sahibi olan aile ve
kisilere orf ve adetlere uygun olarak gizlice yardimda bulunulmasi katilimcilar
tarafindan (TDP-2, BOF-3) dile getirilen yeni uygulamalardir. Katilimcilar
tarafindan ayrica, esnaf ve is adamlarinin yapacaklar1 yardimlarin dogrudan ihtiyag
sahiplerine yonlendirilmesi veya yardimlarin sivil toplum kuruluslari tizerinden halka

aktarilmasi onerilmektedir.

Sosyal ve sportif faaliyetler: Hemen tiim katilimcilar tarafindan tekrar edilen bir
sosyal program olarak ortaya ¢ikmustir. Gezi programlart il igi ve disi olarak
ayrilirken il disinda da belli basli mekanlar 6n plana ¢ikmaktadir. 7 katilime1 ilk ve

orta 6gretim ¢agindaki ¢ocuklara yonelik olarak il merkezindeki miizeler, tarihi ve
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turistik mekanlar, konaklar, dnemli kisilere yonelik gezi programlar: diizenlediklerini
ifade etmislerdir (TDP-4,5,10,11, DGR-1,3,11). TDP-4,5 Mardin’de toplam 70.000’e
ulagsan Ogrenciden 35.000’ini 24 ay gibi bir siire igerisinde ‘“Mardin Genglerini
Kucakliyor”, “Mardin Koylerini Kucakliyor” ve “Beyaz Perde Beyaz Sayfa” isimli

projeler altinda il merkezinde agirladiklarini aktarmaktadir.

13 katimer tarafindan Canakkale basta olmak iizere, Afyon, Istanbul,
Ankara, Antalya ve yakin illere gezi programlar1 yapildig ifade edilmistir (TDP-
1,3,4,5,9, BOF-1,2, YON-1,2, DGR-1,2,3,10). Katilimcilarin bazilar1 tarafindan
Canakkale ziyaretlerinin énemi ve etkileri ayrica vurgulanmaktadir. YON-2"nin
deyimiyle Canakkale “milli birlik ve kardeslik vurgusunun tarihteki en giizel
ornegidir.” YON-1, “geziye gonderdigimiz cocuklar bana Canakkale nin topraginin
bile farkli koktugunu soylediler” BOF-2, “Canakkale nin biraktg: etki hichir yerde
yvok. Gegen yil polisi sehit eden bir babanin kizi da geziye katildr inanilmaz duygu ve
hislerle dondii” gibi ifadelerle goriislerini desteklemektedirler. YON-2 ise, herkesi
Canakkale’ye gotiiremedikleri bu nedenle Canakkale’nin tanitimi amaciyla bir
kitapgik  bastirdiklarini, ayrica  “Batman’it  Canakkale’ye  gdtiiremiyorsak
Canakkale’yi Batman’a getiriyoruz” projesi kapsaminda Batman’da bir tanitim ¢adiri

olusturduklarini ve ¢adir1 45.000 kisinin ziyaret ettigini ifade etmektedir.

Katilimcilarin ekseriyeti tarafindan yapildigi soylenen faaliyetler icerisinde
futbol turnuvalar1 gelmektedir. YON-2, mahalleler aras1 futbol turnuvasmin amacini,
bos zamanla su¢ arasindaki iliskiden s6z ederek agiklamaktadir. Bazi turnuvalarda
genglerin polisler tarafindan calistirildiklar1 anlatilmaktadir. Polis igerisinde spor
kuliibii yoluyla bu tarz etkinlikler diizenlendigi gibi, sponsorluklar yardimiyla
SODES ve COGEP projeleri kapsaminda finansman saglandig1 sdylenmektedir. Spor
tesislerinin yaptirilmasi, onarilmasi, genglere spor yapmalart i¢in malzeme
dagitilmas1 katilimcilarin bazilarinin ekledigi uygulamalardir (BOF-4,5, DGR-3,
TDP-6,7,9,11).

YON-2’nin ¢ok énem verdigi bir baska ¢alisma da “Ideallerimizdeki yarimlar
110 ideal 11 Gergek Hayat” projesidir. YON-2’nin ifadeleriyle “proje, genglere yeni
rol modeller belirlemek, 6rnek insanlar1 rehber edinmelerini saglamak ve gencleri

yarinlardaki ideallerine ydnlendirmek” amaciyla Bahgesehir Universitesi, Milli
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Egitim Bakanligi isbirligi ile SODES projesi olarak baglatilmigtir. Agilan
kompozisyon yarismada ilk 110 kisi arasina giren 6grenciler Dogu ve Giineydogu
illerinden yetiserek onemli yerlere gelen is adami, devlet adami, sanatgi, siyaset¢i ve
bilim adamlarindan olusan 11 rol model insan ile tanistirilmislar. Rol modellerle
yapilan roportajlardan ve kompozisyonlardan olusan calisma “Ideallerimizdeki

yarinlar 110 ideal 11 Ger¢ek Hayat” isminde kitaplastirilarak dagitilmistir.

Sosyal faaliyetler kapsaminda ele alinabilecek bir baska faaliyet ilk ve orta
Ogretim Ogrencilerine yonelik yapilan resim, siir, kompozisyon yarismalaridir.
Batman’da SODES destegiyle lg¢iinciisii yapildigi sdylenen “Genglerin Goziiyle
Polis” projesi YON-2 i¢in su manalar1 ifade etmektedir:

“Bu proje vesilesiyle evlerde tartisma basladi. Siir, kompozisyon veya resim

yapan ogrenci dogal olarak polisi 6ven, methiye diizen, olumlu eserler
hazirlamaya basladilar. Aile icinde goriis ayriliklart olustu. Polisi, devleti
bu vesileyle konusturduk. Béylece, devlet ve polis eviere girmis oldu.”

Bu projenin ikinci agamasi i¢cin DGR-3, toplam 27.000 6grencinin yarigsmaya

katildigini belirtmektedir.

Katilimcilarin bazilar tarafindan yapildigi séylenen diger sosyal etkinlikler
ise sunlardir: Ramazan aylarinda iftar yemekleri, taziye ziyaretleri, bayramlagmalar,
toplu piknikler, tiyatro ve sinema aktiviteleri, resim sergisi, aga¢ dikme ve kitap
okuma kampanyalari, huzurevi ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu—
SHCEK ziyaretleri, belli giinlerde seker ve ¢igek dagitimlaridir (DGR-11, TDP-
1,3,4,8,10, BOF-4,5,8,9).

5.4. ONE CIKAN TDP PROJELERI VE PERSONEL OZELLIKLERIi

Literatiirde, Akbulut ve Beren (2012), Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yiiriitiilen
sosyal projelerle ilgili olarak halk iizerinde daha fazla farkindalik olusturabilmek i¢in
projelerin sayisindan ziyade icerik, kapsam ve kalitesinin gelistirilmesi gerektigine
dikkat ¢ekmistir. Ayn1 sekilde arastirma kapsaminda goriisme yapilan katilimcilarin
bliylik cogunlugu projelerin amacina ulagmasi noktasinda projelerde gorev alan

personelin ozelliklerinin altin1 ¢izmislerdir.

Katilimcilar tarafindan en ¢ok dile getiren konu, kalici etki i¢in irtibat kurulan

kisilerle uzun siireli ve nitelikli birliktelik saglanmasi, temas edilen kisilerle ile
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irtibatin koparilmamasi gerektigidir (TDP-1,2,3,5,7,9,11, DGR-1,2,3,5,7,8,10,11,
BOF-1-9, YON-1-6). YON-6, “Uzun siire birlikte olunan, beraber yenilen, icilen,
eglenilen ¢ocuk daga c¢ikmaz, hele kursun hi¢ sikmaz.” tespitiyle goriistini
desteklemektedir. BOF-9, projelerde siirekliligin énemine yaptigi vurguyu “fas:
delen suyun sertligi degil siirekliligidir” atasoziiyle giiclendirmektedir. Bundan farkli
diisiinen bir katilime1 (TDP-5) calistiklar1 donem itibariyle “bir kisiye 10 faaliyet
yvapmaktansa 10 kisiye bir faaliyet yapma” politikasin tercih ettiklerini amaglariin
daha fazla ¢cocuga ulasmak oldugunu belirtirken ilin 6zelligine ve ihtiyacina gore her
ikisinin de gerekli oldugunu ve aymi anda yapilabilecegini sdylemektedir. Bir
katiimc1 (TDP-5) Prof. Dr. Remzi Findikli’ya atifla halka iletisimde “3-Z
Sformiiliiniin” (Ziyaret, Ziyafet ve Zarafet) ¢ok ise yarayacagini iddia etmektedir.

Katilimcilarin yarisina yakini 6zellikle cocuklara ve genglere yonelik yapilan
projelerde sehir dis1 gezilerinin oldukg¢a faydali oldugunu iddia etmektedirler ((TDP-
1,7.9,11, DGR-3,5,7,8, BOF-4,5,7,8,9, YON-1,2,4,5). Ogrencilerin, oncelikle
yasadig1 cevrenin disina ¢ikmis, bu siire zarfinda olumsuz propagandaya maruz
kalmamis, onun yerine kendisi ile gelen proje ekibiyle birlikte olma firsat1 yakalamig
olacagia isaret edilmektedir. Baz1 katilimcilarin (TDP-1, YON-5, DGR-3) dikkat
cektigi bir diger husus da Bati’da Doguya kars1 bir 6n yargi olmadigi, Bati’da
herkesin modern bir hayat icinde degil toprak yollu kdylerde de yasadiginin

goriilmesi ve boylece orgiit propagandasinin ¢iiriitiilmesi konusudur.

Katilimeilarin tamami projelerin yarinlar1 kurtarma adina hedef kitlesinin
oncelikle gengler ve ¢ocuklar olmasi1 gerektigini savunmaktadirlar. Katilimcilarin
gorlslerine dayanilarak, Ozellikle illegal eylemlere katilan cocuklarin iknasinda
anneler ¢cok Onemli bir yer tutmaktadir. Kiz cocuklar1 da projelere olumlu geri
bildirim verme noktasinda erkeklere gore daha énde goriilmektedir (YON-2,6, BOF-
8,9, DGR-3,10, TDP-1,5,11). BOF-6,8 ve DGR-5, belli bir yasm iizerindeki
vatandasta siyasi diisiincenin olusmus ve algilarin kemiklesmis oldugunu, bu nedenle
yapilan TDP faaliyetlerinin daha az tesir gdsterdigini vurgulamaktadir. Bu anlamda 6
katilimcr tarafindan siir yas olarak goriilen yasin 14-16 arasinda oldugu tespit
edilmistir (DGR-7, YON-2, TDP-3,7 ve BOF-2,3). Bu yastan 6nce yerlesen olumsuz
algilamalar1 degistirmek kolay olmamaktadir. Katilimcilar hedef kitlelerin se¢imine

yonelik goriisleri yaninda her yas grubuna yonelik faaliyet yapilmasi gerektigini,
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kendilerinin de buna dikkat etmeye calistiklarin1 ifade etmektedirler (DGR-7, YON-
2, TDP-3,7 ve BOF-2,3).

Tiirkkahraman ve Sahin (2012), ortak tarihi ve kiltiirel ge¢misleri olan
toplumlarin farkliliklar1 olsa da benzerliklerinin ¢ok daha fazla olacagindan hareketle
bu toplumlar1 biitiinlestirmenin ve bir araya getirmenin kolay olacagina dikkat
cekmektedir. Ingiltere’nin Uluslararas1 Terdrizmle Miicadele Strateji’sinde ortak
degerlerin yiiceltilmesi baghig1 altinda sosyal baglar1 ve ortak degerleri zedeleyen
siddet ve asiriliklarla hukuk sinirlar1 igerisinde miicadeleden s6z edilmektedir
(UTSAM, 2009:81). Literatiirle uyumlu olarak 13 katilimcinin goriisleri, Canakkale
ve milli miicadelenin gectigi Afyon gezilerinin, ortak tarihi ge¢mise, tarihteki
zaferlere ve dini degerlere vurgu yapan projelerin halk iizerinde daha olumlu sonug
verdigi  yoniindedir (YON-1,2,3,5,6, DGR-3,9,10, TDP-3,5,9, BOF-7,9).
Katilimcilara gore, halk arasinda “biz” bilincinin yayginlasmasi, iilkenin ve bu

topraklarin sahiplenilmesi adina yapilabilecek her ¢aba katki saglayacaktir.

YON-2, bu noktada farkli bir konuya dikkat ¢ekmektedir. YON-2’ye gére,
projelerde verilmek istenen mesajlarin dogrudan iletildigi faaliyetler (6rn. Terdrle
miicadele konferans1 vermek gibi) halkta karsit bir tepki olusturabilmektedir. Bu
nedenle 6rnegin madde bagimlilig1 ile miicadele, trafik bilincinin gelistirilmesi gibi
konferanslar, sosyal ve sportif etkinlikler, yarigmalar halk {izerinde 6n yargisiz bir
hazir bulunusluk olusturdugu i¢in tercih edilmelidir. Aragtirma kapsaminda yapilan
goriismelerde karsilasilan bir durum bu konuda farkli bir durumu ortaya ¢ikarmistir.
YON-3, Mardin’de “Vanli 120 ¢ocuk’ filmi ile nasil oluyor da 100 yil énce yaslar
14 ile 17 arasinda degisen 120 Kiirt genci canlarim feda ederek bu vatan igin
cephane tasiyor da bugiin bu genglik polise tag atiyor?” sorgulamasi i¢in ¢ocuklara
toplu olarak film seyrettirdiklerini anlatirken BOF-2,3, Siirt’de “Vanli 120 ¢ocuk”
filmini Tiirkgiiliik vurgusu yapiliyor elestirisi tizerine artik seyrettirmediklerini ifade
etmistir. YON-2’nin ifadesiyle “bunlar bumerang gibidir hedefi bulmazsa gelir
kendisini bulur.” Akbulut ve Beren’in (2012:281) tespitiyle “terérden bahsetmeden

terorle miicadele edebilmek, belki en etkili terorle miicadele yollarindan biridir.”

16 katilimci tarafindan bodlgede kanaat Onderleri, asiret liderleri, bolgeden

yetismis basarili kisiler, bazi iller 6zelinde medrese hocalarinin, dini liderlerin daha
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fazla TDP faaliyet ve projelerinin igine ¢ekilmesi, onlarla daha fazla diyalog ortami
olusturulmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir (YON-1,2,3,6, TDP-2,3,4,9,11, BOF-
3,5,6,8, DGR-3,5,11). YON-1,2’nin tespitiyle ayni1 seyleri onlar sdyledigi zaman halk
tizerindeki tesir katsayis1 daha yiiksek olmaktadir. Bu nedenle DGR-1 ve 3, rol
model bularak istenen mesajlarin onlar {izerinden halka verilmesi gerektiginin altin

cizmektedirler.

Projelerin uygulama big¢imi, bir diger ifadeyle projeler esnasinda takinilmasi
gereken tutum ve davranislar acisindan 21 katilimc1 TDP projelerini yiirliten
polislerin samimi, i¢ten, giiler yiizlii ve sicak kanli olmasi1 gerektigine deginirken
bolgedeki TDP projelerinin 6zverili ve fedakar caligma gerektirdiginin altini
cizmektedirler. Bu duygular igerisinde yiiriitiilen projelerde basar1 oraninin oldukca
yiiksek oldugu, aksi durumda basarinin hayal oldugu vurgulanmaktadir (YON-1-6,
TDP-1,2,3,5,9,11, DGR-1,3,5,7,11, BOF-2,7,8,9). Ornegin BOF-8, TDP-1 ve YON-
6’ya gore, bolgede taziye ziyaretleri gibi etkinlikler acilarin paylasilmasi, diiglin ve
bayram gibi giinler seving ve mutluluklarin paylasilmasi agisindan son derce

onemlidir ve TDP polisleri buna dikkat etmelidirler.

TDP ve BOF Sube Miidiirliiklerinde ve projelerde verilecek personelin
belirlenmesinde  bazi  hususlara  dikkat edilmesi gerektigi  katimcilarca

vurgulanmaktadir.

— Personelin goniillii olmas1 (TDP-1,2,5,7,11, DGR-1,7,10, YON-2,5,6,
BOF-2,9),

— Bolgeye ve bolge insanina 6n yargilarmin bulunmamas: (YON-1,2,4,6,
DGR-3),

— TDP felsefesine ve yapilanlarin sonug getirecegine inanmasi (TDP-
1,5,7,11),

— Miitevazi, giiler yiizlii, uyumlu ve iletisime agik olmasi (BOF-8, DGR-7,
TDP-6,7,9,11),

— Agsint temizlik hassasiyeti ve titizligi bulunmamasi (BOF-4,5,8 YON-6,
TDP-11),

— Yeri geldiginde “fedakarlik” ve “dzverili olmas1 (YON-1,2,6, BOF-8,

DGR-3,7,8). YON-6’nin tanimlamasiyla “zaman mefhumu  gozetmeyecek,
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kosturacak, kendi cebinden mendilini (bez mendil) ¢ikarip ¢ocuklarin burnunu,
goziiniin ¢capagini silebilecek” nitelikte olmasi,

— Hosgoriili ve sabirli olmasi (DGR-5,8). Bir katilimeci bu 6zelligin
Oonemini su hikaye ile aktarmaktadir: “Cocuklarla piknik yapryorduk. Yunuslardan
bir memur arkadas ¢ocuk bir diiriim fazla aldi diye ¢ocuga tokat atryor. Ne kiymeti
kaldi bunun. Olesiye seni unutmaz artik” (DGR-8).

— Miimkiinse memleketi bolge illeri olmasi ve bu nedenle Kiirt¢eyi, iline

gdre Arapcay iyi derecede konusabilmesi (YON-6, BOF-2,3,5,8, DGR-3,5).

6 katilimec1, Kiirtge konugsmanin bizden duygusu olusturdugu, iletisim
kanallarin1 agt181 ve aradaki buzlar erittigi goriisiinii paylasmaktadir (DGR-3, BOF-
3,5,7, YON-2,6). Katilimcilardan birisinin (DGR-3) bu goriisii destekleyen ifadesi
sOyledir; “Van’a yardim kampanyasi ile ilgili organizasyonda Diyarbakirli
tiniformali bayan polis memuru Tiirk¢e “hos geldiniz "den sonra bir de Kiirt¢ce “hog
geldiniz” dedi. Konser ac¢ilisinda salon yikildi. 2 dakika boyunca alkigladilar.”
Memleketi bolge illeri olan ve Kiirtge bilen personel ayni zamanda 6rgiitiin yaydigi

“Kiirtlerden polis olmuyor” tezini giirlitmeye yaramaktadir. Katilimcilardan birisinin

(DGR-3) bu gortisii destekleyen ifadesi soyledir:

“Bir okulumuza okul polisi olarak Kiirk kékenli bir polis memurumuzu
goreviendirdik. Bunu duyan geldi. Kiirtce konusup hemen teyit etmeye
girisiyor ve bundan inanimaz zevk aliyorlardi. Abi sen harbiden
Kiirtmiigsiin nasil polis oldun diye soruyorlardi.”

Arastirma sonuglarima gore TDP’nin Tiirkiye 6rnekleri duygusal yogunluk
icermektedir. Gerek projeleri yiiriiten kisiler gerekse bu faaliyetlerin hedef kitlesi
olan basta gengler ve c¢ocuklar duygusal motivasyonlarla hareket etmektedirler.
Arastirma kapsaminda goriisme yapilan kisiler hem kendilerinin hem de projelerde
gorev alanlarin goniillii ¢alistiklarini, yaptiklari isten biiylik haz ve memnuniyet

duyduklarini ifade etmislerdir.

5.5. TDP PROJELERININ POLIS ICERISINDEKI ALGILAMASI
Arastirma kapsaminda gergeklestirilen miilakatlarda elde edilen verilerinin analiz
edilmesi ve analiz bulgularinin degerlendirilmesi sonucunda, TDP faaliyet ve

projelerine kars1 kurum ic¢inde iki farkli yaklasimin oldugu tespit edilmistir. Birincisi,
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bu faaliyetlerin bolgenin gelecegi ve yasanan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi
yoniinde ¢ok hayati bir deger ifade ettigi yoniindedir. ikinci yaklasim ise bir
katilmcinin (BOF-2) TDP projelerini yiiriitirken maruz kaldigmi ifade ettigi,

“karanlikta goz kirpmak” yakistirmasina konu olan olumsuz bakis agisidir.

Bu iki yaklagim tarzinin bolgede gdrev yapan polis igerisindeki yayginligi
konusunda maalesef olumsuz bakis agisinin olumluya oranla fazla oldugu seklindedir
(TDP-2,7,9, BOF-2,3, YON-1,2,4,5 ve DGR-3). Bu konuda ii¢ katilimc1 tarafindan
ifade edilen olumlu bakis a¢isinin olumsuz bakisinin karsisinda her gegen giin biraz
daha arttig1 seklindedir (BOF-9, TDP-5 ve YON-6).

5.5.1. Olumlu Bakis

Katilimcilar sosyal projelerin yapilmasi noktasinda il emniyet biriminin en st
noktasindan gerekli destegi artik almaya basladiklarin1 ifade etmislerdir.
Katilimcilara gére son donemde bdlgeye atanan il emniyet miidiirleri ve miilki idare
amirlerinin sosyal projelere inanan, TDP felsefesini benimsemis yoneticilerden
olugmasi faaliyetleri hizlandirmaktadir. Aksi takdirde {ist yonetimin destegi olmadan
TDP projelerinin gereklestirilmesinin imkansiz oldugunun alt1 ¢izilmektedir (DGR-
1,2,3,4,7,10, TDP-2,5,7,9 ve BOF-2,6). Bir katilimc1 (YON-2) bir 6nceki il emniyet
midiirliniin kendisine “binlerle evde esimin ve benim ayak izlerim vardir” dedigini

nakletmektedir.

I emniyet miidiiriinden destek alindiktan sonra kurum igi resmi
gorevlendirmelerle diger sube miidiirliikleri ve biliro amirliklerinden gerekli arac,
gere¢ ve personel destegi saglamak zor olmamaktadir. Bazen ikili iligkilerle resmi
prosediire gerek olmadan yardim ve destek alinmaktadir (DGR-9, BOF-8 ve TDP-4).
3 katilimel, il emniyet midiirleri ve miilki idarenin desteginde TDP projelerinin

popiilerligine ve sagladig1 prestije dikkat cekmektedirler (TDP-5, BOF-3, DGR-11).

TDP gibi bolgede toplumsal barisin insasi adina ¢ok limitler beslenen bir
konuda kurum i¢inde ayni dili konusabilmek, birbirine destek ¢ikmak ve koordineli
hareket edebilmek oldukca Onemlidir. Pilot calisma yapilan 6 ilden ikisinde
projelerin degerlendirildigi, yonlendirildigi ve yonetildigi kurul veya merkez gibi
yapilarin kurulmus olmasi kurumsallik adina atilmis ciddi adimlar olarak goriilebilir.

Batman’da kurulan Sosyal Etiidler Merkezi (SEM) ve Diyarbakir’da kurulan proje
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koordinasyon merkezinin, projelerin liretim ve uygulama asamalarinda {istlendikleri
koordinasyon géreviyle 6nemli islev gordiigii vurgulanmaktadir (YON-2,4, TDP-3,7,
DGR-3,7, BOF-4,5). Bu noktada iki katilimc1 sosyal projeler yiiriiten subeler ve
personel arasinda yeterli diizeyde ve sistematik bir iliski ve isbirligi
bulunmadigindan s6z etmektedir. Bu sorunu agiklayan TDP-5, projelerin kisilere
bagl yiriidiigiinden, goriis ve anlayis farkliliklarindan, ortak politika eksikliginden
ve yukarida koordine edecek makamin eksikliginden bahsetmektedir. Diger bir
katilmec1 (BOF-8), benzer goérevler yapan TDP ve BOF birimlerinin birbirini

anlamadigini veya yanlis anladigini ileri stirmektedir.

Katilimcilardan bazilart TDP Subelerinin bagli bulundugu Asayis Dairesi
Bagkanligi ile TEM Subelerinin bagli bulundugu TEM Dairesi Bagkanliginin
organize ettigi bolge calistaylarin1 olumlu bulduklari ifade etmektedirler (YON-
2,4, DGR-3, TDP-7,9). Bu calistaylar agirlikli olarak bolgede halka yonelik sosyal
projeler vyiiriten iki Sube personelinin nabzinin tutulmasi ve Dbirikimlerin
paylasilmasi adina 6nemli bir firsat olusturmaktadir (DGR-3). Arastirmaci tarafindan
ilgili merkez birimi ve ildeki uzantis1 sube miidiirliikleri arasinda yapilan bu
calistaylara TDP felsefesine uygun proje ve faaliyet yiiriiten diger subelerin
katilmamasinin, il biinyesinde ve bdlge ¢apinda karsilikli bilgi ve deneyimlerin
paylasilmas1 ve ortak hareket etme noktasinda eksiklik olusturabilecegine dikkat

cekilmektedir.

Personel igerisinden projelere inanmis, resmi bir gorevlendirme daha olmadan
goniillii olarak faaliyet yapan personel bulunmaktadir. Bir katilimcmin (YON-5),
ifadesiyle “oyle arkadaglar var ki gorev haricinde gizlice yardim dagitryor. Halkin

icinde dostluklar kuruyor. Bir anlamda tek basina TDP yapuyor.”

5.5.2. Olumsuz Bakis
Il Emniyet Miidiirliiklerinde her diizeyde TDP faaliyetleri bir yere varilacagina olan
inancin azligi, katilimcilarin maruz kaldiklarmi sdyledikleri elestiri ve sitemlerin

coklugundan ve cesitliliginden anlagilmaktadir:
“Bosa kiirek ¢ekiyorsunuz” (BOF-4,5),

“O kadar ugrastyorsunuz ancak bak yine tas, molotof atiyorlar”(BOF-4),
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“Bize iyilik yapmiyorsunuz, onlara ¢alistyorsunuz. Tas atiyorlar siz odiil
olarak gezmeye gotiiriiyorsunuz. Bizim ¢ocuklarimizi gotiirmeniz igin onlar gibi tag

atmalar: mi gerekiyor?” (TDP-1 ve BOF-1),

“Asli islerimizi yapacak personelimiz yok, TDP’ve ne kadar adam

gorevlendiriliyor” (DGR-6),

“Once otoriteyi temin etmeli, hakimiyeti tam anlamiyla ele almalisin ki bu

isleri diisiinebilesin” (TDP-7).

Literatiir, ABD’de polis memurlarinin TDP’yi ger¢ek polislik olarak
gormediklerini sdylemektedir (Sozer, 2010:105). Bu c¢alismada da katilimcilar
(YON-1, TDP-7) “bu projeler polisin asli isi degil, bunlari yapmas: gerekenler

vapsin” elestirisiyle sikca karsilastiklarini soylemektedirler.

5.5.3. Her Polisin TDP Polisi Gibi Gorev Yapmasi Anlayisi

Literatiirde, TDP polislerinin degil, her bir polisin TDP felsefesine uygun sekilde
gorev yapmast ileri siiriilmektedir (Goldstein, 1990; Moore, 1992). Arastirma
kapsaminda, katilimcilarin “her polis TDP gibi ¢aligmali” tezine iliskin goriisleri iki

acidan yorumlanabilir.

11 katilimei, “yapilan bir olumsuz davranis tiim yapilanlar: sifirliyor.
Gereksiz ve agsirt giic kullammi, gozaltinda kotii muamele bir¢ok giizelligi
gétiiriiyor” tespitinde bulunmaktadir (TDP-2,3,4,5,7,8,9, YON-4,5, DGR-2,7). Bir
katilimc1 (TDP-7) polisin yanlslarinin halktaki 6n yargilar1 pekistirdigini “zaten
adamlarin kafasinda bir yaban otu var. Sen ona su dokiiyorsun” benzetmesiyle ifade

etmektedir.

Katilimcilardan bazilar1 bu noktada, miilakatlarin yapilma zamanindan kisa
bir siire dnce Istanbul’da polislerin Kiirt oldugu gerekgesiyle orantisiz gii¢ kullandig
One siiriilen ve bu sekilde basin ve medyada sansasyon yaratan olayr Ornek
gostermiglerdir (DGR-3, TDP-5, YON-2). Bir katihmci (DGR-5) su ifadeleri

kullanmaktadir;

“Ortada yanan bir ates var. Koziin tamamen kiillenmesi gerekiyor ki esen bir
yelle tekrar koz tutugmasin. Bu acgidan memurlara siirekli sabirli olun
zamansiz, yanlis ve gereksiz miidahalelerle kozii aleviendirmeyin telkininde
bulunuyoruz.”
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11 katilmci1 TDP projelerinin basaris1 ig¢in “her polis TDP polisi gibi
calismali” fikrine olumsuz polis davraniglarinin TDP faaliyetlerini baltaladigindan
dolay1 destek verirken bu s6ziin altinda dolayl olarak kastedilen “TDP birimlerine

gerek yok” fikrine kars1 ¢ikmaktadirlar (TDP-2,3,4,5,7,8,9, YON-4,5, DGR-2,7).

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu bolgede baris ve kardesligin tesisi, gelecek
nesillerin topluma yararli bir sekilde yetistirilebilmesi gibi amaglar i¢in miistakil
olarak kurulmus birim veya birimler, 6zel hazirlanmis sosyal projeler, bu projelerde
calisacak goniillii personel ve 6zel biitgelerin gerekli oldugu yoniindedir. TDP birimi

diger birimler igin bir itici gii¢ ve 6rnek olusturmaktadir (YON-4,5).

5.5.4. Kurum ici TDP Yapilmasi Gerektigi Anlayisi

Katilimcilar TDP faaliyetlerine karsi personelden gelen direng ve olumsuz bakis agisi
ile ilgili olarak bazi tespitlerde bulunmuslardir. 11 katilimeil, kurum igi personele
yonelik TDP faaliyeti yapmanin zorunluluguna isaret ederken buna gerekce olarak
yillarin getirdigi birikimlerden s6z etmektedir. Katilimcilara gore, zaman zaman
yasanan elim olaylarda sehit verilmesi personel {izerinde derin etkiler birakmaktadir.
Toplumsal olaylarda molotof atilmasi, taslanmak, araglarin camlarinin kirilmasi, bir
personelin gosterilerde yaralanmasi kadro genelinde bir refleks gelistirmektedir
(YON-2,4,5, TDP-1,4,5,11 ve DGR-3,5,7,8). Katilimc1 (YON-2)’e gore “toplumu
sevemezseniz o topluma hizmet edemezsiniz. Bélgede gorev yapan arkadaslarimizi

bolge insanini sever hale getirmek gerekiyor.”

Bazi katilimcilar personelin  TDP’ye karst ¢ikmasinin nedenini bilgi
eksikliginde aramiglardir. Bolgede yasanan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda TDP’nin
vaat ettikleri, faaliyetlerin amaclari, faaliyetlerin geri doniitlerinin personele

yeterince anlatilamadigina dikkat ¢ekmislerdir (YON-2,5 TDP-7, BOF-2,3).

Katilimeilarin - kurum personeline yonelik TDP faaliyeti kapsaminda
yaptiklart ¢esitlilik gostermektedir. 5 katilimci TDP ile ilgili personele sunum
yaptiklarmi, 11 Emniyet Miidiirliigiine yeni atanan personele yonelik yapilan
oryantasyon egitimlerinde ve hizmet i¢i egitimlerde TDP’yi ders olarak eklediklerini

dile getirmislerdir (TDP-1,3,4,5,11).

8 katilimci tarafindan personelin piknik, gezi, yemek, futbol mac¢1 gibi TDP

faaliyetlerine esleri veya ¢ocuklariyla birlikte dahil edilerek genclerle birebir
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etkilesimde bulunmasi i¢in firsat olusturuldugu, bu deneyimlerin akabinde personelin
fikrinin olumlu ydnde degistigi ifade edilmektedir (YON-2,4,5, DGR-3, 8, TDP-
1,2,4). (YON-6) kurum i¢i TDP’ nin énemini su ifadelerle hatirlatmaktadir;

“Rahmetli Kemal Iskender miidiiriim ilceye ziyarete geldiginde kollarin
swar, personelin yemeklerini, corbalarini, salatalarini yapardi. Personelle
birlikte yemek yer, yerken sohbet ederdi. Personele dokunabilmek, onlara
temas edebilmek ¢ok onemli. Ben aym zamanda TDP’nin kurum igine,
personele dokunma, onlari dinleme, paylagma, liderlik yapabilme hareketine
doniismesini bekliyorum.”

5.6. POLIS BAKIS ACISIYLA TDP PROJELERININ KURUM DISI
ALGILAMASI

TDP felsefesinde ve terdrizmle biitlinclil miicadelede ¢ok aktorlii yaklagim sorunun
tespiti ve ¢O0ziimli noktasinda gerekliligin Otesinde basariya ulagsmada hayatidir.
Giivenlik sorunlarmin ¢oziimiinde toplumla ortaklik gelistirmek; yerel diizeyde
polisin, halkla, diger kamu ve 6zel kuruluslar, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, 6zel isletmeler ve kanaat onderleriyle gelistirdigi karsilikli giiven esasina

dayal1 bir iligki ve igbirligini ifade etmektedir.

Katilimcilar bolgede miilki idarenin TDP faaliyetlerine ve polisin bu
faaliyetlerde iistlendigi role bakisinin ¢ok olumlu oldugunu sdylemektedirler. Polis
tarafindan teklif edilen projelere onay verilmektedir (YON-2, DGR-1,3, BOF-2,3,
TDP-2). Batman ve Siirt illerinde katilimcilar, 2012 yili i¢cin SODES kapsaminda
kabul edilen projelerden bazilarinin uygulama sorumlulugunun teklif eden kurum
bagska olmasma ragmen valilik tarafindan polise devredildigini ifade etmislerdir
(BOF-2, YON-2). BOF-4 ve BOF-5, ii¢c y1l 6nce aymi il valisinin “polisin sosyal
projelerle ne isi olur” yaklasimini sergiledigini ancak daha sonra diger kurumlarin
yaptig1 projelerle polis tarafindan yapilan projeleri nitelik ve nicelik agisindan

karsilagtirarak fikri degisim yasadigi tespitinde bulunmaktadir.

TDP, tiim polis birimlerince yapilmasi gerektigi gibi ilde/ilge devleti temsil
eden tiim midiirlik ve birimler tarafindan topyekun bir miicadele konsepti i¢inde
yapilmalidir.  Katilimer (YON-3)’iin ifadesiyle “devietin sarkiyi koro halinde
soylemesi gerekir. Bu isler solo ile basar: saglanabilecek isler degildir.” Basta Milli
Egitim olmak {izere Saglik, Genglik ve Spor, Aile ve Sosyal Politikalar il
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Midirliikleri, Miiftiiliik, belediye ve sivil toplum orgiitleri bu anlamda iizerlerine
diisen sorumlulugu, kendi gorev alanlar1 gercevesinde yiiriitmelidirler (YON-2,6,
TDP-7,8,9, BOF-2,3,7, DGR-5). Bir polis amirinin (YON-6) 6nerisiyle;
“ TDP gibi toplum destekli saglik, egitim gibi kavramlar gelistirilebilir. Bir
bakima halkin hizmetinde olan devlet gorevlisi anlayisi gelistirilmelidir.

Simdi sandalyenin bir ayagin siz olusturuyorsunuz. Diger iicayagi eksik
olunca bu sandalyeye oturulamiyor.”

YON-2,6, TDP-7,8,9, BOF-2,3,7 ve DGR-5’in goriislerine DGR-3 terciiman

olmaktadir:

“Polisin bir agwhgt var. Bu nedenle ihtiya¢ duyuldugunda destek
alabiliyorsun. Ancak onlara ortak proje yapalim dendiginde destek
alamiyorsun, giivenemiyorsun. Sen bir sey yapar da yalandan onlart ortak
yaparsan kiiciik isler yaptirabiliyorsun.”

Kisaca BOF-8’e gore projelere diger kurumlarin destegi, kurumsal degil ikili

iligskilere ve kisisel tanisiklik ve dostluk diizeyinde yapilan ¢abalarla yiriitiillmektedir.
Katilimeilardan biri (YON-2) anlatmaktadur;

“Proje kapsaminda burslu olarak okuttugumuz ve komsu ilde Anadolu
Lisesini kazanan kizimiza yardimci olunmas: icin Il Milli Egitim Miidiirii ile
goriistiim bana ‘miidiiriim siz bir emniyet¢i olarak oradan bizi ariyorsunuz,
ilgileniyorsunuz. Biz burada sahip ¢ikmiyoruz’ ifadelerini kullandi.”

Katilimcilar Milli Egitim Miidiirliigiine ayr1 onem atfetmektedirler. Projelerin
hedef kitlesinin 6zellikle okul ¢agindaki ¢ocuklar olmasi, ¢ocuklarin giiniin biiyiik
boliimiinli okulda gegiriyor olmasi bunda etkilidir. Batman’dan arastirmaya katilan
polisler (YON-2, TDP3 ve DGR-3), yeni atanan okul miidiirlerinin projelere destek
¢tkmasimin ¢ok olumlu sonuglart oldugunu dile getirirken diger bir ilde katilimei
(YON-4, DGR-7 ve TDP-7), bélgeye problemli miidiir ve gretmenlerin siirgiin
amactyla gonderilme politikasina devam edildigini ifade etmistir. YON-5’e gore, “bu
durumda uzun siire ugrastiginiz, hedef sectiginiz, yatirim yaptiginiz okulda bir
miidiir faaliyetleri baltalayabiliyor. Okul miidiirleri iyi niyetli degilse eylem giinleri
okulu kapatabiliyor.”

Diger kurumlarin kurumsal olarak pasif kalmasimi katilimcilar buralarda
gérev yapan Uc¢ insan profiliyle aciklamaktadirlar (TDP-1,3,4,5,9,11, DGR-
1,2,4,7,9,10,11, YON-2.4,5,6, BOF-1,2,6,7,8).

1. Batidan bdlgeye atanan ve ilk firsatta bolgeden ayrilmanin hesaplarini
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yapan diger kamu ve sdzlesmeli personel, ya bir sey iiretme konusunda isteksiz ve
umursamaz tavir i¢cinde ya da korku hissinden dolayi risk almamaktadir.

2. Bolge orijinli calisanlar polisle isbirligine girerek ¢evresindeki insanlara
“ben polise yakinim, devletci ¢izgideyim” goriintiisiinii vermek istememektedir. Bu
yiizden ¢ekinme ve geri planda durma istegi agir basmaktadir.

3. Diger kurum calisanlarinin bazilarinda en olumlu tabirle renk korligi
olusmaktadir. Sahip olunan ideolojik yap1 diger kurum c¢alisanlarindan bazilarini

“polise kostek orgiite destek” vermeye sevk etmektedir.

Katilimcilar bolge belediyelerinin  konumunu biiyiikk oranda {igiincii
kurum/calisan profili kapsaminda degerlendirmektedirler. Ikinci profil kapsamina
giren devletle bir arada goriinme korkusu tasiyan belediyelerin oldugu da ifade
edilmektedir (TDP-1, YON-1, DGR-7). Bu calisma kapsaminda gdriisme yapilan
hicbir katilimc1 belediyelerin projelere destek verdigini, TDP’nin yaninda yer

aldigini soylememislerdir.

Bu baglamda, katilimcilarin anlatimlar literatiirle uyumluluk gostermektedir.
Ogretmenlerin 6grencileri ideolojik olarak hazirlamakta olduguna, imamlarin da halki
tesvik ettigine isaret etmektedir. Ayni arastirma Hakkari’ye disindan gelen
ogretmenlerin lirkek ve ¢ekingen davrandiklar, adeta bana dokunmayan yilan bin
yasasin anlayisina gore hareket ettiklerini gostermektedir. Okyar ve Giines (2012),
Dogu’da bazi illerde okullarin politize oldugunun ve bodlgedeki PKK sempatizan

egitim ve 6gretim kadrolarinin orgiit lehine etkili isler yaptiginin altin1 ¢izmektedir.

Bazi katilimcilarin isaret ettigi bir bagka onemli kurum da cezaevleridir
(DGR-9, TDP-1, DGR-3). Bir katilimc1 (YON-2): “Cezaevleri bir siyaset okulu gibi
calisiyor. Cezaevi siireci her orgiit ig¢in bir atilimdir. Bir gen¢ kiz bana ‘daga bog
gitmemek i¢in cezaevine girmem gerekiyor’ demisti” seklinde iiziintiisiini dile
getirmektedir. Seker vd.(2012) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
cezaevlerinde kogus sisteminin devam ettigini, bunun cezaevine giren ¢ocuklarin
daga cikmaya aday bir gen¢ olarak cezaevinden ayrilmasina yardim ettigini

yaptiklar1 arastirmada ortaya ¢ikarmiglardir.

Katilimcilar tarafindan polisin aktif sorumlulugunda yiiriitiillen sosyal
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projelerin diger kurumlar, sivil toplum kuruluslari, 6zel tesebbiisler ve sosyal gruplar
eliyle yapilmasi gerektigi tartisilmaktadir. Katilimcilar arasinda en yaygin olan
birinci goriise goére bir miiddet daha, sartlar oluncaya ve diger kurum ve yerel
dinamiklerin uyanip/uyandirilip harekete gecirilinceye kadar, bu faaliyetler agirlikli
olarak polisin koordinesinde ve sorumlulugunda gitmeye mecburdur (YON-2,4,6,
TDP-5, DGR-11, BOF-7,8,9). Bu goriise katilmayan (DGR-6), “Endisem odur ki,
polis bu projeleri yaptik¢a ve iyi de yaptik¢a diger kurumlar isin icine girmeyecek,
giremeyecek, belki polis yoneticileri de projeleri devam ettirmek isteyecek. Boylece
diger kurumlar aslinda tam da isleri olan konularda pasif ve etkisiz kalacaklar,

’

kendilerini yenileme ve gelistirme firsati bulamayacaklar.’

Diger yaygin kanaat ise ana sorumluluk ve yiiklenici gorevi tamamen ilgili
kamu veya 0zel kurumlarda olacak, polis sadece giivenlik goérevleri kapsaminda bir
gorev diiserse dahil edilebilecektir. 8 katilimei, yapilan faaliyetlerde ilgili kisi ve
kurumlarimn, sivil toplum orgiitlerinin, goniillii kuruluslarin 1srarla ortak edilmeye
calisildigi, bulundugu takdirde projenin devami veya bir sonraki yilki
diizenlemesinin devredilmeye calisildigi sdylenmektedir (DGR-1,3,8, YON-1,2,
TDP-2,3,5). Bal’a (2006d:380) gore, sivil toplumun g¢ok O6nemli oldugu icinde
bulundugumuz yiizyillda terdér sorunu ve terdrizmle miicadelede sivil toplumun
destegi basar1 igin olmazsa olmaz bir kosuldur. BOF-2, kendi illerinde sosyal
projelerin  ylriitiilmesinde sivil toplumu nasil projelere dahil ettiklerini

anlatmaktadir:

“Ilimizde bu projeyi, artik proje ile ayni ismi tasiyan bir dernek yiiriitiiyor.
Dernegin kurulmasina destek¢i olduk. Projenin bizimle baslayp bizimle
bitmesini istemedik. Bu ise bir sistematik kazandiralim istedik. Bu ilde
yasayanlar sahiplensinler, tagin altina ellerini soksunlar arzu ettik ve boyle
de oldu. Kaldi ki SODES projesi bir dernek tarafindan teklif edildiginde
daha fazla biitge ¢ikiyor.”

5.7. POLIiS BAKIS ACISIYLA TEROR ORGUTUNUN TDP ALGILAMASI

Terdriin amaci, propaganda amaciyla insanlart kendi yanina ¢ekmektir ve bu yolda
kullanilabilecek, savunulan fikri destekleyebilecek her tiirlii delil orgiitlerin isine
yaramaktadir (Bal, 2006a). Katilimcilarin 6nemli bir kismima gore terdr orgiiti,

polisin yeni yaklasim bi¢ciminden ve bolgede yapilan sosyal destek projelerinden
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oldukca rahatsiz durumdadir. Istihbarat raporlarma da yansiyan bu sonug
katilimcilara gore dogru yolda olundugunun, terérle miicadele dogru yolda
gidildiginin bir gostergesidir (BOF-1,2,4,5,8,9, TDP-1,3,5,9,11, YON-2,5, DGR-
3,4,5,7,10,11).

5 katime1 (YON-2,5, BOF-2.4,5), terdr orgiitii tarafindan vatandaslar
istismar edilerek polisi yildirmaya, korkutmaya ve sindirmeye yonelik eylemler
yapildigin1  soylerken YON-2, kendisinin o&rgiitiin imha edilecekler listesinde
oldugunu bildigini eklemektedir. TDP-1 yasadiklar1 zorluklari su iki ornekle
kuvvetlendirmektedir: “Biz TDP olarak yardim dagitirken, vatandasin evinde ¢ay
yudumlarken giivenlik alan asayise bagli zirhli ekip tas yagmuruna tutuluyor. Okula
seminer vermeye gidiyoruz. Okulun bahgesinde bulunan ekip otosu ¢ikincaya kadar

tiikiiriik ve balgamlarla kaplaniyor.”

Katilimeilardan bir kismi terdr Orgiitiiniin TDP faaliyetlerine katilmama
konusunda halk iizerinde baski kurdugundan ve halki tehdit ettiginden s6z ederek
Orgiitiin, polisle halk arasinda olumlu bir bag kurulmasini istemedigine isaret
etmektedir (BOF-1,8,9, TDP-3,5, DGR-3,7). Katilimcilardan birisinin bu goriisii
destekleyen ifadesi soyledir:

“Bu sabah bir kizinizin babasi geldi. Benim kizima gelip sahip ¢iktiginiz
icin tesekkiire geldim. Bir bardak ¢ayiniz icin basinizi agritmak istemiyorum,
ama ben bu kapidan iceri girinceye kadar ii¢ defa arkama bakiyorum beni
izleyen biri var mi diye. Bunu anlatan Eruhlu bir baba. Ben devlet¢i bir
insanim ama ¢evremde devlet¢i kimse yok” (DGR-1).

Polisin yapmis oldugu faaliyetlerin orgiit tarafindan propaganda malzemesi
olarak kullanilmasi katilimcilar tarafindan siklikla dile getirilen bir baska konudur.
Halkin TDP faaliyetlerine katilmasini engellemek ic¢in yogun kara propaganda
yapilmakta, yana ve uydurma haberlerle halk kandirilmaya calisiilmaktadir (BOF-
5,5,8,9, TDP-2,9, YON-2,5,6, DGR-3,7,10). Okul boykotu zaman: “okula giden
cocuklart kagiracaklar” diye haber yapilmasi (BOF-4); “Kiirt kizlar ajanlastiriliyor”
haberi (TDP-2,9, DGR-9); “Polis, Kiirt ¢cocuklariin beyinlerini yikiyor, psikolojik
baski yapiyor” (BOF-5) ve ¢ocuklara KEK ve meyve suyu dagitiminda “Polis, Kiirt
cocuklarini zehirledi” propagandast katilimcilar tarafindan goriislerini desteklemek
icin verilen bazi orneklerdendir. BOF-2,3 farkli bir o6rnekle goriislerini

desteklemektedir. “Sen devlet olarak aileye bir yardum gotiiriiyorsun. Sen adresten
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ayrildiktan sonra da orgiit gidiyor. Bak sana gelen bu hediye dagdakiler sayesinde

’

geldi bilesin diyor.’

Teror orgltiiniin kullandig1 bir bagka argliman da benzeri karsit faaliyetlerle
etkinligini artirmaya calismaktir (BOF-2,3,4,5). BOF-2,3, yapilan aile ziyaretlerinden
rahatsiz olan siyasi partinin, “deger aile” ismini verdigi terorist ailelerini ziyarete
basladigin1 vurgulamaktadir. BOF-5, gencleri orgiite katilim konusunda kandirmak,
beyinlerini yikamak amaciyla polisin yaptig1 gezi programlarina benzer alternatif

gezi programlari diizenlendigini sdylemektedir.

Bir katilime1 (YON-5), orgiitiin “polis merkezinde dagitilan yardimi almaya
gitmeyin, bunlar sizi asimile etmeye ¢alisiyor” propagandasina karsin mahalledeki
polis merkezlerine 2000’e yakin insanin basvurdugunu, “polisin verdigi iftara
katilmaymn” tehdidi lizerine halkin “biz bunlardan iyilik gordiik gidecegiz” diyerek
iftar yemegine katildigini1 aktarmaktadir. Sonug olarak, 15 katilimct (BOF-1,2,5,8,9,
TDP-3,5,9,11, YON-2,5, DGR-3,5,7,11) teror orglitiiniin polis ve halk iizerindeki
baski ve yildirma hareketlerine, halka yonelik kandirma ve anti propaganda
faaliyetlerine ragmen bolge insaninin TDP faaliyetlerine biiyiik Olclide katilim

saglamasint TDP’nin basarisi olarak gordiiklerini ifade etmektedirler.

5.8. PROJELERIN GERI BILDiRIMLERI

Tirkiye’de terdrle miicadelenin ikinci yontemi olan terérizmle miicadele yontemi
2000’1 yillardan sonra gittikce gelismeye baslamigtir. Terdr sorununun ideolojik
tabanina yonelik, sorunun sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yonlerini de igine alan
cok boyutlu ve cok yonlii cabalar gelismeye ve olgunlagsmaya baslamistir (Alkan,
2009a; Bal, 2006a). 1990’11 yillarda Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde TEM
Daire Baskanligi igerisinde olusturulan Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri
Biirosunun faaliyetlerini hizlandirmasinin, Toplum Destekli Polislik anlayisinin 2006
yilindan itibaren kurumsal olarak uygulamaya konulmasinin, 2008 yilindan itibaren
TC. Hikiimetinin “sosyo-ekonomik gelismislik seviyesini artirmak, toplumsal
biitiinlesmeyi gii¢clendirmek ve toplumun dezavantajli kesimlerine firsatlar sunmak”
(Kalkinma Bakanligi, 2012) gibi amaclar etrafinda SODES programlarina

baslamasinin terdrle miicadelenin terdrizmle miicadele ayagina hareketlilik getirdigi
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goriilmektedir.

Polisin yliriittiigii sosyal program ve projelerin, bir bagka tanimla toplum
destekli polislik anlayisin1 yansitan sosyal faaliyet ve etkinliklerin terdrizmle
miicadelenin neresinde yer aldigina iliskin yeterince veri bulunmaktadir (Beren,
2012). Bu kisimda, katilimcilarin ifadelerinden yapilan TDP faaliyetlerinin

terorizmle miicadeleye sundugu katki ve kolayliklar ele alinmaktadir.
5.8.1. Olumlu Bakis
TDP faaliyetlerinin sonuglar ileride ortaya ¢ikacak;

TDP faaliyet ve projelerinin yararlar ile ilgili katilimcilar tarafindan en ¢ok dile
getirilen konu, yapilan TDP faaliyetlerinin sonuglarinin ve beklenen faydanin daha
sonra ortaya ¢ikacagi ve sonuglart hemen beklemenin dogru bir yaklasim olmayacagi
goriigiidiir. 11 katilimcinin ifadelerine gore, bugiin yapilan TDP faaliyetleri bir
bakima belediyelerin altyap1 yatirimlarina benzemektedir. Projelerin getirileri daha
sonra goriilecektir. Bu yillarda projelere katilan ilkokul, ortaokul ¢agindaki gengler
ancak yillar sonra {iniversiteli olacak veya meslek sahibi bir yetiskin olarak bolgeye
hizmet edecektir (BOF-8,9 YON-1,2,5 TDP-6,9,11 DGR-3,10,11). TDP-6,
“gokyiiziindeki bulutlari diintin riizgarlart getirdi, hemen gelmedi onlar. Bizim
vaptigimiz bu faaliyetler de yarini etkileyecek, ama mutlaka etkileyecektir” seklinde
fikrini desteklemektedir.

Toplumsal olaylara katilim ve taslama olaylarinda azalmaya neden oluyor;

Katilimeilarin yaridan fazlasi, TDP faaliyetleri ile ilgili elde ettikleri en somut
faydayi, zaman zaman yapilan gosteri yiriiyligleri, basin aciklamalari, Orgiit
militanlarinin cenaze torenleri ve polisin taglanmasi gibi hadiselerde toplanan
kalabaligin giin gectik¢e azalmasinda gordiiklerini ifade etmislerdir (TDP-3, 11,
BOF-2,4,5,6, DGR-5,6,7,8,9,10,11, DGR-5,7,8,9,10, YON-1,2,4,5,6).

Bir katilimei goriistinii kendi ilinden verdigi istatistikle desteklemektedir;

“2007-2008 yillarinda Batman'da yasa dist mitinglere 10.000 kisi civarinda
katilim oluyordu. Katilanlarin yarisi da geng ve ¢ocuklardan olusuyordu. Su
an bir eylem oldugu zaman 100-150 ¢ocuk ancak katiliyor. Bu ¢ocuklar da
zaten sokakta olan, okumayan, issiz ve sabikali ¢ocuklar orgiit tarafindan
parayla toplaniyorlar” (YON-2).

DGR-7 ise Diyarbakir’da ge¢mis yillarda bir terérist cenazesine 15.000 kisi
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katilirken 2012 yilinda {i¢ terérist cenazesi birden gelmesine ragmen ancak 2000
dolayinda katilim oldugunu nakletmektedir. DGR-5, Mardin’de “ya hep ya hic
mitingi” diizenlenmek istendigini, ¢cok ciddi propaganda yapildigin1 ancak eskiden
15.000 dolayinda kisinin toplandig1 mitinge en fazla 2500 kisinin toplandigini 6rnek
olarak vermektedir. Basin agiklamalar1 i¢in sdylenenler de paralellik gdstermektedir.
BOF-2'nin aktarimiyla, basin agiklamalarina gencler artik ragbet etmemekte, drgiit
yaslilara ve kadinlara yonelmektedir. 2005°de her hafta yapilan basin agiklamalarina
5000 kisi katilirken artik nadiren yapilan bu toplanmalara 150 civarinda kisi
katilmaktadir.

Toplumsal olaylara katilim gibi bir donem ¢ok yaygin hale gelen “tag atan
cocuklar” konusu da katilimcilarin arglimanlar icerisinde kendisine yer bulmaktadir.
9 katilimcr kendi illerinden 6rnekler vererek projelerin gozle goriiniir bigimde polise
tag atma, polis araglarini taglama olaylarinda azaltict etki yaptigini ileri siirmektedir
(TDP-2,3,7 DGR-5,7,11 YON-4, BOF-3,6). TDP-3 goriisiinii: “Eskiden belli
mahallelere girince hep taglanirdik. Simdi bunu gérmiiyoruz. Miinferit birka¢ olayt
saymazsak taslama yok bile diyebiliriz” sozleriyle savunmaktadir. Bir katilimer
(DGR-5), kendi ilgelerinde polise tas atan, ancak yaslari kiigiik oldugundan islem
gormeyen 40 cocugun ailesine yonelik ziyaret ve sosyal faaliyet yapildigini, aradan
bir y1l gecmesine ragmen ziyaret edilen ¢ocuklarin 38’inin higbir sekilde polise tas
atan grubun iginde yer almadigini iddia etmektedir. Bezer sekilde (DGR-7), illerinde
Cocuk Sube Miidiirliigii tarafindan bir bolgede tas atan ¢ocuklarin aileleriyle yapilan
goriismeler sonunda yol kapama, tas atma, lastik yakma olaylarinin oldugu
mahallede artik bu tarz eylemlere rastlamadiklarini dile getirmektedir. Onemli bir
saptamada bulunan bir katilimc1 (DGR-3), Altun ve Karaman’la (2012) ayn1 goriisii
paylasarak taslama olaylarindaki azalmaya gerekg¢e olarak TDP faaliyetleri ile
birlikte kamuoyunda “Tas Atan Cocuklar Yasasi” olarak bilinen yasay1 isaret

etmislerdir.

Bazi katilimcilar tarafindan dikkat ¢ekilen bir baska husus, toplumsal olay ve
gosteri zamanlarinda Orgiit baskisi ve tehdidi nedeniyle ogrencilerin % 60-70
oraninda okula gelmemesi veya okuldan eyleme katilmak iizere ayrilmasi konusudur.
3 katilimci son yillarda TDP kapsaminda yiiriitiilen okul polisligi uygulamasi ve

okul, aile ve polis isbirliginde gerceklestirilen egitsel, sosyal, kiiltiirel ve sportif
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etkinliklerin okuldan kagma ve okulu asma oranlarinin olduk¢a diisiirdiigiinii ileri
sirmektedir (YON-2,6 TDP-3). YON-2, kendi illerinde okul miidiirlerinin son
yillarda eylem zamanlarinda en fazla yiizde (%) 10 oraninda devamsizlik oldugunu

bu nedenle egitime devam edebildiklerini sdyledigini aktarmaktadir.
Halkin yasadisi faaliyetlerden uzaklagmasint saglyor;

Katilimcilar tarafindan aktarilan bazi olaylar istatistigin Otesinde anlam ifade
etmektedir. DGR-10, Van da 15 yaglarinda iki c¢ocugun daga c¢ikmak icin
hazirlandigimin  6grenildigini, TDP Subesinin gece-giindiiz yogun ugraslariyla
cocuklarin bu fikirlerinden vazgecirildigini aktarmaktadir. BOF-4, ii¢ genci 2 yil
boyunca yakindan takip ettiklerini, kendileri ile yakindan ilgilendiklerini, bunlardan
ikisini yasa dis1 faaliyet yapmaktan vazgecirdiklerini digerinin ise cezaevinde

oldugunu nakletmektedir.

Sug islemis ¢ocuklarin meslek sahibi yapilarak topluma kazandirilmasi ve
cocuklarin sugtan uzaklastirilmas: amaciyla ISKUR, TESK ve MEKSA Vakfi gibi
sivil toplum kuruluslariyla meslek edindirme kurslar1 ve sosyal faaliyetler organize
eden DGR-8, kurslardan mezun olan 330 ¢ocuktan sadece 6 veya 7’sinin tekrar suca

karistigini digerlerinin higbir sekilde suga bulagsmadigini 6ne stirmektedir.

Gortismeler sirasinda TDP-9’un anlattig1 hikaye TDP faaliyetleri yapanlarin
orgilit tarafindan 6liim listesine koyuldugunu ve TDP-9’a gore de TDP faaliyetlerinin
bir ¢ocuk iizerindeki etkisini gdstermektedir: “Bir giin bir cocuk TDP polisine gelip,
‘Abi ben seni éldiirmek i¢cin 2 ay gozetledim. Ancak 2 ayin sonunda seni taniyinca,

yvapip ettiklerine bakinca bu diigiincemden vazgegtim’ diye itirafta bulunmustur.”

Ozellikle cocugu cezaevinde veya dagda olan ailelere yonelik ikna odakli
TDP faaliyetlerinin sonu¢ verdigi literatiirle desteklenmektedir. Dikici (2008b),
2002-2006 yillar1 arasinda, Sanlurfa’da c¢ocuklar terdr orgiitiine katilmis olan 50
aile tlizerinde yiiriitilen TDP calismalarinda 12 ailenin cocuklarim1 eve donme
konusunda ikna ettigini aktarmaktadir. Benzer sekilde literatiirde 2006 yilindan
Kasim 2007 tarihine kadar Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde 12 ilde ailelerle
yapilan gorigmeler neticesinde toplam 64 PKK militaninin terdr oOrgiitiini terk
ederek teslim olduklarina yer verilmektedir (Alkan, 2009b:52).
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Polisin taninmasina yardimct oluyor ve polise duyulan giiveni artirtyor;

Polis kurumunun halkin goziindeki imaji ve prestijinin anlami, polisin halka
yaklasim bi¢iminin 6nemi, halkla ortaklik gelistirilerek halkin giiven ve desteginin
kazanilmasi gibi konularin TDP ve terorle miicadele iliskisi igerisindeki yeri bu
calismanin daha onceki boliimlerinde ele alinmistir. DGR-10"na gore “bolge insani
ilk kez bu faaliyetlerle emniyet mensuplart ile pozitif bir iletisime gegiyor, yaptilanlar
insanlarin polis ve devlet algisini olumlu yénde etkiliyor, sonunda on yargilar

kartliyor, yerine sempati, olumlu algi yerlesiyor.”

Katilimeilardan 13 tanesi, gesitli TDP projeleri vesilesiyle ailelerle, halkin
farkli kesimleriyle kurulan temaslardan olumlu geri bildirimler aldiklarini,
izlenimlerinin iimit verici oldugu dile getirmektedirler (TDP-7,8, DGR-1,7,10, YON-
1,2,3, BOF-1,2,4,5,7). YON-2, BOF4 ve 5, Batman’da binlerle eve ziyaret
gerceklestirildigini, 140.000 insana ulasildigini, ideolojik olarak en ugta sayilabilecek
insanlarin bile kapisinin ¢alindigin1 ve ¢ok misafirperver bir tavirla karsilastiklarini
sdylemektedir. BOF-2, bir TDP cergevesinde 19.000 dgrenciye seker dagitildigim ve
ciddi geri doniisiim alindigini, YON-3, genglere yonelik ¢aligmalarda 2011 yilinda
16.000 gengle temas kuruldugu bilgisini vermektedir.

DGR-10, halkla kurulan iletisimin bir sonucu olarak “femas saglanan ve
giiveni  kazanilan  esnaf  kepenk  kapatmiyor”  goriisiinii  savunmaktadir.
Katilimeilardan biri bir kiz ¢ocugunun “sizin ilgilendiniz kadar bizim annemiz ve
babamiz bizimle ilgilenseydi zaten okurduk”(DGR-1) ifadesi ile yapilan TDP
faaliyetlerinin faydali oldugunu savunurken bir diger katilimer (YON-2), bir
vatandasin  “zamaninda sizin gibi yoneticiler buralarda olsaydi bu acilar

vasanmazdi” seklindeki sdylemini kullanarak goriislerini kuvvetlendirmektedir.

Katilimeilardan birisinin, polis tarafindan halka gosterilen yakinligin halkta

hemen yank1 bulduguna iliskin goriisiinii destekleyen hikayesi su sekildedir:

“Bir toplumsal olaya miidahaleye gittik. Ben gsortlantin iizerindeyim ve
elimde uzun namlulu silahi var. Cocuklar yerden tas topluyorlar ve bize
firlatwyorlar. Kiigiik bir ¢ocuk goziime takildi. Kendine gore epey agwr bir
tast kaldirmaya ¢alisiyordu. O an goz goze geldik. Ben giiliimsedim ve
kendisine el salladim. Cocuk utandi, hemen tasi birakti ve kosa kosa biraz
ilerde annesi oldugunu tahmin ettigim kadimin yamna gitti. Ona bir seyler
anlatti. Kadimin yaminda baska cocuklar da vardi. Bana hep birlikte el
salladilar” (TDP-1).
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Aragtirmaya  katilan  katilimci  (YON-6), yasadigi  bir  deneyimi
paylasmaktadir:

“Cop toplayan c¢ocuklara meslek edindirme amagh projemizde
Basbakammiz ¢ocuklarin  bazilarvmin  yanaklarindan sevmig, saglarini
oksamisti. Ben onlara yonelik verilen egitim programinda iyi insan nasil
olunur dersine giriyordum. Baktim, ¢ocuklarin gézleri ¢capaklanmas, yiizleri
toz toprak iginde kalmis. Sordum ne bu hal diye? Sonra ¢ocuklardan biri
Urfa agziyla: “Agabey, bilmiyorsun, basbakan bu yiizii oksadi. Biz ondan
yiiztimiizii ytkamiyoruz.” Dedi. Bu ¢ocuklar basbakan yiizlerini oksadi diye
yaklasik 10 giin yiizlerini yikamadilar. Dolayisiyla vali, emniyet miidiirii,
polis abi bir devlettir. Devletin dokundugu yiizler ytkanmiyor. Bu eller de
eline silah almiyor. Bu projeler ¢cok énemli diyorum.”

On yargilarin kirnlmasina yardimci oluyor, farkindaligi artirtyor;

Katilimcilardan bir kismi yapilan sosyal faaliyetlerin insanlardaki on yargilari
kirdigini, farkindalik diizeylerini yiikselttigini savunmaktadirlar (TDP-1,3,11, YON-
2,5, DGR-1,3,10,11).

TDP-2, Siirt ilinde “Polis Olmak Isteyen Inciler Arityoruz” projesine katilan
ilkdgretim okulu Ogrencisinin yazdigt mektuptaki ifadeleri okuyarak goriisiinii

kuvvetlendirmektedir;

“Ben eskiden polislerden korkuyordum. Arkadagslarim sizleri bana kotii
gosteriyorlardi. Ben de polislerden kagip nefret etmeye basladim. Ben
polisleri tamimadigim icin kaciyyordum, ondan korkuyordum. Ben sizleri
tamiyinca insanlarin polisler hakkinda ne kadar yanhs diigiindiiklerini
anlamaya basladim.

Gozlerde gercek sevgi ve sefkati gordiim. Sizleri gordiigiim an artik kalbim
nefretle degil sevgiyle carpiyor. Ben sizlerin ortamindayken kendimi ¢ok
mutlu hissediyorum. Sevginizi paylasmaniz yetmiyormus gibi sizler, géniillii
olarak da ders veriyorsunuz. Beni ¢ok mutlu ediyorsunuz. Sizleri birer abi ve
abla gibi ve hatta daha da ¢ok kiymetlisiniz. Sizler benim igin, ben sizlerin
gozlerinde o sicak tebessiimii ve hayat dolu anlari gordiikgce hayata daha ¢ok
sarilip, sizlere minnet ve siikranlarimi sunmaya ¢alisiyorum” (Siirt Il Emn.
Miid, 2011).

Katilimcilardan birisinin bu goriisii destekleyen ifadesi soyledir: “Bir grup
Ogrenciyi Samsun’a geziye gotiirdiik. Doniiste geziye katilan genglere arkadaglarinin
sordugu ilk soru Samsun’da yasanan yumruklama olaymma atif yaparak:
“yumruklandiniz m1?” seklinde oluyor. Istanbul’a geziye gétiirdiiklerimize nasil
muamele gotiirdiikleri sorulmus. Bolge insani yapilan telkinlerden dolayr batida
kendilerinin dislanacagini, ling edilecegini, ciizamli gibi muamele gorecegini,

otekilestirilecegini zannediyor (TDP-1). DGR-3 ve YON-5, halkta orgiitiin sehir
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yapilanmasina karst  “niye kendi c¢ocuklarmmi daga gondermiyorlar, tas
attirmiyorlar?” seklinde bir sorgulama bagladigini, bunun bolge halkinin birtakim
gerceklere uyanmasi, bilinglenmesi agisindan TDP faaliyetlerinin bir basaris1 olarak

gorllebilecegini aktarmaktadir.
Toplumsal kaynasmaya katki saglyor;

Katilimeilardan biri (DGR-1), Il Emniyet Miidiirliigii biinyesinde genglere ydnelik
acilan SBS kurslarina iliskin yaptig1 degerlendirmesinde, bu kurslarin ilde Arap, Kiirt
ve Tiirk kokenli aileler arasinda kaynasmay1 sagladigini iddia etmektedir. Gegmiste
Araplar ve Kiirtlerin birbirlerinin evlerine pek gidip gelmedigini, kurslara katilan kiz
cocuklarin aralarindaki iletisim ve birlikte ders ¢alisma programlarinin aileleri de
birbiriyle tanis hale getirdigini sdylemektedirler. Benzer bir 6rnekle TDP-8; “iki
saatlik kaynasma yemeklerinde bir araya gelinen insanlar ¢ok soguk ve mesafeli
geldikleri yemekten, giilerek, sevgiyle, muhabbetle, ayriiyor. Bir haftalik deniz
kampinda ¢ocuklar meslektaslarimizla dakikalarca aglagarak vedalasiyorlar”

ifadesiyle TDP faaliyetlerinin insanlar1 kaynastirici etkisine vurgu yapmaktadir.
Polise yapilan cagri ve ziyarette artig sagliyor;

6 katilimci, kendi illerinde polise yapilan ihbar ve “155 Polis imdat” telefonundan
polisten yardim isteme oranlarinda artis gozlendigini ileri stirmektedir (DGR-1,
BOF-4,5,6, YON-2,5). Batman ilinden 6rnek veren YON-2’ye gore, 155 polis imdat
telefonuna 2006 yilinda sadece 640 ¢agri yapilirken (BOF-4 ve 5’e gore bu saymin
en az %>50’si asilsiz) bu sayr 2011 yilinda 12.500 rakamina ulagsmigtir. Katilimcilar
gozlemlerine dayanarak bir konuda bilgi almak, bir derdini anlatmak veya sadece

sohbet etmek amaciyla polisin kapisini ¢alanlarda artis oldugunu ifade etmektedirler.
Egitimsizlik, yoksulluk ve igsizligin onlenmesinde rol oynuyor;

TDP programlar1 ¢ercevesinde agilan SBS ve {iniversiteye hazirlik kurslari, basaril
ancak fakir aile ¢ocuklari igin dershanelerden alinan burslar, egitim arag gereg
yardimlari, okullarda yapilan bilgilendirmeler, okul polisligi gibi uygulamalarla
genclerin her tiirlii sug, terér ve madde bagimliligindan uzak tutulmasi ¢alismalari,
sosyal ve sportif etkinliklerle genglerin enerjilerinin olumlu yonde kanalize edilmesi,
meslek edindirme kurslar1 ile genglere is imkanlar1 agilmasi, ailelere yonelik

bilgilendirme ve okuma yazma kurslar1 gibi etkinlikler, katilimcilarin bazilarina gore
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insanlar1 terdre iten nedenlerin ortadan kaldirilmasina hizmet etmektedir (YON-2,5,

DGR-7,10,11, TDP-9,11, BOF-8,9).

Arastirmaya katilan katilimcilardan biri (YON-2), Batman’da fakir ancak
gelecek vadeden aile cocuklarindan bursla dershaneye gonderilen 96 ortaokul
ogrencisinden 93 tanesinin iyi bir okula yerlestirildigini, ikinci yil ayni proje
kapsaminda 189 6grencinin dershaneye gonderildigini ve bunlardan 187’sinin sinavi
kazandigin1 anlatmaktadir. Proje kapsaminda Batman’da ¢ogu okuldan ilk defa

Anadolu lisesine ve Fen lisesine ¢ocuk yerlestigi de eklenmektedir (YON-2).

Literatiir, egitimsizlik, yoksulluk ve issizligin terére neden olan temel
faktorler oldugunu sdylerken (Ozeren ve Demirci, 2009) Tiirkiye’de PKK terdr
Orgiitii lizerinde yapilan arastirma sonuglar1 ve raporlar da literatiirii dogrular

niteliktedir (Ahsen ve Kog, 2010; Seker vd., 2010).
Polislik sinavlarina bagvurularda yiikselis saglyor,

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde polis olmak isteyen geng sayisinda artig
oldugu katilimcilarin bir kismi tarafindan siklikla dile getirilen bir konudur (BOF-
2,4,5,6, TDP-4, YON-2,5). Bu tespite ulasmak icin BOF-4 ve 5, bir okulda 500
ogrenciden 400’linlin ne olmak istiyorsunuz sorusuna verilen “polis olmak istiyoruz”
cevabini gerekge olarak gosterirken BOF-2, bir 6grencinin yazmis oldugu mektuba
kendi el yazisiyla yazdigr “Allah’im her giin bu formayt bana da nasip eyle”
climlesini ornek gostermektedir. DGR-1, Siirt ilinde kiz ¢ocuklarinin polislik
meslegine tesvik edilmesi ve polislik sinavlarina hazirlanmasi amaciyla baglatilan
“Polis olmak isteyen inciler artyoruz” projesi kapsaminda yapilan ¢alismalardan s6z
etmektedir. Bu proje kapsaminda projeye katilmak isteyen 300-400 kiz ¢ocugunun
arasindan secilen 90 kiz ¢ocugu dershaneye gonderildigi, bu cocuklardan 25
tanesinin Uiniversite smavindan yeterli puan aldigi, bunlar arasindan da ancak 1
tanesinin polislik miilakatlarini gegerek polis okuluna basladigi ifade edilmistir.
Batman’da “Genglerin Goziiyle Polis-3” yarismasinda siir dalinda dereceye giren

Ortadgretim 6grencisinin yazdig: siir YON-3 tarafindan 6rnek gosterilmektedir;

“Giinesin bir zerresi olsam,
Susmus ufuklart uyandirsam,

Fidanlara diigen, yagmurun bir damlasi olsam,
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Giiven olsam, timit olsam, huzur olsam,
Tozlu ve korkulu riiyalardan bir uyanis olsam

Bir polis olsam” (Batman Emniyet Miidiirliigii, 2011:61).

5.8.2. Temkinli Bakis

Biitiin olumlu geri bildirimlerle birlikte katilimcilardan bazilari, yapilan faaliyet ve
projelerin olumlu sonu¢ vermeyebileceginin veya her bir katilimei i¢in ayni1 oranda

etkisinin olamayabilecegine dikkat cekmektedirler (TDP-3,5,7, DGR-3,10, YON-5).

DGR-10, yapilan faaliyetlerin %100 olmasa da %70-80 oraninda etkili
oldugunu, YON-5, TDP faaliyetleriyle ulasilan 1000 kisiden en fazla 100 kisisine
tesir edilebildigini diisiindiigiinii sdylemektedir. TDP-7, polis lojmanlar1 i¢inde 5 ay
boyunca futbol kursu verilen g¢ocuklardan bazilarimin lojman igerisinde polis
arabasinin lizerine PKK yazis1 yazabildigi, bunu da kamera kayitlarina ragmen inkar
etme egilimi gosterdigi Ornegi iizerinden TDP faaliyetlerinin etkisini tartigsmaya

a¢gmaktadir.

Bir katilimc1 (BOF-6), yapilan bir faaliyetle ilgili; “0grencilerle biz 2 saat
birlikte oluyoruz. Ogrenci mahallede, evde, okulda siirekli propagandaya maruz
kaliyor. Ustiine 30-40 senede olusan devlet ve polis algisini bir anda degistirmek
kolay degil” seklindeki yorumlariyla TDP faaliyetlerinin sonuglart ile ilgili

tereddiitlerini agiklamaktadir.

TDP projeleri kapsaminda gezi faaliyetlerine katilan bir ¢ocugun proje
degerlendirme anketine “eskiden beri Mardin’e gitmek isterdim. Sonunda bunu

)

basardim. En énemlisi de bunu bedavaya getirdim” seklindeki ifadelerini aktaran
TDP-3, projelerin sonuglarina hakkinda temkinli olunmasimi Onermektedir.
Projelerde devamliligin 6nemine isaret eden DGR-3 de Canakkale gezisine gotiiriilen
bir sekizinci siif 6grencisinin yillar sonra takip eksikliginden dolayr daga ciktigini

ifade etmektedir.

5.9. TDP PROJE VE FAALIYETLERIYLE ILGILI ONERILER
Katilimcilar tarafindan dile getirilen ve calismanin konusu ile irtibatli bulunan

Oneriler, arastirmaci tarafindan tekrar sikligina gore siralanmuastir.
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— 13 katilimciya gore, kurumlar arasinda goérev ve sorumluluk paylasimi
yapilarak yerel diizeyde kurumlar asinda isbirligi ve esgiidiim saglanmalidir. Miilki
idare bu anlamda sorumluluk almalidir. Burada uzmanlar olmali, tiim projeler oradan
koordine edilmeli ve yonetilmelidir (YON-1,4,5,6, TDP-1,2,9, BOF-7,9, TDP-4,8,
DGR-3,8).

— 9 katilimciya gore, bolgede terdrle miicadele siirecinde yiiriitiilen
projelerin devlet ¢capinda bir senkronizasyonu, kurumsal yapilanmasi ve ydnetim
sistemi olusturulmalidir. Yapilan faaliyetler strateji belgelerinde yer almalidir. YON-
2’nin ifadesiyle “deviet akli kurumsal hale getirilmeli, yapilanlar raporlara, stratejik
planlara yansitilmali ve arkadan gelenlere devredilmelidir” (TDP-1,4,9, BOF-7,9,
DGR-1,2,7, YON-6).

— “Halka mal olmayan hi¢chir hareket siirekli olamiyor” (TDP-5). 9
katilimciya gore, halkin, sivil toplum kuruluslarinin, kanaat Onderlerinin ve
tiniversitelerin TDP faaliyet ve projelerine katilimlari daha ¢ok tesvik edilmelidir
(YON-1,4,5,6, TDP-2,5,9, DGR-2, BOF-1).

— 9 katilimciya gore, sehirler ve bolge diizeyinde projelerin uygulamasinda
ortak hareket tarzi benimsenmeli, gorevlilerin tavir ve davranislarinda birliktelik
sergilenmelidir. Kisilere, birimlere veya projelere bagl inisler ¢ikislar olmamall,
profesyonellik ve sistem isletilmelidir (TDP-1,5,8,9, BOF-9, DGR-3,6,8, YON-5).

— YON-2’nin ifadesiyle validen emniyet miidiirine ve diger kurum
yoneticilerine ve personeline kadar bolgeye yapilan tiim atamalarin bilingli ve belirli
bir politikanin pargasi olabilecek kisilerden secilmelidir. 8 katilimciya gore, bolgeye
ve bolge insan1 hakkinda 6n yargilart olmayan, vatandasa hizmeti 6n plana tutan
kisilerden atama yapilmalidir (TDP-1,3,7, YON-2,3,6, DGR-3, BOF-1).

— 7 katilimciya gore, Emniyet Genel Miidiirliigli merkez birimleri projelere
desteklerini artirmalidir. YON-2, “merkezin illerin nabzini tutmasi, ihtiyaglarini
verinde gérmesi, yol gostermesi, politika birligini saglamasi gerekiyor. Her diizeyde
calistaylar, toplantilar ve yerinde ziyaretler, gozlem ve arastirmalar ¢ok yararl
olacaktir” dnerisinde bulunmaktadir (BOF-4,5,7, DGR-3,9, TDP-1, YON-2).

— 5 katilimciya gore, terdr Orgiiti ve uzantilarina yonelik kirsalda ve
sehirdeki operasyonlar devam ettirilmelidir (BOF-4,5,7,8, DGR-11).

— 5 katillmciya gore, bdlgede yiiriitilmekte olan sosyal projeler,
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profesyonel bir mantikla, bilimsel arastirma ve analizlere dayali olarak ve ortak
akilla yiiriitiilmelidir (DGR-3,6, BOF-8, TDP-6, DGR-11).

— 5 katilmeiya gore, yapilan faaliyetlerin sonuglart sik sik dl¢tilmeli, elde
edilen bulgulara ve edinilen deneyimlere gore projeler revize edilmelidir (DGR-3,
TDP-1,6,10, BOF-8).

— Seker vd., (2012) giivenlik giiclerine ve terorle miicadelede gorev alacak
tim kamu gorevlilerine terdr konusunda egitim verilerek toplumsal dinamikler,
bolgenin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisi ve davranig kodlar ile ilgili bilgi
verilmesi gerektigi hatirlatilmaktadir. 5 katilimciya gore, polis temel egitimlerinde
ve hizmet i¢i egitimlerde, Ozellikle de bolgeye atanan personele TDP ruhu,
ornekleriyle birlikte polis adaylarina anlatilmalidir (TDP-1,8, BOF-7, DGR-4,9).

— 5 katilmciya gore, acglik ve yoksulluk insanlari vaatlere karsi daha
kirilgan, propagandaya daha acik hale getirmektedir. Bolgede yoksulluk ve igsizlik
sorununa ¢Oziim getirici projelere agirlik verilmelidir. Gerektigi takdirde devlet
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri gibi fabrikalar acmali, organize sanayi bdlgeleri
kurmalidir (BOF-6, TDP-7, YON-3, DGR-7,8).

— 4 katilimciya gore, gogiin bolgeye, bolge insanina verdigi sonuglar iyi
anlagilmalidir. Olayin sosyal, ekonomik, sosyo-psikolojik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
kriminal boyutlarina yonelik analizler yapilmali, analizlerin sonuglarina gore bilingli,
planli ve birlikte hareket edilmelidir (TDP-1, YON-1,3,6).

— 4 katilimciya gore, TDP faaliyetleriyle elde edilen kazanimlarin ve
harcanan emeklerin takipsizlik ve irtibatsizlik nedeniyle heba olmamasi igin
personelin birikimlerinin, deneyimlerinin ve tamsikliklarmin devredilebilecegi bir
yapi olusturulmalidir (YON-4, BOF-6, DGR-3, TDP-5).

— 3 katilimciya gore, basarili olmus projeler koordineli bir sekilde diger
illere yayginlastirmalidir (DGR-3, TDP-1,5).

— 3 katilimciya gore, bolgedeki diger kurum g¢alisanlarindaki kemiklesmis
yapiy1 kirma adina zorunlu rotasyon yapilmalidir. 10 yilin1 dolduran memur zorunlu
tayine tabi tutulmalidir. Batidan gelenlerin uzun siire kalarak verimli olabilmesi i¢in
maas tesviki yapilmalidir (YON-4, TDP-3,5).

— 2 katilimciya gore, bolge genelinde egitim masrafinin azaltilmasi ile ilgili

calisma yapilmali, parasiz yatili okullar1 artirilmali, 6grenciler kirtasiye ve okul
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malzemeleriyle okullar ise arag, gereg, kiitiiphane, ulasim, yakit ac¢isindan
desteklenmelidir. YON-2 ve TDP-5 &grencilerin carpan etkisinden bahisle “bir kisi
hem aileyi hem de ¢evresindeki kisileri degistirebiliyor. Aile mevcudu ortalama 8
kisiden olustugu diigiiniildiigiinde etki edilen sayinin ¢oklugu goriilecektir” seklinde
aciklamada bulunmaktadir.

— 2 katilimciya gore, giivenlik giiclerinin sokaklara girisini, takip, kontrol
ve operasyon yapma kabiliyetini azaltan, giivenlik riskini artiran, ayn1 zamanda kara
propagandanin fisilti gazetesi yoluyla hizli bir sekilde yayilmasina, mahalle
baskisinin isletilmesine imkan saglayan carpik kentlesme ve gecekondulagsma sorunu
¢dziilmeli, kentsel doniisiim saglanmalidir (YON-4, TDP-7).

— 2 katilimciya gore, bolgede TDP faaliyetlerinin de organize edilebilecegi,
insanlarin sosyal ve sportif faaliyetler yapabilecegi park, bahge, piknik alanlari, spor
kompleksleri, sergi ve konser alanlar1 insa edilmelidir. Sever vd., (2010) de orgiite
katilimin yogun oldugu bdlgelerde genglerin vakit gecirebilecekleri spor salonlari,
genclik merkezleri ve sosyal tesisler yapilmasi gerektigine dikkat cekmektedir
(YON-3,4, TDP-7).

Tiirkiye’de Kiirtce yaym yapan TRT-6’nin geciktigi, program igeriginin tam
olarak yeterli olmadig1 ve en Gnemlisi teror Orgiitiiniin propagandasini yapan ROJ
TV ile ilgili yeterli onlem alimmadigi bazi katilimcilarca dile getirilen diger

hususlardandir (YON-2, TDP-7).
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SONUC

Pek c¢ok iilke, polis ve vatandas arasinda giiven tesis etmek ve proaktif bir anlayisla
su¢ ve diizensizliklerin Oniine gegmek amaciyla toplum destekli polislik
yaklagimindan yararlanmaktadir. En onemlisi de kozmopolit yapidaki iilkelerden
Birlesmis Milletlere oradan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatina kadar uluslar
arast kuruluslarin, toplumsal biitiinlesmeyi saglamak, varsa etnik catigmalar
durdurmak ve istikrar1 saglamak amaciyla TDP yaklagiminin ilke ve prensiplerinden

yararlaniyor olmasidir.

Terorizmle miicadele yonteminin adeta koruyucu kalkani islevi goren ve
atbasi siirdiiriilmesi gerektigi Onerilen terdristle miicadele yontemi, demokrasi ve
hukuk zemini icerisinde uzmanlagma ve profesyonelligi 6n plana c¢ikarmasiyla
vazgecilmezdir. Halkin giiven ve desteginin saglanmasi, terore sebep olan faktorlerin
ortadan kaldirilmasi ve terdr Orgiitlerinin eleman temini yollarin tikanmasi gibi
hedefleri olan terérizmle miicadele yaklasimi, terér sorununun ¢dziimiinde asla ihmal
edilmemesi gereken ve agirlikli olarak uygulanmasi gereken bir yaklasim bi¢imidir.
Calismanin genelinde vurgulandigi gibi TDP yaklasimi, literatiir ve arastirma
bulgulariyla da desteklendigi lizere felsefesi, teorik altyapisi, amag¢ ve hedefleriyle
kiiltiirel kaynagmanin saglanmasi ve terérizmle miicadele icerisinde ¢ok dnemli bir

yere sahiptir.

Polisin, TDP proje ve faaliyetleri vesilesiyle halkin belirli kesimleriyle
birlikte olmasi, kendisini tanitma firsati bulmasi, onlarla giivenlik sorunlarinin
tespiti, analizi ve ¢0ziim siirecinde paylasimda bulunmasi halkta polise karsi var
oldugu soylenen Onyargilarin kirilmasi ve pozitif yonde yeni iligkilerin tesisi
acisindan yarar saglamaktadir. Kalbi kazanilan ve akli olumlu diisiince ve yargilarla
bezenen bir halk, devletini sevecek, devlete ve millete duydugu aidiyet hissi
giiclenecektir. Bu sayede halkin goziinde devletin ve onun giivenlik giiciiniin

mesruiyeti artacaktir.

Halkla kurulan temasin nitelik ve nicelik olarak artirilmasinin bugiin i¢in
olumlu sonu¢ vermesinin arkasinda, kurulan iletisimin hem usul hem de esas

acisindan hak ve adalet ¢izgisinde seyretmesinin rolii biiyiiktiir. Tiirk polisinin gorev
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esnasinda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina dikkat ettigi, buna ilave olarak
halkla iletisim becerisini ve mesleki profesyonelligini gelistirdigi bilinmektedir. Son
yillarda Dogu ve Giineydogu Bolgesindeki illere atanan {ist diizey yoneticilerde
dogru tercihte bulunuldugu ve bolgede gorev yapacak polislere yonelik atandiktan
sonra oryantasyon egitimlerinin verilmeye baslanmasinin isabetli bir uygulama
oldugu arastirma bulgularinda ortaya ¢ikmistir. il Emniyet Miidiirliiklerinde TDP
Sube Miidiirliiklerinin kurulusunun tamamlanmasi ve TDP faaliyetlerine Kalkinma

Bakanligi’nin finansal destek vermeye baslamasi gelismeleri hizlandirmistir.

Diger yandan, TDP faaliyet ve projeleri, genglerin egitime odaklanarak
topluma faydali birer birey olarak yetismeleri, meslek edinerek yokluk ve
yoksullugun Onlenmesi, sosyal ve sportif alanlara kanalize edilerek koti
aliskanliklardan korunmasi, dolayisiyla orgiitiin illegal faaliyetlerine katilim ve daga
¢ikisin Oniline gegilmesinde dnemli bir islev gormektedir. Arastirma kapsaminda elde
edilen veriler ve literatiir sonuglari, bélgede TDP anlayisi ¢izgisinde yiiriitiilen sosyal

proje ve faaliyetlerin biiyiik 6l¢iide olumlu geri bildirimler verdigini géstermektedir:

Arastirma bulgularina dayanarak; bolgede basin aciklamasi, terdrist cenazesi
ve cesitli gosteri ve yiriyislere katilimin 6nceki yillara gore azalmasi, bu
arastirmada diger faaliyetler yaninda TDP faaliyetlerinin etkiledigi bir sonug¢ olarak
ortaya ¢ikmistir. Sebep sonug iliskisi icerisinde bilimsel olarak ispatlanmamis ve
birgok degiskenin varliginda ispatlanmasi zor olsa da bu arastirmanin sonucu,
gelecekte bolgeye yonelik yapilacak sosyal igerikli proje ve faaliyetlerin

planlanmasinda aydinlatici olacaktir.

Polise tag atan ¢ocuklarin sayisinda azalma meydana gelmesi, okula devam
etme oraninin Ogrenciler arasinda yayginlagmasi, gosteri yiirliylisleri zamaninda
oOrgiitlin her tiirlii propagandasina ragmen okula devamsizlik oraninin onceki yillara
gore diislis gostermesi istatistiki olarak dogrulanmaya ve diger degiskenler acisindan
bilimsel olarak test edilmeye muhtactir. Bilimsel analiz ve degerlendirmelerin
sonucu ne olursa olsun TDP faaliyet ve projelerine katilan polislerin gozlem,
deneyim veya yerel bazi verilere dayanarak zihinlerinde olusturduklar1 bu algilama

onemlidir.
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TDP faaliyetlerinin bir sonucu olarak, polisle kendi istegiyle irtibata gegen
insan sayisinda artis gozlemlendigi, insanlarin soru sormak veya bir sorununu
paylasmak amaciyla gegmise oranla daha rahat polise bagsvurdugu, istatistiki olarak
“155 Polis imdat” telefonuna yapilan ¢agrilarda artis goriildiigii literatiir ve bu

aragtirma bulgulariyla desteklenmektedir.

Karsilikli onyargilarin kirilmasi, halkin biling diizeyinin yiikseltilmesi ve
ailelerin sikintilarin yerinde goriilmesi amaciyla yapilan aile ziyaretleri amaglananin
Otesinde olumlu yanki bulmaktadir. Bu ziyaretlerde dile getirildigi ifade edilen
“zamamnminda sizin gibi yoneticiler buralarda olsaydi bu acilar yasanmazdy,” “sizi
boyle bilmiyorduk. Sizler ¢ok farklisiniz” gibi geri bildirimler, polis agisindan dogru
yolda olundugu algis1 olusturmaktadir. Bir kismi arastirma icinde verilen hayat
hikayeleri, mektup, siir, kompozisyon ve resimlere yansiyan duygular, polisi TDP

yapma konusunda motive etmektedir.

Arastirma bulgularindan ¢ikan bir baska sonug, bdlge insaninin biiyiik
cogunlugunun polisin yiiriittiigii veya katildig1 sosyal proje ve faaliyetlere katilimda
istekli olmalaridir. Orgiit baskisina ragmen, geng yasl, kadmn erkek her kesimden
insanin genel anlamda TDP faaliyetlerine istirak ediyor olmasi, bolge halkinin
devletle tekrar yakinlagsmak istediginin agik bir kanitidir. Bu durum ayni zamanda
gecmisin bir muhasebesinin yapilmasi ve yarmlarin vizyonunun ¢izilmesi siirecinde

acik bir mesaj niteligindedir.

Toplum destekli polislik faaliyetlerinden terdr 6rgiitiiniin rahatsizlik duymasi,
her firsatta engellemeye calismast ve engelleyemedigi durumlarda yalan ve uydurma
haberlerle faaliyetleri bosa ¢ikarma ugrasina girmesi, dogru yolda olundugunun bir
baska gostergesidir. Orgiitiin siyasi baglantilari ve yandaslar1 eliyle, polisi taklit
ederek c¢ocugu dagda olan ailelere ziyaretler yapmasi, onlara maddi yardimda
bulunmasi ve genclere yonelik sosyal etkinliklerle karsit hamleler gelistirmesi, TDP
faaliyetlerinin tahmin edilenin 6tesinde Orgiite zarar verdiginin bir isaretidir. Bir polis
amirinin tespitiyle “polis TDP ile ilk defa terérle miicadelede oncelik almistir ve bu
onemli bir avantaj olusturmaktadwr.” Polisin TDP faaliyet ve projeleriyle, devletin
de stirekli kendisini yenileyen proaktif nitelikli siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

onlemlerle alinan bu 6nceligin etkinligini artirmasi gerekmektedir.
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TDP konusunda alinan olumlu geri bildirimlerle birlikte aragtirma; yapilan
faaliyet ve projelerin etkileri konusunda aceleci olunmamasi, kisa vadede biiyiik
sonuglar beklenmemesi gerektigi ilizerinde yogunlasmaktadir. Uzun donemde,
yasanan travmalarin etkisiyle olusan ve nesilden nesile aktarildigi ifade edilen
olumsuz algilarin kisa siirede silinmesi ¢ok zordur. Sadece TDP yaklasimiyla, TDP
polisiyle veya polisle terdrle miicadele kazanilamayacagi bir gercektir. Kaldi ki eksik
analizler ve aceleci yaklagimlarla siire¢ icerisinde sosyal projelerin icerik, yontem ve
uygulamalan ile ilgili de bir takim hatalar yapildigi soylenmektedir. Projelerde
yapilan yanliglarin m1 yoksa aktarilan algilarin sonucu mu oldugu bilinmemekle
birlikte aliman bazi geri bildirimler diisiindiiriiciidiir. TDP kapsaminda bir gezi
programina katilan bir 6grencinin “eskiden beri Mardin’e gitmek isterdim. Sonunda
bunu basardim. En onemlisi de bunu bedavaya getirdim” itirafi; polis lojmanlar
icinde 5 ay boyunca futbol kursuna gelen ¢ocugun polis arabasinin arkasina PKK
yazmasl; geziye gotiiriilen bir ¢cocugun 3-4 yil sonra daga cikmasi, projelere tek

basina ¢ok fazla anlam yiiklememe konusunda uyarmaktadir.

Tiirkiye’de terdristle ve terdrizmle miicadele konsepti igerisinde onca yapilan
faaliyet ve son 30 yilda 30 bin militanin etkisiz hale getirilmesine ragmen PKK’nin
dagdaki silahli militan sayisinin siirekli 5 binlerin altina distliriilememesi
diistindiiriictidiir. Bu noktada Beren’in dikkat ¢ektigi koy/kirsal ve sehir vurgusu
oldukca Onemlidir (2013). Sehir merkezlerindeki sokak gosterileri ve toplumsal
olaylarm yogunluguna ragmen orgiite katilimin sadece %6 oraninda sehirlerden
olmasi, TDP mantiginin genisletilmesi, sosyal proje ve faaliyetlerin biran 6nce koy
ve kiigiik 1ilceleri de kapsayacak bigimde yayginlastirilmasinin gerekliligini
gostermektedir. Literatiirde sadece Yildiz ve Sahin’in degindigi Mardin TDP Biiro
Amirligi tarafindan yapilan ¢aligmalar bulunmaktadir (2010). Bu c¢alismada kdyde
yasayan Ogrenciler sehir merkezine tarihi ve turistik mekanlarin ziyaret edilmesi ve
sinema izlettirilmek iizere getirilmis, sonrasinda bu ¢ocuklarin aileleri koyde ziyaret

edilmistir.

Polis teskilat1 igerisinde kisa zaman icinde TDP anlayisina inanan ve
toplumsal barisin tesisinde yararli olacagi diisiinen personel sayisinda artis
gorilmektedir ancak bu yeterli degildir. Literatiir ve arastirma bulgulart TDP

hizmetleri i¢in gorevlendirilen personel icinde dahi ¢esitli avantajlar1 nedeniyle bu
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birimde g¢aligmay1 tercih eden kisilerin oldugunu, polisin diger birimlerinden bu
faaliyetleri “polisin isi degil,” “bosa kiirek ¢ekiliyor,” ve ‘“gereksiz” olarak
niteleyen personelin her kademede bulundugunu gostermektedir. Ayrica, polisin
yaptig1 miinferit kotii bir muamele ve yanlis davraniglar, TDP anlayisiyla proje ve
faaliyetlerde elde edilen kazanimlar1 adeta baltalamaktadir. Bu nedenle temel egitim
ve hizmet i¢i egitim programlariyla TDP prensiplerinin, ilke ve uygulamalariyla tim
polislere kazandirilmasi, TDP Sube Midiirliikleri onciiliiglinde bir anlamda kurum
ici TDP yapilmasi ve personelin Oncelikle bu faaliyetlere inandirilmasi gerektigi
aciktir. Yapilanlarin belirli kisi ve birimlerin tekelinde ve sorumlulugunda
kalmamasi, tiim personelin sosyal proje ve faaliyetlere beceri ve kabiliyetleri
Olciisiinde, projelerin hassasiyetleri de goz Oniinde bulundurularak dahil edilmesi
gerektigi arastirma bulgulanyla desteklenmektedir. “Bizim ¢ocuklarimizi sosyal
faaliyetlere gotiirmeniz igin tas atmalart mi gerekiyor?” elestirisine maruz kalmadan
personelin es ve ¢ocuklarinin unutulmamasi gerektigi de arastirmada ortaya ¢ikan bir

baska sonugtur.

Arastirma bulgularina gore, TDP projelerinin iiretiminde ve uygulamasinda
en u¢ noktada gorev alan, halkla birebir iletisim halinde olan polis memuru ve ilk
kademe amirlerinin inisiyatif kullanmasinda bir sorun yasanmamakta, il emniyet
miidiirleri ve Genel Miidiirliik merkez birimleri TDP’ye destek ¢cikmaktadir. Merkez
birimlerinin son donemde iller arast bilgi ve deneyim paylasimi amach
diizenledikleri ¢alistaylar da olumlu sonuglar vermektedir. Ancak, il i¢i koordinasyon
ve iller arasi senkronizasyon i¢in yapilmasi gereken bulunmaktadir. Sadece TDP
Sube Miidiirliigiiniin projelerini degerlendirmek i¢in yonetmelikle kurulmasi istenen
TDP 1l Yiiriitme Kurulu veya Kent ve Ilce Giivenlik Danigma Kurullarmin verimli
olmadig1 bilinmelidir. Arzu edilen islerlik ve verimlilikte olmasa da Diyarbakir ve
Batman illerinde baslatilan proje merkezi/kurulu uygulamasinin tiim sosyal projeleri
incelemek, analiz etmek ve sonuglarmi degerlendirmek amaciyla tiim illerde
yayginlastirilmasi dnerilmektedir. Teori ve pratigin birlikte harmanlandigi bu yapilar,
hangi hedef kitleye, hangi projelerle yaklasilmasi1 gerektigi, siirecte yapilan hatalarin
tekrarinin onlenebildigi, dogrularin {izerine konularak gelistirilebildigi aktif ve canli

birimler olacaktir.
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Diger taraftan, ilgili merkez birimlerinin (6zellikle TEM ve Asayis Daire
Baskanliklar1) kendi uzantisi sube miidiirlikleri arasinda yaptigr toplanti ve
calistaylar sadece o birimin yiiriittigli projelerle sinirli kalmaktadir. Terér sorunu
gibi biiyiik bir soruna yonelik proje ve faaliyetlerin masaya yatirildig1 ¢alistaylarin,
Emniyet Genel Miidiirliigii diizeyinde de olsa genis perspektiften ele alinmasi,
koordine ve takip edilmesi gerektigi bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde
projelerin  belirli standart ve prensipler ¢ercevesinde olusturulmasi ve
uygulanmasinda yeknesaklik saglanabilecektir. Standardizasyon vurgusu yapilsa da
bolge illeri arasindaki sosyo-kiiltiirel farklar ancak bu sekilde goriilebilir ve projeler

On kabulle kopyalanarak ayni1 ¢iktilar beklenmez.

Bolgede yiiriitiilen TDP faaliyetlerinin amaglarina ulasmasina yardimci
olacak diger onemli faktor, takim c¢aligmasinin tamamlayici 6gesi, sa¢ ayaginin
pargasi polis disinda kalan kamu ve 6zel kurumlar ile sivil toplum kuruluslaridir.
Belediyelerin siyasi rengi polisle isbirligi konusundaki tutumlarint dogrudan
etkilemekle birlikte her durumda polisin, valilik kanalin1 da kullanarak yiiriittigi
sosyal proje ve faaliyetlerde belediyeleri yanina ¢ekmesinin gerekli oldugu
goriilmektedir. “Coziim Siireci nin olusturdugu olumlu atmosferden yararlanarak
polis ve belediyeler isbirligi ile yapilabilecek projeler vardir ve bunlarin

gerceklestirilmesi bugiinden sonuglari kestirilemez faydalara gebedir.

Arastirma bulgular, devlet kurumlari igerisinde en 6nemli ve sorumluluk
almasi gereken birimlerin basta Milli Egitim olmak tizere Genglik ve Spor Bakanligi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig ile Diyanet Isleri Baskanhigi oldugunu
gostermektedir. Teror oOrgiitleri icin potansiyel aday olan genclerin zamanlarim
gecirdigi ortamlar ev, okul, sokak ve cami olarak diisiiniildiigiinde arastirma
bulgularinin anlami belirginlesmektedir. Kamunun atama ve tayin politikasinin
terérizmle miicadele konseptine uygun olarak analiz ve bilimsel degerlendirmeler
1s18inda yapilmamis olasi yagsanan bazi sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Polisin
TDP proje ve faaliyetleri esnasinda yeterli destegi alamadigmi belirttigi kamu
calisanlart “ya tekrar Batiya donme beklentisiyle isteksiz veya umursamaz” “ya
isbirlik¢i yaftasini yememek i¢in ¢ekingen” “ya da ideolojik olarak yapilanlarin
karsisinda ve engelleme ¢abasinda” dirlar. Bu nedenle, bolgeye yapilacak atama ve

tayin politikalart gozden gecirilmelidir. Bolgeye atanacak personelin nitelik ve
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Ozellikleri dikkate almmalidir. Buna gore devletin milli birlik ve kardeslik ve
demokratik acilim politikalarina hizmet edecek, kendi kurumunda iiretecegi sosyal
destek projeleri ile ¢6ziim siirecine katki saglayacak memurlar ve idareciler (il milli

egitim miidiirii, okul miidiirt, il ve ilge miiftiileri vb.) bolgede gorevlendirilmelidir.

Terdr sorununun ¢éziimiinde ve terérizmle miicadele konsepti igerisinde sivil
toplumun destegi basari i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur (Bal, 2006d). Arastirma
bulgulari, bolgede halen polisin koordine ve sorumlulugunda yiiriitilen sosyal,
sportif ve egitsel amagli pek ¢ok TDP faaliyetinin valilik koordinesinde veya
koordineye gerek olmadan sivil toplum orgiitlerinin girisimleriyle, gerektiginde
kamu kurumlarmin destegiyle yiiriitiilmesi gerektigini sdylemektedir. Bununla
birlikte terdr sorununun barisgil yollardan ¢oziimi igin bolgede sivil toplum
bilincinin giliclenmedigi ve inisiyatif alan sivil toplum kuruluslarinin azlig1 dikkat
cekmektedir. Oniimiizdeki dénemde Siirt ve Batman illerinde yapilmaya calisildig
gibi projelerin, sivil toplumu temsil eden ¢esitli derneklere, vakiflara, mesleki birlik
ve odalara devredilmesi gerektigi agik¢a goriilmektedir. Bunun da 6tesinde devletin
bolgede sivil toplumu harekete gegmeye tesvik etmesi, gelen projelere destek olmasi,
¢Oziim siirecinden de istifade edilerek kontrolli bir sekilde sosyal faaliyet ve
projelerin polis yerine gercek sahibi olan kurum, kurulus, tesebbiis ve kamu yararina

calisan Orgiitlere birakilmasi yerinde bir uygulama olacaktir.

Ozetle; terdrle miicadele eden tiim aktdrlerin, ilde tiim devlet kurumlari, yerel
birimler ve STK’larin, TDP 6zelinde ise polisin bir biitiin halinde kurumsal boyutta
aynt amag etrafinda bulusmasi ve koordineli hareket etmesi gerektigi acikca
gorilmektedir. Valilik semsiyesinde yapilan koordinasyon valinin sahsina bagimlilik,
birimlerin bakanlik baglantisi, biitge sorunlar1 gibi nedenlerle yeterli etkinligi
gostermemektedir. S6zii edilen etkenlerin ortadan kaldirilabildigi durumlar sadece o
vilayeti kurtarmaktadir. Bu nedenle, bilimsel analizlere dayanilarak, ¢ok yonli
calismalar etrafinda, TDP faaliyetlerinin i¢inde yer alacagi ulusal politika ve strateji
belgeleri hazirlanmali, biirokrasinin en tepe noktasindan halkla birebir temas kuran
memura kadar gorev ve sorumluluklar belirlenmelidir. Sivil toplum kuruluslar1 ve
kanaat Onderlerinin de aktif katilmlarinin saglandigi strateji belgeleri ile

stirdiiriilebilir ve saglam sistemlerin olusturulmasina zemin hazirlanmis olacaktir.
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Ulusal strateji, bilimsel altyapt ve kurumlar arasi birlikteligin saglanmasi,
ayni zamanda isabetli projelerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir. Arastirma
bulgular1 da gostermistir ki TDP uygulamalarinda ortak degerlere vurgu yapan, terér
orgiitlerinin eleman teminini zorlastiran, Orgiitiin alanin1 daraltan, gencler ve
kadinlara oncelik veren, bilhassa gengleri egitim, is ve sosyal faaliyetlerle hayata ve
devlete baglayan, nitelikli ve kalic1 birlikteliklere imkan tantyan proje ve faaliyetler

daha etkili olmaktadir.

Teror sorununun sonucu olarak, kdyden kente ve Dogu Boélgelerinden bazi
Bati illerine dogru gergeklesen go¢ ile gogiin sonucu terdrii beslemekte olan
gecekondulasma ve c¢arpik/diizensiz kentlesme aragtirma bulgularinda 6ne ¢ikan bir
baska konudur. Hiz kezse de devam eden gdciin 6nii gecilmesi igin yerinde istihdami
artirict politikalar gelistirilmeli ve meslek edindirmeye yonelik projelere agirlik
verilmelidir. Literatiire gore, Diyarbakir ve Sanlwrfa illerindeki TDP faaliyetleri
genclere yonelik meslek edindirme projeleriyle on plana cikarken diger iller
tarafindan da TDP faaliyetleri igerisinde meslek edindirmeye yonelik c¢abalara
girilmesi (diger kurumlar aktif sorumluluk alip bu tiir faaliyetleri iistleninceye kadar)

Onerilmektedir.

Dogu’da Diyarbakir basta olmak iizere Batman, Siirt ve Mardin, Batida ise
Istanbul, Adana ve Mersin gibi iller g¢ nedeniyle gecekondulasmanin yogun olarak
yasandig: illerdir. Buralardaki fiziki yetersizlik ve diizensizliklerin, insanlarin yasam
tarzi ve sosyal ortamin terdrii besledigi, terdr eylemlerine yataklik ettigi ve glivenlik
giiclerinin takip ve kontroliinli zayiflattig1 ¢alismalarda yer almistir (Goksu ve Bilgic,
2010; Eren vd., 2010; Sever vd., 2010; Ozdemir, 2012; Seker vd., 2010). Sorunun
temel ¢ozlimii biiyiik ¢apl kentsel doniisiim projeleridir. Kentsel doniisiimiin sonucu
acilacak park, bahce ve piknik alanlari, spor tesisleri ve genglik merkezleri, gengler
i¢cin kotii aliskanliklardan korunma alanlar1 olacaktir. Spor ve sosyal tesislerin inga
edilmesi, yeni rekreasyon alanlarinin olusturulmasi ile islem tamamlanmamakta,
“Kirik Camlar” teorisi ve problem odakli polislik yaklagimlarinin da vurguladigi bu
alanlarin bakimli ve temiz tutulmasma 6zen gosterilmelidir. Arastirma sonuglari,
genglik merkezlerinin agilmasi kadar bu merkezlerin isletilmesi asamasinda teror

orgiitiiniin etkinlik ¢cabasina dikkat ¢cekmektedir.
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Bu arastirmada Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinde yiiriitiilen toplum
destekli polislik faaliyetlerinin, terérizmle miicadeleye, toplumsal barisin tesisine ve
bolge halkinin yasam standartlariin yiikseltilmesine olan katkis1 ele alimustir.
Aragtirma, ilgili literatlir ve arastirmacinin gozlemleri yaninda, biiylik 6l¢iide TDP
faaliyeti yiriiten polislerin bakis agilar1 ve algilamalar1 iizerine bina edilmistir.
Calismanin polis bakis agisiyla smirh tutuldugu smirliliklar bolimiinde ifade

edilmistir.

Projelerin hedef kitlesini olusturan bolge halkinin, diger kurum personelinin
ve terdr Orgiitiiniin arastirma konusuna bakisi, katilimcilarin ifadelerine dayanilarak
dolayli olarak verilmistir. Bu alanlarinda arastirmaya derinlik kazandirmasi ve
tartigilan fikirleri desteklemesi beklenmektedir. Gelecekte benzeri amagla yapilacak
calismalarin, bolge halkinin ve projeler yiirliten diger kamu kurum ve kuruluglar ile

sivil toplum Orgiitii temsilcilerinin birebir diisiincelerine yer vermesi onerilmektedir.

Sonug olarak, toplum destekli polisligin ilke, prensip ve uygulamalariyla
terorizmle miicadelede konsepti icerisinde 6nemli bir yer sahip oldugu; Tiirkiye’de
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yiiriitillen toplum destekli polislik
faaliyetlerinin arastirmaya katilan polislerin algilamalariyla pek ¢ok acidan terdrle
miicadeleye katki sagladigi arastirma sonucunda tespit edilmistir. Arastirma
sonuglar1 politika yapicilara ve uygulayicilara somut ve anlasilabilir bir
degerlendirme imkani vermektedir. Bolgede gorev yapan 6zellikle kamu calisanlar
(jandarma, doktor, 6gretmen, din gdrevlisi vb.) i¢in bu ¢alismanin farkl bir algilama,

yeni bir perspektif ve yaklasim bigimi sunmas1 beklenmektedir.
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