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YEREL YONETIMLERDE ELEKTRONIK IHALE (E-IHALE) SISTEMLERI
VE YAPI BiLGi MODELLEMESI ENTEGRASYONU

OZET
Omer Galip Pimar
Insaat Yonetimi ve Hukuku, Doktora
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Hiiseyin Atilla Dikbas
Subat, 2025

Kamu sektoriinde vatandas ve devlet iligkili bir¢ok is ve islemlerde yiiriitiilen siirecler
zaman icinde daha hizli ve verimli olma zorunluluguna dogru evrilmistir. Bu zorunluluk
gerek cagin getirdigi bazi dayatmalara ayak uydurma, gerek daha fazla bilingli hale gelen
vatandas diirtiileri, gerekse devlet mekanizmasinin daha efektif hale gelme siirecleridir.
Cagin getirdigi modernite yasam sekline yansidigir gibi, toplumla organik iliski
icerisindeki kamu veya 6zel sektdr kuruluslarinda da etkisini giinden giine daha fazla
gostermistir. Gerek iilkemizin sosyo-ekonomik durumu, gerek toplum yapisi gibi bazi
sebeplerden dolayi iilkemizde 6zellikle yapim sektdriindeki bazi siirecler dncelikle 6zel
sektorde kendini goOstermis daha sonra kamu tarafinda viicut bulmustur. Kamu
kuruluglarinin tamamina yakini bu dijitallesme ¢abalarina hizli bir sekilde evrilmis ve
bunu uygulamak i¢in bir dizi ¢alisma igerisine girmislerdir. Tirkiye gibi kamu sektoriintin
iilke genelinde birgok is ve islemde dogrudan etkisinin bulundugu bir cografyada bu
stiregler oncelikle belli kamu kuruluslarinda uygulanmaya baslamis daha sonra bu
uygulamalar genellestirilmeye ¢alisilmistir. Bu is ve islemlerinde kamu sektoriinde en
fazla devinimin bulundugu yerel yoOnetimlerde uygulanmak istenilmesi lakin
dijitallesmenin bazi gereksinimlerinin yonetim semalarinda nitelikli ifade edilememesi
bazi siirecleri biraz uzatmistir.

Tim diinyada, 6zellikle ingaat sektoriindeki gelisimlere yon veren kamu ve 6zel sektor
igerisindeki kurumlar BIM (Building Information Modeling — Yap1 Bilgi Modeli)’ in
bliyiik oranda farkina varmislar ve buna paralel olarak pek ¢ok gelismis tilke BIM ile ilgili
mevzuatlar hazirlamislardir. Bu mevzuatlara bagli kalarak s6z konusu {ilkeler bir ¢ok
projenin BIM ile iiretilmesi ve yonetilmesi ile ilgili somut ¢aligmalar ortaya koymuslardir.
S6z konusu iilkeler sadece igerik iiretmekle kalmamis, bu tarzdaki ¢alismalarda kamu
tarafinda yapilan kiiciik — orta — biiyiik ¢apli projelerinde BIM kullanimini zorunlu hale
getirmis ve bu sekilde BIM kullaniminin kamu tarafinda gelismesinin de oniinii
acmislardir. Bu zorunlulugu da yine kamu ihale mevzuatlarindaki yaptiklari degisiklikler
ve uyarlamalar ile paralel yiirlitmiiglerdir. S6z konusu mevzuatlar, uygulama planlar1 ve
bir takim el kitapgiklarinin hazirlanmasinda, BIM’ in diinyada yayilmasi ve ¢esitli
standartlarin olusmasini saglayan onemli kuruluslardan olan BuildingSmanrt’in ciddi
anlamda katkilar1 olmustur. Doktora tezinde ele alinan problem, yerel yonetimlerde
EKAP- YBM entegrasyon plani ¢ercevesinde uygunlugunun arastirilmasi ve bu yonde alt
yap1 ¢aligmalarinin yapilabilmesi i¢in gerekliliklerin uygunlugudur. Doktora tezinin
amaci ise, yerel yonetimlerde geleneksel yontemlerle yapilmaya ¢alisilan yapim ihaleleri,
hizmet alim1 v.b. hizmetlerde kullanilan EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu)
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sisteminin bir entegrasyonu plani ¢cer¢evesinde YBM (Yap1 Bilgi Modelleme) sistemi ile
otomasyona baglanarak ¢ift tarafli kontrol mekanizmasi saglanmasi ve yapilacak sistem
entegrasyonu ile kamu bellegi olusturulup daha dengeli, kontrol edilebilir ve seffaf
siireclerin saglanabilmesidir.

Belirtilen amaglar dogrultusunda, o©ncelikle kamuda gergeklestirilen ihalelerin
dijitallesme siirecleri ve siireglerin isleyisi hakkinda bilgiler verilmistir. Kamu tarafinda
ifade edilen bu dijitallesme siireclerinin kronolojik olarak ilerleyisi, hem yapilan
uygulamalarla hem de yapilan akademik ¢alismalardan derlenen bilgiler 1s181nda tanimsal
olarak ortaya konulmustur. Akabinde kamu tarafinda yapilan bu dijitallesme stireclerinin
ger¢eklesme oranlarina bagli olarak bir dizi literatiir ¢alismasi yapilmistir. Yapilan
literatiir ¢aligmalarinda, yerel yonetimlerde s6z konusu dijitallesme ¢aligsmalari ve ihale
yontemleri ile yapilan gerceklestirmeler hakkinda bilgiler verilmistir. Sayistaya tabi olan
yerel yonetimlerde s6z konusu dijitallesme ¢aligmalar1 derlenip, hem gergeklestirilen fiili
calismalar hem de arastirma makalelerine konu olan ifadeler farkli basliklar altinda
toplanmistir. Bu bilgiler verilirken 5393 sayili Belediye Kanunu ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa gore dzellikle yerel yonetimlerde uygulanmis Proje Teslim Yontemleri
(IPD — Integrated Project Delivery) ve ihale yontemleri ile dijitallesme g¢aligmalari
stirdiiriiliirken, bir yandan da uygulamada karsilasilan sonug ve sorunlar aktarilmistir.

Akabinde ise Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) hakkinda yapilan literatiir
calismalar1 aktarilmis ve EKAP’ 1in kamu kurumlarinda ve yine yerel yonetimlerde
kullanima ile ilgili bilgiler verilmistir. EKAP kullaniminin yine kamu tarafinda kullanilig
bicimi, yontemi ve bunun sonuglarinda karsilasilan sorunlar hakkinda bir dizi arastirma
makalesi taranmis ve bununla ilgili gelinen son siirecle ilgili bilgiler aktarilmistir. Bu
asama da EKAP kullaniminin sahaya yansittig1 tiim alim hizmetlerinde, yapim islerinde
kullanilis bigimi ile ilgili yerel yonetimlerde calisanlar iizerinde bir dizi arastirma
sonuglart paylasilmistir. EKAP’mm 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Biiyliksehir
Yasasindan sonra Ozellikle soz konusu biiyliksehirlerdeki kdy statiisiinde olan
yerleskelerinde mahalle statiisii kazanmasi ile birlikte hizmet anlayisinin daha yaygin bir
aga yayilmasi biiyliksehirlerde yerel yonetimlerde kullaniligin tizerine etkisi arastirilmis
ve hizmet yogunlugunun yasandig: biiyiiksehirlerde ve biiyliksehir vasfi tasimayan diger
sehirlerdeki kullanim1 ve sonuglar1 hakkinda bilgiler verilmistir.

Sonraki sathada tilkemizde Yapi1 Bilgi Modelleme (BIM-YBM)’ nin kullanimi ve
gelisimi hakkinda yapilan ¢alismalar aktarilmis ve iilkemizdeki kullanim safhalar ve
ortaya ¢ikis siireci paylasilmistir. YBM’ nin kamu ve 06zel sektdrde diinyada ve
tilkemizdeki kullanimi aktarilmis ve 6zellikle kamu tarafinda kullanilabilirligi ile ilgili
yapilan akademik c¢aligsmalar literatiir caligmalar1 ile aktarilmistir. YBM’ yi kamu
tarafinda kullanan iilkelerde yapilan ¢aligmalar bir dizi arastirma ile ortaya konulmus, bu
uygulamalarin iilkemizde yapilabilirligi ile ilgili gerceklestirilen caligmalar aktarilmistir.
Yapilan literatiir calismalarindan sonra iilkemizde uygulamaya doniik yapilan ¢caligmalar
hakkinda elde edilen bulgular bir araya toplanmis ve YBM’nin hali hazirdaki kanun ve
yonetmelikler 151¢1nda tlilkemizde uygulanabilirligi anlatilmistir. Bu uygulanabilirlik igin
son yillarda ilgili kanun ve yonetmeliklerde yapilan ve yapilmasi gerekli olan caligsmalar
aktarilip YBM destekli programlarin yerel yonetimlerde kullanim alanlar1 hakkinda
bilgiler verilmistir. EKAP ile YBM’ nin ayr1 ayr1 saglayacag: faydalardan bahsedildikten
sonra, karsilastirilmali olarak cizelgelerle aktarilan bu bilgiler 1s183inda  EKAP- YBM
entegrasyonu hakkinda yapilan arastirmalar bir araya toplanmis ve kullaniminin
uygunlugu hakkinda yapilan ve yapilmasi gerekli olan alt yap1 galismalari, kanun ve
yonetmelikler ile ilgili bilgiler verilmistir. Halihazirda yapilmis olan kanunlarla ilgili
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bilgiler verildikten sonra, s6z konusu entegrasyonun yapilabilmesi i¢in yapilan pilot
uygulamalar derlenmistir. Bu tez asamasinda yapilan pilot uygulamalardan sonra elde
edilen bulgular karsilastirmali olarak bir araya getirilmis ve sonug¢ olarak Onerilen
uygulama plan1 ¢er¢evesinde yapilan entegrasyonu plani ortaya konulmus ve yapilan
programlar uygulamali olarak agiklanmistir. Pilot uygulamalardan elde edilen bulgular
ile gecmiste yapilan uygulamalar karsilastirmali olarak ifade edilmis ve bu
karsilastirmalardan sonra elde edilen verilen bir araya getirilmistir. Elde edilen verilen
1s51g¢inda tez calismasi kapsaminda sonuglar derlenmis ve Onerilen tezin kapsayiciligi
hakkinda caligmalar yapilmaistir.

Anahtar sozciikler: Yapir bilgi modelleme, yerel yonetimler, EKAP, insaat yonetimi,
entegrasyon modeli.
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The processes carried out in many citizen- and state-related works and transactions in the
public sector have evolved over time towards the necessity of becoming faster and more
efficient. This necessity is the process of keeping up with some of the impositions of the
age, the impulses of citizens becoming more conscious, and the processes of the state
mechanism becoming more effective. Just as the modernity brought by the age is reflected
in the way of life, it has also shown its impact more and more day by day in public or
private sector organizations that have an organic relationship with society. Due to some
reasons such as the socio-economic situation of our country and the social structure, some
processes in our country, especially in the construction sector, first manifested themselves
in the private sector and then emerged in the public sector. Almost all public institutions
have rapidly evolved into these digitalization efforts and have undertaken a series of
studies to implement them. In a geography like Turkey, where the public sector has a
direct impact on many businesses and transactions throughout the country, these
processes first started to be implemented in certain public institutions, and then these
practices were tried to be generalized. It was intended to be implemented in local
governments where there is the most movement in the public sector in these works and
transactions, but the failure to express some of the requirements of digitalization in a
qualified manner in the management schemes has prolonged some processes.

Institutions all over the world, especially in the public and private sectors that direct the
developments in the construction sector, have become largely aware of BIM (Building
Information Modeling) and in parallel, many developed countries have prepared BIM-
related legislation. By adhering to these legislations, these countries have put forward
concrete studies on the production and management of many projects with BIM. The
countries in question not only produced content, but also made the use of BIM mandatory
in small - medium - large scale projects carried out in the public sector, thus paving the
way for the development of BIM use in the public sector. They carried out this obligation
in parallel with the changes and adaptations they made in the public procurement
legislation. BuildingSmanrt, one of the important organizations that ensured the spread
of BIM in the world and the formation of various standards, made significant
contributions to the preparation of the relevant legislation, implementation plans and
some handbooks. The problem addressed in the doctoral thesis is the suitability of the
requirements for investigating the suitability of the EKAP-YBM integration plan within
the framework of the EKAP-YBM integration plan in local governments and carrying out
infrastructure work in this direction. The aim of the doctoral thesis is to focus on
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construction tenders, service procurement, etc., which are tried to be made by traditional
methods in local governments. Within the framework of an integration plan of the EKAP
(Electronic Public Procurement Platform) system used in services, it is connected to
automation with the YBM (Building Information Modeling) system to provide a double-
sided control mechanism, and with the system integration to be made, public memory can
be created and more balanced, controllable and transparent processes can be provided.

In line with the stated purposes, information was first given about the digitalization
processes of public tenders and the functioning of the processes. The chronological
progression of these digitalization processes expressed by the public has been presented
descriptively in the light of the information compiled from both the applications and
academic studies. Subsequently, a series of literature studies were conducted depending
on the realization rates of these digitalization processes carried out by the public sector.
In the literature studies, information was given about the digitalization studies in local
governments and the realizations made through tender methods. The digitalization studies
in local governments subject to the Court of Accounts were compiled and both the actual
studies carried out and the statements that were the subject of the research articles were
collected under different headings. While this information is given, the results and
problems encountered in practice are conveyed, while digitalization studies are continued
with the Project Delivery Methods (IPD) and tender methods applied especially in local
governments, according to the Municipality Law No. 5393 and the Public Procurement
Law No. 4734.

Subsequently, literature studies on the Electronic Public Procurement Platform (EKAP)
were presented and information was given about the use of EKAP in public institutions
and local governments. A series of research articles have been scanned about the use of
EKAP in the public sector, its method and the problems encountered as a result, and
information about the latest process has been conveyed. At this stage, the results of a
series of research on employees in local governments were shared regarding the use of
EKAP in all procurement services and construction works. After the Metropolitan Law
No. 6360 dated 12.11.2012, EKAP gained neighborhood status, especially in the
settlements with village status in the said metropolitan cities, and the spread of the service
concept to a more widespread network, its effect on its use in local governments in
metropolitan cities has been investigated and its effect on the use of services in
metropolitan cities and other cities that do not have metropolitan qualifications has been
investigated. Information about its use in cities and its results is given.

In the next phase, the studies on the use and development of Building Information
Modeling (BIM) in our country are explained and the usage phases and emergence
process in our country are shared. The use of BIM in the public and private sectors in the
world and in our country is explained, and academic studies on its usability, especially in
the public sector, are explained through literature studies. The studies carried out in
countries using BIM in the public sector have been revealed with a series of studies, and
the studies carried out on the feasibility of these applications in our country have been
presented. After the literature studies, the findings obtained about the practical studies
carried out in our country were gathered together and the applicability of BIM in our
country was explained in the light of the current laws and regulations. For this
applicability, the studies that have been done and need to be done in the relevant laws and
regulations in recent years are explained and information is given about the areas of use
of BIM-supported programs in local governments. After mentioning the individual
benefits of EKAP and YBM, research on EKAP-YBM integration was gathered together
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in the light of this information presented in comparative charts, and information was given
about the appropriateness of its use, the infrastructure studies that have been done and
need to be done, and the laws and regulations. After giving information about the laws
that have already been made, the pilot practices carried out for the integration in question
have been compiled. The findings obtained after the pilot applications carried out at this
thesis stage were brought together comparatively and as a result, the integration plan
within the framework of the proposed implementation plan was put forward and the
programs were explained practically. The findings obtained from the pilot applications
were compared with the applications carried out in the past, and the data obtained after
these comparisons were brought together. In the light of the data obtained, the results
were compiled within the scope of the thesis study and studies were carried out on the
comprehensiveness of the proposed thesis.

Keywords: Building information modeling, local governments, EKAP, construction
management, integration model.
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BOLUM 1

1. GIRIS

Diinyada son yillarda tizerinde ¢okca diisiiniilen bir konu olan dijital doniisiimiin farkli
paydaslar halinde irdelendigini gérmekteyiz. Ozellikle siyasilerin ve sehir odakli calisan
hemen herkesin muhtemel odak noktasinda dijital doniisiimiin bir pargasi bulunmaktadir.
Kamu idarelerinde ¢calisma yonergelerinde veya hizmet standartlarinda yer alan herhangi
bir konu, dijital doniisiim yapilacak olan herhangi bir islem silsilesinde kendini
gostermekte ve gelismektedir. Bu siiregler sadece yapisal anlamdaki ifadeler olmamakla
birlikte bir isletim siiresi i¢ginde kendini gostermektedir. Dijital doniistimiin hem 6zel
sektorde hem de kamusal alandaki karsiliginin bulunabilmesi i¢in, bunun dogusu,
kullanilig1 yani gelisimi iizerine incelemeler yapilip, kullanildigi her tiirlii alandaki
sonuclarinin da iyi bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Bu sonuclarin 6zellikle
kamusal alanda olanlarinin iizerinde 6zellikle durulmasi gereklidir, ¢ilinkii Tiirkiye gibi
iilkelerde her ne kadar 6zel sektor birgok konuya Oncelik etse de kamu sektoriiniin
herhangi bir konuda yaptig1 atilimlar daha kapsayict olabilmektedir [1]. Her ne kadar
kamusal alandaki gelismeler inceleniyor olsa da kamu tarafinda vatandas ile direkt olarak
organik bir bagi olan ve bir o kadar da siyasi kurumlar olan yerel yonetimlerde bu tarzdaki
dontisiim ve etkilesimler direkt olarak ve ¢ok hizli bir sekilde vatandaslar ile etkilesimde
bulunabilmektedir. Ozellikle Dijital Cag olarak adlandirilan 21. Yiizyil igerisinde
kirsaldan kentlere gociin ¢cok hizlanmasi neoliberal politikalarin etkisi ile tam manasi ile
parabolik olarak artmaktadir. Bu sebeplerle, giinden giine kent yasaminin her anlamda
daha zor hale gelmesi, kent hizmetlerinin siirdiirtilebilirliginin zorlagmas1 bu tarzdaki
dijitallesme hizmetleri ile daha kolay hale gelebilir oldugu agikardir. Yani kamusal refaha
ulasabilmek adina, kamu kaynaklarina herkesin daha 6zgiir, hizli, giivenilir ve kaliteli bir
sekilde ulasmas gittikge 6nem arz etmektedir. Tam olarak bu noktada da vatandas ile
bagi daha hizli ve direkt olan yerel yonetimlerin 6nemi daha fazla artmaktadir. Bu

sebeplerden oOtiiri kamusal tarafta bulunan yerel yoOnetimlerde bu dijitallesme



calismalarinin daha etkin ve verimli kullanilmasi, belediye icindeki tikaniklarin
giderilmesi, siireglerin hizlandirilmasi, daha seffaf hale evrilmesi ve tiim {ilke genelinde
biitlin yurttaglara bu hizmetleri ayni sekilde ulastirmasi hedeflenmeli, bunun ig¢in

dijitallesme calismalarinin daha verimli sekilde ilerletilmesi gerekmektedir.

Dijitallesme ¢aligmalar1 ile, kamu igerisinde yapilan ihale siiregleri de gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin biitiin kamu hizmetlerinde var olan E-Devlet ¢aligmalarinda
zaruriyet arz eden bir noktadir. Bilhassa, yerel yonetimlerdeki e-ihale kavrami ile devreye
aliman EKAP sistemi ile aslinda dijitallesme ¢alismalarinin yerel yonetimlerde en etkin
ve fazla kullanildig1 bir dijital platform olmustur. 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu (KIK)
tizerinden bir belediyenin her tiirli is ve islemleri sayistay denetimine tabi bir kurum
oldugundan dolay1 1srarli ve kontrollii bir sekilde devam ettirilmektedir. Zira ekonomik
diizeyde incelendigi zaman bir yerel yonetimde giderlerin biiytik bir kismi mal ve hizmet
alimlar1 kaleminde oldugu Sekil 1.1 iizerinden de goriilmektedir. Bu sekil incelendigi
zaman mal ve hizmet alimlar1 giderleri genel biitgeye oran1 2007 yilinda toplam giderler
icerisindeki oran1 yiizde 7 iken, 2017 yilinda yiizde 42,1 degerlerine geldigi goriilecektir.
S6z konusu rakamsal ifadeler aslinda realist olarak bakildigi zaman, belediyelerin ne
amagla ve hangi yontemler ile biit¢elerini kullandiklarini ve biit¢elerin iizerinde daha rijit
bir denetimin olmasi gerektigi gozlemlenmektedir. Diger bir ifade ile bu oranlar, aslinda
yerel yonetimlerde kullanilan EKAP sisteminin verimli ve seffaf bir sekilde

kullanilmasinin 6nemini gostermektedir [2].
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Sekil 1.1 : Belediye giderlerinin ekonomik diizeyde dagilimi, 2017.



Ustteki sekilden de goriilecegi iizere belediye giderlerinde ana kalemleri olusturan
giderlerin daha seffaf, kontrol edilebilir ve yonetilebilir bir sekilde isletilebilmesi i¢in
devletin baslatmis oldugu dijjitallesme c¢aligmalarina paralel olarak BIM gibi
sistemlerinde etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir [3]. Ozel sektdrde
kullanilan BIM ile biitiinlesmis programlar kamusal alanda kullanilan ve ihale edilen her
tirli yapim veya igletim isleri icin rahat bir sekilde kullanilabilir bir diizeydedir.
Tabiatlar1 geregi s6z konusu yapim isleri, hizmet alim isleri gibi isler biiyiik ve karmasik
islemler olabilmektedir. Buradan bakildig1 zaman bu tarz islerin kamusal alanda da ileri
teknolojik ¢ozlimler iceren yonetisim metotlari ile ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Elde var
olan EKAP gibi bir sistemle BIM gibi bir yazilimsal donanimin uygun sartlar altinda
entegre edilebilmesi sayesinde de siire¢ yonetimi, zaman yonetimi, denetlenebilir ve mali
dengelerin gozetildigi, ciddi kazanimlarin elde edilebilecegi sonuglar ortaya cikacak ve
belki de ilerleyen siirecte yerel yonetimlerin hukuki varliklari, durumlar1 ve biitiinsel

olarak ana idari varliklar1 daha da gelistirilebilir bir hal alacaktir.

1.1. Tezin Amaci

Halihazirda kamu da kullanilan EKAP sistemi uygulamada ¢ok genel kalip bir¢ok talebe
cevap veremez niteliktedir, BIM uygulamalari ise 6zellikle insaat sektoriinde ¢ok ciddi
kazanimlar saglamig ve bununla paralel olarak hizmet siireclerini de etkilemistir. Bu
baglamda lizerinde ¢alisilan entegrasyon sistemi ile sistemin iki arkli paydasima hem
uygulamada yeni bir nefes getirecek hem de literatiire de ciddi kazanimlar saglayacaktir.
Bu genel yaklagimin, bagka bir deyisle nesnelden 6znele dogru indirgenmesi ve kombine
bir sekilde bir entegrasyon plani iizerinde durularak, mahalli idareler i¢in diger kamu
kurumlarindan daha farkli olarak yapilan tiim alimlar, ihaleler verilen yapi ruhsatlari vs.
gibi slirecler icin bir plan iizerinden ¢alisma bu sekilde baslatilmistir. Yani yerel
yonetimlerde herhangi bir projenin sézli edilen kazanimlari saglayabilmesi igin,
entegrasyon planinin uygulanabilmesi ve bunun i¢inde kanun ve ydnetmeliklerle
desteklenmis, teknik alt yapisinin olusturulmus bir entegrasyon planma sahip olmasi
gerekmektedir. Burada tezin en 6nemli amaglarindan birisi, yerel yonetimleri kapsayan
tiim mal ve hizmet alimlarin1 kapsayacak ve yapim sektorii icinde tamamlayici olacak
sekilde, 6zel sektordeki paydaslari (isveren, kontrol teskilati, yiiklenici, teknik elemanlar)
bir biitiin olarak i¢ine alacak bir EKAP — BIM uygulama plani isletebilmektir. Bu sekilde

isletilecek olan s6z konusu uygulama plani, entegrasyon planina sadik kalacak sekilde



ulusal anlamda bir BIM uygulama plant (UBUP) olmasinda dikkat edilmesi
gerekmektedir. Yani ulusal anlamda desteklenecek bir uygulama plani ile varligina daha
once baslamis olan EKAP sisteminin ortak ¢alisma prensibi iizerinde durulmasi ve en
once idari anlamda kurulmasi planlanan bir birliktelikten bahsetmek gerekmektedir.
Olusturulacak bu plan igerisinde, ulusal ihale denetleme kurumu olan KiK’in alt yapisina
destek oldugu [4] ve es zamanli olarak entegrasyon igerisinde yer alacak olan BIM tabanli
programlarin 3 boyutlu modellerinin yer aldigi, tiim teknik detaylari, idari detaylar1 igeren
bir bilgi ag1 ile sayisal modelin olustugu, bu entegrasyon ile birlikte olusturulacak
mevzuat Onerilerinin olmasi gerekmektedir. Clinkii EKAP kendi i¢inde aslinda kanun ve
yonetmeliklerle sinirlar1 belirlenmis olan tiim ihale sartlarinin dijital alt yapisim
barindirmaktadir. Burada asil olarak ilk etapta ve devamin var olan ve kullanilan bir
sisteme entegre edilmek istenen ayr1 programin nasil kurgulanmasi gerektigi, yapilacak
uygulamanin dogru calisilabilirligi, hukuki alt yapiy1 saglaya bilirligi, siirecin verimli
hale gelebilmesi ve sonucunda da yola ¢ikilan ana fikirle uyumlu ve efektif sonuglar elde
edilebilirliginin olmasidir. Bu maksatla bakildig1 zaman, tezin igerigi ile ayn1 zamanda su

alt hedeflere de ulasilmaya calisilmaktadir.

* Yerel yonetimlerde kullanilmak tiizere O6rnek alinabilecek, BIM ile biitiinlesmis

projelerin kullanimlarini artirmak.

* Uygulamanin genisletilerek sadece yapilacak olan ihale siire¢lerinde kullanilmas1 degil,

yerel yonetimlerin diger birimlerince de tercih edilmesini saglamak.

* Yapilan pilot uygulamalar ile, EKAP — BIM entegrasyonuna altlik olacak miifredat,

kanun ve yonetmeliklerin hazirlanigina katkida bulunmak.

* BIM’ in ozellikle yapim sektoriindeki faydalarinin yani sira, kamuya olabilecek
yararlariin ilgili akademisyen ve profesyoneller tarafindan farkindalik yaratmaya

caligmak.

* Entegrasyonun devamli hale gelebilmesi i¢in kullanimi kolay ve erisilebilirliginin,

denetlenebilirliginin daha objektif bir sekilde yapilabilmesini saglamak.

1.2. Tez Calismasinin Kapsami ve Sinirlarn

Calismanin kapsami, profesyonel anlamda da ¢alisilan Istanbul ilinde bulunan ve bir Ilge
Belediyesi olan Sile Belediyesi icerisinde gelistirilen bir paket seklinde hazirlanmis ve

pilot miidiirliikk olarak secilmis miidiirliiklerde kullanilan programlardan olusmaktadir.



Yapilan degerlendirmeler, analizler ve sonuglar bu belediyenin ilgili miidirliiklerini
kapsayacak sekilde olusturulmustur. Cikan sonuglardan bahisle, s6z konusu c¢aligsmalar
ilgili belediyenin biitiiniine yansitilabilecegi ve yerel yonetimlerde genellestirilebilecegi
savunulmaktadir. Bu maksatla gegmisten gelen benzer uygulamalar tercih edilmis, ¢iinkii
yapilacak entegrasyon ile gecmisin karsilagtirmali sonuglarin elde edilmesi
istenilmistir. Gegmis donemde yapilan benzeri islerin yil sonu performans raporlarinda
yansimis olmasi, ilgili meclislerce onaylanmis yillik biitge ve ¢alisma raporlarinin kabul

edilmis olmasi ve siireclerinin bitmis olan islemlerden se¢ilmesine dikkat edilmistir.

Tez igerisinde, EKAP ve BIM in iilkemizdeki tarihgeleri, tanimlar1 ve kullanim metotlar1
basliklar halinde paylasilmaktadir. Tezin ana konusu olan entegrasyon uygulamasindan
sapmamak adina, bu konu 6zellikle ¢ok derin anlamda tez iceriginde verilmemis, sadece
teze altlik olusturmasi adina terimsel ifadelerin tanimlanmasi i¢in dar kapsamda
tutulmustur. EKAP’ in tarihsel anlamda yerel yonetimlerde kullanim sebepleri, ne tiir is
ve islemlerde kullanildig1 bilgileri yine basliklar halinde verilmekte bunun sebebi ise
ozellikle ilk etapta uygulanan entegrasyon planinda hangi iceriklerin ne sebeplerle
verildiginin anlagilmasi i¢indir. Bunun akabinde EKAP — BIM entegrasyon modelinin
nasil hazirlandig1, neleri kapsadigi ve sonugta ortaya ¢ikarilan entegrasyon plani sematize
edilerek ifade edilmektedir. S6z konusu sema ise yine yapilan literatiir calismalar
sonucunda elde edilen verilerle tez caligmasi kapsaminda ¢ikarilan arastirma
makalelerinde 6zellikle belirtilmis ve uzun bir siire entegrasyon planinin hukuki, teknik
ve idari altliklarinin ¢alisilabilirligi {izerinde caligmalar yapilmistir. Yapilan ¢alismalar
hem akademik anlamda desteklenmis hem de uygulamada belediyelerde kullanilan fiili
durumlardan yararlanilmis ve kurum yoneticileri ile karsilikli fikir aligverislerinde
bulunulmustur. Bu c¢alismalarin yapilmasinin bir amact ¢alisilan tezin sahada
uygulanabilmesinin hem akademik anlamda hem yerel yonetimlerin hukuki alt yapisi
anlaminda karsiliginin bulunmasinda 6zellikle dikkat etme ¢abasi i¢indir. S6z konusu
entegrasyon plani sematize edildikten sonra, ilgili belediye ile belediye dis1 bir tiizel
kisilikten hizmet alim1 neticesinde bir yazilimsal destek alinmasi yoluna gidilmis, bunun
oncesinde ise sOz konusu donanimin belediyenin kapali devre sistemi igerisinde
caligilabilirliginin testi i¢in yine belediyenin sistemi incelenmis ve bir takim dijital
altliklarin kurumda var olup olmadig: tatbik edilmistir. Bunun bir diger sebebi ise sz
konu entegrasyonun genellestirilebilmesi i¢in yerel yoOnetimler kanununa ve diger

yonetmeliklere serh diisecek bir hale biirlinmemesinin istenmesidir. Daha sonrasinda ise,



kurumda daha onceden kullanilan ve geleneksel metotlar olarak adlandirilan hizmet
yapim sekilleri, bir yazilim ile birlestirilerek pilot uygulama ad1 altinda, basit 6l¢ekli ve
diisiik biitgeli baz1 islemlerde kullanilmasi ve kullanimdan sonra elde edilen sonuclarin
karsilastirmali olarak verilmesi gerceklestirilmis, bu veriler paylasilirken de onceki
yapilan c¢aligmalardan istatiksel veriler meclis kararinca onanmis raporlara istinaden
paylasilmistir. Tiim siiregler anlatildiktan sonra, en son kisimda ise yapilan ve ulasilan
sonuglar ile birlikte s6z konusu projelerden sonra olusabilecek aksakliklar ve bunlara
istinaden belirlenen ¢6ziim Onerileri yapilan ¢alismalar sonucunda tablo haline getirilmis
ve sO0z konusu caligmanin gelecege dair atilabilecek adimlart ve devam ettirilen

gelistirilme siiregleri hakkinda bilgiler paylagilmistir.



BOLUM 2

2. TEORIK KISIM

Yapilan bu calisma 3 farkli asamadan meydana gelmektedir. Calismanin ilk kisminda,
uygulamada ortaya ¢ikan problemlerin tespiti i¢in meta-veri sistematigi kullanilarak,
toparlanan verilerin tim bilgileri, arka plani anlatilarak tanimlama, bu tanimlarin
anlamlandirilmasi, kok bilgilerin kalitelerini, kaynagini ve bunlarla birlikte formatini da
anlatarak bir araya getirilen bilgilerin, kategorik bir bicimde literatiir taramas1 yapilmaistir.
Yapilan literatiir calismas1 sirasinda, tezin omurgasini olusturan; EKAP, kamu da
dijitallesme caligmalari, yapilan ¢aligmalarin yerel yonetimler 6zelinde yansimalari ve
yerel yonetimlerde genel isleyis metotlari, BIM mevzuati, BIM iizerine kamu sektoriinde
yapilan ¢aligmalar ile dolayl1 ya da dogrudan iliskili olan makaleler incelenmistir. Ayrica,
yerel yonetimlerde EKAP siireglerinin yonetilmesi, BIM’ in kamusal alandaki
kullaniminm1 yayginlastirmak adina, konferans, sempozyum ve yapilan calistaylarda
bulunularak bu sorunlarin tespitlerinin yapilmasinda katki saglanmistir. Calisma siiresi
boyunca farkli organizasyonlar yiiriitiilen ¢aligmalar icin birtakim sempozyumlarda,
farkli belediyelerde egitici konferanslara katilinmis bunlarla ilgili yine bilgiler verilmistir.
Bu bilgiler bir sistematik icerisinde bir araya getirilirken 6zellikle nicelik kavrami
saglanmasi agisindan sebep sonug iliskileri anlatilmis ve tanimi verilen terimsel ifadelerin
yapilan bu ¢aligma igerisinde hangi sira ile ve ne sebeple kullanildigi bilgileri de
calismanin biitiinleyici ve akicih@ acisindan paylasilmistir. Ikinci asamada ise
entegrasyon plan1 c¢ercevesinde olusturulan kavramsal modelin gerekliligi ve
uygulanabilirligi i¢in olusturulmasi gereken veriler bir araya getirilmis ve EKAP — BIM
entegrasyonu icin birlikte calisilabilirlik kavrami olusturulmustur. Birlikte ¢alisilabilirlik
kavraminin ana tanimu ile kisitli kalinmamais, s6z konusu terimin hem BIM tarafinda hem
de EKAP tarafinda nasil kullanildig1 ve bu iki sistemin entegrasyonu i¢in neden gerekli
oldugu tanimlanmis. Gergeklestirilen kavramsal model i¢in, kurum igerisinde gerekli alt

yap1 olusturma cabalar idari ve teknik anlamda aktarilmistir. Alt yap1 kurma caligmalari



kapsaminda kurumda calisan idari ve teknik personellerin teknik bilgileri, hukuki alt
yapilar ile uygun bir halde bir araya getirilmis ve kurumun donanimsal anlamda da yeterli
bir hale gelmesi igin yapilan ¢alismalar anlatilmistir. Ozellikle BIM kullaniminin kurum
igerisinde olusturulmasi agisindan temel gereklilikler aktarilmig, bu gerekliliklerin
kurumun donanimsal alt yapisina uygunlugu tetkik edilmis ve bununla ilgili yapilan
eklemelerden bahsedilmistir. Yine bu asamada kamu sektorii i¢erisinde BIM kullanan
kurumlardan ornekler verilmis, belediyelerin 6zellikle imar bazli yaptig1 ¢alismalardan
bahsedilmis, bazi biiyiiksehir belediyelerinde 6zellikle rayli sistemlerde kullanilan BIM
caligmalarindan orneklere rastlanilmis ve ilgili kurumlardan yerel yonetime BIM’ in
evirtilebilmesi hakkinda bazi yeterliliklerden bahsedilmistir. BIM” i kendi projelerinde
kullanan Birlesik Krallik, Singapur, Finlandiya gibi iilkeler tespit edilmis, bu kullanimlar
hakkinda bilgiler verilmistir. 3. asamada ise, ortaya konan kavramsal modelin yazilim
dilinde ifadesi ortaya konulmus ve iki adet fiili uygulamada kullanilmig ve bu
kullanimlardan elde edilen bulgular karsilastirmali olarak ifade edilmistir. Geleneksel
metotlar ve entegrasyon plani yapilarak elde edilen bulgular karsilagtirmali tablolar ile
ifade edilmis ve bu yontemin genellestirilebilmesi i¢in alt yapisal anlamda yapilmasi
gerekenler sebep sonug iliskisi igerisinde verilmistir. Biitiin bu asamalar ise Sekil 2.1

tizerinden ifade edilmis ve kavramsal modele altlik olusturan analizler aktarilmistir.

2.1. Tezin Althk Olusumu ve Literatiir Taramasi

Literatiir taramalarinin, incelenen birbirinden farkli iki konu olmas1 sebebi ile etkin bir
filtrelemeden ge¢mesi gerekmektedir. Ciinkii oncelikle kamu kurumlarinda dijitallesme
caligmalar1 baz alinmis, akabinde dijitallesme ile 6zellikle EKAP sistemi incelenmis ve
konu daraltilarak kamu sektoriinde ¢alisilan yerel yonetimler igerisinde kullanim sekli
incelenmistir. Bu sekilde bir ¢aligma prensibinin belirlenmesindeki bir diger husus ise,
caligilan konunun birbirinden bagimsiz iki farkli yazilimsal igerige sahip olmasi, bu
yazilimlarin birbirinden farkli alanlarda etkin kullanilmasi, birbiri ile entegre edilecek bir
biitiinliik i¢in ikisinin ortak payda altinda toplanabileceginin iki farkli sistemi anlatarak
birbirinden dnce ayrilip sonra biitiinliik icerisine sokulmasi ¢abasidir. Ciinkii s6z konusu
entegrasyon i¢in 6zellikle kanuni alt yapinin da uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
bilgilerden sonra BIM uygulamalar1 mercek altina alinmis, Tiirkiye disinda bu
uygulamay1 kullanan tilkelerin kamusal alandaki kullanim metotlar1 incelenmis ve yasal

zorunluklara tabi tutulup tutulmadigi hem yapilan aragtirma makalelerinde hem de kamu



ihalelerinde incelenmistir. Yine bu incelemeler sirasinda BIM’ in ayri olarak kamuda
kullanildig1 ve belli bir ilkesel prensiplerin benimsendigi belirlenmistir. Sonraki asamada
ise EKAP — BIM gibi iki farkli teknik alt yapinin herhangi bir sekilde birlikte
kullanilabilirligi ile ilgili yapilan ¢aligsmalar var m1 sorusunun cevabi i¢in ayri bir literatiir
calismasi yapilarak, biitiin elde edilen veriler tek bir ¢ati altinda toplanarak olusturulmak
istenilen model i¢in bir problem tespiti yapilmistir. Yani birbirinden bagimsiz iki farkl
arastirma sahasindan tek bir cat1 altina biitiin incelemeleri toplarken etkin bir
filtrelemeden gecirilmesi gerektigi i¢in meta-analiz siniflandirma kullanilmistir. Bu
sistemin uygulanmasi i¢inde EKAP ve BIM tarafinda iki farkli tarama yapilmistir [5] [6].
Yapilan bu calismanin da temelini, yapilan literatlir taramalarinin meta-siniflandirma
sistemi baz alinarak analiz edilmesi olusturmustur. EKAP, BIM ve tezin iliskili oldugu
kavramlarla ilgili biitlin literatiir arastirmalar1 yapilirken, akademik yayinlar, tezler, ilgili
kamu kuruluglariin ve 6zel sirketlerin dokiimanlar1 ve yapilan ¢alismalar gibi pek cok
kaynakta ayrica incelenmistir. Aragtirma yapilirken, olusturulan siniflandirmalar igin de
ayrica, alan, konu, iliskilendirilen EKAP ve BIM siirecleri, kullanilan yontem,
yayimlanma yili ve yayin isminden olusan 6 ana basliktan olusturulmustur. Her bir
baslikta gerek goriildiigii kadariyla alt basliklara boliinmiistiir. Olusturulan bu basliklar
sayesinde hem tezin biitlinliigii saglanmis hem de ¢ok pargali olan arastirma konulari
arasinda rahatlikla gecisler yapilabilmistir. Ayrica yine tezin biitiinliiglinli saglamasi
adina, ¢ok parcali olan konular dagitilmadan daha rahat bir sekilde daraltilabilmistir.
Literatiir taramalarinda arastirma, makale ve tezlerden olusan 66 adet yayin incelenmistir.
Bu incelemelerin tiimiinde EKAP ve BIM anahtar kelimelerde veya oOzetlerde

gecirilmistir.

Yapilan literatiir taramalarinda, 27 yaymin EKAP ile ilgili olarak kamu tarafinda yapilan
caligmalar oldugu gozlemlenmistir. Bu 27 yayin, kamu sektdrii igerisinde yer alana alim
yontemleri, harcamalar ve biitce kalemlerinin hangi tesekkiillerden olustugu ve yapilan
harcamalarin biitceye olan etkilerinden bahsederken, bazilar1 ise kamu igerisinde

baslatilan dijitallesme ¢abalarinin EKAP kullanimina olan etkilerinden bahsetmektedir.



Belediye uygulamalar: Literatiir taramasi

\/

Problemlerin tespiti

5393 sayils
Literatiir Belediye
arastirmalan Kanunu

BIM uygulama planini v 4734 sayili
kamuda olusturmus iilkelerin Kamu fhale
yaptig ¢alismalarm \\ Kavramsal / Kamunu
incelenmesi Model
EKAP - BIM Belediye kontrol
Birlikte ve onay siirecler
calisilabilirlik
Sonug ve
analiz

Sekil 2.1: Kavramsal modele problem tespiti.

Yine EKAP ile ilgili olan yayinlarin igerisinde, yapilan harcamalarin mal ve hizmet
alimlar1, yapim igleri, mimarlik ve miihendislik harcamalari oldugu gozlemlenmektedir.
Burada tezin icerisinde yine bahsedilecegi iizere EKAP’ in asil ¢ikis amaci olan yapilacak
her tiirlii ihalenin ortak bir mecradan yonetilmesi amacindan ¢ikildigi ve EKAP’ in sadece
bir ara¢ haline geldigi, yani mevcut yasal zorunluktan &tiirii sadece sistemsel bir varlik
haline geldigi gozlemlenmistir. Geri kalan 30’ a yakin makale ise BIM tarafinda yapilan
taramalardan olugmaktadir. Bu yayinlarin konular1 ise; BIM tanimu, tarihgesi, kullanim
alanlari, vaka caligmalari, kamu sektoriindeki yeri gibi baslhiklar altinda dagildigim
gorebilmekteyiz. S6z konusu makalelerin yaymlanma yillar1 ise 2000-2024 arasinda
degisiklik gostermektedir. Son olarak hangi dergi ya da yaym tarafindan
yayimlandiklarina bakilir ise; Automotion In Construction, ASCE, AIA, Konferanslar,
tniversite yaymlar1 ve kamu kurumlar1 gibi bagliklar altinda toplandigini

gorebilmekteyiz.
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Cizelge 2.1: Literatiir taramasi, kategoriler ve agiklamalar.

Kategori

Aciklama

Alan

Yapi1 Bilimleri

Mimarlik- Insaat

Proje YOnetimi

Kamu Kurumlari

Bilgi teknolojileri

Konu

EKAP kullanimi

EKAP ve kamu iliskisi

Dijitallesme ¢abalari

BIM tanimi

BIM kullanim alanlari

BIM uygulama standartlari

Kurumlarda BIM kullanimi

EKAP- BIM siirecleri

EKAP siiregleri

Talepler-Alim Y ontemleri

Birlikte Caligilabilirlik

Entegrasyon

Kullanilan Yontem

Aragtirma

Yazilim gelistirme

Ol¢me - Sonug

Yayimlanma Yili 2001-2024
Automotion In Construction
ASCE
. AIA
Yayin Ismi
Konferans

Universite Yayinlar

Kamu Kurumlari

2.1.1 Alan kategorisi

Yapilan literatiir taramasi toplam 5 degisik alandan olusmaktadir. Yapi1 bilimleri alan
toplam 21 adet makale ile ilk siradadir. Sirasi ile digerleri de Sekil 2.2 i¢inde gdsterildigi
gibi olugsmaktadir. Yap1 bilimleri alaninda daha ¢cok BIM’ in kullanim yerleri ile alakali
olan konularin ele alindig1 gozlemlenmektedir. Proje yonetimi alaninda ise kamusal
taraftaki yapim islerinde en yogun olarak tercih edilen proje teslim siiregleri konu

edilmistir. Mimarlik — Insaat alanindaki makalelerin ise tasarim, 3D modelleme ve
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gorsellestirme alanlarindadir. Kamu kurumu alanindaki makaleler, yerel yonetimler
Ozelinde tercih edilen ihale siirecleri ve biitce harcama kalemlerinin igeriklerini
anlatmaktadir. Bilgi teknolojileri alanindaki makalelerinde, kamu kurumlarinin

dijitallesme cabalarini konu ettigi caligmalardan miitesekkildir.

25
20
16
15
10
10 | —— |
7 =
5 E -
0 i — s — = —
Yapi Bilimleri Mimarlik- insaat Proje Yonetimi Kamu Kurumlari Bilgi teknolojileri

Sekil 2.2: Alan kategorisi.
2.1.2 Konu kategorisi

Bu kategoride ise BIM tanimi1 ve BIM kullanim alanlar1 daha ¢ok ortak payda altinda
toplanmis ve makalelerde birlikte islenmistir. Daha detayli bir tarama yapildig1 zaman ise
BIM tanimi olarak taranan makale sayis1 17 Adet olarak daha dndedir. Bunu ise EKAP
kullanima ile ilgili olan makale sayis1 takip etmektedir. EKAP ve kamu iligkisi icerisinde
taranan makale sayis1 da yine kamunun dijitallesme ¢abalari ile degerlendirilmis ve daha
cok ortak noktada bulusmustur. BIM uygulama standartlar1 da yine kamu kurumlarinda
BIM kullanimu ile incelenmis ve taranan makalelerde daha ¢ok kamu tarafinda olas1 BIM
kullanimlar1 sebep sonug iliskisi icerisinde degerlendirilmistir. S6z konusu kullanima ait
yasal altlik olusturulabilmesi ve bakanlik 6zelinde deginilen belli konferanslara atifta

bulunan makaleler isse daha ¢ogunluktadir.

12



18 17

—
16 ==
14 ==
12 ==
= 10
10 = —
8 7 == == 7
= 6 = = =
6 =S == = = 5 =
B —_ —_ == =_
4 = = = == == =
2 =a = = = = =
0 == == == == == == ==

EKAP kullanimi EKAP ve kamu Dijitallesme  BIM tanimi BIM kullanim BIM uygulama Kurumlarda
iliskisi gabalari alanlari standrtlari  BIM kullanimi

Sekil 2.3: Konu kategorisi.
2.1.3 Siire¢ kategorisi

EKAP — BIM siiregleri literatiirde daha ¢ok arastirma makalesi seklinde karsilasilan bir
calisma bi¢cimi olmustur. Daha ¢ok yerel yonetimlerde ozellikle ruhsat — iskdn
siireglerinin sematize edilmesi ve otokontrol saglanabilmesi i¢in BIM kullanimi
destekletilmeye calisilmistir. Fakat, son yillarda ise kamu ihalelerinde zaman ve biitce
kontrollerinin daha saglikli olusturulabilmesi agisindan bir entegrasyon plani ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu maksatla yapilan taramalarda birlikte calisilabilirlik iizerine
arastirma makaleleri adet olarak daha 6n plana ¢ikmistir. Entegrasyon plani ise tez siireci
boyunca, s6z konusu tezden 5 adet makale ¢ikarilarak onun iizerinde yeni bir plan olarak

ortaya konulmustur.
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Sekil 2.4: Siire¢ kategorisi.
2.1.4 Yontem kategorisi

Incelenen makaleler; arastirma, yazilim gelistirme ve 6lgme-sonug gibi ydntemler
kullanilarak Sekil 2.5’ de gosterildigi lizere gergeklestirilmistir. En ¢ok yararlanilan
yontem ise arastirma olmustur. Ciinkii EKAP sistemleri diger kamu kurumlarinda uzun
stiredir devam eden dijitallesme caligmalar: ile kullaniliyor olsa dahi, son yillarda
otokontrol sistemi gerekliliginden dolayr bazi yoOntemlere evrilmekte oldugu
gbzlemlenmistir. Bunun sebebi yiiksek biitgeli yapim islerinde BIM gibi bir yazilim ile
desteklenme geregi duyulmasidir. Yine es zamanli olarak da BIM’ in 6zellikle kamu
kurumlarinda son yillarda tercih edilmeye baslanilmasi da buna bir sebep olarak
goriilmektedir. Bu iki sistemin ayr1 ayri tercih edilebilmesi i¢in yapilan arastirmalar ve
yine bunlarin olasi bir entegrasyonu i¢in yapilmasi gereken bir dizi alt yap1 ¢alismalari
icinde kaleme alinmis bircok arastirma makalesi bulunmaktadir. Sonrasinda BIM’ in
yerel yonetimlerde ruhsat — iskan siire¢lerinde kullanilmaya calisilmasi ile birlikte
yazilim gelistirme ve 6lgme metotlar1 kullanilmistir. Yine tez silireci boyunca kaleme
alinan makaleler ve kullanilan pilot uygulamalar ile de sonuglarin bir araya getirildigi

birka¢ makale kullanilmstir.
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Sekil 2.5: Yontem kategorisi.
2.1.5 Yaymmlanma yih kategorisi

2024 yil igerisinde yayimlanmis makaleler dahil yapilan incelemelerde 6zellikle 2010-
2016 yillar1 arasinda BIM ile ilgili yayimlanmig makale sayisinda lineer bir artis oldugu
gozlemlenmistir. Bununla birlikte 2005 yilindan sonra da o6zellikle E-Devlet
calismalarinin hiz kazanmasi ile EKAP iizerine yapilan ¢alisma ve makale sayilarinda
ayni sekilde bir ivmelenme s6z konusudur. EKAP — BIM entegrasyonu ile ilgili olaraksa
2016 yilindan sonra yapilan ¢alismalarda bir artis oldugu 6zellikle akademik anlamda

calisma ve konferanslar yapildig1 gézlemlenmektedir.
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Sekil 2.6: Yayimlanma yili kategorisi.
2.1.6 Yayin tipi kategorisi

Makalelerin yer aldig1 yaymlarin dagiliminda elektronik ortamda yayinlanan dergiler 6n
plana ¢gikmaktadir. Sekil 2.7 iizerinden de goriilecegi iizere Amerika Insaat Miihendisleri
Odasinin yayinlari, liniversiteler, konferanslar ve kamu kurumlar: tarafindan yayimlanan
makalelerin oldugu gozlemlenmektedir. Buna ek olarak da sanal ortamda yayimn yapan
dergilerde de bir yayin oldugu goriilmektedir. Biitiin bunlarin sonucunda ise, dncelikle
arastirma makaleleri ile eldeki konularin temeli arastirilmis, s6z konusu basliklarin
tarihsel gelisimi irdelenmistir. Ayrica ilgili tez i¢in yapilan calismaya mevzuat olarak da
yapilan katkilar irdelenmis ve kamu kurumlari tarafindan yapilan ¢alismalarin
incelenmesi ile uygulamaya yonelik yapilan fiziki calismalarda irdelenmistir. Yapilan bu
meta analiz siniflandirmasi ile incelenen yayinlarin tasnifi ve aranan bilgilerin bulunmasi
kolaylastirilmis ve parcali olan tez konulari arasinda rahatca ve akici bir sekilde gegisler

saglanarak sonuca daha rahat ulagilmasi saglanmistir.
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Sekil 2.7: Yayinlarin veri tabanlari.

2.2. EKAP - BIM Entegrasyon Siireci

Kamu ihalelerinin daha seffaf, adil, giivenilir, hesap verilebilir, zaman yGnetimi ve
rekabet ortami saglanmis bir ortamda yapilabilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
efektif kullamlmasma baglhidir. Ozellikle kamu teskilat: igerisinde bulunan kurum
yoneticilerden ziyade, kamuya is yapan her tiirlii miiteahhit firma taliplisi oldugu bir is
ile alakali olarak, karsisinda ihale siirecinde resmi muhatap olarak devletin yiizlinii
kurumsal olarak gormesi hem miiteahhit firma hem de kamuoyu karsisinda daha giivenilir
bir hale gelmesini saglamaktadir. Kamunun bir tarafinda dijitallesme cabalar1 kapsaminda
E-Devlet uygulamalar ile siirdiiriilen bir siire¢ ile 6zellikle dijitallesmenin yapim
sektoriinde Onciisli olarak giin gectikce {lizerine koyan bir sekilde devam ettigi BIM
stireclerini de ayrica degerlendirmek gerekmektedir. Bununla paralel olarak sadece bir
binanin ya da bir yapim isinin BIM igerisinde degerlendirilmesi biitlinciil bir bakis
acistyla eksik kalacaktir. BIM herhangi bir siirecin fiziksel veya fonksiyonel anlamda
biitiin 6zelliklerinin s6z konusu is viicut bulmadan 6nce ortaya konulmasini isletilmesini
saglamasi ile bu dijitallesme ¢aligmalarinin i¢cinde kendine yer bulmaktadir. Tipki EKAP
stiregleri gibi BIM’ de birbirinden farkli disiplinlerin is birligi i¢inde c¢alismasiyla
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multidisipliner bir ortam yaratmaktadir [7]. Kiigiik bir olusumdan ortaya ¢ikip biitiinciil
olarak degerlendirildigi zaman EKAP’ a saglanacak tiim girdilerin ayr1 bir noktada BIM
tizerinden kurgulandigi, ciktilarinin alindig1 bir proje de iki sistemin entegrasyonu
yonetmeliklerle, tanimlarla ve yasalarla desteklenir ise uygun bir entegrasyon plani
icerisinde birinden alinan ¢iktilar digerine tanim olarak islenip sonugta ¢ikti olarak elde
edilecek tiim doneler bir biitlin program entegrasyonu ile saglanmis olacaktir. Yani diger
bir deyisle parcadan tlime varim seklinde bir sistem isleyisi ile Sekil 2.8’de gorildiigi

tizere bu biitlinliik saglanabilecektir.

BIM EKAP

Thaleler

Tekonoloji BIM URUNU

\

Prosedur Mal alimi

»
»

Siireg Hizmet alimi

v

Aktorler Yapim isi

ENTEGRASYON

Sekil 2.8: Entegrasyon siireci.
2.2.1 Kamuda dijitallesme cabalan

Bilgi, toplumun biitiinsel yasaminda ne kadar belirleyici bir 6l¢ii oldugunun en 6nemli
gostergesi, kiiresel giivenlik, insan haklari, ekonomi ve ekoloji gibi konular i¢in
diizenlenen toplumsal organizasyonlarin (World Summit on Information Society — WSIS)
artik bilgi ve bilgi toplumu i¢inde diizenleniyor hale gelmesidir. Bilisim teknolojilerinin
yoOnetim alanlarina hizli bir sekilde niifuz etmesi sonucunda, kamu ve 6zel sektorii ortak
olarak ilgilendiren yonetisim modelleri, kavram ve kuramlar1 da beraberinde getirdi. S6z
konusu kavramlar arasinda ise e-yonetim, e-devlet, e-belediye ve e-yerel yonetimler
olarak sayilabilmektedir. Kamunun bilgi teknolojilerine dayali olarak yonetilme istegi, e-
devlet kavramimin hem detaylandirilmasina hem de kamunun bununla ilgili mevzuat
hazirligy igerisine girmesine sebep olmustur. Ozel sektor Tiirkiye® de bazi dijitallesme

hazirliklarin1 kamudan daha once gergeklestirmis olmasina ragmen yasal mevzuattaki
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bosluklar ve kamunun buna heniiz tam manasi ile hazir olmamasi sebebi ile, kamu
oOrgiitsel olarak bu siireclere Cizelge 2.2°de gosterildigi lizere parca parca katilim
saglamaya calismistir [8]. Ozel sektdrde saglanilan seffaflik ve kontrol edilebilirlik
sonucunda kamu sektorii igerisinde de bu e-devlet uygulamalar ile ana hedeflenen
amaglar ise su sekilde siralanabilir; Devlet vizyonunun daha seffaf hale gelmesi,
vatandaslarin, devletle olan islerinin daha hizli halledilebilmesi; kamusal hizmet
saglayicilarin daha verimli bir hale gelmesi, kamuda hizmet veren birimlerin birbiri ile

olan iligkilerinin daha verimli hale getirilmesidir.

Cizelge 2.2: E-Devlet hizmetlerinin siniflandirilmasi [8].

Bilgi verme Iletisim hizmetleri Online islem hizmetleri
hizmetleri

- Is hayat: -Giinliik yasama iligkin | - Bilet rezervasyonu

- Konut l<.0nu1arda damsmanlis -Cesitli programlara kayitlar
Giinliik | Egitim -Is ya da konut ilanlar
Yasam | Kiiltiir -E-posta iletigimi

- Ulasim

-Kamu - Kamu gorevlileri ile e- | -Formlarin elektronik
hizmetleri posta iletisimi ortamda doldurulmasi

rehberi
Uzaktan

Yénetim -Idari  stiregler

icin kilavuz

-Kamu kayitlar
ve veri tabanlari

-Yasal - Siyasi konulara iliskin | - Referandum

diizenlemeler tartismalar Seci
- Secimler

-Meclis fqh‘gkgcﬂarla e-posta | _ A vetler
kayitlar iletisimi

N -Siyasi
Politik | programlar
Katilim

-Goriis belgeleri
-Karar alma
surecinde
hazirlanan
belgeler

Ozellikle internet ve bilgisayar, biirokrasiyi hizlandiran, bilgi yonetimini ydnetsel bir
takim siire¢ yorumlamalar1 ile daha iglevsel hale getiren olanaklar sagladik¢a, kamu

kurumlan i¢inde ve aralarinda e-devlet siirecleri daha verimli bir sekilde kullanilmasi
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saglanmaktadir. Diinyadaki diger e-devlet uygulamalarina bakildig1 zaman Tiirkiye’ de
daha hizli bir uyum saglama siireci oldugu ise gbzlemlenmektedir. Bu siireclerin daha
sagliklt olabilmesi ise ulusal plan ve stratejiler ile yonetilmesi, ortaya g¢ikan dijital
verilerin yonetilecegi kurumlarin olusturulmasi ve bunlarla iligkili olan her tiirlii yasal
diizenlemelerin da hizli bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir. Sosyal, ekonomik, politik
ve kiiltiirel gelismislikler ve yasanmigliklarla baglantili olarak degisen ve gelisen
dijitallesme calismalari, s6z konusu alt yapilar tesis edildik¢e 6zellikle Tiirkiye’ de daha

verimli tepkiler ortaya koyacaktir [9].

2.2.2 Yerel yonetimlerde dijitallesme siirecleri

Kamu kurumlari igerisinde, bakanlik 6l¢eginde cagin gerektirdigi sekilde bir dijitallesme
calismas1 baslatilmis ve siirecler bir nebze merkezi sehirlerde ya da diger bir deyisle s6z
konusu siirecler i¢in gerekli olan internet alt yapisina, donanimsal ihtiyaglara ¢abuk
ulasan yerlerde daha hizli bir sekilde gelismis ve buralardan ilgili bakanliklarin
tagralardaki birimlerine de ulasmistir. Lakin klasik devlet anlayisi ile hiikkiimetin sundugu
bu hizmet anlayisi, vatandaslarin istedigi kamu hizmetlerinin saglanmasi, c¢agin
getirdiklerinden dolay1 bir¢ok noktada birbiri ile uyusmamaktadir [10]. Bunun en 6nemli
ve meshur sebeplerinden bir tanesi, vatandaslarin ¢ok fazla biirokratik islemle karsi
karstya kalmasidir. Aslinda uygulamada kolay ve hizli olmas1 gereken bu prosediirler,
gorevliler yani kamu gorevlileri i¢in yonetilmesi cetrefilli konular haline gelmekte ve
bunun sonucunda islerin birikmesine sebep olup, sonug itibari ile gereginden fazla kamu
personeli istthdamina sebebiyet vermektedir. Daha fazla personel, daha fazla evrak yiikii,
imza islemi ve nihayetinde daha fazla siirece sebebiyet vermektedir. Béyle durumlarda
da s6z konusu prosediirler haftalar, aylar siirmekte, ayn1 kurumun igerisindeki bir evrakin
bile iki farkli birim arasindaki transferinde zamana yayilmasina sebep olmakta, bu da
ciddi zaman kayiplaria sebep vermektedir [11]. Kamu yonetimindeki ¢agdaslasma, e-
devlet olarak dijitallesmede Onemli bir rol oynamustir. Son 20 yildaki internet
kullaniminda yasanan gelismelerden sonra da yerel, mahalli, milli arenalarda hem
insanlarin hem de tiizel kisilerin, beklentileri de bu gelismeler neticesinde daha da
artmistir. Devlette, 6zellikle yerel yonetimlerdeki bu siirecleri daha fazla tesvik eder
duruma gelmistir, ¢iinkii, yerel yonetimlerde bilgi iletisim altyapisi ve buna bagl
hizmetlerin gelisimi diger kamu kurumlarina gore daha yavas ilerlemesidir. Devlet, yerel
yonetimlerde, bazi e-devlet uygulamalarinda bu dijitallesme ile daha saglikli hizmet

saglamaya baglamistir. Bu hizmetlerden bazilari;
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e idare ve karar alma siireclerinde daha seffaf tutumlarin izlenmesinin saglanmast.
* Olusturulan hizmetlerde siire ve yer sinir1 olmaksizin islem yapilabilmesi.
* Belediye ve vatandas agisindan yapilan islemlerin maliyetinin daha diisiik olmasi.

* Vatandasa daha interaktif bir rol verilmesi, demokratiklesme asamasinda ciddi mesafe

kat edilmesi.

* Yapilan islemlerin vatandas odakli ve kontrole her zaman agik olmasi sebebi ile, halkin

s0z konusu yerel yonetime olan giiven ve saygisinin artmasi [12].

E-Belediye alisilmisin haricinde bir yonetisim secimi ile, klasik belediyecilik disina
cikarak muayyen kaliplarla tanimlanan belediye tabirinden farklidir [13]. Tiirkiye' de
planli anlamda ilerleyen e-belediye uygulamalari, kent ve bdlge planlama, harita kadastro
islemleri, bayindir uygulamasi, teknik altyapi uygulamalari, yesil saha yapimi ve idari
islemler, kentin denetlenmesi, vergi ve har¢lar, ulasim, trafik, ihaleler ve ihale kontrolleri
vs. benzer bi¢imde birgok rolii bulunmaktadir [14]. Tiim bu gelismelere ragmen e-
belediye hizmetleri halen yerel yonetimlerde tam manas1 ile uygulanamamakta,
uygulanan alanlar ise sadece vergi, har¢ yatirma islemleri, miilkiyetlerin belirli sinirlarla
imar durumlarma bakilma islemleri ile sinirli kalmaktadir. Ozellikle daha fazla tasrada
kalan belediyelerde ise bu hizmetler belirli standartlar1 saglamamakta ve hatta herhangi
bir dijital caligma bulunmamaktadir. Bunun bir sebebi ise ilgili belediyelerin arsiv
hizmetlerinin dahi geleneksel metotlardan ¢ok daha uzakta olmasi sebebidir. Tiim bu
sartlar i¢inde siiregelen e-belediye uygulamalarin basarili olabilmesi icin, Cizelge

2.3’te basar faktorleri gosterilmektedir.
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Cizelge 2.3: E-Belediye basari faktorleri [15].

Basar1 Etkenleri Ikincil Etkenler

1 | Kilavuz prensipler ve strateji. | Sanal belediye yapisina (e-belediye) has

ayricaliklar ve uzun vakit yapilanmasi.

2 | Organize etme, tasar1 ve | Koordinasyonun Orgiitlenmesi; neticelerin
varyasyon idaresi. yorumu ve takip edilmesi.

3 Yiiriitim alanlarinin etkinligi. | Veri, haberlesme, prosediirler, istirak.

4 | Yarar ve iriin ya da hizmetin | Halk, isletmeler, konuklar, idare, siyasetgiler.
degerlerinin toplamu.

5 | Nitelik teknoloji ve bu |lIgsel veri tasarimi; bilisim teknolojileri
teknolojiden dogru istifade | sistemi-yazilimi, esas gorevler ve temel isler;
edilmesi, orgilitlenmesi. e-imza, erigim, normlar, emniyet.

6 | Beceri, giidiileme ve vasiflar. | Calisan idaresi; heyet yonetimsel eleman.

7 | E-belediye
OzUumsenmesi.

Belediye ici haberlesme, belediye disina
iliskin haberlesme.

ylriitimlerinin

Kuruluslar ve miitesebbislere is yapmak; bilim
ve arastirma i¢inde varyasyon.

8 | Yardimlagma ve istirakler.

9 | Caga ayak uyduran teknoloji | Finansman, gorevli, danisma.

ve altyap1 hizmeti.

10 | Mesruluk. Mesru yeterlilik; genel ag yapisinin kullanim
bicimi, genel ag yapisi i¢in miisaade
verilebilirlik,

2.2.3 Yerel yonetimlerde uygulanan ihaleler ve EKAP

E-Ihale uygulamalarmin yayginlastirilmasi, bu siirecler igin gelistirilen Elektronik Kamu
Alimlar Platformu (EKAP) kamu alim siireglerindeki en 6nemli aktorlerden biri haline
getirmistir. Yerel yonetimlerde de kisaca elektronik ihaleye gecisle birlikte sadece ihale
stireclerine bir standardizasyon kazandirilmasi degil, ayn1 zamanda tiim isteklilerinde
haklarinin korunmasi hedeflenmis ve siire¢ icerisinde bu kismen de saglanmistir.
Tirkiye’ de kamu ihale kanunu kapsaminda yapilan ihaleler incelendigi zaman, bu
thalelerin biiylik kismi merkezi yonetime bagh idareler tarafindan yapildig:
gozlemlenmekle birlikte 6zellikle son yillarda yerel yonetimlerin bu alimlar igerisindeki
payda yiikselisleri gézlemlenmektedir. Yerel yonetimlerde biitgelerin rahatca kullanima
sebep olmasi, siyasi kurumlar olarak da adlandirilmasi ve segimle is basina gelen

yonetimlerin kendi goriisleri ¢ercevesinde bunu kendine bir hak olarak gérmesi, yapilan
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harcamalarin nitelikli olarak kontrol edilememesi, ilgili teftislerin yapilamamasi bu

biit¢elerin gergeklikten uzak ve kontrolsiiz bir sekilde kullanilmasina sebep olmaktadir.

Ilgili belediye kanunlarinda niifusu belli bir saymnin iistiinde olan belediyelerde teftis

kurulu gibi yapilarin olusturulmasi yasal olarak zorunlu olsa da belediye baskaninin kendi

istegi ile bu kurumu olusturmasi yine asil amacindan uzaklasip herhangi bir teftisin

nitelikli olarak yapilamamasina sebebiyet vermektedir. Bununla ilgili yapilan inceleme

neticesinde Cizelge 2.4’te goriildiigii lizere yapilan ihalelerdeki orani, yerel yonetimler

diger kamu kurumlar igerisinde ylikseliste oldugu anlasilmaktadir [16].

Cizelge 2.4: Tiirkiye’de yapilan ihalelerin yillar i¢cinde idareler gore dagilimi [17].

Yillar Merkezi Yerel Diger Toplam Toplam Ihale
Yonetim Yonetim Idareler (Adet) Tutar1 (Bin TL)
2003 30.920 2700 1967 35.587 4.619.272
2012 8122 4131 1113 13.366 83.844.466
2013 7750 4098 1112 12.960 99.070.326
2014 8328 3604 1042 12.974 106.074.933
2015 8017 3224 970 12.211 140.158.027
2016 8049 3279 971 12.229 169.846.093
2017 7916 3303 1064 12.283 229.604.053
2018 6683 3111 975 10.769 198.327.317
2019 6025 2604 895 9524 142.727.054
2020 5243 2763 917 8923 172.526.653
2021 5158 2942 953 9053 300.672.975
2022 5401 3000 999 9400 733.189.311

2.2.4 BIM, kullanim alanlari ve tamimlar

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler ve gelismeler, bir¢cok gelismis devletlerde,

hiikiimetler ve vatandaslar arasinda bu tarzdaki yenilik¢i uygulamalar ile farkli bakis

acilarmi olusturmustur [18]. Tezin amaglandigi, ulusal anlamda bir entegrasyon plani
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uygulamasina yonelik yapilan ¢alismanin i¢inde temel yapitagini olusturan Yap: Bilgi
Modelleme (YBM — BIM) kavraminin ortaya c¢ikis silireci, amact ve mantiginin
aciklanmasi gerekmektedir. Cilinkii Tirkiye’ de kullanilan BIM uygulamalarinin ¢ikis
noktast 0zel sektor planlarindan aktarilmakta bununla birlikte yine incelenen diger
tilkelerdeki kamu uygulamalari igerisinde BIM konularindan da olugmaktadir. Kavramsal
Modelin (KM) olusturuldugu temel pargalardan olan TPY (IPD) ve BIM’ e baglh diger
analizlerden de gelistirilecek olan kavramlar bu bdliimler igerisinde incelenmistir. Bu
sekilde 6zellikle teorik anlamda KM’ i olusturan BIM kavramlar1 daha agiklayici bir hal
almustir. Ozellikle BIM gibi yenilikgi fikirler ile kamu y&netimini, siire¢ yonetimi ile
birlestiren araclar sayesinde de birgok alt kollar olusturulmus ve siire¢ yonetimine farkli

bir bakis agis1 getirilmistir.

Bundan 15-20 y1l dncesine kadar BIM, ingaat miihendisi ve mimarlarin bakis agisinda
sadece bir 151k ve bir hayal iiriinliydii. Clinkii kuramsal olarak hayal edilen seyler aslinda
biitiin sektoriin ortak amact ve hayali durumundaydi. En basit agiklama ile geleneksel
metotlar ile yapilan tasarimlar ve detaylar, bilgisayar destekli tasarim ve hesaplamalara
gecisten sonra, ¢ok hizli bir sekilde gelisen: miihendislik, insaat yonetimi, planlama, siire¢
yonetimi ve koordinasyon araglarina doniigsmiistiir. En basit anlamda bir BIM tanimi
getirilecegi zaman, ABD’nin Ulusal Yap1 Bilgi Modelleme Standartlar1 Komitesi
(NBIMS) soyle bir tanim getirmistir; BIM, bir isletmenin fiziksel ve islevsel
ozelliklerinin dijital olarak temsil edilmesidir [19]. Yine ayn1 kurulusun tanimlamalaria
bakildig1 zaman BIM’ e temel Oneri olarak, farkli paydaslarin farkl diizeylerde is birligi
yapmast ve BIM’ in tiim bu siireclere bilgi eklemek, ¢ikarmak, giincellemek veya
degistirmek i¢in, bir tesisin tiim yasam dongiisiiniin asamalarin1 kurgulamak oldugu,
ayrica tiim bu siireglerde ilgi dar olacak olan biitiin paydaslarin rollerini desteklemek ve
ortak plana yansitmak oldugu goriilmektedir [20]. Geleneksel anlamda ytiriitiilen 2
boyutlu proje teslim yontemleri ile karsilastirildigi zaman BIM, daha hizli ve verimli bir
sekilde bilgi aktarabilen, time varimi veya tiimden gelimi daha hizli bir sekilde ortaya
koyan ve bunu ortaya koyarken daha giivenilir bir bicimde ifade edebilen sayisal bilgi
dagarcigindan olugmaktadir. BIM, yeni bir kiiresel kavram olarak ortaya ¢iktig1 i¢in, yani
kiiresel bir mithendislik ve yonetim siireci olmasi sebebi ile, BIM kavramini tek bir tanim
icerisine sigdirmak veya limit koymak pek miimkiin olmamaktadir. BIM” in kavramsal
tanimlamalari ile bu siireci yonetmek ¢ok daha mantiklidir. Sekil 2.9 da goriilecegi lizere

geleneksel ve BIM” in siirecleri en basit anlamda ifade edilmistir.
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Geleneksel Siirec

E
Cint insaat ve
o ‘izim ve ;
Tasarun F isletme
Dékiimantasyon

BIM Siireci

Aktif ulasilabilen
veri tabam

iliskilendirilmis insaat ve isletme

veritaban

Sekil 2.9: Geleneksel ve BIM insaat siirecleri karsilagtirilmasi [21].

Su unutulmamalidir ki, yerel yonetimler 6zelinde kullanilacak olan BIM araglar ile,
yapilmasi i¢in ¢aligilan entegrasyon ile sadece herhangi bir yapinin geometrik ve sayisal
verilerini degil, yapim, fabrikasyon ve satin alma gibi tiim siirecler i¢in kullanilacak bir
aygit haline getirilmesi planlanmaktadir. Burada BIM” in, bir altyapi1 ya da yapi projesinin
tiim unsurlarinin elektronik nesne tabanli veri kullanilarak; bir nevi Bulut Sistem (BS)
tanimlanarak, sadece yapim degil isletim mekanizmasinin da aslinda Onceden
belirlenmesi agisindan kullanilmasidir [22]. Yine bagka bir tanim {izerinden yol alirsak,
BIM, insaat projelerinin planlanmasi, tasarimi, yapimi ve yonetimini daha iyi anlamak
icin yardimec1 olmayr saglayan model tabanli ‘yetenekli’ bir siirectir. Yine buradaki
anlatimindan yola ¢ikarak BIM’ in olustugu bu basliklarin her birinden bir ifade tiireterek

yapilmak istenilen entegrasyona montajlanmak istenilmektedir. Yani yonetim tarafin1 ve



anlatim tarafin1 birer parca olarak KM’ e entegre edilmistir [23]. Baska bir model
tizerinden gidersek, BIM, konsept projesi Oncesi, yapiyl olusturan tiim elemanlarin
Ozelliklerinin sayisal olarak insa edilebildigi akilli bir 3 boyutlu sanal modelin, diisiik
riskler icermesi ile ve yiiksek oranda yapim dogrulugunu optimize etmek tizere kullanilir.
Yani diger bir deyisle, BIM, bir yap1 projesinin sanal gercekliklerle simiile edilmesi ve
boyle sanal — gercek bir sayisal veriler yumagi olarak ortaya konulmasidir. Tiim bu
ifadeler ortaya konulurken de s6z konusu projenin tiim yasami boyunca karsilasabilecegi
her tiirlii durumu 6nceden canlandirmak / géstermek i¢in kullanilir [24]. BIM, bir tesisin
basindan sonuna kadar biitiin enformasyonunu biitlin proje paydaglarina hizli bir bicimde
aktaran ve bu proje i¢inde en dogru kararlarin alinabilmesini saglayan, saglam bir altyap1
olusturulmasint saglayan bir platformdur. Bu sekilde bir platform olmasindan
yararlanarak yine tiim paydaslar i¢in gecerli olan en dogru bilgilere de ulagilmasini ve en

dogru karar mekanizmasinin hazirlanmasin saglar [25].

Birlikte ¢alisan tiim araglarin hizli gelisimi ile biitiinlesik metotlar gelistirilmesi, ingaat
yonetimi, siire¢ yonetimi ve biitce yonetimi gibi yatirim faktorlerinin tabanini olusturan
ana bagliklarinda hizli gelisim gostermesini saglamaktadir. Yani mimarlik, miithendislik,
insaat endiistrisi biitliin enerjisini aslinda proje teslim siirelerini kisaltmak ve bdylece
maliyet dengelerini daha verimli tarafa egriltmenin yollarin1 aramaktadir. Tam olarak bu
noktada da BIM, tiim bu taleplere cevap verebilecek bir gelisimin i¢inde yer almaktadir.
Yani birlikte calisabilirlik kavraminin gelistirilmesi ile tim bu siire¢lerde daha da

kolaylagsmaktadir [26].

BIM’ in nasil bir ihtiyag olarak ortaya ¢iktig1 veya hangi sebeplerden dolayr BIM gibi bir
yazilimsal kavramlar y1ginina ihtiya¢ oldugunu anlamak i¢in aslinda yillara dayali olarak
insaat sektoriindeki verimlilik oranlarini izlemek neredeyse tek basina yeterli olacaktir.
Insaat sektoriindeki verimlilik diisiikliigii, biitcelerin artmasindan bagimsiz giderek
artmaktadir. Bunun ana sebebi olarak ise, yiiriitiilen geleneksel proje teslim yaklagiminin
daginik bir yap1 ile devam etmesi, geleneksel olarak 2 boyutlu tasarim teknolojisi ve
insaat firmalarinin da bunun iizerinde diretmesidir [27]. Amerikan Ulusal Standartlar ve
Teknoloji Enstitiisti’niin (NIST) yaptig1 calismaya gore insaat sektoriindeki yetersiz
birlikte calisma siirecinin ekstra maliyetlere yol agtig1 tespit edilmistir [28]. Cizelge 2.5°te
gosterildigi sekilde, yetersiz birlikte calisma diizeni insaat asamalarinda birim alanda
(ft*2) 6.12 $, operasyon ve igletme asamalarinda ise birim alanda (ft*2) 0,23 § ilave

maliyetlere sebebiyet vermektedir.
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Cizelge 2.5: Yetersiz birlikte calisabilirlik siirecinin yol agtig1 ilave maliyetler-
degistirilmis [29].

Paydaglar | Miihendislik ve | Yapim Asamasi Bakim ve | Toplam Maliyet
tasarim agamasi isletme

Mimar ve | $1,007.20 $147.00 $15.70 $1,169.80
Miihendisler
Yiikleniciler | $485.90 $1,265.30 $50.40 $1,801.60
Ureticiler ve | $442.40 $1,762.20 | ... $2,204.60
tedarikgiler
Mal $722.80 $898.00 $9,027.20 | $10,648.00
sahipleri
Toplam $2,658.30 $4,072.50 $9,093.30 | $15,824.00

Buradan da goriilecegi lizere BIM ile liretilen yapim projeleri, geleneksel yontemlerle
kiyaslandiginda, insaat maliyetlerini etkileyebilme kapasitelerinin ¢ok yiiksek oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. 3 boyutlu modelin, s6z konusu yapmin biitiin 6zelliklerini
barmdiriyor olmasi olas1 aksakliklart hem yapim siiresince hem isletim siiresince 6nceden
tespit edebilmekte ve boyle olasi aksakliklarin 6nce goriilmesi ile 6n alinmasina sebebiyet

vermektedir [30].

Yap1 Bilgi Modelleme mimarlik, miihendislik, insaat ve hizmet sektoriine 6zellikle son
yillarda yasanan teknolojik gelismeler ile Avrupa ve Amerika basta olmak tizere birgcok
gelismis lilkelerde ¢ok yogun bir sekilde kullanilan, bir yonetim argiimani haline
gelmistir. Ayrica yine bu dijitallesme caligmalarini takip eden ve uygulayan bazi
Uzakdogu iilkelerinde de BIM, sadece 6zel sektor igerisinde degil, ayn1 zamanda ve hatta
cok daha giiclii bir sekilde kamu da kullanilan bir argiiman haline gelmis ve bunu
desteklemek gelistirmek i¢in lisans diizeyinden itibaren Ozellikle miihendislik
bilimlerinde miifredatlara ekletilmistir. Cizelge 2.6’ da gosterilen detaylar arasinda
parametrik modelleme ve tiimlesik model gibi kavramlarda sayilabilmekle, ana

fonksiyonlar olarak da veri taban1 ve merkezi bilgi saklanisi da sayilabilmektedir [31].
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Yasanan son gelismeler ile incelendigi zaman BIM” in sektdre kattiklarindan dolayi tercih

edilmesinin altinda yatan bazi sebepler ise asagida siralandigi sekilde olmustur;

* Cakisma kontrollerinin (Clash Detection) yapabilmesi

* IFC (Industrial Foundation Classes) tabanli dosya transferi yapabilme
* Nesne tabanli (parametrik modelleme) yapabilme

* Birlikte calisabilirlik (Interoperability)

* 4D Is programi (4D scheduling)

* 5D Maliyet tahmini (5D Cost estimating)

* 6D Siirdiiriilebilirlik ile ilgili analiz yapabilme

* 7D Tesis & Bakim Yapabilme

* LOD Detay seviyesi (Levels of Details)

* Tlimlesik proje yonetimi TPY

* Otomatik metraj alabilme

Cizelge 2.6: BIM ile ilgili kavramlar ve iireticileri [32].

Kavram Ureticisi (Kaynagi)
Yasam dongiisii bilgi sistemi Fully integrated & Automated technology
Yap1 Bilgi Modelleme Autodesk, Bentley Systems and other
Yap1 Uriin Modelleri Charles Eastman
BuildingSmart International Alliance for Interoperability
Tlimlesik Tasarim Sistemleri International Council for Research and

Innovation in Building and Construction

Tlimlesik (biitlinciil) proje teslimi American Institute of Architects AIA
Cok Boyutlu Modelleme University of Salford
Sanal Yap1 / Santiye Graphisoft
Sanal santiye ve 4D is programi Stanford University
modelleri

2.2.5 Tirkiye’de 6zel ve kamu sektoriinde BIM kullanimi

Insaat sektorii cok hizli bir dijital doniisiim gecirmektedir. Her gegen giin yeni ¢ikan bu
teknolojiler, sektore entegre edilmeye calisilmaktadir. Bu tarzda bir hizla sektor
gelismeye devam ederken, 6zellikle ingaat sektoriiniin genel ekonomi i¢indeki payinin da
giderek artmasindan dolayi, yap1 projelerinden daha fazla verim alabilmek i¢in, birgcok

teknolojik iiriinde bu siireclere dahil edilmeye ¢alisiimaktadir [33]. Ozel sektdr bu hususta
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ozellikle bast ¢ekmekle beraber, son yillarda kamu harcamalarinda gergeklestirilen
ulasim projelerinde de dijitallesme siiregleri aktif ve verimli bir sekilde kullanilmaya
baslanmistir. Yapilan kamu ihalelerinde 6zellikle yap-islet-devret tarzinda proje teslim
metotlar1 uygulanmasi ve bu uygulamada yine siire¢ ve maliyet analizlerinin daha verimli
ve tutarlt olabilmesi adina 6zel sektor ortakliklarinda BIM kullanimi yayginlastirilmistir.
Uygulanacak projelerde, yap1 yasam dongiisii, uygulama dongiisii ve isletme dongiisii,
herhangi bir yap1 projesinin ilk tasarlandigi andan yikima kadar siiren, birgok evreden
olusan bir dongiiden meydana gelmektedir. Daha karmasik projelerden yola ¢ikarak séz
konusu yapinin herhangi bir evresindeki karar alma mekanizmasinin daha 6ncesinden
verimli bir sekilde isletilmesi de 6zellikle ekonomik kosullar diigliniildiigli zaman ¢ok
daha 6nemli bir hale gelmektedir. Ciinkii insaat sektorii, ¢ok yiiksek miktarda yatirim,

enerji ve iggiicii tiiketiminin oldugu bir sektor olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye® de ayr1 bir pencerede degerlendirilmesi ihtiya¢ duyulan ingaat sektorii de milli
ana paraya dayanmasi, yiizlerce meslek dalini ilgilendirmesi nedenleri ile milli anlamda
hem istihdam hem iiretim sahasinda fazlaca miihim bir yer sahiptir. Ozellikle milli ve
enternasyonal alanda biiyiik bir deneyime ve potansiyele haiz olan bu sektor, tekrar
kendisine bagli 200°den fazla alt sektorii de harekete aktarma kapasitesi nedeni ile
“lokomotif sektor” ve miithim istihdam deposu olmasi nedeni ile de “siinger sektor™ olarak
tanimlanmaktadir [34]. Yapilan incelemeler neticesinde insaat sektoriiniin, 2010 — 2018
yillar1 i¢inde ortalama %9,4 gelisme pay1 ile %6,3liik genel ortalamanin fazlaca iistiinde
oldugu goriilmiis, lakin bilhassa 2019 yili itibartyla kur ve iirem oranlarindaki artiglar ve
blitce disiplini i¢in uygulamaya konulmus olan politikalar nedeni ile ge¢mis yillara
bakilirsa gelisme hiz1 azalmustir [35]. Ozel sektdr icin BIM uygulamasina gegis, bir nevi
is doneminin tekrar yapilandirilmasinin (BPR) bir 6rnegi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunu
tekrar adlandirmak gerekirse, is periyodu miihendisligi olarak isimlendirilecek sekilde,
maliyet, kalite, ¢coziimleme ve hiz seklinde tehlikeli sonu¢ etkenlerin performans
Olctitlerinde mithim seviyede iyilestirme anlamina gelmektedir [36]. Diinyadaki 6rnekleri
ile karsilastirildiginda heniiz Tiirkiye’ de BIM i¢in bir yasal zorunluluk
olusturulmamistir. Bu yasal zorunluluk bulunmamasia ragmen 6zel sektor igerisinde
yapilan birka¢ 6rnekte bu stiregler istisnai bir sekilde siirdiiriilmektedir. Bunlara birkag
ornek vermek gerekirse; Total Oil Genel Miidiirliik (Istanbul, 2007), Kadirli Belediyesi
Hizmet Binas1 (Osmaniye, 2009), Akofis Park (Istanbul, 2009), Istanbul Havalimani
(Istanbul, 2018) vb. projeler BIM kullanarak modellenmis ve gelistirilmistir [37]. Bu gibi
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karmagik projelere olusabilecek katkilar1 izlenildigi zaman BIM tabanli temel
yazilimlardan olan Allplan, ArchiCAD ve Revit yazilimlarmin proje siireglerine olan
katkilari, mukayeseli bir tablo haline getirilip Sekil 2.10°da gosterilmistir. Buradan da
goriilecegi tizere 0zel sektor igerisinde siklikla kullanilan BIM tabanli temel yazilimlarin,
BIM sistemleri igerisinde proje siiregleri birbirine benzerlik gosterirken, s6z konusu
yazilimlarin ~ kullaniciya  sunduklar1  olanaklarinda  farklilagabildigi  ayrica

gozlemlenmektedir.

Allplan ArchiCAD

Tasanm

Maliyet Tahmini

Tasanm [Teknik Sartname

Is Programi

Koord.&lletisim

Tasanm

Maliyet Tahmini
Is Programi

Yapim Kontrolu
Koord.

Isletme

Sekil 2.10: BIM tabanli yazilimlarin proje siire¢ katkilar: [38].

Pek ¢ok iilkede zorunlu olan BIM kullanimi Tiirkiye’de de giderek artmaktadir. Ilk olarak
ornekleri verilen benzeri yerlerde (havalimanlari, rayli sistemler, hastane vb.) kullanilarak
giderek ozellikle kamu ve 6zel sektor is birliklerinde kullanilmaya baslanilmistir. Kamu
tarafinda BIM” in kullanilmasini engelleyen en 6nemli faktorlerden olan sektor paydaslari
ve alt yiiklenici adaptasyonlari da teker teker asildiktan sonra slire¢ daha verimli bir hale
gelerek tiim paydaslar icin daha hizli igleyecektir. Dolayisi ile hem {iniversiteler hem de
kamu kurumlarina bu konuda ¢ok 6nemli gorevler diismektedir [39]. BIM’ i sadece insaat
projelerinde degil, siire¢ yonetimi ve e-devlet calismalar1 kapsaminda evrak yonetimi adi
altinda da bir¢ok paydasa dahil edilebilir bir siire¢ igerisine miidahil etmek entegrasyonu
ve kamu kurumlar1 arasindaki optimizasyonu yliksek 6l¢iide etkileyecektir. BIM komple
bir siire¢ yonetimi olarak calistirilacag: gibi aslinda bir organik yasam iligkisi igcerisindeki

dogrudan ya da dolayli olarak iliskide oldugu tiim siire¢leri de i¢inde muhteva ettigi igin
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aslinda multidisipliner bir yagsam dongiisii olusturmaktadir. Bu multidisipliner yasam
dongilisiic  sayesinde  devlet-vatandas iligkilerinde  gerekli  goriildigi  biitiin
organizasyonlarin i¢erisinde var olarak hem kaliteli bir iliskiyi vatandasa saglayacak hem
de kamunun biitiin olanaklarinin eksiksiz ve verimli bir sekilde vatandasa yansimasini
saglayacaktir. Bu kamu kurumlari icerisinde de 6zellikle yerel yonetimler gibi devletin
giiclinii bizzat hissettirdigi yerlerde 6zellikle dijitallesme ¢aligmalarinin mali boyutunu
cok daha fazla kontrol altina almasini saglayacak ve daha seffaf siirecler yaratilmasini
BIM ile entegre edilecek yazilimlar sayesinde saglayacaktir [40]. Bu s6z konusu
yazilimlart kullanmak iginde belirli standartlar ve sodzlesmeleri hazirlamak BIM
uygulamasina gecis siirecinin hizin1 artiracaktir. Ozellikle kamu tarafindaki kanun ve
yonetmeliklerin BIM’ e entegre edilmesi veya bu yonde ekstra kanun ve yonetmeliklerin
cikartilmasi1 ¢ok Onemlidir. Kamu ihale kanunu yine bu yonde giincellestirmeler ile
desteklemek EKAP kullaniminin da daha verimli hale gelmesini saglayacaktir. EKAP —
BIM entegrasyonu i¢in birlikte ¢aligilabilirlik kompozisyonlarinin yazilmasi ile birlikte
de aslinda siiregler ve kavramlar birbiri icerisine girmeyecektir. Bu sekilde baglatilan ve
BIM uzmanlar1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ortaklig: ile
hazirlanacak BIM uygulama kilavuzlari ile devlet destegi dahada gii¢lendirilebilecektir.
Mevcut sistemdeki paydas roller ile BIM sisteminde yer alan roller arasindaki temel
farklardan dolay1 sektordeki tiim olas1 paydaslarin bir araya toplanmasi ve {iniversite
destekleri de bu siireci dahada hizlandiracaktir. Bu zaman dilimi igerisinde tipki e-devlet
siirecinde uygulanan pilot uygulamalar gibi BIM’ e ge¢isi Kabul eden veya en hazir
durumda olan kurumlar ile birlikte olusturulacak birkag pilot uygulama ile s6z konusu

kanun ve yonetmeliklerin kabulii, taninmasi ve yonetilmesi de gerekmektedir [41].

Yerel yonetim tabanli yapilan ¢alismalarda kullanilan programlar, belediyenin sahip
oldugu imkanlar dahilinde tiim birimlerin rahatlikla erisim saglayabilecegi ve tiim
verilerin korunabilmesi amaciyla secilmesi gerekmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerde
kullaniminin tercih edilmesi sebebi, BIM’ in uluslararas1 arenada kabul goren
gercekliginin farkinda olunmasidir [42]. Herhangi bir belediyedeki imar birimi tarafindan
verilen hizmetlerde (ruhsat, iskan, imar durumu vb.), ayrica planlama hizmetlerinde,
mekansal verilerin islenmesinde, yani CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) i¢in
kullanilmasinda ise yarar doneler elde edilmektedir. Bununla paralel olarak ozellikle
diger sektor paydaslari icinde ulasilabilir olan BIM yazilimlar ile yapilacak pilot

uygulamalar icerisinde bir yap1 ruhsatinin imar durum sathasindan baslayarak ruhsat ve
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yapt kullanma izin belgesi (YKIB) verilmesine kadar gecen siireclerde kullanilabilir.
Ciinkii BIM ile ilgili araglar sayisal ortamda 3D projeler olusturabilir ve bu siiregler hem
diger mimari proje ofisleri hem de ilgili kurumlar tarafindan es zamanh takip edilebilir
[43]. Tiim bunlar1 yaparken, BIM binay1 olusturan her bilesene odaklanirken, entegrasyon
icin secilen yazilimda kendi gorev sahasma odaklanir. Ornegin CBS ile bir entegrasyon
istenirse, cografi bilgi entegrasyonu tizerine odaklanmis olur. EKAP iizerine entegrasyon

istenirse ihale iizerine yogunlasmis bir entegrasyon modeli ortaya cikar [44].

2.2.6 EKAP-BIM birlikte ¢ahsilabilirlik, entegrasyon ve kavramsal model

Yerel yoOnetimlerin bir biitiin olarak yurittigi her tiirli bilgi yonetimi semasi
incelendiginde ve bununla ilgili olarak kamu ydneticileri ile goriismeler yapildiginda,
cagimizda elde bulunan biitiinsel olanaklardan faydali bir bicimde yararlanilamadigi
gozlemlenmektedir [45]. Ozellikle proje ydnetimlerinde daha gok geleneksel metotlardan
yararlanilmasi, belediyelerde calisan raportdr veya yoneticilerin bircogunun kendi
inisiyatifi ile siireglere miidahil oldugu gozlemlenmis, her ne kadar bu miidahil olmalar
teknolojik iirlinlerden kullanmay1 getirse de ¢ok parcali ve birbirinden kopuk siireglerin
gelismesine sebep olmustur. Bir belediyede birden c¢ok yapinin olmasi ve ortaya
cikarilacak iirliniin multidisipliner bir ¢aligma sistemi gerektirmesi ¢ok parcali yapinin
ana olusma sebebidir. En temelde ortaya konulmasi istenilen bir yapim isinin igerisinde
yine birbirinden farkli birimlerin yer almas1 gerekliligi ve bu gereklilik ortaya siire¢ ve
maliyet ile ilgili zorluklar getirmekte ayrica nitelikli bir is c¢ikarma olasiliginm
diistirmektedir [46]. Birlikte c¢alisilabilirlik kavrami iizerinde inceleme yapmadan 6nce
aslinda kurulmasi diisliniilen entegrasyonun nasil bir mantikta islemesi gerektigini
programlamak gerekmektedir. Sekil 2.11’de goriildiigii iizere entegrasyon planina
islenecek ve birlikte galisilabilirligin saglanabilmesi i¢in temelde kurgulanmas: gerekli

olan bir sematik diizen ifade edilmistir.
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insaat Sektorii

Tretim Sektirii

Sekil 2.11: Siireglerin iliskisel akis diyagrami [47].

Birlikte calisilabilirlik kavrami sistem entegrasyonu i¢in ¢ok onemli bir noktadadir.
Birbirinden farkli iki sistemin bir arada ¢alismasi ile birlikte, farkli sistemlerinde i¢inde
birbirinden bagimsiz yazilimlarda belli bir senkronizasyon ile ¢alismak zorunda oldugu
icin Ozellikle sistemin biitiiniiyle ile birbirini takip eden silsile seklinde tiim girdilere
cevap vermesi ve yorumlamasi en sonunda ise sonuca dokmesi gerekmektedir. Yine bu
sistemlerin de kendi i¢inde belli bir diizende hukuki ve idari ortakliga gore hareket etmesi
gerekmektedir. Birden fazla disiplini bir araya getiren entegrasyonun EKAP-BIM
ortakligim1 multidisipliner bir sekilde saglamas1 gerekmektedir. Ozellikle EKAP ile
hizmet verecek bu sistemin bir taraftan bagimsiz olarak BIM yazilimlari ile ¢caligmasi ve
buradan almacak ¢iktilarin EKAP sistemi ile eszamanli olarak entegre edilmesi son
konusu program icin hayati énem gostermektedir. Birlikte ¢aligilabilirlik kavraminin
terimsel olarak tanimi ise; “iki ya da daha fazla sistem ya da bilesenin bilgi degis tokus
etmesi ve degis tokus edilen bilgilerin kullanilmasidir” [48]. Terimsel olarak anlamindan
da ¢ikarilacag: lizere tlim disiplinler ortak payda altinda giris — gelisme — sonug odakli
calismak zorundadir. Bu taraftan bakildigt zaman EKAP ve BIM uygulamalar
birbirinden farkli yazilimlar olmasina ragmen birbirlerini tamamlayacak siiregleri
icermeli ve igermektedir. Diger bir deyisle bir yerel yonetimde verilen ilk is emri ile mal
veya hizmet alimi1 ya da herhangi bir yapim isi ile alakali olacak sekilde secilecek bir
proje teslim yontemi ile belediye i¢inden dogrudan uygulanacak bir BIM uygulama plani
(BUP) ile EKAP sorumlusunun da siirece dahil edilmesiyle daha hizli, dogru ve verimli
sonuclar elde edilmesini saglar. Birlikte calisilabilirlik kavrami, Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Midirliigii (CBSGM) tarafindan hazirlanan “Birlikte Caligilabilirlik Rehber

Dokiiman1” tarafindan da ele alinmistir. Bu rehber dokiimanda yer alan bilgiler 1s181nda
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ozellikle ilk ¢ikis noktasinda entegrasyonun kullanilacagi alanlar ile ilgili bizlere yol
gosterici bilgiler paylagmaktadir. Bu maksatla yaklagilan ve basta kamu kurum ve
kuruluslar1 olmak {izere kamuya elektronik ortamda hizmet sunan tiim kurumlar arasinda
birlikte caligilabilirligi saglamak ve bu cercevede yetki, sorumluluk, esas, prensip,
yontem ve kriterler ile teknik standartlar1 belirlemek amaciyla hazirlanmis olan séz

konusu dokiimanda birlikte ¢aligilabilirlik modeli;

* Biitlinlesmis kamu hizmet yonetimini

* Biitiinlesmis kamu hizmetleri ile iliskili birlikte c¢alisilabilirlik katmanlarini; yasal,
organizasyonel, anlamsal, teknik, Sekil 2.12

* Hem biitiinlesmis kamu hizmet yonetimini hem de iligkili birlikte calisilabilirlik

katmanlarini kapsayan “birlikte ¢alisilabilirlik yonetimi”™ ni igerir.

Birlikte Calisilabilirlik Yonetimi

Yasal birlikte calisilabilirlilk

Anlamsal Birlikte cahsilabilirlik

Teknik Birlikte cahsilabilirlik

Sekil 2.12: Birlikte ¢alisilabilirlik yonetimi [49].

Birlikte ¢aligilabilirlik kavrami yine incelenmeye devam edildiginde aslinda kavramin
temelinde yasanabilecek belli basli sorunlar olabilece§i 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinki
diisiiniilen entegrasyon plani igerisinde birbirinden farkli kamu kurumlar1 ve 6zel sektor
bulunmaktadir. Ozel sektor devlet is birliklerinde, yani, kamunun ihale etmek istedigi
veya ettigi her tiirlii organizasyonun altinda 6zellikle seffaflik, rekabetcilik ve kamu
yarar1 gozetimi bulunmak zorundaligi siirecin daha hassas ve yonetilebilir olmasin
zorunlu kilmaktadir.  Bu anlamda bakildiginda, beraber calisilabilirlik sisteminde

yasanmis olan sorunlarin ¢oziimii i¢in, BIM' in araclar, aplikasyonlar1 ve bagka

34



platformlar i¢cinde gerceklesecek dosya aligverisinin ¢ozlilmesi gerekmektedir [50]. Yani
EKAP’ in zaten kamu da kullanildig1 ve ilgili yasal altliklarinin var oldugu diisiiniiliince
burada sadece BIM’ in kendi i¢inde bu yasal altliklara uygun bir sekilde tasarlanmasi ve
sonrasinda entegrasyon icin bu birlikteligin uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
anlamda meydana getirilen inceleme cevabinda bu tarzdaki sorunlarin temelinde sosyal-
kiiltiirel ve teknolojik nedenlerin yatmis oldugu goriilmektedir. Kavramsal modele altlik
olusturmasi1 adina BIM ¢evresinde gerceklesen ve ortak veri tabaninda BIM ile
etkilesimde bir bicimde ortak veri ¢alismasini yayinlayan plan semasi Sekil 2.13'te

gosterilmistir.

isletme B

(Om. Striktirel Tasanm)

isletme A
(©m. Mimar)

s fliskiler
Yoénetimi

Galizanlar &
Kiltiir

Ortak igletme
Sireci

Bilgi Sistemleri

Sekil 2.13: Birlikte ¢alisilabilirlik ¢ergevesi [51].

Daha onceki boliimlerde de genisce anlatildigi benzer bicimde, her bir ingaat projesi
mahalli yonetimlerin birbirinden bagimsiz olarak ihtiyaclara yonelik yapmis oldugu ve
yapmak istedigi isler oldugundan birbirleri ile benzerlik gostermemektedir, bu nedenle
BIM ve Elektronik Ihale sistemlerinin bir arada ¢alismasini elde eden ve beraber islev
bulan birden olduk¢a yazilim ve standardinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu anlamda
meydana getirilen literatiir emek harcamalari sonucunda, Model Odakl1 Yazilim Mimarisi
(MYOM), Servis Odakli Mimari (SOM) ve Bulut Bilisim (Cloud Computing- BB)

kullanilabilir oldugu goézlemlenmistir. Nihai Kavramsal Modelin olusturulabilmesi i¢in
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bu tekniklerinde anlasilmasi gerekmektedir. Bahsedildigi suretiyle son olarak teknolojik
verilerle tiretilen MYOM, SOM ve Bulut Bilisim® in yani sira, BIM yaklagiminin da
entegre edilmesiyle SOM4BIM sistemi gelistirilmistir. SOM4BIM, Model Odakl
Yazilim Mimarisi yaklasimi ve Servis Odakli Yazilim Mimarisi yazilimlarinin
biitiinlestirilmesinden olusmaktadir. Yani EKAP — BIM entegrasyonu, ortak kullanmasi
elde eden IFC benzer bigimde standartlarla gergeklesebilir ve entegrasyonda paydaslarin
sisteme bulut bilisim kullanarak baglanmasi yardimiyla laf mevzusu teknolojilerden
faydalanabilir. Oncelikle bilinmesi ihtiya¢ duyulan husus BIM araglari i¢inde kullanilan
muhtelif temel modelleme, ileri modelleme, analizler, bu verilerden alinacak 4D/5D
veriler benzer bi¢gimde ¢ikarimlar IFC formatina donistiiriilebilir ve bu sayede degisik
araglar tarafinca kullanilabilir oldugudur [52]. Kullanilacak temel ¢izim programlarindan
olan Revit'de acilan BIM verisi, IFC dijital veri ¢iktis1 olarak saglanabilir. Olusturulacak
bir yazilim ile de laf mevzusu yazilimla birlikte ¢izimlerin de parametrik kontrolii tekrar
meydana getirilen bu yazilim ile saglanabilir. Akabinde laf mevzusu yazilim ile
gorsellestirme, 4D/5D dijital c¢iktilar, metraj ve yap1 ¢izimleri gerceklestirilebilir. Bu
asamadan sonrasinda laf mevzusu IFC kaydi EKAP sistemine kolayca aktarilir [53].
Burada nitelik onaylari, metrajlar incelenir. Artik bu siirecten sonrasinda E-ihale
sisteminin maliyet yonetimi devreye girer. Burada tekrar yazilim bizlere IFC bazli metraji
(ayrintili icmal), ortalama maliyeti EXCEL, PPS, XML dosyasi olarak saglar. Boylece,
hem YBM simiflandirma sistemi kurulmus olur, hem meydana getirilen entegrasyon ile
maliyet hesap sistemi kurulmus duruma gelir [54]. Tiim bu ifade edilen siirecte yazilim

yapilmadan ilkin olusturulmus sekilde Kavramsal Model ismi altinda Sekil 2.14’te

gosterilmistir.
Data Saglayict Data Saglayicy EEAP Maliyet Yonetinu
BIM veri
toplama
IFC kayda s | TFC kayds
olusturma " | olusturma
Tasarmm
IFC Yaklagik EXCEL.
—  Metrs | — :> detayls :> Maliyet ::) FPS,
e icmal Tahmini XML
EKAP. BIM siuflandirmas: I:> EKAP, }fﬂklfi‘,\}k
hesap sistenm

Sekil 2.14: EKAP — BIM entegrasyonu kavramsal model.
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Yapilan ihalelerin fazlalii aslina bakarsak hizmetlerin ¢esitliliginden kaynaklanmakla
birlikte giinliik ve acele ihtiyaclarin dogmasi ve degisen diinya diizeni ile bir¢ok farklilik
gosterebilmektedir. Biitiin bu is ve islemleri EKAP ile entegre edilebilecek bir Yap1 Bilgi
Modellemesi (YBM- BIM) terimi ile biitiinlestirilebilirse, oldukca daha bereketli
sonuclarda elde edilebilecektir. Diger bir deyisle EKAP uygulamasinin olusturulacak bir
BIM ile entegrasyonu basariya ulagmis bir halde saglanabilirse mahalli yonetimler
acisindan vakit ve maddi kayiplarin oniline gegilebilir, bilhassa yurttas memnuniyeti
yuksek miktarda saglanacagi i¢in hizmet devamlilig1 ve verimliligi daha ¢ok olacaktir
[55]. Mevcut durumda, devlet miiesseselerinde idareler tarafinca agilan laf mevzusu ihale
ve eki dosyalara bakildiginda; yonetimsel sartname, kontrat tasarisi, laf mevzusu alimin
tiirii ve uygulanacak ihale tiirline bakilirsa alakali tatbik yonetmelik eki tip yonetimsel
sartname ve teknik sartname seklinde dosyalarin oldugu goriiliir. Ayrica buna ayrica imal
islerinde kurulus lizumlu gérmiis oldugu takdirde CAD tabanli ¢izim dosyalarinda da
oldugu goriiliir. Fakat bu mevzuda herhangi bir yiikiimliilik olmadig: seklinde sisteme
yiiklenilebilen dosya boyutu da 40 Mb® 1 gegememektedir. Ozellikle mahalli yonetimlerin
¢ogu zaman muhatap oldugu minik ve orta 6lgekli insaat sirketleri, laf mevzusu dosyalar
ekindeki AUTOCAD dosyalarini baz alarak teklifleri hazirladiklarinda, bu teklifler eksik,
muglak ve hatta birgok vakit yanlis olabilmekte ve ihaleler neticelendiginde telafisi gii¢
durumlar olusabilmektedir. Diger bir deyisle, proje bilgilerine kisitli ulasim oldugunda,
projeyle alakali olarak yapisal anlamda bir malumat olussa da yapisal olmayan mamuller
ile alakali bir malumat olusmamaktadir. Bu halde agilan sathi teklifler, temelde EKAP®
1 amacini tam manastyla gerceklestirmesine mani olmaktadir. Bu yazi i¢cinde ifade edilen
kavramsal model, yazilim gelistirilmesi ve yazilim mimarilerinin uygulanmasi ile,
EKAP-BIM entegrasyonu yapilabilecektir. Boylece entegre edilmis bir sistem ile
herhangi bir ihalede talipliler laf mevzusu dosyalara daha ciddi bir halde hazirlanacak,
daha ayrintili bir ¢oziimleme yapabileceklerdir. Ayrica bu sisteme erisim i¢in belli bir
teknik altyapiya haiz olunmasi gerektigi icin, hepimiz Oneri gonderemeyecek, BIM
entegrasyonu ile slirecler daha saydam bir hal alacaktir. Geleneksel yontemlerden daha
rahat ve ulasilabilir, denetlenebilir bu sistem ile kamu kaynaklar1 daha dogru bir halde

kullanilacak, ek olarak isgiicii yonetimi daha bereketli bir halde yapilabilecektir.
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BOLUM 3

3. DENEYSEL KISIM

Yapilacak olan is ve islemlerin, dogrusu mal ve hizmet alimlari ile imal islerinin daha
siiratli ¢oziilebilmesi agisindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22 nci maddesine
nazaran direkt temin ismi verilen bir siire¢ izlenildigini belirtmistir [S6]. Bu sistem isin
oziinde yeniden EKAP" a entegre edilerek yasayan bir sistemdir. Bu sistem ile BIM
entegrasyonu i¢in ¢alisilan kavramsal model incelenmis oldugu zaman, BIM sisteminde
amme kuruluslarinda kullanilmasi agisindan ilk oOnce tiim sistemin birlikte emek
harcamas1 ic¢in beraber calisabilir bir biitlinliik olusturulmalidir. Birbirinden degisik
kurumlarin ya da ayni miiessese icerisindeki birbirinden farli birimlerin beraber
calisilabilirlik terimi ise daha iyi anlatim edilebilmek i¢in ise kavramsal modelden yola
cikilarak degisik bir ¢cercevede Sekil 3.1°de gosterilmistir. S6z mevzusu halde bilhassa
mahalli yonetimlerde beraber ¢alisilabilirlik tarafinda durulmustur. Yani ayn1 miiessese

icindeki birbirinden degisik birimlerin beraber emek verme ilkesi programlanmistir.

Kurum A Kurum B

Is Is

Siirec Stireg

Hizmet Hizmet

Veri Veri

Kurum ici birlikte calisilabilirlik Kurumlar arasi birlikte
cahsilabilirlik

Sekil 3.1: Yerel yonetimlerde birlikte calisilabilirlik.
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Burada kavramsal model olusturulurken en 6nce EKAP' in mevcut Ozelliklerinin
korunmasi gerekmektedir. Yani projenin erken sathalarinda dahi tekliflerin katilimi
seklinde ihale siireglerinin yasal sinirlarda uygulanmasi, projeye bagh olarak elektronik
ortamda sisteme girdi olarak verilecek biitiin donelerin tekrar sisteme girilmesi gereklidir.
Yine bunlara ek olarak, kisaca BIM uygulamasi i¢inden tiiretilerek modelleme bilgilerine
parametrik 3d modellerin haricinde, teklife ¢agri, siparis, faturalandirma ve EKAP i¢inde
kullanilacak 6teki bahsi gecen sayisal bilgilerin de eklenmesi gereklidir. Ciinkii, projenin
erken safhalarindan sonrasinda yiiklenici, arag-gere¢ ve iirlin tedarikgileri, hizmet
saglayicilart ve alt kontrat hizmetleri ihale siirecine dahil oldugunda siire¢ daha
karmasiklasir ve yonetilemez olabilir. Dogrudan temin siireglerinin kendi dogas1 geregi
ve aslina bakarsak tercih edilme nedeni siiratli bir halde sonuca gitmek oldugu i¢in, EKAP
ile yapilacak entegrasyon i¢in olusturulacak modelinde, ilk asamada gorsellestirmenin
nitelikli olmas1 gereklidir. Yani bir sonraki siradiizen da siirece katilacak olan EKAP
sorumlulart i¢in nitelikli veriler sunmasi gereklidir. Tiim bu durumlardan yola ¢ikilarak,
meydana getirilen emek verme i¢inde, yapinin tasarimi ve edinilecek malin ya da
hizmetin niteligi aleni ve bariz hatlarla ortaya ¢ikarilmistir. Boylece istenilen boyutta
kesif, metraj, ¢oziimleme ve tarifler daha sihhatli halde ortaya ¢ikacaktir. Ayrica isin
biit¢e kontrolii tarafi da hem nitelikli bir gérsel bununla birlikte nitelikli ¢6ziimleme emek
harcamalar1 karar1 daha sihhatli veriler elde edilecegi i¢in, tim bu siirecte iiclincii bir taraf
olarak es zamanli ilerleyecektir. Yapilan teklif kavramsal modelin, BIM tatbik plani
cercevesinde biitiin paydaslarin aleni halde tarifleri yapilmistir. Yine BIM sorumlusu
tarafinca tanmimlanan gorevler cevabinda alakali disiplinlerde vazife alacak kisilerin
sorumluluklar1 da net bir halde ortaya koyulmustur. Ayrica model iginde vazife bitis ve
baslangiglari, gorevli olarak atanan kisilere aninda bildirimleri yapilma bu sayede siiratli
geri doniisler ile muhtemel sorunlar, yanlislar aninda ¢oziilerek, ¢oziilme siireleri daha da

kisalmustir.

3.1. Entegrasyon Modeli ile Mal Alim Hizmeti

[lk etapta yapilan ¢aligmada ana hedef s6z konusu kurum igerisinde ¢alisan personellerdir.
Bu personeller, calismanin baslangic asamasi i¢in secilen iki pilot midiirliik
calisanlaridir. Mevcut calisma genellestirilebilir bir siire¢ icerisine dahil edilebilir ise
hedef kitle kurumun biitiin personelleri olacaktir. Ilk etapta yapilan bu ¢alisma ile

dogrudan temin usulii (22-D) ile gerceklestirilecek her tiirlii is ve islemlerin BIM

39



uygulama plan1 g¢er¢evesinde EKAP ile entegrasyonu saglanarak, kurulan sistem
lizerinden otomatize edilmesini amaglamaktadir. Oncelikle daha onceki yapilan
Kavramsal Modele sadik kalinarak, asagidaki sekillerde gosterildigi bigimde dogrudan
temin usulii ile alim1 yapilacak olan malin talep girisi ve onay akis siiregleri BIM
uygulama plani gercevesinde sematize edilmis ve siire¢ paydaslarinin kontrol ve onay
stiregclerine miidahil olmasi saglanmistir. Bu siire¢ Sile Belediyesi ve 32Bit firmasi
arasinda yapilan protokol ile yapilan yazilim sonucunda, entegrasyon modeli igerisinde
sunulan ve BIM sorumlusu tarafindan c¢izilen ana sinirlar, satin alma siirecinde sematize
edilmis ve anlatilmistir. Entegrasyon modeli sirali silsile seklinde belirli adimlarla devam
edecektir. Burada BIM uygulama plant sorumlusunun g¢izecegi sinirlar igerisinde
tanimlanacak olan kullanicilar ve s6z konusu kullanicilarin erisim alanlari temel olacak

sekilde bir entegrasyon baslatilmistir. Tlgili entegrasyonda;

* Satin alinacak mal veya hizmet secilen pilot miidiirlilklerden herhangi biri tarafindan
baslatilabilir. Entegrasyon modelinin yayginlasmast durumunda kurumun biitiin
miidirliikleri tarafindan bu uygulama baglatilabilir.

* Talep Girisi adimin ardindan siire¢ Yonetici Degerlendirme adimindan devam eder.
Onay siireg akist ise Sekil 3.2°de gosterildigi bigimde ifade edilmistir.

* Yonetici Degerlendirme adiminin ardindan siire¢ Biitce Sahibi Miidiirliikk Y oneticisi
Degerlendirme adimina yonlendirilir.

* Biitge Sahibi Miidiirliik Yonetici Degerlendirme adimindan sonra isi yapacak miidiirliik
tarafindan tamam ile onaylanmis ise s6z konusu alim i¢in artik farkli bir birim olan
Destek Hizmetleri Midiirliigii ekranlarinda goriiliir ve miidahale yetkisi agilir.

* Girisi yapilan teklifler Onaycilar olarak BIM uygulama planinda kimler tanimlanmis
ise oraya dogru ilerler. Bu silsile yine BIM sorumlusu tarafindan tanimlanmis sekilde
Talep Sahibi, Biitce Sahibi, Finans Kontrol, Teknik Ekip, Birim Miidiirii, Sorumlu
Bagkan Yardimcisi, Belediye Baskani seklinde devam eder.

* Bahsi gecen onay makamlarina EKAP verilerine uygun olarak, BIM uygulama plani
igerisinde kanun ve yonetmeliklere gore bazi kriterler getirilmis ve bu kriterlerin diginda
herhangi bir talep girilmesi durumunda sistemin otomatik olarak uyar1 vermesi

saglanmustir.
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Sekil 3.2: Kavramsal modelin yazilim dili.

* Bahsi gecen onay kriterleri ise su sekilde siralanmaktadir,

1. Secilen teklif tutar1 talep tutarindan %10 daha biiyiik ise Biitge Sahibi Onay1

gerekecektir.

2. Teklif tutar1 15.000 TL altinda olan islemler i¢in sadece isi yapan Birim Miidiirii

onay1 yeterli olacaktir.

3. 15.000 TL ve 200.000 TL arasinda olan is tanimlarinda isi yapan birimin ilgili

Baskan Yardimcisi onay1 gerekecektir.

4. 15.000 TL’den biiyiik ve tek tedarike¢i ise Bagskanlik Olur’una sunulacaktir.

5. 200.000 TL’den biiyiik islemlerde Muhasebeden Sorumlu Baskan Yardimcisi ve

Belediye Bagskani onay1 gerekecektir.

Tiim bu onaycilarin onay ve ret yetkileri olacaktir. Yalnizca ilgili birim miidiirleri ve ilgili

baskan yardimcilar1 revize isteyebileceklerdir.

* Onay adiminin ardindan islem i¢in Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan Satin alma

Siparisi Olusturma gercgeklestirilecektir.
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* Satin alma igleminin ardindan isi yapan birim ve satin alma isleminden sorumlu birim

tarafindan ortaklasa olarak Mal Kabul ve Fatura islemleri ger¢eklestirilecektir.

Sekil 3.3’ de gosterilen araylizde ise s6z konusu alima konu olan talep bilgilerinin girisleri
yapilmaktadir. Burada kullanilan entegrasyon modeli icerisinde bir mahalle igerisinde
yapilacak olan mahalle firini i¢in ¢ikarilan proje ve kesfe gore gerekli olan malzeme alimi
icin tiim gerekli olan bilgilerin girildigi ekran géziikmektedir. S6z konusu ekran Destek
Hizmetleri Miidurliigli personelleri tarafindan da goriilmekte lakin bir revizyon
yapilamamaktadir. Bu talebe ek olarak Sekil 3.4’ de iiriiniin tanimi, teslim tarihleri,
miktarlari, satin alinan birim gibi bilgileri ayrica ek dokiimanlar kismindan da gerekli
goriilmesi durumunda ek belge yiikleme islemi de yapilabilmektedir. Bu sayede ilgili
projenin incelenmesi ve gerekli olmayan kisimlar var ise ¢ikarilmasi veya eklenmesi
durumunda malzeme tedarik revizyonu i¢in yorumlar yapilarak siirecin bir sonraki
asamasina gitmeden revizyonlar gerceklestirilebilmektedir. Akabinde agiklama alanina

giris yapilarak Onaya Gonder butonu ile talep onaya gonderilmektedir.

"TALEP BILGILERI

"Belge Turl [Dodrudan temin | "Hesap Tayin Tipi \ Mail ile sorgu v
"Talep Tutar| [52.750 TL | 3| "Dbviz Kuru (20.27 \ v
"Hesaplanan Talep Tutari 35.570 TL

"Bltge Turl [ Ust Yap Almlar ] "Ana Baslik [Ern imalati Mal alimi |
"Alt Kirlhim [Mal ve Avadanlik Alimi V| "Masraf Yeri [Hasanli Mah. / Park Alani v
"Bltge Kodu [2023.100.03 v

Personel Bilgileri

Ad Soyad : Volkan Kayacik
Birim : Fen igleri Ust yapi
Unvan : Teknik Ofis

Midir :Omer Galip Pinar
Bagkan Yardimaisi :Soner Berksan

Sekil 3.3: Malzeme talep bilgileri.

Uriin — hizmet igin talep bilgilerinin agildigi bu ekranlara da ilgili bilgilerin girisi
yapilarak siiregler baslatilir. S6z konusu bilgilerin geldigi veriler ise projenin ilk asamada
tiretildigi tasarimsal verilerin alindigt BIM yazilimlarindan olan Revit {izerinden
tiretilmis Teknik c¢izim ve detaylardan alinmistir. Alt kisimda yer alan personel
bilgilerinde ise yine ilk ig emrini olusturan ve olusturulan on sartlara istinaden otomatik

olarak agilan iist amir bilgileri géziikmektedir.
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Uriin Bilgileri
"Ozel Sartlar ‘Yok ‘
"Oriin Tanimi [Ates tuglasi,Cam tozu Ki.. ~ "Mal Grubu 'Nalburiye |
"Talep Edilen Teslim Tarihi[Fatura Tarihi | "Oretim Yeri | Izmit - Fabrika |
"Teslim Yeri |Sile Belediyesi-Depo | "Depo Yeri | Sile |
"Adet 'Faturada yazan miktar . "Olgi Birimi | Adet ve Kg |
"Satinalma Grubu |Fen Isleri - Ust yapi v
"Satinalma Organizasyonu [ Dogrudan temin v |

Ek Dokiimanlar
| Q| Dékiiman Yiikle |

*Y{klemek Istediginiz ek dékiimani
buradan yiikleyebilirsiniz.

Aciklama Alani
Aciklama

| O iptal Et] | Kaydet ve Gik] ‘Onaya Gonder

Sekil 3.4: Malzeme — {iriin bilgileri.

Bir sonraki asamada ise BIM uygulama sorumlusu tarafindan tanimlanan ve ilgili
biriminde yoneticisi konumunda olan ydneticinin ekrani olacak olan arayiize sistem
otomatik olarak yonlendirecektir. S6z konusu Yonetici Degerlendirme ekrani ise asagida
ifade edildigi bi¢imde verilen bilgilerden olusmaktadir. S6z konusu ekran iizerinde

tanimlanan kullanicilar;

* Talep bilgilerini Sekil 3.5
e Uriin tablosunu Sekil 3.6
* Talebi baslatan personel bilgilerini es zamanli olarak gorebilir ve yenilemesi gerekli
gordiigii hususlar var ise es zamanli olarak bu islemleri yapabilir. Bu dosyanin alt
uzantilarinda, istenildigi takdirde PDF, EXCEL, WORD, XLS bi¢iminde ¢iktilar alinip
gerekli goriinen sunumlar igerisine katilabilir veya son durum raporlar1 zaman ¢izelgeleri
olusturulabilmektedir Sekil 3.6. Yine ayrica bunlara ek olarak ilgili yoneticiler;
1. Aktivite tarihgesi ile siire¢ igerisinde aliman aksiyonlarin ge¢misini
gorintiileyerek herhangi bir zaman kayb1 yasanmis ise bunun ilgililerini goriir

bdylece siire¢ yonetimi yapilabilir.
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2. Istege bagl olarak herhangi bir projede ve dokiimanda revizyon yaparak bunlar
ylikleyebilir ve siireclerin son dosya revizyonuna gore tekrar edilmesini veya

sonlandirilmasini isteyebilir.

3. Karar alanindan se¢im yapilarak siiregleri devam ettirebilirler.

Satinalma Talep Bilgileri
Talep Bilgileri | Uriin Tablosu | Talebi Baglatan Personel Bilgisi|

"Bitge Kodu 0280003 ]
"Belge Tiri Malalim T "Hesap Tayin Tipi
"Talep tutari [[(B2750TR ] "Déviz Kuru
"Hesaplanan Talep Tutari (851750 TR 1

"Biitge Tipi [Ust Yapi Alimlari | "Ana Baslk

"Satinalma Organizasyon. [SGEFUABRITERANIN] "2srar Yer

Sekil 3.5: Yonetici degerlendirme — talep bilgileri.

Satinalma Talep Bilgileri

| Talep Bilgileri | Oriin Tablosu | Talebi Baslatan Personel Bilgisi|

Uriin Tablos_l:l

Secim Uriin Tanim Cikti Ozel Sartlar Olgii Birimi  Miktar
[] 2023.100.03- Ates Tuglasl Malzeme 20%10%*5 cm Adet 5000 adet
[J] 2023.100.03.01- Cam Tozu Malzeme 30 mikron 6lgl- Beyaz Kg 25%5
A

Aktivite Tarihgesi

[Detayli bilgi igin Tiklayniz! |

Gorev Adi Gorev Sahibi Baslangig Tarihi Bitis Tarihi Karar Agiklama
Satinalma Talep Girigi Volkan Kayacik 15.05.2023 22.05.2023 - -
Yénetici Dederlendirme  dmer G.Pinar 15.05.2023 23.05.2023 - Uygundur.

Ek Dokiimanlar

*Yiklemek istediginiz ek dokimanlarn buradan yiikleyebilirsiniz.

Karar

Karar O 0Onay ORevizyon O Red

Agiklama

Kaydet ve G| [Onaya Gonder]

Sekil 3.6: Yonetici degerlendirme — iirlin tablosu.



Daha sonraki siiregte, biit¢eyi kullanan miidiirliik i¢in baz1 girdilerin degerlendirildigi,
olasi revizyonlarin veya yorumlarin midiirlikk i¢inde degerlendirildigi ekran Sekil 3.7
de gosterildigi sekilde verilmistir. S6z konusu arayliiz igerisinde, biitce sahibi midirliikk

yani isi yapan miidiirliikte BIM uygulama sorumlusu tarafindan tanimlanan kullanicilar;
* Talep bilgilerini, iiriin bilgilerini, talebi baslatan personel bilgilerini goriintiileyebilir

* Aktivite tarihgesi ile siire¢ icerisinde alinan aksiyonlarin ge¢cmislerini goriintiileyebilir
ve yenileyebilir

* Karar alanindan se¢im yaparak siireci ilerletir

Biitge Sahibi Midiirliik Yoneticisi Ekram

[ Talep Bilgileri | Uriin Tablosu _|Talebi Baglatan Personel Bilgisi|
Talep Bilgileri \
"Biitce Kodu [2023.100.03 |
"Belge Turd [ Mal alim "Hesap Tayin Tipi Siparis - N

"Hesaplanan Talep Tutan \ 35.750 TR

|

"Talep tutari [ 52.750 TR | "Déviz Kuru
l
l

"Biitge Tipi [0st Yapi Alimlart "Ana Baslik Mal Alimi
"Satinalma Organizasyonu[Bogrudan Temin ‘ "Masraf Yeri Hasanli Mah.
Aktivite Tarihgesi
[Detayl bilgi igin Tiklayiniz! |
Gorev Adi Gorev Sahibi Baslangic Tarihi Bitig Tarihi Karar Aciklama
Satinalma Talep Girisi Volkan Kayack 15.05.2023 22.05.2023
Yonetici Degerlendirme  Omer G.Pinar 15.05.2023 23.05.2023 - Uygundur.

Ek Dékiimanlar

[0 | pékiman Yiikle |

*Yuklemek istediginiz ek dékimanlar buradan yikleyebilirsiniz.

Karar

Karar OOnay ORevizyon © Red

Aciklama

‘ Kaydet ve Clk‘ ‘Onaya Gonder

Sekil 3.7: Biit¢ce sahibi degerlendirme ekrani.

Biitce sahibi miidiirliik yani isi yapan miidiirliiglin onay ekranindan sonra artik siireg
EKAP entegrasyonunun saglanacagi birimin miidahil olacagi bir evreye ge¢mektedir.
Ozellikle EKAP tarafinda s6z konusu senkronizasyonu i¢in yapilacak olan teklifleri, daha
onceki adimlarda olusturulan her tiirlii teknik ve idari sartname ve dokiimanlara istinaden

yapacak olan kullanict;

* Talep bilgilerini, iirlin bilgilerini, talebi baslatan personel bilgilerini goriintiileyebilir
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* Acilan arayiizde s6z konusu satin alma tiirli se¢cimini yapabilir

* Teklif al se¢ciminde, bagvuruda girig yapilan {iriinler igin teklif girisi yapilir

* Aktivite tarihgesi ile siire¢ igerisinde alinan aksiyonlarin gegmisini goriintiiler

o stege bagl olarak ek belge yiikleyebilir, yiiklenen dokiimanlar1 gdriintiileyebilir,

revizyonlar ve yorumlarda bulunabilir

Teklif ekraninda artik alinan teklifler veya alinacak olan tekliflerin tek bir ekran
tizerinden EKAP entegrasyonu veya EKAP’ a aktarilacak olan bilgilerin son halleri
verilir. Bu bilgilerin igerisinde yapilan satin alma tiirtine gore Teklif Olusturma
Ekranindan gelen bilgiler 1s1ginda sisteme tanitilan tedarik¢ilerden gelen ileti sayfalar
olusturulur Sekil 3.8. Bu alinan teklifler sistemin ilerletilmesi ile tek bir sablon
olusturularak direkt tedarikgilere mail yolu ile de iletilebilir. S6z konusu ¢alismanin demo

halinde ise alinan teklifler geleneksel metotlar 15181nda alinmastir.

Teklif Girigi
Talep Bilgileri

"Teklif Girilicek Uriin Secimi

BAKayith Firma Seg

"Firma Adi \:| "Ozel Durumlar ‘ ‘

I Birim Fiyat Iceren Soézlesme Secilmistir
"Teklif Tutar 1 0.00 | | v  "Birim

Firma Adresi ‘ ‘

Firma Adresi ‘ / Fax Numarasi \:'
"Verilig Tarihi ‘ ’ "Gegerlilik Tarihi \:'

"Teklif DoklUmani Ekle

|i| Teklif Dskimani Ekle |

ek ke | [NTREE

[ ] Tek Tedarikgi

Sekil 3.8: Teklif giris — EKAP ekrani.

EKAP ekranindan entegrasyon i¢in siire¢ baslatilmis ve teklifler alinip, sistem girdileri
verildikten sonra tiim entegrasyonun onay siireci baglatilmis olacaktir. Onaycilar ekrani
olarak isimlendirilen bu ekran ise Sekil 3.9’ da gosterildigi bi¢imde olusturulmustur. Bu
ekran BIM uygulama plani igerisindeki tiim disiplinlerin atanan son amirlik makami

olarak diizenlenmistir. S6z konusu onay makami kurum igerisinde en son Baskan
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Yardimcilar1 veya Bagkan olabilecek sekilde atamalar yapilmistir. En son halinde bu

ekran iizerinde tanimlanmis olan kullanicilar;

* Talep bilgilerini, iiriin bilgilerini, talep baslatan ve ilerleten personel bilgilerini

e EKAP sorumlular tarafindan yapilan satin alma tiirtinii ve teklif tablolarini
karsilagtirmali olarak gorebilecekler

* Tim aktivite tarihgesini, yapilan revizyonlar1 ve yorumlar1 kronolojik olarak

siralanisini,

Goriip, slireci bitirebilir veya revizyon yapabilirler.

Satinalma Tiirl

ODepodan Tedarik Et
o Teklif Al

Teklif Tablosu

Segilen Teklif Urtin Tanimi Firma Adi Teklif Tutarn Verilis Tarihi Gegerlilik Tarihi  Teklif Detaylan
] Ates Tuglas Tugla Dinyasi  22.500 TL 29.05.2023 29.05.2023
[ Cam Tozu Tugla Dunyasi  12.750 TL 29.05.2023 29.05.2023

v
Ek Dokiimanlar
[©] Dékiman Yikle |
*YUklemek istedidiniz ek dékimanlari buradan yUkleyebilirsiniz.

Karar

Karar O Onay ORevizyon O Red

Agiklama

Kaydet ve (;Ik‘ ‘Onaya Gonder

Sekil 3.9: Onaycilar ekrani.

Tiim stire¢ artik nihayete ermis olduktan sonra, ilgili hizmet alimi1 veya mal aliminin
siparis ve mal Kabul siirecleri gerceklesecektir. Sekil 3.10° da goriildiigii lizere, ilgili
miidiirliiklerin son onay makamlar1 tarafindan onaylanan biit¢e, teklif ve is emri
taleplerinden sonra EKAP sorumlusu veya isi yapan birim tarafindan séz konusu
siparisler ve bu siparislerin akabinde ilgili hizmetin mal veya yapim isi fark etmeksizin

Kabul siiregleri baslatilir. Bu siireclerin i¢inde yer alan bilgilerde;

* Talep bilgileri, iirlin bilgileri, talebi baslatan personel bilgileri goriintiilenebilir

e Teklif islemleri sirasinda segilen tedarik¢i sistemde tanimli degil ise, ekstra olarak
tedarik¢i olusturulabilir, bdylece ekstra fiyat istenilebilir ve fiyat revizyonu yapilabilir

* Siire¢ eger mal alimi1 ve kismi alimlarla devam edecek ise kismi miktar bilgisi girilerek

teslim alma yapilabilir.
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‘ Satinalma Dokiman Yénetimi ‘ Test BIM $ Satinalma Dokiiman Yonetimi
9 Ek Dokiimanlar A . .. - . L . .
3 Teklifler Ad v Degistiren Degistirme Tarihi Higbir 6ge secilmedi.
Ek Dokiimanlar Volkan Kayacik 06.06.2023 10:13
Teklifler Omer Galip Pinar  06.06.2023 11:25

Ek Dokiimanlar

[© ] Dékiman Yikle

*Yiklemek istediginiz ek dokiimanlari buradan yiikleyebilirsiniz.

Karar

Karar OOnay ORevizyon O Red

Aciklama

Kaydet ve Clk‘ ‘Onaya Gonder

Sekil 3.10: Siparis, mal kabul ve EKAP kapanis ekrani.

3.2.  Entegrasyon Modeli ile Tasarim ve Yapim isi

Yapilan Kavramsal Model ile anlatilan dizinler, kapali devre bir yazilim ile internet
tabanli bir ortamda ¢dziim adimlarina gore programlanmistir. Oncelikle tiim dogrudan
temin stireci bir yazilim diline dokiilmiis ve bu yazilim dilinde uygulamada yasanilan
sorunlara gore, ilgilileri ile goriisiiliip, ayr1 bir yonetici kutucugu agilmistir. Daha 6nce
uygulanan ve verimli sonuglar alinan, entegrasyon modeli ile mal alim hizmeti
programinin vermis oldugu tecriibelere gore sistem yenilenmistir [57]. Yani s6z konusu
isin niteligine gore bir dizin olusturulmus ve BIM sorumlusu tarafindan her bir atanan
sorumlunun ve alt birim sorumlulariin yoneticilikleri altinda sorumlular atanmis ve
gorev tanimlart i¢in tebligler yapilmistir. Ayni1 zamanda yapilan yazilim i¢inde herhangi
bir doneyi degistirme yetkisi ilgili birimin sorumlu olarak atanmasi istedigi kisilere
taninmistir, bunun disinda uygulama plani igerisinde bulunan herkes tarafindan biitiin
adimlarin sadece goriinebilmesi, BIM uygulama plani sorumlusu tarafindan saglanmaigstir.
Tiim bunlarin i¢inde de kurumun en tepesindeki amir kisi herhangi bir adimda miidahil
olabilecegi veya yorum, revizyon ve reddetme yapabilecegi sekilde BIM plan
olusturulmustur. Bir 6nceki modelin iceriginden farkli olarak bu uygulama plam
icerisinde isin tasarimsal tarafinda ¢alisan personel eklenmis ve disaridan hizmet alimi
yapilan proje isi ile ilgili iletilen projelerin tasarim kontrolleri de yapilmistir. Boylece isin

yapim isi slirecini de programlayacak biriminde plan igerisinde miidahil olmasi ile ii¢
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ayakl1 bir otokontrol sistemi plan icerisinde kendisinden otomatik olarak olusturulmus
olacaktir. Bu anlamda olusturulan kavramsal model adim adim ifade edilecek olursa Sekil

3.11° de gosterildigi sekilde olacaktir.

Satinalma sireci

:
.

g Satinalma intal

Talep Girisi pta
= Iptal mi?
E Proje Birimi
= U Butge Sahibi
2 Yonetici » Departman [—* +—— Proje Birimi Red—>
£ Pederlendirm Onay
= K Siireg sonu
3 ekrani Karar Proje Birimi Onayi I
]
(&) Red
= Red Tigili Onay
g Departman Qnayi Onay 7’Suregleri

- s Director
Proje Birimi O Teklif Karan
Slreg sonu Kriterleri
E
=
ﬁ Teklif Giris _| iptal
£ Revizyon kontroll Ekrani- Satinalma
L] aa Karari Teklif iptal
]
E VIZYon SDZ‘ESmESI varsa
m
)
fw
1o
E Slreg sonu
-

e Hatidatma
E Maili v
R
= | .
e O maili
5 — Hatirlatma maili Sirec sony
©n

Sekil 3.11: Yapim isi siirec akisi.

Kurgulanmak istenilen tiim entegrasyon plan1 Sekil 3.11° de ifade edildigi lizere yapilan
yazilim diline gore programlanmistir. Burada bahsi gecen entegrasyonun bir yapim isi ile
ilgili olarak belli bir limiti agsmayacak sekilde dogrudan temin siireci igerisinde
olusturulabilmesi agisindan farkli disiplinlerin bir araya getirilmesi ile yapilmistir. Bunun
icinde talep girisi anindan baglayarak, bahsi gegen talebe, ilgili belediyenin dahil olacak
mudiirliiklerinin katkisinin olacag diislintildiigli evrelerde adimlar1 sonlandirma veya
devam ettirme yetkileri verilmistir. Daha 6nceki boliimlerde belirtildigi gibi, bir 6nceki
entegrasyon planindan farkli olarak bu proje bir yapim isi oldugu i¢in bu evrede
belediyenin bir farkli miidiirliigiiniin olaya dahil olmasi ile, disaridan hizmet alinan proje
¢izim siiregleri, daha tasarim asamasindayken belirli revizyonlara izin veren bir siireg
olarak programlanmistir. Ayrica bu uygulama plani, BIM sorumlusu tarafindan verilen

gorev tanimlari igerisinden hangi miidiirliiglin ne kadar miidahil olacagi ile ilgili Keskin
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bir hatla belirlenmistir. Yine EKAP sorumlularinda BIM sorumlusu tarafindan uygun
zamanlarda siirece miidahil ettirilmesi ile birbirinden farkli iki programin entegrasyonu
daha net bir bi¢imde olusturulmustur. S6z konusu entegrasyon modelinin olusturulmasi

sirasinda;

* Mal alim1 entegrasyonundan farkl1 olarak bir tiglincii miidiirliik siirece dahil edilmistir
* Hizmet alim1 proje danismanlik isi ile baglamistir (Tasarim proje isi)

e Kurum i¢i {i¢ farkli miidiirliigiin entegrasyonunun yani sira kurum dis1 bir siire¢ de
siirece miidahil edilmistir (KUDEB)

* Kurum dis1 olan yerden saglanan projeler BIM yazilimi ile entegrasyon planina girdi
olarak verilmistir

* S0z konusu hizmet alim siireci proje isi olmasinin yani sira elde edilen ¢iktilar vasitasi

ile yapim isi siirecinde de kullanilmistir.

Yapilan ¢alismada ana hedef s6z konusu kurum igerisinde ¢alisan birbirinden farkli {i¢
midirlik c¢alisanlart ve kurum dist olan koruma kurulundan restorasyon projesi
onaylatma igidir. Mevcut calisma genellestirilebilir bir siire¢ igerisine dahil edilebilir ise
hedef kitle kurumun diger yapim isine konu edilecek tasarim faaliyetleri ve proje
gerektiren her tiirli yapim isleri olacak sekilde tertiplenip nihayetinde belediyeden alinan
ruhsat ve iskan projeleri siireci olacaktir. Bu sebeple kurum i¢inden farkl olarak ilk kez
baska bir kurumla bir iliski i¢erisine girilmistir. Bu sebeple ilk etapta yapilan bu ¢alisma
ile dogrudan temin usulii (22-D) ile gergeklestirilecek her tiirlii is ve islemlerin BIM
uygulama plan1 ¢ergcevesinde EKAP ile entegrasyonu saglanarak, kurulan sistem
lizerinden otomatize edilmesini amaglamaktadir. Oncelikle daha onceki yapilan
Kavramsal Modele sadik kalinarak, asagidaki sekillerde gosterildigi bicimde dogrudan
temin usulii ile alimi yapilacak olan malin talep girisi ve onay akis siirecleri BIM
uygulama plan1 ¢ercevesinde sematize edilmis, bu sematik bicimde bir Onceki
entegrasyondan farkli olarak belediyenin tasarim faaliyetlerini yiiriiten miidiirliikte siirece
dahil edilmis ve siire¢ paydaslarinin kontrol ve onay siireclerine miidahil olmasi
saglanmistir. Bu siire¢ daha dnce yapilan, Sile Belediyesi ve 32Bit firmasi1 arasindaki
protokol temel alinarak yapilan yazilim sonucunda, entegrasyon modeli igerisinde
sunulan ve BIM sorumlusu tarafindan ¢izilen ana sinirlar, satin alma, EKAP ve tasarim
siirecinde sematize edilmis ve anlatilmistir. Entegrasyon modeli siralt silsile seklinde

belirli adimlarla devam edecektir. Burada BIM uygulama plani sorumlusunun ¢izecegi
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siirlar igerisinde tanimlanacak olan kullanicilar ve s6z konusu kullanicilarin erigim

alanlar1 temel olacak sekilde bir entegrasyon baslatilmistir. ilgili entegrasyonda;

e Satin alinacak mal veya hizmet secilen pilot miudiirliiklerden olan tasarim ekibinin
herhangi biri tarafindan baslatilabilir.

* Talep Girisi adimin ardindan Sekil 3.12” de siireg iirlin bilgileri adimindan devam eder.
Onay siireg akis ise siralt sekillerde gosterildigi bigimde ifade edilir.

e Uriin bilgileri adiminin iginde ayrica Yénetici Degerlendirme adimi sistemin igine
gomiilmiis sekilde siirdiirtiliir, ardindan siire¢ Biitce Sahibi Miidirlik Yoneticisi
Degerlendirme adimina yonlendirilir.

* Biitce Sahibi Miidiirliik ekranina paralel olarak s6z konusu tasarim faaliyetlerinin
kontroliinii saglayan miidiirliik ¢alisanlarina da artik siire¢ agilmis olup, hizmet alimi
saglanan firma tarafindan sunulan projeler sisteme yiiklenilir.

* Hizmet alim1 saglanan firmaya ayrica bir sisteme bilgi ylikleme yetkisi bulut biligim
sayesinde saglanir ve sadece bilgi yiikleme yetkisi agilir. S6z konusu firmanin sistemden
herhangi bir bilgi ¢cekme ya da kopyalama, ¢cogaltma yetkisi bulunmamaktadir.

* Firmanin bu yetkileri de yine iiriin bilgileri asamasinda sisteme yiiklenen genel idari
sartnameler agsamasinda kurum ile arasinda yapilan s6zlesmelere veya 6n onaylara bagh
olarak saglanir.

* Tasarim faaliyetleri bir yandan devam ederken, Biitce Sahibi Miidiirliik Yonetici
Degerlendirme adimindan sonra isi yapacak miidiirliik tarafindan tamamu ile onaylanmisg
ise s0z konusu hizmet i¢in artik farkli bir birim olan Destek Hizmetleri Miudiirliigii
ekranlarinda goriiliir ve miidahale yetkisi agilir.

* Girisi yapilan teklifler Onaycilar olarak BIM uygulama planinda kimler tanimlanmis
ise oraya dogru ilerler. Bu silsile yine BIM sorumlusu tarafindan tanimlanmis sekilde
Talep Sahibi, Biitge Sahibi, Tasarim Birimi, Finans Kontrol, Teknik Ekip, Birim Miidiirii,
Tasarim Firma Sorumlusu, Sorumlu Bagkan Yardimcisi, Belediye Baskani seklinde
devam eder.

* Bahsi gecen onay makamlarina EKAP verilerine uygun olarak, BIM uygulama plani
icerisinde kanun ve yonetmeliklere gore bazi kriterler getirilmis ve bu kriterlerin diginda
herhangi bir talep girilmesi durumunda sistemin otomatik olarak uyar1 vermesi
saglanmustir.

* Biitlin onay mekanizmasi siirecinde hem mail yolu ile hem de telefon mesaj

bilgilendirme yolu ile saglanir ve resmi makamlarn E-Imzalar1 ile nihayete erer.
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* Bahsi gegen onay kriterleri ilgili isin yaklagik maliyet ¢calismasina gére dogrudan temin

limitleri icerisinde ayrica degerlendirilir.

Tim bu onaycilarin onay ve ret yetkileri olacaktir. Yalnizca ilgili birim miidiirleri ve ilgili

baskan yardimcilari revize isteyebileceklerdir.

* Onay adiminin ardindan islem i¢in Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan Satin alma
Siparisi Olusturma gergeklestirilecektir.

* Satin alma isleminin ardindan isi yapan birim ve satin alma isleminden sorumlu birim
tarafindan ortaklasa olarak proje kontrolleri, onay evraklari, proje kullanim belgeleri,

ilgili muvafakatnameler ve fatura islemleri gerceklestirilecektir.

"TALEP BILGILERI

"Belge Tard [Dodrudan temin Y] "Hesap Tayin Tipi \ Mail ile sorgu v
"Talep Tutar [425.000,00 TL | | "Doviz Kuru [29.81 \ A%
"Hesaplanan Talep Tutari 325.000,00 TL

"Bltge Turd [Ust Yapi- Hizmet Alimi v| "Ana Baslik [Selvi Sok- Cesme Restorasyon v’
"Alt Kirillim [Proje Danismanlk V| "Masraf Yeri [Cavus Mah- Selvi Sokak v
"Bltge Kodu [2023.200.04 ]

Personel Bilgileri

Ad Soyad : Ercan Bazencir

Birim : Fen igleri Ust yapi

Unvan : Teknik Ofis- Ingsaat Mihendisi
Mudur :Omer Galip Pinar

Bagkan Yardimcisi : Soner Berksan

Sekil 3.12: Talep bilgi semasi.

Burada kullanilan entegrasyon modeli igerisinde sile sinirlart icerisinde bulunan tescilli
bir yap1 olan Misirli Hatice Hanim Cesmesi restorasyon projesinin bagli bulundugu
kuruldan gerekli tiim onaylariin alinmasi, tasarim ve uygulama projelerinin eksiksiz bir
sekilde ¢ikarilmasi isi i¢in tiim gerekli olan 6n bilgilerin girildigi ekran goziikmektedir.
S6z konusu ekran Destek Hizmetleri Mudiirliigii personelleri tarafindan da goriilmekte
lakin bir revizyon yapilamamaktadir. Bu talebe ek olarak Sekil 3.13° de verildigi lizere,
istenilen son {irlinlin tanimy, ilgili birimi, adedi, baz1 fatura bilgileri gibi bilgilerin yer
aldigi, ayrica ek dokiimanlar kismindan da hizmet alinacak firma ve talipli olan firmalarin
istenilen bilgileri yiikleyebilecegi ve i1 yapan kurumunda ilgili revizyonlar1 yapabilecegi
(gerekli goriilmesi durumunda) ek belge yiikleme islemi de yapilabilmektedir. Bu sayede
ilgili projenin incelenmesi ve gerekli olmayan kisimlar var ise ¢ikarilmasi veya

eklenmesi, ilgili firmalarin s6z konusu is ile ilgili yorumlari talepleri durumunda malzeme

52



tedarik revizyonu i¢in yorumlar yapilarak siirecin bir sonraki asamasina gitmeden
revizyonlar gerceklestirilebilmektedir. Akabinde agiklama alanina giris yapilarak Onaya

Gonder butonu ile talep onaya gonderilmektedir.

Uriin Bilgileri
"Ozel Sartlar ‘Avan Projelerin - Ilgili Keruma Kurulundan Onaylanmasi ‘
"Urtin Tanimi [Restorasyon Projesi | "Mal Grubu [Proje l
"Talep Edilen Teslim Tarihi[[Fatura Tarihi | "Oretim Yeri istanbul- UskGdar
"Teslim Yeri Sile Belediyesi-Fen isleri Miid.  "Depo Yeri | Sile |
"Adet |Faturada yazan miktar | "Olgu Birimi |3 Takim Proje |
"Satinalma Grubu [Fen isleri - Gst yapi M
"Satinalma Organizasyonu | Dogrudan temin v\

Ek Dokiimanlar

'O/ Dékiiman Yikle | 'Ol Dékiiman izle |

*yiklemek Istedidiniz ek dékimani
buradan y(likleyebilirsiniz.

Aciklama Alam
Aciklama

| © Iptal Et‘ ‘ Kaydet ve Clk‘ ‘Onaya Gonder

Sekil 3.13: istenilen iiriin bilgileri.

Bir sonraki agamada ise BIM uygulama sorumlusu tarafindan tanimlanan ve ilgili iki
farklt biriminde yoOneticisi konumunda olan yoneticilerin ekrani1 olacak olan arayiize
sistem otomatik olarak yonlendirecektir. S6z konusu Yonetici Degerlendirme ekrani ise
asagida ifade edildigi bicimde verilen bilgilerden olugsmaktadir. Bir Onceki
entegrasyondan farkli olarak ayni sayfa i¢inde, talep bilgilerinden sorumlu olan ydnetici
siirece miuidahil olacak, iiriin tablosu sekmesi altindaki bilgilerden de hem tasarim
tarafinda gorev alan birimin yd&neticileri gerekli olan revizyonlar igin slirece miidahil
olabileceklerdir. iki siirecin ortak bir talep ekraninda ¢dziime kavusturulacak olmasi yine
disiplinler aras1 koordinasyonun saglanmasi agisindan biiyiik bir 6nem tasiyacaktir. S6z

konusu ekran {lizerinde tanimlanan kullanicilar;

* Talep bilgilerini Sekil 3.14
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Satinalma Talep Bilgileri

| Talep Bilgileri | Urun Tablosu |Talebi Baslatan Personel Bilgisi]
Talep Bilgileri v
"Biltge Kodu 2023.200.04 v
"Talep Edilen Bitge Kodu 2023.200.05.01 v

Uriin Tablosu

Secim Uriin Tamim GCikti Ozel Sartlar Olgii Birimi Miktar
[] 2023.200.04- Mimari proje Hizmet Kurul Onayi Alinmasi Adet 3
[ ] 2023.200.04.01- Statik Proje Hizmet Kurul Onayi Alinmasi Adet 3
Talebi Baslatan Personel Bilgileri |Proje Kontrol Personel Bilgileri | EKAP Personel Bilgileri
"Ad Soyad "Ad Soyad "Ad Soyad
"Sicil No "Sicil No "Sicil No
"Departman "Departman "Departman
"Unvan "Unvan "Unvan
"Madir "Madir "Muadir
"Baskan Yardimcisi "Baskan Yardimcisi "Baskan Yardimcisi

Sekil 3.14: Satin alma talep bilgileri — yonetici ekrani.

* Talep bilgilerini Sekil 3.14

* Talebi baslatan personel ile proje kontrol personelleri bazi siireglerde ayni kisiler
olabilecegi gibi, ayrica ayni birim igerisinde gorevli farkli kisilerde olabilecekler ve
kullanicilar bu bilgileri gorebilecekler

e Uriin tablosunu Sekil 3.15” de gorebileceklerdir (iiriin tablosunun igerisinde tasarim
ekibinin bagli bulundugu yoneticinin gerekli gordiigii revizyonlar: yapabilmesi hem biitce
sahibi departman hem de EKAP sorumlularinda gorebilecegi ortak bir siire¢ yonetimi
seklinde olacaktir), iirlin tablosunun igeriginden biitlin sistem verilerinin
yiiklenebilmesini ilgili kullanicilar gérebilecek, ayrica taleplilerinden sisteme yiikledigi
her tiirlii tasarimsal bilgilere ulasabileceklerdir

e Uriin tablosu bilgileri, bulut bilisim sistemi ile biitiinlesik calisacak ve verilen yetkiler
1s181nda kurum bilgisayarlar1 disindan da ulasim saglanabilecektir

* Talebi baslatan personel bilgilerini es zamanli olarak goriilebilir olmasi ve yenilemesi
gerekli gordiigii hususlar var ise es zamanli olarak bu islemleri yapabilir. Bu dosyanin alt
uzantilarinda, istenildigi takdirde PDF, EXCEL, WORD, XLS, CAD bi¢iminde ¢iktilar
almip gerekli goriinen sunumlar igerisine katilabilir veya son durum raporlar1 zaman

cizelgeleri olusturulabilmektedir. Yine ayrica bunlara ek olarak ilgili yoneticiler;
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Satinalma Talep Bilgileri

| Talep Bilgileri [Uriin Tablosu | Talebi Baslatan Personel Bilgisi

Uriin Tablosu

Secim Uriin Tammi Cikti Ozel Sartlar Olgii Birimi  Miktar
[] 2023.200.04- Mimari proje Hizmet Kurul Onay1 Alinmasi Adet 3
[1 2023.200.04.01- Statik proje Hizmet Kurul Onayr Alinmasi Adet 3

Aktivite Tarihgesi

[Detayll bilgi igin Tiklayiniz! \

Gorev Adi Gorev Sahibi Basglangig Tarihi  Bitis Tarihi Karar Aciklama
Satinalma Talep Ercan Bazencir 15.05.2023  22.05.2023 - Tasarim onayl
Girigi gerekmektedir.
Tasarim Kontroll Etlt Proje Midara 22.05.2023 26.05.2023 - Uygundur.
Yonetici - Tasarim ve statik

Fen Igleri Mddrd 26.05.2023 27.05.2023 gakisma kontroli

Dederlendirme )
yapildi ise uygundur.

Ek Dokiimanlar

[© | Dékiiman Yikle | [©O ] Dékiman fzle |

*YUklemek istedifiniz ek dokiimanlari buradan yukleyebilirsiniz.

Karar

Karar O Onay ORevizyon O Red

Agiklama

‘ Kaydet ve C|k‘ |Onaya G('inder|

Sekil 3.15: Satin alma {iriin tablosu — yonetici ekrani.

1- Aktivite tarihgesi ile siire¢ icerisinde alinan aksiyonlarin ge¢misini goriintiileyerek
herhangi bir zaman kayb1 yasanmis ise bunun ilgililerini goriir béylece siire¢ yonetimi
yapilabilir.

2- Istege bagli olarak herhangi bir projede ve dokiimanda revizyon yaparak bunlart
yiikleyebilir ve siireglerin son dosya revizyonuna gore tekrar edilmesini veya
sonlandirilmasini isteyebilir.

3- Karar alanindan secim yapilarak siiregleri devam ettirebilirler.

Satin alma talep girisi yapildiktan sonra, tasarim kontrollerinin yapilmasi ve varsa sifirdan
eklenmek istenilen tasarimlarin sisteme yiiklenilmesi agisindan isin, proje ekibi
tarafindan bir dizi kontrol ve onay siireclerinden gecmesi gereklidir. Tasarim dosyalari,
gorseller veya bagka Teknik ve idari dokiimanlar var ise sisteme yliklenerek siirecin
devami saglanir. Burada kapali devre olan sisteme erisim izinleri saglanarak hizmet
alinan veya alinmak istenilen firmalar tarafindan da sisteme Teknik ve idari bilesenlerin
yuklenilmesine izin verilir. Eger kurum tarafindan oOnceden tiiretilmis dokiimanlar

tizerinden siire¢ devam edecekse ilgili firmalara sadece sistem iizerinden degisiklik
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yapma yetkisi tanimlanmistir. Tam tersi sifirdan bir proje tiiretilip kurumun kontrolor
tarafinda oldugu durumlarda ise sisteme biitiin tasarimlarin yiiklenilmesi saglanir. Burada
sisteme yiiklenilmek istenilen tiim dokiimanlar web tabanli bir program kullanilmasi ve
bulut bilisim ag1 kullanilmas: ile yiiksek hacimli bir depolama alanina sahip olabilecek
ve bu dokiimanlarda herhangi bir tarafindan yaptig1 bir revizyon, BIM sorumlusunun
uygun gordiigli sekilde s6z konusu sorumlulara mail veya sms (Kisa Mesaj Hizmeti)
olarak bildirilecektir. Biit¢cenin ¢ikacagi ve isi yapmakla miikellef olan birimin alt amiri
tarafindan onaylanan siireclerin akabinde artik tasarim ve isi yapacak olan birimlerden
sorumlu olan yani tasarim ve ingaat birimlerinden sorumlu olan {ist yoneticinin ekranina

s0z konusu talep yonetimi 6zet olarak diiser.

Etiit Proje Miidiirliigii Sayfasi

|© | Dékiman Yikle | O] Dékiiman izle |

*Yiklemek istediginiz ek dékimanlar buradan ylkleyebilirsiniz.

Karar

Karar ® Onay ORevizyon O Red

Agiklama Etiit Proje Miidiirliigii
kontrolleri sonucu kurul
onayina gonderilmesi igin
uygundur.

Kaydet ve (;Ik‘ \Onaya Génder

Aktivite Tarihgesi

Detayl bilgi icin Tiklayiniz!

Gorev Adi Gorev Sahibi Basglangig Tarihi  Bitis Tarihi Karar
Proje Talep Girisi Kontrolér 15.11.2023 22.11.2023 Etut Proje Kontrol(
Igin uygundur.
Ydnetici Cakisma kontroll
Degerlendirme Etat proje madard  22.11.2023 23.11.2023 sonrasi, EKAP kontroli

icin uygundur.

Sekil 3.16: Tasarim kontrolii.

Sekil 3.16’ da ifade edildigi iizere tasarim siirecinin, imalat birimi ve EKAP birimi ile es
zamanl olarak yiiriittiigli siirecler, cakisma kontrolleri yapilarak, birbirinden farkl {i¢
birimin multidisipliner bir sekilde ¢alismasi ile ortak ekran {lizerinden es zamanl ilgili
verileri izleyerek siireci hizli bir sekilde nihayete erdirmesini saglamaktadir. Aslinda bu

ana kadar yapilan bu disiplinler aras1 ortak ¢alisma grubu;

* Biitge 6n hazirhig
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* Tasarimin 6n hazirlig
* Tasarim — imalat 6n hazirlig

* Birim fiyat 6n hazirlig

Gibi stiregleri ortak bir bildirim ekranindan es zamanli olarak yapmis hale gelmektedirler.
Yani geleneksel sistemden farkli olarak siireglere ayn1 zamanda miidahil olunarak zaman

yonetimini biitge yonetimi ile es zamanli bir sekilde dizayn etmislerdir.

Burada 6nemli olan bir diger husus belirtildigi lizere, teklif alinacak firmalarin kendi
belgelerini kurumun olur verdigi sekilde ortak sisteme yiiklemesidir. Zira bu ara sayfa
sadece BIM uygulama sorumlusunun sinirlarint ¢izdigi ve kurumunda erisim onay1
verdigi bilgi sayfasinin talipli olan firmaya erigim kodu ile verdigi ve tek erisim onayi ile
bir erisimin saglanacag bir arayiiz ile gerceklestirilebilmektedir. lgili firmanin Sekil
3.17° de goriilecegi iizere kendi firma bilgilerinin yer aldigi ve istenilen belgelerin
(tasarim, idari, teknik sartname vs.) sisteme yiiklendigi bu arayiizdeki yer alan bilgiler
kurum igerisinde s6z konusu plan igerisinde gorevli olan biitiin birimlerce ortak olarak
goriilememektedir. Sadece biit¢e sahibi ve EKAP sorumlusu miidiirliikler tarafindan
goriilecek olan bu bilgiler, kurum ydneticisinin olurlar1 ile BIM sorumlusu tarafindan
istenilen kisilerinde erisimine agilacak sekilde tasarlanmistir. Bu sayfanin bir 6nceki
araylizden farki ilgili hizmet alinacak firma ya da firmalarin proje bilgilerini taraflarina
alip bu sayfada sadece sz konusu is ile ilgili teklif belgelerini, sartnameye esas olacak
bilgileri ve varsa bunlarla ilgili serh ve yorumlarini sisteme yiikleyebileceklerdir. Teklif
belgelerinin igerisinde ilgili firmalardan istenilen uygunluk belgesi, yeterlilik belgeleri
gibi 6zellikle EKAP’ a girilmesi gereken evraklarin ve istenilen evrak listesinin de
eksiksiz bir sekilde sisteme yiiklenildigine dair kabul, sisteme ilgili belgelerin yiiklenmesi
ile kabul edilmis sayilacaktir. Bu sisteme bilgiler girilince yine kurum tarafinda olan

ilgililere istenilen sekilde bilgiler (e-posta, sms) iletilecektir.

Yine ayni ekran iizerinde goriildiigii lizere satin alma tiiriiniin se¢ilmesi ile, ilgili teklifin
detaylarinin detayli sorgulama butonu ile agildigi, yapilmasi istenilen isin tiim
detaylarinin tek bir ekran tizerinden ulasilabildigi (tasarim, siire¢, maliyet, ilgili kisiler,
teklif sahibi, yorumlar, revizyonlar vs.) sorgu ekrani vasitasi ile tiim siirecin 6zetinin
goriilecegi sekilde bilgiler goriilecektir. Bu ekran iizerindeki teklif detaylar1 butonu ile
siirecin ilk asamasindan o ana kadar gegen siliredeki zaman okumalar1 ile de siireg
icerisinde herhangi bir zaman asimi1 var ise hangi sebeplerden ve kimlerden

kaynaklandiginin raporlart BIM sorumlusu tarafindan detayli sekilde iletilmesi
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saglanabilmektedir. Buradaki detayli sorgu ekrani sadece ilgili birimlerin yoneticisi ve
iist onay makami kimse ona yetkilendirilmis ve diger kisiler tarafindan aktive
edilmemistir, BIM uygulama plani igerisinde tanimlanan yoneticiler tarafindan bu

butonla birlikte onay siirecleri sonlandirilabilir ve en {ist onay makam tarafindan tiim
stire¢ gecerli sebepler ile iptal edilebilmektedir.

Teklif Girigi
Talep Bilgileri
"Teklif Girilicek Uriin Segimi |3 takim proje
M Kayith Firma Seg
"Firma Adi \Il "8zel Durumlar ‘Koruma kurulundan akredite olunmus

Birim Fiyat Igeren Sézlegme Segilmigtir

"Teklif Tutar [325.000,00TL | | ¥  “Birim

Firma Adresi | XXX ‘

Firma Adresi | XXX ‘ Fax Numarasi I:,
"Gegerlilik Tarihi I:}

"“erilis Tarini | XXX

"Teklif Dokiimani Ekle

Il Tek Tedarikgi

[4,] Teklif Dékiimani Ekle

Satinalma Tiirii

<Depodan Tedarik Et
©Teklif Al

Teklif Tablosu
Verilis Tarihi Gegerlilik Tarihi Teklif Detaylan

Segilen Teklif Uriin Tanimi  Firma Adi Teklif Tutar
] 3 Takim mimari proje - 425.500,00 7L 07.11.2023  29.11.2023
Personel Bilgileri
Ad Soyad : - Ad Soyad : - Ad Soyad : -
Birim . Etit Praje MOdard Birim . Fen Isleri Miidiriy Birim : Destek Hizmetleri MOdard
Uygundur Uygundur Uygundur
Ad Soyad :-
Birim :Bagkan Yardimcisi

Olur

Sekil 3.17: Teklif, kontrol ve onaylar.
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BOLUM 4

4. BULGULAR VE TARTISMA

Yapilan ¢alismada oncelikle tezin genel olarak hangi amagcla kaleme alindigi ve bu
amaglarin siralanmasi ile nasil bir icerik ve hangi yola evrilecegi hususunda bilgilere yer
verilmistir. Amaglanan bu yolda, s6z konusu calismanin kapsami ve sinirlart ifade
edilmistir. Kapsam igerisinde sayilacak her tiirlii bilgiler ve ¢alismalar yine bu sinirlar
icerisinde verilmistir. Tez ¢aligmasinin amaci, kapsam ve sinirlarinin ayri birer baslik
altinda irdelenmesinin sebebi ise teorik kisimlarda bahsedilen konulara daha biitiinciil bir
bakis agis1 ve birbirini tamamlayici bagliklar igerisinde deginilmek istenmesidir. Daha
sonraki asamada ise, artik teorik olarak yapilacak olan g¢aligmalar listelenmistir. Bu
listeleme asamasinda 6zellikle yapilan literatiir ¢aligmalari ile aslinda ortaya konulmak
istenilen ¢aligmanin daha evrensel bir gerceklik kazanabilmesi amaglanmistir. Bu amagla

yapilan literatiir caligmast;

* Alan kategorisi

* Siire¢ kategorisi

* Yontem kategorisi

* Yayinlanma y1l1 kategorisi

* Yayin tipi kategorisi

Olmak iizere farkli paydalar altinda toplanmis, bdylece hem icerik hem de kronolojik
olarak daha biitiinciil bir yaklasim ele alimmustir. Ozellikle denenen sistemin kamu
tarafinda hem bir kavram Onerisi hem de pilot uygulama yapilmasinin denenmesi sebebi
ile, ilgili metotlarin Onciisii olma gibi bir 6zellik tasimasi, bu sekilde birbirini takip
edebilen bir tarama yontemi ile miimkiin kilinabilmistir. Yani yapilan literatiir ¢alismalar1
sonucunda bir taraftan EKAP tanimlari, siireci ve kamu kurumlarindaki isleyis semalar
genel olarak taranip referanslar olusturulup, diger taraftan da paralel olarak BIM

sisteminin ayni sekilde bu anlamda uluslararasi kullanim1, kamu kurumlarinda kullanima,
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stireclerinin yonetimi, hukuksal mevzuatlara uygunlugu, kamu ihale mevzuatlar1 gibi

konularda genel olarak isleyisleri irdelenmistir.

Yine teorik kisim igerisinde EKAP — BIM entegrasyonu ad1 altinda yapilan ¢aligsmalar
sonucunda gorlilmiistiir ki, diger kamu kurumlarinda oldugu gibi

belediyelerde de yapilan ihalelerde Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) her

Tirkiye’de

defasinda net olarak kullanildig1 gézlemlenmektedir. Bu maksatla yapilan incelemeler
neticesinde, kamu ihalelerinde yaklasik maliyet ile s6zlesme bedelleri arasindaki olusan
farklar ¢cok dikkati ¢eken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yine uygulama ornekleri
incelendiginde 6zellikle acik ihalelerde rekabetci bir anlayis hakim oldugundan yaklagik
maliyetin oldukca altinda mal ve hizmet satin alinirken, bu farkin pazarlik ihaleleri ile
dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda azaldig:1 géziikmektedir. Her ne kadar kamu
kurumu olsa da her 5 yilda bir yenilenen mahalli idareler se¢imleri sonucunda goreve
yeni gelen yonetimlerinde ozellikle iizerinde durdugu bu mali tablo, istismara agik,
vatandas ilgisini giinden giine ¢ceken bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu maksatla
yapilan incelemeler sonucunda, kamu alimlarinin alim yodntemlerine gore gosterdigi

gelisimler Sekil 4.1° de ifade edildigi bi¢imde gosterilmistir [58].

2005 2010 2015 2020 2021 2022
Acik Thale Usala] 20321544 | 46749203 | 110.732.019 | 104.845 399 ] 179.911.089 | 374.832.176
Bell Isteldiler
Arasmdahale | 297334 | 2242062 | 5842054 | 803234 | 4678977 | 3.435.79
Usiilii
Pazarlik Usili | 1.789.191 | 5299201 | 11.670.050 | 37.794.769 | 69.812.774 |184.985.151
Toplam 22.408.069 | 54.291.186 | 128.244.122 | 143.443.401 | 254.402.830 | 463.253.124
Dogrudan 455150 | 5.866.920 | 8276761 | 9.439.234 | 13.193.476 | 40.450.050
Temin Yiantemi
istisna _ - -
: 3.040.481 | 9.352.160 | 11.913.904 | 19.644.018 | 33.076.660 |129.486.137
Kapsaminda

Sekil 4.1: Kamu alimlarinin alim yontemlerine gore gelisimi (Bin TL) [58].

Bu pencereden bakildig1 zaman da sayistay denetimine tabi olan yerel yonetimlerde tim
mal ve hizmet alimlar1 yasal zorunluluk geregi bu sistem tizerinden yapilacak her tiirlii
alimlarda haliyle bir dizi yasal siireglere tabidir. Kamu alimlar ile ilgili olarak siire¢
icerisinde ¢ikan yasa ve yonetmeliklerle desteklenen bu platform, siire¢ icerisinde birkag

giincelleme ve revizyon ile giiniimiizdeki haline biiriinmiistiir. Lakin, 6zellikle elinde
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bir¢ok hizmeti yapmak gibi bir zorunluluk olan belediyeler, bu zorunluluklarla birlikte
yetki ve hareket kabiliyetleri ile donatilmistir. Lakin bu hareket kabiliyetlerinin ne kadar
verimli kullanilabildigi ise yapilan uygulamalarla arastirilip takip edildiginde bir soru
isareti olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii hem sosyal hem de teknik anlamda bir¢ok talebin
muhatab1 durumundaki belediyeler, bulundugu bolgelerde devlet yonetiminin bir cati
altinda bulunan bir¢ok kurumu da bir nevi barindirmaktadir. Yani bir yandan sosyal
yardimlarda bulunan kurum, bir yandan alt yap1 hizmetlerini gétiirmekle mesgulken bir
yandan da sehrin biitiin planlar1 ve estetik kararlarini vermek ve yonetmekle miikelleftir.
Tiim bu hizmetler yerine getirilirken isin dogas1 geregi bazilari ihale yoluyla bazilari ise
belediyelerin kendi is giicii ile yerine getirilmektedir. 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nda
belirtilen sinirlamalar ve sartlar neticesinde ise ihale tiirii degistirilerek EKAP {izerinden
stireclerin yonetildigi veya diger bir deyisle yonetilmeye ¢alisildigi yapilan arastirmalar
ve yine uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu siireclerin tiimiinde ise ilgili
belediyenin farkli birimlerinin gorev aldigi ve siiregleri yonetmeye calistigl ortaya
cikmistir. Yapilan literatiir calismalar1 sonucunda da geleneksel anlamda en temel sekilde

EKAP iizerinden yonetilen siireclerin ifadesi Sekil 4.2’ de gosterilmistir.

Talepler Aktarim
S — N —

istekli
(Belediye
istirakler)

Internet - Veri Tabam

%Sé‘
\%\"
Yv

Sonug
Tedarikgi

(Uriin
Hizmet)

Internet - Veri Tabam

Sekil 4.2: En temel anlamda KIK aktorleri.

En temel anlamda KIK ifade edilirken bir taraftan da kamu sektorii igerisinde bu aktorleri
olusturan paydaslarinda arastirmasi yapildiginda, kamu kurumlar iizerinde, 6zellikle

yerel yonetimler baglaminda yasanan aksakliklar bir araya getirilmistir. Sistem olarak
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isleyen ve iilkemizde 15 yili geride birakan EKAP uygulamasinin yerel yonetimlerde
uygulanisi karsisinda yasanan aksakliklar hakkinda bir dizi degerleme raporlari bir araya
getirilmistir. Yerel yonetimlerde projelerin sayisinin fazlaligi, hizmet tepki siirelerinin
kisalig1 ve s6z konusu projelerinin yasam dongiisii boyunca tiim projeyi yonetecek teknik
konularda profesyonel uzman sayisinin az olmasindan kaynaklanan hatalar proje
maliyetini ve siirelerini olumsuz etkilemekte ve yerel yonetim biitcelerini zorlamakta
oldugu yapilan ¢ikarimlardan biridir. Ozellikle mali tablonun kétii bir hal almasi aslinda
EKAP sisteminin tek basina yetersiz kalmasimi gosteren onemli bir faktordiir. Ozellikle
bu yonden irdelendigi zaman yerel yonetimlerdeki ihale siireglerinin BIM uygulamalari
ile entegre edilebilmesi her yoniiyle daha kontrol edilebilir siirecler ortaya ¢ikaracagi
gercegi ise EKAP’ tan bagimsiz bir sekilde BIM {izerine yapilan incelemeler sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Yani aslinda entegrasyon adi altinda yapilmak istenilen c¢alismalara
altlik olusturmak acisindan BIM paydaslar1 ve BIM’ in Tiirkiye ve diinyadaki varlig
irdelenirken, bircok Avrupa iilkesinde ve diinyanin gelismis tilkelerinde kamu sektorii
icerisinde bir yasal zorunluluk haline getirilmis olmast ve bu yapilirken de belli bir
entegrasyon siirecine tabi tutulmasi, yapilmak istenilen ¢alismanin hakliligini ortaya

¢ikaran onemli bir faktér olmustur.

Yani, ozellikle Tirkiye’ de kullanimi da giderek yayginlasan BIM ile gelistirilecek
siiregler, EKAP kullanimimi da giderek gelistirecektir. Ozel sektorde, dzellikle daha
yaygin bir kullanim agina sahip olan BIM, kamu kurumlarinda ve bilhassa belediyelerde
daha fazla kullanim sahasina sahip olabilecek bir potansiyeli olacaktir. Zira BIM yapis1
dolayisiyla, bir yapinin veya olusumun fiziksel ve fonksiyonel 6zelliklerinin ii¢ boyutlu
bir bilgi modeli ile yapinin veya siirecin yasam dongiisii boyunca temsil edilmesi, yani,
herhangi bir olusumun kimligine biirlinmeden Onceki halini yasatacagi i¢in ozellikle
kamu biitceleri agisindan telafisi zor yaralarin agilmasinin 6niine gecilebilecektir.
Boylece karsilasilabilecek sorunlar aslinda daha dncesinde goriilebilecektir. Bir diger
ifade ile, BIM eliyle, bir projeye, katilimcilarinin ve projede yer alacak olan farkl
disiplinlerin is birligi icerisinde ¢alismasi saglanmakta ve bunun sonucunda bilgi akisi
daha hizli ve verimli bir sekilde saglanabilecektir. Diger taraftan, BIM siiregleri bir biitiin
olarak incelendigi zaman; bir binanin tasarimi, yapimi, analiz edilmesi ve test edilmesi
siiregclerinde makine tarafindan okunabilen parametrik nesneleri kullanarak binalarin
sanal modellerini derleme yetenegine sahip olmasi onu 6zellikle zamanla yarisilan ve

biitce gibi asli bir dengenin siirekli géz Oniline alinmasi gerekli olan yerel yonetim
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stireclerinde ¢ok 6nemli bir noktaya tasidig1 ortaya ¢ikmistir. Bunlarla birlikte herhangi
bir is siireci icerisinde de BIM’ in siire¢ modelleme 6zelliginden yararlanmak miimkiin
olabilecek ve bdylece yine belediyelerdeki agir evrak yikiiniin azalmasi, siire¢
yonetiminin verimli hale gelmesi ve vatandas odakli ¢alisma temposunu diizenleyici bir
etki yaratacagi ortaya c¢ikar. Bu ozellik i¢in daha basite indirgenmis silire¢ yonetim
modelleri BIM Uygulama Plani igerisinde degerlenip isleme sokulabilir. Zira, 6zellikle
kamu sektoriinde stire¢ modellemek birgok zaman genel isin ederinden daha fazla zaman
ve maliyetlere sebep olabilmektedir. Yine bir¢ok mal alim siireclerinde 6zellikle yap1
sektorlinli ilgilendiren mal alimlarinda yine BIM kullanimi1 daha efektif sonuclar
verebilmektedir. Bu baglamda incelendigi zaman, belediyelerde siklikla tercih edilebilen,
belli bir limite kadar olan mal ve hizmet alim siirecleri olarak adlandirilan ve ilgili
kanunun 22-d bandinda yer alan dogrudan temin ad1 verilen alim yontemlerinde yine BIM
kullanilabilir durumda oldugu goéze carpmaktadir. Dogrudan temin alim yontemleri
ozellikle kamu alimlari icerisinde 6nemli bir yer tuttugundan bu siire¢lerin daha kontrol
edilebilir ve verimli hale getirilmesi kamu biit¢eleri i¢in 6nemli bir tutmaktadir. Cizelge
4.1’ de goriilecegi iizere kamuda dogrudan temin olarak yapilan alimlarin tutar ve
yiizdeleri de gostermektedir ki bu siireclerin her tiirlii alim tiirii i¢in daha kontrol edilebilir

bir hal almas1 gerekmektedir [59].

Cizelge 4.1: Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin dagilimi [59].

Kamu Ahlmlarn Miktarn | Kamu Alimlari Tutar: (1000

(Adet) TL)
Alim Tiirii 2021 Yih % 2021 Yih %
Mal Alimi 369.899 67,88 | 8.067.457 61,15
Yapim Isi 16.169 2,97 651.002 4,93
Hizmet Alim1 158.431 29,07 | 4.461.440 33,82
Danigmanlik 414 0,08 13.578 0,1
Toplam 544.913 100,00 | 13.193.476 100,00

Ozellikle mal alimlari ve hizmet alimlar1 gibi ana faktdrlerin kamu alimlari igerisindeki
oranlar1 ve bununda yerel yonetimlerde benzer sekilde yansimalarinin yasanmasi da tam

olarak bahsedildigi oOlgiide, bir tarafta kamu sektorii icerisinde kullanilan EKAP
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sisteminin ve diger tarafta kamu da bazi ig ve islemlerde kullanilan BIM sistemlerinin
entegrasyonu i¢in temel bir birlikte calisilabilirlik kavraminin saglanilmasi gerekliligi
yapilan incelemeler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu entegrasyon siirecinde EKAP ve BIM
uygulamalarinin birbirinden farkli programlar olmasina ragmen birbirini tamamlayacak
stiregler icerdigi gézlemlenmistir. Artik bir yerden ulasimin ¢ok daha rahat saglandigi
sayisal araclarin varligi ile, dijitallesen diinyada, yerel yonetimlerin yapmis oldugu tiim
caligmalarin vatandas ile dogrudan iliskili olmasi, entegrasyonun herhangi bir alim
metodunda veya yapim isi gibi daha karmasik projelerde uygulanmasi yasayan bir
organizma gibi varligini siirdiiren belediyelerde ¢ok faydali olacagi ortaya ¢ikmuistir.
Ozellikle BIM” in tasarim ve yapim entegrasyonu, optimizasyon, risk degerlendirmesi,
maliyet tahmini, proje ve tesis yonetimi gibi birden fazla amaca ydnelik rahatca
kullanilabilmesi, entegrasyon i¢in biiyiik bir avantaj saglayacaktir. BIM’ in bu avantajlari,
E-ihale hizmetlerinin maruz kaldig1 sinirlamalari, yapilan entegrasyon modeli ile
doldurabilecek sekilde tasarlanabilecektir. Burada ozellikle bu entegrasyonun
saglanabilmesi i¢in ilk basta birlikte ¢alisilabilirligin olusturulmasi gerekliligi g6z 6niinde
bulundurulmustur. Nitekim birlikte ¢alisilabilirlik kavrami hem bircok 6zel sirkette hem
de kamu sektoriinde apayri bir sorun olabilecek bir faktordiir. Bu faktor de ozellikle
belediyelerin hem resmi bir kurum olmasi, belli kanun ve yonetmelikler ile yonetilmesi
ayrica se¢imle i basina gelen belli yoneticilerin varligi, gibi sebeplerden dolay: yerel
yonetimlerde daha zor saglanacak birlikte ¢alisilabilirlik kavramlarinin olugmasina sebep
olabilmektedir. Zira EKAP igerisinde BIM kullanmak i¢in ciddi bir ig birliginin olugsmast
gerekmektedir. Bu is birligi ise sadece teknik anlamda degil, hukuki bir¢ok prosediiriin
olusturulmas1 ve bazi ortak yonetmeliklerin bunlarla birlikte olusturulmasi
gerekmektedir. Yani uygulanan pilot uygulamalar diginda bu siirecin devam
ettirilebilmesi icin, yasal ve teknik alt yapilarin ivedi bir sekilde olusturulmasi

gerekmektedir.

Genel bir karsilastirmali literatiir calismasi yapildigi zaman karsilasilan bir diger sonugta,
iki sistemin istenilen verimi verebilmesi i¢in, paralel bir sekilde ¢alismasini saglamaktan
gectigi goriilmiistiir. Ancak bu sekilde verimli bir entegrasyon saglanabilecegi ve
geleneksel yontemlerden farkli olarak istenilen sonuglarin alinabilecegi goriilmiistiir.
Tam olarak bu noktada da bu birlikte calisilabilirlik olarak adlandirilan siirecin iki
sisteminde ortak calisilan yazilimlar ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu gozle de

bakildig1 zaman, iki sistem (BIM-EKAP) paralel olarak incelendigi zaman ilk once
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karsilagilan sorun elektronik ihale hizmetlerinde BIM kullanmanin ara¢ ve yazilimlar
arasinda biiyiik bir is birligini olusturmanin zorlugu ile karsilasilmistir. Zira sadece BIM
kullanmak, istenilen verimde bir entegrasyonu saglamanin dniine gegecek, yani tek basina
yeterli olmayacaktir. Modelleme bilgilerine ek olarak teklife ¢agri, siparis, faturalandirma
ve elektronik ihale sistemlerinde kullanilacak sayisal bilgilerinde eklenmesi gerekecektir.
Yani birlikte ¢alisilabilirlik teriminin tam manasi ile yapilacak entegrasyonda sindirilmis
ve uygulanabilir olmas1 gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Yine yapilan literatiir
calismalar1 sonucunda birlikte c¢alisilabilirlik teriminin ¢oziimii ise, BIM’ in araglari,
aplikasyonlar1 ve platformlarinin arasindaki dosya aligverisinde yatti§1 sonucuna
ulagilmistir. BIM {izerinde yapilan detayli aragtirmalar sonucunda ise bu duruma ¢oziim
iretecek iki ana {iriin modelinin oldugu belirlenmistir. Elde edilen bulgular, entegrasyon
modeli igerisinde kullanilmadan 6nce EKAP kullanan kurum yetkilileri tarafindan
kullanilirken, ilgililerin sadece geleneksel yontemler kullandigi, 6zellikle geleneksel
cizim programlarindan olan AutoCAD gibi programlar kullandig1 ve yine geleneksel
metotlar kullanarak ihale dosyalar1 hazirladigi, tekliflerin olusturuldugu ve bu sebeplerle
s0z konusu tekliflerin ¢ogu zaman eksik ve muglak oldugu saplanmistir. Ayrica yine bu
tarz bir metotla sisteme yiiklenilmesi gerekli olan tiim belge ve bilgilerin tam olarak
yliklenmedigi, yani belli bir limite kadar dosya hafizasi olarak yiiklenebildigi ve bu
durumdan dolayr hazirlanan tekliflerinde eksiksiz bir sekilde depolanamadigi

gdzlemlenmistir.

4.1. Kamu ve Yerel Yonetim Ozelinde Dijitallesmeler Uzerine Cikarimlar

E-devlet calismalarinin tarihgesi daha detayli incelendigi zaman, biitiin kamu
kurumlarinda daha verimli bir sekilde kullanilmasi ile tiim kamu kurumlarinin verimli bir
sekilde entegre oldugu gozlemlenmistir. Dijitallesme ¢alismalarinin gelismesi ile beraber
kamu kurumlarinda, tipki 6zel sektdr mantig1 gibi performans ve stratejik yonetim
faktorleri kamu stratejilerinde daha fazla 6nem arz etmeye baslamis, dijitallesme siirecleri
de, giliniimizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kurumsal anlamdaki
dijitallesmelerde kamu icerisinde stratejik onem arz eden bir ¢ok kurumda ¢ok daha fazla
hayati bir onem tagimaya baslamistir. Son yasanan salgin hastalik siiresince tiim herkesin
evlerine kapanmasi ama bununla beraber bir¢ok islemin devam etme zorunlulugunun
hissedildigi bu doénemlerde kamu islemlerini halletmek isteyen vatandaslarin bu

hizmetleri yapabilmesi de dijitallesme calismalarinin 6nemini bir kez daha ortaya
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¢ikarmustir. insanlarin tiim bu elektronik ortamda hem bu hizmete ulasmasi hem de
kamunun da bu hizmeti es zamanl olarak elektronik ortamda verebiliyor olmasi ve yine
bu islerinde kamuya acik bir sekilde denetime tabi tutulabilecegi ortaya ¢ikmistir. Ancak,
s0z konusu siireclerin tek elden yonetimi, tabiri caizse kiigiilen yani kiiresel bir hal alan
diinyamizda pek miimkiin géziikmemektedir. Yani dijitallesme caligsmalar1 beraberinde
her tiirlii mal ve hizmet alimmin daha yayginlastirilmasini ve boyle daha rekabetci bir
ortam saglanmasini bir nevi zorunlu hale getirmistir. Bu hem saglanilan hizmetlerin daha
gelistirilmesi gerekliligini hem de giderek daha ucuza mal etme gerekliligini kendinden
dogurmustur. Bu iilkemizde de kullanilan elektronik ortamlardaki hizmetlerin 6zellikle
incelendigi lizere ihale tarafindaki biitiinligli saglamada ve rekabet ortaminin dahada
verimli hale gelmesinde oncii olacak bir takim is ve islemler de dogurmustur. Ornegin
yapilan literatiir ¢alismalar1 kapsamida KIK, Tiirkiye’ de uygulanan her tiirlii ihale
stireglerinin daha seffaf ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumlu olan kurum oldugu,
lakin yine geleneksel metotlara bagli kalimmasiyla isleyisini tam olarak yerine
getiremedigi goézlemlenmistir. Yine yiirlirliikkte olan kanun ve ydnetmeliklerinde bu
uygulamalarin tam gorevini yerine getirmesine engel oldugu, bu sebeple kanun
koyucularinda bu dijitallesme ¢aligmalarinda paydas olarak siire¢ igerisinde bulunmasi
gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda yine yapilan incelemeler neticesinde, {itiin bu
stireclerle birlikte seffaf, cogulcu, hesap verilebilir ve siirdiiriilebilir bir ihale sisteminin
gelistirilmesi zaruri bir ihtiyag oldugundan, 04.01.2002 tarih ve 4734 sayil1 “Kamu Ihale
Kanunu” ile s6z konusu kurumun tliziigl yiiriirliige girmistir. Bu tiiziik calismalari

kapsaminda ve diger arastirmalarda tiim diinya tizerindeki calismalar incelenmistir.

Bir¢ok devlet kurumunda oldugu gibi yerel yonetimlerde de yapilacak olan herhangi bir
mal veya hizmet alim isi ve bunun i¢inde de incelenmesi gerekli olacak olan yapim isleri
ile alakali olarak yapilan incelemelerde EKAP siirecleri takip edilse de proje yonetim
siirecleri ile bagimsiz bir sekilde geleneksel yontemlere bagli kalinarak bir siireg
koordinesinin saglandig1 goriilecektir. E- Thale’nin de tamimina bagli kalarak, proje
yonetim siire¢leri s6z konusu tiriiniin tanimi, tedarik¢ilerin arastirilmasi ve se¢im, segilen
tedarikgiler ile gorlismeler, ayrica yapilan goriismeler sonucunda olumlu bir gelisme var
ise kamu menfaatine olan durumlarda, yapilan goriismelere bagli olarak sozlesme
olusturma gibi siire¢leri satin almayla entegre ederek yeni bir teknoloji olusturulmus olur.
Fakat bu bahsedilen siirecler belli bir senkronizasyon yapilmadan birbirinden kopuk bir

sekilde olusturuldugu icin sonugta yine geleneksel yontemlere paralel ¢aligmalar ortaya

66



¢ikmaktadir. Tiim bu anlatilan siiregler yerel yonetim 6zelinde irdelendigi zaman,
baskanlik makaminin ihtiyag olarak gordiigii veya yine baskanlik makamina vatandaglar
tarafindan direkt olarak iletilen ihtiyaglara istinaden KiK kurumu adresinden EKAP
platformu kullanilarak bir ihale raporu olusturulur. Bu rapor olusturulurken, ihale ile ilgili
tiim bilgiler bagka bir birimden tedarik edilir. Bu bilgiler alinirken yine ayni birimden
ihtiya¢ raporu ve diger bilgiler alinarak ihaleye baglanir. S6z konusu bilgilerin, ihale
birimi tarafindan 6n kontrolleri yapilir ve bunun akabinde teknik sartname ve varsa diger
dokiimanlar talep edilir. Elde edilen bilgiler 6n yeterlilik incelemesine tabi tutulur. Bunun
sonucuna gore, diger biirokratik ve idari stiregler hazirlanir. Buraya kadar hazirlanan tiim
stireglerde birbirinden bagimsiz bir sekilde farkli birimlerin kontroliinde siirecler devam
eder. Yani bireysel hatalardan kaynakli bir sorun varsa bir diger islem bu hatanin {izerine
insa edilerek, disiplinler arasi1 koordinasyon ve uyum saglanmamis olur. Erken siirecte
ortaya ¢ikmayan bir hata, ileride veya ihale incelendikten sonra ortaya ¢ikacak ve kurum
adina telafisi giic durumlar olusacaktir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen sonug¢ olarak
mevcut dosya KIK ilan iicreti yatirilarak ve gerekli formlar servis edilerek aslinda
bakildig1 zaman EKAP sistemine girilecektir. Uzerine bir de sdzde dijitallesme ile beraber
bu stirecler EKAP platformunda takip edilip herhangi bir aksaklia meal verilmemeye
dikkat edilmektedir. Sonucta belediyelerdeki uygulamalar incelendigi zaman, kullanilan
sistemin adi elektronik bir sistemde olsa yapilan isler sadece is yiikiinii artirip sistem

efektif bir sekilde kullanilamamaktadir.

Ozellikle yerel yonetimler tarafinda yapilan incelemeler sonucunda da belediyelerde
proje yonetim slireglerinde ve proje teslim metotlarinda yine tercih edilmek zorunda
birakilan geleneksel metotlarin s6z konusu sikintilara sebebiyet verdigi gézlemlenmistir.
Tam tersi 6zellikle yerel yonetimler direkt olarak vatandas ile dogrudan temas halinde
olmasi, bu kurumlarin daha hizli ve verimli bir sekilde vatandas taleplerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Ciinkii, tiim diinyada yapilan genel bir aragtirma sonucunda,
insanlarin daha yaganilabilir hizmetler alabilmesi acisindan belediyecilik hizmetleri ¢cok
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Yerel yonetimlerin géz 6niinde bulundurmasi gereken,
her bdlgenin kendine has 6zellikleri, buna bagl olarak da merkezi yonetimlerin hizmeti
yerine ulastirmasinin bir zaman alacagi gercegi bilinmektedir. Lakin bu hususlarda en
ticra noktalarda dahi bulunan yerlesimlere o yerel yonetim biitgesi dlgeginde hizmetin ve
tirtiniin gitmesi de zaruri bir durumdur. Tiim bu gergeklikle 15181nda yerel yonetimlerdeki

bu proje teslim metotlarinda yapilan incelemeler sonucunda; belediyelerin tiim bilgi
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yonetim mekanizmalari tek tek irdelenmis ve ortak bir yaklagim ile siireclere yaklasildigi
belirlenmistir. Kamu da proje yonetim siire¢lerinde eski usul proje yonetim sistemlerinin
halen uygulanmaya calisildig1, teknolojik her tiirlii imkana sahip olma imkanlar1 varken
bu hususlarda halen geleneksel sistemlerin alismisliklardan dolayr devam ettirildigi
gbzlemlenmistir. Tiim aliskinliklarinda o belediyede ¢alisan idari veya teknik kadroda
istihdam eden kisilerin istekleri ile yapildigi bu hususta 6zellikle yonetici kadrosunda
bulunan kisilerin buna meyil gostermesi gerekliligi saptanmis lakin siyasi kurum hiiviyeti
tasityan yerel yonetimlerde siireglerin birer se¢im donemi ile kisitli olmasindan dolay1
bunlara cesaret edilemedigi goézlemlenmistir. Uzun vadede tercih edilen geleneksel
yontemlerin kuruma maddi ve idari anlamda daha biiyiik kiilfetlere sebebiyet vermesine
ragmen kisa vadede is ¢dzme mantigr ile yani giinii kurtarma diisiincesi ile hareket
edildigi gézlemlenmistir. Yapilan proje ¢alismalarinin daha nitelikli hale dénmesi i¢in
kullanilan EKAP sistemi, bu tikaniklar1 belli 6l¢iide agmis lakin proje yonetim siiregleri,
is yonetim siireci ve evrak yonetim siiregleri geleneksel metotlardan kopamadigi i¢in yani
0zel sektorde verimli bir sekilde kullanilan BIM yazilimlarinin yerel yonetimlerde ya
kullanilmamasi ya da yeterince verimli kullanilamamasi gibi sebeplerle, lizerinde ¢alisan
entegrasyonun olusturulamamasindan dolayr bu  kavramlarinin benimsenemedigi

gozlemlenmistir.

Bu incelemeler yapilirken, yerel yonetimlerin genel anlamda benimsedigi proje yonetim
stiregleri, is akis siiregleri ve evrak yonetim siiregleri ortaya konulmus ve buradan
uygulanan kavramsal model tiiretilmistir. Belediye merkezli olarak gerceklesmesi
diisiiniilen herhangi bir yapim faaliyeti, halihazirda uygulanan geleneksel yontemlerle
yapilmakta oldugu ve bu duruma istinaden gecilen tiim bu siirecler kisim incelendigi
zaman Sekil 4.3’ de verilen sema goézlemlenmektedir. S6z konusu semada Oncelikle
kurumda c¢alisan ita amirlerinden birinin gectigi talimat ve o belediyenin teknik
elemanlarinin incelemesi dogrultusunda, ilgili ekiplerince siire¢ kurum amiri tarafindan
verilen talimat ile basladig1 gozlemlenmistir. S6z konusu sekilde siralandirilan siiregler,
ayni1 birim igerisinde olmas1 gereken diger paydaglardan ve diger adimlarda bu isi yapacak
olan ilgililerden bagimsiz ve habersiz bir sekilde yonetilmektedir. Yine Sekil 4.4’ de ifade
edildigi sekilde talimatin ilk ifadesinden ve projeci kisilerin taslak ¢izimleri yapmasi ve
estetik kurul onaymn alinmasina (ilgili belediye de var ise) kadar gecen siiregte kurum
igerisinde birbirinden farkli birimler tarafindan yiiriitiilen bu siirecte, aslinda temelde ayn

cat1 altinda olmasi gereken ve ortaklasa yiiriitiilmesi gereken is islemlerin, heniiz ilgilisi
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olan birimin dahi olmadig1 gézlemlenmistir. Bu siirecte ise ancak ilgili birimlerin yine
bahsedildigi gibi s6z konusu miidiirliikte ¢alisan personellerin iyi niyetli olmas1 halinde
yapilan calismadan haberdar olacagi diger tiirlii birbirinden tamami ile kopuk siire¢
insasinin devam edecegi gozlemlenmistir. Temel olarak yapilan ¢alisma yine geleneksel
metotlar 1s1¢1nda yiiriitiilmeye calisilmakta fakat kendi i¢cinde multidisipliner ¢aligsma
olmasi zaruriyetine ragmen, s6z konusu disiplinler bu asamada birbirinden tamami ile

kopuk bir sekilde kendi kisisel gayretleri ile bu siireci yonetmektedir.

i . - . 1 Uygua bir ingaat alan: 2 Uygnn bir ingaat alani
Proje yapim talimat: verilmesi [C——p| iiretilmesi — tiretilmesi
Proje ekibinin ilk ¢izimleri ::I-i S6z konusu alanm
yvapmasi (Avan Proje) Slgtimlerinin vapilmasi

Sekil 4.3: Yerel yonetimler i¢in proje yonetimi 1.

Tiim bu hususlar goz 6niinde bulunduruldugunda Sekil 4.4’ de goriilecegi suretiyle Avan
proje onay1 — degisik kurumlardan alinacak goriislere baglh olarak gelisen is siiregleri —
bu onaylardan sonra, alakali belediyenin bir birimi olan yerde ruhsat onay1 ve akabinde
tekrar bagka birime gitmesi tamami bagl basina kendi arasinda bir siiregtir. Bu siire¢lerin
birbiri 1ile 1iligskili olmas1 gerekirken tamami birbirinden bagimsiz bir bicimde
ilerlemektedir. En sonunda projenin 6teki kurumlardan onaylarinin katilimi siirecinden
itibaren artik, belediyenin degisik bir birimi o ana kadar meydana getirilen projelere vakif
olabilecek diizeye gelecektir. O andan itibaren giizel duyu kaygilarla diizenlenen projenin
bayindirlik hiikiimlerine uygun olup olmadigi, alakali yonetmeliklere karsi miisait
nitelikleri tasiyip tagimadiklarinin tasdiki olur. Bununla beraber elektrik, mekanik ve
statik projeler yapilacak ve ilgili Avan proje kanun hiikiimlerine miisait degilse degisik

bir linite tarafinca revizyonlar yapilmaktadir. Bu meydana getirilen revizyonlardan ise
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projenin ilk sahibinin malumat sahibi olmasi ve o birimin yorumlarindan tekrar uzak

birakilmaktadir.
4 S : Projenin diger kuramlard ::)6 O Ii} i
i . o rojenin diger kv ardan nayl alinan projeye yap:
:; Avan projenin estetik onay: onayl nihsat diizenlenmesi

&=
Ruhsath yapimmn ihale hazarlik
sirect ve thale edilmesi

Sekil 4.4: Yerel yonetimler icin proje yonetimi 2.

Bu siiregten sonrasinda bahsi gegen projeye ruhsat verilip tim muamele dosyasi tekrar
belediyenin degisik bir birimine ihale edilmek suretiyle teslim edilmektedir. Sekil 4.5’ de
goriilen diizene bakilirsa ihale edilmek suretiyle ilgili isi alan {inite bununla alakali bulgu
ve metrajlarini ¢ikarip, poz tariflerini olusturacak ve ortalama maliyet hesab1 yaptiktan
sonrasinda ihaleye ¢ikilabilir bir noktaya gelecektir. Bu siire¢ i¢inde ilgili projede nasil
bir yasam diisiiniildiigii kisaca iyi mi hayal edilip, iyi mi yapim edilecegi, hangi mimari
ve estetik kaygilar giidiildiigli bilinmeyecek ve birtakim malzemeler ortalama maliyet
korkusu ya da biitge sapmalarindan &tiirii diizenlenecektir. Ilk siiregten ihale siirecine
gelinceye kadar degisik birimler kendilerine 6zgii revizyonlar yaparak, ilgili projeyi ¢ikis
amacindan uzaklagip ve iistelik yasanilan vakit kaybina karsin hemen hemen aslolan
istenilen diizeyde olunmamasina sebep olmaktadir. Bu vakit i¢inde maliyet artiglar1 ve
mevsimsel etkiler projenin tesir siiresinin disina ¢ikarip, amacta ve finalde oldukca bariz

sapmalar meydana getirmektedir.

8 ] Vilklenicive ver tesling 10 Tmalat sfireci (varsa
— Yapilan ihale onay ] A se— revizyonlanm tebligi ve
) yapilmas: diizeltilmesi)

/11

Gegicl kabiilim yapilmas: ve
varsa eksikliklerm gidenlmesi

12

Kesm kabiilin yapilmas: <:|

Sekil 4.5: Yerel yonetimler i¢in proje yonetimi 3.

70



Bu tarzda yiiriitiilmekte olan geleneksel metotlarla, s6z konusu is sonlandigr zaman,
mevcut i emri ile baslayan siireg igerisinde, talepler farklilasip, ayni1 kurum ¢atisi altinda
bulunan birbirinden farkli birimler kendi yasal zorunluklarindan dolay1 veya belirtildigi
gibi kisilerin inisiyatifine birakilmis bir proje yonetim silirecinden dolayi, kendi
sorumluluk alaninda bulunan kisimlar1 sadece kendi iglerinde yorumlayip, ¢dziime
kavusturmaya caligmakta 1srar etmekte proje ¢izim kadrosunun kendi mimari 6ngoriisii
ile ¢izmis oldugu proje degisik bir kimlige biirtindiiriip, degisik birimlerin kendi i¢lerinde
yonetmelik ve kanun kaygilarindan 6tiirii yapmis oldugu revizyonlar degisik olmaktadir
ve bdylece sonraki agamada da biitce kaygilarindan o6tiirii yeniden ayni belediyenin
degisik bir birimi ilgili projeyi revizyona ugratmakta ve nihayet ihale karari ile birlikte
ortaya ¢ikacak iiriin, imalat bittikten sonrasinda daha degisik bir kimlige doniismektedir.
Tiim bu siirecler gelisip sonuglanmasi arasindaki siirecte birbirinden bagimsiz halde
fikirler ortaya ¢ikmakta ve birgcok kisiden yararlanilmasi ismi altinda gereginden fazla
sahis istihdami olmaktadir. Bu siirece fazladan vakit kayiplar1 ve maliyet kayiplar
eklenmekte ve mahalli yonetimlerde en ©nde gelmesi ihtiyag duyulan yurttas
memnuniyeti saglanamamis olmaktadir. Aslinda bir proje i¢cinde kurumsal firmalarda
oldugu benzer bigimde bir devlet kurumunda da maliyet — fayda — zarar analizleri
yapildig1 vakit siireglerin ne kadar bozuldugu, amaca uygunlugun kalmadigi agikga
goriilmektedir. Yapilan entegrasyon caligsmasi cevabinda ise, benzer oOzellikte is ve
islemler ile karsilagtirildigi vakit hepsi ortaya konulmaktadir. Tiim bu siireclerde
geleneksel ya da teknolojik anlamda proje idare sistemlerinin nitelikli bir halde
kullanilmas1 sayesinde, sorunsallik anlaminda bir tikanma olmayacaktir. Zira Tiirkiye’ de
birgok kurumda ve mahalli yonetimlerde kullanilan EKAP sistemi ile aslina bakarsak
teknolojik anlamda bircok girdiye oldukca rahat ve istenilen zamanda erisim imkéani
saglanmistir. En temel anlamda bir hizmet alimini bir belediyede degisik bir linite resmi
siireclerini hallederken ilgili mali bagka bir birimin kullandigini diisiinelim. Bu siire¢
icinde kullanilacak {iriiniin cinsi ve miktar1 ile alakali o iinite tarafinca sistemsel olarak
girdileri yapilir, bu girdileri ve lizumlu olan detaylar1 bulan &teki iinite aninda EKAP
sistemi iistiinden bunun resmi periyodunu baslatir. Bu iirline ilgililer tekliflerini iletir ve
kanuni siire¢ler icinde bu gereksinim saydam bir halde karsilanmis olur. Burada
gereksinim sahibi birimden bir c¢alisan, EKAP sistemine girdileri meydana getirecek
baska birimden bir ¢alisan ile biitiin siireg siiratli bir halde tamamlanmis olur. Geleneksel
olarak bakilmis oldugu vakit ise, ilk dnce gereksinim listesini belirleyecek olan bir ¢alisan

ve siire¢, ondan sonra bunun piyasa arastirmasini meydana getirecek olan baska bir
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calisan ve siireg, alinan piyasa ¢alismasinin onayini verecek olan baska bir calisan ve
siire¢ ve son olarak bu {iriinii almak i¢in s6zlesmesel mevzular1 halledecek olan baska bir
calisan ve siireg, iste biitlin bu kompleks sistemden ziyade EKAP sistemi iistiinden
oldukca rahat ve siiratli bir halde iiriin alimi gergeklesmis olacaktir. Yapi Bilgi
Modellemesi ayni bu sekilde ve oldukga kapsayici bir halde degisik sahaya tesir edecek
bir alt yap1 ile kurulmasi miimkiindiir. Kavramsal modele yeniden altlik meydana getiren
ve BIM’ in entegrasyon sistemine dahil edilmesi ¢calismalarini baglatan, BIM siireclerinin
faal oldugu kisimlar, Sekil 4.6’ da BIM’ in proje siireclerindeki kullanim sahalari
verilmistir [60].

Tam olarak bu asamada EKAP sistemi ile mahalli yonetimlerde nitelikli bir bigimde Yap1
Bilgi Modellemesi (YBM- BIM) kurulur ve isletilir ise hem siirecler daha iyi bir bi¢imde
test edilebilecek bununla birlikte vakit ve maliyet olarak daha minimize edilerek kamu
biiteleri daha ekonomik olarak kullanilabilecektir. ilk baslangicta karmasa bir seviye
olarak goriinse de bilhassa BIM uygulamalari bir¢ok degisik birimden olusan ve hukuka
dayal1 ilkeler ile yonetilen mahalli yonetimlerin daha saydam ve sorgulanabilir
saglayacaktir. Bir bigimde siire¢lerin yonetilmesini geriye doniik sorgulamalarinin daha
kalifiye bir bi¢imde yapilmasi ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimleri i¢in daha siiratli bir
sekilde aksiyon alinmasii saglayacaktir. Bu baglamda en temel anlamda siiratli ve
maliyet kontrollii iglerin yapilmasi1 da hem yoneticileri rahatlatacak bununla birlikte
vatandaslarin istekleri dogrultusunda daha kalifiye {iriinlerin ortaya ¢ikmasi daha basit bir

hale gelecektir.
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Sekil 4.6: BIM siiregleri [60].

4.2. Kullanilan iki Pilot Entegrasyon Uygulamasi Hakkinda Cikarimlar

Yerel yonetimlerde kullanilacak program tarzi bilhassa soz konusu teknik birimlerin
hepsinin rahatlikla erisim saglayabilecegi ve sahsi verilerin korunmasi amaci ile nitelikli
bir secim yapilmistir. Bu anlamda sistemin ortak paydaslarinin siirecin baslangicinda

asagidakiler olmasi diisiiniilmiistiir:

* Proje ekibi
* Yapi1 ruhsat1 ekibi
* Fen isleri ekipleri

e ihale (EKAP) ekipleri

Bu karar i¢in siire¢ iginde meydana getirilen projelerdeki goriis bildiren ve katki sunan
ekiplerin genel incelemesi yapilmis, akabinde ilgili pilot uygulama icin bir ara yazilim
planlamasinin yapilmasi gerekliligi goriiliince bu hizmet i¢in kurum dis1 bir sirket ile
siire¢ gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Bu siire¢ igerisinde ilgili firma yetkilileri ve
belediye yetkilileri ile karsilikli yapilan goriismeler neticesinde, siire¢ akis diyagramlari
olusturulmus ve bu manada oncelikli hedefin daha dar bir olusumla kavramsal modelin

ifa edilebilmesi icin iki hedef birim secilmistir. Bu manada da dncelikle direkt olarak
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uygulama ve biitce sahibi olan miidiirliik ve bunu EKAP sistemine entegre etmekle
gorevli olan miidiirliikk se¢ilmistir. Bu sekilde direkt olarak sonug¢ odakli bir ¢alisma
olacag1 hedeflenmis ve bu hedefe ulasilmistir. Zira devletimizde bulunan bir belediyenin
is emrinin belediye baskani tarafinca direkt verildigi g6z oniine alinmis ve ¢aligsmalar
yatay ve diisey hiyerarsi diislinlilerek yapilmistir. Burada BIM’ in ihale siireglerinde
kullanilmasindaki sebeplerden biri de, BIM ile ¢alismanin sadece bir yazilim se¢imi
olmadiginin farkinda olunmasidir. Yani BIM ile herhangi bir mahalli yonetimde bulunan
birden ¢ok birimin birbirleri arasindaki koordinasyonun saglanmasina katki saglamasidir.
Ayrica ortak bir veri ortami1 yaratabilme imkani sunmasi ile yararli bir ¢caligma prensibi
olusturabilmesidir. Yine ihale siireclerine saglayacag bir 6teki yarar da BIM” in maliyet

tahminlerinde ya da maliyetleri olusturmada bereketli bir bigimde kullanilabilmesidir.

Kurumun kendi i¢ sistemi ile kolay entegre olabilecek BIM tabanli bir proje ve
modelleme programi secilerek is baslangici yapilmistir. Belediye i¢cinde sadece proje
paydaslarina s6z konusu programa erisim izni verilmis ve kendi iginde iist yonetim
tarafindan kontrol edilebilen bir veri taban1 hazirlanmistir. Burada en temel anlamda MS
Office programlarindan yararlanilmis ve CAD tabanli program ile uyum gosterecek bir
modelleme programi olan Revit programi kullanilmistir. Bu programin kullanilma sebebi
ise hem program erisimine daha kolay ulasilabilmesi hem de kurum igerisinde hazir bir
sekilde bu programlarin kullanilmasidir. Burada segilen proje ilge genelinde bulunan ve
mabhalle statiisii kazanmis olan kdylerde kamuya ait olan arsalarda tarihi kdy firinlarinin
thya edilmesi veya yeniden yapilmasi islerinin geleneksel metotlar ile yapilmasi ve
karsilastirma yapilacak donelerin elde hazir bulunmasidir. Bu anlamda kontrol edilmesi
ve karsilagtirmalarin yapilabilmesi acgisindan kiiclik 6lcekli bir proje se¢ilmis ve s6z
konusu siire¢ ve maliyetlerin minimize edilmesi saglanmistir. Ayrica biitlinsel olarak
bakilabilmesi agisindan sistem paydaglarinin verecegi etki ve katkilarin maksimum
diizeyde olmasi ve her bir birimin gorev sahalarinda o etkiyi vermeleri géz Oniinde
bulundurulmustur. BIM sistemini sadece proje veya yapim islerinde degil, olusturulan
entegrasyon modeli sayesinde her tiirlii mal ve hizmet alim islerinde kullanilabilirligini
desteklemek acisindan bu s6z konusu iste bahsi gegen entegrasyon sadece ilgili igin proje
ve devaminda mal alim islerinde olusturulmasi hedeflenmis ve bu hedef dogrultusunda
yazilim olusturulmustur. Bu yazilim uygulamaya doniik bir dizi kurum i¢i ve dist
karsilikl1 olusturulan protokoller ile desteklenmis ve nitelikli sonuglar alinarak kurum

icinde bir dizi ilgili ise dair;
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e Isin tarifine istinaden poz havuzlari olusturulmus

e Ilgili imalatlarin yapilabilecegi kamu miilkiyetinde olan parseller olusturulmus

* Fiyat analizleri olusturulmus

* Yiiklenici, tedarik¢i havuzlari olusturulmus

* En genel anlamda bulut bilisim gibi bir sistemin varlig1 ile ilerleyen zamanlar i¢in bilgi

havuzu olusturulmustur.

Ilgili mal alimina dair yapilan entegrasyon projesinde yapilan en énemli ¢ikarimlardan
biri, yapilacak bundan sonraki bu tarzdaki bir entegrasyon igin oOzellikle birlikte
calisilabilirligi BIM uygulama sorumlusunun olusturacagi plan gercevesinde dnceden
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ayrica atanacak olan BIM uygulama sorumlusunun ilgili
isin niteligine ve siireclerine hakim olmasi, siireglerin daha verimli bir sekilde
sonuclanmasini saglayacaktir. Diger sonuglar ise son boliimde karsilastirmali olarak

ifade edilecektir.

Bir diger pilot uygulama ise bir hizmet alim1 siirecinin entegrasyona dahil edilmesi isidir.
Burada segilen proje ilge genelinde bulunan 5 adet tarihi ¢esmenin restorasyon
projelerinin hazirlatilip ilgili kurumlarca onaylatilmasi ve imalat i¢in ihaleye ¢ikacak
sekilde hazir hale getirilmesi isidir. S6z konusu ¢esmelerin dort tanesi restorasyon projesi
hazirlatilmasi i1 bir tanesi ise sifirdan aslina uygun bir sekilde hazirlatilmasi isidir. Dort
adet restorasyon projesi yapilmasi isi birbirine benzer nitelik ve biiytkliikte olup
bunlardan 3 tanesi geleneksel yontemle etiit proje miidiirliigli ve imar midirligi
uhdesinde gerceklestirilmis ve ruhsatlandirma islemleri devam etmis ve nihayete
erdirilmistir. Son kalan ¢esmenin de bu sekilde projelendirme ve ruhsatlandirma akabinde
de imalatlan i¢in ihaleye hazir hale getirilme isi entegrasyon modeli ile yapilmigstir.
Karsilastirma yapilabilmesi acisindan elde bulunan mevcut donelerden faydalanilmis ve
isin mali ve silire¢ analizleri yapilmistir. Bu anlamda kontrol edilmesi ve karsilastirmalarin
yapilabilmesi acisindan iglerinden en kiigiik olan proje entegrasyon modeli igerisinde
kullanilmis ve s6z konusu silire¢ ve maliyetlerin minimize edilmesi saglanmistir. Ayrica
biitiinsel olarak bakilabilmesi agisindan sistem paydaslarinin verecegi etki ve katkilarin
maksimum diizeyde olmas1 ve her bir birimin gorev sahalarinda o etkiyi vermeleri goz
oniinde bulundurulmustur. BIM sisteminin yazilimlarimin bu sekilde restorasyon
islerinde de kullanilmast hem CBS sisteminden etkin bilgilerin ¢ekilmesi hem
belediyelerin kullanmis oldugu NetCad sisteminden veri alinabilmesi belirli formatlar

doniisiimiin saglanabilirligini test etme agisindan ¢ok verimli olmustur. Ornegin NetCad’
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den elde edilen NCZ, CKS, TXT formatindaki dosyalar Cad ortamina aktarimi kolaylikla
yapilmig ve akabinde bu entegrasyon i¢in doniisiimler saglikli bir sekilde yapilmistir. Bu
yazilim uygulamaya doniik bir dizi kurum i¢i ve dis1 karsilikli olusturulan protokoller ile

desteklenmis ve nitelikli sonuglar alinarak kurum iginde bir dizi ilgili ise dair;

* 3D gorsellestirmeler ile aslina uygun goriintiilerin elde edilebildigi gozlemlenmis

* Benzer islere dair kurum i¢i poz havuzlar olusturulmus

* Yeni Birim Fiyat (YBIF) cetvelleri olusturulmus ve bunlara dair poz tarifleri saglanmis
* Entegrasyon modeline dahil edilmeyen baska birimin arsivlerine belgeler otomatik

olarak eklenmistir.

Iki model iizerinden yapilan tiim ¢alismalar ortak ¢ikarimlar altinda toplanacak oldugu
zaman ise; yapilan iki calismada da yine geleneksel yontemde de benzer olan ve ¢ikis
noktasi Belediye Bagkaninin mevcut bolgenin ihtiyacina yonelik hazirlanmasi yoniinde
bir talimat vermesi ile baglamistir. Yapilan ¢alismalar, en basit anlamda bir yap1 ruhsati
gerektirmemesi, alt yapisal anlamda ekstra bir imalata gerek duyulmamasi, mevsim
sartlarinin uygun olmasi gibi sartlarda diisiiniilerek ve karsilastirmalar yiliksek dogrulukla
saglanabilmesi agisindan, ge¢mis verilerinde oldugu benzer isler igerisinden tiiretilerek
secilmigtir. Her iki projedeki veriler, sz konusu yapilarin projelerinin BIM sistemine
uyumlu bir sekilde ¢alisacak CAD tabanli bir programdan tiiretilip ve bu proje bilgileri
EKAP sistemine yiiklenirken DWG uzantili dosyalar halinde yiiklenmis ve ¢ikarilan kesif
0zeti CAD tabanli programdan otomatize edilerek ¢ikarilacaktir. S6z konusu proje
verileri EKAP-BIM entegrasyonunun temelini olusturmasi adina Kavramsal Model
olusturulup ve sistem gereksinimleri de anlatilarak yine bu Kavramsal Model {izerinden
ifade edilmistir. Burada temel olarak aslinda BIM’ in proje siireclerindeki kullanim
sahalarina ithafen olusturulmus olan Kavramsal Model’ in akabinde EKAP sistemine
etkileri i¢inde bir model Onerisi getirilmistir. Entegrasyon sistemine gegilince de sonug
olarak model Onerisi genellestirilmis kavramsal tasarim, analiz, belgeleme, imalat 4D/5D
iiretim, lojistik, isletme ve bakim-yenileme gibi safhalarinda model iizerinden gosterimi
yapilmis ve uygulanmak istenilen sistemin tiim verileri anlatilarak kurgu istenildigi gibi
onceden oynatilmis ve eksik goriilen noktalarda BIM uygulama plan sorumlusu

tarafindan gelecek ¢alismalar icin revize edilmistir.
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BOLUM 5

5. SONUC VE GELECEKTEKI CALISMALAR

Yapilan emekler kapsaminda, en genel anlaminda devlet miiesseselerinde ¢ogunlukla
kullanilan EKAP sisteminin bilhassa mahalli yonetimlerdeki uygulamalar1 iistiinde
durulmus ve mahalli yonetimlerde ne ¢ogunlukla ve ne amagla kullanildig1 anlatilmistir.
Ozellikle amme ve hizmet yiikiiniin biiyiik bir kismin1 ¢ceken belediyelerde vatandaslarin
gereksinimlerine yonelik meydana getirilen masraflar EKAP sistemi ile daha saydam bir
hale biiriinmekle birlikte, aslina bakarsak milli anlamdaki rekabeti destekleyici bir¢cok
niteligi i¢inde barindirmaktadir. Bu siireclerin daha nitelikli bir hal almasi artik daha ¢ok

kaginilmazdir.

Belediyelerin son donemlerdeki gelir ve masraf durumlar incelenmis oldugu vakit,
etkinlik alanlar1 glinden giine daha ¢ok genislerken ayn1 seviyede finansman kaynaklari
genislememektedir. Ozellikle diinyada oldugu kadar, benzer bicimde Tiirkiye'de de bash
basina bir sikinti olan salgin rahatsizliklarinda bas gosterdigi bu vakit dilimlerinde hizmet
faktorii kendi arasinda biiylik bir evrime ugramis durumdadir. Hizmet faktoriiniin
evrilmesi ile bas gosteren ekonomik sorunlar, bilhassa pandeminin yarattigi ticari
faaliyetlerin kisitlanmasi ile belediyelerde bu ekonomik darbogazdan fazlasi ile
etkilenmistir. Boyle olunca da bilhassa belediyeler daha oldukg¢a banka kredilerine
yiiklenmek zorunda kaldilar. Buradan yola ¢ikarak, benzer bir misal olacak halde,
meydana getirilen bir arastirma cevabinda toplam yiikiimliilikler arasinda banka
kredilerinin oram1 gozle goriiliir sekilde yiikseldigi goriilmiistiir. Zira 2011 senesinde
banka kredilerinin toplam yiikiimliiliikler icindeki orani yilizde 14°ten, daha ortada
pandemi yokken ve ekonomik kriz daha kendini hissettirmemigken bile 2017 senesinde
ylizde 23,5'a c¢ikmistir. S6z mevzusu verilere ilisik gorsel Cizelge 5.1° de
gosterilmektedir. Sirf bu verilere bakarak bile aslinda belediyelerde meydana getirilen

harcamalarin ne derecede teste tabi tutulmasi gerekliligi hususu géz oniine alinmalidir.
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EKAP sistemi de bu haldeki is ve islemleri E-Devlet emekleri kapsaminda daha nitelikli
ve takip edilebilir bir halde yapilmasini saglamaktadir. Ancak EKAP sistemsel olarak bu
islemlerin, karmasik projelerin yapildig1 bir donemde ehil olmamaktadir. Bu sistemin
daha islevsel bir hale gelmesi gerekmektedir. Calisan sayisinin bilhassa son yillarda goze
carpar bir halde arttig1 belediyelerde teknolojik emekleri yonetebilecek calisan sayisi
istenilen seviyeden de fazla bulunmasina karsin, yeniden istenilen derecede ve kalitede is
ve islemler olamamaktadir. Ozellikle istihdam edilen kisilerin profilleri de bu islemleri
yapabilecek ozellikte yeterli olmasi gerekmektedir. Eger nitelikli halde istihdam yapilir
ise s0z konusu siire¢ler daha azca is giicii ile daha sorgulanabilir bir halde siirdiiriilebilir

bir hal alabilir.

Cizelge 5.1: Mahalli idareler genel faaliyet raporu (Milyon TL) [61].

Yil

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Toplam

Yiikiim.

41.981

45.331

50.794

54.078

63.577

80.649

107.627

Banka

Kredileri

6.263

7.362

10.850

12.252

14.006

17.878

25.373

Kamu
Idarelerine
Mali
Borg¢lar

11.815

12.244

7.331

7.952

8.781

10.225

11.561

D1s Mali

Borclar

6.295

6.184

6.812

6.284

7.056

9.213

11.253

Biitce

Emanetleri

6.067

6.690

8.660

9.837

11.404

13.165

18.544

Vergi ve
Sosyal
Giivenlik

2.966

2.941

3.136

3.090

3.600

2.752

2.847

Diger

Yiikiim.

8.571

9.908

14.003

14.361

18.727

27.444

38.046
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Calisan rakamlar1 géz ontine alindig1 vakit mahalli yonetimlerde istihdam edilen personel
sayisinin da oldukga fazla oldugu g6z onilindedir. Bu anlamda Cizelge 5.2° de 2016-2017
yillarinda mahalli idare tiirlerinde istihdam edilen tageron olarak adlandirilan sahis sayisi
verilmistir. Ozellikle bu tablodan da goriilecegi suretiyle mahalli ydnetimlerin hemen
hepsinde istihdam etmede bir sikint1 olusmadigi benzer bigimde istihdam tiirlerinde temel
problemler olugsmaktadir. Zira belediyelerde, kisaca amme hizmetini yerelde halka sunan
belediye, benzer bigimde kurumlarda istihdam mevzusu ile genel hatlar itibariyla politika
ile i¢ ice oldugundan sebeple, her an bir isttihdamin 6nii aleni ve istihdam rakamlar1 da
sundan dolay1 dalgalanmalara sebep olabilmektedir. Bu anlamda teknolojik siireclerin
yonetimi, daha kompleks bir sistem kurulumu ile daha olasi bir hal alabilmektedir. EKAP
sistemi ile test dibine katilimi1 kabul edilen belediye alimlari, daha kompleks projeler ile
bir araya gelince belediyenin 6teki birimlerinden bagimsiz bir halde hareket etmesi
nedeni ile s6z mevzusu ihalelerde seffaflik saglanamamakta ve isin baglangicinda kabul

edilen projelerden bagimsiz sekilde isler ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 5.2: Mahalli idarelerde tageron sayisi (Adet) [62].

Yerel Yonetim Tiirii 2016 2017
11 Ozel Idaresi 4.624 5.526
Belediyeler 303.293 300.572
Belediye Bagl Idareler 38.527 35.685
Mahalli Idare Birlikleri 858 1.765
TOPLAM 347.302 343.548

Hem kurumun daha ¢ok is giicii masrafina sebep olmakta ve nihayete eren islerde isin
nihayetinde sorgulanabilir bir maliyet ve fayda — zarar analizleri yapilamamaktadir [63].
Ozellikle geleneksel sistemler ile yiiriitilmeye calisilan ingaat siirecleri basi ve
nihayetinde kurumun harcamis oldugu zamana degmeyecek oOzellikte islemler
olugmaktadir. E-Devlet siireclerinin oldukga siiratli bir bicimde gelistigi Tiirkiye™ de Yap1

Bilgi Modelleme ismi ile anilan siire¢, idare mekanizmasi da nitelikli bir bigimde
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uygulamaya koyulur ise bu bigimde daha sorgulanabilir siire¢lerin ortaya ¢ikacagi agiktir.
Bu sebeple meydana getirilen bu ¢alismada misal olarak gosterilecek bi¢imde bir mal
alimi ve bir hizmet alim1 seklindeki 6rnekleri olacak ve karsilagtirmalar yapilabilecek
projelerde bu entegrasyon modeli kolay bir bicimde uygulanmaya ¢alisilmis, bu sistem
entegrasyonu basar1 gostermis bir bigcimde uygulanmis ve somut sonuglar elde edilmistir.
Bu uygulamanin yapilmak istenmesindeki gaye giiniimiizde teknolojik gelismelere karsin
bilhassa insaat sektoriindeki verim diistikliigii g6z oniine alinmasidir [64]. Bu seviye ayni
bicimde belediyelerde de devam etmektedir. Geleneksel proje teslim yaklagiminin
daginik bir yap1 olmasi nedeniyle ve kifayetsiz beraber emek verme disiplinlerinin olmasi
nedeni ile belediyede bu sekilde bir pilot tatbik yapilmistir. Yapilan tatbik donemi
kapsami1 boyunca kapali donem olacak bigimde bir tatbik ile CAD tabanli yazilimlardan
faydalanilmis ve es zamanli olarak EKAP verileri de sisteme anlik notlar ve gorevli
bildirimleri olarak girilmistir. Sistemi kullanan paydaslar belediyenin 4 degisik
midirliigiini olusturmaktadir. Sistem entegrasyonu ile geleneksel yontemden degisik

olarak gelismeler sdyle olmaktadir;

e {1k is emrinin kurulus amiri tarafinca verilmesi ile siire¢ daha test edilebilir bir bigimde

baslamuistir.

* BIM sorumlusu tarafinca sistemin paydaslar1 ile acilan kapali sistem ve EKAP
entegrasyonu ile degisik birimlerde bu sistem i¢inde vazife alacak kisiler ve vazife

tanimlar1 bariz bir bi¢imde belirlenmistir.

* Geleneksel metotlarla meydana getirilen siire¢ yonetimi ile siirdiiriilen islerin stiresi ile
karsilastirildig1 vakit BIM-EKAP sistem entegrasyonu ile yaklasik olarak 2 ay benzer

bigimde bir erken miiddette tiim islemler sonuglandirilmistir.

* Geleneksel metotlarla meydana getirilen silire¢ yonetiminde, belediye igerisindeki dort
degisik birimden o an kimde is yiikii azca ise o ¢alisan listlinden yonetilen siirecler, BIM-
EKAP entegrasyonu ile muayyen kisilerce yapilmis, BIM sorumlusu tarafinca is tanimi

meydana getirilen toplam bes sahis ile tiim siire¢ bitirilmistir.

* Yine geleneksel yontemlerden degisik olarak hem is giiciiniin daha nitelikli kullanilmas1
bununla birlikte siirelerin azalmasiyla biitcesel anlamda belediye biitcesine miispet

yansimalar1 olmustur.

* Ozellikle EKAP déneminin sisteme entegrasyonu ile pozlarin nitelikli bicimde

aragtirmalariin yapilmasi ve metrajlarin test edilebilirligi ile lizumsuz ihale biitgelerinin
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Oniine gecilmistir. Seffaflik, rekabet, esit muamele, glivenirlilik ve gizlilik etkenleri daha

nitelikli saglanmis olur.

* BIM tarafinca saglanan bu is kismi ile, yasanabilecek vakit kayiplarmin hangi

birimlerden ve nelerden kaynaklandig1 raporlanmis ve sikint1 siiratle giderilmistir.

Uygulanan BIM plani cevabinda elde edilmis veriler ve en temel anlamda BIM tatbik
planina dair agiklamalar Cizelge 5.3° de aciklamali olarak paylasilmis ve biitiin bu
farkliliklardan da anlasilacagi suretiyle BIM — EKAP sistem entegrasyonu ile geleneksel
yontemlerden degisik olarak biitiin siirecler teste tabi alinmistir. Bu bigimde daha saydam
is siirecleri ortaya ¢ikmis ve s6z konusu ¢alismanin bu bigimde gozle goriiliir ve miispet

tesirleri ig nihayetinde biitlin hatlar1 ile masaya yatirilmigtir.

Cizelge 5.3: Kavramsal model ve BIM uygulama plani kontrol listesi.

Asamalar / Aciklamalar | Kontrol Listesi, BIM

» Arazi modeli tiretilsin mi?

» Resmi makamlardan ve yonetmelik / kanunlarin

‘ ithtiyacina nazaran konsept modeli ve ihtiya¢larini

Ik talepler ny
Ogrenin.

> lletisim platformu olusturun.

S6z konusu ise iliskin mevcut talimatlar

degerlendirin.

Arazi modelinden ilk ¢izimlerin Giretilmesi.

Kurum ici ve kurum dist 6n Konum bilgisi ve plan notlarinin ¢alisiimasi.

gbriismeler 3D ¢izimlerin tiretilmesi.

YV V VYV V

Varsa CIM (City Information Modeling) modeli

eklenmesi.

A\

Etkilesimli model goriintiileri.

» BIM’ den ilk geri doniislerin alinmasi.

» Aciklamalar ve ¢izimler i¢in fazladan bilgilerin

Yapi ruhsat veya izni lizumlu olup olmadiginin sorgulanmasi.

basvurusu > On talepler karsilandi mi1? Iletisimler saglandi
mi1? Varsa degisiklikler yapildi m1?

» Biitiin ihtiyaglar karsilandi m1?
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fhale ve insaat asamas1

Y V V V

Uygulama projeleri teslimi ve agiklamalar.

Kesif listeleri ve sartnameler.

Santiye i¢i iletisim i¢in 3D ¢izimler.

Santiye yonetimi i¢in BIM’ den alinan yOnetim,
isletme ve  bakim  dokiimantasyonunun
saglanmast.

BIM’ de alinan model veya kesif listesi ve poz
tariflerine istinaden, s6z konusu malzemelerin
teslimat stirecleri, tiretimleri ve ilgili bilgi akig1
saglanmast.

Modelden alinan kesif miktarlarinin
giincellenmesi.

Imalat asamasinda giincellenen kesiflerin BIM’e
aktarilmasi. Bunlarla ilgili hesaplamalarin

yapilmasi. A¢iklamalarin BIM’ e girilmesi.

Teslim

Yonetim, calistirma ve bakim evraklarinin
teslimi.

Yapilan isin tanim evraklarinin teslimleri.

Tiim kamu hizmetleri i¢in yapilan alt yapi hatlari,
yollar ve kanallar1 gosterir krokiler, projeler ve
tanimlamalarin teslimi (CIM teslimleri).

Igili kamu hizmet kurumlarinm tarifleri,
ilgilileri, tedarik¢ilerin evraklari ve bakim hizmet

rehberlerinin tesliminin yapilmasi.

Ortaya ¢ikan sonugclar ile bu muamele belediyenin biitiin sistemi ile genel entegrasyonu

saglandig takdirde en kiiclik 6lgekli mal ve hizmet alimlar1 daha test edilebilir bir hal

alacak duruma gelecegi sonucu ile karsilasilmistir. Bu bicimde silire¢ yOnetimleri

uygulanmis oldugu vakit, hususi kurumlar mantig1 ile yonetilecek olan mahalli idare

biitceleri ile daha katilime1 ve yonetilebilir bir mahalli idare sekli ortaya ¢ikacaktir. S6z

konusu miispet etkisinde birakir géz Oniinde bulunduruldugunda, bu sistemin ancak

mabhalli yonetimlerde degil, devletin &teki kuruluslarinda kullanilmasi ile lizumsuz

istthdamlarin Oniine gecilecektir. Kurum biitcelerinin keyfi kullanimlarinin 6niine
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gecilecek ve liizumsuz vakit para kayiplar1 en az diizeye inecektir. Ozellikle E-Devlet
seklinde dijitallesmenin siiratli bir bicimde oldugu iilkemizde bu bi¢imde yapilacak
sistem entegrasyonunun biitiin kurumlara yayilmasi ile devlet biitcelerinde ciddi
tyilesmeler ve test edilebilirlik artacak ve liizumsuz kayiplar devlet kuruluslarinda
Onlenebilecektir. En genel anlamda dijitallesme calismalarinin kamu sektoriinde
izlenmesi ve siire¢ yonetimi ad1 altinda bakildigi zaman, 21. yiizyilin bilgi toplumlarinda
dijital devrimin gergeklestirilebilmesi ve ekonomik gelismenin sonucunda kaynaklarin
daha islevsel hale getirilmesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) etkin kullanimi
0zel sektorde oldugu kadar kamu tarafindan da ¢ok Onemli bir konudur [65]. BIT
kullanimi, kamuda kullanildig1 ve yayginlastigi kadariyla, sadece kamu yarar1 degil
ozellikle kamu-vatandas entegrasyonunun en belirgin sekilde hissedildigi yerel
yonetimler tarafinda fazlasi ile memnuniyet ve kullanilabilirligi, denetlenebilirligi ve
seffaflig1 saglamaktadir. Bu bilgi teknolojilerinin kamu tarafinda kullanilmasinin
temelleri e-devlet yapilanmasi ile atilmis ve ozellikle kamu biitgelerinde ¢ok fazla yer
tutan yapim isleri, mal ve hizmet alim isleri gibi siireclerde de etkin ve yetkin kullanimi
teknolojik gelismelerin takibi ile daha da cesitlenmistir. Iyi bir sekilde drgiitlenmis bu
dijitallesme ¢aligmalari, teorik ve ampirik pek cok ¢aligmanin da ortaya koydugu iizere
kamu i¢in sosyal, ekonomik ve idari faydalar1 da bulunmaktadir. Bu faydalar yapilan bu
entegrasyon modelinin sonuglar1 arasinda da saptanmistir. Uygulanan iki calisma
sonucunda da ortak olarak rastlanan, s6z konusu faydalar1 su sekilde siralamak

mimkiindiir;

* Kamu hizmetlerine tek noktadan ve daha siiratli erisim imkaninin saglanmast

* Dijital ve mekansal boliinmelerin ortadan kaldirilmasi

* Online tartigma, oylama ve malumat paylasimi ortami kurularak katilimer yurttas ve
kirilgan devlet modelinin olusturulmasi

* Katma kiymeti yiiksek ve ¢esitlendirilebilir amme hizmetleri saglanmasi

* Kamu hizmetlerinin {inite maliyetlerinin diistiriilmesi

» Kaynak kullaniminda verimliligin ve etkinligin arttirilmasi

* Kamu yonetiminde faal ve bereketli denetimin saglanmasi

* Devletin ve amme hizmetleri sunucularinin daha saydam ve hesap verebilir diizeye
ulastirilip bdylece mali dengelerin saglanmasi

» Kamu sektoriinde yolsuzluklarin azaltilmasi

* Kamu (devlet) yonetimine modern goriiniim kazandirilmasi
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* Devletin yurttas ve firmalarin taleplerinde daha kirilgan olabilmesi

* Vatandagin devlete olan giiveninin arttiritlmasi

Firmalarin EKAP sistemini benimsemelerini etkileyen faktorler meydana getirilen
literatiir caligmalar1 ve belediyelerde uygulamasi yapilan isler sonucunda, yoneticiler ile
meydana getirilen goriismeler neticesinden elde edilmis bulgular, firmalarin EKAP igin
algiladiklar1 kullanighilik diizeyinin ve devlet ile online ortamlara olan giivenlerinin
sistemi benimsemelerinde olumlu yonde ve anlamli bir halde etkiledigini ortaya
koyarken, EKAP" 1n algilanan kullanim kolayliginin firmalarin sistem ile alakali hiikiim
olusturmalarinda miiessir bulundugunu sadece sistemi benimsemelerinde anlamli bir
tesirinin olmadigini ortaya koymaktadir. Yani her ne kadar uzun siireden beri biitiin kamu
kuruluglarinda EKAP sistemi faal bir halde kullanilmaya calisilsa da bu kanaatkar bir
halde kullanildig1 anlam1 tagimadig1 ve hatta bir takim yasal zorunluluklardan 6tiirii ancak
sistem varliginin devam ettirilmis oldugu gortilmistiir. Bu sonuglar, daha ilkin e-devlet
hizmetlerinin benimsenmesini etkileyen faktorleri arastiran bir¢ok ¢aligmanin neticeleri
ile ortaktir. Yapilan iki tatbiki modelde erisilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi
yapildig1 zaman, algilanan kullanigliligin tutum, kullanim niyeti ve online itimat
iistlindeki etkisine bakildiginda bu olgulari olumlu yonde ve anlamli bir halde etkiledigi
goriilmektedir. Algilanan kullaniglilik faydaci bir yaklasimla sistemin kullanimindan elde
edilecek olan menfaat gibi degerlendirmek gerekirse, bu menfaat beklentisinin kavramsal
modelin ve tatbik modelinin en miihim bileseni olmas1 organik seklinde goziikmektedir
[66]. Ciinkii genel olarak, kamu ihalelerinde rekabet ancak, pozitif yanlari saglayarak
firmalarin daha yiiksek hasilat elde etmesi ile miimkiindiir. Boyle bir rekabet icinde yer
almak isteyen firmalar, kanunen sisteme kayitli olmalar1 gerekmesine karsin yeniden de
daha yiiksek hasilat saglama beklentileri, onlarin davranigsal tutumlarini ve sistemi
kullanim niyetlerini canli tutmakta dogrusu agiklanmis oldugu suretiyle EKAP' 1
sistemsel ve kanuni varligin1 devam ettirmesine, lakin uygulamaya doniik yaptirim giicti
ve bereketli kullanilmasinin 6niine gegmektedir. Fakat, EKAP iistiinden fazlaca sayida,
icerikte, malumat ve belgeyle muamele yapilabilmektedir. Bu baglamda algilanan
kullanighiligin online itimat {stiindeki olumlu yonde ve kuvvetli tesiri mithim bir
bulgudur. Zira bu bulgu, EKAP sisteminin daha esnek, siiratli, miitevazi ote taraftan
bereketli, karmagikliktan uzak ve rekabetci siireglerin yiiriitiilmiis oldugu bir yapida
olmasi niteliginde firmalarin sisteme olan itimat diizeyi miispet etkilenecek ve firmalarin

sistemi daha faal kullanmalar1 saglanacaktir. Bahsi gegen itimat ortami saglanabildigi
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seviyede dogrusu EKAP sisteminin yonetmelik, kanun ve bu tarzdaki entegrasyon
programlar1 ile daha ¢ok denetlenebilir ve seffaf olmasi saglanabilir, su sebeple bu
saglanmadig1 takdirde, meydana getirilen incelemeler ve elde edilmis bulgulara gore
algilanan kullanim kolayli§inin tutumu ve algilanan kullanisliligt olumlu yo6nde
etkiledigi, sadece kullanim niyetini olumlu yonde etkilese de bunun istatistiksel olarak
anlamli olmadig1 goriilmektedir. Cizelge 5.4° de mal alimlar1 i¢in yapilan entegrasyon
modeli sonucunda, elde edilen sonuglar belirtilmis ve gosterilen sonuglara gore soz
konusu entegrasyon modeli sayesinde hem silire¢ hem de maliyet analizleri yapildiginda
kamu yarar1 tarafindan olumlu sonuglar alindig1 gézlemlenmistir. Daha agiklamali bir
ifade ile, geleneksel metotlar ile benzer biiytikliik ve parseller de yapilan imalatlarin proje
verileri ile karsilastirildiginda ilgili imalatlar ile ilgili olmas1 gerekenden fazla metrajda
malzeme alindig1 lakin bu fazla malzemenin bir kaydi tutulmadig i¢in ilgili midiirliik
kayitlarinda olmadig1 saptanmustir. Proje ekibinin kullanilan BIM uygulamasi olan Revit’
den aldig1 metraj sonuglart entegrasyon modeline yiiklenip, EKAP sorumlularinin bu
verilere gére malzeme siparis ve satin almay1 yonetmesi ile aslinda ayni isin ¢ok daha az
maliyetle yonetildigi ve siirecin ilgili islerde bir zaman kisitlamasi tanitilmasi ile daha
hizli ¢oziildiigii ve bu sekilde ilgili isle alakali programin ¢ok daha hizli bir sekilde sonuca

ulastirildig1 gézlemlenmistir.

Cizelge 5.4: Geleneksel metot — entegrasyon modeli karsilagtirma — mal alima.

Geleneksel Metot Entegrasyon Modeli

Ates Tuglasi 22.300 14.800
Cimento 9.750 6.500

Cam Tozu 7.700 4.650
Kiremit 13.000 9.800
Toplam (T.L.) 52.750 35.750

Siire¢  (Proje-Mal  alimi- 40 Giin 23 Giin
Imalat)
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Yap1 modelinden alinan verilerin, entegrasyon igerisine gonderilmesi ve uygulanmasi
sonucunda, hem ilgili malin alimin1 yapan satin alma sorumlular1 hem biit¢eyi kullanan
departman sorumlularini hem de ilgili malin belediye biinyesine katilmasindaki mal kabul
sorumlularini ilerleyen siliregte yapilacak bir kontrol veya teftis siirecinde, hesap
verilebilir bir duruma indirgemis ve kamu biit¢esinde bir diizensizligin Oniine gegilmis

olmaktadir.

Cizelge 5.5: Geleneksel metot — entegrasyon modeli karsilagtirma — hizmet alimi.

Geleneksel Metot Entegrasyon Modeli

Rolove ve 6n inceleme 45.000 25.000
Mimari proje hazirlanmasi (3 145.000 125.000
Takim)

Statik  kontrolii ve proje 90.000 75.000
hazirlanmasi

Kurul onaylar1 alinmasi 75.000 50.000

Imalat siire¢ kontrolii 70.000 50.000
Toplam (T.L.) 425.000 325.000

Siire (Proje+ Onay+ imalat) 8 Ay 4,5 Ay

Cizelge 5.5’ de ise entegrasyon modeli ile tasarim ve yapim isi i¢in kullanilan model
sonucunda, elde edilen sonuglar belirtilmis ve gosterilen sonuglara gore s6z konusu
entegrasyon modeli sayesinde hem siire¢c hem de maliyet analizleri yapildiginda kamu
yarar1 tarafindan yine olumlu sonuglar alindigi gézlemlenmistir. S6z konusu model
uygulamasinda biitce miktarlar1 ve proje siireleri daha biiyiik ¢apl isler olduk¢a, daha
bliyiik 6lcekte hem paradan hem de zamandan bliyiik ve gozle goriiliir kazanimlar elde
edildigi gozlemlenmistir. Daha agiklamali bir ifade ile, geleneksel metotlar ile benzer

biiyiikliik ve parseller de yapilan imalatlarin proje verileri ile karsilagtirildiginda ayni is
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ve siiregler icin, entegrasyon modeli ile daha verimli yol alindig1 gézlemlenmistir. Proje
ekibinin kullanilan BIM uygulamas1 olan Revit ile tasarim siirecinde rol almasi ve es
zamanli olarak resmi onaylar i¢in kurum i¢i olur alma siirecini igletmesi, yine statik
kontrol ekibinin siirece tasarimla es zamanli miidahil olmas1 ve kurum biitiiniinde biitiin
bu revizyon ve yorumlarin hizmet alimina talipli olan firma tarafindan gerekli geri
dontiglerin hizli bir sekilde yapilmasi ve isin nihayetinde EKAP sorumlularinin bu
verilere gore s6z konusu satin almay1 yonetmesi ile aslinda ayni igsin ¢cok daha az maliyetle
yonetildigi ve siirecin ilgili islerde bir zaman kisitlamasi tanitilmasi ile daha hizh
¢oziildiigii ve bu sekilde ilgili isle alakali programin ¢ok daha hizli bir sekilde sonuca

ulastirildigr gozlemlenmistir.

Model kullanimindan sonra, algilanan kullanim kolayliginin, algilanan kullanislilik
iistiindeki tesiri oldukc¢a yiiksektir. Bu bulgu, kamu ihalelerinin gerceklestirildigi
elektronik ortamlarin basit, giivenli, kolay, anlasilir ve devamli etkilesim imkani elde
eden ozelliklerde olmasi niteliginde e-ihale siireclerinin firmalara daha yiiksek menfaat
faydas1 saglayacagi yoniindeki tespitleri dogrulamaktadir. Yine beklenilenin aksine
algilanan kullanighliga nazaran belirlenen kullanim kolayliginin sisteme yonelik tasarruf
iistlindeki tesirinin daha kuvvetli bulunmus olmasi1 da bu yondeki iddialar1 destek sunar
niteliktedir. Algida saglanilan kullanim kolayliginin EKAP" a yonelik tasarruf iistiinde
anlamli tesirinin bulunmasina karsin kurumlardaki kullanim niyeti iistiindeki tesirinin,
kisaca kisilere bagli kullanim mekanizmasinin anlam ifade etmemesini, uygulamadaki
vaziyet ile agiklamak miimkiindiir. Kamu ihalelerine katilma istekliliginde olan firmalarin
kanunen alternatif se¢enekleri bulunmadigindan, tek secenek olarak sistemi kullanmak
mecburiyetinde kalmaktadirlar, kisaca yeniden bahsedilmis oldugu suretiyle kamusal
anlamdaki biitiin ihalelerde yasal ylikiimliiliik haline getirilmis olan EKAP, ancak bir
yasal ylikiimliiliik olarak evrak yiikiinii cekmekte ve uygulamada beklenilen kolayliklar
saglayamamaktadir. Firmalarin EKAP" 1 benimsemelerinde etken olabilecegi kabul

edilen iki itimat faktorii modele dahil edilmistir. Bu giivenler ise;
* Devlete itimat
* Online itimat

S6z konusu faktorlerin her ikisi de firmalarin EKAP — BIM entegrasyonunu
benimsemelerini olumlu yonde ve anlamli bir bigimde etkilemektedir. Ayrica yeniden

entegrasyonun arasinda kamu kurumu olmasi, islevsel olarak denetlenebilmeye aleni
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olmasi, bircok degisik disiplinin birbirinden bagimsiz bir bigimde siirecin i¢inde olmasi,
devlete giivenin, sistemi benimseme diizeyi iistiindeki tesiri, online giivene nispeten daha
yuksek bulunmustur. Bulgular topluca degerlendirildiginde kamu ihalelerine katilma
istekliligi icindeki firmalarin ilk 6nce hasilat diirtiisiiyle hareket ettiklerini bununla
birlikte kamu ihalelerinde evrensel kamu tedariki prensiplere uyulmasini, istismara aleni
olmayacak sekilde, giivenli kisiler ve kurumlarla muhatap olunmasini ve ihalelerin

kullanic1 dostu ortam ve siireglerle yapilmasini istek ettiklerini de ortaya koymaktadir.

Seffaflik, rekabetgilik, hakkaniyet ve halkoyu denetimine sarahat seklinde evrensel
ilkelere uyulmasi, kamu ihalelerinden daha yiiksek ekonomik, idari ve toplumsal katma
degerin elde edilmesi agisindan onemlidir. Ancak bunun igin geleneksel usullerin
Otesinde giliniimiizde artik teknolojik yeniliklerin getirmis oldugu yeni firsatlardan da
istifade etmek gerekmektedir. Son yillarda bilgi ve belge yazisma teknolojilerinde
yasanmis olan gelismeler, hayatin her alaninda oldugu seklinde kamu kuruluslarinda da
is stireclerinin yine yapilandirilmasina ve bu yeniliklerin sunmus oldugu imkanlarla daha
faal, bereketli ve vatandasinin taleplerine hassas bir devlet yonetimine yonelik doniistimii
ortaya ¢ikarmistir. Oncesinde birtakim girisimler olmakla beraber, iilkemizde e-ihale
uygulamalarinin hayata gegirilmesi sadece yakin tarihte EKAP" 1n devreye alinmasiyla
gerceklestigi, akabinde BIM uygulamalarinin hususi sektorde kullanilmasi, kamu
sektoriinde daha cesaretlendirici bir tesir yapmistir. Son zamanlarda BIM sistemlerinin
de bagimsiz bir bigimde kamu da kullanilmasi, gelistirilen entegrasyon modeline esin
olmus ve bereketli sonuclar ortaya ¢ikarmistir. Sistemin teknolojik altyapisi ve is siirecleri
devamli gelistirilmekle beraber basar1 gdstermis bir tatbik i¢in bunlar tek basina ehil
degildir. Ayrica isteklilerin bu teknolojik yenilikleri benimsemeleri de gerekmektedir.
Daha ilkin degisik e-devlet projeleri iistiinde teknolojik yeniliklerin benimsemesini
etkileyen faktorleri arastiran emek harcamalar1 yapilmistir. Ancak EKAP — BIM
entegrasyonu Ustiine yapilma herhangi bir caligma literatiirde bulunmamaktadir. Bu
caligma ise, literatiirdeki bu boslugu da doldurmak i¢in mahalli yonetimlerde EKAP —
BIM entegrasyon sistemini benimsemelerini etkileyen faktorleri kuramsal ve ampirik
olarak arastirmis, akabinde bu inceleme cevabinda sahada uygulamaya doniik iki pilot
tatbik yapilma ve neticeleri de literatiire katkilar i¢in derlenmistir. Yapilan ¢alismalar ile

su sonuclara ulagilmistir;

* Algilanan kullanishlik, devlete itimat ve online ortamlara olan itimat diizeyleri

firmalarin EKAP — BIM entegrasyonunu benimsemesi iistiinde etkilidir.
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* Sirketler hasilatlarini yiikseltebilmek i¢cin BIM" i faal bir bi¢imde kullanmalar1 icap
ettiginin farkindadirlar.

* Sirketler ihale siireclerinde devlete, kamu kurumlarina, biirokratlara ve bu siireclerin
yuriitiilmiis oldugu ¢evrimigi ortama giivenmek istemekle beraber, bu itimat ortaminin
ise seffaflik ilkesi ile direkt baglantili oldugu gézlemlenmistir.

* Sirketler, teknolojik altyapisinin da gelistirilerek ve EKAP- BIM entegrasyonunun daha
cok kullanic1 dostu bir platforma g¢evrilmesini ve e-ihale siireglerinin basitlestirilmesini

de beklemektedir.
Arastirmanin birtakim kisitlar1 da bulunmaktadir. S6z konusu kisitlamalar ise;

e inceleme ve gelistirme Istanbul — Sile Belediyesi iginde toplamda 4 degisik pilot
miidirliik secilerek en temel uygulamalarda uygulanmistir. Bu uygulamalarin daha da
genisletilerek dogruluk oranlarinin arastirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu sonuglar
Tiirkiye i¢in genellenebilir olmasi igin tesir alanlari1 {istiine daha c¢ok tatbik yapilip,
mevcut sistemde bulunan KiK ve destekleyici yonetmeliklerin, revizyonlarinin ¢abuk bir
bicimde yapilmas1 gerekmektedir.

* Arastirmada orneklem olarak daha ilkin EKAP ve BIM kullanan sirketler se¢ilmistir.
Dolayisiyla inceleme kesif ve neticeleri, sisteme hemen hemen iiye olmayan sirketler ve
oteki istekliler acisindan farklilagsabileceginden biitiin istekliler i¢in erisilen sonuglar
genellenebilir olmas1 agisindan bilhassa belediyelerin sistemlerine akredite olunmasini
saglayacak uygulamalarin baslatilmasi ve bu akreditasyonlarin mahalli yonetimler
ozelinde belirlenen kistaslara nazaran verilmesi gerekmektedir.

* Sistemin benimsenmesini etkileyen faktorleri belirlerken literatiirde cogunlukla tercih
edilen BIM uygulamalar1 baglaminda itimat faktorleri ile genisletilerek ele alinmigtir.
Ancak model daha da gelistirilmeye aciktir. Izleyen calismalarda daha genis 6rneklem
grubu ve faktorler ile mevzu kapsamli olarak ele alinabilir. Bahsedildigi suretiyle biiytik
Olcekli imal islerinde ya da hizmet alimi islerinde bu siiregler denenmelidir. Ayrica sistem
entegrasyonu ile olusturulacak olan poz tarifleri alakali bakanliklarin tarif cetvelleri ile
ayni uyumlulukta olmasi1 ve bakanlik diizeyinde yapilmasi lizumlu olan ar-ge emek

harcamalari ile desteklenmelidir.

Onerilen bu entegrasyon modeli ile bu modellerle rabita kurmak, EKAP iistiinden ¢alisan
ekiplerin katilimiyla daha dogru fiyatlandirma ve ortalama maliyet analizi yapilmasini
kolaylastiracaktir. Onerilen entegrasyon modeli, degisik birimlerin ayni tatbik planinda

degisik roller iistlenerek ahenkli bir halde beraber calismasina imkan saglamaktadir.
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Ayrica bu model yardimiyla tasavvur kadrosunun fikir ve yorumlariyla daha dogru
teklifler hazirlanabilecek ve fiyatlandirma asamalarinda var ise {inite fiyat analizine ait
yorumlarinin da eklenmesiyle siire¢ daha siiratli ve dogru ilerleyecektir. Bu model
kapsaminda BIM uygulama planinda finans biriminin bulunmasi ve projenin erken
asamalarinda biitge kontroliiniin miisait olmasi, biitgce dis1 is kalemlerinde sikinti
yasanmamasini saglayacaktir. Tiim bu siiregler BIM ¢ercevesinde tanimlanan mesuliyet
asamalari ile gelisip devam ederken, bu model ile kurumun yonetimsel amirleri tarafinca
es zamanli olarak gézden gecirilecek ve muhtemel problemler aninda alakali amirlere
raporlanabilecektir. Boylece igin baslangicinda planlandigi seklinde siire¢ yonetimi,
belge yonetimi ve maliyet yonetimi otomatikman saglanacak. Belediyelerin ¢alismalarina
ergonomik katkilar saglayacak bu model ile daha siiratli ve test edilebilir bir siire¢ ortaya
cikacak ve verilen talimatlar ile daha bereketli netice alacaktir. Ayrica bu modelin
literatiirde tavsiye edilen modellerle beraber uygulanmasi yardimiyla beraber
calisabilirlik problemlerine ¢6ziim bulunabilecek olup, siire¢ liizumlu yazilimlarla
desteklendiginde degisik kurulus ve bilimsel nitelikli caligsmalarda tavsiye edilen tatbik
planlar1 olusturulabilecektir. Akademik caligsmalarda desteklenmesi, yiiksek lisans ya da
doktora diizeyinde mahalli yonetimler ile alakali olan boliimlerde BIM dersleri ile entegre
projeler gelistirilip tatbik dersleri olarak okutulmali, ek olarak mahalli yonetimlerle
tiniversiteler icinde yapilacak protokoller ile yerinde tatbiki olarak vizyonu
saglanabilecektir. Boylece istenilen diizeyde katki saglanacak ve devlet biitgelerine
miispet yansimalariin siiratli bir halde goriilmesi saglanacaktir. Tiim bu ifade edilen
caligmalarin ortak payda altinda toplanmasi ve silire¢ analizlerinin yapilip baglanilmasi
halinde uygulanan iki pilot entegrasyon modelinin daha esnetilmis etkilerini {ilke

genelinde goriilmesi bir reel olarak 6niimiizde durmaktadir.
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1.1 Hedeflenen Okuyucular

Dokiman hedef okuyucu kitlesi kurum personelleridir.

1.2 Projeye Genel Bakis

Proje ile satinalma sOreglerinin BPM @5 akis  sistemi  Ozerinden  yirdtOlmesi  islemleri
perceklestiriimektedir.

1.3 Dokiimamn Amaci ve Kapsami

Dokiiman icerisinde Satinalma Sireci, Satinalma ekranlaninin gelistirildigi satinalma wygulamasinin
kapsami detaylandinlmistir.

2 TERIMLER, KISALTMALAR VE RENK KODLARI

Dokiman igerisinde yer alan kisaltmalar ve agiklamalar asagidaki sekildedir.

BPM: I5 akis yonetimi uygulama platformudur.
ECM: Dokiiman yanetim sistemidir.

Satinalma sirecinde satinalma talebi girisi ve onay akislan ele alinmaktadir.

4 SATINALMA SURECI

Satinalma uygulamas sirec akis asagidaki sekildedir.
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Taklif Girigi
Taepellglen |
| "Taklif Girllicak Oriin Sagimi _

Bkavith Firma Sec

W Birim Fiyal lgeren Stzlesme Secilmigtic

rensvces [
e

|"Taklif Dokuman Exle ]

|| Tak Tedarikgi

Satinalma sdreci kurumdaki tdm kullamcolar tarafindan baslatilabilir. Talep adiminda agik
irakalan géirev 15 giin sonunda kendiliginden kaparir.

Talep Girisi adimirun ardindan stre¢ Yéneticl Degerlendirme adimindan devam eder. Onay
sureg akigi asagidaki sekildedir,

Yanetici Degerlendirme adiminin ardindan sireg Biitce Sahibi Departman Ydneticisi
Degerlendirme adimindan devam eder.

Bltce Sahihi Departman Yonetici Degerlendirme adimindan sonra sireq Satinalma Birimi
Teklif Girig Ekram na ilerler.

Giris yapilan teklifler Onayaillar adiming ilerler. Onayalar adiminda siras ile Talep Sahibi,
Biitce Sahibi, Finansal Kontrol, Grup Miidiiri, Direktsr, Ust Diizey Y&netici Onay ekranlan
yer alr.

Onay kriterleri asagidaki sekildedir.

-

-

Secilen teklif tutan talep tutanindan %10 daha biyik ise Biitge Sahibi Onay gerekecektir.

Teklif tutar 15.000t alt igin yalnizea bagh bulunulan Grup Miidiiri onay yeterli olacaktir.
15.0001] den blyik 100.000t den kiiglk ise Grup Midirl onayindan sonra bagh bulundu@u
Direktdr onay gerekecektir,

15.000 tl den biylk ve tek tedarikei ise Grup Middrd onayina ek Direktdr onay gerekecektir,
100.000t den bilyiik 200.000tl den kiigiik ahmlarda Direktér onayina ek Ust Diizey Yonetici onays
gerekmektedir.

200.000H den bilyiik 500.000t den kiiciik ahmlarda Ust Diizey Ydnetici onay gerekmektedir
500000t den biiyiik ahmlar igin tiim onaylara ek Ust Diizey Yonetici onay gereklidir.

Tiim bu onaycilann onay ve red yetkileri olacaktir,

Yalnizca Grup Midirl ve Blitce sahibi revize isteyebilir.

Onay adwminin ardindan Satinalma Siparigi Olugturma adimi gargeklastirilir.

Satinalma isleminin ardindan Mal Kabul gdrevi gerceklestirilir.

Mal Kabul islemleri sonrasinda Fatura islemleri gergeklestirilir.
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+ Ret karannda streg sonlanir iken, Revizyon karannda siireq bagvuru girisi adimina dinecektir.

5 Satinalma Talep Girigi Ekram

Satinalma talep girisi ekram asagidaki sekildedir.

Satinalma Talep Bilgileri> bu ekranda satinalma talep bilgileri giris yapiir, 5ag kisimda Personel
bilgileri agilir kapanir panel olarak gérintilenir,

Satinalma Talep Bilgileri

"Biitge Kodu
"Belge Tir ISR "Hesap Tayin Tipi
“Talep tutan TSR "0z Kuru
"Hesaplanan Talep Tutan _

"Bitce Tip SEVRAPARRBRI 7o Sasii LEY T T—
"Satinalma Organizasyonu [Bogrudan Temin ] "Masraf Yerl [ Hasanh Mah.

Satinalma Grin bilgileri= bu ekranda satin alinacak Grin bilgileri giris yapibir. Ay satinalma talebi
icarisinde 1 den fazla Grin igin talep olusturulabilir.

“TALEP BILGILERL
| “Belge Tura SRR *Hessp Tayin T PR iyt
; ; Eoyad ¢ Volkan Kayacik
TSI " Oz Ky g isherl
queme:m o i : Fen igheri st yap
Hesglonan TRl Ttare 2155700 TL [nwan : Teknik O
Bige Tiri G En AR “Ana Bagik Midir -Omer Galip Prar
“at Kinhm PR s fan Bagkan Yardim<is | Soner Barksan

Bige okt DA

Satinalma Talebi=Dokimanlar alanindan gerekli gérilmesi durumunda ek dokiiman ylkleme islami
yapilir. Dokdman yiklenmesi zorunlu degildir, Agiklama alanina giris yapilarak Onaya Gonder butonu
ile talep cnaya gonderilir.
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Teklif Girigi

"Teklif Girilicek Oriin Segimi _

¥ Kawith Firma Seg

I Birim Fiyat lgeren Sozlesme Seciimigtic
"Tekif Tutan I oo (SO
e acres

"Verilis Tarihi

"Firma Ads I o=t ourumiar (I

y—— b

(TekiiF Eie NN
[] Tek Tadarikgl

Girig yapilan talep hilgilern ile strec ilerletilir.

5.1 Yonetici Degerlendirme Ekrani

Yonetici Degerlendirme ekram asagidaki sekildedir.
Ekran Gzerinde kullamici;

Satinalma Talep Bilgileri

| Talep Bilgileri [ (ron Tablosu | Talehi Baslatan Personel Gilgisi
“Botse Koo sempees
"Talep Edilen Biitce Kodu Z02SH00OSOIIN——
Uriin Tablosu
Secim Oriin Tammi Gikti Bizel Sartlar Olgii Birimi  Miktar
[ 2023.100.03- Ates Tuflas)  Malzeme 2071075 cm Adet 5000 adet
[ 2023.100.03.01- Cam Tozu  Malzeme 30 mikron Glgi- Beyaz Kg 25%E
Talebi Baglatan Personel Bilgileri
"Ad Soyad
"Sicll Mo
“Departman
*Onvan
"Midir

"Baskan Yardimcisi
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Urian Tamirm
A0C00EA - LG EURSUN K&LEW (00 (L)

Topkam Kiktar
aag

Bodomn Mildar
o

Toalim Alvon Miktar [0

« Aktivite tarihcesi ile sUreg igerisinde alinan aksiyonlann gagmisini gérantiler.

Istefie bagh olarak Ek dokiiman yiikleyebilir, yiiklenen dokiimanlan goriintdleyebilir,

-

Aciklama alanina giris yaparak siireci ilerletir.

o Kullamo bu ekranda 5AS1 revize edebilir, SAS 1 reddedebilir veya mal kabul islemini
tamamlayabilir.

5.2 Fatura Ekram

Fatura Ekrami asagidaki sekildedir.
Ekran Uzerinde kullamicr;
= Talep hilgilerini, Urlin bilgilerini, Talebi baglatan personel bilgilerini gdriintller .
s Uriin bilgilerini ve teslim alinan miktar bilgilerini gérintiiler.
e Aktivite tarihgesi ile sireg icerisinde alinan aksiyonlarin gegmisini gérintdler,
+ [stefie bagl olarak Ek dokiiman yikleyehilic, yiklenen dokiimanlar ggriintileyehilir,
« Aciklama alanina giris yaparak grevi tamamlar.

= Slre¢ tamamlanir.
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SATINALMA DOKUMANLARI

Satinalma uygulamas dokimanlan asagidaki sekilde klasdrlenir.

oz i w : B2=r
Tesik Belgs Bde|  [reni K| Yeni W || Eylernler
o [veve | oo ] fenioo] [1on_w] | Frbmerd
[BI5atnalma Dakiman Tanetimill] | Test BIM ¥ Satnaima Dokiman tnatimi
¥ Bk Diokiimaniar W o SEE o AT
b Tonifer ad W Defistren Degistirme Tarihi Highir dge segilmedi,
~ Bk Diirmaniar Valken Mayack  DEDB.2023 1013 weiioclider
E = Tedlifler Omer Galip Panar  06.06.2023 11:25 ;.—m:em freliMani

+ Ek Dokiimanlar klasérinde sire¢ akisi sirasinda eklenen ek dokumanlar yer alir,
+ Teklifler klasrinde teklif asamasinda eklenen dokiimanlar yer alr.
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