T.C.
GUMUSHANE UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

ISLETME ANA BiLiM DALI

MADEN KAPANMASINDA SOSYAL ETKi DEGERLENDIRMESI:
GUMUSHANE iLINDE BiR ARASTIRMA

YUKSEK LiSANS

Isil Esra PINARBASI

SUBAT-2025
GUMUSHANE



GUMUSHANE UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

ISLETME ANA BiLiM DALI

MADEN KAPANMASINDA SOSYAL ETKi DEGERLENDIRMESI:
GUMUSHANE iLiINDE BiR ARASTIRMA

SOCIAL IMPACT ASSESSMENT OF MINE CLOSURE: A STUDY IN
GUMUSHANE PROVINCE

YUKSEK LiSANS

Isil Esra PINARBASI

SUBAT-2025

GUMUSHANE



T.C.
GUMUSHANE UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

ISLETME ANA BiLiM DALI

MADEN KAPANMASINDA SOSYAL ETKi DEGERLENDIRMESI:
GUMUSHANE iLiINDE BiR ARASTIRMA

SOCIAL IMPACT ASSESSMENT OF MINE CLOSURE: A STUDY IN
GUMUSHANE PROVINCE

YUKSEK LiSANS

Isil Esra PINARBASI

Damisman: Dog. Dr. Orkun DEMIRBAG

SUBAT-2025

GUMUSHANE






BIiLIMSEL ETiGE UYGUNLUK BEYANI

Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlamis oldugum “Maden Kapanmasinda Sosyal
Etki Degerlendirmesi: Giimiishane ilinde Bir Arastirma” isimli bu tezimin, tamamen
kendi calismam oldugunu, her alintiya kaynak gosterdigimi, alinti yaptigim tiim
calismalar1 kaynak¢ada belirtigimi ve Giimiishane Universitesi’nin lisansli kullanicis
oldugu intihal yazilim programu ile Lisanstistii Egitim Enstitiisii’niin belirledigi kistaslara
uygun olarak raporladigimi taahhiit ederim. Tezimin kagit ve elektronik kopyalarinin
Giimiishane Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii arsivinde saklanmasma izin
verdigimi onaylarim.

Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca gereginin

yapilmasini arz ederim.

05 /02 /2025

Isil Esra PINARBASI



TESEKKUR

Bu ¢aligmam siiresince her tiirlii yardim ve fedakarligi saglayan, bilgi, tecriibe ve
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Onceliklendirilmesi ve Coziim Onerileri Gelistirilmesinde Bir Model Onerisi” projesi
kapsaminda gerceklestirilmistir.
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OZET

Madencilik sektorti, modern yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli hammaddeleri
saglamada kritik bir role sahiptir. Ancak bu siireg, yalnizca ekonomik katkilarla sinirli
kalmayip ¢evresel ve sosyal boyutlartyla da ¢cok yonlii etkiler dogurmaktadir. Ozellikle
maden sahalarinin agilmasi ve kapatilmasi agamalari, yerel halk iizerinde kalict etkiler
birakabilmektedir. Bu baglamda c¢alisma, uzun yillardir madenciligin siirdiigii ve
gelecekte de stirmesi muhtemel olan Giimiishane ilinde, maden kapanmalarinin yerel halk
iizerindeki sosyal etkilerini Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) yaklasimiyla analiz
etmeyi amacglamaktadir. Nitekim bolgede bulunan {ic maden sahasindan ikisinin yakin
zamanda kapatilmis olmasi, bu etkilerin daha goriiniir hale gelmesine neden olmustur.

Arastirma kapsaminda, oncelikle Giimiishane’deki madencilik sektorii paydaslari
tanimlanarak gruplandirilmistir. Ardindan bu paydaslarla gerceklestirilen yiiz yiize
miilakatlardan elde edilen veriler, tematik analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Elde
edilen bulgular, maden kapanmalarinin issizlik, go¢ ve toplumsal huzursuzluk gibi ¢esitli
sosyal etkilere yol actigmi gostermektedir. Ayrica, maden kapanma siireglerinin yalnizca
ekonomik kayiplarla smirli kalmadigi, ayn1 zamanda g¢evresel bozulmalarla birleserek
sosyal etkileri daha da derinlestirdigi belirlenmistir. Stirece iliskin karar alma
mekanizmalarinda yerel paydaslara yeterince yer verilmemesi, halkin kapanma siireci
hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamasina neden olmus; bu durum ise toplumsal
diizeyde siirece karsi ilgisizlik ve duyarsizlik olusmasina yol agmistir. Caligmanin
sonuglar1, madencilik faaliyetlerinin sonlandirilmasia yonelik siireclerin, sosyal etkileri
onceden dikkate alacak bigimde planlanmasi ve yerel halkin katiliminin kurumsal

yapilarla desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar kelimeler: Madencilik, Maden kapanmasi, Sosyal etkiler, Sosyal etki

degerlendirmesi, Siirdiiriilebilirlik
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SUMMARY

The mining sector plays a critical role in providing the raw materials necessary for
the sustainability of modern life. However, this process not only contributes economically
but also has multifaceted environmental and social impacts. In particular, the opening and
closing phases of mine sites can have lasting effects on local communities. In this context,
this study aims to analyze the social impacts of mine closures on the local population in
Glimiishane, a province where mining has been ongoing for many years and is likely to
continue, using the Social Impact Assessment (SIA) approach. The recent closure of two
out of three mine sites in the region has made these impacts more visible.

As part of the research, stakeholders in the mining sector in Glimiishane were first
identified and grouped. Data obtained from face-to-face interviews with these
stakeholders were then evaluated using thematic analysis. The findings indicate that mine
closures lead to various social effects, such as unemployment, migration, and social
unrest. Furthermore, it was determined that mine closure processes are not limited to
economic losses but are also combined with environmental degradation, further
deepening the social impacts. Insufficient involvement of local stakeholders in the
decision-making mechanisms related to the process has resulted in the public not having
enough information about the closure process; this situation has led to indifference and
insensitivity towards the process at the community level. The results of the study reveal
that processes for terminating mining activities should be planned in a way that takes
social impacts into account in advance, and that the participation of the local population

should be supported by institutional structures.

Keywords: Mining, Mine closure, Social impacts, Social impact assesment,

Sustainability
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1. GIRIS

Madencilik faaliyetlerinde kullanilan yenilenemez hammaddelerin dogas1 geregi,
her maden sahas1 sinirl bir isletme dmriine sahiptir. Bu smirli 6miir, yalnizca rezervin
tilkenmesiyle degil; ayn1 zamanda ekonomik, gevresel ve sosyal kosullarin etkisiyle de
sekillenmekte ve sonunda maden sahalarinin kapanmasini kagmilmaz kilmaktadir.

Kapanan madenlerin yarattig1 etkiler yalmzca ekonomik kayiplar ve cevresel
bozulmalarla sinirli kalmamakta, bu sorunlarin tetikledigi cesitli sosyal etkiler de yerel
topluluklar iizerinde kendini gostermektedir. Dolayisiyla, bu tiir kapanislarin etkilerinin
biitlinciil bir sekilde ele almabilmesi i¢in yalnizca ekonomik ve cevresel boyutlara
odaklanmak yeterli olmayip, sosyal etki degerlendirmesinin de karar alma siireclerine
sistematik bir sekilde entegre edilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) yaklasimi; maden kapanislarinin
neden olabilecegi issizlik, gog, gelir esitsizligi ve yasam kalitesinde diisiis gibi sosyal
etkilerini sistematik bir sekilde analiz ederek, Onleyici ve iyilestirici stratejilerin
gelistirilmesine olanak tanimaktadir. Dolayisiyla, SED, maden kapanislarinin sadece kisa
vadeli etkilerini hafifletmekle kalmayip, ayni zamanda topluluklarin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini desteklemeyi hedefleyen kapsamli bir yaklagimdir.

Maden kapanmasimin sosyal etkilerini degerlendiren bu calismada, " Madenin
kapanmasi, yerel toplulugu nasil etkilemektedir?" sorusu temel arastirma sorusu olarak
belirlenmistir. Bu sorunun cevaplanmasi, madenin kapatilmasi sonrasi yerel halkin
ekonomik, sosyal ve psikolojik durumundaki degisimlerin analiz edilmesine olanak
tantyacaktir. Boylece, madenlerin kapanmasinin yerel dinamikler iizerindeki kisa ve uzun
vadeli etkileri anlagilmaya calisilacaktir.

Yasanan maden kapanmalarmin yalnizca ekonomik ve ¢evresel degil, ayn1 zamanda
sosyal boyutlariyla da ele alinmasi gerekliligi, bu arastirmanin temel motivasyonunu
olusturmaktadir. Bu baglamda, bu ¢alisma, Glimiishane ilindeki maden kapanmalarinin
yarattig1 sosyal etkileri tespit etmeyi ve bu etkilerin analizi araciligiyla, olumlu etkilerin
pekistirilmesi ile olumsuz etkilerin giderilmesi ya da en aza indirilmesine yonelik politika
ve ¢6zlim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Maden kapanmasinin potansiyel etkilerinin
belirlenmesi, ilgili paydaslarin siire¢ ile ilgili durum analizi yapmalarina olanak
taniyacaktir. Bu aragtirma, karar vericilere ve topluluklara maden kapanmalarmin sosyal

ve ekonomik sonuglarini anlama konusunda 6nemli bilgiler sunmay1 hedeflemektedir.



MAPEG verilerine gore, Glimiighane il sinirlar1 igerisinde toplam 823 adet IV. Grup
maden ruhsat1 (arama, isletme, ihale ve degerlendirme) bulunmaktadir. Ildeki ruhsatl
maden sayisinin fazlaligi, Giimiishane'nin maden potansiyelinin yani sira, bu durumun
bolge tizerindeki sosyal etkilerinin dikkate alimmasinin ne kadar onemli oldugunu
gostermektedir. Ayrica maden sahalarmin sinirlt bir isletme Omriine sahip olmasi
nedeniyle halihazirda faaliyet gosteren veya arama faaliyetleri sonucunda agilacak
madenler de belirli bir slire sonra Omiirlerini tamamlayarak kapanacaktir. Maden
kapanmalarinin siirekli yasanacak olmasi, bu ¢alisma neticesinde elde edilen bulgularin,
oncelikle Giimiishane'de karsilasilabilecek potansiyel kapanmalara ve diger bolgeler i¢in
gelecekteki maden kapanmalarinda benzer sonuglarin yasanma olasiligma isaret
etmektedir. Bu durum, ¢alismanin bulgularim1 gelecekteki maden kapanmalarma iliskin
stratejilerin gelistirilmesi agisindan yol gosterici hale getirmektedir.

Maden kapanmalarina yonelik mevcut literatiir, genellikle ¢evresel sorunlarla sinirh
kalmakta olup, sosyal etkilerin incelenmesi konusunda ciddi bir bosluk bulunmaktadir.
Bu durum, maden kapanmalarinin yalnizca cevre lizerindeki etkilerini degil, ayni
zamanda yerel topluluklar {izerindeki sosyal yansimalarini da goz ardi etmektedir.
Dolayisiyla, maden kapanmalarmin sosyal etkilerini arastirmak, bu siirecin tiim
boyutlarmi anlamak ve toplumsal dayaniklilig1 artirmak agisindan biiytlik bir gereklilik
arz etmektedir. Calismam, bu alandaki eksikligi gidermeyi ve sosyal etkilerin daha
goriiniir hale gelmesini saglamay1 amacglamaktadir. Ayrica bu alandaki ¢calismalarin biiytik
bir kismmin nicel yontemlere dayanmasindan dolayi, c¢alismamin nitel bir yontem
izlemesi, literatiirdeki bu eksikligi gidermeye ve konunun derinlemesine anlagilmasina
katki saglamaya yoneliktir.

Bu arastirmada belli bashi kisitlardan bahsetmek miimkiindiir. Arastirmanin
kisithiliklar1 arasinda, yalnizca iki madencilik sahasina odaklanmanin genel sonuclar
cikarmay1 zorlastirmasi, incelemenin belirli bir zaman diliminde gerceklestirilmesi
nedeniyle uzun vadeli etkilerin g6z ardi edilmesi ve yerel topluluklarin dinamiklerinin
farklilik gostermesi gibi unsurlar, elde edilen bulgularin genellenebilirligini
azaltmaktadir. Ayrica, topluluk liyeleriyle yapilan gériigmelerde yanli cevap alma olasiligi
da verilerin giivenilirligini zedeleyen bir faktordiir. Bununla birlikte, arastrrmanimn giiclii
yonlerinden biri, yerel topluluklarla dogrudan etkilesim kurarak sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik etkilerin ger¢ek yasam deneyimleriyle daha iyi anlagilmasmna olanak
tanimasidir. Arastirma sonuglari, yerel yonetim ve politika yapicilar i¢in degerli bilgiler

sunarak gelecekteki madencilik faaliyetlerinin sosyal etkilerini daha iyi yonetmelerine



yardimct olabilir. Ayrica, bu ¢aligma, maden kapanmasmin sosyal etkileri hakkinda
farkindalik yaratarak bu konudaki bilinglenmeyi artirma potansiyeline sahiptir.

"Maden Kapanmasinda Sosyal Etki Degerlendirmesi: Giimiishane ilinde Bir
Arastirma" baglikli ¢aligma alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, ¢alismayla
ilgili genel bilgiler verilmis ve ¢alismanin amaci ile kapsami anlatilmistir. Tkinci boliimde,
kaynak arastirmasi yapilmis; madencilik sektorii, sosyal etki degerlendirmesi, madencilik
sektoriinde ve maden kapanisinda sosyal etki degerlendirmesi konular1 hakkinda bilgiler
verilmistir. Ayn1 zamanda maden kapanisinda sosyal etki degerlendirmenin Gnemi
vurgulanmustir. Ugiincii béliimde, mevcut literatiir sosyal etki degerlendirmesi 6zelinde
madencilik ve maden kapanisi i¢in ¢alisilmis sosyal etkilere gore 6zetlenmistir. Dordiincii
boliimde, arastirmada veri toplama, analiz ve degerlendirme asamalarinda kullanilan
materyaller belirtilmis ve arastirma yonteminin agamalari agiklanmistir. Beginci boliimde,
gergeklestirilen miilakat sonucu elde edilen bulgular agiklanmistir. Altinci béliimde ise
miilakat sonuglar1 dogrultusunda degerlendirme yapilarak sonu¢ ve ¢oziim Onerileri

sunulmustur.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Madencilik

Tirk Dil Kurumu (TDK, t.y.), Madenciligi "Yerbilimi, jeoloji ve mineraloji
alanlarinda dogada bulunan degerli, yararli ve cesitli minerallerin ve cevherlerin
aranmasi, cikarilmasi, islenmesi ve kullanilmasi ile ilgili bilimsel ve teknolojik
faaliyetlerin biitliinii" seklinde tanimlamaktadir (URL-1).

Madencilik faaliyetleri, agik ve kapali madencilik olmak tizere iki ana yontem ile
yapilmaktadir. Cevherin yeryliziine yakin bir tabakada bulundugu durumlarda agik
madencilik tercih edilirken, cevherin derinlerde bulundugu durumlarda kapali madencilik
yontemi tercih edilir. Diinya maden iiretiminin yaklasik %70'inde acgik ocak maden
isletmeciligi yontemi kullanilmaktadir. A¢ik ocak madencilik faaliyetleri ¢evreye, fauna
ve floranin azalmasina, arazi seklinin degigmesine, jeolojik ve hidrolojik yapinin zarar
gormesine neden olabilir. Kapali ocak madenciligi ise daha az tahribata yol agsa da yine
de arazi bozulmalarina sebep olabilir (Esringii ve Ozer, 2019). Madencilik faaliyetleri
yasam dongiisii, maden aramalar1 ile baglayip iiretime yonelik hazirlik calismalari,
iretim, sevkiyat, cevher hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin bertarafi, ruhsat
sahasindaki stoklama/depolama islemleri, maden isletmelerinin kapatilmasi ve ¢evre ile
uyumlu hale getirilmesi gibi tiim siire¢leri kapsamaktadir (URL-2). Madencilik
faaliyetlerinin birbirinden farkli siireclerle gergeklestirilmesi, dikkat edilmesi gereken
etkilerin cesitliligine neden olmaktadir. Bu etkiler, dogal ¢evre, maden ocaginin yapisi,
madencilik teknigi ve isletmenin 6zelliklerine gore degisiklik gosterebilir. Bu nedenle,
madencilik faaliyetlerinin kapsamli ve farkli etkilere sahip olabilecegi unutulmamalidir.

Madencilik, insanlarin alet ve silah yapmak i¢in ¢akmaktas1 madenciligi yaptig1 ve
ayn1 zamanda altin ve bakir madenciligi yaptig1 tarih 6ncesi zamanlara kadar uzanan bir
gecmise sahiptir (Kartalkanat, 2008). Modern yasam bicimimizde ise enerji kaynaklar1
saglayan ve endiistriyel faaliyetler i¢cin 6nemli ham maddeler temin eden madencilige
biiytik bir bagimlilik s6z konusudur. Madencilik faaliyetleri, diinya ¢apinda birgok kisi
icin 6nemli bir istthdam kaynagi olmanin yani sira ev sahibi topluluklara ve uluslara
ekonomik faydalar saglayarak yoksullugu hafifletir ve iilkelere gii¢ kazandirir. (Que vd.,
2019). Ayrica, madencilik sektorii diger endiistri sektorlerine de girdi saglayarak niifusun
refahini siirdlirmeye ve kiiresel ekonomilerin isleyisini saglamaya yardimei olur (Mancini

ve Sala, 2018).



Gilin gectikce diinya niifusu artmakta ve madenlerin kullanim alanlari
genislemektedir. Dolayistyla madenlere olan talep de her gecen giin artmaktadir. Artan bu
talebe karsin, diinyanin insanliga sundugu maden miktar1 hizla tikkenmektedir. Tiim bu
etmenler, madenlerin ve madencili§in degerini artirmaktadir.  Insan yasammin
stirdiiriilebilmesi i¢in ¢ok dnemli bir yere sahip olan madencilik hayatimizin her alaninda
bizlere fayda saglamaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglayan bu sektor
hayatimizda kullandigimiz tasitlardan, bazi elektronik araglara hatta ve hatta kullanilan
aksesuarlara kadar hayatimizin her noktasinda vardir ve madenciligin yoklugunda mevcut
standartlarda yasamin siirdiiriilebilmesi olast degildir. (URL-3). Dolayistyla madencilik
endiistrisi hem yarinm inovasyonlari i¢in gerekli unsurlar1 saglamakta hem de tilkelerde
cok sayidaki istihdami desteklemektedir

Madencilik, insan yasaminda bu derece 6nemli bir yere sahip olmasina ragmen ayni
zamanda ¢evre, toplum ve kiiltiir iizerinde etkilere neden olabilir. Bu nedenle, olumlu olan
etkilerin siirdiiriilmesi ve hatta artirilmasi amaclanirken olumsuz etkilerin de ortadan
kaldirilmas1 veya en aza indirilmesi gerekmektedir. Ayrica, madencilik yenilenemeyen
kaynaklarla  c¢alistigi i¢in  endiistrisinin  siirdiiriilebilirligi de gbz Onilinde
bulundurulmalhidir. (Widana, 2019).

Madencilik faaliyetlerinin ekonomi ve toplum {izerindeki potansiyel zararini
simirlamak i¢in uygun diizenlemeler ve onlemler alinmalidir. Olumlu ve olumsuz etkilerin
belirlenmesi, sektoriin gelecegi i¢in kritik oneme sahiptir (Yaylaci, 2005). Gegmiste,
madencilik faaliyetleri genellikle faydalarina odaklanarak ¢evresel ve sosyal etkileri goz
ard1 etmistir, bu da siirdiirtilebilirlik sorunlarina yol agmistir (Singh P. ve Singh R., 2016).
Bu nedenle, sektordeki etkilerin siirekli olarak degerlendirilmesi ve gerektiginde

diizenlemelerin yapilmasi 6nemlidir.

2.1.1. Tiirkiye’de Madencilik

Madencilik endiistrisi, diinya genelinde bir¢ok {ilke i¢in stratejik bir sektér olmanin
yant sira, ekonomik biliylime ve siirdiiriilebilir kalkinma acisindan da kritik 6neme
sahiptir. Son on yilda dijital doniisiim siirecinin hizlanmasi, madencilik faaliyetlerinin
modernlesmesini ve gelismesini saglamis, enerji ve hammadde kalitesine olan talebi
artrmustir. Ozellikle yenilenebilir enerjiye gecis siirecinde, nikel, kobalt, lityum, nadir
toprak elementleri ve bakir gibi sebeke metallerinin 6nemi giderek artmustir. Bu
baglamda, madencilik sirketleri, gelecekteki enerji ve hammadde iiretimi agisindan

onemli bir rol tistlenmiglerdir (URL-4).



Kiiresel madencilik tiretimindeki dnemli gelismeler, diinya maden iiretiminin
stireklilik arz eden bir artig gdstermesine olanak tanimistir. 1985 yilinda 9.6 milyar metrik
ton seviyesinde bulunan maden {iiretimi, 2000 yilinda 11.3 milyar metrik tona, 2022
yilinda ise 18.7 milyar metrik tona ulagsmistir (URL-5). Bu veriler, madencilik
sektoriindeki biiylimenin ve teknolojik ilerlemelerin etkisini net bir sekilde ortaya
koyarken, sektordeki biiylimenin siirdiiriilebilirligi ve verimliligi lizerine diisiinmeyi de
zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye madencilik sektorii de bu kiiresel egilimden etkilenerek dnemli bir biiyiime
gostermistir. 2020 yilinda toplam tiretim degeri 83,01 milyar TL olan Tiirkiye madencilik
sektorii, 2022 yilinda 131,5 milyar TL’ye ulasmistir (URL-6). Bu biiyiik artisin birgok
farkli sebebi olmakla birlikte, en 6nemli etkenlerden biri zengin maden potansiyelidir.

Gilintimiizde diinya genelinde iiretimi ve ticareti gergeklestirilen 90 ¢esit maden ve
mineralin 70’1 {ilkemiz sinirlarinda bulunmaktadir. Ancak, sadece 60 c¢esit madenin
ticareti gerceklestirilmektedir (URL-7). Bu durum, iilkemizin zengin yer alt1
kaynaklarina sahip oldugunu, fakat potansiyelinin tam olarak degerlendirilemedigini
gostermektedir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirkigii (MTA) verilerine gore, Tiirkiye, maden
iiretiminde diinya genelinde miktar bakimindan 22., deger bakimindan ise 28. sirada yer
almaktadir. Bu durum, iilkenin yer alt1 kaynaklar1 agisindan 6nemli bir potansiyele sahip
oldugunu kanitlar niteliktedir. Ayrica, Tiirkiye'nin maden ¢esitliligi bakimindan 168 iilke
arasinda 8. sirada bulunmasi, lilkenin stratejik onemini vurgulamaktadir. Ancak, yliksek
katma degerli {iriinler yerine diisiik degerli tiivenan (islenmemis) cevherlerin ihracati,
Tirkiye'nin deger bazindaki siralamada geride kalmasina neden olmaktadir (URL-4).

Tiirkiye, diinya endiistriyel hammadde rezervlerinin %2,5'ine, komiir rezervlerinin
%1'ine, jeotermal potansiyelinin %0,8'ine ve metalik madeni rezervlerinin %0,4'line ev
sahipligi yapmaktadir (URL-8). Ulkemiz, diinya bor madeni rezervlerinin %73,4’iinii
elinde bulundurarak bu alanda lider konumda bulunmaktadir (URL-9). Bor disinda, trona
madeni iiretiminde ikinci, perlit ve bentonit iiretiminde ise li¢iincii sirada yer alan
Tiirkiye, ayrica feldspat, krom ve ¢imento klinker iiretiminde dordiincii, barit ve
jips/algitast iiretiminde besinci, antimuan iiretiminde altinc1 ve kursun iiretiminde on
birinci siray1 almaktadir. Tiirkiye'nin maden rezervleri, yalnizca bu maddelerle de sinirli
kalmayip, altn, giimiis, nikel, aliminyum, demir, bakir, kursun ve ¢inko gibi degerli
madenleri de icermektedir (URL-10).

Bu ¢esitlilik, Tiirkiye'nin Alpin-Himalaya kusaginda yer almasindan kaynaklanan

orojenez siirecinin (dag olusumu) ayni bolgede birkag kez tekrarlanmasiyla olugsmustur;



bu siire¢, kivrilma, kirilma ve ileri derecede deformasyona yol agmis, bu da maden
yataklarinin parcalanarak daha kiigiik yataklar seklinde dagilmasma sebep olmustur
(URL-4). Bu durum, Tiirkiye'nin maden ¢esitliligini ve potansiyelini artirarak yukarida
bahsi gecen c¢ok cesitli maden yataklarinin kesfine olanak tanimaktadir. Ancak, buna
ragmen Tirkiye'de bakir, manganez, grafit, boya topraklari, kursun, aliiminyum, maden
komiirti, zirkon, ¢inko, arsenik, talk, titan, demir, kiikiirt, mika, nikel, fosfat ve kil gibi
yetersiz mineral kaynaklar1 da mevcut olup, bu durum mineral zenginligi acisindan
iilkenin potansiyelini sinirlamaktadir (URL-4).

Ulusal kalkinmada madencilik sektdriiniin yeri, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH)
icindeki payr ile somut bir sekilde degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye'de madencilik
sektoriiniin GSYH’deki payi yaklasik %1,1 seviyelerindeyken, gelismis iilkelerde bu oran
%5,0 ile %8,0 arasinda degismektedir (Delibalta, 2023). Bu durum, iilkenin madencilik
alanindaki potansiyelinin gelistirilmesi gerektigini agik¢a gostermektedir.

Madencilik sektoriiniin, ekonomik dinamiklere yansimasi ve siirdiiriilebilir
gelisimi, sektorde gerceklestirilen ihracatla somut bir sekilde ortaya konulmaktadir. 2021
yilinda Tiirkiye, madencilik sektoriinde 5.57 milyar dolar degerinde ihracat
gergeklestirmistir. Bunu takip eden 2022 yilina gelindiginde, Tiirkiye'nin toplam ihracati
235.28 milyar dolara ulasmis ve madencilik sektorii, bu ihracatta %2,53'liik bir pay alarak
5.97 milyar dolar ihracat yapmistir. S6z konusu rakam, bir onceki yila gore %7,13
oraninda bir artig gostermistir (URL-11). Ancak, 2023 yilinda ise madencilik sektoriiniin
thracatinda %11 oraninda bir azalma yasanmis, ayrica ihracatin ithalat1 karsilama
oraninin %51,18 seviyesine geriledigi ve sektorde yaklasik 5.69 milyar dolar tutarinda bir
dis ticaret agig1 olustugu tespit edilmistir (URL-12).

Bu olumsuz gelismeler, madencilik ruhsat sayilarindaki diistisle paralel bir seyir
izlemektedir. 2021 yilinda 42.579 olan ruhsat sayisi, 2022°de 42.529’a, ardindan 2023
itibartyla 41.205’¢ inmistir. Bu durum, sektordeki duraganligm ve faaliyetlerdeki
yavaglamanin bir gostergesidir. 2024 yili itibariyla ruhsat sayisinin 40.000’in altina
diismesi beklenmektedir (URL-13).

Madencilik sektoriindeki ruhsat sayilarina ve ihracat verilerine dair yapilan
incelemeler, 6nemli ekonomik dinamikleri ortaya koymanin yani sira, sektdrdeki uzun
vadeli stirdiiriilebilir gelisim i¢in stratejik politika degisikliklerinin gerekliligini de gozler
Oniine sermektedir. 2023 yilinda yasanan ruhsat sayisindaki azalma ve %11 oranindaki
ithracat disiisii, sektoriin siirdiiriilebilirligini ve uluslararasi rekabet¢iligini tehlikeye

atmaktadur.



Kiiresel 6lcekte madencilik sektorii yatirimeilari, uygun jeolojik kosullarin yani
sira genel olarak dngoriilebilir ve ekonomik olarak ¢ekici bir yatirim ortami aramaktadir.
Bu nedenle, iilkelerdeki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin verimli ¢aligmasi ile
madencilik sektoriinii diizenleyen kanunlarin saglikli bir sekilde isletilmesi giderek
onemli bir yatirim unsuru haline gelmektedir. Ornegin, 2011 yilindaki Fin Maden Kanunu
degisimi sonrasinda devlet hakkinin kaldirilmasi ile ¢evre ve yerel halka verilen haklarin
gelistirilmesi ¢ercevesinde Finlandiya’nin madencilik sektorii bir sonraki yil %11
seviyesinde bilyiimistiir (URL-4). Bu durum, etkili yonetim ve diizenlemelerin
sektordeki biiyiimeye katki sagladigini gosteren yakin tarihten bir 6rnektir

Ulkemiz maden kanunundaki degisiklikler hem yatirim ortamin iyilestirmeyi
hem de mevcut yatirimcilarin faaliyetlerini daha verimli hale getirmeyi amaglamaktadir.
Ozellikle 2020 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde kurulan Tabii
Kaynaklar Dairesi Baskanligi'nin, Madencilik ve Petrol Genel Miidiirliigii (MAPEG) ve
diger ilgili kurumlarla is birligi halinde ytiriittiigii calismalar, sektoriin sorunlarini dikkate
alarak yapisal degisiklikler ve diizenlemeler 6nermektedir (URL-4).

Tirkiye'de maden kanunu iizerindeki degisiklikler, ekonomik biiyliimenin
desteklenmesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasma yonelik 6nemli adimlardir.
Sektoriin karsilastigr zorluklarm {istesinden gelmek ve potansiyelini en st diizeye
¢ikarmak i¢in mevcut politikalarin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu siirec,
uluslararas1 standartlarla uyumlu bir yatirim ortami olusturmanin yani sira, ¢evresel
dengenin de korunmasini saglayarak, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmasina katkida bulunacaktir. Maden sektoriinde atilacak bu adimlarin, {ilkemize uzun

vadede ekonomik ve sosyal faydalar saglamasi ka¢inilmazdir.

2.1.2. Tiirkiye’de Madenciligin Tarihsel Gelisimi

Bilim diinyasi, Anadolu'yu madenciligin besigi olarak kabul etmektedir. Jeolojik
yapist itibariyla zengin maden yataklarina sahip olan Anadolu'nun yiizeye yakin konumda
bulunan madenleri, tarih boyunca burada yasayan topluluklarin bu kaynaklara kolay
erisimini saglamig ve bu durum madenciligin gelisimine zemin hazirlamistir (Yalgimn,
2016).

Anadolu madencilik tarihini inceledigimizde c¢esitli gelisme evreleri goze
carpmaktadir. Hazirlik evresi olarak adlandirilan (metalsiz Dénem) M.O. 8.200 éncesi
insanlar, madenlerin islevlerini tam olarak anlamadan Once, renkli taslar, mineraller ve
cevherleri kullanarak c¢esitli aksesuarlar, O6zellikle boyalar ve takilar {iretmislerdir.

Madenlerin estetik degeri, bu donemde insanlarin yalnizca siis esyalar1 liretmelerine



degil, ayn1 zamanda sanatsal ifadelere yonelmelerine de olanak tammustir. Ozellikle
kirmiz1 boyalar, toplumlar arasi iletisimi ve kiiltiirel etkilesimi artiran magara resimlerinin
yapilmasinda kullanilmigtir. Hallan Cemi ve Cayonii Tepesi gibi bdlgelerde bulunan en
eski cevherler, bu donem hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Ayrica, Neolitik donemde
yerlesik hayata gecisle birlikte madenler iglenmeye baslanmistir. (Fidan, 2016). Bu
donemde insan topluluklarmin yerlesik hayata gecmesi, sosyal iliskileri gelistirerek
tarimsal {retim devrimini beraberinde getirmistir. Catalhoylik gibi yerlesim
merkezlerinde gerceklestirilen arkeolojik kazilar, bu donemin maden kullanimma dair
koklii 6rnekler sunmaktadir. Metalurjideki bu ilerlemeler, yeni liriinlerin ortaya ¢ikmasina
ve dolayisiyla insanlarin ekonomik yapisinda kokli degisimlerin yasanmasina neden
olmustur. Ornegin, bakirdan yapilan aletler, tarimda verimliligi artirmis ve bu da sosyal
yapida Onemli degisimlerin yasanmasmna yol a¢cmistir (URL-14). Metal isleme
tekniklerinin kazanilmasi, insan topluluklarinin ekonomik bagimsizliklarmni artirmis ve
sosyal statiilerinin belirlenmesinde belirleyici bir faktor olmustur. Ayrica bu donemde
canak ¢omlek ve ¢esitli arag-gereglere duyulan ihtiyaclarin artmasi, maden kullaniminin
yaygimlagmasina ve iiretiminin ¢ogalmasina neden olmustur.

Daha sonra, baslangic evresi (tek metalli donem), MO 8.200 sonrasi olarak
adlandirilan donemde bakir islenmeye baglanmistir. Bu donemde bakir, cesitli ev esyalari
ve aksesuarlar yapmak i¢in islenmis ve bunun i¢in ilk defa 1s1 enerjisinden yararlanilmistir
(Yalgin, 2016). Anadolu'da milattan 6nce 7 binli yillardan itibaren maden ¢ikarma ve
isleme faaliyetleri onemli bir yer tutmustur. Milattan 6nce 2 binli yillarda Hititler demir
madenciliginde 6ncii olmus, Lidyalilar ise ilk madeni paray1 icat etmistir. Ergani bakir
yatagi, Fenikeliler tarafindan isletilmis ve daha sonra bir¢ok medeniyet tarafindan
kullanilmistir. Milattan 6nce 1. yiizyilda Cenevizliler Murgul bakir madenini isletmis,
Afyon Iscehisar'da mermer ocaklar1 agilmugtir. 13. yiizyillda Giimiishane'deki giimiis
madenleri, Selcuklu Devleti’nin para basimimna katkida bulunmustur. Bu gelismeler,
Anadolu'da madenciligin koklii bir gegmise sahip oldugunu ve boélgenin ekonomik ve
kiiltiirel yapisina katk: sagladigini gostermektedir (Turan, 1981). Sonrasinda, gelisme
evresinde (ekstraktif metalurjinin baglamasi), M.O. 5.000 sonras1 malakit ve azurit gibi
bakir madenleri ergitilerek islenmistir. Bu madenlerin ilk Orneklerine Mersin
Yumuktepe'nin 16. kiiltiir tabakasinda, M.O. 5000-4900 yillarinda rastlanmaktadur.
Mersin Yumuktepe’de rulo basl igneler, yassi baltalar ve keskiler ergitme yontemi ile
iiretilmistir. I¢ Anadolu ve Elaz1 Altinova bdlgesi ile baz1 Dogu Anadolu hdyiiklerinde
de cesitli madensel ¢alismalara dair buluntular elde edilmistir. Ornegin, Tepecik ve

Tiilintepe’de izabe artiklar1 ortaya g¢ikmustir. Tiilintepe’de iki par¢a bakir ciirufu,



Tepecik’te ise pota kalintilart ve ciiruf bulunmustur. Ayrica, Malatya-Degirmentepe’de
iki adet bakir kiilge pargasi ¢ikarimistir (Yalgm, 2016). Bu buluntular, Anadolu’nun
madencilik tarihindeki Onemli gelismeleri ve teknik ilerlemeleri goézler Oniine
sermektedir.

Deneyim evresi (gelismis metalurji), MO 4.000 sonras1 donemde ise metalin
Anadolu'da yaygin olarak kullanilmaya ve islenmeye baglanmasi, bolgedeki kiiltiirel ve
ekonomik gelismeler agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde Anadolu
genelinde c¢esitli madeni arag gerecler ele gecirilmis, boylece metal isciligi 6n plana
¢cikmustir. Ayrica, bu donemden sonra bolgede giimiis, kursun gibi farkli madenlerin de
bulunmasi, maden kaynaklarinin cesitlenmesine katkida bulunmustur. Ilk giimiis
buluntusu ise FElazig’daki Korucutepe bolgesinde ortaya c¢ikmistir. Son olarak
endiistrilesme evresi (Tung ve Demir Caglar1) M.O. 2.800 sonrasi, bakir ve kalay alasimi
olan tung 6n plana ¢ikmistir. Maden ocaklarmin islenmesi, artik endiistri haline gelmis ve
islenen metal kiilgeler sehirlerarasi dagitilmaya baslanmistir. Madencilikte epey bir yol
kat edilmistir. Bu donemde demir de ergitilmeye baslanmistir. Yakin Dogu’nun Misir ve
Mezopotamya gibi bazi bolgelerinde goktasindan gelen demirin varligi bilinmektedir.
Anadolu halki ilk kez bu donemde hematit, magnetit, gétit gibi zengin demir cevherlerini
ergitmeyi ve demir elde etmeyi basarmistir (Yalgin, 2016).

Bu tarihsel gelismeler, Osmanli Devleti doneminde de etkili olmustur.
Kurulusundan itibaren sinirlarina kattigi topraklardaki ekonomik faaliyetleri hicbir zaman
g6z ard1 etmeyen Osmanli devletinde yapilan fetihlere bakildiginda, devletin ele gegirdigi
topraklarin ¢cogunlukla madencilik faaliyetlerinin yapildig1 bolgeler oldugu gézlenmistir
(Saka, 2019). Bunun sonucunda Osmanli devletinde madenler, ¢esit ve rezerv bakimimdan
zenginlesmis, bu durumda devletin askeri ve mali bakimdan oldukg¢a iyi diizeye
gelmesine olanak tanmmistir. Ayrica madenlerin o donemde bu denli gelismesinde
istihdam edilen halk ve bunlara bazi vergi muafiyetleri taninmasi da agikca etkili
olmustur. Osmanl devletinin bu maden ¢esitliliginin yan1 sira madencilik faaliyetlerinde
kullanmis oldugu metotlar ve diger madencilik konularinda da Avrupa’da uygulanan
teknolojiye uyum saglamasi da devletin sektore verdigi Onemi agik bir sekilde
gostermektedir (Ocal, 2018). Bu dénemde madenlerin isletilmesi kadar altin ve giimiis
gibi kiymetli madenlerin {ilke digina ¢ikarilmasimin 6niine gegilmesi de dnemsenmistir.
Ayrica 16. Yiizyilda bakir, kursun ve demir gibi ¢esitli madenlerin ve maden iriinlerinin
yurt digina satis1 ve lilkeye girigi yasaklanmustir. Bu durum klasik donemde devletin planl

bir madencilik politikas yiiriittiiglinii gdstermektedir (URL-14).
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Bu politikalarin sonucunda maden isletmeleri hem sivil ve askeri alanlardaki
ihtiyaglar1 karsilamig hem de donemin gii¢lii devletlerine bazi savas arag-gerecleri ihrag
etmistir. Klasik donemde Osmanli hazinesinin bilyiik bir bolimii maden gelirlerinden
olusmaktaydi. Sadece Giimiishane madenlerinin hazineye olan katkisinin yiizde besten
fazla oldugu goz Oniine alindiginda maden gelirlerinin devlet hazinesi i¢in ne derece
onemli oldugu anlasilmaktadir (Cagatay, 1943). Osmanli devletinin klasik donemde
madencilik sektorii i¢in uygulamis oldugu kendi kendine yeterlilik politikasi, basarili
olmus tiim madencilik faaliyetleri siiresince dikkatli davranilmais, biitiin bu siire¢ merkezi
yonetim tarafindan siki denetime tabi tutulmustur (Altunbay, 2002).

17. ylizy1l sonlarinda yasanan i¢ ve dis gelismeler Osmanli devletinin madencilik
faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi Rumeli topraklarini kaybetmesine sebep olmustur.
Bu durum madenciligin yalnizca Anadolu topraklarinda siirdiiriilmesine yol agmis ve
buna bagli olarak hazine gelirlerinde azalmalar meydana gelmistir. 18. Yiizyildan itibaren
Osmanli madenciliginde yasanan gerileme Onceki yillarda {iretim bakimindan 6nemli
yere sahip olan madenlerin tiretimlerinde diisiislere sebep olmustur (URL-14). Bu
yiizyildan itibaren maden iiretimindeki kiiresel gelismelerine ayak uydurulamamasi
nedeniyle Osmanlida madencilik daha da gerilemis ve devleti zarara ugratan bir haline
gelmistir (URL-14).

19. ylizy1lin baglarinda yaganilan savaslar ve reformlar gerileme yasayan Osmanl
madencilik sektoriinii olumsuz etkilemistir. Bu donemde yasanan dis gelismelerin yani
sira devletin kendi i¢ meseleleri de madencilik sektoriinde ciddi sorunlara yol agmistir.
Madencilik sektoriinii olumsuz etkilere karsi korumak adina maden mevzuatinda sik sik
degisiklikler yapilmis bu durum degisen maden mevzuatindaki bosluklarin suistimal
edilmesine sebep olmustur (Ocal, 2018). Tiim bu olumsuzluklara ragmen Osmanli devleti
19. Yiizyilda yaptig1 yasal diizenlemelerle Avrupa’y:i takip etmeye c¢alismistir. Bu
donemde yurt disindan uzman maden miihendisleri istthdam edilmistir. Ayrica devlet
kontroliiniin kaldirilarak 6zel tesebbiisiin onli ac¢ilmistir. Yapilan bu diizenlemeler
sorunlarm ¢6zliimil i¢in yeterli olmamistir. Ancak Osmanli devletinin son doneminde
madencilik sektoriinde yapmis oldugu bu diizenlemeler ve actigir kurumlar cumhuriyet
donemi madencilik sektorii i¢in temel olusturmustur (URL-14).

Cumhuriyet doneminde, Osmanl déneminde en son uygulanmis olan 1906 tarihli
maden nizamnamesinin hiikiimlerinden olusan bir diizen uygulanmistir. Bu nizamname
sektorde yer alan kisilerin ¢ikarlarin1 dikkate almis ancak toplumun yararini

gozetmemistir. Bu donemde maden imtiyazlarinin ¢oklugu ve 6zellikle yabancilarin
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elinde olmas1 kisiler arasi menfaat ¢ekigsmelerine ve madenciligin sadece ekonomik
boyutuyla ele alinmasina sebep oluyordu (Terzi, 2021).

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce 1 Mart 1922°de Mustafa Kemal Pasa, Biiyiikk Millet
Meclisi’nin birinci donem {igiincii toplanma yilini agis konusmasida madencilige iliskin
diisiincelerini soyle dile getirmistir: “...Ekonomi politikamizin 6nemli amaglarindan biri
de toplumun genel faydasini dogrudan dogruya ilgilendirecek kuruluslar ile ekonomik
alandaki tesebbiisleri mali ve teknik giiciimiiziin Olgiilerine uygun olarak
devletlestirmektir. Topraklarimizin altinda el degmemis halde duran, maden hazinelerini
az zamanda isleterek milletimizin yararlanmasma ag¢ik bulundurabilmek de ancak bu
uygulamayla miimkiin olabilir...” Mustafa kemal bu sozleri ile ekonomiye verdigi 6neme
ve madenciligin ekonomi {izerindeki etkisine dikkat ¢ekmistir (Terzi, 2021).
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte ¢6ziim bekleyen sorunlarin icerisine madencilik konusu da
dahil edilmistir. Cumhuriyet idaresinin yeni kadrosu Osmanli doneminde madencilik
alaninda yapilan uygulamalarin yetersizligini idrak ederek bu alandaki yapiy1
degistirmeyi diisiinmiislerdir. Buna yonelik ilk olarak 17 Subat 1923’te toplanan Izmir
iktisat kongresinde madencilikle alakali kararlar alinmigtir. Ancak donemin hiikiimeti ve
yerli girigsimciler madencilik alanina yatirim yapacak durumda olmadiklarindan 6tiirii bu
donemde planlanan hiikiim ve yatirimlar tam anlamiyla gerceklestirilememistir (URL-
13). Bu donemde yabanci girisimcilerin ve yabanci bankalarin oniinii kesmek i¢in onlarin
yerini Tiirk girisimcilerin ve Tiirk bankalarmin almasi1 gerektigi kararma varilmistir
(Bagmrsakci, 2000). Bu kapsamda 26 Agustos 1924°te is bankas1 kurulmustur.
Kurulduktan iki sene sonra 1926 yilinda is bankas1 Maden Komiirii Isleri Tiirk Anonim
Sirketi’ni (TURKIS) kurmustur. Banka daha sonra ayni y1l icerisinde %51 sermayesine
sahip oldugu 99 senelik imtiyaza sahip olan Kozlu Kémiir Isleri Tiirk Anonim Sirketi’ni
(KOMURIS) kendi adina faaliyete gegirmistir. Bu kapsamda dogan maddi ihtiyaglardan
otliri 9 Mart 1927 yilinda cikarilan kararname ile Tiirkiye’deki petrol ve madenlerin
tespit edilmesi ve bir devlet kurumu tarafindan isletilmesi i¢in gerekli olan sermayenin is
bankas! tarafindan karsilanmasina karar verilmistir (URL-13). Iktisat kongresinde alinan
kararlar dogrultusunda s bankasinin kurulmasindan bir sene sonra 19 Nisan 1925 yilinda
633 sayil1 kanunla Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankas1 kurulmustur, bankanin gérevleri
arasinda madencilere kredi vermek ve madenleri isletmek gibi dogrudan madencilik
sektoriinii ilgilendiren hiikiimlerde bulunmaktadir (Kartalkanat, 1991). Bu donemde iilke
madenciligini etkileyen bir diger onemli gelisme 28 Mayis 1927 yilinda kabul edilen

Sanayi Tegvik Kanunu (Tesvik-i Sanayi Kanunu) dur. Bu kanunla maden isletmelerinin
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belirli zaman dilimlerinde bir takim vergi ve glimriik resimlerinden muaf tutulmasi
madenciligin gelisimini destekler niteliktedir (URL-14).

1930 yili, Cumhuriyet donemi Tirkiye ekonomisinde bir doniim noktasidir. Bu
donem, tiim diinyada yasanan ekonomik buhranlar ve 2. Diinya savasmin olumsuz
kosullar1 nedeniyle iilke ekonomik politikalarinda degisiklige giderek devlet¢i politikalar
uygulamaya baglamigtir (URL-14) Bu donem biitiin olumsuz kosullara ragmen
madenciligimiz agisindan en basarili donem olmustur. Devletgilik uygulamalari donemin
baslarinda tepkiyle karsilanmis ve madencilik sektoriinde 6zel girisimlerin istekleri
dogrultusunda hareket edilmeye devam edilmistir. Ancak yine de bu donem igerisinde
Maden Tetkik ve Arastirma (MTA), Etibank ve Elektrik isleri Etiit Idaresi gibi giiniimiize
dek gelen 6nemli maden isletmeleri kurulmustur. Yine donem igerisinde beser yillik
sanayi planlamalar1 hayata gecirilmeye baglanmus, ayrica, yliriirliikteki Maden Kanunu'na
ek ve degisiklikler yapilarak, maden haklarinin Tiirk vatandaslarma devri saglanarak;
ruhsat ve imtiyaz sahiplerinin kendi islemedikleri madenlerin devlete devredilmesi gibi
kritik hiikiimler belirlenmistir (URL-3) Bu gelismeler, iilkenin sanayi ve madencilik
alaninda daha sistematik bir yap1 kazanmasina olanak tanimistir.

Zamanla gelisen kosullar ve diinya genelindeki ekonomik degisimler, Tiirkiye nin
madencilik alanindaki politikalarm etkilemeye devam etmistir. Ozellikle 1980 sonrasi
donemde, madencilik sektoriinii etkileyen iki dnemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki,
1980'i yillarda diinya genelinde uygulanmaya baglayan ekonomik politikalar, digeri ise
cevreye iliskin ¢ikarilan yeni yasa ve yonetmeliklerle birlikte gelisen kamuoyu baskisidir.
Bu donemde iilkemizdeki madencilik sektorii, bu kiiresel fenomenlerden oldukca
etkilenmis ve donemin kosullarma uyum saglamak amaciyla maden kanunlarinda
degisiklige gidilmistir (URL-14) Bu donem igerisinde de madenciligimiz i¢in 6nemli
kurumlar agilmistir. Bunlardan ilki 1983 yilinda kurulan Tiirkiye Tagkomiirii Kurumudur
(URL-14) Kurumun amaci devletin genel sanayi ve enerji politikasina uygun olarak,
tagkOmiirii rezervlerini en iyi sekilde degerlendirmek ve iilkenin tagkomiirii ihtiyacini
karsilayarak yurt ekonomisine katki saglamaktir (URL-14) Diger bir kurum ise Miilga
Maden lsleri Genel Miidiirliigiidiir. 9 Eyliil 1993 tarih ve 21693 sayili Resmi Gazete ‘de
yaymmlanan 505 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile madencilik faaliyetlerini
diizenlemek i¢in kurulmustur. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki madenlerde,
isletmeye elverisli ekonomik bir cevherin bulunmasi durumunda ruhsatlarin verilmesi,
denetimi, projelerinin incelenmesi ile ilgili madencilik faaliyetleri MAPEG kurulana
kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina miilga Maden Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilmiistiir (URL-3)
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Iki binli yillara geldigimizde ise giiniimiize kadar gecen 24 yillik siire icerisinde
madencilikle ilgili yliriitiilen program ve uygulamalarin 6nemli benzerlikler gosterdigini
gormekteyiz. Bu donemde 2006 yilinda acgiklanan se¢im beyannamesi, donemin
madencilik yol haritasin1 belirlemek agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Beyannamede,
madencilik sektoriiniin ¢evre mevzuatina uyumunun saglanacagi, Tiirkiye Hammadde
Tedarik Stratejisi’nin belirlenecegi ve arama, iiretim, ithalat ve ihracat politikalarmin
gbzden gecirilecegi vurgulanmigtir. Ayrica, madenciligin giivenli ve etkin bir sekilde
yapilabilmesi i¢in yeni modellerin devreye sokulacagi, is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin artirilacagi ve Maden Glivenlik Kurumu’nun kurulacagi ifade edilmistir.
Kamu ve 6zel sektor i birligi ile 2019 yil1 sonuna kadar 6 milyon metreden fazla maden
arama sondaji yapilmasi hedeflenmistir. Ek olarak, yerli komiir kaynaklarmin
verimliligini artirmak, yeni termik santraller insa etmek ve enerji verimliligi saglayarak
cevreyi korumak gibi hedefler belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda sahip oldugumuz
yeralt1 kaynaklarmin aranmasi, ¢ikarilmasi ve ekonomiye kazandirilmasina yonelik
faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda bor madenine yonelik aragtirma yapmak i¢in
BOREN ve nadir toprak elementlerine yonelik olarak NATEN kurulmustur (URL-14)

Bu siire zarfinda 3213 sayil1 maden kanununda degisiklik yapilmasina iligkin 5177
sayilt kanun yiirirliige girmistir. 5177 sayili Maden Yasasi incelendiginde; tasarmin
madencilik sektoriindeki sorunlara dair bazi diizenlemeler getirdigi, ancak esasen tiim
madencilik faaliyetlerini sermayenin kontroliine tabi kildig1 anlagilmaktadir. Bu durum,
sermayeye ayricalik tanirken, madencilikle ilgili yasanacak sorunlarda karar alma
siireclerinde toplumsal denetim ve tarafsizligin ortadan kalkmasina sebep olmaktadir. Ote
yandan, bu diizenlemelerin yaratacagi katma deger ve topluma saglayacagi yarar
acisindan tartismalarin slirdiigii gozlemlenmektedir (URL-14). 5177 sayili yasa ile Tas
Ocaklar1 Nizamnamesi yiiriirliikten kaldirilmig ve tas ocag isletmeciligi maden kanunu
kapsamma almmustir; ancak bu yasa, kamu yararmi gézetmekten ziyade madenci
cikarlarma hizmet etmektedir. Bu c¢ergevede, dogal ve kiiltiirel zenginliklerin
korunmasina yonelik mevcut 6zel yasalarin hiikiimleri, maden faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
icin esnetilmekte ve bu durum, Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi1 Koruma Kanunu, Orman Kanunu gibi 6nemli yasalarin degistirilmesine yol
acmaktadir. Sonu¢ olarak, milli parklar, agaglandirma alanlari, turizm bdolgeleri ve
zeytinlikler madencilik faaliyetine agilarak, cevresel ve Kkiiltlirel degerlerin tehlikeye
girmesi riski artmaktadir (URL-14).

Bu dénemin en 6nemli gelismelerinden biri, Petrol Kanunu’nun degistirilmesidir.

6326 Sayili Petrol Kanunu’nu revize eden Tiirk Petrol Kanunu Tasarisi, 2013 yilinda
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TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilmistir. Son yillarda, petroliin enerji kaynaklari
icerisindeki dneminin azalacagma dair tartigmalar artis gostermistir. Alternatif enerji
kaynaklarmin mevcut durumu ve petrol rezervlerinin hizli tiikenmesi, bu goriisii
destekleyen unsurlardir. Ancak, alternatif enerji kaynaklarinin heniiz yeterince ekonomik
olmamasi1 ve yeni yatirimlarla birlikte yeni petrol rezervlerinin kesfine devam edilmesi,
petroliin stratejik bir {iriin olarak Onemini azaltmamustir. 1954 yili, Tiirkiye'de petrol
sektorll i¢in bir donliim noktasi olmus; bu yil, 6326 Sayili Petrol Yasasi'nin yiiriirlige
girmesiyle Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) kurulmustur. TPAO, kurulus
yasasina dayanarak, ham petrol rafinaji, tagima, pazarlama, petrokimya ve giibre sanayisi
alanlarinda faaliyet gosteren sirketler kurarak entegre bir yap1 olusturmaktadir (URL-14).

Bu donem igerisindeki bir diger 6nemli gelisme 26 Temmuz 2017 tarihinde “Ulusal
Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu” UMREK” in kurulmasidir. UMREK”’
in amaci, madenlerin aranmasi, arastirilmasi ve iretilmesi ile ilgili acik, giivenilir,
uygulanabilir kaynak ve rezerv bilgilerini olusturmak, bunlarla ilgili raporlama
standartlarini ve kriterleri belirlemek, yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis tiizel kisilerde
aranan nitelikleri belirlemek, bunlara egitim vermek, sertifikalandirmak, sicil ve sicil
kayitlarim1 tutmak ve denetlemektir. Bu donem igerisinde yasanilan bir diger onemli
gelisme 2018 yilinda Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii (PIGM) niin aym cat1 altinda birlestirilerek bu genel miidiirliiklerin gorev,
yetki ve sorumluluklarma sahip olan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)
in kurulmasidir (URL-14).

Ulkemizde yine bu dénem igerisinde madenlerde yasanan is kazalari, is¢i saglig ve
is glivenligi konularinda yenilikler yapilarak birtakim gelismeler yasanmistir. Bunun
nedeni ise 2003 ve 2021 yillar1 arasinda 532 vatandasimizi kaybetmemize sebep olan 15
biiyiik 6l¢ekli maden kazasinin yaganmasidir (URL-14).

Tiim bu bilgiler 15181nda, Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin tarihsel siiregte nasil
bir evrim gecirdigini anlamak miimkiindiir; Anadolu’daki insanlarin madenin varligmi
kavradig1 andan itibaren bu sektor hizla gelismeye baslamistir. Her ddnemin ekonomik
ve toplumsal kosullarina uyum saglayarak biiyiiyen Tiirkiye madencilik sektorii, sadece
ekonomik kazang saglamanin oOtesinde, yerel topluluklarin yasam standartlarini
iyilestirmekte ve yeni istihdam olanaklar1 sunmaktadir. Ancak, bu siirecte cevresel
etkilerin yaninda sosyal ve kiiltiirel dinamiklerin de gozetilmesi biiylikk 6nem arz
etmektedir. Gelecek siiregte, madencilik sektorii siirdiiriilebilir olabilmek i¢in ¢evreyi
koruma sorumlulugunun yaninda, yore halkinin sosyal ihtiyaglarina da duyarh olmalidur.

Yerel topluluklarin yasam alanlarin1 ve kiiltiirel degerlerini koruma c¢abalari, sadece
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sektordeki gelisim icin degil, ayn1 zamanda toplumsal barig ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin de bir gereklilik teskil etmektedir. Bu baglamda, madencilik sektdriiniin gelecegi,

cevresel ve sosyal etkilerin dengeli bir sekilde ele alinmasina baghdir.

2.1.3. Giimiishane ili Madencilik Sektorii

Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Giimiishane ili yaklasik 6.575
km2 yilizélglimiine sahiptir. Denizden yiiksekligi yaklasik ortalama 1.210 metre olan ilin
komsular1 dogusunda Bayburt, kuzeyinde Trabzon, batisinda Giresun ve giineyinde
Erzincan’dir. Giimiishane ili, Dogu Karadeniz'in i¢ kesimlerinde yer almasi nedeniyle
Dogu Anadolu Bolgesi ile Karadeniz Bdlgesi'ni birbirine baglayan bir gegit gorevi
gormektedir; ayrica tarihi bir ticaret yolu tizerinde bulunmasi ve madenleriyle iin yapmis
olmasi, tarihte bolgede savaslarin yasanmasma sebep olmustur (URL-15).
Gilimiishane'nin madencilik ge¢misi, antik caglara kadar uzanmakta olup, giinlimiizde de
cesitli madenlerin ¢ikarilmasiyla bolge ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Giimiishane nin, madencilik tarihi M.O. 18. yiizyila kadar uzanmaktadir. Blgedeki
madencilik faaliyetlerinin baslangicina dair net bilgiler olmasa da arkeolojik bulgular, bu
faaliyetlerin en azmdan ilk Tung Cagi'na kadar dayandigini gostermektedir.
Giimiishane'nin madenleriyle taninmasmin en eski referanslarmdan biri, MO. 7. veya 8.
yiizy1lda yazilan Homeros'un "Ilyada" destaninda yer almaktadir. Bu destanda, "Alizonlar
ta uzaklardan gelirler, giimiisiin yurdu Alybe'den" ifadesi, bolgenin tarihi 6nemine 151k
tutmaktadir. "Alizonlar" ifadesi, muhtemelen bolgedeki bir halki temsil ederken, "Alybe"
teriminin ise Glmiishane ve Bayburt bolgelerine verilen genel isim oldugu
diisiiniilmektedir (Ugiiciioglu vd., 2009). Bolgede Ilk Tun¢ Cagi’nda baslayan maden
faaliyetleri Urartu donemine kadar uzanmakta, ardindan Kimmerler ve Iskitler
doneminde de devam etmistir. Ilin maden isletmeciligi Med, Pers ve Pontus dénemlerinde
de Onemli bir faaliyet olmustur. Roma doneminin ardindan Bizans hakimiyeti,
Gilimiishane’nin madencilik tarihine yeni bir boyut kazandirmistir. Bizans doneminde de
fonksiyonu, isletilen maden yataklarma bagl kalan sehre “Giimiis Sehri” anlaminda
“Argyropolis” adi verilmistir. 1461 yilinda Fatih Sultan Mehmet’in Trabzon Rum
Imparatorlugu’nu fethetmesiyle Osmanli etkileri bdlgede hissedilmeye baslanmustir.
Osmanli Imparatorlugu’nun, 1514 Caldiran Savasi ile Giimiishane’yi tamamen
topraklarina katmasi, stiphesiz bolgedeki madencilik kiiltiiriinii daha da derinlestirmistir
(Ugiinciioglu ve Komiirlii, 2015).

Saylan (2014) Giimiishane sehrinin Osmanli doneminde Kanuni Sultan Siileyman

Han’in bolgede giimiis madeni oldugunu 6grenmesi ile kuruldugunu ve madenlerin

16



islenmesi dogrultusunda gelistigini belirtmektedir. Bundan dolayr Gilimiishane
madencilik tarihi agisindan Kanuni Sultan Siileyman ve Dordiincii Murad donemlerinde
zirvenin yasandigi kabul edilmektedir. Gilimiishane’de gercgeklestirilen madencilik
faaliyetleri, 6zellikle yerel halkin ekonomik durumunu dogrudan etkilemistir. Madenlerin
isletilmesi, is firsatlarinin ortaya ¢ikmasina, gd¢ hareketlerine ve yerel ekonominin
gelismesine katkida bulunmustur. O donemde Gilimiishane'nin Canca Mahallesindeki
darphanede 12 cesit glimiis ve altin para basildigi ve Giimiis madenlerinin isletilmesi
nedeniyle 1750 yilinda Giimiishane sehir niifusunun 60 bini buldugu bilinmektedir
(Uglinciioglu, 2013).

Evliya Celebinin 1647 yilinda Giimiighane'yi ziyaret etmesinin ardindan sarfettigi
sOzler biitlin bunlar1 destekler niteliktedir. Celebi “Burada olan glimiis madeni hig¢bir
diyarda yoktur. Halki yalniz giimiis isler. (...) 70 kadar ocak olup, fakirligin bilinmedigi
bu yerde dogan her ¢ocugun giimiisten mama tabagi vardir” ifadeleriyle bélgenin maden
zenginligini ve halkin gecim kaynagimni net bir sekilde aciklamigtir. Osmanli Devleti, o
donemde Gilimiishane’den elde edilen madenlerle biiyiik ekonomik kazanclar elde ederek
askeri ve idari ihtiyaglarini karsilamistir. Kanuni Sultan Siileyman’m 1534 Dogu Seferi
sirasinda Canca Darphanesinde basilan giimiis ve bakir sikkeler, sefer masraflarini ve
devlet memurlarinin maaslarini karsilamak i¢cin kullanilmistir. Ayrica, yoredeki kursun
madenleri, Anadolu ve cevresindeki dini yapilarin kubbe kaplamalarinda ve Iran,
Giircistan, Dagistan Seferleri’nde askeri mermilerin iiretiminde kullanilmistir. Bu
madenler, ayn1 zamanda Erzurum, Sivas, Tokat, Diyarbakir, Halep ve Bagdat gibi
sehirlere ihrag edilerek ek gelir elde edilmistir. Ayrica Bolgedeki tecriibeli maden ustalari,
fethedilen yerlerdeki baska maden ocaklarinin isletilmesine de Onciiliik etmistir
(Ugiinciioglu ve Komiirlii, 2015).

Gilimiishane ili, 17. ylizyillda madencilik tarihinin zirve dénemini yasamis ve bu
donemde elde edilen gelir, Osmanli iImparatorlugu'nun toplam biitgesinin yaklasik %5'ini
karsilamistir (Ekinci, 2014). Ancak, 18. Yiizyilin sonlarina dogru, madenlerin
karsilastig1 cesitli zorluklar, bu 6nemli ekonomik kaynak iizerinde olumsuz etkiler
yaratmigtir. Bolgenin daglik ve 1ssiz yapisindan faydalanan eskiyalar, madenlere
saldirarak madencilere zulmetmis, ayrica havalandirma yetersizligi, su sorunlar1 ve
gerekli enerji kaynaklarmimn teminindeki gii¢lilkler, maden c¢ikarma maliyetlerini
artirmigtir (Saylan, 2014). Bu durum hem bélgenin ekonomik potansiyelini sinirlamis
hem de madenlerin daha fazla deger kaybetmesine hatta kapanma noktasma gelmesine
neden olmustur. 19. yiizyilin sonlarina gelindiginde ise Avrupa'daki sanayi devrimi ile

birlikte artan hammadde talebi, yabanci girisimcilerin dikkatini Gilimiigshane’ye
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yoneltmistir. Bu kapsamda Gilimiishane’deki maden yataklarinda ilk olarak 1860 yilinda
Daniel Pappa Sirketi madencilik ¢aligmalaria baglamistir ve 1894 yilinda verilen isletme
yetkisinin elinden alinmasi sonucu sirket ¢aliymalarma son vermistir. Bu tarihten sonra
Giimiishane’deki madencilerin Issiz kaldig1 ve issiz olan madencilerin Anadolu'nun
madencilik agisindan 6nemli yerlerine gd¢ etmeleriyle madenciligin gelisiminin hiz
kazandig1 anlasilmaktadir. (Kovenko, 1941) 20. yiizyilin baslarinda, Birinci Diinya
Savasi'nin patlak vermesiyle birlikte 1918'de gergeklesen Rus isgali, Gliimiishane'deki
madencilik faaliyetlerini ciddi bir duraksama siirecine sokmustur (Ugiinciioglu ve
Komiirlii, 2015). Savas sonrasinda, 1919'da Fuat Bey ve Ortaklar1 Sirketi, bolgedeki
madenleri yeniden isletmeye agmis ve 1921 yilinda bdlgede Ingiliz askeri jeologlari
istthdam etmistir (Cagatay ve Copuroglu, 1990). Bu gelismeler, bélgede madencilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin ilk adimlar1 olmustur.

Glimiishane ili, adin1 aldig1 glimiis madeninin yani sira, basta altin olmak iizere
cesitli degerli maden rezervlerine ev sahipligi yapmaktadir. Mescitli-Mastra altin
yataginda, 1993 yilinda Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA) tarafindan
gergeklestirilen arastirmalar sonucunda 1.000.000 tonluk bir rezervin, ortalama 12 gr/ton
altin (Au) ve 8 gr/ton giimiis (Ag) tendr degerleriyle sahip oldugu belirlenmistir. Sobran-
Arzular sahasinda ise toplam 2.326.830 ton goriiniir ve muhtemel rezerv, 0.89 gr/ton altin
tenorii ile tespit edilmistir. Ek olarak, Kirkpavli cevherlesmesi 1.36 gr/ton altin tenorlii
934.000 ton rezerv ile dikkat ¢ekmektedir. Bu bulgular, Glimiishane 'nin altin kaynaklar1
acisindan zenginligini ve potansiyelini gozler oniine sermektedir. Bolgenin sanayi ve
insaat sektorleri i¢in de deger tasiyan diger dogal kaynaklar1 bulunmaktadir. Merkez
ilcede yer alan feldispat, kiregtas1 ve kil rezervleri, yerel ekonomiye katki saglamaktadir.
Karamustafa ve Gokgedere sahalarinda toplam 46.659.623 ton kiregtas1 ve 33.586.550
ton kil rezervi belirlenmistir. Ayrica, Kale Bucagi'nda yer alan 65 milyon ton kirectasi

rezervi, bolgenin kalkinmasina 6nemli katkilar yapma potansiyeline sahiptir (URL-15).
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Sekil 1. Giimiishane maden ve altin-glimiis yataklar1 haritasi.

Bugiin ise hala varligini siirdiiren bu madenler, bdlgenin ekonomisinde biiyiik bir
rol oynamaktadir. Ayrica, il smirlar1 igerisinde bulunan 100’{in iizerinde tarihi madenin
varlig1 ve kalintilar1 hem tarihsel bir miras hem de turistik bir potansiyel tagimaktadir

(Uglinciioglu ve Komiirlii, 2015).

MTA Tarafindan Tespit Edilen Maden Yatak ve Zuhurlar:

Metalik Maden (Cu, Pb, Zn, Fe, Au, Ag) 22 adet
Endiistriyel Hammaddesi (barit, refrakter kil, kil ve kirectas) 18 adet
Enerji Hammaddesi (k&miir) 4 adet

TOPLAM 44 adet

Sekil 2. MTA Tarafindan tespit edilen maden yatak ve zuhurlar1

MAPEG verilerine gore, Glimiishane il sinirlari igerisinde toplam 823 adet I'V. Grup
(arama, isletme, ihale ve degerlendirme) maden ruhsati bulunmaktadir. Bu ruhsatlarin
%931 ¢caligma alanina sahiptir. Caligma alaninin ruhsat dagilimi; %22°si arama, %12’si
isletme, %59’u ihale ve %0,3’l degerlendirme sathasinda yer almaktadir. Giimiishane
ilindeki alt1 ilgeden dordiinde IV. Grup maden ruhsathlik orani %80’in {izerinde

¢ikmaktadir (URL-16).
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Mastra Altin-Giimiis yataginda, Eurogold Firmasi tarafindan baglatilan {iretime
yonelik 6n caligmalar, tiretime gegilememesi nedeniyle sinirlt kalmistir. 2005 yilinda bu
yatak, Koza Altin Isletmeleri A.S. tarafindan satin almmis ve 2007-2008 yillarinda
cikarilan cevher, ayristirma islemleri i¢in il digsina gonderilmistir. Ancak, 2009 yilinda
maden ocag1 mahallinde kurulan ayrigtirma tesisi ile birlikte, ¢ikarilan cevher yerinde
ayristirilarak dore metal (%75 altin, %25 glimiis) haline getirilmeye baslanmigtir. Bu
gelisme, bolgedeki madencilik faaliyetlerinin yerel ekonomiye katkisini artirmigtir (URL-
16).

Merkez ilge Eski Glimiishane civarinda bulunan Hazine Magara, Kirkpavli ve Dere
Madeni isimli zuhurlarda, 6zel sirketler tarafindan altin ve giimiis madenlerine yonelik
arama ve sondaj c¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu yil i¢erisinde bir ocagin isletmeye
acilmasi i¢in ¢aligmalarin hizlandirildig: bilinmektedir. Bu durum, bélgedeki madencilik
potansiyelinin degerlendirilmesi agisindan dnemli bir gelismedir. Siran yoresinde, kiigiik
capl yataklardan fiiretilen barit, Alpar Madencilik Ltd. Sti. tarafindan isletilen tesiste
ogiitiilerek yurt iginde pazarlanmaktadir. Bu faaliyet, yerel ekonomik kalkinmaya katki
sunmakta ve bolgedeki madencilik sektdriiniin ¢esitlenmesine olanak tanimaktadir (URL-
16).

Kale ¢evresindeki kireg tasi sahalarinda ise, 1974 yilinda Glimiiskale Kire¢ Sanayi
tarafindan baslatilan tiretim, 1990 yilinda sona ermistir. Tesis, 1998 yilinda 6zellestirilmis
ve 2005 yilinda yeni bir firma ile ortaklik tesis edilmistir. 2006 yilinda tekrar isletmeye
acilan tesis, 2009 yilinda ortaklik yapisi ile iiretimine devam etmektedir. Bu durum,
bolgedeki kire¢ tasi lretiminin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Kelkit-Glimiisgoze
beldesindeki linyit komiir yataklarinda 6zel sektor tarafindan {iretim yapilmakta, ancak
bu iiretim, yoresel ihtiyacin yalnizca bir kismini karsilayabilmektedir (URL-16). Bu
durum, bolgedeki enerji ihtiyacinin karsilanmasi acisindan Onemli bir sorun teskil
etmektedir.

2023 yili itibartyla Giimiishane ili, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore toplamda 48 milyon 165 bin dolar degerinde ihracat gergeklestirmistir. Thracatin
sektorel dagilimina bakildiginda, madencilik ve tas ocakc¢iligi ile gida imalat sektdrlerinin
en fazla ihracat yapan sektorler oldugu dikkat cekmektedir. Ancak, bu rakamlar bir 6nceki
yil ile karsilastirildiginda, 2022 yili ihracatinin 64 milyon 37 bin dolar olmasi nedeniyle
%33 oraninda bir diislis yasandig1 goézlemlenmektedir. Bu diisiis ve degisim, ozellikle
Giimiishane'deki madencilik faaliyetlerinin azalmasiyla dogrudan iliskilidir. Tlgili
déonemde bazi madenlerin kapanmasi, bdlgedeki ihracati 6nemli Olglide etkilemistir.

[1deki ii¢ maden firmasindan ikisinin kapanmasi bolgedeki istihdami ve iiretimi derinden
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etkilemis, bu durum kaginilmaz olarak ihracat rakamlarmna yansimistir. Madencilik
sektorii, Glimiishane'nin ekonomik yapisinda kritik bir rol oynamakta olup, kapanmalar
sonucunda hem istihdam kayb1 hem de iiretim azalmasi yaganmistir. Bu durum, bolgede
ihracat rakamlarinin diismesine neden olmus, dolayisiyla ihracat yapilan iilke sayisinda
da bir azalma gozlemlenmistir (URL-11).

2023 yilinda Giimiishane, toplamda 14 iilkeye ihracat yaparken, gecen y1l bu rakam
19 olarak kaydedilmistir. Kapanan madenler, 6zellikle bolgede gergeklestirilen maden
irlinleri ihracatin1 olumsuz etkileyerek, sonu¢ olarak Giimiighane'nin dig ticaret
gostergelerinde belirgin bir diislis yasanmasma yol agmisti. Bu kosullar altinda,
Glimiishane'nin uluslararas: ticaretteki yerinin ve rekabet giicliniin ciddi oranda
zayifladig1 soylenebilir. Toplam 48 milyon 165 bin 285 dolarlik ihracat rakamliyla tilke
genelinde kendisine 62.sirada yer bulan Giimiishane'de madenlerin kapanmastyla birlikte
bu siralamanin diisecegi diistiniilmektedir (URL-16).

Glimiishane, tarihsel olarak madencilik faaliyetlerinin merkezi olmasinin yani sira,
zengin maden kaynaklariyla dikkat ¢ekmektedir. Cesitli medeniyetlerin izlerini tasiyan
bu bolgede, madencilik her daim varligmi siirdiirmiis ve ekonomik hayatin 6nemli bir
parcast olmustur. Giiniimiizde bazi zorluklarla karsilasan sektor, mevcut maden
potansiyelinin kullanilmasiyla birlikte yeniden canlanma firsat1 barindirmaktadir. Ancak,
kaynaklarin tiikenebilir oldugu bilinciyle hareket edilmesi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Yerel halkin bilinglendirilmesi ve katiliminin tesvik
edilmesi, Glimiishane’nin madencilik sektoriiniin stirdiiriilebilir gelecegi agisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, etkili stratejilerin uygulanmasi hem yerel kalkinmaya

hem de ulusal ekonomik biiyliimeye katki saglayacaktir.

2.2. Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED)

Uluslararas1 Sosyal Etki Degerlendirme (SED) Ilkelerinde sosyal etkiler insanlarin
dogrudan ya da dolayli olarak etkilendigi veya ilgi duydugu planli miidahalelerle
baglantil1 tiim unsurlar1 kapsayan bir kavram olarak tanimlamaktadir. Bu ilkeler sosyal
etkilerin yalnizca bireyler ilizerinde degil, ayn1 zamanda aile yapilari, sosyal gruplar,
isyerleri ve daha genis topluluklar {izerinde de belirgin bicimlerde ortaya ciktigini
vurgulamaktadir. Ayrica etkilenen farkli diizey kisi veya gruplarin etki veya etkiyi yaratan
eylemden farkli sekillerde etkilendigini de One siirmektedir (Vanclay vd., 2015).
Gergeklestirilen bir miidahale sonucunda bazi bireyler olumlu etkiler yasarken, digerleri
hi¢ etkilenmeyebilir veya olumsuz sonuclarla karsilagabilir. Dolayisiyla, sosyal etkilerin

degerlendirilmesinde, etki kavrammnin olumlu veya olumsuz olarak algilandigi, planli
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veya plansiz bir sekilde ortaya ¢ikabilecegi; kisa veya uzun vadeli etkilerin yani sira, bu
niteliklerin bir sentezi olarak da gergeklesebilecegi géz Oniinde bulundurulmalidir.
Ayrica, gergeklestirilen miidahale neticesinde, etki alani igerisinde yer alan bazi bireyler
iizerinde aninda ve dogrudan etkiler olusabilecegi gibi, bu etkinliklerle dogrudan iliskisi
olmayan bireyler, kuruluslar veya oOrgiitler {izerinde dolayli etkiler de ortaya
cikabilmektedir (Porter ve Kramer, 2011). Ayn1 zamanda bu etkiler projenin yiiriitiilecegi
bolgede ve ulusal cografi ¢evrede yasayan halk, 6zel sektor ve kamu kuruluslar1 iizerinde
projenin ekonomik dmrii boyunca veya daha uzun siirelerle devam etme potansiyeline
sahip gecici ya da kalict nitelige sahip olabilmektedir (Karakitapoglu vd., 2013).

Herhangi bir paydas grubu ya da belirli bir grup insan i¢in degerli veya 6nemli olan
her sey, potansiyel olarak sosyal etkiler barindirmaktadir. Sosyal etkilerin kapsami,
cevresel etkilere kadar uzanir; zira bireyler gecim kaynaklari i¢in ¢evreye bagimlidir ve
projelerin yerlestirildigi mekanlarla olan duygusal baglari, bu etkilere dair algilarini
derinden etkiler. Kiiltiirel mirasin, ekosistemlerin veya biyolojik c¢esitliligin kaybu,
yalnizca ¢evresel degil, ayn1 zamanda sosyal boyutlar1 da olan meselelere isaret eder. Bu
unsurlar, insanlarm yagam kalitesi ve toplumsal dayanigsmasi agisindan biiyiik 6nem tasir.
Bu nedenle Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED), insanlarla ilgili her seyi ve onlarin nasil
yasadiklarim1 ele almaktadir (Vanclay vd., 2015). Dolayisiyla, sosyal etki
degerlendirmesi, bireylerin ve topluluklarin yasamlariyla ilgili derin bir farkindaligin
gelistirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, projelerin tasarim,
uygulama ve kapanma siire¢lerinde sosyal etkilerin géz 6niinde bulundurulmasi, daha
stirdiiriilebilir ve adil sonuclar elde edilmesinde 6nemli bir unsurdur.

Sosyal etki degerlendirmesi ilk olarak c¢evresel etki degerlendirme (CED)
uygulamalariin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmis, ancak zamanla kendi basina 6nemli bir
alan haline gelmistir. Baslangicta, cevresel etkilere odaklanan CED siirecleri, sosyal
faktorleri gbz ardi etmistir. Ancak, projelerin toplumsal boyutlarinin da en az gevresel
boyutlar1 kadar 6nemli oldugu anlasilmistir. CED uygulamalar1 genellikle projelerin
olumlu cevresel etkilerini 6n plana ¢ikarirken, olumsuz sosyal etkilerin ihmal edilmesi,
sosyal etki degerlendirmesi kavrammin dnemini artirmustir. Bu baglamda Sosyal Etki
Degerlendirmesi, planlanan miidahalelerin (politikalar, programlar, planlar, projeler) yani
sira bu miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikan herhangi bir sosyal degisim siirecinin olumlu
ve olumsuz, hedeflenen ve beklenmeyen sosyal sonuglarini analiz etme, izleme ve
yonetme siireclerini kapsamaktadir. Sosyal Etki Degerlendirmesinin Ana hedefi, daha
stirdiiriilebilir ve adil bir biyofiziksel ve insan g¢evresi olusturmaktir (Vancly, 2003).

Boylece, sosyal etki degerlendirmesi, toplumsal etkilerin dikkate alinmasinin 6tesinde,
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projelerin etkinligini ve toplum iizerindeki genel olumlu yansimalarini artirmak i¢in
hayati bir ara¢ haline gelmektedir.

Ayrica, SED, "mevcut veya Onerilen bir eylemin gelecekteki sonuglarini belirleme
stireci" olarak tanimlanan Genel Etki Degerlendirmesi (GED) alanina dahil edilmis bir
stirectir (Esteves ve Vanclay, 2009). Bu durum, sosyal etki degerlendirmesinin, proje
planlamasindan uygulamasina ve hatta projenin sonlandirilmasina kadar her asamada
karar vericilere onemli bilgiler sunarak daha bilingli ve etkili kararlar alma imkani
tanidigim1 gostermektedir. SED’nin sundugu bilgiler, sosyal etki ile meydana gelen
degisimleri daha i1yi anlamamiza olanak tanir. Bu degisimler, insanlarin giindelik
yasamlarmi, ekonomik durumlarini, yasam tarzlarini ve toplumsal iliskilerini derinden
etkilemektedir. Bunun yani sira, degerler, inanglar ve kurallar gibi kiiltiirel unsurlardaki
degisimlerin de izlenmesi sosyal etki degerlendirmesinin énemli bir boyutunu olusturur
(Goksu vd., 2015). Goksu ve arkadaslarinin (2015) belirttigi gibi, sosyal etkilerin
anlagilmasi, toplumlarin uyumlu bir sekilde gelisebilmesi igin kritik 6neme sahiptir.

SED, sosyal kavraminin dar bir ¢er¢evede ele alinmasinin 6tesinde, insanlarin
iizerindeki tiim etkilerin degerlendirilmesini amaclamaktadir. Bu, bireylerin ve
topluluklarin ekonomik ve biyofiziksel ¢evre ile sosyo-kiiltiirel etkilesimlerini kapsayan
daha genis bir genel ¢ergeve olarak anlagilmalidir (Esteves ve Vanclay, 2009). Bu siireg,
bireylerin ve topluluklarin imkanlarmi gelistirme, sosyal adalet ve esit firsatlarin tesvik
edilmesi ile yoksulluk ve okuma yazma bilmemek gibi olumsuz durumlarin ortadan
kaldirilmasini icermektedir (Esteves, 2008).

SED, diizenleyici bir baglamda etkileri ongormekten c¢ok daha fazlasmi ifade
etmektedir; bu, kalkinmanin sosyal yonlerini yonetme stirecidir (Vanclay, 2006). Vanclay
(2003), sosyal etkiyi, kisilerin yasam bigimlerinde, kiiltiirel degerlerinde ve ortak
inanclarinda, toplumlarinin ve ¢evrelerinin yapisinda, sagliklarinda ve esenliklerinde,
kisisel ve miilki haklarinda ve toplumsal kaygilar ve taleplerindeki degisiklikler olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimlama, sosyal etki incelemesini bir teknikten Gte, toplumsal
iretkenligin devamlilig1 ve stirdiiriilebilir kalkinmanm sosyal dl¢iileriyle ilgili olarak bir
gelisim ve demokratik ideoloji olarak degerlendirmeye olanak tanir (Vanclay, 2003).

Sosyal etki degerlendirmesi, proje yasam dongiisii boyunca toplumsal sorunlarin
yonetiminde hayati bir rol oynamaktadir. Toplumun katilimi, SED siirecinin merkezinde
yer almakta ve etkilenen topluluklar ile diger paydaslarin goriislerinin dikkate alinmasi,
karar verme siireclerini daha etkili hale getirmektedir. Hiikiimetlerin ve sirketlerin
projelerin ilk asamalarimdan itibaren sosyal etki degerlendirmesinin bulgularini entegre

etmeleri gerekmektedir. Ayrica, SED, proje dongiisii boyunca sosyal sorunlarin siirekli
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yonetiminde de onemli bir iglev iistlenmekte; bu siire¢, hizmet dig1 birakma ve kapama
asamalarin1 da kapsamaktadir. Bu nedenle, sosyal etki degerlendirmesinden elde edilen
sosyal yonetim planlari, siirdiiriilebilir ve sosyal a¢idan adil projelerin basarisi igin kritik

bir 6neme sahiptir.

Eonzept gozden gepirme

Sosyal ve politk sorunlar

ila rizklenn tammlanmas:
*  Zosval sorumlanm vénatimi

*  Bacaneklann deferlendinlmez

# Temel cahsmalar ve sosval
etkcilerin tanmmlanmas

*  Bosval sorumlann vEnstim

# En 1yl segenegl sagme

Sosval Btk Deferlandirmes] icin

Telmuk Sarthame

*  Degerlandirme, hafifletms ve
wilestrme

*  Bosval sorumlann vEnstimi

*  Sozval Etha Yometim Plam

Fizhilite ve *  Omay siiraci
Planlama ®  [Cizamlen optimize stme
»  Yiklemiea Sozval Parformans
 etimi
* Hafifletme

#  FEtld yonetimi
®  Tzlema ve denetim

*= Hafifletma
* Y imetm
*  Izlems ve denetim

zacaneklerinm
SED'=m

Sekil 3. Sosyal etki degerlendirmesi (SED) ile proje asamalar1 (Vanclay ve ark., 2015).
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2.2.1. Sosyal Etki Degerlendirmesi Kavraminin Tarihcesi

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED), modern toplumlarin karmasik dinamiklerinin
anlagilmasinda ve yonetilmesinde 6nemli bir role sahip bir siire¢ olarak kargimiza
cikmaktadir. SED’in kokenleri, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1969 yilinda kabul
edilen Ulusal Cevre Politikasi Yasasi’nin (NEPA) gerekliliklerine dayanmaktadir.
NEPA’nn 1970 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte, ¢evresel etkilerin dikkate alinmas1
zorunlu hale gelmis ve bu durum, gevresel etki degerlendirmesi (CED) uygulamalarinin
temelini atmustir. Zamanla, CED siireclerinin genellikle olumsuz c¢evresel kosullara
odaklanmasi, dogal ekosistemlerin degistirilmesinin insan topluluklarmm kiiltiirii ve
sosyal organizasyonu iizerindeki 6nemli etkilerini goriiniir kilmistir. Bu baglamda, sosyal
etkilerin dikkate alinmasi1 gerekliligi giindeme gelmis ve sonug¢ olarak sosyal etki
degerlendirmesi, CED uygulamalarmin bir alt bashgi olarak siirece dahil edilmistir
(Burdge ve Vanclay, 1995).

SED’in ilk olarak 1973 yilinda Kanada'da ger¢eklestirilen Trans-Alaska Boru Hatt1
Projesi'nin Cevresel Etki Beyannamesi'nde uygulandigi bilinmektedir (Asselin ve
Parkins, 2009). Bu proje, insaat slirecinde yaklasik 42.000 is¢inin istihdam edilmesini
gerektirmistir. Alaska'daki ¢alisan niifusunun sinirli olmasi sebebiyle, is giiciiniin 6nemli
bir kism1 Amerika Birlesik Devletleri’nden saglanmistir. Bu durum, farkh kiiltiirlere ve
lehgelere sahip iscilerin bolgeye go¢ etmesine neden olmus, boylece yerel Inuit halkinin
kiiltlirii iizerinde belirgin bir etki yaratmustir. Projenin yarattigi ekonomik doniisiim,
sosyal ve kiiltlirel anlamda da 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu nedenle,
projenin CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) siirecinde sosyal boyutlarin dikkate
almmas1 gerektigi gergegi, SED (Sosyal Etki Degerlendirmesi) teriminin kullanimima
zemin hazirlamistir. Ayrica, bu siireg igerisinde yerli Inuit halki tizerindeki olasi etkilerin
derinlemesine incelenmesi amaciyla SED ile ilgili 6n ¢alismalar da gergeklestirilmistir
(Momtaz ve Kabir, 2013). Bu durum, daha genis bir perspektifte sosyal etkileri anlamaya
yonelik mevcut egilimlerle de iliskilidir. Ozellikle, 1950’ler ve 1960’larda kitle
turizminin yogun bir sekilde deneyimlenmeye baslanmasi, sosyal etkiyi anlama yoniinde
antropolojik ¢alismalarin artmasma neden olmustur. Bu ¢alismalar, 1970’lerde sosyal
bilimcilerin maden ocagi bulunan yerlesim merkezlerinde sosyal etki ve tasarim
coziimlerine yonelik yaptiklar1 aragtirmalarla birleserek, Sosyal Etki Degerlendirmesinin
bir kavram olarak ele alindig1 ilk donemleri olusturmustur (Vanclay, 2012).

1980’ler, uluslararasi kuruluslar ve kalkinma kurumlar1 tarafindan sosyal etkilerin
dikkate alinmaya baslandigi O6nemli bir donem olmustur. Bu yillar, sosyal etki

degerlendirmesinin (SED) temellerinin atildigi, projelerin yalnizca ekonomik
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verimliliginin degil, ayn1 zamanda toplumsal etkilerinin de analiz edilmesi gerektigi
anlayiginin gelistigi bir zaman dilimidir (Burdge ve Taylor, 2012). Bu ¢ergevede 1982
yilinda Vancouver, British Columbia’da diizenlenen ilk uluslararasi Sosyal Etki
Degerlendirme konferansi, bu yeni alanin akademik ve siyasi mesruiyet kazanmasina
katki saglamisti. Konferans sonucu olusturulan platform, Uluslararasi Etki
Degerlendirme Dernegi (IAIA) araciliiyla sosyal etki degerlendirmesi konusunda daha
genis bir agin olugmasini miimkiin kilmistir. IAIA nin ilk toplantis1 1981 yilinda Toronto,
Kanada'da gergeklestirilmistir ve bu toplanti, bu alandaki ilk adimlarin atilmasina
onciiliik etmistir.

1983 yihi itibariyla, bircok ABD federal ajansi, ¢cevresel ve sosyal degerlendirme
prosediirlerini kendi diizenlemelerine entegre etmeye baslamistir (Burdge ve Vancly,
1995). Ozellikle 1986 y1l1, Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) agisindan kayda deger bir
degisimin habercisi olmus; Diinya Bankasi, proje degerlendirme siireglerinde yalnizca
ekonomik kriterlerin yeterli olmadigin1 kabul ederek, cevresel ve sosyal unsurlarin da
dikkate alimmasi1 gerektigi kararini almistir. Bu karar, giinimiizde biiyiik altyap1 ve
yeniden inga projeleri i¢in belirleyici bir gereklilik haline gelmistir ve gerekli durumlarda
SED uygulamalar1 zorunlu kilinmistir (World Bank, 2013).

Sosyal Etki Degerlendirmesinin gelisiminde belirleyici rol oynayan iki 6nemli
belge bulunmaktadir. ilk olarak, 1994 yilinda ABD’de SED i¢in Kilavuzlar ve Ilkeler
Komitesi tarafindan yaymlanan "SED icin Rehber ilkeler ve Kilavuzlar" belgesi, o
donemdeki SED uygulamalarmin giincel prosediirlerini ve yorumlamalarini igeren bir
cat1 belgesi olmustur (Esteves vd., 2012). Ikinci dnemli belge ise, IAIA tarafindan 2003
yilinda yayimlanan "Uluslararas1 SED Ilkeleri"dir. Frank Vanclay tarafindan gelistirilmis
olan bu belge, SED uygulamasinin temel degerlerini ve ilkelerini belirterek, etkilerin
degerlendirilmesinin dtesine gecen yeni bir SED anlayisinin ¢aligmalarii icermektedir
(Vanclay, 2003). Bu belgeler, sosyal etki degerlendirmesi ile ilgili metodolojik
caligmalara rehberlik eden 6nemli kaynaklar sunmakta ve uygulayicilarin siirecleri daha
etkili bir sekilde gerceklestirmelerine yardime1 olmaktadir.

1990’11 yillardan itibaren Sosyal Etki Degerlendirmesinin kapsami genislemis ve
icerigi zenginlesmistir. SED, artik sadece ekonomik etkilerle sinirli kalmayip, ekonomi
ve ticaret, egitim ve istihdam, su¢ ve yoksulluk, sosyal altyap1, sosyal diglanma, bireylerin
refah1 ve saglig1 gibi konularla ilgili sosyal etkileri de kapsamaktadir (Burdge ve Taylor,
2012). Ancak bu yillarda ortaya ¢ikan kavram kargasasi, geleneksel SED siireclerinde
baz1 degisiklikler yapilmasina yol agmistir (Vancly, 1999). TAIA, bu baglamda, sosyal

etki degerlendirmesi i¢in uluslararas1 diizeyde gegerli yeni bir tanim gelistirmistir.
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Vanclay (2003) tarafindan sunulan bu yeni tanim, SED'nin amacin1 ve kapsamini daha
net bir bigimde ifade etme c¢abasi olarak degerlendirilmistir. Bu tanim, sosyal etkilerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi silireglerinde standart bir yaklasim sunarak,
uygulayicilara ve arastirmacilara dnemli bir referans noktasi saglamaktadir.

Glinlimiizde sosyal etki degerlendirmesi, projelerin sosyal boyutlarinin
yonetiminde vazgecilmez bir ara¢ haline gelmistir. 2000'li yillarin baslarindan itibaren,
projelerin sosyal etkilerini sistematik bir sekilde degerlendirme ihtiyaci belirginlesmis ve
bu durum SED’in 6nemini daha fazla artwrmistir. Proje dongiisii, planlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme agamalarini igermekte ve her bir asama farkli sosyal sorunlarla
karsilagmaktadir. Bu baglamda, SED, projelerin basarili bir sekilde ylriitiilmesi i¢in
degisen sosyal dinamiklere uyum saglamak amaciyla kritik bir rol iistlenmektedir
(Vanclay vd.,2015).

Sonug olarak, Sosyal Etki Degerlendirmesi, cagimizin gereklilikleri dogrultusunda
sosyal, cevresel ve ekonomik boyutlar1 dikkate alan biitiinlesik bir yaklagim sunmaktadir.
Egitimden sagliga, ticaretten sosyal altyapiya kadar genis bir yelpazede uygulama alani
bulan SED, toplumsal refahm artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmas1 agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, SED uygulamalar1 ve
ilgili metodolojik gelismeler, gelecekte sosyal etkilerin daha etkin bir bigcimde
yonetilmesine olanak saglayacak, dolayisiyla toplumsal doniisiimiin saglanmasinda kritik

bir rol oynamaya devam edecektir.

2.2.2. Sosyal Etki Degerlendirmesinin Hedef ve Amaclan

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED), belirli bir gelisim silireci veya proje
kapsaminda, insan refah1 ve yasam kalitesi iizerindeki etkilerin sistematik bir sekilde
analiz edilmesini amaglayan bir degerlendirme aracidir. Bu siireg, yalnizca projelerin
olumsuz sosyal etkilerini 6nceden tahmin etmekle kalmayip, aynt zamanda olumlu
etkilerin de tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. SED, 6zellikle siirdiirtilebilir
kalkinma ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmay1 hedefler ve bu baglamda sosyal
adalet, esitlik, toplum refahi ve ekonomik gelisim gibi temel unsurlara odaklanmaktadir
(Sairinen, 2004).

SED'nin en onemli islevlerinden biri, kalkinma siirecleri sirasinda toplumsal
faydalarmn en ist diizeye ¢ikarilmasi ve toplumsal maliyetlerin minimize edilmesidir. Bu
yaklasim, sosyal sorunlarin ¢esitli paydaslar arasinda daha etkili bir sekilde ele alinmasini
saglamakta ve projelerin baslangic asamasinda toplumun tiim kesimlerinin siirece

katilimimi tesvik etmektedir (Franks, 2012). Bu yonuyle, SED, ekonomik ve sosyal
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refahin artirilmasi adina toplumsal biling olusturmanin yani sira, yerel halkin ve
dezavantajli gruplarin giiclendirilmesine de katkida bulunmaktadir (Vanclay, 2012).

SED siireclerinin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, etkilerin sadece baslangi¢
asamasinda degil, projenin tiim yasam dongilisii boyunca izlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Aucamp vd., 2011). Bu baglamda, SED uygulayicilarinin, yalnizca
tahminler yapmakla kalmayip, ayn1 zamanda etkilerin yonetimi ve izlenmesine yonelik
stratejiler geligtirmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Karar vericilerin toplumsal maliyetleri
dikkate almadig1 durumlarda, SED siirecinin yalnizca bir siire¢ olarak islev gormeyecegi,
dolayisiyla  toplumun ger¢ek ihtiyaclarint  karsilayamayacagi g6z  Oniinde
bulundurulmalidir (Vanclay, 2006).

SED projeleri, sosyal etkilerin dagilimini etkileyen onemli bir vizyon sunarken,
toplumun refahin1 artrma hedefini gerceklestirmek {tizere stratejik yaklasimlar
gelistirilmesinde de etkili bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir (Elgar, 2011). Ekonomik,
ekolojik ve sosyo-kiiltiirel bakimdan siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturma hedefi, SED'nin
temel prensiplerinden birini olusturmaktadir. Siiphesiz ki, yerel halkin gliclenmesi,
kadinlarin toplumsal rollerinin desteklenmesi ve yoksulluk seviyesinin diisiiriilmesi gibi
Oonemli unsurlar, bu siirecin ayrilmaz bir pargasidir. Bu ¢abalar, toplumsal adalet ve esitlik
perspektifinden gerceklestirilen kapsayici stratejilerin birer yansimasidir (IAIA, 2009).

Ayrica, SED'nin yatirim gereken alanlar1 belirleme yetenegi, kalkinma projelerinin
maliyetlerinin minimize edilmesi ve bu projelerden elde edilecek faydalarin maksimize
edilmesi adina ¢ok &nemlidir. Ozellikle dezavantajli gruplar ve hassas kesimlerin
iizerindeki olumsuz etkilerin anlasilmasi, bu siiregte elde edilen bulgularin temel ¢ikis
noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, sosyal etkilerin belirli bir projeden
nasil etkilenecegi, bu proje ile dogrudan iligkili paydaslarin katilim1 ve goriis aligverisi ile
daha kapsamli bir sekilde degerlendirilebilmektedir (Giirtuna, 2016).

Sosyal Etki Degerlendirmesi siireci, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkilerin
sistematik bir sekilde analiz edilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi
adna kritik bir gorev tistlenmektedir. Gelecekte de SED'nin etkin bir sekilde uygulanmasi
ve paydas katilimmin giiglendirilmesi, toplumlarin refahini artirma ve sosyal adaletin
saglanmas1 adina biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Sosyal Etki Degerlendirmesi sadece bir
gereklilik degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in vazgecilmez bir aragtir.
Dolayisiyla, bu siirecin biitiin bilesenleriyle ele alinmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir;
boylece sosyal sorunlar, Onerilen gelisim asamasinda etkili bir bigimde ¢doziilerek,

toplumun genel refah seviyesi artirilabilecektir.
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2.2.3. Sosyal Etki Degerlendirmesi Kapsam ve ilkeleri

Sosyal etki degerlendirmesi (SED), projelerin ve politika degisikliklerinin
topluluklarda yaratabilecegi sosyal etkilerin sistematik bir bi¢cimde analiz edilmesi
stirecidir. Bu siireg, toplumsal dinamiklerin ve farkli demografik gruplarin ihtiyaglarinin
daha iyi anlasilmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Sosyal etki degerlendirmesinin
kapsamini belirlemek, projelerin toplum tizerindeki olumlu veya olumsuz sonuglarini
degerlendirebilmek i¢in kritik bir adimdir.

SED'nin temel unsurlarindan biri, projenin dogrudan veya dolayli olarak
etkileyecegi topluluklarin belirlenmesidir. Farkli topluluklarin demografik yapailar,
ihtiyaglar1 ve sosyal dinamikleri, degerlendirmenin kapsamini dogrudan etkiler. Vanclay
(2002) tarafindan vurgulanan bu husus, her bireyin ve grubun olusumunda farkli sosyal
dinamiklerin rol oynadig1 gercegini goz oniinde bulundurarak, degerlendirme siirecinde
dikkate alinmasi gereken cesitli gruplarin tespit edilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.
Bu asama, projenin hangi gruplar1 hedef alacaginin belirlenmesi, ilgili topluluklarin
beklenti ve endigelerinin anlagilmasi ve buna uygun ¢oziimler gelistirilmesi agisindan
gereklidir.

Sosyal etkilerin ¢ok boyutlu ve etkilesim halinde oldugunu kabul etmek, SED'nin
bir diger temel unsurunu olusturur. Gramling ve Freudenburg (1992) bu konuda, etkilerin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel ve politik alanlarda birbiriyle etkilestigini ifade eder.
Dolayisiyla, SED siirecinde yalnizca tek bir alana odaklanmak yerine, etkilerin nasil bir
araya geldigini ve birbirlerini nasil etkiledigini anlamak i¢in biitiinciil bir yaklasima
ihtiya¢ vardir. Sosyal etkiler, birbirini etkilemenin yani sira toplumsal dinamiklerdeki
degisimlerden de etkilenerek yoniinii degistirebilir. Bu baglamda, projelerin toplumsal
ihtiyac¢larla uyumlu bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in, yalnizca baslangi¢ asamasinda degil,
aynt zamanda uygulama ve izleme siire¢lerinde de siirekli iyilestirmeler yapilmasi
gerekmektedir.

Sosyal etkilerin c¢esitliligi, SED'nin diger bir kritik boyutudur. Audrey Armour
(1990) sosyal etkileri yasam tarzlari, kiiltiirel boyutlar ve topluluk yapisi gibi ii¢ ana
baslik altinda siniflandirirken, Vanclay (1999) bu kategorileri daha da genisleterek siyasi
sistemler, ¢evresel etkiler, saglik ve refah konularmi dahil etmistir. Her bir sosyal etki
tiiri, degerlendirme stirecinin farkli yonlerini etkileyebileceginden, bu unsurlarin detayh
bir bi¢imde incelenmesi ve grup ihtiyaglarina 6zel olarak degerlendirilmesi 6nemlidir.
Ancak Sosyal etki degerlendirmesinin dinamik yapisi, belirsizlikleri de beraberinde
getirir. Cernea (1997), her projenin kendine 6zgii sosyal etkileri ve belirsizlikleri

oldugunu vurgularken, bu belirsizliklerin  sosyal degisimlerin dogasindan
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kaynaklandigin1 belirtmektedir. Bahsi gegen belirsizliklerin dogru bir sekilde
yonetilmesi, SED'nin etkinligini artiracak ve projenin gelisim siirecine olumlu katkilar
saglayarak, topluluklarin ihtiyaglarina daha iyi yanit verilmesine olanak taniyacaktir.

Sosyal etkilerin analizi i¢in gelistirilen ¢esitli kontrol listeleri ve smiflamalar, SED
stirecinin dnemli bilesenlerindendir. Ancak, sosyal etkilerin degisken yapisindan otiirii
her durumda gecerli evrensel bir kontrol listesi olusturmanin imkansiz oldugu da
belirtilmistir (Juslén, 1995). Her proje igin Ozellestirilmis bir degerlendirme aracinin
kullanilmasi, sosyal etkilerin daha iyi analiz edilmesine olanak tanir. Buda, projelerin
belirli sosyal ihtiyaglara ve hedef kitlelere uygun olarak sekillendirilmesi siirecini
kolaylastirir.

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED), ¢esitli disiplinleri bir araya getiren ¢ok yonlii
bir sosyal bilim alanidir. Bu alan, sosyoloji, antropoloji, demografi, gelisim ¢alismalari,
toplumsal cinsiyet ¢aligmalari, sosyal ve kiiltiirel cografya, ekonomi, siyaset bilimi ve
insan haklar1 gibi farkl disiplinlere dayanmaktadir (Esteves vd., 2012). Bu disiplinlerin
bir araya gelmesi, projelerin ¢evresindeki sosyal dinamiklerin daha kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesine olanak tanir. SED siireci, nesnel ve 6znel degerlendirmeleri bir araya
getirerek, projelerin olumlu sonuglarimi tahmin etmenin yami sira, potansiyel olumsuz
etkileri (istenmeyen sonuglar1) ongdrmeyi de hedefler (Heikkinen ve Sairinen, 2007).
Boylece, sosyal etki degerlendirmesi, toplumsal yararm maksimize edilmesini ve
olumsuz etkilerin asgariye indirilmesini saglamada kritik bir rol oynar.

SED siireci genel olarak dort asamay1 kapsamaktadir. ilk olarak, proje ile ilgili
sorunlarin belirlenmesi ve anlasilmasi gereklidir. Bu asama, alanin sosyal dinamiklerini
anlamaya yonelik saglam bir temel saglar. Ikinci asama, uygulanacak degisim stratejileri
veya gelistirme projelerinin potansiyel etkilerinin 6ngdriilmesi ve tahmin edilmesidir.
Ugiincii asama ise, potansiyel veya dngdriilemeyen sosyal etkilerin en aza indirilmesi
amaciyla azaltma stratejilerinin gelistirilmesidir. Son olarak, sosyal degisimin sonuglar1
olarak beklenmeyen sosyal etkilerin tanimlanmasi i¢in izleme programlarinin kurulmasi
gerekmektedir (Esteves ve Vanclay, 2009). Bu asamalar, SED siirecinin sistematik bir

sekilde yiiriitiilmesini saglayarak, projelerin topluma entegrasyonunu kolaylastirir.
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Tablo 1. Sosyal etki degerlendirmesinin kapsami

SED Hazirlama Siirecinde Uzlasma I¢cin Onemli Temel Konular

e Sosyal ve ekonomik gelisim

e Karar siireclerine katilim

e Yasayanlar ile belediye arasinda is birligi
e Yer degistirme stratejileri

e Yoksulluk ve yoksunlugun giderilmesi

e Sosyal ve kiiltiirel ¢esitliligin potansiyeli

Hazirlanan SED Cercevesinin Kapsamasi Gereken Konular

e Sosyal ve ekonomik gelisim

e Karar siireclerine katilim

e Yasayanlar ile belediye arasinda is birligi
e Yer degistirme stratejileri

e Yoksulluk ve yoksunlugun giderilmesi

e Sosyal ve kiiltiirel ¢esitliligin potansiyeli

SED Raporlarinin I¢eriginde Bulunmasi Gereken Projeler

e Kentsel doniisiim projeleri

e Mega projeler

e Biiyiik 6l¢ekli konut projeleri

e Yer degistirme gerektiren projeler

e Kirsal kalkinma programlari

e Altyap1 ve enerji projeleri (aritma tesisleri, toplu tasima sistemleri, otoyol,
baraj veya enerji santrali, maden ocagi)

e Ticari alanlar (otel, eglence mekanlar)

e Yasal diizenlemeler (afet riski azaltma, kentsel doniisiim vb.)

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) i¢in uluslararasi diizeyde belirlenen kilavuzlar
ve ilkeler, SED uygulamalarinin etkinligini artirma ve standart hale getirme amaciyla
biiyiikk bir onem tagimaktadir (Vanclay, 2003). Bu kilavuzlar, yalnizca uygulama
slireclerini sistematize etmekle kalmayip, ayni zamanda sosyal projelerin etkinligini
degerlendirme konusunda da uluslararasi bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bunun yani sira, SED
uygulamalarinin glivenilirligini ve gegerliligini artirarak, toplumsal faydanin maksimize

edilmesine katki saglamaktadir.
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Bu kilavuz ve kriterlerin gelistirilmesi, ulusal diizeyde etkili mevzuat ve politika
olusturma siireclerini destekleyerek siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmektedir. Ulkeler
arasi ig birlikleri ve karmasik yatirim dinamikleri, sosyal etkilerin degerlendirilmesini
zorunlu kilarak belirlenen standartlarin gegerliligini arttirmakta ve boylelikle genis
kitlelere ulagsma imkani saglamaktadir. Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) ilkelerinin
etkili bir sekilde olusturulmasi, katilimer bir yaklasim benimsenerek, yerel kullanicilarin
ihtiya¢ ve degerleri dogrultusunda gerceklestirilmelidir. Ayrica, SED uygulamalarinda
gecerli standartlar belirleyerek terminolojik belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve sosyal
bilesenin kapsamimi netlestirmek, daha etkin etki degerlendirmeleri ve c¢evresel
entegrasyon sureclerini desteklemektedir (Vanclay, 2003).

Sosyal Etki Degerlendirmesi uygulamalarma yonelik temel ilkeler, esitlik, adalet
ve insan haklarina saygiyr 6n planda tutmaktadir. Bu baglamda, asagidaki ilkeler
belirlenmistir (Vanclay, 2003):

. Esitlik ve Adalet: Sosyal etki degerlendirmeleri, toplumsal gruplar arasinda
esitligi saglamak ve adaleti temin etmek amaciyla yapilmalidir. Her bireyin etki
degerlendirmesine esit dl¢iide katilmasi saglanmalidir.

o Tahmin Edilebilir Etkiler: Mdidahalelerin sosyal etkileri 6ngorilebilir
nitelikte olmali; bu kapsamda, olasi sonucglarin 6nceden belirlenmesi, karar alma
siireclerinde 6nem tasir.

e Miidahale Esnekligi: Planlanan mudahaleler, beklenen olumsuz sosyal etkilerin
Onlenmesi ve olumlu etkilerin artirilmasi adina esnek bi¢imde diizenlenebilir.

e Kapsayict Siireg: Sosyal etki degerlendirmesi, gelistirme silireglerinin her
asamasinda yer almali; bu, proje baslangicindan sonuglarin izlenmesine kadar butiinsel
bir katilim1 gerektirir.

e Sosyal Sdrdirulebilirlik: Sirdirilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda,
sosyal etki degerlendirmeleri, en iyi gelisim segeneklerinin belirlenmesinde Kkritik bir rol
oynamalidir.

e Yerel Toplumlarin Gii¢lendirilmesi: Tiim projelerde, yerel topluluklarin sosyal
sermaye ve demokratik siireclerini gliglendirmeye yonelik stratejilerin gelistirilmesi
gereklidir.

e Etkilenen Kisilerin Yararlanic1 Hale Getirilmesi: Etkilenen bireylerin, sosyal
etkilerden fayda saglama yollarmin aragtirilmasi onemlidir; 6zellikle olumsuz etkilerin

kaginilmaz oldugu durumlarda bu gegerlidir.
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e Alternatiflerin Degerlendirilmesi: Sosyal etki degerlendirmesi, planlanan
mudahalenin alternatif ¢ozimlerini incelemeli ve her durumda bu alternatifleri g6z
oniinde bulundurmalidir.

e Potansiyel Hafifletme Onlemleri: Planlanan miidahalelere yerel topluluklarin
onay1 alinsa dahi, sosyal ve c¢evresel etkileri azaltmaya yonelik hafifletme onlemleri
dikkate alinmalidir.

o Yerel Bilgi ve Deneyim: Yerel bilgi ve deneyimlerin taninmasi, degerlendirme
stireclerinin her agamasinda gerekli bir ilke olmalidir.

e Siddet ve Zorbalik: Sosyal etki degerlendirmesi veya uygulamalar1 sirasinda,
herhangi bir siddet, tehdit veya zorbalik durumuna yer verilmemelidir.

e Insan Haklarma Saygi: Kalkinma siirecleri, toplumsal kesimlerin insan haklarma
sayg1 gozetilerek yiiriitiilmeli; hak ihlali yasatan yaklasimlar kabul edilemez (Vanclay ve
Broeder, 2014).

2.2.4. Sosyal Etki Degerlendirmesinin Faydalar

Sosyal etki degerlendirmesi (SED), karar verme siireclerinde 6nemli bir arag olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burdge ve arkadaglarinin (2003) belirttigi gibi, SED, ajanslara ve
topluluklara sosyal ve kiiltiirel faktorler hakkinda bilgi saglarken, ayn1 zamanda yerel
bilgi ve degerlerin karar alma siire¢lerine entegre edilmesine olanak tanimaktadir. Bu
durum, karar vericilerin yerel, bolgesel ve ulusal ¢ikarlar géz 6niinde bulunduruldugunda
en uygun sosyal eylem yolunu belirlemelerine yardimc1 olmaktadir.

Projeye uygun bir sekilde planlanmis bir sosyal etki degerlendirme g¢alismasi,
stirecin uluslararasi standartlara uygun olarak ilerlemesini saglamanin yani sira, faaliyet
sahibinin giivenilirligini artirma islevi de gérmektedir. Ozellikle Tiirkiye'deki son donem
faaliyetleri agisindan 6nemli bir yere sahip olan sosyal ruhsat, projenin ve proje sahibinin
tiim paydaslar tarafindan kabul edilmesi, projenin gerceklestirilmesi i¢in bir mutabakat
olusturulmas1 ve yine proje ilerledikce is birligine agik olunmasi gibi unsurlari
icermektedir (Giirtuna, 2016). Sosyal ruhsat, yalnizca proje sahibi i¢in degil, ayni
zamanda yerel topluluklar icin de glvenilir bir is birligi ortami yaratmaktadir.

Sosyal etki degerlendirmesinin yararlarini daha ayrmtili bir sekilde ele alacak
olursak, ilk olarak olumsuz gelisim sonuclarinin belirlenmesi 6n plana ¢ikmaktadir. SED,
yikict sosyo-ekonomik etkilerin tanimlanmasma katkida bulunarak, bu etkilerin
onlenmesi ve yonetilmesi i¢in gerekli temeli olusturur. Ayrica, projeden etkilenen
gruplarin tespit edilmesini kolaylastirarak, onlarin ihtiyag ve endiselerine yonelik

¢oziimler liretilmesine olanak saglar (Mathur, 2016).
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Olumsuz etkilerin yani sira, sosyal etki degerlendirmesi, projenin olumlu etkilerini
artirmaya yonelik dnlemler tanimlamakta da etkilidir. Bdylece, proje uygulandiginda elde
edilmesi muhtemel avantajlarin maksimum diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ayrica,
sosyal etkilerin erken asamada ele alinmasi, gelecekte karsilagilabilecek maliyetli
hatalarin 6nlenmesine yardimei olur; bu da, projenin genel maliyetlerini 6nemli dlglide
azaltir (Mathur, 2016).

SED'nin sundugu bir diger onemli avantaj ise, etkilenen gruplarm korkularini
yatistirarak giiven kazanma siirecini desteklemesidir. Projenin topluluk tarafindan
benimsenmesi, yalnizca yerel paydaslarla iligkilerin gliclenmesine katki saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda projenin onay alma siirecini de hizlandirir. Iyi hazirlanmis bir
sosyal etki degerlendirmesi, sosyal etkilerin dnemini vurgulayarak karar siirecinin daha

hizli ilerlemesine imkan tanir (Mathur, 2016).

2.2.5. Sosyal Etki Degerlendirmesi Yontemleri ve Araclar

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED), sosyal bilimler alaninda 6nemli bir yere sahip
olan karmasik bir siirectir. Bu siire¢, herhangi bir sosyal proje ya da miidahalenin
toplumsal etkilerini anlamak amaciyla cesitli veri toplama yontemlerine basvurmayi
gerektirir. Bu yontemler, nicel verilerin yani sira, nitel verileri de kapsayacak sekilde
genis bir yelpazede cesitlilik gostermektedir. Rickson ve Arkadaslar1 (1990) tarafindan
belirtilen bir goriise gore, "Bu tiir veriler, demografik veriler gibi son derece nicel
olanlardan, yerel gelenekler ve inanglar gibi daha nitel verilere kadar uzanir." Bu ifade,
SED’nin veri toplama siirecinin genis kapsammi ve derinligini agikg¢a ortaya
koymaktadir.

SED hem ikincil hem de birincil verilere dayanarak gergeklestirilmektedir. Ikincil
kaynaklar, daha once toplanmis verilere dayanmaktadir ve genellikle daha genis bir
perspektif sunma potansiyeline sahiptir. ikincil veri kaynaklar1 arasinda hiikiimet niifus
verileri, arazi kayitlari, ilce gazete kayitlari, diger idari belgeler, antropolojik yeniden
yerlestirme literatiirii ve sivil toplum kuruluslarindan alinan belgeler bulunmaktadir. Bu
kaynaklar, daha once yapilmis arastirmalar ve resmi istatistikler iizerinden yiiriitiilen
calismalar i¢in kritik 6neme sahiptir. Ancak, SED'nin etkin bir bi¢gimde gerceklesmesi i¢in
ikincil kaynaklarin yetersiz kalabilecegi durumlar séz konusu olabilir. Ozellikle, proje-
spesifik ihtiyaglar s6z konusu oldugunda, ikincil verilere ek olarak birincil veri toplama
yontemlerinin kullanilmasi elzem hale gelmektedir. Birincil kaynaklar, kisinin kendi
anket yontemleri aracilifiyla elde ettigi verileri icermekte ve bu veriler, projeye 6zgi

bilgiler saglayarak daha degerli bir icerik sunmaktadir. Bu baglamda, arazi edinim
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anketleri, niifus sayimlari, varlik envanterleri, etkilenen bireylerle yapilan
sosyoekonomik anketler ve goriismeler gibi birincil veri toplama yontemleri, SED'nin
daha kapsamli bir yap1 kazanmasina katkida bulunmaktadir (Mathur, 2016). Bununla
birlikte, ikincil kaynaklarla iliskilendirilen veri giincelligi, sosyal etki analizinde sikca
karsilasilan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esteves ve digerleri (2012) tarafindan
vurgulandig: iizere, "Ikincil veri kaynaklar1 hizla giincelligini yitirebilir ve genellikle
masa bagi arastirmayi, yetkin sosyal arastirmacilar tarafindan toplanan yerel verilerle
tamamlamak gereklidir." Bu durum, SED'nin gegerliligini artirmak adina birincil verilerin
onemini bir kez daha gozler oniine sermektedir. Birincil veriler, mevcut toplumsal
ihtiyaglar1 daha iyi anlamak ve derinlemesine analizler sunmak i¢in gereken temel
bilgileri saglamaktadur.

SED’ nin basariyla gergeklestirilmesi, arastirmanin hedefledigi toplumsal
stireclerin kapsamli bir sekilde analiz edilmesine olanak tanir. Genel olarak, bu siire¢
sosyal etkilerin daha net bir bicimde kavranmasimi saglarken, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
¢oziimler gelistirilmesine de zemin hazirlar. Ozetle, SED, sosyal bilimlerde karmasik ve
dinamik bir yapiya sahip olan toplumsal olgularin analizinde, dogru veri toplama
yontemlerinin  kullanilmasi ile derinlemesine bir anlayis sunan bir g¢ergeve
olusturmaktadir. Bu baglamda, ikincil veriler gegmise dayanan bilgileri ortaya koyarken,
birincil veriler, mevcut durumu betimlemede ve potansiyel gelecegi sekillendirmede
kritik bir rol oynamaktadir.

Sosyal etki degerlendirmesi (SED), projelerin toplumsal etkilerini anlamak ve
degerlendirmek amaciyla farkli veri toplama yontemlerinin ve araglarinin bir araya
getirilmesiyle olusturulan ¢ok yonlii bir siirectir. Bu siireg, sosyal degerlendirmelerin
gecerliligini  artrmak amaciyla maddi analitik yontemlerin yani sira katilimei
yaklagimlar1 da icermekte olup, bdylece projelerin sosyal dinamikler iizerindeki etkileri
daha nesnel ve kapsayici bir bicimde incelenmektedir. Finsterbusch ve Partridge’in
(1990) belirtigi gibi, katilimci yOntemler, projelere dair derinlemesine bir anlayis
gelistirmeye olanak tanirken, ayni zamanda projelerin yerel topluluklar tarafindan daha
iyi benimsenmesine yardime1 olmaktadir. Bu baglamda, Diinya Bankasi raporlarina gore
katilimc1 degerlendirmelerin etkinligi, projelerin sahiplenilmesinin artmasiyla dogrudan
iliskilidir.

Sosyal etki degerlendirmesi i¢in kullanilan yontemlerin cesitliligi dnemli bir
husustur. 1990’1 yillarda gelistirilmeye baglanan sosyal etki dl¢iim yontemleri, somut
Olclim hedeflerine, faaliyetlerin dogasma ve Ol¢iimii gerceklestiren organizasyonun

niteligine (0zel sektdr, kamu kurumu, kar amaci giitmeyen kurulus vb.) gore degisiklik
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gostermektedir. Bu c¢ercevede, biitiin etki alanlarmi kapsayabilecek ve her organizasyon
tiirli i¢in gecerli olan tek bir yontem bulunmamaktadir. Ancak, bu yontemler arasindaki
farkliliklarin son derece kat1 oldugunu séylemek de yaniltici olacaktir. Dolayisiyla, belli
bir organizasyon tiirii i¢in gelistirilmis bir yontem, uygun adaptasyonlarla baska bir
organizasyon tiirli i¢in de etkin bicimde kullanilabilir (Erkan, 2019).

SED yontemlerinin farkliliklarmi agiklamak i¢in, bu yOntemlerin belli baglt
karakteristik Ozelliklerini incelemek faydali olacaktir. Sosyal etki degerlendirme
yontemleri, (1) amag, (2) zaman gergevesi, (3) yonelim, (4) siire, (5) derinlik ve (6)
yaklagim agisindan cesitlilik gostermektedir (bkz. Tablo 1). Bu baglamda, sosyal etki
degerlendirme yontemleri, (1) tarama, gbzlem, raporlama ve degerlendirme gibi farkh
amaglarla gergeklestirilebilir. (2) zaman agisindan bu yontemler, gelecege (prospective),
gecmise (retrospective) veya devam eden (ongoing) faaliyetlere odaklanabilirler. (3)
sosyal etki degerlendirme c¢alismalari, girdilere ya da ¢iktilara odaklanma egiliminde
olabilirler. (4) siire agisindan degerlendirildiginde, sosyal etki degerlendirmeleri kisa
vadeli veya uzun vadeli olabilir. (5) sosyal etki degerlendirme calismalar1 bireysel,
kurumsal veya toplumsal bir bakis acisina sahip olabilir. (6) sosyal etki degerlendirme
yontemleri, siireci ve etkiyi analiz edebilecekleri gibi, parasallastrma gibi nicel

yontemler araciligryla ekonomik degerlerin hesaplanmasina da olanak tanir (Maas, 2009).

Tablo 2. Sosyal etki degerlendirme yontemleri i¢in farkli kategoriler

Yontem Ozelligi Kategoriler

Amag Tarama, G6zlem, Raporlama, Degerlendirme

Zaman Cerc¢evesi Gelecege doniik, Devam eden, Gegmise doniik

Yonelim Girdi odakl, Cikt1 odakl

Siire Kisa vadeli, Uzun vadeli

Derinlik Bireysel, Kurumsal, Toplumsal

Yaklagim Siire¢ yontemleri, Etki yontemleri, Parasallagtirma yontemleri

Tablo 1°de goriildigii gibi, sosyal etki degerlendirme yontemleri farkli 6zellikler
acisindan genis bir yelpazede Olgiim yapma imkami sunmaktadir. Bu araglarin ve
yontemlerin se¢imi, projenin niteligi ve etkilenen kitlelerin sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
gibi bir dizi faktore baghdir (Mathur, 2016).

Sosyal etki degerlendirmesi metodolojisi iizerinde netlik saglamak, siirecin
etkinligi acisindan 6nemlidir. SED, genellikle haneler, haneler icindeki bireyler ve

topluluklar gibi ¢esitli analiz birimlerini kullanarak yiiriitiilmektedir. Hane birimi,
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ozellikle yeniden yerlestirme planlamasi i¢in yaygin olarak tercih edilmektedir; bu birim,
cekirdek aile, genis aile ya da akraba olmayan iiyeleri bir araya getirebilmektedir. Ayrica,
degerlendirme siirecinde cinsiyet faktoriiniin géz Oniinde bulundurulmasi, etkilerin
cinsiyete dayali dogasmin analizi agisindan kritik bir dneme sahiptir (Lahiri-Dutt ve
Ahmad, 2011). Bu baglamda, sosyal etki degerlendirmesi, yalnizca projelerin basari
Olgiitlerini belirlemekle kalmayip, ayni zamanda toplumsal adaletin saglanmasinda da
onemli bir rol oynamaktadir.

Sosyal etki degerlendirmesi sirasinda veri toplama siireclerinde kullanilan
yontemler, genel olarak iki ana kategoriye ayrilmaktadir: nicel ve nitel yontemler. Asya
Kalkimma Bankas1 (ADB) ve Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) gibi finansor kuruluslar,
SED’i zorunlu bir siire¢ olarak ele aldiklarindan dolayr bu yontemleri sistematik bir
bi¢cimde siniflandirarak sosyal etki analizlerini daha etkin hale getirmeyi amaglamaktadir.
Bu yontemler soyle simiflandirilmistir:

Nicel Yontemler

e Arazi edinim anketi
e Niifus anketi
e Sosyoekonomik anket
eDiger idari kayitlar
Nitel Yontemler
¢ Anahtar bilgi saglayicilarla gériismeler
e Odak grup tartigmalar1 (OGT)
eHizli degerlendirme
eKamuya acik oturumlar
e Yerel gruplar, STK'lar ve digerleriyle goriismeler

Arazi anketleri, belirli bir projenin uygulanmasma bagl olarak arazi kaybindan
olumsuz etkilenecek bireylerin ve gruplarmn tespit edilmesi amaciyla kritik bir 6neme
sahiptir. Bu anketler, projeye gereken arazi, mevcut miilkiyet durumu ve arazi edinme
prosediirleri hakkinda bilgi saglarken, ayn1 zamanda yasal miilk sahipleri ile birlikte
sahipsiz kigileri de kapsar. Bu durum, hafifletme planlamasi i¢in gerekli verilere
ulagilmasi agisindan dnemlidir (Mathur, 2016). Arazi anketinin amaci, projeler nedeniyle
etkilenecek kitlelerin ve miilklerin envanterini ¢ikarmak ve etkilenen bireylerin
ozelliklerini belirlemektir.

Niifus anketleri, proje alaninda yasayan etkilenen bireylerin detayl bir envanterini
olusturmay1 hedefler. Bu baglamda, tiim etkilenen miilklerin yani sira, ortak miilk

kaynaklar1, kamu yapilari, kiiltiirel miras unsurlar1 ve altyapinin tespiti de biiyiik bir 5nem

37



tasir. Boylece, projenin hem ekonomik hem de sosyal etkilerini degerlendirmek miimkiin
hale gelir (Mathur, 2016).

Sosyoekonomik anketler ise etkilenen niifusun sosyoekonomik durumunu anlamak
icin yapilan caligsmalardir. Bu anketler, demografik verilerden sosyoekonomik durum,
iiretim sistemleri ve kadinlarin ekonomik faaliyetleri gibi bir¢ok unsuru igermektedir.
Biiyiik capli yerinden edilmelere neden olan projelerde, bu anketler etkilenen niifusun
%10-20’sinin rastgele secilmesi ile gerceklestirilir. Anketlerin, toplumun her kesimini
(6zellikle kadinlar ve savunmasiz gruplar dahil) temsili, saglikli bir veri analizi i¢in kritik
oneme sahiptir (Mathur, 2016).

Ancak, nicel yontemlerin sinirlamalari goz ardi edilmemelidir. Istatistiksel verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi kolay olsa da bu siiregte baglamin ve detaylarin kaybolma
riski bulunmaktadir. Kanbur (2002) bu durumu belirtirken, genel kapsamanin temsil
edilebilirligini artrrmanin, baglamin kaybmna yol agabilecegini ifade etmektedir. Bu
nedenle, her tiir anketin dikkatlice planlanmasi ve uygulanmasi, gegerli ve saglikli
verilerin elde edilmesi agisindan énemlidir.

Niteliksel arastirma yontemleri ise toplumsal olaylar1 derinlemesine anlama ve
katilimcilarin deneyimlerini, diisiincelerini ve duygularini kesfetme amaci giitmektedir.
Bu yontemler, ¢esitli teknikler araciligiyla bilgi elde etme siireglerini icermekte olup,
Ozellikle sosyal bilimler alaninda onemli bir yer tutmaktadir. Anahtar bilgi vereni
goriismesi, arastirma siirecinin baslangicinda temel kosullar1 belirlemeye yardimei1 olan
etkin bir tekniktir. Bu goriismelerde sosyoekonomik durumu belirleyen unsurlar iizerine
sorular sorulmakta, anketin tasarimi dikkatle olusturulmakta ve katilimcilarla kurulan
iliski 5nem kazanmaktadir. Ozellikle kirsal alanlardaki kadin katilimcilarla etkili iletisim
saglamak, bilgiyi elde etmenin kalitesini artiran unsurlardan birisidir (Mathur, 2016).

Odak grup tartigmalari ise bir grup katilimeinin belirli bir konu iizerinde etkilesimde
bulunmasma olanak tanir. Yonlendirilmis bir tartisma ortamui saglansa da bu yontem,
katilimcilarin kendi fikirlerini 6zgiirce dile getirmesine olanak tanir. Bununla birlikte, bu
tiir tartigmalarin bazi dezavantajlar1 da s6z konusudur; katilimcilarin grup igerisindeki
baskilardan etkilenmesi, arastirmaci onyargilar: gibi sorunlar, bu yontemle elde edilen
verilerin giivenilirligini etkileyebilir. Ancak, odak grup tartigmalari, proje tasarmmi ve
degerlendirilmeleri i¢in essiz geri bildirim kaynaklar1 sunmaktadir (Mathur, 2016).

Hizli degerlendirme, zaman ve maliyet tasarrufu saglamak adma gelistirilen bir
yontemdir. Bu yaklasim, derinlemesine goriigmeler, ikincil veri analizi ve grup
goriigmeleri ile desteklenerek, bilgi toplama siirecini hizlandirmay1 hedefler. Bu yontem,

aragtirmacilara en kisa siirede verilerin analizini yapma ve kullanilabilir hale getirme
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imkani sunar. Kamu toplantilar ise tiim etkilenen bireylerin katilimma agik bir forum
olusturarak, projelerin toplumsal etkilerini tartigma firsat1 sunar. Bu toplantilarda
katilimeilarin geri bildirimleri, karar verme siire¢lerinin sekillenmesinde kritik bir rol
oynar. Ozellikle kadmlarm katilimina ve onlarin gériislerinin duyulmasina &zen
gostermek, geleneksel toplumlarda 6nemli bir ihtiyactir. SED uygulayicilari, yerel dillerin
kullanimi1 ve uygun tartigma ortamlarinin saglanmasiyla, etkilenen topluluklarin projeye
olan duyarliligimi artirabilirler. Yerel topluluklar ve sivil toplum kuruluslariyla yapilacak
istisareler, projelerin etkilerini anlamak ve seffaf bir iletisim saglamak i¢in 6nemlidir. Bu
etkilesimler, toplumsal dinamikleri anlamak i¢in zengin bir kaynak sunar ve toplulugun
ihtiyaclar1 dogrultusunda projelerin sekillendirilmesine katkida bulunur (Mathur, 2016).

Bahsedilen nicel ve nitel yOntemler, Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED)
uygulamalarmnin etkinligini artirmada kritik bir rol oynamaktadir. Nicel veriler, projelerin
somut etkilerini belirlemek i¢in gerekli olan sayisal bilgileri saglarken, nitel veriler
etkilenen topluluklarmm durumunu daha derinlemesine anlamaya katkida bulunur.
Ozellikle nitel yontemler, katilimcilarin deneyimlerini ve duygularmi ortaya ¢ikararak,
toplumsal baglami zenginlestirir ve projelerin arka planindaki dinamikleri daha iyi
kavrayabilmemizi saglar. SED siirecinde her iki yontemin bir arada kullanilmasi, yerel
topluluklarin sesini duyurma ve onlarin ihtiyaclarina duyarli, daha etkili projeler
gelistirme konusunda 6nemli avantajlar sunar. Bu biitiinsel yaklasim sayesinde, projeler

toplumsal etkiler agisindan daha anlamli ve kapsayici hale gelir.

2.2.6. Sosyal Etki Degerlendirmesi Siireci

SED siirecinin tanimlanmasina dair ¢esitli yaklasimlar mevcuttur. Bazi diistiniirler
SED'sini CED ile dogrudan iliskili goriirken, digerleri onu ¢evresel yonetim sisteminin
sosyal bir versiyonu olarak ele almakta ve siirecin yinelemeli dogasina atifta
bulunmaktadir. SED, veri toplama ve analiz yoluyla gerceklesen bir 6grenme siireci
olarak tanimlanmakta olup, bu baglamda baslangi¢c varsayimlari1 ve dnceden edinilen
bilgiler yeni veriler 1s181nda revize edilebilmektedir. Bu durum, proje Onerenler ile
etkilenen topluluklara dahil olan diger paydaslar arasinda siirekli bir danigma siirecini
gerektirmektedir. Dolayisiyla, SED, dogrulama ve giincelleme islemlerinin yinelemeli bir
bigimde stirdiiriildiigii bir siire¢ olarak degerlendirilebilir (Vanclay vd., 2015).

Sosyal etki degerlendirmesinin temeli, projede neyin amaglandigini net bir sekilde
tanimlamaktir. Bu siirecte, bir misyon belirlenmeli ve bu misyona dayanarak bir degisim
teorisi gelistirilmelidir. Misyon, projenin arka planindaki temel felsefeyi ve amacini

ortaya koyarken, aynm1i zamanda ilham verici olmali ve toplulugu harekete
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gecirebilmelidir. Misyon belirlemenin ilk agamasi, irdelemesi gereken temel problemin
netlestirilmesidir. Problemin boyutu, kdk nedenleri ve potansiyel sonug¢lar1 géz oniinde
bulundurularak, mevcut durumu anlamak, sosyal etkilerin belirlenmesinde biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ornegin, devlet ve ilgili kuruluslarm bu konuda iistlenmis olduklari roller,
projenin boyutunu ve hedeflerini etkileyen onemli faktorlerdir. Ayrica, gelecekte bu
problemin neden olabilecegi degisimler hakkinda bilgi sahibi olmak, projenin yoniinii
belirlerken yararli bir bakis agist sunar. Misyon, ¢dzmek istedigi problemi tanimladiktan
sonra sagduyu ile hangi kisma odaklanacagini belirlemelidir. Hedef kitle ve bu kitleye
yonelik hizmetlerin neler olacagi da misyonun ayrilmaz bir parcasidir (Miiftiigil ve
Giner, 2015).

Misyon belirlendikten sonra, degisim teorisinin olusturulmasma gegilir. Degisim
teorisi, hedeflenen sonuclarin ve bu sonuclara ulagsmak i¢in izlenecek yollarin
haritalandirilmasini saglayan bir aractir. Bu teori, sosyal etki degerlendirmesi siirecinde
gerekli olan kanitlarin toplanmasi ve analiz edilmesine yonelik bir ¢cer¢eve sunar. Degisim
teorisi, sadece hangi sonuglarin dl¢giilecegi degil, aym1 zamanda faaliyetlerin kimlere ve
hangi sonuglar1 saglamay1 hedefledigi iizerine odaklanmalidir. Bu noktada, ara sonuglar,
nihai sonuglar ve nihai amag, degisim teorisinin itici giicleri olarak dikkate alinmalidir.
(Miiftiigil ve Giiner, 2015)

Miiftiigil ve Giiner (2015) Degisim teorisi olusturma silirecini bes temel adim
iizerinden sekillendirir: Ilk olarak, gercek¢i ve kesin bir nihai amag belirlenmelidir.
Ardindan, bu nihai amaca ulagsmak i¢in gerekli degisimlerin geriye dogru
haritalandirilmasi gerekir. Burada, "Bu amaca ulagsmak i¢in hangi degisimler gerekli?"
sorusu kritik bir dneme sahiptir. Ugiincii adimda, neden-sonug iliskileri degerlendirilmeli;
sonuglar arasinda baglantilar kurulmalidir. Dordiincii adim, hangi faaliyetlerin belirlenen
sonuglar1 doguracagmi belirlemektir. Son olarak, gerceklestirilen faaliyetlerin etkili
olabilmesi i¢in gerekli unsurlarin tespit edilmesi gerekir.

Bu siireglerin her biri, projenin gerceklestirilmesinde ve etkililiginin artirilmasinda
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle neden-sonug iliskilerinin dogru bir sekilde
tanimlanmasi, projenin etkilerini ve bu etkilerin hangi kaynaklardan dogdugunu net bir
sekilde anlamamiza olanak tanir. Dolayisiyla, degisim teorisi, sosyal etki
degerlendirmesinin temel araglarindan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sosyal etki degerlendirmesinde gdstergelerin belirlenmesi ise stratejik bir agama
olarak dikkat ceker. Gostergeler, yapilan degerlendirmenin kapsammi belirlemek ve

neyin Olclilecegine karar vermek i¢in kritik Oneme sahiptir. Degisim teorisi
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olusturulduktan sonra, hangi degisimlerin ve bunlarin etkilerinin degerlendirilmesi
gerektigi konusuna gelinmelidir.

Uygulama ve izleme asamasi, sosyal degisim projelerinin basaril bir sekilde hayata
gecirilmesi i¢in kritik dneme sahiptir. Bu asama, faaliyetlerin ¢iktilariyla ilgili veri
toplama siireci ile baglayarak, degisim teorisinin uygulanabilirligini degerlendirmek
acisindan temel bir rol oynamaktadir. Verilerin toplanma seklinin belirlenmesi, mevcut
verilerin kullanilip kullanilmayacagi veya yeni verilerin iiretilip iiretilmeyecegi
hususlarmin titizlikle degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, veri toplama islemini
gerceklestirecek kisi veya kurumlarin belirlenmesi, nesnellik ve gegerlilik agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Arsiv taramalari, anketler, derinlemesine miilakatlar ve gézlem
gibi tekniklerin etkili bir sekilde kullanilmasi, veri toplama siirecinin basarisini artirirken,
bu stlirecin ne siklikla yapilacagina dair bir planlama da gerekmektedir. Bu 6zenli
yaklasim, izleme siirecinin siirekliligini saglayarak, elde edilen verilerin giincel ve gecerli
kalmasini temin eder (Miiftiigil ve Giiner, 2015).

Verilerin toplandiktan sonra gegtigi bir sonraki asama, yorumlama ve raporlama
stirecidir. Bu asama, toplanan verilerin degerlendirilmesi ve sosyal etkinin anlagilmasi
acisindan biiyiik bir 6nem tasir. Elde edilen sonuglarin degisim teorisi ile uyumunun tespit
edilmesi, projenin etkinligini ve hedeflerine ne Ol¢iide ulastigini gosteren kritik bir
asamadir. Bu baglamda, faaliyetlerin nihai amaca yoOnelip yonelmedigi iizerinde
durulmahdir. Yorumlama asamasinin en kritik noktasi, beklenmeyen etkilerin
saptanmasidir. Beklenmeyen etkiler, ¢cogu zaman bir projenin basar1 ya da basarisizlik
hikayesindeki 6énemli doniim noktalar1 olabilir. Dolayisiyla, bu etkilerin gézlemlenmesi,
faaliyetlerin istenen etkiyi yaratip yaratmadigmi belirlemek ve maliyet-fayda dengesini
degerlendirmek i¢in 6nemlidir (Miiftiigil ve Gliner, 2015).

Iyilestirme asamasi, sosyal etki degerlendirme siirecinin énemli bir pargasidir.
Yorumlama asamasinda elde edilen sonuglar dogrultusunda, faaliyetlerin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve gelistirme siireclerine yon vermek gerekmektedir.
Iyilestirme, yalmizca mevecut durumu gézden gegirmekle smirli kalmamali; ayni zamanda
stireklilik arz eden bir 6gretim ve gelisim siireci olmalidir. Bu baglamda, periyodik
degerlendirme planlamasi yapilarak, faaliyetin dogasina uygun araliklarla degerlendirme
stirecinin gergeklestirilmesi onem tasimaktadir. Boylece, siire¢ daima gelismeye acik bir
dongii halinde tasarlanabilir ve siirekliligi saglanabilir (Miiftiigil ve Giiner, 2015).

Sonug olarak, sosyal etki degerlendirmesi, ¢esitli asamalar1 olan ve sistematik bir
sekilde uygulanmas1 gereken bir siirectir. Bu siire¢, sadece sosyal etkinin Ol¢iilmesiyle

smirlt kalmamali; ayn1 zamanda bu etkinin yonetilmesine yonelik stratejiler gelistirilmesi
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ve olumlu etkilerin maksimize edilerek olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi

hedeflenmelidir.

2.2.7.Sosyal Etki Degerlendirmesinde Etkilenen Paydaslarin Konsiiltasyonu

Glinlimiizde sosyal etki degerlendirmesi yaklasimini benimsemis olan Diinya
Bankast Onciiliigiindeki uluslararast finans kuruluslari, kalkinma projelerinin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla bireylerin siirece aktif katilimini tesvik eden bir
dizi yenilik¢i politika ve strateji gelistirmistir (IFC, 2012);

eProje etki alaninda meydana gelebilecek yararli ve zararli sosyal ve
cevresel etkilerin sistematik olarak tespit edilmesi ve degerlendirilmesi.

e Proje caliganlarmin i ortamlarinin ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
ayrica projeden etkilenen topluluklara istihdam firsatlar1 sunulmasi.

eProjenin etki alanindaki topluluklarin ve calisanlarin, projeden
kaynaklanabilecek olas1 risklere karsi glivenli§inin saglanmasi i¢in koruyucu
onlemlerin alinmas:.

eProje sonucu ortaya ¢ikabilecek fiziksel ve ekonomik yerinden edilme
durumlarinda, etki altinda kalan bireylere sosyal koruma politikalar1 araciligiyla
gelir restorasyonu ve tazminat saglanmasi.

eProje etki alaninda bulunan dini, arkeolojik, fiziksel ve sosyokiiltiirel
miraslarin koruma altina alinarak, miimkiin olan en yiiksek diizeyde muhafaza
edilmesi.

e Yatirim Oncesi, yatirim ve isletme asamalarinda, projenin basarisina katki
saglayan i¢ paydaglar ile proje etki alanindaki dis paydaslar arasinda siirekli ve
etkili bir iletisim siirecinin saglanmasi.

Bu standartlar, projelerin hazirlik asamasinda katilim saglamak amaciyla, projeden
(dogrudan ya da dolayl olarak) etkilenen veya etkilenmesi olast birey ya da gruplarin
belirlenmesini gerektirmektedir. Ayrica yatirimeilarin, 6zellikle dezavantajli veya hassas
durumda bulunan gruplar1 da dikkate alarak, bu gruplarin projeden farkli ya da oransiz
sekilde etkilenebilecegi hususunu goz oniinde bulundurmasini da zorunlu kilmaktadir
(IFC, 2012).

Bu baglamda, projenin etki alaninda yaratilan fayda ve zararlarm kapsamli bir
sekilde belirlenmesi ve degerlendirilmesi, yalnizca olumsuz etkilerin degil, ayn1 zamanda
toplumlar i¢in ortaya ¢ikan olumlu sonuglarm da dikkate almmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Boyle bir yaklasim, bireylerin projeye olan giivenini artiracak ve

goniillii katilimi tesvik edecektir. Proje siire¢lerinde ¢alisanlarin haklarinin korunmasi,
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adil iicretlendirme sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve gilivenli ¢aligma
ortamlarinin saglanmasi, bireylerin projeye olan baglhiliklarint artirarak, projenin uzun
vadeli bagarisin1 da olumlu yonde etkileyecektir. Bunun yani sira, projelerden etkilenen
topluluklarmn istihdam edilmesi, ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina katki saglayarak
sosyal adaletin giiclenmesine olanak tantyacaktir. Projenin etki alanindaki topluluklar ve
calisanlar i¢in glivenli bir ortamin saglanmasi, ¢alisanlarin ve yerel halkin giivenligini
temin ederek, projenin karsisinda olusabilecek olumsuz tutumlarin oniine gegilmesine
yardimc1 olacak, ayrica olas1 kriz anlarinda hizli ve etkili miidahale mekanizmalarinin
gelistirilmesine de olanak taniyacaktir. Proje baglaminda yerinden edilme durumunda
magdur olan bireylere kaybedilen ge¢im kaynaklarina alternatiflerin yaratilmasi, ortaya
cikacak olumsuz etkiyi olumlu hale getirerek toplumsal fayda saglayacak, kiiltiirel
miraslarin korunmasiyla birlikte yerel kimligin ve tarihsel degerlerin yasatilmasina
katkida bulunacaktir. Son olarak, siirekli ve etkili iletisim stratejileri, paydaslar arasindaki
giiven iligkisini gliclendirerek, projenin genel basarisini ve siirdiiriilebilirligini olumlu
yonde etkileme potansiyeline sahiptir.

Bir¢ok yargi alaninda katilma hakki, yasal bir hak olarak kabul edilmektedir ve
bircok uluslararasi anlasmada yaygm olarak kabul edilen bir ‘katilim hakki’
bulunmaktadir. TAIA (2003) tarafindan belirtilen Uluslararas1 Sosyal Etki
Degerlendirmesi ilkeleri'ne goére, "Insanlarmn, hayatlarmi etkileyecek planlanan
miidahaleler hakkinda karar verme siirecine dahil olma hakkina sahip oldugu" ifadesi,
Sosyal Etki Degerlendirmesi profesyonelinin temel degerlerinden biridir (Vanclay, 2003).

SED siirecinin biitiinii ele alindiginda, proje paydaslarinin belirlenmesi ve bu
paydaslarla gerceklestirilecek istisarelerin hangi platformda ve nasil siirdiiriilecegine dair
bir plan hazirlanmasi siireci baslatan agsamadir. Proje paydasi kavrami, planlanan projeden
dogrudan veya dolayli olarak etkilenecek birey veya gruplarin yan sira, projeye etkide
bulunabilecek ve proje ile ilgilenen birey ya da gruplar1 da igermektedir. Planlanan
projenin yiiriitiilmesi sirasinda, yatirimci ile paydaslar arasinda veya paydaslarin kendi
arasinda yasanan iletisim bozukluklar1 veya catigmalar gerektigi sekilde yonetilmedigi
takdirde onemli sorunlara yol agabilmektedir. Bu nedenle, Karakitapoglu ve arkadaslar1
(2013) tarafindan onerildigi gibi, ulusal CED Y 6netmeligi’nin kapsamli bir SED siirecini
de icerecek sekilde revize edilmesi bu tiir sorunlarin yonetimi agisindan uygun olacaktur.

Bu noktada, Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) siire¢lerinde paydas katiliminin
onemine dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Paydaslarin etkin bir sekilde siirece dahil
edilmesi hem projelerin siirdiiriilebilirligini artrmakta hem de olas1 c¢atigmalarin

onlenmesine yardimci olmaktadir. Ayrica, paydaslarin goriis ve Onerilerinin dikkate
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alinmasi, projelerin daha kapsayici ve etkili olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, SED
stireclerine katilim hakkinm saglanmasi ve paydaslarin genis bir platformda seslerini
duyurabilmeleri hayati bir Oneme sahiptir. Bu baglamda, mevzuatin gerekli
giincellemelerle giiglendirilmesi, katilim siire¢lerinin iyilestirilmesi adina biiyiik bir adim

olacaktir.

2.3. Madencilik Sektorii ve Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED)

2.3.1. Madenciligin Sosyal Etkileri

Madenciligin sosyal etkileri son yillarda giderek artan bir ilgiyle incelenmekte olup,
bu durum sektorel gelismelerin ¢evredeki topluluklar lizerindeki yansimalarma dair
derinlemesine bir anlayis gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Esteves ve
Vanclay, 2009). Madencilik projelerinin artis gdstermesi, yalnizca ekonomik firsatlar
sunmakla kalmayip, ayni zamanda sosyal dinamikleri de ciddi sekilde doniistiirme
potansiyeline sahiptir; bu nedenle, ilgili paydaslarin bu etkileri dikkatle degerlendirmesi
ve olumlu sonuglar1 tesvik ederken olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in etkili stratejiler
gelistirmesi son derece 6nemlidir (Brereton ve Forbes, 2004). Madencilik faaliyetlerinin
sosyal etkilerini analiz etme ve yonetme konusundaki potansiyel faydalarin genis bir
uzlas1 i¢inde kabul edildigi bir ortamda (Vanclay vd., 2015), genellikle bu faaliyetlerin
yerel topluluklar tlizerindeki etkilerine yonelik bir dikkatsizlik s6z konusu olmustur.
Ozellikle isyeri saghg1 ve giivenligi ile ¢evresel etkiler gibi teknik konulara agirlik
verilmesi, sosyal boyutlarin gorece ihmal edilmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte,
madencilik gelismeleri yerel topluluklar i¢in istihdam olanaklari, altyapi iyilestirmeleri
ve diizenli gelir akislar1 saglarken, ayn1 zamanda bu bolgelerde yasayan bireyler i¢in
cesitli sosyal sorunlar da dogurabilmektedir (Kitula, 2006).

McMahon ve Remy’nin (2001) yaptig1 arastirmalar, madencilik sektoriiniin sadece
dogrudan istihdamla sinirlt kalmadigimi dolayli istihdam etkilerinin de son derece 6nemli
olabilecegini vurgulamaktadir. Hatta bu etkiler, yeni madenlerin sagladigr dogrudan
istihdamdan daha fazla dolayli istthdam yaratma potansiyeline sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayistyla, madencilik projeleri sadece dogrudan is olanagi sunmakla
kalmaz; ayn1 zamanda tedarik zinciri, alt yiiklenicilik ve yan sanayi gibi alanlarda da
genis bir istthdam yelpazesi ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, Stilwell ve arkadaslarinin
(2000) ¢alismas1, madencilik faaliyetlerinin bolgedeki diger bir¢ok faaliyetten daha fazla
is olanag1 yaratmasina ragmen genellikle daha diisiik gelir seviyeleri sagladigini ve bu

durumun toplumda gelir esitsizliklerine yol agtigini gostermektedir. Fleming ve
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Measham’m (2015) aragtirmasma gore ise, yiiksek gelir esitsizligi bulunan bolgelerde
madenciligin sadece niifusun kiigiik bir kesimini zenginlestirirken, genel toplum yararina
katkida bulunmadig ifade edilmektedir.

Madencilik sektorii, bir¢ok yerel topluluk i¢in vazgecilmez bir ekonomik kaynak
sunarak, bu topluluklarm sosyal ve ekonomik yapilarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Madencilik faaliyetleri sayesinde dogrudan istihdam edilen bireyler, elde ettikleri
gelirlerle yasam standartlarmi ytlikseltme firsat1 bulurken; madenci olmayan kesimler de
cesitli sosyoekonomik aktivitelerle gelirlerini artirabilmektedir. Bu durum, yerel
ekonomilerin ¢esitlenmesini saglamakta ve madencilikten elde edilen iicretlerin yerel
halk tarafindan {iretilen mal ve hizmetlere harcanmasiyla ekonomik dongii olusturarak,
yerel kalkinmay1 desteklemektedir (Kitula, 2006; McMahon ve Remy, 2001). Ancak,
madencilik sektoriiniin dinamiklerinin yerel topluluklar {izerindeki etkileri her zaman
olumlu olmamakta, bazi durumlarda ciddi sorunlar dogurabilmektedir. Kamuya ait
madencilik isletmeleri, ihtiya¢ duyduklar1 is gliciinii biiylik 6l¢iide kendi biinyelerinden
saglamay1 tercih ederken, 6zel sektor firmalar1 genellikle tageronlarla ¢alisma yoluna
gitmektedir. Aroca (2001) madencilik sektoriindeki taseronlugun, bolgedeki iiretken
tabanin gelisimine katki sagladigini ancak gegici ve siireksiz ¢oztiimler sundugunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla madencilik operasyonlarinin sona ermesinin ardindan yerel
halkin karsilasacag1 zorluklar, yeterince dikkate alimmamaktadir. Ayrica, taseronlasma,
yerel topluluklarm yeni ig firsatlarmi yeterince degerlendirememesine yol agmakta,
boylece ekonomik faydanin yerel diizeyde dagilim1 adaletsiz hale gelmektedir (Azapagig,
2004). Bu yonetim stratejisi, yerel ekonominin gelisimini desteklese de eger maden
yiiksek diizeyde uzmanlasmis is giicii gerektiriyorsa ve yerel is¢i bu gereksinimleri
karsilayamiyorsa, elde edilen faydalar yalnizca madencilik sektoriiyle sinirli kalmakta ve
topluluklarin ekonomik gelisimine katki saglamamaktadir (Aragon ve Rud, 2013).

Madencilik ve mineral endiistrisi acisindan bir diger 6nemli konu, calisanlarin
egitimi ve beceri gelistirilmesidir. Cesitli arastirmalar, madencilik endiistrisinin yiiksek
kaliteli insan kaynaklarmi ¢ekme konusunda ciddi zorluklar yasadigini ortaya
koymaktadir. Bu zorluklarin basinda, endiistrinin olumsuz imaji, gelecekteki is
olanaklarmnin belirsizligi ve madencilik kasabalarindaki yasam kalitesinin diisiikligii
gelmektedir. Kaliteli personeli istihdam etmek ve elde tutmak, endiistri i¢in kritik bir
rekabet avantaji1 yaratmaktadir. Dolayisiyla, yiiksek 6grenim, egitim ve aktarilabilir beceri
gelistirme yoluyla insan sermayesine yapilacak yatirimlar, madencilik sektdriiniin
rekabetciligi icin son derece onem tagimaktadir. Ayn1 zamanda, bu yatirimlar is¢ilerin

istihdam edilebilirliklerini artirmakta ve olas1 bir maden kapanma durumunda topluma
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kalic1 bir deger birakarak siirdiiriilebilir topluluklarin olusumunu tesvik etmektedir
(Azapagig, 2004).

Madencilik faaliyetleri, bulundugu bolgelerde sosyal ve ekonomik doniisiimlere
neden olabilen dinamik bir sektordiir. Bu baglamda, yerel ¢ificiler icin yeni pazar
firsatlarmin ortaya ¢ikmasi, madenciligin olumlu sonuglarindan biri olarak dikkat
¢cekmektedir. Maden sahalarinda ¢alismak iizere gelen iscilerin gida iiriinlerine duydugu
talep, yerel ciftcilerin ekonomik gelirlerini artirmakta ve tarimsal faaliyetlerin
canlanmasina zemin hazirlamaktadir. Esteves (2008) tarafindan yapilan arastirmalar,
madenciligin, yerel halkin tarimda aktif olan kesimlerinin gelirlerine 6nemli katkilar
sagladigint ve yeni pazar firsatlar1 sundugunu gostermektedir. Yerel topluluklar i¢in
madenciligin getirdigi bu firsatlarin yani sira birtakim zorluklar da mevcuttur. Madencilik
faaliyetleri, tarim arazilerinin islevselligini azaltabilecek potansiyele sahipken, ¢evresel
kirlilige yol agarak topluluklarin ekonomik varliklarini tehdit etmektedir. Ozellikle
madencilik sonrasi arazinin tarima uygunlugunun kaybolmasi, yerel c¢iftcilerin
faaliyetlerini dogrudan etkilemekte ve gecim kaynaklarini zayiflatmaktadir (Kitula,
2006). Madencilik sektorli, uzun vadede yoksullugun azaltilmasina yonelik biiyiik
ekonomik firsatlar sunmasina ragmen tarim arazilerinin madencilik faaliyetlerine tahsis
edilmesi, bu siirecte toplumsal ¢atismalara yol agmaktadir (Weldegiorgis ve Ali, 2016).

Catismalara yol agan bir diger unsur ise, topluluklarla madencilik sirketleri arasinda
var olan farkli sosyo-ekonomik degerlerdir. Hilson (2002), bu catigmalarin kdkeninde,
her iki tarafin da miilkiyete dair farkli algilara sahip olmasmin yattigni belirtmektedir.
Yerel halk, arazinin ger¢ek sahibi olduklarina inanmaktadir ve bu nedenle hiikiimetin
miilkiyet hakkini serbest¢e kullanmasina karsi ¢ikmaktadir. Madencilik faaliyetlerinden
elde edilen ekonomik kazanglar, ¢evresel =zararlarla birleserek topluluklarda
hosnutsuzluga neden olmaktadwr. Bu hosnutsuzlugun temelinde, madenlerin degerli
topraklara verdigi zararin, topluluklarin yasam tarzlarma ek bir tehdit olusturdugu inanci
yatmaktadir (Hilson, 2002). Ayrica, tahrip edilen alanlarin rehabilitasyonuna dair
cabalarin cogunlukla basarisizlikla sonuglanmasi da bu catigmalar1 artirr nitelik
tagimaktadir (Abuya, 2016).

Madencilik sirketlerinin uygulamalarinda "gevresel wk¢iligin" ortaya ¢ikmasi,
onemli bir bagka sorundur (Akpan, 2005). Gelismekte olan iilkelerde, bu sirketler daha
az sik1 yasalarin varligindan yararlanarak ¢evresel kaygilara yeterince duyarl olmaktan
kacinmaktadir. Veiga ve digerleri (2001), bu sirketlerin, gelismis iilkelerdeki ¢evresel

standartlari, daha az gelismis lilkelere uygulamaktan ziyade sadece so6zde bir baglilik
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gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu durum toplumda sosyal gerilim ve catigsmalara
sebebiyet vermektedir.

Maden bolgelerinde su kirliligi, giiniimiizde giderek daha 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Madencilik faaliyetleri, kiymetli madenlerin ¢ikarilmasi siirecinde birtakim
cevresel sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu siireclerde kullanilan civa ve siyaniir
gibi kimyasallar hem yer alt1 hem de yer stii su kaynaklarini tehlikeye atmakta, insan
sagligmi dogrudan tehdit etmekte ve dolayisiyla tarimsal faaliyetleri olumsuz
etkilemektedir. Esteves (2008) tarafindan gergeklestirilen arastirmalar, madencilik
faaliyetlerinin neden oldugu toz ve maden ocaklarinin cevredeki hava kalitesini
diisiirdiigiinii, bunun sonucunda ise ¢evresel biyolojik ¢esitliligin tehdit altina girdigini ve
yerel ¢ift¢ilerin tarimsal verimliliginin azaldigini ortaya koymaktadir.

Maden faaliyetleri, su kirliliginin yan1 sira asit drenaji, yasa dis1 atik dokiimii ve
maden atiklar1 gibi pek ¢ok sorunla da kendini gdstermektedir. Bu sorunlar, yalnizca
cevresel etkilere degil, aym zamanda ekonomik sorunlara da yol agmaktadir. Iklim
degisikligi ve kaynaklarin azalmasi gibi faktorler, su temininde yerel endiseleri artirmakta
ve bu durum rekabeti daha da yogunlastirmaktadir (Patrick, 2016).

Ote yandan biiyiik madencilik sirketleri, tarimsal gelistirici projeler gibi olumlu
katkilarda bulunarak tarmmsal iiretkenligi artirabilmektedir (Aragéon ve Rud, 2013).
Ancak, madenlerin ¢evresel etkileri, ekosistem dengesini bozacak sekilde tarim alanlarini
olumsuz etkileyebilir. Madenlere en yakin bdlgelerde gozlemlenen tarimsal
iiretkenlikteki diistigler, biiyiik olgiide su kirliliginin etkileriyle iliskilendirilmektedir
(Ticci ve Escobal, 2015). Su kirliligi, yalnizca ¢evreyi degil, aynm1 zamanda insanlarin
yasam standartlarini ve saghigmi da dogrudan etkilemektedir. Kirli su kaynaklari, insan
saghigimi tehdit eden hastaliklara yol agmakta, bu da sosyal ve ekonomik sorunlari
beraberinde getirmektedir. Su kirliliginin etkilerini hafifletmek icin, etkilenen
topluluklarla stirekli bir danigsma siireci yiiriitmek kritik bir dneme sahiptir. Bu yaklagim,
yerel halkin endiselerinin dile getirildigi, bilgi aligverisinin saglandigi ve toplumun
stireglere katiliminin tesvik edildigi bir platform olusturur (Weldegiorgis ve Ali, 2016).
Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi, yalnizca ¢evresel
etkilerin azaltilmasi i¢in degil, ayn1 zamanda sosyal adaletin saglanmasi ve yagsam
standartlarinin iyilestirilmesi i¢in de gereklidir.

Madencilik sektorii, diinya genelinde 6nemli bir ekonomik faaliyet alan1 olmasinin
yani sira, yerel topluluklar iizerinde karmasik ve ¢ok boyutlu etkiler yaratmaktadir.
Ozellikle yerel girdilere olan talebin artmasi ve is giiciine olan talebin genislemesi, bu

sektoriin  bolgedeki ekonomik dinamikler iizerindeki etkilerini derinlestirmektedir.
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Aragon'un (2013) vurguladig1 gibi, bu durum, bolgedeki iscilerin gelir seviyelerinde artis
saglarken, ayn1 zamanda yerel ticaretteki mallarin, konutlarin ve tarim tirlinlerinin de
fiyatlarinin yiikselmesine yol agmaktadir. Ancak bu siire¢ sektorde is bulma becerisine
sahip olmayan diisiikk gelir gruplar1 tlizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Yasam
maliyetinin artmastyla birlikte bu kisilerin yagam standartlar1 daha da diismektedir (Kotey
ve Rolfe, 2014). Ayrica mineral girisimlerinin gelistirilmesi i¢in gereken altyapi ve
malzeme tedarikinin karmasik ve uzmanlik gerektirdigi diisiiniildiigiinde, yerel sirketlerin
bu siirecte rekabet edebilmesi i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi da biiyiik bir 6neme
sahiptir.

Madencilik sektorii, dogrudan vasifsiz is¢i talep etmemekle birlikte, insaat ve
perakende gibi baglantili alanlar araciligiyla 6nemli bir vasifsiz isgiicii istihdami
saglamaktadir. Bu durum, maden firmalarmin yoksulluk oranlarmin azaltilmasinda
oynadig1 kritik rolii ortaya koymaktadir (Aroca, 2001). Ancak, sektdrde mevcut olan
cinsiyet esitsizligi, kadmlarin is giicline katilimmi ciddi sekilde kisitlamaya devam
etmektedir. Erkek egemen bir anlayisa sahip olan madencilik endiistrisi, kadmlarin
istthdamini olumsuz etkileyen Onyargilar icerirken, bu durum toplumsal cinsiyet
esitsizliginin  bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarin fiziksel
yeterliliklerinin sorgulanmasi, onlarin madencilik faaliyetlerinden uzak kalmalarma
zemin hazirlamaktadir (Weldegiorgis ve Ali, 2016). Ayrica, bu sektorde firsatlar
degerlendiremeyen kadinlar, aile i¢indeki siddet ve alkolizm gibi sosyal sorunlarla yiiz
yiize kalmaktadir. Bu baglamda, madencilik sektorii, sundugu istihdam imkanlarinin yani
sira, cinsiyet esitli§i konusundaki eksiklikleri gidermek i¢in daha etkin adimlar atmaya
ihtiyag duymaktadir (Azapagi¢, 2004). Ote yandan, madencilik, yerel diizeyde gelir
farkliliklarin1 artirmakta ve bu durum, maden alanlarindaki gelir ve servet dagilimimnin
madencilik dis1 alanlara gore daha az adil olmasma yol agmaktadir. Richardson ve
Denniss (2011), madenciligin bdlgesel gelir esitsizliklerini artirdigini, ayrica bu
faaliyetlerin cogunlukla gezici is giicii tarafindan gerceklestirildigi i¢in gelirlerin yerel
topluluklardan ziyade disarida harcandigmi  belirtmislerdir. Ustelik, madencilik
faaliyetlerinin artigiyla beraber, erkekler ve kadmlar arasindaki gelir farkliliklarmin da
belirgin sekilde yiikseldigi gozlemlenmistir. Sonug itibariyla, madencilik sektort,
bireylerin kisisel gelirlerini artirabilse de aile gelirleri lizerinde genellikle kiiciik ve hatta
olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Bu iki boyut, sektdriin dinamizmi ile toplumsal
esitsizlikler arasindaki karmasik iliskiyi net bir sekilde gozler 6niine sermektedir.

Madencilik bolgeleri, madencilik sirketlerinin sundugu cesitli beceriler, kiiresel

bilgi aglar1 ve teknolojik yeniliklerden onemli 6lgiide yararlanmaktadir. Bu sektdr,
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sagladig1 ekonomik faaliyetler ve gelir artisi ile yerel isletmelere kayda deger katkilar
sunmakta, boylece bolgedeki ticari faaliyetlerin biiylimesini tesvik etmektedir (Kotey ve
Rolfe, 2014). Ancak, madencilik ¢atigmalarinin temelinde, bu isletmelerden elde edilen
karlarin esitsiz dagilimi yatmakta ve yerel topluluklar, madencilik faaliyetlerinin agir
yikiinii tasimalarma karsin, bu karlarin daha adil bir sekilde paylasiimasini talep
etmektedirler. Bu yiikler, ekonomik dalgalanmalarin yani sira, geleneksel yasam
tarzlarinin ve ge¢im kaynaklarmin kaybi gibi ciddi sorunlar1 da igerirken, madencilik
faaliyetleriyle iligkili saglik problemleri, aile i¢i siddet, mental saglik sorunlar1 ve insan
haklar1 ihlalleri gibi sosyal sorunlar, topluluklarin yasam kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Yore halki, bolgelerindeki onemli mineral gelirlerine ragmen, bu
gelirlerin ¢ogunlugunun mineral liretmeyen alanlarin gelisimine harcandigi gerekgesiyle
kendi bolgelerinin yoksulluk i¢inde kaldigin1 vurgulamaktadir (Abuya, 2016). Sonug
olarak, bu esitsizlikler ve beraberinde gelen sorunlar, daha derin yoksulluk dongiilerine
yol agma potansiyeli tasimaktadir (Mensah ve Okyere, 2014). Boylece, madencilik
faaliyetlerinin sagladig1 ekonomik faydalarin, yerel topluluklarin ihtiyaglartyla uyumlu
bir sekilde yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Yillar i¢inde madencilikle ilgili catigmalar1 en aza indirmenin ¢esitli yollarina dair
pek cok oneri giindeme gelmistir. Ozellikle Zivkovic (2012), yerel halkin yeniden
yerlesim, sosyal gilivenlik, arazi islah1 ve kapanig sonrasi yeniden yerlesim gibi
konulardaki kararlara anlamli bir sekilde dahil edilmesi durumunda bu ¢atismalarin
onemli O6l¢iide azalacagina isaret etmektedir. Bu cercevede, madencilik faaliyetlerinin
yerel topluluklar lizerindeki olumsuz etkilerini asgariye indirmek admna bu topluluklarin
haklarinin korunmasi ve seffaf iletisim yollarinin gelistirilmesi kritik bir Onem
tasimaktadir. Ayrica, sirketlerin stirdiiriilebilir gelisimi agisindan is¢i-isveren iligkilerinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi gereklidir. Ancak tarihsel olarak madencilik sektord,
calisanlar ve yonetim arasinda derin bir ugurumla kars1 karstya kalmis, bu durum siklikla
sendikalar ile madencilik sirketleri arasinda anlasmazliklara yol a¢mistir. Agik ve
katilimc1 yOnetim yapilari, giiven insa etme potansiyeline sahip olup, bu da
anlagmazliklarin azaltilmasini ve daha olumlu bir c¢alisma ortammin saglanmasini
miimkiin kilmaktadir (Azapagi¢, 2004). Bununla birlikte, mesleki saglik ve giivenlik
konular1 da madencilik endiistrisinin dikkatle ele almasi gereken 6nemli meseleler
arasinda yer almaktadir; zira ¢aliganlar saha kosullar1 geregi siklikla ytiksek risklerle kars1
karsiya kalmaktadir. Yer alt1 metalik madenlerinde 6liim oranlarmnin fazlalig1 6zellikle
endise vericidir ve altin endiistrisi, en yiiksek ortalama 6liim oranma sahip sektorlerden

birisini teskil etmektedir. Ayrica, mesleki saglik sorunlari, toz inhalasyonu gibi olumsuz
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calisma kosullarindan kaynaklanmakta olup; pneumokoniyoz, silikoz, asbestoz ve
akciger kanseri gibi hastaliklar sik¢a rapor edilmektedir. Tiim bu saglik sorunlariyla
birlikte, baz1 madencilik faaliyetlerinin yerel hava kirliligine veya zehirli maddelerin
kazara salinmasima neden olmasi, vatandaglar ve yerel topluluklar i¢in ciddi saglik ve
giivenlik riskleri olusturmaktadir. Ote yandan, terkedilmis veya aktif agik ocaklara
korumasiz erisimin de vatandaglar icin giivenlik tehditleri olusturdugu goz ardi
edilmemelidir (Azapagic, 2004). Ayrica maden faaliyetleri i¢in agilmis ama aktif
olmayan c¢ukurlar, maden is¢ileri tarafindan genellikle g6z ardi edilmesine ragmen, yerel
hayvancilik ve tarim faaliyetleri {izerinde ciddi olumsuz etkilere yol agmaktadir. Terk
edilmis maden alanlarinin kontrolsiiz bir sekilde kazilmasi, ekonomik ve teknik 1slahin
otesinde arazinin yikimma neden olmaktadir. Bu durum, yalnizca tarimsal tiretkenligi
azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda hayvancilik ve yaban hayatina da zarar verir. Ayrica, el
yapimi madencilik faaliyetlerinin neden oldugu cevresel etkiler arasinda civa kirliligi
sorunlar1 da yer almaktadir. Civa kullanilarak gerceklestirilen amalgamasyon siireci,
cevresel tehditleri beraberinde getirirken, madencilerin sagliklarin1 da tehlikeye
atmaktadir. Bu siire¢, madencilerin akcigerlerinde ve bobreklerinde agir metallerin
birikmesine yol acarken, dogaya salan civa, biyokimyasal doniistim sonucu metilcivaya
doniiserek sucul yasamda ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ozellikle baliga bagimh
toplumlar, metilciva maruziyeti dolayisiyla saglik sorunlar ile karsi karsiya kalmakta, bu
durum hem bireylerin fiziksel sagligini hem de toplumsal yapiyr olumsuz ydnde
etkilemektedir (Kitula, 2006).

Bazi madencilik sirketlerinin, bagimsiz olarak veya hiikiimetlerle is birligi i¢inde
insan haklarimni ihlal ettiklerine dair ciddi su¢lamalar mevcuttur. Bu ihlaller arasinda adil
olmayan diisiik ticretler, sendikalasma hakkinin reddi, ¢ocuk is¢i ¢alistirma, kadin
istismari, zorla calistrma ve yerli haklarmin ihlali yer almaktadir Ayrica, mineral
kaynaklarmnin adil dagilimini biiyiik 6lciide engelleyen yolsuzluk, bu baglamda dikkate
alinmas1 gereken bir diger dnemli unsurdur. Baz1 madencilik sirketlerinin, 6rnegin izin
stireglerini hizlandirmak veya giivence altina almak amaciyla yetkililere riigvet verdikleri
iddialari, bu olgunun ciddiyetini goézler Oniine sermektedir. Bu tiir 6demeler, is
verimliligini artirmay1 amaglasa da riigvet ve yolsuzlugun ekonomi ve insan gelisimi
iizerinde olusturdugu olumsuz etkiler, yerel topluluklara saglanan yararlar1 6nemli 6l¢lide
azaltmakta ve hiikiimetin Onceliklerini saptirmaktadir (Azapagic, 2004).

Petkova ve arkadaglar1 (2009), madenciligin sagladig1 cesitli avantajlari
vurgulamig, bu avantajlar arasinda niifus artigi, gelir artis1, yerel mal ve hizmetlere olan

talep, ekonomik tabanin ¢esitlendirilmesi ve finansmana erisim imkanlarinin artirilmasi
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yani sira altyapi iyilestirmeleri ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi gibi unsurlar1 da
siralamigtir. Bu durum, madenciligin yerel ekonomilere sagladigi katkilar1 ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesine olanak tanidigini1 géstermektedir. Madencilik bolgelerinin
hizl1 genislemesinin sosyoekonomik kosullardaki iyilesmelere ve refah bagimliliginin
azalmasina yol ac¢tigmi belirtmislerdir; ancak, Hajkowicz ve digerleri (2011) bu etkinin
uzun vadede siirdiiriilebilir olmayabilecegini vurgulamistir.

Ote yandan, madencilik bolgelerindeki hizli demografik degisimler ve bu gergevede
gerceklesen gogmen akiglary, 6zellikle geng bekar erkeklerin yogunlugu nedeniyle ¢esitli
potansiyel sosyal sorunlari1 beraberinde getirmektedir (Petrova ve Marinova, 2013). Bu
durum, s6z konusu bolgelerde iilkenin en yiiksek AIDS vakalarinin kaydedilmesiyle
dogrudan iligkilidir; artan fuhus oranlar1 ve alkolizm bu olgunun belirgin yansimalar1
arasinda yer almaktadir. Madencilik bolgelerinde sikca karsilasilan bu sosyal sorunlar,
yalnizca saglik acgisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal olanaklar agisindan da biiyiik
endiseler dogurmaktadir. Bunun yani sira, bélgede goriilen yiiksek intihar ve bosanma
oranlari, hane reisi olarak g¢alisan bireylerin siklikla evden uzakta bulunmasinin aile
icindeki dinamikleri olumsuz etkiledigini gdéstermektedir (Aroca, 2001). Bu durum,
madencilik faaliyetlerinin getirdigi ekonomik faydalarin yani sira, sosyal yapida meydana
gelen tahribat1 da gozler oniine sermektedir.

Rolfe ve digerleri (2007) ise madenciligin etkisiyle hizli biiyliyen niifusun
ihtiyaglarin1  karsilamakta hiikiimetlerin yetersiz kalmasmin, sosyal hizmetlerin
azalmasina ve alt yap1 yetersizligine yol agabilecegini ifade etmektedir. Downing (2014),
madencilik faaliyetleri cercevesinde insanlarin yerlesimlerinin pargali bir sekilde
tasinmasini "kademeli madencilik geniglemesi ve arazi alma" stratejisi ile tanimlamis ve
bunun yerinden edilme fenomenini artirdigini vurgulamistur.

Yerinden edilme, genel olarak ailelerin ve oOzellikle kadmlar ile g¢ocuklarin
sagligmin bozulmasina neden olurken, bu durum ayni zamanda psikolojik bir boyut da
tagimaktadir. Bircok kadin, yerinden edilme sonrasi zihinsel stres bildirmistir. Baskilar,
konut belirsizligi, ge¢im kaynaklarini yeniden insa etme sorumlulugu, artan issizlik ve
olusan bosluk; eslerin artan alkol tiiketimi, ev i¢i siddet ve kavgalar gibi durumlarla
iliskilendirilmektedir. Yeni bir yere uyum saglama stresi, kolayca {istesinden
gelinebilecek bir durum degildir; kadinlarin raporlarinda uykusuzluk, sinirli olma, gergin
hissetme ve depresyon belirtilerinin goriilmesi, yerinden edilmenin kadnlar iizerindeki
yikict etkilerini gozler Oniine sermektedir (Ahmad ve Lahiri-Dutt, 2006).

Sonug olarak, madenciligin potansiyel olumlu katkilar1 bulunsa da uygun kosullar

saglanmadiginda cevresel ve sosyal agidan 6nemli zararlar dogurabilecek bir faaliyet
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oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda, madencilik uygulamalarinin yerel
halkin yasam standartlarii iyilestirecek sekilde gerceklestirilmesi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin giiclendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasina yonelik stirdiiriilebilir
yontemlerin benimsenmesi biiylik bir gereklilik arz etmektedir. Madenciligin ¢evresel
etkilerinin en aza indirilmesi ve toplumun sosyoekonomik durumunun iyilestirilmesi
amactyla kapsamli ve yerel halkin da siirece dahil edildigi stratejilerin gelistirilmesi
onemli bir ihtiyagtir. Bu agsamada, kamu politikalarinin ve igletmelerin sosyal sorumluluk
anlayislarinin, madencilik faaliyetlerinin olumsuz sonuglarini en aza indirme hedefiyle,

toplum ve ¢evre lehine yeniden sekillendirilmesi biiylik bir 6nem tasimaktadir.

2.3.2. Madencilik Sektoriinde Sosyal Etki Degerlendirmesi

Sosyal etki degerlendirmesi (SED), topluluklar Uzerindeki potansiyel etkilerin
belirlenmesi, 6nlenmesi, hafifletilmesi ve gelistirilmesi iizerine odaklanan 6nemli bir
siirectir. Ozellikle madencilik sektoriinde, bu siirecin daha etkin uygulanmasi, projenin
baslangicinda tek seferlik bir faaliyet degil, siirekli bir siirec olarak ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir (Vanclay 2003; Becker ve Vanclay 2003).

Madencilik projeleri, ¢evresel sorunlarin yani sira toplumsal yapilar1 da derinden
etkileyerek sosyal-ekonomik kosullar {izerinde kokli degisiklikler meydana
getirmektedir. Bu nedenle, sosyal etkilerin yalnizca maden sirketlerinin sorumlulugu
olarak degerlendirilmeyip, yetkili makamlar tarafindan da dikkate alinmasi gereken bir
konu oldugu asikardir.

Gunimizde, madencilik projelerinin cevresel etkileri genellikle cevresel etki
degerlendirme (CED) raporlar1 dogrultusunda incelenmektedir. Ancak, sosyal etkilerin
detaylandirilmasi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Cogu zaman, bu etkiler g6z
oniinde bulundurulsa dahi, nihai kararlarin nesnelligi sorgulanabilir hale gelmektedir.
Sosyal etki degerlendirmesi, bu siiregte faydali bir arag olarak diisiiniilebilir; ancak yaygin
kullanim1 saglanamadig1 gibi, madencilik sirketleri tarafindan potansiyel avantajlarmin
tam olarak kavranamadigi da bir gergektir (Joyce ve MacFarlane 2001).

Madencilik faaliyetlerinin yasam dongiisii boyunca sosyal ve ekonomik etkilerinin
dikkatlice degerlendirilmesi gerekliligi, birkag dnemli nedene dayanmaktadir. Oncelikle,
olumlu etkilerin anlagilmasi, bu etkilerin yerel ve bolgesel topluluklar i¢in nasil
artirilabilecegini ortaya koyabilir. Ayrica, madencilik faaliyetleri ile topluluklar
arasindaki ekonomik ve sosyal iligkilerin gelistirilmesi, madencilik sirketlerinin is giicii
teminini kolaylastirmakta ve profesyonel hizmetlere erisimi artwrmaktadir. Bununla

birlikte, madencilik faaliyetlerinin olumsuz sonugclarla da iliskilendirilebilecegi gercegi,
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bu olumsuz etkilerin anlasilmasini ve dnlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu tiir etkiler,
yeni gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikabilir veya maden kapaniglar1 gibi durumlarla
iliskilendirilebilir. Dolayisiyla, etkilerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi, bolgesel
kalkinmanin saglanmasma ve en kotli sonuglarin hafifletilmesine yardimci olabilir
(Stammler ve Ivanova, 2016).

Son yillarda siirdiiriilebilirlik, tim endiistriler igin 6nemli bir mesele haline
gelmistir. Siirdiiriilebilirlik, ekonomik, sosyal ve c¢evresel sorumluluklar1 kapsayan
biitlinsel bir yaklasim gerektirmektedir. Bu unsurlardan her biri, kurumsal
strdiiriilebilirlik c¢abalarmin basarisinda kritik bir rol oynamaktadir. Baslangicta,
sirketlerin odak noktast ¢ogunlukla c¢evresel sorumluluklar iizerineydi; bu baglamda
endistrilerin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve yenilenemez kaynak
kullanimin1 en aza indirmek amaciyla ¢esitli stratejiler gelistirilmisti. Ancak zamanla,
stirdiiriilebilirligin kurumsal etkileri daha karmasik bir hal almis ve sosyal sorumluluklar
da 6nemli bir boyut kazanmaya baslamistir (Mohsin vd., 2021). Giinlimiizde, bir¢ok
sektorde sosyal sorumluluklara dair artan bir katilim gézlemlenmektedir; bu baglamda
sirketler hem kendi refahlarin1 hem de ¢alisanlarinin refahini ve egitimini géz oniinde
bulundurarak toplumsal gelisime katkida bulunma amaci tasimaktadir. Dolayisiyla, bu
sosyal boyut, toplumun genel refahit ve 1yi olma hali konusunda derin bir duyarlilik
olusturmustur (Mohsin vd., 2021).

Mevcut literatiir, dogal kaynaklarin planlanmasi ve yonetimi siirecinde genis
katilim ve damigmanlhigin saglanmasi gerektigi hususunu vurgulamaktadir. Bu baglamda,
biiyiik 6l¢ekli kaynak gelistirme projeleri ile ilgili olarak kamu katiliminin, 6nerinin hayat
bulma asamalarmin basinda gergeklesmesi 6nem arz etmektedir. Bu durum, asagidaki
amaglarin saglanmasina hizmet etmektedir (Lockie, 2001).:

eEtki degerlendirme siireclerine, sosyal kosullar, siirecler ve olas1 etkiler
hakkinda yerel bilgi dahil edilmelidir.

eOnerilen degisiklige yonelik tutumlar ve algilar net bir sekilde
belirlenmelidir.

eOznel ve Kkiiltiirel etkiler tanimlanarak, bu durumlarin farkindalig
artirilmalidir.

eKarar verme silirecine farkli topluluklar1 dahil etmek icin uygun
mekanizmalar gelistirilmelidir.

eKamu goriisleri, proje tasarimi asamasmda dahil edilerek, yalnizca
uygulama sonrasit kaybedenlerin tazmin edilmesinin Gtesinde, projelerin

faydalarinin maksimize edilmesine katki saglamalidir.
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¢ Alternatif hafifletme ve gelistirme segenekleri belirlenmeli ve yeterince
degerlendirilmelidir.

eKararlarda olabildigince ¢ok paydasin ¢ikarlar1 dikkate alinmali ve uygun
hafifletme stratejilerinin uygulandigimdan emin olarak projeler tiizerindeki
catigmalar asgariye indirilmelidir (Lockie, 2001).

Ideal bir madencilik projesinin siirdiiriilebilirligi, maden gelistirme, isletme ya da
kapanis asamalarindan etkilenen topluluklarla etkili bir sekilde danigmanin saglanmasi
ile dogrudan iliskilidir. Bu siire¢, miimkiin olan en erken asamada baslamali ve proje
stiresince siireklilik arz etmelidir. Topluluklarin projeye dahil edilmesi, planlanan
sonuglarin elde edilmesini destekleyecek ve topluluk kabuliinii artiracaktir. Ayrica,
projelerin yasam dongiisii boyunca yeterli kaynaklarm ayrildigi saglam kapanis planlari
olusturulmasi, bu kabuliin saglanmas1 agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda,
topluluklarin madencilik faaliyetleri ile kurduklar: iliskinin olumlu yonde gelismesi,
maden omrii sona erdiginde hak devrinin kabuliinii de kolaylastiracaktir (Stammler ve
Ivanova, 2016).

Madencilik, toplumlarin refah diizeyine ve ekonomik istikrarina onemli katkilar
saglayan bir sektordiir, zira ¢gesitli metallere olan bagimlilik insan hayatinin bir¢ok alanini
etkilemektedir. Bununla birlikte, bu sanayi genellikle ¢evresel olumsuz etkileri, kirlilik
oranlar1 ve ortaya c¢ikan atik miktarlar1 nedeniyle elestirilmektedir. Madencilik, sik¢a
orman kullanimini, tarimi ve su lriinleri yetistiriciligini somiiren diger endiistrilerle
karsilagtirilmakta ve bu durum, onun siirdiiriilebilirligine dair kaygilar1 artirmaktadir.
Ancak, son donemde yapilan ¢aligmalar, madenciligin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
acisindan en az dahil olan sektorlerden biri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
stirdiiriilebilir uygulamalar gelistirmek amaciyla artan bir global ilgi gozlemlenmektedir.
Bu endiistrinin, kaynak iiretimi acisindan toplumun refahi ve ekonomi iizerindeki etkileri
g6z Oniine alindiginda, siirdiiriilebilirlige yonelik atilacak adimlar son derece hayati bir
Oonem tagimaktadir (Trocan vd., 2022).

Madencilik endiistrisi, ¢esitli olumlu ve olumsuz etkiler dogurur. Bu alandaki
degerlendirmeler ne cok sayida ne de karmasik niteliktedir. Ancak, madencilik
sektoriinlin toplum tizerindeki uzun vadeli katkilarin1 belirlemek karmasik bir mesele
teskil etmektedir. Bu baglamda, ilgili aragtirmalar (Trocan vd., 2022) su hususlar1 ortaya
koymaktadir:

e Arazi kullanim1 yoluyla toplum refahi tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

eis yaratma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesinde dnemli katkilar saglayarak

toplum {izerinde olumlu bir etki olugturmaktadir.
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Madencilik endiistrisinin etkileri, ¢esitli ve farkli boyutlara sahiptir. Olumlu ve
olumsuz etkilerin son donemde yogun bir sekilde incelenmesi, bu alana olan ilginin
artmasina yol agmistir. Madencilik faaliyetlerinin etkilerini degerlendirirken, bir madenin
yasami boyunca karsilasilan etkileri dikkate almak gerekmektedir (Trocan vd., 2022). Bu

maden yasam dongiisii, asagida yer alan Sekil'de gdsterilmektedir.

Maden
Maden kapama

< 1 geligtirme < ~ .
Siireg boyunca Ingaat Cevre iizerinde Cevresel ctkiyi
ctki swrasinda etki bityiik etki azaltma,
| Maden arama fgler goc Finansal akiglar Is kaybim
azaltma,

taginma egitim toplumun refahu

finansal etkivi
Madenecilik

operasyonlari

Sekil 4. Bir madenin yasami boyunca kaydedilen etkiler (Trocan vd., 2022).

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED), paydaslar tarafindan algilanan i¢goriileri
saglamanin yani sira, degisimi ongdrmede, dikkati odaklamada ve kilit sorunlari
belirlemede O6nemli bir rol oynamaktadir. Madencilik gelismelerinin amaglanan ve
amac¢lanmayan sonuglarina proaktif yanit verme kapasitesi, sosyal etki yonetiminin temel
islevlerinden biridir (Vanclay ve Esteves, 2011).

SED ve etki yonetimi, madencilik ve kaynak isleme yasam dongiisiiniin her
asamasinda, kesiften baslayarak insaat, ¢ikarma, isleme ve nihayetinde geri doniisiim ve
atik yonetimine kadar kapsamli bir yaklasim sergilediginde en etkili sonuglari
dogurmaktadir. Ornegin, kesif asamasi, topluluk beklentilerinin dikkatli bir sekilde
yonetilmesi gerekliligini beraberinde getirirken, insaat asamasinda biiyiik gecici is¢i
akiglarmin yarattig1 zorluklar dikkat ¢ekmektedir. Kapanis doneminde ise, ekonomik
faaliyetlerin sona ermesiyle ortaya ¢ikan etkilerin yonetilmesi, alternatif gelecekler
desteklemek amaciyla uzun vadeli planlamayr zorunlu kilmaktadwr. Ekstraksiyon
(cikarma / ayristirma) cesitliligine bagli olarak etkilerin dogas1 ve 6lgegi degiseceginden,
bu durum, topluluklar agisindan risk olusturabilecek malzeme c¢ikarimi, isleme ve

rehabilitasyon siireclerinin niteligini belirlemektedir. Sonug¢ olarak, degerlendirme ve
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yonetim stratejileri, eylemin dlgegi ve toplumun duyarliligi gibi faktorlere bagli olarak
sekillenmektedir (Franks, 2012).

Stirdiiriilebilirlik, glinimiizde giderek daha fazla sirket ve endiistrinin odak noktasi
haline gelmistir. Bu, yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde de 6nem
kazanmis bir konudur. ik baslarda, siirdiiriilebilirlik kavrami genellikle kurumlarin
imajlarin iyilestirme kaygisi ile baglantili bir mesele olarak goriilse de zamanla
operasyonel verimlilik ve ¢evresel kosullarin iyilestirilmesi tlizerine onemli bir endise
haline gelmistir. Diinya {izerindeki niifus artis1 ve biriken ekonomik faaliyetler, malzeme
cikarma talebinin artmasina yol agmakta ve bu durum, siirdiiriilebilirlik hedeflerini
gerceklestirmek igin bilyiik bir baski olusturmaktadir. 1970'ten bu yana, kiiresel yillik
malzeme c¢ikarma miktarinda Onemli bir artis gozlemlenmistir. Veriler, malzeme
cikarmanm ii¢ katina ¢iktigin1 somut bir sekilde ortaya koymaktadir (Segerstedt ve
Abrahamsson, 2019). Madencilik sirketleri, bu artan talebe yanit verme ve
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmada kritik bir rol oynama potansiyeline sahiptirler. Is
stireclerini gelistirerek, sosyal boyutlar1 gliclendirme ¢abalarina katki sunabilirler. Ayni
zamanda, kar elde etme ve devlet ile toplum ile etkili ortakliklar gelistirme firsatini
yakalayarak, daha iyi bir yasam kosulunun olusmasina yonelik 6nemli katkilarda
bulunabilirler. Ancak, madenciligin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri, siirekli olarak
arastirilmakta ve tartisilmaktadir. Endiistri, birgok yatirim almig olsa da miras kalan
olumsuz imaj siklikla bir engel teskil etmektedir. Son yillarda madencilik endiistrisindeki
arastirmalar onemli bir ivme kazanmistir. Bu ¢alismalar, ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine
yonelik ¢esitli stratejilerin gelistirilmesine yol agmustir. Ancak temel sorun, mineral
kaynaklarinin smirli ve yenilenemez nitelikte olmasidir. Stirdiiriilebilirlik ilkeleri, mevcut
nesillerin kaynaklar1 kullanirken gelecek nesillerin de ayni1 kaynaklara erisim hakkinin
oldugunu belirtmektedir (Trocan vd., 2022).

Sosyal etki degerlendirmesi (SED), bireyler, topluluklar ve ¢evre lizerindeki
olumsuz veya olumlu etkilerin sistematik bir sekilde analiz edilmesini amaclayan bir
siirectir. Ozellikle madencilik endiistrisi gibi cevresel ve toplumsal dinamiklerin sik¢a
etkilesimde bulundugu sektorlerde, SED'nin 6nemi katlanarak artmaktadir. Joyce ve
MacFarlane (2001) tarafindan ifade edildigi gibi, sosyal etki degerlendirmesi, yalnizca
izin verilen bir engel olarak degil, ayni zamanda genis bir yOnetim araci olarak
degerlendirilmelidir. Bu baglamda, madencilik endiistrisinde SED'nin islevselligi,
cevresel siirdiiriilebilirlik ile toplumsal onay arasindaki dengeleme ihtiyacini gozler

Oniine sermektedir.
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Madencilik faaliyetleri genellikle ¢evresel bozulma, yerel topluluklarla ¢atisma ve
ekonomik esitsizlik gibi sorunlar1 beraberinde getirirr Bu sebeple, sosyal etki
degerlendirmesi, projelerin planlama asamasinda potansiyel olumsuz etkilerin dnceden
tahmin edilmesi ve toplum ile ilgili paydaslarin endiselerinin dikkate alinmasi agisindan
kritik bir rol oynamaktadir. SED, toplumlarm bu projelere olan tepkilerini anlamak, yerel
halkin yasam kalitesini artirmak ve cevresel siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda
uyum saglamak i¢in etkili bir mekanizma sunmaktadir. Bu siire¢, madencilik firmalarinin
yalnizca yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda

sosyal kabulii artirarak projenin basarisini da garantiler.

2.3.3. Maden Kapanmasinin Sosyal Etkileri

Maden kapanislari, yalnizca madencilik endiistrisi agisindan degil, ayn1 zamanda
bu endiistride calisan ve ona bagimli olan komsu topluluklar i¢in de dnemli bir sorun
teskil etmektedir. Noronha'nin (2001) belirttigi gibi, sosyal ve g¢evresel etkiler, bu tiir
operasyonlarin yeni kuruldugu veya sona erdigi bolgelerde daha belirgin hale
gelmektedir. Bir maden isletmesi, bulundugu bolgeye sagladigi mali katkilar ve sundugu
sosyal hizmetlerle yerel ekonominin énemli bir pargasi olurken, kapanmasi1 durumunda
bu kazanimlarin kaybolmasi, yerel halk agisindan derin ve kalici sorunlara yol
acabilmektedir (Rao ve Pathak 2005).

Madencilik faaliyetleri siiresince, is firsatlarinin yani sira ulagim, saglik, egitim ve
refah gibi bir¢ok hizmet sunulmaktadir. Ancak, madenin kapanmasi ile birlikte bu
olanaklarm sona ermesi, yerel topluluklarda yasam standartlarmin diismesine neden
olmaktadir. Rao ve Pathak (2005) bu durumu vurgularken, plansiz bir kapanisin
yaratacag1l olumsuz etkilerin yalnizca ekonomik kayiplarla sinirli kalmayip, c¢evresel
yonetim sorunlarini da beraberinde getirecegini belirtmektedir. Terkedilmis madencilik
sahalari, insan saglhigi ve cevre agisindan ciddi tehditler olusturmakta ve bu durum
stirdiiriilebilir bir tehlike teskil etmektedir (Sarkar, 1996).

Bu tiir deneyimler, topluluklarda kaygi ve stres diizeylerini artirarak, aile icinde de
olumsuz etkilere yol agmaktadir. Maden kapaniginin, daha genis madencilik topluluklar:
iizerindeki moral bozucu etkileri, fiziksel ¢evrenin bozulmasi, gengler lizerinde kontrol
kayb1 ve topluluk yagamina katilimda goriilen diistislerle kendini gdstermektedir. Ayrica,
kapanma sonras1 maden yOnetimi tarafindan saglanan konut bakimi ve acil durum
hizmetleri gibi ¢esitli gayri resmi hizmetlerin geri ¢ekilmesi, yerel halkin yasam kalitesini

onemli Olciide tehdit etmektedir (Rao ve Pathak, 2005).
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Madenlerin kapanisi, bir projenin yasam dongiisiinde 0zel bir evre olarak
degerlendirilebilir. Uretim durumu, projenin hayatinda dnemli bir asama iken, kapanis
stireci daha derin ve ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu siireg, sadece iiretim olanaklarinin sona
ermesiyle sinirli kalmayip, ayni zamanda fiziksel rehabilitasyon ve isleme tesisinin devre
dis1 birakilmasi gibi yonleri de kapsar (Bainton ve Holcombe, 2018).

Sosyal agidan bakildiginda, maden kapanisi, cevresindeki topluluklarin yasaminda
onemli bir doniim noktas1 olarak goriilmelidir. Kapanis, madencilik mirasma dair anilari
ve deneyimleri igeren, nesillere yayilan bir zaman dilimini temsil eder. Bu siireg, ¢esitli
paydaslar arasinda catisan ¢ikarlar ve degerler ortaya ¢ikarirken, her bir paydasin
madencilik sonrasi gelecege dair farkli vizyonlar1 sekillenmektedir (Halvakz, 2008).
Dolayisiyla, maden kapanislar1 yalnizca ekonomik bir doniisiim degil, ayn1 zamanda
sosyal yapilarin da yeniden sekillendigi karmasik bir siirectir. Bu baglamda, kapaniglarin
toplum iizerindeki etkilerini anlamak, gelecekteki madencilik faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligini saglamak agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Maden kapanisinin sosyo-ekonomik etkileri, insan haklari, cinsiyet esitligi, kiiltiirel
miras ve insan gelisimi gibi birgok unsuru kapsamaktadir. Ozellikle proje yasam
dongiisiiniin sonlarmna yaklasildiginda, bu zorluklar ¢ok daha gériiniir hale gelir. Uretim
oranlarmin diismesi, finansal kisitlamalarin artmasi ve karsilanmamis sosyo-ekonomik
kalkinma beklentileri, kapanis doneminde olusacak sosyal karmasayi artrmaktadir.
Ayrica kapanis yerel ekonomiler ilizerinde olumsuz etkilere yol agmakta, yoksullugu
derinlestirebilmekte ve temel hizmet kaybini tetikleyebilmektedir. Dolayisiyla bu siiregler
sonucunda disg gogilin artmasi da muhtemeldir. Kotii yonetilen kapanis siiregleri, bu
olumsuz etkileri daha da siddetlendirirken, sirketlerin sosyal sorumluluklar1 konusunda
elestirildiklerinde kurumsal itibarlar1 zedelenmektedir (Bainton ve Holcombe, 2018).

Sirketlerin kapanis siirec¢lerini "terk" olarak nitelendirmeleri, yerel topluluklar
arasinda derin bir kaygi ve belirsizlik yaratmakta, bu durum topluluklarin projelere olan
bagliliklarini azaltma egiliminde olmalarmna neden olmaktadir. Ozellikle iiretimin sona
erdigi durumlarda, sosyal etkilerin sona erdigi yanilsamasi yaygin olsa da, bu etkilerin
genellikle yeni "kapanis etkileri" ile birlikte arttifi goz Oniine alindiginda, durumun
ciddiyeti daha da belirgin hale gelmektedir. Dahasi, madenciligin "bittiginde bitmedigi"
gercegi, kapanis silireclerinin yonetiminin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu fikrini
giiclendirerek, bu siireclere dair farkindalig1 artirmaktadir (Bainton ve Holcombe, 2018).
Bu baglamda, sirketlerin kapanis siireglerini yalnizca ekonomik bir son olarak gérmek
yerine, toplumsal ve cevresel etkileri dikkate alarak siirdiiriilebilir bir yaklagim

benimsemesi son derece Onemlidir.
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Maden kapanis siiregleri, yalnizca ekonomik yansimalariyla degil, ayn1 zamanda
sosyal hizmetlerin ve altyapinin siirdiiriilebilirligi bakimindan da biiylik bir 6nem arz
etmektedir. Madenlerin kapatilmasinin, saglik hizmetleri, egitim, atik ydonetimi ve sosyal
refah gibi temel alanlarda ciddi kesintilere neden olabilecegi gozlemlenmektedir (Owen
and Kemp, 2018). Madencilik sirketleri, topluluklarla yaptiklar1 sosyal anlagmalar
araciligiyla bu hizmetlerin devamliligini saglamak i¢cin Onemli sorumluluklar
istlenebilmektedir. Bu durum, yerel topluluklarin kalkinma siireclerine katkida
bulunarak, yerel ekonomilerin desteklenmesine olanak tanimaktadir. Ancak, madenlerin
kapanmas1 veya faaliyetlerinin kiiclilmesiyle birlikte, bu desteklerin sona ermesi
kacmilmazdir; sonug olarak, topluluklar yerel saglik hizmetleri ve egitim olanaklar1 gibi
bircok alanda ciddi kayiplar yasamaktadir. Ozellikle, madencilikten elde edilen telif
haklar1 ve vergi gelirlerindeki azalma, hiikiimetlerin mali durumunu olumsuz etkileyerek
kamu hizmetlerinde 6nemli kisitlamalara yol agmaktadir (Vivoda and Kemp, 2019).

Madenleri destekleyen altyapinin baska ekonomik faaliyetlere, 0rnegin tarim
sektoriine adapte edilmesi miimkiindiir. Cesitli arastirmalar, daha once madencilik i¢in
kullanilan arazilere lif iiretimi yapan bitkilerin ekilmesine odaklanmaktadir. Bu
baglamda, lif iireten bitkilerin bu maden arazilerini rehabilite etme potansiyeli 6nemli bir
firsat sunmaktadir. Topluluklar, madencilik siirecinde kullanilan arazileri tarimsal
faaliyetlere yonlendirerek yerel ekonomilerini ¢esitlendirebilirler. Bunun yani sira, bu tiir
arazi kullanimi1 degisiklikleri, lif ve bitki govdelerinden iiretilen mobilya ve tekstil
iirtinleri gibi daha kiigiik 6lgekli sanayilerin gelisimini tesvik edebilir. Boylece, maden
kapanisindan kaynaklanan ekonomik gerilemenin telafi edilmesine yonelik anlamli bir
girisim baslatilmis olur. Ancak, bu durum, etkili maden kapama planlamasi ve 6nemli
sermaye yatmwmmlart gerektirmektedir. Bu nedenle, madencilik alanmin kapatilmasi
stirecinde aktarilabilir becerilerin gelistirilmesi ve arazi rehabilitasyonuna yonelik
yatirimlarin 6nemi artmaktadir (Bainton ve Holcombe, 2018).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, topluluklar madencilik faaliyetleri araciligiyla
onemli gelisim firsatlar1 elde ederken, madenlerin kapanmasi bu ayricaliklar1 ortadan
kaldirmaktadir. Ancak, madenciligin g¢evresel etkileri de géz ardi edilmemelidir. Bu
durum, yasam kalitesini olumsuz etkileyerek, gecim kaynaklarinin azalmasina yol agan
bir dizi sosyal sorunu beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, ev sahibi topluluklarin
madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz etkilerle basa ¢ikma stratejilerini goz
oniinde bulundurarak, uzun vadeli ¢6ziim Onerileri gelistirilmelidir (Stacey ve digerleri,

2010).
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Madenlerin kapandigi durumlar, sadece birincil ve ikincil istihdam kayiplari ile
smirli kalmayip, ayni zamanda madencilik faaliyetleri araciligiyla ortaya ¢ikan diger
sektorlerdeki islerin dogrudan kaybi ile de kendini gostermektedir. Bu durum, maden
bolgelerinde ekonomik kii¢iilmeye neden olurken, gelisim ve biiylime olanaklarini
ortadan kaldirarak derin bir yoksulluk dongiisii yaratma riski tasimaktadir. Yoksulluk,
yalnizca ekonomik istikrarsizlikla sinirli kalmayip, yaygin igsizlikle birlikte sug
faaliyetlerinde artisa ve etnik-irksal gerginliklerin muhtemel genislemesine zemin
hazirlamaktadir; bodylece toplumsal ilerleme umutlar1 giderek kaybolmaktadir
(Siyongwana ve Shabalala, 2019). Dolayisiyla, maden kapatmalari, sadece bireysel is
kaybi degil, ayn1 zamanda toplumsal yapinin da sarsilmasina yol agmaktadir.

Bir¢ok maden toplulugu, madenlerin kapanmasi veya kiiclilmesi durumunda
yasanan is kayiplarina ve sonrasinda gelen yoksulluga karsi yeterince hazirlikli degildir.
Bazi durumlarda, is yaratma planlar1 ve beceri gelistirme programlari mevcut olsa da
madencilik topluluklar1 6nemli sosyal degisiklikler yagsamakta ve bu da artan igsizlik ve
yoksullugu tetiklemektedir. Ote yandan, kimi eski madenciler yeni mesleki beceriler
gelistirmek yerine, madencilik sektoriinde yeniden istihdam arayisinda kalmayi tercih
etmektedir (Stacey vd., 2010). Bu tutum, ¢1g gibi biiyliyen bir issizlik sorunu yaratirken,
konut haklarinin kaybolma riski de topluluklarin mevcut sosyal yapisini ve giivenligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda, derinlemesine ve stratejik bir maden
kapanis1 planlamasinin gerekliligi agikardir (Kabir, 2021).

Maden kapaniglari stirecinde, katilim kavrami ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
kavram, kapanis slireci boyunca ve sonrasinda ¢esitli paydaglarin katilimimni ifade eder ve
topluluk tiyeleri yani sira yerel yetkililer, gelisim ajanslar1 ve sivil toplum kuruluslar1 gibi
bir¢ok farkli grubu igermektedir (Stacey vd., 2010). Maden kapanisi sirasinda uygulanan
halka katilim siirecleri, kapanmisin belirli bir toplulukta yarattigi degisiklikleri
vurgulamakta ve madencilik sirketlerine, kapanis asamasmin kaynaklarini daha etkin
yonetme imkani1 sunmaktadir. Ayrica, bu katilim siire¢leri, yasam dongiisiiniin sonunda
finansal kisitlamalar1 azaltma potansiyeline sahiptir. Paydas beklentilerini karsilamak ve
mevcut sikayetleri sinirlandirmak adina katki saglayan bu siire¢, madencilik etkilerinin
karmagik yapisini da ele alma firsat1 sunmaktadir (Everingham vd., 2020).

Maden kapaniginin ev sahibi topluluklar tizerindeki etkileri, toplulugun bagimlilik
diizeyine gore degiskenlik gostermektedir. Bazi topluluklar, madenin kaybiyla basa
cikmakta zorlanirken, digerleri bu durumu daha kolay atlatabilmektedir. Bu baglamda,

danigma siireci maden kapanisinin genel silirecinin ayrilmaz bir pargas: haline
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gelmektedir. lgili paydaslarin siireclere katilimi, maden kapanisnm olumsuz
sonuglarinin en aza indirilmesine katkida bulunabilir (Kabir, 2021).

Madencilik sirketlerinin genellikle kisa vadeli kazanglar iizerine yogunlagsmasi,
topluluklarin uzun vadeli faydalar elde etme beklentileriyle ¢elismekte ve bu durum,
mevcut maden kapanis yaklasimlarinin elestirilmesine yol agmaktadir. Vivoda ve
digerlerinin (2019) belirttigi gibi, maden kapanig maliyetlerinin siireglerin yasam
dongiisii disinda tutulmasi, sirketlerin kapandiktan sonra topluluklarla baglarini
koparmalarina ve bu topluluklar i¢in 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlar birakmalarina
neden olmaktadir.

Maden kapanisinin konut ve demografik sonuglar1 da bu siirecin 6nemli boyutlarini
olusturmaktadir. Ancak, sosyal yapi lizerindeki etkilerin belgelendirilmesi genellikle
yetersiz kalmaktadir. Bireysel haneler ve iscilerin maden kapanisindan nasil etkilendigine
dair arastirmalar sinirlidir. Madenler, ¢alisanlari i¢in konut ve sehir alanlar1 olusturmussa,
bu durum kapanis sonrasi sehir normallesmesi ve konut sorunlar1 agisindan ¢ok boyutlu
bir zorluk teskil etmektedir. Ornegin, maden kapanisinin hemen ardindan, madencilik
sirketlerinin biiyiik konut stogunu yerel piyasaya sunmasiyla, konut fiyatlarinin diismesi
sikca goriilen bir durumdur (Bainton ve Holcombe, 2018). Bu tiir gegcislerin yerel
belediyeler lizerinde ek baskilar olusturdugu da dikkat ¢geken bir bagka husustur. Diger bir
yaklasim ise, eski maden iscileri i¢in konut saglayabilmek amaciyla iliskilerin
resmilestirilmesi yoluyla ilerleyici kalkinma sonuglarinin elde edilmesidir. Ancak
madenciligin, konut saglama arayiginda olan iyimser go¢menlerin akini gibi farkli sosyal
fenomenlere yol agabilecegi unutulmamalidir (Bainton ve Holcombe, 2018).

Madenler agildiginda, insanlar1 ¢cekmekte ve bu durum genellikle topluluklarda ig¢
goce neden olmaktadir. Boylece, yeni sosyal etkilesimler, pazarlar ve ekonomik
faaliyetler ortaya ¢ikmakta ve bunlar, dogrudan bolgenin demografik ve konut desenlerini
etkilemektedir. Insanlarin farkli alanlarda yasamaya ve yeni baglantilar kurmaya
baslamasi, toplumun kimliginin nasil inga edildigini derinden etkilemektedir (Owen ve
Kemp, 2018). Maden topluluklaria yerlesen bireyler, baslangicta ekonomik yararlar
maksadiyla bu degisimi gergeklestirdikleri halde, zamanla konut, arazi ve diger sosyal
baglarla bu topluluklara kars1 giiglii bir aidiyet duygusu gelistirmektedir. Ancak, yeterince
planlanmamis maden kapanis stratejileri, bu baghliklarin ve sosyal iliskilerin
stirdiiriilmesine karsi ciddi tehditler olusturabilmektedir (Owen ve Kemp, 2018).

Madenlerin kapanisi, yalnizca yerel ekonomi iizerinde derin etkiler yaratmakla
kalmayip, ayn1 zamanda daha genis toplumsal yapilar1 da degistirebilecek bir gecis

slirecini baglatabilir. Bir madenin yasam dongiisii boyunca ortaya ¢ikan maddi ve sosyal
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kapasiteler, maden kapanisinin dogrudan sonucglarini belirleyen 6nemli unsurlardir
(APEC, 2018). Madenciligin dogas1 geregi zaman bazli bir arazi kullanimii ifade etmesi,
rehabilitasyon siireglerinin maden gelisim ve operasyon planlamalarinin ayrilmaz bir
pargasi olmasini zorunlu kilmaktadir. Maden kapandiktan sonra yapilacak yiizey yeniden
bitkilendirme ve gelistirme ¢aligmalarinin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi hem
canlanmay1 tesvik etmekte hem de Tlretken arazi kullanimlar1 ile desteklenen
stirdiiriilebilir hedefler i¢in firsatlar sunmaktadir (Getty ve Morrison-Saunders, 2020).

Gegmiste, madencilik organizasyonlar1 kapanis siireci i¢in gerekli olan yasal
yiktimliiliikleri yerine getirmeden madenleri terk edebiliyor ve kapanis maliyetlerini
hiikiimetlerle yerel topluluklara birakabiliyordu. Ancak, giiniimiizde bu uygulama kabul
edilemez bir durum olarak degerlendirilmektedir (Stacey ve digerleri, 2010). Modern
yasalar, maden isletmelerinin faaliyete gegmeden dnce kapanis siireciyle ilgili yeterli fon
ayirmalarint zorunlu kilmaktadir. Bu fonlar araciligryla, madencilik sektoriinde ¢alisan
bireylerin bagka sektorlere gecis yapabilmeleri i¢in gerekli becerilerin gelistirilmesine
yatirim yapilmasi amaglanmaktadir (Kabir, 2021). Bdylece, madencilik faaliyetlerinin
sona ermesi durumunda topluluklarmm sahip oldugu becerilerin diger alanlarda da
degerlendirilebilmesi saglanmaktadir.

Maden kapanis1 ile ilgili sosyal etkilerin ve programlarin maliyetlerinin tiim
paydaslarla, 6zellikle hiikiimetler ve yerel topluluklarla gézden gecirilmesi ve kaynak
ayriminin yeterince yansitilmasi gereklidir (Owen ve Kemp, 2018). Akademik c¢evreler,
maden kapanis siireglerine dair dikkate alinmasi gereken cesitli sosyal ilkelere dikkat
cekmektedir. Bu ilkeler arasinda, arazi rehabilitasyonunun yani sira sosyal ve ekonomik
degerlerin goz Oniinde bulundurulmasi, maden kapanigmin proje yasam dongiisiine
entegre edilmesi ve paydas katilimmim devamliligi yer almaktadir. Topluluklarin,
yasamlarimi etkileyen karar siireclerine katilma hakkmin gézetilmesi, bireylerin kendi
geleceklerini sekillendirme konusunda s6z sahibi olmalarmi saglayacaktir (Stacey ve
digerleri, 2010).

Pratik bir madencilik sonrasi yaklasim, siirdiiriilebilir kalkimmay1 tesvik eden
firsatlar sunmalidir. Madencilik, yerel ekonomiler iizerinde ciddi etkiler yaratmakta; bu
nedenle bu olumsuz sonuglarm yonetimi ve en aza indirilmesi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilirlik prensipleri, madencilik sonrasi faaliyetlere aktarilmali ve madenlerin
kapatilmasinin ardindan topluluklarin refahlarinin, yasam standartlarinin stirdiiriilmesine
yonelik firsatlar saglanmalidir (Kretschmann, 2017). Bu siireg, ev sahibi topluluklarin
uzun vadeli etkilerini hafifletecek ve madencilik sektoriine olan bagimli yapilarin

azaltilmasma katkida bulunacaktir.
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Planlama kavrami, sadece madencilik organizasyonlarmm roliiyle smirh
olmamalidir; ayni1 zamanda hiikiimetlerin planlamasi ve sivil toplum kuruluslarinin
stratejileri de bu kapsamda ele almmalidir. Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi,
toplumlar iizerinde derin etkiler biraktigindan, s6z konusu planlama siire¢lerinin seffafligi
ve hesap verebilirligi, madencilik kapaniginin sosyal etkilerini hafifletmede kritik bir
oneme sahiptir. Ancak giintimiizde, 6zellikle maden kapanislari i¢in proaktif planlamanin
nadiren gerceklestirilmesi, bu dnemli siirecin ihmal edildigini gostermektedir (Marais,
2013).

Maden kapanislarinin getirdigi sosyal riskler, madencilik sirketlerinin biiyiik 6l¢tide
gormezden geldigi bir alandir. Sirketler, genellikle bu risklerin sonuglarindan kaginmaya
calisirken, topluluklarin bu siiregten etkilenen taraflar olduklar1 gergegi g6z ardi
edilmektedir. Maden kapaniglari, ev sahibi topluluklar i¢in riskleri artrmakta ve bu
durum, siirdiiriilebilirligin ~ saglanmasinda  6nemli  zorluklar  yaratmaktadir.
Stirdiirtilebilirlik, yalnizca kurumsal bir hedef degil, ayn1 zamanda sosyal bir beklenti
haline gelmistir (Bainton ve Holcombe, 2018).

Sivil toplum kuruluslari, yerel topluluklar ve hiikiimetler, madencilik faaliyetlerinin
yarattig1 ekonomik faydalari ev sahibi topluluklara ulagmasini saglamak i¢in madencilik
sirketlerine baski yapmaktadir. Bircok iilkede, madenlerin yerel kalkinmaya katk1
saglamadig1 elestirileri siklikla giindeme gelmektedir. Bununla birlikte, madencilik
endiistrisinin  karsilastigr temel sorun, madenler kapandiginda saglanan faydalarin
kaybolmasi veya en alt seviyeye ¢ekilmesidir (Browne vd., 2011).

Madencilik kuruluslarinin kapanisi, eski madencilik alanlarinin rehabilitasyonu ile
iligkili uzun vadeli ¢evresel etkiler ve finansal yiikler agisindan ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Bu kuruluslar, ¢evresel rehabilitasyon siirecine yeterli mali kaynak
ayirma zorunluluguna sahiptir. Ancak, pek c¢ok madencilik kurulusunun bu
yiikiimliiliikleri yerine getirmeden faaliyeti sonlandirma riski, dnemli bir endise kaynagi
olarak one ¢ikmaktadir (Browne vd., 2011).

Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi veya Ol¢eginin kiiciilmesi, cesitli cevresel
etkileri beraberinde getirmekte ve bu etkiler siirekli bir ekolojik ayak izi olusturmaktadir.
Bu siiregte siklikla karsilasilan sorunlar arasinda nehir sistemlerinin bozulmasi, su
kalitesinin diismesi, hava kirliligi ve arazi terkine dair zorluklar bulunmaktadir (Marais,
2013). Ayrica, biiyiik olcekli madencilik faaliyetleri sirasinda kullanilan siyaniir gibi
zararl kimyasallar, ¢cevresel sorunlar1 daha da derinlestirebilir. Uygun bir maden kapanis1
gerceklestirilmediginde, bu tiir ¢cevresel endiseler artarak yerel topluluklar i¢cin dogrudan

bir risk olusturmakta; hava, toprak ve su kirliligi, su yolu ile bulasan hastaliklar ve
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solunum yolu enfeksiyonlar1 dahil olmak {izere ¢esitli saglik sorunlarma yol
acabilmektedir (Kabir, 2021).

Madencilik faaliyetleri, 6zellikle kirsal ve daha az gelismis bolgelerde, tarim
arazilerinin kaybi iizerinden Onemli sosyal riskler dogurmaktadir. Bu baglamda,
Browne’nin ve arkadaslarinin (2011) tespit ettigi gibi, madenciligin etkileri, yerel
topluluklarin gegim kaynaklarini yok etme egilimindedir. Tarim, bir¢ok toplum igin en
basta gelen gelir kaynagiyken, bu alanin madencilik faaliyetleri sonucunda kayb1 hem
ekonomik hem de sosyal agidan ciddi sonuglar dogurur. Kirsal topluluklar, ¢ogu zaman,
hayatlarin1 gecindirebilmek i¢in 6zel olarak insa edilmis yerlesim alanlarindan yetersiz
kaynaklara sahip bolgelere tasinmak zorunda kalir. Boylece, madencilik faaliyetleri,
toplumsal yapiy1 degistirirken, ayn1 zamanda 6nemli dl¢iide ekilebilir arazinin kaybina
da yol acar. Bu siirecte, topluluklarin nakit bagimlilig1 artar ve ek gelir saglama olanaklar1
azalir. Madenlerin kapanmasi durumunda, bir¢ok topluluk kendisini geg¢indirecek
istikrarlt bir gelir kaynagindan yoksun kalir. Bu durum, madenlerin sadece ekonomik
acidan degil, aym1 zamanda sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan da ciddi riskler
olusturdugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, maden faaliyetleri, topluluklarin
kendilerini destekleme yeteneklerini elinden aliyorsa, siirdiiriilebilir olarak kabul
edilemezler (Browne vd., 2011).

Politikalarin etkili bir sekilde uygulanamamasi, hiikiimet departmanlar1 arasinda
entegrasyonun saglanamamasina zemin hazirlamakta, bu durum maden atik yigmlarmin
ve "dokiintiilerin" kotii yonetilmesine veya terkedilmesine sebep olmaktadir. Terk edilmis
maden dokiintiileri 6zel miilkiyete tabi arazilerde bulundugunda, miilk sahipleri bu
dokiintiiler {izerinde yeniden madencilik, yeniden kullannom veya rehabilitasyon
stireclerini yiiriitecek yetkiye ve finansmana sahip olmadiklar1 i¢in, s6z konusu arazi bir
kisisel yiikiimliilik haline gelmekte ve satilmasi giiclesmektedir. Bu baglamda, arazi
sahiplerinin yasal haklar1 bulunmamakla birlikte, cevresel ve sosyal yiikiimliiliikleri
dolayisiyla terk edilmis maden dokiintiilerinin neden oldugu ¢evresel bozulma, 6zel arazi
degerinde kayiplara yol agmaktadir (Adler, 2007). Bu durum, yalnizca miilk sahipleri i¢in
degil, ayn1 zamanda genis kapsamli c¢evresel etkileri sebebiyle toplumun tamam i¢in
ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Mgotyana (2022), madenciligin toplum iizerindeki olumsuz etkilerini incelerken,
sosyal ¢okils ve artan istikrarsizlik gibi onemli sorunlari gozler Oniine sermektedir.
Ozellikle, vyetkililerin krizlere yanit verme konusundaki yetersizligi ve kamu
hizmetlerinin eksikligi, yerel topluluklarda ciddi rahatsizliklar yaratmaktadir. igsizlik,

yoksulluk ve yiikselen su¢ oranlarina yonelik halkin duydugu hosnutsuzluk, mevcut
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durumu daha da kritik hale getirmektedir. Madencilik faaliyetlerinin kaginilmaz
kapanislar1 ve sektoriin kiigiilmesi, bu 6ncelikli sorunlar1 derinlestirerek sosyo-ekonomik
dengenin sarsilmasma neden olmaktadir. Issizlik, toplumsal bozulmanmn en belirgin
sebeplerinden biri olarak 6ne ¢ikarken, maden kapanislarinin yaratacagi is kayb1 ve bunun
su¢ oranlarini artiracagina dair kaygilar dile getirilmektedir. Bu baglamda, diisiik
okuryazarlik oranlarinin ve ekonomik giivencenin eksikliginin, bireyleri su¢a yonlendiren
faktorler arasinda yer aldig1 agikca ortaya konmaktadir.

Maden kapanmasinin sosyal etkileri, toplum iizerindeki derin ve ¢ok yonli
sonuclariyla dikkat ¢cekmektedir. Bu siireg, yalnizca ekonomik kayiplarla smirl kalmayip,
sosyal birlikteligi tehdit eden derin bir bunalim yaratarak bireylerin psikolojik
durumlarini da olumsuz etkilemektedir. Issizlik oranlarinin artmasi, yerel topluluklarin
dinamiklerini sarsmakta ve bir¢cok aileyi maddi sikintilarla yiiz ylize getirmektedir.
Ayrica, bu tiir kapanmalar, bolgedeki sosyal hizmetlerin azalmasi, egitim ve saglk gibi
temel ihtiyaclarmm karsilanmasinda sorunlar yaratmakta, dolayisiyla toplumsal
esitsizliklerin daha belirgin hale gelmesine yol agmaktadwr. Sonu¢ olarak, maden
kapanmalari, sadece ekonomik bir kayip degil, aym1 zamanda sosyal dokunun

zayiflamasina ve toplumsal huzursuzlugun artmasina neden olan karmasik bir olgudur.

2.3.4. Maden Kapanmasi Siirecinde Sosyal Etki Degerlendirmesi

Madenler, ekonomik kalkinmanin énemli yap1 taglarindan biri olmasinin yani sira,
yerel topluluklarin sosyal dinamiklerini de derinden etkileyen karmasik bir sistemin
parcasidir. Chaloping-March (2008) tarafindan ifade edilen "maden kapanisi, bir madenin
yasam dongiisiinde yalnizca bir yOnetimsel teknik-miihendislik unsuru degildir.
Bireylerin, hanelerin, ailelerin, topluluklarin ve yerel hiikiimetlerin hayatlarinda bir
sosyal olaydir." ifadesi, maden kapanisinin ¢ok boyutlu etkilerini vurgulamakta ve bu
stirecin sadece ekonomik bir karar olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Maden
kapanisi, yalnizca bir siire¢ degil, ayni zamanda bir projenin yasam dongiisiinde
belirleyici bir olaydir. Dolayisiyla, iliretimin sona ermesi, madenin kapatilmasi ve ¢evresel
rehabilitasyon da dahil olmak iizere bircok karmasik unsur icerir (Bainton ve Holcomb,
2018).

Maden kapanisinin etkileri, 6zellikle yerel topluluklar iizerinde oldukga derin ve
kalict olabilir. Rao ve Pathak (2015) maden kapanisinin, yerel topluluklar tizerindeki
olumsuz etkilerini vurgular. Madenciligin her asamasinda, topluluklar dogal olarak
madenin sagladigi istihdam ve sosyal hizmetlerle i¢ ice ge¢mis durumdadir. Ancak,

maden kapanisinin ardindan bu destek ve hizmetlerin kaybolmasi, yerel halkin yasam
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standartlarinda 6nemli bir diisiise yol acabilir. Plansiz bir maden kapanisi, yalnizca
ekonomik kayiplara neden olmakla kalmaz; ayn1 zamanda topluluklarin sosyal dokusunu
da zayiflatabilir. Sarkar (1996) bu durumun dogal ¢cevre ve topluluk tizerindeki ciddiyetini
ortaya koyarak, madencilik faaliyetlerinin yalnizca ekonomik boyutlarini dikkate almanin
yetersiz oldugunu vurgular.

Bir madencilik projesinin yasam donglisiinde kapanis asamasi, ¢evredeki
topluluklar ve calisanlar1 {izerinde sosyal etkiler meydana getiren bir siirectir. Madene
finansal, kiiltiirel ve duygusal olarak bagimli hale gelen bireyler, maden kapandiginda
hayati bir kaynag1 kaybetmis olurlar. Iste bu baglamda, sirketlerin maden kapanismnim
yerel topluluklar tizerindeki sonuclarini kabul ederek, sosyal etkilerin degerlendirilmesi
ve yonetimine yonelik adimlar atmasi son derece Onemlidir. Literatiirde farkl sektorlerde
uygulanan sosyal etki degerlendirmeleri (SED) mevcutken, madencilik sektorii i¢in bu
uygulamalarin sinirli olmasi géz oniindedir. Maden kapanis planlamasinda SED'nin rolii
hakkinda var olan bilgi eksiklikleri, 6zellikle tiim paydaslarin bir araya getirilerek etkin
bir kapanis plani olusturulmasindaki 6nemi vurgulamasi agisindan dikkate degerdir
(Kabir,2021).

Giinlimiizde, madencilik endiistrileri lizerinde artan kiiresel baskilar, madenlerin
plansiz bir sekilde kapatilmasi gercegiyle birleserek bu sektoriin doniistimiinii zorunlu
kilmaktadir. Kabir (2021) bu durumu agiklarken, madencilik sirketlerinin madenleri
planli bir sekilde kapatma g¢abalariyla yeniden konumlandirma siirecine girdigine isaret
eder. Bu noktada, maden kapanig faaliyetlerinin etkilerinin yonetilmesi hususunda iyi
uygulamalarm anlasilmasi ve uygulanmasinda kaydedilen ilerleme 6nem kazanmaktadir
(Holcombe vd., 2021).

Literatiir, madencilik sirketlerinin maden kapanisinin ¢evresel sonuglarina gereken
onemi verdigini gostermektedir (Warhurst vd., 2000). Ancak, sosyal etkilerin
belirlenmesi ve ele alinmasi konusundaki ilerlemelerin daha smirli oldugu
belirtilmektedir (Kemp vd., 2016; Ali vd., 2017; Owen ve Kemp,2018). Bu baglamda,
maden kapanis1 siirecinin sosyal boyutlarina dair daha fazla arastirma yapilmasi, yerel
topluluklarin desteklenmesine ydnelik stratejilerin gelistirilmesi agisindan kritik bir
ihtiyactir.

Madencilik, birgok yerel toplulugun ekonomik ve sosyal yapismi sekillendiren
onemli bir sektordiir. Maden calisanlari, genellikle iilkelerin farkli bolgelerinden gelerek
ailelerini madenin bulundugu yere tagimakta ve dolayistyla yerel topluluklarin biiyiik bir
boliimiinii olusturmaktadir. Bu durum, madencilik sektdriiniin sadece ekonomik degil,

ayni zamanda sosyal yapi lizerindeki etkilerini de giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Yerel
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topluluk tiyeleri, madenlerde calisma firsatlar1 bulmakta ve bu sayede gegimlerini
saglamaktadir. Ancak, madencilik faaliyetlerinin sona ermesi, bu topluluklar i¢in bir¢ok
sosyoekonomik sorunu da beraberinde getirmektedir (Kabir vd., 2015; Owen ve
Kemp,2018).

Madencilik faaliyetlerinin siirdiigii yillar boyunca, yerel topluluklar ve diger
paydaglar, maden isletme sirketine yonelik genis bir bagimlilik gelistirmektedir.
Sirketlerin sundugu hizmetler ve ekonomik olanaklardan yararlanan bu topluluklar,
maden kapandiginda biiyiik bir boslukla karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle uzak
madencilik bolgelerinde, alternatif ge¢im kaynaklarmin siirli olmasi, topluluklarin
karsilastigi sosyoekonomik sorunlar1 artirmaktadir. Bu sorunlar arasinda is ve gelir kayba,
geng niifusun gocii, diisiik konut kalitesi, saglik sorunlar1 ve diisiik egitim performansi
gibi unsurlar yer almaktadir (Owen ve Kemp,2018; Holcombe vd., 2021).

Maden kapanislarmin sosyoekonomik sonuclarinin kapsami, madenin bulundugu
bolgeye, yerel halkin algilarina ve umutlarina, ayrica topluluk yasaminin kalitesine bagl
olarak degiskenlik géstermektedir (McDonald vd., 2012). Madencilik sektoriiyle iliskili
ekonomik bagimlilik, kapanis sonrasi sosyal etkilerin karmasikligini artirmaktadir.
Ozellikle, topluluklar icinde farkli beklentilerin ve endiselerin var olmasi, madencilik
faaliyetlerinin kapanmasini daha da zor hale getirmektedir. Toplum iginde farkli gruplarin
kars1 karsiya kaldigi degisim direnci, sirketlerin isleyisine yonelik tepkilerini de
etkilemektedir (Holcombe vd., 2021).

Tim bu dinamikler, etkili bir siirdiriilebilir madencilik kapanis planlamasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bir madenin kapanmasi, sadece ekonomik kayiplar
degil, ayn1 zamanda sosyal iligkilerin bozulmasi ve topluluk uyumunun zayiflamasi gibi
onemli sonuglar dogurabilmektedir. Bu nedenle, madencilik faaliyetlerinin sona
erdirilmesi siirecinde, yerel topluluklarin ihtiyac¢larini dikkate alan, seffaf ve katilimci bir
yaklasim gelistirilmesi gerekli hale gelmektedir (Vivoda vd., 2019; Holcombe vd., 2021).

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED), 6zellikle altyap: projeleri ve diger kalkinma
miidahalelerinin sosyal etkilerini degerlendiren bir siiregtir. SED, yalnizca planl
miidahalelere uygulanmakla kalmayip, ayn1 zamanda plansiz olaylarin, 6rnegin dogal
afetler, demografik degisiklikler ve salgmnlarin da sosyal etkilerini incelemek i¢in
kullanilabilir. Bu baglamda, SED'nin 6nemi, pozitif sosyal sonuglar elde etmek ve olas1
olumsuz etkileri azaltmak {izerinedir (Vanclay vd., 2015; Smyth ve Vanclay, 2017).

SED, sadece projelerin dogal kaynaklar iizerindeki etkilerine odaklanmamakla
birlikte, bu projelerin toplumsal boyutlarina da yogunlagsmaktadir. Joyce ve arkadaslar1

(2018), SED'nin, topluluklarin gelisim siire¢leri iizerindeki 6nemli etkilerini gdzler Oniine
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serdigini belirtmektedir. Maden kapanislarinin sosyo-ekonomik etkilerini degerlendirme
potansiyeli, SED'nin gii¢lii yonlerinden biridir; bu siireg, topluluklar1 da dikkate alarak,
yerel halkin sesini duyurmasina yardimeci olmaktadir (Monosky ve Keeling, 2021;
Mononen ve Sairinen, 2021). Bu, yerel halkin, maden kapanislarinin sonuglarini anlama
ve bu sonuglar lizerinde proaktif bir yaklagim gelistirme firsati1 sundugu gibi, toplulugun
maden isletmeleriyle olan glivenini artrmaktadir (Vanclay vd., 2015; Silva vd., 2021).

SED'in temel amaci, topluluklar i¢in sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan
stirdiiriilebilir ve adil bir ortam yaratmaktir. Bu siireg, topluluklarin gelisimini tesvik eder,
sosyal sermayeyi artirir ve dayanigma kiiltliriinii besler. Burge (2003) ve Imperiale ile
Vanclay (2016), SED'nin etkilerini yalnizca belirlemekle kalmayip, gelisme siireglerine
aktif bir sekilde katilim gostermenin 6nemine dikkat cekmektedir. SED, kaynak bagimli
topluluklarin kirilganliklarin1 belirlemekte ve bu topluluklarin de§isen kosullara
adaptasyon kapasitesini gelistirmelerine yardime1 olmaktadir (Kemp vd., 2016; Monosky
ve Keeling, 2021).

Maden kapanislari, yalnizca bu topluluklar i¢in ciddi sosyal sonuclar dogurmakla
kalmaz, ayn1 zamanda metropolitan bolgelerde daha az belirgin olabilmektedir (Solomon
ve ark., 2008; Silva ve ark., 2021). Bu baglamda, maden kapanislarinin sosyal etkilerini
degerlendirmenin potansiyel yararlar1 genis bir sekilde kabul gérmektedir (Solomon vd.,
2008; Esteves vd., 2012; Larsen vd., 2015; Vanclay vd., 2015; Kemp vd., 2016). Ancak,
maden kapaniglarinda SED'nin rolii agisindan anlayis smirhdir. Literatiir, maden
kapanisinda SED'nin potansiyelleri ve bu siiregteki etkilerine dair yeterli 6zgiin arastirma
sunmamaktadir. Kabir (2021), SED'nin planlama miidahaleleri iizerindeki faydalarmin
teorik olarak 1iyi taninmakta oldugunu ancak uygulamada bu faydalarin nasil
gergeklestirilecegine dair ampirik kanit eksikliginin bulundugunu vurgulamaktadir.

Madencilik faaliyetlerinin sonlandirilmasi, yerel topluluklar ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan karmasik bir siirectir. Her kapanis durumu, yerel kosullara
0zgli dinamiklerle sekillenir. Bu nedenle, madencilik sonrasi sonuglar1 belirleyen yerel
kosullar genel bir cerceve icinde degerlendirilemez. Madencilik operasyonlari, farkl
bolgelerde ve kiiltlirlerde cesitli sekillerde etkilerini gosterebilir. Ancak, madencilik
kapanis1 ile ilgili bazi temel sosyal yonlerin evrensel oldugu ve bu 6zelliklerin nasil ortaya
ciktiginmn konum, kiiltiir ve topluluk beklentilerine bagli olarak degistigi agiktir.
Oncelikle, madencilik kapanist igin siirdiiriilebilir planlama; ¢evresel meselelerin yani
sira sosyal meselelerin de s6z konusu kapanis planinin gelistirilmesine entegre
edilmesinin 6nemini vurgular (Dagva vd., 2015; Getty ve Morrison-Saunders, 2020).

Literatiirde, madencilik sirketlerinin yerel topluluklardaki sosyoekonomik meselelerden
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ziyade biyofiziksel cevresel meseleler lizerine daha fazla odaklandigi gozlemlenmektedir.
Sosyoekonomik meselelerin madencilik kapanis planlamasinda cevresel meslelere
kiyasla daha az tanindigina dair bulgular mevcuttur (Beckett vd., 2020; Monosky ve
Keeling, 2021). Bu baglamda, sirketlerin operasyon asamasindan kapanis planlamasina
gecerken bir zihniyet donilisiimiine ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir.

Ikincil olarak, topluluk gelistirme kapasitesi, gegerli bir madencilik kapanis
planinin 6nemli bir boyutudur (Komljenovic vd., 2020; Syahrir vd., 2021). Madenin
kalici olarak kapatilmasi sonrasinda yerel topluluklarin degisen sosyoekonomik
durumlarla basa ¢ikma yetenegi, sirket tarafindan olusturulmus dayaniklilik kapasitesine
bagldir. Eger topluluklar etkili bir sekilde desteklenirse, kapanis siire¢lerinin yonetimi de
daha az sorunla ger¢eklesebilir (Warhurst vd., 2000; Collins ve Kumral, 2021). Madenin
kalict kapatilmasiyla birakabilecegi en degerli miras, ¢alisanlarin ve yerel topluluklarin
mesleki deneyimlerinin gelistirilmesidir. Yeterli mesleki beceriler, topluluklarin maden
kapandiktan sonra hayatta kalabilmeleri i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, yerel
topluluklarin ve calisanlarin mesleki becerilerinin gelistirilmesine yonelik girisimlerin,
gercek kapanig asamasmdan once diistiniilmesi elzemdir (Jackson, 2000; Collins ve
Kumral, 2021).

Etkili topluluk katilimi, madencilik kapanis planlamasinin temel unsurlarindan
biridir (Vivoda vd., 2019; Silva vd., 2021). Yerel toplulugun kapanis planlama asamasina
miimkiin olan en erken siirecte dahil edilmesi, sirketlerin topluluk giivenini
kazanmalarinda 6nemli bir rol oynar. Bu, toplulugu etkileyebilecek sosyoekonomik
etkilerin belirlenmesi ve bunlara yonelik uygun girisimlerin gelistirilmesi ile saglanabilir
(Owen ve Kemp,2018).

Son olarak, madencilik faaliyetlerinin ne kadar siireceginin belirlenmesi malzeme
stoklarina, isletme maliyetlerine ve malzeme fiyatlarina baglh olarak degisiklik
gosterdiginden, proje sahiplerinin, yerel toplulukla, yerel operasyonlarin ne zaman ve
nasil sona erecegini zaman zaman aciklamasi ve tartismasi gerekir (Hanna ve Vanclay,
2013; Rodhouse ve Vanclay, 2016). Yerel topluluk, kapanig planlamasinin kritik bir
unsurudur ve bu nedenle toplulugun planlama siirecine en basindan itibaren entegre
edilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Haggerty vd., 2018; Everingham vd., 2020).

Maden endiistrisi, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi siirecinde yerel
topluluklarla olan iliskileri derinlemesine etkileyen karmasik bir dinamik icerir. Kalic1 bir
iliskinin, maden sirketi ve yerel topluluk, maden ¢aliganlar1 ve hiikiimet gibi diger
paydaslar arasinda iki yonlii diyalog yoluyla kurulmasi, bu dinamigin siirdiiriilebilirligi

acisindan kritik bir 6neme sahiptir (Nilsson vd., 2021; Mononen ve Sairinen, 2021). Bu
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baglamda, maden kapandiktan sonra bile devam eden iliskiler, topluluklarin ve sirketlerin
madencilik operasyonlarindan kapanis sonrasina gegisteki sorunlarin {istesinden
gelmelerine yardimci olur. Arastirmalar, iligkilerin ne kadar giiclii olursa, kapanis
siirecinin anlagmazlik olmadan gergeklesme olasiliginin o kadar arttigini ortaya
koymaktadir (Everingham vd., 2020).

Bir maden kapanis1 yaklastiginda, yerel topluluklarin duygusal ve insani
anlatilarindaki bozulma artmakta, bu da topluluk katilimini zorlagtirmaktadir.
Dolayisiyla, giiven insa etmek ve iliski kurmak i¢in miimkiin olan en erken asamada
harekete gecilmesi gerekmektedir; bu, topluluklar1 gecis siirecinde desteklemek icin
elzemdir (Everingham vd., 2020; Worden, 2020). Siirdiiriilebilir maden kapanis1
planlamasi, maden kapanis siirecinde ve sonrasinda hem madencilik endiistrisinden hem
de devlet kurumlarindan yerel topluluklara siirekli destek gerektirmektedir (Smith, 2008;
Gregory, 2021; Syahrir vd., 2021).

Maden kapanisi planlarinin hazirlanmasi ve finansmanindan sorumlu olan proje
sahipleri, kapanis silirecinin etkinligini artrrmak adma gerekli adimlar1 atmalidir.
Hiikiimetler ise maden kapanisi icin yasal gereklilikleri belirleme sorumlulugunu
tasimaktadir (Dale vd., 1997). Ancak yasalarin yoklugunda, sirketlerin maden kapanisi
planlamasma yanitlar1 tutarsiz olabilir ve paydaslarin beklentilerini dikkate almada
basarisiz olabilirler. Tam tersine, yasal gerekliliklerin varhigi, sirketleri kapanis
stireglerine uymaya zorlar ve bdylece topluluktan gelebilecek olasi yasal itirazlari
Onleyebilir. Sirketler, maden kapandiktan sonra topluluk saghigi ve refahini artirmaya
yonelik sosyal miidahalelerde bulunmak, toplulugun direncliligini artirmak ve kirilganligi
azaltmak zorundadir (Imperiale ve Vanclay, 2016; Gregory, 2021; Lawrence ve
O’Faircheallaigh, 2022).

Maden kapaniginin etkilerinin degerlendirilmesi ve yoOnetilmesi, sirketin uzun
vadede elde edebilecegi ¢esitli avantajlar sunmaktadir. Bu avantajlar arasinda yer alan
temel noktalar sunlardir: (a) ayn1 bolgede veya basgka bir yerde faaliyet géstermek icin
sosyal lisans alma konusunda daha biiyiik bir giivence; (b) endiistriler ve topluluklar
arasinda yasanan catigsmalarin onlenmesi ve azaltilmasi; (c) sorunlar1 erken tespit etme
yeteneginin gelistirilmesi ve bu sayede maliyetlerin azaltilmasi; (d) i¢ ve dis paydaslar1
bilgilendirme ve siirece dahil etme mekanizmalarinin olusturulmasi; (e) giliven insasi ve
karsilikli fayda saglayan geleceklerin olusturulmasi; (f) siirdiiriilebilir topluluklar
yaratma; (g) projenin Omriinii asan olumlu bir miras birakma konusunda elverisli bir

ortam yaratma (Solomon vd., 2008; Esteves vd., 2012; Vanclay vd., 2015).
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Kapanis siirecinin her zaman bolgeye 6zgii oldugu kabul edilmektedir; bu nedenle,
0zglin bir Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Bundan dolayr herhangi bir maden kapanisindan elde edilen Sosyal Etki
Degerlendirmesinin (SED) katkisini bagka yerlerdeki diger maden sahalarina genellemek
mantiksizdir. Ancak genel olarak maden kapanma siirecinde SED'min katkilar1 arasinda
sunlar yer almaktadir (Kabir, 2021):

e SED, maden kapanismin sosyal ylikiimliiliiklerini belirlemeyi destekleyebilir
ve paydaslara birbirleriyle miizakere etme firsati sunabilir. Bu, topluluklar ve sirketler
arasinda daha saglikli bir diyalog ortamina kap1 acar.

e Bir maden kapanisinin SED'si, 6nericilerin proaktif girisimleri yoluyla yerel
topluluk iiyeleri ve calisanlarin dayaniklilik kapasitesinin gelistirilmesine yardimci
olabilir. Bu durum, topluluklarn kapanis sonrasindaki zorluklarla daha iyi basa
¢ikabilmelerini saglar.

e  Maden kapanislarinin sosyal etki yonetimine iliskin proaktif girisimleri, sirket,
calisanlar ve topluluk arasindaki iliski ve giiven diizeyini artirabilir. Bu da uzun vadeli ve
kalict iligkilerin kurulmasina zemin hazirlar (Kabir, 2021).

Sonug olarak, Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED), maden kapaniglar1 gibi 6nemli
toplumsal olaylarm etkilerini degerlendirmekle kalmayip, aym1 zamanda yerel
topluluklarin bu siireclere aktif katilimini tesvik eden bir mekanizma olarak karsimiza
cikmaktadir. SED'nin daha fazla onemsenmesi, topluluklarin siirdiiriilebilir ve adil
gelisim hedeflerine ulasmalarinda hayati bir rol oynamaktadir. Gelistirilmis bir SED
stireci, yerel halkin ihtiyaclarmi etkin bir sekilde karsilayarak toplumsal dayanigmayi
giiclendirme amaci tasimaktadir. Bu baglamda, SED uygulamalarinin etkinligi yalnizca
toplumsal olaylarin olumsuz etkilerini azaltmakla sinirli kalmayip, ayni zamanda
toplumlarin kendi geleceklerini sekillendirmelerine olanak taniyan bir ara¢ olarak da
degerlendirilmektedir. Maden kapanislarinin yalnizca ekonomik bir karar degil, ayn1
zamanda sosyal bir olgu oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, madencilik sirketleri ve
yerel yonetimlerin bu siiregleri planlarken sosyal etki degerlendirmelerini dikkate alarak
daha biitiinciil ve siirdiiriilebilir stratejiler gelistirmeleri gerektigi agik¢a ortaya
cikmaktadir. Bireylerin, topluluklarin ve ¢evrenin yeniden dengelenmesi, madencilik

endiistrisinin uzun vadeli basaris1 agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
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2.3.5. Sosyal Etki Degerlendirmesinin Madencilik Sektérii icin Onemi

Kiiresel madencilik sirketlerinin  siirdiiriilebilirlik  agisindan uzun vadeli
basarilarinin temel unsurlarindan biri, bu sirketlerin ¢ikarlarini, faaliyet gosterecekleri
topluluklarin degerleriyle uyumlu hale getirme yetenekleridir (Esteves, 2008). Sosyal etki
degerlendirmesi (SED), madencilik ve isleme siireclerine dair proje onay asamasinda
diizenleyici onay siireclerinin 6nemli bir gerekliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
SED raporlar1  bagimsiz olarak gergeklestirilebilecegi gibi, c¢evresel etki
degerlendirmeleriyle entegre sekilde de uygulanabilmektedir. Ancak bu diizenleyici
gerekliliklerin 6tesinde, SED'ler; madencilik operasyonlarinda meydana gelen, gergek
veya potansiyel biiylik degisikliklerle veya bir topluluk iizerindeki etkilerle yakindan
baglantili olarak gerceklestirilmekte, Ornegin madenin kapanisa hazirlanmasi veya
onemli bir genisleme siirecinin planlanmasi gibi durumlar cergevesinde hayata
gecirilmektedir. Ayrica, sosyal etki degerlendirmesi, kesif faaliyetleri, yeniden yerlesim
stirecleri, operasyonlarm gegici olarak Olgeklendirilmesi yahut topluluk gelistirme
programlar1 sirasinda karsilasilan spesifik meseleleri de ele alabilmektedir. Bu
degerlendirmelerin, karar alma siireclerini desteklemek adina, periyodik olarak
giincellenmesi gereken "canli" belgeler seklinde diizenlenmesi, onlarin etkinligini biiyiik
Olciide artirmaktadir. Topluluk referans panelleri, sosyal yonetim planlari, sikayet
mekanizmalar1 ve topluluk gelistirme inisiyatifleri gibi sosyal etki yonetimi yaklasimlari,
hiikiimet diizenlemeleri ve endiistri standartlar1 tarafindan giderek daha fazla talep edilir
hale gelmistir (Vanclay ve Esteves, 2011).

SED'nin gelecekteki potansiyel katkilarin1 degerlendirmek i¢in belki de en 6nemli
nokta, bu degerlendirmelerin ve cevresel etki degerlendirmelerinin (CED), siyasi ve
sosyal giicler tarafindan ne Olglide sekillendirildigini anlamaktir; zira birgok yazar,
cevresel izin siireclerinin bir politika karar1 oldugunu ve bu durumun toplumsal tutum,
beklentiler ve sosyal degerlerdeki degisimlerden etkilendigini belirtmektedir (Yaylaci,
2005). SED, ¢evresel diizenlemelerin bir gerekliligi olarak, yalnizca bir sirketin proje
gelistirme karar1 verme silirecinde degil, ayn1 zamanda madencilik sektorii genelinde,
gercek etkilerin ne zaman ortaya ¢ikacagina dair beklentileri karsilamak amaciyla da
onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Proje izin siirecinin bir parcasi olarak, SED'nin
genellikle ongoriilen sosyal etkileri dikkatlice goz oniinde bulundurarak planlama ve
izleme siiregleriyle bir arada yiirtitiildiigii gozlemlenmistir (Joyce ve MacFarlane, 2001).
Nierynck'in (2000,) vurguladigi lizere, SED, kiimiilatif etkilerin bir politika, plan veya
programdan dogrudan veya dolayl olarak etkilenen birden fazla projeden kaynaklanan

etkilerin birikimi gibi erkenden tanimlanmasina ve yonetilmesine olanak taniyarak bir
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"erken uyar1 sistemi" islevi gorebilmektedir. Madenciligin potansiyel olumsuz etkilerinin
erken degerlendirilmesinin 6neminin yani sira, bir maden sahasinin kapatilmasindan
sonra uzun vadeli izleme, kat1 maden atiklarinin ¢evreye verdigi zararlar nedeniyle ¢evre
koruma agisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir (Eggert, 1994). Su ve oksijen etkilesimleri
sonucu, stlflirlii mineraller barindiran kat1 baz metal, degerli metal, uranyum, elmas ve
komiir maden atiklart ile oksitlendiginde asit madeni drenaji olusabilmektedir (Ersan vd.,
2003). Bu nedenle, kapatma ve rehabilitasyon siireclerinin eksiksiz ve basarili bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in uzun vadeli izleme faaliyetleri hayati bir gereklilik olarak 6ne
cikmaktadir (Yaylaci, 2005). Bu izleme siirecleri, ¢evresel etkilerin minimize edilmesi ve
toplumsal refahin artirilmasi amaciyla sosyal etki degerlendirmesi ile biitiinlestirilmelidir.
Ozellikle madencilik sektdrii, dogal kaynaklarin kullanimi ve gevresel degisimlerin
toplumsal yasam fizerindeki etkileri agisindan biiyiik bir sorumluluk tasimaktadir.
Dolayisiyla, bu siireclerin sistematik bir sekilde izlenmesi, sadece ekolojik dengeyi
saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda madencilik faaliyetlerinin siirdiirtilebilirligini de
temin edecektir. Bu dogrultuda, sosyal etki degerlendirmeleri, izleme siireglerinin
etkinligini artirarak, madencilik faaliyetlerinin toplumsal ve ¢evresel boyutlarmin daha

1yi anlagilmasini saglamaktadir.
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3. LITERATUR OZETi

Stilwell vd. (2000), Giiney Afrika'da madenciligin istihdam ve bolgesel ekonomik
kalkinma iizerindeki etkilerini inceleyen ¢aligmalarinda, madencilik sektoriindeki
biiylimenin yerel ekonomilere potansiyel faydalar saglayabilecegini belirtmekle birlikte,
bu etkilerin homojen olmadigini ve madencilik sektorii ile diger ekonomik sektorler
arasinda zayif baglantilar bulundugunu vurgulamaktadirlar. Arastrma bulgulari,
madencilik kaynakli biiylimenin yerel istthdam tizerindeki etkisinin heniiz anlaml bir
diizeye ulasmadigini ve bu biiylimenin, demografik artis ve go¢ hareketleri ile tetiklenen
is giicli arzindaki artis1 dengeleyemedigini gostermektedir. Bunun yani sira, madencilik
gelisiminin istihdam olanaklar1 yaratma potansiyelinin, yeni madencilik bdlgelerinde
heniiz baslangi¢c asamasinda oldugu ve uzun siireli madencilik ge¢misine sahip bolgelerde
ise siirl kaldig: tespit edilmistir.

Aroca (2001), Sili'deki madencilik sektoriiniin bolgesel ekonomi iizerindeki
etkilerini ve bu etkilerin ortaya ¢ikis kosullarini degerlendirmeyi amaglamistir. Girdi-
Cikt1 matrisi analizleri kullanilarak, madencilik sektoriiniin bélgesel ekonomi iizerindeki
etkileri incelenirken, 6zel sektor ve devlet miilkiyetindeki isletmeler arasindaki isgiicli
piyasasi dinamikleri de karsilastirilmistir. Ek olarak, madencilik sektoriiniin gelir dagilimi
iizerindeki etkisi, is¢i gelirlerinin bolgesel harcama aligkanliklar1 dikkate alinarak analiz
edilmistir. Arastirma bulgulari, madencilik sektoriiniin tedarik zinciri ve ¢ikt1 piyasasi
baglantilar1 agisindan smirli bir dneme sahip oldugunu, ancak iiretim hacmi bakimidan
onemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Calisma ayrica, 6zel ve devlete ait sirketler
arasinda ig glicii yonetimi uygulamalari, vergi sistemleri ve yabanci yatirim c¢ekme
stratejileri gibi konularda belirgin farkliliklar oldugunu tespit etmistir. Nihayetinde,
madencilik sektoriiniin yerel topluluklar iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri
oldugu belirtilmekte ve bu etkilerle basa ¢ikabilmek icin sirketlerin ve yerel yonetimlerin
ortak sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Hilson (2002), biiyiik 6lcekli madencilik faaliyetleri ile yerel halk arasinda yasanan
arazi kullanimi ¢atismalarmi ve bu ¢atismalarin nedenlerini arastirmistir. Arastirmanin
bulgular1, madencilik projelerinin genis alanlar talep etmesinin, yerel halkin bu topraklara
olan bagimlilig1 ile birlestiginde ¢atigmalarin sayisini artirdigini gostermektedir. Caligma,
bu sorunlarin c¢ogunlukla yetersiz iletisim ve Onlenebilir ¢evresel kazalardan
kaynaklandigin1 vurgulayarak, devlet miidahalelerinin genellikle etkisiz kaldigini ifade

etmektedir. Hilson, taraflarin tamamen memnun olacagi ¢oziimlerin gercekci olmadigini,



ancak daha iyi stratejilerle taraflar1 tatmin edecek uzlagsmalara ulasilabilecegini ifade
etmektedir. Bu baglamda; madencilik sirketlerinin yerel halk ile etkili iletisim kurmasi,
hiikiimetlerin uluslararas1 kuruluslarla is birligi saglamasi, etkilenen bireylere uygun
tazminatlarin verilmesi ve bliylik ile kii¢iik 6lgekli madenciler arasinda ortakliklarin
gelistirilmesi gibi onerilerde bulunmaktadir. Sonug olarak da bu stratejilerin madencilik
faaliyetleri ile yerel topluluklar arasindaki arazi kullanimi sorunlarmi 6nemli dl¢lide
azaltma potansiyeline sahip oldugunu belirtmektedir.

Madencilik gibi ekstraktif endiistrilerinin kirsal bolgeler i¢cin 6nemli ekonomik
faydalar getirecegi beklentisinin sorgulandigi calismalarinda Freudenburg ve Wilson
(2002), madencilik topluluklarinin yarisindan fazlasinda negatif ekonomik sonuclar elde
edildigini belirtmektedir. Arastirma bulgularina gore pozitif sonuglar genellikle gelirlerle
iligkilendirilirken, yoksulluk ve issizlik oranlariyla iliskilendirilen sonuglar ise negatif
cikmaktadir. Bu bulgular, madencilik endiistrisinin ekonomik iyilesme getirecegi yaygin
inancini desteklememektedir.

Haney ve Shkaratan'in (2003) calismasi, Romanya, Rusya ve Ukrayna'daki maden
kapanislarindan bes yil sonra gerceklestirilmis ve bu kapanislarin yerel topluluklar
iizerindeki sosyal ve ekonomik etkileri incelenmistir. Arastirma, maden kapaniglarinin
istihdam oranlarinda ciddi diistislere yol a¢tigini ve bu durumun, basta geng niifus olmak
iizere, gd¢ oranlarmnda artisa neden oldugunu ortaya koymustur. Isten ¢ikarilan isgilerin
yasadig1 ekonomik zorluklarin yani sira, topluluklarin genelinde ekonomik faaliyetlerin
daraldig1 ve yerel ekonomilerin zayifladig1 tespit edilmistir. Ayrica, kapanis sonrasi
donemde saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi temel kamu hizmetlerinin kalitesi ve
erisilebilirliginde azalmalar yasanmis, bu durum topluluklardaki yasam standartlarmin
diismesine neden olmustur. Maden kapanislarinin, topluluklar i¢inde artan yoksulluk ve
esitsizlikle sosyal baglarin zayiflamasina yol agtig1 belirtilmistir. Arastirma, miidahale
cabalarmin genellikle yalnizca isten ¢ikarilan is¢ilere odaklandigini, ancak toplumun
geneline yonelik ihtiyaglarm biiyiik 6l¢iide goz ardi edildigini vurgulamaktadir. Ozellikle
kadinlarin ekonomik olarak gii¢clendirilmesi, sosyal destek mekanizmalarinin artirilmasi
ve topluluklarin dayanikliligini artirmaya yonelik egitim ve beceri gelistirme
programlarmnin erisiminin yayginlastirilmasi gibi Onerilerde bulunulmustur. Bununla
birlikte, alternatif istthdam olanaklarinin yaratilmasi ve yerel ekonomik cesitliligin
saglanmas1 amaciyla siirdiiriilebilir kalkmma planlarmin  olusturulmas: gerektigi
belirtilmistir. Caligma, maden kapaniglarinin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik daha
kapsayici, uzun vadeli ve stratejik politikalar gelistirilmesinin 6nemine dikkat

cekmektedir.
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Madencilik topluluklarinin sosyoekonomik farkliliklarint anlamaya yonelik
gerceklestirdigi caligmasinda Wilson (2004), madencilik sirketlerine bagimli olan
kasabalarin refah diizeyinin biiyiik ol¢iide farklilik gosterdigini belirmektedir. Yazinda
tam olarak aciklanamayan bu maden kaynagiyla olan iliski ¢er¢cevesinde, madencilik
bagimliligmin bir “’roller coaster” (hiz treni) gibi deneyimlenmesini 6rneklendirerek
sosyoekonomik refahin anlasilmasma yardimci olmayi amaglamaktadir. Madencilik
bolgelerinde istihdam trendlerini inceleyen bu calismada Orta Bati'daki iki metal
madenciligi bolgesindeki istihdamin bir bolgede digerine gore daha dalgali oldugu tespit
edilmistir. Calisma madencilik faaliyetlerinin gergeklestigi baglam ve kaynak iizerine
daha fazla odaklanmanin, madenciligin yerel topluluklar iizerindeki etkisini belirlemeye
yardimci olabilece§i sonucuna varmustir.

Maden faaliyetlerini kadin perspektifinden ele alan Ahmad ve Lahiri-Dutt (2006)
calismalarinda Hindistan'm Jharkhand bdlgesindeki devlet kontroliindeki komiir
madenciliginin yeniden yapilandirilmasinin ve yerel halkin, 6zellikle yerli topluluklarinin
yerinden edilmesinin kadinlar1 cinsiyete 6zgii sekillerde nasil etkiledigi incelenmektedir.
Calisma bulgular1 madencilik endiistrisinin hala erkek egemen bir alan oldugu ve
kadinlarin i yerinde ve toplumda goriinmez kilinmasinin, topluluk gelistirme ve yerinden
edilme politikalarma da yansidigi ortaya koymaktadir. Arastirmada biiyiik 6l¢ekli maden
gibi projelerin degerlendirilmesi, tasarimi ve uygulanmasi ve izlenmesinde cinsiyet
konularinin ve sosyal adaletin zorunlu bir unsuru haline getirilmesi gerektiginin alt1
cizilmekte ve bu tiir projelerin bagslamadan 6nce cinsiyet analizinin énemli bir bileseni
olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Calismasinda gelismekte olan diinyadaki altin madenciligi ve siirdiiriilebilirlik
konularm ele alan Kumah (2006), altin madenciliginin ¢evresel, sosyal ve ekonomik
etkileri iizerine odaklanarak, gelismekte olan iilkelerdeki altin madenciligi endiistrisinin
stirdiiriilebilirlik agisindan nasil bir etkiye sahip oldugunu incelemistir. Caliymada altin
madenciliginin ¢evresel etkileri konusunda su kirliligi, toprak erozyonu, ormansizlagsma
ve biyolojik c¢esitlilik kaybi gibi konular ele alinmistwr. Calisma ayrica, altin
madenciliginin sosyal etkileri lizerine de odaklanarak, yerel topluluklarin yasam
standartlarina, saglik durumlarina ve toplumsal yapilarina olan etkilerini incelemektedir.
Ekonomik etkiler agisindan ise, altin madenciliginin yerel ekonomilere etkisi ve gelir
dagilimi konularina deginen Kumah gelismekte olan iilkelerdeki altin madenciligi
endiistrisinin stirdiiriilebilirlik ac¢isindan 6nemli bir konu oldugunu vurgulamaktadir.
Ayrica, caliymada endiistrinin ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmak ve

yonetmek i¢in siirdiiriilebilir uygulamalarm 6nemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, yerel
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topluluklarin katilimi, c¢evresel izleme ve denetim sistemleri, yerel ekonomilerin
giiclendirilmesi gibi adimlarin atilmasi 6nerilmektedir.

Rao ve Pathak (2005) tarafindan gerceklestirilen ¢aligmada, maden kapaniglarinin
yerel topluluklar tizerindeki sosyal, ekonomik ve c¢evresel etkileri incelenmistir.
Arastirma, uydu goriintiilerini kullanarak kapaniglarin yol ag¢tig1 arazi kullanim
degisikliklerini analiz etmis ve bu degisikliklerin topluluklarin ekonomik yapilari ile
gecim kaynaklarini olumsuz etkiledigini ortaya koymustur. Ozellikle tarim arazilerindeki
genisleme, terk edilmig alanlari artis1 ve yesil alanlarin dontistimii, ekonomik ve ¢evresel
donilistim siirecindeki Onemli gostergeler olarak incelenmistir. Arastirma, istthdam
olanaklarmin daralmasiyla birlikte yoksulluk oranlarinin arttigini, gelir esitsizliginin
bliylidiigiinii ve go¢ hareketlerinin topluluklarin demografik yapisimni degistirdigini
vurgulamistir. Bunun yani sira, sosyal dayanismanin zayiflamasi ve toplumsal baglarin
zarar gormesi de dnemli sosyal etkiler arasinda yer almistir. Calisma ayrica, terk edilmis
maden sahalarinda arazi tahribati ve ¢evre kirliliginin artarak yerel ekosistemler tizerinde
olumsuz sonuglara yol actim belirtmistir. Calismada siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarmin gelistirilmesi, alternatif istthdam olanaklarmin yaratilmasi ve egitim ile
beceri gelistirme programlarinin yayginlastirilmasinin, topluluklarin uzun vadeli
dayanikliligmi artirmada kritik bir rol oynayacagi ifade edilmistir. Bu baglamda, ¢alisma,
uydu goriintiilerinin etkilerin degerlendirilmesinde yenilik¢i bir yontem olarak énemini
kanitlamis ve politika yapicilar i¢in degerli bir rehber sunmustur.

Adler vd. (2007), Gliney Afrika'da su, madencilik ve atik yonetimi konularinda
tarihsel ve ekonomik bir perspektif sunarak c¢atisma yonetimine odaklanmaktadir.
Calisma, Afrika'min madencilik sektoriiniin, 6zellikle de Giiney Afrika'nin karsilastigi,
apartheid (irk ayrimi) doneminde negatif dissalliklarin tarihsel olarak ihmal edilmesinden
ve apartheid sonrasi zayif diizenlemelerden kaynaklanan zorluklarin altin1 ¢izmektedir.
Gelistirilen yeni politikalarla maden atik sularinin bertarafi, atik yonetimi ve c¢evreye
verilen zarar gibi sorunlara ¢dziim bulmak amaglansa da parcali yapidaki diizenleyicilerin
ve tepkisel mevzuatin etkili uygulamayi1 engelledigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla
sorunlarin ¢dziimiinde yalin mevzuatin Otesine gegilerek baglamin iyi anlagilmasi ve
uygulanabilir politikalar gelistirilebilmesinin 6nemi ifade edilmektedir.

Finucane (2008) calismasinda, maden kapanis1 planlamasinin madencilik
projelerinin erken asamalarina entegre edilmesinin 6nemine dikkat cekmektedir.
Arastirma, maden kapanis1 planlarinin fizibilite ¢caligmalar1 ve ¢evresel ve sosyal etki
degerlendirme (CSED) siiregleriyle biitlinlestirilmesinin projelerin genel basarisini

artirabilecegini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, makale, genellikle CSED siireclerinde
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ele alinan kapanis planlarinin yiiksek diizeyde hedefler ve stratejiler belirledigini ancak
bu stratejilerin uygulanabilirligi hakkinda yeterli bilgi sunmadigmi ifade etmektedir. Bu
eksiklik, planlarin etkin bir sekilde uygulanabilirligini degerlendirmeyi zorlastirmaktadir.
Calisma, maden kapanist planlamasmin CSED siireglerine entegrasyonunun, projelerin
degisken kosullarina uyum saglamasi, operasyonel kisitlamalara esneklik kazandirmasi
ve ilgili tiim taraflara giivence sunmasi agisindan kritik bir 6neme sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.

Avustralya'daki madencilik sektoriinde ¢agdas konularin mevcut durumu {izerine
Solomon vd. (2008) tarafindan yiiriitiilen inceleme, Avustralya'daki madencilik
endiistrisinin sosyal boyutlarmi ele almakta ve madencilik paydaslarinin goériislerinin
cesitliligini ve kaynak politikast zorluklarinin nasil ifade edildigini belirtmektedir.
Calismada incelenen vaka calismalarmin belirli yerler, durumlar ve/veya gruplar
acisindan benzersiz bir baglama sahip oldugu ve bulgularin genellestirilmesine
smirlamalar getirdigi belirtilmektedir. Endiistri tarafindan son zamanlarda topluluk
iliskileri sektoriindeki uygulayicilar icin resmi akredite edilmis nitelikler gelistirme
konusunda tartismalara baslandig1 ve siirdiiriilebilir kalkinma fikirlerinin endiistri i¢in
artan Onemi, madenciligin sosyal boyutlarmin algilanan Onemini artirdig1
belirtilmektedir.

Lockie vd. (2009) calismasi, Central Queensland'deki Coppabella komiir madenine
yonelik  2002-2003 ve 2006-2007 yillarinda gerceklestirilen iki sosyal etki
degerlendirmesini rapor etmektedir. Bu caligmalarda madenin operasyonel yasaminin
erken donemlerinde yerel ekonomik canlilik ve toplum gelismesinin kaynak projelerinin
yasam dongiisii- kaynak toplum dongiisii ile birlestirilmesi iizerinde durulmustur. Ikinci
calisma, bir madenle iligkili etkilerin zaman i¢inde ekonomik ve sosyal kosullarin
degismesi nedeniyle nasil degisebilecegini gostermektedir. Bu ¢aligmalar, hizli
biiylimenin patolojik etkilerinin ortaya ¢iktig1 sonucunu dogrulamakta ve ayni zamanda
degisimin insan {izerindeki etkisine daha fazla dikkat edilmesi gerektigini
desteklemektedir. Niifusun belirli alt sektorleri hala dnemli sosyal etkileri tespit edebilir
ve SED'in yonetimdeki rolii hakkindaki tartigmalara deginebilir. Ayrica, kaynak toplulugu
dongiisii, istthdam ve gelir i¢cin madencilige artan bagimliliga ragmen toplulugun olumlu
faydalar elde edememesiyle ilgili bulgular da rapor edilmistir. 2003 ile 2006 yillar1
arasinda cesitli akut sosyal etkilerin ortaya ¢iktig1 belirtilmis ve bu durumun kaynak
toplulugu dongiisiiniin tamamina odaklanilmasi gerekliligini vurgulamistir. Sonug olarak,

makalede Coppabella komiir madeninin yerel halk iizerindeki ekonomik, sosyal ve
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demografik etkileri iizerinde detayli bir inceleme yapilmis ve bu etkilerin zaman iginde
nasil degisebilecegi lizerine 6nemli bulgular sunulmustur.

Petkova-Timmer vd. (2009), Queensland'deki Bowen Havzasi'ndaki alt1 toplulugun
madencilik sonrasi sosyal etkilerini ele almigtir. Aragtirmada, maden isgileri, isletmeler
ve sakinlerle yapilan anketlerden elde edilen verilerle, madenlerin sosyal, ekonomik ve
cevresel etkileri incelenmistir. Caligma, madencilik gelismelerinin konut sikintisi, fiyat
artiglari, yabanci is giicline artan bagimlilik ve ekonomik faydalarin disartya akmasi gibi
sorunlara yol ac¢tigimi1 vurgulamaktadir. Sosyal agidan, yerlesik olmayan isgiliciiniin
kullanimi1 toplumda parcalanma ve yilginliga neden olmus; farkli kasabalardaki planlama
stireclerinin, yerel uyumu destekleme veya olumsuz algilar olusturma gibi sonuglar
dogurdugu belirtilmistir. Ayrica, smirli egitime sahip bekar erkeklerin olusturdugu
demografik degisimin istihdam krizine yol agabilecegi ve topluluklarin madencilik
bagimhiligmi azaltmak i¢in ekonomik cesitlilige ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.
Calisma, bolgedeki sosyal etkilerin zamanla degisen boyutlarini detayli bir sekilde ortaya
koymustur.

Schueler vd. (2011), Bat1 Gana'da ylizey alt1 madencilik faaliyetlerinin ¢evresel,
ekonomik ve sosyal etki boyutlar1 ele alarak madencilik faaliyetlerinin yerel topluluklar
ve dogal kaynaklar iizerindeki etkilerini incelemistir. Arastirma kapsaminda veriler, uydu
goriintiileri analizi, saha ziyaretleri ve yiiz yiize goriismeler ile elde edilmistir. Sonuglar,
altin madenciliginin bolgesel kalkinma tlizerinde zayiflatici etkilere sahip oldugu ve ciddi
cevresel, sosyal maliyetlerinin (6rn. tarim arazisi kayb1 ve ormansizlagsma) oldugu tespit
edilmistir. Calismada ayrica madencilik faaliyetlerinin yerel topluluklarin geg¢im
kaynaklarin1 ve geleneksel yasam tarzlarmi etkiledigi ve topluluklar arasinda sosyal
gerginlige neden oldugu vurgulanmaktadir. Calismada bu sorunlara iligkin siirdiiriilebilir
madencilik uygulamalarinin benimsenmesi gerekliligi vurgulanmakta; bolgesel kalkinma
planlar1 ile alternatif gelir stratejileri gelistirilmesi, adil tazminat diizenlemelerinin
zorunlu kilinmasi ve yerel ge¢im kaynaklarmin korunmasi 6nerileri sunulmaktadir.

Hajkowicz vd. (2011), Avustralya'nin farkli bolgelerinde madencilik faaliyetlerinin
yasam kalitesi lizerindeki etkilerini incelemistir. Arastirmada, maden {iiretim degerine
bagli olarak gesitli yasam kalitesi gostergeleri incelenmistir. Bu gostergeler; hane geliri,
konut erisilebilirligi, iletisim hizmetlerine erisim, egitim diizeyi, yasam siiresi ve issizlik
oranini kapsamaktadir. Elde edilen sonuglar, madencilik faaliyetlerinin bolgesel ve uzak
bolgelerde gelir artigi, konut erisiminin iyilesmesi, iletisim olanaklarina erigim, egitim
firsatlarinin  artis1 ve istihdam olanaklarinin genislemesi iizerinde olumlu etkiler

yarattigini ortaya koymustur. Ancak bu etkinin neden-sonug iliskisi baglaminda kesin bir
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sekilde dogrulanamadig: belirtilmistir. Calisma, madencilik faaliyetlerinin yerel refah
diizeyini artirabilecegini, ancak bu artisin yerel esitsizlik ve dezavantajlarin istiini
ortebilecegine dikkat ¢ekmektedir. Bolgedeki ekonomik ve sosyal dinamiklerin tam
anlamiyla anlasilmasi, madenciligin yerel topluluklar iizerindeki etkilerinin etkin bir
sekilde yonetilmesi i¢in hayati bir onem tagimaktadir. Calisma, hiikiimet ve endiistrinin
bu olumsuz etkileri hafifletmek veya Onlemek i¢in uygun politika mekanizmalarini
belirleyip uygulamasi gerektigini dnermektedir.

Ejdemo ve Sdderholm (2011), Kuzey Isveg'te biiyiik dlcekli bir demir cevheri
projesinin bdlgesel ekonomik etkilerini inceleyerek madencilik faaliyetlerinin istthdam,
goe, sektorel kompozisyon ve yerel ekonomik gelisme iizerindeki etkilerini
degerlendirmektedir. Arastirmada ylriitiilen simiilasyon sonuglari, madencilikte her 100
is i¢cin yerel ekonomide yaklasik 100-150 isin desteklendigi sonucuna varilmistir.
Arastirmada bu olumlu etkilerin Kuzey Isvec’teki madencilik kiimelenmesi ve yerel
tedarikgilerin varhig1 sayesinde miimkiin hale geldiginin alt1 gizilmektedir. Ote yandan bu
potansiyelin pratikte gergeklesmesi icin bolgesel baglanti etkilerini daha da gili¢lendirici
politikalarin gerekliligi vurgulanmaktadir ve tercihen g¢evresel cografi alan iizerinde
olumlu digsal yayilma etkileri olan politika dnlemlerine dikkat edilmesi gerektiginin alt1
¢izilmektedir.

Shandro vd. (2011), Kanada'nin Tumbler Ridge komiir madeni bolgesinde saglik
ve sosyal hizmet saglayicilarinin perspektifinden madencilik faaliyetleri ve toplum
saglhig1 sorunlar1 arasindaki iliskiyi incelemektedir. Arastirmaya gore, madencilik
faaliyetlerinin arttig1 donemlerde gebelikler, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve
madenle iliskili yaralanmalar da artmaktadir. Durgun donemlerde ise depresyon ve
anksiyete gibi ruh saglig1 sorunlar1 rapor edilmektedir. Madencilik faaliyetlerinin hem
artis hem de azalis donemlerinde karsilasilan diger toplum saglig1 sorunlar ise saglik ve
sosyal hizmetlere olan yiik, aile stresi, kadina yonelik siddet ve bagimlilik sorunlaridir.
Makale, madencilik sektoriiniin bu 6nemli paydas grubunun 6nerilerine gore nasil toplum
sagligmi artirabilecegini de iceren Oneriler sunarak sona ermektedir.

Benzer bir baglamda Corno ve Walque (2012), madencilik faaliyetlerini ¢aligan ve
toplum saglig1 cercevesinden ele alarak Giiney Afrika'da madenlerde calisgan gogmen
iscilerin ve eslerinin HIV(Human Immunodeficiency Virus) enfeksiyonu iizerindeki
etkilerini incelemektedir. Calisma Swaziland, Lesotho ve Zimbabwe'de yapilan ulusal
temsili DHS(Demografik ve Saglik Arastirmalari) anketlerinden elde edilen veri setlerini
kullanarak, madencilik faaliyetlerinin HIV enfeksiyonlar1 {izerindeki etkisini analiz

etmekte ve cinsiyet ve yas gruplarma goére HIV enfeksiyonu prevalansini rapor
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etmektedir. Demografik veriler ve saglik anketleri kullanilarak yapilan analiz sonucunda
géocmen madencilerin HIV pozitif olma olasiliginin daha yiiksek oldugu ve gé¢cmen
madenci bir ese sahip olmanmn kadinlarin enfeksiyon olasiligimi da artirdigi tespit
edilmistir. Sonug olarak ¢alismada madenlerde galigmanin esler arasi uzun siire ayrilik
icermesinin ve bolgesel olarak fuhus endiistrisi ile ¢evrili olmanimn, ¢ok esliligi tesvik
ettigine ve bu durumun onemli saglik sorunlarmin yayilimi iizerinde etkilerine dikkat
cekilmektedir.

Tonts vd. (2012) calismalarinda, Avustralya'da madencilik kasabalarinin sosyo-
ekonomik refahi iizerine karsilastirmali bir analiz sunmaktadir. Arastirmacilar, farkl
madencilik endiistrisi baglamlarinda sosyo-ekonomik performanstaki degiskenligi
aciklamak i¢in bir dizi ampirik model tasarlamis ve test etmiglerdir. Analiz sonuglari, bu
kasabalardaki sosyo-ekonomik refahin oldukca degisken oldugunu ve belirli bir maden
tiirti, sirket yapis1 ve konum gibi faktorlere bagli oldugunu gostermektedir.

Maden gelisimi ve genislemesi sonucu meydana gelen mekansal g¢atigsmalari
inceleyen Zivkovié¢ (2012), Kolubara linyit havzasinin madencilik ve tarim gibi islevler
arasindaki uyumsuzlugu ele almaktadir. Linyit havzasinin durumu, potansiyelleri ve
smirlamalar1 hakkinda bilgi igeren arastirma ve analitik belgelerin analizine dayanan
calismada maden-enerji-sanayi sistemi Kolubara'nin ¢evre iizerindeki etkisi temel
almarak, indiiktif-dediiktif yontem ile analiz ve sentez yontemi kullanilmistir. Calismada
linyit madeninin sOomiiriilmesinden kaynaklanan mekansal, ekolojik ve sosyal
catigmalarin hafifletilmesi ve c¢oziilmesi i¢in olas1 yaklasimlar ortaya konmaktadir.
Oncelikle, madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarm giderilmesi, niifusun
sosyal, ekonomik ve yasam kosullarmin korunmasi, tiretim siirecinde teknik ve teknolojik
Onlemlerin uygulanmasi ve tiim ¢evresel 6nlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Giliney Amerika’da yiiriitiilen bir diger arastirmada Aragon ve Rud (2013) dogal
kaynaklarin yerel ekonomilere olan etkilerini anlamak ve dogal kaynak ¢ikarma
faaliyetlerinin yerel kalkinmayi tesvik etme mekanizmalarii anlamak amaciyla, Kuzey
Peru'daki Yanacocha altin madeninin etkilerini incelemistir. Calismada bu etkileri analiz
etmek icin 1997-2006 yillarina ait hane halki verileri; madenin faaliyetlerinin
genislemesini dlgmek icin ise ig¢ilere yapilan toplam 6demeler, yerel satin almalar ve
toplam iiretim verileri kullanilmaktadir. Caligmada, maden faaliyetlerinin gercek gelir
iizerinde olumlu bir etkisi oldugu ve bu etkilerin arz piyasasinda ve ¢evre bolgelerde
mevcut oldugu belirtilmektedir. Caligma ayrica, madenin genislemesinin yerel ekonomi
lizerinde olumlu etkiler yarattigina dair kanitlar sunmaktadir. Ancak bu etkilerin

stirdiiriilebilir olup olmadig1 ve uzun vadede nasil degisebilecegi konusunda net bir goriis
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olusturmanin zor olabilecegini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, ¢aligmada dogal
kaynaklarin yerel ekonomilerde daha genis bir etki yaratabilme ve kalkinmaya katkida
bulunabilme potansiyeli vurgulanmaktadir.

Mensah ve Okyere (2014) ¢alismalarinda, altin madenciligiyle ilgili sirket-toplum
anlagmazliklarini incelemekte, ¢esitli faktorleri degerlendirmekte ve anlagsmazlik ¢oziimii
stratejileri i¢in yeni bir gerceve ihtiyacini onermektedir. Ayrica, ¢alismanin nitel bir
yaklagim kullandigr ve degiskenlerin derinlemesine anlagilmasimi  sagladigi
belirtilmektedir. Arastirmada ¢alisma degiskenlerinin 6nemini belirlemek i¢cin ¢aligma
alaninda On arastirma, teorik tartisma ve ikincil bilgilere dayal literatiir taramasi, veri
toplama ve analizini igermistir. Veri toplama siirecinde amagh ve kar topu 6rnekleme
yontemleri kullanilmistir. Veri toplama prosediirii, yerel diizeydeki tiim ilgili taraflarin
katilimini igeren oldukga katilimct bir siire¢ olmustur. Sonug olarak, arastirma, biiyiik
Olcekli altmm madenciliginde topluma duyarli yenilik, daha katilimc1 karar alma siireci,
gelismis kaynak yonetimi ve etkin yerel halk planlamasi i¢cin bir ihtiya¢ bulundugunu
vurgulamaktadir. Ayrica, sirket-toplum iliskisinin mevcut durumunun, gelecekteki
gelismeleri belirgin bir sekilde sekillendirecegi ve diger ¢ikar alanlari i¢in de dersler
sunabilecegi belirtilmektedir.

Kotey ve Rolfe (2014), Avustralya'min uzak bolgelerindeki madencilik ve
madencilik dig1 yerel alanlarin demografik ve ekonomik farkliliklarini incelemekte ve
madencilik faaliyetlerinin yerel halk iizerindeki sosyal ve ekonomik etkilerini detayli bir
sekilde analiz etmektedir. Calisma 2006-2011 donemindeki kaynak patlamasi stirecindeki
degisiklikleri arastirmaktadir. Bulgular, madencilik alanlarmin madencilik dis1 alanlara
gore demografik ve ekonomik acgidan avantajli oldugunu ve bu farkliliklarin kaynak
patlamasi doneminde genisledigini gostermektedir. Madencilik alanlarinin genellikle
daha biiyiik niifusa, daha az ¢ocuk ve emekliye, daha yiiksek erkek niifus oranina ve daha
az yerli niifusa sahipken, i¢ gd¢ oranlarinin da daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ayrica,
bu alanlarda is giliciine katilimin arttig1 ve issizlik oranlarmin diisiik oldugu tespit
edilmistir. Endiistri yapisi agisindan, insaat sektoriiniin biiylidiigli, sosyal hizmetler
sektoriiniin kii¢iildiigli ve canli ekonomik faaliyetlerin oldugu goriilmiistiir. Son olarak,
madencilik alanlarmmda KOBI'lerin canli bir sektdr oldugu ve isletmelerin madencilikle
iligkili maliyet engellerini asmak icin stratejiler uyguladigi belirtilmistir. Ote yandan,
madencilik faaliyetlerinin bolgesel kalkinma {izerinde sinirli bir etkisinin oldugu ve yerli
niifusun yerinden edildigi konusunda da bulgularin alt1 ¢izilmektedir.

Calismalarmda madencilik sektoriinde yerinden edilme ve yeniden yerlesim

konularini ele alan Owen ve Kemp (2015) madencilik projelerinin farkli agamalarinda
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yerinden edilme olaylarmin gergeklestigi ve bu siireclerin farkli ekipleri etkiledigi
konusuna dikkat ¢ekmektedir. Makale, madencilik projelerinin neden oldugu yerinden
edilme ve yeniden yerlesimin (MIDR) benzersiz zorluklarmi ele almaktadir. Yazarlar, beg
kritik ve aywrt edici faktorii tanimlayarak MIDR ile ilgili mevcut diisiince ve
uygulamalarin elestirel bir degerlendirmesini sunmaktadir. Verilerin toplandig1 yontemler
arasinda saha ¢aligmalari, dokiiman analizi ve odak gruplar1 bulunmaktadir. Sonug olarak,
makale, MIDR'nin isletme agamasinda meydana gelen yiiksek orandaki yeniden yerlesim
olaylarindan dolay1 belirgin bir kahverengi alan olgusu olarak dikkat cekmektedir. Ayrica,
projelerin etkilerini minimuma indirme ve kalkinmayla yeniden yerlesim konularini
pratik etki kazandirma ihtiyacina vurgu yapmaktadir.

Fleming ve Measham (2015), Avustralya’da 2001-2011 yillar1 arasinda madencilik
bolgeleri ile madencilik disi bolgeler arasindaki gelir esitsizligi degisikliklerini
incelenmekte ve madencilik faaliyetlerinin yerel gelir dagilimi tizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir. Arastirma ¢ergevesinde yiiriitiilen analizler sonucunda, madencilik
bolgelerinde gelir esitsizliginin arttig1 ve bu artigin ise ililke genelindeki esitsizlik artis
oranlarindan daha diisiik oldugu belirlenmistir. Calismaya gore bazi bdlgelerde gelir
esitsizliginde hizli bir bliylime yasanirken, diger bolgelerde daha yavas artis oranlari
tespit edilmistir. Ayrica, madencilik bolgeleri arasinda gelir esitsizliginde degiskenlik
oldugu ve bu degiskenligin farkli bozucu etkileri yansittig1 vurgulanmaktadir. Dolayisiyla
calismanin sonuglar1 madencilik faaliyetlerinin yerel alanlardaki gelir dagilimmi farkl
sekillerde etkileyebilecegini gostermektedir.

Spesifik olarak maden faaliyetlerinin bélge ekonomisine olan etkilerini ele alan pek
¢ok calisma yazinda yer almaktadir. Ornegin Ticci ve Escobal (2015), Peru'daki
madencilik sektoriiniin yerel ekonomi ve toplum iizerindeki etkilerini ortaya koymay1
amaclamaktadir.  Arastirma, madencilik genislemesinin yerel ekonomilere olan
potansiyel faydalarinin biiyiik dlciide kullanilmadigini gostermektedir. Calismaya gore
madencilik genislemesi, go¢ akimlarini etkilemis ve egitim gostergeleri iizerinde bazi
olumlu etkileri bulunmaktayken bu etkilerin, sirketlerin sosyal sorumluluk
harcamalarinin diisiik oldugu bolgelerde daha az oldugu tespit edilmistir. Yerel maden
kaynagindaki zenginligin yerel potansiyel faydalarmin gergeklesmesinde gecikme
oldugunu ifade eden ¢alismada bu durumun yerel topluluklar, hiikiimetler ve madencilik
firmalar1 arasindaki ¢atigmalar1 beslemede rol oynayabileceginin alt1 ¢izilmektedir.

MclIntyre vd. (2016), Mogolistan'm kuzeyinde bulunan Sharyn Gol Soum
bdlgesindeki madencilik faaliyetlerinin geleneksel su kullanimi iizerindeki etkilerini

incelemektedir. Makalede, madencilik faaliyetlerinin su kaynaklarma olan etkilerinin
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gbzlemlenmesi ve nedenlere atfedilmesi i¢in ¢ok disiplinli bir yaklagim benimsenmistir.
Arastirma sonuglari, madenciligin su kaynaklarina olumsuz etkilerinin, 6zellikle kiigiik
Olcekli altin madenciliginden kaynaklandigin1 gostermektedir. Bununla birlikte,
Mogolistan'in madencilik ekonomisine gegisi silirdiiriilebilir ¢oban yasam tarzinin
yaninda yonetilecekse, temel veri eksikligi ve etkili yonetim mekanizmalarinin ele
alinmasi gereken temel zorluklar oldugu sonucuna varilmistir.

Yazinda 6nemli sayida ¢alismanin paydas yonetimi ve katilimi gergevesinde yerel
halk ile maden sirketlerinin iligkileri ve karar alma mekanizmalar1 ¢ergevesinde ortaya
¢ikan meseleleri ele aldiklar1 gériilmektedir. Ornegin Patrick ve Bharadwaj (2016),
Peru'nun Ancash bolgesindeki madencilik faaliyetlerinin su kaynaklar1 tizerindeki etkisini
ve bolgedeki yerli halkin katilimini arastirmaktadir. Madencilik faaliyetlerinin ekonomik
ve sosyal faydalarinin esit dagilmadigina dair kanitlar bulunmaktadir ve 6zellikle yerli
halk olan campesinolari, madencilik faaliyetlerinin su kalitesi tizerindeki belirsizlikten
endise duymaktadir. Makale, entegre su kaynaklar1 yonetimi (IWRM) firsatlarini
arastirarak, bolge halkinin su kaynaklar1 karar alma siireglerine daha fazla katilimini
saglamayr amaclamaktadir. Ancak yapilan sorusturma, IWRM'in Ancash'ta
uygulanmadigmi ve bu durumun dogal ¢evreye ve campesino halkina zarar verdigini
gostermektedir. Makale, IWRM'nin ulusal diizeyde harekete gegirilmesi ve bdlgesel ile
yerel diizeylere kiiciiltiilmesinin, koyliilerin su kaynaklar1 karar alma siire¢lerine
katilmasini giiglendirecegini 6ne siirmektedir. Sonug olarak, makalede yapilan aragtirma,
IWRM'in Ancash'ta uygulanmamasinin ¢evresel ve sosyal etkilere yol agtigmi ve bu
durumun uzun vadede su gilivenligini azalttigin1 gostermektedir. Ayrica, IWRM'nin
bolgesel ve yerel diizeylere uygulanmasiyla koylilerin su kaynaklar1 karar alma
stireclerine daha fazla katilimimin gii¢lendirilebilecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemenin
temel kapasite gelistirme gerektirdigi vurgulanmakta ve federal yasa degisiklikleriyle
uyumlu olarak yerel ve bdlgesel diizeyde kapasitenin artirilmasmin 6nemli oldugu
belirtilmektedir.

Bainton ve Holcombe (2018) calismalarinda, maden kapanislarinin sosyal
boyutlarina dair literatiirli inceleyerek, bu siirecin gercek maliyetlerinin genellikle yanlis
anlasildigmi  ve madencilik sektoriinde bazi kesimlerin kapanig maliyetlerini
digsallagtirarak sosyal maliyetleri artirdigini ortaya koymaktadir. Arastrma, maden
kapanislarinda prosediirel adalet (idari siirecler) ve sosyal riskler (sirketlerin sorumlu
oldugu etkiler) arasinda baglant1 kurarak, sosyal etkilerin etkili yonetimi i¢in hesap
verebilirligin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Calismada, kapanis siirecinde ekonomik gecisler,

konut ve altyap1 sorunlari, toplum dayanigmasinin zayiflamasi ve yerli halklarin arazi
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kullanimi1 gibi temalar ele alinmis; konut sikintilari, ekonomik faydalarin topluluk disma
akis1 ve toplumsal esitsizliklerin derinlesmesi gibi 6nemli sosyal etkiler vurgulanmuistir.
Aragtirma, madencilik sirketlerinin proaktif planlamalar yaparak topluluklarin uzun
vadeli refahini gozetmeleri gerektigini, paydas katilimmin artirilmasinin ve yerel halkla
is birliginin sosyal etkileri hafifletmede kritik oldugunu 6nermektedir. Calisma, maden
kapaniglariin sosyal boyutlarini anlamak ve bu etkilerin yonetilmesine yonelik stratejik
coziimler gelistirmek i¢in kapsamli bir rehber sunmaktadir.

Siyongwana ve Shabalala (2019), Giliney Afrika'nin Mpumalanga Eyaleti'ndeki
Pilgrim’s Rest toplulugunda altin madeninin kapanisinin sosyo-ekonomik etkilerini ve
toplulugun bu etkilerle basa ¢ikma stratejilerini incelemistir. Arastirma, topluluk tiyeleri
ve paydaslarla yliz ylize yapilan anketlere dayali olarak veriler toplamig ve maden
kapanisinin hem olumlu hem de olumsuz etkilerini ortaya koymustur. Olumsuz etkiler
arasinda yoksulluk oranlarmin artisi, yasam standartlarinin diismesi, disa gogiin
yilikselmesi, su¢ ve hastaliklarin yayginlagsmasi, istihdam firsatlarin kaybi, doviz
girisinin azalmasi, para dolasiminin sinirlanmasi ve toplulugun alim giiciiniin diismesi
gibi sorunlar yer almistir. Olumlu etkiler ise hiikiimetin topluluga yonelik yardim
girisimlerinin artmasi, yerel halk arasindaki sosyal dayanismanin gliclenmesi ve tarima
yonelimin artmasi olarak kaydedilmistir. Topluluk, kidem tazminatlarina bagimlilik,
akraba destegi, baska yerlerde is bulma, tarim faaliyetlerine yonelme ve gayri resmi
sektorlerde caligma gibi stratejilerle bu olumsuz etkileri hafifletmeye calismistir. Caligma,
maden kapaniglarinin sosyo-ekonomik etkilerini hafifletmek i¢in dogru planlama ve
stratejik ¢oziimlerin gelistirilmesi gerektigini vurgulamastir.

Kemp ve Owen (2018), maden kapanis siireglerinin sosyal performans boyutunu
ele aldiklar1 calismada, bu siiregteki sosyal etkilerin 6nemini ve sektor i¢in karsilagilan
zorluklar1 tartismislardir. Calismada, maden kapanisglarinin sadece gevresel etkileri degil,
ayni zamanda topluluklar tizerindeki uzun vadeli sosyal etkileri de vurgulanmistir. Maden
kapaniglarinin basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in, topluluk katilimimi ve yerel
paydaslarin siireglere aktif olarak dahil edilmesini iceren daha kapsamli bir yaklagim
benimsenmesi gerektigi Onerilmektedir. Arastirmada, sosyal etki yonetiminin, maden
kapatmaya dair stratejilerin bir pargasi olarak ele alinmasi gerektigi belirtilmis ve
paydaslar arasinda kolektif bir anlayisin olusturulmasinin, gecis stireglerini
kolaylastirabilecegi One siiriilmiistii. Bu c¢alisma, maden kapanislarmin sosyal
boyutlarin1 dikkate alan politikalar gelistirilmesinin siirdiiriilebilir maden yonetimi

acisindan kritik oldugunu ortaya koymaktadir.
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Kabir (2021), Queensland, Avustralya'daki bir komiir madeninin kapatilmasi
stirecinde sosyal etki degerlendirmesi (SED) uygulamasinin kritik roliinii incelemistir.
Arastirmada, maden kapaniginin topluluklar ve ¢alisanlar iizerinde ekonomik, kiiltiirel ve
duygusal etkiler yarattig1 vurgulanmistir. Calisma, SED'nin topluluk endigelerini ve
sosyal meseleleri siirecin baginda planlama asamasina dahil ederek, paydaglar arasinda is
birligini ve katilimi tegvik ettigini ortaya koymustur. Bu baglamda, SED'nin, tiim taraflar
icin kabul edilebilir bir maden kapanis planinin olusturulmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu
belirtilmistir. Kabir'e gore, maden kapanis siireclerinde toplulugun sosyoekonomik
giivenliginin saglanmas1 ve toplulukla giiclii bir iligki kurulmas1 hayati 6neme sahiptir.
SED’nin etkili bir sekilde kullanilmasi hem yerel topluluk hem de maden ¢alisanlar1 icin
giivence saglamistir. Arastirma, sadece Avustralya'da degil, benzer baglama sahip diger
iilkelerde de uygulanabilir pratik politika Onerileri sunmaktadir. Bu nedenle, SED'nin
maden kapanis siireclerinde kritik bir degerlendirme araci oldugu sonucuna ulasgilmstir.

Sesele vd. (2021) tarafindan gerceklestirilen ¢calisma, Giiney Afrika'daki madencilik
politikalarmin kadinlar {iizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde ele almaktadur.
Arastirma, Ozellikle maden kapanis silireglerinin kadinlarin sosyal ve ekonomik
yasamlarma olan etkilerini analiz etmeyi ve mevcut politikalarin bu etkilerle basa
cikmadaki yeterliligini degerlendirmeyi hedeflemektedir. Literatiir taramas1 ve vaka
calismalar1 yontemleriyle yiiriitiilen arastirma, maden kapanislarinin kadinlarm toplumsal
rollerinde ve ekonomik durumlarinda Onemli degisikliklere yol actigmi ortaya
koymaktadir. Calisma, mevcut politikalarin kadinlarin karsilastig1 zorluklar1 yeterince ele
almadigin1 vurgulamakta ve bu baglamda daha kapsayici, destekleyici politikalarin
gelistirilmesi gerektigini 6nermektedir. Kadmlarin ekonomik olarak giliclendirilmesi,
sosyal destek mekanizmalarinin artirilmasi ve alternatif istthdam firsatlarmin yaratilmasi
gibi stratejiler, maden kapanislarmin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in kritik dneme
sahiptir. Ayrica, egitim ve beceri gelistirme programlarmin uygulanmasi, toplumsal ve
ekonomik dayanikliligin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Calisma, kadmlarin
karsilastigi sorunlara yonelik daha etkin politikalar gelistirilmesi gerektigini
vurgulayarak, politika yapicilar i¢in degerli 6neriler sunmaktadir.

Demajorovic ve arkadaglarmin (2022) calismasi, maden kapanisi siireglerinde
sosyal etkilerin onemini ve bu etkilerin yonetimine yonelik gelecekteki arastirma
cergevesini kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Tarihsel olarak, maden kapanisi
faaliyetleri daha ¢ok tesislerin tasfiyesi ve ¢evresel rehabilitasyon lizerine yogunlasmis
olsa da, son yillarda sosyal etkilerin bu siireglere entegre edilmesi giderek daha fazla

onem kazanmistir. Caligma, sistematik bir literatiir taramas1 ve igerik analizi yontemiyle
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maden kapanislariin yerel topluluklar tizerindeki uzun vadeli etkilerini incelemekte ve
bu etkilerin fiziksel, zihinsel saglik ile sosyo-ekonomik durum iizerindeki olumsuz
yansimalarini ortaya koymaktadir. Arastirmada, sosyal etkilerin analizine yonelik {i¢ ana
kategori tanimlanmugtir: sosyal ¢aligma lisansi, katilim ve giivenlik ve zayiflik. Bu
kategoriler araciligiyla, maden kapanisi siireclerinin daha kapsayict bir sekilde ele
alimmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, sosyal etkilerin yonetiminin bu siireglerin
strdiiriilebilirligi  agisindan  kritik  oldugu  belirtilmistir. Calisma, gelecekteki
arastirmalarin sosyal etkiler iizerinde yogunlagsmasmin gerekliligini ifade ederek, bu

alanda daha derinlemesine incelemeler yapilmasini dnermektedir.
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4. MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢aligma,

Glimiishane ilinde

maden kapanmasmm sosyal etkilerini

degerlendirmek amaciyla gerceklestirilmistir. Arastirmada, miilakat yontemi kullanilarak,

maden kapanmasinin yerel halk {izerindeki etkileri incelenmistir. Arastirmanin kavramsal

cergevesi, Mancini ve Sala'nmin (2018) madencilikle ilgili sosyal etkileri ele alan ve

sistematik bir degerlendirme saglayan ¢aligmasma dayanmaktadir.

Mancini ve Sala'nin (2018) olusturdugu kavramsal cerceve, sosyal etkilerin

sistematik bir bicimde degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Bu kavramsal c¢erceve,

literatiirde madencilikle ilgili en ¢ok calisilmis sosyal etkileri ele almakta ve bu etkilerin

detayli bir sekilde analiz edilmesini saglamaktadir. Arastirma konumuza uygunluk

gosterdigi i¢in bu gergeve tercih edilmistir. Asagidaki tabloda, Mancini ve Sala'nin (2018)

madenciligin sosyal etkilerine iliskin hazirladiklar: ¢cerceve gosterilmektedir:

Tablo 3. Literatiirde yer alan sosyal etkilere iligkin referans listesi

Etki Po N Kisaltma Yere Etki tamimlarn
Katego ziti 0 1
rileri f/ Y)Y
Ne Ulus
gat al
if L)
Ekonomi  Pozitif 1 Gelir Y Yerel gelire katki
, gelir ve  etkiler
giivenlik U Milli gelir ve ihracat artigi
Y,U Yoksullugun azaltilmasi
2 s Y Canlanan ekonomi ve piyasalar nedeniyle
diger sektorlerde is ve istihdam olanaklar1
Negatif 3 Risvet Y,U Riigvet (lisans ve izin almak veya yargi
etkiler kararlarini etkilemek i¢in) ve yolsuzluk
(maden zenginliginin kotii yonetimi
nedeniyle)
4 Hirsizlik ve Y Madencilik camiasinda hirsizlik ve kazalar
kazalar
5 Esitsizlik Y, U Gelir esitsizligi
Y Yerlesik olmayan is¢ilerin yayginlig
nedeniyle madencilikten kaynaklanan
diisiik diizeyde ekonomik tesvik
6  Sosyal gerilimler Y Yararlarin ve maliyetlerin topluluklarla
adaletsiz dagilimmdan veya kaynaklara
siirli erisimden kaynaklanan ¢atismalar
ve sosyal gerilimler
Y Sirketler ve yasadist madenciler arasindaki

catigmalar; madencilik karsit1 eylemcilerin
siyasi olarak motive edilmis cinayetleri




Tablo 3. (Devami)

Yoksulluk

Olumsuz ekonomik sonug, gegim
kaynaklarinin kaybi nedeniyle artan
yoksulluk

c

Hiikiimetin madencilikten elde edilen
gelirlere yeniden yatirim yapmadaki
basarisizlig

Istihdam
ve egitim

Pozitif
etkiler

Istihdam

Artan istihdam (yerel toplulukta dogrudan
ve dolayli)

Ulke ekonomisinde artan istihdam

Beceriler ve egitim

Calisanin becerilerini gelistirilmesi ve ileri
egitim

Negatif
etkiler

Cocuk/zorla
calistirma

Cocuk is¢iligi, zorla ve zorunlu ¢aligtirma

—_—_— o =

Kétii galisma
kosullar1

Kotii ¢alisma kosullari, diisiik ticretler,

Isciler icin saglik etkileri, 5liimler ve isle
ilgili kazalar

Iscilere saglanan standart alt1 konut

—_

Ozgiirlik eksikligi

<=l =< = <] el =<

Sendikalarda 6rgiitlenme 6zgirliginin
olmamasi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
sozlegsmelerinin gereklerine uymama

Gegici isler

=

Kalicr isler yerine cogunlukla gecici islerin
yaratilmasi

Islerin ve isgiiciiniin diisiik istikrar1

Issizlik

Artan igsizlik

Maden fiyatlara bagimlilik nedeniyle
degisken istihdam

Arazi
kullanim
1ve
bolgesel
Ozellikle
r

Pozitif
etkiler

Altyap1

Gelismis altyapilar (telekomiinikasyon, yol
ag1, glic ve su kaynaklarr)

Saglik ve egitime erigimin iyilestirilmesi

Negatif
etkiler

—_—

Kamulastirma/yer
degistirme

==

Kamulagtirma, niifusun yerinden edilmesi
ve yeniden yerlesim (ve bunun sonucunda
igsizlik, topraksizlik, evsizlik, ortak
kaynaklarin kaybi, yasam standartlarimin
yoksullagmasi)

Arazinin zorla edinimi

N -

Araziye erigsim

==

Araziye sinirl erisim ve bunun sonucunda
gecim kaynaklari, gida giivensizligi ve
korunan alanlarin kaybu {izerindeki etkisi

Demogra
fi

Pozitif
etkiler

Niifus artis1

Demografik degisim ve niifus artigindan
kaynaklanan olumlu etkiler

Negatif
etkiler

O — (00 —

Cinsiyet
dengesizligi ve
go¢

Madencilik topluluklarinda niifus artisi,
gbc akini ve cinsiyet dengesizligi (ve
bunun sonucunda alkolizm, uyusturucu ve
fuhug, HIV yayilimy, aile i¢i siddet, cinsel
siddet, sosyal normlarda, kiiltiir ve
geleneklerde degisiklik, gog, lise devri)

\S)

Enflasyon

Madencilik disindaki isciler i¢in
enflasyon, artan maliyet ve konaklamaya
erigim

Cevre,
saglik ve
giivenlik

Negatif
etkiler

Su kullanma
¢ekismesi

Azaltilmis su kaynaklar1 veya su kirliligi,
diger kullanimlarla (6rnegin tarim) rekabet
ve artan su kitlig
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Tablo 3. (Devami)

2 Saglik etkileri Y Madencilik camiasinda olumsuz saglik ve

2 giivenlik etkileri (6rn. patlayicilarin
meskenlere verdigi zararlar, patlayan
maden faaliyetleri sirasinda mayina baglh

yaralanmalar) Patlama-¢okiis dongiileriyle

ilgili sosyal etkiler (6rn., bulasici
enfeksiyonlar, biistli zamanlarinda,

depresyon ve anksiyete gibi zihinsel saglik

sorunlari; Hem patlama hem de diisiis
donemlerinde 6ne ¢ikan genel toplum

saglig1 sorunlar1 arasinda saglik ve sosyal

hizmetlere yonelik yiikler, aile stresi,
kadina yonelik siddet vb. yer almaktadir.

2 Sagligi etkileyen Y Sosyal kosullar1 ve sagligi etkileyen
3 gevresel etkiler cevresel etkiler
Insan Negatif Insan haklar1 Y Insan haklari ihlalleri
Haklar1 etkiler 2
4
Kiiltiirel/estetik Y, U Kiiltiirel ve estetik kaynaklar {izerinde
2 kaynaklar etkiler
5
Paydas katilimi Y Paydaslarin ve Yerli topluluklarin dahil
2 edilmemesi
6
Ayrimeilik Y Esit olmayan firsatlar ve ayrimcilik
2 (cinsiyet temelli, marjinallesmeye acik
7 gruplar, yani engelliler, yasllar, etnik

azinliklar, yerliler, gencler)

Yerli haklart Y Yerli halkin haklarina saygi
2 gosterilmemesi

Calismada, Giimiishane ilinde maden kapanmasinin sosyal etkilerini detayli bir
sekilde degerlendirebilmek amaciyla, ildeki madencilik faaliyetlerinden dogrudan ve
dolayli olarak etkilenen paydaslar titizlikle belirlenmistir. Belirlenen paydaslarin her biri
icin isimleri ve genel bilgilerini igeren kapsamli bir liste olusturulmus, bdylece
arastrmanin biitiinselligi saglanmistir. Ayrica, bu siirecte paydaslar, madencilik
sektoriiyle iligkili mevcut literatiirden ve paydas teorisinden yararlanilarak sistematik bir
sekilde siniflandirilmistir. Bu yaklasim, maden kapanmasinin sosyal etkilerini daha iyi
anlamak ve ilgili paydaslarin perspektiflerini dikkate almak adina dnemli bir adim teskil
etmektedir.

Paydas Siniflandirmasi: Bu calismada, Gilimiishane ilindeki madencilik
sektoriinde yer alan paydaslar su sekilde siniflandirilmistir:

e Kamu Kurum Yetkilileri: Maden kapanmasinin yonetiminde rol oynayan yerel ve

ulusal hiikiimet yetkilileri.

e Yerel Topluluk (Halk): Madenin kapanmasindan etkilenen yerel halk ve
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topluluklar.

e Maden Caliganlar1 (Aktif/Pasif): Madende hala ¢alisan veya kapanmadan dolay1
isten ¢ikmis olan calisanlar.

e STK'lar: Cevre koruma ve ig¢i haklar1 vb. konularda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslar1.

e Madenlere Hizmet Veren Sektorler: Tedarikgiler, yiikleniciler ve diger hizmet
saglayicilar.

e Medya: Maden kapanmasiyla ilgili bilgi yayimlayan ve kamuoyunu bilgilendiren
medya kuruluslar1.

e Maden Sirketleri: Madeni isleten ve kapanmasiyla ilgilenen sirketler.

Bu ¢alismada benimsenen paydas siniflandirmasi, Giimiishane ilindeki madencilik
sektorlinliin karmasik dinamiklerini derinlemesine anlamak ve maden kapanislarinin
sosyal etkilerini kapsamli bir sekilde ele almak amaci tasimaktadir. Kamu Kurum
Yetkilileri, Yerel Topluluk, Maden Calisanlari, STK'lar, Madenlere Hizmet Veren
Sektorler, Medya ve Maden Sirketleri gibi farkli paydas gruplarinin, bu siirecteki rolleri
ve etkileri dikkate alinarak, her bir grubun kendine 6zgili ihtiyaclar1 ve beklentileri
dogrultusunda hareket edilmistir. Bu simiflandirma, cesitli paydaslar arasinda etkin bir
iletisim ve is birligi ortam1 olugturmanin gerekliligini vurgulamakta, boylece madencilik
faaliyetlerinin toplumsal boyutlarin1 derinlemesine inceleyerek daha olumlu sosyal ve
ekonomik sonuglar elde edilmesine zemin hazirlamaktadir. Gelistirilecek giiclii iletisim
ve etkilesim stratejileri, paydaslarm ihtiyaglarini daha iyi anlamamiza ve ¢6ziim odakli
yaklasimlar gelistirmemize olanak taniyacaktir.

Veri Toplama: Veri toplama siireci, arastrmanin hedef Kkitlesini olusturan
Gilimiishane ili madencilik sektorii paydaslariyla yiiz yilize gergeklestirilen miilakatlar
yoluyla yiiriitiilmiistiir. Yiiz yilize goriismeler, katilimcilarin deneyimlerini daha icten ve
rahat bir atmosferde paylagmalarina olanak tanirken, arastirmaciya katilimcilarin beden
dilini gozlemleme avantaji saglamistir. Bu yontem, katilimeilarin duygusal tepkilerini ve
tutumlarmi daha derinlemesine anlamayr miimkiin kilmis, bdylece verilerin zenginligi
artmustir. Paydas grubundan segilen toplam 21 katilimciyla gergeklestirilen miilakatlar,
yart yapilandirilmig bir formatta tasarlanmistir. Bu format, goriismelerin esnekligini
korurken, ayn1 zamanda tutarli ve karsilastirilabilir verilerin toplanmasmni saglamistir.
Miilakatlarda kullanilan standart soru seti, katilimcilarin diisiincelerini sistematik bir

sekilde ifade etmelerine imkan tanimig ve arastirmanin derinligini artwrmustir. Yari

91



yapilandirilmis yaklagim, hem katilimcilarin 6zglin deneyimlerini ortaya koymasina
olanak saglamis hem de elde edilen verilerin analiz edilebilirligini giiclendirmistir.

Miilakat formu, arastirmanin amaclarina uygun olarak gelistirilmis olup, asagidaki
basliklar1 igermektedir:

Demografik Bilgiler: Katilimcilarin yas, cinsiyet, egitim durumu ve meslek gibi
temel Ozellikleri.

Ekonomi, Gelir ve Giivenlik: Maden kapanmasmin bdlge halkmin ekonomik
durumu ve giivenlik algis1 lizerindeki etkilerini inceleyen sorular.

Istihdam ve Egitim: Bolgedeki istihdam olanaklari ve egitim seviyesine
kapanmanin yansimalarini degerlendiren sorular.

Arazi Kullanim ve Bolgesel Ozellikler: Maden kapanmasinin arazi kullanimi ve
bdlgenin kendine 6zgli yapisi lizerindeki etkilerine odaklanan sorular.

Demografi: Kapanmanm bolgedeki niifus dinamiklerine etkisini anlamaya yonelik
sorular.

Cevre, Saghk ve Giivenlik: Cevresel degisimler, halk saghgi ve gilivenlik
algisindaki doniisiimleri 6lgen sorular.

Insan Haklar: Maden kapanmasmin insan haklar1 agisindan bolge halkma
etkilerini irdeleyen sorular.

Miilakat sorulari, Mancini ve Sala’nin (2018) madenciligin sosyal etkilerine dair
belirledigi alt1 kategori temel alinarak, maden kapanmasi baglaminda 06zenle
hazirlanmistir. Bu sorular, belirtilen kategorilere gore yapilandirilmig ve miilakatin
akisma gore gerektiginde ek alt sorularla zenginlestirilmistir. Her bir baglik, arastirmanin
temel sorularma derinlemesine yanitlar sunacak sekilde tasarlanmis; bu dogrultuda agik
ve kapali uclu sorular arasinda dengeli bir dagilim saglanmistir. Bu yaklasim,
katilimcilarin goriis ve deneyimlerini daha ayrintili ve 6zgiir bir sekilde dile getirmelerine
olanak tanimaktadir.

Paydas gruplarmin kendine 6zgili dinamiklerini ve bilgi birikimlerini dikkate alarak,
ortak bir cergeve i¢inde her gruba yonelik 6zel konulara odaklanan bir miilakat formu
olusturulmustur. Bu metodolojik tasarim, maden kapanmasmin sosyal etkilerini ¢ok
boyutlu bir bakis agisiyla ele almayir hedeflemekte; farkli paydaslarin perspektif ve
tecriibelerini merkeze alarak daha kapsamli bir analiz sunmayir amaglamaktadir.
Miilakatlar, katilimcilarin maden kapanislarinin sosyal yansimalarina dair diisiincelerini
ve yasadiklarini paylagmalar1 igin gliglii bir veri toplama araci olarak islev gérmiistiir.

Veri Analizi: Calismada, miilakatlardan elde edilen verilerin sistematik ve ayrintili

bir sekilde incelenmesi i¢in tematik analiz yontemi kullanilmistir. Bu yontem, miilakatlar

92



yoluyla toplanan bilgileri, arastirmanin kavramsal ¢er¢evesiyle uyumlu bir sekilde tema,
alt tema ve kodlara ayirarak biitiinliiklii bir yapiya kavusturmustur. Boylelikle verilerin
derinlemesine analizi ve anlamlandirilmast miimkiin olmus; aragtirmanin amaglarina
yonelik net ve somut bulgular ortaya konmustur. Tematik analiz, nitel verilerin diizenli
bir sekilde islenmesinde kilit bir rol oynayarak caligmanmn bilimsel giivenilirligini

pekistirmistir.
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5. BULGULAR VE TARTISMA
Bu boliimde, maden kapanmasimin yerel topluluklar iizerindeki sosyal etkilerini
ayrintili bir sekilde ortaya koymak i¢in gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen

bulgular, sistematik bir yaklasimla analiz edilecektir.

5.1. Miilakat program

Miilakatlar, maden kapanmasinin Gilimiishane’deki yerel topluluklar tizerindeki ¢ok
boyutlu etkilerini nitel bir yaklasimla incelemek amaciyla tasarlanmistir. Amac,
kapanmanin ekonomi, gelir ve giivenlik; istihdam ve egitim; arazi kullanim1 ve bolgesel
ozellikler; demografi; ¢evre, saglik ve glivenlik; insan haklar1 alanlarindaki yansimalarini
derinlemesine analiz ederek, maden faaliyetlerinin aktif donemi ile kapanma sonrasi
donem arasindaki degisimleri ve maden kapanmasindan sonra agiga ¢ikan sosyal etkileri
ortaya koymaktir. Sorular, bu siirecte ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik ve gevresel etkileri
tematik bir ¢ercevede arastirmayi hedefler ve elde edilecek verilerin sistematik bir sekilde
degerlendirilmesini saglayacak sekilde yapilandirilmistir. Miilakat, maden kapanmasinin
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekolojik sonuglarmni biitiinciil bir
perspektifle anlamay1 amaglamaktadir.

Miilakat sorulari, alt1 ana tema etrafinda gelistirilmistir. Ekonomi, Gelir ve
Giivenlik temasi, kapanmanin gelir seviyeleri, is imkanlari, vergi gelirleri ve yoksulluk
gibi ekonomik unsurlar1 nasil etkiledigini arastirirken, riisvet, seffaflik ve hirsizlik gibi
giivenlik ve yonetimsel faktorlerin toplum iizerindeki yansimalarini degerlendirmeyi
amaglar; bu tema, bolgenin ekonomik siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Istihdam ve Egitim temasi, kapanmanm yerel istihdam kayiplarina, yan sektorlere ve
issizlik oranlarma etkisini sorgularken, beceri gelistirme, ¢ocuk is¢ilik ve g¢aligma
kosullar1 gibi egitim ve is giicli dinamiklerini incelemeyi hedefler; bu, is giiclinlin yeniden
entegrasyonu icin gerekli politikalarin belirlenmesinde temel bir rol oynar. Arazi
Kullanim1 ve Bolgesel Ozellikler temasi, tarim arazilerine erisim, altyapr projeleri ve
kamulastirma siireclerindeki degisimleri ele alarak, maden faaliyetlerinin bdlgesel
kaynaklar ilizerindeki uzun vadeli etkilerini anlamay1 amaglar; bu tema, bdlgenin fiziksel
yapisinin rehabilitasyonu i¢in dnemlidir. Demografi temasi, niifus hareketleri, is¢i gocti,
cinsiyet dengesizlikleri ve enflasyon gibi demografik degisimleri inceleyerek,
kapanmanin sosyal yapi tizerindeki etkilerini aragtirmayi hedefler; bu, topluluklarin

yeniden sekillenme dinamiklerini anlamada kilit bir unsurdur. Cevre, Saglik ve Giivenlik



temasi, su kaynaklari, hava kirliligi, maden atiklar1 ve saglik sorunlar1 gibi ¢evresel ve
bireysel etkileri sorgularken, rehabilitasyon ¢abalarimin etkinligini degerlendirmeyi
amaglar; bu tema, siirdiiriilebilir bir ¢evre politikasi i¢in vazgegilmezdir. Son olarak, Insan
Haklar1 temasi, temel hak ihlalleri, is¢ilerin tazminat haklari, paydas katilimi ve kiiltiirel
miras gibi konular1 ele alarak, kapanma siirecinin etik ve toplumsal boyutlarini
incelemeyi hedefler; bu, adil bir gegis siirecinin saglanmasi agisindan dnem tasir. Bu yapi,
aragtirma sorularma yanit ararken, Gilimiishane 6zelinde maden kapanmasinin yerel
etkilerini kapsamli bir sekilde ortaya koymayr miimkiin kilacaktir.

Bu calisma, maden kapanmasmim Giimiishane’deki yerel topluluklar iizerindeki
etkilerini nitel bir yaklasimla inceleyerek, paydaslarin deneyimlerini ve perspektiflerini
bir araya getirmeyi amaclamaktadir. Miilakatlar, maden sirketleri, kamu yetkilileri,
calisanlar, medya, hizmet sektorleri, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel toplum gibi farkli
aktorlerin kapanma siirecine iliskin algilarin1 ortaya koymak icin tasarlanmistir. Bu
baglamda, alt sorularla desteklenen 44 ana soru, katilimcilarin endiselerini, onceliklerini
ve yasadiklar1 degisimleri Ozgilirce ifade etmelerine olanak taniyacak sekilde
gelistirilmistir. Arastirma, her paydas grubundan en az bir katilimcinin dahil edilmesiyle
verilerin cesitliligini artirmay1 ve farkli bakis agilarini yansitan zengin bir analiz sunmay1
hedeflemektedir.

Miilakat stireci, madencilik sektoriinde ¢cogunlukla erkeklerden olusan bir katilimei
profiliyle gergeklestirilmis olup, yaslar1 25 ile 71 arasinda degisen 21 Kkisiyle
tamamlanmistir. Katilimcilarin egitim diizeyleri ilkokuldan doktora derecesine kadar
cesitlilik gosterirken, biiyiik bolimii sektérde uzun yillar deneyim sahibi kisilerden
se¢ilmistir. Goriismeler 15 ila 60 dakika arasinda siirmiis ve elde edilen veriler,
kapanmanin yerel topluluklar lizerindeki etkilerini ¢ok yonlii bir perspektifle analiz etme
olanag1 saglamistir. Katilimcilarin demografik bilgileri ve miilakat siireleri, arastirmanin
seffafligin1 ve giivenilirligini desteklemek amaciyla Tablo 4’te detayli bir sekilde
sunulmustur. Bu yaklasim, maden kapanmasinin Giimiishane 6zelinde paydaslar
iizerindeki 6zglin etkilerini derinlemesine anlamay1 ve yerel topluluklarin karsilastigi

zorluklar1 belgelemeyi miimkiin kilmistir.
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Tablo 4. Katilimcilara ait demografik bilgiler ve goriisme siiresi

Isim Cinsiyet  Yas  Egitim Meslegi Medeni Miilakat
Durumu Durumu  siiresi
(dakika)
K1 Erkek 71 Lisans Ticaret ve Sanayi Evli 35
Odas1 Bagkani
K2 Erkek 43 Doktora Jeoloji Miihendisi Evli 30
K3 Erkek 43 On Lisans Maden calisani Evli 45
K4 Erkek 47 Lisans Maden Miihendisi Evli 35
K5 Erkek 45 Lisans Harita Miihendisi Bekar 25
K6 Erkek 55 Lisans Sube Miidiiri Bekar 30
K7 Erkek 48 Lisans Maden Miihendisi Evli 50
K8 Kadin 35 Lisans Cevre Miithendisi Evli 25
K9 Erkek 52 Ikokul Maden Calisani Evli 55
K10 Erkek 47 Ikokul Maden Calisani Evli 50
K11 Erkek 35 Lisans Maden Miihendisi Evli 45
K12 Kadin 28 Lisans Jandarma Bekar 15
K13 Erkek 32 Lisans Jandarma Evli 15
K14 Erkek 64 Lise Muhtar Bekar 60
K15 Kadin 25 Yiiksek Gazeteci Bekar 60
Lisans
K16 Kadin 38 Doktora Akademisyen Evli 60
K17 Erkek 40 Lisans Ozel Sektor Evli 20
K18 Erkek 52 Lisans Maden c¢alisani Evli 60
(idari)
K19 Erkek 54 Lisans Maden Miihendisi Evli 30
K20 Erkek 58 Lise Mubhtar Evli 60
K21  Erkek 58 Yiiksek Is adamu Evli 60
Lisans

Miilakatlar swrasinda katilimcilara, maden kapanmasinin bireysel ve topluluk
diizeyindeki etkileri ¢cok boyutlu bir yaklasimla sorulmustur. Goriismeler, katilimcilarin
rahatca ifade verebilecegi sessiz ve uygun ortamlarda gercgeklestirilmis, onlarin
uygunluklarma goére zaman dilimleri esnek bir sekilde planlanmigtir. Katilimcilarin
anonimlik ve gizlilik haklar1 6zenle korunmus; miilakatlar sirasinda, izinleri alinarak ses
kayitlar1 yapilmis ve Onemli noktalar not edilmistir. Ses kaydma izin verilmedigi
durumlarda ise yanitlar yazili olarak kaydedilmistir. Sorularin paydas gruplarma 6zgii
cesitliligi, goriismelerin derinligini ve siiresini etkilemis; bazi miilakatlar daha kapsamli
seanslar gerektirirken, digerleri daha kisa siirede tamamlanmustir.

Oncelikle, maden kapanmasmin madenciligin sosyal etkileri iizerindeki olasi
degisimlerini belirlemek amaciyla elde edilen verileri, katilimer yanitlarina dayanarak
artig, azaligy veya degisimsizlik seklinde smiflandirdim. Bu smiflandirma, maden
kapanmasi siirecinde sosyal etkilerin nasil doniistiiglinii gozlemlemek i¢in 6nemli bir
adim olusturdu. Bu yontem sayesinde, farkli paydas gruplarinin ve bireylerin maden
kapanmasina yonelik tepkilerini ve bu siirecte yasadiklar1 deneyimleri daha net bir sekilde

ortaya koyma firsat1 elde ettim. Elde edilen bulgular, maden kapanmasmm toplumsal
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yapilar tlzerindeki etkilerini anlamada kritik bir katki sagladi. Boylece, maden
kapanmasinin yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyal boyutlarinin da

derinlemesine incelenmesi mimkiin oldu.
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Tablo 5. Maden kapanmasinin madenciligin sosyal etkileri iizerindeki degisimleri

Tema

N Alt Tema Kodlar K K KKKKKKKK K K K K K K K K K K K
0 1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Ekonomi, 1 Gelir Yerel gelir - - - - - - - - - -
gelir ve Milli gelir ve ihracat - - - - - - - - - -
giivenlik
Yoksullugun azaltilmasi - - - - - - - - - -
2 s Diger sektorlerde is ve istthdam - - - - - - - - - - - -
olanaklar1
3 Rigvet Riisvet ve yolsuzluk 0 0 + + + 4+ 0 0 + + 0 0
4 Hirsizlik ve Madencilik camiasinda hirsizlik ve 0 0 0 00 0 0 + + + 0 0 0 0 + 0
kazalar kazalar
5 Esitsizlik Gelir esitsizligi + + + + + + + + + + + + o+ +
6  Sosyal Yararlarin ve maliyetlerin topluluklarla 0 0 + + 0 + + 0 + + 0 0 + o+ o+ + o+
gerilimler adaletsiz dagilimindan veya kaynaklara
sinirh erisimden kaynaklanan ¢atigmalar
ve sosyal gerilimler
7  Yoksulluk Olumsuz ekonomik sonug, gegim + + + + + 4+ 4+ + + + + o+ + + +
kaynaklarinin kaybi nedeniyle artan
yoksulluk
Istihdkam 8  Istihdam Istihdam (yerel toplulukta dogrudan ve - - - - - - - - - -
ve egitim dolayli)
9  Beceriler ve Calisanin becerilerini gelistirilmesi ve - - - 0
egitim ileri egitim
1 Cocuk/zorla Cocuk isciligi, zorla ve zorunlu 0 0 0 0
0  calistrma calistirma
1 Koti ¢alisma Kotii ¢alisma kosullari, diigiik {icretler, + + + +
1  kosullar
Isciler i¢in saglik etkileri, &liimler ve isle 0 0 0 0
ilgili kazalar
1 Ozgiirliik Sendikalarda 6rgiitlenme 6zglirliigiiniin + + + + + o+ + o+ o+ + o+
2 eksikligi olmamasi ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii s6zlesmelerinin gereklerine
uymama
1 Gegici igler Kalict isler yerine ¢ogunlukla gecici 0 0 0 0 0 0 0
3 islerin yaratilmasi
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Tablo 5. (Devami)

1 Issizlik Artan issizlik + + + + + 4+ + +
4
Arazi 1 Altyap1 Gelismis altyapilar (telekomiinikasyon, 0
kullanimi 5 yol ag, giic ve su kaynaklart)
ve
bolgesel
ozellikler
Saglik ve egitime erisimin iyilestirilmesi 0
1 Kamulastirma/ Kamulastirma, niifusun yerinden 0
6 yerdegistirme  edilmesi ve yeniden yerlesim (ve bunun
sonucunda issizlik, topraksizlik, evsizlik,
ortak kaynaklarin kaybi, yasam
standartlarinin yoksullagmasi)
1 Araziyeerisim  Araziye simrli erigim ve bunun 0
7 sonucunda ge¢im kaynaklari, gida
giivensizligi ve korunan alanlarin kayb1
iizerindeki etkisi
Demograf 1  Niifus artist Demografik degisim ve niifus artisindan - - - S
i 8 kaynaklanan olumlu etkiler
1  Cinsiyet Madencilik topluluklarinda cinsiyet 0 0 0 + + +
9  dengesizligi dengesizligi
Gog GO¢ + 4+ + + + 4+ + +
2 Enflasyon Enflasyon, artan maliyet ve konaklamaya 0
0 erigim
Cevre, 2 Su kullanma Azaltilmis su kaynaklar1 veya su kirliligi, +
saglik ve 1 ¢ekismesi diger kullanimlarla (6rnegin tartm)
giivenlik rekabet ve artan su kitlig1

99



Tablo 5. (Devami)

2 Saglik etkileri ~ Madencilik camiasinda olumsuz saglik + + + + +
2 ve giivenlik etkileri (6rn. patlayicilarin
meskenlere verdigi zararlar, patlayan
maden faaliyetleri sirasinda mayina bagl
yaralanmalar) Patlama-¢okiis
dongiileriyle ilgili sosyal etkiler (6rn.,
bulasict enfeksiyonlar, biistii
zamanlarinda, depresyon ve anksiyete
gibi zihinsel saglik sorunlar1; Hem
patlama hem de diislis donemlerinde 6ne
¢ikan genel toplum saglig1 sorunlari
arasinda saglik ve sosyal hizmetlere
yonelik yiikler, aile stresi, kadina yonelik
siddet vb. yer almaktadir.
2 Saghg Sosyal kosullar1 ve saglig1 etkileyen - -
3 etkileyen cevresel etkiler
¢evresel
etkiler
Insan Insan haklart  Insan haklar1 ihlalleri + + + o+ o+
Haklari 2
4
Kiltiirel ve estetik kaynaklar tizerinde + +
2 Kiiltiirel/estetik  etkiler
5 kaynaklar
Paydas Paydaslarin ve Yerli topluluklarin dahil + + + + + + + + + +
2 katithm edilmemesi
6
Ayrimeilik Esit olmayan firsatlar ve ayrimcilik + + + + +
2 (cinsiyet temelli, marjinallesmeye agik
7 gruplar, yani engelliler, yaslilar, etnik
azinliklar, yerliler, gengler)
2 Yerli haklar1 Yerli halkin haklarina saygi + + + + + +
8 gosterilmemesi

Not: Degisimler su sekilde belirtilmistir: Artis (+), Azalis (-), Degisimsizlik (0).
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Glimiishane ilinde maden kapanmasinin madenciligin sosyal etkileri {izerindeki
degisimlerini inceleyen bu tablo, katilimcilarin yanitlarina dayali olarak 28 alt temay1
kapsamakta ve ekonomi, istihdam, arazi kullanimi, demografi, ¢evre ve insan haklari
gibi temel alanlarda kapanmanm bdlgeye 0Ozgli etkilerini ortaya koymaktadir.
Katilimcilarin goriisleri, maden kapanmasinin Giimiishane’deki sosyal yapiyr ¢ok
yonlii bir sekilde etkiledigini gostermektedir.

Ekonomi, gelir ve giivenlik temasinda, katilimcilar yerel gelir, milli gelir ve
ithracat ile yoksullugun azaltilmasina yonelik faaliyetlerin madenler kapandiktan sonra
azaldigimi bildirmistir; bu, maden kapanmasinin bdlgedeki ekonomik faaliyetleri
daralttigim1  ve madencilige bagimli hanelerin gelir kaynaklarmi kaybettigini
yansitmaktadir. Ote yandan, gelir esitsizligi ve yoksullugun arttigina dair yaygin bir
goriis ortaya c¢ikmig; katilimcilar, maden kapanmasmin ekonomik yiikiiniin
Glimiishane halki arasinda adaletsiz bir sekilde dagildigini, 6zellikle maden ile iliskili
kesimin daha fazla etkilendigini ifade etmistir. Diger sektorlerdeki is ve istihdam
olanaklarmin azaldig1 yoniindeki yanitlar, Glimiishane’de madencilik sektoriine
hizmet veren yan sektorlerin (6rnegin, lojistik veya kiigiik ticaret) de kapanmadan
olumsuz etkilendigini ve bdlgede alternatif ge¢im kaynaklarmin smirh kaldigini
gostermektedir. Riisvet ve yolsuzluk konusunda katilimcilar arasinda goriis ayriligi
gbdzlenmistir; bazilar1 bu sorunlarin maden kapanmasi sonrasi arttigini belirtirken,
digerleri bir degisim oldugunu gézlemlememis, bu da Giimiishane’de maden
kapanmas: siirecinde yonetimsel bosluklar olabilecegini diisiindiirmektedir. Hirsizlik
ve kazalara iliskin katilimcilari ¢ogu bir degisim gézlemlememis, ancak belirli kisiler
hirsizlik olaylarinda artis oldugunu ifade etmis; kazalarla ilgili ise belirgin bir degisim
olmadigini ifade etmistir. Sosyal gerilimler konusunda ise, bazi katilimcilar sosyal
catigmalarin arttigini, bazilar1 ise duraganlk goézlemledigini belirtmis; bu,
Gilimiishane’de sosyal uyumun maden kapanmasindan farkli sekillerde etkilendigini
gostermektedir.

I[stihdam ve egitim temasinda, katihmcilar maden kapanmasinm yerel
topluluklardaki dogrudan ve dolayl istihdam olanaklarin1 azalttigin1 vurgulamis; bu
durum, bdlgedeki is imkanlarinin daraldigin1 ve maden iscilerinin igsiz kaldigini
acikca yansitmaktadir. Caliganlari beceri gelistirme ile ileri egitim firsatlarina iliskin

goriigler agirlikli olarak azalma yoniinde olmus, ancak bazilar1 herhangi bir degisim
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gozlemlemedigini dile getirmis; bu farklilik, Glimiishane’de kapanma sonrasi egitim
olanaklarmin katilimcilar arasinda degisken bir sekilde algilandigini ortaya
koymaktadir. Cocuk is¢iligi ve zorla calistirma konularinda ise, katilimcilar yasal
diizenlemeler nedeniyle genel olarak bir degisim olmadigini ifade etmis. Buna karsin,
kotii ¢alisma kosullar1 ve disiik ticretlerin yiikseldigi yoniinde goriisler 6ne ¢ikmus;
ozellikle issiz kalan maden c¢alisanlarinin, kapanma sonrasi daha zorlayici sartlar ve
diisiik iicretlerle baska islere yoneldigi belirtilmistir. Iscilerin saglik etkileri ile isle
ilgili kazalarin genellikle etkilenmedigi belirtilmistir. Sendikalarda orgiitlenme
Ozgiirligl eksikliginin arttigina dikkat ¢ekilmis; katilimeilar, sendikalarin kapanma
stirecinde bir fayda saglamadigini ve Giimiishane’de maden is¢ilerinin hak arama
kapasitesinin zayifladigini 6ne stirmiistiir. Gegici islerin yaratilmasinin ¢ogunlukla
degismedigi aktarilmis, ancak issizlik oranlarmmin belirgin bir sekilde yiikseldigi
konusunda gii¢lii bir goriis birligi ortaya ¢ikmis. Bu durum Giimiishane’de maden
kapanmasinin yerel is giiciiniin istihdam olanaklarini kisitladigini gostermektedir.

Arazi kullanim1 ve bolgesel ozellikler baglaminda, katilimcilar Giimiishane’de
gelismis altyapilar (telekomiinikasyon, yol agi, gilic ve su kaynaklari) ile saglik ve
egitime erisimin genellikle etkilenmedigini ifade etmis, ancak bazilar1 kapanma
sonrasi azalma oldugunu bildirmistir; bu, maden kapanmasmin bdlgedeki altyapi
yatirimlarini dogrudan etkilemedigini, fakat Gilimiishane’nin daglik cografyasinda
yerel ihtiyacglara bagli degiskenlikler yaratabilecegini isaret etmektedir. Kamulastirma,
yer degistirme ve araziye erisim konularinda da katilimcilar ¢ogunlukla degisim
olmadigmi raporlamig; bu, Giimiighane’de maden kapanmasmim tarimsal arazi
kullanim1 agirlikli olan bolgede araziyle ilgili mevcut sorunlar1 ne artirdigini ne de
azalttigin1 gostermektedir.

Demografi temasinda, katilimcilar madenciligin niifus artis1 ve buna bagh
olumlu etkilerinin kapanmadan dolay1 azaldigini belirtmis; bu durum kapanmasinin
bolgeyi geng niifus ve ig giicii i¢in cazip olmaktan ¢ikardigmni yansitmaktadir. Go¢iin
arttigina dair yanitlar dikkat ¢ekmis; ancak, madencilikte genellikle i¢ isci gocii
beklenirken, Gilimiishane’de katilimcilar bu gociin dis go¢ oldugunu vurgulamis; bu,
yerel is giiciiniin maden kapanmas1 sonras1 Giimiishane’yi terk ederek baska bolgelere
yoneldigini gostermektedir. Cinsiyet dengesizligi konusunda bazi katilimecilar artig

bildirmis, bazilar1 ise degisim gozlemlememis; bu, Giimiishane’nin maden
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cevresindeki toplumsal cinsiyet dinamiklerinin kapanmadan yerel kosullara bagh
olarak farklilagtigin1 ortaya koymaktadir. Enflasyon ve konaklama maliyetlerinin
kapanma sonrasi genellikle etkilenmedigi, ancak yerel kosullara bagli olarak bazi
bdlgelerde artis algilandigini géstermektedir.

Cevre, saglik ve gilivenlik acisindan degerlendirildiginde, katilimcilar maden
kapanmasinin su kaynaklariyla ilgili ¢ekismeleri bazi bolgelerde artirirken, bazi
bolgelerde azalttigini ifade etmistir. Bu durum, kapanmanin yerel su kullanimi
dinamiklerini 6zellikle tarim ve i¢gme suyu ihtiyaglarmi bolgeden bolgeye farkh
sekillerde etkiledigini gdstermektedir. Ozellikle madene yakin bdlgelerde, kapanmaya
ragmen devam eden su kirliligi ve su kaynaklarinm kaybi, su kitligini siirdiirmekte; bu
da topluluklar arasinda su kullanimina yonelik cekismelerin artmasina neden
olmaktadir. Ote yandan, bazi katilimcilar madencilik faaliyetlerinin sona ermesiyle
birlikte yogun su kullaninminin durdugunu ve bu sayede su ¢ekismelerinin azaldigini
belirtmistir. Madencilik topluluklarinda olumsuz saglik ve giivenlik etkilerinin
(6rnegin patlayicilarin zararlari, zihinsel saglik sorunlari, kadina yonelik siddet)
genellikle arttig1 yoniinde goriisler agirlik kazanmaistir. Bu artisin nedeni olarak, maden
kapanmasina bagli yasanan psikolojik sorunlar ve ge¢im sikintisina bagh aile ig¢i
huzursuzluklar gdsterilmistir. Ote yandan, azalis yoniinde ifade edilen goriislerde ise
madenlerin kapanmasiyla birlikte patlatma yapilmamasmin, fiziksel zarar riskini
ortadan kaldirdig1 ve patlamaya bagl stres ile korkuyu azalttig1 belirtilmistir. Cevresel
etkilerin sosyal kosullar ve saglik {lizerindeki yansimalarmin ¢ogunlukla azaldigi
katilimcilar  tarafindan  belirtilmis; bu, maden faaliyetlerinin durmasmin
Gilimiishane’nin dogal ¢evresindeki baskiy1 hafiflettigini yansitmaktadir.

Insan haklar1 temasinda katilimcilar, maden kapanma siirecinde insan haklari
ihlallerinin arttigmi ve yerli halkin haklarina yeterince saygi gosterilmedigini ifade
etmistir. Ayrica, paydaslarin ve yerli topluluklarin maden kapanma siirecine
katiliminin yetersiz oldugu konusunda gii¢lii bir goriis birligi olugsmustur. Bu durum,
kapanma siirecinde halkin karar alma mekanizmalarma yeterince dahil edilmedigini
ortaya koymaktadir. Kiiltiirel ve estetik kaynaklar tizerindeki etkilerle ilgili olarak bazi
katilmcilar bu etkilerin arttigin1 belirtirken, bazilar1 ise herhangi bir degisim
yasanmadigmi ifade etmistir. Bu farklilik, Glimiigshane’nin tarihi ve dogal mirasinin

maden kapanmasindan bolgesel ya da algisal olarak farkli sekillerde etkilendigini
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diistindiirmektedir. Ayrimcilik (cinsiyet temelli ya da marjinal gruplara yonelik)
konusunda ise katilimcilarin ¢ogu artig bildirmis, ancak bazilar1 bu konuda bir
degisiklik yasanmadigini belirtmistir.

Bu arastirmada, tiim temalar her katilimciya sorulmamistir; bunun nedeni,
paydaslara yalnizca bilgili olduklar1 konulara yonelik sorular yoneltilmesidir. Bu
yontem, verilerin katilimcilarin uzmanlik alanlarina odaklanmasini saglayarak anlam
karmasasint Onlemis ve bulgularin glivenilirligini artrmusti.  Bu  bulgular,
madenciligin Giimiishane’deki sosyal etkilerinin maden kapanmasi siirecinde ¢ok

yonlii bir doniisiim gecirdigini ve bu degisimlerin yerel paydaslarin deneyimlerine ve

algilarina dayali olarak farklilastigmi ortaya koymaktadir.

5.2. Tematik Analiz ve Miilakat Cevaplan

Tablo 6. Kodlar, alt temalar ve femalar

Kodlar

Alt temalar

Temalar

“Yerel gelire katk1™, “’Milli gelir ve

ithracat artis1”, <”Yoksullugun Gelir
azaltilmas1™

“’Diger sektorlerde is ve istihdam i
olanaklar1™ 3
“’Riigvet™, “’Yolsuzluk” Riisvet

“Hirsizlik”, “’Kaza”

Hirsizlik ve Kazalar

“Gelir esitsizligi”, <’Diisiik ekonomik
tesvik”

Esitsizlik

“’Sosyal ¢atigsmalar ve gerilimler”,
“’Yasadis1 madencilikle ¢atigmalar”

Sosyal gerilimler

’ Artan yoksulluk™,”” Kamu gelirlerinin

Ekonomi, Gelir
ve
Giivenlik

5 2o v Yoksulluk
yeniden yatirima doniismemesi
“’Yerel istihdam artis1 .
(dogrudan/dolayl1)” ‘Ulusal diizeyde Istthdam

istthdam artis1”

‘> Beceri geligimi ve egitim”

Beceriler ve Egitim

“Cocuk is¢iligi ve zorla ¢alistrma”

Cocuk/Zorla
calistirma

‘Kotii calisma kosullar1 ve diisiik
iicret”, ’Saglik sorunlar1 ve is

Kotii calisma

kazalar1”,” Standart alt1 konut” kosullar

Sendikal orglitlenme zgirligi Orgiirliik eksikligi
eksikligi

Gegici islerin yayginligi ©°, “’Is Gegici isler

giivencesi eksikligi”

Istihdam ve
Egitim
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Tablo 6. (Devami)

“’ Artan issizlik, " Maden fiyatlarina

bagli istihdam dalgalanmalar1™ Issizlik
* Altyapi gelisimi (yol, su, iletigim,
enerji)”’,
“’Saglik ve egitim hizmetlerine Altyap: .
‘i g Arazi Kullanim1
erigim .
: : ve Bolgesel
“Kamulastirma”, “’Yerinden edilme”,  Kamulastirma/yer Ozellikler
*’ Arazinin zorla edinimi” degistirme
“Araziye smirl erisim ©°, ©°Gegim . ..
Kayb1”, ’Gida Gilvensizligi” Araziye erisim
“Niifus artig1 ve demografik degisim™  Niifus artis1
©Go¢”, “’Cinsiyet dengesizligi™,” Cinsiyet
sosyal riskler” dengesizligi ve go¢  Demografi
“Enﬂasyon , Artafl’ Maliyet”, Epflgsyon
Konaklama erigimi
© Su kirliligi”, ©*Su kithgr” pu kullgll
cekismesi
“’Saglik ve giivenlik riskler1 *°, ©’
Patlamalar”, ’Kazalar”, “’Ruh saghigi  Saglik etkileri Cevre, Saghk ve
sorunlar1” Giivenlik
“Hava kirliligi”’, ’Maden at1g1”, “’Su r .
kirliligi”, ’Rehabilitasyon”, Giiriiltii ve o281 etkileyen
Toz” cevresel etkiler
“’Insan haklar ihlalleri” Insan Haklar1
“Kiiltiirel ve estetik kaynaklar iizerinde  Kiiltiirel/estetik
etkiler” kaynaklar
Paydas}arm ve Xerel halkin siirece Paydas katilimi Insan Haklar1
dahil edilmemesi
“’Esit olmayan firsatlar”, <’ Ayrimcilik” Ayrimceilik
“’Yerli halkin haklarinin ihlali Yerli haklar1

Tema 1: Ekonomi, Gelir ve Giivenlik

Gelir: Maden kapanmasinin gelir lizerindeki etkisine yonelik soru yoneltilen
tim katilmcilar (K1, K2, K4, K5, K6, K16, K17, K18, K19, K21), kapanmanin

Gilimiishane’de gelir iizerinde olumsuz etkiler yarattigini ifade etmistir.

Madenlerin kapanmasi, ¢alisanlar agisindan ciddi bir sorun yaratti; birgok insan igsiz kald1
ve bu durum geneli etkiledi. Esnaf acgisindan baktigimizda da tablo farkli degil;
madenlerle is yapan bir siirii insan vardi ve kapanma sonrasi onlar da olumsuz etkilendi.
Hatta bazilar1 bagka yerlere go¢ etmek zorunda kaldi. Bu durum, aligveris diizeyini
diistirdli ve dogal olarak esnafin gelirini azaltti. Giimiishane’nin genel gelir seviyesi de
bu siiregten zarar gordii. Yani, madenlerin kapanmasi hem bireyleri hem de toplumu
ekonomik agidan derinden etkiledi. (K6)
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Madenin kapanmas1, milli gelir ve ihracat: da olumsuz etkiledi. Thracatin azalmasi, sadece
yerel ekonomiyi degil, ulusal ekonomiyi de biiyiik dlciide etkiledi. Maden, ilimiz igin
onemli bir ihracat kaynagiydi. Ilimizin ihracatinin neredeyse %99 u maden kaynaklari
iizerineydi kapanmadan sonra ihracat verilerimiz diistii ancak kapanma daha yeni oldugu
i¢in ihracat iizerindeki azalis su an icin az bile zamanla daha da olumsuz etkilenecektir.
(K1)

Madenlerin kapanmasiyla Giimiishane’de belli bir gé¢ yasandr; bunu, sehirdeki bos kalan
ev sayisinin artmasindan net bir sekilde anlayabiliyoruz. Bu durum, dogal olarak hem
Giimiishane’yi hem de esnafi olumsuz etkiledi ve toplumun genel gelir seviyesinde bir
diisiise yol acti. Eskiden sehrimizde bos ev bulmak olduk¢a zorken, madenlerin
kapanmasindan sonra bu durum biraz daha kolaylasti. Bu da kapanma sonrasi yasanan
gocten kaynaklaniyor. Gogle birlikte evlerin bos kalmasi kiralarin diismesine neden oldu
ve bu durumdan ev sahipleri de zarar gordii. Biz bu gelismeleri, 6zellikle yeni baslayan
arkadaglarimiz iizerinden takip ediyoruz. Sehir digindan gelenler oldugunda, onlar i¢in ev
arayisina girdigimizde fark ediyoruz ki, kapanma &ncesinde ev bulmak ¢ok daha zordu;
simdi ise bu siire¢ biraz daha rahatladi. (K4)

Is: Maden kapanmasmin is olanaklari iizerindeki etkisine yonelik soru yoneltilen
tim katilimcilar (K1, K2, K3, K5, K6, K7, K8, K11, K15, K16, K17, K21),
kapanmanin Giimiishane’de yalnizca madencilik sektoriinde degil, diger sektorlerde

de is ve istihdam olanaklarini olumsuz etkiledigini ifade etmistir.

Madenlerin kapanmasi Giimiishane’yi olumsuz etkiledi. Burasi kii¢iik bir yer, maden
disinda 6zel sektorde ciddi bir is kaynagi yok. Issiz kalanlarm cogu disarida calismaktansa
burada caycilik gibi isler yapiyor. Bazilar1 Hakkari, Bingdl, Nigde gibi yerlerde
madenlerde calismaya gitti. Ama gitmeyenler de var ya sehir disinda yasamaya
korktuklar1 i¢in ya da sorunlu olduklarindan is bulamiyorlar. Sirketimiz bu konuda
deneyimliydi, calisanlarimizin ¢ogu hap, alkol gibi bagimliliklar1 olan, problemli
insanlardi. Maden kapaninca bu kisiler igsiz kaldi, cogu burada kaldi. Eskiden maden
acikken onlar1 idare ediyorduk, ama simdi gelir yok, sorunlu yapilari da eklenince etrafta
dolasip bir yerlere saldiriyorlar. Bazilar1 yatip ¢ikti, bazilart hala igeride. (K7)

Madenlerin kapanmasi, is bulma siire¢lerini olumsuz etkiledi. Ciinkii sadece madende
calisanlar degil, madenle baglantili sektorlerdeki calisanlar da issiz kaldi. Bu durum,
sehirde bir isci fazlaligi yaratti. Dolayisiyla, issiz kalanlarin ¢ogu cay ocaklari gibi
yerlerde diisiik ticretlerle ¢alismak zorunda kaldi. (K8)

Madenlere hizmet veren bir sektdr olarak, mesela tagimacilikta, biz bu kapanmadan %100
etkilendik. Madendeki personel azalinca bizim seferlerimiz, gidis gelis sayilarimiz da
ciddi sekilde diistii. Onceden 9 arabayla calistyorduk, simdi sadece 2 arabayla devam
ediyoruz. Bu durumda personel ¢ikarmak zorunda kaldik, su anda servislerimiz hala
cikiyor, ama artik orada sadece giivenlik personeli ve teknik elemanlar var, dolayisiyla
ihtiya¢ da azaldi. Bizim gibi madenle ¢alisip olumsuz etkilenen bagka firmalar da var;
mesela akaryakit sirketleri, temizlik malzemesi saglayanlar, su gibi ihtiyaclar1 karsilayan
Gilimiishane’deki firmalar. Hepsi bu siiregten ciddi sekilde zarar gordi. (K17)

Riisvet: Maden kapanmasinin riigvet ve yolsuzluk {izerindeki etkisine yonelik

soru yoneltilen katilimcilar, bu konuda farkli goriisler ifade etmistir: bazilari
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kapanmanin riigvet ve yolsuzlugu artrdigimi (K7, K8, K9, K10, K15, K16), bazilar
ise herhangi bir degisim gozlemlemedigini (K1, K3, K11, K14, K20, K21) belirtmistir.

Madenlerin uzun siiredir kapali olmasina ragmen hicbir rehabilitasyon calismasinin
yapilmamasi ve bu konuda herhangi bir yaptirimin uygulanmamasi, ger¢ekten de siireci
sipheli kilan bir durum. Bunu diisiiniirken, kapali madenlerin ¢evresinde beliren
goriintiileri géziimde canlandiriyorum: terkedilmis, harabe haldeki alanlar, dogal yasam
alanlarinm yok olusu ve pislik i¢inde kalmis arazi. Bu manzara, yalnizca ¢evre icin degil,
ayn1 zamanda yerel halk icin de biiyiik bir tehdit olusturuyor. insanlarm saghgi ve
giivenligi agisindan ciddi riskler barindiriyor. Toplumun bu duruma tepkisiz kalmasi
miimkiin degil; zira gevrelerindeki doganin ¢iirimeye terk edildigini gérmek, insanlar
tizerinde derin bir hayal kiriklig1 yaratiyor. Rehabilitasyonun olmamasi ve buna dair
yaptirimlarin eksikligi, sadece bu alanlarin gelecegini degil, ayn1 zamanda bdlge halkinin
giivenini de sarsiyor. Sanki sorumlular, kapatilan madenlerin biraktigi tahribati gz ardi
etmis gibiler. Cogu insan, bu durumun bir an 6nce ele alinmasini ve gereken adimlarin
atilmasmi bekliyor; aksi takdirde c¢evresel sorunlarin biiyiiyeceginden ve bu sorunlarin
toplum tizerinde kalici etkiler birakacagindan endise ediyor. (K15)

Su anda kapanan iki maden sahasinda da herhangi bir rehabilitasyon ¢aligmasi yapilmadi.
Tekrar acilma ihtimalinden bahsediliyor, ancak ben boyle bir olasiligin oldugunu
diisiinmilyorum. Bence bu, siireci uzatip sonrasinda yapilmas: gerekenleri yapmaktan
kagmmak igin izlenen bir yol olabilir. (K10)

Evet, duydugumuz bazi seyler var. Mesela sehrimizde bazi mahallelerde yapilan sondajlar
yiiziinden mahallenin tamamen suyu bitti ya da sulari kirlendi. Bu da faaliyetlerin usuliine
uygun sekilde yapilmamasindan kaynaklaniyordu. Ayrica maden kapanmalarmdan sonra,
yeni cevher aramak i¢in bagka yerlerde yapilan sondaj ¢alismalariin da yine usule uygun
yapilmadigi séyleniyor. (K9)

Hirsizhik ve Kazalar: Maden kapanmasinin hirsizlik ve kazalar {izerindeki
etkisine yonelik soru yoneltilen katilimcilar, bu konuda farkli goriisler ifade etmistir:
bazilar1 kapanmanin hirsizlik olaylarini artirdigini (K9, K10, K11, K20), ¢ogunlugu
ise hirsizlik ve kazalar agisindan herhangi bir degisim gézlemlemedigini (K1, K2, K3,

K5, K6, K7, K8, K12, K13, K14, K15, K21) belirtmistir.

Evet, boyle seyleri duyduk ama acikgasi goziimle gérmedim. Madenlerin kapanma
stirecinde bazi hirsizlik olaylarinin yasandigina dair soylentiler oldu. Mesela bosta
bulunan bilgisayarlar1 almaya ¢aliganlar ya da ufak tefek esyalar1 disar1 ¢ikarmaya galisan
kisiler oldugu sdyleniyordu. Yani bu tiir seylerin yasandigini duyduk, ama birebir
tanikligim olmadi. (K9)

Nasil olsa kapaniyor diye diisiinen bazi kisiler, giderken lambami alayim, baretimi
alayim, ekipmanimi alayim gibi bir tavir sergiledi. Yani o siiregte, neyi bosta bulurlarsa
alip gotirme egilimi gosterenler oldu. Ben o dénemde Nigde’ye gitmistim, orada is
yerinde kapimi kilitledigim i¢in benimle dalga gegiyorlardi, ne olacak, kim neyi alacak
ki? gibi seyler soyliiyorlardi. Ama ben Giimiishane’de c¢alisirken kapimu kilitlemezsem
dondiigiimde odamda higbir seyi bulamiyordum. Yani, maalesef maden calisanlari
arasinda boyle bir egilim vardi. Kapanma siirecinde de nasil olsa bir daha geri
donmeyecegim diisiincesiyle, yanlarinda bir seyler alip cikan, kiiciik capli hirsizlik
yapanlar oldu. (K11)
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Esitsizlik: Maden kapanmasmin esitsizlik iizerindeki etkisine yonelik soru
yoneltilen tiim katilimcilar (K1, K2, K3, K4, K7, K8, K9, K10, K11, K14, K18, K19,
K20, K21), kapanmanin Giimiishane’de esitsizligi artirdigini ifade etmistir.

Maden sahasina yakin bolgelerde yasayan insanlarm ¢ogu madenlerde ¢alisiyordu. Bu da
o bolge halkmin istihdam edilmesini sagladigi igin, bdlgenin ekonomisini diger yerlere
gore olumlu yonde etkiliyordu. Bunun diginda, bolge halkinin bazi ihtiyaglar1 6rnegin
ara¢ destegi, tas temini gibi maden tarafindan ticretsiz karsilaniyordu. Bu da insanlarin
bazi giderlerini ortadan kaldirmis oluyordu. Yani burada dogrudan bir gelir farkindan ¢ok,
saglanan fayda farki vardi demek daha dogru olur. Ama maden kapandiktan sonra bu
desteklerin siirecegini sanmiyorum. Bu da zamanla bolgeler arasinda esitsizligin ortaya
cikmasina neden olacaktir. (K11)

Maden kapandiktan sonra en ¢ok etkilenen grup, maden calisanlar1 oldu. Issiz kaldiklari
icin hayatlar1 bir anda degisti. Gecim sikintisi yasayanlar oldu, bazilar1 baska sehirlerde
is aramak zorunda kaldi. Bazilar1 daha diisiik {icretlerle, daha zor islerde ¢alismak zorunda
kaldi. Kapanmadan &tiirii bir esitsizlik s6z konusu oldu ve bu durum esitsizligi artirdi.
(K3)

Sosyal Gerilimler: Madenin kapanmasinin sosyal gerilimler tizerindeki etkisine
dair yoneltilen soruya katilimcilar farkli yanitlar vermistir. Bazi katilimcilar (K3, K5,
K7, K8, K10, K11, K14, K15, K16, K20, K21), maden kapanmasimin toplumsal
diizeyde huzursuzluk ve sosyal gerilimleri artirdigini ifade etmistir. Buna karsin bazi
katilimeilar (K1, K2, K6, K9, K12, K13) bu durumun toplumda belirgin bir sosyal

gerilim olusturmadigmi belirtmistir.

Kapanmayla ilgili bir gerilim duymadik ama yeni maden agilmasiyla ilgili yapilan sondaj
calismalarinda koy halkinin tepkilerine sahit olduk. Maden agilmasini istemedikleri i¢in
zaman zaman protestolar yapiyor, firmalarla ¢atisma yasayabiliyorlardi. Hatta halk hem
sondaj caligmalarina hem de maden firmasina karsi ¢ikiyordu. Biz de boyle durumlarda
hem giivenligi saglamak hem de bir olay yasanirsa hemen miidahale edebilmek igin
mutlaka sahada bulunuyorduk. (K13)

Maden kapanmasi siirecinde yerel halkin kaynaklar ve karar verme siireglerine erisimde
kisitliliklar yasadigini diistinmiiyorum ¢iinkii boyle bir girisimleri olmadi. Halk kapanma
stirecine dahil edilmedi ama ayn1 zamanda sesini de ¢ikarmadi. Bu nedenle, kapanma
stirecinde herhangi bir sosyal gerilim yasanmadi. (K12)

Madenin kapanmastyla ortaya ¢ikan etkiler herkesi esit sekilde etkilemedi. Her giin
maden sektoriine hizmet veren biriyle, madene dogrudan bir baglantis1 olmayan birinin
ayni oranda etkilenmesi miimkiin degil. Bu durum dogal olarak toplumsal dengesizliklere
ve sosyal gerilimlere yol acti. Igsiz kalan insanlar ekonomik olarak zorlandikga,
psikolojik olarak da olumsuz etkilendiler. Bu da zamanla ¢evrelerinde huzursuzluk ve
gerginlik olusturdu. (K14)
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Yoksulluk: Madenin kapanmasinin yoksulluk {izerindeki etkisine dair yoneltilen
soruya katilimcilarin tamami (K1, K2, K3, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K14, K15,
K16, K20, K21), kapanmanin yoksullugu artirdigini ifade etmistir.

Issizlik ¢ok zor bir siireg. Sehrimizde madenin kapanmasina bagli olarak yasanan is
kayiplari, zaten var olan yoksullugu daha da artirdi. (K1)

Maden kapanmasi, igsiz kalan maden ¢alisanlar1 nedeniyle yoksullugu artiracak, ancak su
an bunu tam olarak tespit etmek zor. Ciinkii igsiz kalan maden ¢alisanlar1 hala igsizlik
maasi aliyorlar ve bu maagin siiresinin dolmasina 5-6 ay gibi bir zaman kaldi. Bu, esas
etkinin ilerleyen siirecte daha net bir sekilde goriilecegi anlamima geliyor. (K3)

Tema 2: Istihdam ve Egitim

Istihdam: Madenin kapanmasinmn istihdam iizerindeki etkisine dair yoneltilen
soruya katilimcilarmm tamami (K1, K2, K3, K5, K6, K7, K8, K11, K17, K21),

kapanmanin istihdam olanaklarini olumsuz yonde etkiledigini ifade etmistir.

Madenin kapanmasina bagli olarak madencilik sektoriine hizmet veren yan sektorler de
bu durumdan olumsuz etkilendi. Is olanaklar1 kesinlikle azaldi. Ciinkii madencilik, cok
sayida sektore dogrudan ya da dolayli olarak is imkéni sagliyor ve bu sektdrlere ekonomik
katkida bulunuyordu. Madenlerden yalnizca madende ¢alisan isgiler fayda saglamiyordu;
gida, tasima, akaryakit istasyonlar1 gibi bircok alan olumlu etkileniyordu. Elektrik isleri
yapanlar, kaynakgilar, demirciler, motor tamircileri, lastik saticilari, otomotiv ve is
makineleri sektoriinde calisanlar da madencilikten biiyiik 6l¢iide fayda goriiyordu. Yani
madencilik bu sektorlere ciddi katkilar saglayan, ekonomiyi canli tutan bir alandi. (K1)

Kapanma sonrast issiz kalan maden c¢aliganlary, ildeki diger sektorlerde is
bulamayacaklarini bildikleri i¢in biiyiik ¢ogunlugu, kapanan firmanmn baska sehirdeki
madenlerinde ¢alismay1 tercih ettiler. Bu durum, yerel topluluklarda issizlik sorununu
hafifletmek yerine, insanlarin baska sehirlere go¢ etmelerine neden oldu. G¢ eden isciler,
yeni ig yerlerinde uyum saglamakta zorluk ¢ekerken, ailelerini geride birakanlar da sosyal
ve ekonomik acidan sikintilar yasamaktadir. istihdam olanaklarinin yetersizligi, yerel
ekonomiyi olumsuz etkiledi. (K8)

Beceriler ve Egitim: Maden kapanmasinin ¢alisanlarm becerileri ve egitim
durumlar: tizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik yoneltilen soruya katilimeilar farkli
goriisler bildirmistir. Baz1 katilimeilar (K3, K7, K8), kapanmanin bu alanda olumsuz
etkiler yarattigini ifade ederken; bir katilimec1 (K11) ise bu durumun ¢alisanlar tizerinde

belirgin bir etkisinin olmadigini belirtmistir.
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Calisanlara, madenin kapanmasma yonelik herhangi bir egitim ya da hazirlik siireci
yapilmadi. Maden ¢alisanlar1 yillar boyunca ayni alanda ¢alistiklari igin, 6zellikle teknik
pozisyonlardaki personelin baska sektdrlerde is bulmasi oldukca zor. Ust diizey
pozisyonlar diginda, ¢ogu calisanin baska alanlara gegis yapabilecek farkli bir becerisi
yok. Yeni bir meslek edinmeye yonelik herhangi bir firsat da sunulmadigi i¢in, birgok kisi
farkli sektorlerde calisirken ciddi zorluklar yasiyor. (K7)

Cocuk/Zorla Cahstirma: Maden kapanmasinin ¢ocuk is¢ili§i ve zorla
calistirma konularna etkisine iligkin yoneltilen soruya katilimcilarin tamami (K3, K7,

K8, K11), bu durumun herhangi bir etkisinin olmadigmni ifade etmistir.

Madenlerde cocuk ¢alistirmak ve zorla galistirmak iilkemizde yasal olmadig: i¢in bdyle
bir durum s6z konusu olamaz. (K3)

Kotii Cahisma Kosullari: Maden kapanmasmin kotii ¢alisma kosullari
iizerindeki etkisine dair soru yoneltilen katilimcilarin tamami, kapanmanin koti

calisma kosullarini artirdigimi ifade etmistir. (K3, K7, K8, K11)

Kapanma siireci kademeli olarak gergeklestirildi. Firma i¢inde zamanla kiiglilmeye
gidildi ve ¢aliganlara siirekli olarak bir siire sonra isten ¢ikarilacaklari, madenin tamamen
kapanacagi sdyleniyordu. Bu belirsizlik nedeniyle is yerinde huzursuz bir ortam olustu.
Birgok ¢alisanin psikolojisi bu siiregten olumsuz etkilendi. (K3)

Maden kapandiktan sonra, issiz kalan iscilerden go¢ etmeyip sehirde kalanlar, burada
basgka islerde calismak zorunda kaldi. Ama bu isler genellikle daha diisiik ticretli ve
giivencesiz islerdi. Gegimlerini saglamak i¢in g¢abalayan isgiler, ne yazik ki baska
sektorlerde kotii galisma kosullarina maruz kaldi. (K8)

Ozgiirliik Eksikligi: Maden kapanmasinin 6zgiirliik eksikligi konusundaki
etkisine dair soru yoneltilen katilimcilarin tamami, kapanmanin 6zgiirliik eksikligini

artirdigini ifade etmistir. (K3, K7, K8, K9, K10, K11, K14, K15, K16, K20, K21)

Issiz kalan calisanlarin ¢ogu, haklarini nasil savunacaklarini bilmedikleri icin herhangi
bir girisimde bulunamadi. Hepimiz sendikaya liyeyiz ancak burada sendikanin bir subesi
yok. Hatta subesinin agilmasini ¢ok isteriz. Kapanma siirecinde sendika bize herhangi bir
destek sunmadi, yonlendirme yapmadi. (K9)

Ben hala, madenden ¢gikmasina ragmen igeride parasi kalan insanlar1 biliyorum. Maden
kapandi, bizi isten ¢ikardilar ama hala “i¢eride hakkimiz var, bize 6denmedi” diyen ¢ok
kisi var. Ulkemizde insanlar genelde “dava acarsam zaten dava masrafi alacagim paray1
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geger” diye diisiiniiyor, bu yiizden de ¢ogu zaman haklarmi aramiyorlar. Cogu “eninde
sonunda verecekler” diyerek beklemeyi tercih ediyor. (K16)

Gegici Isler: Maden kapanmasmin gegici isler iizerindeki etkisine dair
yoneltilen soruya katilimcilarin tamami (K3, K4, K7, K8, K11, K18, K19), bu

durumun gegici islere yonelik herhangi bir etkisinin olmadigini ifade etmistir.

Madende gegici is olmaz, oldugunda da maden sirketi kendi personeli haricinde isi
taseron firmaya verir. Ornegin, toz sorununu azaltmak icin sahaya zaman zaman su
atilmas1 gerekir ve bu isi anlagmali bir tageron firma yapar. Bu firmalar da madenden gelir
elde ettigi icin, madenin kapanmasindan onlar da olumsuz etkilendi. (K19)

Issizlik: Maden kapanmasmin issizlik iizerindeki etkisine dair yoneltilen
soruya katilimcilarin tamami (K1, K2, K3, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K14, K15,
K16, K20, K21), bu durumun issizligi artirdigini belirtmistir. Katilimcilar, madenin
bolgedeki en biiylik istihdam alanlarindan biri oldugunu ve kapanma sonrasinda bir¢ok

kisinin igsiz kaldigini ifade etmistir.

Madenlerin kapanmasiyla birlikte issizlik oranimiz olumsuz yonde etkilendi.
Giimiishane’deki issizlik orani, Tiirkiye ortalamasini geride birakarak ciddi bir yiikselis
gosterdi. Tiirkiye genelinde igsizlik orani yaklagik %9,5 seviyesindeyken, Glimiishane’de
bu oran %15’in lizerine tirmandi. Kapanan bazi maden firmalari, ¢aliganlarmi bagka
sehirlerdeki tesislerine yonlendirme yoluna gitti. Bu kapsamda, sinirli sayida kisi i¢in
istihdam saglamak adina adimlar atildi ve bir kismi baska illerde is bulabildi. Ancak bu
caba yetersiz kaldi; yonlendirilenlerin sayisi oldukg¢a azdi ve Giimiishane’de kalan biiyiik
cogunluk igsizlik sorunuyla kars1 karsiya kaldi. (K1)

Tema 3: Arazi Kullanimi ve Bolgesel Ozellikler

Altyapi: Maden kapanmasinin altyap: lizerindeki etkisine dair ydneltilen
soruya katilimcilar farkli goriisler bildirmistir. Baz1 katilimeilar (K14, K21), maden
kapanmasinmn altyap1 tiizerinde olumsuz etkiler yarattigini belirtirken; diger
katilimcilar (K9, K10, K20), bu durumun altyapiya yonelik belirgin bir etkisinin

olmadigini ifade etmistir.
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Maden kapanmadan once, yakinindaki koylerin yollarina zarar verirse tamir ederdi ya da
kisin kar yagdiginda, madenin araglar1 gegerken yakindaki yerlesim yerlerinin yollarini
da agarlardi. Ama kapanmadan sonra boyle bir seyin olacagimi diigsiinmiiyorum. (K10)

Kamulastirma/Yer Degistirme: Maden kapanmasinin kamulastirma ve yer
degistirme siireclerine etkisine iliskin yoneltilen soruya katilimcilarin tamami (K9,
K10, K14, K20, K21), bu durumun herhangi bir etkisinin olmadigin1 belirtmistir.
Katilimcilar, kapanma siirecinin bolgedeki kamulastirma ya da yer degistirme
uygulamalar1 iizerinde dogrudan bir degisiklik yaratmadigini ifade etmistir.

Araziye Erisim: Maden kapanmasinin araziye erisim iizerindeki etkisine iliskin
yoneltilen soruya katilimcilarin tamami (K9, K10, K14, K20, K21), kapanmanin bu
konuda belirgin bir etkisinin olmadigmi ifade etmistir. Katilimcilar, maden
faaliyetlerinin sona ermesinin arazi kullanimini ya da erisimini degistirmedigini

belirtmistir.

Tema 4: Demografi

Niifus Artisi: Maden kapanmasinin niifus artisi lizerindeki etkisine iliskin
yoneltilen soruya katilimcilarm biiylik cogunlugu (K1, K2, K3, K5, K6, K7, K8, K9,
K10, K11, K14, K20, K21), bu durumun niifusu azalttigini belirtmis; yalnizca bir
katilime1 (K15) ise etkisiz oldugunu ifade etmistir. Katilimcilar, madenin
kapanmasiyla birlikte istihdam olanaklarinin azalmasinin, dis gocii artirarak niifusun

azalmasina neden oldugunu belirtmistir.

Maden kapanmasi niifusu olumsuz yonde etkiledi. Az sayida da olsa bazi maden
calisanlarimiz, kapanan madenlerin diger sehirlerdeki isletmelerine gitmek zorunda kaldi.
Yani madene baglh olarak, kiiciik 6lcekli de olsa sehrimizden disariya bir go¢ yasandi.
Giresun’a giden var, Manisa’ya giden var, Nigde’ye giden var. Bu gégiin belirleyicisi,
firmanin ¢alisanlari nereye yonlendirdigiyle ilgili. Ancak insanlarin o sehirlerde kalict
olup olmayacagi, gittikleri yerdeki is olanaklarinin ve yasam kosullarinin onlar1 tatmin
edip etmemesine bagli. Eger gittikleri sehirlerdeki imkanlar Giimiigshane’dekinden daha
iyiyse, biiyiik ihtimalle donmezler. Ama degilse bir siire sonra geri donebilirler. (K21)

Cinsiyet Dengesizligi: Maden kapanmasinin cinsiyet dengesizligi lizerindeki
etkisine iliskin yoneltilen soruya katilimcilarmn bir kismi (K7, K8, K9, K10, K20, K21),
kapanmanin bu durumu artirdigini ifade ederken; diger katilimeilar (K1, K2, K3, K11,
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K14), madenin kapanmasinin cinsiyet dengesizligi iizerinde belirgin bir etkisinin

olmadigin1 belirtmistir.

Maden kapandiktan sonra bagka sehirlere ¢alismaya giden maden ¢alisanlarindan, ailesini
yaninda goétiirenler de var, gotiiremeyenler de. Ama tabii ki maddi zorluklardan dolay1
¢ogu ailesini gotiremedi. GO¢ edenlerin biiyilk kismimin erkek olmasi, cinsiyet
dengesizligine neden olmustur. Ancak sayica az olduklart igin bu durumun biiyiik bir
sorun teskil edecegini diisinmiiyorum. (K10)

Go¢: Maden kapanmasinin go¢ tizerindeki etkisine iliskin yoneltilen soruya
katilimcilarin tamamu (K1, K2, K3, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K14, K15, K20,
K21), kapanmanim gocii artirdigini belirtmistir. Katilimcilar, madenin kapanmasiyla
birlikte istihdam olanaklarmin azalmasmin, issiz kalan niifusun baska sehirlere

yonelmesine neden oldugunu ifade etmistir.

Madenin kapanmasma baglh olarak bir is¢i gocli yasandi. Tanidigimiz, maden g¢alisani
olup da kapanma nedeniyle baska sehirlere gitmek zorunda kalan insanlar var. Erzurum,
Karabiik, Artvin gibi sehirlerdeki madenlere gittiler. Cogu daimi olarak goc etti.
Madencilik sektoriinde sdyle bir durum da var: Bir yerde calistiktan sonra baska bir
madene gittiginde, tecriiben arttig1 i¢in aldigin ticret de yiikseliyor. Bu yiizden baska
sehirlere gidip daha yiiksek ticretle ¢alismak, bir¢ok kisi icin daha cazip hale geliyor. (K2)

Enflasyon: Maden kapanmasmin bdlgedeki enflasyona etkisine iliskin
yoneltilen soruya katilimcilar farkli goriisler bildirmistir. Bir katilime1 (K21), madenin
kapanmasinin enflasyonu artirdigini ifade ederken; diger katilimcilar (K9, K10, K14,

K20), bu durumun enflasyon tizerinde belirgin bir etkisinin olmadigini belirtmistir.

Madenin kapanmasi enflasyonu dogrudan degil ama dolayl yoldan az da olsa etkilemistir.
Ekonomide arz-talep dengesi vardir; talep azaldiginda fiyatlar da diiser. Ozellikle konut
gibi biiyiik harcamalarda bu durum hissedildi, ev fiyatlarinda diisiis yasandi. Ayrica issiz
kalan insanlarin evlenme, ev ya da araba alma gibi planlarini ertelemesi de piyasadaki
hareketliligi azaltti. Bu da boélge ekonomisini ve fiyatlar1 genel anlamda etkileyen bir
unsur oldu. (K21)

Bu madenler aslinda uzun yillardir faaliyet gosterdigi icin disaridan gelen isci orani
oldukca diisiiktii. Ayrica bu tiir igletmeler, kendi isttihdamimi genellikle santiyede
konaklama gibi yontemlerle destekliyordu. Bu nedenle, madenin kapanmasinin bolgedeki
enflasyon tizerinde ¢ok biiyiik bir etkisi oldugunu diigiinmiiyorum. (K10)

Tema 5: Cevre, Saglik ve Giivenlik
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Su Kullanma Cekismesi: Madenin kapanmasinin su kullanma ¢ekismesine olan
etkisine iligkin yoOneltilen soruya katilimecilar farkli goriisler bildirmistir. Bazi
katilimeilar (K9, K10, K14), madenin kapanmasinin su kullanimi iizerindeki
cekigmeleri artirdigini ifade ederken; bir katilimer (K20) ise bu durumun ¢ekismeleri

azalttigin1 belirtmistir.

Maden kapanmadan 6nce hem maden faaliyetlerinde hem de sondaj g¢alismalarinda
kullanilan su nedeniyle bazi yerlerde ciddi su sikintilar1 yasaniyordu. Biz koyiimiizde
sondaja karsi ¢iktigimiz i¢in boyle bir sorunla karsilasmadik. Ama g¢evre kdylerden ve
mabhallelerden, sondaj kaynakli olarak sularinin tamamen bittigi ya da kirlendigi yoniinde
¢ok sayida sikayet duyduk. Kapanmadan sonra bu durumun degisecegini diisiinmiiyorum.
Insanlar su anda daha da tedirgin. Maden kapandi ama bundan sonra ne olacag, bir
iyilestirme yapilip yapilmayacagi konusunda kimsenin net bir bilgisi yok. (K10)

Biz 5-6 mahalle ayn1 su kaynagini hem igme hem de sulama amagli kullaniyoruz. Maden
o bolgeden su almaya calistt ama biz izin vermedik. Ciinkii sondaji suyun hemen yanina
yapacaklardi; bu da hem suyumuzu kirletecek hem de miktarini azaltacakti. Boyle bir
seye kesinlikle miisaade etmedik. Biz bastan dnlem aldigimiz icin bir sikint1 yasamadik,
ancak sondaja izin verilen yerlerde su kesintileri sikca yasaniyor. Ozellikle maden
sahalarina yakim bolgelerde ciddi su sikintis1 var. Sondajlar genelde suya yakin yerlerde
yapiliyor ¢linkii madenler kirilmali bolgelerde olusuyor, bu da onlar1 dogal olarak su
yataklarinin bulundugu alanlara yonlendiriyor. Biz “sudan uzak bir yerde yapin” dedik,
ama onlar genelde suya yakin alanlar1 tercih ediyorlar. Koylii de hakli olarak, “su
kirlenirse burada yasayamayiz” diyerek buna karsi ¢ikiyor. Kapanmadan sonra da bu
sorun diizelmiyor. Ciinkii kirlenen bir su geri gelmiyor, biten bir kaynak yenilenemiyor.
Ornegin, maden kapandiktan sonra yakin kdylerden birinde suya test yapilmus, sonuglara
gore suyun kirli oldugu ve siyaniir kalintilarma rastlandig1 belirtilmis. Yine bagka bir
koyde ise kdyilin tamamen suyu bitmis, yani kaynak tamamen tiikenmis. Bu yiizden biz
en bastan tedbirimizi aldik, madenin suya yakin yerlerde sondaj yapmasina kesinlikle izin
vermedik. (K9)

Maden patlatmalar1 nedeniyle bolgedeki tarihi ¢cesmelerde su kesintisi yasandi. Biz de
bunu firmaya ilettik ve patlatmalarin siddetini azalttilar. Ama, yillardir akan ¢esmeler hala
akmiyor. (K14)

Saghk Etkileri: Maden kapanmasmin saglik tizerindeki etkilerine iliskin
yoneltilen soruya katilimcilar farkl goriisler bildirmistir. Baz1 katilimeilar (K3, K7,
K8, K9, K10, K15, K20), madenin kapanmasinin saglik sorunlarint artirdigini ifade
ederken; diger katilimcilar (K11, K14), bu durumun saglik acisindan olumlu bir etki

yarattigini, yani saglik sorunlarini azalttigini belirtmistir.

Maden kapandiktan sonra igsiz kalan maden ¢aliganlarinin ruh sagligi olumsuz etkilendi.
Gegim derdine diistiikleri i¢in psikolojik olarak olumsuz etkilendiler. ** (K9)

Maden patlatmalarina bagl olarak 6zellikle cocuklarin korktuguna dair ¢esitli duyumlar
aldik. Bu patlatmalar bazen gece saatlerinde bile yapilabiliyordu ve bu durum hem

114



¢ocuklarda hem de yetigkinlerde strese neden oluyordu. Beklenmedik anlarda ger¢eklesen
patlamalarda biz bile zaman zaman irkiliyorduk. Patlatma noktas1 yerlesim yerlerine
yakinsa ve gerekli goriiliirse oncesinde bildirim yapilabiliyordu; ancak patlatmalar
genellikle yer altinda gerceklestigi igin bu bilgilendirme ¢ogu zaman yapilmiyordu. Bu
stirecte toz ve giiriiltii gibi ¢evresel etkiler de insan sagligini olumsuz etkileyen faktorler
arasindaydi. Madenin kapanmasiyla birlikte bu tiir saglik sorunlarinin azalacagini
diistiniiyorum. (K9)

Saghg Etkileyen Cevresel Etkiler: Maden kapanmasmin saghg: etkileyen
cevresel faktorler lizerindeki etkisine iliskin yoneltilen soruya katilimeilarin tamami
(K9, K10, K14, K20), madenin kapanmasiyla birlikte ¢evresel olumsuz etkilerin

azaldigini ifade etmistir.

Madenin kapanmasmin ardindan hava kirliliginde gozle goriiliir bir degisim heniiz fark
etmedim. Bu konuda bir degerlendirme yapmak i¢in erken oldugunu diisiiniiyorum. Fakat
bolgede maden atiklar1 hala duruyor; 6zellikle atik havuzlar1 dolu ve bu konuda heniiz
herhangi bir sey yapilmadi. Su kirliligi agisindan da bir degisiklik oldugunu
diisiinmilyorum, ¢iinkii kirlenmis bir su kaynagmin kendiliginden diizelmesi ¢ok uzun bir
zaman alacaktir. Kapanma sonrasi toprakla ilgili herhangi bir rehabilitasyon ¢alismasi
yapildigia dair de bir bilgiye sahip degilim. Ancak maden kapandiktan sonra giiriiltii ve
toz sikayetlerinde belirgin bir azalma oldu; bu anlamda ¢evresel agidan bir rahatlama
yasandig1 sOylenebilir. (K20)

Tema 6: Insan Haklart

Insan Haklari: Maden kapanmasmin insan haklari iizerindeki etkisine iliskin
yoneltilen soruya katilimeilarin tamami (K3, K7, K8, K9, K10, K11, K14, K15, K20,
K21), bu siirecin insan haklar1 ihlallerini artirdigmi ve c¢esitli hak kayiplarina yol

actigini belirtmistir.

Maden kapanmasindan dolayi igsiz kalan arkadaslarimizin bazilarina ¢ikacaklar1 o giin
sabah soylendi ve esyalar1 siyah ¢op posetlerine koyularak ¢ikarildilar. Insanlari
topladilar ve onlara, 'Biitiin haklarinizi verecegiz, artik sizinle ilgili bir tasarrufumuz yok'
dediler. Ardindan 6zel esyalarini siyah ¢Op posetlerine koyarak génderdiler. Durum bu
kadar net. Siirecte tazminatlarini 6dediler, ancak yine de insanlar1 magdur ettiler. Biitiin
haklarint son kurusuna kadar verseler de bu bir anda gerceklesti ve insanlarin ¢gogu buna
hazirliks1z yakalandi. (K7)

Halktan bu konularla ilgili baz1 duyumlar aldik; “Beni haksiz yere isten ¢ikardilar” ya da
“Tazminatimi 6demediler” gibi sikdyetler dile getirildi. Ancak firmalarin bakis agisindan
degerlendirdigimizde, zaman zaman ¢alisanlarin da sikinti ¢ikardigi durumlar olabiliyor.
Bu yiizden firma tarafindan dogrudan bir haksizlik yapildigini diistinmiiyorum. (K21)

Maden kapanisi kademeli oldugu i¢in isten ¢ikislar da parga parga gerceklesti. Bu siirecte
baz1 iggilere tazminatlar1 hemen ve eksiksiz 6denirken, bazilarma eksik 6deme yapildigi
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ya da hala 6deme yapilmadig1 yoniinde sikayetler duyduk. Ornegin, ayn1 pozisyonda
calisan iki kisiden biri hakkini alirken, digeri eksik 6deme aldigini ya da hi¢ alamadigini
sOyliiyor. Kademeli ¢ikis nedeniyle bu tiir esitsizliklerin yasandigini diisiiniiyorum. (K3)

Kiiltiirel/Estetik Kaynaklar: Maden kapanmasmin kiltiirel ve estetik
kaynaklar tizerindeki etkisine iligkin yoneltilen soruya katilimcilar farkl goriisler
bildirmistir. Baz1 katilimcilar (K9, K10, K14, K15, K16), madenin kapanmasinin
kiiltiirel ve estetik olumsuz etkileri artirdigni belirtirken; diger katilimcilar (K20,
K21), bu siirecin kiiltiirel ve estetik kaynaklar tizerinde belirgin bir etkisinin

olmadigini ifade etmistir.

Maden kapanmasinin kiiltiirel ve estetik kaynaklar tizerinde dogrudan bir etkisi oldugunu
diisinmilyorum. Ancak kapanan maden sahalarmm oldugu alanlar, rehabilitasyon
yapilmadig i¢in ciddi bir gorsel kirlilik olusturuyor. Bu sahalar dogayla biitiinlesmeyen,
terk edilmis ve bozulmus goriintiisiiyle cevre estetigini olumsuz etkiliyor. Ayrica bu
alanlarm gevresinde yasayan insanlar, hem bu gériintiiden rahatsiz oluyor hem de bolgede
giivenlik dnlemleri yeterli olmadig: i¢in tedirginlik yasiyorlar. Ayn1 zamanda bu sahalar,
basibos kalan tehlikeli bolgeler haline geldigi icin hem yaban hayvanlari hem de
koyliilerin besi hayvanlari agisindan risk olusturuyor. (K15)

Yasal olarak, tarihi alanlar, sit alanlar1 veya milli parklar gibi yerlerde madencilik faaliyeti
yiiriitmek zaten yasaktir. Eger madencilik kamu eliyle gerceklestirilecekse, bazi istisnalar
uygulanabiliyor. Ornegin, Bayburt’ta bir sit alaninda kamu tarafindan yiiriitiilen bir
calisma var. Ancak 6zel firmalarin tarihi alanlarda madencilik yapmasi kesinlikle yasak.
Normal sartlarda maden sahalarinin kilise, kdprii gibi tarihi yapilara en az 200 metre
mesafede olmasi gerekir. Buna ragmen, bu kurala uyulmadan tarihi yapilara ¢ok yakin
mesafelerde maden sahasi agilan yerler oldugunu biliyoruz. (K9)

Paydas Katihmi: Maden kapanmasinin paydas katilimi lizerindeki etkisine
iligkin yoneltilen soruya katilimcilarm tamami (K1- K21), kapanma siirecinin paydas
katilimint olumsuz etkiledigini belirtmistir. Katilimcilar, kapanmanin paydaslarin

stirece dahil edilmemesini artirdigimi ifade etmistir.

Madenlerin kapanacagma dair bilgiyi ¢ok onceden, madende calisan tanidiklarimizdan
duyduk ama bize yonelik herhangi bir resmi bilgilendirme yapilmadu. ilk olarak 3-4 yil
once bu konuda soylentiler yayilmaya baglamisti, resmi duyuruyu ise 2024 yilinin mayis
ayinda Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii’niin (MAPEG) internet sitesinden
gordiik. Firma kapanma siirecinde bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorunda oldugu
i¢in siireci hemen agiklayamadi, o ylizden resm1 a¢iklama da gecikti. Kapanma stirecinde
bize herhangi bir sivil toplum kurulusu, uzman ya da yetkili kisi tarafindan bilgilendirme
yapilmadi. Herhangi bir bilgilendirme toplantis1 da diizenlenmedi. Siirece dahil
edilmedik. Neden kapandigiyla ilgili sadece c¢alisanlardan duydugumuz seyler var;
rezervin bittigi ya da ekonomik olmadig1 yoniinde sdylentiler dolantyordu ama sirketten
bu konuda bize dogrudan bir agiklama yapilmadi. (K4)
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Madenin kapanacagi bize 6zellikle bildirilmedi. Sadece orada ¢aligsan biri olarak isten
cikarilacagimiz sdylendigi i¢in kapanacagini bu sekilde dgrendik. Neden konusunda bir
aciklama yapildi, evet, ama bu acgiklama ne kadar yeterliydi, dogrusu tartisilir.
Dogrulugundan da emin degiliz. Ayrica kapanmanin sonuglartyla ilgili bizimle herhangi
bir degerlendirme ya da bilgilendirme yapilmadi. (K11)

Hayir, boyle bir bilgilendirme yapilmadi. Sirket yetkililerinin bu konuda agiklama
yapmasi gerekirdi ama herhangi bir bilgilendirme olmadi. Hatta kapanma siirecinde
“malzemeleri sokiip gonderiyoruz” gibi seyler sdylendi, yani tamamen belirsiz ve daginik
bir siireti. Bu siiregte calisanlara mobbing uygulandigmi da gordiik. Ornegin, “bana ters
baktin seni isten atryorum™ ya da “araci ters yanastirdin, bu yiizden isten ¢ikarildin® gibi
gerekeelerle insanlar isten ¢ikarildi. Gergekten ¢ok sagma sapan agiklamalar yapildi.
(K21)

Madenin kapanacagina dair bize resmi olarak ¢ok kisa bir siire 6nce bilgi verildi, sadece
bir iki hafta 6ncesinde. Aslinda dncesinden ¢esitli sdylentiler vardi ama net bir agiklama
yapilmamisti. Bu siiregte ne sivil toplum kuruluslart ne de herhangi bir uzman ya da
yetkili tarafindan halka yonelik bir bilgilendirme yapildi. Halkin beklenti ya da endiseleri
dikkate alinmadi, zaten firma agisindan da "cevher yok, neyi isleyecegiz" mantigiyla
bdyle bir seyin miimkiin olmadig1 diisiiniiliiyordu. Kapanmanin nedeni hakkinda bize
bilgi verildi ama sonuglariyla ilgili herhangi bir agiklama ya da degerlendirme yapilmadi.
(K8)

Madenlerin kapanacagma dair siirekli sdylentiler cikiyordu. “Yilbagindan sonra
calismayacak” ya da “altinci aydan sonra kapanacak” gibi dedikodular uzun siire devam
etti ama bir tiirlii netlik kazanmadi. En sonunda Koza Altin kapanma siirecinde isgilerin
birgogu ise geldikleri giin, aksam c¢ikacaklarini 6grendi. Biz de kapanmay1 o sekilde
duyduk. Orada galisanlar bile son anda haberdar olduysa, halkin bu konuda hicbir
bilgisinin olmast miimkiin degil. Halka agik¢a hicbir sey sdylenmedi. Sonrasinda da “bir
sirket burayr kiralayacak, yeniden acilacak” gibi seyler sdylendi ama ne zaman, kim
acacak, kac kisi calisacak gibi konular hep belirsizdi. Hatta bana sorarsaniz, yakin
zamanda agilmasi da pek miimkiin gériinmiiyor. (K17)

Sanayi sicil listemiz {izerinden firma, kapanma kararini en geg bir ay igerisinde bize
bildirmek zorunda. Aksi takdirde cezai isleme tabi tutulur. Bu nedenle sanayi sicil
belgesini iptal etmeden Once bize mutlaka bilgi verirler. Ancak bu sadece resmi
prosediirdiir. Maden kapanmasi karari alindiktan sonra ne bize ne de topluma, herhangi
bir sivil toplum kurulusu ya da profesyonel kurum tarafindan kapanmanin etkilerine dair
bir bilgilendirme yapilmadi. Boyle bir ¢alismanin oldugunu duymadim, sanmiyorum da.
Halkin bu siirece dahil edildigini diistinmiiyorum. Kapanmanin nedeni olarak rezervin,
yani cevherin bittigi sdylendi ama sonuglarina dair higbir agiklama yapilmadi. Ornegin,
burada ¢alisan insanlarin gelecegi ne olacak, buradaki cevherin durumu ne, gibi konular
hakkinda sirket tarafindan agik ve anlagilir bir bilgilendirme yapilmadi. Oysa boyle bir
aciklama gercekten yapilmaliydi. (K6)

Kapanma siireciyle ilgili bize herhangi bir bilgilendirme yapilmadi. Hatta keske bu
konuyla ilgili ger¢ekten uzman kisiler koylere gidip halkla birebir goriisseydi. Madenin
getirisi nedir, gotiiriisii nedir, tiim yonleriyle anlatilsaydi, halk bilin¢lendirilmis olurdu ve
bu ¢ok degerli bir adim olurdu. Kapanmayla ilgili beklenti ve endiselerimizin dikkate
almdigmi da diistinmiiyorum. Biz bu noktada hukuka aykiri, yasa dist bir sey talep
etmiyoruz; sadece yasalarin éngordiigii sekilde hareket edilmesini istiyoruz. Ama su bile
yanlig bir tutum: “Bakalim agilir mi1, yoksa tamamen mi kapanir?” Bu belirsizlik bile bir
oyalama politikasi gibi geliyor. (K16)

Madenlerin kapanacagma dair neredeyse bir y1l dncesinden haberim vardi, fakat bu bilgi
firmalar tarafindan verilmedi. Ben siireci kendim takip ettigim i¢in gerek firma
ziyaretlerimde gerek calisan arkadaslardan edindigim bilgilerle bu sonuca ulastim. Ancak
resmi bir bilgilendirme yapilmadi. Kapanma karar1 alindiktan sonra da ne sivil toplum
kuruluslar1 ne de ilgili uzmanlar tarafindan halka yonelik bir bilgilendirme yapildigini
duymadim. Beklenti ve endiselerimiz kismen dikkate alindi. Siyasi irade bu siiregte
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belirleyici oldugu igin goriismeler sonucunda bazi firmalar i¢in kapanma siiresi 1-2 yil
kadar uzatilabildi. Bu bilgiyi de o donemde ¢alisanlarla biz paylastik. Ancak genel
anlamda siirece dahil edilmedik. Sirketle kapanmanin nedenine iligkin goriismelerimiz
oldu; biz sorduk, onlar cevapladi. Rezervin bittigi, ¢cikan malzemenin ekonomik degerinin
kalmadig1 sdylendi. Ama sonuglarina dair herhangi bir agik ve anlasilir bilgilendirme
yapilmadi. (K1)

Ayrimeilik: Maden kapanmasinin ayrimciliga etkisine yonelik yoneltilen soruya
katilimcilar farkh goriisler bildirmistir. Bazi katilimeilar (K3, K7, K8, K9, K10, K11,
K14, K16, K20), madenin kapanmasiyla birlikte ayrimciligin arttigini belirtmistir.
Diger katilimcilar (K15, K21) ise kapanmanmn ayrimcilik iizerinde belirgin bir

etkisinin olmadigini diistinmektedir.

Maden kapanma siirecinde ayrimciligin yasandigini diisiiniiyorum. Ozellikle isten
cikarma siirecinde kimlerin kaldigi, kimlerin gonderildigi konusu adaletsizlik algis
olusturdu. Bazi kisiler firmaya yakin olduklar1 i¢in daha uzun siire ¢calismaya devam etti,
bazilariysa ilk firsatta ¢gikarildi. Bu durum galisanlar arasinda giivensizlik yaratti. Ayrica
kapanma sonrasi destek ya da yonlendirme alan kisilerin genelde tanidik g¢evrelerden
olmasi, toplum i¢inde ayrimcilik duygusunu pekistirdi. (K16)

Yerli Haklari: Maden kapanmasmin yerli haklarina olan etkisine dair soru
yoneltilen katilimcilarin tamami, maden kapanmasinin yerli haklari iizerinde olumsuz
etkiler yarattigini  belirtmistir. Kapanmanm yerli halkin haklarina saygi
gosterilmemesini artirdig ifade edilmistir. (K1, K3, K7, K8, K9, K10, K11, K14, K15,
K16, K20, K21)

Halk kapanma ile ilgili kendi kararin1 veremedi, birak halki, calisanlar dahi karar
veremedi ve hicbir haklara saygi duyulmadi. (K9)

Daha 6nce de dedigim gibi, halk kapanma siirecine dahil edilmedi. Bu yiizden herhangi
bir haklarma saygi duyuldugunu ya da kendi kararlarini verdiklerini diisiinmiiyorum.
(K10)

Bu caligma, ekonomik kayiplardan sosyal gerilimlere, ¢evresel risklerden insan
haklar1 ihlallerine kadar genis bir yelpazedeki etkileri yansitmaktadir. Bulgular,
literatiirde maden kapanislarinin sosyo-ekonomik ve c¢evresel sonuglarina dair
belirtilen genel egilimlerle uyumludur (Rao ve Pathak, 2005; Bainton ve Holcombe,
2018), ancak Giimiishane’nin madene olan bagmliligi ve alternatif ekonomik

kaynaklarmn smirliligi, bu etkilerin yogunlugunu ve yerel baglama 6zgii niteligini
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artirmaktadir. Bu durum, maden kapanmasinin yalnizca ekonomik degil, sosyal ve
psikolojik bir olgu oldugunu ortaya koyarak literatiirdeki ekonomik odakl
yaklagimlar1 genisletmekte ve yerel dinamiklere bagl farkliliklar1 anlamada bilime
yeni bir perspektif sunmaktadir. Maden kapanmasinin ekonomik etkileri, gelir kayb,
issizlik artis1 ve yoksullugun derinlesmesiyle kendini gostermektedir.

Katilimcilar, kapanmanin yalnizca maden c¢alisanlarini degil, tasimacilik,
akaryakit ve esnaf gibi yan sektorleri de olumsuz etkiledigini vurgulamistir. Bu,
McMahon ve Remy’nin (2001) madenciligin dolayl istihdam etkilerinin dogrudan
istthdamdan daha genis bir ekonomik tabana yayildigi goriisiinii dogrulamaktadir.
Gilimiishane’de maden, yerel ekonominin temel tasi olarak islev goriiyordu ve
kapanma, bu bagimli yapmin ¢okiisiine yol acarak aligveris diizeyini diisiirmiis, esnaf
gelirlerini azaltmis ve genel ekonomik dongliyii sekteye ugratmustir. Literatiirde
madencilik faaliyetlerinin ekonomik ¢esitliligi tesvik edebilecegi belirtilse de (Kitula,
2006), Giimiishane’de alternatif sektorlerin zayifligi, kapanmanm yikic1 etkisini
artirmis ve bu baglamda literatiire 6zgiin bir katki1 sunmustur. Ayrica, ihracatin biiyiik
Olciide maden kaynaklarina dayali olmas1 ve kapanma sonrasi bu gelirin azalmasi,
Aragon’un (2013) madenciligin yerel ekonomilere olan katkisinin kesintiye
ugramasinin  ulusal diizeyde bile hissedilebilecegi tespitini desteklerken,
Gilimiishane’nin ekonomik kirilganligini anlamada uygulamaya somut bir rehber
sunmaktadir.

Istihdam olanaklarinin azalmast ve buna bagli goc hareketleri, maden
kapanmasinin en carpicit sonuglarindan biridir. Katilimcilar, issiz kalanlarin bir
kisminin baska sehirlerdeki madenlere yoneldigini, ancak c¢ogunun diisiik tcretli,
giivencesiz islere mahkiim oldugunu ifade etmistir. Bu durum, Aroca’nin (2001)
tageronlagsmanin gecici ¢oziimler sundugu ve yerel topluluklarin yeni is firsatlarindan
yeterince faydalanamadigi tezini yansitmaktadir. Gogiin artmasi, niifus azalmasma ve
bos ev sayisinin ¢ogalmasina yol acarken, kiralarm diismesi ev sahiplerini de olumsuz
etkilemistir. Kemp ve Owen (2018), maden kapanislarinin demografik degisimlere ve
dis goce neden oldugunu belirtir; ancak Glimiishane’de go¢iin sinirlt 6lgekte kalmast,
calisanlarin bagka bolgelere uyum saglama konusundaki isteksizligi veya beceri
eksikligiyle agiklanabilir. Bu, ¢alisanlarin hazirliksiz yakalanmasinin sistematik bir

sorun oldugunu gostererek beceri gelistirme eksikliginin boyutunu literatiire yeni bir
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bulgu olarak ekler. Ayrica, gogiin erkek agirlikli olmasi cinsiyet dengesizligini
artirmig; bu, Weldegiorgis ve Ali’ nin (2016) madenciligin erkek egemen yapisinin
toplumsal etkilerine dair bulgulariyla uyumludur ve yerel topluluklarin demografik
kirilganligin1 anlamada uygulamaya katki saglar.

Maden kapanmasmin esitsizlik {izerindeki etkisi, tim katilimcilar tarafindan
tutarli bir sekilde vurgulanmistir. Maden sahalarina yakin bolgeler, kapanma 6ncesi
saglanan istihdam ve iicretsiz destekler (6rnegin ara¢ temini) sayesinde avantajli
konumdayken, kapanma sonrasi bu faydalarin kesilmesi bdlgeler arasi esitsizligi
derinlestirmistir. Stilwell ve arkadaslar1 (2000), madenciligin gelir esitsizliklerini
artrrabilecegini  belirtir; Gilimiishane’de bu durum, maden c¢alisanlarinin diger
kesimlere gore daha fazla kayip yasamasiyla somutlagmistir. Ancak, Fleming’in
(2015) yiiksek gelir esitsizligi bulunan bolgelerde madenciligin yalnizca kiiciik bir
kesimi zenginlestirdigi goriisii, Glimiishane’de madene bagimli kesimlerin kapanma
sonrast yoksullagmasiyla tersine bir 6rnek sunar. Bu, madenin sagladigi ekonomik
dengenin kaybolmasinin toplumsal yapida yeni kirilganliklar yarattigimi gosterir ve
literatiirdeki genellemeci yaklasimlara meydan okuyarak yerel baglamin 6nemini
vurgular.

Sosyal gerilimler ve insan haklari ihlalleri, maden kapanmasmin diger 6nemli
sonuglar1 arasindadir. Katilimcilarin bir kismi, kapanmanin huzursuzluk ve gerginlik
yarattigim belirtirken, digerleri belirgin bir degisim gozlemlememistir. Bu farklilik,
Hilson’m (2002) madencilik sirketleri ile topluluklar arasindaki sosyo-ekonomik
deger farkliliklarmin c¢atigmalara yol actig1 tezini kismen destekler. Glimiishane’de
halkin kapanma siirecine dahil edilmemesi ve karar alma mekanizmalarindan
diglanmasi, giiven kaybima ve belirsizlige neden olmus; bu, Vivoda ve arkadaslarmin
(2019) paydas katiliminin eksikliginin gliven erozyonuna yol actigir bulgusuyla
uyumludur. Isten ¢ikarmalarm adaletsiz gerceklestigi, tazminatlarm 6denmedigi ve
calisanlarin  haklarin1 aramada yetersiz kaldigi yoniindeki ifadeler, maden
kapaniglarinin insan haklari ihlallerini artirdigin1 ortaya koyar (Bainton ve Holcombe,
2018). Ozellikle mobbingin kapanma siirecinde belirgin bir baski unsuru olarak ortaya
cikmasi, literatiirde yeterince ele alinmamis bir bulgu olarak 6ne ¢ikar ve bu
caligmanin yazina yenilik¢i bir katki sundugunu gosterir. Sendikalarin etkisizligi ve

hukuki siireclerin caydiriciligi ise, Azapagic¢’in (2004) is¢i-igsveren iliskilerinin saglikl
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yonetiminin gerekliligine dair goriisiinii dogrularken, uygulamada bu tiir siireclerin
nasil iyilestirilebilecegine dair bir uyar1 niteligindedir.

Cevresel etkiler, maden kapanmasimin hem olumsuz hem de olumlu yonlerini
yansitmaktadir. Rehabilitasyon c¢alismalarinin yapilmamasi, terk edilmis alanlarin
cevre ve saglik riskleri yaratmasi, Sarkar’in (1996) terk edilmis maden sahalarinin
stirdiiriilebilir tehditler olusturdugu uyarisiyla ortiisiir. Su kirliligi ve kaynaklarin
tiikkenmesi, Esteves’in (2008) madenciligin su kaynaklarini tehdit ettigi ve tarimsal
verimliligi azalttig1 tespitini Giimiishane’de somutlastirirken, rehabilitasyon ihmali
nedeniyle bolgenin tehdit altina girmesi, 6nceki ¢alismalarda yeterince vurgulanmamais
bir bulgu olarak bu ¢caligmanin 6zgilinliigiinii artirir. Ancak, kapanmanin toz ve giiriiltii
gibi cevresel etkileri azalttigma dair goriisler, Warhurst ve arkadaslarmm (2000)
kapanislarin kisa vadede olumlu sonuglar dogurabilecegi goriisiinii destekler; yine de
rehabilitasyon eksikligi, bu faydalarin gecici kalmasina neden olur ve uzun vadeli
risklerin devam ettigini gosterir. Bu, c¢evresel etkilerin yerel baglamda nasil
farklilastigimi anlamada bilime katk1 saglar ve uygulamada rehabilitasyon siireclerinin
Onemini vurgular.

Riigvet ve yolsuzluk konusundaki celigkili goriigler, kapanma siirecinin
seffafliktan uzak yonetildigine isaret eder. Rehabilitasyon eksikligi ve yaptirimlarin
uygulanmamas1 bazi katilimcilar tarafindan siipheli bulunurken, digerleri degisim
gozlemlememistir; bu, Azapagic¢’in (2004) yolsuzlugun kaynak dagilimini engelledigi
goriisiinii kismen destekler. Hirsizlik olaylarmin artis1 ise, issizlik ve ekonomik
belirsizligin toplumsal diizeni bozabilecegini gosterir (Mqotyana, 2022) ve maden
kapanmasinin sosyal istikrarsizlik yaratma potansiyelini ortaya koyarak literatiire yeni
bir bakis a¢ist sunar. Bu bulgular, kapanma siireclerinin etkilerinin 6nceden tahmin
edilmesi ve yonetilmesi i¢in yerel baglama 6zgii stratejilerin gerekliligini uygulamaya
yonelik bir katki olarak 6ne ¢ikar.

Egitim ve beceri gelistirme agisindan, kapanmanin ¢alisanlarin baska sektorlere
gecisini zorlastirdig goriilmiistiir. Maden ¢aliganlarina yonelik herhangi bir hazirlik
veya egitim siirecinin uygulanmamasi, Azapagic’in (2004) beceri gelistirmenin
istihdam edilebilirligi artirdigi ve kapanma sonrasi siirdiiriilebilirlik sagladig:
goriisiinii Glimiishane’de uygulanmamis bir firsat olarak ortaya koyar. Bu sistematik

eksiklik, literatiirdeki genel yaklasimlara 6zgiin bir katki sunarken, uygulamada bu tiir
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programlarin 6nemi konusunda karar vericilere rehberlik eder. Kotii ¢alisma kosullart
ve Ozgilrliik eksikligi, kapanma silirecindeki belirsizligin ve mobbingin c¢aligsanlarin
psikolojik durumunu olumsuz etkiledigini gosterir (Kemp ve Owen,2018).
Glimiishane’de mobbingin kapanma siirecine 6zgii bir baski unsuru olmasi, bu
calismanin yenilik¢i bir bulgusudur.

Arazi kullanim1 ve demografik etkiler, maden kapanmasinin altyapi ve niifus
dinamikleri iizerindeki sinirli ama dikkat ¢ekici sonuglarmi yansiti. Madenin
kapanmasi, altyap1 destegini kesmis ve konut piyasasini etkilemistir; bu, Bainton ve
Holcombe’nin (2018) maden kapaniglarinin demografik desenleri degistirdigi tespitine
uygundur. Ancak, kamulastirma veya araziye erisimde belirgin bir degisim olmamasi,
Glimiishane’de madenin arazi kullanimi tizerindeki etkisinin faaliyet ddnemiyle sinirl
kaldigini diisiindiiriir ve yerel baglamin bu etkileri nasil sekillendirdigini gosterir.

Glimiishane’deki maden kapanmasi, literatiirde vurgulanan genel etkileri
(ekonomik kayip, sosyal bozulma, ¢evresel riskler) yerel baglamda yogunlastirarak
ortaya koyar. Madene olan yiiksek bagimlilik, alternatif kaynaklarin eksikligi ve
paydas katilmimin zayifligi, kapanmanm yikici etkilerini artwrmistir. Sosyal Etki
Degerlendirmesi (SED) gibi araclarin  uygulanmamis olmasi, bu etkilerin
yonetilememesine ve topluluklarin kirilganligmin derinlesmesine yol a¢mistir
(Vanclay ve ark., 2015); bu, SED’nin topluluk dayanikliligini artirabilecegi yoniinde
pratik bir uyar1 sunar. Kabir (2021), maden kapanislarinin yerel baglama o6zgii
oldugunu ve genel ¢oziimlerin yetersiz kalabilecegini belirtir; Glimiishane 6rnegi, bu
goriisii kanitlayarak gelecekteki arastirmalara yerel baglami1 merkeze alan bir ¢erceve
sunar. Boylece, bu calisma, maden kapanmasinin sosyal etkilerini derinlemesine ele
alarak literatiirdeki genel yaklagimlar1 test etmis, 6zgiin bulgularla zenginlestirmis ve

hem bilime hem de uygulamaya somut bir ilerleme saglamistir.
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6. SONUC VE COZUM ONERILERI

Glimiishane 6rnegi, maden kapanmasinin yerel baglama 6zgii bir siire¢ oldugunu
ve etkilerinin madene bagimlilik derecesine, alternatif kaynaklarin varligina ve paydas
katilmma bagh olarak degistigini gostermektedir. Kapanma siireglerinin dnceden
planlanip yonetilmemesi, topluluklarmn kirilganligini artirmis ve uzun vadeli sorunlar
yaratmistir. Bu caligma, maden kapanmasinin yalnizca sirketlerin degil, tiim toplumun
ortak sorumlulugunu gerektiren bir mesele oldugunu vurgulayarak, gelecekteki benzer
durumlar i¢in proaktif yaklagimlarin gerekliligine isaret etmektedir.

Glimiishane’de maden kapanmasinin sosyal etkilerini hafifletmek ve toplulugun
dayanikliligmi artirmak i¢in yerel baglama 6zgii ¢oziimler gelistirilmesi kritik nem
tagimaktadir. Bu Oneriler, bulgulari her bir boyutunu ele alarak hem kisa vadeli
rahatlama hem de uzun vadeli siirdiiriilebilirlik saglamay1 hedeflemektedir. Oneriler
arasindaki baglantilar, Giimiishane’nin ekonomik, sosyal ve g¢evresel dinamikleri
dikkate alinarak giiclendirilmistir.

Ekonomik ¢esitlendirme ve destek programlari, madene bagimli yerel
ekonomiyi yeniden canlandirmanin temel tasidir. Tarim ve turizm gibi alternatif
sektorlerin tesvik edilmesi, gelir kaybmni telafi edebilir ve yan sektorleri
destekleyebilir; 6rnegin, maden arazilerinin rehabilitasyonu sonrasi tarimsal {iretime
yonlendirilmesi hem ekonomik hem de ¢evresel fayda saglayacaktir. Bu siirecte, esnaf
ve yan sektorler i¢cin gecici maddi destek sunulmasi, ekonomik ¢okiisiin etkilerini
hafifletecek ve yeni sektorlerin gelisimine zaman taniyacaktir. Mesleki egitim ve
beceri gelistirme, bu ekonomik ddniisiimiin ayrilmaz bir pargasidir. Issiz kalan maden
calisanlarinin bagka sektorlere gecisini kolaylastrmak icin kapanma Oncesinde
baglatilacak egitim programlari, Gilimiigshane’nin potansiyeline uygun beceriler
(6rnegin tarim teknikleri veya turizm hizmetleri) kazandirarak istithdam edilebilirligi
artiracaktir.

Goglin toplumsal etkilerini yonetmek ve esitsizligi azaltmak, toplulugun
dayanikliligin1 giiclendirmek icin birbiriyle baglantili adimlar gerektirir. Gogiin
demografik dengesizliklerini hafifletmek adina aile odakli destek programlari

olusturulmali; geri doniisii tesvik eden yerel istihdam projeleri, niifus kaybini tersine



cevirebilir. Maden sahalarina yakin bolgelerdeki esitsizligi azaltmak igin bu alanlara
0zel ekonomik tesvikler (vergi indirimleri veya hibe programlari) uygulanmali,
boylece kapanma Oncesi avantajlarin yerini yeni firsatlar alabilir. Paydas katilimi ve
seffaflik, bu siireclerin etkinligini artiracaktir. Halkin kapanig siireclerine erken
asamada dahil edilmesi, yerel yonetimler ve sirketlerle is birligi yapilarak seffaf bir
yonetim saglanmasi, sosyal gerilimleri ve giiven kaybin1 azaltacak; toplulugun stirece
sahiplenmesini saglayacaktir.

Insan haklar1 ve ¢evresel rehabilitasyon, Giimiishane nin uzun vadeli iyilesmesi
icin birbirini tamamlayan Onceliklerdir. Adaletsiz isten ¢ikarmalarin ve 6denmeyen
tazminatlarmm Oniine gecmek icin seffaf bir denetim mekanizmasi kurulmali;
sendikalarin etkinligi artirilarak ¢alisanlarin haklarin1 aramasi desteklenmelidir.
Kapanma siirecindeki psikolojik yiikii hafifletmek i¢cin danigsmanlik hizmetleri
sunulmasi, bu hak temelli yaklasimi giiclendirecektir. Cevresel agidan, terk edilmis
maden sahalarinin rehabilitasyonu i¢in sirketler yasal olarak sorumlu tutulmali; su
kirliligini 6nlemek ve tarimsal verimliligi korumak adina diizenli izleme ve iyilestirme
projeleri baslatilmalidir. Bu, kisa vadeli ¢evresel faydalarin (toz ve giiriiltii azalmasi)
uzun vadeli kazanimlarla desteklenmesini saglayacaktir.

Yolsuzlukla miicadele ve toplumsal diizenin korunmasi, Onerilerin
uygulanabilirligini artiran unsurlardir. Riisvet siiphelerini ortadan kaldirmak igin
bagimsiz bir denetim kurulu olusturulmali ve yaptirimlar etkin sekilde uygulanmalidir;
bu, rehabilitasyon ve destek siireclerinin adil yiiriitiilmesini garanti edecektir. Hirsizlik
olaylarini azaltmak ig¢in issizlik oranm diisiirecek acil istihdam projeleri (6rnegin
kamu altyap1 caligmalar1) devreye sokulmali, boylece ekonomik belirsizligin
toplumsal diizeni bozucu etkisi en aza indirilmelidir. Egitim ve psikolojik dayaniklilik
ise, toplulugun gelecege hazirlanmasinda kritik bir rol oynar. Calisanlarin ve geng
niifusun baska sektorlere gecisini destekleyen uzun vadeli egitim programlari
tasarlanmali; topluluk temelli destek gruplari, kapanmanin yarattigi belirsizlik ve
psikolojik baskiy1 hafifletecektir.

Son olarak, altyap1 ve arazi kullanim planlamasi, Giimiishane’nin fiziksel ve
sosyal dokusunu korumak i¢in tamamlayict bir adimdir. Madenin kapanmasiyla
kesilen altyap1 destegi, yenilenebilir enerji gibi alternatif projelerle telafi edilmeli; bos

evlerin sosyal projelerde (6rnegin dezavantajli gruplar i¢in barinma) kullanilmasi,
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konut piyasasindaki durgunlugu agsmada etkili olacaktir. Bu dneriler, Glimiighane ’nin
ekonomik, sosyal ve c¢evresel kirilganliklarin1 ele alarak toplulugun yeniden
yapilandirilmasini1 amaglamakta; yerel baglamin ihtiyaglarina yanit verirken, dneriler

arasindaki baglantilar sayesinde biitiinciil bir iyilesme saglamay1 hedeflemektedir.
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EKLER

Ek 1. Tezde Kullanilan Miilakat Sorulari

KONU ETKILENEN KESiM MULAKAT SORULARI
BASLIGI
DEMOGRAFIK | Kattimcinin
;ZSSYOEKONO Cinsiye | Yas Egiti Mesle Ayl | Medeni Ikame
MiK t m g1 k. durum | t yeri
BILGILER durum gelir
u
Hane Cocuk | Haned
kisi sayist | e
sayist calisa
n
sayisl1
YASANILAN
MAHALLE VE
TOPLULUK
ILE ILGILI
BILGILER

e Madende su an calisan veya ge¢miste ¢calismis olan

bir aile liyeniz var m1? Evet/Hayir
Yanit evet ise kim?

Bu kisinin madende ¢alismasi sizi nasil etkiledi?

e Ne kadar siiredir mahallenizde yasiyorsunuz?

e Mahallenizde su an madende ¢alisan veya gegmiste
madende calismis komsulariniz var mi1? Evet/Hayir

e Mahallenizde yasayan maden calisan1 komsulariniz
kapanma sonrasi tasind1 m1? Evet/Hayir
Eger tasindilarsa neden? Ve nereye tagindilar?

e Bu durum sizi etkiledi mi?
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e Siz mahallenizden tagmmmayi diisiiniiyor musunuz?
Evet/Hayir
Eger "Evet" ise, litfen tasmmma nedeninizi ve gitmek
istediginiz yeri belirtin:

EKONOMI,
GELIR VE
GUVENLIK

e Maden kapandiktan sonra toplumun  gelir

seviyesinde degisiklikler oldu mu?
Ne tiir degisiklikler oldu?

1. Madenlerin kapanmasi bdlgedeki is imkanlarini
etkiledi mi?

2. Maden kapandiktan sonra Vergi Gelirlerinde bir
degisiklik oldu mu?

3. Kapanan madenlerin kirsal bolgelerde yoksullukla

Gelir miicadeleyi nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz?

e Maden kapanmasmin ihracat ve milli gelir
izerindeki  olast  etkileri  hakkinda  neler
diisiiniyorsunuz?

1. Gilimiishane’nin ihracatinda madenciligin yeri ve
Kapanma sonrasi nasil degistigi hakkinda neler
diisiiniyorsunuz?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?

Bu kritere dair eklemek istediginiz veya Glimiishane ilinde
gecerli olmadigimi diisiiniip ¢ikarmak istediginiz bir etki
var m1?

e Maden kapanmasmin yerel istthdam ve is bulma
siirecleri tizerindeki etkilerini nasil
degerlendiriyorsunuz?

1. Maden kapanmasi, diger sektorlerde yeni is
) olanaklar1 yaratti nmu? Eger yarattiysa, hangi
Is sektorler bu durumdan etkilendi?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var m1?
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Bu kritere dair eklemek istediginiz veya Glimiishane ilinde
gegerli olmadigmi diisiiniip ¢ikarmak istediginiz bir etki var
mi1?

e Kapanmayla ilgili izinlerin  verilmesi ve
yaptirimlarin uygulanmasinda dis etkilerin veya
miidahalelerin oldugunu, ya da yargi kararlarmin
etkilendigini diisiiniiyor musunuz?

1. Maden kapanma stirecindeyken usulstizliikler oldu
mu?

2. Sirket tarafindan yapilmasi gereken seyler yapildi
mi1? yoksa bir sekilde iistii kapatildi mi1?

Riisvet Bu durum toplumu nasil etkiledi?

e Maden kapanma siirecindeyken kapanmayla ilgili
bilgi ve kararlar halka acik bir sekilde iletildi mi?
Ayrica, kapanma nedenleri hakkinda yeterince
bilgilendirildiginizi diistiniiyor musunuz?

e Madenin kapanma siireciyle ilgili olarak, sirketlerin
uyguladigi  kararlar ve aldiklar1 Onlemlerin
sorumlulugunu tstlendigini diisiiniiyor musunuz?

Bu siirecte gozlemlediginiz eksiklikler neler?

1. Madenin kapanmasinin ardindan siirecle ilgili
raporlar halkin erisimine acild1 mi?

Size siiregle ilgili ne soylediler ne kadar bilgi
verdiler?

2. Kapanan madenin sosyal-cevresel etkileri ve
rehabilitasyon (yeniden yapilandirma) siireci
hakkinda bilgilendirme yapildi mi1?

Kapanma sonrasi yasanabilecek olumsuz durumlar
sizlere acikland1 mi1?

Kapanma sonrast i¢in ne tiir calismalar yaptilar ya da
yapacaklar1 seyler hakkinda sizi haberdar ettiler mi?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var m1?

Bu kritere dair eklemek istediginiz veya Glimiishane ilinde
gecerli olmadigim diislinlip ¢ikarmak istediginiz bir etki var
mi1?
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Hirsi1zlik ve
kazalar

Madenin kapanmasmin ardindan kapanmaya bagli
hirsizlik olaylarmin arttigmi diistiniiyor musunuz?
Bu durumun maden kapanmasiyla iligkisini agiklar
mismiz?

Maden kapanma siirecindeyken ve kapandiktan
sonra maden sahasinda herhangi bir hirsizlik olay1
yasand1 mi1?

Maden kapanmasmin ardindan genel giivenlik
ortaminda bir degisim yasandigini diisiinliyor
musunuz?

Kapanma siirecinde giivenlik eksikliginin ortaya
¢ikmasima neden olan faktorler oldu mu? Bu duruma
bagl olarak kapanma asamasinda herhangi bir kaza
yasand1 m1?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

Esitsizlik

Maden faaliyetleri siiresince, sirketlerin elde ettikleri
kazanci toplum yararina kullandiklarini diisiiniiyor
musunuz? Madenin kapanmasinin ardindan bu
durum degisti mi?

Sizce maden sahasina yakin olan bolgeler ile diger
bolgeler arasinda gelir farkliliklar1 var miydi?
Madenin kapanmasi bu durumu etkiledi mi?

Madenlerde ¢alisanlar ~ Giimiishane’nin  yerli
insanlar1 miyd1 yoksa go¢men is¢i ¢alistyor muydu?

Gocmen is¢iyse;

1.

Gocmen is¢iler kapanmadan sonra gittiler mi ya da
kaldilar mi?

Bu durum kapanma sonrasi toplumu etkiledi mi?

1.

Gegici veya gocmen isciler kazanglarinin ¢ogunu
memleketlerine mi génderiyor? Evet /Hayir

Bu durum bolge ekonomisini etkiliyor mu? Maden
kapandiktan sonra bu durum degisti mi?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var m1?
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Sosyal gerilimler

Maden kapanmasinin sonucunda ortaya c¢ikan
etkilerin yerel topluluklar arasinda esit bir sekilde
paylasildigmi  diisiinliyor musunuz? Eger bir
esitsizlik mevcutsa, bu durum sosyal gerilim ve
catigmalara sebep oldu mu?

Maden kapanmasi siirecinde yerel topluluklar
kaynaklar ve karar verme siireclerine erisimde
kisithiliklar yagadi mi1? Bu durum sosyal gerilim veya
catigmalara sebep oldu mu?

Maden kapanmasmin ardindan yerel halkin
karsilastig1 en biiylik olumsuz etkiler nelerdir? Bu
etkilerin giinlik yasamlarina yansimasi nasil
olmustur?

Maden kapanmasmin ardindan buna yonelik
toplumsal dayanisma ornekleriyle karsilastiniz mi?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?

Yoksulluk

Madenin kapanmasmin ardindan yasanan is
kayiplari, yoksulluk iizerinde nasil bir etki yaratt1?

Sizce madenin kapanmasi maden sektoriinden baska
hangi ge¢im kaynaklarinin kaybina sebep oldu?
Maden kapanmasi sonucu is kaybima bagl olarak
yoksulluk artt1 m1? Evet/Hayir

. Maden kapanmasi sonucu is kaybma bagl olarak

esitsizlik artt1 m1? Evet/ Hayir

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

ISTIHDAM VE
EGITIM

istihdam

Madencilik sektoriine hizmet veren yan sektorler
(ekipman {iretimi, lojistik, restoran-konaklama vb.)
maden kapanmasindan nasil etkilendi? Bu yan
sektorlerdeki i3 olanaklar1  hakkinda  ne
diisiiniiyorsunuz?

. Madenin kapanmasi, bolgedeki temel istihdam

olanaklarini nasil etkiledi? Istihdam kaybin
azaltmak icin hangi 6nlemler almabilir?
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2. 1lin ekonomik yapisi goz éniine alindiginda, ildeki
temel istihdam alanlar1 nelerdir?

3. Kamu sektorii baskin ama 6zel sektdorde maden
baskind1 ¢alisan sayis1 ne kadardi kapanmadan sonra
ne kadar oldu?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz bagka bir diisiince
veya deneyim var mi?

e Maden kapanma siirecindeyken size kapanmayla
alakali herhangi bir hazirlik egitimi verildi mi?
Kapanma sonrasi i¢in bir hazirlik yaptirildi m1?

Beceriler ve
egitim Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?
e Bu madenlerde ¢ocuk is¢i calistirildi mi1? Eger
calistirildiysa, maden kapandiktan sonra bu
Cocuk / Zorla cocuklarm durumu ne oldu?
calistirma

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

Kotii calisma
kosullari

e Maden kapanma fikri giindeme geldikten sonra
calisma kosullarinda ne gibi degisiklikler oldugunu
diistiniiyorsunuz? Bu durum is ortaminizi nasil
etkiledi?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

1. Maden kapandiktan sonra ¢alisma saatlerinizde
degisiklikler oldu mu?

2. Kapanma siirecinde herhangi bir giivenlik onlemi
alindi m1? Eger alindiysa, bu onlemler etkili oldu
mu?

3. Maden kapanmasi siirecinde saglik durumunuzda bir
degisiklik oldu mu?

4. Maden kapanmasi1 siirecinde tehlikeli kazalar
yasandi mi1? Daha Once yasadigmiz kazalar
paylasabilir misiniz?

e Maden kapanmasi siirecinde hak ihlalleriyle
karsilastiginiz durumlar oldu mu?
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Bu tiir durumlarla basa ¢ikmak i¢in hangi adimlari attiniz?

1. Kapanma siirecinde insanlar haklarmi savunmaya
calisirken herhangi bir zorlukla karsilagtr mi1?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz bagka bir diisiince
veya deneyim var mi?
e Maden kapanmasi sonrast isciler i¢in haklarin
korunmasmi saglamak adina hangi Onlemlerin
Ozgiirliik alinmas1 gerektigini diisiiniiyorsunuz?
eksikligi
1. Madenin kapanmasi, iscilerin haklarin1 koruma
imkanlarmni etkiledi mi?
Calisan sorular1
2. Herhangi bir sendikaya tiye misiniz? Evet/ Hayr
3. Sendikaniz kapanma siirecinde sizlere herhangi bir
destek sagladi mi?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

e Madende c¢alisanlarin hepsi daimi calisan mi1?
Yoksa mevsimlik is¢i olarak ¢alisan kisiler var mi?

1. Maden projelerinin kisa dmiirlii olmasi is giiciiniin
devamliligini etkiliyor mu?
Gegici isler 2. Sik sik isten ¢ikan ¢alisanlar oluyor mu?
3. Kapanmalar sirasinda issiz kalan is¢ilerin sayisi ne
kadar? Issizlik riskiyle ilgili bir dnlem alind1 m1?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

e Maden kapanmasinin bolgesel issizlik orani
tizerinde degisiklik olusturacagmi disiliniiyor
musunuz?  Diisgiiniiyorsamiz  bu  degisiklikler
nelerdir?

1. Kapanma sonrasi is¢i ihtiyacindaki azalma
karsisinda yeni istthdam stratejileri gelistirildi mi?
Issizlik 2. Kapatilan  madenlerden  etkilenen  is¢ilerin
becerilerini  farkli  sektorlere  aktarabilmelerini
saglamak i¢in herhangi bir atilim yapildi m1?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?
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ARAZI
KULLANIMI
VE
BOLGESEL
OZELLIKLER
e Maden faaliyetleri nedeniyle altyap1 projelerine
verilen 6nem, maden kapandiktan sonra da devam
edecek mi? Sizce bu degisim burada yasayan
insanlar1 nasil etkileyecek?
1. Maden kapanmas: yasadigmiz bolgedeki altyapiy1
etkiledi mi?
Altyapi 2. Kapanmadan sonra yeni altyap1 projeleri baslatildi

mi1?
3. Yasadigmiz bolgede maden sirketleri tarafindan
yapilan herhangi bir tesis (saglik ocagi, okul) var mi1?
Varsa maden kapandiktan sonra ki durumu nedir?
Bu durumla ilgili eklemek istediginiz bagka bir diisiince
veya deneyim var mi?

e Maden agilacagi zaman yasadig1 yerden gog
ettirilen, arazilerine el konulan insanlar oldu mu?
Madenin kapanmasindan sonra bu insanlar yasam
Kamulastirma/y alanlarini ya da arazilerini geri alabildi mi?
er degistirme
1. Alamadilarsa neden alamadilar?
2. Geri donmek istiyorlar mi?
3. Bu konuda bir sey yapilmig m1?
Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

e Maden kapandiktan sonra etkilenen arazilerde
yeniden tarima baglamay1 diisiiniiyor musunuz?
Ekonomik faaliyetlerin tekrar canlanmasi i¢in bir
planiniz var mi1?

1. Yasadigmiz bolgede maden faaliyetlerinden
etkilenen tarim iriinleri var miyd1? Varsa, maden
Araziye erisim kapandiktan sonra nasil etkilendiler?
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2. Maden kapandiktan sonra dogal zenginlik ve
biyolojik ¢esitlilikte bir fark gordiiniiz mii?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz bagka bir diisiince
veya deneyim var mi?

DEMOGRAFIi |

e Madenlerin kapanmasi1 sehrin niifusunu etkiledi
mi? Etkilediyse nasil etkiledi?
1. Maden kapanmasi sonucu is¢i go¢ii oldu mu?
Niifus artis1 Nereye gittiler?
2. GO¢ eden iscilerin geri doniisii veya yerlesik
kalmasiyla ilgili ne diistiniiyorsunuz?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

e Maden kapandiktan sonra issiz kalan erkek

Cinsiyet calisanlar gb¢ etti mi? Bu durumda kadinlar ve

dengesizligi cocuklar onlarla birlikte go¢ etti mi, yoksa bolgede
mi kaldilar?

e Kadin ve ¢ocuklarin bolgede kalmasi1 kadin-erkek
niifusunda dengesizliklere sebep oldu mu? Bu
durum sosyal yapiy1 nasil etkiledi?

1. GoO¢ sonrasi, geride kalan kadin ve c¢ocuklarin
toplumda nasil bir rol iistlendigini diisiiniiyorsunuz?

2. Cocuklar egitim siirecinde herhangi bir aksaklik
yasad1 mi1?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diislince
veya deneyim var mi1?

e Maden kapanmasi sonrasi bu durumun kadinlarin
tzerindeki baski, sOmiirli ve istismar vakalarimi
nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz?

1. Eslerinin caligmak i¢in sehir digina gitmesi kadmlar1
nasil etkiledi? Ytikleri hafifledi mi yoksa artti mi1?

2. Esiissiz kaldigi icin ¢alismak zorunda kalan kadinlar
oldu mu?

3. Bu kadinlara yonelik herhangi bir destek faaliyeti
yiirlitiildi mii?
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Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?

e Maden kapanmasinin ardindan, bolgeden go¢ eden
niifusun varligina dair gézlemleriniz neler? Bu go¢
olgusunun arkasindaki temel motivasyonlar1 ve
hangi cinsiyet veya yas gruplarinin daha fazla
etkilendigini diisiiniiyorsunuz?

1. Maden kapandiktan sonra bolgeden go¢ eden isciler,
hangi sebeplerle yeni bir yere tasind1?

Gog 2. Gog eden niifusun, yeni yerlesim yerlerindeki sosyal
ve kiiltirel yapiya etkisi nasil oldu? Hangi
gelenekler veya kiiltiirel degerler tagind1?

3. Gog¢ edenlerin geri donme ihtimalleri hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

*  Madenin kapanmasi1 bolgedeki fiyat dalgalanmalarmi
etkiledi mi?

1. Sizce kira, ulasim ve temel tiiketim mallarmin
fiyatlarindaki siirekli artiglarda maden kapanmasinin
bir etkisi var m1?

Enflasyon
Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?
CEVRE,
SAGLIK VE
GUVENLIK

Su kullanma
cekismesi

e Maden kapanmadan Once temiz suya erisimde
herhangi bir anlagmazlik yasadiniz mi1? Bu durum
maden kapandiktan sonra degisti mi?

1. Maden kapanmadan once suyla ilgili herhangi bir
sikayetiniz var miyd1? Maden kapandiktan sonra bu
durum degisti mi?

2. Maden faaliyetleri siiresince yogun kullanima bagl
olarak sularmiz sik sik kesilir miydi?

3. Sularmiz madenler tarafindan kirletilmis miydi? Bu
durum kapanmadan sonra degisti mi?
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4. Sulariniz dagdan mi1 geliyordu? Sirket suyu nereden
ve nasil aliyor?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?

Saghk etkileri

e Maden kapanmadan Once bdlgede madenden
kaynaklanan saglik sorunlari1 yasaniyor muydu?
Varsa, bu sorunlara 6rnek verebilir misiniz?

1. Maden kapanmasindan sonra ruhsal sagligmizda
herhangi bir degisiklik oldu mu?

2. Maden kapanmadan oOnce bulasici hastaliklarin
varligma dair bir gozleminiz oldu mu? Kapandiktan
sonra bu durumda bir degisiklik oldu mu?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?
e Maden kapandiktan sonra, bu saglik sorunlarinda
herhangi bir degisiklik oldugunu diisiliniiyor
musunuz? Eger evet ise, litfen agiklaymiz.

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?

e Maden faaliyetleri siiresince, patlama ve diisiis
donemlerinde stres seviyenizin artip artmadigini
digiiniyor musunuz? Bu doénemlerde maden
isletmesi sizin bu stresi azaltmaniz i¢in size ne gibi
yardimlarda bulundu?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?
e Maden  kapandiktan  sonra  faaliyetlerden
kaynaklanan bu psikolojik saglik sorunlarmiz gegcti
mi? Kapanma bu durumu ne yonde etkiledi?

1. Maden kapanmasmdan sonra yasanilan ekonomik
zorluklar ve sosyal degisimlerin etkisiyle aile i¢i
siddette bir artis gdzlemlediniz mi?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var m1?
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e Maden kapandiktan sonra sagligmizi etkileyen
cevresel degisiklikler konusunda dikkatinizi ¢eken
kritik bir durum veya sorun oldu mu?

1. Kapanmanin sonucunda hava kirliliginde bir
degisim gozlemlediniz mi? Hava daha mi1 temiz?

2. Bolgede maden atig1 goriiyor muydunuz? Kapanma
sonrasi bir degisiklik oldu mu?

3. Sizce maden sulari1 kirletti mi? Neden?

4. Kapanma sonrasi toprak rehabilitasyonu i¢in bir sey

yapildi mi1?
Saghg etkileyen 5. Maden kapandiktan sonra giiriiltii ve toz sorunlari
cevresel etkiler azald1 mi1?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

INSAN
HAKLARI

e Sizce maden kapanmasinin ardindan, bdlgede
yasayan insanlar kotii birtakim deneyimler yasadilar
mi1?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?

1. Bu siirecte temel haklarda (yasam, ge¢im, saglik,
sosyal hizmetler) yasanan olumsuz degisiklikler
veya ihlaller var mi? Varsa neler?

2. Iscilerin tazminat talepleri ve isten ¢ikarilma siireci

Insan haklan hakkinda bilginiz var m?

3. Maden kapanmasi sonrasi, is¢gilere yonelik yeniden
egitim ve istthdam programlarini yiiriitiildii mii?

4. Sivil toplum kuruluslarinin (STK) maden kapanmasi
stirecindeki rolii hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

5. Maden kapanmasi sonrasi kadin is¢ilerin is bulma
olanaklar1 nasil etkileniyor? Kadin iscilerde goc
edebiliyor mu?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var m1?

e Maden kapanmasinin tarihi alanlar ve kiiltlirel miras
tizerindeki etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz? Bu
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Kiiltiirel Estetik
Kaynaklar

stirecte, geleneksel yasam tarzlarmizda herhangi bir
bozulma gézlemlediniz mi?

Kapanma siireci geleneksel yasam tarzlarii yeniden
canlandirma firsat1 sunar mi?

Maden kapanmasinin ardindan, toplumsal iligkiler
giiclendi mi?

Maden kapanmasmin dogal manzaralar iizerindeki
etkilerinden endise ediyor musunuz? Gorsel ve
cevresel kirlilik olustugunu diistindiigiiniiz alanlar
var m1?

Kapanma sonrasi1 dogal alanlarin rehabilitasyonu
i¢in bir sey yapildi m1?

Maden faaliyetleri sonucu olusan gorsel kirlilik,
giinliik yasammiz1 etkiledi mi? Kapanma sonras1 bir
degisiklik oldu mu?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?

Paydas katihm

Maden kapanma siireci ne kadar zaman once size
bildirildi?

Maden kapanmasi karar1 alindiktan sonra, herhangi
bir sivil toplum oOrgiitii, sendika ya da ilgili
profesyonel kuruluslar (mimarlar, mithendisler, sehir
plancilar1 vb.) size ve toplulugunuza kapanmanin
muhtemel etkileri hakkinda bilgilendirme yapt1 mi?

Maden kapanmasiyla ilgili beklenti ve endiseleriniz
dikkate alind1 m1?

Maden kapanmasi siirecine dahil edildiniz mi?
Sirket sizlerle maden kapanma siirecinin nedeni ve
sonuclarmi acik ve anlasilir bir sekilde konustu mu?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var m1?

Madenin kapanmasmin ardindan, buradaki insanlar
icin gegmiste elde edilen kazanimlar disinda su anda
o kazanimlardan yararlanamamak gibi bir durum
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goriiyor musunuz? Aciklamalarinizi paylasabilir
misiniz?

Maden kapandiktan sonra mahallenizde ya da
Glmiishane'de halkin karsilastigi ne tiir sorunlar
gozlemlediniz?

Ayrimcilhik 1. Maden kapandiktan sonra kadinlarin istihdam
durumu ne oldu?
2. Maden kapanmasindan sonra gengler igin yeni
istihdam firsatlar1 yaratildi mi?
3. Maden kapandiktan sonra yasanilan ekonomik
belirsizlikler toplumsal ¢atigmalara neden oldu mu?
Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?
e Maden acgildiginda yasam tarzimizda bozulmalar
olmus muydu? Maden kapandiktan sonra yasam
tarziniz eski haline dondi mii?
Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi1?
e Maden acildiginda size taninan haklar var miydi?
Varsa, bu haklar maden kapandiktan sonra telafi
edildi mi?
Yerli haklar 1. Halk kapanmayla alakali kendi kararlarin1 verebildi

2.

mi?
Bu haklarina saygi duyuldu mu?

Bu durumla ilgili eklemek istediginiz baska bir diisiince
veya deneyim var mi?
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