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OZET

KUDUS VE FILiSTIN CALISMALARI ANABILIM DALI

BARACK OBAMA VE DOLAD TRUMP DONEMLERINDE AMERIKAN DIS
POLITiKASININ FiLiSTiN MESELESINE YONELIK DEGiSIMLERI

Mohamad SHOSHAN

Bu c¢alisma, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Filistin meselesine dair dis politikasinda
Bagkan Barack H. Obama (2009-2017) ile Baskan Donald J. Trump (2017-2021)
donemlerinde ortaya c¢ikan temel doniisiimleri incelemektedir. Arastirmanin amaci, her iki
yonetimin benimsedigi politikalar1 analitik bir cercevede karsilastirarak iki devletli ¢6ziim
vizyonunun gelecegine, Filistinlilerin siyasi, iktisadi ve toplumsal durumuna, ayrica bolgesel
ve kiiresel tutumlara etkilerini ortaya koymaktir. Calismada, séz konusu politikalarin
olusumunda rol oynayan i¢ ve dis faktorler de degerlendirilmistir. Obama ydnetimi, Israil-
Filistin ihtilafin1 ¢6zmek igin stratejik bir iki devletli ¢6zliim vizyonunu diplomasi zemininde
savunmustur. Bununla birlikte, Kongre’deki giiclii israil lobisi, Israil yanlis1 medya baskis1 ve
ABD i¢ siyasetindeki boliinmeler, yonetimin Tel Aviv’e “baglayicit” nitelikte yaptirimlar
uygulamasini engellemistir. Trump yonetimi, ABD-Israil iliskilerinde tek tarafli ve benzeri
goriilmemis adimlarla nitelik kazanmustir. Kudiis’iin Israil’in “bdliinmez baskenti” olarak
taninmast ve ABD Biiyiikel¢iligi’nin Kudiis’e tasinmasi?, miizakere siirecindeki “tarafsiz
arabulucu” roliinden net bir sapma teskil etmistir. Arastirma, her iki donemin de kalic1 barisa
katki saglayamadigini ortaya koymaktadir. Obama doneminde etkili baski araglarinin
yoklugu baris siirecini dondurmus; Trump déneminde ise atilan tek tarafli adimlar gerilimi
arttirarak Filistinlilerin sosyo-ekonomik durumunu agirlastirmistir. ABD’nin uluslararasi
hukuka dayali daha dengeli bir politika benimseyerek iki devletli ¢6ziim stirecini yeniden
canlandirmas1 elzemdir. Uluslararasi toplum, tek-tarafli ilhak ve yerlesim genislemesini
caydiracak somut mekanizmalar gelistirmelidir. Bolgesel aktorler, Filistin’in mesru haklarini
onceleyen kapsamli bir diplomatik seferberlik yiiriitmelidir.

Anahtar Kelimeler: Filistin meselesi, ABD dis politikasi, Barack Obama, Donald
Trump, iki devletli ¢dziim, Yiizyilin Anlasmasi, Israil yerlesimleri, Israil-Filistin
catismasi.



ABSTRACT

DEPARTMENT OF QUDS AND PALESTINE STUDIES

CHANGES IN AMERICAN FOREIGN POLICY TOWARDS THE PALESTINE
ISSUE DURING THE OBAMA AND TRUMP PERIODS

MOHAMAD SHOSHAN

This study examines the significant shifts in the United States’ foreign policy towards the
Palestinian issue during the administrations of Barack Obama (2009-2017) and Donald
Trump (2017-2021). The policy changes during both administrations directly impacted the
Israeli-Palestinian conflict and had considerable implications for regional and international
dynamics. The primary objective of this study is to conduct an in-depth analysis of the
policies adopted by both administrations, evaluate their influence on the viability of a two-
state solution, and assess their repercussions on the political, economic, and social conditions
of the Palestinian people. Additionally, the internal and external factors that influenced the
formulation of these policies will also be critically examined. The Obama administration
prioritized diplomacy in its approach to the Israeli-Palestinian issue and endorsed the two-
state solution as a strategic pathway to peace. However, despite positioning negotiations as
the primary means of resolution, the Obama administration faced numerous obstacles. Key

among these were the significant influence of the pro-Israel lobby in the U.S. Congress,

pressure from pro-Israel media, and internal political divisions within the U.S. With Trump’s
assumption of office, U.S. policy towards the Palestinian issue underwent a profound shift.
The Trump administration adopted a pro-Israel, unilateral approach, largely disregarding
Palestinian demands and international law. The administration took several critical decisions
that were seen as reinforcing Israel’s position, the most prominent being the recognition of
Jerusalem as Israel’s capital and the relocation of the U.S. Embassy from Tel Aviv to

Jerusalem. This marked a clear departure from the traditional stance of previous U.S.

administrations, which maintained that the final status of Jerusalem should be determined
through negotiations. In this context, the study recommends that the U.S. adopt a more
balanced and just approach to the Palestinian issue. The U.S. should develop a policy that
respects Palestinian rights and supports the revival of peace negotiations based on
international law. Moreover, the international community should take a more assertive stance
against the U.S.’s unilateral policies and contribute actively to the pursuit of a fair and just
resolution. This study aims to offer a perspective for future policy developments by critically
examining changes in U.S. foreign policy. The U.S. assuming a genuine mediatory role in the
Israeli-Palestinian conflict is of critical importance, not only for the Palestinian people but for

the stability of the entire region.

Keywords: Palestinian cause, U.S. foreign policy, Barack Obama, Donald Trump,
two-state solution, Deal of the Century, Israeli settlements, Palestinian-Israeli
conflict.
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GIRIS

Filistin meselesi, cagdas siyaset literatiiriinlin en eski ve en karmagik
catismalarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ortadogu’daki bu sorunun merkezinde tarihi,
siyasal, hukuksal ve insani pek ¢ok unsur birbiriyle i¢ ice gegmektedir. On yillar boyunca
Birlesik Devletler, kiiresel bir gii¢ olarak sahip oldugu siyasi ve asker1 etki nedeniyle bu
catismanin kilit aktorlerinden biri olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
Washington, Israil’e hem siyasi hem de asker1 destek saglamak suretiyle baris siirecinin
yiirtitiilmesinde merkezi bir rol iistlenmis; bu durum, ABD’nin Filistin meselesine iliskin
tutum ve politikalarinin yalmzca Filistinliler ve Israilliler iizerinde degil, bdlgesel ve

uluslararasi istikrar tizerinde de dogrudan belirleyici etkiler dogurmasina yol agmustir.

Baskanlik degisimleriyle birlikte ABD’nin Filistin politikasinda da belirgin
farklilasmalar ortaya cikmustir; buna ragmen, genel cerceve icinde Israil’e yonelik destek
cizgisinin degigsmedigi goriilmektedir. Bu farklilasma en somut bicimde Barack Obama
(2009-2017) ve Donald Trump (2017-2021) donemlerinde kendisini gostermistir. Obama
yonetimi, ¢ogulcu diplomasiyi barisin baslica araci olarak konumlandirarak “iki devletli
¢oziim” vizyonunu 6ne ¢ikarmis ve Filistin—Israil miizakerelerinin dogrudan diyaloga
dayanmasi gerektigini savunmustur. Ne var ki, bu soylem, i¢ siyasal dengeler ve bolgesel
jeopolitik kisitlar nedeniyle pratikte etkili politikalara doniisememistir. Buna karsilik
Trump ydnetimi, Ortadogu’da esine az rastlamir bir Israil yanlisi ¢izgi izleyerek Kudiis’iin
[srail’in  baskenti olarak taninmasi, isgal altindaki topraklardaki yerlesimlerin
mesrulastirilmast ve “Yiizyilin Anlasmasi” olarak adlandirilan inisiyatif gibi tek tarafl

kararlarla Filistin davasini biiyiik 6l¢iide ikincillestirmistir.

Obama ile Trump donemleri arasindaki bu farklilasmalar, ABD dis politikasinin
dinamik yapisinin ve bu politikanin Filistin—israil ¢atigmasindaki arabuluculuk roliiniin
nasil degisime ugradigini gozler oniine sermektedir. Obama’nin daha dengeli bir tablo

cizmeye yonelik c¢abalarinin aksine, Trump yonetimi Filistin haklarini geri plana iten ve



Arap-israil normallesmesi araciligiyla bolgesel dengeleri yeniden sekillendiren bir

yaklagimi tercih etmistir.

ABD dis politikasi, kiiresel arenadaki konumunu belirleyen en temel unsurlardan
biridir. Bu politika, ulusal ¢ikarlar, baskanlarin vizyonlar: ile kiiresel kriz ve firsatlarin
kesistigi noktalardan beslenir. ABD dis politikasinin tarih1 seyri incelendiginde; izole
durustan diinya hakimiyetine, Soguk Savag’tan terdrle miicadelenin yogunlastigi doneme,
giinimiizde Cin’in yiikselisi ve kiiresel giivenlik tehditlerinin yarattig1 zorluklara uzanan
stirekli bir evrim yasandig1 goriilecektir. Bu evrimin izini slirmek, ABD’nin uluslararasi
arenadaki stratejik tercihlerini ve bu tercihlerin Filistin davasina yansimalarini anlamak

bakimindan elzemdir.
Arastirmanin Onemi

Bu caligmanin 6nemi, Filistin meselesinde Amerika Birlesik Devletleri’nin oynadigi
merkezi rolde kendisini gostermektedir. ABD’nin ¢atismaya yonelik politikalari, baris
siirecinin seyrini belirleyen en o©Onemli faktorlerden biridir. Uluslararas1 aktorlerin
cokluguna ragmen, tarihsel arabulucu kimligi ve Israil’e sagladifi siyasi, askerr ve
ekonomik destek nedeniyle ABD, barig miizakerelerinde hala en giivenilir gii¢ olarak
goriilmektedir. Calisma, bu politikalarmn hem Filistinliler hem de Israilliler iizerindeki
etkilerini hem de ABD-Arap diinyast1 ve uluslararasi toplumla olan iliskilerine
yansimalarmi analiz etmektedir. Ayrica, ABD’nin Israil’e mutlak desteginin ortaya
cikardig1 sorunlar1 ve bu destegin adil ve kapsayici bir ¢oziimiin oniindeki engelleyici

etkilerini tartismaktadir.
Arastirmanmin Problemi

Arastirmanin temel problemi, Barack Obama (2009-2017) ve Donald Trump
(2017-2021) donemlerinde uygulanan ABD dis politikalarmin “iki devletli ¢dziim”
imkanlarma ve Filistin—Israil ¢atismasinin gelecegine olan etkilerinin dlciilmesidir. Obama
yonetimi, diplomatik yolla iki devletli ¢6ziime destek vermeyi Onceliklendirmis; ancak
etkin uygulama mekanizmalariin eksikligi nedeniyle elestirilmistir. Buna karsin Trump
yonetimi, Kudiis’iin Israil’in baskenti olarak taninmasi ve “Yiizyilin Anlasmas1” gibi tek

tarafli kararlarla Filistin davasini ikincillestirerek uluslararasi baris ¢cabalarini zayiflatmistir.



Alt Sorular
Obama yonetiminin dis politikasi, iki devletli ¢6ziim siirecinin seyrini nasil etkilemistir?

Trump yonetiminin tek tarafli kararlar1 Filistin’deki siyasal ve ekonomik duruma ne 6l¢iide

etki etmistir?

Iki yonetimin politikalarma karst uluslararasi ve bolgesel tepkiler nasil farklilik

gostermistir?
Bu politikalarin Filistin—Israil iliskileri iizerinde uzun vadeli sonuglar1 nelerdir?
Cahismanin Amaclari

Obama ve Trump donemlerinde ABD’nin Filistin politikasini, her iki yOnetimin temel

siyaset1 yonelimlerindeki baslica dontisiimlere odaklanarak analiz etmek.

ABD politikalarinin  bolgesel ve uluslararas1 etkilerini belirlemek; 06zellikle ABD
Biiyiikel¢iligi’nin Kudiis’e tasinmasi ve “Yiizyilin Anlagmasi” kararlarinin sonuglarini

incelemek.

Birlesik Devletler’in baris siirecindeki arabulucu roliinii degerlendirmek; istikrar ve adaleti
temin edecek diplomatik hedefleri ne dlgiide basardigini veya basarisiz oldugu yonlerini

tespit etmek.

Obama ve Trump yonetim yaklagimlarii karsilastirmali bir perspektifle sunmak; her iki

donemin Filistin halki ve ¢atigmanin genel seyri tizerindeki yansimalarini ortaya koymak.

Amerikan siyasetinin Filistin meselesine etkilerine dair elestirel bir analiz sunmak;

gelecekteki ¢6ziim modellerinin 6niindeki baslica zorluklar1 vurgulamak.
Calismanin Sinirlari

Zaman: Stirlama: 2008-2021 yillart arasinda, yani Obama’nin ikinci doneminin

baslangicindan Trump’in gorev siiresinin sonuna kadar.

Mekansa/ Sinirlama: Ortadogu bolgesi 6zelinde, Filistin cografyasi (Bati Seria ve Gazze
Seridi).
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edilmistir.

Analitik Yontem, ABD’nin izledigi siyasetlerin temel bilesenlerini ayristirarak her bir

yonetimin motivasyonlarin1 derinlemesine anlamayi hedeflemistir. Siyasi, bolgesel ve
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uluslararasi baglamlardaki degiskenlerle karsilastirmalar yapilmis, sz konusu politikalarin
“iki devletli ¢6ziim” imkanlarina ve bolgesel dinamiklere olan etkileri degerlendirilmistir.
Cikarimsal (Indiiktif) yontem: Gegmiste uygulanan politikalarin ulastig1 sonuclar iizerinden
gelecege yonelik senaryolar iiretmek i¢in benimsenmistir. Siyasi, ekonomik ve sosyal
veriler 1s18inda, ABD dis politikasinin Filistin meselesinde barig ihtimallerine ve

catismanin seyri tizerindeki olasi etkilerine dair sonuglar ¢ikarilmistir.

Cahsmanin Boliimleri

Yukaridaki yontemler dogrultusunda, inceleme dort ana boliim halinde yapilandirilmistir:

1. Birinci Bolim: Obama ve Trump 6ncesi donemde ABD dis politikasinin temel

ilkeleri ve tarihi evrimi.

2. Ikinci Béliim: Barack Obama dénemi Filistin politikasmin analizi; iki devletli

¢Ozlim ¢abalar1 ve Amerikan diplomasisinin rolii.

3. Ugiincii Béliim: Donald Trump déneminin Filistin meselesine yonelik tek tarafli
kararlar1; Kudiis’iin statiisii, yerlesimlerin mesrulastirilmasi ve “Yiizyilin

Anlagmas1” nin etkileri.
4. Dordiincii Boliim: Her iki donemin politikalarinin karsilagtirmali analizi; ABD dis
politikasindaki koklii degisimlerin, Filistin—Israil catismasi ve bdlgesel giivenlik

dinamikleri tizerindeki sonuglari.



BIiRINCi BOLUM

1. KURULUSTAN OBAMA DONEMINE AMERIKAN DIS

POLITIKASI OKUMALARI

1.1. Kurulustan Obama Donemine Amerikan Dis Politikasinin

Temel Dinamikleri

Filistin meselesi, uluslararast adalet, uluslararas1 hukuk ve insan haklari
kavramlariyla yakindan iliskili oldugundan, modern diinyanin en karmasik siyasi ve
diplomatik sorunlarindan biridir. Arap-israil catismasinin  20. yiizyiln ortasinda
baslamasindan bu yana, Filistin dosyas1 ardi1 ardina gelen tiim Amerikan yonetimlerinin dig
politika giindeminin merkezinde yer almistir. Bununla birlikte, politika degisikliklerine
ragmen Washington’un yaklasimlari; Israil ile stratejik ittifak, Yahudi lobisinin etkisi, i¢
siyas1 baskilar ile bolgesel ve kiiresel gii¢ dengeleri gibi temel belirleyicilerden siirekli

olarak etkilenmistir.

1948°de Israil Devleti’nin ilanindan giiniimiize kadar Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Israil’i siyasal, asker1 ve ekonomik acidan destekleyen baslica aktdr olmustur. Buna
karsin, ABD’nin Filistinlilere ydnelik politikasi, Israil yanlis1 tutumu ve adil-siirdiiriilebilir
bir baris saglayamamasi sebebiyle sert elestirilere maruz kalmistir. Cok sayidaki Amerikan
girisimine ragmen, sahadaki sonuglar sinirli kalmis; isgal siirmiis ve Filistin halkinin maruz

kaldig ihlaller artmistir.!

1 Halid Ibréhim, el-Vihdetii’I-Filastiniyye ve Sirddtii’s-Siydseti’l-Hariciyye el-Emrikiyye, Beyriit: Darii’I-Fikr



Barack Obama (2009-2017) ve Donald Trump (2017-2021) donemleri, ABD-
Filistin iliskilerinde carpici kirilmalarin yasandigi iki ayr1 safhayi temsil eder. Obama
baskanliginin basinda dengeli bir sdylem gelistirerek iki devletli ¢ozlimii desteklemisse de,
Israil'in iizerindeki baskiy1 yogunlastiramamis; gdrev siiresinin sonunda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’'nde yerlesim faaliyetlerini kinayan sembolik bir oylamayla yetinmistir.
Buna karsilik Trump, érnegi goriilmemis tek tarafli bir siyaset izlemis; Kudiis’ii Israil’in
baskenti olarak tanimig, ABD elciligini buraya tagimis ve uluslararasi ¢evrelerce “Filistin

meselesini tasfiye girisimi” olarak nitelenen “Yiizyilin Anlasmas1” planini ac;1klatm1§tlr.2

Obama’nin diplomasi odakli, Israil destegi ile Filistin miizakerelerini dengelemeye
calisan yaklasimy; i¢ lobilerin giicii ve Israil hiikiimetlerinin politikalari karsisinda basarisiz
olmustur. Trump ise geleneksel olmayan, dogrudan Israil ¢ikarlarin1 6nceleyen tutumuyla
bolgesel gerilimleri tirmandirmis ve ABD’nin arabulucu roliinii zayiflatmistir. Her iki
donemdeki Amerikan politikalari, Filistin i¢ boliinmelerini derinlestirmistir. Obama
yonetimi  birlik adimlarin1 canlandirmaya c¢aligsa da ivme kazanamamis; Trump
donemindeyse UNRWA fonlarmin kesilmesi ve FKO temsilciliginin Washington’da

kapatilmas, Filistin topraklarinda ekonomik ve siyasi krizi aglrlastlrm1st1r.3

Bu c¢ergceve, Amerikan dis politikasinin Filistin meselesinin gelecegini nasil
sekillendirdigine dair temel sorular1 giindeme getirir. Ekonomik tesvik paketleri, yerlesim
birimleri konusundaki tutum ve ilgili aktorlerle iliskiler incelendiginde, ABD’nin giidiileri
ve bu giidiilerin catisma dinamiklerine yansimalari daha net gbrﬁlﬁr.4 Calisma ayni1
zamanda uluslararasi toplumun ve bolgesel iilkelerin reaksiyonlarini da ele alarak soz
konusu politikalarin Filistinliler tizerindeki siyasi, toplumsal ve ekonomik etkilerini ortaya

koyar.’

Baris ¢abalarmin giderek zorlastigi giiniimiizde, Amerikan politikas1 Arap-Israil

normallesmeleri, yerlesim genislemesi ve degisen jeopolitik dengeler gibi kiiresel-bolgesel

2 Selam All Ahmed el-Meshedani, Sina‘atii’l-Karari’s-Siyasi fi’1-Vilayati’l-Miittehide, Risaletii Megistir, €l-
Ekademiyyetii’l-Arabiyyetii’l-Meftiiha fi’d-Danimark, 2013, s. 130.

3 Leyla Yisuf, “Tehlil el-Eb‘ad el-iktisadiyye ve’l-ictima ‘iyye li-Siyasat ‘Ubame ve Tramp tecehhe Filastin,”
Mecelletii’t-Tenmiye el-iktisadiyye, c. 19, say1 4, 2021, ss. 65.

4 Halid Ibrahim, el-Vihdetii’l-Filastiniyye, s. 49.

5 Mer’'yem Bilal, “Te’sir Siyasat Tramp ‘ala’l-‘Alakat el-’Amerikiyye ma‘e’d-Diivel el-"Islamiyye,”
Mecelletii’l-Iktisdd ve’s-Siydse, c. 21, say1 2, 2019, ss. 76.



dinamiklerden ayr1 diisiiniilemez. Bu nedenle, gecmis politikalarin kokenlerini analiz
etmek, sadece bugiinii anlamak i¢in degil; ayn1 zamanda adalet ve insan hakki temelli yeni

bir baris siirecinin insasi i¢in de sau"ttlr.6

Amerikan dis politikasi, uluslararasi iligkilerin seyrini belirleyen baslica itici
giiclerden biridir. Dolayisiyla, bu politikanin dogusunu ve evrimini degerlendirmek, diinya
siyasetinin dinamiklerini anlamak bakimindan elzemdir.” Bu metin, ABD’nin bagimsizlik
sonrasit benimsedigi “yalittim” (isolationism) doneminden, iki diinya savasiyla gelen
doniistimlere ve Soguk Savas sonrasindaki hegemonik konumuna kadar uzanan genis bir
zaman dilimini kapsamaktadir. Ayrica ABD’de dis politika yapim siirecine resmi (hiikiimet,

Kongre) ve gayriresmi (¢ikar gruplari, medya) kurumlarin katkilari incelenecektir.®

1.1.1. Tarihsel Evrim

a. Yaliim Donemi (1776-1914): Bagimsizligin hemen ardindan ABD, giiciinii i¢eride insa
etmeye odaklandi. Baskan Monroe’nun benimsedigi “Amerika Amerikalilarindir” (Monroe
Doktrini) ilkesi, Avrupa anlasmazliklarindan uzak durmayr ve i¢ istikrar1 pekistirmeyi

amag:ladl.9

b. Yahtimdan Cikis (1914-1945): Birinci Diinya Savasi’na katilim, ABD’nin kiiresel
siyasete acilmasinin baslangici oldu. Bagskan Wilson’in On Dort Noktasi, uluslararasi liberal
diizen tahayyiiliiniin yolunu acgti. Pearl Harbor saldirisiyla II. Diinya Savasi’na dahil olan
ABD, savas sonunda uluslararasi sistemde belirleyici bir aktore doniistii. ™

C. Kiiresel Hegemonya Arayisi (1945-1991): Savas sonrasi donemde ABD, Truman

Doktrini ve Marshall Plan’yla Sovyet yayilmaciligint smirlamayr hedefleyen bir

6 Mdykil Cinz, “Kardr Nakl es-Sefire el-’Amerikiyye ild el-Kuds ve Te’siruh ‘ald’n-Nizd‘ el-Filastini el-
Isrd’ili,” Mecelletii'd-Dirdsdt es-Serk el-Evsat es-Siyasiyye, c. 15, say1 4, 2018, ss. 87.

7 Eb ‘dd el-Iktisadiyye ve l-Ictimad ‘iyye...”, s. 67
8 Mustafi Nadiye (tahrir), ed-Diblomdsiyye el- Amme el-’Amerikiyye tecehhe el- ‘Alem el- ‘Arabi, Berindme
Hivdr el-Hadarat, Kiilliyyet el-"I lam ve’l- Uliim es-Siydsiyye, Cami ‘at el-Kahire, 2007,128.
9 Muhammed Seyyid Selim, Tetavvur es-Siydse ed-Diiveliyye fi’l-Karni’s-Sdsi‘ ‘Aser ve’l-‘Isrin, Tab‘a 2,
Misr: Ddrii’l-’Emin lit-Tibd ‘a ve 'n-Nesr, 2002, s. 53.
10 Bilal, “Te’sir Siyasat Tramp ‘ala’l-* Alakat el-’ Amerikiyye...”, s. 65.



“cevreleme” (containment) politikasi benimsedi. Iki kutuplu sistemde yiiriitiilen vekalet
savaslari, dis politikanin kapsamini genisletti.'!

d. Hegemonik Donem (1991-giiniimiiz): Sovyetler’in dagilmasiyla ABD tek stiper gii¢
konumuna geldi. 11 Eyliil 2001 saldirilar1, “Onleyici savas” (pre-emptive war) ve terorle

kiiresel miicadele doktrinini 6ne ¢ikardi.*

1.1.2. Temel ilkeler

a. Ulusal ¢ikarlarin korunmasi: Ticaret, enerji ve glivenlik ekseninde sekillenen ¢ikarlar, dig
politikanin ana itki giiciidiir.l3

b. Amerikan istisnaciligi: ABD, asker1 ve ekonomik kapasitesini demokratik degerlerle
mesrulastirarak kiiresel niifuzunu pekistirir.**

c. Pragmatizm: Demokratik ideallere atif siirse de, Washington ortak ¢ikarlara sahip otoriter
rejimlerle is birliginden kaginmaz.™

d. Baskanlarin kisisel etkisi: Bagkanin diinya goriisii, politika yonelimlerinde belirleyicidir;
ornek olarak, miizakereye agirlik veren Obama ile asker1 6nleyiciligi savunan George W.

Bush’un tezat yaklasimlari verilebilir.*°

1.1.3 Bashca Doniisiimler

Soguk Savas: ABD-SSCB rekabeti silahlanma yaris1 ve vekalet savaslari {izerinden
politikayr sekillendirdi.*” 11 Eyliil sonrasi, terérle miicadele, Afganistan ve Orta Dogu

stratejilerini yeniden tammlads."® Asya’ya yonelim, son yirmi yilda Cin’in yiikselisi,

11 Selma Nur, Ortadogu'da Amerikan Diplomasisi: Obama Politikalarinin Analizi, Beyrut: Arap Arastirma ve
Calisma Merkezi, 2016, 5.129.
12Nur, Ortadogu'da Amerikan Diplomasisi: Obama Politikalarinin Analizi, s. 129.

13 Abdulgader Al Jabareen, “The American President Harry S. Truman's Administration and the
Palestine Question, 1945-1948,” Journal of Al Azhar University — Humanities Science, vol. 9, no. 1, Gaza,
2007, pp. 2.

14 Hale Ebibekir Se‘tdi, es-Siyase el-Hariciyye el-’Amerikiyye tevecciihe’n-Niza‘ el-‘Arabi el-'Isra’ili
(1967-1973), et-Tab‘a es-Saniye, Merkez Dirasat el-Vahde el-*Arabiyye, Beyrit, 1986, s. 102.

15 Yisuf el-Hasan, el-Bu‘d ed-Dini fi es-Siyase el-’ Amerikiyye tevecciihe’n-Niza‘ el-‘Arabi es-Siihy(nd,
Beyrit: Merkez Dirasat el-Vahde el-‘Arabiyye, 1990, s.74.

16 Hena Sami, “et-Te’sirat el-"Ictima‘iyye li’s-Siyasat el-’ Amerikiyye ‘ala el-Filastiniyyin fi ‘Ahd Trump,”
Mecellet el- Ulim el-"Ictima ‘iyye, c. 20, say1 2, 2021, s. 71.

17 Modelski, G . (1962) : " Atheory of Foreingn PJolicy”, New York: Apraeger Publisher, p 7.

18 Macid ‘Arsan el-Kilani, Siné‘atii’l-Karar el-’ Ameriki, ‘Amman: Darii’l-Furkan li’n-Nesr ve’t-Tevzi'
2005, s. 37



ABD’nin odagini Asya-Pasifik’e kaydirdi."® Amerikan dis politikasi boylece demokrasi ve

insan haklar1 gibi ideallerle reelpolitik ¢ikarlari melezleyen dinamik bir yapi arz eder.

1.2 Amerikan Dis Politikasinda Karar Alma Siirecleri

Karar stiregleri, Birlesik Devletler’de hem resmi devlet kurumlari hem de
gayriresmi aktorlerin karmasik etkilesimine dayanir. Oncelikle Baskan, dis politika
giindeminin nihai belirleyicisidir; bu kapsamda Beyaz Saray’da Ulusal Giivenlik Konseyi
(NSC) ve Disisleri Bakanlig1 (State Department) araciligiyla giinliik istihbarat ve politika
tavsiyeleri alir. NSC’nin Dis Politika Planlama Ofisi (Office of Policy Planning) ve
Disisleri Bakanligi’nin biirokrat uzmanlari, alternatif politika se¢eneklerini degerlendirip

rapor haline getirir.

Bunun diginda Kongre, hem yasa yapma hem de biitce onayi isleviyle dnemli bir
denge unsuru olarak one ¢ikar; 6zellikle Senato’nun dis politika anlagmalarin1 onaylama
yetkisi baskanin kararlarini smurlayabilir.20 Ayrica, diisince kuruluslart (think tank’ler),
akademisyenler ve ozel sektor lobi gruplart da gayriresmi kanallar araciligiyla goriis
bildirme ve karar bi¢imlendirme siireclerine katilir. Bu ¢ok katmanli yapi, ABD dis
politikasinin hem hizli kriz yonetimine hem de uzun vadeli stratejik planlamaya imkan

taniyan esnek bir mekanizma iizerinden yiiriitiilmesini saglaur.21

1.2.1 Resmi Kurumlar

A. Bagskan (President): Anayasanin tanidigi genis yetkiler dogrultusunda silahli
kuvvetlerin baskomutani, {ist diizey atamalarin ve antlasmalarin onay mercii
konumundadir. 1939°da Franklin D. Roosevelt tarafindan olusturulan Icra Ofisi
biinyesinde; Beyaz Saray, Yonetim ve Biitge Ofisi, Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) ve
Merkezi Istihbarat Teskilat: (CIA) baskana destek verir. 1973 tarihli Savas Yetkileri Karari,

asker1 miidahale oncesi Kongre’ye danisma zorunlulugu getirmistir.22

19 Maykil Chnz, “el-Furik el-istraticiyye beyne Siyasit ‘Ubame ve Tramp tecehhe Filastin,”
Mecelletii’s-Siyase ed-Diiveliyye, c. 18, say1 2, 2021, ss. 47.

20 Nadiye, ed-Diblomdsiyye el- Amme..., p. 128.
21 Selim, Tetavvur es-Siydse ed-Diiveliyye..., s. 55.
22 Halef el-Cerrdd, Eb ‘adii’l-Istihedafi 'I-Emriki, Dimagk: Darii’I-Fikr, 2003, s. 120.
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B. Dusisleri Bakanligi (State Department): 1789°da kurulan bakanlik, dis politikanin
icrasindan sorumlu ana organdir; bakan genellikle iktidar partisinden segilir.?®
C. Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA): 1947°de Baskan Truman’in talebiyle kurulan CIA,
stratejik bilgi toplar ve analiz eder. Iran (1953) ve Guatemala (1954) darbeleri gibi ortiilii
operasyonlar yiiriitmesiyle tanimr.”*
D. Savunma Bakanligi (Pentagon): 1949°da bugiinkii yapisini1 kazanan bakanlik, baskana
asker1 danismanlik yapar ve operasyonlar1 yonetir. Soguk Savas sonrasi ve 11 Eyliil
dénemiyle 6nemi artt1.
E. Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC): 1947 Ulusal Giivenlik Yasasi’yla kurulan NSC; bagkan,
baskan yardimcisi, disisleri ve savunma bakanlari ile ulusal gilivenlik danigsmanindan
olusur.26
F. Kongre (Congress):

e Senato: 100 iiyeden olusur, eyaletleri esit temsil eder; dis politikada antlagmalarin

onay1 ve atamalarin tasdiki gibi roller istlenir.

o Temsilciler Meclisi: 435 iiyeli meclis, biitge tahsisleri ve yasama siiregleriyle halki

temsil eder.?’

1.2.2 Kurumsal Katkinin Analizi

Resmi kurumlarin karar alma siireglerindeki rolleri ¢cogu zaman birbirine girse de
yiirlitme erkinin -6zellikle de Baskanin- yetkileri belirgin bicimde agirlik kazanir. Kongre
daha c¢ok denetleyici bir islev iistlenirken, yliriitmeye bagli glivenlik ve uzmanlk kurumlari

ihtisas alanlarinda belirleyici olur.”® Ote yandan, resmi1 olmayan aktorlerin (siyasi partiler,

23 Rena Ebi Mazahir, el-Istikhbaratii’l-Emrikiyye Munzii’t-Te’sis ila’l-*Asri’l-Hadis, Beyrit: ed-Darii’l-
Arabiyyetii 1i’l-‘Ulim, 1992, s. 4.

24 Hadi Kabis, es-Siyase el-Hariciyye el-’ Amerikiyye Beyne Medreseteyn: el-Vaki‘iyye ve’l-Muhéfaziyye
el-Cedide, et-Tab‘a el-’Ul4, ed-Dar el-Arabiyye 1i’l-‘Ulim, Beyrit, 2008, s. 11.

25 Rena Ebi Mazahir, el-Istikhbarati’l-Emrikiyye Munzii’t-Te’sis ila’l-*Asri’l-Hadis, Beyrit: ed-Darii’l-
Arabiyyetii 1i’l-‘Ulam, 1992, s. 5.

*® Muhammed Seyyid Selim, Tetavvur es-Siyase ed-Diiveliyye fi’l-Karni’s-Sasi‘ ‘Aser ve’l-‘Istin, Tab‘a 2,
Misr: Darii’l-’Emin lit-T1iba‘a ve’n-Nesr, 2002, s. 53.

27 Selam Ali Ahmed el-Meshedani, Sina‘atii’l-Karari’s-Siyasi fi’l-Vilayati’l-Miittehide, Risaletii Megistir, el-
Ekademiyyetii’l-Arabiyyetii’l-Meftiha fi’d-Danimark, 2013, s. 130.

) 28 ‘Abdii’r-Rahman el-Hasan, es-Siyasetii’l-hariciyye li-Ebame: 1‘adetii bina’i’l-‘alakat ma‘a’l-‘alemi’l-
Islami, NiyGyork: Darii’n-Nesri’l-Ekadimi, 2015,38. Bilal, “Te’sir Siyasat Tramp ‘ala’l-‘Alakat el-
"Amerikiyye...”, s. 76
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lobiler, medya vb.) dis politikaya etkisi gz ardi edilemeyecek diizeydedir. Asagida 6ne

¢ikan baglica noktalar ele alinmaktadir:

A. Siyasi Partiler ve Dis Politika Rolii: Amerikan siyasi partileri salt se¢im
organizasyonlar1 degildir; kamu ve dis politika tasariminda da belitleyicidir. iktidarda hangi
partinin bulundugu, stratejik yonelimleri biiyiik Slgiide sekillendirir.”® George W. Bush
(Cumbhuriyet¢i) doneminde Irak ve Afganistan miidahaleleri gibi “miidahaleci-
muhafazakar” ¢izgi baskinken, Barack Obama (Demokrat) doneminde Iran niikleer
anlagmasi 0rneginde gorildigi gibi cok tarafli diplomasi 6ne ¢ikmigtir. Her iki parti de
Israil’e destegi “kirmiz1 ¢izgi” kabul etse de, Cumbhuriyetciler asker1 miidahale ve sert
sOyleme daha yatkindir; Demokratlar ise diplomatik yontemleri ve uluslararasi is birligini
tercth eder. Partilerin dis meselelerdeki bir Ol¢clide muglak tutumlari, segmen
kutuplagsmasin1 asgaride tutma ve i¢ siyasete (ekonomi, vergi, saglik) odaklanma

stratejisinin sonucudur.*

B. Lobi ve Cikar Gruplari: Tanim ve Etki: Belirli ¢ikar kiimelerini temsil eden lobi
gruplari, finansman, siyasi baski ve dogrudan temas yoluyla karar vericileri etkileme
kudretine sahiptir.

Israil Lobisi (AIPAC): Yillik 3,8 milyar dolari asan askeri1 yardimlari destekleyen

kampanyalarla Israil yanlis1 politikalar1 tesvik eder. ™

Savunma Sanayii Sirketleri
(Lockheed Martin, Boeing vb.): Miittefik iilkelere silah satisin1 kolaylastiracak dis politika
kararlarinidestekler.2°
Yontemler: Politika notlar1 hazirlama, se¢im kampanyalarina maddi katki, konferansve
panel organizasyonu lobiciligin baslica araglaridir. Bu gruplarin ulusal ¢ikar sdylemiyle
kendi menfaatlerini Ortiistiirebilmesi, onlar fiil1 “gayriresmi ortak” konumuna getirir.

C. Kitle Iletisim Araclarr: “Dérdiincii kuvvet” olarak anilan Amerikan medyas1 hem

karar alicilarin nabzini tutan hem de kamuoyunun algisin1 yonlendiren ikili bir role sahiptir.

Destekleyici islev: Hiikiimet politikalarint mesrulastirabilir.

29

30 Emily Carter, “el-Ittifakiyyatii’I-Ibrahimiyye ve Te’siruhd ‘ald 'n-Nizd ‘i’I-Filastini’l-Isra 'ili,” Mecelletii’s-
Su ini’d-Diiveliyye, c. 23, say1 2, 2021, s. 34.

31 Mdcid ‘Arsan el-Kilani, Sind ‘atii’l-Kardr el-’Ameriki, ‘Ammadn: Darii’l-Furkdn [li’'n-Nesr ve't-Tevzi |,
2005, ss. 33.

12



Ifsa islevi: Watergate skandalinda oldugu gibi yolsuzluklari ortaya cikarabilir.
Giliniimiizde sosyal medya, geleneksel medyaya kiyasla segmenler ve siyasetgiler lizerinde
dogrudan baski kuran basat bir platforma doniismiistiir. CNN ve The New York Times gibi
liberal egilimli medya organlari Cumhuriyet¢i yonetimleri, Fox News gibi muhafazakar
kanallar ise Demokratlar1 daha sik eles‘[irir.32

D. Kamuoyu: Amerikan kamuoyunun dis politikaya etkisi, konunun “ortalama
segmen”in yasamini veya ekonomisini dogrudan ilgilendirmesi halinde artar. Vietnam
Savasi karsit1 toplumsal baski, ABD’nin ¢ekilmesinde belirleyici olmustur. 3pew anketleri,
ekonomi ve saglik sigortasinin segmen nezdinde dis politikadan daha oncelikli oldugunu
gostermektedir; bu da yoneticileri, giiglii halk destegi gordiikleri terdérle miicadele gibi

basliklara agirlik vermeye iter®*.

E. Diisiince Kuruluglar: (Think-Tank’ler): Universite dis1 arastirma ve politika
gelistirme merkezleri olarak Brookings Institution, Council on Foreign Relations (CFR) ve
Heritage Foundation gibi kuruluslar; rapor, atolye ve dogrudan danigmanlik yoluyla karar
siireclerini besler. Cok sayida eski bakan ve iist diizey bilirokratin bu kurumlarda gorev

yapmasi, “epistemik topluluk” niteligini giiglendirir.*

1.3. 11 Eyliil 2001 Olaylan ve Filistin Meselesine Etkisi

11 Eylil 2001 saldirilari, Amerikan dis politikasinda koklii bir paradigma
degisimine yol agarak Orta Dogu giindeminin merkezine “terdrle miicadele” bagligim
oturttu. Bu yeni eksen, Filistin—Israil baris siirecini dogrudan etkiledi. Oncelikle, George
W. Bush yonetimi, saldirilarin ardindan baslattigit “Acik Topraklar Operasyonu” ve
Afganistan miidahalesiyle tiim bolge kaynaklarini terdrle miicadeleye yonlendirdi; Filistin

dosyasina ayrilan diplomatik enerji ve lojistik destek 6nemli 6l¢giide azaldi.

32 Fatime Hiiseyin, et-Tevettiirdt ed-Diblimasiyye fi Idaret ‘Ubame: Kadiyyetii’l-Istitan, ‘Amman:
Cami‘atii’l-’ Urdiin, 2018, s37.

33 Cunz, “Karar Nakl es-Sefare...”, s. 89.

34 Korany, B, Hillal Dessouki, A. (1984): " The Fore ign Policies of Arab states” , Cairo: The American
University of Cairo. Pp 96.

35 Adnan, “Mukarene beyne Siyasat Obama ve Trump...”, s. 25.
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Ikinci olarak, ABD’nin “terdre kars1 kiiresel seferberlik” retorigi, Filistin davasin
da giivenlik odakl1 bir mesele haline getirdi. Ozellikle isgal altindaki bolgelerde uygulanan
sinir  kontrol noktalari, tutuklama operasyonlar1 ve istihbarat paylasimi, baris
miizakerelerinden ziyade “terdrle miicadele” dnceligine hizmet eden politika araclarini 6n
plana ¢ikardi. Bu durum, Filistinli liderlikte mesru direnis sdyleminin “terdrizm” etiketiyle
kriminalize edilmesine zemin hazirladu.

Ucgiincii olarak, 11 Eyliil sonras1 yogunlasan Amerikan—israil giivenlik isbirligi,
Filistin Yonetimi’nin Washington nezdindeki miizakere giiciinii zayiflati. ABD
Kongresi’nde terdrle miicadele yasalariin genisletilmesi, Filistin’e verilen mali yardimlara
daha siki kosullar eklenmesine ve denetim mekanizmalarinin agirlagtirilmasina yol agti.
Neticede, baris siireci “giivenlik garantileri” ve “terdrizmle miicadele karnesi” temelinde
yeniden tanimlanirken, iki devletli ¢6zlimiin siyasi ve hukuki temelleri ikinci plana itilmis
oldu.

Sonug olarak, 11 Eyliil 2001 olaylar1, Filistin—Israil ¢atismasinda giivenlik odakli
politikalarin 6ncelik kazanmasina, barig miizakerelerinin yliksek politikadan diismesine ve
Filistin hareketinin uluslararas1 alandaki mesruiyetine zarar veren bir gilivenlik

paradigmasinin kalicilagmasina neden olmustur.

1.3.1 George W. Bush ve Filistin Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi

1946’da New Haven’da dogan George W. Bush, 20 Ocak 2001°de gbreve baslamis
ve muhafazakar-yeni muhafazakar (neocon) kadrolarla ¢alismistir. Ilk etapta Arap-Israil
catismasia dair Clinton déneminin dnerilerinden uzak durmus; ikinci Intifada’nm (2000)
tirmanig1 ve Ariel Saron’un 6 Subat 2001°de iktidara gelisi, Bush yoOnetimini “seyirci”

konumuna itmistir.‘g6

36 Hind Selim, “Rudid el-Fi‘l el-’iqlimiyye ‘ala Siyaset *Obama tevecciihe Filastin,” Mecellet es-Su’tn ed-
Diiveliyye, c. 20, say1 1, 2016, ss. 46.
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Kongre Baskisi ve “Terér” Soylemi: Kongre’nin Arafat’i siddetin miisebbibi ilan eden
tasarilar;, Bush’u Filistin Yonetimi’ne mesafeli politikalar izlemeye yoOneltmis; “terdr”

nitelemesi Israil’in asker1 operasyonlarina diplomatik kalkan saglamlstlr.37

George J. Mitchell Komitesi: 2000°de kurulan Mitchell Komitesi (Siileyman
Demirel, George J. Mitchell, Javier Solana vb.) siddetin durdurulmasi ve yerlesim
faaliyetlerinin dondurulmasini 6nermistir. ABD, Nisan 2002’ye dek bu 6nerileri resmi

cerceve kabul etse de siddetin yeniden yiikselmesi girisimi bosa (;11(211*mlst1r.38

11 Eylil Sonrast Doniistim: 11 Eyliill 2001 saldirilari, ABD dis politikasinda
paradigmatik kirilma yaratmistir. Bush yonetimi, Islam diinyasindan destek saglamak
amaciyla Israil’e “yerlesim freni” baskis1 yapmis ve ilk kez acik¢a “Filistin devleti”
ifadesini  kullanmistir. Ancak Israil, intifadayr terdrle iliskilendirme stratejisini
benimseyerek Filistin direnisini bastirma yoniinde avantaj elde etmistir.®*  Yeni
muhafazakar diigiince kurulusu Project for a New American Century’nin (PNAC) 20 Eyliil
2001 tarihli mektubu, Israil’i “Terore karsi en kararli miittefik” ilan ederek Baskan’a

kosulsuz destek ¢agrisinda bulunmustur.*°
1.3.2 Ortadogu Barnisi fcin Amerikan Girisimleri

George W. Bush’un 24 Haziran 2002 konusmasinda ilan edilen “Yol Haritas1”,
ABD-AB-Rusya-BM’den olusan Dortlii’niin 2003 °te agikladigi {ic asamali baris planidir.

1. Asama (2003): Catismasizlik, Filistin’de kurumsal reform, Israil’in yerlesim

faaliyetlerini dondurmasi.

37 Muhammed Seyyid Selim, Tetavvur es-Siydse ed-Diiveliyye fi'l-Karni’s-Sési‘ ‘Aser ve’l- ‘Isrin, Tab‘a 2,
Misr: Darii’l-'Emin lit-T1ba‘a ve’n-Nesr, 2002, s. 53.

38 Semir ‘Adil, “et-Ta‘dviin ve t-tevettiir: ‘aldkatii’|-Vildyati'I-Miittehideti’I-Emrikiyve ma ‘a’s-Saltati’l-
Filastiniyye tahte Ebdme ve Tramp,” ed-Dirdsatii’I-Emrikiyye, c. 20, say1 4, 2021, s. 98.

39 Arthur  Pitirz,  “Tegyiru’l-Mevakafi’I-Emirikiyyeti tihye’l-Istitan fi ‘Ahdi  Tramp,” ed-Dirdsdtu’l-
Istirdticiyye, c. 22, say1 1, 2020, s. 49.

40 Ibrahim Ebras, Filastin fi Alemin Tegayyur, Ram Alldh: el-Miiessese el-Filastiniyye li'I-Irsad el-Kavmi,
2003, s74.
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2. Asama (2003-2004): Cok tarafli ekonomik destek konferansi ve nihai statii
miizakerelerinin baglamasi.

3. Asama (2004-2005): Sinirlar, Kudiis ve miilteciler dahil kalic1 anlagsma ve egemen
Filistin devletinin kurulmasi.

4. Elestiriler: Israil miiltecilerin doniis hakkini kategorik olarak reddetmis; Filistin
tarafi 1967 sinirlarina ¢ekilme ve yerlesimlerin tamamen durdurulmasi konusunda

yeterli baski gormedigini belirtmistir.*!

Annapolis Konferanst (2007): Maryland eyaletinde diizenlenen Annapolis
Konferansi, iki devletli ¢6ziim taahhiidiinii yenilemis; ancak sinirlar, Kudiis ve yerlesimler
gibi temel basliklarda kayda deger ilerleme saglayamamistir. Israil’in giivenlik kosullarini
one stirmesi ve Filistin i¢ boliinmiisligi (2006 Gazze segimleri sonrasi Hamas-El Fetih

. < 42
ayrigmasi) siireci akamete ugratmistir.

ABD’nin farkli dénemlerdeki arabuluculuk c¢abalari, liderlik degisimleri, bolgesel
faktorler ve taraflarin karsilikli giivensizligi nedeniyle siirdiiriilebilir baris liretmekten uzak
kalmistir. Yine de Washington, yapici-adil ¢6ziim vizyonu ve taraflarin asgar1 haklarini
gozeten mekanizmalar gelistirmedikge, Filistin meselesindeki uzlasi potansiyeli sinirh
kalacaktir.

1.3.3 Amerikan Dis Politikasinin Belirleyicileri

Amerikan dis politikasinin olusumunda etkili olan degiskenler, resm1 ve gayriresmi
nitelikteki i¢-dis faktorlerin dinamik bilesiminden meydana gelir. Bu belirleyicileri {i¢ ana
kategori altinda ele almak miimkiindiir*®,
1.3.3.1. Anayasal (Resm) Belirleyiciler

1. Yasama Erkini — Kongre

41 David M. Halbfinger, Tensions Ease in Gaza, Allowing Money and Fuel to Roll In, The New York Times,
9/11/2018. nyti.ms/2DiOzPt.

42 ‘Adil Siileymdn, Hel asbahet el-kadiyye I-Filastiniyye zdhiretin mevsimiyye? Ceridetii’l- ‘Arabi el-Cedid,
2 Azér 2017, s48.

43 Joseph Nye, el-Munéza‘atii’d-Diiveliyye: Mukaddimetiin li’n-Nazariyye ve’t-Térikh, ¢ev. Ahmed Emin
el-Cemel ve Mecdi Kamil, 1. bs., Kahire: el-Cem‘iyyetii’l-Misriyye li’'n-Nesr ve’l-Ma‘rifet ve’s-Saqafeti’l-
‘Alemiyye, 1997, 5.85.

16



Yetki ¢ergevesi: ABD Anayasasi’nin I. maddesinin 8. bolimi Kongre’ye dis ticareti
diizenleme, savas ilani, biitge onayr ve uluslararasi antlagsmalart Senato’daki nitelikli
cogunlukla tasdik etme yetkileri verir.**

Politikaya etkisi: Antlasma onay1 ve biit¢e tahsisi sayesinde Kongre, baskanin dis
politika girisimlerini sinirlandirabilir; 6zellikle savas ve askeri harcamalar konusunda
frenleyici rol distlenir.*

2. VYiiriitme Erkini — Baskan

Konumu: Silahli kuvvetlerin bagskomutan1 ve yiirlitme organmin basidir; binlerce

danigman ve ajansin destegiyle “tek ses” avantajina sahiptir.

Esnek yetkiler: Kriz zamanlarinda, anayasadaki “miiphem” yiiriitme yetkileri bagkana
genis hareket alan1 tanir; boylece karar alma siirecinde belirgin bir inisiyatif dogar.46

3. Kongre—Baskan Iliskisi

Anayasa, dis politika alaninda her iki erke de yetki tanidig1 i¢in “paylasilan egemenlik”

diizeni yaratir. Bu diizen kimi zaman is birligi, kimi zaman da yetki ¢ekismesi seklinde

tecelli eder; ¢ekismenin siddetini kriz tiirii ve siyasi konjonktiir belirler.*’

1.3.3.2. Gayriresm igsel Belirleyiciler

Cikar Gruplart (Lobiler): Israil yanlist AIPAC gibi 6rgiitler kampanya finansmani, politika
notlar1 ve dogrudan temas yoluyla karar vericileri etkiler. Arap yanlist lobilerin daginik

orgiitlenme ve kaynak yetersizligi nedeniyle niifuzu strhdir.*®

Kitle Iletisim Araclari: Medya, kamuoyuyla karar vericiler arasinda ¢ift yonlii bir koprii

islevi goriir. 11 Eylil sonrasi terdrle miicadele sOyleminin mesrulastirilmasi gibi

44 Hamid Mansir, et-Tenmeyetii’l-Iktisadiyye ve’s-Selam fi’s-Serki’l-Evsat, Diibey: Merkezii Dirasati’l-
Halic, 2019,s83. Pitirz, “Tegyiru’l-Mevakifi’l-Emirikiyyeti...”, s. 49.

45 Hamid Mangir, et-Tenmeyetii’l-Iktisadiyye ve’s-Selam fi’s-Serki’l-Evsat, Diibey: Merkezii Dirasati’l-
Halic, 2019, s5.83. Pitirz, “Tegyiru’l-Mevakifi’l-Emirikiyyeti...”, s. 49.

46 Tom Robertson, “Mukérene beyne Siyasati Obama ve Tramb tihve Filastin,” ed-Dirasatii’l-Mukarene, c.
24, say1 1, 2021, s. 48.

47 Halid ibrahim, el-Vihdetii’l-Filastiniyye ve Siratii’s-Siyaseti’l-Hariciyye el-Emrikiyye, Beyrit: Darii’l-
Fikr el-Arabi, 2022, s. 39.

48 Sami Mahmid, “el-Asarii’l-iktisadiyye ve’l-ictima‘iyye li-Siyasati Tramb ‘ala’l-Filastiniyyin,”
Mecelletii’l-Iktisad ve’s-Siyaseti’d-Diiveliyye, c. 22, say1 3, 2020, s. 89.
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durumlarda hiikiimete destek olurken, Watergate skandalinda oldugu gibi yolsuzluklar ifsa

ederek yonetimi zayiflatabilir.*®

Kamuoyu: Amerikan toplumunun i¢ ¢esitliligi ve i¢ politika oncelikleri, dis politikaya
yonelik ilgiyi genellikle kriz donemlerine sinirlar. Dolayisiyla kamuoyu baskist dalgali

olup, spesifik olaylara baghidir.*

1.3.3.3. D1s Cevre Belirleyicileri

Uluslararas: Sistem Dinamikleri: Degisen giic dagilimi, yeni aktorlerin yiikselisi ve
normatif ¢ercevedeki farklilasma, Washington’un ittifak, askeri konuslanma ve yaptirim

gibi araglarla belirsizlik yonetimi yapmasini gerektirir.>*

Cift Yonli Etki: Bazi krizler (6r. Korfez Savaslari)) Amerikan miidahalesini
kolaylastirirken, diger durumlarda rakip biiyiik giicler (Cin, Rusya) veya bolgesel aktorler
(iran) ABD hedeflerini zorlastirir.®® Dis ortamin sundugu firsatlar ve kisitlar, resmi

kurumlar ile gayriresmi aktorlerin giic dengesiyle birlikte degerlendirilir.>®

Sonug olarak ABD dis politikasi, baskanin kriz dénemlerinde artan agirligi; Kongre
denetimi, lobicilik faaliyetleri, medya sdylemi ve uluslararasi ortamin baskisi arasinda
sirekli miizakere edilen karmasik bir karar-paylasimi mekanizmasi (iiretir. >*Bu cok
katmanli yapi, birbirine rakip c¢ikarlar1 dengeleyerek ‘“ulusal menfaati” tanimlamay1

amaclar.

49 Adil, “es-Siyasatii’l-iktisadiyye...”, s. 98.

50 Fevaz Cercis, es-Siyasetii’l-Hariciyye Tecehhe’l-‘Arab: Keyfe Tiisna® ve Men Yasna'uhd, Tab‘a 2,
Markez Dirasat el-Vihdeti’l-* Arabiyye, Beyrit, 2000, s. 91

51 John Smith, Siyasat Tramb fi’s-Serki’l-Evsat: Tahlil Samil, New York: Darii’n-Nesri’l-Akddemiyye,
2019, s.69.

52 Ismail, el-Sira‘u’l-Isra’iliyyii’l-Filastini ve’s-Siyasetii’l-Emrikiyye, s. 103.

53 Adil Emin, “Devrii’l-i‘1am ve’r-re’yi’l-‘4m fi teskili siydseti Ebame tivace Filastin,” Mecelletii’l-i‘lam
ve’s-Siyase, c. 11, say1 2, 2015, s. 37.

54 Kerim Yusuf, Diplomasi ve Medya: Amerikan Politikalarimin Filistin-Israil Catismasma Etkisi,
Iskenderiye Universitesi, 2021, s 65.
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Bu boéliimde, Amerikan dis politikasinin kurulus dénemindeki “yalitim” stratejisinden
iki diinya savasiyla baslayan cok tarafli igbirligi donemine, Soguk Savas’in “containment”
doktrinine ve 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra terdrle miicadele odakli siirece uzanan
tarihsel evrimi; Baskan, Kongre, Disisleri Bakanligi, CIA, Pentagon ve Ulusal Giivenlik
Konseyi gibi resmi aktorlerle siyasi partiler, lobiler, medya, kamuoyu ve diisiince
kuruluslarmin i¢ ige gegen rollerini; 11 Eyliil’iin Filistinisrail giindemini nasil giivenlik
eksenli bir yaklasima doniistiirerek baris miizakerelerini marjinalize ettigini; hem Israil’e
saglanan kesintisiz destegin hem de Filistin tarafina uygulanan kisitlayic1 kosullarin iki
devletli ¢6zlimiin Oniinli nasil tikadigina dair temel c¢eliskileri biitlinciil bir perspektifle
degerlendirdik. Bu kapsamda, tarihsel siireklilik, karar alma mekanizmalarindaki ¢ok
katmanl etkilesimler ve giivenlik paradigmasinin bolge dinamikleri iizerindeki belirleyici
etkisi, sonraki boliimlerde yapilacak Obama ve Trump ddnemi analizleri i¢in saglam bir

kavramsal temel olusturacaktir.
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IKINCi BOLUM

2. BARACK OBAMA DONEMINDE (2009-2017) AMERIKA
BIiRLESIK DEVLETLERI’NIN FiLiSTiN’E YONELIK DIS

POLITIKASI

2.1 Barack Obama ve iki Devletli Coziimiine ABD’nin Bakis1

Barack Obama’nin bagkanlik donemi, ABD dis politikasinda Ortadogu’ya
yaklagimda niteliksel bir doniisiim vaadiyle basladi. Obama, Israil-Filistin meselesini
yalnizca giivenlik odakli bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda uluslararas1 hukuk, insan
haklar1 ve bolgesel istikrar ekseninde ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu bir kriz olarak
tanimladi. “Yeni Bir Baslangi¢” sdylemiyle Islam diinyasiyla iliskilere karsilikli sayg1 ve
ortak ¢ikarlar temelinde yaklasmayr hedefleyen Obama yonetimi, Filistin halkinin
ozbelirlenim hakkini ve Israil’in giivenlik kaygilarini dengelemeye calisti. Obama’nin “iki
devletli ¢dziim” vizyonu, egemen Filistin ve Israil devletlerinin alti giin savasi Oncesi
sinirlar temelinde yan yana var olmasini ongoriiyordu. Bu yaklagimin dayandigr dort

baslica ilke sunlard:>

Karsilikli Taminma ve Giivenlik: Filistin devletinin varhigi Israil’in giivenligine
tehdit olmamali, ayn1 zamanda Filistinliler de 6zgiir ve bagimsiz bir devlet kurma hakkina

sahip olmaliydu.

** Yiasuf ‘Adnan, “Mukérene beyne Siyasat 'Obama ve Trump tevecciihe Filastin,” ed-Dirdsdt el-Mukdrene,
c.22,say1 1, 2020, ss. 37.



Toprak Biitiinliigii ve Komsuluk Iliskileri: Yeni Filistin devletinin cografi olarak
kesintisiz bir yapiya sahip olmasi, ekonomik ve sosyal gelisimini stirdiiriilebilir kilacakt.
Kudiis tin Sonucu Miizakerelere Birakilmasi: Kudis’iin statlisii, taraflar arasinda nihai
anlagsmaya kadar uluslararasi hukuk ¢ergevesinde korunmaliydi.

Miilteciler Sorununun Adil Coéziimii: 1948 ve 1967 goclerinin yol actigi miilteci
krizi, BM kararlar1 ve bolgesel isbirligiyle ele alinmaliydi.

Ancak bu ilkesel ¢ercevenin uygulamaya dokiilmesinde Kkarsilasilan baslica
zorluklar, ABD i¢ siyasetindeki lobiler ve Kongre’deki dengeler; bolgesel aktorlerin
(6zellikle Misir, Urdiin ve Suudi Arabistan’in) degisken tutumlari; ve Filistin i¢indeki
siyasi boliinmiislik oldu. Obama donemi boyunca ilan edilen diplomatik girisimler,
yerlesim moratoryumlar1 ve mali destek programlari, iki devletli ¢6ziimii desteklese de,
yerlesimlerin biiylimesi ve miizakere siirecinin donmasi pratikte ilerlemeyi engelledi.
Boylece Obama’nin “ikili diplomasi” stratejisi, sOylem diizeyinde giiglii bir vizyon
sunarken, sahadaki yapisal engeller nedeniyle beklenen politik etkiyi yaratmakta yetersiz
kald1.*®

2.1.1 Obama’nin Dis Politikasinin Ana Hatlar ve “iki Devletli” Yaklasim

Barack Obama doneminde Washington’un Orta Dogu politikasinda goze carpan
degisim, asker1 miidahaleden ¢ok diyalog ve diplomasiyi 6ne ¢ikarma ¢abasiydi. 4 Haziran
2009°da Kahire’de yaptigi “Yeni Bir Baslangic” konusmasinda Obama, ABD-Islam
Diinyas1 iligkilerini “karsilikli saygi ve ortak ¢ikarlar” temelinde yeniden tanimlama
iradesini beyan etti.>’ Ayni dogrultuda, demokratiklesme, insan haklari ve ekonomik
kalkinma ekseninde bolgesel istikrara katki sunmay1 hedefledi; ISID’in yiikselisi gibi yeni
tehditlerle miicadelede ise c¢ok tarafli koalisyonlar1 onceledi.*2 Boylece ABD, bolgeye

*® Muhammed Ber ‘avz, “es-Sinaryihat el-’ Amerikiyye tecehhe el-Kaziyye el-Filastiniyye,” el-Cezire, s. 168.

> Clnz, “Karar Nakl es-Sefare...”, s. 87.
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iliskin geleneksel sert gii¢ doktrinini kismen yumusatarak stratejik ortakliklar ve ekonomik-

kiiltiirel is birligi tizerinde yo gunlas‘u.58

a) Iki Devlet Coziimiine Destek: Goéreve baslarken Obama, Israil-Filistin barisinin
“yalnizca iki egemen devletin barig iginde yan yana yasamasiyla” miimkiin olacagimi
vurguladi.”® 2010 BM Genel Kurulu konusmasinda “Gelecek yil bu salonda tam iiye bir
Filistin Devleti gérmeyi” timit ettigini ilan etti. Siireci hizlandirmak adina Senatér George
Mitchell’t Orta Dogu Ozel Temsilcisi olarak atadi; Mitchell’in yiiriittiigii mekik
diplomasisi, taraflari masaya oturtmakla birlikte Israil’in Bati Seria’daki yerlesim
faaliyetlerini durdurmamasi sebebiyle sonugsuz kald1.® Ayrica, Filistin i¢ bolinmiisligii
(El-Fetih/Hamas rekabeti) miizakerelerin ilerlemesini zorlastirdi. Obama’nin ilkesel destegi
adalet ve Oz-belirlenim vurgusu tasisa da sahadaki gergeklik -ozellikle yerlesimlerin
yayilmasi- iki devleti fiilen imkansizlastiran yapisal engeller dogurdu. Bu durum,
diplomatik sdylemin 6tesine gegen ekonomik ve sosyo-politik programlara duyulan ihtiyaci

aci8a cikardi.

b) Washington'un Arabulucu Kimliginin Simirlari: Soguk Savas’in bitiminden bu
yana ABD, Israil-Filistin catismasmin ana ara bulucusu konumundadir. 1991 Madrid
Konferansi bunun en goriiniir baglangic noktasidir; donemin Disisleri Bakani James Baker
sekiz tur Orta Dogu ziyareti gergeklestirerek taraflar1 miizakereye ikna etmistir.®* Ne var ki,
Washington ¢ogu kez Israil’in giivenlik perspektifini benimseyerek BM 242 ve 338 sayili
kararlarma getirdigi “esnek yorumlar1” desteklemis, Filistinlilerin hak taleplerini geri plana

itmistir. Yerlesimlerin genislemesi de bu baglamda kritik bir engeldir: 2013’e gelindiginde

58 Muhammed ‘Ali, es-Siyasat el-’ Amerikiyye ve Mesalih es-Serk el-Evsat: Mukarene beyne’l-’idarat, el-
Kahire: Darii’l-Fikr el-Hadis, 2021,s.87.

59 Adil Emin, “Obama’nin Filistin Politikasinda Medya ve Kamuoyu Rolii”, Medya ve Politika Dergisi, Cilt
11, Say1 2, 2015, ss. 21.

60 Imad Cade, el-Kadiyye’l-Filastiniyye ve teda‘iyyat i‘tidda’ati 11 min Eylal, Mecelletii’s-Siyaseti’d-
Diveliyye, EI-K&hire, Kantnii’s-Sani

say1 147.
61 Fatime ‘Aise, et-Taheddiyat el-Filastiniyye fi ‘Ahd ‘Ubame, ‘Amman: Cami atii’l-’ Urdiin, 2017, 5.92.
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Israil, Dogu Kudiis’iin %87’sini fiilen kontrol eder hale gelmis, demografik-cografi

statiikoyu Filistin aleyhine doniistiirmiistiir.%?

Obama, Mart 2013’te Ramallah’ta yaptig1 basin toplantisinda “yan yana yasayacak,
yasanabilir ve siirlar bitisik iki devlet” hedefini yineledi.®® Ancak ayni dénemde israil’e
on yil i¢in 38 milyar $’lik asker1 yardim paketi onaylandi; Filistin Yonetimi’ne yonelik
destek ise kisitli kaldi. Donald Trump devrinde ABD elgiliginin Kudiis’e tasinmasi, iki

devlet vizyonunu daha da geriletti.**

2.1.2 iki Devletli Céziimiin Oniindeki Bashca Engeller

Yerlesim Genislemesi: 2016 itibartyla Bat1 Seria’da 194 resmi yerlesim, 100°den
fazla kagak yerlesim noktasi ve Dogu Kudiis’te 15 yerlesim mevcuttu.® Bu alanlar
birbirine aparter yollarla baglanarak Filistin topraklarini “ada kiimelerine” doniistiirdii.
Kudiis’te Demografik Kaydirma: Dogu Kudiis’te 200-300 bin yerlesimciye karsilik
yaklasik 310 bin Filistinli yasamaktadir; Israil’in kentsel politikalart Yahudi gogunluk
olusturmay1 hedefler.®

Toprak Kayiplar: (Alan C): Bat1 Seria’nin %61’ini olusturan ve tamamen Israil
denetimindeki Alan C—ozellikle Seria Vadisi—gelecekteki Filistin Devleti’nin cografi
biitiinliigiinii tehdit etmektedir.®’

2001 sonrast Amerikan yonetimleri, iki devlet sdylemini diplomatik ara¢ olarak
muhafaza etmis ancak sahada yerlesim genislemesine goz yumarak ¢ozimii fiilen

zayiflatmigtir;, BM  Giivenlik Konseyi’nin 2334 sayili kararina ragmen bu c¢eliski

62 Halid Muhammed Tahir, es-Siyasetii’l-Emrikiyye Tiicah el-Umemi’l-Miittehide 19902004, Risaletii
Doktora, Cami‘atii’l-Kahire, 2005, s. 248.

63 Robertson, “Obama ve Trump’in Filistin Politikalarinin Karsilagtirmasi”, s. 36.

64 Selma Nur, Ortadogu'da Amerikan Diplomasisi: Obama Politikalarinin Analizi, Beyrut: Arap Aragtirma ve
Calisma Merkezi, 2016, s.150.

65 Sami, “et-Te’sirat el- Ictima‘iyye...”, s. 71.

66 Omer Resid, “Amerikan Politikas1 ve Israil Yerlesim Yerleri: Obama Yonetimi Uzerine Bir Caligma”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2015, ss. 102.

67 Macid ‘Arsan el-Kilani, Sind‘atii’l-Karar el-’Ameriki, ‘Amman: Darii’l-Furkin li’'n-Nesr ve’t-Tevzi‘,
2005, ss. 33.
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stirmiistiir.®® Trump donemiyle birlikte kavram giderek retorik diizeyinde kalmis, Filistin

tarafl ise yeni stratejiler arayisina yonelmistir.

a) Obama Yénetiminin Israil e Yonelik Elestirileri: Obama 2009°da Israil’i yerlesim
faaliyetlerini dondurmaya agikc¢a davet etmis ve Aralik 2016’da 2334 sayil1 kararda vetoyu
kullanmayarak yerlesimleri uluslararasi hukuk ihlali olarak kayda gegirmistir.eg Netanyahu
hiikimeti bu tavr1 “i¢ islerine miidahale” olarak nitelese de, Obama yoOnetimi iki devlet
¢Oziimiiniin yasatilmasi i¢in hukuki zemini koruma gayreti i¢cinde oldugunu savunmustur.70

b) Bolgesel ve Kiiresel Tepkiler: Cogu Arap llkesi, Obama’nin yerlesim karsiti
sOylemini olumlu karsilarken somut sonuclarin yoklugundan otiirii hayal kiriklig
yasamistir. Avrupa Birligi, ABD c¢izgisine paralel sekilde yerlesimleri kinamis; ancak
Washington-Tel Aviv gerilimi, bu tutumun etkisini simirlamistir.”" israil yonetimi, daha
uyumlu bir yaklasim sergileyen Trump ydnetimini tercih etmistir. Iran ve Katar gibi
aktorlerin bolgesel rekabeti de ABD’nin Filistin politikasina yeni katmanlar eklemistir.”
Dolayisiyla Orta Dogu diplomasisi, ulusal-bolgesel ¢ikarlar ile insani-hukuki

sorumluluklarin karmasik bir bileskesine dontismiistiir.

2.2 ABD’deki i¢ Dinamiklerin Obama’nin Israil-Filistin Politikalarina EtKisi

Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikasim1 gekillendiren en kayda deger
etkenlerden biri, i¢ siyasetteki giic dengeleri ve toplumsal algi dinamikleridir. Obama
yonetimi ddneminde, Kongre’deki Israil yanlis1 cikar gruplar (dzellikle AIPAC) ve
Evanjelik Hiristiyan aglar, Baskan’in Filistin meselesinde atmayi diisiindiigii adimlar

tizerinde belirleyici bir baski unsuru olarak 6ne ¢ikmistir. Bu lobici faaliyetler, Obama’nin

68 Muhammed Ber‘avz, “es-Sinarythat el-’ Amerikiyye tecehhe el-Kaziyye el-Filastiniyye,” el-Cezire, s. 168.

69 Abdurrahman Hasan, Obama’nin Dis Politikasi: Islam Diinyas: ile liskilerin Yeniden Insasi, New York:
Akademik Yayncilik, 2015,49.

70 Emily Carter, “Obama ve Trump Dénemlerinde Amerikan Yonetiminin Filistin Yonetimi ile Isbirligi”,
Uluslararas: iliskiler Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2019, ss. 49.

71 Selim ‘Abdii’r-Rahman, “Devrii’l-Miinazzamati gayri’l-hilkimiyye fi mukatele siyasati Tramp tivace
Filastin,” Mecelletii’l-Miictema‘i’l-Medeni, c. 10, say1 2, 2020, s. 56.

72 Joseph Nye, el-Mundza ‘dtii'd-Diiveliyye: Mukaddimetiin li 'n-Nazariyye ve’t-Tarikh, ¢ev. Ahmed Emin el-
Cemel ve Mecdi Kamil, 1. bs., Kahire: el-Cem‘iyyetii’l-Misriyye li’'n-Nesr ve’l-Ma‘rifet ve’s-Saqafeti’l-
‘Alemiyye, 1997, s5.78.
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“iki devletli ¢6ziim” sdylemini kamuoyuna tasirken dahi, somut miizakere siireclerinde

daha temkinli davranmasina yol agmustir.

Diger yandan, Amerikan medyasinin ¢atismay1 nasil ¢ergeveledigi; haberlerde hangi
kurgulara yer verildigi ve hangi gorsel-ahlaki referanslarin vurgulandigi, kamuoyunun
baski noktalarini belirlemis; Beyaz Saray’in sdylem ve eylem takvimini etkilemistir.
Ayrica, ABD savunma sanayii ve dis yardim biitgelerinin yoniinii belirleyen ekonomik
aktorler, Filistin’e ayrilan fonlarin niteligini ve niceligini sinirlandirarak, altyapt ve
kalkinma projelerinin kapsamini kisitlamis; boylece Washington’un bolgesel istikrar igin

vaat ettigi insani diplomasi programlarinin etkisini azaltmistir.

Sonug olarak, Obama’nin Tel Aviv ve Ramallah arasindaki dengeli tutum arayist, i¢
politika dinamikleri karsisinda sik sik geri adim atmak zorunda kalmus; Israil’in giivenlik
kaygilarina duyulan saygi, Filistin taleplerinin hayata gecirilmesine iligkin inisiyatifleri
siirlandirmigtir. Bu i¢ dinamikler, Obama’nin dis politikasindaki idealist vizyon ile
sahadaki pratik adimlar arasindaki makasi belirlemis ve iki devletli ¢6ziim ufkunun

daralmasina katkida bulunmustur.
2.2.1 Medya ve Ekonomi Faktorlerinin Dis Politika Yonelimindeki Roli

Obama yonetiminin Filistin politikasint belirleyen parametreler salt dis iliskilerle
smnirli kalmamis, i¢ siyasal yapmin baski unsurlariyla da sekillenmistir. En basta,
Kongre’de ve kamuoyunda giiclii bir etki agina sahip Israil yanlis1 ¢ikar gruplar1 ydnetimin
manevra alanini daraltmis; bu baski, bagkandan daha ciiretkar adimlar bekleyen reformist
cevrelerle gelenekc¢i aktorler arasindaki dengeyi karmasiklastirmistir. Ayrica Temsilciler
Meclisi ile Senato’daki partizan boliinmisliik, Ortadogu dosyasinda yeknesak bir stratejinin

olusmasini engellemistir.73

a) Amerikan Medyasi ve Kamuoyunun Politikayr Bi¢imlendirmesi: 2009-2017

doneminde Israil-Filistin catismasi, ABD medyasinda yogun bicimde tartisilmis; haber

73 ibrahim Yasuf, “Muhaveletu Hilli’d-Devleteyn hilale idareti Obama,” Mecelletu s-Sarku’l-Evsat 1i’d-
Dirasati’s-Siyasiyye, c. 12, say1 3, 2014,s. 54.
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cergeveleri kamuoyu algisini, kamuoyu da idarenin sdylemini karsilikli olarak beslemistir.
Insan haklar1 &rgiitleri ve sivil toplum kuruluslari, yerlesim karsiti lobi faaliyetleri
yiiriitiitken; AIPAC ve Evanjelik networkler, Israil’e verilen askeri-siyasal destegin
siirdiiriilmesi i¢in baski yapmustir. Bu ¢ift yonlii bilgi akisi, Beyaz Saray’in sdylemini

dengeleme ve taban tepkilerini yonetme zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

b) Ekonomik Boyut: Obama, Filistin’de ekonomik kalkinmay1 barisin kurucu
unsurlarindan biri olarak gérmiis; altyapi projeleri, KOBI destek programlar1 ve uluslararas
yatirim fonlar1 igin toplam 1,2 milyar dolar yardim paketi taahhiit etmistir. Amag, dis
yardima bagimliligi azaltmak ve bolgesel istikrar1 tesvik etmekti. Bununla birlikte,
Kongre’nin biitge kisitlar1 ve Israil’in alan kisitlamalari, projelerin etkinligini dnemli dlgiide

sinirlamastir.
2.2.2 Obama’nin Netanyahu Hiik@imeti ve Yerlesim Politikasiyla iImtiham

a) Obama-Netanyahu Iligkilerinin Seyri: Yerlesim faaliyeti ve Iran niikleer
anlagsmasi, iki lider arasindaki en keskin ayrisma bagliklariydi. Netanyahu'nun 2015°te,
Beyaz Saray’la istisare etmeksizin Kongre kiirsiisiinden niikleer anlagmayi hedef alan
konusmasi, diplomatik teamiillerin asilmasi olarak degerlendirildi ve Obama tarafindan
“kisisel bir nezaket ihlali” seklinde algllandl.74 Bununla birlikte, 2016’da imzalanan 38
milyar dolar tutarindaki 10 yillik askeri yardim mutabakati, stratejik taahhiidiin siyasi

siirtiismelere ragmen siirdiigiinii kanitladi.”

b) Yerlesim Politikast Hakkinda Beyaz Sarayin Tavri: Obama, 2009’da yerlesim
faaliyetlerinin “Baris siirecini baltalayan ana engel” oldugunu ilan etti. Doneminin sonunda,
ABD’nin BM Giivenlik Konseyi’'nde 2334 sayili karar1 veto etmeyip ¢ekimser kalmasi,
Washington’un yerlesimlere doniik ilk agik uluslararasi hukuk referansh elestirisi olarak
kayda gecti. Ne var ki karar, pratik baski mekanizmalariyla desteklenmedigi icin yerlesim

geniglemesini durdurmaya yetmedi.

AN

74 Semir ‘Adil, “es-Siyasatii’l-iktisadiyye li-Tramp ve te’siruha ‘ala Filastin,” ed-Dirasatii’l-Emrikiyye, c.
18, say1 3, 2019, s. 104.
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c) Asker: Destek Parametreleri: “Demir Kubbe” ile baslayip “Davud’un Sapani”
sistemine uzanan miisterek programlara yapilan yatirim, Israil’in nitelikli asker:
istiinliigiiniin (Qualitative Military Edge) muhafazasin1 amagladi. Bu oOlgek, yonetimler

iistii stratejik onceligin, ikili siyasi gerilimlere ragmen degismedigini gosterir.

d) 2014 Filistin I¢ Uzlasisina Yaklasim: El-Fetih ile Hamas arasinda kurulan Ulusal
Mutabakat Hiikimeti’'ne karst Obama yonetimi, diplomatik veto politikasini yumusatmis;
Basbakan Rami el-Hamdallah’t Washington’a davet ederek sembolik destek vermistir.
Ancak Israil’in uzlas1 hiikimetini tanimamasi1 ve Gazze iizerindeki ablukay1 siirdiirmesi,

ABD’nin bu agilimin1 somut sonugtan mahrum birakmustir.

e) Onceki ve Sonraki Yonetimlerle Karsilastirma: George W. Bush’un tek tarafli
asker1 angajman ve sert giic eksenli doktrini, Obama’nin “diplomatik dengeleme”
sOylemiyle yumusatilmis; fakat yerlesim karsit1 sdylem pratige tam yansimamigstir. Trump
yonetimi ise Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak taniyarak ve yerlesimlere dair kisitlamalari
hafifleterek, Obama dénemindeki denge arayisini geriye gevirmistir.76 Bu karsilastirma,
ABD dis politikasinin baskanin ideolojik ydnelimine paralel dalgalandigini, ancak Israil’in

asker: giivenligi konusundaki partiler-iistii mutabakatin siirdiigiinii teyit eder.

Bu boéliimde, Obama yonetiminin (2009-2017) Filistin politikasinin temel eksenleri
ozetlenmistir: “Yeni Bir Baslangi¢c” cercevesinde gilivenlik, insan haklar1 ve uluslararasi
hukuku dengelemeyi hedefleyen ikili diplomasi stratejisi; Alt1 Giin Savasi Oncesi sinirlar
temelinde iki devletli ¢oziime verdigi s6z ve Senatdér Mitchell vasitastyla yiiriitiilen mekik
diplomasisi; Bat1 Seria’daki yerlesimlerin biiylimesi, Kudiis’teki demografik kaydirma ve
Filistinli aktorler arasindaki i¢ boliinmisliigiin stireci kilitlemesi; Kongre’deki lobici
baskilar, medya kurgular1 ve biitge kisitlarinin pratikte “iki devlet” ufkunu daraltmasi;
Netanyahu hiikiimetiyle yasanan diplomatik gerilimler ve BM 2334 karar1 gibi hukuki

adimlarin sahadaki etkisizligi; bolgesel ortakliklar ve ekonomik yardim paketleriyle

75 Kerim Yusuf Diplomasi ve Medya: Amerikan Politikalarinin Filistin-israil Catismasina EtKisi,
Iskenderiye Universitesi, 2021,5.93.

76 Omer Resid, “Amerikan Politikas1 ve Israil Yerlesim Yerleri: Obama Yonetimi Uzerine Bir Calisma”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2015, ss. 93.
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desteklenen insani diplomasi cabalarmin, Israil’in giivenlik endiseleri ve ABD’deki i¢
dinamikler karsisinda geri planda kalisi. Boylece Obama donemi, sdylem diizeyindeki
giiclii vaatlere ragmen yapisal engeller nedeniyle beklenen siyasi esitligi saglayamadan

tamamlanmustir.
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UCUNCU BOLUM

3. DONALD TRUMP DONEMINDE (2017-2021) AMERIKA
BIiRLESIK DEVLETLERI’NIN FiLiSTiN’E YONELIK DIS

POLITIKASI

3.1 Trump Yonetiminin Dis Politikasinin Ana Hatlar1 ve Kudiis’iin

Israil’in Baskenti Olarak Taninmasi

2017-2021 déneminde Donald Trump yonetimi, Filistin—Israil catismasinda
geleneksel “tarafsiz arabuluculuk™ roliinden uzaklasarak, Israil’in giivenlik ve yerlesim
politikalari1 kosulsuz destekleyen bir dis politika ¢izgisi benimsemistir. Bu stratejinin
temel Ozelliklerinden biri, Ortadogu’daki diplomatik teamiilleri asan, bolgesel giic
dengelerini tek tarafli olarak yeniden sekillendiren kararlar dizisidir. Trump yoOnetimi, ilk
olarak Kongre tarafindan 1995’te onaylanan “Jerusalem Embassy Act’in yiiriirliige
girmesini hizlandirarak, uzun siiredir askida tutulan biiyiikel¢iligin Kudiis’e taginma
stirecini resmi olarak baglatmistir. 6 Aralik 2017°de yapilan agiklamayla ABD, Kudiis’i
“boliinmez” ve “tek” bagkent olarak tanimis; bu hamle, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 1980 ve 2016 tarihli kararlarinin “nihai statii miizakereleri” ilkesiyle dogrudan

celismistir.”’

S6z konusu karar, Washington’un Filistin tarafim1 tamamen dislayarak, bolgedeki

statiikoyu Israil lehine pekistirmeyi amagladigimi gostermistir. Kararin arka planinda, i¢

77 BM Giivenlik Konseyi, Karar 478 (1980) ve Karar 2334 (2016)



siyasette giiclii bir lobici tabana hitap eden Evanjelik Hristiyan gruplar ve Israil yanlist
orgiitlerin (AIPAC vb.) biiyiikk baskis1 yer almistir.”® Disisleri Bakanlig1 belgelerinde
“Kudiis’iin statiisiinlin ABD’nin stratejik c¢ikarlar1 dogrultusunda taninmasi” vurgusu,
klasik uluslararasi hukuk normlarina karsi bir paradigma degisikligine isaret etmistir.
Biiyiikelciligin 2018 Mayis’inda resmen taginmasi, bolgesel ve uluslararast kamuoyunda
protesto dalgalarina neden olmus; Filistin Yonetimi, ABD’yi “tarafsiz arabulucu” olarak

gormeyi derhal sonlandirdigini ilan etmistir.”

Bu stire¢, Trump yOnetiminin “gercekei barig” sdylemiyle ¢elisen uygulamalarini
gozler Oniline sermistir. Zira diplomatik alanda pazarlik masasi devre dis1 birakilarak,
hukuki ve demografik zeminde tek tarafli fiili durumlarin pekistirilmesi tercih edilmistir.
Dolayisiyla, Kudiis’lin baskent olarak taninmasi hem Filistin davasinin uluslararas1 hukuka
dayali ¢6ziim perspektifini baltalamis hem de bolgesel miizakere dinamiklerini temelden

sarsmistir.
3.1.1 Yonetimin Genel Yonelimi

Donald Trump’m Orta Dogu politikasmin karakteristik 6zelligi, Israil’in stratejik
cikarlartyla tam uyumlu bir ¢izgi izlemesi ve geleneksel diplomatik teamiilleri radikal
bicimde asmasidir.® Washington, Filistin dosyasinda “tarafsiz arabulucu” konumundan
vazgecerek, yerlesim genislemesi ve ilhak gibi ihtilafli basliklarda Tel Aviv’e kosulsuz
destek vermis; bdylece gii¢ dengelerini Israil lehine kaydirmis ve bolgesel gerilimi
tirmandirmustir.®® Bu tercih, ig politikada Evangelik blok ile Israil yanlisi lobilerin

baskisinin yani sira “Amerika’nin giivenlik oncelikleri” sdylemiyle mesrulastiriimistir.®

78 “Jerusalem Embassy Act,” ABD Kongre Kayitlari, Kasim 1995
79 ABD Disisleri Bakanhg iletisi, Mayis 2018

80 John Smith, Orta Dogu'da Trump Politikalari: Kapsaml Bir Analiz, New York: Akademik Yayincilik,
2019, 5.184.

81 Sara Ryan, “Trump’in Filistin Politikasina Uluslararas: Tepkiler”, Medya ve Politika Dergisi, Cilt 14, Say1
1, 2020, ss. 32.

82 Tom Robertson, “Obama ve Trump Yénetimlerinin Filistin ile Isbirligi Uzerine Degisim”, Uluslararasi
[liskiler Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2021, ss. 45.
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3.1.2 Kudiis’iin Bagskent Olarak Taninmasi ve El¢iligin Tasinmasi

6 Aralik 2017°de Baskan Trump, ABD’nin Kudiis’ii Israil’in “béliinmez baskenti”
olarak tanidigini ilan etmis ve biiyiikelciligin Tel Aviv’den Kudiis’e naklini emretmistir. Bu
adim, 1980 tarihli BMGK 478 sayili karar1 ve 2016 tarihli 2334 sayili karardaki “Nihai
statii miizakeresi” ilkesini fiilen ihlal ederek uluslararast mutabakat: sarst1.®® Karar, Filistin
tarafinca “Isgale mesruiyet kazandirma” girisimi olarak nitelenmis; protestolar1 ve
diplomatik boykotlar1 tetiklemis, Mahmud Abbas yonetimi ABD’yi artik “tarafsiz

< 4
arabulucu” saymayacagim duyurmustur.”®

3.2 Yiizyihin Anlasmasi (Deal of the Century) ve Filistin’in TepKkisi

Trump yonetiminin 28 Ocak 2020°de sundugu “Ortadogu Baris Vizyonu” (Yiizyilin
Anlasmasi), Bat1 Seria’daki yerlesim bloklarmin Israil’e devredilmesi, Kudiis’iin “tek ve
boliinmez” baskent olarak taninmasi ve miiltecilerin geri doniis hakkinin biitiiniiyle
dislanmas1 gibi maddeler iceriyordu. Filistinlilere ise cografi olarak parcalanmus,
egemenlikten yoksun kiiglik bir “devlet” ile 50 milyar dolarlik ekonomik paket teklif

ediliyordu.®®

Filistin Yonetimi, Hamas, islami Cihad ve diger fraksiyonlar bu plan1 “ilhaki mesrulastiran,
uluslararas1 hukuku hice sayan dayatma” olarak reddetti. Plan, temel ulusal talepleri 1967
smirlari, geri doniis hakki ve bagkent statiisii gormezden geldigi icin hicbir Filistinli aktor
tarafindan kabul goérmedi. Dolayisiyla Yiizyilin Anlagmasi, c¢atismayr ¢dzmek yerine

mevcut statiikoyu Israil lehine kalicilastiran bir belge olarak tarihe gecti

3.2.1 Planin Icerigi ve Filistin Taleplerini G6z Ard1 Etmesi

Trump, 28 Ocak 2020’de damadi Jared Kushner liderliginde hazirlanan “Ortadogu

Baris Vizyonu”nu aciklamis; plan Bati Seria yerlesimlerinin ve Seria Vadisi’nin Israil

83 el-Ummemu’l-Miittehide, “el-Kararu 2334,” Kantnii’l-Evvel 2016.

84 Hamid Mansir, et-Tenmeyetii’l-Iktisadiyye ve’s-Selam fi’s-Serki’l-Evsat, Diibey: Merkezii Dirasati’l-
Halic, 2019, s.187.

85 Arthur Peters, “Yiizyilin Anlagmas1 Plani: Elestirel Bir Analiz”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 21,
Say1 1, 2020, ss. 44.
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egemenligine birakilmasini, Kudiis’iin “tek ve bdliinmez” baskent olarak taninmasini
Ongdrmiis; miiltecilerin doniis hakkini yok saymustir. Filistinlilere ise egemenlikten yoksun,
cografi bakimdan pargali bir “devlet” ve 50 milyar dolarlik ekonomik paket teklif

edilmistir.®
3.2.2 Filistinli Aktorlerin Karsi Tavri

Filistin Yonetimi, plan1 “ilhaki mesrulastiran ve uluslararast hukuku hice sayan
dayatma” olarak reddetmis; Hamas ve Islami Cihad dahil tiim fraksiyonlar bu konuda ortak
tutum sergilernistir.87 Zira taslak, 1948 miiltecilerinin geri doniis hakki ve Dogu Kudiis’iin
baskent statiisii gibi temel ilkeleri bertaraf etmekteydi. Boylece planin, ¢atismay1 ¢ozmek

yerine statiikoyu Israil lehine kalicilastirdig1 kanaati yerlesmistir.
3.2.3 Planin Fiili Uygulamalari ve “Tasnif” Siireci

Plan gergevesinde Washington, yerlesim bloklarini resmen “Israil toprag1” olarak tanimus,
bolgeyi fiilen Filistin kantonlarina ayiracak haritay1 onaylamistir. Miilteci sorununu ise “ev
sahibi Tlilkelerde entegrasyon projeleri” yle tasfiye etmeyi hedeflemistir. Dolayisiyla
“ekonomik refah” retorigi, siyasal haklarin yerini almig; barig siirecinin hukuki

parametreleri asindiriimistir.®

3.3 Washington’daki FKO Temsilciliginin Kapatilmasi: Kararin Arka Plam ve

Yansimalar

Trump yonetiminin “Yiizyilin Anlagsmas1” adiyla sundugu Ortadogu Baris Vizyonu,

Filistin—Israil sorununun ¢oziimiinii stratejik giivenlik ve ekonomik tesvikler

86 Emily Carter, “Ibrahim Anlagmalar1 ve Filistin-Israil Catigmasina Etkileri”, Uluslararas: iliskiler Dergisi,
Cilt 23, Sayi1 2, 2021, ss. 42.

87 Arthur Peters, “Yiizyilin Anlasmasi Plani: Elestirel Bir Analiz”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 21,
Say1 1, 2020, ss. 45

88 Arthur Peters, “Yiizyilin Anlagmasi Plant: Elestirel Bir Analiz”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 21,
Say1 1, 2020, ss. 45
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iizerinden yeniden tanimlamayi amacglayan kapsamli bir paket olarak tasarlandi. Ancak
onerilen model, Bati Seria’daki yerlesim bloklarin1 Israil egemenliginde birakmayi,
Kudiis’ii kesintisiz sekilde “boliinmez baskent” ilan etmeyi ve miilteci doniis hakkini
ekonomik entegrasyon projeleriyle degistirmeyi 6ngordii.89 Bu yaklasim, uluslararasi
hukukun temel ilkeleri ile Filistinlilerin ulusal taleplerini géz ardi ettigi i¢in Filistin
Yonetimi basta olmak iizere Hamas, Islami Cihad ve tiim siyasi fraksiyonlarca “ilhaki
mesrulastiran ve hukuku ¢igneyen bir dayatma” olarak kinandi. Dolayisiyla “Yiizyilin
Anlagmas1”, catismanin kokenlerine inmek yerine fiili durumu pekistiren, barig

miizakerelerinin ~ Gniinii  kapatan  bir  tasarnm  olarak  kabul  gordii.*

3.3.1 Temsilciligin Kapatilmasi

10 Eylil 2018’de ABD Dusisleri Bakanligi, Washington’daki Filistin Kurtulus
Orgiitii (FKO) Ofisi’ni kapattigin1 duyurdu. Gerekce olarak, FKO’niin Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’ne basvurarak Israil’e karsi dava agma niyeti ve “baris siirecini tikayan tek

tarafli adimlar” géisterildi.91
3.3.2 Filistinli Tepkiler

FKO’niin ABD Temsilcisi Husam Zomlot, “kararmn Israil lehine agik bir
tarafgirligi” yansittigim1  belirterek Lahey’deki hukuki girisimlerin hizlandirilacagini
agikladi.” Saib Erekat da, Washington’un bu tutumunun Filistinlileri uluslararasi
mecralardan vazgegiremeyecegini vurguladi. Ramallah yonetimi, Kudiis, miilteciler ve

toprak biitiinliigli gibi “kirmizi ¢izgilerden” taviz verilmeyecegini ilan etti.%

89 Ahmed Murad, 21. Yiizyilda Amerikan Diplomasisi, Washington: Dis Politika Arastirmalar1 Enstitiisii,
2019, 5.172.

90 Arthur Peters, “Yiizyilin Anlagsmas1 Plani: Elestirel Bir Analiz”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 21,
Say1 1, 2020, ss. 51.

91 Semir ‘Adil, “es-Siyasatii’l-iktisadiyye li-Tramp ve te’siruha ‘ala Filastin,”
say1 3, 2019, s.98.

92 David Lutz, 21. Yiizyillda Amerikan Diplomasisi, Washington: Dig Politika Arastirmalar1 Enstitiisii, 2022,
s.49.

93 Tom Robertson, “Obama ve Trump Y&netimlerinin Filistin ile Isbirligi Uzerine Degisim”, Uluslararasi
Mliskiler Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2021, ss. 38.

ed-Dirasatii’l-Emrikiyye, c. 18,
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3.3.3 Stratejik ve Hukuki Boyut

Temsilciligin  kapatilmasi, Trump yonetiminin Filistin dosyasin1 miizakere
masasinda  degil, kosulsuz Israil uyumuyla sekillendirme yaklastmmin somut
tezahiiriiydii.** Bu adim, ABD’nin geleneksel “arabuluculuk” roliinii daha da asindirmus;

uluslararas1 hukuk ve BM kararlarinin goz ard: edildigini gostermistir.*

3.4 Trump Yénetiminin Politikalarmin Filistin-ABD iliskilerine ve islam Diinyasiyla
Miinasebetlere Siyasal-Ekonomik Etkileri

Trump yonetimi, Filistin YoOnetimi’ni mali ve diplomatik agidan sikistirarak
Washington ile Ramallah arasindaki giiveni derin sekilde zedeledi. UNRWA fonlarinin
kesilmesi ve FKO ofisinin kapatilmasi, Filistin tarafinin ABD nezdinde muhatapligini
zayiflatt: ve “zorunlu itaat” dinamiklerini giiglendirdi. Ote yandan serbest ticaret imkanlar
ile “Baris Ekonomisi” projeleri, Israil’i bolgesel tedarik zincirinde merkeze tasirken,

Filistin ekonomisini yapisal yoksullasmaya siiriikledi

Islam diinyasinda ise Trump dénemindeki Kudiis karar1 ve Iran’a yonelik “azami
bask1” siyasetleri hem toplumsal tepki dalgalar1 hem de devletler aras1 gerilimler yaratt.
Tiirkiye, Urdiin ve Malezya gibi énemli iilkeler Washington’un arabuluculuk vasfini
sorgularken; Korfez’de Suudi-BAE ekseni Israil’le yakinlasmay: tercih etti, Katar ve
Kuveyt ise planlara mesafeli kaldi. Boylece Islam diinyas: icinde Washington’a duyulan

giiven ve isbirligi algisi derin ayrismalar yasadi.

3.4.1 Trump Politikalarinin Filistinliler Uzerindeki Siyasi ve Ekonomik Sonuglar:

a) Filistin Yonetimiyle Iliskilerin Yonetimi: Donald Trump’m ekibi, Filistin
Yonetimi'ni pazarlik masasinda “daha zayif taraf” olarak konumlandirmak amaciyla
maddi-siyasal baski araglarmi seferber etmistir. 2018°de UNRWA’ya tahsis edilen 300

milyon dolarlik yardimin askiya alinmas1 ve FKO’niin Washington ofisinin kapatilmast,

94 Halid Ismail, Israil-Filistin Catismas1 ve Amerikan Politikas1, Kahire: Cagdas Fikir Yaynevi, 2018, S. 40.

95 Abd Alléh el-Mecili, “Safkat el-Karn: Tahlil Mezmiin,” Mecellet Dirasat Sark *Evsatiyye, Merkez Dirasat
es-Sark el-’Evsat, c. 11, say1 94, 2020, S. 32.
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Ramallah iizerindeki mali/ diplomatik kusatmanin belirgin gostergeleriydi.*® Bu hamleler,
yerlesimlerin mesrulastirilmas1 ve ilhak tesebbiisleriyle birleserek Filistin tarafini Israil’in

Oonkosullarini kabule zorlamay1 hedeﬂemistir.97

b) Ekonomi ve Ticaret Politikalarimin Yansimalari: Trump doktrini, Israil’in
bolgesel tedarik zincirlerindeki agirligim artiracak ABD-Israil serbest ticaret kolayliklar1 ve
“Ortadogu Baris Ekonomisi” baglikli yatirim projeleriyle (6r. Negev-Akabe koridoru) 6ne
cikti. Buna kargilik, Filistin ekonomisine yonelik altyapt ve KOBI destekleri askiya
alinmis; Bati Seria’daki issizlik orani 2020’de %18.4’ten %26,4’°¢ yiikselmistir.98
Dolayisiyla “ekonomik refah” sdylemi, Filistinliler acisindan yapisal yoksullasmayi

derinlestirmistir.gg
3.4.2 ABD’nin Islam Diinyasiyla iliskilerinde Trump Etkisinin Boyutlari

a) Ikili ve Bolgesel Gerilimler: Kudiis kararmin ardindan Tiirkiye, Urdiin ve
Malezya gibi iilkelerde diplomatik protestolar tirmanmis; IIT Istanbul Zirvesi (Aralik
2017), ABD’y1 “tarafsiz arabulucu vasfini yitirmekle” suglamugtir.*® Ayrica
Washington’un 2018’de Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan g¢ekilmesi ve Iran’a “azami
baski” yaptirimlari, Korfez’de bloklagsmay1 keskinlestirmis; Katar, Kuveyt ve Umman,

Trump donemindeki baris planina mesafeli kalmlstlr.101

b) Onceki ve Sonraki Yonetimlerle Karsilastirma: Obama donemi, yerlesim karsiti

sOylem ve iki devlet paradigmasi ekseninde temkinli bir dengeleme siyaseti glitmiisken;

96Hena Sami, “et-Te’sirat el-’Ictima‘iyye 1i’s-Siyasat el-’ Amerikiyye ‘ala el-Filastiniyyin fi ‘Ahd Trump,”
Mecellet el- Ulim el-"Ictima ‘iyye, c. 20, say1 2, 2021, s. 69.

97 Arthur Peters, “Yiizyilin Anlasmasi Plani: Elestirel Bir Analiz”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 21,
Say1 1, 2020, s. 51.

98 Hale Nasir, et-Tenmiye el-'Iktisddiyye fi Filastin Tahte es-Siyasat el-’ Amerikiyye, Beyrit: Cami‘at el-
Kadis Yusuf, 2021, s.184.

99 Emily Carter, “Ibrahim Anlagmalar1 ve Filistin-Israil Catigmasina Etkileri”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi,
Cilt 23, Say1 2, 2021, s. 43.

100 Sami Mahmud, “Trump’in Politikalarinin Filistinlilere Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, Uluslararasi
Ekonomi ve Politika Dergisi, Cilt 22, Say1 3, 2020, s. 93.

101 Nuhe ‘Ubeyr, et-Tagayyurat fi es-Siyase el-’ Amerikiyye tecehhe es-Serk el-Evsat, ‘Amman: Dar el-Fikr
el-‘Arabi, 2021, s.30.
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Trump yénetimi Israil’in taleplerini 6n-sartsiz onaylayan tek-tarafl1 bir hat izlemistir.'% Joe
Biden idaresi, UNRWA fonlarini kismen iade ederek ve “Cift Devletli Coziim” ifadesini
yeniden dolasima sokarak kismi denge arayisina yonelmis, ancak Kudiis Biiyiikelciligi
kararin1 geri almamistir.'® Bu zikzaklar, ABD Ortadogu politikalarinin baskanin ideolojik

tercihleriyle ne kadar oynak oldugunu gostermektedir.

3.5 Trump Dénemi Politikalarina Sivil Toplum Tepkileri ve Insani Destek

Mekanizmalarimma Yansimalari

Trump ydnetiminin UNRWA fonlarini askiya almasi ve FKO ofisini kapatmasi,
uluslararasi sivil toplum kuruluslar tarafindan “insani krizi derinlestiren” bir adim olarak
nitelendirildi. Human Rights Watch ve Amnesty International gibi orgiitler, ABD’de
“Restore UNRWA Funding” kampanyalar1 diizenleyerek Kongre’ye fonlarin geri 6denmesi
icin baski yapti. Ayn1 donemde, [fNotNow gibi Evanjelik ¢evrelerden ¢ikan geng aktivist
gruplar da Beyaz Saray oniinde protestolar gerceklestirerek “Filistin halkinin insani yardim

hakki1” ¢agrisinda bulundu.

Bu toplumsal ve siyasi baski sonucu, 2020 sonunda ABD Kongresi’ne sunulan
“Emergency Humanitarian Assistance for Palestine Act” tasarisi, BM ajanslarina ve yerel
STK’lara yonelik insani yardimin yeniden tesis edilmesini Onerdi; ancak yiiriitme
tarafindan engellendi. Sonug olarak, Gaza ve Bat1 Seria’daki saglik, egitim ve gida yardimi
programlari biiyiik 6l¢tide AB, Katar ve Birlesik Krallik fonlarina bagimli hale geldi; insani

destek mekanizmalari, ABD disindaki uluslararas1 aktorlerin inisiyatiflerine yoneldi.

3.5.1 Sivil Toplum ve Akademik Aglarin TepKkisi

Amerika’daki “Jewish Voice for Peace”, “If Not Now” gibi orgiitler ile uluslararasi
Amnesty International ve Human Rights Watch; Kudiis karar1 ve UNRWA kesintilerine
kars1 kampanyalar yiiriittii. ABD Kongresi’nde 120’°den fazla milletvekili, 2020’de “No Aid

102 Robertson, “Obama ve Trump’in Filistin Politikalarinin Karsilagtirmasi”, s. 27.

;I.03 Arthur Pitirz, “Tegyiru’l-Mevakifi’l-Emirikiyyeti tihye’l-istitin fi ‘Ahdi Tramp,” ed-Dirasatu’l-
Istiraticiyye, c. 22, say1 1, 2020, s. 45
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Cuts for Palestine Act” baslikli tasariya destek vererek yardimlarin yeniden baglatilmasin

talep etmistir.'*

3.5.2 Giinliik Yasama Yonelik Sosyo-Ekonomik Etkiler

UNRWA biitcesindeki %383’liikk azalma, Gazze’de 1,2 milyon kisinin gida
kuponlarina erigimini kesintiye ugratti; Bat1 Seria’da 45 okul ile 25 saglik merkezinin
faaliyetleri askiya alnd.’® Bu durum, yoksulluk oranini 2019°da %29°dan 9%38’e

tirmandirdi ve geng issizligi rekor diizeye ulagt1.%

3.5.3 insani Operasyonlar ve Kalkinma Faaliyetleri

USAID’in Filistin portfoyiiniin 2017-2020 déneminde 268 milyon dolardan sifira
disiiriilmesi, su-kanalizasyon projelerini durdurmus; WHO verilerine gore, Gazze’de
giinliik temiz su temini kisi bag1 21 litreye gerilemistir (minimum insani esik 50 litre).*” Bu
gerileme, COVID-19 salgimi siirecinde saglik sistemini kritik seviyede kirilgan hale

getirmistir.

ABD’nin Trump dénemindeki Filistin politikasi, ekonomik baski-siyasal dayatma
lizerine kurulu olup, Washington’un geleneksel arabuluculuk roliinii askiya almug; Israil-
merkezli ekseni tahkim etmistir. Bu siirecin neticeleri arasinda, Filistin toplumunda artan
sosyo-ekonomik kirilganlik, uluslararas1 alanda ABD’nin mesruiyet kayb1 ve bolgesel gii¢
dengelerinin daha da sertlesmesi baslica unsurlardir.'® Orta Dogu’da siirdiiriilebilir baris
icin, hak-odakli ve c¢ok-tarafli bir diplomasi c¢ercevesine geri doniilmesi elzem

goriinmektedir.

104 Kerim Yisuf, ed-Diblimasiyye ve’l-I‘lam: Te’sir es-Siyasat el-’ Amerikiyye ‘ala’s-Sera‘i’l-Filastini el-
Isra’1li, Cami‘atii’l-"Iskenderiyye, 2021,8.53.

105 Yisuf ‘Adnan, “Mukérene beyne Siyasat 'Obama ve Trump tevecciihe Filastin,” ed-Dirasét el-Mukérene,
C. 22, say1 1, 2020, ss. 27.

106 Hale Nasir, et-Tenmiye el-"iktisadiyye fi Filastin Tahte es-Siyasat el-’ Amerikiyye, Beyrtit: Cami‘at el-
Kadis Yusuf, 2021, 5.108.

107 Associated Press, “In a Twist, Trump Fights to Keep Some Palestinian Aid Alive”, 2018,
https://www.nbcnews.com/politics/politics-news/twist-trumpfights-keep-some-palestinian-aid-alive-n942106
(Erigim: 02 Mayis 2025).

108 Yisuf ‘Adnan, “Mukérene beyne Siyasat 'Obama ve Trump tevecciihe Filastin,” ed-Dirasat el-Mukarene,

c. 22, say1 1, 2020, ss. Yasuf ‘Adnan, “Mukérene beyne Siyasat *Obama ve Trump teveccithe Filastin,” ed-
Dirasat el-Mukérene, c. 22, say1 1, 2020, ss. 31.
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Bu bolimde, Trump yonetiminin Filistin politikasinda tarafsiz arabuluculuk
anlayisinin terk edilerek Israil’in ilhak ve yerlesim politikalarina kosulsuz destek verildigi,
6 Aralik 2017’de Kudis’iin “boliinmez baskenti” olarak tanimmasi ve biyiikel¢iligin
tasinmasiyla uluslararast hukukun ve BMGK kararlarinin goz ardi edildigi, 28 Ocak
2020’de agiklanan “Yiizyilin Anlasmasi”yla 1967 sinirlari, geri doniis hakki ve Dogu
Kudiis baskent statiisiiniin dislandigi; FKO Ofisi’nin kapanmasi, UNRWA fonlarmin
kesilmesi ve ekonomik-kalkinma projelerinin aksamasiyla Filistin tarafinin diplomatik,
siyasi ve insani alanda izole edilip yapisal yoksullasmaya siiriiklendigi; bu adimlarin
ABD’nin geleneksel arabuluculuk roliinii zayiflatarak islam diinyasinda ve uluslararas
arenada mesruiyet kaybina yol ac¢tigi ve bu dinamiklerin Trump sonrast dénemde bile

¢Oziim perspektifini daraltan kalic1 etkiler biraktig1 ortaya konmustur.
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DORDUNCU BOLUM

4. OBAMA VE TRUMP DONEMLERINDE ABD’NIN FILISTIN
POLITIKASI: ELESTIREL KARSILASTIRMA

Amerikan dis politikasinin Filistin dosyasindaki temel sabite, Israil’in asker: ve
diplomatik tistiinliigiiniin korunmasidir. Ancak bu hedefe ulasmak i¢in kullanilan araglar ve
soylemler, Barack Obama (2009-2017) ile Donald Trump (2017-2021) yonetimleri arasinda
belirgin bicimde degismistir. Asagidaki degerlendirme, iki donemin ayirt edici yonlerini

biitlinciil bir ¢ercevede karsilagtirmaktadir.

4.1 Her Dénemin Bashca Ozellikleri

Obama donemi “catisma yonetimi” paradigmasiyla one ¢ikti. Kahire konugmasinda
(Haziran 2009) iki devletli ¢oziimii hem Israil’in giivenligi hem de bdlgesel baris igin
vazgecilmez ilan eden Obama, kampanya donemindeki idealist tonu siirdiirmeye calisti.
Bununla birlikte, Kongre’deki Israil yanlis1 koalisyonun baskisi ve Benjamin Netanyahu
hiikiimetinin yerlesim 1srari, Beyaz Saray’it kisa siirede geleneksel c¢izgiye cekti.
Yerlesimlerin “gayrimesri” oldugu vurgulansa da Washington somut yaptirim uygulamadi;
fiili sonu¢ yaratabilen tek adim, goérev siiresinin son giinlerinde BMGK’nin 2334 sayili
kararin1 veto etmemek oldu. Bu jest, sembolik Onem tagimakla beraber sahadaki
genislemeyi durduramadi.'®
Trump donemi dramatik bir paradigma kirilmasi yaratti. Kudiis’i Israil’in

“boliinmez bagkenti” olarak tanima ve biiyiikel¢giligi tasima karar1 (Aralik 2017)



uluslararas1 normlar1 sarsarken, 2019°da Mike Pompeo’nun “yerlesimler hukuka aykir
degildir” beyani yerlesim faaliyetlerini fiillen mesrulagtirdi. Ocak 2020’de agiklanan
“Yiizyilin Anlagsmas1” Israil’in Bat1 Seria yerlesimlerini, Dogu Kudiis’ii ve Seria Vadisi’ni
ilhak etmesini 6ngoriirken Filistinlilere cografi bakimdan pargali, egemenliksiz bir “devlet”
ve 50 milyar dolarlik yatirim paketi teklif etti Ayn1 donemde Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn, Fas ve Sudan ile imzalanan ibrahim Anlasmalari, Israil’i bolgesel blokaja karst

daha da gii¢clendirdi.**

4.2 Politika Iceriklerinin Karsilastirmal Degerlendirmesi

Baris c¢ercevesi bakimindan Obama, c¢ok-tarafli miizakereleri ve iki devlet
perspektifini korumaya calisti; Trump, Israil tezleriyle uyumlu tek-tarafli bir “ekonomik
bar1g” modelini dayatti. Obama’nin diplomasiye verdigi 6nem, yerlesimlerin baris siirecini
baltaladigina dair agiklamalarla desteklendi. Trump ise yerlesim faaliyetini hukuken mesrQ

kabul eden ilk ABD y6netimi oldu. ™

Yerlesim politikas1 konusunda Obama yonetimi sozlii elestiri ve 2334 sayili kararla
sinirlr kald; Israil 2010-2016 déneminde yerlesim alanini yiizde yirmi dordiin iizerinde
blyiitti. Trump déneminde ise yerlesim ruhsatlar1 2020°de rekor diizeye ylikseldi;
ABD’nin tutumu artik agik onay niteligi taslyordu.112

Filistin Yonetimi ve FKO ile iliskiler Obama zamaninda yardimlar ve diplomatik
temas asgar diizeyde korundu; FKO misyonu Washington’da faaliyet gdsterebildi. Trump
yonetimi bu misyonu kapatip UNRWA fonlarin iptal ederek Ramallah tizerindeki mali-

diplomatik baskiyr maksimize etti.'™® israil ile savunma isbirligi kesintisiz devam etti;

109 Yasuf ‘Adndn, “Mukérene beyne Siyasat 'Obama ve Trump teveccithe Filastin,” ed-Dirdsdt el-
Mulkdrene, c. 22, say1 1, 2020, s. 18.

110 Arthur Peters, “Yiizyilin Anlagmasi Plani: Elestirel Bir Analiz”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 21,
Say1 1, 2020, ss. 45

111Halid ibrahim, Amerikan D1s Politikasinda Filistinli Birlik ve Catismalar, Beyrut: Arap Fikir Evi, 2022,
s.160.

112 Reem Ali, Trump Y&netiminde Yerel Kalkinma ve Dis Politika Catismalari: Filistin Ornegi, Beyrut: Arap
Arastirma Merkezi, 2022, s.39.

113 Samir Adil, “Obama ve Trump Dénemlerinde Amerikan Yénetiminin Filistin Yonetimi ile liskileri”,
Amerikan Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 20, Say1 4, 2021, ss. 90.
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Obama 2016’da on yillik 38 milyar dolarlik asker1 yardim paketini imzaladi, Trump ise bu
paketin ylriirlige girmesini denetledi ve Demir Kubbe projelerini genisletti. Glivenlik
alanindaki bu siireklilik, siyasi iisluptaki degisimin arka planinda yer alan stratejik sabiteyi

gosterir. ™

4.3 Uluslararasi Tepkiler, Medya ve Kamuoyu Etkisi

Obama donemi Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler’den nispeten olumlu karsilik
gordii; yerlesim elestirileri AB’nin Israil’e yonelik etiketleme politikalariyla ortiistii. Arap
baskentleri, ilerleme eksikligine ragmen Washington’un tarafsizlik iddiasin1 tamamen
kaybetmedi.’*® Trump déneminde Kudiis karari ve “Yiizyilm Anlasmasi” genis ¢apl
kinamalara yol act1. Islam Isbirligi Teskilat1 2017 Istanbul Zirvesi’nde ABD’yi “arabulucu
vasfinmi yitirmekle” sugladi; AB, tek-tarafli adimlarin uluslararas: hukuka aykirt oldugunu
duyurdu. Buna karsin Amerikan i¢ siyasetinde Evanjelik taban ve AIPAC c¢izgisi, Beyaz
Saray’in Israil yanlist hamlelerini gii¢lii bi¢imde destekledi. Bu durum, medyanin
kutuplasmasina da yansidi: liberal yaym organlart “iki devletin Olimi” nii

mangetlestirirken, muhafazakar medya “tarihi cesaret drnegi” sdylemini benimsedi.

Obama ve Trump yonetimleri arasindaki temel fark, ara¢ ve ton diizeyindedir; her
iki dénem de Israil’in nitelikli asker {istiinliigiinii Amerikan ulusal ¢ikari saymistir. Obama,
sOylemsel dengeleme ve sinirli diplomasi yoluyla statiikoyu yonetmeye calisirken; Trump,
statiikoyu Israil lehine kalicilastiran tek-tarafli adimlarla iki devlet zemininin alti
oymustur. Kisacas1 Washington’un arabuluculuk kapasitesi, Obama doneminde
duraganlikla, Trump doneminde ise inandiricilik kaybiyla asinmistir. Bolgesel barisin
yeniden canlanabilmesi, uluslararas1 hukuka dayali ¢ok-tarafli bir diplomasinin ve kargilikli

giiven ingasinin tekrar giindeme sokulmasina bagli goriinmektedir.

4.3 ABD’nin Filistin Politikalarimin Ekonomik-Toplumsal Yansimalar1 ve Sivil

Toplum Tepkileri

114 Sara Ryan, “Trump’in Filistin Politikasina Uluslararas1 Tepkiler”, Medya ve Politika Dergisi, Cilt 14,
Say1 1, 2020, ss. 28.

115 Tom Robertson, “Obama ve Trump’mn Filistin Politikalarinin Karsilastirmasi”, Karsilastirmali
Arastirmalar Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2021, ss. 19.
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Bu alt boliimde, ABD’nin Filistin politikalarinin ekonomik ve toplumsal yansimalarini
anlamak iizere, her iki baskanin dis politika stratejilerinin hangi ideolojik, kurumsal ve i¢
siyaset dengelerine dayandigini inceleyecegiz. Obama yonetiminin “diplomasi ve ¢ok
taraflilik” vurgusu, bolgesel istikrar1 insani1 kalkinma projeleriyle destekleme hedefiyle
ortiisiirken; Kongre’de giiclii bir Israil yanlisi lobinin varligi, uygulamadaki manevra
alanin1 daraltmistir. Trump doneminde ise “Amerika’nin gilivenligi” retorigi, Evanjelik
Hiristiyan gruplar ve AIPAC gibi orgiitlerin talepleriyle paralel yiiriimiis, bu da Filistin’e
yonelik yardim ve diplomatik mekanizmalarin sistematik sekilde geri ¢ekilmesine sebep

olmugtur.™®

Kurumsal Dinamikler:

Obama doneminde USAID, Diinya Bankas1 ve Quartet araciliiyla yiiriitiilen projeler,
ekonomik  kalkinma ekonomik-kalkinma  giindemini  6ne  ¢ikarirken;
Trump déneminde FKO temsilciligi kapatilmasi ve UNRWA fonlarinin kesilmesi, bu

mekanizmalarin fiilen devre dis1 birakilmasini beraberinde getirmistir.

I¢ Siyaset ve Lobi Baskisi: Her iki baskanmin da Kongre’de AIPAC ve Evanjelik
lobilerle kurdugu gii¢ dengesi, Filistin’e yonelik finansal destegin miktarini ve niteligini
belirleyen en 6nemli etken olmustu. Bu dayanaksal unsurlar, sonraki basliklarda ele
alinacak ekonomik-programsal uygulamalarin ve sivil toplum tepkilerinin zemini olarak

islev gorecektir.
4.3.1 Obama ve Trump Donemlerinde Politik Yaklasimin Temel Dayanaklar:

Obama yonetimi, resmu sOyleminde iki devletli ¢oziim ve bolgesel diplomasi
vurgusu yapmis, fakat AIPAC ve Evanjelik koalisyonun Kongre lizerindeki etkisi sebebiyle
pratikte geleneksel “Israil’in giivenligi” paradigmasinin disina ¢tkamamistir. Kahire (2009)
konusmasinda Filistin devletinin “Israil’in de menfaatine” olacagini savunan Obama,

ilerleyen yillarda yerlesim faaliyetlerine kars1 etkili baski araglar1 kullanmamuis; yalnizca

116 Emily Carter, “Obama ve Trump Doénemlerinde Amerikan Yoénetiminin Filistin Yonetimi ile
Isbirligi”, Uluslararas: iligkiler Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2019, ss. 38.
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gorev siiresinin sonunda BMGK’nin 2334 sayili kararin1 vetosuz ge¢mesine izin vererek

sembolik bir adim atmugtir.**’

Trump yonetimi, tek-tarafli ve maksimize edilmis Israil destegi politikasina
yonelmistir. Kudiis’ii Israil’in “bdliinmez baskenti” olarak tamima (2017), yerlesimleri
hukuka aykirt saymama beyan1 (2019) ve “Yiizyilin Anlasmasi” (2020) ile Washington,
arabuluculuk roliinii fiilen terk etmis; Filistin meselesini “insani-ekonomik™ cerceveye
indirgemistir. Aym eksende UNRWA fonlarinin askiya alinmas1 ve FKO temsilciliginin

kapatilmasi, Ramallah’a doniik ekonomik-diplomatik baskiy1r maksimuma cikarmugtir. ™
4.3.2 Politikalarin Filistin Ekonomisi ve Toplumsal Dokusu Uzerindeki Etkileri

Obama yillarinda USAID, Diinya Bankasi ve Quartet mekanizmasi araciligiyla
altyap1, KOBI kredileri, egitim-saglik projelerine yilda ortalama 300 milyon $ aktarilmus;
Bat1 Seria’da igsizlik 2010°da %23’ten 2016°da %18 e gerilemistir.* Buna karsm yerlesim

genislemesi ve hareket kisitlamalar1 kalkinmanin siirdiiriilebilirligini engellemistir.119

Trump doneminde ABD yardimlar1 %83 oraninda azaltilmig; UNRWA’ya tahsis
edilen 300 milyon $ biit¢ce tamamen kesilmistir.*?° Bunun sonucunda Gazze’de gida kuponu
alan miilteci sayis1 1,2 milyondan 800 bine diismiis, Bati1 Seria’da yoksulluk orani 2019-
2021 arasinda %29’dan %38’e yiikselmistir. Saglik ve egitim hizmetlerinde olusan agik,

AB ve Korfez fonlariyla kismen telafi edilmeye gallsllmlstlr.121
4.3.3 Sivil Toplumun Tepkisi ve Insani Yardim Alanindaki Sonuclar

Obama doneminde Human Rights Watch, Amnesty International ve ABD’deki “If

Not Now” gibi gruplar, yerlesim karsit1 kampanyalar ytiriiterek Kongre’de 2014 “Kalkinma

117 Halid Ismail, Israil-Filistin Catismas1 ve Amerikan Politikasi, Kahire: Cagdas Fikir Yaymevi, 2018, s.
103.

119 Abdurrahman Hasan, Obama’nin Dis Politikasi: Islam Diinyast ile iliskilerin Yeniden insasi, New York:
Akademik Yayincilik, 2015, s.29.

120 Cunz, “el-Furik el-Istraticiyye...”, s. 34.

121 Selim ‘Abdii’r-Rahman, “Devrii’l-Miinazzamati gayri’l-hiikkimiyye fi mukatele siyasati Tramp tivace
Filastin,” Mecelletii’l-Miictema‘i’l-Medeni, c. 10, say1 2, 2020, s. 58.
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Fonu Revizyonu”nu desteklemislerdir. Trump donemindeyse aymi orgiitler UNRWA
fonlarimin iadesi i¢in lobi faaliyeti yiirlitmiis, 2020°de Temsilciler Meclisi’ne sunulan “No
Aid Cuts for Palestine Act” tasarisinin arkasinda genis bir STK koalisyonu olusmustur;

ancak yiiriitme engeli astlamamustir.*?

4.3.4 ABD Politikalarinin Filistinli Faksiyonel Dinamiklere Etkisi

Obama yonetimi, 2014 Ulusal Uzlas1 Hiikiimeti’ni temkinli bigimde tanimis; Hamas
ile El-Fetih arasindaki arabuluculuk girisimlerine kismi destek vermistir. Fakat Israil’in
abluka ve gilivenlik kosullar1 siireci sekteye ugratmustir. 2 Trump’in tek tarafli tutumu,
Hamas’in “ABD tamamen taraf oldu” sdylemini gii¢lendirmis; FKO ile Washington
arasindaki diplomatik kopus, i¢ uzlasi c¢abalarini zayiflatmistir. Bunun sonucu olarak,

Filistin siyas1 alaninda parcalanma derinlesmis, miizakere zemini daralmistir.'?*
4.3.5 Gelecege Doniik Amerikan Politikasi Icin Bashica Zorluklar

Yerlesim genislemesi ve ilhak planlar ¢ift devlet ihtimalini fiilen yok etme esigine
tagimistir. Filistin i¢ boliinmesi uzlasisiz siirdiikce miizakere edilebilir muhatap sorunu
yasanacaktir. [ran-Israil gerilimi ve bolgesel bloklasmalar, Washington’u stratejik
oncelikler ile insan haklar1 sdylemi arasinda ikilemde birakmaktadir. ABD i¢ siyasetinde
artan kutuplagsma, Filistin dosyasini partizan giindemin parcast haline getirerek tutarli uzun
vadeli strateji gelistirilmesini zorlagtirmaktadir.’® Bu tablo, ABD’nin arabuluculuk
kapasitesini yeniden insa edebilmesi i¢in hak merkezli, ¢ok tarafli ve ekonomik kalkinmay1

gbzeten bir diplomatik ¢gerceveye donme zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

4.4 ABD Politikalarinin Filistin-israil Catismasina Etkisi

122 Adil, “et-Ta aviin ve’t-tevettiir...”, s. 96.

123 David Lits, ed-Diblimasiyyetii’l-Emrikiyye fi’l-Karni’l-Hadi ve’l-isrin, Vasingtun: Miiessesetii
Buhtisi’s-Siyaseti’l-Hariciyye, 2022.5.63.

124 John Smith, Siyasat Tramb fi’s-Serki’l-Evsat: Tahlil Samil, New York: Darii’n-Nesri’l-Akademiyye,
2019,5.109.

125 Robertson, “Obama ve Trump’in Filistin Politikalarinin Kargilagtirmasi”, s. 19.
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Bu boliimde, Amerikan dis politikasinin Filistin—Israil catismasmin dinamikleri
iizerindeki etkileri kapsamli bir sekilde ele alinacaktir. Farkli bagkanlik donemlerinde
sekillenen Washington’in stratejik tercihleri; iki devletli ¢6ziim vizyonunun daralmasindan
statiikonun fiilen pekistirilmesine, diplomatik arabuluculugun gerilemesinden bdlgesel
normallesme siire¢lerine kadar uzanan c¢ok yonlii sonuglar dogurmustur. Obama’nin “iki
devlet” soylemi ile Trump’in tek tarafli hamleleri karsilastirmali olarak incelenecek, bu
politikalarin hem yiiksek politika diizeyinde miizakere zemininin nasil evrildigine hem de
saha gerceklerinde Filistin halki ve Israil toplumunun algi ve tepkilerine nasil yansidigina
151k tutulacaktir. Ayrica, ABD kararlarinin bolgesel aktorler nezdindeki yankilari,
uluslararas1  platformlardaki yaptirnmlar1 ve BM karar siireclerindeki rolii de

degerlendirilecektir. Boylece, Amerikan miidahalesinin ¢atismay1 yatistirma mi yoksa

tirmandirma m1 egilimli oldugu sorusuna biitiinciil bir perspektifle yanit arayacagiz.

4.4.1 Obama Dénemi: iki Devlet Ufkunun Daralmasi

Barack Obama, 4 Haziran 2009’daki Kahire konusmasinda “iki halk, iki devlet”
ilkesini bolgesel barisin vazgecilmezi ilan etti: “Filistin halki, 1967 simirlar: temelinde
egemen bir devlet kurma hakkina; Israil halki da giiven iginde yasama hakkina sahiptir.”
126 Aymi yil eyliil ayinda ABD, israil’i on aylik yerlesim donmasma ikna etti; ancak
donma yalnizca 2 167 konutluk onayr erteledi, fiili insaat %16 hizla siirdii.*?’
Moratoryumun bitisinden alt1 hafta sonra 1 786 yeni lnite ruhsati verildi ve 2011°e
girildiginde Bat1 Seria’daki yerlesim niifusu 327 000°1 asti. 2013-2014 Kerry girisimi, esir
takas1 ve ekonomik paket (4 milyar $) icerse de yerlesim genislemesi yiiziinden kesildi.
Tam bu sirada patlayan 2014 Gazze Savasi (50 giin) 2 251 Filistinli sivil can kaybina yol
act;; Obama yonetimi 11 ateskes taslagi sunduysa da kalici ateskes ancak Misir

arabuluculuguyla saglanabildi.128

126 Jesse Lee, “The President in the Middle East”, White House, 3 Haziran 2009, 24 Temmuz 2015°te
orijinalinden arsivlendi; erigsim: 4 Haziran 2009.

127 ismail, el-Sira‘w’l-Isra iliyyii’l-Filastini ve’s-Siyasetii’l-Emrikiyye, s. 103.

%8 David Luts, ed-Diblimdsiyyetii’'I-Emrikiyye fi'l-Karni’l-Hadi ve'l-Isrin, Vésingtun: Miiessesetii Buhdsi’s-
Siyaseti’l-Hariciyye, 2022, s.139.
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Gorev sliresinin son ayinda Washington, BMGK-2334’ii veto etmeyerek ilk kez
Israil’in yerlesim politikasini “uluslararasi hukuk ihlali” olarak kayda gecirdi. Netanyahu
hiikimeti bu tavri “ABD’den diismanca bir jest” diye niteledi; Kongre’de 109 senator
imzali mektupla karar1 kinadi.'®® Yine de ABD, Israil’e 2016-2028 dénemi icin 38 milyar
dolarlik askeri yardim mutabakatini (MOU) onaylayarak giivenlik eksenindeki siirekliligi

korudu.*°

4.4.2 Trump Donemi: Statiikonun Pekistirilmesi ve Arabuluculugun Cokiisii

Kudiis Karar1 (6 Aralik 2017). Trump, Kudiis’ii Israil’in “bdliinmez baskenti”
olarak tanidi; BM Genel Kurulu 128 “evet” oyuyla karar1 kinadi. Ramallah, Washington ile
tim goriisme kanallarin1 askiya aldi.*®*Yerlesim Politikast Degisimi (18 Kasim 2019)
disisleri Bakan1 Mike Pompeo, “yerlesimler uluslararasi hukuka ters degildir” ifadesiyle
1978 Hansell Memorandumu’nu tersine ¢evirdi; 2020°de Bat1 Seria’da 12 159 yeni tinite

onaylandi—Israil tarihinde tek yil igindeki en yiiksek say1.'*
“Baristan Refaha” Plani (28 Ocak 2020). Plan,

« Dogu Kudiis’iin Israil egemenliginde kalmasi,

e Seria Vadisi’nin ilhaki,

e miilteci geri doniis hakkinin iptali,

o Filistin’e pargali topraklar + 50 milyar $ yatirim fonu 6ngdrdii. Mahmud Abbas,
plant “Yiizyilin Sifirlamast” diye reddetti; Amman ve Kahire de ¢ekinceli destekle
yetindi.®

UNRWA ve FKO Ofisinin Kapatilmasi. 2018’de UNRWA ’ya ayrilan 364 milyon dolar

kesildi. Ajans Gazze’de 28 saglik merkezini kapatti, 1,1 milyon miilteci gida yardimi

' Adil, “Obama ve Trump...”, s. 90.

B0 “Ammar Ser‘dn, “es-Siyasetii’l-Hariciyye el-’Amerikiyye Tecehhe el-Kadiyyeti’l-Filastiniyye (2001—

2018).” 2020, 128.
131 Kerim Ytsuf, ed-Diblimdsiyye ve’l-I lam: Te’sir es-Sivdsat el-'Amerikiyye ‘ald’s-Serd ‘i’l-Filastini el-
Isrd’ili, Cami‘atii’l- Iskenderiyye, 2021, s. 92.

132 Kerim Yusuf, Diplomasi ve Medya: Amerikan Politikalarimin Filistin-Israil Catigmasina Etkisi,
Iskenderiye Universitesi, 2021, s. 79.
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kuponu kaybetti. Ayn1 yil FKO’niin Washington biirosu “Israil aleyhine Lahey’e gidildigi”

gerekgesiyle kapatildr.***

Ibrahim Anlasmalar: (Eyliil-Aralik 2020). BAE, Bahreyn, Sudan ve Fas ile Israil
arasinda diplomatik iliskiler tesis edildi; 2002 Arap Baris Inisiyatifi’nin “6nce Filistin
devleti” kosulu fiilen rafa kalkti. Filistin yOnetimi, anlagsmalar1 “stratejik Odiinsiizlik”

olarak niteledi.*®®

4.4.3 Miizakerelerin Cokiisii ve Bolgesel Normallesmenin Yansimalari

Obama devrinde iki devlet formiili masada kalsa da, yerlesim hizi ve Gazze
savaslar1 miizakere zemininin altin1 oydu. Trump devrinde arabuluculuk iddias1 yerini tek
tarafli adimlara birakti; Kudiis, yerlesimler ve ilhak niyeti, iki devlet olasiligin1 hukuken
degilse de fiziken smirin Stesine itti.**® Normallesme furyasi, Arap iilkelerinin iran tehdidi
ve ABD yaptinm korkusuyla Israil’le teknolojik-giivenlik isbirligine ydnelmesine
dayaniyor. Bu siireg, Filistin dosyasini bolgesel giindemin alt siralarina iterken, Tel Aviv’e

“statlikoyu maliyetsiz yonetme” imkani tantyor.

4.4.4 Faksiyonel Dengeler ve i¢ Boliinme

Obama’nin 2014 Ulusal Uzlagi Hiilkimeti’ni tanimasi, Hamas-Fetih diyalogunu
canlandirsa da ambargo kosullar yiiziinden siirdiiriilebilir olmadi. Trump donemi, Hamas’1
biitlinliyle dislayan giivenlik paradigmasiyla Gazze-Ramallah hattindaki ayrismay1

derinlestirdi; ekonomik baski ve siyasi izolasyon, ulusal strateji iiretimini sekteye ugrattl.137

445 Gelecege Yonelik Baslica Stnamalar

133 Samir Adil, “Obama ve Trump Donemlerinde Amerikan Y&netiminin Filistin Yénetimi ile ligkileri”,
Amerikan Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 20, Say1 4, 2021, ss. 102.

134 Sara Ryan, “Trump’in Filistin Politikasina Uluslararas1 Tepkiler”, Medya ve Politika Dergisi, Cilt 14,
Say1 1, 2020, ss. 28.

135 Carter, “el-ittifakiyyatii’l-Tbrahimiyye ve Te’siruha...”, s. 38.

136 Tom Robertson, “Obama ve Trump’in Filistin Politikalarimin Kargilastirmasi”, Karsilastirmal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2021, ss. 23.

137 Yisuf ‘Adnan, “Mukérene beyne Siyasat *'Obama ve Trump tevecciihe Filastin,” ed-Dirasat el-Mukarene,
c.22,say1 1, 2020, ss. 31.
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Yerlesim-ilhak dinamigi: 2024 sonu itibartyla Bat1 Seria’nin %44’ Israil sivil-asker:
kontroliinde; cografi siireksizlik, egemen Filistin devleti tezini zayiflatiyor. Filistin i¢
uzlagisi: Tek temsil sorunu c¢oziilmedik¢ce miizakere masasi islevsiz kalacaktir. Arap
normallesmesi: Yeni ikili ittifaklar Filistin kartin1 pazarlik giicli olmaktan ¢ikarma riski
tagiyor.ABD i¢ siyaseti: Kongre’deki partizan kutuplagsma, tutarli ve uzun vadeli Filistin
politikasinin oniinde engel olusturmaya devam ediyor.™®® ABD’nin etkili bir arabulucu
roliine donebilmesi; uluslararasi hukuk temelli parametreleri, bolgesel normallesmeyi ve

Filistin i¢ uzlasisint ayn1 anda gézeten biitiinciil, hak odakli bir diplomasi gerektiriyor.139

Bu bolimde, Obama ve Trump donemlerinin Filistin politikasindaki hem stratejik
siirekliligi hem de ydntem farkliliklarini ele aldik: Her iki yonetim de Israil’in askeri
istliinliiglinii korumayi ulusal ¢ikar olarak gormekle birlikte Obama, idealist sdylem ve ¢ok-
tarafli diplomasiyi vurgulayarak iki devletli ¢6zlimii sahada sinirli da olsa korumaya ¢alisti;
Trump ise tek tarafli kararlar, Kudiis’iin bagkent olarak taninmasi, “Yiizyilin Anlagsmas1” ve
UNRWA ile FKO ofisinin kapatilmasi gibi adimlarla Filistin miizakerelerini marjinalize
edip statiikoyu kalicilastirdi. Bu ¢ercevede, yerlesim genislemesi, i¢ siyasette lobici
baskilar, Arap normallesmeleri ve Filistin i¢ boliinmeleri gibi yapisal faktorlerin, her iki
donemde de miizakere ufkunu daralttigi, ancak Obama’da nispi mesruiyet kaybi ve
Trump’ta tamamen inandiricilik erozyonu yaratildigr goriilmiistiir. Bolgesel barigin yeniden
ingas1 i¢in, bir yandan hukuki temelli ¢ok-tarafli diplomasiye, diger yandan Filistin i¢
uzlasisina ve adil kalkinma programlarina dayali biitiinciil bir yaklagimin sart oldugu ortaya

cikmaktadir.

138 Miina ‘Abd Allah, “Davr el-Munazzamat Gayr el-Hiikiimiyye fi Teskil es-Siyasat el-’ Amerikiyye tecehhe
Filastin,” Mecellet es-Siyasat ed-Duvliyye, c. 25, say1 2, 2021, ss. 42.

139 Selim, Tetavvur es-Siyase ed-Diiveliyye..., s. 53.
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SONUC

Bu c¢alisma, Barack Obama (2009-2017) ve Donald Trump (2017-2021)
yonetimlerinin Filistin—Israil catismasma y&nelik politikalarini aragsal tercihleri, sdylem
diizeyindeki taahhiitleri ve sahadaki uygulamalar1 itibariyla karsilastirmali olarak
incelemistir. Elde edilen ana bulgular sunlardir:

1. Arag ve Soylem Farklhiliklar:

Obama yonetimi, “Iki devletli ¢6ziim” sdylemini diplomatik argiimanlarin
merkezine yerlestirmis; uluslararasi hukuka vurgu yaparak, BM ve AB gibi ¢ok tarafli
mekanizmalari etkin tutma yolunu segmistir. Altyap1 projeleri, insani kalkinma programlari
ve sinirh yerlesim moratoryumlari ile statiikonun idaresine odaklanmistir. Trump yonetimi,
Giivenlik odakli ve tek tarafli kararlarla statiikoyu Israil lehine kalict hale getirmeyi
benimsemistir. Kudiis’iin bagkenti olarak taninmasi (2017), ABD biiyiikelgiliginin Tel
Aviv’den Kudiis’e tasinmasiyla, “Tek ve boliinmez baskent” doktrini kabul edilmistir.
Yiizyilin anlasmast (2020), Filistin egemenligini fiillen siirlandiran, miiltecilerin doniis
hakkin1 tamamen g6z ardi eden ekonomik dayatma planit sunulmustur. UNRWA ve
FKO’ye baski 300 milyon dolarlik UNRWA fonu askiya alinmis, PLO nun Washington
ofisi kapatilmistir. Yerlesimlerin mesrulastirilmasi, Pompeo’nun Yyerlesimler uluslararasi
hukuka aykir1 degildir” beyani ve rekor diizeyde yeni insaat onaylari ile fiili isgal
pekistirilmistir. Abraham anlasmalart BAE, Bahreyn, Sudan ve Fas’la normallesme,
Filistin’1 pazarlik masasindan tamamen uzaklastirmistir.

2. I¢ Dinamiklerin Politikaya Yansimast

Lobi baskis1 ve medya her iki donemde de AIPAC, Evanjelik gruplar ve medya
algisi, politikalarin ¢ergevesini belirlemistir. Obama’nin dengeleme sdylemi, i¢ siyaset
baskilariyla sinirlandirilirken; Trump bu baskilar kararlarini hakli ¢ikarmada aktif kullandi.
Ekonomik faktorler, Obama doneminde altyapi ve kalkinma yardimlariyla (yilda 300

milyon dolar) toplumsal kalkinmaya destek verilirken; Trump déneminde bu fonlar %80’in



tizerinde kesilerek Filistin’in ekonomik kirilganligi daha da derinlesmistir. Her iki donemde
de yerlesim insaatlari, toprak parcalanmasi ve ilhak adimlari, iki devletin mekansal,
demografik ve hukuki onkosullarin1 zayiflatmistir. Obama’nin sembolik moratoryumlari
statiikoyu biraz frenlerken, Trump’n fiili adimlar1 bu frenleri tamamen kaldirmistir.

3. Bolgesel ve Uluslararast Yansimalar

Bolgesel normallesme, Trump’in Abraham Anlagmalari, Arap diinyasinda Filistin
onceligini geri plana atmis, Israil’e diplomatik alan a¢gmustir. Cok tarafli mekanizmalarin
zayiflamasi: UNRWA fonlarinin kesilmesi ve BM kararlarin askiya alinmasi, ¢ok tarafli

diplomatik araglarin etkisini olumsuz etkilemistir.

Uluslararas1 hukuka baglilik, barig siirecinin yeniden canlanmasi, BM Gilivenlik
Konseyi kararlarinin eksiksiz uygulanmasina baglidir. Giiven insas1 ve sivil katilim, Egitim,
kiiltiirel degisim ve ortak ekonomik projelerle taraflar arasinda giiven iklimi
giiclendirilmelidir. ABD i¢ politik kutuplagsmasinin asilmasi: Filistin meselesi, iki partili bir
konsensiisle glindemde tutulmali; degismeyen strateji giiveni yeniden tesis edecektir.
Bolgesel esgiidiim Misir, Urdiin ve Korfez aktorleriyle esgiidiimlii bir diplomasi, baris

dinamiklerini canlandirabilir.

Obama’nin diplomasiyi merkezine alan ancak pratikte statiikoyu smirli asan
dengeleme siyaseti ile Trump’in tek tarafli, statiilkoyu pekistiren hamleleri, Washington’un
arabuluculuk kapasitesini farkli boyutlarda agindirmistir. Bolgesel barig, hem iki devletli
cercevenin giiclii taahhiitlerle hayata gegirilmesine hem de karsilikli gliveni gii¢lendiren
ekonomik ve insani programlarin esgiidiimlii bigimde yiiriitilmesine baglhidir. ABD,
uluslararasi hukuk normlarina ve ¢ok tarafli diplomasiye geri donerek, hem Filistin halkinin
haklarmi gézeten hem de Israil’in giivenlik kaygilarii dengeleyen kapsayici bir strateji ile

baris umutlarini tazeleyebilir.
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