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OZET

TURK SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ORTADOGU VE iSLAM
ULKELERINDEKI INSANi DIPLOMASI FAALIYETLERI

Insani yardim alaninda ¢alisan Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarinin adi 2000°li yillarin basindan
itibaren yeni bir kavramla insani diplomasiyle birlikte anilmaktadir. Insani yardim kuruluslari,
insan veya doga kaynakli kriz bolgelerinde insani acilar1 hafifletmek iizere, salt insani yardim
gotiirmenin Otesinde, sahada muhatap olunan faydalanicilarin insani yardima erisimlerinin
saglanmasi, giivenli bolgelere tahliye edilmeleri, esaret altindakilerin 6zgiirlestirilmesi gibi
alanlarda diplomatik isleve bagvurmaktadirlar. Ikna, miizakere ve savunuculuk gibi ydntemlerle
uygulanan insani diplomasi sahasinda Tiirk STK’larin Ortadogu ve Islam iilkelerindeki
faaliyetleri araciligiyla nasil bir katma deger iirettikleri sorusu sorulmaya degerdir. Bu ¢alisma,
insani diplomasi alaninin mahiyetini, alandaki etkilesimleri ve yardim kuruluslarinin insani
sorunlarin ¢dziimiine getirdigi katkilar1 anlamak tizere Pierre Bourdieu’niin pratik teorisinden
istifade etmistir. Teorinin sundugu alan metaforu, tanim ve kavram karmagasinin hakim oldugu
insani diplomasi alaninin STK’lar agisindan mahiyetinin anlagilmasina ve bu kuruluglarin alana
katkilarinin degerlendirilmesine imkan tanimistir. Calismada incelenen sivil toplum
kuruluslariin ¢cok boyutlu karmasik krizlerde, sorun ¢oziicii oldugu ancak bu roliin krize neden
olan sorunun ¢6ziimii, krizin ortadan kaldirilmasi seklinde degil kriz sonucunda olusan insani
acilarin etkisini azaltma seklinde oldugu goriilmiistiir. Insani diplomasi faaliyetlerinin uzun
vadeli sonuglarinin acilart hafifletme disinda kriz ¢oziimii noktasindaki katkilar1 miiteakip

caligmalarda takip edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Insani diplomasi, Tiirk insani yardim kuruluslari, insani yardim,
diplomasi, STK.



ABSTRACT

HUMANITARIAN DIPLOMACY ACTIVITIES OF TURKISH NGOs IN THE
MIDDLE EAST AND ISLAMIC COUNTRIES

Since the early 2000s, Turkish NGOs working in the field of humanitarian aid have been
associated with a new concept of humanitarian diplomacy. In order to alleviate human suffering
in man-made or natural crisis zones, humanitarian aid organisations have resorted to diplomatic
functions in areas such as ensuring the access of beneficiaries to humanitarian aid, evacuating
them to safe areas, and liberating those in captivity, beyond the mere delivery of humanitarian
aid. In the field of humanitarian diplomacy, which is applied through methods such as
persuasion, negotiation, and advocacy, it is worth asking what kind of added value Turkish
NGOs produce through their activities in the Middle East and Islamic countries. This study
draws on Pierre Bourdieu's theory of practice to understand the nature of the humanitarian
diplomacy field, the interactions in the field and the contributions of aid organisations to the
solution of humanitarian problems. The metaphor of the field, provided by the theory, enabled
the study to understand the nature of the field of humanitarian diplomacy from the perspective
of NGOs. It also facilitated the evaluation of the contributions of these organizations to the
field. At the end of the study, the following conclusion was reached: The civil society
organisations examined are problem solvers in multidimensional complex crises. However, this
problem-solving role is not in the form of eliminating the problems causing the crisis. NGOs
are more effective in reducing the impact of human suffering. The long-term results of the
humanitarian diplomacy activities of NGOs should be followed up in subsequent studies in
terms of their contribution to crisis resolution other than alleviating suffering.

Keywords: Humanitarian diplomacy, Turkish humanitarian aid organisations,

humanitarian aid, diplomacy, NGO.



ONSOZ

Insani yardim alanina profesyonel olarak dahil oldugum 2006 yilindan bugiine degin,
cogunlukla alanin yayin, aragtirma ve akademi mutfaginda nadiren de sahada kriz bolgelerinde
bulundum. Tim bu ¢alismalarim siiresince insan hayatinin korunmasi konusunda hayati
katkilarina gahitlik ettigim insani diplomasi konusu, doktora tez asamasina geldigimde, uzun
bir yolculukta zihnimde tagiyabilecegim bir arkadas olarak bana goz kirpmaktaydi. Nihayetinde
insani yardim alaninda ¢alisan Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi faaliyetlerini,
bir sosyolojik iliskiler ag1 perspektifiyle ve Bourdieu sosyolojisinin anahtar kavramlariyla ele
aldigim bu doktora tezi ortaya ¢ikmis oldu.

Emek, azim ve sabir isteyen bu uzun yolculukta ¢ok sayida kisi bana eslik etti. Tez
danmismanim saym Dog. Dr. Ozlem Ulug Kiigiikcan tezin sekillenip son halini almasinda her
daim yol gosterici oldu. Tez izleme jiiri tiyelerimden Prof. Dr. Nurullah Ardi¢ ¢alismanin
sosyolojik perspektif kazanmasina biiylik katki sagladi. Bir diger tez izleme jiirisi {iyesi Dr.
Ogretim Uyesi Ziibeyir Nisanc1 ve tez savunma jiirimde yer alan Prof. Dr. Omer Say ile Dog.
Dr. Ali Erken yorum ve yonlendirmeleriyle ¢ok kiymetli katkilar sundular. Her birine ayr1 ayr
miitesekkirim.

Kendileriyle yaptigim derinlemesine miilakatlar yoluyla ¢alismaya veri sunan tiim
insani yardim profesyonellerine; uzun yillar biinyesinde gorev aldigim {HH Insani Yardim
Vakfi ve Tiirk Kizilay’daki yoneticilerime ve mesai arkadaslarima; huzurlu bir aile ortami
saglayarak bizleri hayata hazirlayan babacigim Ismail Hakki Oztiirk ve annecigim merhume
Hafiz Hikmet Oztiirk’e; doktora siirecine tesvikiyle basladigim ve giinliik hayatin karmasasina
ragmen bu c¢alismay: siirdiirebilmemi destegine bor¢lu oldugum esim Prof. Dr. Ozgiir Kavak’a
ve her daim nese kaynagimiz olan sevgili ogullarimiz Omer Faruk ve Mehmet Orug’a tesekkiirii
borg¢ bilirim.

Bu ¢alismamin heniiz emekleme asamasinda olan Insani Diplomasi arastirmalarinin

gelisimine katkida bulunmasi en biiyiik temennimdir.

Hafize Zehra Kavak
[stanbul, 2024
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TURK SiViL TOPLUM KURULUSLARININ ORTADOGU VE iSLAM
ULKELERINDEKI INSANI DIPLOMASI FAALIYETLERI



1. INSANI DIPLOMASI VE TURK STK’LAR: TEORIK VE METODOLOJIK
CERCEVE

Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de toplumlar, insan eliyle yahut dogal afetlere bagh
olarak gergeklesen mubhtelif insani krizlere muhatap olmaktadir. Savas, catisma ve isgal gibi
insan eliyle gergeklesen krizler de deprem, sel, yangin gibi dogal afetler de genis insan
topluluklarin1 magdur etmekte, toplumlar siyasi, ekonomik, demografik, kiiltiirel vb. pek ¢ok

acidan etkilemektedir.

Toplumlar kars1 karsiya kaldiklar1 krizlerle miicadele etme ve bu krizlerin yol agtig
yaralari tedavi etmek iizere farkli bas etme mekanizmalarina miiracaat ederler. Resmi otoriteyi
temsil eden kamu kurumlari, askeri unsurlar, uluslararasi kuruluslar, sirketler, bireyler ve sivil
toplum kuruluslari, insani krizlere bagli olarak gergeklesen insani sorunlarin ¢éziimiinde kendi
yetkileri, uzmanlik alanlar1 ve kapasiteleri dogrultusunda gorev alirlar. Insani krizler 6ncesinde
direncliligin ve hazir bulunuslugun artirilmasindan acil yardima, barinmadan rehabilitasyona,

kalkinmadan baris atmosferinin tesisine genis bir yelpazede faaliyet gosterirler.

Devletlerin kamu kurumlari aracilifiyla varlik gosterdigi bu alanda diinyada ve
iilkemizde sivil toplum kuruluslar1 da 6nemli bir aktor olarak belirmektedir. Tiirkiye 6l¢eginde
konuya yaklasildiginda, ciddi bir kurumsallagsma, profesyonellesme ve operasyon kabiliyeti
kazanmis olan Tiirk insani yardim kuruluslarinin, 90’11 yillardan bu yana Ortadogu’da ve Islam
diinyasmin farkli bolgelerinde yasanan krizlere bagli olusan insani sorunlarin ¢éziimiinde rol
aldiklart; acil yardim, gida, saglik, egitim, kalkinma vb. destek yontemlerini kullanarak
yadsinamaz bir katkida bulunduklar1 goriilecektir. Tiirk insani yardim kuruluglar: bahsi gecen
insani sorunlarin ¢6ziimii konusunda, sahada ve literatiirde adi 2000’11 yillardan itibaren

duyulmaya baslanan “insani diplomasi” yonteminin sundugu imkanlardan da faydalanmaktadir.

Yeni bir alan olmas1 hasebiyle insani diplomasinin algilanmasi konusunda tizerinde
ittifak edilmis bir tanimdan bahsedememekle birlikte -zira tanimin tedaviile girmesinden
yaklagik 10 yi1l sonra yapilan bir ¢alismada dahi 89 farkli tanim tespit edilmistir’- Uluslararasi
Kizilhag¢ Kizilay Federasyonu’nun “karar vericileri ve kanaat dnderlerini, temel insani ilkeler

1s1g8inda ve her zaman savunmasiz insanlarin menfaati dogrultusunda harekete gegcmeye ikna

! Philippe Régnier, “The Emerging Concept of Humanitarian Diplomacy: Identification of a Community of
Practice and Prospects for International Recognition”, International Review of the Red Cross 93/884 (Aralik
2011): 1213.



etmek™ seklindeki formulasyonu bu c¢alismada ele alinacak gergeve ile paralellik arz
etmektedir. Diger yandan insani diplomasi tanimindaki gesitlilik alanin aktorleri, hedefleri,
yontemleri ve faaliyet alanlarina dair yaklasimlarda da goriilmektedir. Bu muhtelif yaklagimlar

caligmanin ilerleyen boliimlerinde detaylica ele alinacaktir.

Insani diplomasiyi “insani ilkelerin gergeklestirilmesi yoniinde karar vericileri ikna
cabalar1” olarak tanimlayan yaklasim kapsaminda insani yardima erisimin saglanmasi, insani
yardim koridoru olusturulmasi, sivillerin kurtarilmasi ve tahliyesi, kayiplarin bulunmasi,
esirlerin Ozgiirlestirilmesi, kusatma altindaki bdlgelerde yasayan sivillere ulasim, insani
sorunlarin ¢ézliimil i¢in kamuoyu olusturma gibi insani diplomasi faaliyetleri yiiriitilmektedir.
Sivil toplum kuruluslarinin insani sorunlarin ¢oziimii i¢in karar mercilerini ikna etmek amaciyla
yiiriittiikleri bu insani diplomasi faaliyetleri, farkli yontemlerin kullanildig1 ve toplumun farkl

kesimleri ile muhatap olunan ve is birligi kurulan siirecler seklinde gergeklesmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, klasik diplomasinin ikna, miizakere, arabuluculuk vb.
yontemlerini kullanarak toplumun farkli bilesenleri ile -hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar,
diger sivil toplum kuruluslari, kanaat 6nderleri vb.- muhatap olduklar1 bir siireci yonetirler. Bu
baglamda insani diplomasi faaliyetlerinin 6zellikle devlet otoritesinin zayif oldugu yahut
bulunmadigi, sosyolojik alt yapinin yetersiz oldugu, toplumsal hareketlerin ve dinamiklerin
krizlerin ¢6ziimiinde etkin olamadigi, sivil can kayiplarinin ve magduriyetlerin yasandigi
durumlarda ilgili aktorlerin devreye girmesiyle ylriitiildiigii goriilmektedir. Nitekim Suriye’de
2013 yilinda 2130 Suriyeli esirin takas yolu ile serbest birakilmasi; 2015°de yine Suriye’de el-
Fi‘a ve -ez-Zebedani bolgelerinden yaralilarin tahliye edilmesi; 2016’da Halep’ten otuz bin
sivilin tahliyesi; 2012 yilindan itibaren Filipinler’de hiikiimet ile Moro Islami Kurtulus Cephesi
arasindaki baris siirecinde gozlemci olunmasi; muhtelif baglamlarda insani yardim
calisanlariin giivenliginin saglanmasi gibi 6rnekler Tiirk sivil toplum kuruluslarinin “insani
diplomasi” alanindaki ¢alismalarindan bazilarini teskil etmektedir. Bu 6rnekler ve daha fazlasi

ornek vakalar olarak calismada detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Bu calisma, yukarida bahsedilen alani tanima / tanimlama sorunsalini da g6z oniine
alarak, oncelikle, i) insani diplomasi aktorlerinin faaliyet gosterdigi insani diplomasi alanini,
aktorleri, hedefleri, faaliyetleri vb. unsurlari ile tasvir etme; akabinde (ii) aktorlerin alandaki
sosyolojik miicadelesinin niteligini analiz etmeyi hedeflemektedir. Pierre Bourdieu’niin anahtar

kavramlar1 olan oyun, alan ve sermaye bu sosyolojik miicadelenin anlasilmasinda bagvuru

2 |FRC, “Humanitarian Diplomacy Policy” (Erisim 15 Ocak 2024).
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enstriimanlari olacaktir. Aktorlerin oyuna ve insani diplomasi alanina hangi sermayelerle dahil
olduklari; beraberinde getirdikleri sermayelerin ve sahip olduklari konumlarin oyunun
gidisatini, diger aktorlerle iliskilerini ve insani projeleri nasil etkilemekte oldugu sorular1 bu

cerceve dikkate alinarak aydinlatilmaya calisilacaktir.

Bu dogrultuda insani diplomasi siirecleri, usul ve araglari, Tiirk sivil toplum

kuruluslarinin insani diplomasi yaklagimlar1 mercek altina alinacaktir. Calisma,

- Insani diplomasiye hangi siyasal, toplumsal ve kiiltiirel sartlar altinda ihtiyag
duyuldugu;

- Siyasi otoritelerin siyasi goriis, politik iliskilerin seyri, biirokrasi vb. nedenlerle
giremedigi yahut etkili ¢alisamadigi alanlarda sivil toplum kuruluslarinin nasil faaliyet
gosterebildigi;

- Ortadogu’da ve Islam diinyasinda sivil toplumun kabiliyetleri, giicii ve zaaflari;

- Sivil toplum kuruluslarinin hangi mekanizmalar1 kullandiklari;

- STK’larin sahada karsilastiklari zorluk ve kisitlar,

- Insani diplomasinin getirdigi ¢dziimlerin imkan ve kisitlar1 konularinda éngdriilerde
bulunacaktir. Bizzat Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi alanina getirmis oldugu
katkilarin da anlagilmaya g¢alisilacagi bu tezin literatiir katkisinin yani sira teorik ve ampirik

katkilar1 olacagi ongdriilmektedir.

Calismanin Giris bolimiinde (1.1) Arastirma Yontemi ve Metodoloji bashig altinda
arastirma sorunsali, kuramsal ¢ergeve, arastirma sorulari, evren ve Orneklem se¢imi, veri
toplama siireci, verilerin analiz, yorumlama ve raporlanmasina dair izlenen usul ele alinmistir.
(1.2.) Arastirmaya Dahil Edilen Kuruluslar bashg altinda ¢alismaya konu olan kuruluglar
tarthce, misyon ve faaliyet alanlar1 gibi temel kurumsal gostergeleri agisindan incelenmistir.
(1.3) Literatiir Degerlendirmesi baslig1 altinda insani diplomasi literatiirinii olusturan
caligmalar, alana katkilar1 ve ¢alismaya sunduklari arka plan boyutuyla analiz edilmistir. (1.4)
Teorik Yaklasim basghgi altinda insani diplomasi alanim anlamaya matuf olarak kullanilacak

teorik gerceveye yer verilmistir.

Calismanin ikinci béliimii, /nsani Diplomasi Alani: Kavramsal Cerceve bashig
altinda ii¢c ana konuyu ele alarak calismanin kavramsal arka planmi hazirlamustir. (i) Insani
Yardim Alami baghiginda insani yardim kuruluslarinin iizerinde durdugu insani yardim
ekosisteminin gelisimi, sistemdeki paydaslari, genel isleyis cercevesi ve insani yardim
sistemindeki genel tartigmalar incelenmis, insani alana dair bir giris sunulmustur. (ii) Diplomasi

bashigr altinda, tarihsel gelisimi, hedefleri, yontem ve aktdrleri boyutuyla klasik diplomasi
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kurumu ele alinmistir. Boliimde klasik diplomasi alanina dair genel ¢erceve ¢izildikten sonra
giic kavrami, gii¢ algisinin degisimi ve yeni diplomasi tiirlerinin ¢ikist insani diplomasinin
dogusuna zemin hazirlayan arka planin anlasilmasi agisindan ele almmustir. (iii) /nsani
Diplomasi bashigi altinda ise bu calismanin konusu olan alan, ampirik bolim O6ncesinde
literatiirdeki yaklasimlardan yola ¢ikilarak tasvir edilmistir. Kavram insasina dair yaklasimlar,
insani diplomasinin farkli aktorlere gore tanimlanmasi, insani diplomasi yaklagimlari, insani
diplomasi ¢alismalarinda kullanilan yOntemler, alandaki aktorler, insani diplomasi

faaliyetlerinin tanimlanmas1 gibi unsurlar bu béliimde ele alinmistir.

Calismanin Tiirk STK ’larin Insani Diplomasi Alaninin Yapis: bashkli iiciincii béliimii
ve Tiirk STK’larin Alandaki Miicadeleleri: Vaka Analizleri baslikli dordiincii boliimii,
derinlemesine goriisme ve dokiiman analizi yontemleri ile elde edilen verilerin analiz edilip
yorumlandigi ampirik kisimdir. Calisma, sonug ve degerlendirme boliimii ile sona ermekte;

arastirma sonucunda ulasilan bulgular bu boliimde paylasilmaktadir.

1.1.  Arastirma Yontemi ve Metodoloji

Tiirk sivil toplum kuruluslarinin® insani diplomasi faaliyetleri konusuna odaklanacak
olan bu ¢aligmada, arastirma problemini disiplinler arasi biitlinciil bir bakis agisini esas alarak
yorumlamayr hedefleyen “nitel arastirma yontemi” kullanilmistir. Nitel veri toplama
tekniklerinden derinlemesine miilakat ve dokuman analizi kullanilarak konu ile ilgili derin bir
kavrayisa ulasmak, olay ve olgular1 kendi baglamlar1 igerisinde inceleyerek yorumlamak
hedeflenmistir. Nitel arastirma yonteminin arastirmanin tasarlanmasit ve gelistirilmesinde
sundugu esneklik, arastirmanin farkli asamalarinda yeni yontem ve yaklagimlarin
kullanilmasina da imkan sunmustur. Arastirmada “kag tane”, “ne siklikla”, “ne kadar” gibi
sorulara yanit aramaya ve 6lgmeye ¢alisan nicel aragtirmanin aksine nitel arastirma yaklasimi
tercih edilerek “neden” ve “nasil” sorularina odaklanilmis, 6l¢iilebilir davranis ve tutumlara

degil, kavramsal ve olgusal durumlara dair bir sonuca ulasilmaya ¢alisilmigtir.*

3 “Tiirk sivil toplum kuruluslar1” veya “Tiirk insani yardim kuruluslar1” ifadeleri bu ¢alismada incelenen sivil ve/
veya resmi insani yardim kuruluslarini ifade etmek i¢in kullanilacaktir. “Tiirk kuruluslar” ifadesi, iilkemizde
kurulmus ve gerek yurticinde gerekse yurtdisinda insani yardim projeleri hayata gegiren kuruluglar1 ifade
etmektedir. “Tiirk” kelimesi etnik degil cografi bir referans olarak kullanilmustir.

4 Ali Balcy, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontem, Teknik ve Ilkeler (Ankara: PEGEM Akademi, 2015), 35-38.
Sosyal bilimlerde nicel ve nitel arastirma yontemlerinin her ikisinin de birbirinden ayr1 aragtirmalar olarak
yiriitiiliip sonuglarmin birlikte kullanildigi, “karma arastirma deseni” olarak ifade edilen bir yaklasim da
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Aragtirmanin safhalar1 su sekilde tasarlanmis ve uygulanmistir:

Arastirma sorunsalinin belirlenmesi,
Aragtirma sorularinin olusturulmasi,
Kuramsal ¢ercevenin olusturulmasi,
Evren ve 6rneklem segilmesi,

Veri toplama siireci,

I A

Verilerin yorumlanmasi ve analizi,

1.1.1. Arastirma Sorunsalinin Belirlenmesi

Tiirk insani yardim kuruluslar1 ve yine insani yardim alaninda projeler hayata geciren
kamu kurumlart 90’11 yillardan bu yana yurtiginde ve yurtdisinda hatir1 sayilir insani yardim
projelerine imza atmis, siire¢ igerisinde mevcut kurumlarin sayisi, hacmi ve faaliyet alanlari
genislemistir. Komsu {ilkelerde ve diinyanin farkli bolgelerinde yasanan dogal afetler ve insan
eliyle gerceklesen krizler destege muhta¢ genis insan topluluklarini ortaya ¢ikarmistir. Tiirk
insani yardim kuruluglarinin gida, ilag, barinak vb. insani yardim kalemlerine ek olarak insani
yardim ulastirma ve yardim koridorlar1 agma konusunda miizakerede bulunma, esir kurtarma,
aile birlestirme, baris siire¢lerinde yer alma gibi insani diplomasi alanina giren bir kulvarda da
boy gostermesi dikkat cekicidir. Bu kurumlar bir yandan insani diplomasi caligmalarini
yiriitiirken diger yandan insani diplomasinin kurumsallagma siirecine ve literatiir olusumuna

da katkida bulunmaktadir.

Literatiirde insani diplomasi faaliyetlerine iligkin yaklasimlari, devletci, sivil toplumcu
ve hibrit yaklasim olarak, ti¢ temel kategoride siniflandirmak miimkiindiir. Devlet¢i yaklasima
gore devletlerin sert gii¢ araclarinin yani sira yumusak gii¢ ve akilli gii¢ kullanarak muhatap
devletleri ve toplumlari etkileyebilecekleri yeni diplomasi modelleri gelismis; insani diplomasi
alan1 kamu diplomasisinin bir alt dal1 olarak belirmis ve klasik diplomasi aktorlerinin de insani
diplomasi alanina giren faaliyetlerde bulunmasi ve insani diplomasi yaklagimini tercih etmesi
s6z konusu olmustur. Sivil toplumcu yaklasima gore ise insani diplomasi alani, dogal veya
beseri afetler sonucunda olusan insani krizlerden etkilenen kisilerin sikintilarinin giderilmesi
konusunda sivil aktorlerin yliriittiigii diplomasi ve bu diplomasiye bagli yardim faaliyetlerine
isaret eden bir alandir. Sivil toplumcu yaklagim insani diplomasi alanini piir sivil bir alan olarak

goriir ve klasik diplomasi aktdrlerini bu alanin disinda konumlandirir. Insani diplomasi alaninda

mevcuttur. Ali.Baltam, “Nitel Arastlrfnalarda Ornekleme Yontemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine
Kavramsal Bir Inceleme”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 7/1, (Haziran 2018), 233.
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goriilen ticlincii hibrit/ uzlasmaci yaklasim ise insani diplomasi alanin1 hem devletleri hem de
sivil toplum kuruluslarint birbirlerine paralel sekilde varlik gosterecegi bir alan olarak

gormektedir.”

Bu tez, oncelikle, i) insani diplomasi aktorlerinin faaliyet gosterdigi insani diplomasi
alanini, aktorleri, hedefleri, faaliyetleri vb. unsurlar ile tasvir etme; akabinde (ii) aktorlerin
alandaki sosyolojik miicadelesinin niteligini analiz etmeyi hedeflemektedir. Calisma, Tiirk sivil
toplum kuruluslarinin insani diplomasi yaklagimlarina mercek tutacaktir. Bir diger agidan Tiirk
sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi alanini ne sekilde insa ettikleri ve kendilerini bu
alanda nerede konumladiklarini da sorgulayacaktir. Bu tanimlama ve konumlamanin akabinde
caligma, tezin temel sorusuna yanit aramaya calisacaktir. Bu calisma temel olarak “insani
diplomasinin uygulandig1 6rnek vakalardan hareket edilerek Tiirk sivil toplum kuruluslarinin
Ortadogu’da ve Islam diinyasinda insani ve sosyal sonuglari olan yerel ¢atismalarin ve insani
krizlerin ¢6ziimiinde etkili bir toplumsal aktor olarak goriiliip goriilemeyecegi” sorusuna yanit

aramaktadir. Elde edilen bulgular bu ¢ercevede analiz edilecektir.

1.1.2. Arastirma Sorularinmin Olusturulmasi

Bir onceki kisimda belirtilen aragtirma sorunsalina yanit aramak iizere asagidaki
sorular iizerinde durulacaktir. Temel olarak tezin yanitlamaya g¢alisacagr li¢ grup Ssoru
kiimesinden bahsedilebilir. ilk olarak insani diplomasi siireclerinin usul ve araglarmin
anlasilmasina yonelik sorulara yanit aranacak, ikinci olarak Tiirk sivil toplum kuruluslarinin
insani diplomasi yaklasimi ele alinacak, son olarak da tezin ana sorusunu olusturan “Tiirk sivil
toplum kuruluglarinin insani diplomasi uygulamalarinin insani krizlerin ¢oziimiinde nasil bir

etkisi olduguna dair sorular sorulacaktir.®

Insani diplomasi siireclerinin, usul ve araglarmin anlasilmasina dair temel olarak

asagidaki sorulara yanit aranacaktir:

. Insani diplomasi hangi ara¢ ve ydntemlerle uygulanir?

. Insani diplomasinin aktér ve muhataplari kimlerdir?

5 Bu paragrafta bahsi gecen ii¢ yaklasim calismanin literatiir boliimiinde ilgili kaynaklara atif verilerek detaylr bir
sekilde incelenmistir. Bkz: 1.3. no’lu boliim.

6 Miilakatlarda katilimcilara yoneltilen sorular ¢alismanin sonunda Ek olarak paylasilmistir. Bkz: EK 1: Miilakat
Sorulari, EK 2: Ikinci Tur Miilakat Sorular.



. Insani diplomasi ile klasik diplomasinin benzer ve farkli yonleri
nelerdir? Birbirlerine temas ettikleri, destekledikleri ve/veya ¢akistiklar1 alanlar
var mudir? Incelenen vakalarda insani diplomasi klasik diplomasi iliskisi nasil
goriinmektedir?

Insani diplomasinin Tiirk sivil toplum kuruluslar1 tarafindan ne sekilde
tanimlandigina, algilandigina ve kavramin ne sekilde insa edildigine dair ise asagidaki sorulara

yanit aranacaktir:

e STK’lar insani diplomasi kavramini nasil tanimliyor?
e STK’lar insani diplomasi yaklagimlarini hangi terminoloji ve kavramlarla
acikliyor?
e STK’larin insani diplomasi kavrammin olusumuna katkilar1 var m1? Insani
diplomasi kavramini etkiliyor ve/veya doniistiiriiyorlar mi1?
e Devlete bagli resmi kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi
sOylem ve algis1 arasinda benzerlik ve farkliliklar nelerdir?
e Insani diplomasi sadece devletlere veya sadece STK lara ait bir alan midir?
Yoksa her iki yap1 da insani diplomasi yapabilir mi?
Son olarak insani diplomasinin uygulandig1 sosyal baglamlarin anlagilmasi akabinde
de “Turk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi uygulamalarinin insani Krizlerin
coziimiinde etkili bir ara¢ olarak goriliip goriilmeyecegi’ne dair asagidaki sorulara yanit

aranacaktir:

e Neden STK’larin insani diplomasi faaliyetlerine ihtiya¢ duyuluyor?

e Sivil toplum kuruluslarinin insani krizlerin ¢6ziimiine nasil bir katkis1 vardir?

1.1.3. Kuramsal Cercevenin Olusturulmasi

Bu ¢alismada insani alani 6zelde ise insani diplomasi alanin1 anlamaya matuf teorik
cerceve kavramlar olarak, sosyolojik miicadeleyi bir oyuna benzeten ve oyun igerisinde farkli
alanlar bulundugunu, bu alanlar tizerinde oyuncularin sermaye kullanarak etkilesimde
bulundugunu belirten Fransiz sosyolog Pierre Bordieu’nun (6. 2002) kuramsal ¢ercevesinden
istifade edilmistir. Insani diplomasi alaninin mahiyeti, aktorlerin oyuna hangi sermayelerle
dahil olduklari, beraberinde getirdikleri sermayelerin ve sahip olduklart konumlarin oyunun

gidisatini, diger aktorlerle iliskilerini ve insani projeleri nasil etkilemekte oldugu sorulari



sorularak oyun anlasilmaya ¢alisacaktir. Bu amaca yonelik takip edilecek kuramsal ¢ergeve,
uygulama teorisinin oyun, habitus, alan ve sermaye kavramlari ile insa edilen Bourdieu

sosyolojisidir.

1.1.4. Evren ve Orneklem Secilmesi

Evren, aragtirmacinin inceledigi olay veya olguyu barindiran insan topluluklari, sosyal
gruplar, ¢ok cesitli olay ve olgular, arastirma sonuclarinin genellenmek istedigi elemanlar
biitliniidiir.” Arastirmacinin evrenin tamamina ulasma imkaninin olmayisi, evrene erisim
imkanlarimin sinirliligi gibi nedenlerle arastirmaci evrenin igerisinden evreni temsil eden bir
boliim, kesit veya grup lizerine yogunlasir. Arastirmacinin arastirdigi evrenden aldigi ve evreni
temsil ettigini diistindiigii grup 6rneklem olarak tanimlanir.? Bu ¢alismanin evreni insani yardim
alaninda faaliyet gosteren Tiirk sivil toplum kuruluslaridir. Orneklem bu evren icerisinden

sec¢ilmistir.

Arastirmada nitel arastirmanin tiimevarimsal yaklagimi ile hareket edilmis ve olasilikli
olmayan “amagl 6rneklem” yontemi kullanilmistir. Nicel aragtirmalarda “olasiliklt 6rneklem”
ile ¢ok sayida kisiyle calisarak kesin sonucglara varma ve sonuclar1 topluma genelleme amaci
giidiiliirken, nitel aragtirmalarda “amacli 6rneklem” ile ¢alisilir ve tanimlama, anlama ve derin
bilgiye ulagsma hedeflenir.® Olgulara iliskin derinlik, yogunluk ve 6znel siiregleri anlamak nitel
arastirma yonteminin sundugu imkanlardir.”® Nitel arastirmanin olasilikli olmayan/amaglt
ornekleme yaklasiminda bilgi zengini durumlarin se¢ilmesi 6nem tagimaktadir. Bilgi zengini
durumlar, aragtirmaciya bilgi ¢esitliligi ve derinligi sunan durumlardan olusurken, amach
ornekleme ile arastirma sorularini bahsi gegen bilgi zenginligini sunarak yanitlayabilecek kisi,
kurum, olay vb. unsurlara odaklanilir. Amagh 6rneklemede, 6rneklem se¢imi arastirmacinin
evren ile ilgili bilgilerine veya ¢aligmanin amacina baglidir.** Bu 6rnekleme yonteminde evren

icerisinden amaca yonelik cesitliligi en 1y1 temsil ettigi diisiiniilen bir 6rneklem segilir.

" Yener Ozen - Abdulkadir Giil, “Sosyal ve Egitim Bilimleri Arastirmalarinda Evren-Orneklem Sorunu”, Atatiirk
Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi 15 (04 Aralik 2010), 395.

8 Baltac1, “Nitel Arastirmalarda Ornekleme Yontemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine Kavramsal Bir
Inceleme”, 235.

9 Zeki Karatas, “Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri”, Manevi Temelli Sosyal Hizmet Arastirmalart
Dergisi 1/1 (Ocak 2015), 70-71.

10 Nitel ve nicel arastirma yontemi, analizi, imkan ve farkliliklari ile ilgili bkz: W. Lawrence Neuman, Toplumsal
Arastirma Yontemleri: Nicel ve Nitel Yaklasimlar (Ankara: Yayimn Odasi, 2014).

11 Baltaci, “Nitel Arastirmalarda Ornekleme Yontemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine Kavramsal Bir
Inceleme”, 245.



“Insani yardim alaninda faaliyet gdsteren Tiirk yardim kuruluslari”nin hedef evreni
olusturdugu bu c¢alismada, hedef evrenden indirgenecek olan Orneklem g¢ercevesi, nitel
arastirmanin basarisini belirleyen gegerlik, glivenirlik, tutarlik ve inandiricilik*? unsurlarini haiz
bir sonuca ulagsma temayiilii ile belirlenmeye calisilmistir. Yukarida bahsedilen amagli
ornekleme cercevesinde, drneklemi olusturacak kurumlar, arastirma konusuyla dogrudan ilgili
olup olmadiklaria bakilarak ve bilgi zengini kaynak olup olmayacagi goz oOniine alinarak
secilmistir. “Insani yardim alaninda faaliyet gdsteren Tiirk yardim kuruluslar1” evreninden yurt
disina en ¢ok yardim yapan Tiirk sivil toplum kuruluslart listesinde™ bulunan 20 kurumdan
18’ine elektronik posta ve telefon yoluyla ulasilmistir. Tez caligmasinin amaci ve miilakat
sorular1 kendilerine iletilmistir. Bu 18 kurumdan 7’si ¢alismaya katilma yoniinde olumlu fikir
beyan etmistir. Ancak daha sonra bu 7 kurumdan 2’si 6 Subat 2023’te gerceklesen Pazarcik
depremi ile ilgili glindemlerinin yogunlugu nedeniyle goriisme talebimize olumlu yanit
veremeyeceklerini belirtmistir. Calismaya veri sunan kurumlardan biri de ¢alismada isminin
gegmemesini istemistir. Dolayistyla bu kurum da ¢alismada incelenen kurumlar arasina dahil
edilememistir. Sonu¢ olarak ¢aligsmaya sivil insani yardim kuruluslart olarak Aziz Mahmud
Hiidayi Vakfi ve IHH Insani Yardim Vakfi; yari sivil kuruluslar olarak Tiirk Kizilay ve Tiirkiye
Diyanet Vakfi dahil edilmistir. Bu kurumlar insani diplomasi alanindaki faaliyetleriyle one
cikan ana STK’lar1 olusturmaktadir. Bu kurumlarla yapilan miilakat bilgilerine bir sonraki
bolimde Kurum Miilakatlari isimli tabloda yer verilmistir. Calismada incelenen kurumlara ek
olarak gerek konuyla ilgili entelektiiel birikimleri gerek saha tecriibeleri agisindan alanda 6ne
cikan bazi kisi ve kurumlarla da alan miilakatlar1 yapilmistir. Kendileriyle ilgili veriler bir

sonraki boliimde Alan Miilakatlar1 ad1 altinda paylasilmistir.

Nicel arastirmalardaki daha biiyiik 6rneklemin evreni daha 1yi yansitacagi yaklasimi
nitel arastirmalar i¢in genellenememektedir. Nitel arastirmalarda 6rneklemin niceliginden ¢ok
niteligi, detayli veri sunup sunamayacagi, bilgi zenginligi saglayip saglayamayacagi
onemlidir.** Bu arastirmada 6rnekleme yontemi olarak, hibrit (karma) 6rnekleme yontemine de
basvurulmustur. Hibrit 6rnekleme yonteminde birden fazla 6rnekleme yonteminin aragtirmanin

farkli sathalarinda kullanilabilmesi daha fazla bilgi zengini duruma ulagsmaya ve aragtirmada

2 Inci Oztiirk Fidan vd., “Nitel Arastirmada Gegerlik ve Giivenirlik: Kuramsal Bir Inceleme”, Yiiziincii Yil
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi 15/1 (01 Subat 2018), 37-75.

13 TIKA, “Turkish Development Assistance 2014 Report”, 54.

14 Baltaci, “Nitel Arastirmalarda Ornekleme Yontemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine Kavramsal Bir
Inceleme”, 237.
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derinlesmeye yardimci olur.* Bir kuramin gegerligini sinama, sinirlarini belirleme veya kuram
olusturma amaciyla kendisine basvurulan kuramsal 6rnekleme, ¢alismada bagvurulan diger bir
ornekleme yontemidir. Insani diplomasi kuramini tanima, kuramin kendi igerisindeki gelisimi
ve doniislimiinii takip etme, sinirlarint belirleme noktasinda kuramsal 6rnekleme, miilakat
yapilacak kisilerin bir digerine referans olarak orneklemin gelismesi noktasinda da kartopu

ornekleme yontemi kullanilmigtir.*®

1.1.5. Veri Toplama Siireci

Calismanin veri toplama siireci temel olarak iki eksende devam etmistir. Incelenen
kuruluslardan yoneticilerle ve saha g¢aliganlariyla yapilan derinlemesine goriismeler veri
toplama siirecinin birinci eksenini; incelenen kuruluslara ait birincil kaynaklara ve bu
kuruluslarin ¢alismalar1 hakkindaki ikincil literatiire dair dokuman analizi de veri toplama

siirecinin ikinci eksenini olusturmustur.

1.15.1. Derinlemesine Goriisme

Bu c¢alismada oncelikli veri toplama teknigi olarak derinlemesine goériisme teknigi
tercih edilmistir.”” Derinlemesine goriisme, arastirmacinin arastirma konusu hakkinda detayli
sorular sorabildigi, derinlemesine bilgi edinebildigi, duygu, bilgi, tecriibe ve gozlemlere dair
verilere ulasabildigi bir veri toplama teknigidir. Derinlemesine goriisme, gorligmeci ile
gorlistilen kisi arasinda gerceklesen, her iki aktoriin de katildigi ve etkilesimde bulundugu bir
stirectir. Bu etkilesimden ortaya ¢ikan veriler aragtirma bulgularina kaynaklik edecektir. A¢ik
uclu ve tam olarak yapilandirilmamais sorularin soruldugu “yari-yapilandirilmig derinlemesine
goriisme” tlirlinde arastirmaci elde ettigi yanitlardan hareketle yeni sorular olusturarak

goriismeyi yonlendirebilir.*®

15 Baltaci, “Nitel Arastirmalarda Ornekleme Yontemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine Kavramsal Bir
Inceleme”, 260.

16 Baltaci, “Nitel Arastirmalarda Ornekleme Yontemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine Kavramsal Bir
Inceleme”, 253.

17 Derinlemesine goriismenin asamalari, sorularin yapilandirilmasi, goriisme siireci ve takibi, gortisiilen kisi ve
goriigmeci arasindaki etkilesim ve iletigim konularinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Belkis Kiimbetoglu, Sosyolojide
ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve Arastrma (Baglam Yaymeilik, 2005), 81-115.

18 Hasan Hiiseyin Tekin - Hasan Tekin, “Nitel Arastrma Yonteminin Bir Veri Toplama Teknigi Olarak
Derinlemesine Goriisme”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi 3/13 (09 Subat 2012), 101-103.
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Derinlemesine goriisme teknigi literatiiriin agiklamaya yeterli olmadigi ampirik
alanlarda zengin veri saglar. Arastirilan konu hakkinda goriismecilerin deneyim, duygu,
diisiince, tutum ve algilarin1 ortaya ¢ikarma konusunda da elverigli bir yontemdir. Bu
arastirmada yar1 yapilandirilmis olarak tasarlanan derinlemesine goriismelerde, goriismecilere
kolay anlasilabilir agik uglu sorular sorulmus, yonlendirmeden kagiilmistir.?® Goriismecilere
caligma hakkinda bilgi verilmis, sorular arastirmada tasarlandig sekli ile sorulmus, goriismeci
konusma esnasinda yanit vermis olsa bile tasarlanan sorular miistakil olarak tekrar sorulmus,
goriismeciyi tesvik amaciyla goriigmecinin son ciimlesini bitirmesine miisaade edilerek
konugmaya miidahale etmemeye, soziinii kesmemeye, sessiz kalarak dinlemeye 6zen

gosterilmistir.

Miilakatlarin ciizi bir kismi yiiz yilize, 2020 yilinin Mart ayinda baslayan ve tez
caligmasinin miilakat donemine rastlayan COVID-19 salgin siireci nedeni ile ekseri kismi dijital
platformlar iizerinden video konferans teknigi ile gerceklestirilmis, sesli ve goriintiilii kayit
alimmigtir. Goriismeler desifre edildikten sonra bulgular arastirma tasarimina uygun olarak
islenmistir. Goriismecilere paylastiklar bilgilerin tez ¢aligmasinda kullanilacagi hakkinda bilgi

verilmis ve yazili rizalar1 alinmistir.*

Miilakatlar iki grup goriismeci ile gergeklestirilmistir. Tiirk sivil toplum kuruluslarinda
gorev alan yonetici ve iist diizey gorevliler bir grubu, ayni kurumlarin insani diplomasi
caligmalarinda gorev alan profesyoneller/saha ¢alisanlar1 da diger grubu olusturmaktadir. Bu
profesyoneller arasinda sahada veya ofiste, anahtar olaylarin ¢6ziimiinde gorev almis kisilerle
milakatlar gerceklestirilmistir. Miilakat¢ilarin = bir  kismmin calismada isimlerinin
kullanilmasina riza gostermemesi nedeniyle tiim katilimcilarin adi ¢alismada Katilimer I,

Katilimer I vb. seklinde kodlanmuistir.

KURUM MULAKATLARI
Katiimer Kodu Kurum Adi Pozisyon Miilakat Tarihi
Katilimer I Aziz Mahmud | Yo6netim Danisman1 | 29 Mart 2023
Hiidayi Vakfi

9 Balci, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéontem, Teknik ve Ilkeler, 165-171.

20 William M. K. Trochim, Research Methods Knowledge Base (Cornell University, 2007).

2l Katilime: Bilgilendirme ve Onam Formunun bir niishas1 bu ¢alismanim ekler kisminda paylasilmistir. Bkz: EK
3: Katilimer Bilgilendirme ve Onam Formu.

12



Katilimer IT [HH Insani Yardim | Miitevelli Heyet | 05 Subat 2020
Vakfi Uyesi
Katilimer 11 [HH Insani Yardim | Uluslararas1 Iliskiler | 30 Mayis 2020
Vakfi Koordinatorii
Katilimer IV Tiirk Kizilay Kidemli Uzman 18 Haziran 2020
Katilimc1 V Tirk Kizilay Genel Baskan 17 Kasim 2021
Katilimer VI Tiirk Kizilay Uluslararasi 26 Mart 2021
Politikalar ve s
Birlikleri Direktorii
Katilimer VII Tiirk Kizilay Gog¢ Hizmetleri | 27 Nisan 2021
Direktorii
Katilimer VIII Tiirkiye Diyanet | Genel Midiir | 08 Mayis 2023
Vakfi Yardimcisi

Tablo 1: Kurum Miilakatlar:

Ayrica ¢alismanin 6rneklemi igerisinde yer almayan ancak insani diplomasi alaninin

anlasilmasinda faydali olacag diisiiniilen kisilerle de alan miilakatlar1 yapilmistir.

Insani

Okulu

Diplomasi

ALAN MULAKATLARI
Katihmc1 Kurum Pozisyon Miilakat Tarihi
Katilime1 IX Tirkiye Maarif | Baskanlik Miisaviri | 12 Subat 2021
Vakfi
Katilimer X DiploFoundation Yonetici 09 ve 16 Haziran

2021
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Katilimer XI Hayata Destek Yonetim Kurulu | 27 Subat 2021
Uyesi
Katilime1 XII Admin  gegmesini | Uzman 12 Mayis 2023
istemeyen kamu
kurumu

Tablo 2: Alan Miilakatlar

Arastirmanin analiz asamasinda derinlemesine miilakat ile elde edilen verilerin

islenmesinden sonra, ihtiya¢ dogrultusunda kurumlarla ikinci tur miilakatlar
gerceklestirilmistir. Bu asamada miilakat sorulari ikinci tura uygun olarak yeniden

diizenlenmistir.?

Aragtirma siiresince 8 kurumdan 12 katilimci ile derinlemesine miilakat
gerceklestirilmistir. Katilimeilarin 1°1 kadin, 11’1 erkektir. Katilimcilarin yas araligi 30-60 yas
cizelgesindedir. Insani yardim alaninda gecirdikleri tecriibe siiresi en az 5 yildir. Arastirmada
derinlemesine goriismelerden elde edilen bilgiler, literatiir ve dokuman analizine bagli baglam

bilgileri esliginde analiz edilmistir.

1.1.5.2. Dokiiman Analizi

Bu calismada kullanilan bir diger veri toplama teknigi dokiiman analizidir.
Arastirilmast hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi sunan yazili materyallerin
incelenmesi anlamina gelen dokiiman analizi, kurumsal dokiimanlar, basin agiklamalari,
stratejik planlar, resmi belgeler, dergi, kitap vb. dokiimanlar incelenerek kurumlar hakkinda
bilgi elde edilmesine ve analiz yapilmasina imkan tanir. Bu c¢aligmanin kapsamindaki sivil
toplum kuruluslarinin katalog, dergi, tanitim kitap¢igi, brosiir vb. {irtinleri, web siteleri, gorsel,
yazil1 ve elektronik kaynaklar: birincil kaynaklar kategorisinde; bu kurumlar ile ilgili yapilmis
tezler, yazilmig makaleler ve roportajlar ikincil kaynak kategorisinde dokiiman analizi

kapsaminda analitik bir bakis acisiyla incelenmistir.?

22 fkinci tur miilakat sorular1 bu ¢alismada EK 2’de Ikinci Tur Miilakat Sorular1 basligiyla paylasilmistir.
23 Hasan Simsek - Ali Yildirim, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri (Seckin Yayincilik, 2005), 187-188.
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1.1.6. Verilerin Yorumlanmasi ve Analizi

Aragtirmaci, fenemonolojik analiz, ig¢erik analizi, betimsel analiz, sabit karsilastirma
analizi, sOylem ¢oziimlenmesi ve etnometodoloji gibi nitel veri analiz yontemlerine basvurarak
topladig1 verileri Orer ve arastirmayi yapilandirir. Nitel veri analizini sosyal gercekligin
icerisindeki yerlesik bilgiyi kavrama araci olarak tanimlamak miimkiindiir.>* Bu ¢alismada da
nitel igerik analizi yontemi kullanilmistir. Onceden bilinmeyen verilerin igerik analizi ile
yorumlanmasi kuram olusturma siireci olarak tanimlanmaktadir. Aragtirma verilerine dair
olusturulan kodlar ve bu kodlar arasindaki iliskiler yani temalar, arastirmanin kuramini
aciklamaya yarayan temel yap1 taglaridir. Kodlardan yola ¢ikilarak tiimevarimer bir analizle

kuram olusturulabilir ve arastirma sonuglar1 yorumlanabilir.?®

Icerik analizi yontemi, toplanan verileri aciklayabilecek kavramlara ve bu kavramlar
arasinda iliskilere ulasma imkéan1 sunar. Icerik analizinde birbirine benzeyen veriler, belli kod,
kavram ve temalar ¢ergevesinde bir araya getirilerek organize edilir ve yorumlanir. Elde edilen
verilerin bir paragraf, climle veya kelimeyle isimlendirilmesi ve bu isimler altinda tasnif
edilmesi kavramlastirma siirecidir. Kavramlar igerik analizinin temel birimini olusturur.
Belirlenen kavramlarin daha soyut ve genel kategoriler altinda tasnif edilmesi temalarin
belirlenmesiyle gerceklesir. Belirlenen kavramlarin incelenmesiyle, kavramlar arasindaki
iligkiler ortaya ¢ikar ve bu iligkiler daha iist bir tema altinda aciklanir. Verilerin igerik analiziyle
organize edilmesi siirecinde {ist ve alt temalar belirlenir, her temaya ait goriis ve bulgular bu
temalar altinda tasnif edilir. Siire¢ sonunda farkli tema altindaki goriis ve bulgular1 ve bu veriler

arasindaki iligkileri yorumlamak miimkiin olur.?

Bu arastirmada igerik analizinin asamalarina uygun olarak oncelikle arastirmanin
kavramsal cercevesi ve arastirma sorulari belirlenerek veri analizi i¢in kavramsal cerceve
olusturulmus; veri seti kodlanmis, kodlanan verilerin altinda kategorize edilecegi temalar
belirlenmistir. Belirlenen temalarin altinda yer alan verilerin anlamli bir biitiin olusturmasini
ifade eden “i¢ tutarlilik” ve temalarin tiimiiniin arastirma geneli diisiintildiiglinde anlamli bir
biitiin olusturmasini ifade eden “dis tutarlilik™ ilkelerinin saglanmasina gayret edilmistir. Elde

edilen veriler bu kavramsal ger¢eve ve tema silsilesine uygun sekilde okunmus, diizenlenmis

24 Murat Ozdemir, “Nitel Veri Analizi: Sosyal Bilimlerde Yontembilim Sorunsali Uzerine Bir Calisma”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 11/1 (Mart 2010), 334-339.

%5 Verilerin kod, kavram ve tema yoluyla analizi hakkinda detayh bilgi igin bkz: Juliet Corbin, Anselm Strauss,
Basics of Qualitative Research (Sage Publications, 2014), 55-121.

% Simsek - Yildirim, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 227-229.
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ve Orlilmiistiir. Akabinde diizenlenen veriler tanimlanmis ve agiklanmistir. Ulasilan bulgu ve

yorumlar, neden sonug iliskisi ve karsilastirmaya bagvurularak sinanmistir.?’

Calismada kodlanan verilerin altinda kategorize edildigi bes ana tema ve bu temalara

bagl alt temalar sunlardir:

Tema No | Ana Tema Alt Tema
1 | Tiirk STK’larin faaliyet gosterdigi insani Alandaki aktorler
diplomasi alant
1 | Tiirk STK’larin faaliyet gosterdigi insani Alanin niteligi
diplomasi alani
1 | Tirk STK’larin faaliyet gdsterdigi insani Alanin sinirlart
diplomasi alan1
1 | Turk STK’larin faaliyet gosterdigi insani Alanda konumlar
diplomasi alani
1 | Tiirk STK’larin faaliyet gosterdigi insani Kavramsal algi/insa
diplomasi alant
2 | Tirk STK’larin insani diplomasi oyunu Katilma motivasyonu
2 | Tirk STK’larin insani diplomasi oyunu Yontem ve araglar
2 | Turk STK’larin insani diplomasi oyunu Faaliyetler
3 | Paralel alanlar Klasik diplomasi alani ile irtibat
3 | Paralel alanlar Insani yardim alam ile irtibat
4 | Varlik gerekgesi Insani diplomasiye duyulan ihtiyag
4 | Varlik gerekcesi Insani diplomaside sivil aktdrlere duyulan
ihtiyag

21 Asli Igbilir, “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Nitel Veri Analizi”, (2019).
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5 | Ciktilar Basarilar

5 | Ciktilar Kisitlar

Tablo 3: Veri Kodlama Temalari

Yukaridaki kategori ve temalarla ayristirilan ve kodlanan veriler arastirma sorulari
1s181nda ve birbirleriyle baglantilar1 gozetilerek analize tabi tutulmus, akabinde de literatiir ve

baglam verileri 15181nda yorumlanmastir.

1.2.  Arastirmaya Dahil Edilen Kuruluslar

Tiirkiye, kiiresel insani yardim raporlarina yansidigi lizere diinyada kendi gayrisafi
milli hasilasina oranla en yiiksek yardimda bulunan iilkeler arasinda ilk siralardadir. 2022
yilinda diinyadaki en biiyiik uluslararasi yardim bagiscilar1 arasinda 7,2 milyar dolarlik yardim
biit¢esi ile birinci sirada yer almistir. Bu biitcenin 6nemli bir kismini iilke igerisinde Suriyeli
miiltecilere yonelik sagladigi fonlar olusturmustur.? Tiirkiye’nin insani yardim alanindaki bu
onciiligi daha onceki yillarda da -2016, 2017 ve 2018- kendisini iist siralara tasimistir.® Bu
fon 2022 yilinda 7.892,61 milyar dolara ulasmistir.®® Tiirk sivil toplum kuruluslarinin acil
yardim Ve insani yardim faaliyetleri gerceklestirdigi iilkeler arasinda Suriye, Banglades,
Yemen, Afganistan, Pakistan, Filistin, Somali, Endonezya, Etiyopya, Bosnha-Hersek, Irak,
Myanmar ve Sudan 6ne ¢ikmaktadir.?® Tiirkiye resmi ve sivil aktorleri ile sahada dnemli bir
varlik gostermekte; insani yardim kuruluslar1 sahadaki mevcudiyet ve tecriibeleri nedeniyle
etkili bir aktdr olarak belirmekte ve insani diplomasi alanina dogrudan yahut dolayli olarak

temas eden ¢aligmalar yapmaktadirlar.

Bu calismanin odagi insani yardim alaninda faaliyet goOsteren sivil toplum
kuruluslaridir. Bu baglamda yurtdisina en ¢ok yardim yapan Tiirk sivil toplum kuruluglart
listesinde bulunan Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, IHH Insani Yardim Vakfi, Tiirk Kizilay ve

28 Development Initiatives, “Global Humanitarian Assistance Report 2023 (Erisim 10 Ocak 2024), 34.

2 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1 (TIKA), “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2018” (Erisim
12 Aralik 2023), 112.

%0 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TIKA), “2022 Yili Tiirkiye Kalkinma Yardimlari
Istatistikleri” (Erisim 05 Ocak 2024).

3L TIKA, “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2018, 120.
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Tiirkiye Diyanet Vakfi calismaya dahil edilmistir. Bu boéliimde bu kurumlarin tarihgesi,

kurumsal yapisi ve faaliyet alanlar1 hakkinda kisa bilgi verilecektir.

1.2.1. Sivil Kuruluslar
12.1.1. Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi

Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi adini, 1541-1628 yillar1 arasinda Osmanli déneminde
yasamis, Celvetiyye tarikatinin kurucusu mutasavvif ve sair Aziz Mahmud Hiidayi’den (0.
1628) almistir.3? Vakif Aziz Mahmad Hiidayi “tarafindan temelleri atilan” ve onun “hizmet
ocagl” olarak niteledigi faaliyetlerini “60 yillik bir fetret doneminin ardindan,” yeniden
canlandirma amaciyla bir grup “géniil insan1”® tarafindan 1985 yilinda Istanbul’da
kurulmustur. Vakaf, kendisini Tiirkiye’de ve diinyanin farkli bolgelerinde “bereketli meyveler

veren bir infak ve hizmet agac1” olarak tanimlamaktadir.3

Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi'nmin misyonu “Degerlerimizi benimsemis, yetkin ve
fedakar egitimciler, insan kaynag1 ve goniilliilerin katkis1 ile Islam ahlak ve degerlerine bagli,
sorumluluk sahibi, her yonden iyi egitimli, Islam’1 en iyi sekilde temsil edebilecek nitelikli bir
nesil yetistirmek, ihtiya¢ duyulan bolgelerde toplumun derdine derman olmak, Miisliimanlar
arasinda dayanigmayr saglamak ve manevi hizmet yolunun kapisi olmaktir.”’; vizyonu ise
“Tiirkiye’de ve ozellikle Miisliimanlarin yasadig1 iilkelerde, Islam kiiltiirii, medeniyeti ve
degerleriyle tiim insanlig1 tanistirmak; egitim, basin — yayin ve insani yardim faaliyetlerinde
ortaya koydugu yontem, iislup ve kurumsal yapist ile 6rnek bir vakif olmaktir” seklinde ifade

edilmistir.3

Faaliyetlerini insani yardim, egitim, basim yayin, sosyal ve kiiltiirel hizmetler olmak
tizere dort temel kategoride tasnif eden vakfin caligma ilkelerinde, misyon ve vizyonda
Islamiyetin ahlak ve degerlerine atiflar dikkati ¢ekmektedir. Vakfin ¢alisma ilkeleri sunlardir:

“Ihlas ve samimiyet, heyecan ve fedakarlik, merhamet ve sefkat, liyakat/ehliyet, mesuliyet

% Hasan Kamil Yilmaz, “Aziz Mahmud Hiidayi”, TDV Isldam Ansiklopedisi (Erisim 11 Subat 2024).

33 Kurum, tanitim metinlerinde “goniillii” degil “gdniil insan1” tabirini kullanmustir.

34 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, “Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi 2023 Tanitim Katalogu”, 6 (Erisim 20 Ocak 2024).
% Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, “Vizyonumuz, Misyon ve Degerlerimiz” (Erisim 20 Ocak 2024).
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suuru, adalet, ilim ve irfan, secaat ve sebat, feraset ve istikamet, edep ve zarafet, seffaflik ve

hesap verilebilirlik, israf ve liikksten kaginmak.’”®

Vakif, yukarida bahsi gegen dort kategorideki faaliyetlerini Tiirkiye’de ve diinyanin
40’tan fazla iilkesinde siirdiirmektedir.?” 30’u askin iilkede egitim faaliyetlerinde bulunmakta,
yurtiginde 200’¢ yakin egitim miiessesesiyle 1is birligi yaparak egitim projeleri
gergeklestirmektedir.® Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi’na, 2011 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninmistir; Vakif ayrica “kamu yararina calisan
vakif” statiisiindedir.* Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) iiyesi olan
Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi*, insani diplomasiyi “kriz bolgelerindeki insan odakli tavir ve
kalkinma yardimlar1” olarak ifade etmistir.** Vakfin bakis agisi ve caligmalar1 uygulama

boliimiinde detayl1 sekilde analiz edilecektir.

1.2.1.2. IHH insani Yardim Vakfi

[HH Insani Yardim Vakfi, Bosna Savasi’nin patlak verdigi 1992 yilinda goniillii
caligmalar1 ile faaliyete baslamis, 1995 yilinda kurumsallagmistir. Deklare etmis oldugu
misyonu dogrultusunda din, dil, irk vb. ayrimlar1 gézetmeksizin diinyanin herhangi bir yerinde
savag ve dogal afet gibi sebepler nedeniyle magdur olmus tiim insanlara insani yardim

ulastirmak ve bu insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesini onlemek {iizere

% Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, “Vizyonumuz, Misyon ve Degerlerimiz”.

37 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, “Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi 2023 Tanitim Katalogu”, 12.
38 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, “Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi 2023 Tanitim Katalogu”, 24.
%9Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, “Vergi Muafiyeti” (Erigim: 20 Ocak 2024).

40 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, “Hakkimizda” (Erisim: 20 Ocak 2024).

4 Katilimer 1, Kigisel Goriisme, 29 Mart 2023.
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yurittigl goriilmektedir.®? Vakif, oncelik sirasina gore savas ve savasin etkisinin stirdiigi

bolgelerde, afet bolgelerinde ve yoksulluk olan bolgelerde faaliyetler yiiriitmektedir.*

Bes kitada 135 iilke ve bolgede insani yardim calismalari yiiriiten IHH insani Yardim
Vakfi’'nin diinya iizerinde 400’den fazla kurum ile faaliyet ortakligi bulunmaktadir.** Insani
yardim, insan haklari, insani diplomasi, acil yardim, arama kurtarma, goniilli faaliyetleri ve
bilin¢lendirme ¢alismalar1 vakfin temel ¢alisma alanlar1 arasinda belirtilmistir.*> Vakfin 2022
yili giderleri 1.938.786.356,92TL’dir.*® 2022 yilinda genel merkez, temsilcilik, ulusal ve
uluslararasi ofislerinde 1020 personel ile 70 iilkede faaliyet gerceklestirmis, “Gida Giivencesi
ve Gegim Kaynaklari, Gida Dis1, Egitim, Koruma, Saglik, Su, Sanitasyon ve Hijyen, Barinma,
Kiiltiirel, ve Afet Yonetimi’nden olusan on farkli yardim sektoriinde 1685 proje
gerceklestirmis, bu caligmalarla 9.813.556 kisiye ulasmis, Tiirkiye’de 81 sehirden 92.242
goniilll, vakfin ¢alismalarinda gorev almis, diinya genelinde 178 partner kurulus ile is birligi
yapilmig, 967 gorevli yurtdisindaki projeleri gergeklestirmek ve denetlemek iizere bolge

ziyaretlerinde bulunmustur.*’

[HH Insani Yardim Vakfi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(ECOSOC) ve Islam Isbirligi Teskilati’na (OIC) danisman statiisiinde iiyedir. Islam Isbirligi
Teskilat: insani Fonu (OICHF) meclis iiyesi, Insani Forum (THF), Uluslararas1 Goniillii
Kuruluslar Konseyi (ICVA), Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV) ve Islam Diinyasi
Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB) iiyesidir. Kendisine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 2007 yilinda Ustiin Hizmet Odiilii takdim edilmis; 2011 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti

42 Kurumun misyonu da bu dogrultuda deklare edilmistir: “Yeryiiziinde adaletin ve iyiligin hakim olmasi igin
evrensel kardeslik bilinciyle nerede olursa olsun muhta¢ ve mazlum tiim insanlara ihtiya¢ duyduklar: insani
yardimi ulastirarak onurlu bir yasam sunmak Insani yardima muhtag hile getiren ve mazlum eden her tiirlii
politika ve faaliyetleri onlemek {izere tiim insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi i¢in gerekli
calismalar1 yapmak.” THH Insani Yardim Vakfi (IHH), “Hakkimizda” (Erisim 28 Aralik 2021). “Iyiligi her
zaman her yerde yasatmak, degisen diinyada degismeyen degerlerin yasatilmasini saglamak, insanlari yardima
muhtag héle getiren ve mazlum eden politika ve faaliyetleri 6nlemek iizere temel hak ve hiirriyetlerin ihlal
edilmemesi i¢in ¢alismalar yapmak, nerede olursa olsun muhta¢ ve mazlum tiim insanlara ihtiya¢ duyduklari
insani yardimi ulastirarak onurlu bir yasam sunmak, savas ve dogal afetlerin sebep oldugu olumsuzluklar
giderilerek bireylere ve toplumlara kendi ayaklari {izerinde durabilmeleri igin destek olmak, tiim diinyada
yardimlasma alaninda onciiliik ederek iilkeler ve kurumlar arasinda is birligini gelistirip ortak biling
olusturmak, yardima muhtag duruma diismiis toplumlarin kisi ve kuruluslarini giiglendirmek, kriz aninda en az
zarar igin en hizl ve etkin sekilde bolgeye ulagsmak, yoksullugun giderilmesine ve sosyal adaletin saglanmasina
katk1 saglamak” IHH Insani Yardim Vakfi (IHH), “IHH Genel Tamtim Kitapgig1” (Erisim 28 Aralik 2021), 2.

43 THH, “Hakkimizda”.

“ IHH, “IHH Genel Tanitim Kitapg1g1”, 30.

45 THH Insani Yardim Vakfi (IHH), “Calisma Alanlar1” (Erisim 28 Aralik 2021).

46 Kurumun 2022 Gelir-Gider Tablosu’nda yer alan Amag ve Hizmet Giderleri Toplamu ile Genel Yoénetim
Giderleri Toplamu yekunu olarak bu biitceye ulasilmuistir. THH Insani Yardim Vakfi (IHH), “Gelir Gider
Tablosu 2022” (Erisim 20 Ocak 2024).

47 {HH, “IHH Faaliyet Raporu 2022” (Erisim 20 Ocak 2024), 2-3.
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Bakanlar Kurulu’nun 2011/1799 sayili karar1 ile vergi muafiyeti taninmis ve “kamu yararina

calisan vakif” statiisii almistir.*®

IHH Insani Yardim Vakfi’nin, insan haklar1 ve insani yardim alanin1 esdeger iki
faaliyet alani olarak belirledigi goriilmektedir. Kurumsal isminin agilimi da buna isaret
etmektedir: Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi. Insan Haklar1 ve Savunuculuk ve
Insani Diplomasi kategorileri kurumun 6ne ¢ikan ¢alisma alanlar1 olarak belirmektedir. IHH
Insani Yardim Vakfi, Islam diinyasinda ve dolayisiyla Tiirkiye’de de insani diplomasi alaninda
faaliyet gosteren ilk uluslararasi sivil toplum kurulusu oldugunu belirtmektedir.*® Kriz
bolgelerinde sivillerin korunmasi, kayiplarin bulunmasi, esirlerin kurtarilmasi, krizlerin
sonlandirilmast i¢in gerekli adimlarin atilmast vakfin yiiriittiigli insani diplomasi c¢aligmalari
arasinda belirtilmistir.*® IHH Insani Yardim Vakfi’nin yiiriittiigii ve calismanin uygulama
kisminda bir kism1 ele alinacak olan insani diplomasi misyonlarinin zirveye ulastig yillardan
olan 2019 yilinda gergeklesenler sunlardir: Filipinler Moro Barig Siireci’nde arabuluculuk;
Suriye’de Diirzi kdylerinin giivenliginin saglanmasi konusunda arabuluculuk, iilkede mahsur
kalan 4 ¢ocuklu Sudanl bir ailenin {ilkesine déniisiiniin saglanmasi, bakici ailesinden alinan
Sudanli bir ¢cocugun dede ve teyzesine teslim edilmesi, 1 Suriyelinin Tirkiye’deki ailesiyle
bulusturulmasi, Tacikistanli 2 kadinin tilkelerine doniislerinin saglanmasi, Irakli bir baba ve 3
cocugunun Suriye’den iilkelerine doniisiiniin saglanmasi, Irak’taki 188 cocugun Tiirkiye
Biiyiikel¢iligi araciligiyla Tirkiye’ye getirilmesi, Liibnan’daki 3 yetim ¢ocugun Tiirkiye’ye
getirilerek ailesi ile bulusturulmasi, 30 Azerbaycanli cocugun Irak’tan Azerbaycan’a

doniisiiniin saglanmasi, Libya’da kagirilan 2 Tiirk vatandasinin serbest birakilmasi.>

Vakfin yayinlanan en giincel raporu olan 2022 yili faaliyet raporundaki insani

diplomasi alaninda gerceklestirilen faaliyetler ise su sekilde siralanmistir:

“Tutuklu, Rehine Ozgiirliigii, Aile Birlestirme ve Arabuluculuk IHH olarak
savas ve kriz bolgelerinde catisan taraflar arasinda arabuluculuk yapiyor;
hukuksuzca tutuklanan, rehin alinan sugsuz ve masum insanlarin hayatlarinin
kurtarilmasi i¢in insani diplomasi ¢alismalar1 gergeklestiriyoruz.

Yasanan catigmalar sebebiyle Irak’tan Suriye’ye go¢ etmek zorunda kalan 300
Irakl’nin géniillii olarak tilkelerine donmelerine destek olduk.

Suriye ve Liibnan’da 10, Ingusetya’da 2, Azerbaycan’da 5 ailenin yeniden bir
araya gelmesine destek olduk.

8 [HH, “IHH Faaliyet Raporu 2022”, 2.

* THH, “IHH Genel Tanitim Kitapg1g1”, 32.

%0 {HH, “IHH Faaliyet Raporu 2022”, 52.

51 {HH Insani Yardim Vakfi (IHH), “IHH Insani Yardim Vakfi 2019 Y1l Faaliyet Raporu” (Erisim 20 Ocak 2024),
58-59.
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Azerbaycanli ve Ingusetyali iki ailenin, Suriye’deki ¢cocuklarina kavusmalarina
destek olduk.”>?

Vakfin 2010 yi1linda Gazze’ye yardim i¢in organize ettigi Gazze’ye Yol Ac¢ik kara yolu
konvoyu ve Gazze Ozgiirliik Filosu, 2016 yilinda gerceklestirdigi Halep’e Yol A¢in konvoyu,
2018 ve 2019 yillarinda paydast oldugu Vicdan Hareketi, cok sayida aktorle birlikte yiiriitiilen,
insani diplomasinin 6zellikle savunuculuk roliiniin 6ne ¢iktig1 insani diplomasi faaliyetleridir.
Halep tahliyesi, esir, yarali ve insani yardim takasi gibi faaliyetleri de insani diplomasinin
miizakere ve ikna alanlarinin 6ne ¢iktig1 faaliyetler olarak belirmektedir. Bu faaliyetlerin bir
kismi caligmamizin 6rnek vakalar boliimiinde aktorlerin de tanikliklarina miiracaat edilerek

incelenecektir.

1.2.2. Yan Sivil Kuruluslar
1.2.2.1. Tiirk Kizilay

Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin kurulusu 11 Haziran 1868’e dayanmaktadir. Bu tarihte
savag alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere ayrim gozetmeksizin yardim etmek
amaciyla “Mecruhin ve Marda-y1 Askeriyeye imdat ve Muavenet Cemiyeti / Osmanli Yaral1 ve
Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulmustur. Cemiyet, 1877°de “Osmanli Hilal-i
Ahmer Cemiyeti”, 1923’de Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti”, 1935’te “Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti” ve 1947°de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adin1 almistir.*

Tiirk Kizilay’1n misyonu, “Iyiligin giiciiyle birey ve toplumun direngliligini arttirmak,
insan onurunu korumak ve 1zdirabin1 dindirmek icin g¢alismak ciimlesiyle ifade edip
“Ulkemizde ve diinyada basta kirilgan birey ve topluluklar olmak iizere bireysel ve toplumsal
direngliligi arttirmak, istisnasiz her insanin onurlu yasam hakkina riayetle ihtiya¢ duyulan her
yerde insan 1zdirabini dindirmek i¢in harekete gegmek, insaniyetperverlik temelinde
savunuculuk faaliyetleri gergeklestirmek” seklinde agiklanmistir. Kurum’un vizyonu ise

“Herkes i¢in esenlik ve giivenli yasam” iist baslig1 dahilinde zikredilen “Gerek afet ve acil

52 vakif ayni yil igerisinde Insani Diplomasinin egitim alaninda da aktif faaliyet gdstermis olup ulusal ve
uluslararasi ig birlikleri ile ¢evrimi¢i ve yiiz ylize 11 program gergeklestirmis, sahann ilgilileriyle is birligi
gelistirmeye matuf 20 adet ziyaret ve goriisme gerceklestirmistir. THH, “THH Faaliyet Raporu 2022”, 54, 55-
57.

%3 Tiirk Kizilay, “Tarihge” (Erisim 20 Ocak 2024).
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durumlarda gerekse olagan zamanlarda direnclilik kazandirici faaliyetler ve insani yardimlarda
bulunmak suretiyle biitin insanlarin insanca yasamasini temin etmek” seklinde ifade

edilmigtir.>

Uluslararasi Kizilha¢ Kizilay Hareketi’nin bir mensubu olan Tiirk Kizilay, Hareket’in
1965°te ilan etmis oldugu temel ilkeleri benimsemis olup ¢alismalarini bu ilkeler dogrultusunda
siirdiirdiigiinii ilan etmistir. Tiirk Kizilay’in calisma ilkeleri sunlardir: Insanlik, ayrim
gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, goniilli hizmet, birlik ve evrensellik. Tirk Kizilay,
Uluslararasi Kizilhag Kizilay Hareketi’nin ilkelerine ek olarak, “seffaflik”, “hesap verebilirlik”,
“sorumluluk”, “adalet ve esitlik” ilkelerini kurumsal yonetim ilkeleri, “adalet”, “agik iletisim”,

29 ¢¢

“dayanisma”, “giiven” ve “Kizilaycilik onuru”nu da kurumsal degerler olarak benimsemistir.>

Kan hizmetleri, afet yonetimi, sosyal hizmetler, go¢ hizmetleri, halk sagligi ve
psikososyal hizmetler, uluslararasi insani yardim projeleri, Tiirk Kizilay’in faaliyet gosterdigi
insani yardim alanlaridir.>® Bu faaliyetlerini yurticinde 260 sube ve 240 temsilcilik, yurtdisinda
16 delegasyon ile yiiriitmektedir. 2022 yilinda yurt iginde 35.116.584, yurt disinda 11.423.110
kisiye ulasilmis olup bu kisilerden 25.734.120 adedi yoksulluk ve aglik alaninda, 5.285.875
adedi goc¢ alaninda, 4.364.519 kisi afet alaninda, 6.359.505 kisi saglik alaninda, 4.364.519 kisi
kan, 426.576 kisi egitim, 4.580 kisi ise ¢evre alanindandir.”” Tiirk Kizilay, yurticindeki kan
ihtiyacinin %90’1n1 karsilamaktadir. 2022 yili gelirleri 12.398.214.466,20 TL olup biitgesinin
tamami gider olarak kaydedilmistir®® Tiirk Kizilay, “kamu yararina ¢alisan dernek™ statiisiinii

de haizdir.>?

Tiirk Kizilay’mn insani diplomasi alanindaki ¢alismalarmin kurulusuna kadar geri
gittigi soylenebilir. Yukarida da ifade edildigi lizere Tiirk Kizilay, yarali ve esir askerlere
yardim etmek {lizere kurulmustur. Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Savasi esnasinda esir
degisimlerine Hilal-i Ahmer ekipleri nezaret etmistir. Osmanli topragi altindaki esir
kamplarinda bulunan Osmanli askerlerinin sartlarinin incelenmesi i¢in ekipler gorevlendirilmis
ve esirlerin durumu hakkinda raporlar yazdirilmistir. Esirlerin aileleriyle mektuplagsmalarina

farkli tilke Kizilaylar1 arasindaki iliski vasitasiyla yardimer olmustur. Hiilasasi, insani

% Tiirk Kizilay, “Tiirk Kizilay Kurumsal” (Erisim 20 Ocak 2024).

5Tiirk Kizilay, “Tiirk Kizilay 2022 Faaliyet Raporu” (Erisim 20 Ocak 2024), 16.

% Tiirk Kizilay, “Tiirk Kizilay 2020 Faaliyet Raporu” (Erisim: 20 Ocak 2024), 14-17. Ayrica bk. Tiirk Kizilay,
“Tiirk Kizilay 2022 Faaliyet Raporu”, 14.

57 Tiirk Kizilay, “Tiirk Kizilay 2022 Faaliyet Raporu” 28-29.

%8 Tiirk Kizilay, “Mali Bilgiler” (Erisim 20 Ocak 2024).

% “Tiirk Kiz1lay kamu yararina ¢alisan bir kurum olup izin almaksizin yardim toplama hakkina sahiptir.” Bkz:
Tirk Kizilay, “Tirk Kizilay” (Erisim 20 Ocak 2024).
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diplomasinin alanina giren esir degisimi ve arabuluculuk misyonu Tirk Kizilay’in dogus
nedenleri ve ilk donemlerde yiiriittiigii faaliyetler arasindadir. Yakin dénemde ise Libya’dan
Tiirk vatandaslarin tahliye edilmesi, 2005-2006 yillarinda Liibnan’dan bir grup insanin
tahliyesi Tiirk Kizilay’in yiiriittigli insani diplomasi calismalarina ornektir. Halihazirda

Somali’de bulunan delegasyonun faaliyetleri de bu kapsamda degerlendirilebilir.®

Tirk Kizilay Dernegi’nin ¢alisma alanlar1 arasinda “Hareket’in ve Cenevre
Sozlesmeleri’nin  ilkeleri dogrultusunda uluslararas1 iligkilerin tesisi, ylriitiilmesi,
koordinasyonu ve organizasyonu; uluslararasi insancil hukuk alaninda savunuculuk faaliyetleri,
insani politika gelistirme ve tanitma faaliyetleri; kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde ikili ve cok
tarafli igbirlikleri tesis etmek ve koordinasyonunu saglamak™ gibi insani diplomasi alanina giren

¢ Ayrica Dernek tiiziiglinde, savas esirleri, siginmaci ve

konular bizzat belirtilmistir.
miiltecilerin takasi, aileleri ile haberlesmesi, kayiplarin aranmasi, savas magdurlarinin tahliyesi
gibi dogrudan insani diplomasi alanina giren calismalar da Kizilay’in gorevleri arasinda
belirtilmistir.52 Nitekim tiiziikte “Insani diplomasi ve savunuculuk girisimlerinde bulunur, bu
kapsamda uluslararas1 toplanti ve etkinlikler diizenler”® seklinde bu durum acik¢a ifade

edilmistir.
1.2.2.2. Tiirkiye Diyanet Vakfi

Tiirkiye Diyanet Vakfi, vakif gelenegiyle hayat bulan “iyilik halkasimnin bir devami
olarak”, “Diyanet Isleri Baskanligi’'min faaliyetlerine destek olmak, din hizmetlerinin daha
genis kitlelere ulagtirilmas1 ve dini hizmetlerde gorev alacak neslin yetistirilmesi gayesiyle”

1975 yilinda kurulmustur. Tiirkiye Diyanet Vakfi, “Insanlarin en hayirlisi, insanlara faydali

80 Katilimer IV, Kisisel Goriisme, 18 Haziran 2020. Bu husus kurumun tarihgesinin anlatildigi kurumsal
dokumanda da su sekilde ifade edilmektedir: “Tiirkiye’nin taraf olmadigi savaslardan kaynakli acilari
dindirmek i¢in de tiim varligiyla ¢alisan Kizilay, Birinci K6rfez Savasi’ndan etkilenen ve iilkemize siginan on
binlerce miilteciye hizmet vermis; Afganistan, Bosna — Hersek, Irak ve Suriye’de savastan etkilenen insanlara
yardim eli uzatmistir. Kizilay, Somali, Filistin ve Suriye basta olmak iizere ¢atismalarda zarar géren sivili halka
Tiirk halkinin dost elini uzatmanin yani sira kuruldugu giinden bu yana dogal afetlerden etkilenen 137’lin
iizerinden tlkede uluslararasi yardim faaliyetlerine katilmistir. Hemsirelik egitimi, ilkyardim, saglik ve
iilkemizin kan ihtiyacinin karsilanmasina yonelik kan hizmetleri alanlarinda 6nciilik yapmis olan Kizilay,
korunmaya gereksinim duyan pek ¢ok vatandasimiza gereken sosyal yardim hizmetleri sunmaya devam
etmektedir. Balkanlar’dan Orta Asya’ya, Orta Dogu’dan Afrika’ya, Giiney Asya’dan Kafkaslar’a, Gazze’den
Haiti’ye kadar diinyanin neresinde bir insan acis1 varsa onu dindirmek i¢in ¢caba gdsteren Kizilay, Uluslararasi
Kizilay — Kizilhag Hareketi’nin bir parcasi olarak, insan onurunun korunmasi dogrultusunda din, dil, irk ayrim
yapmaksizin insancil ¢aligmalar yiiriitmektedir.” Tiirk Kizilay, “Tarihge”.

81 Tiirk Kizilay, “Tiirk Kizilay 2020 Faaliyet Raporu”, 16. Ayrica bk. Tiirk Kizilay, “Neler Yapiyoruz?” (Erisim
20 Ocak 2024).

82 Tiirk Kizilay, “Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii (26.04.2022)” (Erisim 20 Ocak 2024), 3-9.

8 Tiirk Kizilay, “Tiirk Kizilay Dernegi Tiiziigii”, 5.
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olandir.” diisturuyla ¢calismaktadir.®* Amag ve gayesini, “Yeryiiziinde iyiligin egemen olmasi
icin insanlara ve bu yolda ¢aba sarf eden kurumlara maddi ve manevi destek olmak”; hedefini
“Ulkemizde ve yedi kitada insanligin hizmetinde bir vakif olmak”® seklinde belirten Vakfin
caligma ilkeleri de “adalet, ihsan, merhamet, istikamet, siirdiiriilebilirlik, hesap verebilirlik,

biitiinliik ve kalicilik, estetik”®® olarak belirtilmistir.

Egitim faaliyetleriyle yurt i¢inde ve yurt disinda 6grencilere burs verme, egitim ve
konaklama imkani sunma; hayri faaliyetlerle aglik, deprem, sel gibi afetler ile savas ve siddetin
yasandig1 kriz bolgelerindeki insanlara destek olma; “Unutursan Yetim Kalir” sloganiyla
yiiriitiilen projede yurt i¢cinde ve yurt disinda yetimleri destekleme ve yetimhaneler yaptirma;
kriz bolgelerindeki projeleriyle magdurlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina destek olma;
ramazan ve kurban donemlerinde yoksullara gida, iyilik paketleri ve yardim kartlar1 dagitma;
yine Tiirkiye’de ve diinyanin farkli bolgelerinde su kuyusu, cami ve mescit gibi eserler insa
etme vakfin halihazirdaki projeleri arasindadir.®” 2022 yili raporuna gore 149 iilkede faaliyet
gosteren, 1003 subesi bulunan TDV, “bugiline kadar diinyanin 114 {ilkesinden 300 bini askin
Ogrenciye egitim ve burs destegi vermis, 3 milyon 916 bin 723 hisse kurbanla Tiirkiye ve
diinyadaki 160 milyonu askin ihtiya¢ sahibine kurban eti ulastirmis, 35 iilkede 1150 su
kuyusunu hizmete agarak 10 milyona yakin kisinin temiz suya erigsmesini saglamis, 85 iilkede
40 dilde 1,5 milyon Kur’an-1 Kerim Miisliimanlara hediye edilmis, bugiine kadar 650 binden
fazla fidani toprakla bulusturmustur.”®® Vakif ayrica 3817’si yurt iginde 103’11 yurt disinda 3920
cami agmustir.’ Islam Arastirmalari Merkezi (ISAM), Istanbul 29 Mayis Universitesi,
KAGEM, KOMAS ve TDV Yayin ve Matbaacilik, kuruma bagh kurulus, isletme ve
istiraklerdendir.” Tiirkiye Diyanet Vakfi, vergi muafiyetine ve “kamu yararina ¢alisan dernek”

statilisiinii haizdir.”
TDV, iyiligi yayma misyonu dogrultusunda 2015 yilinda hayata gecirdigi Iyilik
Odiilleri ile kendilerini iyilige adamus yerli ve yabanci kisi ve kurumlara 6diil takdim

etmektedir.”? Kurumun iyilik halkasinin devami olma, insanlara hayirli olma, iyiligi

8 Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “Hakkimizda” (Erisim 20 Ocak 2024).

8 Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “Amag ve Gayemiz” (Erisim 20 Ocak 2024).

% Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “TDV Tanitim Katalogu 2021 (Erisim 20 Ocak 2024 ), 1.

87 Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “Faaliyetlerimiz” (Erisim 20 Ocak 2024).

8 Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “Tiirkiye Diyanet Vakfi 2022 Faaliyet Raporu” (Erisim 20 Ocak 2024), 2-3.
% Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “Ana Sayfa” (Erisim 08 Subat 2022).

0 TDV, “Tiirkiye Diyanet Vakfi 2022 Faaliyet Raporu”, 102-162.

1 TDV, “Anasayfa”.

72 Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “Uluslararasi lyilik Odiilleri” (Erisim 08 Subat 2022).
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yayginlagtirma temaytilii ve hayata ge¢irdigi acil ve kalict yardim projeleri, insani diplomasi

yaklagimi agisindan incelemeye degerdir.

1.3. Literatiir Degerlendirmesi

Insani diplomasi kavramina iliskin tartismalarin literatiire 2000°li yillarda girdigi
goriilmektedir. Her ea kadar daha oOnceki yillarda insani alanda diplomasinin kullanimi
konusuna dair ¢aligmalar yapilmis olsa da dogrudan insani diplomasi kavraminin kullanildig:
ve tartisildigi ¢alismalarin bu zaman diliminde olusmaya basladigini soylemek miimkiindiir.”®
Literatiirdeki ¢alismalar dort grup halinde kategorize edilerek bu kategorizasyon kapsaminda
incelenecektir. Tiirkiye’de ve yurt disinda alan1 tanimlamaya g¢alisan kurucu metinler birinci
grup, insani diplomasi alaninin tarihi, epistemolojik ve felsefi boyutunu tartisan metinler ikinci
grup, insani diplomasi aktdrleri tarafindan liretilen ve/veya insani diplomasi aktdrlerinin
calismalarini inceleyen metinler égiincii grup, insani diplomasiyi dis politika baglaminda ele
alan metinler de dordiincii grup literatiir olarak konumlandirilacaktir. Bu tez ¢alismasinin
literatlir taramasi ve analizi asamasinda zikredilen bu dort kategori kapsaminda

degerlendirilebilecek kitap, makale, tez ve kurumsal dokumanlar incelenmistir.

Insani diplomasi kavramimin kullamildig1 birinci grup literatiiriin ilk calismalarindan
—ve alani tanimlamaya ¢alisan kurucu metinlerden - biri, 2005 yilinda Marion Harrof Tavel
tarafindan kaleme alinan “The Humanitarian Diplomacy of the International Committee of the
Red Cross (Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin Insani Diplomasisi)” isimli makaledir. Tavel bu
makalede Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (The International Committee of the Red
Cross/ICRC)’nin uluslararast yasal kimligine dair kisa bir giris yapmaktadir. Ardindan
ICRC’nin insani diplomasi yaklagimini tasvir etmekte ve insani diplomasi alaninda 21. yiizyilda
yasanan zorluklara ve ICRC’nin bu zorluklarla bas etme yollarina deginmektedir.” 2007 yilinda
Larry Minear ve Hazel Smith tarafindan yayimlanan Humanitarian Diplomacy: Practitioners
and Their Craft (Insani Diplomasi: Uygulayicilar ve Becerileri) isimli kitap ¢alismasi ise ele

aldig1 ve tartistigr konular agisindan literatiirde bir ilktir. Minear ve Smith, burada insani

8 Mesela 2018 yilinda yapilan bir ¢aligma insani alanda diplomasinin kullanimina dair literatiiriin %66’smin
2002’den sonra olustugunu Dbelirtmistir. Bkz: Michael David Clark, Humanitarian Multi-Track
Diplomacy: Conceptualizing the Definitive, Particular, and Critical Role of Diplomatic Function in
Humanitarian Action (Groningen: University of Groningen, Doktora Tezi, 2018), 50-51. Ayrica bkz: Antonio
De Lauri, “Humanitarian Diplomacy: A New Research Agenda” (Erisim 05 Subat 2024).

4 Marion Harrof Tavel, “The Humanitarian Diplomacy of the International Committee of the Red Cross”,
Relations Internationales 121 (Mart 2005), 20.
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diplomasiyi sivil aktorlerin insani sorunlarin ¢oziimii icin yiiriittiigii diplomasi seklinde
tanimlamaktadir. Calisma insani diplomasiyi oksimoron, sagduyu ve zorunlu hal/ehven-i
serreyn bagliklart altinda {i¢ yaklasimla incelemis; insani diplomasinin hedefleri, yiiriitilme
bicimleri ve klasik diplomasi ile mukayesesi gibi hususlar1 da ele almistir. Insani diplomasiye
dair ¢izdigi teorik cercevenin ardindan diinyanin farkli bolgelerinden 14 farkli vakay1 birer

insani diplomasi uygulamasi olarak incelemistir.”

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC) gibi alanin bir diger 6nemli aktorii de
Uluslararas1 Kizilhag Kizilay Dernekleri Federasyonu (The International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies/IFRC)’dur. [IFRC’nin “The Humanitarian Diplomacy Policy
(Insani Diplomasi Politikas1)” ve “The Explanatory Memorandum (Agiklama Bildirgesi)”
dokiimanlart alanin kurucu belgeleri arasinda yer almaktadir. IFRC ekibi, Christopher Lamb
liderliginde, 2008-2009 yillar1 arasinda yaklasik 40 iilkede siyaset, sivil toplum ve akademi gibi
farkl1 sektorlerden kisilerle yapilan miilakatlar sonucunda bu dokiimanlari hazirlamis ve
IFRC’nin kurumsal insani diplomasi vizyonu bu yol ile belirlenmistir.’® [nsani Diplomasi
Politikasi ve A¢iklama Bildirgesi, insani diplomasinin tanimi, hedefleri, yol isaretleri, ilkeler
perspektifi ve Kizilha¢ hareketine mensup olan ulusal derneklerin yetki ve sorumluluklari

hakkinda bir ¢ergeve ¢izmektedir.”

Alanin ilk calismalarindan bir digeri Philipp Reigner’in 2011 yilinda kaleme aldig
“The Emerging Concept of Humanitarian Diplomacy: Identification of a Community of
Practice and Prospects for International Recognition (Yiikselen Insani Diplomasi Kavrami: Bir
Uygulama Toplulugunun Belirlenmesi ve Uluslararas1 Taninma I¢in Beklentiler)” baslikli
makalesidir. Makale, kaleme alindig: tarihte 89 farkli insani diplomasi tanimi bulunduguna
ancak ittifak edilmis bir tanimin mevcut olmadigina isaret etmistir. insani diplomasi kavramimin
tanimi, faaliyet alanlari, diizey ve yontemleri, alanda karsilasilan zorluklar gibi hususlar ele

almakta, kavramin uluslararasi1 kabuliine katki yapmay1 hedeflemektedir. Kendisinden 6nce

> Minear Larry - Smith Hazel, Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft (United Nations
University Press, 2007).

76 Bu bilgiye Christopher Lamb ile yapilan miilakatta ulagilmistir. Hafize Zehra Kavak, “Avustralya Myanmar
Enstitiisii (AMI) Baskan1 C. Lamb ile Insani Diplomasi Uzerine Miilakat”, Kuramdan Uygulamaya Insani
Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yay., 2023), 331.

" The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “Humanitarian Diplomacy Policy”
(Erisim 10 Aralik 2023). The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “Humanitarian
Diplomacy Policy - The Explanatory Memorandum” (Erigim 10 Aralik 2023).
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yapilan ¢alismalar1 degerlendirip insani diplomasinin temel 6zelliklerine dair bir ¢erceve ¢izen

Reigner, ulagilan sonucun yoruma ve farkli 6nceliklere tabi kalabilecegini de belirtmistir.”

Orneklerin de gosterdigi gibi, 2000°li yillarla birlikte literatiirde gériiniir olmaya
baslayan insani diplomasi konulu c¢aligmalarin temel yaklagimi, alan1 tanimlamakla ilgilidir.
Yukarida bu meyanda bahsedilen c¢alismalara ek olarak Malta ve Cenevre merkezli
DiploFoundation imzali egitim materyalleri de alani tanima ve alanin sinirlarini, yetki,
sorumluluk ve yontemlerini belirleme agisindan yol gostericidir. Uluslararas1 Kizilhag Kizilay
Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve DiploFoundation, 2013 yilindan bu yana Insani Diplomasi
egitimi vermektedir. Insani Diplomasi kursunda egitim alan kisilere yonelik hazirlanmis ve
kurum igerisinde yayimlanmis egitim materyalleri, insani diplomasinin tanimi, gelisimi,
uygulama baglam, insani ilkeler, uluslararas1 hukuk ve insani diplomasi, insani diplomaside
yontem ve araclar, insani diplomasinin aktdrleri, insani diplomaside anlagsma sonrasi donem,
insani diplomaside gerekli pratik beceriler gibi konu basliklarinda etrafli bir icerik sunmaktadir.
Bu metinler, insani diplomasi yontemlerinden ikna, savunuculuk ve miizakere bagliklarinin her

birini mustakil birer bolim olarak ele almaktadir.”

Buraya kadar ICRC, IFRC, Uluslararasi1 Kizilhag¢ Kizilay Hareketi’ne mensup ulusal
dernekler ve diger insani kuruluslarin ¢alismalarindan hareketle olusan literatiir, yeni bir alanin
ilk calismalari, kurucu ve tanimlayici metinleri olarak birinci grup literatiir bashig: altinda ele
alimmuastir. Birinci grup literatiiriin bu ¢alismaya katkisi, insani diplomasinin tanimlanmasi ve
kavramsal cergevenin olusturulmasi konusunda olmustur. Spesifik olarak ICRC’nin insani
diplomasi yaklagimi konusunda Tavel’in, sivil aktorlerin insani diplomasideki oncii rolii
konusunda Minear ve Smith’in, insani diplomasinin uluslararas: alanda taninmasi ve kabulii
konusunda Reigner’in perspektiflerinden faydalanilmistir. IFRC’nin Insani Diplomasi
Politikas1 ve A¢iklama Bildirgesi’yle ilan ettigi insani diplomasi tanimi, bu tezin referans aldig1
temel insani diplomasi tammudir. Insani diplomasinin hedefi, icerigi, smirlari, aktorleri,
yontemleri ve dikkate aldig: ilkelerin insa edilmesinde birinci grup literatiirde yer alan her
caligmanin katkis1 bulunmakla birlikte, DiploFoundation’in kurumsal egitim metinleri, bu

caligmada insani diplomasi alaninin insa edilmesinde yonlendirici olan temel ¢aligmadir.

Insani diplomasi literatiiriinde ikinci grup literatiirii kavramin tarihi, epistemolojik ve

felsefi boyutuna dair agilimlar getiren metinler olusturmaktadir. “Insani Diplomasinin Insani

8 Regnier, “The Emerging Concept of Humanitarian Diplomacy: Identification of a Community of Practice and
Prospects for International Recognition”, International Review of the Red Cross 93 (01 Aralik 2011).

™ Diplo Foundation Insani Diplomasi Kursu metinlerinin ilk béliimii i¢in bkz: DiploFoundation, “Introduction to
Humanitarian Diplomacy”, Humanitarian Diplomacy Course Text (Malta: Diplo Foundation, 2021).
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Boyutu” makalesinde Erdem Ozliik, insanin yeniden kesfi ve insani doniis tanimlamalarina da
atif yaparak insan kavraminin modern uluslararasi sistemde hem kavram hem de organizasyon
diizeyinde viicut bulma seklinin felsefi ve tarihi arka planimi incelemektedir. /nsani diplomasi
kavramini da bu tarihi ve felsefi baglamda ele almaktadir.®° ibrahim Kurnaz ve Yasin Avci
“Diplomaside Tarihin Geri Déniisii: Klasik Diplomasinin insani Diplomasiye Evrimi” baslikli
makalelerinde insani diplomasi kavramini diplomasi kavraminin tarihi siireci ve bu siirecte
yasanan doniisim yoniiyle ele almislardir.8® Mehmet Akif Kiregci de “Insaniyetperverlik,
Hayirseverlik ve Insani Diplomasi” baslikli makalesinde dncelikle insan, insaniyetperverlik,
haywrseverlik ve insani yardim kavramlarini, epistemolojik, tarihi ve teolojik arka planlar ile
incelemekte; akabinde diplomasinin doniisen yapisina ve insani diplomasinin uluslararasi
iliskiler alaninda yeni bir alan olarak dogusuna isaret etmektedir.®? ikinci grup literatiir,
diplomasideki doniigiimiin ve insani diplomasinin gelisiminin gergeklestigi entelektiiel ve siyasi

konjonktiiriin anlagilmas1 konusunda yol gosterici olmustur.

Calismada faydalanilan iigiincii grup literatiir 2010’lu yillarda Tiirkiye’de ve
yurtdisinda yayimlanmaya baslanan, bizzat insani diplomasi aktorleri tarafindan {iretilen
ve/veya insani diplomasi aktérlerinin alandaki faaliyetlerine mercek tutan ¢alismalardir. Tkinci
grup literatiir icerisinde IHH Insani Yardim Vakfi ve Tiirkiye Kizilay Dernegi gibi insani
diplomasi aktorleri tarafindan lretilen veya sivil toplum kuruluslarinin alandaki varligim
inceleyen caligmalar 6nemli bir ekseni olusturmaktadir. Ayse Aktas tarafindan kaleme alinan
“Insani Diplomasi Kavramina Genel Bir Giris Denemesi (I), (II), (III)” isimli metinler, 1990l
yillarin bagindan itibaren sahada insani diplomasi faaliyetlerinde bulunan IHH Insani Yardim
Vakfi’nin alana bakis agisin1 yansitan kurumsal dokiimanlardir. Aktas, diplomasi tarihine ve
giinlimiiz uluslararasi iligkiler sistemine dair girig kisminin ardindan, Bati’daki insani diplomasi
literatiiriinii incelemis ve nihayetinde IHH Insani Yardim Vakfi'nin insani diplomasi tanimim
ve yaklasimm sunmus, [HH’nin insani diplomasi uygulamalarindan da oOrneklere yer
vermistir.®® Ahmet Emin Dag “Moro Peace Monitoring Mission: A Humanitarian Diplomacy
Experience (Moro Baris Izleme Misyonu: Insani Bir Diplomasi Deneyimi)” isimli

calismasinda, IHH Yo6netim Kurulu iiyesi olarak kendi tecriibelerinden ve yine ayn1 kurumun

8 Erdem Ozliik, “Insani Diplomasinin Insani Boyutu”, Tiirkiye 'de ve Diinyada Dis Yardimlar, ed. Erman Akilli
(Ankara: Nobel, 2016), 1-33.

8 Tbrahim Kurnaz - Yasin Avci, “Diplomaside Tarihin Geri Déniisii: Klasik Diplomasinin Insani Diplomasiye
Evrimi”, Tiirkiye de ve Diinyada Dis Yardimlar, ed. Erman Akilli (Ankara: Nobel, 2016), 170-202.

8 Mehmet Akif Kiregci, “Insaniyetperverlik, Hayirseverlik ve Insani Diplomasi”, Kuramdan Uygulamaya Insani
Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2023), 19-38.

8 Ayse Aktas, “Insani Diplomasi Kavramima Genel Bir Giris Denemesi (1), (II), (III)”, INSAMER (Erisim 05
Aralik 2023).
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insani diplomasi siireclerini yoneten iki iist diizey yonetici Hiiseyin Orug ve izzet Sahin ile
yapmis oldugu miilakatlardan yola ¢ikarak, IHH nin ve Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani
diplomasi yaklasimina dair bir giris yapmus; akabinde IHH nin Moro Baris Siireci’ndeki insani
diplomasi roliinii incelemistir.® Ziilfiye Zeynep Bakir’in “Insani Diplomasi” baslikl1 calismast,
insani diplomasi kavraminin tanimini1 yapmis, Tirkiye’nin insani diplomasi anlayisin1 ve
IHH nin insani diplomasi 6rnekligini incelemistir.®* Suriye hapishanelerindeki tutsak kadinlarin
durumunu anlatan “Captive Women in the Prisons of Syria (Suriye Hapishanelerindeki Tutsak
Kadinlar)” raporu gibi, IHH Insani Yardim Vakfi’nin arastirma merkezi INSAMER’in
yayimladig1 rapor ve makaleler, insani diplomasi 6rnek vakalar1 agisindan genis bir inceleme
alan1 sunmaktadir.® Ayrica IHH’ nin insani diplomasi ¢alismalar1 muhtelif makale, yiiksek
lisans ve doktora tez ¢alismalarina da konu olmustur. Ozellikle IHH nin Filipinler Moro Baris

Siireci’ndeki gozlemci rolii birden fazla arastirmacinin ilgisini ¢ekmistir.®’

Yine insani  diplomasi  aktorleri  tarafindan  olusturulan literatiirde
degerlendirebilecegimiz bir ¢alisma da Tiirk Kizilay Genel Baskant Kerem Kinik ve Halil
Kiirsad Aslan’mn es yazarli olarak kaleme aldig1 “Insani Diplomasi” baslikli makaledir. Bu
makalede kiiresel siyasette yasanan gii¢ kaymasi, yeni diplomasi tiirlerinin ortaya ¢ikmasi,
insani diplomasinin tanimi, sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi aktorliigii, Tiirkiye’nin
insani diplomasi faaliyetleri ele alinmis ve etkin insani diplomasi i¢in oneriler sunulmustur.
Benzer bir sekilde Ugur Unal tarafindan kaleme alinan “Turkey’s Humanitarian Diplomacy
Approach within the Framework of the Turkish Red Crescent (Tirk Kizilay’in Faaliyetleri
Cercevesinde Tiirkiye nin Insani Diplomasi Yaklasimi)” isimli makale ise, Tiirk Kizilay’in

2008-2018 arasindaki uluslararas1 yardimlarini incelemis, yardim hacmindeki artisa isaret

8 Ahmet Emin Dag, “Moro Peace Monitoring Mission: A Humanitarian Diplomacy Experience”, INSAMER
(Erisim 05 Mayis 2023).

8 Ziilfiye Zeynep Bakir, “Insani Diplomasi”, INSAMER Arastirma 61 (Erisim 05 Aralik 2023).

8 A. Hiimeyra Kutluoglu Karayel vd., “Captive Women in the Prisons of Syria”, INSAMER (Erisim 05 Aralik
2023). Kurumun yayimladigi insani diplomasi konulu diger makale, rapor ve infografikler i¢in bk:
WwWw.insamer.com.

87 THH’ nin insani diplomasi anlayisim ve Moro’daki arabuluculuk gérevini inceleyen bazi ¢alismalar icin bkz:
Hiisrev Tabak, “Broadening the Nongovernmental Humanitarian Mission: The IHH and Mediation”, Insight
Turkey 17/3 (Summer 2015); Ahmet Faruk Demircioglu, A categorization of State-NGO relationships in
humanitarian diplomacy: The case of IHH in the Philippine peace process (istanbul: Sabanci Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uyusmazlik Analizi ve Coziimii Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2016);
Mohamad Abdulfarid Delna, Humanitatian Diplomacy and Mediation: The Case of Turkey’s Diplomatic
Intervention in the Bangsamoro Peace Process in the Philippines (Konya: Necmettin Erbakan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali Giiney Asya Calismalar1 ve Uluslararasi Iliskiler
Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2018). Ayrica bkz: Muhammed Kotan, Kiiresel Bir Sivil Toplum Orgiitii
Ornegi Olarak ITHH (Konya: Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Ana Bilim Dal1, Yiiksek
Lisans Tezi, 2010).

8 Kerem Kinik - Halil Kiirsad Aslan, “Insani Diplomasi”, Déniisen Diplomasi ve Tiirkive Aktorler, Alanlar,
Araglar, ed. Ali Resul Usul - Ismail Yaylac1 (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2020).
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ederek, insani diplomasi faaliyetlerinin Tiirkiye’nin uluslararasi imajma olumlu bir katki
yaptigini belirtmistir.®® Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlar1 imzasiyla ve Hafize Zehra Kavak’in
editorliigiinde yayimlanan “Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi” baslikli kitap ¢alismast,
bu ¢alismada incelenen dort literatiir kategorisinde de degerlendirmeler sunmaktadir. Insani
diplomasi kurucu metinleri, aktorlerin bakis ve tecriibeleri, insani diplomasi teorisi ve kamu

diplomasisi baglantis1 ¢alismada mubhtelif yazarlarin katkisi ile incelenmistir.*

Diger yandan, insani diplomasi aktorleri tarafindan iiretilen literatiir arasinda
degerlendirilebilecek bir diger ¢alisma da, ANDA derneginin yayimladig “Insani Diplomasi
ve Pratikleri: Kiiresel Politika — Tiirk Dis Politikasi - ANDA” isimli kitaptir. ANDA 6zellikle
Suriye krizinden etkilenen ve Tiirkiye’ye si§inan magdurlara insani yardim destegi saglamak
iizere 2016 yilinda kurulmustur. ilgili ¢alismada ABD, Cin, Avrupa Birligi, Japonya, Tiirkiye
ve ANDA’nin insani diplomasi yaklasimlari incelenmistir. Calismanin insani diplomasiyi
krizden etkilenen magdur insanlara yardim sunma, sivil ve resmi aktdrlerin bu dogrultuda insan

odakli uygulamalarda bulunmasi seklinde algiladig1 goriilmektedir.®

Uluslararasi literatiirde de insani diplomasi alanini sivil toplum kuruluslar1 6rnekligi
iizerinden cle alan ¢alismalar mevcuttur. “The Role of Public Relations in the Humanitarian
Diplomacy Amidst Natural Disasters in Developing Countries: The Case Study of Red Cross
of Federation of Bosnia and Herzegovina and 2014 Southeast Europe Floods (Gelismekte Olan
Ulkelerde Dogal Afetlerde Yiiriitiilen Insani Diplomaside Halkla Iliskilerin Rolii: 2014
Gilineydogu Avrupa Selleri ve Bosna Hersek Kizilha¢ Federasyonu Vaka Calismasi)” baslikli
nitel arastirma, Bosna Hersek Federasyonu Kizilhac¢i’nin, sel afetinde verdigi insani yaniti
incelemistir. Arastirma bulgulari, Bosna Hersek Kizilha¢i’nin sistematik bir halkla iligkiler
yaklasim1 bulunmadigini ve genelde vakaya ozgii (ad hoc) bir yaklasim gelistirdigini
gostermektedir. Halkla iliskilerde sistematik bir yaklasim olmasa bile, verilen mesajlar
savunmasiz kisilerin ¢ikarlarini desteklemek icin kullanilmakta ve temel insani ilkelere saygi

gosterilmektedir. Bu yoniiyle insani diplomasi hedeflerini desteklemektedir.®> “Humanitarian

8 Ugur Unal, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy Approach within the Framework of the Turkish Red Crescent”,
Journal of Current Researches on Social Sciences 9/9 (3) (2019), 131-150.

% Hafize Zehra Kavak (ed.), Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlari,
2023).

% Dilmen Muhammed (ed.), Insani Diplomasi ve Pratikleri: Kiiresel Politika - Tiirk Dig Polittikasi - ANDA
(Ankara: ANDA, ts.).

92 Nedim Celebi¢ - Haris Magrdzija, “The Role of Public Relations in the Humanitarian Diplomacy Amidst Natural
Disasters in Developing Countries: The Case Study of Red Cross of Federation of Bosnia and Herzegovina
and 2014 Southeast Europe Floods”, Proceedings Book, ed. Merdzana OBRALIC, Natasa TANDIR
(International Burch University, 2017), 268-276.
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Multi-Track Diplomacy: Conceptualizing the Definitive, Particular, and Critical Role of
Diplomatic Function in Humanitarian Action (Cok Yénlii insani Diplomasi: insani Yardim
Eyleminde Diplomatik Islevin Kesin, Ozel ve Kritik Roliiniin Kavramsallastirilmas1)” baslikli
doktora tezi, Hollandali uluslararasi yardim kurulusu Convoy of Hope (Umut Konvoyu) ile
Haiti merkezli yerel Mission of Hope (Umut Elgisi) adli yerel yardim kurulusunun 2010 Haiti
Depremi’ne miidahaleleri kapsamindaki insani diplomasi roliinii incelemistir. Arastirma
sonunda diplomatik iglevin yardim alanina i¢kin bir unsur oldugu goriilmiis; etkili insani yardim
icin diplomatik islevin kavramsallastirilmas: konusunda 6neriler sunulmustur.” Larry Winter
Roeder - Albert Simard tarafindan kaleme alinan Diplomacy and Negotiation for Humanitarian
NGOs (Insani STK’lar icin Diplomasi ve Miizakere) isimli kitap calismasi da insani

diplomasinin sivil aktorleri i¢in miizakere usuliine dair bir basucu kaynagi mahiyetindedir.**

Buraya kadar bahsedilen -insani diplomasi aktorleri tarafindan iiretilen yahut insani
diplomasi aktorlerinin sahadaki ¢aligmalarini inceleyen- metinler {igiincii grup literatiir olarak
analiz edilmigtir. ITHH Insani Yardim Vakfi’nin insani diplomasi anlayis1 ve ilgili faaliyetleri
yapilandirilirken INSAMER, Aktas, Bakir ve Dag imzali metinlerden ve vakfin ¢alismalarimi
konu alan ikincil kaynaklardan (tez, makale vb.) faydalanilmistir. Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin
insani diplomasi anlayis1 ve ilgili faaliyetlerinin yapilandirilmasinda, Kinik-Aslan ve Unal’in
makalelerinden, Kavak i editérliigiinde yayimlanan Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi
kitabindan faydalanilmistir. Ayrica Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi kitabindan, etkili
insani diplomasi uygulayabilme, insani diplomatlarin kalifikasyonlari, insani diplomasi
alaninda pratikte karsilagilan sorunlar ve sahadaki riskler konularinda istifade edilmistir. Diger
yandan tezin anahtar kavramlardan birini olusturan diplomatik islev kavrami, Clark’in yukarida

zikredilen ¢alismasindaki analizinde goriilmiis ve benimsenmistir.

Calismada basvurulan dérdiincii grup literatiir, insani diplomasiyi dis politika
baglaminda ele alan calismalardan olusmaktadir. Insani diplomasiyi kamu diplomasisinin
onemli bir bileseni olarak goren, bir yumusak gilic unsuru olarak ele alan, Tiirk hiikiimetinin
insan temelli dis politika yaklasimini da insani diplomasi ile iligkilendiren, insani diplomasiyi
Tiirk dis politikasina katkis1 yontiyle uluslararasi iliskiler disiplini biinyesinde inceleyen kayda

deger bir literatiir bulunmakta ve bu literatiir genislemeye devam etmektedir.

9 Clark, Humanitarian Multi-Track Diplomacy.
% Larry Winter Roeder - Albert Simard, Diplomacy and Negotiation for Humanitarian NGOs (New York:
Springer, 2013).
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Dordiincii grup literatiir arasinda yer alan ¢alismalar, literatiiriin belki de en genis
grubunu olusturmaktadir. Dénemin (2009-2014) dis isleri bakant Ahmet Davutoglu tarafindan
kaleme alinan “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges And Prospects
(Tiirkiye nin Insani Diplomasisi: Amag, Zorluk ve Beklentiler)” isimli makaleye gore insani
diplomasi, Tirkiye’nin insan ve deger merkezli yeni dis politika vizyonunu yansitan ve
tamamlayan bir ilkedir. insani diplomasi vizyonu, Tiirkiye’nin (i) kendi vatandaslarina yonelik
insani diplomasi, (ii) kriz bolgelerindeki insanlara yonelik insani diplomasi ve (iif) BM sistemi
icerisinde insani hassasiyetlerin O6ne c¢ikarilmasma yonelik insani diplomasi seklinde {i¢
diizeyde tezahiir etmektedir.®> Davutoglu’nun ¢izdigi bu dis politika perspektifi kendinden
sonra gelen c¢alismalarda da benimsenmistir. “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and
Development Cooperation (Tiirkiye nin Insani Diplomasisi ve Kalkinma Is Birligi)” baslikli
caligma, Tiirkiye’nin 2000’li yillarda uluslararasi insani yardim ekosistemine artan katkisina
isaret etmekte; Tiirk devletinin insani diplomasi perspektifini insani yardimlarin {izerinde bir
politika yaklasimi olarak degerlendirmektedir.®® “Turkish Migration and Asylum Regime (Tiirk
Miilteciligi ve Siginma Rejimi)” isimli calisma da insani diplomasiyi ayni dis politika yaklagimi
ekseninde ele almakta, go¢ ve iltica rejiminin/politikalarinin Tiirkiye’nin benimsemis oldugu
dis politika vizyonu ve insani diplomasi ilkesi ¢cergevesinde gozden gegirilmesi ihtiyacina isaret
etmektedir.”” “An Emerging Actor in Humanitarian Diplomacy (Insani Diplomaside Yiikselen
Aktor)” baslikli ¢alisma, Tiirkiye’nin dis politikada benimsedigi insani diplomasi yaklagiminin
Israil-Filistin, Suriye-Israil baris goriismeleri, iran niikleer goriismeleri, Somali krizi ve Suriye

i¢ savasi gibi catismalarda uluslararasi farkindaligi artirici bir etkisi oldugunu belirtmektedir.®®

“Tiirk D1s Politikas1 Arac1 Olarak Insani Diplomasi” baslikli doktora tezi ve Insani
Diplomasi.: Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Araci isimli kitap caligsmasi, insani
diplomasinin kuramsal ¢ercevesini ¢izdikten sonra Tiirk dis politikasindaki insani diplomasi
pratiklerini Somali 6rnegi iizerinden incelemektedir.*® “Baska Bir Insani Yardim Miimkiin mii?

Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasinin Yiikselisi” isimli makale, Tiirkiye nin insani

% Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and Prospects”, Nationalities
Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, 41/6 (01 Kasim 2013).

% Cemalettin Hagimi, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development Cooperation”, Insight Turkey 16/1
(01 Ocak 2014).

97 Suna Giilfer Thlamur Oner, “Turkish Migration and Asylum Regime in the Light of Humanitarian Diplomacy”,
Akademik Orta Dogu 9/1 (2014), 119-142.

% Senem Cevik, “An Emerging Actor in Humanitarian Diplomacy”, CPD Blog, USC Center on Public Diplomacy
(19 Aralik 2013).

99 Orhan Battir, Tiirk Dis Politikasi Aract Olarak Insani Diplomasi (Selguk Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii
/ Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal1, Doktora Tezi, 2016). Orhan Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige
Tiirk Dig Politikasinin Yeni Araci (Konya: Cizgi Kitabevi, 2017).
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yardimlar alaninda ivme kazanan faaliyetlerini ve kendine 6zgli yardim modelini ele
almaktadir.’® “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: The AKP Model (Tiirkiye’nin Insani
Diplomasisi: AKP Modeli)” isimli makale, AK Parti’nin kendine 6zgii -iki tarafli, devlet
kurumlarimin liderligi ile yiiriitiilen, inang temelli kurumlar ile ig birligi yapilan, insani yardimin
Otesinde, kalkinma projeleri, is anlagsmalari, baris ingas1 ve siyasi iligkileri de igeren- insani
diplomasi modeline vurgu yapmaktadir.’®® “Suriyeli Miilteciler i¢in Insani Diplomasi ve
Tiirkiye-AB iliskileri” isimli ¢alisma insani diplomasinin siyasi otoritelere yiikledigi vazifeden
yola c¢ikarak “Suriyeli miiltecilerin giivenligi hem Tirkiye’nin hem de AB’nin

sorumlulugundadir.” savina ulagsmistir.'%?

“Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi ve Bu Alanda
Ornek Teskil Eden Tiirkiye'nin Insani Diplomasi Anlayis” bashkli makale, birinci grup
literatiirde ele aldigimiz kavramin tanimi meselesine dnemli bir katki sunmakta, ayrica insani
diplomasiyi Tiirkiye’nin dig politika vizyonu ¢ercevesinde degerlendirmektedir.’® Diger
yandan insani diplomasiyi Tiirk dis politikasi vizyonu ile iliskili olarak ele alan galigmalar
arasinda vaka incelemesi iizerinden analiz yapma yaklasimi da yaygindir. Zuhal Karakog
Dora’nin “The Role of Afad in Turkey’s Humanitarian Diplomacy (Afad’in Tiirkiye’nin Insani
Diplomasisindeki Rolii)*** konulu doktora tezi AFAD &rnegi; Elif Yildirim’in “Insani
Giivenlik Kapsaminda Gergeklestirilen insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye’nin Yumusak
Giiciine Etkisinin Analizi: Suriye Ornegi”'® baglikli doktora tezi Gaziantep Nizip konteyner
kentte yapilan alan arastirmasi; Miirsel Bayram’in “Tiirk Dis Politikasinin Degisim Parametresi
Olarak Afrika A¢ilimi ve Insani Diplomasi Faaliyetleri”'% baslikli makalesi Afrika A¢ilimi ve
ornek iilkelerdeki yardim faaliyetleri; Halil Ibrahim Alegdz’iin “Uluslararas: Iliskilerde Insani

Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-Somali Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezi Somali 6rnegi

10 Selim Vatandas, “Baska Bir Insani Yardim Mimkin Mii?: Tirk Dis Politikasinda Insani

DiplomasininYiikselisi”, Bilgi Analiz 6 (Kasim 2016).

101 Meliha Benli Altumsik, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: The AKP Model”, CMI Brief 2019:08 (2019).

102 Giray Sadik - Hilal Zorba, “Suriyeli Miilteciler igin Insani Diplomasi ve Tiirkiye-AB lliskileri”, Gdé¢
Aragtirmalart Dergisi 3/2 (Aralik 2017), 10-39.

103 K enan Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil
Eden Tiirkiye’nin insani Diplomasi Anlayisi”, Uluslararas: Politik Arastirmalar Dergisi 3/2 (Agustos 2017).

104 Zuhal Karakog Dora, The Role of Afad in Turkey’s Humanitarian Diplomacy (Ankara: Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi, Doktora Tezi, 2019).

105 Elif Yildirim, fnsani Giivenlik Kapsaminda Gergeklestirilen Insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye nin
Yumusak Giictine Etkisinin Analizi: Suriye Ornegi (Yalova: Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, 2019).

106 Miirsel Bayram, “Tiirk Dis Politikasinin Degisim Parametresi Olarak Afrika A¢ilimi ve Insani Diplomasi
Faaliyetleri”, Tiirkiye de ve Diinyada Dis Yardimlar, ed. Erman Akilli (Ankara: Nobel, 2016), 402-421.

107 Halil Ibrahim Alegdz, Uluslararast Iiskilerde Insani Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-Somali Ornegi (Istanbul:
Fatih Sultan Mehmet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Medeniyet Arastirmalar1 Ana Bilim Dal1, Yiiksek
Lisans Tezi, 2013).
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iizerinden analiz yapmistir. Volkan Seysane ve Gorkem Tanriverdi-Seysane’nin “States as
‘Humanitarians’: The Turkish Brand of Humanitarian Diplomacy (‘Yardimsever’ olarak
Devletler: Tiirk Tipi insani Diplomasi)” baslikli makalesi, insani diplomasiyi dis politika

baglaminda genel siyasal meseleler ve politik hedefler ile iliskilendirerek ele almistir.2%8

Dordiincli grup literatiirde yer alan ¢alismalarin analizi, resmi aktorlerin insani
diplomasi yaklasiminin anlasilmasinda faydali olmustur. Davutoglu'nun ¢izdigi li¢ diizeyli
insani diplomasi g¢ergevesi, Tiirkiye’nin insani diplomasi yaklagimini tanimlarken referans
olarak alinmistir. Tiirkiye’nin insani diplomasisinin insani yardimlarin iizerinde bir dis politika
yaklagimi olarak konumlandirilmast konusu Hasimi’nin'®; Tirk devletinin insani
diplomasisinin  AKP modeli olarak tanimlanmasi Altunsik’in*% devletlerin insani
diplomasisinin insani krizlerde uluslararas1 farkindalig: artirici rolii Cevik’in'''; dis politikada
goc ve iltica gibi alanlarda insani diplomasi vizyonuna uygun politika yapimi gerekliligi

Giilfer&Oner ve Sadik&Zorba’nin'2 ¢alismalarindan hareketle temellendirilmistir.

Insani diplomasi literatiiriinii dért grup altinda tasnif edip degerlendirdikten sonra, son
olarak bir bagka parantez agmakta fayda vardir. Bu c¢alismanin insani diplomasinin siki sikiya
dirsek temas1 bulunan bir diger alandan, insaniyet¢ilik/ hayirseverlik alanindan beslenmesi de
mithimdir. Insani diplomasi literatiiriine kiyasla cok daha genis ve eski bir ge¢misi olan
insaniyet¢ilik literatiiriine de siklikla bagvurulmustur. Giincel insani yardim ekosisteminin
anlasilmasi ve insani alan teorik c¢ergevesinin tasarlanmasi bu basvurularin katkilari ile
gerceklesmistir. Shaping the Humanitarian World (Insani Diinyay: Sekillendirme)*3, Empire of
Humanity: A History of Humanitarianism (Insanlik Imparatorlugu: Insancilhigin Tarihi)*™,
Human Security and Philanthropy (Insan Giivenligi ve Hayirseverlik)™*, Humanitarian Ethics:

A Guide to the Morality of Aid in War and Disaster (Insani Etik: Savas ve Afet Durumunda

108 Volkan Seysane - Gérkem Tanriverdi Seysane, “States as ‘Humanitarians’: The Turkish Brand of

Humanitarian Diplomacy”, 153 Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi 10/11 (Mart 2022), 153-178.

109 Cemalettin Hagimi, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development Cooperation”, Insight Turkey 16/1
(01 Ocak 2014).

10 Altumsik, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: The AKP Model”.

11 Cevik, “An Emerging Actor in Humanitarian Diplomacy”.

112 Oner, “Turkish Migration and Asylum Regime in the Light of Humanitarian Diplomacy”. Sadik - Zorba,
“Suriyeli Miilteciler i¢in insani Diplomasi ve Tiirkiye-AB Iliskileri”.

113 peter Walker, Daniel G Maxwell, Shaping the Humanitarian World (Routledge, 2008).

114 Michael Barnett, Empire of Humanity: A History of Humanitarianism (Ithaca: Cornell University Press, 2011).

115 Samiul Hasan, Human Security and Philanthropy (Springer, 2015).
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Yardim Ahlak icin Bir Kilavuz)'®, “Tiirkiye’de ve Diinyada Dis Yardimlar”!, “Insaniyetcilik

ve Tiirk Dig Politikas1”**8 faydalanilan baslica ¢alismalar arasindadir.

Buraya kadar temel olarak (i) tanimlayicr/kurucu metinler, (ii) insani diplomasi
kavramini tarihi, epistemolojik ve felsefi ¢er¢evede tartisan metinler, (iii) insani diplomasi
aktorleri tarafindan iiretilen ve/ veya insani diplomasi aktdrlerinin ¢alismalarini inceleyen
metinler ve (iv) insani diplomasiyi dis politika baglaminda ele alan metinler olarak dort
kategoride tasnif ettigimiz insani diplomasi literatiiriinii 6ne ¢ikan ornekleri ile ele almis
bulunuyoruz. Insani diplomasi literatiiriiniin dort ana ydnelimini ele aldigimiz bu tartisma
ayrica bu alanin gelismekte olan bir literatiir oldugunu gostermektedir. Bu tartisma,

caligmamizin kavramsal ve teorik ¢ercevesinin sekillenmesine de yardimci olmustur.

14. Teorik Yaklasim

Insani diplomasi, uygulama diizeyindeki 6zelliklerinin incelenmesiyle anlasilabilecek
ve bu uygulamalar {izerinden kavramsallastirilabilecek bir alandir.'*® Uygulamalara yonelik
muhtelif teoriler bulunmakla birlikte Pierre Bourdieu’niin “pratik teorisi” (theory of practice),
insani diplomasi konusunda soyutun somutlastirilmasina, terminolojinin belirginlesmesine ve
konunun kavramsallastirilmasina katkida bulunma imkani sunar. Bourdieu, pratik teorisini
toplumsal diizenlemeleri ve sosyal diinyadaki davramiglari anlamak {iizere gelistirmistir.
Dolayisiyla pratik teorisi, uygulamalarin (practices), sosyal diinya tizerindeki etkilerini
inceleyerek bireylerin sosyal davranislarini, kiiltiirii ve gii¢ iligkilerini anlamaya c¢aligir.*?

Habitus, alan, sermaye ve pratikler, pratik teorisinin sosyal diinyay1 anlamak {izere istihdam

116 Hugo Slim, Humanitarian Ethics: A Guide to the Morality of Aid in War and Disaster (London: Oxford
University Press, 2015).

17 Erman Akalli (ed.), Tiirkiye 'de ve Diinyada Dis Yardimlar (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2016).

118 Alpaslan Ozerdem, “Insaniyetgilik ve Tiirk Dis Politikas1”, Uluslararasi Iliskiler 13/52 (2016).

119 Salla Trunen, pratik teorisinin uluslararasi iligkiler alaninda ve klasik diplomasi baglanunda siklikla
kullanildigini, teorinin insani diplomasinin anlagilmasi konusunda da dnemli bir islevi oldugunu belirtmistir.
Pratik teorisi, “Her yerde bulunan tek bir teori degil daha ziyade uygulamalara odaklanan ¢esitli teoriler olarak
anlasilmalidir.” kanaatinde olan Trunen, pratik teorisine dair Adler ve Pouliot’un Onerdigi cergeveyi
benimsemis ve makalesinde insani diplomasiyi bes kulvarda incelemistir. Insani diplomasi uygulamalarini
mercek altina aldigi ¢alismasinda, “Why, What, Who, Where, How” sorularini sorarak alan1 tanimlamaya
¢aligmustir. Salla Trunen, “Humanitarian Diplomatic Practices”, The Hague Journal of Diplomacy 15 (2020),
459-487. Ayrica Adler ve Pouliot’nun mezkur ¢alismasi i¢in bkz: Emanuel Adler - Vincent Pouliot,
“International Practices”, International Theory 1/3 (2011), 1-36.

120 pjerre Bourdieu, Outline of A Theory of Practice (Cambridge University Press, 1977.). Pierre Bourdieu’niin
kisa yagsam Oykiisii ve onu etkileyen entelektiiel ortam i¢in bkz: Michael Grenfell, “Biography of Bourdieu”,
Pierre Bourdieu Key Concepts, ed. Michael Grenfell (ACUMEN, 2008), 11-26.
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ettigi temel araclar arasindadir.’?! Insan eylemleri, bir diger deyisle pratikler, alanin 6zel
kurallar1, habitus ve sermaye arasindaki etkilesimler tarafindan belirlenen uygulamalardir. Bu
durum sematik olarak “[(habitus) (sermaye)] + alan = pratik™ seklinde ifade edilmistir. Yani

pratikler, habitus, sermaye ve sosyal alan arasindaki etkilesimlerin sonucudur.'?

Yukarida pratik teorisinin temel araglar1 oldugu zikredilen habitus, alan, sermaye ve
pratikler, Bourdieu’niin sosyal hayat1 {lizerine insa ettigi oyun metaforunun bilesenleridir.
Bourdieu, sosyal hayati bir oyuna benzetir.*>® Sosyal hayat, 6diillerin daha biiylik olmasi
disinda bir oyuna benzemekte ve oyunlara aktif katilimi gerektirmektedir.’** Sosyal hayat
icerisinde bulunan aktorler, bu oyunda yer alan oyunculardir, bir diger deyisle oyunda yer alan
rakiplerdir. Sosyal hayata yani oyuna katilan aktorler, oyunun nasil oynanmasi gerektigine dair
bir anlayisa sahiptir. Oyun, belli kurallara sahiptir. Oyuna girenler oyunun oynanmaya deger
oldugunu kabul etmis olur. Oyuncularin ellerinde farkli kartlar (sermayeler) bulunur.**> Oyun,
stirekli dogaclamay1 gerektirir; oyundaki basari, oyunun kurallarina vukufiyet diginda rakibin
giiclii ve zay1f yonlerini de degerlendirebilmekten gecer.'* Oyun kavraminin sundugu bu teorik
cergeve, insani diplomasi alanina katilan aktorlerin faaliyetlerinin anlasilmasinda elverisli bir
bakis agis1 sunar. Buna gore, insani diplomasi aktorleri, sosyal hayatin icerisinde yer alan,
oyunu belli kurallar cergevesinde oynayan, belli hedefleri olan, oyunun gidisatina gore
dogaglamalarda bulunan ve tim bu yapip ettikleriyle bir anlamda oyunu insa eden

eyleyicilerdir, denilebilir.

Aktorlerin oyunda sergiledigi pratikler bazi kaliplara ve tekrarlara dayanir. “Bir

oyundaki her oyuncunun bir sonraki hareketi, bir sonraki oyunu, bir sonraki vurusu sezgileriyle

121 By araglar literatiirdeki bir calismada “6zgiin kavramsal cephanelik” olarak tanimlanmistir. Loic Wacquant,
“Pierre Bourdieu: Hayati, Eserleri ve Entelektiiel Gelisimi”, Ocak ve Zanaat Pierre Bourdieu Derlemesi
(iletisim, 2014), 61.

122 Habitus ve alan siirekli etkilesim halindedir ve birbirleriyle iliskili olarak birlikte gelisirler. Bu nedenle,
sembolik giiciin etkisiyle olasi degisiklikler en aza indirilse de birinde meydana gelen degisiklik digerinde de
degisiklik anlamina gelir. Rodolfo Maggio, Pierre Bourdieu’s Outline of A Theory of Practice (Routledge,
2017), 40.

123 pierre Bourdieu - Loic Wacquant, Diisiiniimsel Bir Antropoloji I¢in Cevaplar (lletisim, 2003). Ayrica
“Bourdieu i¢in alanin niteligini belirleyen “oyun”, alan ig¢inde farkli konumlan isgal edenler arasinda cereyan
eden “toplumsal miicadeleler”i kavramaya yonelik agiklayici bir anahtar gorevi goriir.” Bkz: Umit Tatlican -
Giiney Cegin, “Bourdiue ve Giddens: Habitus veya Yapmm Ikiligi”, Ocak ve Zanaat Pierre Bourdieu
Derlemesi, ed. Cegin Giiney vd. (letisim, 2007), 320.

124 Craig Calhoun, “Bourdiue Sosyolojisinin Ana Hatlar1”, Ocak ve Zanaat Pierre Bourdieu Derlemesi, ed. Giiney
Cegin vd. (letisim, 2007), 78, 100.

125 Ali Kaya, “Pierre Bourdieu’niin Pratik Kuraminin Kilidi: Alan Kavrami”, Ocak ve Zanaat Pierre Bourdieu
Derlemesi, ed. Giiney Cegin vd. (fletisim, 2007), 402.

126 pierre Bourdieu, Bilimin Toplumsal Kullanimlar: (Heretik, 2015), 67-69.
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kavrama kapasitesi”?’ olarak tasvir edilen bu durum, habitus kavrami ile ifade edilir.?® Bu
terimi “toplumsal yapilarla zihni yapilar arasindaki miitekabiliyet” olarak tanimlayan Bourdieu,
habitus kavramini temelde sosyal hayattaki bireylerin egilimlerine isaret eden bir gerceve
kavram olarak sunmustur.’® Bu ¢aligmada incelenen insani diplomasi aktorleri,** bireyleri
degil tiizel kisilikleri temsil ettigi i¢in, habitus terimi analize ancak bireylerin davranislari
boyutuyla dahil edilebilecektir.®* Kurumlarda gorev alan bireyler, oyuna belli bir eylem
egilimleri seti ile dahil olmaktadir. Bireylerin toplumsal oyunlara katilimi tamamen bilingli bir
tercihle gerceklesmez. Oyuncular zaten oyunun igerisindedir; oyunda belli yatkinlik ve
egilimlerle, daha onceki oyunlarda 6grendikleri ve gegmisten getirdikleriyle hareket ederler.
Bireyin karakteristik eylem egilimleri seti olarak tanimlanan habitus kavrami, oyuncularin
alana getirdigi egilimleridir,"** digsal toplumsal yapilarin icsellestirilmesiyle ortaya c¢ikar.'*
Dolayisiyla, habitus kavramimin sundugu teorik ¢er¢eveden hareketle insani diplomasi
kurumlarinda vazifeli olan bireylerin belirli diplomatik ve yardim eylem egilimleri seti ile

hareket etmekte oldugu soylenebilir.

Oyuna belli eylem egilimleri seti (habitus) ile katilan aktorlerin oyunu oynadiklari
zemin de pratik teorisinin temel bir kavramiyla -alan- agiklanir. Alan, “Sosyal uzayin sonsuz
cesitliligini ve karmasikligin1 kavramak i¢in fikri bir kalkis noktasi”***dir. Toplumsal hayatta
farkli oyunlarin oynandig: farkli oyun alanlari bulunur. Nitekim sosyal hayati bir oyun olarak
tanimlamak sosyal etkinliklerin organize edildigi farkli alanlar1 betimlemek igin bir aragtir.**®
Toplumsal hayat, kendine 6zgii kural ve odiilleri olan pek ¢ok alandan miitesekkildir. Sosyal

hayata katilan oyuncular, farkli alanlar i{izerinde bu oyunlar1 icra etmektedirler. Alan

127 Calhoun, “Bourdiue Sosyolojisinin Ana Hatlar1”, 79.

128 Bir yoruma gore habitus, “insanlarin belirli kiiltiirler veya alt kiiltiirler icinde yasamalar1 sonucunda zihinlerinde
sahip olduklari temel bilgi stokunu anlatir.” Tatlican - Cegin, “Bourdiue ve Giddens: Habitus veya Yapinin
ikiligi”, 362.

129 Habitus, diinyay1 anlamamizi, sosyal hayata katilmamzi saglayan yatkmliklar biitiiniidiir. Habitus bir yandan
eylemlerimizi sinirlandirirken bir yandan da eylemde bulunabilmemize vesile olan arka plani saglar. Habitus,
aligkanlik gibi tekrarlar sonunda elde edilen yatkinliklardir. Craig Calhoun - Joseph Gerties (ed.), “The
Sociological Theory of Pierre Bourdieu”, Contemporary Sociological Theory (Blackwell Publishers, 2002),
260-261.

130 Burada ve akabinde kullanilacak olan “insani diplomasi aktdrleri” ifadesi bu ¢alismada inceledigimiz insani
yardim kuruluglarini ifade etmektedir.

131 Habitus, Bourdieu sosyolojisinde genel olarak bireylerin davramlarini anlamak iizere istifade edilen bir
kavramdir. Ancak kurumlarin da bir habitusa sahip olduguna dair calismalar da mevcuttur. Ornek bir ¢alisma
icin bkz: Derrida Byrd, “Uncovering Hegemony in Higher Education: A Critical Appraisal of the Use of
‘Institutional Habitus’ in Empirical Scholarship”, Review of Educational Research 2/89 (2018), 171-210.

132 Bourdieu, Bilimin Toplumsal Kullanimlart, 69.

133 Tatlican - Cegin, “Bourdiue ve Giddens: Habitus veya Yapinn Ikiligi”, 315.

134 Alim Arli, “Klasik Sosyolojide Derin Revizyon: Pierre Bourdieu Sosyolojisi”, Ocak ve Zanaat Pierre Bourdieu
Derlemesi, ed. Giiney Cegin vd. (fletisim, 2007), 150.

135 Calhoun, “Bourdiue Sosyolojisinin Ana Hatlar1”, 106.
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kavramiin sundugu teorik ¢ergeveden hareketle, insani diplomasi aktorlerinin sosyal uzay
icerisinde insani diplomasi alanmi {izerinde oyuna katildig belirtilebilir. Aktorlerin oyundaki
hedefleri, oyunu oynama sekilleri, bulunduklari konumlar itibariyle oyunda sahip oldugu
avantaj ve dezavantajlari; alanda neden olduklar etkilesim ve doniisiimler; yeni bir alan olmasi
hasebiyle alanin insasina katkilar1; bulunduklari alan disindaki diger alanlarla iliskileri gibi alt
unsurlar incelenerek insani diplomasi alaninin yapisi anlasilabilir. Boylece alani tanimlamak,

soyutu somutlagtirmak miimkiin olabilir.

Diger yandan alanlar miistakil oyunlara, oyunculara ve kurallara sahip olsa da kapali
ve izole degildirler. Toplumsal hayatin biitiinii igerisinde birbirleri ile etkilesim halinde olan
farkli alanlar bulunur. Alanlar arasindaki etkilesimin ve de doniisiimiin agiklanmasinda
Bourdieu sosyolojisinin anahtar kavramlarindan bir digeri olan sermaye kavrami 6nemli bir
arag olarak belirir. Farkli alanlarda miicadele eden aktorler 6zel kaynak tiirleri biriktirmektedir:
Ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve sembolik.’** Kiiltiirel sermaye, egitim kurumlari ve aile
kurumlar basta olmak iizere toplumsal uzamdaki sosyal yasam boyunca kazanilan pratikler;
sosyal sermaye, kisilerin veya gruplarin devamli bir iliskiler agina sahip olmasi nedeniyle
potansiyel kaynaklar; iktisadi sermaye salt ekonomik kaynaklarin elde bulundurulmasi;
simgesel sermaye ise bu tiirlerden herhangi birinin, algi kategorileriyle kavrandiginda
biiriindiigli bicim olarak tanimlanir.”®” Aktorler bu dort tiir sermayenin alt-dallarini olusturan
birgok farkli tiirde kaynak biriktirmekte, bu kaynaklar anlamlarint toplumsal iliskilerden
almakta (bu nedenle toplumsaldirlar), ve alanda sermaye birikimi ve sermayenin yeniden
iretilmesi konusunda bir miicadele siirmektedir.”®® Aktorlerin alana getirdikleri (ya da
getiremedikleri) sermayeler, oyun alaninda kendilerine avantaj (yahut dezavantaj) sunacaktir.
Diger yandan sermayeler birbirine doniiserek yeni bir gii¢ kaynagi olabilirler. Ornegin
ekonomik sermaye kiiltiirel sermayeye dontigebilir.”®® Ayrica farkli tiirde sermaye sahipleri
birbirleri ile rekabete girisebilir.**® Ayrica sermayenin alanin 6zerkliginin insa edilmesiyle de

baglantis1 bulunur. Kendine 6zel bir oyun alan1 bulunan oyuncular, kendine 6zel bir sermaye

1% Onur Dursun, “Toplumu Bourdieu ile Diisiinmek”, Global Media Journal TR Edition, 8/16 (Bahar/Spring
2018).

137 Bourdieu - Wacquant, Diisiiniimsel Bir Antropoloji Igin Cevaplar, 107-109. Michael Mann de iktidarn
kaynaklarmi askeri, siyasal, ekonomik ve ideolojik olarak dort kategoride incelemektedir. Michael Mann, The
Sources of Social Power (Cambridge University Press, 1986). Ayrica Mann’in teorisini inceleyen bir ¢alisma
i¢in bkz: Nurullah Ardig, “Iktidarin Dért Atlisi: Michael Mann ve Tarihsel Sosyoloji”, Toplum ve Bilim, (2012),
258-285.

138 Bourdieu - Wacquant, Diigiiniimsel Bir Antropoloji Igin Cevaplar, 81-85.

139 Ornegin varhikli ailelerin ¢ocuklarini 6zel prestijli okullara géndermeleri ekonomik sermayenin kiiltiirel
sermayeye doniistliriilmesine 6rnektir.

140 Dursun, “Toplumu Bourdieu ile Diigiinmek”.

39



yaratabilir ve baska bir alana bagimliliktan kurtulur — 6rnegin akademik alan biiyiik 6lgtide
kiiltiirel sermayeye dayanir.'*! Sermaye kavraminin sundugu teorik ¢erceveden hareketle, insani
diplomasi aktorlerinin, fon kaynaklari, goniillii sermayesi, kurumsal tecriibesi, inang temelli
hayirseverlik mirasi, biirokratik ayricaliklar gibi farkli sermayelerle alanda varlik gostermekte

ve oyuna katilmakta oldugu belirtilebilir.

Ayrica alanda her aktoriin sahip oldugu bir konum bulunmaktadir. Bir spor oyununda
oldugu gibi sosyal hayatta da oyuncularin farkli konumlar1 bulunur. Alandaki eylem, yalnizca
yerlesik konumlarin (positions) statik bir yansimasi degil, bir¢ok birbiriyle yarisan konum alma
(position-taking) projesinin sonucudur.'*? Aktorler sahip olduklart sosyal, ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve sembolik sermayeyi kullanarak bu konumlar {izerinden birbirleri ile iliski
kurmaktadir. Dolayisiyla insani diplomasi aktorlerinin alandaki konumlar1 kendilerine bazi

avantaj yahut dezavantajlar saglar ve kuracaklari iliskinin mahiyetini etkiler.

Bu ¢alisma, insani diplomasi alanmin mahiyeti, aktorlerin oyuna hangi sermayelerle
dahil olduklari, beraberinde getirdikleri sermayelerin ve sahip olduklart konumlarin oyunun
gidisatini, diger aktorlerle iligkilerini ve insani projeleri nasil etkilemekte oldugu sorularini
sorarak “alan1” anlamaya galisacaktir. Bu amaca yonelik takip edilecek teorik gergeve, pratik
teorisinin oyun, habitus, alan ve sermaye kavramlari ile insa edilen ve yukarida temel hatlar
sunulan Bourdieu sosyolojisidir.*** Nihayetinde, alanin 6zel kurallari, habitus ve sermaye
arasindaki etkilesimler tarafindan belirlenen pratikler/uygulamalar {izerinde calisilacak,
ampirik malzemenin imkan verdigi Olclide, daha dnce bahsedilen alani tanima/tanimlama
sorunsalini da géz Oniine alarak, oncelikle (i) insani diplomasi aktorlerinin faaliyet gosterdigi
insani diplomasi alanini, aktorleri, hedefleri, faaliyetleri vb. unsurlari ile tasvir etme; akabinde
(ii) aktorlerin alandaki sosyolojik miicadelesinin niteligini analiz etme hedefi benimsenecektir.

Calismamizin amprik boliimii bu teorik ¢erceve dogrultusunda yapilandirilmistir.

141 Calhoun, “Bourdiue Sosyolojisinin Ana Hatlar1”, 108.

142 Calhoun - Gerties, “The Sociological Theory of Pierre Bourdieu”, 262.

143 Habitus, alan, sermaye, konum gibi kavramlar, Bourdieu sosyolojisinin kilit kavramlaridir. Her biri ayr1 ayr
kullanishdir ancak asil 6nemini birbirleri ile olan iliskisinden alir. Burada iligkisel bir sosyoloji goriiliir.
Calhoun - Gerties, “The Sociological Theory of Pierre Bourdieu”, 264.
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2. INSANI DIPLOMASI ALANI: KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Insani Alan
2.1.1. Insani Alan, Paydaslar ve Etik Cerceve

Mubhtag olana yardim etmek, sahip olunan imkan ve tecriibeyi bir baskasinin iyiligi
icin paylagmak tarihin tiim zamanlarinda ve tiim toplumlarda goriilmiistiir. Toplumlar
olusturan bireylerin bir yasam kurma ve silirdiirme bakimindan tek baslarina yetersiz kalacaklari
ve dayanigmaya ihtiya¢ duyacaklart diislincesi kadim diisiiniirler tarafindan siklikla ifade
edilmistir. Ug biiyiik dinin Yahudilik, Hristiyanlik ve Islamiyet’in dgretilerinde de yardimlagma
tesvik edilmistir. Dolayisiyla ge¢misten giiniimiize toplumu olusturan sivil ve resmi dgeler

farkl diizeylerde etkilesim ve dayanigsma igerisinde olagelmistir.

Bu calismaya konu olan modern insani yardim alani ge¢misin bu hayirseverlik
mirasindan faydalanmakla birlikte, temelleri 19. yiizyil Avrupa’sina dayanan, kurumsal insani
vardim aktorlerinin  One ¢iktig1 bir ekosistem iizerinde sekillenmekte, ekosistemde

144 Uluslararas: literatirde

insaniyet¢ilik bir semsiye kavram olarak oOne c¢ikmaktadir.
humanitarianism/insaniyet¢ilik ile ifade edilen bu semsiye kavram, uluslararasi hukuk,
dayanigsma, sosyal adalet ve insani yardim politikalarinin olusturulmas: baglaminda genis bir

kavrami ve uygulama alanini ifade eder.**

Insaniyetgilik alaninin gelisiminde {i¢ temel asamaya isaret edilmektedir: (i) 19. yiizy1l
ortasindan itibaren insanlari savastan koruma amaciyla insancil hukukun ve insanilikin
[insaniyet¢iligin] dogusu; (ii) 20. yiizy1l ortalarindan sonra hiikiimetlerinin kendilerini
koruyamayacagini diisiiniip baska yerlere gd¢ eden kimseler i¢in miilteci hukukunun dogusu;

ve (iii) Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi insan haklar1 hukukunun ortaya ¢ikmasi. 46

19. yiizy1l ve sonrasinda diinyada -0zellikle de Avrupa’da ve Avrupa’nin iletisim

halinde oldugu cografyalarda- yasanan sosyo-politik gelismeler neticesinde sekillenen

144 19. yiizyilda Avrupa’da yasanan savaslardan etkilenen yaralilara destek olmak iizere filizlenen insaniyetgilik
diisincesinin diisiinsel zemini Avrupa’da 17 ve 18. ylizyillarda yasanan Aydinlanma Hareketi’nden gii¢ alir.
Aydinlanma, otonom ve modern 6znenin insasina, insanin bir fail olarak daha goriiniir olmasina yol agmius;
insan bilimsel olarak analiz edilebilecek bir varlik olarak goriilmeye baslanmis, insani bilimlerin dogusu
miimkiin olmustur. Aydinlanma, rasyonaliteyle birlikte insaniligin (humanitarianism) dogdugu bir dénemdir.
Rasyonel bir sdylem olan esit bireyler vurgusu bu dénemde ortaya ¢ikar. Ozliik, “Insani Diplomasi’nin
“Insan(i)” Boyutu”, 3.

145 Ozerdem, “Insaniyetgilik ve Tiirk Dis Politikas1”.

146 Elizabeth G. Ferris, The Politics of Protection: The Limits of Humanitarian Action (Brookings Institution Press,
2011), 6-7.
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insaniyet¢ilik anlayisi, insan yagsaminin temel degerine genis bir baglilik ve inang igerir.*’
Insaniyetcilik alaninin igerisinde ancak daha alt bir kavram setinde yer alan insani yardimlar
ise insan veya doga kaynakli afetler nedeniyle magdur olmus insanlarin yasamini kurtarma ve
koruma, magduriyetlerini giderme, acilarimi dindirme konusunda sunulan destek'*, insan ve
doga kaynakli afetlere hazirhigi desteklemek® seklinde tanimlanir. Savunmasiz insanlarin
menfaatlerini gozeten insani diplomasi aktorlerinin yolu, hem daha genel olan insaniyetcilik

alaniyla hem de insani yardim alaniyla kesismektedir.

Hem insancil hukuku hem de insani yardim alanin1 biinyesinde barindiran
insaniyet¢ilik hareketinin dogusu, 1864’te Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi’nin kurulusuna ve
Uluslararasi Insancil Hukuk’un temel metinlerinden Cenevre Sozlesmeleri’nin imzalanmasina
dayanan insancil harekete atfedilir. Nitekim 1859 yilinda gerceklesen Solferino Savasi’nda
caresiz yaralilarin durumuna sahitlik eden tiiccar Henry Dunant’in kaleme aldigi hatirat ve
uluslararas1 bir yardim organizasyonu kurma ¢agrisi, 1864’te Uluslararasi Kizilhag
Komitesi’nin kurulmasina ve akabinde Cenevre Soézlesmeleri’nin imzalanmasina vesile
olmustur.”® 19. yiizyilda temelleri atilan ve temel insani ilkeleri referans alarak faaliyet
gosteren insaniyet¢ilik hareketi, klasik insaniyetcilik paradigmasinda Dunantist hareket olarak
adlandirilir, uluslararast Kizilhag Kizilay Hareketi’ni ve paydaslarini, BM  kurumlarini,
uluslararasi ve ulusal 6rgiitlerin faaliyetlerini igerir.*** Bahsedilen bu paydaslarin igerisinde yer
aldigt Batili ana akim insani yardim camiast [nsani Yardim Kuliibii olarak da
nitelendirilmistir.>> Baslica bagiscilar1 arasinda Batili hiikiimetlerin bulundugu Kuliip, ikinci
Diinya Savasi’nda tarumar olan Avrupa’yr yeniden inga etme, eski Avrupa kolonilerindeki
meydan okumalara yanit verme refleksiyle hareket etmistir. Insani yardim alanmimn bagat
aktorlerinden BM, Ikinci Diinya Savasi’nda magdur olan halklarin acilarini hafifletmek iizere
kurulmustur.’®* Insani Yardim Kuliibii, kiiresel insani yardim camiasi iizerinde her zaman

kontrol edici/belirleyici/yonlendirici bir etkiye sahip olagelmigtir.**

147 International Association of Professionals in Humanitarian Assistance and Protection (PHAP),
“Humanitarianism” (Erisim 24 Mayis 2022).

148 Reliefweb, “Glossary of Humanitarian Terms” (Erisim 10 Mayis 2022), 29.

149 Global Humanitarian Assistance, “Defining humanitarian assistance” (Erigsim 02 Kasim 2017).

150 Henry Dunant, A Memory of Solferino (Geneva: International Committee of the Red Cross, 1986); ICRC,
“Founding and Early Years of the ICRC (1863-1914)” (Erisim 12 Aralik 2023).

151 Dorothea Hilhorst, “Classical Humanitarianism and Resilience Humanitarianism: Making Sense of Two Brands
of Humanitarian Action”, Journal of International Humanitarian Action 3/1 (10.092018), 1.

152 Michael Barnett - Peter Walker, “Regime Change for Humanitarian Aid”, Foreign Affairs 94/4 (July/August
2015), 131.

153 United Nations (UN), “History of the United Nations” (Erisim 17 May1s 2022).

154 Michael Barnett - Peter Walker, “Regime Change for Humanitarian Aid”, Foreign Affairs 94/4 (July / August
2015), 131-135.
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Islam diinyasinda kokenleri Hz. Peygamber donemine degin inen vakif kurumlari tarih
boyunca sekillenen en 6nemli hayir miiesseselerinin baginda yer alir. Vakiflar “VIIL. ylizyilin
ortalarindan XIX. yiizyilin sonlarina kadar biitiin Islam iilkelerinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
hayatinda son derece etkili olmustur. Vakfin temelinde insanliga karsi sahsi ve vicdani
sorumluluk hissi, iyilik, sefkat, yardimlagsma/dayanisma duygusu vb. degerler ve bu degerleri

kendisine ilke edinmis kisinin hiir iradesi yatar.”**

Islam diinyasmin sémiirgelesme faaliyetleriyle yiizlesmesinin akabinde biiyiik bir
meydan okumaya ugrayan vakif miiessesi bu “kurumun ekonomiye zarar verdigi” gerekgesiyle
elestirilmis ve “Cezayir’den Hindistan’a kadar vakiflar giderek iktisadi refaha ve sosyal
gelismeye engel telakki edilmeye baglanmistir.” Bu uzun donem boyunca “vakiflarin tasfiyesi,
vakif mallarinin alinir satilir duruma gelmesi ve isgalcilerin eline ge¢gmesi i¢in hukuki careler
aranmasi, yeni yasalar ¢ikarilmasi ve bunlarin uygulanmasi miicadelesiyle ge¢mis, bu konuda

genis bir literatiir olugsmustur.”**®

Somiirge faaliyetlerinin sona ermesi ve Islam diinyasinda ulus devletlerin
tesekkdiliiniin akabinde Batili modeller de goz oniine alinarak klasik diinyadan tevariis edilen
vakif kiiltiirii yeniden canlanmis ve bugiin hemen her Islam iilkesinde ¢cok zengin bir semsiye
dahilinde faaliyet gosteren vakiflar yeniden tesekkiil etmistir.”>” Bu vakiflarin faaliyet kalemleri

arasinda insani diplomasi ¢ergevesinde yer alan konular da bulunmaktadir.

Insan yasamimin temel degerine genis bir inang ve bagimlilik igeren, savas, isgal, dogal
afet vb. krizlerden etkilenen herkes icin temel insani degerlerin tesis edilmesini hedefleyen'*®
insaniyetcilik alani, yukarida da belirtildigi gibi ¢ok paydasli bir alandir: Hiikiimetler, askeri
yapilar, 6zel bagiscilar, sirketler, toplumsal gruplar (diaspora, aile vb.), sivil toplum kuruluslari,
insani alanin mavi bayrakli unsurlarini olusturan BM Hareketi ve insani alanin kirmizi bayraki:
unsurlarini olusturan Uluslararas1 Kizilhag Kizilay Hareketi ve faydalanicilar, sivil ve resmi
aktorler bu alanda faaliyet gosterir.® Insaniyetcilik alanmin alt kiimelerinden birini olusturan

insani yardim alam yahut insani alan® toplumun farkli bilesenlerini olusturan mubhtelif

155 Bahaeddin Yediyildiz, "Vakif", TDV Islam Ansiklopedisi (Erisim 21 Kasim 2022).

1% Yediyildiz, “Vakif".

157 Vakif kurumunun giiniimiize degin gelisimine dair bir degerlendirme i¢in bk. Murat Cizakga, A History of
Philanthropic Foundations the Islamic World the Seventh Century to the Present (istanbul: Bogazici
Universitesi, 2000), X1I, 288.

158 PHAP, “Humanitarianism”.

19nsani alan aktorlerini gdsteren diyagram icin bkz: Rachel Scott, OECD Development Co-operation Working
Papers, “Imagining More Effective Humanitarian Aid: A Donor Perspective”, OECD Development Co-
Operation Working Papers 18 (Ekim 2014), 8.

180 Ingilizce literatiirde “the Humanitarian field (insani alan)” kullaniminin iki karsilig1 bulunmaktadir. ilk olarak
insani yardim operasyonlarinin gerceklestigi fiziki bolgeyi ifade eden “saha” anlamina gelmektedir. ikinci
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aktorlerin bulunduklar1 konumdan yola ¢ikarak birbirleriyle etkilesim halinde faaliyet
gosterdigi bir zemindir. /nsani alandaki bu etkilesim Bourdieu’nun tabiriyle bir oyun olarak
goriildiiglinde oyuna katilan aktdrlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sembolik sermaye
kullanarak sahada bulunduklar fark edilecektir.’s! insani alanin paydaslari, “insan eliyle ya da
dogal afetler nedeniyle gerceklesen krizler ve felaketler sirasinda ve sonrasinda hayat
kurtarmak, aciy1 hafifletmek ve insan onurunu korumak; bu tiir durumlara hazirlikli olmak

yahut meydana gelisini 6nlemek™ amaciyla insani destek sunar.¢?

Ulusal ve wuluslararas1 fon kaynaklari, gonillii sermayesi, toplumsal hazir
bulunmusluk, inang¢ temelli hayirseverlik mirasi, biirokratik ayricaliklar gibi farkli destek ve
donanimlarla sahada bulunan insani yardim aktorleri -Bourdieu’niin tabiriyle oyunculari- bu
oyunu rastgele oynamamakta, ¢alismalarini yiiriitiirken belli bir etik ¢erceveye tabi olmak
durumundadir. Bu baglamda uluslararasi insancil hukukun temel ilkeleri ve uluslararasi insancil
camia tarafindan belirlenen kurallar 6nemli referanslardir. “Uluslararas1 hukukta devletlerin ve
silahl1 gruplarin siddeti kullanma hakkindan bireyin siddetten korunmasi hakkina dogru
yasanan normatif degisim”* de insani alan i¢in 6nemli bir doniim noktasi olmus; boylece etik
cergeve daha da onem kazanmistir. Nitekim 1990°’Ih yillarda Somali, Ruanda ve Bosna’da
yasanan biiyiik insani krizlerde Insani Yardim Kuliibii, kotii planlama, ortak standartlarin
eksikligi, yerel paydaslarla is birligi yapamama, BM sistemi igerisindeki kopukluk vb.
nedenlerle 6zellikle insan hayatini koruma konusunda basarisiz olmustur. Bu tecriibe, Kuliip’te
Ozelestirilerin yapilmasini ve bazi reform c¢abalarini beraberinde getirmis; etik gerceve ve

uluslararasi hukuka bagli kalmanin 6nemi de goriilmustiir.***

Insani yardim alaninda etik cerceveye dair farkli paydaslar tarafindan hayata gecirilen

davranis kurallar1 ve standartlar bulunmaktadir. Uluslararast Kizilha¢ Kizilay Hareketi’nin

kullanim ise insani aktorlerin faaliyet gosterdigi kavramsal ¢ergeveyi, insani yardim alanini, diger bir deyisle
insani yardim ekosistemini ifade eder. Bu ¢alismada insani alan tabiri, insan yardim ekosistemine atifla
kullanilacaktir. Insancil hukuku da igeren daha genis cerceve icin “insaniyetcilik ve insaniyetcilik alan1”
kavramlari tercih edilecektir. Insani alan kavraminin Ingilizce literatiirdeki iki farkli kullanimi i¢in bkz: Tahir
Zaman, “Jockeying for Position in the Humanitarian Field: Iraqi Refugees and Faith-Based Organisations in
Damascus”, Disasters 36/1 (2012), 126-148.; Barbara Moser-Mercer vd., “Interpreting Conflict: Training
Challenges in Humanitarian Field Interpreting”, Journal of Human Rights Practice 6/1 (01 Mart 2014), 140-
158. Ayrica “Insani alan (the humanitarian space)”, “insani eylemin kapsami (the scope for Humanitarian
action)” anlaminda da kullanilmaktadir. Bu baglamda “Insani alan1 beslemek, insani diplomasinin 6zii” olarak
tarif edilmistir. Hyder Masood, “Nurturing Humanitarian Space in Sudan”, Humanitarian Diplomacy
Practitioners and Their Craft (New York: United Nations University Press, 2007), 240.

161 Adem Palabiyik, “Pierre Bourdieu Sosyolojisinde Habitus, Sermaye ve Alan Uzerine”, HABITUS Toplumbilim
Dergisi 1 (2020). Michael Grenfell, Pierre Bourdieu Key Concepts.

162 Global Humanitarian Assistance, “Defining humanitarian assistance” (02 Kasim 2017).

163 Ozerdem, “Insaniyetgilik ve Tiirk Dis Politikas1”, 131.

164 Barnett - Walker, “Regime Change for Humanitarian Aid”, 132.
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1965 yilinda kabul ettigi insanlik, ayrim gozetmeme, tarafsizlik, bagimsizlik, goniillii hizmet,
birlik ve evrensellik'® ilkeleri, BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (UN OCHA)’nin
insanlik, tarafsizlik, ayrim gozetmemek ve bagimsizlik™® ilkeleri insani aktorler igin yol
gostericidir. 1997 yilinda kurulan Sphere Hareketi, insani yardimin kalitesini ve hesap
verebilirligini gelistirmek icin diizenledikleri insani Yardim Sézlesmesi’yle insani alana iliskin
bir dizi standart belirlemistir. Sphere Standartlari, ulusal ve uluslararast STK’lar, goniilliiler,
BM kuruluslari, hiikimetler, bagiscilar, 6zel sektér ve diger insani yardim ve miidahale

paydaslari i¢in miithim bir referans haline gelmistir.*’

Batili Insani Yardim Kuliibii disinda kalan baz iilkeler de, 6rnegin Brezilya, Tiirkiye,
Cin ve Kérfez Ulkeleri, son yillarda sektérde adindan sdz ettirmektedir. Zira 2013 yilinda
hiikkiimetler tarafindan fonlanan yardimlarin %140 ‘Kuliip® disindaki bu iilkelerden
gelmistir.*®® Sivil ve resmi aktorleriyle insani yardim camiasinda 6ne ¢ikan kuliip dis1 bu iilkeler
de, insani yardim etigi, felsefesi, yardimlarin verimliligi ve sektdrde reform konularinda bilgi
iiretmekte ve standart belirleyici olmaktadir. Tiirkiye merkezli sivil toplum kurulusu iHH insani
Yardim Vakfi’nin hazirladigi Davranis Ilkeleri, 2009 yilinda Islam Isbirligi Orgiitii’ne
sunulmus, Orgiit semsiyesi altindaki kurumlarin takip edebilecegi ilkeler olarak onerilmistir.
IHH nin insani calismalar igin belirledigi ilkeler, ihlas, insaniyetperverlik, bagimsiziik,
seffaflik, saygi, is birligi, verimlilik, hakemlik, hesap verebilirlik, adalet, bilin¢lendirme,

zamanlama, goniilliiliik, giiven ve emniyettir.*®

Insani alan aktdrlerinin caligmalarmi yonlendiren Snemli referanslardan biri de
insancil zorunluluk prensibidir. Uluslararas1 Kizilha¢ Kizilay Hareketi’nin Davranig
Kurallari'nda deklare ettigi “Insancil zorunluluk énce gelir.” prensibine gére, insani yardim
alma ve sunma hakki, tiim tilkelerin tiim vatandaglarinin yararlanmasi gereken temel bir insani
ilkedir. Uluslararasi toplumun {iyeleri ihtiya¢ duyulan her yerde insani yardim saglamakla
yiikiimliidiir. Insani yardim siyasi yahut tarafgir bir eylem olmamalidir. Krize miidahalede

temel motivasyon en kirilgan gruplardan baslayarak insani aciy1 hafifletmektir.!”

185 JCRC, “Fundamental Principles of the Red Cross and Red Crescent Movement” (Erisim 20 Mayis 2022).

166 UN OCHA, “What Are Humanitarian Principles” (Erisim 20 Mayis 2022).

167 Sphere, “Sphere Standards” (Erisim 11 Mayis 2022).

168 Barnett - Walker, “Regime Change for Humanitarian Aid”, 138.

169 Hafize Zehra Kavak, “Tlkeler Perspektifinden Insani Yardim”, INSAMER, (Erisim 20 May1s 2022).

7nsanc1l zorunluluk ilkesinin uluslararasi literatiirdeki ifadesi “The Humanitarian imperative comes first.”diir.
IFRC & ICRC, “Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement and Non-
Governmental Organizations (NGOSs) in Disaster Relief” (Erisim 20 Mayis 2022), 3.
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2.1.2.Insani Alana Dair Tartismalar

Sivil, resmi, lokal, ulusal veya uluslararasi aktorlerin muhtelif sermayeleri ile
faaliyette bulundugu, birbirleri ile iligki ve is birligi igerisinde oldugu insani alan', iki diinya
savagsl, ¢cok sayida bagimsizlik ve vekalet savasi, yerel ve uluslararasi ¢atisma, biiylik dogal afet
ve karmasik insani kriz tecriibe etmis; bu krizlere verdigi ve/veya veremedigi yanitlar agisindan
tartismalara konu olmustur. Insani alan {izerine tartismalarin ii¢ ana baslikta ele alinmasi

mumkundiir.

Bu tartismalarin ilKi insani alanin siyasallasmasi, resmi ve askeri aktorlerin kendi
ajandalarini insani alana tasiyarak insani yardimlari ara¢ olarak kullanmalari, dolayli olarak
insani yardim aktorlerini de siyasallagtirmalar1 konusundadir. Literatiirde insani eylemin
karanhik tarafi (dark side) olarak tabir edilen gergeve bu elestirileri muhtevidir.”’? Insani
eylemin icerigine dair yapilan aydinlik/ karanlik tasnifine ek olarak insani alanda ¢alisan
organizasyonlar da benzer bir tanimlamaya tabi kalmislardir. Insani ilkelere uygun hareket
eden, insani ilkeler ve siyaset arasinda ayrim gozeten organizasyonlar Dunantist, giincel siyasi

hedefler dogrultusunda hareket eden organizasyonlar Wilsoncu ¢izgide kabul edilmislerdir.*”

Insani alanda gériilen siyasallagsma tartismalar1 konjonktiirel gelisim takip edildiginde
daha acik bir sekilde anlasilacaktir. 19. yiizyilin insaniyetciligi “magdurlarin, magdur olmalari
nedeniyle destegi hak ettikleri” anlayisi ile 6ne ¢ikarken; 20. ylizyilin insaniyetgilik vizyonunda
sosyal adalet temelli bir anlayis gelismistir. Somiirgeciligin sona erdigi, bagimsizlik
miicadelelerinin yasandigi ve BM sisteminin gelistigi bir donemde, savas ve yoksullugun
altinda yatan sebepleri ortadan kaldirmayr hedefleyen toplumsal hareketler ve STK’lar
goriilmeye baslanmistir. Insani yardimlarin 6tesinde toplumsal refah ve kalkinma da insani

aktorlerin giindeminde yer tutmaya baglamistir.”* 21. yiizyila gelindiginde ise yeni insani

171 By ¢aligmada insani alan tabiri, insan yardim ekosistemine atifla kullanilmaktadir. Insancil hukuku da iceren
daha genis ¢ergeve i¢in “insaniyetcilik ve insaniyetgilik alan1” kavramlari tercih edilmistir.

172 Thomas Weiss’a gore insani eylem, karaniik (dark side) ve aydiniik (bright side) iki boyutta tezahiir etmektedir.
Yardimlarin mesru olmayan bir otoriteyi mesru kilmasi, gasp edilmesi vb. uygulamalar karanlik tarafta yer
alirken; insani eylemlerin katkisi ile barisin insasi, ¢atigmalarin durdurulmasi, kalkinma saglanmasi vb.
eylemler aydinlik tarafta yer alir. Thomas G. Weiss, “Principles, Politics and Humanitarian Action”, Ethics
and International Affairs 13 (Mart 1999), 12-13.

173 Michael Barnett, “Humanitarianism Transformed”, Perspectives on Politics 3/4 (Aralik 2005), 728-730.
Literatiirde insani yardim kuruluslarini {i¢ ana kategoride degerlendiren bir yaklasim da mevcuttur: Deniz asir
misyonerlik faaliyetlerinden evrilen dini kuruluslar (Catholic Relief Services, Caritas vb.); adin1 Henry
Dunant’tan alan ve kendilerini tamamen hiikiimet ¢ikarlar1 diginda konumlandiran Dunantist kuruluslar
(Kizilhag Hareketi mensuplari, Oxfam, Save the Children vb.); ve adint ABD Baskant Woodrow Wilson’dan
alan ve faaliyetlerinde ulusal norm ve degerleri yansitmaya ¢alisan kuruluslar. Reza Hasmath vd.,
“Conceptualizing Government-Organized Non-Governmental Organizations”, Journal of Civil Society 15/3
(03 Temmuz 2019), 272.

174 Ozerdem, “Insaniyetcilik ve Tiirk Dis Politikas1”, 132.
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yardim (new humanitarianism) anlayisi alana ii¢ temel farklilasma getirmistir: insan haklar1 ve
baris ingasinin insani yoriingeye entegrasyonu; kalkinma ve insani yardim arasindaki ayrimin
sona ermesi; ve tarafsizlik ilkesinin reddi.’”®> Yeni insaniyet¢ilik akiminin insan haklar1 ve
kalkinma sdylemi, kirilgan niifusun desteklenmesi ve krizlerin sonlandirilmasi i¢in olumlu bir
gelisme gibi goziikse de bu sdylemin siyasi, ekonomik, askeri vb. glindemlerin insani alana
tasinmas1 i¢in bir gerek¢e olarak kullanilmasi, alandaki temel elestirilerin basinda
gelmektedir.’® Yeni insani yardim akiminin, yardimlar1 agikca politize ettigi ve yardimlarin
kesilmesine izin veren ve bazilarimin yardimi digerlerinden daha fazla hak ettigini iddia eden
ahlaki bir kurban hiyerarsisi'”” olusturdugu da tartismalar arasindadir. Yeni insaniyetgilik,
apolitik ve tarafsiz insani yardimi hem saf hem de ahlaki agidan sorgulanabilir goriir. Yeni
insaniyetciler, yardim miidahalelerinin mevcut ve gelecekteki etkilerini degerlendirebilecek,
politik olarak daha bilingli bir yardim modeli tizerinde durur. Bu akima gore yardimlar, askeri
ve diplomatik araglarla baglantili olarak c¢atisma ¢oziimiinde Onemli bir arag olarak
kullanilabilir. Yeni insaniyet¢ilik Dunantist akimin tarafsizlik ilkesine karsi reaktif bir pozisyon
alir, miidahale edilen insani durumlarda tarafsiz kalindigi i¢in olusan insani acilarin altini
cizer.'’”® Ancak diger yandan yardimi politiklestirdigi icin de elestirilere maruz kalir. Bati’nin
insan haklar1 ve kalkinma sdylemi ii¢lincii diinya iilkelerine yeni bir somiirgecilik ve miidahale
modeli olarak goriiliir. Dolayisiyla azgelismis ve ilkel toplumlara yardim eli uzatan merhametli
uluslararasi toplumun krizlerden etkilenen insanlara neo-liberal degerleri tasidigi'’; insani
eylemlerin Bati’nin giivenlik kaygilari ile uyumlu bir sekilde yiiriitilmekte oldugu'®; insani

eylemlerin bir dis politika araci olarak islev gérdiigii'®* tartigilmaktadir.

Kosova (1999), Afganistan (2001) ve Irak’ta (2003) insan haklarinin korunmas i¢in

gerceklestirildigi iddia edilen savaslarda insani ilkelerin ihlal edilmesi ve bazi insani yardim

175 Fiona Fox, “New Humanitarianism: Does It Provide a Moral Banner for the 21st Century?”, Disasters 25/4
(2001), 276.

176 Michael Mascarenhas, New Humanitarianism and the Crisis of Charity: Good Intentions on the Road to Help
(Framing the Global) (Indiana University Press, 2017), 5-7.

177 Bahsi gecen kurban hiyerarsisi, insani aktdrlerin zalimin karsisinda yer almasinin tasidig bir riskle ilgilidir. Bu
hiyerarsiye gore yardimi hak eden ve hak etmeyen magdurlar sahneye ¢ikar. Liderlerinin isledigi suglar
nedeniyle Ruandali Hutulara, Milosevig idaresi altinda yasayan Sirplara, Afgan ve Irak halkina bu nedenle
insani destek sunulamamustir. Fox, “New Humanitarianism”, 282.

18 Yeni insaniyetgilere gore farafsizlik suga gdz yummak anlamma gelebilir, sessiz kalmak oliimlere neden
olabilir. Ornegin Alex De Waal’a gore 1994 yilinda gerceklesen Ruanda Katliami’nda soykirimi énlemenin
tek yolu Ruanda Tutsi Yurtsever Cephesi’ni [Tutsi Rwandan Patriotic Front] desteklemekti. Yine Biafra
Savasi’nda (1967-70) Oxfam’in taraf tutmasinin bir insani krizi engelledigi belirtilmektedir. Fox, “New
Humanitarianism”, 275, 277, 278.

179 Ozerdem, “Insaniyetgilik ve Tiirk Dis Politikas1”, 131.

180 Tony Vaux, “Humanitarian Trends and Dilemmas”, Development in Practice 16/3/4 (2006), 242.

181 Kurt Mills, “Neo-Humanitarianism: The Role of International Humanitarian Norms and Organizations in
Contemporary Conflict”, Global Governance 11/2 (2005), 178.
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kuruluglarinin savasi fonlayan hiikiimetlerden fon almasi insaniyetcilik alaninda énemli bir
giiven kaybina neden olmustur. Yine Arap Bahari sonrasi Libya ve Suriye krizlerine
uluslararas1 toplumun yaklasimi da elestirilere muhatap olmustur. Koruma Sorumlulugu
(Responsibility to Protect)!® ilkesini gerekge gostererek Kaddafi hiikiimetini deviren
uluslararasi toplum, Suriye krizinde benzeri bir siyasi yaklasim takinmamuis, krize insani yardim

saglayarak yanit vermistir.'®

Insani yardimlarm piir yardim odakli olmasi yahut insan haklari ve kalkinma giindemi
ile paralel yiiriitiilmesi  konusundaki goriisler konjonktiirel olarak degismekte ve
farklilasmaktadir. 1990’11 yillarda yasanan bazi krizlerde askeri, diplomatik, insani ve kalkinma
araglarimin koordineli ¢alismasi basarili sonuglar dogurmus, insani yardimlarda askeri bilesen
giiven ortamint1 olusturan bir unsur olarak kullanilmigtir. Ancak Somali’de BM giiglerinin yerel
silahl1 gruplarin saldirilarina maruz kalmasi akabinde uluslararasi toplum, krizlere siyasi ¢oziim
iiretme arayisindan uzaklasmis, sadece insani yardima odaklanmistir. 1994 Ruanda Katliami
karsisinda uluslararasi toplumun sessizligi de bu baglamda degerlendirilmistir.’®* Yine bu
yillarda siyasi ¢oziim bulunamayan durumlarda insani aktorlerin 6ne siiriilmesi insani tuzak
(humanitarian trap) tabiri ile adlandirilmistir.’® Insani yardimlarin catisma ortamini
koriikleyebilecegi ve catismalar1 uzatabilecegine dikkat ¢eken Zarar Verme [Do No Harm
(DNH)] ilkesi, yiiriitilecek insani ¢alismalarin bdlge halkina, toplumsal yapiya ve fiziki

cevreye zarar vermemesi gerekliliginin altint ¢izmistir.*#

Insani alana dair ikinci grup elestiriler, yardim metodolojisine dairdir. Ister sivil ister
resmi aktorler eliyle olsun Afrika’ya gida cuvallari tagiyan uluslararast yardim programlari
Afrika’da aglik sorununu ¢ozememistir. Yine Hindistan, Banglades, Afganistan gibi Asya
iilkeleri, Meksika, Haiti, Ekvador gibi Latin Amerika iilkelerinde yiiriitiilen insani yardim

programlar1 da benzer sekilde sonuclanmistir. Gelismekte olan tilkelerdeki halklarin gidaya

1822005 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi’nde kabul edilen Koruma Sorumlulugu; soykirim, savas suglari,
etnik temizlik gibi insanlik suglarini 6nlemeyi amaglayan bir taahhiittiir. United Nations, “United Nations
Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect” (2005) (Erisim 20 Mayis 2022). Ancak
uluslararasi sistemin 20. yiizyildaki insani krizleri engelleme konusundaki basarisizligina cevaben gelistirilmis
olan bu ilkenin kendisi de yeni bir insani miidahale arac1 olmakla elestirilmektedir. Ummiihan Elgin Ertugrul,
“Koruma Sorumlulugu: insani Miidahaleyi Makyajlamak”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20/2
(2016), 30.

183 Ozerdem, “Insaniyetgilik ve Tiirk Dis Politikas1”, 134.

184 Ozerdem, “Insaniyetcilik ve Tiirk Dis Politikas1”, 133.

185 Ozerdem, “Insaniyetgilik ve Tiirk Dis Politikas1”, 133.

186 Zarar Verme [Do No Harm (DNH)] ilkesi 1999 yilinda Mary Anderson tarafindan giindeme getirilmistir.
Anderson, insani yardimlarin pozitif ve negatif etkilerine dair Burundi, Somali ve Liibnan gibi kriz
bolgelerinden ornekler getirmistir. Mary B. Anderson, Do No Harm: How Aid Can Support Peace - or War
(Boulder, Colo: Lynne Rienner Publishers, 1999).
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muhtagligini azaltma konusunda iyilesme goriilmemekle birlikte, hazir yardim paket ve
cuvallarinin insanlig1 tembellige sevk ettigi, yardimlarla gecinmenin bir yasam sekli haline

geldigi de belirtilmektedir.*®’

Yardim metodolojisine dair elestirileri iki eksende tarif etmek miimkiindiir. {1k olarak
insani yardim aktorlerinin calisma tarzi ile ilgili tartismalar ele alinabilir. Bolge sartlarinin
analiz edilmesi, ihtiyag tespiti, izleme, raporlama, yeni teknolojilerin kullanimi, yerellesme gibi
insani yardim aktorlerinin verimliligini artiracak yaklagimlarin edinilmesi bu baglamda
tartisilmaktadir. Yardim metodolojisine dair ikinci grup tartisma da yapilacak yardimin
mabhiyeti ile ilgilidir. Gida guvali vermek yerine ger¢ekten ihtiya¢ duyulan gidanin alinmasini
saglayacak nakdi yardimi sunmak; yahut ihtiya¢ sahiplerinin meslek edindirilerek kendi

gecimlerini saglar hale getirilmesi konular1 bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir.®

Insani alana dair ii¢iincii grup elestiriler, ikinci grup elestirilerle baglantili olmakla
birlikte, insani alanda verim ve etkinligin artirilmasi i¢in reform ve inovasyon gerekliligi
iizerinde durur. Karmasik insani krizlerle muhatap olunan insani alanda sorunlarin ¢oziimii i¢in
¢ok yonlii bir bakis acis1 gerekmektedir. 2005 Insani Yardim Reformu kapsaminda partnerlik,
sorumluluk, hesap verebilirlik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine daha genis ¢apta yer verilmesi ve
insani alana kiime yaklagimimin'® getirilmesi; 2012 Doniisebilir Giindem kapsaminda insani
yardim toplumunun acil durumlara yanit verme yontemlerini iyilestirmek adina alinan kararlar,
alandaki reform ve inovasyon c¢abalari kapsaminda degerlendirilebilir.®® 2016 yilinda
Istanbul’da gerceklesen Diinya Insani Zirvesi, insani yardim, kalkinma ve baris siireclerinin
birlikte yiiriitilmesi gerektigini belirten Uglii Bag (Triple Nexus) yaklasimi, Yeni Calisma

Yontemi ve Biiyiik Pazarlik tizerinde mutabik kalmigtir.**

187 Konuyla ilgili baz1 tespitler igin bk. Nicolas de Torrenté, “The relevance and effectiveness of humanitarian aid:
Reflections about the relationship between providers and recipients”, Social Research, suppl. Special Issue:
Giving: Caring for the Needs of Strangers 80, (2) (Summer 2013): 607-634, 650.

188 Konuyla ilgili muhtelif calismalar igin bkz: Zina S. Nimeh vd., “Rethinking Humanitarian Aid & Making the
Case for Humanitarian Social Protection: A Response to the 2019 Global Refugee Forum”, UNU MERIT,
(2020). Daniel Silkstone, “Rethinking the Global Humanitarian Aid System”, ThinkPlace (27 Haziran 2018).
Moosa Elayah vd., “From Food to Cash Assistance: Rethinking Humanitarian Aid in Yemen”, Journal Of
International Humanitarian Action 7/1 (23 Nisan 2022).

189 Kiime yaklagimi (The cluster approach)’na gore, su, saglik, gida, lojistik vb. alanlarda uzmanlagmig paydaslar,
kriz bolgesindeki sorumluluklar kendi uzmanlik alanlar1 ile baglantili sekilde paylasir ve isbirligi igerisinde
caligir. Acil durumlara miidahale ve kriz yonetimi bu sekilde yapilandirilir. Bkz: Humanitarian Response,
“What is the Cluster Approach?” (Erisim 28 Mayis 2022).

190 |CVA, “TASC ve Kiiresel Insani Koordinasyon Mimarisi: STK ’lar Nasil Dahil Olur?”, (Erisim 20 May1s 2022),
3.

191 World Humanitarian Summit (WHS), “Commitments to Action”, (Erisim 20 May1s 2022). Nexus yaklasimimnin
sahada uygulanmasi ile ilgili Islamic Relief ¢aligmalarini inceleyen amprik bir arastirma i¢in bkz: Summer
Brown - Rodrigo Mena, “A Review of the Triple Nexus Approach in Discourse and Practice”, (International
Institute of Social Studies of Erasmus University, 2021).
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2.2. Diplomasi
2.2.1. Diplomasinin Tanim ve Tarihcesi

Diplomasi kavraminin “uluslararasi iligkileri diizenleyen anlagmalar biitiinii, yabanci
bir iilkede ve uluslararasi toplantilarda tilkesini temsil etme isi ve sanati, bu iste ¢alisan kisinin
gorevi, meslegi, bu gorevlilerin olusturdugu topluluk, gii¢ bir goriisme sirasinda gdsterilen
ustalik ve Dbeceriklilik%? seklinde karsiliklar1 bulunmaktadir. Diplomasi kavraminin
uluslararasi iligkiler literatiiriinde kabul gormiis tanimlar1 arasinda ise “uluslararasi iligki ve
goriismeleri kendi ¢ikarlarina uygun bigimde yiiriitme sanati”%, “genis anlamda bir devletin
tiim iliskileri dar anlamda ise bir hiikiimetin belirli konudaki kan1 ve goriislerinin dogrudan

dogruya diger devletlerin karar alicilarina iletilmesi siireci”***

ifadeleri yer alir. Diger yandan
diplomasi kavrami zaman zaman dis politika kavram ile esdeger goriilebilmektedir. Oysa ki
dis politika “bir devletin diger devletlerle olan iliskilerinin esasi, amaglar1 ve egilimleri”,
diplomasi ise “biitiin bunlar1 hayata ge¢irmek i¢in devreye sokulan araglardan biri”*** olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda diplomasi, uluslararasi anlasmazliklar1 bariscil yollarla

¢cozmeyi ongoren bir dis politika aracidir, hiilasasi devletlerin dis politika araglarindan sadece

biridir.1%¢

Bir dis politika araci olarak tanimladigimiz diplomasinin tarihine bakildiginda Antik
Yunan, Roma, Bizans, Arap ve Islam diinyas1 ve Uzakdogu’da toplumlar ve devletlerarasi
iligkilerde anlagma, miizakere, el¢i gonderme seklinde diplomasi yontem ve araglarinin
kullanildig1 gériiliir.*” Babil ddneminde hazirlanan Hammurabi Kanunlar1 (MO 1700’ler), Hitit
ve Misirlar arasinda imzalanan Kades Antlagmasi (MO 1287), eski Hint ve eski Yunan ile
iliskilerin gelistigi Pers donemi (MO 522-486) diplomasi tarihindeki énemli gelismelerdir.
Avrupa’da gelisen ve diinyaya yayilan klasik diplomasinin ilk niivelerinin gortildiigi Yunan
sehir devletleri (MO 500), kendilerinden dnceki diplomasi mirasindan etkilenmis ve kadim

Dogu medeniyetindeki diplomasi pratiklerinin Bati’ya taginmasina aracilik etmistir. Diplomasi

Y2Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, “Diplomasi”, (20 Ocak 2024).

193 Ahmet Emin Dag, Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi Sozliigii (Istanbul: Anka, 2004), 146.

194 Faruk Sonmezoglu - Y. Gokalp Yildiz, Uluslararas: Iliskiler Sozligii (Istanbul: Cem Yaymevi, 1992), 107.

1% Graham Evans - Jeffry Newnham, Uluslararas: Iliskiler Sézligii (Istanbul: Gokkubbe, 2007), 167.

19 Dag, Uluslararas: lliskiler ve Diplomasi Sozliigii. Modern dénemde getirilen bir diger tanmima gére diplomasi,
uluslararasi bir aktor tarafindan “uluslararasi ¢evreyi yonetmek i¢in” konuslandirilan savas dist mekanizmalart
ifade eder. Geleneksel diplomaside bir uluslararasi aktor baska bir uluslararasi aktorle iliski kurarak
uluslararasi ¢evreyi yonetme girisiminde bulunur. Aktorlerin ¢esitlendigi ve diplomasinin doniisiime ugradigi
glinlimiiz konjonktiiriinde STK’lar veya sirketler gibi unsurlar da bu uluslararasi aktdrler arasinda yer alabilir
ve kamu diplomasisi baglaminda uluslararasi ortami yonetme girisiminde bulunabilir. Nicholas J. Cull, Public
Diplomacy: Lessons From the Past (Figueroa Press, 2008), 12.

197 flkgagdan giiniimiize diplomasi faaliyetlerinin gelisimi i¢in bkz: Temel iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi,
Kurumlar ve Uygulamas, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007).
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araclarindan konsolosluk, ittifak ve arabuluculuk Yunan sehir devletlerinin gelistirdigi

mekanizmalardandir.*®®

Klasik diplomasi sisteminin temellerinde, Yunan sehir devletlerinden sonra, Bizans
katkist mithimdir. Yazili raporlar kaleme alma, siyasi evliliklerde bulunma, imparatorlarin tahta
gecis donemlerinde komsu {ilkelere elgiler gonderme, yabanci {ilke elgileri igin
Konstantinopolis’te misafirhane tahsis etme gibi yeni diplomasi pratikleri, Bizans déneminde
gelismistir. Bizans diplomasisinde hem Mezopotamya-Pers hem de Yunan-Roma mirasinin
etkileri goriilmektedir. Bizans’in zenginlestirdigi diplomasi mirasi italyan sehir devletleri

iizerinden Avrupa’ya yayilmigtir.**

Zira 12 ve 13. yiizy1lda Kuzey Italya’da sehir devletleri arasinda gelisen ticari eksenli
iligkiler, diplomasi pratiklerini yogunlastirmis ve gelistirmistir. 15. yilizyill ortalarina
gelindiginde Italya, yabanci baskentlerde daimi el¢i bulundurma ihtiyaci hissetmis, diplomasi
kurumundaki daimi elciliklerin temeli Venedik’in ticari misyonlar1 araciligiyla atilmigtir.>®
Devletin dost ve diismanlar1 hakkinda bilgi toplanmast ve bilgi akisinin saglanmasi daimi
elcilikler araciligiyla gerceklesmis; daimi elgilikler vasitasiyla rapor yazma, arsiv tutma vb.
diplomasi pratikleri gelismistir. 15 ve 16. yiizyil italya’sinda yasanan diplomatik gelisme
modern diplomasinin ‘baslangici’ olarak kabul edilmis; klasik diplomasinin altin ¢agi ise 17 ve
18. Yiizyll Fransasi’'nda yasanmistir.”® Kardinal Richelieu, 17. Yiizyill Fransasi’nda
diplomasinin davranis kurallarin1 belirlemis (code of conduct) ve ilk dis isleri bakanlig
Richelieu déneminde agilmistir2?2 Dis Isleri Bakanligi'nin kurumsallasmasi, takip eden
donemde bakanlik biinyesinde bir biirokrasinin olusmasina ve diplomatligin bir meslek olarak

belirmesine vesile olmustur.?®

Klasik diplomasi kurumlarimin ve pratiklerinin kurumsallagsmasinda ulus-devlet
yapilanmasi da bir diger doniim noktasidir. Otuz Y1l Savaslari sonunda {izerinde mutabakat
saglanan Vestfalya Anlagmasi (1648), devletin egemenlik sinir ve yetkilerini belirlemis,
uluslararasi iliskilerin merkezine ulus-devleti almigtir. Kurulan yeni ulus devlet diizeninde

devletler bir yandan kendi ¢ikarlarini gézetirken diger yandan diger devletlerle olan iligkilerini,

198 Gokhan Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Giris”, Déniisen Diplomasi ve Tiirkiye, ed. Ali Resul Usul - Ismail
Yaylaci (Istanbul: Kiire Yaynlari, 2020), 16.

199 Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Giris”, 17.

20 Sonmezoglu - Yildiz, Uluslararas: Hiskiler Sozligii.

201 Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Giris”, 17-18.

202 Aun Ali, “Richelieu and Guicciardini: Fathers of Modern Diplomacy”, SSRN, (06 Ocak 2022), 8-9.

203 Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Giris”, 18.
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miizakere, anlagsma, bilgi toplama, temsil vb. yontemler kullanarak siirdiirme konusunda

diplomasiye miiracaat etmislerdir.?*

Vestfalya diizeninde devletlerin temel motivasyonu kendi ¢ikarlarini maksimize etmek
iken 18. yiizyilda baglayan Sanayi Devrimi ve buna bagli goriilen somiirgecilik yarigi
uluslararasi iliskilerde zikredilen “c¢ikar” olgusunu zirveye tasimistir.?”> Devletler arasinda
yasanan sOomiirge yarist ve ¢ikar ¢atismasi sonucunda Vestfalya ile olusturulan denge, Birinci
Diinya Savasi’na kadar siirebilmistir. Birinci Diinya Savasi akabinde Milletler Cemiyeti
olusturularak devletler arasindaki iliskilerin siirdiiriilmesine yeni bir boyut getirilmis ancak ¢ok
gecmeden uluslararasi toplum Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkileri ile karsilasmistir.?% Bu
asamada diinya barisimi, giivenligini korumak ve uluslararasinda ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel bir is birligi olusturmak amaglariyla uluslararasi bir 6rgiit olan Birlesmis Milletler
olusturulmustur. Iki Diinya Savasi’ndan sonra 1961, 63 ve 69 yillarinda gereklesen Viyana
Sézlesmeleri, Diplomatik liskiler, Konsolosluk Iliskileri ve Antlasmalar Hukuku’na iliskin

diizenlemelerde bulunmustur.’

Klasik diplomasinin olusumuna zemin hazirlayan ve gelisimine katkida bulunan siyasi
ve hukuki siire¢ kisaca bu sekilde ozetlenebilir. Klasik diplomasi 18 ve 19. yiizyillarda
Avrupa’da altin ¢agin1 yasamis, ideolojik farkliliklar nedeniyle baslangicta klasik diplomasiyi
reddeden diger devletler de zamanla sistemin igine ¢ekilmistir.?® Avrupa merkezli klasik
diplomasi teamiil ve uygulamalari, 0rnegin daimi diplomatik temsilcilikler ve dis isleri

bakanliklari, diinya ¢apinda basvurulan diplomasi uygulamalari haline gelmistir.>®

204 Evans - Newnham, Uluslararas: Iliskiler Sozliigii.

205 Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and prospects”.

206 Uluslararasi toplumun Birinci Diinya Savas’inda yasadig1 yikim, eski “italyan” ve “Fransiz” diplomasisinden

uzaklasip yeni “Amerikan” diplomasi modelinin benimsenmesi ile sonuglandi. Agiklik ve esitlik ilkesinin 6ne

¢iktig1 bu diplomasi tarzi, diplomasi aktorleri arasina uluslararasi orgiitlerin katildigi, Milletler Cemiyeti’nin
de kuruldugu bir dénemi baslatts. 20. yiizy1l sonu 21. yiizyil basinda ise ikinci Diinya Savasi’m ve Soguk

Savas’1 geride birakan uluslararasi toplumda “Yeni Diplomasi”’den “Kiiresel Diplomasi” modeline gegis

yasandi. Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Giris”, 21-25.

1815 yilinda gergeklesen ilk Viyana Kongresi, biiyiikelgilik, orta elgilik, maslahatgiizarlik vb. unvanlarla ilgili

kidem prosediirlerini ele almig ve devletlerin resmi esitligi doktrinini desteklemistir. Evans - Newnham,

Uluslararast Iliskiler Sozliigii.

208 Eyans - Newnham, Uluslararas: Iliskiler Sozliigii.

209 Gokhan Cetinsaya, temelleri Yunan sehir devletleri ve Bizans’ta atilan Bat1 diplomasi geleneginin, talya ve
Fransa iizerinden olustugunu ve Avrupa’ya yayildigini; dogu diplomasi geleneginin ise Cin, Mogol ve Islam
imparatorluklar etkisinde olustugunu belirtir. Bkz: Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Giris”, 17.

Islam diplomasi tarihinin kokenleri Hz. Peygamber’in Medine’ye hicretine degin dayanir. Zira o “baskani
oldugu Medine sehir-devletinin teskilati biinyesinde toplamak i¢in ¢evredeki Arap ve Yahudi kabileleriyle ve
askerl ittifak kurmak maksadiyla Medine ile Kizildeniz arasinda oturan kabilelerle miizakerelerde
bulunmasinin diplomatik faaliyet oldugu sdylenebilir. Ger¢ek anlamda diplomatik faaliyetler miisriklerin, daha
Oonce Habesistan’a hicret eden Miisliimanlarin kendilerine teslim edilmesi igin Necasi’ye el¢ilik heyeti
gondermeleri iizerine onlarin planimi akamete ugratmak ve hiikiimdarin muhacirlerin lehine karar vermesini

207
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2.2.2. Diplomasinin Hedefi ve islevi

Diplomasi kurumunun temel hedefi temsil ettigi devletin dis politika hedeflerinin
gergeklestirilmesine aracilik etmektir. Klasik diplomasi aktorleri bu hedef dogrultusunda, (i)
devleti temsil etmek, devletin ve vatandaslarinin ¢ikarlarin1 korumak, (ii) ev sahibi iilke
hakkinda bilgi toplamak, analiz etmek ve raporlamak, ve (iii) sicak ticari ve siyasi iliskiler
kurulmasini tesvik etmek, s6zlesme ve anlagmalar i¢in miizakerede bulunmak gibi eylemlerde
bulunur.?® Diplomasinin 6ncelikli niteligi “miizakere”, ikincisi ise “temsil”dir. Diplomasinin
uygulayicis1 olan diplomatlar, devletlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda miizakere kanallarini

kullanir ve bulunduklar1 bolgede devletlerini temsil ederler.?*!

Diplomasinin temsil edilen devletin dis politika hedeflerini gerceklestirme roliine ek
olarak uluslararast sistemin igleyisinde diizeni saglama konusunda da onemli bir islevi
bulunmaktadir. Devletlerin, diger devletlerle iligkilerin yiiriitiillmesinde savas disindaki en
uygun seceneklerin gozetilmesi konusunda bagvurduklari diplomasi kurumu, uluslararasi
sistemin belli bir diizende isletilmesine ve sorunlarin bariscil yollarla ¢éziilmesine imkan sunan
bir dis politika aracidir. Devletlerin dis politika hedeflerini gerceklestirirken birbirleri ile hangi
diizeylerde hangi vasitalarla iletisim kuracagi, hangi platformlarda bir araya gelecekleri,
mesajlarini ne sekilde iletecekleri, nerede ve nasil temsil edilecekleri vb. konularda diplomasi
kurumunun teamdtilleri gozetilir. Nitekim uluslararasi sistemi diizenleyen kural ve prosediirleri
olusturmak/yenilemek ve uluslararast orgiitlerin isleyisini miimkiin kilmak?*?; totalde farkl
cikarlar1 olan giigleri ortak bir zeminde bulusturmak®?® diplomasinin hedeflerindendir.
Dolayisiyla diplomasi, uluslararasi sistemin isleyisinde denge unsuru olan Onemli bir
kurumdur. Ayrica uluslararasi hukuk ve evrensel degerler agisindan kabul gérmiis olan
diplomasi teamiilleri, devletler arasinda mesruiyet sorunu olmayan bir iletisim/etkilesim

aracidir.?*

saglamak i¢in, Bedir Gazvesi’nden kisa bir siire sonra Hz. Peygamber’in o sirada heniiz Miisliiman olmayan
Amr b. Umeyye ed-Damri’yi gdndermesiyle baslar.” Bu siireg Rasid Halifeler devriyle devam edip hemen her
Islam devletinde bir sekilde islevsel olmustur. Konuyla ilgili bk. Mehmet ipsirli, “El¢i”, TDV Islim
Ansiklopedisi (Erigim: 22 Ocak 2024).

210 Réigner, “The Emerging Concept of Humanitarian Diplomacy”, 1213-1214.

21 Dag, Uluslararas Iliskiler ve Diplomasi Sozliigii.

212 Evans - Newnham, Uluslararas: Iliskiler Sozliigii. Bir baska ¢alismaya gore diplomasinin (i) torensel,
(if)yonetim, (iii) enformasyon-iletisim, (iv) uluslararasi miizakereler, (V) koruma gérevi ve (vi) normatif/ legal
olmak tizere alt1 islevi vardir. R. P. Barston, Modern Diplomacy (Routledge, 2013).

23Minear - Smith, Humanitarian Diplomacy, Practitioners and Their Craft, 43.

24 Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Aract, 37.
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2.2.3. Diplomaside Aktorler

Devletler arasindaki iligkileri bariscil yollarla siirdiirme sanati olarak tanimlanan klasik
diplomasi, resmi devlet temsilcileri ve diplomatlar araciligiyla yiiriitiiliir. Devlet bagkanlari,
hiikimet yetkilileri ve resmi temsil yetkisi olan diplomatlar, es diizey muhataplari ile diplomasi
yirtitirler. Klasik diplomasi mensuplari, temsil ettikleri devletin dis politika hedeflerine, temas
kurduklar1 devletin diline, kiiltiiriine ve politika yaklasimina vakif, temsil kabiliyeti yliksek ve
ikna yetenegi gelismis kisilerdir.?*®Ancak devleti temsil eden diplomatlarin asli aktor olarak

gorildiigii diplomasi sahasinda birtakim doniisiimler yasanmustir.

Soyle ki, 20. yiizyilda yasanan siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismeler, uluslararasi
sistemde yasanan doniisiimlere ek olarak diplomasinin yontem, arag ve aktorlerini de
cesitlendirmigtir. Devletlerin tek baslarina insanligin yasadig: biiyiik yikimlarla bas edemedigi
goriilmis uluslararasi resmi orgiitler de yeni bir diplomasi aktorii olarak sahada yer almaya
baglamistir. Bu yeni diizende halen diplomasinin basat aktorii devletler olmakla beraber
uluslararas1 oOrglitler de kendilerini “diplomasinin araglari1 bir hukuk kisisi olarak
kullanabilme imkéanina sahip aktorler” olarak kabul ettirmislerdir.?*® Uluslararast resmi
orgiitler, BM ve AB gibi hiikiimetler diizeyindeki uluslararas: orgiitler, diplomatik aktorler
olarak kabul edilmistir. Ornegin 193 iiye iilkenin bir araya geldigi, biinyesindeki muhtelif fon,
program, ajans ve kurumlarla insanhigin karst karsiya oldugu krizlere yanit vermeye calisan
BM’de?”, ¢ok tarafli (multilateral) ve kamuya agik (publicly accountable) bir diplomasi
gelenegi olugsmustur. BM kurumlari, insani yardim ajanslar1 da dahil olmak {izere, dogrudan ya
da dolayli olarak diplomatik siire¢ ve etkilesimlere dahil olmaktadirlar.?*® Yeni uluslararasi
diizende devletlerin liye oldugu uluslararasi resmi kurumlarin yani sira ¢ok uluslu sirketler, sivil
toplum kuruluslari, geleneksel ve yeni medya, bireyler ve dahi illegal orgiitler de diplomasi

stireclerinde rol alabilmekte ve bu siirecleri etkileyebilmektedirler.?*®

2.2.4. Diplomaside Giicler
Uluslararasi iligkilerin siirdiiriilmesinde gii¢ kavrami devletler arasindaki iligkilerin
merkezinde yer alir. Bir devletin baska bir devlet lizerinde etki kurmasi, normal sartlar altinda

o devletin kabul etmek/yapmak istemeyecegi bir seyi yaptirmasi, giiciin kullanimi sayesinde

215 Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dig Politikasinin Yeni Aract, 35.

216 Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil Eden
Tiirkiye’nin insani Diplomasi Anlayis1”, 2.

2I7BM iiye iilkeleri, organlar1, bagli yapilar vs. hakkinda bkz: United Nations, “About Us” (Erisim 14 Kasim 2022).

218 Minear - Smith, Humanitarian Diplomacy, Practitioners and Their Craft, 53.

29 Ashi Yagmurlu, “Halkla Iliskiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi”, Iletisim Arastirmalar: Dergisi 5/1
(2007), 12.
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gergeklesir. Uluslararasi iliskiler disiplininin kurucular1 arasinda yer alan Hans Morgenthau,
giicii uluslararasi siyasetin temel hedefi olarak goriir. Morgenthau’ya gore devletlerin temel
motivasyonlar1 “gili¢lerini maksimize etmek”tir. Morgenthau, cografya, dogal kaynaklar, askeri

hazirlik ve niifus gibi unsurlarin da arasinda bulundugu dokuz milli gii¢ unsuru tespit etmistir.?*°

Devletlerin sahip oldugu, kullandig1 veya kullanmay: tercih ettikleri giiciin mahiyeti
farklilik gosterebilmektedir. Sert giic (hard power), yumusak gii¢ (soft power) ve akilli giig
(smart power) devletlerin dis politika hedeflerini gergeklestirmek {izere basvurdugu gii¢
kategorileri arasindadir.”® Morgenthau’nun milli giic unsurlar1 arasinda belirttigi askeri ve
ekonomik kaynaklarin baska bir devletin davraniglarin1 yonlendirmek iizere kullanilmasi sert

giic kullanimina 6rnektir. Sert gii¢c zorlama, caydirma ve baski yoluyla gerceklesebilir.??

Devletlerin sahip oldugu nitel gii¢c unsurlari, hiikiimetin niteligi, yonetim sekli, kiiltiir,
din, ideoloji, milliyet¢ilik, ulusal moral vb. hususlar1 igermekte ve bu nitel gii¢c unsurlar
yumusak gii¢ (Soft power) araglari olarak goriilmektedir. Nitel gii¢ unsurlarinin diger devletlerin
kararlarin1 etkileme konusunda kullanilmas1 yumusak giic olarak tanimlanir. Yumusak gii¢

ikna, cazibe ve giindem olusturma yoluyla gerceklesebilir.?

Askeri ve ekonomik kaynaklara dayanan sert giic ile ikna, cazibe ve giindem olusturma
ile muhatabini etkileme yoluna giden yumusak giiclin bir arada kullanilmasi ise aki/li gii¢
kullanim1 (smart power) olarak tanimlanmistir. Akilli gli¢ “zorlayict giiciin unsurlarini ikna
etme ve cazibe olusturma giicliyle nasil bir arada kullanacagmi bilme bilgeligi”dir.?**
Uluslararasi iligkilerin siirdiiriilmesinde yiiriitiilecek diplomasinin tarzi, devletlerin sert giic,
yumusak gii¢ veya her ikisinin dengeli bir sekilde birlikte kullanimini ifade eden akilli gii¢

kullanma konusundaki tercihlerine gore sekillenmektedir.

2.2.5. Yeni Diplomasi Tiirleri ve Insani Diplomasi
Iki diinya savas1, ok sayida vekalet savasi, bolgesel ve yerel ¢atisma, sosyal, siyasal

ve ekonomik doniisiimlerin mirast ile girilen 21. ylizyillda diplomasi alaninda da kokli

220 Hans Morgenthau, Politics Among Nations (New York: A.A. Knopf, 1948), 80-109.

221 Yaylact sert, yamusak ve akilli gii¢ kavramlarina ilaveten ag giicii kavramindan da bahsetmistir. Uluslararast
iligkiler literatiiriinde gii¢ olgusuna dair yaklagimlari ve yeni gii¢ kavramsallastirmalarini ele alan makale i¢in
bkz: Ismail Yaylaci, “Gii¢ Kavramsallastirmalar1 ve Diplomasi”, Déniisen Diplomasi ve Tiirkiye, ed. Usul, Ali
Resul - ismail Yaylaci (istanbul: Kiire Yayinlari, 2020), 47-75.

222 Robert Cooper, “Hard Power, Soft Power and The Goals of Diplomacy”, American Power in the 21st Century,
ed. D. Held - M. Koenig Archibugi (Cambridge, 2004), 167-180.

223 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy 80 (1990).

224 Ernest J. Wilson, “Hard Power, Soft Power, Smart Power”, The Annals of the American Academy of Political
and Social Science 616 (2008), 115-116.
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degisimler goriilmiistiir. Ozellikle aktdrler, diplomasinin icra edilme sekli ve diplomasinin

ilgilendigi meseleler konusunda doniistimler yaganmastir.

Birinci Diinya Savasi’ni takip eden siiregte sistemdeki mevcut aktorlere -bagimsiz
devletlere ve uluslararasi kuruluslara- ¢cok sayida yeni bagimsiz devlet ve uluslararasi kurulus
eklenmistir. Avrupa Birligi, Afrika Birligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) gibi
uluslararasi hiikiimetler arast kuruluglar (INGOs) diinya siyasetinde onemli diplomatik
aktorler olarak gérev almustir. Ikinci Diinya Savas: akabindeki donemde ise diplomaside devlet
disi aktorlerin etkinligi artis gostermistir. Devlet dis1 aktdrlerin diplomasi alanindaki varligi
hem sayisal olarak artmis hem de nitelik olarak ¢esitlenmistir. Devlet dis1 aktorler arasinda yer
alan uluslararast STK 'lar, ¢ok uluslu sirketler ve bireyler, hem devletler hem de uluslararasi
kuruluslar nezdinde diplomasi faaliyetlerini etkileyen ve yonlendiren aktorler olarak rol almaya

baglamistir.?®

Yogun sosyal, siyasal ve ekonomik doniistimler diplomasinin icra edilme sekline de
yansimistir. Agirlikli olarak dis isleri personelinin uhdesinde bulunan diplomasi alaninda devlet
bagkanlar1 ve bagbakanlar gibi devlet gorevlileri, diger hiikiimet kurulusu temsilcilerine ek
olarak STK temsilcileri ve muhtelif kabiliyetleri nedeniyle toplumda iin yapmuis kisiler de gorev
almaya baslamistir. Formel diplomatlarin yani sira sivil kisi ve kurumlarin da diplomasiye
katilmasi, diplomasiyi dis isleri personelinin uhdesinden ¢ikarmistir. Yasanan bu gelismeler
sonucunda diplomasi iki tarafli degil, ¢ok tarafli bir siire¢ haline gelmis, hiikiimetler arasi
olmaktan, kurumlar arasi olmaya dogru evrilmistir.?® Yeni bir diplomatik usul dogmustur.
Klasik diplomasi I. Yol (Track 1) olarak tanimlanirken, din adamlari, toplum liderleri, is
adamlari, sivil toplum kurulusu tiyeleri, akademisyenler gibi toplumun farkli paydaslarindan
olusan aktorleri igeren yeni diplomasi Il. Yol (Track II) olarak tanimlanmistir.??” Diger yandan
artik sivil ve resmi muhtelif aktorlerin katilimiyla icra edilen diplomaside miizakere, temsil,
raporlama gibi klasik gérev kalemlerinin yanina halkla iligkiler ve kiiltiirel aligveris gibi yeni
gorev kalemleri eklenmistir. Ayrica yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerdeki
diplomasi aktorlerinin etkilesimi, dolayisiyla diplomatik islem hacmi, artmistir. Diplomasi tiim

bu diizeylerde yiiriitiilen ¢ok katmanli bir siire¢ haline gelmistir.??®

225 Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Giris”, 24.

2% ki tarafli (bilateral) diplomasi ve gok tarafli (multilateral) diplomasi kavramlari igin bkz.: DiploFoundation,
“Bilateral Diplomacy: Actors, Tools and Processes in 2022” (Erisim: 15 Kasim 2022); DiploFoundation,
“Multilateral Diplomacy: Actors, Tools & Processes in 2022 (Erigim: 15 Kasim 2022).

227 Réigner, “The Emerging Concept of Humanitarian Diplomacy”, 1214.

228 Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Girisg”, 25-26.
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Diplomasinin giindemindeki konularin ¢esitlenmesi alanda yasanan bir diger 6nemli
doniistimdiir. Savas, barig, giic artirma gibi geleneksel konularin yaninda, diplomasiye yeni
katilan aktorlerin getirdigi sosyal, ekonomik, kiiltiir vb. alanlara dair giindemler de diplomaside
genis bir alan bulmustur. Artik gog, miiltecilik, insan kacak¢iligi, kadin ve ¢ocuk haklari, aglik,
iklim ve c¢evre sorunlar1 gibi insanlik ailesini ilgilendiren ¢ok sayida mesele, diplomasi
cevrelerinin giindeminde yer bulmaktadir. Oyle ki aktdrler bazinda bdyle bir acilim yasanan
diplomaside faaliyet alanlariyla ilgili olarak da yeni diplomasi tiirleri ortaya ¢ikmistir. Ticari
diplomasi, kriz diplomasisi, {inlii diplomasisi, kamu diplomasisi, mutfak diplomasisi, kiiltiirel
diplomasi gibi alanlar1 odak olarak belirlemis ve ilgili odak ¢ergevesinde faaliyet yiiriiten

diplomasi branglar1 olugsmustur.??

Yeni diplomasi tiirlerinin ortaya ¢iktigi bu konjonktiirde, STK’lari, diisiince
kuruluglarmi, {iniversiteleri, ticari/dini/mesleki oOrgiitleri, insan haklar1 Orgiitlerini, medya
kuruluglarini vb. yapilar1 biinyesinde barindiran sivil toplum, diplomaside daha goriiniir hale
gelmistir. Ornegin sivil toplum kuruluslari, uluslararasi siyasette devletler, uluslararasi drgiitler
ve sirketlerden sonra gelen dordiincii gii¢ olarak goriilmiistiir. Sivil toplum aktorleri, devletleri
denetleme, norm gelistirme, kamuoyu olusturma, giindem belirleme, sOylem insa etme,
lobicilik, medyada giindem konularini ger¢eveleme ve uluslararasi kuruluslarda miizakereci
olma gibi roller almaktadirlar.?*° Sivil toplum aktorlerinin tistlendigi bu roller kendilerine “karar
mercilerini insani meselelerin ¢6ziimii ig¢in ikna etme” konusunda Onemli imkanlar
sunmaktadir. Yeni diplomasi tiirlerinden insani diplomasi, insani meselelere ¢6ziim bulma
odagiyla c¢alisan, sivil toplumun gelisen bu kabiliyetlerinden faydalanilan bir yeni diplomasi

tiru olarak belirmektedir.

22 Yeni diplomasi tiirleri hakkinda detayli bir kategorizasyon igin bkz: Elvin Abdurahmanli, “Definition of
Diplomacy and Types of Diplomacy Used Between States”, Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi 3/3
(2021), 24.

230 Muharrem Eksi vd., “Kamu Diplomasisi”, Déniisen Diplomasi ve Tiirkiye (Istanbul: Kiire Yaynlar1, 2020),
295-296.
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2.3. Insani Diplomasi
2.3.1. Tamim

2000’11 yillar ile literatiirde yer bulmaya baslayan insani diplomasi kavrami, daha ¢ok
sivil aktorlerle ilgili baglamlarda kullanilmakta ancak sivil alanin disinda kalmasi beklenen
devletlerin ve diger resmi aktorlerin de giindeminde yer bulmaktadir.?** Dolayistyla sivil-resm1
muhtelif aktorler tarafindan kullanilan kavrama, her aktor alandaki kendi konumu, bu konumun
sundugu bakis acis1 nispetinde bir cerceve cizmektedir. Insani diplomasi terimi, terkibi
olusturan her iki kelimenin de yakin oldugu alanlardan ¢agrisimlar barindirmaktadir. Terimin
her iki alana yakinligi, her iki alan aktdrleri tarafindan kullanimi, “insani yardim alaninda
diplomasiye basvurmak” olgusu ile “diplomaside insani bir yaklagim edinmek” seklinde iki
farkli olguyu ihtiva etmektedir. Insani hedeflerin gergeklestirilmesini saglamak ve insani
faaliyetleri desteklemek {iizere yiiriitiilen “insani diplomasi” ile, devletin kendi dis politika
hedeflerini gerceklestirmek iizere kullandig1 “diplomasi olarak insanilik” esasen birbirinden
farklidir.*? Dolayistyla insani diplomasi kavraminin sivil ve resmi alanda kullanimina dair

yaklagimlar iki ayr1 baslik altinda incelenecektir.

2.3.1.1. Sivil Aktérlere Gore Insani Diplomasi

Insani diplomasinin tanimina dair ilk ¢alismalardan biri, kendi kurulusu da bir insani

diplomasi girisimi ile gerceklesmis olan Uluslararasi Kizilhag Komitesi(ICRC)’nin?? insani

2312018 yilindaki bir galismaya gore, o tarihteki mevcut insani diplomasi literatiiriiniin %60°1 2006 ve 2012 yillart

arasinda olugsmustur. Bu bilgi ve insani diplomasinin gelisimindeki temel doniim noktalarin1 gosteren grafik
i¢in bkz: Clark, Humanitarian Multi-Track Diplomacy, 60. Ayrica Uluslararasi Kizilhag¢ Kizilay Dernekleri
Federasyonu, 2010-2011 yillar1 arasinda insani diplomasinin tanimlanmasi ile ilgili ¢alismasim yiritiirken
alanda kavramla ilgili 89 farkli tanim tespit etmistir. Réigner, “The Emerging Concept of Humanitarian
Diplomacy”, 1213.

232 “Tiirkiye’nin vicdan odakli dis politika yaklasimi insani diplomasi degil “siyasi agidan tarafsiz” (politically-
neutral),““deger yargilarindan armdirilmis” (value-free), devlet ¢ikarlarim1 korumak ve tesvik etmek adina
yiiriitiilen insani yonelimli bir dis politikadir.” Bakir, “Insani Diplomasi”.

233 {svicreli tiiccar Henry Dunant bir is ziyareti vesilesiyle bulundugu Solferino’da Fransa imparatorlugu-Sardinya
Krallig: ittifaki ile Avusturya Imparatorlugu arasinda gegen meydan savagina tamik olur. 24 Haziran 1859°da
gerceklesen Solferino Savasi’na 300.000 {izerinde asker katilmistir. Muharebenin hemen akabinde savas
meydanini, sahra hastanelerini, ¢cevre kasabalarda olusturulan hastaneleri bizzat dolagan Dunant, Solferino
Hatiras1 adryla bir hatirat kaleme almig, savas meydanmna dair izlenimlerine yer verdikten sonra “Baris
zamanlarinda egitilecek ve Orgiitlenecek sefkatli goniilliler vasitasiyla, savas zamanlarinda yaralanan
askerlerin ¢ektigi gereksiz acilarin oniine gegmek miimkiin olmaz miydi?” sorusunu sormustur. Uluslararasi
Kizilha¢ Komitesi, Dunant’in bir “Goniillii Yardim Cemiyeti” kurma ¢agrisi lizerine 1863 yilinda Cenevre’de
kurulmustur. Henry Dunant’in hatirati i¢in bkz: Henry Dunant, Solferino Hatiras: (Ankara: Tirkiye Kizilay
Dernegi, 1964).; Kizilhag Komitesi’nin kurulusu i¢in bkz: ICRC, “Founding and Early Years of the ICRC
(1863-1914)” (Erisim 10 Temmuz 2022).
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diplomasi tanimidir.?®* Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’ne gore insani diplomasi, “diyalog,
miizakere ve kurallarin hazirlanmasi yoluyla insani sorunlari onlemek ve ¢ozmek igin
kullanilan bir etkileme stratejisi”dir.2%> Insani diplomaside sivil aktdrlerin dzellikle de insani
yardim kuruluslariin roliine vurgu yapan bir diger ¢alismaya gore insani diplomasi, “insani
yardim kuruluslar tarafindan siyasi ve askeri makamlardan biitiinliik i¢cinde islev gorecekleri
alan elde etmek i¢in yiiriitiilen faaliyetler, yardim ve koruma ihtiyaci olan sivil halka erigsim
saglama i¢in miizakerelerde bulunma, destek programlarini izleme, uluslararasi hukuk ve
normlara saygiyr tesvik etme, yerel kisi ve kurumlari destekleme, insani hedefleri
gerceklestirmek igin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde savunuculuk faaliyetlerinde

bulunma” c¢abalarini igermektedir.?¢

Uluslararasi insani yardim ekosisteminin bir diger aktorii Uluslararasi Kizilhag Kizilay
Dernekleri Federasyonu(IFRC)’nun 2009 yilinda agikladig Insani Diplomasi Politikasi’na gore
insani diplomasi, “karar vericileri ve kanaat dnderlerini, temel insani ilkeler 15181nda ve her
zaman savunmasiz insanlarin menfaati dogrultusunda harekete ge¢cmeye ikna etmek’tir.?*’
IFRC Insani Diplomasi Politikast1 Aciklama Bildirgesi’'nde “insani” ve “diplomasi”
kavramlariin bir araya gelisi su sekilde ifade edilmistir:

““[nsani”, tiim Kizilhag Kizilay Temel Ilkelerinin temelinde yatan
“insanlik ilkesinden” tiiretilmistir. The Fundamental Principles of the
Red Cross — Commentary’deki [Kizilhag’in Temel Ilkeleri —
Yorumlar]- meshur yazisinda Jean Pictet insanlhig1, “diger tiim ilkelerin

mebdei ve Kizilha¢’'in derin saikinin diga vurumu” oldugu i¢in “asli
ilke” olarak betimlemistir (Pictet, s.12).

“Diplomasi” genellikle devletler veya sahislar arasindaki belirli bir
soruna ¢oziim bulma hedefini betimleyen genis bir terimdir.

234 Metinde siklikla referans verilecek olan Uluslararas1 Kizilhag Kizilay Hareketi ve paydaslar hakkinda bilgi
verilmesi faydali olacaktir. Uluslararasi Kizilhag Kizilay Hareketi [kendisine sadece “Hareket” adiyla da atif
yapilir] formel kurumsal bir yapr degildir. Hareket, biinyesinde Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC),
Uluslararas1 Kizilhag Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve Ulusal Dernekler’i barindiran temsili bir
yapiy1 ifade eder. Bu ii¢ paydas (ICRC, IFRC ve Ulusal Dernekler), Hareket’i olusturur. ICRC, silahli
catigmalarin neden oldugu acilart hafifletmek ve dnlemek iizere ¢alisir. IFRC, afet ve acil durum bolgelerinde
savunmasiz insanlarin ihtiyaglarimi karsilamak ve yasamlarii iyilestirmek {izere c¢alisir; ulusal dernekleri
insani ¢aligmalarda tesvik eder ve hareket paydaslar1 arasinda koordinasyon saglar. 192 iilkede mevcut olan
Ulusal Dernekler, -ulusal Kizilhag veya Kizilay dernekleri- IFRC catis1 altinda birlesen, insani alanda
hiikiimetlerine yardimci olarak (auxiliaries to their national authorities in the humanitarian field) calisan insani
yardim kuruluglaridir. IFRC, “The International Red Cross and Red Crescent Movement” (Erisim 17 Kasim
2022).

235 Marion Harroff-Tavel, “The Humanitarian Diplomacy of the International Committee of the Red Cross”,
(2005), 8.

2% Minear - Smith, Humanitarian Diplomacy, Practitioners and Their Craft, 1.

237 |FRC, Humanitarian Diplomacy Policy (Erisim 17 Kasim 2022).
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Insani baglamda diplomasi; savunmasiz insanlarin en yiiksek
menfaatleriyle tutarli bir ¢6zliim arayisinda uygulanabilecek tiim farkli
yontem ve stratejiler i¢in bir ¢at1 terimdir.

Insani hedeflerin arayismi betimleyen “insani” teriminin yaninda
“diplomasi”’yi kullanma karar1, daha ¢ok bu kelimenin genis anlamina
dayanmaktadir. Diplomasi her seyi kusatir. Savunuculugu, 06zel
goriismeleri, temel insani ilkeler ve degerlerin tesvik edilmesini, kamu
farkindaliginin medya yoluyla arttirllmasini ve karar vericiler
tizerindeki niifuzu azami seviyeye ¢ikarmak i¢in diger insani
kuruluslarla es giidiim halinde hareket etmeyi kapsar.”?%®

2016 yilinda BM Miilteciler Vekil Yiiksek Komiseri’ne insani diplomasinin ne oldugu

soruldugunda verdigi yanit sdyle olmustur:

“Insani diplomasinin [amac1] miiltecileri, iilke i¢inde yerinden edilmis
kisileri, vatansiz kisileri ve teskilatin ilgi alanina giren diger kisileri
korumak, onlara yardim etmek ve bunlara ¢6ziim bulmaktir. ...[Insani
diplomasi], hiikkiimetler nezdinde savunuculuk yapmay1 ve hem egemen
devletler hem de devlet dis1 aktorler ile iligki kurmay1 gerektirir. Devleti
ve devlet dis1 aktorleri, miiltecilere erisim saglamak, miiltecileri
korumak ve onlara yardim etmek ve kalic1 ¢oziimler i¢in ¢aligmak {izere
sinirlar1 agik tutmaya ikna etmeyi igerir.”*

2000’11 yillarin basi ile kiyaslandiginda 2020’1ere yaklasirken insani diplomasinin bazi
anahtar kavramlari iizerinde ortak bir anlayis gelistigini belirtmek miimkiindiir.* Insani
diplomasinin, insani meselelerin ¢6ziimiiniin amag oldugu, daha ¢ok sivil aktorler tarafindan
yiiriitiilen, ¢6ziim i¢in sivil-resmi muhtelif aktorlerle ve toplumun tiim katmanlariyla iletisime
girilen, karar mercilerini ikna etmek {izere miizakere ve savunuculuk vb. ydntemlerinin

kullanildig: bir disiplin olarak goriilmesi yayginlik kazanmaya baglamigtir.?*

238 The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, “Humanitarian Diplomacy Policy - The
Explanatory Memorandum”. Alintinin yapildig: Tiirkge dokuman igin bkz: The International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies, “Insani Diplomasi Politikas1 Aciklama Bildirgesi”, Kuramdan Uygulamaya
Insani Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yaynlari, 2023), 78-79.

239 FS)J, “Humanitarian Diplomacy: An Experienced Practitioner Addresses Today's Unprecedented Challenges:
Q&A with Kelly Clements, Deputy High Commissioner for Refugees.” The Foreign Service Journal (April
2016).

240 By ¢alismada hazirlanan tanim gizelgesi bu duruma isaret etmektedir. Bkz: Ek 5: Literatiirdeki Insani Diplomasi
Tanimlar1 Tablosu.

241 Bahsedilen anahtar kavramlara ve ortak noktalara isaret eden diger bazi tammlar sdyledir: “Insan eliyle ya da
dogal afetler nedeniyle zarar gérmiis insanlarin acil ihtiyaglariin karsilanmasi ve acilarmin azaltilmasini
kendisine amag¢ edinmis kuruluslarin faaliyetleri” Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak
Insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil Eden Tiirkiye’nin insani Diplomasi Anlayis1”, 4; “Insani
sorunlara insan odakli yaklasilarak ¢6ziime yonelik araglarin kullanim1 konusunda karar vericilerin ve alandaki

60



2.3.1.2. Resmi Aktorlere Gore Insani Diplomasi

Insani diplomasiye aktdr katilimini genisleten tanimlardan biri 2012 yilinda Michel
Veuthy tarafindan yapilmistir. Insani diplomasi alaninda sivil toplum temsilcilerinin varligi ve
etkinliginin her gegen giin artmakta oldugunu belirten Veuthy, hiikiimetler, hiikiimetler aras1
kuruluslar, devlet dis1 aktorler gibi unsurlar1 da insani diplomasi alaninda tanimlamuistir.
Veuthy’ye gore insani diplomasi “Hiikiimetler ve (veya) insani yardim kuruluslari, hiikiimetler
arasi kuruluslar ve hiikiimet dis1 kuruluslar (STK’lar) veya diger devlet dis1 aktorler arasinda

ozel (private) veya agik (public) sekilde gerceklesen bir diyalog”dur.?*?

Bir bagka tanima gore “insani diplomasi, insani amaglar1 ger¢eklestirmek adina
yapilan insani yardim ve eylemlerden uluslararasi iliskilerin barig¢il yol ve yontemlerle
gerceklestirilmesine kadar uzanan bir alan”dir.*”® Sivil aktorlerin yiiriittiigli insani diplomasi
faaliyetleri bir yana “uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesinde barig¢cil yol ve yontemler
gelistirmek™ resmi diplomasi aktorlerinin uhdesinde bir insani diplomasi hedefi olarak
tanimlanmistir.?** Diger yandan insani diplomasi, klasik diplomasi aktérleri icin geleneksel
diplomasiye insani bir boyut kazandirma, geleneksel diplomasinin barindirdigi olumsuz yonleri
ona insani bir boyut kazandirarak en aza indirgeme olarak da anlasilmaktadir.®® Insani dis
politika ve yeni dis politikanin insan ve deger odakli yapisi ifadelerinin literatiirde insani

diplomasi ile ilgili baglamlarda kullanildig1 goriilmektedir.?%

Klasik diplomasi merkezli bir diger yaklagima gore insani diplomasi, insani yardimdan
fazlasidir. insanoglunun gelecegini ilgilendiren ortak meselelerle ilgili yeni bir diplomasi dili

gelistirilmelidir. Bu ihtiyaca binaen olusturulacak insani diplomasi, vicdan ve gii¢ arasinda

tiim aktorlerin ikna edilmesine ve harekete gegirilmesine yonelik siireglerin taman” Battir, Insani Diplomasi:
Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Araci, 40.

242 Mlichel Veuthy, “Humanitarian Diplomacy: Saving It When It is Most Needed”, Humanitarian Space. Webster
University Geneva 16th Humanitarian Conference, (2012), 195. Ancak insani diplomasiyi sivil alana ait géren
bakis acilarina sikhikla rastlanmaktadir. Ornegin Kenan Diilger’e gore, insani diplomasinin devletlerden
bagimsiz oldugu ve daha smirli amaglari oldugu kabul edilmektedir. Bkz: Diilger, “Etkinligi Giderek Artan
Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil Eden Tiirkiye’nin Insani Diplomasi
Anlayisi”, 1.

243 Ozliik, “Insani Diplomasinin Insani Boyutu”.

244 Ozliik, “Insani Diplomasinin Insani Boyutu”, 24.

25 Ozliik, “Insani Diplomasinin Insani Boyutu”, 23. “Insani dis politika” ifadesi, Tiirk hiikiimeti yetkilileri ve
TIKA tarafindan insani diplomasiyi tanimlarken kullanilmistir. Bkz: Altumisik, “Turkey’s Humanitarian
Diplomacy”, 2019. “Insan ve deger odakli dis politika” ifadesi igin bkz: Oner, “Turkish Migration and Asylum
Regime in the Light of Humanitarian Diplomacy”.

28 Altunisik, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy”.
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denge kurulan bir dis politika yaklasimidir.2’ Bu dengeyi Tiirkiye’nin Dis Isleri Eski Bakani
Ahmet Davutoglu soyle ifade etmektedir:

“Kudret ile sefkat bir araya geldiginde iste ol devlet, devlettir. Eger
bunlardan biri eksik olursa ya zuliimdiir ya da acziyettir. Iste insani
diplomasiden kast ettigimiz budur.”*

Uluslararasi iliskilerde realist-idealist ¢ergcevenin, sert glic-yumusak gii¢ ikileminin
disina ¢ikip insan merkezli yeni bir anlayis gelistirmenin gerekliligi {izerinde duran, gii¢ ve
vicdan dengesinin altin1 ¢izen bu dis politika yaklasimi, bir resmi aktor olarak Tiirkiye nin
insani diplomasi anlayisin1 da tanimlamistir. Insani diplomasi, Tiirkiye nin insan ve deger
merkezli yeni dis politika vizyonunu yansitan ve tamamlayan bir ilkedir. insani diplomasi
vizyonu, Tiirkiye’nin (i) kendi vatandaslarina yonelik insani diplomasi, (i) kriz bolgelerindeki
insanlara yonelik insani diplomasi ve (iii) BM sistemi igerisinde insani hassasiyetlerin 6ne
cikarilmasina yonelik insani diplomasi seklinde ii¢ diizeyde tezahiir etmektedir. Tiirkiye nin
Somali’de biiyiikelgilik agmas1 ve bolgedeki insa siirecine katkilari, Suriyeli miiltecilere
yonelik Tirkiye’de yiiriitilen insani yardim calismalari, dis isleri bakanliginin Myanmar
ziyareti ve Arakan halki i¢in destegi, Tirkiye’nin insani diplomasi faaliyetleri arasinda
zikredilmekte, Tiirkiye’nin bu ve benzeri faaliyetleri ¢catisma ¢dzlimiine ve yeniden yapilanma

stireclerine katki olarak goriilmektedir.**

Insani diplomasiye bir “dis politika yaklasimi1™ olarak ele alan bu yaklasim, insani
diplomasiyi dis politikanin anahtar bilesenlerinden biri olarak konumlandirmistir. Devletin
insani diplomasi retorigi “Tiirk modeli” olarak sunulmustur. Tiirk modeli insani diplomasi,
cok tarafli olmaktan ziyade iki taraflidir, diger devletlerle is birligini igerir. Devlet kurumlar
liderliginde yiiriitiiliir ancak sivil toplum kuruluslariyla, inang temelli orta ve kiigiik dlcekli
isletmelerle de yakin is birligi halindedir. Bir diplomasi yaklagimi olarak insani yardimin
otesinde kalkinma projeleri, is anlagsmalari, baris insas1 gibi genis hedeflere hizmet eder. Bu
yaklagima gore insani diplomaside, kapsamli ve uzun stireli katilim, stratejik siyasi ve

ekonomik hedefler 6nemlidir.?°

247 Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy”, 866.

248 Ahmet Davutoglu, “Disisleri Bakan1 Saymn Ahmet Davutoglu’nun V. Biiyiikel¢iler Konferansinda Yaptig
Konusma, 2 Ocak 2013, Ankara / T.C. Disisleri Bakanlig1” (Erisim 19 Kasim 2022).

29 Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and prospects”.

20 Altunisik, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy”.
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Resmi nitelikli aktorler tarafindan bir dis politika aract olarak tasvir edilen resmi
insani diplomasi perspektifinde yar1 resmi ve sivil kuruluslara da alan taninmistir. Ddnemin dis
isleri bakan1t Ahmet Davutoglu, 2013 yilinda katildig1 V. Biiyiikel¢iler Konferansi’nda insani
diplomasiden geleneksel diplomasi ara¢larina ek olarak kamu kuruluslari, yar1 resmi kuruluslar
ve sivil toplum kuruluglarinin da dahil oldugu “insan1 merkeze alan, insan odakl1 ancak insani
yardimdan daha fazlasini ifade eden, insanlik vicdanma sahip ve o vicdana hitap eden,

insanligin ortak gelecegine dair endiselerle hareket eden” bir diplomasi olarak bahseder.?**

Bir resmi aktor olan Tiirkiye’nin dis politikadaki insani diplomasi vizyonu burada
bahsedildigi sekilde deklare edilmistir. Uluslararas: sistemdeki diger iilkeler de insani
diplomasiyi dis politika ve giivenlik ekseninde konumlandiracak adimlar atmistir. Almanya,
Norveg, Tiirkiye, Fransa, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi iilkeler politika ve
stratejilerine insani diplomasiyi dahil etmistir.?®> Ornegin Almanya insani diplomasiyi
IFRC’nin tanim1 dogrultusunda tanimlamakta ve “insani koruma alaninin siirdiiriilmesi i¢in
hayati 6nemde” oldugunu belirtmistir.*® Fransa, insani diplomasiyi uluslararasi insani hukuka
uyumu tesvik etmek ve giiclendirmek i¢in bir yontem olarak vurgulamaktadir.>* Norveg, insani
diplomasinin, insani normatif ¢ergeveye uyumun saglanmasi ve insani cabalar i¢in genel

cergevenin giiclendirilmesi konusunda 6nemli oldugunu aciklamistir.?®

Resmi nitelikli aktorlerin®® insani diplomasiyi, “uluslararasi iligkilerin barisgil yollarla

2 <6

yiriitiilmesi”*’, “diplomasiye insani bir boyut kazandirilmasi”, “vicdan ve gii¢ arasinda dengeli

bir dig politika yaklagimi1 uygulanmasi” baglamlarinda algiladig1 goriillmektedir.?*®

251
252

Davutoglu, “Disisleri Bakani1 Sayin Ahmet Davutoglu’nun V. Biiyiikel¢iler Konferansinda Yaptigi Konusma”,
Kaan Namli, “Insani Yardim Calisanlarimin ve Insani Yardimlarin Korunmasinda Insani Diplomasi”,
Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, 315-329 Cilt (Kizilay Kiiltiir Sanat, 2023), 214-215.
253 Germany Federal Foreign Office, “Federal Foreign Office Strategy for Humanitarian Assistance Abroad 2019-
2023 (Erigim 15 Kasim 2023), 9, 28, 50.

254 Ministry for Europe and Foreign Affairs, “France’s Humanitarian Strategy 2018-2022” (Erisim 15 Kasim
2023), 8-13.

25 Norvegian Ministry of Foreign Affairs, “Norway’s Humanitarian Strategy An effective and integrated
approach” (Erisim 10 Aralik 2023).

2% “Insani diplomasinin resmi nitelikli aktorleri” Orhan Battir tarafindan kullanilan bir tanimlamadir. Bkz: Battir,
Insani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Araci, 2017, 139.

37 (Ozliik, “Insani Diplomasinin Insani Boyutu”, 2016, 24.

28 Diger yandan BM gevrelerinde insani diplomasiye alternatif olarak bir diger kavramin “insani miizakereler”

kavraminin kullanilmasina rastlanmaktadir: “BM terminolojisine gore insani diplomasi, iiye devletlerin insani
sorunlar1 tartismak ve ¢6ziim bulmak i¢in bir araya geldigi miizakereleri ifade eder. Burada odak noktasi

taraflarin bir araya gelip miizakere siirecini ytiriitmeleridir. Bundan dolayidir ki BM ve bagli kuruluslarinca
insani diplomasi yerine insani miizakereler [(humanitarian negotiations)] terimi tercih edilmektedir. Bunun
sebebi diplomasi kavraminin ¢ok fazla siyaset ve genellikle de devlet uygulamalariyla iliskilendirilmesidir.

Dolayistyla BM gérevlileri bu terimi kullanmaktan imtina etmektedir.” 2 Halil Kiirsad Aslan - Selen Turp,

“Insani Diplomasi Ekosistemi”, Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak (Istanbul:

Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2023), 181.
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2.3.1.3. Insani Diplomasinin Anahtar Kavramlarina Dair Tamimlar

Karar vericileri ve kanaat onderlerini temel insani ilkeler 1518inda ve her zaman
savunmasiz insanlarin menfaati dogrultusunda harekete ge¢meye ikna etme®® seklindeki insani

diplomasi taniminda ge¢en bazi anahtar temalarin tanimlanmasi elzemdir.

Karar vericiler ve kanaat onderleri: insani diplomasi yiiriitiiciilerinin gériislerini
ctkilemeye c¢alisacaklar1 birincil hedef, karar vericiler ve kanaat oénderleridir. Devlet
baskanlari, yasama ve yiiriitme organlarinda gorev alan hiikimet ve devlet yetkilileri,
diplomatik temsilciler, biiylikelgilikler, konsolosluklar, disigleri bakanliklari, askeri yetkililer,
hiikimetler arasi kuruluslar, bolgesel ve uluslararasi kuruluslar gibi siyasi veya askeri giice
sahip kisi ve kurumlar, karar verme yetkisini elinde bulunduran karar vericiler arasindadir.
Giinlimiizde catigma ve krizler, genellikle iki devlet arasinda cereyan eden vakalar olmaktan
ziyade, diger devletler, devlet dis1 aktorler ve kimi durumlarda da vekiller (proxy) arasinda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla devlet disi aktorler ve silahli gruplar da ikna edilecek

mubhataplar arasinda yer alabilir.

Karar vericilerin yani sira karar vericilerin goriislerini etkileyebilme potansiyeline
sahip siyasetciler, cok uluslu sirketler, {inliiler, medya kuruluslari, toplum liderleri ve toplumda
s0z sahibi kanaat dnderleri de insani diplomasi yiiriitiiciilerinin ikna etmeye ¢alisacag: gruplar,
ikincil hedef, arasindadir.*® Kimi durumlarda siyasilerin ikna etmekte zorlandig taraflari

sembol bir ismin verecegi bir mesaj, durus, fetva daha fazla etkileyebilmektedir.

Insani diplomasi aktérleri, her insani meselede konunun muhatab1 olan karar verici
kim ise ona uygun diizey ve sartlarda bir diplomasi yontemi seger. Karar vericiler ve kanaat

onderleri, insani diplomasi eyleminin birincil muhatabidir.

Temel insani ilkeler: Insani diplomasi vyiiriitiiciileri savunmasiz insanlarin menfaati
dogrultusunda karar mercilerini ikna etmeye ¢aligirken temel insani ilkeleri referans alir. 1949
Cenevre Sozlesmesi’ni kaleme alan Jean Pictet’nin 1955 yilinda yazdigi “Kizilhag Temel

Ilkeleri”, 1965 yilinda Uluslararast Kizilhag Kizilay Hareketi’nin resmi ilkeleri olarak kabul

259 By, IFRC’nin insani diplomasi tanimidir. Bu tezin referans aldig1 temel insani diplomasi tanimidir. IFRC,
“Humanitarian Diplomacy Policy”.

260 DiploFoundation, karar vericileri birincil hedef (primary target), karar vericileri etkileme potansiyeline sahip
olan kisi ve kurumlari ikincil hedef (secondary target) olarak tanimlamistir. DiploFoundation, “Who are the
Humanitarian Diplomacy Actors?”, Humanitarian Diplomacy Course Text (Malta: Diplo Foundation, 2021).
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edilmistir.2* Insanlik, ayrim gozetmeme, tarafsizlik, bagimsizlik, goniillii hizmet, birlik ve
evrensellik?s? olarak tanimlanmis bu ilkeler ‘7 Temel Ilke’ olarak bilinir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 1991 yilinda 46/182 ve 2004 yilinda 58/114 sayil1 kararlariyla kabul ettigi
insanlik, tarafsizlik, ayrim gozetmemek ve bagimsizlik*® ilkeleri de BM kurumlari ve ajanslari

icin kabul edilmistir.

Jean Pictet 1979 yilinda insani ilkelerin bir

hiyerarsisi oldugunu belirtmistir. Pictet’nin ilkeler —
nsanii

piramidine gdre insani ilkeler hiyerarsik bir

siralamaya tabidir. Insanlik ve ayrim gozetmemek
Tarafsizlik

ilkeleri insani aktorlerin hedefleri olarak piramidin

Bagimsizlik

en iistiinde yer alir. Insani ¢alismalarda din, dil, 1rk

ayrimi  gozetmeksizin sadece insan olmalari Gonillis Hizmet

hasebiyle magdurlarin menfaatlerini gozetmek iizere Birlik
Evrensellik

eyleme gecilir. Hiyerarsinin ikinci seviyesinde

bulunan tarafsizik ve bagimsiziik ilkeleri, birinci ekil 1 Pictet'nin llkeler Piramidi
diizeydeki insanlik ve ayrim gézetmeme ilkelerinin

uygulanmasini saglayacak araglar olarak islev goriir. Piramidin {igiincii diizeyinde yer alan
goniillii hizmet, birlik ve evrensellik ise Uluslararas1 Kizilha¢ Kizilay Hareketi mensuplarinin

caligmalarinda temel aldigy, ilk dort ilkenin uygulanmasina hizmet eden ilkelerdir.?®

Her zaman: Insani diplomasi taniminda yer alan “her zaman” ifadesi tesadiifi yahut
rasgele secilmis bir ifade olmasa gerektir. insani diplomasi aktérleri, savas, isgal, catisma ve
dogal afet gibi her insani kriz durumunda; magdurlarin uyrugu, etnik kokeni, inanci her ne

olursa olsun savunmasiz insanlarin menfaati i¢in harekete gegcmekle sorumludur.?®®

Savunmasiz insanlar: Sozliikte “fiziksel veya duygusal olarak yara almaya miisait,
saldir1 veya zarara agik”® seklinde tanimlanan “savunmasiz (vulnerable)” kelimesi insani

alanda, savas, ¢atisma ve dogal afet gibi krizlere bagli olarak temel insani ihtiyaglarini

261 Jean Pictet, Kizilhag ilkelerini 1955 yilinda ICRC Genel isler Direktérii oldugu sirada Firansizca olarak kaleme
almistir. Bkz: Jean Pictet, Les principes de la Croix Rouge (Geneva, 1955).

262 JCRC, “Fundamental Principles of the Red Cross and Red Crescent Movement”.

2683 UN OCHA, “What Are Humanitarian Principles”.

264 Pictet’nin ilkeler piramidi ve piramitte yer alan ilkelerin ayrmtili degerlendirmesi igin bkz: ICRC, The
Fundamental Principles of The International Red Cross and Red Crescent Movement Ethics and Tools for
Humanitarian Action (Erisim 05 Ocak 2024).

265 Hafize Zehra Kavak, “Christopher Lamb ile Miilakat”, Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, ed. Kavak,
Hafize Zehra (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2023), 344.

266 Merriam Webster, “Vulnerable”, (Erisim 05 Subat 2024).
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karsilama noktasinda sikint1 ¢eken ve zarar gormeye miisait kisi ve gruplar1 ifade etmek igin
kullanilir. Kisi ve gruplar krizlerin sebep oldugu durum nedeniyle savunmasiz hale gelebilir.
Ayrica g¢ocukluk, yashilik, engellilik ve yoksulluk gibi 6znel durumlar kisileri daha da
savunmasiz hale getirebilir. Savunmasiz insanlar, giivenlik, koruma, barinma, saglik, egitim
gibi muhtelif alanlarda destege ihtiyag duyabilir; hayatlarini1 devam ettirmeleri igin gerekli olan
mal ve hizmetlere erisimde sikint1 yasayabilir. Insani diplomasi aktérlerinin hedefi, temel insani

ilkeleri gozeterek savunmasiz insanlarin menfaati i¢in karar mercilerini ikna etmektir.?¢

Ikna: Insani diplomasi taniminda gegen ikna kavrami esasen insani diplomasi isinin
oziidiir. Insani diplomasi aktdrlerinin temel hedefi, savunmasiz insanlarin menfaatlerini
korumak igin karar vericileri ikna etmektir. Ikna, bizzat bir insani diplomasi yontemi olarak
tanimlanmis; miizakere, savunuculuk ve is birligi gibi insani diplomasi yontemleri de karar

vericileri ikna etmek tizere yapilandirilmistir.

2.3.2. Yaklasimlar

Hazel Smith 2007 yilinda kaleme aldig1 ¢alismasinda insani kuruluslarin insani
diplomasi kavramina yaklasimma dair ii¢ cerceve belirlemistir. Oncelikle insani diplomasinin
tartigmali bir kavram oldugunu, insani kuruluglar tarafindan farkli algilandigin1 ve
tanimlandigini belirtmistir. Ancak Smith’e gore insani diplomasinin algilanigina dair bu genis
model ve kavram kiimeleri {izerinden ii¢ temel yaklasim belirlemek miimkiindiir: Oksimoron

(oxymoron), sagduyu (common sense) Ve ehveni serreyn / zorunlu hal (a necessary evil).

Oksimoron yaklagima gore, diplomasi ve insanilik birbirine tezat iki kavramdir.
Diplomatlar diplomasi, insani yardim gorevlileri insani yardim isini yiiriitiir. Iki kavram
tamamen ayr1 ve hatta kimi zaman catisan kavramlardir. Sagduyu yaklasimina gore, insani
yardim calisanlar1 sahada isin tamamlanmasina odaklanir ve bunu basarabilmek i¢in zaman
zaman miizakerelerde bulunmalar1 gerekir, bu sahanin gerceklerinden biridir. Sagduyu
yaklasimi “Insani kuruluslar miizakerelere katilmali m1 katilmamali m1?” sorusundan ziyade
“Miizakereleri daha verimli nasil yiiriitebilirler?” sorusu tizerinde durur. Ehveni serreyn /
zorunlu hal yaklagimi ise insani yardim faaliyetlerinin kimi zaman siyasallagsma riskine dikkat
ceker. Bununla birlikte insani hedefleri gerceklestirmek i¢in {igiincii taraflarla diplomatik

miizakerelerde bulunmanin kimi zaman gerekli olabilecegi kanaatindedir.?*®

267 DiploFoundation, “Introduction to Humanitarian Diplomacy”.
268 Minear - Smith, Humanitarian Diplomacy, Practitioners and Their Craft, 38-41.
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2.3.3. Yontemler

Karar vericileri ve kanaat onderlerini temel insani ilkeler 1518inda ve her zaman
savunmasiz insanlarin menfaati dogrultusunda harekete gecmeye ikna etme odagi ile ¢alisan
insani diplomasi, hedeflerine ulasmak icin temel olarak ii¢ ana yontemi, ikna (persuasion),
miizakere (negotiation) ve savunuculuk (advocacy) yontemlerini kullanir.?®® Is birligi
(cooperation), arabuluculuk (mediation), pazarlik/uzlagsma (bargaining/ conciliation) ve baski
(pressure) da ayr1 birer insani diplomasi yontemi olarak tamamlayic1 yontemler baglaminda ele

alinabilmektedir.?’°

2.3.3.1. ikna

Argliman ve ilkeli tartisma yoluyla birini ikna etme siireci?”*, muhatabin goriislerini ve
eylemlerini sekillendirme, giiclendirme veya degistirmeyi amacglayan bir iletisim sekli olarak

tanimlanan ikna (persuasion) yontemi, muhatabin idrdk, tavir ve davraniglarini degistirebilir.?”?

Mubhatabin idrékini, tavrin1 ve davraniglarini etkileyebilecek ikna siirecinin basarisini,
temel olarak ikna eden taraflarin giivenilirligi (ethos: credibility), ileri siirdiigii argiimanlarin
tutarlilgr (logos: rational arguments) ve duygular (pathos: emotions) belirler.”? Insani
diplomasi aktoriiniin muhataplar1 nezdindeki giivenilirliginde gegmis donem tecriibesi, sahip
oldugu ilke ve degerler 6nemlidir. Sunulan argiimanlarin tutarliligi, giincel veriler 15181inda
gerekli istatistik, gézlem, rapor ve analizleri icermesi, kanita dayanmasi ve ¢ézlim icermesine

baghidir. Biiyiik insani dramlarin yagandigi, insan hayatinin s6z konusu oldugu ve genellikle

269 DiploFoundation, ethos, pathos ve logos’u insani diplomaside ikna siirecinin temelleri olarak

konumlandirmigtir. DiploFoundation, “Persuasion”, Humanitarian Diplomacy Course Text (Malta: Diplo

Foundation, 2021), 2. Kavramlarimn ikna ile ilgili baglamlardaki kullanimi i¢in bkz: Kenji Mori, “Analysis of

the Discourse of Diplomatic Conflict at the UN: Application of Ethos, Pathos, Logos”, Proceedings of 12th

International Conference on Humanities & Social Sciences 2016 (Thailand: Khon Kaen Universiy, 2016);

Menna Mohammed Salama EI-Masry El-Masry, “Ethos, Logos and Pathos: Metadiscourse Markers and the

Construction of Persuasion in Some Selected Speeches of UNICEF’s Goodwill Ambassadors”, Occasional

Papers 71/1 (01 Temmuz 2020), 155-187.

Battir, belirtilen yontemlere ek olarak, arabuluculuk, pazarlik/uzlagsma ve baskiyr da insani diplomasi

yontemleri arasinda zikretmistir. Insani diplomasi ve klasik diplomasi yontemlerini mukayeseli gdsteren tablo

icin bkz: Orhan Battir, “Klasik Diplomasi-insani Diplomasi Mukayesesi”, Kuramdan Uygulamaya Insani

Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlar, 2023), 52-53.

211 Jeffry T. Checkel, “Why Comply? Social Learning and European Identity Change”, International Organization
3/55 (2001), 562.

272 DiploFoundation, “Persuasion”, 2.

273 DiploFoundation, “Persuasion”, 2-3.
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acil ¢oziimler beklenen insani alanda, korku ve {izilintii gibi ortak duygulara hitap ederek

muhatabi harekete ge¢irmek miimkiindiir.

Igili literatiirden anlasildig1 kadarryla bu yéntem karar vericilerin veya kamuoyunun
duygularma hitap ederek kararlarmi etkileme, insani eylemler i¢in harekete gecirmede
basvurulan bir yontemdir. Nitekim afet ve gatismalarin sicak anlarinda, 6zellikle medyaya
krizden etkilenen sivillerin magdur durumdaki goriintiilerinin diistiigli anda birey ve toplumlar
bagis yaparak, sokaga c¢ikip karar mercilerine seslenerek, bizzat kendileri organizasyonlara
katilarak yogun etkilesime girebilirler. Ancak duygulara hitap ederek politika iiretme 6zelde
faydalanicilar genelde toplum nezdinde olumsuz sonuglara, 6rnegin istismar ve infiale neden

olabilir.

Insani diplomasi aktdrlerinin temel insani ilkeler 1s131nda ve her zaman savunmasiz
insanlarin menfaati dogrultusunda ikna edecegi kisi ve kurumlar {i¢ katmanda incelenebilir:
(i)Karar vericiler, (ii) karar vericileri etkileyenler ve (iii) halk. Insani diplomasi aktdrleri bu iig
diizeydeki muhataplarinin idrak, tavir ve davraniglarini etkilemek iizere, ethos, logos ve/ veya

patosa bagvurarak ikna siirecini yiiriitiir.?”*

274 By ii¢ katmanda ikna edilecek kisiler arasinda en merkezde karar vericiler yani bizzat politika belirleyen ve
kanun koyan kisiler yer alir. Devlet baskanlari, hiiklimet temsilcileri, uluslararasi hiiklimetler aras1 kuruluslar
vb. muhataplar burada yer alir. Medya, uzman gruplar, diisiince kuruluslari, sirketler, kanaat onderleri gibi
karar vericileri etkileme potansiyeline sahip kisiler bir sonraki halkada yer alir. A¢ik diplomasi ve savunuculuk
gibi yontemlerle etkilenecek en genis halkada ise “halk” bulunur. Durumu ifade eden gorsel i¢in bkz: Sekil 1
Ikna katmanlari.
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HALK

-ethos ve pathos odakli
ikna yontemi

KARAR VERICILERi
ETKILEYENLER

(medya, uzman halkalari,
tink-tankler vb.)

-logos ve ethos odakli ikna
yontemi

KARAR VERICILER
-birebir gorisme
-logos odakli ikna yontemi

Sekil 2 Ikna katmanlari.?”

Ikna siireci uygun diplomatik eylem ve araglar kullanilarak yiiriitiilmelidir. Bu nedenle
ancak insani diplomasi yiiriitebilme becerisine sahip kisiler?’® insani diplomasi aktorleri olarak
gorevlendirilmelidir. Bu kisiler, insani diplomasi faaliyetinin yiiriitiilecegi kiiltiirel ortam1 ve
baglami degerlendirmeli, sahanin ihtiyaglarina ve kiiltiirel hassasiyetlere uygun bir ikna siireci
yiiriitmelidir. Faaliyet gosterilecek ortamdaki karar verme siireclerinin isleyisini 6grenmeli,
karar vericiler ve karar vericileri etkileme ihtimali olan diger kisileri belirlemeli, karar vericiler
ve kanaat 6nderleriyle iliskiler gelistirmelidir. insani diplomasi aktorii kamit tabanli yaklagim
kullanmali, bilgisi ve uzmanligi dogrultusundaki alanlara odaklanmali, gerektiginde yeni
paydaslarla -beklenti ve yiikiimliiliiklerin seffaf bir sekilde ifade edilmesi kaydiyla- is birliginde
bulunmalidir.?”” Lokal, ulusal ve uluslararasi baglami tanima, uygun soylem kullanimi,
muhatabr tanima, zaman kisitinin farkinda olma, cerceveleme ve giindem olusturma ikna

stirecinde dikkate alinmasi gereken diger unsurlardir.?’®

275 DiploFoundation, “'Layers of Persuasion' in Persuasion”, Humanitarian Diplomacy Course Text (Malta: Diplo
Foundation, 2021).

276 [nsani diplomasi yiiriitecek aktdrlerin sahip olmasi gereken yetkinlik ve becerilerle ilgili bir calisma igin bkz:
Hugo Slim, “Nasil Iyi Insani Diplomat Olunur?”, Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, thk. Kavak,
Hafize Zehra (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yaynlari, 2023), 255-280.

277 TFRC, “Humanitarian Diplomacy Policy”.

278 DiploFoundation, “Persuasion”, 7-9.
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2.3.3.2. Miizakere

Insani diplomasi yontemlerinden biri olan miizakere (negotiation), “iki veya daha fazla
taraf arasinda gorlismeye dahil olan taraflarin ¢ikarlarini tatmin etmek iizere sonug¢ almayi
hedefleyen bir diyalog” olarak tanimlanmaktadir.?”® Bir diger tanimda miizakere “taraflarin tam
olarak mutabik olmadigi belirli bir dizi konu hakkinda ortak bir sonuca varma amaciyla
yiritiilen iletisim ve iliski insa etme siireci” olarak tanimlanmaktadir.?®® Miizakere kavramini
“insani miizakere” olarak daha spesifik bir ¢ercevede ele alan bir diger yaklasim, insani
miizakereleri “insani destek ve koruma saglama amaciyla siviller tarafindan yliriitiilen
miizakereler” olarak tanimlamaktadir.?®

Insani miizakereler {i¢c hedefle yiiriitiiliir: (i) savunmasiz insanlara insani destek ve
koruma saglama, (ii) insani alani koruma ve (iii) uluslararasi hukuka saygiy1 gelistirme.?*?
Insani miizakereler birebir / yiiz yiize gerceklesebilecegi gibi saha kosullarinin el vermedigi
yahut taraflarin bir araya gelemeyecek kadar muhalif oldugu durumlarda dolayli olarak bir aract
iizerinden de gerceklesebilir. Miizakerelerin dolayli gerceklesecegi durumlarda taraflarin
hassasiyetlerine, durum ve ¢ikarlarina hakim {igiincii bir taraf her iki taraf arasinda arabuluculuk
yaparak miizakereleri yiiriitiir. Insani miizakereler yerel, ulusal, bolgesel veya uluslararasi

diizeylerde yiriitiilebilir.??

Hedefleri belirleme Gorismeler Uygulama takibi

Taraflari tanima Anlasma sartlarinin Gozlem ve izleme

belirlenmesi

HAZIRLIK

Mizakere stratejisi
belirleme

UYGULAMA

vANLAs,MA SURECI

V

Sekil 3 Miizakere Asamalart

Insani miizakerelerin asamalar1 hazirlik, anlasma arayis1 ve uygulama olarak tasnif
edilir. Miizakerelere baglamadan once derinlemesine durum analizi yapilmali, miizakerelerden

beklenen hedefler net bir sekilde belirlenmeli ve insani norm ve ilkeleri temel alan etkili bir

27 DiploFoundation, “Negotiations in Humanitarian Diplomacy”, Humanitarian Diplomacy Course Text (Malta:
Diplo Foundation, 2021), 1.

280 Gerard Mc Hugh - Manuel Bessler, Humanitarian Negotiations with Armed Groups (United Nations, Ocak
2006), 5.

281 Hugh - Bessler, Humanitarian Negotiations with Armed Groups, 5.

282 DiploFoundation, “Negotiations in Humanitarian Diplomacy”, 2.

283 DiploFoundation, “Negotiations in Humanitarian Diplomacy”.
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miizakere stratejisi planlanmalidir. Hedefler arasinda 6ncelik siralamasi yapilmali, kars: taraf
ile ortak hedefler varsa bu hedefler de tanimlanmalidir. Ortak hedefler {izerinden yiirlimek
miizakerelerin ¢ikmaza girmesini engelleyebilir. Miizakereci karsi tarafin durum (position) ve
cikarlarmi (interests) belirlemeli ve analiz etmelidir.2®* Miizakereci elini gii¢lendirecek
unsurlarin farkinda olmalidir. Kiiltiirel hassasiyet, sahsi 6zellikler, tecriibe, temsil kabiliyeti vb.
acilardan uygun miizakere ekibinin olusturulmasi, miizakere stratejisinin belirlenmesi, dogru
argiimanlarin kullanimi, dogru argiimanin dogru sekilde kullanimi, insani miizakerelerde
dikkate alinmasi gereken hususlardir. Ayrica taraflar arasinda giiven ve uzun siireli iligki insas,
miizakere hedeflerinin uygulanmasi, mutabik kalinan anlagmanin hayata gecirilmesi ve

gelecekte yeni anlagmalarin saglanmasina katki saglayacaktir.?®

2.3.3.3. Savunuculuk

Insani diplomasi aktdrlerinin bagvurdugu yéntemlerden bir digeri olan savunuculuk
“en savunmasiz kisilerin menfaatlerini korumaya yonelik eylemleri desteklemek ve uygulamak
tizere karar vericileri, paydaslari ve ilgili kitleleri etkilemeye yonelik bilingli bir siire¢” olarak
tarif edilmektedir.?®® Karar vericilerin, paydaslarin ve kitlenin goriislerini etkilemeyi hedefleyen
savunuculukta, bu etkileme dogrudan veya dolayli olarak gerceklesebilir. Savunuculuk, kanit
temelli yaklasimdan hareketle dneriler sunar. Orgiitlemeyi ve orgiitlenmeyi gerektirir. Bir dizi
stratejik eylemi temsil eder ve en canli haliyle digerlerinin kararlarini, uygulamalarini ve
politikalarmi etkiler.?®” Savunuculuk yontemini kullanarak karar ve diisiinceleri degistirebilecek
olan insani diplomasi aktorleri, savunmasiz insanlarin menfaatlerini koruyacak politika

degisikliklerine vesile olabilir.?

“...savunuculugun bir¢ok farkli boyutu mevcut: insan haklari, insan
onurunun korunmasi, insani sorunlarin tespiti ve ¢éziimii, ¢6ziimden
sorumlu mekanizmalarin harekete ge¢irilmesi, kamuoyu baskisi

284 Roger Fisher ve William Ury’nin ilk olarak 1983 yilinda yaymladigs, “The Harvard Approach” olarak da bilinen
miizakere modelinde dort hususun alt1 ¢izilmistir: (i) insanlart sorundan ayristirmak, (ii) konumlara (positions)
degil ¢ikarlara (interests) odaklanmak, (iii) her iki tarafin ortak kazanimi olacak segenekler belirlemek, (iv)
taraflarim kabul edecegi objektif kriterler belirlemek. Roger Fisher - William Ury, Getting to YES. Negotiating
Agreement Without Giving in (New York: Penguin Books, 2011).

5DiploFoundation, “Negotiations in Humanitarian Diplomacy”.

286 Anna Fouchard, Advocacy Toolkit: A Guide to Influencing Decisions that Improve Children’s Lives (UNICEF,
2010), 3.

287 Fouchard, “Advocacy Toolkit”, 12.

28 DiploFoundation, “Advocacy Within Persuasion in Humanitarian Diplomacy: Practical Guidance”,
Humanitarian Diplomacy Course Text (Malta: Diplo Foundation, 2021).
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olusturulmasi vb. Bu hususlarin tamami bizim gorev alanimiza giriyor.
Bu cergevede biraz once bahsettigim hukuki cergeveyi ve gelenegi
zinhar asmadan sessiz yiginlarin sesi olup sorunlarini diinyaya
aktarmaya calistyoruz.”?°

Insani diplomasi yontemlerinden ikna ve miizakere, daha ¢ok gizli diplomasi ve birebir
diplomasi yoluyla siirdiiriiliirken savunuculukta ac¢ik diplomasi yontemleri de devreye girer.
Yeni ve geleneksel medya araciligiyla mesaj verme, protestolar ve kitlesel eylemlerde bulunma,
organize olma, lobi yapma, kampanya diizenleme ve bilinglendirme faaliyetlerinde bulunma

savunuculuk kapsaminda bagvurulan ¢alismalardir.

Savunuculuk stratejisi belirlemeden dnce “Sorun nedir?”, “Coziim ne olabilir?”, “Arzu
edilen degisimi gerceklestirme giici kimin elindedir?”, “Gii¢ sahibi bu kisi veya grup nasil
etkilenebilir?” sorularina net yanitlar verilmesi elzemdir. Savunuculuk yiiriiten kisi veya
kurumun siireci yiiriitmeye ehil olup olmadigi, karar vericiler ve toplum nezdindeki itibari,
yapilan ¢alismanin magdur halk iizerinde olumsuz bir etkisi olup olmayacagi, hangi asamada
hangi paydaslarla ¢alisilmasinin faydali olacagi, hangi savunuculuk kanalinin tercih edilecegi,
savunuculuk siirecinin zamanlamasi gibi hususlar savunuculuk stratejisi belirlenirken etiid
edilmelidir. Bu meyanda giivenilirlik degerlendirmesi, risk analizi, paydas analizi ve strateji

haritalamasi basaril1 bir savunuculuk siirecinin takibi i¢in anahtar asamalardir.?°

2.3.3.4. Tamamlayici Yontemler

Insani diplomasi aktdrlerinden IFRC ikna, miizakere ve savunuculuku insani diplomasi
yontemleri olarak tanimlamistir. Bir akademik ¢aligma IFRC’nin sacayagina arabuluculuk, is
birligi, pazarlikluzlasma ve baskiyr da eklemis®®?, Tirk sivil toplum kuruluslarindan Tiirk
Kizilay ve IHH is birligini insani diplomasi yontemleri arasinda belirtmis,?®? bir saha

aragtirmasi da diyalogu insani diplomasi yontemleri arasinda zikretmistir.?*®

289 Kavak, “Kizilay ve Insani Diplomasi Caligmalar1 Uzerine Genel Baskan Dr. Kerem Kinik ile Miilakat”, 351-
379.

2% Bahsi gecen analiz asamalarmin her biri miistakil olarak yapilandirilmistir. DiploFoundation, “Advocacy
Within Persuasion in Humanitarian Diplomacy: Practical Guidance”.

291 Battir, “Klasik Diplomasi-insani Diplomasi Mukayesesi”, 52-53.

292 Kinik - Kavak, “Kizilay’in insani Diplomasi Perspektifi ve lgili Faaliyetlerinden Ornekler”, 429-446. Katilimci
11, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.

2% Clark, Humanitarian Multi-Track Diplomacy, 201-202.
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Insani diplomaside arabuluculuk birden fazla tarafin bir araya getirilmesidir. Insani
diplomasi yiiriitiiciileri kolaylastiric1 (facilitator) veya arabulucu (mediator) olarak birbirleri ile
catisan veya karsit goriiste olan taraflar1 bir araya getirerek bir diyalog yiiriitiir. Taraflar, insani
diplomasi yiiriitiiciilerinin himayesi altinda problem kaynagi olan mesele hakkinda goriisiir ve
¢dziim yollar1 bulmaya calisir.? [y birligi, amag ve stratejiye bagli olarak benzer hedefler
dogrultusunda c¢alisan kisi ve kurumlarla birlikte hareket edilmesi anlamina gelir. Esasen insani
diplomasinin ikna, miizakere ve savunuculuk ydntemlerine dahildir. ikna, miizakere ve
savunuculuk yontemini kullanan aktorler gerekli goriildiigiinde uygun paydaslarla is birligi
kurarlar. Pazarlik/ uzlasma, bask: ve diyalog da yine ii¢lii sacayagini olusturan ikna, miizakere

ve savunuculuk siireglerine dahil ve bu siireglere neden-sonug iliskisi ile baglhidir.

2.3.4. Aktorler

Savunmasiz insanlarin ¢ikarlariin gézetilmesi konusunda karar mercilerini etkileme,
yonlendirme ve ikna etme yetenekleri ¢ergevesinde her kisi ve kurum insani diplomasi aktori
olarak gorev alabilir. Insani yardim kuruluslari, devletler ve 6zel sektdr, insani diplomasiyi acil
durumlarda farkindaligi artirmak, miizakere etmek ve uygun insani yardimi seferber etmek igin
bir ara¢ olarak kullanir.?®> Devlet dis1 aktorleri de kapsayan genis ¢apli bir iletisim agi?*® olarak
goriilen insani diplomasi, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas: farkli diizeylerde ¢ok cesitli
aktoriin irtibatin1 ve etkilesimini gerektirir. Insani diplomasi aktdrleri, resmi nitelikli ve sivil
nitelikli aktorler seklinde iki kategori altinda incelenebilir. Sivil toplum kuruluslari, diislince

kuruluslari, medya ve bireyler sivil aktorler kategorisine dahildir.?’

Insani diplomasi aktorlerini incelemeden 6nce sahada ve literatiirdeki bir tanimlamaya
yer vermek gerekir. Karar vericileri savunmasiz insanlarin menfaatlerini korumaya ikna igin
calisan insani diplomasi aktorleri, sahadaki kimi aktorler ve literatlirdeki bazi calismalar
tarafindan “insani diplomat” olarak nitelenmistir. IFRC Insani Diplomasi Politikas1 A¢iklama
Bildirgesi, insani diplomasi aktorlerinden bahsederken insani diplomat tabirini kullanmigtir.?*®

Insani diplomasi aktdrlerini, aktdrlerin sahip olmasi gereken vasif ve yaklagimlari, ve insani

29 Tayland’in Patani bdlgesinde ¢atisan iki grup olan YAREN ve PULO gruplarinin {HH insani Yardim Vakfi

insani diplomasi koordinatérleri dnciiliigiinde Istanbul’da bir araya getirilmesi buna &rnektir. Katihmer 11,
Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.

2% Réigner, “The Emerging Concept of Humanitarian Diplomacy”, 1213.

2% Tavel, “The Humanitarian Diplomacy of the International Committee of the Red Cross”, 1, 10-11.

297 Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Aract, 65-67.

2% “Hangi tiir eylemin ne zaman yapilacagina karar vermek insani diplomatin sahip olmasi gereken
becerilerdendir.” IFRC, “Humanitarian Diplomacy Policy - The Explanatory Memorandum”.
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diplomasi faaliyetlerini ele alan bazi1 ¢alismalar da ayni tabiri kullanmistir.?*® Insani diplomat
tabiri, “savunmasiz insanlarin ihtiyaglarim1 gidermek amaciyla insani diplomasi siirecini
yliriiten, karar vericiler ve kanaat Onderleriyle miizakereler yapan kisi” olarak
tanimlanmaktadir.3® Ancak insani diplomat taniminin Tiirkge literatiirde yaygin bir kullanimi

oldugu ve asinalik kesp ettigi Katilimc1 [V iin de miilakatta ifade ettigi gibi sdylenemez.

“Humanitarian diplomat kelimesi Ingilizce okurken konusurken bir
anlama geliyor. Diplomat kelimesinin i¢inde gomiilii olan hariciye
mensubu olma ruhu daha farkli bir mesleki sinifa isaret ediyor. Pratik
hayatta [insani diplomat tabirini] hi¢ kullanmadik. Benim karsilastigim
konustugum farkli kurumlardaki arkadaglar da kisiler de kendisini
insani diplomat olarak hi¢ tanimlamadi. Bu bir entelektiiel tartisma
konusu olabilir ama pratik hayatta, Tiirkge igerikte 6zellikle bir karsiligi
oldugunu diistinmiiyorum.”3*

Sahadaki izlenimin de isaret ettigi gibi insani diplomat ifadesinin uluslararasi alanda
ve Tiirkiye’deki kullanimi / aginaligi farklidir. insani diplomat tabirine dair bu agiklamadan

sonra insani diplomasi faaliyetlerinde bulunan sivil ve resmi nitelikli aktorler incelenebilir.

2.3.4.1. Resmi Nitelikli Aktorler

2.34.1.1. Hiikiimetler ve Bagh Kuruluslar

“Karar vericilerin savunmasiz insanlarin menfaatleri i¢in ikna edilmesi” konusu resmi
aktorlerin insani diplomasi yaklasimi biinyesinde hayat bulmakta ancak resmi aktorler insani
diplomasiyi daha genis bir baglamda kullanmaktadir. “Uluslararasi iligkilerin ytriitilmesinde
bariscil yol ve yontemler gelistirilmesi”, “gelencksel diplomasiye insani bir boyut
kazandirilmas1” ve “vicdan ile gii¢ arasinda bir dis politika vizyonu edinilmesi” resm1 aktorlerin

insani diplomasi vizyonunu yansitmaktadir.3%?

29 Insani diplomat kavramini kullanan bazi galismalar igin bkz: Slim, “Nasil Iyi Insani Diplomat Olunur?”, 255-
281. Aslan - Turp, “Insani Diplomasi Ekosistemi”. Cihat Battaloglu - Fadi Farasin, “Insani Diplomaside
Kiiltiiriin Giiciinden iIstifade”, ed. Kavak, Hafize Zehra (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yaynlari, 2023), 281-
305. Istifanus M. Habila, “The Axis of A Humanitarian Diplomat: A Short Review of H. Boer’s Work at the
Institute of Church and Society” (Aalborg Universitet: Master Tezi, 2020).

300 Kavak, “Christopher Lamb ile Miilakat”, 337.

301 Katilime1 IV, Kisisel Goriisme, 18 Haziran 2020.

302 Resmi aktodrlere gore insani diplomasi anlayisi icin bkz: Calismanm 2.3.1.2. nolu boliimii. Ayrica resmi
aktorlerin insani diplomasi bakis agisina iki 6rnek olarak bkz: Sultan Barakat, “Priorities and Challenges of
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Resmi aktorlerin birincil diizeydeki insani diplomasi sorumlulugu uhdelerindeki
vatandaglaridir.®® Uluslararast insan haklart ve insancil hukuk uyarinca devletler, tim
vatandaglarinin insan haklarin1 korumak, saygi duymak ve gelistirmekle sorumludur. Ayrica
resmi nitelikli aktorler, yiiriitme, yasama ve yargi kurumlarini biinyesinde barindiran devlet
aygitinin bu kurumlari insani ilkelere duyarli hale getirmesi noktasinda da gérev alir. Resmi
aktorlerin ikinci diizeydeki insani diplomasi sorumlulugu iilke i¢cinde ve disinda yasanan insani
krizlere yanittir. Resmi aktorler genellikle savunmasiz insanlara sunduklari insani yardimlarla
ve kalkinma yardimlariyla insani diplomasiye dahil olur. Resmi kalkinma ajanslar1 ve
bakanliklar bu noktada gorev alir. Resmi nitelikli aktdrlerin savunmasiz insanlara yardimi ve
destegi insani bir calismadir ancak yardimlarin salt kendisinin insani diplomasi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartisiimaktadir. Resmi aktorlerin {igiincii diizeydeki
insani diplomasi sorumlulugu uluslararasi sistemde insani hassasiyetlerin 6ne ¢ikarilmasi
konusundaki 6n ayak oluslaridir. Biitiin bu yonleriyle insani diplomasinin resmi nitelikli
aktorleri devletler, hiikimetler, hiikkimetler arasi1 kuruluslar, bakanliklar, kalkinma ajanslari,

resmi diplomatik temsilciler, parlamentolar, vekiller vb. kisi ve kurumlardan olusur.?**

2.3.4.1.2. Hiikiimetler Arasi1 Kuruluslar

Hiiktimetler arasi kuruluslar (intergovernmental organizations/IGOs), iki veya daha
fazla hiikiimetin ortak ¢ikarlar ilgilendiren konularda ¢alismak tizere bir anlasma sonucunda
bir araya geldigi yapilardir. Uluslararast hukuk teamiilleri ¢ergevesinde hareket etme
durumunda bulunan hiikimetler arasi1 kuruluglar, hemfikir olduklar1 konularda iiye devletler
arasinda yeni anlagsmalar yapabilir, uluslararasi siyasi sistemde ve kiiresel yonetisimde s6z
sahibi olabilir. Hiikiimetler arasi1 kuruluslar diinya barisi, gilivenligi, ekonomik ve sosyal

sorunlarin giderilmesi konularinda ¢alismak iizere yapilandirilir.>®
Birlesmis Milletler (UN), Avrupa Birligi (EU), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) ve Afrika Birligi (AU) birden fazla devletin anlasma sonucunda bir araya gelerek

olusturdugu, ekonomik ve sosyal sorunlara odaklanan hiikiimetler arasi1 kuruluglara 6rnektir.

Qatar’s Humanitarian Diplomacy”, CMI Brief 07 (Temmuz 2019). Jacinta O’Hagan, “The Challenge of
Humanitarian Diplomacy”, (Ocak 2017).

303 Tiirkiye’nin resmi aktodrlerinin insani diplomasisi (i) kendi vatandaslarina yonelik, (ii) kriz bolgelerindeki
insanlara yonelik ve (iii) BM sistemi igerisinde insani hassasiyetlerin One ¢ikarilmasina yonelik
gergeklesmektedir. Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and prospects”.

304 “Genel olarak, resmi insani diplomasi, devlet dis1 aktdrlerinkinden daha az ilkelidir ¢iinkii devletler, insan
haklar1 konularim siklikla birbiriyle yarigsan siyasi ve ekonomik giindemlerle degerlendirmektedir.” Clark,
Humanitarian Multi-Track Diplomacy, 79-81.

3% Harvard Law School, “Intergovernmental Organizations (IGOs)” (Erisim 25 Kasim 2022).
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HiikGimetler aras1 kuruluslar, iiye devletlerin topraklarinda dokunulmazliklardan, olanaklardan
ve ayricaliklardan yararlanir. Birgok hiikiimetler aras1 kurulus, insani diplomasi aktorii olarak
islev goren ajanslar1 veya gruplari igerir.?® Savunmasiz insanlarin ¢ikarlari bir veya birden fazla
iiye tarafindan bu cat1 kuruluslarda glindeme getirildigi takdirde hiikiimetler arast kuruluslar
bizzat savunmasiz insanlarin menfaatine uygun politika gelistirir yahut gelistirilmesi

konusunda tesvik edici olur.

2.34.2. Sivil Nitelikli Aktorler

Uluslararas1 iliskilerde gili¢ algisinda paradigma degisikliginin yasandigi,
kiiresellesmenin mal, hizmet, iletisim ve etkilesimi yayginlastirdig1 kadar krizleri de sinirlar
Otesine tasidigr 21. yiizy1l konjonktiiriinde, medya, ekonomi, sanat vb. arka planlardan sivil
nitelikli aktorler de politika yapim siireclerinde etkili olmaktadir. Boyle bir konjonktiirde sivil
toplum kuruluslari, diisiince kuruluslari, medya kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve bireyler,
savunmasiz insanlarin menfaatlerinin korunmasi konusunda insani diplomasi aktorii olarak

gorev yapabilmektedir.?®’

2.3.4.2.1. Sivil Toplum Kuruluslari

Kamu ve 6zel sektoriin disinda goniillii yapilanmalari i¢inde barindiran igiincii sektor,
hizmet sunumu, savunuculuk, kiiltiirel programlar ve sosyal hareketler alanindaki ¢aligmalari
aracihigiyla diinya ¢apinda deger yaratmada kritik bir rol oynamaktadir.3®® Ugiincii sektdriin
miihim bir tiyesi olan sivil toplum kuruluslari, -kurulus gayesi, biiyiik veya kiigiik 6l¢ekli olusu,
hiikiimetten fon alip almamasi, inan¢ temelli veya sekiiler olusu, profesyonel calisan sayisi,
islem hacmi, yerel, ulusal veya uluslararast diizeyde yapilanmasi, biirokrasi diizeyi gibi
acilardan farklilik gostermekle birlikte- belli bir ama¢ ugruna kurulan, kar amaci giitmeyen,

devletten bagimsiz ve goniilliiliik esasiyla g¢alisan yapilardir.*® Sivil toplum kuruluslari,

3% DiploFoundation, “Who are the Humanitarian Diplomacy Actors?”

37 [nsani diplomasinin sivil nitelikli aktdrleri igin bkz: Battir, fnsani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dis
Politikasinin Yeni Araci, 139-169.

308 Uelincii sektor tanimi ve ABD, Fransa, Japonya, Giiney Kore, Tayvan ve Cin drnekleri iizerinden bir inceleme
icin bkz: Meghan Kallman - Terry Clark, The Third Sector: Community Organizations, NGOs, and Nonprofits
(University of Illinois Press, 2016).

309 Nihat Erdogmus, “Sivil Toplum Kuruluslarnin Temel Meseleleri ve Coziim Onerileri”, Sivil Toplumun On
Y111 | 2010-2020, ed.: H. Merve Bircan Altinsoy (istanbul: Ilke Yayinlari, 2021), 63-74. Sivil toplum kavramina
dair ayrica bk. Omer Caha, “Sivil Toplum”, Sosyal Bilimler Ansiklopedisi (Ankara: TUBITAK Bilim
Yayinlari, 2021).
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“Dezavantajli insanlar i¢in yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik, kendi kendini yoneten, 6zel,

kar amaci glitmeyen kuruluglar’dir.*°

STK’lar iiclincii sektoriin kilit aktorleri olarak insan haklar1 ¢alismalari, kiiltiirel
koruma, cevre aktivizmi, politika analizi, arastirma ve bilgi saglama gibi c¢esitli alanlarda
faaliyetlerde bulunmakta ancak daha ¢ok iki alandaki ¢aligmalari ile one ¢ikmaktadir:
Hizmetlerin ihtiyaci olan insanlara ulastirilmasi ile savunuculuk ve kamuoyu kampanyalari.3*
Hem ihtiyact olanlara hizmet saglanmasi konusu hem de savunuculuk ve kamu kampanyalari

konusu STK’lar1 insani diplomasi aktorii pozisyonuna tasiyan iki nemli husustur.

2.3.4.2.2. Medya

Ucgiincii sektdr igerisinde yer alan medyanin giindem belirleme, cerceveleme ve
kamuoyu olusturma konusunda halklar ve karar vericiler {izerinde ciddi etkisi bulunmaktadir.
Ozellikle insani diplomasi ydntemlerinden savunuculuk, medya yoluyla yiiriitiilebilmekte ve
kamuoyu ve karar vericilerin gorisleri etkilenebilmektedir. Medya kuruluslari, basin
mensuplari, geleneksel ve yeni medya araglarini kullanan bireyler, sosyal medya kullanan
insani alandaki profesyoneller, bilginin yayilmasi, ihtiyaglarin duyurulmasi ve gerekli oldugu
durumlarda politika degisikligine gidilmesi konusunda yonlendiricidir. Medya, kamuoyunun
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki insani meselelerden haberdar olmasini tiim bu

diizeylerde bilin¢lendirmeyi saglar.

2.3.4.2.3. Diisiince Kuruluslar:

“Yerel ve uluslararasi konularda politika odakli arastirma, analiz ve tavsiyeler iireten,
boylece politika yapicilarin ve halkin kamu politikas1 hakkinda bilingli kararlar vermesini
saglayan kuruluglar”'? olarak tanimlanan diislince kuruluslari, halki ve karar vericileri
bilgilendiren ve yonlendiren kuruluslardir. Diisiince kuruluslari, dis politikada yeni diisiinceler

ve alternatifler iiretme, iist diizey tartisma ortami hazirlama, vatandaslari diinya hakkinda

310 David Lewis, “Nongovernmental Organizations, Definition and History”, International Encyclopedia of Civil
Society, ed. Helmut K. Anheier, Stefan Toepler (New York: Springer, 2010), 1056.

811 Lewis, “Nongovernmental Organizations, Definition and History”, 1056.

312 James G. McGann, The Fifth Estate: Think Tanks, Public Policy and Governance (Washington D.C.: Brookings
Institution Press, 2016).

77



bilgilendirme, arabuluculuk ve ¢atismalarin ¢oziilmesi konusunda resmi ¢abalar1 tamamlayict

imkanlar saglamalar1 yoniiyle politika tiretimine katkida bulunur.3"

Diisiince kuruluglar1 kapasiteleri, entelektiiel derinlikleri ve networklerinin sundugu
imkanlar nispetinde sadece ulusal degil uluslararasi arenada da politika yapimini etkileyebilir.
Diisiince kuruluslarinin yayinladigi analiz, arastirma ve diger bilimsel caligsmalar karar
vericilerin ve kanaat onderlerinin dikkatini insani meselelere ¢ekme ve kendilerini gerekli
eylemlerde bulunma konusunda etkileme potansiyeline sahiptir. Diisiince kuruluslar1 karar

vericileri etkileme ve yonlendirme yetenegi bakimindan 6nemli insani diplomasi aktorleridir.**

2.3.4.2.4. Diger Sivil Aktorler

Karar vericileri etkileme potansiyeline sahip bir diger sivil aktér c¢ok uluslu
sirketlerdir. Kaynak {ilke disinda yabanci sermaye yatirimi yaparak birden fazla iilkede
faaliyette bulunan, bir kisminin geliri diinyadaki bazi ilkelerin milli gelirini asan biiyiik 6l¢ekli
cok uluslu sirketler®®®, faaliyette bulunduklar: iilkelerdeki insani durumun, giiven ve istikrar
ortaminin sarsilmasi kurumlarinin ¢aligmalarin1 olumsuz etkileyebilecegi i¢in sahip olduklar
ekonomik gii¢ ve ¢ok tarafli politik etkinlik sayesinde devlet yoneticilerini, karar vericileri ve

kanaat 6nderlerini etkilemek iizere harekete gecebilmektedir.3*¢

Diinyada ve yasadiklari iilkede gerceklesen insani krizlere kayitsiz kalamayan sivil
bireyler de karar vericileri ikna edebilen insani diplomasi aktorleridir. Geleneksel toplumlarda
cemaat liderleri, kabile liderleri, mahalle muhtarlari, imam vb. sahislar halk nezdindeki
itibarlarindan da aldiklar1 gii¢le karar vericileri etkileyebilmekte, savunmasiz insanlarin
menfaatleri dogrultusunda kararlar aldirabilmektedir. Bu aktorler kimi durumlarda yasadiklari
toplumlardaki ¢atisma ve krizlerin ¢éziimiinde arabuluculuk yapar. Diger yandan glinlimiiziin
iletisim araclarmin da katkisiyla, toplumun deger verdigi, sevdigi ve saygi gosterdigi

akademisyenler, entelektiieller, sanat¢i, sporcu vb. iinli sahislar bir insani meselenin

313 Bilal Karabulut, “Diinyada ve Tiirkiye’de Think Tank Kuruluslar1: Karsilastirmali Bir Analiz”, Akademik Bakis
4/7 (2010), 93.

314 Orhan Battir, “Diisiince Kuruluglarmin Insani Diplomasi Aktorliigii”, SADAM ANALIZ (Haziran-Temmuz-
Agustos 2016), 41-44.

315 John Stopford, “Cok Uluslu Sirketler”, Foreign Policy 1 /4 (1998 / 1999), 8-19; Miimin Tiiysiizoglu, “Cok
Uluslu Sirketler, Gelismekte Olan Ulkelerle Iliskileri ve Yeni Boyutlar”, Hesap Uzmanlari Kurulu
Konferanslart, (11., Ankara, 1990-1991), 189-206.

816 Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Aract, 167-168.
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savunuculugu yaptiklar1 durumda hem karar vericileri hem de kitleleri etkileme potansiyeline

sahiptir.3"

2.3.4.3. Aktorlerin Kabiliyet ve Vasiflari

Insani diplomasi aktorleri, insan eliyle veya dogal nedenlerle gerceklesen krizlerin
yasandig1 bolgelerde yerel, ulusal, bolgesel veya uluslararasi kontekstlerde faaliyet yiiriitiirler.
Resmi ve sivil nitelikli insani diplomasi aktorleri, farkli disiplinler ve farkli arka planlardan
gelen kisilerden olusmaktadir. Bu kisiler ait olduklar1 toplumlarin yami sira dil, din, inang,
kiiltiir, cinsiyet, yas, sosyo-ekonomik durum vb. agilardan farkli arka planlardan toplumlarda
savunmasiz insanlarin menfaati i¢in yine farkli arka planlardan olan karar vericilerle muhatap
olurlar. Savunmasiz insanlarin durumlarini anlama, iginde bulunduklar1 sosyo-politik ortami
kavrama, dogru asamada dogru karar vericilere yonelik etkili bir insani diplomasi stratejisi
gelistirebilme adina insani diplomasi aktorlerinin bazi kabiliyet ve vasiflara sahip olmasi

gereklidir.

817 Tiirkiye’nin Somali’de yiiriittiigii insani projeleri devlet tesvikiyle gidip yerinde goren iinlii kisilerin
paylasimlar1 kamuoyu olusturulmasina 6rnek olarak gosterilebilir. TRT HABER, “Sanatc¢ilar Somali’deki
Drami1 Anlatt1” (Erisim 20 Agustos 2023).
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Sekil 4 Insani Diplomatin Becerileri. Kaynak: Hugo Slim, Nasl Iyi Insani Diplomat

Olunur?3:

Insani diplomasi aktdrlerinin etkili bir insani diplomasi stratejisi gelistirebilmeleri
sahay1 anlama ve saha gergeklerini analiz edebilmeleri ile miimkiindiir. “Kavramsal beceri ve
strateji yetenegi” ve “gerceklik algis1”, insani meselenin anlasilmasi, sahadaki taraflarin
konumlarinin, motivasyonlarinin, giiclii ve zayif yonlerinin, savunulan mesele hakkindaki -
olumlu/ olumsuz/ nétr/ kararsiz- tutumlariin idrak edilmesi, karar verme yetkisine sahip karar
vericilerin yahut karar vericileri etkileme potansiyeline sahip paydaslarin belirlenmesi, hangi
diizeyde/ konuda hangi karar vericilerin etkili oldugunun anlasilmasi ve biitiin bunlara bagh
olarak savunmasiz insanlarin menfaati i¢in dogru insani diplomasi stratejisinin belirlenmesi

noktasinda anahtar becerilerdir.

Insani diplomasi aktriiniin sahada savunmasiz insanlarin menfaatini gézetmek iizere
hareket edebilmesi muhataplar1 nezdindeki giivenilirligi ile yakindan ilgilidir. Dolayisiyla
giiven tesisi insani diplomaside “hayati bir yumusak beceri”dir. Diiriist, tarafsiz, ketum (sir

tutan), etkili ve emin bir kisi veya kurum olarak taninma, ge¢mis donemde itibarli bir iz

318 Slim, “Nasil lyi insani Diplomat Olunur?”, 277.
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birakma, aktoriin muhataplar1 nezdinde itibar gérmesini ve etkili olmasini saglayacaktir.3*

Sahadaki mevcudiyet, kazanilan giiven ve itibar, aktorlerin ¢aligmalarini kolaylastirmaktadir.

Insani diplomasi aktdrlerinin baz1 karakteristik 6zellik ve yetenekleri de ikna siirecinin
basarisinda dnemlidir. Insani diplomasi yiiriitiiciilerinin is birligine agik, iletisimi giiglii kisiler
olmasi gerekmektedir. Arabuluculuk, ikna, pazarlik ve is birligi siireglerinde iletisim becerileri
muhataplara giiven verme ve bu giiveni muhafaza etme agisindan énem tasimaktadir. Insani
diplomasi yiiriitiiciilerinin sabirli ve dingin mizagli kisiler olmasi gerekmektedir. Zira insani
diplomasi siiregleri zaman alan siireglerdir. Ozgiinliik, diiriistliik, etik ve ahlaki degerlere
baglilik, kisisel biitlinliikk ve tutarlik, sabir ve metanet ve niiktedanlik, insani diplomasi
aktoriiniin sahip olmasi gereken kisisel erdemler arasinda; etkin beden dili, etkin dinleme,
empati kurma, yapici dil kullanimi, etkili dil kullanimi, ¢evre olusturma ve iligski insa etme
insani diplomasi aktoriiniin sahip olmas1 gereken iletisim becerileri arasinda; toplanti1 becerileri,
dijital araglart kullanma, raporlama ve analiz, protokol ve usul bilgisi, yaraticilik/ ¢dziim
odaklilik, ekip ¢alismasi ve uyumluluk, planli ve disiplinli ¢alisma teknik beceriler arasinda

bulunmaktadir.3?°

Kavramsal beceri ve strateji yetenegi, gerceklik algisi, giiven tesisi, kisisel erdemler,
iletisim becerileri ve teknik beceriler insani diplomasi aktorlerinin elini giiclendirecek kabiliyet
ve vasiflardir. Bu kabiliyet ve vasiflara ek olarak insani diplomasi aktorlerinin “kiiltiire duyarl
bir yaklagim” edinmeleri de ikna siireclerini etkileyecek onemli bir meseledir. Sahadaki
taraflarin kiiltiirel hususiyetlerinin farkinda olan insani diplomasi aktorleri, taraflarin siirece
yaklagimlari, ¢ikar ve bakis acilar1 hakkinda derin bir kavrayisa sahip olacaktir. Ug kiiltiir
cergevesi, her birinin kendine 6zgii etkinlik ve smirlar1 bulunmakla birlikte, insani diplomasi
aktorlerine kiiltiir kiimelerini tanima konusunda yardimci olacaktir. Bahsi gecen ii¢ kiiltiir
cercevesi, (i) bireyci ve kolektivist, (ii) geleneksel ve modern (iii) yiiksek ve diisiik baglamli
kiilttirlerdir. Kiiltiir, sahadaki taraflarin ve karar vericilerin algi, diinya goriisii ve davranislarini
etkiler. Insani diplomasi aktorlerinin kullanacagi dil, duygusal zekd ve iletisim, kiiltiirel

baglama uygun sekilde yapilandirilmalidir.?*

2.3.5. Faaliyet Alanlar ve Islevi
Insani diplomasinin “karar vericileri ve kanaat dnderlerini temel insani ilkeler 15131nda

ve her zaman savunmasiz insanlarin menfaatleri dogrultusunda harekete gegmeye ikna etmek”

319 Giiven tesisi ve IDiplomatin sahip olmasi gereken diger yumusak becerilerle ilgili bkz: Slim, “Nasil lyi Insani
Diplomat Olunur?”.

320 Slim, “Nasil Iyi Insani Diplomat Olunur?”, 277.

%21 Battaloglu - Farasin, “Insani Diplomaside Kiiltiiriin Giiciinden Istifade”, 281-303.
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seklindeki dar taniminda da “insani amagclar1 gerceklestirmek adina yapilan insani yardim ve
eylemlerden uluslararasi iliskilerin baris¢il yol ve yontemlerle gerceklestirilmesine kadar
uzanan bir alan” seklinde yapilan en genis taniminda da alti ¢izilen ortak husus insani
hedeflerdir. Ilk tanimdaki “temel insani ilkeler” ve ikinci tanimdaki “insani amaclar”, insani
destegin hayat kurtarma, aciyr hafifletme ve insan onurunu koruma amacina hizmet

etmektedir.3?

Insani destegin genis mahiyeti insani diplomasinin faaliyet alanlarmna girecek
basliklarin belirlenmesine yansimistir. Literatiirdeki caligmalar insani diplomasinin faaliyet
alanlar1 konusunda insani yardim ve kalkinma yardimlarini da igerecek sekilde genis bir ¢cergeve
cizmektedir. “Insani kriz durumlarmin ya da ¢dziimsiizliik iceren kronik sorunlarin diyalog,
miizakere ve uluslararas1 hukuk/kurallar ¢ercevesinde dnlenmesi ve ¢ozlimlenmesine yonelik
stratejik iletisim siireci ve insani kriz durumlarinda diger ¢6ziim yontemlerini destekleyici’3??
oldugu belirtilen insani diplomasinin faaliyet kategorileri {i¢ agamada tasnif edilmistir: (i) Akut
donem/ birincil faaliyetler, (ii) destek ve iyilestirme/ ikincil faaliyetler ve (iii) uluslararasi
sahiplenmeyi ve is birligini artirmaya yonelik faaliyetler. Akut donem, insan eliyle yahut dogal
nedenlerle ortaya ¢ikan krizlerin ilk ve acil safhasidir. Akut donemdeki destek faaliyetleri
korunma, barinma, gida, saglik vb. ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik acil insani yardim
faaliyetleridir. Destek ve iyilestirme faaliyetleri, acil miidahale gerektiren durumlarin kismen
ortadan kalktigi, kriz 6ncesi duruma donmeye yonelik rehabilitasyon ¢alismalaridir, kalkinma
yardimlar1 da bu asamada devreye girer. Uluslararas1 sahiplenmeyi ve is birligini artirmaya
yonelik faaliyetler, akut déonem ve destek doneminde atilan adimlarin kurulan iligkilerin
siirdiiriilebilir olmasi adina uluslararasi toplumun goreve ¢agrildig1 asamadir. Insani diplomasi
faaliyetlerinin akut agsamasinda 6zellikle STK lar, destek asamasinda sivil toplum aktorleri ve
resmi aktorler, ilk iki kategorideki aktorlere ek olarak iiglincii asamasinda uluslararasi ve

hiikiimetler aras1 yapilar aktif rol alabilmektedir.>*

322 Global Humanitarian Assistance, “Defining humanitarian assistance” (Erisim 02 Kasim 2023). Diger yandan
insani diplomasi aktorlerinin “evrensel insani ilkelerin saglanmas1” ugruna ¢aligirken hem ¢alistiklar1 bolgede
bulunan devletin hem de uluslararasi aktorlerin ¢ikarlartyla ¢atismadan hareket etmesi gerekir. Bu baglamda,
insani diplomasiyi yalin insani ilkelerle yiiriitiilen bir hareket olarak gérmek ve yiiksek politikadan ayirmak
zorunludur. Insani diplomasi aktorii olan insani organizasyonlarin amaglari sinirlidir, temel hedefleri sorunlart
¢ozmekten ziyade ¢atigmalardan etkilenenlere yardimdir. Smith, “Humanitarian Diplomacy: Theory and
Practice”, 37-59.

323 Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dig Politikasinin Yeni Aract, 53.

384 Battir, Insani Diplomasi: Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasinin Yeni Araci, 54-62. Insani diplomasi
faaliyetleri, asamalara verilen isimler niians farkliliklar1 gosterse de benzer sekilde ele alinmaktadir. Bir bagka
caligmada dogal afet ya da catigmalar nedeniyle magduriyet yasayan insanlarin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi
insani yardim (ilk agama) asamasi, insanlarin yasaminin normallestirilmesi ve tekrar ayn1 magduriyetlerin
yasanmamast igin uzun siireli kalici ¢aligmalar yapilmasi insani destek (ikinci asama) asamasi, insani yardim
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Insani diplomasi faaliyetlerinin “uluslararas1 sahiplenmeyi ve is birligini artirmaya
yonelik faaliyetler” olarak nitelenen iigiincii asamasi “Insani Cagr” dénemi olarak da
adlandirlmaktadir. Insani diplomasinin her {ic asamasinin gerceklesmesi icin de ikna,
miizakere, savunuculuk ve diger tamamlayic1 yontemlerden faydalamilir. insani diplomasi
faaliyetlerinin ilk iki asamasi kriz yonetimi, ligiincli asamasi ise risk yonetimi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Insani diplomasi, {ic asamali siiregte gerceklesen bu faaliyetlerle
“sorunlarin ¢ézlimiine anlik katki saglamanin yani sira nihai olarak baris ve huzurun hakim
kilindig1, insanligin her tiirlii yoksulluktan arindigi ve nitelikli bir hayatin herkes igin kabil

oldugu bir diinyay1 hedeflemektedir.”**

Insani diplomasi alaninin sivil ve resmi aktorleri {i¢ kategoride ele alman tiim bu
alanlarda faaliyetlerde bulunur. Insani diplomasi faaliyetleri, insancil hukukun uygulanmasini
ve insancil hukuka saygiy1 tesvik gibi genis bir gerceveden baslayarak magdurlara erigim
saglama, insani yardimlarin ulastirilmasini saglama, insani yardim mallarini, ¢aligsanlarini ve
insani yardim iginde kullanilan mekanlar1 koruma, sivillerin ve insani yardim calisanlarinin
giivenligini garanti altina alma, insani eylemi koordine etme, insani aktorler icin vize

goriismeleri yapma gibi aktiviteleri igermektedir.?%

Insani diplomasinin akut, insani destek ve insani cagri ddnemlerinde ikna, miizakere
ve savunuculuk merkezli muhtelif ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Kimi aktorler faaliyetlerini acil
yardim ve insani destek kismina yogunlastirirken kimi aktorler daha ¢ok insani ¢agr1 kapsamina
girecek faaliyetlerde bulunur. Aktorler, uzmanlik alanlar1 ve sahadaki mevcudiyetlerine bagl
olarak bir faaliyet yelpazesi edinirler. Uluslararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC), 2009 yilinda Kizilha¢ ve Kizilay orgiitleri arasinda yiiriittiigii genis saha ¢aligmasi
sonucunda 2020 Stratejisi’ni belirlerken insani diplomasinin oncelikli 12 faaliyet alanini

tanimlamigtir.3?’

ve insani destek agamalarini da igeren son asama ise farkindalik olusturma (i¢lincii asama) asamasi olarak
tanimlanmustir. Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi ve Bu Alanda
Ornek Teskil Eden Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Anlayis1", 8-9.

35 Murat Cemrek - Hakan Unay, “Kiiresellesme ve Insani Diplomasi: Tiirkiye Ornek Caligmasi”, Kuramdan
Uygulamaya Insani Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yaynlari, 2023), 227.

326 Veuthy, “Humanitarian Diplomacy: Saving It When It is Most Needed”, 1.

327 JFRC nin belirledigi 12 faaliyet alam sunlardir: 1. Afet azaltma; Kizilhag/Kizilay’in yardimer — statiisiinii
gelistirme; hastaliklar1 ve kamu sagligi ile ilgili diger sorunlar1 6nleme; goniillii olma ve genglerin tesviki,
korunmasi ve taninmast; afet yaniti, afet yardimi ve afetin azaltilmasi1 konularinda yasal ¢erceveler (afet kanunu
gibi); Kizilha¢ ve Kizilay’in insani alaninin korunmasi; iklim degisikligi adaptasyonu; gida giivenligi; go¢ ve
insan kacakgiligini ele alma; siddet icermeyeni koruma; kentlesme ve insani sonuglarini ele alma; insani yardim
sektori reformlar1 ve kiime koordinasyonlari. Réigner, s. 1219.
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Catismalardan etkilenen magdurlara yonelik bir odagi olan Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi (ICRC), realistik idealizmden hareketle, savunmasiz insanlar i¢in pratik sonuglar
alinabilecek bir insani diplomasi yaklagimini benimser.3?® ICRC, koruma ve acil yardim
saglanmasi, mahkimlara destek sunulmasi, parcalanmis aileler i¢in arastirma yapilip aile
baglarinin tekrar tesis edilmesi, Komite ¢alisanlarinin giivenliginin saglanmasi, insani norm ve
standartlarin miizakere edilmesi ve kurallarinin belirlenmesi hususlarinda insani diplomasi
faaliyetlerinde bulunur.3?® ICRC silahli ¢atismalarin neden oldugu acilari hafifletmek ve
onlemek, catismanin taraflarinin sorumluluklarinin farkinda olmalarin1 saglamak, ihtiyag
halinde magdurlara dogrudan yardim sunmak, cezaevi sartlarini iyilestirmek, hifzissihha ve
diger alanlarda iyilesme saglamak, catismanin goriildiigii alanda gorev alarak insancil hukuku
tesvik etmek ve uygulamak gibi insani amaglar etrafinda insani diplomasi ylriitmektedir.3°
Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi faaliyetlerine ¢aligmanin uygulama kisminda

yer verilecektir.

328 DiploFoundation, “Who are the Humanitarian Diplomacy Actors?”.
329 Réigner, s. 1218.
330 Tavel, “The Humanitarian Diplomacy of the International Committee of the Red Cross”, 6.
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3. TURK STK’LARIN INSANI DiPLOMASI ALANININ YAPISI

3.1. Alanin Niteligi

Tirk STK’larmn rol aldigi insani diplomasi alanini analiz edebilmek icin oncelikle
insani diplomasi alaninin temel 6zelliklerini ortaya koymak gerekir. ‘Kendine 6zgii kural ve
odiilleri bulunan bir alan’*! olarak tasvir edebilecegimiz insani diplomasi alaninda aktorler®?,
oyuna muhtelif konumlardan istirak etmektedir. Alandaki sosyal failler olan bu aktorler, oyuna
sermayeleriyle bagimli konumlar iizerinden katilmaktadir. Aktorler bu konumlara bagimh
stratejileri, yatkinliklarinin sinirlart  dahilinde  gelistirmektedir.33®*  Aktorlerin  alandaki
konumlarini, iki ayr1 gosterge ile tasvir edebiliriz. Insani diplomasi alaninda eylemde bulunan

aktorler, alanda iki acidan, (i) aktorlerin Kimlikleri, resmi, sivil, yari-sivil oluslari ve (ii)

faydalanicilarla iligkileri, agilarindan konum almaktadir:

INSANI DIPLOMASI . o .
ALANINDA KONUMLAR INSANI DIPLOMAS{ ALANINDA

KONUMLAR
Aktorlerin Kimliklerine Gore

Mubhatapliga Gore

Resmi Kuruluslar
Aktorler (Hizmet Sunanlar)
Sivil Kuruluglar
Faydalanicilar
Yar1 Sivil Kuruluslar

Bireyler (Resmi veya Sivil)

Sekil 5: Insani Diplomasi Alaninda Konumlar

Sekilde gortldigi gibi insani diplomasi alan: resmi, sivil ve yart sivil kuruluslar ile
bireylerin oyuna katildig1 bir alandir. Bu ¢alismada yukarida tasvir edilen alan igerisinde sivil
kuruluslar olarak IHH Insani Yardim Vakfi ve Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi; yar sivil
kuruluslar olarak Tiirkiye Diyanet Vakfi ve Tiirk Kizilay arastirma kapsamina dahil edilmistir.

Aktorler, konumlarina bagli olarak alana muhtelif sermayeler -ekonomik, kiiltiirel, sosyal,

331 «Alan” kavramim Bourdieu’nun kavramsallastirmasindan ddiing aldim. Bk. Pierre Bourdieu, Bilimin Toplumsal
Kullanimlari, 70.

332 Buradan itibaren “aktorler” ile ifade edilen, Bourdieu’niin oyunun katilimeilar: olarak gérdiigii oyuncular;
¢aligmamizin odak noktasini olusturan insani diplomasi aktorleri olan STK’lardir. Metinde “insani diplomasi
aktorleri” kalibinin okuma yorgunluguna neden olacagi diistiniilen yerlerde sadece “aktor” kelimesi
kullanilacaktir.

333 Bourdieu, Bilimin Toplumsal Kullanimlar, 70.
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sembolik- getirmekte; oyunu, konumlarmnin sagladigi imkan ve kisitlarla siirdiirmektedir.
Konumlarinin sagladigi imkan ve kisitlar ve konumlarina bagl olarak gergeklesen etkilesimler

caligmanin ilerleyen kisimlarinda analiz edilecektir.

Insani diplomasi alani, diplomasi ve insani yardim alani ile irtibat ve etkilesim halinde
bulunan bir alandir. Hatirlayacak olursak sosyal uzayin sonsuz c¢esitliligini ve karmasikligini
kavramak i¢in fikri bir kalkis noktasi®** olarak tanimlanan alan sosyolojik miicadelenin devam
ettigi zemindir. Insani diplomasi, bdyle bir alanda cereyan etmektedir. Ancak toplumsal hayat,
kendine 6zgii kural ve 6diilleri olan pek ¢ok alandan miitesekkildir. Farkli oyunlarin es zamanli
olarak oynandig1 farkli oyun alanlar1 bulunur.* Bu baglamda insani diplomasi alaninin sosyal

uzayda yakin irtibat halinde oldugu iki alan -diplomasi ve insani yardim- bulunmaktadir.

PARALEL ALANLAR

DIPLOMASI - INSANI DIPLOMASI - INSANTI
YARDIM

Sekil 6: Paralel Alanlar

Diplomasi ve insani yardim alanlarinin kesisim alani olarak konumlandirabilecegimiz
insani diplomasi alaninin bu alanlar ile dirsek temasi, bu iki ¢evrenin kavrama bakisiyla ve
pratikleriyle yakindan ilgilidir. Insani diplomasi, irtibat halinde oldugu bu her iki alanm da
ilgisine mazhar olmakta, iki alan tarafindan da sahiplenilmektedir. Insani diplomasinin
“Hiiklimetler ve (veya) insani yardim kuruluslari, hiikiimetler arasi kuruluslar ve hiikiimet dis1
kuruluslar (STK’lar) veya diger devlet dis1 aktorler arasinda 6zel (private) veya agik (public)
sekilde gerceklesen bir diyalog”**¢ olarak tanimlanmasi klasik diplomasi aktorlerini alana
tasimaktadir. Kavramin, uluslararas: iliskilerin yliriitilmesinde baris¢il yol ve yontemler
gelistirmek®¥’, klasik diplomasiye insani bir boyut kazandirmak3®®%, vicdan ve gii¢ arasinda
denge kurulan bir dis politika yaklasimi edinmek®* geklinde tanimlanmasi yine klasik

diplomasi aktdrlerinin insani diplomasi alaninda boy gostermesi anlamina gelmektedir. Diger

334 Alim Arli, “Klasik Sosyolojide Derin Revizyon: Pierre Bourdieu Sosyolojisi”, 150.

335 Calhoun, “Bourdiue Sosyolojisinin Ana Hatlar1”, 105.

33 Veuthy, “Humanitarian Diplomacy: Saving It When It is Most Needed”, 195.

337 Ozliik, “Insani Diplomasinin Insani Boyutu”, 2016, 24.

338 Ozliik, “Insani Diplomasinin Insani Boyutu”, 2016, 23. “Insani dis politika” ifadesi, Tiirk hiikimeti yetkilileri
ve TIKA tarafindan insani diplomasiyi tanimlarken kullamlmistir. Bkz: Altunisik, “Turkey’s Humanitarian
Diplomacy”, 2019. “Insan ve deger odakli dis politika” ifadesi igin bkz: Oner, “Turkish Migration and Asylum
Regime in the Light of Humanitarian Diplomacy”.

339 Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy”, 866.

86



yandan sivil aktorler vechesinden bakildiginda, sivil aktorlerin de insani diplomasi siireclerinde
resmi diplomasi aktorleriyle is birligi héalinde calistii, kendileriyle yollarinin bu anlamda
kesistigi goriilecektir. Diplomasi ve insani diplomasi alanlari bu yoniiyle de etkilesim

halindedir.**

Insani diplomasi alani, insani yardim alaniyla da dogrudan temas halindedir. Gerek
literatiir gerekse saha verileri insani diplomasinin insani yardimlarla es deger anlasilmasi

yoniinde gii¢lii bir temayiil oldugunu gostermektedir.3*

Diger yandan igerisinde diplomatik
islevi** barindiran insani diplomasinin giindeminde “dogal veya insan kaynakl1 acil durumlarda
insani hedeflerin desteklenmesi**® konularinin merkezi bir yer tutmasi da iki alan arasinda

simbiyotik bir iligki*** kurmaktadir.

Buraya kadar tasvir edildigi iizere, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi
faaliyetlerini anlamaya calistigimiz alan, ayni evrende diplomasi ve insani yardim alanlar1 ile
etkilesim halindedir. Bu alanda resmi, sivil, yar1 sivil kuruluslar ve bireyler faaliyet gosterir.
Aktorler hizmet sunma amaciyla faydalanicilarla muhatap olur. Bu alanda oyuna katilan
aktorlerin kimligi, oyuna katilma motivasyonlari, konum ve sermayelerine bagli olarak oyunu
stirdiirme sekilleri, oyunda kullandiklar1 yontem ve araglar ve de alanin insasina katkilari,

buradan itibaren ele alinacaktir.

3.2. Alanda Faaliyet Gosteren STK’lar

Tiirk sivil toplum kuruluslarinin faaliyet gosterdigi insani diplomasi alani ¢ok sayida
aktoriin gorev aldig1 genis bir alandir. 6 Subat 2023°de yasanan ve 10 ili etkileyen Marag
merkezli depremleri, genelde Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin 6zelde ise insani yardim
alaninda ¢alisan kuruluslarin hacmi ve kapasitesi hakkinda fikir vermektedir. Afet bolgesinde

salt yardim kuruluslarinin yani sira, is diinyasi, egitim kurumlari, cemaat vakiflari ve kamuya

340 Arastirma kapsaminda miilakat yapilan kisiler resmi aktdrlerle is birliklerini sik sik ifade etmislerdir. Ornegin
insani yardima erisimin miizakere edildigi bir ortamda yetki sahibi resmi aktoriin onay1 olmaksizin siirecin
takip edilmesi hukuk digidir; insani fayda iiretmek yerine zarara neden olabilir. Katilimei II1, Kigisel Gorlisme,
30 Mayis 2020.

31 Aragtirmaya katilan kigilere, “Kurumunuz, insani diplomasi baglaminda hangi ¢aligmalar1 yapmaktadir?”
sorusu yoneltildiginde biiyiik cogunlugu insani yardim ¢aligmalarini anlatmustir. {lgili miilakat sorusu igin bkz
EK2: ikinci Tur Miilakat Sorulari.

342 Clark, Humanitarian Multi-Track Diplomacy.

343 Salla Turunen, “Humanitarian Diplomatic Practices”, The Hague Journal of Diplomacy 15 (2020), 474.

344 Simbiyotik iliski kavramu bir calismada akademisyenler arasindaki iliskiyi analiz etmek iizere ii¢ sekilde -
isbirlik¢i, asalak ve siginti- tanimlanmistir. Burada insani diplomasi ve insani yardim alan1 arasindaki iliskinin
mabhiyeti iki alanin i¢ ige olusu ve birbirinden beslenmesi baglaminda simbiyotik iliski olarak nitelendirilmistir.
Mezkur ¢alisma igin bkz: Ebru Demirel, “Simbiyotik Iliskiler: Akademisyenler Uzerine Fenemonolojik Bir
Calisma”, Ekonomi Isletme Sivaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 8/2 (2022).
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bagl kuruluslar gibi toplumun farkli sektorlerinden 250°den fazla kurum gorev almigtir.3*
Arama kurtarma, beslenme, barinma, psikososyal destek, tibbi destek, ayni yardim gibi
muhtelif alanlarda hizmet sunan bu kurumlarin alandaki faaliyetleri topyekin bir sosyal
sermayeye isaret etmektedir.*® Yukaridaki ornekten de anlasilacagi lizere genis bir aktor
kiimesinin yer aldigi bu alandan 6rneklem olarak iki sivil toplum kurulusu ve iki yar sivil

kurulus se¢ilmistir.3*

ALANA KATILAN AKTORLER
c Sivil Yari-sivil
>S5
c
o
%
Aziz Mahmid Hiidayi | Tiirkiye Diyanet Vakfi
Vakfi
-
< . ;
= IHH Insani Yardim | Tiirk Kizilay
S
5 Vakfi
X

Tablo 4: Oyuna Katilan Aktérler

Oncelikle c¢alismamiza konu olan aktorlerin oyuna hangi konumlardan istirak
ettiklerini anlamakta fayda vardir.3*® Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi ve IHH Insani Yardim Vakfi,
sivil toplum kuruluglaridir. Sivil toplum kuruluslar: sivil alanda devlet idaresi diginda etkinlik

gosteren, hiikkiimete dahil olmayan hiikiimet dis1 orgiitlenmelerdir.?*® Sivil toplum kuruluslar

345 Genelde Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari 6zelde ise insani yardim alaminda calisan sivil toplum
kuruluslarinin hacmi ve islem kapasitesi hakkinda Anadolu Ajansi’nin deprem bdolgesinde faaliyet gosteren
STK’lar ile ilgili haberi fikir vermektedir. Haberde yer alan gorselde deprem bolgesinde ¢alisan 250°den fazla
STK’nin logosu bulunmaktadir. Haber bolgede yiiriittiikleri ¢alismalarin igerigi ve hacmi hakkinda da bilgi
sunmaktadir. Anadolu Ajansi (AA), “STK’larin deprem bolgesindeki ¢aligmalar siiriiyor” (Erisim 05 Ocak
2024). Bir caligma Tirkiye’deki STK’lar1 dokuz kategori altinda simiflandirmugtir: “1.Ticaret birlikleri, 2.
Sendikalar, 3. Is veren kuruluslari/ profesyonel federasyonlar, 4. Hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO) 5. Hizmet ve
iiretim birlikleri, 6. Yerel idarelerin birlikleri, 7. Politik ilgi gruplari, 8. Dinsel ilgi gruplari, 9. Diger gruplar”
flgili galisma igin bkz: Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”, TUBAR Bahar 2011
(2011), 396.

346 Bilal Bagis, “6 Subat Depremleri ve Sosyal Sermaye”, Iktisat ve Toplum Dergisi 14 (2023), 84-91.

347 Bu kuruluslarin ¢alismaya dahil edilme nedenine arastirmanin 1.1.4. nolu béliimiinde yer verilmistir.

348 «“Sosyal failler, sermayeleriyle bagimli konumlar iizerinden yap1 igerisinde yer alirlar ve kendisi biiyiik 6lgiide
bu konumlara bagimli stratejileri yatkinliklarinin sinirlar1 dahilinde gelistirirler.” Pierre Bourdieu, Bilimin
Toplumsal Kullanimlari, 70.

349 Sivil toplum kuruluslarmin konumu devlete ait alanlar disindadir. Devlete bagli resmi kurumlarin disinda sivil
alanda yapilanmiglardir. Sivil toplum kuruluslarini devlet disarisinda konumlandiran tanim i¢in bkz: Talas,
“Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”, 391-392.
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ayrica, ortak bir amag i¢in toplanan ve bu amag¢ dogrultusunda faaliyet gosteren Orgiitler olarak
tanimlanir.®*® Dolayisiyla bu ¢alismada incelenen her iki sivil toplum kurulusu da resmi devlet
alan1 disinda kendi kaynak ve planlamalar1 dogrultusunda faaliyet gosteren yapilardir.®>* Her
iki kurumun da belirli bir amac1 bulunur ve faaliyetlerini bu amag dogrultusunda stirdiiriir. Aziz
Mahmid Hiidayi Vakfi’nin amaci1 “Yurt i¢i ve yurt disinda her tiirli egitim-6gretim, saglik,
sosyal-kiiltiirel, sportif ve ¢evre ile ilgili faaliyetler gerceklestirmek suretiyle, sosyal ve insani
meselelerin ¢oziimiine, toplumun maddi ve manevi gelismesine vakif senedi ¢ercevesinde
katkida bulunmaktir.”*? seklinde; IHH Insani Yardim Vakfi’nin amac1 6zetle .. .nerede olursa
olsun sikintiya diismiis, felakete ugramais, savas, tabi afet vb. sebeplerle magdur olmus, yaralanmas,
sakat kalmis, a¢ ya da agikta kalmis, zulme ugramis bulunan tiim insanlara gerekli insani yardimi
ulagtirmak ve bu insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi i¢in gerekli tiim
girisimlerde bulunmak...”%? seklinde belirtilmistir. Ozetle her iki kurum da devlet alanmin disinda
sivil bir alanda, vakif senetlerinde ilan edilen amag dogrultusunda faaliyetlerde bulunmaktadir. Her
iki kurum da oyuna sivil toplum kuruluslarinin toplumsal hayata katildigi konum olan sivil daireden

katilmaktadir.

Caligmamizda ele alinan diger iki kurum olan Tiirkiye Diyanet Vakfi ve Tiirk Kizilay,
oyuna yari-Sivil bir konumdan katilmaktadir. Yari sivil toplum kuruluslari, baz1 agilardan
devletle iliski halinde olan 6zel kuruluglar olarak tanimlanir.®** Tiirkiye Diyanet Vakfi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Diyanet Isleri Baskanligi’na bagl bir kurulus olmas1 hasebiyle,
yari-sivil kurulus kategorisinde degerlendirilmistir. Zira, Diyanet Isleri Baskani, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Miitevelli Heyeti Baskani olarak konumlandirilmaktadir.®* Tiirk Kizilay da yine
bazi agilardan devletle iliski halinde bir kurum olmasi hasebiyle yari-sivil kurulus kategorisinde
degerlendirilmistir. Zira kurum tiiziigiinde isaret edildigi tizere, “Tiirkiye Kizilay Dernegi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin yiiksek himayeleri altindadir.” Ayrica Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkan1  kurumun onursal baskanidir. Tiirk Kizilay, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu Cenevre Hukuku’nun gereklilikleri dogrultusunda, insani

30 . [brahim Yildirim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetisim (Seckin, 2004), 51-52,

31 Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi, “Hiidayi Vakfi Katalog” (Erisim 01 Subat 2024). IHH Insani Yardim Vakfi, “Biz
Kimiz” (Erisim 01 Subat 2024).

352 Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi, “Vakif Senedi” (Erisim 01 Subat 2024).

353 [HH Insani Yardim Vakfi, “Vakif Kurulus Senedi” (Erisim 01 Subat 2024).

354 Tiirkce literatiirde “yari sivil toplum kurulusu” ya da “yar1 6zerk sivil toplum kurulusu” olarak tanimlanan bu
kavram uluslararast literatiirde “quasi non governmental organization” tabiri ve “Quango” kisaltmasi ile ifade
edilmektedir. Uluslararasi Kizilhag-Kizilay dernekleri uluslararasi literatiirde bu kategoriye dahil edilmistir.
Bu kuruluslar ayrica hibrit kuruluslar veya gri sektor kuruluglari olarak da adlandirilabilmektedir. Ronald C.
Moe - Kevin R. Kosar, The Quasi Government: Hybrid Organizations with Both Government and Private
Sector Legal Characteristics (Congressional Research Service, 18 Mayis 2005), 2-3.

%5 Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “Idari Yap1” (Erisim 08 Subat 2024).
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caligmalarda kamu otoritelerine yardimci olarak hareket eder.®*® Tirk Kizilay, kamu
otoritelerine insani alanda yardimci olma vasfindan hareketle, Tiirk hiikiimeti ile paralel bir

insani diplomasi politikasi yiiriitmektedir.

Oyuna iki farkli konumdan sivil ve resmi alandan katilan bu kurumlarin, konumlarmin

sundugu imkan ve kisitlar ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.

3.3.  Aktorlerin Oyuna Katilma Motivasyonlari

Toplum, sosyal eyleyicilerin hareket ettikleri sosyal uzaylari igeren bir sosyal
alandir.>®” Bu baglamda bir sosyal alan olarak gorebilecegimiz “Tiirk sivil toplum
kuruluglarmin insani diplomasi alani”na katilan sosyal eyleyiciler, yani insani diplomasi
aktorleri, neden bu alanda boy gostermeyi tercih etmistir? Aktorlerin oyun i¢inde yer almasi,
oyunu oynamaya deger bulduklarina isaret eder. O halde kendileri i¢in oyunu oynamaya deger

kilan sey nedir?3>#

Calismamiza konu olan aktorlerin alana girisinin -oyunu oynamaya deger
gormelerinin- arkasinda muhtelif nedenler bulunmaktadir. Bu nedenlerden birincisi, toplumsal
yardimseverlik mirasidir. Sosyal hayattaki bireyler, oyunlara belli eylem egilimleri seti ile yani
habitus ile dahil olmaktadir. 3*° Digsal toplumsal yapilarin igsellestirilmesi, gegmisten getirilen
ogrenilmisliklerin oyuna yansitilmasi**° sonucunda bazi bireysel refleksler olusur. Bu baglamda
yardimseverlik, habitustan kaynaklanan bir bireysel refleks olarak belirmektedir. Inceledigimiz
kurumlarda gorev alan kisiler de bu habitustan gelmektedir. Ornegin Osmanli’da 6nemli bir
imar araci olan vakif kurma, cami, sebil, ¢cesme, koprii, medrese, han, hamam gibi vakiflar
araciliiyla insanliga hizmet etme gelenegi ¢alismada incelenen kurumlarda da goriilmektedir.
Kurumlar kalici eserler, hayri faaliyetler gibi isimler altinda bu gelenegi yasatmaktadir. Aziz
Mahmid Hiidayi Vakfi, cami, mescit, okul, yurt ve yetimhaneler insa etmektedir.*®* THH, bu
kapsamdaki faaliyetlerini Kalic1 Eserler bashigi altinda kategorize etmekte ve sadaka-i cariye

hadisi serifi ile bu alandaki hayirlari tesvik etmektedir.**2 TDV, Hayri Hizmetler bash@ altinda

36 Tiirk Kizilay, “Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii” (Erisim 08 Subat 2024).

357 Michael Grenfell, Pierre Bourdieu Key Concepts, 67-69.

3% “Oyuncular, oyuna girerek oyunun oynamaya deger oldugunu kabul etmis olurlar.” Bourdieu - Wacquant,
Diigiiniimsel Bir Antropoloji Icin Cevaplar, 82.

39 Bourdieu, Bilimin Toplumsal Kullamimlari, 69.

360 Tatlhican - Giiney, “Bourdiue ve Giddens: Habitus veya Yapimn Ikiligi”, 315.

361 Aziz Mahm(d Hiidayi Vakfi, “Hiidayi Vakfi Katalog”, 20.

32 [HH Insani Yardim Vakfi, “Kalic1 Eserler” (Erisim 05 Subat 2024).
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cami, mescit, okul, su kuyusu vb. yapilar insa etmektedir. Ayrica kurulus amacin1 da vakif

gelenegindeki iyilik halkasin1 devam ettirme olarak belirtmistir.3%

Zira mercek tuttugumuz, Islamiyet miras1 ve Osmanli toplum yapisi iizerinde yasayan
bir toplumun bireyleridir. “Komsusu acken tok yatmama”, “ihtiyacindan fazlasini infak etme”
gibi dini vaazlar ve yardimlagsmaya dair gilinliik hayattaki pratikler, bu bireylerin davranis
kaliplarina nesillerdir aktarilan bir mirastir.** Calismamiza konu olan kurumlar boyle bir
habitustan gelen bireylerin bir araya gelmesiyle olusan yapilardir. Ornegin Aziz Mahmid
Hidayi Vakfi, 1985 yilinda kurulmustur ancak vakfin bu tarihten 6nceye dayanan bir sembolik
sermayesi bulunmaktadir. Sembolik sermaye, bir kisinin veya grubun prestij, itibar, taninirlik
gibi simgesel Ozellikler nedeniyle edindigi sermayedir.®*® Kurum kendisini “Osmanli
doneminde ilim ve tasavvuf ehli olmas1 ve muhtaglara yardimlartyla 6ne ¢ikan Aziz Mahmid
Hiidayi’ye bagl bir gelenegin yeniden viicut bulmasi” olarak takdim etmektedir. Nitekim bu
durum vakfin web sitesinde “Hiidayi Vakif Cinar’’nin taze bir dali” olmak seklinde ifade

dilmigtir.3¢®

Aktorlerin oyunu oynamaya deger goérmelerinin nedenlerinden ikincisi, yasanan
cagdas krizler sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaclara yanit verme gayesi, yani konjonktiirel
nedenlerdir. En genci 30 yil1 agkin bir kurumsal gegmise sahip olan bu aktorlerin bir kisminin

kurulus tarihleri, diinyada ve iilkemizde savaslarin cereyan ettigi tarihlere denk diismektedir.

Adi Kurulus Yih
Aziz Mahmutd 1985
Hiidayi Vakfi
IHH Insani Yardim 1992
Vakfi
Tiirkiye Diyanet 1975
Vakfi

363 Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “Sosyal ve Hayri Hizmetler” (Erisim 05 Subat 2024). TDV, “Hakkimizda”.

364 Mustafa Cagrici, “Yardimlasma”, TDV Islam Ansiklopedisi (Erisim 30 Ocak.2024).

365 Pierre Bourdieu, “Rethinking the State: Genesis and Structure of the Bureaucratic Field”, Sociological Theory
12/1 (1994), 1-18.

366 Aziz Mahmiid Hiidayi Vakfi, “Hakkimizda” (Erisim 05 Subat 2024).
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Tiirk Kizilay 1868

Tablo 5: Kurum Kurulus Tarihleri

Tablo 5’de goriildiigii lizere arastirmada incelenen kurumlarin kurulus tarihi, oyuna
giris motivasyonlar1 hakkinda fikir vermektedir. Gegmisten giiniimiize dogru inceleyecek
olursak Tiirk Kizilay, 1868 yilinda Mecrithin ve Marza-yi Askeriyeye Imdad ve Mudvenet
Cemiyeti (Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti) adiyla kurulmustur. Adindan
da anlagilacag tizere kurulus motivasyonu savaslarda yaralanan askerlere yardim sunmaktir.
Cemiyetin kuruldugu tarih Osmanli-Rus Savasi (1876), Balkan Savaslar1 (1912-1913) ve
Kurtulus Savasi (1919-1923) gibi savaslarin arifesidir.3¢’

[HH Insani Yardim Vakfi’nin kuruldugu tarih, Bosna Savasi’nin baslangicina tekabiil
eder. Zira vakif, “Bosna’da basladik 120 iilkeye ulastik.” ifadelerinde goriildiigii tizere,
kurulusunu Bosna Savasi’na dayandirir. IHH kurucularmi harekete geciren Bosna Savasi
olmustur.?*® “Saraybosna ablukasini kirarak Bosna’ya yardim ulastiran ve durumu diinya
kamuoyuna duyuran ilk sivil toplum kurulusu™® olan vakfin sadece Bosna Savasi’ndaki
caligmalari bile 6nemli bir sosyal sermaye birikimine neden olmustur. Tiirkiye’den yurt disina
insani yardim goétiirebilen kurumlarin yok denecek kadar az oldugu bir donemde®*”° Bosna’ya
erisebilmesi, Tirkiye’deki hayirseverlerin yardimlarint bolgeye ulastirabilmesi gerek vakif
yonetimi ve mensuplar1 gerekse Tiirkiyeli bagiscilar nezdinde mithim bir yere sahiptir. IHH
mensuplar1 ve goniilliileri, Bosna Savagsi’na siklikla atif yapmakta, vakfin bolge ile temasi sicak
bir sekilde siirmektedir.”* IHH Baskam Biilent Yildirnm’in Aliya izzetbegovi¢’le savas

esnasinda ¢ekilen fotografi sembolik bir neme sahiptir.3”> Bélge halki da IHH ya minnettarlik

367 Cemiyet “bir grup idealist hekimin ¢abalar ile savas alaninda yaralanan askerlere ayrim gozetmeksizin yardim
etmek” amaciyla kurulmustur. Tiirk Kizilay, “Tarihge”, (Erisim 05 Subat 2024).

368 JHH Insani Yardim Vakfi, “Bosna’dan Basladik 120 Ulkeye Ulastik” (Erisim 05 Subat 2024).

369 JHH Insani Yardim Vakfi, “Tarihge” (Erisim 05 Subat 2024).

370 Tiirkiye’de STK’larin yardim alaninda griiniirliik kazanmalar1 1990’11 yillarla baglanustir. Konuyla ilgili bir
calisma i¢in bkz: Murat Sentiirk, 3, “Tiirkiye’de Kamunun ve STK’larin Sosyal Yardim Uygulamalari: Yeni
Egilimler Ve Ihtiyaglar”, Sosyoloji Dergisi 28 (2014), 285-307.

371 THH géniilliilerinin Bosna ziyaretlerinden biri i¢in bkz: iHH, “IHH’dan Bosna’ya Anlamli Ziyaret” (Erigim 05
Subat 2024); 11 Temmuz Srebrenitsa yiirilyiisiine katilan IHH mensuplar1 icin bkz: IHH, “Tiirkiyeli Gengler
Srebrenitsa’da (Erisim 05 Subat 2024); THH goniilliilerinin bir baska bélge ziyareti i¢in bkz: Haberler.com,
“IHH Géniilliilerinden Bosna’da Anlamli Ziyaretler” (Erisim 05 Subat 2024); IHH min bolgedeki varligi
hakkinda bir izlenim i¢in bkz: Haks6z Haber, “Kalbimizin Avrupa Yani Bosna” (Erisim 05 Subat 2024);
IHH’ nin bélge halk ile devam eden temasi i¢in bkz: Bosna Hersek BA, “IHH Bosnali Yetimleri Unutmadi”
(Erigim 05 Subat 2024).

372 {1gili fotograf Biilent Yildirim’in twitter hesabinda paylastig1 bir génderide goriilmektedir. Biilent Yildirim,
“Katildig1 bir televizyon programinda Bosna Hersek’in bagimsizliginin sembol ismi, bilge insan Aliya
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duymaktadir. Bosna 6zelinde IHH, kiiltiirel ve sembolik sermayesini ii¢ yonde artirmistir: (i)
Tiirkiye halki nezdinde itibar, (ii) Bosna halki nezdinde itibar, (iii) kriz bdlgesinde faaliyet

tecrubesi kazanimai.

Diger yandan Tiirkiye Diyanet Vakfi ve Aziz Mahmad Hiidayi Vakfi’nin kurulus
tarihleri, -1975 ve 1985- dogrudan bir insani krize tekabiil etmemekte, bu donemlerde dogrudan
kurulusu tesvik edecek konjonktiirel bir olay goziikmemektedir. Hiidayi Vakfi, 1985 yilinda
Hidayi Hazretlerinin vakif misyonunu benimseyen bir grup goniil adaminin muhtaglara yardim
amaciyla bir araya gelmesiyle kurulmustur.’”® Yine TDV, 1975 yilinda vakif gelenegindeki

iyilik halkasinin bir devami olarak muhtaglara yardim amaciyla kurulmustur.3"*

Aktorlerin oyunu oynamaya deger gorme nedenlerinden iigiinciisii, kurumsal ilkeler
perspektifidir. Kurumsal ilkeler, kurumlar1 oyuna dahil eden motivasyonlar arasindadir ve
kurumlarin bulunduklar1 konumdan etkilenmektedir. Bir yar1 sivil toplum kurulusu olan Tiirk
Kizilay, oyuna insani iglerde kamu otoritelerine yardimei olma vasfiyla ve bir uluslararasi
hareketin mensubu olarak katilmaktadir. Kizilay’in kurumsal ilkeleri bagli oldugu Uluslararasi
Kizilhag Hareketi’nin, 7 Temel Ilke olarak ilan ettigi, “Insanlik, tarafsizlik, ayrim gozetmemek,
bagimsizlik, goniillii hizmet, birlik ve evrensellik” ilkeleridir.?”> Kerem Kimik Kizilay
Bagkanligi doneminde katildigi bir TV programinda, insanlik ilkesinin altimi ¢izerek, farkli

etnik kdkenden bir gruba yapilan yardimlarla ilgili su 6rnegi zikretmistir:

“... li¢c bucuk milyon Suriyelinin igerisinde en azindan bes yiiz bin Kiirt

kokenli Suriyeli kardesimiz vardir. Belki Afrin niifusunun yarisi
Esenler’de yasiyor. Afrinliler yani PKK’nin zulmiinden ka¢gmig, Kiirt
kokenli kardeslerimiz bugiin orada yasiyorlar. Diin oradaydim
[Afrin’de], Esenler’den koyiline [geri] donmiis insanlar gordiim.
Cocuklar vards, biilbiil gibi Tiirk¢e konusuyorlar. ... Tiirk sandim 6nce
“Yok, dediler. Amca biz Istanbul’dan geldik. Koyiimiiz 6zgiirlesince
buraya dondiik, Kiirdiiz aslinda.” dediler. ...Onemli olan kimlik
sormadan, yani mazluma da zalime de kimligini sormadan tavir
almak.”?7

Izzetbegovic’e yonelik iftira ve hakaretleri sebebiyle Cemalettin Latic’i kintyorum.”, Twitter (22 Kasim 2021,
07:58 pm).

373 Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi, “Hakkimizda”.

874 TDV, “Hakkimizda”.

375 Tiirk Kizilay, “Temel Ilkelerimiz”, (Erisim 10 Ocak 2024).

376 Esra Elonii, “Dr. Kerem Kinik Arafta Sorular’da”, Esra Elonii ile Arafta Sorular, Ulke TV (26 Mart 2018),
01:03:20 - 01:06:00.
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[HH Insani Yardim Vakfi, calisma ilkelerini “dncii olmak, toplumlar arasinda k&prii
olmak, hakem olmak, mazlumun sesi olmak, somiiriiniin olmadig1 adil bir diinyanin yeniden
insasina katkida bulunmak, emaneti en uygun sekilde kullanmak, seffaf olmak, markay1 ya da
ismi degil hizmeti 6ne ¢ikarmak, din, dil, irk, mezhep ayrimi yapmadan yardim etmek” seklinde
deklare etmistir.3”” IHH, 2009 yilinda Islam Isbirligi Orgiitii (1iT) ne sundugu Davran:s Ilkeleri
dokiimaninda, orgiit semsiyesi altindaki kurumlarin takip edebilecegi davranis kurallar1 olarak
ihlas, insaniyetperverlik, bagimsizlik, seffaflik, sayg, is birligi, verimlilik, hakemlik, hesap
verebilirlik, adalet, bilin¢lendirme, zamanlama, goniilliiliik, giiven ve emniyet kavramlarini
onermistir.?’® Vakfin “din, dil, irk, mezhep ayrimi gézetmeksizin muhtag olanlara yardim etme”
insanlik ilkesi ile ayni paraleldedir. Inang¢ temelli bir sivil toplum kurulusu®® olarak
tanimlanabilecek IHH, goriildiigii gibi ihlas ve adalet gibi dini cagrisimli kavramlari
kullanmaktadir. Uluslararasi insani yardim camiasinda faaliyet gdsteren IHH, dogal olarak
bagl oldugu devletin ve uluslararast hukukun kurallarina tabi olmakta, ilaveten islam dininin
tavsiyelerini de referans olarak almaktadir. Ornegin Katilimei Il kodlu miilakat yaptigimiz kist,
insani diplomasi c¢alismalarinda Miisliiman toplumlar arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimii

noktasinda Hucurat Suresi’nin dokuzuncu ayetini referans aldiklarini belirtmistir.?*

Arastirma kapsaminda goriisiilen ve inang temelli bir sivil toplum kurulusu olarak
tanimlanabilecek bir diger STK olan Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi, ¢alismalarinda takip ettikleri
bes temel ilkeden bahsetmistir: “Insanlik, yansizlik, tarafsizlik, sivillik/bagimsizlik ve
giiclendirme.” Vakif bu ilkeleri dini naslara referansla agiklamaktadir. Insan, esref-i mahlukat
(yaratilanin en sereflisi) olarak tanimlanmis ve 1zdirab ¢eken her insanin, insan olmasindan

otiirli herhangi bir ayrimciliga maruz birakilmadan desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.3s!

877 THH, “Hakkimizda”.

378 Kavak, “Ilkeler Perspektifinden insani Yardim”.

879 Tnang temelli kurulus, genellikle dini inanglara dayali olan ve toplumsal hizmetler sunan kuruluslari ifade etmek
icin kullanilan bir kavramdir. Asma Lailee Mohd. Noor - Noor Hisham Nawi, “Faith-Based Organisations
(FBO): A Review of Literature on their Nature and Contrasting ldentities with NGO in Community
Development Intervention”, European Journal of Economics and Business Studies 9/1 (2023).

380 “Eger miiminlerden iki grup birbiriyle kavgaya tutusursa hemen aralarm diizeltin; ikisinden biri digerinin
hakkina tecaviiz etmis olursa -Allah’in emrine geri doniinceye kadar- haksizliga sapanlara karsi savasin;
donerlerse aralarindaki anlagmazlig1 adaletle ¢oziime baglaym ve herkese hakkini verin. Allah hakki yerine
getirenleri sever.” Kur’an Yolu (Erisim 09 Subat 2024), Hucurat Suresi, 49/9. Katilime1 II, Kisisel Goriisme,
05 Subat 2020.

381 (i) Insan, bizim nazarimizda Allah’in esrefi mahlukati (yaratilanin en sereflisi) yani “Hazreti insan”dir. Sosyal
hizmetlerde, insani yardim faaliyetlerinde, 1zdirap ceken bir insan varsa, nerede ve nasil olduguna
bakilmaksizin, en zor durumda olandan baglayarak insani miidahale esas olmalidir.

(i1) Hizmet edilen cografyanin i¢ ¢atigmalarina, siyasi kamplasmalarina, ideolojik tutumlarina, topluluklar/gruplar
arasindaki bolgesel ayrimlagsmalara bakmaksizin faaliyetlerimize odaklanmali, bizi direk ilgilendirmeyen
bolgesel hususlarda gerek siyaseten, gerekse ilmi siyaseten yansizlik siarimiz olmalidir. Herhangi ¢atigma ya
da ihtilafta bir yanda yer alinmamalidir.
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Vakif adma miilakata katilan katilimcinin belirttigi yansizlik, tarafsizlik, bagimsizlik ve
gii¢lendirme ilkeleri, uluslararasi ekosistemde kabul goren ilkelerle de paralellik arz etmektedir.
Bu bes ilkenin anlami acgiklanirken temel gaye “Allah’in rizasint goézetmek” olarak
belirtilmistir:

“Bahsedilen 5 temel ilkenin bizim i¢in anlami sudur: Biz insanligin ii¢

temel ihtiyact olan iase, ilim ve irfan (31) acigin1 3K olarak formiile

ettigimiz Karin-Kafa-Kalp doyurma anlayisiyla kapatmaya ¢alisiyoruz.

Bunu yaparken de amacimiz ticari ve siyasi bir menfaat elde etmek

degil, Allah’in rizasim1 gozetmek, insanlarin dert ve kederleri ile

yakindan ilgilenmek, muhtac olanlara safi bir sevgi besleyerek onlarin
yardimlarina kosmaktir.””3#2

Tiirkiye Diyanet Isleri Bagkanligi’na bagl yari-sivil bir kurum olan Tiirkiye Diyanet
Vakfi da insan kavrami {izerinde durmaktadir. Vakif “din, dil, renk ve cinsiyet ayrimi1 yapmadan
mazluma umut olma” gayesiyle ve “Insanlarin en hayirlisi, insanlara faydali olandir.”
diisturuyla ¢alistigini ifade etmektedir.®® Vakfin faaliyet ilkeleri de “adalet, ihsan, merhamet,
istikamet, stirdiiriilebilirlik, hesap verebilirlik, biitiinliik ve kalicilik, estetik*®* olarak
belirtilmektedir. Tiirkiye Diyanet Vakfi da oyunda bulunma motivasyonlarini dini atiflarla

aciklamustir.

Gortildiigii izere kurumlarin oyuna katilma motivasyonlarindan ti¢linciisii kurumsal
ilkelerdir. Kurumsal ilkeler, aktorlerin konumlarindan ve alana getirdigi mirastan
etkilenmektedir. Alana uluslararasi bir hareketin mensubu olarak bu konumdan katilan Kizilay,
Kizilhag-Kizilay Hareketi ilkelerine tabi olmakta ve bu motivasyonlarla hareket etmektedir.
Diger ii¢ kurum sivil veya yari sivil konumlardan katilmalar1 bir fark yaratmaksizin inang
temelli bir ilkeler perspektifine sahiptir. Diger yandan alandaki tiim aktorlerin “temel insani

ilkeler’in®*®* gergeklestirilmesi paydasinda bulustugu, 6zellikle de temel insani ilkeler arasinda

(iii) Ote yandan faaliyet gosterilen bolgede, insana hizmet suurunu bize asilayan kendi degerlerimizle hareket
etmeli ve yardimlarimizi gergeklestirirken ayrimcilik yapmamaliyiz, ayrimlardan ve farkliliklardan ziyade
“ihtiyaca” odaklanmali ve tarafsizlik ilkemizi korumaliyiz.

(iv) Yine insani yardim g¢aligmalarinda “sivil” olmaliyiz. Yani siyasi, askeri, ticari gibi yapilardan bagimsiz
kalmaliyiz, 6zgiir irademizle kendi amaglarimiz dogrultusunda hareket etmeliyiz.

(v) Sosyal hizmetlerde, insani yardim faaliyetlerimizde, hizmet bolgesindeki bireylerin, ailelerin, gruplarin ve
topluluklarin; kisisel, kisiler arasi, sosyo-ekonomik giiciinii artirmalarma ve kosullarini gelistirmelerine
yardimcr olmamiz gerekir. Zira aslolan muhtag topluluklara miitemadiyen yardim etmek degil, onlar
gliclendirmek ve her konuda ihtiyagli durumdan kurtarmaktir.” Katilimer I, Kisisel Goriisme, 29 Mart 2023.

382 Katilimet I, Kisisel Goriisme, 29 Mart 2023.

%3 TDV, “Hakkimizda”.

34 TDV, “TDV Tamitim Katalogu 20217, 1.

385 Insani alanda “temel insani ilkeler” s6z konusu oldugunda, ekosistemin onde gelen aktorlerinin benimsedigi su
ilkeler giindeme gelir: BM Genel Kurulu'nda kabul edilen insanlik, tarafsizlik, ayrim gézetmemek ve
bagimsizlik ilkeleri; ve bu ilkelere ilaveten Kizilhag Kizilay Hareketi’nin ilan ettigi goniillii hizmet, birlik ve
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yer alan “insanlik” ilkesinin aktorleri harekete geciren saikler arasinda o©ne ¢iktigi

goriilmektedir. 3¢

Toparlayacak olursak, aktorlerin oyuna katilma motivasyonlarinda ii¢ unsur one
cikmaktadir: (i) toplumsal yardimseverlik mirasi, (ii) konjonktiirel nedenler ve (iii) kurumsal
ilkeler. Her ti¢ baslik da aktorlerin farkli tiirde biriktirdikleri sermayelerle iligki igerisindedir.

Bu konu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde -sermaye bahsinde- ele alinacaktir.

3.4. Oyun Yontem ve Araclar

Insani diplomasi kavrami, Tiirk STK’lar tarafindan (i) insani yardim alaninda
diplomasiye bagvurma veya (i) insani yardum faaliyetleri araciligiyla iilkenin kamu
diplomasisinin desteklenmesi seklinde algilanmaktadir. Calismamizin bir sonraki boliimiinde
(5.1.5.) bu konu detayl bir sekilde ele alinacaktir. Peki STK lar, yani oyuna katilan oyuncular,
oyunu ne sekilde, hangi ara¢ ve yontemleri kullanarak oynamaktadir? Ilk anlayistan yola
cikacak olursak, aktorlerin oynamaya deger gordiikleri®*®’ bu oyunun temel hedefi, “Karar
vericileri ve kanaat Onderlerini temel insani ilkeler 1s18inda ve her zaman kirilgan insanlarin
menfaati dogrultusunda harekete gecmeye ikna etmek™tir.?® Zira aktorlerin tamaminda genel
olarak temel insani ilkelerin, 6zelde ise insanlik ilkesinin ortak motivasyon unsuru oldugu
goriilmiistiir. Ikinci anlayistan yola ¢ikildiginda ise oyunun hedefi, iilkenin kamu diplomasisini

de destekleyen dis yardimlardir.

Insani diplomasi uygulamalarinda ikna, miizakere ve savunuculuk ydntemleri ana
yontemler; arabuluculuk, is birligi, pazarlikluzlagsma, baski ve diyalog da tamamlayici
yontemler olarak yer almaktadir.?® Insani sorunlarmn ¢dziimii igin bu yontemlerden biri veya
birkac¢i uygulanabilir. Ancak hangi yontemin uygulanacagina karar verilmeden 6nce etrafli bir
durum analizi yapilmas1 gerekir. Durum analizi, insani kriz vb. duruma neden olan hususlarin

ve saha gerceklerinin goriilmesi ve uygun eylem planmin belirlenmesine yardimer olacaktir.

evrensellik ilkeleri. Bizzat Kizilha¢ temel ilkelerini hazirlamis olan Jean Pictet, ilkeler arasinda “insanlik” ve
“ayrim gozetmeme” ilkesini hiyerarsik olarak birinci siraya yerlestirir. Arastirmada incelenen kurumlarin da
temelde “insanlik” ilkesi miisterekinde bulustugu gériilmiistiir. Jean Pictet, Les principes de la Croix Rouge.;
UN OCHA, “What Are Humanitarian Principles”.

386 UN OCHA, “What Are Humanitarian Principles”.

387 STK’lar, oyuna katilarak oyunu oynamaya deger gordiiklerini deklare etmis olurlar. Bourdieu - Wacquant,
Diigiiniimsel Bir Antropoloji Icin Cevaplar, 82.

388 JFRC, “Humanitarian Diplomacy Policy”.

389 Battir, “Klasik Diplomasi-insani Diplomasi Mukayesesi”, 52-53. Bu ¢alismanin ekler boliimiinde paylasilan
“Ek 5: Literatiirdeki Insani Diplomasi Tanimlar1 Tablosu” isimli dokumanda da burada zikredilen yontemlerin
one ¢iktig1 goriilmektedir.
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Zira insani diplomasi aktorleri, konuyla ilgili tiim taraflar1 goz oniinde bulundurmak, taraflarin
konumlari, motivasyonlari, giicli ve zayif yonlerini anlamak durumundadir. Savunulan
meseleyle ilgili tavirlari, meseleye karsi/taraf/kararsiz yahut ilgisiz olup olmadiklarini
belirleyip buna gore eylem gelistirirler. Aktorlerin giicii ve itibari, diger giiclii kisi veya
kurumlara erisimleri ve halk iizerindeki etkilerine bagli olarak sahip olduklar1 farkli giic
diizeyleri goz Oniinde bulundurularak strateji gelistirilir. Durum analizi kapsaminda sorun
tespiti, ihtiyag tespiti, risk analizi, paydas analizi, strateji haritalamas1 ve uygun yontem(lerin)

tespiti, oyuna katilan insani diplomasi aktorlerinin evvela takip etmesi gereken asamalardir.3%°

Etkili bir durum analizi yapabilmek aktorlerin sermaye ve konumlariyla irtibatlidir.
Insani alandaki kurumsal tecriibe, gegmis dénem faaliyetleri, olusturulan network, yeterli mali
kaynaklara sahip olma, organizasyon tecriibesi, personel ve goniillii ag1, kurumsal itibar gibi
iktisadi, kiiltiirel, sosyal ve sembolik sermaye alanlarinda biriktirilen sermayeler, saha

gerceklerini anlamada kolaylastirict olmaktadir.?%*

Calisma boyunca yapilan miilakatlar ve edinilen goézlemler, durum analizi ve sorun
tespitinde en 6nemli adimlardan birinin saha tecriibesi oldugunu gostermektedir. Saha tecriibesi
onemli bir sosyal sermaye birikimidir. Kurumlarin sahadaki varliklar1 hem kendilerine

operasyon kabiliyeti sunmakta hem de karar alma siireclerinde etkilerini artirmaktadir.3*

“Somali’de bir insani kriz var. Halihazirda bizim orada
delegasyonumuz var. Tiirkiye’den gorevli arkadaslarimiz calistyor.
Yerelde de is birliklerimiz, partnerliklerimiz var. Zaten dogal olarak
ortamin  gozlemcisi durumundalar. Yapilabilecek faaliyetleri,
ithtiyaclar1 tespit ediyorlar. Somali delegasyonunun bir biitgesi var. Bir
faaliyet takvimi var. Her yi1l Kizilay biitce yaparken delegasyon da
kendi biit¢e teklifini yolluyor ve orada yapacag faaliyetlerle alakali bir
gergeve ¢iziyor.”3%

3% Burada ifade edilen asamalarin her biri bir yol haritas1 / kilavuz olarak planlanmistir. Siireglerle ilgili detayli
bilgi i¢in bkz: DiploFoundation, “Advocacy Within Persuasion”, Humanitarian Diplomacy Course Text
(Malta: Diplo Foundation, 2021).

Aktdrlerin birtakim sermayeleri etkilesim halindedir ve birbirlerine déniistiiriilebilir. Ornegin TDV’nin egitim

391

destek olabilmekte hem de vakfin goniillii kiiltiir elgileri olmaktadir. Bir agidan vakfin ekonomik sermaye
yoluyla destekledigi 6grenciler alanda vakfin sosyal ve sembolik sermayesini artirmaktadir. Arastirmamiza
katilan vakif temsilcisi bu yonde goriis beyan etmistir. Katilimc1 VIII, Kisisel Goriisme, 08 Mayis 2023

392 Tiirk Kizilay’in Suriye Insani Yardim Operasyonlari esnasinda saha tecriibesi yoluyla elde ettigi veriler karar
siireclerinde belirleyici olmustur. Tlgili bilgiler bu calismanin “4.1.2. Insani Yardima Erisim” isimli boliimiinde
paylastlmistir.

393 Katilime1 IV, Kisisel Goriisme, 18 Haziran 2020.
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Bu oOrnekte goriildiigli tizere Somali’de bir insani mesele oldugunda, kurumun bu
meseleden haberdar olmasi halihazirda sahada bulunan varhigiyla ilgilidir. insani sorunun
adinin konmasi, ihtiyacin, ¢6ziim i¢in dogru yontemin ve paydaslarin tespitinde saha tecriibesi
yonlendiricidir. Sahadaki fiziki varligin disinda, sembolik varlik da kurumlarin sahanin nabzini
tutmasina imkan vermektedir. Sembolik varliktan kasit uzun yillardir siirdiiriilen iliskiler
sonucunda elde edilen giiven ve itibar, bir diger deyisle kurumun sosyal sermayesidir. Belirli
personelin bolgede istihdam edilmesi (fiziksel olarak sahada bulunma) disinda bolgenin
ramazan, kurban, egitim gibi farkli sosyal yardim dénemlerinde diizenli olarak ziyaret edilmesi;
bu ¢alismalarin yerel kuruluslar (partnerlerle) ve sahislarla yapilmasi; bolgede kalict projeler
hayata gecirilmis olmasi; tim bu vesileler ile yerel paydaglar ve halk ile bir iligki ag1
gelistirilmesi sembolik varliga yani kurumun sosyal sermayesine érnektir.3* Ornegin bir insani
ihtiya¢ belirdiginde yerelde gelistirilen iligkiler vesilesiyle bu ihtiya¢ kurumlarin giindemine

dogrudan iletilebilmektedir.

“Insanlar dara diistiiklerinde miiftiyata geliyorlar. Diinyadaki
miiftiyatlarla yakin iletisim halindeyiz. O bolgede kanaat Onderi
dediginiz kisiler, din adamlar1. O bélgenin miiftiisii bize ulastyor. Diyor
ki boyle bir durum var. Burada bizim Miisliiman kardeslerimiz var. Ne
yapabiliriz?’%

Bu paylasim Tiirkiye Diyanet Vakfi'min Ukrayna krizinde yasadigi bir tecriibe
aktarimidir. Vakfin bolge halki ile yakin iligkisine 6rnektir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak konumlar
hakkinda da bir ¢ikarim yapmak miimkiindiir. Toplumsal uzam igerisinde bulunan alanlarda
faaliyet gosteren aktorler, kendi konumlarma yakin aktorlerle iliski gelistirme
temayiiliindedir.?*® Alan igerisinde din islerini temsil eden bir konumda hareket eden miiftiyatlar

yine kendilerine yakin konumda hareket eden TDV ile irtibat kurmaktadir. Yine ulusal Kizilhag

3% Caligmada incelenen kurumlardan hepsi bu anlamda genis bir sosyal sermayeye sahiptir. Birini 6rnek verecek
olursak Aziz Mahmad Hiidayi Vakfi, diinyanin 30 iilkesinden gelen 6grencileri Tiirkiye’de 135 egitim kurumu
biinyesinde desteklemektedir. Yurtdisinda yilda 45 bin 6grenciye destek olmaktadir. 14 iilkede 40’a yakin THL
dengi okul ve kuran kursun agmustir. Tiirkiye’de ve 40°dan fazla iilkese sosyal yardimlarda bulunmaktadir.
Burada verilen 6rneklerin her biri sahada bulunma, yerel paydaslarla bag kurma, kurumsal organizasyon
kabiliyeti edinme gibi hususlar igeren, ciddi bir iktisadi ve sosyal sermaye gerektiren ¢alismalardir. Aziz
Mahmd Hiidayi Vakfi, “Hiidayi Vakfi Katalog”.

3% Katilimer VIII, Kisisel Goriisme, 08 Mayis 2023.

3% Pierre Bourdieu, “Toplumsal Uzam ve Sembolik iktidar”, ¢ev. Isik Ergiiden, Cogito 18 (1999), 19-20.
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Kizilay Hareketine mensup Tiirk Kizilay da bir kriz bolgesine ulastiginda dncelikle {ilkenin

ulusal dernegi ile irtibat kurar ve ¢aligmalar1 bu sekilde koordine eder.’

Durum analizine ve saha tecriibesine donecek olursak, sahada bulunmanin verdigi
avantaj, sorunu erken donemde ve yerinde gozlemleme imkami sunmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’nin resmi ve sivil unsurlariyla birlikte Suriye krizinden etkilenen halka yonelik
yuriittiigii insani yardim operasyonlarinda Tiirk Kizilay’in sahadaki varligi karar alma

stireglerini etkileyen 6nemli bir faktordiir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinir disinda gerceklestirecegi politikalara
girdi sagliyoruz. ...Bize soruyorlar. Bu girdileri sagliyoruz, karar alma
mekanizmalarina destek sagliyoruz. Ihtiyacimiz olan kararlar [sahada
ithtiya¢ duyulan projeler] neler ise onlar1 aldiriyoruz.”?%

Burada Tiirk Kizilay’in 6dnemli bir sosyal sermaye biriktirdigi belirtilebilir. Sahada
bulunma kuruma 6nemli bir tecriibe birikimi kazandirmig, asagida yer alan anlatida Suriye

insani yardim operasyonlar1 6zelinde goriilecegi tizere kurumun sahadaki etkisi artmistir.

“Kizilay, yoneticisinden sahadaki personeline kadar en tecriibeli kurum
oldu. Sahada stabiliz biz. Dolayisiyla tecriibe bizde birikti. Sinir dtesine
yonelik kapasite bizde birikti. Dolayisiyla bu bizi ¢ok O6nemli bir
pozisyona getirdi. Know how Kizilay’da. Soyle bir sey var dzelden
konusursak, Bayram Selvi 10 yildir Suriye ile ilgileniyor. Alper Kiiciik
Genel Miidiir Yardimcimiz 9 yildir Suriye ile ilgileniyor. Ibrahim
Altan’1in kariyeri go¢ ve insani krizler. Genel Bagkanimiz, 6 yil oldu,
genel baskan yardimcisi oldugundan beri Suriye ile ilgileniyor.

Bagka bir noktaya daha degineyim. Kizilay’da ¢ok 6nemli bir arsiv
olustu. Suriye krizi arsivi olustu. Devlet kurumlari da bunun farkina
vardilar, cumhurbagkanlig1 da. Gittigimiz biitiin toplantilarin 6nemli
kurumu biz olmaya basladik. Bu ¢ok net ortaya ¢ikmaya basladu. Ister
sahada ister koordinasyon kurullarinda. [Insani yardim konusunda] biz
ne dersek o olur.”?*

397 Uluslararas1 Kizilhag Kizilay Hareketi mensubu ulusal dernekler, diger iilke dernekleriyle esit statiiye sahiptir,
birbirleriyle yardimlagsma konusunda sorumluluklar1 bulunur. Afet durumunda gittikleri iilkelerde o iilkenin
ulusal dernegi ile is birligi halinde ¢alisir. Tiirk Kizilay, “Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigi” (Erisim 15 Subat
2024).

398 Katilime1 VII, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021.

399 Katilime: VII, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021.
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Bu vakada Tiirk Kizilay, durum tespitinde diger kurumlara, sivil ve resmi aktorlere
veri saglayan ve insani projelerde alacaklari kararlari etkileyen bir konumdadir. Yine “IHH nin
insani yardim, afetlere miidahale, acil yardimlar vb. alanlarda Tiirkiye’de edindigi tecriibenin,
birikim ve ¢oziim kapasitesinin Moro Barig Siireci’ne aktarildigr” belirtilmistir.*® Kurumlarin
saha tecriibesi onemli bir sermaye birikimidir. Zira Tiirkiye’deki tecriibeleriyle Moro Baris
Siireci’ne katilan IHH, daha sonra Moro’da edindigi tecriibeyi de baska bir kriz bdlgesine

tagiyabilecegini belirtmistir:

“Patani’de Moro’ya benzer bir arabuluculuk imkani var. Siirecler de
benzer. Hristiyan ve Budist ana akim toplumun igerisinde Miisliiman
bir azinlik, uzun siiren bir g¢atisma. Moro tecriibesi buraya da
aktarilabilir. Bu potansiyeli tastyor.”*%

Durum analizi ve saha tecriibesinin alti gizildikten sona Tirk sivil toplum
kuruluglarmin insani diplomasi faaliyetlerinde basvurdugu yontemlere gecilebilir. Yukarida
belirtildigi gibi aktorlerin tespit edilen insani sorunun ¢dziimii i¢in basvurdugu yontemler
arasinda ikna, miizakere, savunuculuk, arabuluculuk, is birligi, pazarlik/ uzlasma, baski ve
diyalog yer almaktadir.*® Bu yontemler miistakil olarak yahut es zamanl birbirini destekleyici
mahiyette kullanilabilmektedir. Insani diplomasi yontemi vakanin ve sahadaki durumun
gereklerine gore belirlenmektedir. Ornegin esir takasi, yarali takasi, insani yardim takasi, baris
goriismeleri ve ateskes faaliyetlerinde ¢ok sayida aktorle muhataplik s6z konusudur. Bu gibi
durumlarda ikna, miizakere, is birligi, arabuluculuk ve savunuculuk yontemlerinin tamami
kullanilir. Halep tahliyesi, yontemlerin es zamanl kullanildig1 insani diplomasi ¢aligmalarina

ornektir. Bu ¢aligmanin 6rnek vakalar isimli boliimiinde ele alinmigtir.*%3

Insani diplomasi ydntemlerinin es zamanl kullanildigi durumlarda, bu yontemler
birbirlerini destekleyici mahiyette kullanilmaktadir. S6zgelimi 2016 yilinda Halep’in havadan
ve karadan gece giindiiz bombalandigi, sehirdeki gida malzemelerinin tiikendigi, saglik

sisteminin ¢oktiigii bir donemde, IHH Insani Yardim Vakfi “Halep’e Yol A¢m” adiyla bir

40 Hiiseyin Orug, “Moro Baris Siirecinde THH Insani Yardim Vakfi’nin Insani Diplomasi Aktorliigii”’, Kuramdan
Uygulamaya Insani Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak (Kizilay Kiiltiir Sanat, 2023), 425.

401 Katilimer 111, Kisisel Goriisme, 30 May1s 2020.

492 Insani diplomasi ve klasik diplomaside kullanilan yontemlerin mukayeseli olarak verildigi tablo gorseli icin
bkz: Battir, “Klasik Diplomasi-Iinsani Diplomasi Mukayesesi”, 52-53.

403 Calismanin “5.2. Ornek Vakalar” boliimii bu yontemlerin hangi vakalarda ne sekilde kullanildigina dair fikir
vermektedir.
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kampanya diizenlemistir.*®* Bu kampanya Halep i¢in yardimlarla birlikte sivil halki ve
kamuoyunu da harekete gegirmistir. Bu ¢alismada incelenen diger STK’lar da bu kampanyaya
destek olmustur. Kamuoyu nezdinde savunuculuk faaliyetleri siirerken diger yandan masa
basinda miizakereler devam etmis; kamuoyu destegi masa basinda yiiriitiilen miizakereler igin
onemli bir avantaj olmustur. Asagidaki alintida ifade edildigi lizere savunuculuk yoluyla
kazanilan toplumsal destek miizakere masasindaki aktorlerin elini gliglendirmistir. Farkli insani

diplomasi yontemleri birbirini destekleyerek sonuca ulagma ihtimalini gli¢clendirmektedir.

“Halep gibi bir vakada 50 bin insanin sinira geldigini ve meselenin artik
tim Tiirkiye halkinin miidahil olacagi bir hale geldigini goriince
masanin basinda sizin sdzlerinizin daha fazla bir karsilig1 oluyor.”*%

Miizakereler sonucunda hayata gecirilen bir diger 6rnek insani proje, Sosyal Uyum
Programidir (SUY). Tiirk Kizilay’in yiirtittiigii miizakereler sonucunda ulusal ve uluslararasi
paydaslarin desteginin alindig1 bir proje olarak hayata gecirilmistir. Bu proje ile Tiirkiye nin ev
sahipligi yaptig1 Suriyeli miilteciden 1,5 milyonuna nakit destek yardimi sunulmaktadir.
Projenin, Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonlar1 Genel Miidiirliigii (DG
ECHO) tarafindan fonlanmasinda, Tiirk Kizilay, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASHB)
ve Uluslararast Kizilhag¢ Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) is birliginde yiiriitiilmesinde

2016 yilinda ytiriitiilen miizakereler etkili olmustur:

“2016 Kizilay Kart miizakerelerine taraftik. Kiiresel Miilteci
Forumu’na, G6¢ Forumu’na tarafiz. Sektorel olarak iistlendigimiz
gorevler var. Ozellikle Kiiresel Miilteci Forumu’nda taahhiitlerimiz var
o ¢ercevede hareket ediyoruz.

Kizilay Kart miizakerelerimiz oldu. Federasyonda [IFRC] giinlerimiz
oldu. Tanitimlarimiz oldu. Cenevre’de Briiksel’de faaliyetlerimiz oldu.
Sergilerimiz oldu. Toplum merkezleri eliyle siirekli farkindalik
yaratmaya c¢alisiyoruz. Sosyal medya ekibimizle siirekli farkindalik
yaratmaya calistyoruz.”4%

404 Halep’in sdz konusu tarihteki durumu ve kampanya hakkinda bilgi i¢in bkz: IHH Insani Yardim Vakfi,
“‘Halep’e Yol A¢in’ konvoyu” (Erisim 18 Ocak 2024).

405 K atilimer 11, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.

408 Katilime1 VII, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021.
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Sahada Insani sorunlarin ¢dziimii igin basvurulan yontemlerden bir digeri de
arabuluculuktur. Birden fazla aktdrle muhatap olunan durumlarda arabuluculuk yoéntemi
devreye girmektedir. Calismada inceledigimiz kurumlar arasinda bu yontemi en fazla kullanan
IHH nin Moro Baris Siireci’ndeki arabuluculugu bu duruma érnektir. Calismanin 6rnek vakalar
béliimiinde detaylica ele almacaktir. IHH nin Moro Miisliimanlari ile 1980°li yillara dayanan
tanisiklig1, bolgede ve diinyanin farkli bolgelerinde hayata gecirdigi sosyal projeler vasitasiyla
kazandig1 giivenilirlik, yani bu alanda edindigi sosyal sermaye, kendisini baris siirecinin
aktorlerinden biri olmaya tasimistir. Bolgede baris siirecini takip eden Bagimsiz Izleme Heyeti

iiyesi olan THH, iki ayda bir bdlgedeki heyet toplantilarina katilmaktadir.*”

Arabuluculuk konusunun hassasiyeti miilakat yapilan kurulus temsilcilerinin vakif
oldugu ve altim1 ¢izdigi bir husustur. Her sorunun kendine has dinamikleri ve kosullari
bulunmakta, arabuluculuk ¢alismalar1 da bu farkliliklar1 gézetmek durumunda bulunmaktadir.

Arabulucunun dikkate almas1 gereken hususlar konusunda su goriisler zikredilmistir:

“Arabulucunun ihtilafin tiim taraflariyla iletisim i¢inde olabilmesi ve
basta ortaya koydugu degerler sakli kalmak kaydiyla tarafsiz bir tutum
izleyebilmesi,

Herhangi bir aktoriin basarili bir arabuluculuk yapabilmesi i¢in sorunun
tim dinamiklerine vakif olmasi ve kalic1 ¢6ziimiin gerektirebilecegi
uzun vadeli taahhiidii en basindan ortaya koyabilmesi,

Arabulucu tabiatiyla, ihtilafli taraflarin giivenini kazanabilmis olmali
ve sorunun ¢Oziim yollarinin bulunmas: siirecinde karsilikli iradeye
dayali bir is birligi sergileyebilmesi durumun istismar edilmesini
engellenmesi noktasinda 6nem tagimaktadir.”*%

Buraya kadar belirtilen yontemleri hangi personelin hangi araglarla uygulayacagi da
bir diger bahis konusudur. Kurumu temsil eden personelin kiiltiirel sermayesi -akademik ve
mesleki yeterlilikleri, dil becerisi, iletisim kabiliyeti vb.- insani projenin akibetini etkileyecek
diizeyde onemlidir. Aktorler, etkili dinleme sanatindan toplant1 yonetimine, muhatap tarafin
dilini konusabilmeden muhatabin kiiltiirel hassasiyetlerini gozetebilmeye ve niiktedanliga
kadar genis bir beceri / sermaye kiimesine sahip olmalar1 gercken hassas ortamlarda

caligmaktadir.*%°

407 Hiiseyin Orug, “Moro Baris Siireci’nde THH Insani Yardim Vakfi’nin Insani Diplomasi Aktérliigii”, Kuramdan
Uygulamaya Insani Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak (Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat, 2023), 415-428.

408 K atilimet I, Kisisel Goriisme, 29 Mart 2023.

499 Insani diplomatin sahip olmasi gereken beceriler Hugo Slim tarafindan su kategoriler altinda siniflandirilmistir.
Teknik Beceriler, Kisisel Erdemler, Giiven Tesisi, Gergeklik Algisi, Kavramsal Beceri ve Strateji Yetenegi,
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“Bolgenin, kiiltliriin taninmas1 dilin bilinmesi onemli. Tabii biz de
calisma yaptigimiz her bolgenin dilini bilmiyoruz. Bu anlamda
terclimanlarin kullanilmasina ya da daha baska vasitalarla ¢aligmalar
yapilmasina mecbur kaliyoruz. Krizin taraflar1 bir sekilde Ingilizce,
Arapea, Fransizca uluslararasi bir dile hakim oluyorlar. Bu anlamda en
azindan uluslararasi ¢alismalar yapilabilecek en az bir dile veya li¢iincii
bir dile ciddi hakimiyet gerekiyor.”**°

Ozetle Tiirk sivil toplum kuruluslari insani diplomasi faaliyetlerinde, yapilan durum
analizinin gereklilikleri dogrultusunda ikna, miizakere, savunuculuk, arabuluculuk, is birligi,
pazarlik/ uzlasma, baski ve diyalog yontemlerinden birine veya eszamanli olarak birden
fazlasina bagvurmaktadir. Saha tecriibesi ve personel yetkinlikleri gibi kurumsal sermayelerini

gliclendiren hususlar insani projelerde verimi artirmaktadir.

3.5.  STK’larin Sermaye Birikimleri

Tiirk sivil toplum kuruluslarinin faaliyet gosterdigi insani diplomasi alani,
miicadelenin “savunmasiz insanlarin ¢ikarlarini korumak icin temel insani ilkeleri hayata
gecirme” amaciyla devam ettigi bir toplumsal alandir. Bourdieu’ye gore aktorlerin alandaki
miicadelesi ve alandaki diger aktdrlerle iligkileri, bulunduklar1t konum ve sahip olduklari
sermayeden etkilenir. Alana farkli sermayelerle gelen aktorler, sermayelerin 6zgiil agirligina ve
hacmine gore alanda yer kapmaya caligir.*'! Peki, insani amaglar icin alanda varlik gdsteren
Tirk STK’lar nasil bir miicadele igerisindedir? Toplumsal alandaki miicadele insani

organizasyonlar i¢in ne anlama gelmektedir?

Oncelikle ¢aligmada incelenen Tiirk STK’larin alana hangi sermayelerle geldigini
incelemekte fayda vardir. Alan teorisine gore aktdrlerin alana getirdigi sermayeler, iktisadi,
kiiltiirel, toplumsal ve semboliktir. iktisadi sermaye, igerisinde gizli bir tahakkiim
barindirmayan, salt ekonomik kaynaklarin elde bulundurulmasi anlamina gelen somut bir
sermaye tiiridir. Kiiltiirel sermaye, bilgi ve becerilerin elde bulundurulmasi anlamina gelen,
bilgi sermayesi olarak da adlandirilan sermaye tiiriidiir. Kiiltiirel sermaye, somutlagtirilmas,

nesnelestirilmis ve kurumsallastirilmis olarak ii¢ sekilde goriilebilir. Toplumsal sermaye,

Iletisim Becerileri. Ilgili makale igin bkz: Slim, “Nasil Iyi insani Diplomat Olunur?”, 255-280. Ayrica insani
diplomaside kiiltiire duyarl bir yaklasim edinmenin gerekliligi ile ilgili bkz: Battaloglu - Farasin, “Insani
Diplomaside Kiiltiiriin Giiciinden Istifade”, 281-305.

410 Katilimer 111, Kisisel Goriisme, 30 May1s 2020.

411 Bourdieu, Outline of A Theory of Practice.
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bireyin toplum igeriSinde tanidig1 ve ihtiya¢ durumunda desteklerini alabilecegi kisiler agina,

karsilikli tanima ve tanigsma durumuna igaret eder. Sembolik sermaye ise tiim sermaye tiirlerini

cesitli oranlarda ihtiva eden ve bir alanda s6z sahibi olabilmek icin gecerli hale gelen

sermayedir.*2

Sermaye tiirleri ve muhtevalarina dair kisa bir giris yaptiktan sonra Tiirk STK’larin

alana getirdigi sermayelerin izi siiriilebilir. Sivil toplum kuruluslar, belirli ihtiyaglar

karsilamay1r amag¢ edinmistir ve bu ihtiyaclarin ¢esitliligine gore kii¢iik kamusal alanlar

olustururlar.*® STK’lar1 var eden faktorler, bu ihtiyaglar dogrultusunda yliriittiikleri

faaliyetlerdir. Faaliyeti olmayan STK’nin taban bulmasi ve yasamasi s6z konusu degildir.

414

STK’lar1 var eden faaliyetler 6nemli bir iktisadi sermaye sahip olmay1 gerektirir. Calismada

inceledigimiz kurumlarin sadece 2022 yili faaliyet karnesine bakildiginda bile, bu faaliyetlerin

ancak ciddi bir iktisadi sermaye ile hayata gecirilebilecegi anlagilabilir:

STK’LARA DAIR VERILER*

STK Biitce Personel | Sube Faaliyet | One CikanProjeler

ve Sayisi Yaptig

Goniillii Ulke

Sayisi Sayisi
Aziz Mahmid | - - - Tiirkiye ¢ 30’u askin iilkede
Hiidayi Vakfi ve 40°dan | egitim faaliyeti

fazla iilke | o Yurtiginde 200’e yakin

egitim miiessesesi ile is
birligi

¢ Yurtdisinda yilda 45
bin dgrenciye destek

e 41 iilkeden 2200 lisans
Ogrencisine destek

e 14 iilkede 22 HL
dengi okul ingasi

*40’a yakin Kur’an
Kursu Insas1

o Kiiltiir merkezleri

e Yurtlar ve konuk evleri

412 Pierre Bourdieu, Distinction (Routledge, 1994).
#13 [smail Basaran - Duygu Akyiiz, “Afet Yonetiminde Bir Sivil Toplum Kurulusu”, Journal of Civilization Studies
7/1 (Haziran 2022), 76-91. Ayrica kamusal alan tanimu ve tarihgesine dair ayrintil bir calisma i¢in bkz: Ozlem
Ulug, Kamusal Alanda Din (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim
Dal1 Din Sosyolojisi Bilim Dali, Doktora Tezi, 2011).

414 Talas, “Sivil Toplum Kuruluglar ve Tiirkiye Perspektifi”.
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e Sosyal yardimlar
e Kalic1 hayri hizmetler

[HH 1.938.786.356,92 | 1020 Istanbul’da | 135 iilke 1685 proje
TL (2022) personel, | 40’ 60 llkede 65.782
92.242 lizerinde, hisse kurban
gonilli | Anadolu’da Ramazan’da Tiirkiye
5 sube ve ile birlikte 58 iilkede 2
temsilcilik milyon 726 bin kisiye
ulasma
133.000 yetim
hamiligi
Kalic1 hayri hizmetler
TDV 4.068.358.490,41 | 31 bin 1003 sube | 149 iilke 15 iilkede 31 egitim
TL (2022) gonilli projesi
114  ilkeden 3240
Ogrenciye destek
(Tirkiye’de)
Ramazan’da
2.150.000 kisiye
destek
Kurbanda 375
bolgede 525.550 hisse
kurban
Yurtdist  ve yurtici
kriz bolgelerine
yardim
1132 yetimin hamiligi
112 milyon tl zekat
dagitimi
Kalict hayri hizmetler
Tiirk Kizilay | 12.398.214.466,20 | 15.524 272 sube, Tiirkiye Yurti¢inde ve diginda
TL (2022) personel, | 297 ve 46 lilke 46.539.694 kisiye
242.432 temsilcilik, destek
gontlli 16 278 afet durumuna
delegasyon miidahale
(yurtdist) 22 iilkede 149.861

hisse kurban

Su kuyulart ile 80 bin
kisiye ulasma
Tiirkiye’de 19 toplum
merkezi, 35 ¢cocuk
faaliyet alani, 9
Kizilay kart hizmet
merkezi

Tiirkiye’nin kan
ihtiyacinin %89,6’sin1
karsilama
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‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ e Kalici hayri hizmetler ‘

Tablo 6: STK lara Dair Veriler

*Tablodaki veriler dort kurumun en son yayinlanan yillik faaliyet raporlarindan alinmigtir.
2023 yilinda yayinlanan kurum raporlar, 2022 yilina ait verileri gostermektedir.
Kurumlarin faaliyet raporlarinda veriler ayni standarda gore paylasilmadig icin tabloda
homojen bir veri seti sunulamamustir. Projeler siitununda, kurumlarin yil icerisinde yaptigi
tiim faaliyetler degil, faaliyetlerden bir kismi sembolik olarak paylasilmistir.

Tablo 6’da goriildigi tizere STK’lar Tiirkiye’de ve diinyanin 40 ila 149 {ilkesinde
insani yardim projeleri hayata gecirmektedir. Tiirkiye icerisinde Kizilay’in 272 sube ve 297
temsilciligi, TDV’nin 1003 temsilciligi, IHH nin Istanbul’da 40, Anadolu’da 5 temsilciligi
bulunmaktadir. Kizilay’in 15.524 personeli, IHH nin 1020 personeli bulunmaktadir. STK larin
diinyanin farkli bolgelerinde ve yurt iginde tabloda isaret edildigi c¢apta bir faaliyet
yiirtitebilmesi, belli sayida sube ve temsilcilik agabilmesi, belli sayida personel istihdam etmesi,
sadece iktisadi sermayeye bagli olmasa da onemli bir iktisadi sermaye gerektirir. STK’larin
yillik biiteleri 2 milyon TL ila 12 milyon TL arasindadir. Sivil toplum kurulusu IHH nim yillik
biitgesi 2 milyon TL civarinda iken; yar1 sivil kuruluslar olan TDV (4.068.358.490,41 TL) ve
Kizilay’in biitgeleri (12.398.214.466,20 TL) daha yiiksek bir marjdadir. Insani ilkeleri
gerceklestirmek i¢in miicadeleye katilan STK’larin birinci 6nceligi bu amaca hizmet edebilmek

icin iktisadi sermayelerini artirmak olacaktir.

STK’larn iktisadi sermayesi, alandaki faaliyetlerini fonlamanin yaninda, STK’larin
bagka sermaye tiirlerinde de birikim yapmasini saglar. Nitekim, alandaki sermayeler birbirine
doniistirtlebilir. Bir sermaye tiiriindeki birikim diger sermaye tiirlinde artisa neden olabilir.
Iktisadi sermaye, kiiltiirel ve sosyal sermayeye; ayni sekilde sosyal sermaye de iktisadi ve
kiiltiirel sermayeye doniistliriilebilir.*> Tirk STK’larin toplum nezdindeki itibar1 ve
giivenilirligi sembolik sermaye kategorisinde degerlendirilebilir. Bu sembolik sermayenin giicii
ya da zayiflig1 bagiscilardan gelecek destekleri yani kurumlarin iktisadi sermaye birikimini
etkiler. Bu durum sembolik sermayenin iktisadi sermayeye doniistiiriilmesine Ornek

olusturur.*®

Tiirk STK’larin yukarida belirtilen biitcelerle gelistirdigi biiyiik 6l¢ekli ve uzun siireli

projeler, bircok yonden kiiltiirel ve sosyal sermaye birikimine neden olmaktadir. Incelenen dért

415 Dursun, “Toplumu Bourdieu ile Diisiinmek”, 93-94.

416 Kurumlara duyulan giivenin bagis yapma davrams1 iizerindeki etkisi igin bkz: Volkan Goktas, Bireylerin Bags
Yapma Davranislarint Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma (Sosyal Bilimler Enstitiisii:
Sakarya Universitesi, 2014), 37-42.
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STK da gerek yurt icinde gerekse yurtdisinda partnerler, goniilliiler ve faydalanicilardan olusan
genis bir networke sahiptir. Yillar igerisinde olusan bu network, kurumlara 6énemli bir sosyal
sermaye sunmaktadir. Diinyadan 400 kurumla is birligi bulunan iHH, 2022 yilinda 178 partner
kurulus ile ¢alismistir.**” Uluslararas1 Kizilhag Hareketi’nin mensubu olan Tiirk Kizilay hem
hareket mensubu ICRC, IFRC ve ulusal derneklerle, hem de yurtdigindaki delegasyonlari
araciligiryla sahada muhatap oldugu kisi ve kurumlarla iliski gelistirmektedir.*® Miilakatlarda
paylasilan verilerin de isaret ettigi lizere Hiidayi Vakfi ve TDV’nin egitim faaliyetleri
aracihigiyla destekledigi ogrenciler, kendi iilkelerine dondiiklerinde burs aldiklar1 bu
kurumlarin partneri veya gonilliisii olarak vazife almaktadir.** Yurti¢indeki genis faaliyet
bolgelerinin yani sira, yurtdisinda en azi1 ayni1 anda diinyanin 40 iilkesinde en fazlasi diinyanin
149 iilkesinde faaliyet gosterebilme kabiliyetine sahip bu kurumlar, bu {ilkelerde partner,
goniillii ve faydalanicilar vasitasiyla 6onemli bir network kurmus durumdadir. Bu agidan

bakildiginda iktisadi sermayenin sundugu imkan, sosyal sermayeyi artiran bir unsur olmaktadir.

Tirk STK’larin bagl olduklart ulusal ve uluslararasi tiyelikler de alanda edindikleri
sosyal sermaye konusunda 6nemli bir gostergedir. Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi, BM Ekonomik
ve Sosyal Konseyi’ne (UN ECOSOC) danigman statiistinde liyedir. Tiirk Kizilay, Uluslararasi
Kizilhag¢ Kizilay Hareketi iiyesidir. IHH Insani Yardim Vakfi’nin iiyelik iliskisi olan network
oldukca genistir: BM ECOSOC danisman statiisiinde iiyelik, [iT danisman statiisiinde iiyelik,
[iT insani Yardim Fonlar Birimi (OICHF), The Humanitarian Forum, The International Council
of Voluntary Agencies, Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV) ve Islam Diinyas1 Sivil
Toplum Kuruluglar: Birligi (IDSB) iiyelikleri. Bu iiyelikler kurumlarin uluslararasi insani

yardim ekosisteminin paydaslariyla gelistirdikleri sosyal sermayeye ornektir.

Tirk STK’larin bir diger sosyal sermayesi ise goniilliileridir. Hiidayi Vakfi, bu durumu
sOyle ifade etmektedir: “Bir vakfin en Onemli sermayesi, hi¢ siiphesiz goniilliileridir.”**
Bahsettigimiz STK’lar yurt i¢inde mahalle ve kdylere kadar iilkenin kilcal damarlarina ulasan
STK’lardir. TDV, yurt ¢apinda 1003 subesi ve 31 bin goniilliisii ile faaliyet gostermektedir.
Kizilay yurt iginde 272 sube ve 297 temsilcilik ve 252.432 goniillii ile faaliyet gostermektedir.

[HH ¢alismalarina katilan géniillii sayis1 92.242°dir. Hiidayi Vakfi, goniillii ve personel sayisina

417 [HH, "IHH Faaliyet Raporu 2022", 2.

418 Tiirk Kizilay’m iiyesi oldugu Hareket’in yapist ile ilgili bilgi igin bkz: ICRC, “The International Red Cross and
Red Crescent Movement” (Erisim 02 Subat 2024). Tiirk Kizilay’in delegasyonlar1 hakkinda bilgi i¢in bkz:
Tiirk Kizilay, "Tiirk Kizilay 2019-20-21 Konsolide Faaliyet Raporu” (Erisim 02 Subat 2024).

419 Katilimer I, Kisisel Gériisme, 29 Mart 2023. Katilime1 IX, Kisisel Gériisme, 12 Subat 2021.

420 Aziz Mahmid Hiiddyi Vakfi, “Hakkimizda”.

107



dair bir veri yayimlamamuistir ancak tablo 6’da paylasilan verilerden yola ¢ikilarak yurti¢inde

onemli bir goniilli ag1 oldugu tahmin edilebilir.

Tiirk STK’larin sahip oldugu goniillii sermayesinin kurumlar ve toplum nezdinde ne
kadar onemli bir sermaye oldugu son yillarda yasanan birtakim hadiselerde giin yiiziine
cikmistir. Ornegin 6 Subat 2023°de iilkemizde yasanan Pazarcik merkezli deprem akabinde
sahada gorev alan STK’lar ve gonilliileri, toplumun sahip oldugu gii¢lii sosyal sermaye
potansiyelini gostermistir.*** Calismada inceledigimiz STK’larin tiimii, depremin ilk giliniinden
itibaren ayni ve nakdi bagislar, gida yardimi ve psikososyal destek gibi mubhtelif alanlarda
sahada gorev almistir.*?* Ancak bunun 6tesinde inceledigimiz STK’larin belirli alanlarda vasifli
bir goniillii sermayesi olustugu goriilmiistiir. Ornegin IHH, 1500 kisilik goniillii arama kurtarma
ekibiyle 3 bin 278 kisinin enkazdan ¢ikarilmasina vesile olmustur.*”® Yine TDV goniilliileri,
cenaze ve defin islemlerinde hayati bir gorev listlenmistir.*?* Kizilay, Tiirkiye Afet Miidahale
Plani’ndaki (TAMP) beslenme ana ¢6ziim ortagi olma roliinden hareketle deprem sahasindaki

Afet Beslenme Grubu yardimlarini koordine etmistir.**

Yani, STK’larin alanda faaliyet
gosteren diger STK’lardan ayrigan bazi uzmanlik ve sermaye birikim alanlar1 oldugu
gorilmiistiir.

Caligsmada inceledigimiz dort STK’nin, buraya kadar tasvir edilen iktisadi ve sosyal
sermayelerinin disinda, sahip olduklar1 sembolik sermayeler de tartisilmaya degerdir. Aziz
Mahmad Hiidayi Vakfi, adini aldigi Osmanli stifisinin manevi ve tarihi mirasini tasimaktadir.
“Imandan ihsana giden ¢izgide, ilmin, irfanin ve hizmetin birlikte yasandig1 bir iimmet havuzu”

olarak tasvir edilen Hiidayi bahgesi,**® iiye ve goniilliileriyle bir manevi okul ve cemaat olmanin

simgesel sermayesine sahiptir.*”” IHH Baskani Biilent Y1ldirim’1n, Tiirkiye’de darbe girisiminin

421 Bilal Bagis, “6 Subat Depremleri ve Sosyal Sermaye”, Iktisat ve Toplum Dergisi 14 (2023), 84-91.

422 THH Afet, “Kahramanmaras Depremi Miidahale Calismalar1 Raporu” (Erisim 01 Subat 2024). Aziz Mahmid
Hidayi Vakfi, “Deprem Bolgesi Calismalarimiz” (Erisim 01 Subat 2024). Tirk Kizilay, “Pazarcik Depremi
Bilgilendirme Biilteni”. TDV’nin deprem bolgesindeki yardimlari igin bkz: Tiirkiye Diyanet Vakfi, “Deprem”
(Erisim 02 Subat 2024).; Anadolu Ajansi (AA), “Diyanet Ekipleri Depremzedelerin Yaralarini Maddi ve
Manevi Desteklerle Sarmaya Calisiyor” (Erisim 05 Subat 2024).

423 [HH Insani Yardim Vakfi, “IHH Arama Kurtarma Ekipleri 2023 te 231 Operasyona Katildi” (Erisim 04 Subat
2024).; Nihal Bengisu Karaca, “Her Sey Dogru Yiiriiseydi Daha Fazla insan Kurtarilirdi Ama O Ihtimalde
Bile Kurtarilanlar Enkazdakilerin Yiizde 50’sini Bulmazdi” (Erisim 04 Subat 2024).

424 Ferit Aslan, “Diyanet, Deprem Bélgesine 4 Bin Din Gorevlisi Gonderdi” (Erisim 01 Subat 2024).

42 Tiirk Kizilay, “Pazarcik Depremi Bilgilendirme Biilteni”.

426 Aziz Mahm(d Hiidayi Vakfi, “Hiidayi Vakfi Katalog”, 6.

427 Alandaki sivil ve yar sivil STK’lar arasinda muhtelif sekillerde iletisim gerceklesmektedir. Hiidayi Vakfi
Bagkant Ahmet Hamdi Topbas, Kizilay’1 ziyaret etmistir. Diger yandan Kizilay, sahada Hiidayi Vakfi’nin
yardimlarint dagitmaktadir. Tiirkiye Kizilay Dernegi Kurumsal, “Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Baskan1 Ahmet
Hamdi TOPBAS, Genel Baskanimiz Dr. Kerem KINIK’1 makaminda ziyaret etti.”, Twitter (24 Haziran 2019,
03:45 pm). Tiirk Kizilay, “Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Tarafindan Bagislanan Yardimlarin Dagitimina
Marib’de Bulunan Alrawda, ve Madgal Kamplarinda Devam Edildi.”, Twitter (24 Mart 2019, 04:31 pm).
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yasandig1 15 Temmuz 2016 gecesi “Bu darbeyi durduracagiz. Herkes vatana gelsin!” ¢agrisinin
toplumda buldugu genis karsilik da 6nemli bir sembolik sermayeye isaret etmektedir.*?® Tiirk
Kizilay, Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin mirasin1 tasimaktadir. Hem Tiirkiye Diyanet
Vakfi hem de Tiirk Kizilay’in diizenledigi 6diil geceleri bu kurumlarin sahip oldugu bir diger
sembolik sermaye drnegidir. TDV, lyilik Odiilleri ile; Tiirk Kizilay, Kirmizi Yelek Odiilleri ile
toplumda 1iyilikleri ile 6ne ¢ikan sahislar1 6diillendirme/onama yetkisine sahip sembolik bir

sermaye olusturmustur.**

Diger yandan her dort kurum da Bakanlar Kurulu karartyla kamu yararina ¢alisan
kurulus olma statiisiiniin getirdigi sembolik ve sosyal sermayeye sahiptir. Kamu yararina
caligma statlisii bulunan kurumlar, bu statiiniin sundugu sembolik sermaye disinda, sahada
birtakim ayricaliklara sahip olur. Bunlar, kurumlarin gelir vergisi, katma deger vergisi gibi
vergilerden muaf tutulmasi; izin almadan bagis toplayabilmesi, kamu kurum ve kuruluslariyla

is yapabilmesi, kamu kaynaklarindan destek alabilmesi gibi ayricaliklardir.*°

Bir baska husus da sudur ki; ¢calismada inceledigimiz dort STK’nin da kendi sosyal
alanlarmi olusturduklarint ve bu alanlar araciliiyla iktisadi, kiiltiirel, sosyal ve sembolik
sermayelerini artirdiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Kurumlarin her birinden alt organizasyonlar
dogmustur. Bu kurumlarin bir kismi egitim, kiiltiir, sanat faaliyetleri araciligiyla kiiltiirel
sermaye artirimini saglamaktadir. Hiidayi Vakfi’nin biinyesinde bulunan yapilardan birkagi
olan Istanbul Arastirma ve Egitim Merkezi (ISAR)*!, ILAM Akademi*? ve istanbul Fikir ve
Toplum Arastirmalart Merkezi (IFTAM)*® bu duruma &rnektir. Yine TDV nin bagli kuruluslar
olan Islam Arastirmalari Merkezi (ISAM), 29 May1s Universitesi ve ilim Kiiltiir Sanat ve Yaym
Kurulu Bagkanligi (ILKSAY) bu bahiste zikredilecek drneklerdendir.*** Bir kismi bizzat insani

428 JHH Insani Yardim Vakfi, “15 Temmuz Direnisi - Biilent Y1ldirim”, Youtube (29 Temmuz 2016).

429 Tiirk Kizilay, “Kirmizi Yelek Uluslararas1 Géniilliiliik Odiilleri” (Erisim 01 Subat 2024). Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV), “Uluslararas1 Iyilik Odiilleri” (Erisim 01 Subat 2024).

430 Abdiilkadir Beyazkaya, Tiirkiye 'de Kamu Yararina Calisan Sosyal Yardim Amagh Sivil Toplum Kuruluslarinin

Sosyal Yardim Faaliyetleri (Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali:

Bursa Uludag Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2023), 77. Calismada incelenen STK’larin kamu yararina

calisan sivil toplum kurulusu statiisiine sahip oldugunu gdsteren veriler i¢in bkz: IHH, "IHH Faaliyet Raporu

2022", 1. Tirk Kizilay, “Tirkiye Kizilay Dernegi Tiizigii”. Hiidayi Vakfi, “Hakkimizda”. TDV, “Ana Sayfa”

(Erisim 10 Ocak 2024).

Lisans ve yiiksek lisans dgrencilerini uzmanlik programlari ile destekleyen bir yapidir. ISAR, “Kurumsal

Bilgiler” (Erisim 20 Ocak 2024).

flam Akademi, Klasik ve Modern Arapga, Islami [limler ve ingilizce seminerleri veren 5 yillik ilahiyat destek

programidir. Aziz Mahmitid Hiidayi Vakfi, “Hiidayi Vakfi Katalog”, 30.

3 Yiiksekogretim dgrencilerine yonelik Sosyal Bilimler ve Islami ilimler alanlarinda egitim veren 4 yillik
universite destek programidir. Aziz Mahmiad Hiidayi Vakfi, “Hiidayi Vakfi Katalog”, 30.

43 TDV’ye bbagh kuruluslarin bilgisinin yer aldigi dokuman igin bkz: Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “TDV
Tamtim Katalogu. Yeryiiziinde Iyilik Egemen Oluncaya Kadar” (Erisim 15 Ocak 2024), 43. Ayrica bkz:
Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), “ILKSAY” (Erisim 15 Ocak 2024).

431

432
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yardim odakli projelerle hem sahada uygulamalarda bulunmakta hem de bagis artirimi yoluyla
iktisadi sermayenin artirtlmasina destek olmaktadir. Kurumlarin geng, kadin, ¢ocuk, engelli,
yabanci 0grenci ve benzeri alanlardaki teskilatlar1 sosyal sermaye artirimini saglamaktadir.
Geng Kizilay, Kizilay Kadin, Geng IHH ve IHH Kadin gibi teskilatlar STK’larin toplumun
kilcal damarlarina inmesini saglayan onemli sosyal sermaye araglaridir.**® Kurumlar, bu

teskilatlar araciligiyla toplumun farkli kesimleriyle muhatapligini artirmaktadir.

Buraya kadar bahsedilen Tiirk STK’larin sahip oldugu iktisadi, kiiltiirel, sosyal ve
sembolik sermaye sunlar1 gostermektedir: Calismada incelenen STK’lar, sahip olduklari
iktisadi sermaye araciligiyla yurti¢inde ve disinda projeler gergeklestiren genis organizasyon
kabiliyetine sahip kurumlardir. Kurumlarin iktisadi sermayesi araciligiyla gerceklestirilen
projeler, sosyal, kiiltiirel ve sembolik sermaye artirirmina vesile olmaktadir. Kurumlarin her biri
genis bir goniillii ve partner agina sahiptir. “Savunmasiz insanlarin ¢ikarlarin1 korumak igin
temel insani ilkeleri hayata ge¢irme” ugruna miicadele eden kurumlar bu ama¢ ugruna hem
sermaye harcamakta; hem de farkli sermaye tiirlerinin birbirine doniisebilme imkan1 vasitasiyla
sermaye biriktirmektedir. Bu baglamda mevcut sosyal ve kiiltiirel sermaye birikimleri de
alandaki muhataplar1 olan bireysel ve kurumsal bagiscilart araciligiyla ekonomik sermaye

biriktirmelerine yardimci olmaktadir.

Diger taraftan bu calismada incelenen kurumlarin bir kismi, belli tiirlerde digerlerine
nazaran daha fazla sermaye biriktirmistir. Nitekim Kizilay ve TDV yari-sivil aktorler olarak
siyasi sermayeye de sahip bulunmakta, bu nitelikleriyle hem devlet hem de sivil toplumdan
ekonomik ve sosyal sermaye devsirebilmektedir. Ornegin TDV hem Tiirkiye Diyanet Isleri
Bagkanlig1 Biitgesinden pay almakta, hem de Cuma ve Bayram namazlarinda resmi olarak
vatandagstan bagis toplayabilmektedir. (Devlet biit¢esinin hacmi ve Diyanetin 80 binden fazla
cami iizerinden iilke ¢apinda kurdugu mevcut organizasyonel agin boyutlar1 diisiintildiigiinde
bu yardimlar biiyiik miktarlara ulagsmaktadir.) Bunlarin 6tesinde, ele aldigimiz STK’larin
ozellikle kiiltiirel sermaye birikimine yardimci olan unsurlardan biri de insani diplomasi alanina

“kavramsal inga” agisindan destek vermeleridir.

43 Tiirk Kizilay’a bagh 312 Geng Kizilay teskilati, 201 Kizilay Kadin teskilatt bulunmaktadir. Tiirk Kizilay, 2022
Faaliyet Raporu, 75. Ayrica IHH biinyesinden gok sayida kardes kurulus dogmustur: Yetim Vakfi, Sadaka
Tas1 Dernegi ve Uluslararas1 Doktorlar Dernegi (AID), THH biinyesinden dogup miistakil yapilar olarak
faaliyetlerine devam eden kuruluslardir. Bu kurumlar hakkinda bilgi i¢in bkz: Yetim Vakfi, “Kurumsal”,
(Erisim 10 Ocak 2024). Sadaka Tas1, Kurumsal (Erigsim 10 Ocak 2024). AID, “Hakkimizda”, (Erisim 10 Ocak
2024). Geng IHH ve IHH Kadin yapilartyla ilgili bkz: IHH Insani Yardim Vakfi, “Geng IHH”, (Erisim 10 Ocak
2024). IHH Insani Yardim Vakfi, “IHH Kadin”, (Erisim 10 Ocak 2024).
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3.6. Bir Sermaye Birikim Araci Olarak Kavramsal Insa

Tirk sivil toplum kuruluslarinin faaliyet gosterdigi insani diplomasi alaninin yeni bir
alan oldugunu ¢alismanin farkli béliimlerinde belirttik*® Ancak diinyada ve Tiirkiye’de insani
yardim kuruluglari muhtemelen kurulduklar1 tarihten bu yana insani yardim alaninda
diplomasiye basvurarak insani diplomasi ¢alismalarinda bulundular.®®” Diger yandan
kurumlarin bu ¢aligsmalar1 insani diplomasi adi1 altinda kavramlastirmalari, bir diger deyisle
sermayelestirmeleri, 2000’1i yillarla birlikte baslamistir.**® Buna gore Tiirk sivil toplum
kuruluslarinin da hem uygulamalar yoluyla tecriibe kazanimlarini hem de alanin kavramsal
insast yoniindeki ¢abalarini kiiltiirel sermaye birikimi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Nitekim kurumlarin kendi insani diplomasi ¢alismalar1 hakkinda irettikleri kitap, rapor, film
gibi eserler nesnelesmis kiiltiirel sermayeye 6rnek teskil ederken kurumlarin kendi tecriibelerini
diger kurumlarla ve Ogrencilerle paylastiklart egitimler kurumsallasmis kiiltiirel sermaye
kategorisindedir. Bu STK’larin literatiire ve alanin kavramsal ingasina katki yontemlerinden
bazilar olarak su drnekleri zikretmek miimkiindiir. IHH, /nsani Diplomasi Okulu adiyla bir dizi
derslerden olusan bir egitim programi diizenlemistir. Yine Tiirk Kizilay, Ibn Haldun
Universitesi ile is birligi halinde yiiksek lisans ve doktora dgrencilerine yonelik bir egitim
programi diizenlemistir. Kurumlarin youtube kanallarinda yayimlanan kisa filmler de kiiltiirel
sermaye Ornegidir. Ayrica bu caligmanin literatiir bliimiinde detaylica anlatildig tizere aktorler
bizzat literatiir iireterek de alana katki saglamaktadir. *° Diger yandan kurumlarin faaliyetleri
araciligiyla toplum ve faydalanicilar nezdinde kazanilan itibar ise sembolik sermaye birikimi

olarak okunabilir.

Tiirk sivil toplum kuruluslar1 yukarida bahsedilen araglar vasitasiyla alanda sermaye
birikimini saglarken kendilerinin bu alani nasil tanimladiklar1 sorusu sorulmaya degerdir. Zira

dinamik bir yapisi olan ve degisime agik olan alanda*® sermayeyi hangi perspektifle

43 Bu galigmanin “2.2.5. Yeni diplomasi tiirleri ve insani diplomasi” ve “1.3. Literatiir Degerlendirmesi” baslikh
boéliimlerinde alanin gelisimi hakkinda bilgi verilmistir.

47 Ornegin IHH insani diplomasi kavramimi 2000’li yillardan sonra kullanmaya baslamistir ancak vakfin ilk
calismalarindan biri 90’11 y1llarda Saraybosna ablukasini kirmak olmustur. IHH Insani yardim Vakfi, “Tarihce”
(Erisim 20 Kasim 2023).

4% 2018 yilinda yapilan bir ¢aligmaya goére insani alanda diplomasinin kullanimina dair literatiiriin %66’s1
2002’den sonra olusmustur. Bkz: Clark, Humanitarian Multi-Track Diplomacy, 50-51.

439 Bahsi gegen calismalar i¢in bkz: THH Insani Diplomasi Okulu, INSAMER, Insani Diplomasi Okulu Basliyor
(Erisim 05 Subat 2024); Tiirk Kizilay, “Insani Diplomasi ve Baris Insas1 Atolyesi” (Erisim 05 Subat 2024);
Halep tahliyesi ile ilgili bir kisa film i¢in bkz: Orhan Dede, “Bir Giin Mutlaka”, JHH YouTube (25 Mart 2020).
Ayrica bkz: Bu calismanin “1.3. Literatiir Degerlendirmesi” boliimii. Ayrica sermaye tiirleri ve tanimlari
hakkinda detayli bir inceleme i¢in bkz: Dursun, “Toplumu Bourdieu ile Diisiinmek”, 83-94.

40 Bourdieu - Wacquant, Diisiiniimsel Bir Antropoloji I¢in Cevaplar, 89.
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biriktirdikleri, alan1 nasil tanimladiklar1 ve dolayisiyla ne sekilde insa ettikleri bu sekilde
goriilecektir. Bu konuda kavramin anlagilmasinda iki temel yaklasim goriilmiistiir. Birinci
yaklagim, insani diplomasi kavramini “insani yardim alaninda diplomasiye bagvurma” yoniinde
algilamakta ve bu yonde sermayelestirmektedir. Ikinci yaklasim, kavrami “insani yardim
faaliyetlerinin insan odakli dis politikayr desteklemesi” yoniinde algilamaktadir. Bu kaniya

gotliren bulgular agsagida paylasilacaktir.

[k yaklagimin birinci 6rnegi olarak Tiirk Kizilay ele alinabilir. Tiirk Kizilay, kurumun
kurulus misyonunu insani diplomasi vizyonu ¢ergevesinde degerlendirmektedir. Dernek,
Uluslararas1 Kizilha¢ Kizilay Hareketi biinyesinde faaliyet gosteren 192 ulusal dernekten
biridir. Bizzat Hareket’in ilk niivesini olusturan Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin kurulusu
bir insani diplomasi misyonu olarak goriilmektedir. Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi, Solferino
Savasi’nda 1stirap ¢eken askerlerin durumunu goéren Henry Dunant’in karar mercilerini ikna
etmesi sonucunda kurulmustur.*** Tiirkiye Kizilay Dernegi, ilk adiyla Mecruhin ve Marda-y1
Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti/Osmanli Yaral ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti,
insani diplomasi misyonuyla kurulmus bu harekete mensuptur. Bu kurulus perspektifinden
bakildiginda Tiirkiye Kizilay Derneginin insani diplomasiyi tanimlayacagi zemin
anlasilabilecektir.**? Dr. Kerem Kinik Kizilay Genel Bagkanligi doneminde es yazarli kaleme

aldig1 bir makalede insani diplomasiyi su sekilde tanimlamistir:

“...Bu baglamda insani diplomasi, doga yahut insan kaynakli afetler,
genis toplumlar etkileyen terdr, siyasi veya ekonomik krizler gibi
nedenlerle yardima muhta¢ hale gelmis, kendi devleti ve/veya
uluslararast kurum ve kuruluslardan koruma ve bakim hizmetini
yeterince alamayan savunmasiz insanlarin ihtiyacin1 giderecek
adimlarin atilmasini saglamak amaciyla devletler, devlet dis1 aktorler
ve sivil toplum alaninda ¢alisan politika yapici uygulayicilart ve
kamuoyunu harekete ge¢irmeyi hedefleyen devletler arasi, geleneksel
diplomasi araglarinin disinda insan haklari, insancil hukuk ve insani
yardim etik kurallar1 cercevesinde bireyler ve Orgiitlerin ozgir
inisiyatifleriyle yiiriitiilen barigcil sorun ¢ozme diplomasisi veyahut
sorunlarin olusmamasi i¢in koruyucu (6nleyici) diplomasi uygulama
stratejisidir.”**

441 Dunant’mn Solferino tecriibesi ve Kizilhag Komitesi’nin kurulusu ile ilgili olarak bkz. Henry Dunant, Solferino
Hatirasi.; Kizilhag Komitesi’nin kurulusu i¢in bkz: ICRC, “Founding and Early Years of the ICRC (1863-
1914)” (Erisim 22 Kasim 2023).

442 Tiirk Kizilay’m gegmiste gerceklestirdigi insani diplomasi misyonlarina aiit gorseller, calismanin Ek 7: Insani

Diplomasi Operasyonlarindan Fotograflar kisminda payasilmistir.

443 Kinik - Aslan, “Insani Diplomasi”, 359.
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Bu tanimdan hareketle Tiirk Kizilay’in insani diplomasiyi, politika yapicilarini ve
kamuoyunu savunmasiz insanlarin ¢ikarlarin1 korumak i¢in harekete gecirme perspektifi ile
algiladigr goriilmektedir. Dolayisiyla Kizilay kavrami birinci yaklagim ekseninde “insani

yardim alaninda diplomasiye bagvurma” sekliyle anladigini sdylemek miimkiindiir.**

[k yaklagimin ikinci 6rnegi olarak IHH Insani Yardim Vakfi ele alinabilir. Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslar1 arasinda insani diplomasi kavramini ilk kez kullanan kurum oldugunu
belirtebilecegimiz IHH Insani Yardim Vakfi, 1992 yilinda Bosna Savasi nedeniyle 1stirap ¢eken
sivillere destek olmak iizere bir insani diplomasi misyonuyla kurulmustur.**> IHH, insani
diplomasiyi 6zet bir ifadeyle, insani yardimin magdurlara ulastiriimasi icin yiiriitiilen sivil
diplomatik faaliyet*¢ seklinde tanimlanustir. IHH Insani Yardim Vakfi, IFRC tarafindan
yapilan insani diplomasi tanimini -insani diplomasi, karar vericileri ve kanaat 6nderlerini her
zaman savunmasiz insanlarin ¢ikarlarina yonelik hareket etmeye ve temel insani prensiplere
sayg1 gostermeye ikna etmektir- da benimsemekte; bu tanimdan yola ¢ikarak dort temel unsurun
onemine vurgu yapmaktadir: (i) karar vericiler, (ii) savunmasiz insanlar, (iii) insani prensipler,

(iv) ikna. IHH ya gore insani diplomasideki kilit unsur karar mercilerinin ikna edilmesidir.*’

Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin (TDV) da kavrami birinci yaklasim ile irtibatli olarak
anladig1 goriilmektedir. Tirkiye’de ve yurt disinda egitim, insani yardim vb. alanlarda
caligmalar yiirliten Tiirkiye Diyanet Vakfi’na insani diplomasi tanimi soruldugunda, insani
diplomasi konusunun vakfin giindeminde oldugu, “yeryiiziinde 1yiligin egemen olmasi i¢in
insanlara ve bu yolda ¢aba sarf eden kurumlara maddi ve manevi destek olma”; “lilkemizde ve

yedi kitada insanligin hizmetinde bir vakif olmak” misyonundan hareketle, insani diplomasiyi

“mazlumun yaninda yer alma” gibi bir eksende algiladig1 goriilmiistiir.

444 Karar vericilerin savunmasiz insanlarmn cikarlarini koruma noktasinda ikna edilmesi konusu miilakat yapilan
sivil kuruluslara yabanci degildir. Calismada alan miilakatlar1 ¢cer¢cevesinde kendileriyle goriistiigiimiiz Hayata
Destek Dernegi de, insani diplomasi kavramui igin bir tanim getirilmesi ricasinda bulunuldugunda kavrami bu
baglamda anlamis ve bu dogrultuda yamtlamistir: “Insani diplomasiyi daha ¢ok bizim yaptigimiz isleri
kolaylagtiric1 bir noktada gériiyorum. Bizim igin énemli olan paydaslarla kurdugumuz iligkiler. Insani
yardimlar belli ilkeler ¢ergevesinde yapiyoruz. Dolayistyla insani yardim ¢aligmalarini kolaylastiran bir sey.
Catismanin oldugu yerlerde one ¢ikan bir sey. Ben Pakistan’dayken Pakistan askeri ile erigsim (access) ile ilgili
bu tiir seylere girmemiz, goriismeler yapmamuz gerekti. ...Farkli taraflarla yaptigimiz gériismeleri diplomasi
gercevesinde degerlendiriyoruz.” Katilimer X1, Kisisel Goriisme, 27 Subat 2021.

445 THH, “Tarihge”.

46 Bakir, “Insani Diplomasi”, 1.

447 1zzet Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalar1 ve Ornek Vakalar”’, Kuramdan Uygulamaya Insani
Diplomasi, ed. Kavak, Hafize Zehra (istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlar1, 2023).
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“Tabi ki insani diplomasi bizim tanimladigimiz alanlar i¢erisinde var
fakat stratejik planimizda boyle bir sey yok. ...ilkelerimiz ya da
politikalarimiz arasina dogrudan insani diplomasi kavramini
koymuyoruz. Fakat insani diplomasi var mi, evet var. Bu c¢aligsmalar1
yaptyor muyuz? Tabi ki yapiyoruz. Yani malum diplomasinin
yetmedigi alanlarda kamu biirokrasisinin ya da devlet biirokrasisinin
yetmedigi alanlarda kendini savunamayani savunan, mazlumlarin sesi
olan bir kurulus olma gayreti var. Fakat bunu ¢ok yiiksek sesli ifade
etmiyoruz. Fakat derinden bu sesi yiikseltme ile ilgili bir tanimimiz var.
Buna Tiirkiye Diyanet Vakfi diplomasisi diyebiliriz. Yani zulmiin
karsisindayiz.  Mazlumun yanindayiz. Magdurun yanindayiz.
Mahkiimun yanindayiz. Dolayisiyla onlarla birlikte gerek Kkriz
bolgelerinde olsun savas bolgeleri olabilir dogal afet bolgeleri olabilir,
bunlarin hepsinde zaten biz vatandasin yanindayiz.”**®

“Tiirkiye Diyanet Vakfi diplomasisi” olarak da kavramsallastirilabilecegi goriisii ifade
edilen bu yaklasimda “diplomasinin yetmedigi alanlarda mazlumun sesi olma, kendini
savunamayani savunma” ifadeleri, insani yardim alaninda diplomasi kullanimina isaret

etmektedir.

Calismada paylasilan yaklagimlardan ikincisi “insani yardim faaliyetlerinin insan
odakli dis politikay1 desteklemesi” ile iliskilidir. Bu yaklasim konuyu resmi nitelikli aktorlerin
alana getirdigi yaklasim gergevesinde algilamaktadir. Insani diplomasi, “uluslararasi iliskilerin
bariscil yollarla yiiriitiilmesi”, “diplomasiye insani bir boyut kazandirilmas1”, “vicdan ve gii¢
arasinda dengeli bir dis politika yaklagimi uygulanmas1”, “insan odakli bir dis politika
gelistirilmesi” baglamlarinda konumlandirilmaktadir.**® Bu baglamda kurumlarin yiiriitmiis
oldugu insani faaliyetler, insan odakli dis politikay1 destekleyen, resmi aktorlerin ve devlet

aygitinin yurtdigindaki imajini pekistiren bir unsur olmaktadir. Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi’nin

insani diplomasi tanimi bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir.

“Tiirkiye’nin devlet geleneginin odaginda insanin var olmasi sebebiyle,
Tirk dis politikasinda insani diplomasi anlayis1 geleneksel olarak yer
bulmaktadir. Nispeten yeni bir kavram olarak uluslararas: iligkiler
literatiirtine katilan insani diplomasi, insani yardimlagmaya, zor
zamanlarda destek olmaya dayanan Oncelikleri nedeniyle Tiirk
toplumunun ge¢misten bugiine benimsedigi bir tutumun somutlagarak
bir dis politika aracina doniismesini ifade etmektedir.”**°

448 Katilimer VIII, Kisisel Goriisme, 08 Mayis 2023.

449 Resmi nitelikli aktorlerin bu baglamdaki goriislerine ¢alismanin “4.1.2. Resmi Nitelikli Aktorlere Gore Insani
Diplomasi” boliimiinde yer verilmistir.

450 Katilimet I, Kisisel Goriisme, 29 Mart 2023.
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Ikinci yaklasim alanda siklikla goriilen bir hususu 6ne ¢ikarmaktadir. Bizzat insani
yardim faaliyetleri, insani diplomasi baglaminda anlasilmaktadir. Nitekim “Tiirk toplumunun
yardimlagma geleneginin somutlasarak bir dis politika aracina doniismesi” insani diplomasi
olarak goriilmiistiir. Hiidayi Vakfi ile yapilan goriismede devletin insani diplomasi yaklagimina
dair algis1 da dile getirilmis, “kriz bolgelerindeki insan odakli tavir ve kalkinma yardimlar1” bu
algiya ornek olarak verilmistir.*** Tiirkiye’nin krizlerden etkilenen halklara kars1 yardimsever
ve miisfik tutumu, dis politikada bu tutumu O6nemsemesi ve “insani eksenli dig politika”

iizerinde durmasi insani diplomasinin bir bagka boyutu olarak goriilmiistiir:

“Ortadogu ve Afrika’da yasanan derin kirilmalar, bu siyasi, ekonomik
ve toplumsal depremlerin Tiirkiye’ye olan etkileri karsisinda
Ankara’nin takindigi tutum, Tirkiye Cumhuriyeti’nin izledigi insani
diplomasinin agik bir yansimasidir. Tiim etnik ve dinsel gruplara, insani
diplomasinin en temel ilkesi olan vicdan prensibi ¢er¢evesinde yaklasan
Tiirkiye, gerceklestirdigi miilteci politikasinda ve sagladigi insani
yardimda da higbir ayrimciliga gitmemistir. Dolayistyla bu faaliyetleri
Tiirkiye’nin “insani eksenli dis politika” uygulamalar1 adi altinda
bahsetmek daha dogru bir tanimlama olacaktir.”**?

Ozetle galismada inceledigimiz kurumlarm, kavrami iki agidan algiladigi ve alanda bu
dogrultuda faaliyet gosterdiklerini soylemek miimkiindiir. Bunlar, “insani yardim alaninda
diplomasiye basvurma” ve “insani yardim faaliyetlerinin insan odakli dis politikay1
desteklemesi” yaklagimlaridir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde, aktorlerin alandaki

faaliyetleri bu kavramsal anlayislar dogrultusunda analiz edilecek ve yapilandirilacaktir.

3.7.  Alanlar Aras: Etkilesim

Tiirk sivil toplum kuruluslarinin, insani diplomasi faaliyetlerini yiriitirken, diplomasi
ve insani yardim alanlariyla etkilesim halinde oldugunu belirtmistik. Hatirlayacak olursak
toplumsal hayat, kendine 6zgii kural ve 6diilleri olan pek ¢ok alandan, farkli oyunlarin es
zamanl oynandig1 farkli oyun alanlarindan miitesekkildir.*®* Insani diplomasinin etkilesim
halinde oldugu diplomasi ve insani yardim alanlarmin her biri de kendine 6zgii yapist ve

kurallar1 olan alanlardir. Her alanin kendine has igsel isleyisi ve pesinde kosulan 6zgiil

41 Katilimer I, Kisisel Gériisme, 29 Mart 2023.
452 Katilimer I, Kisisel Goriisme, 29 Mart 2023.
453 Calhoun, “Bourdiue Sosyolojisinin Ana Hatlar1”, 105.
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sermayesi bulunur. Alandaki konumlar, sermayenin tliriine, hacmine ve de alanda nasil

oynanacagina dair egilime gore olusur.**

Diplomasi alami1 biirokratik ve kiiltiirel sermayesi yiiksek diplomatlarin, kendi
devletlerinin menfaatlerini gozetme amaciyla faaliyet gosterdigi bir alan iken;** insani yardim
alani, resmi ve sivil aktorlerin, magdur olmus insanlarin yasamini kurtarma ve koruma,
magduriyetlerini giderme, acilarin1 dindirme amaciyla boy gosterdigi bir alandir.**® Tiirk sivil
toplum kuruluslarinin insani diplomasi alanmmin bu her iki alanla etkilesimleri muhtelif
sekillerde gerceklesmektedir. Arastirmamizin sundugu veriler 1s1ginda mezkir i¢ alan -
diplomasi, insani diplomasi ve insani yardim- arasindaki etkilesimlere dair su kanaatlere
ulasmak miimkiin olmustur: (i) Diplomasi alan1 sinirlar1, kurallar1 ve sermayesi gorece olarak
net ve Ozerk bir alan olarak belirmektedir; insani diplomasi alani ayni derecede 6zerklik
kazanmamustir. Insani diplomasi alaninda klasik diplomasi aktérleri de varlik gostermekte hatta
bu alanda kendilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. (ii) Insani diplomasi ve insani yardim alani ise
hem kavramsal alg1 diizeyinde hem de sahadaki pratikler agisindan i¢ i¢e ge¢mis, sinirlart ve

kurallar1 diplomasi alanindaki kadar belli olmayan alanlardir.

3.7.1. Diplomasi Alam ile Etkilesim

Tiirk sivil toplum kuruluslarinin muhatap oldugu diplomasi alani, resmi aktorlerin
oyuncu oldugu ve devletin resmi politikalarinin uygulandigi alandir. Resmi aktorler, kurallart
ve sinirlart belli olan bir oyunu oynamaktadir. Diplomasi alanina girecek kisiler i¢in kurallar,
yani alana giris kosullar1 bellidir. Klasik diplomasi gorevlileri, egitim kurumlar1 araciligiyla
belli bir kiiltiirel sermaye (diploma ve yeterlilikler) edindikten sonra devlet tarafindan
yetkilendirilme yoluyla oyunda yer almistir.*” Bu sermaye ve yetkilendirme ile devlet
menfaatleri dogrultusunda ¢aligirlar. Hasili klasik diplomasi alaninin, kendine 6zel bir sermaye
yaratabilen, kendine hassas isleyisi olan ve baska bir alana dogrudan bagimli olmayan 6zerk bir

alan oldugu belirtilebilir.**®

454 Ali Kaya, “Pierre Bourdieu niin Pratik Kuraminin Kilidi: Alan Kavrami”, 418.

5 Dag, Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi Sozliigii, 146. Ornegin diplomatligin ilk basamaklarindan birinde
gorev yapan meslek memurlari, devletlerinin ulusal ¢ikarlar i¢in ¢aligir. Diplomasi alani kurallar belli bir
alandir ve meslek memuru olabilmek icin gerekli kriterler bellidir. Bkz: T.C. Disisleri Bakanligi, “Meslek
Memurlar1” (Erisim 20 Aralik 2023).

4% Relief Web, “Glossary of Humanitarian Terms”, 29.

457 Bourdieu’niin kiiltiirel sermaye hakkindaki goriisleri icin bkz: David Swartz, Culture and Power. The Sociology
of Pierre Bourdieu (The University of Chicago Press, 1997).

458 Bourdieu’niin bir alanin 6zerk olabilmesine dair goriisleri i¢in bkz: Pierre Bourdieu, The Rules of Art: Genesis
and Structure of the Literary Field (Stanford University Press, 1992), 47.
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Ozerk bir alan olarak tasvir ettigimiz klasik diplomasi alanindaki aktérlerin, bir baska
alan ile -insani diplomasi alani ile- temasi insan odakli Tiirk dis politikasinin uygulanmasi
baglaminda ger¢eklesmektedir. Bu baglamda, aragtirmada goriislerine miiracaat edilen
katilimeilarin biiylik bir kismi, -6zellikle yar1 sivil olan ve resmi makamlarla iliskileri bulunan
aktorler- resmi aktorlerin insani diplomasi alanindaki varligina isaret etmistir. Ornegin Tiirk
Kizilay temsilcisi, insani diplomasi alaninin sadece sivil yahut sadece resmi aktorlere ait bir

alan degil, cok aktorlii bir alan olduguna dair goriis belirtmistir:

“[Insani diplomasi] sadece STK’larin olmasi gereken bir alan degil.
Kamu kurumlar1 da bunun bir pargasidir. STK’lar da bunun bir
pargasidir. Uluslararast STK’lar da bunun bir pargasidir. Sinirlamak
cok yerinde olmaz. Ciinkii insani yardim ekosistemi gercekten cok
aktorlii cok dinamik bir sey. Hepsinin farkli dinamikleri var ve esasinda
insani diplomasi bunlarin hepsi ile i¢ ige gecen hepsine hitap eden
hepsinin tistiinde olmasi1 gereken bir boyutu var.”**

Insani diplomasi alaninin ¢ok aktérlii bir alan olduguna dair gériisler yaygindir.
Calismamiza alan miilakatlar1 ¢ergevesinde katki saglayan bir kamu kurumuna goére de insani
diplomasi alan1 sadece sivil aktorlere ait bir alan degildir. Resmi ve sivil aktorler birlikte hareket

ettigi takdirde faydali olabilecekleri konusunda goriis belirtilmistir:

“Insani diplomaside devletler olmazsa olmaz. Sirf terimden yola
¢ikarak devlet olmak zorunda. Devlet ve STK el ele olmali bu kesin.
Asla ve asla devlete birakilmayacak kadar insani bir olay. Devlet yeri
geldigi zaman giivenlik ikileminde insaniyet mi glivenlik mi, giivenligi
tercih edebilir. Ciinkii giivenligini saglamak zorunda oldugu bir insan
toplulugu varsa yeri geldiginde bize gayri insani gelebilecek bazi
tedbirler alabilir. O anlamda devlet ve STK birlikte olmali... STK’lara
istihbarat ve bilgi saglama [yardimin nereye goétiiriilecegi Vb.
konularda], sahay1 6grenme anlaminda ihtiyag duyulacaktir. [Insani
diplomasi] sadece STK’nin gotiirebilecegi bir is degil. Sadece devletin
yiiriitebilecegi bir faaliyet de degil. O yiizden bence devlet arti STK
insani diplomaside bir arada yer almalidir.”*°

Gortildiigii tizere kurallar1 ve sinirlari belli bir alandan gelen klasik diplomasi aktorleri,

ayn1 zamanda yeni bir alan olan insani diplomasi alaninin aktorleri olarak da goriilmektedir.

459 Katilime1 IV, Kisisel Goriisme, 18 Haziran 2020.
460 Katilimer IX, Kisisel Goriisme, 12 Subat 2021.
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Klasik diplomasi aktorlerinin alanda yer bulmalarinin nedenleri olarak (i) karar verme
mekanizmalarindaki giigleri, (ii) sahanin gerektirdigi bazi sermayelere sahip olmalar1 ve (iii)
diger halklar goziinde olumlu bir imaj olusturma etkisi, yani sembolik sermayeye duyulan
ihtiya¢ 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim ¢alismamiza katilan sivil toplum kurulusu temsilcisi de karar

verme mekanizmalarindaki etkiye isaret etmistir:

“Bu aktorleri [insani diplomasi aktorlerini] devletler, Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi, Islam Isbirligi Teskilati, NATO gibi
uluslararas1 kurumlar, Kizilhag, Oxfam, Tiirk Kizilay, TIKA, Maarif,
YTB, IHH, Deniz Feneri, Hiidayi Vakfi gibi sivil toplum kuruluslari
olarak siralayabiliriz. Ancak bunlarin igerisinde devletlerin aktor olarak
basat konumlar1 devam etmektedir. Bu da ¢ok dogaldir. ...Sivil toplum
orgiitleriyse devlet aktdrlerinin otorite ve izni dahilinde serbest girisim
yapabilmektedir.”*6*

Resmi aktorlerin karar verme yetkisinin altini ¢izen bu ifadelerde devletler dogrudan
insani diplomasi alaninda tasvir edilmistir. Ilaveten alanda varlik gosteren sivil aktdrlerin
biirokratik sermaye ve yetki eksikligine de isaret edilmistir. Resmi aktorlerin sahada yer
bulmalar1 konusunda zikredilen bir diger neden de sahanin gerektirdigi birtakim sermayelere

sahip olmalar1 ve imaj olusturma kaygis1 olarak belirtilmistir:

“Devletlerin insani diplomasi alanindaki varlig1 da bir gii¢c ve kapasite
meselesidir. Insani yardimin transferi, personelin transferi, personelin
bolgedeki iasesi vb. kaynak ve operasyon kabiliyeti gerektirmektedir.
Devletler ekonomik giicleri, insani kabiliyetleri elverdigi siirece insani
diplomasiyi mutlaka uygularlar. Ne kadar iyiliksever olduklarini da
gostermek isterler. Kendilerine yurtdisinda atilan kotii imajlar varsa
bunlar1 bertaraf etmek icin de insani diplomasiyi kullanirlar. Bu
anlamda olmazsa olmaz bir argiimandir insani diplomasi.”*¢

Devletlerin insani diplomasi alaninda -insani yardimlar vasitasiyla- boy gostermesinin
gerekgeleri sorgulandiginda, bir diger husus da muhatap olunan halklar nezdinde kazanilan

itibar ve sayginin devletlerin yumusak giiciine katkis1 yoniindeki goriislerdir:**

461 Katilimet I, Kisisel Goriisme, 29 Mart 2023.

462 Katilimer IX, Kisisel Goriisme, 12 Subat 2021.

483 Insani diplomasi faaliyetlerinin yumusak giice etkisini inceleyen bir doktora tezi igin bkz: Elif Yildirim, /nsani
Giivenlik Kapsaminda Gerceklestirilen Insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye nin Yumusak Giiciine
Etkisinin Analizi: Suriye Ornegi (Yalova: Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2019).
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“Insani diplomasi genellikle insani kriz anlar1 dedigimiz durumlarda
s6z konusu oldugu i¢in siz insana en ¢ok ekmege ihtiya¢ duydugu anda
ekmek sagliyorsunuz, giivenlik ihtiyaci olunca sagliyorsunuz,
beslenme, barinma, insan oldugunu hissettirme... Yarin bir giin orada
bir siyasi girisimde bulunursaniz o kisi karsiniza ¢ikarsa gonlii size
meyleder. Yani bir {ilke uluslararasi kamuoyu olusturmak igin bile
insani yardim yapar. Siyasetin kilitlenmesine gerek yok bazen o
siyasetin desteklenmesi i¢in de insani diplomasi gerekir. Bazen
kilitlendiginde de insani diplomasi, kapilar1 agar. Tiirkiye ile
Yunanistan savasiyor, ucaklar it dalasi denen o miidahaleleri yapiyor.
Ama bir deprem oldugunda Tiirkiye Atina’ya hemen AFAD’mni1
gonderebiliyor. Bu uluslararasi kamuoyuna insani bir kisilik
oldugunuzu gosteren bir argiimandir.””*®*

Calismada goriis alinan sivil, yari-Sivil ve resmi kurulus temsilcileri -bir istisna harig-
resmi aktorlerin insani diplomasi alanindaki varliginin altim1 ¢izmektedir. Calismamiza
yansiyan bu istisna, literatiire de yansiyan bir tartigmadir. Tartisma, alanin sadece sivil aktorlere
has bir alan oldugunu iddia eder. Sivil ve resmi alanlar arasinda ayrim yapilabilecegini, insani
diplomaside diplomasiye yeni katilan sivil aktorlerin, geleneksel diplomasi alaninda ise resmi

diplomasi gorevlilerinin faaliyette bulunabilecegi lizerinde durur.*¢>

“Insani diplomasi bir birey tarafindan da yapilabilir. Bir kurulus
tarafindan da yapilabilir. Devletin belki burada kolaylastiric1 roli
olabilir. Belki bir garantdr rolii olabilir taraflar arasinda. Bu tarz rolleri
olabilir ama devlet bizzat bu isi yaptiginda klasik diplomaside
kalacagini diisiinliyorum. Devletler bu isi zaten yiizlerce yildir
yapiyorlar. Devletin temsilcileri diyebiliriz belki, biiyiikelgilikler,
konsolosluklar, devlet ¢alisanlari, devletlerin resmi olarak i¢ine dahil
olmadiklart siireclerde insani diplomasi roliinii oynayabilirler mi bu
sanmyorum bayag: tartisilmasi gereken bir sey olabilir. Bence insani
diplomasinin sivil aktorler tarafindan yiiriitiilmesi gerekiyor. Ya da sivil
aktorler tarafindan yiiriitiilenlere insani diplomasi digerlerine klasik
diplomasi diyoruz zaten.”%

Buraya kadar paylastigimiz veriler 1s1ginda 6zetle sunu ifade etmek miimkiindiir:
Kurallar1 belli 6zerk bir alan olarak tanimlayabilecegimiz diplomasi alammmin uygulayici

aktorleri, insani diplomasi alaminda da gorev alabilmektedir. Insani diplomasi alanmin

464 Katilimer IX, Kisisel Goriisme, 12 Subat 2021.

465 Liratiirdeki bir ¢alismada insani diplomasi, insani yardim kuruluslarinin “catisma, kriz ve/veya afet
bolgelerindeki ihtiyag sahiplerine ulasma, onlarin tiim gereksinimlerini karsilama ve acilarin bir nebze olsun
azaltmaya yonelik faaliyetler”i olarak tarif edilmistir. Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram
Olarak insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil Eden Tiirkiye’nin insani Diplomasi Anlayisi”, 1.

466 Katilimet 111, Kisisel Goriisme, 30 Mayis 2020.
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paydaslarinin ¢ogu tarafindan da bu durum kabul edilmis durumdadir.®®” Klasik diplomasi
aktorlerinin alandaki kabuliinii etkileyen ti¢ husus One ¢ikmaktadir: (i) karar verme
mekanizmalarindaki giigleri, (i) sahanin gerektirdigi bazi sermayelere sahip olmalar1 ve (iii)

diger halklar géziinde olumlu bir imaj olusturma etkisi.

3.7.2. insani Yardim Alam ile Etkilesim

Insani diplomasi ve insani yardim alanlar1 hem kavramsal diizeyde hem de sahadaki
pratikler diizeyinde i¢ ice ge¢mis alanlardir. Konu kavramsal diizeyde ele alinacak olursa, iki
temel yaklasim fark edilecektir. Bir yaklasima gore insani diplomasinin amaci, insani
yardimlarda bulunmaktir. Diger bir yaklagima gore insani diplomasi, insani yardim ulastirmak
icin yiiriitiilen diplomatik girisimdir.

Ilk yaklasim bizzat insani yardimlar1 insani diplomasi kapsaminda kabul eder.
Herhangi bir diplomatik islevin altin1 ¢gizmez. Ornegin Suriye krizinden etkilenen ve Tiirkiye’ye
siginan magdurlara insani yardim saglamak iizere kurulan bir dernek, insani diplomasiyi salt
insani yardim ekseninde ele almustir: “Insani diplomasi, uluslararas1 insancil hukuk ilkeleri ve
Tiirk medeniyetinin tarihsel sorumluluklar cercevesinde hareket alanini belirleyerek dogal
veya insan kaynakli meydana gelen krizlere acil miidahalede bulunmak ve siirdiiriilebilir
cozlimler tiretmektir.”*®® Yine alan miilakatlar1 kapsaminda goriis aldigimiz bir katilimer insani

yardimlari insani diplomasi olarak degerlendirmistir:

467 Diger yandan bir klasik diplomasi aktdrii olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, bizzat insani diplomasi aktorii olarak

goriilmektedir. Devletler, 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, insani diplomasi alanina “insan eksenli dis
politika”, “vicdan ve gii¢ arasinda denge kurulan dig politika” sdylemiyle dahil olmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin yurt disinda yiiriittiigii tim insani yardimlar ve kalkinma projeleri insani diplomasi baglaminda
degerlendirilmektedir. Resmi bakis agisi, sivil aktorlere gore insani diplomasiyi daha genis bir zemine
tagimakta, “insani sorunun ¢6ziimii i¢in karar mercilerini ikna etme” nosyonundan 6te “insani dis politika”
kapsaminda yiiriitiilen tiim faaliyetleri insani diplomasi olarak gormektedir. Bu agidan bakildiginda insani
diplomasi alani, devletlerin de dahil oldugu bir alan olmaktadir. Devletler insani yardim projelerini, insani
diplomasi catis1 altinda degerlendirmektedir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti iletisim Baskanlig1 tarafindan
yayimlanan bir ¢alismanin bash@ bizzat “Tiirkiye’nin Dost Eli: Insani Diplomasi”dir. Bu calismada
Tiirkiye’nin yurt dis1 yardimlart bir yumusak gii¢ araci olarak betimlenmis ve dogrudan insani diplomasi
baglaminda degerlendirilmistir. Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanlig1, Tiirkiye 'nin Dost Eli Insani Diplomasi,
2022.

8 Dilmen Muhammed (ed.), Insani Diplomasi ve Pratikleri: Kiiresel Politika - Tiirk Dis Polittikas: - ANDA
(Ankara: ANDA, ts.), 79. insani diplomasiyi bir kamu diplomasisi kavrami olarak ele alan bir ¢calisma dzgiin
bir tanim yapilabilecegini belirterek kavranu sdyle tanimlamistir: “Insani diplomasi, baska halklarmn insani
sorunlarini, insani degerleri onceleyerek ¢oziime kavusturma yolunda atilan adimlardir.” Bkz: Adil Aktas,
Halkla Hliskiler Baglaminda Insani Diplomasi Aract Olarak TIKA 'nin Kirgizistan 'daki Calismalar: (Biskek:
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iletisim Bilimleri Anabilim Dali, Doktora
Tezi, 2021), 267.
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“Insani diplomasi denilince akla hemen insani yardim geliyor. Tek
basina insani yardim esittir insani diplomasi demek dogru degil. Ancak
cok da haksiz da degil. Faaliyet alaninin ¢ogunu insani yardimlar
olusturuyor.”¢

Alandaki ikinci yaklasim, diplomatik islevi insani yardim alanina tasir. Insani
yardimlarin kendisini degil, insani yardim ulastirmak igin yiiriitilen diplomatik girisimleri
insani diplomasi olarak kabul eder. Literatiirdeki su tanimlar diplomasi unsurunun altini
cizmektedir: “Insani yardimin magdurlara ulastirilmasi igin yiiriitillen sivil diplomatik
faaliyet”*?; “erisimin olusturulmasi, siirdiiriilmesi, genigletilmesi veya degistirilmesi ile ilgili
durumlarda yardim amacli erigimle ilgili miizakereler”*’?; “dogal veya insan kaynakli acil
durumlarda insani hedeflerin desteklenmesini ve insani ilkelerin uygulanmasini saglayan
diplomatik uygulamalar”*’? ve “uluslararasi hukukun ve insancil zorunlulugun, karmasik bir
siyasi acil durumda yardimin ulastirilmasini kolaylastirmak veya sivillerin korunmasini tegvik
etmek i¢in tamamlayici kaldiraglar olarak kullanilmasi.”*”® Bu tanimlardan yola ¢ikildiginda
insani diplomasi, “insani yardim alaninda diplomasiye bagvurmak” olarak yorumlanacaktir.

Nitekim sahadaki aktorler arasinda bu dogrultuda goriis beyan edenler bulunmaktadir:

“Insani diplomasiyi, insani yardim ¢aligsmalarmin hedefine ulasmasi
icin yiiriitiilen iliskiler biitlinli, insani yardimlarin gerceklestirilmesi
icin benimsenen diplomatik yol olarak goriiyorum.”*”

Insani yardimlarin kendisini insani diplomasi olarak gérme yaklasimi da, insani
yardim alaninda diplomasiye basvurma yaklasimi da iki alanin birbirleri ile yakin irtibat halinde

oldugunu gostermektedir.*”®

469 Katilime1 IX, Kisisel Goriisme, 12 Subat 2021.

470 Bakir, “Insani Diplomasi”, 1.

471 Michele Acuto, Negotiating Relief | Hurst Publishers (London: Hurst, 2012).

472 Turunen, “Humanitarian Diplomatic Practices”, 474.

473 Jonathan Whittall, “‘It’s Like Talking to a Brick Wall’: Humanitarian Diplomacy in the Occupied Palestinian
Territory”, Progress in Development Studies 9 (2009), 37.

474 Katilime1 1V, Kisisel Goriisme, 18 Haziran 2020.

475 Diger yandan sahadaki bir insani yardim projesinin tek basina sorun ¢oziicii bir islevinin olabilecegine de
miilakatlar esnasinda deginilmistir. “Somali’de iki kabilenin arasindaki ¢atigmay1 bitirmek i¢in aslinda bir su
kuyusu agmak yeterli olmustu. Ciinkii kaynaklar iizerinden olusan bir ¢atismaydi bu. Ve bir insani yardim
faaliyeti olarak nitelendirebilecegimiz bir su kuyusu, bu problemi ¢6zmek igin yeterli oldu.” Katilimer III,
Kisisel Gorlisme, 30 Mayis 2020.
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3.8. Alanda Sivil Aktérlere Duyulan Ihtiyac

Aragtirmamizda paylasilan veriler klasik diplomasi aktorlerine kiyasla daha diisiik
hacimli bir biirokratik sermayeye sahip olan sivil insani diplomasi aktérlerinin, insani
diplomasi alaninda belirli nedenlerle talep edildigini gostermektedir. Sahada sivil aktorlerin
tercih edilme nedenleri arasinda (i) tarafsizlik, (ii) yerel aktorler nezdinde kazanilan giiven ve

itibar, (iii) saha tecriibesi ve (iv) hizli aksiyon alma basliklar1 6ne ¢gikmaktadir.

Ik olarak tarafsiziik konusunu ele alacak olursak, insani diplomasinin uygulandig
bolgeler, genellikle doga veya insan kaynakli afetlerin yasandigi, siyasi, ekonomik, toplumsal,
insani vb. krizlerin i¢ i¢e gectigi, bir anlamda karmasik ve uzun siireli acil durumlarin yasandigi
cografyalardir.’® Siyasi otoritenin zayifladigr yahut siyaseten g¢ekismeli bir atmosferin
yasandig1 bolgelerde tarafsiz, bagimsiz ve ayrim gézetmeden galisan resmi veya sivil ticlincii
taraflara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ugiincii taraflar, klasik diplomasi kanalmmn tikandig1 noktada
acilim saglayabilmektedir.

“Kamu diplomasisi bildigimiz klasik diplomasi disindaki her tiirlii
faaliyettir. ...Diaspora diplomasisi, egitim diplomasisi, kiiltiir
diplomasisi, insani diplomasi, hatta futbol diplomasisi, dijital
diplomasi... Hepsinin genel amaci, klasik diplomasiye sikistig
alanlarda devletlere bir acilim saglamak. lkinci bir yonii de klasik
diplomasinin desteklenmesi amaciyla da uygulaniyor. Uglinciisii ise

klasik diplomasinin hi¢ ise yaramadig kilitlendigi alanlarda dogrudan
kullanabileceginiz bir argiiman, kontak noktasi saglamak.”*”’

Tarafs1z Gigiincii aktorler klasik diplomasi kanalinin tikandigi durumlarda gorev alir.
Diger yandan resmi aktorlerin alanda bulunma motivasyonlar1 devlet menfaatlerini gozetme
iizerine kuruludur. Bu motivasyon, resmi menfaatlerin insani menfaatlerle cakismasina neden
olabilmektedir.*”® Bu durumlarda alanda talep edilen, tarafsiz tigiincii kisiler ve sivil aktorlerdir.
Dolayisiyla alanda biirokratik sermayesi diisiik ancak sosyal sermayesi yiiksek sivil aktorlere

ithtiya¢ duyulmaktadir.

476 Karmasik acil durum (complex emergency) tanimu igin bkz: Barry Pakes, “Complex Humanitarian Emergency
(CHE)”, Encyclopedia Britannica (Erigsim 20 Mart 2023), ; UNHCR, “Coordination in Complex Emergencies”
(Erigim 01 Aralik 2023).

477 Katilimer IX, Kisisel Goriisme, 12 Subat 2021.

478 «“Devletlerin kendi ¢ikarlarini korumak igin yiiriittiigii klasik konvansiyonel diplomasi insan hak ve hukuku ile
insan onurunu korumaya yetmiyor. Hatta zaman zaman bir tehdit unsuruna dahi doniisebiliyor. Bu agidan
bireyi ve insanlig1, insanligin kiymetini ve onurunu korumak i¢in hususi bir mekanizma gelistirip isletmenin
gerekliligi agik¢a goriiliiyor. ...Insani diplomasi de bu ekosistem igerisinde anlamli bir par¢a.” Kavak, “Kizilay
ve Insani Diplomasi Calismalar1 Uzerine Genel Baskan Dr. Kerem Kinik ile Miilakat”, 353-354.
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“Devlet yeri geldigi zaman giivenlik ikileminde insaniyet mi giivenlik
mi, giivenligi tercih edebilir. Clinkli giivenligini saglamak zorunda
oldugu bir insan toplulugu varsa yeri geldiginde bize gayri insani
gelebilecek bazi tedbirler alabilir.”*”®

Klasik diplomasi aktorlerinin aksine, sivil aktorler alana tarafsizlik konusunda giiclii
bir simgesel sermaye ile gelirler.®®® Alanda bulunma motivasyonlari arasinda da zikrettigimiz
kurulus ve calisma gayeleri, insani ilkeler c¢ercevesinde sekillenen bu aktorler, yerel

muhataplar1 nezdinde de “tarafsizlik” ve “insani ilkelere baglilik” yoniiyle itibar kazanmistir:

“Devlet dis1 silahli aktérler barig konusunda veya herhangi bir
problemin ¢6ziimii konusunda devletlerden daha fazla devlet dist
arabuluculara giivenebiliyorlar. Devlet dis1 aktorler insan merkezli
calistiklar1 i¢in daha samimi goriiliiyorlar.”

Alanda sivil aktorlerin tercih edilmesi konusunda one ¢ikan ikinci husus giiven
konusudur. Sivil aktorler alanda 6nemli bir simgesel ve sosyal sermaye biriktirmektedir. Yerel
muhataplar nezdinde kazanilan giiven sivil aktorler igin 6nemli bir simgesel sermayedir. Sivil
aktorlerin gegmis faaliyetleri araciligiyla sahada olusturduklari itibar da burada devreye
girmektedir. Tayland’da hiikimet ve Patanili gruplar arasindaki gériisme siirecine, gozlemci
olarak THH nin dahil edilmesi, yerel aktorler tarafindan teklif edilmistir.*2 Sahada bulunma,
onceden yapilan caligmalar esnasinda giliven insa etme, yeni olusan insani diplomasi
siireglerinde aktdrlere dnemli bir taban saglamaktadir. Ornegin, Filipinler’in Moro bdlgesinde
1996 yilindan beri ¢alismalar yapan IHH Insani Yardim Vakfi’nmn baris siirecinde gozlemci
olmasi bizzat bolge halkinin 6nerisi ile gerceklesmistir. Yine Patani’deki baris goriismelerinde

yerel aktorler, IHH y1 siirecte gdrmek istemistir.*3?

479 Katilime IX, Kisisel Goriisme, 12 Subat 2021.

480 Tarafsizhik kurumlarin galisma prensipleri arasinda one ¢ikmaktadir. Ornegin tarafsizlik, Kizilay’in 7 temel
kurumsal ilkesinden biridir. Tiirk Kizilay, “Temel ilkelerimiz”, ts. Ayrica Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi
tarafsizlik ilkesi ile ilgili su goriisleri paylasmstir: “Ote yandan faaliyet gosterilen bolgede, insana hizmet
suurunu bize agilayan kendi degerlerimizle hareket etmeli ve yardimlarimizi gergeklestirirken ayrimcilik
yapmamaliyiz, ayrimlardan ve farkliliklardan ziyade “ihtiyaca” odaklanmali ve tarafsizlik ilkemizi
korumaliy1z.” Katilimer I, Kigisel Goriisme, 29 Mart 2023.

481 Katilimer 11, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.

482 K atilimer 11, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.

483 Katilimet 111, Kisisel Goriisme, 30 May1s 2020.
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“Gegmisimizin oldugu [bolgelerde], insani diplomasi faaliyetleri daha
rahat olabiliyor. Bu oradaki ge¢cmis faaliyetlerimizle ilgili. Tarafsiz ve
adil bir sekilde yiiriitiilen insani yardim ¢aligmalar1 insani diplomasiye
giden yolda en 6nemli basamak diyebiliriz.”*%*

Sivil aktorlerin sahada edindigi giiven biiyiikk bir sosyal sermayenin iirliiniidiir.
Aktorlerin sahada gelistirdigi iliskiler, yerel aktorlerle kurdugu giiclii baglar, gliven tesisinde
etkilidir. IHH nin Suriye esir takasinda arabulucu olarak segilmesinde saha tecriibesinin ve
taraflar nezdinde kazandig1 giivenin etkileri goriilmektedir. Siirece dahil olmasindaki etkenler

sOyle ifade edilmisgtir:

“Krizin basindan beri sahada olmasi;

Bagimsiz olmasi ve insani gayeleri gergeklestirme disinda bir
ajandasinin olmamast,

Farkl1 kriz bolgelerindeki tecriibelerinin biliniyor olmast;

Insan hayat1 ve 6zgiirliigii sz konusu oldugunda IHH nin ne kadar risk
alacaginin ve cesur davranacaginin biliniyor olmast;

Bu dosyadan &nce farkli iilke vatandaslarinin IHH araciligiyla
kurtarilmis olmasi.”*®

Alanda sivil aktorlerin tercih edilmesi konusunda one c¢ikan ikinci husus saha
tecriibesidir. Saha tecriibesi agagida yer verilecek Orneklerden de anlagilacag: iizere sivil
aktorlere hareket alan1 tantyan 6nemli bir sosyal sermayedir. Sivil aktorlerin sahadaki varligi,
beraberinde sahaya hakimiyeti getirmektedir. Sahadaki duruma vakif olma, aktorlere sahadaki
ihtiyaglari birebir belirleme imkan1 sunmaktadir. Ornegin Yemen’de gatismanin hangi spesifik
bolgede yasandigi resmi aktorler tarafindan bilinmez iken, TDV ekipleri ¢atisma bolgesine

insani yardim ulastirabilmistir.*® Dolayisiyla sahada bulunma, iligkiler aginin gelistirilmesi

484 Katilimer 111, Kisisel Goriisme, 30 Mayis 2020. Ayrica sahada bulunma, énceden yapilan ¢alismalar esnasinda
giiven insa etme, yeni olusan insani diplomasi siireglerinde aktorlere dnemli bir taban saglamaktadir. Ornegin,
Filipinler’in Moro bélgesinde 1996 yilindan beri galigmalar yapan IHH Insani Yardim Vakfi’nin baris
stirecinde gozlemci olmasi bizzat bolge halkinin Onerisi ile gergeklesmistir. Yine Patani’deki baris
goriismelerinde yerel aktorler, IHH y1 siirecte gormek istemistir. Bu tercihlerde kurumun sahada inga ettigi
giiven etkilidir. Katilimer II, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2022.

485 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar”, 2023, 385.

486 Katilime1 VIII, Kisisel Goriisme, 08 Mayis 2023. Ayrica bazi durumlarda STKlar de facto olarak sahadadur.
Sahadaki sembolik varliklar1 olan partnerleri iizerinden sahaya erisirler. Ukrayna’da sivillerin tahliyesi
konusunda bu duruma soyle bir &rek verilmistir: “Cok riskli bir is. Insan tastyorsunuz. Miiftiiyata destek
olduk. Dolayistyla biz de facto olarak orada variz. Defacto olarak bir problemi ¢dziiyoruz. Insanlarin
tahliyesinde &nemli bir rol oynadik. ilk 3 giin insiyatif alindi. Sonrasinda bu bizim isimiz degil farkh
kuruluslarin alani dedik, onlarin devreye girmesini tavsiye ettik.” Katilimc1 VIII, Kisisel Gorligme, 08 Mayi1s
2023
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anlaminda 6nemli bir sosyal sermayedir ve insani durum hakkinda dogrudan bilgi kanallarina

ulagma imkani sunmaktadir:

“Yemen’i 6rnek verebiliriz. igeriden bilgi alabiliyoruz. Ogrencilerimiz

var. Ogrencilerimizin aileleri var. Insanlar gen¢ yasta size ¢ocuklarini
teslim ettiginde size c¢ok giiveniyorlar ve samimi bir iliski
gelistiriyorlar. Kriz basladiginda ve ¢ocuklar iilkelerine gidemediginde
su bilgiler bize geliyor. Ailemizin durumu ¢ok kotii. Bolgeye hig
yardim gitmemis. Insanlar hayvanlardan elde ettikleri tereyagina benzer
bir gida ile besleniyor. Bebek dliimleri ayyuka ¢ikmis. Nolur hocam
bize yardim edin dendiginde bu bilgiyi baska bir yerden almaniz
miimkiin degil. Bir gozlemci gondereyim sahaya gitsin bir tetkik etsin
dediginizde kursunu yersiniz. Geldim geziyorum nerede mazlumlar
deme liiksiiniiz yok.”*®’

Yukaridaki ifadelerde de goriildiigii iizere sahada bulunma dogru veriye birincil
kaynaklardan ulagsma imkani sunar. “Afrika’ya gittiginizde Tiirk¢e konusan insanlar
goriiyorsunuz. Bolgedeki konular siyasi agizlardan degil birebir o bolgedeki hakikat dolu
agizlardan dinleyebiliyorsunuz. Dogrunun ne oldugunu, nerede durmaniz gerektigini,
spekiilatif yerlerde durmamaniz gerektigini o kisilerden 6greniyorsunuz.”*® Hiilasa, sahada

bulunma bu baglamda dogru veriye ulasma anlamina gelmektedir.

Diger yandan saha ge¢misinin verdigi sosyal sermaye, sivil aktorlere kolay
erisilebilme imkani1 anlamina da gelmektedir. Sahada ge¢misi olan, personeli ve partnerleri
sahada bulunan, halihazirda devam eden projeleri olan sivil aktdrler, bir insani kriz durumunda

dogrudan muhatap goériilmektedir:

“Zaten Yemen’de variz. Zaten onlar bizim partnerimizdi. Krizden 6nce
de sahada onlarla ¢alistyorduk. Mesaj ulastirmak istedikleri zaman bu
kanal1 [bizi] kullaniyorlar. Gittigimiz bir¢ok lilkede yasadigimiz bir sey
bu, ancak tabii riskli bir durum. Soyle, goniil arzu ediyor ki devletin
disa doniik kanallar1 daha acik olsun daha aktif olsun ve bu talepler
devlet dis1 bir aktdr olan IHH iizerinden gelmesin, IHH nin STK
kimligi korunsun. Tabii s6z konusu talepler herhangi bir lilkedeki veya
bolgedeki insanlarin korunmasi savaslarin durdurulmas: vb. konulara
hizmet edecekse dogal olarak biz bizzat ilizerimize alip takibini
yapabiliyoruz.”*?

487 Katilimer VIII, Kisisel Goriisme, 08 Mayis 2023.
488 Katilimer VIII, Kisisel Goriisme, 08 Mayis 2023.
489 Katilimet II, Kisisel Goriisme, 05.02.2020.
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Sivil aktorlerin saha tecriibesi nedeniyle kazandiklar1 uzmanlik bilgisi de bir diger
sosyal sermayedir. Alana yeni gelen resmi aktorler, STK’larin alandaki taninirligi, tecriibesi,
yerel aktorleri tanimasi, kisacasi saha kosullarina vakif olmasi gibi nedenlerle, STK’larin
uzmanlik bilgisine bagvurabilmektedir. Resm1 aktorler, tahsis edecekleri kaynagin uygun yerde
ve uygun sekilde kullanilabilmesi, ihtiya¢ duyulan dogru projelerin tespiti i¢cin STK’larin
yonlendiriciligine ihtiya¢ duyabilir. Kimi zaman kaynaklar1 STK’lara teslim eder ve sahadaki

uygulama STK’lar eliyle yiriitiiliir:

“Devlet kurumlari sahada her yerde bulunmayabilir. Devlet bazen
siyasi ve askeri kazanimlar1 daha ¢ok g6z onilinde bulundurarak insani
alanlar1 g6z ardi edebilir. Bazen de resmi olarak sahada goériinmek
istemeyebilir. Bu nedenle insani yardim faaliyetlerinde bulunan
STK’lara ihtiyac1 vardir. Ayrica devletin sahada insani dokunus
yapacak insan kaynagi yoktur. Devlet her zaman o iilkede
bulunmayabilir ama o STK’lar 10-15 yildir oradadir, artik orada aile
kurmus olan insanlar vardir. Dolayistyla bir yerde bir yardim oldugu
zaman o STK kaynaklari daha iyi yonlendirebilir.”**°

Alanda sivil aktorlerin tercih edilmesi konusunda 6ne ¢ikan tigiincii husus da yine saha
tecriibesi ile ilgili olan hizli aksiyon alma konusudur. Sivil aktorler, hizli aksiyon alinmasi
gereken ve insan hayatinin korunmasinin bu aksiyona bagli oldugu durumlarda, sahada hazir
bulunmalar1 ve kolay erisilebilmeleri nedeniyle de muhatap segilir. Tiirk sivil kuruluslar
temsilcileri bu durumlarda kimi zaman bizzat kendileri var olmasa da irtibatta olduklari paydas
kurumlari aracihigiyla insani sorunlarm ¢dziimiinde rol oynar. Ornegin Ukrayna krizinde
sivillerin tahliye siirecinde yerel miiftiiliik Tiirkiye Diyanet Vakfi’na ulasmis ve kendilerinden

destek rica etmistir:

“Ukrayna savasinda ilk basladig1 giinlerde bizim dogrudan dini idareyle
goriismemiz oldu. Sahislar ¢ikamiyordu. Cok ciddi bir magduriyet
vardi. Yiizlerce aracin bu tarafa gegisini sagladik. Fakat bunu yaparken
ne Ukrayna’nin safindaydik ne Rusya’nin safindaydik. Miisliiman
Tatarlarla ilgili alinmas1 gereken birtakim insiyatifler vardi. Bunu da
tamamen insiyatif alarak yaptik. Bir kanali agtik.”**!

490 K atilimer 11, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.
491 Katilimer VIII, Kisisel Goriigme, 08 Mayis 2023.
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STK’lar acil miidahale gerektiren insani krizlerde, Ozellikle dogal afetlerde
biirokrasiye takilmadan kolaylikla mobilize olabilmektedir. Ornegin 2010 yilinda Japonya’da
yasanan, 20 bin kisinin hayatin1 kaybettigi Thoku depreminde, IHH aksiyon alip ekiplerini ayn1
giin igerisinde bolgeye seferber edebilmistir. 11 Mart giinii 14:46’da gergeklesen depremin
ardindan, ekipler ayn1 giin icerisinde 23:55 ucag ile bolgeye hareket etmistir. Resm1 kurumlara
kiyasla STK’larin karar verme mekanizmalar1 daha hizlidir ve daha kolay aksiyon alabilir. Bu
ornekte bahsi gecen STK, farkli bir kitada binlerce km uzakliktaki bir afet bolgesine ayni giin
icerisinde destek olma insiyatifini alabilmistir. STK’larin aksiyon alma durumu, mesafenin
daha kisa oldugu, kalic1 ofislerinin, partnerlerinin ve yerel irtibatlarinin oldugu bolgelerde gok

daha pratik sonuglar dogurmaktadir.*

Catisma durumlarinda sivil aktorlerin tek ¢oziim haline gelebilecegi literatiire de
yansimugstir. Taraflarin iletisim kuramadiklari durumlarda insani aktorler iletisime geger. Fiziki
sartlar ve siyasi ortam acisindan en kirilgan bolgelerde tehlikeli catisma alanlarinda faaliyet
gosteren insani aktorler, kimi durumlarda, ev sahibi iilke ile diger siyasi aktorler ve dis diinya

arasindaki tek iletisim kanalidir.**

“Secilmemis, gizemli ve yabanci yardim calisanlar1 birden Ugiincii
Diinya iilkelerinde yargig, jliri ve politikact gibi hareket etmek
durumunda kalirlar. Cok karmasik siyasi kriz ortamlarinda baris ve
istikrar1 saglamak i¢in hangi stratejinin en iyisi oldugu konusunda karar
vermeleri, yapilacak yardimin = catismanin  gelecegini  nasil
etkileyecegini tahmin etmeleri beklenir.”***

Sahadaki sivil ve resmi aktorlerin birbirleri ile tecriibe paylagimi konusunda is birligi
ve yardimlasma igerisinde olduklari, bir aktoriin sahadaki varliginin digeri i¢in hazirlayici
oldugu goriilmiistiir. insani yardim, kalkinma ve egitim yardimi alaninda calisan kamu
kurumlarinin ve bu alanlardaki sivil toplum kuruluslarinin ¢caligsmalarinin birbirlerini destekler

mabhiyette oldugu belirtilebilir:

492 TRT Haber, “Biiyiik Japonya depremi: Neler yasandi, nasil agild1?” (Erisim 23 Mart 2023). iHH Insani
Yardim Vakfi, “IHH ekipleri Japonya’ya gitti” (Erisim 23 Mart 2023).

493 Minear - Smith, Humanitarian Diplomacy, Practitioners and Their Craft, 57.

494 Fox, “New Humanitarianism”, 276.
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“Tlrkiye Maarif Vakfi, devletin bir kanali oldugu i¢in mesela hangi
iilkede hangi alanda egitime baslayacagimizi diisiiniirken tek basimiza
karar vermiyoruz. Bizden once sahada kim var? TIKA mu var,
TIKA’dan goriis aliyoruz. YTB bursiyerlerindeki feedbacklerden bir
donilis aliyoruz. Bolgede ozellikle TDV de ¢ok miihimdir. Bunun
disinda akredite edilmis STK’larla is birligi yapmak zorundayiz. Cilinkii
o toplumu onlar biliyor. Kilcallar1 onlar biliyor. ...yardim yapilan
ilkede adaleti saglamak i¢in bile koordinasyon anlaminda bile irtibat
halinde olunuyor. En nihayetinde dis isleri bakanliklar1t ve
cumhurbagkanlig1 ve ilgili giivenlik birimlerine diyoruz ki: “Mesela A
tilkesinde faaliyet yapacagiz, ne dersiniz?”*4%

Ozetle, sivil insani diplomasi aktorlerinin, insani diplomasi alaninda belirli nedenlerle
talep edilmektedir. Bu nedenler arasinda (i) tarafsizlik, (ii) yerel aktorler nezdinde kazanilan
gliven ve itibar, (iii) saha tecriibesi ve (iv) hizli aksiyon alma bagliklar1 6ne ¢ikmaktadir. Buraya
kadar Tirk STK’larin insani diplomasi alaninin yapisini incelemis bulunmaktayiz. Buradan
itibaren Tirk STK’larin insani diplomasi faaliyetlerine vaka analizi yontemiyle daha yakindan

bakacagiz.

49 Katilimer IX, Kisisel Gériisme, 12 Subat 2021.
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4, TURK STK’LARIN ALANDAKiI MUCADELELERI: VAKA ANALIiZLERI

Bir onceki bolimde Tiirk STK’larin insani diplomasi kavramimi “insani yardim
alaninda diplomasiye bagvurma” veya “insani yardim faaliyetlerinin insan odakli dis politikay1
desteklemesi” seklinde algiladigini belirttik. Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi
alanina paralel alanlar olan diplomasi ve insani yardim alanlar ile irtibatli oldugunu; oyuna
sivil veya yar1 sivil konumlardan katildiklarini; alanda toplumsal yardimseverlik mirasi,
konjonktiirel nedenler ve kurumsal ilkeler gibi ii¢ temel motivasyonla varlik gdsterdiklerini;
oyuna kiiltiirel, ekonomik ve sosyal sermayeleri ile katildiklarini; insani yardim alaninda
diplomasiye basvurma konusunda ikna, miizakere, savunuculuk ve arabuluculuk yontemlerini

kullandiklarin1 gordiik.

Bu boliimde aktorlerin savas, kriz ve dogal afet bolgelerinde ikna, miizakere,
savunuculuk ve arabuluculuk yontemlerini kullanarak sonug¢ elde ettigi 6rnek vakalari ele
alacagiz. Tiirk sivil toplum kuruluslar1 sahada insani diplomasi ¢alismalari ile dogrudan insan
hayatinin korunmasina matuf faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetler, boliimiin ilk kisminda
(i) Dogrudan Insan Hayatinin Korunmasi Baglamindaki Katkilar bashigi altinda ele alinacaktir.
Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi ¢caligmalar1 vasitasiyla alana sagladigi dolayli
katkilar da bulunmaktadir. Bu katkilar ikinci kisimda (ii) Dolayli Katkilar bashg altinda ele
alinacak; boliimiin son ve tgiincli kisminda ise aktorlerin sahada karsilastigi zorluklar (iii)

Sahada Goriilen Zorluklar bashig altinda ele alinacaktir.

4.1. Dogrudan insan Hayatinin Korunmas1 Baglamindaki Katkilar
4.1.1. Bans Insa Siireclerine Katki

Insani yardim alaninda diplomasi kullanim: genellikle insani yardima erisim saglama,
insani krizlerden etkilenen kisilerin durumlarini iyilestirme, kayiplarin bulunmasi, ailelerin
birlestirilmesi gibi baglamlarda gerceklesmektedir.*®® Ancak insani yardim kuruluslarinin

diplomasi aktorliigiine daha genis bir baglamda basvuruldugu da goriilmektedir. insani

4% 7ira “Insani diplomasi aktdrii olan insani organizasyonlarin amaglar1 sinirhidir, temel hedefleri sorunlari
¢ozmekten ziyade catigmalardan etkilenenlere yardimdir.” Minear - Smith, Humanitarian Diplomacy,
Practitioners and Their Craft, 37-59. Insani diplomasiyi, dogal afet ya da ¢atigmalar nedeniyle magduriyet
yasayan insanlara destek olma yoniinde yorumlayan bir bagka ¢alisma i¢in bkz: Diilger, “Etkinligi Giderek
Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil Eden Tiirkiye’nin Insani
Diplomasi Anlayis1”, 8-9.
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diplomasi aktorleri, catisma ¢oziimii ve baris insasi siireclerinde gozlemci, miizakereci veya
arabulucu olarak gorev alabilmekte; siire¢lere dogrudan yahut dolayli olarak katkida
bulunabilmektedir. Alana insani yardim ve insan haklari*” faaliyet odag: ile katilan IHH nin
sosyal sermayesi kendisini ¢atisma ¢oziimii siireclerinde arabuluculuga kadar tagimistir. Bu

bélimde THH nin Moro, Libya ve Patani’de dahil oldugu miizakere siireglerinden &rnekler

paylasilacaktir.
CATISMA COZUMU VE BARIS iNSA SURECLERINE KATKI
ORNEK VAKALAR
VAKA | SORUN HEDEF YONTEM iD SONUC
AKTORU

Moro Catisma *Sivilleri etkileyen | Miizakere IHH Siire¢ devam ediyor
olumsuz kosullarin Arabuluculuk
bertaraf edilmesi

Gozlemcilik

*Catigmanin
sonlandirilmasi ve
Bangamoro Ozerk
Bolgesinin ~ Kurulus
stirecine katki

Libya Catisma *Sivilleri etkileyen | Miizakere [HH Misrata ve Zintan
olumsuz kosullarin Arabuluculuk glicleri arasinda
bertaraf edilmesi uzlagma saglandi.
*Catisan Misrata ve
Zintan gii¢leri arasinda
uzlagma saglanmasi

Patani Catisma *Sivilleri etkileyen | Miizakere [HH Siire¢ devam ediyor
olumsuz kosullarin Arabuluculuk
bertaraf edilmesi
*Baris ortaminin
tesisine katki

497 THH, bir insani yardim kurulusu olmanin &tesinde “insan haklar” baglaminda da ¢alismalar1 dnceleyen bir
kurumdur. Kurumun resmi tam ad1 “Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi”dir. Gériildiigii {izere insan
haklar1 ve insani yardim odagi kurum adina yansimistir. Kurumun insan haklar1 ¢aligmalarina dair perspektifi
ve ilgili faaliyetlerden drnekler icin bkz: THH, “Insan Haklar1” (Erisim 10 Ocak 2024).
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Tablo 7: Ornek Vakalar - Catisma Coziimii ve Baris Insa Siireclerine Katki

4.1.1.1. Bangsamoro Ozerk Bolgesi’nin Kurulmasi ve Arabuluculuk Faaliyetleri

Calismamizda incelenen Tiirk sivil toplum kuruluslarindan IHH nin gozlemci olarak
dahil oldugu bir baris siireci Filipinler Moro’da yasanan siirectir. Filipinler Cumhuriyeti’nin
idaresi altinda bulunan Moro bolgesi uzun yillardir bagimsizlik miicadelesi vermektedir. Moro
halki 20. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana, baris siirecine kadar, silahl1 ¢atismalarin gélgesinde
yagamistir. Catigmalar sonucunda 120 bin kisinin hayatin1 kaybettigi, iki buguk milyon kiginin

miilteci konumuna diistiigii bir durum ortaya ¢ikmigtir.**®

Tiirkiye, resmi ve sivil aktorleriyle Moro Barig Siireci’nin farkli agsamalarinda gorev
almaktadir. Taraflar arasinda gatismanin sona erdirilmesi ve 6zerklige adim atilmas siirecinde
temas iilkelerinden biri Tiirkiye’dir. Tirkiye, Malezya’da siirdiiriilen toplantilarda hazir
bulunmustur. Tiirkiye’nin siirece dahil oldugu ikinci husus, silahlarin teslim edilecegi bagimsiz
komisyondaki gorevidir. Siirece {iciincii olarak bir sivil toplum kurulusu olan IHH baris

stirecindeki gozlemci roliiyle dahil olmaktadir.**®

[HH nin diplomasi aktérliigiine gegmeden &nce Moro’da ¢atismay1 sonlandirmak
iizere siirdiiriilen baris siirecini kisaca 6zetlemek faydali olacaktir. Moro halki, 90’11 yillardan
itibaren Filipinler hiikiimeti ile baris goriismelerini stirdiirmektedir. Goriismelerde Moro halkini
Moro Islami Kurtulus Cephesi (MILF) temsil etmektedir. Moro baris siireci kapsaminda
Malezya ve Bruney’in igerisinde bulundugu Uluslararas: Izleme Heyeti 2004 yilinda,
Tiirkiye’nin de lyesi oldugu dort tilke ve dort sivil toplum kurulusundan olusan Uluslararasi
Temas Grubu ise 2009 yilinda kurulmustur.>® Filipinler hiikiimeti ile Moro Islami Kurtulus
Cephesi (MILF) arasinda 2012 yilinda Cergceve Antlagsmasi; 2014 yilinda da Moro
Miisliimanlarina 6zerk bir devlet kurma hakki tantyan, Bangsamoro Kapsamli Barig Anlagsmasi

imzalanmistir.>%

2019 yilia gelindiginde Bangsamoro Organic Law (Bangsamoro Tegkilat Kanunu)

referandumla kabul edilmis; akabinde Filipinler Devlet Baskan1 Rodrigo Duterte bolgeyi

4% Catismanin tarihgesi ile ilgili olarak bkz: Hatice S6ylemez - H. Zehra Kavak, “Moro Ozerklik Arifesinde”
(INSAMER: Mayis 2014).

499 Orug, “Moro Baris Siirecinde iIHH Insani Yardim Vakfi’nin insani Diplomasi Aktorliigi”, 427.

500 Hatice Soylemez, “Moro: Uzakdogu’da Bir Bagimsizlik Miicadelesi”, (Istanbul: THH Insani Yardim Vakfi,
2016.)

501 Sgylemez - Kavak, “Moro Ozerklik Arifesinde”, 13.
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yonetecek Bangsamoro Gegis Otoritesi’nin tiyelerini atamistir.** Gegis Hiikimetinin MILF
lideri Hac1 Murad Ibrahim’in baskanliginda 2025’e kadar ydnetimde olmasi, siire¢ sonunda
Moro halkinin 6zerk bir yapiya kavusmus olmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, siire¢ boyunca
bolge i¢i sorunlarin ¢oziimii i¢in yerel mahkemelerin kurulmasi, MILF’in biitiiniiyle silah
birakmasi, Moro Miisliimanlarinin hukuki ve ekonomik haklarinin temin edilmesi giindemde

olacaktir.>%

2014 yilinda Kapsamli Anlasma i¢in Filipinler Devlet Baskanlig1 Sarayi’nda yapilan
imza torenine Tiirkiye’yi temsilen donemin Disisleri Bakan1 Yardimcis1 Naci Koru katilmastir.
Aymi torende yine Bagimsiz Izleme Heyeti’nin bir iiyesi olarak IHH Insani Yardim Vakfi
Yonetim Kurulu Uyesi Hiiseyin Orug ve IHH Y&netim Kurulu’ndan Moro temsilcisi Omer
Kesmen de hazir bulunmustur.®® Imzalanan Kapsamli Antlasma’da Bagimsiz izleme

Heyeti’nin kuruldugu ve IHH nin da bu heyetin bir pargasi oldugu bilgisi yer almustur:

“AB’den seckin bir kisinin bagkanlik ettigi, Asya Vakfi ve Tirkiye’den
Insani Yardim Vakfi (IHH) tiyesi ve yerel sivil toplum kuruluslarindan
iki liderin yer aldig1 Bagimsiz Izleme Heyeti...”*%

Burada sorulmasi gereken bir soru bulunmaktadir. Bir sivil toplum kurulusu nasil olur
da kuruldugu topraklardan binlerce kilometre uzakta farkl bir kitada, farkli bir iklimde ve farkl
bir kiiltiirde, toplumun gelecegini belirleyecek olan hassas bir konuda otorite kabul edilebilir?
Bu noktada IHH nin bdlgedeki sosyal ve sembolik sermayeleri 6nemli bir rol oynamistir. Zira
kurumun bélge halki ile uzun yillardir siirdiirmekte oldugu iliski ve kurdugu bag, bir bakima
edinmis oldugu sosyal sermaye, 6nemlidir. IHH, Moro Miisliimanlarinin temsilcisi olan
Selamet Hagimi ve Hac1 Murat ibrahim ile ilk kez 1984 yilinda kendilerinin Tiirkiye ziyaretinde
bir araya gelmistir.°%® O tarihten itibaren kendileri ile irtibat halindedir. 1997 yilinda kurban
caligmasi ile Moro’ya ziyaretler gerceklesmis ve bolgedeki sosyal projeler baslatilmistir. Vakif,

5920 mer Faruk Yildiz, “Moro islam, Kurtulus Cephesi Kamplarinda Sivillesme Siireci Basltyor”, (Erisim 12 May1s
2023).

503 Muhammed Hiiseyin Ergéren, Silahli Miicadeleden Kapsamli Ozerklige: Moro Barisi (Erisim 11 Mayis 2023).

504 T.C. Drs Isleri Bakanligi (MFA), “Bakan Yardimcisi Koru Filipinler Hiikiimeti ile MILF arasindaki Kapsamli
Baris Anlasmasinin imza torenine katild1” (Erisim 12.05.2023); IHH Insani Yardim Vakfi, “Filipinler’de savasi
resmen bitiren anlagma imzaland1” (Erisim: 12.05.2023).

505 UN, “The Comprehensive Agreement on Bangsamoro”.

506 1984 yilinda Hasimi ve Tbrahim’in Tiirkiye ziyaretleri esnasinda heniiz THH kurulmus degildir. Ancak vakfin
kuruculari arasinda yer alan kisiler heniiz vakif kurulmamisken bu liderlerle iliski gelistirmeye baslamistir.
Orug, “Moro Baris Siirecinde iIHH Insani Yardim Vakfi’nin insani Diplomasi Aktorliigi”, 423.
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gorece ateskes ortaminin bulundugu 2010 yilindan bu yana Moro’da yetimhane projeleri gibi
kalict projeler yapmaktadir. Kurum, bolge ile iliskilerini sicak tutmus ve yilda birkag¢ kere
bolgeye ekip gondermistir. IHH nin bolge halki ile kurdugu bag ve edindigi itibar, bir diger
deyisle bu alanda biriktirdigi sembolik sermaye, kendisini barig siireci izleme heyetine
tasimistir.>” Bagimsiz izleme Heyeti’nde IHH’y1 temsil eden IHH Miitevelli Heyeti Uyesi

Hiiseyin Orug, paragrafin basinda sordugumuz soruya yanit vermektedir:

“Bir STK’nin baris siirecinde rol almasi ve basarili bir siireg
yiiriitebilmesi temelde STK’nin taraflarca ehil ve giivenilir bir yapi
kabul edilmesi ve slirece bizzat taraflarca davet edilmesine baglidir.
Nitekim IHH Insani Yardim Vakfi’nin Moro Baris Siireci’ne dahil
olmasmin arkasinda her iki tarafin da IHH’y1 muteber gérmesi,
kendisine gilivenmesi ve siiregte yer almasmi talep etmesi
bulunmaktadir.””>%®

Goriildiigii gibi IHH nin bolgede uzun dénemli faaliyetlerine dayanarak elde ettigi
sosyal sermaye, bolge halki nezdinde kazandigi giivenle sembolik sermayesini gii¢lendirmis,
boylece izleme heyetine aday gosterilmesine vesile olmustur. Elbette bunlarin arka planinda
kurumun diinya ¢apinda yaptig1 faaliyetler {izerinden biriktirdigi kiiltiirel sermayesi (bilgi ve
tecriibe birikimi ve bunlarin maddi tezahiirleri) bulunmaktadir. Sonu¢ olarak Filipinler
Hiikiimeti heyette yer alacak sivil toplum kurulusu olarak The Asia Foundation’in, MILF de
bolgede 1996 yilindan beri galigmalar yapan IHH Insani Yardim Vakfi’nin siirece dahil
olmasini 6nermistir. Bagimsiz Izleme Heyeti baris siirecinin &nemli insani diplomasi
aktorlerindendir. Anlagmanin tiim uygulama asamalarini takip etmek tizere 2014 yilinin Ocak
ayinda kurulmus ve ilk toplantisin1 ayni yilin Temmuz ayinda Malezya’da yapmistir. Heyet
iiyelerinden Hiiseyin Orug, heyetin daha onceki barig girisimlerinde rastlanan aksakliklari

giderecek bir yap1 olarak kurulduguna isaret etmektedir:

“Moro Miisliimanlar1 ile Filipinler hiikiimeti arasinda daha once
baslamis miizakereler vardi. Ancak bu miizakerelerde alinan kararlar
uygulanmadiginda, her iki taraf da anlagsmayi digerinin ihlal ettigini ve
alinan kararlar1 hayata gecirmedigini iddia ediyordu. Bu sebeple hem
Moro Islami Kurtulus Cephesi hem de Filipinler hiikiimeti bagimsiz bir

507 Orug, “Moro Baris Siirecinde iIHH Insani Yardim Vakfi’nin insani Diplomasi Aktorliigii”, 423-428.

ORI

508 Orug, “Moro Baris Siirecinde THH Insani Yardim Vakfi’nin Insani Diplomasi Aktorliigii”, 428.
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izleme heyetinin kurulmasimi istedi. Biz de bu gozleme/izleme
heyetinin {iyesi olarak siirece dahil olduk.”>%

Bagimsiz Izleme Heyeti, insani diplomasinin catisan taraflar arasinda uzlasi
saglanmasi ve ¢atisma sonrasi normallesme siirecindeki etkisini gosteren canli bir 6rnektir. Bu
heyet, taraflar arasinda goriismeler yapmakta, taraflar1 dinlemekte, taraflar1 bulusturmaktadir.
Nihayetinde taraflarin kabul ettigi anlagsmanin uygulanma siirecini takip etmek ve raporlamak
da tamamen bu heyetin uhdesi altindadir. Bagimsiz izleme Heyeti’nin diger iiyeleri AB Eski
Filipinler Biiyiikel¢isi Alistair MacDonald, The Asia Foundation iilke temsilcisi Steven Rood,
Gaston Z Ortigas Bagkan1 Karen Tanyada ve The Mindanao Human Rights Action Center
(MinHRAC) Miitevelli Heyet Uyesi Rahip Kutho’dur.’° Hiiseyin Orug, iki ayda bir
Bangsamoro’ya gitmekte ve 15 giin bolgede kalip siireci takip etmektedir. Kendisi son olarak
heyetin bagskanligina se¢ilmistir.>** Orug, Heyet icerisindeki vazifesini, anlasmanin uygulanma

stirecindeki takiplerini su sekilde ifade etmistir:

“IHH’nin da i¢inde oldugu 5 kisilik bir heyet var. Biz IHH olarak bu
izleme heyeti igerisindeyiz. 2014’te yapilan bu anlagmanin biitiin
maddeleriyle yerine getirilip getirilmedigini IHH’nin da igerisinde
bulundugu bu 5 kisi belirtecek. Onunla ilgili goézlemlerimizi
siirdiiriiyoruz. Siirekli arazide ve bolgelerdeyiz. Her iki ayda bir [HHy1
temsilen ben bolgedeyim. 3 buguk yillik gecis donemi igerisinde bu
gozlemlerimizi yerine getirecegiz.”*"

509 Selman Aksiinger - Ahmet Abdulhakim Sezer, Hiiseyin Orug ile roportaj, “Bu topraklar Bangsamoro
topraklaridir.”, (Erisim 11 Mayis 2023). Ayrica MILF’in IHH’ya olan sempatisini Oruc¢ su sekilde ifade
etmigtir: “Bolge sartlarina gore degerlendirildiginde onemli isler yaptik. Bir kere temsiliyet diizeyinde
Tirkiyeli Misliimanlarin Moro Miisliimanlarinin yaninda oldugunu goésterdik. 11 Eyliil akabinde bélgeden
diger islami yardim kuruluslarinin tamami ¢ikmak zorunda kaldi ancak THH galismalarina devam etti. Bu
nedenle bélge halki IHHy1 ayr1 bir yere koydu.”. Ayrica Hact Murad Ibrahim de bu durumu soyle ifade
etmistir: “Siz siirecin basindan beri yanimizdasiniz. Daha da énemlisi IHH nin bdyle bir goreve ihtiyaci vardi.
Diinyanin her tarafinda ¢aligmalar yapiyorsunuz ama bu kadar iist diizeyde bir sorumlulugunuz olmadi.
IHH’nin bundan sonraki dénemde diinyanin farkli bolgelerinde benzer siireglerin takipgisi olabilmesi i¢in buna
ihtiyac1 vardi. Bu yiizden IHH nin siirecin i¢inde olmasini 6zellikle istedik.” H. Zehra Kavak, “Hiiseyin Orug:
Bangsamoro Kuruluyor, Destek Sart” (Erisim 11 May1s 2023).

510 Bagimsiz izleme heyetinin bilesenleri, “iki yerel, iki uluslararas1 sivil toplum kurulusu temsilcisi, bir de heyete
baskanlik edecek uluslararasi bagimsiz bir sahsiyet” seklinde olusturulmus; heyet, basta ¢erceve anlagmasi
olmak iizere bolgede imzalanan tiim anlagmalarin uygulanmasini takip etme, iki ayda bir ve sair zamanlarda
bolge ziyaretleri yapma, siiregle ilgili rapor hazirlama, gozlem yapma, taraflara tavsiyelerde bulunma, halkla
iletisim kurarak anlagmalarin uygulanma stirecine katkida bulunmak {izere yapilandirilmistir. Bkz. Soylemez -
Kavak, s.21.

511 Bkz. Séylemez - Kavak, s.13.

512 Anadolu Ajansi (AA), “Moro Baris Siireci Izleme Heyeti Uyesi Orug: Moro barisi diinyadaki kriz bblgeleri igin
model olabilir”, (Erisim 11Mayis 2023).
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Bagimsiz izleme Heyeti, bdlgede taraflarla bir araya gelmekte ve siireci takip

etmektedir. Orug bu diplomasi siirecini soyle ifade etmistir:

“Her iki ayda bir bolgeye gidiyor, 15 giin kaliyoruz. Toplantilar
yapiyoruz. MILF tarafinda olanlarla da muhaliflerle de bir araya
geliyoruz. Vali, belediye baskani, ordu komutani ve diger devlet
yetkilileri ile goriisiiyoruz. Takip etmemiz gereken calismalar belli,
anlasma bunun smirlarim1 ¢izmis. Siirecin hangi noktada oldugu,
uygulanip uygulanmadigi ile ilgili goriismeler ve saha calismasi
yapiyoruz. Hem MILF’ten hem de Filipinler hiikiimetinden siirecle
ilgili diizenli raporlar aliyoruz. TPMT olarak da her ii¢ ayda bir raporlar
hazirliyor ve taraflarla paylasiyoruz. Raporumuzda siirecin basarilarina
veya eksik kalan taraflarina isaret ediyoruz. Ayrica TPMT olarak bu
raporlar1 halk ile paylasma yetkimiz de var.

[HH olarak en 6nemli sorumlulugumuz bence goriismeler siiresince
bolge Miislimanlariin  hukukunun goézetilmesi. Cok Onemli
goriismeler yapiyoruz. Devlet baskanindan bakanlara kadar hatta bu
ikisinden daha da Onemli olan Filipinler Giivenlik Konseyi ile
toplantilar gergeklestiriyoruz.”>*3

[HH halihazirda devam eden baris siirecini izlemektedir. Bir insani diplomasi aktorii
olarak Bagimsiz izleme Heyeti iiyesi Hiiseyin Orug, Tiirkiye’nin Moro halkina farkli alanlarda
destek olabilecegini belirtmistir. Yeni kurulacak bir idari yapi1 icin devlet yonetimi, egitimi
saglik vb. sektorlerin isleyisi gibi alanlarda tecriibe paylagimi énemlidir. Maddi destek ve
personel destegi saglanmasi, bdlgeden biirokratlarin Tiirkiye’ye getirilip egitim almasi,
Tiirkiye’den de bolgeye egitmen gonderilmesinin alt1 ¢izilmektedir. Bu baglamda Yurtdis:
Akraba Tiirkler Toplulugu (YTB), Mindanao’dan 100’lin iizerinde 6grenciyi Tiirkiye’ye
getirmigtir. Bu o6grenciler, Tiirkiye’de lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim

almaktadir.>*

[HH, Bagimsiz Izleme Heyeti (TPMT) iiyesi vasfiyla donemin Disisleri Bakani,
Giiney Dogu Asya Genel Miidiirii ve Tiirkiye Cumhuriyeti Filipinler Biiyiikel¢isi gibi resmi
aktorlerle diizenli goriismeler yapmis; MILF’in siirecte Tiirkiye’yi daha fazla gormek
istedikleri yoniindeki beklentilerini aktarmistir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin Silah Birakma
Komisyonu (IDB) baskanligin1 uhdesine almasinda bu goériismeler etkili olmustur. Moro’da

siire¢ 2024 yil1 itibariyle siirmekte ve IHH bir sivil aktor olarak TPMT igerisindeki gérevine

°13 Kavak, “Hiiseyin Orug: Bangsamoro Kuruluyor, Destek Sart”.
514 AA, “Moro Bars Siireci Izleme Heyeti Uyesi Orug: Moro barigi diinyadaki kriz bolgeleri igin model olabilir”.
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devam etmektedir. 2025 yilinda imzalanacak ¢ikis antlasmasinda [Exit Agreement] siirecin

basariyla tamamlandigina dair imzacilardan biri olacaktir.>*

4.1.1.2. Misrata-Zintan Barisi

Calismamizda incelenen Tiirk sivil toplum kuruluslarindan IHH nin arabulucu olarak
gorev aldigi siireclerden bir digeri 2015 yilinda saglanan Misrata-Zintan arasindaki baris
stirecidir. Libya’da 2011 yilinda Kaddafi iktidarinin diismesinin ardindan iilke igerisinde
catigmalarin yasandigl bir siire¢ baslamistir. Bu catigmalardan biri de Misrata ve Zintan

bolgelerine hakim giicler arasinda gergeklesmistir.>*

Misrata ve Zintan giicleri arasindaki c¢atisma nedeniyle her iki bolgede de insani
ihtiyaclarin  karsilanmasi konusunda magduriyet yasanmistir. Zira Kaddafi doneminde
sehirlerin alt yapisint birbirine baglayan bir sistem kurulmustur. Gerginligin baglamasinin
ardindan Zintan, Misrata’nin su ve elektrigini kesmis; Misrata da Zintan’a temel gida

maddelerinin girisini engellemistir.>*’

[HH’nin Misrata-Zintan barisinda rol alma siireci yine kurumun bélge halki nezdinde
kazandig itibar ile baglantilidir. Kurumun gerek Bingazi’de gerekse diger komsu bolgelerde
yiiriittiigli insani yardim ¢alismalari, bolge halkinin kurumu tanimasini ve gliven duymasini
saglamistir.>® Kurum bdylece sembolik sermayesini bir hayli artirmistir. Daha once de
belirtildigi gibi sahada bulunmak, insani yardim kurumlari i¢in 6nemli bir sermaye birikim arac1

olmaktadir.

Bu 6rnek-olayda kurumun sosyal sermayesi de rol oynamustir. Nitekim IHH bu siirece
Libya’da ticari faaliyetlerde bulunan ve catigmalar nedeniyle ticari kayip yasayan Tiirk is
insanlarinin kendileriyle temasa ge¢mesi sonucunda dahil olmustur. Tiirk is insanlari, IHH
Insani Yardim Vakfi ile temasa gecerek Misrata ve Zintan gii¢lerinin barisi konusunu giindeme

getirmigtir. Uzlagma saglandigi takdirde insani ve ticari durum diizelebilecektir.>*®

[HH, meselenin kendilerine iletilmesi akabinde, miizakerelere baslamadan 6nce bir yol

haritasi belirlemistir. Iki tarafla ayri ayri bir araya gelme, iki taraf arasinda giiven saglama, iki

515 Orug, “Moro Baris Siirecinde THH Insani Yardim Vakfi’min insani Diplomasi Aktorliigii”, 428.

516 Taner Altun - Riad Domazeti, Libya: Calinmis Devrim (INSAMER, Mart 2018) (Erisim 10 Mart 2023).
517 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar”, 403.

518 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar”, 402.

519 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalar1 ve Ornek Vakalar”, 403.
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tarafin onuruna zarar verecek bir durumdan kaginma, siyasi ¢ikarlardan ziyade insani ¢ikarlarin

korunmasina oncelik verme yol haritasinda 6ne ¢ikan yontemlerdir.>*

Bolgede “insani durumun iyilestirilmesi” konusunu miizakerelerin oncelikli hedefi
olarak belirleyen IHH Insani Diplomasi Birimi, Misrata ve Zintan giicleri arasinda
miizakerelerde bulunmus, taraflarla online ve yiiz ylize toplantilar gerceklestirmis, taraflart
Istanbul’da agirlamis ve yine bizzat Libya’da temaslarda bulunmustur. IHH nin gériistiigii
kisiler arasinda siyasiler, askeri kisiler ve kanaat 6nderleri bulunmaktadir. Nihayetinde 2015
yilin Haziran ayinda Istanbul’da IHH Genel Merkezi’nde Misrata ve Zintan Heyeti bir araya

gelmis ve asagida belirtilen konularda uzlagma saglanmistir:

“e Misrata giicleri Zintan kusatmasini kaldiracak, her tiirlii gida ve
temel ihtiya¢c malzemelerinin girigine izin verecek

* Zintan tarafi Trablus’a yonelik silahl1 eylem igerisinde olmayacak

* Her iki taraf basin {izerinden birbirlerine yonelik kotii séylemlerinden
vazgececek

* Ticari araglarin gegisine izin verilecek
* Her iki sehre rahatlikla seyahat edilebilecek
» Goriismelerin devami Libya igerisinde iki taraf arasinda yiiriitiilecek

* Giivenlik gerekgesiyle bu anlasma (simdilik) gizli kalacak, Libya
icinde duyurulmayacak.’”?!

Misrata ve Zintan giigleri arasinda yasanan gerginlik, IHH Insani Yardim Vakfi’nin
arabuluculuguyla yatistirllmistir. Miizakerelerin temel arglimani olan “insani durumun
iyilestirilmesi” hedefine ulagilmis, elektrik, su temini, temel ihtiya¢ malzemelerinin girisi gibi
konularda rahatlik saglanmistir. Bu vakada bir sosyal sermaye uygulamasi olarak 6zel sektoriin
insani diplomasi siireglerine dahli 6nemli bir faktordiir. Zira, bolgedeki insani durumu sivil
toplum kurulusu IHH’ya aktaran Tiirk is insanlaridir. Elbette burada is insanlarinin temel
motivasyonu alandaki kendi ekonomik sermayelerini artirmak veya en azindan korumaktir.
[HH nin sagladig1 sosyal ve sembolik sermayeyle kaynak seferberligi saglanmis ve sonugta
insani diplomasi yordamiyla biitlin taraflar -en azindan o donemde-kazangh ¢ikmistir. Bir

sonraki vakada ise bu durum heniiz netlik kazanmamustir.

520 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar”, 403.
521 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalar1 ve Ornek Vakalar”, 403-406.
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4.1.1.3. Patani: Tayland Hiikiimeti ile Miizakere Siirecinde Arabuluculuk

Calismamizda inceledigimiz kurumlardan IHH Insani Yardim Vakfi’nin ¢atisma
¢Ozlimii stireci igerisinde yer aldig1 bir diger vaka da Patani bolgesiyle ilgilidir. Heniiz yeni bir
vaka olmasi nedeniyle kamuoyuyla smirli bilgi paylasilabilmektedir. Miilakat yoluyla
edindigimiz siirl bilgilere gére Gliney Asya’da Tayland hiikiimeti ile Patani bolgesi arasinda
stiren catigsmanin doniistliriilmesi, sonlandirilmasi, taraflar arasinda uzlasi saglanmasi ve barisg
ortaminin tesisi konusunda ¢abalar mevcuttur. Sivil bir aktdr olarak IHH Insani Yardim Vakfi,
nispeten gii¢lii sosyal sermayesi ve insani diplomasi ¢alismalari ile bu siirecte yer almaktadir.
Siirece baglamadan 6nce hem catisan gruplarla hem de hiikiimetle zaten temas halinde bulunan
[HH Insani Yardim Vakfi’nin gérevlendirdigi bir yetkili bolgede ii¢ hafta kadar kalmistir. Bolge
analizleri yapilmis, aktorler, aktorler arasindaki iligkiler belirlenmis, ¢atisma ge¢misinde var
olan baris tesebbiisleri ele alinmis, bu tesebbiislerin basar1 ve kisitlari analiz edilmis ve sonug
olarak taraflarin bir araya getirilmesine karar verilmistir. Kurumun ¢abalar1 ile Yaren ve PULO
gruplar1 Tirkiye’de bir araya getirilmis ve goriismeleri saglanmistir.>? Bu durum kurumun
sembolik sermayesinin de bolgede gorece saglam oldugunu gostermektedir. Kurumun insani

diplomasi koordinatorii bu durumu soyle agiklamaktadir:

“Yillardir catisan gruplar giivenilir bir arabulucu olmadigi i¢in bu
zamana kadar bir araya gelememisler. Biz bu gruplar Tirkiye’de bir
araya getirdik. Ve Tayland hiikiimeti ile bir yeni barig siireci daha
baslayacak ama kendi iglerinde birlik saglanmazsa taraflardan bir
tanesinin yapacagi, baris siirecinin sabote edilmesi riskini tastyacak.
Oncelikle aralarinda séz birligi olsun, daha giiclii bir sekilde Tayland
hiikiimetinin karsisina otursunlar diye buraya getirdik.”?*

Sivil bir aktdr olan IHH bu vakada Istanbul bulusmasina ek olarak taraflardan birinin
lideri ile Isveg’te goriismiis, daha sonra kendisini Malezya’da diger grubun lideri ve iist diizey
yetkilileri ile bulusturmustur. Bu c¢alismada catisan gruplarin bir araya getirilerek oncelikle
kendi aralarinda uzlagmasi daha sonra Tayland hiikiimeti ile aralarinda s6z birligi yapmis olarak
masaya oturmalar1 hedeflenmektedir. Soziinii ettigimiz sembolik sermayenin bir gosteregesi
olarak, THH Insani Yardim Vakfi’nin Patani siirecine dahil olmasi bizzat yerel taraflarin arzusu

ile gerceklesmistir. Patanili yerel aktorler iilke olarak Tiirkiye’yi sivil bir aktdr olarak da IHH y1

522 K atilimer 11, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.
523 Katilimet II, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.
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stirecte gormek istemislerdir.®* Sembolik ve sosyal sermayelerin 6nemi, bir diger insani

diplomasi kalemi olan insani yardima erisim boyutu i¢in de gegerlidir.

4.1.2. insani Yardima Erisim

ERISIM
Ornek Vaka
VAKA SORUN HEDEF YONTEM iD SONUC
AKTORU
Suriye Suriye icerisinde, | Yasam hakkinin Miizakere Tiirk Suriye insani yardim
halkinin sinirda ve garanti altina hiikimeti koridoru agilmus ve
Savunuculuk etiTmi
o 1 s s ) isletilmis,
yardima Tiirkiye’de alinmast; Tiirk STK’1
o is birligi M- A Simir kapilarinda
erigimi yasayan . da
h 9 £0¢ esnasiny AFAD glivenli bolgeler ve
Suriyelilerin
bekleme, ulagim ve iki tilke arasinda
insani yardima losi BM
yeriesim tampon bolgeler
temel . A .
stireclerinin insani AB olusturulmu
ihtiyaglariin Kosullard ? ”
2 araa IFRC Suriye ve Tiirkiye’de
kargilanamamasi . ;
gerceklestirilmesi;

Tiirkiye’deki
kamplarda, Suriye
icerisinde ve
Tirkiye’de
sehirlerde yasayan
Suriyelilerin insani
ihtiyaclarinin

karsilanmast

yasayan Suriyelilerin
ihtiyaglart

kargilanmustir.

Tablo 8: Ornek Vaka - Erisim

Insani yardima erisim, insani diplomasinin &ncelikli konular1 arasindadir. Temel
hedefi insani yardim sunma olan insani yardim kuruluslar, krizlerden etkilenen insanlara
yardim gotiiremedikleri durumlarda yardim kanallarini agmak i¢in diplomasiye bagvururlar. Bu

anlamda diplomasi, bir diger deyisle diplomatik islev, insani yardim isine i¢kin bir unsur olarak

524 Katilimet II, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.
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One cikar.®® Savas, isgal, dogal afet vb. kriz bolgelerinde savunmasiz insanlarin temel

ihtiyaclarinin karsilanmasi dogrudan insan hayatinin korunmasiyla ilgili bir bahistir.

Bu boliimde, Tiirk Kizilay’in 2011 yilinda baglayan Suriye krizinden etkilenen halkin
insani yardima erigiminin saglanmasi konusundaki ¢abalar1 6rnek vaka olarak ele alinacaktir.
Zira Suriye’de yasanan kriz nedeniyle barinma, gida, saglik vb. temel ihtiyaglar
karsilanamayan ve can giivenligi tehlike altinda olan Suriyeli sivillerin yasam hakkinin
korunmasi adina, bolgede kurulan “yasam hatt1” incelemeye deger bir insani diplomasi
uygulamasidir.®?® Bolgede tesis edilen yasam hatt1 ile (i) Suriye igerisine erisim saglayan bir
insani yardim koridorunun agilmasi ve isletilmesi, (ii) sinir kapilarinda giivenli bolgelerin ve
iki {ilke arasinda tampon bolgenin olusturulmasi, (iii) Suriye ve Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmistir. Bu yasam hattinin tesisi ve
isletilmesinde gorev alan aktorlerden biri olan Tirk Kizilay, miizakere ve savunuculuk
araglarini kullanarak meselenin taraflarin1 harekete gecirmis; bolgede yiiriitiilecek ¢aligmalarin
ne sekilde, nerede ve ne zaman yapilacagi konusunda paydaslari bilgilendirme ve yonlendirme

yoniiyle de etkili olmustur.>”

Sinirda yaganan yogun niifus hareketliligi akabinde Tiirk hiikiimeti, agik kap1 politikasi
uygulama, koruma ve geri gondermeme ilkelerine riayet etme seklinde tavir sergilemistir.>?
Tiirk Kizilay, kamu otoritelerine insani alanda yardimci olma** vasfindan hareketle, Tiirk
hiikiimetinin bu politikasi ile paralel bir insani diplomasi politikas1 yiirlitmistiir. Dolayistyla

Tiirk Kizilay’in Suriye krizindeki insani diplomasi politikasi bazi temel hedefler gozetilerek

525 Clark, Humanitarian Multi-Track Diplomacy.

52 By boliimde insani yardima erisim konusunda érnek olarak Tiirk Kizilay’m Suriye insani yardim koridorunun
acilmas1 esnasindaki dogrudan rolii ele alinmustir. ID aktorleri dolayli olarak da insani yardima erisimi
saglayabilir. Ornegin Yemen krizi esnasinda Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin irtibatta oldugu yerel aktérler,
taraflarla miizakerelerde bulunmus, insani yardim kanali agildiktan sonra TDV insani destek sunmustur.
“Yemen’de iki savasan grup arasinda sunu sdyleyebildik. Burada sikinti biiyiik. Bu insanlara o6zellikle
cocuklara yardimda bulunmak istiyoruz. Bunu da su kanal iizerinden yapacagiz. Hatta istiyorsaniz sizin
yonlendireceginiz kanallar {izerinden yapalim. Buraya su kadar gida gelecek. Su kadari sizin su kadar1 da sizin
olsun ama biz su bolgeye girmek o insanlara ulagmak istiyoruz dedik. Yeri geliyor askerlere de gida paketi
veriyorsunuz. Yemen’de o koridoru agtiktan sonra binlerce insana ulagsma imkani bulduk.” Katilimer VIII,
Kisisel Gortigme, 08 Mayis 2023.

527 Hafize Zehra Kavak, “Suriye Insani Yardim Koridoru'nun Acilmasi ve Yasam Hatti'min Tesisinde Tiirk

Kizilay'm Insani Diplomasi Rolii”, Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi, ed. Hafize Zehra Kavak

(Istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2023), 447-460.

Gegici koruma rejimi kapsaminda “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti

Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasina

iliskin Yonerge” yayinlanmis; bu yonerge siginilan iilkeye erisimin saglanmasi, zuliim riski olan yere geri

gondermeme ilkesinin gozetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari standartlarin saglanmasi konulari
gbzetilerek hazirlanmustir. T.C. ¢ Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligs, Tiirkiye’de Gegici Koruma, (Erisim

07 Aralik 2023).

522 |FRC, National Red Cross and Red Crescent Societies as auxiliaries to the public authorities in the humanitarian
field, (Erisim 05 Kasim 2022).

528
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sekillenmistir. “Insancil zorunluluk 6nce gelir” ilkesi geregince yasam hakkinin garanti altina
alinmasi; sinirdaki hareketlilik esnasinda bekleme, ulagim ve yerlesim siireclerinin insani
kosullarda gerceklestirilmesi; Tirkiye’deki kamplarda, Suriye icerisinde ve Tiirkiye’de
sehirlerde yasayan Suriyelilerin insani ihtiyaglarinin karsilanmasi konular1 Tiirk Kizilay’in

tizerinde durdugu hususlar olmustur.*°

Sahada insani durumun agirlastigi 2012 yiliin Agustos aymda T.C. i¢ Isleri Bakanlig
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), diinyaya insani yardim ¢agrisinda
bulunmustur. Tirk Kizilay, bu noktada, AFAD genelgesinin hazirliginda 6nemli bir islev
iistlenmis, karar vericileri insani durum hakkinda bilgilendirmistir. Uluslararast paydaslara
yapilan APEL’de®*! talep edilmesi gereken ve ihtiya¢ duyulan insani yardimin igerigi Kizilay’in

sahadan paylastig1 veriler iizerine insa edilmistir:

“Onun [insani yardimin] igerigini de belirleyen bizdik, hatta bendim.
Insani yardim neleri kapsamali, neye ihtiyag var? Kuru gida, hijyen seti,
battaniye, o tarz bir sepet yapmistim ben. Insani ihtiyac sepeti. Boyle
bir apel yapildi tiim diinyaya.”>%2

Tiirk Kizilay’in sahadan paylastig1 verilerden yola ¢ikilarak olusturulan ihtiyag listesi
ve ilan edilen AFAD genelgesi, yasam hattinin tesisinde énemli bir adimdir. Bu genelge ile
Suriye halkinin insani yardima erisiminin 6nii agilmistir. Diger yandan AFAD da 18 Agustos

2012°de ilan ettigi genelgede Tiirk Kizilay’in roliine deginmistir:

“Suriye’nin kuzeyinde yasanan siddet nedeniyle bu bdlgelere insani
yardim ulagtirmada yasanan zorluklar dikkate alinarak uluslararasi
hukuka uygun olarak tilkemiz, Suriye sinirinin sifir noktasinda AFAD
koordinasyonunda insani yardim dagitimina baglamistir. Hiikkimetimiz
tarafindan Birlesmis Milletlere ve ayrica Tirk Kizilay tarafindan
mubhataplarina bilgi verilmistir.”**

530 Ulusal derneklerin ¢atisma bélgelerindeki insanlara yardim etme hakki bunmakta, Kizilhag Kizilay Hareketi
davrani kurallarinin ilkini “Insancil zorunluluk énce gelir. (Humanitarian imperative comes first)” ilkesi
olusturmaktadir. IFRC - ICRC, “Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement
and Non-Governmental Organizations (NGOs) in Disaster Relief”.

531 Ingilizce literatirde APPEAL olarak yer bulan Acil Yardim Cagrisi dilimize APEL olarak gegmistir. Flash
Appeal ve Consoliated Appeal olmak {izere acil insani krizlerin farkli agamalarinda insani yardim ¢aligmalarini
finanse etmek, planlamak ve koordine etmek iizere yapilan cagrilardir. Bkz: Relief Web, “Glossary of
Humanitarian Terms”, (Erisim 10 Mayis 2022), 16, 24.

532 Katilime1 VIII, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021. Ayrica bkz: Kavak, “Suriye Insani Yardim Koridoru'nun
Acilmasi ve Yasam Hatti'nin Tesisinde Tiirk Kizilay'in Insani Diplomasi Rolii”, 455.

%33 Anadolu Ajanst (AA). (2012). Sifir Noktasinda Yardim Dagitimi Basladi, (Erisim 05 Mayis 2023).
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AFAD, “Suriyelilere yonelik insani yardimlarin, sinir 6tesi insani yardimlar da dahil
olmak tizere Tiirk Kizilay tarafindan dort sinir noktasinda kurulacak sinir yardim ekiplerince
giimriiklerde kabul edilecegini, depolanacagim1i ve ilgili makamlara ulastirilacagini”
duyurmustur. AFAD’m bu adimindan sonra Tiirk Kizilay, Yayladag, Cilvegdzii, Onciipimar ve
Karkamis’ta dort sinir yardim kapist kurmustur.>** Bu, Kizilay’in sosyal sermaye birikiminin

yardimiyla gerceklestirilen ekonomik sermaye artiriminin bir érnegidir.

Tirk Kizilay, AFAD genelgesinin ilaninin ardindan sinir kapilarinin agilmasiyla
olusan yasam hattinda bolge halkina insani yardim destegini organize etmistir. Tiirk Kizilay’in
Suriye Insani Yardim Operasyonu kapsaminda destek verdigi bu yasam hattinin énemi su

sekilde ifade edilmistir:

“Smir yardimlart olmasaydi ne olurdu? Burada gilizel bir soru
sormuslar. Oradaki 4,5 milyon insam1 aclhiga ve sefalete terk etmis
olurduk ve bu insanlarin c¢ogu smirlart da yikarak Tiirkiye’ye
gelirlerdi.””*

“Tiirk Kizilay’in, Tiirkiye Cumhuriyeti I¢ Isleri Bakanlig1 Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Birlesmis Milletler ve
Uluslararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) gibi
paydaslariyla is birligi icerisinde acmis ve isletmis oldugu insani
yardim koridoru ve yasam hatti olmasaydi bugiin 4,5 milyon Suriyeli
hayatta olmazdi.”>*

Tirk Kizilay’in yasam hattinin sevk ve idaresi konusunda paydaslarina yaptigi ¢cagrilar
da karsilik bulmustur. Uluslararasi Kizilhag Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ile yapilan
miizakereler sonucunda, IFRC kendi biinyesindeki paydaslarina hitaben bir apel yayimlamis ve
bu apel sonucunda 135 milyon dolarlik bagis toplanmis ve Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde

Suriyeli miiltecilere hizmet verecek toplum merkezleri kurulabilmistir.>’

53 Katilime1 VII, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021. Ayrica bkz: Kavak, “Suriye insani Yardim Koridoru'nun
Acilmasi ve Yasam Hatti'nin Tesisinde Tiirk Kizilay'in insani Diplomasi Rolii”, 455.

5% Katilime1 VII, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021. Ayrica bkz: Kavak, “Suriye insani Yardim Koridoru'nun
Agilmast ve Yagam Hatti'nin Tesisinde Tiirk Kizilay'in insani Diplomasi Rolii”, 455.

53 Katilime1 VII'nin bahsettigi vaka, Suriye sinir 8tesi yardim protokoliiniin imzalanmasi ve sinir 6tesi yardimlarin
koordine edilebilmesidir. Katilime1 VII, Kisisel Goriisme, 26 Mart 2021.

537 “Evet bizim kendi diplomasimiz var. Nedir bu? Bizim bagli bulundugumuz networkler var. Biz uluslararas:
Kizilay-Kizilhag hareketi diye bir hareketimiz var. Bunun igerisine ICRC, IFRC var. Kardes addettigimiz
ulusal dernekler var. Norveg, Alman, Danimarka, Japon, Amerikan Kizilhag¢’1 gibi. Bunlarin nezdinde bizim
¢agrilarimiz oldu. 2012 yilinda Federasyon TR’de yasayan Suriyelileri tespit etmek i¢in bizim ¢agrimiza cevap
verdi. Federasyon kanali ile Apel ilan edildi. O apel ile yiizlerce milyon dolar para geldi. Biz buralarda Suriyeli
miiltecilerin savunuculugunu yaptik. Oralardan yardimlar alarak toplumun hizmetine sunduk. 16 toplum
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Tirk Kizilay, siir kapilarinin ve insani yardim koridorunun agilmasinin ardindan

2014 yilinda miizakereler yoluyla BM OCHAya “Siir Otesi Yardim Projesi”ni sunmustur.

“[Insani yardim koridorunun siirekliligini saglama adma] ...2014
yilinda hazirlamis oldugumuz Tiirk Kizilay Simir Otesi Yardimlar:
Projesini BM OCHA ’ya sunduk. BM OCHA ’nin Humanitarian Pooling
dedigi insani yardim havuzundan fon istedik. 2015 yilinin 31
Agustos’unda bu kabul oldu. BM 1.268.000 dolarlik sinir yardimlarini
fonlayacagini, fonlamaktan kasit siir yardimi yapacagr anlami
cikmasin bundan, yardimlarin maliyetlerini karsilama taahhiidii verdi
ve karsiladi.””>3®

Sinir kapilarindaki insan kaynagi, arag geregler, altyapi ¢alismalari, onarim tadilat
isleri, STK egitimleri OCHA ’nin taahhiit ettigi fon ile karsilanmistir.>*® Tiirk Kizilay’in yasam
hattindaki kolaylastiric1 ve hayat kurtarici roliit OCHA Boélge Miidiir Yardimcist Rajasingham

tarafindan da ifade edilmistir:

“Tirk Kizilayt’nin bu faaliyeti ve insani yardimi kolaylastirma roli,
Suriye’de binlerce kisinin hayatinin kurtarilmasinda tarihi bir basari
olarak kaydedilmelidir. Diger yandan Kizilay, insanlik, esitlik,
tarafsizlik ve bagimsizlik gibi ortak insani ilkelerimizi en basarill
sekilde temsil etmektedir. Suriye Krizi Bolgesel Insani Yardim
Koordinatérii Kevin Kennedy’ye ve sahsmna ilham veren bu
faaliyetlerinizi uluslararasi toplum ve basinla her firsatta paylasmaya
devam ediyoruz. Tiirk Kizilay:r ile yaptigimiz dordiincii hibe fonu
anlagmasi olan bu is birligi ile BM OCHA tarafindan Tiirk Kizilay’a
toplam 7,3 Milyon ABD Dolar1 saglanmis olacaktir.” 34

Yine Tiirk Kizilay’in Uluslararas1 Kizilhag Kizilay Federasyonu (IFRC), Avrupa
Birligi (AB), Diinya Gida Programi1 (WFP), Avrupa Birligi Insani Yardim Komisyonu (ECHO),
BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve T.C. Aile ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 gibi bir dizi

paydasla gerceklestirdigi miizakere ve 1s birligi sonucunda Kizilaykart programi hayata

merkezimiz, bu apel sayesinde fonlandi. TR’nin 15 sehrinde 16 toplum merkezimiz var. Buralarda yaklagik
500-600 kisi ¢alistirarak bu insanlarin hizmetine sunduk.” Katilimer VII, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021.
Ayrica bkz: Kavak, “Suriye insani Yardim Koridoru'nun Agilmasi ve Yasam Hatti'nin Tesisinde Tiirk
Kizilay'in Insani Diplomasi Rolii”, 457.

538 Katilimer VI, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021. Ayrica bkz: Kavak, “Kizilay ve insani Diplomasi Caligmalari
Uzerine Genel Baskan Dr. Kerem Kinik ile Miilakat”.

539 Katilimer VII, Kisisel Goriisme miilakat, 27 Nisan 2021. Ayrica bkz: Kavak, “Kizilay ve Insani Diplomasi
Calismalar1 Uzerine Genel Baskan Dr. Kerem Kinik ile Miilakat”.

540 Tiirk Kizilay. “Tiirk Kizilay1 ve OCHA’dan Sinir Yardimlari Igin Is birligi” (Erisim 05 Ekim 2023).
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gecirilmistir. Kizilay’in sosyal sermaye aginin bir {iriinii olan Kizilaykart projesi ile Tiirkiye’de

yasayan Suriyelilere nakit temelli yardim sunulmustur.>*

“Tirkiye’de kriz evrilmeye, igerik degistirmeye basladi. Eskiden urban
refugee kavrami vardi. Burada da biiyiik bir iyilesme oldu Tiirkiye’de.
Tiirk Kizilay; AB, Aile Bakanligi, WFP, ortaklasa ESSN dedigimiz
Emergency Social Safety Net’i (sosyal uyum yardimlarini) baslatarak
Tiirkiye’de kentli miiltecilerin hayatinda biiylik bir iyilesme sagladi.
Saglanan bu biiyiik iyilesme Tiirkiye’de kamplarda yasayan insanlara
da cazip geldi. Onlar da kamp disina ¢ikmaya basladilar. 2016-2017°de
kamplarda yasayan yaklasik 265 bin miilteci de kentlere ¢ikmaya
basladi. Kamplar kapandi. 7 kamp kald1. 52 bin insan kaldi. Bu sayede
Tiirk Kizilay olarak biitlin enerjimizi, varligimizi sinir Otesine
kaydirdik.”>*

Tiirk Kizilay Suriye krizi esnasinda bir yandan ulusal ve uluslararas1 paydaslarla
miizakerelerini siirdiiriirken diger yandan da savunuculuk kanaliyla da énemli bir kamuoyu
bilinglendirme faaliyeti yiiriitmiistiir. 2014 yilinda “Sana Ihtiyacim Var”, 2016 yilinda “Halep’i
Acliktan Insanhig Utangtan Kurtar” ifadeleriyle kamuya agikladign yardim kampanyalari
Kizilay’in alandaki konumunu giiglendiren énemli savunuculuk 6rneklerindendir. Bolgedeki
insani durum hakkinda kamuoyu bilgilendirilmis ve yine paydaslar yardim seferberligi i¢in

harekete gecirilmistir.

“Simdiye kadar bazi tereddiitleriniz olabilir, baz1 siyasi ¢atigmalar
karsisinda tarafsizliginizi korumak isteyebilirsiniz ama liitfen basina
yanstyan katliam goriintiilerine kars1 sessizliginizi bozun, insanligin ve
adaletin yaninda yerinizi alin.””**

“Kizilay olarak hayirseverlerimizin destegiyle Suriye’ye her giin
ortalama 20 TIR’lik yardim gonderiyoruz. Ancak Suriye icerisindeki 6
milyon insan bizlerin yardimini bekliyor. Suriye krizi bizim i¢in de,
Islam alemi igin de ¢ok 6nemli bir imtihandir. Tiirkiye bu imtihani
sadece devletiyle degil, bireyleriyle, fertleriyle de veriyor. Bugiin de
bunun bir 0rnegini goriiyoruz. Halep’te insanlik sugu, savas sugu
climleleri anlaminmi yitirdi. Suriye krizini ¢6zmek adina adimlar
baslatilmalidir.” ifadelerini kullanarak diinyaya seslenmistir.>*

%41 Proje hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: Tiirk Kizilay, “Kizilay Kart Programlar1” (Erigim 05 May1s 2023).

%42 Katilimer VI, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021. Ayrica bkz: Kavak, “Kizilay ve insani Diplomasi Caligmalari
Uzerine Genel Baskan Dr. Kerem Kinik ile Miilakat”.

53 Tiirk Kizilay. “Suriyeli Cocuklar i¢in Sana Thtiyacim Var” (Erisim 21 Mayis 2023).

% Tiirk Kizilay. “Memur-Sen’den Halep’e Destek” (Erisim 21 Mayis 2023).
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Tirk Kizilay, miitemadiyen yaptigi basin agiklamalar1 vasitasiyla da alandaki en

onemli paydaslardan karar vericilerin ve kamuoyunun dikkatini bolgeye ¢ekmistir:

“Her seyini yitirmis 20 milyonluk bir kitleden bahsediyoruz.” dedikten
sonra 13,5 milyon Suriyelinin insani yardima muhta¢ oldugu, 2,5
milyon ¢ocugun okula gidemedigi, 6 milyon kisinin barinmaya muhtag
oldugunu vurgulamis ve uluslararasi topluma su ¢agrida bulunmustur:
Silahla, askeri catigmayla gidilebilecek bir yer yok. Tek yol insan
haklarin1 odaga alan, ger¢ekei, yaptirimi olan uluslararasi bir taahhiit.
Suriyeliler nerede yasarsa yasasin, diinyanin onlara bir koruma
taahhiidii vermesi gerekiyor.”>*

Buraya kadar paylasilan verilerin isaret ettigi tizere, Tiirk Kizilay’in yurt i¢inde ve yurt
disindaki paydaslar nezdindeki miizakere ve savunuculuk faaliyetleri araciligiyla Suriye
halkinin insani yardima erisimi kolaylagtirilmistir. Bu ¢alismalarla (i) Suriye igerisine erisim
saglayan bir insani yardim koridorunun ag¢ilmasi ve isletilmesi, (ii) sinir kapilarinda giivenli
bolgelerin ve iki iilke arasinda tampon bdlgenin olusturulmasi, (iii) Suriye ve Tiirkiye’de
yasayan Suriyelilerin ihtiyaglarmin karsilanmasi miimkiin olabilmistir. Bu faaliyetlerin
gergeklestirilmesinde Kizilay’in sosyal ve siyasi sermayesi ile bunlara dayanarak devsirdigi
ekonomik sermaye etkili olurken ayni zamanda kurumun alandaki konumu da pekistirilmis
olmaktadir. Bu sermayelerin ve alan dinamiklerinin etkili oldugu bir bagka insani diplomasi
boyutu ise, Suriye’den Libya’ya ve Somali’ye kadar farkli tilkelerde yasanan ve Kizilay ile

diger resmi ve sivil aktorlerin rol aldig1 tahliye ve takaslardir.

4.1.3. Tahliye ve Takaslar

Krizlerin devam ettigi, temel hizmetlerin sunulamadigi, insan yasaminin tehlike
altinda oldugu bolgelerden sivillerin ¢ikarilmasi ve giivenli bolgelere nakli, tedaviye muhtag
kisilerin saglik hizmeti sunulabilecek bolgelere sevki, esir tutulan kisilerin serbest birakilmasi
konulari, insani diplomasi aktorlerinin katkilariyla ¢éziimlenen konular arasindaki bir diger
basliktir. Calismamiza konu olan Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi
caligmalariyla bu anlamda ¢ok sayida vaka ¢6ziimlenmistir. Mavi Marmara saldiris1 akabinde
Israil’de bulunan yaralilarin Tiirkiye’ye sevki, yine aymi saldir1 akabinde tiim yolcularin

Israil’den giivenli sekilde ¢ikarilmasi (2010),* Libya’daki kriz esnasinda Tiirk vatandaslarmin

545 DW, “Tiirk Kizilay’indan Suriye Cikist: Tiinelin Sonunda Isik Yok” (Erisim 20 Mayis 2023).

6 Tiirk Kizilay, 31 Mayis 2010°da israil’in Gazze Ozgiirlik Filosu’na saldiris1 akabinde hemen harekete
gecmistir. Israil ulusal dernegi Kizilkan’la miizakerelerde bulunarak yaralilarin tahliyesi konusunda
mutabakata varmustir. iki doktor, bir afet miidahale uzmani ve bir uluslararas iliskiler delegesinden miirekkep
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bolgeden tahliyesi (2011),** Gazze’den yaralilarin ¢ikarilarak tedavi ettirilmesi (2014),%4
Suriye Krizi esnasinda iilke igerisinde iki ayr1 bolge arasinda yarali takasinin yapilmasi (2015)>%°
ve Somali’de gerceklesen saldiri akabinde yaralilarin tedavi igin Tiirkiye’ye getirilmesi
(2017)%%° konulari, insani diplomasi aktorlerinin miizakereleri neticesinde sonug¢lanan vakalara
ornektir. Insani diplomasi aktorleri, tahliye ve takas dncesinde, esnasinda ve sonrasinda insani
yardima erisimin saglanmasi ve tahliyenin / takasin gerceklesmesi konularinda, bilgilendirme
yoluyla kamuoyunu harekete gecirebilir, karar vericilerle miizakerelerde bulunarak gerekli
adimlarin atilmasini tesvik edebilir ve tahliye / takas siireclerinde gorev alabilirler. Bu boliimde
yukarida zikredilen vakalara emsal vakalar olarak esir takasi (2013) ve Halep tahliyesi (2016)

incelenecektir.

TAHLIYE VE TAKAS
Ornek Vakalar
VAKA SORUN HEDEF YONTEM iD AKTORU | SONUC
Esir Esaret, hayati | Serbest Miizakere IHH 48 franli
takasi tehlike birakilma rehine, 2.130

Kizilay personeli, Israil hastanelerindeki yaralilarin durumunu tetkik etmistir. 23 yarali Tiirk vatandaginin tibbi
tahliye islemi 3-4 Haziran 2010 giinlerinde gerceklestirilmistir. Kerem Kinik - Hafize Zehra Kavak, “Kizilay’in
Insani Diplomasi Perspektifi ve Tlgili Faaliyetlerinden Ornekler”, Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi,
ed. Hafize Zehra Kavak (istanbul: Kizilay Kiiltiir Sanat, 2023).

547 [HH Insani Yardim Vakfi. “IHH Ekipleri 46 Tiirk’ii Libya’dan tahliye etti” (Erisim 12 Aralik 2023). Anadolu
Ajansi (AA). “Libya’dan Tiirk Vatandaslarinin Tahliyesi” (Erigsim 12 Aralik 2023).

548 Tiirk sivil toplum kuruluslar1 Gazze’den yaralilarin tahliye edilmesi, Misir ve Tiirkiye’deki hastanelerde tedavi
edilmesi konusunda sair zamanlarda gorev almistir. Tahliyeler, tahliye dncesi, esnasi ve sonrasinda taraflarla
goriismeler gerceklestirme ve sahada fiili olarak organizasyonu yiiriitme ¢alismalarini igermektedir. Ornegin
Tirk Kizilay, 2014’te Gazze Seridi’'nde yaralanan 104 Filistin vatandaginin Ben Gurion Havaalani’ndan
Istanbul’a nakledilmesinde gorev almistir. Tiirkiye’ye getirilen yaralilar Saglik Bakanligimin ilgili
hastanelerine sevk edilmistir. Kinik - Kavak, “Kizilay’in insani Diplomasi Perspektifi ve ilgili Faaliyetlerinden
Ornekler”, 445.

549 “Fua, Kefriya Sia koyleri ile Zebedani, Madaya arasinda, Esed giigleri ve muhalifler arasinda yarali takas
gerceklesti. Suriye’de Idlib’in Fua bblgesinde bulunan 338 rejim yanlis1 yarali 6nce Hatay’a, sonra Hatay’dan
Beyrut’a nakledilmistir. Bu yarali transferine mukabil olarak da Suriye’nin Zebedani bolgesinde bulunan 126
muhalif yarali da 6nce Beyrut’a, Beyrut’tan da tedavileri i¢in Tiirkiye’ye Hatay’a nakledilmistir. Her iki tarafta
ucaklar ayn1 anda kalkacak sekilde organize edilmis, takas es zamanli gerceklesmistir. IHHya ek olarak ¢ok
sayida aktdr bu siirece dahil olmustur. Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), BM Insani Yardim Ofisi
(OCHA), Tiirkiye, Liibnan ve Suriye devletleri de siirecte yer almis; THY transferde destek olmus, Tiirkiye’de
il saglik miidiirleri, hastaneler vb. ¢ok sayida paydas operasyonda gorev almistir.” Katilimer II, Kisisel
Goriisme, 05 Subat 2020. Yarali takasina ait fotograflar calismanin “Ek 7: Insani Diplomasi Operasyonlarindan
Fotograflar” baglikli kisminda paylasiimistir.

%50 2017 yilmin Ekim aymda Mogadisu’da iki bombali aragla bir saldir1 diizenlenmistir. Bu saldirinmn ardindan
AFAD, T.C. Saglik Bakanlig1 ve Tiirk Kizilay Heyeti miizakereleri sonucunda, bir askeri kargo ucagiyla
bolgeye yardim malzemeleri sevk edilmis; saldirida yaralanan 35 kisi tedavi i¢in Tiirkiye’ye sevk edilmistir.
Kinik - Kavak, “Kizilay’in insani Diplomasi Perspektifi ve Ilgili Faaliyetlerinden Ornekler”, 445.
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Suriyeli, ve 4
Katar

vatandast
serbest
brrakildi.
Halep Bombardiman- Gtivenli Miizakere Tirk Halep’ten 30
tahliyesi | hayati tehlike bolgeye savunuculuk hiikimeti bin kisi tahliye
tahliye e . Tirk STK’lar edild.
Is birligi
ICRC 10 bin kisi Fua
ve
Suriye Keferya’dan
Kizilay1

tahliye edildi.

Tablo 9: Ornek Vaka — Tahliye ve Takaslar

4.1.3.1. Halep Tahliyesi (2016)

2011 yilinda baslayan Suriye krizi, sivillerin yasam hakkini dogrudan tehdit eden bir
hiiviyete sahiptir. Zira ¢atigsmanin sehirlerde ve sivillerin yasam alanlarinda gergeklesmesi, sivil
yasam alanlarinin zarar gérmesi, alt yapinin ¢okmesi, sehirlere giris cikislarin ve dolayisiyla
insani yardim ulastirilmasinin engellenmesi gibi sonuglara neden olmustur. Sicak ¢atismanin
ve saldirilarin yasandigi bolgelerde sivil can kayiplar1 yasanmistir.>>* Nitekim 2016 yilinin
Aralik ayina gelindiginde Dogu Halep’te uygulanan muhasara insan hayatin1 dogrudan ve ciddi

bir sekilde tehdit etmekteydi:

“Dogu Halep’te 300.000 kadar muhalifin yasadigi bolge kusatma
altinda tutuldu. ...Disaridan insani yardim girisi engellendi. Aylarca
stiren kusatma nedeniyle insanlar sadece yukaridan devam eden
bombalama veya karada siiren karsilikli catismadan degil ayni anda
hava sartlarma karst da miicadele etmek durumunda kaldilar.

%51 Sivil kayiplar ve zarar goren sivil yasam alanlariyla ilgili bilgiler igin bkz: Syrian Network for Human Rights,
"On the 12th Anniversary of the Popular Uprising: A Total of 230,224 Civilians Documented as Dead,
including 15,275 Who Died due to Torture, 154,871 Arrested and/or Forcibly Disappeared, and Roughly 14
Million Syrians Displaced" (Erisim 15 Mart 2023). Muzzall E, Perlman B, Rubenstein LS ve dig. Overview of
attacks against civilian infrastructure during the Syrian civil war, 2012-2018. BMJ Global Health 2021;
6:2006384.
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...Kusatma altindaki bdlgeden c¢ikmaya calisan bircok insan hedef
alinip oldiiriilmekteydi.”>*?

Bolgede sivil halkin smirli bir alana sikistigt ve sivil kayiplarin arttig
belirtilmekteydi.>** Bolgede insani durumun vahameti nedeniyle “geriye tek bir ¢oziim kaldigi,
bir arabulucu araciligiyla taraflarin ateskese zorlanmasi ve insanlarin buradan daha giivenli bir

yere tahliye edilmesi” gerektigi belirtilmekteydi.>>*

2016 yil1 sonunda diinya kamuoyunda yankilanan Halep haberleri, sivillerin aglik,
yokluk ve saldir1 altinda yasam miicadelesi verdigini gozler oniine seriyor ve halklar1 harekete
geciriyordu. Tiirk hiikiimeti aracilifiyla devletler bazinda girisimler siirer, sivil ve resmi
kuruluglar sahada gorev alirken, iilke icerisinde de savunuculuk ve kamuoyu calismalar ile
bolge hakkinda duyarlilik olusturulmaya calisiliyordu. Hem sivillerin tahliyesi hem de tahliye
edilen sivillere insani yardim destegi saglanmasi konusunda hareketlilik s6z konusuydu. Bu
cergevede Tirk Kizilay’in oncli oldugu “Haleplileri Gormezden Gelmeyin” kampanyasina
toplumun farkli kesimlerinden destek yagmis ve bdolgeye insani yardim sevkiyati
saglanmistir.®® Yine IHH Insani Yardim Vakfi'nin organize ettigi “Halep’e Yol Agin”
konvoyu, Istanbul, Sakarya, Ankara, Konya, Adana, Hatay iizerinden Cilvegdzii Siir
Kapist’na ulasmistir. Konvoy, Halep’e insani yardim malzemesi tasimis, glizergdh boyunca
yapilan paylasimlar ve sinirdaki basin agiklamasi ile kamuoyu dikkati bolgeye cekilmistir.>>®
Bu faaliyetler sozkonusu STK’larin sahip oldugu kiiltiirel ve sosyal sermeyeleri, kismen de
toplum goziindeki sayginlik ve inandiriciliklartyla tezahiir eden sembolik sermayelerini

seferber edebilmeleri sayesinde miimkiin olabilmistir.

552 THH Insani Yardim Vakfi Miitevelli Heyeti iiyesi Izzet Sahin’in Halep tahliye giinlerindeki tanikligini anlatan
belgesel i¢in bkz: Orhan Dede, “Bir Giin Mutlaka”.

%3 Suriye Giindemi, “Halep ve sonrast” (Erisim 20 Aralik 2023). Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1
Recep Tayyip Erdogan ilgili tarihlerde BM Genel Kurulu’nu Halep i¢in acil toplanmaya davet etmis; Tiirk
Hiikimeti ve Rusya, Halep’ten tahliyeler konusundaki anlagmaya garantér olmuslardir. Bkz: SPUTNIK
Tiirkiye, “Erdogan: Halep’te tahliye sonrasi yardimlar hizlandirilmali” (Erisim 20 Aralik 2023).

554 {zzet Sahin’in Halep tahliye giinlerindeki tanikligini anlatan belgesel igin bkz: Dede, “Bir Giin Mutlaka”.

5% Tiirk Kizilay, “Ankara’dan Halep’e Insani Yardim Képriisii Kuruldu” (Erigim 20 Aralik 2023).

56 [HH Baskam Biilent Yildirim, Cilvegdzii Siir Kapisi’nda Halep halkina destek icin bekleyen insanlara hitap
ederken “Halep’teki biitiin kardeslerimiz sag salim donene kadar buradan gitmek yok, ayrilmayacagiz.”
demistir. @ihhinsaniyardim, “Halep’teki biitiin kardeslerimiz sag salim donene kadar buradan gitmek yok,
ayrilmayacagiz.”, Twitter (17 Aralik 2016, 12:38 pm). Simirdaki bu bekleyisin miizakerelerde taraflarin elini
giiclendiren bir rolii olduguna Izzet Sahin deginmistir: “Diinyada bir duyarhilik olusturma adina konvoy
diizenlendi. 40 bin civarinda kisi Reyhanli’ya simira geldi. Bu insanlar tahliyeler tamamlanincaya kadar
sinirdan ayrilmama karari aldi. Bu durus tahliyelerin sonlandirilmast igin etkili oldu.” izzet Sahin’in Halep
tahliye gilinlerindeki tanikligini anlatan belgesel i¢in bkz: Dede, “Bir Giin Mutlaka”.
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Halep’te muhasara altinda kalan kisilerin giivenli boélgelere nakli, resmi ve sivil
kuruluslar diizeyinde yiirtitiilen bir diplomasi trafigi ile saglanmistir. STKlarin sahip olmadig1
(kadar) siyasi ve sembolik sermaye giiciiyle Tiirk hiikiimeti, devletler diizeyinde miizakereler
yiiriiterek “kismi ateskes™ saglanmasi ve sivillerin muhasara altindaki bolgelerden ¢ikarilmasi
konusunda mutabakata varilmasi slirecine 6n ayak olmustur.>’ Sahada aktif olan Tiirk Kizilay,
[HH, Suriye Kizilay’1, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC) gibi uluslararas1 kuruluslar da
tahliyenin ne zaman ve ne sekilde gerceklesecegi hakkinda sartlarin miizakere edilmesi, tahliye
stirecinin gozlemlenmesi, tahliye edilen kisilerin barinma ve beslenme ihtiyaglarinin
kargilanmasi, tahliye oncesi ve sonrasinda kamuoyunun bilgilendirilmesi konularinda gorev

almislardir.>>®

Tiirk Kizilay, tahliye edilen sivillerin barmmast igin idlib’te Tiirkiye sinirma 6-7 km
mesafede 10 bin ¢adir hazirlamistir.>>® Halep tahliyesi giinlerinde sahadaki durumu dénemin

Tiirk Kizilay Baskani su sekilde tasvir etmistir:

“Muhasara altindaki bolge de bir cephe hatti. idlib-Halep yolunun
kestigi bir hat var. Bu cephe hattinin bir tarafinda OSO silahl1 unsurlar
diger tarafinda rejim yanlis1 milisler bulunuyor. Bir diger tarafta Rus
askerleri, bir bagka kesimde de Suriye rejim giigleri bulunuyor. Dort
tarafi dort farkli unsurla cevrilmis bir bolgenin, hattin igerisinde
yasayan sivillerin kurtarilmasi, tahliye edilmesi s6z konusu. Suriye
rejimi ile muhaliflerin vardig1 anlasma geregi boyle bir muhasaradan 30
bin kisi ¢ikarilacakti.”>®

Her giin sadece hava saldirilari nedeniyle 100-150 kisinin hayatin1 kaybettigi
Halep’ten®®* 30 bin sivil ¢ikarilmistir. Tahliye siirecinde rejim kontroliindeki Dogu Halep’ten

557 Burhanettin Duran, “Halep Katlianmi Sonras1 Suriye”, SETA (16 Aralik 2016).

58 Sahada hem miizakerelerde bulunan hem de insani yardim saglayan IHH, tahliye siirecinde aktif gorev almistir.
“Vakfin diplomatik girisimleri devam etti. ...muhalifler tarafinda catlak bir sesin ¢ikmamasi ve tahliye
isleminin engellenmemesi icin Idlib merkezde biiyiik bir diplomasi trafigi gerceklestirildi. Onun da sonuglar
alind1. Gériismeler meyvesini verdi.” sdzleri ile siireci anlatan izzet Sahin’in tahliye giinlerinde sahada iken
ekrana yansiyan bir goriintiisii dikkat ¢ekicidir. Sahin, yaptig1 bir telsiz konugmasinda “Muhammed dikkat
etsinler. Biz Halep’te daha fazla insan oldugunu biliyoruz.” demektedir. Bu, kurumun sahaya hakimiyetine ve
insan hayatinin korunmasina verdigi degere dair dnemli bir ipucudur. izzet Sahin’in Halep tahliye giinlerindeki
tanikligin1 anlatan belgesel i¢in bkz: Dede, “Bir Giin Mutlaka”. “Halep’teki muhasara altindaki 40.00 insanin
oradan kurtarilma operasyonu biiyiik oranda Kizilay’in, IHH nin ve Suriye Arap Kizilay1’nin ortak operasyonu
ile yapildi.” Bkz: ESAM TV, “Hilali Ahmer’den Kizilay’a Insani Yardimlagsma ve Tiirkiye / Kerem Kimk”,
YouTube (19 Nisan 2017).

559 Anadolu Ajansi (AA), “Halep’ten Tahliye Edilenler i¢in 10 Bin Cadirlik Altyap: Hazirligr” (Erisim 10 Aralik
2023).

560 Kavak, “Kizilay ve Insani Diplomasi Calismalar1 Uzerine Genel Baskan Dr. Kerem Kinik ile Miilakat”, 362.

561 Kavak, “Kizilay ve Insani Diplomasi Calismalar1 Uzerine Genel Baskan Dr. Kerem Kinik ile Miilakat”, 364.
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30 bin kisinin ¢ikarilmasina karsilik yeni bir sart 6ne stiriilmiistiir: Muhaliflerin kontroliindeki
Fua ve Kefarya bolgelerinden 10 bin kisinin ¢ikarilip rejim kontroliindeki bolgelere gecirilmesi
talep edilmistir. Dolayisiyla Halep tahliye siireci, Dogu Halep’ten 30 bin kisinin, Fua ve

Keferya’dan 10 bin kisinin tahliyesi ile sonu¢lanmistir.>®?

4.1.3.2. Suriye Esir Takasi

Esir takaslari, dogrudan insani diplomasi yoluyla ¢oziilen vakalara 6nemli bir 6rnektir.
Ozellikle savas, isgal ve catisma goriilen bolgelerde esir diisen kisilerin serbest birakilmasi
konusu insani diplomasinin giindemleri arasindadir. Gerek Tiirk STK’lar, gerekse diinyanin
farkli bolgelerinde faaliyet gosteren diger insani diplomasi aktorleri (Sivil ve resmi aktorler)
esir takasi konusunda 6nemli sonuglar kaydetmektedir. Ukrayna ve Yemen’de gergeklesen esir
takaslar1 son yillarda mansetlere yansiyan vakalardandir. Filistin-Israil arasindaki esir takaslar
da zaman zaman giindem olmaktadir.®® Bu boliimde ¢alismamiza katki saglayan kurumlardan

IHH’nin Suriye’de yiiriittiigii esir takasi1 paylasilacaktir.

[HH insani Yardim Vakfi’'min girisimiyle Suriyeli muhaliflerin elinde bulunan 48
[ranl1 rehine ile Suriye rejimi elinde bulunan 76’s1 kadin 2130 Suriyeli esirin, ayrica iran elinde
bulunan 4 Katar vatandasinin karsilikli serbest birakilmas1 2013 yilinda gergeklesmistir.5s* IHH
esir takasi siiresince Suriye rejimi, Suriyeli mubhalifler, Iran ve Katar ile goriigmelerde
bulunmugtur. Miizakerelerin bir kism1 Suriye’de ¢atisma bolgelerinde bir kismi1 Tahran, Sam,
Duma ve Doha’da yapilmustir. IHH, arabulucu olarak kimi zaman taraflarla ayr1 ayr1 goriismiis
kimi zaman da taraflardan ikisinin (iran-Suriye, Iran-Katar, Katar-muhalifler) bir araya geldigi

goriismeler yapilmigtir.>®

“Stirecin en agir zorluklarindan biri taraflarin dogrudan bir araya
gelmekten kaginmalariydi. Bu yiizden Suriye rejimi, muhaliflerle ve

%62 «{dlib tarafina gegen 30 bin insan oldugu bunun iizerine 10 bin yahut daha fazlasinin rejim tarafina gegtigini
tahmin ediyoruz.” Izzet Sahin’in Halep tahliye giinlerindeki tanikligin1 anlatan belgesel i¢in bkz: Dede, “Bir
Giin Mutlaka”. Ayrica Halep tahliye giizergahini gosteren harita i¢in bkz: CNN, “Turkey: Aleppo Evacuations
could be Completed by Wednesday” (Erisim 20 Aralik 2023).

%3 Gegmiste Filistin-Israil arasinda yasanan bir esir takasi i¢in bkz: James Dorsey, “The Prisoner Exchange”,

The Journel of Palestine Studies 13/2 (1984), 182-184. ICRC’nin de gorev aldig1 Yemen esir takast igin bkz:

Reuters, “Yemen prisoner exchange begins amid peace talks” (Erisim 05 Subat 2024). Rusya ve Ukrayna

arasinda gerceklesen esir takasi i¢in bkz: Rusya ile Ukrayna arasinda esir takasi: Euronews, “106 Ukraynali

asker serbest birakildi” (Erigim 05 Subat 2024).

564 [HH, “Insani Diplomasiyle Ozgiirliiklerine Kavusan Suriyeli Esirler”, /[HH Youtube (10 Ocak 2013). Anadolu
Ajansi (AA), “Diinya AA’dan Takip Etti” (Erisim 15 Mart 2023). Aljazeera, “Syrian Rebels Free Iranian
Hostages in Swap” (09 Ocak 2013).

565 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalar1 ve Ornek Vakalar”, 386.
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Katar’la, Iran ise muhaliflerle ayn1 masaya oturmamis, miizakereler
[HH tarafindan yiiriitiilmiistii. Ayrica biitiin gériismelerde muhataplar
karar verme yetkisine sahip kisiler olmalarina ragmen ¢ogunlukla siire
isteyip kendi i¢lerinde tartigmiglardi.””>®®

Insani diplomasi aktdriiniin taraflar nezdinde muhatap kabul edilmesi ve giivenilirligi,
bir anlamda sahip olduklar1 sosyal ve sembolik sermayenin muhataplar iizerindeki etkisi,
siirecin en 6nemli asamalarindan biridir. Nitekim esir takas1 miizakereleri esnasinda da bu
anlamda Suriyeli muhalifler tarafindan bir 6n sart giindeme getirilmistir. “IHH’nin miizakere
becerisinden emin olmak i¢in” rejimin Duma’da tutukladig: yedi kisinin 6zgiirlestirilmesi sarti
kosulmustur. Muhalifler ancak yedi kisi serbest birakildig: takdirde 48 Iranli rehinenin hayatta
bulunduklarina dair fotograf paylasabileceklerini belirtmistir. Ancak mezkr yedi kisinin IHH

marifetiyle serbest birakilmasi akabinde esir takasi pazarliklarina devam edilmistir.>*’

Esir takasi zorlu saha kosullari altinda siirdiiriilmiistiir. IHH ekibi Suriye’de aktif
catismanin devam ettigi, ¢atisma seslerinin duyuldugu bolgelerde siirekli yer degistirerek

taraflarla (muhaliflerle ve rejimle) goriismeleri ylirtiitmiistir.

“Miizakerelere baslamanin 6n kosulu olan yedi sivilin serbest
birakilmast ve ailelerine ulastirilmast goérevini bu sartlar altinda
tamamlayan miizakere ekibi, muhalif liderlerle ilk gdriismelerinin
ardindan yine sikintili bir yolculukla Sam’a vardi. Mubhalifler,
ellerindeki iran uyruklu 48 rehineye mukabil bazi sembol isimlerin yani
sira yiizlerce kadin ve erkek tutsagin birakilmasini, bu taleplerine iki
giin icinde cevap verilmemesi halinde miizakereleri basarisiz
addedeceklerini  pesinen bildirmislerdi. Bu talep ve sartlar
miizakerelerin ne kadar zorlu gececeginin de habercisiydi. Hakikaten
de bu tarihten (25.10.2012) takasin gerceklestigi giine kadar
(09.01.2013) gecen yaklasik iki bucuk aylik zaman zarfinda IHH nin
gayet incelikli bir mekik diplomasisi yliriitmesi icap ediyordu.”*®

566 Sahin, “Basaril1 Insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar”, 386.

%67 Bahsi gegen 7 kisi (iki kari-koca, bir imam ve iki kadin), muhaliflere katilan akrabalar1 {izerinde baski unsuru
olarak kullanilmak {izere rejim tarafindan esir alinmigtir. Muhaliflerin serbest birakilmalarini giindeme
getirmeleri akabinde THH gerekli miizakerelerde bulunmus, bizzat THH Baskan1 Biilent Y1ldirim siireci yerinde
takip etmistir. Siirecin detaylar1 ve serbest birakilma anindan bir kareyi gérmek igin bkz: Sahin, “Basarili Insani
Diplomasi Uygulamalar1 ve Ornek Vakalar”, 386-387.

568 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalar1 ve Ornek Vakalar”, 390.
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Iki bucuk ay siiren miizakereler sonucunda gelinen noktada muhalifler Iran uyruklu 48
rehineyi birakmayi; Suriye rejimi de hapishanelerdeki biitiin kadinlarin®®, 2054 erkegin ve
fran’da tutuklanan dort Katar vatandasinin serbest birakilmasini kabul etmistir. Takasin fiziki
olarak gerceklesmesi hem iletisim hem de organizasyon agisindan kabiliyet gerektiren bir
hadisedir. Dokuz kisilik IHH ekibi, taraflarin daha &nce Istanbul miizakerelerinde anlastigi
iizere, 5 Ocak 2013’te Sam’a giderek bir hafta organizasyon hazirliklarinda bulunmustur.
Takaslar es zamanli olarak gerceklesmistir. 48 Iranli rehine Duma’dan Sam’a getirilirken
Suriye’nin 12 farkli sehrinde hapis bulunan 76’s1 kadin 2.130 Suriyeli serbest birakilmis, bu

esnada da dort Katar vatandas1 Tahran’dan bir 6zel ucakla hareket etmistir.>”

2130 Suriyelinin serbest birakilisi

“Sam tarafinda ise polis merkezinden birakilacak binden fazla insanin
teslim alinmasi bizzat IHH Bagkam Biilent Yildirim’in uhdesinde
gerceklestirildi. Hapishanelerden c¢ikanlar1 merkezin kapisinda
bekleyen akrabalari karsiladi. Rehinelerin iizerindeki iskence izlerine
ve saglik durumlarina bakildiginda bu insani diplomasi girisiminin
kiymeti agik¢a goriilityordu.’””

48 Iranli rehine ve 4 katar vatandasimin serbest birakilisi

“Istanbul {izerinden son kez iletisim kurulup rejim hapishanelerinde
bulunan tutuklularin serbest kalip kalmadig: teyit edildikten ve Iran’da
tutuklanan Katarlilarin da teslim alinip ucakla doniis yoluna
gectiklerinden emin olunduktan sonra rehineleri Sam’a gétiirmek igin
bir engel kalmamist:. Boylece Duma’da teslim alan Iranl esirlerle
birlikte Sam istikametinde harekete gecildi. Silah sesleri otobiisiin
yakinlarinda yankilansa da herhangi bir sorun yasanmadan rejim
tarafina ulasmak miimkiin oldu.”>"2

Suriye’de gergeklestirilen bu esir takas1 “Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir giinde
yapilan en biiyiik takas” olarak tanimlanmistir.>”® Saha tecriibesi, operasyon kabiliyeti, taraflar

nezdinde giiven vb. pek ¢ok agidan Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi aktorliigii

%9 Suriye rejimi anlagma asamasinda hapishanelerindeki tiim kadin tutuklularin serbest birakilmas sartim kabul
etmistir. Ancak daha sonra ellerinde sadece 76 kadmin bulundugunu belirttigi i¢in 76 kadin serbest
birakilabilmistir. Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalar1 ve Ornek Vakalar”, 390.

570 Sahin, “Basaril1 Insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar”, 390-393.

571 Sahin, “Basarili Insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar”, 392.

572 Sahin, “Basaril1 Insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar”, 393.

573 « . Bunlar arasinda &zellikle vurgulanmasi gereken, Suriye’de 2130 tutuklunun 48 Iranli rehine karsisinda
takas edilmesinin Vakfimiz tarafindan gerceklestirilmesidir. Bu say1 2. Diinya savasi sonrasi bir giinde yapilan
en bilyiik esir takas1 olmustur.” IHH, “Insani Diplomasi”.
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kabiliyetlerine dair dnemli bir érnektir. IHH nin iktisadi, kiiltiirel ve sosyal sermaye kullanarak

gerceklestirdigi bu faaliyet, kurumun sembolik sermayesinin artmasina da vesile olmaktadir.

4.1.3.3. Savunuculuk Ornegi Olarak Vicdan Hareketi

Savunmasiz kisilerin menfaatlerini korumaya yonelik eylemleri desteklemek ve
uygulamak iizere karar vericileri, paydaslar ve ilgili kitleleri etkilemeye yonelik bilingli bir

siire¢>’

olan savunuculuk, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin da kullandigi yontemlerden
birisidir. Calismamizda Halep tahliyesinin ele alindigi boliimde zikredilen “Haleplileri
Gormezden Gelmeyin” kampanyasi ve “Halep’e Yol Ac¢in™”° konvoyu, Tirk Kizilay ve
[HH nin yiiriittiigii 6rnek savunuculuk kampanyalarindandir. Bu béliimde bir baska
savunuculuk faaliyeti, Vicdan Hareketi, 6rnek olarak ele alinacaktir. IHH’nin Vicdan

Hareketi’nin paydaslarindan biri olmasi, Hareket’in yurti¢i ve disinda 6nemli bir Kitleyi

harekete gecirebilmesi nedeniyle bu vaka 6rnek olarak se¢ilmistir.

Savunuculuk - Vicdan Hareketi
Ornek Vaka
VAKA SORUN HEDEF YONTEM | iD SONUC
AKTORU
Suriye Esaret-hayati | Ozgiirliigiine | Savunuculuk | Tiirk Yerel ve
hapishanelerinde | tehlike kavusturma STK’lar uluslararasi
7000 kadinin Yabanci capta
esir tutulmasi STKlar giindem
olusturuldu.

Tablo 10: Ornek Vaka — Savunuculuk

574 Fouchard, Advocacy Toolkit: A Guide to Influencing Decisions that Improve Children’s Lives, 3.

575 Halep’e Yol A¢in Konvoyu’na ¢alismamizda incelenen Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi da destek vermistir. Ismail
Kirag, Yonetisim ve Yetenek Eksenli Bir Bakisla Miilteci Sorununun Coziimii: Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi
Ornegi (Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 89.
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Vicdan Hareketi, Suriye’de hapiste tutulan kadinlarin serbest birakilmasi ig¢in
kamuoyu baskist olugturmay1 hedefleyen sivil bir harekettir. 2018 yilinda Vicdan Konvoyu
adiyla bir karayolu konvoyu olarak diizenlenmis, bir y1l sonra Vicdan Hareketi adin1 almistir.
Ozelde Suriye’de genelde ise tiim diinyada mahpus kadin ve ¢ocuklarn serbest birakilmast,
savaglarda kadin ve ¢ocuklarin korunmasi amaciyla ¢alismalarina devam eden bir sivil harekete
doniismiistiir. Hareketin tiim bilesenleri bu prensipler iizerine anlagmais, ortak bir logo ve slogan
belirlenmis ve tamamen sivil bir insiyatif olarak hareket etmistir.>’® Suriye’de esaret altinda

bulunan yaklasik 7000 kadin ve gocugun 6zgiirlestirilmesi igin seferber olmus bir harekettir.

“Bizler, diinyanin dort bir yanindan farkli din, dil, renk, 1k, cinsiyet
fark etmeksizin bir araya gelmis insanlar ve sivil toplum kuruluslariy1z.
Amacimiz Suriye savasi sirasinda tutulan ve hapsedilen kadin ve
cocuklarin serbest birakilmasi i¢in insanlik vicdanini temsil eden sivil
bir inisiyatif olarak basin toplantilari, medya kampanyalari, diplomatik
temaslar vb. sivil ve bariscil cabalar ortaya koymaktir.””>””

Yukaridaki ifadelerde Vicdan Hareketi Sozciisiiniin belirttigi, Suriyeli kadin esirlerin
kurtarilmasi i¢in harekete gegme amaci insani diplomasinin insani degerlerin yasatilmasi ¢abasi
ile uyusmaktadir. Hareketin faaliyet kalemleri arasinda belirttigi basin toplantilari, medya
kampanyalar1 vb. c¢alismalar insani diplomasinin savunuculuk faaliyetleri kapsamina
girmektedir. Diplomatik temaslar seklinde isaret ettigi husus ise dogrudan insani diplomasinin
miizakere bahsi ile ortiismektedir. Buna ek olarak, Vicdan Konvoyu bu diplomatik temaslar
kapsaminda devlet liderleri, uluslararasi mekanizmalar ve dini liderlerle goriismeler

gerceklestirecegini de aciklamistir.>”®

576 Vicdan Hareketi, 20 Subat 2019°da Hali¢ Kongre Merkezi’nde 45 iilkeden katilimci ile bir basin aciklamas:
diizenlemis ve diinyaya seslenmistir. Hareketin slogani “Ciinkii insaniz” seklinde deklare edilmistir. Yakin
geemiste Suriyeli kadinlarin magduriyetlerine benzer dramlar yagayan Srebrenitsa ve Hocali gibi bolgelerden
katilimcilarmn yani sira farkli iilkelerden katilmeilar da basin aciklamasinda sdz almistir: Ingiltere
Parlementosundan The Hon Baroness Uddin, Nelson Mandela’nin Torunu ve Milletvekili Chief Mandela,
Malezya iktidar Partisi Milletvekili Mohamed Arif, Ekvadorlu Milletvekili Ana Belen Marin Aguirre,
Tanzanyali Milletvekili Mgeni Hassan Juma, Ukrayna Milletvekili Dr. Olga Bogomolets, Afganistan Meclis
Uyesi Fawzia Raufi, Avusturalyali Milletvekili Maha Abdo Oam, Pakistan Milletvekili Munaza Hassan, Kenya
Miisliimanlar1 Yiiksek Konseyi Baskani Yusuf Abdulrahman Nzibo ve Katar Kadinlar Spor Komitesi Bagkani
Lulva Al-Mary. “Suriyeli Kadinlar Derhal Serbest Birakilsin” (Erisim 26 Nisan 2023).

577 Vicdan Hareketi Sozciisii Yavuz Dede, “Biz Kimiz” (Erisim 26 Nisan 2023).

578 Vidan Konvoyu Raporu’nda, bundan sonra ne yapilacagi konusunda, “Buna gore hareketin yeni dnceligi ve
amaci diplomatik temaslarla mahkim kadinlarin kurtuluguna vesile olmak. Devlet liderleri, uluslararasi
mekanizmalar ve dini liderlerle yapilacak goriismelerle sadece kadinlardan olusan uluslararasi heyetler olarak
temaslar gergeklestirilecek.” denmistir. Vicdan Konvoyu, Vicdan Koncoyu Raporu (Erisim 26 Nisan 2023).
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Tiurkiye merkezli bu harekete, Afganistan, Arnavutluk, Avustralya, Banglades,
Bangsamoro, Benin, Bolivya, Bosna Hersek, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Cad, Komor,
Fildisi Sahili, Kiiba, Cibuti, Ekvador, Etiyopya, Fransa, Yunanistan, Gine, Haiti, Macaristan,
Hindistan, Irak, Italya, Japonya, Urdiin, Kenya, Kosova, Kirgizistan, Liibnan, Libya, Malezya,
Maldivler, Mali, Mogolistan, Karadag, Fas, Nepal, Yeni Zelanda, Kuzey Makedonya, Pakistan,
Filistin, Peru, Romanya, Ruanda, Sierra Leone, Somali, Suriye, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Sri
Lanka, Sudan, Tanzanya, Tayland, Togo, Tiirkiye, Uganda, Ukrayna, Ingiltere, Venezuela,
Yemen ve Zimbabve’den ¢ok sayida sivil kurum destek¢i olmustur.>”® Kurumlara ek olarak ¢cok
sayida iilkeden milletvekili, aktivist, akademisyen, hukuke¢u, sanatei, sivil toplum kurulusu
temsilcisi, gazeteci ve farklt meslek gruplarina mensup sahislar da harekete desteklerini
aciklamistir. Bu katilimcilarn her biri alana kendi kiiltiirel ve sosyal sermayeleriyle katilmistir.
Omegin Nelson Mandelan’nin torunu Nkosi Mandela, Vicdan Hareketi’nin Istanbul’da
diizenlenen basin toplantisinda uluslararasi kamuoyuna seslenmis, “Mandela’nin torunu olma”

sembolik sermayesi ile kamuoyunun dikkatini ¢gekmistir.>*

Vicdan Konvoyu ile 2018 yilinin Mart ayinda 55 farkli iilkeden kadin katilimeilar
Istanbul’da bulusup otobiislerle Suriye’nin Hatay sinirina hareket etmistir.>®* Kocaeli, Sakarya,
Ankara, Aksaray ve Adana’da duraklayan konvoy her durakta basin agiklamalar1 yapmis ve
diinyaya seslenmistir. Ankara duraginda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan ve esi Emine Erdogan tarafindan kabul edilmis, TBMM Insan Haklar1 Komisyonu ile
ortak basin agiklamasi diizenlemistir. 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’nde Hatay sinirinda yapilan
toplu oturma eylemi ile Suriyeli mahpus kadinlarin sesi diinyaya duyurulmustur.>® Boylece
hareketin sembolik sermayesi artirilarak hedeflerine ulagsmada daha etkin olma imkéani

bulmustur.

57 Vicdan Hareketi, “Destekleyen Kuruluslar” (Erisim 26 Nisan 2023).

%80 Vicdan Hareketi, “Destekleyen Kisiler” (Erisim 26 Nisan 2023). CNN Tiirk, “Vicdan Harekat1 toplantisi
yapildir” (Erisim 04 Subat 2024).

Vicdan Konvoyu’nun organize edilme asamasi su sekilde anlatiliyor: “Oncelikle amag ve ¢agr1 olusturuldu.
Tiirkiyeli kadimlarin ¢agrist ve daha once hapiste kalmis mazlum Suriyeli kadimlarin destegi ile Vicdan
Konvoyu sivil insiyatifi baglatildi. Diinyanin dort bir yanindan kadinlara bu Vicdan Hareketi ¢agris1 ulastirildi.
Davet ve destek talebi igeren mektuplar gonderildi. ilk ve en hizli cevap Bosnali kadinlardan geldi. Basta
Srebrenitsa anneleri olmak {izere Bosnali kadinlar 4 otobiis organize ederek Bosna’dan Istanbul’a karayolu ile
ulastilar. Cagr1 mektuplarina diinyanin dort bir yanindan cevaplar gelmeye basladi. Vicdan Konvoyu
olaganiistii hizl1 bir sekilde uluslararasi sivil kadin dayanigma inisiyatifine doniistii. Bu arada Vicdan Konvoyu
icin calisma komisyonlar1 otobiislerin organizesinden medya iletisimine, konaklama mekanlarinin
ayarlanmasindan gilizergahin netlestirilmesine kadar tiim detaylar kadinlardan olusan komisyonlar tarafindan
koordine edildi.” Vicdan Konvoyu, Vicdan Konvoyu Raporu.

%82\/icdan Konvoyu, Vicdan Konvoyu Raporu.

581
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Vicdan Konvoyu’ndan bir yil sonra Suriyeli mahpus kadinlar i¢in 110 tilkeden 2000
STK’nin destegini alan hareket, yine Diinya Kadinlar Giinii’nde, Tiirkiye’nin 81 ilinde ve
diinyanin 23 {ilke ve bolgesinde es zamanli oturma eylemi ve basin agiklamasi

gergeklestirmistir. Sultanahmet’teki oturma eylemine on binden fazla kisi katilmigtir.*®3

Vicdan Hareketi’'nin katilimcilarindan  biri olan IHH, bu hareketi sdyle
degerlendirmektedir. Suriye’de mahpus tutulan kadin ve ¢ocuklarin serbest birakilmasi i¢in bir
taraftan Suriye, Liibnan, Rusya, Iran ve Kuveyt gibi devletlerle miizakereler siirerken diger
yandan Vicdan Hareketi gibi bir olusumla kiiresel ¢apta baski olusturulmakta ve Suriye rejimi
ikna edilmeye caligilmaktadir.®®* Hareket’in Sozciisii Avukat Giilden Sonmez de uluslararasi

aktorlere su sekilde seslenmistir:

“Tim insanlig1 savaslarda kadin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in etkili
tedbirler almaya davet ediyoruz. Basta Birlesmis Milletler ve Islam
Isbirligi Teskilati olmak {izere tiim uluslararas1 mekanizmalari,
Tiirkiye, Rusya ve Iran basta olmak iizere giicii ve inisiyatifi olan tiim
devlet liderlerini bu konuda ¢aba sarf etmeye davet ediyoruz. Diinyanin
dort bir yanindaki tiim vicdanlar1 bugiinden itibaren ses yiikseltmeye ve
son Suriyeli kadin ve ¢ocuk 6zgiir oluncaya dek caba sarf etmeye davet
ediyoruz.””*®

Yine sembolik sermaye artiriminin bir 6rnegi olarak Vicdan Hareketi, Vicdan
Konvoyu ve diinya capinda gerceklestirdigi oturma eylemleri ve basin agiklamalarina ek olarak
Cenevre’de BM biinyesinde Suriyeli mahpus kadimnlar1 giindeme tasidigi bir panel

diizenlemistir.*®®

Vidan Hareketi, Tiirkiye merkezli bir sivil hareket olarak 45 {ilkeden siyasetgi, aktivist,
akademisyen, hukukcu, sanatci, sivil toplum kurulusu temsilcisinin ve ¢ok sayida kisinin
destegini alarak yola ¢ikmistir. Kurulusundan bir y1l sonra (2020) 110 iilkeden 2000 STK’ nin
destegini alabilmistir. Hem Tiirkiye hiikimeti hem uluslararas: orgiitler ve hem de diger iilke
kamuoylarinda giindem olabilmistir. Suriye’de mahpus bulunan 7000 kadin i¢in 6nemli bir
destegi mobilize etmistir. Bu yoniiyle Tiirk sivil toplum kuruluglarinin operasyon kabiliyetini,

iliskiler agin1 ve dolayisiyla sosyal sermayesini gosteren dnemli bir olusumdur.

%83 Vicdan Konvoyu, “Tutsak Kadinlara Ozgiirliik” (Erisim 26 Nisan 2023).

%84 Katilimer 11, Kisisel Goriisme, 05 Subat 2020.

%85 Vicdan Hareketi Sozciisii Avukat Giilden Sénmez, Vicdan Hareketi Basm agiklamasi, “Suriyeli kadinlar1 derhal
serbest birakin!” (Erisim 30 Nisan 2023).

%86 Vicdan Hareketi, “BM’de Tutsak Kadinlar Oturumu” (Erisim 20 Mart 2023).
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4.2. Dolayh Katkilar

Toplumsal alanlar sinirlar1 kesin bir sekilde cizilemeyen, etkilesim ve doniisiim
halinde olan alanlardir. Ayrica toplumsal alan dinamiktir ve degisime her zaman agiktir.>®” Tiirk
sivil toplum kuruluslarinin faaliyet gésterdigi insani diplomasi alani da bu dinamizmden payin1
almaktadir. Inceledigimiz sivil toplum kuruluslari, alanin sosyal failleri olarak yapip ettikleriyle
alan1 etkilemektedir. Bu boliimde Tiirk STK’larinin alanin yapilandirilmasina dolayli olarak
etki eden eylemleri incelenecektir. Tiirk sivil toplum kuruluslarinin, ¢alismamiza yansiyan
veriler 1s181nda, temel olarak ii¢ kategoride alanin yapilandirilmasini dolayli yoldan etkiledigi
tespit edilmistir: (ii) insani diplomasi literatiiriiniin ve alanin gelisimine katki, (ii) Tiirk tipi
yardim modelinin sermayelestirilmesi ve (i) yerel kapasitesinin gelistirilmesi. Asagida mezkir

etkiler sirasiyla ele alinacaktir.

4.2.1. Insani Diplomasi Literatiiriiniin ve Alaninin Gelisimine Katki

Inceledigimiz Tiirk sivil toplum kuruluslari, en az 30 yildir insani yardim alaninda
faaliyet gosteren kurumlardir.’® Insani alanda uzun yillardir faaliyet gosteren bu kurumlar,
insan kaynag1, goniillii destegi, biit¢eleri vb. sermaye unsurlariyla sosyal sermayelerini artirarak
alanda varlik gdstermektedir.”® Sosyal uzamda sahip olduklar1 sermayenin tiiriine ve toplam
hacmine gore dagilmis durumdadirlar.>® Belirli sermayelerle alana gelen kuruluslar, alanda
sermaye iiretimine devam ederler. Insani diplomasi literatiiriiniin gelisimine yapilan katkilar
kiiltiirel sermaye artirimina, ozellestirecek olursak nesnelesmis kiiltiirel sermaye artirrmina
ornektir. Nesnelestirilmis kiiltlirel sermaye, diislincelerin nesneler iizerine (kitap, sanat eserleri

vb.) aktarilmasidir.>*

Insani diplomasi aktorlerinin literatiire ve dolayisla alandaki kiiltiirel sermaye
artirnmina katkis1 iki sekilde -dolayli ve dogrudan- gerceklesmektedir. Dolayli katkilari,
yiiriitmis olduklar1 faaliyetlerin kayda gecmesi ve literatiire konu olmasi ile ger¢eklesmektedir.
Ikincil aktdrlerin, akademisyen, gazeteci vb. kisilerin insani aktdrlerin faaliyetlerini inceleyen

caligmalar1 bu kategoridedir. Nitekim insani kuruluslarin insani diplomasi faaliyetleri muhtelif

587 Bourdieu - Wacquant, Diisiiniimsel Bir Antropoloji I¢in Cevaplar, 89.

588 Inceledigimiz kurumlar arasinda en yeni kurum olan IHH 1992 yilinda kurulmustur. iHH Insani Yardim Vakfi,
“Tarihge”, ts.

589 Sosyal sermaye, gercek ve potansiyel kaynaklarin toplamimdan olusmaktadir. Kurumlarin temel sermaye
gostergeleri i¢in bu ¢alismanin 5.1.1. STK’larin Sermaye Birikimleri bdliimiine bakiniz.

5% Pierre Bourdieu, Bilimin Toplumsal Kullanimlari, 66.

591 Pierre Bourdieu, “The Forms of Capital”, Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education,
ed. J. G. Richardson (Greenwood Press, 1986), 243.
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makale, yiiksek lisans ve doktora tez calismasina konu olmaktadir. Ornegin IHH nin insani
diplomasi anlayis1 ve Moro’daki arabuluculuk gorevi ¢ok sayida akademik calismaya konu
olmustur. Sivil toplum kuruluslarinin genisleyen rolii, devlet-sivil toplum iligkileri agisindan
IHH ve Moro 6rnegi incelenmistir.’®2 Aziz Mahmad Hiiddyi Vakfi’nin Gana’daki faaliyetleri
bir yiiksek lisans tezinde incelenmistir.®®® Kizilay ve TDV’nin faaliyetleri bir yiiksek lisans
tezine konu olmustur.>* Bir bagka 6rnek verilecek olursa Tiirk Kizilay’in 2008-2018 arasindaki
uluslararas1 yardimlarini inceleyen makale, yardim hacmindeki artisa isaret ederek, insani
diplomasi faaliyetlerinin Tiirkiye’nin uluslararasi imajina katkisini incelemistir.>® Insani
diplomasi aktorleri, kamuyla paylasilan raporlar, haberler, anlik sosyal medya paylagimlari,
sonu¢ raporlari, miilakatlar vb. araglarla bu c¢aligmalardan faydalanacak kisilere veri
sunmaktadir. Kuruluslarin sundugu bu veriler ikincil aktorler tarafindan islenerek literatiire
yansimaktadir. Kurumlarin kurumsal web siteleri, twitter ve instagram sayfalari, verdikleri
demeclerin yazili ve gérsel medyadaki yankilari, kurum temsilcilerinin sahsi hesaplarindan

yapmis olduklart duyurular da bu anlamda veri sunan kaynaklar arasindadir.

Literatiire saglanan katk1 ise bizzat insani diplomasi aktdrlerinin kendilerinin iirettigi
caligmalardir. Bu tezin literatiir kisminda zigiincii grup literatiir bahsinde detayli bir sekilde yer
verilen caligmalar bu kategoridedir. Insani yardim kuruluslarinin biinyelerinde bulunan
arastirma merkezleri bu literatiiriin olusumuna katki saglamaktadir. Kizilay biinyesindeki
Kizilay Akademi ve IHH biinyesindeki INSAMER, kurumlarmin insani diplomasi yayinlarimni
hazirlamaktadir. Kurumsal anlayis ve tecriibe, bu yapilarin yaymnlar1 aracilifiyla
aktarilmaktadir. Suriye hapishanelerindeki tutsak kadinlarin durumunu anlatan “Captive
Women in the Prisons of Syria (Suriye Hapishanelerindeki Tutsak Kadinlar)” raporu gibi,
INSAMER ’in yayimladig: rapor ve makaleler, insani diplomasi 6rnek vakalar1 agisindan genis
bir inceleme alan1 sunmaktadir.>*® Kizilay Akademi tarafindan yayina hazirlanan “Kuramdan

Uygulamaya Insani Diplomasi” kitabi, alana hem teori hem uygulama agisindan

%92 Tabak, “Broadening the Nongovernmental Humanitarian Mission: The IHH and Mediation”.; Faruk
Demircioglu, A categorization of State-NGO relationships in humanitarian diplomacy: The case of [HH in the
Philippine peace process.; Mohamad Abdulfarid Delna, Humanitatian Diplomacy and Mediation: The Case
of Turkey’s Diplomatic Intervention in the Bangsamoro Peace Process in the Philippines.; Kotan, Kiiresel Bir
Sivil Toplum Orgiitii Ornegi Olarak [HH.

593 Ginedi Abibu Mohammed, Aziz Mahmut Hiidayi Vakfinin Gana 'daki Miisliimanlar Uzerindeki Faaliyetlerinin
Etkileri (Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe ve Din Bilimleri Ana Bilim Dali Din Sosyolojisi Bilim Dalt:
Necmettin Erbakan Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2020).

594 Fatma Zehra Aktas, Tiirkiye 'nin Uluslararas: Sosyal Hizmetleri: Tiirk Kizilayi, Tiirkive Diyanet Vakfi, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi: Bagkanlig: (Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.,
Yiiksek Lisans Tezi, 2017).

59 Unal, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy Approach within the Framework of the Turkish Red Crescent”.

5% Karayel vd., “Captive Women in the Prisons of Syria” . Kurumun yaymmladig1 insani diplomasi konulu diger
makale, rapor ve infografikler i¢in bk: www.insamer.com.
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degerlendirmeler sunmaktadir.>*” Kurumlarin kendi biinyelerinde yayimladigi ¢alismalarin yani
sira kurum temsilcileri, farkli platformlardaki yayinlara katki saglayarak da literatiiriin
gelisiminde rol almaktadir. Ornegin Kerem Kinik’mn Tiirk Kizilay Genel Baskanlig
doéneminde, Halil Kiirsad Aslan ile es yazarl olarak kaleme aldig1 “Insani Diplomasi” baslikli

makalesi Kiire Yayinlari’ndan ¢gikan akademik Kkitapta yayimlanmistir. >%

Buraya kadar zikredilen 6rneklerden anlasilacag iizere Tiirk sivil toplum kuruluslar
kiiltiirel sermaye iiriinleriyle alanin yapilandirilisini etkilemektedir. igerigi ve sinirlar1 hakkinda

599

kavram karmasasi yasanan bir alanda,”® aktorler kendi bakis agilariyla kiiltiirel sermaye

iiretmekte ve alan1 bu dogrultuda etkilemektedir.5®

Diger yandan aktorler, literatiir gelisimi disinda, eylemleri araciligiyla da alani
doniistiirmekte ve etkilemektedir. Bir 6nceki bolimde “dogrudan katkilar” bashigi altinda

inceledigimiz faaliyetlerin her biri alanin kurumsal hafizasina kaydolmaktadir.

4.2.2. Tiirk Tipi Yardim Modeli ve Ulus Markalama

Tiirkiye, 2016 yilindan bu yana kiiresel insani yardim raporlarina yansidigi iizere
insani yardim alaninda adindan s6z ettirmektedir. Mubhtelif yillarda kendi gayrisafi milli
hasilasina oranla en yiiksek miktarda yardim yapan {ilkeler arasinda ilk siralarda yer almigtir.®*
2022 yilinda diinyadaki en biiyiik uluslararasi yardim bagis¢ilart arasinda 7,2 milyar dolarlik
yardim biitgesi ile birinci sirada yer almigtir.®® Tirkiye’nin insani yardim alanindaki bu
onciiliigli daha onceki yillarda da -2016, 2017 ve 2018- kendisini listenin iist siralarina

tasimistir.t%

597 Kavak, Kuramdan Uygulamaya Insani Diplomasi.

598 Kinik - Aslan, “Insani Diplomasi”.

59 Alanin tanimlamasi ile ilgili durum literatiire “Kavramsal Karisiklik” olarak ge¢mistir. Muharrem Eksi, “Insani
Diplomasi”, Klasik Diplomasiden Kamu Diplomasisine Yeni Yontem ve Araglar (Nobel, 2023), 447-462.

600 Alanda iiretilen kiiltiirel sermaye iiriinleri yazili metinlerle de sinirh degildir. Savunuculuk merkezli fotograf
sergileri, kisa film yarigmalar1 vb. ¢calismalar da alanda kiiltiirel sermaye birikimini saglamaktadir. Birka¢ 6rnek
faaliyet i¢in bkz: UGAD, “Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi’nda Kudiis Konulu Fotograf Sergisi” (Erisim 14 Kasim
2023). Tiirk Kizilay, “Uluslararasi Kizilay Dostluk Kisa Film Festivali’nin Programi Agiklandi” (Erisim 14
Kasim 2023).

01 Development Initiatives, “Global Humanitarian Assistance Report 2023” (Erisgim 15 Mart 2023), 34.;
Development Initiatives, “Global Humanitarian Assistance Report 20217 (Erisim 15 Mart 2023), 52.;
Development Initiatives, “Global Humanitarian Assistance Report 2020” (Erisim 15 Mart 2023), 35.; TIKA
“Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2018, TIKA, (Erisim: 12 Aralik 2021), 112.

802By biitgenin dnemli bir kismim iilke igerisinde Suriyeli miiltecilere yonelik sagladig fonlar olusturmustur.
“Global Humanitarian Assistance Report 2023, Development Initiatives (2023), 34.

603 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2018”
(Erisim 12 Aralik 2023), 112.
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Yukarida paylasilan verilerde de gorildiigli lizere, Tirkiye’nin insani yardim
sahasindaki goriiniirliigii artmaktadir. Tiirkiye’nin insani yardim alanindaki goriiniirliigiiniin
(ve dolayisiyla sembolik sermayesinin) artmasinin arkasinda hem resmi hem de sivil
kurumlarin faaliyetleri bulunmaktadir. TIKA nm 2013 yilinda yayimladigi Tiirkiye Kalkinma
Yardimlar1 Raporuna yansidigi iizere ¢alismamizda incelenen dort kurumdan iicii (Kizilay,
[HH, TDV) en ¢ok yardim yapan ilk ii¢ sivil toplum kurulusu, Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi
listedeki sekizinci kurumdur.®* Goriildigi tlizere ¢alismamizda incelenen kurumlar giiglii
ekonomik ve sosyal sermayeleriyle Tiirk insani yardim ekosistemine yiiksek diizeyde katki

yapan kurumlar arasindadir.

Tirkiye’nin resmi ve sivil aktorleriyle birlikte faaliyet gosterdigi, c¢alismada
inceledigimiz kurumlarin da 6nemli bir iglem hacmiyle katildig1 insani yardim alaninda, “Tiirk
tipi yardim modeli” kavrami 6ne ¢ikmaktadir.®® Resmi mecralar tarafindan bizzat Tiirkiye
devletinin sembolik sermayesini artirmak tizere tiretilmis olan “Tiirk tipi yardim modeli” tabiri,
sahada STK’lar tarafindan da kullanilmaktadir. Kavram, insani diplomasiyi, “merhamet ve
vicdan arasinda insan odakli dis politika™®® olarak géren resmi soylemle paralellik arz
etmektedir. Sahadaki insani yardim kapasitesi 6nemli bir kazanim olarak goriilmekte ve Tiirk
tipi yardim modeli kavrami ile sermayelestirilmektedir. Tiirk tipi yardim modeli, Tiirkiye nin
Afrika’daki insani yardimlarini inceleyen bir saha calismasinda dokuz temel oOzellikle
anilmistir: (1) yerinde yonetim, (ii) dogrudan (ikili) yardim, (iii) talep odakli yardim, (iv) insan
odakli yaklasim, (v) acil ihtiyaglara acil miidahale, (vi) kalkinma hedefli yardim, (vii)
tarafsizlik, (viii) uluslararasi taahhiitlerle uyumlu etkili yardim, (ix) Tiirk dis politikas1 ile

uyumluluk.s

Kavramin kimler tarafindan ne sekilde kullanildigina bakmak faydali olacaktir. Bizzat
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin Somali’de hayata
gecirdigi kalkinma ve insani yardim projelerinden Tiirk tipi yardim modelinin sembolii olarak

bahsetmis ve artik kabul géren bir model oldugunu belirtmistir.®® Basbakan Yardimcisi Hakan

604 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TiKA), “Turkish Development Assistance 2014 Report”

(Erisim 20 Ocak 2024), 54. Tirk STK’lariin alandaki islem hacmini gosteren daha giincel bir listeye
rastlanmamakla birlikte TIKA’nin 2021 Kalkinma Yardimlari Raporu, hem resmi kurumlarin hem de sivil
kurumlarin yardimlari hakkinda giincel bilgi sunmaktadir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1
(TIKA), Tiirkive Kalkinma Yardimlar: Raporu 2021 (Erisim 20 Ocak 2024).

695 Enver Arpa - Murat Bayar, “Tiirk Dis Yardim Modeli: Afrika Ornegi”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Boélge Calismalart Dergisi 1/2 (30 Aralik 2022), 1-17.

808 Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and Prospects”,

607 Arpa - Bayar, “Tiirk Dis Yardim Modeli: Afrika Ornegi”.

608 Habertiirk, “Cumhurbaskani Erdogan: Tiirk Tipi Yardim Modeli Kabul Gériir Hale Geldi” (Erisim 20 Ocak
2024).
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Cavusoglu, devletin resmi yardim ajans1 TIKA nin faaliyetleri {izerinden “Tiirk Tipi Kalkinma

Yardim1”n1 anlatmistir.

“...TIKA ya da Tiirk tipi kalkinma yardim: modelinin ¢ikis noktasi,
gittigi ilkenin hem beseri hem tabii kaynaklarini kendi adlarina
kullanilmasini saglayacak bir altyapinin tesekkiiliinii saglamak, iki tilke
arasindaki ig birligini siirekli hale getirmek, insan1 merkeze almak, adil
bir ortakliga dayanmak ve samimiyettir. Bu noktalardan kalkinma
yardimi ger¢eklestirmeye bagladigimizda gittiginiz iilkede baska bir sey
oluyor. Her seyden 6nce digerinden ayrisiyorsunuz. Ya digeri hi¢ yok
orada ¢iinkii oradan bir beklentisi, pazar1 yok. Gitmisse de oranin
kaynaklarin1 somiirmek amaciyla gidiyor. Esas farkimiz burada ortaya
cikiyor.”%%

Tiirk tipi yardim modelinin, terkipteki kelimelerin anlamina bakilarak diger yardim
modellerinden ayrigtirilmak istendigi diisliniilebilir. Zira yukaridaki anlatida “Her seyden once
digerinden ayrigiyorsunuz.” ifadeleriyle de bu duruma isaret edilmistir. Devlet yetkililerinin
kullandig1 kavram, devletin resmi yardim ajans1 TIKA tarafindan da kullanilmaktadir. TIKA

raporlarinda, samimi, seffaf, esit ve ortakliga dayali bir model olarak tarif edilmektedir. **°

Tiirk tipi yardim modeli kavrami devletin farkli yapilarinin da giindeminde yer
bulmaktadir. Caligmamiza alan miilakatlar cergevesinde katki saglayan Tiirkiye Maarif Vakfi

temsilcisi, Tiirk tipi yardim modelinin 6zelliklerinden su sekilde bahsetmistir:

“Bosna’da tekrar bir kriz yasanirsa uluslararas1 kamuoyu Tiirk askerini
isteyecektir. Tiirk askeri can1 pahasina ger¢ekten koruyor. Yardimlari
adilane dagitiyor. Bu imaj 6nemli.

Ornek verdiginiz i¢in I[HH y1 sdyliiyorum. IHH bugiin uluslararasi bir
yapilanma. Israil’le, Mavi Marmara ile yaftalanmalar illaki olacaktir,
bugiin IHH bayrag bir yerde dalgalaniyorsa insanlar artik orada yardim
alinacagini biliyor.

O anlamda Tiirkiye insani diplomaside en basarili iilkelerin basinda
geliyor. Kriz aninda iilke, din, dil ayirt etmiyor. Ciddi bir yapis1 var,
lojistik destegi var, buna ciddi anlamda kaynak saglayabiliyor.”'

09 TRT HABER, “Basbakan Yardimcis1 Hakan Cavusoglu, Tiirk tipi kalkinma modelini anlattr” (Erisim 20 Ocak
2024).

610 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), “Tiirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu 2020,
(Erisim 20 Ocak 2024)

611 Katilime: IX, Kisisel Gériisme, 12 Subat 2021.
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Yukarida da ifade edildigi gibi Tiirk tipi yardim modelinin insan1 onceleyen yapisi
ozellikle yardim alan yerel faydalanicilar goziinde olusan imaj acisindan kiymetlidir. Burada
kavramin Tiirk devletinin sembolik sermayesine katkis1 6ne ¢ikmaktadir. Tiirk tipi yardim
modeli, kamu diplomasisi baglaminda diger halklar {izerinde olumlu imaj yaratarak tilkenin

yumusak giiclinii artirmaktadir.®*

Kavram, resmi kurumlar disinda sahadaki sivil aktorler tarafindan da kullanilmaktadir.
Arastirma kapsaminda goriistiiglimiiz kurumlardan Aziz Mahmtd Hiidayi Vakfi temsilcisi de
Tiirk tipi yardim modeli tizerinde durmustur. Tiirk tipi yardim modelinin menfaat elde etme
iizerine degil bolge halki i¢in kalict ¢oziimler iiretmeye odaklanan yapisinin alti ¢izilmistir. Bu

tutum “dostlugunu pekistir-giiclendir” mottosuyla ifade edilmistir.

“Diger devletlerin insani diplomasi adi altinda kriz igerisindeki
tilkelerle ‘kazan-kazan’ veya ‘kazan-bagimli ol’ stratejisi adi altinda
yardim faaliyetlerinde bulunurken Tiirkiye modelinde ise bu anlayislar
bir kenara birakilarak iilkenin acil ihtiyaglar1 belirlenerek ve kalict
coziimler tretilerek ‘dostlugunu pekistir-giiclendir’ anlayisi hakim
durumda.”®®

Kavram, yine c¢aligmamiza katki veren kurumlardan biri olan Tirk Kizilay’in da
giindemindedir. Kizilay, alandaki sivil ve resmi aktorlerin birlikte hizli bir sekilde hareket
edebilmesini Tiirk tipi yardim modelinin bir diger 6zelligi olarak zikretmistir. TIKA, Maarif
Vakfi, Yunus Emre Enstitlisi, AFAD, Yurtdis1 Tiirkler Baskanligi gibi kurumlarin ve
uluslararas1 bayrak tasiyan biiyiik Tiirk insani yardim kuruluslarinin uluslararasi ligde boy
gosterdigini belirten Genel Baskan, bu yapilarin hizli bir koordinasyon ve esgiidiim modeliyle
birlikte hareket edebildigini ifade etmistir.®** Bu goriisle paralel sekilde alan miilakatlar:
kapsaminda goriis aldigimiz katilimcimiz sivil ve resmi aktdrlerin alandaki varliklariin

birbirlerini destekleyici nitelikte oldugunu belirtmistir:

“Biz Tiirkiye Maarif Vakfi olarak giizel bir mirasa konduk. TIKA ve
diger STK’lar bir zemin hazirlamis otoban ddsemis biz onlarin

612 Insani diplomasinin kamu diplomasisi baglamindaki roliiniin anlasilmast i¢in bkz: Oguz Géksu, “21. Yiizyilda
Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giicii: Yapisi, Araglar1 ve Mesajlar1”, Erciyes Iletisim Dergisi
10/2 (2023), 845-870.

613 Katilimet I, Kisisel Goriisme, 29 Mart 2023.

614 Cihanniima, “Moderatdr Abdullah Zerar Cengiz, Kerem Kinik ile Cihanniima Arastirma Sohbetleri, Insani
Yardim Politikalar1 ve Kizilay” Cihanniima Youtube (Erisim 12 Eyliil 2023).
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tizerinden gegiyoruz... Tiirkiye insani yardimda ciddi bir modeldir. Bir
yerde bir kriz oldugunda hemen AFAD iizerinden koordinasyon
saglaniyor. AKUT devlet kurumu degil ama oradan da personel geliyor.
Jandarma, polis, itfaiye, bununla birlikte ilgili STK’lar da. Su an
Tirkiye’de organizasyon anlaminda miikemmel ciddi derecede bir STK
yapisi var. Cogu devlette bu anlamda lojistik iis bile yoktur. Bir kriz
aninda Tiirkiye, STK ’larla irtibat kurmaktan “gocunmayan”, tirkmeyen
bir devlet. Akredite etmis biitiin iyiligi ben alayim diye bir derdi de yok.
Orada rahatlikla bir STK kendi amblemi olan kolileri dagitabiliyor.
TR’nin resmi insan kaynagi da sahada insani yliziinii gosterebiliyor.
Somurtkan degil “Al sana verdim, ben gidiyorum.” demiyor. Bugiin bir
yerde tsunami oldugunda Giliney Asya’da 6rnegin devletle birlikte Tiirk
STK’lar da gidiyor. Mutlaka koordinasyon i¢in orada bir iki kurum
kaliyor ama asil STK’lar kaliyor.”®*

Diger yandan, buraya kadar aktarilanlardan yola ¢ikarak, ulusal bir sermaye olarak
sahiplenildigini belirtebilecegimiz Tiirk tipi yardim modeli, bir ulus markalama arac1 olarak da

literatiire konu olmaktadir:

“...yardimi ulastiran aktoriin, ise yaklagim sekli dahi alic1 kitle zihninde
donor tlkeye ait bir imaj olusturmaktadir. Bu imaj, Uluslararasi
iliskilerde ulus markalama olarak kavramsallasmistir. Iste Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin dis yardimlar1 basta TIKA olmak iizere
AFAD, Tirk Kizilayr ve Tiirkiye Diyanet Vakfi vasitasiyla tiim
diinyaya ulastirilmakta, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin uluslararasi
sistem igerisindeki olumlu imaj1 da “en comert” donér iilke olarak
percinlenmektedir... Bu yardimlar, Tiirkiye’yi dost ve kardes iilke
olarak markalamakta, Turkiye’nin dostlarim1 artirmakta ve ozellikle
gecmisten bu yana pek c¢ok iilkeyle var olan baglarin daha da

giiclenmesini saglamaktadir”*

Gorildigi tizere Tiirkiye, dost ve kardes iilke olarak markalanmakta; bu yardim
modeli aracilif1yla sosyal sermayesini artirmaktadir. Ozetle, calismamizda inceledigimiz Tiirk
sivil toplum kuruluglarinin insani diplomasi faaliyetleri, devletin insan odakli dis politikasini
destekler mahiyettedir. Tiirk sivil toplum kuruluslari, devletin iizerinde durdugu Tiirk tipi
yardim modelinin sahadaki uygulayicilarindandir. Devletin kullandig1 bu sdylem sahadaki sivil

aktorler tarafindan da kullanilmaktadir. Tiirk sivil toplum kuruluslarinin sahadaki insani

615 Katilimer IX, Kisisel Goriisme, 12 Subat 2021. .
616 Cumhurbaskanlig: letisim Baskanhig1, Tiirkiye 'nin Dost Eli Insani Diplomasi, 160.
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diplomasi faaliyetleri, Tiirk tipi yardim modeli sdyleminin ulusal bir sosyal sermaye olarak

insasina katkida bulunmaktadir.

4.2.3. Yerel Kapasitenin Gelistirilmesi

Tirk sivil toplum kuruluslari, insani diplomasi faaliyetlerini yiiriitiirken etkilesim
halinde olduklar1 toplumlarin kapasitesinin gelistirilmesine de destek olmaktadir. Aktorler,
dinamik ve degisime agik olan alanda, edindikleri tecriibe ve sosyal sermaye ile yerel toplumun
kapasitesini gliclendirme yoniinde etkilerde bulunabilmektedir. Tiirkiye devletinin dis politika
enstriimani olarak kullandig1 kurumlarin da gordiigii bu islev -TIKA nm bulundugu iilkelerde
alt yap1 hizmeti vermesinden YTB’nin farkli iilkelerden 6grencilere burs ve egitim destegi

saglamasina kadar-5!7 kapasite gelistirme mefhumunun net gostergeleridir.

Bu konuda STK’lar da belli islevler gormekte olup calismamiza yansiyan orneklere
yer vermek fikir verici olacaktir. Ornegin Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin yabanci &grencilere
yonelik egitim programlar1 bu meyanda sonuglar vermektedir. TDV nin destegiyle egitimlerini
tamamlayan gencler ve bu genglerin gorev aldigi yahut irtibathi oldugu kurumlar bolgeden veri
saglayan, proje uygulayan taraflar olmaktadir. Digaridan bir kurumun erisim saglayamayacagi

durumlarda dahi bolge halkina bu kisiler {izerinden insani destek sunulabilmektedir:

“Sahada diinya genelinde 2000’1 askin partnerimiz var. Mezun
ogrencilerimiz var cografyalarda. Bu bizim i¢in ¢ok kiymetli bir sey.
Her yil 1000 o6grenci getirip okutuyoruz. Bunlardan 400-500’ini
mezun verip geri gonderiyoruz. Kimi zaman sahadaki irtibatlar1 bu
ogrencilerimiz iizerinden kurgulayip oradaki partner kuruluslarimiz
tizerinden de operasyonlari icra ediyoruz. Normalde biz o bolgeye
girememis olsak da insanlarin agliktan 6lmelerine ya da farkli bir zulme
ugramalarina engel olmus oluyoruz.”¢®

TDV’ye benzer sekilde Hiidayi Vakfi’nin destekledigi ve burslariyla katki sagladig
ogrenciler de kendi iilkelerinde bulunan sivil toplum Orgiitlerinde aktif olarak gorev

tistlenmektedir.®”® Vakfin yurtdisgindaki yaygin egitim hizmetleri Tiirkiye’de egitimlerini

617 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), “Faaliyetlerimiz” (Erisim 05 Subat 2024). Yurtdisi

Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi (YTB), “Uluslararas1 Ogrenciler” (Erisim 05 Subat 2024).

618 Katilimer VIII, Kisisel Goriisme, 08 Mayis 2023.

®19 Kirag, Yonetisim ve Yetenek Eksenli Bir Bakisla Miilteci Sorununun Coziimii: Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi
Ornegi, 73.
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tamamlayan mezunlari vasitasiyla hayata gegirilmektedir.®?® Tirkiye’de egitimini tamamlayan
ogrenciler, kendi tilkelerinde STK yoneticiligi, 6gretmenlik, imamlik, yazarlik gibi vazifelerde
bulunmaktadir.®? Bu faaliyetler s6z konusu kurumlarin ekonomik ve kiiltiirel sermayelerini
seferber etmeleriyle miimkiin olurken ayni zamanda onlarin sosyal sermayelerini de
giiclendirmektedir. Zira bu hizmetlerden faydalanan kisi ve gruplar bu kurumlarin paydaslar

olmakta ve o lilkelere niifuz ve erisimlerini artirmaktadir.

Caligmamizda yer alan kurumlardan bir digeri Tiirk Kizilay, sahada edindigi tecriibeyi
yerel kurumlarla paylasarak sivil toplum kapasitesinin gelistirilmesine dogrudan destek
olmaktadir. Ornek verilecek olursa Suriye Insani Yardim Operasyonu esnasinda yerel

kurumlarin kapasite gelisimine destek su sekilde ifade edilmistir:

“... [Suriye’deki] STK’lara yonelik iki egitim verdik. Sinir yardimi
nasil yapilir. Kimlere miiracaat edilir. Hangi noktalarda vardir. Boyle
tafsilatli bilgi vererek halk sagligi, barinma vb. kiimelere (cluster
system) yonelik sinir yardimlarinin ne sekilde olacagina dair egitimler
verdik.”®*

Tiirkiye Diyanet Vakfi gerek Tiirkiye’de gerekse yurtdiginda egitime sundugu
desteklerle insan kaynaginin gelistirilmesine de destek olmaktadir. Bu durum egitim meselesini
kurumun 6nemli islevlerinden biri haline getirmistir. Nitekim TDV gorevlisi katilimer bu

islevin 6nemini vurgulamaktadir:

“Diinyadaki en temel problem bana kalirsa egitim. Togo’da bir kadin
su kuyusu acilacagi zaman “Bize su kuyusu agmaym. Ben kirli su
igmeye de susuzluga da alistim. Benim ¢ocugumu alin onu okutun.”
demisti. Insani diplomasiyi yeni bir bakisla yorumlamamiz gerekiyor.
Adil devlet yardim ggtiiren degildir. Muhtagligi ortadan kaldirandir.
Cehaletle savagmak en 6nemli meselemiz. Zulme ugramayacak bir akil
ve zulmetmeyecek bir vicdana ancak egitimle ulasabiliriz. Krizleri
cozecek insana ulagsmak egitimle ilgili.”®*

Insan kaynagmin gelistirilmesine ek olarak bdlge halkina istihdam sunulmasi da yerel

kapasitenin gelistirilmesi konusunda 6nemli bir adimdir. Abluka altinda bulunan Gazze’de,

620 Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi, “Hiidayi Vakfi Katalog”.
621 Aziz Mahmid Hiidayi Vakfi, “Hiidayi Vakfi Katalog”.
622 Katilimer VII, Kisisel Goriisme, 27 Nisan 2021.

623 Katilime1 VIII, Kisisel Goriigme, 08 Mayis 2023.

165



bolgeden ¢ikis yapamayan ve kisithh imkanlar nedeniyle abluka bélgesinde is bulamayan

genglerin uzaktan ¢aligma yoluyla istihdam edilmesi mithim bir drnektir.

“10 bilgisayar miihendisi ¢ocuk vardi. Gazze’den disar1 ¢ikamiyorlardi.
Orada egitim almiglar. Uzaktan hepsini buraya tasidik. Su an
Tiirkiye’de uzaktan ¢aligiyorlar. Onlara is bulduk.’¢**

Yine ¢alismamizda ele aldigimiz kurumlardan IHH Insani Yardim Vakfi’nin yerel
toplumun gelisimine destek baglamindaki ¢aligmalarindan biri hem yurt i¢inde hem de yurt
disinda egitimler yoluyla gerceklesmektedir. Ornegin 2022 yili igerisinde Bosna Hersek’te
“kentsel arama kurtarma ileri egitimi, kentsel arama kurtarma egitici egitimi, suda arama
kurtarma temel egitimi, suda arama kurtarma ileri egitimi, suda arama kurtarma egitici egitimi”;
Liibnan’da “dogada arama kurtarma temel egitimi, dogada arama kurtarma ileri egitimi ve
dogada arama kurtarma egitici egitimi”; Irak’ta “temel afet egitimi” vermistir.®> IHH nin
egitimlerinde arama kurtarma tecriibesi kazanan ekipler daha sonra (2023, 6 Subat) Tiirkiye’de
yasanan Maras merkezli depremlerde Tiirkiye’ye gelerek deprem sonrasinda arama kurtarma
calismalarina destek olmustur. Ayrica IHH, faaliyette bulundugu cografyalarda meslek

edindirme yoluyla da yerel kapasitenin gelisimine katkida bulunmaktadir.5?

Tiirk sivil toplum kuruluslariin insani faaliyetlerinin yerel kapasite iizerindeki
etkisinin burada yer verilen 6rneklerin ¢ok daha {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Burada
sadece miilakatlar aracilifiyla paylasilan verilere yer verilmistir. Verilerin isaret ettigi iizere
kurumlarin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sermayeleri, yerel toplumun da sermaye iiretimine destek
olmaktadir. Bu hususa deginilfikten sonra STK’larin sahada karsilastig1 zorluklar meselesi ele

alinacaktir.

4.3. Sahada Karsilasilan Zorluklar
Daha oOnceki boliimlerde c¢alismada inceledigimiz STK’larin alandaki varlik
motivasyonlarmdan birinin “insanlik” ilkesi oldugunu belirtmistik. Bu dogrultuda alandaki

STK’larin, oyunu temel insani ilkeleri gerceklestirmek ve faydalanicilara hizmet sunmak

624 Katilimer VIII, Kisisel Goriisme, 08 Mayis 2023.

625 [HH insani Yardim Vakfi, "IHH Faaliyet Raporu 2022" (Erisim 20 Haziran 2023).

6% Anadolu Ajansi (AA), “Tiirkiye’nin Egittigi Liibnanli Arama Kurtarma Ekibi 3 Kisiyi Enkazdan Sag Cikardi”
(Erigim 20 Haziran 2023).

627 THH Insani Yardim Vakfi. “IHH Faaliyet Raporu 2022” (Erisim 21 Kasim 2023).
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amaciyla oynadiklari goriilmektedir. Dolayisiyla, bu STK’larin temel gayesi ve odagi,
faydalanicilara ulagsmak, ihtiyaglarini1 gidermek ve sikintilarini bertaraf etmektir. Ancak ¢atisma
ve dogal afet gibi kriz bolgeleri, nice kritik gelismeye gebedir. STK’lar, sahadaki zorluk ve
kisitlar nedeniyle, alandaki varlik motivasyonlari olan faydalanicilara ulasma, faydalanicilari
koruma ve yardim malzemelerini ulastirma gibi konularda sikint1 yasayabilmektedir. Yani
faydalanicilarin, insani yardim malzemelerinin ve insani yardim calisanlarinin giivenliginin
saglanmas1 konusunda yasanan sikintilar, insani diplomasi aktorlerinin karst karsiya kaldig
risklerin baginda gelmektedir.

Bu konuyu &rneklendirmek miimkiindiir. IHH nin 6nciiliigiiyle Gazze ablukasini
delmek iizere yola ¢ikan Gazze Ozgiirliik Filosu’na Israil’in diizenledigi saldir1 sonucu 10

insani yardim goniilliisii hayatini kaybetmistir:®2®

“Mavi Marmara gemisinin ele gegirilmesi sirasinda Israil giiglerinin
giic kullanmas1 sonucu meydana gelen can kayb1 ve yaralanmalar kabul
edilemez. Israil giigleri tarafindan dokuz yolcu 6ldiiriilmiis ve birgogu
da agir yaralanmistir. Dokuz 6liimle ilgili olarak Israil tarafindan
Heyete tatmin edici bir agiklama yapilmamustir. Olenlerin ¢ogunun,
sirtlar1 da dahil olmak iizere birden fazla kez veya yakin mesafeden
vuruldugunu gosteren adli kanitlar, Israil tarafindan sunulan materyalde
yeterince agiklanmamustir.”62°

Tiirk STK’larin, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin ve Suriye Kizilayr’nin siirecin
icerisinde oldugu bir tahliye esnasinda baska bir insani kayip yasanmistir. 2016 yilinda
bombardiman altindaki Halep’ten sivillerin tahliye edilmesi esnasinda, sivilleri tagiyan otobiise

ates agilmis ve alt1 sivil hayatin1 kaybetmistir.

“O noktada Suriye Arap Kizilayi, Uluslararasi Kizilhag Komitesi, diger
uluslararasi taraflar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi gibi
pek ¢ok tarafla tekrar temas kuruldu ve yeniden anlasma saglanip
baslanilan noktaya geri doniilebilmesi ancak dort saat sonra miimkiin
olabildi.

Mayml bdlgeye yine bir is makinesi gonderildi ve otobiislerin gecisi
icin yol acildi. Kars1 tarafa da ilk otobiislerin yola ¢ikabilecegine dair
haber iletildi. Biz kendi bulundugumuz tarafta muhasaradan kurtarilan
insanlarin nakledilmesi i¢in otobiisleri hazirlamis bekliyorduk. Sivilleri
tasiyan otobilisler sicak hatta, yani aradaki bolgeye girdikleri anda

28 Anadolu Ajansi (AA), “Mavi Marmara saldirisinin {izerinden 12 yil gecti” (Erisim 30 Kasim 2023). Filo
katilimcilarindan Ugur Siileyman Soylemez, saldirt aninda agir yara almig, dort yil komada kaldiktan sonra
vefat etmistir. Anadolu Ajansi (AA), “Siilleyman Soylemez Topraga Verildi” (25 Kasim 2023).

629 Geoffry Palmer vd., "Report of the Secretary-General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla

Incident” (Erisim 10 Eyliil 2023).
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lizerlerine Suriye tarafindan ates acildi. Maalesef o otobiiste bulunan
alt1 kisi yaylim atesinde hayatini kaybetti.””**°

Yine bir baska vakada 2020 yilinda Suriye’de saha goérevinde bulunan Tiirk Kizilay
personeli Mehmet Arif Kidiman, Tiirk Kizilay ekibinin bulundugu araca diizenlenen silahli

saldir1 sonucunda hayatin1 kaybetmigtir.®*

2020 Eyliil’iinde Suriye’nin kuzeyinde yer alan Cobanbey ile el-Bab
arasindaki bolgede seyir halinde bulunan, lizerinde ve tavaninda
belirgin sekilde Kizilay amblemi tasiyan araca, plakasiz iki aragtan
yiizleri maskeli ve kamuflaj kiyafetli kisiler capraz ates act1. Saldirida
Kizilay personeli Mehmet Arif Kidiman (40) hayatini kaybederken iKi
Kizilay personeli de agir yaralandi. Mehmet Arif Kidiman el-Bab’da
bulunan Sevgi Magazasinda gorev yapmaktaydi.”®*?

Diinya genelinde yardim calisanlarinin maruz kaldigi saldirilar takip edilmektedir.
Ornegin, Aid Worker Security Database raporuna gére 2021 yilinda insani yardim ¢alisanlarina
yonelik 461 saldir1 gergeklesmis, 141 kisi hayatin1 kaybetmis, 117 kisi kacirilmig ve 203 kisi
yaralanmigtir.®*

Bir baska vakada, 2023 yilmin Ekim ayinda baslayan Gazze’ye yonelik Israil
saldirilarinda, insani diplomasi aktorleri erisim konusunda ciddi sikinti yagsamistir. Calismada
inceledigimiz tiim kuruluslar, Gazze halkina tabanlar1 ile birlikte destek vermis, bagis
toplamuis;*** ancak bolgeye ulastirilan yardimlar gilinlerce Refah Siir Kapisi’nda bekletilmistir.
Gazze igerisinde insanlarin agliktan 6lme noktasina geldigi bir raddede, yardim malzemeleri

uzun siire kapida bekletilmistir.®*

“Diisiinebildigim tek sey, halihazirda WFP depolarinda, Port Said'de ve
zorlu kosullarda yasayan 2,2 milyon insana gitmeye hazir kamyonlarda
bulunan 21.000 metrik tondan fazla gida hacmi. Sinir bozucu ve iiziicii.
Yiyecek burada. Daha fazla sinir kapisi olsaydi daha fazla igeri
girebilirdik. Gazze'deki herkes bizim burada oldugumuzu, hazir
oldugumuzu bilsin diye sinirin Stesinden bagirmak istiyorum.

630 Kavak, “Kizilay ve Insani Diplomasi Calismalar1 Uzerine Genel Baskan Dr. Kerem Kinik ile Miilakat”, 363.

831 Tiirk Kizilay, “Kizilay Aracina El Bab’ta Hain Saldiri:1 Kizilay Personeli Sehit Oldu” (Erisim 10 Eyliil 2023).

632 Naml1, “Insani Yardim Calisanlarimnin ve Insani Yardimlarm Korunmasinda Insani Diplomasi”, 323.

833 Aid Worker Security Database, “Figures at a Glance 2022” (Erisim 05 Ocak 2024).

834 Calismada yer alan STK’larm Ekim 2023’te baslayan Gazze saldirilarina dair bilinglendirme ve fon toplama
kampanyalarinin gorselleri Ek 6’da STK’larin Gazze Kampanya fgorselleri basligi ile paylasilmistir.

835 Miriam Berger, “Gaza’s Desperate Hunger: Families Struggle to Fend Off Starvation”, The Washington Post
(Erisim 25 Ocak 2024).
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Ancak kamyon dolusu yiyecek ile diger taraftaki milyonlarca caresiz
insan arasinda biirokrasi ve siyaset tarafindan oriilmiis 12 km'lik kum
rengi bir duvar var.””¢%

Bu vakada yardim malzemeleri faydalanicilara zamaninda ulastirilamamis, “diinyanin
canli yaymda soykirim izledigi” bir drami yasayan Gazze halkinin magduriyeti devam
etmistir.®*” Dolayisiyla erisim ve giivenlik alaninda yasanan sikintilar muhta¢ gruba dogru

zamanda, dogru araglarla ve etkili sekilde ulasabilme konusunu sikintiya sokabilmektedir.

Aktorlerin sahada karsilastigi sorunlara dair calismamiza katki saglayan katilimeilarin
minferit olarak isaret ettigi, dolayl risk faktori olarak goriilebilecek baska hususlar da
olmustur. Bunlardan biri insani diplomasi alaninin bir mesleki formasyon alanina déniismemis
olmasi ve yetismis insan unsurunun azhigidir. Klasik diplomasi alaninda, alana girecek
diplomatlarin, hangi kiiltiirel sermayeye (diploma ve yeterlilikler) sahip olmasi1 gerektigi
konusunda bir temayiil mevcut iken, insani diplomasi alaninda faaliyet gosterecek kisiler i¢in
belli bir formasyon bulunmamaktadir. Alanda farkli arka planlardan ve egitim diizeylerinden
kisiler gorev alabilmektedir. Buradaki mesele farkli arka planlardan gelen kisilerin alanda gorev
alabilmesi degil, insani diplomasi alaninda “bir insani diplomatin asgari olarak sahip olmasi
gereken yeterlilikler” konusunda belli bir mesleki egitim ve formasyon mutabakati olusmamis
olmasi1 ve bu nedenle aktorlerin alanda muhatap kabul edilme konusunda sikinti yagamasidir.
Insani diplomasi aktorlerinin taninmis bir meslek grubu olarak goriilmedigi, bu durumun

sahada aktorler nezdinde muhatap kabul edilme 6niinde bir engel olusturabilecegi belirtilmistir:

“Insani diplomat kavrami ve bu kavrami tasiyan kisiler heniiz bir
meslek erbabi olarak taninmamaktadir. Insani diplomasi aktdrlerinin
kabul gormesi konusunda diinya genelinde bir taninirlik sorunu vardir.
Devletlerin ve klasik diplomasi aktorlerinin insani diplomasinin
farkinda oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Oncelikle bir insani
yardim aktoriiniin - kendisini bu muhataplarina kabul ettirmesi
gerekmektedir.”®38

Katilimcimiz Tiirkiye’de bu alandaki egitim bosluguna da dikkat ¢ekmistir:

636 Relief Web, “Hunger’s Border: Why Aid Trucks Taking Humanitarian Gear and Food into Gaza Face Long
Waits” (Erisim 25 Ocak 2024).

837 TRT Haber, “Avukat Ni Ghralaigh: Canli Yaymlanan Ilk Soykirim Gazze’de Oldu” (Erisim 12 Ocak 2024).

838 Katilime: 111, Kisisel Goriisme, 30 May1s 2020.

169



“Avrupa’daki programlara baktigimizda yani ¢ok spesifik afet yonetimi
gibi catisma yOnetimi gibi veya insani yardim gibi farkli sektorlere ait
lisans programlariyla yiiksek lisans programlartyla c¢ok fazla
karsilagiyoruz. Bu anlamda bir ugurum doguyor yani Tirkiye’den
yetisen bir insani yardim ¢alisaninin uluslararasi sisteme angaje
olmasini ¢ok zorlastiran bir seyle kars1 karsiyayiz bu anlamda.”®

Alanda faaliyet gosterecek kisilerin kabiliyetleri, akademik ve mesleki yeterlilikleri,
dil ve iletisim becerisi vb. insani projelerin akibetini etkileyecek diizeyde 6nemlidir. Aktorler,
etkili dinleme sanatindan toplanti yOnetimine, muhatabin kiiltiirel hassasiyetlerini
gozetebilmeye kadar genis bir beceri / sermaye kiimesine sahip olmalar1 gereken hassas
ortamlarda calismaktadir. Yukarida bahsedilen ifadeler insani diplomasi alaninda faaliyet
gosteren bireylerin, alanda yetkilendirme saglayan egitimler konusunda bir formal yapi
olmadigina isaret etmistir. Ancak sahada faaliyet gosteren Tiirk STK’larin alanda calisan
gorevlilerin vasiflarmi giiclendirme yoniindeki emekleri zikredilmeye degerdir. Alanda insani
diplomatlarin yeterliliklerini artirmak iizere diizenlenen ¢esitli egitimler bulunmaktadir. Tiirk
STK’lar, yurtiginde ve uluslararasi insani yardim ekosistemindeki bazi egitimlerin ¢aligsanlar
tarafindan alinmasi konusunda tesvik edici olmaktadir. Ornegin Uluslararasi Kizilha¢ Kizilay
Hareketi’ne mensup Tiirk Kizilay’in ¢alisanlarina aldirdigi Uluslararas: Seferberlik ve Harekete
Hazirlik (International Mobilization and Preparation for ACTion (IMPACT)) egitimi, kriz
bolgelerinde gorev alacak Hareket mensuplarinin sahaya hazirligini saglayan, hareketin ortak
calisma kiiltiiriinii yayginlastiran bir egitimdir.®*® IHH Insani Yardim Vakfi, insani yardim
alaninda ortak standartlar1 belirleyen Insani Yardim Sozlesmesi ve Insani Yardimda Asgari
Standartlar (The Humanitarian Charter and Minimum Standards (SPHERE)) egitmen egitimini
calisanlarma aldirmistir.5** Ozetle, evet insani diplomasi alaninda klasik diplomasi alaninda
oldugu gibi belli bir yetkilendirme sistemi olugmamistir. Ancak alandaki STK’lar,
calisanlarinin uluslararasi insani yardim ekosistemine adaptasyonu konusunda yenilikleri ve

imkanlar takip etme gayretindedir.

839 Katilimer 111, Kisisel Goriisme, 30 May1s 2020.

640 Tiirk Kizilay, “Kizilaycilar Uluslararast Alan Gorevleri Icin Hazirlik ve Seferberlik Egitimine (IMPACT)
Katild1”, (Erigim 20 Aralik 2023).

841 Sphere hakkinda detayl bilgi icin bkz: Sphere, “The Sphere Handbook 2018”, (Erisim 20 Aralik 2023). IHH
calisanlarinin 2022 yili igerisinde aldig1 Sphere ve diger uluslararasi egitimler hakkinda bilgi i¢in bkz: IHH
Insani Yardim Vakfi, "IHH Faaliyet Raporu 2022".
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Aktorlerin sahada karsilagtigi bir diger dolayli sorun STK’larin siyasi bir tarafla
iliskilendirilmesidir. Temel insani ilkelerin her kosulda din, dil, irk ayrimi gozetilmeksizin
herkes icin temin edilmesi adina ugras veren insani aktorler, bir siyasi kampa yakinlik,
meseleyle siyaseten ilgilenme, siyaseten taraf olma gibi algilarla muhatap olabilmektedir.
Omegin Cin’in baskilar1 altinda yasayan Uygur Tiirklerini gdzeterek yapilan calismalar

aktorlerin muhtelif sekillerde baskiya maruz kalmasina neden olabilmektedir:

“Dogu Tiirkistan ile alakali bir konuyu giindeme getirdigimizde
Amerikanc1 veya Amerikan giidimiinde bir kurum olmakla itham
ediliyorsunuz. Dogu Tirkistan’la m1 ilgileniyorsunuz. Kim var. Cin
var. Cin’in kargisinda kim var Amerika var.”**

Dogu Tiirkistan 6rneginde oldugu gibi yogun insan haklari ihlallerinin yasandigi kriz
bolgeleri, siyasi aktorlerin giic elde etmeye calistigi bolgelerdir. Siyasi ¢ekisme ortaminda
insani bir mesele i¢in varlik gosteren insani aktorler, yukarida goriildiigii tizere bir siyasi kampa
taraf olmakla itham edilebilmektedir. Alandaki aktorlerin ifade ettigi bir diger sorun ise

yardimlarin bir siyasi menfaat kazanma amaciyla kullanilmasidir:

“... insani diplomasi faaliyetleri devletlerin kamuoyunda bir mesruiyet
kazanmak i¢in kullandiklar1 bir kanala doniisebiliyor. Daha gecen hafta
KS Relief [King Salman Humanitarian Aid and Relief Center],
Yemen’deki faaliyetlerde kullanilmasi igin Uluslararast Gog Orgiitiine
(IOM) 4,5 milyon dolar bagis yapmis. IOM Bagkani da KS Relief’e
tesekkiir eden bir tweet atmis. ... Yemen’de bir insani yardim faaliyeti
yapmana yol acan zaten bu insanlar. Bu agidan oraya bir bagis yaparak
bir insani aktdr olma ¢abasi tartisilmasi gereken bir sey.”**

Ozetle, insani diplomasi aktérleri kriz bolgelerinde hassas cografyalarda faaliyet
gostermektedir. Alandaki temel varlik amaglarina, savunmasiz insanlara destek olma amacina,
ulagamamalari, bu ugurda can ve mal kayb1 yasamalar1 ve muhtac kisilerin magdur olmasi
(zamaninda ulagamama vb. nedenlerle) alanda karsilasilan sorunlarin basinda gelmektedir.
Diger yandan aktorlerin bireysel vasiflariin giiclendirilmesi, yardim edilen kisi ve gruplar
nedeniyle bir siyasi kampa yakin goriilme, yardimlarin siyasi hedeflere ara¢ edilmesi hususlari

da sahada yasanan zorluklar arasinda goriilmektedir. Bu zorluklar ilgili kuruluslarin

642 Katilimer 111, Kisisel Goriisme, 30 May1s 2020.
643 Katilime1 IV, Kisisel Goriisme, 18 Haziran 2020.
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faaliyetlerinde aksamaya yol agabilirken ayn1 zamanda bu aktorlerin alandaki konumlarini da

zedelemekte, 6zellikle sosyal ve sembolik sermayelerini olumsuz etkilemektedir.
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5.  SONUC VE DEGERLENDIRME

Insani yardim alaninda faaliyet gésteren Tiirk sivil toplum kuruluslarinin sayis1 ve
kapasitesi, 6zellikle 90’11 yillardan bu yana dnemli bir artis gostermistir. Tiirkiye’de ve komsu
cografyalarda insani krizler yasanmasi ve Tiirk toplumunun bu krizlerden etkilenen kisilere
destek olma arzusu, iilke igerisinde insani yardim kuruluslarinin 6nemli bir sosyal taban
bulmasi, kiiresellesme ve teknolojinin getirdigi imkanlarla kurumlarin sinir Gtesi faaliyet
yapabilme melekelerinin giiclenmesi gibi gelismeler, bahsi gecen alandaki kurumsal tecriibe ve
etkinligi artirmistir. Insani yardim kuruluslari, kriz bolgelerindeki operasyon kabiliyetleri,
islem hacimleri, uluslararasi is birlikleri, toplumda harekete gecirmeye muktedir olduklari
kaynak, personel ve goniillii sermayeleri ile onemli toplumsal aktorler olarak belirmistir. Diger
yandan ulusal ve uluslararasi platformlarda etkinligi ve goriiniirliigii giderek artan Tiirk insani
yardim kuruluslarinin ad1, “insani yardim” kalemi disinda bir baska vasifla “insani diplomasi”

kavramiyla da anilir olmaya baglamistir.

Insani yardim alaninda ¢alisan Tiirk sivil toplum kuruluslarinin adinin anildig1 bu alan,
farkli vechelerden akademik aragtirmalarin ilgisine mazhar olmaktadir. Bu ¢aligma, Tiirk insani
yardim kuruluslarinin insani diplomasi alanindaki varligini anlamak, bu alandaki faaliyetlerinin
Ortadogu ve Islam iilkelerinde nasil bir katma deger iiretmekte oldugunun izini siirmek
amactyla yola ¢ikmis; temel olarak “STK’lar insani diplomasi faaliyetleri baz alindiginda
catisma ve dogal afet gibi insani kriz bolgelerinde insani sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir aktor

olarak goriilebilir mi?” sorusunu sormustur.

Bu sorunun cevaplanmasi i¢in ¢alisma i¢in uygun bir yontemin, ayak bastigi zeminin
ve teorik cercevenin belirlenmesine gecilmistir. Calismanin yontemsel seyrinde ilk olarak
arastirma sorular1 ve teorik gerceve belirlenmistir. Veri toplama teknigi olarak nitel aragtirma
tekniklerinden derinlemesine miilakat ve dokuman analizi kullanilmistir. Arastirma veri seti bes
ana tema altinda kodlanmis, elde edilen veriler kuramsal ¢erceve ve tema silsilesine uygun

sekilde icerik analizine tabi tutulmus ve diizenlenmistir.

Calismanin ayak bastigi zemine gelecek olursak, mercek tutulan aktorler “insani
yardim alaninda faaliyet gdsteren Tiirk sivil toplum kuruluglari”dir. Meseleyi bir adim daha
ileri tagtyacak olursak bu ¢alismada vuzuha kavusturulmak istenen temel husus “bu kuruluslarin
insani diplomasi faaliyetleri’dir. Dolayisiyla, ¢alismamiz, {i¢ ana evren ile -insani yardim,

diplomasi ve insani diplomasi- irtibat halindedir. ilk olarak, inceledigimiz toplumsal aktorler
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birer insani yardim kurulusu olma vasfiyla insani yardim alanindan gelmektedir. Ikinci olarak,
insani yardim alaninda diplomasiye bagvurarak diplomasi alanindan tevariis edilen diplomatik
islevi kullanmaktadir. Ayni1 zamanda diplomasi aktorleriyle muhataplik stirecleri de
yasamaktadir. Bu nedenle ¢alismanin hem literatiir hem de uygulama kisminda, Tirk sivil
toplum kuruluslarinin insani diplomasi faaliyetleri diplomasi ve insani yardum alanlari ile irtibat

halinde incelenmistir.

Dolayisiyla ¢alismanin ayak bastigi kavramsal zemini, diplomasi ve insani yardim
alani ile irtibat halinde olan insani diplomasi alanidir. Ancak insani diplomasi alan1 gerek yeni
bir alan olmasi gerekse alandaki aktorlerin ¢esitliligi nedeniyle, muhtevasi ve sinirlar1 net bir
sekilde belli olmayan bir alandir. Alandaki kavram karmasast literatliirdeki caligsmalara
yansimustir. Literatiirdeki tanim bollugu bu ¢alismanin ekler kisminda “Literatiirdeki Insani
Diplomasi Tanimlar1” baslikli tabloda paylagilmistir. Bu tanim bollugu ve kavram
karmasasindan hareketle alanin tabiatinin anlasilmasi, 6ncelikli bir ihtiyag olarak belirmektedir.
Bu dogrultuda insani diplomasi alaninin, uygulama diizeyinde incelenmesiyle anlasilabilecek
ve uygulamalar lizerinden kavramsallastirilabilecek bir alan oldugu distiniilmiistiir. Bu
noktada, Pierre Bourdieu’niin pratik teorisine (theory of practice) basvurulmustur. Pratik
teorisinin, insani diplomasi konusunda soyutun somutlastirilmasina, terminolojinin
belirginlesmesine ve konunun kavramsallastirilmasina katkida bulunma imkani sunacagi

distnilmistir.

Pratik teorisi, toplumsal diizenlemeleri ve sosyal diinyadaki davraniglari anlamak
tizere elverigli bir kavram seti sunmaktadir. Literatiirde “6zgiin kavramsal bir cephanelik”
olarak tanimlanan bu kavram seti, habitus, alan, sermaye ve pratikler, pratik teorisinin sosyal
diinyayr anlamak tizere istihdam ettigi temel araglardir. Bu kavramsal cephanelik,
Bourdieu’nilin sosyal hayati {izerine insa ettigi oyun metaforunun bilesenleridir. Oyun
kavraminin sundugu teorik gerceve, insani diplomasi alanina katilan aktorlerin faaliyetlerinin
anlasilmasinda elverisli bir bakis agis1 sunmustur. Insani diplomasi aktorleri, sosyal hayatin
icerisinde yer alan, oyunu belli kurallar ¢ergevesinde oynayan, belli hedefleri olan, oyunun
gidisatina gore dogaclamalarda bulunan ve tiim bu yapip ettikleriyle bir anlamda oyunu inga

eden eyleyiciler olarak goriilmiistiir.

Diger yandan insani diplomasi aktorlerinin oyunu oynadiklari zemin, alan kavramiyla
incelenmis, insani diplomasi aktorlerinin sosyal uzay igerisinde insani diplomasi alani
iizerinde oyuna katildig1 kabul edilmistir. insani diplomasi aktdrlerinin alana getirdigi kartlar -

fon kaynaklari, goniillii sermayesi, kurumsal tecriibesi, inang temelli hayirseverlik mirasi vb.-
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sermaye kavramiyla incelenmistir. Ayrica alandaki aktorlerin diger aktorlerle kurduklari
iliskinin mahiyetini anlamada konum metaforuna basvurulmustur. Ozetle, aktorlerin oyuna
hangi sermayelerle dahil olduklari, beraberinde getirdikleri sermayelerin ve sahip olduklari
konumlarin oyunun gidisatini, diger aktorlerle iliskilerini ve insani projeleri nasil etkilemekte

oldugu sorular1 sorularak “alan” anlagilmaya ¢alisilmistir.

Bu yontem, kavramsal zemin ve teorik ger¢eveye dayanan c¢alismamizin ilk
bulgularindan biri insani diplomasi kavraminin tanimi konusuna getirdigi agilimdir. Yukarida
da bahsedildigi gibi kavramin anlasilmasi konusunda literatiirde ve sahada bir kavram
karmasasi yasanmaktadir. Bu ¢alisma kavram karmasasini ¢6ziip tek bir tanima ulasmamakla
birlikte, kavramin Tiirkiye 6l¢eginde nasil anlasildigi konusunda bir perspektif sunmaktadir.
Tirk STK’larin insani diplomasiyi nasil anladiklari sorusuna yanit vermis ve kavramin

sinirlarin1 bu ¢ergcevede ¢izmistir.

Alan incelememiz, calismada yer verilen aktorlerin kavrama bakis1 hakkinda su
verileri sunmaktadir: Kizilay ve IHH insani diplomasiyi “insani yardim alaninda diplomasiye
bagvurma” baglaminda ele almaktadir. TDV, kavrami “diplomasinin yetmedigi alanlarda
mazlumun sesi olma, kendini savunamayani savunma” olarak tanimlamistir. Bu anlayis,
uluslararasi insani yardim ekosisteminde genis bir kitle tarafindan benimsenen “karar vericileri
ve kanaat dnderlerini savunmasiz insanlarin ¢ikarlari i¢in ikna etme” bakis agisiyla uyumludur.
Aziz Mahm(d Hiidayi Vakfi ise kavrami Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan odakli dis politikasi
baglaminda ele almaktadir. Bu yaklagima gore “resmi ve sivil aktorlerin krizlerden etkilenen

halklara kars1 takindig1 yardimsever ve miisfik tutum” insani diplomasi olarak goriilmektedir.

Aktorler kendi konumlarina ve alana katilma sekillerine gore kavrama anlam
yiiklemektedir. Ornegin Aziz Mahmd Hiiddyi Vakfi, sahada IHH gibi miizakere ve
arabuluculuk gerektiren bir misyon tasimadigi igin konuyu insani yardimlar baglaminda
degerlendirmektedir. Toparlayacak olursak, bu calismada incelenen STK’lar ac¢isindan
diistintildiiglinde insani diplomasi, (i) insani yardim alaninda diplomasiye basvurma veya (ii)
insani yardim faaliyetleri araciligiyla iilkenin kamu diplomasisinin desteklenmesidir. Buradan

itibaren gelecek tespitler bu baglamda yapilandirilacaktir.

Calismanin alanin mahiyeti ve isleyisiyle ilgili bulgular1 ise sunlardir: Insani
diplomasi alanminin sosyal uzayda yakin irtibat halinde oldugu iki alan -diplomasi ve insani
yardim alanlari- bulunmaktadir. /nsani diplomasi alaminda eylemde bulunan aktérler, alanda
iki agidan, (i) aktorlerin Kimlikleri, resmi, sivil, yari-sivil oluslar1 ve (ii) faydalanicilarla

iligkileri, agilarindan konum almaktadir. Bu ¢alismada sivil kuruluslar olarak Aziz Mahmad
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Hiidayi Vakfi ve IHH Insani Yardim Vakfi; yari sivil kuruluslar olarak Tiirk Kizilay ve Tiirkiye
Diyanet Vakfi aragtirma kapsamina dahil edilmistir. Aktorlerin toplumsal uzam igerisinde
bulunan alanlarda, kendi konumlarina yakin aktorlerle iligski gelistirme temayiiliinde oldugu
gorilmiistiir. Calismada incelenen aktorler i¢in oyunu oynamaya deger kilan seyin, yani
aktorlerin oyuna katilma motivasyonlarimin (i) toplumsal yardimseverlik mirasi, (ii) ¢agdas
krizler sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglara yanit verme gayesi yani konjonktiirel nedenler ve

(iii) kurumsal ilkeler oldugu gortlmiistiir.

Aktorler, alana farkli sermayelerle gelmis ve bu sermayelerin 6zgiil agirligma ve
hacmine gore pozisyon almustir. Insani ilkeleri gergeklestirme amaciyla miicadeleye katilan
STK’larin birinci 6nceligi bu amaca hizmet edebilmek i¢in iktisadi sermayelerini artirmaktir.
STK’larin iktisadi sermayesi, alandaki faaliyetlerini fonlamanin yaninda, STK’larin bagka
sermaye tiirlerinde de birikim yapmasini saglamaktadir. Iktisadi sermayeleri araciliiyla
gerceklestirdikleri projeler, sosyal, kiiltiirel ve sembolik sermayelerini artirmaktadir.
Kurumlarin her biri gerek yurt i¢inde gerekse yurtdisinda partnerler, gonilliiller ve
faydalanicilardan olusan genis bir networke -sosyal sermayeye- sahiptir. Kurumlarin bir kismi,
digerlerine nazaran belli alanlarda daha c¢ok sermaye biriktirmistir. Alanda miicadele eden
kurumlar hem sermaye harcamakta hem de farkli sermaye tiirlerinin birbirine doniisebilme

imkan1 vasitasiyla sermaye biriktirmektedir.

Kurumsal tecriibe, ge¢mis donem faaliyetleri, olusturulan network, yeterli mali
kaynaklara sahip olma, organizasyon tecriibesi, personel ve goniillii ag1, itibar gibi iktisadi,
kiiltiirel, sosyal ve sembolik sermaye alanlarinda biriktirilen sermayeler, saha gerceklerini
anlama ve etkili bir strateji belirlemede aktorlerin elini giiglendiren kartlardir. Kurumlarin bu
anlamdaki sermayelerinin hem kendilerine operasyon kabiliyeti sundugu hem de karar alma

stireclerinde etkilerini artirdig1 goriilmiistiir.

Tirk sivil toplum kuruluslari insani diplomasi faaliyetlerinde, yapilan durum
analizinin gereklilikleri dogrultusunda ikna, miizakere, savunuculuk, arabuluculuk, is birligi,
pazarlik/uzlasma, baski ve diyalog yontemlerinden birine veya eszamanli olarak birden
fazlasina bagvurmaktadir. Alanlarin 6zerkligi meselesine gelince, diplomasi alani sinirlari,
kurallar1 ve sermayesi gorece olarak net ve dzerk bir alan olarak belirmektedir. Insani diplomasi
ve insani yardim alani ise hem kavramsal alg1 diizeyinde hem de sahadaki pratikler agisindan

i¢ ice gecmis, sinirlar1 ve kurallar1 diplomasi alanindaki kadar belli olmayan alanlardir.

Aragtirmamizda paylasilan veriler klasik diplomasi aktorlerine kiyasla daha diisiik

hacimli bir biirokratik sermayeye sahip olan sivil insani diplomasi aktérlerinin, insani
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diplomasi alaninda belirli nedenlerle talep edildigini gostermektedir. Bu nedenler arasinda (i)
tarafsizlik, (ii) yerel aktorler nezdinde kazanilan giiven ve itibar, (iii) saha tecriibesi ve (iv) hizli

aksiyon alma basliklar1 6ne ¢ikmaktadir.

Calismanin temel sorusuyla ilgili olarak insani diplomasi aktorlerinin Ortadogu ve
Islam iilkelerindeki kriz bdlgelerinde insani sorunlarin ¢dziimiinde iki sekilde katkis1 oldugu
gorilmustiir: (i) Dogrudan insan hayatinin korunmasi baglamindaki katkilar ve (ii) dolayli
katkilar. Kriz bolgelerindeki insanlarin insani yardima erisiminin saglanmasi, bombardiman
altindaki bolgelerden sivillerin tahliye edilmesi, esaret altindaki kisilerin 0Ozgiirliigiine
kavusturulmasi, gatisma ¢oziimii ve baris insasi siireclerine katki ve savunuculuk faaliyetleri

dogrudan insan hayatinin korunmasina 6rnek vakalar olarak paylagilmistir.

Insan hayatinin korunmasi baglamindaki katkilar1 6rneklendirecek olursak, Tiirk
Kizilay’in dnciiliigliyle Tiirkiye ve Suriye arasinda tesis edilen yagsam hattinin ve insani yardim
koridorunun 4,5 milyon Suriyelinin hayatta kalmasina vesile oldugu belirtilmistir. Kizilay ve
[HH’nin da igerisinde yer aldig1 Halep tahliyesi ile 30 bin sivil her giin 100-150 kisinin hayatini
kaybettigi bombardiman altindaki Halep’ten ¢ikarilmistir. IHH nin inisiyatifiyle gerceklesen
ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir giinde yapilan en biiyiik esir takas1 olarak kayitlara gegen
esir takast ile, 48 Iranli rehine, 2.130 Suriyeli ve 4 Katar vatandasi serbest birakilmistir. Diger
yandan c¢aligmada yer alan her STK, insani yardim projeleriyle muhtaglarin temel ihtiyaglara
erisimini saglayarak insan hayatini korumaktadir. Calismada incelenen kurumlar arasinda
catigsma ¢Oziimii ve baris silireclerinde insani diplomasi aktorliigli bulunan tek kurum olan
[HH nin Misrata ve Zintan bolgeleri arasinda uzlasma saglamasi bolge halkinin temel insani
yardima erisimiyle sonuclanmistir. IHHnin Moro Baris siirecindeki gozlemci rolii yine
catismanin durdurulmasi ve insan hayatinin korunmasi baglaminda 6nemli bir gelismedir.
Ayrica insani diplomasi aktdrleri, insani sorunlarin ¢Ozlimiine (ii) insani diplomasi
literatiiriiniin ve alaninin gelisimine katk, (i1) Tiirk tipi yardim modelinin sermayelestirilmesi

ve (1) yerel kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla da dolayl olarak katkida bulunmaktadir.

Insani yardim kuruluslari, lokal, ulusal ve uluslararasi diizeyde sivil ve resmi
aktorlerin, kimi zaman yasa dis1 silahl1 gruplarin faaliyet gosterdigi, siyasi, ekonomik, dogal ve
insani pek c¢ok bilesene bagli karmasik krizlerin yasandigi cografyalarda faaliyet
gostermektedir. Calismada incelenen sivil toplum kuruluslarinin ¢ok boyutlu bu krizlerde,
sorun ¢oziicii oldugu ancak bu roliin krize neden olan sorunun ¢dzliimii, krizin ortadan
kaldirilmast seklinde degil kriz sonucunda olusan insani acilarin etkisini azaltma seklinde

oldugu goriilmiistiir.
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Kisitlar ve Ileri Arastirmalar

Calismada karsilagilan ilk kisit, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin ¢alismaya katki
gosterme gontlliligidiir. Calismanin evren ve Orneklem se¢imi boliimiinde detaylica
anlatildig tizere kisith sayida kurumla arastirma iliskisi siirdiiriilebilmistir. Caligsmaya katilan
kurum sayisinin artmasinin daha fazla veri ve genis bir perspektif imkan1 sunacagi agiktir.
Ancak alanda insani diplomasi yontemini en ¢ok kullanan ve temsil kabiliyeti en yiiksek
diizeyde veriyi sunacak kurumlarin ¢calismada yer almis olmasi1 nedeniyle alandan devsirilmek
istenen esas verilere ulasildigi ve mithim bir eksiklik olusmadig: diisiiniilmektedir.

Bir diger kisit da ¢aligmada incelenen kurumlarin, kavrami farkli algiliyor olmalarinin
da etkisiyle, insani diplomasi alanina ayni diizeyde ve yogunlukta katilmiyor olusudur. Bu
nedenle bazi boliimlerde bazi STK’lar 6n plana ¢ikmustir. Ornegin catisma ¢dziimii konusunda
sadece IHH iizerinden 6rnek vakalar paylasilabilmistir. Dolayisiyla insani diplomasi alanmin
her boyutunda zengin veriler elde edilebilecek katilimeilar, ve 6rnek-olaylar tizerine yapilacak
analizler daha inceltilmis bulgu ve sonugclari iretme imkanini verecektir.

Calismanin bir diger kisit1 da teorik ¢ercevenin uygulanabilmesiyle ilgilidir. Bourdieu
sosyolojisi, sundugu kavramsal set ile insani diplomasi alanini, irtibatli oldugu diger alanlari,
aktorlerin oyuna katilma motivasyonlarini, alana getirdikleri sermayeleri vb. unsurlarin analiz
edilmesi, alanin dogasinin ve oyunun gidisatinin anlasilmasinda faydali bir ¢erceve sunmustur.
Bu sayede insani diplomasi alanini bir sosyolojik iliskiler ag1 nispetinde analiz etmek miimkiin
olmustur. Ancak Bourdieu sosyolojisinin temel tezlerinden biri olan “aktorler arasindaki
rekabet ve ¢atisma” metaforunun izlerini siirmek muhtemelen arastirma malzemelerine bagh
olarak miimkiin olmamustir.

Bununla baglantili ikinci bir sinirlilik ise Bourdieu’niin sosyolojik envanterinde ¢ok
onemli bir rolii olan habitus kavramini kullanmanin miimkiin olmayisidir. Zira Bourdieu’niin
bu kavrami kurumlara degil, kisilere uygulanabilmektedir. Her ne kadar literatiirde “kurumsal

t%4 ise de bu kavram belli kurumlarin degerlerini igsellestirmis

habitus” kavrami mevcu
bireylerin habitusii anlaminda olup bizim ¢alismamizdaki kurumsal aktorler olan STK’lara
uygulanabilir degildir. Ancak ¢alismamizdan yola ¢ikarak belli insani diplomasi kurumlari
iizerine detayl1 arastirmalar yapilirsa bu kurumlarda gorev alan kisilerin habitusleri de analizin

parcasi kilinabilir, bdylece analiz daha da zenginlestirilmis olur.

644 Habitus kavramim kurumsal dlgekte ele alan bir ¢alisma igin bkz: Byrd, “Uncovering Hegemony in Higher
Education: A Critical Appraisal of the Use of ‘Institutional Habitus’ in Empirical Scholarship”.
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Yontemsel olarak nitel aragtirma desenine dayali olan bu ¢alisma, bazi nicel verileri
kullanmis olmakla beraber basli bagina nicel bir boyuta sahip degildir. Bu da elde edilen veriler
ve ulagilan bulgularin genellestirilebilirligini azaltmaktadir. Zira bilindigi gibi nitel
caligmalarda amag genelleme degil, vakalar1 derinlemesine anlamaktir. Buradaki veri ve
bulgulardan yola ¢ikilarak yapilabilecek daha genis capli arastirmalar, nicel boyutu da igerirse

insani diplomasi alaninin kusbakis1 ve daha biitiinliiklii bir resmi ¢ikarilabilir.

Calismamiz, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin Ortadogu ve Islam iilkelerinde yasanan
insani krizlerde, insani acilarin etkisini azaltma seklinde bir katma deger tirettigi sonucuna
ulasmuistir. Ancak Tiirk sivil toplum kuruluslarinin kriz bolgelerindeki faaliyetlerinin uzun
vadedeki sonuglarina bakmak miimkiin olmamustir. Insani diplomasi faaliyetlerinin uzun vadeli
sonuclarinin acilart hafifletme disinda kriz ¢6ziimii noktasindaki katkilart miiteakip

caligmalarda takip edilmelidir.

Bu c¢alismada Tirk sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi faaliyetlerine
uygulayicilar agisindan 151k tutulmustur. Alan, faaliyetleri uygulayan aktorlerin bakist
iizerinden anlagilmaya ¢alisilmistir. Ancak Tiirk sivil toplum kuruluslarinin insani sorunlarin
coziimiine etkisi arastirilirken bir baska lensi, faydalanici bakis acisini1 kullanmak da 6nemlidir.
Bundan sonraki ¢alismalarda projelerden faydalanan kisi ve gruplar nezdinde olusan etkiler

gozetilerek alani anlamaya ¢alismak faydali bir katki saglayacaktir.

Biitiin bu kisitlarina ragmen ¢aligmamiz, Tiirk STK’larin kriz bdlgelerinde insani
diplomasi araciligiyla, insani acilarin etkilerinin azaltilmasinda 6nemli bir rolii oldugunu ortaya
koymustur. Ayrica alanin anlasilmasina dair tespitleri ve literatiirdeki kavram karmasasina dair
cikarimlar1 yoniiyle de bazi rafinelestirmeler yapmak miimkiin olmustur. Nitekim insani
diplomasi alanin1 bir sosyolojik iligkiler ag1 igerisinde analiz etmis, aktorlerin alana getirdigi
yahut getiremedigi sermayelerin kendilerine sundugu avantaj / dezavantajlar1 ortaya
koymustur. Hem alanin isleyisinin izini stirmesi hem de aktorlerin potansiyeline dair bir ¢ergeve
sunmus olmasi, Tiirk STK’larin insani diplomasi ¢alismalarini anlama ve iyilestirmede belli
katkilar sunacaktir. Ayrica arastirmamiz, insani diplomasi literatiiriine kavramsal ¢er¢cevenin
rafinelestirilmesi agisindan da katki yapmistir. Konunun Tiirk STKlar agisindan “insani yardim
alaninda diplomasiye basvurma” seklinde tanimlanmasi, konuyu dis yardimlar ve kamu
diplomasisi gibi genis bir dlgekte ele alan yaklagimlara nispetle, insani diplomasinin amaci,
yontemi ve hedefleri belli olan spesifik bir metodolojik ¢ergeve olarak yapilandirilmasina

1mkan sunacaktir.
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Ek 1: Miilakat Sorulan

TURK SiViL TOPLUM KURULUSLARININ ORTADOGU VE iSLAM
ULKELERINDEKI INSANI DIPLOMASI FAALIYETLERI
-MULAKAT SORULARI I-

Insani diplomasi tanim ve asamalari

1. Oncelikle, kendinizden kisaca bahseder misiniz? Isminiz, yasiniz,
egitim durumunuz, kurumdaki géreviniz.

2. Insani diplomasi kavramini daha énce duydunuz mu? Sizce ne anlama
gelmektedir?

3. Bir insani diplomasi ¢aligmasinda yer aldiniz mi1? Evet ise insani
diplomasi kapsaminda yiiriittiiglinliz somut projelerden kisaca bahsedebilir misiniz?

4.  Insani diplomasi nasil yiiriitiiliiyor, asamalar1 nelerdir?

5. Bualanda ¢alisan aktorleri insani diplomat olarak tanimlayabilir miyiz?
Bu alanda ¢alisan kisilerde bulunmasi gereken 6zellikler nelerdir?

6. Insani diplomasi yiiriitiirken hangi aktorlerle -devletler, STK lar,
sahislar, kanaat onderleri vb.- igbirligi yapmaktasiniz?

7.  Insani diplomasi ile klasik diplomasinin iliskisi nasildir? Birbirleri ile
cakisir mi, destekler mi?

Devlet-STK iliskileri

8. Sizce neden insani diplomasiye ve STK’larin insani diplomasi
faaliyetlerine ihtiya¢ duyuluyor? (STK’lar devletin yetersizliklerini mi kapatiyorlar?
Yahut devletlerin ¢ikar catismasi, ¢ikar maksimizasyonu vb. kaygilarla giremedigi
alanlara m1 giriyorlar?)

9.  Sivil toplumun devletlerden farkli olarak bu alana nasil bir katkis1 var ve
nasil bu kadar aktif/basarili olabiliyorlar?

10. STK’lar insani diplomasi yiiriitiirken devletlerle nasil bir iletisim/iliski
halinde olur? Tek basina hareket edebilir mi? Hangi konularda devletlerle isbirligi
yapmak durumundadir?

11. STK’larin insani diplomasi faaliyetlerini devletin/devletlerin
destekledigi yahut karsi ¢iktig1 sdylenebilir mi? Her iki durum agisindan somut

tecriibeleriniz oldu mu?
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12. Devletler insani diplomasi yapabilir mi?
Diinya goriisii-kiiltiirel alt yap:

13. Insani diplomasi ¢alismas1 yapilacak bolgeler neye gore secilmektedir?
Bolgedeki acil durum, bélge halki ile yakin diinya goriisii, etnik kdken vs.ye sahip
olma belirleyici oluyor mu?

14. Insani diplomasi ¢alismalarinda diplomasi yiiriitiirken muhatap
oldugunuz kisi ve kurumlarla ayn1 diinya goriisi, etnik koken vb. vasiflara sahip
olmaniz ¢alismanizi etkiliyor mu? Etkiliyorsa nasil?

15. Basarili bir insani diplomasi i¢in siyasi ve toplumsal kiiltiirel yapiy1
anlamanin gerekliligi nedir? Ve STK’lar bunu bagartyor mu, nasil bagartyor?

16. STK’lar her zaman insani meselelerin ¢6zimii icin istekli midir?
STK’larin suiistimali keyfi davranmasi s6z konusu mudur?

17. STK’larin sahadaki varliginin olumsuz etkileri miimkiin mii? Durumu
kotiilestirme? Kendi pozisyonlarini abartma, ev sahibi toplum tarafindan istenmeme?
Siz boyle bir durumla karsilastiniz m1?

Basarn ve kisitlar

18.  Sivil toplum kuruluslar araciligiyla yiiriitiilen insani diplomasi
faaliyetlerinin Ortadogu’da ve Islam diinyasinda kayda deger bir katkis1 var midir,
varsa nelerdir? Insani diplomasinin basarilar1 nelerdir? (Toplumsal alt yapiy1
giiclendirme, siyasi ve sosyal sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunma)

19. Sizce insani diplomasinin zayif yonleri ve karsilastig1 agmasi gereken
zorluklar, problemler nelerdir?

20. Sizce su an Oncelikli olarak insani diplomasi yiiriitiilmesi gereken
bolgeler, durumlar nelerdir?
21. Insani diplomasinin gelecegini nasil gériiyorsunuz?

22. STK’lar insani diplomasi kavramini etkiliyor yahut doniistiiriiyor mu?
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Ek 2: ikinci Tur Miilakat Sorulari

TURK SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ORTADOGU VE
ISLAM ULKELERINDEKI INSANi DIPLOMASI FAALIYETLERI
-MULAKAT SORULARI II-

SORULAR

1.  Insani diplomasi kavramimi nasil tanimliyorsunuz?

2. Kurumunuz, insani diplomasi baglaminda hangi ¢alismalar1 yapmaktadir?

3.  Insani diplomasi yiiriitiirken hangi aktorlerle -devletler, STK lar, sahislar,
kanaat onderleri vb.- is birligi yapmaktasiniz?

4.  Insani diplomasi alaninda sivil toplum ve kamu kuruluslari vb. paydaslarla
hangi alanlarda/konularda is birligi yapmaktasiniz?

5. Su an oOncelikli olarak insani diplomasi yiiriitiillmesi gereken bolgeler,
durumlar nelerdir?

6.  Kurumunuzun insani diplomasi yontemlerinden birini yahut birkagini (ikna,
miizakere, savunuculuk, is birligi, arabuluculuk vb.) kullanarak sonug aldig1 bir ¢aligmay1
(veya galigmalar1) ornek vaka olarak incelemek isteriz. Asagidaki sorulara ve asamalara
yanit verecek sekilde incelenebilecek bir (veya birkag) vakayi paylasabilir misiniz?

a.  Durum tespiti: ihtiyac neydi, bolgede hangi projeye neden ihtiyag
duyulmaktayd1?

b.  Hedef: Uygulanacak projenin hedefi neydi?

C.  Ihtiyag tespiti: Projenin uygulanmast i¢in gereken ihtiyaclar nelerdi?
(Insan kaynag1, malzeme, fon, kamuoyu destegi olusturulmasi, yasal prosediirler
vb.)

d.  Yontem tespiti: Projede ikna, miizakere, savunuculuk, is birligi,
arabuluculuk vb. insani diplomasi yontemlerinden hangisi veya hangileri
kullanild1?

€.  Paydaslar: Projede lokal, ulusal ve uluslararasi diizeyde hangi
paydaslarla hangi konularda is birligi yapildi?

f. Uygulama: Projenin uygulama asamasi nasil gergeklesti? Neler
yapildi?

g. Sonug¢: Proje ile nasil bir sonu¢ elde edildi? insani diplomasi

eyleminin hedeflerine hangi agilardan ulasildi?
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Ek 3: Katihma Bilgilendirme ve Onam Formu

KATILIMCI BILGILENDIRME VE ONAM FORMU

Tarih

Marmara Universitesi Orta Dogu ve islam Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisii, Orta Dogu
Sosyolojisi ve Antropolojisi Ana Bilim Dali doktora programi 6grencisi Hafize Zehra
Kavak’m yiiriittiigii Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarinin Insani Diplomasi Faaliyetleri
konulu doktora tezinin arastirma ¢alismasina bilgi ve veri paylasarak, yoneltilen sorulara yanit
vererek katkida bulunmayi, paylastigim verilerin arastirma kapsaminda kullanilmasini kabul

ediyorum.
Uygun segenegi isaretleyiniz:

(@ Arastirmada adimin kullanilmasini kabul ediyorum.
(b) Arastirmada adimin kullanilmasini kabul etmiyorum.

Uygun segenegi isaretleyiniz:

() Arastirmada kurumumun admin kullanilmasini kabul ediyorum.

(d)  Arastirmada kurumumun adinin kullanilmasini kabul etmiyorum.

Katilhmcinin
Adi-Soyadi:
Kurumu:
Gorevi:

Imzasi:
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EK 4: Miilakat Yapilan Kisiler Listesi

KURUM MULAKATLARI
Katilmer Kodu Kurum Adi Pozisyon Miilakat Tarihi
Katilimer [ Aziz Mahmud | Yo6netim Danisman1 | 29 Mart 2023
Hiidayi Vakfi
Katilimer 11 [HH Insani Yardim | Miitevelli Heyet | 05 Subat 2020
Vakfi Uyesi
Katilimer IIT [HH Insani Yardim | Uluslararas: iliskiler | 30 May1s 2020
Vakfi Koordinatorii
Katilimer IV Tiirk Kizilay Kidemli Uzman 18 Haziran 2020
Katilime1 V Tiirk Kizilay Genel Bagkan 17 Kasim 2021
Katilimer VI Tiirk Kizilay Uluslararasi 26 Mart 2021
Politikalar ve I
Birlikleri Direktorii
Katilimer VII Tiirk Kizilay Gog¢ Hizmetleri | 27 Nisan 2021
Direktorii
Katilimer VIII Tiirkiye Diyanet | Genel Miidiir | 08 May1s 2023
Vakfi Yardimcisi

Tablo 1: Kurum Miilakatlar:

Ayrica ¢alismanin drneklemi igerisinde yer almayan ancak insani diplomasi alaninin

anlasilmasinda faydali olacag diisiiniilen kisilerle de alan miilakatlar1 yapilmistir.

ALAN MULAKATLARI

Katilimce

Kurum

Pozisyon

Miilakat Tarihi
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Katilimer IX Tiirkiye Maarif | Baskanlik Miisaviri | 12 Subat 2021
Vakfi
Katilimer X DiploFoundation Y onetici 09 ve 16 Haziran
Insani Diplomasi 2021
Okulu
Katilimer XI Hayata Destek Yonetim Kurulu | 27 Subat 2021
Uyesi
Katilime1 XII Admin  gegmesini | Uzman 12 Mayis 2023
istemeyen kamu
kurumu
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Ek 5: Literatiirdeki insani Diplomasi Tanimlar1 Tablosu

LITERATURE YANSIYAN INSANi DIPLOMASI TANIMLARI*

TANIM Kaynak Tamimda Belirtilen | Tamimda Tamimda
Insani Diplomasi Belirtilen insani | belirtilen
Hedefi Diplomasi insani

Yontemleri diplomasi
aktorleri

Insani bir hedefi Gasser, Hans-Peter. Insani bir amag - -

gergeklestirme “Humanitarian

sanati Diplomacy.” Mennesker Og

Rettigheter 5, no. 3, 1987.

Diyalog, miizakere | Harroff-Tavel, Marion. The | Insani sorunlart Diyalog -

ve kurallarin Humanitarian Diplomacy of | énlemek ve ¢cozmek | Miizakere

hazirlanmast the International Committee Kurallar

yoluyla insani of the Red Cross, 2005.

sorunlar1 6nlemek

ve ¢0zmek i¢in

kullanilan bir

etkileme stratejisi

Insani yardim Larry, Minear - Hazel, Erisim Miizakere Insani yardim

kuruluslar Smith. Humanitarian Destek izleme kurulusglar

tarafindan siyasi ve | Diplomacy: Practitioners Insani hedefleri Savunuculuk

askeri and Their Craft. United gerceklestirmek

makamlardan Nations University Press, Yerel kisi ve

biitlinliik i¢inde 2007. kurumlari

islev gorecekleri destekleme

alan elde etmek icin
yiirtiitiilen
faaliyetler, yardim
ve koruma ihtiyaci
olan sivil halka
erisim saglama icin
miizakerelerde
bulunma, destek
programlarini
izleme, uluslararasi
hukuk ve normlara
saygiy1 tesvik etme,
yerel kisi ve
kurumlar:
destekleme, insani
hedefleri

Uluslararasi hukuka
saygl

* Bu tablo insani diplomasi konusunda literatiirdeki farkli tamimlara dair fikir vermesi amaciyla hazirlanmigtir.
Burada yer alan kaynaklar tanim noktasinda birincil kaynak kabul edilebilecek tanimlardir. Bu tabloda yer
verilen tamimlara atif yaparak tanim olugturan ikincil kaynaklara burada yer verilmemistir. Tablodaki satirlar
kaynaklarin tarihlerine gore siralanmustir.
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gerceklestirmek
i¢in yerel, ulusal ve
uluslararast
diizeyde
savunuculuk
faaliyetlerinde
bulunma

Karar vericileri ve | IFRC. “Humanitarian Temel insani ilkeleri | ikna -
kanaat 6nderlerini, | Diplomacy Policy”, 2009. saglamak Kirilgan

temel insani ilkeler insanlarin menfaatini

1s1g¢1nda ve her gbzetmek

zaman kirillgan

insanlarin menfaati

dogrultusunda

harekete gecmeye

ikna etmek

Insani diplomasi, Whittall, Jonathan. ““It’s Yardim ulastirmak Uluslararasi -
uluslararasi Like Talking to a Brick Sivilleri korumak hukuk ve insani

hukukun ve insani | Wall’: Humanitarian zorunluluk

zorunlulugun, Diplomacy in the Occupied ilkesinin

karmasik bir siyasi | Palestinian Territory”. kullanim1

acil durumda Progress in Development

yardimin Studies 9 (2011), 37-53.

ulastirilmasini

kolaylagtirmak

veya sivillerin

korunmasini tesvik

etmek i¢cin

tamamlayici

kaldiraglar olarak

kullanilmasidir.

[Insani Régnier, Philippe. “The Catigma veya afet Ikna Cesitli
diplomasinin] Emerging Concept of magdurlarini aktorler
amaglari, Humanitarian Diplomacy: korumak ve/veya (devletler ve
baskalarmi ¢atisma | ldentification of a onlara yardim etmek sivil toplum
veya afet Community of Practice and aktorleri)
magdurlarini Prospects for International

korumak ve/veya Recognition”. International

onlara yardim
etmek icin 6nlem
almaya ikna etmek
ve/veya bu
faaliyetleri
dogrudan yiiriitmek
icin bu gruplara
erisim saglamaktir.
Insani yardim
konusunda
uzmanlasabilen
veya cesitli risk

Review of the Red Cross
93/884 (Aralik 2011),
1211-1237.
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Oonleme ve kriz
yonetimi
hizmetleriyle ilgili
daha genel
hizmetler sunabilen
¢ok cesitli
hiikiimet,
devletlerarasi ve
0zel sivil toplum
aktorleri tarafindan
yiriitiilmektedir.

Hilkiimetler ve Veuthy, Michel. - Acik ve gizli HiikGimetler
(veya) insani “Humanitarian Diplomacy: diyalog Hiiktimetler
yardim kuruluslar1, | Saving It When It is Most arasi
hiikiimetler arasi Needed”. Humanitarian kuruluslar
kuruluslar (IO’lar) | Space. Webster University HiikGimet dis1
ve hiikkiimet dig1 Geneva 16th Humanitarian kuruluslar
kuruluslar Conference, 195-208, 2012.
(STK’lar) veya
diger devlet dis1
aktorler arasinda
gizli (private) veya
acik (public)
sekilde gerceklesen
bir diyalog.
Erisimin Acuto, Michele. Erisim Miizakere -
olusturulmasi, Negotiating Relief | Hurst
stirdiiriilmesi, Publishers. London: Hurst,
genisletilmesi veya | 2012.
degistirilmesi ile
ilgili durumlarda
yardim amach
erisimle ilgili
miizakereler.
Insani diplomasi, Davutoglu, Ahmet. Vicdan ve gii¢ - Resmi
vicdan ve gii¢ “Turkey’s Humanitarian arasinda bir dig aktorler
arasinda denge Diplomacy: Objectives, politika yaklagimi
kurulan bir dis Challenges and Prospects”.
politika Nationalities Papers: The
yaklagimidir. Journal of Nationalism and

Ethnicity, 41/6 (01 Kasim

2013).
Kudret ile sefkat bir | “Disisleri Bakani Sayin Kudret ve sefkatin - Resmi
araya geldiginde Ahmet Davutoglu’nun V. dengelendigi dis aktorler
iste ol devlet, Biiyiikelgiler Konferansinda | politika

devlettir. Eger

bunlardan biri eksik
olursa ya zuliimdiir
ya da acziyettir. Iste
insani diplomasiden

Yaptig1 Konusma, 2 Ocak
2013, Ankara/ T.C.
Disisleri Bakanlig1”.
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kast ettigimiz
budur.

Bana gore insani
diplomasi, karar
vericilerin - giic
sahibi insanlarin -
insani hedeflere
yonelik bir insani
yardim
operasyonunun
gerceklesmesi icin
degisimi
zorlamalari
anlamina
gelmektedir.

Egeland, Jan.
“Humanitarian
Diplomacy,” in The Oxford
Handbook of Modern
Diplomacy, eds., Andrew F.
Cooper, Jorge Heine,
Ramesh Thakur, Oxford:
Oxford University Press,
2013.

Insani hedeflere
yonelik bir insani
yardim operasyonu
gercgeklestirebilmek

Insani diplomasi,
insani amaclari
gerceklestirmek
adina yapilan insani
yardim ve
eylemlerden
uluslararast
iliskilerin baris¢il
yol ve yontemlerle
gerceklestirilmesine
kadar uzanan bir
alan

Ozliik, Erdem. “Insani
Diplomasinin Insani
Boyutu”. Tiirkiye’de ve
Diinyada D1s Yardimlar. ed.
Erman Akilli. 1-33. Ankara:
Nobel, 2016.

Insani yardimlardan
bariscil uluslararasi
iligkilere kadar
uzanan bir alan

Geleneksel
diplomasiye insani
bir boyut
kazandirma,
geleneksel
diplomasinin
barindirdig:
olumsuz yonleri
ona insani bir boyut
kazandirarak en aza
indirgeme

Ozliik, Erdem. “Insani
Diplomasinin Insani
Boyutu”. Tirkiye’de ve
Diinyada D1g Yardimlar. ed.
Erman Akilli. 1-33. Ankara:
Nobel, 2016.

Geleneksel
diplomasiye insani
boyut kazandirma

Devleti ve devlet
dis1 aktorleri,
miiltecilere erisim
saglamak,
miltecileri
korumak ve onlara
yardim etmek ve
kalic1 ¢ozlimler i¢in
caligmak tizere
sinirlart agik

FSJ. Humanitarian
Diplomacy: An
Experienced Practitioner
Addresses Today's
Unprecedented Challenges:
Q&A with Kelly Clements,
Deputy High Commissioner
for Refugees.” The Foreign
Service Journal, April 2016.

Miilteciler

Savunuculuk
Ikna
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tutmaya ikna
etmeyi igerir.

Kriz, savas ve
dogal afetlerin
yasandig1
bolgelerdeki
sivillerin
korunmasi,
Esirlerin bariscil
yollarla
kurtarilmasi,
Geleneksel
devletlerarasi
diplomasinin
sorunlarin
¢Oziimiinde yeterli
olmadigi
durumlarda aktif
olarak ¢alismak

Dag, Ahmet Emin. “Moro
Peace Monitoring Mission:
A Humanitarian Diplomacy
Experience”, INSAMER,
(2016).

Sivillerin korunmasi,
esirlerin
kurtarilmasi,
sorunlarin ¢éziimii

Insani sorunlara
insan odakli
yaklagsma

Battir, Orhan. Insani
Diplomasi: Teoriden
Pratige Tiirk D1s
Politikasinin Yeni Araci.
Konya: Cizgi Kitabevi,
2017.

Insani yardimin Ziilfiye Zeynep Bakar, Insani yardim Sivil diplomatik | Sivil aktorler
magdurlara Insani Diplomasi, ulagtirma faaliyet

ulastirilmasi i¢in INSAMER, 2018.

yiiriitiilen sivil

diplomatik faaliyet

Diyalog, miizakere, | Clark, Michael David. Insani yardim Diyalog -
savunuculuk ve Humanitarian Multi-Track | hedeflerine ulasma Miizakere

ikna yoluyla insani
yardim hedeflerine
ulagsmaya yonelik
¢ok boyutlu bir
yaklagim.

Diplomacy (Groningen:
University of Groningen,
2018), 60.

Savunuculuk
Ikna

Insani diplomasi,
insani yanit
faaliyetleri ile
miizakere, uzlasma
ve pragmatizmin
diplomatik araglari
arasindaki
baglantidan
yararlanan bir
insani yanit
aracidir.

Sultan Barakat, “Priorities
and Challenges of Qatar’s
Humanitarian Diplomacy”,
CMI Brief 07, Temmuz
2019.

Insani yanit

Diplomatik
araclar
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Doga yahut insan
kaynakli afetler,
genis toplumlari
etkileyen teror,
siyasi veya
ekonomik krizler
gibi nedenlerle
yardima muhtag
hale gelmis, kendi
devleti ve/veya
uluslararast kurum
ve kuruluslardan
koruma ve bakim
hizmetini yeterince
alamayan
savunmasiz
insanlarin ihtiyacinm
giderecek adimlarin
atilmasini saglamak
amaciyla devletler,
devlet dis1 aktorler
ve sivil toplum
alaninda calisan
politika yapici
uygulayicilar ve
kamuoyunu
harekete gecirmeyi
hedefleyen
devletler arasi,
geleneksel
diplomasi
araclarinin disinda
insan haklari,
insancil hukuk ve
insani yardim etik
kurallar
cercevesinde
bireyler ve
orgiitlerin 6zgiir
inisiyatifleriyle
yiiriitiilen bariscil
sorun ¢ozme
diplomasisi veyahut
sorunlarin
olusmamasi igin
koruyucu (6nleyici)
diplomasi
uygulama
stratejisidir.

Kinik, Kerem ve Aslan,
Halil Kiirsad Aslan. “Insani
Diplomasi”, Doniisen
Diplomasi ve Tiirkiye
Aktorler, Alanlar, Araclar,
ed. Ali Resul Usul, Ismail
Yaylact. Istanbul: Kiire
Yayinlari, 2020.

Savunmasiz
insanlarin
ihtiyaclarini giderme

Insan haklari,
insancil hukuk ve
insani yardim etik
kurallar1

Bireyler ve
orgiitler
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Baska halklarin
insani sorunlarini,
insani degerleri
onceleyerek
¢Ozlime kavusturma
yolunda atilan
adimlar

Aktas, Adil. Halkla Iliskiler
Baglaminda Insani
Diplomasi Araci Olarak
TIKA nin Kirgizistan’daki
Calismalar1. Bigkek:
Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii {letisim
Bilimleri Anabilim Dali,
2021.

Insani sorunlari
¢Oziime kavusturma

Insani yardim

Diilger, Kenan. “Etkinligi

Kriz bolgelerindeki

Insani yardim

kuruluslarmin Giderek Artan Yeni Bir ihtiyag¢ sahiplerine kuruluslar
catisma, kriz Kavram Olarak Insani ulagma, acilarini

ve/veya afet Diplomasi ve Bu Alanda hafifletme

bolgelerindeki Ornek Teskil Eden

ihtiyac sahiplerine | Tiirkiye’nin insani

ulagma, onlarin tim | Diplomasi Anlayis1”, 01

gereksinimlerini Aralik 2021.

karsilama ve

acilarini bir nebze

olsun azaltmaya

yonelik faaliyetleri

'Insani diplomasiyi', | Trunen, Salla. Savunmasiz Miizakere Insani
diger diplomatik Humanitarian Diplomacy at | niifuslarin fkna aktorler
uygulamalarin yan1 | the United Nations, PhD kaynaklara erigimini, | Strateji olugturma

sira, krizlerden, Thesis, University of yardim

catismalardan ve
acil durumlardan en
koti sekilde
etkilenen
savunmasiz
niifuslarin
kaynaklara
erisimini ve yardim
ulastirilmasini ve
korunmasini
gelistirmeyi
amaglayan
muzakere, ikna ve
strateji olugturma
bi¢imleri olarak
tanimliyorum.
Insani olmayan bir
diinyada insani
olmayan diger
yonetimlere karsi
insani bir yonetimi
temsil etmeye,
etkilemeye ve
savunmaya c¢alisan

Bergen, 2022.

ulastirilmasini ve
korunmasini saglama
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insani aktorler
tarafindan
uygulanir - bu tiir
insani temsil, insani
diplomasinin temel
tas1 olarak kabul
edilebilir.

Insani diplomasi,
tehdit altinda
olduklari
durumlarda insan
yasami ve onurunu
korumak tizere
cesitli aktorler
tarafindan
yiiriitiilen 6zgiin bir
diplomatik faaliyet
tlriini ifade
etmektedir.

Seysane, Volkan - Seysane,
Gorkem Tanriverdi. “States
as ‘Humanitarians’: The
Turkish Brand of
Humanitarian Diplomacy”.
153 Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi
10/11 (Mart 2022), 153-
178.

insan yasaml ve
onurunu koruma

Cesitli
aktorler

Kriz, savas ve
dogal afet yaganan
bolgelerde sivillerin
korunmasi,
kayiplarin
bulunmasi, esirlerin
kurtarilmasi,
krizlerin
sonlandirilmasi i¢in
gerekli adimlarin
atilmasina olanak
saglayarak,
devletlerarasi
diplomasinin yeterli
olmadig1
durumlarda aktif rol
alma; insan
hayatinin s6z
konusu oldugu bir
¢ok konuda ¢6ziim
arama, gerektiginde
arabuluculuk
yapmanin yani sira
insani yardimin
ontindeki engelleri
kaldirmak igin bir
¢ok resmi ve
diplomatik
girigsimlerde
bulunma; savas ve
kriz bolgelerinde

[HH Insani Yardim Vakfi.
IHH Faaliyet
Raporu 2022 (2023).

Sivilleri koruma
Kayiplar1 bulma
Krizleri sonlandirma
Insani yardim
ulastirma

Hayat kurtarma

Arabuluculuk
Diplomatik
girigim
Hakemlik
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catigan taraflar
arasinda hakemlik
ve arabuluculuk
yapmanin yani sira
hukuksuzca
tutuklanan, rehin
alinan sugsuz ve
masum insanlarin
hayatlarinin
kurtarilmasi i¢in de
diplomatik
caligmalar yapma

Uluslararasi
insancil hukuk
ilkeleri ve Turk
medeniyetinin
tarihsel
sorumluluklari
gercevesinde
hareket alanimi
belirleyerek dogal
veya insan kaynakli
meydana gelen
krizlere acil
miidahalede
bulunmak ve
siirdiiriilebilir
¢Oziimler
uretmektir.

Dilmen, Muhammed. (Ed.)
Insani Diplomasi ve
Pratikleri, ANDA, (ty).

Doga ve insan
kaynakl1 krizlere
miidahalede
bulunmak
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Ek 6: STK’larin Gazze Kampanya Gorselleri

BIRLIKTE SARALIM

Gazze'de saldnlardan zarar géren siviller zor glinler gegiriyor.
Destek verin, Filistin'in yaralarm birlikte saralim

Filistin
Acil Yardim
< Bekliyor

Risinl’lenn saglik, bannma ve gida

ac

Detayi Bilgi

@ Simdi Bages Yap

5 ¢ QZG
FiLiSTiN'iN
YANIN \'4 V4

bagis.tdv.org

B0 7ov BAGIS

FiLiSTiN.,..
5601. .50

FILISTIN

YARD\M
BEKLIYOR

Filistin-Gazzeli
kardeslerimize
ulastinimak izere
Vakfimiz hesap
numaralarina bagista
bulunabilirsiniz.

BANKA HESAP (1BAN) NUMARALARI (1L)

ALBARAKA TURK. ThS4 0020 3000 3500 1610000 32
KUVENTTURK  TRZ3 0020 5000 0010 D126 1000 09
VAKIFKATIUM  TRS2 00210000 0000 3859 9000 01
PITBING 57134726 USKUDAR 53,

KT BANK AG HESAP NUMARASI (EURO)

1847 DESTSOZIASOSISANOON SWIFT:KTAGDEFFAXX

Zekat sart: ile gbnderilen bagistara
ikinci bir sart kabul editmemekted.

0532 69148 32

www.hudayivakfi.org
) @O hudayivakfi

@
israil'in bitmeyen
zulmune karsi
dimdik ayakta
durmaya calisan
[Filistinli
kardeslerimizin
yanindayiz.
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Ek 7: insani Diplomasi Operasyonlarindan Fotograflar

rirsenseiead |1} o
| P
\ s

2016 ytinda gergeklesen Halep tahliyesine ait fotograflar
Kaynak: Tiirk Kizilay
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THH Miitevelli Heyeti Uyesi Hiiseyin Oru¢'un aralarinda bulundugu Moro Baris Siireci’ni
takip eden Bagimsiz Izleme Heyeti, Mart 2023. Kaynak: IHH

-
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2013 yitlinda Suriye’de gerceklesen esir takasindan bir goriintii. Kaynak: THH
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1942 yihinda Kizilay’in himayesiyle Mersin ve Izmir’de yapilan Ingiliz- Italyan esir
degisimine ait fotograflar. Kaynak: Tiirk Kizilay Arsiv.
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SURIYE'DE YARALI DEGISiMi

iHH insani Diplomasi Heyeti 6nciiliigiinde
Suriye'de Esed glicleri ile muhalifler arasinda
464 yaralinin degisimi gerceklesti.

O Sehir
t lade Edilen

lade Alinan

Beyrut ©
Zebedani

O San

4, ICRC ve S eklegiyor.
2015 yihinda Suriye-Liibnan-Tiirkiye iicgeninde gergeklestirilen yarali takasinin
giizergahini ve gorev alan aktorlerin logolarini gostren gorsel. Kaynak: IHH.
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