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I. GIRIS: ULUSLARARASI PAZARLAMA AGISINDAN DiiNYA TICARETININ
DiiNG, BUGINU VE GELECEGI
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Tiirkiye 1980'1i yillara kadar izlemis oldu3u ekononik
politikalarla uzun yillar boyunca ithal ikameciligini benim-
semis, kontrollii bir korumacilakla, mikro bazda ig¢ pazarlara
doniik {tretim yapilmistir. Mikro diizeydeki yapilasma makro
planlarla es anlamli olarak uzun yillar boyunca sadece ig¢ pi-

yasa ile yetinmistir.

24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte ana. politikalar
net olarak de3ismis ve yeni birtakim tedbirler getirilmistir.
Gergekte ortaya konulan yeni tedbirler ile sonugta i¢ ekono-

mik yapinin dis yapi ile belli Olgiilerde daha fazla entegre

olmasi amaca tasinmigtair.

1980'den sonra dig ticaret politikalari kambiyo rejim-
leri, maliye ve para politikalar:i diinya ekonomisine entegras-

yon amacl ile hizli bir bicimde degistirilmistir.

Biitiin bu degisiklikler gergekte mikro bazdaki iiretici
veya servisler veren biitiin kurumlari dis olaylardan 1980 &n-
cesine gore, goreli olarak daha etkilenir hale getirmistir.
Dolayisiyle yillardir gorildiigi gibi, bu asamada uyum sapla-
yamayan birgok sirket faaliyetini durdurmak zorunlulugu ile

karsilasmistar.

Bugiin i¢in yillar boyunca yalnizca yurt ig¢indeki degi-
siklikleri izleyen Tiirk yatirimcisi ve ydneticisi artik basa-
ri1lia olmak i¢in diinyadaki ticaret politikalarini dikkatle iz-
lemek ve bunlardan miimkiin oldu3unca ¢ok faydalanmak zorunlu-

lugundadair.

Caligmamizda diinya ticaret politikalarinin giiniimiize
kadar gelisimi izlenecek ve Tiirkiye'deki sirketlerin diinya

pazarlarina giriste ve pazar payinin artirilmasinda &nemli



bir ara¢ olduiuna inandigimiz Genel Preferanslar Sistemi

(G.P.S.)'nin faydalanimi, gelisimi konulari ele alinacaktir.

A. DUNYA TICARET POLITIKALARININ OLUSUMU VE GELISMEST

Diinyanin binlerce y1llik medeniyet tarihinde ilk ola-
rak dis ticaret politikalarinin izlenmesi XV. asirda basla-
mistir. Giiniimiize kadar uygulanan politikalar ama¢ ve araglara
ile diinyadaki mal ve hizmet alisveris yo6ni ile hacmini ®nemli

6lciide etkilemislerdir.

I1k olarak Merkantilizmle bir dis ticaret politikasi
ortaya ¢ikmistir. Merkantilist felsefeye gére altin ve giimiis
gibi degerli madenler ekonomik ve siyasal giiciin ana kaynagin:
olugtﬁrmaktadlr. Dolayisiyla dis ekonomik politika da, ekono-
mik ve siyasi giiciin artirilma hedefine ydnelik olarak hazine-
nin altin ve giimiis mevcutlarinin arttirilmasidir. Kullanilan
ara¢ da, ihracatin Ozendirilip ithalatin sinirlandirilmasi-
dir. Merkantilistler ©ozellikle tah mamul malin dihracatainz
tesvik edip, yerli hammaddelerin iilke ig¢inde islenmesine dzen
gosteriyordu. Yerli hammaddelerin ihracatinda yasaklar sé&z
konusu iken, sanayinin ihtiyaci olan hammaddelerin ithali ko-
laylagtlrillyor, 6te yandan tam mamul madde ithalatina yiiksek
gimriikler ile, yerli sanmayi kalin duvarlar ile korunuyor ve

halk yerli mal tiiketimine zorlaniyordu.

Goriildiigii gibi merkantilizm milli devlete bagli ve onu
giiclendirmek amacina ydnelik, ¢ok siki miidahaleci bir dis ti-

caret politikasina dayanan bir doktrin 6zellisi tasimaktadair.

Dinya ekonomik yapisi XVIII. yy'in ikinci yarisindan
itibaren dejismeye basladi, 6zellikle ulagtirma araclarindaki
gelisim ve sanayi devrimi ile birlikte kitlevi iiretim asama-
sina gelinmesi ile sanayi iiriinlerine siirekli bir pazar bulun-

mas1l Onemli bir sorun haline gelmistir. Ureticiler en iyi ko-



gullarda hammadde sa3lamaya ve yeni tiiketiciler bulunmasina
hizmet edecek bir iktisat politikasina ihtiya¢ duymaktaydilar

ki, Onerilen ¢Oziim de liberalizm idi.

Adam Smith ve Riccardo'nun yazilari ile birlikte Klasik
Iktisat Doktrini do3mus olmakta idi, yapinin temel tasina
"birakiniz yapsinlar, birakiniz geg¢sinler" slogani olustur-
nakta idi. Deniyordu ki, devlet iktisadi faaliyetlerde fert-
lerin serbest ve ba3imsiz hareketlerine miidahale etmekten
miimkiin oldu%u kadar kag¢inmalidir, ¢iinkii bireyler &zel kAir
amaciyla hareket etmis olsalar bile bu ‘ayni zamanda toplum
¢ikarlarina hizmet eder. Bu kural, i¢ ekonomide oldugu gibi
dis ekonomik iliskilerde de gegerlidir. Dis ticareti devlet
serbest birakmaladir, ¢iinkii dis ticaretin gériinmez eli diinya

refahini maksimum kilacaktir.

Gercekte klasikler de, dis ticarette: dévlet miidahalesi-
ni kabul etmektedirler. Aradaki fark miidahalenin derecesinde-

dir.

Birinci Diinya Savasi ile birlikte dﬁnyadaki ticari
sermesti gitgide yerini midahalecilige birakmigstir. Bu donem-
de XIX. asirdan farkli olarak ekonomik, sosyal ve mali konu-
larda onlenemeyen gelismeler devletin miidahalesini =zorunlu

hale getirmistir.

Biyiik depresyonla birlikte A.B.D.'deki ekonomik faali-
yetler ani bir sgekilde durmus, yatarimlar, sénayi iretimi,
istihdam ve milli gelirde biiyik diisme olmustur. A.B.D.'nin
milli gelirinde azalma ithalatin diismesine, bu da A.B.D,'nin

ticaret ortaklarinin ihracatinan diismesine sebep olmustur.

Depresyonun diinya iizerindeki etkilerini arttiran bir
olay da A.B.D.'nin 1930 yilinda Smoot h-Havley Tarife Kanunu
ile giimriik vergilerini arttirmasi olmustur. Bu kanunla amac

ithalatin kisilip talebin Amerikan mallarina kaydlrlllp;




yurtici ¢aligma ve liretim diizeyinin yukarilara cekilmesi didi.
A.B.D.'nin bu davranisi o&teki {ilkelerin protestolarina ve
derhal, onlarin da kendi dis alimlarina yiiksek tarifeler, ko-

talar ve kambiyo kisitlamalari koymalarina yol ac¢mistair.

Her iilke ithalatini kisitlamak ve devaliasyon yapmak
yoluyla igsizlik ve milli gelirdeki diisme sorununa tek basina
care bulmaya ¢alisiyor, alinan Snlemler de bu iilkelerin tica-
ret ortaklarini rahatsiz ediyordu. Bu uygulanan politikalarla

diinya ticareti de goriilmemis boyutlarda daralmistar.

Her iilke bir digeri ile ticaret ve ddeme anlasmasi ya-
parak ihtiya¢ duydufu mallar: saglamaya ¢alisiyordu. Biitiin
bunlarin sonunda diinyada ticaret birbiri ile denklesmeyen iki

tarafli anlasmalardan olusan bir apy goriiniimiine biiriiniiyordu.

1945'den sonra diinya ticaretinin serbestlesmesi konu-
sunda ©nemli girisimlerde bulunulmustur. Bunlardan ilki
Bretton-Woods konferansidir. Bu konferansla savas sonrasa
dinya para sisteminin yo6netimi ig¢in I.M.F. ve Diinya Bankasi
kurulmustur.

1947 yilinda, c¢ok tarafli olarak giimriik tarifelerinin
indirimi amaciyla GATT o6rgiitii olusturulmus, yine ayni yillar-
da, savas sonrasi ekonomileri yikilan Avrupa iilkeleri arasin-
daki ticaretin serbestlestirilmesi igin Avrupa Ekonomik i§-

birligi Orgiiti OEEC kurulmustur.

Sonug¢ olarak 2. Diinya Sa§a§1'ndan sonra sanayilesmis
ilkeler uluslararasi ticareti serbestlestirmek ig¢in d&nemli
.adlmlar atmlslardlr.‘Bu arada ithal ikamesi politikasini be-
nimseyen goksayidaki azgeligmis iilke de 1960'1l1 yillarla bir-
likte digs ticaret rejimlerini liberallestirmeye ve ihracata

yonelik politikalara a3irlik vermeye baslamislardar.

Bu gelismeler ile birlikte 1963-1972 yaillari arasinda



toplam ticaret hacmi (miktar olarak) %Z 8,5, sanayilesmis i{il-
kelerin ihracat hacmi % 9, petrolsiiz A.G.{.'lerin ihracat
hacmi % 6,7, artmis yine ithalat hacmi sanayilesmig iilkelerde
Z 9 oraninda artmis petrolsiiz A.G.U.'lerde ithalat % 6,2 ar-
tis kaydetmigtir (Bkz. Tablo 1).

TABLO 1

Diinya Ticaret Hacmindeki Degisme
1963-1983

(Bir Onceki Yila Gére Degisme Orani %)

Y1llaik Degisme 7

1963- 1974~
1972 1973 1979 1980 1981 1982 1983

1- Toplam Ticaret Hacmi
(Miktar olarak) 8,5 12,0 5,0 2,0 0,5 -2,5 1,0

2- Ihracat Hacmi
(Miktar olarak)

Sanayilesmis Ulkeler 9,0 13,2 6,3 4,8 2,5 -=2,5 0,5
Petrolsiiz A.G.U.ler 6,7 9,3 6,8 9,0 6,3 0,8 4,5
Petrol Ihracat¢ilari 9,1 14,2 0 -12,3 -16,0 -19,1 -4,0

3- Ithalat Hacmi
(Miktar olarak)

Sanayilesmig Ulkeler 9,0 11,5 4,9 -1,5 -2,4 -0,5 2,0
Petrolsiiz A.G.U."ler 6,2 11,5 6,8 4,7 2,6 =7,7 2,5
Petrol Ihra¢ Edenler 8,3 20,6 21,8 15,3 19,9 5,1 -8,0

KAYNAK: I.M.F., World Economic Out Look, 1984.

Burada gergekte dis ticaret hacminin gelismesindeki
ana etken GATT ile birlikte diinya dis ticaretinde olusan ser-

besti ortami ve Gzellikle gelismis iilkelerde gériilen biiyiime-
dir.



B. 1970 SONRASI DUNYA DI$ TIiCARETINDEKI GELISMELER

1970'1i yillara gelindiginde goriintii gitgide degisme-
ye baslamistir. Oncelikle uluslararasi para sistemi bir seri
sok ile karsi karsiya kalmistir. Esasen bu soklarin etkisi
hald hissedilmektedir. I1k sok Bretton-Woods sisteminin 1971
vilinda ¢8kmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bunu A.B.D.'nin dolari
.dalgalanmaya birakmasi ve bazi ticaret sinirlamalara getirme-
si izlemistir. Esas sok 1973 Sonbaharinda Petrol krizi ile
geldi ki, bu birg¢ok petrol ithalatc¢isi iilkenin Sdemeler den-
gesinin bozglup agik verﬁesine sebep oldu. Bdylelikle enklas—

yon spirali igslemeye baslada.

1975 yilina gelinmesi ile birlikte sanayilesmis {ilke-
lerde 1930'lu yillarin benzeri bir buhran yasanmaya basla-
di. Bir yandan Japonya bir teknoloji devi olarak dﬁnyada tek-
noloji yojun mallarda rekabet iistiinliigiinii ele gegirirken di-
ger yandan, A.G.U.'ler ucuz emek maliyetleri ile emek yogun
mallarda iistiinliik kazanmaya basliyordu. Konjonktiirin yiksek
oldu8u donemlerde bu biiyiik bir etki yaratmiyordu. Rekabet do-
layisi ile, iistiinliiziinii kaybeden bir grup dider bir alanda
kaynaklarini kullanabilmekte idi. Ancak durgunlusun baslama-

s1 ile bu olanak da ortadan kalktzi.

Ayni donemde devletin refah iizerindeki islevi de fark-
lilasmisti, yiksek istihdam diizeyi, b6lgesel esitlik, édalet—
li gelir dasilaimi 6n plana ¢ikmisti. Fakat serbest dis tica-
ret farkli bir toplumsal refah fonksiyonuna dayanmakta idi.

Buna gdre gli¢gsiizler rekabet ile yerlerini giigliilere birakma-
liyda.

Bu gsartlar altinda yeni korumacilik ortaya ¢ikti. Bu
bir anlamda merkantilizmin yeniden dofusu olarak da nitelen-

dirilebilir.

lkeler ithalatlarin: kisitlayip ihracatlarini tesvik



ederek sanayideki durgunluk, biiyiimedeki diisiis ve dissizlik
sorunlarini gidermeye c¢alistilar. Fakat bu kez ithalatin ki-
sitlanmasi geleneksel ithalat tarifelerinin arttirilmasindan
daha az seffaf yollarla olmustur ki bundan dolayi bu &nlemler
Tarife Disi Engeller olarak adlandirilmistir (T.D.E.).

T.D.E.'ler;

1- Fiyat Destekleri
2- Sinai Politikalar
3- Devlet Satinalmalara
4— Teknik Standartlar¥®

T.D.E.'nin araglari esnasinda o giine kadar GATT anlas-

malarindaki bosluklardan faydalanilma olarak tanaimlanabilir.

Bu da sinai politikalar, dis rekabetten etkilenen iire-
tim kesimlerini korumak i¢in kotalar uygulamak (géniilliiler

dahil) ve dis ticarette politik gliglerin kullanilmasidar.

Ayni ddnemde devlet alimlarinda veya ihalelerinde ye-
rel sirket veya iiriinlere 6ncelik taninmis, bdylelikle 1975-
1979 yillar: arasainda yaklasik olarak yilda % 5 biiyiiyen diinya
ticaret hacmi 1980-1981 yillarinda yaklasik % 1,5 biiyiimiis ve
1982-1983"'de biiyiime durmustur. ‘

Gercekte bu T.D.E. ve Yeni Korumaciliktan en g¢ok etki-
lenen gruplardan biri A.G.U."ler olmustur. A.G.U.'ler bir ta-
raftan GATT anlasmalari gercevesinde giimriik tarifelerinde in-
dirimler yaparken diger taraftan gelismis ililkelerin yeni ko-
rumacilik 6nlemleri, yani tarife disi engeller ile karsilas-
migslardir. Bu Tarife Dasa Engellerin uygulanmasinda dayanak
noktalarindan biri de uygulayici iilkelerin sahip olduklara

siyasi ve ekonomik yaptirim giicleridir. Ag¢ik olarak séylene-

*GﬁLTEN KAZGAN, "Ekonomide Diga Ag¢ik Biiylime", "Birinci Basaim,
Istanbul. Altin Kitaplari Matbaasi, 19853), s.118.



bilir ki bu yaptiricilik A.G.U.'lerde yoktur veya A.G.U.'ler

yalniz basina bunu uygulayacak giigte dégillerdir.

Yukarida da belirtildigi gibi A.G.U.'ler ig¢in bir an-
lamda bu gelisim onlarin sanayilesmis ililke pazarlarina giris-
lerini sinirlamistir. Zira sanayilesmis iilke ithalatlara
1980, 1981 ve 1982'de siirekli olarak gerilemistir. Biitiin bu
olusumla es zamanda petrol fiyatlara diisiisi petrol ihracatg¢i-

larinin ithalat degerlerinin gerilemesine yol ag¢maistair.

Sonug¢ olarak A.G.U.'lerin dis ticaret agiklari artmis,
cari ag¢iklara biiyiimiis ve A.G.U.'lerin hemen hepsi bir biiyiik

dis bor¢ sorunu ile karsi karsiya kalmistir.

Bu siire¢ icerisinde diinya ticaretinde tekrar serbesti-
ye doniilmesi, A.G.U."'lerin ihracatlarinin tekrar artisi ve
sanayilesmis {iilke pazarlarina yonlendirilmesi ig¢in Onerilen

¢O6zim yollari asagidaki gibi siralanabilir.

BIR ONCEKI GATT DONEMI/TOKYO GORUSMELERT
A.G.U."LERE SAGLANAN OZEL TERCIHLER
A. GOK TARAFLI ANLASMALAR
I. Avustralya ve Yeni Zelanda
IT. A.E.T., Iomé Anlagmasi
ITI. A.B.D., Karaib Denizi Imtiyezlara
B. IXILI ANLASMALAR
I. Avustralya ve Papua Yeni Ginesi
II. A.E.T., Magrep ve Masrap Ulkeleri
III. A.E.T., Kibris, Malta



1- Bir Onceki GATT Dénemi/Tokyo Goriismeleri

Diinya ticaretinin ana gergevesi 99 iilkenin yer aldiga
ve ticaret hacminin Z 90'ini olusturan GATT'in Tokyo gdriisme-

leri esnasinda ¢izilmistir.

Gercekte, Tokyo gdriigsmeleri GATT'ain cok uluslu gériisme-
lerinin 7. turudur. 11k goriismeler 1947 yilinda GATT'in ku-
rulus goriigsmeleri ile baslamistir. GATT ve Tokyo gbriismeleri-
nin ana felsefesi dis ticarette serbestinin uzun dénemde bii-
tiin iilkelerin yararina olacagidir. Serbest dis ticaretin eko-
nomik biiyiime ve kalkinmanin en etkili araczi oldugu goriisi ve
bu yénde alinan kararlar, Tokyo goriigsmelerinin uluslararasi ti-
caretin Magna Karta's: olarak adlandirilmasina sebep olmus-—
tur®,

Biitiin bunlarla birlikte bazi A.G.U.'ler Tokyo gdriisme-
lerinde alinan kararlarla kendi bebek endiistrilerinin koruna-
mayaca8i goOrilisiinde olup bu goriismelere imza koymamislardir.
Biitiin bunlarla birlikte Tokyo Goriismelerinde A.G.U.'lere ay-

ricaliklar taniyan bazi hiikiimler de karara baglanmistair.

Yukarida da belirttigimiz gibi Tokyo gdriismeleri &zel-
likle T.D.E.'i kaldirmak amaciyla aldi3i kararlarla bazi kod-
lari olusturmus ve bdylelikle dis ticaretin serbestlesmesini,
lizerindeki tarife disi engellerin yok edilmesini amaclamis-

tir. Bu kodlar asagidaki gibi siralanabilir**,

1- Subvansiyon Xodu
2- Giimriik degerlemesi ve lisans kodu

3- Teknik standartlar kodu

*Hans B.Thorelli "Gatt and the Tokyo Round", The Magna
Charta of International Trade", International Marketing
Strategy, ss.33-39.

**¥Robert E.Baldwin, "Toword Greater Liberalization?" (American
Enterprise Institute, Washington, D.C. 1979).



4— Tarim kodu

5- Devlet alimlarai kodu

1.1. Siibvansiyon Kodu

Mallardaki fiyat dengisini bozucu etkilerden arindirma
amacint tasimigtir. Buna go6re herhangi bir mal veya hizmet

lizerine dengeyi bozucu bir miidahalede bulunulmamasi kararlas-

tirilmistair.

1.2. Gimriik Degeri Kodu

‘Giimriik deeri kodunda, alim ve satim esnasinda adalo-
rem gﬁmrﬁge tabii olan mallarin gercek degerinde gésterilmesi
icin gerekli odnlemlerin alinmasi, ticaretin yonii ve degerinin
gercek olarak izlenmesi ve rekabetin gimriik kag¢aklarindan do-

layl sapmasini Onlemek amaglanmistzir.

1.3. Teknik Standartlar Kodu

Teknik standardlar kodu ile, ambalajlama, markalama
gibi asamalarda diinyada tek tip uygulamalarain yapilmasa
amag¢lanmis, ithal mallari ve yerli mallarda ilgili test ve

yeterlilik deferlemesinin esit sartlarda yapilmasi kararlas-

tirailmistar.

1.4, Tarim Kodu

Tarim gergekte siirekli olarak uluslararasi ticaretin
problemli boliimii olmustur. Gergekte ¢ogu iilke politik olarak
i¢ tarim iliretimini desteklemis ve tesvik etmistir. Giimriik si-
nirlamalar: ve korumalar ile geligim saglanmaya ¢alisilmis-
tir. Bﬁyielikle ilkeler belirli {iriinlerde ihtisaslasmisken
(Danimarka siit mamullerinde, Arjantin ette) kita Avrupasi iil-
keleri ise siirekli olarak bir korumaciligi tercih etmisler-

dir.



Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in Tokyo Goriismeleri esnasinda
ilk olarak bir "Et Uriinleri" konseyi kurulmus ve konseye diin-

yadaki arz ve talebin dengelenmesi gdrevi verilmistir.

1.5. Devlet Al;mlarl Kodu

Daha 6nce devletin alimlarinda yerli {ireticileri kesin
olarak tercih etmesi s6z konusu iken bu sinirlamalar ortadan

kesin olarak kalkmis ve yalniz uluslararasi normlara uyum is-

tenmistir.

C. A.G.U.'"LERE SAGLANAN OZEL TERCIHLER

Gelismis iilkeler A.G.U.'lere verdikleri tavizli olarak
pazara giris sanslarini birgok sekil ile c¢esitlendirmisler-
dir. Gok tarafli anlasmalar ve ikili anlasmalar bunlarain en

belirginleridir.

1- Cok Tarafla Anlasmalar

1.1. Sparteca

Avustralya ve Yeni Zelanda'nin Giiney Pasifik'teki 11
iilkeyle yaptigi anlasma (SPARTECA: South Pacific Regional

Trade and Economic Co-operation Agreement).

Giney Pasifik Bélgesel Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Anlasmasi: Yeni Zelanda bazi tropikal iiriinler ve tekstil di-
gsinda kalan tiim firinlere giimriikten muaf ve sinirsiz giris im-
kdni saglarken, Avustralya birgok iiriin i¢in genelde giimriik
muafiyeti altainda tercihler ortaya koymustur. Yalnizca Avus-
tralya bazi tarim iirtinleri, kereste, kontraplak, kibrit ve

plastik ambalajlar i¢in bir miktar sinirlamasyi Ongdrmiistiir.

Bununla birlikte anlasma ayrica ekonomik ve ticari is-



birliginin gelistirilmesini ama¢lamakta ve Avustralya ile
Yeni Zelanda'nin bu yardimlasmada ig¢inde bulunacagi gergeveyi

de net olarak belirlemektedir.

1.2. A.E.T. Lomé Anlasmasz

Bugiin aralarinda 26's1i B.M.'nin en az gelismis iilkele-
ri listesinde yer alanm 63 Afrika, Karaib Denizi ve Pasifik
iilkesi Lomé Alasmasi'nin kapsami igindedir. Bu anlasma uya-
rinca AET, indirimli giimriik vergisine konu olan bazi mallar
disinda bu ililkelerden olan tiim ithalatina herhangi bir sinir-
lama olmaksizin giimriiksiiz giris hakki tanir. Anlasmada bun-
larla birlikte ekonomik yardima, endiistriyel, finansal ve
teknik isbirligi destegine de yer verilmistir. Stabex progra-
mi c¢ercevesinde ihracat gelirlerinin dengelenmesi ve maden
ihracati ile ilgili olarak saticilara, ek avantajlar sunulmasi

da anlasmanin amag¢lari arasindadar.

1.3. A.B.D.-Karaib Denizi Imtiyazlara

A.B.D.'ye Karaib Denizi iilkelerinden yapilacak tiim ih-
racatin -dokuma iiriinleri disinda olmak iizere- 12 yil siireyle

giimriiksiiz girmesini sajlayacak bir anlasmadair.

2- Ikili Anlasmalar

1.1. Avustralya ve Papua Yeni Ginesi

PATCRA (Papua New Guinea/Australia Trade and Commer-
cial Relations Agreement) 1976 yilinda iki {ilke arasindaki
si1ki iligkilerin bir serbest bolge oiusturu1m331n1 saglayacak
yonde geligtirilmesi amaci ile diizenlenmistir. Bu anlagma uya-
rinca iki iilke arasindaki ticaret, giimriik ve benzeri kisitla-

malardan arindirilmistar.
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1.2. A.E.T.Magrep ve Masrak Ulkeleri

1976 yilinda Magrep iilkelerini olusturan Cezayir, Fas
ve Tunus ile bir dizi tercihli ticaret ve igbirligi anlasma-
s1 yapilmis, bunu Misir, Urdiin, Suriye ve Liibnan'a kapsayan
Masrak iilkeleri ile 1977 anlasmasi izlemistir. Bu anlasmalar
ticaret ile birlikte iktisadi, endiistriyel ve teknik isbirli-

gini de kapsayacak big¢imde oldukca genis iceriklidir.

Magrep ililkeleri ile ilgili olarak bugiin Tunus ve Fas
ile yiiriirliikte olan anlasmalar 1957 Roma anlasmasina kadar
geri giden bir siirecin sonucudur. Bugiinkii anlasmalar Magrep
ilkeleri kdkenli hammaddelerle, endiistri iiriinlerinin Topluluk
pazarina giimriiksiiz girébilmesini ongdérmektedir. Gegici ihra-
cat kisitlamalarinin s8z konusu oldugu dokumalar disinda ko-

talar ve tavanlar §eklindé bir kisitlama s&z konusu degildir.

Tarimsal {iriinlerde tarife indirimleri, vergilenebilir
tiriinlerin %Z 80-90'1in1 kapsamak iizere % 20 ile % 100 arasinda-
dir. Kapsam disinda kalan tarimsal iiriinler Ortak Tarim Poli-
tikasinda belirtilenlerle sinirladir. Fas ve Tunus ayrica
petrol ve petrol.ﬁrﬁnlerine uygulanan fark giderici vergiler-
den de muaftirlar ve bu vergi gelirlerinden bir pay da alir-
lar. Ayrica, geg¢ici bir 86nlem olarak, sbz konusu iilke mensey-
1i mallarin Fransa piyasasinda 6zel bir islem gérdiiklerini

ifade etmek gereklidir.

Masrak iilkelerinden Liibnan ve Misir daha 6nce AET ile
ticaret anlasmalarina girmislerdi. Liibnan anlasmasi baslan-
gicta karsilakla ve tercihsiz bir ticaret ve igbirligi belge-
si O6zelliginde idi. 1972 de oldukca genis bir tercihli tica-
ret anlasmasi yapilmis olmakla birlikte bu anlasma onaylan--
mamig ve eski anlasma 1977 yilina kadar yiiriirlikte kalmistir.
1976'da Suriye ve {Urdiin ile ilk kez anlasmalar imzalanmis,
bu dort iilke ig¢in taninan taraimsal iiriin ithalat kolayliklara

Magrep iilkeleri ig¢in gegerli olanlar kadar genis igerikli de-
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gildir. Liibnan, Masir, Suriye ve Urdiin'den yapilan tarimsal
iirin ithalatinin yaklasik olarak yiizde ellisi, yiizde kirk ile
seksen arasinda de3igen giimriik indirimlerinden faydalanair.
Endiistriyel iiriin tercihleri ise bugiin Magrep iilkelerine uygu-

lananlarin ayni olmustur.

1.3. A.E.T. ile Xibris ve Malta

1971 ve 1973 yallarinda siiresiz nitelikte ortaklik an-
lagmalara Malta ve Kibras ile imzalanmistir. A.E.T. iilkeleri-
ne yapilacak ihracatin ii¢ asamada liberallesmesi programlan-—
makta olup son amag sifir gimriik diizeyine inméktir. Bu iilke-
ler giimriik tarifelerinde ve sayisal kisitlamalarinda benzer

azaltmalara girmeyi yiikiimlenmislerdir.

1978'den bu yana Kibris ve Malta'dan pek ¢ok endiistri-
yel iiriin A.E.T.'ye glimriiksiiz girmektedir. Buna karsilik Malta
A.E.T.'den yaptidi ithalata % 82'ye kadar giimriik indirimleri,
Kibris'da A.E.T.'den yapacapgi alimlara % 30 ile % 35 oraninda

giimriik indirimleri yapmaktadar.



I1. INCELEME: ULUSLARARASI PAZARLAMADA YENI BiR BOYUT:

GENEL PREFERANSLAR SISTEMI



1970'1i yillarla birlikte kalkinma ile ilgili ana he-
deflerden biri gelismekte olan iilkelerden sanayi mamulu ihra-
catini arttirmaktir *, Bu hedeflere varmada B.M.'in UNCTAD

orgiliti Onciiliik etmektedir.

A. UNCTAD'IN KURULUSU VE TEMEL HEDEFLERT

UNCTAD'in (United Nation Congress on Trade and Deve-
lopment) kurulusundaki temel neden 1950-1962 yi1llari arasinda
diinyada ilksel madde fiyatlarinda gériilen gerileme ve sanayi
iirtinlerinin fiyatlarinin ayni anda asiri artisinin, ilksel
madde ihracatg¢isi olan A.G.U.'lerin dis tdemeler dengelerinde

agiklar yaratmasidir*,

Gelismekte olan iilkelerin o giinlerdeki yapilarindaki

sorunlar sunlardai:

1- Ekonomide déviz darboBazlari sdz konusudur. Dolayi-
s1 ile yatiraimlari karsilayacak kaynak bulunmamaktadir. So-
nucta biiyiime hizlari diismiistiir. Ongériilen ¢dziim yolu ise ih-
racat gelirinin artirilmasidir. Bu ise mevcut kosullarda miim-

kiin gériilmemektedir.

2- Dig ticaret hadleri gelismis iilkelerin lehine dén—
migtir., Dolayisi ile, A.G.U.'1er gittikge daha fazla mal sa-
tip daha az mal ithal edebilmektedir.

3- Gelismis iilkeler teknoloji yogun tarim iiretimi ile
iiretimde patlama yaratmistir, bu sebeple tarim iiriinleri itha-

latina getirilen kisitlamalar, tarim iiriinii ve ilksel mallarz

*Autar Krishan, "THE LEGAL FRAMEWORK OF UNCTAD IN WORLDTRADE"
(Koul Inc. Published in India in 1977), Bo&liim 4, s.119,



ihra¢ eden gelismekte olan iilkelerin dais dengelerini bozucu

nitelikte olmustur.

Biitiin bunlarla Hindistan'in 8nerisi ile tiim B.M. iiye-
lerinin katilabilecegi dénemsel konferanslar diizenlemeyi uy-
gun bulan 77 gelismekte olan iilke, 1964 yilinda ilk konferan—
sin toplanmasini saglamislardir. I. UNCTAD olarak bilinen bu

konferansa 120 iilke katilmistair*,

I1x oturumda ilgi geken tarflsma UNCTAD'in ilk genel
sekreteri Raul Prebish'in gelismis iilkelerin geligsmekte olan
-iilkelere uyghlayacagl tavizli giimriik tarife sisteminin bu iil-
kelerin endiistriyel gelisimine katkisi olacagi yolundaki teb-
ligi didi.

Bu gdriise gore A.G.U.'lerin gelismesinde endiistriyel
mallarin ihracati, bu iilkelerin iiretim hacmi zor artirilan
ve piyasa fiyati gerileyen, dolayisi ile kronik ticaret acik-

lar:i olusturulan ilksel mallardan daha faydalidir ¥*,

Prebish'in gériiglerine gére ihracata dayali sanayileg-
me yalnizca iiretim artisi ve istihdama yonelik gelismeyi sag-
lamaz, ayni zamanda talebi yogun olan mallarda iilkelerin ih-

racat kazan¢larini saglamalarinda faydalz olacaktzir,

Yalniz gelismekte olan iilkelerden olan mamul ihracati-
n1 artirabilmek ig¢in bu iilkelerin ozellikle endiistrilesmenin
ilk asamalarinda ¢dzmeleri gereken oOnemli sorunlari vardair.

Bunlar agsagidaki gibi siralanabilir.

- Yeterli 8z kaynaklarin bulunmamasi

*¥"Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi" (Ya-
yimlanmamis bildiri; Gazi Universitesi 1iIBF - Ekonomi Bolii-
limi), s.10.

**"The GSP Review", Report by OECD General Secretary, Paris,
1983,
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-~ Geligmekte olan iilkelerden yapilan pahali makine
ve ekipman ithalata.

~ Nitelikli iggiici ve yetismis teknik personele olan
gereksinim. ,

- Alt yap:r eksiklikleri

~ {Uretimlerinde verim diisiikliigii

- Sinirli kapasiteden Slgek ekonomilerinden faydala-

namamalari.

Biitiin bu sebepler gelismekte olan iilkelerin en azindan
ilk birka¢ y1l i¢in rekabetg¢i diinya pazarlarinda adi gegen
dezavantajlérdan kurtulabilmek i¢in imtiyaz istemeleri igin

yeterli sebeplerdir.

Bu sorunlarin ¢o6ziimii ig¢in ©Snerilen gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelerden ithal ettigi mallara genellegti-
rilmis ve karsiliksiz gilimrik tavizlerinin verilmesidir. Bu
uygulama ile gelismekte olan iilkelerdeki iireticilerin mallarz
normal olarak giimriiklenen diger yabanci iilke mallarindan daha
ucuz olacaktir. Ayni zamanda mallarini ihrag ettigi gelismis
iilkelerdeki {ireticiler ile de daha egsit sartlar ile rekabet

etme sansina da sahip olacaklardar.

Bu amaca yonelik olarak yapilan 1. UNCTAD toplantisin-
da geligmis iilkelerin geligsmekte olan iilkelere Genellestiril-

mis Preferanslar vermesi iizerine calisilmistir¥*,

1. UNCTAD'da ¢galismalar farkli alanlarz: kapsayan alti
komisyonda yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr. Bu kémitelerde ge1i§mekte olan iil-
keler Raul Prebish'in raporunu savunmus, "77"ler olarak ani-
lan genis bir Uciincii Diinya Ulkesi bloku uluslararasi ekonomik
iligkilerde degisiklikler istemistir. Bu konféransta basgta
ABD ve 1Ingiltere olmak iizere batili iilkeler bu degisiklik
onerilerine karsi ¢ikmislardir. ’

*#"Genellestirilmis Preferanslar Sistemi", (IGM yayini, Ankara
1987), Cilt 1, ss.4-6.
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1. UNCTAD'in geligmekte olan iilkelere kesin faydasi
UNCTAD'in, B.M.'in daimi bir organi 6zelligini kazanmasi ve

GPS'nin taslaklarinin hazirlanmasindan olusmustur.

II. UNCTAD 1968'de Yeni Delhi'de toplanmistir. Bu go-
riismelerde GPS'nin hedefleri kabul edilmis, bu konferansta

sistemin amag¢lari séyle siralanmigtair.

a) Gelismekte olan iilkelerin ihracat kazanglarinin
artirilmasi
b) Endiistrilesmenin tesvik edilmesi

c¢) Ekonomik biiyiimelerinin hizlandirilmasi

Bu kararlarin uygulanabilmesi i¢in UNCTAD'ta &zel bir
komite kuruldu ve ayni zamanda OECD'de de konu ile ilgili ¢a-
lismalara baslandi. Caligsmalarin baslamasi ile birlikte her
iilke tarafindan uygulanabilecek iiniform bir sistemin olustu-
rulmasinin son derece zor oldugu goriilmiistiir. Zira her iilke-
nin ekonomik yapisi ve tarife sistemi farklilik gdstermektey-
di. Boylelikle GPS'nin her uygulayicisi hedeflere yénelik ay-—

ri1 sistemler ortaya koymaya basladi.

B. PREFERANS VEREN ULKELER

Gelismis pazar ekonomisine sahip olduklari kabul edi-
len ililkeler GPS kapsaminda preferans veren iilke olarak yeral-

maktadirlar. Preferans (Taviz) veren iilkeler asagidaki gibi-
dir,

1- ABD

2—- AET iilkeleri (Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Dani-
marka, Framnsa, Federal Almanya, Yunanistan, irlanda,
Italya, Portekiz, ispanya,'ingiltere)

3- Avustral&a

4- Avusturya
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5- Finlandiya

6- Isveg
7- isvigre
8- Kanada
9- Norvec

10- Japonya
11- Yeni Zelanda

Preferans Veren Sosyalist Ulkeler

1- Bulgaristan

2— Gékoslovakya

3- Macaristan

4— Polonya

5~ Sovyetler Birligi*

S6z konusu iilkeler baslangig¢ta ilke olarak BTN (CCCN)
siniflandirilmasinda konu edilen 25-99 béliimler ara31ndé yer
alan mamul ve yari mamullere bazi istisnalar gézoniinde bulun-
durulmak sureti ile ayricaliklar taninmasina karar vermisler-—

dir.

Yukarida belirttigimiz gibi her {ilke kendi sartlarina
gore {iriin ve faydalanan iilkeleri farklilastirmistir. Bununla
birlikte preferans veren iilkeler ilke olarak temel mallarin
kapsanmadigini ifade etmisler, bazi iilkeler ise BTN'nin b&-

limlerinde ilksel mallari da listelerine katmislardar.

C. PREFERANSLARIN YAPIST

Sanayilesmis iilkelerin siirekli olarak &nem verdikleri
konu GPS'nin kendi ekonomilerine zarar vermemesi olmustur.

Dolayisi ile ekonomilerine zarar vermemek gercekte farkla

*DIEGEST OF SEHEME- (UNCTAD Yayini, No: 136/Rev. 16), Cenevre,
Nisan 1987.
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ekonomilerin farkli =zayif yanlarinin degisik bigimlerde ko-
runmasl anlamindadir. Bu farkli yapida olusan degisik liste-

lerin ortak o6zellikleri asagidaki gibi belirtilebilir.

1- GPS'nin Hukuki Statiisii

Hukuki yapi, sistemin uygulayicisi (gelismis iilkeler)
ile faydalanicisi (gelismekte olan ililkeler) arasindaki siirek-
1i dihtilaf konularindan biri halinde olmustur. Gelismekte
olan iilkeler tercihli ¢ikarlarinin siirekli olmasini ve iize-—
rinde herhangi bir degisiklik yapilmamasi konusunda garanti
istemiglerdir. Gelismig {ilkeler ise en ¢ok kayirilan iilke
(MFN) tarife indirimlerini zorlastiracak ve kendi giimriik ta-
rifelerini dondurma etkisine yol agacak tiirden sorumluluklara
girmeye hi¢ bir =zaman istekli olmamislardir. Bu son durum
1970 yi1lindaki UNCTAD toplantisinda su sekilde sonuca baglan-
misgtir. lLehdar iilkelere preferans veren iilke tarafindan uygu-
lanacak tarife indiriminin hukuki durumu bireysel olarak asa-

g1daki hususlar g&zdniine alinarak idare edilecektir.

a) Tarife preferanslari gecici olacaktar.

b) Veriligleri baglayici ve 6zellikle engelleyici ol-
mayacaktair,

c) Verilisleri mevcut uluslararasi sorumluluklari gdz-

Oniline alacak bigimde sartli olacaktar.

Geligmekte olan iilkeler GPS'nin tek tarafli ve bagla-
yici olmama sartina itiraz ederek pazarlara giris ve artamn
ihracata yonelik yatirimlarinda karsilasabilecekleri cesitli
risklere karsilik giivence istemi§1e:dir. Bu tezi savunurken

iki yaklasim One siirmiislerdir.

I. Gelismisg iilkelerin sagladiklari tavizleri geri al-
mada keyfi olabilecekleri
IT. GPS'den saglanan olanaklarin siirekli ve baglayica

bir karaktere sahip olmasinin gerekliligidir.
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Biitiin bu oOnerilere ragmen gelismis iilkeler sistemin
hukuki yapisini orijinalinde kararlagtirildigi gibi siirdir-

miislerdir,

2— Genel Preferanslar Sisteminin Kapsadigi Uriinler

Daha Once deginildigi gibi GPS'nin baslica amaglarin-
dan biri geligmekte olan iilkelerin sanayilesmesini saglamak-
tir. GPS'nin olusumunu saglayan oturumlar siiresince OECD iye~-
si olan ulkeler ki bunlar preferans veren iilkelerdir, prefe-
ranslarin genel olarak biitiin mamul ve yari mamul maddeler
i¢in uygulanmasina karar vermislerdir. Yine ayni kararda has-

sas sayilan {iriinlerin bunun disinda birakilmasi bulunmakta-
dir.

Endiistriyel hammaddeler, islenmis islenmemis tarim
iriinleri ve secilebilecek bazi &zel maddelerde duruma gére
preferansli muameleye tabi tutulabileceklerdir. Hernekadar
listelerde farkliliklar s5z konusu ise de baslangi¢ uygulama-
s1 bu yaklasima dayanmaktadir. Endiistriyel sektorler tiimiiyle
kapsanirken hammaddeler ve tarim sektdriine listelerde nispi

olarak daha az yer verilmistir.

Genellestirilmis preferanslar sistemi ilksel madde ih-
racatg¢isi: durumundaki lehdarlara kisa ddnemde az bir kazang
saglayabilecektir. Bu preferénsiardan istenen sonug¢lar ancak
gelismekte olan iilkelerin imalat sanayilerinin gelismesi ile
saglanabilecektir.

Gelismekte olan iilkeler, preferanslardan tam olarak
faydalanmanin bu sartlarda ¢ok uzun bir siirecte olusabilece~
ginden dolayi, siirekli olarak uygulayicilara iiriin kapsaminai
genigletmeleri, ozellikle ilksel maddeleri liste kapsamina

almalari ig¢in siirekli olarak baskida bulunmuslardir.

1970'1i yillarda OECD iilkelerinin GPS 1listelerinde
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oldukg¢a a¢ik bir degisim izlenmistir. Listeler taviz tanina-
bilecek iiriinler goézoniine alinarak dnemli miktarlarda genisle-
tilmistir. Uygulama doneminden sonra bazi 8nemli olmayan de-
gisiklikler yapilmig bunu &zellikle tarimsal iiriinler ile il-
gili ©Onemli defisiklikler izlemigstir. Taraimsal iiriinler ile
ilgili olan artis cegitli listelerde 1981'e kadar olan 6 yil-
11k bir dénem icin Z 20'ye ulasmistir. Pek cok listedeki bu
gelismeler 1977 yilinda yogunluk kazanmislar o yi1l ¢ok sayida
tropikal iiriin GPS kapsamina alinmistir. Daha sonraki yillarda
listeler belli bir olgunluga ulasmis ve gitgide degisimler
azalmistir. Listelerden ¢ikarilan mallar genelde pek az olup

bunlar genellikle i¢ ekonomik yapiyi zorlayan mallar olmus-
tur.

Preferans veren iilkeler arasinda yukaridaki gelismele-
ri izlemeyen tek iilke, listesini digerlerinden sonra, uygula-
maya koyan ABD'dir. Bu listeler her yil tekrar gdzden gegiri-
lir ve yi1llik yapisal degismeler gidzdniine alinarak yenilenir.
Sonug olarak ABD listelerinde siirekli bir degisim gdzlenir.

Biitin bu degisimler Tablo 2'den izlenebilir.

Tablodan da godriilecegi gibi OECD {iilkelerinde en dar
olarak preferans verilen boliim sebze iiriinleri olup, % 56.3"liik
bir oranda preferans saglanilmaktadir. Tarim sektdriiniin
(Nomanklitiirde 1-24 arasi) genel ortalamasi % 56.3 olarak
gerceklesmistir. Bunu daha sonra hazir yiyecekler % 56.4'liik
bir oranla izlemektedir. Goriildiigii gibi en az preferans veri-
len bu tarim iiriinleri gergekte ayni zamanda OECD iilkelerinde
gelismig iiretim sahalarindandir. Dolayisi ile gdreli olarak

korunmugs ve daha az taviz verilmistir.

Tarim sektoriinde en fazla preferans verilen b&liim hay-
vansal ve bitkisel yaglar olmustur (B.15). Buradaki iiriinlerin

% 64.9'u OECD'nin preferanslarindan faydalandirilmistair.
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TABLO 2

Uriin Kapsami

TUM OECD

LISTELERIN

NOMANKLATURDE KAPSANAN URUNLER GPS Z'LERI
1. Canli hayvanlar, havansal iiriin. (B, 1-15) 60.7
2. Sebze iiriinleri (B, 6-14) 56.3
3. Hayvansal ve bitkisel yaglar (B, 15) 64.9
4, Hazir yiyecek (B, 16-24) 56.4
TARIM SEKTORU TOPLAMI (B, 1-24) 56,4
5. Mineral Uriinler (B, 25-27) 90.1
6. Kimyasallar (B, 25-27) 96.7
7. Suni regine ve plastikler (B, 39-40) 95.5
8. Ham deri ve kdsele (B, 41-43) 84.5
9. Tahta, mantar vb (B, 44-46) 96.5
10. Kagait hammaddesi, kagit vb (B, 47-49) 98.4
11. Tekstil ve tekstil iir. vb (B, 50-68) 70.8
12, Ayakkabi (B, 64-67) 78.1
13. Tas, Seramik, Cam (B, 68-70) 93,1
14, Inci, degerli taslar vb (B, 71-72) 98.6
15. Baz Metaller (B, 73-83) 95.7
16, Makine ve Mekanik Aletler (B, 84-85) 96.2
17. Ulasim Araglari (B, 86-89) 88.4

18. Optik, fotografik, miizik hassa al. (B, 90-92) 97
19, Silahlar (B, 93) 99

20. Muhtelif mobilya, oyuncak vb (B, 94-95) 95.9
21. Sanat iiriinleri, Antikalar (B, 99) 99.4
ENDUSTRI SEKTORU TOPLAMI (B, 15-99) 90,3

KAYNAK: OECD raporu Sayfa 19



- 26 -

Sanayi iiriinleri GPS'nin basindan beri hedefi olmustur.
Toplam olarak sanayi iiriinlerinin % 90.3'ii OECD'nin GPS liste-
lerinde yer almaktadir. Bu oranin tarimsal iiriinlerdeki
% 56.4'1liik oranin yaklasik % 60 fazlas: oldufu, korumanin ta-

rima gore ¢ok daha az oldugundan s6z edilebilir.

Sanayi sektdriinde en genis olarak tavizli dithaline
izin verilen iiriinlerin basinda % 99.4'liik bir oranla sanat
eserleri ve antikalar gelmektedir. Sanat iiriinlerinin bu oran-
da tavizlendirilmesi makro &lcgiide pek Onemli gériilmemelidir.
Zira bu iiriinlerin miktar olarak artirilmasi ilk sorun olarak
gbéze carpar. Ayrica gelismekte olan i{ilkelerin bu mallari ih-
ra¢ etmek istemeleri tamamen kiiltiirel politikalariyla ilgili-

dir.

Ithalatinda en az oranla preferans verilen mamuller
tekstil ve tekstil iiriinleridir. Bu da gercekte gelismis iilke-
lerin MFA (gok elyafli anlasmalar) gibi anlasmalarla zaten
kisitlamis olduklari tekstil ithalataz ig¢in kendi y6nlerinde

izledikleri politikalarin devami olarak goriiliir.

Biitiin bunlarla birlikte goériilen agik olay gercek sana-

yi {lriinlerinin biiyiikgce bir oranda listelerde yer alabildigi-
dir.

Bu mallar listelerde en az % 88."'den % 99'luk a kadar

gelismis gruplarda yer almaktadair.

3- GPS ile Saglanan Giimriik Indirimleri

Geligmekte olan iilkeler ig¢in GPS'nin en Gnemli islevi
preferans veren iilke pazarinda diger saticilara karsi sagla-
nan mar jdir, Burada diger saticilardan kasit: 1) Yurtdisi sa-
ticilar; GPS lehdari iilke ile diger yurtdisi saticilar ara-
sindaki olusacak fark normal giimriik vergi orani ile GPS'1li

giimriik vergi orani arasindaki farktan olusmaktadir. 2) Yurt-



i¢i saticilar; Burada marjin lehdar iilkesine arti bir deger
almasi dogal olarak marjin ndtralize olmasi amaglanir. Zira
en kiigiik bir vergilendirme bile marjlari lehdarin aleyhine
cevirecektir. Marjlar sifirlandigi zaman ancak daha esit ko-

gsullar altinda rekabete olanak saglanabilecektir.

GPS'nin ilk tartigsildigr 1960'"11 yillarin sonu ve
1970'1i yallarin baslarinda tercihli tarife indirimlerinin
derinligi konusunda ortak bir yaklasima varilamadig: goril-
miistiir.

Siirekli olarak sistemin amacinin giimriikten muaf itha-
lati saglamak olmasi gerektigi onerilmis, fakat bazi gelismis
ilkeler bunun i{iriin istisnalarini artiracagini ve sSistemin sa-

hasini kisitlayacagini ima etmiglerdir.

Gergekte preferans veren ililkelerin GPS'ye uygun iiriin-
lerin hepsine ya da ¢ogunlufuna giimriikten muaf muamele uygu-
ladiklari goriilmektedir. Bu GPS'nin etkisini arttirmasi y&-

niinde oldukg¢a etkindir.

TABLO 3

Tavizli Giimriik Oranlari ile Ilgili Ozet Tablo

ABD t Giimriik vergisinden muaf

AET ¢ Sanayi iiriinleri uygulamada giimriik vergisin-
den muaf tutulmaktadir. Tarim {iriinlerinin
Z 20'si igin glimriik vergisinden muaf uygula-
ma s6z konusu olmaktadir, geri kalan tarim
iirinlerine 7Z 20-60 arasi tarife indirimleri
s6z konusu olabilmektedir.

AVUSTURYA ¢ Tekstil disindaki sanayi iiriinleri ig¢in en

¢ok kayrilan MFN iilkelere uygulanan oranin
%Z 50'si tekstil iiriinlerine ise % 35'i kadar

indirim saglanmaktadir. Tarim iiriinlerinin
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TABLO 3'#in Devami

yarisi giimriiksiiz olarak ithal edilirken geri

kalan boliime indirimler uygulanmaktadir.

GSP kapsamindaki mallarin 7 40'1i giimriiksiiz
olarak ithal edilirken geri kalan mallara
en ¢ok kayrilan iilkelere uygulanan oranin

% 10-15 arasi indirimler saglanmaktadair,

GPS kapsami mallar giimriik vergisinden muaf-
tir.

GPS kapsamindaki mallar giimriik vergisinden

muaftir.

Genelde liste dahili mallar giimriiksiiz ithal
edilebilir. Tekstilin de dahil oldugu baza
mallara ise en ¢ok kayrilan iilkelere uygula-

nan oranin % 50'si uygulanir.
Burada MFN'e uygulanan orandan bir indirim.

GPS kapsamindaki mallar giimriik vergisinden

muaftair,

41 sanayi {riinine MFN'e wuygulanan giimriik
vergi oraninin Z 50'si uygulanirken GPS lis-
tesinde yer alan diger iiriinler giimriik vergi-
sinden muaftir. Liste kapsamindaki taraim
iirinlerinin % 30'una gilimriiksiiz giris hakk1
taninirken geri kalan bdliime en gok kayrilan
iilkelere uygulanan oranin % 75'ine kadar va-

ran indirimler saglanmaktadir,.

Cesitli indirimler s6z konusu olup burada
liste dahili mallarin %Z 70'ine % 10 ile
% 20 arasi indirimler saglanirken geri kalan

mallarin gilimriiksiiz ithaline izin verilir.
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Goriildigi gibi {ilkelerin GPS'li ithalatlari, belli
listeler iizerinden giimriiksiiz veya en ¢ok kayrilan iilke oran-
larindan daha diisiik giimriikler seklinde olusmaktadir. Goriilen
sudur ki GATT'1in ¢alismalari ve 6zellikle Tokyo gdriismelerin-
den sonra en ¢ok kayrilan iilke tarife orani ile GPS'li tarife
orani arasindaki farklaliklar kademeler halinde diismeye bas-

lamistair.

GATT'in Tokyo goriismelerinde geligmis iilkelerin, ge-
ligmekte olan iilkelerden ithal ettigi sanayi iiriinlerinin giim—
riik oranini 7 27 oraninda azaltmasina karar verilmisgtir.
Tokyo goriigmeleri ile kapsanan mallarin yarisi GPS dahilinde
yer almaktadir, bundan dolayi preferansli marjin azaldig:
s0ylenebilirse de unutulmamasi gereken nokta GPS indirimleri-
nin birgok listede en ¢ok kayrilan iilke ile baglantily oldu-—
gudur,

4— Preferans Alan Ulkeler (Lehdarlar) ve Ozellikleri

GPS'de ilk tartismalardan biri sistemden kimin yarar-
landirilacagi konusunda olmustur. Biitiin bunlarla birlikte
77'ler grubunun her bir iiyesinin lehdar olup olmayacagi so-
rulmugtur. Cesitli tartismalardan sonra her bir iilke, prefe-
ranslarinin verilmesi, reddedilmesi veya geri c¢ekilmesini
preferans veren ifilkelerin otonom hakki olmak iizere bir anlag-
ma formiile edilmis ve lehdar iilkelerin preferans veren iilke-—

ler tarafindan belirlenecegine karar verilmistir.

Son olarak belirtilen nokta ile, lehdar iilkelerin ge-
lismiglik diizeyi ile ilgili objektif bir kaniya varilmasi ge-
rekliligi de ortadan kalkmigtir. Bu durum, gelismekte olan
iilke olduklarini beyan eden iilkelerin iyi niyetine dayandi-
rilmigtair, Biitiin bu gelismelere ek olarak preferans veren iil-
keler, geligmekte olan iilkelerin bu statiiyii belli bir siire

sonra terk etmeleri gerektigini kabul etmislerdir.
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Gelismis iilkeler baslangigta 77'ler grubuna dahil olan
tilkelere en genis anlamda preferans vermeyi kabul etmiglerdi,
bu pratikte gerceklesmemis ve grubun iiye sayisi zamanla art-
migtir. Bununla birlikte lehdar iilke listeler de bazi istis—

nalar ile birlikte biiyiimeye devam etmistir.

Zamanla 77'ler grubuna ait olmayan bir dizi iilkede
lehdar statiisiine geg¢mistir. Bunlar genel olarak Giney Avrupa
ve Akdeniz iilkelerinden olusmaktadirlar. Bununla birlikte ba-
z1 merkezi planli ekonomiye sahip ililkeler, himayeler ve BM'ye
iiye olmayan devletler de 1listelere dahil edilmektedirler.
Portekiz 1986 yilinda AET'ye tam iiye olduktan sonra listeler-—
den ¢ikartilmistar.

Himayelere (Bagimli Bélgelere) cesitli listeler altin-—
da farkli muameleler uygulanmaktadir. Bunlardan en belirgin
6rnek, Finlandiya'nin s6z konusu iilke gruplarina preferans
tanimasidir. Preferans veren i{ilkeler gesitli zamanlarda ayri-—
calik tanidiklari iilkeleri listelerinden cikarmakta veyé ye~-
nilerini listelerine almaktadirlar. Bu islemierde tek tarafli

olarak yapilmaktadar.

Preferans veren iilkelerin lehdar listelerini genigslet—
meleri nedeni ile ortaya ¢ikan olumlu gdriiniise ragmen gelisg-
mekte olan iilkeler gogunlukla mense kurallari ile ilgili ge—
rekleri tam olarak yerine getiremediklerinden dolayi gergek
kullanicilar haline doniisememektedirler. Bunlar bazi ydnetsel
sebepler ile degerlendirilememektedir. 1986'da sadece 60 ge-
ligmekte olan iilke sbz konusu preferanslardan etkin faydala-
nir goriilmektedir.

AET, su anda listelerinde en makul diizenlemeleri yapan
filke grubu olarak gériilmektedir. Ancak AET normal GPS oranla-—
rinin yanisira ticaretini bazi anlagsmalara dayanarak yiiriittii-
gi tilkelere GPS digi farkli giimriik indirimi de uyggulanmakta-
dir (Tirkiye'de oldugu gibi). Su anda AET'nin 71 Elke lehdara
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olarak goziikmektedir, ancak topluluga olan ihracatin ¢ogunlu-

gu diger tercihli diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

5- Mense Ile Ilgili Olarak Aranilan Sartlar

Bu sartlar GPS'ye konu olan mallarain gercekten lehdar
iilkede iiretilip iliretilmedigini kanitlamak iizere preferans ve-—
ren 1iilkeler tarafindan olusturulmustur. Bu tiirden kurallar
olmadigi takdirde lehdar olmayan iilkelerde, iiretilen mallarin
menge degistirilmek kaydiyla tercihli uygulamadan yararlandi-
rilmasi miimkiin olabilirdi. Bir baska deyisle lehdar iilkeye
yollanmayi veya bu iilkelerde paketleme gibi basit bir islem

gecirmek sureti ile bir yaniltma sdz konusu olabilirdi.

Biitiin listelerin altinda iiriinle ilgili temel sart, bu
firiiniin timiiyle lehdar iilkede iiretilmis olmasi1 ya da ithal
edilmis mallarin mense iilkede ©6nemli bir degisimden gegmis
olmasidir. "Onemli degisim", lehdar iilkedeki iireticiler tara-
findan iiriine katilan degerin yiizdesi olarak ifade edilmekte
ya da lehdar i{ilkede s8z konusu iiriiniin 6nemli 6lg¢iide bir is¢i-

lik veya islemden geg¢mis olmasidir.

Preferans veren iilkeler "A Formu" adr ile anilan leh-
dar iilkede daha Onceden tayin edilmig ve bildirilmis yetkili-
lerce onaylanmis mense sahadetnamelerini bu konu ile ilgili
birer gegerli belge olarak kabul etmektedirler (Form A 1982'de

veniden diizenlenmistir).

6- GPS'deki Sayisal Limitler

1970 yilinda diizenlenen UNCTAD'in preferanslar ile il-
gili ©6zel komitesinde alinan kararlara gdre, bazi GPS liste-
lerinde lehdarlar ile ilgili ticaret hacminin sinirlanabilir-
ligi sarti ©One siiriilmiistiir. Bu tiirden sartlar baglangigta
Avustralya, AET, Japonya listelerinde GPS ithalatinin toplam

diizeyini kontrol etmek amaci ile ortaya ¢ikmistir. Bu uygulama



- 32 -

ile amaglanan pazari etkileyen bazi hassas iiriinlerin imtiyaz-
11 muamelesini sinirlamaktir, Giiniimiizde bu uygulama en yaygin

olarak ABD tarafindan uygulanmaktadair.

7- Bazi Gelismekte Olan {lkeler igin Farkillastlrllmls
GPS Uygulamasz

Preferans veren iilkeler sagladiklari tercihli avantaj-—
lari belli o6lgiilerde sinirlayabilmeleri veya geri cekebilme-
lerinin yanisira pek ¢ok gelismis iilke, gelismekte olan iilke-
lerin ekonomik ve ticari durumlarina bagli olarak listelerin-
de bu iilkeler arasinda farkliliklar yaratmislardir. Bunlar

listeden listeye degisiklik gostermektedir.

Sistem bir taraftan GPS'yi kullanan birbirine rakip
lehdarlar i¢in sayisal 1limitlerle, iiriin istisnalari, ya da
diisiik tercihli marjlar ile sinirlamalar getirirken diger yan-
dan bazi fakir gelismekte olan iilkelere bazi iiriinlerde imti-
yaz ve sayisal sinirlamalardan muaflik veya daha biiyiik tarife
indirimleri ile ek imtiyazlar saglamaktadir. Bu tiir uygulama
farklilaklari UNCTAD'in 1970 yilindaki preferanslar ile ilgi-
1i 6zel komitesince de goriisiilmiis olup halen artan bir bigim-

de kabul gdrmektedir.,

8- En Az Gelismis Ulkeler I¢in Ozel GPS Uygulamasi

1971 yilinda BM, 25 iilkeyi diinyanin en az gelismis iil-
kesi olarak ilan etmistir. Bu kriter igin tayin edilen deger
GSYIH'nin kisi basina 100 US$ ve imalat sektdriiniin GSYIH'deki
payinin % 10 ya da daha az oldugu ilkelerdir. 1982 yilinda

s6z konusu iilkelerin sayisi 32'ye yiikselmistir.

GPS'de az gelismis ililkelere iliskin iic hedefe yoénelin-
migti:

- Bu iilkelerin ihracat yapabilmelerini saglamak.
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— Bu iilkelerin ihracatlarina daha fazla tarife indi-
rimi uygulamak.

~ (Uriin istisnasina miimkiin oldugu kadar az basvurmak.

Norveg cok az gelismis iilkelerden olan ihracatin tiimii-

ne giimriikten muaf GPS uygulamaktadair.

Bitin bunlarla birlikte degisik iilke listelerinde
A.G.U."'lerin yararina ¢egitli o6nlemler alinmaktadir. Ancak
bu alandaki etkinligin azaldigini da Snemle vurgulamak gerek-
mektedir, Zira A.G.U.'lerden yapilan ithalatain sogunlukla en
¢ok kayrilan iilke bazinda giimriikten muaf oldufu gériilmekte-
dir. UNCTAD'in hesaplarina gdre AET, Japonya ve ABD pazarla-
rinda bu oran % 70'i bulmaktadir. Daha kiigiik OECD pazarlarin-
da sdz konusu oran daha da fazla olmaktadair. Bu oranlar az
geligmis {ilkelerin iiriin kompozisyonunda yansitmaktadir. S&z
konusu {ilkelerin &zellikle temel mallardan olusan ihracatla-
ri1, gelismis iilkelerde belirgin tarife engelleri ile karsi-

lasmamaktadar.,

Bu iiriinlerden giimriige tabi olanlarin yarisindan fazla-

s1 genel olarak giimriikten muaf olarak GPS ile kapsanmaktadir.

9- Teknik Yardim

Teknik yardim, baslangicindan itibaren GPS uygulamala-
rini tamamlayici bir rol oynamistir., Bu faaliyetlerin amaca
geligmékte olan iilkelerin ihracatlarinin GPS tarafindan sag-
lanan kolayliklar yolu ile arttirilmasi ve gelistirilmesidir.
S6z konusu faaliyetler preferans veren iilkeler ya da iilke
gruplari tarafindan gergeklestirildigi gibi UNCTAD/UN cerce-

vesinde de gergeklestirilebilmektedir.

Bu tiirden gesitli faaliyetlerin sonucunda ortaya c¢ikan
genel kani sistemin lehdarlari tarafinan yeterince etkili

kullandirmadigina iliskindir. Bu da biiyiik o6lgiide gelismekte
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olan iilkelerdeki ticari ve alt yapisal eksikliklerdendir. Bu-
nun yanisira mal siniflandirilmasinda ortaya c¢ikan karisik-
liklardan ve mense kurallarindaki degisikliklerden  kaynaklan-

maktadir.

Preferans veren iilkeler GPS kullanicilarina yardimci
olmak iizere bir dizi faaliyet iistlenmis olup bunlari sdyle

6zetleyebiliriz.

GPS ile ilgili yayinlarin kilavuz ve rehberlerin basi-
m1 ve dagitimi, yayinlar listelerdeki degisikliklerin Onemine
gore siirekli veya y1llik olarak yayinlanmasi, GP rehberleri,
genel olarak iiriin tercihli tarife oranlari, tercihli limitler
ve mense kurallara ile ilgili bilgileri kapsamaktadir.

GPS kullanicilari i¢in seminerler, egitim galismalarz
ve kurslar diizenlenmektedir. Bunlar bazen tek bir gelismekte
olan iilke ig¢in olabildigi gibi bazen de bélgesel ve bdlgeler

arasi diizeyde yapilmaktadir.

10- Tiirkiye'ye GPS Uygulayan Ulkeler ve Sistemleri

Tiirkiye'ye Avusturya, ABD, Avustralya, Kanada, Finlan-—
diya, Japonya, Yeni Zelanda, Norveg, Isvec¢, Isvicre, Cekos—

lavakya ve Polonya uygulamaktadir.

OECD ilkelerinin Tiirkiye'den GPS'li ithalati yillara

gore asagidaki gibidir.

Tablodan goriilecegi gibi OECD iilkelerine yapilan ihra-
cat 1984 yili ig¢in 58.3 milyon dolar iken bu Tiirkiye'nin top-
lam ihracatinda oldukga diigiik bir paya sahip olmaktadir.
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TABLO 4
OECD {Ulkelerinin Tiirkiye'den Ithalat: (Milyon Dolar)

. ) Biiyiime
ULKFLER 1980 1981 1982 1983 1983  Orani
AVUSTURYA 1.8 1.8 4.0 7.2 9.5 51.5
AVUSTRALYA 1.7 1.8 1.9 2.1 2.1 5.4
KANADA 2.0 1.6 0.3 0.8 1.7 3.9
FINLANDIYA 0.3 0.5 1.0 1.3 1.6 51.9
JAPONYA 0.8 0.9 1.2 1.0 3.1 40.3
YENI ZELANDA 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 31.6
NORVEG 0.3 0.3 0.3 0.3 0.6 18.9
ISVEG 1.2 1.0 0.8 1.0 1.3 2.0
ISVICRE 14,1 16.0 15.4 17.4 22.1 11.8
ABD 4.5 7.2 9.4 9.5 16.0 37.3
OECD TOP, 26.8 31.3 34.5 40.8 58.3 21.4

KAYNAK: OECD Raporu

Buradan g¢ikarilabilecek sonu¢ firmalarin GPS ile ilgi-
1i uygulamalari profesyonelce izlemedigi dogrultusundadir.
Ayn1 ddnemlerde GPS'den faydalanan diger lehdarlar, GPS'den
¢ok daha biiyiik bir oranda faydalanmaktadirlar.

Caligmamizin bu bdliimiinde Tiirkiye'ye y8nelik GPS uygu-

layan iilkelerin sistemleri ele alinmaktadir.

10.1. ABD'nin GPS Sistemi

' ABD, GPs kapsaminda 140 iilkenin yaklasik olarak 3000
malina glimriiksiiz giris hakki tanimaktadir. Program 1974 yi-—
linda kabul edilen kanunu geregi 1.1.1976'da yiiriirliige gir—
mistir. Ilk olarak uygulama siiresi 10 yil olarak saptanmis
olup bu siire 1984 yilinda 1993'e kadar uzatilmistir*.

*A Guide To The US. Generalized System of Preferences (Office
of the US Trade Representative Executive office of the
President Washington DC, Temmuz 1986).

GSP Handbook on the Sheme of the USA (UNCTAD/TAD/163/Rev 11,
Temmuz 1986). .
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10.1.1. Bir Uriin GPS Kapsaminda A.B.D.'ye Nasil Giimriiksiiz
fthal Edilir?

1- Uriin GPS kapsaminda bulunmalidir.

2- Ihrac eden iilke GPS lehdari olmalidir.

3- Lehdar iilke ihrag¢ ettigi iliriinde GPS sartlarina uyum
saglamalidair. |

4- Uriiniin katma degerinin belli bir b&liimii lehdar iil-
kede yaratilmalidar.

5- Mal direkt olarak ABD'ye yollanmalidair.

6- Mallar birlikte Form A doldurulmaladir.

7- Ithalateg1 GPS islemini talep etmelidir.

10.1.2. GPS ile A.B.D.'ye Ithal Edilen Mallar

ABD'nin GPS listesi 3000 iiriinii kapsamaktadir. Bu iiriin-
ler 5 haneli pozisyonlarda gdsterilmektedir. Hig¢ bir zaman
bu pozisyonlar daha daraltilip 6 veya 7 haneli bir hale geti-
rilmemektedir. Bu listede daha ¢ok sec¢ilmis, mamuller, yari
mamuller ile tarimsal iiriinler, deniz iiriinleri ve ilksel mad-

deler yeralmaktadair.

Bir malin GPS listesinde olup olmadifinin anlasilabil-
mesi i¢in ABD'nin GTIP (TSUS)'in 6zel kolonunda "A" harfinin

bulunmasi gerekmektedir.

ABD'nin GPS alt komisyonu uygulamadan faydalanacak iil-
keleri ve iiriinleri saptamaktadir. Bu da liste halinde her y1l
Temmuz ayinda yayinlanir ve bir sonraki takvim yi1linin 1 Tem~

muzunda uygulamaya dahil olunur.

10.1.2.1. Ithal Edilecek Ulke ve Mal Cinsinin Degismesi

I1gili taraflardan biri, listelerdeki diréinlerin ve
faydalanici iilke hakkindaki degisim taleplerini GPS alt ko-

misyonuna yapabilir. Bu taleplerin yillik incelemede goriisii~
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lebilmesi ig¢in her yal Haziran ayindan &dnce alt komisyona ta-

lepte bulunmak gerekmektedir.

Talepler ilgili kanun ve kurallara uygun olarak yapil-
malidir. GOriigiilmek iizere kabul edilen talepler, ABD'nin ti-
caret politikasini ydneten kurumlar tarafindan g&zden geciri-
lir ve karar verilir., Alt Komisyonlarda uygun gdriilen konular

baskanin onay: ve yonetimin kabulii ile FEDERAL REGISTER'da
yayinlanar,

10.1.3. Mal Ile flgili Limitler

Bir malla ilgili olarak lehdar iilke rekabet edecek dii-
zeye geldigi takdirde ithalattaki giimriik muafiyet avantajini
kaybeder. Yeterlilik durumu, katma degerlerle ilgili limitle-

re uyulmamasi veya yetersiz belge oldugu hallerde bu mallar

tavizlerden faydalanamazlar.

10.1.4. Rekabet Edebilme Limitleri

Bir dlke bir mal ile ilgili olarak rekabet edebilme
limitlerini astigi takdirde bu mal otomatik olarak GPS liste-
lerinden o ya1l diglanacaktar.

Bununla\ilgili kriterler agagidaki gibi agiklanabilir:

1- Her bir giimrik tarife istatistik pozisyonundaki ma-
lin ABD'ye toplam ithal edilen miktarinin % 50'si
lehdar iilkeden yapilirsa,

2- Ithal degerinin belli bir 1limiti asmasi halinde
(1988 y1li ig¢in 78.3 Milyon Dolar).

Rekabet Limitlerinin Xaldirilmasa

% 50 sinirlamasi ABD'de iiretilmeyen 220 GPS kapsamin-

daki mal ig¢in kaldirilmistir. Bununla birlikte ithalatin bir
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minimum deferin altinda kalmasi halinde bu kriter disletil-
mez. Bu deger 1985'de iiriin basina 18,26 milyon dolardir. Bii-
tiin bunlarla birlikte ABD Baskani limitleri asan bir iilkeyi

affetme yetkisine haizdir.

Eger bir iilke limitinin ilk giinii i¢inde bile gegse bii-
tiin y1l GSP'li ihracatina devam edemez. Bu 1 Temmuzdan-1 Tem-
muza kadardir. Bununla beraber her yi1l Ocak ayinda FEDERAL
REGISTER'de bir uyari listesi yayinlanmaktadir. Bir yil sonra
rekabet limitlerinin altinda kalan bir i{ilke tekrar GPS liste-
lerine ilave edilebilir.

<

10.1.5. Yeterlilik Diizeyine Ulasgma

Bir iilkenin bazi sartlar altinda 1listelerin haricine
alinabilir. Bu ABD baskani tarafindan iic kosulla ortaya koyu-
lur.

1- f1gili taraflarin talepleri dogrultusunda,

2- GSP'den faydalanan diger iilkelerin yeni iiriinlerine
engel olunmasi halinde,

3—- Ulkelerin tekrar faydalanébilmeleripi Onlemek amaci

ile.

10.1.5.1. Yeterlilik Diizeyini Belirleyen Faktérler

Alt komisyonun asagidaki gibi gdriisleri iilkenin leh-
tarliktan ¢ikarilmasina sebep olacaktar.

1- Ulkenin genel kalkinma diizeyi,

2- Uriin bazinda rekabet edebilme durumu,

3- iilkenin ticari durumu, yatirimlarin ve isc¢i hakla-
rinin diizeyi,

4— Biitiin bunlarla birlikte ABD'nin:ékonoﬁ?k ¢ikarlarz
ve GSP'nin ABD'deki iiretici, isci ve tiiketiciler

iizerine etkisi.
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10.1.6. Katma Deger Limiti

GPS wuygulamasindan faydalanan iilkede iiretilen malin
degeri veya maliyeti ile iiretim siirecinde kullanilan direkt
maliyetlerin toplami toplam degerinin en az % 35'ini olustur-

malidir.

10.1.7. A.B.D. Uygulamasi ve Sonuglara

ABD'nin 1986 yilindaki 387 milyar dolarlik ithalatinin
34,6 milyar dolarlik bsliimii (yaklasik %Z 9'u) GPS'den yarar-
lanma hakkina sahip iilkelerden yapilmistir. Ancak bir iilke
GPS'den yararlanma hakkina sahip omakla birlikte Rekabet Ih-
tiyaci Limitini asmak, yeterlilik diizeyine ulasmak ve idari
eksiklikler nedeni ile, fiilen GPS'den yararlanma imkani bu-—
lamayabilir. Buna gdre, 34,6 milyar dolarlik ithalatin yal-
nizca 13,9 milyar dolarlik b8liimi fiilen GPS kapsaminda glim—
riik vergisinden muaf ithal edilmistir. Bu sekilde yapilan it-

halat ABD toplam ithalatinin % 3.5'unu teskil etmektedir.

ABD'nin toplam ithalati icinde ©nemli denilebilecek
bir paya sahip olan GPS kapsamindaki ithalatin ilkelere gore
ayirimina baktigimiz zaman 13,9 milyar dolarlik ithalatain
Z 70'inin 5 iilke tarafindan yapildaigi goriilebilir, Bu iilkeler
Taiwan, G.Kore, Hong Kong, Brezilya ve Meksika'dir. Tirkiye

ise siralamanin en sonlarinda yer alan lehtarlardan biridir.

10.1.8. A.B.D., - Tiirkiye Iliskileri

1986 yilinda ABD'nin Tiirkiye'den yapmis oldugu 633,3
milyon dolarlik ithalatin 52,5 milyonluk bolimii (yiizde 8'i)
GPS kapsamindaki mallardan olusmaktadir. Ancak bunlarin 10,2
milyon dolari (tamami kayisi ihracatidir) rekabet ihtiyaci
limitini astigi i¢in 2,9 milyon dolarlik boliimi de idari’ ek-
sikliklerden dolay:r GPS'den yararlanamamistir. Geriye kalan
39,4 milyon dolarlik kisim ise GPS cergevesinde vergi muafi-

yetinden yararlanmistir.
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1986 yilinda GPS kapsaminda yapilan ihracatin madde
bazinda dagilimi asagidaki gibidir:

TABLO 5

ABD'ye Ihracatin Madde Bazinda Dagilima
(x 1.000 U.S $)

T.S.U.S Madde Tiirkiye'den Genel
140.6 Kurutulmus sebzeler 1.242 - 14.408
145.26 Antep Faistig: 1.927 35.027
176.30 Zeytinyagy 2.436 22.300
410.72 Aspirin 1.485 5.231
416.10 Borik Asit 1.480 3.824
514.65 Mermer 970 123.637
618.15 Aliiminyum Serit/Levha 7.719 775.361
632.24 Civa 953 4,176
692,32 Oto yedek pargalari 974 4.725.797
724.45  Manyetik teyp parcalari 3.126  1.374.139
740,90 Kiymetli metal zincirler 1.207 116.841
772.51 Oto lastigi 1.880 1.836.947
791.60 Deri Kemer 981 91.856

LISTE TOPLAMI 26.317 9.129.544

GSP TOPLAMI 39.371 34.659.544

Goriildigi gibi listede toplam deger olarak Tiirkiye'nin
GSP'1li ihracati toplam GSP'li ihracatindan yalnizca % 0.3'iini
bulurken bu sistem ig¢indeki payin ¢ok kiigiik oldugu ve yete-

rince kullanilamadigi izlenimini vermektedir.

1986 yilinda iilkemizin 633 milyon dolarlik ihracatinin
yalniz 7% 8'lik bdliimii GPS kapsaminda olup bu programdan daha
fazla yararlanma zarureti ag¢ik olarak ortada durmaktadair.
1986 yili fiili ihracatimiz esas alinarak yapilan bir deger-

lemede su tablo ortaya g¢ikmaktadar.
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- ABD piyasasi i¢in hassas sayilan ve bu

nedenle GPS. kapsamina alinmayan mallar : 253.766.000 $
Tekstil : 211.933.000 §$
Demir-Celik : 41.833.000 $

- Rekabet ihtiyaci limitini astigi igin
GPS kapsamina alinmayan mallar
189.748.000 $
10.243.000
32.682,000 $

(X

232.673.000 $
Yaprak Tiitiin

Kuru Kayisz

&+

Benzin

- Gilimrik Vergisi sifir olan

baslica mallar

37.327.000 $

Maden Cevherleri : 17.766.000 $
Kalsiyum Borat : 8.770.000 $
Kekik : 3.686.000 $
Giilyaga : 2.867.000 $
Elma Suyu :  2.597.000 $
Kimyon g 839.000 $
Defne Yapraga 9 802.000 $
TOPLAM 523.708.000 $

1986 yi1li ihracatinin biiyiik bir béliimii GPS kapsamina
girememektedir. Bir kisim mallar ig¢in de daha 6nce basvurul-

dugu halde GPS kapsamina girilememistir.

1986 yili iginde GPS kapsamindaki yaklasik 3000 madde-
den sadece 300'iinde ihracatimiz oldugu gdzdniine alinirsa ih-

racatimizl gesitlendirmede miispet ydnde etki saglayabilir,

10.2. Finlandiya'nin GSP Sistemi

Finlandiya listesi 1.1.1972'de yiiriirliige girmistir.
S6z konusu listenin az gelismis iilkelere yonelik ek diizenle-

meleri vardair,
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10.2.1. Uriin Kapsami

1- Tarimsal iiriinler, (1. listede ver almaktadir)
2- Endiistriyel iiriinler (2. listede yer almaktadir),
3~ Sadece A.G.U.'lerden ithal edilebilen mallar (3.

listede yer almaktadair).

10.2.2. Mense Kurallara

Tercihli tarife uygulamasindan favdalanmak igin gelis-

mekte olan iilkelerden Finlandiya'ya ihrag¢ edilecek iiriinlerin,

- Genel olarak lehdar, ihracatg¢i iilkeden Finlandiya'ya
direkt olarak tasinmasi gereklidir,
— Finlandiya tarafindan istenilen mense kurallarina
uyulmas: gerekmektedir,
~ Mallarin menseleri ile ilgili gegerli evraka dayali
kanitlarla beraber ihra¢ edilmelidir.

10.2.2.1, Mallarin Mense Orani

GPS amacina uygun olarak asagidaki iiriinler gelismekte

olan iilke mengei sayilirlar,

a) Geligmekte olan iilkede tiimiiyle iiretilen iiriinler,
b) Yukarida belirtilenin disinda ancak yeterli &lgiide

iglemden geg¢mis iiriinler.

10.2.2.2. Timiiyle Uretilen Uriinler

Asagidakiler bir malin gelismekte olan iilkede tiimiiyle
iretiminin kanitidair.

a) 0 iilkeden ¢ikmis olan maden iirinleri,
b) O iilkede hasat edilmis sebze irtinleri,

c) O ililkede dogmus vé biiyiimiis canla hayvanlar,
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d) O iilkedeki canli hayvanlardan iiretilmis diiriinler,
e) O iilkede avlanan veya tutulan balik ve hayvanlar,

f) O iilke sinirlarinda elde edilen deniz iiriinleri,

Direkt Yiikleme: GPS yararlarinin sadece lehdar iilke
kaynakli ﬁrﬁnlerevsaglandlglﬁl temin etmek amaci ile Finlan-

diya direkt yiikleme kuralini uygular.

10.3. Isvec¢'in GSP Sistemi

10.3.1. Uriin Kapsami

1- Tarimsal iiriinler CCCN 1-24 arasi,

2- Endiistriyel iiriinler CCCN 25-99 arasi.

10.3.2. Mense Kriteri

GPS uygulamasinda konu olacak iiriin lehdar iilkede tii-

miiyle yeterli diizeyde islenmeli veya islemden geg¢irilmelidir.

Yeterli iiretim ve isleme kriteri sayilmayacak durumlar
sunlardair:

a) Uriinlerin sevkiyatl ve depolamasi sirasinda iiriinle-
ri iyi kosullarda saklamak amaci ile yapilan islem-
ler,

b) Yikama, tuzunu alma, boyama, parcgalara ayirma gibi
islemler,

c) Paket veya etiket degisimi,

d) Uriinleri basit bir sekilde birbirine karistirma,

e) Bir biitiine ait pargalari basit bir sekilde biraraya

getirme,
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10.3.3. Koruma Mekanizmas1

Ithalatin yerel pazari tehdit edecek boyutlara ulasma-
s1 halinde Isve¢ Hiikiimeti yerel piyasaya zarar veren ithala-

ti1, madde ve iilke olarak kisitlayabilir,

10.4, Japonya'nin Genel Preferanslar Sistemi

a) Gegerli Oldugu Donem
1 Agustos 1971 - 31 Mart 1991
(1981'de ongdriilen ilk donem bitmistir ve tekrar
yehi bir 6 yi1l siire ilave edilerek uzatilmistair)
b) Faydalananlar
128 iilke ve 25 bélge

c) Kapsami ve indirimler

TABLO 6
Japonya'nin GPS Sistemi ve Isleyisi

TARIMSAL URUNLER ENDUSTRIYEL URUNLER
CCCN Chapters 1-24 CCCN Chapters 25-99

MAMUL KAPSAMI 77 iiriin 20 tane iiriin hane
tamamini kapsar

INDIRIMLER GECERLI TARIFEDEN Tamamen Giimriiksiiz
% 100'E KADAR OLAN 36 tane istisnai
INDIRIMLER iiriin i¢in Z 50'ye
kadar
KORUMA .
MERANTZMALART AYIRMA MADDESI KOTA TAVANLARIT

URUNLER 199 GRUPTA
TOPLANIP KOTALANDI-
RILMIS. GECIici oOLA-
RAK KOTA HARICI
URUNLER

d) Bazi iilke mamullerinin liste disina alinmasi.
Hiikiimet tavizli ithalatin yurtic¢i sanasini etkile-
mesi halinde bazi iilkelerin belirli mallarini sis-

tem disina hakkina sahip olacaktir.
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En Az Gelismis Ulkeler Ig¢in Ozel Uygulamalar
iki iriin disinda en az gelismis iilkelerin biitiin
iirinleri giimriiksiiz olarak ithal edilebilir ve kota

tavanlarinin haricinde islem goriir.

Faydalananlarin Se¢im Esasa

Ulke veya bslgelerin ekonomileri heniiz gelisme asa-
masinda olmaladir.

ilkeler UNCTAD'a iiye olmali, bslgelerin ise kendi
tarife vedis ticaret sistemleri bulunmalidar.
Ulkeler veya bdlgeler giimriik vergilerinden bir in-
dirim almak ig¢in istemde bulunmamalidirlar.

ilkeler veya bélgeler hiikiimetler tarafindan ydne-

tilmelidir.

En Az Gelismis Ulkelere Ozel Olgiimler

filkeler yukarida sayilan kriterlere uygun olmali-
dirlar,
iilkeler BM'ler tarafindan en az gelismis olarak si-—

niflandirilmaladarlar.

10.4.2. Uriin Kapsam1

1-—

Tarimsal Uriinler (CCCN 1-24)

Japonya 77 tarimsal ve balikg¢ilik i{iriinii i¢in prefe-
rans vermektedir.

Endistriyel Uriinler (CCCN 25-99)

20 CCCN basligi haricindeki (4'1i) biitiin endiistri-
yel diriinlere ormancilik ve madencilik dahil prefe-

rans saglanmaktadair.
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Preferans saglanmayan Endiistriyel Uriinler agafidaki-

lerdir.

TARIFE NO MALIN ACIKLANMASI

27.09 Petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden elde
edilen yaglar (ham)

27.10-1 Petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden elde
edilen yaglar (ham yaglar harig)

27.11 Petrol gazi ve gaz halindeki diger hidro karbon-
lar.

35.03 Jelatinler ve jelatin tiirevleri, kemikten, deri-
den, sinirden, veterden ve benzeri maddelerden
mamul tutkallar ve balik tutkalz.

42.03 Tabii, suni veya terkip yoluyla elde edilen deri
ve kdseleden giyim esyasi ve teferruata

43.02 Tabaklanmis veya aprelenen postlar ve kiirk

43.03 Kiirk mamulleri

44,15 Kontraplak

50.02 Ham Ipek (biikiilmemis) \

50.04 ipek Ipligi (perakende olarak satilacak hale ge-
tirilmemis)

50.05.1. Sap ipligi (perakende olarak satilacak hale ge-—
tirilmemis)

50.09 ipekten veya saptan mensucat

51.04 Dokumaya elverisli sentetik ve suni devamli 1if-
lerden mensucat

53.11-1 Yiinden veya ince killardan mensucat

55.05 Pamuk Iplikleri (perakende satilacak hale geti-
rilmemis)

55.09 Diyer pamuk mensucat

56.07 Dokumaya elverisli sentetik ve suni devamsiz
liflerden veya dokumaya elverisli sentetik ve
suni 1lif dokiintiilerinden mensucat

58.04 Kadife, pelug; bukleli veya halkali mensucat

64.01 Tabani ve yiizii kauguk veya suni plastik maddeden

ayakkabllardlf.
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TARIFE NO MALIN ACIKLANMASI

64.05 Ayakkaba aksami (tabani astari ve topuk rampasi
dahil, imal edildigi madde ne olursa olsun; me-

talden mamul olanlar haricg)

10.4.3. Indirim Oranlara
1- Tarimsal OUriinlerde (CCCN No 1-24)

Glimriiksiiz olan bazi maddelerde "bulunmak iizere mal-

larda g¢esitli oranlarda indirimler vardair.

2- Endiistriyel Uriinler (CCCN 25-99)

Bazi se¢ilmis iiriinlerde tarifelerde % 50 indirim
s0z konusu olmaktadair. Diger iiriinler ise giimriiksiiz olarak it-
hal edilebilmektedir.

10.4.4. Tavanlar
1- Kota Tavanlara

A- Tarimsal {iriinler ig¢in kota tavanlari sz konusu
degildir.

B- Endiistriyel {iriinlerde preferansli ithalat kota
limitlerine ulasilana dek siirer. 179 iiriin grubu

ig¢in her maly yilda tavanlar tekrar hesaplanar.

2- Kotaquln Hesaplanma Sistemi

A Ithali i¢ endiistrilere ¢ok zararli olmayan mal-

larda hesaplama ydntemi asafidaki gibi olacak-
tar:

1986 mali yili tavan kotasi + (1982 mali yilinda

preferans kullanilan {ilkelerden yapilan toplam
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ithalat) + (1984 mali yilinda preferans kullan-
mayan ililkelerden yapilan ithalat) x % 10

B- Hassas iiriinler ig¢in hesaplama y8ntemleri farkl:

olacaktar.

I. (Bir dnceki yilain kota tavani) x 1,06
IT. (Bir 8nceki yilain kota tavani) x 1,03

ITI. (Bir onceki yilin kota tavani)

3- Kotalardan Faydalanilmasa

Kotalardan biitiin {ilkelerin esit olarak faydalanma-
s1 ama¢lanmistir. Bundan dolaya herhangi bir rezervasyon, il-

keler ig¢in s8z konusu olmamaktadair.

Kota tavanlarina ulasilmasindan sonra MFN'lere uygula-
nan gimriik oranlari uygulanir. Bunlarla birlikte bazi iilkele-
rin bazi iiriinleri kota tavanini 1/3 oraninda asarlarsa bu

noktaya kadar kota tavani yiikseltilir.

4- Kaygan Tavanlar ve Maksimum Degerler

Japonya'nin i¢ endiistrisini etkileyen durumlar icin
GSP sistemi tavanlar veya iilke limitleri asilmasina ramen
siirdiiriliir.

5~ Tavanlarin ve Ulkelerin Azami Miktarlarinain

Diizenlenmesi

Tavanlar ve iilkelerin maksimum degerleri ilk geien

ilk faydalanir esasina gdre dagitilir. Bunlar da aylik ve
¢

‘glinlik kontrollere tabidir veya bu iriinlerin ithalatgcilarina

verilmek iizere dagitilar.

a) Giinliik Kontrol

42 iriin giinliik olarak kontrol edilir ve kota limi-
tinin a¢ilmasindan iki giin sonra MFN'lara uygulanan oranlar
uygulanar.
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b) Aylik Kontrol

133 iiriin aylik olarak kontrol edilir. Kota limiti-

nin asildi3i aya izleyen ikinci ay GPS kalkar.

10.4.5. Koruma Mekanizmalara

Japonya bazi sgartlar altinda preferans sistemindeki

bazi mamulleri askiya alma hakkini sakli tutar.

10.4.6. Japonya'nin GSP'sindeki Endiistri ve Madencilik Uriinleri
I1e I1gili Reform

Japonla 1.4.1987'den itibarin kendi GPS'sinde gelis-
nekte olan iilkelerden olan ihracat:i artirmak ig¢in bazi re-

formlar yapmistir. Temel 6zellikler gbyledir:

a) Simdiye kadar tercihli tarife iist limitlerinin uy-—
gulanmis oldugu ¢ok sayidaki mala sinirsiz tarife
sistemi konulmustur.

b) Ust limit sistemi altinda olan iiriinlerde %2 30'luk
bir biiyiime.

.c) GPS kapsaminin biiyiitiilmesine iliskin diger gelisme-
ler.

GPS uygulamasi Japonya'nin endiistri ve madencilik
lirinleri ithalatinin yaklasik olarak % 50'sine uygulanmakta-
dir. Gelismekte olan iilkeler agisindan Japon pazérlnda en-—
diistriyel mallarain miktari artmis ve ihrac fiyatlara dﬁ@mﬁg,
bu da GPS iist limitlerinin biiyiimesine yol a¢mistir. Her iki

sonugta, gercekte Japon Yeninin deger artisindan kaynaklan-
misgtair.

Ancak geligmekte olan iilkelerdeki ekonomik kosullara
gozoniine alarak Japonya GPS'nin yararlarini artirma yolu ile
geligmekte olan ililkelerden endiistriyel iiriinler ithalatinzi ge-

listirmek i¢in bu reformlari yapmistar.
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Bu reform ayni zamanda gelismekte olan iilkeler icin
ticari g¢evreleri gelistirmeyi amaglayan Uruguay Round'unda

sonuglarina uygundur.

10.5. Kanada'nain GPS Sistemi

Kanada listesi 1974 yilinda yiiriirliige girmistir. S&z
konusu liste 1984 yilinda 10 yillik bir dénem i¢in uzatilmis-~

tir.

Kanada Giimriik Tarife sistemi CCT, CCCN'den farkli bir
yapiya sahiptir. S6z konusu iilke, CCT bazinda ic¢lerinde baz1:
secilmis taraim iiriinleri de bulunan 3600 kalem mal i¢in GPS
uygular. Tekstil, ayakkabi, kimyasal maddeler, plastik ve
birlesik endiistrileri ve elektron tiipleri gibi bazi iiriinler
Kanada listesinin disinda birakilmistir.  Cok sayida iiriinde

gimriikten muaf uygulamaya tabiidir.

. GATT anlasmasinin 19. maddesine gére Kanada artan
oranlarda ithal edilmek sureti ile yerel ekonomiye zarar ve-
recek duruma gelen veya direkt olarak rekabetci durumuna ge—

len iiriinlere tercihli uygulamayi durdurabilir.

1981 yilinda Kanada, sistemi daha esnek bir hale ge—
tirmek iizere dnlemler almistir. S&z konusu 6nlemlerin basinda

bundan bdyle sayisal kotalar koyulmayacagina dair agiklamalar
gelmektedir.

GPS uygulamasina konu olacak iiriinlerin mense kriterine
ve yiikleme kuralina uygun olmalari ve ihracat sirasinda ge—

rekli olan evraka dayali ve delillere sahip olmalari gerekir.

Mense kurallarina bakildigi zaman Sncelikle mamullerin
timi ile lehdar iilkede iiretilip iiretilmediii ©6nem kazanir.
Sayet iiriin lehdar iilkede, kismi olarak mensei bilinmeyen ya

da ithal edilmisg girdilerdén iretilmis ise bunun lehdar iil-
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kede iyi niyetle gelistirilmis oldugu varsayilir. Ancak bu
gibi girdilerin ithalat miktarinain {iriiniin dejerinin % 40'ina

gecmemesi gerekir. Bu oran azgelismis ililkeler i¢in 7% 60'dair.

Ihrac edilen iiriinler mutlaka faturalanmali ve GPS uy-
gulamasina tabi olmayan iiriinlerden ayra tutulmalidir. Kombi-
ne bildirimi ve Form A mallara ilisik olmalidir. Bununla bir-
likte defferi 250 Kanada Dolarini geg¢meyen iiriinler i¢in Form A

gerekmemektedir.,

10.6. Norvec¢'in GPS Sistemi

Norveg listesi 1971 yalinda yiiriirliige girmis olup pe-

riodik olarak dejismektedir.

1 Haziran 1976'dan beri biitiin A.G.U.'lere az sayida

lirtin istisnasi ile birlikte tercihli tarife uygulanmaktadir.

Norveg¢ sistemi tercihli ithalat ilizerine hi¢ bir sayi-

sal sinir getirmemektedir,

Tercihli tarifeden yararlanmak ig¢in iiriinlerin;

a) Baska bir {ilkenin topraklarinda giimriiklenmeden

Norveg'e ithal edilmeleri gerekir.
b) S6z konusu mallarin Norveg¢ tarafindan tespit edilen
b

mense kurallarina uymalari gerekmektedir.

10.7. Yeni Zelanda'nin GPS Sistemi

Yeni Zelanda 1.1.1972'de GSP uygulamasina baslamistir.

Yeni Zelanda sisteminde negatif listede belirtilen is-
tisnalar disinda biitiin tarife kalemlerine tercihli muamele

uygulanmaktadir.
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10.7.1. Tarife Indirimleri .ve Miktarlarz

Yeni Zelanda listesinin 6zelliklerinden biri de baz:
6zel GPS oramlari olusturmaktansa preferans marjlarina gére
olugsturulmus olmasidir. 1983-1984 yillari arasinda GPS tara-
findan yapilan ithalatin % 50'sine "O" GPS orani uygulanirken
diger yarisina ise pozitif GPS orani uygulanmistir. Tarifele-
rin yaklagik Z 70'ine % 10-20 arasi advalorem, GPS kaynakla
oranlar uYgulanmaktadlr. Geri kaianlara ise 72 5-7,5 arasa
tercihli GPS oranlari uygulanmaktadir. En kiiciik marj olan
%Z 2,5 ve en biiyiik marj %.22,5-25 az sayida kaleme uygulanmak-
tadir. '

10.7.2. Kisaitlamalar

Yeni Zelanda GPS uygulamasinda kotalar veya baska bir

yolla kisitlamalara basvurmamaktadir.

10.7.3. Koruma Mekanizmalara

Yeni Zelanda 1984 yilinda bir derecelendirme sistemi
ortaya koymustur. Buna gbre belli bir kalkinma diizeyini asan
ilkeler bundan béyle GPS'den faydalanamaz.

10.7.4. Mense Kurallara

Tercihli muameleye konu olabilmeleri dicin mallarin

asaBidaki gsartlara uymalari gereklidir.

a) Mallar 6ncelikle baska bir iilkenin giimriik bdlgesine
uframadan direkt olarak sevk edilmelidir.

b) Nihai igslem ve imalat, preferans alan ihracatgi iil-
kede gergeklesmis olmaladar.

c) Nihai iiriiniin en az % 50'si deger olarak;

~ Herhangi bir gelismekte olan iilkeye,
- Yeni Zelanda'ya ait olmaladar.

Mallarin tercihli tarife islemine konu olabilmeleri

ig¢in Form A gereklidir.



-III. OZETLER VE SONUG



A. GENEL PREFERANSLAR SISTEMININ YENI 1IHRACAT PAZARLARINA
GIRIS VE MEVCUT PAZARLARI GENiSLETMEDEKI ROLII

1- Tirkiye'nin Uluslararasi Pazarlarda GPS Potasindan

Aldigi Pay ve Diger Ulkelerle Bir Karsilastairma

Tirkiye Diinya'nin onsekizinci en biiyiik nifusuna ve bu
niifusu kendi iliretimi ile besleyecek tarim ve hayvancilik kay-
naklarina sahip diinyanin yedi iilkesinden biridir. Yizélciimi
itibara ile Avrupa'nin en biiyiik iilkesi olan Tirkiye'nin ayna

zamanda genis doZal yeralti ve yeriistii kaynaklari da vardir.

Gergekte Tiirkiye co3rafi konumu itibari ile Genel Pre-
feranslar Sistemi'ni uygulayan iilkelere yakin olmasi, 1980'1i
villarin sonrasinda uygun bir nakliye filosu, ihracati tes-
vik edici yeterli maddi desteklerin de ihracatg¢iya taninmasi-~
na ragmen GPS'yi kullanan iilkeler arasinda nicelik olarak ol-

duk¢a geri noktalarda kalmistar.

Gercekte Tirkiye'nin ihracati son sekiz yilda her yal
ortalama olarak 7% 25 biiyiidiigi halde GPS'den faydalanma artais

orani bu biliylimenin oldukg¢a gerilerinde kalmis bulunmaktadir.

Tablo 7 ve 8'e bakildiginda gériilen sonu¢lari sodyle
siralayabiliriz. Oncelikle Tiirkiye'nin GPS'den aldigi pay,
gerek Tiirkiye'nin ihracatinin ig¢inde GPS'1li ihracatin orani
gerekse Tirkiye'nin tiim GPS potasi icinden aldig: pay olarak

son derece kiigiik boyutlardadar.

1984 yi1li i¢inde GPS'den deger itibari ile en c¢ok fay-
dalanan Tayvan'in GPS'li toplam ihracati Tiirkiye'nin GPS'1li
toplam ihracatinin 83,6 kat fazlasidir. Bunun yaninda agik
olarak belirgin olan nokta'Tayvanln toplam ihracatinin Tiirki-

ye'nin toplam ihracatinin bu denli iizerinde olmadigidir.
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Gergekte Tayvan'an 6rnek olarak alinmasi daha anlamli-
dir. Zira Tayvan aynen Tiirkiye gibi AET iilkeleri tarafindan
GPS 1listesinin haricinde tutulmaktadir. Bu noktada farkin
olugsmasina sebep olan iilkenin ABD oldugu gdriilmektedir.
Tayvan'in ABD'ye yaptigi GPS'li ihracat Tiirkiye'nin yapmis
oldugu GPS'li ihracatin 201,5 kati fazla olarak goriilmekte-

dir.

Giney Kore'nin 11 OECD iilkesine yapti3i ihracat Tirki-
ye ile oranlandigi zaman 72,2 kat fazladir. Ayni oran Brezil-
ya i¢in 49,4 kat, Hong-Kong ig¢in ise 46,4 kat fazladir. Ayni
iilkelerden ABD'ye yapilan GPS'li ihracat ile Tiirkiye'nin ABD'
ye yapti3i GPS'li ihracat oranlanirsa sonu¢ Kore icin 94 mis-—
1i, Brezilya i¢in 74,7 misli, Hong-Kong i¢in 82 misli olmak-

tadir. Tabloyu sS8yle olusturabilmek miimkiin olacaktir.

TABLO 9

"Tirkiye'nin GPS'1li Ihracatinin Diger Lehdarlarla
Karsilastirilmasa"

GPS'1i 11 OECD Ulkesine A.B.D.'ye Yaptapgi GPS'1i

Yaptig1l Ihr./Tiirkiye'nin Ihracat/Tiirkiye'nin

Aypi Ulk. Yapt. GPS1i fhr. A.B.D.'ye Yaptigi GPS'li ‘Thracat
Tayvan 83,6 201,5
Kore 72,2 _ 94,02
Brezilya 49,54 74,76
Hong Kong 46,43 82,84
Singapur 27,78 39,16
Meksika 24,9 682,37

Yukardaki tabloda goriildiigii gibi normal GPS'li ihra-
catta hacim itibari ile &nemli rakkamlara ulasilabilen ve
Tirkiye'nin de &nemli &6lgiide geri kalmis oldu3u pazar ABD pa-

zaridir.
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2- Tiirkiye Genel Preferanslar sistemi fle fhracat fmkan-
larini ve Uluslararasi Pazarlardaki Payini Nasil Ge-

. listirebilir?

Tiirkiye'deki girketler 1988 yilina kadar yapmis olduk-
lari calismalar ile gergekte rakkam itibariyle basarili kabul
edilebilecek bir noktaya gelmiglerdir. Acaba bu basarida bir

uluslararasi pazarlamanin roli nedir?

Pazarlamavi, bir kazang saglama amaci ile, se¢ilmis
miisteri gruplarlﬁln ihtiya¢ ve isteklerini tatmin ig¢in firma
kaynaklarinin ¢dziimlenmesi, planlanmasz, orgiitlenmesi, kulla-
nilmasi ve denetimi olarak tanimlayabiliriz*. Uluslararasz
pazarlama ise bu ¢abalarin uluslararasi ortamda yiiriitiilmesi
anlamindadair.

Acaba Tiirkiye'deki ydneticiler bir uluslararasi pazar-—

lama faaliyetinde bulunmuslarmidir?

fhracatin 1987 yilindaki dagilimina bakildigil zaman
ihracatin yalniz Z 10'u Irak'a yapilmistir. Bu faaliyetin ana
dayanagi ise TC Merkez Bankasinin, Irak Merkez Bankasi ile
yaptigi kredi anlasmasina dayanmaktadir ki bu anlasma da
1.4.1988 itibari ile ortadan kalkmistir. Dolayisi ile Irak'la
yapilan ticarette ¢ok farkli olarak bir pazarlama faaliyetin-

den olan malin satisi sdz konusu olmaktadir.

iran ise yine toplam yapilan ihracatin % 10'unu benzer
bir sekilde olusturmaktadir. Bununla birlikte en biiyiik tica-
ret ortagimiz ihracatta Federal Almanya olarak ortaya ¢ikmak-
tadir ki, bu iilkeye satilan mallarin bir bSliimi gdreceli iis-
tinlige sahip oldugumuz tekstil iiriinlerinden, diger b&liimi
de Bati Almanya'da yasayan yurttaslarimizin geleneksel ihti-
yagclarindan olusmaktadair.

*Philip Kotler "Pazarlama Yénetimi", (Bilimsel Yayinlar Der-.
negi, Istanbul, 1975), Cilt 1, s.17.
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Yapilan ihracatin mal gruplarina gdre ayirilmasi esna-
sinda gdriilen ise toplam ihracatin % 30'luk payini tekstil
sektoriiniin aldigi bir iilke goriiniimi aldigimiz ag¢ik segik go-

rilmektedir.

Biitiin bunlara bugiine kadar oldukg¢a etkin olan tesvik
mevzuatini da eklersek herhalde ihracattaki artis hizi ile
uluslararasi pazarlama faaliyeti arasaindaki korelasyon olduk-

¢a diisiik bir seviyede goriilebilecektir.

Dolayisi ile ihracatta, diyebiliriz ki ©ncelikle kolay
pazarlara yonelinmis firmalarimiz uzun siireli pazarlama
planlari yerine, kisa siireli kir maksimizasyonunu tercih et-

mislerdir.,

1988 yilinda gerek Tiirkiye'nin i¢ dinamiginde, gerekse
GPS'nin yapisinda olusacak degisiklikler Tiirkiye'nin GPS'den
daha fazla faydalanmasini firmalar bazinda faydali hatta bi-

raz daha ileri giderek zaruri hale getirecektir.

2.1, Tesvik Sistemi Degisimi

Gncelikle Tirkiye'nin ihracati, tesvik sisteminin de-
gismesi, 7.2.1985 tarihli 85/9155 nolu Bakanlar Kurulu kara-
rina godre, ki bu karar esasinda GATT'in subvansiyonlar kodunu
kabul ile ilgilidir. 1985 yilindaki bu anlasmadan an1a§11dig1
gibi 1988 yi1li sonuna kadar Tiirkiye'nin ihracata vermis ol-
dugu tiim tegvikler ihra¢ karsiligi giimriiksiiz mal ithal etmesi

haricinde kaldirilacaktir.,

I1k olarak uygulamaya vergi iadesinden baslanilmis
olup mal bazindaki vergi iadeleri ve biiyiik ihracat¢ilara &de-

nen baz ve munzam vergi iadeleri kalkmasindan baslanilmistar,

Goriildigii gibi ihracatta vergi iadesinden baslayarak

diger biitiin nakdi tegviklerin azalmasi bunlarin yerine yeni
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nakdi tegvik unsurlarinin getirilmedigi var sayilirsa malin

yurtdisindaki fiyatini arttiracaktir.

Bu noktada Tiir malinin yabanci mallar ile bir maliyet farka
kalmayacaktir. Asama itibari ile gelinen bu anda GPS'nin
olugsturabilecegi giimriik marji Tiirk malinin satilabilmesinde

olumlu bir avantaj olusturacaktir,

2.2. Dig Pazarlarain I¢ Pazarlardan Daha Cabuk Gelismesi

Tﬁrkiye'nin enflasyonu asagiya dogru gekmek ig¢in uygu-
layacaga pafa ve maliye politikalari i¢ talebi geriye dogru
gekebileéek béylelikle i¢ pazarinm biiyiime hizi dis pazar biiyii-
me hizindan geri kalabilecektir. Sirketler olusabilecek Atil
kapasitelerini degerlendirip, birim basina diisen sabit mali-
yetlerini agsagilara gekebilmek amaci ile yeni pazaflara yone-
lebileceklerdir. Bu amagla alternatif olarak goriilebilecek
pazarlardan biride GPS uygulayan iilke pazarlari ve dzellikle
ABD olabilecektir.

2.3. Bazi Pazarlara Teknik Imk&nsizliklar Dolayisi 1Ile

fhracatin Kesilmesi

5zellik1e kredi anlasmasi askiya alinan Irak Tyerine
(ki y1llik ithalati 950 milyon dolardi) yeni pazarlar bulun-
masi gerekliligi s&6z konusudur. Béyle bir pazar yerine GPS'e
uygulayan iilke pazarlara ihracatgilar igin cazip bir gdriiniim
olacaktir.

2.4, Tekstil Ihracatinin Kotalarla Limitlenmesi ve M.F.A.

Tirkiye'nin 1988 yili programina gore ulasilmasi he-
deflenen ihracat diizeyi 12 Milyar Dolar ve gelecek 5 yillik
hedefte yi1llik 20 Milyar Dolar oldujuna gdre, bu diizeye eri-
gebilmek ig¢in yeni pazar. . ve mallar ele alinmalidar.

Agik olarak hedefe ulagmak i¢in kullanilacak tesvik GPS'li
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gimriik marji, GPS'yi uygulayan iilkeler ve yeni gelistirilecek iiriinler
GPS dahilindeki iiriinler olabilir. Bu yol hedefe ulasmada etkin bir arag
olabilecektir. Biitiin bunlarla birlikte Tiirkiye'nin ihracaatinda &nemli
bir paya sahip olan Tekstil iiriinlerinin Gok Elyafli Anlasmalardan (MFA)
ve kotalardan dolayi arz elastikiyeti sinirlidair.

2.5. GPS'den Gikarilma Asamasina Gelen Ulkeler

Ozellikle Tayvan, Hong Kong ve Giiney Kore artik ulas-
tiklari seviye itibariyla GPS uygulamasina ihtiya¢ duymayacak
bir ekonomik gelisme ve ihracat potansiyéline erismis durum-
dadir. Dolayisi ile GPS sisteminin ana yapisi itibari ile de
artik GPS uygulamasinin disinda kalabilirler. 1989 yilindan
itibaren iilkelerin GPS uygulémalarlnda adi gegen iilkelerin

artik sistem disina alinmasi amaci stz konusudur.

Bu iilkelerin sistem disina alinmasi $zellikle bu iilke-
lere benzer mallar iiretip ihra¢ yetisine sahip Tiirkiye icin

onemli bir avantaj olabilecektir.

Biitiin bu saydigimiz faktérler Tirkiye'nin bugiin geg
bile olsa GPS'yi kullanmasinin zamaninin geldigi fikrini or-

taya koymaktadar.

B. GPS'NIN RULLANIMINI YAYGIN VE ETKIN HALE GETIRECEK ARACLAR

1~ Ihracat¢inin GPS Konusunda Bilinclendirilmesi

Burada dzellikle ihracat¢inin egitimi son derece &nem-—
1i olarak ortaya ¢ikmaktadir, Ilk olarak ihracatg:i GPS'nin
ne oldugunu ve nasil kullanilabilecegi konusunda bilin¢lendi-
rilmelidir. Egitim son derece giincel olup miimkiin oldugu kadar

siiratle deéigimler ihracatg¢iya aktarilmaladair.

Bu agsamada belki de GPS ile ilgili mevzuatin iilkeler
‘bazinda Tiirk¢elestirilip ihracatgiya dagitilmas: ve degisim-

lerin daha sonra bildirimi ilksel hedef olabilir.
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2- Ortak Ifhracat veya Dis ticaret Sermaye Sirketleri

Ortak ihracat veya DTSS'leri GPS'nin ﬁygulanm381 konu-
sunda halihazirda var olan potansiyelleri ile uygulamaya ilk
baslayacak Oncii grup olarak tespit edilebilir hatta devlette
bu.girigimi tesvik edebilir,

3- GPS Listelerinde Yer Alan Fakat Tiirkiye'den Ihrag

Edilmeyen iiriinlerin fhracatinin Gelistirilmesi

Burada ozellikle yeni mamul gelistirilmesi ve bu ma-
mullerin yeni pazarlara girmede kullanilmasi ekonomimize yeni
ihrag¢ iiriinleri kazandirip ek bir kapasite olusumu s6éz konusu
olacaktir,

Bu olanak 6zellikle ihracat yapmayan iireticilerin ih-
racat yapmalarini saglayacaktir. ISO'ya bagli 8000'e yakin
sanayi kurulusundan ancak 750'sinin ihracat yaptigi diistinil-

diigii takdirde ortaya ©Onemli bir potansiyel ¢ikabilecektir.

C. GPS'NIN ETKIN KULLANIMINDAN SAGLANACAK FAYDALAR

Genellestirilmis Preferanslar Sisteminin, Tiirkiye'nin
ihracat yapisinda etkin olarak kullanilmasi asagidaki sonuc-

lari doguracaktar.

1- Tiirkiye'nin Mal Gruplarinin Cesitlendirilmesi

Sirketler ©zellikle bu tavizlerden faydalanabilmek
igin {iriin ¢egsitlendirmesin gidecek béylelikle Tiirkiye'den ih-

racat edilen iiriin gesidi giiniimiizdeki sayisini asacaktar.

2~ Sanayi Mamulleri Ihracatinin Artisi

a

GPS sistemi yapi itibara ile biitiin {ilkelerde &zellikle

sanayi iiriinlerine agirlik verilerek uygulanmaktadir. Dolayiszi
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ile sistemden faydalanma siirecinde ihracatta sanayi iiriinleri-
nin payi artacaktir. Yani bu siirecte fiiksel olarak getiri
arttirima miimkiin olmayan tarimsal {iriinler yerine iiretim elas-

tikiyeti mevcut sanayi iiriinlerine yonelinecektir.

3~ Maliyetlerde Rasyonellestirme

Kapasite kullanim oranlarlnda olusabilecek olan artis-
lar birim basina diisen sabit maliyeti azaltabilecek, béyle-

1ikle mallarin satig fiyatlarinda diismeye yol agacaktir.

4~ Kapasite Kullanim Orani Artisi

GPS ile 6nemli 8lgiide sirketlerin, yapisal veya devre-
sel olarak olusabilecek atil kapasiteleri degerlendirilebile-

cektir,

5- Dis Pazarlarda Rekabet Edebilirlik

Gerek GPS'nin olugturdugu giimriik marji, gerekse mali-
yetlerde rasyonellestirmeden dolayi olusacak daha diisiik fi-
yatlar Tiirk iiriinlerinin hem GPS'li hem de diger pazarlarda

rekabet giiciinii artiracaktir.

6- Orta Vadeli Olarak Yatirimlarin Baslamasi

GPS'li ihracatin bir 6zelligi 1tha1at91 iilkelerin gii—
ven111r pazarlar olmasidir. Dolayisi ile GPS ile ilk asamada

pazara giren iireticiler orta vadede yeni yatirimlara gidebi-
lecektir,

7- Yeni Bir Ihracat Potansiyeli Olusturulmasi

Son yillarda 6zellikle statik bir egilimde olan Tiirk
ihrag¢ iiriinlerinin ve ithalatg¢i iilkelerin sayisi dinamik hale

donebilecegi, bsylece yeni bir potansiyele ulasilmis olacaktir.
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8- Teknik Alt Yapi ve Sirket Yénetiminin Gelisimi

GPS'nin kullanilmasi Gzellikle gelismis iilke pazarla-
rina sanayi {iriinleri satisina yonelik olacagindan dolayi iire-
timin yapilmasi teknik alt yapida bazi degisiklikler ve &dzel-
likle sirket yonetim yapisinin reorganiasyonuna sebep olacak-

tir.

9~ Ekonomik Resesyon Siirecinde Olusabilecek Yeni

Alternatif Pazarlar

GPS ile ozellikle i¢ piyasada durgunluk oldugu siire-
lerde ihracatg¢ilara yeni ve siirekli pazarlar saglamasiyla gii-

venilir alternatifler yaratmas olacaktir.

10~ Makro Olarak fhracat Hedeflerinin Gerceklestirilmes

GPS 1988 yi1lax ig¢in 12 Milyar Dolar olan ve 5 yaillak
plan siiresinde 20 Milyar Dolar olan ihracat hedefine ulasma-

da, yaratacagi yeni iriin ve pazarlar ile etkili ve yeni bir

ara¢ olacaktar.

11- Makro Faydalar

GPS kendi &lgiisiinde ihracat hedefini gerceklestirmeye
yardimci olurken diger taraftan da olusturacagi doviz girdisi
ile dis Odemeler dengesine, dig borglarin &Sdenmesine miispet
etkide bulunacak, iilke ekonomisinin- darbogazlari asmasinda

bir gdrev iistlenebilecektir.,

GPS sirket ydneticilerinin .alternatif pazarlar ve
firlinler yaratmada ciddi olarak faydalanacagi bir arag olarak
goriilmeli, iistte saydigimiz faydalarinin elde edilebilmesi

i¢in devletin de igbirligi ile amag¢ dofrultusunda ¢alismalara

baslanilmaladar.
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