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Kiiresellesme, Sanayilesme ve kentlesme gibi etkenler sonucunda ortaya ¢ikan degisim
ve doniisiim aile kurumunu da degistirmistir. Artik aileler gegmiste oldugundan ¢ok
daha fazla desteklenmeye ihtiyag duymaktadir. Bu da aile politikas1 kavramini
dogurmustur. Aile politikasi kavramina farkli pencerelerden farkli sekillerde
yaklagildigr goriilmektedir. Bununla birlikte en genel tanimu ile aile politikasi; aile
kurumunun korunmasi, gii¢lendirilmesi ve zorunlu hallerde aileyi ikame edebilecek
gerekli kurumlarin olusturulmasi amaciyla ortaya konan politikalar biitiintidiir. Aile
politikalar1 konusu uzun siire sosyal politikalardan ayri diistiniillmemistir. Bu nedenle
sosyal bilimler alaninda yeni sayilabilecek bu konunun; kavram, kapsam, amagclar,
egilimler gibi yonlerden yeterince tartistimadign goriilmektedir. Ulkemizde de aile
politikalar1 konusunun akademik diizeyde yeterince tartisiimadigi goriilmektedir. Bu
nedenle bu 6nemli ve hassas konunun hem teorik cer¢cevede hem de uygulamalarin
etkinligi agisindan ele alinarak incelenmesi 6zgiin bir konu olarak arastirmaya deger
bulunmustur. Buradan yola ¢ikarak ve literatiirdeki tartigmaya bir katki sunmak
amaciyla ¢alismada konu 6ncelikle teorik agidan genis bir sekilde ele alinmistir. Daha
sonra Tirkiye’deki aile politikalar1 konusu ayrintili olarak incelenmistir. Calismada
Tiirkiye’deki aile politikalart konusu, yaygin uygulamanin aksine belki de ilk kez
biitiinctlil bir bakis acisiyla ele alinmig ve konu biitiin yonleriyle ortaya konmaya
caligilmistir. bu yoniiyle de ¢alisma 6zgiindiir. Calismada son olarak, Tirkiye’deki aile
politikalar1 uygulamalarinin etkinligini tespit edebilmek i¢in drnek olarak secilen Igdir
I’indeki aile politikalar1 uygulamalarinin etkinligine yonelik bir alan arastirmasi
yapilmistir. Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmis ve veriler yari-
yapilandirilmis miilakat ve ikincil veri kaynaklarindan elde edilmistir. Yapilan
aragtirmalar sonucunda elde edilen bulgular ve diger kaynaklardan elde edilen bilgiler
analiz edilerek degerlendirildiginde, Igdir II’inde uygulanan aile politikalarinin, baz
eksiklikleri olmakla birlikte genel olarak etkin ve basarili oldugu gézlenmistir. Ornek
olarak secilen ilde yapilan aragtirmalar 1s181nda, iilkemiz aile politikalarinin ve bu
konuda son donemde yapilan kokli degisiklikler ve gergeklestirilen yeni
diizenlemelerin belirlenen hedeflere 6nemli 6l¢iide ulasmis oldugu anlasilmistir.
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The change and transformation that has occurred as a result of factors such as
globalization, industrialization and urbanization have also changed the family
institution. Now families need much more support than they are in the past. This led
to emerging the concept of family policy. It is seen that the concept of family policy
is approached in different forms from different windows. However, with the most
general definition of family policy is; the whole of politics for the protection of the
family institution, the strengthening of the family institution and the establishment of
the necessary institutions to replace the family in obligatory cases. Family politics has
not been considered separately from social politics for a long time. Therefore, the
concept of family politics can be considered as new in the field of social sciences. For
this reason, it has not been discussed in terms of concept, scope, goals, tendencies, etc.
It is also seen that the issue of family politics in our country is not discussed
sufficiently at the academic level. Therefore, it is worth investigating this important
and sensitive subject in both the theoretical framework and in terms of the
effectiveness of the applications as a unique subject. For this reason, in order to provide
a contribution to the debate in the literature, firstly the subject has been discussed in a
wide range from the theoretical point of view. Then the study examined in detail the
issue of family policy in Turkey. In this study, contrary to common practice, perhaps
for the first time, family policy issues are discussed with a holistic perspective and the
issue has been tried to be revealed in all aspects in Turkey. Also, in this regard, the
work is unique. Finally, to be able to determine the effectiveness of the family policy
applications in Turkey, Igdir province has been selected for a field research.
Quialitative research method was used in the research and data were obtained from
semi-structured interviews and secondary data sources. As a result of investigations
and when the information obtained from other sources are analyzed and evaluated, it
is observed that the family policy applications in Igdir province are generally
successful and effective, together with some deficiencies. It has been understood that
in the results of researches made on the selected province, our country's family
policies, fundamental changes in this issue and the new regulations have reached its
goal in a significant extent.
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GIRIS
Cahsmanin Konusu

Aile kurumu, kiiltiirden kiiltiire farkliliklar gostermesine ve tarihsel siire¢ icerisinde
cesitli degisim ve donilisimler gecirmis olmasina ragmen her devirde ve hemen her
toplumda ¢ok 6nemli ve 6zel bir konumda olmustur. Toplumumuzda da tarih boyunca
aileye biiyiik 6nem verilmistir. Anayasamizda da belirtildigi gibi aile, Tiirk toplumunun
temelidir. (1982 Anayasas1 md.41) Bu ylizdendir ki, sosyal politikalarin en 6nemli
kismini aile politikalar1 olusturmaktadir. Sanayilesme, kiiresellesme ve hizli kentlesme
sonucunda ortaya ¢ikan degisim ve doniisiimler aile kurumunu da degistirmistir. Tarihsel
stire¢ icerisinde geleneksel genis aileden, ¢ekirdek aileye evrilen aile kurumunun 6nemi,
birey sayisindaki azalmanin aksine giderek artmis ve konu daha karmasik bir hal almistir.
Bu da hiikiimetlerin konuya daha ¢ok miidahil olmalarini zorunlu hale getirmistir. Bu
durum ise Onceleri sosyal politikalardan ayr diisiiniilmeyen aileye yonelik politikalarin
artik mistakil ve daha ayrintili olarak ele alinmasini zorunlu kilmistir. Bu da aile
politikalar1 kavraminin dogmasina neden olmustur. Aile kurumunun ve buna bagl olarak
da aile politikalarinin siirekli degisim ve doniisiim halinde olan canli yapisi siyasi
iradelerin konuya iliskin hedef ve politikalarinin da duraganliktan uzak ve degismelere
uyum saglayabilecek nitelikte olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle iilkemizde
ozellikle seksen sonrasi hiikiimet programlarinda, kalkinma planlarinda ve yillik

planlarda aile politikalarina 6zel bir 6nem verildigi goriilmektedir.

Ulkemizde aileye yonelik sosyal hizmetler sunan kurum ve kuruluslar yakin bir tarihe
kadar daginik ve pargali bir yapidaydi. Sikca elestiri konusu olan bu duruma son vermek
amactyla 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) ihdas edilmis ve ilgili
birimler bakanlik ¢atisi altinda toplanmistir. Bu gelisme medeni kanunun kabuliinden
sonra cumhuriyet tarithimizdeki aile politikalar1 konusundaki belki de en 6nemli hamledir.
Boylece aile politikalari konusunda bu bakanlik {ilkemizdeki en 6nemli birim haline
gelmis ve sikca elestirilen ¢ok basliligin neden oldugu sorunlar da bu bakanligin

kurulmasiyla biiyiik dl¢iide giderilmistir.



Aile politikalar1 kavraminin teorik ¢ercevede incelenmesi, aile politikalar1 kapsaminda
iilkemizde yiiriitilen faaliyetlerin neler oldugu, bu faaliyetlerin sonuglarinin ve

etkinliginin arastirilmasi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
Calismanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci, aile politikalar1 konusunda iilkemizin genel durumunu ortaya
koymak, bu konuda iilkemizde yapilan ¢alismalar1 incelemek, uygulanan politikalarinin
etkinligi, yerindeligi ve verimliligi konularma aciklik getirmektir. Ulke genelinde
uygulanan politikalarin sonuglarinin daha iyi anlasilabilmesi agisindan bu politikalarin
Tiirkiye’nin en dogu ucunda yer alan Igdir Ili 6lgegindeki uygulamalarmi ve bu
uygulamalarin sonuglarin1 gerek uygulayicilar gerekse hizmet alanlar bakimindan
ayrmtili olarak ele almak, Igdir Ili diizeyinde yapilan bu detayli arastirma ve
incelemelerden yola cikarak aile politikalar1 uygulamalarinin {ilke diizeyinde genel
isleyisini tahlil ederek, kanun koyucu ve hiikiimetler tarafindan yapilan diizenlemelerin
istenilen sonuglara ne 6l¢iide ulasabildiklerini belirlemek, uygulamalarin varsa aksayan
yonleri tespit ederek bunlara yonelik ¢oziim Onerileri sunmak da calismanin amaglari

arasinda yer almaktadir.
Calismanin Onemi

Anayasamizda da belirtildigi gibi aile, Tiirk toplumunun temelidir. Bu ylizdendir ki,
devletlerin sundugu sosyal politikalarin en O6nemli kismini aile politikalar
olusturmaktadir. Odaginda dogrudan insan olan bir konuda iiretilen politikalar da elbette
hayati 6neme sahip olacaktir. Bu ¢alisma ile aile politikas1 konusunun teorik diizeyde
yeterince tartisilmadigi lilkemizde, konuyu genis bir perspektiften ve biitlinciil olarak ele
alarak literatiirdeki tartismaya ve bu konuda daha sonra yapilacak ¢aligmalara bir katki
sunulacagi diistiniilmektedir. Ayrica ¢aligmada, Tirkiye’deki aile politikalar1 konusu;
mevcut caligmalarda goriilen, spesifik olarak tek bir konuya yogunlasan genel yaklasimin
aksine, tim yonleriyle ortaya konmaya calisilacak, uygulanan politikalarin bir biitiin
olarak etkinligi konusunda degerlendirmeler yapilacak ve oneriler sunulacaktir. Konuyu
biitiinciil bir bakis agisiyla ele alan ilk calisma olmasi da c¢alismanin 6nemini

artirmaktadir.



Calismanin Yontemi

Calismamiz, oncelikle aile politikalar1 konusunu kavram, tarihi siire¢, hukuki boyut ve
diinyadaki durumu gibi yonlerden teorik gercevede inceledikten sonra, iilkemizdeki aile
politikalarini; genel durum, tarihi siire¢, hukuki durum ve iilkemizdeki aile politikalarini
uygulayici kurum ve kuruluslar agisindan ele almaktadir. Calismamizda daha sonra, Igdir
Ili dl¢egindeki aile politikalar1 uygulamalar1 daha ayrintili olarak incelenmistir. Inceleme
kapsaminda ilk olarak ilde aile politikalar1 konusunda yapilan ¢alismalar ele alinmistir.
Bunun ardindan ilde aile politikalar1 konusunda hizmet sunan ve bu hizmetlerden
yararlananlardan olusan dort farkli grupla ayr1 ayr1 miilakatlar yapilmistir. Miilakatlardan
ve ikincil kaynaklardan elde edilen bulgular igerik analizine tabi tutulmus ve bu
analizlerin sonuglar1 degerlendirilmistir. Igdir ili diizeyinde yapilan bu detayl1 arastirma
ve incelemeden yola ¢ikarak tilkemizdeki aile politikalar1 uygulamalarinin genel isleyisi
de tahlil edilmis, kanun koyucu ve hiikiimetler tarafindan yapilan diizenlemelerin pratikte
istenilen sonuglar1 ne ol¢iide karsiladig: degerlendirilmistir. Bu arastirmalar sonucunda,
uygulamalarin varsa aksayan yonleri tespit edilmis ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri

sunulmustur.

Calismamizda ii¢ temel boliim yer almaktadir. Birinci bolimde aile kurumu ve aile
politikalart; kavram, tarihsel siireg, hukuki durum ve tilke Ornekleri agisindan teorik
cercevede ele alinmistir. Bu kisimda oncelikle ailenin 6nemi ve korunmasi geregi
konular1 incelenmis; 1961 ve 1982 Anayasalarinda ailenin korunmasi konusu ele alinmas,
1982 Anayasasi’nin 41. maddesinde diizenlenen “Ailenin Korunmasi” ilkesi iizerinde
durulmus, Anayasamizin aileye yonelik olarak ortaya koydugu bu tutum 1s1ginda ailenin
korunmasina yonelik olarak 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ele alinmistir. Yine bu bolimde aile mahkemelerine
deginilmistir. Calismanin birinci boliimiinde daha sonra aile politikasi konusu teorik
cercevede ayrintili olarak incelenmistir. Bu baglamda aile politikalari; kavram, tarihi
siire¢, kuramsal yaklasimlar gibi yonlerden ele alinmis ve daha sonra da diinyada aile

politikalarmin durumu ve iilke drnekleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde {ilkemizdeki aile politikalar1 incelenmistir. Bu béliimde
oncelikle iilkemizde aile politikalarmin genel durumu, tarihi seyri, hukuki durumu

incelenmistir. Daha sonra 1980 sonrasit hiikiimet programlarindaki aileye iliskin



diizenlemelere deginilmistir. Bunun ardindan 1982 Anayasasit sonrasi kalkinma
planlarindaki aileyle ilgili konular incelenmistir. Ayn1 boliimde iilkemizdeki, aileye
yonelik hizmetlerde bulunan kamu kurum ve kuruluslar1 incelenmis, 6zellikle ASPB ve

bakanligin yiiritmekte oldugu ¢alismalar lizerinde ayrintili olarak durulmustur.

Calismanin iigiincii ve son béliimiinde ise; aile politikalar1 uygulamalar1 Igdir li
Olceginde daha ayrintili ve uygulama odakli olarak incelenmistir. Bu boliimde 6ncelikle
Igdir ilinin; genel durumu, demografik yapisi, aile durumu, sosyal giivenlik durumu ve
ekonomik durumu hakkinda genel bilgiler verilmistir. Boliimde daha sonra ildeki aile
politikalarmi1 uygulayict kurum ve kuruluslar, basta Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirligii ve buna bagli kurumlar ile 6zellikle Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi
ayrintili olarak incelenmistir. Bu kurumlarin kapasite durumlart ve yaptiklari ¢caligmalar
ayrintili olarak ele alinmig olup bunlara iligkin istatistiki bilgiler ve rakamsal veriler de
tablolar halinde sunulmus ve analiz edilmistir. Bu arastirmalar sirasinda Igdir Ilinde
konuya iliskin hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslarinin hazirlamis oldugu
raporlardan, denetim elemanlarinca hazirlanmis teftis raporlarindan ve kurum
yetkilileriyle ve ¢alisanlariyla ve ayrica sunulan hizmetlerden yararlananlar ile dogrudan
yapilan goriismelerden 6nemli 6l¢iide yararlanilmistir. Yapilan arastirmalar, elde edilen
veriler, sunulan hizmetlerden yararlananlar ve kurum calisanlariyla yapilan yiiz yiize
goriismeler 15181nda ¢alismanin sonunda gerek iilke genelinde gerekse Igdir 6zelinde aile
politikalar1 uygulamalarina ve bu uygulamalarin etkinligine iliskin bir takim ¢ikarim ve
degerlendirmeler yapilmistir. Elde edilen bulgular sonucunda, uygulamalarin tespit
edilen eksiklikleri ve sistemin aksayan yonlerine iliskin Oneriler sunularak calisma

sonlandirilmistr.



BOLUM: 1 KAVRAMSAL VE TEORIK BOYUTUYLA AiLE VE
AILE POLITIKALARI

1.1. Genel Olarak Aile Kavram

Sosyal bir olgu olan ve zamana, mekana gore degisen aile kavraminin kesin bir taniminin
yapilabilmesi miimkiin degildir. (Oztan, 2003: 375) Bununla birlikte en genel tanimu ile
aile; ana, baba ve varsa ¢ocuklardan olusan en kii¢iik sosyal kurumdur. Bir bagka tanima
gore ise aile; dogum, evlilik veya evlat edinme gibi yollardan birbirlerine baglanmis olan
ve bir arada yasayan iki veya daha fazla tiyenin olusturdugu gruptur. (Tuncay, 2000: 1-8)
Aile kavramui; psikoloji, antropoloji, etnoloji, egitim, tip, matematik, hukuk, ekonomi gibi
bilimler tarafindan degisik yonleriyle inceleme konusu yapilmakta ve konuyu ele alig
bicimlerine gore de bu alanlarda yapilan tanimlamalarda bazi farkliliklar gézlenmektedir.
Omegin bir sosyoloji terimi olarak aile; “kari-koca, ana-baba-gocuklar, kardesler vb.
tiyelerden olusan, evlilik ve kan bagiyla kurulan iligkilere dayali olan bir toplum
cekirdegi” olarak tanimlanirken, etnoloji terimi olarak aile; “erkek ve kadinin varsa
cocuklartyla birlikte olusturduklari, is bdliimiine dayanan, kiiciik (¢ekirdek) ve biiyiik
veya dar ve genis aile gibi tiirleri olan toplumsal ve ekonomik temel birlik” seklinde
tanimlanmaktadir. (Www.tdk.gov.tr) Hukuki bir terim olarak ise ¢esitli hukuk dallar
icerisinde dahi farkliliklar gosteren aile kavrami asagida ayrintili olarak ayrica ele

alinacaktir.

Yukarida da ifade edildigi lizere aile kavrami, zamana ve mekana gore degisiklik
gostermektedir. Aile kavrami eski devirlerde daha genis bir insan toplulugunu (bunun
icinde bliylik anne, biiylikbaba ve evlenmemis cocuklar, zaman zaman da evlenmis
cocuklarla onlarin es ve ¢ocuklari, hatta amcalar, halalar, dayilar, teyzeler, onlarin esleri,
cocuklart ve torunlar1 da dahil) ifade etmekteydi. Genellikle temel ge¢im kaynagi olan
tarim arazilerinin par¢alanmamasi, bu arazilerin aile bireyleri tarafindan isletilmeye
devam edilmesi anlayis1 biiyiik aile olgusunu uzun siire yasatmistir. Zamanla siyasal ve
ekonomik hayatta yasanan gelismeler, kapsam ve yapi itibariyle aile kurumun da
degismesine yol agmistir. Ozellikle 18. asirdan itibaren, Fransiz Ihtilalinin feodal diizeni
yikmasiyla, tarima ve topraga dayali biiyiik aile tipi parcalanmistir. Sanayi devrimi, bir
yandan tiim toplumu degistirirken, diger yandan da aile yapisinda kokli degisimlere

neden olmustur. Boylece biiylik aile tipinin yerini kii¢iik aile tipi almaya baglamistir. Zira


http://www.tdk.gov.tr/

biiyiik ailenin biitiin fertlerinin is bulma, ¢alisma, kazanma gibi sorunlar kii¢iik ailelerin

dogmasina yol agmistir. (Cimen, 2009: 34)

Tiirkiye’deki aile bigimlerini toplumsal o6zellikleri agisindan da farkli sekillerde
tanimlamak miimkiindiir. Buna gore; kir ailesi ve kent ailesi olmak iizere iki, hatta
1950’lerden sonra hizli kentlesmenin bir sonucu olarak beliren gecekondulasmadan sonra
bir de gecekondu ailesi olmak iizere ii¢ aile tipinden bahsetmek gerekir. Baska bir
ifadeyle, giiniimiiz Tirk ailesi, kir, kent ve gecekondu aileleri olmak iizere ii¢ baslikta

degerlendirilebilmektedir. (Sentiirk, 2015: 21)

Tiirkiye’de yerlesim yeri ve ailedeki kisi sayisina gore de aile tanimlamalar
yapilmaktadir. Mesela yerlesim yerine gore aile; kdy, kasaba ve sehir ailesi seklinde
smiflanirken; sehir ailesi, gecekondu ailesi, gegis ailesi ve g¢ekirdek aile gibi gesitlere
ayrilmaktadir. Kisi sayisina gore ise aile siniflamasi, biiyiik ve kiigiik aile olarak

tanimlanmistir. (Kiray, Yasa, Yildirim, 2006: 67)
1.2. Tiirk Hukukunda Aile Kavram

Anayasamizda; ailenin tanimina yer verilmemistir. Bununla birlikte 1982 Anayasasinin
41. maddesinde; “Ailenin, Tiirk toplumunun temeli oldugu ve esler arasinda esitlige
dayandig1" ifade edilmektedir. Aynm1 maddede devletin; ailenin, korunmasi, aile
planlamasinin uygulanmasi ve her tiirlii istismara ve siddete kars1 ¢ocuklarin korunmasi
gibi konularda gerekli tedbirleri almasi gerektigi de diizenlenmektedir. Konuya iliskin
cikarilan yasalar ve daha alt hukuki diizenlemeler ile yapilan plan ve programlar temel

olarak kaynagin1 Anayasanin bu maddesinden almaktadir.

Medeni Kanunumuzda; “Aile Hukuku” kitabinda aile kavrami, dar anlamda, genis

anlamda ve en genis anlamda aile olmak iizere ii¢ farkl1 sekilde tanimlanmaktadir. (Oztan,

2003: 375)

Buna gore; “Dar anlamda aile”; yalnizca kar1 ve kocadan olusan topluluktur. “Genis
anlamda aile”; kari, koca ve cocuklarin meydana getirdigi topluluktur. “En genis anlamda
aile” ise; aile reisinin otoritesi altinda ayni1 hanede yasayan kimselerden meydana gelmis
topluluktur. Bu aile kavrami ayn1 hanede yasayan kan ve kaym hisimlar ile usak, ¢irak,

bahgivan vs gibi ev calisanlarini da kapsam altina almaktadir.



Tiirk Ceza Kanunu’nda; “Aile Diuzenine Kars1 Sucglar” ayr1 bir bashik altinda
diizenlenmistir. Aile diizenine iligkin yaptigi diizenlemelerde kanun koyucunun kisinin
acikca en yakimnina verdigi zararin giderilmesi amacinda oldugu goriilmektedir. Ailenin
cezai mieyyidelerle korunmasi, evlilik akdi ile kurulan ve eslere belirli hak ve
sorumluluklar yiikleyen evliligin devamini saglayarak, aile kurumunu koruma amacina
uygun diisecektir. (Yilmaz, 2012: 23) Bununla birlikte Ceza Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler yalnizca evlilik birligi igerisindeki taraflar1 degil, evlilik birligi disinda
dogmus olan ¢ocugu, hatta dogmamis bebegi ve siirekli birlikte yasanan kadin1 da
korumaktadir. (Tuncer, 2015: 14) Ceza Kanunu’nda aile i¢i siddet ve kadina kars1 siddet
suclarina yonelik diizenlemelerin, “Kisiye Kars1 Suglar”, Topluma Karst Suclar” ve
“Millete ve Devlete Kars1 Suglar” olmak tlizere li¢ ana kisimda yer aldig1 goriilmektedir.

(Alican, 2013: 152)
1.3. Tiirk Hukuk Diizeninde Ailenin Korunmasi

Cumbhuriyet doneminde Anayasal diizeyde ailenin korunmasina iliskin diizenlemeleri ilk
olarak 1961 Anayasasinda gormekteyiz. 1921 ve 1924 Anayasalarinda aile ve ailenin
korunmasina yonelik bir diizenlemeye ise rastlanilmamaktadir. Aile konusunun, Avrupa
tilkelerinin anayasalarina girmeye basladigt donem de 20. ylizyilin baslaridir. 1982
Anayasasi ise dogrudan aileye ve ailenin korunmasina yonelik ¢ok sayida diizenlemeye
yer vermistir. Bunun yaninda Anayasamiz, esitlik, 6zel hayatin korunmasi, inkilap
kanunlart gibi farkli konular1 diizenlerken de aileyi de dolayli olarak korumaktadir.
Anayasanin ¢izmis oldugu cergeve dogrultusunda, Medeni Kanunumuz, Tiirk Ceza
Kanunumuz, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun (miilga) ve bu kanunun revize
edilerek genisletilmis hali olan 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun basta olmak iizere ¢esitli kanunlarimizda da aile ve ailenin

korunmasina yonelik pek ¢ok diizenleme yer almaktadir.
1.3.1. Cumhuriyet Donemi Anayasal Sistemimizde Ailenin Korumasi
1.3.1.1. 1961 Anayasasi’nda Ailenin Korunmasi

Ulkemizde aileye iliskin hiikiimlere anayasal diizeyde ilk olarak 1961 Anayasasi’nda yer
verilmistir. (Cimen, 2013: 61) 1961 Anayasasi’nin 35. maddesi “Ailenin korunmasi”

kenar baslig1 altinda; “Ailenin, Tiirk toplumunun temeli oldugu, devletin ve diger kamu



tiizel kisilerinin, ailenin, 6zellikle anne ve ¢ocugun korunmasi igin gerekli tedbirleri
almas1 ve gerekli teskilatlart kurmasimi hiikiim altina almaktadir. Bu madde ile aile

kurumu, hukukumuzda ilk kez anayasal giivence altin alinmistir. (Cimen, 2013: 61)
1.3.1.2. 1982 Anayasasi’nda Ailenin Korunmasi

1982 Anayasasinin 41. maddesinde; “Ailenin, Tiirk toplumunun temeli oldugu ve esler
arasinda esitlige dayandigl" ifade edilmektedir. Ayn1 maddede devletin; ailenin,
korunmasi, aile planlamasinin 6gretilmesi ve uygulanmasi, annenin ve her tiirlii istismara
ve siddete kars1 ¢ocuklarin korunmasi gibi konularda gerekli tedbirleri almasi gerektigi
de diizenlenmektedir. 41. maddenin 1. fikrasina, 2001 yilinda yapilan degisiklikle “ve
esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi, eklenmistir. Yapilan bu degisiklikle esler arasi
esitlik konusu anayasal glivenceye kavusmustur. Bu madde ile ayrica devlete, ailenin
refah ve huzurunun korunmasi icin gerekli tedbirleri alma goérevi de yliklenmektedir.

(Badur, 2009: 63)

1982 Anayasasi’nin, 41. madde disindaki bazi maddelerinde de ailenin korunmasina
iliskin cesitli hiikiimlere yer verilmektedir. Bu maddeler, “Esitlik Ilkesi Araciligiyla
Ailenin Korunmas1” (madde 10), “Aile Hayatinin Gizliligi ve Ailenin Korunmas1”
(madde 20), “Inkilap Kanunlarinin Korunmas1 Araciliiyla Ailenin Korunmasi1” (madde

174) dir.

1.3.2. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun Cercevesinde Ailenin Korunmasi

Miilga hale gelmis olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, kadina karsi
siddeti diizenleyen ilk kanun olma 6zelligini tasimaktadir. Bununla birlikte bu kanun;
kadindan ziyade aileyi korudugu, kadina kars1 siddetin 6nlenmesine yonelik hiikiimlerin
kanunda yer almadigi, kadin1 birey olarak kabul etmedigi ve usulle ilgili hiikiimlerin agik
ve net olmamasi gibi gerekcelerle sik¢a elestirilmistir. 4320 sayili Kanuna yonelik yapilan
bu elestirilere konu olan eksikleri gidermek amaciyla 2007 yilinda 4320 sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Ancak, nikahsiz birliktelikleri
acikca kapsamadigi, tedbir kararlarinin uygulanmasi noktasinda sorunlar yasanacagi gibi
gerekgelerle yapilan degisiklikler yeterli goriilmemistir. Ayrica tilkemizde artan kadin

cinayetleri ve AIHM’in Opuz-Tiirkiye Davasi'nda vermis oldugu Tiirkiye aleyhine karar



da bu konuda yeni bir kanuna ihtiya¢ duyuldugunu giindeme getirmistir. Bunun {izerine,
ASPB onciiliigiinde, ilgili TBMM komisyonu ve iki yiiziin iizerinde kadin 6rgiitiiniin
olusturdugu “Siddete Son Kadin Platformu” ile kanun yapma ¢alismalarina baslanmis ve
8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir. 2013 yilinda da bu kanuna iliskin uygulama
yonetmeligi kabul edilmistir. (Oztiirk, 2017: 4) 6284 sayili Kanun; koruyucu-onleyici
olarak alinacak tedbirler ile diger bazi konularda gesitli yenilikler getirmistir. Ornek
olarak, bu kanunla, yalnizca siddete ugrayan kadinlar degil, siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlar da kapsama dahil edilmistir. 4320 sayil1 Kanunda bulunmayan, korunan
kisi ve siddet uygulayanlara yonelik alinacak tedbirlerin bir kismi, ilk kez bu kanunla

diizenlenmistir.

6284 sayili Kanunla diizenlenen &nemli bir konu da SONIM’ lerdir. Siddet 6nleme ve
izleme merkezlerinin kurulmasini diizenleyen, kanunun 14. maddesine gore; bakanlik,
yedi giin yirmi dort saat hizmet veren, kadin personelin istthdam edilmesinin 6ncelikli
olarak tercih edildigi, siddetin onlenmesine iliskin gerekli tedbirlerin alindigi ve bu
konudaki uygulamalarin etkin olarak yiiriitiildiigii birimleri kurar. SONIM’lerin
kurulmasiyla devlet kurumsal olarak hem siddet magduruna hem de siddet uygulayana
yonelik olarak gerekli 6nlemlerin alinmasina iliskin hizmetler sunmaya baslamistir. Bu
sayede, siddetle miicadele konusunda devlet destekli kurumsal miicadele donemine

gecilmistir. (Oztiirk, 2017: 22)
1.3.3. Aile Mahkemeleri

Aile Mahkemeleri, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4787 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu
kanunun yiirtirlige girmesi, ailenin korunmasi konusunda, Anayasanin 41. maddesiyle
devlete verilmis gorevlere iliskin, iilkemizde atilmis olan en 6nemli adimlardan biridir.

(Cimen, 2013: 154)

Ihtisas mahkemesi niteliginde olan aile mahkemeleri, 4787 sayili Kanun'un birinci
maddesinde belirtildigi gibi “aile hukukundan dogan dava ve islere bakmakla gorevlidir.”
Ayni1 kanuna gore, bu mahkemeler, HSYK’ nin olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanlig1
tarafindan tiim illerde ve ayrica merkez niifusu yiiz binden fazla olan ilgelerde kurulur.
Bu mahkemeler tek hakimlidir ve asliye mahkemesi derecesindedir. Ayrica mahkeme

blinyesinde, pedagog, psikolog ve sosyal calismacilar da gorev yapmaktadir. Aile



Mahkemeleri, dava ve islerin esasina girmeden Once, aile bireylerinin sorunlarinin sulh
yoluyla ¢6ziimiinii tesvik eder. Sayet bu saglanamazsa yargilamaya devam edilir ve esas

hakkinda karar verilir”. (Cimen, 2013: 155)

Aile mahkemeleri, goérev alanindaki konularda; evlilik birliginden kaynaklanan
yiikiimliiliikler konusunda eslere uyarilarda bulunabilir. Gerektiginde esleri uzlastirmaya,
ailenin ekonomik varliklarin1 korumaya ya da maddi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
konusunda gerekli tedbirleri almaya, taraflari ilgili resmi veya 6zel sosyal hizmet veya
saglik kurumlarma, huzur evi veya benzeri yerlere yonlendirmeye, meslek edindirme

kurslarina ya da belirlenecek egitim kurumuna sevk etmeye karar verebilir. (Alican, 2013:
189)

Heniiz ¢ok kisa bir ge¢misi olan aile mahkemeleri, baz1 yapisal ve fonksiyonel eksiklerine
ragmen, uzmanlik mahkemeleri olmalar1 nedeniyle yalnizca benzer nitelikteki davalara
baktiklarindan, bu tiir davalara iliskin kisa siire igerisinde dnemli deneyimler edinmeleri,
bu mahkemelerde gorev yapmalari i¢in, aile ve aile sorunlarina daha vakif olacagi
diisiiniilen hakimlerin tercih edilmesi, dava siirecinde pedagog, psikolog ve sosyal
calismaci gibi uzmanlarla igbirligi yapilmasi gibi ¢ok dnemli islevleri nedeniyle Tiirk

toplumuna ve aile kurumuna 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
1.4. Aile Politikas1 Kavram

Aile politikalar1 uzunca bir siire sosyal politikalardan ayri diistiniilmemistir. Ancak
diinyada ve toplumlarin kiiltiirel yapilarinda, buna bagli olarak da aile kurumunda
meydana gelen degisimler sonucu aileler giderek kiiciilse de sorunlarinin ¢éziimii artik
yalnizca aileye birakilamayacak kadar karmasik bir hal almistir. Bu durum ise aileye
yonelik politikalarin ayr1 ve o6zellikli olarak ele alinmasimi gerekli kilmis, bu da aile

politikalar1 kavraminin dogmasina neden olmustur.

Aile politikasini tanimlamak, farkli yaklasimlar ve kapsam kararsizliklar: nedeniyle ¢cok
kolay olmamaktadir. Gerek igerigi, kapsami, araglari, gerekse amaglari ve egilimleri gibi
yonlerden aile politikasi, ilizerinde kesin bir anlagmaya varilamamis ve hali hazirda
tartisilmaya devam edilen bir kavramdir. Kaldi ki aile de kesin olarak tanimi1 yapilabilen
bir kavram degildir. Aile konusunun farkli pencerelerden farkli bicimlerde

yorumlanabildigi goriilmektedir. Bu da aile politikalar1 kavraminin kesin ve genel geger
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bir tantminin yapilmasii zorlagtirmaktadir. Konuya iliskin sorunlardan bir digeri de
hangi konularin aile politikalar1 kapsami icerisinde degerlendirilecegi, hangilerinin ise bu
kapsamda degerlendirilemeyecegi ayrimini  kesin olarak yapmanin miimkiin
olmamasidir. Ornegin egitim alaninda ortaya konulan bir politika tabii olarak aileyi
etkileyecektir. Yahut saglik alaninda yapilan olumlu bir diizenleme ailenin yasam
kalitesine dogrudan bir katki sunacaktir. Sosyal giivenlik alaninda yapilacak ve ailenin
ekonomik giivence ag¢isindan daha iyi bir diizeye gelmesine katki sunacak bir politika
degisikligi, siiphesiz aileyi olumlu olarak etkileyecektir. Simdi biz bu politikalar1 aile
politikalar1 olarak degerlendirecek miyiz yoksa bunlar1 yalnizca bir egitim politikasi,
saglik politikas1 yahut sosyal giivenlik politikas1 olarak mi ele alacagiz? Icagasioglu ve
Ozbesler’e gore; Aile politikasi; devletin saglik, egitim, sosyal giivenlik, sosyal yardim,
konut ve bireysel sosyal hizmetleri iceren plan, proje ve hizmetlerinin biitiinlinii ifade
eden sosyal politikalarinin énemli bir boliimiidiir. (Iigagasioglu ve Ozbesler, 2009: 33).
Yine ayni ¢aligmada aragtirmacilar su ayrimi da ortaya koymaktadirlar. Aile politikalari
sosyal politikalardan ayr1 olarak, hususiyetle aile yasantisina olumlu bir katki saglamay1
amaglayan, devlet tarafindan gelistirilmis ilkeler ve planh siireclerdir. Bu agiklama
konuya kismen bir agiklik getirmis olmakla birlikte su da bir gergektir ki, “aile yagsamina
etki etmeyi amacglamak™ ifadesi sosyal politikalarin da hedefleri arasindadir, zira genel
olarak sosyal politikalarin amaci zaten toplum yasamina olumlu bir katki sunmaktir.
Toplumun temeli ise ailedir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi aileyi
toplumun dogal ve temel birimi olarak nitelendirmektedir (md.16-3) ve Anayasamizda da
buna paralel olarak aile, Tiirk toplumunun temelidir, denilmektedir. (1982 Anayasasi
md.41) Nitekim sosyal politika, “toplumun huzurunun ve refahinin saglanmasina yonelik
uygulanan politikalar biitlinlidiir” seklinde de tanimlanmaktadir. (Bing6l, 2017:8) Bu
nedenle toplumun geneline yonelik uygulanacak politikalar, toplumun temeli olan aileyi

de dogal olarak etkileyecektir.

Aile politikas1 kavramini sosyal politikalarin genelinden ayirmaya yonelik baska bir
yaklasim da, aile politikas1 kapsamina girdigi diisiiniilen konularin daha ayrintili olarak
sayllmast olmustur. Nitekim Nevin Tiirkaslan aile politikast kavramini; aile
planlamasindan ¢ocuk yardimina, sosyal yardimlardan gelir transferine, vergi

ayricaliklarindan, konut politikasina kadar pek ¢ok karari ihtiva eden, aile biitiinliiglinii
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ve ailenin tam bir iyilik halini amaglayan plan, proje, program ve hizmetler biitiinii

seklinde tanimlamaktadir. (Tiirkaslan, 2012:210)

Kamerman ve Kahn’a gore ise; devletin bir biitiin olarak dogrudan aileye yonelik
gerceklestirdigi biitiin faaliyetler aile politikasidir. Ornegin; ¢ocuk bakim olanaklari,
cocuk refahia yonelik programlar, aile danismanligi, aile planlamasi, aile gelir destek
programlari, vergi indirimleri ve konut vb. programlar aile politikalar1 kapsamindadir.
Aile politikalar1 dogrudan aile ile ilgili her seyi kapsadigindan aslinda bir anlamda
normlasma siirecini analiz etmekte ve aileyi bigimlendirmektedir. Bu siirecte devlette asli
olarak belli bir bicimdeki aile modelini ve/veya aile Orgiitlerini desteklemekte ve
giiclendirmektedir. Bir anlamda aile politikalari, hiikiimetlerin ya da iktidarlarin, ailenin
kurumsallagsmasini ve yapisallasmasini saglayan araglari durumundadir. (Kamerman ve

Kahn,1991: 217)

Kamerman ve Kahn aile politikasini sinirlari belli bir politika olmaktan ¢ok bir yaklasim
sekli olarak tanimlarken, cogu aile politikasini siyasal nitelikli Onlemler olarak
tanimlamaktadir. Ikinci bir yaklasima gore ise aile politikasi; ailenin kurum olarak
giiclendirilmesi, korunmasi, temel islevlerini yerine getirebilmesi ve karsilastig
problemlerin ¢dziilmesi i¢in gerek ulusal diizeyde ve gerekse uluslararasi diizeyde resmi
kurum ve kuruluslarca gergeklestirilen biitiin yasal diizenlemeler, idari kararlar ve

uygulamalar olarak tanimlamaktadir. (Alican, 2013: 22)

Kadir Canatan, ise bir iilkede aile politikasindan s6z edebilmek i¢in en az ii¢ kosulun
olmasi gerektigini savunur. (Canatan, 2011:217) Bunlar; aile politikasinin aile konusunda
politik bir bakisa sahip olmasi; somut bir amacin saptanmis olmasi (siddet, bosanma,
yoksulluk, ¢ocuk isciligi vb. gibi nedenlere dayanarak olusturulan politikalar); politik
onlemlerin saptanmasi (aile politikalar1 bashigiyla bir bakanligin kurulmasi ve bakanin

atanmasi seklinde olabilecegi gibi, aileye doniik 6nlemlerle de bu gerceklestirilebilir).

Belirtildigi gibi aile politikalarinin kesin bir tanimimi yapmak miimkiin degildir ve
konunun farkli perspektiflerden farkli bigimlerde yorumlanabildigi goriillmektedir. Ancak
konuya iliskin yapilan c¢aligmalar incelendiginde aile politikas1 kavrami konusunda ¢ok
farkli yaklagimlara rastlanmakla birlikte aslinda temelde iki bakis ac¢ist oldugu
gbzlenmektedir. Bunlardan ilki aile politikalarin1 genis bir sekilde, makro diizeyde ele

almaktadir. Buna gore aile politikasi; aileyi ilgilendiren tiim alanlarda devletin iirettigi
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politikalarin tamamini kapsar. Diger yaklagim ise aile politikalarini1 daha mikro diizeyde
ve spesifik konular temelinde ele alir. Bu yaklasima gore ise aile politikasi; tek ebeveynli
ailelerin sorunlari, giderek artan bosanma oranlari, ¢ocuk istismari, aile i¢i siddetin
yayginlagmasi, kadina kars1 siddetin artmasi, ahlaki yozlasma vb. gibi insani, aileyi ve
dolayisiyla da toplumun biitiinii tehdit eden belli sorunlara nokta atis1 ¢oziimler liretmeye
calisan kamu politikalaridir. Bu yaklagimlardan ilkine “genis anlamda aile politikalar1”,
ikincisine ise “dar anlamda aile politikalar1” demek de miimkiindiir. Genis anlamda aile
politikalar1 taniminin daha ¢ok sosyal politika kavramina yakin bir tanim oldugu,
giiniimiizde aile politikalar1 dendiginde ise dar anlamda aile politikalarinin anlagilmasinin

daha dogru olacag diistiniilmektedir.

Biitiin bu anlatilanlardan sonra aile politikas1 kavramina iligskin bazi tespitler yapacak

olursak aile politikalart;

e Hiikiimetlerin bu konuda gosterdigi bir irade sonucu, ulusal ve uluslararasi resmi
kurum ve kuruluslarca ortaya konan ve politika araci olarak yasal diizenlemeleri,
idari kararlar1 ve uygulamalar1 kullanan politikalardir.

e Dogrudan aile biitiinliigiiniin korunmasini, kurumsal bir yapi1 olan ailenin bu
kurumsalliginin muhafazasini, gelistirilmesini veya zorunlu hallerde bu kurumun
yerine gegecek hizmetler sunmayi amaclayan politikalardir.

e Amaclarin1 gergeklestirmek icin de Ozellikli olarak belirli konulara veya risk
altinda goriilen belli gruplara yonelik olarak alinan 6nlem ve uygulamalardan
olusan politikalardir.

e Zamanla aile kurumunda meydana gelen degisimlere bagli olarak ortaya ¢ikan
yeni durum ve risklere ¢6ziim lretebilecek ve degisime uyum saglayabilecek

dinamik ve canli politikalardir.
1.4.1. Tarihsel Siirec Icerisinde Aile Politikalar:

Aile politikalar1 uzunca bir siire sosyal politikalardan ayri diisiiniilmemis, sosyal
politikalarin bir parcasi olarak kabul edilmistir. Ancak diinyada, toplumlarin kiiltiirel
yapilarinda ve buna bagli olarak da aile kurumunda meydana gelen degisimler,
hiikiimetlerin aile kurumuna yaklasimlarini da degistirmistir. Daha karmasik bir hale

doniisen aile kurumuna, siyasi iradeler tarafindan daha ayrintili miidahalelerde

13



bulunulmasi zorunlu hale gelmis, bu durum ise sosyal politikalarin bir alt dali olan aile

politikalart kavraminin dogmasina neden olmustur.

Bati uygarliklar1 aileyi, gizliligin ve mahremiyetin mabedi, disaridan otoritelerin
miidahale etmemesi gereken "acimasiz diinyada bir si@inak" olarak gérmiislerdir. Ancak
giinlimiizde ailelerin refah gostergelerinin kotiillesmeye baglamasi, aile politikasinin roli
ve amaglarini yeniden gézden gecirmeyi gerekli kilmistir. Vatandaslik, toplum agisindan
olsun refah agisindan olsun aile, piyasa ve devlet bilesenlerinden olusmaktadir. Refahi
belirleyen aile ve piyasadir. Esping-Endersen'e gore kadinlar 6zgiirlestigi ve kamusal
alanda daha fazla goriiniir oldugu siirece ¢ocuk ve yasl bakimi talebi artmaktadir. Ailevi
"basarisizlik" kadinlarin geleneksel bakim rolleri zayifladik¢a ve nesiller arasi birlikte
yasama ortadan kalktik¢a yukart dogru tirmanmistir. (Esping ve Andersen, 2011: 104-
106)

Tarihsel olarak kabul gormiis olan ataerkil “aile {icreti” anlayisiyla erkegi “para kazanan”,
kadin1 da “bakic1” olarak goren yaklasim sosyal politikalara da yansimistir. Yash ve
cocuklarin bakimi aile i¢inde daha ziyade kadinlar tarafindan istlenilirken erkekler ise
evin gec¢imini saglamakla yiikiimlii gériilmiislerdir. Bu durumun degismeye baslamasiyla
devletler de kadinlarin annelik haklarinin koruyucusu olmus, 6zellikle 1950-701i yillar
doneminde Once bekar annelere taninan sosyal haklar, daha sonra evli kadinlara

yayginlastirilmistir. (Garfinkel ve Maclanahan, 2009: 41-48)

Aile politikalarinin  tanimi1 ve kapsami donemlere, siyasal iktidarlarin konuya
yaklagimlarina, ideolojilere gore ve tllkeden ililkeye farklilik gostermektedir. Aile
politikalar1 6zellikle niifus politikalarindaki degisime gore sekil almakta ve boylece aile
politikasmin farkli evreleri ortaya ¢ikmaktadir. Ug tipte toplanabilecek bu politikalar iig
tarihsel déneme karsilik gelecek bicimde ortaya ¢ikmistir. ilki ekonomik etkinlestirme
politikas1 (para); ikincisi (ekonomik olmayan/ekonomi dis1) aile destek ve aile ikame
hizmetleri; {g¢iinciisii nicelikten nitelige gecis (yasamsal etkiye sahip politikalar)
seklindedir. (Alican, 2013: 73)

Eski tarz olarak nitelendirilen aile politikasi (1880-1900) doneminde, aile politikalarinin
hedef kitlesinde “muhta¢” yoktu ve “yoksulluk™ ile miicadele ¢abasi s6z konusu degildi.
Bu donemde alt1 ¢izilen degerler, baz1 Amerikali yazarlarin kimi zaman iddia ettikleri

gibi “sefkat/merhamet” degil, ayn1 zamanda sosyal adalet ve dayanismadir. Erken donem
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aile politikalarinin temel tedbirleri; ¢ocuk yardimlaridir (Fransa ve Belgika gibi aile
politikasinda oncii iilkelerde 1960’lara kadar evli olmayan anneler de bu yardimlardan
yararlanmaktaydi). Erken donem aile politikalar1 vergi indirimleri veya vergi iadeleri
seklinde gerceklestiginden bu politikalar “ekonomik etkinlestirme politikas1” olarak da
degerlendirilebilir. Bu donemdeki aile politikalarinin iki niteliginden soz edilir.
Bunlardan birincisi; halen ve pek ¢ok iilkede aile politikalarinin bas tact durumundaki
ticrete yapilan ilavelerdir. Bu durum (erkek) is¢iye kendisi ve ailesi i¢in yarar saglayan,

dolayl bir ticret yaratimi ve “aile ticreti” nosyonuna dayanmaktadir. (Dumon, 2003: 1)

Ikinci diinya Savasi'ndan sonra aile politikalarmin yeni bigimleri ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde aile islev destekleri adi verilen egitime yonelik tedbirler, cocuk bakimi ve
parasal olmayan yardimlari igeren aile desteklerinden olusan “aile ikame uygulamalar1”
gerceklesmistir. Burada aile planlamasi, cinsiyet egitimi, aile yasami egitimi ve aile
damgmanlik hizmetleri, ailelere yonelik gelistirilen politikalardir. Ozellikle aile
planlamasi konusunda 1960’larda Avrupa’da “cinsel devrim” adi verilen Onemli
gelismelerin sonucunda, tim Avrupa’da yeni kurulmus aile bakanliklari, yetkililer
tarafindan tasarlanmis programlarin STK’lar eliyle yuritildiigii genis biitceli
bilgilendirme kampanyalarina yonelmislerdir. Bu kampanyalar HIV viriisii ve AIDS’in
yayilmasiyla 1980’lerde yeniden canlanmistir. Yeni kampanyalarda “gilivenli seks”
temas1 one ¢ikmistir. Son zamanlarda AB iiyesi iilkelerdeki benzer kampanyalar, geng
kusaklarda goriilen gen¢ hamilelik oranini diisiirici hedeflere yonelmistir. Bunlar
temelde STK’larin organize ettigi kampanyalar olmakla birlikte, zaman i¢inde piyasa
aktdrleri, ticari firmalar, medya kuruluslari da 6nemli gorevler iistlenmislerdir. Yine aile
danismanlik hizmetleri konusunda, hemen tamami 1960’larda kurulan Aile Bakanligi’na
bagli idari birim tarafindan karsilanan ve amaci aileleri giiclendirmek olan (parasal)
destekler verilmistir. Bu durum 1990’lara dogru yavas yavas etkisini kaybetmis olsa da,
pek cogu bugiin ¢ok daha genis “danigmanlik biirolar1” sisteminin bir parcasi olarak
hizmet vermektedir. Bu ofislerin yaninda telefonla aranabilen 6zel numaralar, aile ici
siddet, intihar, kisisel sorunlar gibi konularda danigmanlik ve bilgilendirmede bulunan
“tele” hizmetler devreye girmistir. Sonrasinda bir¢ok AB iiyesi iilkede “arabuluculuk”
hizmetleri ve ¢ok daha 6zelde “bosanma arabuluculugu” mahkemeler tarafindan kabul
edilen bir hizmet haline gelmistir. Bu faaliyetler yetkili resmi birimler tarafindan degil

0zel kuruluslarca yerine getirilmektedir. Ancak resmi otoriteler iki konuda 6nemli rol
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oynamiglardir: Hizmet standartlarin1 ve davranis kurallarint belirlemek ve daha 6zelde
mahkemeler aracilifiyla, davacilan ilgili hizmetlere yonlendirmek. (Dumon, 2003: 4)
Yine aile politikalar1 konusunda pargali ve kismi zamanli aile destekleri seklinde iki
tedbir s6z konusudur: “aile yardim1” ve “gocuk bakimi” bunlar aile politikalarinin bel
kemigini olusturmaktadir. Aile destek hizmetleri bir es veya ebeveynin gegici yoklugu
veya hastalig1 gibi durumlarda ikame bir “ev kadin1” saglamaktadir. Bu hizmet, bu iste
gerekli nitelige/ehliyete sahip kisiler tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmetler daha
sonralar1 “yaglilara” yonelik olarak genisletilmistir ve birgok iilkede “aile ve yaslilar i¢cin
yardim” ad1 altinda sunulmaktadir. ilkesel olarak bu hizmetler gegicidir ve verilen hizmet
karsiliginda ticretlendirme esasina dayanmaktadir. Cogunlukla; bu hizmetlerin giderleri

resmi otoritelerce karsilanmakta ve hizmet iicretleri de aile gelirine gore ayarlanmaktadir.

(Alican, 2013: 76)

Aile politikasi tedbirleri biiyilik oranda kadin 6zgiirlesme politikasi ile uyumlu bir gelisme
seyri izlemis ve pek ¢ok talep kadin hareketinden etkilenmistir. Yine de gergekte, bu
tedbirlerden bazilar1 kadin ve koca arasindaki is bolimiyle ilgilidir. “Aile dostu esnek
calisma saatleri”, “kariyerin kesilmesi”, haftalik izinler gibi durumlar1 i¢eren aile dostu
tedbirler giderek daha fazla is¢i ve igveren arasindaki toplu sdzlesmelerin konusu haline
gelmistir. Kar amaci glitmeyen sektorler kadar ticari alanlarda da isletmelerin “aile
yonelimli” ve “sosyal denetim” gibi daha yeni olan uygulamalari benimsedikleri
goriilmektedir. Burada iki unsur degisime ugramaktadir. Bunlar: “Is ve aileyi
dengelemek” ve “Is ve aileyi biitiinlestirmek” tir. Burada; aile, is, vatandaslik ve sosyal

yasam arasinda bir uyumlagtirmadan bahsetmek de miimkiindiir. (Alican, 2013: 78)
1.4.2. Aile Politikalarina Kuramsal Yaklasimlar

Aile politikalari; tanimi, kapsami, hedefleri, egilimleri, siniflandirilmasi gibi yonlerden
donemlere, siyasal iktidarlarin konuya yaklagimlarina, ideolojilere ve toplumlarin

kiiltiirel 6zelliklerine gore lilkeden iilkeye farkliliklar gosteren bir olgudur.

Aile politikalarma iliskin yapilan en yaygin siiflandirmalardan biri “acik-kapah aile
politikalaridir.” Dumon’a gore; acgik-kapali aile politikas1 ayrimi siyasi literatiire ve
siyasi linvana, yani; konunun 6neminin bir bakana sorumluluk vermekle kavranilmig
olmasia dayanmaktadir. Eger aile politikas1 terimi siyasi literatiire girmisse buna “agik

aile politikas1” denir. Dahasi, bu iilkelerde bu politika kurumlasmis, aile politikasindan
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sorumlu bakanlar atanmistir. (Dumon, 1991:4) Aksi durumda ise “kapali (Ortiik) aile

politikas1” s6z konusudur.

Duman ayni caligmasinda ayrica, aile politikasi ile ilgili onlemleri ii¢ sinifta ele

almaktadir;

1. Gii¢lendirme Politikalarr: Aileyi siirekli bir gelir sahibi yapmaya yonelik
ekonomik Onlemlerdir. (Bu politikalar gelir saglamanmn yani sira istthdam
politikalarin1 da kapsamaktadir)

2. Gelistirme Politikalari: Aile kurumunu gelistirmeye ve aile hayatini
rahatlatmaya yonelik egitim, rehberlik ve danisma hizmetleri gibi hizmetlerdir.

3. Ailenin Yerini Tutacak Veya Onun Yerini Alabilecek Onlemler: Aile
kurumunun pargalanmasi, dagilmasi veya kisinin artik aile i¢erisinde yasamasinin
miimkiin olmamasi gibi durumlarda aile disi kurumlarca sunulan ve aile
bireylerinin ayr1 ayr1 ya da yar1 zamanli olarak yaptigi igleri iistlenecek hizmetler

ve alinan Onlemler.

Dumon’un yaptig1 bu siniflandirmadan yola ¢ikarak, aile politikalarinin ii¢ temel amaci

da sekil 1 de goriildiigi gibi literatiirde yerini almistir.

aileyi
korumaya
yonelik
politikalar

aileyi
gliclendirmeye
yonelik
politikalar

ailenin yerini
alabilecek
onlemler

AiLE
POLITiKALARI

Sekil 1: Aile Politikalarinin Amaglari

Kaynak: Bu modelleme semasi aile politikalarmin amaglar1 incelenerek arastirmaci tarafindan

gelistirilmistir
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Aile politikalarina iligkin yapilan siniflandirmalardan biri de “dogrudan ve dolayh aile
politikalaridir.” Dogrudan ve dolayl aile politikalar1 kavrami, hiikiimetler tarafindan
gelistirilen programlarinin sonuglarina ve ¢iktilarina dikkat ¢cekmek i¢in kullanilmistir.
Burada gelistirilen programlar ve politikalar dogrudan aileye iliskin olsun ya da olmasin
aileler igin onlarin sonuglar1 6nemlidir. Ornegin sosyal giivenlik konusunda yapilan
diizenlemeler aileleri dogrudan etkileyen siireclerken, millet meclisi kadin toplulugu,
demokratik ¢alisma grubu i¢in yapilan mali kaynak kesintileri aileleri dolayli yoldan
etkilemektedir. (Alican, 2013: 81) Bazi ¢alismalarda dogrudan aile politikalar1 yerine agik
aile politikalari, dolayli aile politikalar1 yerine de kapali (Ortiik) aile politikalart

ifadelerinin kullanildig1 da goriilmektedir.

Oliver THEVENON ise, aile politikalarin1 alti temel egilime gore smiflandirmistir.
(Thevenon, 2011: 57)

1. Yoksullugu azaltici ve gelir destekleyici politikalar: Bu tiir aile politikalari
diisiikk gelirli ve c¢ocuklu aileleri hedef almaktadir. Ailelerin disiik gelirli
olmasinin temelinde ¢ocuk sayisinin kilit rol oynadig: diisiincesi nedeniyle bu tiir
politikalar, aile biiyiikliigii arttikca yapilan yardimlarin da bu oranda artirilmasi
gerektigi manti§ina dayanmaktadir.

2. Dogrudan cocuk yardimlari: Bu tiir politikalarda, nakit yardimlar ve/veya aileye
yapilan her tiirlii mali transferle cocuklu ailelerle ¢ocuksuz aileler arasindaki gelir
esitsizliginin dengelenmesi hedeflenmektedir. Yaglar1 arttikga cocuklarin aile
biitgesine daha fazla baski yapacagi diisiincesiyle yapilan yardimlar da yillar
gectikee artirilmaktadir.

3. Istihdamn tesvik edilmesi: Isgiiciine katilim oramin artirilmasinin hem aile
ekonomisine hem de iilke ekonomisine olumlu katki yapacag diistincesiyle bu tiir
politikalar, is yasamiyla aile yasaminin uyumlastiriimasini ve bu sayede 6zellikle
kadinlarin isgiiciine katiliminin artirilmasini hedef alir.

4. Cinsiyet esitsizliginin giderilmesi: Bu politikalar ticretli, iicretsiz calisma
gozetmeksizin ¢ocuk bakimini da icerecek sekilde, esler arasinda esit paylagimi
hedeflemektedir. Dogum izinlerinin diizenlenmesi ve iggiicii piyasasindan uzun
sire c¢ekilmenin neden olacagr olumsuzlularin giderilmesi, Ornegin babaya

mahrum olunan gelir nedeniyle daha ytiksek bir licret 6denmesi amaglanmaktadir.
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5. Erken cocukluk donemi gelisimine destek: Erken c¢ocukluk doneminde
genellikle iki faktdriin ¢ocuklar i¢in 6nemli oldugu degerlendirilir. ilki, erken
cocukluk déneminde ailenin ¢ocugun bakimi ve egitimi i¢in harcadigr zaman,
ikincisi, cocugun formel ¢ocuk bakimi ve okul dncesi egitime dahil edilmesidir.

6. Dogum oranlarim yiikseltmek: Niifusun yaslanmasi ve dogurganlik oranlarinin
giderek azalmasi pek ¢cok OECD iilkesinde uzun donemde ekonomik gelismeyi ve
refah diizeyinin stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Dogurganligi
artirmak nadiren aile desteginin acik bir amaci olmustur, ancak olumlu bir yan

tiriin olarak goriilmektedir.

Ulkelerin siyasal ve ekonomik rejimlerine gore aile politikalarinin smiflandirildigi da
goriilmektedir. Klasik liberal bakis, topluma ve ekonomiye karisilmamasini benimseyen
bir diisiinceye sahip oldugu i¢in bu yaklasima dayali bir aile politikasindan s6z etmek pek
miimkiin degildir. Bu bakis acisi, en 1yi aile politikasinin politikasizlik oldugunu savunur.
Sosyal demokratlar, muhafazakarlar ve sosyalistler ortak ozellik olarak "aileyi"
politikanin bir alani olarak gormektedirler. Ancak aileye miidahalenin smirlart ve
kapsami konusunda farkli bakis agilarina sahiptirler. Sosyal demokratlar; aileyi
destekleme ve koruma noktasinda esitlik¢i bir tavir takinirlar ve yoksul ailelerin daha iyi
kosullara sahip olmasi i¢in tedbirler alinmas1 gerekliligini savunurlar. Muhafazakarlar;
aile kurumuna toplum icerisinde ¢ok ©zel bir yer vermekte ve aileyi destekleme
konusunda daha hassas davranmaktadirlar. Bununla birlikte aileye miidahale edilmesi
konusunda g¢ekimserdirler. Sosyalist bakis acisi ise; aileyi toplumu olusturan bir olgu
olarak gordiigii icin toplumsal degisimleri gergeklestirmek icin aileye miidahale edilmesi

gerektigini savunur. (Canatan, s.217-221.)

Esping-Andersen de, rejimlerine gore tilkeleri ve aile politikalarini dort gruba ayirmustir;
(Esping ve Andersen, 2011: 104-106)

1. Sosyal demokrat rejimler; Ailelere destek, ¢alisan ebeveynlere yiiksek diizeyde
destek ve kadm-erkek esitligi konusunda duyarlidir. (Danimarka, Finlandiya,
Norveg ve Iskandinav iilkeleri)

2. Muhafazakar rejimler; Ebeveynlerin ¢aligma statiisii ve ailedeki geleneksel is
boliimiine bagli olarak ailelere ortalama diizeyde bir destek vermektedir. (Belgika,

Fransa, Almanya ve Hollanda)
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3. Liberal rejimler; Ailelere diisiik diizeyde destek vermektedirler. Bu destek daha
cok yoksul ailelere yoneliktir ve 6zellikle cocuk bakim alaninda 6zel sektore
inisiyatif taninmaktadir. (Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri gibi Anglosakson
iilkeleri)

4. Giiney Avrupa Rejimi; Devlet herkese asgari bir gelir giivencesi vermemektedir.
Bu tlkelerde aile hizmetleri ve kurumlar 6zel sektor ile devlet arasinda

paylasilmustir. (Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya) (Alican, 2013: 81)

Gauthier ise aile politikalarin1i dort modelde analiz eder. Esitlik¢i aile modeli
(Danimarka), geleneksel aile modeli (Almanya), dogumu destekleyen aile modeli
(Fransa), miidahaleci degil esitlikci aile modeli (Ingiltere). (Gauthier, 1998: 55-100)

Aile politikalari; sosyo-kiiltiirel politika, gelir politikasi, is ve bakim politikasi, refah
politikasi olarak da siiflandirilabilir. Sosyo-kiiltiirel politika; aile ve iligski olusturma
konusundaki 6nlemlerdir, yani dogum oranlarinin yiikseltilmesi, ayrilmis ailelere aracilik
etme ve bosanmalar1 engelleme ve ertelenmis hamileligin riskleri konusunda
bilinglendirme programlar1 bu kapsamda degerlendirilen temalardir. Gelir politikasi;
aileye yonelik tiim mali yardimlar1 ve vergi indirimlerini kapsamaktadir. Is ve bakim
politikasi; ailelerin is ve bakim gorevlerini birlestirmeye yonelik izin diizenlemeleri,
cocuk bakim imkanlart bu kapsamda degerlendirilmektedir. Amag, 6zellikle kadinlarin
calisma yasamina katilimini kolaylastirmaktir. Cocuk refahi ise; ailelere sunulan ¢ocuk

yetistirme destegi programlarini igermektedir. (Canatan, 2011:217-221.)

Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu'nun yaymmlamis oldugu, Aile Politikalar
Karsilastirilmali  Ulkeler Panoramasi adli c¢alismasinda ise aile politikalari
uygulamalarina gore iilkelerin; “Kapsamh Aile Politikalar1 Uygulayan Ulkeler” ve
“Aileye Iliskin Yogun Ilgi ve Yonlendirmenin Oldugu Ulkeler” seklinde iki baslk
altinda ele alindig1 goriilmektedir. Calismada birinci kategoriye giren iilkelere; Rusya,
Fransa, Almanya ve Isve¢ ornek olarak gosterilirken ikinci kategoriye giren iilkelere;
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere ornek olarak gdsterilmistir.

(Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu. 1991: 9)
1.4.3. Diinyada Aile Politikalar

Ailenin bir kurum olarak korunmasi, gliclendirilmesi ve karsilastigi sorunlarin ¢éziilmesi

amaciyla ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan ortaya konan her tiirli
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yasal diizenlemeler, idari karar ve uygulamalar aile politikalar1 olarak tanimlanmaktadir.
Diinyada ve lilkemizde yasanan kiiltiirel, ekonomik, teknolojik degismeler devletlerin aile
politikalarini sosyal politikalarin temeline almalarini gerekli kilmistir. Aile politikalarinin
sosyal politikalarin temeline alinmasi ilk olarak Bati1 Avrupa iilkelerinde baglamis, daha

sonra konu birgok ulusal ve uluslararasi belgede yer almaya baslamistir. (Alican, 2013:
89)

Avrupa Birligi aile politikalar1 raporunda iilkelerin aile politikalari1 konusunda kurumsal
cergevesi ve hedeflerinin neler oldugu belirlenmistir. Buna gore; iilkelerin aile politikalar
konusunda ana koordinasyon kurumlar1 ve igbirligi yapilan diger kurumlar {ilkeler
temelinde smiflandirilmistir. Buna gore; Almanya’da aile politikalar1 konusunda
calismalar yiiriiten kurum; yasl, kadim ve genclerden sorumlu bakanlik iken; italya’da
ana koordinasyon kurumu olarak Bakanlar Kurulu biinyesinde Aile Politikalar1 Bolimii
olusturulmustur. Isbirligi yapilan kurum bulunmamaktadir. Norveg’te ana koordinasyon
kurumu olarak Cocuk ve Esitlik Birimi, Isve¢’te ana koordinasyon kurumu Saglik ve

Sosyal Isler Bakanhigidir. Bu iilkelerin igbirligi yaptig1 kurumlar bulunmamaktadir?.

Ulkelerin aile politikalarima iligkin diizenlemelerine bakildiginda asagidaki sekil 2'de de
goriilecegi gibi bes temel politika alaninin 6ne ¢iktigini gérmekteyiz. Politika alan1 olarak
geligen ve ilkelerin ana hedef ve programlarinda yer alan bu politikalardan is ve aile
yasaminin uyumlulagtirilmasi ile kadin ve ¢ocuklari korumaya yonelik yasal ve/veya
siyasal Onlemeler kadmlarin aile igerisinde konumlarimi giliglendirmeye yonelik
politikalar igerisinde degerlendirilebilir. Bu politika alanlarinin gelismesinde 1980' lerden
sonra tiim diinyada, uluslararas1 s6zlesmelerin de baglayicilig1 ile kadinin konumunun
giiclendirilmesi anlayisinin hiikiimetler tarafindan benimsenmesi belirleyici olmustur.
Aile hayatimi giiglendirmeye yonelik politikalar1 ise muhafazakar bir bakisla aileyi
korumaya yonelik gelistirilen politikalar olarak gérmek miimkiindiir. Bu politika alaninda
her ne kadar kadina yonelik siddet konusu 6nemli bir sorun olarak goriilse de siddetin
Onlenmesinde yasal degisikliklerden ziyade aile i¢i iliskilerin diizenlenmesi
savunulmaktadir. Yine aileler i¢in finansal destekler ve hizmet sunum modelleri bashig
altinda gelistirilen politikalar sosyal devlet anlayis1 ¢ercevesinde gelistirilen politikalar
olarak degerlendirilebilir. (Alican, 2013: 91)

1 Family Policy in Council of Europe Member States, 2010, http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/
Family_Policy_in_Council_of Europe_member_states_en. pdf (4.7.2012).
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Hizmet Sunum
[—— Modelleri

Aile Hayatini
Giiglendirmeye
Yonelik Politikalar

Aileler Icin Finansal
Destek

- Kadinve Cocuklar
Aile i Korumaya Yonelik

isve Aile
Yasaminin

Uyumlulastriimasi le itikasl Yasal ve/veya

Siyasi Onlemler

Sekil 2 Aile Politikalarini Igeren Ana Konular

Kaynak: Ayse Alican, Tirkiye’de 1980 Sonrasi Kadin ve Aile Politikalarinin Kamu YO6netimine

Yansimast: Aktorler, Paydaslar ve Paradokslar

1.4.4. Aile Politikalari: Ulke Ornekleri
1.4.4.1. isvec

Esping Andersen’in yapmis oldugu gruplandirmaya gore Isveg, aile politikalari
konusunda sosyal demokrat rejimler sinifindadir. Buna gore devlet, ailelere ve calisan
ebeveynlere yiiksek diizeyde destek ve kadin-erkek esitligi konularinda duyarlidir.
(Thevenon, 2011: 37)

Aile politikalar1 konusunda ciddi adimlar atan ve bu konuyu kamu politikas1 haline
getiren Isveg’te sistemli bir aile politikasimin yiiriirliige girmesi 1930°lu yillarda
baslamistir. Aile politikalarini {ic genel ve temel hedefte toplayan iilke, aile konusunu
devlet ve toplum politikasi olarak ele almistir. Aile politikasinin hedeflerinden birincisi;
“korunmaya muhtag” olanlar yararma alinan tedbirlerdir. Bu kapsamda diisiiniilen
gruplar, is diinyasindaki ¢ocuklar, evlilik dis1 iliskiden doganlar ve evli olmayan
annelerdir. Ikinci temel hedef; niifus politikas1 ve gelir esitliginin saglanmasi, {igiincii
temel hedef ise; kadin erkek esitligini gerceklestirme yolunda ana-baba ve iki tarafli

gecim saglamaya dayanan ailelere gegistir. (Alican, 2013: 100)

2000’li yillarda isveg sosyal sigorta sisteminde koklii degisiklikler s6z konusu olmustur.

Bu sigorta sistemi igerisinde aile yardimlar1 da &nemli bir yer tutmaktadir. Isveg aile
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politikas1 evrensellik ve bireysel haklar temeline dayanmaktadir. Bu politika ¢ger¢evesinde
cocuk ve aile yardimlari, ebeveyn sigortasi ve yiiksek kaliteli glinlilk bakim saglanir. Bu
sistemde cocuklu ailelerin desteklenmesi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bunun nedeni
niifusun hem az hem de yasli olmasidir. Yiizol¢timii Tiirkiye'nin yaklasik iki katina yakin
olan Isvec'in niifusu sadece 8,9 milyondur. Isvec'te gocuklu ailelerin desteklenmesi
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amactyla verilen 6denekler sunlardir: “Cocuk 6denegi”, “lic veya daha fazla ¢ocugu
olanlar i¢in ilave ¢ocuk Odenegi”, “bakim destegi”, “hamilelik yardimi1”, “ebeveyn
yardimi1”, “gecici ebeveyn yardimi”, “evlathik destegi”, “6ziirli ve engelli ¢ocuk

Odenegi”, “cocuk aylig1” ve “barinma 6denegidir.” (Canatan, 2011: 222)

1970’lerin basinda Isveg aile politikalar1 konusunda ¢ifte kazananli/gifte bakicili aile
modelini desteklemeye baslamistir. Bu model toplumsal cinsiyet esitligini artik yalnizca
bir kadin sorunu degil, ayn1 zamanda bir erkek sorunu olarak tanimlayan bir yaklagimin
ifadesidir. Burada amag¢ kadinlarin emek piyasasinda daha giiglii bir sekilde var
olmalarinin 6tesinde, erkeklerinde ¢ocuk bakim islerinde daha ¢ok sorumluluk almasidir.
Isvec cifte kazananli/cifte bakicili aile modeliyle sadece kamu destekli cocuk bakiminin
yayginlagtirilmasi yoluyla annelerin istihdamini desteklemekle kalmamis, ayni1 zamanda
babalarin da c¢ocuklarina bakmalarini desteklemis ve annelik iznini ebeveyn iznine
cevirmistir. Kamu destekli ¢ocuk bakimi hem emek piyasasinda hem de evde toplumsal
cinsiyet esitligini etkileyen &nemli bir faktdr olarak goriilmiistiir. Isveg’te ozellikle
1970’11 yillarda ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlagsmasinda en belirleyici faktor kadin
istihdamuidir. Ulke, ¢ocuk bakimini organize etme gorevini yerel diizeyde belediyelere
birakmis, her ¢cocuk 1 yas ile 7 yas arasinda ¢ocuk bakim imkanlarindan faydalanma
hakkina sahiptir ve her belediye bu imkéni ii¢ ay icinde ailelere saglamak zorundadir.
Isveg, diger iilkelere gore, acik bir niifus politikas1 izlememekte, cocuk edinme ve ¢cocuk
edinmenin zamanlamasini 6zel yagama ait bir mesele olarak gérmektedir. (Alican, 2013:

104)
1.4.4.2. Norveg

Norveg de Isvec gibi, aile politikalar1 konusunda sosyal demokrat rejimler sinifindadir.
Norveg'te aile politikalar1 ev ve i yasaminin uyumlulastirilmasi, ¢ocuk yardimlar1 ve
ebeveyn izni baglaminda gelismistir. Ulkede gocuk maliyetleri yasal ve evrensel ebeveyn

yardim programlari ve giinlik bakim merkezleri sayesinde karsilanmaktadir. (Canatan,
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2011: 224) Norveg’te dogumla baslayan maddi yardim 1956'lara dayanan ulusal sigorta
kanunu ile verilmistir. Cogu calisan annenin, daha onceki yiizde 100 gelir seviyesini
yakalamak i¢in 1987'den beri bu yardimlar uzatilmis, 52 haftalik yardim diizeyine
cikartilmis ve ticretin ylizde 80'1 telafi edilmistir. 1993°te 42 haftalik yardim ve iicretin
hepsinin 6denmesi saglanmistir. Babalar; dogumdan 6nce 3 hafta ve dogumdan sonra 6
hafta 6denen yardimi paylagsmamaktadir. Buna ek olarak dogumdan 2 hafta sonra
O0denmeyen babalik yardimina hak kazanmislardir. Cogu baba bu yardimi almakta,
bazilar1 ortak ebeveyn yardimi doneminde sansini kullanmaktadir. Her iki ebeveyni de
cocuk bakimindan sorumlu kilmak i¢in 1993°te bu siire 4 haftaya uzamistir ve buna
babalik kotas1 denmistir. Bu haftalar anneye devredilemez ve baba kullanmazsa hak
kaybolur. Gilinliik bakim merkezleri sahiplenilebilir kamu veya 6zel girisimler olarak
isletilebilir. Her ikisi de halktan onay gordiikce devlet tarafindan desteklenmektedir. Bu
destek her kayit olan ¢ocuk icin bir katki olarak verilmektedir. Miktar ¢ocugun orada
oldugu siireye ve ¢ocugun 0-2 yas arasinda olmasina bagl olarak arttirilir. Ozel bakim
merkezleri yerel belediyelerden de destek almaktadir. Giinliik bakim merkezlerinin ana
diisiincesi maliyetlerin devlet, belediye ve ebeveynler arasinda paylasilmasidir. Devlet
yiizde 40, digerleri yiizde 30’ar maliyeti listlenmelidir. Norve¢ 6rnegini farkli kilan,
Kuzey Avrupa aile politikalarinin comertligi, uzun, yevmiye usulii ebeveynlik yardimlari,
yeterli olmasa da kamu ortaminda desteklenen ¢ocuk yardimlaridir. Bu yardimlar
dogurganligin maliyetini diistirmekte ve kadinlar1 daha ¢ok ¢ocuk yapmaya itmektedir.

(Alican, 2013: 106)
1.4.4.3. Fransa

Esping Andersen’in yapmis oldugu gruplandirmaya gore Fransa, aile politikalari
konusunda muhafazakar rejimler sinifindadir. Bu rejimde ebeveynlerin galigma statiisii
ve ailedeki geleneksel is bdliimiine bagl olarak ailelere ortalama diizeyde bir destek

verilmektedir. (Thevenon, 2011: 37)

Fransa'nin aile politikas1 ve niifus politikas1 karmasik bir yapidadir ve sosyo-politik ve
tarihsel olaylar sonucunda sekillenmistir. Oncelikli olarak II. Diinya Savasi'ndan sonra
niifusun azalmasia onlem olarak {icret ve istthdama yonelik aile yardimlarma imkan
tantyan 1938 tarihli kararname ile tamamen dogum yanlis1 bir¢cok mevzuati iceren 1939

tarihli kararname Fransa'da gercek bir aile politikas1 ortaya koyma girisimi olarak ortaya
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¢ikmig ve II. Diinya Savasi'ndan sonra hiz kazanmistir. Aile politikalari konusunda bir
"aile modeli" gelistirmek i¢in Fransa aile yardimlarmin ¢ocuk sayisi géz Oniinde
bulundurularak herkese verilmesi, evdeki anneye egitim yardimi vb. uygulamalara
oncelik vermistir. (Canatan, 2011: 226) Fransa'da aile politikasinin {i¢ bi¢imi vardir.
Bunlar; genis bir maddi yardim dagitimi politikasi, vergi politikas1 ve kolektif hizmetler
politikasi. Yardim politikalarinin en 6nemli ayagini aile yardimlari ve aile tazminatlar
olusturmaktadir. Bu yardimlar gelir diizeyine bakilmaksizin bakima muhta¢ en az iki
¢ocugu olan -cocugun egitim gérmesine bagli olarak 17-20 yasina kadar- ¢ocuk sayisina
gore giderek artan oranda tliim ailelere 6denmektedir. Yine dogacak her yeni ¢cocuk i¢in 9
ay -dogumdan 6nce 5 dogumdan sonra 4 ay siireyle 6denen "yeni dogmus ¢ocuk yardim1"
yapilmaktadir. Yeni dogmus cocuklara yapilan yardimin yani sira 16 haftalik ya da 3. ve
daha sonraki dogumlar i¢in 26 haftalik iicretli dogum izni verilmektedir. Bunun yaninda
ebeveynlere verilen egitim yardimi da "evrensel" bir aile politikasinin {igiincii anlamli
tedbirini olusturmakta ve dogum yanlis1 politikanin izlerini tagimaktadir. Fransa'da 1979-
80 doneminde asir1 dogum yanlis1 politikalar giindeme gelmis, bu donemde
"yenidogumcu" denilen -li¢iincii ¢ocuk sahibi olmay1 6zendiren- politika hiikiimleri kabul
edilmistir. Bugiin de Fransa'da is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi, ailelere yonelik
yardimlar ve oOzellikle ¢ocuk yardimlart giindemi olusturmakta ve bunlara yonelik

calismalar stirdiiriilmektedir. (Alican, 2013: 108)
1.4.4.4. Ingiltere

Ingiltere, sosyal politikalar agisindan Anglo-Amerikan gelenegi icinde (liberal)
degerlendirilmektedir. Ulke tutarli ve uyumlu bir aile politikasina sahip degildir. Sosyal
politikalar acisindan alinmis bir¢ok Onlem dolayli ya da dolaysiz olarak aileleri
etkilemekte ve 6zellikle yoksul ailelerin yasam standardi tizerinde etkili olmaktadir. S6z
konusu onlemler cogunlukla gelire baghidir ve dolayisiyla yoksullukla miicadeleyi
amaglamaktadir. Onlemlerin odaginda daha ¢ok yoksul ailelerde yetisen cocuklar hatta
Oziirlii gocuklar ve zor durumda olan ailelerin ¢cocuklari bulunmaktadir. Britanya'da ¢gocuk
ve yasli bakim1 konularinda devletin olduk¢a sinirli bir rolii vardir. Liberal refah rejimi
ile tanimlanan Britanya'da aile politikalar1 neredeyse hi¢ yok denecek kadar azdir ve
sosyal yardim alanlarin orani da son derece diisiiktiir. Yapilan maddi yardimlar da hem

diisiik diizeylerde hem de tek bir bigimde verilmektedir. (Canatan, 2011: 228) Britanya

25



rejiminin geleneksel is boliimiinii korumasi, ¢ocuk bakma maliyetlerinin yiiksek olmast,
kiigiik ¢ocuklara sahip kadinlarin ¢alismay1 gecici olarak birakmasini tesvik etmektedir.
Yine c¢ocuk bakimi i¢in verilen diisilk devlet yardimlari, ¢ocuklu kadinlarin aile
giderlerini kendi ¢alismasiyla karsilamasinda itici bir unsur olmaktadir. Ingiltere is ve aile
yasaminin uyumlulagtirilmasini iki sekilde ¢6zmeyi diisiinmektedir. Bunlardan birincisi
¢ocuk bakiminin ailenin islevi olmaktan ¢ikarilmasi, ikincisi ise yeniden ailenin islevi
haline getirilmesidir. Ingiltere uzun siireli ebeveyn izni hakki tanimakla birlikte 5deme
konusunda iyi standartlara sahip bir iilke konumunda degildir. Ulkede ebeveyn izni,
annelik izni ve babalik izni olmak f{izere ii¢ tiir izin bulunmaktadir. Anneler 26 hafta
"mutat annelik izni" bunun bitiminde ise bir kez daha 26 hafta "ek annelik izni"
kullanabilmektedir. "Babalik izni" ise iki haftalik bir siireden ibarettir. Yine tim Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi ingiltere de cocuk bakimi konusunu resmi olarak diizenlemistir.
Fakat Ingiltere'de farkli olan durum devlete bagli ve kir amacli olmayan ¢ocuk bakim
kurumlar1 karsisinda 6zel sektoriin daha giiglii bir konumda olmasidir. (Alican, 2013:

106)
1.4.4.5. Almanya

Almanya da Fransa gibi aile politikalar1 konusunda muhafazakar rejimler grubunda yer
almaktadir. Ancak Almanya’nin aile politikalar1 hem ¢agdas aile diizenlemelerine agik
oldugu hem de evlilik ve ¢cocuk bakimi konularinda geleneksel egilimler gosterdigi i¢in
biraz karmasik bir yap:1 sergilemektedir. Alman aile politikas: geleneksel olmayan bazi
olgularin kabul edilmesi konusunda ABD'den daha az muhafazakardir. Ornegin, tek
ebeveynlik ve evlilik dis1t dogum, Almanya’da sosyal bir dislanma nedeni olmaz. Evlilik
dis1 birlikte yasayan ciftler evli ebeveynlerle ayni haklara sahiptir. Yapilan son
diizenlemeler ile Almanya’da ayni cinslerin birlikte yagami da yasal hale gelmistir. Ancak
bu birlikte yasam konusundaki 6zgiirliik, escinsel evlilikler i¢in s6z konusu degildir.
Vergi avantajlar1 ve birlikte evlat edinmek hala sadece heteroseksiiel evlilikler i¢in
miimkiin olmaktadir. Alman aile politikasi, siyasi olarak Hiristiyan Demokrat partisinin
ideolojisinin etkisinde kalmis ve geleneksel evlilik ve annelik tercihini gliglendirmistir.
(Henneck, 2003: 12)

Almanya’da iicretli izinler gerek siirelerinin uzunlugu gerekse iicretlerin yiiksekligi

nedeniyle Amerika’ya gore daha avantajlidir. Ancak uzun siire ticretli olarak isten ayri
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kalan kadinlarin terfi ve {icret artis1 konusunda ¢aligma arkadaglarindan geri kalmalari ve
ayrica uygun iicretli gocuk bakim hizmetlerinin olmayisi ve okul ve ¢alisma zamanlarinin
uyumlu olmamasi gibi nedenler pek ¢ok annenin dogum izni sonrasinda ise ddonmemesine
neden olmaktadir. 1989'da Alman Demokratik Cumhuriyeti'nde, 10 yasin altindaki
cocuklarin yiizde 80-95°1 giindiiz bakimi kapsamindaydi. Kadmlarin ylizde 91’1 tam
zamanlt olarak calisiyordu. Evli annelerin ylizde 62'si istihdam edilmekteydi (bati
ortalamasi yilizde 28 idi). Bekar annelerin ise yiizde 89’u ¢alismaktaydi (bat1 ortalamasi
yiizde 45 idi). DDR sosyalist hiikiimeti kapsamli ¢ocuk bakimi hizmetleri saglamaktaydi
(¢ogunlukla comert aile yardimi ve konut siibvansiyonlar1). Dogu ve Bati Almanya’nin
yeniden birlesmesi ile {icretsiz ¢ocuk bakiminin kapsami ¢ocugun yasina bagli olarak
yiizde 56 ile 94 arasinda azaldi. 1990'da devletin konut ve ¢cocuk bakim siibvansiyonlari,
fabrikalar kapatildiginda da is yerinde cocuk bakim merkezleri sonlandi. 1994'te
kadinlarin tam zamanli istihdami yiizde 74'e gerilemisti. Glinlimiizde ise ¢alisan ¢ocuklu

annelerin oran1 1991 yilindakinin yarisi kadardir. (Henneck, 2003: 13)

Ulkede ¢ocuk bakimina iliskin sorumluluk zaman icinde merkezi hiikiimetten yerel
idarelere kaymis, bu idareler ise dogurganlik ve kadin istihdami oranlarinin yiiksek
olmas1 halinde maliyetleri karsilamada yetersiz kalmiglardir. Ancak uzun vadede
muhtemelen ¢ocuk bakim yuvalarinin orani diisecektir ve bati ortalamalarina uyum
saglayacaktir. Genel olarak, 2000 yilinda, 15 yasin iizerindeki Alman kadinlarin yiizde
43,5' iggiicline dahildi (OECD). 1995'te ise 25-39 yaslar1 arasindaki kadinlarin yaklasik
yiizde 73,4'0 istihdam edilmekteydi. (Henneck, 2003: 114)

Almanya’da 14 haftalik {icretli dogum izninin, sekiz haftasi dogum sonrast alinir
(prematiire veya ¢coklu dogumlarda 14 hafta). Yasal saglik sigortasi tarafindan izin verilen
annelere 6denen iicret kadin is¢inin net kazancinin tamami kadardir. Bu izin anne ve baba
arasinda doniisiimlii olarak da kullanilabilmektedir. Calisan bir ebeveyn on iki yasin
altindaki her bir ¢ocuk i¢in, yilda en fazla yirmi bes giine kadar hasta bakmak gerekgesiyle
on giinliik bir {icretli izin hakkina sahiptir. Ebeveynlerin gelirlerine bakilmaksizin, on
sekiz yasin altindaki cocuklar i¢in aileler ¢ocuk yardimi talep edebilirler. Eger ¢ocuk
calismiyor ve ebeveyne bagimli ise bu yardimlar yirmi bir yasimna kadar uzatilabilir.
Egitimlerine devam etmeleri durumunda ise ¢ocuk yardimlar1 yirmi yedi yasina kadar

uzatilabilmektedir. Bir ailenin her bir ¢ocugu i¢in vergi muafiyeti hakki mevcuttur ve
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gelirleri bu muafiyetten yararlanamayacak derecede diisiik olan ¢alisanlarin ¢ocuklarina
kiiclik bir aylik ek 6deme yapilir. Yeni yasalar, {i¢ ila alt1 yas araligindaki her ¢ocugun
anaokuluna gitmesini 6ngdrmektedir. Uygun ve tam zamanli ¢cocuk bakim merkezleri ise
oldukca pahalidir. Yar1 zamanli merkezler de giinde bes saati gegmemekte ve 6glen
yemegi hizmeti sunmamaktadir. Bu merkezlerin saatleri de mesai saatlerine uyum
gostermemektedir. Bunun baglica nedeni ise Almanya’daki ¢ocuk bakim merkezlerinin
baslica amacinin istihdama destek olmak degil kaliteli bir egitim ve gocuk bakim1 hizmeti

sunmak olmasidir. (Henneck, 2003: 15)
1.4.4.6. Amerika Birlesik Devletleri

ABD belirli bir cografi bolgede idari yetkiye sahip olan ve egemenligini Birlesik
Devletler federal hiikiimeti ile paylasan elli eyaletten olusmaktadir. Her eyaletin kendi
yasalar1 vardir. Bu nedenle ABD ic¢in federal bir aile politikasindan s6z etmek miimkiin
degildir. Eyaletlerin aile politikalar1 konusunda birbirlerine benzerlik gosterenleri
olmakla birlikte, birbirinden farkli ve bagimsiz aile politikalari uygulamalari vardir. Bu
yiizden, eyaletlerin tek tek aile politikalar: sistemlerinden s6z etmek yerine benzer veya
ortak uygulamalara deginilecektir. Bazi1 eyaletlerin ise farkli ve One c¢ikan bazi
uygulamalarindan da s6z edilecektir. Ancak genel olarak ABD’nin aile politikalar

konusunda liberal rejimler sinifinda yer aldig1 sdylenebilir.

ABD’de evlenme oranlar1 diger endiistrilesmis bat1 {ilkelerine kiyasla olduk¢a yiiksektir
ve Avrupa iilkelerinin ¢ok iizerindedir. Bununla birlikte bosanma oranlar1 da tipki
evlenme oranlar1 gibi diger bat1 iilkelerine kiyasla yiiksektir. Bu yliksek bosanma
oranlarinin bir sonucu olarak ABD’de evlilik dist dogum oranlar1 ve tek ebeveynli
ailelelerin sayis1 giderek artmaktadir. Bu bosanmalar sonucunda genellikle ekonomik
acidan kadinlarin daha fazla sikinti yasadigi da gozlenmektedir. ABD’de homosekstiel

evliliklerine veya ayni cinslerin evliliklerine izin verilmemektedir. (Henneck, 2003: 6)

ABD’nin aile politikalari, Avrupa iilkelerinin pek coguna kiyasla daha az gelismis
olmakla birlikte, biitiiniiyle gelismemis oldugunu séylemek de dogru olmaz. ABD’de
ailelerin ekonomik durumunun genel olarak iyi seviyede olmasinin, devletin aile
politikalar1 alaninda sinirl1 bir etkiye sahip olmasi sonucunu dogurdugunu soyleyebiliriz.
ABD’de 1 yasindan kii¢iik cocuk sahibi annelerin yiizde elli dokuzu ¢alismaktadir. Yine
ailelerin ylizde 51°1 ¢ift gelire sahiptir. ABD’de kamusal bir bebek bakim hizmeti ise
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bulunmamaktadir. Ailelerin sadece yilizde 10’u ¢ocuk bakim ticreti almaktadir. Ancak
cocuk bakimi nedeniyle bazi vergi avantajlari bulunmaktadir. Bu vergi istisna ve
avantajlarindan ise ¢calisma hayati i¢erisinde olan ancak ¢ok diisiik gelirli yoksul insanlar
yararlandirilmaktadir. Yararlanilan bu vergi avantajlari, elde edilen gelir azaldikga artan

oranda olmaktadir. (Henneck, 2003: 7)

ABD aile politikasinin en genis ve en aktif alan1 olan, ihtiyag¢ sahiplerine yapilan gecici
yardim (Temporary Assistance to Needy Families) (TANF) fakirlerin en fakir olanlarini
hedef alan bir yardim tiiriidiir. Bu yardimlar federal refah politikasinin tesviklerinden
biridir ve en fazla bes yillik bir siireyle verilir. Bu yardimlardan yararlananlarin kisa
stirede is bulabilmesi ve bu is bulma siirecinde magdur olmalarinin 6niine gecilmesi asil
arzu edilen amactir. TANF, federal blok ddeneklerinden ayrilir ve kullanimi biiyiik
oranda eyaletlerin takdirine birakilir. (Henneck, 2003: 8)

Amerika Birlesik Devletleri'nde yiiriirliige konan ilk ve tek federal ebeveyn izni yasasi
1993 yilinda kabul edilen Aile ve Tibbi Izin Yasasidir (Family and Medical Leave Act)
(FMLA). Buna gore, elli ya da daha fazla kisiyi istthdam edenler, ¢alisanlarina hamilelik
ve dogum i¢in on iki haftaya kadar iicretsiz izin verirler. Calisanlar izin siiresince saglik
sigortasi kapsamindadir. FMLA yalnizca biyolojik ¢cocuklar1 degil, iivey, evlat edinilmis,
koruma altina alinmig ¢cocuklar1 da kapsar. Ancak, FMLA kiiciik firmalar1 kapsamadig1
icin calisanlarin yaklasik yarist kapsam disinda kalmaktadir. Ancak yapilan bir
aragtirmaya gore kapsam igerisinde olanlarin bile pek cogu (ylizde 64) yasanilacak gelir
kaybindan dolay1 bu izni kullanamamaktadir. Bazi eyaletler ebeveyn izni konusunda daha
duyarli politikalara sahiptir. Ornegin Kaliforniya’da, yeni dogmus bir cocuga veya hasta
cocuga, ebeveyne, ese bakmak i¢in alti haftaya kadar yari maash {icretli izin
verilmektedir. Minnesota'da evde bebek bakimi programi ile anne veya babaya bebeklerin
tam zamanli bakimi i¢in {icretin ylizde 75'1 6denmektedir. Montana'nin da benzer bir
programi vardir. Missouri'de 1998 yasast ile Riverboat Kumarhanelerinden gelen
gelirlerin bir kismindan olusan "Erken Cocukluk Kalkinma Fonu" kurulmustur. Buna
gore, sunulacak bir kurs programini tamamlayan diisiik gelirli ailelere, bebeklerini veya
kiiciik cocuklarin1 evde kendileri biiyiitmeyi sectikleri takdirde maddi destek
saglanmaktadir. Kaliforniya, New Jersey ve New York disindaki eyaletlerde hamilelik ve

dogum sonras1 donemde kismi iicret ikamesi uygulamasi s6z konusudur. Diger eyaletler
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de benzer uygulamalara gegcmeye gayret etmektedirler. Pek ¢ok eyalette calisanlarin
ticretli hastalik izni ve aile fertlerinin bakimi nedeniyle {icretli izin haklar1 vardir.

(Henneck, 2003: 9)
1.4.4.7. Japonya

Sosyal refah harcamalar1 Japonya'da ¢ok diisiiktiir ¢linkii ¢cocuklara ve yaslilara bakmak
geleneksel olarak ailelerin temel sorumlulugudur. Caligma hayatinda ise kat1 bir cinsiyet
ayrimi anlayist goriilmektedir. Japonya’da ¢alisan anneler ¢ifte zorluk yasamaktadirlar.
Bunun nedeni ise Japon erkeklerinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri konusunda anneye
katkilariin neredeyse hi¢ olmamasidir. Bu durumda c¢alisan anneler, kendilerinden bir
yandan hem bir erkek personelden beklenen performans beklentisi, 6te yandan ise
calismayan geleneksel bir anneden beklenen bir annelik performansi beklenmesinin
neden oldugu ikili bir baski altinda kalmaktadirlar. Japonya’da, calisgan anneleri
desteklemeye yonelik tedbirler de yetersiz kalmaktadir. Bu durum calisan annelerin
cocuk sahibi olma oranlarinda azalma sonucunu dogurmaktadir. Yapilan anketlerde ise
calisan annelerin pek c¢ogunun stres ve anksiyete sikayetlerinde bulunduklar

goriilmektedir. (Henneck, 2003: 10)

Japonya’da c¢alisan kadinlarin orani ge¢mise nazaran oldukca artmistir ancak calisan
kadinlarda dogurganlik orani ¢ok diisiik bir diizeydedir. Bu durum devleti harekete
gecirmis ve saglik bakanligi ile ¢alisma ve refah bakanligi, iicretli dogum izni, yari
zamanli calisma veya evden c¢alisma gibi konularda yapilan diizenlemelerle ¢alisan
annelere ¢esitli avantajlar sunmustur. Bu uygulamalar elbette ekonomik olarak aileye bazi
olumlu etkiler saglasa da bunlarin istenilen 6lgiide amacina ulasabildigini sdylemek
miimkiin degildir. 1992 tarihli Cocuk Bakim Yasasi ¢alisan annelerin hamilelik siiregleri
ve dogum sonrasinda onlara yardime1 olma konusunda ¢ok yetersiz kalan bir yasaydi. Bu
nedenle ¢ocuk sahibi olan ¢alisan kadinlarin ¢ok onemli bir kism1 ¢alisma hayatindan
tamamen ¢ikmay1 tercih etmek durumunda kaliyordu. Bu nedenle 2001 yilinda bu yasa
revize edildi. Buna gore yasada; isverenlerin, dogum yapmis calisanini isten ¢ikarmasi
yasaklanmis, tam zamanli calisan anneyi yar1 zamanli hale getirmesi engellenmis ve
anneye Ucretli dogum izni verilmesi konusunda zorluk ¢ikarilmamasi gibi cesitli

tyilestirmeler yapilmistir. (Henneck, 2003: 11)
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Japonya’da diisiik gelirli ailelere dogrudan nakdi yardimlar da yapilmaktadir. Cocuk
dogunca aileye standart bir yardim yapilmaktadir. Ayrica birinci ve ikinci ¢ocuklarda
ayda elli dolar, sonrasinda ise yiiz dolarlik ¢ocuk yardimi, ¢ocuklar alt1 yasina gelinceye
kadar yapilmaktadir. Yine ABD’de oldugu gibi Japonya’da da ¢esitli vergi avantajlar1 da
dar gelirli ve ¢ocuklu aileler i¢in s6z konusudur. Son yapilan diizenlemelerle yardima
uygun olmak i¢in gerekli asgari ekonomik diizey sinirlart genisletilmis ve yardim
yapilabilecek ¢ocuk sayisi iki katina ¢ikarilmistir. Esas politika cocuklarin evde bakilmasi
yoniinde oldugu i¢in Japonya’da kurumsal ¢cocuk bakim hizmetleri ¢ok smirlidir. Son
yillarda devlet, bebekler ve okul Oncesi ¢ocuklar icin yerinde bakim merkezleri
olusturmalart konusunda isletmelere tesvik amacli mali destek sunulmasini karara

baglamistir. (Henneck, 2003: 11)

Japonya'nin evlilik oranlar1 oldukg¢a yliksektir. Bosanma oranlari ise yasal nedenlerden
ziyade geleneksel ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle tek ebeveynli
aileler sosyal bir sorun olarak goriilebilecek diizeyde degildir. Evlilik dis1 birlikte yasama,
Japonya'da ¢ok nadir goriilen bir olgudur ve kentsel alanlarla sinirhidir. (Henneck, 2003:
11)
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BOLUM: 2 TURKIYE’DE AIiLE POLITIKALARI

2.1. Tiirkiye'de Aile Politikalarinin Genel Durumu

Ulkemizde aile kurumu her zaman c¢ok onemli bir konuma sahip olmustur. Yazili
kurallardan da 6nce, geleneklerimiz, 6rf ve adetlerimiz, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerimiz
ve dini inanglarimiz aile kurumuna biiyiik bir 6nem atfetmistir. Son yiizyilda 6zellikle
kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle degisen ekonomik ve sosyo-
kilttirel sartlar bizim aile yapimizda da onemli degisiklikler meydana getirmistir.
Bununla birlikte aile kurumu toplumumuzda halen ayricalikli bir yere sahiptir. Ulke
olarak aileye verdigimiz 6nemi yasal diizenlemelerimizde de gormek miimkiindiir. Aile
kurumu, mevzuatimizda normlar hiyerarsisinde en iist konumda olan Anayasamiz ile
giivence altina alinmistir. Anayasamizin 41. maddesinde; ailenin, Tiirk toplumunun
temeli oldugu ve esler arasinda esitlige dayandigi hiikiim altina alinmistir. Aynt maddede
devletin; oOzellikle annenin ve c¢ocuklarin korunmasi, ailenin huzur ve refahmin

saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almasi gerektigi de ifade edilmektedir.

Esping-Andersen’in iilkelerin rejimlerine gore yapmis oldugu aile politikalar
smniflandirmasma gore Tiirkiye, "Gliney Avrupa Rejimi"ne girmektedir. Bu rejimde
devlet herkese asgari bir gelir glivencesi vermemektedir. Bu sinifa giren iilkelerde aileye
yonelik hizmetler 6zel sektor ile devlet arasinda paylasilmistir. Piyasa-devlet-aile liggeni
cercevesinde aile ve akrabalik iliskilerinin giiclii ve etkili olmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu modelin tasiyict unsuru neredeyse tek basina ailedir ve issizlik,
yoksulluk, sosyal dislanma, dezavantajli durumdakilerin —cocuk, yasl, engelli-
korunmas1 gibi modern ve geleneksel olan hemen hemen biitiin sosyal sorunlarda aile,
devletin sosyal politika alanindaki yiikiinii hafifletmektedir. Aile sosyallesmenin merkezi

kurumu ve mikro dayanigmanin en saglam ag1 olarak kalmay: stirdiirmektedir (Alican,

2013: 81)

Dumon’un vyaptig1 siiflandirma agisindan ise tlilkemizde Cumhuriyet sonrasi
hiikiimetlerinin aile politikalaria bakildiginda, bu politikalarin biiyiik dl¢lide kapali aile
politikas1 niteliginde politikalar oldugu soylenebilir. Genel olarak, {iretilen bu
politikalarin 6ncelikli hedeflerinin aile olmadigi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb.

alanlardaki politika veya planlamalarin dolayli olarak aileyi etkiledigi goriilmektedir.

32



(Karagdz, 2015:3) Ancak 2000°’1i yillardan sonra gelistirilen aile politikalarinin daha ¢ok
acik aile politikalar1 seklinde oldugu goriilmektedir.

Toplum ve devlet acgisindan son derece dnemli olan aile kurumunun bu konumu,
tilkemizde siyasi iradelerin de konu iizerinde hassasiyetle durmalarina neden olmustur.
Planl1 doneme gegildikten sonra, hiikiimet programlarinda ve bes yillik kalkinma

planlarinda bu konuda 6nemli diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

I¢ hukukumuzda yer alan yukarida séz edilen diizenlemelerin yani sira Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi anlasma ve imzalamis oldugu
sozlesmeler ile de aile kurumunu, modern diinyaya uyumlu bir sekilde, evrensel hukuk
ve ileri demokrasi ilkeleri ¢ercevesinde de koruma niyetinde oldugunu ortaya

koymaktadir.
2.2. Tiirkiye’de Cumhuriyet Sonrasi Aile Politikalarimin Tarihi Seyri

Cogu yazara gore aile politikalarin1 doguran en 6nemli gelisme sanayi devrimidir. Aile
politikalarmin sosyal politikalarin temeline alinmasi ise ilk olarak Bati Avrupa
ilkelerinde baslamis, daha sonra konu bir¢ok ulusal ve uluslararasi belgelerde yer almaya
baslamistir. (Alican, 2013: 22) Artan gogler, buna bagli olarak yasanan hizli kentlesme
ve sanayi devriminin getirdigi yeni yasam bi¢imleri ve degerleri geleneksel aile yapisini
parcalanma, dagilma temel islevlerini dahi yerine getiremeyecek 6l¢iide zayiflama gibi
sorunlarla kars1 karsiya birakmistir. Ulkemizin ise bu gelismelere hazirliksiz yakalanmis

oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde Cumhuriyet Dénemi hiikiimetlerinin aile politikalariin biiyiik oranda kapali
aile politikas1 niteliginde oldugunu, bu politikalarin birincil hedefinde ailenin yer
almadigin belirtmistik. Cumhuriyet doneminde aileyi dogrudan ilgilendiren ve etkileyen
en onemli gelismelerden biri, 1926 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Medeni Kanunu’dur. Bu
kanunla evlilik ve aile konularinda ¢ok 6nemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bununla
birlikte batidan alinan Ozgiirliik, esitlik, demokrasi gibi kavramlarin o donemin
ideolojisini temsil ettigi ve bu temsil 6gelerinin kadin ve genglik politikalar1 iizerinden
aileye yon verdigi goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kizisan kiiresel
ekonomik rekabet, bir anlamda Tiirkiye’nin yol haritasina dogrudan katki saglamistir.

Bunun neticesinde hizli bir gé¢ devinimi ve demografik degisim siireci baglamistir. O
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donemin aile politikalari1 1963 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan bes yillik
kalkinma planlart ¢ergevesinde, hizli kentlesme ve sanayilesme ile ortaya ¢ikan carpik
kentlesme, konut sorunu, su¢ oranlarindaki artis, isttihdam ve egitim gibi problemleri

gidermeye yonelik 6nlemler olusturmustur. (Karagoz, 2015: 4)

Sosyal devlet ibaresini, olduk¢a genis haklar kapsaminda degerlendirmesine ve anayasal
zeminde aileye dair ifadeleri ilk olarak kullanmis olmasina ragmen, 1961 anayasasinin
gecerli oldugu donemde de aile politikalar1 zayif kalmistir. Anayasa metninde aile Tiirk
toplumunun temeli kabul edilmis ve korunmasi gorevi devlete verilmistir. Ne var ki
bunun pratige yeterli diizeyde yansimasi olmamistir. Planli doneme gegilen bu siireg
icerisinde hazirlanan kalkinma planlarindan da siyasal iktidarin aileye karsi tutumunu
gorebilmekteyiz. Diizenlenen kalkinma planlarinda aile; niifus, ticret, konut gibi
ekonomik konular ¢ercevesinde ilgi gdrmiis iken, bir biitiin olarak ailenin maddi ve

manevi birlikteligini korumaya yonelik ifadelere yer verilmemistir. (Turgut, 2016: 418)

1980°li yillarda kiiresel krizin getirisi olan ekonomik darbogaz, aile politikalarinin
stireklilik arz etmesinin 6niindeki en biiyiik engel olmustur. Bu agidan, aile politikalarina
yonelik alinan 6nlem ve uygulamalar daha ¢ok, dziirliiler, yaghlar, engelliler ekseninde

yogunlagsmistir. (Bas, 2016: 70)

Yakin tarihimizde aileye yonelik olarak yapilan caligmalardan en 6nemlisi siiphesiz
ASPB’nin kurulmasidir. Bununla birlikte, bundan daha Once aile konusunda devlet
icerisinde yapilan ilk teskilatlanma, 1989 yilinda kurulan Aile Arastirma Kurumu
olmustur. Daha sonra Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirligli'ne devredilen
kurumun amact; ilkenin sosyal sorunlarin tespit edilerek c¢oziilmesi, ailenin
biitiinliigliniin korunmasi, gliglendirilmesi ve ailenin refahinin artirilmasina yonelik
ulusal ve uluslararas: diizeyde gerekli ¢aligmalar1 yaparak bu konuda milli bir politika
tretilmesi olarak belirtilmistir. Her ne kadar kurulus itibariyle bir yardimei, danisma
unsuru olarak kabul edilmisse de daha sonralar1 yapilan ¢aligmalar kurumun siyasal ve
toplumsal zeminde islevsel bir nitelik tagidigini gostermektedir. Sonraki siirecte
bakanlik¢a yiiriitiilen faaliyetlerin biiylik ¢ogunlugunun temelleri ASAGEM tarafindan
atilmistir. (Turgut, 2016: 419) 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik hem genel
kamu politikalart hem de aile politikalar1 konusunda siirekliligin ve biitiinliigiin 6niine

gecmistir. Bu donemde goze ¢arpan durum, kadin-erkek esitligi ve kadin istthdaminin
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aile politikalarinin 6nemli bir pargast olarak goriilmesidir. Bu kadin-erkek esitliginin
temelleri, 2002 yilinda yiiriirliige giren yeni Medeni Kanun ile kadina kars1 ayrimciligi
destekleyen maddelerin kaldirilmasi ile atilmistir. 2003 yilinda yiirtirliige giren 4857
sayili Is Kanunu ile de is giicii piyasalarinda kadin-erkek esitligini destekleyen AB
normlarina uyum saglanmaya calisilmistir. 2004 yilinda ise Anayasa’nin 10. maddesi
degistirilerek kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi
hayata gegirmekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir. (Dedeoglu, 2009: 48-49). Bu
donemde Ailenin Korunmasina Dair 4320 sayili Kanun’un eksikliklerinin giderilmesi
amactyla 6248 sayili Ailenin Korunmasi Kanununun kabul edilmesi, Aile
Mahkemelerinin kurulmasi ve Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigliniin Kurulmasi bu

konudaki 6nemli diger gelismelerdir.

Tiirkiye’de uzunca bir donem, uygulanan aile politikalariin 6nleyici olmaktan ziyade
biiyiik 6l¢iide sorun odakli oldugu sdylenebilir. Yine sosyal hizmet kapsamindaki aileye
yonelik yardimlarin da ¢ogunlugu itibariyle aileleri giiglendirmedigi, aksine daha da
pasiflestirdigi goriilmektedir. (Coban ve Ozbesler 2009: 35) 2000°li yillara gelinceye
kadar Tiirkiye’de uygulanan aile politikalarinin, siirekliligi olmayan, donemlik ihtiyaglari
gidermeye odaklanmis ve parcali bir mahiyette oldugunu sdylemek miimkiindiir.

(Karagoz, 2015:5)

2000 yil1 sonrast aile politikalarin ana eksenini, Avrupa Birligi uyum yasalarinin da
etkisiyle, 6zellikle cinsiyet esitligini, kadina yonelik pozitif ayrimciligi, kadina yonelik
her tiirlii siddetin 6nlenmesini, kadinin daha aktif bir sekilde is giicii piyasasina katilmasi
gibi konulara agirlik veren kadin merkezli bir yaklagimin olusturdugu séylenebilir. Yine
bu donemde yoksullar, Oziirliller, yashlar, engelliler gibi toplumun dezavantajh

kesimlerine yonelik ¢esitli iyilestirme ¢alismalarinin yapildig: da gortilmektedir.
2.3. 1980 Sonrasi Hiikiimet Programlarinda Aile Politikalar

Ulkemizde 1990’11 yillara gelinceye kadar, dogrudan ailenin korunmasi ve
desteklenmesine yonelik politikalarin s6z konusu olmadigi, bu konularda daha ¢ok {istii
kapali aile politikalar niteliginde olan politikalarin uygulanmaya calisildigini s6ylemek
miimkiindiir. (Cimen, 2013: 78)
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1921 ve 1924 Anayasalarinda aile ve ailenin korunmasina iligskin bir diizenlemenin yer
almamasindan da anlasilacagi gibi, 1920-1960 yillar1 arasindaki donemde kurulan
hiikiimetlerin belirlemis oldugu hiikiimet programlarinda aileye yeterince 6nem ve yer
verilmemistir. Bu donemde gorev yapan 32 hiikiimetten yalnizca ii¢liniin hiikiimet
programinda aileden s6z edilmis olmasi da konuyu agiklar mahiyettedir. Cumhuriyet
tarinimizde aile konusundan ilk kez 1969-1970 yillar1 arasinda gorev yapmis olan II.
Demirel Hiikiimeti programinda bagimsiz olarak s6z edilmistir. Bu gelisme, iilkemizde
anayasal diizeyde aileye iligskin hiikiimlere ilk defa yer veren 1961 Anayasasi donemine
rastlamaktadir. 1965-1995 yillar1 arasinda gorev yapmis olan (12 Mart doneminin ii¢
hiikiimeti hari¢) tiim hiikiimetlerin programlarinda aileye iligkin konularmn farkli
boyutlarda ele alindig1 goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nin yliriirliige girdigi donemden
sonrasina baktigimizda ise, aile konusunun hiikiimet programlarinda bagimsiz bir baslik
altinda diizenlenmesinin ancak 1983 yilindan sonra s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu
donemdeki hiikiimetlerden biri olan DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin programinda,
“Kadin, Aile ve Cocuk Haklar1 Bakanligi” kurulmasi ongoriilmektedir. Bu nedenle bu
hiikiimet programa aile politikalar1 konusunda digerlerinden ayrilmaktadir. (Cimen, 2013:

79)

1983-1995 yillar1 arasindaki donemde kurulan hiikiimetlerin programlari incelendiginde,
bu hiikiimetlerin aile konusuna, dnceki hiikiimetlerden daha ciddi bir sekilde yaklastiklari
gorilmektedir. Bu donemde, Aile Arastirma Kurumu’nun kurulmasi, siyasi irade
tarafindan aile konusunun daha yogun bir bigimde ele alinacaginin da gostergesi
olmustur. Daha sonralar1 Aile Arastirma Kurumu Devlet Bakanligina baglanarak bu

konuda iist diizey bir koordinasyon saglanmistir. (Cimen, 2013: 79)
2.3.1. 44. Hiikiimet Programinda Aile politikalari?

44. Hiikiimet Biilent Ulusu Hiikiimeti olup 21 Eyliil 1980-13 Aralik 1983 tarihleri
arasinda gorev yapmistir. Bu hiikiimet programinda aileye iliskin ayrmtili bir
diizenlemeye rastlanilmamaktadir. Ancak programda, sakat, yasli, cocuk vb. gibi

dezavantajli gruplara sunulacak sosyal hizmetlere 6nem verilecegi ifade edilmektedir.

2 Bu béliimde yer alan, hiikiimet programlarindaki aile politikalarina iliskin veriler ve diger baz1 bilgilerin
sunulmasinda  https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html  resmi
internet adresinden yaralanilmstir.
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Ayrica programda sehit ¢ocuklarin ve ailelerinin geleceklerinin tam olarak teminat
altina alinacagi da vurgulanmistir. Programda saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi
konulara iligkin yapilan baz1 diizenlemeler ile dolayl1 yoldan aile ve aile politikalarina

yonelik bazi diizenlemeler s6z konusudur.
2.3.2. 45. Hiikiimet Programinda Aile politikalari

Bu hiikiimet Turgut Ozal Hiikiimeti olup 13 Aralik 1983-21 Aralik 1987 tarihleri arasinda
gorev yapmustir. Programda, ‘“aile milletimizin temelidir” denilmektedir. Yine
programda, sevgi, saygi, fedakarlik gibi kiiltiirel degerlere sahip olan aile yapimizin
korunmasi, genclerin yetistirilmesi, ahlakin, milli ve manevi degerlerin korunmasinda,
ailenin ¢ok 6nemli bir rolii oldugu vurgulanmistir. Ayrica, fert ve millet seviyesinde
sosyal gilivenligin ilk ve en Onemli teminatinin aile oldugu da ifade edilmektedir.
Programda ayrica ana-¢ocuk sagligi, sosyal yardimlarin iyilestirilmesi, gocuk ve genglere
yonelik hizmet ve tesislerin gelistirilmesi, her kesimden ve her yastan vatandasi kapsayici

bir sosyal giivenlik ve saglik sisteminin olusturulmasi konularina da yer verilmistir.
2.3.3. 46. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

Bu hiikiimet II. Turgut Ozal Hiikiimetidir ve 21 Aralik 1987-09 Kasim 1989 tarihleri
arasinda gorev yapmistir. Programda goniillii sosyal dayanigsmayi idame ve tesvik edecek
tedbirlerin alinmasinin 6nemi vurgulanmistir. Programda sosyal giivenlige 6zel bir 6nem
atfedilmis ve bu konuda 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Programda, SYD Tesvik
Fonu gibi, fonlar olusturularak bu fonlara 6nemli miktarlarda kaynak aktarilmasina
yonelik tedbirlerden s6z edilmistir. Programda, “Sosyal Dayanmisma Fonundan yiiz
binlerce vatandagimiza yardim yapilmaktadir” denilmektedir. Bu baglamda, daha 6nce
hicbir sosyal giivenlik teminati olmayan ve hi¢ kimsenin sahip ¢ikmadig: kitleye sahip

cikildigi, SYDV sisteminin kuruldugu da vurgulanmastir.
2.3.4. 47. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

Bu hiikiimet Yildirirm Akbulut Hiikiimetidir ve 9 Kasim 1989-23 Haziran 1991 tarihleri
arasinda gorev yapmustir. Programda ailenin toplumun temeli oldugu ifade edilmistir.
Toplum hayatinin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesinde, sevgi, saygi, fedakarlik gibi
kiiltiirel degerlerin yasatilmasinda, ¢ocuk ve genglerin yetistirilmesi, ahlakin, milli ve

manevi degerlerin korunmasinda ailenin ¢ok 6nemli bir rolii oldugu vurgulanmistir.
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Programda ayrica, birey ve toplum diizeyinde sosyal giivenligin ilk ve en Onemli
teminatinin aile oldugu, kadinin toplumun ve aile kurumunun en 6nemli aktorii oldugu ve
haklarinin korunmasi i¢in daha etkili ¢alismalar yapilmasi gerektigi gibi konular da yer
almaktadir. SYD Tegvik Fonu ve SYDV’lerin 6nemi ve faaliyetleri de programda yerini

almaktadir.
2.3.5. 48. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar

Bu hiikiimet Yilmaz Hiikiimetidir. 17 Haziran 1991-20 Kasim 1991 tarihleri arasinda kisa
bir donem gorev yapmistir. Programda, toplumun temelinin ve milli varli§imizin 6ziiniin
aile oldugu ve aile icinde de kadinlara biiylik 6nem verildigi vurgulanmaktadir. Bu
nedenle kadmlarin sorunlari konusunda koklii ¢éziimler iiretmeye ve onlarin sosyal
statiilerini yiikseltmeye yonelik kararli bir tutum sergilenecegi ifade edilmektedir.
Programda sehit ¢ocuklarmin ve ailelerinin geleceklerinin teminat altina alinmasi
calismalarinin hizlandirilacagi da vurgulanmistir. Programda ayrica, aile planlamasi, ana
ve ¢ocuk sagligi konularina 6zel bir onem verilecegi ifade edilmektedir. Korunmaya
muhtag cocuklarin, yashlarin, gazilerin, engellilerin korunmasi konusunun da 6ncelikli

calismalar arasinda yer aldig1 da programda belirtilmektedir.
2.3.6. 49. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

Dérdiincii Demirel Hiikiimeti olan bu hiikiimet 21 Kasim 1991-25 Haziran 1993 tarihleri
arasinda gorev yapmistir. Programda, saglik egitimi, ana-¢ocuk sagligi, ¢evre saglig, aile
planlamasi, beslenme gibi koruyucu ve temel saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi
suretiyle tedavi edici hizmetlere olan yogun talebin azaltilacagi Ongoriilmektedir.
Kadinlara yonelik politikalarin hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorlerce koordinasyon i¢inde
degerlendirilecegi de programda yer almistir. Bu baglamda, “Kadinlara Karg1 Her Tiirli
Ayrimeiligmin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi” ve diger uluslararas: kararlar ile
Avrupa Konseyi, OECD, ILO, AGIK gibi kuruluglarin kadimlara yonelik kararlart
dogrultusunda i¢ mevzuatimizda gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir. Bu
amacla hiikiimet biinyesinde “Kadin, Aile ve Cocuk Sorunlar1 Bakanlig1i” nin
kurulmasinin 6nemli bir adim oldugu ve cocuk haklarinin korunmasii diizenleyen
yasanin da Uluslararasi ¢cocuk haklar1 deklarasyonuna uygun bir bigimde ¢ikarilacag:

belirtilmistir.
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2.3.7. 50. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

I. Ciller Hiikiimeti 25 Haziran 1993-05 Ekim 1995 tarihleri arasinda gorev yapmustir.
Programda, gelecek nesillerin iyi yetismesi i¢in bunu saglayacak bir aile planlamasinin
benimsenecegi, kadmnlarin egitim ve istthdam seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in yeni
politikalarin gergeklestirilecegi belirtilmistir. Programda, toplumun ve demokrasinin en
kiiciik birimi olan ailenin, korunup desteklenecegi, gelisen ve degisen diinyada, bu
degisikliklerden en ¢ok etkilenen kurum olan aileyi devletin 6zenle korumasi gerektigi de
vurgulanmigtir. Programda ayrica korunmaya muhtag ¢ocuklarin oncelikli olarak aile
ortami i¢inde yetistirilmesinin hedeflendigi ve evlat edindirme konusunda yasal

islemlerin kolaylastirilacag: da yer almaktadir.
2.3.8. 51. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

II. Ciller Hikiimeti 05.10.1995-30.10.1995 tarihleri arasinda gorev yapmistir. Bu
hiikiimet ¢ok kisa siireli bir donemi kapsamaktadir ve programinda aile veya aile

politikalarina iliskin bir konuya deginilmemistir.
2.3.9. 52. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

Bu hiikiimet III. Ciller Hiikiimeti olarak 30 Ekim 1995-06 Mart 1996 tarihleri arasinda
gorev yapmistir. Programda, kadinlarin kadin girisimci kredileri ile desteklenmeye
devam edilecegi ifade edilmektedir. Ayrica programda, calisanlarin, dreticilerin,
emeklilerin, muhta¢ yaglilarin, dul ve yetimlerin enflasyona ezdirilmeyecegi ve bu

kesimlere sahip ¢ikilacagi da belirtilmistir.
2.3.10. 53. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

I1. Yilmaz Hiikiimeti olan bu hiikiimet 06 Mart 1996-28 Haziran 1996 tarihleri arasinda
gorev yapmustir. Programda, sosyal politikalarinin hedefinin de kaynagiin da insan ve
onun mutlulugu ve refahi oldugu belirtilmektedir. Bu hedefe ulasmada en 6nemli
kurumun ise aile oldugu vurgulanmistir. Ailenin giiglendirilmesinin, neticede toplumun
ve devletin giiglendirilmesi oldugu ifade edilmistir. Ozellikle toplumdaki dezavantajli
kesimlere yonelik yeni ve hassas bir yaklasim benimsenecegi de programda
belirtilmektedir. Programda ayrica kadinin ailenin, yetistirici, yonlendirici, birlestirici ve

koruyucu en etkili unsuru oldugu ifade edilmis ve Tiirk kadininin toplum i¢inde her
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alanda etkin bir sekilde yer almasini, egitim diizeyinin yiikseltilmesini saglayacak
diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir. Yaygin egitimin, insanlarimizin meslek
edinmeleri ve iiretime yonelmeleri i¢in yeniden diizenlenecegi de programda ifade edilen

bir baska konudur.
2.3.11. 54. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

Bu hiikiimet Erbakan Hiikiimeti olarak 28 Haziran 1996-30 Haziran 1997 tarihleri
arasinda gorev yapmistir. Programda, hiikiimetin vazgecilmez ve 6ncelikli hedeflerinin
igsizlik, aile, kadin ve genglik oldugu vurgulanmistir. Bu konulardaki sorunlarin ¢6ziimii
icin gerekli ¢aligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Bu baglamda kadinlara yonelik istthdam
saglayici projelerin uygulanmaya konulacagi bir teskilatin kurulmasinin saglanacagi ifade
edilmistir. Ayrica programda, kadinin toplumun ve ailenin en 6nemli ve etkili aktorii
oldugu, aile icinde ailenin refahin1 ve mutlulugunu saglama konusunda eslerin esit
yiikiimliiliiklere sahip bireyler oldugu da vurgulanmistir. Kadininin toplum iginde her
alanda etkin bir sekilde yer almasini ve egitim diizeyinin yiikseltilmesini saglayacak
diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir. Yaygin egitimin, insanlarimizin ve ozellikle
de kadinlarimizin meslek edinmeleri ve el becerilerini gelistirerek liretime yonelmeleri

icin yeniden diizenlenecegi de programda belirtilmistir.
2.3.12. 55. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

Bu hiikiimet III. Yilmaz hiikiimetidir ve 30.06.1997-11.01.1999 tarihleri arasinda gérev
yapmistir. Bu hiikiimet programinda “Kadin Sorunlar1 ve Aile” baglikli ayr1 bir boliim
bulunmaktadir. Programda ailenin korunup giiclendirilmesinin anayasal bir gorev
olduguna deginilmektedir. Bu baglamda Tiirk ailesinin refah ve huzurunu artirmak i¢in
gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir. Aile yardimlarinin gelistirilmesi, medeni
nikdhin yayginlastirilmasi, kadinlarin ve ¢ocuklarin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in
gerekli ¢aligmalarin yapilacagi da programda belirtilmistir. Ayrica topluma ve aileye
onemli zararlar veren uyusturucu, siddet, miistehcenlik ve cehalet gibi sorunlarla
miicadele konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve ozellikle aile i¢i siddetin
Oonlenmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin gergeklestirilecegi de programda
vurgulanmigtir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonucunda hukuki dayanaktan
yoksun kalmig bulunan Aile Arastirma Kurumu Bagkanliginin teskilat yasasinin

cikarilacagi da programda belirtilen bir bagka konudur.
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2.3.13. 56. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar

56. Hiikiimet, IV. Ecevit hiikkiimetidir ve 11.01.1999-28.05.1999 tarihleri arasinda kisa
bir siire gorev yapmistir. Bu hiikiimet gecici bir hiikiimet oldugundan programi da
ayrintili olarak hazirlanmamis, kisa tutulmustur. Bagbakan Biilent Ecevit tarafindan
TBMM’ye sunulan 56. Hiikiimet Programi’nda, kimsesiz ¢ocuklar, kadinlar ve bakima
muhtag Oztrliiler ile yashlarin saglikli ve giivenli bir yasama kavusmalari i¢in devletin
tim olanaklarin1 kullanacag: ifade edilmektedir. Programda ayrica, dar gelirli ailelerin
cocuklarinin egitim giderlerine yapilacak devlet katkisinin arttirilmasi konusundaki
uygulamalarin daha da genisletilecegi vurgulanmistir. Hem ailelerin hem de toplumun
birligini ve biitinligiini tehdit eden uyusturucu, siddet, miistehcenlik vb sorunlarla
miicadelenin kararlilikla siirdiiriilecegi hususu da programda yerini almaktadir.
Programda, ¢alisan cocuklarin sorunlarinin ¢dziimiine iligkin diizenlemeler de yer

almstir.
2.3.14. 57. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

V. Ecevit hiikiimeti olan 57. Hiikiimet 28.05.1999-18.11.2002 tarihleri arasinda gorev
yapmistir. Bu hiikiimet programinda aile ve aile politikalarina iligskin konular ayr1 bir
baslik altinda toplanmamis bunun yerine bu konulara farkli konular igerisinde yer
verilmistir. Programda, kadinin ekonomiye ve tiretime katiliminin arttirilmasi, sehit
aileleri ile gazilerin konut gereksinimlerinin karsilanmasi, yaghilari, engellilerin ve
muhtaglarin yasama uyum saglayabilmeleri, barinma ve bakilma gereksinimi duyan
vatandaslarin bu ihtiya¢larinin karsilanmasi, kimsesiz ¢ocuklara ve sokak cocuklarina
sahip ¢ikilmasi, , yoksullukla ve uyusturucu, siddet, miistehcenlik gibi sorunlarla

miicadeleye yonelik diizenlemeler yapilacagina yer verilmistir.
2.3.15. 58. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

Abdullah Giil’iin Bagbakanliginda kurulan 58. Hiikiimet 18.11.2002-14.03.2003 tarihleri
arasinda gorev yapmustir. 58. Hiikiimet Programinda, ihtisaslagmis yeni mahkemelerin
kurulacagi, cocuk mahkemeleri, tliketici mahkemeleri ve aile mahkemeleri gibi ihtisas
mahkemelerine iliskin diizenlemelerin gozden gegirilerek bu mahkemelerin

n

yayginlastirilacagl ifade edilmistir. Programda, etkili bir "yoksullukla miicadele"

programinin uygulamaya konulacagi vurgulanmaktadir. Aglik smir1 altinda yasamak
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zorunda kalmis insanlara sunulacak hizmetlerin daha etkin olarak gerceklesebilmesi igin
bir veri taban1 kurulmasi, yoksul ailelerin tespit edilerek desteklenmesi ve bu ailelerin
cocuklarina egitim ve saglik yardimlarinin yapilmasi konularindan da programda s6z
edilmektedir. Programda ayrica, ailenin gii¢lii bir sosyal giivenlik kurumu oldugu
vurgulanmis ve giiclii aile yapimizin siirdiiriilebilmesinin, yasamakta oldugumuz degisim
siirecinde daha da 6nemli hale geldigi ve hiikiimetin, aile kurumunun korunmasina igin
gerekli gayreti gosterecegi ifade edilmistir. Saglikli bireylerin yetismesi ve aile refahinin
ve mutlulugun saglanmasi igin, ailenin en Onemli bireyi olan kadinin sorunlarinin
giderilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi de programda yer alan bir baska

konudur.
2.3.16. 59. Hiikiimet Programinda Aile Politikalari

Erdogan hiikiimeti olan 59. Hiikiimet, 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasinda goérev
yapmistir. Bu hiikiimet programinda, “AK Partinin hiikiimet telakkisi, toplumun yapitasi
olan aile kurumunun sosyallestirme misyonunu kaginilmaz gérmektedir” ifadesi dikkat
cekmektedir. Yine programda ailenin ve aile politikalarinin 6nemi, ailenin toplumun
temeli oldugu ve sosyal yardimlasma ve dayanisma noktasinda ¢ok 6nemli bir isleve
sahip oldugu belirtilmektedir. Bu nedenlerle hiikiimetin aile merkezli politikalara dncelik
verecegi programda vurgulanmaktadir. Programda ayrica, devletin halka hizmet etmek
icin bir arag oldugu ve sadece belli kesimlerin degil tiim vatandaslarin refah ve
mutlulugunu saglamaya yonelik sosyal politikalarin iiretilecegi de belirtilmistir. Bu
noktada toplumun dezavantajli biitiin kesimlerinin insan onuruna yakisir bir sekilde
yasamalart i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bu konuda yapilmasi gereken
caligmalarin yapilacagi da programda ortaya konulmaktadir. Programda kadinin aile ve
toplum icin 6nemi de vurgulanmis, kadin ve kadin sorunlarinin hiikiimetin 6ncelikli

konular1 arasinda yer aldig1 da belirtilmistir.
2.3.17. 60. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar:

I1. Erdogan hiikiimeti olan 60. Hiikiimet 29.08.2007-06.07.2011 tarihleri arasinda gorev
yapmugtir. Ayni iktidarin devam hiikiimeti olan bu hiikiimette, sosyal yardim
politikalarimin yeniden yapilandirilmasiyla daha giiclii ve etkin bir sekilde siirdiirecegi
belirtilmektedir. Ozellikle toplumdaki en alt gelir grubundaki ailelerin ¢ocuklarmin

diizenli saglik hizmeti alabilmeleri ve egitimlerini siirdiirebilmelerini saglamak icin

42



anneler araciligr ile yapilan aylik Odemelerin devam edecegi de programda
belirtilmektedir. Programda, s6z konusu donemin, uzun soluklu bir kalkinma ve
ekonomik gelisme icin sosyal politikalar1 merkeze alan bir dénem olacagi ifade
edilmektedir. Konuya iliskin olarak programda; “sosyal devlet” ilkesinin rehber
alinacag, sosyal politikalara 6zel bir 5nem Ve agirlik verilecegi, sosyal harcamalara daha
fazla kaynak ayrilacagi, sosyal giivenlik-egitim-saglik gibi temel insan hakki olduguna
inanilan hizmetlerde iyilestirmeler yapilacagi, on sekiz yas alti ¢ocuklarin tamamina
kayitsiz sartsiz saglik giivencesi saglanacagi “Genel Saglik Sigortasi” sisteminin, 2008

yilindan itibaren uygulamaya konulacagi gibi konulara da yer verilmistir.
2.3.18. 61. Hiikiimet Programinda Aile Politikalar

III. Erdogan Hiikiimeti 06.07.2011-29.08.2014 tarihleri arasinda gorev yapmistir.
Programda s6z konusu dénemde, ailenin korunmasi ve giiglendirilmesi konusunun sosyal
politikalarin merkezinde yer alacagi vurgulanmistir. Programda, yeni kurulan ASPB ile
sosyal hizmet ve yardimlarin daha etkili bir sekilde sunulacagi, aile biitlinliigii icinde
yasli, engelli, 6grenci, dul ve yetimler ile yoksullara sahip ¢ikilacag: ifade edilmistir. Bu
baglamda, aile ve aile politikalarina iliskin en kapsamli program olan bu programda;
egitim, saglik, konut ve sosyal destek gibi konularda ailenin biitiinliigiiniin korunmasini
ve giiclenmesini saglayacak bir yaklasim igerisinde olunacagi, yoksullukla ve igsizlikle
etkin bir sekilde miicadele edilecegi, sosyal destek programlarinin devam edecegi, "Aile
Sosyal Destek Programi"nin (ASDEP) hayata gecirilecegi, sosyal konut projesinin
stirdiiriilecegi, yeni evlenecek yoksul ciftlere maddi destek saglanacagi, engellilere
yonelik cesitli iyilestirmeler yapilacagi, kadin, ¢ocuk, geng ve yaslilara yonelik bir dizi

diizenlemeler yapilacagi gibi konular yer almaktadir.
2.4. 1980 Sonras1 Kalkinma Planlarinda Aile Politikalari®

Ulkemizde planlamanin temel yasal dayanagi, 1982 Anayasasi'nin 166. maddesidir. Bu
maddeye gore: iilkemizin her alanda kalkinmasi, 6zellikle tarim ve sanayinin hizla

gelismesi, kaynaklarin dokiim ve degerlendirmesinin yapilarak bu kaynaklarin verimli bir

3Bu boliimde yer alan, kalkinma planlarinda yer alan aile politikalarina iliskin diizenlemeler konusunda
sunulan bilgilerde, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx resmi internet adresinden ve
14 Mayis 2016 tarih ve 399 sayili “Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu” ndan yararlanilmistir.
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sekilde kullanilmasinin planlanmasi ve bu amagla gerekli teskilatin kurulmasi devletin
gorevidir. Sosyal bir devlet olmanin geregi olarak da devletin kalkinma planlarini
hazirlarken aileyi koruma ve giiclendirme amagli diizenlemelere yer verdigi

gorilmektedir.

Anayasanin 41. maddesinin geregi olarak aile politikalar1 alaninda sistemli ve yeterli
olmasa da belirli politikalarin olugturulmasi i¢in kalkinma planlarinin 6nemi yadsinamaz.
Ulkemizde bes yillik kalkinma planlart 1963-1967 yillar1 arasmm kapsayan birinci bes
yillik kalkinma plani ile baglanmistir. Kalkinma planlarinda aileye yonelik hiikiimlerin
onemli bir kisminin dogrudan aileye yonelik olarak degil, saglik planlamasi, konut,
istthdam, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar gibi alanlara iligkin genel politikalarin
altinda, aile bireyleri aracilifiyla dolayli bir bigimde yer aldig1 goriilmektedir. Aileye
yonelik hizmetlerin genellikle ailenin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik, siirekliligi

olmayan sosyal yardim ve hizmetlerden olustugu goriilmektedir. (Cimen, 2013: 89)
2.4.1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde aile politikalarina iligkin konular ilk defa
ayr1 bir baglik altinda ele alinmistir. Plan kapsaminda, toplum refahini arttirmak, ailenin
maddi ve manevi varligimnin gelistirilmesini saglamak, aile biitiinliigiinii korumak
hedeflenmistir. Ayrica kalkinmanin sagladigi imkanlardan yaralanma konusunda da
ailenin merkeze alinacagi belirtilmistir. Bu donemdeki en 6nemli gelismelerden birisi
sosyal yardim alaninda ortaya ¢ikmistir. Buna gore; yasamlarini en diisiik seviyede dahi
sirdiirmekte giigliik ¢eken, temel gereksinimlerini dahi karsilamakta zorlanan kisi ve
ailelere 28 Eyliil 1986 tarihinde yiiriirliige giren, “Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi”
hiikiimleri ¢ger¢evesinde sosyal yardim hizmetleri sunulmaya baslanmistir. Ayn1 yil “Tiirk

Aile Yapis1” arastirmasi da yapilmistir.
2.4.2. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde, gelecek nesillerin iyi yetismesini
saglamay1 hedefleyen bir aile planlamasinin benimsenecegi belirtilmektedir. Planda
ayrica, toplumun ve demokrasinin en kii¢lik birimi olan ailenin, siirekli degismekte ve
gelismekte olan bir diinyada bu degisimden en fazla etkilenen bir konumda oldugundan

ve bu sebeple de devlet tarafindan hassasiyetle korumasi gerektiginden s6z edilmektedir.
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Bu amagla da aile yapisinda meydana gelen degisimi, bu degisimin ortaya g¢ikardigi
sorunlart ve bu sorunlara iliskin c¢oziimleri belirleyebilmeye yonelik arastirmalar
yapilmistir. Planda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar konusu da ele alinmistir. Buna gore; bu
cocuklarin oncelikli olarak aile ortami iginde yetistirilmesi hedeflenmis ve evlat
edindirme konusundaki yasal silireci kolaylastirict mevzuat diizenlemeleri
gerceklestirilmistir. Bu donem, aile i¢i iliskilerde bozulmalarin arttigi, celiski ve
catismalarin derinlestigi, ekonomik krizin de etkisiyle ailenin sosyal konumunda, aile
bireylerinin sorumluluk ve rollerinde, aile bireylerinin ekonomi ve istihdama iliskin
konularda aile biit¢cesine katilim bigimlerinde 6nemli degisimlerin yasanmis oldugu bir
donemdir. Degisen sartlar, ailelerin hayat standartlarinda da olumsuz etkiler yaratmistir.
Bu donemde yoksullagma, issizlik, aile icindeki ve toplumla olan iliskilerde iletisim
catismalari yasanmasi gibi durumlar ortaya c¢ikmistir. Bu donemde aileler, temel

ihtiyaglarini giderme ve karsilagilan sorunlari ¢6zme konusunda zorluklar yagamistir.
2.4.3. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, ailelerin bazi islevlerini devralacak, aile
yerine gegecek kurumlara olan gereksinim artmistir. Bu dénemde ailelerin, egitim saglik,
sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler konularinda yeterli ve iyi hizmet alabilmeleri igin,
kriz veya ihtiya¢ aninda basvurabilecekleri kurumsal bir mekanizmanin olusturulmasi
ithtiyac1 siirmektedir. Kiiresellesme, sanayilesme artan gocler ve hizli kentlesme gibi
nedenlerle geleneksel aile yapisinda yasanan degisimler ve bu degisimlerin yarattigi
olumsuz etkilere kars1 ailenin modern kurum ve hizmetlerle desteklenmesi amaciyla
tedbirler alinmistir. Bu baglamda; ¢cocuklarin yetistirilmesi, yash ve engelli aile tiyelerinin
bakimi gibi konularinda ailelerin egitilmesi ve desteklenmesi saglanmistir. Cocugun
yetistirilmesi ve bakimi i¢in en ideal ortamin aile oldugu anlayisiyla, koruyucu aile ve
evlat edindirme konularina agirlik verilmis, bu konularda sunulan kurumsal hizmetlerin
tyilestirilmesi saglanmistir. Aileye yonelik politikalarda kadin-erkek esitligi konusu
tizerinde de hassasiyetle durulmustur. Buna iliskin olarak bu plan doneminde; evlilik yast,
mal rejimi, miras, resmi nikdh ve nafaka gibi konularda gerekli yasal diizenlemenin
yapilmasi, aile i¢i sorumluluklarin paylasilmast ve kadinin toplumsal yasama katilmasi
ve calisan annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakim imkanina kavusturulmasina yonelik

onemli diizenlemeler yapilmistir.
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2.4.4. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005)

Ailenin giiclii bir sosyal giivenlik fonksiyonuna sahip oldugu diisiincesiyle, aileye yonelik
kurumsal diizeyde destek calismalart 6nemini bu déonemde de korumaktadir. Artan go¢
olgusu, hizli kentlesme, yiliksek enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizligin giderek
artmasi, yoksullagsma ve geleneksel aile yapisinda yasanan degisimler gibi nedenlerden
dolay1 sosyal hizmet ve yardimlara duyulan gereksinim artmistir. Sosyal hizmetlerin
sunulmasini saglayan kurumlarin pargali bir yapida olmasi ve bu kurumlar arasindaki
isbirligi ve koordinasyon eksikligi cesitli sorunlar ortaya ¢ikarmaktaydi. Bu sorunlarin
¢Oziimli konusunda bu donemde, atilan en Onemli adimlardan biri “Aile Danisma
Merkezleri’nin kurulmasidir. Bu merkezlerin amaci; aile yasantisint korumak,
giiclendirmek, desteklemek ve ailenin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin ¢oziimiinde aile
bireylerine yonelik koruyucu, Onleyici, egitici, gelistirici, tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerin yani sira rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri sunmaktir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde, cocugun aile yaninda bakimi ve yetistirilmesinin en ideal ve
oncelikli tercih olacag: diistincesinden yola ¢ikilarak, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ve
engelli cocuklarin ailelerinin yaninda korunup yetismesinin saglanmasi amaciyla aileye
yonelik sosyal destek programlarinda da iyilestirmeler yapilmistir. Bu donemde yapilan
onemli bir diger degisiklik de 13 Kasim 2004 tarihli 5256 sayili Kanun ile, Aile Arastirma
Kurumunun, Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirliigli (miilga) olarak

yeniden yapilandirilmasi olmustur.
2.4.5. Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde, giderek hizlanan toplumsal degisim siireci aile
icindeki ve tolumla olan sosyal ve kiiltiirel iligkilerde de olumsuz etkiler yaratmistir. Bu
donemde giderek cesitlenen ve yayginlasan kitle iletisim araglari, aile ici iletisimde
geleneksel yontemlerin etkisiz kalmasi ve egitim sistemindeki sorunlar, ¢ocuk ve
genclerin aileden kopmalaria, sosyal sorunlara duyarsizlagmalarina, yasama karsi
umutsuzluk ve 6zgiiven eksikligi gibi sorunlarin artmasina ve bunun sonucunda da siddet
egiliminin artmasina yol agmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii amaciyla bu déonemde aileye
yonelik egitici programlarin yayginlastirildigi goriilmektedir. Ayrica bu dénemde,
ailelere sunulan sosyal hizmet ve yardimlara olan gereksinim; artan gog, hizli kentlesme,

geleneksel aile yapisinda yasanan degisim, artan niifus ve igsizlik oranlar1 gibi sebeplerle
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giderek artmistir. Yine bu donemde engellilere ve yaglilara saglanan maddi destekler
stirdliriilmiis, ¢ocuklara yapilan egitim ve saglik yardimlari ile muhtag ailelere saglanan
yakacak yardimlar1 ve gelir getirici proje destekleri gibi yardimlarin yapilmasina da
devam edilmistir. Bu donemde yapilan en 6nemli degisiklik, 6 Haziran 2011 tarih ve 6223
sayili Kanunla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasidir. ASPB’nin
kurulmasiyla, daha dnce bagbakanliga bagli olarak gorev yapmakta olan Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Midiirliigii, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii adiyla
ASPB biinyesine katilmistir.

2.4.6. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, istikrarli ve yliksek bir ekonomik biiylimenin yaninda, hukukun
Ustiinliigiinii, bilimsel gelisimi, uluslararasi alanda artan rekabet giiciinii, ¢evrenin
korunmasimi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini amaglayan bir plan olarak
tasarlanmistir. Planda, bu amaglara insan odakli bir kalkinma anlayisi gergevesinde ve
katilimc1 bir yaklagimla ulasilacagi benimsenmistir. Onuncu Kalkinma Planinin temel
hedeflerinden biri “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum”dur. Bu baglamda, toplumsal refahin
ve yasam kalitesinin arttirtlmasi, temel hak ve 6zgiirliikler noktasinda giivenli, adaletli ve
huzurlu bir yasama ortaminin olusturulmasi 6ncelikli konular olarak kabul edilmektedir.
Odak noktasina insani koyan bu yaklasimla, kalkinma siirecine olabildigince genis tabanli
bir katilimin saglanmasi ve kalkinmanin sagladigi getirilerden herkesin daha adil bir
bigimde faydalanmasi amaglanmaktadir. Onuncu Kalkinma Planinda, beseri sermayenin
giiclenmesi i¢in bireylerin ¢aligma ve yasam konularinda daha bilgili, becerili ve saglikli
olarak yetismesinin 6nemi de vurgulanmaktadir. Toplumun ¢ekirdegi olan bireyleri ve bu
bireyleri bir arada tutan aileyi sevgi, saygi ve hosgorii anlayisiyla yetistirmek, gii¢lii bir
toplum olmanin en 6nemli esasidir. Planda deginilen konulardan biri de toplumsal yapinin
ve sosyal dayanigmanin gelistirilip gli¢lendirilmesi agisindan aile kurumunun hayati bir
oneme sahip oldugudur. Bu donem, genis ailenin giderek cekirdek aileye doniistiigii
stirecin siirdiigli ve aile bireyleri arasindaki iliskilerde de degisimlerin yasanmaya devam

ettigi bir donemdir.
2.5. Ulkemizde Aileye Yénelik Hizmetler Sunan Kamu Kurum ve Kuruluslari

Ulkemizde sosyal hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslar1 yakin bir ge¢mise kadar

basbakanliga bagli genel miidiirliik veya baskanlik seklinde yahut da devlet bakanligina
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bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmekteydi. Toplumda yaygin olarak dezavantajli kesimler
olarak ifade edilen ve toplumun diger gruplarina nispeten daha fazla devlet destegine
ihtiya¢ duyduklar1 kabul edilen oziirliiler, yaslilar, yoksullar, sosyal yardim ve sosyal
hizmete muhta¢ kadinlar ve ¢ocuklar toplumun 6nemli bir kesimini olusturmaktadir. Bu
genis kitleye hizmet sunmak amaciyla olusturulmus kurum ve kuruluslarin miistakil icraci
bir bakanlik yerine daginik bir yapida hizmet vermeleri 6nemli bir sorun olarak goriiliiyor
ve sikca elestiriliyordu. Bu duruma son vermek amaciyla 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB) olusturulmus ve daginik halde bulunan sosyal hizmet
sunmakla gorevli birimler bu bakanlik ¢atis1 altinda toplanmistir. Boylelikle ASPB sosyal
politika konusunda iilkedeki en 6nemli kurum haline gelmis ve ¢ok basliligin neden
oldugu sorunlar da biiyiik 6lclide giderilmistir. Bunun yan1 sira Milli Egitim Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Diyanet Isleri
Baskanligi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Baskanlig ile bunlara bagl kurum ve
kuruluglar da dogrudan veya dolayli olarak aile politikalarina yonelik yahut bu
politikalara katkida bulunan faaliyetler gerceklestirmektedirler. Ayrica yerel

yonetimlerin de aile politikalarina yonelik 6nemli hizmetler sunduklar1 da goriilmektedir.
2.5.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak 06.03.2011 tarihli bakanlar kurulu karari ile kurulmustur. Bakanligin
kurulmasiyla kadin ve aileden sorumlu devlet bakani bakanlar kurulu listesinden
cikartilmistir. Bu diizenleme ile sosyal hizmetler alaninda hizmet veren kurum ve
kuruluglarin daginik ve pargali nitelikte olmasi ve bu kurumlar arasindaki iletisim ve
koordinasyon eksikligi, kurumlarda hizmet standartlarmin bulunmamasi gibi nedenlerle

gecmiste siirekli elestirilen bir konuda ¢ok 6nemli bir reform gerceklestirilmistir.

Yapilan yeni diizenlemenin en dikkati c¢ekici yOnlerinden biri de bakanlia verilen
esglidiim ve koordinasyon gorevidir. Bu sayede bakanlik, yalnizca sosyal hizmetleri
sunan temel birim olmakla kalmamakta, bunun yan sira, sosyal nitelikli bu hizmetleri,
uygulama boyutuyla devlet harici birimlere de gordiirebilmektedir. Bu durum sosyal
hizmetlerin sunumunu gergek kisilere, goniillii kuruluslara, yerel yonetimler ve tiizel
kisilere de birakabilmesine imkan vermektedir. Ancak bakanlik, aile konusunda temel ve

ulusal diizeydeki politikalarin belirlenmesi, bunlarin kontrol ve koordinasyonu, konuya
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iliskin stratejilerin belirlenmesi ve rehberlik caligmalar1 gibi konularda asil yetkili ve

gorevli kurumdur.

Cikarilan kararname ile Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi
kapanmistir. Bu kurumun yerine getirdigi gorevlerin de bakanliga bagli olarak
sirdiiriilmesi kararlastirilmistir. Ana hizmet siiflarindan yalnizca genglik hizmetleri yeni
diizenlemede yer almamis ve bu hizmetlerin sunumunun Genglik ve Spor Bakanligi’na
bagli olarak siirdiiriilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu hizmetlerinden bir kisminin ise Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigline bagl olarak yiiriitiilmesi diizenlemede yer alan bir baska
konudur. Yeni diizenlemeyle Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii de kapatilmis ve
ASPB’na bagl bir genel miidiirliik olarak yeniden kurulmustur. Yine bu diizenlemeyle
Aile ve Sosyal Arastirmalar Kurumu da kapatilmis ve bu kurumun gorevleri yeni kurulan
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigline devredilmistir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayamisma Genel Miudiirligii 1se Sosyal Yardimlar Genel Midiirligiine
doniistiiriilmiistiir. Oziirliiler Idaresi Bagkanlhig: da kapatilan SHCEK ’e bagl Oxziirliiler ve
Yashlar Daire baskanliklariyla birlestirilerek, islevlerini yeni kurulan Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigiine devretmistir. SGK’ya bagli Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigii de kapatilmis, personeli SGK’nda kalmistir. Ayrica Sehit Yakinlar1 ve Gaziler
Dairesi Baskanligi kurularak bakanliga baglanmistir. Boylece bakanlik biinyesinde
merkez teskilati olarak on dort hizmet birimi olusturulmustur. Bunlardan besi dogrudan
sosyal hizmet ve sosyal yardimlarla ilgili olup genel miidiirliik diizeyindedir. Bu icraci
genel miidiirliiklerin, gorevlerini icra ederken daha saglikli bir bilgi akis1 saglamak ve
daha kaliteli hizmet sunmak amaciyla “Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi Veri Taban1” ndan

yararlanilmasi da yeni diizenlemede kararlagtirilmistir.

Bakanligin kurulmasindan itibaren gerek personel sayisi gerek genel biitgeden aktarilan
paylar gerekse de faaliyet kapasitesi konularinda yildan yila artan bir ivme izlendigi

gorilmektedir.

Bakanligin 2015 wyili itibariyle personel sayist ve unvanlart asagidaki tabloda

gorilmektedir.
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Tablo 1
2015 Yih itibariyle Bazi Unvanlarda Calisan Personel Sayisi

250

207

200

150

100

a0

Kaynak: http://www:.aile.gov.tr/

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kendine vizyon olarak; “bireyin, ailenin ve
toplumun refah diizeyini arttirmak amaciyla oncelikli olarak dezavantajli gruplar olmak
tizere biitlin toplumu kusatan katilimci bir anlayisla, hakkaniyetli ve arz odakli sosyal
politikalar tiretmeyi, bu politikalar1 uygulamay1 ve uygulanmasini izlemeyi” belirledigi

goriilmektedir. (www.aile.gov.tr)

Bakanligin 2015 yili itibariyle mevcut hizmet kuruluslart asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 2
ASPB Hizmet Kuruluslar

Cocuk Hizmetleri Kuruluslari

Cocuk Yuvalari

Yetistirme Yurtlar

Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi Evleri)
Cocuk Evleri

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi (CEKOM)
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Tablo 2’nin devam

Cocuk Koruma, ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimi (COKIM)

Cocuk Destek Merkezleri

Engelli ve Yash Hizmetleri Kuruluglar

Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri

Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezleri

Huzurevleri ve Huzurevi Yagh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Engelsiz Yasam Merkezleri

Umut Evleri

Yash Yasam Evleri

Aile ve Toplum Hizmetleri Kuruluslari

Ozel Aile Danisma Merkezleri

Sosyal Hizmet Merkezleri

Kadin Hizmetleri Kuruluslari

Kadin ve Erkek Konukevleri
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)

Sosyal Yardim Kuruluslari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari

Mgili Kurulus
Dariilaceze Miiessesi Miidiirliigii

Kaynak: ASPB 2015 Y1l Faaliyet Raporu
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Tarafindan Yiiriitiilen Hizmetler*

Bakanlik teskilat yapisini inceledigimizde, “Ana Hizmet Birimleri”, “Danisma ve
Denetim Hizmetleri” ve “Yardime1 Hizmet Birimleri” olmak iizere {i¢ ana kisma ayrilmis
bir yapilanma karsimiza c¢ikmaktadir. Ana Hizmet Birimleri ise su bagliklar altinda
toplanmustir: Ailelere Yonelik Hizmetler, Cocuklara Yonelik Hizmetler, Sehit Yakinlari
ve Gazilere Yonelik Hizmetler, Yashlara Yonelik Hizmetler, Engellilere Yonelik
Hizmetler, Kadinlara Yonelik Hizmetler. Bu bagsliklar, bakanligin ve iilkemizin aile
politikalar1 konusunda sunmus oldugu hizmetlerin de smiflandirilmasidir. Bu
siniflandirmadan yola ¢ikarak iilkemizde aile politikalarinin hedef kitlesi olan hizmet

gruplaria gore siiflandirilmasi sekil 3’de gosterilmistir.

AILE POLITIKALARI HIiZMET GRUPLARI

*Yoksul Ailelere Yonelik Hizmetler

*Yashlara Yonelik Hizmetler

*Cocuk Hizmetleri

*Kadina Yonelik Hizmetler

*Engellilere Yonelik Hizmetler

*Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Yonelik Hizmetler

Sekil 3: Aile Politikalarinin Hizmet Gruplarina Gore Siniflandirilmasi

Kaynak: Bu modelleme semasi aile politikalar1 alaninda sunulan hizmetler incelenerek arastirmaci

tarafindan gelistirilmistir.

2.5.1.1.1. Ailelere Yonelik Hizmetler

Bu hizmetler bakanlikta Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu hizmetler kapsaminda sunulan Aile Egitim Programi (AEP), Evlilik
Oncesi Egitim Programi (EOEP), Aile Damgmanlhgi hizmetleri gibi hizmetler aile
icindeki sorunlarla bas etme, evlilik Oncesi ve sonrasinda bireylere rehberlik ve
damigsmanlik sunma adina 6nemli yeniliklerdir. Bu kapsamda Ozel Aile Danisma

Merkezlerine yonelik yapilan diizenlemeler ile gerekli niteliklere sahip meslek

“Bu béliimde yer alan istatistiki bilgiler, rakamsal biiyiikliiliikler ile diger baz1 verilerin aktarilmasinda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 Y1l idari Faaliyet Raporu ve 14 May1s 2016 tarih ve 399 sayili “Meclis
Arastirmas1 Komisyonu Raporu” ndan yararlanilmistir.
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mensuplarina 6zel sektorde, bakanligin denetimi altinda bu hizmetlerin gordiiriilmesinin
onti agilmistir. ASPB’na bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren glindiizlii kuruluslarin Sosyal
Hizmet Merkezi (SHM) ¢atis1 altinda birlestirilmesinin de sosyal hizmetlerin tiim ihtiyag
gruplar1 i¢in daha ulasilabilir hale getirilmesi agisindan faydali bir hizmet oldugu
diisiiniilmektedir. Bu uygulamayla destege ihtiya¢ duyan ailelere ulasilmasi, bu ailelerin
ekonomik, sosyal, psiko-sosyal vb. durumlarinin anlasilmasi ve durumlarina gore
yonlendirilmeleri yoluyla vatandaslar ile kamu hizmetlerinin daha kolay bulusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica yine ayni amaglarla Aile Sosyal Destek Programi da (ASDEP)
hayata gegirilmistir.

2.5.1.1.2. Cocuklara Yonelik Hizmetler

Bakanlikta c¢ocuklara yonelik koruyucu, gelistirici, Onleyici, egitici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmetleri yiiriitmek, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
(CHGM) gorevidir. Bu hizmetler cergevesinde; aile odaklt hizmet sunumunun esas
alimmis oldugu goriilmektedir. Son donemde korunmaya ve bakima ihtiyaci olan
cocuklari evlat edindirme ya da onlara koruyucu aile saglama hizmetlerinde 6nemli yasal
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Cocuklarin aile yaninda yetismesinin 6neminin
kavranilmis oldugu ve bu dogrultuda yeni donem c¢ocuk politikalarinda aile yaninda
hizmet dnceliginin s6z konusu oldugu anlagilmaktadir. Bir diger 6nemli doniisiim olarak
da devlet korumasinda bulunan ¢ocuklara hizmet veren kurumlarda kogus sistemine gore
sekillendirilmis biiyiik kurumlardan, bunlara kiyasla ¢ok daha az kisinin bulundugu ¢ocuk
evleri sitesi (sevgi evleri) gibi ev tipi bakim modeli uygulamasina gegistir. Bu doniisiim
caligmalarinin 2017 yilinda tamamlanmis oldugu goriilmektedir. Yine ¢ocuk hizmetleri
kapsaminda, 2014 yilinda Bakanlik¢a su¢ magduru, suga siiriiklenen ve sokakta yasayan
cocuklar ve ailelerine yonelik psikososyal destek saglamak iizere Anka Cocuk Destek

Programu gibi faydali uygulamalarin da hayata gecirildigi goriilmektedir.
2.5.1.1.3. Yoksul Ailelere Yonelik Hizmetler

Sosyal yardimlar, yoksul ailelerin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik gida, barinma,
yakacak, egitim, saglik gibi alanlarda yapilan yardimlardir. Bu yardimlar, Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigli koordinesinde yiiriitiilmektedir. Yardim programlari, SYD
Tesvik Fonu kaynaklarindan saglanan finansmanla tiim il ve ilgelerde kurulmus olan SYD

vakiflar1 vasitasiyla yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda; esi vefat etmis kadinlara yonelik
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yardim, muhtac¢ asker ailesi yardimi ve muhta¢ asker ¢ocugu yardimi gibi diizenli
yardimlar genis kitlelere 6nemli ekonomik katki saglayan yardimlardir. Bunlar haricinde;
barinma yardimi, tiip bebek yardimi vb. yardimlar ile is kurmak isteyenlere saglanan

mikro krediler de bu kapsamda sunulan hizmetlerdendir.

Bakanligin yapmakta oldugu diizenli ve siireli yardim programlar1 tiirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3

Niteliklerine Gore Sosyal Yardim Programlari

Siireli Yardim Tiirleri
Diizenli Yardim Tiirleri

(GSS Prim Destegi Haric)

Gida Yardimlari
Sarthi Egitim Yardimlari

Yakacak Yardimlari
Sarthi Saglik Yardimlari

Barmmma Yardimlari
Sartl1 Gebelik Yardimlari

) : A Egitim Yardimlari
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar

4 . . Saglik Yardimlar
Muhta¢ Asker Ailelerine Yonelik Yardimlar

. Engelli Thtiya¢ Yardimi
2022 Sayil1 Kanun Kapsamindaki Yardimlar

Ozel Amagli Yardimlar
Evde Bakim Yardimi

. Giyim ve Diger Aile Yardimlar
Muhtag Asker Cocugu Yardimi

.. ) [stihdam Yardimlart
Oksuz ve Yetim Yardimi

Tek Seferlik Yardimlar

Dogum Yardimi1

Kaynak: ASPB 2015 Yili Faaliyet Raporu

2.5.1.1.4. Yashlara Yonelik Hizmetler

2022 sayili Kanun kapsaminda, 65 yas {istii olan yoksul bireylere yonelik olarak yashlik
maasi, barmmma yardimi, evde bakim ayligi, bakim hizmetleri gibi ¢esitli programlar

yiiriitiilmektedir.

2828 sayil1 Kanun kapsaminda, yasliliga bagl olarak agir engelli duruma gelmis olan ve

bu durumunu saglik raporuyla kanitlamig olan yash vatandaslarin bakimlarini iistlenen
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akrabalarma da evde bakim ayligi baglanabilmektedir. Ulke genelinde 65 yas iistii
vatandaslarin, engellilerin, sehit yakini ve gazilerin serbest kart uygulamasi ile sehir ici
ulasimdan {icretsiz faydalanmalar1 da saglanmaktadir. 1005 sayili Kanun geregi
kendilerine Istiklal Madalyas1 verilen yasli vatandaslar huzurevlerinden ve bakim
merkezlerinden fticretsiz olarak faydalanabilmektedirler. Bu vatandaslara ayrica ASPB

biitgesinden aylik olarak har¢lik da verilmektedir.
2.5.1.1.5. Engellilere Yonelik Hizmetler

Ulkemizde yasli ve engellilere yonelik koruyucu, gelistirici, egitici ve rehberlik saglayici
sosyal hizmetleri yiiriitmek ve koordine etmekle gorevli kurum Engelli ve Yash

Hizmetleri Genel Midiirligii’ diir.

Engellilere yonelik hizmetlerde 2005 yilinda kokli bir degisiklige gidildigi
goriilmektedir. Bu tarihte iilkemizin ilk Engelliler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu sayede 5378
say1l1 Engelliler Kanunu’nun kendisi ve kanunun uygulanmasina iligkin diger mevzuatla
birlikte yaklasik 1.500 maddeden olusan bir Engelliler Hukuku olusturulmustur. Ayrica
iilkemiz Engelli Haklarma Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesini 30.03.2007 tarihinde
imzalamistir. Yine bu baglamda Anayasanin 10’uncu maddesinde 2010 yilinda yapilan
degisiklikle, engelliler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 sayilamayacagi
hiikmii getirilmistir. Bu sayede engellilere yonelik pozitif ayrimcilik anayasa diizeyinde

giivence altina alinmistir.

Ulkemizde engellilere yonelik sosyal yardimlar 2022 ve 2828 sayili Kanunlarla
diizenlenmigtir. 2022 sayili Kanuna gore yiizde kirk veya {lizeri engelli olan
vatandasglardan 18 yasini dolduranlara ve muhta¢ durumda olan 18 yas alt1 engelli
cocuklarin yakinlarina maas baglanmaktadir. 2005 yilindan itibaren hane iginde kisi
basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari licretin aylik net tutarinin 2/3’iinden daha
az olan agir engelli olanlar adina, bakim veren akrabasina evde bakim maas1 6denmeye
baglanmistir. Ayrica engelli saglik raporuna goére en az ylizde yirmi oraninda engelli olan
cocuklara 6zel egitim imkani taninmistir. Bunlarin disinda son dénemde engellilerin
kamu sektoriinde ve 6zel sektorde istihdamlarini artirmaya yonelik ve ¢aligtiklar: ortamda
hayatlarini kolaylastiracak dnemli bir dizi diizenleme yapildig1 da goriilmektedir. Ayrica
kentsel yasamin engellilere uygun olarak diizenlemesi kapsaminda ve yasanilan

konutlarin engelliler i¢cin daha uyumlu hale getirilmesi i¢in imar kanunu, kat miilkiyeti
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kanunu, engeliler kanunu basta olmak {lizere pek ¢ok mevzuatta diizenlemeler yapildig:
goriilmektedir. Yine son donemde engelliler i¢in is kurma destegi, vergi muafiyetleri,

evlilik destegi gibi 6nemli ve faydali diizenlemeler de hayata gegirilmistir.
2.5.1.1.6. Kadinlara Yonelik Hizmetler

ASPB, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢éziimii, haklarinin
korunmasi ve toplumsal statiisiiniin gelistirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢alismalarin1 koordine etmek, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek
cercevesinde calismalarin1 Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii araciligiyla yiiriitmektedir.
Bu gorevler kapsaminda Genel Midiirliik, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve ilgili yonetmelikler kapsaminda ¢alismalarini
yiiriitmektedir. Bu baglamda yakin dénemde hayata gegirilen Siddet Onleme ve Izleme
Merkezleri (SONIM), Ilk Kabul Birimleri ve Kadin Konukevleri kurumsal diizeyde

onemli hizmetler sunmaktadir.

ASPB c¢esitli kurum ve kuruluslar ile igbirligi kapsaminda protokoller imzalayarak,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve siddetle miicadelede farkindaligin artirilmasina
yonelik egitim ve seminer ¢alismalart da gergeklestirmektedir. Bu baglamda kadinlarin
sosyal alanda giivenli bir sekilde yer almasi, siddet ve istismarin 6nlenmesine yonelik, is
hayatinda daha aktif yer almasina ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina da

cesitli diizenlemeler yapilmigtir.
2.5.1.1.7. Sehit Yakinlar: ve Gazilere Yonelik Hizmetler

Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Yonelik Hizmetler Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliikleri
biinyesine yiiriitilmektedir. Sehit yakim ve gazilerin haklar1 konusunda 11 Miidiirliikleri
ve SHM’lerce gerekli calisma ve bilgilendirmeler yapilarak sehit yakinlar1 ve gazilere
devletin her an yanlarinda oldugu hissettirilmeye, sorunlarinin ¢éziimiine yonelik katkida
bulunulmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda ASPB’nca sehit yakini ve gazilere yonelik;
maas baglanmasi, istihdama yonelik katkilar, sosyal konut avantajlari ve iicretsiz seyahat

kart1 gibi hizmetler de sunulmakta veya koordine edilmektedir.
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2.5.2. Genglik ve Spor Bakanhg:

Haziran 2011°de yayinlanan KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Yeni diizenlemede bu kurumun sundugu hizmetlerin de,
ASPB’na bagl olarak yiiriitilmesi 6ngoriilmiistiir. Ana hizmet konularinda yalnizca
genglik hizmetleri yeni diizenlemede yer almamis ve bu hizmetlerin Genglik ve Spor
Bakanligi’nca gordiirtilmesi karara baglanmistir. Sosyal boyutlu genclik hizmetlerinin ise
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli olarak yiiriitiilmesi kararlastirilmistir.
(Kesgin, 2015: 8) Bu diizenleme geregince bakanlik seksen bir ilde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Bakanlik, genglere yonelik ana hizmet konularinin yaninda, bagl kurulusu olan ve genis
tagra teskilatlanmasia sahip “Genglik Merkezleri” araciligr ile de genglere yonelik

onemli proje ve faaliyetler gergeklestirmektedir.
2.5.3. Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanligi’nca yiiriitiilen orgiin 6gretim boyunca, ailenin ve akrabalik
iligkilerinin 6nemi, yardimlagsma ve dayanisma, biz kiiltiiriinti olusturan degerler gibi pek

cok konuya vurgu yapilmaktadir.

Ulkemizde milli egitim bakanliginca ilk ve ortadgretim kurumlarinda dgrencilere sunulan
psikolojik danigma ve rehberlik hizmetlerinin yaninda bu hizmetler aracilifiyla ailelere
yonelik de dolayli olarak “aile rehberligi ve danigmanligr” hizmetleri sunulmaktadir. Bu
hizmetler Rehberlik ve Arastirma Merkezi Miidiirliikleri ile ilk ve orta dereceli okullarin
Psikolojik Danisma ve Rehberlik Servisleri tarafindan yerine getirilmektedir. (Ozkan ve

Kilig, 2006:2)

Bunun yani sira bakanligin 6zellikle son yillarda, 6grenmenin “besikten mezara” kadar
her yas ve ortamda devam etmesi gerektigi anlayisiyla, lizerinde daha fazla durdugu bir
konu olan Hayat Boyu Ogrenme (HBO) calismalarinin da aile politikalarina katkisi
yadsmamaz. 10. Kalkinma Planinda da HBO’niin, iilke kalkinmasi igin ¢ok 6nemli

faktorlerden biri oldugu vurgulanmaktadir.
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2.5.4. Diyanet Isleri Baskanhg

Basbakanliga bagli olarak faaliyet gdsteren Diyanet Isleri Baskanlig1, merkez teskilat ve
tiim il ve il¢elerimize dagilmis genis tasra teskilatlanmasi ile Aile Politikalarina yonelik
Oonemli faaliyetler icra etmektedir. Baskanlik ozellikle Egitim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii olarak, diizenlenen konferanslar, sempozyumlar, paneller, calistaylar ve
toplantilar ile aile, kadin, yash, geng, ¢ocuk, engelli bireyler, toplumsal dayanigma,
paylagma, kotii aliskanliklardan uzak durma ve bunlara benzer daha pek ¢ok konuda
toplumun egitilmesi ve bu konularda toplumsal duyarliligin artirilmast noktasinda ¢ok
Onemli bir rol listlenmektedir. Yukarida anilan konulara iliskin olarak baskanlik 6zellikle
belirli giin ve haftalarda ¢esitli etkinlikler diizenlenmekte ve ilgili konulara iliskin cuma
hutbeleri hazirlayarak c¢ok genis kitlelere ulagan yaygin bir egitim faaliyeti
gerceklestirmektedir. Ayrica Diyanet Isleri Baskanligi biinyesindeki Aile irsat ve
Rehberlik Biirolari’nda ailelere yonelik dini danigmanlik ve rehberlik hizmetleri

yiiriitiilmektedir. (Ozkan ve Kili¢,2006:4)
2.5.5. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanlig tarafindan aile politikalar1 kapsamda yiiriitiilen baslica calismalar; 0-6
Yas Cocugun Psikososyal Gelisimini Destekleme (CPGD) Programi, Evlilik Oncesi
Danismanlik Programi, Aktif Yaslanma ve Yaslilara Yonelik Hizmetler, Sagliklhi
Yaslanma Eylem Plan1 ve Uygulama Programi (2015-2020) dir. Ayrica on sekiz yas alti
biitiin bireylerin istisnasiz olarak saglik glivencesi kapsamina alinmasi ve genel saglik
sigortasi sisteminin olusturulmasi da aile yasantisina olumlu katkida bulunan énemli bir

geligmedir.
2.5.6. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, aile biitiinliigiinii korumak, is ve aile yasamini
uyumlulastirmak gibi konularda gerekli mevzuat diizenlemelerinin gergeklestirilmesi
noktasinda gayret gostermektedir. Bu uyumlulastirma ¢aligsmalariin da temelini dogum
izinleri (analik babalik, emzirme) ve bakim izinleri gibi izinler ile esnek ¢alisma bigimleri
olusturmaktadir. Bakanligin ayrica isyerinde psikolojik tacizin (mobbing) dnlenmesi,
tarim is¢ileri, mevsimlik tarim isgileri, ¢ocuk is¢iligi, dezavantajli bireylerin toplumsal

entegrasyonu ve bu bireylerin istihdam edilebilirligi konularinin gelistirilmesi
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baglaminda 6nemli diizenlemelere imza attig1 da goriilmektedir. Bu noktada, istthdamin
korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmas: ve igsizlikle miicadele konularinda 6nemli
bir aktér olan ISKUR da aile biitiinliigiiniin korunmasina ve gii¢clendirilmesine énemli

katkilar saglamaktadir.
2.5.7. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Baskanhg

Bagbakanlik ana hizmet birimleri arasinda yer alan kurum, diger gorevlerinin yan1 sira
aileye iliskin gorevlere de sahiptir. Saglik, sosyal giivenlik, ¢alisma, sosyal yardimlar,
mahalli idare hizmetleri alanlarinda yasanan gelismeler ve karsilasilan sorunlar
konularinda inceleme ve aragtirmalar yapmak veya yaptirmak, bu arastirmalarin
sonuglarint degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslari arasinda bu konularda

koordinasyon ve esgiidiim saglamak kurumun gérevleri arasinda sayilmistir.>
2.5.8. Kolluk Hizmetleri

03 Agustos 2011 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Baskanligi
biinyesinde “Aile i¢i Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigii”niin kurulmas1 aile igi ve
kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin hizmetlerin koordinasyonlu olarak
yiirlitiilmesi adina 6nemli bir gelismedir. 13 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren
“Emniyet Genel Miidiirligi Cocuk Sube Miidiirliigli/Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi” sonrasinda merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi
Baskanligt Cocuk Sube Midiirliigli koordinesinde, 81 ilimizde Cocuk Sube
Miidiirligii/Biiro  Amirligi tarafindan ¢ocuklarla 1ilgili kolluk gorevi yerine
getirilmektedir. Ayrica “Siddet Onleme ve izleme Merkezleri’nde (SONIM), 3 Mayis
2013 tarihinden itibaren 14 il, 19 Ocak 2016 tarihinden itibaren 26 il olmak {izere toplam
40 ilde, irtibat1 saglamak iizere “Polis Irtibat Gorevlisi” gorevlendirilmistir. Jandarma
Genel Komutanlig1 biinyesinde de kendi gorev alanlarma yonelik Emniyet Genel

Miidiirligiinde yapilan degisiklik ve diizenlemeler paralelinde ¢aligmalar yapilmaktadir.
2.5.9.Adalet Hizmetleri

Aile biitiinliigiinii olumsuz etkiledigi ve bosanmalarin artmasinda etkili oldugu tespit

edilen unsurlar konusunda c¢ozlimler iiretmek ve aile kurumunun giliglendirilmesi

S https://www.bashakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_PrimeMinistry/pg_Org08.aspx
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amaciyla, Adalet Bakanlig1 Onciiliiglinde aile politikalar1 ¢ergevesinde pek cok yasal
diizenleme, protokol ve proje gergeklestirilmistir. Bu noktada 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un revize edilerek 6248 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kabulii ve daha sonra da Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama
Yonetmeliginin ¢ikarilmasi ve Aile Mahkemelerinin kurulmasi, ailenin korunmasi

konusunda 6nemli gelismelerdir.
2.5.10. Yerel Yonetimlerde Aile Politikalar1

Tiim {ilke vatandaglariin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik calismalar yapmay1
hedeflemis olan merkezi yonetimin yaninda, merkezi yonetime yardimci olmak amaciyla
yerel yonetim (mahalli idare) adi altinda idareler de hemen tiim toplumlarda
olusturulmustur. Bu yerel yonetimler merkezi idarenin aksine kendi mahallindeki halkin
ihtiyaglarini karsilamayr amaglamaktadir ve hizmet alanlar1 da kendi sinirlari igerisini

kapsamaktadir. (Tozanli, 2016: 48)

Ulkemizin yerel yonetim sistemi ii¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar: belediye, il dzel
idaresi ve koydiir. Belediyelerin sosyal belediyecilik anlayisiyla aile politikalart
konusunda son yillarda daha aktif bir hale geldigi sdylenebilir. Belediyelerce sunulan aile
egitimi, aile danigmanlik hizmetleri ve evlilik 6ncesi egitim programi gibi programlarin
son yillarda yayginlastigi goriilmektedir. Yine belediyeler tarafindan agilan kadin
danisma merkezleri, aile destek merkezleri, gocuk ve genclik merkezleri ve benzeri sosyal
hizmet birimlerinin sayis1 da 6zellikle biliyliksehirlerde giderek artmaktadir. Belediyeler
tarafindan agilan aile okullar1 da giderek yayginlagtirilmaktadir. Belediyeler muhtag
vatandaglara sunduklar1 sosyal yardimlarla da yoksul kesimlerin yasamlarini idame
ettirmelerine 6nemli katkida bulunmaktadirlar. Belediyelerce sunulan sosyal hizmet ve
yardimlarin diger kamu hizmetleriyle uyumlu koordineli ve aile odakli olarak etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi politika baglig1 altinda sosyal yardim veya sosyal hizmete ihtiyaci
olan biitliin vatandaslarimiza ulasacak olan Aile Destek Programinin (ASDEP) alt

yapisinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Ulkemizde il dzel idareleri ve kdy ydnetimlerinin aile politikalart konusunda kayda deger
bir calismasindan s6z etmek ise, ¢ok istisnai bazi Ornekler disinda, miimkiin

goriilmemektedir.
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BOLUM 3: IGDIR iL’iINDE UYGULANAN AiLE POLITIKALARI-
NIN ETKINLIGINE YONELIK BiR ALAN ARASTIRMASI

Calismanin bu béliimiinde iilkemizin aile politikalarmin Igdir II’i uygulamalarinin
etkinligine yonelik bir arastirma yapilmustir. Ik béliimde kavramsal cergevede ele alinan
aile ve aile politikalar1 konusu, ikinci boliimde Tiirkiye aile politikalarinin ayrintilariyla
incelenmesinden sonra iigiincii boliimde Igdir 11’i 6zelinde aile politikalar1 uygulamalari
arastirlmistir. Arastirma kapsaminda, Igdir II’inde gorev yapan Aile ve Sosyal Politikalar
Il Miidiirliigii biinyesindeki kurum ve kuruluslarda calisanlarla, Igdir iI’inde yasayip
burada sunulan sosyal yardimlardan faydalananlarla, Igdir iI’indeki sevgi evlerinde
kalanlarla ve Igdir iI’i Kadin Konukevinde kalanlarla yiiz yiize goriismeler yapilmis ve
bu birimlerce yahut bu gruplara yonelik olarak yapilan faaliyetlerin etkinligine yonelik

degerlendirmeler yapilmistir.

Uygulama 6regi Igdir iI’i oldugu igin once Igdir ili'min sosyo-kiiltiirel durumu,
demografik yapisi, aile yapisi, sosyal giivenlik durumu, ekonomik ve ticari durumu gibi
yonlerden tanitimiyla konuya baslamanin, konunun daha iyi anlasilmasi a¢isindan 6nemli
ve gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Yine, Igdir iI’inde aile politikalarin1 uygulayici
kurum ve kuruluslarin ve bunlarin yapmis oldugu faaliyetlerin yakindan incelenmesinin

de aragtirma acisindan gerekli oldugu degerlendirilmistir.
3.1. Igdir ili'nin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Igdir, 1934’te ilge merkezi olmus, 3 Haziran 1992 tarih ve 21247 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak vyiiriirliige giren 3806 sayili kanunla da Il yapilmistir. Dogu Anadolu
Bélgesinin Erzurum-Kars béliimiinde yer alan Igdir Ilinin kuzey ve kuzeydogu sinirimi
Aras nehri ve bu nehrin yatagi boyunca gegen Ermenistan sinir1 teskil eder. Bolgenin,
dogu ve giineydogusunda Nahgrvan ve Iran, giineyinde Agri Ili, batisinda ve

kuzeybatisinda ise Kars {li yer almaktadir®.
3.1.1. Demografik Yapi

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore 2015 yili Igdir ili niifusu
192.056 olup, bu niifusun 105.276 kisisi il ve ilge merkezlerinde, 86.780 kisisi belde ve

6 Igdir Valiligi i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii Il Brifingi (Ocak 2016)
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koylerde yasamaktadir. Igdir il merkezi ¢evre il merkezlerine kiyasla hizli bir niifus
artisina sahne olmustur. 1992 yilinda Kars’a bagl bir ilge iken merkez niifusu 15.000
civarinda olan kentin 2015 yil1 sonu itibariyle niifusu 90.000’e dayanmstir. Yapilan saha
caligmalarina gore hizli niifus artisinin sebebi, i1liman iklimin bolgede Igdir’t cazip
kilmas1 ve Nahgivan’a agilan sinir kapisi sayesinde 6zellikle 1992-2002 yillar1 arasinda
yasal olan akaryakit ticaretinin maddi getirisidir. Igdir ilinde niifusun kentlesme orani
%54 iken, bu oran Tiirkiye genelinde %90°dir. Mevcut Ongoriilere gore hazirlanan

projeksiyonda ilin niifusu 2023 yilinda 204.082 olacaktir.’
3.1.2. Aile Yapis1

Igdir ili toplumsal yapisi itibari ile bolgedeki diger illerimize gore bazi farkliliklar
gostermektedir. Niifusun kabaca yaris1 kiirt kokenli vatandaslarimizdan olusmakta iken
diger yaris1 da azeri kdkenli vatandaslarimizdan olusmaktadir. I ice yiizyillardir birlikte
yasamlarini siirdiiren Igdir halki gerek komsuluk iligkileri gerek evlilik bagi ile olusan
akrabalik iliskileri sayesinde kendine 6zgii kiiltiirel bir zenginlik kazanmistir ve bu
etkilesim aile yapist itibari ile de kendini gostermektedir. 2014 yilinda ortalama evlenme
yast kadinlar i¢in 23,1; erkekler i¢in 28, 1; ortalama ilk evlenme yas1 kadinlar i¢in kadinlar
icin 22.4; erkekler i¢in 26,6 olarak Slgiilmiistiir. Bu ortalamalar Tiirkiye ortalamalarina
yakindir. 2014 yili Igdir ili ortalama hane halki biyiikliigi 4,6 kisidir. Bu ortalama
Tiirkiye ortalamasina gore fazla olmasina karsilik yillar itibariyle azalma egilimindedir.
2014 yil1 i¢in Igdir ili kaba bosanma hiz1 %1,03tilir. Bu oran Tiirkiye ortalamasina gore
diisiik olmasina karsilik yillar itibariyle ylikselme egilimindedir. Igdir ilinde 2011 yilinda
180, 2012 yilinda 191, 2013 yilinda 219 ve 2014 yilinda 199 bosanma olay:

gerceklesmistir. Kayitlara gére bosanmalarin biiyiik cogunlugu gegimsizlik nedenlidir.®
3.1.3. Sosyal Giivenlik Durumu

Igdir’da 2015 yili itibariyle aktif sigortali sayis1 26.260, aylik alan kisi sayis1 10.378,
bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 72.523, genel saglik sigortali sayis1 75.831 ve
kapsam dis1 kalanlar 7.064 kisidir. Bu rakamlar niifusa oranlandiginda niifusun %14’{iniin

aktif olarak sigortali oldugu goriilmektedir. Aylik alan kisi sayis1 ise niifusun yiizde

" SERKA 2015

8 SERKA 2015
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5,5’ini olusturmaktadir. Ortalama hane halki biiyiikliigiiniin 4 oldugu Igdir’da niifusun
yaklagik %30’u 0-15 yas arasidir. Rakamlara dikkat edildiginde bakmakla yiikiimlii
olunan kisi sayist ile genel saglik sigortali kisi sayilarmin birbirine paralel oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde 18 yas alt1 herkesin genel saglik sigortas1 kapsaminda oldugu
degerlendirildiginde bu durum olagandir. Kapsam disi1 kalanlar ise 18 yasin iistiinde olup,
aylik almayan, bakilmakla yiikiimlii olunmayan veya aktif sigortali olmayan kisileri
kapsamaktadir. Kapsam dis1 kisi sayis1 niifusun %3’iine tekabiil etmektedir. Igdir ili
Tirkiye’nin birgok bolgesinde oldugu gibi kayit disiligin yiiksek oldugu bir ildir. Bu
nedenle sistemde aylik alan kisi sayis1 ger¢cek durumdan az goziikmektedir. En fazla kayit

disilik ise tarim ve hizmet sektdriindedir.’
3.1.4. Ekonomik ve Ticari Durum?®

Seker pancari iiretimi, bugday tarimi, meyvecilik ve sebzecilik ge¢miste oldugu gibi
bugiin de ovadaki en 6nemli tarimsal faaliyetler arasindadir. Igdir Ovasinin giineyindeki
daglik bolgede hakim ekonomik faaliyet, tahil tarimi (bugday, arpa) ve hayvanciliktir.
Igdir ilinin igsizlik oran1 2013 yili i¢in %6,9, isgiicline katilma oran1 %58,6 ve istihdam
oran1 %54,5’dir. Bolgede, sanayi faaliyetleri heniiz gelismemistir. Sanayi tesisleri genel
olarak tarimsal liretimden saglanan hammadde kaynaklarina dayanarak kurulmustur.
Bunlar arasinda cir¢ir atdlyeleri, un degirmenleri ve kece atdlyeleri sayilabilir. Igdir
sanayisi kii¢iik isletmelerden olugmaktadir. Bu isyerleri, hammadde kaynaklarinin
mevsimlik olarak saglanmasina bagli olarak, yilin belli donemlerinde faaliyet gosterirler.
Bu nedenle, ¢aligtirdiklar is giiclinlin ancak bir-ikisi devamli isgiicii olup, digerleri
mevsimlik is giiciinden olusmaktadir. Ildeki atdlye tipi sanayi faaliyetleri, birka¢ koyde
bulunan un degirmenleri disinda Igdir i1l merkezinde bulunmaktadir. Koyun
yetistiriciliginin 6nemli oldugu ve dolayisiyla yiin hammaddesinin bol olarak iiretildigi

kdylerde hali ve kilim dokumacilig1 yaygindir.

[gdir'in ticaret hayatinda, 1992 Mayis’inda Dilucu glimriik kapisinin agilmasiyla birlikte
ozellikle bavul ve mazot ticareti sayesinde dnemli bir canlanma goriilmiistiir. Ancak ticari

kazanclar, sanayi yatinmlarina kanalize edilememis, spekiilatif amaglh yatirimlara

® SERKA 2015

10 http:/fwww.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/IGDIR.pdf
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kaymustir. Ilde, ticari hayatin organizasyonu ve ticari faaliyette bulunan esnaf ve
sanatkarlarin sorunlarinin ¢dziimiine yardimci olmak tizere 1 Sanayi ve Ticaret Odasi, 6

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi ile 1 Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi mevcuttur.
3.2. Igdir ili Aile Politikalar1: Uygulayict Kurum ve Kuruluslar

Igdir Ili'nde Aile politikalar1 uygulamalarina yonelik faaliyet gdsteren temel kurum, Aile
ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii (ve buna bagl kurum ve kuruluslar) diir. Bunun
yaninda il Milli Egitim Miidiirliigii ve 11 Miiftiiliigii de dogrudan veya dolayli olarak aile

politikalarina katki sunmaktadir.
3.2.1. Igdir Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin tiim is ve islemlerin yiirtitildigi Aile ve Sosyal
Politikalar 11 Miidiirliigiinde, il miidiirii, iki il miidiir yardimcis, iki sosyal calismaci, bir
sosyolog, bir bilgisayar isletmeni, bir satin alma memuru, bir ambar memuru, bir memur

ve bir hizmetli personel, kadrolu olarak gorev yapmaktadir?.

Igdir Aile ve Sosyal Politikalar Miidiirliigiine bagli, kurum ve kuruluslar asagida

belirtilmistir:

Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigi

Tenzile Erdogan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirligi
[gdir Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Midiirligi

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirliigi

o~ w0 N oPE

Kadin Konukevi Miidiirliigii
3.2.1.1. Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigii

Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigii, Resmi Gazetede 09.02.2013 tarih ve 28554 say1 ile
yayinlanan Sosyal Hizmet Merkezi YoOnetmeligi geregince faaliyetlerini yiirlitmektedir.
ASPB’na bagli olarak hizmet veren kurumun amaci yonetmelige gore; yasl, engelli,
cocuk, genc, kadin, erkek bireylere ve bunlarin ailelerine yonelik koruyucu, destekleyici,
onleyici, gelistirici, rehberlik ve danismanlik saglayici sosyal hizmetlerin, hizmete

erisimde kolaylik saglamak diisiincesiyle bir arada ve ihtiyag¢ halinde diger kamu kurum

1 1gdir Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii (IASPIM) Brifingi,2015
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ve kuruluslari, STK’lar ve goniilliiler ile isbirligi ve koordinasyon saglanarak sunmaktir.
Igdir Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigii 2014 yilindan itibaren hizmet vermektedir®2,

Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliiglinde asagidaki birimler bulunmaktadir:

a. Basvuru, tespit ve izleme birimi.
b. Uygulama birimi.
C. Sehit yakinlar1 ve gazilere hizmet birimi.

d. ¢) Egitim ve danigmanlik birimi.

Igdir Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiinde kurulus miidiirii ve miidiir yardimcisinin
yaninda 1 hemsire, 1 ¢ocuk gelisimci, 3 psikolog, 4 sosyolog, 3 sosyal ¢aligmact ve 3
Ogretmen, kadrolu olarak gorev yapmaktadir. Miidiirliik biinyesinde engellilere yonelik
engelli kimlik kart1 uygulamasindan795 kisi faydalanmaktadir. Miidiirliikk biinyesinde
yapilan Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) ve Evde Bakim Hizmeti (EBH) kapsaminda
2015 yili aralik ay1 itibar1 ile elde edilen istatistiksel veriler asagidaki tabloda

belirtilmistir.
Tablo 4
Igdir ili Ayhk EBH ve SED Bilgileri
2015 Arahk Ay1 EBH Odeme Yapilan Kisi 2015 Arahk Ay1 EBH Odeme
Sayisi Miktari
1870 Kisi 1.573.278,63 TL
2015 Arahk Ay1 SED Odeme Yapilan Kisi 2015 Arahk Ay1 SED Odeme
Sayisi Miktar:
386 Kisi 216.819,46 TL
2015 Aralik Ay1 SED Alanlarm Egitim Erkek | Kiz Toplam
Durumu
Okuldncesi 34 38 72
ko gretim(1-8. Smnif) 123 127 250
Ortadgretim(9-12. Sinif) 28 36 64
Genel Toplam 185 201 386

Kaynak: Igdir Aile Sosyal Politikalar {1 Miidiirliigii (2015)

12 JASPIM,2015
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3.2.1.2. Tenzile Erdogan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigii

Kurum, 3 Eyliil 2010 tarih ve 27691 Sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii Oziirlillerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Danismanlig
Hizmetlerine Dair Y6netmelik Geregince faaliyetlerini yiiriitmektedir. Yonetmelige gore
kurumun amaci; zihinsel, bedensel ve ruhsal oOziirlii bireylerin, tespit edilmesi,
incelenmesi, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilmalar ve ailelerine

danigsmanlik hizmeti sunmaktir.

Tenzile Erdogan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigiinde kurulus miidiiriiniin
yaninda 2 hemsire, 1 yurt yonetim memuru, 1 bilgisayar isletmeni, 1 din gorevlisi ve 1
fizyoterapist gorev yapmaktadir. Kurumda 13 yas Ustli agir engelli sartt aranmayan
engelli kadinlara yatili hizmet sunulmaktadir. ilde kadin engellilere ydnelik ilk kabul
birimi bulunmadigindan miidiirliik, ilk kabul birimi gérevi yapmaktadir. Tenzile Erdogan
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigii 52 kisilik kapasiteye sahip olup ilk kabul
biriminde 6 yatak bulunmaktadir. Halihazirda kurumda 35, umut evinde 11, ilk kabul
biriminde ise 3 hastanin bakimi karsilanmaktadir. Engelli bireylerle ilgilenmek tizere

sozlesmeli olarak gdrev yapan 25 bakim personeli bulunmaktadir?®,
3.2.1.3. Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirliigii

Kurum, 2008 tarih ve 27015 sayili1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu Yonetmelik, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
kapsaminda haklarinda korunma ya da tedbir karar1 verilen 0-18 yas aras1 korunmaya
muhtag ¢ocuklari, korumak, bir is veya meslek sahibi yapmak, izlemek ve desteklemekle

gorevli ve ylikiimlii olan ¢ocuk evlerini kapsar.

Igdir Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirliigli biinyesinde kurulus midiiri,
kurulus miidiir yardimcisi, 1 ¢ocuk gelisimci, 1 psikolog, 1 ¢ocuk egiticisi, 1 yurt yonetim
memuru ve 1 bekgi kadrolu olarak gorev yapmaktadir. Igdir Cocuk Evleri Koordinasyon

Merkezi Midiirliigiine bagh Cicek, Nergis, Papatya isimli 3 kiz evi; Dogan, Sahin isimli

BIASPIM,2015
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2 erkek evi olmak {izere toplam 5 ¢ocuk evi bulunmaktadir. Bu evlerde 9 ile 20 yas
araliginda olan 10 Erkek ve 16 kiz olmak {izere toplam 26 ¢ocuk, koruma ve bakim altinda
bulunmaktadir. Koruma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklarin bakimlarini ve ihtiyaglarini

karsilamak iizere sdzlesmeli 25 bakim personeli gorev yapmaktadir'.
3.2.1.4. Kadin Konukevi Miidiirliigii

Kurum, 5 Ocak 2013 tarih ve 28519 say1li Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Igdir
Kadin Konuk Evi Midirligi, 2013 yilindan beri hizmet vermektedir. 20 kisilik
kapasiteye sahip olan Kadin Konukevi Miidiirliiglinde halihazirda 5 kadin ve 12 ¢ocuk
konaklamaktadir. Kadin Konuk Evi Miidirliiglinde kalan kadinlar i¢in el sanatlari,
kuaforliik ve giyim kurslar1 gibi meslek edindirme kurslar1 da acilmaktadir. Konaklayan
kadinlarin %25°1 bu hizmetten faydalanmaktadir. Miidiirliikk biinyesinde haftada bir kez
din egitimi verilmektedir. Ayrica kurumda konaklayan kadinlara maddi destek de

saglanmaktadir?®,

i1 genelindeki sosyal hizmet saglayan kamu kurumu ve 6zel kurum niteligindeki

miiesseselerin genel durumu asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 5

Igdir Sosyal Hizmet Kurumlarinin Niteligi

Kurum Adi Sayis1 | Kapasite Durumu Hizmetin Tanim
Bakim ve Rehabilitasyon . Zihinsel ve fiziksel engelli kadinlar ve
) 1 Yeterli
Merkezi (Kamu) erkekler
Bakim ve Rehabilitasyon 1 Yeterli Ruhsal hastaliga sahip kadin ve
Merkezi (Ozel) erkekler
Cocuk Kresleri (Ozel) 3 Yeterli Maddi durumlar.l yeterli olan veya
olmayan aile ¢ocuklari
Cocuk Evleri (Kamu) 5 Yeterli Koruma karar1 alinan ¢ocuklar
Kadin Konukevi 1 Yeterli Siddet magduru kadinlar
Kapasite yeterli .. - .
. . g Fiziksel ya da zihinsel engellilerin
Umut Evleri Muhtelif ama cesitli bakicilarla birlikte kaldig evler
ihtiyacglar1 var

Kaynak: Igdir Aile Sosyal Politikalar {1 Miidiirliigii (2015)

M1ASPIM,2015
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Tablo 5’den de anlasilacag: tizere Igdir’da 60 yas istii saglikli kisilerin kalabilecegi
huzurevi ve suca siiriiklenmis veya fiziksel/duygusal cinsel istismara maruz kalmis
cocuklar i¢in koruma, bakim ve rehabilitasyon merkezi bulunmamaktadir ve bunlara

acilen ihtiya¢ duyulmaktadir.

Igdir’da evde bakim hizmetinden faydalanan kisi sayisi 1650 olup; bu rakamin 83’1 iki

hastaya birden bakmaktadir®.
3.2.1.5. Projeler

Aile Sosyal Politikalar il miidiirliigii tarafindan SODES kapsaminda hazirlanan ve 2015
yilinda onaylanan "Kadin Bilgi Merkezi" isimli sosyal igerikli projenin amaci, siddet
magduru kadinlara verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina
dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun bir usul izlenerek aile
ici huzuru tesvik etmek, yasa ile kadinlara taninan haklar hakkinda bilgilendirme
calismalar1 yapmak ve toplumda bu yonde bir farkindalik kazandirmaktir. Proje
kapsaminda pul, boncuk, kurdele, telkirma, kuafor, epilasyon, cilt bakim, taki tasarim,
bilgisayar isletmenligi ve bebek yapimi kurslar1 seklinde 6 farkli alanda kurs egitimi
verilmistir. Ayrica proje kapsaminda iki ayda bir diizenli olarak konferans ve seminerler
diizenlenmigtir. Projede yedi personel istihdam edilmis olup 13 000 kisi kadin bilgi

merkezinden faydalanmigtirt’,
3.2.2. Igdir Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 08.06.2011 tarihli ve 633 sayili KHK ile
kurulan ASPB biinyesindeki Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiine bagli olarak
gorevlerini ylirtitmektedirler. 3294 Sayil1 Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu Kapsaminda kurulan Vakif, asagidaki tabloda goriildiigii sekilde
teskilatlandirilmastir.

16JASPIM,2015
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Tablo 6
SYDV Miitevelli Heyeti Uyeleri

Miitevelli Heyeti
Vali 11 Miiftisii
Belediye Bagkani 11 Saglik Miidiirliigii
Defterdar Sivil Toplum Kurulusu Temsilcisi 2 Kisi
i1 Milli Egitim Miidiirii 2 Hayirsever Vatandas
Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirii 1 Mahalle Muhtar1 Temsilcisi
il Gida Tarim ve Hay. Miid. 1 K6y Muhtar1 Temsilcisi

Kaynak: Igdir SYDV

Igdir SYDV biinyesinde; 1 miidiir, 14 Sosyal Yardim inceleme Gorevlisi ve 3 Yardimei

Hizmetler Gérevlisi olmak iizere 18 daimi siireli personel gérev yapmaktadir®®,
3.2.2.1. Yapilan Baslica Sosyal Yardimlar!®

Igdir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan verilen yardim tiirleri agagida

siralanmustir:

e Nakdi Yardimlar
e Ayni Yardimlar
e Merkezi Odemeyle Gergeklestirilen Yardimlar

— Sartli Nakit Transferleri (egitim ve saglik yardimlari)
— Engelli ve Engelli Yakin1 Aylig1 Yardimi

— Yash Aylig1 Yardim

— Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar

— Muhtag Asker Ailesi Yardimi

Sosyal yardim alanlarin genel olarak profillerine bakildiginda; muhta¢ durumda bulunan,
egitim diizeyi diisiik, cogunlukla issiz ya da ge¢imini mevsimlik islerle idame ettiren veya
tarim ve hayvancilikla ugrasan kalabalik niifuslu ailelerin ¢ogunlukta oldugu

gorilmektedir.

Igdir’da ilge diizeyinde 2015 yilindan itibaren verilen yardimlarin dagilimi asagidaki
sekildedir.

18gdir Sosyal Yardimlagma Ve Dayanisma Vakfi (ISYDV),2015

¥1SYDV, 2015
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Tablo 7

Igdir Merkez flce SYDV 2015 Yih Faaliyet Raporu

Yardun Tiiri Nakdi Ayni Vakif Oz Merkezi

(kisi sayis1) (kisi sayis1) Kaynaklan Yardimlar

Tek Seferlik Yardimlar 46 32.050,00

Diger Aile Yardimlan 4.298 440.500,00

Egitim Yardimilar 12 1.200,00

Yabanct Yardimi 5 1.000,00

Gida Yardimlari 8.652 257 393.371,19

Giyim Yardimi 6 300,00

;Barlnma Yardimlar1 (Onarim - Kira 1 500,00

Saglik Yardim 733 210.050,00

Komiir Yardimlari 11.396 1.018.828,45

Satli Bagislardan Yapilan Yardim 23 24.750,00

Muhtag Asker Aile Yardimi 594 1.211.500,00

Sarth Saglik Yardimlari 4.502 1.135.960,00

Sarthi Gebelik Yardimi 416 72.115,00

Sarthi Egitim Yardimlari 11.022 3.639.205,65

Esi Vefat Etmis Dul Ayligi 1.180 3.085.500,00

Engelli Yakin1 Ayligi 321 972.751,72

Engelli Ayligi 1.589 6.312.681,75

Yagh Ayligi 2.051 3.332.879,61

Toplam 21.698 11.396 2.122.549,64 19.762.593,73

Kaynak: Igdir SYDV

Tabloda goriildiigi tizere 1gdir il merkezinde en fazla destek verilen yardim kalemleri,

gida yardimu, sartli egitim yardimi ve diger aile yardimlaridir.

Tablo 8

Karakoyunlu flgesi SYDV 2015 Yih Faaliyetleri

Yardm Tiirii Nakdi Ayni Vakif Oz Merkezi
(Kisi Sayisi) (Kisi Sayisi) Kaynaklan Yardim
Diger Aile Yardimlari 1.544 0 302.060,00 0
Egitim Yardimilar 22 6 17.413,25 0
Gida Yardimlari 1.700 0 130.800,00 0
Barinma Yardimlari 209 0 519.528,00 0
Saglik Yardimi 119 0 61.258,00 0
Komir Yardimlari 0 750 375.941,50 0
Sartli Saglik Yardimlari 231 0 0 54.305,00
Sartli Egitim Yardimlari 722 0 0 185.759,73
Esi Vefat Etmis Dul Aylig1 233 0 0 619.750,00
Engelli Yakini Aylig 32 0 0 85.140,33
Engelli Ayligi 196 0 0 775.916,29
Yash Ayligi 225 0 0 335.556,04
Sartli Gebelik 9 0 0 1.530,00
Muhta¢ Asker Yardimi 113 0 0 214.500,00
Toplam 5.355 756 1.407.000,75 2.272.457,39

Kaynak: Igdir SYDV
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Karakoyunlu ilgesinde 2012-2014 yillar1 arasinda verilen sosyal yardimlarda yardim alan
kisi sayisinin ve miktarinin her gegen giin arttig1 gozlemlenmistir. En fazla yardim gida

yardimi ve diger aile yardimlar1 ad1 altinda yapilmistir.

Tablo 9
Aralik flgcesi SYDV 2015 Yih Faaliyeti

. Nakdi Ayni Vakif Oz | Merkezi
Yardim Turd (Kisi Sayis1) | (Kisi Sayis1) | Kaynaklan Yapilan
Yardim
Diger Aile Yardimlari 2.391 0 618.391,90 0
Egitim Yardimilar 52 0 19.995,00 0
Gida Yardimlar 124 359 16.629,24 0
Barinma Yardimlari 19 290 1.290.461,61 0
Saglik Yardimi 208 0 103.648,00 0
Komiir Yardimlari 0 7.186 889.296,18 0
Yangin Afet Yardimi 0 1 12500 0,00
Yabanci Yardim 4 0 1700 0,00
Sarth Saglik 2172 0 0 637.335,00
Yardimlari
Sartlt Egitim Yardim 3.350 0 0 1.070.284,70
Esi Veigliinis Dig 420 0 0 1.113.800,00
Ayhigi
Engelli Yakin1 Aylig1 63 0 0 185.522,27
Engelli Aylig 328 0 0 1.310.435,25
Yash Ayhigi 405 0 0 661.897,04
Sartli Gebelik 360 0 0 70.800,00
Muhta¢ Asker Yardimi 151 0 0 292.250,00
Toplam 10.047 7.836 2.952.621,93 | 5.342.324,26

Kaynak: Igdir SYDV

Aralik ilgesinde en fazla destek, sarth egitim ve sartli saglik yardimlari olarak verilmistir.

Diger aile yardimlari ise 3. sirada yer almaktadir.

Tuzluca il¢esindeki durum asagidaki sekildedir;
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Tablo 10
Tuzluca Iigesi SYDV 2015 Yili Faaliyeti

. Nakdi Ayni | VakifOz | Merkezi
Yardim Tiiri (Kisi Sayst) | (Kisi Sayist)| Kaynaklar | LAPUan
Yardim
Tek Seferlik Yardimlar 22 0 14.900,00
Diger Aile Yardimlari 3422 0 704.100,00
Egitim Yardimilar 3 0 2.050,00
Yabanci Yardimi 4 4 7.079,72
Gida Yardimlari 0 0 0,00
Eailrr;n)ma Yardimlar1 (Onarim- 195 0 47.750,00
Saglik Yardimi 117 0 84.500,00
Komiur Yardimlari 0 1000 457.430,00
Muhtag¢ Asker Aile Yardimi 127 0 265250
Sarth Saglik Yardimlari 143 0 27290
Sartli Gebelik Yardimi 5 760
Sartli Egitim Yardimlari 858 0 243079,82
Esi Vefat Etmis Dul Aylig 320 0 834250
Engelli Yakini1 Ayli§ 47 0 140206,13
Engelli Aylig1 272 0 1115047,46
Yaslt Ayligi 544 0 897344,46
Toplam 6009 1004 1.317.809,72 | 3.523.227.87

Kaynak: Igdir SYDV

Tuzluca’da en fazla destek diger aile yardimi, gida yardimi, sarth egitim ve yasl ayligi

konusunda ger¢eklesmistir.

Igdir Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfindan temin edilen verilere gore Igdir’da

yapilan yardimlarin durumu asagidaki sekildedir.
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Tablo 11

2013-2015 Yillar1 Arasinda il Diizeyinde Verilen Yardimlar

Sira Yardim Tiirii Tes.l.l nJat Kisi Yardim Miktari
No Tiirii Sayis1
o Nakdi 18.667 11.092.809,90
1 Sarth Egitim Yardim Ayni 0 0
5 Engelli Diger Arag-Protez-Cihaz  yardim Nakdi 1 800,00
(Engelli Arag -Protez-Cihaz Yardimi) Ayni
3 Sarth Saglik Yardimi '\,iil/(ndil 10.275 4.171.134,00
4 Diger Aile Yardimi (Aile Yardimlari) '\,iil/(ndil 29053 4.308.172,46
5 Diger Egitim Yardimi (Egitim Yardimlar) '\,iil/(ndil 4920 629.285,18
6 Sartli Gebelik Yardimi Nakd.l 978 207.585,00
Ayni
7 Gida Yardimi (Aile Yardimlari) l\/l_\ill(ndil 6 300,00
8 Ev Esyasi Yardimi (Barmma Yardimi) l\/l_\ill(ndil 518 131.124,00
9 | TKI Kémiir Yardimi(Yakacak Yardims) ok
Omiir Yardimi(Yakacak Yardimi Ayni 54188 8.808.848.39
10 Ev Yapimi Yardimi(Barinma Yardimi) l\/l_\il/(ndil 515 3.090.094,21
11 Muhta¢ Asker Ailesi Yardimi l\/l_\il/(ndil 1052 2.300.250,00
12 Ha(; Yardimi( Hag Yardimi) l\/l_\il/(ndil 1 690,00
13 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Nakdi 2718 12.495,250
Programi Ayni
14 | Engelli Yakin1 Ayligi l\,iil/(ndil 598 3.591.387,95
Sarth Bagislardan Yapilan Egitim Yardim( Nakdi 35 40.650,00
15 . -
Egitim Yardimlari) Ayni
. . Nakdi 3025 22.532.274,01
16 | Engelli Ayligt Ayni
. Nakdi 5826 15390.541,81
17 | Yash Ayligi Ayni
18 | Diger (Yangin) Yardimi (Yangin Yardimi) l\,iil/(ndil 4 15.000,00
19 | Tek Seferlik Yardim Nakd.l 1060 663.021,16
Ayni
20 Yabanci Yardimi Nakdi 22 10.972,79
. . - Nakdi 2284
21 Diger Saglik Yardimi(Saglik Yardimlarr) Ayni 932.614.17
22 | ithal izni Olmayan Ila¢ Yardim (ila¢ Yardimi) Nakdi 12 18.860,00
23 Epgelh Cihaz Yardimi(Engelli Arag-Protez Nakdi 11 14.350,00
Cihaz Yardimi)
24 Vakfin Oz Kaynaklarindan Yapilan Yardimlar 103.578 19.541.751,93
Toplami
25 | Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplami 44.787 72.940.484,37
Genel Toplamda 148.365 92.482.236,30

Kaynak: Igdir SYDV
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Tablo 11’e gore Igdir’da son ii¢ yil icinde 148.365 kisiye farkli gerekgelerle SYDV
tarafindan nakdi veya ayni destek saglanmistir. Destek alan kisiler niifusa oranlandiginda
ylizde 77 gibi biiyiik bir rakam ortaya ¢ikmaktadir. Yardimlarda birinci sirayr komiir
(yakacak) yardimi, ikinci siray1 ise diger aile yardimlar1 ad1 altinda yapilan gida, erzak,

esya gibi yardimlar olusturmaktadir.

Igdir ilinde 2015 yili verilerine gore evde bakim hizmetlerinden toplam 1.650 Kkisi
yararlanmigtir. Bunlardan 1567 kisi tek hastaya bakmakta olup, 83 kisi ise iki hastaya
bakmaktadir. Tek hastaya bakan bir kisiye ddenen ticret 2015 yil1 rakamlarina gore aylik
793,08 TL, iki hastaya bakan bir kisiye 6denen ticret ise aylik 1.589,16 TL dir.

Okul 6ncesi egitim ¢agindaki ¢cocuklar i¢in aileye ddenen yardimdan faydalanan 45 kisi,
ilk6gretim c¢agindaki cocuklar icin aileye O6denen yardimdan faydalanan 176 Kkisi,
ortadgretim ¢agindaki ¢ocuklar igin aileye Odenen yardimdan faydalanan 48 kisi

bulunmaktadir. Bu aileler 376 TL ile 602 TL arasinda degisen iicretler almaktadirlar.

Yapilan bu yardimlarm yam sira, TOKI ile ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
isbirligi icerisinde uygulanmakta olan Sosyal Konut Projesi kapsaminda, il merkezi ve
merkeze bagl koy ve kasabalarda ikamet etmekte olan 224 vatandasa noter huzurunda

c¢ekilen kura sonucunda konutlarin teslimati yapilmistir.
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3.2.2.2. Igdir SYDV Tarafindan Yapilan Proje ve Etkinlikler?

Tablo 12

SYDV Tarafindan Hayata Gegirilen Bireysel Is Kurma Projeleri

. - - Basvuran | Istenen Amaci ve
Proje Ad1 Proje Kategorisi Adi Miktar Durumu
.. . A Bireysel Is Kurma Projesidir.
Bakkal Agma Projesi Gelir Getirici F. A 4.255 - -
Faaliyettedir.
. - - Bireysel Is Kurma Projesidir.
Bakkal A¢ma Projesi Gelir Getirici M. B. 6.500 Faaliyettediir.
Market Agma Projesi Gelir Getirici AS. 7.150 Bireysel Iy Kurma Projesidir.
Faaliyettedir.
Reklam Tabela Uriinleri Projesi Gelir Getirici S. 0. 7.750 Bireysel Is Rurma Projesidir.
Faaliyettedir.
Cep Telefonu, CD ve Cep . L Bireysel Is Kurma Projesidir.
Telefonu Aksesuar Satisi Gelir Getirici E.A. 7.500 Faaliyettedir.
Market Agma Projesi Gelir Getirici Y.G. 8.500 Bireysel Is Kurma Projesidir.
Faaliyettedir.
Bakkal Agma Projesi Gelir Getirici N.O. 6.000 Bireysel Is Kurma Projesidir.
Faaliyettedir.
Ceyizlik Esya ve Manifatura - , ; Bireysel Is Kurma Projesidir.
Projesi Gelir Getirici I.E. 10.000 Faaliyettedir.
. . . . . Bireysel Is Kurma Projesidir.
Giyim Magazas1 Agma Gelir Getirici S.B. 8.000 Faaliyettedir.
PVC Pencere ve I_(apl Imalati Gelir Getirici O v 10.000 Bireysel I K_urma I_’rOJes1d1r.
Projesi Faaliyettedir.
. . -l ; Bireysel Is Kurma Projesidir.
Yufkacilik Projesi Gelir Getirici LK. 10.000 Faaliyettedir.
’ . - - Bireysel Is Kurma Projesidir.
Elektrik Malzemesi Gelir Getirici U.C. 10.000 Faaliyettedir,
Satis ve Tadilat Isleri Gelir Getirici A G. 10.000 Bireysel Is K_urma I.)rOJESIdIr'
Faaliyettedir.
Tuhafiye Diikkani Gelir Getirici A C. 10.000 Bireysel Is K_urma I_’rOJes1d1r.
Faaliyettedir.
Bisiklet ve Motosiklet . I Bireysel Is Kurma Projesidir.
Tamirciligi ve Yedek Parca Gelir Getirici C.K. 10.000 Faaliyettedir.
Bérek Salonu Gelir Getirici M. S. 10.000 Bireysel Iy Kurma Projesidir.
Faaliyettedir.
Bakkal Projesi Gelir Getirici C.D. 8.000 Bireysel Is Kurma Projesidir.
Faaliyettedir.
Kahvalt1 Salonu ve Pastane Gelir Getirici LT 10.000 Bireysel Is Kurma I_’I’O]GSldlr,
Faaliyettedir.
Ingaat Malzemel_erl Satig1 ve Gelir Getirici TB 10.000 Bireysel Is K_urma }_’rOJes1d1r.
Nalburiye Faaliyettedir.
o . - . Bireysel Is Kurma Projesidir.
Kuruyemis Diikkan Gelir Getirici T. L 15.000 . .
Faaliyettedir.
Mobilya Magazas Projesi Gelir Getirici ZA. 15.000 Bireysel Is Kurma Projesidir.
Faaliyettedir.
Bijuteri Aksesuar Projesi Gelir Getirici G.B. 15.000 Bireysel Is K.urma ProjeSIdlr'
Faaliyettedir.
Tekstil Projesi Gelir Getirici A A. 15.000 Bireysel I Kurma Projesidir.

Faaliyettedir.

Kaynak: Igdir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Merkezi

Toplam Proje Adedi: 22

Toplam Proje Bedeli: 213.655 TL

21SYDV,2015
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Tablo 13
SYDYV Tarafindan Hayata Gegirilen Diger Projeler

. . . Yaralanan istenen
Proje Adx Proje Kategorisi Kisi Sayist Miktar Amaci ve durumu
Issiz durumdaki 18 kadina
Cam Tasarimi ve istihdam Egitimi 18 Kisi 109.800 egitim vererek istihdam
Siisleme Egitimi saglanmasi.
Hayata gecirilmistir.
Okula uzak evlerdeki ¢ocuklarin
Gezici A_na_smlfl Egitim 90 Kisi 67.000 otobl:l.sllerle t_oplanafak anasinifi
Projesi egitimlerinin saglanmasi.
Hayata gecirilmistir.
o . Ilde Bulunan Yardima Muhtag
. Zihinsel Engelli Ogrencilerin Daha Saglikli
Ogrencﬂerlr_l Sag_hk_h Sosyal Hizmetler 46 Kisi 29.900 Beslenmesi. Hayata
Beslenmesi Projesi s
gecirilmigtir.
Il Tarim Miidiirliigii ile
Ortaklasa Yiiriitiilen Proje fle 50
Erhaci Koyii Tarimsal Tarimsal Kredi = Vatandaga 25 Koyun ve 1 Kog
Kalkinma Projesi Kooperatifi OB 228#59.00 Alinarak Hayvancilik
Yapmalarinin saglanmasi. Proje
Tamamlanmistir.
Cift¢ilikle Ugrasan 9 Vatandasa
Demir Anahtar Teslim Seralar
Konstriiksiyonlu Gelir Getirici 9 Kisi 45.000 Yaptirilarak Daha Modern
Plastik Sera Projesi Ortamda Uriin Elde Etmeleri
Saglanmustir.
Ciftcilikle Ugrasan 7 Vatandasa
- Anahtar Teslim Seralar
Yay Catil - FBlok Gelir Getirici 7 Kisi 52.500 Yaptirilarak Daha Modern
Tip Plastik Sera . .
i Ortamda Uriin Elde Etmeleri
Projesi -
Saglanmustir.
Ciftcilikle Ugrasan Sertifikali 6
Aricilik Projesi Gelir Getirici 6 Kisi 42.000 Vatandaga Arilar Teslim
Edilmistir.
Bayraktutan Koyt . : Lo
Siit Sigirt Gelir Getirici 8 Kisi 120.000 Bireysel Iy Kurma Projesidir.
2 . Alim Tamamlanmusgtir
Yetistiriciligi Projesi
28 Baglik Siit S1g1r1 - S 14 Kisi (Erhact Bireysel Is Kurma Projesidir.
Yetistiriciligi Projesi Gelir Getirici Koyti) 194.124 Alim tamamlanilmistir.

Kaynak: Igdir SYDV

Toplam Proje Adedi: 9  Toplam Proje Bedeli: 1.202,557,87 TL
3.2.3. Il Milli Egitim Miidiirliigii

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen 6rgiin 6gretim boyunca, ailenin ve akrabalik
iligkilerin, yardimlagsma ve dayanismanin Onemi, milli kiltiirimiizii ve ahlakimiz1
olusturan degerler gibi pek cok konuya vurgu yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanlig
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan da ailelerin ve her yastan bireylerin
egitilmesi adina Aile Egitimi Programi Kurslar1 ve diger pek ¢ok kurs programlari

yiiriitiilmektedir.
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Igdir Halk Egitim Merkezi Miidiirliigii

Igdir Halk egitim Merkezi miidiirliigiince 2015 yil1 igerisinde genel kurslardan toplamda
65 farkl kurs tiirlinden toplamda 584 kurs agilmis ve bu kurslara 4326 kadin, 4663 erkek
kursiyer katilmistir. Kurslarda 2098 kadin, 2327 erkek kursiyer basarili olarak
midiirlikten belge almaya hak kazanmistir. Igdir Halk egitim Merkezi Miidiirliigiince
2015 yil igerisinde mesleki ve teknik kurslarda, 51 farkli kurs tiirtinde 177 kurs agilmig
ve toplamda 4016 kisi bu kurslara katilmistir. Bu kurslara 2291 kadin, 1725 erkek
kursiyer katilmistir. Kurslarda 870 Kadin, 910 Erkek Kursiyer basarili olarak

Miidiirliikten belge almaya hak kazanmistir.?

Gortilecegi tizere Igdir Halk Egitim Merkezi Miidiirliigii, il niifusu goz Oniinde
bulunduruldugunda halkin egitim diizeyini, istihdamini, bunlara baglh olarak da yasam
kalitesini arttirmaya yonelik dnemli ¢aligmalar yapmaktadir. Aile politikalarina bu tiir
dolayli katkilarinin yani sira Ozellikle agilan bazi kurslar da dogrudan aile ve aile
politiklar ile iliskilidir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Aile Egitimi Kurs Programlari,
Uyusturucu Bagimliligindan Korunma, Evde Cocuk Bakimi, 4-6 Yas Cocuk Egitimi,
Hafif Diizeyde Zihinsel Engelli Bakimi, Hasta ve Yaslh Refakatciligi Egitimi, Engelli

Bakimi kurslar1.?

Halk Egitim Merkezi Miidiirliikleri; kurslarin {icretsiz olmasi, bagvuru ve kabul
sartlarinin kolayligi, cok genis alanda hizmet verebilme imkéanina sahip olmalari, genis
kitlelere ulagabilme olanagi gibi nedenlerle aile politikalarina ve 6zellikle toplumun

dezavantajli gruplarina yonelik dnemli bir igleve sahiptir.
3.2.4. 11 Miiftiiliigii

Igdir i1 Miiftiiliigii rutin ve geleneksel gérev ve hizmetlerinin yani sira aile kurumuna da
ayr1 bir 6nem atfetmektedir. Diizenli olarak siirdiiriilen vaat ve irsat hizmetlerinin yani
sira, aile konusunda hizmet vermek adina miiftiiliik biinyesinde "Aile ve Dini Rehberlik

Biirosu" adi1 altinda miistakil bir birim teskil edilmistir.

21 http://igdirhem.meb.k12.tr/tema/

22http://igdirhem.meb.k12.tr/tema/
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Aile ve Dini Rehberlik Biirosu

Aile Irsat ve Rehberlik Biirosu, agirlikli olarak din gorevlilerinden olusturulmus bir ekiple
miftiiliik biinyesinde hizmet sunan bir tiir dini danisma birimidir. Biironun amaci; Kur’an
ve slinnet 1s181nda, ahlak temelli bilgiyi esas alarak, aile konusunda toplumumuza dogru
dini bilgiler vermek, aile kurumunu ve aile bireylerini tehdit eden sorunlarin ¢éziimiine
dini yonden katkida bulunmak, sosyal hizmet kapsaminda destege gereksinim duyan
insanlara dinin manevi destegini de ulastirmaktir. Biiro kendisine; "dogru dini ve ahlaki
bilgilere sahip, aile olmanin sorumlulugunu tasiyan, bilingli bireylerle huzurlu ve saglikli
bir toplum olusturmaktir" diisiincesini misyon edinmektedir?®. Biiro, yapmis oldugu
ziyaretler, diizenledigi konferans ve seminerler, yiriittiigli egitim programlari gibi

faaliyetlerle aile konusunda etkili bir ¢aligma yiirliitmektedir.
Igdir Il Miiftiiliigii'niin Aile odakli yapmis oldugu ¢alismalardan bazilari sunlardir*:

Aile haftasi etkinlikleri, sinirda aile irsat hizmeti, ev ev aile i¢i huzur ziyaretleri, “Bir
Yetime Aile Olmak™ konulu panel, kadinlara yonelik egitim seminerleri, “Aile Egitiminin
Onemi ve Evlilik Evcilik Oynamak Degildir" konulu konferans, ¢ocuk evlerine ziyaretler,
“Cocuk Thmal ve Istismarinin Onlenmesi Egitici Egitimi”, “Igdir'da Aile Kurmak ve Aile
Olmak” konulu konferans, kan davasi baristirma caligmalari, islamda kadin haklari,
kardeslik ahlaki ve hukuku, evlilik ve bosanma, nikah ve talak, komsu haklarina riayet,
alkol ve uyusturucu ile miicadele gibi aile ve aile politikalari ile dogrudan veya dolayl

olarak ilintili pek cok konuda vaaz, irsat ve seminer ¢aligmalari.
3.3. Aile Politikalarimin Etkinligine Yonelik Bir Alan Arastirmas:
3.3.1. Arastirmanin Amaci, Onemi, Kapsam ve Kisiti

Bu c¢alismanin temel amaci; Tirkiye’de uygulanan aile politikalarinin etkinligini
tartigmaktir. Ulke genelinde uygulanan aile politikalarmin etkinligi hakkinda fikir
edinebilmek i¢in de Igdir 1I’i 6zelindeki uygulama sonuglarina iliskin veriler elde etmek

amaclanmaktadir. Bu amag ¢ergevesinde aragtirma su sorulara yanit aramaktadir;

Zhttp://www.igdirmuftulugu.gov.tr/

24 http:/flwww.igdirmuftulugu.gov.tr/
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e Ornek olarak segilen ilde aile politikalar1 kapsaminda hangi kurum ve kuruluslar
gbrev yapmakta ve bu kurum ve kuruluslar ne tiir hizmetler sunmaktadir?

e Sunulan hizmetler hedef kitleye ne 6l¢iide ulasmaktadir?

e Hizmetlerden yararlananlar, sunulan hizmetlerden ne diizeyde memnundur?

e Hizmet sunanlar, yaptiklari islerden ne diizeyde memnundur?

e Uygulanan politikalarin adil, tarafsiz ve ihtiya¢ odakli olarak sunulup sunulmadigi
konusunda hem hizmet sunanlarin hem de sunulan hizmetlerden yararlananlarin
diistinceleri nelerdir?

e Hem hizmet sunanlar hem de sunulan hizmetlerden yararlananlar agisindan,
uygulanan politikalarin olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir?

e Hizmet sunanlarin ve sunulan hizmetlerden yararlananlarin uygulanan

politikalara iligskin 6nerileri nelerdir?

Arastirmada bu alt amaglara ulasildigi zaman temel amaca da ulasilmis olacaktir. Miilakat
sorular1 bu alt amaclara iliskin veri alanlarini temsil etmek iizere olusturulmustur. fkincil

veriler de yine bu alt amaglar1 agiklamak iizere incelenmistir.

Bu arastirma, tez c¢alismamizin teorik kismina iliskin destekleyici veri saglamasi
bakimidan 6nemlidir. Ulkemizdeki aile politikalar1 son yillarda koklii bir degisim
gecirerek pek cok yenilikler ortaya koymustur ve halen de bir degisim ve gelisim
igerisindedir. Bu arastirma sonucunda ortaya c¢ikacak bulgular ve bunlara iligkin
degerlendirme ve ¢oziim Onerilerinin devam etmekte olan yeniden yapilanma ve sunulan

hizmetlerde kaliteyi arttirma ¢alismalarina katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Literatlirde bulunan tezlerin genelde aile politikalarina iligkin konulardan sadece birisini
-ve bunu da belli yonleriyle- ele aldiklar1 goriilmektedir. Bu ampirik ¢alismada aile
politikalar1 biitiinciil olarak ele alinmis ve konu hem hizmet sunanlar hem de sunulan
hizmetlerden yararlananlar agisindan birlikte incelenmis ve yapilan alan arastirmasi ile
de yukarida bahsedilen sorular yanitlanmaya c¢alisilmistir. Bu sebepten ¢alismanin daha
once yapilmis ¢aligmalardan farkli oldugu ifade edilebilir. Aragtirmanin sonuglarinin,
toplumun temel tas1 ve en 6nemli sosyal giivenlik kurumu ve gerek bireysel gerekse
toplumsal gelisim konusunda hayati Ooneme sahip olan aile kurumuna yonelik
gelistirilecek politikalara iliskin olarak literatiire ve bu konuda daha sonra yapilacak

bilimsel ¢alismalara da katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.
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Bu arastirmada kamu kurumlar1 kapsama alinmis, 6zel sektor kuruluslari ile sivil toplum
kuruluglarinin aile politikalara yonelik ¢alismalart kapsam disinda tutulmustur. Yerel
yonetimlerin konuya iligkin faaliyetlerine de ¢alismanin sadece teorik kisminda kisaca
deginilmistir. Alan aragtirmasi kapsaminda segilen ilde konuya iliskin hizmet veren
kurumlara yonelik arastirmalar yapilmuis, farkli illerde sunulan bazi hizmetlerin bu ilde

olmamasi nedeniyle bu konulara sadece teorik kisimda yer verilmistir.

Ana kiitle-6rneklem baglaminda, hizmet sunanlar kisminda yeterli 6rnekleme
ulagilabilirken, hizmetlerden yararlananlar ¢ok genis bir kesim oldugundan (Igdir iI’inde
aile politikalarina iliskin sunulan hizmetlerden yararlananlar il toplam niifusunun yiizde
yetmisinden fazladir), bu kisimda ulasilan 6rneklemin kitleye oranla yetersiz olmasi
temel kisitt olusturmaktadir. Arastirmanin konusu agisindan daha verimli olacagi
diisiiniildiigli i¢in, 6rneklem grubunun sadece bir alanda fakat daha genis olmasindansa,

daha ¢ok alanda ancak daha sinirli sayida olmasi tercih edilmesidir.
3.3.1.1. Arastirmanin Metodolojisi

Arastirmada, “gdzlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildigy, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bigimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak tanimlanan” (Yildirim ve
Simsek, 2000: 19, akt. Yildirimalp, 2011: 130) nitel arastirma yOntemlerinden

yararlanilmagtir.

Goriisme, aragtirmalarda temel veri toplama araclarindan, basgkalarini anlamak ig¢in
kullanilan en giiclii; sosyal bilimlerde de en sik kullanilan arastirma yontemlerinden
biridir. Goriisme tekniginde amag, goriisiilen bireylerin verdikleri bilgiler arasindaki
paralelligi ve farklilig1 saptamak ve buna gore karsilagtirmalar yapmaktir (Yildirim ve
Simsek, 2000: 19, akt. Yildirimalp, 2011: 130)

Calismada nitel arastirma yoOnteminin se¢ilmesinin bir nedeni de, bu arastirma
yonteminin; “problemleri, igerisinde olustugu degerler sisteminden izole ederek analiz
etmeyip, iliski agmi dogal ortaminda yorumlayarak anlamlarin1 ispat etmeye
¢abalamasidir (Neuman, 2016: 224)”.

Veri toplama aract olarak ikincil veri ve yar1 yapilandirilmis miilakat yontemleri
kullanilmustir. Ikincil verilerden elde edilen bilgiler analiz edilerek drnek olarak secilen

ilde aile politikalarina yonelik hizmet sunan kurumlarin hangi faaliyetleri ne sekilde
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yaptiklari tespit edilmeye ¢alisilmustir. Ikincil veri kaynaklari olarak; Igdir ilinde konuya
ilisgkin hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslarinin hazirlamis oldugu raporlardan,
denetim elemanlarinca bu kurumlara ydnelik hazirlanan teftis raporlarindan, Igdir iI’ini
de kapsayan Serhat Kalkinma Ajansi’nin derledigi verilerden, Tiirkiye Istatistik Kurumu

verilerinden ve yasal mevzuattan yararlanilmistir.

Arastirma kapsaminda dort farkli miilakat kullanilmistir. Bunlardan {igii aile
politikalarina iliskin hizmet alanlara yonelik, biri ise bu hizmetleri sunanlara yoneliktir.
Anketlerde sorulan sorular temel olarak {i¢ boliimden olusmaktadir. Bunlar asagidaki
sekilde ifade edilebilir:

e Ilk béliimde katilimcinin demografik ve sosyo-ekonomik &zelliklerini anlamaya
yonelik sorular,

e Ikinci béliimde ¢aligma kapsaminda yanit1 aranan sorular,

e Ugiincii boliimde katilimcilarm uygulanan politikalara iliskin olumlu ve olumsuz

diisiincelerine ve Onerilerine yonelik serbest sorular.

Aragtirmanin ana kiitlesini Igdir II’inde yasayan bireyler olusturmaktadir. Orneklem
grubu ise rassal olarak secilen dort gruptan olusmaktadir. Bu gruplardan {igii hizmet
alanlar biri ise bu hizmetleri sunanlar arasindan se¢ilmistir. Yapilan yliz yiize goriismeler
ve ikincil kaynaklardan elde edilen verilere, icerik analizi yapilarak aile politikalari
konusunda sunulan hizmetlerin uygulamaya yansiyan sonuglarina iligkin bulgulara
ulasilmistir. Miilakat sirasinda verilen cevaplarin yaziya aktarilmasinda ifadelerin

orijinalligine olabildigince sadik kalinmigtir.
3.3.1.2. Arastirmanin Varsayimmlari
Arastirmada kullanilan temel varsayimlar asagida siralanmistir:

e Orneklem, evreni temsil etme kabiliyetine sahiptir.

e Kullanilan 6l¢li araci/miilakat sorulari amaglarimiza uygun veri toplama
yeterliligine sahiptir.

e Arastirmaya katilan katilimcilarin miilakat sorularina samimi cevap verdikleri var
sayllmigtir.

e Kurumlarca sunulan hizmetlerin hukuka uygun olarak ve mevzuat ¢ergevesinde

sunuldugu var sayillmistir.
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e Sunulan hizmetlerden yararlananlarin, hizmetlere erisim ve hizmetlerden
faydalanma konusunda kendi iizerlerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirdikleri

var sayilmistir.
3.3.1.3. Arastirmamin Hazirlanmas: ile Tlgili Asamalar

Yapilan literatiir taramasinda aile politikalar1 uygulamalari iizerine biitiinciil ve genis
kapsamli bir arastirma ile karsilagilmamistir. Arastirmada kullanilmak ic¢in hazirlanan
miilakat sorulari, konu ile alakali yerli ve yabanci literatiir incelenerek hazirlanmis ve
literatiirde belirtilen hususlara dikkat edilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat sorularinin
hazirlanmasinda sosyal politikalar alaninda iki dogent 6gretim tiyesinin goriis ve Onerileri
almmugtir. Miilakata baslanmadan Once katilimcilara; ¢alismanin bilimsel nitelikli bir
arastirma oldugu, calismanin igerdigi bilgilerin amacinin disinda kullanilmayacagi ve

katilimcilarin kisisel bilgilerinin istenmedigi takdirde paylasilmayacag ifade edilmistir.

Igdir II’inde gérev yapan Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii biinyesindeki kurum ve
kuruluglarda calisanlara yonelik olarak hazirlanan ve 19 sorudan olusan miilakat 15
katilimciya uygulanmistir. Miilakat her katilimer i¢in ortalama 15 dakika ve toplamda 225
dakika siirmiistiir. Igdir Il’inde yasaylp burada sunulan sosyal yardimlardan
faydalananlara yonelik olarak hazirlanan ve 19 sorudan olusan miilakat 27 katilimciya
uygulanmistir. Miilakat her katilimer i¢in ortalama 15 dakika ve toplamda 405 dakika
siirmiistiir. 1gdir II’indeki sevgi evlerinde kalanlara yonelik olarak hazirlanan ve 34
sorudan olusan miilakat sorular1 27 katilimciya uygulanmistir. Miilakat her katilimer i¢in
ortalama 20 dakika ve toplamda 680 dakika siirmiistiir. Bu ¢ercevede goriisme yoluyla
elde edilen veriler icerik analizine tabi tutulmustur. Igerik analizinde benzer veriler belli
kavramlar ya da temalar cercevesinde birlestirilerek yorumlanmistir. Katilimcilar
goriisme sirasina gore numaralandirilmigtir. Miilakatlar da yukarida siralandigi sekilde A,
B, C, D seklinde birden dorde kadar harflerle belirtilmistir.

Ikincil veri kaynaklar olarak; Igdir Ilinde konuya iliskin hizmet sunan kamu kurum ve
kuruluglarinin hazirlamis oldugu 2014, 2015, 2016 yillarina ait raporlardan, denetim
elemanlarinca hazirlanan ve belirtilen doneme ait teftis raporlarindan, Igdir iI’ini de
kapsayan Serhat Kalkinma Ajansi’nin ayn1 déneme iligkin derledigi verilerden, Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerinden ve yasal mevzuattan yararlanilmistir. Her miilakat icin

belirlenen sonuglara ulagmak iizere elde edilen bulgular dort baslik altinda toplanmustir.
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Miilakatlardan ve ikincil kaynaklardan elde edilen veriler bu bagliklar altinda

incelenmistir.

Gerek miilakatlar sonucunda ulasilan gerekse ikincil veri kaynaklarindan elde edilen
veriler icerik analizine tabi tutulmustur. Metinlere ve kullanildiklar1 baglamlara yonelik
gecerli ve anlamli ¢ikarimlar yapabilmeyi saglayan bilimsel bir arastirma yontemi olan
icerik analizi, elde edilen verileri agiklayabilen kavram ve iligkilere ulasmay1
amaclamaktadir. Temel olarak igerik analizleri, birbirine benzeyen verilerin belirli
kavram ve temalar ¢ergevesinde bir araya getirilerek ve anlasilir bir sekilde diizenlenip
yorumlanmasinda kullanilmaktadir. Bu amaci gergeklestirebilmek icin elde edilen
verilerin 6nce kavramsallagtirilmasi, daha sonra ortaya ¢ikan bu kavramalarin uygun bir
sekilde diizenlenmesi ve buna gore veriyi aciklayan temalarin belirlenmesi gerekmektedir
(Yildirim ve Simsek, 2000: 19, akt. Yildirimalp, 2011: 133)

Miilakatlardan elde edilen verileri yorumlayabilmek icin igerik analizi yOntemi
kullanilmistir. Bu amagla toplanan verileri ifade eden temalar ve bu temalara bagli olarak
alt temalar belirlenmistir. Miilakat sorularina katilimcilarin vermis oldugu cevaplardan
yola ¢ikilarak katilimcilarin miilakat dokiimlerinde bu belirlenen temalar aranarak

bulgular yorumlanmistir.

Anlaml

Miilakat Verilerin Taslak temalarin
verilerinin verilerin kodlanmas1 ve kesinlestirilmesi
yaziya tespit temalarin ve temalar arasi
gegirilmesi edilmesi belirlenmesi iliskilerin tespiti
Genel Aragtirma Temalarin aragtirma
degerlendirme sonuglarinin sorular1 altinda
yazilmasi orgiitlenmesi

Sekil 4: icerik Analiz Siireci ve Asamalari

Kaynak: Yildirimalp S, “Kadinin Yoksullukla Miicadelede Belirledigi Bir Strateji Olarak Ev Hizmetinde
Calisma”, Doktora Tezi, Sakarya, 2011
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3.3.1.4. Literatiir incelemesi: Secilmis Eser Icerik Ozetleri

Aile politikalar ile ilgili ulasilan yiiksek lisans tezleri, doktora tezleri, Tiirk¢ce makaleler

ve yabanci makalelere iliskin icerik 6zetleri ayr1 bagliklar halinde siralanmustir.
3.3.1.4.1. Yiiksek Lisans Tezleri

Cimen (2009) calismasinda, sosyal devletin amacinin, insanlar1 daha da yardima bagimli
hale getirmek degil muhtagliktan kurtarmak olmasi gerektigi sonucuna ulagmistir. Yine
calismada; devletin aile kurumuna hak ettigi Oonemi gostermesi ve aile kurumun
korunmasi, gelisip giiclendirilmesi i¢in uzun vadeli ve kalici politikalar liretmesi gerektigi
savunulmaktadir. Ulkemizdeki iistii kapali aile politikalarmin ise bu konuda yetersiz
oldugu ve “Aile, Sosyal Hizmet ve Yardimlar Bakanlig1” gibi icraci bir bakanligin

kurulmasi gerektigi de ¢alismada ortaya konmaktadir.

Karaismailoglu (1997), calismasinda, Avrupa Toplulugu iilkelerinde uygulanan aile
politikalarini; aile politikalart i¢in yapilan harcamalarin milli gelirdeki payi, kadinin
toplumdaki yeri, aile politikalarina yonelik dogum yardimi, ¢cocuk bakimi, vergi indirimi,
sosyal sigorta sistemi gibi konular1 temel alarak incelemistir. Bu konularda {tilkeler, zayif

ve gliclii yonleri agisindan karsilastirmali olarak incelenmistir.

Konezoglu (2006) calismasinda; evlilik birliginin ve ailenin, olmasi gerektigi sekliyle
varhgm siirdiirebilmesi ve 6zellikle aile i¢i siddetin Onlenebilmesi igin hem genel
hiikiimler cergevesinde hem de 4320 sayili Kanun gercevesinde ailenin korunmasi
amaciyla ve bagimsiz mahkemeler eli ile devlet tarafindan ailenin i¢ isleyisine miidahale

edildigini ortaya koymaya caligmistir.

Samav (2010) calismasinda, iki farkli refah iilkesinden, bir Akdeniz iilkesi olan Ispanya
ve bir Iskandinav iilkesi olan Isveg'in aile politikalarina ydnelik uygulamalarin,
karsilastirmali olarak analiz etmis ve bu iilkelerdeki aile politikalarini; ¢ocuk bakimu,
dogum izni, ¢ocuk/aile ddenekleri ve vergilendirme gibi basliklar altinda incelemistir.
Ispanya'nin diger Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda, aile politikalar1 igin
yapilan harcamalarin milli gelirdeki payi, kadinin toplumdaki yeri, cinsiyet rolleri ve aile
politikalarma yonelik dogum yardimi, ¢ocuk bakimi, sosyal sigorta diizeni gibi
alanlardaki hizmetlerinin yetersiz kaldig1 gézlemlenmistir. Diger taraftan da kendisine

esitligi ilke edinen ve adaletli aile politikalariyla iinlenen Isvec'in ise, diger Avrupa Birligi

84



tilkeleri arasinda, uygulamadaki mevcut aile politikalartyla, daha comert bir 6rnek teskil

ettigi gézlemlenmistir.

Soyarik (1994) calismasinda, Kadinin bagimsizlasmasini hedefleyen Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Midiirligi ile geleneksel aile yapisini savunan Aile Arastirma
Kurumu’nu karsilagtirmis ve bu kurumlarin birbirleriyle geliskili olduklar1 sonucuna
ulagmistir. Ayrica, 1990' I1 yillarin baslarinda her ne kadar kurumsallasma konusunda
onemli degisimler yasanmis olsa da devletin kadin konusundaki genel tutumunun kadin

"medeniyet gostergesi" olarak gormenin otesine gitmedigi sonucuna ulagmistir.
3.3.1.4.2. Doktora Tezleri

Alican (2013), calismasinda Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarin1 kamu politikalari
baglaminda ele almaktadir. Calismada bu politikalarin tarihsel gelisimi ortaya konularak,
stiregte, kurumsallagma dinamikleri, paradokslar, aktorler ve paydaslar incelenmektedir.
Ayrica kadin ve aile politikalar1 refah politikalar1 baglaminda tartisilmakta, Tiirkiye'de
uygulanan politika ve kurumsal yapilarin modellemesi olusturularak, elestirel ve kadin

bakis agisiyla konu irdelenmektedir.
3.3.1.4.3. Tiirk¢ce Makaleler

Bas (2016), c¢alismasinda, Tirkiye’deki mahalli idarelerin aile konusundaki sosyal
politikalaria ve bu politikalarin uygulamalarina yonelik bir arastirma yapmis ve konu

hakkinda genel bir degerlendirmede bulunmustur.

Cansel (1990) calismasinda, sosyal devlet agisindan aile kurumunu incelemis, aileye
yapilacak genis sosyal yardimlarin Tiirkiye’de, Medeni Kanun hiikiimleri dogrultusunda
kurulmas1 gereken aileyi tesvik edecegi ve imam nikahi sorununun ¢6ziilmesine onemli

katkilarda bulunabilecegi sonucuna varmaistir.

Coban ve Ozbesler (2009) calismalarinda, iilkemizdeki aile politikalarmni ve bu konuda
sunulan hizmetleri incelemislerdir. Calismada aile politikalar1 konusunda istenilen
diizeyde olmadigimiz sonucuna ulasilmistir. Bu durumun da, ailenin yasam kalitesini ve

buna bagli olarak da biitiin toplumu olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmaistir.

Karagoz (2015) c¢alismasinda, aile biitiinliigliniin korunmasi ve siirdiirtilebilmesi i¢in

uzun vadeli yapisal planlamalarin gerekli oldugu, dolayisiyla aile politikalariin bir
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biitiinliik igerisinde ele alinmasi gerektigi sonucuna ulasmistir. Ayrica ¢aligmada aileye
yonelik ¢alismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin bu ¢aligmalarinin tesvik edilmesi

gerektigi de vurgulanmastir.

Kesgin (2012) calismasinda, sosyal politikalarin belkemigi olan ASPB’mi 6zellikle
dezavantajli kisilere ve gruplara sunulan hizmetlerden hareketle ele almistir. Calismada,
aile kurumunun korunmasinin 6nemli ve gerekli oldugu vurgulanmistir. Bunun da ailenin
kars1 karsiya kalabilecegi sosyal riskleri asgari diizeye indirecek dnleyici ve koruyucu
hizmetleri sunarak, aileyi ekonomik ve psiko-sosyal olarak destekleyecek tedbirleri

alarak miimkiin olabilecegi sonucuna varilmistir.

Tuncay (2000) calismasinda, Avrupa Birligi Ulkelerindeki aile politikalarini
karsilastirmali olarak incelemis ve Tiirkiye uygulamalarinin bu iilkelere kiyasla mevcut

durumunu tespit etmeye ¢aligsmistir.

Turgut (2016), calismasinda, Tiirkiye’de devletin aile konusundaki politikalarin
donemsel olarak ele almis ve dnemli bir kirilma noktasi olarak 2000°’li yillardan itibaren
devlet tarafindan ailenin bir biitiin olarak 6neminin kabul edildigi ve bu sekilde ele

alinmaya baslandig1 konusuna dikkat ¢ekmistir.
3.3.1.4.4. Yabanci1 Makaleler

Dumon (2003) ¢alismasinda Avrupa iilkelerinde uygulanan aile politikalarini “eski usul
aile politikalar’” ve “yeni usul aile politikalar1” olarak kategorize etmis ve her iki

sinifindan art1 ve eksilerini ayr1 ayr1 degerlendirmistir.

Henneck (2003) calismasinda ABD, Almanya, Italya, Japonya ve Fransa aile
politikalarini; ebeveyn calisma izni, ¢ocuk yardimlari, aile vergi muafiyetleri, ¢ocuk

bakimi gibi konularda karsilagtirmali olarak incelemistir.

Kamerman ve Kahn (1991), calismalarinda Ingiltere’de uygulanan aile politikalarimi
ozellikle ¢cocuk bakimi, ebeveyn ¢alisma izinleri, 3 yas alt1 ¢ocuklara sunulan hizmetler
baglaminda ele almislardir. Calismanin sonucunda Ingiltere’de spesifik bir aile
politikasinin olmadigi, uygulanan politikalarin sosyal politikalar genelinde ele alindig1 ve

bunun da yoksullukla miicadele temeline dayandigi belirtilmistir. Ingiltere’de aile
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politikalart sisteminin yeni yeni kurulmakta oldugu ancak bunun da yiliksek risk

grubundaki aile ve ¢cocuklar1 hedef aldig1 vurgulanmistir.

Nieuwenhuis Rense, Lancker Wim Van (2017) c¢alismalarinda, aile politikalari
konusunda Avrupa ve OECD iilkeleri basta olmak iizere, yapilan ¢aligmalari biitiinciil bir
bakis agisiyla ele almislardir. Calismada pek ¢ok secilmis akademik eser igerigi
Ozetlenerek aile politikalar1 konusunda daha sonra yapilacak ¢alismalar i¢in rehber olacak

bir kaynak arsivi olusturulmustur.

Thevenon (2011) calismasinda, OECD iilkelerinde uygulanan aile politikalarmni
karsilastirmali olarak incelemis ve bu kapsamda yapilan yardimlarin 6zellikle rakamsal

biiyiikliiklerini ve biitcede ne oranda yer kapladiklarini iilkeler bazinda kiyaslamistir.
3.3.1.5. Arastirma Bulgulan

Bu kisimda Igdir Il’inde gérev yapan Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii
biinyesindeki kurum ve kuruluslarda galisanlara yonelik, Igdir iI’inde yasayip burada
sunulan sosyal yardimlardan faydalananlara yonelik, Igdir Il’indeki sevgi evlerinde
kalanlara yonelik ve Igdir 11’i kadin konukevinde kalanlara yonelik olarak hazirlanan

miilakatlar ayr1 ayr1 analiz edilecektir.

A. Igdir Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii Biinyesindeki Kurum ve

Kuruluslarda Cahsanlara Yonelik Bulgular

Bu béliimde; Igdir ili’nde aile politikalar1 konusunda sunulan hizmetlerin etkinligi, bu
hizmetleri sunanlar agisindan arastirilmistir. Bu kapsamda katilimcilara; sunulan
hizmetlerin hedef kitleye ne oOlciide ulasabildigi, calisilan birimlerde meslek ici
egitimlerin yeterli olup olmadigi, maddi manevi mesleki tatmin diizeyleri, yasanilan
cevrede gorev yapilmasi konusundaki diisiinceleri, sunulan hizmetlerin tarafsiz ve adil bir
sekilde sunulup sunulmadigi konularina iligkin goriis ve diisiincelerini anlamaya yonelik
olarak sorular sorulmustur. Bu sorulara 6rneklem grubunun verdigi cevaplardan elde
edilen bulgulara icerik analizi yapilarak ¢esitli sonuglara ulagilmistir. Ayrica arastirmada
katilimcilara, uygulanan politikalara iliskin olumlu ve olumsuz diisiince ve Onerilerini
tespit etme amagli serbest sorular da sorulmus ve elde edilen cevaplar da analize tabi

tutulmustur.
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Tablo 14

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii Biinyesindeki Kurum ve Kuruluslarda

Calisanlarin Demografik ve Mesleki Durumu

I Egitim Medeni Gorev | Hizmet
Yas | Cinsiyet g Meslek Yapilan | Siiresi
Durumu Durum
Kurum (Y1l)
Al |25 |Kadmn Lisans Bekar Sosyolog | SHM? 1
A2 |28 Kadin Lisans Evli Sosyolog | SHM 2
A3 |30 Kadin Lisans Evli Sosyolog | SHM 2
A4 | 25 Kadin Lisans Bekar Sosyolog | SHM 1
A5 |25 Erkek Lisans Bekar Ogretmen | SHM 1
A6 | 28 Kadin Lisans Bekar Sosyolog | SHM 3
A7 | 32 Erkek Evli Lisans Sosyolog | SHM 2
A8 | 26 Kadin Evli Lisans Sosyolog | SHM 2
A9 |25 Kadin Bekar Lisans Sosyolog | SHM 1
Al10 | 27 | Kadin Bekar Lisans Psikolog | ASPIM? 2
All | 26 Kadin Bekar Lisans Sosyolog | SHM 2
Al2 | 26 Erkek Bekar Lisans Ogretmen | SHM 2
Al3 | 26 Kadin Bekar Lisans Sosyolog | SHM 2
Al4 | 29 Kadin Bekar Lisans Sosyolog | SHM 3
Al5 | 49 Kadin Bekar Onlisans Isci ASPIM 2

Yukaridaki tablo incelendiginde katilimeilarin12’sinin kadin ve 3’iiniin erkek oldugu ve
yas ortalamalarinin 24,4 oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilarin mesleki durumlari ise; 11
sosyolog, 2 6gretmen, 1 psikolog ve bir is¢i seklindedir. Agirlikli olarak (13/15) SHM’de
gorev yapmakta olan katilimcilarin gorev siireleri ortalama olarak 2 yildir. Katilimeilarin

tamami yliksek 6grenim gormiistir.
Arastirmaya lliskin icerik Analizleri

Bu boliimde Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii biinyesindeki kurum ve kuruluslarda
calisan 15 katilimciyla yiiz ylize yapilan miilakatlar ¢ercevesinde elde edilen bulgular

degerlendirilmistir.

Yapilan arastirmada katilimeilarin; yaptiklari 1sin maddi ve manevi agidan kendilerini ne
diizeyde tatmin ettigi, uygulanan aile politikalarinin ve sunulan hizmetlerin yeterliligi,

etkinligi ve kalitesi konusundaki goriisleri, calisilan birime yonelik mesleki egitim/hizmet

25 SHM (Sosyal Hizmet Merkezi)

26 ASPIM (Aile ve Sosyal Politikalar {1 Miidiirliigii)
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ici egitim durumu, varsa uygulamalarin iyilestirilmesi konusundaki 6nerileri anlagilmaya
calisilmigtir. Sorulan sorulara Orneklem grubunun verdigi cevaplardan elde edilen

bulgulara igerik analizi yapilarak asagidaki sonuglara ulasilmistir.

Miilakat sirasinda toplanan verilerin analiz edilmesi sonucunda ii¢ tema ortaya ¢ikmistir.
Yapilan is maddi ve manevi agidan tatmin edicidir. Uygulanan aile politikalar1 ve sunulan
hizmetler etkili ve yeterlidir. Calisilan birime yonelik mesleki egitim/hizmet i¢i egitim

yetersizdir.
Tema 1: Yapilan Isin Tatmin Ediciligi

Sosyal hizmetler, niteligi itibariye diger kamu hizmetlerinden ayrilmaktadir. Toplumun
en dezavantajli kesimine yardim etme imkani saglayan bu tiir hizmetler, hizmet sunanlara
manevi a¢idan diger hizmetlere kiyasla ¢ok daha fazla tatmin saglayabilmektir. Bununla
birlikte, asagida gosterilecegi gibi A14 katilimcisinin da ifade ettigi gibi, “karsilasilan

olaylar, tanik olunan durumlar personeli ruhen ve bedenen fazlasiyla yipratmaktadir.”

Analiz sonuglarinda ortaya ¢ikan verilere gore, katilimcilarin yaptiklari igleri maddi ve

manevi agidan tatmin edici bulduklar1 anlagilmistir.

Tablo 15

Katihhmcilarin Mesleki Tatmin Vurgusu

Arastirma Sonuclarina Goére Katihmcilarin Vurgular Miilakat Sonuglari

Yapilan Is Tatmin Edicidir 10/15

Analiz sonucunda ortaya ¢ikan verilere gore; katilimcilarin ¢ogunlugu (ylizde 66)
yaptiklari isin maddi ve manevi agidan tatmin edici oldugunu diistinmektedir. Yalnizca
bir katilimci her iki bakimdan da meslegini yetersiz bulmustur. Dort katilimer da
yaptiklar1 is1 manevi agidan yeterli bulurken ekonomik acidan yetersiz bulmuslardir.

Miilakat yapilan katilimcilarin bu konudaki ifadeleri asagidaki sekildedir:
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Tablo 16

Calisanlarin Mesleki Tatminleri Konusundaki Miilakat Verileri

Tatmin ediyor
Al

A2 Evet, tatmin ediyor
A3 Meslegim manevi olarak tatmin ediyor ama ek ders karsilig1 ¢alistifim i¢in ekonomik olarak
bazen asgari iicretin bile altina indiginden dolay: sartlarin, 6zliik haklarimizin diizeltilmesini

istiyorum.
Ad Evet, tatmin ediyor
A5 Evet

A6 Manevi olarak tatmin ediyor ancak ekonomik anlamda tatmin etmiyor.

A7 Manevi agidan fazlasiyla tatmin ediyor ancak ekonomik agidan yipranma pay: getirilmesi
gerekiyor.

A8 Oldukga tatmin edici

A9 Evet ediyor

Al10 | Evet

All | Manevi agidan tatmin etmiyor. Ciinkii meslegimin gerektirdigi ¢alismalari yapamiyorum. Bu
da beni koreltiyor.

Al2 | Evet ediyor

Al3 | Ediyor

Al4 | Manevi agidan siiphesiz ¢ok tatmin edici bir meslegi icra ediyorum. Ekonomik agidan kotii
olmamakla beraber tam bir adaletsizligi yasiyoruz. Sosyolog maaslari, psikolog ve sosyal
calismacilarla esitlenmeli. Ayni isi yapiyoruz hatta ¢ok zaman daha fazla ¢alisiyoruz.

Al5 | Yetmiyor

Degerlendirme

Sosyal hizmet alaninda yapilan igler 6zii itibariyle manevi agidan oldukga tatmin edicidir.
Bu tiir isler kamu hizmetinin yaninda pek ¢ok sivil toplum kurulusu, hayir kurulusu ve
bireysel olarak hayirseverler tarafindan da herhangi bir maddi beklenti olmaksizin hatta
kendileri tarafindan maddi fedakarlilar yapilarak, yalnizca manevi duygu ve
motivasyonlarla yiriitiilebilmektedir. Yukaridaki tabloda bazi katilimcilarin manevi
tatmine vurgu yapan ifadeleri de bu diisiinceyi desteklemektedir. Ancak manevi agidan
doyurucu olan bu tiir isler, yillar igerisinde karsilasilan olaylar, tanik olunan durumlar,
stirekli muhatap olunan dezavanjli kitle gibi gerekgelerle, personeli ruhen ve bedenen
fazlasiyla yipratmaktadir. Literatiirde sosyal hizmet alaninda gorev yapanlarin diger
hizmet tiirlerine kiyasla daha fazla tiikkenmislik sendromuna yakalandigini gésteren
calismalardan biri olan “Sosyal Hizmet Kurumu Calisanlarinda Is Memnuniyeti,
Tiikenmislik ve Depresyon: Diyarbakir Ili Alan Arastirmasi” adli calismada Sosyal
Hizmetler Miidiirliigli'nde calisanlarin duygusal tiikkenme ve duyarsizlasma skorlarinin
diger calisanlara gore daha yiiksek oranda oldugu sonucuna varilmistir.” (Bilgin, Emhan
ve Bez, 2011: 224) Bu nedenle, bu alanda gdrev yapanlarin secilirken titizlikle

secilmelerinin, zaman zaman mesleki egitimlere/hizmet i¢i egitimlere, rehabilite edici

90



faaliyetlere ve rotasyona tabi tutulmalarinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Miilakat
sirasinda katilimcilardan A14 {in ifadeleri de calisanlarin da bu yonde bir diisiince ve
beklenti i¢erisinde olduklarini gostermektedir.
“Personelin zaman zaman rehabilitasyonu saglanmali. Calisilan kesim dezavantajl
kitle. Karsilasilan olaylar, tamik olunan durumlar personmeli ruhen ve bedenen
fazlaswyla ypratiyor. Personelin de insan oldugu gercegi unutulmamall ve gerek
personelin rehabilitasyonu gerekse kurum icinde dayanismanin saglanmast icin

zaman zaman etkinlikler diizenlenmeli. Bakanlik bu gibi etkinlikleri desteklemeli ve
il idaresi de bu konuda gerekli organizasyonu saglamali.”

Arastirma sonuglari, katilimcilarin mesleklerinin kendilerine sagladigi olumlu manevi
tatminin, bahsedilen olumsuz etkilere kiyasla daha baskin oldugunu goéstermektedir.
Bununla birlikte Tablo 14’de de goriilecegi gibi katilimer kitlenin hizmet siireleri
ortalama olarak 2 yildir. Bu durumun da olumlu tablo iizerinde etkili olmus olabilecegi

de unutulmamalidir.

Sonug olarak; manevi agidan tatmin edici ancak bir o kadar da zor, yipratic1 ve hassas
olan bu alanda gorev yapanlarin 6zliik haklar konusunda tatmin diizeylerinin igin niteligi
geregi yliksek tutulmasi gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica esit ise esit ticret ilkesi
geregince benzer isleri yapanlar arasindaki iicret adaletsizliklerinin de giderilmesi
gerekmektedir. Sosyal hizmet alaninda gorev yapanlar i¢in uygun ¢alisma ortami ve
psiko-sosyal yardimci mekanizmalarin olusturulmasinin ve bu konuyla ilgili politikalarin
gelistirilmesinin gerekli oldugu da diisiiniilmektedir. Ayrica sadece bir ilde ve sinirl1 bir
orneklem kitlesine yonelik olarak yapilan bu caligmaya benzer ve daha detayh
calismalarin, elde edilecek verilerin daha giivenli ve genellenebilir olmasi i¢in daha fazla
ili kapsayacak sekilde genisletilerek yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu ¢calismalar
sonucunda elde edilecek bilimsel verilerin sonuglarinin da konuya iliskin politika

belirleme siireglerinde kullanilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Tema 2: Uygulanan Aile Politikalariin Yeterliligi ve Etkinligi

Bir konuda iiretilen politikalarin ve yapilan yasal diizenlemelerin teorik diizeyde, ¢ok iyi
planlanmis ve belirlenen amaca ulagsmay1 saglayacak nitelikte oldugu disiiniilebilir.
Bununla birlikte bu politikalarin ne diizeyde etkili oldugu ve basarili sonuglar dogurdugu
ancak uygulama sonrasinda anlasilabilecektir. Bu nedenle, odaginda dogrudan insan olan
aile politikalar1 gibi hassas bir konuya iligskin sunulan hizmetlerin merkezden en ug

noktadaki birimlere kadar nasil uygulandigi ve nasil sonuglar dogurdugu konusundaki en
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saglikli bilgi kaynaklarindan birinin de bu politikalar1 uygulayanlar oldugu

distiniilmektedir.

Analiz sonuglarinda ortaya ¢ikan veriler, katilimcilarin, uygulanan aile politikalarinin
yeterli oldugunu ve sunulan hizmetlerin etkili ve kaliteli bir sekilde sunulmakta oldugunu

diistindiiklerini ortaya koymaktadir.

Tablo 17

Uygulanan Politikalarin Yeterliligi Vurgusu

Arastirma Sonug¢larina Gore Katihmcilarin Vurgulari Miilakat Sonuglari
Uygulanan Aile Politikalar1 Yeterlidir. Hizmetler Etkili ve Kaliteli Bir
. 11/15
Sekilde Sunulmaktadir

Arastirma sonuglarina gore, miilakata katilan on bes katilimcidan on biri (yiizde 72,6)
uygulanan politikalarin yeterli oldugunu ve sunulan hizmetlerin etkili ve kaliteli bir
sekilde sunuldugunu diisiinmektedir. Miilakat yapilan katilimecilarin bu konudaki ifadeleri

su sekildedir:

Tablo 18
Aile Politikalarimn Yeterliligi ve Etkililigi ile flgili Miilakat Verileri

Al Biitiin dezavantajli kesimlere ulagsma konusunda ASPB genis bir hizmet yelpazesine sahip. Evde
bakim hizmetleri ve sosyal ekonomik destek kazandirma konusunda son yillarda biiyiik bir atilim
ve gelisme kaydedildigini diigiiniiyorum.

A2 Yapilan arastirmalar neticesinde, uygulanan aile politikalariin hemen hemen her aileye ulastigini
gormekteyiz. Daha mireffeh ve mutlu bir toplum i¢in yasam standartlarinin iyilestigi
diisiincesindeyim.

A3 Yeterli buluyorum. Uygulanan politikalarin ve hizmetlerin yeterli ve kaliteli oldugunu
diisiiniiyorum.

Ad Ulke dlgeginde yetersiz, bu yiizden hizmetler kaliteli olamryor. Ailelere verilen hizmetler Igdir
Olceginde yeterlidir.

A5 Hizmetlerin her yere ulastigini diigiiniiyorum. Sosyal devlet anlayisinin her gegen giin iyiye gittigi
kanaatindeyim. Bireylerin yasam standartlarini iyilestiriyor, ailelerin sikintilarinda devletimiz
stirekli destegini yapiyor.

A6 Aile politikalarinin ¢ok yeterli olmadigini diisiiniiyorum. Ulkedeki ailelerin sorunlarinin ailedeki
bireylerin tek tek egitilmesiyle giderilebilecegini diisiiniiyorum. Ust aklin toplantilarda aldig1
kararlarin tasrada uygulanabilirlik konusunda bir mutabakata varmadan uygulanmasini talep
etmeleri genel anlamda en biiyiik sorunu olusturuyor.

A7 Yeterli. SED ve EBH hizmetlerinin yonetmelik bazinda daha net hale getirilmesi gerekmektedir.

A8 Yeterli.

A9 Politika ve hizmetler yeterli ancak uygulamada eksikliklerin oldugunu diistintiyorum. Calisanlarin
bu konuda bilgi ve becerileri arttirilmali, motivasyonlar1 giiclendirilmelidir. Bir¢ok politika ve
hizmetin yillar icinde daha sistemli, herkesi kapsayan bir noktaya gelecegine inantyorum.
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Tablo 18’in devam

Al10 | Sosyal devlet olmak ¢ogu konuda iyi olsa da, insanlara yardimlari fazla verdigimizde onlar1 sadece
almaya alistiririz. Almaya alismis insanlar kendileri i¢in ugragmazlar ve tim hayatlarini
baskalarindan bir sey almak i¢in harcarlar. Su an yeni bir bakanlik oldugu i¢in oturmayan yonleri
olsa da hizla gelisen ve gelistirilen bir bakanligiz. Yapilmaya calisilan politikalar etkili fakat her
kesime ulagilmis degil.

A1l | Yeterlidir

Al2 | Daha yeni kurulan bir bakanlik, tabi ki eksi yonleri var ama arti yonleri daha fazla. En kisa
zamanda tiim ailelere dokunabiliyoruz, bu bizim i¢in artidir.

Al3 | Hizmetlerin tamamina yakinini yeterli buluyorum. Igdir &lgeginde her aileye heniiz
ulasilamadigini diisiiniiyorum.

Al4 | Kadina siddet, kadin konukevleri, aile danigsmanligi, bosanma siireci danismanligi, psikososyal
destek vs konularinda yetersiz kalindigint diisiiniiyorum. Evde bakim ve SED yardimlar: disinda
kalan diger hizmetlerimizde yeterli verimi saglayamadigimiz kanaatindeyim.

Al5 | Yok (yetersiz)

Degerlendirme

Ulkemizin aile politikalar1 sistemi yakin bir gegmiste koklii bir degisim yasamis ve
daginik halde hizmet sunan pek ¢ok kurum ASPB catis1 altinda toplanmistir. Bu konuda
onemli mesafeler kat edilmis olmakla birlikte bu degisim siireci heniiz tam olarak
sonuglanabilmis degildir ve halen sistemin oturmayan yonleri mevcuttur. Bununla birlikte
tablo 17°de de goriildiigii gibi, bir konuyu en iyi bilmeleri beklenen uygulayici kitle de
baz1 eksikler oldugunu ancak genel olarak uygulanan politikalarin yeterli ve sunulan

hizmetlerin etkili ve kaliteli oldugunu diisiinmektedir.

Heniiz geng bir bakanlik olmanin yol agacagi bazi sistemsel aksaklik ve eksikliklerin
olmasi olagan kabul edilebilir. Bununla birlikte yeniden yapilanma stirecleri, getirilecek
yeni diizenlemelerle ge¢misteki olumsuzluklarin giderilmesine ve kiiclik revizyonlarla
bertaraf edilemeyecek sorunlarin kokten ¢oziimiine yonelik bir firsat olarak da

goriilebilir.

Sahada gorev yapan ve sorunlari yakindan bilen insanlarin bilgi ve deneyimlerinden karar
alma ve planlama siireglerinde yeterince yararlanilamamasi1 dogru ve yerinde kararlar
almay1 giclestirecektir. Bu nedenle merkezle saha arasinda siki bir isbirligi ve
koordinasyon gereklidir. Bu baglamda saha ziyaretlerinin artirilmasi, uygulamalarin
yerinde incelenmesi, uygulayicilarla daha ¢ok fikir aligverisinde bulunulmasi ve onlarin
goriis, oneri ve deneyimlerinden daha fazla yararlanilmasi ve uygulayicilarin karar alma
stireclerine daha ¢ok dahil edilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir. Yukaridaki tablo da s6z

konusu politikalarin asil uygulayicilari olan ¢alisanlarin, kendi konularinda ¢cok 6énemli
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diisiince, elestiri ve onerileri oldugunu ve politika {iretme ve karar alma siire¢lerine daha
fazla dahil edilmelerinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu konuda katilimcilardan
A6’nin agagidaki ifadeleri de ¢alisanlarin da bu yonde bir diisiince ve beklenti igerisinde

olduklarii gostermektedir.

“Ust aklin toplantilarda aldigi  kararlarin  tasrada uygulanabilirlik
konusunda bir mutabakata varmadan uygulanmasini talep etmeleri genel
anlamda en biiyiik sorunu olusturuyor.”

Aile, siirekli degisen, doniisen, yeni durum ve sartlardan etkilenen canli bir olgu
oldugundan, aileye iliskin sorun ve ¢oziimler de degiskendir. Bu nedenle aileye yonelik
politikalar, bu ger¢ek g6z ardi edilmeden ele alinmalidir. Bu konuda ASPB basta olmak
tizere ilgili kurum ve kuruluslarin arastirma ve gelistirme ¢alismalarina daha fazla agirlik
vermeleri gerekmektedir. Sorunlart daha ortaya ¢ikmadan ongorerek bunlar igin dnlem
almay1 ve ¢ozlim gelistirmeyi hedefleyen bir yaklasimin benimsenmesi ¢ok dnemlidir.
Yukarida da belirtildigi gibi, zamanla ortaya ¢ikan yeni sorunlara veya bunlara iligkin
isaretlere ilk temas edenler de sahada gorev yapanlardir. Bu nedenle bu sorunlara ¢6ziim
tiretilmesi slirecinde de saglikli bilgi akisinda ¢ok Onemli birer aktor olan saha
calisanlarinin goriis Oneri ve deneyimlerinden daha fazla ve etkili bir sekilde

yararlanilmasi gerektigi diisiiniillmektedir.

Sonug olarak uygulanilan politikalarin ve sunulan hizmetlerin bizzat bu politikalari
uygulayanlar ve hizmetleri sunanlar nazarinda yeterli, etkili ve basarili oldugunun
diistiniilmesi, yapilan kokli degisikliklerin  6nemli Ol¢iide hedefine ulastigini
gostermektedir. Yukarida sozii edilen kiiciik eksikliklerin de zaman icerisinde giderilmesi
ile aile politikalar1 sistemimizin gii¢lii, etkili ve toplumsal ihtiyaclara cevap verebilecek

bir diizeye ulasacag1 degerlendirilmektedir.
Tema 3: Mesleki Egitimlerin/Hizmet Ici Egitimlerin Yetersizligi

Hemen her alanda ¢ok hizli degisim ve doniistimlerin yasandigi ¢cagimizda mesleki
egitim/hizmet i¢i egitim sadece aile politikalarina yonelik olarak hizmet sunan kurum ve
kuruluslar i¢in degil 6zel sektor, kamu sektorii fark etmeksizin, bir hizmet sunan, bir

deger iireten her alanda vazgecilmez bir gereksinimdir.

Analiz sonuglarinda ortaya ¢ikan veriler, katilimcilarin, kendilerine sunulan mesleki

egitimlerin/hizmet i¢i egitimlerin yeterli olmadigini diistindiiklerini ortaya koymaktadir.
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Tablo 19

Mesleki Egitimlerin/Hizmet I¢i Egitimlerin Yetersizligi Vurgusu

Arastirma Sonug¢larina Gére Katihmcilarin Vurgular: Miilakat Sonuclari

Sunulan Mesleki Egitimler / Hizmet I¢i Egitimler Yetersizdir 9/15

Yapilan arastirma sonucunda miilakata katilan on bes katilimcidan dokuzunun
kendilerine sunulan mesleki egitimlerin/hizmet i¢i egitimlerin yetersiz oldugunu ifade

ettikleri anlasilmistir. Miilakat yapilan katilimcilarin bu konudaki ifadeleri asagidaki
sekildedir:

Tablo 20
Sunulan Mesleki Egitimlerin/Hizmet ici Egitimlerin Yetersizligine
Iliskin Miilakat Verileri

Al Birimime yonelik, egitimler konusunda su ana kadar herhangi bir ¢aligma yapilmamuistir.

A2 Diizenli periyotlarla hizmet i¢i egitim, aile egitim programi kapsaminda verilmektedir.

A3 Biitiin personelin kalitesinin artmasi ve hizmetin daha yiiksek olmasi i¢in egitimin herkesi
kapsamasi gerektigini diisiiniiyorum.

Ad Birim olarak mesleki ¢aligmalarin ve uygulamalarin yeterli ve iist diizeyde oldugunu

diisiiniiyorum.
A5 Mesleki ¢alisma ve uygulamalarin yeterli oldugunu diisiiniiyorum.
A6 Mesleki egitimin yeterli olmadigini diigiiniiyorum. Bunun ¢oziimiiniin de bakanligin devamli,

personellerine illerde yeterli hizmet i¢i egitim vererek miimkiin oldugunu diisiiniiyorum.

A7 Egitim konusunda yeterli degil. En azindan yilda bir kez egitim (uygulamali) verilmesi

gerekiyor.
A8 Egitimler yeterli degil.
A9 Su an i¢in yeterli oldugunu diigiinmiiyorum. Hizmet i¢gi egitimler daha fazla artirilmali.

Al0 | Calistigim birime yonelik hi¢bir egitim almadim. Egitim konusu biraz daha gelistirilebilir.

All | Yeterli degil.

Al2 | Daha ¢ok olmali.

Al3 | Hizmet i¢i egitim almadim. Genel egitim aldim.

Al4 | Mesleki egitim/hizmet igi egitim konusunda sifirlik oldugumuzu diisiiniiyorum. Ise gelince
herkes her isi yapabiliyor, yapmak zorunda, yapmasinda da bir sakinca yok. Egitim s6z konusu
olunca sadece belirli kisiler gidiyor.

Al5 | lyi

Degerlendirme

Kurumlarin gorev alanlarina yonelik teorik diizeyde iyi planlanmis hizmetler eger iyi
uygulanmazlarsa olumlu sonuglar iiretemeyecekledir. Bu nedenle, aile politikalar1 gibi
insana dogrudan temas eden hassas bir konuda yapilacak hatalar, diger hizmetlere kiyasla
cok daha vahim zararlara yol acgabilecektir. Bu nedenle aile politikalara iliskin
hizmetlerin nitelikli, iyi egitimli ve konularinda uzman kisilerce gordiiriilmesi c¢ok

Onemlidir.
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Belirtildigi gibi aile politikalarina yonelik olarak sunulan hizmetler konusunda yakin bir
tarihte bir yeniden yapilanmaya gidilmistir. ASPB da, bu siiregte yeni kurulmus bir
bakanliktir. Bu yeniden yapilanma siireci de heniiz tam olarak sonuglanabilmis degildir.
Pek ¢ogu itibariyle yeni olan kurumlarin gorev alanlarina iliskin konularda gerek
mevzuata gerekse uygulamaya yonelik cok onemli degisiklikler gergeklesmis ve
gerceklesmeye de devam etmektedir. Bu degisim ve doniisiimiin en kisa siirede
tamamlanabilmesi ve sistemin bir an Once oturabilmesi adina en 6nemli ve gerekli
konulardan birisi de kurum c¢alisanlarinin egitimidir. Gerek teorik egitimler gerekse
uygulamali egitimler, belli donemlerde ve gruplar halinde biitiin ¢alisanlar1 kapsayacak
sekilde mutlaka yapilmalidir. Yine yukarida da deginildigi gibi aile, zamanla ortaya ¢ikan
yeni durum ve sartlardan etkilenen canli bir sosyal olgudur. Bu nedenle aileye yonelik
ortaya c¢ikan ihtiyaclar, beklentiler, sorunlar da zamanla degisebilmektedir. Zamani
yakalayabilmek, yeni durum ve sartlara bir an 6nce uyum saglayabilmek, dogrudan insan
hayatina iligkin konularda ge¢ kalmamak icin de siirekli, etkili ve biitliin ¢alisanlar

kapsayacak bir mesleki egitim sistemin oturtulmasi sarttir.

Sunulan egitimlerin temel amacinin bireylerin bilgi, beceri ve donanimlarini arttirmak ve
bu sayede de sunulan hizmetlerinin daha kaliteli olmasini saglamak oldugu da
unutulmamalidir. Bu amacindan saptirilmis, ¢alisanlarin yalniza bir kisminmi kapsayan,
adeta bir 0diil-ceza aracina yahut yalnizca sosyal faaliyete doniismiis bir mesleki egitim
anlayisinin istenilen sonuglar1 saglayamayacagi aciktir. Bu nedenle sunulacak
egitimlerin; herkesi kapsayici, katilim noktasinda alt amir ve idarecilerin inisiyatiflerinin
miimkiin oldugunca sinirli oldugu, zamani, sartlari ve katilim siralar1 daha merkezi olarak
ve Onceden belirlenen objektif kurallara dayanan, bir sistemin olusturulmasinin gerekli
oldugu disiiniilmektedir. Aksi halde, amacindan sapmis sozde egitim faaliyetleri ile
zaman ve emek kaybi olusacagi gibi, ortaya ¢ikan adaletsizlik, ¢alisanlarda motivasyon
kaybina, kuruma duyulan giivenin azalmasina yahut kaybolmasina ve ¢alisma bariginin

da bozulmasina yol agacaktir. Bu konuda katilimcilardan A14 {in ifadeleri su sekildedir:

“Mesleki  egitim/hizmet i¢i egitim konusunda sifirlik  oldugumuzu
diistiniiyorum. Ise gelince herkes her isi yapabiliyor, yapmak zorunda,
vapmasinda da bir sakinca yok. Egitim s6z konusu olunca sadece belirli
kisiler gidiyor.”
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Sonug olarak, egitim konusunda gosterilecek bir ihmal yahut eksikligin sosyal
hizmetlerde yol agacagi zararlarin ¢ok vahim belki de telafi edilemez boyutlarda
olabilecegi unutulmalidir. Bu nedenle bu konudaki, s6z konusu eksiklilerin bir an 6nce
giderilmesi, etkili, kaliteli, objektif ve kapsamli bir mesleki egitim/ hizmet i¢i egitim

sisteminin ivedilikle hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Arastirmaya Iliskin Diger Bulgu ve Degerlendirmeler

Miilakat sirasinda elde edilen bilgilere gore katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (ylizde 85)
gorev yaptiklart alanda hedef kitleye yeterince ulasilabildigini diistinmektedir ve bu

durum {ilke genelinde de Igdir 6l¢ceginde benzer durumdadir.

Calisanlarin kendi yasadiklar1 ¢evrede gbrev yapmalart konusunda ise; katilimeilarin
yiizde 42’°si bunu olumlu bulurken yiizde 35’1 olumsuz bulmaktadir. Geriye kalanlar ise
bu durumun art1 ve eksilerinin oldugunu ifade etmislerdir. Bu konuda katilimcilardan A1,

A4, AS, A7, A14’ iin ifadelerine sirasiyla asagida yer verilmistir:

“Caliganlarin kendi yasadiklar: ¢cevrede gorev yapmalari o bélgeyi tanima
agisindan onemli bir avantaja sahipken, bazi konularda objektif ve tarafsiz bir
sekilde olaylara veya mevcut durumlara yaklasim agisindan sikinti yaratabilir.”

“Birimde ¢alisanlarin kendi sehirlerinde gérev yapmalarinin en biiyiik faydast,
yvasanilan toplumun ve insanlarimin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik a¢idan daha iyi
tamnmasidir.”

“Kendi memleketini daha iyi tamidiklar icin ve yasadiklar: bolgeye hikim olduklar
icin daha verimli oluyorlar.”

“Calisanlarin objektif karar alabilmeleri ve kendilerini baski altinda hissetmemeleri
icin (toplumsal ve kiiltiirel) farli sehirde ¢calismalilar.”

“Bakanligin alim yaparken mutlak dikkat etmesi gereken bir husus var ki; personelin
memleketi disinda gorev yapmasi. Hele ki kiiciik bir sehirde dogup biiyiimiisse o
personel memleketinde gorev yapmamali. Akraba, es-dost, personeli en ¢ok sikintiya
sokan durumlarin basinda geliyor ve meslegin etik tarafi da kalmiyor.”

Calistiginiz birimde kendinizi baski altinda hissediyor musunuz? Sorusunaysa yiizde 85’

lik kesim hayir yanitin1 vermistir.

Calistiginiz birime yonelik sunulan hizmetlerde tespit ettiginiz sorun ve eksikler nelerdir?
Sorusuna ise katilimcilar; yoOnetmelikler basta olmak {izere bazi mevzuat
diizenlemelerinin revize edilmesinin gerekli oldugunu, mesleki egitimin ve sosyal
aktivitelerin artmasi gerektigini belirtmislerdir. Igdir 6zelinde ise, huzurevi ihtiyacinin

giderilmesi gerektigini, issizligin en Onemli sorun oldugunu ve ara¢ sikintisinin
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halledilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Calisilan birimde hizmetleri iyilestirmek igin

sunulan Oneriler ise; sunulan hizmetler ve yardimlasma konularinda toplumda

farkindaligin artirilmasi, sosyal hizmet merkezlerinin ve burada galisan personelin

sayisinin artirtlmasi, vatandasa ckonomik destegin yaninda psikolojik destek de

saglanmasi, issizlikle ve ekonomik sorunlarla miicadelede daha etkili ve koordineli bir

calisma yiirttiilmesidir. Miilakatta katilimcilarinin c¢alistiklar1 birime yonelik, sunulan

hizmetleri iyilestirmek konusunda ifade ettikleri goriis, Oneri ve diislinceleri asagiya

alimustir:

Tablo 21

Calisanlarin Gériis ve Onerilerine Iliskin Miilakat Verileri

Al

Ulke 6lgeginde benim gozlemledigim herhangi bir sorun bulunmamaktadir. 1gdir I’i agisindan
ise, benim gorev tanimimda olmayan yerlerde de gorevlendirilmem asil yapmam gereken
seylere kars1 verimliligimi azaltmaktadir.

A2

Igdir’da ekonomik destegin yaninda sosyal aktiviteler alaninda da genis yelpazeli ¢alisilmamasi
bir eksiklik. Ulke 6lgeginde ise, issizlik konusunda insanlar1 ydnlendirme yaparken sonucun
olumsuz olmasi, SED yardimiyla desteklenen g¢ocuklarin sosyal aktiviteler alaninda eksik
kalmasi hem maddi yonden desteklerken hem de sosyallesme acisindan da desteklenmesi igin
uygun ortamlarin olmamasi eksiklilerdir. Onerilerim ise; milletimizde bakanligimizin sunmus
oldugu hizmetler kapsaminda “farkindalik” yaratmak. Reklamlarla, afislerle, kamu spotlariyla
insanlarin yardim duygusunu, paylagim hissini uyandirmak. Igdir 6lgeginde, issizlik konusunda
ISKUR’la isbirligi iginde olunmasi ve &ncelikli olarak ydnlendirme yapilan kisilerin
degerlendirilmesi. Belediyelerin spor tesisleri, park veya kiiltiirel alanda hizmet verebilecek,
cocuklarin, genclerin kendilerini gelistirebilecekleri sosyal aktivitelere yonelik hizmetlerde
bulunmast.

A3

Sunulan hizmetlerin dogru ve vatandasin lehine oldugunu diisiiniiyorum. Ancak, hizmet igi
egitimin artirilmasi ve Igdir i¢in arag sikintisinin giderilmesi gerekiyor. Arag sikintisinin ortadan
kaldirilmasinin, insanlara verilen hizmetin daha hizli olmasi i¢in daha iyi olacagim
diisiiniiyorum.

A4

Yo6netmeliklerin daha kapsamli ve yeterli olmasi gerekiyor. Igdir i¢in; arag sikintisi ¢ekiliyor.
Bu yiizden vatandasa hizmetlerimiz aksiyor. Insanlar magdur oluyor.

AS

Yonetmeliklerin kesin sinirlarinin olmast gerekiyor. Ekonomik yoénden destegin yaninda
psikolojik destek de wverilebilir. Igdir olgeginde, hizmetlerin dogru ve kaliteli oldugunu
diisiiniiyorum, ancak arag¢ sikintis1 yaganiyor.

A6

Aileleri ¢cocuklarm egitimi konusunda bilingsiz davranmalari, ¢ocuklarin egitim ve aile hayatinin
niteliksiz olmasia ve ¢ocuklarin gelecekte is kaygisi yasamalarina neden olan hem yerelde hem
tilke genelinde biiyiik bir sorundur.

( Calistigim birim ¢ocuk odaklr)

Cogu sorunun ekonomik olarak ¢ozlimsiiz kaldigr igin ¢oziilemedigini diigiiniiyorum. Igdir
Olceginde, her aileye temin edebilecek yardimlar ve sosyal ekonomik destekleri arttirmak
gerekiyor.

A7

Yonetmeliklerin daha kapsamli, daha detayli ve daha agik olmasi gerekiyor.
SED i¢in; mevcut yonetmelik ve uygulamalar insanlarda yoksulluk kiiltiiriinii pekistiriyor.
ISKUR ile ortak calisiimali ve ISKUR’da SED alanlara dncelik taninarak SED sonlandirilmali.

A8

A9

Calisan kisilerin konularinda yeterli hizmet i¢i egitim almamasi bir eksiklik. Hizmeti alan ve
bagvuruda bulunan kisilerle daha iyi bir iletisim saglanmasi i¢in ¢caliganlarin iletisim becerilerini
gelistirmeye yonelik egitimler diizenlenmeli. Igdir dlceginde ise, uygulama diizeyinde farkli
etkinlikler yapilmali, bu etkinliklere halkin katilimi da saglanmalidir.
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Tablo 21’in devami

Al10 | Engelli alaninda ve yaglilar i¢in kurumlarin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. Bazi engellilerimiz
icin sirada beklemek sikinti olabiliyor. Igdir 6lceginde huzurevi eksigi var. Uygulanan
politikalar gelistirilirken halktan da fikir alinabilir. Yasanan sikintilar1 en iyi yasayan bilir. Hizli
olmast i¢in iilke genelinde anket diizenlenebilir.

All | -

A12 | Sosyal Ekonomik Destek hizmetinde SOYBIS iizerinden yeterli verileri goremiyoruz. Disiplinli
ve diizenli ¢aligma, siirekli hizmet i¢i egitim.

Al3 | Cevre aragtirmasi daha titiz olmali. Ayni evi iki komisyon incelemeli. Sosyal Hizmet Merkezi
Miidiirliigiimiize tesekkiir ederiz. Ilgili ve anlayish, sistemli caliymamiza yardim ediyor.

Al4 | Personel egitimleri konusunda ¢ok yetersiz. Egitimler arttirilmali, personelin mesleki olarak
bilgisini arttirmasina ve kendini gelistirmesine firsat verilmeli. SHM sayilar arttirilmali. Hedef
kitlenin azalmasi ile daha kaliteli hizmetin verilmesi. Personel istihdami. Bakanligin mutfag:
olan SHM ler 3-4 kisi ile yiiriitilmeye ¢aligiliyor. Bu sebeple isler ya yetismiyor ya da personel
fazlastyla yoruluyor. Personel egitimleri arttirilmali. Mesleki gelisme igin firsat verilmeli. Is
daha kaliteli ve etkin yapilmali. Personelin zaman zaman rehabilitasyonu saglanmali. Calisilan
kesim dezavantajli kitle. Karsilasilan olaylar, tanik olunan durumlar personeli ruhen ve bedenen
fazlastyla yipratiyor. Personelin de insan oldugu gercegi unutulmamali ve gerek personelin
rehabilitasyonu gerekse kurum i¢inde dayanigmanin saglanmasi i¢in zaman zaman etkinlikler
diizenlenmeli. Bakanlik bu gibi etkinlikleri desteklemeli ve il idaresi de bu konuda gerekli
organizasyonu saglamali.

Al5 | -

B. Sosyal Yardimlardan Faydalananlara Yonelik Bulgular

Bu boéliimde katilimeilarin; sosyal yardimlarla ilgili yasal diizenlemeler ve yenilikler
hakkinda ne diizeyde bilgi sahibi olduklari, yapilan sosyal yardimlarin yeterli olup
olmadigina dair diisiinceleri, yapilan yardimlarin adaletli bir sekilde dagitilip
dagitilmadig ile ilgili diisiinceleri, yardimlarin dagitilmasinda hangi faktorlerin etkili
olduguna dair diisiinceleri, sosyal yardim sistemine yonelik tespit ettikleri sorun ve
eksiklerin neler oldugu ve sosyal yardim sistemine yonelik oOnerileri anlasilmaya
calisilmigtir. Sorulan sorulara Orneklem grubunun verdigi cevaplardan elde edilen

bulgulara igerik analizi yapilarak ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmistir.
Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Arastirmada Oncelikli olarak sosyal yardimlardan faydalananlarin temel o6zellikleri ve
hane yapilarina iligkin bilgiler elde etmek amagli sorular sorulmustur. Bu baglamda,
sosyal yardimlardan faydalananlarin, yas, egitim durumu ve hane halki sayisinin,

yoksulluk diizeyi ag¢isindan 6nemli etkenler oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 22

Igdir il’inde Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Yas Durumu

Yas f27 %
20-35 5 18,5
35-50 16 59,2

50 ve usti 6 22,3

Yukaridaki tabloya gore, toplam 27 katilimcimin yas ortalamasit 44’tiir. Sosyal
yardimlardan faydalananlarin agirlikli olarak orta yas diizeyinde oldugu goriilmektedir.
30 yas alt1 katilimcilarin orani olan yilizde 18,5 rakami az gibi goziikse de ilin issizlik
sorununun 6nemli boyutlarda oldugu konusunda fikir vermesi agisindan Onemli ve

azimsanamayacak bir orandir.

Tablo 23

Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Cinsiyet Durumu

S f %
Cinsiyet

Erkek 15 55,5

Kadin 12 44,5

Sosyal yardimlardan faydalananlarin 15°1 erkek, 12’si kadindir. Erkeklerin agirlikli

olarak orta yas ve alt1, kadinlarin ise daha ¢ok 50 yas {izeri oldugu gézlenmistir.

Tablo 24

Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Medeni Durumu

. . f %

Medeni Hali
Evli 24 88,8
Bekar 1 3,7
Dul 2 7,5

Sosyal yardimlardan faydalananlarin medeni durum tablosu incelendiginde, yardim
alanlarin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunu (ylizde 88,8) evlilerin olusturdugu goriilmektedir. Evli
ciftlerin tamamina yakininda, her iki esin de sosyal yardimlardan faydalandig:

gorilmektedir.

2 f degeri frekans degerini gostermektedir
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Tablo 25

Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Egitim Durumu

Egitim Durumu f %
[lkokul 12 44 4
Ortaokul 13 48,2
Lise 2 7,4

Universite - -

Tablo 25 incelendiginde sosyal yardimlardan faydalananlarin biiylik ¢ogunlugunun
ilkokul ve ortaokul mezunu oldugu goriilmektedir. Elde edilen bulgular yoksullukla
egitim diizeyi arasindaki iliskiyi inceleyen literatiirdeki diger c¢alismalart dogrular
niteliktedir. Daha Once yapilan arastirmalarda da egitim diizeyi ile gelir seviyesi arasinda
anlamli bir iliski oldugu ve egitim seviyesi arttik¢a gelir diizeyinin de arttig1 ortaya
konmustur. Bu cakigmalardan birine gore; egitimin, kisiye daha yliksek diizeyde gelir
saglamak, toplumsal katilimi kolaylastirarak ¢evresel degisimlere daha kolay adapte
olmay1 saglamak, sosyal risklere kars1 korunma egilimini arttirmak gibi islevleri oldugu
genel kabul géormektedir. (Eres, 2005, akt. Alpaydin, 2008: 51)

Tablo 26

Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Calisma/is Durumu

is Durumu f %
Calistyor 9 33,3

Calismiyor 10 37
Diger 8 29,7

Tablo 26’ya gore, katilimcilarin 6nemli kismi igsizdir. Calisanlarin ise ¢ogunlukla ingaat
is¢iligi, cobanlik, gilindelik¢ilik gibi diizensiz ara islerde ¢alismakta olduklar
goriilmektedir. Kadimnlarim tamamina yakini, ev hanimi oldugunu yahut ailelerinin
ciftcilik islerine katkida bulundugunu belirtmistir. Katilimcilarin yasadiklar1 bolgenin
kirsal bir bolge olmast ve ciftcilik, hayvancilik gibi tarimsal faaliyetlerin yaygin

ekonomik faaliyetler olmasinin da bu durumda etkili oldugu unutulmamalidir.

Tablo 27

Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Yasadiklar1 Evlerin Hane Halki Sayisi

Hane Halki Sayisi f %
1-2 1 3,7
3-4 7 26
5-6 12 44,4
7+ 7 26
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Sosyal yardimlardan faydalananlarin yasadiklari evlerin hane halki sayis1 incelendiginde
katilimcilarin yarisina yakininin (ylizde 44,4) 5-6 kisilik genis ailelerde yasadigi
gorilmektedir. Yine ylizde 26’11k azimsanamayacak bir oranda ise 7 ve {lizeri niifusa sahip
aileler goriilmektedir. Katilimcilarin verdigi cevaplar incelendiginde, kalabalik niifuslu
ailelerde, ¢ocuk sayismin fazla olmasi énemli bir etkendir. Onemli bir diger etken de,
katilimcilarin esi ve ¢ocuklari ile birlikte kendisinin veya esinin anne veya babasinin da
kendileriyle birlikte yasamasidir. Hane halki sayisi ile yoksulluk arasinda dogrudan bir
iliski oldugu goriilmektedir. Hane halki sayisi ile birlikte hanede calisan insan sayisi
arasinda dogru oranti olmamasina paralel olarak, kalabalik hanelerdeki yoksulluk orani
diger hanelere gére daha fazladir. Nitekim TUIK 2017 hane halk: biiyiikliigiine gore
yoksulluk oranlarina baktigimizda, 5-6 kisilik ailelerde yoksulluk orani yiizde 28,43 iken
7 ve iistii kisiden olusan ailelerde yiizde 39,50°dir. (TUIK,2017).

Tablo 28
Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Yasadiklar1 Hanedeki
Sigortali Calisan Sayisi

Sigortali Hane Halki Sayisi f %
0 kisi 22 81,5
1 kisi 4 14,8
2 kisi 1 3,7

Tablo 28’de de goriilecegi gibi, miilakat yapilan katilimcilarin tamamina yakininin
evlerinde kendisi de dahil olmak tizere sigortali ¢alisan bulunmamaktadir. Bu da bu
sahislarin ve kendileri ile birlikte bakmakla yiikiimlii olduklari esleri, cocuklar1 ve anne-
babalarinin da sosyal giivenceden yoksun olarak yasadiklarini géstermektedir. Ancak bu
oranin bu denli yiiksek ¢ikmasinda, basta 3294 Sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu olmak iizere sosyal yardim mevzuatinin, sosyal giivencesi
olmayan vatandaslar1 hedef kitle olarak belirlemesinin de etkisi biiyiiktiir. Bu durum son
donemde yapilan diizenlemelerle degistirilmis ve yardim alabilecek vatandaslarin,
hanede kisi basina diisen gelirleri belirli miktarin altindaysa, sosyal glivenceleri olsa dahi
yardim alabilmelerine olanak saglayacak sekilde genisletilmistir. Ancak hanede sosyal
giivencesi olan birinin bulunmasinin, yardim verme konusunda inisiyatif sahibi olanlar

tizerinde, yardim talebinin reddedilmesi seklinde bir etki olusturdugu da bilinmektedir.
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Tablo 29
Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Aylik Hane Gelirleri

Aylk Gelir (TL) f %
500-749 6 22,2
750-999 6 22,2

1.000-1.249 2 7.4
1.250-1.499 3 11,2
1.500+ 10 37

Sosyal yardimlardan faydalananlarin, kendilerinin ve kendileri haricinde hanedeki ¢alisan
veya sosyal yardimlardan faydalananlarin gelirlerine bagl olarak 500 ile 1.700 TL
arasinda degisen aylik gelirlere sahip olduklar1 goriilmektedir. Tablo 29 incelendiginde
katilimcilarin yaridan fazlasinin 1000 TL ve {izerinde aylik hane halki gelirine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Gelirlerde en belirleyici unsuru, 6zellikle son donemde oldukca
tyilestirilen yaslhilik maasi, engelli maasi, yash bakim maasi, engelli bakim maas1 gibi
diizenli sosyal yardimlarin olusturdugu goriilmistir. Hanede diizenli aylik yardim
alanlarin sayisinin hane halki sayisina paralel olarak artmasi nedeniyle, 1.500 TL ve tizeri
gelire sahip olan ailelerin tamamina yakiminin kalabalik niifuslu aileler oldugu

gbzlenmistir.

Tablo 30

Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Yasadig1 Evlerde Kira Odeme Durumu

Yasanilan Evin Durumu f %
Kiraciyiz 10 37
Kira Odemiyoruz 17 63

Sosyal yardimlardan faydalananlarin yiizde 63’{liniin kendi evlerinde, yiizde 37 sinin de
kirada oturduklar1 goériilmektedir. Kira ddeyenlerin kira bedelleri incelendiginde, aylik
kira tutarlarinin 300-600 TL arasinda degistigi goriilmektedir. Kendi evi olanlarin 6nemli
bir kismi, oturduklari evin baba evi oldugunu ve kendilerinin satin almadigini
belirtmislerdir. Yine kendi evi olanlarin bir kismi da oturduklari evin borcunu halen
O0demekte olduklarini ifade etmislerdir. 3 katilimci da evlerini Igdir’da dar gelirli
vatandaslar i¢in TOKI ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii isbirligi ile yapilan toplu

konutlardan edindiklerini belirtmislerdir.
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Tablo 31

Faydalanilan Sosyal Yardim Tiirleri?®

Sosyal Yardim Tiirii f %
Sarth Egitim Yardimi 8 29,6
Sartli Saglik Yardimi 6 22,2
Gida Yardimi 15 55,5
Yakacak (komiir) 14 51,8
Yardimi

Nakit Yardimi (yalnizca) 8 29,6
Cocuk Yardimi 9 33,3
Engelli Maasi 4 14,8
Dul Maasi 1 3,7
Yaglilik Maas1 3 11,1

Tablo 31 incelendiginde katilimcilarin tamamina yakininin birden fazla yardim tiiriinden
faydalandig1 goriilmektedir. Katilimcilarin tamamai, aldiklar1 diger yardimlarin yaninda,
zaman zaman nakit yardimi aldiklarini da belirtmiglerdir. Tabloda goriilen nakit yardima,
“yalnizca nakit yardimi alanlari” gostermektedir. Yoksa diger yardim tiirii alanlarin
tamami1 bu yardim tiirinden de faydalanmaktadir. Katilimcilarin en fazla komiir
yardimindan ve gida yardimindan faydalanmakta oldugu goriilmektedir. Yakacak
yardimi, gida yardimi ve nakdi yardimlar diizenli olmayan yardim tiirleridir.
Katilimcilardan yalnizca {i¢iinlin sadece bu diizensiz yardimlardan faydalandigi, kalan
yirmi dordiiniin ise en az bir diizenli yardim tiiriinden faydalandig1 goriilmiistiir. Bu da
sosyal yardimlardan faydalananlarin ¢ogunun kisith da olsa siirekli bir aylik gelirleri

oldugunu gostermektedir.
Arastirmaya Iliskin Icerik Analizleri

Yapilan sosyal yardimlarin, bu yardimlardan faydalananlar agisindan nasil
degerlendirildigini belirlemek amaciyla 27 katilimciyla yiiz yilize miilakatlar yapilmistir.
Miilakatlar sirasinda sorulan sorulara 6rneklem grubunun verdigi cevaplardan elde edilen

bulgulara icerik analizi yapilarak asagidaki sonuglara ulagilmistir:

Konu ile ilgili olarak yapilan igerik analizi sosyal yardimlarla ilgili ii¢ tema ortaya

cikarmistir. Katilimcilar, sosyal yardimlarla ilgili yasal diizenlemeler ve yenilikler

28 Bu tabloda yer alan yardim tiirleri katilimeilarin aragtirma sirasinda kendi ifade ettikleri yardim tiirleri
esas alinarak hazirlanmustir.
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hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Yapilan yardimlar yeterli degildir. Yapilan
yardimlar adaletli bir sekilde dagitilmaktadir.

Tema 1: Sosyal Yardimlara iliskin Yetersiz Bilgilendirme

Analiz sonucunda ortaya ¢ikan veriler, katilimcilarin, sosyal yardimlarla ilgili yasal
diizenlemeler ve yapilan yenilikler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarini

gostermektedir.

Tablo 32

Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin Yetersiz Bilgi Vurgusu

Arastirma Sonuc¢larina Gore Katihmcilarin Vurgular Miilakat Sonuclari

Yetersiz Bilgi 24127

Arastirma sonucunda miilakata katilanlarin tamamina yakininin, “sosyal yardimlarla ilgili
yasal diizenlemeler ve yenilikler hakkinda yeterince bilgi sahibi oldugunuzu diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna, “hayir”, “bilmiyorum”, “hayir bilgi sahibi degilim” gibi benzer
yanitlar verdigi goriilmiistiir. Ornek olarak B1, 2B, B3, B20, B22 katilimcilarinin ifadeleri
asagiya alimustir:

“Bilgi sahibi degilim bu konularda.”

“Bilgi sahibi degilim, sadece vakfa gelirsem 6greniyorum.’

“Herhangi bir bilgi sahibi degilim, vakfa geldikce 6greniyoruz.”

“Cok fazla bir sey bilmiyorum”
“Yeterli derecede degil.”

)

Degerlendirme

Sosyal yardimlardan yararlanan yahut yararlanabilecek durumda olan kitle genel
itibariyle egitim diizeyi diisiik ve pek cogu itibariyle dezavantajli olarak kabul edilen bir
kitledir. Bu egitimsizlik ve c¢aresizlik durumu devletin bu kesime sunmus oldugu
hizmetlere yonelik toplumsal farkindaliinin da istenilen diizeyde olmasini

engellemektedir.

Sosyal yardimlara iliskin mevcut diizenlemelere ya da yapilan degisikliklere iliskin
olarak, dezavantajl bir kitlenin yalnizca kendi kisisel gayretleriyle yeterince bilgi sahibi
olabilecegini diisiinmek gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Bu kitleyi bilgilendirme
adina kurumlar aras1 yapilan resmi yazismalar1 da yeterli gormemek gerekmektedir. Bu

sekildeki pasif bir bilgilendirme, pek c¢ok insanin, devletin sundugu cesitli hak ve
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imkanlardan faydalanabilecek sartlara sahip olmasina ragmen, bilgisizlik yahut yanlis ya

da eksik bilgi gibi nedenlerle, bu imkanlardan mahrum kalabilmesine neden olabilecektir.

Ulkemiz mevzuat degisikliklerinin hatta bunun da Otesinde ©nemli sistemsel
degisikliklerin sik¢a yasandigi bir iilkedir. Sosyal yardim sistemimizde de ¢ok yakin bir
tarihte kokli bir degisim yasanmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii de daha 6nceleri Bagbakanliga bagli olarak gorevlerini siirdiirmekte iken 2011
yilinda ASPB kurulunca, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda hizmet sunan
diger kurum ve kuruluslarla birlikte ASPB catis1 altina girmistir. Bu énemli ve koklii
degisim ise halen tamamlanamamaistir ve biitiin kurum ve kuruluslarin sisteme adaptasyon
caligmalar1 siirmektedir. Cok yakin tarihimizde olusturulmus ve halen tam olarak
oturmamus bir sisteme iliskin de dogal olarak sik¢a yeni diizenlemeler ger¢eklesmektedir.
Bu durum da bilgilendirme c¢alismalarimin daha da etkili olarak yapilmasim
gerektirmektedir. Onceki miilakatin katilimcilarindan A2 de bu konuda bir eksiklik

oldugunu belirtmis ve 6neri olarak da asagidaki hususlar1 dile getirmistir:

“Milletimizde bakanlhigimizin  sunmus oldugu hizmetler kapsaminda
“farkindalik” yaratmak, reklamlarla, afislerle, kamu spotuyla insanlarin
vardim duygusunu, paylasim hissini uyandirmak gerekiyor.”

Arastirma yapilan grubun halen sosyal yardimlardan faydalanmakta oldugu da
unutulmamalidir. Sisteme bir sekilde dahil olabilmis bir kesimde bile, tablo 32°de
gorildiigii tizere, konu hakkinda bilgisiz olduklarmni diisinenlerin oran1 bu kadar
yiiksekse, sisteme hi¢ dahil olamamis ne kadar vatandasin olabilecedi hakkinda fikir

sahibi olunabilir.

Sonug olarak gerek sayisal verilerden gerekse katilimeilarin ifadelerinden goriilecegi gibi
sosyal yardimlardan faydalanan kesim, sosyal yardimlara iliskin mevcut diizenlemeler ve
yapilan yenilikler hakkinda yeterince bilgi sahibi degildir. Bu konudaki bilgilendirme
caligmalarin daha sik ve etkili olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Iletisim ¢aginda
yasadigimiz bir donemde Kkitle iletisim araglari bu konuda daha aktif olarak
kullanilmalidir. Kafa karistirmayan, kisa-6z fakat akilda kalic1 yontemlerle, hazirlanacak
kisa film ve kamu spotlaryla, telefonlara gonderilecek kisa mesajlarla, mevzuata
bogmadan halk bilinglendirilmelidir. Konuya iligskin toplumun biitiinline yonelik genel
bilgilendirmelerin yani1 sira 6zellikle hedef kitleye yonelik ayrica ve daha aktif bir

bilgilendirme faaliyeti de yiiriitiilmelidir. Bu konuda ilgili birimlerin belli araliklarla hane
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hane gezerek tarama ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapmalar1 gerekmektedir. Konunun

gerek merkezi idarece gerekse yerel idarelerce hassasiyetle ele alinmasi sarttir.
Tema 2: Sosyal Yardimlarin Adaletli Dagitilmasi

Analiz sonucunda ortaya ¢ikan veriler, katilimcilarin ¢ok biyiik bir ¢ogunlugunun,
yapilan yardimlarin adaletli bir sekilde dagitildigini, yardimlarin dagitilmasinda din,
mezhep, siyasi goris, etnik koken vb gibi siibjektif faktorlerin etkili olmadigini

diistindiigiinii géstermektedir.

Tablo 33

Sosyal Yardimlarin Adaletli ve Tarafsiz Dagitimi Vurgusu

Arastirma Sonuclarina Gore Katihmcilarin Vurgulari Miilakat Sonuclari

Adaletli ve Tarafsiz Dagitim 23/27

Arastirma sonuglarina gore, 30 katilimecidan 23’1 (ylizde 85) yapilan yardimlarin adaletli
bir sekilde dagitildigini diistinmektedir. Katilimcilardan ikisinin  yardimlarin
dagitilmasinda haksizlik yapildigini ve kalan ikisinin de yardimlarin kismen adaletli
oldugunu belirttikleri goriilmiistiir. Her {i¢ yanit tiirline 6rnek olarak, B2, B14, B17

katilimcilarinin diislinceleri agagiya alinmistir:

“Adaletli oldugunu diigiiniiyorum.”

“Adaletli oldugunu diigiinmiiyorum. Yakin tamidiklarina yardim yapiyorlar.”™

1

“Kismen adaletli oldugunu diistiniiyorum.’

Degerlendirme

Sosyal yardim konusu istismara acik bir konudur. Bu konuda yapilan bir tespit
caligmasina gore, sosyal yardima muhta¢ olduklarini belirten kisilerin yaklasik yiizde
yetmis oraninda istismarci olduklar1 goriilmustiir. (Ar1, 2003: 166) Sosyal yardimlardaki
istismarin iki sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Birincisi, ihtiyag sahibi olunmamasina
ragmen yardim talep etme veya alma, ikincisi ise yardimlardaki miikerrerlik yani ayn
kisinin farkli kurumlardan ayri1 ayri yardim almasidir. (Tasg¢1, 2010: 54). Sosyal
yardimlarda istismar ise bir yandan kaynak israfina yol agmakta, diger yandan asil ihtiyag
sahiplerine yardimlarin ulagsmasina engel olabilmektedir. Ayrica toplumda “zenginlere

yardim yapiliyor” algisinin olugmasi da halkin devlete olan giivenenini zedeleyebilecegi
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gibi, gercek ihtiyag sahiplerine de siipheyle bakilmasina ve toplumda sosyal yardimlasma

gayretlerinin azalmasina da neden olabilecektir.

Yapilan yardimlarin kimi zaman yardim yapanlar tarafindan kimi zaman da yardim
alanlar tarafindan istismar edildigine iliskin olarak literatiirdeki aragtirmalardan birisi de
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Uzerine Bir inceleme” adli ¢alismadir.
Calismada, sosyal yardimlarin insanlari tembellestirerek giderek daha fazla yardima
bagimli hale getirdigi, 6zellikle biiyiik yerlesim merkezlerinde sosyal yardimlarin sik¢a
istismar edildigi ve bu gerekg¢elerle de insanlarin sosyal yardimlara karsi olumsuz bir

yaklasim sergiledikleri sonucuna ulasilmistir. (Haspolatli, 2014: 16)

Ozellikle nakdi yardim, gida yardimi, yakacak yardimi gibi yardimlar diizenli olmayan
yardim tiirleri oldugu icin siibjektif degerlendirmelere daha aciktir. Bu yardim tiirleri
Tablo 23’te de goriilecegi gibi ayn1 zamanda en ¢ok alinan yardim tiirleridir. Bu 6zelligine
ragmen katilimcilarin bu kadar yiiksek bir oranda, yapilan yardimlarin adaletli ve tarafsiz

bir sekilde dagitildigini diisiinmeleri oldukga sevindirici bir durumdur.

Igdir 11’i; etnik yap1, mezhepsel inanislar ve siyasi goriis olarak farkliliklar gdsteren bir
ildir. Bu farkliliklar dogal olarak yerel kamu gorevlileri ve STK temsilcileri arasinda da
s6z konusu olabilmektedir. Biitiin bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda ilde sosyal
yardimlarin dagitilmasi konusunda halk nezdindeki olumlu izlenimin 6nemi daha iyi

anlasilabilmektedir.

Sonug¢ olarak, memnun edilmesi gii¢ bir kitle olarak kabul edilebilecek olan sosyal
yardimlardan faydalananlarla yapilan miilakatlar gostermektedir ki; Igdir II’inde sosyal
yardimlar; din, mezhep, siyasi goriis, etnik koken vb gibi siibjektif faktorlerin etkisi
olmaksizin tarafsiz ve adil bir sekilde dagitilmaktadir. Bu basarili calismalarin

stirdiiriilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Tema 3: Sosyal Yardimlarin Yetersizligi

Analiz sonucunda ortaya c¢ikan verilere gore; katilimcilarin ylizde 44’1 yapilan sosyal
yardimlarin yetersiz oldugunu, ylizde 16’s1 kismen yeterli oldugunu, yiizde 40’1 ise yeterli
oldugunu diisiinmektedirler. Yardimlarin yeterli oldugunu ifade edenlerin bir kisminin da
asagida ifadelerinden anlasilabilecegi gibi, nankorliik ve kanaatsizlik gibi algilanma

kaygisi tasiyarak yardimlarin yeterli oldugunu belirtmis olabilecekleri diistiniilmektedir.
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Tablo 34

Yardimlarin Yetersizligi Vurgusu

Arastirma Sonuc¢larina Gore Katihmcilarin Vurgulari Miilakat Sonuclan

Yardimlarin Yetersizligi 17/27

Sosyal yardimlardan faydalananlarin aylik hane gelirlerini gosteren Tablo 29
incelendiginde, esasinda katilimcilarimin biiyilk ¢ogunlugunun o6nemli sayilabilecek
miktarlarda gelire sahip olduklar1 ve bu gelirlerin de tamamina yakinin sosyal
yardimlardan olustugu goriilmektedir. Bununla birlikte, katilimcilarin ifade ettikleri
gelirlerin tamaminin, cogu itibariyle asgari {icretin iizerinde olsa da, TUIK verilerine gére
iilkemizin yoksulluk hatta aclik siirinin oldukga altinda oldugu goriilmektedir. 2017
TUIK verilerine gore, dort kisilik bir ailenin aglik smir1 1.608 TL, yoksulluk smir1 ise
5.238 TL’dir. (TUIK, 2017)

Konuya iliskin olarak, B2, B3, B6, B11, 2B, B12, B17, B18, B23 katilimcilarinin

diisiinceleri sirasiyla asagida gosterilmistir:

“Yetersiz oldugunu diigiiniiyorum.”

“Yeterli fakat ¢cocuk paralarinin ayda bir yatmasini ve miktarinin artirilmasi
gerektigini diistiniiyorum.”

“Yeterli olmadigini diistintiyorum. Higbir gelirim yok, sosyal yardimlar
olmazsa ge¢imimi saglayamam.”

“Cok yeterli olmadigi, miktarlarinin biraz daha fazla olmasi gerektigi
kanaatindeyim.”

“Yetirmeye ¢alistyoruz.”
“Yeterli degil.”

“Kismen yeterli.”

“Pek yeterli degil. ”

“Cok stikiir yeterlidir.’
Degerlendirme
Son yillarda 6zellikle engelli ayligi, engelli bakim ayligi, yaslilik ayligi, hasta bakim
ayligt gibi diizenli yardimlarin miktarlarinda Onemli 1iyilestirmeler yapildigi

goriilmektedir. Ancak tablo 34’de de gorildiigli ilizere katilimcilarin ¢ogu yapilan

yardimlar1 yeterli bulmamaktadir. Tablo 28’de de goriilecegi gibi katilimcilarin pek
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cogunun (ylizde 81,5) hanelerinde sigortali ¢alisan bulunmamaktadir. Yine miilakat
sirasindaki ifadelerinden de anlasilmaktadir ki; katilimcilarin, az bir kism1 zaman zaman
gecici ara islerde caligsa da, temel gecim kaynaklar1 aldiklar1 sosyal yardimlardir.
Yukarida da belirtildigi gibi egitim diizeylerinin diisiik olmasinin da, sosyal yardimlardan
faydalanan kitlenin is bulmalarini zorlastiric1 bir etken oldugu degerlendirilmektedir.
Ozellikle geng kesimden, sosyal yardim alanlarin asil probleminin issizlik oldugu ve
yoksullukla miicadelede yapilabilecek en etkili ¢alismalardan birinin igsizlikle miicadele
etmek oldugu diisiiniilmektedir. Igdir’da issizlik oranlarina paralel olarak yardim alan
geng niifusun oraninin da olduk¢a yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu konuda yapilmasi
gerekli bir ¢alisma olarak ISKUR gibi istihdama yonelik kurum ve kuruluslarla sosyal
yardim sunan birimlerin daha koordineli ve daha etkin bir calisma yiirlitmeleri
saglanmalidir. Bu sayede sosyal yardimlarin geng niifus i¢in zorunlu bir gecim kapist
olmaktan ¢ikarilip, is bulma siirecinde sunulan bir gegis hizmeti konumuna getirilmesi
gerektigi diistiniilmektedir. Ayrica, mevcut mikro kredi uygulamalarinin kapsaminin
daha da genisletilip yayginlastirilarak, daha etkin bir sekilde kullanilmasinin, isttihdama
katki saglama ve bireylerin topluma daha aktif sekilde katilmalari noktasinda faydali
olacag1 diisiiniilmektedir. Literatiirdeki sosyal yardim tanimlarinin bazilarinda da bu
konunun vurgulandigi goriilmektedir. “Sosyal yardimlar, kisilerin kendilerine yeterli
duruma gelmeleri ve muhtagliktan kurtulmalar1 amaciyla verilmektedir (Cengelci, 1993:
10, akt. Dagli, 2015: 140).” Nitekim sosyal yardimlara yonelik yapilan en sik
elestirilerden biri de insanlar1 tembellestirdigi, calisma ve is arama konusunda
motivasyon kaybina neden oldugu ve toplumun o6nemli bir kesimini atil duruma
getirdigidir. Zaman zaman isverenlerce de sosyal yardim kurumlart bu konuda
elestirilmektedir: “Siz yardim yapiyorsunuz, biz calistiracak eleman bulamiyoruz”
soziinii bu manada degerlendirmek miimkiindiir. 1795 yilinda Ingiltere’de yoksulluga
¢Ozlim bulmak amaciyla uygulamaya konulan “Speenhamland” ve onu izleyen donemde
uygulamaya konulan “1834 Yoksullar Yasast Reformu” yoksullari ¢alisma hayatinin
disina ittigi gerekgesiyle ortadan kaldirilmistir. (Dasli, 2015: 142) Sosyal yardimlar
konusunda ayni yonde bir yaklasimim ABD’de de dile getirildigi goriilmektedir. Buna
gore, ABD’deki yoksullara, 6zellikle de siyahlara yapilan sosyal yardimlarin miktarlar

arttikca, bu insanlarin, daha yoksul ve daha ¢aresiz duruma diistiikleri ve bu durumun da
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ABD’deki sosyal yardimlara giic kazandirmak yerine, giic kaybettirdigi dile
getirilmektedir. (Dasli, 2015: 142)

Arastirma sirasinda yapilan goriismelerde, diizenli yardimlar haricinde SYDV tarafindan
saglanan nakdi yardimlarin her seferinde ortalama olarak 100-300 TL arasindaki
miktarlarda oldugu anlasilmistir. Bunun da genellikle iki ay {ist liste alinmasinin séz
konusu olmadigi dile getirilmistir. Bu durumun illere aktarilan nakdi yardima iliskin
kaynaklarin sinirli olmasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir. Bu tiir sosyal yardimlara
daha fazla oranda kaynak transferi saglanmalidir. Bununla birlikte, yukarida da
belirtildigi gibi istismarin ve miikerrerligin 6niine gecilmesi adina mevcut biitgeler de
daha dikkatli ve tasarruflu degerlendirilmelidir. Bu noktada diizenli yardimlarin, objektif
olarak ve iyi belirlenmis kriterler esas alinarak gelistirilmesi ve asil yardim tiirii olarak
kabul edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. insanlar1 sik sik isteme zahmetine sokan,
yardim alanlarla hizmet sunanlar1 sik¢a karsi karsiya getiren, daha stibjektif ve istismara
daha agik olan ve insan onurunu zedeleyebilecek 6zelliklere sahip olan diizensiz
yardimlarin ise olabildigince istisnai durumlarla sinirlandirilmasinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Bir iilkede gelir dagilimindaki esitsizlik arttik¢a yoksullukla miicadele de zorlasacaktir.
Bu nedenle politika yapicilarin yoksullukla miicadele ederken, yalnizca yoksullarin
sorunlartyla ilgilenmeye odaklanmig, kokten ¢Oziim iretmeyen, kisa vadeli, giini
kurtarma politikalardan ziyade yoksullugu bertaraf edecek gayretler gostermeleri

gerektigi diigiiniilmektedir.

Sosyal yardim sistemimiz incelendiginde, yapilan yardimlarin halen, kisinin bir vatandas
olmaktan gelen, hak temelli ve devletin yerine getirmesi gereken zorunlu bir gorevi olarak
algilanmadig1 goriilmektedir. Bu yardimlarin devlet tarafinda vatandasa verilen bir
sadaka, bir hayir isi olarak goriildiigii yanlis alginin 6niine gegilmesini saglayacak,
konunun sosyal ve Kkiiltiirel boyutunu da dikkate alacak politika uygulamalarinin

gelistirilmesi de gerekmektedir.

Sonug olarak; sosyal yardimlarin amacinin toplumdaki ihtiyag sahibi ve yoksul kesimleri
koruyarak sosyal ve ekonomik adaleti saglamak oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle
sunulan yardimlarin gerek maddi yonden ve gerekse egitim ve sosyal agidan toplumun en

dezavantajli kesimi i¢inde yer aldig1 kabul edilen sosyal yardimlardan faydalananlari,
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aclik sinir1 altinda bir yasam miicadelesine terk etmek dogru olmayacaktir. Bu nedenle
sunulan sosyal yardimlarin igerik, kalite ve miktar olarak artirilmasini saglamak
gerekmektedir. Ote yandan 6zellikle muhtaclik tespitinin dogru ve objektif yontemlerle
yapilmasi, denetim ve egitim faaliyetlerinin daha sik ve etkin olarak yapilmasi ve
toplumsal egitim diizeyinin ve farkindaligin artirilmasiyla da istismarlarin ve kaynak
israfinin Oniine gegilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica sosyal yardima yonelik
olarak gerek devletteki gerekse yardim alanlardaki sadaka anlayisini degistirecek

caligmalar da yapilmalidir.
Arastirmaya Iliskin Diger Bulgu ve Degerlendirmeler

Miilakat sirasinda katilimcilara, sosyal yardim sistemine yonelik tespit ettikleri sorun ve
eksikler de sorulmustur. Bu konuda c¢ok sayida katilimer yardimlarin miktarinin
artirtlmasi, yardimlarin tamaminin nakdi olarak yapilmasi, geng ve ¢alisabilecek durumda
olanlara hi¢ yardim yapilmamasi, yapilan yardimlarin insanlar1 kolayciliga alistirdig: gibi
elestiri ve Onerilerde bulunmuslardir. Katilimcilarin elestirdikleri bir diger konu ise,
SYDV tarafindan saglanan diizenli olmayan yardimlara yonelik yapilan basvurularin
sonuclarindan kuruma gelmeden haberdar olunamamasi ve bu durumun da ¢ok fazla
zaman ve emek kaybina yol agmasidir. Bu konuda bazi katilimcilarin onerileri ise
mantikli ve uygulanabilirligi olan bir Onerilerdir. Buna gore; yardim talebinin sonucu
hakkinda vatandas telefonla aranarak yahut kisa mesajla bilgilendirilerek hem vatandasin

zahmetten kurtarilacagi hem de kurumun is yiikiiniin hafifleyecegi diisiiniilmektedir.

Bu konularda B2, BS, B6, B11 katilimcilarinin goriisleri 6rnek olarak sirasiyla asagiya

alinmastir:

“Yash ve halsiz oldugum i¢in kolay kolay gelemiyorum. Yardim ¢iktiginda vakif
haber versin.”

“Hem yardim alryorum hem de iicretli saglik sigortast odiiyorum”

“Insanlar basite ahistirtyorlar”

“Aldigimiz yardimlar cep telefonuna mesaj olarak gelsin”

“Swraya girmeden banka kartina yiikleme yapilmast iyi olur.”
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C. Sevgi Evlerinde (Cocuk Evlerinde) Kalanlara Yonelik Bulgular

Igdir Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirliigline bagl Cigcek, Nergis ve Papatya
isimli 3 kiz evi ile Dogan ve Sahin isimli 2 erkek evi olmak iizere toplam 5 ¢ocuk evi
bulunmaktadir. 9 ile 20 yas araliginda kalan 10 Erkek ve 16 kiz olmak iizere toplam 21
¢ocuk bu evlerde, koruma ve bakim altinda bulunmaktadir. Koruma ve bakim altinda
bulunan ¢ocuklarin bakimlarini ve ihtiyaclarii karsilamak {izere sozlesmeli 25 bakim

personeli gérev yapmaktadir®®.

Bu béliimde Igdir I1’indeki bes adet sevgi evinde kalan 26 katilimciyla yiiz yiize yapilan
goriismeler sonucunda katilimeilarin kaldiklari evlerle ilgili diisiinceleri, evlere yonelik
beklenti, 6neri ve elestirileri ile aile kurumuna, hayata ve kendi geleceklerine yonelik

duygu ve diisiinceleri anlagilmaya ¢alisilmistir.
Sevgi Evlerinde Kalanlarin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Arastirmada Oncelikli olarak sevgi evlerinde kalanlarin temel 6zelliklerine, (yas, cinsiyet,
egitim, anne-baba, kardes ve ekonomik durumlari) iliskin bilgiler elde etmek amagl

sorular sorulmustur.

Tablo 35
Igdir il’inde Sevgi Evlerinde Kalanlarin Yas Durumu
Yas f30 %
0-12 3 11
12-15 7 27
15-20 16 61

Yukaridaki tabloya gore sevgi evlerinde kalanlarin yiizde 60’ 1min 15 yas ve iistii oldugu,
ylizde 27’sinin 12-15 yas araliginda oldugu ve yiizde 11’inin de 12 yasindan kiiclik

oldugu goriilmektedir.

Tablo 36
Sevgi Evlerinde Kalanlarin Cinsiyet Durumu
Cinsiyet f %
Erkek 10 39
Kiz 16 61
»JASPIM,2015

% f degeri frekans degerini gostermektedir
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Tablo 36’ya gore sevgi evlerinde kalanlarin yiizde 61 ini kizlar, yiizde 39 unu ise erkekler

olusturmaktadir.
Tablo 37
Sevgi Evlerinde Kalanlarin Anne-Baba Durumu
Anne-Baba Durumu f %
Her Ikisi de Hayatta 10 39
Birisi Olmiis 16 61
Her ikisi de Olmiis 3 11
Bosanmis 7 40

Yukaridaki tablodan, katilimcilarin yiizde 39'unun anne ve babasinin her ikisin de hayatta
oldugu, yilizde 61’inin anne veya babasindan en az birisinin 6lmiis oldugu, yiizde on
birinin anne-babasinin her ikisinin de 6lmiis oldugu, yiizde 40’min da anne babasinin

hayatta fakat bosanmis oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 38

Sevgi Evlerinde Kalanlarin Egitim Durumu

Egitim Durumu f %
[lkokul 3 11
Ortaokul 10 39
Lise 12 46
Mezun 1 4

Arastirma sonuclarma gore sevgi evlerinde kalanlarin tamami egitimlerine devam
etmektedir. Yukaridaki tabloya gore katilimcilarin egitim durumu ise; ylizde 11°1 ilkokul,
yiizde 39’u ortaokul, yiizde 46°s1 lise diizeyindedir. Bir katilime1 lise mezunu oldugunu

ve iiniversite sinavlarina hazirlandigini ifade etmistir.

Tablo 39

Sevgi Evlerinde Kalanlarin Kardes Sayilar

Kardes Sayisi (Kendisi Disinda) f %
1-2 3 11
3-5 10 39
5+ 13 50

Yukaridaki tabloya gore katilimcilarin ylizde 11’°inin 1-2, yiizde 39’unun 3-5, yiizde 50’
sinin de 5 veya daha fazla kardesi oldugu anlagilmaktadir. Katilimeilarin biiyiik
cogunlugunun c¢ok c¢ocuklu ailelere sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yine miilakat
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sirasinda bazi katilimcilar 6z kardesleri yaninda iivey kardesleri oldugunu da ifade

etmislerdir.
Tablo 40
Ne Kadar Siiredir Sevgi Evlerinde Kaldiklar
Siire (Yil) f %
1 Yildan Az 5 19
1-3 5 19
35 3 11
5+ 13 50

Yukaridaki tabloya gore katilimcilarin yiizde 19’u bir yildan kisa stiredir, yiizde 19’u 1-
3 yil arasinda, yiizde 11°1 3-5 y1l arasinda ve yilizde 50’si de 5 yildan daha uzun siiredir
sevgi evlerinde kalmaktadir. 5 yildan uzun siiredir sevgi evlerinde kaldigini ifade
edenlerden bazilarmmin bu siireyi yetistirme yurdunda kalmaya bagladiklari tarihten

itibaren hesapladiklar: miilakat sirasinda anlasilmistir.

Tablo 41

Sevgi Evlerinde Kalanlarin Sehir (Memleket) Durumlar

Sehir f %
[gdir 21 80
Igdir Dig1 5 20

Yukaridaki tabloya gore sevgi evlerinde kalanlarin ylizde 80’1 Igdir veya Igdir’a bagh
ilge veya koylerden, yiizde 20’si ise [gdir disindan gelenlerden olusmaktadir.

Tablo 42

Sevgi Evlerinde Kalanlarin Ekonomik Destek Durumu

Aile veya Akrabadan Maddi f %
Destek Aliyor mu?

Evet 5 19

Hayir 21 81

Aragtirmalar sonucunda sevgi evlerinde kalanlarin ylizde 19’unun aile veya
akrabalarindan ekonomik destek aldigi, yiizde 81’inin ise kimseden herhangi bir

ekonomik destek almadig anlagilmistir.

Miilakat sirasinda katilimeilara iicretli olarak herhangi bir iste calisip calismadiklar1 da

sorulmus ve higbirisinin bdyle bir iste ¢calismadigi anlagilmistir.
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Arastirmaya Yonelik I¢erik Analizleri

Bu boéliimde sevgi evlerinde kalan 26 katilimciyla yiiz yiize yapilan miilakatlar sonucunda
toplanan veriler analiz edilmistir. Konu ile ilgili olarak yapilan igerik analizi sevgi
evlerinde kalanlara yonelik iic tema ortaya cikarmistir. Sevgi evlerinde kalanlarin
yasadiklar1 evlerden memnun olduklar1 goriilmiistiir. Sevgi evlerinde kalanlar, aile,
evlilik ve anne-babalik kurumlarina olumlu bakmaktadir. Katilimcilarin  kendi

geleceklerine ve yasama yonelik umut diizeyleri yiiksektir.
Tema 1: Kalinan Evlerden Memnuniyet Diizeyi

Son donemde korunma ve bakim ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik evlat edinme ya da
koruyucu aile hizmetlerinde 6nemli yasal diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir.
Cocuklarin aile yaninda yetismesinin 6énemi kavranmis, bu dogrultuda yeni dénem ¢ocuk
politikalarinda aile yaninda hizmet Onceligi getirilmistir. Bir diger onemli donilisiim
olarak da devlet korumasinda bulunan g¢ocuklara hizmet veren kurumlarda kogus
sistemine gore sekillendirilmis biiyiik kurumlardan, bunlara kiyasla ¢ok daha az kisinin
bulundugu (yonetmelige gore 5-8) cocuk evi ve cocuk evleri sitesi (sevgi evleri) gibi ev
tipi bakim modeline gecis yoniindeki calismalarin 2017 yili itibariyle tamamlanmis
oldugu goriilmektedir. Analizimiz sirasinda ortaya ¢ikan verilerin, bu yeni uygulamanin
arzulanan sonuglara ulasip ulasmadiginin ya da ne 6l¢iide ulastiginin anlasilmasi adina da

bir katki sunacagi diigiiniilmektedir.

Analiz sonuglarinda ortaya ¢ikan veriler, katilimeilarin kaldiklari evlerden ve kendilerine
saglanan imkanlardan ve ¢alisanlarin kendilerine yonelik tutum ve davranislarindan genel

olarak memnun olduklarin1 géstermektedir.

Tablo 43

Sevgi Evlerine Yonelik Memnuniyet VVurgusu

Arastirma Sonug¢larima Gore Sevgi Evlerinde Miilakat Sonuclar1
Kalanlarin Vurgulan
Kalinan Evden Memnuniyet 23/26

116



Arastirma sonuglarina gore 26 katilimcidan 23’1 (ylizde 87) yasadigi evden memnun

olduguna vurgu yapmistir. Miilakat yapilan katilimcilarin yasadiklart evler ile ilgili

ifadeleri su sekildedir®:

Tablo 44

Sevgi Evlerinden Memnuniyete liskin Miilakat Verileri

Cl | Memnunum ama bazen de istemedigimiz seyleri yaptiriyorlar. Evde beraberligi
seviyorum.

C2 | Evet. Sorun ve eksik yok.

C3 | Evet memnunum

C4 | Evet, memnunum ¢iinkii ¢ok iyi bakiyorlar. Arkadaslari ve anneleri seviyorum.

C5 | Evet.

C6 | Memnunum. Evin sicak ve sevimli olmasini seviyorum.

C7 | Memnunum. Sicak ve samimi olmamizi seviyorum.

C8 | Memnunum. Arkadasglarla beraber olmay1 seviyorum.

C9 | Memnunum. Gezilere gitmeyi seviyorum.

C10 | Memnunum. Televizyon izlemeyi seviyorum.

C11 | Memnunum. Arkadaglarla vakit ge¢irmeyi seviyorum.

C12 | Evet, ciinkii ¢ok giizel. Giilistan anneyi kimse dpmesin kizarim.

C13 | Evet, tabiki de. Bize burada ¢ok giizel bakiyorlar. Her seyi seviyorum.

C14 | Memnunum. Annelerimizi ¢ok seviyorum. Kendi annemiz gibi bize bakiyorlar. Ama
bazi cezalar1 sevmiyorum o kadar.

C15 | Evet, Allah’a siikiir. Gezmeleri ve evde ders ¢alismay1 seviyorum.

C16 | Memnunum hem de ¢ok. Her seyi seviyoruz ¢iinkii bize sevdiriyorlar.

C17 | Memnunum. Annelerle vakit ge¢cirmeyi seviyorum.

C18 | Evet. Ev ortamu gibi olmasini seviyorum.

C19 | Degilim. Istek dis1 baz1 seyler oluyor. Diisiincelerimiz ¢ogu kez Snemsenmiyor.
Hizmetleri giizel ama insan istemeyince olmuyor. Ancak aksam oturup birlikte ¢ay
keyfi yapmayi, birlikte aglayip giilmeyi ve egitimi seviyorum.

C20 | Hayir degilim. Beni ¢ok sikiyorlar. Sahsen ben ¢ok iiziiliiyorum. Burada beni ¢ok
tiziiyorlar. Cok haksizlik yapiliyor. Herkese esit davramilmiyor. Higbir seyi
sevmiyorum. Beni sevgi evinde hi¢bir sey mutlu etmiyor.

C21 | Memnunum ama ¢ok gereksiz kurallar var. Egitimini seviyorum.

C22 | Memnunum. Ortami seviyorum.

C23 | Evet ¢ok siikiir. Devletimiz giivende oldugu siirece her seyden memnunum. Annelerin
yaptig1 giizel yemekleri seviyorum.

C24 | Memnunum

C25 | Evet memnunum. Daha ¢ok gezinin olmasi daha uygun olur. Kalktiginda sicak bir
evin, bir lokman olmasi yani yemeginin verilmesi, har¢liginin olmasi, kendini zengin
bir ailenin ¢ocugu gibi hissetmen giizel.

C26 | Memnunum

31 Burada katilimcalar sorulan “yasadigimiz evden memnun musunuz” ve “yasadifimz evle ilgili sevdiginiz
seyler nelerdir” sorularina verilen cevaplar birlikte verilmistir.
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Degerlendirmeler

Sevgi evleri (¢cocuk evleri) yeni ve 6nemli bir degisim ve doniisiim sonrasi oraya ¢ikan
bir uygulamadir. ASPB tarafindan hazirlanan 2017 biilteninde su ifadeler yer almaktadir:
“Bakanligimizin hizmet 6nceligi her ¢ocugun bir aile ortaminda desteklenmesidir. Bu
ilkeden hareketle Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan gesitli sosyal hizmet
modelleri sunulmaktadir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin korunma altina alinmasina esas
olusturacak nedenin ekonomik yoksunluk olmasi halinde, ailelere “Sosyal Ekonomik
Destek Hizmeti” sunularak ¢ocugun kendi ailesi yaninda bakimi saglanmaktadir. Oz
ailesi ile yasama imkanmi olmayan c¢ocuklar koruyucu aile yaninda desteklenmekte;
durumu evlat edinilmeye uygun olan c¢ocuklar ise evlat edindirme hizmetinden
faydalandirilmaktadir. Bakimi aile ortaminda saglanamayan ¢ocuklarin, aile ortamina en
yakin ev tipi kuruluslarda bakimlar1 saglanmaktadir. Bakanligimizca; 2017 yili haziran
ay1 sonu itibari ile ¢ocuklarin toplu bakimini saglayan ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlar1 kapatilarak aile ortamina benzeyen ve az sayida ¢ocugun kaldigi ¢ocuk evleri ve

cocuk evleri sitesi modeline gecilmistir.” (cocukhizmetleri.aile.gov.tr)

Boylelikle 2017 yili haziran ay1 sonu itibari ile gocuklarin toplu bakimini saglayan ¢ocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 kapatilarak aile ortamina benzeyen ve az sayida ¢ocugun
kaldig1 ¢ocuk evleri ve ¢ocuk evleri sitesi modeline gegilmistir. Yukarida da belirtildigi
gibi bakima muhtag¢ ¢ocuklarin ilk olarak kendi aileleri yaninda bakiminin saglanmasi
amaglanmaktadir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ailelerinin yaninda yasamlarini
siirdiirmeleri amaciyla gelistirilen Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri (SED)
kapsaminda yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan ve hayatlarini
en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giicliik c¢eken kisilere kaynaklarin yeterliligi
Ol¢iistinde ayni ve nakdi yardimlar ile psikososyal destek hizmeti verilmektedir. S6z
konusu hizmetten kurulus bakimindan ayrilan c¢ocuklar da yararlanmaktadir.

(cocukhizmetleri.aile.gov.tr)

Goriilmektedir ki, korunmaya muhtag cocuklarin ne sart ve durumda olurlarsa olsunlar
bir aile ortaminda yasamasi gerektigi diisiincesi ile bu konuda kamuda 6nemli bir
dontistim gerceklestirilmistir. Bu diisiincenin ve bunu gergeklestirmeye yonelik
uygulamalarin yerinde ve olumlu oldugu degerlendirilmektedir. Analiz sonug¢larinda

ortaya c¢ikan veriler bu olumlu diigiincenin uygulamaya yansiyan sonuglarinin da olumlu
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oldugunu gostermektedir. Cesitli konularda elestirilerini dile getirseler de bu evlerde

kalanlarin biiylik ¢ogunlugu bu uygulamadan memnundur.

Sevgi evlerinde kalanlarin memnuniyet yahut memnuniyetsizliklerini anlama adinda
kendilerine yoneltilen dogrudan sorularin yani sira sorulan farkli sorulara verilen cevaplar
da bu durumu destekler niteliktedir. Ornegin katilimcilara, yardima ihtiyaglar1 oldugunda
yardim almak i¢in ilk 6nce nereye basvuracaklari soruldugunda, katilimcilarin biiyiik
cogunlugu, SYDV, sosyal hizmetler, ASPB gibi yanitlar vermislerdir. Bu da
katilimcilarin kendileri ile ilgilenen goérevli ve sorumlularla giivene dayali olumlu bir

iletisim kurabildiklerini gostermektedir.

Sevgi evlerinin temel amaci ¢ocuklara gergek bir aile ortamina en yakin ortami sunmaktir.
Miilakat sirasinda edinilen bilgilere gore bu konuda biiylik oranda amaca ulasilabildigi
anlagilmistir. Katimcilardan C4’lin “Evet memnunum ¢iinkii ¢ok iyi bakiyorlar.
Arkadagslart ve anneleri seviyorum.”, C14’tin “Memnunum. Annelerimizi ¢ok seviyorum.
Kendi annemiz gibi bize bakiyorlar.” Seklindeki ifadeleri, C25’in “Kalktiginda sicak bir
evin bir lokman olmast yani yemeginin verilmesi, har¢liginin olmasi, kendini zengin bir

ailenin ¢ocugu gibi hissetmen giizel.” $Seklindeki ifadeleri de bunu destekler niteliktedir.

Yukarida ifade edilen olumlu ve sevindirici tablonun korunmasi ve daha da gelistirilmesi
gerektigi diisliniilmektedir. Katilimcilarin, devletin sevgi evlerinde kalan ¢ocuklar i¢in
yapmast gerekenler konusundaki diisiincelerine ornek olarak ise, C12, C15 ve C19

katilimcilarinin diisiinceleri sirasiyla asagida gosterilmektedir:

’

“Sevgi, sadece sevgi...’
“Bence bu evlerde kalan ¢ocuklara biraz daha sevgi verilmeli.”

“dilelerine kavusturmalilar. Bunun igin hichir masraftan kacinmamallar. Oyle bir
sans yoksa da fazla stkmasinlar ¢cocuklari, gergekten aile ortami olustursunlar.”

Olumlu amaglar tagiyan bu yeni uygulamanin biiyiikk oranda amacina ulasmis oldugu
yukarida belirtilmisti. Bununla birlikte, yukariya alintilanan ifadeler, bu konuda halen kat
edilmesi gereken 6nemli mesafeler oldugunu gosterme adina bir fikir vermektedir. Yine
katilimcilara sorulan, bu evlerin yoneticisi olsaydiniz ilk degistireceginiz seyler neler
olurdu sorusuna en ¢ok, kurallarin kaldirilacagi yanit1 verilmistir. Ayrica bu soruya;
zorunlu etkinliklerin olmamasi, daha iyi konumda ve daha iyi fiziki sartlarda, 6rnegin

bahgeli bir evin saglanmasi, daha ¢ok gezi, etkinlik, spor gibi faaliyetlerin olmasi,
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bilgisayar oyunlarina ve telefona izin verilmesi, gibi yanitlar da verilmistir. Bu konularda;
cocuklarin karar alma siireclerine daha cok dahil edilmelerinin, gerekli olmayan
kurallarin kaldirilmasinin yahut esnetilmesinin, ¢ocuklarin kendilerini daha rahat ve
Ozgiir hissedebilecekleri, kendilerine ait 6zel alanlar ve zamanlar olusturulmasinin olumlu
olacagi degerlendirilmektedir. Ancak, devletin sevgi evlerinde kalan g¢ocuklar igin
yapmast gerekenler konusundaki genel diisiincelerinin fiziksel yahut maddi sartlardan
ziyade “daha fazla sevgi” ve “daha fazla ilgi” noktasinda yogunlagmasi son derece
anlaml, disiindiiriici ve tlizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur. Bu
noktada, ilgili personelin &zenle segilmesi, egitilmesi ve denetlenmesi de son derece

Oonem arz etmektedir.
Tema 2: Aile, Evlilik, Anne-Babalik Kurumlarina Karsi Olumlu Diisiince

Toplumun dezavantaji kesimleri arasinda, belki de en hassas konumda bulunanlar,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklardir. Heniiz kiiglik yaslarda yasanan olumsuzluklarin
yaratacagl baski ve travmanin ¢ocuklar {izerinde aile, evlilik, anne-babalik kurumlarina
hatta toplumun geneline ve hayata karst olumsuz bir tutuma veya Onyargiya neden

olabilecegi diisliniilmektedir.

Analiz sonuglarinda ortaya ¢ikan veriler, sevgi evlerinde kalanlarin aile, evlilik anne-

babalik kurumlarina kars1 bu sekilde bir 6nyargiya sahip olmadiklarini gostermektedir.

Tablo 45

Aile, Evlilik Anne-Babalik Kurumlarima Karst Olumlu Diisiince Vurgusu

Arastirma Sonuclarimma Gore Sevgi Evlerinde
Kalanlarm Vurgulan
Aile, Evlilik Anne-Babalik Kurumlarina Kargi Olumlu
Diistince

Miilakat Sonuclari

18/26

Arastirma sonuglarina gére miilakata katilan 26 katilimcidan 18’1 aile, evlilik ve anne
baba olmak konularinda olumsuz bir diislinceye sahip olmadigini ifade etmistir. Miilakat

yapilan katilimcilarin bu konularla ilgili ifadeleri su sekildedir3?:

%2 Bu tabloda, katilimcilara sorulan “gelecekte evlenmeyi diisiiniiyor musunuz?” “Evet ise neden?”,
“evlenirseniz ¢ocuk sahibi olmay1 ister misiniz?” seklindeki sorulara verilen cevaplar birlikte verilmistir.
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Tablo 46
Aile, Evlilik Anne-Babahk Kurumlarina Yonelik Diisiincelere
Iliskin Miilakat Verileri

C1 | Evet, evlenmeyi diisliniiyorum. Aile kurmak istiyorum. Evlenince ¢cocuk sahibi
olmak da isterim.

C2 | Evet, evlenmeyi diisiiniiyorum. Evlenince ¢ocuk sahibi olmak da isterim.

C3 | Hayir, evlenmek de ¢ocuk sahibi olmak da istemem.

C4 | Hayir, evlenmek istemem. Ciinkii kimseyi sevemem. Evlenirsem ¢ocuk sahibi
olmak isterim.

C5 | Evet, evlenmek ve ¢ocuk sahibi olmak isterim.

C6 | Evet, evlenmek isterim. Huzurlu bir yuvam olsun istiyorum. Evlenince ¢ocuk
sahibi olmak da isterim.

C7 | Evet, aile kurmak isterim. Cocuk sahibi olmak da isterim.

C8 | Evet, evlenmek isterim. Ailem olsun istiyorum. Cocuk sahibi olmak da isterim.

C9 | Evet, evlenmek isterim. Kendime ait hayatim olsun. Cocuk sahibi olmak da
isterim.

C10 | Evet, evlenmek ve bir esimin olmasini isterim. Cocuk sahibi olmak da isterim.

C11 | Evet, iyi bir hayatim olmasi i¢in evlenmek isterim. Cocuk sahibi olmak da
isterim.

C12 | Hayir, evlenmek istemiyorum. Cocuk sahibi olmak da istemiyorum. Ozel
Harekat polisi olmayi diisiindiigiim i¢in.

C13 | Hayir, evlenmeyi diisinmiiyorum. Ciink{i sorunlar oldugu igin. Cocuk sahibi
olmak da istemem.

C14 | Hayir, evlenmeyi diisiinmiiyorum. Ciinkii isimden dolay1. Cocuk sahibi olmak
da istemem.

C15 | Hayur. Ileride bir asker olmak istedigim i¢cin ne evlenmek ne de ¢ocuk sahibi
olmak isterim.

C16 | Hayir, evlenmek istemiyorum. Cocuk sahibi olmak da istemiyorum. ileride
olacagim meslekten dolayi.

C17 | Hayir, evlenmeyi diistinmiiyorum. Bos is. Cocuk sahibi olmay1 da
diisiinmiiyorum.

C18 | Evet. Durumum miisait olursa ve kisiligi giizel birini bulursam neden olmasin.
Cocuk sahibi olmak da isterim.

C19 | Evet. Illa gelecekte olacaktir. En azindan benim gdrmedigim aile ortamini
cocuguma gosteririm.

C20 | Evet, ¢iinkli kendime bir hayat bir yuva kurmak istiyorum. Benim de bir ailemin
olmasini istiyorum. Cocuk sahibi olmak da isterim.

C21 | Evet. Yuva kurmak herkesin hayali oldugu gibi benim de hayalim. Ama bordo
bereli ya da polis 6zel harekat olunca evlenecegimi zannetmiyorum. Evlenirsem
¢ocuk sahibi olmak da isterim.

C22 | Hayir. Sorumluluk almak istemiyorum. Cocuk sahibi olmak da istemem.

C23 | Evet, evlenmek ve ¢ocuk sahibi olmak isterim.

C24 | Evet, evlenmek ve ¢ocuk sahibi olmak isterim.

C25 | Evet, evlenmek isterim. Aile kurmak istedigimden. Hayatin kurali oldugundan.

C26 | Hayir, evlenmeyi diistinmiiyorum. Evlenirsem ¢ocuk sahibi olmak isterim.
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Miilakat yapilan katilimcilarin aile konusundaki genel diigiincelerini anlamak amaciyla

“sizce aile nedir” seklinde sorulan soruya verilen cevaplar ise su sekildedir:

Tablo 47

Katihmcilarin Aile Tammlarima iliskin Miilakat Verileri

C1l | Aile bir biitiindiir. Mutluluk ve huzurdur.

C2 | Aile mutlu olmaktir.

C3 | Yaninda mutlu oldugundur. Aile i¢in kan bagina gerek yoktur.

C4 | Sevgiyi 0grendigimiz yerdir.

C5 |-

C6 | Derdimiz olunca anlatabilecegimiz birileridir. Derdimizi ¢6zen birileridir.

C7 | Aile her seydir. Dost, arkadas, anne,baba, kardes kisaca aklimiza gelen her sey.

C8 | Birlik beraberliktir.

C9 | Mutluluk.

C10 | Aile yuvadir.

C11 | insanin kalbindeki bir yuva gibidir.

C12 | Ana-baba kardesten olusan seydir.

C13 | Hayattir.

C14 | Anne, baba, kardesten olusan ve birbirine kenetlenmis bireylerdir.

C15 | Aile sevgisini hi¢ gormedim.

C16 | Anne babanin, kardeslerin birlikte oldugu seye aile denir.

C17 | Toplumun en kiigiik yap1 birimidir.

C18 | Aile birbirini koruyan, sikintilarin1 gideren, birbirlerine yardim eden, birlikte
yasanilan kimselerdir.

C19 | Bir arada yasamak, mutluluk, huzur, giiven, arkan1 dayayabilecegin birilerinin
oldugunu hissetmektir aile.

C20 | Aile ¢ok énemlidir. Insanin ailesi gibisi yok.

C21 | Mutluluk, huzur, nese, kisacasi her sey demek aile.

C22 | -

C23 | -

C24 | -

C25 | Ailen yoksa sen yoksundur. Ailen varsa sen varsindir.

C26 | Paradur.

Degerlendirme

Cocuklar iilkelerin giivencesi, gelecegin teminatidir. Ulkemizin ilerlemesi, gelismesi ve

toplumsal refahin artmasi i¢in ¢ocuklarimizin risklerden korunmasinin yani sira fiziksel,

ruhsal ve sosyal agidan saglikli gelisimlerinin desteklenmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Cocuklarin saglikli gelisimlerinin saglanmasinda aile ve okul bagta olmak {izere tiim kisi

ve kurumlara 6nemli gérevler diismektedir. Ozellikle korunmaya muhtag ¢ocuklarimizin

mutlu, saglikli, giiclii bir kisilige sahip bireyler olarak yetismelerinin saglanarak topluma
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kazandirilmalar1 ayr1 bir hassasiyet tasimaktadir. Yasadiklart olumsuzluklar nedeniyle
toplumun temel tas1 olan aile kurumuna kars1 mesafeli, 6nyargili, olumsuz bir diigsiinceye
sahip bireyler, hem kendi hayatlarin1 daha zor, mutsuz ve sorunlu hale getirecek hem de

toplumsal yapiya zarar verebileceklerdir.

Arastirma sonuglarindan elde edilen bulgular bu olumsuzlugun Igdir ilI’indeki sevgi
evlerinde kalan ¢ocuklarda genel olarak s6z konusu olmadigini gostermistir. Bu olumlu
durumun sevindirici ve korunmasi gereken bir durum oldugu diisiiniilmektedir.
Katilimeilarin biiyiik cogunlugu gelecekte evlenmeyi, ¢ocuk sahibi olmay1 ve bir yuva
kurmay1 diisiinmektedir. Yasadiklar1 olumsuzluklara ragmen sevgi evlerinde kalan
cocuklarmn; aileye, evlilige, cocuk sahibi olmaya olumlu baktiklar1 hatta bu
olumsuzluklarin aile ve ¢ocuk sahibi olma konusunda bazi ¢ocuklarda daha da motive
edici bir etki olusturdugu goriilmektedir. Katilimcilardan C19 ve C20’nin asagida
strastyla gosterilen ifadeleri bu durumu desteklemektedir.

“Evet. Illa gelecekte olacaktir. En azindan benim gérmedigim aile ortamin

g¢ocuguma gosteririm.”

“Evet, ¢iinkii kendime bir hayat bir yuva kurmak istiyorum. Benim de bir ailem
olmasini istiyorum. Cocuk sahibi olmak da isterim. Eger cocugum olursa, cocuguma
cok giizel seyler égretirim. Ilk basta saygi ve sevgiyi dgretirim. Ben giizel bir sey
gormedim ama ¢ocuklarima yaparim her seyi.”

Evlenmeyi ve ¢ocuk sahibi olmayi diisiinmediklerini ifade edenlerin 6nemli bir kisminin
ise aslinda bu konularda olumsuz bir diisiinceye sahip olmadigi, bu durumun ileride
yapmay1 disiindiikleri polislik ve askerlik gibi mesleklerin evlenmeye ve anne baba
olmaya engel teskil edecegine yonelik diisiinceden kaynaklandigir goriilmektedir.
Katilimcilardan C12, C15, C16’nin asagida sirasiyla gosterilen ifadeleri bu duruma
ornektir.

“Hayrr, evlenmek istemiyorum. Cocuk sahibi olmak da istemiyorum. Ozel Harekdt

polisi olmay: diisiindiigiim icin.”

“Hayrr. Ileride bir asker olmak istedigim icin ne evlenmek ne de cocuk sahibi olmak
isterim.”

“Haywr, evlenmek istemiyorum. Cocuk sahibi olmak da istemiyorum. Ileride
olacagim meslekten dolay:.”

Yine katilimeilarin ¢ok biiyiik bir gogunlugunun “aile” konusundaki diisiincelerinin ¢ok

giizel ve bir o kadar da 6zlem dolu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Katilimcilarin aile
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kurumun gerekliligi ve 6nemi konusundaki genel diisiincelerine 6rnek olarak C1, C7,

C19, C21 ve C25 katilimcilarinin diigiinceleri sirasiyla agagida gosterilmektedir:

>

“Aile bir biitiindiir. Mutluluk ve huzurdur.’
“dile her seydir. Dost, arkadas, anne, baba, kardes kisaca aklimiza gelen her sey.”

“Bir arada yasamak, mutluluk, huzur, giiven, arkani dayayabilecegin birilerinin
oldugunu hissetmektir aile.”

“Mutluluk, huzur, nese, kisacast her sey demek aile.”

’

“dilen yoksa sen yoksundur. Ailen varsa sen varsindwr.’

Sonug olarak; yukarida gosterilen ve genel olarak olumlu olan bu tablonun korunmasi ve
gelistirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir. S6z konusu insan olunca genel durumun olumlu
olmasinin yeterli kabul edilemez. Bu nedenle konuya, her bir bireyin ¢cok degerli ve feda
edilemez oldugu unutulmadan, ciddiyetle ve hassasiyetle yaklasilmalidir. Herkesin
yasadigt olumsuzluklarin birbirinden farkli oldugu ve bu olumsuzluklarin kiside
birakacagi etkilerin de ayn1 olmayacagi unutulmamalidir. Asagida gosterilen C4, C15
katilimcilarinin vermis oldugu yanitlar konunun ne kadar hassas oldugunu gérmek

ac¢isindan énemlidir.

“Hayir, evlenmek istemem. Clinkii kimseyi sevemem.”
“dile sevgisini hi¢ gérmedim.”

Tema 3: Gelecege Iliskin Umut Diizeyi

Heniliz hayatlarinin  basinda  karsilastiklar1  olumsuzluklarin, bakima muhtag
cocuklarimizin biitiin hayatlarini olumsuz etkilememesini saglamaya yonelik dnlemleri
almak ve bu konuda gerekli ¢caligmalar1 yapmak, iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken
bir konudur. Cocuklarin saglikli gelisimlerinin saglanmasinda aile ve okul basta olmak
lizere tim kisi ve kurumlara onemli gorevler diismektedir. Korunmaya muhtag
cocuklarimizin mutlu, saglikli, giiclii kisilige sahip, gelecege giivenle bakan bireyler
olarak yetistirilerek topluma kazandirilmalar1 gerek kendi yasamlar1 agisindan gerekse

toplumun biitiinii acisindan son derece 6nemlidir.

Analiz sonuglarinda ortaya ¢ikan veriler, sevgi evlerinde kalanlarin genel olarak gelecege
yonelik olumsuz bir 6nyargiya sahip olmadiklarini ve umut diizeylerinin yliksek olugunu

gostermektedir.
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Tablo 48

Sevgi Evlerinde Kalanlarin Gelecege Umutla Bakma Vurgusu

Arastirma Sonuc¢larina Gore Sevgi Evlerinde
Kalanlarin Vurgulan Miilakat Sonuglari
Gelecege Umutla Bakma 23/26

Arastirma sonuglari; miilakata katilan 26 katilimcidan 23’tiniin kendi gelecegini iyi olarak

gordiigiinii ortaya koymustur. 24 katilimci da gelecekte liniversite egitimi almay1

planladigin1 ve asagida belirtilecek olan gesitli meslekleri yapmak istediklerini ifade

etmislerdir. Miilakat yapilan katilimcilarm bu konularla ilgili ifadeleri su sekildedir®:

Tablo 49

Gelecege Yonelik Beklenti ve Diisiincelere Iliskin Miilakat Verileri

C1

Yasadigim evden ayrildiktan sonra okumaya devem edecegim. Universite okumayi
istiyorum ¢iinkii hayatimi kurtarmam lazim. Bence gelecegim parlak.

C2

Yasadigim evden ayrildiktan sonra egitim Ogretime devem edecegim. Universite
okumay1 istiyorum ¢iinkii 6grenmek gerek. Ileride asker olmak istiyorum. Gelecekte
mutlu olacagima inaniyorum.

C3

Yasadigim evden ayrildiktan sonra tniversite kazanip kendi hayatima bakmak
istiyorum. Ileride psikolog olmak istiyorum. Gelecegimi, kendi ayaklari tizerinde duran,
kimseye muhta¢ olmadan yasayan biri olarak goriiyorum.

C4

Yasadigim evden ayrildiktan sonra Antalya’ya gitmeyi distiniiyorum. Giizel bir hayat
icin liniversite okumak istiyorum. Ileride beden 6gretmeni olmak istiyorum. Gelecegimi
normal goriiyorum.

C5

Yasadigim evden ayrildiktan sonra iiniversiteyi kazanmak istiyorum. Gelecegimin giizel
olacagini diigiiniiyorum.

C6

Yasadigim evden ayrildiktan sonra gelecegim icin iiniversite okumak istiyorum. ileride
gazeteci veya hukukcu olmak istiyorum. Gelecekte, hayatimi kazanabilecegim ve
huzurlu bir yuva goriiyorum.

C7

Yasadigim evden ayrildiktan sonra iiniversiteyi bitirip is hayatina atilmak istiyorum.
lleride ana sinifi 6gretmeni olmak ve kendime ait bir i yerimin olmasini istiyorum.
Gelecegime yonelik bir 1s1k goriiyorum.

C8

Yasadigim evden ayrildiktan sonra ¢aligmak istiyorum g¢iinkii paraya ihtiyacim var.
Universite okumak da istiyorum c¢ilinki hedeflerim var. Miizik 6gretmeni olmak
istiyorum. Gelecegimi kendi parasini kazanan, kendine yeten biri olarak goriiyorum.

C9

Yasadigim evden ayrildiktan sonra yuva kurmak istiyorum. Universite okumak
istiyorum. Hayati okumak istiyorum. Polis olmak istiyorum. Gelecegimin ¢ok giizel
olacagina inantyorum.

C10

Yasadigim evden ayrildiktan sonra iiniversite okumak istiyorum. Gelecegimi ¢ok giizel
olarak goriiyorum.

3 Bu tabloda, katilimcilara yoneltilen “yasadiginiz evden ayrildiktan sonra ne yapmayi planliyorsunuz?”,
“Universite okumay1 istiyor musunuz?”, “Gelecekte hangi isi yapmak istersiniz?” ve “kendi geleceginizi
nasil goriiyorsunuz?” sorularina verilen cevaplar birlikte verilmistir.
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Tablo 49°un devami

Cl1

Yasadigim pvden ayrildiktan sonra hedeflerime ulagabilmek igin iiniversiteye gitmek
istiyorum. Ileride polis (bordo bereli) olmak istiyorum. Gelecegimi giizel olarak
goruyorum.

C12

Yasadigim evden ayrildiktan sonra polis 6zel harekat (POH) olmak istiyorum.
Gelecegimi POH olmus olarak goriiyorum.

C13

Yasadigim evden ayrildiktan sonra kendime iyi bir hayat kurmak istiyorum. Gelecegim
icin iiniversite okumak istiyorum. Kendim i¢in giizel bir gelecek gériiyorum.

Cl4

Yasadigim evden ayrildiktan sonra iiniversite okumak istiyorum. Gelecekte POH olmak
istiyorum. Gelecegimi devlet ve hocalarim sayesinde iyi goriiyorum.

C15

Yasadigim evden ayrildiktan sonra tek bagima, bir asker gibi hayatima bakmak
istiyorum. Liseyi bitirip iki y1l askeri egitim alip askeri sinavlara girecegim. lleride 6zel
kuvvetlerde bir asker olmak istiyorum. Gelecegimi bas¢avus olmus olarak goriiyorum.

C16

Yasadigim evden ayrildiktan sonra daha iyi bir meslek sahibi olabilmek igin tiniversiteye
gitmek istiyorum. Ileride POH olmak istiyorum. Gelecegimi bir polis 6zel harekatci
olmus olarak goriiyorum. Bence olacagim.

C17

Yasadigim evden ayrildiktan sonra {iniversite okumak ve gazeteci olmak istiyorum.
Gelecegimi parlak goriiyorum.

C18

Yasadigim evden ayrildiktan sonra ge¢imimi saglamak i¢in is sahibi olmak istiyorum.
Universite okumak (biraz meraktan) istiyorum. Gelecekte imam olmak istiyorum, bence
en iyl meslek. Kendimi diizeltmezsem gelecegimi kotii gorityorum.

C19

Yasadigim evden ayrildiktan sonra egitimimi tamamlayacagim. Universite okumak
istiyorum. Cabalamak istiyorum. Kendi basima dzgiirce yasamak istiyorum. ileride polis
olmak istiyorum. Gelecegimi mesleki agidan iyi ama ruhen-psikolojik agidan 1-0 geride
goriiyorum kendimi.

C20

Yasadigim evden ayrildiktan sonra okuyup bir meslek sahibi olmak ve gitmek istiyorum.
Tek basima uzak yerlere gitmeyi severim. lleride beden 6gretmeni olmak istiyorum.
Gelecegimi hig iyi gdrmiiyorum ama ingallah iyi olur.

c21

Yasadigim evden ayrildiktan sonra hedeflerime ulasmak igin okumak istiyorum. Ileride
bordo bereli polis 6zel harekate1 olmak istiyorum. Gelecegimi parlak goriiyorum.

C22

Yasadigim evden ayrildiktan sonrasina iliskin hicbir sey distinmiyorum. Is Sahibi
olmak i¢in iiniversite okumak isterim. Ozel harekat¢i olmak istiyorum. Gelecegimin
sahane olacagina inaniyorum.

C23

Yasadigim evden ayrildiktan sonra kardeslerimi bir araya toplamak istiyorum.
Universite okumak istiyorum. Turizm mesleginde yiikselmek ve fabrika kurmak
istiyorum. Gelecege yonelik giizel seyler planliyorum.

C24

Yasadigim evden ayrildiktan sonra kendime ev tutmay1 planltyorum. Universite okumak
ve beden 6gretmeni olmak istiyorum. Gelecegimi berbat goriiyorum.

C25

Yasadigim evden ayrildiktan sonra aile kurmak, isime gidip gelmek ve Istanbul’da
yasamak istiyorum. Daha iyi bir gelecek icin tiniversite okumak istiyorum. Mimar olmak
istiyorum. Gelecegimi parlak goriiyorum.

C26

Yasadigim evden ayrildiktan sonra iiniversite okumak istiyorum.

Degerlendirme

Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi katilimcilarin tamamina yakini gelecege olumu ve

tyimser bakmaktadir. Yagsama kars1 bir kirginlik, kiiskiinliik, bos vermislik katilimcilarin

higbirisi i¢in s6z konusu degildir. Biitiin katilimcilarin gelecege yonelik planlari, hedefleri

ve umutlart vardir. Katilimcilarin kendilerine belirlemis oldugu bu plan ve hedeflerin ise
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gerceklikten uzak olmadigi aksine tutarlt ve ayaklari yere basan nitelikte oldugu da
goriilmektedir. Katilimecilarin tamamina yakininin (ylizde 92) {iniversite okumak
istediklerini belirttikleri, geleceklerinin daha iyi olmasi i¢in iiniversite okumanin ve
egitimin onemli ve gerekli olduguna inandiklar1 goriilmektedir. Yasanilan biitlin
olumsuzluklara ragmen katilimcilarin bu sekilde yiiksek bir biling diizeyine sahip

olmalar1 ve gelecege umutla ve giivenle bakmalari oldukga sevindirici bir durumdur.

Gelecekte hangi isi yapmayi istedikleri sorusuna ise katilimeilarin yiizde 40°1 asker- polis,
yiizde 20’si 0gretmen cevabini vermisler, kalani ise psikolog, mimar, gazeteci, turizmci
gibi ¢esitli meslekler belirtmislerdir. Askerlik, polislik gibi mesleklerin agirlikli olarak
tercih edilmesi dikkat ¢ekicidir. Daha dikkat c¢ekici olani ise bu tiir meslekleri tercih
edenlerin ¢ogunlugunu kizlarin olusturmasidir. Bu durumun nedenlerinin arastirilmasinin
ayrica bir arastirma konusu olabilecegi, bu mesleklerin, 6zellikle kizlar tarafindan, bu
kadar ¢ok tercih edilmesinin temelinde yatan motivasyonlarin belirlenmesinin arastirmayi

ilging sonuglara ulastirabilecegi degerlendirilmektedir.

“Geleceginizi nasil goriiyorsunuz?” seklinde sorulan soruya; kotii, berbat ve hic iyi
gérmiiyorum seklinde olumsuz yanit veren yalnizca ii¢ katilime1 bulunmaktadir. Bunlarin
da kendilerine sorulan diger sorulara vermis olduklar1 cevaplardan, geleceklerine iligskin
biisbiitiin bir umutsuzluk ve karamsarlik igerisinde olmadiklar1 ve hayatlarina dair
timitleri, plan ve hedefleri oldugu anlasilmaktadir. “Ko6ti” yanitini veren CI18
katthmcisinin “Yasadigim evden ayrildiktan sonra gecimimi saglamak igin is sahibi
olmak istiyorum. Universite okumak (biraz meraktan) istiyorum. Gelecekte imam olmak
istiyorum, bence en iyi meslek. Kendimi diizeltmezsem gelecegimi kétii goriiyorum.”
Seklinde vermis oldugu cevaplardan bu durum daha iyi anlasilabilmektedir. Yine
gelecegini “berbat” gordiigiinii belirten C24 katilimcisinin, yasadigi evden ayrildiktan
sonra kendine ev tutmayi, iliniversite okumayi ve beden egitimi Ogretmeni olmay1
planladig1 goriilmektedir. Gelecegini hi¢ iyi gormedigini belirten C20 katilimcisinin da
“Yasadigim evden ayrildiktan sonra okuyup bir meslek sahibi olmak ve gitmek istiyorum.
Tek basima uzak yerlere gitmeyi severim. Ileride beden dgretmeni olmak istiyorum.
Gelecegimi hig iyi gormiiyorum ama ingallah iyi olur.” Seklindeki ifadelerinden gelecege

yonelik tiimiiyle umutsuz ve karamsar bir diisiinceye sahip olmadig1 goriilmektedir.
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Gelecek kavramindan yalnizca iyi bir meslek ve yeterli maddi imkanlara sahip
olunmasinin anlasilmamasi, konunun maddi boyutunun yaninda psikolojik ve ruhsal
yonlerinin de oldugunu hatirlatmasi ve bu konulara yonelik gerekli hassasiyetin
gosterilmesi gerektigine dikkat ¢ekmesi agisindan, katilimcilardan 17 yasindaki C19°un

asagidaki yanit1 cok anlamlidir:

“Yasadigim evden ayrildiktan sonra egitimimi tamamlayacagim. Universite okumak
istiyorum. Cabalamak istiyorum. Kendi bagima ozgiirce yasamak istiyorum. Ileride
polis olmak istiyorum. Gelecegimi mesleki agidan iyi ama ruhen-psikolojik agidan

1-0 geride goriiyorum kendimi.”

Sonug olarak, Igdir sevgi evlerinde kalanlarin gelecege yonelik umut diizeyleri agisindan
memnuniyet verici oldugu goriilmiistiir. Bu olumlu tablonun korunmasi, daha da
gelistirilmesi, ¢ocuklarimizin hedeflerine ulasabilmeleri ve iyi bir gelecege sahip

olabilmeleri i¢in herkesin iizerine diisen gorevleri yapmasi gerektigi distiniilmektedir.
Diger Bulgu ve Degerlendirmeler

Yeterince paraniz olsa yine de bu evde kalmak ister miydiniz? Sorusuna katilimcilarin
yiizde 60’1 hayir yanitini vermistir. Cok paralar1 olsa kiminle yasamak istedikleri
soruldugunda ise katilimcilarin yiizde 60’1 aileleriyle, yiizde 40’1 ise kendi baslarina
yasamak istediklerini belirtmislerdir. Herhangi bir yardima ihtiyaclari oldugunda yardim
alabilecekleri bir kimseleri olup olmadigi sorusuna ise katilimcilar tarafindan verilen evet

ve hayir yanitlar esittir.

Kiiltiirel faaliyetler (spor, miizik, sinema, tiyatro vb.) yapmalari konusunda devletin

katkisini, katilimeilarmn yiizde 65’1 olumlu olarak degerlendirmistir.

Kaldiginiz evde yasamakla ilgili sevmediginiz seyler nelerdir? Sorusuna en ¢ok verilen
yanit, ¢cok fazla kuralin olmasi ve cocuklarin ¢ok fazla bunaltildigidir. Aileden uzak
olmak, fikir ve diisiincelerine yeterince deger verilmemesi, zorunlu etiitler, evde kalan
kiiciik cocuklar ve anlasilamamak da verilen diger yanitlar arasindadir. Bu evlerin
yOneticisi olsaydiniz ilk degistireceginiz seyler neler olurdu? Sorusuna en ¢ok, kurallarin
kaldirilacagi yaniti verilmistir. Zorunlu etkinliklerin olmamasi, daha iyi konumda ve daha

iyi fiziki sartlarda, 6rnegin bahgeli bir evin saglanmasi, daha ¢ok gezi, etkinlik, spor gibi
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faaliyetlerin olmasi, bilgisayar oyunlarina ve telefona izin verilmesi, ¢ocuklara daha fazla

ilgi gosterilmesi de verilen diger yanitlar arasindadir.

Yukarida belirtilen ve pek ¢ogu itibari ile makul ve kolaylikla karsilanabilecek taleplerin
karsilanmasi, dile getirilen sorunlarin, ¢gocuklarin da karar alma siireglerine dahil edilerek

¢oziilmesi igin gerekli gayretin gosterilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Cocugunuzu biiyiitiirken en fazla dikkat edeceginiz seyler nelerdir? Sorusuna ise
katilimcilarin pek ¢ogu; terbiye, iyi egitim, gilizel ahlak, sevgi, saygi, diirtstliik gibi
yanitlar vermislerdir. Bu durum da katilimcilarin egitim ve biling diizeylerinin yiiksek
oldugunu gostermektedir. Katilimcilarin bu konuda vermis olduklar1 yanitlar asagidaki

sekildedir:

Tablo 50

Cocuk Yetistirme Konusundaki Diisiincelere fliskin Miilakat Verileri

C1 Egitimine dikkat ederim.

C2 Saygili biiyiitiiriim.

C3 En fazla ahlakina dikkat ederdim. Onu topluma iyi bir birey, saygili ve diiriist olarak

yetistirirdim.
C4 Saygl, sevgi.
C5 -
C6 Onu ¢ok stkmamak onu ¢ok iizmemek.
C7 Ilgili bir anne olmaya dikkat ederdim. Onun gelecegi i¢in biitiin imkanlar1 yapmaya ¢alisirdim.
C8 Saglikli olmasini isterim. Sosyal bir ¢ocuk olsun.

C9 Akalli olsun.

C10 | Hijyenik olmasi.

C11 | Hijyenik olmasi, derslerine ¢aligmasi.

Ciz | -

Ci3 | -

Cl4

C15 | Higbir sey yok.
Cl6 | -

C17

C18 | Giizel ahlakla biiyiimesi.

C19 | Diiriistliigii, sabri, siikretmeyi 6gretirdim.

C20 | Cocuguma ¢ok giizel seyler dgretirim. {1k basta sayg1 ve sevgiyi dgretirim. Ben giizel bir sey
gormedim ama cocuklarima yaparim her seyi.

C21 | Egitim. Annesine, babasina ve vatanina hayirl bir evlat yetistirmek.

c22 | -

C23 | Ahlakina, imanina, diiriistliigiine, giizel seyler 6grenmesine dikkat ederim.

C24 | -

C25 | Sayg, sevgi, diiriistliik ve hangi dala yatkinsa o dala yoneltmek. Ornegin spor, sanat vb.

C26 | Terbiye.
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Katilimcilarin kaldiklari evlere iliskin Oneri ve elestirileri ise asagidaki sekildedir:

Tablo 51

Sevgi Evlerinde Kalanlarin Kaldiklar1 Evlere Yonelik Oneri ve Elestirilerine

fliskin Miilakat Verileri

C1 | Aile ortami1 eksik. Bahgeli bir ev daha iyi olurdu.

C2 | Egitim imkan1 iyi. Evde sohbet etmeyi seviyorum. Ben olsam her sey i¢in izin
verirdim.

C3 | Sorun ve eksiklik yok.

C4 | Hocalarin fazla eve gelmemesi eksiklik. Evde arkadaslar1 ve anneleri
seviyorum. Ben olsam evin her seyini degistirirdim. Dusakabinimiz kirik.

C5 | Eksik yok. Ben sorumlu olsam evin yerini degistirirdim.

C6 | Evimizin yerinin degismesi gerekli. Evin sicak ve sevgi dolu olmasimni
seviyorum. Evin tek katli ve merkezi bir yerde olmas1 daha iyi olurdu.

C7 | Dusakabinimizin yeni olmasini isterdim. Tezgahlarimizin yenilenmesini
isterdim. Evin sicak ve samimi olmasini seviyorum. Evimizin merkeze
alinmasini isterdim.

C8 | Bize kurslar agilsin. Arkadaslarla beraber olmayi seviyorum. Hafta sonu etiit
yapmay1 sevmiyorum. Ben olsam bu etiitleri kaldirirdim.

C9 | Kursa gitmek istiyorum. Kiiciik cocuklarla olmak istemiyorum. Gezilere
gitmeyi  seviyorum. Arkadaglarimin izinsiz esyalarrma dokunmasini
sevmiyorum. Ben olsam kurallar1 degistirirdim.

C10 | Tespit ettigim sorun yok. Evde televizyon izlemeyi seviyorum. ....... den
sikayetciyim. Yaramaz durmuyor, bizi yataktan kaldiriyor, her seyi dagitiyor,
ondan biktik.

C11 | Tespit ettigim sorun yok. Arkadaslarla vakit gecirmeyi seviyorum. Ailemi
gorememeyi sevmiyorum. Ben olsam cocuklara oyun odasi yapardim.

C12 | Tespit ettigim sorun yok. Her seyi ¢ok seviyorum. Giilistan anneyi kimse
Opmesin kizarim. Cips giinlerimiz ayda bir olmasin.

C13 | Higbir eksik yok. Her seyi seviyorum. Ev kétii, evi degistirirdim.

C14 | Eksiklik yok, her sey ¢ok giizel. Annelerimizi ¢ok seviyorum. Kendi annemiz
gibi bize bakiyorlar. Ama bazi cezalar1 sevmiyorum o kadar. Ben olsam cezalari
kaldiririm, aktiviteleri arttiririm, annelerin maaslarini arttiririm.

C15 | Nergis evinin eski olmasi eksiklik. Gezmeleri ve evde ders ¢aligmayi1 seviyorum.
Yemekteki sessizligi sevmiyorum. Ben olsam biitiin evlere asker kiyafeti
dagitirim ve her giin spora génderirim.

C16 | Eksik yok, ¢ok diizenli bir evimiz var. (Not: Annelerimiz ¢ok diizenli) Her seyi
cok seviyoruz, ¢linkii bize sevdiriyorlar. Sevmedigim bir sey yok, olamaz da.
Ben olsam annelerin maaglarini arttirirdim ¢iinkii bize verdikleri emekten az
aliyorlar. (Not: 4 milyar yapmaniz yeterli)

C17 | Psikolog yok, bu bir eksiklik. Annelerle vakit ge¢irmeyi seviyorum.
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Tablo 51’in devami

C18

Bize gore olan sorunlar bazen dogru bazen yanlis oluyor ama su anda aklima
herhangi bir sorun gelmiyor. Evin ev ortami gibi olmasini seviyorum. Bazen
hakli oldugumuzda haksiz ¢ikmayr sevmiyorum (diisiincem bu). Ben olsam,
isteksiz, zorunlu etkinlik vb seyleri yapmazdim. Cocuklarin makul isteklerini
yerine getirirdim. Istemediklerine de gerekli olmadikca zorlamazdim.

C19

Diisiinceler ¢ogu kez sorulmuyor. Onun disinda c¢ok giizel faaliyetler
diizenleniyor. Aksam oturup birlikte cay keyfi yapmayi, birlikte aglamayi-
giilmeyi ve egitimi seviyorum. Sevmedigim seyler ise; okuldan eve gelirken eve
ayak basmam, uyarilmam, bizi anlamamalari, bir faaliyet oldugunda bizim
fikrimiz alinmadan o faaliyete gonderilmemiz. Ben olsam, kurallar
degistirirdim. Cogu seyi serbest birakirdim. Zaten normal bir aileye sahip
degiliz. Evlerde de kurallar, beraberinde de sikintilar1 da getirince insanin
yagama hevesi kalmiyor gercekten.

C20

Bana haksizlik yapmalarini sevmiyorum. Higbir sey sevmiyorum. Beni sevgi
evinde hicbir sey mutlu etmiyor. Ben olsam gereksiz kurallar kaldirirdim.

C21

Eksik veya sorun yok. Evde sadece egitimi seviyorum. Krallari, hi¢ olmayacak
gereksiz kurallar1 sevmiyorum. Ben olsam kurallar1 degistirirdim ve ¢ocuklarin
isteyecegi sporlari ayarlardim. Her sey cocuklarim istegine gore olurdu. Ornegin
telefon saati, gezme giinleri, masa tenisi giinleri, banyo giinleri, ders ¢alisma
saati, fotografinin ¢ekilmesi ayrica yemek fotografinin ¢ekilmesi de gereksiz.

C22

Eksik veya sorun yok. Giizel ortami seviyorum. Kurallari sevmiyorum. Ben
olsam kurallar1 kaldirirdim.

C23

Eksik veya sorun bilmiyorum. Annelerin yaptigt glizel yemekleri seviyorum.
Ben olsam televizyona playstation kurardim.

C24

Faaliyetler ¢ok az. Ben olsam degistirecegim bir sey olmazdi ama ¢ocuklarla
daha fazla ilgilenirdim.

C25

Cocuklara daha ¢ok deger verilmeli, daha ¢ok anlayis gosterilmeli hatta yanligsa
bile yanlisin1 gérmesine izin verilmeli. Daha ¢ok el {istiinde tutulmak istiyoruz.
Sevdigim seyler ise; kalktiginda sicak bir evin, bir lokman oldugunu bilmen yani
yemeginin verilmesi, har¢liginin olmasi, kendini zengin bir ailenin ¢ocugu gibi
hissetmen. Cocuklarin ¢ok tistiine gidilmesi, fazla kuralin olmasi, fikirlerin
askiya alinmasi, sanki disaridan bir ¢ocuk gibi muamele gérmek sevmediklerim.
Ben olsam kurallar1 kaldirirdim. Belli bash ii¢ kural koyardim. Daha ¢ok gezi
ve sportif faaliyet diizenlerdim. Cocugun yatkin oldugu spor, sanat vb dallari
belirleyip buralara yonelterek imkénlar dahilinde daha ¢ok O6grenmesini
saglardim.

C26

Anneleri sevmiyorum. Adin1 vermek istemedigim bir annenin iki giin
olmamasini sevmiyorum. Ben olsam yeni kurallar koyardim.

D. Igdir Kadin Konukevinde Kalan Kadinlara Yonelik Bulgular

Ulkemizde kadin konukevleri 2013 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle kurulmaya

baslanmistir. Igdir Kadin Konuk Evi Miidiirliigi de, 2013 yilindan itibaren, 20 kisilik

kapasiteyle hizmet vermektedir. Kadin konukevi miidiirligiinde kalan kadinlar i¢in

barinma imkaninin yaninda, kres hizmeti, el sanatlari, kuaforliik ve giyim kurslart da
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acilmaktadir. Ayrica kalanlara belirlenen miktarlarda har¢clik da verilmektedir.

Konaklayan kadinlarin ¢ogu bu hizmetlerden faydalanmaktadir. Midiirliik biinyesinde

haftada bir kez de din egitimi verilmektedir®*.

Kadin konukevinde kalanlarin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri asagidaki

sekildedir:

Tablo 52

Kadin Konukevinde Kalanlarin Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Ozellikleri

Medeni ocuk Egitim . Konukevinde
Yas Durum gaym Dugrumu Is/Meslek Kalinan Siire
D1 28 Evli 2 Ortaokul | Calismiyor 2 Ay
D2 42 Evli - Ilkokul Calismiyor 1Ay
D3 19 Bekar - Lise Calismiyor 4 Ay
D4 32 Evli 3 Lise Calismiyor 2 Ay
D5 32 Evli - Tlkokul Calismiyor 1Ay
D6 24 Evli 1 Ortaokul | Calismiyor 2 Ay
D7 21 Bekar 4 Ortaokul | Caligmiyor 4 Ay
D8 21 Evli 2 Ilkokul | Calismiyor 1 Hafta
D9 39 Bekar - Okuryazar | Calismiyor 5 Ay
D10 21 Evli - Ortaokul | Calismiyor 6 Ay
D11 34 Evli 2 Okuryazar | Calismiyor 1Ay

Yukaridaki tabloya gore; konukevinde kalan 8 evli, 3 bekar olmak iizere toplam 11
katilimcinin yas ortalamasi 28’dir. Katilimcilarin ortalama olarak 2,5 aydir konukevinde
kaldiklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin tamami  herhangi bir iste c¢alismadigini
belirtmistir. Katilimeilardan iicii ilkokul, dordii ortaokul, ikisi lise mezunudur. iki
katilimc1 da okuryazardir. Kadin konukevinde kalan kadinlarin genel olarak egitim ve

gelir seviyeleri diisiik, yoksul kadinlar oldugu goriilmektedir.

Miilakat yapilan kadinlarin kadin konukevinde bulunma gerekgeleri ile ilgili ifadeleri

asagidaki sekildedir:

3 JASPIM, 2015
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Tablo 53
Kadin Konukevinde Bulunma Gerekgeleri ile ilgili Miilakat Verileri

D1 | Ailem kabul etmedigi i¢in buraya geldim

D2 | Sigmacak bir yerim olsun diye geldim.

D3 | Ailemden siddet gérdiiglim i¢in burada barmiyorum

D4 | Siddet magduru bir kadin olarak devletin bizlere sahip ¢ikacagi bir yerin varlig
bizlere giiven veriyor.

D5 | Sigmacak yerim olmadigi i¢in buradayim.

D6 | Esimden siddet gérdiigiim i¢in buraya sigindim.

D7 | Ailemden siddet gérdiiglim i¢in buraya sigindim.

D8 | Esimden siddet gordiigiim i¢in, bize bakmadigi i¢in siginiyorum.
D9 | Baska yerim olmadigi i¢in kaliyorum.

D10 | Bagka imkanim olmadigi i¢in burada kaliyorum.

D11 | Gidecek yerim yok. Burada kaliyorum.

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi gibi, konukevinde kalan kadinlarin burada kalma
gerekgesi olarak; ailelerinin kendileri kabul etmemesini, siginacak baska yerlerinin

olmamasini, ailelerinden yahut eslerinden siddet gérmelerini belirtmislerdir.
Arastirmaya lliskin icerik Analizleri

Kadin konukevinde kalan kadinlarin yasam kosullarin1 ve kaldiklar1 konukevine iliskin
diisiincelerini belirlemek amaciyla miilakatlar ile toplanan veriler analiz edilmistir. Konu
ile ilgili olarak yapilan igerik analizi kadin konukevinde kalan kadinlar ile ilgili bir tema
ortaya ¢ikarmistir. Buna gore; Kadin konukevinde sunulan hizmetler ihtiyaca cevap

verebilecek niteliktedir.
Tema: Sunulan Hizmetlerin Yeterliligi ve ihtiyaca Cevap Verebilirligi

Arastirma sonuglarina gére, katilimcilarin tamami, konukevinde sunulan hizmetlerden ve

saglanan imkanlardan memnun oluklarini ifade etmislerdir.

Tablo 54

Konukevinde Kalan Kadinlarin Hizmetlerden Memnuniyet Vurgulari

Arastirma Sonuclarina Gore Katihmcilarin Vurgulari Miilakat Sonuclari
Sunulan Hizmetlerden Memnuniyet 11/11

Yukarida tablodan da anlagilacag lizere kadin konukevinde kalanlarin tamami, sunulan

hizmetlerden memnun olduklarini dile getirmislerdir.
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Miilakat yapilan kadinlarin kadin konukevinde sunulan hizmetler ile ilgili ifadeleri ise su
sekildedir:

Tablo 55
Konukevinde Sunulan Hizmetlerin Yeterliligine ve Hizmetlerden Duyulan

Memnuniyete Iliskin Miilakat Verileri®®

D1 | Sunulan hizmetlerden memnunum. Ihtiyaca gore ve adaletli is yapiliyor. Burada
psikososyal destek aldim, ¢ok yardimei oldu. Ayrica el sanatlar1 kursu aldim. Ahsap
boyama ve el isi 6grendim. Bir eksik, sorun yok. Bir énerim de yok.

D2 | Sunulan biitlin yardimlardan faydalaniyorum. Yapilan hizmetler yeterli ve adaletli. Her
seyden memnunum, siginacak bir yerimiz oluyor. Psikososyal destek aldim. El sanatlari
kursu aldim. Gordiigiim bir eksik ve tavsiyem yok.

D3 | Her yardim saglaniyor. Yapilanlar yetiyor. Adaletli is yapiliyor, memnunum.
Psikososyal destek aldim. El sanatlar1 kursu aldim. Gérdiigiim bir eksik veya tavsiyem
yok.

D4 | Kadin konukevi hizmetinden (barinma) faydalaniyorum. Ayrica tarafima har¢lik da
veriliyor. Konukevinde verilen hizmetin yeterli oldugunu diisliniiyorum, memnunum.
Siddet magduru bir kadin olarak devletin bizlere sahip ¢ikacagi bir yerin varlig1 bizlere
giiven veriyor. Psikososyal destek aldim. El sanatlar1 kursu aldim. Sorun ve eksiklik
gormiiyorum.

D5 | Siginacak yerim olmadigi i¢in avantajlhidir. Hizmetler yeterli, memnunum. Psikososyal
destek aldim, rahatlamami sagladi. El sanatlar1 kursu aliyorum, el isi 6greniyorum.
Gordiigiim bir eksik veya onerim yok.

D6 | Esimden siddet gordiigiimde buraya sigmabiliyorum. Hizmetler yeterli ve adaletli.
Uygulamalardan memnunum. Psikososyal destek aldim, kendimi daha iyi
hissediyorum. El sanatlar1 kursu aldik. Sorun ve eksiklik gdrmiiyorum, 6nerim yok.

D7 | Ailemden siddet gordiigiimde sigimacagim bir yer olmasi giizel. Sunulan hizmetler
yeterli ve adaletli. Psikososyal destek aldim. El sanatlar1 kursu aldim. Higbir eksiklik
yok. Herhangi bir 6nerim yok.

D8 | Barinma hizmetinden faydalaniyorum. Hizmetler yeterli, adaletli ve ihtiyaca gore.
Psikososyal destek aldim, biraz daha iyi hissediyorum. Sorun ve eksiklik gérmiiyorum,
Onerim yok.

D9 | Yapilan hizmetler yeterli. Hizmetleri olumlu buluyorum. Psikososyal destek aldim,
sonuc¢larindan memnunum. El sanatlar1 kursu ile ilgili egitim de veriliyor. Higbir
eksiklik yok. Herhangi bir énerim yok.

D10 | Barinma imkanim oluyor. Hizmetler yeterli ve adaletli. Ayn1 sehirde olmasi avantajli.
Psikososyal destek almadim. El sanatlar1 kursu veriliyor. Eksik yok, dnerim yok.

D11 | Barinma hizmetinden faydalaniyorum. Hizmetler yeterli. Psikososyal destek aldim,
faydali oldu. El sanatlari kursuna katildim. Sorun ve eksiklik gérmiiyorum, dnerim yok.

% Bu tabloda katilimcilara sorulan; yapilan hizmet veya yardimlarin yeterli olup olmadigina dair
diistincelerinin neler oldugu, konukevi ile ilgili uygulamalardan memnun olup olmadiklar1, yasadiklar: ilde
kadin konukevi olmasinin avantaj ve dezavantajlarinin neler olduguna dair diisiinceleri, konukevinde
psikososyal destek alip almadiklari, aldilarsa sonuglar1 hakkindaki diisiincelerinin neler oldugu, kadin
konukevinde kaldiklar1 siirece meslek 6grenmeye yonelik bir egitim alip almadiklari, aldilar ise sonuglar1
hakkindaki diigiincelerinin neler oldugu ve kuruma iligkin elestiri ve dnerilenin neler oldugu sorulanina
vermis olduklari cevaplar birlikte verilmistir.
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Degerlendirme

Yukarida tablodan da anlasilacagi tizere kadin konukevinde kalanlarin tamami
kendilerine sunulan hizmetlerden memnun olduklarini ifade etmislerdir. Bu durum
olumlu ve sevindiricidir. Tablo 51°den anlasilacagi gibi konukevinde kalan kadinlar,
baska bir yerleri olmadig1 i¢in son ¢are olarak ve pek ¢ogu itibariyle siddet magduru olan
kadinlardir. Yine tablo 50°de goriilecegi gibi, kadin konukevinde kalan kadinlarin genel
olarak egitim ve gelir seviyeleri diisiik, yoksul kadinlar oldugu goriilmektedir. Devletin
bu hizmeti sunmasi ve ¢ok zor sartlar altinda yagsam miicadelesi veren kadinlara boyle bir

imkan saglamasinin son derece faydali oldugu diisiiniilmektedir.

Miilakat sirasinda elde edilen bilgilerden ve diger verilerden anlasilmaktadir ki,
konukevinde yalnizca bir barinma hizmeti sunulmamaktadir. Konukevinde ayrica burada
kalan kadinlar i¢in son derece 6nemli ve gerekli oldugu diisiiniilen psikososyal destek
saglandigr da goriilmektedir. Bu ihtiyacin karsilanmasinin 6nemi ve gerekliliginin daha
iyi anlasilmasi agisindan katilimcilardan D1, D5, D6, D9’un miilakat sirasinda verdikleri

cevaplar sirasiyla asagidaki gosterilmistir:

“Burada psikososyal destek aldim, ¢cok yardimct oldu.”
“Psikososyal destek aldim, rahatlamami sagladi.”

’

“Psikososyal destek aldim, kendimi daha iyi hissediyorum.’

>

“Psikososyal destek aldim, sonu¢larindan memnunum.’

Yine kurum biinyesinde sunulan el sanatlar1 kurslarinin da gerek katilimcilara psikolojik
acidan olumlu katki yapmasi gerekse sonraki yasamlarinda kendilerine ekonomik katki
saglayabilecek bir imkan sunmasi agisindan Onemli ve faydali oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica kurum tarafindan saglanan maddi destegin (harcliklarin) de

burada kalan kadinlar i¢in faydali ve gerekli bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida goriildiigii gibi konukevinde sunulan hizmetler genel olarak yeterli ve ihtiyaca
cevap verebilir diizeydedir. Katilimcilarin da sunulan bu hizmetlerden memnun olduklari
anlagilmaktadir. Bununla birlikte, analiz sonuglarinda ortaya cikan verilere gore; kadin

konukevinde kalan kadinlarin tamami, kurumda kres hizmeti sunulmadigini belirtmistir.
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Tablo 56

Katihmeilarim Kres Hizmeti Eksikligi Vurgusu

Arastirma Sonuc¢larina Gore Katihmcilarin Vurgulari Miilakat Sonuclan
Kres Hizmeti Eksigi 11/11

Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik (madde 19-g) geregi
konukevinde sunulmasi gerekli hizmetler arasinda kres hizmeti de bulunmaktadir. Yine
ayni yonetmelige gore agilis izni i¢in aranacak sartlar arasinda, (md.8-¢) ¢ocuklar i¢in
kres, egitim ve rehabilitasyon, oyun ve etkinlik odalart ile ¢aligma odalar1 bulunmasini da
saymaktadir. Tablo 50 incelendiginde ise katilimcilardan altisinin ¢ocuk sahibi oldugu ve
bunlardan besinin ise birden fazla ¢ocuga sahip oldugu anlasilmaktadir. Cocuk sahibi olan
kadinlarin tamaminin yaglarinin gen¢ olmasi da, ¢ocuklarin kiiciik yaslarda oldugunu
gostermektedir. Yine tablodan, konukevinde kalan kadinlarin egitim ve ekonomik
durumlan diisiik seviyelerde olan g¢alismayan kadinlar oldugu goriilmektedir. Tablo
51°den de anlasilacag: lizere konukevinde kalan kadinlar zor ve agir yasam kosullarina
sahip ve konukevi disinda kalabilecekleri baska bir yerleri olmayan kadinlardir. Kendi
imkanlariyla ¢ocuklar1 i¢in bakim ve kres hizmeti saglayamayacak olduklar1 agikca
goriilmekte olan bu durumdaki kadinlar i¢in bu 6nemli ve gerekli ihtiyacin karsilanmasi

ve bu konudaki eksikligin acilen giderilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Sonug olarak genis bir yelpazede yer alan ve giderek yiikselen kadina karsi siddet
olgusunun oOnlenebilmesi yahut olumsuz sonuclarinin giderilebilmesi bakimindan,
konunun hassasiyeti dikkate alinarak kurulan bu kurumlarin son derece faydali, gerekli
ve ihtiyaca onemli Ol¢lide cevap verebilen kurumlar oldugu anlagilmaktadir. Gerek
bakanlik¢ca gerekse de belediyelerce ve il 6zel idarelerince (yonetmelikte buna yasal
olarak imkan saglanmistir) acgilacak yeni konukevleri ile bu kurumlarin sayilarinin
artirtlmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Ancak bu hizmetin, faydali ve gerekli bir
hizmet oldugu diisiiniilmekle birlikte, asil sorunun ¢éziimii olmadig1, yalnizca bu sorunun
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik bir uygulama oldugu da unutulmamalidir. Kadina
kars1 siddetin Onlenmesi, kadinin egitim konusunda halen maruz kaldigi negatif
ayrimciligin 6niine gegilmesi, kadinin sosyal ve ekonomik agidan daha giiclii hale gelmesi
gibi temel konularin bir biitlin olarak ele alinarak bunlara iligkin basta toplumsal egitim
diizeyi ve farkindaligin artirilmast ve yasal diizenlemeler olmak iizere, gerekli

calismalarin yapilmasinin mutlaka gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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SONUC

Aile kurumu, toplumu olusturan en kiigiik ve en temel sosyal unsur olma 6zelliginden
dolay1 tarih boyunca 6nemini hep korumustur. Tarihsel siireg i¢erisinde diinyada yasanan
gelismeler dogal olarak aile kurumunda da pek ¢ok degisim ve doniisiimler meydana
getirmistir. Bununla birlikte aile, hemen her donemde ve her kiiltiirde iizerinde
hassasiyetle durulan 6nemli bir kurum olmustur. Hiikiimetler de ailenin bu 6neminden
dolay1, konuya kayitsiz kalmamis ve aile kurumun korunmasi, gliclenmesi ve gerekli
hallerde aileyi ikame etme adina ¢esitli tedbirler almiglar, bu konuda politikalar

gelistirmislerdir.

Bizim kiiltiirimiizde de aile her zaman ¢ok 6nemli bir konuma sahip olmustur. Yazili
kurallardan da once, geleneklerimiz, orf ve adetlerimiz, dini inanglarimiz, sosyal ve
kiiltiirel 6zelliklerimiz aile kurumuna biiylik 6nem atfetmislerdir. Son yiizyilda 6zellikle
kiiresellesmenin, sanayilesmenin ve kentlesmenin de etkisiyle degisen ekonomik ve
kiiltiirel sartlar bizim aile yapimizda da 6nemli degisimler meydana getirmistir. Hizl
kentlesme, i¢ ve dis gogcler, insanlar arasindaki toplumsal destegin azalmasi, degisen
calisma yasami ve ekonomik sorunlar geleneksel aile yapimizda onemli degisimlere
neden olmustur. Bununla birlikte pek ¢ok farkli kiiltiire kiyasla aile kurumu kiiltiiriimiizde
halen ayricalikli bir yere sahiptir. Ulke olarak aileye verdigimiz Onemi yasal
diizenlemelerimizde de gormek miimkiindiir. Aile kurumu mevzuatimizda normlar
hiyerarsisinde en iist konumda olan Anayasamiz ile giivence altina alinmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti Anayasanin 2. maddesinde, “sosyal devlet” ilkesini benimsemistir.
Yine Anayasanin 41. maddesinde; ailenin, Tiirk toplumunun temeli oldugu ve ailenin
huzur ve refahinin saglanmasi, 6zellikle anne ve ¢ocuklarin korunmasinin devletin gorevi
oldugu hiikiim altina alinmistir. Anayasada yer alan bu agik hiikmiin disinda da
Anayasamiz; Esitlik Ilkesi, Aile Hayatinin Gizlili§i ve Ailenin Korunmasi, Inkilap
Kanunlarinin Korunmas: gibi maddeleri ile de ailenin korunmasina yonelik hiikiimler
ortaya koymaktadir. Anayasamizin aileye yonelik olarak ortaya koydugu bu tutum
15181nda ailenin korunmasina yonelik olarak Tiirk Ceza Kanunumuz, Medeni Kanunumuz
ve Ozellikle 14.01.1998 tarih ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina dair kanun (miilga) ve
bunun revize edilmis hali olan 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin

Onlenmesine dair kanun 6nemli hiikiimler ihtiva etmektedir.
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Toplum ve devlet agisindan son derece dnemli olan aile kurumunun bu konumu, siyasi
iradelerin de konu iizerinde hassasiyetle durmalarina neden olmustur. Bu konuda
neredeyse biitlin bes yillik kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda onemli

diizenlemeler yer almistir.

I¢ hukukumuzda yer alan yukarida sdzii edilen diizenlemelerin yam1 sira Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, taraf oldugu pek ¢ok uluslararas1 anlasma ve imzalamis oldugu
sozlesmeler ile de aile kurumunu evrensel hukuk ve ileri demokrasi ilkeleri diizeyinde de
koruma ve ¢agdas diinyayla uyumlu hale getirme niyetinde ve gayretinde oldugunu ortaya

koymaktadir.

Ulkemizde aileye yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslarda da, iilkemizde ve diinyada
meydana gelen degisim, buna bagli olarak ihtiyaclarin da degisiklik gdstermesi, ulusal ve
uluslararas1 hukuki diizenlemelerin ortaya ¢ikardig: yiikiimliiliikkler gibi nedenlerle tarihi
stire¢ icerisinde onemli degisim ve doniisiimler yasanmistir. Gegmiste iilkemizde daginik
olarak sunulan sosyal nitelikli pek ¢ok hizmet 2011 yilinda ASPB’nin kurulmasiyla
bakanlik catis1 altinda toplanmistir. Dolayisiyla sosyal politika konusunda bu bakanlik en
onemli birim haline gelmistir. Bu sayede sik¢a elestirilen, sosyal hizmetlerdeki ¢ok
bashlik, diizensizlik, konunun 6nemine karsilik ilgili icract bir bakanligin bulunmayis
gibi sorunlarin da biiyiik 6l¢iide Oniinde gegilmis ve aileye yonelik hizmetlerin daha
koordineli ve etkili olarak yiiriitiilmesi saglanmigtir. Yeni diizenlemede en dikkati ¢eken
durum, “esgiidiim ve koordinasyon” gorevidir. Yeni diizenleme ile sosyal nitelikli
hizmetler, artik 6zel sektore de gordiiriilebilmektedir. Bakanlik boylece yalnizca hizmet
sunan bir birim olmak yerine, hizmet sunulmasimni saglayan bir birim haline de
gelmektedir. Bu durum hizmet sunumunun “yerel yonetimler”, “goniillii kuruluslar”,
“gercek kisiler” ve “tiizel kisilere birakilabilme imkanini ifade etmektedir. Ozetle
bakanlik, genel ve ulusal politikalart belirleme, bu konularda kontrol ve koordinasyon
saglama, ulusal stratejiler belirleme, rehberlik ¢calismalar1 yapma gibi hizmetler sunmakla

gorevlendirilmistir.

Bu noktada Aile politikalar1 konusunda tilkemizdeki ¢at1 kurulus olan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin sundugu hizmetleri, 6zellikle getirilen yenilikler agisindan

degerlendirecek olursak;
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Ailelere ydnelik hizmetler kapsaminda, Aile Egitim Progranmi (AEP), Evlilik Oncesi
Egitim Programi (EOEP), Aile Damgmanligi hizmetleri gibi hizmetler aile igindeki
sorunlarla bag etme, evlilik oncesi ve sonrasinda bireylere rehberlik ve danigsmanlik
sunma adma Onemli yenilikleridir. ASPB’na bagli faaliyetlerini siirdiiren gilindiizli
kuruluslarin Sosyal Hizmet Merkezi (SHM) ¢atisi altinda birlestirilmesinin de sosyal
hizmetlerin tiim ihtiya¢ gruplart i¢in ulasilabilir hale getirilmesi ac¢isindan faydali bir
hizmet oldugu diisiiniilmektedir. Benzer amaglarla Aile Sosyal Destek Programi
(ASDEP) da hayata gecirilmistir. Bu yeniliklerin olumlu, yayginlastirilarak ve

gelistirilerek siirdiiriilmesi gereken uygulamalar oldugu degerlendirilmektedir.

Cocuklara yonelik hizmetler kapsaminda, son dénemde aile odakli hizmet sunumunun
esas almmis oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, korunma ve bakim ihtiyaci olan
cocuklarin evlat edinme ya da koruyucu aile hizmetlerinde dnemli yasal diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir. Cocuklarin aile yaninda yetismesinin dneminin kavranmis
olmasi ve bu dogrultuda yeni dénem ¢ocuk politikalarinda aile yaninda hizmet onceligi
getirilmis olmasi olumlu bir durumdur. Bir diger 6nemli doniisiim olarak da devlet
korumasinda bulunan cocuklara hizmet veren kurumlarda kogus sistemine gore
sekillendirilmis biiyiik kurumlardan, bunlara kiyasla ¢ok daha az kisinin bulundugu ¢ocuk
evi ve cocuk evleri sitesi (sevgi evleri) gibi ev tipi bakim modeline gecis yoniindeki

caligmalarin da tamamlanmis olmasi da sevindiricidir.

Yoksul ailelere yonelik sunulan hizmetler kapsaminda, yoksul ailelerin temel ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik gida, yakacak, barinma, egitim, saglik gibi alanlarda ¢ok cesitli
yardim programlarinin bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda; esi vefat etmis kadinlara
yonelik yardim, muhtag asker ailesi yardimi, muhta¢ asker ¢ocugu yardimi gibi diizenli
yardimlar genis kitlelere 6nemli ekonomik katki saglamaktadir. Bunlar haricinde; tiip
bebek yardimi, barinma yardimi vb. yardimlar ile proje destekleri ile is kurmak
isteyenlere saglanan mikro krediler de 6nemli hizmetlerdir. Bu konuda, yardim alanlarla
ISKUR gibi istihdama yonelik hizmet sunan birimler arasindaki isbirliginin artirilarak,
yardimlarin 6zellikle gen¢ kesim icin kalict ve siirekli degil, kisilerin kendi ayaklar
tizerinde durmalarmma kadarki gecis silirecinde yapilmasina yonelik bir sistem
gelistirilmesinin daha yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Asil olanin yoksullara

odaklanmak yerine yoksullukla miicadele etmek oldugu da unutulmamalidir. Bu
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baglamda, ekonomik kalkinma, isttihdam ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi

temel konularin yoksullukla miicadele konusundaki 6nemi de goz ardi edilmemelidir.

Yaglilara yonelik hizmetler kapsaminda, yaslilik maasi, evde bakim ayligi, barinma
yardimi, bakim hizmetleri gibi ¢esitli programlarin yiiriitiilmekte oldugu goriilmektedir.
Bu konuda ozellikle barinma hizmetlerine yonelik kurumlarin sayilarinin  ve
kapasitelerinin artirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bundan daha 6nemlisi ise, bu tiir
kurumlarda hizmet sunan gorevlilerin titizlikle se¢ilmesi, egitilmesi ve denetlenmesi

gerektigidir.

Ulkemizde engellilere yonelik hizmetlerde 2005 yilinda koklii bir degisiklige gidildigi
goriilmektedir. Bu donemde iilkemizin ilk Engelliler Kanunu ¢ikarilmigtir. 5378 sayili
Engelliler Kanunu’nun kendisi ve uygulanmasina iliskin diger mevzuatla birlikte 1.500
maddelik bir Engelliler Hukuku olusturulmustur. Bunlar son derece olumlu gelismelerdir.
Ulkemizde engellilere yonelik sosyal yardimlar, engellilerin kamu sektdriinde ve dzel
sektorde istihdamini artirmaya yonelik olarak yapilan ¢aligmalar ve ¢alistiklar: ortamda
hayatlarin1 kolaylastirmak i¢in yapilan diizenlemeler, engelliler icin is kurma destegi,
vergi muafiyetleri, evlilik destegi gibi Onemli ve faydali diizenlemelerin hayata
gecirilmesi sevindiricidir. Ayrica kentsel yasamin engellilere uygun olarak diizenlemesi
kapsaminda ve yasanilan konutlarin engelliler i¢in daha uyumlu hale getirilmesi i¢in imar
kanunu, kat miilkiyeti kanunu, engeliler kanunu basta olmak tizere pek ¢ok mevzuatta
diizenlemeler yapildigi da goriilmektedir. Ulkemizde son yillarda aile politikalar:
agisindan en 6nemli ve devrim niteliginde olan diizenlemelerin engelliler konusunda
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bununla birlikte bu diizenlemelerin uygulamalarinin
izlenmesi ve Ozellikle belediyelerin bu konudaki goérev ve sorumluluklarinin titizlikle

takip edilmesi yerinde olacaktir.

Kadinlara yonelik hizmetler kapsaminda son dénemde ihdas edilen Siddet Onleme ve
Izleme Merkezleri (SONIM), Ik Kabul Birimleri ve Kadin Konukevleri kurumsal hizmet
birimleri olarak O6nemli hizmetler sunmaktadirlar. Bu kurumlarin sayilarinin ve
kapasitelerinin artirilarak ve daha yaygin hale getirilmelerinin gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. ASPB’nin ¢esitli kurum ve kuruluslar ile isbirligi kapsaminda

protokoller imzalayarak, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve siddetle miicadelede
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farkindaligin artirllmasia yonelik egitim ve seminer c¢aligmalar1 gerceklestirmesi de

onemli ve faydalidir.

Sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik hizmetlerin yapilan diizenleme ile artik Aile ve Sosyal
Politikalar Il Miidiirliikleri biinyesine yiiriitilmekte oldugu goriilmektedir. Sehit yakin
ve gazilerin haklar1 konusunda Il Miidiirliikleri ve SHM’lerce gerekli ¢alisma ve
bilgilendirmeler yapilarak sehit yakinlar1 ve gazilere, devletin her an yanlarinda oldugu
hissettirilmeye ve sorunlarinin ¢oziimiine yonelik katkilarda bulunulmaya calisiimakta

oldugu incelenmistir.

Belirtildigi gibi tilkemizde aileye yonelik hizmet veren icraci esas kurulus Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'dir. Bununla birlikte, aile politikalarinin odaginda insan olmasi ve
insanin da pek ¢ok farkli gereksinimleri olmasindan dolay1 bakanlik haricinde de bazi
kurum ve kuruluslarm da konuya dahil olmas1 kaginilmazdir. Ornegin sosyal giivenceden
yoksun bireylerden olusan bir ailenin saglam, saglikli ve giivenilir bir temele
oturabilmesinden s6z edilemez. Bu durum Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
konuya dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Iyi bir ailenin iyi egitilmis bireylerden
olusacagi aciktir. Aile fertlerinin yasamlarinin uzun bir béliimii de 6rgiin egitim 6gretim
kurumlart icerisinde gegmektedir. Bunun yaninda her yasta egitimin 6nemli ve gerekli
olmast ve buna yonelik gereksinimin de biiylik oranda halk egitim merkezlerince
karsilanmasi gibi hususiyetler Milli Egitim Bakanliginin konuya iligkin énemini ortaya
koymaktadir. Genel itibari ile muhafazakar bir toplum yapisina sahip olusumuz, dinin
toplum yasantisinda yadsinamayacak bir role sahip olusu, dinimizin de aileye ayr bir
onem vermesi ve konuya hassasiyetle yaklasmasi ise Diyanet Isleri Baskanligini konuya
dahil etmektedir. Toplumlarin oldugu gibi ailelerin de gelecegi ve en 6nemli unsuru
genclerdir. Bu durum Genglik ve Spor Bakanligina 6nemli rol ve gorevler yiiklemektedir.
Bunun yaninda kolluk birimleri, adli sistem ve saglik sistemi de aile politikalarindan s6z

edilirken mutlaka konuya dahil edilmesi gereken unsurlardir.

Planlama siireci politika liretme konusundaki belki de en Onemli asamadir. Aile
politikalar1 ise ¢ok genis kapsamli bir konudur ve insani ilgilendiren tiim diger
politikalardan, az veya c¢ok, dogrudan veya dolayli olarak mutlaka etkilenmektedir.
Ozellikle ailelerin ekonomik, sosyal, psikolojik, kiiltiirel vb. sorunlar arasinda goz ardi

edilemez bir iliski bulunmaktadir. Herhangi bir kurumun, ailenin genel durumunu hesap
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etmeksizin, yalnizca kendi gorev alani ¢ergevesinde, bir aile bireyine hizmet sunmasi
durumunda, gosterilen gayretler, géz ardi edilen diger etkenler nedeniyle, hedeflenen
sonuglarin istenildigi dlgiide gerceklesmesine engel olabilecektir. Bu nedenle kurumsal
cOzlimler tasarlanirken ailenin ve aileye sunulacak hizmetlerin bir biitiin olarak ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu yiizden aile politikalar1 olusturulurken konu biitlinciil bir
bakisla ele alinmalidir. Bu baglamda, kamu kurum ve kuruluslart kendi gorev alanlarina
giren konularda, aile politikalar1 alaninda ¢alisma yapan diger kurum ve kuruluslarla daha
aktif bir igbirligi ve koordinasyon igerisinde olmalidir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kurulmasi aileye yonelik sunulan hizmetlerdeki ¢ok baslilifin oniine
gecilmesi adina sliphesiz Onemli ve yerinde bir adimdir. Ancak esgiidim ve
koordinasyonun daha makro diizeyde ele alinmasi da sarttir. Bu nedenle ASPB digindaki
bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarin da aileye yonelik politika olusturma siirecinde

daha etkin bir sekilde rol almalar1 yerinde olacaktir.

Sahada gérev yapan ve sorunlari1 yakindan bilen insanlarin bilgi ve deneyimlerinden karar
alma ve planlama siireclerinde yeterince yararlanilamamasi da dogru ve yerinde kararlar
almayr giiclestirecektir. Bu nedenle merkezle saha arasinda siki bir isbirligi ve
koordinasyon gereklidir. Bu baglamda saha ziyaretlerinin artirilmasi ve uygulayicilarin

da karar alma siireclerine daha ¢ok dahil edilmeleri gerekmektedir.

Kurumlarin goérev alanlarindaki sorunlara yonelik teorik diizeyde iyi planlanmig
hizmetler eger iyi uygulanmazlarsa olumlu sonuglar iiretemeyecekledir. Bu nedenle,
odaginda dogrudan insan olan aile politikalarina iliskin hizmetlerin merkezden en ug
noktadaki birimlere kadar nitelikli, egitimli ve konularinda uzman kisilerce gordiiriilmesi
cok 6nemlidir. Diinyada ve ililkemizde yasanmakta olan degisim ve doniisiim analiz
edildiginde goriilmektedir ki, ilerleyen donemlerde devletimizin, sunulan hizmetler
noktasinda pek ¢ok alanda kiigiilmeye gidecegi, halen sunmakta oldugu birgok hizmeti
0zel sektore ve sivil toplum kuruluslarina devredecegi ancak sosyal hizmetler noktasinda
ozel sektor ve STK'larla birlikte devlette de genislemeye gidilecegi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle konusunda uzman personel yetistirilmesi giderek artan
bir ihtiyactir. Bunun yaninda diger kurumlarda oldugundan daha fazla 6nem arz eden bir
diger konu da, ozellikle uygulamali olarak, meslek i¢i egitim caligmalarinin, aile

politikalarim1 uygulayic1 kurumlarda kesinlikle ithmal edilmemesi gerektigidir. Yine
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denetim konusu da odaginda insan olan bu tiir hizmetlerde diger tiim hizmetlerde

oldugundan daha fazla 6nem ve hassasiyet arz etmektedir.

Aileye yonelik uygulanan politikalarda sorun odakli bir yaklagim yerine, sorunlari ortaya
cikmadan 6ngdrmeyi hedefleyen “insan merkezli, koruyucu, gii¢lendirici ve Onleyici bir
yaklasim” esas alinmalidir. Aile yerine gegecek hizmetler son c¢are olarak fakat en
miikemmeli hedefleyen bir yaklasimla ele alinmalidir. Aile, siirekli degisen, doniisen,
yeni durum ve sartlardan etkilenen canli bir olgu oldugundan, aileye iligkin sorun ve
coziimler de degiskendir. Bu nedenle aileye iliskin politikalar, bu ger¢ek gbz ardi
edilmeden ele alinmalidir. Bu konuda ASPB basta olmak iizere ilgili kurum ve
kuruluglarin arastirma ve gelistirme ¢alismalarina daha fazla agirlik vermeleri, sorunlari
daha ortaya ¢ikmadan 6ngorerek bunlar i¢in 6nlem alan ve ¢oziim gelistiren bir yaklasim

benimsemeleri gerekmektedir.

Ailenin giiclii olmasi aileyi olusturan bireylerin de egitimli ve giiclii kisiliklere sahip
olmalartyla miimkiindiir. Aile sorunlar1 olarak bilinen sorunlarin pek ¢ogu temelde
egitimle ilgilidir. Bu nedenle aile biitiinliigiiniin korunmasi ve giiclendirilmesi i¢in sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik alanlara yonelik egitim, rehberlik ve farkindalik calismalar

artirilarak ve gelistirilerek devam ettirilmelidir.

Bireyselligin giderek daha fazla 6n plana ¢iktig1 gliniimiizde, aile kurumunun, birlikte
yasama ve biz kiiltiiriiniin zayiflamamasi, aksine gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi
konusunda medyaya da biiyiik sorumluluk diismektedir. Sevgi, saygi, hosgori, aile,
akrabalik, milli ve manevi miistereklerimiz gibi 6nemli degerlerimizi 6ne ¢ikartan,
bunlar1 yipratmayan olumlu yayincilik gelistirilmelidir. Bu noktada bilgi ve iletisim
teknolojilerinin ve Ozellikle internetin aile yasantisina etkileri konusu; uzmanlar,
akademisyenler, biirokratlar ve sivil toplum kuruluslarinin dahil oldugu genis katiliml

platformlarda ayrintili olarak ve ayrica ele alinmas1 gereken ¢ok énemli bir konudur.

Aile politikalarma iliskin genel durumun degerlendirilmesinden sonra, bu politika ve
uygulamalarmn Igdir ili 6lceginde incelenmesi durumunda ise asagidaki sonug ve

degerlendirmelere ulagilmistir:

Demografik acidan Igdir’in durumu incelendiginde, ilin genel olarak gd¢ vermesine

ragmen niifusunun arttigi goriilmektedir. Diger bolge illerine gore ilin niifusunun
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artmasinin en énemli sebebi iklimin 1liman olmasi, tarimsal iiriin ¢esitliliginin bulunmasi
ve dis ticaretin yapiliyor olmasidir. Igdir ili aile profili incelendiginde, geleneksel genis
aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina dogru hizli bir gecis oldugu gozlenmektedir. Aileler
kiiciilmekte ve bununla birlikte konut sayis1 artmaktadir. Evlenme yasi diger bolge
illerine ve Tiirkiye ortalamalarina yakin olmakla birlikte halen cocuk yasta kiz
cocuklarinin evlendirildigi goriilmektedir. Ilin aile yapisi ildeki kiiltiirel cesitlilige ve
farkli geleneklere gore degiskenlik gosterebilmektedir. Kiirt kokenli vatandaslar genelde
daha kalabalik aile yapisina sahipken Azeri Tiirkleri daha az sayida bireyden olusan aile
yapilariyla dikkat cekmektedir. Egitim durumu incelendiginde ise Igdir Ili hemen hemen
tiim okullagma oranlarinda bolgesindeki diger illere gore daha iyi durumda iken, Tiirkiye
ortalamasiin altindadir. Igdir, bélgesinde en hizli sanayilesen ildir. Bunun en 6nemli
sebebi ilin ikliminin ¢evre illere gore 1liman olmasi (karin yerde kalma siiresi 14 giinii
geememektedir), tarimsal iirlin gesitliliginin fazla olmasit ve komsu iilkelerle olan
iligkileri nedeniyle dis ticaretinin fazla olmasidir. Bununla birlikte issizlik Igdir i¢in
oldukca 6nemli bir sorundur. istihdamin yeterli diizeyde olmamas1 gége yol agmaktadir.
Bu durum ise aile diizenini, biitiinliginii ve toplum yapisini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Igdir ili'nin genel durumu ve aile politikalarin1 dolayli olarak etkileyen &zelliklerine
degindikten sonra ildeki aile politikalarini inceledigimizde ise asagidaki degerlendirme

ve ¢ikarimlara ulagilmistir:

Igdir’da yoksulluk 6nemli bir sorundur. Bu sorunun orta ve uzun vadeli politikalarla
¢oziilmesi, emek yogun sanayi isletmelerinin bolgeye kazandirilmasi, yoksullugun yogun
oldugu mahallelerde saglikli bir altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Kirsal doniistim
programinin hazirlanarak ilde uygulanmasi, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi ve
tesvik sisteminin revize edilerek Igdir ve benzeri grupta yer alan illeri daha cazip hale

getirmesi bu konuda faydali olacak hususlardir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasinin ve tasra teskilatlanmalarinin
tamamlanmis olmasinin olumlu etkileri Igdir ili'nde de goriilmektedir. Sosyal hizmetlerin
yiiriitiilmesi agisindan ildeki kurum ve kuruluslarin fiziksel sartlar ve insan kaynaklari

acisindan kiiciik eksikliklere ragmen iyi bir durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Sosyal hizmet sunan kurum ve kuruluslarm genelde i1 merkezinde bulundugu ve

kapasitelerinin yeterli oldugu gozlenmektedir.

Ilde zihinsel ve fiziksel engelli kadin ve erkekler icin bakim ve rehabilitasyon merkezleri
bulunmakta ve buralarda kapasite sorunu yasanmamaktadir. Bununla birlikte Igdir’da 60
yas st saglikli kisilerin kalabilecegi huzurevi ile suca siiriiklenmis veya
fiziksel/duygusal istismara maruz kalmis c¢ocuklar icin bir koruma, bakim ve
rehabilitasyon merkezine acilen ihtiyag duyulmaktadir. Ilde ayrica madde bagimliligina
stiriiklenmis genglere yonelik hizmet verecek bir bakim ve rehabilitasyon merkezi de
bulunmamaktadir. Bu tiir hastalar en yakin merkezlerin bulundugu Van ve Elazig illerine
sevk edilmekte, buralarda da kapasite fazlaligindan dolayr gerekli hizmeti
alamamaktadirlar. Igdir ilinde bu sekilde bir rehabilitasyon merkezine de ihtiyag
duyulmaktadir. Ulke genelinde de bu tiir merkezlerin sayisinin arttirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Igdir’da son ¢ yil i¢inde 148.365 kisiye degisik gerekcelerle Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi tarafindan nakdi veya ayni destek saglanmustir. ilin, bdlgesindeki diger
illere kiyasla daha iyi bir ekonomik durumda olmasina ragmen bu oranda bir destek
saglanmasi diisiindiiriictidiir. Yardimlarda birinci siray1r komiir (yakacak) yardimi, ikinci
siray1 ise diger aile yardimlart adi altinda yapilan gida, erzak, esya gibi yardimlar
olusturmaktadir. Sosyal yardim alanlarin genel profiline bakildiginda; muhta¢ durumda
bulunan, egitim diizeyi diisiik, ¢ogunlukla issiz ya da ge¢imini mevsimlik islerle idame
ettiren veya tarim ve hayvancilikla ugragan kalabalik niifuslu ailelerin 6n plana ¢iktig1

gozlenmektedir.

Sosyal yardim alanlarin sayisinda son ti¢ yilda 6nemli bir artis olmustur. Bununla birlikte
0zel sektor, bu tarz yardimlarin yapilmasini, ¢alistiracak eleman bulma noktasinda
sikintiya girdigi gerekgesiyle istememektedir. Igdir’da geng¢ niifus fazla iken sosyal
yardim alanlarin sayisinin da fazla olmasi da ayrica diislindiiriiciidiir. Genglerin

istihdamina yonelik politikalarin gelistirilmesi mutlaka gereklidir.

Niifusu 50.000°1 gecen belediyelerce yapilmasi gereken sosyal hizmetlerin, {ilke
genelinde oldugu gibi Igdir Ili’nde de yeterince yerine getirilememesi, bu hizmetleri
sunan yegine kurumun Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii olmasi sonucunu

dogurmaktadir.
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11 Milli Egitim Miidiirliigii'niin Ozellikle Rehberlik ve Arastirma Merkezi ve Halk Egitim
Merkezi araciligi ile aileye yonelik olarak rehberlik, meslek edindirme, bilgilendirme
konularinda aktif ve etkili ¢alismalar yaptig1 gdzlenmektedir. Il miiftiiliigii de ayni sekilde
rehberlik, danigsma, bilgilendirme gibi konularda yogun bir ¢alisma icerisindedir. "Aile
ve Dini Rehberlik Biirosu" nun bu noktada oldukga aktif oldugu, bu birimce ¢ok sayida
seminer ve konferans diizenledigi ve bir yilda on binden fazla ailenin ziyaret edildigi
gbzlenmistir. Benzer sekilde Genglik ve Spor Il Miidiirliigiiniin de 6zellikle genclik

merkezi araciligiyla genglere yonelik ¢cok sayida faydali hizmet sundugu da goriilmiistiir.

Igdir I’inde gérev yapan Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii biinyesindeki kurum ve
kuruluslarda c¢alisanlara yénelik, Igdir ili’nde yasayrp burada sunulan sosyal
yardimlardan faydalananlara yonelik, Igdir II’indeki sevgi evlerinde kalanlara yénelik ve
Igdir Kadin Konukevinde kalanlara yonelik olarak yapilan miilakatlarin ayr1 ayr1 analiz

edilmeleri sonucunda elde edilen bulgulara iliskin asagidaki ¢ikarimlara ulagilmastir:

Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii Biinyesindeki Kurum ve Kuruluslarda
Calisanlarin ¢gogunlugunun yaptiklari isin maddi ve manevi a¢idan tatmin edici oldugunu
diistinmeleri sevindiricidir. Gorev yapilan alanda hedef kitleye ulasilabildigini
diistinenlerin oran1 da oldukga yiiksektir. Uygulanan aile politikalarinin ve hizmetlerin
yeterliligi konusundaki genel goriis ise, katilimeilarin tamamina yakininda, olumludur.
Uygulanan aile politikalarinin ve hizmetlerinin etkinligi ve kalitesi konusundaki genel
goriis de bu yondedir. Ancak ¢aligilan birime yonelik mesleki egitim/hizmet i¢i egitimin
yeterliligi konusunda katilimecilarin ¢ogunun goriisii bu hizmetlerin yetersiz oldugu
yoniindedir. Bu konudaki eksiklerin giderilmesi ve gerek teorik gerekse uygulamali
egitimlerin daha etkin olarak saglanmasi yerinde olacaktir. Calisanlarin kendi yasadiklari
cevrede gorev yapmalari konusunda ise katilimcilarin diisiinceleri arasinda baskin bir
cogunluk elde edilememistir. Bu konuda katilimcilarin olumlu, olumsuz ve bu durumun
artt ve eksilerinin oldugunu diislinenlerin orami1 birbirine yakindir. Katilimcilarin
neredeyse tamaminin hizmet alanlara tarafsiz ve hakkaniyetli davranildigini diisiindiikleri
ve yine calistiklar1 birimlerde kendilerini baski altinda hissetmediklerini belirtmeleri
olduk¢a oOnemlidir. Katilimcilar; yonetmelikler basta olmak iizere bazi mevzuatta
revizyona ihtiya¢ duyuldugunu, mesleki egitimin ve rehabilite edici sosyal aktivitelerin

artmasi gerektigini belirtmislerdir. Igdir 6l¢eginde ise huzurevi ihtiyacinin giderilmesi
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gerektigini, issizligin en Onemli sorun oldugunu ve ara¢ sikintisinin halledilmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Calisilan birime yonelik sunulan hizmetleri iyilestirmek i¢in
sunulan diger oneriler ise; sunulan hizmetler ve yardimlagsma konularinda toplumda
farkindaliin artirilmasi, sosyal hizmet merkezlerinin ve burada ¢alisan personel sayisinin
artirtlmasi, ekonomik destegin yaninda psikolojik destek de saglanmasi, issizlikle ve
ekonomik sorunlarla miicadelede daha etkili ve koordineli bir ¢aligma yiiriitilmesidir.
Politikalar belirlenirken, dogru ve saglikli kararalar verebilmek igin, karar alma
pozisyonunda olanlarla uygulayicilar arasindaki iletisim, koordinasyon ve isbirliginin
yeterli diizeyde saglanabilmesi c¢ok oOnemlidir. Yukarida belirtilen konularda da
calisanlarin diislincelerine daha ¢ok énem vererek ve onlari karar alma siireglerine daha
fazla dahil ederek gerekli g¢alismalarin yapilmasinin son derece 6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

Igdir’da yasayip burada sunulan sosyal yardimlardan faydalananlardan biiyiik
cogunlugunun sosyal yardimlarla ilgili yasal diizenlemeler ve yenilikler hakkinda
neredeyse hi¢ bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmektedir. Bu konulardaki bilgilendirme
caligmalarinin daha etkin bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir. Yapilan sosyal yardimlarin
yeterli olup olmadig1 konusunda ise, katilimcilarin ¢ogunlugunun yardimlarin yetersiz
yahut kismen yeterli oldugunu diisiindiikleri goriilmiistiir. Bu konuda, illere tahsis edilen
sosyal yardim biitcelerinin artirilmasi, bununla birlikte istismarin 6niine gegilerek mevcut
biitgelerin en verimli sekilde kullanilmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Ancak en kokli
¢Oziimiin istthdamu artirici tedbirlerle ilin en 6nemli sorunlarindan olan issizligi ve buna
bagl olarak yoksullugu azaltmak oldugu da unutulmamalidir. Bu konuda, ISKUR gibi
istihdama yonelik kurum ve kuruluslarla sosyal yardim sunan birimlerin daha koordineli
ve daha etkin bir ¢caligsma yiiriiterek sosyal yardimlarin geng niifus i¢in zorunlu bir ge¢im
kapist olmaktan c¢ikartilip, is bulana kadarki siirecte bir ge¢is hizmeti konumuna
getirilmesi gerektigi diisiinilmektedir. Ayrica, mevcut mikro kredi uygulamalarinin
kapsaminin daha da genisletilip yayginlastirilmasinin, istihdama katki saglama ve
bireylerin topluma daha aktif sekilde katilmasi konularinda faydali bir etken olacag:
diisiiniilmektedir. Yapilan yardimlarin adaletli bir sekilde dagitilip dagitilmadig
konusunda ise, katilimcilarin neredeyse tamaminin yardimlarin adaletli bir sekilde
dagitildigint diisiinmeleri son derece olumludur. Bu konudaki olumlu diisiincenin

korunmasi saglanmalidir. Katilimecilarin elestirdikleri bir konu ise, SYDV tarafindan
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saglanan diizenli olmayan yardimlar i¢in yapilan basvurularin sonuglart konusunda,
ilgilinin kuruma gelmeden haberdar olamamasi ve durumun ¢ok fazla zaman ve emek
kaybma yol actigidir. Bu konuda bagka bir katilimcinin Onerisi mantikli ve
uygulanabilirligi olan bir Oneridir. Buna gore; yardim talebinin sonucu hakkinda
vatandasin telefonla aranmasi yahut kisa mesajla bilgilendirilmesi durumunda hem

vatandas zahmetten kurtarilacak hem de kurumun is yiikii hafifleyecektir.

Igdir Sevgi evlerinde kalanlarin genel olarak yasadiklar1 evlerden, kendilerine sunulan
hizmetlerden ve saglanan imkanlardan memnun olduklar1 goriilmiistir. Bu durum
oldukca sevindirici ve siirdiiriilmesi gereken bir durumdur. Yasadiklar1 evden ayrildiktan
sonra ne yapmayl planladiklar1 konusunda ise katilimcilarin tamamina yakinin
egitimlerine devam etmeyi ve hedefledikleri meslekleri icra etmeyi planladiklari
goriilmistiir. Gelecek adina umutlu ve gayretli olmalarini1 gdstermesi agisindan bu durum
olumludur. Katilimcilarin biiyiik gogunlugunun gelecekte evlenmeyi ve evlenince ¢ocuk
sahibi olmay1 diisiindiikleri goriilmiistiir. Bu durum katilimcilarin evlilik, aile ve anne
baba olmak gibi konulara soguk, onyargili ve mesafeli olmadiklarini gostermektedir.
Ayrica, ¢cocugunuzu biiyiitiirken en fazla dikkat edeceginiz seyler nelerdir sorusuna ise
katilimcilarin pek ¢ogunun; terbiye, iyi egitim, gilizel ahlak, sevgi, saygi, diiriistliik gibi
yanitlar vermis olmalar1 da katilimcilarin egitim ve biling diizeylerinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Katilimcilarin, kiiltiirel faaliyetler (spor, miizik, sinema, tiyatro vb.)
konusunda devletin kendilerine olumlu katki sagladigini diisiinmeleri sevindiricidir.
Yasadiginiz evle ilgili bir sikayetiniz oldugunda ne yaparsiniz? Sorusuna katilimcilarin
tamaminin, ev sorumlularina, idarecilere, yetkililere iletiriz gibi benzer yanitlar vermis
olmalar1 da olumlu bir durumdur. Yine katilimeilarin tamamina yakinin kendi gelecekleri
ile umut diizeylerinin yiiksek olmasi mutluluk vericidir. Biitin bu olumlu tablonun
yaninda, devletin sevgi evlerinde kalan ¢ocuklar i¢in yapmasi gerekenler konusundaki
katilimcilarin genel diisiincelerinin, fiziksel yahut maddi sartlarin iyilestirilmesinden
ziyade “daha fazla sevgi” ve “daha fazla ilgi” noktasinda yogunlagsmasi son derece
anlaml, disiindiiriici ve tlizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur. Bu
noktada, ilgili personelin 6zenle secilmesi, egitilmesi ve denetlenmesinin 6nemi bir kez
daha ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcilara sorulan, sizlere sunulan hizmetlere yonelik tespit
ettiginiz sorun ve eksikler nelerdir? Sorusuna ise verilen cevaplarin agirlikli bir

cogunlugu, ¢cok ve gereksiz kurallarin oldugu yoniindedir. Bu konuda, ¢ocuklarin karar
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alma siireclerine daha ¢ok dahil edilmelerinin, gerekli olmayan kurallarin kaldirilmasinin
yahut esnetilmesinin, ¢ocuklarin kendilerini daha rahat ve 0zgiir hissedebilecekleri,
kendilerine ait 06zel alanlar ve zamanlar olusturulmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Katilimcilarin ¢ogunun kaldiklar1 evlerde bir ev ortami ve yuva
sicakligi oldugunu diigiinmeleri sevindiricidir. Bu diisiincenin yok edilmemesi ve daha da

pekistirilmesi adina olumlu uygulamalarin gelistirilerek devam ettirilmesi saglanmalidir.

Igdir kadin konukevinde kalan kadinlarin tamaminin kendilerine sunulan hizmetlerin
faydali ve yeterli oldugunu diisiinmeleri sevindiricidir. Yine katilimcilarin bu hizmetlerin
sunumunda herhangi bir ayrimcilik yahut haksizlik yapilmadigini, hizmetlerin adil ve
objektif olarak sunuldugunu ifade etmis olmalar1 da olumlu bir durumdur. Katilimeilarin
tamamina yakinin kadin konukevinde psikososyal destek aldiklarin1 ve sonuglarindan
memnun olduklarint belirtmeleri de sevindiricidir. Bu yerinde ve faydali uygulamanin
devami saglanmalidir. Yine katilimcilarin tamaminin kadin konukevinde kaldiklar
stirece meslek 6grenmeye yonelik de bir egitim aldiklar1 gériilmektedir. Bu da faydali bir
uygulamadir. Ancak katilimeilarin tamaminin kadin konukevinde kendilerine herhangi
bir kres hizmeti sunulmadigini belirttikleri goriilmiistiir. Bu 6nemli eksigin giderilmesinin

son derece faydali ve gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda elde edilen bulgular ve diger kaynaklardan elde edilen
bilgiler sonucunda Igdir iI’inde uygulanan aile politikalarinin, bazi1 eksiklikleri olmakla
birlikte genel olarak basarili ve etkili oldugu gézlenmistir. Uygulanan bu politikalarinin
sonuglarinin gerek hizmet sunanlar gerekse bu hizmetlerden faydalananlar agisindan
biiyiik 6l¢iide memnuniyetle karsilandig1 anlasilmistir. Ornek olarak secilen ilde yapilan
biitiin bu aragtirmalar 15181nda, lilkemiz aile politikalarinin ve bu konuda yapilan kokli
degisiklikler ve yeni diizenlemelerin hedeflenen sonuglara 6nemli Olclide ulasmis

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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EKLER

Ek-1: Igdir Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiine Bagh Kurumlarda Calisanlara
Yonelik Miilakat Sorulari

1. Yasmz? ............

2. Cinsiyetiniz? () Kadin () Erkek

3. Medeni Durumunuz? ()Evli () Bekar

4. Egitim Durumunuz? () Ilkokul () Ortaokul

() Lise () Onlisans () Lisans () Yiiksek Lisans () Doktora

5. Sosyal hizmet alaninda ne kadar siiredir ¢aligmaktasiniz? ............

6.Halen gorev yapmakta oldugunuz Kurulu$? .........ccoeevieieieieieiieieeeeeese e

8.Mesleginiz:

()1Idareci () Doktor ()Memur () Saghik Memuru/Hemsire () Sosyal Calismac1  (
) Psikolog () Sosyolog () Ogretmen () Avukat () Bakim Elemani () Danisma
() Cocuk egiticisi

() Fizyoterapist () Yurt Yonetim Memuru () Din gorevlisi () Cocuk Gelisimcisi
() Diger (liitfen belirtiniz)............................

9. Mesleginiz ekonomik ve manevi agidan sizi tatmin ediyor mu? Etmiyor ise nedenlerini agiklar
misiniz?
10. Gorev yaptiginiz alanda hedef kitleye ulasilabildigini diisinliyor musunuz? Hayir ise
nedenlerini agiklar misiniz?
11. Uygulanan aile politikalarinin ve hizmetlerin yeterliligi konusundaki genel goriisiiniiz nedir?
Ulke 6lgeginde;
Igdir lgeginde;
12. Uygulanan aile politikalarmin ve hizmetlerinin etkinligi ve kalitesi konusundaki genel
goriigiiniiz nedir?
Ulke 6lceginde;
Igdir dlgeginde;
13. Calistiginiz birime yonelik mesleki egitim/ hizmet i¢i egitim, uygulamalarinin yeterliligi ve
kalitesi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?
14. Calistiginiz birimde ¢aliganlarin kendi sehirlerinde gorev yapmalart konusunda diisiinceniz
nedir?
15. Calistigimiz birimde hizmet alanlara tarafsiz ve hakkaniyetli davranildigini diisiiniiyor
musunuz? Yanmtiniz “Hayir”sa liitfen sebeplerini belirtiniz?
16. Calistiginiz birimde kendinizi baski altinda hissediyor musunuz? Yanitiniz evetse size baski
yapan etkenler nelerdir? Aciklar misiniz?
17. Calistigimiz birime yonelik sunulan hizmetlerde tespit ettiginiz sorun ve eksikler nelerdir?
Anlatir misimiz?

Ulke dlgeginde;

Igdir 6lceginde;
18. Calistiginiz birime yonelik sunulan hizmetleri iyilestirmek i¢in dnerileriniz nelerdir? Anlatir
misiniz?

Ulke 6lceginde;

Igdir 6lgeginde;
19. Eklemek istediginiz seyler var midir?

Degerli zamaniniz1 ayirarak arastirmaya sagladiginiz katki igin tesekkiir ederim.
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Ek-2: Igdir ilinde Sosyal Yardimlardan Faydalananlara Yénelik Miilakat Sorular
1. Yasimz? ............
2. Cinsiyetiniz? () Kadin () Erkek

3. Medeni Durumunuz? ()Evli  ()Bekdar ( )Dul

5. Egitim Durumunuz? () Ikokul () Ortaokul () Lise () Yiksekokul O)
Universite () Diger (liitfen belirtiniz.) ..........o.ccovvevereverererennnn.

6. Ailenizin aylik toplam geliri?.............

7. Bakmakla yikimli oldugunuz kisi sayist: ............ Kimler oldugunu belirtiniz:

8. Ailede sigortali olarak c¢alisan var mi: .................. Var ise kim/kimler:

9. Oturdugunuz ev kira m1? .............cooiiiiiiiiiin.

10. MESIEGINIZ? ...ttt e e e e

11. Sosyal yardimlardan ne kadar siiredir yararlanmaktasiniz? ............

12. Sosyal yardimlarla ilgili yasal diizenlemeler ve yenilikler hakkindaki bilginiz nedir?
13. Hangi hizmetten / hangi sosyal yardim(lar)dan faydalaniyorsunuz?

14. Yapilan sosyal yardimlarin yeterli olup olmadigina dair diisiinceleriniz nelerdir?

15. Yapilan yardimlarin adaletli bir sekilde dagitilip dagitilmadig: ile ilgili diigiinceleriniz

nelerdir?

16. Yardimlarin dagitilmasinda hangi faktorlerin (yasal diizenlemeler, ihtiyag durumu, din,

mezhep, siyasi goris, etnik koken vb) etkili oldugunu disiiniiyorsunuz?

17. Sosyal yardim sistemine yonelik tespit ettiginiz sorun ve eksikler nelerdir?
18. Sosyal yardim sistemine yonelik 6nerileriniz nelerdir?

19. Eklemek istediginiz seyler var midir?

Degerli zamaninizi ayirarak arastirmaya sagladiginiz katki igin tesekkiir ederim.
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Ek-3: Igdir ili Sevgi Evlerinde Kalan Cocuklara Yénelik Miilakat Sorular

1- Cinsiyet :
2- Yas:
3- Dogdugu Sehir................... '
Birim () Koy () Kasaba () llge () Merkez
4- Anne-Baba durumu?
Hayatta | Oldii | Evli | Bosanmis Bagkasiyla Yasadig1 Sehir Meslek
Evli
Annem
Babam
5- Okula gidiyor musunuz? () Evet () Haywr
a) Evet ise kaginci sinifa gidiyorsunuz?.......................
b) Hayir ise hangi asamadan mezun veya kaginci siniftan terksiniz?
6- Ucretli olarak herhangi bir yerde ¢alistyor musunuz? () Evet () Hayrr
a) Evet ise ¢alistiginiz igyerinde sigortaniz var mi? () Evet () Hayr
b) Bu isyerinden aldiginiz aylik ne kadardir? .................ccc,
7- Daha 6nce mesleki egitim veren herhangi bir kursa katildiniz m? () Evet () Haywr

8- Kag kardesiniz var? ......
9- Ailenizle ne siklikta goriisiyorsunuz?............ccoevevevenee.
10- Sevgi evine gelmeden Once nerede yasamaktaydiniz?
Sehir......ooovvvviiiii, ()Ev () Yurt ()Diger......coovviiiiiinnnnn.
11- Kag yildir sevgi evinde kaliyorsunuz? .....................
12- Anne-babanizdan herhangi bir maddi destek aliyor musunuz? () Evet () Hayrr
13- Akrabalarinizdan herhangi bir maddi destek aliyor musunuz? () Evet () Hayir
14- Siz herhangi bir kimseye maddi destek veriyor musunuz? ()Evet () Hayrr
15- Yeterince paraniz olsa yine de bu evde kalmak ister misiniz? () Evet () Hayrr
Neden?
16- Cok paraniz olsa kiminle yagamak istersiniz?
() Ailemle
() Kendi basima
() Arkadagimla
() Diger..........
17- Herhangi bir yardima ihtiyaciniz oldugunda yardim alabileceginiz bir kimseniz var midir?
()Evet () Hayrr

a) Evet ise yardim almak i¢in ilk 6nce kime gidersiniz?............cccccceeverreennne
b) Neden?

18- Herhangi bir yardima ihtiyaciniz oldugunda yardim almak i¢in ilk 6nce hangi kuruma
DaASVUIUISUNUZ? ...ttt e e e e e
Neden?
19- Yasadiginiz evden ayrildiktan sonra ne yapmay1 planliyorsunuz?...........cccoccvevvevverveeneenenne.
Neden?
20- Universite okumay1 istiyor musunuz? () Evet () Hayr
Neden?
21- Gelecekte hangi igi yapmay1 1StErSINIZ? .....ivintirtintitiit it eetetet e e teereeenrereaanss
Neden?
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22- Sizce aile nedir?

23-Gelecekte evlenmeyi diigiinityor musunuz? () Evet () Hayir.
Neden?
24- Evlenirseniz ¢ocuk sahibi olmak ister misiniz? () Evet () Hayrr.

a. Evet ise cocugunuzu biiyiitiirken en fazla dikkat edeceginiz seyler nelerdir?
25. Devletin sevgi evlerinde kalan ¢ocuklara yonelik hizmetlerinden memnun musunuz?
Degilseniz neden?
26- Size gore devletin sevgi evlerinde kalan ¢ocuklar igin yapmasi gerekenler nelerdir?
27. Kiiltiirel faaliyetler (spor, miizik, sinema, tiyatro vb.) yapmaniz konusunda devletin katkisini
degerlendirir misiniz?
28. Sevgi evlerindeki ¢ocuklara verilen hizmetlere yonelik tespit ettiginiz sorun ve eksikler
nelerdir?
29- Kaldiginiz evde yagsamakla ilgili sevdiginiz seyler nelerdir?
30- Kaldigimz evde yasamakla ilgili sevmediginiz seyler nelerdir?
31- Bu evlerin yoneticisi olsaydiniz ilk degistireceginiz seyler neler olurdu?
32- Yasadiginiz evle ilgili bir sikdyetiniz oldugunda ne yaparsiniz?
33- Kendi geleceginizi nasil goriiyorsunuz?
34- Eklemek istediginiz seyler var midir?

Degerli zamaninizi ayirarak aragtirmaya sagladigimiz katki igin tesekkiir ederim.
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Ek-4: 1gdir Kadin Konukevinde Kalan Kadinlara Yonelik Miilakat Sorular:

1. Yasimz? ............

2. Medeni Durumunuz? () Evli () Bekar ( )Dul

3. Evliyseniz kag yaginda evlendiniz?..................... Kag kez evlendiniz?..................

4. Var ise ¢ocuk sayisi? ..............

5. Egitim Durumunuz? () Ilkokul () Ortaokul () Lise () Yiiksekokul ()
Universite () Diger (liitfen belirtiniz.) .........

6. Bakmakla yikiimli oldugunuz kisi  sayist: Kimler  oldugunu
belirtiniz:. ....ooveeniiiiiiee

7. MESIETINIZ? ..t

8. Ne kadar siiredir yardim veya hizmet almaktasiniz? .............

9. Kadinlara yonelik yardim veya hizmetlere iligkin yasal diizenlemeler ve yenilikler hakkindaki
bilginiz nedir?

10. Hangi hizmet veya yardimlardan faydalaniyorsunuz?

11. Yapilan hizmet veya yardimlarin yeterli olup olmadigina dair diisiinceleriniz nelerdir?

12. Yapilan yardim veya hizmetlerin adaletli bir sekilde dagitilip dagitilmadigi ve dagitimda
hangi faktorlerin (yasal diizenlemeler, ihtiya¢ durumu, din, mezhep, siyasi gortis, etnik koken vb)
etkili oldugu ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

13. Kadin Konukevi ile ilgili uygulamalardan memnun musunuz? Degilseniz neden?

14. Sizce yasadiginiz ilde Kadin Konukevi olmasinin avantaj ve dezavantajlari nelerdir?

15. Kadin Konukevinde psikososyal destek aldiniz mi? Evet ise sonuglar1 hakkindaki
diisiinceleriniz nelerdir?

16. Kadin Konukevinde kaldiginiz siirece meslek 6grenmeye yonelik bir egitim aldiniz mi1? Evet
ise sonuclar1 hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?

17. Kadin Konukevinde kaldiginiz siirece kres hizmeti sunuldu mu? Evet ise bu hizmeti yeterli
buluyor musunuz?

18. Sizce Kadin Konukevi ile ilgili sorun ve eksiklikler nelerdir?

19. Kadin Konukevi ile ilgili beklenti ve 6nerileriniz nelerdir?

20. Devletin kadinlara yonelik yardim ve diger politikalarina yonelik tespit ettiginiz sorun ve
eksikler nelerdir?

21. Devletin kadinlara yonelik yardim ve diger politikalarina yonelik onerileriniz nelerdir?

22. Eklemek istediginiz seyler var midir?

Degerli zamaniniz1 ayirarak arastirmaya sagladiginiz katki icin tesekkiir ederim.
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