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Mayis 2018, 143 sayfa

Tiirkiye’de siyasi sistem arayisina iliskin tartigmalar 1960’11 yillardan beri devam
etmektedir. Bu tartismalarda ana odak nokta, belirleyici unsur; yasanan hiikiimet krizleri

tizerinden tilkenin “yonetilebilirlik” sorunudur.

Ozelikle son yillarda iilkemiz siyasetinin en yogun giindem maddelerinden birisi siyasi
sistem tartigmalar1 olup, tlilkemiz gergekleri dogrultusunda hangi sistemin en uygun ve
dogru oldugu, hangi yonetim sistemi uygulanir ise Tiirkiye’nin daha istikrarli, daha
demokratik ve daha etkin bir sekilde yonetilecegi hususu, hem politikacilarimiz hem

akademik cevreler hem de diger kesimlerce tartisilmaktadir.

Siyasal sistemin degismesi gerektigini soyleyerek, donem dénem giindeme getiren ve bu
yonde caba gosteren siyasi aktorler genellikle Tiirkiye siyasetinde sag siyasal parti ve bu
partilerin yoneticileri olmustur. Degisim talebinin sag siyasal partilerce giindeme
getirilmesi ve savunulmasinin temel sebebi ise; Tiirk tipi vesayetci parlamenter yapida
kolayca iktidar alan1 bulan vesayet odaklarindan kurtulma ve sistemin kriz ¢ikaran
yonlerini asarak, darbelerin yasanmadigi daha istikrarli bir demokratik yonetimi hakim

kilma cabas1 oldugu goriilmektedir.

Sistemin degisimine yonelik yapilan talepler, giiya sistemin koruyuculugu vazifesini

iistlenen ve ideolojik olarak ayni kesimde yer alan sivil-asker biirokratik yapilar ve



bunlarla birlikte hareket eden is, medya vb. ¢ikar gruplari tarafindan yakin zamana kadar

kolayca manipiile edilerek etkisizlestirilmistir.

1970’li yillarda Erbakan liderliginde ki MNP, MSP ve Tiirkes liderliginde ki MHP
tarafindan, yasanan krizlerin yarattig1 gerilimden kurtulma gerekgesi ile bagkanlik modeli
tartismast agilmis ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi gerektigi belirtilmistir.
Darbe donemi ile birlikte 1982 Anayasasinin yapimi asamasinda baskanlik modeli
tartigmalar1 yapilmis olmakla birlikte Anayasay1 yapan irade, Cumhurbaskanini halkin
segmesi durumunda, yukarida bahsettigimiz blok olarak hareket eden vesayet
yonetiminin zarar gorecegi diisiincesiyle bu talepleri dikkate almamistir. Anavatan
Partisi lideri Turgut Ozal ise iilkede gerekli reformlarin daha hizli yapilmasi ve icra
organinin daha hizli, daha etkin yonetilebilmesi i¢in “degisim anahtar1” olarak bagkanlik
sistemini gérmiis ve Tiirkiye i¢in en uygun model oldugunu belirtmistir. 1990’1 yillarda
koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikardigi ciddi siyasi istikrarsizliklar iizerine
Cumbhurbagkani Siileyman Demirel “yonetimde istikrar” vurgusu ile baskanlik sistemi

tartigmalarina katilmstir.

2002 yilinda kurulan Ak Partinin lideri Recep Tayyip Erdogan ise neredeyse siyasi
hayatinin tiim dénemlerinde Tiirkiye i¢in en 1yi siyasal yonetim tarzinin baskanlik sistemi

oldugunu sdylemistir.

Erdogan ve Ak Parti yOnetiminin giindeme getirdigi ve uzunca siire dillendirdigi

baskanlik sistemi modelinin gerekgeleri olarak ise;

i. Demokrasinin derinlesmesi,
ii. Siyasi istikrarin saglanmasi,
ii. Yonetimde hem bagbakan hem cumhurbagkani seklinde olan cift baslilik

sorununun asilmasi,

v. Yiriitmenin daha hizli ve etkili kararlar almasi gerektigi,
V. Biirokratik vesayetten kurtulma,
Vi. Yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrilarak bu erklerin gorevlerini daha iyi

yapabilmesi ve son olarakta,



vii.  Cumhurbagkaninin meclis tarafindan segilmesi siirecinde yasanan ciddi
hukuksuz uygulamalardan kaynakli krizlerin sonlandirilmasi gibi soylemlerle

siyasal sistemin donilismesi i¢in yogun emek harcamislardir.

Elbette bu siirecte baskanlik sistemini savunan liderler, parti yonetimleri, akademik
cevreler oldugu gibi karsit goriislerde olan siyasiler ve gruplarda yogun sekilde itirazlarini

stirdiirmiislerdir.

Yapilan itirazlara objektif olarak baktigimizda ise, itirazlarin genellikle talep edilen
baskanlik sisteminin yapisindan, sistemin yonetim karakterinden, unsurlarindan ziyade
farkli alanlarda yogunlastigi goriilmektedir. Itirazlarin temelini uygulanan mevcut
parlamenter sisteminin daha demokratik oldugu iddias1 olusturmakla ve bagkanlik sistemi
ile bollinme yasanacagi, tek adamlik olacagi, otoriterligin gelecegi, iktidarin
kisisellesecegi, rejimin korunmasi gerektigi gibi bagliklar iizerinde stirdiiriildiigii

goriilmektedir.

Calismamizin amact; bu bilgiler 1s181inda Tiirkiye’nin siyasi sistem arayiglarini, siyasal
sistemin donilisiim gerekgelerini, siyasi istikrarsizlik krizlerinin nasil ortaya ciktigi ve
neden donem donem siirekli bas gostererek bir tiirlii ¢oziime kavusturulamadigini
aciklamak, baskanlik sistemini diinyada uygulayan en iyi 6rnek olan ABD sistemini
inceleyerek, bu sistemin 1yi ve kotli taraflarim1 ortaya koymak, tartisilan baskanlik
sisteminin lilkede yonetim ve istikrar i¢in oldugu kadar, demokratiklesmenin daha ileri
gotiirlilmesi, siyasi istikrarin saglanmasi, ekonomik biiylime ve kalkinma hamlelerinin
devam ettirilmesi anlaminda da karar alma siireglerinde yasanan mevcut ¢ift bagh
yonetimin Tiirkiye’de sistem degisikligini zorunlu kilip kilmadig: gibi sorulara cevap

aramak olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Sistem, Parlamentarizm, Baskanlik Sistemi, Kuvvetler

Ayrilig1, Cumhurbagkanligi, Demokrasinin Pekismesi,
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The debates on the political system of Turkey has been continuing since 1960’s. The
focus and key element of these debates was the “governability” issue, grounding from the

government crises.

Especially in the last few years, the most popular subject on the Turkish political
atmosphere was the debates about the system and the questions of which system is a better
fit for Turkey and which system would make Turkey a more democratic, more stable and

effectively governed were discussed among both academic and political circles.

Those who are saying the political system should change and bringing the subject to top
of the agenda and putting effort, were generally right-wing political parties and their
executives. It is seen that the main reason for the introduction and defense of demand to
change by the right political parties is to get rid of the constituents of guardianship, which
easily find power in the Turkish-style parliamentary structure, and to pursue a stable
democratic administration which overcomes the reasons of crises and will not experience

military interference.

Until recently, the demands for a change of system were easily manipulated and
neutralized by the so-called guardians of the systems, who were ideologically similar

civilian and military bureaucratic structures and related work and media groups etc.
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In 1970’s MNP and MSP led by Erbakan and MHP led by Tiirkes argued that the
president should be chosen by the citizens in order to get rid of the tension caused by the
crises and started a debate on presidency model. While there were discussions about
presidential system in making of 1982 Constitution, after the coup, the decree which made
the Constitution did not take these suggestions seriously, because of the assurance of

guardianship that was mentioned above.

Turgut Ozal, the leader of Anavatan Partisi mentioned the presidency model as a “key of
change” for the reforms to be done faster and the executive organs to run faster and more
efficiently, therefore mentioned this model to be the ideal one for Turkey. In 1990’s,
because of lack of the stability due to the coalition governments, President Siilleyman

Demirel also joined the discussions with an emphasis on “stability in government.”

Recep Tayyip Erdogan, leader of Ak Parti, which was founded in 2002, has almost been
saying the best political government system in Turkey would be the presidency model,

since the beginning of his political career.
Their reasons were;

i.  Strengthening the democracy,
ii.  Maintaining political stability,
iii.  Overcoming the difficulties of the existence of both prime minister and president
in the government,
iv.  The necessity of the executive branch of the government to be faster and more
efficient in decision-making,
v.  Getting rid of the bureaucratic guardianship,
vi.  Dividing legislative and executive branches to make them work better and lastly,
vii.  Overcoming the seriously lawless applications that were caused by president

being chosen by the national assembly.

Of course, while there are leaders who advocated the presidential system in this process,
the party administrations and the academic circles, there were also opposing politics and
groups have continued their denials. When we objectively look at the objections made, it
seems that the objections are mainly concentrated in different areas of the system rather

than the management of the system, and the elements of the system.

viii



The basis of objections is that the current parliamentary system being implemented is
more democratic, and it is seen that the presidential system is going to divide the country,
cause a single man to reign, a possible future of authoritarianism, risk of personalization

of power, and the current regime should be maintained.

Our work aims to find answers to the questions about the seeking of political system in
Turkey, reasons of political system to change, how the issue of political instability
emerges and why cannot it be solved, listing the positive and negative sides of this system
via inspecting the presidential system through the example of USA, whether further
realization of democratization, ensuring political stability, continuing of economic
growth and development can be experienced in the present double-headed administration
of the system in Turkey and whether it is necessary to change system or not.

Key Words: Political System, Parliamentarism, Presidential System, Separation of
Powers, Precidency, Consolidation of Democracy,



ICINDEKILER

TABLOLAR L.ttt bttt ettt ne e XV
KISALTIMALAR ..ottt ettt sttt ettt ene et ane s XVi
Lo GIRIS .ottt et ettt 1
1.1ARASTIRMANIN AMACI KAPSAMI ve ONEMI.........ooooonrniininininnnien. 2
1.2 ARASTIRMANIN YONTEMI ..ot 4

2. BASKANLIK SiSTEMIi’NiN DOGUSU VE TARIHSEL GELISIMi.................. 5
2.1 BAGIMSIZLIK ONCESI DONEM .........cooovviiiiiiniininineisesss s 5
2.2 KITASAL KONGRELER ve BAGIMSIZLIK ILANL.........c.ccoooeovieiieiinnnn. 6
2.3 KONFEDERASYON FEDERASYONA GECIS .......ooovviiiiieeeeeeeeeeeeen, 7
2.4 BASKANLIK SISTEMI’NIN OZELLIKLERI ...........cccoooovvoiiiiiiiieeens 10
2.4.1 ASl OZEIHKIETi. ..ot 13

2.4.2 Tali OZEIKICK .........cooevrieieiicisie ettt 14

2.4.3 Baskanhk Sisteminin Tanmimlayic1 Kriterleri..............c.cccccooiiiins 15

2.5 BASKANLIK SISTEMININ GENEL HUKUKi OZELLIKLERI................ 15
2.6 BASKANLIK SISTEMINDE YORUTME ORGANININ ETKINLIGi ....... 16
2.6.1 Baskanin Kongre ile THSKileri.................c..ccccooiviivneineecceeeeee e 16

2.6.2 Baskana Karsi Kongrenin Yetkileri ................cccccoooiinin 16

2.6.3 Baskanin Yiiriitme Fonksiyonu.............c.cccccooiiiniiiiiiis 17

2.6.4 D1s Politika ve Baskan ..............cccoooiiiiiii 17

2.6.5 Baskanin Yargi Fonksiyonu ..............ccccooooiiii 18

2.7 BASKANLIK SISTEMININ TEMEL UNSURLARI .......ccccccovviiniiniinininnns 18
2.7.1 Yiiriitme ve Yasama Arasinda Sert Kuvvetler Ayriligi ......................... 18

2.7.2 Kuvvetlerin Birbirini Kontrol EtMeSH .........ccccoovviiiiiiiieie s 19
2.7.2.1 Yasama organinin yiiriitme iizerindeki temel giicleri................. 20

2.7.2.2 Yasama organinin yargi iizerindeki temel giicleri....................... 21

2.7.2.3 Yiiriitme organmmin yasama iizerindeki temel giicleri................. 21

2.7.2.4 Yiiriitme organinin yargi iizerindeki temel giicii ...................... 21

2.7.2.5 Yargi organinin yasama ve yiiriitme iizerindeki temel giicleri..21

2.8 BASKANLIK SISTEMININ OLUMLU YONLERI .........ccoooooviiiiivcieenn, 21
2.9 BASKANLIK SISTEMININ OLUMSUZ YONLERI..........c.cooooovvviviiiiennn, 24
2.10 BASKANLIK ve PARLAMENTER SISTEM FARKLARI ........................ 25



3. ABD BASKANLIK SISTEMIL...........ccccooooiiiiiiiieeiieeeeeeeeee e, 27

3.1 ABD BASKANLIK SISTEMININ TEMEL UNSURLARI...........ccccoevvnenne. 27
3.1.1 Tek Bash YUrititme..............ooooiiii i 27
3.1.2 Kuvvetler AYrilIgl........coooviiiiiiiiiiiicc e 27
3.1.3 TKi Meclisin VArli@l...........cc.ccovuiviueieeiieeiciice e eeiese s 28

3.2 ABD BASKANLIK SISTEMINDE ORGANLAR...........ccccooviiniiirceennnnns 28
3.2.1 ABD Baskani (YUriitme)..............ccccvriiiiiiiie e 28

3.2.1.1 Baskanlik secimi ve asamalari.................ccccocoeeeviieiiiie e, 29
3.2.1.2 Baskanin kongre tarafindan kabul edilen yasay1 veto hakki ....... 32
3.2.1.3 Bagkanin yiiriitme fonksiyonu.................cccoocoiiiiiiniie, 33
3.2.1.4 Baskanin yargi fonKksiyonu ..............ccccooiiiiiiiiniin 33
3.2.2 ABD Kongresi (Yasama Organi)...........c.cccccoooiriienininniencnieeseesee e 33
3.2.3 Yiice Mahkeme (Yargi Organi).............cccoooveiiiiieniinnie e 34
3.2.4 BaKanlar KUFUIU...........ccooiiiiiice e 35
3.3 ABD BASKANLIK SiISTEMINDE FREN ve DENGE MEKANIZMALARI
............................................................................................................................... 35
3.3.1 Yasama ve Yiiriitme Erklerinin Birbirlerini Denetleme Yetkileri ........ 38
3.2. 1.1 ATBMAIAYE ... 38
3.2.1.2 Uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi ..............c.cccoeiiinnnnnnn, 38
3.2.1.3 Meclis arastirmask.............ccceviiiieiiiieiiiee e 39
3.2.1.4 Suclandirma (Impeachment) .................ccccoooovvevieerevsieeeeereene s 39
B2 LS BUECE. ...t 39
Si2. L8 VL0 e 39
T B V11T | SO SRRR 39
3.2.1.8 Dolayli Kanun 0mnerisi................ccoovriiiiiiiiiiie e 40

3.4 ABD BASKANLIK SISTEMINDE SiYASTI PARTILER ...........c.cccccoovunnnnnn. 40
3.4.1 Sistemin Mesruiyeti ve Amerikan Siyasal Partileri................................. 41
3.4.2 ABD Baskanimin Secilme Siireci ve Amerikan Siyasal Partileri ............ 42
3.4.3 ABD Baskanlik Sisteminde Boliinmiis Hiikiimet ....................cccccooee. 45

4. TURKIYE’NIN SIYASI REJIM GECMIST ........ocooviiiieiceeeeeeeeeeeeeee 47

4.1 1921 TESKILAT-TI ESASIYE KANUNU........c.cooioiiiiieeieeseeeeee e 47

4.2 1924 ANAYASASI DONEMI ....coooovviiiiiiiiiieniscese s 47

Xi



4.2.1 Devlet Baskaninin Sembolik Yetkilerle Donatildig1 Donem................... 47

4.3 1961 ANAYASASI DONEMI .......ccccovoiviiiiiiicecicce e 48
4.3.1 Yiiriitmenin ve Devlet Baskaninin Gii¢lendirilmesi Cabalari................ 48
4.4 1982 ANAYASASI DONEMI .......ooooviiiiiiiiieeceee e, 49
4.4.1 Giiclii Yiiriitme ve Devlet Baskanhgi Arayslar: ... 49
4.5 TURKIYE’DE PARLAMENTER SISTEM ANALIZI..........c.c..cccoovevvinnnnn, 50
4.5.1 TeKk Partili DONEM............c..ooooiiiiiiiiiiiiei e 51
4.5.2 Cok Partili Donem (Vesayetci Parlamentarizm) .................cccccoiiene 52
4.5.3 Koaliasyon Dénemleri (Siyasal Istikrarsizlik) .............c..cccocoovecuerrnnnnne, 53
. TURKIYE ICIN BASKANLIK SISTEMI ........c.cooooiiiiiiieeeeeceeeee e 57
5.1 TURKIYE’DE BASKANLIK SISTEMI TARTISMALARI........................... 57
5.2 TURK SIYASI TARIHINE BASKANLIK SISTEMi ACISINDAN BAKIS 61
5.2.1 Yakin ve Uzak Geleneklerimiz ve Bagkanhk Sistemi.............................. 61
5.3 TURKIYE’DE SIYASI TIKANIKLIK NEDENLERI............cccccoovvveiiinnnnn, 61
5.4 TURKIYE’DE PARLAMENTER SiSTEMIN SORUNLARI ....................... 62
5.5 TURKIYE ICIN BASKANLIK SISTEMININ TEMEL GEREKCELERI ..63
5.5.1 Devlet Gelenegi ve Halkin Deneyimi..............c..cccoooiiiiiiiniiiiceen, 63
5.5.2 Baskanhk Sistemi Siyasi Istikrar Getirir ..............c..cccoccoovvierecernnnnnne, 63
5.5.3 Baskanhk Sistemi Giiclii Icrasi ile Hizh Gelisme Saglar ........................ 63
5.6 TURKIYE’DE BASKANLIK SiSTEMINIiN GEREKSiZ OLDUGU
SAVLARI ..ottt 63
5.6.1 Dikta Rejimi Kurulabilir ... 64
5.6.2 Siyasi Partiler Feda Edilip Federasyone Gidilebilir....................ccce... 65
5.6.3 Parlamenter Sistemin Sadece Reforma Ihtiyaci Vardr. ....................... 65
5.7 TURKIYE’DE BASKANLIK SiSTEMIiNiN GEREKLi OLDUGU
SAVLARI ..ottt 66
5.7.1 Istikrar ve EtkinliZe YOl AGAr ..............ccccccevevvieiiiuereiiieseece e, 66
5.7.2 Secilmislerin Atanmuglara Ustinliigii ..............ccco.oooveveeevieeeieceeceeene, 67

5.7.3 Hesap Verilebilirlik ve Ongoriilebilirlik Acisindan Demokrasiye Katki

5.7.4 Meclisin Calisma Kalitesini ve Uzmanlasmay1 Artirmasi ..................... 68
5.8 TURKIYE’DE BASKANLIK HUKUMETININ OLASI SAKINCALARI ..69

Xii



5.8.1 Tiirkiye’de Baskanhk Sisteminin Dezavantajlari.......................ccooe 70

5.9 BASKANLIK SISTEMININ DEMOKRASIYE OLASI ETKILERI............ 71
5.9.1 Siyasal Siirece Islevsellik Kazandirma ...................cccoovvvvivivceesnennnnnn, 71
5.9.2 Hiikiimet Kurma Sorununu COzme.................ccccoociiiniiniiieniiee e 72

5.10 BASKANLIK SISTEMI iLE KALKINMA ARASINDAKI ILIiSKi........... 72
5.10.1 Gelismis Ulkeler Hangi Sistem ile Yonetiliyor ..................ccccocovvvnnnnen.. 74
5.10.2 Tiirkiye’de Demokrasi ve Ekonomik Gelisme IlisKisi........................... 78

5.11 BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE iCiN UYGULANABILIRLiGi ..82

5.12 TURKIYE’NIN OZEL DURUMU VE BASKANLIK SISTEMI................. 84
5.12.1 2007 Anayasa Degisikligi Sonrasinda Hiikiimet Sistemi....................... 84
5.12.2 2007 Anayasa Degisikliginin Sonuglari................cccoovininin 85
5.12.3 Ak Parti Hiikiimetinin Baskanhk Sistemi Onerisi ve Tartismalar ...... 86

6. CUMHURBASKANLIGI SISTEMI .........coccooviiiiiiiiceeeeeeeeeseee e 90

6.1 CUMHURBASKANLIGI SISTEMININ TANIMI VE ACIKLAMALAR...90

6.2 CUMHURBASKANLIGI SISTEMININ TEMEL ERKLERI....................... 93
6.2.1 Cumhurbaskani ............cccccoooiiiiiiiiii 93

6.2.1.1 Cumhurbaskanin gorev ve yetkileri ..................cccooveiiniiiinnnnn 94
6.2.1.2 Cumhurbaskam yardimcilar: ve bakanlar...................ccoccoeiinn 99
6.2.2 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi...............ccccoiiiiiiiiiie 101
6.2.2.1 Meclisin yetKi ve gorevleri ..............cccccooiviiiiiiiiiie 102
6.2.2.2 Meclisin bilgi edinme ve denetleme gorevi................cccccevvvennnnnne 104
0.2.3 YAIGL ..o 105

6.3 CUMHURBASKANLIGI SISTEMININ GUCLU YANLARL..................... 108
6.3.1 Cumhurbaskanhg Sistemi istikrarh Bir Yonetim Olusturur ............. 108
6.3.2 Cumhurbaskanhg Sistemi Giiclii Yonetim Olusturur ......................... 108
6.3.3 Cumhurbaskanhg Sistemi Daha Demokratik Yapi Olusturur ........... 109
6.3.4 Cumhurbaskanhg Sistemi Istikrarlh Ekonomik Yapi Olusturur-........ 110
6.3.5 Cumhurbaskanh@ Sistemi Parlamentonun Etkinligini Arttirir.......... 113
6.3.6 Cumhurbaskanhg Sistemi Hak ve Ozgiirliiklere Daha Cok Imkan
V<] | PSPPSR P PRSP 113
6.3.7 Cumhurbaskanhg Sistemi Toplumsal Uzlasma Zemini Genisletir.....114

6.4 AK PARTI ONERISINE KARSI ELESTIRILER ............ccccccoovvviiiinnn. 114

Xiii



6.5 CUMHURBASKANLIGI SiSTEMi iLE ABD BASKANLIK SiSTEMININ

FARKLARI ....ootiiieieese et ee s ees st seane s ssssns s 116

6.6 CUMHURBASKANLIGI SISTEMININ SECIiM SURECINE ETKiSi .....118
7. DEGERLENDIRME Ve SONUC ..........cccooviinieirsiiessesiessses s esesssseses s 123
| 0N 00 7N SN T 132

Xiv



TABLOLAR

Tablo 2.1: Ulke Orneklerinde Baskanlik Sisteminin Temel Unsurlart..................... 22
Tablo 5.1: Tek Parti Iktidar1 Dénemi Biiyiime Oranlart....... ..........coeuivieniin..... 72
Tablo 5.2: Koaliasyon Donemleri Biiyiime Oranlart.................ocoiiviiiininennnn... 73
Tablo 5.3: Darbe Donemleri Biiylime Oranlart..............coooviiiiiiiiiiiniiieianann.n. 73
Tablo 5.4: Ekonomik Biiytiklik Agisindan................coooviiiiiiiiiiiiiiiens e, 75
Tablo 5.5: Kisi Bagina Diisen Milli Hastlaya GOre............o.oooiiiiiiiiiiiiann.. 76
Tablo 5.6: Tiirkiye’nin 1946-1950 Cok Partili Déneme Gegisi ve Demokrasi -Ekonomik
Gelisme GOSTETZRICTI. ...ttt e ee ettt neaaaas 79
Tablo 5.7: Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 Darbe Dénemi ve Demokrasi- Ekonomik Gelisme
GOSEETERIRIT ..ot e 80

Tablo 5.8: Tirkiye’de 12 Mart 1971 Muhtirasi Demokrasi - Ekonomik Gelisme
(€1 5 7<) (<) P PPN 81
Tablo 5.9: Tirkiye’de 12 Eyliil 1980 Darbe Dénemi ve Demokrasi- Ekonomik Gelisme

GOSEETERIOIT ..ot

XV



AB
ABD
A.g.e.
AK Parti
ANAP
AP
AIMH
CHP
CGP
DSP
DYP
HSYK
HSK
IMF
FP
GSMH
GSYH
G20
KBG
MNP
MHP
MSP
OECD
RP
SHP
TBMM
TCMB
YSK

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

:Ad1 Gegen Eser ve Ibid

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Anavatan Partisi

: Adalet Partisi

: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
: Cumhuriyet Halk Partisi

: Cumhuriyetgi Giiven Partisi

: Demokratik Sol Parti

: Dogru Yol Partisi

: Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu
: Hakimler ve Savcilar Kurulu
:Uluslararasi Para Fonu

: Fazilet Partisi

: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayrisafi Yurti¢i Hasila

: Geligmis ekonomisi biiylik tilkeler
: Kisi Basina Gelir

: Milli Nizam Partisi

: Milliyetci Hareket Partisi

: Milli Selamet Partisi

: Iktisadi Isbirligi ve Gelistirme Teskilat:
: Refah Partisi

: SosyalDemokrat Halk¢1 Parti

: Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
: Yiiksek Secim Kurulu

XVi



1. GIRIS

Ulkemiz giindeminin 6zellikle son yillarda en énemli konularindan birisi “baskanlik”,
“cumhurbagkanlig1” gibi hiikiimet sistemi arayislar1 olup, bu arayis Tiirkiye’de uzunca

bir donem giindemi mesgul etmis ve yogun tartigmalara sebep olmustur.

Bu tartismalar MNP-MSP-MHP iktidar donemlerinde baslamis olmakla birlikte sekizinci
Cumbhurbaskanimiz Turgut Ozal déneminde iilke giindeminde ciddi sekilde yer almustir.
Sonrasinda cumhurbagkani secilen Siileyman Demirel tarafindan tekrar giindeme getirilse
de pek fazla ilgi gormemistir. Epeyce bir aradan sonra Ak Parti lideri Recep Tayyip
Erdogan tarafindan baskanlik sistemi tartismalar1 tekrar acilmis ve Basbakan Erdogan’in
21.04.2003 tarihinde yaptigi konugma ve sonrasinda giiniimiize kadar siyasi giindemde Ki

yerini korumustur.

Parlamenter sistemin yeniden diizenlenmesi veya yeni hiikiimet sistemi uygulanmasi
gerektigini ifade eden kesimlerin agiklamalarinda 6ne ¢ikan nedenler, bir sekilde iilkede
kroniklesmis demokrasi sorununa isaret etmekte olup yasanan yonetim sistem degisikligi
tartigmalar1, ancak siyasetin demokratiklesmesi, seffaflagsmasi ¢ergevesinde bir anlam
kazanabilecektir. Ilgili cevrelerce uzunca siire yapilan tartismalardan ¢ikarilan sonuglara

gore, Tirkiye’de sistem degisikligi arayisinin en temel sebeplerini soéyle ifade edebiliriz.

i.  Tirkiye’de uygulanan parlamenter sistem kurgusunun, biirokratik vesayeti hakim
kilma {izerine insa edildigi,

ii.  Cok partili hayata gegisten itibaren her on yil da bir sistemin darbelere maruz
kalarak demokrasinin devre dis1 kaldigi,

iii. 2002 yilindan giiniimiize kadar se¢ilmis demokratik giicler ile vesayet odaklari
arasinda yasanan miicadelede, parlamenter sistemin doniisiime ugradigi ve bu
doniistimle birlikte hem parlamenter sistem hem baskanlik sistemi 6zelligi
tastyarak mevcut sistemin belirsizlige girdigi,

iv. 2007 sonrast yasanan doniisiimlerle birlikte cumhurbaskanini halkin se¢gmesi

sonucu yiirliitmede ¢ift baglilik sorununun ortaya ¢iktigi,



V.  Cumhurbagkanligt makaminin yetki sorumluluk dengesizliginin daha da arttig1 ve
bu durumun demokrasi agigina yol actigi,

vi. Mevcut parlamenter sistem yapisinin atanmislar1 segilmislerin Oniine koyan
uygulamalari ile antidemokratik bir gdriiniim sergiledigi ve bu durumun {iilkede

hizli, verimli ve etkin bir yonetim uygulanmasini giiclestirdigi seklindedir.

Bu iddialar daha detayl ele alindiginda ortaya ¢ikan, ilkemizdeki sorunun pratik diizeyde
bir siyasi kurumsallagsma sorunu olmaktan cok, ciddi manada “yapisal sorunlarimiz”

olduguna isaret etmektedir.

Ulkemizin kurulus yillarina baktigimizda cumhuriyetle birlikte ulus devlet diizenine gecis
yasanmis fakat hem devlet millet kaynasmasimi saglayacak, hem de toplumsal
farkliliklarimiz1 giivence altina alarak, 6rnek alinan bati diinyas1 gibi demokratik bir
yonetimi tesis edecek bir siyasi yapisal degisim tam olarak gergeklestirilemediginden,

tilkemizde siyasi otorite krizleri maalesef siirekli bas gostermistir.

Kurulusundan itibaren devletin kontroliinii ele gegiren biirokratik iist kesim, parlamenter
yOnetim sistemi kurmasina ragmen, bu sistemi kendi vesayetini siirdiirecek sekilde
kurgulamis ve gercek demokratik siyaseti bir sekilde devre dis1 birakmistir. Bu durum
devlet karsisinda milleti ayristirarak, ozellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde
(koalisyonlarinda kisa vadeli olmasi nedeniyle) siyasette demokrasi agigi olusturmus,
ekonomimiz yeterince gelisememis ve Tiirkiye ig¢in son derece 6nemli olan ulusal
giivenligimiz diga bagimli hale gelmis ve beraberinde daha bir¢ok dnemli sorunun ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

1.1 ARASTIRMANIN AMACI KAPSAMI ve ONEMI

Bu tez ¢alismamizda; baskanlik sisteminin dogusu, tarihsel gelisimi, 6zellikleri, ABD
baskanlik sistemi gercevesinde sistemi meydana getiren yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
ile bu erkler arasindaki giicler ayriligina yonelik iliski ve bu iligkide fren ve denge

mekanizmalarinin rolii ve etkililigi incelenecektir.

Ayrica Tirkiye’de sistem degisikligine neden gereksinim duyuldugu, mevcut
parlamenter sistemin sorunlar1 ile bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye uygulanabilirligi, olas1

fayda ve mahzurlari iizerinde detayli durularak anlatilacaktir.



Bu ¢ergevede tezimizin ikinci boliimiinde; baskanlik sisteminin ortaya ¢ikisi, 6zellikleri,
olumlu ve olumsuz yonleri tizerinde durulmus ve parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi

arasindaki farklar ortaya konmustur.

Tezimizin ti¢iincii bolimiinde; bagkanlik sisteminin model {ilkesi ABD oldugundan, ABD
bagkanlik sistemi, temel unsurlari, organlari, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
incelenmekte, ABD bagkanlik sisteminde gii¢ler ayrilig1 ve erkler arasi iliskilerde fren ve

denge mekanizmasi ile Amerikan siyasetinde yer alan siyasi partilere yer verilmektedir.

Dordiincii boliimde ise; Tirkiye’nin siyasal rejim ge¢misi anayasal donemler itibariyle
incelenerek, parlamenter sistemin analizi yapilmis, yasanan sorunlar ve yiiriitmenin

giiclendirilmesi ¢abalarindan bahsedilmistir.

Tezimizin besinci boliimiinde ise; Tiirkiye’de yogun tartismalara neden olan ABD
Baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligi iizerinde durularak, baskanlik
sisteminin gerekli oldugu savlar ile karsit goriisler, Tiirkiye’nin 6zel durumu, bagkanlik
hiikiimet sisteminin saglayacagi olas1 faydalar ile mahzurlu yanlari, Tiirkiye’de yasanan
siyasi otorite krizine ¢0ziim olmast yOniinde demokrasimize etkileri iizerinde
durulmustur. Ayrica bu boliimde 2007 Anayasa degisikligi sonrasi olusan hiikiimetin
niteligi ile parlamenter sistemde ortaya ¢ikan sorunlar, sistem degisikligi tartismalarinin

hiz kazanmasi gerekceleri ve yapilan itirazlar ortaya konmustur.

Tez calismamiz beraberinde Tiirkiye’de 16 Nisan referandumu ile Cumhurbagkanligi
Sistemi kabul edilmis oldugundan yeni uygulanacak sistemin 6zelliklerinden,
isleyisinden ve ABD Bagkanlik sistemi ile olan farkliliklarindan bahsetmemiz
gerekmistir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligi Sistemini genel olarak altinci boliimde

anlatilmistir.

Tezimizin Degerlendirme ve Sonu¢ bolimiinde ise; ¢alismamizin genel bir
degerlendirilmesi yapilarak, Tiirkiye’nin siyasi sistem arayisi ¢er¢evesinde geldigi nokta
ve bu noktada yeni sisteme iliskin degerlendirme ve yorumlarimiz ile calismamiz

sonlandirilacaktir.



1.2 ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu c¢alismada hedeflenen amaclara ulasilabilmesi i¢in esas olarak literatiir taramasi
yapilarak niceliksel yontem metodunun uygulanmasi tercih edilmis ve bu hususta konuya
iliskin kitaplar, makaleler, tezler, bildiriler, gazeteler, internet kaynaklari vb. bir¢ok

yayinlardan faydalanilmistir.



2. BASKANLIK SISTEMI’NiN DOGUSU VE TARIHSEL GELISiMi

2.1 BAGIMSIZLIK ONCESi DONEM

1492 yilinda Amerika’ya ayak basan Christopher Columbus’un yenidiinya kesfi ile
Avrupa Kitasindan Amerika Kitasina go¢ dalgasi baglamistir. Kitaya daha sonraki
yiizyillarda pek ¢ok Fransiz, Ispanyol gdcmen gelip yerlesmisler ancak Ingilizler’in
Amerika’ya gelmesi, kitanin tarihgesi agisindan Ispanyollardan ve Fransizlardan gok

daha kalic1 ve belirleyici etkiler birakmaigtir.

1624-1732 yillar1 arasinda Ingiltere ile Amerika’da bulunan yeni Ingiliz yerlesimcileri
arasinda “Somiirge Kontratlar’” imzalanmis ve yonetilenler ile yonetenler arasindaki
yazili anlagsmaya dayali bir siyasi gelenek bdylece olusmaya baslamigtir. Somiirgeler

Ingiliz kanunlar gergevesinde ve Ingiltere Krallig1’nin otoritesinde yonetilmislerdir.

Ingiltere genel anlamda tiim somiirgelerine daha gevsek bir tutum izlemekte olup bu
durum Amerika’daki yeni somiirgeleri i¢inde gegerli olmus ve bu tavir sémiirgelerin
kismen &zgiir ve 6zerk bir bicimde gelismelerine olanak saglamistir. Ingiltere Krali

somiirgelerine kendilerini temsil edecek oldukca genis yetkilere sahip valiler de atamistir.

Somiirgeler siyasal alanda bu rahatliklar ve Ingiliz yonetimi altinda olmanim verdigi
ekonomik avantajlarla dis tehditlerden uzak, kendi tarim {irlinlerini pazarlama imkam
bularak ekonomik alanla gelismeye baslamis hatta Amerika’ya yerlesen gdgmenler

kendilerini Ingiltere’nin bir pargasi gibi goérerek bu durumdan memnun dahi olmuslardur.

Ancak zamanla bu memnuniyet uzun slirmemis ve Amerika’nin bagimsizligini ilan
etmesine kadar siirecek sikintilar bag gostermistir. Sikintilarin ilk sebebi yillar ig¢inde
“Amerikan” kimliginin olugsmasidir. Yani Avrupa’nin degisik farkli bolgelerinden gelen
Iskoglar, Almanlar, Protestan Fransizlar ve digerleri ilk zamanlarda karmasik bir yap:

olustururken zamanla kendilerini “Amerikal1” olarak tanimlamiglardir.

Diger bir sebep Ingiltere’nin Amerika’da ki somiirgelerine yonelik siyasi tutumu zamanla
degiserek sertlesmis, ayrica 1763 yilinda Ispanya ve Fransa ile yaptign savasi

kazanmasindan dolay1 Ingiltere, giiciinii egemenligini kitada iyice pekistirerek



hakimiyetini artirmis ve savasta yaptig1 harcamalar1 karsilamak adina somiirgelerine ¢cok

ciddi vergisel yiikler getirmistir.

Ingiltere nin tek tarafli olarak getirdigi bu vergi yiikleri 1764 yilinda Seker Yasasi, 1765
yilinda Pul Yasasi, 1767 yilinda Townshend Gelir Yasasi olarak tek tarafli baskici
uygulama ile ortaya ¢ikmis ve somiirge halklarinin ¢ok biiyiik tepkisine yol agmistir. Bu
tepkiye yonelik gerceklestirilen ilk eylem Amerikan tarihinin akisimi degistirecek

“Boston Cay Partisi”* olarak alian bir olayla baslamustir.

Bu olay sonrasinda, farkli ¢ikarlara sahip birbirleriyle catisan ve rekabet eden toplumsal
smiflarin  tiimii, bu direnise katilmis ve Amerikan sdmiirgelerinin Ingiltere’den
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 yolunda birlik olmalarimi saglamistir. Siyasal birligin
saglanmas1 ve ortak tepki gosterilmesi Amerikan Devriminin basariya ulasmasinda ¢ok

onemli bir etken olmustur.

2.2 KITASAL KONGRELER ve BAGIMSIZLIK ILANI

Boston Cay Partisi eylemi Ingiltere tarafindan ¢ok sert karsilanarak boston limani
kapatilmis, genis yetkilerle donatilan askeri bir vali atanarak “Zorlayic1 Yasalar” olarak
adlandirllan sert Onlemler devreye girmistir. Somiirgeler ise dayanilmaz olarak
gordiikleri bu yeni yasalar karsisinda Ingiltere’ye kars1 ortak bir tutum belirlemek
amaciyla 1774 yilinda toplanarak “Birinci Kitasal Kongre” ile kendi ig¢lerinde her
sOmiirgeye bir oy hakki vererek esit temsil olanagi saglamis ve “Amerikan Halklar

Bildirgesi’ni olusturmuslardir.

Bu bildirge ile her somiirge kendi i¢ islerini diizenleme konusunda genis yetkiler
kazanmig, yerlesimciler yasama, 6zgiir olma, mal edinme haklar1 edinmis ve bu haklar
giivence altina alinmistir. Fakat Ingiliz hiikiimeti bu bildirgede yer alan maddeleri yok

hiikmiinde sayarak kabul etmemis ve somiirgelerin isteklerini dikkate almamustir.

Bunun iizerine sémiirgeler 1775 yilinda “Ikinci Kitasal Kongre” toplayarak Ingiltere’ye

kars1 bagimsizlik savasi verilip verilmemesini tartismislardir. Bu sirada {inlii diisiiniir

!ingilterenin koydugu vergileri protesto etmek amactyla 16.12.1773 tarihinde Kizilderili kiligina giren
Amerikalilar, Boston limaninda demirlemis ve igi Ingiltere’den getirilmis 342 sandik ¢ayla dolu 3 gemiye
girilmesi ve tiim sandiklarin denize dokiilmesi olayidir.



Thomas Paine “Sagduyu” isimli bir kitap yayinlayarak Amerika’da Ingiltere’den
bagimsiz bir cumhuriyet kurulmasini savunmustur. Kitap kisa siirede tim somiirgelere
yayillmis ve Ingiltere’ye karsi yiiriitilen bagimsizlik savasina ¢ok biiyiik bir ivme

katmustir.

Kongrenin ardindan 4 Temmuz 1776°da ikinci “Bagimsizlik Bildirgesi” yayinlanmstir.
Bu sirada Ingilizlere kars1 da bagimsizlik savasi devam ettirilmis ve nihayet 1777°de
“Ugiincii Bir Kita Kongresi” diizenlenmistir. Bu kongrede koloniler bir konfederasyon
olusumuna karar vererek 1781°de Amerika’nin ilk anayasasi sayilabilecek olan
konfederasyonun yasalarini kabul etmislerdir. Bu hukuksal metinde ilk defa “Amerika

Birlesik Devletleri” adi kullanilmusgtir.?

Kita Kongresinin (Continental Congress) Philadelphia’da diizenledigi toplantiya
Washington, Benjamin Franklin, John Adams, James Madison gibi kurucu liderlerin
onderliginde elli bir kisi katilmis ve bu kongrede Britanya’nin veto yetkisinin sakli
kalmas ile birlikte yasama yetkisinin kongreye ait olmasi kabul edilmistir. Kongre
sonunda Thomas Jefferson’in hazirladigi “Birlesik Devletler Bagimsizlik Bildirgesi”

yayinlanmistir.

Bagimsizlik bildirgesinde temel haklarin, 6zgiirliiklerin ve mal edinmenin glivence altina
alindigt ve bu yolda hiikiimet kurmak dahil her tiirli miicadelenin verilecegi

belirtilmistir.®

Bu belge ile eski Ingiliz somiirgeleri birer bagimsiz iilke olarak konfederal yapr iginde bir

araya gelmislerdir.

2.3 KONFEDERASYON FEDERASYONA GECIS

Konfederasyonu olusturan devletlerin verdikleri miicadeleler sonucunda hemen hemen
her alanda egemenlikleri var fakat merkezi yasama ve ylriitme organi olarak

olusturulmus Kongre’nin ise yetkileri ve yaptirim giicii yok denecek kadar azdi. Kongre,

2 Giinal,E., 2012. Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye’de Bagkanlik Sistemi Arayislari.2.Baski.istanbul:
Hiikiimdar Yayinlari,ss.22-23

8 Giinal,E., 2012. Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Arayislari.2.Baski.Istanbul:
Hiikiimdar Yayinlari,ss.21-22.



tiye devletlerden vergi toplayamiyor ve bunun sonucu olarak mali sikintilar yastyordu.
Ayrica Kongrenin ticari alanda 6niinde engeller var ve her iiye devlet kendi aralarinda
yiiriittiikleri ticarette tamamen serbesttiler. Birbirlerinin mallarina vergiler koyuyor, ticari
anlagmalar yapiyor, her devlet kurallarini kendisi belirliyor, glimriik vergileri koyabiliyor
ve istedigi gibi artirabiliyordu. Zamanla bu durum ciddi sikintilar olugturmaya basladi ve

dogrudan veya dolayli ticaret yapan gruplar arasinda rahatsizlik bas gosterdi.

Ticaretin daha kontrolli, tutarli ve belirgin kurallar i¢erinde yapilmasini isteyen biiyiik
toprak sahipleri, iireticiler, tliccarlar, mallarin ulasimi saglayan nakliyeciler bu
uygulamanin degismesi yoOniinde taleplerini ortaya koymaya basladilar. Ayrica para
birimi konusunda sikintilar vardi. Her liye devlet kendi parasin1 basiyor ve Kongre’nin

bu durumlar karsisinda higbir diizenleme yetkisi bulunmuyordu.

Tek para sisteminin olmayist bankacilik ve kredi islemlerini sekteye ugratti, uluslararasi
ticaret yapmak giderek zorlagmisti. Tiim bu sorunlar yasanirken giiclii bir yiiriitme
organinin olmayis1 mevcut durumda kargasaya yol agmakta, kongre etkisiz kalmakta ve
konfederasyona bagkanlik edecek bir siyasal yapinin olmamasi nedeniyle sorunlar
giderek artmaktaydi. Ayrica yargi konusunda da ciddi sikintilar yasaniyor, devletlerin

kendi aralarinda ¢ikan hukuksal sorunlari ¢ozmede kongre yine yetersiz kaliyordu.

Bu sorunlara ilave olarak sosyal alanda da huzursuzluklar ¢ikmus, Ingiltere’ye karst
gosterilen bagimsizlik savasinda tek viicut olabilmeyi bagsarmis cesitli sosyal siniflarda,
coziilmeler, kopmalar, ¢ekismeler giderek daha belirgin hale gelmisti. Kdle sahipleri,
tiiccarlar, toprak sahipleri, is¢iler, kentliler vb. sosyal gruplar arasinda sinifsal farkliliklar
ve ¢ikar catigmalar: iyice artmisti. Zamanla sosyal gruplar arasinda isyanlar, vergilerin
yiiksekliginden yakinmalar, topraklarin1 kaybetmek istemeyen ciftgilerin ayaklanmalar
bas gosterdi. Fakat Kongre’nin bu ayaklanmalar1 bastiracak ne giicii ne de ordusu vardi

ve bu durum merkezi bir hiikiimetin kurulmasi gerekliligini ¢ok net ortaya koyuyordu.

Ayrica uluslararas1 alanda da konfederal yap1 bazi sorunlara yol agmakta ve Avrupa
Devletleri bu durumu kendi lehlerine kullanmaya baglamiglardi buna mukabil
konfederasyon maddeleri yasanan sorunlarin ¢ézmede yetersiz kaliyordu. Tim bu
nedenlerden dolay1 belirli bir reforma gidilmesi gerektigi diisiiniildii ve 1787 yilinda

Philadephia’da bir Konfederasyon Kongresi toplandi.



Toplantida; Uye devletlerin kongrede temsil edilmeleri, yiiriitme erkinin yapisi, kolelikle
ilgili diizenlemeler ve iiye devletlerin merkezi devletle olan iliskileri olmak tizere dort

temel husus One ¢ikti.

Uye devletlerin Kongre’de temsil edilmeleri ile ilgili olarak da iki farkli plan ortaya atilda.

Bunlar; “Virginia Plan1” ve “New Jersey Plani’dir.

Virginia Plan1 daha sonra ABD Anayasasinin babasi olarak da anilan James Madison
tarafindan hazirlanmis ve eyaletlerin Kongre’de niifuslar1 ile orantili olarak temsil
edilmelerini esas almaktaydi. Bu plan niifus¢a fazla olan eyaletlerin lehine oldugu igin

kiiclik eyaletlerce kabul edilmedi.

New Jersey Plani ise William Patterson tarafindan hazirlandi ve her eyaletin Kongre’de
esit sayida temsilcisi olmasi gerekliligini savunuyordu. Bu tiir bir temsil bigimi ise kii¢iik
eyaletlerin oldukca lehine olacag igin biiyiik eyaletler tarafindan kabul edilmedi. Farkli
yaklasimlara fikir ayriliklarina ragmen yapilan gorigmeler “Biiyiikk Uzlasma” ile

sonuglandi.

Buna gore Amerikan Kongresi, yasama yetkileri agisindan esit giice sahip iki kanattan

yani “Temsilciler Meclisi” ve “Senato’dan olusacakti.

Alt kanat olan Temsilciler Meclisi’nde eyaletler niifuslar ile orantili olarak, {ist kanat
olan Senato’da ise niifuslarindan bagimsiz olarak esit sayida (iki) senator ile temsil
edilecekti. Devam eden tartismalarda konfederasyonda belirsiz olan yliriitmenin bas1
olarak “Baskan” olmas1 gerekliligi karar baglandi. Bu sefer bagkanin nasil segilecegi
konusu tartisild1 ve Bagkan se¢imi konusunda ¢6ziim olarak bagkanin, delegelerini halkin
dogrudan sectigi bir “Secim Kurulu” (The Electoral College) tarafindan se¢ilmesi karara

baglandi.

Diger konularinda diizenlenmesi ile sonu¢ olarak anayasal bir cergeve iginde yetki,
sorumluluk ve siyasi giiclin, merkezi hiikiimet ile eyalet hiikiimetleri arasinda paylasildig:

yeni bir “Federal Yap1” iizerinde uzlagma saglandi.

Tarihsel siire¢ olarak bahsettigimiz Baskanlik sisteminin dogusu ve gelisiminde bundan

yiizyillar 6nce Philadelphia’da bir araya gelen {iyelerin son derece akilli, uzlasmaci, hak



ve Ozgiirliikkler korunarak birlikte gii¢ olabilmeyi saglamalar1 ve bu sistemi kurmalari ¢ok
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ciinkii gérdiigtimiiz tizere her sorun yeni fikirler ve uzlasi
ile ¢oziilerek, yasama yiiriitme ve yargi erkleri olusturulmus ve bu erklerin bagimsiz

olmas1 saglanmistir.

Anayasa’nin kabulii ile Federal Devlet olusturularak sistemin temelleri atilmigtir. Devam
eden siirecte anayasanin birey haklarina yer vermedigi elestirisi lizerine 1789’da toplanan
hukukgular, “Haklar Beyannamesi” (Bill of Rights) olarak bilinen on maddelik degisikligi

de anayasaya ilave etmislerdir.

2.4 BASKANLIK SISTEMI’NIN OZELLIKLERIi

Sistemin kurucular1 Amerika’da temel yapi taslarini belirlerken ii¢ nokta {izerinde

durmuslardir. Bunlar;

I.  Yazili bir anayasanin gerekliligi,
ii.  Halk egemenligi,

iii.  Smirlandirilmis hiikiimettir.

Buna gore baskanlik sistemi, kuvvetler ayriligi prensibini keskin bir sekilde uygulamak
tizere diizenlenmis, yasama yiirlitme ve yargi olarak devleti meydana getiren kuvvetlerin

birbirini kontrol etmesini saglayan temsili bir hiikiimet sistemidir.

Bu sistemde yiiriitme organina gii¢lii yetkiler verilmis olup yasama ve yiiriitme kuvvetleri
birbirinden mutlak sekilde ayrilmistir.* Yasama ve yiiriitme organlarmin segimleri de ayr1
olarak yapilir ve birbirlerinden bagimsizdirlar. Bu organlar segildikten sonra birbirlerinin

varliklarina miidahale edemezler.

Ulkede halk tarafindan secilmis baskanin® olaganiistii yetkileri olup tiim kamu kurumlart
bir sekilde dogrudan ya da dolayli bagkana baghdir. Anayasal sistem i¢inde yasama ve
yiirtitmenin gii¢leri birbirlerine esit ya da dengeli bir sekilde diizenlenmistir. Kuvvetler

ayriligr ilkesi sert bir sekilde uygulanmaktadir, fakat baskanin yasama kararlarin1 veto

4Aldikact, O., 1960.Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet Baskanlig. Istanbul. ss.142
SAmerika Birlesik Devletleri’nde baskan esasen iki-dereceli bir secimle segilir. Ama pratikte ABD
Baskaninin halk tarafindan secildigi kabul edilmektedir (Tezig,E.,2009. Anayasa Hukuku.ss,446
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hakki bulunmaktadir ki bu durum sistem iginde yiiriitmenin daha agir bastigim

gostermektedir.

Bir sistemin bagkanlik hiikiimeti sistemi olabilmesi i¢in genel manada {i¢ kosulu tagimasi

gerekmektedir.
Bu kosullar;

i.  Yiriitme organinin tek¢i olmasi,
ii.  Devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi,

iii.  Devlet baskaninin parlamentoya kars1 siyasi sorumsuzlugunun olmasidir. °

ABD’de federal devlet ii¢ organdan olugmaktadir. Yasama (kongre), yiiriitme (baskan)
ve yargl (yiiksek mahkeme).

Bu {i¢ organda giiclii yetkilerle donatilmis olup, kendi alanlari igerisinde bagimsiz karar
verme yoOniinde tam anlamiyla bir giligler ayrilig1 sistemini yansitabilmektedir. Daha
oncede belirtigimiz {izere bu sistemde yasama ve ylirlitme organlar1 ayr1 ayr1 se¢imlerle

isbasina gelirler.’

Giiglerin paylasimini esas alan bu sistemde kurulan denge sayesinde organlarin
mevcudiyeti tehlikeye girmemektedir. Baskanlik sisteminin dogusu boliimiinde de
belirttigimiz lizere sistemin temelini; ¢atismalar1 6nlemek ve temsilde adaleti saglamaya
yonelik bir denge olusturmak ve organlar arasinda uzlasmayi temin etmek oldugu

goriilmektedir.

Fakat her ne kadar bu denge hukuki agidan s6z konusu olsa da Siyasi agidan bakildig
zaman icra organinin tek temsilcisi olan bagkanin yasama organina kars iistiinliigii agikca

goriilebilmektedir.® Bu durumun anayasada verilmis genis yetkilerinin disinda, nemli

® Ulusahin, N.,1999. Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi. Ankara: Yetkin Yayinlari, $5.30

" Tung, H.,ve Yavuz, B.,2009.Avantaj ve Dezavantajlariyla Bagkanlik Sistemi.Ankara:TBB Dergisi.Sayu:
81,ss. 7

8 Cam, E., 2000. Cagdas Devlet Sistemleri. Istanbul: Der Yayinlar1. ss,88
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sebeplerinden biri de bagkanin halk tarafindan se¢ilmesi ve bu bakimdan parlamentoya

kars1 kendini bor¢lu hissetmemesidir.

Bir baska ifade ile kuvvetler ayrilig1 ilkesi, ABD sisteminin temel prensiplerinden biridir.
Fakat teoride sert kuvvetler ayriligina dayanan bu sisteme, pratikte “kuvvetlerin isbirligi”
demek de miimkiindiir.® Gergekten de sistemin isleyisi analiz edildiginde, kuvvetler
arasindaki isbirliginin tst diizeyde oldugu goriilecek olup bir¢ok 6nemli yazar da bu

yonde fikir beyan etmistir.°

Anayasay1 hazirlayanlar kuvvetler ayriliginin, suiistimallere karsi en biiyiik garanti teskil
edecegini, diger organlari frenleyecegini ve dengeli bir sistem kuracagini

diistinmiislerdir.!!

Diinyada baskanlik sistemini uygulayan bircok iilke olmasina ragmen ABD’de oldugu
gibi basarili olduklar1 sdylenemez. ABD’ de bu sistemin basarili olmasinin nedenleri
arasinda; halkin yonetim konusunda bilgili olmasi, sosyal ve kiiltiirel olarak altyapinin
saglam olmasi, segcmenler arasinda u¢ manalarda kutuplagsmalarin yasanmamasi, mevcut

partilerin ¢ok kati ideolojide olmamas: ve ¢ift partili sistem olusu sayilabilir.

Ayrica, iilkenin bulundugu cografi konum sebebiyle tehlikeli komsulara sahip olmayist
ve lobi sisteminin mevcudiyeti de sistemin basarili sekilde caligmasina katki

saglamaktadir.

ABD’de igisleriyle ilgili 6nemli yetkilerin eyaletler tarafindan kullanilmasi, baskanin

demokrasi dis1 egilimlere yonelmesini bir sekilde Onlemektedir. Sistemin Onemli

® Yamk, M.,1997. Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’ de Uygulanabilirligi. Istanbul: Alfa Yaynlar. ss,33

10 Unlii Fransiz hukukgusu Georges Vedel, Ali Fuat Basgil vb. yazarlarin fikirleri i¢in bkz. Kubali, H.
N.,1971. Anayasa Hukuku Dersleri. Istanbul,ss.370; Baggiil, A. F., 1960. Esas Teskilat Hukuku. Istanbul,
$s.324

1 Edvard, K., — Hawley, J.,1960.Amerikan Hiikiimet Sisteminin Umumi Hatlar1.(cev. Ilhan Liitem),
AUHFD. c.17, Say1:14, ss.87
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pargalarindan olan lobiler de baskanla kongre arasinda bag islevi saglayarak, bir ¢esit

arabuluculuk vazifesi tistlenmektedir.?

Baskanlik hiikiimeti sistemini incelerken uygulanan tek bir modelden bahsetmek
miimkiin degildir. Her iilkenin baskanlik modeli kendi sartlar1 ve siyasi geleneklerine
gore cesitlilik gosterebilmektedir. Ornegin batili iilkelerde uygulanan modellerde, kritik
kararlarda baskanin meclise danigsmasini gerekli goriiliirken, dogu ve Afrika iilkelerinde

ise daha ¢ok diktatdrliige benzeyen uygulamalar oldugu goriilebilmektedir.

Bagkanlik sisteminde yasama tarafindan onaylanmig bir kanun bagkan tarafindan sadece
bir kez veto edilebilir, yiiksek yargi atamalar1 dahil olmak {izere yiiksek kamu gorevlisi
atamalarmin tamami baskanin yetkisindedir. Baz1 lilkelerde baskanlar birden ¢ok defa

se¢ilme hakkina sahipken ABD de baskanlar en fazla iki donem segilebilir.
2.4.1 Asli Ozellikleri

Bagkanlik sisteminde yiiriitme tek baghidir ve bagkan yiirlitme yetkisinin tek sahibidir.
Bagkan kongreye karsi bagimsizdir, anayasa ile belirlenmis gorev siiresine sahiptir ve bu
siire boyunca anayasal diizenlemelerle yani “impeachment”®® disinda yasama orgam

tarafindan gérevinden uzaklastirilmasi miimkiin degildir.

Baskan sadece se¢mene karsi sorumludur. Kongre baskana miidahale edemedigi gibi
baskanda kongreye karisamaz ve fesih yetkisi de yoktur. ABD’de olmayan bu fesih

uygulamasi baz1 Latin Amerika iilkelerinde goriilebilmektedir.

Diger bir 6zellik, yiiriitme yetkisinin tek sahibi bagkan oldugu i¢in parlamenter sistemde
goriilen kollektif yiiriitme organi yoktur. Bagkan tek basina otorite ve niifuz sahibidir,

hukuksal yetkiler olarak oldukea gii¢liidiir.

Bagkanlik sistemin bir diger asli 6zelligi, baskanin meclis iginden segilmesi degil

dogrudan dogruya se¢imle halk tarafindan belli bir donem i¢in yetkilendirilmis olmasidir.

2 Kuzu, B., 2011. Her Yénii Ile Baskanlik Sistemi. Istanbul: Babiali Kiiltiir Yaymeciligi,ss.43, bu konuda
bkz. Bayramoglu, N.,1985. Amerika Birlesik Devletleri’nde Lobi Faaliyetleri, Ankara

13 Impeachment (suglama); Baskanin cezai sorumluluguna yol agabilecek yasama meclisi sorusturmasi
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Gliciinii halktan alan baskanin gorev siiresi boyunca devam edebilmesi i¢in baska higbir
organin destegine, onayina ihtiyact yoktur. Yani meclisten parlamenter sistemde oldugu
gibi giivenoyu almasi1 gerekmez, dolayisi ile yasama organina karsi sorumlulugu da

yoktur.

ABD haricinde, yiiriitme erki i¢cerisinde devlet bagkanlig1 ve hiikiimet bagkanlig1 gorevini
bir kisinin icra etmesi ve bu kisinin dogrudan halkin oyuyla se¢ilip meclise karsi
sorumsuz olmasi dikkate alindiginda, diinya iizerinde yaklasik elliye yakin devletin
baskanlik sistemiyle yonetildigi goriilmektedir.’® Ancak bu iilkelerdeki hiikiimet
sistemleri incelendiginde, baskanlik sisteminin tam manasiyla ABD’de basarili bir

sekilde uygulandig1 sdylenebilir.
2.4.2 Tali Ozellikleri

Bagkanlik sisteminde tali 6zellikler olmazsa olmaz sartlar degildir, yani bu 6zelliklerin

olmamasi sistemi baskanlik sistemi olmaktan ¢ikarmaz.
Tali Ozellikler;

i.  Yasama organi, bagkani giivensizlik oyuyla diisiiremedigi gibi bagkan da yasama

organini feshedemez.

ii.  Kuvvetler ayriligi geregi ayni kisi hem yiiriitmede hem de yasamada gorev
alamaz. Bagkan bakanlarini yasama organi disindan segmek zorundadir.

iii. Bagkan yasama organinin ¢alismasina katilamaz ve goriis bildiremez. Hatta
yiirlitmenin temsilcileri dahi mecliste bulunamaz.

iv.  Bagkan meclisi tatile sokamaz, meclisin toplanmasini engelleyemez, kanun teklif
edemez. Kisaca meclis toplanma hakki, calisma hakki gibi hususlarda tam

bagimsizdir.

14 Ulusahin, N.,1999. Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi.Ankara:Yetkin Yayinlari, ss. 30
15 Bu iilkeler, Arjantin, Sili, Benin, Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, Kibris Rum Kesimi, Dominik

Cumhuriyeti, Ekvator, El Salvador, Gana, Guatemala, Honduras, Malavi, Meksika, Namibya, Nikaragua,
Nijerya, Palua, Panama, Paraguay, Filipinler, Uruguay, Venezuella gibi iilkelerdir.
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2.4.3 Baskanhk Sisteminin Tanimlayici Kriterleri
Baskanlik sisteminin Sartori’ye'® gére zorunlu kriterleri sunlardir.

i. Baskan dogrudan veya dolayli olarak siireli bir sekilde halk tarafindan
sec¢ilmelidir.

ii.  Yirltmenin (baskan) meclisin oyuyla atanmasi veya diisiiriillmesi mimkiin
olmayacaktir.

iii.  Baskan yiiriitme organini yonlendirebilecektir.

Bu ¢ unsurun birlikte olmasi kaydiyla ancak gercek bir bagkanlik sisteminden
bahsedilebilir.’

2.5 BASKANLIK SISTEMININ GENEL HUKUKIi OZELLIKLERIi

Bagkanlik sisteminde, sistemi olusturan organlar arasinda bagimsizlik vardir. Erkler

birbirini denetler ama yiiriitme erkine tistiinliik taninir.

Meclis, hiikiimeti kendi biinyesinde barindirmaz, kadrolar farklidir ve bu 6zelligi ile

meclis bir “parlamento” degildir.

Anayasa tiim organlar i¢in yetki kaynagidir. Yasama ve yliriitme dogrudan veya dolayl

olarak halk se¢imi ile iktidara gelirler.

Halk tarafindan secilen yiirlitme ve yasama organlari bagimsiz olarak yetkilerini
kullanirlar. Hiikiimet meclis i¢inden ¢ikmadigi i¢cin meclise karsi siyasi sorumlulugu
yoktur. Organlar birbirini feshedemez, hiikiimet yaptig1 politikalar nedeni ile segmene
kars1 sorumlu oldugundan bu politikalar geregi meclisin yiiriitme organini azletme yetkisi

yoktur.

Kurulan denetim mekanizmalar1 geregi hiikiimet ve meclis yonetim gorevlerini yaparken
isbirligine ihtiyag duyarlar. Ornegin baskanin yapacagi atama kararlarinda Meclisin

onayina ihtiya¢ duymasi gibi.

16 Demokrasi ve karsilastirmali siyaset alanlarinda galismalari bulunan iinlii {talyan siyaset bilimci.

7 Giovanni S.,1997.Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (Cev.Ergun Ozbudun). Ankara: Yetkin
Yayinlari, $5.117-150
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Yiiriitme organi tekdir. Bagkan yardimcilart ve bakanlar Bagkan tarafindan atanir. Bu

kisilerin meclise kars1 ortak ya da sahsi herhangi bir siyasi sorumlulugu yoktur.

2.6 BASKANLIK SISTEMINDE YURUTME ORGANININ ETKINLiGi

Amerikan anayasast Baskan’a yiiksek otorite tanimlamakta olup Baskan sadece
torenlerde selamlanan ve ziyaret sofralarinda nutuk atan devlet reislerinden degildir.
Siyasi, askeri, adli ve idari tiim ist diizey biirokratlar1 atamak ve azletmek Baskan’in
yetkisindedir. Sadece bu durumdan mahkeme tiyeleri istisna edilmistir.(Kuzu 2011, s.22-
23).

ABD Bagkaninin etkinligini anlatmak i¢in diger erklerle olan iliskileri sdyle 6zetlenebilir.
2.6.1 Bagkanin Kongre ile iliskileri

Baskan, Kongre’yi feshedemez fakat kongre iizerinde bazi haklari vardir. Bagkan gerekli
gordiigii zaman kongre toplantilarini uzatabilir, tatil déoneminde kongreyi toplantiya
cagirabilir. Kongreden ¢ikan kanunlar1 veto etme hakkina sahiptir. Baskan, yeniden
goriisiilmek tizere kanun tasarilarini iade edebilir. Kongreye mesaj gondererek istedigi
kanunlarin giindeme gelmesini saglayabilir. Tatil donemi yaklasiyor ise kanun tasarilarini
askiya alarak, kanunu kendiliginden veto etmis olur. 8 Baskan, Birlesik Devletlere kars1

islenmis suclarin cezalarini geri birakma ve affetme yetkisine de sahiptir.

Bagkan yardimcisi ise ayn1 zamanda Senato'nun bagkanligini yapar fakat oylamada ancak

oylar esit ¢cikarsa o zaman oy kullanma hakkina sahip olur.
2.6.2 Baskana Kars1 Kongrenin Yetkileri

Bagkan yiiriitmeyi hazirlar fakat biitceyi onaylamak veya ret etmek yetkisi Kongreye
aittir. Daha Once bahsettigimiz gibi tiim {ist diizey biirokratlar1 atama yetkisi Bagkanda
olmakla birlikte yiirtirliige girmesi ancak Senatonun {igte iki ¢ogunlukla onaylamasi ile

olur. Ayni sekilde Bagkanin yaptigi uluslararasi anlasmalarda Senatonun onayina tabidir.

18 Fendoglu, H.T. 2015. Tiirkiye de Baskanlik Sistemi. 1 Baski. Ankara: Yetkin Yaynlari
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Temsilciler meclisinin Bagkani su¢lamasi, Senatonunda (ayn1 zamanda Federal Yiiksek
Mahkemenin) yargilama yetkisi vardir ancak daha once belirtildigi iizere bu ancak
Baskan’in vatana ihaneti halinde s6z konusu olabilir. Kongre tiyeleri Avrupa iilkeleri ile
kiyaslanirsa daha etkindir, dokunulmazliklar1 vardir. Senatonun, Baskanin sekreterlerini
onaylama yetkisi vardir fakat uygulamaya baktigimiz zaman Senatonun ortalama yirmi

yilda bir Bagkanin teklifini ret ettigi goriilmiistiir.
2.6.3 Bagkanin Yiiriitme Fonksiyonu

Bagkanlik rejiminin temel esprisi milli birligi hizlandiracak sekilde, etkin, giiglii, isabetli

bir yiiriitme olusturmaktir. Yirlitmenin tam ve yetkili tek kisisi Bagkan’dir.

Tiim biirokratlar1 ve sekreterleri atama/azletme yetkisi baskanda oldugundan bu hakkin
kullanir. Bagkanin giiclii yiiriitme yetkisine atama kararlarina elestirel yaklasim veya olasi
sakinca, se¢imde baskani destekleyenlerin diger sistemlerde de oldugu gibi baskan

tarafindan miikafatlandirildig: seklindedir. (spoil sistem).®
2.6.4 Dis Politika ve Baskan

ABD'nde elli eyaletin (federe devletler) hepsi kendi igislerinde serbesttirler. Baskan
secimleri iki asamali olarak 4 yilda bir yapilmakta ve Once her eyaletten temsilciler

secilmektedir. Segilen temsilciler ise Bagkani segerler.

Her eyaletin kendi meclisi var olmakla birlikte igisleri, disisleri, yiiksek adalet isleri,
iletisim ve para politikas1 konularinda federal hiikiimetin sorumlulugu vardir. Bu nedenle

Bagkan bagkomutan sifatiyla Ordu’nun basidir.

Dis politikalar1 Baskan belirler, stratejik kararlari alir, tek basina savas karart bile
verebilir. (Ornegin; Baskan Kennedy, Kiiba'ya, tek basina verdigi kararla miidahale

etmistir.)

19 Spoil Sistem: Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan sistem olup, memurlarin iktidarla birlikte
degismesi usulii; kayirma sistemi
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2.6.5 Baskanin Yargi Fonksiyonu

ABD'de, anayasay1 korumak ve yiiksek adalet isleri ile ugrasmak Federal Yiiksek

Mahkemenin gorevidir. Federal Yiiksek Mahkeme bir baskan ve sekiz {iyeden olusur.

ABD bagkani federal yiikksek mahkemenin dokuz tiyesini 6miir boyu gorev yapmak iizere
atar fakat Senatonun tigte iki cogunluk ile onaylamasi gerekmektedir. Mahkeme tiyelerin
toplumdaki sayginligi biiyiik olup, maaslar1 bagkanin maasina esit seviyededir. Federal

Mahkeme Baskani, protokole gére Devlet Baskanindan sonra ikinci sirada gelmektedir.?°

Anayasaya uygunlugu denetleyen Federal Yiiksek Mahkeme tiim adliyelerin hiyerarsik
istli olup Amerikan Anayasaya sia gore, iyi hareket ettikleri siirece federal hakimler

Omiir boyu gorevlerine devam ederler.

2.7 BASKANLIK SISTEMININ TEMEL UNSURLARI

2.7.1 Yiiriitme ve Yasama Arasinda Sert Kuvvetler Ayrihig

Hemen her anayasa diizeninde hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi demokrasinin temel
ilkelerini olusturur. Modern demokrasilerde yasama, yiirlitme ve yargi olarak ayrilan

kuvvetlerin bagimsiz olarak varliklarini siirdiirmeleri 6nemlidir.

Amerikan Devlet Sistemi dengeye dayali bir sistemdir. Bu denge arayisi insanlarin
vazgecilmez hak ve 6zgiirliiklerinin devlete karsi teminat altina alinmasi diisiincesinden
cikmistir. ABD Anayasast’nin kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan ortaya
koydugu Federal ve Federe Devletleri smirlayict yaklasimi bunun en o6nemli

gostergesidir.(Sivgin 1997, s.45)

Baskanlik sisteminde, yasama ve yliriitme halk tarafindan dogrudan secilir. Bu nedenle
ne ylirlitme organi yasama organini feshedebilir ne de yasama organi yiiriitme organinin
gorevine son verebilir. ABD’de yasama organi iki meclisli bir yapiya sahip olup baskanlik

se¢imlerinden ayr1 bir segimle goreve gelirler.

Yasama organi yiiriitme organinin etkisinde kalmadigi i¢in baz1 6nemli giiclere sahiptir.

Baskanin atamalarin1 ret edebilir, gerekli hallerde baskanin azledilmesi igin siireci

20 (Cam. Devlet Sistemleri, s. 119.)
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baslatabilir, baskanin onayladigi uluslararasi anlagsmalar1 ret edebilir ayrica biitgeyi

onaylama yetkisi de yine yasama organina aittir.

Yiirlitme organi ise yasama lizerinde baz1 6nemli giiclere sahiptir. Baskan, Kongrenin
cikardigr yasalari veto edebilir, bu Onemlidir ¢iinkii Baskan’in veto ettigi yasayi
uygulamada geri ¢evirmek pek miimkiin olmamaktadir. Bagkan’in veto yetkisi oldugu
gibi kendi partisinden iiyeler Kongrede yer aldigindan Kongreye yasa Onerisinde

sunabilir.

Senato ve Temsilciler Meclisinin Baskan’in g¢alismalarini, biitgesini denetlemesi ve
onaylama kararinin kendisinde bulunmasi, kuvvetler ayriligi ilkesinin isledigine ve
federal sistemde gii¢lii yiirlitme olmasina ragmen tiim yetkilerin Bagkan’a verilmedigine

isaret eder.

Kuvvetler ayriliginin en bariz uygulamalarindan biri de ayni kisi hem yasama hem
yirlitme organinda yer alamaz. Oysaki parlamenter sistemde bu durum son derece

normaldir.

Bilindigi tizere parlamenter sistemde hiikiimet, meclisten yani yasama organindan
giivenoyu almak zorundadir. Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayrilig1 geregi yliriitmenin

yasamadan giivenoyu almasi gibi bir durum s6z konusu olamaz.
2.7.2 Kuvvetlerin Birbirini Kontrol Etmesi

Bagkanlik sistemi c¢ercevesinde giigler ayriligi prensibi en temel ve sert bigimde
uygulanmakla birlikte, bu giiglerin birbirlerini denetlemeleri ve yonetimde etkinliginin
saglanmas1 agisindan, denetimin yaninda birbirleri ile ¢alismalarin1 kolaylastiracak bir

sistemin varligt esas alinmistir. (Aldikagti 1960, s. 150-151)

ABD bagkanlik sistemi kapsaminda anayasay1 yapanlar, biitiin yetki ve otoritenin sadece
bagkanin elinde toplanmasin1 bireysel haklar ve 6zgiirliikkler bakimindan bir tehdit olarak
gordiikleri i¢in, mevcut endiselerini yonetim erklerinin ayri, ancak esit bicimde olmasini

saglayacak sekilde giderme yoluna gitmislerdir.

ABD’nde anayasa ve kanunlarla yasama ve yiiriitme organlari arasinda kurumlarin gérev

ve yetkileri kesin bir bigimde ayrilmistir. Bu iki erk bagimsizdir ve birbirlerini feshetme
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imkanina sahip degillerdir. Sistemin isleyisi geregi hiikiimet olusumlarinda koalisyonlar
yoktur. Hal boyle olunca yiiriitme organi istikrarli bir sekilde icraat etme imkani bulur
fakat yiirlitme ile yasama arasindaki iliskinin belirlenmesinde baskanla kongre liderleri
arasinda, 6nemli kararlarin alinmasinda bir ¢esit gii¢ paylasimi yasanmaktadir. Konunun

net anlagilmasi adina bu konuda bazi yazarlarimizin goriisleri asagida belirtilmistir.

ABD bagkanlik sisteminde yiiriitme ve yasama erklerine, birbirlerini dengelemek {izere
cesitli yetkiler taminmustir. Sistemde yer alan kuvvetler, parlamenter sistemdekine

nazaran daha sert bir bicimde ayrilmaktadir (Kogak 2015, s. 53).

Yasama ile yiiriitme erklerinin yetki alanlar1 oldukga net ¢izgiler dahilinde belirlenmistir.
Erkler arasinda olusturulan denetim mekanizmas:t vasitasiyla erkler varliklarini
stirdlirebilmektedir. Bahsi ge¢en denetim sistemine Montesquieu’ye atfedilmekte olan

fren ve denge mekanizmasi ismi verilmistir (Oruglu 2008, s. 16).

Bu cergevede kat1 giicler ayriligmmin en onemli 6zelligi, kabinenin yasama organi
icerisinden ¢ikmamasi ve boylece yiirlitme ile yasamanin birbirlerinden tamamen

bagimsiz olmasinin saglanmasidir (Kogak 2015, s. 33).

Kat1 giicler ayriligi prensibinin bir neticesi olarak yasama ve yliriitme erkleri
birbirlerinden ayr1 bi¢cimde, farkli yontemler vasitasiyla ve direkt olarak halk tarafindan

secilmek suretiyle goreve gelmektedir (Evcimen 1998, s. 317-318)

ABD’de smirlart ¢izilmis yasama, yiirlitme ve yargi giiciiniin birbirlerini kontrol
edebilmelerine yonelik diizenlemeler yapilmis ve kendi aralarindaki iliskilerde bazi

“frenleyici” ve “dengeleyici” mekanizmalar getirilmistir.
2.7.2.1 Yasama organinin yiiriitme iizerindeki temel giicleri

i.  Bagkanin gorevden alinmasi i¢in gerekli siireci baglatma yetkisi,
ii.  Bagkanin atamalarini onaylama yetkisi,
iii.  Baskanin veto ettigi yasalari yeniden ¢ikarma yetkisi,

iv.  Baskanin onayladigi uluslararasi anlasmalar1 reddetme yetkisi olarak sayilabilir.
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2.7.2.2 Yasama organinin yargi iizerindeki temel giicleri

Alt diizey federal mahkemeleri olusturup olusturmamaya karar vermek,

Bu mahkemeleri feshetmek,

Federal mahkeme yargiglarinin gérevden alinmasi siirecini baglatmak,

Bagkan tarafindan atanan federal yargiglari onaylamaktir.

Bunlara ek olarak Kongre’nin Yiice Mahkeme’de gorev yapacak yargiglarin

sayisini belirleme yetkisi de vardir.

2.7.2.3 Yiiriitme organinin yasama iizerindeki temel giicleri

Yiriitme organi ise Kongrenin ¢ikardig1 yasalari veto edebilir.
Kongre’ye kendi partisinden {iyeler araciligiyla yasa Onerisi sunabilir.
Basgkanin veto edecegi yasanin tekrar giindeme gelmesi ¢ok zor oldugundan

Bagkanin bu yetkisi son derece etkili olmaktadir.

2.7.2.4 Yiiriitme organminin yargi iizerindeki temel giicii

Bagkanin yargi organi tizerinde ki en 6nemli giicii baz1 suglar1 affetme yetkisi ve

Federal hakimleri atama yetkisidir.

2.7.2.5 Yargi organinin yasama ve yiiriitme iizerindeki temel giicleri

Kongre’den gecen yasalar1 yorumlamak

Anayasaya aykiriliklar1 durumunda gecersiz kilmak yargiin yasama iizerindeki
en Onemli giiclidiir.

Benzer sekilde yargi organi, yiirlitmenin tek temsilcisi olan baskanin eylem ve

kararlarin1 da anayasaya aykiri bularak gecersiz sayabilir.

Bagkanlik sistemi ile yonetilen bazi iilkelerde sistemin temel unsurlar1 asagida ki tabloda

belirtilmistir.
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Tablo 2.1: Ulke érneklerinde baskanhk sisteminin temel unsurlar

Ulke Devlet Yapisi Meclis Se¢im Parti Sistemi
Sistemi
ABD Federal (50 eyalet ve 6zel Dar Bélge Secim | Iki Partili
statliye sahip baskent olan Sistemi Sistem
Washington DC)
ARJANTIN Federal (23 Eyalet ve Ozel | Liste Usulii Nispi | Cok Partili
Bir Statiiye Sahip Olan Temsil Sistemi Sistem
Bagkent Buenos Aires)
BREZILYA Federal (26 Eyalet ve Ozel | Liste Usulii Nispi | Cok Partili
Bir Statiiye Sahip Olan Temsil Sistemi Sistem
Brasilia ve Cevresi)
MEKSIKA Federal (31 Eyalet ve Ozel | Karma Nispi Cok Partili
Bir Statiiye Sahip Olan Temsil Sistemi Sistem
Baskent Meksiko)
SILI Uniter Binominal Sistem | Cok Partili
Sistem
GUNEY Uniter Temsil Sistemi Cok Partili
KORE (Her Bolge ve Sistem
Ulusal Partiler
I¢in Iki Oy
Kullaniliyor)

Kaynak:Tiirkiye’de siyasal sistemin doniisiimii ve baskanlik sistemi https://books.google.com.tr/books?id

Tablo 2,1°de goriilecegi lizere bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin devlet sekli,

parlamento se¢im sistemi ve parti sistemleri birebir ayn1 degildir.

2.8 BASKANLIK SISTEMININ OLUMLU YONLERI

Bagkanlik sisteminin birinci olumlu yonii yonetimde istikrar1 saglamasidir. Baskanin

oliim, cekilme ya da saglik durumlart gibi kendi 6zel durumlar1 haricinde yasama

tarafindan gérevden alinamamasi yonetimde istikrar1 saglar.
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Baskanin yliriitmenin tek sorumlusu olmasi nedeni ile tiim atamalar1 kendisinin yapmasi
ayrica bakanlarin yasama iliskisinin olmamasi yoOnetimi etkin ve uzman hale

getirmektedir.

Yirtitme organinin tek Kisilik yapist kriz donemlerinde siiratli karar almayi

kolaylagtirmaktadir.

Parlamenter sistemde oldukga sik rastlanan ve iilkemizde de yasanan koalisyonlar

nedeniyle bir belirsizlik durumu s6z konusu olmaz.

Baskan se¢iminde segilme sayisi smirlandiriimistir? ve bu durum yeni siyasetgilerin

giindeme gelmesine olanak saglar.

Yiiriitme giiclinlin baskanda olmasi nedeniyle uzunca siire hiikiimet kuramama kabine
olusturamama gibi parlamenter sistemde yasanan zorluklar baskanlik sisteminde s6z

konusu olamaz.

Bagkanin gorev siiresinin belli olmasi ve giiciinii halktan almasi, bagkanin korkmadan

politikalarini uygulama alani bulmasina imkan saglar.

Parlamenter sistemde hiikiimet kuramamaktan kaynaklanan otorite boslugu ve bosluktan
kaynaklanabilecek eylemler, sikintilar baskanlik sisteminde yasanmaz. Ciinkii her
haliikarda hiikiimet olusmakta ve yonetim/otorite boslugu yasanmamaktadir. Ayrica
temsil iligkisi direk olup halkin egemenligi saglanmakta, devletin otoritesinin kaynagi

halktan geldigi i¢in daha demokratik bir yénetim olusmaktadir.??

Diger taraftan gii¢ler ayriliginin en keskin yagsandigi bagkanlik sisteminde sinirli iktidar

giicii bireysel 6zgiirliikleri giivence altina alir.

Se¢menler kime ne i¢in oy verecegini 6nceden ¢ok daha iyi bildigi i¢in segme olanaklari

fazladir ve hesap sorma araglari da diger sistemlere gore daha ¢oktur.

2L ABD Bagkanlik sisteminde bu durum gecerlidir.

22Beceren,E.,ve Ertan, K.G., Bagkanlik ve Yari Baskanlik Sistemi Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
Tartismalar1. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. (11),ss.163-181.
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2.9 BASKANLIK SISTEMININ OLUMSUZ YONLERI

Baskanlik sistemine yapilan elestirilerin basinda bagkanlik sisteminin “cifte mesruiyet”
sorununa yol agabilecegi seklindedir. Buna goére hem baskan hem de parlamento
dogrudan halk tarafindan se¢ildiginden, erkler demokratik olarak en az digeri kadar mesru

oldugunu 6ne siirerek iktidar miicadelesine girisebilirler.?®

Bu durum genellikle biitge yapimi sirasinda ortaya ¢ikmakta olup yliriitme ve yarginin
birbirlerini feshedememesi nedeniyle sistem tamamen tikanabilmektedir. Ancak bu
durum demokrasinin yeterince gelismedigi ve uzlast kiiltiiriiniin olmadig: iilkelerde
uygulanan bagkanlik rejimlerinde ortaya ¢ikmakta olup Latin Amerika iilkelerinde bu

sorunun darbelere dahi sebep oldugu goriilmektedir.

Ikinci elestiri baskanlik sisteminin kat1 ve rijit bir yonetim éngordiigii seklindedir. Burada
one ¢ikarilan durum belirli bir donem i¢in segilen baskanin basarisiz olmasi halinde bile,

stiresi boyunca her haliikarda yonetimde kalmaya devam edecek olmasidir.

Diger bir elestiri konusu, “kazananin her seyi aldig1 sistemde” yani kazanan bagkanin her
seyi alarak asir1 6zgiivene kapilmasi ve giiciiniin sinirlarin1 zorlayabilecegi seklindedir.
Diger taraftan kaybeden muhalefetin yonetim alaninda bir daha ki se¢ime kadar higbir
umudunun olmamasi, kaybeden taraflarda umutsuzluga ve kutuplagmalara yol

acabilecegi seklindedir.

Bir bagka elestiri konusu baskanlik sisteminin etnik, dini ve ideolojik olarak boliinmiis
cok partili siyasi yapilara sahip iilkelerde basarili olamayacagi seklindedir. Ciinki
kazananin her seyi aldigi bu sistemde kaybeden sosyal smiflarin baski gorebilmesi

miumkin olabilecektir.

Diger bir elestiri konusu Bagkan’in atayacagi bakanlar1 hi¢gbir onaya gerek kalmaksizin
kendi kriterlerine goére siyaset disindan atamasi bu yetkiye sahip olmasi Siyasal

kayirmacilik ve yozlagsma sorununu yol agabilir.

ZGridlock denilen bu durum iki tarafin geri adim atmamasi sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.
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2.10 BASKANLIK ve PARLAMENTER SISTEM FARKLARI

Baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda belirgin farklar vardir. Bunlar;

i.  Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasi,
Ii.  Yasama faaliyetlerinin yiiriitilmesi,
iii.  Baskanin/Cumhurbaskaninin konumu

iv.  Bakanlar kurulunun/kabinenin yapisi ve isleyisi olarak ortaya ¢ikar.

Baskanlik sisteminde, yiirlitme organmi tek kisiden olusur, o da baskandir. Baskanlik
sisteminde, baskanin disinda sembolik bir devlet bagkanligi makami yoktur. Baskan hem
hiikimet hem de devlet baskanidir. Baskan tarafindan sec¢ilen ve meclis¢ce onaylanan
yardimcilari ise, bir kabine olusturmazlar. Parlamenter sistemde ise yiirlitme organi ikili
bir yapidadir; bir tarafta sembolik yetkilerle donatilmis devlet bagkani, diger tarafta ise

basbakan ve bakanlardan olusan bakanlar kurulu vardir.

Baskanlik sisteminde baskan dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmektedir. Bagkan
belirli bir siireligine se¢ilir ve kural olarak gorev siiresi bitmeden gorevden alinamaz.
Parlamenter sistemde yiiriitmenin etkin kanadi olan bakanlar kurulu genellikle
parlamento igerisinden ¢ikar. Baskanlik sisteminde parlamenter sistemde oldugu gibi

koalisyon hiikiimetleri olamaz.

Bagkanlik sisteminde partiler ve parti bagkanlari1 bagkan adaylarini belirlemezler, adaylar
hangi partiden yarisacaklarina kendileri karar verirler. Kriterlere uyan herkes bagkanliga
adayligini koyabilir, bundan dolayidir ki adayin parti bagkanina herhangi bir minnet borcu
olmaz, bir sonraki segimlerde beni listeye almaz korkusu yasanmaz. Bu yiizden
kongredeki politikacilar inanmadiklar1 islerde kendi partisinden bagkan olan kisinin

aleyhinde dahi oy kullanabilir.

Bagkanlik sisteminde baskan, yasama organinin giivenine dayanmaz. Baskanin yasama
organinin giivenine dayanmamasi, gorev siiresi bitmeden kural olarak yasama organi
tarafindan giivensizlik oyuyla goérevden alinamayacagi anlamima gelir. Dolayisiyla
baskan yasama organina karst sorumlu degildir, sadece kendisini secen halka karsi
sorumludur. Parlamenter sistemde ise yiirlitme organi yasama organinin giivenine

dayanir.
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Parlamenter sistemde devlet baskaninin vatana ihanet sugu disinda gorevi ile ilgili
herhangi bir sorumlulugu yoktur. Ancak yiiriitmenin sorumlu kanadi olan bakanlar

kurulu, yasama organina karsi sorumludur.

Bagkanlik sisteminde partiler parlamenter sistemde oldugu gibi higbir baskan adayina
maddi yardimda bulunamazlar. Ayrica baskanlik sisteminde parti sistemleri gevsektir,
parlamenter sistemdeki gibi disiplinli organize partiler pek goriilmez. (Celik.2016,s. 19-
23)

Baskanlik sisteminde bir kimse, yasama ile yiiriitme organinda ayni anda gorev alamaz.
Bu sistemde yasama ve yiiriitme organlari arasindaki mutlak ayrilik, yiiriitme organinin
yasama organinin ¢aligmalarina miidahale edememesini gerektirir. Parlamenter sistemde
yasama ve yiirlitme organlari arasinda isbirligi oldugu i¢in bakanlar kurulu tyeleri

yasama faaliyetlerine katilabilirler, bakanlar genellikle milletvekilidirler.?*

Yasama-yliriitme iligkileri bakimindan parlamenter sistemle bagkanlik sistemi arasindaki
en 6nemli fark; parlamenter sistemde hiikiimetin parlamentonun iginden ¢ikmasi ve ancak
onun giivenine sahip oldugu siirece gorevde kalabilmesidir. Parlamentonun hiikiimeti her
zaman giivensizlik oyuyla diislirebilme imkéanina karsilik, hiikiimetin de parlamentoyu
feshederek yeni secimlere gidebilmesi, parlamenter sistemin asli unsurlar1 arasinda yer
alir. Yani parlamenter sistemde, her iki organda birbirlerinin hukuki varligina son
verebilir. Bagkanlik sisteminde ise ne yasama, yliriitmenin hukuki varligina son verebilir,
ne de yiirlitme yasama organini feshederek yeni se¢imlere gidebilir. Bu sistemde bagkan
ve yasama organi, halk tarafindan genel oyla, ayr1 ayr1 ve sabit siireler i¢in segilirler ve

bu siire i¢inde diger organ karsisinda bagimsiz olarak varliklarini siirdiirebilirler.?®

24 http://www.turkiyehukuk.org/baskanlik-sistemi-ile-parlamenter-sistemin-karsilastirilmasi-infografik/
[E.T. 20 Mart 2018]

% Ozbudun, E.,2013.Hiikiimet Sistemi Tartismalari, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, Mart-
Nisan 2013, Yil: 9, Say1 51, s.206.
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3. ABD BASKANLIK SISTEMI

3.1 ABD BASKANLIK SISTEMININ TEMEL UNSURLARI

ABD Basgkanlik sistemi 1787 Anayasasi ile tesis edilmis olup kuvvetler ayriligini kesin
ve sert olarak uygular. Federal?® bir yapiya sahip olan ABD’de baskanlik sistemi, yerlesik

anayasal diizene sahiptir ve basaril1 bir sekilde yilizyillardir uygulanmaktadir.
3.1.1 Tek Bash Yiiriitme

Baskan meclis tarafindan degil halk tarafindan segilir. Bagkan en fazla iki defa se¢ilebilir
ve gorev siiresi yasa ile sabittir. Daha oncede belirttigimiz gibi yliriitmenin basinda
baskan bulunur. Bakanlar1 yasama organi digindan segme yetkisi tamamen baskana aittir
fakat senatonun onay1 gerekir. Yasama ve yiiriitme organi1 bagimsiz olup birbirlerinin

gdrevlerine son veremezler. Ulkede siyaseti baskan belirler ve giilii bir iradeye sahiptir.

Baskanlik sisteminde baskanin halk tarafindan se¢ilmesi, ona demokratik gii¢ kazandirir,
istikrar saglar, fakat bagskan ve parlamentonun farkl partilerden olmasi durumunda devlet
yOnetimi ve siyasal sistem tikanabilir. Baskan ve meclis ayni siyasal ¢ogunlukta oldugu
takdirde, kisisel yonetim ve ¢ogunluk diktasi egilimlerinin cesaret kazanmasi ihtimali de

s6z konusu olabilir.?” Bu nedenle fren ve denge mekanizmalar1 oldukca nemlidir.
3.1.2 Kuvvetler Ayrihg:

Tezimizin ilgili boliimlerinde de bahsettigimiz tizere ABD baskanlik sisteminde yasama
ve ylirlitme organlari arasinda kesin ayrilik vardir. Kurumlarin gorev ve yetkileri anayasa

ile belirlenmistir.

%Federalizm, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda anayasa ile giivence altina almmus iktidar
boliinmesi anlamina gelmektedir.

27 Tanér,B., ve Yiizbasioglu,N., 2015. 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku.istanbul:Beta
Yayinevi, Ss. 420.
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Bagkan ve Kongre’nin birbirlerini feshetme imkani yoktur. Mesruiyetini halktan alan bu
iki organ arasindaki iliskinin belirlenmesinde parti bag1 cok 6nemli degildir.?® Baskan ve
Kongre liderleri gerektiginde iktidar paylagimi gostererek 6nemli kararlarin alinmasinda
ortak hareket edebilir. Sistem bu sekilde parlamenter sisteme gore daha etkin islemekte

ve belli bir siire ile se¢ilen bagkan istikrarli bir yonetim imkanina kavusmaktadir.
3.1.3 Iki Meclisin Varhg

ABD’de baskanlik sisteminin dogusu asamasinda demografik olarak biiyiik ve kiiclik
eyaletlerin temsilinde yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin iki farkli meclis

olusturulmustur. Yasama organi Kongredir ve Senato ile Temsilciler Meclisinden olusur.

Kongre tiyeleri tek turlu basit ¢ogunluk esasina goére secilirler. Yasama organinin iki
meclisli olmasi, kanunlarin yapilmasin geciktirdigi, iktidar1 boldiigii savlar ile elestiriye

ugramaktadir.?°

3.2 ABD BASKANLIK SISTEMINDE ORGANLAR

3.2.1 ABD Baskani (Yiiriitme)

ABD’nde yiiriitmenin, devletin, ordunun, dis politikanin basi baskan olup bu yetkiler

kendisine anayasa tarafindan verilmistir. Bagkan ayn1 zamanda milli birligi temsil eder,

yiirtitme giicliniin tek sahibidir.

Halk tarafindan seg¢ilen baskan ABD ordusunun da baskomutanidir. Bu durum sadece

sembolik anlamda degil iilkeyi savasa sokma, yonetme seklinde de goriilebilmektedir.

Ulkede politik kararlar1 alan uygulayan baskan, dis politika konularinda da sekillendirici
en biiyiik aktordir. Silahli Kuvvetler ve tiim diplomasi mekanizmast ona baskana

baglidir. Ulusal giivenliginin korunmasi, barisin muhafazasi, dis politika belirleme

28 Cam,E.,1993. Devlet Sistemleri. Istanbul: Der Yaymlari, $s.136.

2 Tezig, E., 1998. Anayasa Hukuku. Istanbul: Beta Yayinlari, ss.367
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konusunda yetkisi ABD bagkanini uluslararasi alanda da c¢ok onemli bir noktaya
getirmektedir. Ciinkii giinlimiiz diinyasin ilgilendirecek birgok ©Onemli kararin
alinmasinda, yiiriitme i¢inde bulunan digerleri sadece baskana yardimci olabilir ancak

nihai karar bagkan tarafindan verilir.

Yiriitme organini sahsinda temsil eden bagkan, tiim hiikiimet tiyelerini kendisi atar veya
azleder. ABD yliriitme organi yirmi kisiden olusmakta olup on ii¢ tane bakan yedi tane

miistesar baskana hizmet eder.
3.2.1.1 Bagkanlik secimi ve asamalari

Bagkanlik se¢imi iki asamali olarak yapilmaktadir. Her federe devlet kongredeki
temsilcileri kadar ikinci segmeni segerler. Ikinci segmenlerin sayis1 538 iiyeden olusur.
Bagkan ise bu ikinci segmenlerin salt cogunlugu ile secilir. Baskan adaylarindan herhangi
biri bu ¢ogunlugu saglayamazsa, federal kongrenin Temsilciler Meclisi ii¢ aday arasindan

en fazla oyu alan1 baskan seger.

Senato ise en fazla oyu olan iki aday arasindan birini bagkan yardimcisi olarak seger.
Bugiine kadar yapilan se¢imlerde sadece 1801 yilinda Thomas Jefferson ile 1825 yilinda

J.Quincy igin salt gogunluk saglanamamistir. *°

ABD’de baskan aday1 olabilmek i¢in en az 35 yasinda olmak, 14 yildan beri Amerikan
vatandasi olmak zorunlulugu vardir. Bagkan ve Bagkan yardimcist 4 yil siire ile secilir,

baskanin secim siiresi 2 donem olarak sinirlandirilmastir.
ABD’ de baskanlik segimleri belli asamalardan olusmaktadir.

i. ki partili sistem yani agirlikli olarak demokrat ve cumhuriyetci partiler
delegelerini belirlerler. Bazi eyaletlerde delege yoklamasi yapilirken bazi
eyaletlerde parti kongreleri yapilir.

ii.  Yapilan kampanyalar sonucunda aday adaylar1 belirlenir. Aday adaymnin kendi
partisinin ulusal kurultayinda oylarin gogunlugunu almasi gereklidir.

iii.  Ugiincii asamada nihai segimleri kazanabilmek i¢in kampanyalar baslatilir.

% Kuzu,B.,2016. Her Yonii ile Bagkanlik Sistemi. istanbul: Babali Yayinlar1.(5),ss.26-27
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iv. Oy kullanma yeterliligine sahip segmenler, kendi eyaletlerinde adaylardan birini
tercih ederler, bu sekilde baskani dogrudan segecek olan “Ikinci Se¢menleri”®!

belirlenmis olur.

ABD anayasasinda aday belirlenmesi ile ilgili herhangi bir yasa bulunmadigindan aday
belirleme siireci partilerin pratigine birakilmistir. Partilerde siire¢ icerisinde gelenek
haline gelmis ve bir takim ciddi normlar olusmustur. Bu normlara gore baskanlik yolunda

ilk basamak bagkanlar i¢in 6n se¢im yapilmasidir.

Eyaletlerin takdirine bagli olarak 6n se¢im iki yontemle yapilmaktadir: “Primary ve

Caucus” yontemleri.

Primary yOntemine goOre; parti taraftar1 her Amerikan yurttasi 6n se¢ime katilabilir.

Caucus yonteminde ise; 6n se¢ime sadece partinin kayith iiyeleri katilabilir.

On secim eyaletlerde farkli zamanlarda olabilmektedir. Baskanlik seciminin yapilacag
yilin Ocak aymndan Once bazen iki, bazen de {i¢ eyalette On secim ayni giine
gelebilmektedir. Fakat Subat veya Mart aylarinda bir¢ok eyalette yapilmasi ise Amerikan
geleneginde “Siiper Sal1” olarak benimsenmistir ve bu dnse¢imler Haziran aymna kadar
tamamlanir. Uzun siiren 6n sec¢im siiresince adaylik yarisinda bir¢ok dalgalanmalar olur,
bastan onde giden aday daha sonra geride kalabilmekte hatta yaristan ¢ekilebilmektedir.
Bununla beraber ilk {i¢ ay icerisinde genellikle baskan secilecek adayin aday adaylarina

iistlin gelecegi gozlemlenmistir.

On segim sonuglarmdan sonra Temmuz ile Eyliil ay1 basina kadar partiler kurultaylarin
yapar bu kurultaylarda artik 6n se¢cimde belirlenmis olan bagkan aday1 resmilik kazanir.
Baskan yardimcis1 adaylari ise se¢imle belirlenmez, baskan kendi yardimcisini
belirlemekte serbesttir ve baskan kurultaydan once baskan yardimcisini belirlemis olur.
Ayni zamanda bu kurultaylarin medya tarafindan yakindan takip edilip canli olarak
yayinlanmasi ile biiylik bir siyasi propaganda ve tamitim baglar, partilerin 6nde gelen

yoneticileri ve 6zellikle eski baskanlar konusma yaparlar.

SlAmerika’nin 50 eyaletini temsil eden 538 kisi toplanarak secim sonuclarna gore baskan icin oy
kullantyor. Bu 538 kisiye “ikinci se¢gmen” denir. Ikinci segmen sayisi, eyaletlerin Kongre’deki temsil
oranlarina gore belirlenir. Tkinci segmenler, temsil ettikleri eyaleti kazanan baskan adayina oy veriyor. 270
ikinci segmenden destek bulan aday baskanlik se¢imini kazanmis olur.
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Daha sonra her federe devlet kendi baskan ve baskan yardimcisini belirlemek i¢in Ocak
veya Subat aylarinda “Milli Parti Komitesi” ni secer. Bu delegeler de cogunluk sistemine
gore yaz aylarinda her eyalete diisen segcmen koleji sayisi ile bagkan, bagskan yardimcisini

ve ikinci segmenin ismi de yazili liste usulii olugturulmus oy pusulasina gore segerler.

Fakat bagkan adayr iki yilin1 doldurmamigsa veya adayligim1 devam ettirmek isterse
partiler zorunlu olmamasina ragmen genellikle eski bagskani aday olarak gdsterirler. Parti
aday1 belli olduktan sonra basin, radyo ve televizyon programlarinda yogun tanitim ile
politik tartisma yasanir. Daha sonra Kasim ayinda her federe devlet, bagkani segmek i¢in

tiim secmenin katildig1 Electoral College’ni (Se¢men Koleji)*? seger.

Federe devletlerin sececegi delege sayist herhangi bir federe devletin kongredeki temsilci
sayis1 ve senatodaki iki temsilci sayisinin toplamina esittir. Fakat yirmi {i¢iincii anayasa
diizenlemesi ile Columbia bolgesine taninan ii¢ ikinci segmen hakki ve Alaska ile
Hawaii’nin federal birlige katilmalari ile se¢iciler kurulunun tiye sayist 538°e ulasmustir.
Baskan bu segiciler kurulunun mutlak ¢ogunlugu ile se¢ilmekte, yani 270 segiciler kurulu

{iyenin oyunu alan aday baskan olmaktadir.

Ayrica ABD’nin kendine ait karmasik secim sistemine gore eyaletlerin uyguladiklari
secim serbestisine Ozellikle nispi sisteme bagli ve dogrudan degil de ikinci dereceli
segmen koleji gibi se¢im usulleri sonucu en ¢ok oyu alan degil, zaman zaman en ¢ok
ikinci segmeni kazanan baskan olmaktadir. Ornegin 2000 yilinda Demokrat parti aday1
Al Gore, George W. Bush’ tan bes yiiz bin daha fazla oy almasina ragmen Cumhuriyetci
Parti aday1 George W. Bush 271 ikinci segmen oyu ile baskan olmustur.3*

32 Segiciler kurulu, (ingilizce: Electoral College) Amerika Birlesik Devletleri'nde baskan ve baskan
yardimeisimi segmek iizere halkoyuyla secilen 538 segici tiyeden meydana gelen bir kuruldur.

3 Sivgin, H., 1997. Tiirkiye i¢in Umut Krizden Cikis-Yeniden Yapilanma ve Baskanlik Sistemi, Ankara:
Tiirk Diinyasinda Demokrasiyi Gelistirme Vakfi Yayinlar1.81), ss. 58- 60.
An,T.,2015. Amerika’da Siyasal Yap1 Lobiler ve Dig Politika. Bursa: Dora Basim-Yayin Dagitim,(5),ss.90

3 Uysal, $5.59-60
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Baskanin 6lmesi, gorevden uzaklastirilmasi ve istifa etmesi gibi durumlarda 25. Anayasa
degisikligi ile durum agikliga kavusturulmustur. Yapilan degisikle baskandan bosalan

baskanlia se¢im siiresi dolana kadar bagkan yardimcisi baskanlik gorevini siirdiirecektir.

Ayrica yapilan ayni degisiklikte bagkan yardimciligi gorevine de baskan secilen kisi birini
baskan yardimcis1 olarak atayacaktir. Ornegin 1974’te Spiro T. Agnew’in baskan
yardimciligindan istifas1 iizerine Nixon, Gerald R. Ford’u baskan yardimciligina

atamustir.>®
3.2.1.2 Bagkanin kongre tarafindan kabul edilen yasay: veto hakki
Kongre tarafindan kabul edilen kanunu Baskan iki sekilde veto edebilir.

Birincisi “agik veto” dur. Baskan, Kongre’nin kendisine gonderdigi kanunu
imzalamayarak tekrar Kongre’ye iade edebilir. Bu durumda Kongre genellikle baskanin
vetosunu kabul eder, ¢linkii kanunu tekrardan ¢ikarabilmesi i¢in, Temsilciler Meclisinin
ve Senatosu’nun ayr1 ayri ticte iki gogunlugunu yakalamasi gerekir ki bu durum oldukga
zordur. Veto hakki Baskanlar tarafindan sikca kullanilmistir. Ornegin sadece Baskan
F.Roosevelt, doneminde veto hakkim 635 defa kullanmistir. Binlerce kere veto edilen
kanunlardan ancak on tanesi kongre tarafindan tekrar kabul edilebilmistir ki bu durum

baskanin etkinligini bir kere daha ortaya koymaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 geregi bagskanin kanun teklifi vermesi miimkiin olmadigindan mesaj
yolu ile anayasada Ongériilmeyen sekilde dolayli bir yontemle yetki kullandigi da
goriilmektedir. Cilinkii baskanlar secim Oncesinde halka vaatlerde bulunmus, sozler
vermislerdir. Programlarin1 uygulamak i¢in yasal diizenlemelere ihtiyaglar1 vardir. Ancak

yasama faaliyetleri bilindigi gibi tamamen Kongre’ye aittir.

Bu nedenle giiclii bagkanlar her yil Kongreye mesaj gondererek ihtiyaglarini bildirirler.
Dogal olarak bu talepler Kongrede dikkate alinir, bagkan ve ekibi kanunlarin yapilmasi
konusunda ciddi c¢alisma igerisine girmezlerse istedikleri tasarilarin kendiliginden

yasalasmasi ithtimali zayiftir.

% Ar,T., 2015. Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika. Bursa: Dora Basim-Yaym
Dagitim,(5),ss.93
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3.2.1.3 Bagkanin yiiriitme fonksiyonu

Daha 6ncede belirttigimiz iizere yiiriitmenin tek hakimi ve sorumlusu baskandir. Giigli,
etkin ve hizli kararlar ancak bu sekilde alinabilmektedir. Dis politika bagkan tarafindan
belirlenir, stratejik tiim kararlar bagkan tarafindan alinir, iist diizey tiim atamalar bagkan

tarafindan yapilir. Baskanlik rejiminin esas1 budur.
3.2.1.4 Bagkanin yargi fonksiyonu

Baskan, Federal Yiiksek Mahkeme iiyelerini tayin eder. Amerika Birlesik Devletlerinde
Federal Yiiksek Mahkeme; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yiiksek Se¢im

Kurulu gibi gorev yapar ve tiim mahkemelerin hiyerarsik siralamasinda en iistte bulunur.
3.2.2 ABD Kongresi (Yasama Organi)

Amerikan kongresi iki meclisli bir yaprya sahiptir. Uyeler tek turlu basit cogunluk esasina
gore segilir. Her federe devlet se¢im bolgesi sayilmistir ve alt1 yil igin tiim eyaletler iki
senator segerler, toplam 100 kisi olan bu senatorler senatoyu olusturur. Senatoda niifusa
gore ayrim gormeksizin biitiin eyaletler esit temsil edildiginden kiigiik eyaletler daha

giiclii temsil edilmis olmaktadir.3®

Temsilciler Meclisi i¢in her federe devletin ¢ikaracagi temsilci kadar se¢cim bdlgesi
olusturulur yani dar bolgeli segim sistemi uygulanir. Temsilciler Meclisinin tiye sayisi ise
438 dir. Secimlere katilabilmek i¢in federe devletlerde okuma yazma bilmek ve anayasay1
anlayacak kabiliyette olmak yeterlidir. Senato ve Temsilciler Meclisi olmak iizere Kongre

toplam 538 iiyeden olugsmaktadir.

Baskanin yaptig1 atamalar1 onaylama yetkisi senatoya ait olup senato basit ¢cogunlukla

karar almakta ve genellikle bagkanin bu atamalarina olumlu yaklagmaktadir.

Ulkemizde parlamenter sistemde mecliste alt komisyonlar vardir. ABD Kongresinde ise

tilkenin genel durumunu izleyen, konusunda uzmanlagsmis daimi komisyonlar bulunur.

36 http://www.tasam.org/TR/Igerik/167/abdde_baskanlik_secimleri_ve_secmenler. [E.T. 14 Mart 2018]
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Kongrede goriismeler sirasinda kongre {iyesinin konusma hakki sinirsizdir. Mali konulari
ilgilendiren kanun onerilerin goriisiilmesi Temsilciler Meclisinde yapilir. Bir onerinin
yasalasabilmesi i¢in komisyonlarin 6énemi biiyiiktiir ve en 6nemli komisyon “Yasa
Komisyonu ”dur. Sdylenmesi gereken 6nemli bir husus ise Federal Mahkemenin aldig1
bir karar ile yasamanin yetki devri ve yiiritmenin KHK ¢ikarma yetkisi iptal edilmis

boylece yasama giicii sadece ve sadece Kongreye ait hale getirilmistir.
3.2.3 Yiice Mahkeme (Yargi Orgam)

1787 Anayasastyla kurulan ve 1789 tarihli adliye yasasiyla gorev ve yetkileri belirlenen
Yiice Mahkeme bir baskan ve sekiz iiye olmak iizere dokuz iiyeden olusur. Omiir boyu
gorev yapan hakimlerden meydana gelen mahkemenin olusumu, Baskan’in atamasi ve
Senato’nun onay1 ile gerceklesir. Bagkan tarafindan aday gosterilen mahkeme iiyesi,
senatOrlerden kurulu bir komisyonun karsisina ¢ikarak giinlerce siiren bir sorgulamadan

gegirilir.

Amerikan yargi sisteminde, Federal Anayasa Mahkemesi sadece yargilama yetkisine
sahip olup “istisari kanun ¢ikarma yetkisi” yoktur. ilk ve son derece mahkemesi olarak

gorev yapan mahkeme, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetler.
Yiice Mahkemenin yetkilerini genel olarak su sekilde belirtebiliriz:

I.  Anayasa, federal kanunlar ve imzalanan antlagsmalardan dogan tiim hukuk
davalari,
ii.  Dis temsilcilikler, biiyiikelgi ve konsoloslarla ilgili tiim davalari,
iii.  Deniz hukuku alanindaki ¢ikan tiim davalari,
iv.  Iki veya daha fazla federe devlet, bir federe devlet ile diger bir federe devletin
vatandasi, ayni federe devlette yasayan vatandaslar ve bir federe devlet vatandasi
ile yabanci devletler vatandaslar1 veya uyruklar arasindaki anlagsmazliklardan

dogan davalar yiice mahkemenin gérev alan1 kapsamindadir.
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3.2.4 Bakanlar Kurulu

Bakanlar sadece kendisini segen Baskana karsi sorumlu olup Kongreye Kkarsi
sorumluluklart yoktur. Baskan yaptig1 toplantilarda bakanlarin fikrini alir fakat

bakanlarin karar1 ne olursa olsun, Bagkanin verecegi karar esastir.

Bakanlarin, baskanla fikir birligi icinde olmalar sarttir aksi takdirde istifa ederler veya
baskan hig¢bir onaya gerek duymaksizin bakanlar1 gérevden alabilir. Toplumdaki cesitli
gruplarinin temsil edilmesi bakanlarin farkli fikirlerde olmasi ciddi sorun degildir, onemli

olan bagkanla ters diismemeleri gerektigidir.

3.3 ABD BASKANLIK SiSTEMINDE FREN ve DENGE MEKANIZMALARI

ABD bagkanlik sistemi cergevesinde fren ve denge mekanizmasi, sistemin en temel

unsurlarindan birisi olmakla birlikte, devletin ilk giinlerinde sekillenmeye baglamistir.

Fren ve denge mekanizmasi kapsaminda idari sistem icerisindeki herhangi bir unsur veya

bir birey tek basina yonetim yapisina egemen olamamaktadir (Tiirker 2005, s. 452).

Fren ve denge mekanizmasi, yasama ile yiiriitme erkleri arasinda yetki gaspinin ortaya
cikmasint ve/veya sistemin tek bir erk tarafinca hakimiyet altina alinmasim

engellemektedir.

Bu cercevede giicler ayrilig1 genel olarak erkler arasinda hiyerarsi, farklilagsma, belirli bir
alanda uzmanlasma ve birbirinden bagimsizlik gibi temel ilkeleri igermekteyken; ABD
baskanlik sisteminin temel karakterini teskil eden denge ve fren mekanizmasi ise

kuvvetler arasinda isbirligi ve karsilikli bagimlilig1 esas almakta hatta gerekli kilmaktadir.

Fren ve denge mekanizmasi g¢er¢cevesinde uluslararasi anlagsmalarin ABD Bagkaninin
imzas1 ile yiiriirliige girmesinden evvel, Senato tarafindan nitelikli ¢ogunluk vasitasiyla
onaylanmasi zorunlu olup, bu durum yasama erkinin yiirlitme erki {izerindeki fren ve

denge etkisine ornek teskil etmektedir.

Benzer bigcimde Baskanin Kongreye karsi veto yetkisinin bulunmasi da yiiriitme erkinin
yasama erki lizerinde fren ve denge etkisine Ornektir. Bu fren ve denge mekanizmasi

sayesinde Bagkan yiiriitme politikalarinda Kongreden tamamen bagimsiz hareket

35



edememekte, Kongre ise yasama alaninda sinirsiz bir yetkiyi kullanacak imkénlara sahip

olamamaktadir.

ABD bagkanlik sisteminde denge ve fren mekanizmasimin nasil islemekte oldugu
hususunda Baskan Franklin D. Roosevelt ile Kongre arasinda yasanmis olan bir olay
ornek olarak gosterilmektedir. 1930°’1lu yillarda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik krizin
Ontine gecilmesi konusunda Bagkan Roosevelt tarafindan ¢esitli ekonomik ve finansal
Onlemler alinmak istenmis ancak Baskanin bu talepleri yiiriitme erkinin yasama erkine
miidahalesi anlamina geldiginden Yiice Mahkeme Baskanin bu girisimlerini
engellemistir. Bunun iizerine Baskan Roosevelt, kendi doneminden evvel atanmis olan
70 yas ve lizeri Yiice Mahkeme {iyelerini azletmek ve kendi atayacagi iiyeler vasitasiyla
girisimlerini gergeklestirmek maksadiyla Yiice Mahkeme’nin yeniden yapilandirilmasi
hususunda bir kanun ¢ikarmak i¢in ugrasmis, ancak Baskanin bu girisimi de Kongre

tarafindan kabul gormeyerek, Bagkana kendi yetkileri hatirlatilmistir.

Baska bir 6rnek ise, Bagkan Harry Truman donemine aittir. Bagkan Truman, II. Diinya
Savast doneminde baskomutanlik yetkisi geregince Bagkanin c¢elik {iretim miktarini
belirleyebilme yetkisine sahip oldugu gerekgesiyle, 1952°de ABD topraklarindaki g¢elik
fabrikalarinin yonetimine el koymustur (Kogak 2015, s.33). Bunun iizerine agilan davada,
mahkeme tarafindan Baskanin yasalari uygulamak ile gérevlendirilmis oldugu, ancak
kendisinin kanun yapma giicii bulunmadigi, kongrede bir kanun 6nerisi sunulup kabul
edilmedigi takdirde, Baskanin vatandaglarin 6zel miilkiyetlerine el koymak gibi bir
hakkinin olmadig1 ve Baskan Truman’in bu vesileyle anayasada belirtilmis olan yetki

sinirlarini asmis oldugu kararina hiikkmedilmistir.

ABD tarihinde Yiice Mahkemenin fren ve denge mekanizmasi ¢er¢evesinde almis oldugu
kararlardan bir digeri ise, Baskan Nixon donemine iliskindir. Bu kararda mahkeme
tarafindan Bagkanin giicliniin sinirsiz olmadig1 Ozellikle vurgulanmistir. Watergate
Skandal1 ¢ercevesinde 1974’te goriilmiis olan davada, Baskan Nixon giicler ayrilig: ile
iletisimin  gizliligi prensipleri kapsaminda ABD Bagkaninin ¢esitli ayricaliklart

bulundugunu iddia ederek kendisinden istenen birtakim belgeleri savcilifa sunmamustir.

Yiice Mahkeme ise giicler ayrilig1 prensibi ¢cer¢evesinde temel erkler arasinda belirli yetki

sinirlart ¢izilmis oldugunu belirterek, giicler ayriligi prensibinin hi¢bir kosulda ABD
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Baskanini yarg siirecinden muaf kilamayacagi hiikkmiine varmistir. Mahkemenin almis
oldugu bu kararin ardindan ise Baskan Nixon istifa etmistir. Mahkemenin bu kararinin
ardindan demokratik bir iilkede yiiriitme erkinin yasama ve yargi organlarindan bilgi
ve/veya belge saklamaya yonelik bir ayricaliginin olamayacagi hususu hukuk doktrinine
girmistir. (Kogak 2015, s. 33-34)

Yukarida bahsi gegen ornekle ilgili olarak Kongrenin denetleme fonksiyonundan da séz
etmemiz gerekir. Yiice Mahkemenin bir ABD Bagkanini veya {iist diizey devlet
yetkililerini sorgulayabilmesi ve mahkiim edebilmesi i¢in dncelikle Temsilciler Meclisi
tarafindan meclis sorusturmasi yapilmasi, sonrasinda ise Senatoda yargilama
calismalarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu vasitayla alinan kararlar temyize

gotiiriilememekte olup suclu bulunan kisi gérevinden azledilmektedir.

Senato tarafindan bugiine degin bu hususta 19 davaya bakilmis olup, 8 kisi suclu
bulunmak suretiyle gorevlerinden alinmistir. Bu kisilerin tamami ise yargigtir. Bununla
birlikte 1868 yilinda Bagskan Andrew Johnson, 1999 yilinda ise Baskan William Clinton,
gerceklestirilen Temsilciler Meclisi sorusturmasi neticesinde Senato tarafindan

yargilanmis, ancak her iki bagkan da sugsuz bulunmustur (Mis, Aslan, Ayvaz ve Duran

2015, s. 74-75).

ABD Bagkanlar1 yiiksek mevkilere atamak istedikleri adaylar hususunda Kongreden onay
alamama durumu ile karsilasmamak i¢in senatorler ile 6n goriismeler yaparak, onay alma

olasiliklarini 6nceden saptayabilmekte ve ona gore aday belirleyebilmektedirler.

ABD Bagkaninin bagl bulundugu siyasal partinin Kongrenin her iki meclisinde ya da
herhangi bir mecliste azinlik durumuna diismesi neticesinde baskanin karar alma siireci
sekteye ugrayabilmekte, bu durum ise “boliinmiis hiikiimet” kavrami kapsaminda
aciklanmaktadir. Boylesine bir durum ise fren ve denge mekanizmasinin ¢ok daha ciddi

ve dnemli bir boyuta taginmasina sebebiyet vermektedir.

I. Diinya Savasi siireci ve sonrasinda 1913 ile 1921 yillari arasinda bagkanlik gorevinde
bulunmus olan Woodrow Wilson, parlamenter sistemde oldugu gibi Kongrede bulunan
liderler ile yakin iliskide bulunarak yasamayi1 yonlendirme faaliyetlerinde sik¢a

bulunmustur. Ancak 1918 yilinda bagl bulundugu partinin Kongre icerisinde azinlik
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durumuna diismesi neticesinde biiyiik zorluklar yasamis ve Versay Antlagsmasi ile

Milletler Cemiyeti Anlasmasini Senatodan gecirememistir.

Diinyada baskanlik sistemi pek ¢ok iilkede uygulanmakta olup zaman igerisinde
demokrasiden sapmalar goriilmiis olmakla birlikte, ABD’de kurulusundan bu yana bdyle
bir sapma durumu hi¢ gerceklesmemistir. (Ozer 1998, s. 15) Ozer, ABD nin baskanlik
sistemi modelinin bu denli basarili olmasinin temel nedenlerinden birinin, iilkede
federatif bir yapilanma bulunmasi oldugunu ifade etmistir. Ozer’e gére ABD Baskaninin
anti-demokratik bir eylemde bulunmasi durumunda federe devletlerin yetkili organlari ile
tiim siyasi ve askeri kurumlar Baskanin yanlig tutum ve kararlarin1 6nlemek {izere fren

ilkesini kullanmaktadirlar.
3.3.1 Yasama ve Yiiritme Erklerinin Birbirlerini Denetleme Yetkileri

Amerikan gelenegi cer¢evesinde “fren ve denge mekanizmasi” seklinde
isimlendirilmekte olan bu sistem vasitasiyla yasama ile yiirlitme erklerine birbirlerini

denetleyebilecekleri gesitli yetkiler verilmistir.
Bu yetkileri Tungkasik (2015, s. 3-5) su sekilde siniflandirmaktadir.
3.2.1.1 Atamalar

Bagkan, biirokratlar1 atama yetkisine sahip olmakla birlikte, bakanlarin ve ¢ogu
biirokratin Bagkan tarafindan atanmasi1 Senatonun onayina tabi olmaktadir. Bu sebeple de
Bagkanin atamalar konusunda Senatonun egilimleri ve goriislerini goz Oniinde

bulundurmasi gerekmektedir.
3.2.1.2 Uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasi

ABD’de dis iliskiler ve milletlerarasi antlasmalar Bagkan tarafindan yapilir. Ancak
anlagmalarin gegerlilik kazanmasi i¢in Senato tarafindan {icte iki cogunlukla onaylanmasi
gerekir. Uluslararasi iligkilerde Senatonun diisiincelerini dikkate almak Bagkan agisindan

bu manada 6nem tasir.
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3.2.1.3 Meclis arastirmasi

Yirtitme faaliyetlerine iliskin kongre arastirma yapabilir fakat arastirma olumsuz
sonuglansa bile kongrenin, baskani1 gérevden alma yetkisi yoktur. Kongrenin kurdugu bu

“aragtirma komisyonlar1” siyasi agidan donem donem ¢ok etkili olmuslardir.
3.2.1.4 Suclandirma (Impeachment)

Baskan, baskan yardimcisi, bakanlar ve diger {ist diizey biirokratlarin gorevden
diisiiriilmesini saglamakta olan istisnai bir mekanizma konumundadir. Bu mekanizmanin
yiiriitiilebilmesi hususunda bahsi gecen kisilerin anayasada bulunan vatana ihanet, riigvet
vb. su¢lar1 islemesi gerekmektedir. Vatana ihanet suglamasi durumunda tigte iki gogunluk
karariyla Senato Baskanin diisiiriilmesine karar verebilir. Belirtmek gerekir ki bu suglama

cezai nitelikte olup siyasi nitelikte olamaz.
3.2.1.5 Biitce

Biit¢e yapma yetkisi Baskana aittir fakat Kongrenin onayina muhtagtir. Kongre gerekli
goriirse biitceyi degistirebilir. Icraat yapmak isteyen Baskan, bu sebeple Kongre ile

anlagsmak durumundadir.
3.2.1.6 Veto

Baskanin Kongreye karsi kullanabilecegi en 6nemli yetki vetodur. Bu yetkiye dayanarak
Bagkan tarafindan Kongrenin kabul etmis oldugu yasalar veto edilebilmektedir. Baskan
tarafindan veto edilen yasanin yeniden kabul edilebilmesi oldukg¢a giictiir. Ciinkii
Temsilciler Meclisi ve Senatonun ayri ayr tigte iki ¢ogunlugu gerekir ki veto edilen
kanunun tekrar yliriirliige girme imkani pek miimkiin degildir. Dolayis1 ile Bagskan

istemedigi kanunlari engeller bu nedenle Kongrede Baskanla uzlasmak zorundadir.
3.2.1.7 Mesaj

Bagkanin kanun teklif etme hakki olmamakla birlikte Kongreye mesaj gonderme
yetkisine sahiptir. Bagkan, her donem bas1 Ocak ayinda iki meclisin birlesik toplantisi

esnasinda birligin durumuna yonelik mesajini okumaktadir. Bu mesajlar ¢cercevesinde de
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Bagkan, cikarilmasini istedigi kanunlar hakkinda Kongre’ye telkinde bulunmaktadir. Bu

sekilde bagimsizlik ihlali degil karsilikli uzlasi ve etkilesim amaglanmastir.
3.2.1.8 Dolayh kanun onerisi

Bagkanin kanun teklif etme hakki olmamakla birlikte Kongrede kendi partisinden iiyeleri
bulundugundan istedigi bir kanun 6nerisini bu vasita ile iletebilmektedir. Sistemin isleyisi
bakimindan yasama faaliyetlerinin 6nemli bir bolimiinde baskanin dolayli etkisinin

oldugu soylenebilir.

3.4 ABD BASKANLIK SISTEMINDE SIYASI PARTILER

ABD’de siyasal partilerin tarih¢esine bakildiginda, kurucu atalarin parti olusumuna hig
sicak bakmadiklari, partilere glivenmedikleri ve bu yiizden anayasada partilere yer

vermedikleri agikca goriilmektedir.

George Washington Kongre konusmasinda parti ruhunun yok edici etkilerinden
bahsetmis, benzer sekilde Washington’un yardimeiligini yapan John Adams da kurulan
cumbhuriyetlerin her birinin yonetiminin iki biiyiik partiye boliinme riskinden ¢ok rahatsiz

oldugunu ifade etmistir.

Thomas Jefferson ise “cennete gitmenin kosulu siyasal parti ise cennete hi¢ gitmezdim”
diyecek kadar ileri gitmistir. Ancak ironik bir bi¢imde ayn1 Thomas Jefferson’in daha

sonradan Amerikan parti sisteminin kurucu babasi olarak tarihe gectigi goriilmektedir.

Kurucu babalarin olumsuz ve kuskucu tavri oldugu halde ilk siyasal partilerin olusumuna
giden siire¢ George Washington déneminde baslamis bu kurucu atalarin kendileri bile
benzer goriisleri savunan siyasetgilerin bir araya gelerek bir grup olusturmasinin pratik
bir zorunluluk oldugunu kabul etmislerdir. ABD baskani1 Washington meclisten istedigi
kanunlar1 gegirebilmek icin farkli gruplar arasinda bir koalisyon kurulmasi amaciyla
harekete gegmis ve bu gorevi hazine bakani Hamilton’a vermistir. Hamilton ise ilk

Amerikan siyasal partisi olan “Federalist Parti’yi kurmustur.

Federalist partiyi destekleyenler genellikle tiiccarlar, toprak sahipleri ve kuzeyli zengin
kesimler olmustur. Parti, zamanla dnce Ingiltere’deki muhafazakar partiden etkilenerek

“Whig” adin1 almis daha sonra da bugiiniin “Cumhuriyetgi Partisi ’ne doniismiistiir.
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Hamilton’un maliye ve ekonomi alanindaki politikalar1 ile dis politikadaki bazi
kararlarin elestiren kisiler 1793 yilinda “Cumhuriyetgiler” adiyla yeni bir siyasal parti
kurmuslardir. Jeffersoncular olarak da anilan bu kisiler kendilerinin cumhuriyet taraftari
oldugunu 6ne siirerek, federalist partinin gizliden gizliye monarsiyi destekledigini ima
etmislerdir. Kiigtik ¢ift¢iler, isciler ve gorece olarak daha fakir vatandaslarca desteklenen
bu partiye gore eyaletlerinin haklar1 korunmali ve merkezi politikalara kars1 gelinmeliydi.
Bu diisiince ile Jeffersoncu Cumbhuriyetgiler bugiinkii Demokratik Partinin temelini atmis

oldular.

Kokenlerini anlattigimiz bu iki parti bugiin icin ABD sistemin tiimiinii derinden etkileyen
onemli kurumlar olmuslardir. Her iki partinin ulusal diizeydeki orgiitlenmesi oldukca
gevsek ve zayiftir. Eyalet bazinda ¢ok daha giiclii ve 6rgiitlii olan Cumhuriyetcilerin ve
Demokratlarin kongrede gevsek bir parti disiplini sergilemeleri ABD’nin degisik

bolgelerinde ki segmenlerin farkli ¢ikarlari olmasi nedeni ile agiklanabilir.
Bu iki partinin Amerikan siyasal sistemindeki yeri iki ana baglik etrafinda incelenebilir.

i.  Sistemin mesruiyetini saglamak,

ii.  Bagkanin se¢ilme siirecini en bagindan sonuna kadar dogrudan etkilemek,
3.4.1 Sistemin Mesruiyeti ve Amerikan Siyasi Partileri

Amerikan siyasal partileri ideolojik olarak ¢ok farkli degillerdir. Gerek cumhuriyet¢i parti
gerekse demokratik parti merkeze yakin bir ¢izgide 1limli ve faydacidir. Parti i¢in

ideolojik tutarlilik ve kongredeki oylamalarda parti disiplini oldukga zayiftir.

Se¢im zamaninda partiler Amerika’ya 6zgii bir nitelikte “farkliliklarini” ortaya koymakta
ve toplum genelinde en ¢ok asagidaki konular tartisilmaktadir. Bunlar vergi, biitge, kiirtaj,
homoseksiieller, egitim, okullar, silahlanma, ulusal savunma, se¢im kampanyalarinin

finansmani gibi basliklardan olugsmaktadir.

Dikkat edilecegi lizere siyasal giindemi mesgul eden bu konularin higbiri Amerikan
sisteminin genel isleyisine, unsurlarina, felsefesine ve mantigina iliskin degildir. Bu
baglamda tartisilan sorunlarin daha ¢ok yiizeysel ve ayritiya iliskin olduklar

goriilmektedir.
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Bir diger ifadeyle iki biiyiik siyasal parti, iilkeye egemen olmus liberal demokrasi ve
kapitalist ekonomi ile ilgili genel bir uzlasma i¢indedir. Bu durumda liberal demokrasi ve
kapitalist ekonomi Amerika’nin verili o6geleri olarak kabul edilmis, yerlesmis,
Oziimsenmis ve lzerinde tartisilmasina gerek olmayacak sekilde Amerikan halkinin

biiyiik cogunlugunun benimsedigi 6geler olmustur.

Iki biiyiik parti bu gergevede islev goriirler, bu yapinin kendi i¢ mantigini siirekli olarak
“mesru” gosterirler. Ugiincii partilerin ise bu sistemdeki rolleri ise ¢ok azdir. Sistemin
isleyisine ve ana kurallara yonelik elestirel yonleri olan kiigiik partiler gerekli parasal
kaynagi ve destegi saglayamadiklari igin gergek anlamda higbir zaman iktidara alternatif

olamazlar.®’
3.4.2 ABD Baskaninin Secilme Siireci ve Amerikan Siyasal Partileri

ABD de siyasal partiler Bagkanin secilmesi siirecine en bagindan en sonuna kadar ciddi
bir bicimde etki eden kurumlardir. Mevcut sistemde yer alan iki biiyiik parti hem

baskanin hem de yasamanin olusmasinda mutlak bigimde etkili olurlar.

Bagimsiz olarak higbir siyasal partiyle baglantis1 olmadan se¢ime katilan adaylar olsa da

hicbir zaman gercek manada alternatif olusturamamaslardir.

Secim stiresine bir yil veya daha fazla bir siire kala bagkan adaylar1 adayliklarini ilan
ederler. Adayligini ilan eden kisilerin yalnizca se¢im kampanyalarini yiiriitebilmek igin
kendilerine maddi kaynak saglayacak kisi ve kurumlara degil ayn1 zamanda kendi siyasal
partilerinin de destegine gereksinimleri vardir. Bu destek 6ncelikle her partinin eyalet
bazinda ve o eyaletin belirledigi yasal diizenlemeler ¢ergevesinde gergeklestirdigi “parti

komitelerinde” veya “Onsecimlerde” aranir.

Parti komiteleri veya onsegimler se¢imlerin yapilacagi yilin subat veya haziran aylari
icinde gerceklestirilir. Aday adaylar1 eyaletleri dolasarak kendileri i¢in olabildigince fazla
halk destegi elde etmeye calisirlar.

37 Amerikan tarihi boyunca kurulmus bu tiir kii¢iik partilerin sayist 900 kadardir. (Gitelson, Dudley ve
Dubnik 2004,5.175)
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Parti komitesi adaylarin potansiyel secimlerde bir araya geldigi resmi olmayan bir
toplantinin adidir. Parti komiteleri segmenlerin en alt diizeyde, yani yerel baz da baskanlik
secimine katkida bulunduklar1 ve adaylarla tanisip yiiz yiize konusma, tartisma sohbet
etme olanagi bulduklari ortamlardir. Bu nedenle parti komitelerinin, baskan adaylarinin

belirlenmesi siirecini demokratiklestirdigi soylenebilir.

Ote yandan dnsegimlerde segmenler eyalet bazinda siyasal partilerden adayligini koyan
kisiler i¢in oy kullanirlar. Onsegimler “agik” veya “kapali” olabilir. A¢ik dnse¢imlerde o

eyaletin kayitli secmenleri herhangi bir partinin adaylari i¢in oylarini kullanabilirler.

Kapali onsegimlerde ise sadece partilerin kendi kayitli iiyeleri o partinin adaylar
arasmdan segim yapar. Onsegimlerde eyalet yasalari uyarmca segmenler ya dogrudan
tercih ettikleri aday i¢in ya da o aday1 destekleyeceklerine yeminli delegeler i¢in, oylarini

kullanirlar.

Gerek parti komitelerinin gerekse Onseg¢imlerin amaci, se¢im yilinin yaz aylarinda
diizenlenecek olan ulusal kurultaya olabildigince ¢ok sayida delege gondermektedir.
Ulusal kurultaylar ise her iki partinin o yilin kasim ayinda yapilacak genel se¢imlerde

yarigacak olan bagkan ve bagkan yardimcist adaylarini belirledigi 6nemli toplantilardir.

Her eyalet kurultaya belli sayida delege gonderir. Onsegimlerini kazanan adaylar o
eyaletten ulusal kurultaya yollanacak delegeleri de kazanmis olur. Onsegimler
tamamlandik¢a ulusal kurultayda hangi aday adaylarinin genel se¢imler i¢in bagkanliga

aday gosterilecegi daha fazla netlik kazanmaya baglar. ( Soysal 2004, s.2)

Siyasal partilerin bagkan adaylarinin ilan edildigi ulusal kurultaydan sonra sira “se¢im

konseyi” (the electoral college) liyelerinin sec¢ilmesine gelir.

Her se¢im yilinda kasim ayinin ilk pazartesi giinii her eyalette secmenler sandiga gider ve
kendi partilerinin hazirladig1 se¢im konseyi iiyeleri, yani “ikinci segmenler” listesi i¢in

oy verirler.

Secim konseyinde her eyaletin Temsilciler Meclisindeki sandalye sayisina orantili olarak
belli sayida ikinci segmeni vardir. Bu say1 eyaletten eyalete degisir. Buna ek olarak her

eyaletin iki tane daha ikinci se¢gmeni vardir. Bu da eyaletlerin Senatodaki senatorlerinin
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sayisina yani ikiye esittir. Secimler yapildiktan sonra hangi siyasal partinin listesine daha
fazla oy verilmisse, se¢cim konseyinde o eyaleti tiimii ile o listede yer alan ikinci segmeler

temsil eder.38

Ikinci segmen listeleri belli olduktan sonraki siire¢ uygulamada yalnizca formaliteden
ibarettir. Ikinci se¢menler secilmelerinden alti hafta kadar sonra kendi eyalet
baskentlerinde bir araya gelirler ve kendi partilerinin aday gosterdigi baskan ve

yardimcisina oylarini verirler.

Kendi parti adayr disinda baska parti adayma oy veren se¢mene “sadakatsiz segmen”
denir. Eyaletlerin ikinci segmenlerinin verdikleri bu oylar miihiirlenir ve senato bagkanina
yollanir. Ocak aymnin ilk haftasi i¢cinde kongrenin ortak bir oturumunda oylar agilir ve

baskan ilan edilir. Bagkanin géreve baslama tarihi 20 Ocak tir.

Baska bir anlatimla ABD Baskanlik Sistemindeki secimlerde kazanan hepsini alir
prensibi uygulanir. Bilinenin aksine; halk, se¢im doneminde dogrudan bagkana oy
vermez. ABD deki 50 eyalette toplam 538 Secmenler Koleji Uyesi bulunur. Halk bunlari

secer, bunlar Baskani.

Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, A Eyaleti, 25 segmenler koleji iiyesine sahip o eyaletteki
secimlerde en fazla oyu alan aday, delegelerin tiimiinii kazanmis olur. Diger bir ifadeyle
oylarin yiizde 60 n1 “A” aday, ylizde 40 nm1 “B” aday aldi o yiizden se¢menler kolej
tiyelerinin 15 ni “A” 10 nu “B” aday kazandi mantig1 yoktur. Oyu fazla olan “A” aday 25

secmenler koleji liyesinin tamamini kazanmais sayilir.

Bu yontemle bakacak olursak ABD de hi¢bir zaman koalisyon olmaz. ABD de yasal
olarak 50 nin {lzerinde siyasi parti vardir. Ancak her zaman iki partiden ya

Cumhuriyetciler ya da Demokratlar kazanir. Diger partilerin se¢ilme sansi sifir gibidir.

Tiirkiye de oldugu gibi baraj sistemi yoktur. O yiizden Baskan hep bu iki partiden ¢ikar,
ayni durum ABD kongresi i¢inde gegerlidir. Kongredeki 438 milletvekili ile 100
senatoriin tamami, yine bu iki partiden se¢ilir. ABD Baskanlik sisteminde parti ya da parti

baskan1 aday adaylarini belirlemez. Aksine aday adayi partisini belirler. Parti bagkaninin

3 Maine ve Nebraska eyaletlerinde uygulama daha farklidir. Bu eyalerde ikinci segmen listeleri her iKi
partiye verilen oylarin oranina gore hazirlanir.
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aday olma gibi bir gelenegi yoktur. Yani ABD de Baskan segilen kisi bu iki partiden
birinin bagkani degildir.

ABD’de iki biiyiik parti olan Cumhuriyet¢i Parti ve Demokrat Partinin programlari
agirlikli olarak ekonomi ve dis politika eksenlidir. Yani birbirleri arasinda iilkemizde ve
diger {ilkelerde goriildigi tizere “ideolojik sapmalar” yoktur. Bu iki partinin
programlarinda ¢ok ciddi goriis ayriliklarinin olmamasi iilkede istikrarli hiikiimetler
kurulmasina zemin hazirlarken ayn1 zamanda sistemi, rejimin zarar gorecegi i¢i bos ve

kutuplagmalar1 artirict tartigma ve ¢ekismelerden de uzak tutmaktadir.
3.4.3 ABD Baskanlik Sisteminde Boliinmiis Hiikiimet

ABD’de 1920-2014 yillar1 arasinda gergeklesen baskanlik, temsilciler meclisi ve senato
se¢imleri incelendigi zaman hem kongre hem baskanlik segimlerini tek bir partinin aldig

goriilmektedir. Bazen ise bagkan ayr1 kongre cogunlugu ayri partiden olabilmektedir.

Boliinmiis hiikiimet modelinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli faktor olarak, hem baskanlik
hem kongre se¢imlerinde kampanyalarin parti merkezli olmaktan ¢ok “aday” merkezli

olmasi ve adaylarin segmenler ile iletisim imkanlarinin ¢ogalmasi sdylenebilir.

Diger etken ise segmen tercihlerinin genel esaslardan ziyade daha faydaci, daha giindelik
ihtiyaglar nedeniyle farklilastign goriilmektedir. Ornegin se¢gmen, cumhuriyetgilere
vergilerin azaltilmasi i¢in, demokratlara ise Ozgirliiklerin korunmasina yonelik
taleplerinin yerine getirilmesi i¢in oy verebilmektedir. Bu durum ise se¢menlerin
baskanlik seg¢imleri ile kongre se¢imlerinde farkli tercihlere yonelmelerini saglamaktadir.

(Duran —Mis 2017, s. 237)

1950 sonrasi siirecte Richard Nixon (cumhuriyetci), Gerald Ford (cumhuriyetci), Ronald
Reagen (cumhuryet¢i), George Bush (cumhuriyetci), Bill Clinton (demokrat) ve George
W. Bush (cumhuriyet¢i) kongrede yasama c¢ogunlugunu elinde bulunduramadan

baskanlik yapmislardir.®

3% ABD de “topal 6rdek” posizyonunda baskan ¢cok, Anadolu ajansi, 7 Kasim 2014
https://aa.com.tr/tr/dunya/abd_de topal ordek pozisyonunda baskan cok/103875 [E.T. 10 Nisan 2018]
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Bunun son 6rnegi ise 2014 yilinda 435 {iyeli temsilciler meclisi ve 100 sandalyeli
senatonun, 36 senatoriiniin belirlendigi se¢cimlerde gormek miimkiindiir. Bu se¢imlerde
kongre cogunlugu demokrat partiden segilen mevcut baskan Obama karsisinda
cumhuriyetgilerden olugmustur. Neticede Obama kongredeki ¢ogunluk destegini

kaybederek “topal 6rdek” durumuna diismiistiir.*°

40 Barack Obama Artik “Topal Ordek”, 5 Kasim 2014 https://www.haberler.com [E.T. 10 Nisan 2018]
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4. TURKIYE’NIN SiYASI REJIM GECMIiSi

4.1 1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

20 Ocak 1921’de yiiriirliige giren Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Tiirk tarihinin ikinci
anayasasi olarak kabul edilmektedir. Anayasa, kuvvetler birligi ilkesini benimseyerek
yasama ve ylriitme yetkilerini Biliylik Millet Meclisine birakmustir. Meclis hiikiimeti
modeli getirilerek icra Vekilleri Heyeti olarak da adlandirilan bakanlar kurulu iiyelerinin
meclis tarafindan se¢ilmesi, kurulun kendi iginden bir bagkan segmesi, bununla birlikte

meclis bagkaninin kurulun dogal bagskani olmas1 hitkme baglanmistir.

Meclis hiikiimeti modelinin uygulandigi 03 Mayis 1920 ile 27 Ekim 1923 tarihleri
arasinda toplam bes hiikiimet kurulmus ve bir hiikiimetin ortalama Omrii sekiz ay

olmustur.*

4.2 1924 ANAYASASI DONEMIi

4.2.1 Devlet Baskaninin Sembolik Yetkilerle Donatildigi Donem

Imparatorluk ve saltanat kaldirilmis yeni kurulan devletin gereksinmelerine cevap
verecek ve toplumu yonlendirecek yeni bir anayasanin yapilmasi zorunlu hale gelmisti.
20 Nisan 1924 giinii Meclis tarafindan 1924 anayasasi kabul edilmistir. Bu anayasa ile
Meclis giiglendirilmis Cumhurbaskanina ¢ok sinirli yetkiler taninmigtir. S6z konusu

yetkileri su sekilde siralayabiliriz.

i.  Ozel torenlerde meclise bagkanlik etmek (Md. 32),
ii.  Yasalari imzalamak veya geri ¢evirmek (Md. 35),
iii.  Basbakani segmek (Md. 44/1),
iv.  Hiikiimetin inhas1 lizerine, 6zel af yetkisini kullanmak (Md. 42) (Erogul 1978,
5.39).

4 Bozlagan,R., 2016. Tiirk Tipi Baskanlik.Istanbul:Hayat Yayim Grubu.ss, 125-126

47



Bu anayasa TBMM’ni dogrudan dogruya tek yetkili organ saymigs ve Cumhurbaskanina

esas itibariyle simgesel nitelikte yetkiler taniyarak etkisiz birakmustir.
Cumhurbagkaninin 6nemli olabilecek iki yetkisi vardir.

i.  Basbakani segme

Ii.  Yasalar geri ¢evirme.

Bu donemde Cumhurbaskani fiilen etkili olabilmisse bunu anayasa diizenlemelerinden

degil, meclis ¢ogunluklarindan ve tarihsel kisiliklerinden almiglardir.

1924 Anayasasi’nin en onemli 6zelligi, imkan tanidigi hiikiimet modelidir. Meclis
hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem arasinda karma bir sistem benimsenmistir. Bu
sistem kimi yazarlar tarafindan "kuvvetler birligi, gorevler ayriligi" olarak

nitelendirilmistir.*?

Baskanlik sistemine gecilmesi yoniinde bazi diisiincelerin 1924 Anayasasinda yer almasi,
Tiirkiye siyasetinde yiirtitmenin giliglendirilmesi fikrinin koklii bir gegmise sahip

oldugunu gostermektedir.

4.3 1961 ANAYASASI DONEMI

4.3.1 Yiiriitmenin ve Devlet Baskaninin Giiclendirilmesi Cabalar:

27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Yonetime el koyan Milli Birlik

Komitesi kabul ettigi 1 sayili kanunla, 1924 Anayasasinin bir¢ok hiikmiinii degistiren

gegici bir Anayasa diizeni kurmustur.

Bu anayasaya gore Devlet Bagkanligi makami, Cumhurbaskani, Bagbakan, Bagkomutan
ve MBK Baskanlig1 sifatlarini birlestirilmistir. Giiclii devlet 6zlemi icerisinde baskanlik

sistemi 1961 Anayasasi yapim siirecinde tartigilmig fakat kabul gérmemistir.

Parlamenter sistemde Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu olarak iki bagli olan yiiriitme

erki 1961 Anayasasi ile ii¢ basli hale gelmis ve ti¢lincii bas “askeri biirokrasi” olmustur.

42 Asilbay, 1.H.,2013. Parlamenter Sistem ve Tiirkiye A¢isindan Bir degerlendirme. TBB Dergisi. Say1 103,
ss. 259
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1961 Anayasasi, 1924 Anayasasina gore daha ayrintili ve uzun olarak hazirlanmis olup
cok partili doneme gegildikten sonra 1950-1960 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan tiim sorunlar
basite indirgenerek her sorunun ¢6ziimii Anayasa da aranmistir. 1961 Anayasasina gore
artk TBMM ulusal egemenligi kullanan tek organ degildir. Yeni Anayasanin 4.
maddesine gore millet, egemenligini anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar

eliyle kullanir. Cumhurbaskani da bu yetkili organlardan biridir.

1961 Anayasasinin ¢ok 6nemli bir 6zelligi Cumhurbaskanini tiimiiyle TBMM ’ne bagimli

kilan diizenlemeleri kokiinden degistirmis olmasidir.

1924 Anayasasinda Cumhurbagkani meclis goriismelerine katilmamak ve oy
kullanmamakla birlikte, tiyeligini siirdiirmekte, torenli oturumlara baskanlik etmekte, her
yil meclis agilis konugmasini yapmaktaydi. Ayrica partisinin resmi veya fiili onderligini
stirdirmekte ve meclis ¢ogunlugu ile bagimi devam ettirmekte idi. 1961 Anayasasi
Cumhurbagskani secilen kiginin, hem TBMM iiyeligiyle hem de varsa partisiyle ilisiginin

kesilecegini ongdérmiistiir.

4.4 1982 ANAYASASI DONEMIi

4.4.1 Giiclii Yiiriitme ve Devlet Baskanhg1 Arayislar

09 Kasim 1982 tarihinde yiirtirliige giren 1981 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’ndan en
belirgin farklarindan biri yliriitme organinin giiclendirilmesi olmustur. Her ne kadar
Bagbakana eskisine gore daha kuvvetli bir konum kazandirilmis ise de yiiriitmenin asil

giiclendirilen tarafi Cumhurbaskani olmustur.

Cumhurbagkanina verilen yetkilerin hem Anayasanin 104.maddesinde siralanmasi hem
de yirmi alti farkli maddede tekrarlanmasi, kurulan yeni hiikiimet sisteminin

Cumbhurbagskanligi makamina gosterdigi dnemi acgik¢a ortaya koymaktadir.

1961 Anayasasindan farkli olarak Cumhurbaskanina “anayasanin uygulanmasini, devlet
organlariin diizenli ve uyumlu caligmasini gbzetme” temel gorevi verilmistir. Bu
gorevin ylriitiilmesi konusunda yasama, yiiriitme ve yargi erkleri agisindan 6nem tasiyan

bir¢ok yetki Cumhurbagkanligi makaminda birlestirilmistir.

1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanina;
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i.  TBMM’de agilis konusmasi yapma,

ii.  Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde bakanlar kurulunu baskanlig: altinda toplama,
iii.  Anayasada belirtilen hallerde Tiirk Silahli Kuvvetlerini kullanmaya karar verme,
iv.  TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar verilmesi halinde gegici bakanlar kurulu

atama,

V.  Bir¢ok kamu kurum iist diizey gorevlisini atama,

vi.  Yargi mensuplarini atama,
vii.  Anayasa mahkemesi iiyelerini atama gibi olduk¢a genis yetkiler verilmistir ki
adeta kuvvetler birligini temsil edecek noktada yetkilere sahip oldugu

sOylenebilir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasinda yapilan ve bir tepki anayasasi olan 1982
Anayasasinin, hangi hiikiimet sistemini benimsedigi konusunda ise doktrinde tam

anlamiyla bir gériis birligi oldugunu séylemek zordur.*?

4.5 TURKIYE’DE PARLAMENTER SIiSTEM ANALIZI

Inceledigimiz dénemler itibariyle goriilmektedir ki Tiirkiye’de demokratik siire¢ dogru
gelismemis ve demokrasi kiiltiiriimiiz yeterince olgunlagsmamistir. Millet olarak
demokratik haklarimizin ¢ok da farkinda olamamisiz. Bireysel hak ve Ozgiirliikleri
giivence altina alarak, sosyal barig1 ve huzuru temin ederek vatandaga hizmet etme gorevi
olan devlet bu gdrevini unutmus, sandiktan ¢ikan iktidarlar ise bir sekilde hiikmetmek

icin gorev almislardir.

Demokrasinin temel sartlarindan biri, yonetimin hesap verebilir olmasidir. Demokrasinin
0zii, bireyin, devletin acimasizligindan korunmasi olmalidir ki bu da demokrasinin

stirdiiriilebilirlik ya da mesruiyet ilkesi ile alakalidir.

43 Bu konuda birgok yazar, 1982 Anayasasinin benimsedigi hiikiimet sistemi konusunda farkli tanimlar
yapmuglardir. Ozbudun, bu anayasanin De Gaulle déneminde yapilan 1958 Fransiz Anayasast ile tagidig
benzerliklere dikkat cekerek 1982 Anayasasini "zayiflatilmis parlamentarizm"(bkz. Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, $.330), Kuzu, yar1 bagkanlik ile parlamenter sistem arasinda "kendine 06zgii bir
sistem"(bkz. Kuzu, Her Y6nii ile Bagkanlik Sistemi, s.75), Duran, "aksak baskanlik hiikkiimeti", (bkz. Duran,
Tiirkiye Yonetiminde Karmasa, s.18), Caglar ise "rasyonellestirilmis baskanli parlamenter sistem” (bkz.
Caglar, Anayasa Bilimi, s.286), olarak tanimlamustir.
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Ulkemizde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin tam uygulanamamasi, siki parti disiplini olmasi,
hiikiimetlerin meclisi adeta noter olarak kullanmalarinin yolunu agmustir. Hatta Meclisin

denetleme fonksiyonlarini dahi kullanamadigi agik¢a goriilmektedir.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde demokratik parlamenter sistem tiim kurumlariyla mevcuttur,
halkin se¢imlere katilim orani oldukga ytiksektir. Se¢gmen kitlesi her ne kadar demokratik
tim haklarmi kullanma bilincine sahip olmasa da siyasal sisteme katilim saglamaya
caligmaktadir. Fakat Tiirkiye’de parlamenter sistem anlayisinda ilk giinden bugiine kadar

¢oziilemeyen yapisal sorunlarimiz mevcuttur.

Bu baglamda Tiirkiye’nin yeniden yapilanmasi, devlet kurum ve kuruluslarinin isleyisini
diizenleyen yapisal degisikliklerden, ekonomik yapiy1 diizenleyici kanunlara kadar her

alanda yasal reformlara ihtiyacimiz oldugu ortadadir.*

Tiirkiye’nin parlamenter sistem analizi i¢in geg¢irdigi donemleri incelememiz uygun

olacaktir.
4.5.1 Tek Partili Donem

Yonetim sistemi agisindan Tiirkiye’de tek parti doneminde her ne kadar hiikiimet sekli
parlamenter sistem olsa da cumhurbaskaninin giiclii, hiikiimetin ise zayif oldugu bir tiir

stiper yar1 baskanlik modelinin uygulandig1 s6ylenebilir.

Bu donemde devlet, rakip gii¢ odaklari ve diger toplumsal Kitlelere kapatilmistir.
Biirokratik askeri elit, devleti diger toplumsal kesimlerden koruma ve kollama gibi son
derece antidemokratik bir siyaset tarzi ortaya koymustur. Modern demokratik tilkelerde
toplumsal gruplar iktidar olabilmek igin serbest rekabet sartlarinda miicadele imkanina
sahip olurlar. Fakat tek parti doneminin topluma yonelik tek taraflilik, baski ve sundugu

toplumsal projenin bu anlayistan oldukg¢a uzak oldugu ortadadir.

Atatlirk’in on bes yillik cumhurbagkanligi doneminde toplam dokuz hiikiimet gorev

yapmis olup hiikiimetlerin ortalama 6mrii yirmi ay kadar olmustur.

4 Serdaroglu,R., 2001. Tiirkiye’de Sistem Sorunu.Ankara: Kanomat Matbaacilik, ss.4
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Ismet Inénii’niin on iki y1l1 asan cumhurbaskanligi déneminde ise toplam on hiikiimet
gbrev yapmis ve ortalama 6mrii on iki ay kadar olmustur. Yani yirmi yedi yilda on dokuz

hiikiimet kurulmustur.

1950 yilina kadar gegen donemde 6zgiirliikler alan1 ve siyaset kurumu tamamen kapali
hale gelmistir. Iktidar olan CHP den ayr1 olarak Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (1924)
ve Serbest Cumhuriyet Firkasi (1930) gibi siyasi partiler kurulsa da ¢ok partili siyasal

sisteme gegis denemeleri basarili olamamistir.*® Hatta bu partiler hemen kapatilmislardir.

Ozetle her ne kadar 1924 Anayasasi meclis hakimiyetini dngdren bir parlamenter sistem
gibi goriinse de 1924-1950 yillar1 arasinda fiili olarak tek parti yonetimi yaganmis fakat
rekabet ortam1 olmamasina ragmen yukarida verilen 6rneklerde de goriilecegi lizere ayni

parti icinden kurulan hiikiimetlerin bile 6mrii ¢ok kisa olmustur.
4.5.1 Cok Partili Donem (Vesayetc¢i Parlamentarizm)

Tiirkiye’nin gercek manada demokrasi rejimine gegisi ilk defa serbest ve acik se¢imlerin
yapildig1 1950 yilinda ¢ok partili hayata adim atilmasiyla ger¢eklesmistir. A¢ik oy—gizli
tasnif esasina dayanan ve yargi denetiminin diginda birakilan 1946 segimlerini ¢ok partili

hayata ge¢isin baslangict saymak zaten miimkiin degildir.

Cok partili doneme gecisle birlikte 1950, 1954 ve 1957 yilinda yapilan genel se¢imler
sonucunda Demokrat Partinin se¢imleri kazanmasi ile siyasette istikrarli bir doneme
girilmistir. Ancak devletin kontroliinii elinde bulunduran askeri biirokrasi, devletin
toplumun tamamina bu denli agilmasin1 kabul etmeyerek Milli Birlik Komitesi

onciiliigiinde 1960 askeri darbesi ile demokrasiyi rafa kaldirmistir.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ile olusturulan siyasi ortamda hazirlanan 1961 Anayasasi
parlamenter sistemi devam ettirmis ise de yliriitme erkini yasama ve yargi karsisinda
zayiflatmis, yasama ve yargi icin “yetki” kavramimi kullanirken, yiirlitme i¢in “gérev”

kavramini kullanmay tercih etmistir.

4 Kogak, C., 2006. Belgelerle iktidar ve serbest cumhuriyet firkasi. Istanbul: Tletisim Yaymlar:
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10 Ekim 1965 yilinda yapilan se¢imler ile siyasi istikrar tekrar saglanmig olmakla birlikte
12 Mart 1971°de yapilan askeri muhtira, Cumhuriyet tarihinin en istikrarsiz donemine

yine kap1 aralamistir.

Bu vesayet doneminde dokuz buguk yilda on bir hiikiimet kurulmus, siddet olaylari
artmis, ekonomi siirekli krizlere girmis ve her on ayda bir kurulan hiikiimetler istikrar

yakalayamadigi i¢cin bu donem 12 Eyliil Askeri Darbesine kadar devam etmistir.
4.5.3 Koalisyon Donemleri (Siyasal Istikrarsizhk)

Parlamenter rejime yoneltilebilecek en 6nemli elestiri ¢ok partili sistemlerde ciddi siyasal
istikrarsizliga neden oldugudur*® Tabi ki siyasal istikrarsizligin tek nedeni parlamenter
rejim degildir, uygulanan se¢im sistemi ve diger etkenlerde siyasal istikrarsizligin

sebeplerindendir.

Tiirkiye’de 1960—1980 yillar1 arasinda yapilan genel se¢imlerin ¢ogunda higbir parti
hiikiimet kurabilecek ¢ogunlugu elde edememistir. Demokrasi kiiltiirlimiiziin eksikligi ve

partilerimizin uzlagmaz tutumlari nedeniyle hiikiimet kurulmasi ¢ok zor hale gelmistir.

Bu donemde meclis calisamamis, kurulan koalisyon hiikiimetleri uzun émiirlii olmamis
hatta meclis kendi bagkanini dahi se¢ememistir. Kazanani olmayan segimler, tilkenin

kay1p yillar olarak ciddi sorunlar1 beraberinde getirmistir.

Koalisyonlara ve krizlere sebep olan 1961 Anayasasinin kurdugu sistem, yapim olarak
Fransa'nin 4. Cumhuriyet Anayasasinin taklidi olarak alinmistir. Aynen tilkemizdeki gibi

bu Anayasa Fransa'da uygulanirken 12 yilda tam 24 koalisyon hiikiimeti kurulmustur.*’

Ulkemizde uygulanan Parlamenter rejim ve se¢im sistemi nedeniyle bugiin dahi
koalisyonlar olusmakta bu koalisyonlar neticesinde ortada higbir sorumlu
bulunamamaktadir. Aslinda koalisyon olgusu, siyasal istikrarsizligin tek nedeni de

degildir. Ciinkii koalisyonlarla yonetilen bazi iilkelerde siyasal istikrarsizlik s6z konusu

4 Ozbudun, E., 1993. Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi. 1.Basim. Ankara: Bilgi Yayinevi,
ss.177

4Thttp://www.star.com.tr/yazar/92 vilda 57 hukumet 13 vilda tek hukumet yazi 1034138/
Mustafa Kartoglu [E.T. 10 Nisan 2018]
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olmamaktadir. Ornegin Almanya 20 yila yakin bir siiredir koalisyonla yonetilmektedir ve

siyasal istikrarsizlik sorunu iilkemizde oldugu boyutta yasanmamaktadir.

Ulkemizde ¢ok partili sistem ve boliinmiisliik koalisyon hiikiimetlerine yol agmakta ve
bu hiikiimetlerde giigsiiz ve istikrarsiz olmaktadirlar.*® Siyasi tarihimiz ‘sivil hiikiimetin
hiikmettirilmemesi’ tarihidir. Sivil siyaset kavga etmis/ettirilmis, devlet siyasetle kavga

etmis ve llkeyi ‘siyaset dis1 iktidarlar’ yonetmistir.

1923’ten itibaren baslayan 27 yillik CHP’li tek parti donemi de buna dahildir. Tek parti
doneminde 27 yilda tam 18 hiikiimet kurulmustur. Bakanlar 18 kez degismis, 9 ayri
basbakan gelmistir. Ismet Inonii 7 kez hiikiimet kurmus, sadece birinde 1931-35 arasinda
‘secimsiz 4 yil’ iktidar donemi yagsamis kalan 23 yilda ise kurulan 17 hiikiimetin gorev

sliresi ortalama 15 ay olmustur.

27 Mayis 1960 darbecileri de giiclii iktidar kurmamislar ve 1,5 yilda 3 hiikiimet
degistirmislerdir. 1961°de kurulan Indnii basbakanligindaki CHP-AP hiikiimeti ‘ilk

koalisyon’ olup ancak ‘7 ay’ siirmiistiir.

1965-71 yillar1 arasinda 5,5 yillik AP iktidar1 goriinse de, bunun sadece 1965-69 yillari
arasmdaki Birinci Demirel Hiikiimeti ‘4 yil kesintisiz siirmiistiir. Suat Hayri Urgiiplii
hiikiimeti 8 ay, ikinci Demirel hiikiimeti 15 ay, tiglincii Demirel hiikiimeti ise 1 yil

stirebilmistir.

12 Mart 1971 tarihinde askeri muhtira yapilmig ve asker kontrollii 3 yilda da 4 hiikiimet
degismistir. 1974’te Biilent Ecevit liderliginde kurulan CHP-MSP koalisyonu 9 ay
stirmiistiir. Sonraki yillar da CHP, AP, MSP, MHP arasinda kurulan koalisyonlarla
gecmis ve ortalama Omiirleri bir yili asamamustir. En uzun siireli hiikiimet 1975-77 yillart

arasindaki AP-MSP-MHP-CGP koalisyonu olmustur siiresi 2 y1l 2 ay.

1970-1980 arasinda 12 hiikiimet degismis; her bir hiikiimetin 6mrii, bir yildan az
olmustur. DYP’ye gore, mevcut sistem nedeniyle Tiirkiye'nin onii tikanmistir, bu
tikanikligt asmak i¢in baskanlik sistemine gec¢ilmesi gerekmektedir. Hatta

Cumbhurbagkani Kenan Evren de, "Cumhurbagkaniyla bagbakan arasindaki siirtiismeleri

% Turhan, M., 2005.Anayasal Devlet. Ankara: Naturel Yayincilik, ss. 62
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ortadan kaldirmak i¢in halk tarafindan se¢ilmis bagkanlik sistemi getirilmelidir" demistir.
Ulkemizde 12 Eyliil 1980 darbesine kadar 19 yilda 18 hiikiimet kurulmus ve 1983 yilina
kadar Tirkiye 3 yil darbe hiikiimetiyle yonetilmistir.

1983 yil1 Turgut Ozal’mn ilk ANAP hiikiimeti ok partili tarihin ikinci ‘4 y1llik” hiikiimeti
olmustur. Ozal’in ikinci ANAP hiikiimeti 2 y1l, Yildirrm Akbulut’a ‘devrettigi’ hiikiimet

2,5 yil, Mesut Yilmaz hiikiimeti ise 5 ay stirmiistiir.

1991°de TBMM'ye 5 parti girmis, 3 yil gegcmeden parti sayisi ikiye katlanmis, 10 parti
olugmustur. Bu arada 6 adet de hiille partisi kurulmustur. Bu siyasi ¢alkantili donemlerde
devlet kime nasil emanet edilecektir? Kaldi ki, se¢imle ugrasan hiikiimetler icraat
yapamamaktadir.*® 1991 yilinda ‘Demirel koalisyonlar1’ dénemi baslamis ve DYP-SHP

koalisyonu uzun sayilabilecek bir siire 2,5 y1l stirmiistiir.

1996’da Necmettin Erbakan bagbakanliginda RP-DYP hiikiimeti kurulsa da, 8 ay sonra
28 Subat 1997°de bu kez ‘post modern darbe gelmistir. 28 Subat askeri muhtirasinin
ardindan Bagbakan Necmettin Erbakan istifa etmek zorunda kalmistir. Bu donemde
Cumhurbagkanligi makamindaki Siileyman Demirel dort yillik gorevi boyunca iig
hiikiimet onayladigin1 soyleyerek parlamenter sistemin terk edilmesi gerektigini dile
getirmistir. Bu diislincesi iizerine ¢ok elestirilen Demirel, destek¢i bulamamistir (Yazici,
2011: 161, 162, 163). Sonraki 2 yilda da Mesut Yilmaz ve Biilent Ecevit arasinda el

degistiren 2 hiikiimet kurulmustur.

1999 tarihinde DSP-MHP-ANAP ortakligiyla kurulan son Ecevit hiikiimeti 3,5 y1l siirse
de, yasanan c¢ekismeler siyasi sorunlar nedeniyle {iilke tarihinin en biiyiik ekonomik
krizine girmistir. Ornegin; 2001 yilinda Cumhurbaskani1 Ahmet Necdet Sezer’in,
Bagbakan Biilent Ecevit’in suratina anayasa kitap¢igini firlatma olayi bir ekonomik krizin

tetikleyicisi olmustur (Fendoglu 2015, s.102).

Baska bir anlatimla Turgut Ozal’in ilk 4 yilindan sonra 2002 tarihine kadar 15 yilda 12
hiikiimet kurulmustur ve hiikiimetlerin ortalama siire 1 yil 3 ay olmustur. Bu se¢im ve

hiikiimet modeli ile ortaya ¢ikan sonuclara bakildiginda siyasi istikrarin saglanmasinin,

49 http://hasantahsinfendoglu.net/detail. php?id=223&ustkat=makaleler
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etkin, verimli, dogru kararlarm alinmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Ozetle

2003 yilina kadar 92 yilda 57 hiikiimet kurulmustur.>®

Su anda 66 1nc1 Hiikiimet isbasindadir; ortalama bir hiikiimet 6mrii olan 5 rakamu ile
carparsak, 330 yil eder; 0ysa Cumhuriyetin heniiz 95 inci yilindayiz. Bu durum {ilkemiz
sisteminin ne kadar istikrarsiz oldugunu gostermektedir. Bu nedenle siireklilik ve istikrar
arayislar1 onemsenmelidir. Bagkanlik sisteminin 6zelligi hizli karar alma ve bunu hizla

uygulamaya koyabilme imkanidir. %

SOhttp://www.star.com.tr/yazar/92 vilda 57 hukumet 13 yilda_tek hukumet yazi 1034138/
Yazar Kartoglu, M., [E.T. 10 Nisan 2018]

51 http://hasantahsinfendoglu.net/detail.php?id=223&ustkat=makaleler
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5. TURKIYE ICIN BASKANLIK SISTEMI

5.1 TURKIYE’DE BASKANLIK SISTEMi TARTISMALARI

Baskanlik sistemi tartismalarinin Tiirkiye’de uzun bir gegmisi vardir. Ancak bu siirecte
sistemle ilgili tartigmalarin genellikle dogru mecrada yapilmadigr soylenebilir.
Tartismanin uzun ge¢cmisine bakildiginda konunun yapisal olarak ele alimmadigi,

konjonktiirel olarak giindeme geldigi goriilecektir.

Siyasi kriz donemlerinde tartigmalar yogunlagmis, buhran sona erdikten sonra ise konu
giindemden diigsmiistiir. Bu durum baskanlik sistemi tartismalarinin s1g, yiizeysel ve kisa

vadeli yapildigin1 géstermektedir.

1909 Anayasa degisikliginden itibaren, bazi donemler istisna tutulacak olursa, Tiirkiye’de
hep parlamenter sistem uygulanmistir. Bu uzun siireli uygulamalar sebebiyle, bazilari
Tiirkiye’de parlamenter sistemin yerlesiklik kazandigindan s6z etmektedir. Fakat 1980°1i
yillardan itibaren Tiirkiye i¢in uygun hiikiimet sistemi modeli olarak yari-baskanlik ve

baskanlik sistemi tartismalar1 baglamistir (Kiigiik 2013, s. 808).

Tiirkiye de baskanlik ve yar1 baskanliga gegis tartismalari ilk kez Mart 1980°de Tercliman
gazetesinin diizenledigi Anayasa seminerinde ve Yeni Forum dergisinin Onerdigi

Anayasa Projesinde tartisma konusu olmustur.

1980°li yillarmn ikinci yarisinda yeniden iilke giindemine basbakan Turgut Ozal’in,
Cumhurbagkaninin se¢imi ve gorev siiresine iliskin yaptigi aciklamalarla girmistir.
Ozal’1n énerisine gére cumhurbaskani en fazla iki donem icin segilebilecekti. Meclisin
erken se¢im karar1 vermesi halinde, cumhurbaskani da yeni se¢ime tabi olacakt1. Ozal’a
yakin kaynaklara gore, Ozal’in gergek amaci Amerikan tipi baskanlik sistemiydi ve yar1
baskanlik sistemi yoniindeki savunmalari, asil hedefe ulagmada ilk adim teskil

etmekteydi. Ozal’in sistem degisikligi ile ilgili 6nerilerine diger parti liderlerinden destek

57



gelmemistir. Ozal’dan sonra baskanlik sistemi tekrar Siileyman Demirel tarafindan

giindeme getirilse de giincel siyasette pek fazla yanki bulmamustir.>?

2000’11 yillara geldigimizde hiikiimet sistemi tartismalar1t bu kez AK Parti lideri ve
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan giindeme getirilmistir. Hiikiimet sistemi
tartismalar1 bu kez daha da kapsamli bir sekilde medya da ve toplumun genis kesimlerinde

tartisilarak giindemde kalmistir (Aktas 2015, s. 278).

Nitekim Basbakan Erdogan, 21 Nisan 2003 tarihinde yaptig1 agiklamayla, “Siyasetteki
arzum bagkanlik sistemi, benim i¢in en ideali Amerikan modeli” ifadesini kullanmistir

(Giiney 2014, s. 425).

Erdogan, sistemin saglikli bir sekilde hayata gecirebilmesi i¢in {ilkedeki tiim kurumlarin
halkla biitiinleserek bir uzlagsmanin saglanmasinin sart oldugunu eger bu saglanirsa

Tiirkiye’nin ciddi bir sigrama yapacagini iddia etmistir. (Terciiman, 21 Nisan 2003).

Erdogan’in yaptig1 aciklamadan hemen sonra giinlerce silirecek sistem tartigmalar
baslamistir. Erdogan’in siyasetteki tek arzusunun bagkanlik sistemi oldugunu agiklamasi
kendi partisinde genel olarak olumlu karsilanmistir. Bagbakan Yardimcis1 Mehmet Ali
Sahin, Tiirkiye i¢in baslangicta yar1 bagkanlik sistemiyle ge¢is yapmanin daha yararl
olacagin1 ifade ederken, Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil, “Basbakan, Tirkiye
gerceklerini en 1yi sekilde belirleyip, tartisilmasini saglamayi amagliyor. “diyerek

Erdogan’a destek vermistir.

TBMM Bagkan1 Biilent Aring ise, baskanlik sisteminin TBMM’ye getirilmesine iliskin
bir karar bulunmadigini belirterek, Basbakan’in kendi diisiincelerini ifade ettigini,

bunlara da herkesin saygi duymasi gerektigini belirtmistir (Hiirriyet, 22 Nisan 2003).

2003 yilmin Eyliil ayinda TBMM Anayasa Komisyonu Baskan: Burhan Kuzu’nun
Cumbhurbagkani’nin yetkilerini de kisitlayan Anayasa degisikliklerini de i¢eren bir taslak

hazirliklarinin basladigini agiklamasi tartismalari yeniden baslatmistir.

52 Demirel’in Bagkanlik sistemi konusundaki celiskileri ve sirf Ozal’la giristigi iktidar miicadelesi olarak
ve kisisellik olarak yorumlanmasi konusunda, Oder, Bertil E., Tiirkiye’de Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik
Rejimi Tartigmalart: 1991-2005 Yillar1 Arasinda Basina Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler, Baskanlik
Sistemi, Ankara
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2004 yilinin Aralik ayinda sistem degisikligi tartismalart TBMM Anayasa Komisyonu
Baskani Burhan Kuzu tarafindan yeniden giindeme getirilmistir. 21 Aralik 2004 tarihinde
Basbakanlik biitgesi goriisiilirken Ak Parti grubu adma konusan Kuzu, 1982
Anayasasi’nin Bagbakan’1 giiclendirdigini fakat Cumhurbaskani’na parlamenter sistemle
uyusmayacak yetkiler verildigini belirtmis, Anayasa’nin Cumhurbaskani’ni sorumlu
kilmadig: halde yetkili kildigini ifade ederek bu durumu elestirmistir (Duman 2013, s.
650-651).

On birinci Cumhurbagkani’nin seg¢ilmesi siirecinde yasanan krizde Cumhurbaskaninin
secilmesi, gorev siiresi ve kismen de olsa yetkileri ile ilgili tartismalar hiikiimet,
muhalefet, ordu ve biirokratik ¢evreleri kars1 karsiya getirmistir. Bu ¢evreler arasinda
adeta bir iktidar kavgasina doniisen bu siirecin sonunda AK Parti hiikiimeti, askeri ve sivil
biirokrasinin muhalefetine ragmen Anayasa’da yapilan degisiklik yoluyla Abdullah Gl
28 Agustos 2007 tarihinde cumhurbagkani olarak segtirmistir (Aktas 2015, s. 280).

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi kabul edilmistir. Ak Parti, 22 Nisan 2010 tarihinde baskanlik sistemini bu kez
cok farkli bir sekilde giindeme getirerek yazili hale getirmis ve daha sonra bu 6nerisini
Anayasa Uzlasma Komisyonu’na sunmustur. Bu 6neri gecmiste Ozal ve Demirel’in
yaptig1 Oneriler gibi sinirlt bir kesimin tartigmasi ile kalmamais giiniimiizdeki kitle iletisim

araglar1 sayesinde toplumun genis kesimlerine ulasmis ve destek gdrmiistiir.

Erdogan bir konusmasinda bagkanlik sistemi talebine gerekce olarak, biirokratik

oligarsiyi gostermistir.
Erdogan’in bu konudaki goriisleri sdyle 6zetlenebilir;

21 Nisan 2003: “Siyasetteki tek arzum baskanlik ya da yari baskanlik modeli. Bunun

ideali de Amerika ’da uygulanan sistem.” >

5 Ocak 2005: “Baskanlik sisteminin tartisiimasi Tiirkiye i¢in yararli olabilir ama bu bizim

su anda giindemimizde yok".

53paskanlik-faydali-neticeler-dogurur/siyaset/haberdetayarsiv/02.02.2011/1347104/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/ [E.T. 16 Nisan 2018]
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15 Subat 2006: “Baskanlik sistemini ben de istiyorum ama sartlar su anda miisait degil™.

18 Nisan 2010: “Sistemin rahat ¢alismast konusunda bu olaya (baskanlik sistemi) sicak

bakiyorum. Cok daha seri neticeler almasi noktasinda...”

10 Eylil 2010: “Bir onyargumiz yok. Nihayetinde bununla ilgili gerekirse halk

oylamasina gidilir, ama su anda illa bu olmazsa olmazimiz degil".

25 Eyliil 2010: “Ben bu konuyu tartisilsin diye agtim. Bunun tartisilmasinin siyasilere de,

halkimiza da katacagi ¢cok sey var".

2 Subat 2011: “Bence demokratik parlamenter sistem iginde halk tartismali, tartistimall.
Milletin tartismasindan kagmak, ¢ekinmek demokratliga terstir. “Liderler tektir zaten,
bunun yamnda liderligi paylastig1 ikinci bir kisi olmaz. Ama ‘takim ruhu ’ denilen bir
olay vardwr, ‘takim oyunu’ denilen bir olay vardir, ‘kolektif akli olusturmak’ denilen bir
olay vardir. Ben, Baskanlik sistemiyle alakali, tilkemde halk bu kavramlar: tartismalidir,
bilmelidir ve sahsen Bagskanlik sisteminin daha faydali neticeler doguracagina

inantyorum. Bu benim kanaatim.>*

Sayin Bahgeli baska tiirlii diigiinebilir, bir baskasi baska tiirlii diisiinebilir. Onlarin
diigiincesine de benim saygim var, ama liitfen benim diisiincemdir, benim diisiinceme de
saygilart olsun.” “Bagskanlik sistemi var, yart Baskanlik sistemi var. Niye rahatsiz
oluyoruz bunlardan? ABD ’si, Fransa’si ortada... Almanya’da da bakiyorsunuz sansélye
var, bu tiir sistemler var, cumhurbaskanligi makamlar: var, giiclendirilmis... Ama bazi
verlerde bakiyorsunuz sadece temsili... Bunlar da var. Bunlarin tartisiimasindan
kimsenin giicenmeye bence hakki yok. Birakalim tartisilsin, kimse de bundan da rahatsiz

olmasin.”® (Fendoglu 2012, s. 47).

5 paskanlik-faydali-neticeler-dogurur/siyaset/haberdetayarsiv/02.02.2011/1347104/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/ [E.T. 16 Nisan 2018]

55 Bagbakan Erdogan’in konusmalarinda detay icin bk. 2 Subat 2011 tarihli yazili basima.
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5.2 TURK SIYASI TARIHINE BASKANLIK SISTEMi ACISINDAN BAKIS

5.2.1 Yakin ve Uzak Geleneklerimiz ve Baskanlik Sistemi
1923-1938 donemi (15 yil) basbakanlarla degil Atatiirk’le anilir.
1938-1950 aras1 (12 yil) basbakanla degil, Inonii ile anilir.

1950-1960 aras1 (10 y1l) Menderes ile anilir. Menderes doneminde sehirlesme orani ve

gelisme daha da artmastir.

AP nin tek bagina iktidar oldugu 1965-1969 dénemi (4 yil) Demirel ile

ANAP"n tek basia iktidar oldugu 1983-1989 dénemi (6 y1l) Ozal ile anilir.

AK PARTI’nin iktidarda bulundugu 2002—(bugiin) aras1 Saym Erdogan’la anilmaktadir.

Siyasi gelenegimize uygun ozglirliik¢ii bir yapi, ABD veya Fransiz toplumu gibi bize de
lazimdir. Rusya federasyonu da Tiirk Cumhuriyetleri de, Dogu Avrupa, Giiney Amerika
ve daha birgok iilkede benzer sistemler vardir. Bolgedeki tek istisna Tiirkiye'dir. ABD de
baskan hem yetkili, hem sorumlu, Tiirkiye’de parlamenter sistemde Cumhurbaskani

yetkili ama sorumsuzdur. Tarihte kurulan biitiin Tiirk Devletlerinin de baskan1 olmustur.>®

Gelismekte olan filkelerin parlamentarizmle iyi yonetilemedigi, Tiirkiye’de bir tiir
baskanlik sistemi uygulandigi donemlerde hamle yapabildigi goriilmektedir.>’

5.3 TURKIYE’DE SIYASI TIKANIKLIK NEDENLERI

Tiirkiye’de sistem arayiglarinin temelini siyasi tikanikliklar olusturmaktadir. Yasanan bu

tikanikliklarin nedenini bes grupta toplayabiliriz;

I.  Tirkiye’de secimlere katilma orani yiiksek olsa da demokratik katilim eksikligi

vardir.

% Fendoglu.H.T., www.hasantnsinfendoglu.com [E.T. 20 Nisan 2018]

57 Ozal,T., Degisim Uzerine. 2 Ekim 1992, Istanbul, Conrad Otel. Bkz dénemin yazili basini
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ii.  Tirkiye’de insanlar segme hakkini kullanmakta fakat sonrasinda sectiklerini
denetleyememektedir. Sivil toplum orgiitlenmesi konusunda eksikliklerimizin
giderilmesi gerekmektedir.

iii.  Tirkiye’de en ciddi sorunlardan birisi siyasi partilerin oligarsik yapilarinin
degisime kapali olmas1 yani statilkodan yana olmalaridir.

iv.  Yerel nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yonetim sorumludur
bu durum biirokrasiyi artirmakta, zaman ve maliyet a¢isindan kayiplara yol
agmaktadir.

v. Tirkiye’de ekonomik yapidaki sikintilar ve siyasilerin bu konuda ki
basarisizliklar1 ayn1 zamanda siyasi sikintilara da yol agabilmektedir.

Diger taraftan iilkemizde uygulanan parlamenter sistemden kaynakli sorunlarda

yasanmaktadir.

5.4 TURKIYE’DE PARLAMENTER SiSTEMIN SORUNLARI

Parlamenter sistemde ¢ift bash yiiriitmeden kaynaklanan bir¢ok sorun oldugu gibi
parlamenter rejimin bazi yonleri de hiikliimet istikrarsizligina yol agmaktadir. Ciinkii
bolinmiig partili sistemin ve koalisyon hiikiimetlerinin oldugu parlamenter sistemde
hiikkiimet kuramama riski ve siyasi istikrarsizlik yasanmasi olasiligi her zaman

mumkindiir.

Mevcut segim sistemimizin amaci; Anayasamizin 67. maddesinde belirtildigi tlizere
“temsilde adalet ve yonetimde istikrar” olarak agiklanmistir. Fakat Tirkiye’de var olan
cok partili sistem, genellikle koalisyon ve azinlik hiikiimetlerini meydana getirmis,
partilerin uzlagmaz tutumu veya kurulan koalisyon hiikiimetlerin istikrarsiz ve zayif olusu

demokrasimizde yapisal birgok sorunun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamstir.

Tiirkiye’de se¢im sisteminin drnek alindigi ve ¢ok partili sisteme yer veren 1946 Fransiz
Anayasas1 doneminde yogun hiikiimet bunalimlar1 yasanmis, kurulan kisa 6miirlii, zayif

hiikiimetlerle “yonetilemeyen demokrasi” sorunu ortaya ¢ikmigtir.
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5.5 TURKIYE ICIN BASKANLIK SISTEMININ TEMEL GEREKCELERI
5.5.1 Devlet Gelenegi ve Halkin Deneyimi
Osmanli Devletinin 600 y1l siiren yonetim sekli ve kurulan cumhuriyetin ilk dénemleri

gibi tarihsel gecmisimize baktigimizda baskanlik sistemine uygun bir genel yapimiz

oldugu soylenebilir.

Etkili ve gliglii bir yonetim sisteminden yana oldugunu diisiindiigiimiiz halkimiz ayni
zamanda baskici totaliter sisteme de karsidir. Askeri donemler sonrasinda verdigi oylar

ile bunu agik¢a gostermektedir.
5.5.2 Baskanlik Sistemi Siyasi Istikrar Getirir

Tiirkiye’de uygulanan yiizde on se¢im baraji; oylarin fazlaca boliinmemesi ve giiglii
iktidar - siyasi istikrar kurma amaci tasidigina gore buna en uygun sistem Bagkanlik

sistemi olacaktir.
5.5.3 Baskanhk Sistemi Giiclii icrasi ile Hizh Gelisme Saglar

Kiiresellesmenin ¢ok yogun yasandigi, teknolojik gelismelerin hizla devam ettigi
diinyada rekabet giiclimiizii korumak ve artirmak, yasanan gelismelere hizla uyum

saglamak i¢in hizli karar alabilen giiglii icraya ihtiya¢ vardir.

Bolgemizde ortaya ¢ikan ve tilkemiz i¢in ciddi riskler tagiyan hatta ulusal giivenligimizi
tehdit eden sorunlara kars1 koyabilmemiz i¢in yine istikrarli ve giiclii hiikiimetlerimiz
olmas1 gerektigi agiktir.

5.6 TURKIYE’DE BASKANLIK SiSTEMININ GEREKSiZ OLDUGU SAVLARI
Tirkiye’de 1980’lerin basindan beri tartisilmakta olan baskanlik sistemine cesitli
itirazlarda s6z konusudur.

Bu itirazlar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz.

i.  Diktatorliik/tek adam yonetimi getirecegi endiseleri,
ii.  Federalizme zorunlu gidisat ile lilkede boliinme yasanacagi endiseleri,

iii.  Sistemin cumhuriyet ve demokrasi gibi kavramlarla uyumlu olmadigi goriisii,
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iv.  Baskanlik sisteminin Tiirk devlet gelenegi ile alakas1 olmadigs, 8
v. Parlamenter sistemimizin yerine gelecek olan yeni bir yonetim sisteminin

belirsizliklere agik ve riskli olabilecegi, 59
5.6.1 Dikta Rejimi Kurulabilir

Ulusahin’e gore bu sistem demokratik gelismesini heniiz tamamlamamis iilkemizde
yiiriitme ile yasamanin birbirine karismasina ve bdylece yiirlitmenin fiilen iistiinliigiine
sebep olacaktir. Bagkanlik Sistemi’nin Latin Amerika uygulamalarinda ugradigi
basarisizliga dikkati c¢eken sistem karsitlari, baskanlik sisteminin diktatorliiklere

sebebiyet verebilecegini savunmuslardir. (1999, s. 56).

Bagkanlik sisteminin, Tiirkiye’nin sosyal yapisi ve siyasi gelenegine uygun oldugunu,
monarsi mirasi bir ililke olmasindan ve tek parti deneyiminden dolayi savunanlara
Ozbudun’un verdigi yanit, tam da bu sebepten baskanlik sisteminin reddedilmesi
gerektigidir. Zaten kisisel liderlige dayali siyasi partilerin oldugu bir ortamda, tek kisinin
liderligi egilimi simirlandirma yoluna gidilmelidir (Ozbudun 2005, s. 111).

Sistem elestirisi yapilirken, Latin Amerika iilkelerinde baskanlik sisteminin diktatorliik
yonetimine doniistiigii, siklikla dile getirilmekle birlikte goz ardi edilen iki husus vardir.
Birincisi, bu iilkelerden higbirinin 6zde baskanlik sistemini uygulamadiklaridir.®° ikincisi
ise, bu tilkelerde baskanlik sisteminin uygulandigi varsayilsa bile, ortaya ¢ikan olumsuz

sonuglarin topyekin bu sisteme atfedilmesidir.

Sert kuvvetler ayriliginin uygulandigi, kontrol ve denge mekanizmalarinin isledigi bir

baskanlik sisteminde diktatorliige gidilmesi ihtimali yoktur. Ancak asli unsurlarinda

5 Bu sav ¢ok biiyiik ihtimalle, “Osmanli Imparatorlugu’nun devlet ydnetimi sistemi bakimindan bir
monarsi olusu, sistem igerisinde padisahin yetkilerini sinirlandiracak hukuk kurallart ve bu kurallar: etkili
kilacak hukuki mekanizmalarin olmayis1 ve biitiin devlet yetkilerinin padisahta toplanmis olmasi (Ozbudun
1989, s.3)” gerekgelerine dayanmaktadir.

% Yusuf Halagoglu bagkanlik sisteminin Tiirk devlet gelenegi ile ve Osmanli Devleti’ndeki padisahlikla
yakindan uzaktan benzerliginin bulunmadigini diistinmektedir. Yine ona gore, 137 yillik bir tarihi gegmisi
bulunan parlamenter sistemimizin yerine, sonu mechul olan yeni bir ydnetim tarzinin uygulamaya
konulmasinin, riskleriyle birlikte diisliniildiigiinde, Tiirkiye’yi gereksiz bir maceraya atmak anlamina
gelecektir (Halagoglu 2013,s. 145)

60 Guillermo O’Donnell’in tanimlamasiyla, yasama ve yiiriitme arasindaki tikanikliklar1 ¢dzmek icin

bagkanlarin yasama organlarini devre dis1 birakarak iilkeyi kararnameler ile yonettikleri delegasyoncu
demokrasiler. Bagkancil sistemler.
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erklerden herhangi birine agirlik kazandiracak bir degisiklik yapilan bir sistem de
diktatorliik veya tek adamlik olarak adlandirilamasa da baskanlik sistemi degildir. Burada
siiper baskanlik® terimi vurgulanabilir. Baskanlik, yari-baskanlik ve parlamentarizm gibi

siiper baskanlik sistemi de bir demokrasi bicimidir.5?
5.6.2 Siyasi Partiler Feda Edilip Federasyona Gidilebilir

Federalizmin tarihi, cografi, sosyolojik ve kiiltiirel acilardan gereken kosullarinin higbiri
Tirkiye’de mevcut degildir. Bagkanlik sistemi ile federal devlet sistemi arasinda zorunlu
bir birliktelik yoktur. Bu konuda Birgiil Ayman Giiler baskanlik rejiminin federalizmi
sart kosmadigim belirtmistir.%® Hatta ABD tarihi incelendiginde Baskanlik sisteminden
Federalizme gidilmedigi, konfedere devletlerden Baskanlik sistemine gidildigi

goriilmektedir.
5.6.3 Parlamenter Sistemin Sadece Reforma Ihtiyac1 Vardir.

Bu itiraza gore bagkanlik sistemi, yasamanin sorunlarini ¢ézmez sadece yiiriitmeyi
giiclendirir. Bu nedenle ylizyillik gecmisi olan parlamenter sistemimizden vazge¢cmemeli

fakat yapilacak reformlar ile eksiklikleri giderilmelidir.

Bagkanlik sisteminin daha cok iki partili sistemlerde basarili oldugu fakat iilkemizde
birden fazla siyasi partinin yer almasi nedeniyle sorunlar yasanacagi, siyasal iktidarin tek

kiside viicut bulmas1 durumunda diger kesimlerin baski gorecegi ileri siiriilmektedir.

Erdal Onar’a gore, bagkanlik sistemi istikrarsizlik getirir. Zira yasama ile yiiritme
arasinda goriis ayriliklari ¢iktiginda sistem kilitlenme riskiyle karsi karsiya kalir. Uzlagma
kiiltliriiniin gelismedigi lilkelerde, bu sistemin saglikli olarak islemesi zordur. Onar’a gore

cumhurbagkan1 halkoyu ile se¢ilmemeli, kurucu giivensizlik oyu anayasamizda kabul

61 Zay1f yasama organina nazaran, olaganiistii giiclii bir baskanlik makamina yer veren anayasal diizen.

62 Bununla beraber, demokrasi agisindan birkag temel problemi de biinyesinde barmdirmaktadir. Ciinkii
liyakati, muhakeme yetenegi ve saglik durumu olaganiistii dnemli olan bir kisiye ¢ok fazla yetki
verilmektedir. Dogal olarakta, bagkanin makami komuta etmesindeki herhangi bir aksaklik durumunda,
otomatik olarak, gii¢ boslugu ortaya ¢ikmaktadir (Fish 1997, s. 327)

83 Federalizmin bir zorunluluk olmadigini belirtmekle beraber, baskanlik hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de

initer yapiy1, bolgesel ve yerel yonetimlerin dogasin1 doniistiirerek kirmak amaciyla ilerleyen federalizme
gecis ¢abalarini kolaylastirarak destekleyecegini de diisiinmektedir (Giiler 2013,s. 162)
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edilmeli ve cumhurbaskanmin yetkileri siirlandirilarak klasik parlamenter Sistem

uygulanmalidir (Onar 2005, s.100-104).

Ergun Ozbudun’a gére Tiirkiye’de baskanlik sistemini savunanlarin 6ne siirdiigii gii¢lii
ve istikrarl yiiriitme ile bagimsiz ve etkin yasama argiimanlar ¢eligkilidir, her ikisini bir
arada esit bicimde giiclendirmek imkan dahilinde degildir. Baskanlik sisteminde baskan,
sabit bir siire i¢in halk tarafindan segileceginden ve istisnai durumlar disinda gérevden
uzaklastirilamayacagi icin, sistem, dar anlamda istikrar getirir. Ancak, bu dar anlamda
hiiklimet istikrarini, siyasal istikrar ile karigirmamak gerekir. Ciinkii baskanlik
sisteminde bagkanin parlamentoyu etkileme imkanlarimin smirli olmasit nedeniyle,

sistemin tikanmas1 parlamenter rejimlerden daha muhtemeldir (Ozbudun 2005, s. 206-

207).

5.7 TURKIYE’DE BASKANLIK SiSTEMININ GEREKLI OLDUGU SAVLARI

Baskanlik sisteminin Tiirk siyasal sistemi iizerinde gerekli oldugu savlarini soyle
siralayabiliriz. Istikrar ve etkinlige yol agmasi, secilmislerin atanmislara iistiinliigii, hesap
verilebilirligi ve Ongoriilebilirlik agisindan demokrasiye katki saglamasi, meclisin

calisma kalitesini ve uzmanlagmayi saglamasi. Bu basliklar kisaca agmak gerekirse;
5.7.1 istikrar ve Etkinlige Yol Acar

Tiirkiye’de parlamenter sistem, 1970°li ve 1990’l1 yillarda koalisyon hiikiimetlerini
zorunlu kilarak istikrarsiz hitkiimetlerin kurulmasina yol agmistir. Zayif yapida ki bu
hiikiimetler uzun siireli olmadig1 i¢in programlarini uygulayamamis ve iilke sorunlarini

giderek kronik hale gelmistir.

Demokratik siyasete askeri miidahalelerin bu siklikta yaganmasimin 6nemli bir nedeni
Tiirkiye’deki parlamenter rejimin, iste bu “yonetememe” sorunudur. Ciinkii sivil
siyasetin, parcali bir parlamenter hiikiimet sisteminin béliinmiisliiglinde, koalisyon veya
azinlik hiikiimetleri eliyle giigsiiz bir yiiriitme {izerinden idare edilmesi, yapilacak

miidahaleyi kolaylastirmis bu gercek bir¢ok defa lilkemizde yasanmistir.

Halk tarafindan segilen ve giiclii bir icra yetkisine sahip olacak baskanlik sisteminde

kurulacak hiikiimete, demokrasi dis1 gii¢lerin miidahalesi ¢ok zor olabilecektir.
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Bagkanlik sisteminde yasama ile yiirlitme organi birbirinden ayrildig1 igin aralarinda

siyasi pazarliklar olmayacak, siyasi kirlenme daha az yasanacaktir.

Baskanlik sisteminin en onemli avantajlarindan biri, belli bir siire i¢in halk tarafindan
secilen bagkanin hiikiimet kuramama gibi bir sorunu olmayacaktir. Bu durum siyasi
istikrarsizlik sorununu kokten ¢6zmek demektir. Giivenoyu problemi olmayan bagkan en

dogru bildigi programi, en yetenekli uzman kisilerle uygulama sansina sahiptir.
5.7.2 Secilmislerin Atanmslara Ustiinliigii

Baskanlik sisteminin Tiirkiye ag¢isindan bir diger olumlu yonii, yapilan anayasa
degisiklikleri ile biiyiik 6l¢tide azaltilan ancak tamamen ortadan kaldirilamayan askeri ve
sivil biirokratik vesayet kurumlari karsisinda sistem geregi halkin en azindan yarisinin
oyunu alarak goreve gelen ve bu suretle de mesruiyeti yiiksek olan baskanin belli bir

tistlinliik saglayabilmesidir.

Bilindigi tlizere Tirkiye’de asker ve sivil biirokrasinin siyasete dogrudan veya dolayli
olarak miidahalesi genellikle halkin ¢cogunlugundan oy alamamasi nedeniyle mesruiyeti
zayif, buna paralel olarak da giicsiiz hiikiimetler ve pargali yapiya sahip parlamentolar
donemlerinde goriilmiistiir. Halbuki baskanlik sisteminde, sistemin isleyisi geregi
mesruiyeti giliclii ve istikrarli hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasi olagan bir durum olarak

karsimizda durmaktadir (Doner 2013, s. 674).

Tiirkiye gibi darbelere muhatap olmus ve asker - sivil biirokratik elitlerin halkin sectigi
temsilcilere slipheyle baktig1 bir devlette, baskanin, sahip olacagi bu demokratik siyasi
mesruiyet giiclinii de arkasina alarak, sivil siyasete disaridan yapilan bir takim

antidemokratik miidahalelerin 6niine gecebilmesi miimkiin olabilecektir.

Bu durum, Tiirkiye’nin literatiirde sik sik adlandirildigi iizere, bir “vesayet¢i demokrasi”
olmaktan kurtularak, gergek bir 6zgiirlikk¢li ve ¢ogulcu demokrasi haline gelmesine de
katkida bulunabilecektir (Hekimoglu 2009, s. 53).
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5.7.3 Hesap Verilebilirlik ve Ongoriilebilirlik A¢isindan Demokrasiye Katki Saglar

Demokrasilerde devlet adina yetki kullanan biitiin kisi ve kurumlar dogrudan veya
secilmisler araciligiyla dolayli olarak zincirleme bir sekilde halka dayanmak ve ona hesap

vermek durumundadir.

Halka hesap vermenin temsili demokrasilerdeki en Onemli araci segimlerdir.
Demokrasilerde halk, secimler aracilifiyla iilkede islerin iyi gitmemesinin hesabini

sorumlu gordiikleri kisilere oy vermeyerek sorar.

Hesap verme konusunda halkin, dogru tercihte bulunabilmesi i¢in ise yapilan olumlu veya
olumsuz islerden kimlerin hangi 6lgiide sorumlu ya da sorumsuz oldugunu net olarak

gorebilmesi gerekir (Kuzu 2013, s. 99).

Yiiriitme tek kisinin, yani bagskanin elinde toplandigina gore, isler yolunda gitmediginde
halk hesap soracag kisiyi bilir.?* Halbuki parlamenter sistemlerde sorumlulugun teshisi
bu kadar kolay degildir. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri donemlerinde ortaklar
uygulanan politikalardan kaynaklanan sorumlulugu bir digerine kolaylikla atar. Bu da
halkin, secimlerde hangi partiye veya lidere hesap soracagi konusunda belirsizlige yol

acar (Hekimoglu 2009, s. 55).

Iste bu nedenle, 6ngoriilebilirligi ve hesap sorulabilirligi en ileri diizeyde gerceklestiren
baskanlik sistemi, Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin demokratik performansina ciddi bir

katkida bulunacaktir (Hekimoglu 2009, s. 55).
5.7.4 Meclisin Calisma Kalitesini ve Uzmanlasmay1 Artirmasi

Kuvvetler ayrilig1 geregi bagimsiz olan yasama, yliriitmenin baskilarindan etkilenmeden

daha saglikli yasa yapabilir. (Bal 2013, s. 133).

Bagkanlik sisteminde kanun ve biitge gibi ¢ok dnemli iki yetki meclisin onayina tabidir.
Bu nedenle baskan parlamento ile iyi geginmek zorunda kalmakta ve bu durum uzlasi

kiltiirtinii gelistirmektedir. (Kuzu 2013, s. 36).

64 www.anayasa.gen.tr [E.T. 05 Nisan 2018]
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Bunun yaninda Tiirkiye’de siki parti disiplini ve grup karar1 oldugundan, hiikiimetler
meclisi adeta noter olarak kullanmaktadir. Bu nedenle TBMM’de ¢ogunlugu bulabilen

hiikiimetleri denetlemek hayal gibidir (Fendoglu 2013, s. 583).

Buna mukabil baskanlik sisteminde bakanlarin milletvekili olmamalari, bakanliklarin
fonksiyonelligini artirabilir. Bakanliklar her seyden once uzmanlik gerektiren teknik
birimlerdir. Bu birimlerin basina ilgili ilgisiz kisilerin getirilmesi, s6z konusu birimleri

islevsel olmaktan ¢ikarir. Tiirkiye’de bunun 6rneklerine ¢okca sahit olunmaktadir.

Bakanlar milletvekilleri arasindan segildikleri i¢in, sistem geregi bunlarin se¢ciminde
sadece niteliklilik, deneyim ve basart umudu degil, bolge dengeleri, parti i¢i dengeler ve
kurultay hesaplari da etkili olmaktadir. Bundan dolay1 yonetim deneyimi veya kapasitesi
olmayan, 6grenimi yetersiz ve yetenegi siirli birtakim milletvekilleri bakan olarak
atanabilmektedir. Boylesi bir zafiyete sahip olan bakanlarin 6nemli bir kismi1 ya siyaseti
biirokrasinin giindemine vermekte ya da By-Pass ile politize ederek kamu hizmetlerini
etkisiz kilmaktadir (Bal 2001, s. 159).

Diger taraftan bakanlar ayni zamanda milletvekili olduklarindan dolayi, zamanlarinin
biiyiik bir dilimini parti islerine ve se¢gmen kabullerine ayirmaktadirlar. Buna ek olarak
baz1 bakanlar, bakanligini se¢im bdlgesinin insanlariyla doldurarak bakanligi bir “Hem

sehriler Bakanligi” haline getirmektedir. (Kuzu 1996, s. 288).

Bagkanlik sisteminde ise bagkan, bakanlar1 genellikle parlamento disindan atayacagi i¢in
parti i¢i denge diye bir kaygisi olmayacaktir. Bakanliklara kiigtik siyasi hesaplarla yapilan
baskilar ortadan kalkarak asagilara dogru sarkan bir is disiplini verimlilik ve hizmet

amagch yonetim anlayis1 gelecektir.

Bakanlar siyasi kisiler olmadiklar i¢in, sadece kendilerine ait birimlerde, bakanligin
gerektirdigi islerle mesgul olacaklardir. Milletvekilleri de bakanlik beklentisi i¢inde
olmayacak ve meclis yetkileri de onemli oldugundan daha etkin bir meclis ortaya

cikacaktir (Hayek 1997, s. 45).

5.8 TURKIYE’DE BASKANLIK HUKUMETININ OLASI SAKINCALARI

Baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasi durumunda bazi sakinlar olacagi ileri

surilmektedir.
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Bunlar su sekilde siralanmaktadir.

i. Katilik,
ii.  Cifte mesruiyet,
li.  Yonetimin kigisellesmesi,

iv.  Disiplinli partilerin kuvvetler ayriligina sorun olusturmas,

5.8.1 Tiirkiye’de Baskanhk Sisteminin Dezavantajlar:

Baskanin belirli bir siire i¢in segilmesi ve basarisiz dahi olsa bir sonraki se¢cime kadar
yiirlitme yetkisini kesintisiz olarak elinde bulundurmasi “katilik” olarak tanimlanmaistir.

(Yazic1 2013, s. 36).

Baskanlik sisteminde bagkan ve yasama iki paralel yap1 olarak ¢alisir. Her iki erkin
arkasinda farkli siyasal partiler veya egilimler oldugu takdirde uzlagmaktan cok

catismanin dogacagi ve bunun mevcut kurumlarca ¢oziilemeyecegi endisesi vardir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme ve yasama halktan esit diizeyde yetki aldiklar1 igin erkler

arasinda ¢ikan anlasmazliklari ¢6zmek zordur. (Ergil 2013, s. 374).

Bagkanlik sistemi dogasi geregi kazananin yiiriitmenin tamamini aldig1 bir sistemdir.
Kaybeden aday hangi oy orani alirsa alsin yonetimde sz sahibi olamaz. Hatta muhalefet
olarak bile devam edemez. (Yazic1 2013, s. 59).

Arslan’a gore, bagkanlik sisteminin Tiirkiye a¢isindan doguracagi 6nemli sakincalardan
biri de iktidarin kisisellegsmesidir. Arslan, yasama organindan bagimsiz, halktan aldigi
yetkiyle mesrulugunu gelistirmis ve sabit gorev siiresi verilmis bir kimsenin kisisel prestij

ile iktidar faaliyetlerini kolaylikla bireysellestirebilecegini sdylemektedir. (2003).

Kamalak, iktidarin kisisellesmesi ile otoriter yonetimlerin ortaya ¢ikabilecegini, baskanin
arkasinda meclis ¢ogunlugu bulununca meclisin kontrol altina alinacagini dolayisiyla
yiiriitmeyi sinirlayacak bir yapinin da kaldirilmis olacagini belirtmektedir. Bunun yaninda
Kamalak, medyanin biiyiik sermayenin eline gectigini, Tiirkiye’de demokrasi kiiltiiriiniin
yeterince kurumsallagmamasindan dolayr bagkanlik sisteminin otoriter rejimlere ortam

hazirlayacagimi vurgulamistir (2014b, s.388).
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Doner, Tiirkiye’de siyasal partilerin yapis1 ve bunun dogurdugu sonuglar1 su sekilde
aciklamistir; “Bagkanlik sisteminin en iyi uygulandigt ABD’de sistemin sorunsuz bir
sekilde islemesinin temel nedenlerinden biri, bu lilkedeki siyasi partilerin ideolojilerinin
birbirine yakinlig1 ve serbest partiler olmasidir. ABD’deki partilerin bu 6zelligi sebebiyle
baskan ile parlamentodaki ¢ogunluk farkli partilerden olsa dahi sistem tikanmadan
isleyebilmektedir. Ideolojileri birbirinden tamamen farkli ve disiplinli parti yapisina sahip
olan Tiirkiye’nin siyasi parti gercegi karsisinda baskanlik sistemi tikaniklarma yol
acabilecek bir sistemdir. Bagkanlik ve meclis se¢imlerinin ayr1 ayri ve farkli zamanlarda
yapilmasi nedeniyle, baskanin bir partiden, meclis ¢ogunlugunun bir bagka partiden olma
thtimali her zaman i¢in miimkiindiir. Boyle bir durumda baskan ile meclis arasindaki

catisma kaginilmazdir” demektedir. (2013b, 5.181)

5.9 BASKANLIK SiISTEMININ DEMOKRASIYE OLASI ETKILERI

Demokratik yonetim sistemlerinde var olan ii¢ erkten ikisinin baskanlik sisteminde halk
tarafindan secilmesi parlamenter sisteme gore baskanlik sistemini, halkin katilimi

anlaminda daha 6ne ¢ikarmaktadir.

Demokrasilerin temel geregi olan hesap verilebilirlik anlaminda, bagkanlik sisteminde
baskani direk halk sececek, hiikiimet kurma yetkisini direk halk verecek ve ayn1 zamanda
hesap sorabilecektir. Parlamenter sistemde ise halkin 6ngdérmedigi sekilde hiikiimetler
kurulabilmekte, koalisyon kurulmasi durumunda ise basarisiz olan hiikiimet iiyeleri

birbirini sugladigindan kimden hesap sorulacagi karigmaktadir.

Bagkanlik sisteminde kaybeden aday siyasetten cekilirken parlamenter sistemde

kaybeden adaylar hi¢bir sey olmamig gibi yillarca siyasete devam edebilmektedir.
5.9.1 Siyasal Siirece Islevsellik Kazandirma

Tiirkiye’de giintimiize kadar dort farkli anayasa kabul edilmis ve yapilan diizenlemeler

ile siyasal siirece islevsellik kazandirilmaya caligilmistir.

Baskanlik sisteminde se¢gmen, kendisini temsil edecek vekili belirlemede tam yetkili
olacaktir. Parti tercihlerinden ziyade halkin tercihi onemlidir, bu durum parti igi
demokrasiyi de artirmaktadir. Clinkii siyaset¢iler parti bagskanina kars1 degil halka karsi

sorumlu olacaklardir.
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5.9.2 Hiikiimet Kurma Sorununu C6zme

Baskanlik sisteminde yiizde elli art1 bir oy alan Baskan secilip hiikiimet kuracagi i¢in

higbir sartta hiikiimet kuramama, koalisyon arayislari, belirsizlik ortam1 olmayacaktir.

5.10 BASKANLIK SISTEMI ILE KALKINMA ARASINDAKI ILiSKI

Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, iilkenin son yillarda yakaladigi kalkinma hamlesinin

istikrar ile iliskili oldugunu belirterek asagidaki agiklamalar1 yapmistir.

2002 yilinda 230 milyar dolar olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila, 2012 yilinda 800 milyar
dolara ¢ikmis ayn1 donemde kisi basina gelir 3.500 dolardan 10.500’e yiikselmistir.

Tiirkiye’de tablo 5,1°de goriilecegi tizere tek basina bir partinin yonetimde hakim oldugu
donemlerde, iilkenin ekonomisi biiylimiis, ortalama Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ve
ortalama kisi bagina gelir (KBG) artmigstir.

Tiirkiye 1923 den 2015 yilina kadar 92 yillik donemde ortalama olarak % 4,8 oraninda

biiyiimiistiir.%®

Tablo 5.1: Tek parti iktidar1 donemi biiyiime oranlar:

Donem Gayrisafi Yurtici Hasila Kisi Bas1 Gelir(KBG)
(GSYH)
1950-1959 % 7 %4,2
1966-1970 % 6 %3,4
1984-1991 %5 % 2,9
2003-2012 %5 % 3,7

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verileri. 2015

% Y1lmaz.C.,2013.Baskanlik Sistemi ve Kalkinma.Yeni Tiirkiye Dergisi9(51),s5.9-15.
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Tablo 5.2: Koalisyon donemleri biiyiime oranlari

Donem Gayrisafi Yurtici Hasila Kisi Bas1 Gelir(KBG)
(GSYH)
1962-1965 % 5,5 % 3
1972-1979 % 4,7 % 2,4
1992-2002 % 3,3 % 1,9

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verileri. 2015

Tek partinin yiirlitmeye hakim oldugu donemlerde biiyiime oranlarinin, tablo 5,2°de
belirtilen koalisyon dénemi biiyiime oranlarina gore daha yiiksek oldugu goériilmektedir.
Fakat istikrar var olsa da “demokrasinin olmadig1” donemlerde ise biiyiime yavaslamis

tilkemiz gerilemistir.

Tablo 5.3: Darbe donemleri biiyiime oranlar:

Donem Gayrisafi Yurtici Hasila Kisi Bas1 Gelir(KBG)
(GSYH)
1960-1961 % 2,1 %4
1980-1983 % 2,7 %0,3

Kaynak: Kalkinma Bakanlig: verileri. 2015

Yilmaz’a gore yukaridaki performanslar yonetimde her tiirlii istikrarin degil “demokratik

istikrarin” 6nemini gdstermektedir.®®

Bu ac¢idan bakildiginda, Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemden kaynaklanan siyasi

istikrarsizlik ve hiikiimet krizleri doneminde biliylimenin yavasladigi, yonetememe

% Y1lmaz.C.,2013.Baskanlik Sistemi ve Kalkinma.Yeni Tiirkiye Dergisi9(51),s5.9-15.
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sorunundan ortaya ¢ikan darbe donemlerinde ise tablo 5,3’de goriilecegi iizere
bliylimenin tamamen durdugu goriilmekte olup bagkanlik sistemi ile yakalanacak
demokratik siyasi istikrar ve giiclii icra ile ekonomik kalkinma ve biiyiime anlaminda da

tilkemizde gelisme yasanacagi ileri siiriilmektedir.
5.10.1 Gelismis Ulkelerin Yonetim Sistemleri

Ulkelerin  gelismislik seviyelerini incelerken farkli kriterlere gore olgiimler
yapilmaktadir. Bu kriterler arasinda; ekonomik biiyiikliik, insani gelismislik endeksi,
OECD, G20, IMF ve Diinya Bankasi’nin odlgiitleri vardir. IMF’nin Gayri safi yurt i¢i
hasila ile yaptig1 siralamaya gore en biiyiik ilk 17 {ilke asagida gosterilmis olup ayrica bu

tilkelerin hangi sistemle yonetildigi ilave olarak {ilke karsilarinda belirtilmistir.

Tablo 5,4’de goriilecegi tizere IMF’nin 2017 yili raporlamasina gore Tiirkiye 857 milyar
dolarlik GSYH ile 192 iilke arasinda 17. siradadir. Tablo 5,5°de ise kisi bas1 en yiiksek
gelire sahip tilkeler ve yonetim bi¢imleri yer almaktadir. Tiirkiye 10.743 dolar ile 192
tilke arasinda 58.siradadir. Tiirkiye GSMH’si yiiksek iilkeler arasinda yer almakta iken
kisi bag1 gelir hesabinda orta diizeyde ekonomi seviyesindedir. Bunun sebebi GSYH’ye
gore niifusumuzun da fazla olmasidir. Niifusumuz azalmayacak hatta daha da artacagina
gore siirdiirtilebilir biiyiime ve bunu saglayacak “siyasi sistem” tilkemiz i¢in ¢ok daha
onemli hale gelmektedir.
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Tablo 5.4: Ekonomik biiyiikliik acisindan;

Ulke GSYH(milyon $) | Yénetim Sekli

ABD 18,569 Baskanlik Sistemi

Cin 11,218 Tek Parti Yonetimi

Japonya 4,939 Anayasal Monarsi-Uniter Parlamenter
Almanya 3,467 Federal Parlamenter Sistem

Ingiltere 2,629 Anayasal Monarsi-Uniter Parlamenter
Fransa 2,463 Yari-Baskanlik Sistemi

Hindistan 2,256 Parlamenter- Federal Cumhuriyet

italya 1,851 Parlamenter Sistem

Brezilya 1,799 Bagkanlik Sistemi

Kanada 1,579 Anayasal Monarsi-Federal Parlamenter
Giiney Kore 1,411 Baskanlik

Rusya 1,281 Yari - Bagkanlik Sistemi

Avusturya 1,259 Parlamenter- Federal Cumhuriyet

Ispanya 1,233 Anayasal Monarsi-Parlamenter Sistem
Meksika 1,046 Bagkanlik Sistemi

Endonezya 932 Bagkanlik Sistemi

Tiirkiye 847 Parlamenter Sistem

Kaynak: IMF.www.imf.org. WEO Database 2017
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Tablo 5.5: Kisi basina diisen milli hasilaya gore:

Ulke Kisi Basina Diisen | Yénetim Sekli
Gelir ($)

Liiksemburg 103,199 Anayasal Monarsi - Basbakan
Yiiriitmenin Basinda

Isvicre 79,242 Karma Sistem

Norve¢ 70,392 Anayasal Monarsi - Basbakan
Yiiriitmenin Basinda

Macau Yénetim Bolgesi 67,079 Ozel Yoénetim

(Cin’e bagh)

irlanda 62,562 Parlamenter Sistem

Katar 60,787 Mutlak Monarsi

izlanda 59,629 Parlamenter Sistem

ABD 57,436 Baskanlik

Danimarka 53,744 Anayasal Monarsi - Bagbakan
Yiiriitmenin Basinda

Singapur 52,961 Parlamenter Sistem

Avusturalya 51,850 Anayasal Monarsi - Bagbakan

Yiirlitmenin Baginda

Tiirkiye (58.s1irada) 10,743 Parlamenter Sistem

Kaynak: IMF.www.imf.org. WEO Database 2017

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu G-20 iilkelerinin yonetim bi¢cimlerine baktigimizda 20 iiyesi

bulunan G-20’de bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkeler ABD, Brezilya, Meksika, Giiney
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Afrika, Rusya, Arjantin ve Endonezya olmak iizere 7’°dir. Bunlarin haricinde yari-
baskanlik sistemi ile yonetilen iki iilke (Fransa ve Giiney Kore) de G-20 iiyesidir. G-20
iilkelerinden 8’i ise (Almanya, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Hindistan, italya, Japonya,
Kanada, Avustralya) parlamenter sistem ile yonetilmektedir. G-20 iiyesi olan Cin Halk

Cumbhuriyeti parti diktatorliigii, Suudi Arabistan ise mutlak monarsi ile yonetilmektedir.®’

Tiirkiye 847 milyar dolar GSYIH rakami ile ekonomik biiyiikliikte 17. sirada
bulunmaktadir. Tirkiye’nin 2023 vizyonunda diinyanin en biiyiik ilk 10 ekonomisi
arasina girme hedefi vardir ve hedefimiz devam etmektedir. Ilk 10 ekonomi iginde yer
alabilmemiz i¢in geride birakmamiz gereken rakiplerimiz ise sirasiyla 932 milyar dolar
ile Endonezya, 1.046 trilyon dolar ile Meksika, 1.233 trilyon dolar ile Ispanya, 1.259
trilyon dolar ile Avustralya, 1.281 trilyon dolar ile Rusya, 1.411 trilyon dolar ile Giiney
Kore, 1,579 trilyon dolar ile Kanada, 1,799 trilyon dolar ile Brezilya’dir.

Bu siralamaya gore kuskusuz en biiyiik rakiplerimiz Giiney Kore, Avustralya, Rusya,
Brezilya ve Kanada olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin Endonezya, Meksika ve
Ispanya’y1 geride birakmas1 miimkiin olmakla birlikte, Giiney Kore gibi teknoloji iireten
bir iilkeyi, Rusya gibi siyasi ve politik faktor olarak Diinyanin dengesini degistirebilecek
faktorlere enerji kaynaklarina sahip bir iilkeyi, kita iilkesi olarak hem cografi hem yer alti
kaynaklar1 agisindan son derece zengin Avustralya gibi bir tilkeyi geride birakmasi bu

sartlarda zor goriinmektedir.

Gergi Tiirkiye, devletin kurulusunun 100. y11 donlimii itibariyle kendisine koydugu 2023
hedefleri i¢in 2000°li wyillarin  basindan itibaren Onemli bir sicrama hamlesi
gerceklestirmistir. 2002 yilinda 184 milyar dolar ile 25. sirada bulunan tilkemiz 14 yilda
tam 4 kat biiylime basaris1 gostererek yillara gore degismekle birlikte ancak 17. siraya

kadar yiikselebilmistir.

67http://www.doqrulukpavi .com/iddia-kontrolu/recep-tayyip-erdogan/gelismis-ulkelere-bakalim-

goruyoruz-ki-tamamina-yakininda-baskanlik-sistemi-var [E.T. 30 Mayis 2018]
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Diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi igerisinde yer alma ideasini siirdiiren iilkemizin bu
hedefini gerceklestirebilmesi icin siirekli olarak her yil iist {iste en az %5 ile %7 biiylime
saglamasi gerekmektedir. Bu da ekonomi, bilim ve teknoloji alanlarinda yapilacak biiyiik

reformlar neticesinde gergeklesebilir.%®

Dolayis1 ile bu hedeflerine ulasmasi igin
tilkemizin i¢ ¢ekismeleri bir kenara birakmig, demokratik siyasi istikrar1 saglamis, etkin

hizli ve giiclii bir yonetim sistemini olusturmus olmas1 gerekmektedir.

Baskanlik sisteminin getirecegi istikrar ve giiclii icra, kesinlikle ekonomik kalkinma
konusunda ¢ok etkili bir faktdr olmakla birlikte sistemin nasil uygulanacagi, iiretim,

ihracat, reformlar ve ekonomik anlamda alinacak kararlar ¢ok daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Gelismis tilkeler incelendigi zaman, ekonomik biiylimeyi saglayan tek faktoriin devlet
yonetim sekli olmadigi, demokrasi harici yonetilen birkag iilke hari¢, gelismis iilkelerin
ortak Ozelliginin, hiikiimet etme sisteminin benzerliginden ziyade, “istikrar ve giiven”
ortamini saglayabilmis, demokrasi dig1 darbelere maruz kalmamais iilkelerden olustugu

goriilmektedir.
5.10.2 Tiirkiye’de Demokrasi ve Ekonomik Gelisme Iliskisi

Ulkemizde siyasi istikrar ve demokrasiye miidahaleler sik sik yasandig1 i¢in demokrasi

ile ekonomik gelisme iliskisini, yasanan siire¢lerini incelememiz 6nem arz etmektedir.

Asagida c¢ok partili doneme gegis ve askeri miidahale donemlerine iliskin demokrasi
ekonomik iligski gostergelerinin yer aldig tablolara baktigimiz zaman, demokrasi dis1
donemlerin iilkede ekonomiyi yavaglattigi hatta geriye gotlirdiigiinii sdylememiz

mumkindiir.

88https://www.investaz.com.tr/blog/dunya-ekonomi-siralamasi/17 Nisan 2017 Yazar InvestAZ

2017 — 2018 Diinya Ekonomi Siralamasi [E.T. 30 May1s 2018]
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Tablo 5.6: Tiirkiye’nin 1946-1950 ¢ok partili hayata gegisi ve demokratik-ekonomik

gelisme gostergeleri

Yillar Polity GSYIiH Kisi Bagi Biiyiime | Enflasyon
Demokrasi Milyon GSYiH Oram Oram
Endeksi uUSD uUSD
1945 -7 5.102,8 225 -154 54,1
1946 +7 3.647,7 191 31,9 104,4
1950 +7 3.462,2 166,5 9,4 10,2
1951 +8 4,158 194,3 12,8 6,2
1952 +7 4.781,9 217,4 11,9 1

Kaynak: TCMB, Polity Project Index (M. Marshall)

Tablo 5,6’da gorildigi gibi Tirkiye 1946-1950 c¢ok partili hayata gegis siirecinde
demokratik, siyasi bir istikrar saglamis ve Polity demokrasi endeksi 1945 oncesi -7 iken
bu siiregte +7 seviyelerine ¢ikarak diinyada demokratik iilkeler arasina girmistir. Bunun
ekonomik gelismelere olan yansimasi ise; oncelikle enflasyon orani 1945 yilinda %54,1
le baslamis, 1946 yilinda %104’lerden %10,2’lere hatta demokratik konsolidasyonun
olugmast ile bu oran ilerleyen yillarda %6,2’ye gerilemis hatta 1952 yilindaki enflasyon

orani %1’leri bulmustur.

Yine gostergelerden anlasildig: gibi biiylime orani agisindan Tiirkiye 1945’lerde %-15,4
olan biiylime oranini bu gegis siirecinden sonra %31,9’a ¢ikartmis ve sonrasinda sirasi ile

yine %9,4, %12,8 ve %11,9 olmustur.
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Tablo 5.7: Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 askeri darbe donemi ve demokrasi- ekonomik

gelisme gostergeleri

Yillar Politik GSYIiH Kisi Bagi Biiyiime | Enflasyon
Demokrasi Milyon GSYiH Oram Oram
Endeksi uUSD uUSD
1953 +7 5.574,1 246,6 11,2 2,9
1959 +7 15.596,4 584,1 4,1 19,8
1960 +4 9.865,6 358,7 3,4 54
1961 +4 5.479,6 194,3 2 2,7 IMF

Kaynak: TCMB, Polity Project Index (M. Marshall)

Tablo 5,7’de goriildiigi gibi darbe siireci 6ncesinde 1953 yilinda demokrasi endeksimiz
+7 iken enflasyon orani %2,9 olmus, biiylime oran1 %11,2 ve kisi bagi milli hasila seviyesi
246,6 dolar olmustur. Sonrasi darbe siirecinde demokrasi endeksinin +4’lere diisiip siyasi
istikrarsizligin bagladigi 1959 yili enflasyon orani dnceki siirece gore artmis ve %2,9’dan

%19,8’e ¢ikmis ve darbe yil1 ile %5,4 olmustur.

Yine biiylime orani diiserek %4,1, darbe yilinda %3,4, sonrasinda iyice gerileyerek %2
olmustur. Kisi basi gelire baktigimizda ise 584,1 dolardan 358,7 ve 194,3 dolara kadar

gerilemistir.

Tiirkiye 1961 yilinda ise Cumhuriyet tarihinde ilk defa IMF’den borg para almistir.
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Tablo 5.8: Tiirkiye’de 12 Mart 1971 muhtiras1 demokrasi-ekonomik gelisme

gostergeleri
Yillar Politik GSYIH Kisi Bast Biiyiime | Enflasyon
Demokrasi Milyon GSYIH Orani Orani
Endeksi USD uUSD
1970 +8 13.532,6 539 58 6,7 IMF
1971 -2 12.721,4 476 2,2 15,9

Kaynak: TCMB, Polity Project Index (M. Marshall)

Tablo 5,8’de goriilecegi iizere 12 Mart 1971 tarihinde demokratik yonetimin Yyine
kesintiye ugradig1 Tiirkiye ekonomisinde, 1970 demokrasi endeksinin +8 oldugu, yillik
enflasyon oran1 %6,7, bilyiime oran1 %>5,8, Kisi basi milli gelir 539 $ ve GSYIH hasila
13.532,6 $ seviyelerindedir. Fakat muhtira yilinda durum yine gerilemis ve enflasyon
orant %15,9’a ¢ikmistir. Biiyiime orant %2,2’ye gerilemis, kisi bas1 gelir 476 dolara
diismiis ve iilkenin GSYIH hasilas da yine diiserek 12.721,4 milyon dolar olmustur.

Tablo 5.9: Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbe donemi ve demokratik- ekonomik

gelisme gostergeleri

Yillar Politik GSYIH Kisi Basi Biiyiime Enflasyon
Demokrasi | Milyon GSYIH Orani Orani
Endeksi usSD uSD

1975 +9 36.797,5 1.184 8 10,1

1980 -5 68.390,6 1.539 -2,8 107,2

1981 -5 56.418,7 1.570 4,8 36,8

Kaynak: TCMB, Polity Project Index (M. Marshall), Fredom House Index
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Tablo 5,9’da goriilecegi tizere Tiirkiye nin ugradigi 1980 darbesi sonucunda ekonomik
gelisme diisiise ugramis ve biiylime oranit %8’den % -2,8’e gerilemis yine enflasyon orani

%10.1°den %107.2’ye ylikselmistir.

1960, 1971, 1980 donemi askeri yonetimin basa gegmesiyle birlikte, elde edilen
verilerden yola ¢ikilarak su sonuca ulasilabilir: Tiirkiye’de yasanan demokratiklesme
stirecinde donemler itibariyle yasanan darbeler; ekonomik gostergelerin bozulmasina,
biiyiimenin durmasi, enflasyonun ciddi artislar1 ve kisi basina diisen gelirin diismesi gibi

daha birgok ekonomik gdstergelerin bozulmasina yol agmustir.

Tiirkiye’nin siyasi tarihi, darbeler, muhtiralar, anayasal olmayan yollarla iktidara gelme
veya iktidardan uzaklastirma girisimleri a¢isindan olduk¢a zengindir. S6z konusu durum
hiikiimetlerin uygulayacagi ekonomi politikalarinda belirsizlik olusturmakta ve en basta
yatirim, sermaye birikimi, ekonomik biiyiime, finansal sermayenin yurtdisina gitmesi
yine yetismis insan sermayenin de politik istikrarsizlik durumunda yurtdisina kagmasi
gibi birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Siyasi istikrasizlik, sermaye birikimi ve
yatirim kararlarini direk etkilemekte olup sermaye ve yatirim karar1 ancak belirsizligin

olmadigs istikrarli iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir.%®

Tim bu analizlerin ortaya koydugu gerg¢ek, demokrasi oncesi ve sonrasi ekonomik
gostergeler kiyaslandiginda demokratiklesme siireglerinde ekonominin biiylimiis
olmasidir. Ozellikle globallesen ve sermaye hareketlerinin ¢ok biiyiik onem kazandig
Diinya da Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler i¢in siyasi istikrar ve demokratiklesme

gostergeleri, lilke ekonomisinin gelismesi anlaminda ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir.

5.11 BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE iCiN UYGULANABILIRLIiGi

Tiirkiye’de se¢im baraj1 ve nispi se¢im sistemi uygulandigi halde parlamento daginik bir
vaziyettedir. Ulke icin gerekli olan projelerin uygulanmas1 ancak giiclii ve tutarl siyasi

hiikiimetlerin olusmasr ile miimkiin olabilecektir.”

89 Cevizli.i., 2003-2004. Demokrasi ve Ekonomik Gelisme iliskisi. Adnan Menderes Universitesi ktisat
Anabilim Dal1. s.92-94
http://adumilas.adu.edu.tr/web/catalog/file_download.php?file id=2817 [E.T. 1 Haziran 2018]

0 Celebi, 1., Toros, A., Aras,N., Baskanlik Sistemine Thtiyag Var. Yeni Yiizy1l Gazetesi, 22-23.3.1996.
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Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde yasama yetkisi mecliste oldugu halde
bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi, yiiriitme
organini meclise kars1 kuvvetlendirmektedir. Bu durum da gostermektedir ki parlamenter
sistem, yiiriitme organi lehine bozulmus ve artik giiniin ihtiyaclarina cevap veremez hale

gelmisgtir.”*

Tirkiye’de etkin, hizli ve gii¢lii bir hiikiimet yapisinin olusumu i¢in, bagkanlik sistemi bir

¢oziim olarak 6nerilmektedir.”?

Tezimizin birgok boliimiinde belirtildigi lizere yliriitmenin iki baslilig1, yonetimde siyasi
krizlere yol agmakta, cumhurbagkani hiikiimetin aldigi kararlar1 imzalamayarak veya
geciktirerek, yiirlitmenin igleyisini engelleyebilmektedir. Cumhurbaskaninin, bagbakanla
ihtilafa dustligli, hatta tutumlarimi sertlestirerek siyasi bunalimlara sebep oldugu

goriilebilmektedir.”

Hukuk devleti gercevesi igerisinde yiiriitme organinin giiclendirilmesi, ¢agin geregi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Parlamenter sistem igerisinde yliriitme organi
giiclendirilmis ancak bu durum yiiriitme organinin yasama organi iizerinde hakimiyet

kurmas1 sonucunu da beraberinde getirmistir.

Demokratik sistemler icerisinde yer alan baskanlik sistemi, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi, demokratik olusumlarin daha i1yi saglanmasi ve c¢alismamizin 6nceki
boliimlerinde bahsettigimiz birgok siyasi tikanikligin ¢6ziimii anlaminda Tiirkiye igin

uygulanmalidir.

Kanaatimiz bu yondedir, tarihsel ge¢misimiz, sosyal kiiltiirel yapimiz ve devlet

gelenegimiz de baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligini 6ne ¢ikarmaktadir.

"l Erdogan, M., 2011. Anayasa hukuku. Ankara: Orion Kitapevi.(6),ss. 34-35

72 Erdogan,M., (Bagkanlik), ss. 10; Ozal, K., Tiirkiye Y®6netimde istikrar1 Nasil Yakalayacak?. Yeni Yiizyil
Gazetesi, 10.10.1995.

8 Kuzu,B.,2011.Her Yénii fle Bagkanlik Sistemi.Istanbul:Babali Kiiltiir Yaymciligi,ss. 41
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5.12 TURKIYE’NIN OZEL DURUMU VE BASKANLIK SISTEMI

Ulkeler arasinda ciddi sorunlarm ve yogun rekabetin yasandig 21.yiizyilda, ¢ok eski
devlet gelenegi ve ciddi bir birikimi olan Tiirkiye’nin siyasi istikrarsizlik gibi, vesayet
rejimi gibi yonetimsel sorunlar1 agmis, anayasa meselelerini ¢oktan halletmis bir iilke

olmas1 gerekmektedir.
5.12.1 2007 Anayasa Degisikligi Sonrasinda Hiikiimet Sistemi

31.05.2007 tarih 5678 sayili Anayasa degisikligi kanununun getirdigi en dnemli boliim
Cumhurbagkanlig1 se¢imi olmus ve kanun, 21 Ekim 2007 yilinda yapilan halk oylamasi
sonucunda kabul oyu alarak 31 Ekim 2007 giini Resmi Gazete ’de yayimlanarak

yurtrliige girmistir (Yicel 2015, s. 352).

1982 Anayasasinda, 2007 referandumuyla Cumhurbaskani artik halk tarafindan
secilecektir. Bu diizenleme aslinda gegmisten gelen baskanlik sistemi tartismalarina hiz

kazandirmigtir (Karasoy 2013, s. 283).

1982 Anayasasinin ilk seklinde benimsenen parlamenter sistemi yari baskanlik
sisteminden ayirt eden en Onemli Ozellik, yani cumhurbagkaninin yasama organi

tarafindan secilmesi yontemi terk edilmistir.

2007 Anayasa degisikligi sonrasinda ortaya ¢ikan durum parlamenter sisteme uyan bir
durum degildir. Clinkii cumhurbagskani halk tarafindan secilmektedir. Bu yonii ile bir yari-
baskanlik sistemi oldugu da sdylenemez. Ciinkii cumhurbaskaninin mevcut yetkileri yari-
baskanlik sistemi ile de uyusmamaktadir. Mevcut sistem ancak “bagkanli parlamenter

sistem” gibi farkli bir isimle tanimlanabilir. (Goneng 2013, s. 274).

Halk tarafindan secilen bir cumhurbagkani parlamenter sistemin dogasina aykiridir.
Ozetle % 50’nin iizerinde bir segmen destegini alan cumhurbaskani ile % 35-40 se¢men
destegini alan bagbakanin, farkli siyasi diisiincede olmalari durumunda kriz yasanmamasi

imkansiz gibi bir durumdur. (Goneng 2005, s. 5).
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5.12.2 2007 Anayasa Degisikliginin Sonuclar:

Halkin cumhurbaskanini dogrudan se¢mesinin, Tiirkiye siyasal sisteminde dogurdugu ilk
sonug, Tiirkiye siyasal hayatinda devleti ve milleti temsil eden cumhurbaskaninin tarafsiz

olmasi gelenegi ortadan kalkmaistir.

Secime giren cumhurbaskan1 adaylari, oy alabilmek i¢in meydanlara ¢ikarak se¢im
vaatlerini anlatacak, projelerinden bahsedecek, farkli ideolojik, etnik ve dinsel gruplarla

goriismeler yaparak onlar1 yanina ¢ekmek durumunda kalacaklardir.

Tiirkiye siyasal sisteminde tarafsizligi onemli olan cumhurbaskant bu sekilde
siyasilesecektir. Yani, 1961 ve 1982 Anayasalarinda hep g6z Oniine alinan

cumhurbaskaninin tarafsizligi gelenegi kirtlacaktir (Kamalak ve Sakar 2014, s. 408).

2007 yilinda yapilan degisikliklerinin diger bir sonucu, yiirlitmenin iki bast yani
cumhurbagkani ve bagbakan arasinda yasanacak cifte mesruiyet sorunu, kriz olasiligini

artiracaktir. (Alkan 2013a, s. 323).

Halkin dogrudan segtigi Cumhurbagkaninin bugiinkii yapisinda ve sistemin bu sekilde
devami halinde siyaset merkezinin hizla cumhurbaskanligt makamina kayacagi
kuskusuzdur. Bu gecisin tamamlanmasi noktasinda ek anayasal yetkilerin talebi
kacinilmaz bir durumdur ve kendi i¢ginde de belli bir tutarlilig: ifade etmektedir (Yiicel

2015, 5.354-355).

Bu acgiklamalardan yola ¢ikarak 2007 anayasa degisikligi ile hiikiimet sisteminin,
parlamenter sistem ile yari-baskanlik sistemi 6zelliklerini tagiyan baskanli parlamenter
sisteme doniistiigi soyleyebiliriz. Bu degisiklik ile yiirlitmeyi olusturan ve halkin
cogunlugu tarafindan se¢ilen cumhurbaskaninin tarafsiz olmasit miimkiin degildir. Ciinkii
secilen ve secilecek olan cumhurbaskani halkin karsisina belirli vaatlerle ¢ikacaktir ve

zorunlu olarak belirli kesimlerin giivenini kazanmaya ¢alisacaktir.
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5.12.3 Ak Parti Hiikiimetinin Baskanlik Sistemi Onerisi ve Tartismalar

Tirkiye’de bu giine kadar yapilan tartismalar daha ¢ok baskanlik sistemine yonelik genel
cikarimlar {izerinden yiiritiiliirken, Ak Parti’nin 2012 yilinin sonunda Komisyona

baskanlik sistemine gecilmesini igeren bir taslak getirmistir.

AK Parti’nin Onerdigi yeni anayasa taslaginda yiiriitme ve yasama orgami farkli
secilecektir. Yiirlitme organi yasama organina karsi sorumlu degildir. Bu bakimdan

baskanlik sisteminin en temel 6zelliklerini tasidig1 gortilmektedir.

Taslaginin en onemli Ozelligi, yliriitme yetkisini kullanan Bagkan’a ciddi agirlik
verilmektedir. Baskan’* bes yilligina halk tarafindan segilecektir. Bir kisi en fazla iki defa
secilebilir. Bagkanlik se¢imi, mevcut Bagkan’in gorev siiresinin dolmasindan énceki 60
giin i¢inde yapilacaktir. Bagkanin 6liimii halinde makamin bogalmasindan itibaren 60 giin

icinde se¢imin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir (Ataay 2013, s 35).

Bagkan, hem devletin hem de yiirlitmenin bas1 olacaktir. Baskan, bir yandan yiiritmenin
bas1 olarak i¢ ve dis siyaseti yiiriitiirken, diger yandan Devlet Baskani sifatiyla devleti ve
milletin birligini temsil edecektir. Ayn1 zamanda devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasin1 gozetecek, mevcut parlamenter sistemde iki bash yliriitme c¢ercevesinde

Cumhurbaskan1 ve Bagbakan’a verilen gorevler, taslakta Baskan’da birlestirilecektir.

Bagkan’in yetkilerine bakildiginda, yasamaya, yiiriitmeye ve yargi organlarma iliskin

onemli gorev ve yetkilerle donatildig goriilmektedir (Ataay 2013, s.36 ).

Bakanlar1 atamak ve azletmek, biirokratlar1 atamak ve gorevden almak, iiniversite
rektorlerini segmek, YOK iiyelerinin yarisini atamak, yabanci devletlere temsilci
gondermek gibi yiiriitmeye iliskin yetkilerini tek basina kullanabilecektir. Bagkanin

yapacagi bu atamalarda Meclis’in onayina gerek goriilmemistir (Erdogan 2013, s. 307).

™ Oneriye gore Baskan: kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis ve milletvekili segilme yeterliligine
sahip vatandaglar arasindan, halk tarafindan segilir. Gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Baskan secilebilir. Bagkanliga son genel segimde en az yiizde bes oraninda oy almis olan siyasi partiler ile
en az yiiz bin segmen aday gosterebilir (md. 20).
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Bagkan’in yiiriitmeye iligkin yetkileri arasinda yer alan taslakta, baskan ihtiyac
duydugunda, herhangi bir konu ile ilgili olarak, “uygulanabilir agik yasal hiikiim
bulunmamasi” durumunda Baskanlik kararnamesi c¢ikarabilir. Bu arada meclis de,
bagkanlik kararnamelerini Oncelikli olarak glindeme alip yasalastirma siirecini
baslatmakla ylikiimliidiir. Meclisin, bagkanlik kararnamelerini iptal etmek i¢in Anayasa

mahkemesine bagsvurma yetkisi vardir. (Kiran 2015, 5.329).

Oneride Baskan’a taninan énemli bir diger yetki, olaganiistii hal ve sikiydnetim ilan etme
yetkisidir. Bagkan bu yetkisini kullanirken Meclis onayina ihtiya¢ duymayacaktir. (Ataay
2013, 5.36)

Taslakta, Baskan’in kanunlar1 veto etme hakki vardir. Veto edilen kanunun yasalagmasi
icin TBMM iiye tam sayisinin en az beste ii¢iiniin oyu ile kabul edilmesini gerekmektedir

ki bu durum oldukga zordur. (Derdiman 2013, s. 263)

Taslakta, TBMM’nin yasama alanina konu sinirlamasi getirilmemesi, Baskana yasa
tasaris1 sunma yetkisinin taninmamasi, milletleraras1 antlasmalarin uygun bulunmasinda,
savas hali ve silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar vermede meclis tistiinliigliniin kabul

edilmesi gibi maddeler de yer almaktadir. (Alkan 2013a, s. 332)

Ayrica, ABD’deki “impeachment”a benzer sekilde, Baskan hakkinda goreviyle ilgili ya
da kisisel bir su¢ iddias1 nedeniyle “sorusturma” acilabilecektir. Ancak, ABD’de biitiin
federal yetkililer impeachment’in kapsamindayken, Ak Parti taslagi yalnizca Bagkan
hakkinda sorusturma acgilabilmesine imkan tanimaktadir. Taslaga gére, TBMM iiye tam

sayisinin 2/3’{inilin verecegi onerge ile Baskan hakkinda sorusturma agilabilecektir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi durumunda, Meclisteki partilerin vekil sayilari
oraninca liye verecekleri on bes kisilik bir komisyon kurularak sorusturma yapilacak ve
hazirlanan rapor Meclis’te goriisiilecektir. Baskan’in Yiice Divan’a sevki i¢in yapilan
gizli oylamada Meclis iiye tam sayisinin 3/4’linlin oyu gerekecektir. Yiice Divan’in

Baskan’1 mahk(im etmesi durumunda gorevi sona erecektir.”

> Miilkiye Haber, www.mulkiyehaber.net
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Taslakta, Baskan ile Meclis arasinda ¢atisma yasanmasi ve kriz ortamina girilmesi
durumunda ¢6ziime ulasmak i¢in erken se¢ime gitme olanagini getirilmistir. ABD’de
mevcut uygulamadan farkli olarak taraflar kendileri de se¢ime gitmek sartiyla se¢imlerin

yenilenmesine karar verebileceklerdir. (Ozbudun 2012, s. 20)

Ayrica taslaga gore bagkanlik ve parlamento se¢imleri ayni tarihlerde yapilacaktir. (Kiran

2015, s. 331).

Taslagin yarg: ile ilgili diizenlemelerine bakildiginda, Hakimler ve Savcilar Kurulu
(HSK) 6nem arz etmektedir. Yirmi iki tiyeden olusan kurulun, bagskan1 Adalet Bakani
olacaktir. Adalet Bakanligi Miistesar1 da dogal iiyedir. Kurulun yedi {iyesi Bagkan
tarafindan, yedi tiyesi TBMM tarafindan 2/3 ¢ogunlukla, bu ¢ogunlugun saglanamamasi
durumunda ise liye tamsayisinin salt cogunlugu ile secilecektir. Diger alt1 iyenin ticii alt

derece hakimleri, ti¢li de alt derece savcilarinca segilecektir. (Miilkiye haber 2016, s.).

Ak Parti taslaginda Anayasa Mahkemesinin olusumuna iligkin tartigmalar yasanmuistir.
Taslaga gore, Anayasa Mahkemesi 17 iiyeden olusacak, {iyeler 9 yilligina ve bir kez
secilebileceklerdir. Yiiksek mahkemenin 17 iiyesinden 8’1 direk Baskan tarafindan, 9’u

da Meclis tarafindan se¢ilecektir.

TBMM, Anayasa Mahkemesi iiyelerini secerken, ilk turda 2/3 gogunluk aranacak, bu
cogunluga ulasilamamasi durumunda ikinci turda liye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile
secim yapilacaktir. Taslagin, bir diger elestiriye ugrayan diizenlemesi, Anayasa
Mahkemesi’nde dava agma yetkisinin yalnizca Baskan’a ve 110 milletvekiline taninmis

olmasidir. (Miilkiye haber 2016, s.).

Taslagin yargt konusundaki bir bagka tartismali diizenlemesi, Danistay ile Yargitay’in
yeni kurulacak Temyiz Mahkemesi ¢atisi altinda birlestirilmesi olmustur. Ak Parti
taslaginin  yargiya iliskin bu diizenlemeleri, gerek HSYK’nin, gerek Anayasa

Mahkemesi’nin, gerekse Temyiz Mahkemesi’'nin siyasal etki altina girmesine yol
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acacagl, yargi organlarinin tarafsizlifina ve bagimsizligina golge diisecegi kaygilarini

beslemektedir.”® (Akyol 2013, s. 10)

Onerilen bu modelin giiglii bir baskan doguracagi ortadadir. Ancak bu durumun tek basina
otoriter bir sistem doguracag: iddialar tartismalidir. Bir sisteme otoriter denilebilmesi
icin, bir kadronun yasal yollardan iktidardan diisiiriilemez hale gelmesi ve se¢imlerin
baris¢il iktidar degisimi islevini kaybetmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bir otoriter
sistemden degil, otoriter siyaset yapma tarzindan bahsedilebilir. (Alkan 2013a, s. 336)

76 Alternatif Politika www.alternatifpolitika.com [E.T. 10 Nisan 2018]
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6. CUMHURBASKANLIGI SiSTEMi

6.1 CUMHURBASKANLIGI SiISTEMININ TANIMI VE ACIKLAMALAR

Ulkemizde yeni uygulanacak sistemin Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi olarak
adlandirilmasi sadece bu ismin toplumumuza daha yakin geldigi i¢in yasama organi
tarafindan ifade edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Devletlerde uygulanan sistemi tanimlamaya calistigimizda devletin ana fonksiyonlari
olan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin iligkilerine bakmak gerekir. Bu iligki bigimi
“Hiikiimet Sistem’i hakkinda en temel bilgiyi verir. Hiikiimet sistemi, devletin gii¢leri ile

dagilimi ve diizenlenisi ile ilgili bir kavramdir.

En 6nemli iliski yasama ile yiirtitme erkleri arasindaki iliskidir, yarg: erkinin gelismemis
demokrasilerde bile bagimsiz oldugu kabul edilir. Geriye kalan iki erkin iligski bi¢imleri

ise gilicler ayrilig1 ve giicler birligi seklinde ortaya ¢ikar.

Gigler birligine dayali hiikiimet sisteminde yasama-yliriitme fonksiyonlar1 ayn1 organ
tarafindan kullanilir, gli¢ler ayriligina dayali hiikiimet sisteminde ise yasama-yiiriitme

fonksiyonlar1 ayr1 organlar tarafindan kullanilir.

Ulkemizde hiikiimet sistemi degisikligine iliskin tartismalarda “baskanlik sisteminde su
olmaz veya parlamenter sistemde bu olmaz, 6yle olursa Tiirk Tipi olur” gibi yaklagimlar
ortaya konmaktadir. Oysa ne baskanlik sisteminin ne de parlamenter sistemin bir

standardi, patenti yoktur.

Temel ilke ve 6zelliklerinin korunmasiyla baskanlik sistemi veya parlamenter sistemi her
toplum kendi yapisina uygun sekilde uygulayabilir. Ciinkii her toplumun tarihi,
doniistimii ve kirilma cizgileri farklilik arz eder. Yine her toplumun kiiltiirli, siyasi
kiiltiirti, siyasi degerleri ve sosyoekonomik yapilar: farklidir; bu farklilik milletlerin siyasi

tutum ve davraniglarimi da etkiler. Dolayisi ile hiikiimet sistemleri de farkliliklardan
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etkilenmektedir, 6rnegin ABD Baskanlik Sistemi, Brezilya Bagkanlik Sistemi ve “Tiirk
Tipi Cumhurbaskanlik Sistemi” gibi.

Tiurkiye’de zaten Ozellikle biiyiiksehir  belediyelerince  baskanlik  sistemi
uygulanmaktadir. Dolayist ile baskanlik sistemini, Tiirkiye’nin kendi sartlarina uygun bir
sekilde yorumlayarak uygulamak, baskanlik sisteminin digina c¢ikilmis oldugunu

gostermez.

Adalet Komisyonu Baskan: Prof. Dr. Ahmet Iyimaya Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi anatomisini dogrudan degil elestirilere cevap olarak soyle tanimlamuistir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, demokratik hiikiimet sistemi tipolojisindeki

baskanlik sistemine karsilik gelir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin iki temel degismez oOzelligi vardir; biri
Cumbhurbaskaninin (yliriitmenin) dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi ve bes yil (siire)
boyunca her hangi bir giivene ihtiyag duymadan gorevini siirdiirmesidir. Diger 6zelligi
ise yine anayasada belirtilen siire i¢inde (bes y1l) meclisin yasama ve denetimi devam
ettirmesidir. Bu sistem, yiiriitme ve yasama erkleri arasindaki keskin bir ayriliga dayanir

boylece, yasama-yiiriitme erkleri rasyonellesmis olmaktadir.”’

ABD Bagkanlik sistemindeki Bagkan ile Kongre arasinda meydana gelen kilitlenmelerde
(Gridlock)™® bir ¢6ziim mekanizmasi bulunmamaktadir. Cumhurbaskanhig: sisteminde
ise yiirlitme ile yasama arasinda olusabilecek kilitlenmelere kars1 farkli bir mekanizma
olusturulmustur. Bu mekanizma Cumhurbaskaninin Meclisi feshetmesi anlamina gelmez,
ne meclisin ne de Cumhurbaskaninin birbirlerini feshetme yetkisi yoktur. Karsilikli
tikanma krizlerinde hem Meclisin hem de Cumhurbagkaninin se¢imleri yenileme yetkisi
vardir. Se¢imin yenilenmesi kararini veren erkin kendisi ile beraber diger erkin de se¢ime

gitmesini zorunlu kilmasidir.

7 lyimaya, A., 2017. Anayasa Degisikligi Ekseninde Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi. Yeni
Tiirkiye. Say1:94,(Mart-Nisan ), ss.71-89

®lyimaya, A., 2017. Anayasa Degisikligi Ekseninde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. Yeni
Tiirkiye. Say1:94,(Mart-Nisan ), s5.79
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Gridlock mekanizmasinin temel amaci se¢im gibi risk ve belirsizlige karsilik demokratik
yonlendirme ile erkler arasi uzlasmayi saglamaktir. Diger bir ifade ile mekanizma
hareketsizligi ve tikanikli§1 agsmak i¢in sistemin bir sigortasi olarak konulmustur. Biitiin
girisimlere ragmen uzlagsmanin saglanamadigi durumda son olarak demokrasinin genel
coziimleyicisi olan halkin hakemligine gitmektir. S6z konusu Gridlock mekanizmasi ¢ok

saygin anayasa miihendisleri’® tarafindan ifade edilmistir.

Tiirkiye i¢in 6nerilen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi daha ¢ok baskanlik sisteminin
ozelliklerini igermektedir. Bagkanlik sistemi devletin erkleri arasinda sert kuvvetler
ayriligini, erklerin birbirinden bagimsiz olusunu igeren bir hiikiimet sistemidir. Ayni
zamanda kuvvetlerin esitligini de barindirir, ama bu esitlik hukuki anlamda bir esitliktir.
Politik anlamda yiiriitme erki yasama erkinden daha iistiin goriilmektedir ve bu yiizden

sistem baskanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gore yasama ve yiiriitme erkleri hukuki anlamda
esit olmakla beraber politik anlamda yiiritme erkinin yasama erkinden daha iistiin olmasi
gerektigi amaclanmigtir. Buna uygun olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu diye iki basli sistem sona erdirilmis, yiiriitme
Cumhurbagkan1 {izerine tek sorumlu olarak kurulmustur. Bu nedenle sistem

“Cumhurbagskanlig1” olarak adlandirilmistir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi erkler ayrimina dayanmaktadir. Bu ayrilik, yiiriitme
ile yasamanin faaliyet alanina ait islerin ayriligin1 ifade eder yani yasama erki yasa yapar
yiiriitme erki ise yasalar1 uygular. Dolayisi ile bu sistemde her erk kendi faaliyet alaninda

yetki kullanir, birbirlerinin faaliyet alanlarina miidahale yetkisi bulunmamaktadir.

Cumhurbagkanligr sistemi, bagkanlik sisteminden farkli olarak yasama erki hem kendine
hem de Cumhurbagkaninin gérevine son verebilmektedir. Bu anlamda bagkanlik sistemi

Cumhurbaskanhigindan daha serttir.

™ Georges V., BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi. Temel Hukuki Segenekler;

80 www.yeniturkiye.com [10 Nisan 2018]
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Ulkeler sosyo-ekonomi, sosyo-politik ve hiikiimet sistemi olarak birbirinden
etkilenmekle beraber hiikiimet modelleri, uygulandigi {ilkelerde o iilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyo - kiiltiirel 6zelliklerinden bagimsiz diistiniilemez. Dolayisi ile higbir

tilke bir baska tilkenin hiikiimet sistemini oldugu gibi uygulayamaz.

Ornegin ABD Baskanlik Sistemi, ABD toplum ve degerlerine uygun kurgulanmus, bir
baska iilkenin Baskanlik Sistemi ise o toplumunun yapisi ve degerlerine uygun
kurulmustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi de Tiirk toplumunun siyasi, ekonomik,

tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerine gore kurgulanngtir 8!

6.2 CUMHURBASKANLIGI SiSTEMIiNiN TEMEL ERKLERI

6.2.1 Cumhurbaskam

Cumhurbagskanligr sistemi ile Cumhurbaskani adayligi da kolaylastirilmistir. Anayasanin
101.maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanligina aday olmak igin, siyasi parti
gruplarinin yapilan en son genel se¢imde gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az %
5” ini almus siyasi partiler ile ve en az yiiz bin segmen tarafindan aday gosterilebilinir.®?

Gortildiigii gibi daha once siyasi parti guruplari i¢in gegerli oylarin % 10’nu almasi

gereken oran % 5 indirilerek daha ¢ok kisinin aday olabilmesi saglanmaya ¢aligilmistir.

Cumbhurbagkan1 secimleri i¢in anayasamizin 101. maddesi aday sartlarin1 soyle
belirlemistir. Tiirk vatandasi olmasi, kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim mezunu
olmasi, milletvekili segilme yeterligine sahip olmasi gerekmektedir. Bes yil siireligine en

fazla iki donem yapmak iizere dogrudan halk tarafindan segilecektir.

Cumhurbagkani se¢im usuliinde bir degisiklik yapilmamis 2007°de belirtilen se¢im usulii
devam etmistir.3® Genel oyla yapilacak se¢imlerde gecerli oylarin salt cogunlugunu alan

aday Cumhurbagkani segilecektir. ilk oylamada salt cogunluk saglanamazsa s6z konusu

8 Bilir, F., Tiirkiye’ye Ozgii Yeni Bir Hiikiimet Modeli: Cumhurbaskanligi Sistemi. Yeni Tiirkiye Dergisi,
$5.525-530

8 Anayasa degisikligi www.anayasadegisikligi.barobirlik.org [11 Nisan 2018]
8 Mis, N., ve Duran, B., 2017. Tiirkiye'de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbaskanligi Sistemi,
2.Baski. Istanbul: Seta Kitaplari, ss.61.
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oylamay1 izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilacak ve ikinci oylamaya en ¢ok
oyu alan iki aday katilabilecektir. Bu iki adaydan ise en ¢ok oyu alan Cumhurbagkani

secilmis olacaktir.

Ikinci secime adaylardan biri herhangi bir sebepten dolay1 oylamaya katilmaz ise; ikinci
oylama, bosalan adayligin doldurulmasi ile birinci oylamadaki siraya gore yapilacaktir.

Sayet ikinci oylamaya tek aday kalmis ise oylama referandum sekline donecek, aday
gecerli oylarin salt cogunlugunu alirsa Cumhurbagkani segilecektir. Adayin gecerli
oylarin ¢ogunlugunu alamamasi1 durumunda, sadece Cumhurbaskani se¢imi yenilecektir.
Secimlerin herhangi bir nedenle sonu¢lanmamasi durumunda gorevdeki Cumhurbagkani,

yenisi secilene kadar gérevine devam edebilecektir.3
6.2.1.1 Cumhurbaskanin gorev ve yetkileri

Cumbhurbagkani, gerekli goriirse yasama yilinin ilk giinii TBMM’ nde agilis konusmasini

yaparak Meclise iilkenin i¢ ve dis politikasi hakkinda “mesaj” verebilecektir.

Bagkanlik sistemlerindeki kat1 ayriliklar sonucu yasama ile yiiriitme arasindaki etkilesimi
saglamak i¢in bu tiir mekanizmalar gelistirilmistir. Diger yandan “mesaj” verme
mekanizmalar1 baskanlik sistemi ile de sinirli degildir. Ornegin, Fransa, italya, Norveg,
Portekiz, Yunanistan gibi iilkelerde de devlet baskani parlamentoya mesaj gonderme

yetkisi, anayasal bir yetkidir®®

Kanunlar1 yayinlayacak, gerekli goriirse tekrar goriigiilmesi talebiyle kanunlart TBMM’
iade edebilecektir. Yine kanunlarin TBMM Meclisi igtiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
kisminin Anayasaya sekil veya esas bakimindan uygun olmadiklar1 gerekcesi ile Anayasa

Mahkemesine iptal davasi agabilecektir.

8 Biilbiil, K., 2017. Etkin Istikrarli Gii¢li Bir Tiirkiye I¢in Cumhurbaskanhigi Sistemi Nedenler, Tepkiler,
Beklentiler, 1.Baski, Istanbul: Tezkire Yayinlari, ss.41-42.

8 Mis, N., ve Duran, B., 2017. Tiirkiye'de Siyasal Sistemin Doniigiimii ve Cumhurbaskanlig Sistemi,
2.Baski. Istanbul: Seta Kitaplari, ss.70-71
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Ust derece kamu yoneticilerini atayacak, gerekli gordiigiinde gorevlerine son verecek ve
kamu yoneticilerinin atanmalar1 ile ilgili usul ve esaslara ait Cumhurbagkanligi

kararnamesi diizenleyebilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini yabanci devletlere el¢i olarak gonderecek, yabanci

tilkelerden gelen misyon elgilerini kabul edecektir.

Cumhurbaskan1 milletleraras1 anlagsmalar1 onaylar ve yayimlar. Anayasa degisikligine ait
kanunlari ihtiya¢ halinde halkoyuna sunar, milli giivenlikle ilgili politikalar1 belirler ve

gerekli stratejik hedefleri belirler.

Cumbhurbaskani, meclis adina TSK’nin Bagskomutanligini temsil eder sevk ve idaresine
karar verir. Hastalik halleri siirekli olan, sakatlik ve ihtiyarlama gibi durumlarda kisilerin

cezalarini hafifletir veya tamamen kaldirabilir.

Ote yandan yiiriitme yetkisine bagl olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir.
Fakat Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecek boliimler vardir bunlar;
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler ile yine
Anayasa ile smirlandirilmis ve kanunla diizenlenmesi gereken konularda

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlar arasinda uyusmazlik ¢iktiginda kanun
hiikiimleri uygulanacaktir. TBMM’nin ayn1 konuda yasa ¢ikarmasi halinde ise

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz kalacaktir.
Cumbhurbagkanligi kararnamesi sadece yiiriitme, sosyal ve ekonomik konulara ait alanla

sinirlidir ve Cumhurbagkanligi kararnameleri hiyerarsik olarak Anayasa ve kanunlarin

altinda olacaktir.
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Ayrica Cumhurbagkant kanunlarin uygulanmasimi saglamak ve kanunlara muhalif
olmamak sart1 ile yonetmelik ¢ikarabilecektir. Bu kararname ve yonetmelikler herhangi

bir tarih belirtilmemis ise, Resmi Gazetede yayinlandigi giin yiiriirliige girecektir.

Yeni sistemde Anayasanin 116. maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanina
kendi secimi ve TBMM se¢imlerini yenileme yetkisi taninmistir. Cumhurbagkani
secimleri yenileme karar1 alirsa TBMM secimleri de yenilenir. TBMM eger
Cumbhurbagkaninin ikinci doneminde se¢imleri yenileme karar alirsa Cumhurbagkani bir

defa daha aday olabilecektir.8

Baskanlik sistemlerine getirilen en biiyiik elestirilerden biri Gridlock’ tur, baskan ile
parlamento aritmetigi farkli oldugunda sistem tikanmakta ve bu kilitlenmeyi asacak
mekanizma bulunmamaktadir. Bu siyasi krize karsi literatiirde bagkanlik sisteminin
rasyonellestirilmesi ¢ercevesinde baskanlik ve parlamento se¢imlerin ayni giin veya ¢ok
yakin tarihe alinarak se¢menlerin siyasi tikanikligi asacak sekilde davranmasini
diistinerek kurgulanmis yaklasimdir. Bu baglamda Cumhurbaskanligi Sistemi yasa
tasarimcilar1 da sistemin s6z konusu Gridlock una karst ve ayrica yeni bir check and

balance olusmasina katki saglamislardir.®’

Cumhurbagskanlig1 Sisteminde Cumhurbaskanina Anayasanin 119. Maddesinde yapilan

degisiklik ile Olaganiistii Hal Yetkileri verilmistir.

Buna gore; “Cumhurbaskani, savas, savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
tilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren gsiddet
hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar: nedeniyle

kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya salgin veya tehlikeli salgin

8 Gergerlioglu, M.T., 2017. Tiirk Tipi Cumhurbaskanhigi, 1. Baski, Istanbul: Hayygrup Yaymcilik, ss.139-
143

87 Tiirkyilmaz,M., 2017. Cumhurbaskanlig1 Sistemi, 1. Baski, Istanbul: Sanat Ofisi Yayinlari, ss.168-169
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hastalik ya da agir ekonomik bulanimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda

veya bir bolgesinde, siiresi alti ay1 ge¢cmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.” %

Olaganiistii hal ilan kararinin Resmi Gazetede yayinlandigi ayn1 giin TBMM?’ nin onayina
sunulur. TBMM tatilde ise hemen toplantiya ¢agrilir. TBMM’si gerekli gordiigii hallerde
olaganiistii halin siiresini uzatma kisaltma seklinde degistirebilecegi gibi olaganiistii hali
tamamen kaldirabilir. Cumhurbagkanin talebi ile TBMM her defasinda dort ayi

gegmemek sart1 ile bu siireyi uzatabilir. Fakat savas durumlarinda siire kisiti aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslarin maddi imkanlarinin (para, mal) ve ¢alisma sartlarinin
on besinci maddedeki yiikiimliiliikleri dogrultusunda temel hak ve 6zgiirliiklerin, hangi

durumlarda ve nasil sinirlandirilacagi hitkkmii kanunla diizenlenir.

Yine Cumhurbaskant 104. maddenin on yedinci fikrasinin ikinci bendinde yazili
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. KHK’ler Resmi
Gazete yaymnlanir ve ayni giin Meclise sunulur. Savas veya herhangi bir sebepten dolay1
TBMM’nin toplanamamast hali diginda, Cumhurbagkanligi kararnameleri {i¢ ay
icerisinde TBMM’ de goriisiiliir ve karara baglanir. Eger bir sekilde TBMM toplanamaz

ise kararnameler kendiliginden yiirtirliikkten kaldirilir.

Ergun Ozbudun: “yiiriitme orgammin diizenleyici yetkilerinin genislemesi tiim bati
demokrasilerinde goriildiigii gibi, bu degisimi anti demokratik olarak nitelemek de
miimkiin degildir. Cagdas demokrasilerde yasama organi ne olgiide halk iradesinden
kaynaklaniyorsa, yiiriitme organi da o kadar halk iradesinden kaynaklanir” %

Ifadesi ile yiiriitmenin diizenleyici yetkilerinin, cagdas demokrasiye uygun oldugunu

belirtmistir.

Anayasanin 161. Maddesi baslhig1 ile beraber degistirilmis, biitce yapma ve TBMM ne
sunma yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri

haricindeki kamu tiizel kisiliklerin harcamalar1 yillik biitgeler ile yapilir. Merkezi yonetim

8 www.aydin24haber.com [11 Nisan 2018]
8 www.tesev.org.tr [11 Nisan 2018]

97


http://www.aydin24haber.com/
http://www.tesev.org.tr/

biitgesi mali yil baglangicinda hazirlanir. Bir yildan fazla siirecek, is ve hizmetler igin 6zel
siire ve usuller de kanunla diizenlenir. Biitce kanununa biitge disinda higbir hiikiim

konulamaz.

Cumbhurbagkani biitce kanun teklifini mali yi1lbasindan en az yetmis bes giin 6nce TBMM
ne sunar ve biitce teklifi biitge komisyonunda goriisiiliir. Komisyon ve genel kurulda elli
bes giin goriisiilen kanun metni mali yilbasina kadar karara baglanmasi gerekir. Ancak
biitce kanunu, taninan siire i¢inde yiiriirliige girmez ise gegici biitge ¢ikarilir. Gegici
biitcede ¢ikarilamaz ise bir 6nceki yilin biitcesi yeniden degerlenme orani ile arttirilarak

uygulanmaya konulur.

Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin sorumsuzluguna ragmen, baskanlik sisteminde
baskanin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve tek basma sorumlu olmasi siyasi

sorumluluklarla beraber diger cezai sorumluluklari da igermektedir.

Baskanin gorevini sonlandirabilecek bir "check and balance" ve bir "impeachment"®
olarak adlandiran mekanizma Anayasanin 105. Maddesinde diizenlenmistir.
Cumbhurbagskanligi sistemi ile Cumhurbaskanin cezai sorumlugu ¢ok genisletilerek hatta

kisisel suglar1 da igerebilecek diizeye gelmistir.

TBMM 105. Maddesine gore; Meclisin iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile
Cumhurbaskani hakkindaki su¢ iddiasinin bir onerge ile sorusturulmasini talep edebilir.
Sunulan 6nergeyi meclis en ge¢ bir ay i¢inde goriisilip liye tam sayisinin beste {igiiniin
gizli oyu ile sorusturma agilmasina karar verebilir. Meclisteki partiler gii¢leri oraninda
sorusturma komisyona verecekleri liye sayisinin ii¢ kat1 kadar aday verecekler, her siyasi

partinin ayr1 ad ¢ekme usulii ile on bes kisilik bir komisyon bu sekilde kurulacaktir.

%-Check And Balance, Devlet Yonetiminde yetkilerin ayrilmasi ve karsilikli denetim: devletin yasama,
yiiriitme ve yargi yetkilerin ayrilmasi ve karsilikli olarak birbirlerini denetleyip sinirlandirmalari.
Zargana Sozlik, http://www.zargan.com, [E.T.3 Nisan 2018]

-Impeachment, suglama, itham, devlet memurunu mahkemeye verme ayrica, yine federal hiikiimet
memurunu resmen temsilciler meclisinde suglayarak Senatoda ylice divana sevk etme. Zargana Sozlik,
http://www.zargan.com, [3 Nisan 2018) Mis ve Duran(Ed.), s.65-66.
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Komisyon rapor sonucunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunacak, eger bu siire

yetmez ise yine bir ay siire verile bilinecektir.

Rapor Meclis Bagkanligina verildigi giinden itibaren on giin i¢inde meclise dagitilacak ve
dagitimdan on giin sonra Genel Kurulda goriisiiliip meclisin liye tamsayisinin {igte iKi
gizli oyu ile yiice divana gonderebilecektir. Yiice divanin davayr li¢ ay ig¢inde
sonuglandirmasi gerekmektedir, eger bu siirede davay1 sonuglandiramaz ise bir defaya
mahsus olmak iizere ii¢ aylik bir siire verilecektir. Cumhurbaskani su¢lu bulunursa,
gorevinden alinabilecektir. Yeni sistem ile cezai sorumlugu genisleyen Cumhurbagskant,
siyasi yonden halk tarafindan cezalandirilirken, hukuki yonden sorumlulugu ise Meclis

tarafindan yerine getirilecektir.
6.2.1.2 Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar

Oneride hiikiimet sistemine dair yapilan koklii degisikligin onemli sonuglarindan biri de

cumhurbagkanligi yardimciligi kurumunun ihdas edilmesidir.

Cumbhurbagkan: disinda iki 6nemli makamin varligit da olusturulmaktadir. Bunlar
cumhurbagkanligi yardimeciligi ve bakanlardir. Anayasanin  106. maddesinde
“Cumhurbagkan1 yardimcilari, cumhurbaskanina vekélet ve bakanlar” basligi altinda

cumhurbagkanlig1 yardimcilig1 diizenlenmektedir.

Oneride bir diger 6énemli husus karsilastirmali érneklerden farkli olarak birden fazla
cumhurbagkan1 yardimcist atanmasina imkéan veriyor olmasidir. Diizenlemeye gore
Cumhurbagskanligi makaminin herhangi bir nedenden dolay1 bosalmasi halinde se¢imlere
kadar cumhurbaskan1 yardimcisi, cumhurbaskanina vekalet ederek yetkilerini

kullanacaktir.
Cumhurbagkan: yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbagkani tarafindan atanir, yine

Cumbhurbagkani tarafindan goérevden alinir. Cumhurbaskani ve bakanlar, 8§1. Maddeye

gore; TBMM oOniinde ant igerler eger milletvekili iseler vekillikleri diiser.
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Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar Cumhurbagkanina karst sorumludurlar,
gorevleri ile ilgili sug islediklerinde TBMM {iye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
onerge ile haklarinda sorusturma agilabilir. Meclis onergeyi en geg bir ay icinde goriisiir

ve iiye tamsayisinin beste iigliniin gizli oyu ile sorusturma agilmasina karar verebilir.

Karar verilmesi halinde Meclisteki siyasi partilerin gii¢leri oraninda yani komisyonda
temsil edilecek kisinin {i¢ kat1 oraninda aday verecekler ve ad ¢ekme usuliince kurulacak
on bes kigiden olusan komisyon tarafindan sorusturulacaktir. Komisyon sorusturmayi en
geg iki ay icerisinde Meclis Bagkanligina sunar, su¢lu bulunmalari halinde Yiice Divanda

yargilanir sugtan mahkim edilen Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakanin gorevi sona erer.

Cumhurbagkant  yardimcilari  ve  bakanlarin  sorusturulmast  konusunda
Cumbhurbagkanindan farkli usul ve esaslar diizenlenmistir. Dolayisi ile Cumhurbagkani
ve bakanlar i¢in gorevlerini ilgilendiren ve ilgilendirmeyen diye iki ayr1 sug ile yargilama

sekli diizenlenmistir.

Bakanlarin gorevleri ile ilgili suglardan Cumhurbaskaninin sorusturma usul ve esasi
icerirken, gorevle ilgili olmayan suclarda milletvekili dokunulmazliklarina sahip

olacaklardir.

Yeni Anayasa ile Cumhurbaskani yardimcilari igcin ABD baskan yardimcilarindan farkli
bir konum olusturulmustur, ABD baskan yardimcilar1 baskan ile beraber secimle

gelmekte, Cumhurbagkanlig1 Sisteminde ise Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

Bagka bir farklilik da Cumhurbaskani yardimcilart Cumhurbaskanin gérevden bir sekilde
ayrilmasi ile ABD’de oldugu gibi bagkan olarak degil de vekil olarak goreve devam
ederler ve bu vekalet kirk bes giin ile smirlidir. Ayrica Cumhurbaskani yardimcilar: ve
bakanlarin seg¢ilme yeterliligi, milletvekili se¢ilme sartlarim1 tasimalar1 yeterli

gorilmiistiir.

a Duran, B. ve Mis N., 2017. Tiirkiye'de Siyasal Sistemin Doniisiimii ve Cumhurbaskanlhigr Sistemi.
Istanbul: SETA yayinlari
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Cumbhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin géreve baslamadan 6nce TBMM de yemin
etmeleri gerekli goriilmistiir. Bu nedenle yasama ile etkilesim saglanmis hem de

yasamaya kars1 bir sorumluluk olusturulmustur.%

Yeni sistemle bakan atama, meslek gruplari ve 6zel ilgi alanlarina ait kisilerden atama
yapilacagindan  bakanlar  konusunda uzman kisiler olabilecektir.  Mevcut
Cumhurbagkanimizin basinda yer alan bu yonde bir¢cok agiklamasi mevcuttur. Diger
yandan bakanlar milletvekili olamadigindan yasama yiiriitme arasinda organik bag
olmayacagindan yasamanin yiriitmeye karsi daha etkili bir denetim yapma imkan

olacaktir.®®
6.2.2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TBMM Anayasanin 75. Maddesinde yapilan degisiklikle TBMM toplam iiye sayisi “bes
yiiz elli” ibaresi Yeni Anayasa ile “alt1 yiiz” olarak degistirilmistir. Milletvekili sayisi
niifus ile ilgili bir realitedir dolayisi ile Tiirkiye’nin artan niifusuna oranla halkin daha iyi

temsil edilebilmesi i¢in iiye sayisinin arttirilmasina gidilmistir.

TBMM iiyelerinin se¢ilme sartlarinda da degisiklige gidilerek Anayasanin 76.
Maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle yirmi bes olan segilme yasi on sekiz
olarak degistirilmistir ve s6z konusu yasanin ikinci fikrasindaki yiikiimlii oldugu askerlik

hizmetini yapmamis olanlar ibaresi askerlikle ilisigi olanlar seklinde degistirilmistir.

Ayrica bu diizenleme emredici bir yasa olmayip sadece genclerin politikaya katilmalarina
engel teskil eden yasanin degistirilmesidir ve bu diizenleme on sekiz yasindaki genglerin

hepsi politikaya katilacak gibi algilanmamalidir.®*

%2 Tiirkyilmaz, M., 2017.Cumhurbaskanhg: Sistemi.Ankara:SO, ss.189-192

% Hanig,H., 2017. Yeni Anayasa Cumhurbaskanligi. Yeni Tiirkiye.1 Baski. Istanbul: Hayygrup Yaymcilik,
§5.133-134. ; Yildirim, ss.160. Fendoglu, ss.90-109.Biilbiil, ss.39

% Hanig,H., 2017. Yeni Anayasa Cumhurbaskanligi Yeni Tiirkiye.1 Baski.Istanbul: Hayygrup Yaymecilik,
§5.133-134. ; Yildirim, ss.175-176; Fendoglu, ss.90-109.Biilbiil,ss.39
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Milletvekilinin en az ilkokul mezunu ve cezai suglarinin olmamasi gibi yasanin diger

sartlar1 korunarak yasalagmistir.

TBMM secimleri Anayasanin 77. maddesinde yapilan degisiklikle TBMM ve
Cumhurbaskanlig1 secimleri bes yilda bir ayn1 giinde yapilir, siiresi biten milletvekili

yeniden segilebilir seklinde degistirilmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde TBMM ve Cumhurbaskanligi segimleri ayni
giine alinarak ABD Bagkanlik Sisteminden ayr1 bir usul izlenmistir. Buna da neden olarak
sistemin Gridlock olmasma ve ayni zamanda yasama-yiiriitme erklerinin bir birlerini

check and balance olmast icindir.*®
6.2.2.1 Meclisin yetki ve gorevleri

Anayasanin 116. maddesinde yapilan degisiklikle Meclis iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Meclis genel se¢imi ile
Cumhurbagskanlig1 se¢imi birlikte yapilir. Bu yasa ile Meclisin hem yasamanin hem de
yiirlitmenin se¢imlerini yenileme yetkisi olusturulmustur. Oysa sert kuvvetler ayrilig

iceren bagkanlik sistemlerinde erkler birbirlerinin gorev siirelerine son veremezler.

Avrupa’da yasanan muhalefet kavgalart ABD’de pek goriilmez bunun nedeni segimlerin
glicli bir iktidar olusturmasi, buna dayali olarak giiglii iktidarin siyasi istikrar ve

uzlagmaya yardimci olmasidir.

Fakat ABD de Bagkan ile Kongre arasinda bir anlagsmazlik olustugunda sorunu asacak
her hangi bir demokratik mekanizma bulunmamaktadir. Sistematik bir ¢oziim
olmadigindan sistem her an gridlock olabilir. Bu nedenle ABD sisteminde boyle bir

mekanizmanm yoklugu tartisiimaya baslanmistir. Ornegin Sartori® ve Georges Vedel”®’

% Tiirkyilmaz, M., 2017.Cumhurbaskanhig: Sistemi.Ankara:SO, $5.189-192

% Sartori, Ozbudun (gev.), s5.199,200.

% Georges Vedel., BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi. Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi(Venedik) Komisyonu-Tiirk Demokrasi Vakfinin ortaklasa diizenledigi Konferans, Cev. :Ergun

Ozbudun ve Levent Koker, Ankara,1993,s.101 Aktaran: Ahmet Iyimaya, Anayasa Degisikligi Ekseninde
Cumhurbagskanligi Hitkiimet Sistemi. Yeni Tiirkiye, Say1:94, (Mart-Nisan 2017) ,ss.90-109.
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e gore Baskan gorev siiresi dolmadan once secime gitmeye karar verirse kendisi ile
birlikte Temsilciler Meclisini de feshedebilmeli; Temsilciler Meclisi de kendisi se¢ime
gitmeye karar verdiginde baskan1 da se¢ime gotiirebilmelidir. Nitekim ABD Baskani
Obama da ikinci defa secilmesinin ilk konusmasinda bdyle bir diizenlemenin®®

gerekliligini belirtmistir.

Bu baglamda Tiirkiye’de uygulanacak Cumhurbaskanligi Sistemine ilave diizenlemeler
getirilmistir. TBMM, gerekli gordiigiinde kendisi ile beraber yiiriitmeyi de secime
gotiirebilecek dolayist ile Cumhurbagkanligi sisteminde yasama-yiiriitme Gridlock’ una

kars1 halkin hakemligi devreye girecektir.*

Anayasanin 87. maddesinde yapilan degisikle Meclisin diger yetkileri; Biitce ve kesin
hesap kanunlarin1 goriismek ve kabul etmek, kanun yapmak degistirmek ve kaldirmaktir.
Ayrica para basilmasina ve savas ilanina karar vermekte Meclisin yetkileri arasindadir.
Milletleraras1 anlagmalarin yiirlirliige girmesi meclisin onayi ile olabilecektir. Beste ii¢
cogunlugun onayi ile genel ve 6zel af ilan etmek de Meclisin yetkileri arasindadir. Yine
Anayasanin 88. maddesinde yapilan degisikle kanun teklif etme yetkisinin sadece
milletvekillerine ait oldugu belirtilmis ve tekliflerin goriisiilme usuliiniin Meclis

ictliziigline gore yapilacag karara baglanmustir.

Cumhurbagkanligi sistemi ile yasama, yliriitmenin baskisindan kurtulmus asli gérevi olan
kanun yapma ve kanun degistirme fonksiyonlarina kavusmustur. Idarenin en énemli iki

yolu olan kanun yapma ve biitceyi onaylama yetkisi Meclise aittir.

Yiriitmenin politik faaliyet ve basarilarinin temel hedefi uygulayacag: politikalarla halki
memnun etmek, ekonomiyi biiyiitmek ve refahi artirmaktir. Bunlari yapabilmesi igin
biitceyi Meclisten gegirmesi gerekmekte olup dolayisi ile Meclis ile iyi geginmek
zorundadir ve bu durum bir sekilde Cumhurbaskanligi Sistemi i¢in "check and balance"

saglanmis olacaktir.

% Fendoglu, H.T., 2015. Tiirkiye de Baskanlik Sistemi. 1.Baski. Ankara: Yetkin Yayinlari, ss.90-109.

9 Tiirkyilmaz, M., 2017.Cumhurbaskanhg: Sistemi.Ankara:SO, ss.168
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Ote yandan Meclis, Milletleraras1 anlasmalar1 onaylayarak dis politikada etkinligini
devam ettirmeye devam edecektir. Cumhurbaskaninin cezai sorumluluga ait gorevini
sonlandirabilecek kadar bir suglama yetkisi de TBMM’nin yetkisindedir. Ayrica
milletvekilleri yliriitmede gorev almadiklari i¢in daha 6zgiir karar verme imkanina sahip

olacaklardir.
6.2.2.2 Meclisin bilgi edinme ve denetleme gorevi

Meclis, anayasanin 98. maddesinde yapilan degisiklikle, bilgi edinme ve denetleme
yetkisini;
i.  Meclis arastirmasi,
ii.  Genel goriisme,
iii.  Meclis sorusturmasi,

iv.  Yazili soru yollari ile kullanabilecektir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir. Genel
goriisme, devleti ve toplumu ilgilendiren konularin Genel Kurulda goriistilmesidir.
Cumbhurbagkani yardimcist ve bakanlar hakkinda anayasanin 106. maddenin besinci,

altinci, yedinci fikralarinda belirtilen seklinde sorusturmasi Meclis sorusturmasidir.

Meclis, Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlara yazili olarak en ge¢ on bes giin
igerisinde cevaplanmak tizere soru sorabilir. Bu biitiin 6nergelerin kapsam ve arastirma

usulleri Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir.
Bagkanlik sistemlerinde yazili soru ve genel gorlisme araglar1t genellikle
bulunmamaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise denetim yetkisi yoniinden

Meclise baskanlik sistemlerinden daha aktif igerik saglamistir.

Meclis arastirmast siirecinde kuvvetler ayriligi nedeni ile yiiriitmeden herhangi bir kisinin

bulunmamasi, erkler ayrilig ilkesine daha uygundur.
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Bagkanlik sistemlerinde aragtirma komisyonlarinin etkinligini arttiran bir bagka neden
arastirma komisyonlarinin toplant1 ve kararlarinin agik olmasidir. Buna bagli olarak
meclis arastirma komisyonlar1 ylriitmenin bir¢ok politikasinin  kamuoyunda
sorgulanmasina sebep olurken, sorgulanan bu politikalardan yiiriitme zamanla
vazgecebilmektedir. Dolayisi ile aragtirma komisyonlar: etkili bir denetimin saglandig

acik toplanti ve agik raporlardir.

Cumhurbaskanligi sisteminde arastirma komisyonunda yiiritmeden temsilcinin
bulunmayacagi dogrudan ifade edilerek, onergelerin verilme sekli, icerigi, kapsamu,
cevaplandirma, goriisme ve arastirma yontemlerinin TBMM’nin igtiizligii 1ile
diizenlenecegi belirtilmistir. Fakat Meclis ictiiziigii diizenlenirken agiklik ve seffaflik
ilkelerine uyulmasi gerekmektedir. Eger bu gilinkii Meclis ictiiziigii diizeyinde bir meclis
ictiizigli olusturulursa arasgtirma komisyonlarina genis bir hareket alani olusur,

Cumhurbaskan1 yardimeilar1 ve bakanlari tiim yetkilileri dinleyebilir.*%°
6.2.3 Yargi

Hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasa’ya, kanuna, hukuka uygun
davranacaklart ve vicdani kanaatlerine gore karar verebilecekleri yeni yargi

diizenlemesinde de vurgulanmistir.

Anayasamizda belirtildigi lizere hi¢bir organ, makam, mercii veya kisinin yarg: yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere talimat veremeyecegi, genelge
gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hukuken teminat altina alinmistir.
Bununla beraber, devam eden bir davanin etkilenmemesi agisindan TBMM’ de yargi

yetkisinin kullanimina ait herhangi bir islem ve girisimde bulunmamasi saglanmustir.

Ayrica Yargig bagimsizligi ve tarafsizligi icin hdkim ve savcilarin kanunda agikga
belirtilen gorevlerden baska resmi ve 6zel gorev tistlenmeleri yasaklanmistir. Hakim ve

savcilarin atama, tayin her tiirlii 6zliik haklart HSK tarafindan yapilacaktir. 01

10_Tiirky1lmaz, ss.176-177; Alkan, H., Cumhurbaskanlig1 Sisteminde Yasama Denetimi.Yeni Tiirkiye, ss.
471-476.

101 _ Memur- Sen, s5.209-234.
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Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde yarginin bagimsiz yargiglardan olusmasi kadar,
yargicin da diinya goriisiinden ayrilarak elindeki somut deliller ile karar vermesi
baglaminda mevcut durumundan bir adim daha ileriye gotiiriilerek, Anayasanin 9.
maddesine; Yargi yetkisi Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilirl®
ibaresine “tarafsiz” ibaresini de eklenerek bireyin vicdani da rahatlatilmaya

calistlmistir.1%®

Yeni diizenleme ile bireye adalet dagitan yargi¢larin hakimlik teminatlarini koruyan
kurum da diizenlenmistir. Anayasanin 159. maddesinde: Hakimler ve Savcilar “Yiiksek”
ibaresi ¢ikarilmig, Hakimler ve Savcilar Kurulu haline getirilmistir. Hakimler ve Savcilar
Kurulu, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve goérev
yapar. HSK héakim ve savcilarin bir {ist kurulu olarak gerek bireyi gerek devleti dogrudan

etkileyen 6nemli bir kurumdur.1%

HSYK gecmis uygulamalarda bireyi onemsizlestiren fakat devleti Onceleyen bircok
hukuki sonug¢ olmasina neden olmustur. Bu baglamda HSYK nin “Y” si diisiilerek yiliksek
hukuk, psikolojik anlayist HSK ya cevrilerek bireye esit demokratik seviyede bakan,
bireyin 6zgiirlesmesi ve devletin baskin karakterinin demokratik yapiya doniismesinde
etkili bir diizenleme olmustur. Ciinkii halk iradesinin hukuk vesayeti ile sinirlanmasi

demokratik modern devletin karakteri degildir.!%

Yeni diizenleme ile on lige inen HSK {iiyelerinin dort tiyesi Cumhurbagkani, yedi iiyesi de
TBMM tarafindan secilecektir. HSK’nun baskan1 Adalet Bakani, Adalet Bakaninin da

Miistesar1 Kurulun dogal tiyesi olacaktir.

102 www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr [E.T. 11 Nisan 2018]

103 Tiirky1lmaz, ss.161. ; Duran, $s.73.

104 Bilgi Teknoloji. www.bilgiteknoloji.net [11 Nisan 2018]

195 Tiirky1lmaz, ss.198-202
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TBMM tarafindan secilen Kurul iiyeleri: li¢ iyesi Yargitay tiyeleri, bir iiyesi Danistay, {i¢
tiyesi kanunda belirtilen niteliklere uygun sekilde yiiksekogretim kurumlarinin hukuk
boliimlerinde gorev yapan, dgretim yapan iiyeleri ile avukatlar arasindan segilecektir.
Cumbhurbagkani tarafindan secilen dort HSK tiyeleri ise {i¢ii birinci sinif adli hakim ve

savcilardan, biri de yine birinci sinif idari yargi hakim ve savcilarindan segilecektir.

Anayasa Mahkemesi ile ilgili Anayasanin 146. maddesinde yapilan degisiklik ile
Mahkeme liyelerinin sayisi on yediden on bese indirilmistir. Meclisin se¢ecegi {i¢ liyenin,
ikisi Sayistay Genel Kurulunun baskani ve iiyeleri arasindan her bos kadro i¢in ii¢ aday,

bir iiyesi baro baskanlari tarafindan gosterilen serbest avukatlar arasindan segilecektir.

Cumbhurbaskaninin segecegi on iki iiye ise, ligli Yargitay, ikisi Danistay Genel Kurulu
baskan ve iiyeleri, her bos kadro i¢in {i¢ aday, ikisi yliksekdgretim Kurulunun kendi tiyesi
olmayan yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler boliimlerinden
Ogretim lyeleri her bos kadro icin gosterecekleri lic aday, dort iiye iist kademe
yOneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yi1l Anayasa

Mahkemesi raportorliigii yapmis raportdrlerden secilecektir. 1%

Anayasa Mahkemesi ile ilgili olarak Anayasanin 148. maddesinde yapilan kiigiik
degisiklikle Anayasa Mahkemesi anayasal denetime ayni sekilde devam etmektedir.
Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve TBMM
[¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Ayrica
Anayasa mahkemesi yapilan bireysel bagvurulari karara baglayarak sonuglandirir. Fakat
Anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan inceleyip denetleyecektir.
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ise olaganiistii hallerde ve savas durumunda

Anayasaya aykirilig1 baglaminda dava agilamaz hiikkmii getirilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda herhangi bir hakkin kamu giicii tarafindan
¢ignendigi iddiasi ile yapilan bireysel bagvurularda yine Anayasa Mahkemesi tarafindan
kabul edilmeye devam edecektir. Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, yasada belirtilen

en iist kademedeki yoneticilerden baslayarak; Cumhurbagkanini ve yardimcilarini, Meclis

106 Memur-sen, ss.229.
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Bagkanini, Bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve lyelerini,
Bassavcilari, C.Bagsavci Vekili, HSK, Sayistay Baskan ve iiyelerini, Genelkurmay
Bagkani, Kara, Deniz, Hava, Jandarma Komutanlarin1 gérevleri ile ilgili suglar dolayisi

ile Yiice Divan sifat1 ile yargilayabilecektir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, idarenin yargisal denetimi Anayasanin 125.
maddesinde yeniden diizenlenmistir. Buna gore, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu acgiktir. Ancak yargr yetkisi yerindelik ilkesi baglaminda olamayacak,
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirl olacaktir. Yine
yiirlitmenin icraatlarin1 kanunlardaki sekil ve esaslara uygun sekilde yapilmasini
kisitlayan idari eylem ve islemlerin veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi

yetkisi kullanamayacaktir.

6.3 CUMHURBASKANLIGI SISTEMININ GUCLU YANLARI

6.3.1 Cumhurbaskanh@ Sistemi Istikrarh Bir Yoénetim Olusturur

Ulkemizde istikrarsiz yonetimler cok olmustur, 1960-1980 aras1 dénemde hiikiimetlerin
ortalama siiresi bir yildir, hatta 1971-1980 aras1 donemde hiikiimetlerin devamlilik siiresi
dokuz aya kadar diismektedir. Fakat Bagkanlik ile yonetilen ABD’de iki yiiz yirmi yedi

yilda sadece kirk bes hiikiimet kurulmus ve baskan goreve gelmistir.'%’
6.3.2 Cumhurbaskanh@ Sistemi Giiclii Yonetim Olusturur

Cumhurbagkanlig: sisteminin gii¢lii yani, Cumhurbagkaninin parlamenter sistemdeki gibi
parlamentoda degil de dogrudan halk tarafindan secilmesidir. Dogrudan halk taratindan
secilen Cumhurbagkani, iilkeyi gelistirip degistirecek siyasi ve ekonomik doniisiim

saglayacak politik risk tastyan biiyiik projelerde karar vermesini kolaylastiracaktir.1%8

107. Tiirkyilmaz, ss.131. ; Kuzu, s5.91,92. ; Ozkan, ss.62. ; Kemal Gozler, Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil

Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?. Tiirkiye Giinligii. 2000, Say1:62. www.anayasa.gen.tr/istikrar [E.T.20
Nisan 2018] ss.25-47.

108 Gozler, K., 2012. Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, $5.140; Uysal, $s.69; Tiirkyilmaz,
ss.121,122.

108



Cumhurbaskanlig1 Sisteminin Tiirkiye ve diger parlamenter {ilkeler dahil en 6nemli
ozelligi, belli bir siireligine se¢ilmesidir, Ulkemiz igin bu siire, bes yil olarak kabul
edilmistir. Ydriitme erkinin ihtiyag duydugu en Onemli sey siire veya zaman
fonksiyonudur, parlamenter hiikiimetler bu siireyi parlamenter diinyada ve iilkemizde
bulamamislardir. Ornegin iilkemizde Cumhuriyetin kurulusundan itibaren doksan bes
yilda altmis bes hiikiimet kurulmus bu hiikiimetlerin 6mri ise ortalama bir buguk yil
olmustur.1® Bakan Veysel Eroglu bu siireyi esprili bir sekilde: * Tiirkive 'de hiikiimetlerin

omrii golet yapmaya bile yetmez”1? diyerek istikrarsizliga vurgu yapmistir.
6.3.3 Cumhurbaskanh@ Sistemi Daha Demokratik Yap1 Olusturur

Demokrasiyi, halkin rizasina uygun yonetme ve halka karsi sorumluluk olarak kisaca
tamimlarsak,'** Cumhurbagkanligi Sistemi, parlamenter sistemden farkli olarak sert
kuvvetler ayriligina dayandigr i¢in erklerin yetki ve gorevleri net olarak yonetilen
tarafindan bilinecek, se¢gmenler verdigi yetki ile gérev ve sorumlulugu kime verdigini

daha seffaf bilebilecektir.

Cumhurbagkanlig1 Sisteminde bes y1l boyunca kimin idare edecegi belli olmasina karsin,
mevcut sistemimizde segmen yasamay1 veya milletvekilini segcmekte, sectigi bu kisilerin
hangi hiikiimeti kimlerle kuracagi ve nasil bir program izleyecegini dngdérememektedir.

Hatta ¢ok partili olan sistemimizde tek basina hiikiimet kuracak ¢ogunluk saglanamadig:

takdirde segmen hangi partilerin birbirleri ile hiikiimet kurulacagini bile bilememektedir.

Cogu zaman halktan yeterli destegi almayan koalisyonlar bile kurulmakta bu durum
demokrasi igin sikintili bir durum dénem baglatmaktadir, bu yonii ile Cumhurbagkanligi

Sisteminin daha demokratik olacag1 sdylenebilir.!!2

109 Kircalr., 94 yilda 65 hiikiimet kuruldu”, Habertiirk Gazetest,
http://www.haberturk.com ,[E.T. 20 Nisan 2018]

110 Bakan Eroglu: Eski Tiirkiye’de hiikiimetlerin émrii gdlet yapmaya yetmiyordu”, Bakis Gazetesi.
http://www.cerkezkoybakis.com.tr [E.T. 18 Nisan 2018]

11 Erdogan, M. Baskanlik Sistemi, Demokrasi ve Tiirkiye. Yeni Tiirkiye Dergisi, $5.542-547

112 Kotan, M.L.,2013.Tiirkiye’deki Sistem Tartismalar1 Cercevesinde Siyasal Sistemlerin Analizi ve
Bagkanlik Sisteminin Tirkiye’de Uygulanabilirligi”. Yaymlanmamig  Yiiksek Lisans Tezi. Kafkas
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6.3.4 Cumhurbaskanhg Sistemi Istikrarh Ekonomik Yapi Olusturur

Ulkelerin siyasi istikrar donemlerinde sermayenin ve yatirimlarin arttid1 fakat politik
risklerin gerilimlerin arttig1 donemlerde ise sermaye birikiminin ve dolayis1 ile
yatirimlarin azaldig1 bir gergektir.

Ekonomik biiyiime ile siyasi istikrar arasinda “Alesina ve Perotti” tarafindan 1960- 1985
yillarii1 kapsayan yetmis bir iilkede yapilan deneye dayali calismada, siyasi
istikrarsizliin, biiyiimeyi olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Yine Berthelemy tarafindan
yapilan yirmi iki Afrika {ilkesini kapsayan siyasi istikrarsizlik ve biiylime arasindaki
iliskide siyasi istikrarsizligin ekonomik biiylime tizerinde hem dogrudan hem de dolayl

negatif etkisinin oldugu saptanmistir.!*®

Siyasi istikrarsizlikla ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi gosteren en Onemli
orneklerden biri Japonya ile Arjantin’dir. 1960l yillarda Arjantin’de kisi bagina diisen
gelir, Japonya’dan oldukca yliksek iken, Arjantin’deki siddet ve darbe kaynakli politik
istikrarsizliklar sonucu bugiin Arjantin ekonomisi, Japon ekonomisinden ¢ok ¢ok geri

kalmustir. 14

Onceki boliimlerde de bahsettigimiz iizere Tiirkiye’de 1950-2012 déneminin ekonomik
biiylimelerine baktigimizda tek basina hiikiimet olan donemlerde GSYH ve kisi basina
diisen milli gelirin arttig1 gortilmektedir.

Ornegin, tek parti donemlerine baktigimizda;

1950-1959 déneminde ortalama GSYH % 7 ortalama kisi basina diisen milli gelir artist
% 4,2 dir.

Universitesi SBE, 2013),s.34. ; Ayhan Déner, “Baskanlik Sisteminin Tiirkiye de Uygulanabilirligi”, Yeni
Tiirkiye, s. 674. ; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, ss.140.

113 Arslan, U., 2011. Siyasi Istikrarsizlik ve Ekonomik Performans: Tiirkiye Ornegi. Ege Akademik
Bakis, C:11, (1), ss.73-75.

14 Erdag,N., 2015.Siyasi Istikrar Ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski.
http://www.nevzaterdag.com, [E.T. 21 Nisan 2018]
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1966-1970 doneminde ortalama GSYH artis1 % 6 ortalama kisi basina diisen milli gelir
artist % 3,4 tiir.

1984-1991 doneminde ortalama GSYH artis1 % 5 ortalama kisi basina diisen milli gelir
artis1 % 2.9

2003-2012 doneminde ortalama GSYH artis1 % 5 ortalama kisi basina diisen milli gelir
artis1 % 3,7 dir.

Koalisyon donemlerindeki ekonomik performans ise belirgin bir sekilde diigsmiistiir.

Ormnegin, 1962-1965 doneminde ortalama GSYH artis1 % 5,5, ortalama kisi basina diisen
milli gelir artis1 %3 diir.

1972-1979 doneminde ortalama GSYH % 4,7 ortalama kisi basina diisen milli gelir artisi
% 2,4 tiir.

1992-2002 déneminde ortalama GSYH artis1 % 3,3 ortalama kisi bagina diisen milli gelir
artis1 % 1,9 dur.

Tiirkiye’de nerdeyse her on yilda bir yasanan darbe donemlerinde ekonomik biiylime ¢ok

daha kotiilesmistir.

Ornegin, 1960-1961 doneminde ortalama GSHY artis1 % 2,1, ortalama kisi basina diisen
milli gelir artis1 % -0,4 tiir.

1980-1983 donemi ortalama GSYH artis1 % 2,7 ortalama kisi basina diisen milli gelir
artis1 % 0,3 tiir.

Bir iilkenin gelismesi, muhasir medeniyet seviyesine ¢ikmasi i¢in elbette ekonomik

veriler son derece onemlidir hatta siyasi liderlerin basarili olabilmesinin en 6nemli

gostergesidir. Bu acgidan baktigimizda istikrarin ne kadar Onemli oldugu ortaya
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cikmaktadir. Fakat 6zellikle ve altin1 gizerek daha 6nceki boliimlerde belirttigimiz gibi
yonetimde her tiirlii istikrar degil “demokratik istikrarin” ¢ok 6nemli oldugu ortaya
cikmustir. Istikrar ile demokrasiyi es zamanda yiiriitiip halkin temsili ve katilimi ile giiclii

bir yonetim olusturuldugunda ekonomik biiyiime saglanacaktir.!*

Ulkemiz ekonomik takviminde ¢ok &nemli yeri olan 24 Ocak Kararlar istikrarsiz

koalisyonlar zamaninda bir kriz sonucu alinmis kararlardir.

Yine 5 Nisan kararlar1 koalisyon doneminde alinmis kararlardir. Ayrica iilkemizde
yasanan 2001 krizi de Cumhurbaskani ile Basbakan arasinda iki basliliktan kaynaklanan
siyasi bir kriz olarak baslamis daha sonra ¢ok derin ekonomik krize donlismiistiir. Bu
krizlerin diger krizlerden farki baslangicinin parlamenter sistemden kaynakli kriz

olmasidir.

Yasanan ekonomik krizleri salt parlamenter rejimle iliskilendirmek ¢ok dogru olmasa da
Cumbhurbagkani ile Bagbakan arasinda yasanan tartisma sonucu, yani ¢ift baslilik sonucu,
tilke ¢ok blylik bir tiirbiilansa girmis ve ekonomimiz % 9,4 gibi olduk¢a 6nemli bir

oranda kii¢iilmiistiir.**®

Bu veriler dogrultusunda Cumhurbagkanligi Sisteminin ekonomik performansi, mevcut
parlamenter sisteme karsi daha iistiin olacagi agiktir. Ciinkii gerekli olan istikrar ve
kararlilik ancak giiciin par¢alanmadigi tek kisinin koordinasyonunda saglanabilir.
Bagkanlik sisteminde biitlin devlet birimlerinin gii¢lii bir kararlilikla uyum i¢inde para
piyasalarina, sermaye piyasalarina, i¢ ve dig piyasalara giiven vermesi veya bu sistemin
uygulanmasi giiclii bir ekonomik yapiy1 olusturur bu da ancak Cumhurbaskanligi Sistemi

ile olabilecektir.tt’

115 Yilmaz, C., Baskanlik Sistemi ve Kalkinma. Yeni Tiirkiye. Say1:51, ss.9-15
116 Dgnemin tiim medya haberleri

117 Disli,S., Ekonomik Firsat Penceresi Olarak Cumhurbaskanligi Sistemi. Yeni Tiirkiye, $5.601-603
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6.3.5 Cumhurbaskanh@ Sistemi Parlamentonun Etkinligini Arttirir

Parlamenter sistemlerde genellikle yasama organi yiirlitme organinin kontrolii altinda
kalmaktadir. 1961 Anayasas1 giiclii yliriitmeye karsi giiclii bir yasama olarak yapilmasina
ragmen 1961°den gilinlimiize meclisin denetleme araclarina baktigimizda bu denetimlerin

gercek manada yapilamadigi ¢ok agik goriilmektedir.

Onceki boliimlerde de anlatildig {izere 251 gensorudan sadece iki tanesi kabul edilmistir.
Meclis sorusturmasi olarak 644 basvuru oldugu halde ancak on dort tanesi isleme
konulmustur. Meclis arastirmasi olarak 888 adet talebe karsilik on dort tanesi kabul
edilmistir. Bu rakamlardan da goriilecegi iizere yasama denetim araglarini gecerli
kilamamakta daha dogrusu sonu¢ alamamaktadir. Dolayisi ile parlamenter sistemde

parlamento yiiriitmenin etkisi ve denetimindedir denebilir.118

Cumhurbagskanligi modelinde, yasama ve yiiriitme organlar1 ayr1 oldugundan yasama
yiirlitmenin egemenliginden kurtularak, milletvekilleri iktidar ve muhalefet dahil olmak
tizere toplumsal talepleri iceren sorunlar1 kanunlastirma imkanini1 daha ¢ok elde edecek,
milletvekilleri yasama siirecinin tek aktorii olacagindan sadece yasama faaliyeti ile

ilgilenerek yasama konusunda daha bagimsiz ve etkin hale gelebileceklerdir.!*®
6.3.6 Cumhurbaskanhg Sistemi Hak ve Ozgiirliiklere Daha Cok Imkan Verir

Montesquieu “yasama erki ile yiiriitme erki ayni erke verilirse hiirriyet diye bir sey
kalmaz, yargilama erki yasama erki ile yiiriitme erkinden ayrilmazsa yine hiirriyet diye
bir sey kalmaz'?° demistir. Buradan hareketle Cumhurbaskanlig1 Sisteminde giiciin

bdliinmesinin bireysel hak ve ozgiirliiklere pozitif katki yapacagi sdylenebilir.

Cumhurbagkanlig1 sistemi, toplumsal katilimi ytliksek ve temsil orani en az % 50+1 olan
demokratik sistemle iktidar bulunabildigi i¢in hak ve Ozgiirliiklere karsi daha pozitif

politikalar gelistirir.

118 Kuzu, ss.97

119 yayman, H., 2016. Tiirkiye 'de Devlet Reformu ve Baskanlik Sistemi. 2 Baski, Istanbul: Dogan Egmont
Yayncilik ve Yapimeilik Tic. A.S. s5.298. ; Ozkan, ss.161.

120 Montesquieu, $5.170
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Ayrica AIHM tarafindan iilkemiz aleyhine en ¢ok mahk{miyet karar1 verilen dénemlerin,
faili mechuller, siyasi cinayetler, iskence ve kotii uygulamalarin yine siyasi istikrarin

olmadig1 koalisyon hiikiimetleri ddnemine denk geldigini gérmekteyiz.'?!
6.3.7 Cumhurbaskanhg Sistemi Toplumsal Uzlasma Zemini Genisletir

Yeni Anayasada Cumhurbaskan1 adayr olmak igin parti gruplar ile beraber yiiz bin
imzaya ulasildiginda vatandasin aday1 da Cumhurbagkani adayi olabilecektir. Dolayisi ile
Cumhurbaskani secilebilmek ve segmenlerin oylarini talep edebilmek i¢in aday politik
keskinlikten uzaklasacak, bu esneklik de bireyler ve toplumsal siniflar aras1 bir uzlasmay1

saglayacaktir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde yliriitmenin temel hedefi yliriitmenin bir pargasi
olmak veya TBMM’ne girebilmis olmak degil, tek basina yiiriitmeyi temsil etmek
olacaktir. Dolayisi ile Cumhurbagkanligini hedefleyen birey ve partiler soylem ve
programlarini biitiin se¢men Kkitlelerine gdre yapacaklar, bu durum da politik uzlagsma

egilimini giiclendirecektir.

Diger yandan Cumhurbaskaninin se¢ilme oran1 % 50+1 gibi yiiksek bir oran oldugundan
birinci turda yeterli ¢ogunluga ulasilamamasi1 durumunda en ¢ok oyu alan iki adayin
ikinci turda yarismasi se¢menleri ikinci bir adaya yonlendirecektir. Bu da politik egilimi

de toplumsal kutuplasmay azaltarak uzlasmaya saglayacaktir.'?2

6.4 AK PARTI ONERISINE KARSI ELESTIRILER
Cumhuriyet Halk Partisi ve bazi gruplarin 16 nisan referandumu 6ncesi ve sonrasinda en
cok kullandig1 argiiman, yapilan Anayasa Degisikligi Kanunuyla “rejimin degisecegi”

seklindedir. Konuya iligkin olarak CHP nin hazirladigi kitapgiklarda Cumhuriyet ortadan

121 Ozkan, ss.77

12 Taskimn,S.C., 2011. 2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemelerinin
Yapilandirilmasi. Ankara: Tubitak Yaynlart
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kalkacak, rejim degisecek, baskan devlet kurumlarmi bolgelere ayirarak {ilkenin

boliinmesini saglayacak gibi ifadelerin bu kitapgikta yer aldig1 agik¢a goriilmektedir.?3,

Anayasamizin 1’inci maddesine gore “Tirkiye Devleti bir Cumbhuriyettir”.
Anayasamizin 4’lincli maddesi uyarinca bu maddenin degistirilmesi teklif dahi edilemez.
Cumhuriyet bir devlet sekli, baskanlik sistemi ise bir hiikimet modelidir. Yani bu
kavramlar birbirinden farklidir. *** Anayasamiz ilgili maddeleri ortada iken ve konu
edilen tanimlamalar yanlis iken topluma rejim degisecegi korkusu yaymak diisiinceme

gore dogru bir elestiri degildir.

Diger bir elestiri Tiirkiye’nin mevcut {initer yapisinin son bulacagi, federal sisteme
gecilerek iilkenin eyaletlere boliinebilecegi ideasidir. Anayasa Degisikligi Onerisinde ve
kanunlarimizda bdyle hiikiim yoktur. Uniter devletin miilki idaresi, ister ilge, ister il,
isterse bolge diizeyinde yapilandirilsin, ortaya federal sistem ¢ikmaz. Federalizmden

bahsedebilmek icin bolgelere yasama ve yarg: yetkilerinin de verilmesi gerekir.?

Diinya {izerinde mevcut uygulamalara baktigimizda baskanlik sisteminin gecerli oldugu
tilkelerin bazilarinda federal yap1 bazilarinda ise {initer yap1 oldugu goriilmektedir. Ayni
sekilde parlamenter sistem hem tniter devlette hem de federal devlette de
uygulanmaktadir. Devletin, hiikimet sistemi ile o devletin {initer veya federal yapida

olmasi birbirinden farkli seylerdir.

Eger Tiirkiye’de siyasi iktidar sahiplerinin boyle bir niyeti varsa, yani federal devlet
0zlemi icinde iseler bunu yapmak i¢in baskanlik sistemine ge¢meye gerek yoktur, bu
diisiincelerini parlamenter sistemde de uygulama alanmi bulabilirler. 12 Bu nedenle bu

elestirinin de gecersiz oldugunu diistinmekteyim.

123 hitps://www.chp.org.tr/Public/0/Other/NEDEN%20HAY IR.pdf.

124 Gozler,K., http://www.anayasa.gen.tr/neverland.pdf [E.T.23 Nisan 2018]

125 Gozler,K., 2017. Anayasa Hukukunun Genel Esaslari. Bursa: EKin Yayinlari, ss.198-215.

126 Gozler,K., http://www.anayasa.gen.tr/neverland.pdf [E.T.23 Nisan 2018]
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6.5 CUMHURBASKANLIGI SiSTEMIi iLE ABD BASKANLIK SISTEMININ
FARKLARI

Vi.

ABD’de Bagkan 4 yil i¢in secilir ve iki defa secilme hakki vardir. Tiirkiye’de
Cumhurbagkanlig1 sisteminde ise Bagkan 5 yil siire i¢in segilecek ve iki donem

secilme hakki olacaktir.

ABD’de yasama organi iki meclisten yani kongre ve temsilciler meclisinden

olusur, Tirkiye’de yasama organit TBMM olarak tek meclisten olusmaktadir.

ABD uygulanan Baskanlik sisteminde yiiriitme ve yasama organinin birbirlerini
azletme yani gorevlerini sona erdirme yetkileri yoktur. Tiirkiye’de diizenlenen
yeni sistemde ise Meclis ve Baskan birlikte se¢imlerini yenilemek kaydiyla fesih
mekanizmasint kullanabilirler. Meclisin bu karari almasi igin iiye tamsayinin
beste li¢ cogunluguna ihtiya¢ duyar.

Ornek aldigimiz Amerikan Baskanlik Sisteminde, Baskan yasama organina kars1
degil, sadece kendisini segen halka karsi sorumludur. Tiirkiye’de yeni sistemde
ise, Cumhurbaskani, sadece halka kars1 degil, ayn1 zamanda yasama organina

kars1 da sorumlu olacaktir.

ABD Baskan ve Baskan yardimcist halk tarafindan se¢imle gelir ve bir adet
bagkan yardimcist vardir. Cumhurbagkanligi sisteminde ise birden fazla
cumhurbagkan1  yardimcis1 olabilecegi gibi yardimcilar secimle degil

Cumbhurbaskani tarafindan atanacaktir.

ABD’de Baskanin biirokratik atamalar1 senatonun onayma tabidir.
Cumhurbagkanlig1 sisteminde atamalarda bdyle bir onaya ihtiyag yoktur.
Tirkiye’de uygulanacak sisteme gore ise biitiin {ist kademe kamu ydneticilerini
atama yetkisi, meclis onay1/goriisii gerekmeksizin Cumhurbagkanina aittir. Rektor
atama yetkisi de Cumhurbaskanina aittir, ABD’de Senato onay1 olmadan baskan

bu atamalar1 yapamaz.
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Vili.

viii.

Xi.

Xii.

ABD’de Bakanlarin atanmasi yetkisi Bagkan’a aittir ama senatonun onayina
tabidir; Tiirkiye’de yeni sistemde ise boyle bir sart yoktur. Yani Cumhurbagkani
higbir organin onayina tabi olmaksizin dogrudan bakan atamasi konusunda
yetkilidir. Diger bir anlatimla ABD’de bakan olacak kisinin Senato ile uzlagsmasi

gerekir, Tiirkiye’de ise bakan olacak kisi TBMM ile uzlasmak zorunda degildir.*?’

ABD’de Baskan yiirtitme ile ilgili isler disinda kararname ¢ikartamaz. Tiirkiye’de
kabul edilen Oneride ise Bagkan, meclisin kanunlan ile ¢elismeyecek sekilde

kararname ¢ikarma yetkisine sahip olacaktir.

ABD’de Bagkanin yiiksek hakim atama yetkisi, senatonun onayina tabidir;
Tiirkiye’de yeni sistemde ise boyle bir durum séz konusu degildir. Yani
Tiirkiye’de Cumbhurbaskani, sahip oldugu yetkilerle Hakimler ve Savcilar
Kuruluna, Anayasa Mahkemesine hicbir onaya gerek kalmaksizin atama

yapabilir.

ABD’de Bagkan’in dis iliskileri yiiriitme ve milletlerarasi antlagsmalar yapma
yetkisi vardir. Ancak bu antlagmalarin gecerli olabilmesi i¢in, Senatonun tigte iki
cogunlukla onaylanmasi gerekir. Fakat Tiirkiye Cumhurbagkanlik sisteminde
bdyle bir sart yoktur. ABD’de Bagkan’in etkili bir dis politika yiiriitebilmesi i¢in
Senato ile anlagsmasi ve fikirlerini almasi gerekir ki bu durum Bagkan’in dis

politikasinin yasama organi tarafindan denetimini saglar.

ABD’de Baskan’in hazirladig: biitgeyi kongrenin kabul etmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de uygulanacak yeni sistemde ise biitcenin meclis tarafindan kabul
edilmemesi halinde, bir onceki yil biitcesini yeniden degerleme oranina gore

artirarak Cumhurbagkanina harcama yapmaya yetkisi verilmistir.

ABD’de Bagkan’in partisi ile iligkisi gevsektir; Tirkiye’de ise bu bag oldukca
giigliidiir. Cumhurbagskani parti genel baskani olabilir. ABD Baskanlik sistemini

127 Gozler,K., http://www.anayasa.gen.tr/neverland.pdf [E.T.23 Nisan 2018]
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anlattiZimiz ilgili boliimde de bahsettigimiz iizere ABD’de zaten Tiirkiye’de ki

gibi parti Orgiitii, parti disiplini yoktur.

Her toplumun gelenekleri, siyasi-sosyal kiiltiirii ve tarihsel ge¢misi o iilkede uygulanan
hiikiimet sisteminin basarili ya da basarisiz olmasinda etkilidir. ABD ve Tiirkiye, parti
yapisi, siyasi kiltlirii, cografi oOzellikleri, siyasi rejim ge¢misi ve devlet sekli ile
birbirlerinden farkli iilkelerdir. Dolayisiyla ABD’de uygulanan Baskanlik sisteminin

birebir Tiirkiye’ye uygulanmasi zaten ¢ok da miimkiin degildir.

Yonetimde istikrarsizligin olmamasi, koalisyonlar ile zaman kaybedilmemesi, yiiriitmeye
gorev siiresi boyunca demokrasi dis1 miidahale edilmemesi, uyguladiklar1 politikalarin
sonuglarin1 gorebilmesi, hesap verilebilirligin olmasi gibi konularda yeni sistemin

avantajlar saglayacagi kesindir.

Dolayisiyla Baskan mevcut siiresi icerisinde kuracagi ekip ile sorunlarin {izerine cesaretle
giderek Tiirkiye’nin diinya {ilkeleri igerisinde hak edecegi yerini almasini
saglayabilecektir. Bunun i¢in elbette tek unsur sadece sistem degisikligi degildir fakat
konumuz siyasi sistem arayisi/ihtiyact oldugundan bu baglamda yeni sistemle birlikte

beklentimiz bu sekildedir.
6.6 CUMHURBASKANLIGI SISTEMININ SECiM SURECINE ETKiSi
Tirkiye’de se¢im sistemi degismemis olmakla birlikte, 6rnek alinan baskanlik

sistemlerinde iki tiirlii se¢im sistemi ve dar bolge esas1 gecerlidir.

Yiizde elli art1 bir oya ihtiya¢ duyulan bagkanlik sisteminde yarisa giren iki aday ve partisi
diger partililerin oyuna ihtiya¢ duyar bu da partiler uzlagma kiiltiiriin gelismesine vesile

olabilir.

Ulkemizde Cumhurbaskanlign Segim siireci ¢ok giincel oldugu igin bu konuda bilgiler

verilmesi uygun olacaktir.

Yeni diizenlemelerle Kasim 2019°da yapilmas1 planlanan Cumhurbagkanligi secimi MHP
lideri Bahgeli’nin erken se¢im Onerisi lizerine 24 Haziran 2018 tarihinde yapilacak ve

ilkleri i¢inde barindiracaktir.
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24 Haziran 2018 secimlerinde siire¢ su sekilde isleyecektir;

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 21 Ocak
2017 tarthinde TBMM Genel Kurulu'nda, 16 Nisan 2017'de de halk oylamasinda kabul
edilmisti. Anayasa degisikligine gore, cumhurbaskanligi ve milletvekili genel se¢imi 3
Kasim 2019 tarihinde birlikte yapilacakti. TBMM Baskanligi'na AK Parti ve MHP'nin
sundugu ortak se¢im dnergesine gore, secimlerin 24 Haziran 2018 Pazar giinii yapilmasi

kararlastirilmistir.

AK Parti ve MHP grup baskanvekillerinin imzasini tasiyan onerge, dnce Anayasa
Komisyonu'nda goriisiillmiis, TBMM Genel Kurulu'nda da ele alinmig ve meclis karari
haline gelmistir. Meclis Karari, Cumhurbagkani'nin onayma sunulmayacak, Resmi

Gazete ‘de yayimlandiktan sonra ylirtirliige girecektir.

Yapilan degisikliklere gore yeni parlamentoda milletvekili sayisi 550'den 600'e
cikarilmigtir. Cumhurbaskan1 ve Meclis se¢imleri 4 yil yerine, 5 yilda bir, ayn1 giin

yapilacaktir. Cumhurbaskani segilen kisinin partisiyle ilisigi kesilmeyecektir.

Cumhurbagkani1 aday1 olabilmek icin iiyesi bulundugu partinin en son yapilan genel
secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yilizde 5'ini alan partiler
ile en az 100 bin segmen imzasini toplayan kisi Cumhurbaskani aday1 gosterilebilecektir.
Bu yeni hiikiim, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilacak secimde ilk defa uygulanmis

olacaktir.

Yeni donemde Mecliste 600 milletvekili olacagi i¢in, 360 milletvekili karar1 ile se¢imler
yenilenebilecektir. Yani meclisin beste ii¢ ¢ogunlugunun saglanmas: sarti ile secimlerin

yenilenmesine karar verebilmesi miimkiindiir.

Yiiriitmenin bast olan cumhurbaskani se¢imlerin yenilenmesini isterse kendi se¢imininde
yenilenmesi sart1 ile meclis se¢imini yaptirabilir. Se¢imler ayni giin yapilacaktir. Eger
Meclis gerekli ¢ogunlugu saglar ve cumhurbagkaninin ikinci déneminde segimlerin

yenilenmesini isterse, cumhurbagskani bir kez daha aday olabilecektir.

24 Haziran 2018 giinli yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday

cumhurbagkani secilecektir. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1
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izleyen ikinci pazar gilinii ikinci oylama yapilacaktir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok
oy alan iki aday katilacak ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani
secilecektir. Bu durumda secimin ikinci tura kalmasi halinde, ikinci tur 8 Temmuz

2018'de yapilacaktir.1?

Anayasa'nin 67. maddesinin son fikrasinda diizenlenen, "Sec¢im kanunlarinda yapilan
degisikliklerin, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde
uygulanmayacagi" hiikkmii, referandumda kabul edilen Anayasa degisikliginin gecici 21.
maddesinin H fikrasi, "Anayasa'nin 67. maddesinin son fikrasi, bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra yapilacak ilk milletvekili ve Cumhurbagkanligi se¢imi bakimindan
uygulanmaz" diizenlemesini igermesi nedeniyle 24 Haziran 2018 tarihinde yapilacak

se¢imde bu kural uygulanmayacaktir.'?°

Siyasi Partiler Kanunu'nun "siyasi partilerin se¢imlere katilmasi1" baslikli 36. maddesine
gore, partilerin segimlere katilabilmesi i¢in mecliste grubu bulunmasi veya illerin en az
yarisinda, se¢im tarihinden asgari alt1 ay dnce teskilatlarini kurmasi ve biiyiik kongrelerini

yapmis olmasi gerekmektedir.

Ayrica sunulan teklifle, yurt disinda yasayan vatandaglarin 24 Haziran 2018'de yapilacak
cumhurbagkanligi ve milletvekili se¢iminde, cumhurbaskaninin birinci turda
secilememesi halinde yapilacak ikinci turda da oy kullanabilmesi amaciyla, Sec¢imlerin

Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'da'®® degisiklik yapilacaktir.

Buna gore, yurt disindaki vatandaglar, Tiirkiye'deki oy verme giiniinden 6nceki {igiincii
giine kadar oy kullanabilecektir. Teklifle, yurt disindaki se¢gmenlerin randevu ile oy
kullanmas1 usuliinden vazgecilmistir. Bunun yerine, yurt disinda yasayan se¢gmenlerin
Yiiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan belirlenen oy verme giinlerinden, kendilerine

uygun olan herhangi bir giinde oy vermelerine imkan getirilmektedir.

128 Anadolu Ajansi. www.aa.com.tr [E.T. 15 Nisan 2018]

129 Yeni Anayasa. www.yenianayasa.com.tr [E.T. 15Nisan 2018]

130 Anayasa.gov.tr [E.T. 20 Nisan 2018 ]
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Oy kullanma siiresinin uzunlugu nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikan zorluklarin 6niine
gecilebilmesi amaciyla, siyasi partiler yurt disinda her oy verme giinii i¢in ayr1 sandik

kurulu tiyesi bildirebileceklerdir.

Teklifle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna uyum
amaciyla; Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun®*!,
Milletvekili Sec¢imi Kanunu, Cumhurbaskant Se¢imi Kanununda diizenlemeler

yapilmaktadir.

Buna gore, yeni hiikiimet sisteminde sert kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesine
bagli olarak yiirlitme yetkisi cumhurbagkanina, yasama yetkisi de TBMM'ye ait
olacagindan, bir kimse ayn1 zamanda hem cumhurbagkani aday1r hem de milletvekili aday1

olamayacak ve aday gosterilemeyecektir.

Cumbhurbagkan1 ve TBMM'nin gorev siirelerinin dolmasindan 6nceki son pazar giinii, oy
verme giinii olmaktadir. Gorev siiresi, birlikte yapilan bir 6nceki se¢im tarihi esas alinarak
belirlenecek, oy verme giintinden geriye dogru hesaplanacak 60 giinliik siirenin ilk giinii

secimin baslangig tarihi olacaktir.

Secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde bu karar 48 saat icinde Resmi Gazete
‘de yayimlanarak ilan olunacaktir. Bu kararin verildigi giinden sonra gelen 60. giinii takip

eden ilk pazar giinii cumhurbagkani ile TBMM genel se¢imi birlikte yapilacaktir.

Cumhurbagskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ve genel se¢ime bir yil
veya daha az siire kalmasi halinde cumhurbaskani se¢cimi makamin bosaldig1 giinden
sonra gelen 60. giinii takip eden ilk pazar ginii TBMM genel secimiyle birlikte
yapilacaktir.

Cumhurbagskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ve genel se¢ime bir yildan
fazla siire kalmas1 halinde cumhurbagkani se¢imi, makamin bosaldigi giinden sonra gelen
45 giin i¢indeki son pazar glinii yapilacak, bu sekilde secilen cumhurbagkani TBMM

secim tarihine kadar gorevine devam edecektir. Bu siire cumhurbaskani agisindan

131 Anayasa.gov.tr [E.T. 20 Nisan 2018 ]
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donemden sayilmayacaktir. Bu siireler i¢inde se¢imin tamamlanmasi i¢in YSK tarafindan

secim takvimi resen belirlenecek ve ilan edilecektir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan biri se¢ime katilamaz ise bu durumda,
ikinci oylama bosalan adayligin birinci oylamadaki sirasina goére ikame edilmesi suretiyle
yapilacak, ancak ikame, birinci oylamay:1 takip eden giinlin 17.00 saatine kadar
yapilabilecektir. Se¢imlere tek adayla gidilmesi durumunda se¢im referandum halini

alacak ve gecerli oylarin salt gogunlugunu alan aday cumhurbagkani segilecektir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasi, se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi ya
da sec¢imlerin bitirilememesi hallerinde, mevcut cumhurbagkani yeni cumhurbagkani

secilene dek gorevine devam edebilecektir.

Resmi Gazete’'mdeki yayinlanan kararda, "TBMM genel se¢imlerinin yenilenmesine ve
secimin 24 Haziran Pazar giinii yapilmasina, TBMM Genel Kurulunun bugiin 89'uncu

birlesiminde karar verildi." ifadesi yer almistir.**?

TBMM Genel Kurulunun bugiinkii oturumunda yukarida bahsettigimiz 6nerge maddeleri
goriigiilmis, siyasi parti gruplari, hiikkiimet ve sahislar adina konusmalarin ardindan

yapilan oylamada, 386 "evet" oyuyla kabul edilmistir.3

B2http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer/mukerrer.ht
m&main=http://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer/mukerrer.htm [E.T. 22 Nisan 2018 ]

B33http://www.trthaber.com/haber/qundem/24-haziran-2018-secimlerinde-surec-nasil-isleyecek-
61507.html [ E.T. 22 Nisan 2018 ]
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7. DEGERLENDIRME ve SONUC

Gegmisi daha eskilere dayanmakla birlikte Tiirkiye’de 1980’lerin basindan itibaren
giinimiize kadar sistem tartigsmalar1 yasanmigtir. Gegen siirecte, yasanan sikintilarla
birlikte, bozulmus parlamenter sistemin uygulandig: iilkemizde, donem dénem bir¢ok
anayasa degisiklikleri yapilmis, yapilan bu anayasal degisiklikler bazen toplumsal
ihtiyaglardan kaynaklanmis, bazen de Uyum Yasalar1 geregi AB ile olan iliskilerimizin

devami olarak gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de demokrasinin pekismesi, siyasi istikrarin saglanmasi, yonetimde ¢ift baglilik
sorununun asilmasi, biirokratik vesayetten kurtulma, kuvvetler ayrilig1 prensibi geregi,
yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrilarak bu erklerin gérevlerini daha iyi yapabilmesi,
millet iradesine dayanan miimkiin olabilecek en etkin, en adil bir sistemin kurulmasi

gerektigi son derece agiktir.

Tezimizin ilgili boliimlerinde detaylica anlatmaya ¢alisti§imiz mevcut sistemin
tikanikliklari, yeni sistem arayislart ancak ve ancak, ger¢ek manada iilkede demokrasinin
derinlesmesi, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, getirilecek yeni sistemin genel
kabul gorerek, tilkemizde ilkeli siyasetin tiim taraflarca uygulanmasiyla ancak bir anlam
kazanabilecektir. Ciinkii sadece yonetimde istikrar vurgusu yapmak, sorunlarin ¢éziimii
anlamina gelmemektedir. Ornegin Tiirkiye’nin yirmi yedi yillik tek parti ddneminde bile
politik-siyasi istikrar saglanamamig ve 1923-1950 yillar1 arasinda on sekiz hiikiimet
kurulmustur. Buradan kastimiz sudur; Rekabetin olmadigi, siyasi-politik imkanlarin ¢ok
sinirlt oldugu bu donemde bile, mevcut parlamenter sistemin iki bash yonetim yapisi,
istikrarli hiikiimetlerin kurulmasina veya bu hiikiimetlerin faaliyetlerine ¢ok miisaade

etmedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de parlamenter demokrasimize sik sik yapilan miidahaleler ve bu miidahaleler
sonucu iilkenin her yoniiyle ugradigi kayiplar, hepimizin malumudur. Bunun disinda ¢ok
partili hayata gecisle birlikte, tilkemizde parti enflasyonu yasanmis ve kurulan koaliasyon
hiikiimetleri, tilkede siyasi istikrar ve etkin yonetim anlaminda maalesef ¢ok ciddi zafiyet

gostermislerdir. Ornegin; 7 Haziran 2015 secimlerinde % 41 oy alan parti bile tek basina
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hiikiimet kuramamis ve bu hiikiimetsiz kalinan donemde, terdr orgiitleri cesaret bularak

kamu diizenini bozmaya c¢aligsmis hatta sehirlerimizi isgale kadar ileri gitmislerdir.

Ulkemizde yasanan (1923’ten giiniimiize kadar gecen doksan bes yilda, altmis bes
hiiklimet kurulmustur) siyasi istikrarsizlik ve gligsiiz koalisyonlar, toplumumuza

demokrasi, 6zgiirliikler ve ekonomi alanlarinda ¢ok ciddi maliyetler yliklemistir.

Onceki boliimlerimizde bahsetmis olmakla birlikte tekrarlamak gerekirse 1950’den
giinlimiize, hiikiimetlerin ekonomik performanslarina baktigimiz zaman, koalisyon
dénemlerinin ekonomik biiylime yiizdesi 3,9 darbe ekonomilerinin ekonomik biiyiime
yiizdesi 2,4 tek parti yonetimlerinin ise ekonomik biiyiime yiizdesi ise 6 olarak
gerceklesmistir. Son yillarda saglanan istikrar ve kismen etkin yonetim ile {ilkenin

biiylime oranlar1, AB iilkeleri ve gelismekte olan iilkeler ortalamasinin lizerine ¢ikmistir.

Ulkemiz 1970 ve 1990’lh yillarda se¢im sonuglari nedeniyle kurdugu koalisyon
hiikiimetleri ile maalesef ¢ok ciddi firsatlar kaybetmis ve bu donemlerde kurulan
koalisyon hiikiimetleri, yasanan krizleri, biriken sorunlari ¢ézmede etkisiz kalmais,
mevcut problemlerin iizerine giiglii ve kararli bir sekilde gidememistir. Ayrica
ozgiirliikler anlaminda ise iilkemizden AIHM ne en ¢ok basvuru yapilan donem yine

koalisyonlar donemi olmustur.

Tirkiye’nin siyasi sistem arayiglarinin  gerekgeleri olarak, siyasi tarihimizdeki
gelismelere baktigimiz zaman, Tirkiye’nin demokrasi ile yonetildigini siipheye

diigiirecek nitelikte miidahaleler oldugu goriilmektedir.

28 Subat Post-modern darbesi bu 6rneklerden sadece biridir. O donemde halkin oylari ile
secilmis hiikiimete, askeri biirokrasi tarafindan miidahale edilmistir. Akabinde hiikiimet

gorevine istedigi gibi devam edememis Ve iilke istikrarsizliga siiriikklenmistir.
Halkin yerine kendisini koyarak hiikiimet yikan, hiikiimet olusturan, biirokrasi icerisinde

resmi ideolojinin devamini saglayarak kendini yeniden iireten bir anlayis, demokrasinin

derinlesmesi ve giiclii bir bagkanin ya da yiiritmenin cesur adimlari ile ancak degisebilir.
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Tabii bunlar olusturulurken hukuk devleti ilkesi her zaman goz 6niinde tutulmali, kisi hak

ve hiirriyetleri her ne sebep olursa olsun teminat altina alinmalidir.

Bu bakis agis1 ve lilkede yasanan aci tecriibeler dogrultusunda; Tiirkiye’de baskanlik
sisteminin yiriklige girmesi ile oncelikle parlamenter sistemden kaynaklanan Siyasi
istikrarsizlik ve giigsiiz hiikiimetler son bulacak, halkin oylar1 ile goreve gelecek olan
Bagkan, iilkede mevcut problemlerinin iizerine cesaretle giderek, i¢ ve dis politik
sorunlarimiza ¢oziim arayacaktir. Son yillarda yakaladigimiz “bolgesel gii¢” olma
firsatin1 giliclii etkin ve hizli bir hiikiimet ile gergeklestirebilmemiz daha miimkiin

olacaktir.

Tiirkiye’de maalesef 2007 yilina kadar bozulmus demokrasi uygulanmis, 2014 sonrasinda
ise cumhurbaskanligi secimlerinde yasanan krizler nedeniyle sistem parlamenter

yapisindan ¢ikarak, bozulmus baskanlik sistemine kaymustir.

Fakat enteresan olan sudur ki, bagkanlik sistemine en kati muhalefeti yapan siyasi partiler
ve ideolojik ortiisme iginde olduklari kesimler, Tirkiye’nin fiilen yar1 baskanlik-
baskanlik sistemine gegmesine bir sekilde sebep olmuslardir. Ciinkii cumhurbagkaninin
meclis tarafindan segilmesini dngdren parlamenter sistem, bu blok tarafindan inanilmaz
zorlanmis, hukuksuz dayatmalar ve farkli uygulamalar ile tikanan cumhurbaskanlig
se¢imi ancak halkin iradesine, hakemligine, kararina bagvurmak yoluyla ¢oziilebilmistir.
Bu durum az 6nce de soyledigimiz gibi parlamenter sistemi bir sekilde bozmus ve pratikte

baskanlik sistemin yolu acilmistir.

Tiirkiye’nin yasadigi siyasi sistem sorunlari ve sistem degisikligine iliskin gelinen son
noktada, Baskanlik - Cumhurbagkanligi Sistemi hakkinda, taraflarca ortaya konan
elestiriler, olumlu olumsuz goriisler ve diger unsurlar hep birlikte degerlendirilerek, bu

konuda ki diisiince ve yorumlarimizla sonuca ulagsmaya ¢alisacagiz.

Bagkanlik sisteminin en 6nemli noktalarindan biri kuvvetler ayriligi, digeri ise istikrarl

bir yonetim saglamasidir. Yiriitmenin tek iradesi olan Bagkanin, yasama organimin
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gorevine son verme yetkisi olmadigi gibi, yasama organi da yiiriitme organina miidahale

edemez.

Oysa mevcut parlamenter sistemimiz bu olanaklar1 tanimamakta, koalisyonlarin
bozulmasi, hiikiimetlerin giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi, istikrarli hiikiimetlerin
kurulmasini engellemektedir. Tiirkiye’de uygulanacak yeni sistemde, taraflara; birlikte
secime gidilmesi sartiyla fesih hakki getirilmis ve olabilecek tikanikligin 6niine gecilmek

istenmistir.

Bagkanlik sisteminin getirecegi olumlu 6zelliklerinden biri de sadece yliriitmenin giiclii
olmasi1 degil, yasama faaliyetlerinin de kalitesini artiracak olmasidir. Yasama iyeleri
yiiriitme faaliyeti icerisinde olmadiklarindan gorevlerini yerine getirirken ¢ok daha
bilingli ve yararli davranma egiliminde olacaklardir. Parlamenter sistemde milletvekilleri

bakan olma beklentisi tagidiklarindan, yiiriitmeye ¢ok daha bagl kalmaktadirlar.

Sistemin degigmesine yonelik yapilan 6dnemli elestirilerden biri yasama organinin yani
meclisin denetim mekanizmalarinin ortadan kaldirildigidir. Ama parlamenter sistemde
yasama organinin denetim araglarini ¢ok da etkin kullanamadig1 asagida ki rakamlarla

ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 1961 yilindan giiniimiize kadar meclisin denetleme araglarindan olan gensoru
251 defa gelmis fakat sadece 2 tanesi kabul edilerek 249 adedi reddedilmistir.

Meclis sorusturmasi 644 defa talep edilmis ancak 14’ii sonu¢landirilmistir. Bir diger
denetim arac1 olan meclis arastirmasi 888 defa giindeme gelmis fakat bunlarin 14’1 cevap
bulabilmistir. Bu istatistikler gostermektedir ki iilkemizde Parlamenter sistem, denetim

fonksiyonlarini zaten yerine getirememektedir.
Her haliikarda parlamenter sistemde de kuvvetler ayriligt olmasi ve islemesi

gerekmektedir. Yasama organinin en biiyiik asli gérevi kanun yapmak olmasi gerekirken

parlamenter sistemde, yasamanin bu gorevini yiiriitme organina devrettigi goriilmektedir.
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Tiirkiye’de parlamenter sistemde kanunlarin %98’inin kanun tasarisi seklinde olmasi, asli
faaliyeti kanun yapma gérevi olan yasamanin bu gérevini yiiriitmeye devrettiginin en agik
ornegidir. Hiikiimetin bilitce ve kesin hesap kanunlarinin bakanlar kurulu tarafindan
hazirlanarak meclise gonderilmesi ve yasama orgami tarafindan yiiriitmenin talebi
dogrultusunda onaylanmasi da agik sdylemek gerekir ki sadece formaliteden ibaret bir

uygulamadir.

Parlamenter sistemde hemen hemen tiim iktidar sahipleri yani segilmis siyasiler,

biirokrasiden sikayet etmektedir.

Baskanlik sisteminde halk tarafindan se¢ilen Baskan, kendisi ile uyumlu bir sekilde
calisacak kisileri secerek, yiirlitmeyi kendisi olusturmakta ve bu durum Baskanin
biirokrasi igerisinde etkinligini artirmaktadir. Baskanin yanlis biirokratlar segmesi
kendisinin basarisiz olacagi anlamima geleceginden daha rasyonel davranacagi
diisiniilmektedir. Ayrica bu durum askeri-sivil biirokrasinin sisteme miidahalesini de

zorlastiracaktir.

Tiirkiye’de uygulanan sistemde ongoriilebilirligin ve hesap sorulabilirligin tam olarak
uygulandigini sdylemek zordur. Ciinkii segmen sadece se¢im bolgesindeki milletvekilini
secmekte ama o milletvekilinin hangi politikalar1 ve hangi hiikiimeti destekleyecegini
bilmemektedir. Hatta biiylik illerimizde se¢cmenler se¢imlerde yarisan vekilleri (ilk tig-

bes aday hari¢) tanimamakta hatta isimlerini bile bilmemektedir.

Bagkanlik sisteminin en Onemli avantajlarindan biri ise hesap sorulabilirlik ve
ongoriilebilirlik oldugundan, rejimin demokratik performansimna kakti saglayacagi
diistiniilmektedir. Se¢men kimi ni¢in ve hangi politikalarinin gerceklesmesi ig¢in
segecegini bilecektir. Bu konuda dar bolge se¢im sistemine gecilmesi ¢ok daha uygun
olacaktir. Fakat burada da iilkemizin bir bolgesindeki milletvekillerin biiyiik
cogunlugunun ayrilikg1 siyasi hareketlerin eline ge¢mesine, sz konusu hareketlerin
iilkenin geri kalan kismindan koparilmasina ve milli birlik ve biitiinliiglimiiziin tehlikeye

girmesine yol agma ihtimali dogmaktadir. Bu nedenle dar bdlgeli se¢im sistemi Tiirkiye
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icin uygun olmayabilir. Bunun yerine “daraltilmis” se¢im ¢evresine dayal1 nispi temsil

sistemi uygulanabilir.

Tiirkiye’de birgok donem sahit oldugumuz sekilde, koalisyonlar déneminde partilerin
secim zamani sunduklar1 program ile hiikiimeti kurduklar1 zamanki program, koalisyon
partilerinin hiikiimet igerisindeki konumlarina gore degismektedir. Koalisyonlarin, ortak
hiikiimet etme, uzlas1 kiiltiirimiizli artirma vb. hususlarda pozitif katki sagladig1 yoniinde
degerlendirilse bile, uygulamada tam tersi sonug¢lar dogurmakta ve koalisyon hiikiimetini
olusturan partiler basarisizliklar1 ve yapamadiklar icraatlarin sorumlusunu birbirleri

olarak gostererek hesap vermekten kacinmaktadirlar.

Getirilen yeni sistemin elestirilecek yonlerinden birisi yargi sisteminin olusturulmasi
asamasinda Cumhurbaskaninin higbir makamin onayina gerek kalmaksizin tek bagina iist
yargl gorevlilerinin bir kismini atayacak olmasidir. Bu siiregte Meclisin daha 6n planda
tutulmasi, bagimsiz bir erk olan yargi atamalarinda, sorumlulugun ve yetkinin
paylasilmasi, daha uzlagsmaci bir durum ortaya koyabilir. Mevcut sistemde getirilen
diizenleme ile yiriitme, yargiyr bir anlamda dizayn ederek, yargi sisteminin
siyasallasmasina bu da anayasal devlet anlayisinin zedelenmesine ve denge
mekanizmasinin bozulmasina neden olabilir.  Ayrica iilkemizde yargi camiasinda
yasanan son durumlar, yargi erkinin bagimsiz, objektif, giiciinii yasalardan alan ve millet

adina karar veren, bir yapida olmasi1 gerektiginin 6nemini ¢ok net ortaya koymustur.

Bagkan tarafindan yapilacak tiim iist diizey biirokrasi atamalarinda TBMM onayinin
gerekmemesi, yeni sistemin sakincali bir yOniinii ortaya koyabilir. Elbette Bagkan
(ylirtitme) bu konuda 6nceliklidir yetki ve sorumluluk ona aittir. Ama baz1 diizenlemeler
ile yapilacak atamalar, krize ve kilitlenmelere yol agmayacak sekilde TBMM nin sinirh
sayida da olsa onayina sunulmasi, denge ve sistemin daha iyi igslemesi agidan olumlu katk1
yapabilir. Gerg¢i parlamenter sistemde de yliriitme organini olusturan Cumhurbaskan1 ve
Basbakan mecliste ¢ogunluga sahip olduklarindan uygun gordiikleri her tiirlii atamay1

rahatlikla yapabilmektedir.
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Bagkanlik sistemine, Tiirkiye agisindan yoneltilen en agir elestiri rejimin degisecegi,
iilkede boliinme yasanacagi seklindedir. Fakat Tirkiye’nin rejimi Cumhuriyet olup
Anayasamiz ile giivence altina alinmistir ve degisikligi teklif dahi edilemez. Yani
Tiirkiye’de degisecek olan devlet sekli, devletin {initer yapist degil, hiikiimet sistem

seklidir. Bu ylizden bu elestirinin bir anlami olmadigini diistinmekteyim.

Diger bir elestiri konusu yeni sistemle birlikte diktatorliiglin gelecegi, tek adam
uygulamasi olacagi, iktidarin kisisellesecegi seklindedir. Fakat su an ki sistemimizde
yasama ve ylriitmeye basbakanin hakim oldugu agikca goriilmektedir. Bagbakan talep
ettigi yasalar1 ¢ikartabilmekte, meclisteki cogunluga sahip oldugundan giivenoyu

alabilmekte, biirokrasi igerisinde istedigi atamalar1 zaten yapabilmektedir.

Oysa Baskanlik sisteminde bu yetkilerin bir kismi yasama organina devredilmektedir.
Ayrica unutulmamalidir ki Tiirkiye Hukuk Devletidir. Temel hak ve 6zgiirliikler teminat
altina alinmigtir. Ote yandan Tiirkiye ¢ok sayida uluslararasi 6rgiite iiyedir. Ne kadar
sikintilarla karsilagirsa karsilagsin AB’ye girmeye aday ve bu yonde ¢alisan bir iilkedir.
Boyle bir durum ortada iken Baskanlik sisteminin rejim karsithgi ve diktatorliik, tek

adamlik ile adlandirilmas1 bana gore sisteme biiyiik haksizliktir.

Yeni uygulanacak sistemde Meclis ve Baskanin ayni zamanda secilecek olmasi bazi
kesimlerce elestirilmektedir. Baskan ve Meclis se¢imlerinin ayni zamanda yapilmasi bu
iki kuvvetinde ayni siyasi diisiinceye sahip kisilerden olusarak kuvvetler ayriligi ilkesinin
zayiflayacagi One siiriilmektedir. Bence se¢imlerin ayni zamanda yapilmas:1 Tiirkiye
gercekleri ile ortiismekte olup baskan ve meclisin etkin ¢alismasi, ¢atismadan uzak bir
sekilde tilkenin iyi yonetilmesi ve tiim kaynaklarinin en etkin sekilde degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Diger ciddi elestirilerden biri ABD Bagkanlik sisteminde olmayan ancak yeni sisteme
gore Tiirkiye’de uygulanacak Baskan’in Meclisi fesh etme yetkisidir. Yiirliitme organinin
yasama organini feshedebildigi, yasama organinin da ylriitme organim1 goérevden
alabildigi bir sisteme bagkanlik sistemi veya cumhurbaskanlig: sistemi denmesinin dahi

miimkiin olamayacag: ileri stiren goriisler vardir. Teorik olarak hakli da sayilabilirler.
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Fakat baskanlik sisteminde, meclisin ve baskanin c¢atismasi durumunda sorun
derinlesebilmekte ve giiciinii halktan alan iki erkte direng gosterebilmektedir. Ak Parti
hiikiimetinin getirdigi diizenlemede Meclis ile Baskanin “beraber iilkeyi se¢ime gotiirme

sart1” ile birbirlerini feshedip sorunun ¢6ziimiinii halkin iradesinde arama imkani1 vardir.

Ayrica yeni sistem siyasi aktorlerde yenilenme de saglayacaktir. Baskanlikla yonetilen
tilkelere baktigimiz zaman baskanlik yarisin1 kaybeden aday, kazandig1 oy orani yiizde
kirk dokuz olsa bile bir sonraki se¢imde aday olamamaktadir, hatta partisinin liderligini
bile kaybetmektedir. Bu da giiniimiiz Tiirkiye’sinde siyaset kurumunun ihtiyaci olan daha
yeni, daha vizyoner, daha bilingli siyasilerin ortaya ¢ikmasina, zemin bulmasina katki

saglayabilecektir.

ABD Bagkanlik sistemi ile farklilagtigimiz ve bu nedenle elestiri konusu yapilan bir diger
yetki alan1 Biitge ile ilgilidir. Tiirkiye’de uygulanacak yeni sistem ile Baskan’in biitcesi
Meclisten yetki almasa bile, Bagkan bir 6nceki yillik biitceyi degerleme oraninda artis ile
kullanmaya, vergi toplamaya ve harcama yapmaya devam edebilecek olmasidir. Bu
uygulamanin Bagkanlik sisteminde yeri olmadigi, biitge yetkisi elinden alinmis bir
meclisin varliginin bile sorgulanmasi gerektigini ifade eden karsit goriisler vardir.
Diisiinceme gore lilkenin tamamini ilgilendiren bir konuda yasama organinin tamamen
devre dis1 birakilmasi dogru olmayip, Bagskanin icra yapmasini “engellemeyecek” bir orta
yol bulunmus olsa da burada yiiriitme ve yarginin mutabakata vararak biitce

belirlemesinin daha uygun olacagini diistinmekteyim.

Elbette ki Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasinda olusabilecek risklerde vardir.
Fakat yasadigimiz siiregte karsilastigimiz ¢ok biiylik sorunlarin parlamenter sistemde
yasandig1 diisiiniildiigiinde, Baskanlik sistemi ile olusabilecek risklerin, mevcut yasanan

risklerden ¢ok daha fazla olacagini1 zannetmemekteyim.

Ayrica daha oOnce de bahsettigim gibi 2007° de yapilan anayasa degisikligi ile
cumhurbagkanini halkin segcmesine karar verilmis ve yapilan bu anayasa degisikligi ile
2014 tarihinde ilk defa halk tarafindan cumhurbaskani se¢ilmistir. Bu andan itibaren

hiikiimet sistemimiz zaten Parlamenter sistemden c¢ikarak Yari-Baskanlik, Baskanli
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Parlamenter Sistem, Cumhurbaskanligi Sistemi gibi adlandirilan bir hiikiimet sistemine

fiilen doniismistiir.

Tiirkiye tiim i¢ ve dis elestirilere ragmen, yasanan tecriibeler 1s18inda ortak akil ile hareket
ederek, bundan yiizyillar 6nce ABD’nin yaptig1 gibi ¢agin 6tesinde ihtiyaglara cevap

verebilecek ortak akil iiriinii, en uygun sistemi olusturabilmelidir.

Alinan erken se¢im karari ile 24 Haziran 2018 tarihinden itibaren Cumhurbaskanligi
Sistemine gecilecek olup doksan bes yillik Parlamenter Sistem sona erecektir.
Cumhurbagkanlig1 Sistemi, yapmis oldugu diizenlemeler ile yiiriitme erkini sorun
olmaktan ¢ikaracak, yiirlitme erki tek basli hale gelecek, yasama organi ana gorevi olan
yasa yapicilig1 konusunda daha bagimsiz olacak, demokrasi dahilinde saglanacak siyasi
istikrar ile yasadigimiz sorunlardan kurtularak, iilkemiz yatirimlarina, ekonomik

gelisimine devam ederek hak ettigi yeri alacaktir.

Sonug olarak bdlgemizde yasanan olaganiistii gelismeler, dis politikada karsilastigimiz
sorunlar, her haliikarda kayitsiz sartsiz iilkemizi, hem demokrasi anlaminda hem siyasi
istikrar anlaminda hem de gii¢lii ekonomi kurma anlaminda, bize bu imkani1 verecek bir

siyasi sistem olusturmaya mecbur kilmaktadir.
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