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ABSTRACT

This article explores relations of China with Middle East in accordance with its
global policy. The relations between China and Middle East was studied in the context of
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CIN’IN KURESEL STRATEJIiSINDE ORTADOGU

GIRIS

5000 yillik ge¢misiyle diinyanin en eski medeniyetlerinden biri olan Cin Halk
Cumhuriyeti, sanayi devrimiyle birlikte ekonomik, askeri ve siyasi anlamda Avrupa’nin
gerisinde kalmistir. 20. Yiizyilin sonlarina dogru uyguladigi politikalar ve sahip oldugu
ekonomik potansiyelle diinyanin dikkatini ¢ekmeye baglayan Cin, O6zellikle Deng
Xioping ile baslayan disa acilim politikalariyla yiikselise ge¢mistir. Bu siiregte Cin
ekonomisi, gergeklestirdigi atilimlarla kiiresel sistemde 6nemli bir konum elde etmistir.
Ekonomik kalkinmayla beraber gelisen sanayi enerjiye olan ihtiyact artirirken, Ortadogu
bu noktada Cin i¢in ¢ok degerli bir hale gelmistir. Bu ¢alismada da Cin’in Ortadogu’ya
olan bagimliligi, bu bagimlilik sonucunda uygulanan somut politikalar ve Cin’in bdlge

tilkeleriyle olan iliskileri ele alinmustir.

Cin’in  gergeklestirdigi atilmlarin  en Onemlisini ekonomik biiylime
olusturmaktadir. 1978 yilinda Deng Xioping’in basa ge¢cmesiyle baslatilan reformlarla
birlikte, Cin hizli bir biiyiime siirecine girmistir. Bu siiregte Cin’in hem niifusu hem de
kisi basina diisen millli geliri artmistir. Yapilan reformlar ve artan niifusla birlikte sanayi
alaninda da biiyiikk atilimlar ger¢eklesmistir. Nitekim 1990’larin ortalarindan itibaren
giiclenen Cin, 2000°li y1llarin bagindan itibaren basta Suudi Arabistan, Irak ve Iran olmak
tizere Orta Dogu iilkelerinden enerji ithalatini ¢ok biiylik seviyelere getirmistir. Cin’in
enerji ithalat1 ve ihtiyacinda yasanan istikrarli artisa karsin, Ortadogu’nun istikrarsiz
yapist Pekin’in bdlgeye yonelik politikalarii zorlagtirmistir. Dolayisiyla Cin, Orta
Dogu’dan enerji ihtiyaclarmi karsilarken, ayni zamanda bir dis politika smavi da

vermektedir.

Bu tezin amaci Cin’in kiiresel siyasette Ortadogu’da uyguladigi politikalari
inceleyerek literatiire katki saglamaktir. Bu konu bir siireklilik tasidigi i¢in gecmisten

giiniimiize kadar olan siireci kapsamaktadir.



Bu ¢alismanin tezi; hem Ortadogu tilkelerinin hem de Cin Halk Cumhuriyeti’nin

ticaret, enerji ve silah aligverisi konularinda birbirlerine bagimli olmasidir.

Bu amagla ¢aligmada Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye Onciiliigiinde
uluslararas iliskilere agiklama getiren “karsilikli bagimlilik yaklasimi” kullanilacaktir.
S6z konusu yaklagim en genis anlam ile uluslararasi sistemdeki aktorler ve olaylarin
birbirlerini karsilikli bir sekilde etkiledikleri durum olarak ifade edilmektedir. Bu
yaklagimdan hareketle; Cin ve Ortadogu iilkelerinin birbirlerine olan ihtiyaclari kargilikli

bagimlilik ¢ergevesinede ele alinacaktir.

Cin’in kiiresel stratejisinde Ortadogu bolgesinde uygulamak istedigi politikalar
karsilikli bagimlilik yaklasimi ¢ergevesinde degerlendiren bu c¢alisma, dort ana bolim
altinda konuyu incelemektedir. Birinci boliimde Robert Keohane ve Joseph Nye’a gore
diinya politikasindaki devletlerin ya da aktdrlerin karsilikli olarak birbirlerini etkiledigi
ve dolayistyla bagimliligin karsiliklt bir hale gelmesi durumu olarak belirtilen kargilikli
bagimhlik yaklasimi ayrintili olarak ele alinmistir. Ik olarak yaklasimin tanimi ve
gelisimi anlatilmis sonrasinda yaklasimin dolayli ve dolaysiz ayrimini belirlemek i¢in iki
Olciit olan hassasiyetlik ve savunmasizlik kavramlari agiklanmistir. Bu béliimde son
olarak karmasik karsilikli bagimlilik ve {i¢ ana 6zelligi olan iletisim kanallarinin ¢oklugu,
konular arasinda sabit bir Oncelik siralamasinin olmamasi ve askeri giiciin 6nemindeki

azalma incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde oncelikle kapsamli bir tarihsel arka plan ile
birlikte glinlimiiz Cin Halk Cumhuriyeti’nin dis politika belirleyicileri genel hatlartyla
aciklanmaya c¢ahisilmistir. ilk olarak Cin’in kurulusundan giiniimiize kadar olan dis
politikas1 sonrasinda ise Ortadogu’ya yonelik dis politikas: kirilma noktalariyla birlikte

ele alinmistir.

Ugiincii boliimde ise Ortadogu’nun ekonomi politigi incelenmistir. Bu kapsamda
ekonomik oOzellikleri disa bagimlilik, dis yardimlar, sanayi, enerji ve ticaret alt
basliklarinda politik 6zelikleri ise siyasi istikrarsizlik ve otoriter yapilar alt basliklarinda

tetkik edilmistir.



Son bolimde ise Cin ve Ortadogu bolgesinin birbirine olan karsilikli
bagimliliklar1 enerji, silah satis1 ve ticaret konulari {izerinden ele alinmistir. Ayrica Cin’in
yakin zamanda uyguladig1 politikalara 6rnek teskil edecek somut bir olay olarak Suriye
Krizi karsisindaki tutumu agiklanmistir. Son olarak Ortadogu bolgesindeki belirli tilkeleri

de icine alan Bir Kusak Bir Yol Projesi de ayrintilariyla incelenmistir.



BOLUM 1

1. KARSILIKLI BAGIMLILIK YAKLASIMI
1.1. Karsihkh Bagimhhik Yaklasimi ve Gelisimi
Karsilikli bagimlhilik (interdependence) kelimesinin kokeni Latincede “pendo”
kelimesinden gelmektedir. Pendo kelimesi; agirliginda olmak, gerektigince tartmak,
zihninde tartmak, uzun uzun diisinmek, kafa yormak, deger vermek, itibar etmek
anlamlarinda kullanilmigtir. Zaman igerisinde asagiya anlamina gelen “de” 6n eki alarak
asmak, asili olmak, istinat etmek, sarkitmak, belden baglanarak sarkmak, bel baglamak,

bagli olmak anlamlarini tagiyan ‘dependeo’ kelimesi ‘u'iremistir.1

Sosyal bilimler literatiiriinde karsilikli bagimlilik kavramu, iki veya ikiden fazla
taraf arasindaki iligkileri bozma veya iliskilerin seviyesini diisiirme sonucunda ortaya
¢ikacak olumsuz sonuglarin ve maliyetlerin kaba bir sekilde esit oldugu iligkiler durumu
olarak verilmektedir®. Uluslararas iliskiler literatiiriinde ise karsilikli bagimlilik en genis,
anlamu ile uluslararasi sistemdeki aktorler ve olaylarin birbirlerini karsilikli bir sekilde

etkiledikleri durum olarak ifade edilmektedir.’

Uluslararasi iliskiler baglaminda kavram ilk kez 1914 yilinda Norman Angell
tarafindan kullanilmis, ilerleyen donemde ise Francis Delaisi (1925) ve Ramsay Muir
(1933) eserlerinde kavrama yer vermistir. Karsilikli bagimlilik kavrami, 1970’lerin
basindan itibaren devlet ve hiikiimetlerin yetki ve denetiminin tartisilir hale geldigi,
uluslararas1 piyasalarda meydana gelen mali krizler nedeniyle uluslararasi sistemin
analizinde geleneksel devlet merkezli yaklasimin yetersiz kalmasi nedeniyle yaygin

olarak kullanilmaya baglamustir.* 1970°1i yillarin ikinci yarisinda ise Robert O. Keohane

! Perseus Latince-Ingilizce cevrimigi sozligii igin bkn.

http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3 Atext%3A1999.04.0059%3 Aentry%3Dpendo,
(Erisim tarihi 26 Kasim 2016).

? Martin Griffiths, Terry O’Callaghan, Steven C. Roach, International Relations: The Key Concepts,
New York, Routledge Publishing, 2008, s.160.

3 Edward L. Morse, Interdependence in World Affairs, Rosenau, Thompson, Boyd, eds., 1976, 5.663.

* Tayyar Ari, Uluslararas Iliskiler Teorileri: Catiyma, Hegemonya, Is birligi, MKM Yayncilik, Bursa,
2010, s. 390.



ve Joseph S. Nye onciiliigiinde uluslararasi iligkilere agiklama getiren bir yaklagim haline

gelmistir.

1970’1i y1llarin sonlarina dogru 6n plana ¢ikan, Nye ve Keohane’nin savundugu
karsilikli bagimlilik yaklagiminin, giiniimiiz olay ve durumlarin analizini yapmada hala
gecerli bir yaklasim olarak kabul edilmektedir. Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber
diinyadaki diizenin 6nemli derecede degismesine ragmen, devletlerin arasindaki
iliskilerin daha da etkilesim halinde oldugu giiniimiizde, karsilikli bagimlilik yaklagimi
da realizme gore daha etkili cevaplar verebilmektedir. Karsilikli bagimlilik yaklagiminin,
uluslararas1 alanda yasanan problemlere tek basina cevap vererek, tamamen saglikli bir
zemin olusturacagi one siiriilmekle birlikte baz1 konularda, yontemsel anlamda ¢6ziimii
hedefleyen bir yol gostericilik yaparak teorik bir ger¢eve ¢izdigi ifade edilmektedir.®
Kiiresel diizeyde yasanan uluslararasi problemlerin ¢oziimii ve is birligi konusunda
karsilikli bagimlilik yaklasiminin gosterecegi etki bu teorinin sayginligini ve etkinligini

arttiracagi diistiniilmektedir.

Nye karsilikli bagimliligin boyutlarini dort ayrimla belirlemistir. Bu ayrimlar
bagimliligin faydalari, kaynaklari, simetrisi ve goreli maliyetleridir. Karsilikli bagimlilik
teorisinin kaynaklari toplumsal (ekonomik, siyasi ve algisal) ve fiziksel (dogal) olarak iki
grupta siniflandirilmistir. Ekseriyetle ikisi de ayni anda bulunur. Bu ayrim karsilikli
bagimliligin segim derecesinin belirlenmesine yardimer olur.” Bir baska deyisle kiiresel
alanda devletler ve toplumlar arasindaki etkilesimlerin kaynagi parasal, mali, giivenlik
konular1 veya toplumsal sorunlar olabilir. Fakat Robert Keohane ve Joseph Nye’a gore,
maliyet unsuru s6z konusu olmadan bu etkilesimler karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde

degerlendirilememektedir.®

* Martin Griffiths, Terry O’Callaghan, Steven C. Roach, a.g.e., s.105-114.

® Muharrem Giirkaynak ve Serhan Yalginer, “Uluslararasi Politikada Karsihkli Bagimhihk ve
Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”, Uluslararas: iliskiler, Cilt 6, Say1 23 (Giiz 2009), s. 73-92.

7 Jr. Joseph Nye, David Welch, Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak, Cev: Renan Akman, Tiirkiye
Is Bankas1 Yay., 4. Baski, Istanbul, 2015, s. 351.

8 Ir. Joseph Nye, David Welch, a.g.e., s. 352.



Karsilikli bagimlilik bir durum oldugu i¢in iyi-kotii ya da catigma-is birligi
kaynagi olarak nitelendirilemez. Bu nedenle karsilikli bagimliligin faydalar1 sifir
toplamli, pozitif toplamli veya negatif toplamli olarak ifade edilmistir. Devletler giicleri
ile orantili bir sekilde ¢ikarlarini takip ederlerse sifir toplamli sonuglar, ortak ¢ikar elde
etmek i¢in is birligi yaparlarsa pozitif toplamli sonuclar, ¢ikarlar1 {izerinde ortaklagsma

yaratmadan catisirlarsa negatif toplamli sonuglar dogmasina neden olabilirler.”

Karsilikli bagimhiligin maliyetleri, kisa vadeli duyarliligi ve uzun vadeli
korunmasizligi kapsamaktadir. Duyarlilik bagimliligin etkilerinin niceligine ve hizina
gonderme yapar. Yani sistemin bir yerindeki degisikligin bir bagka yerindeki degisimi ne
kadar hizli etkiledigi sorusuna cevap verir. Korunmasizlik ise karsilikli bagimlilik
sisteminde yapilacak bir degisikligin goreli maliyetlerine gonderme yapar. Bir bagka
deyisle sistemden kagisin ya da oyunun kurallarim degistirmenin bedelidir.'® Karsilikl
bagimlilikta iilkeler icin iyi ya da kotii gilinler olabilir. Rousseau’ya gore karsilikli
bagimlilik siirtlisme ve ¢atismaya neden oldugundan izolasyon ve ayrilma bunun ¢ézimii
olarak goriilmektedir. Ancak Joseph Nye’ye gore kiiresellesen diinyada tilkelerin kendini

. . A .11
izole etmesi miimkiin goriinmemektedir.

Kavramin boyutunu belirleyen son ayrim olarak karsilikli bagimliligin simetrisi
gorece dengeli ve dengesiz bagimlilik durumlar ile agiklanabilir. Karsilikli bagimlilik
yaklasiminda taraflar arasindaki ¢ikar ve maliyetlerin mutlak suretle dengelenmesi s6z
konusu degildir. Keohane ve Nye’ye gore, bu ¢ikar ve maliyetlerin karsilikli olarak esit
degil fakat denk sayilabilecek bir seviyede oldugu varsayilmaktadir. Aksi takdirde
taraflar arasi iliski bagimlilik veya asimetrik bagimlilik olarak ifade edilmektedir."
Buradaki denkligin anlami karsilikli olarak bagimli devletlerin arasinda vuku bulacak
olumsuz gelismelerin her iki tarafi da 6nemli 6l¢iide etkilemesidir. Siiphesiz bu iliski her

zaman taraflardan biri i¢in daha kiymetlidir ve taraflarin iliskinin devam etmesinde

? Jr. Joseph Nye, David Welch, a.g.e., s. 353.

10 Jr. Joseph Nye, David Welch, a.g.e., s. 356.

! Jr. Joseph Nye, David Welch, a.g.e., s. 351.

2 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 3. Baski, New York, Addison
Wesley Longman, 2012, s. 10-11.



gosterecegi ¢aba bu Onemle paralel bir seviyededir. Bagimlhilik seviyesinin esit
olmamasindan kaynaklanan bu kiymet farkini, tam olarak 6l¢gmek pek miimkiin olmasa
bile, taraflarm pazarlik giiciinii etkilemektedir. Ornek vermek gerekirse X devletininY
devletine gereksinimi Y devletinin X’ya gereksiniminden daha fazla ise X devletinin
pazarlik giicii azalmakta Y’nin ki ise artmaktadir. Bunun anlami iliskinin kotliye
gitmesinden her iki devletinde olumsuz olarak etkilenecegi fakat X devletinin maruz
kalacagi maliyetin daha yiiksek olacagidir. Boylelikle X devletinin Y devleti karsisinda

ki pazarlik giicii azalmaktadir."

1.1.1. Hassasiyet (Sensitivity) ve Savunmasizlik (Vulnerability)

Keohane ve Nye karsiikli bagimliligin  maliyetlerini iki kavramla
aciklamaktadir; ‘hassasiyet’ (sensitivity) ve ‘savunmasizlik’ (vulnerability). Hassasiyet
kavram1 bir politika c¢ergevesinde meydana gelebilecek degisikliklerde diger aktoriin
bundan ne kadar etkilenecegine ve bu etkinin hizina génderme yapmaktadir.'* Ornegin
BP’nin raporuna'® gére Cin’in 2015 yilinda toplam ithal ettigi 335 milyon ton petroliin
170,4 milyon tonunu yani %50,7’sini Ortadogu’dan ithal etmektedir. Bu durum Cin’in
Ortadogu petrollerine yliksek oranda bagimli oldugunu gostermektedir. Petrol, ekonomisi
icin vazgecilemeyecek bir kaynaktir. Bu sebeple Ortadogu’da meydana gelecek bir

politika degisimi Cin i¢in hassas bir konudur.

Savunmasizlik bir aktoriin bir iliskiyi bitirmenin sonucunda 6deyecegi bedeli
6lgmektedir.'® Bir baska deyisle hassas olan durumla alakali bir degisimle kars: karsiya
kaldiginda kendisini o degisime gore ayarlayabilme durumudur. Yine bu konuda da Cin,
kiiresel politikalarini etkileme potansiyeline sahip olan ABD’ye gore Ortadogu petrolleri

konusunda daha kirilgan bir yapiya sahiptir. Ciinkii toplam petrol ithalatlaria

'3 Steve Chan, International Relations in Perspective, New York, Macmillan Publishing Company, 1984,
s.235.

!4 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, a.g.e., s.14.

5 BP Statistical Review of World Energy 2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-
economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
04.09.2017)

!¢ Keohane, Robert O. ve Joseph S. Nye, a.g.e., s.16.




bakildiginda Ortadogu petrollerinin payr ABD i¢in %20 iken Cin i¢in bu oran %50

oranindadir.'’

Ayrica ABD ithal edecegi petrol yerine kendi i¢ kaynaklarmi da
kullanabilecekken ayn1 durum Cin i¢in gegerli degildir. Hassasiyet karsilikli bagimliligin
esas anlamma daha yakin gibi gorlinmektedir, fakat savunmasizlik devletlerin nasil
karsilik vereceginde ana etkendir. Savunmasiz devletlerin savunmasiz olmayanlara

kiyasla yiiksek diizeyde hassasiyeti kabul etmeleri ihtimali daha yiiksektir.

1.1.2. Dogrudan ve Dolayh Karsihkhh Bagimhihk

Karsilikli bagimliligin olusumu, devletlerin karsilikli iligkileriyle birbirlerine
bagli olmast ve ekonomik, politik ve askeri dogasini degistirdigi varsayilir. Bu
degisiklikler bir devlet icin avantaj, baska bir devlet i¢in de dezavantaj sonucunu
cikarabilir. Richard Cooper, fiyat ve faiz iliskisiyle biitliinlesebilen bu degisikliklerin
ekonomik maliyet ve enflasyon etkisini Onermektedir. Bununla birlikte karsilikli
yaklasimin dolayli ve dolaysiz ayrimini belirlemek i¢in hassasiyetlik ve savunmasizlik
gibi iki 6l¢iit bulunmaktadir. Ikinci diinya savasindan sonra dogrudan ve dolayli karsilikla
bagimlilik olarak ortaya cikmistir. Lehmkulh’e gore dogrudan karsilikli bagimlilik; iki
blok ve onlarin temsilcisi iki siiper giiclin karsilikli bagimlilig1 anlamima gelmektedir.
Ayn1 zamanda dogrudan karsilikli bagimlilikta yatay ve dikey yap1 ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayli karsilikli bagimlilikta ise iki siiper giic diisiik seviyede kendi miisterileri
arasindaki ¢atigmaya girmektedir. Lehmkuhl dolayl karsilikli bagimliliga Cin Hindu
Orta Dogu Savasi’nmi Ornek vermektedir. Bu savasta direkt olarak bir c¢atisma
olusmamustir. Dolayli karsilikli bagimlilik iki blok veya tigiincii diinya tilkeleri arasindaki

iliskilerin tanimlanmast i¢in resmedilmistir.'®

'7 BP Statistical Review of World Energy 2016.
' Yunus Furuncu, Karsiikh Bagimhihk Ekseninde Enerji Bagimhihg ile giivenlik iliskisi: Tiirkiye
Ornegi, Yayilanmamis Doktora Tezi, Diizce Universitesi, 2016, s. 30.
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1.1.3. Karmasik Karsihkh Bagimhlik (Complex Interdependence)

Karmagik karsilikli bagimhilik ile ilgili tartismalar devletler-iistii iligkilerle
uluslararasi iligkilere yogunlasmakta ve faaliyetlerin yapisal incelemeleri yerine politik
durumlardaki siyasi unsurlarin eylemlerini nasil etkiledigini arastirmaktadir.” Karsilikli
bagimliligin ii¢ ana 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar; iletisim kanallarinin ¢oklugu, konular
arasinda sabit bir Oncelik siralamasinin olmamasi ve asker giicliniin Onemindeki

azalmadir.

1.1.3.1. Iletisim Kanallarinin Coklugu

Karmagik karsilikli bagimliligin ilk 6zelligi, etkilisimi saglayan baglantilarin
(multiple channels) ve toplumlar arasindaki kanallarin sayisindaki niceliksel artisa vurgu
yapmaktadir. 20. yiizyilin sonlaria dogru, iist diizey hiikiimet yetkilileri ve devletlerin
resmi iligkileri arasindaki resmi olmayan iligkiler haricinde de toplumlar arasinda iletisim
kuran kanallarin sayisinda artis yasanmistir. Bu kanallara bankalar, ulus-iistii sirketler ve
uluslararast sivil toplum kuruluslar: gibi hitkiimet-dis1 yapilanmalar 6rnek verilebilir.*
fletisim kanallarinin artmasiyla beraber diinya artik biitiin uluslarin dogal cografyasi
haline gelmistir. Uluslararas: iletisim kanallarindaki bu artis sonucunda, ¢ok uluslu
olusumlarin vermis olduklar1 kararlar, devletlerin i¢ politikalarin1 da birbirine
yaklastirmakta ve i¢-dis politika ayrim1 yapmak olanaksiz hale gelmektedir. Bu nedenle,
devletlerarasindaki iletisim, aralarinda resmi diizeyde olusturulan baglanti disinda
gerceklesen bu tir iliskiler sayesinde artis gostermektetir. Bu durum devletlerin

birbirlerine olan karsilikli bagimlilik diizeyleri artmaktadir.*’
1.1.3.2. Konular Arasinda Sabit Bir Oncelik Swralamasinin
Bulunmamas:

Realistler tarafindan Uluslararasi orgiitlerin sayisinin az, devletlerarasi iletisimin

siirlt oldugu bir ortamda uluslararasi glindem konular1 arasinda bir ncelik siralamasina

' Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, “Gii¢ ve Karsihkh Bagimlihgi Yeniden Ele Almak”,
Uluslararas: Iliskiler, Cilt 12, Say1 46, s. 79-104.
20 Keohane, Robert O. ve Joseph S. Nye, a.g.e., s.20.

2l Kal J. Holsti, “A New International Politics? Diplomacy in Complex Interdependence”, International
Organization, Cilt 32, No. 2, 1978, s. 521.



gidilerek giivenlik sorunlar1 ‘birincil’ (high politics) politika alani, diger uluslararasi
meseleler ise ‘ikincil’ (low politics) politika alan1 olarak ilan edilmektedir. Ancak 1970’li
yillardan itibaren yasanan hadiselerle birlikte devletlerin dis politikalarmi belirleyen
olaylar ve konular artmis ve g¢esitlenmistir. D1s politikada giivenlik odakli konularin
giindemi belirledigi donemlerle kiyaslandiginda, artik uluslararasi iligkilerin giindemini
cok daha farkli konular olusturmaktadir. Bu doniisiim i¢ ve dis politikay1 birbirlerinden
ayirmay1 zorlastirirken, aralarinda alt-iist iliskisi kurmay1 da olanaksiz hale getirmistir.
fletisim kanallarinin niceliksel artistyla birlikte uluslararas: iligkilerdeki etkilesimin
artmasi, kiiresel diplomatik sorunlarin tamamina yakinimni devletler i¢in glindemin
oncelikli konular1 haline getirmistir.?> Bu degisimi Keohane ve Nye, karmasik karsilikli

bagimliligin ikinci 6nemli 6zelligi olarak vurgulamislardir.

1.1.3.3. Askeri Giiciin Oneminde Azalma

Karmagik karsilikli bagimliligin diger 6zelligi askeri giiclin dneminin ve roliiniin
gecmise kiyasla belirgin bir bicimde azaldigi (minor role of military force) goriisiine
dayanmaktadir. Buna gore, sanayilesmesini tamamlayan demokratik bir yonetim sekline
sahip lilkelerde belirginlesen karsilikli bagimlilik teorisi, bu devletlerin birbirlerine karsi

askeri gii¢ kullanimini da ieren bir saldirida bulunma ihtimalini azaltmaktadir.”

Nye ve Keohane’a gore gilinlimiizde askeri kuvvetler, ekolojik ve ekonomik
konular gibi pek ¢ok 6nem arzeden sorunda tercih edilmemektedir. Cilinkii cogu durumda
askeri giiciin hedefe yonelik etkisi hem belirsiz hem de maliyetlidir. Ancak yinede askeri
giiciin 6neminin tamamen dnemsizlestigini séylemek miimkiin degildir.** Eger bir konu
devletin hayati c¢ikarlarimi derinden etkiliyorsa ve varligini tehdit etmekteyse gii¢

kullanma veya gii¢ kullanma tehdidi yeniden belirleyici olabilir. Bu gibi durumlarda

22 Muharrem Giirkaynak ve Serhan Yalcner, a.g.e., s. 74.
# Muharrem Giirkaynak ve Serhan Yalcmer, a.g.e., s. 77.
** Tayyar Ari, a.g.e., s. 390.
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realizm anlayis1 dikkate alinabilir. Bundan dolay1 hangi konularda realizm ya da karmagsik

karsilikli bagimlihgin kullanilacagim belirlemek gereklidir.*

¥ Keohane, Robert O. ve Joseph S. Nye, a.g.e., 5.24.
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BOLUM 2

2. GECMISTEN GUNUMUZE CIN’IN EKONOMI POLITIK
STRATEJISI

2.1. Cin’in Dis Politikasindaki Gelismeler

Diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin, 5000 y1llik kiiltiirel bir gegmise sahiptir.
1911°de imparatorluk sisteminin sona ermesinden sonra meydana gelen siyasi
karmasiklik, Mao Zedong tarafindan 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla sona ermistir. Cin Halk Cumhuriyeti, resmi kaynaklara bakildiginda 56
farkli ulusun birlesmesiyle meydana gelmis ¢ok milletli bir iilkedir. Cin’de egemen olan
etnik grup Han soyundan gelen giineydeki Hakka ve Kantonez gruplaridir. Cok sayida
milletten gelmis oldugu i¢in ayrilmaya c¢alisan azinlik gruplar vardir. Etnik grup olarak

ayrilmaya en yakin gruplar ise Tibet ve Uygur gruplaridir.*®

Mao donemiyle birlikte hakim olan komiinist yonetimin baskici rejimi sebebiyle
Cin Halk Cumbhuriyeti 20 y1l siiren duraklama donemi yasamistir. Ancak gerceklestirilen
ciddi yapisal reform hareketlerinden, son yillara bakildiginda diinyanin 6nem arz eden
ekonomik ogelerinden biri durumuna yiikselmektedir Cin, gerceklestirilen reformlarla
devlet onciiliigiinde ve Cin Komiinist Partisi’nin yonetiminde yeni gelisim politikasi
uygulamaktadir. Ulke bu gelisme politikasini siirdiiriirken sahip oldugu insan giiciinii ve
dogal kaynaklarin1 kendi amag ve ¢ikarlarina uygun olarak kullanmak istemektedir. Bu
nedenle kiiresellesmenin de olanaklarindan yararlanarak sosyalist ideolojinin sert
uygulamalarindan vazgecilmistir. Hayatin1 yurt disinda devam ettiren ve egitimini yurt
disinda siirdiiren Cinli niifusun sayis1 glinlimiizde 70 milyona ulagsmistir. Biiyiime hizinin
bu sekilde devam etmesi, Cin’in 2010 ve 2020 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’ni yakalayacagi anlamina gelmektedir. Bu verilere bakildiginda 1,3 milyari
asmis durumda olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin gelecek donemlerde diinya ilizerindeki

enerji kaynaklar1 ve hammaddeleri icin biiylik bir talep olusturmasi beklenmektedir. Cin

** Dru C. Gladney, China’s National Insecurity: Old Challenges at the Dawn of the New Millennium,
Asia-Pasific Center For Security Studies, 2001, s. 7.
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Halk Cumhuriyeti gilinlimiizde istikrarli ve siiratli bir sekilde biiylimeye devam

etmektedir.?’

Bu boliimde oncelikle kapsamli bir tarihsel arka plan ile birlikte giiniimiiz Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin dig politika belirleyicileri genel hatlariyla agiklanmaya
caligilacaktir. Sonraki kisimda ise Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Ortadogu’da izledigi

politikalarin kirilma noktalari tarihsel bir siirecte incelenmistir.

Cin’in uluslararas: sistemle biitiinlestikge dis politikasinin daha karmasik hale
gelmesi, tutarl bir dis politika izlenmesinin 6niine ge¢mistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin
dis politikasi, {ilkenin ve diinyanin gec¢irdigi degisimlere bagl olarak pek ¢ok evre ve
siire¢ icermektedir. Bu nedenle, dis politika dncelikleri ve kiiresel sistemdeki yerine
bakilarak 1976 oncesi ii¢ ana donemden ve 1977’den gilinlimiize kadar uzun bir donemin
Soguk Savas ve Soguk Savas sonrasi olmak {lizere iki ayr1 donem olarak

smiflandirilabilir.”® Bu dénemler;

- 1949- 1955 Kurulus Donemi: Tek Tarafa Yaslanma Politikasi

- 1956- 1962 Bagimsiz Dis Politikanin Olusmaya Baslamasi

- 1962- 1972 Anti-Hegemonyaci ve Ug Diinya Géoriisiiniin Benimsendigi
Donem

- 1972- 1991 Amerika Birlesik Devletleri ile ittifak ve Kademeli olarak
Kapitalistlegsme

- 1991- Giiniimiiz: Deng’in ag¢ilimlarinin Siirdiiriilmesi ve ABD’yi

siirlama anlayisi olarak siniflandirilmaktadir.

*’ Sait Yilmaz, Yiikselen Giig¢ Cin’in Giivenlik Politika ve Stratejileri, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Say1 2, 2008, s. 79.

* Hakan Giines, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi: Donemler ve Dinamikler, Ed. Faruk
Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, Der Yayinlari, 2014, s. 487.
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2.1. 1. Kurulus Donemi: Tek Tarafa Yaslanma Politikasi

Ikinci Diinya Savasi basladiginda Japonya ile cetin bir savastan ¢ikmis olan Cin,
Chan Kai Shek karariyla batiya dogru ¢ekilmeye karar vermistir. Ulkenin batisindaki
kiigiik koy ve kasabalarda yeni tiniversite ve fabrikalar kurulmustur. Demiryolu, karayolu
gibi altyapi1 yatirnmlar1 da aceleyle insa edilmistir. W. Eberhard’a gore bu gelismeler
Modern Cin tarihinin olusmasindaki en énemli basarilarindan biri sayilmaktadir.”> Bu
gelismelerle birlikte iilkenin o zamana kadar cesitli sebeplerle geri kalmis olan bati
bolgesi gelismeye baslamis ve savas sonrasi Cin’in daha hizli kalkinabilmesi i¢in gerekli
altyap1 hazirlanmistir. Ancak bu gelismeler diinya {ilkeleriyle kiyaslandiginda yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Clinkii 1943 yilinda Cin Komiinist Partisi’nin basina gelen Mao
Zedong 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’ni kurarak devlet baskani olmustur. O
donemde zarfinda Cin, diinya iilkeleri siralamasinda geri kalmis durumdaydi. Tarim

sektoriinde kendine yetmekte zorlana Cin sanayi sektoriinde de ¢ok ilerleyememisti.”

Bagkan Mao, Cin anakarasinda tam hakimiyet saglandig1 1942 yilinda tilkenin
“Tek tarafa yaslanan politika” izlemesi gerektigini vurgulayarak yeni donemin ilk temel
politikasin1 da agiklamis oldu. Bu politika ile {ilkenin sade yasam ve sebat kiiltiirii ile
yabanct dostlarin glivenmesi gerektigi ifade ediliyordu. Temel politika belirlendikten
sonra Cin Halk Cumhuriyeti dis politika da SSCB’ye dayanarak hareket etmeye
baslamistir. ki iilke arasindaki dayanisma iizerine imzalanan “Cin-Sovyet Dostluk,
Ittifak ve Karsilikl1 Yardim Antlagmasi” ile Cin hem disar1 kars1 giivenligini hem de iilke
icerisindeki gelismesini garanti altina almistir.”' SSCB ile kurulan ittifak ve imzalanan
anlagsmanin etkisi ile 1949- 1952 yillar1 arasinda Sovyetler Birligini 6rnek alan
kalkinmay1 amaglayan ekonomik bir plan uygulanmistir. Oncelikle devlete ait ciftlikler
ve halk komiinleri kurulmusg boylelikle tarimda sosyalist bir planlamaya gecilmistir. Fakat

yapilan bu reformlarda Cin halkinin ananeleri dikkate alinmadigindan dolay1 halk

* Wolfram Eberhard, Cin Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2007, s. 359.

3 Selim Inangli, Ahmet Kamaci, Kiiresellesme Siirecinde Cin Ekonomisi ve Tiirkiye ile Dis
Ticaretinin Yapisal ve Sektorel Analizi, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi,
S.2,2010, s. 136.

3! Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, Dis Politika: Karsilastirmal Bir Bakis, Der Yayinlari, {atanbul,
2014, s. 490.
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yenilikleri benimsememistir. Sonu¢ olarak tarimda beklenen gelisme elde

edilememistir.*

SSCB, iilkede bir¢ok yeni yatirim projesini iistlenmis ve maddi kaynaklar da
saglanmustir. Iki iilke aralarmdaki bu dayamismay1 Kore savasinda Kuzey bdlgesi adina
ayni safta yer alarak devam ettirmistir. Ancak iki iilke arasindaki bu dayanigma Sovyet
lider Stalin’in 6liimii ile bozulmaya basladi. SSCB’nin iilkeye yaptig1r yatirimlardan

kolayca vazgegemeyen Cin, yasanilan rahatsizhiklari dile getirmekten ¢ekinmemistir.

2.1.2. 1955- 1962 Bagimsiz Dis Politikanin Olusmaya Baslamasi

1955 yilinin Nisan aymda Endonezya’nin Bandung sehrinde Afirika ve
Asya’dan 29 iilke bir araya gelerek “Baglantisizlar Hareketi”nin ik adimlarini atmigtir.
Bu hareketin ortak paydasini, ylizyillarca Batili iilkelerin somiiriisii altinda kalan
iilkelerin liderlerinin yeni bir alternatif olusturma hedefiydi.** Cin'in 1950'lerdeki
uyguladig1 politikalar da Bat1 iilkelerinin uygulamaya calistigi emperyalizm hareketi
Ugiincii Diinya iilkeleri icin en énemli tehdit unsuru olarak gériilmiistiir. Bu sebeple
ulusal bagimsizlik miicadelesini siirdliren somiirge durumundaki iilkeleri sosyalist
diinyanin potansiyel birer destekc¢isi olarak kabul ediyordu. Bu siirecte Cin Halk
Cumhuriyeti’nin amaglarindan biri, ABD liderligindeki Bati blogunun "saldirgan"
politikalarina karsit, barisqil ve uzlasmaci bir tavri 6ne ¢ikarmakti.® Bu hedefi
gerceklestirebilmek amaciyla once 1954 yilinda Hindistan ile yapilan ticaret
anlasmasinda “Baris Icinde Yasamanin Bes Ilkesi” ya da “PanchSheel” olarak bilinen
kurallar biitlinli, bu dénemde siirdiiriilen dis politikanin temel belirleyici olarak ortaya
cikmistir. Bu kurallar; “bagimsizlik ve sinirsal biitlinliik, saldirmazlik, diger iilkelerin i¢

islerine karismamak, esit hak ve karsilikli yarar prensibi cercevesinde iliskileri

32 Ismail Sefik Aydin, Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler: Uyan Tiirkiye, Kumsaat Yayinlari, Istanbul,
2005, s. 491.

33 Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayrr, a.g.e., s. 490.

3 Mehmet Ozay, Bandung Konferansinin 60. Yili: 1955-2015,
http://guneydoguasyacalismalari.com/2016/10/10/bandung-konferansinin-60-yili-1955-2015/ , (Erigsim Tarihi:
05.04.2017) , s.2.

35 Cagdas Ungor, Cin ve Ugiincii Diinya, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:4, 2009, s.28.
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gelistirmek ve baris i¢inde bir arada yasamak” seklinde ortaya konmustur.*® Bu ilkelere
uygun olarak 1954 yilinda Hindistan ile Tibet sinir1 {izerinde yasanan gerginlikte ateskes

yapilmasina karar verilmistir. >’ Bu tutum baris¢il bir dis politikanin gstergesidir.

Hindistan ve Cin arasinda yapilan anlasma ve bu anlagmada belirtilen ilkeler
Bandung Konferansi’nin zeminini hazirlamistir. Ayrica Bandung Konferansiyla birlikte
Cin ve Sovyet iliskileri de bagka bir boyuta tasinmig, Cin Halk Cumhuriyeti kendi 6zel
politikalarin1 olusturmaya baslamustir.”® Bandung'da komsu iilkelerle imzalanan sinir
antlagmalarinin ardindan Cinli diplomatlar, Amerikan propogandasinda gosterildigi gibi
Cin’in emperyal degil, baris¢1 ve iyi iliskilere meyilli olduklarini ilettiler.” 1955 yilinda
toplanan Asya Afrika iilkeleri Konferansi’nda (Bandung Konferansi) Baglantisizlarla
iligkilerin gelistirilmeye c¢alisilmasi Cin’in izlemis oldugu bariseil dis politikanin bir diger

gostergesi sayilmaktadir. *

Bu doneme kadar Bati karsisinda duran herkesi ayni cikarlar icerisinde
olmasalar dahi kendi taraflarinda goren Cin-Sovyet birligi, Misir’in Bati karsiti
sOylemleri ile farkli bir boyut kazanmistir. Arap savunucular Sosyalizmi kendilerine
ideoloji olarak benimsememekle birlikte Ugiincii Diinya’y1 kalkindiracak tek iktisadi yol

olarak gordiikleri icin Cin-Sovyet bloguna yakinlagsmislardir.

Bati’nin sosyalist devletlere olan tutumu sertlesirken Cin, Bagdat Pakti’ni
imzalamayan devletler Misir, Suriye ve Yemen’le diplomatik ve ekonomik antlagmalar
yapmustir. Bat1 karsisinda yer alan tiim iilkelerin yaninda yer alarak ekonomik ¢ikarlar

dogrultusunda hareket etmeye baglamistir.

Misir ve Irak arasinda yasanan ¢ekismeler Cin’i de dnemli dlgiide etkilemistir.

Cin bolgede yasanan silahli catismalardan ve katliamlarda sorumlu tutulmaya baglanmig

36 R. Kutay Karaca, Gii¢ Olma Stratejisi Cin (Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Cin iliskileri), Istanbul, IQ
Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2008, s. 73.

37 Miige Yiice, Arap Bahar1 Sonrasi Ortadogu’da Gii¢ Politikalari: Cin Dis Politikasimin Bolge
Siyasetine Etkisi, FMV Isik Universitesi Yaymlari, Yeni Ortadogu: Toplum Siyaset ve Ekonomi
Konferansi, 2016, s. 22.

3 Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayrr, a.g.e., s. 491.

¥ Cagdas Ungor, a.g.e., s.28.

* Miige Yiice, a.g.e., s. 22.
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ve Nasir ile aralarinda anlagsmazliklar yasanmistir. Biitlin bu c¢ekismelere ragmen
diinyasinin liderligini eline almak isteyen Misir, Cin dolayisiyle Sovyet destegini

kaybetmemek igin yasanilan gelgitleri istikrar i¢inde tutmaya caligmustir.*!

Ucgiincii diinya iilkelerinin Batiya olan bagimliligini azaltmak igin kendi
aralarindaki igbirligi ve dayanigmay1 arttirma amaci tasiyan ve somiirgeciligi kinayan
Endonezya’da gergeklestirilen bu konferans Asya ve Afrika iilkeleriyle Cin Halk
Cumbhuriyeti arasindaki iligkilerin gelismesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Fakat
Bandun Konferansi’'nin Cin’in dis politikasinda yon eren bir geligme haline gelmesi

1960’1 yillart bulmustur.*

Cin daha sonra Sovyetler ile ayrilmis olsada 1972 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri ile masaya oturana dek Bati’ya ve emperyalizme karsi olan diisiincelerini
devam ettirmistir. Bu donemde ayrica Arap diinyasi ile arasi agik olan Tiirkiye ile de
yakinlagmalar baslamistir. Ayrica bir¢ok Ortadogu ve Afrika iilkesi ile iligkiler kurulmusg

olsada ekonomik anlamda bu iliskilerin Cin’e biiyiik bir katkis1 olmamustir.*

I¢c politikada ise Mao iktidarindaki bu dénem iiretim ve fiyatlarn devlet
tarafindan belirlendigi planli ekonomi dénemidir. Bu donemde uygulnan politikalara
baktigimizda; devletin kaynak dagitiminda tek yetkili oldugu goriilmektedir. Mao’nun
Stalin ziyareti beklentilerini karsilayamamis ve bundan dolayr Marxist ve Leninist
politikalardan uzaklasmistir. Cin’e ekonomik yardimini ve destegini kesen Sovyetler
birligi, tilkenin ekonomik problemlerle karsilagsmasina neden olmustur. Ancak Mao
sosyalist politikalara devam etmistir. Sonraki donemde, sosyalizm uygulamalarini
Stalin’den arindirmaya ugrasmustir. Sovyetler Birligi’nin kapitalist siirece soktugunu
iddia ettigi Stalin’i elestirmis ve onun politikalarin1 zararli sayarak uygulamamaigstir.
Temel amaci, ekonomik devrimden Once ideolojik devrimi yaratmak olarak tarif

edilebilir. **

* Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, a.g.e., s. 490.
2 Cagdas Ungor, a.g.e., 5.29.

# Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, a.g.e., s. 492.
* Selim Inangli, Ahmet Kamaci, a.g.e., s. 136.
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1958-1961 déneminde ileriye dogru Biiyiik Hamle politikasi ile iilke niifusunun
biiyiikk bir boliimiinii olusturan koylii halkini endiistrilestirme, modern bir topluma
doniistiirmek amagclaniyordu. Tablo 1°de bu donemdeki yatirimlarin sektorlere gore
dagilimi verilmistir. leriye Dogru Biiyiik Hamle politikasi’yla birlikte agir sanayi ve
tarim sektdriiniin yatirimlardaki payr artmistir, hafif sanayi sektdriiniin pay1 azalmigtir.
Ancak uygulama yanlis politika ve kalabalik niifus sebebi ile basarisiz olmus ve
milyonlarca insanin aglik ve politik katliamlarla 6lmesine sebep olmustur. Ayn1 donemde
Stalin ve Lenin’den sonra Sovyetler de basa gelen Nikita Kruscev uyguladigi politikalarla
Sosyalizmden uzaklagsmaya baslamistir. Bu da Cin’i Sosyalizmin yeni savunucusu haline
getirmistir.* 1958°de gerceklesen ileriye Dogru Biiyiik Hamle Politikast ya da Biiyiik
Sigrama projesinde, feodal yapiya ait topraklar devletlestirilerek kdyliilere verilmis ancak
cagin en bliylk achig gerceklesmis ve 1959°daki kitlikta 20 milyondan fazla kisi

t')lmiistiir.46

# Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, a.g.e., s. 492.
% Selim Inangli, Ahmet Kamaci, a.g.e., s. 136.
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Tablo 1: 1956- 1962 Yillar1 Arasi Sektorlere Gore Yatirnm Paylar

Yatirnm miktar: (USD) ;l;oplam yatrimdaki pay
(1]
Yil Tarim Hafif sanayi Agrsanayi Tann  Hafif Agir
m sanayi  sanayi
1956 175.049.000 138.274.000  864.948.000 7,7 6,1 37,8
1957 175.049.000 161.810.000  903.194.000 8,3 7,7 42,8
1958 386.873.000 320.678.000  2.224.152.00 9,8 8,1 56,2
0
1959 483.959.000 339.801.000  2.733.118.00 9.4 6,6 53,1
0
1960 664.892.000 307.439.000  3.069.977.00 11,6 5.4 53,7
0
1961 250.070.000 113.267.000 1.016.461.00 13,3 6,1 54,2
0
1962 211.824.000 47.072.000 542.799.000 20,2 4,4 51,8
1963 323.620.000 52.956.000 670.776.000 23 3,7 46,4

Kaynak: Dali L. Yang, Calamity and Reform in China: State, Rural Society, and
Institutional Change Since the Great Leap Famine, Stanford: Stanford University Press,
1996.

Mao lleriye Dogru Biiyilk Hamle ddneminden bekledigi sonucu elde
edememistir. Ilk sene olumlu hava kosullarinin da etkisiyle iiretimde bir artis goriilse de
1959 yilma gelindiginde ortaya c¢ikan kuraklikla beraber yapilan planlar
uygulanamamuistir. Zaten 1958 yilinda olumlu hava sartlari sonucunda meydana gelen
biiyiik tarimsal verimde, i giicliniin 6nemli kismimin demir- celik sektoriine aktarildig:

i¢in degerlendirilememistir.*’

* Dali L. Yang, Calamity and Reform in China: State, Rural Society, and Institutional Change Since
the Great Leap Famine, Stanford: Stanford University Press, 1996, s. 37.
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2.1.3. 1962- 1972 Anti-Hegemonyac1 ve U¢ Diinya Gériisiiniin

Benimsendigi Donem

1960-1969 yillar1 aras1 Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Sovyetler birligi ile yollarim
ayirdigi, sinir savaslart yasadigi ve milliyetletci genisleme iddialarinda bulundugu bir dis
politika donemidir. 196011 yillara gelindiginde ilk olarak Sovyetler Birligi, Mao
tarafindan artik Cin Halk Cumbhuriyeti icin ABD ile ayni derecede somiirgeci ve bir tehdit
olarak goriilmiistiir.*® SSCB ile olumsuz yonde evrilen iliskilerin temeli 1953°de Stalin’in
Oliimiiyle atilmistir. Cinli liderler ve Stalin’in 6liimiiyle yonetime gelen Komiinist Parti
liderleri arasinda Marksizm’in farkli yontem ve strateji uygulamalarinin benimsenmesi,
bu catismanin olusmasina zemin hazirlamistir. Stalin’in 6limiinden sonra yonetimi ele
alan Komiinist Parti liderleri ve Cinli liderler arasinda Marksizm’in uygulanmasina
yonelik farkli stratejilerin benimsenmesi, Cin ve SSCB arasindaki ¢atismanin zeminini

olusturmustur.

O donemde Cin Halk Cumbhuriyeti’nin lideri olan Mao Zedong, Sosyalist
Sovyet Cumhuriyetler Birligi’yle 1950’ler boyunca ekonomik ve politik olarak
stirdlirdiigii ittifaki 1960 yilinda bozmustur. Bunun nedeni olarak SSCB’nin komiinist
ortodoksiyi terk ettigi ve Cin’e hiikmetmek istedigi ithami belirtilmistir.*’ Bozulan bu
ittifakin akabinde 1962 yilinda Cin ve Hindistan arasinda Tibet sinirindaki anlagmazlik
nedeniyle bir savag baglamistir. Yasanan bu savasta Amerika Birlesik Devletleri ve
SSCB, Cin’e kars1 Hindistan’1 desteklemistir. Bunun sonucunda Cin bolgesel olarak
yalnizlagsmistir. ABD ve SSCB’nin bu tutumu karsisinda Cinli politikacilar daha saldirgan
bir dis polika izlemeye baglamistir. Bu gelismelerden sonra Cin, 1963 yilina gelindiginde
genis oranda Sovyet topraklarini da i¢ine alan “kaybedilmis topraklar” listesi yayinlanmis
ve bu topraklarda hak iddiasinda bulunmustur. Ayrica kendi sinirinda yasadigi bu savasta,

SSCB ve ABD ‘nin Hindistan’1 desteklemesine karsilik Cin, Pakistan ile stratejik is

8 Stuart Harris, Cin Dis Politikasi, Matbuat Yayinlari, 2014, s.34.
* Yves Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak, Istanbul, NTV Yayinlar1, 2. Bask1, 2008, s.56.
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birligini gelistirmis ve Pakistan’t giiclendirerek Hindistan’t zayiflatma politikasi

izlemistir.”

1964 yilindan itibaren Mao Cin’in i¢ taraflarina yani yabanci saldirilardan
korunabilecek yerlere askeri- smai yapilanma kurdurmustur.’’ Ayrica Cin Halk
Cumbhuriyeti 1964 ’te ilk niikleer denemesini gergeklestirmis, 1967°de Hindistan ile ikinci
bir sir ¢atismasina girmistir.”> 1969 yilinda ise Sovyet Birligi ile iliskiler o kadar
gerilmistir ki Cin- Sovyet sinir1 olan Ussuri Nehrinde bir takim silahli catigmalar

meydana gelmistir.”

Cin Halk Cumbhuriyeti ileriye dogru biiytik atilim politikalarinin basarisizligi ve
SSCB ile ayriliktan sonra Cin yeni bir politika ile yoluna devam etmeye karar vermistir.
Bu politikalar Kiiltiir Devrimi olarak adlandirilmustir.>* 1965 — 1969 yillar1 arasinda
gerceklesen Kiiltiir Devrimi dort eskiyi yok etmeyi ve yeni insant meydana getirmeyi

amaglamistir. Bunlar;

- Eski diisiinceler
- Eski aligkanliklar
- Eski kiiltiir

- Eski adetler olarak siralanmistir.”

Mao baslattigi Kiiltiir Devrimi’yle beraber Cin tarihinde yeni bir donem
acmustir. Kiiltiir devriminin kapsaminda Cin Halk Cumbhuriyeti uluslararasi diizeydeki
diplomasi ve siyasi iligkilerinin minimuma indirgemistir. 1970 yilina kadar devama eden
bu siirecte Cin, ¢ok sert politikalar uygulamis ve biiyiik 6lciide i¢ine kapanmistir. Cin’in
kapitalizmin siirecine girmesini engellemek bu devrimin asil amaci olarak belirlenmistir.

Halk zorla komiinizm rejimine maruz birakilmistir. Askeri diizen disindaki biitiin

%0 Miige Yiice, a.g.e., s. 22.

3! Stuart Harris, a.g.e., 5.34.

>2 Miige Yiice, a.g.e., s. 22.

33 Stuart Harris, a.g.e., 2014, s.34.

> Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayrr, a.g.e., s. 490.
>3 Selim Inancli, Ahmet Kamaci, a.g.e., s. 136.
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alanlarda reformlar meydana getirilmistir.”® Bu hareketin bir diger amaci, devrimi siirekli
ayakta tutmak ve belirli bir siire sonra her rejimin akibeti olan biirokratlasmay1 6nlemekti.
Temel olarak Kiiltiir Devrimi ideolojik bir hareket, kampanya olmakla birlikte kisa stirede
gelismeler kontrolden ¢ikmustir. Ozellikle hareketin prensiplerinin uygulayiciligimi
istlenen, Ogrenciler tarafindan kurulan Kizil Muhafizlar adli teskilat harekete direng

gosterenlere karsi teror estirmistir.

Ileriye Dogru Biiyiik Hamle nin ardindan gelen 1limli siire¢ Kiiltiir Devrimi ile
birlikte tersine donmiistiir. Ekonomik ac¢idan bakildiginda 1966 yilinda Kiiltiir
Devrimi’yle birlikte iigiincii bes yillik kalkinma plan1 uygulamaya koyulmustur. Ugiincii
planla ¢izilen hedeflere baktigimizda 6zellikle ulusal savunmanin 6n plana ¢ikarildigini
gorebiliriz. Cin’in bir savas olasiligiyla kars1 karsiya kaldiginda iktisaden hazirlikli
olmasi planin ana hedeflerindendir. Yine kendi kendine yetebilecek kadar bir tarimsal
tiretim planin diger ana hedefidir. Genel olarak bakildiginda planin hedeflerine ulastigi
sOylenebilir. Gayrisafi sanayi ve tarimsal iiretim hedefleri %14,1 oraninda asmis;
gayrisafi tarimsal tiretim hedefin %2,2, gayrisafi sanayi tiretimi hedefin %21,1 oraninda

iizerinde gergeklesmistir.”’

Tablo 2’de Cin Halk Cumhuriyeti’nin donem i¢indeki ekonomik gelisimi
verilmigtir. Buna gore ekonominin 6zellikle 1967 ve 1968 yillarinda sirasiyla %35,7 ve
%4,1 oranlarinda kii¢iildiigiinii, ardindan 1969 ve 1970 yillarinda sirasiyla %16,9 ve
%19,4 oranlarinda biiyiidiigiinii goriiyoruz. 1967-1968 yillarindaki dusiisii Kiiltiir
Devrimi ile birlikte gelen terdr ortamiyla birlikte ele alabiliriz. i¢ karmasa ancak 1968
yilinin sonlarma dogru diisiise gegmeye baslamistir. I¢ istikrarin saglanmasinin ardindan

iiretimde artislar kaydedilmistir.”®

%6 Selim Inancli, Ahmet Kamaci, a.g.e., s. 137.
37 Umit Calik, Cin Ekonomisi, Liberal Diisiince, Y1l 16, Say1 64, Giiz 2011, s. 186.
8 Umit Calik, a.g.e., s. 187.
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Tablo 2. Mao Dénemi GSYIH ve Reel Biiyiime Verileri

GSYiH Endeksi GSYIH cari fiyatlar (milyar Kisibasi GSYIH Yillik reel bityiime
yuan) (yuan) orani

1952 100 67,9 119
1953 115,6 82,4 142 15,06
1954 120,5 85,9 144 4,2
1955 128,6 91 150 6,8
1956 147,9 102,8 165 15
1957 155,5 106,8 168 5,1
1958 188,6 130,7 200 213
1959 205,2 143,9 216 8,8
1960 204,6 145,7 218 -0,3
1961 148,7 122 185 -27,3
1962 140,4 114,9 173 -5,6
1963 154,7 1233 181 10,2
1964 183 1454 208 18,3
1965 214,2 171,6 240 17
1966 237,1 186,8 254 10,7
1967 223,6 1774 235 -3,7
1968 2144 172,3 222 -4,1
1969 250,6 193,8 243 16,9
1970 299,3 2253 275 19,4
1971 320,2 242,6 288 7
1972 3324 251,8 292 3,8
1973 358,6 272,1 309 7,9
1974 366.,9 279 310 2,3
1975 398,8 299,7 327 8,7
1976 3924 2944 316 -1,6
1977 422,2 320,2 339 7,6

Kaynak: Umit Calik, Cin Ekonomisi, Liberal Diisiince, Y1l 16, Say1 64, Giiz
2011, s. 185-206.

Sonugta, Kiiltiir Devrimi de basarisizlikla sonuglandi. Igerde yasanan bu

basarisizlik dis iliskilerde Cin’e sosyalizmi halk: ele alan “agsagidan” uygulayis bigimi

sebebi ile farkli yandaslar kazandirmis olsada iilke i¢ine kapanmaktan kurtulamamistir.

Cin, 1970’lerle birlikte izolasyon politikalarint bir tarafa birakarak diinyaya agilmaya

baslamistir. Bu siiregte Cin kapitalist ekonomiye gegerken, ABD ve Japonya ile siyasi ve

ekonomik iliskiler kurulmustur.>

%9 Selim Inancli, Ahmet Kamaci, a.g.e., s. 136.
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Cin 1970’lerle birlikte daha aktif bir dis politika benimsemistir. Mao nun
diistincelerinde yer alan uluslararasi drgiitlere karsi temkinli yaklagim, 1971 yilinda gelen
BM iiyeligi ile degismeye baslamistir. 1971 yilina kadar BM ve iiyelerinin biiyiik
cogunlugu Cin halkinin temsilcisi olarak Tayvan adasinda bulunan Cin Cumhuriyetini
tanimaktaydi. 1971 yilinda kiiresel siyasetin de geregi olarak BM Genel Kurulu, 2758
sayili karar ile Cin tilkesinin BM nezdindeki tek mesru temsilcisinin CHC oldugunu
kabul edip, ilan etmistir. Uluslararasi politikada devrim gibi nitelenen bu kararla BM
tiyeleri Cin Halk Cumhuriyeti’ni resmen tanirken, Cin de dis politikada ¢ok boyutlu

hareket etmeye baslamistir.””

1972 yilina gelindiginde Cin Halk Cumhuriyeti ABD ile temaslarda bulunarak
Sovyetler Birligi’'ni reddettigini ve kusatilmislik zihniyetini kirdigin1 gostermistir. Bu
gelismeler Cin’in i¢ politikasinda 1960°larin  sonlarina gelindiginde yani Kiiltiir
Devrimi’nin zirvesi olan zamanda kendi kendine yetme ekonomi politikasinin
hazirliklarina baglanmasi ile sonu¢lanmistir. Mao doneminde Cin Halk Cumhuriyeti

genelde izolasyonist ve ice doniik olarak goriilmiistiir.®’

2.1.4. 1972- 1991 Amerika Birlesik Devletleri ile ittifak ve Kademeli
Olarak Kapitalistlesme

Cin dis politikas1 1972 yilinda ABD ile yapilan Anti-Sovyet anlagma
cercevesinde hizli bir gelisme siirecine girmistir. Bu siiregte Kiiltiir Devrimi’nin dig
politikada olusturdugu pasiflik geride kalmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti, 1972 yilinin subat
ayinda Amerika Birlesik Devletleri’yle imzaladigi Sangay Antlagsmasi ile stratejik
birlikteliklerini resmi bir boyuta tagimistir. Sangay Antlasmasi1 ABD tarafinda donemin
baskant Richard Nixon tarafindan imzalanmistir. Sanghay Anlagmasi, Cin Halk
cumhuriyeti ile ABD arasindaki sorunlar tarif ederek, iizerinde anlasilan ortak noktalari

belirlemektedir.®?

0 Halil Kiirsad Arslan, “Cin Halk Cumbhuriyeti, Birlesmis Milletler ve Kiiresel Yonetisim,”
Derleyenler: Nejat Dogan, Cenap Cakmak ve Halil Kiirsad Aslan, Birlesmis Milletlerde Reform
Tartismalari, Siyasal Kitabevi, Ankara: Ekim 2014.

8! Stuart Harris, a.g.e., 5.35.

62 Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayrr, a.g.e., s. 493.
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ABD ve Cin arasindaki ilk resmi iligkilerin kurulmasinda rol oynayan ve iki iilke
arasindaki diplomasi tarihinde Onemli bir yere sahip Henry Kissinger Sanghay
Anlagmast’n1 “ABD- Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinin yol haritas1” olarak adlandirmis

ve her iki tilkenin Sovyet karsit1 stratejisini sOyle ifade etmistir;

"Cin ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iliskilerin normallestirilmesi tiim
tilkelerin yararimadir. Her iki tarafta uluslararasi bir askeri ¢atisma riskini azaltmak
istemektedir, Her iki tarafta Asya, Pasifik bolgesinde hegemonya arayisinda olmayacak
ve bolgede hegemonya arayisinda olabilecek bir devlet ya da devletler koalisyonunun bu

konudaki ¢abalarina birlikte karsi ¢ikacaklardir."®

Bu yeni birliktelikle Pekin, Bati ile agik bir stratejik birlik i¢ine girdigi bu yeni
donemde iigiincii diinya ile iliskilerindeki sicakligi da yine Anti-Sovyet politikasi
lizerinden saglamistir. Zamanla Misir'da Cemal Abdal Nasir' in halefi Enver Sedat,
Sudan'da Cafer Nusayri ve diger liderler Sovyetler Birligi ile aralarini actiklar1 6l¢iide
Cin't yanlarinda daha aktif olarak bulmuslardir. 1972'den 1990'lara uzanan dénemde
Cin halk Cumbhuriyeti, 6zellikle Deng Xiaoping' in iktidara gelisi ile birlikte daha az

ideolojik ve daha fazla maddi (reel) politika yolunu se¢mistir. **

9 Eyliil 1976’da Mao’nun oliimiiyle birlikte baglayan Cin’deki siyasi karmasa
donemi 1978 yilina kada stirmiistiir. 1978 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki hakim
olan bu karmasadan Mao'nun 6liimiinden sonra onun yerine CKP'nin basina gegen
Hua Guafeng ile siirdiirdiigli gii¢ miicadelesinde 6n plana ¢ikan Deng Xioping
olmustur. Deng yonetimiyle birlikte Cin ekonomisinde yeni bir silirece ge¢ilmistir. Bu
donemde Cin ekonomisi yavas yavas kapali ve devlet¢i yapidan vazgecip, disa acik

piyasa ekonomisine dogru yonelmistir.®

“Reform ve diga aciklik” mottosuyla yiiriitiilen Deng Xipoping’in liderligindeki
bu kademeli doniisiim, genel olarak ekonominin kazandig1 dinamizm, iilkenin biiyiime

oran1 ve dogrudan yabanci yatirimlar noktasinda degerlendirilmektedir. Mao sonrasi

% Henry Kissenger, Cin: Diinden Bugiine Yeni Cin, Kakniis Yayinlari, s.338.
%4 Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayrr, a.g.e., s. 492.
5 Umit Calik, a.g.e., s. 185-206.
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gerceklestirilen bu reformlar sonucunda Cin uluslararasi arena da iyi bir konuma

yiikselmeye baslamis ve bu tilkenin her kanadindan Svgiiler almustir.*®

Mao’nun ardindan hayata gegirilen “reform ve disa aciklik” politikasinin
neticesinde iilke hizla biiyliyerek dinamik bir ekonomik goriiniim sergilemistir. 1977°den
itibaren reformlar sonucunda dis diinyaya acilan Cin, dis politikasin1 ¢ok yonli
olusturarak, miimkiin olan tiim bolgesel ve kiiresel devletler ve birlikler ile iligkilerini
gelistirmeye calismistir. Cin dis politikasindaki Marksist ideolojinin etkisi 1980°1i yillarla
birlikte etkisini yitirmeye baslamistir.®” Kiiresel ekonominin atlyesi ve ihracat iissii
haline gelen iilke, bununla birlikte toplumsal ve demografik yapida énemli doniisiimler
gecirmistir. Iktisadi oOrgiitlenmenin, piyasa iliskilerini topluma hakim kilma
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasinin en 6nemli etkileri isgiicii piyasalarinda ortaya

¢ikmaktadir.®®

Deng doneminde gergeklestirilen acgilim politikalar1 sonucunda Cin’in sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik acgidan ikili bir doniisiim siireci yasadig1 gézlemlenmistir. Bu iki
uclu spektrumu genel anlamda Cin siyaseti olarak tanimladigimizda Cin’in yeni dis
politika soylemini de bu spektrum olarak ortaya c¢ikmaktadir. Deng Xiaoping’in
geleneksel Cin siyasetinin yatistirict bir lideri olarak ortaya c¢ikmasi, 1949-78 arasi
dénemde yasanan gerilimli siireci ortadan kaldirarak, Cin’de yeni bir siireci baglatmstir.
Bu yeni donemde bir ugta eski sol (old left) bulunurken diger ucta liberal veya yeni sol
(new left) diye tabir edilen diisiinceler Cin siyasetinin temel unsurlari olarak belirdi. Ayn1
zamanda spektrumun iki ucunu olusturan bu diisiinceler Cin’in dis politikasinda da

belirleyici bir giice sahiptir.*’

1980'lerin sonuna dogru gelinirken ne ekonominin kapitalistlesmesi ne

ondan daha 6nce baslayan Bati diinyasi ile siyasi is birligi ne de Dogu Bloku ve

5 Kerem Gokten, Kapitalizm i¢in Calismak: Cin’de Isgiicii Piyasas1 Insas1, Cahsma ve Toplum Dergisi,
2012/4,s. 100.

%7 fsmail Ermagan, Emin Ustiinal, Cin’in Ortadogu Politikalar1, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1:37
Yil: 2014/2 (19-39 s.).

58 Kerem Gokten, a.g.e., s. 100.

% Kadir Temiz, Cin Dis Politikasinda Degisim Sancilar1 ve Ortadogu, DUBAM, s. 23.
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Sovyetler Birligi'nde yasanan ¢o6ziilme, Cin Komiinist Partisimin Cin Halk
Cumbhuriyeti i¢indeki siyasi tekelinin kirilmasina yol agmamistir. Bir bagka deyisle
Cin Komiinist Partisi, tiim bu siire¢ler i¢cinde kendi siyasi tekelini devam ettirebilmek
i¢in oldukg¢a merkezi ve kat1 politikalar uygulamay siirdiirmiistiir. Diinya 6l¢eginde
yasanan degisim riizgar1 Cin Halk Cumhuriyeti'ne ulastiginda, CKP'nin degisim
isteyen yiizbinlerce 0grenci ve aktiviste yanitt Tiananmen Meydani'na tanklarla

girerek olaylar1 sert bigimde bastirmak oldu.

Deng Xiaoping reformlar1 Tiananmen donemecinden gecgerken, Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin Soguk Savas sonrasmna CKP'nin tekelci ve otoriter siyasal
yonetimiyle devam edecegi anlasildi. Cin'in Soguk Savas sonrasi rotasit bu bakimdan

Tiananmen’de tartismaya yer birakmayacak sekilde ¢izilmistir.”

2.1.5. 1991- Giiniimiizz Deng’in ac¢ilimlarmin Siirdiirillmesi ve

ABD’yi sinirlama anlayisi

Cin, Soguk Savag sonrasinda karsilikli giiven, karsilikli esitlik ve isbirligi
zemininde daha pragmatik bir politika izlemistir. Bu yeni politikanin sacayaklarini Cin’in
ekonomik kalkinmasi ve askeri biiyiikliigiiniin komsularmma ve diinyaya bir tehdit
olusturmamasi olusturmustur. Cin’in kendi kalkinmasini etkileyecek uluslararasi
istikrarsizliklar1 engelleme, kendi zenginligini ve niifuzunu bagkalarina bir tehdit unsuru
olarak genigletme ve Cin’in ¢ikarlarina hizmet eden bir vaziyette diger iilkelerle denge ve
uyum saglama arayisini yansitan bu konsept, bazi temel dis politika amaglar iizerine inga
edilmektedir. Bu amaclarsa temelde siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi artirma,
Tayvan’in uluslararasi alandaki konumunu bastirma, boélgesel ve uluslararasi istikrar
siirdiirme, uluslararas1 prestiji ve ABD ile rekabeti ve yaris1 daha ileri bir noktaya

tasimaktir.”' Uygulanan politikalarla birlikte Cin 90’I1 yillarda kiiresel ekonomi ile

70 Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayrr, a.g.e., s. 494.
" Yusuf Saym, Konfii¢yiis’iin Yeniden Kesfi ve Cin’in Dis Politikasinda Déniisiim, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 29, 2013, s.224.
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biitlinlesme siirecinde ihracatini artirmis, yatirimlara agirlik vermis ve bu yatirimlarin

yiiksek tasarruf ve dis sermaye ile finanse ederek sanayisini gelistirmistir.””.

Cin Halk Cumbhuriyeti yonetimi, Mao Zedung ve Deng Xiaoping
donemlerinde oldugu gibi Hu Jintao ve Xi Jinping donemlerinde de insan haklar1
kampanyalarina, sendikal 6zgiirliik hareketlerine ve her tiirden etnik hak ve siyasal
cogulculuk akimina karsi sert ve net bir politika izlemekte, dis politikasinda bu
konunun bazi iilkelerle sorun yaratmasina ise aldiris etmemektedir. Dahasi, icerideki
etnik hareketler kadar Japonya ve Giliney Kore ile Cin Denizi'nde zaman zaman
karasular1 ve belirli adaciklarin statiisii konusunda kars1 karsiya kaldiginda, bu
durumu iilke i¢inde milliyetci bir kampanyaya doniistiirerek i¢ konsolidasyonunda
Onemli bir enstriiman olarak kullanmaktadir. Bu agilardan bakildiginda CHC dis
politikasinin diinya siyasetinde izledigi pragmatist ve mutedil ¢izgi, i¢ politikasinda

pek karsilig1 olmayan bir yaklasim olarak tespit edilebilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin temel i¢ siyasi sorun basliklar1 parantezini
kapatarak dis politikasinin Soguk Savas sonrasi seyrine donecek olursak, anti,
hegemonyaciligin ilk ve-en 6nemli tezahiirii olarak Rusya ile iligkileri yeniden ele
alindig1 Sanghay Is birligi Orgiitii (SI0) zeminine yakindan bakmak yararli olacaktir.
SiO, hem ABD hegemonyasi ve kiiresel siyaset tekeline kars1 bir dengeleme aygiti,
hem Rusya ile iliskileri enerji ve giivenlik baglaminda yeniden, kuran bir platform,
hem Orta Asya ile iligskilerde Rusya'nin rizasiyla ilerleyebilecegi bir enerji ve
giivenlik araci, hem de 6zellikle Dogu Tiirkistan baglaminda i¢ politika ve glivenlik

kaygilariyla ilgili bir dizi boyutu bir aradaa barindiran 6nemli bir siyasal gelismedir.”

Cin dis politikasinin son on yilindaki en 6nemli kavramlardan biri “Diinya
Siyasetinde Ahenk”’* yaklasimudir. Cin’in gelistirdigi “Ahenkli Diinya” sdylemi
uluslararas1 diizeyde ilk defa Birlesmis Milletlerin kurulugunun altmisinci yil

kutlamalarinda o déonem Cin Halk Cumhuriyeti’nin bagkani olan Hu Jin Tao’nun yaptig1

2 Altay Atli, Cin ve Ortadogu: Ekonomi Politik inceleme, Dogu Asyanin Politik Ekonomisi, Bogazigi
Universitesi Yay., 2014, 5.265.

7 Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayrr, a.g.e., s. 490.

™ Ingilizce karsihig1 “harmoniousworld,” Cincesi ise “hexieshije.”
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konusmada diinyaya ilan edilmistir. Konugmaya verilen isim “Hep Birlikte,
Siirdiiriilebilir Barisin, Ahenkli ve Zengin Diinyanin Insasi”dir. “Ahenkli Diinya”,
temelini Cin Tarihinin en eski kavramlarindan olan “(He He)”dan almaktadir. (He),
birlesmeyi, isbirligini ve kaynasmay1 diger (He) ise ahenk ve barisi ve diger temsil eder.”
Cin Dis Politikas1 bu sdylem iizerinden yeniden yapilanmaya ve tanimlanmaya

baslamistir. “Ahenkli Diinya” sdylemi su sekilde agiklanmaktadir:

1.Temel Prensipler: Sahip olunan farkli degerleri koruyarak bu ortak

paydalarin 6ne ¢ikarilmasi ve tiim diinya {ilkeleri ile iyi iliskiler kurulmasi.

2. Uluslararasi iliskilerde demokratiklesme ve hegemonyalara son verme
ayrica yeni ekonomik ve siyasi iliskilerin olusturulmasi: Bu séyleme gore iliski i¢inde
tilkelerin biiyiikliigii ve statiisii ne olursa olsun hepsine esit sekilde haklar verilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Ayrica her iilkenin kendi belirlemis oldugu kalkinma
politikalar1 saygiyla karsilanmalidir. Birlesmis Milletlerin yaptirnm giicii arttirilarak
uluslararasi diizeydeki sorunlar miizakere ile halledilmelidir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurmaya ¢alistig1 bu diizenin digerlerinden farki hegemon giiciin olmamas1 ve iilkeler
arasinda zengin fakir, zayif giicli gibi ayrimlarin yapilmadan her iilkenin esit
sayilmasidir. Tarifi yapilan bu yeni diizenin i¢indeki iilkeler birbirinin sinirlaria saygi
duyarak anlagsmazliklar1 silah zoruyla degil diplomasi yoluyla ¢dzmeye calisacaktir.
Ayrica olusturulacak diizende her {ilke kendi yonetim tarzini ekonomik planini kendi
belirleyecek boylece iilkelerin birbirlerinin i¢ islerine karigmasi engellenmis olacaktir.
Kurulacak bu diizen sayesinde i¢inde yaganilan bu adaletsiz ekonomik yap1 degistirilmesi

hedeflenmektedir.

3. Diinyanin en temel iki sorunu “Kalkinma ve Baris” olarak kabul edilmektedir.
Kiiresellesme ile beraber gelismekte olan iilkeler ve gelismis {ilkeler arasinda ki

ekonomik kalkinmiglik diizeyi farki agilmaktadir. Bu durum baris i¢inde kalkinmanin

7 Giray Fidan, “Cin-Arap Diinyasi Iliskileri: Eski Kdye Yeni Adet”, 21. Yiizyil Dergisi, Mart 2011, Say1
27,s. 56.
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oniindeki engellerden biridir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel

yonden gelismis tilkeler tarafindan destek bulmas diinya barisina katk1 saglayacaktir.”®

2.2. Cin’in Ortadogu’ya Yonelik Dis Politikas1

Bu boliimde gegmisten gliniimiize Cin’in Ortadogu’ya yonelik dis politikas: ve
bu politikalarin belirlenmesinde rol oynayan ekonomik sebepler degerlendirilecektir.
Ortadogu bolgesi Cin’in uluslararasi strateji ve enerji gliveni i¢in dnemli yeri vardir. S6z
konusu bolge Cin’in en dnemli enerji tedarik alanidir, 6nemli mal ile emek ihracat pazari
ve miihendislik s6zlesme piyasasidir. Dig politika stratejisi olarak Ortadogu bolgesi
Cin’in stratejik dayanagidir, Cin’in uluslararasi islerinde Arap ve Islam diinyasmin
destegi ve igbirligine ihtiyact vardir. Cin’in Ortadogu’ya enerji bagimlilig1 dikkate
alindiginda, catismalari koriikleyici degil daha cok istikrara ve gatisan aktorler arasinda

arabuluculuga yonelik politikalar gelistirdigi soylenebilir.”’

Cin ve Ortadogu arasindaki iligkiler Han Hanedanligi dénemi yani M.O. 100
yila kadar gétiiriilebilir. Ciinkii bu Han Hanedanlig1 doneminde Ipek Yolunun ortaya
cikmasi bolgeyle ticari iliskilerin baslamasina neden olmustur. Tang Hanedanligi (M.O.
206 — M.S. 220) déneminde Ipek Yolu’nun éneminin zirveye ¢ikmasiyla birlikte Cin-
Ortadogu iliskileri de artmistir. islam halifesi Hz. Osman déneminde 651 yilinda Tang
Imparatorluguna el¢i gonderilmistir. Gériismede Cin’de Miislimanlarin - mescit
kurmasina izin verilmistir. Bu gelismeyle birlikte siyasi iligkilerin gelismesinin yani1 sira
ticari iligkilerde de pozitif bir artis olmustur. Cin- Ortadogu iliskilerinde pozitif yonde
yakalanan bu ivme 751 yi1linda meydana gelen Talas savasiyla birlikte diisiise gegmistir.
Savagstan sonraki siiregte iliskiler ticaret odakli devam etmistir. Tang Hanedanligi’ndan

Yuan Hanedanligi donemine kadar gegen zamanda Cin’e giden Miisliiman Araplar,

76 Giray Fidan, a.g.e., s. 56.
7 Kadir Temiz, Rusya Miidahalesinden Sonra Cin’in Suriye Politikas1, Ortadogu Analiz, Kasim-Aralik
2015, Cilt 7, Say1 71, s. 45.
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Tiirkler, iranllar giiniimiizde Uygur adinin Cince karsiligi olan “Hui” toplulugunu

olusturmuslardir.”

Cengiz Han Imparatorlugu’nun hem Ortadogu hem de Cin’i hakimiyeti altina
aldig1 donemde ise bu iki cografya birbirine oldukc¢a yakinlagmistir. Ancak Mogol
imparatorlugu yikilinca Ortadogu ve Cin cografyas: farkli yonlere egilim gostererek
iligkilerini ticari iliski diizeyine indirgemiglerdir. Yuan Hanedanligi’nin (1271-1368)
yikilmasi ile Cin-Ortadogu iliskileri yogunlugunu kaybetmeye baglamistir. 1839 Afyon
Savast ile Batililarin Cin’e askeri olarak da girmesi, Cin’in kendi sorunlarina

yogunlagmasina ve dis diinya ile irtibatmm asgari diizeye inmesine neden olmustur.”

Cin tarihinde yeni bir donemin baslamasina neden olan Afyon Savasi,
Britanya’nin Cin pazarina girebilmek amaciyla afyonu Cinliler arasinda yayginlastirmasi
ve sonrasinda Qing Hanedaninin sert dnlemler alarak afyonu yasaklamasi sonucu ortaya
cikmistir. Cinliler savasin baslangicinda Ingilizlerin savas girisimini temelsiz bir tehdit
olarak gorseler de Ingiliz savunmasinin Cin kiyilarmin kolayca gegerek limanlari isgal
etmesiyle bu durumla bas edemeyeceklerini anlamislardir.*® Bu agir yenilgi sonucunda
Cin’in kapilar1 batiya acilmis ve 1911 yilinda Qing Hanedanlig1 yikilarak yerine Cin

Cumhuriyeti ilan edilmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 1949°da kurulmasindan itibaren Cin- Ortadogu

iligkilerini tarihsel olarak 6 donemde incelenmektedir. Bu donemler;

- 1949- 1955: Mao’nun iktidar ile baglayip Bandung Konferansina kadar tek
tarafa yaslanan dis politika donemi

- 1955-1966: Bandung Konferansi ile Ortadogu ve Afrika bolgesiyle iligkilerin
kuruldugu, Sovyetler Birligi ile yollarin ayrilmaya basladig: yillar

- 1966- 1970: Kiiltiir Devrimi ile baslayan diga kapali politikalarin izlendigi
donem

- 1970-1975: Cin’ in Ugiincii Diinya Teorisini benimsedigi dnem

78 Riza Kurtulus, “Asya”, Islam Ansiklopedisi, Cilt 3, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Ankara, s. 541.
™ Michael Dillon, Modernlesen Cin Tarihi, fletisim Yaynlari, 2010, s. 205.
% Henry Kissinger, a.g.e., s. 98.
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1976- 1990: Deng Xioping’in iktidar1 ile daha az ideolojik daha fazla
maddi(reel) politikalarin izlendigi donem

1990- Giiniimiize: 1990lardan itibaren Cin’in iktisadi biiylimesiyle iliskili
olarak petrol bakimimdan Ortadogu’ya bagimli hale gelmesiyle baglayan ve

giliniimiize kadar devam eden siiregtir.

Tablo 3: Cin-Ortadogu Diplomasi iliskileri Tarihi

Tarih Ulke

30 Mayis 1956 Misir

1 Agustos 1956 Suriye
24 Eylil 1956 Yemen
25 Agustos 1958 Irak

1 Kasim 1958 Fas

20 Aralik 1958 Cezayir
4 Subat 1959 Sudan
10 Ocak 1964 Tunus
19 Temmuz 1965 Moritanya
22 Mart 1971 Kuveyt
Kasim 91971 Liibnan
7 Nisan 1977 Urdiin
25 May 1978 Umman
9 Agustos 1978 Libya

4 Agustos 1971 Tirkiye
16 Agustos 1971 Iran

22 Mart 1971 Kibris

1 Kasim 1984 Birlesik Arap Emirlikleri
9 Temmuz 1988 Katar
20 Kasim 1988 Filistin
18 Nisan 1989 Bahreyn

21 Temmuz 1990

Suudi Arabistan

24 Ocak 1992

[srail

Kaynak: Erkin Erkmen, Cin’in Ortadogu Politikas1: Filistin ve Israil Barig

Goriismeleri Uzerine, http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/cinin-ortadogu-

politikasi-filistin-ve-israil-baris-gorusmeleri-uzerine/3442, (Erisim Tarihi:

07.30.2016)
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Tablo 3’te Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortadogu bolgesindeki iilkelerle kurdugu
diplomasi tarihleri verilmistir. Cin ilk olarak Misir ile diplomatik iliski kurmustur. Cin’in
Tiirkiye ile diplomatik iligkiler kurmasi 4 Agustos 1971 yilinda gerceklesmistir. Bolgede
en son diplomasi iliskisi kurulan devlet, Cin’in Birlesmis Milletler’e girmesi i¢in yapilan

oylamada olumlu oy kullanan Israil ile olmustur.

2.2.1.1949- 1955: Tek Tarafa Yaslanan Dis Politika

Cin Halk Cumbhuriyeti 1949 yilinda kurulduktan sonra tiim devlet sistemi
Komiinist Parti ideolojisine gore sekillendirildi. 1949 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan “Planli Ekonomi” yiiksek diizeyde merkeziyetcilige dayaniyordu. Bu politika
dogrultusunda iilkenin sahip oldugu ekonomik ve teknolojik kaynaklar 6nemli projelere
aktarildi. Boylece kaynaklar daha verimli bir sekilde kullanilmis oldu. Sanayi i¢in temel
olusturlmas1 amactyla bolgesel ekonomiler arasinda bir denge saglanmak istenmistir.
1949 yilindan 1956 yilin1 kapsayan bu dénem icinde sosyalist doniisiim biiylik oranda

gergeklestirilmis oldu.®’

Cin Halk Cumhuriyeti, bu dénemde Ortadogu iilkelerine karsi temkinli
yaklagmistir. Cin’in Orta Dogu tilkelerine karsi temkinli yaklagmasinin en 6nemli sebebi,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’yle sosyalist ideolojide ortak bir yol izlemeyi
hedeflemistir. Bu hedef dogrultusundaAmerika Birlesik Devletleri ile yakin iliski i¢inde
olan iilkelere karsi mesafeli davranmistir. Cin, uyguladigi bu politika neticesinde
Ortadogu Bogesi’'ndeki devletler tarafimdan elestirilere maruz kalmistir. Bolge
iilkelerinden Israil haricindeki tiim bélge iilkeleri Cin Halk Cumhuriyeti’ni 1949 yilinda
kuruldugunda tantmamigtir. 1950 yilinin agustos ayinda Arap Ligi Siyasi Komitesi Cin
halkinin yasal temsilcisi olarak Tayvan’it kabul etmistir. Ayrica neredeyse Ortadogu
tilkelerinin timii ABD ile ayn1 ¢izgide hareket etmistir. Bu donemde Cin, bolgede sadece
somiirgecilige karsi olan hareketleri desteklemekle yetinmistir. Uygulamaya ¢aligtig1 bu

politika sonucunda 1951 yilindaki Misir’da meydana gelen Ingiliz karsithig

81 Atilla Sandikli, “Gelecegin Siiper Giicii Cin”, Bilge Strateji, Cilt 1, Say1 1, Giiz 2009, s. 32.

33



miicadelesini, 1952-1953 yillar1 arasinda iran’daki millilestirilmis petrol hareketini ve

Cezayir devletinin Fransa karsisindaki istiklal miicadelesine yaninda olmustur.**

1950 yilinda Israil hiikiimeti Cin’i tanidiklarina dair bir bildiri yayinlasalarda
Cin bu bildiriyi tanimadiklarini ve Israil’in diplomatik ilisiki teklifini kabul etmediklerini
aciklamgtir. Cin’in bu tutumunun altinda yatan sebep Israil’in Amerika ile birlikte Orta
Dogu topraklarinda uyguladig: isgallerdir. Cin, Israil’e karsi daima Filistin devletinin
yaninda olmus ve onu tammmistir. Bati yanlis1 olmaktansa bu donemde de Arap
devletlerinin yaninda olmay1 tercih etmistir. Iki iilke arasindaki anlasmazliklar 1992
yilinda her iki tarafinda yasadigi ekonomik reformlar neticesinde ilk diplomatik iligkiler
kurulmaya baglanmistir. Bu durumun nedeni Cin’in sadece Israil ile degil tiim Orta Dogu

ile olan iligkisini kuvvetlendirmek ve bolgeyi kendi etkisi altina almak istemedir.*

2.2.2. 1955- 1966: ABD ve Israil Karsiti, Emperyalist Yaklasimlara

Kars1 Bagimsizhik¢1 Bolge Ulkelerinin Desteklenmesi

1955 yili nisan ayinda Endonezya’nin Bandung sehrinde Afrika ve Asya’dan 29
tilke bir araya gelerek Baglantisizlar hareketinin ilk adimlarii atmiglardir. Bu gelisme
Cin ile Ortadogu ve Afrika arasindaki iliskilerin gelismesinde onemli bir yer teskil
etmistir. Bandung konferansiyla birlikte Cin’in Ortadogu bolgesine yonelik politikasinda
degisiklikler yasanmistir. Bu donemden itibaren Cin tarafindan Ortadogu’daki devletlere
bat1 igbirlik¢isi olarak bakilmamaya baglanmistir. Bu bakis acisinin degismesindeki en
onemli neden bu konferansla birlikte Uciincii Diinyaci siyasi hareketin devletler

diizeyinde uluslararasi bir cephe olusturmaya baslamasr idi.**

Bandung Konferansi’na katilan gelisen iilkeler arasindaki iligkiler bes prensibe

dayandirilmistir. Bu prensipler Cin basbakant Zhou Enlai’in 6nderligini ve fikir

82 {smail Ermagan, Emin Ustiinal, a.g.e., s. 19-39.

% Xiadong Zhang, “China’s Interest in the Middle East: Present and Future”, Middle East Policy, Vol.VI,
No.3, 1999, s. 156.

8 Hakan Giines, “Cin’in Ortadogu Politikas1”, Deniz Ulke Aribogan(Ed.), Cin’in Gélgesinde Uzakdogu
Asya, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 297-318.
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babaligin1 yaptig1 “Baris Icinde Bir Arada Bulunmanin Bes Prensibi ne (Five Principles
of Peaceful Co-Existence) gore olmasina karar verilmistir. Buna gore iilkeler arasindaki

iliskilerin temel ilkeleri su sekilde olacaktir.*
- Devletlerin egemenligine ve toprak biitiinliigline karsilikli saygi
- Devletlerin igislerine karigilmamali

- Karsilikli saldirmazlik

- Devletlerarasinda esitlik ve ortak fayda
- Bariscil bir arada bulunma

Cin dis politikasinin giivenlik faktoriine yiikledigi 6nem ve yumusak giicii

artirma girisimi de bu prensipler baglaminda diisiiniilmektedir.*

Stalin’in Oliimiiyle Cin-Sovyet iligkilerinde “ulusal ¢ikarlarin” (national interest)
ideolojinin Oniine ¢ikmasi nedeniyle catismaya yol agma ihtimalinin yiikselmesi Cinli
liderlerde iiciincii diinya iilkelerinde daha aktif olunmasi gerektigi kanisini1 uyandirmagtir.
Ayrica Cin Bagbakan1 Zhou En Lai’1n da ¢abasiyla Cin Bandung Anlagmas1 hareketinde

lider konumuna gelmistir.

1955 Bandung Konferansi, Arap merkezli olarak, Cin-Ortadogu iligkilerinin
doniim noktasini olugturmaktadir.”” Bu doénemde, Araplarin Cezayir’de, Filistin’de ve
Siiveys Kanalinda emperyalist Batili ve Bati destekli giiclere karsi miicadelelerinde
Cin’in askeri ve politik destegine ihtiyaclari vardi. Bir yandan da Araplar ile Cin arasinda
diplomatik iligkilerde kurulmaya baglanmigtir. 1956 yilinda Misir, Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni taniyan ve diplomatik iligki kuran ilk Arap ve Ortadogu iilkesi olmugtur.
1956 yilinda Ingiltere, Fransa ve Israil Siiveys Kanali sorunu nedeniyle Misir’a kargi

saldirtya ge¢miglerdir. Bu donemde Son donemde agiklanan bazi Cin disisleri arsiv

% Ronald C. Keith, The Diplomacy of Zhou Enlai, St. Martin Press, New York, 1989, 5.59.

% Yusuf Sayin, a.g.e., s. 234.

7 Muhammed Bin Huwaidin, China in the Middle East: Perspectives from the Arab World, Arab
Insight, Summer 2008, Vol. 2, No. 2, s. 68.

35



belgelerine gore 1956’da patlak veren Orta Dogu savasinda Cin, birgok ekonomik sikinti
yasamakta olmasina ragmen Misir’a 20 Milyon Isvigre Frang1 yardim géndermis ve Arap
halklarmin yaminda yer almistir.*® Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginden sonra en

cok yardimi yapan iilke olmugtur.

Ayni1 zamanda Baglantisizlar Hareketi, kurulusundan itibaren uluslararasi
sistemde Bati tarafindan ve 1960°dan sonra da bariz bir sekilde Sovyetler Birligi
tarafindan izole edilmeye ¢alisilan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin izolasyondan kurtulmasi ve
uluslararas1 arenada destek arayisinda bulunmaz bir firsat olusturmustur. Ideolojik
sOylemi 6n plana ¢ikaran Cin bu donemde sadece Arap iilkelerini “emperyalistlere” karsi
degil aym1 zamanda Bati yanlis1 Arap iilkelerindeki, Irak Komiinist Partisi gibi, solcu
hareketleri de desteklemistir. Ozellikle Cin ve Misir arasinda, “Baris Iginde Birlikte

Yasamanin Beg Prensibi” temelinde bir iligki gelistirilmeye yonelik bir siire¢ baglamistir.

Misir’la Cin’in diplomatik iligki kurmasi ve yakin bir iligki gelistirmeleri Cin’in
Arap lilkelerinde etkisinin artmasinin da yolunu acmistir. Misir vasitasiyla Cin- Yemen
arasinda diplomatik iliski kurulmasi kolaylagmistir. Dolayisiyla 1958 yilinda Cin ile
Yemen arasinda “Dostluk Antlagsmasi” imzalanmig ve diplomatik iligkilere
baglamiglardir. Bu donemde Cin hem Misir’a hem de Yemen’e nakdi yardimlarda
bulunmugtur. Fakat daha sonrasinda Cemal Abdulnasir’in Sovyetler Birligi ile tekrar
florte baglamasi Cin’i hayal kirikligina ugratmstir. 1958 yazinda Ingiltere’nin Urdiin’e
ABD’nin de Liibnan’a miidahalesine Cin siddetle kars1 ¢cikmustir. Fransiz iggalinden
kurtulan Cezayir’i ilk taniyan iilkelerin baginda gelmesinin yaninda bu yillarda bagimsiz
olan Irak’la da yakin iligkiler gelistirmeye baglamistir. Misir ve Yemen’in yani sira bu
donemde (1955-1966) Suriye, Irak, Fas, Cezayir, Sudan, Tunus ve Moritanya Cin’le
diplomatik iligkilere baglamistir. Diger yandan da 1970’11 yillara kadar bircok Ortadogu

tilkesi ile Komiinist Cin ile diplomatik iligki kuramamugtir.

Cin Ortadogu iilkeleri ile diplomatik iligkiler kurmasimnin yaninda Ortadogu ile

olan iligkilerinde dalgalanmalarda baglamistir. 1949 yilinda Cin ile Israil arasinda

% Giray Fidan, a.g.e., s. 56.
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baglayan flort Siiveys Savasi ile kopma noktasina gelmistir. Ayn1 zamanda 1980
ortalarina kadar Cin, Arap — Israil Sorununda da tamamen Arap yanlis1 bir tutum
takinmugtir. 1960-61 yillarina gelindiginde de Cin-Sovyet iligkilerinin kopma noktasma
gelmesi ayn1 zamanda Cin’in Ortadogu’da Anti-Sovyet bir politika gelistirmesine de yol
acmis ve Ortadogu politikasini etkilemistir. Cin Ortadogu’da Sovyetler Birligi ile yakin
iliskide olan Misir ve Suriye’den uzaklagsmaya baglarken Bati yanlisi (pro-Western)

olarak niteledigi Tiirkiye ve Iran’la yakinlasmaya baslayacaktir.

1964 yilinda Kahire’de yapilan Arap Ligi zirvesinde Filistin Kurtulug
Orgiitii’niin (FKO) kurulmasi Cin tarafindan Ortadogu’ya yeniden niifuz edebilmesi
acisindan bir firsat olarak goriilmiistiir. Daha resmi kurulugunu bile tamamlamadan
orgiitiin iki es kurucusu Yaser Arafat ve Halil El-Vezir’iyi Cin heyeti ziyaret etmistir.
1965 yilinda da FKO’niin ilk bagkan1 Ahmet Sukeyri Cin’in bagkenti Pekin’e davet
edilmis bir devlet bagkan1 gibi karsilanmis ve Mao Zedong ve Zhou Enlai bagta olmak

tizere CKP’ nin (Cin Komiinist Partisi) onde gelenleriyle goriismiistiir.

2.2.3. 1966- 1970: Kiiltiir Devrimi ile Baslayan Disa Kapah

Politikalarin izlendigi Dénem

1966 yilinda Cin’de baslayan Kiiltiir Devrimi ile birlikte, {ilkenin Ortadogu’da
dahil olmak tizere tiim dig diinya ile iliskileri biiylik oranda etkilenmistir. Bu dénemde
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Cin Halk Cumhuriyeti i¢in emperyalist bir iilke
olarak gériilmiistiir. Sovyetler Birligi ordusu Cln igin en biiyiik tehdit olarak algilanmustir.
O nedenle Cin, SSCB ile iyi iliskiler i¢inde bulunan devletlere kars1 temkinli bir yaklagim

benimsemis ve Ortadogu bélgesinde de SSCB’nin dengelenme politikasi uygulanmistir.*

1971 yilina gelindiginde Cin’in ABD ve Bat1 bloku ile iliskilerinin yumusamasi
ve BM Giivenlik Konseyi’'ndeki daimi {liyeliginin Tayvan’dan alinarak Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne verilmesinin ardindan bolgedeki iligkileri yogunlagmigtir. 1971°e kadar

ABD onciiliiglinde Bati tilkeleri tarafindan bir tecrit politikasina tabi tutulan Cin, taninma

% Yitzhak Shichor, The Middle East in China’s Foreign Policy 1949-1977, Cambridge University Press,
1979, s.24.
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hedefinde Ugiincii Diinya ve Orta Dogu iilkelerinden diplomatik destek almayi
basarmustir. Bu siirecte, Cin ii¢ Bat1 ile iliskileri iyi olan iilke Tiirkiye, Liibnan ve iran ile
iliski kurmustur. Arap diinyasi ile iliskilerine zarar verebilecegini diisiinerek Israil ile
resmi iligki kurulmamistir. Fakat ABD’nin diizenledigi bazi organizasyonlarda, o
dénemde Cin ve Israil icin ortak rakip olarak beliren SSCB’ye karsi1 ayr1 politikalarla

verilen miicadelelerde Cinli yetkililer soylemlerinde srail’i desteklerini belirtmistir.”

2.2.4. 1970- 1975: Cin’ in Uciincii Diinya Teorisini Benimsedigi

Donem

Ortadogu ile diplomasi iliskileri 1970’lerin basinda yeniden baslamistir.
Sovyetler Birligi ile ittifaki tamamen bozulan Cin, Sovyet askeri giiciinii tehdit olarak
goriiyordu. Bu sebeple Mao ve Zhou Enlai, Sovyet hegemonyasini yikmak i¢in Ortadogu

{izerindeki biitiin gii¢lerin birlestirilmesi politikasini benimsemistir.”!

Bu yillarda Cin iilke de uygulanan “Kiiltiir Reformu’nun basarisizliklar ile
ugrasirken dis iliskilerde kendisine Ugiincii Diinya iilkeleri igerisinden miittefikler
aramaya ve Ugiincii Diinya iilkeleri lideri olmak igin ¢aligmalar yapmaya baslamustir. Bu
tilkeler ve Orta Dogu’nun giiven ve sempatisini kazanarak Bati iilkelerine ve
emperyalizme karsi ayakta durmaya calismistir. Ancak iilke igerisinde etkisini iyice
arttiran solculuk dis politikay1 da dnemli 6lglide etkilemistir. Cin’in kendine duydugu
biiylik giiven iilkede piyasa ekonomisini benimsemeyi reddetmesine ve yabanci
sermayenin gelismesine engel olmustur. Bu sebeple Orta Dogu da kurmaya calistig1 iyi
iligskilere ragmen 197011 yillarin sonuna dek bir¢ok Arap lilkesi tarafindan resmi olarak

92
taninmamisgtir.

1971 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti, Tiirkiye, Iran ve Liibnan gibi {ic Bat1 yanlis1
iilkelerle diplomatik iliskiler kurmustur.”> Ayrica Cin, 1949 yilindan 1970’y1lina kadar

% {smail Ermagan, Emin Ustiinal, Cin’in Ortadogu Politikalari, a.g.e., s.21.

°! Guang Pan, China's Success in the Middle East, Middle East Quarterly1997 Aralik, s. 35-40.

%2 Ozekmekgi M. Inang, Tiirkiye’nin Dogu simirinda Yeni Bir gii¢c Cin, Bogazigi Universitesi-TUSIAD
Dis Politika Forumu.  http:/dispolitikaforumu.com/turkiyenin-dogu-sinirinda-yeni-bir-guc-cin/  (Erigim
Tarihi:07.02.2018)

> Guang Pan, a.g.e., s. 35-40
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siiregelen donemde, Orta Dogu bolgesini Mao’nun savundugu ideolojik diisiinceyi
yayginsatirabilecegi bir cografya olarak gormiistiir. Cin Halk Cumbhuriyeti Filistin
Kurtulus Orgiitii ve Umman Ozgiirliik Cephesi gibi orgiitlenmeleri destekleyerek, SSCB
ile arasindaki ideolojik fark belirginlestikce uluslararasi konumda kendisini ii¢lincii

diinya iilkelerinin savunucusu olarak konumlandirmugtr.”*

2.2.5. 1976- 1990: Deng Xioping’in iktidari ile Daha Az ideolojik
Daha Fazla Maddi(reel) Politikalarin izlendigi Dénem

Mao’nun 6liimiiyle Cin’de “Kiiltiir Devrimi” politikast da son bulmustur. Basa
gelen Deng Xiaoping, lilkede uygulanan tarim topluluklari, sadece iilke i¢inde uygulanan
tiretimdeki bosluklart doldurmak i¢in yapilan dis ticaret ve fiyat kontrolii gibi Sovyet
Rusya temelleri iizerine kurulu ekonomik politikalar1 devam ettirmeyi reddetmistir.
Cin’in ileriki donemlerde yiizlesmesi gereken en 6nemli sorunun “ekonomik gelisme”
oldugu belirtilmistir.”” Donemin lideri Deng Xioping daha az ideolojik ve daha fazla

pratik diplomasi benimsemeye baglamustir.”®

Deng Xiaoping ile birlikte uygulaaya koyulan reformlar sonrasinda 1980’ler
Cin’in dis politikasindaki oncelikleri diinya iizerindeki ekonomik ve siyasi olaylara gore
belirledigi bir donem olmustur. Cin, bu déonem zarfinda Ortadogu bolgesine de pragmatik
ve ekonomi &ncelikli bir iliski gelistirmistir. Ornek olarak; Cin Halk Cumhuriyeti’nin
baskilar1 sonucu ortaya ¢ikan Tiananmen ayaklanmasinda ABD’nin destegini alan
protestocularla kars1 karstya kalmmustir. Insan haklari ihlallerinin yasandig1 bu donemin
Cin’i Ortadogu iilkeleri tarafindan uluslararas1 platformlarda desteklenmistir. Diger

yandan, Tiananmen olaylar1 sebebiyle ABD’nin Cin’e ve silah satigin1 durdurmasi, askeri

°* Xiadong Zhang, a.g.e., 5.266.
%% Atilla Sandikly, a.g.e., 5.48.
% Guang Pan, a.g.e., s. 35-40
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teknoloji olanaklarini kisilamast Israil’i Cin’in en 6nemli askeri teknoloji miittefiki haline

getirmistir.”’

2.2.6. 1990- Giiniimiize Cin’in Ortadogu Politikasi

Cin 1990lardan sonra Ortadogu bolgesini dis politikasinda iist noktalara

tasimustir. Bu durumun olusmasindaki etkenler asagida siralanmistir:”™

- 1980lerde baslayan Irak- Iran savasi sirasinda olusan silah pazarmin da
etkisi

- Cin’in artan enerji talebinin esas kaynaginin Ortadogu bolgesi olmasi

- Dogu Tiirkistan bolgesindeki ayrilikgr Miisliiman halklarin dig destek v e
yardimlarini engellemek

- ABD ile miicadelesinde karsina g¢ikarabilecek Ortadogu kartina sahip

olmak amacidir.

Cin kiiresel ekonomi ile biitiinlesme siirecinde ihracatini artirmis, yatirimlara
agirlik vermis ve bu yatirnmlarin yiiksek tasarruf ve dis sermaye ile finanse ederek
sanayisini gelistirmistir. Bu sayede ekonomik olarak biiyiik bir giic olan Cin Halk
Cumhuriyeti i¢in Ortadogu bolgesi sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve bir pazar olarak

Onem arz etmektedir.

Cin kiiresellesme siirecinde Ortadogu ile iliskilerini ekonomi eksenli
ylirtitmistiir. Cin’in Ortadogu tilkelerine ideoloji agirlikli yaklagimi, ABD ve Avrupa’nin
sOmiirgeci tutumuna karsilik Ortadogu’da daha olumlu karsilanmistir. Bunlar géz 6niine
alindiginda kiiresel bir ekonominin isleyisini incelerken hem siyasi hem de ekonomik
tahlil yapilmasi gereklidir.”” Bu sebeple Cin’in Ortadogu’daki politikasini ekonomi

politik yontem ile incelemek gerekir.

%7 Atilla Sandikli, {lhan Giillii, “Cin’in Ortadogu Politikas1”, Gelecegin Siiper Giicii, Tasam Yaynlari,
2005, s. 153.

% Ozekmekci M. Inang, Tiirkiye’nin Dogu sinirinda Yeni Bir gii¢ Cin.

% Robert Gilpin, Uluslararasi iligkileri Ekonomi Politigi, Kripto Basin Yayn, 4. Bask1, 2014, 5.23.
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Cin’in 21. ylizyildaki Ortadogu politikasi, anti-emperyalist hareketlerin ve
Filistin miicadelesinin desteklendigi Mao doneminin (1949-76) aksine, ideolojik
parametrelerden bagimsiz islemektedir. O yillarda “Bat1 yanlist gerici-baskici rejimler”
olarak goriilen tilkeler, bugiin Cin’in en biiyilik enerji ortagidir. Cin dis politikasi, Bati
yanlist Suudi Arabistan ve onun en biiyiikk bélgesel rakibi iran arasinda fark
gozetmemektedir. Bu politika, tiim iilkelere esit uzaklikta yaklasan, “siyasetten bagimsiz”

ve “i¢ iglerine karigmama” ilkesi {izerine insa edilmistir.

Bir baska deyisle Mao sonrast donemde ekonomik olarak disa agilan ve kiiresel
piyasalara eklemlenerek son otuz bes yildir yliksek biiyiime oranlar1 yakalayan Cin,
ekonomik yiikselisini bu sekilde bir dis politika paradigmasi ile desteklemis, diger
tilkelerle olan iliskilerini karsilikli ekonomik fayda 6n planda tutarak ve siyasi konularin
ekonomik ¢ikarlarini zedelemesine miisaade etmeyerek siirdlirmiistiir. Pekin Ortadogu
cografyasinda da bolge iilkelerinin kendi iglerindeki siyasi konulara taraf olmadan ve
bunlar1 biiyiik 6l¢lide goz ardi edip ekonomiye odakli bir dis politika izlemeyi tercih

etmistir.'

Bu yiizden, Arap Bahariyla beraber bolgede, Cin tarafinda biiyiik zorluklar
meydana gelmistir. Tunus ve Misir’da muhalefete agik destek vermekten kacinan Cin,
35.000 vatandasini tahliye etmek zorunda kaldigi Libya’da ise Birlesmis Milletler
miidahalesine sessiz kalmakla yetinmistir. Libya Ulusal Geg¢is Konseyi’ni uzun siire
tamimayan Cin’in “tarafsizligi” Libyali muhaliflerden biiyiik tepki gordii. Ote yandan,
Cin’in NATO miidahalesinden ¢ikarttig1 derslerin, onu Suriye’de daha statiikocu bir

pozisyona ittigi ise cok agiktir.'"!

2000’11 yillarin bagindan itibaren diinyada baslayan biiyiik degisim ile birlikte
Cin-Arap iligkileri de yeni bir doneme girmistir. 2004 yilinda Kahire’ye resmi ziyaret
gerceklestiren Cin Devlet Baskani Hu Jin Tao, 22 Arap Birligi iyesi iilkenin
temsilcileriyle bir toplanti gergeklestirmis ve burada Cin-Arap iliskilerinde “Yeni
Ortaklik) olarak nitelendirdigi dort prensipli yeni ortakligr tanimlamigstir. Kargilikli saygi

temelinde siyasi iligkilerin gelistirilmesi, ortak gelisme ve kalkinma hedefinde daha siki

1% Altay ATLI, Arap Bahar1 ve Sonrasinda Cin’in Ortadogu Politikasi, Der. Yrd. Dog. Dr. Armagan
GOZKAMAN, Yrd. Dog. Dr. Perihan PAKSOY, Detay Yayincilik, 2014, s.149.
%" Cagdas Ungor, Arap Bahari, Cin Riiyasi, Ortadogu Analiz, Mart-Nisan Cilt: 6 Say1: 61, s. 76.
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ekonomik iligkiler, kiiltiirel iligkilerin derinlegtirilmesi ve barisin korunmasi, uluslararasi
alanda daha ¢ok igbirligi. 14 Eyliil 2004’te ilk Cin-Arap Ulkeleri Isbirligi Forumu
Toplantisi, Arap Birligi’nin merkezi olan Kahire’de gerceklestirilmistir. S6z konusu
forum daha sonra Pekin ve Bahreyn’de de toplantilar yapmustir.'”” Cin, birka¢ yildir
tizerinde durdugu “Ahenkli Diinya” politikasinin hayata gecirilmesi i¢cin Arap Diinyasi’n1
cok onemli bir ortak olarak gérmektedir. “Ahenkli Diinya” politikas1 ¢ergevesinde Cin,

Arap Diinyasi ile olan iligkilerindeki yeni donemi ii¢ ana baglik altinda toplamaktadir.

1- Siyasi alanda esitlik ve karsilikh giiven: Cin ve Ortadogu halklar arasindaki
iliski karsilikli giiven ve Cin-Arap ahengi iginde siirdiiriilmelidir. Bu iligkinin
stirdiiriilebilmesi i¢in Cin’in bolge politikasi su ilkelere dayanmaktadir: Bolgenin
gelismesi ve kalkinmasi, bolgenin istikrar1 ve barigi, bolgede yasayan halklarin temel

haklarinin korunmasi.

2. Ekonomik ve Ticari iligkiler: Arap halki ve Cin toplamda 1,6 milyar gibi
biiyiik bir niifus yogunlugu olusturmaktadir ve arap iilkeleeri Cin’in sekizinci biiyiik dis

ticaret ortag1 durumundadir.

3. Kiiltiirel yakinhk: Cin kiiltiirii ve gelenekleri ile Arap-Islam kiilltiirii ve
gelenekleri diinyanin 6nemli medeniyetlerinden ikisi olarak kabul edilmektedir. Hem Cin
Devleti hem de Arap Ulkeleri dogu bolgesinde bulunmaktadir. Aym bolgede
bulunmalarindan dolay: birbirleriyle iligki i¢inde olmalari, anlagmalar1 daha kolaydir ve
birbirlerini anlamalar1 daha basittir. Bu kiiltiirel miittefiklik iki tarafin gelecek
donemlerde beraberce kalkinmalari, ig birligi icinde bulunmalar1 agisindan Onem
arzetmektedir. Cok kiiltiirlii cok merkezli ahenkli diinyanin olusturulmasinda iki tarafin
da c¢ikar1 bulunmaktadir. Cin baris icinde kalkinma yolunu se¢mistir; bu da Arap

iilkelerinin de iginde bulundugu Gelismekte Olan Ulkelere biiyiik firsatlar sunmaktadir.'”

192 http://www.china.com.cn/v/news/2009-11/08/content_18845790.htm (Erisim Tarihi: 06.05.2017).

' Giray Fidan, a.g.e., s. 56.
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Yukaridaki 6rneklerde goriildiigii gibi Cin; Ortadogu’daki siyasi konulara daha
aktif olarak miidahil olmakta, arabuluculuk girisimleri yapmakta ve ¢6ziim Onerileri
getirmektedir. Pekin hiikiimeti, Arap Bahar1 Oncesinde bolgesel siyasi konularda
tarafsizli- gin1 pasif bir sekilde siirdiirlirken, artik daha aktif bir sekilde ta- rafsiz durusunu
devam ettirmektedir. Ancak Cin’in Ortadogu’da {iistlendigi siyasi roliin sinirli bir
seviyede kaldigin1 ve dolayisiyla Cin’in politikalarinin bolge iizerindeki etkisinin de
kisith oldu- gunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun birinci sebebi, Cin’in kendi
ekonomik kalkinmasina dncelik vermesidir. Bu nedenle Pe- kin hiikiimeti 6nceligini i¢
meselelere vererek, uluslararasi toplumda sorumluluk iistlenen lider bir konumda yer

almaktan, ya da bir siiper gii¢ rolii iistlenmekten kagmmaktadir.'**

2001 dncesinde Cin’in Ortadogu’ya yonelik dis politikasini belirleyen en 6nemli
konular arasinda ekonomik ve ticari iliskiler, enerji, silah satisi, siyasi igbirlikleri ve kiil-
tiirel iliskiler bulunuyordu. 2011 sonrasinda bu konular halen var- ligin1 korusa da her bir
konu i¢in pradigmatik degisimler yasandigi soylenebilir. Ortadogu’da 2001 yilindan beri
artarak devam eden kaos ve istikrarsizlik, Cin’in biitiin iligki aglarin1 yeniden kurmasini
gerektirmistir. Bu ¢ercevede, Cin bir yandan enerji giivenligi ve ekonomik iliskileri
stirdiirebilmek i¢in Korfez iilkeleri ve Suudi Arabistan ile iligkilerini siirdiiriirken diger
yandan Irak, Suriye, Libya ve Yemen’de degisen sartlara gore farkli siyasi igbirlikleri
gelistirmistir. 1k bakista birbiri ile celisen bu politi- kalar, Ortadogu’daki dinamizmin
gostergesi oldugu kadar, Cin’in 6zellikle 2011 sonras1t ABD’den bagimsiz bir siyasi ve
diplomatik soylem gelistirdiginin de gostergesidir. Bu degisimin ana ekseni her ne kadar
jeopolitik dncelikler olsa da Cin’in kiiresel siyasette ¢ok kutuplu bir diizen ve ¢ok taratli

diplomasi soylemi ile uyumluluk gostermektedir. '*°

Cin, son donemlerde gerek Ortadogu’da gerekse diinya genelinde daha faal bir
dis politika izlemektedir. Ancak, bu faal politika iilkenin biiyiik bir gii¢c olarak imajini
giiclendirmeye ve Cin’in ¢ikarlarin1 korumaya yonelik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Cin,

bu asgari kosullarin yerine getirilmesiyle yetinmekte ve bunun 6tesinde girisimlerde

1% Altay Atly, a.g.e., s.149.
15 Kadir Temiz, a.g.e., 5.43.
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bulunmaktan imtina etmektedir. Ekonomisi hizla biiyliyen Cin; kiiresel diizen tizerinde
etkili olmak istemekte, bu yone girisimlerde bu- lunmakta, ancak bunu yaparken de kendi
ekonomik gelisimini ve siyasi istikrarim1 tehlikeye atabilecek kiiresel sorunlara yol
acmamaya Ozen gostermekte ve dolayisiyla oynadigi rolii belirli sinirlar icerisinde

tutmaktadar.'%¢

Cin’in Ortadogu’daki girisimlerinin heniiz kisith bir seviyede olmasinin diger
sebebi ise mevcut durumda bolgesel dinamiklerin daha fazlasina miisaade etmiyor
olusudur. Ornegin Arap-Israil anlasmazlig1 konusunda iki devletli ¢dziimde 1srar etmek,
Cin’in Israil ile iligkilerini zedeleyebilecek, bu ¢oziimii yeterince savuna- mamak ise
Arap diinyasinda Cin’in imajina zarar verebilecektir; dolayisiyla Cin’in Arap-Israil barig

goriismeleri konusunda daha fazla etkili olmasinin yolu tikanmaktadir.'"’

196 Shaun Breslin, “China’s Emerging Global Role: Dissatisfied Re- sponsible Global Power,” Aktaran: Altay Atli,
Arap Bahar1 ve Sonrasinda Cin’in Ortadogu Politikasi, 2010, s. 60.
17 Altay Atli, a.g.e., s.149
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BOLUM 3

3.0RTADOGU’NUN EKONOMI POLITIGI
Ortadogu kavraminin kapsami yapilan calismalara bakildiginda her birinde
genisleyip daralmaktatir. Ancak genel olarak Ortadogu cografyasit kuzeyde Tiirkiye,
giineyde Yemen, doguda iran ve Umman, batida ise Misir’t kapsayacak sekilde

smirlandirimistir.'

Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerini kapsayan cografi bolge
tarihsel olarak onemli miicadelelerin merkezinde bulunmustur. Ancak bélgenin dnemi,
sahip oldugu degerli dogal kaynaklar ve stratejik fay hatlarinda gerceklesen siddetli

catismalardan kaynaklanmustir.'”

Resim 1. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Siyasi Haritasi

1% Bernard Lewis, Ortadogu: Hristyanhigin baslangicindan Giiniimiize Ortadogu’nun iki Bin Yilhk
Tarihi, Arkadas Yaymevi, Ankara, 2005, S.24.
19 Sadik Unay, Kalkinmaci Modernlik, Kiire Yaynlar1, 2013, s. 302.
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Ortadogu Bolgesi sadece cografik ozellikleri olarak degil siyasi ve kiiltiirel
ozellikleri bakimindan da 6nemli bir konumdadir. Ciinkii bu bolge birgok farkl: kiiltiir ve
medeniyete ev sahipligi yapmistir. Ortadogu bolgesi tarihsel olarak semavi dinlerin
ortaya c¢ikip diinyaya yayildigi, medeniyetlerin devamliligina sahitlik eden, kitalari
birbirine baglayan ticari yollara sahip ve farkli kiiltlirel degerlerin bulustugu topraklar
barindirmaktadir. Bolge tarih boyunca ¢ok onemli bir aktdr olmus ve bu Onemini

v e . . . e e 110
giiniimiize kadar siirdirmiistiir.

Birinci Diinya Savasi Oncesinde diinyadaki 6nemli ticari yollarin kesistigi
noktaya sahip olan Ortadogu cografyasi, ge¢cmiste sahip oldugu bu 6nemi giiniimiizde
diinya petrol rezervinin yiizde 47’sini elinde bulundurarark siirdiirmektedir.''' Bu
sebepten otiirii Ortadogu Bolgesinin giliniimiizde en 6nemli gelir kalemi petrol ve
petrolden elde edilen firlinleridir. Jeostratejik ve jeoekonomik konumunun 6nem
arzetmesinden dolayi, Kiiresel gii¢ olarak adlandirilan devletler bolgedeki politikalar: yon
veebilmek ve bolgenin sahip oldugu kaynaklar iizerinde egemenlik kurabilmek icin
birbirleriyle rekabet igine girmiglerdir. 1940’1 yillara gelinceye kadar Ortadogu
Bolgesi’nin biiyiik bir boliimii somiirgelestirilmis ve biiyiik devletlerin egemenligi altinda
yasamuglardir. Bundan dolay1, giiniimiizde Tiirkiye ve Israil hari¢ olmak iizere, Ortadogu
tilkelerinin halklar1 ve elitleri, somiirgecilik karsitt ve bati kargiti anlayis

stirdiirmektedir.'?

Batili iilkeler Ikinci Diinya Savasi’min beraberinde getirdigi olumsuzlardan
dolay1 bolgedeki somiirgecilik haklarindan vazgecmek durumunda kalmiglardir. Bunun
sonucunda Somiirge durumundaki bu iilkelerin bagimsizliklarim ilan etmelerine karsi
cikmamiglardir. Fakat yeni bagimsizlik kazanan bu devletlerin smirlart suni bir sekilde
cizilmis, sinirlar belirlenirken etnik faktorler dikkate alinmamistir. Bu durum bolgede ¢ok

karmagik etnik, kabilesel ve dinsel farkliliklarin olugmasina neden olmustur. Sonug

"% Davut Dursun, Ortadogu'nun Ekonomik Sosyal ve Siyasi Yapi Ozellikleri, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Say1 50, 2005, s.14.

"' William Ochsenwald, Sydney Nettleton Fisher, The Middle East: a History, New York: McGraw Hill,
2004, s. 62.

"2 William Ochsenwald ve Sydney Nettleton Fisher, a.g.e., 5.63.
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olarak bolge halklar1 arasinda devletten c¢ok etnik, kabilesel ve dinsel baghliklar

bulunmakta ve beraberinde i¢ catisma ortami getirmektedir. '

Bolgede yerel niifusun yiizde 62’si, Arapca dilini konugsmaktadir ve kendilerini
Arap milletinin bir iiyesi olarak addetmektedir. Bolgede konusulan diger diller ise
Ibranice, Tiirkge ve Fars¢a’dir. Hristiyan niifusta ayr1 bir kesimi olusturmaktadir. Bolge
halkinin yiizde 92’si, Miisliiman’dir. Bunlarin yiizde 62’si, Siinni; yilizde 38’1 de Sii’dir.
Bolgede bulunan iilkelerin niifus yogunlugu oldukca farklidir. Suudi Arabistan ve Korfez
tilkeleri, az niifusa sahip olmalarindan 6tiirii, ciddi sayida yabanci is¢iyi tilkelerine kabul
etmektedir. Misir ve Yemen gibi iilkeler diginda, bolge iilkelerinin 6nemli boliimii sehir
hayatina gecmistir. Ortadogu bolgesinde halkin geneli ekonomik olarak zorlklar

yasamaktadir.'"*

Ortadogu Bolgesi’nin Cin Halk Cumbhuriyeti’yle olan karsilikli bagmlilik
iligkilerini daha 1yi analiz edebilmek i¢in Oncelikle bolgenin ekonomik ve politik

ozelliklerini incelemek gerekmektedir.

3.1. Ekonomik Ozellikler

Giiclii ekonomik sistem, karar vericilerin pazarlik giiciinii arttirabilmektedir.
Zayif ekonomi ise o devletin Ozgirligini ve dis politika segeneklerini
sinirlandirmaktadir. Bu durum, bélge iilkeleri icin de gecerlidir. Onceden de ifade
ettigimiz gibi, Iran, Misir, Suudi Arabistan ve Irak gibi petrol zengini iilkeler, Batili
devletler ile daha dengeli iligkiler kurabilirken, Tarimsal {iretimin azlig1 ve petrolden elde
edilen yiiksek gelir, bolgede yogun bir tiiketici niifusun olugsmasina zemin

115
hazirlamistir.

Bolge iilkelerinin ekonomik yapilarini diislindiigiimiizde, bolge devletleri

arasimnda ekonomik farkliliklar oldukg¢a belirgindir. Ciinkii bolge iilkelerinin gelirlerinin

13 Ertan Efegil, Ortadogu Ulkelerinin Dis Politikalarim Belirleyen Unsurlar, Ortadogu Analiz, Kasim 2012, Cilt
4, Say147, s. 55-56.

!4 Ertan Efegil, a.g.e., s. 55-56.

15 Ortadogu Durum Raporu, Ipek Yolu Kalkinma Ajans1,2011, s.16. http:/www.ika.org.tr/upload/yayinlar/TC-
Ipekyolu-Kalkinma-Ajansi-Orta-Dogu-Durum-Raporu-587244.pdf (Erisim Tarihi: 20.04.2017)
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kaynagin1 petrol olus- turmaktadir. Petrol iireten iilkeler, biiyiik gelirler elde edebilirken;
bu kaynaklardan mahrum kalanlar ise ya fakir toplumlar olarak varligin siirdiirmekte ya
da Israil ve Tiirkiye gibi petrol- dis1 sektorlere yatirrm yapmaktadir. Devletlerin petrol
gelirlerinde de biiyiik farkliliklar bulun- maktadir. Hatta bazi petrol iireten iilkeler (Suudi
Arabistan ve Iran gibi), petrol gelirlerini, sosyal ve ekonomik reformlar yerine, askeri
modernizasyon programlarimi hayata gecirmek icin har- camigtir ve halen daha
harcamaktadir. Sonucta, petrol-iireten devletler dahil olmak iizere, bolge devletlerinin
biiyiik bir kismi, ekonomik sikintilar yasamaktadir. Bu sikintilardan kurtulabilmek i¢in,
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar ile anlagmalar imzalamak

zorunda kalmislardir. Bazilari ise dogrudan dis yardimlara bagimli hale gelmistir. ''°

3.1.1. Disa Bagimhlik ve D1s yardimlar
Ortadogu bolgesi genel olarak gelismekte olan ekonomilere sahip iilkelerden
olugsmaktadir. Bundan otiirti iilkeler bir¢ok alanda disa bagimli bir yapiya sahiptir. Bu

bagimliligin dereceleri her sektorde farklilik gostermektedir.

Ortadogu’da ekonomik olarak geri kalmishgin tarihsel arka planma
baktigimizda 6zel igletmelerin kiiclik Olgekli olmasi, ticaret ve finans kurumlarin is
paylasimini da etkilemistir. Maya Shatzmiller tarafindan ortaya koyulan verilere gore,
Arap iilkelerinin, devlet biirokrasisi ve askeriye dahil olmak {izere, kamu sektoriindeki
meslek sayisi, 8.-11. ylizyll donemiyle 12.- 15. yiizy1ll donemi arasinda {i¢ katina
cikmigtir. Ayrica bu iki donem arasinda ticaret sektoriindeki meslek tiirlerinin

cesitliliginde degisiklik olmamustir.'"”

Bir ekonominin daha verimli hale gelmesi i¢in toplumdaki bilgi diizeyinin,
nitelikli is giliciicniin artmasi gerekir. Ortadogu tarihinde iilkelerin kamu sektorii dinamik
bir yap1 ve gelisim gosterirken ticaret verim kazanamamistir. Bunun nedenlerinden biri

olarak ticaret sektoriinde, sozli gecen iki donem arasinda ortaya c¢ikan yeni mesleklerin

16 Ertan Efegil, a.g.e., s. 55-56.
"7 Timur Kuran, Ortadogu’daki Ekonomik Azgelismisligin Kurumsal Kékenleri, Kayseri Ticaret Odast, 2010,
s.51.
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sayist, kamu sektoriine oranla olduk¢a az olmasi gosterilmektedir.'”® Ticaretin verim

kazanamamasi bdlgenin diga bagimliliginin olmasinin nedenlerinden birisidir.

Iklimsel kosullardan dolay1 genis ¢6l alanlariyla kapli olan Ortadogu, temel gida
ihtiyaclar1 bakimindan diga bagimlidir. Cografya bakimindan genis ¢dl arazilerine sahip
bolge tarim tirlinleri bakimidan da diga bagimlilik gostermektedir. Tablo 4 ‘te Ortadogu

tilkelerinin yiiz 6l¢iimleri ve ¢6l olmayan arazilerin yiizdelik oranlar1 verilmistir.

Tablo 4: Ortodogu iilkelerinin biiyiikliikleri

Colliik Olmayan
Ulkeler Yiizol¢iimii(km2) Arazi Orant %
Bahreyn 694 10
Bir. Ar. Em 83.600 10
Filistin 5.898
Irak 438.320 30
iran 1.648.000
Israil 20.770 17
Katar 11.000 5
Kuveyt 17.820 10
Liibnan 10.400 35
Misir 1.001.450 5
Suudi Arabistan 2.149.690 5
Suriye 185.180 70
Tiirkiye 796.630
Umman 212.460 10
Urdiin 97.740 10
Yemen 527.970 15

Kaynak: UN, UNCTAD Handbook of Statistics 2000, New York Geneve,

2000; Colliikk olmayan arazi orani ig¢in : Arab Society/Social Science Perspectives,
Ed.; N. S. Hopkins-S.E. ibrahim, Cairo, 1994, 5.100.

Dis yardimlar genel olarak bir iilke veya uluslararast bir kurulus tarafindan,
baska bir iilkeye veya uluslararasi kurulusa, iktisadi ve sosyal kalkinmayi tesvik,

demokrasi ve insan haklarinda iyilestirme, sosyal esitlik, acil durumlarda temel ihtiyaglar1

"8 Timur Kuran, a.g.e., s.52.
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karsilama vb. amaglarla verilen bagislar, krediler ve borglar olarak tamimlanir.'"”
Ekonomik agidan zayif lilkeler ise dis yatirimlara ve yardimlara bagimli hale gelmislerdir.
Boylece bu tiir devletler dis yardimda bulunan iilkelerin ¢ikarlarini zedeleyecek

davranislardan sakinmak zorunda kalmuslardir.'*

Tablo 5’te 2014 yilinda Ortadogu Bolgesinde bulunan dondr yani verici ve
yardim alan {ilkelerin listesi gosterilmistir. En fazla insani yardim yapilan ilke suan
devam etmekte olan bir savasin iginde bulunan Suriye’dir. Suriye’den sonra en fazla
yardimi alan onun komsusu olan Urdiin’diir. Petrol ydniinden avantajli olan Korfez
tilkeleri olarakta adlandirilan Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri

ve bolgede ekonomik bakimdan giiglii olan Tiirkiye dondr iilke pozisyonundadir.

Tablo 5: Ortadogu’daki Donér ve Ahci Ulkelerin Dis Yardimlar

TOPLAM YARDIM INSANI YARDIM
ULKELER (TRILYON $) (MILYON §$)
TURKIYE* 3,6 15,6
IRAK 1,5 177
URDUN 1,2 650
KUVEYT* 0,18 342
SUUDI
ARABISTAN* 5,7 754
LUBNAN 0,6 484
KATAR* 0,54 162
SURIYE 2 1900
BAE* 49 375
YEMEN 0,93 324

* donor tlkeler

Kaynak: http://www.globalhumanitarianassistance.org/country-profiles/

(Erisim Tarihi: 21.05.2017).

3.1.2. Sanayi
Ortadogu Bolgesi’nde gecim enerji kaynaklarini disarda tuttugumuzda tarima

dayanmaktadir. Isgiiciiniin biiyiik bir béliimii tarimla ugrasmaktadir. Ayrica enerji

19 Erdal Arslan, Kerem Kiper, Dis Yardim Nedir? Nigin Yapilir?, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi,
Y1l:15, Say1: 34, Haziran 2015, s: 9-26.
120 Ertan Efegil, a.g.e., s. 56.
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121 petrol bakimmdan

ithracatinin yaninda diger ihrag {riinleri ise tarim sektdriine aittir.
fakir olan iilkeler ekonomilerini tarim ya da sanayi faaliyetleriyle kalkindirmaya

calisirlar.

Sanayilesme cabalarinin zellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda bolge de daha
da arttig1 goriilmiistiir. Ancak her iilkenin sanayilesme orani ayni seviye de artmamustir.
Ornegin; Israil ve ona komsu olan Urdiin’de sanayilesme diger iilkelere oranlara daha
fazladir. Ortadogu bolgesindeki sanayi sektorii diinya geneline gore yetersizdir.'?
MENA bolgesinde 1980 yilinda tarim sektoriiniin tirettigi katma deger toplami diinya
tarim sektorii katma deger iiretiminin %3,6 iken bu oran 2009 yilinda % 6,5 oranina
ulagsmigtir. MENA bdlgesinde sanayi ve hizmet sektorlerinin toplam {iretimi diinya sanayi
ve hizmet sektorleri iiretimi icindeki pay1 1980 yilinda %7 iken 2009 yilina gelindiginde

%] oraninda azalma gostererek %6 oranina gerilemistir.'>

Bolgede gelismeye baslayan sanayi kollarindan en ileride olan dokumaciliktir.
Gida maddeleri ve mesrubat sanayi tiim tilkelerde oldugu gibi Ortadogu Bolgesi’nde de
cesitli alanlara ayrilmustir. Ulkelerin ¢ogunlugu gida sanayisinin kaynak kullaniminda
kendi kendine yetmektedir. Ancak bolgedeki bazi lilkeler dig iilkelerden ham madde

ithalat1 yapmaya mecburdurlar.'**

Demir-gelik, elektrometaliirji ve diger agir sanayi ¢esitleri Ortadogu Bolgesi’nde
yeni yeni olusturulmaktadir. Bu alanda demir ve bakir hammaddesini kendi yeralti
kaynaklarindan karsilayabilen Tiirkiye oldukg¢a ileri konumdadir. Tiirkiye’de 1937
yilindan baslayarak devam eden demir-gelik sanayisi 1970 yilinda Iskenderun Demir
Celik Tesisleri’nin(ISDEMIR) kademeli olarak faaliyete girmesiyle disartya olan

bagimlilig: biiyiik 6lgiide azalmugtir.'*

12 Ramazan Ozey, Diinya Denkleminde Ortadogu Cografyasi, Aktif Yayinevi, 4. Baski, Istanbul, 2009,
s. 91.

'22 Ramazan Ozey, a.g.e., s. 92.

'3 Hamdi Geng, Ferhat Sayim, Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin Ekonomik Yapisi, MKM Yaymcihik, 2011,
s. 37.

'24 Ramazan Ozey, a.g.e., s. 93.

125 Okan Yagar, Tiirk imalat Sanayinde Lokomotif Bir Sektdr: Demir- Celik Sanayi, Marmara Cografya
Dergisi, Say1 20, 2009, s. 47.

51



3.1.3. Enerji
Giliniimiizde ulusal giiciin belirleyicisi ekonomidir. Ekonominin en 6nemli
girdilerinden biri de enerjidir. Bu bakimdan enerji insanlar i¢in vazgecilemez bir 6neme
sahiptir.21. ylizy1l hidrokarbon yasam tarzindan dolay1 iilkelerin iktisadi gelisimlerinin
temel kaynagi enerji olmustur. Bu sebeple Ortadogu iilkelerinin enerji potansiyeli iktisadi

gelisimlerin temel kaynagini olusturdugu i¢in miihim bir yere sahiptir.

Enerjiye bagimli bir ekonomiye sahip olan bolge tilkeleri kiiresel giiclerin
ilgisini cekmektedir. Bolgede enerji kaynaklarinin dagilimi homojen bir sekilde degildir.
Aslinda bu durum tiim diinya tilkeleri i¢in gegerlidir. Kimi cografyalar enerji kaynaklar
bakimindan zengin iken kimileri enerji kaynak ve gesitleri agisindan fakirdir. Ortadpgu
bolgesi petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan diinya tizerindeki en fazla rezerve sahip

olan cografyadir.

Grafik 1°de 2015 yili Diinya Petrol rezerv oranlar1 gosterilmistir. Ortadogu
Bolgesi diinya petrol rezervinin yiizde 47’sini elinde bulundurmaktadir. Ortadogu bolgesi
sahip oldugu enerji kaynaklari nedeniyle biiyiikk devletlerin dikkatini {izerinde
toplamaktadir. Niifus yogunlugunun az olmasi ve bunun yaninda ekonomik kalkinma
seviyesinin yetersizliginden dolayi, Ortadogu elinde bulundurdugu enerji kaynaklari
rezervlerinin ve iiretiminin ¢ok az bir oranini kendi tiikketimi i¢in kullanmaktadir. Enerji
kaynaklarinin biiyiik bir boliimii farkl iilkelere ihra¢ edilmektedir. Ihracaat yapilan
tilkelerin basinda Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi gelmektedir.
Ozellikle Cin’in ekonomisini dis diinyaya agmasi adma yaptigi reform hareketleri
beraberinde, enerji talebinin biiylik oranda artmasina sebep olmustur. Enerji kaynaklar
bakimindan kendine yetemeyen Cin Halk Cumhuriyeti’nin talebinin artmasiyla birlikte
diinyadaki ebnerji kaynaklarinin 6zelilikle de Oradogu Bolgesi’ndeki petrollerin 6nemi

biyiik 6l¢iide artmustir. "2

126 Ertan Efegil, a.g.e., s. 55-56.
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Grafik 1: Diinya Petrol Rezervleri (2015)

B ORTADOGU

B KUZEY AMERIKA

= GUNEY VE MERKEZ AMERIKA
AVRUPA VE AVRASYA

B AFRIKA

B ASYA PASIFIK

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2016.

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda ihtiyag duyduklari en &nemli kaynak
enerjidir. Enerji kaynaklarinin devamlilik saglamasi icin giivenli bir ortamin

olusturulmasi ve temin edilen kaynaklarin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

Verilerden de goriildiigli iizere, Diinyanin birincil enerji kaynaklar1 i¢in
Ortadogu’ya biiylik oranda bagimli oldugu goriilmektedir. Ayrica Ortadogu Bolgesi
irettigi enerji kaynaklarin ¢ok az bir kismini tiiketmektedir. Buradan kendi dogal
kaynaklarmi ekonomik kalkinmalar1 i¢in yeterli derecede kullanmadiklari sonucuna
ulagilmaktadir. Enerji temel {iretim faktorlerinden biri olmasinin yanisira yiiksek ihracat
orantyla diger liretim faktdrlerinin satin alinmasi, teknolojinin ilerlemesi ve elde edilmesi

ve diger alt yap1 yatirnmlarinin yapilmasi i¢in gerekli fonlarin olusturlmasini saglayan bir
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kaynaktir. Bu bakimdan degerlendirildiginde de Ortadogu iilkelerinin sahip olduklar

enerji kaynaklarmi yeteri kadar faal bir bigimde kullanmadiklar: iddia edilebilir.'*’

3.1.4. Ticaret

Ortadogu bolgesinin ticari yapisin1 gormek igin ithal ve ihrag ettikleri tirlinleri
incelemek gerekmektedir. Tablo 5°te {iilkelerin en fazla ithal ve ihrag ettigi iirlinler
verilmistir.'*® Baslica ira¢ edilen tiriinler dogal kaynak bakimindan zengin olan iilkerde
petrol ve petrol {irtinleri oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerde ise gida maddeleri 6ne
¢ikmaktadir. Istisna olaral Israil’de yazilim iiriinleri gibi teknolojik bir iiriin ihract ve
Tiirkiye’de ise tekstil one c¢ikmaktadir. Baslica ithal edilen iirlinlere ise alt yapi
yatirimlarinda kullanilabilecek insaat, ulasim ve makine malzemeleridir. Ayrica askeri

techizat ve saglikta kullanilan iirlinlerde bolgeye ithalat yontemiyle temin edilmektedir.

27 Harun Oztiirkler, Ortadogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklarimn Ekonomi Politik Bir

Degerlendirilmesi, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 7-8, 2009, s. 78.
'28 Davut Dursun, a.g.e., s.14.
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Tablo 5: Ortadogu iilkelerinin bashca ihracat ve ithalat kalemleri

Ulkeler Baslica ihrag iiriinleri Baslica ithal ettigi iiriinler
Bahreyn  Petrol {iriinleri, Aliiminyum Ham Petrol
Bir. Ar. Ham Petrol, Dogalgaz, Kurutulmus Mamul madde, Kimyevi madde, Makine ve ulasim
[Em. balik, Hurma ekipmanlari
Filistin Zeytinyagi, sebze, meyve, tiitiin, ¢icek, Petrol iiriinleri, gida maddeleri, Insaat malzemesi,
metal dig1 Girlinler, mineraller makine ve ekipmanlari, mamul maddeler, gida
maddeleri
Irak Ham petrol Gida maddeleri, tip malzemeleri, imalat malzemesi
liran Petrol, hali, meyve, tarim tiriinleri Makine malzemesi, askeri malzeme, teknik
hizmetler
lisrail Makine ve ekipmanlari, yazilim, Ham madde, askeri ekipman, yatirim mallari, ham
tarimsal tirtinler, kimyevi triinler, elmas, yakitlar, consumer goods
tekstil, islenmis elmas
Katar Petrol iiriinleri, dogalgaz, ¢elik, gilbre =~ Makine ve ekipmanlari, mamul maddeler, gida
maddeleri, kimyevi maddeler
Kuveyt Ham petrol, rafine edilmis tirtinler, Gida maddeleri, giyim esyasi, araba ve parcalari,
giibre ingaat malzemeleri
ILiibnan Gida maddeleri, tekstil, giyim esyasi, Makine ve ulagim ekipmanlarielektrik ekipmanlari,
kimyevi {riinler, tiitiin petrol liriinleri, mamul maddeler, gida maddeleri
Masir Ham petrol, petrol tiriinleri, keten, Gida ve canlt hayvan, makine ve ulagim
tekstil driinleri ekipmanlari, mamul maddeler
Suudi Petrol ve petrol iiriinleri Elektrik malzemesi, gida iirlinleri, kimyevi
/Arabistan maddeler, motorlu araglar, tekstil
Suriye Petrol, dogalgaz, tekstil, gida {irlinleri, Mamul maddeler, makine ve ulasim ekipmanlari,
mamul maddeler gida, kimyevi maddeler
Tiirkiye Giyim esyasi, tekstil, gida maddeleri, ~Makine, kimyevi maddeler, yart mamul maddeler,
mamul maddeler yakitlar, ulagim ekipmanlari,
Uman Petrol, balik, tekstil, metaller Makine ve ulasim ekipmanlari, gida maddeleri,
mamul maddeler
Urdiin Fosfat, potas, tarim {iriinleri, mamul Ham petrol, makine ve ulasim ekipmanlari, gida
maddeler maddeleri, sigir
'Yemen Ham petrol, keten, kahve, kurutulmus Makine ve ekipmanlari, mamul maddeler, seker,
balik, deri canli hayvan

Kaynak: http://www.sesrtcic.org/members/egy/egyhome.shtml

Ortadogu Bolgesi’nin ithalat ihracat ve ticaret dengesi Grafik 2’de gosterilmistir.
Bolgenin ithalat ve ihracatinin azalig yoniinde oldugu ve ticaret dengesinin de negatif
yonli bir seyir izledigi goriilmektedir. Bolge iilkelerinde issizlik oranlari yiiksektir ve
yeni mezun niifusun is piyasasina girmesiyle beraber zaman gectik¢e durum giderek daha

da kotiilesmektedir. Bu durum ticaret hacminin azalmasimin nedenlerinden biri olarak
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gosterilebilir. Ayrica, iktisadi bliylimeyi belirleyen temel faktorlerden biri olan kurumsal

altyapi agisindan Ortadogu iilkeleri iyi bir konumda degillerdir.'*

Bolgenin en 6nemli sorunlarindan biri olan igsizlik sorunu siyasilerin karsi
karsiya kaldigr ekonomik ve sosyal zorluklardan biridir. Arap Devletleri ozellikle
kadinlar ve gencler icin liretken ve iyi isttihdam yaratmada diger bolgelerin gerisinde
kalmaktadir. Bu baglamda, ITC, EDEC ve COM-TEXHA gibi istihdam yaratimini

desteklemek icin aktif projeler hayata gegirmistir.'”’

Grafik 2. Ortadogu Bolgesi’nin Ticaret Verileri

Ortadogu Bolgesinin Ticaret Verileri (bin $)
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Kaynak: http://www.trademap.org (Erisim Tarihi: 15.05.2017)

129 Oktay Salih Akbay, Tiirkiye’nin Ortadogu ile Ekonomik Iliskileri, Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Say1 1, 2013,s. 91.

130 Internationan Trade Center, http://www.intracen.org/itc/Projects/Introduction-Arab-States/ (Erisim Tarihi:
18.05.2017)
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4.2. Politik Ozellikler
4.2.1. Siyasi Istikrarsiziik
Ortadogu Bolgesi’nin politik oOzellikleri incelendiginde en belirgin olarak
unsurun siyasi istikrarsizlik oldugu goriilmektedir. Ortadogu Bolgesinde siiregelen siyasi
istikrasizligin nedenleri olarak degisen siyasi cografya, bolgede hakim olan otoriter
yonetim sekilleri, ekonomik kalkinmislik diizeyinin yeterli olmamasi, etnik ve mezhepsel

farkliliklar, dis giiclerin miidahaleleri gosterilmektedir.

Siyasi cografya, devletlerle yer arasindaki iliskileri cografyanin temel ilkeleri

olan dagilis, baglant: gibi etkenler tizerinden inceleyen bilim dalidir.""

Bundan dolay1
politik yapilar incelenirken siyasi cografya da dikkate alinmalidir. Ortadogu’nun siyasi
cografyasina bakildiginda devamli olarak bir degisiklik i¢cerisinde oldugu goriilmektedir.

Bu degisikler yakin tarihte kendini daha da ¢ok gostermistir.

Birinci Diinya Savasi baglayana kadar Ortadogu cografyasinin onemli bir
boliimiinde Osmanli Devleti hakim konumdaydi. Bolgede ancak bolge tarihine
bakildiginda higbir zaman sadece bir devletin egemenligi altinda olmamistir. Osmanl
Devleti’nin yaninda Safeviler, 16. Yiizyila gelinceye kadar da Memliikler ve bazi

seyhlikler etkili olmustur.'*?

Birinci Diinya Savast sonunda Osmanli Devleti’nin yenilgiye ugramasiyla
birlikte bolgenin siyasi cografyasinda degisiklikler meydana gelmistir. Batili somiirge
giicler savagin ardindan bolgede egemenlik ve niifuz miicadelesine girmistir. 19. Yiizyil
Ortadogu siyasi cografyasina bakildiginda, Osmanli Devleti bdlgeden cekilince Ingiltere
ve Fransa’nin yerlestigi goriilmektedir.'”® Birinci Diinya Savasi sonlandiktan sonra
Fransa Suriye ve Liibnan bdlgesini sdmiirgesi haline gitmistir. Ingiltere ise Filistin, Irak
ve Sarkii’l Urdiin bélgesinin manda ydnetimini elde etmistir. Ayrica Ingiltere’nin 1882
yilinda Misir’1 ele gecirmesi bu iilkenin bagimsiz bir siyasi faktdr haline gelmesine sebep

olmustur. Ikinci diinya savasi baslayana kadar neredeyse tiim Ortadogu cografyasi Ingiliz

3! Ramazan Ozey, a.g.e., s. 13.
132 Tayyar Ar1, Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Dora Yayncilik, 6. Baski, Bursa, 2014, s. 25.
133 Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918-1994, Imge Kitapevi, 10.bask1, 2002, 5.280.
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ve Fransiz somiirgesi konumuna gelmistir. ** 1920’lerde bélgede bagimsiz olarak iran,

Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Yemen gibi dort devlet kalmigtir,'>

Ikinci Diinya Savasiyla nedeniyle batili somiirgeci devletlerin yiikleri
arttigindan somiirgeleri tasviye etmek zorunda kalmislardir. Bu siiregte bolgedeki siyasi
rejim tipleri ve yapilari tayin edilmistir. Israil ve Filistin disinda Ingiliz hakimiyetindeki
bolgelerde monarsiler kurulurken, Fransizlarin etkili oldugu Liibnan, Suriye, Tunus ve
Cezayir’de cumhuriyet rejimleri kurulmustur. Devlet ingasi siireci yakin ge¢miste oldugu
gibi glinlimiizde de bdlgede temel siyasi ve giivenlik sorunlarini dogrudan etkilemekte

beraberinde siyasi istikrarsizligin olusmasina zemin hazirlamaktadir.'*°

Bolgedeki siyasi istikrarsizligin nedenlerinden biri de somiirgecilik zamanindan
beri bolgede varligini siirdiiren otoriter rejimlerdir. Bolgede somiirgecilik sona ererken
batili giigler bolgeyi, parcali halde tutmak ve daha kolay kontrol edebileceklerini
diisiindiikleri asiret ya da elitlerin eline birakmiglardir. Bu déniisiimii kademeli olarak
yapaak bolgede kendi konumlarini saglamlastirmislardir. Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesinde hizli niifus artisiyla da birlikte otoriter rejimlerin bask: altinda aldig1 sosyo-
ekonomik kalkinma ve oOzgiirlik talepleri siyasi istikrarsizlifin olusmasina neden
olmaktadir."”” Halkin demografik yapisimn degismesi, geng niifusun artmast ile artan
talepler ice kapali otoriter rejimlerin yasamsal Oncelikleri arasindaki derin tutarsizlik,
bolge genelinde genis ¢apli toplumsal tepkiler ile disa vurulan bir nesil miicadelesini

ortaya ¢ikarmustir.

Bir bagka deyisle siyasi agidan Ortadogu bolgesi denildiginde akla ilk olarak

demokrasi dis1 rejimler, monarsiler, tek kisi yonetimleri, darbeler, askeri, tek parti veya

4 Dursun Davut, Ortadogu'nun Ekonomik Sosyal ve Siyasi Yap1 Ozellikleri, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, 2005, s. 1251.

135 Bayram Sinkaya, Ortadogu Siyasetine Giris: Temel Faktorler,Aktorler ve Dinamikler, ORSAM
Kaynak, No: 1, 2016, s.7. http://www.orsam.org.tr/files/ORSAMKaynak/1/1.pdf (Erigim Tarihi: 20.05.2017)
13 Bayram Sinkaya, a.g.e., s. 8.

37 Sadik Unay, a.g.e., s. 333.
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aile diktatorliikleri gelmektedir. Buradaki onemli farkliliklarin sonucu olarak siyasi

istikrarsizliklar, bolgesel ¢atismalar ve ciddi sorunlar meydana gelmektedir.'*®

Ekonomik kalkinmiglik seviyesi ile siyasi istikrar ve gelismenin arasindaki
baglanti su sekilde kurulmaktadir. Ekonomik giicliik ¢eken iilkelerde siyasi aktorlere olan
tepki de artmaktadir. Bu durum beraberinde halkin devlete olan giiven kayb1 yasamasina
neden olur. Ayrica ekonomik olarak kendine yetemeyen devletler dig yardimlara bagimli

hale geldigi i¢in istikrarli bir siyasi yonetimden uzaklagmaktadir.

Ortadogu bolgesinde hala devam etmekte olan sinir ve toprak sorunlarinin
yaninda etnik, mezhep, ideolojik farkliliklar iilkeler arasinda tam bir is birligi ve giiven
ortamimin olusmasina mani olmaktadir.””” Ulkeler arasinda saglanamayan giiven siirekli
olarak bir giiven tehdidi olusturmaktadir. Bolgede yasanan bu durum da siyasi

istikrarsizlik ortaminin olusmasina neden olan faktorlerden biridir.

Bolgedeki devletler kendi giivenligini saglamada zorluk ¢ektigi igin dis
giiclerden destek alma ihtiyact duymaktadir. Bu dis desteklerden dolayi bolge dis

miidahalelere agik hale gelmektedir.'*’

3.2.2. Otoriter Yapilar
Ortadogu bolgesindeki iilkelerin geneli 20. Yiizyilda bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. Ancak bu tilkelerde hakim olan yonetim sekli genellikle otoriter rejimlerdir.
Umut verici Ozellikleri azinlikta olan bu cografya somiirgecilik doneminin yikici
mirasindan beslenerek yayginlasan otoriter yonetimler ve belli kesimlere rant saglayan
karmasik aglara dayali verimsiz ekonomi politik yapilar dogurmustur.20. yy’in ilk
ceyreginden itibaren higbir Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkesi diinya standartlarinda bir

kalkinma projesini hayata gegirememistir.'*'

138 Davut Dursun, a.g.e., s.1250.

13 Tayyar Ar1, Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Dora Yayincilik, 6. Bask1, Bursa, 2014, s. 25.
140 Tayyar Ar1, a.g.e., s. 25.

4! Sadik Unay, a.g.e., s. 303.
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Bundan dolay1 devlet her alanda baskin ve 6zel sektor faaliyetlerinin sinirlidir.
Bu durum, duragan ve rekabetci olmayan bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'*?
Otoriter yapilar, dis politika karar verme silirecinde kamuoyunun, baski gruplarinin,
siyasal partilerin etkisini azaltmaktadir. Bolgede Israil ve Tiirkiye, cogulcu demokratik
yonetim sekliyle diger iilkelerden ayrilmaktadir. Bu iki iilkenin dis politikasinda
parlamento, medya, kamuoyu, siyasal partiler ve diger i¢/ulusal aktorler belirgin rol

oynamaktadur.'*

Otokratik rejimlerin hakim oldugu iilkelerde siyasi partiler, bolgeye hakim kisi
yada gruplar tarafindan kurulmaktadir. Bu durum parti i¢inde derin goriis ayriliklart
dogurmustur. Dolayisiyla ¢cogunun siyasi bir programi bile bulunmayan bu partilere

144

halkin giiveni oldukg¢a diisiiktiir. ™ Bdyle bir ortamda dis politikayr ve kamoyunu

etkileyebilecek giice sahip bir aktdr olan medya da olumsuz etkilenmektedir.

Bu durum medyanin tarafsizlik ilkesine bagl kalmasini engellemistir. Bu medya
kurumlarinin ¢ogunun devlet eliyle olusturulmasi bu duruma zemin hazirlamistir. Siirekli
devlet tarafindan denetime tabi tutulan kurumlarin yaptiklar1 haberlere otosansiir
uygulanmaktadir. Ulke liderlerinin elestiriye agik olmamasi yaymlanan haber skalas

145
siirlamigtir.

Sivil toplum kuruluglar1 Ortadogu iilkelerinde gii¢lii bir konuma sahip degildir.
Bu kuruluslarin gorevini, dernekler, yardim kuruluslari, ticaret birlikleri ve genclik
merkezleri gibi birimler iistlenmistir. Yalniz bolge iilkelerinde iki tiirlii olusumlar
mevcuttur: Laik ve dini olusumlar. Bu iki olusum ¢ogu iikede birbirleriyle rekabet

halindedir. '*® Bu rekabet ortanu siyasi istikrarsizligim sebeplerinden birisidir.

Ortadogu Bolgesi’ndeki siyasi istikrarsizligin ekonomik nedenlerinden biri de

igsizlik oranlarmin yiiksek olmasidir. Yeni mezun geng isgiicliniin piyasaya dahil

142 Oktay Salih Akbay, a.g.e., s. 87-101.

143 Ertan Efegil, Ortadogu Ulkelerinin Dis Politikalarimi Belirleyen Unsurlar, Ortadogu Analiz, Kasim 2012, C.4,
S.47, s. 55-56.

!4 Ertan Efegil, a.g.e., s. 59.

'45 Ertan Efegil, a.g.e., s. 55-56.

!4 Ertan Efegil, a.g.e., s. 58.
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olmasiyla oran daha da arttirmustir. '*’ Otoriter yonetimler 6zgiirliiklerin, insan haklarmnin,
demokratik beklentilerin oniinde biiyiik bir engel ve gelir boliisiimiinde adaletsizligin,
fakirligin, issizligin ve yolsuzlugun nedeni olarak goriilmeye baslanmustir. Issizlik
oranlarinin Tunus’ta %14, Misir’da %20, Libya’da %30, Yemen’de %35 olmasi, Yoksul
niifus oranlarmin Misir’da %20, Libya’da %33, Yemen’de %45’e¢ ulasmasi bu
iilkelerdeki halklarin tepkilerinin artmasma neden olmustur.'*® Sosyal medya gruplar
tarafindan sorgulanmaya baslayan otoriter yonetimler elestirilmeye baglanmistir. Halkin
0zlemleri, tepkilere ve daha sonra potansiyel harekete dontstiiriilmiistiir. Bu tepkilerin
bir sonucu olarak Arap Bahari denilen halk ayaklanmalar1 Ortadogu Bolgesi’nde da dalga
dalga yayilmaya baslamistir.

47 Oktay Salih Akbay, a.g.e., s. 90.

148 Ortadogu’daki Degisimin Ekonomi Politigi,
http://www.bilgesam.org/Images/Haberler/HaberlerDiger/Ortadogudakigelismelerinekonomipolitigi.pdf, (Erisim
Tarihi: 07.05. 2017)
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BOLUM 4

4. CIN iLE ORTADOGU EKONOMI POLITIK ILISKiLERi

4.1. Cin ve Ortadogu Arasindaki Karsihkhh Bagimhhiklar

4.1.1. Enerji

Cin’in Orta Dogu tizerindeki politikalar1 petrol iizerine dayalidir. Cinli yetkililer,
bu politika ile Orta dogu da ki aktifliklerini tiim Diinya’daki ekonomik ve enerji giivenligi
piyasasina uygulamaya ¢alismaktadirlar. Cin bu politikasini Giineydogu Asya’nin son 20
yildaki ekonomik ag¢ilimini goze alarak kendine yeni bir global ekonomik sistem
olusturmaya ¢alismaktadir. Cin ve diger Asya iilkeleri farkli petrol kaynaklar1 i¢in
arayista olsalarda Orta Dogu petrollerinin degerli olmas1 ve siirekliligi iilkelerin
arayisinin zorlastirmaktadir. Cin’in petrol i¢in artan talebi iilkeyi Diinya genelinde ikinci
en blyiik petrol ithalatcisi haline getirmistir. 10 yil i¢inde Cin’in var olan petrol

ekonomisindeki paymin Amerika’y1 gegmesi beklenmektedir.

Cin hizl bir sanayilesmenin sonucu olarak enerji hammaddesi olarak petrole
olan ihtiyaci artis gdstermistir. Thtiyacit olan bu hammadde artistm kendi kendine
karsilayamadigindan dolay1r ithal etmek zorunda kalmistir. Buna bagh olarak
Ortadogu’dan ithal ettigi petrol miktarinda biiylik artis yaganmistir. 1998 yilinda
Cin’in toplam petrol ithalatinin yiizde 61°1 Ortadogu {ilkelerinden karsilanmaktaydi.
Giinlimiizde bu oran Afrika, Rusya ve Orta Asya lilkelerinden ithal edilen oranlarin
artmasiyla ylizde 50’lere gerilemis olsa da Cin, enerji ithalati bakimindan Ortadogu’ya
bagimli konumdadir.

1998'de Cin Halk Cumhuriyeti'nin toplam petrol ithalatinin yiizde 61'ine esit
olan 16,67 milyon tonluk bir kismi Ortadogu iilkelerinden saglanirken, bu oran giliniimiizde
Orta Asya, Rusya ve Afrika kaynakli enerji girdileri ile yiizde 50 oranmna gerileyerek
oransal anlamda diisiis egilimindedir. Ancak hala Ortadogu kaynakli enerji Cin i¢in birinci
siradadir. Bu bakimdan enerji politikasi agisindan Ortadogu halen diger bolgelerden daha

Onemli gorlinmektedir.
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Cin bu noktada 1990'larin ikinci yarisindan itibaren petrol arama, isletme ve
pazarlama konularida da etkili bir aktor olmaya ¢alismaktadir. Cin’in Petrol Miihendisligi
Uretim Insa Sirketi (China Petroleum Engineering & Construction Corporation, CPECC)
1983'te alt, ihalelerini alarak basladig1 Pakistan, Irak ve Kuveyt projelerinin ardindan bugiin
Sudan ve Misir'da ciddi petrol faaliyetlerinin ortagi durumuna gelmis bulunmaktadir.
CPECC'nin yani sira Cin Seddi Petrol Arama ve Uretim Sirketi (Greatwall Drilling
GWDC) de neredeyse tiim petrol iireten iilkelere girmeyi basararak Onemli isler
baslamis durumdadir. GWDC Sudan, Misir, Katar, Tunus, Nijerya, Umman ve diger Arap
bolgelerinde gittikce artan miktarda petrol ¢ikarma faaliyeti siirdiirmektedir. "Arap
Libya'daki, Sudan'in boéliinmesi de bu iilkedeki Cin enerji faaliyetlerini kismen akamete

ugratmus olsa da durumun kisa siirede diizelecegi 6ngoriilmektedir.'*

Aslinda Cin enerji bagimlilig1 sebebiyle Ortadogu ile ticaret, sanayi ve kiiltiirel
yatirimlarini arttirmaktadir. Boylece Ortadogu tilkelerinin Cin’e olan bagimlilig1 artmaya
devam etmektedir. Cin Ortadogu’ya yaklasimini askeri bir gii¢ olarak degil ekonomik bir
ortaklik seklinde yiirlitmektedir. Ayrica bunu sadece ticari olarak degil Ortadogu’nun
ihtiya¢c duydugu altyap: yatirimlari ve egitim yardimlar1 seklinde yaparak bolgedeki

etkisini arttirmaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyeti Ortadogu boélgesinde enerji politikalart uygulamaya
calisirken birtakim sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin ilki ve en
onemlilerinden biri yasanan savas ve krizlerlerdir. Yemen’de yasanan kaos ile Suriye’de
devam eden savas Cin’in bolgeye yapmis oldugu yatirnmlari ve ortakliklari riske

sokmaktadir.'*°

Cin’in bolgede yasadig1 diger bir sorun terdr orgiitlerinin petrol tankerlerine ve
ulasim kanallarima yaptigr saldirilardir. Irak'ta DAES teror oOrgiitiinliin olusturdugu
tehditler ile Irak'taki bircok Cinli isletmeyi iglerini askiya almasina veya kapatmaya

zorlamistir. Enerji politikalarina sorun teskil eden diger bir faktor ise tilkelerde goriilen

149 Faruk Sénmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, a.g.e., s. 490.
50 Xumng Qian, Ortadogu’da Cin’in Enerji Politikalar1, http://www.dunyabulteni.net/yazar/xumng-
qian/20666/ortadoguda-cinin-enerji-politikasi (Erigim Tarihi: 04. 04. 2017).
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yolsuzluklardir. Bu durumun Cinli yatirimecilarin = ¢ikarlarina  zarar verecegi

beklenmektedir.

Cin’in Ortadogu bolgesinde karsilastigi  sorunlarin iglinciisii, niikleer
anlasmazlik nedeniyle Iran'a uygulanan ABD énciiliigiindeki yaptirimlar ile bélgedeki
Cinli enerji politikasmin kisitli olmasi. Yaptirimlarin sikilastirilmasi énce iran, Suudi
Arabistan ve Rusya'dan sonra Cin ham petroliin {i¢iincii biiylik tedarik¢isi olmustu.
Yaptirimlarin uygulanmasi dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa ile giiclii

diplomatik iliskileri korumak i¢in Cin iran'dan ithalatin azaltt1.

Son olarak, yogunlasan Suudi-iran rekabetinin siiphesiz bdlgedeki enerji

iligkilerini korumak ve daha da gelistirmek i¢in Cin'in ¢abalar1 karmagik olmustur.

Bununla birlikte, Cin ve Ortadogu arasindaki enerji is birliginin saglam bir
temele dayanmaktadir. Cin biiyiik bir enerji tiiketicisi oldugundan enerji i¢in talep
yiikselmeye devam ediyor. Orta Dogulu tedarikgiler bir biitiin olarak Cin ve Asya'daki
kendi pazar paylarin1 genisletmek i¢in istekliydiler. Ayrica, Cin artik sadece Ortadogu
enerji piyasasinda yatirim yapmak ama petrol ve gaz ithalati i¢in 6deme olarak
kullanilabilecegini doviz rezervleri 3,7 trilyon $’dan fazla kaynaga sahiptir. Cin kendisini
ozellikle petrokimya sektoriinde, bolgeden kamu ve 6zel yatirimeilar igin cazip bir ortam
haline gelmis iken Cinli enerji sirketleri, Ortadogu'daki enerji gelistirme projelerine
katilmak i¢in uzmanlhiga sahip. Genel olarak Cin, Cin-Ortadogu enerji is birligi i¢in
saglam bir temel stratejik yaratarak, Israil ve Iran dahil olmak iizere tiim Ortadogu
iilkeleri ile iyi siyasi iliskiler gelistirmeyi basarmustir."’ Genis kapsaminda "Tek Kusak
Tek Yol" stratejisi, Cin Ortadogu enerji politikas: ilerletirken uzun zamana dayanan
giivenilir bir Cin-Arap stratejik is birligi iliski kurmak istiyor. Ortadogu'nun enerji
kaynaklarma bagimlilig1 6nlemek i¢in, Cin de diger yurtdis1 enerji kaynaklar1 ve ulagim
kanallar1 aramaya devam edecektir. Riskler ve Ortadogu'dan gelen enerji ithalatinin ile
iligkili zorluklara ragmen, Cin bolge tilkeleri ile giiclii iliskiler kurmus ve Oniimiizdeki

yillarda daha da bu ekonomik baglar gelistirecektir.

31 Xumng Qian, Ortadogu’da Cin’in Enerji Politikalar1.
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Cin, petrol ve dogal gaz ithalatin1 karsilamak ve tek bir bolgeye bagimli
kalmamak i¢in petrol ve gaz ihraci yapan lilkelerle iliskilerini derinlestirme cabasina
girmistir. Ortadogu cografyasinda Iran ve Suudi Arabistan ile olan iligkiler bunun giizel

bir 6rnegidir. Sadece son on yilda Arap cografyasiyla yapilan ticaret 12 kat artmistir, '

Cin'in ilk on petrol tedarik¢ilerinden besi Ortadogu'da bulunuyor: Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Iran, Irak ve Kuveyt. Buna ek olarak, Ortadogu-Cin
enerji ticaret ag1, petroliin Otesine gecti. Cin'in dogalgaz ithalatina olan ilgisi bir 6rnektir.
2011 yilina kadar dogal gaz, Cin'in toplam enerji tiiketimi karigiminin yiizde 4,6'sin1
olusturdu ve diinya ortalamasi olan yiizde 23,8'in altina diistii ancak 2006 yilindan bu
yana, Cin'in dogal gaz tiikketimi y1llik yiizde 16 oraninda istikrarli bir sekilde artt1. 2012'de
Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komitesi (NDRC), merkezi 1sitmadan elektrik iiretimine
kadar genis bir yelpazede dogalgaz kullanimin tesvik etmek i¢in bir uygulama politikasi
baglatarak talep biiylimesini daha da artirdi. Bu kadar hizli artan talebi kargilamak icin
Cin'in giderek yabanci ithalat ilizerinde ¢alismasi gerekecek. NDRC raporu, ithalatin bu
gereksinimlerin yilizde 35'ini 2015 yilinin sonunda saglayacagini tahmin ediyor. Orta
Asya, Cin'in dogal gaz ithalatinin en biiyiik kismini saglasa da Katar 2009'da Cin'e
stvilagtirilmig dogal gaz (LNG) tedarikinden, Cin, Katar'in dogal gaz ve LNG ihracatinin
%6 4'linli olusturan besinci biiyiik dogal gaz miisterisi oldu. Enerji ticareti acisindan
bakildiginda Ortadogu ve Cin arasindaki karsilikli bagimlilik simetrik bir denge
olusturuyor: Cin'in Ortadogu'ya ihtiyact oldugu gibi Ortadogunun da Cin’e ihtiyaci

bulunmaktadir.'?

4.2.2. Ticaret
Cin’in Ortadogu ile bir diger dnemli ekonomik bagimlilig: ticaret
tizerinedir. Cin’in baris¢il bilylime kapsaminda Ortadogu ve Afrika iilkelerindeki ticari
iligkilerini incelersek iki tarafinda birbiri i¢in 6nemli bir pazar oldugunu gorebiliriz. 2010

yili itibariyle bakildiginda Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde Cin merkezli

152

Cin ve Enerji Politikasi, http://akademikperspektif.com/2015/02/15/cin-ve-enerji-politikasi/ (Erigim Tarihi:
09.05.2017)

'35 Chaoling Feng, Embracing Interdependence: The Dynamics of China and the Middle East,
Brookings Doha Centre, Doha, 2015, s. 1.
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uluslararasi insaat firmalarinin toplam is hacmi 56,1 milyar dolar diizeyindeydi.">* Bu
rakam Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki ingsaat sektoriiniin %61’1 oranina denk

gelmektedir.'”

Yani Cin, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinden siirekli artan
miktarlarda petrol ve diger dogal kaynaklar ithal ederken, bu boélgede Cin’den elektrik,
makine iiriinleri ve ingaat alaninda hizmet almaktadir. Biiylik bir sanayi iilkesi olan Cin

Halk Cumbhuriyeti i¢in Ortadogu iyi bir pazar firsat1 sunmaktadir.

Cin'in Ortadogu ile olan ticari iliskileri iki ana doneme ayrilabilir: 1950°den
1978’¢ ve 1978’den giiniimiize. Ilk dénemde, Cin'in bélgedeki ¢ok tarafli ve ikili ticareti
siirlydr. Dogasinda siyasi idi ve ekonomik yardim yonii "fedakarlik ekonomisine"
dayaniyordu. Yani Cin'in ekonomik sikintilarina ragmen, yemen, misir ve Cezayir gibi
iilkelere yardim etmek icin ¢ok fedakarlik yapmistir. Cin 1955 yilinin baslarinda
Misir’dan pamuk satm aldi ve Orta doguya cay, porselen ve diger iiriinler ihrag etti. Ikinci
asamada, ekonomik reformlarin biiyiimesi ve gelismesi Cin’in i¢ ve dis politikasinin
biitiinlestirici konusu haline geldi. CHC, dis politikasini, ekonomik gelisim hedeflerine
ve i¢ siyasete uygun hedefler, yontemler ve araglar agisindan yonlendiren kavramsal
cercevesini degistirdi. Cin Halk Cumbhuriyeti 1970’lerin sonlarina gelindiginde
ekonomisini liberallestirmeye baslamistir. Bu sebeple 6zel miilkiyete izin vermis, yerel
pazarin kurulmasim1 ve serbest ticaret bolgeleri kurulmasimi saglamigtir. Ayrica
girisimciligi tesvik etmek ve ekonomi, finans, teknoloji alanlarinda yurtdiginda egitim

almast i¢in de genis bir 6grenci kitlesini tesvik etmistir.'>®

1990 yillardan beri Cin ticareti piyasa ekonomisinin arz ve talep kurallaria
uymaya basladi ve enerji glivenligi bolgedeki ¢ikarlarinin ¢ekirdegini olusturmaya devam
ediyor. Bu durum Cin'in giivenlik sirketleri ve orta dogu ile ticaret iligkileri lizerinde bir
yayilma etkisi dogurdu. Cin'in bdlgeyle olan ticaret hacmi 2000'li yillarda énemli 6l¢iide
artti. Cin yonetimi, jeopolitik alan genisletme hedefi dogrultusunda Ortadogu ile

ekonomik iligkilerini enerji iligkileriyle sinirli tutmamakta, bolge ile ticaret ve yatirim

1% Guang Yang, Cin’in Barisgil Biiyiime Doktrini ve Ortadogu ile Afrika Ulkeleriyle iliskiler, Ed.
Selcuk Colakoglu, Diinya Diizeninde Cin ve Tiirkiye-Cin Iliskileri, USAK Yaynlari, s. 95.

155 Ticaret ve Dus Iliskiler Istatistikleri Boliimii, Cin Ulusal Istatistik Kurumu, 2011 y1li Cin Ticaret ve Dis
Ekonomik ligkiler Istatistikleri, China Statistic Press, Beijing 2011, s. 667-668.

13 Muhamad S. Olimat, China and The Middle East Since World War 2, Lexington Books, 2014, s.12.
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iligkilerini de artirmak i¢in ciddi bir ¢aba sarf etmektedir. 2005- 2009 yillar1 arasinda Cin-
Ortadogu ticaret hacmi 87% artarak $ 100 milyar dolar esigini agmis 2008'de 66 milyar
dolara, 2010'da 192 milyar dolara ¢ikmistir.

Cin’in Ortadogu'daki Arap devletleriyle olan ticareti giderek artmistir. 2010
yilinda 222 milyar dolara ulagarak Arap devletleriyle Amerika arasindaki 193 milyar
dolarlik ticaret hacmini ge¢mistir. 2013 yilindaki Ortadogu- Cin ticareti 195,9 milyar
dolar olarak hesaplanmigtir. 2014 yilinda bu rakamimn 300 milyar dolara ulagmasi
beklenmistir."”” Grafik 3’e bakildiginda 2014 yili ticaret verileri 313 milyar dolarla bu

beklentinin {lizerine ¢ikmaistir.

Petrol ticaret hacminde biiyiik bir yer tutsa da Cin’in bolgedeki birinci ticari
ortag1 Suudi Arabistan’dir. Cin yonetimi, bolgeye dogrudan yabanci yatirimlarina da hiz
vermekte ve 6zel sektorii de bu dogrultuda tesvik etmektedir. Ornek olarak otomotiv
sektorlindeki yatirimlar gosterilebilir. Bir devlet sirketi olan ve artik Tiirkiye pazarinda
da faaliyet gosteren Chery Otomobil Sirketi, fran, Misir ve Urdiin’de iiretim hatlar1 tesis
etmis ve hizla bolge iilkelerinin yerel pazarlarina giris yapmustir. Ayrica bu sirketin Cin
disindaki ilk {iretim hatti1 Iran’da ag- masi Ortadogu pazarmna verdigi ©nemin

gostergesidir."®

Cin’in barigcil biiylime kapsaminda Ortadogu ve Afrika iilkelerindeki ticari
iligkilerini incelersek iki tarafinda birbiri i¢in 6nemli bir pazar oldugunu gorebiliriz. 2010
yili itibariyle bakildiginda Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde Cin merkezli
uluslararasi insaat firmalarinin toplam is hacmi 56,1 milyar dolar diizeyindeydi.'” Bu
rakan Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki ingaat sektoriiniin %61°1 oranina denk

160

gelmektedir. ™ Yani Cin, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinden siirekli artan

37 Li Jing, Sino-Arab trade forum told of trade opportunities in resurgent Middle East,

China South Morning Post, 14 Eyliil 2012, http://www.scmp.com/news/china/article/1036235/sino-arab-trade-
forum-told-trade-opportunities-resurgent-middle-east (Erigim Tarihi: 12.05.2017)

'8 Eyiip Ersoy, Cin Dis Politikasinda Ortadogu: Temkin Diplomasisi Uzerine Bir Inceleme,
Uluslararast Hukuk ve Politika Cilt 8, Say1 31, , 2012, s.37-55.

% Guang Yang, a.g.e., s. 95.

190 Ticaret ve Dus Iliskiler Istatistikleri Boliimii, Cin Ulusal Istatistik Kurumu, 2011 y1li Cin Ticaret ve Dis
Ekonomik ligkiler Istatistikleri, China Statistic Press, Beijing 2011, s. 667-668.
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miktarlarda petrol ve diger dogal kaynaklar ithal ederken, bu boélgede Cin’den elektrik,

makine iirlinleri ve insaat alaninda hizmet almaktadir.

Cin ve Ortadogu bolgesi arasindaki ithalat ihracat ve ticaret dengesi verilerinin
yillara gore dagilimi Grafik 3’te gdsterilmistir. Verilere bakildiginda 2014 yilinda negatif
olan ticaret dengesi 2015 ve 2016 yillarinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortadogu
Bolgesi’nden ithal ettifi oran azaldigi i¢in pozitif yonlii olmustur. Cin’in Ortadogu
bolgesine en fazla ihrag ettigi lirlinlerin basinda Elektrikli makina ve cihazlar ve bunlarin
parcalar1, Makine, mekanik cihazlar, niikleer reaktorler, Orme veya t1§ isi kiyafetler ve
giyim esyasi esyalari, Mobilya, Demiryolu veya tramvay tasitlar1 gelmektedir. Buna
karsilik bolgeden en fazla ithal ettigi iiriinlerin basinda petrol ve dogalgaz gibi dogal
kaynaklar gelmektedir. Ayrica Cin’in ithal ettigi baslica diger mamuller ise plastik
maddeler ve bunlarin parcalari, organik kimyasallar, cevher, ciiruf ve kiil, tuz; siilfiir,
toprak ve tas; Stva malzemeleri, kire¢ ve ¢gimento gibi hammaddelerdir. Sonug olarak Cin
Ortadogu bolgesine islenmis mallar ithal ederken bdlgeden hammadde ihra¢ ettigi
sonucuna ulagilmaktadir. Ortadogu Bolgesi Cin’e kars1 teknoloji agirlikl islenmis iiriinler
yoniinden bagimli iken Cin Halk Cumhuriyeti de hammadde bakimindan bolgeye
bagimhidir.
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Grafik 3. Cin ve Ortadogu Bolgesi Arasindaki Ticaret Verileri
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Kaynak: http://www .trademap .org/ (Erisim Tarihi: 18.05.2017)

2000 yilindan bu yana Cin, Orta Dogu da hirshi ve giiclii bir ticaret marketi
olusturmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Cin’in dis politikada ki ticaret anlayist
“Politik Ticaret” yada “Ticaret Diplomasisi” olarak tanimlanmistir. Bu politikalar
1s1ginda Cin birgok ii¢lincii diinya iilkesi ile 6nce diplomatik iliskiler kurmus daha sonra
ticari iliskiler kurmustur. Suriye, Libya, Tunus, Somali ve Yemen iilkeleri Cin
liderliginde ticaretler gerceklestirmistir. Cin’in bu bolgelerde basarili olmasinin
nedenlerinden biride Orta Dogu’nun “Emperyalist Ekonomi” ya da “Bat1 Liberalizm”
ekonomisine kars1 olmasidir. Amerika’nin Vietnam Savagi sonrasi yagadigi sikintilar iilke
ticaretini olumsuz etkilerken Cin bu durumdan faydalanarak Diinya da “En ¢ok tercih
edilen iilke” konumuna gelmistir. Bu gelismeler 1s1ginda 1980 yilinda Cin; Korel,
Amerikan, Fransiz, Ingiliz ve Italyan sirketlerin proje gerceklestirmek icin birbirleri ile

yaristiklar iilke haline gelmistir. Cin ise bu yillarda Orta Dogu’ya yani petrol ve
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islenmemis ham maddenin yer aldig1 bolgelere yonelmis ve ticaretini

gergeklestirmistir.'®!

Cin ve Orta dogu iilkeleri ikili ticaret iliskilerini ilerletmek i¢in onlarca kurumun

acilmasi icin caba sarf etmislerdir. Bu kurumlar sunlardir;'®
Sino-Orta Dogu Ekonomik Kurumlar

Sino-Orta Dogu ekonomi iligkilerin gelistirmek i¢in Cin ve Orta Dogu iilkeleri

birgok resmi ve resmi olmayan, 6zel ve sivil kurumlar kumustur.

Arap Ticaret Odasi ve Endiistri (Arab Chaber Commers and Industry)

Arap Ticaret Odas1 Kurumu Hong Kong temellidir. Kurum Sino-Arap ekonomik

i birliginin temellerini olusturan bir¢cok antlagmay1 saglamistir.

Arap Is Kuliibii (Arab Business Club)

Arap Is Kuliibii, Cin dekurulmus bir kuliiptiir. Arap derneklerinin lideri
konumundadir. Cin ve Arap {lkeleri arasindaki ticari iligkileri gelistirmeyi

amaclamaktadirlar.
Cin-Arap Is birligi Forumu (China-Arab Cooperation Forum)

Kurum 2004 yilinda Sino-Arap iliskilerini ger¢eklestirmek i¢in kurulmustur.

Forum boélgesell stabilligi ve huzurlu bir ortami saglamak igin ¢alisir.

'! Muhamad S. Olimat, China and the Middle East from silk Road to Arap Spring, Routledge, London,
2010, s. 32.
2 Muhamad S. Olimat, China and The Middle East Since World War 2, Lexington Books, 2014, s.15.
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Cin-Kérfez Is birligi Konseyi (China-Gulf Cooperation Council)

Cin-Korfez Is birligi Konseyi 2008 yilnda kurulmustur. Kurul Cin ve Kérfez
iyesi olan Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri

arasindaki enerji, turizm, teknoloji alanindaki ticari iliskileri kontrol eder.

Suudi-Cin Is Konseyi (Saudi-Chinese Business Council)

Konsey 2000 yilinda kurulmustur. Sino-Suudi bdlgesinde ki enerji, endiistri,

turizm ve kiiltiir alanindaki ticari gelismeleri takip eder.

Suudi Arabistan-Cin Sirketleri Dernegi-(Association of Chinese Companies
in Saudi Arabia)

Kurum 2012 yilinda Suudi Arabistan’da kurulmustur. Amaci 100’den fazla Cin

ticari sirketinin Suudi Arabistan da faaliyet gelistirir hale getirmektir.

Kuveyt-Cin Yatirim Sirketi (The Kuwait-Cin Investment Company)

Sirket 2005 yilinda Kuveytli yatirimcilar: Cin marketine yonlendirmek ve Cin’in

Kuveyt petrol ithalatin1 gelistirmek amaciyla kurulmustur.

Cin-Israil Is Forumu ve Cin —israil Ticaret ve Ekonomi is Birligi (China-

Israel Business Forum and Joint Committee of Trade and Economy)

Forum Cin ve Israil arasindaki ticari iliskileri gelistirmek i¢in kurulmustur.
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Tiirkiye-Cin Ekonomik 1Is Birligi Forumu (Turkey-China Economy

Cooperation Forum)

Cin ve Tiirkiye ticari iliskilerinde hizla biiyiiyen iki ekonomik giictiir. iki iilke

ekonomik iligkileri gelistirmek amaciyla sik sik ziyaretler gerceklestirmektedir.

Cin-Afrika Is birligi Forumu (China-Africa Cooperation Forum)

Forum Cin ve Afrika iliskilerini diizenlemek amaciyla kurulmustur.

Iran-Cin Ortak Ekonomi Komisyonu (Iran-China Joint Economy

Commicion)

Iran, Cin’in en biiyiik iigiincii petrol kaynagidir bu sebeple iki iilke arasinda siki

iligkiler stirdiiriilmektedir.

4.1.3. Silah Ticareti

Cin ve Ortadogu askeri iligkileri 1950 yillarinda Misir ve Sovyetler Birligi
arasindaki cephane satis anlagsmasi sirasinda baslamistir. Cin Halk Cumhuriyeti bu
anlagsma esnasinda biiyiik bir rol oynamistir. Bu anlagsma sonrasinda Cin- Ortadogu
arasinda 1970’li yillara kadar Ortadogu’ya hafif silah satislar1 seklinde gerceklesmistir.
Ancak daha sonra Cin, Orta Dogu’da cephane satiglarindan parasal deger saglayan en
onemli kaynak iilke olmustur. 1980 yilinda silah satislar1 en ytliksek seviyesine ulagmaistir.
Bu yillarda Cin ve Israil arasinda askeri teknoloji transferi yapilmustir. Cin’in bu
yiikselisinden sonra Amerika, Afganistan savasinda iilkeyi kendine miittefik olarak kabul

etmistir.'®

'3 Muhamad S. Olimat, China And the Middle East from silk Road to Arap Spring, s.33.
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Suudi-Cin is birligi ilk kez 1980 yilinda Suudi Arabistan’in Cin’den agir
menzilli silahlar almasi ile baslamistir. Bu is birliginden itibaren ili iilke arasinda petrol
ve gaz ticaretide gelismistir. Tiirkiye Cin ile askeri is birligi yapan diger bir Orta Dogu
tilkesidir.1990 yilinin sonlarindan itibaren askeri iliskiler iki iilke arasinda yapilan
ticarette Tiirkiye, Dogu Tiirkistan’in 6zgiirliik hareketinin kisitlanmasini kabul etmistir.
Cin ayni zamanda Ermenistan, Suriye, Yemen, Irak ve Sudan ile de askeri iligkiler
kurmugtur. Bu tilkeler Cinden aldiklar1 askeri materyaller karsiliginda petrol kaynaklarini
ve islenmemis materyallerini Cin’e agmuistir. Biitiin bu iliskiler dogrultusunda Cin, Orta

Dogudaki birgok tilke igin askeri materyal kaynagi olmaya devam edecektir.'®*

1984- 1994 yillar1 arasinda Cin Halk Cumbhuriyeti askeri olarak temin edecegi
kaynak tiirlerini arttirmak ve teknolojik olarak daha ileri seviyede askeri techizatlar temin
edebilmek i¢in srail ile iliskileri baslamistir.'®® Soguk Savas déneminde baslayan bu
iliski neticesinde Cin, Israil’den $ 7,5 milyar degerinde askeri malzeme satin almistir.
1994 yilinda da Harpy insansiz hava araglarm Israil’den satin alarak askeri filosuna

insansiz hava araglarin1 da katmustir.'®

Israil ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki iliskiler 2000’1i yillardan itibaren
duraklama donemine girmistir. 2000 ile 2006 yillar1 arasinda iki iilke kaydadeger bir silah
aligverisi gergeklestirmemistir. Silah ticaretindeki bu azalisin altinda yatan sebep olarak
Amerika’nin Cin’e silah ithalatina kars1 ¢ikmasidir. Israil Amerika’nin baskis1 nedeniyle
Cin ile yapmis oldugu hava erken uyar1 sistemi anlagsmasini tek tarafli olarak fesh etmistir.
Ayrica 2005 yilinda Israil’in Cin’e sattigi Harpy insansiz hava araglarinin modernize
edilmesini amaglayan proje de iptal edilmistir. Buna ragmen 2011 yilinin agustos ayinda
ilk defa bir Cin Genelkurmay Baskani Israil’i ziyaret etmistir. Bu durum Cin’in ikili

iliskilere verdigi 6nemi gozler 6niine koymaktadir. '’

!4 Muhamad S. Olimat, a.g.e., 5.34.

' Eyiip Ersoy, a.g.e., 5.48.

1% Walid Abdel Hay, “Chinese-Israeli Relations: Markets and Arms”, Al Jazeera Centre for

Studies, 30 Ekim 2011, S. 3.
http://studies.aljazeera.net/mritems/Documents/2011/12/5/2011125122150257734Chinese_Israeli%20Relations.pdf
(Erisim Tarihi: 25.04.2017)

'¢7 Eyiip Ersoy, a.g.e., s.37-55.
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Cin Isral’in yanisira diger Ortadogu iilkelerine silah ihrag etmektedir. Ciinkii Cin
Halk Cumbhuriyeti, Rusya, ABD, Fransa ve Almanya’dan sonra diinyanin besinci biiyiik
silah ihracatcisi konumundadir. Bu sebple Ortadogu bolgesi Cin icin silah teknolojisi

. [RoR . . - . 168
aliminin yanisira tirettigi silahlar1 satabilecegi bir pazar konumundadir.

Buradan yola
cikarak Cin’in Ortadoguya bagimmliligin1 artiran bir sebep olarak silah ticareti

gosterilebilir.

Tablo 7’de Ortadogu ve Afrika bolgesindeki tilkelerin Cin’den yaptiklari silah
ihracati gosterilmistir. Verilen degerlere bakildiginda Cin’in Bahreyn, Iran, Irak, Suudi
Arabistan ve Urdiin’e ile silah ihracati yaptigi gériilmektedir. Bu durum Ortadogu
devletlerinin Bat1 ve ABD gibi giiclere karsin denge arama giidiisli olarak okunabilir.

Ortadogu ile Cin arasinda silah ticaretinde de karsilikli bagimlilik s6z konusudur.

18 Altay Atly, a.g.e., 5.343.
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Tablo 7. Cin’den Silah Thracat1 Degerleri (Milyon ABD Dolari)

ULKELER |2015 |2016 |TOPLAM

Cezayir 247 499 746
Angola 1 1
Bahama | | |

Bahreyn 4 4
Banglades 436 252 688
Belarus 2 2
Bolivya 4 4
Cibuti 1 5 6
Gana 13 13
Endonezya 43 42 85
Iran 9 9
Irak 17 17
Urdiin 8 8
Kazakistan 6 6
Kenya 10 10 20
Laos 1 1
Moritanya 34 34
Myanmar 185 190 375
Nijerya 22 36 58
Pakistan 542 640 1182
Peru 13 13
Suudi Arabistan 14 14
Senegal 16 16
Sudan 27 12 39
Tanzanya 20 20
Tayland 77 71
Trinidad and Tobago 16 16
Tiirkmenistan 230 230
Venezuella 147 32 178
Zambiya 26 26

Kaynak: SIPRI Arms Transfers Database,

http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export values.php (Erisim Tarihi: 15.05.2017)

75



Cin silahlari, Ortadogu iilkelerine giren silahlarin ¢ok kiiciik bir bdliimiinii
olusturmaktadir. Ancak bu durum Cin’in ideoljik diplomasi’den pratik ve gergekgi

diplomasiye gecis yaptigmin gostergesidir. '’

4.2. Ortadogu’daki Kiiresel Miicadelede Cin
4.2.1. Suriye Krizi

Suriye halkinin reform talebi ve bu dogrultuda baslayan protestolarin sonucu
olarak 2011 Martiyla birlikte Suriye’deki mevcut i¢ savas patlak vermistir. Kisa bir siire
sonra da Suriye, Arap bahari ayaklanmalarinin merkezi olmustur. Ayn1 zamanda bu bolge
krizin yonetilmesinde kiiresel bir rekabet alan1 haline gelmistir. ABD, Rusya, Tiirkiye ve
Iran, Suriye krizinin basat aktdrleri olarak 6n plana ¢iksa da Cin’in bdlgedeki niifuzu da
yadsinamaz. Arap baharinin ortaya ¢ikisina diger iilkeler gibi Cin de hazirliksiz
yakalanmistir. Clinkii Pekin yonetimi Suriye, Yemen, Tunus, Libya ve Misir gibi
tilkelerin otoriter rejimlerle yonetilmesinden dolayr bu iilkeleri istikrarli olarak
goriiyordu. Ancak Suriye’de iki ay i¢inde bariscil protestolar, giiniimiize kadar devam

eden bir i¢ savasa doniistii.

Suriye’nin kiiresel ve bolgesel alandaki potansiyel dnemini cabuk kavrayan Cin,
2012 yilinda Suriye’ye bir el¢i gondererek Esad rejimini barig¢il bir ¢oziim bulmasi igin
ikna etmeye c¢alismistir. Ayrica krizin basladigi andan itibaren Cin, Batili gii¢lerin
Birlesmis Milletler’e sundugu Suriye’ye askeri gii¢ kullanma ve Esad rejimine yaptirim
uygulama kararlarina kargi ¢ikmistir. Kendi i¢inde de 55 farkli etnik grubu barindiran ve
benzer sorunlarla miicadele eden Pekin, Suriye’nin i¢ islerine karisilmamas: ve Esad
rejiminin muhatap alinmasi konularindan taviz vermeyerek kararlt bir diplomatik tutum
sergilemistir. 1971 yilinda Birlesmis Milletler’e kabul edilen Cin, Suriye krizi i¢in alinan
kararlara bu zamana kadar yasanan diger kriz ve gelismelerden daha fazlan tepki

gostererek birgok kez veto yetkisini kullanmistir.'”

' Guang Pan, China's Success in the Middle East, Middle East Quarterly, 1997, s. 35-40.
70 Muhamad S. Olimat, China and the Middle East Since World War I, s. 229.
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Cin, 1980’lerin basindan itibaren dis diinyaya kapilarini agmis ve ticaretin her
alaninda is birligini gelistiren politikalar siirdiirmeye baslamistir. Cin ve Suriye
arasindaki iyi iliskiler de bu tarihten itibaren atilmistir. Ozellikle ABD kaynakli istihbarat
raporlarina gore 1980’lerin sonundan itibaren Cin’in Suriye rejimine balistik fiizeler dahil
olmak {iizere stratejik silahla satmasi iligkileri oldukca gelistirmistir. Bu silahlarla
Suriye’nin Israil’e kars1 6nemli avantajlar saglamas1 ABD’yi de kaygilandirmistir. ABD
bu silah ticaretine kars1 ¢iksa da Cin her iki taraflara arasin1 bozmayarak dolayli yollarla
Suriye’ye silahlari ulastirmaya devam etmistir.'”' Cin’in Suriye’ye olan iliskisi

sanildiginin aksine yeni degil daha uzun yillara dayanmaktadir.

Cin’i Suriye’de daha aktif bir politika izlemeye iten sebeplerden biri de Suriye
ve Irak’ta DAES’e katilan Uygurlardan duydugu endisedir. Pekin iglerinde Cin
vatandasligina sahip olanlarinda bulundugu bu grubun savas sonrasinda iilkeye geri
dondiiklerinde yiiksek bir risk olusturacagini diistinmektedir. Cin Suriye’nin Uygurlar
tarafindan Cin vatandaglarina ve kendi menfaatlerine yonelik terdr saldirilarinda iis olarak
kullanilmasini engellemek i¢in Suriye’de daha etkin bir konumda olmak istiyor. Ayrica
Orta Dogu’da cihatg1 bir grup olan Tiirkistan Islam Partisinin yayilmasini éniine gegmek
istemektedir. Ciinkii iilke icinde de gesitli saldirilart istlenen bu grubun Suriye’deki

etkinligini arttirarak tilkedeki profilinin yilikselmesinin 6niine gegmek istemektedir.

Sivil ve politik haklarin korunmasi, Suriye hiikiimetinin rizasi, mutlak
egemenlik ve BM gdzlemciliginde bolgesellesme gibi goriisleri igeren yaklagim, Cin’in

taviz vermedigi kararli bir diplomatik tutum haline gelmistir.

Suriye’de savasin sonuna dogru yaklasilirken batili devletler iilkenin yeniden
ingast i¢in goniilsiiz davraniyorlar. Ciinkii yanlis tarafin kazanacagini diisiiniiyorlar.
Rusya ve Iran Suriye’nin yeniden insasinda goniillii olmasina ragmen degeri geyrek
trilyonu bulan projeyi karsilamakta zorluk ¢ekmektedir. Bu noktada gii¢lii bir ekonomiye
sahip olan Cin’in devreye girmesi ka¢inilmaz olmustur. Cin bu hamlesiyle hem kendine

ekonomik bir pazar elde etme firsati hem de kiiresel ve bolgesel alanda daha fazla s6z

I Cin’in Suriye Ajandasi, http://www.suriyegundemi.com/2017/11/02/cinin-suriye-ajandasi/ (Erisim

Tarihi: 21.02.2018).
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sahibi olmak istemektedir. Ayrica Suriye Cin’in 2013 yilinda ag¢ikladigi Bir Kusak Bir
Yol Projesi i¢inde potansiyel bir role sahiptir. Ciinkii Akdeniz’de bulunan Lazkiye ve

Tarsus limanlarina sahip olan Suriye bu yoniiyle Cin’in ilgisini ¢cekmektedir.

Cin 2017°nin mart ayinda Suriye’ye tip ve lojistik konusunda Suriyeli askerlere
egitim vermek sdylemiyle askeri birlikler kurdu. Cin’in bu hareketi Ortadogu’da devam
eden ticari projeleri korumaktan baska herhangi bir nedenle Orta Dogu'ya birlik
gonderdigi ilk olaydir. Bu nedenle her ne kadar sessiz sedasiz gergeklesse de biiyiik 6nem
arz etmektedir. Suriye’de baslayan savas Cin’in Ortadogu politikasinda 6zellikle Suriye

konusunda proaktif davranis sergilemesine neden olmustur.

2017’nin eylill ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Suriye Basbakan
Yardimecist ve Dig Isleri Bakani Walid Muallem ve Cin Dis Isleri Bakan1 Wang Yi bir
araya gelmistir. Bu toplant1 da Wang Yi Suriye’nin eski ipek yolunda 6nemli bir konumda
oldugunu ve Bir Kusak Bir Yol projesinin gelecekte ikili is birligi i¢in bir firsat
olabilecegini agiklamistir. Bu noktada savagin ne kadar siirecegine bakilmaksizin Cin’in
Suriye’ye yatirim yapmak i¢in adim atmaya hazir oldugu goriilmektedir. Ayrica Kasim
2107°de Wang Yi bir baska agiklamasinda Suriye’nin baris ve kalkinma vizyonunu ve
Suriye’nin yeniden yapilanmasina katki saglamak istediklerini sdylemistir. Suriye rejimi
bu agiklamaya karsilik olarak Cin’in Suriye’nin yeniden yapilandirilmasinda rol almasini

biiyiik bir memnuniyetle karsilayacaklarmi agiklamustir.'”

Iki iilke iligkilerini sadece sdylemler iizerinden degil artik cesitli ekonomik ve
yardim anlagmalar1 imzalayarak somut bir seviyeye getirmistir. 2017 Kasim ayinda Cin,
Suriye halkina 1000 ton piring gondermis ve 4000 ton daha gdnderecegini taahhiit
etmistir. Bu gida yardimi, Bir Kusak Bir Yol projesindeki iilkelere yardim i¢in ayirdigi
fondan karsilamistir. Pekin bu hamlesiyle Suriye halkinin da sempatisini kazanmay1
hedeflemektedir. Bunun yani sira Cin Suriye hiikiimetiyle Suriye’ye 40 milyon ABD
Dolar1 degerinde insani yardim saglanmasi i¢in {i¢ anlagsma imzalamistir. 150 Cinli Sirket

Suriye’de 2 milyar dolarlik sanayi parki insa etme planini agiklamistir. Ayrica Cinli

' Wang Yi Meets with Deputy Prime Minister and Foreign Minister Walid Muallem of Syria,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1496960.shtml (Erisim Tarihi: 20.02.2018).
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sirketlerin Suriye petrol ve telekomiinikasyon sirketlerinde de hisseleri bulunmaktadir.

Bu anlasmalar Cin’in Suriye i¢in uzun vadeli planlarim gdstermektedir. '™

Suriye rejimi de savas siirecinde Birlesmis Milletler kararini veto ettigi i¢in ve
yine bu siirecte iilkeye ¢esitli bigimlerde ekonomik ve askeri yardim sagladigi i¢in Cin
Hiikiimetine ve Cinli yatirimcilara oncelik tanimaktadir. Esad rejimi iilkenin biitiin
sektorlerde hasar gordiigiinii ve Cin’in istisna olmaksizin her sektorde olabilecegini

aciklamistir.

Cin’in Suriye krizinde Birlesmis Milletlerde kullandig1 veto haklari, Suriye’nin
yeniden yapilanmasi i¢in yaptig1 ekonomik ve insani yardim anlagsmalar1 Bati1 ve Arap
tilkelerinin Cin’in Ortadogu’daki meseleler konusundaki desteginin onemli ve gerekli
oldugunu anlamalarini saglamistir. Ayrica Cin’in diinyada g6z ard1 edilemeyecek, 6nemli
bir kiiresel gii¢ oldugunu gdstermistir. Bu durum Cin’in bolgedeki ekonomik ¢ikarlarini
koruyabilmesi i¢in elini giliclendirmesini saglamaktadir. S6z konusu ¢ikarlarin giin
gectikce arttig1 ve Cin’in ekonomik anlamda Ortadogu'ya giderek daha fazla bagimli hale
geldigi diisiiniilecek olursa, Pekin’in bolge lizerinde daha fazla siyasi niifuza sahip olma
ve bolgede soz sahibi aktorlerden birisi haline gelme isteginin ardindaki sebep daha iyi

anlasilacaktr.'™

4.2.2. Bir Kusak Bir Yol Projesi ve Ortadogu

Cin ile Ortadogu ve Bati iilkeleri arasindaki ana ticaret yolu olan ipek Yolu’nun

kullanim ilk Cag ve Orta Cag’a dek uzanmaktadir.'”

Ik kitalar arasi ticaret yolu
unvanini elinde bulunduran Ipek Yolu, bu ézelligiyle insanlik ve ekonomi tarihinde
biiyiik bir 6neme sahiptir. Ipek Yolu sadece ticari mallarin tasinmasinda degil aym

zamanda dinlerin, kiiltlirlerin Dogu’dan Bati’ya tasinmasinda da biiyiik rol oynamuistir.

Cin’den baslayarak Anadolu ve Akdeniz aracilifiyla Avrupa’ya ve diger bir

rotayla da Kizildeniz {izerinden Afrika’ya kadar uzanan ticaret yollarin genel adi, bu

'3 China delivers 1,000 tons of rice to Syria in food aid, http://www xinhuanet.com/english/2017-
11/21/c_136767212.htm (Erigim Tarihi: 20.02.2018).
174 Altay Atl, a.g.e., 5. 141,

175 Nebi Bozkurt, “Ipekyolu”, islam Ansiklopedisi, c. 22, s. 371.
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yollar iizerinde ticareti yapilan en kiymetli mal olan ipekten dolay: “Ipek Yolu” olarak
adlandirilmistir. Bu sdylem ilk olarak MO 138 yilinda Cinli seyyah Cian Syan’in seyahati

ile olusan kervan yolunun ad: olarak tarihe gegmistir.'”®

Tarihi Ipek Yolu ekonomik agidan tasidig: nem sebebiyle bdlgedeki milletlerin
egemen olmak istedigi bir cografya olmustur. Ipek Yolu bu 6nemini cografi kesiflere dek
sirdiirmiigtiir. Cografi kesiflerin ardindan uluslararasi ticaretin Atlas Okyanusu’na
kaymasiyla birlikte ise onemini yitirmistir.'”” Ancak kiiresellesme ile birlikte uluslararas:
ticaretin yayginlagsmasi ve ulagim imkanlar1 sayesinde denize bagimliligin azalmasi, tarihi
Ipek Yolu ile ilgili secenekleri yeniden giindeme tasimistir. Ozellikle Cin, yaptig1 yeni
hamlelerle Ipek Yolu’nu tekrar canlandirmay1 hedeflemektedir. Ciinkii Ipek Yolu’nun
bulundugu cografya, hem Cin Halk Cumhuriyeti’nin ihtiyaci olan enerjiye erisim
acisindan hem de kiiresel anlamdaki jeopolitik konumu agisindan énem arz etmektedir.
Bu calismada Cin’in dnayak oldugu “Yeni ipek Yolu” inisiyatifinin farkli unsurlar ele

almacaktir.
Projenin Ortaya Cikisi

1978 yilinda Devlet Baskani Deng Xiaoping ile birlikte liberal ekonomi
politikalar1 uygulamaya baslayan Cin, kapali ekonomiden disa agik bir ekonomiye geg¢is
yapmustir. Bu hamlesi ile birlikte Cin Halk Cumhuriyeti, 2001 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii iiyeligi elde etmistir. Bu gelismelerle birlikte son 30 yilda diinyanin en biiyiik
tireticisi konumuna yiikselen Cin, dogal olarak ciddi bir enerji ithalatgisi ve {irettigi mallar
acisindan da biiyiik bir emtia ihracatcisi haline gelmistir.178 Bu ekonomik biiyiime hizi

2008 kiiresel ekonomik krizine kadar devam etmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti, kiiresel

176 A. B. Yereli, “Yeniden Canlanan Ipek Yolu’'nda Ekonomik Stratejiler”, 3-6 Ekim 2013 Uluslararasi

ipek Yolunda Tiirk Diinyas1 Ortak Kiiltiir Miras1 Konferans: Bildiri Kitabi, Ankara. Giiniimiizde Ipek

Yolu tabirinin kullanimi1 Alman Ferdinand von Richthofen’in 19. yiizyilda kullanimi ile yayginlasmistir.
77 Tagkin Deniz, “Yeni Umutlarm Isiginda ipek Yolu Cografyas1”, Marmara Cografya Dergisi, Temmuz

2016, S. 34, s. 195-202.

178 Nurettin Akgay, “Yeni ipek Yolu Projesi Kapsaminda Tiirkiye-Cin fliskileri”, 22 Temmuz 2017,

https://ankasam.org/yeni-ipek-yolu-projesi-kapsaminda-turkiye-cin-iliskileri/ (07.11.2017).
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krize kadar asagidaki tabloda da goriildiigii lizere tiim diinyayla kiyaslandiginda oldukca

yiiksek olan ¢ift haneli biiyiime rakamlar1 elde etmistir.

Grafik 4. Cin’in Yillara Gore Biiyiime Oram (%)
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Kaynak: World Development Indicators,

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2016&start=1999&view=chart

Cin, kiiresel kriz sonrasi eski biiyiime hizin1 yakalasa da 2011 yili ile birlikte

stirekli azalan bir biiylime oranina sahip olmustur. Bu durum Cin Halk Cumhuriyeti’nin

yeni ekonomik kalkinma planlar1 olusturmasinda etkili olmustur. Modern Ipek Yolu

projesi, diger bir adiyla Bir Kusak Bir Yol (One Belt One Road) bu siiregte ortaya

atilmistir. Bu proje ile Cin, hem biiylime hizin1 arttirmay1 hem de azalan i¢ tiiketimini

canlandirmay1 hedeflemistir.

Projenin Icerigi

Modern Ipek Yolu projesi, ilk defa 2013 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti Baskani

Xi Jinping tarafindan Kazakistan ziyareti sirasinda “Bir Kusak Bir Yol” adiyla
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aciklanmustir. Bu proje, adini tarihi “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” ve modern “Deniz

ipek Yolu” terimlerinin kisaltmasindan almustir.'”

Kusak kavrami projedeki kara yollari, demir yollari, petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 ve diger altyap1 yatirnmlarini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Proje ile Cin’den
baslayarak Orta Asya ve Moskova iizerinden Venedik’e kadar uzanan bir ulastirma agi
kastedilmistir. Projede tek bir rota yerine Asya-Avrupa yoniinde koridorlar planlanmaistir.

Bu giizergahlar su sekilde olusturulmustur:'®

Cin-Mogolistan-Rusya
Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar
Cin-Merkez ve Bat1 Asya
Cin-Hindi Cini Yarimadast

Cin-Pakistan

Yol kavrami, aslinda projedeki deniz yolu agini ifade etmek i¢in kullanilmigtir.
Deniz yolu ayaginda Giiney ve Gilineydogu Asya’dan Dogu Afrika ve Akdeniz’in
kuzeyine kadar uzanan bir ulasim ag1 planlanmistir.'®' Deniz yolu kusaginda Giiney Cin

Denizi, Hint Okyanusu ve Ortadogu’daki korfezler 6nem arz etmektedir.

Kusak ve yol; Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 boyunca uzanmakta, bir ugtaki
canli Dogu Asya ekonomi c¢evresini diger uctaki gelismis Avrupa ekonomisine

baglamakta ve ekonomik kalkinma i¢in muazzam bir potansiyele sahip olan iilkeleri i¢ine

2

almaktadir.'® Boylelikle diger iilkelerle ¢ok yonlii is birliklerinin kurulmast

17«21, Yiizyilin Kervansaraylari Kuruluyor”, Yenisafak, 22 Mayis 2017, http://www.yenisafak.com/bilgi/21-
yuzyilin-kervansaraylari-kuruluyor-yeni-ipek-yolu-2673164/yeni-ipek-yolunun-ozellikleri-68541 (01.10.2017) .

180 «projede 65 Ulke Var”, Yenisafak, 13 Mayis 2017, http://www.yenisafak.com/ekonomi/projede65-ulke-var-
2659036 (02.09.2017).

181 “Modern Ipek Yolu projesi: Beklentiler ve Kuskular”, 14.05.2017, http://www.dw.com/tr/modern-ipek-
yolu-projesi-beklentiler-ve-ku%C5%9Fkular/a-38832963 (11.08.2017)

182 [pek Yolu Ekonomi Kusag ile 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolunun Ortaklasa Insa Edilmesini Tegvik Uzerine
Vizyon ve Faaliyetler, Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Mart 2015,
http://istanbul.china-consulate.org/tur/xwdt/t1258666.htm
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planlanmaktadir. Bu durum Cin’in kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde daha etkin bir rol

oynamasi sonucunu da doguracaktir.

Tiirkiye ise proje igerisinde belirlenmis alanlardan Cin-Merkez ve Bati Asya
koridoru iizerinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu 65 iilkeye yayilan bu proje,
4,4 milyar insan1 ve kiiresel gayrisafi yurt i¢i hasillanin (GSYH) %40’

183

kapsamaktadir. ™ Etki alan1 bu denli biiyiik oldugu icin proje, uluslararasi toplum

tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmistir.

Giizergahta bulunan {ilkelerin kiiresel ekonomiyle entegrasyonunun saglanmasi
planlanirken ayn1 zamanda {ilke i¢i refahin arttirilabilecegi bir vizyon da sunulmustur.
Dogu’dan Bati’ya uzanan projeye yonelik baslatilan ¢alismalar, hem giizergah tizerindeki
iilkelere sermaye akist saglamayr hem de bu iilkelerde istihdami artirmay1
hedeflemektedir.

Hangi iilkeleri kapsayacak?
Projede Tiirkiye dahil 65 iilke yer almaktadir. Bu iilkeler bdlge bolge su sekilde

stralanmugtir:
Dogu Asya: Cin, Mogolistan

Giineydogu Asya: Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar,

Filipinler, Singapur, Tayland, Timor-Leste, Vietnam
Orta Asya: Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan

Ortadogu ve Kuzey Afrika: Bahreyn, Misir, Iran, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt,
Liibnan, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Filistin, Suriye, Birlesik Arap

Emirlikleri, Yemen

'8 Canan  Bilgin, “Kiiresel  Ticarette =~ Modern  Ipekyolu”, 24  Mayis 2017,

https://www.itohaber.com/haber/du-nya/206176/kuresel_ticarete modern_ipek yolu.html (11.09.2017).
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Giiney Asya: Afganistan, Banglades, Bhutan, Hindistan, Maldivler, Nepal,
Pakistan, Sri Lanka

Avrupa: Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Cekya, Estonya, Giircistan, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Makedonya, Moldova, Karadag, Polonya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya,
Tiirkiye, Ukrayna.'®*

Projeye dahil olan iilkeler incelendiginde biiyiik boliimiiniin gelismekte olan
ekonomilere sahip oldugu goriilmektedir ve bu iilkelerin toplam ekonomik biiyiikliigii 21
trilyon dolar1 bulmaktadir."®> Olduk¢a genis 6lgekli olan Ipek Yolu projesi, iilkelere
altyapilarii gelistirme ve bununla birlikte daha biiyiik bir ekonomiye sahip olma imkani
vadetmektedir. Uzun vadeli diisiiniildiigiinde bu iilkeler sadece bir gecis noktasi degil

kiiresel bir ticaret yolu zincirinin de bir pargasi olacaktir.
Tarihi Siire¢ Nasil ilerledi?

Ipek Yolu projesi ilk olarak Xi Jinping’in 2013 yilinda Kazakistan’da yaptig
konusmayla diinyaya duyurulmus ve Subat 2014’te de 40 milyar dolarlik Ipek Yolu
altyapi fonu olusturulmustur. Xi Jinping proje kapsaminda 2014 yilinda Kazakistan ile
30 milyar dolar, Ozbekistan ile 15 milyar dolar ve Kirgizistan ile 3 milyar dolar
tutarinda anlagmalar imzalamistir. Bunlara ek olarak Cin, Sri Lanka’daki Colombo

Limani’n1 yenilemek i¢in de 1,4 milyar dolar harcama yapmustir.'®

2014 yilmin ekim aymda 100 milyar dolarlik bir yatirimla Asya Altyap1 ve
Yatirim Bankas1 (AIIB) kurulmus, Tiirkiye de kurucu iiye olarak bu olusumda yerini
almistir. 2014 Temmuz ayinda ise BRICS fiilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,
Giiney Afrika) liderliginde 100 milyar dolarlik Yeni Kalkinma Bankas: kurulmustur.'®’

184 «projede 65 Ulke Var”, Yenisafak.

'8 Akgay, “Yeni Ipek Yolu Projesi Kapsaminda Tiirkiye-Cin Iliskileri”.

186 James McBride, “Building the New Silk Road”, 22 May1s 2015, https://www.cfr.org/backgrounder/building-
new-silk-road#chapter-title-0-5 (09.11.2017).

'8 Andrew Chakhoyan, “5 Things to Know About the New Silk Road”, 10 Kasim 2015,
https://www.weforum.org/agenda/2015/11/5-things-to-know-about-the-new-silk-road (10.11.2017).
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Bu yatirimlar, projenin diger iilkeler nezdinde daha somut hale gelmesini saglamis ve Bir

Kusak Bir Yol projesinin biiyiikliigiinii ortaya koymustur.

Proje i¢in yillik 125 milyar dolar civarinda harcama yapmay1 éngéren diinyanin
en biiyiik ikinci ekonomisi, bugiine kadar 300 milyar dolardan fazla yatirim anlagmasina
imza atmistir. Demir yolu ve otoyollar1 gibi altyap: yatirimlarinin yani sira projede liman

ve dogal gaz boru hatt1 insaatlarinin da gerceklestirilmesi planlanmustir.'®®

Modern Ipek Yolu projesi igin yapilan en iist diizey uluslararasi toplanti 14-15
Mayis 2016 tarihinde Pekin’de diizenlenmistir. Kusak ve Yol Uluslararas: Isbirligi
Forumu olarak adlandirilan bu etkinlige 29 devlet ve hiikiimet lideri katilmigtir.
Diizenlenen foruma katilan 100°den fazla {ilke ve uluslararasi kurulus projeyi
destekledigini bildirmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti, 40’tan fazla katilimciyla anlagsma
imzalamistir. Proje siirecini takip eden Cin Renmin Universitesi’nden bir arastirmaci olan
Xiang Junyong; “Modern Ipek Yolu'nun ana yapisi; giizergdhlar, ticaret bélgeleri,
uluslararasi ekonomik koridorlar, sehirlerarasinda daha iyi yollar ve daha iyi limanlarla
kabaca sekillendi.” diyerek projenin ilerlemesinden bahsetmistir. Ayrica proje
kapsamindaki iilkelerde, Cinli igletmeler tarafindan 56 ekonomik ve ticari is birligi
bolgesi olusturulmus ve yaklasik 1,1 milyar dolarlik bir vergi geliri elde edilmistir. Bunun

yaninda 180.000 yerel is imkan1 ortaya ¢ikmuistir.'®

Cin, Giiney Cin’in Guangxi Zhuang Ozerk Bélgesi ve Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi’ne (ASEAN) iiye iilkelerde Bir Kusak Bir Yol projesi kapsaminda yatirim yapmak
icin toplam 50 milyar yuan (7,6 milyar dolar) kaynak ayiracagini acgiklamistir. Fonlar,
Cin devlet bankalarindan olan Cin Kalkinma Bankasi (CDB) ve Guangxi Yatirim
Grubu’nun bir yatinm kolu tarafindan ortaklasa olusturulacaktir. CDB’ye gore, Bir

Kusak Bir Yol projesi kapsaminda altyap1 ve endiistriyel projeleri desteklemek i¢in bu

18 «“Modern Ipek Yolu nereye ¢ikar?”, 15 Mayis 2017, http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1495794-
modern-ipek-yolu-nereye-cikar (20.07.2017).

189 “A modern Silk Road in the making”, 12 May1s 2017,
http://english.gov.cn/news/top _news/2017/05/12/content 281475653335794.htm (02.12.2017).
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fonlar kullanilacaktir. Guangxi, Cin ile ASEAN f{ilkelerini birbirine baglayan énemli bir

sinir bolgesidir ve Bir Kusak Bir Yol projesinde anahtar rol oynamaktadir.'*’

Cin, proje kapsamindaki iilke ve bolgelerle petrol ve dogal gaz konusundaki is
birliklerini de artirmak istedigini ac¢iklamistir. 16 Mayis 2017 tarihli yuvarlak masa
toplantisinda, Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) Baskan1 Wang Yilin, Bir Kusak Bir Yol
projesi ilkeleri arasinda petrol ve dogal gaz is birligi konusunda diizenli fikir
aligverisinde bulunmak i¢in bir mekanizma kurulmasini 6nermistir. Konferansta Wang,
“Ortak menfaatleri olan bir petrol ve dogal gaz toplulugu, yalnizca giizergahtaki iilkeler
ve bolgeler icin onemli olmakla kalmayacak ayni zamanda ekonomik refah ve enerji
giivenligi acisindan da tiim diinyaya fayda saglayacaktir.” diyerek projeden beklentisini
ortaya koymustur. Wang, bolgesel dogal gaz baglantilarinin gii¢lendirilmesi, Asya petrol
ve dogal gaz ticaret merkezinin ingasit i¢in adimlar atilmast ve bu is birligini
kolaylagtiracak bir sosyal kamu yardimi1 fonu olusturulmasi gerektigini de vurgulamistir.
CNPC, projenin baslangicindan itibaren 19 iilke ve bolgede 50 petrol ve dogal gaz yatirim
projesine katilmis ve yonetmistir. CNPC, 2016 yil1 sonunda, rotalar boyunca 51 milyar
dolardan fazla yatirim yapmis ve yerel sakinler i¢in 80.000°den fazla uzun vadeli is alani

yaratmistir. o1
Projenin Ekonomik ve Jeopolitik Etkileri

Tarihi Ipek Yolu, kitalar arasi transferi sadece kara yolu ile sagliyordu. Ancak
bu yeni proje ile ticaretin kara, deniz ve hava yolundan gerceklesmesi planlanmaktadir.
Bu konuyla ilgili Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, yaptigi bir konusmada Cin’in Bir Kusak
Bir Yol projesi c¢ercevesinde pek cok iilke ile ulasim, kargo, altyapi, enerji, iletisim,
giimriik, yazilim, ekonomi ve ticaret, endiistriyel iiretim, e-ticaret ve denizcilik

alanlarinda proje veya planlara imza attigin belirtmistir.'*>

190 “China to set up 50 billion yuan in funds to support B&R projects in ASEAN, Guangxi”, 17 Aralik 2017,
http://english.gov.cn/news/international _exchanges/2017/12/17/content 281475979937814.htm (18.12.2017).

1" «“China to expand oil, gas cooperation with B&R countries, 16 Mayis 2017,
http://english.gov.cn/news/international _exchanges/2017/05/16/content 281475657509036.htm (02.12.2017).

2 “Cin’den  Modern  Ipek  Yolu'na 79  milyar dolar”, 14  Mayis 2017,
http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1494528-cinden-modern-ipek-yoluna-79-milyar-dolar (11.08.2017).
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Yapilan ve yapilmasi planlanan harcamalara bakildiginda Cin i¢in oldukca
onemli olan modern Ipek Yolu projesinin Cin’i deniz yoluna olan bagimliliktan
kurtarmasi beklenmektedir. Ayrica bu inisiyatif ile birlikte hat izerinde bulunan tilkelerle
Cin arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin daha da gelismesi saglanacaktir. Kiiresel bir
giic olma yolunda ilerleyen Cin Halk Cumbhuriyeti bu proje ile diinya arenasinda daha
fazla s6z sahibi olma imkani bulacaktir. Diger taraftan bakildiginda Ipek Yolu hattindaki
tilkeler i¢in Cin’in yumusak gii¢ politikas1 diger kiiresel giiglerin sert politikalarina da bir

alternatif olusturmaktadir.

Modern Ipek Yolu projesi, jeopolitik etkilerinin yaninda biiyiik bir ekonomik
potansiyeli barindiran bolgeleri kapsamaktadir. Orta Asya’nin ve Ortadogu’nun sahip
oldugu ve Cin’in ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklar1 bu proje ile daha cesitli hale
gelecektir. Bunun yani sira ¢elikten ¢imentoya kadar pek ¢ok sektdrde kapasite fazlasi

bulunan Cin, proje sayesinde elindeki bu fazlalig rahatca pazarlama firsat: bulacaktir.'”

Modern Ipek Yolu Projesi’ne dahil edilen iilkelerin ¢ogu gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerden olugmaktadir. Cin, hayata ge¢irmeyi planladigi bu girisimle
maksimum ekonomik fayday1 hedeflemektedir. Bir Kusak Bir Yol projesi olarak da
adlandirilan bu Yeni Ipek Yolu igin Cin Halk Cumhuriyeti 1 trilyon dolarlik hiikiimet
fonu ayirdigini duyurmustur. Ayrica Devlet Baskani Xi Jinping, proje kapsaminda iilke
disinda yapilacak altyap1 ve ingaat projeleri i¢in de kamu firmalar1 ve finansal kurumlara
tesvik verilecegini duyurmustur. Projenin altyapt c¢alismalar1 i¢in diger bir kredi
saglayicinin ise AIIB olacagi belirtilmistir. AIIB bu proje i¢in 100 milyar dolarlik bir
kredi biitcesi ayirdigmi duyurmustur. 2049 yilma kadar modern ipek Yolu Projesi’ne
katilan 65 iilkede 4 trilyon dolarlik altyap: yatirimi 6ngériilmektedir. Modern Ipek Yolu
projesi icin ilan edildigi 2013 yilindan 2016’ya kadar harcanan 230 milyar dolar ve
gerceklestirilen 1.500 ortak proje, ev sahibi devletlerin ortaklifinda hayata
gecirilmistir."”* Ancak elbette projenin finansmaminda en biiyiik payr Cin Halk

Cumbhuriyeti listlenmisgtir.

193 Akgay, “Yeni Ipek Yolu Projesi Kapsaminda Tiirkiye-Cin Iliskileri”.
194 «“Projede 65 Ulke Var”, Yenisafak.
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Tiirkiye’nin Projedeki Konumu

Tiirkiye’nin projedeki konumunu incelerken Cin-Tiirkiye iligkilerini de ele
almak onem arz etmektedir. Cin ve Tiirkiye arasindaki ekonomik verilere bakildiginda
2016 yilinda Tiirkiye’nin 23,1 milyar dolarlik ticaret ag181 verdigi goriilmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gére, 2013’ten bu yana ihracatta kademeli
olarak bir azalma yasanirken, ithalat ayni seviyelerde bulunmaktadir. Cin, Tiirkiye nin
toplam ithalatinda %12°1ik bir pay ile lider konumdadir. Aradaki ticaret agiginin azalmasi
icin daha fazla Tiirk iiriiniiniin Cin pazarina ulagsmas1 gerekmektedir. Proje kapsamindaki
koridorun tamamen ¢alisir hale gelmesiyle birlikte Tiirkiye ve Cin arasindaki transfer

stiresinin 30 giinden 10 giine diismesi beklenmektedir.

195

farkini Tiirkiye lehine degistirecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 8. Cin ve Tiirkiye Arasindaki Ticari Veriler (Milyar ABD Dolar)

Yil
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2016%*

2017*

Kaynak: https://www.ekonomi.gov.tr/

Thracat $

1040
1437
1599
2269
2466
2833
3601
2861
2415
2329
1561
2119

195 “Modern Ipek Yolu nereye ¢ikar?”.

Ithalat $

13234
15658
12677
17181

21693
21295
24686
24918
24873
25440
19364
17154
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Hacim

14274
17095
14276
19450
24160
24128
28287
27779
27288
27770
20925
19274

Bu durumun, ithalat ve ihracat

Denge

-12195
-14221
-11077
-14912
-19227
-18462
-21085
-22057
-22459
-23111
-17802
-15035



Modern Ipek Yolu projesi Tiirkiye ve Cin arasindaki iliskilerde “kazan-kazan”
anlayisinin olugmasinda rol oynamaktadir. Proje ayrica iki tilke arasinda stratejik ortaklik
saglanmasinda da O6nemli bir yer tutmaktadir. Cumhurbagskan1 Erdogan, 2016 yilinda
Cin’de ger¢eklesen Kusak ve Yol Uluslararasi Forumu’nda yaptigi konusmada;
“Ozellikle diinyada gelismekte olan terére karsi bu girisim, terérii ddeta yerle yeksan
edecek bir girisim olacaktir. Herkes i¢in fayda saglayacak bu is birligi modelinin basarili
olacagimi diigiiniiyorum. Tiirkiye olarak bunun icin her tiirii destegi vermeye haziriz.”

sozleriyle Tiirkiye nin projeye olan destegini dile getirmistir.'”®

Iki iilke arasindaki kazan-kazan is birliginin baslamasina &rnek gosterilebilecek
onemli projelerden biri de 2005 yilinda ¢aligsmasi baglatilan ve Cin’in ilk denizasir1 hizli
tren projesi olan Ankara-Istanbul hattidir. Bu hizli tren projesi CRCC (China Railway
Construction Corporation), CMC (China National Machinary Import&Export
Corporation), Tiitk firmalan Cengiz Insaat ve IC Ictas Insaat ortak girisimi ile
baslatilmistir. Proje Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’ye verdigi 750 milyon dolarlik
krediyle finanse edilmis ve 2014 yilinda tamamlamistir. Boylece Ankara-Istanbul
arasindaki 533 kilometrelik yedi saatlik mesafe {i¢ buguk saate diisiiriilmiistir."”” Bu proje

Cin’in tamamlanan tek denizasir1 hizli tren hattidir.

Ankara-Istanbul hizli tren projesinin basarili bir sekilde tamamlanmasi yeni
projeler i¢in Cinli firmalara olumlu bir referans saglamistir. Zira Cinli firmalar i¢in bu
yeni pazarda yer almak avantajli bir durumdur. Tiirkiye nin altyap1 yatirimlari i¢in Cin’in
teknolojik birikimine, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin de yeni yatirim pazarlarina ihtiyaci
vardir. Bu nedenle iki iilkenin birbirine gorece karsilikli bagimli oldugundan da s6z etmek
miimkiindiir. Cin, Ipek Yolu projesi icin énemli konumda olan Tiirkiye ile iliskilerini
gelistirirken aslinda proje igin kritik onemdeki demir yolu agmin da temellerini

atmaktadir.

19 “Erdogan: Modern Ipek Yolu vatandaglarimizin hayat standardim artiracak”, 14 Mayis 2017,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39913491 (20.07.2017).
17 International Business Publications, Turkey Transportation Policy and Regulations Handbook —
Strategic Information and Regulations, Vol. 1, USA, 2015, s. 110.
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Tiirkiye, hizla biiyliyen ekonomisinde yeni yatirimlara ve ticari firsatlara ihtiyag
duymaktadir. Bu proje, Tirkiye’nin bir ulasim ve enerji koridoru olmasma imkan
saglayacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar’nin 2023 hedefleri arasinda,
toplam 25.000 km demir yolu uzunluguna ulasmak yer almaktadir.'”® Tagimaciligin
Tiirkiye lizerinden  Avrupa’ya ulasmasi, Tirkiye’nin  “kopri”  konumunu
giiclendirecektir. Yiiksek hizli tren ve demir yolu aglar1 projelerinin ihalelerini Cinli
firmalarin kazanmasi, devam eden ticari iligkilerin hizlanmasimi saglayacak; iki iilke
sektorlerinin ve pazarlarinin birbirine baglanmasina yardimci olacaktir. Hizli tren
projesinin yani sira Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi, Tiirk tarafindaki kisminin 2017
yilinda tamamlanmasi ile kullanima agilmistir. Tiirkiye’yi bir ugtan diger uca baglayacak
Edirne-Kars Hizli1 Tren demiryolu projesi de Tiirkiye ve Cin arasindaki diger 6nemli

projelerden biridir.

Zonguldak Filyos, Izmir Candarli ve Mersin limanlarmin insalar1 da projenin
deniz ayagini olusturan 6nemli ¢alismalar arasinda yer almaktadir."”® Asya ve Avrupa’yi
birbirine baglayan Marmaray, 26 Agustos 2016’da hizmete giren Yavuz Sultan Selim
Kopriisii, 20 Aralik 2016°da agilan Avrasya Tiineli ile Istanbul’da ingas1 siiren yeni
havalimani ve insasmna baslanan Canakkale Kopriisii, projenin ulagim altyapisi

bakimindan ¢ok 6nemli diger adimlardir.**

Tiirkiye’ nin bu girisimde yer almasi altyap: is birligini ve yatirimlar1 artirma,
ikili ticaret dengesini tesvik etme, ekonomik is birligini gelistirme anlaminda deger
kazanmaktadir. Xi Jinping’in de ifade ettigi gibi: “Yeni Ipek Yolu girisimi (Bir Kusak Bir
Yol) Cin’in solo gosterisi degil, projedeki tiim iilkelerin katildigi bir koro olarak kabul

edilmelidir.”*®" Yaklasik 65 iilkenin yer almasmi ngoren bu girisim, katilimer iilkeleri

198 Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2016, Demiryolu

sektoril, http://www.udhb.gov.tr/images/faaliyet/c19d85352980eaf.pdf (20.11.2017).

19 “Modern Ipek Yolu nereye ¢ikar?”.

2% “Erdogan: Modern ipek Yolu vatandaslarimizin hayat standardini artiracak”.

2011 i Zhu, “The Construction Model of One Belt and One Road Mechanism and Platforms”, Annual Report
on the Development of the Indian Ocean Region (2015): 21st Century Maritime Silk Road, Ed. Rong Wang,
Cuiping Zhu, (Springer, 2015), 113.
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ile basar1 kazanabilecektir. Bu noktada Tiirkiye’nin merkezi konumu da girisimin

degerini arttiracaktir.***

22 Ozlem Zerrin Keyvan, “Ipek Yolu Projesi'nde Tiirkiye’nin Yeri ve Onemi”, 19 Nisan 2017,
https://ankasam.org/ipek-yolu-projesinde-turkiyenin-yeri-onemi/ (11.11.2017).
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6. SONUC

Diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin, 5000 y1llik kiiltiirel bir gegmise sahiptir.
1911°de imparatorluk sisteminin sona ermesinden sonra meydana gelen siyasi
karmasiklik, Mao Zedong tarafindan 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla sona ermistir. Mao donemiyle birlikte hdkim olan komiinist yonetimin
baskici rejimi sebebiyle Cin Halk Cumhuriyeti 20 yi1l siiren duraklama donemi yasamaigtir.
Ancak gerceklestirilen ciddi yapisal reform hareketleriyle birlikte Cin, diinyanin en
onemli ekonomik giiclerinden biri haline gelmistir. Ulke bu gelisme politikasimi
stirdiiriirken sahip oldugu insan giiciinii ve dogal kaynaklarini kendi amag ve ¢ikarlarina
uygun olarak kullanmak istemektedir. Bu nedenle kiiresellesmenin de olanaklarindan
yararlanarak sosyalist ideolojinin sert uygulamalarindan vazgecilmistir. Uygulanan
politikalarin sonucu olarak Cin Halk Cumbhuriyeti’nin gelecek donemlerde diinya
tizerindeki enerji kaynaklar1 ve hammaddeleri i¢in biiyiikk bir talep olusturmasi
beklenmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti giliniimiizde istikrarli ve stiratli bir sekilde

biiylimeye devam etmektedir.

Hizli bir sanayilesmenin sonucu olarak, Cin’in petrole olan ihtiyaci artig
gdstermistir. Thtiyact olan bu hammadde artisni kendi kendine karsilayamadigindan
dolay1 ithal etmek zorunda kalmistir. Buna bagh olarak Ortadogu’dan ithal ettigi petrol
miktarinda her gecen yil biiyiik artis yaganmistir. 1998 yilinda Cin’in toplam petrol
ithalatinin yiizde 61°1 Ortadogu {ilkelerinden karsilanmistir. Gliniimiizde bu oran Afrika,
Rusya ve Orta Asya iilkelerinden ithal edilen oranlarin artmasiyla ylizde 50’lere gerilemis

olsa da Cin, enerji ithalat1 bakimindan Ortadogu’ya bagimli konumdadir.

1998'de Cin Halk Cumhuriyeti'nin toplam petrol ithalatinin yilizde 6l'ine esit
olan 16,67 milyon tonluk bir kismi Ortadogu iilkelerinden saglanirken, bu oran
giiniimiizde Orta Asya, Rusya ve Afrika kaynakli enerji girdileri ile yiizde 50 oranina
gerileyerek oransal anlamda diisiis egilimindedir. Ancak hala Ortadogu kaynakli enerji
Cin i¢in birinci siradadir. Bu bakimdan enerji politikasi agisindan Ortadogu halen diger

bolgelerden daha 6nemli goriinmektedir.

Aslinda Cin enerji bagimlilig1 sebebiyle Ortadogu ile ticaret, sanayi ve kiiltiirel

yatirimlarmi da artirmaktadir. Boylece Ortadogu iilkelerinin de Cin’e olan bagimlilig
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artmaya devam etmektedir. Cin Ortadogu’ya yaklagimini askeri bir gii¢ olarak degil
ekonomik bir ortak olarak yiirlitmeye ¢alismaktadir. Ayrica bunu sadece ticari olarak
degil Ortadogu’nun ihtiya¢ duydugu altyap: yatirimlar1 ve egitim yardimlar1 seklinde
yaparak da bolgedeki etkisini artirmaktadir.

Cin’in Ortadogu ile bir diger onemli ekonomik bagimlilig: ticaret iizerinedir.
Cin’in bariscil biiyiime kapsaminda Ortadogu ve Afrika iilkelerindeki ticari iliskilerini
incelersek iki tarafinda birbiri i¢in 6nemli bir pazar oldugunu gorebiliriz. 2010 yili
itibariyle bakildiginda Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde Cin merkezli uluslararasi
ingaat firmalarinin toplam is hacmi 56,1 milyar dolar diizeyindeydi. Bu rakam Ortadogu
ve Kuzey Afrikadaki insaat sektdriinlin %61°1 oranina denk gelmektedir. Yani Cin,
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinden siirekli artan miktarlarda petrol ve diger dogal
kaynaklar1 ithal ederken, bu bolgede Cin’den elektrik, makine tirlinleri ve insaat alaninda
hizmet almaktadir. Biiyiik bir sanayi iilkesi olan Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in Orta Dogu

1yi bir pazar firsat1 sunmaktadir.

2000 yilindan bu yana Cin, Orta Dogu da hirsh ve giiclii bir ticaret marketi
olusturmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Cin’in dis politikada ki ticaret anlayist
“Politik Ticaret” ya da “Ticaret Diplomasisi” olarak tanimlanmistir. Bu politikalar
1s1ginda Cin birgok ii¢lincii diinya iilkesi ile 6nce diplomatik iliskiler kurmus daha sonra
ticari iligkilerini gelistirmistir. Suriye, Libya, Tunus, Somali ve Yemen iilkeleri Cin
liderliginde ticaretler gerceklestirmistir. Cin’in bu bdlgelerde basarili olmasinin
nedenlerinden biride Orta Dogu’nun “Emperyalist Ekonomi” ya da “Bat1 Liberalizm”
ekonomisine kars1 olmasidir. ABD’nin Vietnam Savasi sonrasi yasadigi sikintilar imajini
olumsuz yonde etkilerken, Cin bu durumdan faydalanarak Diinya da “En ¢ok tercih edilen
ilke” konumuna gelmistir. Bu gelismeler 1s18inda 1980 yilinda Cin; Koreli, Amerikan,
Fransiz, Ingiliz ve Italyan sirketlerinin proje gerceklestirmek igin birbirleri ile yaristiklari
tilke haline gelmistir. Cin ise bu yillarda Orta Dogu’ya yani petrol ve islenmemis ham

maddenin yer aldig1 bolgelere yonelmis ve ticaretini gergeklestirmistir.

Cin Isral’den silah teknolojileri ithal ederken diger Ortadogu iilkelerine de silah
thrag etmektedir. Bu durum Cin Halk Cumhuriyeti’ni Rusya, ABD, Fransa ve

Almanya’dan sonra diinyanin besinci biiyiik silah ihracatcist konumuna getirmektedir.
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Bu sebeple Ortadogu bolgesi Cin i¢in silah teknolojisi aliminin yanisira tirettigi silahlar
satabilecegi bir pazar konumundadir. Buradan yola c¢ikarak Cin’in Ortadoguya

bagimliligin artiran bir sebep olarak silah ticareti gdsterilebilir.

Cin’in bolgedeki etkinligini ve karsilikli bagimliligint goérebilmek i¢in
Ortadogu’daki sorunlara ve gerceklestirdigi projelere bakmamiz gerekir. ilk olarak
Suriye krizinde Birlegsmis Milletlerde kullandigi veto haklari, Suriye’nin yeniden
yapilanmasi i¢in yaptig1 ekonomik ve insani yardim anlagsmalari1 Bat1 ve Arap tilkelerinin
Cin’in Ortadogu’daki meseleler konusundaki desteginin onemli ve gerekli oldugunu
anlamalarim1 saglamistir. Ayrica Cin’in diinyada g6z ardi edilemeyecek, onemli bir
kiiresel gii¢ oldugunu gostermistir. Bu durum Cin’in bdlgedeki ekonomik ¢ikarlarini
koruyabilmesi i¢in elini giiclendirmesini saglamaktadir. S6z konusu ¢ikarlarin giin
gectikce arttig1 ve Cin’in ekonomik anlamda Ortadogu'ya giderek daha fazla bagimli hale
geldigi diisiiniilecek olursa, Pekin’in bolge {lizerinde daha fazla siyasi niifuza sahip olma
ve bolgede soz sahibi aktorlerden birisi haline gelme isteginin ardindaki sebep daha iyi

anlasilacaktir.

Yapilan ve yapilmasi planlanan projelere bakildiginda Cin i¢in oldukca 6nemli
olan Modern Ipek Yolu Projesi’nin Cin’i deniz yoluna olan bagimliliktan kurtarmasi
beklenmektedir. Ayrica bu inisiyatif ile birlikte hat lizerinde bulunan iilkelerle Cin
arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin daha da gelismesi saglanacaktir. Kiiresel bir gii¢
olma yolunda ilerleyen Cin Halk Cumhuriyeti bu proje ile diinya arenasinda daha fazla
s6z sahibi olma imkani bulacaktir. Diger taraftan bakildiginda Ipek Yolu hattindaki
tilkeler i¢in Cin’in yumusak gii¢ politikas1 diger kiiresel giiglerin sert politikalarina da bir

alternatif olusturmaktadir.

Modern Ipek Yolu projesi, jeopolitik etkilerinin yaninda biiyiik bir ekonomik
potansiyeli barindiran bolgeleri kapsamaktadir. Orta Asya’nin ve Ortadogu’nun sahip
oldugu ve Cin’in ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklart bu proje ile daha cesitli hale
gelecektir. Bunun yani sira ¢elikten ¢imentoya kadar pek ¢ok sektorde kapasite fazlasi

bulunan Cin, proje sayesinde elindeki bu fazlaligi rahatca pazarlama firsat1 bulacaktir.
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Bu tezin yazildig1 2018 yil1 itibariyle ekonomik olarak bolgede 6nemli yatirimlar
ve giiclii politikalar izlese de askeri ve siyasi anlamda niifuzu ABD’ye gore ¢ok daha
zay1if oldugu i¢in Cin’in Orta Dogu’daki geleceginin ticaretteki basarisini tekrar edip
edemeyecegine bagli oldugunu ifade edebiliriz. Bolgedeki istikrarsizliktan ¢ekindigi i¢in
Cin her ne kadar enerji kaynaklarin1 bolge disindaki iilkelere yayarak ¢esitlendirmek ve
Orta Dogu’ya bagimliligin1 kirmak istiyorsa da uluslararasi projeksiyonlarin genelinde
Cin’in daha uzun bir siire petrol ve diger enerji kaynaklar1 agisindan Orta Dogu’ya
bagimli kalacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle de artan siyasi ve askeri istikrarsizlik,
yeniden c¢izilen smirlar ve etkinligini artiran radikal orgiitlerle birlikte Orta Dogu
uluslararas1 toplumun ilgi alanin1 daha fazla mesgul etmeye devam ettikge, Cin’in de
bolgedeki varliginin hem bir barig giicii olarak hem dis politikada kendisini
ispatlayabilmek agisindan, hem de enerji giivenligini garantiye alabilmek i¢in giiglenerek

devam edecegini sdyleyebiliriz.

Sonug olarak Cin’in kiiresel siyasette artan rolii ve gelisen ekonomisiyle birlikte
ithtiya¢ duydugu enerji, ticari pazar arayisi, teknolojik silahlarin pazarlanmasi gibi 6nem
arz eden konularda Ortadogu iilkeleri 6n plana ¢ikmigtir. Bundan dolay1 her gecen giin
Cin i¢in Ortadogu’nun 6nemi artmaktadir. Ayrica bu gelisen iligkiler Cin’i de Ortadogu
tilkeleri i¢in bolgede yeni bir alternatif gii¢ haline getirmektedir. Bundan dolay1 Cin ve

Ortadogu tilkeleri karsilikli bagimlilik yaklagimi ¢ercevesinde iligkilerini stirdiirmektedir.
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