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OZET

Yabanci Yatirim, liberallesen diinya diizeniyle birlikte iilkelerin ekonomileri
ve kalkinmalari f{izerinde olduk¢a etkili bir arag haline gelmistir. Yabanc
Yatirimlar - sermaye olugumu, teknoloji, insan kaynaklar1 gelisimi ve yonetimi,
ticaret ve rekabetcilik ile gevre kanali yoluyla iilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinma siireglerini etkilemektedir. Kiiresel ekonomi, ¢ok kutuplu bir biiyiime
perspektifi gostermektedir. Bu kiiresel egilimde, gelismekte olan iilkelerin
uyguladiklar1 politikalar olduk¢a Onem tagimaktadir. Nitekim gelismekte olan
Ulkelerin ¢ektikleri Yabanci Yatiimlarin biyiikliigii ve sektorel dagilimi, bu
tilkelerin teknolojik gelismelerine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmasina dnemli derecede katki saglamaktadir. Bu noktada, tilkelerin ulusal ve
bdlgesel diizeyde uygulayacaklar stratejilerin hem kiiresel hem de iilke
ekonomileri baglaminda 6nemli etkileri olmaktadir.

Calismada, oncelikle diinyada sermaye hareketi hakkinda literatiir calismasi
yapilmistir. Ardindan, Rusya’da mevcut durumu analiz edilmistir. Rusya'da yatirim
mevzuatinn Ozelliklerini analiz etmek ve yatinm iklimini iyilestirmek igin
alinacak tedbirleri zetlemek amaglanmigtir. Rusya'da bir yatirim ortami yaratmak
ve yatinm firsatlar1 hakkinda yatinmcilara bilgi erigimini saglamak amaciyla
yapilmustir.

Belirlenen gorevleri ¢ozmek igin, gozlem yontemi, bilgisayar modelleme
yontemleri, ekonomik-matematiksel yontemler uygulanmistir. Arastirmanin teorik
ve metodolojik temelleri uluslararasi ekonomik iligkiler ve sermaye transferi teorisi
alanindaki 6nde gelen yabanci ve Rus ekonomistlerin eserleri olmustur. Calismada,
Rusya'nin yasama organlari, Rusya Federasyonu Bagkani, Rusya Federasyonu
Hilkiimeti Kararnameleri, Rusya Federasyonu yiiriithe organlarimun kararlan
incelenmistir. Tez aragtirmasimn veri tabami aym: zamanda Rusya ve uluslararas:
organizasyonlarin istatistiki kaynaklari, bilimsel, pratik, konferans ve seminer
materyalleri ile arsiv verileri olmustur,

Bu calisgmanm amaci, bilimsel yenilik ve kiiresellesme kosullarinda Rus
ekonomisine Yabanci Yatinm ¢ekmek, uyusmazliklan ¢6zmek igin kamu
politikalarinin  olusumuna kavramsal yaklasimlar gelistirmektir. Sistematik
tedbirler arasinda yiiksek teknoloji, dogrudan yabanci yatinmlarin ve devlet
desteginin diinya tecriibesi analizi, {ilkenin diinyadaki jeoekonomik konumunun
gelistirilmesi ve gliclendirilmesi, yenilik¢i bir modele gegisi hizlandirmak i¢in Rus
ekonomisinin yiiksek teknoloji sektorlerinde Uluslararasi yatinmlarin gekilmesi
icin etkili mekanizmalar kurmak sayilabilir.



Anahtar Kelimeler: Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Portfsy Yatirimlart, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Yatirim Iklimi.

ABSTRACT

With the liberalized world, foreign Investment has become a very effective
tool on countries' economies and developments. Foreign Investments - affects
economic growth and development processes of countries through capital
formation, technology, human resources development and management, trade,
competitiveness and environmental channels. The global economy has a multipolar
perspective of growth. In this global trend, the policies implemented by the
developing countries are very important. As a matter of fact, Foreign Investments,
which are taken up by developing countries, makes a significant contribution to the
technological development of these countries and their achievement of sustainable
development targets. At this point, the strategies that countries will implement at
the national and regional levels have significant implications, both in the context of
global and country economies.

In the study, firstly literature studies about capital movement in the world
were done. Then, the current situation in Russia has been analyzed. Analysis of the
characteristics of Russia in investment legislation, which is designed to summarize
the measures that need to be taken to improve the investment climate. In order to
create an investment environment in Russia and to provide information access to
investors about investment opportunities.

Observation methods, computer modeling methods, economic-mathematical
methods have been applied to solve the assigned tasks. The theoretical and
methodological basis of the research has been the work of leading foreign and
Russian economists in the field of international economic relations and the theory
of capital transfer. In the study, the decisions of the Russian legislative bodies, the
President of the Russian Federation, the Decisions of the Government of the
Russian Federation and the executive bodies of the Russian Federation were
examined. The database of the thesis research has also been archived with the
statistical resources of Russia and international organizations, scientific, practical,
conference and seminar materials.

The aim of this work is to attract conceptual approaches to the formation of
public policies in order to attract foreign investment to the Russian economy and
resolve disputes in the context of scientific innovation and globalization. Among
the systematic measures, high technology, analysis of world experience of foreign
direct investment and state support, development and strengthening of the
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country's geoeconomic position in the world can be considered to establish
effective mechanisms for attracting international investments in the high-tech
sectors of the Russian economy to accelerate an innovative model transition.

Keywords: Foreign Capital, Turkey, Russian Federation, Portfolio
Investment, Foreign Direct Investment, Investment Climate.

KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABD Amerikan Birlesik Devletleri

ASEAN Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
'BDT Bagimsiz Devletler Toplulugu

BIT iki Tarafli Yatirim Antlasmalar

RFPI Dogrudan Rusya Yatirim Fonu

DTO Diinya Ticaret Orgiitii

GATS Hizmet Ticareti Genel Anlagmast

ICSID Yatirrm Uyusmazliklarinin Coziimii i¢in Uluslararast Merkez
IMF Uluslararasi Para Fonu

KEI (UDC) Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

MAI Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi

MIGA Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulugu

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

RF Rusya Federasyonu

RSFSC Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

TRIMs Ticari iliskili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi

UNCITRAL Birlesmig Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu
YKKT Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tegviki Hakkinda Anlagmasi
YYHK Yabanc: Yatirnmlar Hakkinda Kanun



Giris

Tegvik uygulamalarina bagvuran {ilkelerin, bu uygulamalara bagvuru
nedenleri arasinda sermaye yetersizligi biiyiik dnem tasimaktadir. Ulkelere yabanci
sermayenin akiginin saglanabilmesi bakimindan da yatinmcilarn 6zendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda devletin ekonomik ve siyasi istikrarinin olmas,
garanti saglanmasinin yaninda mevzuata da uygun olmasi, yatinmeinin yatirim
yapacadt devlet i¢in en Onemli etkenlerden birisidir. Bunlarm disinda farkh
yatirimeilarm yatmmlanm pozitif yonde etkileyen nedenler olarak, biiyiik bir i¢
pazara, rekabeti koruma sartlarina, isgiicliniin niteligine, aktanlabilirlik, sinai
miilkiyet haklarinin korunmasi, kazang, gergek¢i doviz kurlanna, yeterli altyap,
uluslararas: standartlara vergi muamelesi ve dier Szendirmeler listelenmesi de
siralanabilmektedir. Yatirimcilar az maliyetle yiiksek kér elde etme politikas:
tagidiklarindan, niteliklerine uygun olan devleti segmektedirler. Bu yiizden,
yabanci yatinmecilar farkli olarak sermaye getirdikleri igin birtakim hak, imkan ve
kolayliklarin saglanmas1 Snemlidir. Bir bagka deyisle, iilkeye yatinm yapan
yabanciya, yatinm yapmas! nedeniyle, uygulanan standart hilkkiimlerin disinda
baska hilkiimler uygulanmalidir. Buna 6rnek olarak Rusya’da, yatirimeilar: iilkeye
yatirim yapmasinin tegvik etme agisindan hukuki diizenlemeler ile hak ve
kolayliklar taninmistir. (Golubovi¢ A. D., 1993, s. 3)

Yapilan yatinmlar sayesinde insanlara kendi yetenekleri ve egitim
durumlarma uygun istihdam firsatlarn sunulabilmekte, yasamlarimi devam
ettirmeleri ve hayat seviyelerini yiikseltmeleri icin gerekli mal ve hizmetler
saglanmakta, egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli
vergi gelirlerine kaynak olusturulmaktadir. Iste bu nedenle, yatirimlar bir {ilkenin
biiyime ve refah diizeyi @izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. (Giinday Ecer E.,
2008, s. 5)

Yatirimin korunmas: ve tesviki hususunda, Tiirkiye Hiikiimeti ile Rusya
Hiikiimeti arasinda gergeklestirilen iki tarafli anlagma, taraflarm yatinmeci ve
yatiimlarina iliskin kurallarini, yatinmlara yapilacak olan davranisi diizenleyen
yonetmeligi kapsamaktadir. (Shevchenko L. M., 2008, p. s. 4)

Rusya'nin yabanci devletler ile arasindaki yatirim is birliginin artirilmas:
bakimindan en énemli kosullardan birisi, uygun yatirim ikliminin olusturulmasidur.
Yatirimlarin  korunmasina ve kargilikli tegviki iliskin devletler arasinda
gergeklestirilen  anlagsmalar  yatirimlarmin = korunmasi  agisindan  gerekli
giivenceyi saglamaktadirlar. Bu tiir anlasmalar yabanci yatirrmlarin akisi tesvik
etmekte ve devlet ckonomisine biiyilk katkilar saglamaktadirlar. Bu baglamda
yabanci yatinmcilara, anlagmalar sayesinde devlet kaydmin gézetimi ve yatirim
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i¢in faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri agisindan biitiin garantiler saglanmaktadir.
(Popova, 1998, s. 46)

2016 yilinda, yatirimcilar ve devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii igin
prosediir gergevesinde 62 dava baglatilmistir. Bu, bir énceki yila gére daha azdir,
ancak 2006-2015 déneminin on yillik ortalamaya gore daha fazladir (yilda 49
dava). 1 Ocak 2017 itibariyle, iyi bilinen anlagmazliklarin toplam sayis1 767'ye
ulasmustir. Bugiine kadar, baglatilan bir veya birka¢ davada 109 katilimar iilke
bulunmaktadir. Baz1 durumlarda oldugu gibi, tahkim gizli tutulabilir, mevcut ve
geemis yillardaki gercek uyusmazlik sayist daha yiiksek olabilir. 2016 yilinda, 41
tahkim anlasmazlig1 hakkindaki kararlar kamuoyuna agiklandi. Usuli asamada, bu
davalarla ilgili kararlarin yaklagik yarisi devletler lehine yapilmustir. Fakat
davalarin incelenmesinin esasa iligkin degerlendirme asamasina ulagtif
durumlarda, ¢ogunlukla yatmmcﬂai' kazandifin1 gérmekteyiz. (Birlesmis Milletler,
2017)

Biitin bu bilgilerin 1s13inda Birinci boliim, yabanci yatirmmin genel
tanimindan olusturmaktadir. Bu bélimde ayriyeten yatiimlarm  karsilikly
Ozendirme ve korunmasi ile ilgili iki devlet arasindaki iktisadi is birligi
anlasmalarmin elverigli kosullarin olusturulmas: ve gelistirilmesi, yurt dig1
sermayenin kamulagtirmaya karsi ve haklarin korunmasi agisindan garanti
saglanmasi, yabanci yatirimet ile ev sahibi iilke arasinda uyusmazliklar igin ¢6ziim
yollarmin tespit edilmesi.

Ikinci béliimde ise, taraflar arasinda gerceklestirilen anlagma ve iki tarafly
yatirim anlagmas: ile saglanan koruma ele almmistir. Calismamizda konunun
¢konomik boyutlarina gerektigi 6l¢iide yer verilmis; ancak, konu daha cok hukuki
a¢idan incelenmistir. Bu baglamda Rusya ve Tiirkiye arasinda akdedilmis olan iki
tarafli yatmim anlagmasmin ve ilgili mevzuatin yatinmcilara getirdigi haklar,
kolayliklar ve yiikiimliiliikler incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
1. Yabane1 Yatirnmlarinin Tanim: ve Hukuki Cercevesi
1.1 Yabana Yatiriminin Diinya Capmda Gelismesi

Uluslararast sirketlerin ve yurt dist1 sermayeyi ihrag eden iilkelerin
kargilagabilecekleri riskleri sifira indirme potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyel
girisimcilerin ig yapacaklart yerlerin 6nceden belirlenmesi ve dogrudan yabanci
yatirnmin bulunmas: agisindan son derece onemlidir. Bu durum, serbest piyasa
ekonomisinin giderek genis ¢apta dagitilmasi ve devletin ekonomiye miidahalesini
azaltmas: ile birlikte, yurt disi sermayesinin ¢ekilmesi konusunda ciddi bir
rekabete neden olmustur. Yukarida belirttigimiz uygun is birligi cercevesinde, yurt
dis1 yatinmlar diinyada 6nemli bir pozisyon almistir. Bundan dolayi, hemen hemen
ilkelerin ¢ogu yabanci sermaye i¢in daha elverigli ortam saglamaya baglamistir.
Gegmis donemlerde yabanci yatinnm: iilkeye cekme isteklerinin nedenlerd, sermaye
acigim kapatmak, issizlik sorunlarim gidermek ve teknolojik anlamda gelismeler
saglamakti. Giinlimlizde ise, yabanci1 yatirim; insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
ekonomige destek saglamasi, ¢evrenin korunmasi gibi olgulari da beraberinde
getirmektedir. (Shokirov 1. Z., 2016, s. 23)

1.2 Yabana Yatirimcinin Aradig Sartlar ve Temel Amaclar

Yabanci sermaye yatirimcisinin bir tilkeye yatinm yaparken hedefledigi
cesitli amaglar vardir. Bunlar 6zetle;
- Kar saglama amaci,
- Kalkinmakta olan iilke piyasasina girerek bu piyasay1 elinde tutmak,
- Kalkinmakta olan {ilkedeki ham maddeleri kontrol altinda tutarak, bunlar
isleyerek diinya piyasasina siirmek olarak belirtilebilir.

Yabanci yatinmcl, yatinim yapacag lilkede belirli sartlarin gerceklesmesini

arar, Bunlar 6zetle;

- Ekonomik, mali ve siyasi istikrar,

- Hiikiimetlerin yabanci sermaye ve o6zel girisim hakkindaki olumlu
tutumlari,

- Kar ve sermaye transferlerin giivenceli ve kolay olmasi,

- Is giicliniin ucuzlugu,

- Piyasa hacmi,
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- Liberal disg ticaret rejimi,

- Hukuk ve yargi diizeninin giivenirliligi,

- Yabanci sermayenin ticari olmayan risklere karsi korunmasi ve
uyusmazliklarin ¢éziimiinde milletlerarasi tahkimin yarg: yolu olarak
kabul edilmesi gibi konulardir. (Chelikel & Gelgel, 2017, s. 202)

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %98’i sanayi sektorii gelismis
lilkeler tarafindan yapilmaktadir. Bunlarin iginde Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya gibi iilkeler yer almaktadir ve bu
yatinmlarmn ¢ogunlugu yine gelismis iilkelere gitmektedir.

Bu iilkeler Diinya iizerinde dis yatirimlari kendi saflarma c¢ekebilmek ve
rekabette ilk siralari alabilmek i¢in yatirimcilarma ekstra imkanlar da
tanimaktadirlar. Oncelikli olmak {izere, bina tahsis edilmesi, hatta altyapist
hazirlanmis arsa verilmesi, devlet dairelerinde istenilen idari belgelerin azaltilmasi
ve vergi muafiyetinin taninmas: gibi imkanlar dig yatirimcilara saglamaktadir.
Ayrica, bu ézendirmeler, esas olarak diizenli ortama karsit olarak gelismis finans
sektoriine, sermaye i¢in geligtirilmis koruyucu mekanizmalara ya da enflasyona
endeksli faktorlere ve benzeri unsurlara ilaveten tamnmaktadir. (Kostunina &
Liventsev, 2001,s.1)

1.3 Yabanc1 Yatirumin Ulkelere Sagladig: Yararlar

Yabanci yatinmlar gelismis ve gelismekte olan iilkelerin mevcudiyeti ve bu
lilkelerin ekonomik bakindan gelismesi ve kalkinmas: icin hayati 6nem
tagimaktadir. (Tiryakioglu, 2003, s. 33-35)

Yabanci yatinmlart olusturan nedenler, sermaye sahiplerinin ve bu
yatirimlart lilkelerine gekmek isteyen devletlerin Srtiismeyen ¢ikarlar acisindan
farklilik gdstermektedir. Bundan dolayi, dogrudan yabanci yatirimu belirleyen en
onemli faktorlerinden biri de uluslararas: sirketlerin beklentileri ve iilkeye baska
gekillerde giren yabanci sermaye hareketlerinin siireklilik g6steren makroekonomik
politikalariyla ve o lilkenin gikarlan ile ¢akisti1 dlciide iilke yararina oldugu kabul
cdilmektedir. (Kar & Kara, 2003, s. 50)

Ekonomi gelisme diizeylerine gére her iilke, yabanci sermayeden
ekonomisine dogrudan ve dolay: katki saglayarak, yabanci yatirimi gekmeye
cabalar. Altyapinin gelisme istikrari, i¢ pazarin kapasitesi, siyasi diizen, kambiyo
dengesi, tecriibeli is giicliniin var olmasi ve makroekonomik faktérler burada
biylik rol oynamaktadmwr. Ev sahibi devlet icin en Snemli unsur, yabanei bir
yatirimeilara giiven garantisini vermesi ve istikrarli bir yasal stire¢ saglayan

yatirim politikasmin uygulanmasidir. Yatirim politikasi, yabanci yatirimin ev
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sahibi illke ekonomisine yabanci yatirimin girigini diizenleme icin gerekli
yontemleri ve vasitalarini tespit eder. (Kostunina & Liventsev, 2001, ctp. 3)
Yabanci yatinmcidan beklenen yararlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir;
- Ulkeye yeni yatirimlarin yaplmast,
- Yeni teknolojinin iilkeye getirilmesi,
- Yeniig gilicii alanlarinin agilmasi,
Ulkede belirli mallarin iretilmesi yolu ile yasam standardinin
yiikseltilmesi,
- Thracatin arttinlmasi ve doviz girdisinin saglanmast ve
- Sermaye piyasasimn giiclenmesidir. (Chelikel & Gelgel, 2017, s. 202)

1.4 Sermaye Kavramm

Yurt dis1 sermaye, bir iilkenin ekonomik giiciinii artirmak icin diger {ilkelere
sagladif mali ya da teknolojik kaynaklar olarak tanimlanabilir. (Pctrosyan S. A.,
2015, s. 44)

Finansal veya teknolojik kaynaklar, bir iilkeden digerine bor¢ veya yatirim
ve Uretimde katilim olarak aktarilir. Bu durumda, yatinmer Gilkenin kazang veya
rant geklinde miilkiyet hakki olusturulmaktadir. Ulkede mevcut sermaye stoku
yetersiz oldugu durumda agik yabanci sermaye ile disaridan temin edilir.
(SONMEZOGLU F., 2000, s. 279)

Rusya’da yabanci yatirrmcilara icin ¢ikanlan “Yabanci Yatinmlar
Kanunu™’nun 3. maddesinde “Yabanci yatirimcilarnn kar amagh gdstermis oldugu
¢esitli girisimeilik faaliyetleri bir yatinm geklidir” seklinde yabanci yatirim
konusunda bir agiklama yer almaktadir. (http://www.consultant.ru/document/cons
doc LAW_16283/) Buradan hareketle yabanci yatinm gesitlerinden Portfoy
Yatirnmlari ve Dogrudan yabanci yatiimlara iliskin aciklamalarda bulunmak
yerinde olacaktir.

1.5 Yabanca1 Yatirnm Cesitleri

1.5.1 Portféy Yatirnmlari (Dolayh Yatirimlar)

Portfdy yatirimlari, kisa wvadeli sicak para hareketleri olarak
nitelendirilmektedir. Bu yatinmlar kriz dénemlerinde ani sermaye cikislarina
neden olduklar igin gelismekte olan iilkeler agisindan olumsuz etkileri nedeniyle
ozellikle tercih edilmeyen yatirimlardir. (Chelikel & Gelgel, 2017, s. 199)

Portfdy yatirnmlari, spekiilatif amaci agirlikta olan, herhangi bir istikrart
olmayan ekonomik kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Bu yatinmlar iilkeye hizh
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bir gekilde girer, ancak kiiglik bir sorun ya da olumsuz gelisme ile ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglart da hizh bir sekilde gergeklesmektedir. Elektronik ortam
sayesinde bu stireglerin girig ¢ikiglar1 dakikalara kadar inebilmektedir.

Portfoy yatirimm yapan girketin, yatirrm yaptig sirketin yonetimi {izerinde
dogrudan bir etkisi yoktur. Firma sadece satin aldif1 oraninda hisse sahibidir, Faiz,
gelir ve amortisman gibi sartlarn énceden belirlendigi portféy yatirimlart agirlikli
olarak yabanci para bor¢larim temsil etmektedir. (Yuhimenko & Pavlenko, 2019, s.
69)

1.5.2 Dogrudan Yabanc: Yatirimlari

Dogrudan yabanei1 yatirimlari ise, genei olarak, uzun siireli ticari ¢ikar elde
etmek amagcli, sirket yonetiminde uzun vadede s6z sahibi olmaya yeterli diizeyde
hisse almi ile gerceklesen yatirnmlar olarak tanimlanmaktadir. Dogrudan
yatinmlarin dinyada en ¢ok uygulanan hukuksal sekli sirket evlilikleri ve
ozellestirmedir. (Chelikel & Gelgel, 2017, s. 199)

Dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilkelerin, kalkinmalar
bakimindan ¢ok 6nemli oldugu belirtilmektedir. Bunun gibi yatirimlar, gelistirme
siirecinde devletler icin uzun vadeli egitim, finansman, teknoloji, {iretim s,
isletme uzmanhiF ve birlesmesini saglamaktadir. Bu sorunlarin farkinda olan
iilkeler, dogrudan yabanci yatinm iilkelerinde yapilabilecekleri de gtstermektedir.
Fakat bu dogrudan yapilan yatinmlar gelismekte olan iilkelere kolay kolay gitmez
clinkil, gelismis lilkeler ilk once kendi aralarinda bunu gergeklestirmeyi tercih eder.
Bu nedenle, dogrudan yabanci yatinmlar igin gerekli olan yatiim ortami, siyasi
diizen ve kazang firsatlari, gelismis tilkelerde kalkinma siireci agisindan gelismekte
olan tilkelere gore ¢cok daha elverislidir. (Selcuk & Kemal, 2005, s. 149-160)

Giliney Amerika Birlesmig Milletler komisyonu tarafindan yapilan
aragtirmaya gbre yurt dig1 sermayelerin gelismemis tilkelerdeki yatmmlarimn
sebebi esasinda bir sdmiirii olarak nitelendirilmektedir. Boylece, yurt dis1 sermaye
bu devletlerin, az geligmigligini siirekli artiran 6zellikler tagimaktadir.
(Tiryakioglu, 2003, s. 46)

1.5.3 Portféy Yatirmindan Farklar:
Dogrudan yatinmlarin daha iyi anlasilabilmesi bakimindan portfoy

yatirimlarindan farklarinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu farkliliklar ise su
sekilde siralanabilir;
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- Dogrudan yatinnmlar esnek, portfoy yatinmlar: ise sabit faiz 6demesini
gerektirir. (Yevstigneev V. R, 2002, s. 35)

- Dogrudan yatinmlar genelde endiistriye odaklanir ve portfoy yatirimlar ise
daha genel bir karakter tagimaktadir.

- Dogrudan yatinimlar yabanci miilkiyetinin ve sirketlerinin {izerinde
kontroliinii arttirir, portféy yatirimlar: da dogrudan yerli miilkiyeti ve kontrolii
etkilemez. (Tiryakioglu, 2003, s. 10)

- Dogrudan yatirimlarda, yatirima iliskin karar alma yetisi ve denetim
yatirmmeinin elindedir. Portfoy yatirnmlarinda ise yonetimde dogrudan bir etkinlik
yoktur.,

- Dogrudan yatinmlar, isletme bilgisi ve iiretim teknolojisini kapsarken,
portfoy yatirimlari, sadece sermaye transferini kapsar.

- Port{®y yatinimel, risk goérdiiglinde yatirnmini derhal ¢ekebilmekte ve diger
dolayl: yatirimlarma transfer edebilmekte iken; bu firsat ev sahibi lilkeyi hemen
terk etme imkam olmayan yabanci dogrudan yatinmlar bakimindan séz konusu
degildir.

- Dolayl: yatirim, ev sahibi tilkede yabanc: yatirrmcimn fiziki mevcudiyetini
gerektirmezken; dogrudan yabanci yatirim, yabanci yatirnmcimn ve onun idari
personelinin ev sahibi tilkede devamli mevcudiyetini gerekli kilmaktadir.

- Dogrudan yabanci yatirimlari, dolayl: yatirimlardan ayiran bir diger unsur,
dogrudan yabanci yatirimlarmn biiyiik 6lglide “gok uluslu sirketler tarafindan
yapilmast” dir (Chelikel& Gelgel, 2017, 5.199).

Yabanc: yatirimcilar, farkl sekillerde dogrudan yatirtm yapabilmektedir;

Bunlar, yurt disindan getirilen;

- Konvertibl para seklinde nakit sermaye,
- Sirket menkul degerleri,

- Makine ve techizat,

- Fikri ve smai miilkiyet haklari,

Yurt iginden saglanan;

- Yeniden yatinmda kullamilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri
olan yatinmla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmast ve ¢ikarilmasina iligkin haklar, dogrudan
yabanci yatirim degerleri olarak kabul edilmistir. (Chelikel & Gelgel,
2017, s. 204)
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TIKINCi BOLUM
2. Yatinm Ortaminim Onemi

2.1 Yatirim ortam ve yatirimlar

Dogrudan yurt dig1 sermaye yatirimlar1 yapmak igin karar veren bir firmamn,
iktisadi durumu ve politika istikrarinin yani sira yatirimin gergeklegtirilecegi
tlkenin hukuki diizeni 6nem tagimaktadir. Hukuk diizeninde ve isleyisinde yasanan
aksakliklar yatinmer bakimindan caydinici bir nitelik tagimaktadir. (Kogemasova
A.V,2013,s.132)

Yabanci yatirimceiy: iilkeye ¢ekmek igin gerekli sartlan saglayarak iyi bir
diizen hazirlamak gerekmektedir. Yatirimcinin yabanci bir devlete yatinm
yapmaya karar vermesini etkileyen bir¢ok neden bulunmaktadir. Bu anlamda
yatirimeinm yatirim yapacag) iilkenin hukuki diizenini bilmesi yatiima iligkin
verecegl kararlar bakimindan énemli bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan kazang
aktarimi, kamulagtirmanin engellenmesi ve yerli yatirimciyla ayni davraniglara tabi
olma gibi hukuki diizenlemelerle kendisini garanti altina almak isteyen yabanci
yatirimeilar, aym bigimde yasanacak olan problemler ile ilgili de ulusal degil
uluslararas1 hukuk kurallarim kullanmak istemektedirler. (Gilmundinov V. M.,
2016, s. 58)

Diinya genelinde, karlarint ve pazar payim yiikseitmeye ¢aligan yatirimcilar,
diger sartlar olumlu olsa bile, yatirmlardan yasal olarak giivenli olup
olmadiklarina ve yatirimlar1 yonetecek kurallar: bilmediklerine yatirim yapmazlar.
Yurt dist yatirimin temel amaci, risk oranini diisiirerek yiiksek kazang elde
etmektir. Temel olarak yatirtmcilar i¢in ana sorunlarin birisi de yasal anlamda
tilkeye muhalif olmasidir. Yatirimeilar yatinm yapacak devletin hiikiimeti ile
iligkilerin temas etmesinden dogan bir esitsizlikle karsilasir. Dolayisiyla, kamu
giicline dayal kamulagtirma, vergi oranlarim yiikseltme veya tek tarafli yasal islem
yapma hakkina sahip olmasi yabanci yatirmmcilar i¢in risk faktérii yaratir.
(Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Rusya Ekonomisine Aktarilmas: Politikalar,
Analitik Mektup)

Kisaca, karsiliklhi menfaat iliskileri izlenmektedir. Bir yandan, kendi
lilkelerindeki yatinmlarmndan kérlarini daha da artirmak isteyen ve diinyadaki pazar
paylarmi artirmak isteyen, yurt disindan finanse edilen sirketleri vardir, diger
yandan da yetersiz yurt i¢i artinm nedeniyle kaynaklarimin kismen luzumlii
yatinmlara aywma imkam elde eden ve bu yiizden yatirimlarim
gerceklestirebilmesi igin yurt dist sermayelere gereksinim duyan lilkeler vardir.
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Yukarida bahsettigimiz durumda yabanci yatirim girketlerinin, gelismekte
olan devletlere nazaran daha avantajlidir. (Kireev A. P., 2001, s. 47)

Burada 6nemli olan kisim ise diinyada yabanct sermayeyi ¢ekme rekabetin
olmasindan dolay1r yabanct yatirimcilarin kendisine en uygun sartlart saglayan
devletler arasinda se¢im yapma sansina sahip olmalaridir. (Hasan S., 2002, s. 74)

Gelismekte olan  devletler yabanci yatirimcilarla miitekabil bir iligki
stirdiirmesi yasal platformu olugturmaktadir.

Oncelikle, devletler arasinda ikili anlasmalar yapilmistir ve sonrasinda ise
yabanci yatinmcilarin ev sahibi devletlerden beklentileri ile yabanci sermayenin
paym artirmak isteyen iilkeler arasindaki yarisma sonucu ¢ok taraflr anlagmalar
belirlenmistir. (ZVEKOV V. P., 1999, s. 29)

Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin ikili anlagmalar yoluyla devletler,
kendi vatandaslarinin, anlagmanin kars tarafi devlette yaptiklar: yatirimlar1 hukuki
givence altina almak icin yapmiglardir. Bu tiir anlagmalarda miitekabiliyet
(karsiliklilik) esas1 s6z konusudur, anlagma ile belirlenen hukuki konular, her iki
ilke ‘yatlrlmmsma‘da uygulanmaktadir. Bu yatinm anlagmalari incelendiginde,
yatirim yapilacak iilkenin tek tarafli islemlerine karsi, anlagmaya taraf olan her
iilkenin yatinmcilarini korumasima agir bastign goriilmektedir. ikili anlasmalarm
yani sira, ilkeler ¢ok tarafli anlagmalara taraf olarak uluslararasi hukuk agisindan
taahhiitte bulunmaktadir. (Semogkina M. A., 2013, s. 244-246)

Uluslararas1 hukuk alanindaki yiikiimliliiklerin engellenmemesi, ancak
uluslararasi1 hukukun i¢ hukuka uygun bir sekilde yansimasi ile miimkiin
olabilmektedir. (DORONINA & SEMILUTINA, 2011, s. 272)

2.2 Rusya’da Yatirim Ortami ve Dogrudan Rusya Yatirim Fonu

Bir devletin sermayesi yurt disina ¢ikmasinin sebebi o iilkedeki yatirim
alanin giivenilir olmadigindan kaynaklanmaktadir. Ayni giivensizlik yabanci
yatirimeilar i¢in de gecerlidir. Bu engeli atlatabilmek icin Rus yatirimcilarin yam
sira yabanci yatinmcilar igin de yatirim ikliminin uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Ortamin onemli degerleri arasinda hiikiimetin, paranin, bankalarin
sayginligl, hukukun seffaf ve diizenli olmasi, sahiplik haklarinin giivencesi,
yatinmlarin sosyal ve kamusal hayattan dislanmasma izin verilmemesi yer
almaktadir. Bu degerlere ulagilmasi yatinmlarin kagigini Onleyerek kisa vadeli
spekiilatif yatirnmlar yerine uzun vadeli yatirnrmlart getirmektedir. (Anufriyeva &
Skagkov, 1998, s. 44-46)

Rusya’da, yatinm ortamina birgok negatif faktér etki etmektedir. Bu
olumsuz faktérlerden biri, Rus ticaret faaliyetlerinin yasadist yollarla ve
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yolsuzluklarla gergeklestirilmesinden dolay: dis iktisadi iliskilerinin felge
ugratmasidir.

Aksine, yatium ortam: agagidaki faktorlerden etkilenmeye devam
etmektedir;

- Bankacilik sistemi ve diger finansal kurumlarin kalitesi.

- Devlet sicili ve diger idari islemlere kolay erisilebilirlik.

- Devlet ekonomisinde tekel seviyesi.

- Altyapi tesisleri ve tesislerin erigilebilirligi ve gelistirilmesi diizeyi.

- Dogal kaynaklarin ve ekolojinin durumudur. (DORONINA &

SEMILUTINA, 2011, s. 30)

2011 yilinda, uluslararasi yatirimeilarla uzun vadeli finansal ve stratejik
¢aligma ytirtitebilmek igin Dogrudan (Direkt) Rusya Yatinm Fonu (RFPI)
kurulmustur. RFPI yabanci yatirimlarin finanse edilmesi icin yaratilmis ekonomi
modernizasyonudur. Maksimum geliri elde etmek bu fonun temel amacidur.

RFPI 50 ile 500 milyon dolar maliyetli projelere siirekli katilmaktadir. Fonun
2011 yilmnda kapitalizasyonu 2 milyar dolar iken, 2012-2018'de ise 10 milyar
dolara ¢ikmigtir. RFPI ayrica Rusya ekonomisine 40 milyar dolarlik yabanci
sermayeyi de ¢ekerek uzun vadeli stratejik ortakliklar kurmustur.

Yatiim alaminda profesyonellerden olusan bir ekip kurulmustur. Bu ekip
yatinm alaninda son derece bagarili olan hem rus vatandagt hem de yabanc
uyruklu uzmanlar igermektedir.

RFPI’nin su anda 50’den fazla gelistirmek {izere projeleri bulunmaktadur.
Bunlar elektrik, enerji tasarrufu teknolojileri, telekomiinikasyon, ilag gibi ¢esitli
alanlara iliskindir. Bu projelerin toplam yatirim tutar1 20 milyar dolardr.

2.3 Rusya Federasyonunun yatirim iklimini gelistirmek icin yapilan ilk
adimlari

Arabk 2009'da, Yabanci Yatinrm Damsma Konseyi Bagkani Rus
ekonomisinin yenilik¢i kalkinma yéniinde doniisiim sorununu ve egilimi ile basa
¢ikmak igin bir 6neride bulunmustur. Konsey dnerilen yeni gérevleri ve ilkelerini
kabul etmistir ve 9 Aralik 2009 tarihli Rusya Federasyonu Hiikiimeti hakkindaki
1141 Sayili Kararname ile Yabanci Yatirrm Damisma Konseyi'nin faaliyetleri
diizenlenmistir. Boylece, Yabanci Yatirim Danigma Konseyi iki ana is akisiyla
yeni bir formatta ¢alismaya baglamistir.

Yabanci Yatinm Damgma Konseyi, yabanci yatirnmeilann federal yiiriitme
kurumlariyla ve Rusya Federasyonunun bélge yiiriitme kurumlan ile iliskilerinde

kargilagtiklan 6zel sorunlann ¢6zmesi konusunda yardimei olmakta ve diizenleyici
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ve yasal gergeve dahil hiikiimetin ¢aligmalarinda 6ncelikli deneyimli bir ekip
destegi saglamaktadir.

Yabanci Yatirtm Danisma Konseyi'nin otuz birinci oturumu 16 Ekim
2017'de Moskova'da gergeklestirilmigtir. Rus ekonomisine yatirim yapan, aktif
olarak yer alan, ekonomik reformuna aktif olarak katilan ve Rusya'y1 yatirim
yapmak 1i¢in iyl bir yer olarak gdsteren ve olumlu bir dneme sahip olan dncelikli
alanlarda sirket yoneticilerine Yabanct Yatirnm Danigma Konseyi'nin tyeligi
agiktir. (http://government.ru/orders/selection/401/29849/)

Ayrica, Rusya Federasyonu'ndaki yatinm ortamini iyilestirmek igin bir kag
¢6ziim bulunmaktadar:

2.3.1 Insaat prosediirlerinin sadelestirilmesi (kolaylastirmasi)

Bu ¢6ziim, ilk olarak tilkenin yatirim ve is ortaminin gelistirmesinde biiyitk
bir atilimdir. Insaat prosedﬁrlerinin kolaylastirmasi1 birgok problemin ¢dziimiine
yardime: olacaktir. Ornegin, bir yatinmeinin bir ingaat ruhsatr almas: igin gereken
stireyi kisaltarak izin elde etme maliyetleri daha aza indirecektir. Alinan énlemlere
ragmen, ingaat sektorii hala yiliksek diizeyde idari engellerle karsilasmaktadir.
Gerekli izin islemlerinin toplam kayit siiresi, Rusya Federasyonu'nun cgesitli
bolgelerine gore farklilik gostermektedir ve 3 yil kadar uzayabilmektedir.
(http://m.government.ru/news/7646/)

2.3.2 is ortamimin farkh bolgelerde gelistirilmesi

Yatinm projesinin basarith bir gekilde uygulanmasi, ilk asamada, yerel
makamlarin etkinligine baglidur.

Stratejik Inisiyatifler Ajansi, Rusya Federasyonu'nun kurucu kurumlarinda
ticareti desteklemek igin tek tip kurallar saglayan is ortaminin gelistirilmesi i¢in
bolgesel politika standartlan gelistirmistir.' Rusya Federasyonunun kurucu
tesekkiillerinde is desteginin gelistirilmesi sadece Rusya'daki genel is gelistirme
gostergelerine degil, aym zamanda yabanci yatirimcilar igin Rusya'nin genel
¢ekiciliine de katkida bulunacak ve inovasyonu tegvik edecektir.

Stratejik Inisiyatifler Ajansi, Rusya Federasyonu'nun kurucu kurumlarinda
ticareti desteklemek ve is ortaminin gelistirilmesi i¢in biitiin bélgelerinde aym
kurallar ve politika standartlar1 uygulamigtir. Béylece kurucu tesekkiillerinde is
desteginin gelistirilmesi genel iy gelistirme hizinin géstergelerine yardimet
olacaktir.

Su anda, Rusya Federasyonu bdigelerinde is destegi standartlari tizerinde
¢aligmaktadir. Lipetsk, Kaluga, Sverdlovsk, Ulyanovsk bélgeleri, Tataristan

18



Cumbhuriyeti, Perm bélgesi olmak iizere 6 bolgeden onayr almmstr.
(http://m.government.ru/news/7646/)

2.3.3 Altyapr ssmirlamalarmi kaldirma

Altyap1 kisitlamalari, tilkedeki yatirtm ortamini etkileyen en énemli olumsuz
faktorlerden biriydi. Dolayisiyla, 2012 yilinda Moskova elektrik sebekesine olan
teknolojik baglantinin maliyeti, kilovat basmna yaklagik 100.000 rubleydi. Bu fiyat,
tilketicilerin gogunlugu icin (bzellikle bireysel sirketler, kiigiik isletmelerde
caliganlar i¢in) ¢ok yiiksekti hatta bu tiir hizmetler arasinda diinyanin en yiiksek
fiyatiydi. 2018 yilinda maliyet 16648,80 rubleye disiiriildii. (https://www.energo-
konsultant.ru/sprav/energosnabzheni/tarithatehprisoedinenie/plata_za texnologich
eskoe prisoedinenie v_Moskve/)

2.3.4 Go¢ prosediirlerinin kolaylastirmasi

Yiiksek vasifli uzmanlarin ¢aligmalar: i¢in Rusya'da 6zel sartlar yaratilmas:
gerekiyordu. Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi, 19 Mayis 2010 tarihinde kabul
edilen gd¢ mevzuatina iliskin  deZisikliklerin  geligtirilmesini  baslatt..
(http://ﬁnimi.ru/rol—inostr—invest-v-ekonomike-rossii/#S-koncultativnyy-covet-po-
inoctrannym-invectitsiyam)

2.3.5 Giimriik idaresinin gelistirilmesi

Gimrilk idaresinin diizglin ¢aligmasi, isadamlarinin ig kosullarinin
degerlendirmesini dogrudan etkilemektedir. Riigvetsiz standart talimatlarn
uygulanmasi igin seffaf bir sistemin olusturulmas: gereklidir. Giimriik idaresinin
etkin bir sistemini olusturmak i¢in, aym zamanda giimriik idaresinin “¢aligma
safthasinda ” mevcut yaklasimlarini revize etmek de gereklidir. 2010 yili Kasim
ayinda Glimrik Kanunu'nun gelistirilmesinde, "Rusya Federasyonu Giimriik
Yonetmeligi" yasasl kabul edildi.
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102143403&intelsearch=%D2%E0
YEC%EE%E6%ES%ED%ED%FB%EY+%EA%EEY%E4%ES%EA%F1)
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2.3.6 Vergi politikas:

Vergi politikasi, istikrarli bir ekonomik bliylimenin saglanmasina y6nelik
sartlar yaratmayi, ayni zamanda Rusya ekonomisini modernlegtirmeyi ve yeni
{iretimin gelistirilmesine yonelik tesvik tedbirlerinin uygulanmasini, inovasyon ve
~ insan sermayesindeki yatirimlarin artmasini gézden gegirmeyi hedeflemelidir.

Aragtirma ve {liretim modernizasyonu ve yatirnma destek olmak amaciyla,
Rusya’da,

* Gegici olarak vergi miktarm1 kuruluglara ait ingaat i¢in sermaye
yatinnmlarimin tutari fizerinden vergi matrahinin azaltilmasi kabul edildi.

¢ Enerji verimli ekipmana sahip kurulugiarin faaliyete baglamasindan itibaren
3 yillik siire ile miilkiyet vergisinden muaf tutulmasi kabul edildi.

e Vergi matrahini azaltmak igin aragtirma masraflarinin gider listesine dahil
edilmesi kabul edildi.

e Maddi olmayan varliklari ile inovasyon y6nelmede iki yila kadar vergi
matrahimi azaltma imkani saglandi. (http://m.government.ru/news/7646/)

2.3.6.1 Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin desteklenmesi

Basitlestirilmis vergi sistemi uygulama hakkini sinirlandiran vergi miikellef
gelir sinm1 biyiikliigli 20 milyon rubleden 60 milyon rubleye ¢ikarildi. Kiigiik
isletmeler igin zorunlu sigorta mevduatlarinin toplam tarifesi 26'dan % 20'ye %
diistiriildi.

2.3.6.2 Insan sermayesine yatrim yapilmas: icin stimiilasyonun
saglanmasi

e Kurumlarin gelir vergisi hesaplamasina ¢aliganlarinin egitim maliyetleri
masraf listesine gider olarak dahil edilme imkani1 saglanmastir.

¢ (ahsanlara saglanan saglik hizmetlerinin masraflarini 6deme maliyetine
dahil etme imkan saglanmistir,

2.3.6.3 Entellektiiel calismalar agirhikli olarak uygulayan ve innovasyon
stimulasyonu faaliyetini gosteren sirketlere destek saglanmasi

* Birgok vergi miikellefi i¢in sigorta oranlari gegici olarak azaltilmistir,
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» Moskova'daki inovasyon merkezi «Skolkovoy i¢in 10 yil siire ile dzel vergi
rejiminin uygulanmasi kabul edilmistir.

2.3.6.4 Yiiksek teknoloji sirketlerinin yatirimlarinin tesvik edilmesi

e Piyasada iglem g6rmeyen menkul kiymetlerin satisindan elde edilen
gelirlerin 5 yildan az olmayan bir siire igin bu tiir menkul kiymetlere sahip
olmak sartiyla gelir vergisinden muaftir.

2.3.6.5 Sosyal acidan Snemli - sektorlerin  bakimi  ve belirli
kategorilerdeki vergi miikelleflerinin vergilendirilmesi gelistirilmesi

* Egitim ve saglk alanindaki kuruluslar igin gelir vergisinin % 0 diizeyinde
olmasi saglanmistir.

e Petrol Uretim (gikartma) yerlerinin sifir vergi oraninin oldugu «cografik»
listesi genigletilmistir.

® 1 Ocak 2011 itibari ile motorlu tasitlar i¢in vergisinin oram yan yariya
indirilmistir. (http://m.government.ru/news/7646/)

2.3.7 Kurumsal mevzuatin gelistirilmesi

Ekim 2010'da, "Menkul kiymetler piyasasinda” federal yasada yapilan
degigiklikler yuriirliige girerek, menkul kiymetlerin basilmasi igin gereken zorunlu
sartlar listesinde 12 maddeden 50 maddeye kadar gikartilmistir. (http://m.governme
nt.ru/news/7646/)

2.3.8 Ceza kanunun serbestlestirilmesi

2003-2013 yillarinda pek g¢ok ekonomik sug tiirline ayrimeilik olan
mevzuatta birgok degisiklik kabul edildi. Ekonomik suclar i¢in bir dizi cezalar
kabul edildi. "Emtia” kacakg¢ilik, sozde girisimcilik, sahte reklam, tiiketicilerin
aldatilmasi gibi birgok ekonomik sug¢ cezai olarak cezalandinlabilir listesinden
¢tkartilip sadece idari sug olarak kabul edilmistir. (Rogova E. V., 2016, s. 109)

2.3.9 idari engellerin azaltlmas:

Asin idari engeller biirokrasinin, yoisuziuk ve kurumsal ortamdaki asirt
deviet mevcudiyeti ile esaniamli hale gelmistir. Is toplulukiarmin tecriibeli
temsilcileri ile yapilan anket sonuglar, idari engellerin is diinyasmin gelismesinde,
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yeni girketlerin gelistirilmesinde ve neticede Rusya'da modern ve yenilikgi bir
ekonominin  olugmasinda  kilit bir sorun oldugunu gdstermektedir.
(http://m.government.ru/news/7646/)

2.3.10 Federal icra yonetim kurumlarin faaliyetlerinin yatirim iklimini
gelistirilmesinde performans degerlendirme kriterleri gelistirmesi

Ticaret ve sanayi kuruluglarinin ve Diinya Bankasi uzmanlarinin katilimiyla
Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanlifi'nda arastirmanin hazirlanmasindan sorumlu
olanlar kantitatif hedef gostergeleri sisteminin gelistirilmesi icin y&nergeler
geligtirdi. Bunun iginde elektrik gii¢ kaynaZ: aglar ile iletisim tesislerin insaat: ve
isletmeye alinmas: igin izinlerin ve onaylama prosediirierin basitlestirilmesi yer
almaktadir. (http://finuni.ru/rol-inostr-invest-v-ekonomike-rossii/#5-
koncultativnyy-covet-po-inoctrannym-invectitsiyam)

UCUNCU BOLUM
3.1 Rusya Federasyonn’nda Yabanc1 Yatirima Iliskin Diizenlemeler

Sovyetler Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilis1 sonrasinda, 8
Aralik 1991 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasiyla birlikte bu
toplulugun iiyesi olan devletlerin kanunlan yiiriirliige girmistir. Ancak SSCB’nin
yasalarmdan bazilart ulusal kanunlarin yetersiz kaldign alanlarda kullanilmistir.
Bununla beraber bagimsizlik kazanan diger devletlerde oldugu gibi Rusya’da da
yeni kuruluslarin olugturulmas: ve ekonomik potansiyelin gelistirilmesi ihtiyaci
meydana gelmistir. Rusya’daki ekonominin kotii gidigi, siirekli savas halinde
bulunmasi ve siyasi istikrarsizlik gibi sebeplerden dolay: yabanci yatirimeimn
tilkeye gelmesine engel olmustur.

SSCB y&netimi altindayken kendi 6z kaynaklariyla yetinen ve ige doniik bir
politika seyreden Rusya 1991 yilinda SSCB’nin yikilmastyla liberal bir politika
seyretmeye baglamistir. Bu politikanin bir geregi olarak {ilkeye yabanci
sermayenin girmesini saglayacak galismalar baglatilmis ve bu amag¢ dogrultusunda
4 Temmuz 1991°de “RSFSC’de Yabanci Yatinmlar Hakkinda” RSFSC Kanunu
(YYHK) ¢ikanlmstir. (http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_102/)
Yabanci yatinmlara verilen bazi imtiyaziar diginda yerli girisimcilerede acik olan
bu kanun iilke ¢apindaki biitiin alanlarda faaliyet gésterme konusunda izin
vermistir. (Boguslavskiy M. M., 1996, s. 34)
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7 Haziran 1999°da ise bu kanun iizerinde yapilan iyilestirme ¢aligmalar1 da
diinya ¢apindaki iktisadi, politik ve hukuki diizene gore gelistirilerek daha dnceki
kanun yenilenerek “Rusya Federasyonu’nda Yabanci Yatirimlar Hakkinda Federal
Kanun” (YYHK) bi¢iminde yaynlanmgtir. (http://www.consultant.ru/document/
cons_doc LAW_16283/)

Yayimlanan bu kanun Rusya’ya teknolojik ve mali anlamda kaynak akiginin
saglanmasi ve bunlarin lilkeye fayda saglamasmi amaglamistir. Aym zamanda
yabanci sermayenin yapacagi yatrim konusunda hukuki ve ekonomik diizeni de
belirlemektedir. Kanun, ekonomide yabanci maddi ve mali ihtiyaglarin rasyonel
kullanilmasinin ve yabanci yatinmcilarin haklarinin savunulmasinin  teminati
olarak da kabul edilmektedir. (Pushkin A., 2012, s. 54-55)

Yabanci sermayenin ekonomik bir kaynak olarak yonlendirilmesi hususunda
belli bagh sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar gergeklestirilmeden de herhangi bir
yatirtm yapmak da kolay olmamaktadir. S6z konusu sartlardan ilki sosyal istikrarin
saglanmasidir. Son zamanlarda bu hususta Yabanci Sermaye Hakkinda Kanun
bagta olmak tizere 100°den fazla kanun ve diizenleme kabul edilmistir. Yabanci
sermayenin Rusya’ya yatirim yapmasi herhangi bir ticari faaliyette bulunmas: veya
ticari bir ortakhiga katilmasi, temsilcilik, acente kurulmasi yabanci sermayenin
korunmasina iligkin kabul edilen kanuna tabi olmaktadir. Biitiin bunlarin yani sira,
yabanci sermaye yatinmlarma iliskin o6zel diizenlemelerde bulunmaktadir.
Isletmeler ve Girisimcilik Faaliyeti Kanunu (http://www.consultant.ru/document/c
ons_doc LAW_52144/) Tiizel Kigilerin Devlet Tarafindan Kayda Gegirilmesi
Kanunu (http://Www.consultant.ru/docurnent/cons_doc_LAW_3288 1/) bunlara
birer drnektir. Ayn1 zamanda diger tilkelerle karsilikli olarak imzalanmis, sermaye
yatirimlarimn karsilikli olarak dzendirilmesi konusunda garanti veren anlasmalarda
bulunmaktadir. Imzalanan bu anlasmalara Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Rusya Federasyonu Hiiklimeti arasinda imzalanan “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasma Iligkin Anlasma” 6rnek olarak gosterilebilir. (http://www.mid.ru/f
oreign policy/international contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/page-
257/47401)

Rusya Federasyonu'nda yabanci yatirimlarla ilgili koordinasyonu saglayan
bir birime ihtiyag duyulmus ve bu dogrultuda iktisadi Kalkinma Bakanlig1 Kredi
ve Yabanci Sermayeler Subesi’ni kurmustur. Kurulan bu birimin temel amaci
yabanci yatimmlarin gerceklestirmis olduklan faaliyetlere iligkin destek saglamak,
yabanci sermayenin iilkeye gekilmesi hususunda politikalar gelistirmek, yapilan
yatinmlarin koordinasyonunu saglamak ve iilke ¢ikarlarimi korumaktir. (Holkina
M. G, 2009, s. 96)
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Rusya, yabanci yatinmlarin {ilke ekonomisine biiylik katkisi olacagin
dikkate alarak bir¢ok anlagmaya imza atmstir. SSCB doneminde de imzalanan
anlagsmalar Rusya Federasyonu doéneminde iptal edilmeyerek devam etmistir.
Rusya’nm 81 (seksen bir) iilkeyle yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasina
iliskin anlasmasi bulunmaktadir. (Matulis N. P., 2003, s. 175)

Rusya Federasyonu’nda Yabanci Yatirimlar Hakkinda Federal Kanun’nun 6.
maddesi uyarinca; uluslararasi anlagmalar ve o6zel kanun hiikiimleriyle aksi
Ongodrilmedikge, yabanci yatinmcilar tarafindan Rusya’da dogrudan yatirim
yapilmasi serbesttir.

YYHK’nin 8. maddesi uyarinca; dogrudan yabanci yatirimlar, yiirirlikteki
mevzuat geregince, kamu yarart gerekmedikge ve karsiliklart Sdenmedikce
kamulagtirlamaz veya devletlestirilemez.

YYHK’nin 11. maddesi uyarinca; yabanci yatinmcilarin, Rusya’daki
faaliyetlerinden dogan net kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri; lisans,
yonetim ve benzeri anlagmalardan dogan alacaklari ve dis kredi ana para ve faiz
odemeleri, bankalar ve 0zel finans kurumlari araciliiyla yurt disina serbestce
transfer edilebilecektir.

YYHK’nmin 15. maddesi uyarinca; yabanci yatiimcilarm Rusya’da
kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin Rus vatandaglarinm
edinimine agik olan bolgelerde, ek hicbir kosul aranmaksizin, tasinmaz miilkiyeti
veya sinirh ayn1 hak edinmelerine imkan tanmnmustir. (http://www.consultant.ru/do
cument/cons_doc LAW 16283/)

3.1.2 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Yatirim
Tliskilerinin Seyri

Rusya ile Tirkiye arasindaki ekonomik isbirligine iliskin temeller SSCB'nin
son donemlerinde atilmigtir. Bu bakimdan 18 Eyliil 1984 tarihinde SSCB ile
Tiirkiye arasinda imzalanan dogalgaz sevkiyatina dair anlagma biiyiikk &nem
tagimaktadir. (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18598.pdf)

Bu anlagmayla Tiirkiye Rusya'dan dogalgaz alimina baslamis ve alinan
dogalgazin bedelinin yiizde yetmiginin Tiirk mal ve hizmetleriyle Sdenmesi
hususunda anlasmaya varilmistir. Bu anlagma siradan bir dogalgaz anlasmasimin
yanisira ticari ve ekonomik anlamda iligkilerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
bakimindan biiyiik énem arz etmektedir.

Rusya'min 8nemli bir ticaret ortag: konumundaki Tiirkiye esas olarak gida,
tekstil, kimya, aga¢ isleme sanayi, otomotiv, ingaat ve yapr malzemeleri liretimi
v.s. alanlarda yatinmlar yapmaktadir. 2017 yilinda ise bu ticari yatirim 292 milyon
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dolara ulagmistir. (http://ur-consul.ru/Bibli/Natsionaljjnaya-ekonomika.htmlI#Q-
9404-Kratkaya-bibliografiya)

Mevcut asamada, Tiirk sirketlerinin yatirim faaliyetlerinin ozelligi bityiik
sehirlerden, 6zellikle Moskova'dan Moskova bolgesine ve komsu Smolensk,
Vladimir ve Ryazan gibi komgu Dbolgelere sermaye yatirimlart aktardigim
goriyoruz. X

Boélgelerin ana avantaji, isletme personelinin maaslan, kira, hammadde
maliyetleri gibi énemli {iretim bilegenlerinin ¢ok daha diisilk maliyeti olmasidir.
Giintimiizde en biiyiik uygulanan yatirum projelerinden asagidakiler yer aliyor: St.
Petersburg'daki Ramstore siipermarketi, Aleksandrov'daki Vestel TV montsj
fabrikas: (hisselerin (sermayenin) % 76's1 Vestel'e aittir), Serpukhov'daki Rockland
markasinin ayakkab: fabrikasi (sermayenin % 401 Aymasan girketine ,% 60" ise
Rus ortaklarina aittir), Moskova'daki bira fabrikasinin genisletilmesi, Moskova
Bolgesi Klin schrinde bir deterjan fabrikasi (LeventKimya), Moskova'da
Paveletskaya sahilinde business center (ENKA, genisleme), Moskova'da elektrikli
ev aletleri fabrikas: (Conti).

Tiirk sermayeli igletmelerin bagarili igleyisine érnek olarak, Novorossiysk
ayakkabi fabrikasi "Bris-Bosphorus"’un faaliyetlerinden, ayn1 zamanda bir bagka
istikrarli bir gekilde ¢alisan ortak girisimi "Rockland” firmanin tiriinleri
"Tervolina" markasi altinda satilmaktadir.

Tiirk tekstil girketleriyle igbirligi 6rnegi olarak Rostov bolgesindeki Gloria-
Jeans Corporation sirketidir. Bu firma Tiirk tireticilerinin denim kumaslarindan
ceket, elbise, pantolon gibi giyim iiretmektedir.

Tirk sirketlerinin Rusya pazarinda genis c¢apli hizmet sozlesmesi
korunmaktadir. Rusya'da, Moskova ve bolgede, St. Petersburg'da, Tataristan,
Bagkurdistan, Sverdlovsk, Vladimir, Rostov bolgeleri ve Krasnodar Bélgesi'nde
100’e yakin Tiirk insaat sirketi bulunmakta. Toplamda, 1980'lerin sonlarindan beri
Tiirk firmalan tarafindan Rusya'da 800'den fazla bina insa edilmistir.

Tiirk firmalarinin Rusya'daki toplam ingaat pay1, ingaat pazarinin yaklasik 1/
3'0’diir. Bunlarm en biiytigii - AntYapi, Antteq ve Renaissance Construction’dur.
Ayrnica Enka ingaat sirketinin portfdyiiniin pay: genel Rusya’nin ingaat piyasasinin
yaklasik % 12'si’dir (270 milyon dolar).

Yenigiin sirketi Rusya'da bir dizi proje yiiriitmektedir. Ik olarak,
Chelyabinsk'teki Almaz denilen aligveris ve eglence merkezi’nin genel ingaat
yiiklenicisidir, On verilere gére insaat maliyeti 7 milyar rubledir. ikincisi, sirket
"Pirogovskaya Riviera" adili liks bir konut kompleksi insaatina baglamistir,
Uciincii olarak, Haziran 2014'te Sogi'de agilan tema parkinin ingaati Sochi-Park
isteiyle Yeniglin tarafindan tamamlanmigtir. Ayrica, Yekaterinburgta'da ticari

25



binalara, ofislere ve yeralti otoparkina sahib olan bir apart otel ingatina devam
etmektedir.

Rusya'daki Tiirk yatinmlarimn analizi AB, ASEAN, ABD, Japonya'da
bulunan biyiik Tiirk sirketlerinin giibelerinin yardimiyla Rusya ekonomisine
tiglincii tarafin yatirim yapma firsatina sahip oldugunu gostermistir. Ayn1 zamanda,
Tirk yatimmcinin  kendi kaynaklarindan finansmam, uluslararast finans
kurumlarinin kullandig: kredilerle birlestirilebilir.

Tiirk sermayesini igeren ¢ok tarafli yatrim projelerini uygulamak da
miimkiindiir. Bu alanda Rusya i¢in ¢ok umut verici olan Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) iilkelerini iceren
projelerdir Bu tiir projeler hem Rusya'da hem de yukarida belirtilen {iye
tilkelerinden birinin topraklarinda uygulanabilir. BDT iilkeleri arasinda bir giimriik
birliginin varhifina bakildiginda, eski Sovyet cumbhuriyetlerinin ekonomik
altyapisim1  kullanmanm yam sira, ortak uluslar catisi altinda devam eden
biitlinlesme  stireci, BDT iilkeleri topraklarinda ¢ok tarafli projelere Tiirk
yatirnmlarim ¢ekmek, Rusya ekonomisine gergek kar pay getirebilir.

Tiirk sermayesinin Rusya'ya ihracatindaki egilimlerden bahsedersek, biiyiik
ve orta bityiiklikteki Tiirk sirketleri Rusya pazarina ilgi géstermektedir, ancak hem
federal hem de bolgesel diizeylerde Rusya'da yatinm programlarnin
bilinmemesininden dolay: genel olarak diigiik ilgi gdsterilmektedir.

Su anda, iki tilke arasindaki ticaret ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin
temel 6neme sahip olan 2017-2020 i¢in Hiikiimetlerarasi Orta Vadeli Ticaret-
Ekonomik, Bilimsel-Teknik ve Kiiltiirel Isbirligi Programi, hizmetler ve yatirim
ticaretinde hiikiimetler arast ikili anlagmalar {izerinde miizakereler devam
etmektedir.,

Ortak Rus-Tirk Yatinm Fonu'nun olusturulmasina yonelik calisma
yogunlagtinlmistir. Tiirk ortaklari ile Rus bolgelerinin irtibatlart yenilenmektedir.
Tiirkiye'den gelen sermaye diger alanlarla da birlikte giderek artmaktadir: 6rnegin,
hafif sanayi. Rusya Federasyonu'nda her biri aktif kalkinma planlar olan birkac
Tirk markasi vardir. Kuskusuz Rusya her seyden o6nce bir pazar olarak
kullanimaktadir, fakat aym zamanda Rus vatandaglari i¢in is yerlerinin
yaratilmakta ve iilke hazinesine uygun vergi ddemeleri yapilmaktadir.

Rus pazarinda, hem Tiirk sirketlerinin ortak projeleri hem de temsilcilikleri
bagarili bir sekilde faaliyet gdstermektedir. Rus-Tiirk ayakkab:r fabrikas: "Bris-
Bosphorus" Espa markasi altinda glinde 90 bin adede kadar ayakkabi iiretmektedir,
Fibra Holding giyim markas1 Gap olarak faaliyet gosterimektedir, BananaRepublic
ve Marks & Spencer, Eroglu sirketi - Colin's ve Mexx markalar altinda Rusya'da
kiyafet pazarlamaktadir.
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Rusya, Tiirkiye igin stratejik olarak Onemli bir pazardir, yaptirimlarm
kaldirilmasindan sonra, Tiirk sermayesinin Rusya’da hizla arttifin izlemekteyiz.
Béylece, Koton sirketi 2021 yilmma kadar Rusya'daki temsilciliine 100 milyon
dolara kadar arttirmaya planladiini belirtmektedir. Antalya'da diizenlenen Rus-
Tiirk Medya Forumu'nun ¢ergevesinde gazetecilerle bir toplantida, yonetim Kurulu
Baskani Yilmaz Yilmaz “Rusya’da iirettigimiz mali yerel pazarda sattifimiz bir
marka haline gelecegiz ” diyerek Rusya’da iiretim baglatmay: planladiklarim ve
bdylece en az 3000 bin Rus vatandagi i¢in is saglayacagini belirtmistir.

Su anda Rusya'da tim Koton satiglarinin % 8' iiretilmektedir, bu rakamin 5
yil i¢inde % 10'a ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Rus pazarindan bahseden Yilmaz,
“Rusya glinlimiizde bliyiikk firsatlara sahip olan bir pazardir. Amacimiz Rusya
pazarinm biiyiimesine paralel olarak biiyiimektir. Iste bu yiizden, Rusya'da yatimm
yapmaya ve ig gelistirmeye devam etmekteyiz" dedi. (http://excluzival.ru/info/artic
les/n338/)

Rusya SSCB’nin miras¢ist olmasi nedeniyle bu baglamda daha 6nce
imzalanan bir ¢ok anlagma halen yiiritilmektedir. Rusya ile Tirkiye arasindaki
iligkilerin dnemli bir kismini olusturan bu anlagmalar: ticaret, bilim-teknik, kiiltiirel
anlamdaki anlagmalar, Rus Dogal Gazmin Karadeniz’in su sahasi {izerinden
ulastirtimasina iliskin anlagsma, enerji alaminda igbirligi, kara-demiryolu-hava
ulasimi hakkinda anlagma, ticari gemicilik ile ilgili anlagma, uyusturucu
maddelerin ve psikotrop maddelerin nakli ya da yasadisi dolasimina kars:
miicadelede igbirligi anlagmasi, konsolosluk anlagmasi gibi anlasmalardir.
(http://www.mid.ru/foreign_policy/international_contracts)

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda yatirim isbirliklerinin artmasi,
iilkeler arasindaki anlagsmalarin giivence altina alinarak uygun yatirim ikliminin
olusturulmasina baglanmigtir, (Asoskov A. V., 2002, s. 7)

Tiirkiye ile Rusya arasindaki yatirim anlagmalan daha once SSCB tarafindan
da imzalanmig ve uluslararasi anlagmalar baglaminda hayata gecirilmistir.
Tiirkiye’den Rusya’ya yapilan yatirnmlarm &niindeki engellerin agilmasi i¢in aktif
hale getirilen damigma kurulu, yatirima iliskin kisitlamalar, problemleri
inceleyerek bu yatirimlarim tegvikine yonelik tavsiyelerde bulunarak gerekli
diizenlemelerin yapilmasim saglamaktadir. (Suleymanov A. V., 2013, s. 59)

Rusya parlementosunun yasama meclisi olan DUMA Rusya ile Tiirkiye
arasindaki 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan yatirimlarin karsilikli tesviki ve
korunmasi konusundaki anlagmay1 reddetmis, fakat 4-6 Kasim 1999 tarihlerinde
dénemin bagbakam Biilent ECEVIT in Moskova’ya yapmis oldugu ziyarette tekrar
giindeme gelmistir. Taraflarin tekrar gériismesi neticesinde anlasma TBMM nin
onayina da sunularak 17 Mayis 2000 tarihinde kabul edilerek yiiriirlige
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koyulmustur. (https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocN
ame:EK-018292&jsessionid=4qdocDRSInZCQftctpglQ9e4wPBF5DZhSdKvtOPG
v YCqtigM2AJL!146676065)

3.2 Yabanci Yatirnmlarinin Milletlerarasi Yasal Diizenlemesinin
Kaynaklar

Uluslararas1 ekonomik siyasi ve ticari iliskiler bakimindan devletler arasinda
birgok anlasma imzalanmaktadir. Bu anlasmalar iki tarafli veya ¢ok tarafh
olmaktadir. Taraf sayisin temel dayanak olarak kabu! edildigi simiflandirma da
ikiden fazla tarafin bulundugu anlagmalar ¢ok tarafli anlasma olarak nitelendirmek
miimkiin olmaktadir. Bu anlagmalar bir bakimdan uluslararas: hukuk kurallarin
diizenlemekte ve uluslararasi hukukun bicimsel kaynagim olusturmaktadir.
(Kovesnikov M. E., 2001, s. 18-20)

Yapilan yatirimlar1 tamamiyla ve diinya ¢apinda koruma altina alan bir
uluslararas: anlagma bulunmamaktadir. Fakat, yatinmlarin korunmas: devletlerin
ortak degeri olmasi1 nedeniyle her iki devletinde bu konuda anlasmaya varmas:
gerekmektedir. Bu baglamda iilkeler, yabanct sermaye yatrimina iliskin iki
bi¢gimde anlasma imzalamaktadirlar. Bunlardan ilki, yatinmlarmn karsilikl
korunmast ve tesviki anlagmalar1 olarak anilmakta, ikincisi ise birden fazla devletin
bir araya gelerek higbir iilkenin aleyhine olmayan anlasmalardir. (Farhutdinov i.
Z.,2009, s. 163-182)

3.2.1 Cok Tarafli Anlagmalar

Cok tarafli yatinm anlagmalarinda (Multilateral Agreement of Investment -
MATI) Diinya Ticaret Orgiitii ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitleri biiyiik
Onem tasgimaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orglitii’niin yapmus oldugu
tanzimler sermayenin serbest bicimde akigi ve ¢ok uluslu girisimler i¢in bazi
prensipleri igermektedir. Diinya Ticaret Orgiitii de dogrudan yabanci yatirimlar
konusunda, ¢ok tarafli organizasyonlara daha ¢ok katkida bulunmaktadir. Ornek
olarak, DTO biinyesinde imzalan Yatirim Onlemleri Anlagmasi {The Agreement
on Trade-Related Investment Measures - TRIMs)
(https://www.wto.org/english/docs_eflegal e/18-trims.pdf) ve Hizmet Ticareti
Genel Anlagmasi (The General Agreement on Trade in Services - GATS)
(https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats.pdf) gibi anlagsmalar yabanc:
yatirimlara iligkin hiikiimler igermektedir.
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1984 yilimin Nisan ayinda Banka Yiiriitme Kurulu “Cok Tarafli Yatirim
Garantisi Projesi’nin Temel Ozellikleti” adi altinda, yeni diizenlemeler getiren bir
taslak metin hazirlamigtir. Daha 6nceki miizakerelerin etkisi altinda sekillenen ve
birgok ayrintiya yer veren bu yeni taslak, tiye hiikimetler, uluslararasi kuruluslar
ve meslek birlikleri ile gerceklestirilen miizakereler sonucunda, Diinya Bankasimn
Hukuk Dairesi tarafindan “Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurulusu (MIGA)” adi
altinda tekrar hazirlanmistr. 8 Mart 1985 tarihinde tiim iiye hiikiimetlere
gonderilen bu anlagsma metni, 11 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilmistir. MIGA
Sozlegmesi, Nisan 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kurulus 22 Haziran 1988
tarthindeki ilk toplantisinda, Kurulusun faaliyetlerine iligkin “Uygulama
Kurallarini” kabul etmistir.

MIGA, dzellikle gelismekte yolunda olan iilkelerin 1980’lerden sonra
kargilagtiklar1 dig borg sorununu ¢ézmek ve bu iilkelere giden yabanci sermaye
yatirmmlarindaki yavaglamaya engel olmak igin kurulmustur. Yabanc: yatirimlary,
gelismekte olan iilkelerde yatirim yapmaktan alikoyan en biiyiik etken, bu
yatirimlarin ev sahibi iilkede karsilasabilecekleri risklerdir. MIGA sagladig
garantiler ve yatirimcilara sundugu teknik yardim hizmetleri ile hem bu risklerin en
aza indirilmesi, hem de yatinm akiginin, geligmekte olan {ilkelere dogru
gerceklesmesine yardimci olmaktadir.

Kurulugun, Diinya Bankasi Grubu’nun bir pargas: olarak iiye hitkiimetler ile
yakin iligkiler igine girmesi, onu Szellikle 6zel sektér yatirimeilar: agisindan daha
cezbedici bir konuma getirmektedir. MIGA’nin basarist altinda yatan ana sebep,
Kurulugun biiyiik ve nitelik olarak birbirinden gok farkli yatinm tiirleri i¢in garanti
saglayabilecek bir giic ve kapasiteye sahip olmasidir. Kurulusun merkezi
Washington’dadir ve gerek gordiigii takdirde diger iiye iilkelerde de biiro agmasi
miimkiindiir. Kurulusun her y1l ¢ikarilan ve o yila iliskin faaliyet ve verilerin yer
aldig1 yillik bir yayrni vardir. Amaglarimi gergeklestirmek ve kalkinmaya katkida
bulunmak lizere {fiye bir ilkeden diger tiye filkeye giden yatirimlarn
kargilagabilecekleri ticari olmayan risklere karsi, miikerrer ve miisterek sigortalari
da kapsayacak sekilde garantiler tesis etmekte ve gelismekte olan iilkeler arasinda
veya bu llkelere dogru yatirmm akisimi tesvik etmek {izere gerekli girisimlerde
bulunmaktadir. (Kirh D. D., 2004, s. 114)

Uluslararas: Ticaret Orgiitli gibi devlet dist kurumlann kurulmasi ve bu
kurumlarin da girigimi ile 1965 senesinde “Devletlerle Diger Devlet Vatandast
Kisiler Arasindaki Yatirm Uyusmazliklarinin Halline Dair (Washington)
Konvansiyonu” birgok devletin katilir ile akdedilmigtir.
(https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx ?0bjid=080000028012a925) Bu
anlagma ile kurulan ICSID’in yatirime: ile ev sahibi devlet arasindaki yatirim
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uyusmazliklarini ¢6zmek i¢in bir tahkim mahkemesi de mevcuttur. Merkez,
yabancilarin ev sahibi devlette yaptigi yatuim faaliyetlerinden dogan
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in kurulmustur. Tirkiye, ICSID Konvansiyonunu 24
Haziran 1987 tarihinde imzalamigtir ve 2 Nisan 1989 tarihinde yiiriirlige girmisgtir.
Rusya ise, Haziran 1992 tarihinde imzaladagi ICSID Konvansiyonu onaylanmadid
i¢in hala yiirlirliige girmemistir. Bu nedenle, Tirkiye ile Rusya yatirimecilan
arasindaki yatirim uyusmazliklann ICSID Tahkiminde ¢bziilemez. Ote yandan
taraflar ICSID Ek Tesis Kurallarinin uygulanmasina anlasabilirler. (Malkog, 2015,
s. 108-116)

ICSID Genel Sekreteri, kurumsal olmayan (ad hoc) tahkim davalarina
hakem atamay1 da kabul edebilmektedir. Bu durum daha ziyade, ad hoc davalar
icin Ozel olarak tasarlanmis Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku
Komisyonu (UNCITRAL) Hakemlik Kurallar1 gergevesinde gercekiesmektedir.
Bir “yatirim ihtilafi” ICSID’de goriilebilecegi gibi, ‘ “UNCITRAL Ad Hoc Tahkim
Kurallartyla™ veyahut da Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Kurallarina (SCC) tabi
kilnarak ve ICC tahkiminde (Milletlerarasi Ticaret Odasi Tahkiminde) de
gorilebilir.

3.2.2 Iki Tarafh Anlasma

Yabanci sermaye yatirimina iliskin kanunlar, ulusal kanunlarida baz alarak
yapilan anlagmalar ile dilizenlenmektedir. Taraflar bu hususta ¢ift tarafh
anlasmanin yani sira ¢ok tarafli anlagsmalarda imzalayabilmektedir. Dana 6nceleri
imzalanan bu anlagmalara “Yabanct Sermayenin Korunmas: Anlagmasi”
denilmekteyken daha sonra bu anlagmalar “Yabanci Sermayenin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasi Anlagmasi” olarak adlandinlmistir. S6z konusu anlagmalardaki
yabanci sermayenin karsilikli olarak tesvikinin 6n plana ¢ikarilmast ve
korunmasindan ikinci planda s6z edilmesi anlagsmalarin bu bigimde
adlandirilmalarma neden olmustur. (Kostunina & Liventsev, 2001, s. 87)

Uluslararas: yatirimlarda yabanci yatirnmeilarin yatinnm yaptiklar iilkedeki
devletin, yatirnmciyr hukuki anlamda korumasi, kamulastirma, millilestirme, el
koyma gibi baz1 unsurlar karsisinda bir giivence altina almas1 gerekmektedir. Bu
nedenle yabanc: yatirimcilar iikelerine ¢gekmek isteyen iilkelerin bu konuda
gerekli calismalar yaparak, yatirmmcinm bu kaygilarinin giderilmesi yoniinde
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Yabanci sermayeyi iilkelerine g¢ekmek
isteyen iilkelerin bu kaygilara y6nelik hukuk kurallarim1 diizenlemeleriyle birlikte,
bu iilkeler hali hazirda yatirimlarinin korunmasina iligkin anlasmalar1 imzalamakta
ve hukuki anlamda karsilasabilecekleri uygulamalara iliskin kaygilarini en aza
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indirme yoluna gitmektedirler. Bu baglamda yatirnm yapilan iilkenin hukuki
kurallara uygun davraniglar sergilemesi ve bu kurallar1 benimsemesi yatinmecilann
lilkeleri diginda bir bagka ililkeye yatirim yapmalari bakimindan biiyiik énem arz
etmektedir. (Tiryakioglu B., 2001, s. 173)

Bu yondeki anlasmalardan en Onemlileri, genellikle iki devlet arasmna
imzalanan Yatinmlarn Karsihikli Korunmasi ve Tesviki Anlagmalaridir
(Agreements Concerning Reciprocal Promotionand Protection of Investments).
Bagka ifadeyle de bu anlasmalar “Iki Tarafli Yatirim Antlasmalart” (Bilateral
Investment Treaties - BITs) olarak da anilmaktadir. Yapilan bu anlagmalardaki
onemli etkenlerden birisi uluslararasi bazdaki yatiimlara tam manasiyla
uluslararasi bir korumanin sagland:g1 bir anlagmanin olmamasidir. Ayrica, her iilke
yatinmcilarm farkly dikelerde gergeklestirmis olduklarn yatrimlari nedeniyle
koruma istekleri biitiin devletler tarafindan kabul edilen ortak dig politikasidir. Bu
sebepden dolay1 da biitiin devletler yatinim konusunda iligkide bulundugu diger
devletlerle yatirimlarin korunmasi ve tegvikine iligkin anlasmalar yapmaktadirlar.
Bu anlagsmalar1 imzalayan devletler karsilikhi iki iilke arasinda yatiimin
desteklenmesi ve tesvik arzusunu ifade etmektedir. ikili yatitm anlagmalarmin en
onemli ozelligi, yabanc: yatmmin hukuki kapsam ve gercevesini gizerek, bu tiir
yatirimlarin tabi olacagi hukuki muameleyi belirlemeleridir. Bu yatirim
anlagmalarinin taraflan devletlerdir. Bir tarafta yatirimin yapildig: devlet, yani ev
sahibi devlet (host country), &teki tarafta yatinmecinmin geldigi kaynak devlet
(vatirrmemnm mensup oldugu devlet - home country) vardir. (Badmaeva N. A.,
2012, s. 14)

Imzalanan anlasmalardaki temel ézellikler su sekildedir;

- Yatinmcilarin gergeklestirecekleri yatinmlarin degerlendirilmesini, kendi
tilke yasalarina gore ger¢eklestirmek.

- Yatinnmin gergeklesmesinden sonra “en ¢ok gozetilen ulus” veya “milli
muamele” kapsaminda koruma saglanirken yatirimciya bu iki muameleden
hangisinin kendisine uygun olduguna iligkin tercih hakkinin verilmesi.

- Yatirrmla ilgili gerceklestirilen 6demelerin degistirilebilir 6zelliginin olmasz.

- Kamu yararini1 gerekcge tutarak gergeklestirilen yatinmlarin, kanunlarla sabit,
adil, ayrimc1 olmayan bir sekilde kamulagtirilmas: ve millilestirilmesi.

- Anlagma uyarinca yatinmin yapildig: iilkeye kargi tahkim yolunun agik
olmas.

Ayrnica gerceklestirilen anlagmalar yatirimi yapanin yatirimlarindan elde
edecegi gelir ve kazanglarin doniisiimiinde meydana gelecek problemlerle ve
engellerle ilgili kaygilarin giderilmesine katkida bulunmaktadir. Bu anlasmalar
herhangi bir savas, millilestirme, kamulastirma ve miisadere gibi durumlarda
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tazminat: veya mal varhiginin iade edilmesini garanti etmektedirler. (Zvekov V. P,
2001, s. 260)

A. Rusya’da Iki Tarafli Yatirim Anlasmalar

Rusya’da yatirnmlara iligkin igbirliginin saglanmasindaki kosullardan en
onemlisi Oncelikle yatirimla ilgili uygun iklimin olusturulmasidir. Bu nedenle, Rusya
Federasyonu tarafindan gergeklestirilen anlagmalar yabanci ve Rus yatirimcilara
yatirrmlarin korunmasina yonelik gereken garantiyi saglamakta ve yatirmmlar
konusundaki uygulamalarin genel hukuki ¢ergevesini belirtmektedirler.

Rusya 1992 yilinda yatinmlarin karsilikli korunmasi ve tesvikine iligkin
anlagmalarin  yapilmas1 hususunda bir karar almistir. Bu kararda Rusya
Federasyonu yabanci yatirimcilara yatirimlarim ¢ekinmeden yapabilecekleri tim
garantiyi sunmaktadir. Bu karar dogrultusunda ABD, Portekiz ve diger devletlerle
ilgili Anlagmalar yapilmistir. 1995 yilinin ilk yarisinda, Rusya 27 devletle anlagma
imzalamigtir. 16 Eylil 2000 yih itibariyle de toplam 53 anlasma imzalanmigtir. Bu
anlagmalar icerisinde, SSCB adiyla imzalanmig olan 21 Aralik 1991 tarihli Alma-
Ata Deklarasyonu uyarinca, Avusturya, Belgika ve Luksemurg, Biiyiik Britanya,
Almanya, Ispanya, Kanada, Cin, Kore Cumhuriyeti, Hollanda, Tiirkiye,
Finlandiya, Fransa ve Isvigre ile 13 YKKT Anlagmas: da vardir. (Drozdova V. V.,
2012, s. 28-31)

DORDUNCU BOLUM
4, Tki Tarafh Yatirim Anlasmalarimn Temel Ozellikleri

4.1 Genel Olarak

II. Diinya savasindan sonra gelisen ve sermayesini ihra¢ eden iilkelerin
faaliyetleri yatinmlarin karsilikli korunmasi ve tegviki anlagmalarim giindeme
getirmistir. Bu anlagmalar iilkelerin karsilikli olarak ekonomik iliskilerini
gelistirmeyi, yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmeyi ve diger iilkelerin yatirim
yapmalarini 6zendirmeyi amag edinmisdir. Bu baglamda imzalanan ilk anlagsma 25
Kasim 1959 tarihinde Almanya ve Pakistan arasindaki Yatirimlarin Kargilikls
Korunmasi ve Tegviki anlagmasidir. (Kostunina & Liventsev, 2001, s. 108)

2000'li yillara bakildiginda bu anlagmalarin sayist 1726'y1 bulmakta ve
toplamda 174 devleti kapsamaktadir. Glinlimiizde ise toplam 183 iilkeyi kapsayan
bu anlagmalarin sayist toplamda 3328'dir. Anlagmalarin grup {ilkeler arasindaki
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bolimi su sekildedir; Geligmis tilkeler arasinda yapilan anlasmalar % 39, gelismis
ve az geligmigs iilkeler arasinda yapilanlar % 36, az gelismis iilkeler ile Merkez ve
‘Dogu Avrupa tilkeleri arasinda yapilan anlagmalar %13, gelismis sanayi {ilkeleri ile
Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda % 7. (Birlesmis Milletler, 2017)

Giiniimiizde, neredeyse biitiin iilkeler iki tarafli bir yatinm anlagmasi
imzalamigtir. Bunun yam sira bu tiirde anlagmalar imzalamayan "serbest bolge
olan arazi ve lilkeler" istisnadir. Buna 6rnek olarak Sent-Kits ve Navis, Surinam,
Hong Kong, Baham Korunmasi gibi bélge ya da devletlerde bulunmaktadir.
(Kostunina & Liventsev, 2001, s. 105)

4.2 iki Tarafli Yatirim Anlasmalarmm Akdedilis Nedenleri

Diinya'da Ticari Anlasmalar 1960’11 yillardan sonra énemli 6lglide azalmaya
baglamigtir. Bu durum somiirge altinda bulunan iilkelerin siyasal bagimsizhimi
kazanmas ile iliskilendirilmektedir. (Mariseva N. 1., 1998, s. 148)

Ulkelerin temel ekonomik politikalar1 arasinda dis liilkelere acilmak,
teknolojinin ve yabanci sermayenin iilkelerine gelmesini saglamak, globallesen
diinya ekonomisinde 6nemli bir role sahip olmak yer almaktadir. Bu bakimdan
Tirkiye sabit sermaye yatirtmina ihtiyaci olan bir iilke olmakla birlikte yerli
sermayenin ekonomik anlamda hedeflenen seviyeye ulasmasinda yetersiz kalmas:
nedeniyle, lilkeye yabanci sermaye ¢ekme politikasin: izlemektedir, Bu durumda
izlenen y6ntemlerden birisi de ticari iligkilerin iyi oldugu ve ilerleyen dénemlerde
bu iliskilerin artma potansiyelinin oldugu {ilkelerle yatrim anlagmalan
imzalamaktdur.

Bu baglamda Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerin iyi oldugu ve bu
iligkilerin ilerleyen dénemlerde artma potansiyelinin oldugu diisiiniildiigiinde iilke
bakimindan yabanci yatirimin sermaye gelisinin dzendirilmesi agisindan
yatinmlarin karsiikli korunmasi ve tesviki anlasmalari 6nem arz etmektedir.
(Elkis, Guzman, & Simmons, 2004, s. 18)

Yatinmlarin kargilikli korunmasi ve tegvikine iliskin imzalanan anlagma
maddeleri genel olarak sunlan icermektedir;

Yatirim ve yatinmeinm tamimlari, anlagmanin uygulanabilirligi, yiiriirliige
girme tarihi, yiiriirlikten kalkma tarihi taraflar arasindaki olusabilecek olan
uyusmazliklanin ¢6ziimii, milli ve en ¢ok gozetilen ulus muameleleri, kayiplarin
tazmini kamulastirma ve transferier yer almaktadir.

Imzalanan bu anlasmalar ile ortaya gikan siyasal ve ekonomik diizen,
yapilan yatinmlarm gelecegi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
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yapilan yasal diizenlemeler gelisime uygun olmalidir, (Boguslavskiy M. M., 1996,
s. 14)

Amerika Birlesik Devletleri’nin diger lilkelerle imzaladi1 anlagsmalarin s6z
konusu iilkenin deneyimine bagli olarak farkli nitelikler tagimaktadir.

Imzalanan anlasmalarda, yatinmin yapildig iilkenin kanunlarina uygun
olmak tizere yatirim sayilabilecek degerlerin tiimii tanimlanmistir. Fakat yapilan bu
tanimlarinda tahdidi olmadig: ifade edilmistir. Yatirnmin yapildig iilke ile yapilan
anlasmada yer almayan bir kiymet yatirrm olarak kabul edilebilmektedir. Bu
baglamda bahse konu yatirim nedeniyle meydana gelebilecek olan uyusmazliklar,
anlagma hilkkiimlerinde yer alan maddelere istinaden karara baglanmis olacaktir.

Imzalanan bu anlagmalarda yatirim niteligindeki kiymetler su sekildedir.

-Hisse, tahvil veya firmalara katilimin diger sekilleri,

-Yapilan yatirnmlarda kullanilan gelir ve alacaklar ya da yatirim hususunda
mali bir degere sahip kanunlarla uygun olarak kabul edilen diger haklar,

-Taginabilir veya taginmaz mallar ve bu mallar tizerindeki haciz, rehin,
ipotek v.b. haklar,

-Anlagmaya taraf iilkelerin dogal kaynaklarinin aranarak islenmesi, ihract ve
kullamlmasi gibi hususlarinda kanunlara uygun sekilde anlagma tizerinde saglanan
ayricaliklar (Kostunina & Liventsev, 2001, s. 10)

-Patent, lisans, telif hakklari, teknik islemler know-how v.b. diger haklardir.

Biitiin bunlarin yanisira elde edilen gelirlerin ve gayrimenkullerin ¢ifte
vergilendirilmesine kars1 Onleyici anlagsmalar yapilmaktadir. Yapilan bu
anlagmalarm temel amaci1 hangi iilkede ne g¢esit gelirlerin ya da menkullerin
vergiye tabii tutulacagr ve bu vergilendirmede meydana gelebilecek olan
tartigmalarda uyusmazliklarin ¢6zlimii konusunda bir diizen olusturmaktir,
(Boguslavskiy M. M., 1996, s. 157)

Yatinmmlarda yapilan diizenlemelere iliskin en 6nemli avantaj, yatirim1 kabul
eden lilkelerin yatirm iklimine, siyasi isttikrarina, iktisadi bakimdan gelisim
durumuna, hukuki durumuna bakilarak se¢im prensibine dayanmasidir. Yani,
uluslararas: bazda imzalanan anlagmalar, anlagmaya taraf {ilkelerin yatirimla ilgili
0zel sartlarinin belirlenmesinin de kapsam ig¢ine alinmasina olanak saglamaktadir.
Sermaye akiminin diizenlemesinde belli basit 6zelliklerin disinda bazi etkenlerde
mevcuttur.

-Anlagmaya taraf lilkelerin ekonomik bakimdan kalkinmasinda rol oynayan
yatirimlarin iilke gelisimine etkisi,

-Yatinmin yapilacag: lilkeye, yatirimlara yonelik ulusal mevzuat: yatirim
yapilacak olan {ilkenin ekonomik tesebbiisleri tarafindan dikkate alinmalidir.
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-Yatimmlarin yapildigt swrada meydana gelebilecek sira dis1 ve 6zel
durumliarin ortadan kaldirilabilmesi igin anlasmanin bazi maddelerinin tek tarafli
olarak degistirilebilmesi imkamnin saglanmasidir, (Kostunina & Liventsev, 2001,
s. 187-189)

Gelisme ve kalkinma siirecindeki iilkeler tarafindan imzalanan ikili
anlagmalar bilylik dnem tasimaktadir. Bu nedenle anlagsmalardaki ev sahibi iilkenin
vergi rejimlerindeki istikrarini ve adalet sistemini garanti eden yatirimcilarm
yatinmlarimin  iilkeye girmesindeki temel dayanaklardir, (DORONINA &
SEMILUTINA, 2011, s. 176)

Geligsen ve gelismekte olan lilkeler arasinda imzalanan anlasmalarda kabul
edilen yatirrmlarm arasindaki etkilegim sorununun ¢oziimlenmesi konusuna vurgu
yapimaktadir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerine yabanci
sermayenin denetimine imkan saglamaktadir. Ekonomik anlamda gegis ddneminde
sayilabilecek devletler arsinda imzalanan anlagmalarda analojik vurgu
yaptmaktadir. Yani ekonomik bakimdan gecis déneminde olan iilkenin
hiikiimetine herhangi bir kriz ortaminda uzun vadeli yatirimlarn transferine limit
koyma olanag1 saglamaktadir. Geligmis iilkelerdeki imzalanan anlasmalarda ise;
bilgi gelisiminin degigmesi, rekabetin normlarimin diizenlenmesi seffafligin
gelismesi gibi durumlar 6n plana ¢ikmaktadir. (Kostunina & Liventsev, 2001, s.
118)

4.3 Anlasmanin Temel Maddeleri ve Hiikiimleri

Rusya Federasyonu’nun gerc¢eklestirmis oldugu uluslararasi anlagsmalarin
sayismin artmasi nedeniyle yatirimlarin karsilikli korunmasi ve tesvikine iliskin
anlagmalara model bir anlagmamn hazirlanmasim gerekli kilmustir. S6z konusu
model anlagma do6rt temel konuda hiikiim icermektedir.

- Diinya ¢apinda “milli rejim” olarak nitelendirilen, anlagmaya taraf olan
lilkelerde yatinmlara saglanacak olan muamelenin, adalet ve esitlik ilkesine
dayanmasma iliskin hiikiimler (treatment provisions);

- Yatinmcilarin miilkiyetlerinden mahrul edilmesi, istimlak ya da buna
benzer bagka tedbirlerin alinmasina iligkin hiikiimler (expropriation provisions);

- Elde edilen karin herhangi bir engelle karsilagmadan transferine iliskin
hiikiimler (transfer provisions);

- Anlagmalarda meydana gelebilecek uyusmazliklarin ¢éziimiinde tahkim
mahkemelerinin verdii kararin anlagmaya taraf iilkelerle tanmmasma iliskin
hiikiimler (desputes provisions).
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Belirtilen bu sartlarin hazirlanan model anlagmaya dahil edilmesi ve
taraflarca onaylanmas: sonrasinda bahse konu anlagma bir yasa niteligi
kazanmaktadir. (Elkis, Guzman, & Simmons, 2004, s. 14-20)

Rusya Federasyonu’da Tiirkiye Cumhuriyeti gibi bir ¢ok tlkeyle
yatirimlarin korunmasi ve tesvikine iliskin anlagsmalar imzalamistir,

Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan bu anlasmaya esas olarak kimlerin
yatirimel olarak sayilabilecegi, yatirim olarak nitelendirilebilecek degerler ve bu
degerlerin ne sekilde korunacagi, yatirimlarin nasil tegvik edilecegi yapilan
yatirmlardan elde edilen karlarin yatrimcinin iilkesine nasil transfer edecegi,
yapilan yatirimlarin kamulagtirilmasi durumunda yarg: yolu, ddenecek tazminat ve
yatirm anlagsmazliklarinin ¢6zim yoluna iligkin konular diizenlenmistir.

Yatirimlarin  karsilikli  korunmasi  ve tegvikine iligkin imzalanan
anlagsmalardaki temel ilke yatinm ve ticari iligkinin yogunlugu ve bu anlamda
anlagmanin imzalayacak iilkelerde belirli bir potansiyel sahibi olmasidir. Diinyada,
tilkeler tarafindan imzalanan anlasmalarda yedi béliim bulunmaktadir. Bunlar:

-Anlagmanin faaliyet siiresi ve konusu.

-Yatirimin yapilacagy iilkeye giris ve izin sartlari.

-Yatirimciya iligkin konulan rejim sartlan,

-Kar, gelir ve sermayenin iilke digina transferi.

-Kamulagtirmanin ve tazminatin 6denme sartlari.

-Taraflar arasinda meydana gelebilecek sorunlarin ¢6ziim yolu.

-Yatinnmei ile yatirnim yapilan {ilke arasinda meydana gelen uyusmazliklarin
¢oziim yolu. (Lisitsa V. N., 2003, s. 77)

4.4 Anlasmada Yer Alan Genel ilkeler

4.4.1 Seffafhk

Ulkeler yabanci yatinmeilar tilkelerine yatirm yapmalar1 hususunda tegvik
i¢in bir ¢ok diizenlemeler yapmaktadirlar. Uluslararasi bazda hazirlanan bir
anlagsmanm bu diizenlemelere olan katkisi ise seffaf, siireklilik arz eden ve
glivenilir bir yatirim ortaminin oldugunu yatirimeiya garanti etmekten ibarettir.
Yani devletier uluslararas: yatinim anlasmalar: vasitasiyla yapilan diizenlemelerle
hali hazirdaki uygulamalarin ve kurallarin herhangi bir  degisiklik
gdstermeyecegini garanti altina almaktadir. (Tiryakioglu B., 2001, s. 174)
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4.4.2 Karsihhk

Yatirimlarin karsilikli korunmas: ve tegvikine iligkin imzalanan anlagmalar
yapilacak olan yatirimin tabii olacag: kanunlarm belirlenmesinde dnemli bir role
sahiptir. Yani yatimmin yapildigy iilkenin yatirimeiya nasil davranacagmin
kanunlarla belirlenmesidir. Bu kanunlara uymamak ise uluslararas: hukuka gore bir
sorumlulufu gerektirmektedir. (BOGATIREV A. D., 1992, s. 67)

Bu esaslara gore yabanc iilke vatandaginin bulundugu iilkedeki haklardan
faydalanabilmesi i¢in bulundugu iilkedeki vatandaslarinda kendi iilkesinde aynt
haklardan  yararlanmasi gerekir. Bu hak devletlerarasi anlagmalardan
kaynaklanabilecegi gibi, herhangi bir anlagma olmadan, kanuni idari veya fiili
uygulamadan da kaynaklanabilir. (Chelikel & Gelgel, 2017, s. 56)

Giinlimlizde yabanctya taninan haklarin tespitinde sadece bu belirtilen
esaslar dikkate alinmamaktadir. Bu baglamda Mukabele-i Bilmisil esasi ve
kargiliklilik esas1 birbirine ok yakmdir. Ulkeler iliskide bulundugu diger tlkeler
ile anlagma halinde oldugu gibi, baz durumlarda herhangi bir eylem
gergeklestirme zorunlulugunun olmadig durumlarda bulunmaktadir. Bu durumlar
diger devletlerin adil olmayan bir durumla karsilastigmda uygulanan bir tedbirdir.
Buna da Mukabele-i Bilmisil denilmektedir. (Tekinalp G., 2003, s. 21-23)

4.4.3 Isbirligi

iki tarafli anlagmalarin imzalanmasindaki birinci neden, anlagmaya taraf
devletin - kendi vatandaglarimin eknomik ve hukuki haklarm korumaktir.
Gliniimiizde  ekonomik  anlamda  kalkinmay1  dilkeler tek baslarma
gergeklestirememektedirler. Bu baglamda uluslararasi igbirliklerine ihtiyag
duymaktadirlar. Bu sebepten dolay:1 ekonomik anlamda biiytimek iginde yabanci
yatirimlara olan talepler artmaktadir. Yatiimemm yatirim yapacag: iilkedeki
yatirima iligkin risklerin de giderilmesi gerekmektedir. Bu risklerden en énemlileri
de gayri ticari riskler olup, yatiimei bu risklere karsi garanti istemektedir.
(Tiryakioglu B., 2001, s. 59)

4.4.4 Esitlik

Giiniimiizde devletlerdeki yatirim mevzuatlarinda en ¢ok karsilagilan
ilkelerden bir tanesi yabanci yatirimeilar tarafindan yapilan yatmmla yerli
yatirumlar arasindaki esitlik ilkesidir. Hukuki anlamda yabancilarinda hak ve
Ozgirliikleriden egit bicimde faydalanmasi gerekmektedir. Bu durum milletleraras
hukukun bir prensibi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
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"temel haklar ve Odevler" bashif: altindaki kamu haklarini, yabanci ve vatandag
arasinda esit sekilde tutmaktadir. Genel olarak iilkelerin yabancilara verecegi
haklar milletleraras1 hukuka gére tanimlanmaktayken bu genel tamimlamalarin
diginda 6zel imtiyazlarda verilebilmektedir.

Yabanciyla vatandagin esitligi ilkesine uygun olarak, vatandasin yararlandig
biitiin haklardan yabancilarda yararlanmaktadir. Yabancilarin bu haklardan
faydalanmalar1 bir kural, faydalanmamalarina getirilen kisitlamalarda istisnai bir
durumdur. Bu anlamda yabancilar hukukunu tammlamak gerekirse bir devletin
yabancilara uygulamasi gereken kurallar biitiinii olarak tamimlanmaktadir. Bir
bagka deyisle, yabancilar hukukunun konusu istisnai nitelikli hitkiimlerdir.
(Chelikel & Gelgel, 2017, s. 2-30)

20. yiizyilin ikinci yarisinda kabul edilen tiim bildirgelerde dii, din, rk,
cinsiyet ayrimi godzetmeksizin herkes tiim hak ve ozgiirliklerden faydalanabilir
ifadesi yer almaktadir. Bu haklar 10 Aralik 1948 yilinda yayimlanan Birlesmis
Milletler Insan Haklar: Bildirisi ve 4 Kasim 1950'de yayimlanan Avrupa Insan
Haklar Sézlesmesiyle milletlerarast Hukukun korumasi altina alinmigtir, Bununla
birlikte bazi haklar yabanci vatandag ayrimi yapilmaksizin herkese taninmaktadir.
Aksi durumda ise ilgili devletin milletlerarasi mesuliyeti giindeme gelmektedir.
(Unlu T., 2009, s. 32-34)

4.5 Anlagsmanin Kapsami

Yatinmlarin  Karsihkli  Korunmasi ve Tegvikine iligkin imzalanan
anlasmalarda, korunmaya tabi yatirim tiirleri kapsam bakimindan tek tek olmakla
beraber, 6rnek kabilindendir; bu kisitlama degildir. Yani yatmrim anlagmasinda
belirtilenlerin disinda kalan yatirim tlirleri de anlagma kapsamina girmektedir.
Sirketlerin 6z varhklan, borglari, alacaklari, hizmet ve yatirim sozlesmeleri gibi
her tiirlii mal varliklar:.

YKTK Anlagmalari, yatinm uyusmazliklanmin uluslararasi tahkim
aracihigiyla ¢oziimlenmesine imkan vererek yatirimcilara ev sahibi filkenin yargt
sistemine tabi olma diginda bir secenek sunmaktadir. Yatirimei ile ev sahibi devlet
arasindaki sozlesmelerde tahkim Ongériilmemis olsa bile yatirmmemm YKTK
Anlagmasi’na istinaden ev sahibi devlet aleyhine uluslararas: tahkime bagvurmasi
miimkiindiir.

(http://www.cakmak.av.tr/articles/Banking Finance/10 Soruda YKTK_Anlasmal

ari.pdf)
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4.6 Anlasmanin Amaci ve Onemi
4.6.1 Temel Amac:

Devletler ekonomik bakimdan giiglenmek igin diger devletlerle yatirimlarin
karsilikli  korunmast ve tegvikine iliskin anlagsmalar imzalamaktadirlar. Bu
anlasmalardaki temel amag¢ hem yatirim yapilan {ilkedeki yatinmlari garanti altina
almak hem de gergeklestirilen yatiimlar agisindan elverisli kosullar hazirlamaktir,
Ayrica taraflarm imzaladigs bu anlagmalarda yabanci sermayeyi tesvik amagh
birden fazla hiikiim bulunmaktadir.

Anlagmalarin temel amaglan arasinda, taraf iilkeler arasinda sermaye ve
teknoloji akimini tesvik etmesi, yonetim bilgi ve becerisini artirmasi, kendi
yatirimeilarma farkli pazarlara girme imkam saglamasi ve ilgili iilkenin hukuk
diizeni iginde yatiimlarin nasil korunacagim tespit etmeleri yer almaktadir.
(Pushkin A., 2012, 5. 72)

‘Belirtilen bu temel amaglarin diginda, iilke ekonomisinin gelistirilerek
sermayesinin diga agilmasi, iilke disinda pazar arayisi, yabanci sermayenin ve
teknolojinin ilkeye getirilmesi ve iilkenin ekonomisiyle diinya ekonomisi
arasindaki entegrasyonun saglanmasi, anlagma kapsamma giren yatirimlara
hakkaniyete uygun ve adil imkanlarin saglanmasi, yatrim yoluyla iilkedeki
istihdamin artisgina katkida bulunmasi, ekonomik kaynaklarm en etkin sekilde
kullamminmn saglanmasi, yatirmmlar ve onlann korunmasi i¢in uygun olanaklar
saglamasint anlagma, taraflarin birbirlerinin tilkesinde yatirim yapmalarim tesvik
etmeyi, iki iilke arasinda istikrarli bir yatirim ortam: meydana getirmeyi ve
sermaye ve teknoloji akimim gelistirmek de yer almaktadir, (Tiryakioglu, 2003, s.
162-166)

Yatirimlarin kargilikli korunmas: ve tesvikine iligkin imzalanan anlagmalar
incelendiginde, ilk olarak anlagmanin baginda giris kismi yer almaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda imzalanan yatrmmlarm karsilikli
korunmasi ve tesviki anlagmasi incelendiginde ilk boliimiinde taraflarin
yikimliiltikleri ve anlagmanin hazirlamis amaci yer almaktadir. Bu tiirdeki
imzalanan anlasmalar genel anlamda ayn1 igerige sahiptir. Bu bakimdan anlagmada
yer alan ortak kavramlarin incelenmesi, ortak konularin agiklanmasi bakimindan
daha verimli olmaktadir.
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A. Sermaye Akimi Acisindan Onemi

Oncelikli olarak, yatmrimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlasmalarinm
yapimasina iligkin gésterilen c¢abalar yarinlar igin biiyiik 6nem arz etmektedir.
Dogal olarak yabanci yatinmmcinin yatirimi gerceklestirdigi iilke hiikiimetinin
yatirimlar1 koruma altina alma ve risk faktorlerinin azaltilmasi konusunda
calismalar yapmas: gerekir. Bu koruma ve risklerin azaltilmasina iliskin
gerceklestirilen eylemler ulusal mevzuatin degil aym zamanda uluslararas: anlasma
hiikiimlerinin de bir geregi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu anlagmalar sayesinde
de gelecekte dogabilecek olumsuzluklar ya da kanunlarda yabilabilecek olan
degisikliklerden yatwrim ve yatinmcilann koruma altma alinmasi miimkiin
olmaktadir. (Shevchenko L. M., 2008, s. 44-49)

B. Anlasmalarinin Akit Devletler Ac¢isindan Oynadigi Rol

Yatinmlarin karsihikli tegviki ve korunmasiyla ilgili anlasma imzalayan
devletler, anlasma kapsamindaki yatinmlari s6z konusu anlasmaya gore
uygulamakla ylkiimliidiirler. Devlet yabanci yatirimlara uygun bir rejimin
olusturulmasina iligkin garanti vererek, yatirimlara ve yatirnmlarla ilgili diger
faaliyetlere adil ve egit hukuki rejim olusturacagina dair sorumlulugu iizerine
almaktadir. Buradaki temel ama¢ yabanci yatinmcilann yatirimlarina iliskin
gerekli koruyucu tedbirler alinarak kolaylik saglamaktir. (Boguslavskiy M. M.,
1996, s. 61-62)

En c¢ok gozetilen millet muamelesi, YKTK Anlasmasi imzalayan iki
devletin, birbirlerinin yatirimeilarina diger tiglincit bir tilkeye tanidiklarindan daha
az ayricalikli ve elverigli imkénlann saglamayacaklarini garanti altina almaktadir.
Bdylece anlagmaya taraf olan iilkenin yatirimeisi ev sahibi iilkede iiglincii {ilkelerin
yatirimcilarmin yararlandigi en avantajli imkanlardan yararlanarak onlarla rekabet
edebilecek konuma getirilmektedir.

Milli muamele, aralarinda YKTK Anlasmasi bulunan iki devletin,
anlagmanin karsi tarafi devletin yatirnrmeisina kendi yatirnmcisina tamdigidan daha
az ayricalikli imkan tanimayacafim garanti altna almaktadir. Béylece yabanci
yatirimci, ev sahibi iilkenin kendi yatirimcilariyla rekabet edebilir konuma
getirilmektedir. (http://www.cakmak.av.tr/articles/Banking Finance/10_Soruda Y
KTK Anlasmalari.pdf)
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BESINCi BOLUM
5. Anlasmada Yer Alan Tamimlar ve Maddeler

Ulkeler imzaladiklar1 anlasmalarda ilk olarak olarak kavramlara iligkin
tanimlamalar yapmaktadirlar. Yatirim ve yatirimeinin tanimlanmasiyla taraflarin
yaptigr anlagsmada bu kavramlari kabul etmeleri biiyiik Snem tagmaktadir. Genel
olarak, anlagmalarm bir ¢ogunda bu kavramlar aym sekilde ifade ederken,
bazilarinda ise farkli bir sekilde de tanimlanabilir.

Dolayisiyla, yatinme, yatirim, gelir, devlet, sahip olmak ve kontrol gibi
terimlere de agiklik getirmektedir. (Hayrullina A. M., 2012, s. 112)

5.1 “Yatirnm” Tamm

Yatinmlarin korunmasi ve tesvikine iliskin imzalanan anlasmalarm birinci
béliimde "yatiim" kavramlan ve uygulanma gekilleri belirtilmekte ve yatirm
kavrami su gekilde ifade edilmektedir; “yatirim faaliyetinin baglangicina her hangj
bir simrlama olmadan ve her tiirlii faaliyeti siirdiirebilecegi amaclar olarak
belirtilmigtir". Ayrica yatirmm, hisse seneti, tahvil, tasinir ve tasinmaz mal, ipotek
kredisi, borg, patent, ruhsat gibi farkli sekilleri ile karsilagilmaktadir. {(Semockina
M. A, 2013)

Tiurkiye ve Rusya arasindaki yatinm Anlasmasimin 1. maddesinin 2.
fikrasinda yatinm tamimina iligkin agiklama yapilmustir. Ikili anlagmalarda, ev
sahibi devletin yatinm mevzuatinin kaydina uygun olacak sekilde ve yatirim olarak
kabul edilebilecek varliklar sayim yoluyla belirlenmistir.Fakat, bu sayimin bir
dayatma olmadig: ifade edilmistir.

“Yatirim” konsepti her tlir kiymetli varliklarinin yatirlmasimi ifade
etmektedir. Fakat, bunun bagka bir agiklamas: da olabilir. Ornegin, Amerika’daki
tecriibeye gore, “yatinm” kavramm altinda, her tiir parasal sermayenin yatirilmas:
anlagilir, Bu tamm daha genig bir anlam tagimaktadir. Somut olarak yatinm
kavramina sunlar girmektedir:

- Menkul ve gayrimenkul emlak, her tiir miilkiyet haklar, hisse senetleri,
tahviller, ipotekler, rehin haklari ve sirketin miilkiyetinde herhangi katk: pay:.

- Milessesse veya ortakliin kurulmasi.

- Yatirimla baglantis1 olan parasal varliklar.

- Yeniden yatinmda kullanilan gelirler, para alacaklan veya bir yatirimla
ilgili mali degeri olan ve yasalara uygun olarak kabul edilen diger haklar.
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- Telif haklan ve aymi anda yayim haklari, patentler, ticari logolar, ticari
sirlari ve markalari, sanayiler, teknik bilgileri ve buna benzeyen bir ¢ok farkli
haklar.

- Her tirlii dogal kaynagin aranmasi, islenmesi ve ¢ikarilmas: gibi ticari ve
iktisadi etkinligin gergeklestirebilmesi,

- tagimr ve tagmmai mal varliklar1 ve bunlara bagli milkiyet haklar,

- nakit sermaye ve nakit alacaklari,

- hisse senetleri, tahviller ve benzeri sirket katilimlari,

- makine ve techizatlar,

- know-how, patent, marka ve telif haklan gibi endiistriyel, fikri ve sinai
miilkiyet haklar,

- yasalar ve yasalara uygun olarak akdedilmis bir sdzlesme uyarinca elde
edilmis haklar1, lisans ve izinleri,

- hasilat ve faiz 6demelerinin yeniden yatirtma,
gibi konularin, koruma ve tegvik anlagmalarinda yatirnm olarak nitelendirildigi
goriilmektedir.  (Tiryakioglu, 2003, s. 176)Ebru SENSOZ MALKOC,
Internatibnal Investment And Dispute Resolution Methods In Turkey With Regard
To Russian Investors” (s.108-116), Contemporary Studies In Law, ISBN 978-3-
946305-02-6, Ehrmann Verlag, Germany, 2015, s.108 vd.)

5.2 “Yabanec1 Yatirnme:” Tamm

Iki tarafli imzalanan yatinm anlasmalarinda yatinme: ayni anda gergek ve
tiizel kisi olabilmektedir. Bununla birlikte, gercek kisi yatirimci, uyrugu ulusal
yasasiyla belirlendigi anlagmaya gore taraf olan devletin olmalidir. Bazi ikili
anlagmalarda, dzel yatirimer daha genis bir anlam kazanmaktadir. Ornek verecek
olursak bu durumu su sekilde ifade edebiliriz; yatirimci, hem taraf devletin
vatandas1 hem de sadece gegici ikamet eden kisi de olabilmektedir.

Yatirimcilar konsepti ITYA'ya gore soyledir:

Anlasmanin her iki taraf vatandaslik yasasina gore bireyin vatandag olarak
kabul edilmesi, her iki tarafin mevzuatina uygun olarak diizenlenmis genel idari
merkezde bulunan sirketleri, kurumlar: ve is ortakliklarini ifade eder. (Tadevosyan
G. G., 2009, s. 99)

Rusya ve Tiirkiye arasinda imzalanan “Yatirimlarin Kargilikh Tegviki ve
Korunmasi Anlagmasi’nin 1. maddesinin 1. fikrasinda” yatirimer i¢in asagida
belirtildigi terim tamimlanmistir: “Yatirimei, taraflarin yiirtirliikkteki yasalarma goére o
iilkenin vatandashiim kazanms gercek kigiler ve taraflarin yiirlirliikteki yasalari
dogrultusunda kurulmus ve genel idare merkezleri o tarafin iilkesinde bulunan
firmalar, sirketler ya da is ortaklilar1 gibi tiizel kisilerdir.”
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Tiizel kisi karsilikli olarak imzalanan anlagmalarda bazi kriterleri sagladig:
zaman yatirimel olarak kabul gérmektedir. Genel anlamda, anlasmalarda su ti¢ kriter

dikkate almmaktadir:
- Sirketin kurulug yeri “Common law” sistemine sahip iilkelerde, sirketin

tabiyetinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Kanada ile Amerika Birlesik Devleti
aralarinda bu kriteri tek kriter olarak kabul etmislerdir.

- Merkezi konum / idari merkez “Civil law” sisteminde kullanilabilmekte fakat
paralel olarak “firmanmn kurulug yeri” kriteri de kuliamilmaktadir.

- Bazen firmanin iktisadi etkinlifinin daha verimli bir sekilde yapilmasi
gerektiginde, firmanin “ kayit yeri “kriteri de uygulanmaktadir.

- Firma, anlasmay1 imzalayan taraf iilkenin vatandasi olan gercek Kkisiler
tarafindan kontrol ediliyorsa “kontrol” kriteri dikkate alinir.

Kontrol kriteri, bagimsiz olarak ya da daha 6nce belirtilen iki kritere alternatif
olarak kullanmilir. Eger bir iilke, “iilkesinde kayitli” miitesebbislerin etkinligine ve bu
etkinligi stirdliren tiizel kigsilerin yararmna kisitlama getirmek istiyorsa belirtilen iki
kriterin kombinasyonuyla miimkiindiir. (Kostunina & Liventsev, 2001, s. 106)

Tiizel kigilere vatandaslik atamasi ve diplomatik korunma ag¢isindan bu
kigilere yabancilar hakkinda kabul edilen prensiplerin uygulanabilmesi
gerekmektedir. Yasalarla ilgili yabana tiizel kisiliklerin yer aldif
anlagsmazliklarda, uluslararas: usul hukuku ile ilgili bazi problemleri ¢dzmek ve
uygulanacak kanun agisindan tiizel kisinin hangi tlkeye ait oldugunnu bilinmesi
gerekmektedir.

Ulkelerde gercek ya da tiizel kisilerin, yabanci olmalar1 nedeniyle uymalari
gereken bazi kanun ve kurallar bulunmaktadir. Bunlarda, yabancilarm yasasint
olusturan yabanctlarla ilgili biitlin kurallan icermektedir. Temel olarak, yabanct ile
ev sahibi devletin vatandas: arasinda herhangi bir egitsizlifinin olmamasi ve esit
haklarinin tanminmasi ile ilgili hem ikili hem de ¢ok tarafli sézlesmelerinde yer
almas1 gerekmektedir. Fakat, tiim ikili s6zlesmeler, taraf devletin vatandaglarina
verilen gegitli haklar1 ve ulusal mevzuatin getirdigi kisitlamalar1 sakli tutmaktadir.

Devletler, yabancilara iliskin hukuki kurallart biiyilk bir hassasiyetle
diizenlemektedirler. Yabancilara iligkin diizenlenen hiikiimler bu baglamda
uluslararas: yasanin ilkelerini yansitmahdir. Yasanm genel ilkelerine aykin bir
diizenlemeler sonucu yabanci yatirimeilara herhangi bir zararin verilmesi, o iilkede
diplomatik sorunlar yaratmaktadir. (Kostunina & Liventsev, 2001, s. 59)

5.3 Diger Tamumlar

Anlagsmanin ilk maddesinin diger paragraflar1 arasinda gelir, iilke ve
mevzuat ile ilgili tanimlar yer almaktadir.
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Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan anlasmammn birinci maddesinin diger
fikralarinda gelir, devlet ve mevzuatiyla ilgili tanimlara yer almistir. Anlagsmada
yer alan 1. maddenin 2. fikrasinda "gelir" tanimi, yatinmlarm bir sonucu olarak
elde edilen gelirler olarak ifade edilmektedir.

Ozellikle kazang, temettii, faiz, lisans iicreti, teknik yardim ve hizmet gibi
tcretleri icerirmektedir. Devlet terimi Tiirkiye Cumhuriyeti'ni veya Rusya
Federasyonu'nu ifade etmek igin kullanmilmigtir. Bu iilkelerin karasularma ek
olarak, uluslararasi yasaya uygun olarak tamimlanmug 6zel iktisadi bélgeleri ve kita
sahanliklar1 da bulunmaktadir.

5.4 Yurt Disi Uyruklu Personelin Istihdami

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimetleri, yatirnm
Anlagmasimn 4. maddesinde kilit personelin kendi {ilkelerinde caligmalarr ve
ikamet etmeleri ile ilgili sartlar belirtilmistir. Her devlet yabancilarin giriglerini ve
kalmalarini kendi mevzuatlarina gore diizenler, anlagmanm dérdiinci maddesinde;
akit devletlerden gelen yabanci yatirimcilara faaliyetlerini ylirlitmek igin girigine
ve ikamet etmelerine izin verecegine dair ilkelerle belirtilmektedir.

Anlagmanin 2. maddesi 1. fikrasinda yatirim siirecinde gerekli kolayliklarin
saglanmas1 yer almakta ve bu madde yabanci personelin istihdamina iligkin
degerlendirilmektedir.

"Yabanci personel" yoénetmeliine tegebbiise parayr yatiran Kkisilerin
temsilcileri, uzmanlan ve diger uzman personelleri dahil edilecektir. Yatirimlarda
kullamilacak  kilit personel ile ilgili islemler Anlagma kapsaminda
diizenlenmemistir, 25 Temmuz 2002 tarihli Federal Yasast N 115-FZ "Rusya
Federasyonu'nda  Yabanct  Vatandaslarin  Hukuki  Statiisi ~ Hakkinda"
(https://rg.ru/2002/07/31/inostr-dok. html) ve bu "Kanunun" uygulanmasina iligkin
yonetmelik ve diger yasal diizenlemeler yabanci personel ile ilgili usul ve esaslar
belirlemektedir.

Rusya ile Tirkiye Hiiklimetleri arasinda imzalanan anlagsmanin yam sira
vatandaglarin yasal statiisliniin karsilikli diizenlenmesi, yasal ikamet ve ticaret
anlagmalar da dikkate alinmigtir.

Buna ek olarak, ev sahibi iilke, iilkesinde bulundurdugu yabancilara kendi i¢
hukuklarina uygun haklar tamimak i¢in uluslararasi hukukun genel ilkelerini
dikkate almalidir. (Chelikel & Gelgel, 2017, s. 56-60)

44



5.5 Kapital, Kazang¢ ve Gelir Aktarimi

Yurt dis1 yatinmcilarinin temel amaci kar etmek ve edilen karlar1 serbest
olarak transfer etmektir. Bu karin da belli bagh sartlar altinda aktarabilmeleri i¢in
imkan saglamak gerekmektedir. Aktarim kavramina aktarilabilen tiim deZerler
girmelidir. Tiirkiye ile Rusya Hikiimetleri arasinda yapilan ikili yatirim
anlagmanin 8. maddesinde kazancin ve sermayenin ev sahibi iilkenin disina
aktarimina iliskin sartlar belirtilmistir.

Ikili yatirim anlagmalari gergevesinde, katilimci bir devletin her yatirimeisi,
yatirtmin bir kisminin ya da tamaminin tasfiyesinden elde edilen gelir ve kazanct,
kamulagtirma tazminatini, yatirimla ilgili uyusmazliklardan gelen &demeleri, ev
sghibi lilkede ¢aligma izni ile calisan yabanci uyruklu personellerin maaglari,
licretleri veya buna benzer gelitleri ve yatinmlar dogrudan ilgili kredilerden
kaynaklanan anaparalarin ve faizlerin 6demelerini ister kendi {ilkesine ister baska
bir iilkeye aktarma serbestisine sahiptir. (Tiryakioglu, 2003, s. 176)

Anlagmay1 imzalayan taraflara, yatinmlarla ilgili tim gelirlerin serbestge
aktartlmasi igin miizakereye gerek kalmadan izin verilecektir.

Aktarilacak ana gelirler sunlardir: Kazanglar; anaparlara ve faizlerin
O0demeleri; kamulagtirma veya ticari olmayan riskler i¢in ddenen tazminatlar;
yatirimlarin satist veya tasfiyeler sonucu elde edilen gelirler; ¢alistirilan yabancilar
tarafindan alinan gelirler; yatirim anlagmazliklarindan dogan ddemelerdir.

Anlagmanin 8. maddesinin son fikras: ise, aktarimlarmn ev sahibi iilkesinde
yiriirliikte olan mevzuata uygun olarak, gecikme olmaksizin, gegerli olan doviz
kuru {izerinden, serbest ¢evirilen para cinsinden yapilacafimi belirtmektedir.
Ayrica, ililkeler, transfer prosediirlerinin nasil gercgeklestirilecegine dair ve
transferleri kapsayan mevzuata zarar vermeyecek sekilde usuller olusturabilir.
Devletler Akit Devletlere, déviz aktarimi, temettii ve diger transferlere uygulanan
vergiler hakkinda rapor edilmesini gerektiren kanun ve kararnameler szii
verebilmektedir. Ayrica, devletler bu maddeleri yatinmecilann alacaklarina
herhangi bir zararin gelmesini &nlemek amaciyla mahkeme kararlarinin
uygulanmasim saglayan tedbirler alabilirler. (Kostunina & Liventsev, 2001, s. 141-
143)

Iki tarafli yatrim anlasmalarinda paranin zamanminda transfer edilmesi
gerekmektedir. Ulkeler, anlagsmalarina gore farkli siireleri kabul edebilir. Ornek
olarak $ili'yi gosterecek olursak Giiney Amerika kitasinda olan iilkelerle anlagsma
stirelerini goyle siralayabiliriz; Bolivya ile 30 giindiir; Ekvadorile 60 giindiir;
Arjantin ile 2 aydir ve Brezilya ile 6 aydir.
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Ikili yatinm anlasmalarinda para aktarimi konusunda bazi kisitlamalar
bulunmaktadir, Bu kisitlamalar asagida belitti§imiz gibidir:

- Transferler Akit Devletlerin kanunlarina uygun olmast

- Iflas durumunda alacaklilarin haklarimn korunmas: ile ilgili olarak
kanunlarin egit ve adil bir sekilde uygulanmasiyla yatirim kaynaklarimn
aktariminin dnlenmesi (1980°1i yillarda Amerika Birlesik Devleti'nde uygulamistir)

- Akit devlet doviz aktarim ile ilgili bilgi veren yasa ve yonetmelikleri
kullanabilir ve temettii, gelir ve kesintilerden diisiilebilirler. (1960-1970°1i yillarda
‘Amerika Birlesik Devleti'nde uygulamgtir ).

- Akit Devletler, kambiyo devirleri hakkinda bilgi veren mevzuat ve
diizenlemeleri kullanabilirler ve kar paylarini ve vergi indirimlerini (60-70'lerde
ABD uygulamast) disebilirler. (DORONINA & SEMILUTINA, 2011, s. 78)

5.6 Uyusmazhklarin Coziimii

Anlasmalarin imzalanmasindan sonra meydana gelen uyusmazhklarda
devletler anlasmada gegen 11 maddede ¢oziim bulabileceklerdir. ikili yatinm
anlagmalarinda iki farkli anlagmazlik ¢6ziim mekanizmasi mevcut. Birinci olarak,
yatirimel ile ev sahibi devletin arasindaki “yatinm uyusmazliklandir. Ikinci
olarak, 1kili yatinm anlagmasi nedeniyle akit devletlerin arasinda meydana gelen
uyusmazliklardir.

Bu farkliliktaki ana kriter, uyusmazliktan kaynaklanmaktadir. Bir kisimda
uyusmazhifin kaynag: yatirimei ile akit devletin arasinda olan yatirim iliskisini
icerirken, diger kissmda uyusmazlik kaynag iki devlet arasinda yapilan
"Yatinnmlarin Kargihikli Korunmasi ve Tesvik anlasmasinin" yorumu ve
uygulanmasidir. (Malkog, 2015, s. 108-116)

5.6.1 Akit Devletler Arasindaki Uyusmazhklar

Devletler imzalanan anlagmalarin uygulanmasi ve yorumlanmasi hususunda
uyusmazhia diigebilmektedirler. Bir anlagmanin uygulanmasi ve yorumlanmasi
anlagmazligin ilk ¢6ziim yolu dogrudan miizakeredir. Anlasmanin 11. maddesi
uyarinca; uyusmazlik, miizakerelerin basladigi tarihten itibaren alt1 ay iginde bu
yontemle ¢oziimlenemezse, herhangi bir Akit Tarafin talebi iizerine tahkim
mahkemesine sunulabilecektir. Boyle bir tahkim mahkemesi her bir vaka igin
asagidaki sekilde olusturulacaktir. Her bir Akit Taraf tahkim talebinin
alinmasindan itibaren iki ay i¢inde, mahkemenin bir iiyesini tayin edecektir. Bu iki
ilye atanmalarindan itibaren iki ay igerisinde, AKkit taraflarin onayiyla atanacak

ticlincii bir iilke vatandasini tahkim mahkemesinin bagkani olarak se¢eceklerdir. Bu
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durumda taraflar, uyusmazlig is birligi ruhuyla karsilikh ve adil bir sekilde
¢Ozeceklerdir.

"Yatirmmlarin Karsihikli Korunmasi ve Tegvik anlasmalarinda”, tahkim
kuruluna bagkan se¢ciminde veya uygulanacak tahkim kurallarin belirlenmesinde
ortaya ¢ikabilecek gecikme veya anlagmazhik halinde sorunun giderilmesi igin
Uluslararasi Adalet Divani'min yardimim talep etme hususu da yer almaktadir.
(Nestayeva T. N., 1998, s. 44).

Yalniz, herhangi bir taraf hakem secemezse ya da iilkeler tarafindan secilmis
olan iki hakem i¢iincii hakemi segemezse "Uluslararas1 Adalet Divau Baskan"
hakemleri belirler. Fakat, bagkan bir sebepten &tiirit secemezse, o zaman onun
yerine bagkan yardmmcisi se¢im yapacaktir. Eger, bagkan yardimcisininda segimi
i¢in engel bulunuyorsa, o zaman "Uluslararas: Adalet Divani'nin” en deneyimli ve
taraflardan birinin uyrugundan olmayan iiyesi se¢im yapacaktir. ("m.11/4")

Hakemlerin seg¢iminden sonra taraflar, ii¢ ay i¢inde anlasma hiikiimlerine
uymalar igin uygulanan usul yasa kurallarim kabul edecek sekilde anlasmalar
gerekmektedir. Anlasmalarda verilen siireler iilkeden iilkeye gére iki veya ti¢ ay
seklinde degisir, Tlrkiye ve Rusya Hiikiimetleri arasindaki imzalanmis yatirim
anlagmasinda net bir siire verilmemistir ve "Hakemler Kurulu'nun" bagimsiz olarak
hareket edeceklerini belirtilmistir. ("m.11/5"). (Farhutdinov 1. Z., 1999, s. 244)

Taraflarm bir sekilde anlasmalari durumda tiim bagvuru ve durusmalar,
lglinci hakem belirlendigi tarihten itibaren sekiz ay icinde yapilmali ve
tamamlanmalidir. Jiiri, taraflarn iddialanm ve savunmalarini, son teslim ya da
mahkemenin sona erdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde, hangisi daha sonra olursa o
tarihten itibaren karara baglamalidir. Jiiri masraflarinin 6demesi taraflarca esit bir
sekilde yapilir. Ancak, jiiri, taraflardan birinin masraflarinin biiyiik kismim
6demesine karar verebilmekte ve bu karar da iki taraf i¢in de baglayici olacag
anlagmayla belirlenmektedir. (m.11/5).

Yatinmer ile akit devleti arasindaki yatirim uyusmazlifinin ¢éziilmesinden
kaynaklanan sorunlardan biri de tahkim karari sonucu yatirim uyusmazliklari
¢6zme siiresinin kisith olmasidir. Fakat, akit devletlerin kurumsal tahkime karsi
boyle bir sinirlama yapma yetkisi yoktur. Kurumsal tahkimde karar alma siireci
kurumun i¢ kurallarina uygun olarak gerceklestirilir. Ayrica, taraflar arasindaki
ihtilaf uluslararas: tahkim kuruluna génderildiyse ve tahkim yargilamasi devam
ediyorsa, bagka bir uluslararas: tahkim komisyonuna bagvuru yapamaz. (Nestayeva
T.N., 1998, s. 68)
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5.6.2 Yatirimei ile Akit Devlet Arasinda Olan Uyusmazhklar

Anlasma saflamlastirma acisindan uluslararas1 yiikiimlilikler ve
sorumluluklar getirmesi anlaminda Snemli hukuki bir rol oynar. Bu yiizden,
yatirrm uyusmazhklanim ¢ozmek igin berkitme mekanizmasimi kullanilmasma
yanit vermesi ““Yatirrmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagmalarinin® asil
Ozellikleridir. Berkitme mekanizmasi, tiim ikili yatinm anlésmalarmda
vazgecilemeyecek 6zellik tasimaktadir.

Burada uyugmazlik, ev sahibi filke ile yatirnmci iilke arasinda meydana
geldigini izlemekteyiz. Ongériilen anlasmazliklarin ¢6ziimii, genel olarak ikiye
ayrilmaktadir:

- Taraflardan biri yurt dist yatirimcilarla yetkili kurumlar, karsi tarafin
hiilkmi ya da gergek sahsina icra etmeye yatirim izninin yorumlanmas: ya da
uygulanmasi sonucu gelen anlagsmazliklar

- Yatirimlarin ihlali iddiasiyla ve yatinmlarla ilgili olarak ortaya ¢ikan
uyusmazliklar. (Kostunina & Liventsev, 2001, s. 178)

Yatirrmcr  ile  yatrim yapilan lilkeler aralarinda meydana gelen
anlagmazliklarin, direk konsolidasyona yol agmak yerine, taraflar arasindaki
miizakereler yoluyla ¢dziilmesi gerekmektedir. Coziim bu sekilde elde edilmezse,
kabul edilen ve taraflara siki sikiya baglanan tiglincii taraf yontemleri kullanarak
sonuca varmaya ¢alisir. Uglincii tarafin prosediirleri, uluslararasi anlasmazliklarin
diplomatik yollardan dost¢a girisimlerle ¢6ziilmeye galigilir. (Karabelnikov B. R,,
2013, s. 80)

Anlagmalarin genelinde, miizakereler icin belirlenen siire kapsaminda
¢6ziimiin bulunamamas: durumunda yatinmeilara {i¢ secenek sunulur. Tirkiye ile
Rusya Hiikiimetlerinin ikili yatinm anlagmasinda 10. maddesi uyarinca; 6 ay
iginde herhangi kararin alinmamasi ve uyusmazlik ortadan kaldirilmazsa,
uyusmazlik tetkik edilmesi i¢in agagidaki mercilere sunulabilecektir:

- yatinmin tllkesinde yapildi§i Akit Tarafin yetkili mahkemesi ya da

tahkim mahkemesi,

- Stockholm Ticaret Odast Tahkim Enstitiisti (SCC),

- Birlesmig Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu'liun Tahkim

Kurallarma (UNCITRAL) gore bu maksatla kurulacak bir tahkim
mahkemesi,

Yetkili bir mahkemenin karar: ya da tahkim kararn uyusmazligin her iki
tarafi acisindan kesin ve baglayici olacaktir. Her bir Akit Taraf verilen kararlan
kendi kanunlar1 ¢ergevesinde yerine getirmeyi tazhhiit edecektir. (Holkina M. G,

2009, s. 86)
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2016 yilinda, yatirimcilar ve devlet arasindaki uyusmazliklann ¢6ziimil igin
prosediir ¢ergevesinde 62 dava baslatilmistir. Bu, bir 6nceki yila gére daha azdur,
ancak 2006-2015 doneminin on yilik ortalamaya gore daha fazladir (yilda 49
dava). 1 Ocak 2017 itibariyle, iyi bilinen anlasmazliklarin toplam sayis1 767'ye
ulagmigtir, Bugiine kadar, baglatilan bir veya birkag davada 109 katihimci lilke
bulunmaktadir. Bazi durumlarda oldugu gibi, tahkim gizli tutulabilir, mevecut ve
gecmis yillardaki gercek uyusmazlik sayisi daha yiiksek olabilir. 2016 yilinda, 41
tahkim anlagmazlig1 hakkindaki kararlar kamuoyuna agiklanmigtir. Usuli agamada,
bu davalarla ilgili kararlarin yaklasik yarisi devletler lehine yapimigtir. Fakat
davalarin incelenmesinin esasa iliskin degerlendirme asamasina ulagtig
durumlarda, ¢ogunlukla yatirimcilar kazandigini gormekteyiz. (Birlesmis Milletler,
2017)

5.7 Zararlarin Tazmini

“Yatinmlarm Karsibklh Korunmasi ve Tegvikine iliskin imzalanan
anlagmalar’a”gore,ev sahibi iilkenin i¢ karigikliklarda,olaganiistii hal, kamu
diizeninin bozulmasi veya savag gibi durumlarda kendi vatandaglarina tanidig:
haklarin aymsimu tanimakla birlikte yurt dig1 yatirnmeilannin zararlarini kargilamak
zorundadir.Ticari olmayan riskler olarak da bilinen bu gibi durumlarda, devlet
yatirnmcilara bir takim haklar, tazminat, kolaylik imkanlar taniyabilir ve zararlar
telafi etmek icin tegvikler saglayabilir. Bu baglamda, yatirimecinin riskini en aza
indirir ve yatirimlarin inaktif halde kalmas: 6nlenmis olur.

Tirkiye ile Rusya arasinda gergeklestirilen “Yatinmlarm Korunmasi ve
Tesviki anlagmasinin 7. maddesinde” de zararlarin tazmininin hangi sartlar altinda
gerceklesecegi ve ulus kaydi dikkate alinmaktadir. (http://www.ved.gov.ru/mdb/inf
ormation/investment/bilateral agreements/)

5.8 Halefiyet

Gelismis iilkeler, kendi iilke yatinmcilannin yurt diginda gergeklestirecekleri
yatirimlart olusabilecek zararlara kargt koruma maksadiyla bazi yatirim sigortas:
teklifinde bulunmaktadir. Boylece, Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan Ikili
Yatirim anlagmasimn 9. maddesi uyarinca, Sigortali bir yatinmeiya diger Akit
Tarafin {ilkesindeki yatirimu ile iligkili olup, ticari olmayan risklere kars1 verilmis
bir garanti ¢ergevesinde ddeme yapan Akit taraflardan biri ya da yetkili temsilcisi;
halefiyet gerefi, adi gecen yatinmcinin tiim haklarindan, ayni kapsamda,
yararlanir. Bu haklar, ikinci Akit Tarafin mevzuati ¢ergevesinde kullanilir, (https://

www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK018292&jsess
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ionid=4qdocDR5JnZCQftctpglQ9e4wPBF5DZhSAKvIOPGvY CqtigM2AJL! 14667
6065)

5.9 Seffaflik ve Istikrar Kayd

Seffaflik, karsilikli olarak imzalanan anlagsmalan etkileyebilecek kanunlar,
yonetmelikler ve kurallarin yayinlanmasndan karsi tarafin haberdar olmas:
seklinde agiklanmaktadir.

Istikrar kaydi, ev sahibi iilkenin egemenlik hakkina dayanan anlagma
sonrasinda imzalanan anlagmayr olumsuz yénde etkileyen bazi idari eylemlerin
mevzuatta degisiklik yapamayacafi, ancak olumlu degisikliklerle dikkate
alinabilmektedir.

Tirkiye-Rusya “Ikili Yatirim Anlasmasinin 5. maddesinde” istikrar kaydma
iligkin bilgiler yer almaktadir. (https://www.ckonomi.gov.tr/portal/content/
conn/UCM/uuid/dDocName:EK018292& jsessionid=4qdocDR5InZCQftctpglQ9e4
wPBESDZhSdKvi9PGvYCqtigM2AJL!146676065)

5.10 Anlasmamn Uygulanmasi, Yiiriirliie Girme ve Siiresi

Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan anlagsmanin 13.-14. maddelerinde,
anlagmanin hangi usullerine gore yiiriirliige gireceklerini, gegerlilik siiresini,
degistirilebilme sartlarini ve yliriirliikten kaldirilirsa yatirimlari nasil etkileyecegini
belirtmektedir.

Genel olarak anlagmalari 10 veya 15 yillik bir zaman dilimi igerisinde
gecerlilik  siireleri bulunmaktadir. Belirlenen bu siirenin  bitiminde taraf
devletlerden herhangi birisi anlagmanin sonlandirilmasina iliskin herhangi bir
talepte bulunmaz ise anlagma devam etmektedir. (Elkis, Guzman, & Simmons,
2004, s. 47)

Anlasmanin yliriitllige girebilmesi igin gerekli izinlerin ve yasal kurumlar
tarafindan gergeklestirilmesi gereken islemlerin tamamlanmasi neticesinde kars:
tarafa yazili sekilde bildirim gonderilmektedir. Gonderilen yazili bildirim kars:
tarafca kabul edildigi tarihte anlasma yiiriirliige girmektedir (m.14/1).

Belirtilen diger anlagmalarda da oldugu gibi bu anlagsmada da taraflar
arasinda gergeklegtirilecek olan yazigmalar neticesinde degistirilmesi miimkiindiir.
Degisiklik, taraflarin, degisiklik yapilmasi igin gerekli olan ve yiiriirliie girmesi
icin tiim i¢ formalitelerin tamamlandigmm: bildirmekle miimkiindiir.Ayrica
anlasmanm son bulmasi1 durumunda, son bulmasindan 8nceki tarihlerde yapilmis
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veya gerceklestirilmis yatiimlar: igeren anlagsmanm hikiimleri, sona erme
tarihinden itibaren on bes y1l daha yiirlirlitkte kalmaktadir.

SONUC

Ekonomik rekabetin ve bolgesel entegrasyonun biiyllk 6nem kazandigi
giiniimiiz diinyasinda yeterli kaynadi olmayan, gelismis {ilkelerle belirli bir
entegrasyona tabii olmamis veya ticari bakimdan iligski kurmams iilkeler yabanci
sermaye konusunda oldukga zayiftirlar.

Yabanci sermayenin biitiin hatlanyla ele alinarak uluslararasi anlamda
koruma altina alindid1 hi¢ bir anlasma bulunmamaktadir. Bu baglamda gelismekte
olan iilkelerin yabanci sermayeyi tilkelerine gekebilmesi igin ekonomik ve siyasi
durumunun istikrarli olmasi gerekmektedir.

Yatirrmlarin korunmasi, iilkelerin ortak degerinin olmasi nedeniyle her iilke
yatinim iliskisine girmek istedigi diger iilkeyle yatirimlarin korunmasi ve tegvikine
iliskin anlasma imzalamasi gerekmektedir. Bu anlagmalarin imzalanabilmesi i¢in
de Rusya Federasyonu yabanci sermayenin lilkesine gelmesini saglamak ig¢in
oncelikle mali ve hukuki tedbirlerin almarak yabanci yatrimim &niindeki
biirokratik engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Aynica, Rusya ekonomi piyasasinda ihtiyac duyulan yatinm planlama
uzmanlari, avukatlar, profesyonel yoneticiler, muhasebeciler gibi elemanlart yeterli
say1ida bulunmasi, yabanci yatirimeilann yonlendirilmesi bakimindan biiyiik dnem
tasimaktadir.

Son vyillarda Rusya Federasyonu’nun ylritmekte oldugu dis politika
sonucunda iilkeye yapilan yabanci yatirim sayisi artmistir. Mevcut sorunlann
olmasma gore Rusya Federasyonu’nun serbest piyasada faaliyet gsterme ¢abalan
ve yasal normlara olan duyarliliklar1 sonucu yabanci yatirimel sayisinda artiga
neden olmustur.

Ayriyetten, sahip oldugu kimyasal sanayi {riinleri, tanm sektori ve bagka
dogal kaynaklar ile yurt digt yatirimeilar i¢in alimli bir tilkedir.

Calismamizda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimetleri
aralarinda imzalanan “Yatirimlarin Korunmas: ve Tegvikine iligkin anlagsma”
incelendiginde ekonomik bakimdan fazla ayrintiya yer verilmeden daha ¢ok
hukuki agidan dnem verildigi belirtilmistir.
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