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KISA OZET

Devletlerdeki siyasi yonetim sistemleri iilkeden iilkeye farkhilik arz etmektedir.
Hiikiimet sistemleri halkin kiiltiirii, tarihi, dili, dini ve diger unsurlar1 ile yakindan
ilgilidir.

Hiikiimet sistemleri zaman, cevre ve iktidar kaynakli sorunlarla karsilagabilmektedir.
Devletler, sistem degisikligi isteyebilir. Devletlerin belli bir yonetim seklinin olmasi,
onun siyasi ve tarihi sartlartyla yakindan ilgilidir. Halkin gelismislik diizeyi, anlayis
seviyesi ve kiiltiirel durumunun da, devletin yonetim seklinin belirlenmesinde etkisi
vardir. SOziinii ettigimiz fakliliklar, bir devletten digerine yonetim bigimindeki farkliliga
neden olustur. Parlamenter sistemlerde cumhurbaskanmin yasama alanindaki yetkisi,
siyasi sistemlerin 6zellikleri géz Oniine alindiginda, inceleme konusu yapilmasi gereken
onemli konulardan biri olarak goziikmektedir. Cumhurbaskan1 devletin en iist
makaminda olmasindan dolay1 devletin sembolii konumundadir. Bu yiizden parlamenter
sistemlerdeki cumhurbagkaninin yasama ve yiiriitme alanindaki yetkilerinin inceleme
konusu yapilmasi1 6nem arz etmektedir. Arastirmamiz Irak Parlamentosu esas alinarak
parlamenter sistemde cumhurbaskaninin yasama alanindaki yetkileri ele alinacaktir.

Ingiltere, Irak, Liibnan ve Tiirkiye sistemleri karsilastirmal1 olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yasama, Parlamenter sistem, Cumbhurbaskani, Yetki,

Olaganiistii hal.
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ABSTRACT

Political governance systems in the states vary from country to country. Government
systems are closely related to the culture, history, language, religion and other elements
of the people. Government systems can face time, environment and power induced
problems. Countries may request a system change. The fact that states have a certain
form of administration is closely related to their political and historical conditions. The
level of development of people, the level of understanding and the cultural situation are
also influential in the determination of the government's management style. The
differences that we are talking about lead differences in the form of government from
one state to the other. In parliamentary systems, the president's legislative power
appears to be one of the important issues to be considered when considering the
characteristics of political systems. The President is the symbol of the state because he
is at the top of the state. Therefore, it is important that the legislative and executive
powers of the president in the parliamentary systems should be examined. In our
research, powers of the president in the legislative act in the parliamentary system based
onthe parliament in Iraq will be dealt with. England, Iraq, Lebanon and Turkey systems

will be examined comparatively.

Key Words: Legislation, parliamentary system, president, authority, state of

emergency.
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GIRIS
Hiikiimet sistemleri, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin birbirlerine gore konumlar1 ve
birbirleriyle olan iliskilerine gore sekillenmektedir. Kuvvetler ayrilig1 prensibine uygun
olarak sistemlestirilen hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinden
sert ya da yumusak bir sekilde ayrilmalarina bagh olarak farkl adlar almaktadir. Bu
kuvvetlerin sert bir sekilde ayrilmasi ile baskanlik sisteminden, yumusak bir sekilde
ayrilmasi ile de parlamenter sistemden bahsedilir. Bu iki sistemin de 6zelliklerini tasiyan
bir bagka sistem ise yari-bagkanlik sistemidir. Her hiikiimet sisteminin farkli iilkelerde

farkli uygulamalar1 mevcuttur.

Hiikiimet sistemleri denildiginde diinyada en yaygin {i¢ cesit sistem oldugu
goriilmektedir. Bunlardan birincisi ikili (bakanlar kurulu ve cumhurbaskanindan olusan)
yiirlitme Ozelligine sahip, yliriitme ile yasama organlariin birbirinden keskin olmayan
sekilde ayristig1 parlamenter sistemdir. Hiikiimet sistemlerinden ikincisi yasama, yiiriitme
ve yargl organlar1 arasinda keskin bir ayriigin oldugu baskanlik sistemidir. Ugiincii
sistem ise yasama, yiiriitne ve yargi organindaki ayriligin bagkanlik sistemi kadar keskin

olmadig1 sistem olan yar1 bagkanlik sistemidir.

Parlamenter sistem, esas olarak, hiikiimetin yasamadan dogdugu ve parlamentonun giiven
oyuna ihtiya¢ duydugu sistemdir. Bu demektir ki, parlamenter sistemin olmazsa olmaz
ozelligi, devletin yoneten organinin yasama organi icerisinden meydana gelmesi ve bu
organin parlamentonun ¢ogunlugunun destegiyle ayakta kalabilmesidir. Parlamenter
sistem tek secime dayali olarak yasama ve yiiriitme otoritelerinin belirlendigi bir 6zellige
sahiptir. Bu ylizden mesruiyetini yasamadan alan yiiriitmenin parlamentoya karsi sorumlu
oldugu kabul edilir. Yasamanin denetim yetkilerinin diizenlenis bi¢cimi de bu arka plana

gore sekillendirilir. Bu nedenle yasama bakanlar kurulunu siyasi a¢idan denetleyebilir.

Hiikiimet sistemleri iilkeden iilkeye farkhilik arzetmektedir. Ulkenin, belirli bir siyasi
yonetimi kendisi i¢in uygun bulup onu se¢mesi ayrica toplumdan topluma / iilkeden
ilkeye yonetim sistemlerin farkli kurulmasi ve o iilkenin yasamis oldugu siyasi olaylar,
halkm gelismislik diizeyi, kavrayis ve biling seviyesi, iilkenin tarihi birikimi ve kiiltiirel

seviyesine gore olmaktadir. Hiikiimet sistemlerinin iilkeler baglaminda uygulanabilme



potansiyelleri irdelendiginde, en yaygin bi¢cimde uygulanan hiikiimet sisteminin
parlamenter sistem oldugu sOylenebilir. Parlamenter sistemin ayirt edici nitelikleri iki
bash yiiriitme ve yiirlitme igerisinde siyaseten sorumsuz cumhurbagkani ile yasama
organma karst siyaseten sorumlu bakanlar kuruludur. Calismamizda, parlamenter
sistemlerde cumhurbaskaninin yetkilerini Ingiltere, Irak, Tiirkiye ve Liibnan icin sunmaya

ve bu dort tilke icin karsilastirmali bir perspektif olugturmaya ¢alisacagiz.

Cumbhurbagkani, yiiriitme organini meydana getiren unsurlardan biri olmakla birlikte,
devletin temsili gorevini de istlendiginden dolayr yiiriitme organi icerisinde One
cikmaktadir. Cumhurbagkaninin devletin basi olmasindan 6tiirii kendisine verilen genel
yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Fakat bu genel yetki ve gorevlerden bagka,
cumhurbagkaninin devletin yasama, yiirlitme ve yargi organlari ile ilgili 6zel gorev ve
yetkilerinin oldugu hususlar da vardir. Esasen soz konusu yetkiler, cumhurbagkanimi
sembolik olarak gorev yiiriiten bir kamu gorevlisi olmaktan ¢ikaran ve onu sistemin

onemli bir figiiri haline getiren yetkilerdir.

Calismamizda Irak Devleti Parlamenter Sistemi esas alinmak lizere, parlamenter sistemin
ortaya ciktig1 Ingiltere Parlamenter Sistemi ile Tiirkiye Parlamenter Sisteminde ve Irak
Parlamenter  Sistemine kismen benzeyen Liibnan Parlamenter  Sisteminde
cumhurbagkaninin bagbakan ile bakanlar1 atama ve azletme, bakanlar kuruluna baskanlik
yapma, diizenleyici islemler yapma, referanduma bagvurma, kanunlar1 geri gonderme ile
onay ve yayimlama, meclisi feshetme yetkileri aciklanmaya calisilacaktir. Bu agiklama,
olagan donemler ve olaganiistii donemler seklinde iki baslik altinda ayr1 ayr1 yapilacaktir.
Genel olarak parlamenter sistemde cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler ve
cumhurbagkaninin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevler ele alimacaktir. Tezde
genel olarak parlamenter sistemlerin Ozellikleri anlatildiktan sonra, cumhurbaskaninin
parlamenter sistem icerisindeki yasama yetkileri ikiye ayrilarak anlatilacaktir. {lk olarak
olagan donemdeki yetkileri, daha sonra Irak’taki diizenleme goz Oniine alinarak

cumhurbagkaninin OHAL’deki yasama yetkileri aktarilacaktir.



BiRINCi BOLUM
PARLAMENTER SiSTEM
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Siyasal pratikte bircok hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Bu sistemlerden birisi olan
parlamenter sistem miithim bir konuma sahiptir. Parlamenter sistemin ilk olarak
ingiltere’de ortaya ¢iktig1' ve oradan diinyaya yayildig: bilinmektedir.” Latince kokenli
“parlamento” kelimesi Tiirkge “meclis” ve “divan”, yasama giicii ve yetkisini elinde
bulunduran, bir konuda karar tesis etmek amaciyla goriisme yapan topluluk, meclis,

kurul veya senato anlamlarina gelmektedir.’

Literatiir incelendiginde, parlamenter sisteme iliskin esasta benzesen fakat ayrintilarda

farklilasan degerlendirmelerin oldugu goriilmektedir:

Ornegin Gozler’e gore Parlamenter Sistem su sekilde tanimlanmustir: “Parlamenter
sistem ya da onunla ayni anlamda kullanilan “parlamentarizm” terimi, etimolojik
olarak “parlamento” sozciigiinden tiiremistir. Parlamento halkt temsil etmek iizere,
halk tarafindan secilen iiyelerden meydana gelen, kanun yapan ve devletin onemli

. . . . . 4
islerine karar veren siyasi kurul demektir.”

Bu tanima gore, devlet yonetiminden
sorumlu olan bir kurulun parlamento niteligi kazanmasi icin, halkin se¢mesi, kanun
yapma ve mithim siyasi kararlar alma yetkisine sahip olmasi zorunludur. Devlet
islerinin goriisiildiigli her kurul “parlamento’niteligi tasimaz, parlamentosu olan her

ilkenin yonetim sekli de “parlamenter sistem”olmaz.

'The. Institutional Foundations of Democratic Government: A Comparison of Presidential and
Parliamentary Systems, Terry M. Moe and Michael Caldwell, Journal of Institutional and Theoretical
Economics (JITE) / Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Vol. 150, No. 1, Symposium on
The New Institutional Economics Bounded Rationality and the Analysis of State and Society, Mart 1994,
s. 171-195

*[brahim Abdiilaziz STHA, el-Veciz fi'n-Nuzumiis'Siyasiyyeve'l-Kanuni'd-Diisturi, Dirase Tahliliyyeli'n-
Nizam ed-Diisturi el-Liibnani, Camiatii Beyrut el-Arabiyye, Daru'l-Camia 1995, s. 243.

*Metin YURTBASI, Siniflandirilmis Kavramlar Sozliigii, “Parlamento” maddesi, Sartonet, Istanbul
2013, s. 549.

*Kemal GOZLER, Anayasa Hukuku Genel Esaslar1 (Ders Kitabi), Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa
2010, s. 587.



Ozbudun’a gore, “Parlamenter sistem kuvvetler ayriligina dayanan ancak kuvvetlerin
ayrilmaktan ote i¢ ice gectigi ve yasama ile yiiriitme organinin karsilikly birbirlerinin

varligini sona erdirebildikleri hiikiimet sistemidir.”’

Tezi¢’e gore, “Parlamenter sistem; yasama ve Yyiiriitmenin esnek kuvvetler ayriligy ile
birleserek viicut buldugu bir hiikiimet sistemidir. Devleti olusturan tarihsel
kurumlardan biri olan parlamento ulusal ve bireysel cikarlarin temsili temeline dayali
olarak olusmustur. Parlamenter sistem iilkelerin anayasalari ile sekillenmektedir.
Meclis’in sadece yasamaya odaklandig, yiiriitmenin gercek giiciiniin kabine tarafindan

. o7 Jewe . . . 56
icra edildigi bir sistemdir.

Yukarida bahsi gecen tariflerden anlagilacagi iizere,
parlamenter sistemde kuvvetler birbirinden ayri olmakla birlikte karsilikli olarak
birbirlerine bagli durumdadirlar. Bunun yaninda, parlamentarizm yasama ve Yyiiriitme

arasinda dengeye dayali bir nitelik tagimaktadir.

Parlamenter sistemde iki baglh yiiriitme vardir. Yiiriitmenin bir basmi cumhurbaskani,
bir basimi bakanlar kurulu olusturur. Parlamenter sistemde devlet baskaninin siyasal
sorumsuzlugu vardir, devlet bagkam tizerindeki siyasal sorumlulugu bakanlar kuruluna
devretmistir. Yiiriitmenin yasamaya kars1 sorumlulugunu saglayan cesitli diizenlemeler
mevcuttur. Cumhurbagkani sembolik yetkilerle donatilmistir. Parlamenter sistemin bu

ve benzeri 6zellikleri asagida ayrintistyla anlatilacaktir.

Giiniimiizde ii¢ demokratik hiikiimet sistemi olarak benimsenen sistemler soyledir:’
. Parlamenter sistem,
. Baskanlik sistemi,
. Bu iki sistemin karisimindan olusan yari-baskanlik sistemi.

Parlamenter sistemde aslinda hiikiimet parlamento icerisinden olusturulur ve devam
edebilmek i¢cin parlamentonun giivenoyuna ihtiya¢ duymaktadir. Baska bir deyisle,
parlamenter sistemin Ozelligi, devleti yoneten ve hiikiimeti yiiriiten organin yasama
organindan c¢ikmasidir ve bu organ parlamento c¢ogunlugunun destegiyle ayakta

kalabilmektedir.® Parlamenter sistemde, parlamento cogunlugu, hiikiimeti gorevine

’Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku (15. Baski), Yetkin Yaynlari, Ankara 2014, s. 357.
%Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Beta Yaymnevi, istanbul 2000, s. 477.
'GOZLER, a. g.e. s.586.

S*GOZLER, a. g. e. 5. 587.



baslarken veya gorev esnasinda diisiirebilir. Bu durumda, ya parlamentodaki mevcut
sandalye dagilimi goz Oniinde bulundurularak yeni bir hiikiimet kurulur ya da bu
miimkiin degilse yeni parlamento sec¢iminin ardindan ortaya c¢ikacak sandalye

dagilimina gore bir hiikiimet kurulmaya ¢alisilir.
1.2. PARLAMENTER SiSTEMIN ORTAYA CIKISI VE DIGER ORNEKLERI

Bu boliimde parlamenter sistemin anavatani olan Ingiltere’de nasil dogup gelistigi ele
alimacaktir. Daha sonra ise, parlamenter sistemin Irak’ta nasil ortaya ¢iktig1 ve gelistigi
konusu incelenecek ve ardindan Liibnan ve Tiirkiye’de parlamenter sistemin ortaya
cikist ve uygulanisi irdelenecektir. Parlamenter sistem mevcut seklini alincaya kadar
sayisiz asamadan gecmistir. Ingiltere parlamenter sistemin anavatani olarak kabul

edilmektedir.’

Devlet yonetim sistemleri ¢ogunlukla kuramsal altyapilar1 olusturularak uygulamaya
konulmamistir. Parlamenter sistem uygulamaya baslandiginda da, teorik temelleri
hazirlanmamistir. Bagka bir deyisle, bahsi gecen sistem, tarih boyunca monarsi ve tebaa
arasinda yasanan anlasmazliklarm hiikiim siirdiigii Ingiltere’de, tarihsel siire¢ icerisinde

gelisen bazi olaylarn sonucu olarak dogmustur.'’
1.2. 1. ingiltere

Yukarida bahsedildigi iizere Ingiltere, parlamenter sistemin ortaya ¢iktig1 iilkedir. Bu
sistemin Ingiltere'de farkli asamalardan gecerek mevcut sekline ulastigini ve diger
lilkelere yayildigmi ifade etmistik. Ingiltere’de parlamenter sistem oradaki politik,
toplumsal ve ekonomik kosullarm degismesine bagl olarak gelismistir.'' Parlamenter
sistemin ortaya ¢iktig1 donemde yazili bir anayasanin olmayisi bu ilerlemeye fazlaca
katki saglamistir. Ciinkii Ingiltere Anayasasi 6rfe dayali olup yazili bir anayasa yoktur.
Bunun sonucunda da, parlamenter sistem asagida bahsedecegimiz iic énemli asamadan

gecerek gelismistir: '

’Muhammed Rifat ABDULVEHHAB, en-Nuzumii's-Siyasiyye, Daru'l-Camia, el-iskenderiyye, 2007 s.
310.

""ABDULVEHHAB, a. g. ¢. 5. 310.

""Hiiseyin Nail KUBALI, Anayasa Hukuku Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Ersa Matbaacihik Koll.Sti.
, Istanbul 1965, s. 506.

"”Ms Elyssa WONG, Systems of Government in Some Foreign Countries the United Kingdom, Research
and Library Services Division Legislative Council Secretariat, Hong Kong, 2000, s.6



. Birinci Asama:"’ 1066 yilinda baslayarak XVII. yiizyilin baslarma kadar siiren
bagimsiz miilkiyet sistemidir. Bu sistemde hiikiimdarlar bazi danigma
kurullarina ragmen bagimsiz olarak karar verirlerdi ve iilkeyi kendi baslarma
yonetirlerdi. Bu donemde mutlak monarsi rejimi hakimdi. S6z konusu danigma

kurullar1 ise kralin daveti iizerine olusturulurdu.

. dkinci Asama:'*1689 yilinda baslamustir. Kralin sahip oldugu ayricaliklarla 6ne
cikan Ozellikte bir parlamenter sistemdir. Bu sistemde bakanlarin atamasinin
krala bagli olmasma ragmen, kralin yetkilerinde azalmasi ve kuvvetler
parlamentonun kontroliine ge¢cmesi neticesinde bakanlik sistemi ©n plana

cikmustir.

. Uciincii Asama:" 1837 tarihinde baslayan parlamenter sistemdir. Parlamenter
sistem bu asamada tam olarak ortaya cikmustir. Ciinkii bu donemde bakanlar
yalnizca iki partiden (demokrat ve muhafazakar) biri tarafindan yOnetime
gelmekteydi. Bu sistemde, bakanlik parlamentonun giivenini almak zounda
olmasmma ek olarak, bir hata yaptif1 zaman da parlamento tarafindan

sorgulanird.

Ingiltere’de kral “Tevariis Kanunu’na” gore babadan ogula miras yoluyla tahta ¢ikard.
Bayan olan birisinin veraset yoluyla kralice olmas: miimkiindii.'® Kral veya kralice
Ingiltere’de yonetimin basinda bulunmaktaydi. Kral yasama yiiriitme ve yargi
alanlarinda genis yetkilere sahipti. Ancak, zamanla bu yetkilerde smirlamalar

olmustur."’

Ingiltere’de parlamenter sistem 1200 iiyeli Lordlar Kamarasi ve 650 iiyeli Avam
Kamaras1 olmak iizere iki meclisten olugsmaktadir. Lordlar Kamarasina veraset yoluyla,
tayin yoluyla veya kanun karartyla olmak iizere iiye atanmaktadir.'® Bu iiyelerin se¢imi

1911 yilinda ¢ikarilan Parlamento Kanunu cercevesinde bes yilda bir yapilan genel

Yahya EL- CEMEL, el-Enzimetii's-Siyasiyye el-Muasira, Daru'n-Nehdati'l-Arabiyye, Beyrut, s. 178.
"“Christian BLAIS, Bréve histoire du gouvernement responsablel. Bibliothéque de I’ Assemblée
nationale 2, 2014, s. 112.

5G. S. McBAIN, Canadian Center of Science and Education, Review of European Studies; Vol. 6,
No. 1;2014, p4.

"*ILONA MARIA SZILAGYL Presidential versus parliamentary systems, Aarms vol8, 2009. P. 311-
312.

"McBAIN, a. g. e, 5. 4.

BSZILAGYI, a. g. e. s. 311-312. ; Ayrica Internet adresine yaymlanms makaleye bakabilirsiniz
George JONES, EmeritusProfessor of Government, LSE.



secim yoluyla yapllmaktadlr.19 21 yasma gelmis her Ingiliz vatandasi bu secimlerde
aday olma hakkina sahiptir. Avam kamarasi1 iiyelerinden herbiri kanun teklifinde
bulunabilir.®® Ingiltere’deki yonetim sisteminin iigiincii meclisini bakanlar teskil
etmektedir. Bu meclis sayilar1 300 ile 400 arasinda degisen eski bakanlar, mevcut
bakanlar, vyiiksek yargiclar, yiiksek edebiyat ve din adamlarindan olusmaktadir. ' Bu

meclis bakanlik ve bakanlar kurulunu i¢ine almaktadir. **

Deniz’in belirttigi iizere, parlamenter hiikiimet modeli Ingiltere’den diger Kita Avrupasi
iilkelerine yayilmis ve giiniimiizde de gecerliligini korumaktadir. > Parlamenter sistem
gerek tarihi 5Snem gerekse de ihtiva bakimindan farkli sekillendigi Ingiltere ve Fransa’da
gelisim gostermistir. Ancak, sistemin ayirici niteliklerinin belirginlestigi ilk iilke
Ingiltere oldugu i¢in, parlamenter sistem bu iilke ile 6zdeslesmektedir.** ik donemlerde,
Ingiltere’de parlamentonun bes iiyesi bulunmaktaydi. Bu iiyeler, baronlar, yiiksek
riitbeli din adamlari, sOvalyeler, burjuva ve kilise temsilcilerinden olusmaktaydi.
Bunlarin kendi aralarinda gruplagmasi sonucunda, yiiksek kamara (Yukar1 Meclis) ile
asagl kamara (Alt Meclis) ortaya cikmustir.”> Boylece asil ve seckinlerin kendi
aralarinda gruplagsmalar1 Lordlar Kamarasini, ruhban ve burjuva smnifi ise Avam
Kamarasmi olusturmustur. Daha sonralari, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi

yasama siirecine de aktif olarak katilmaya baslamistir.*

Ayrica, XVIL. yiizyildan itibaren Ingiltere’de liberal iktidarmn yerlesmesi ile parlamenter
rejime dogru bir egilim oldugunu Deniz belirtmistir. 1628’de kabul edilen “’Petition of
Rights” (Haklar Dilekgesi), 1641 yilinda parlamentonun krala yaptig1 “Biiyiik Uyar1” ve
1689 yilinda kabul edilen “Bill of Rights” (Haklar Bildirgesi) parlamentonun yetkilerini

genisletmis, Kral’mn yetkilerini de daraltmustir.”’

BARNETT, H. Constitutional And AdministrativeLaw, London 2002, p- 108.

**Muhsin HALIL, en-Nuzumii's-Siyasiyyeve'd-Diisturii'l-Liibnai, Daru'n-Nehda el-Arabiyye, Beyrut,
1975,s. 172.

*! Abdiilgani Besyuni ABDULLAH, en-Nuzumii's-Siyasiyyeve'd-Diisturiyye, Menseetii'l-Mearif, 1977, s.
207.

ZABDULLAH, a. g. e. s. 207.

“GOZLER, a. g. e. s. 331.

**Kemal, GOZLER, Baskanli Parlamenter Sistem: Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Secildigi
Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye Igin Tavsiye Edilebilirligi, Istanbul 2009, s. 9.

»Sadiye DENIZ, Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartigmalari (Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi), Mugla Universitesi, 2005, s. 5-9.

DENIZ, a. g. e. 5. 5-9.

“'DENIZ, a. g. e. 5. 5-9.



Gozler’e gore, Haklar Bildirgesi parlamento se¢imlerinin bagimsiz olarak yapilacagini,
parlamentonun siirekli toplanacagini, kanunsuz vergi alimmayacagmi teminataltina
allmmistir. Bu donemden itibaren parlamento giiciinii daha da arttirmis, yasama
iktidarmin yegane hakimi olmus ve parlamenter sistemin ayrilmaz bir unsuru
olmustur.”® Devlet yetkileri yiiriitme orgami olarak Krala, yasama organi olarak Avam
ve Lordlar Kamarasina, yargi organi olarak da hakimlere aittir. Parlamento karsisinda
kralin konumuda degismis, parlamenter rejimdeki devlet baskani ve hiikiimetint esis
ettigi yiiriitme organida kademe kademe olusmustur. Zaman igerisinde, parlamentonun
hakimiyeti artmis ve Kral’m yetki ve gérevleri zayiflanustir.” Anlasildig: iizere, tarihsel
siire¢ icerisinde kralin atamis oldugu basbakanin yetkileri artmistir. Kralin siyasi
sorumlulugunun olmamasi mesrulugunun kaybolmasina sebep olmustur. Darbeler ve
hanedan degisimleri Kral’t esas aktor olmaktan uzaklastirmistir. 19. yiizyilda genel
oyun kabulii ve siyasi partilerin etkin rol almasi sonucunda, Ingiltere parlamenter

sistemi giderek demokratiklesmistir.
1.2. 2. Liibnan

Liibnan Anayasasi, 1943 tarihinde Fransiz egemenliginden ¢ikmasmin ardindan, 1875
Fransa III. Cumhuriyeti Anayasasi’nin etkisiyle 102 madde olarak tesis edilmistir. Bahsi
gecen anayasa, I. Diinya savasinin ardindan ortaya c¢ikan ve demokratik prensipleri
temel almis ve demokratik iilkelerin anayasalarmin dayandigi prensipleri
benimsemistir.”® Devlette hakim olan kurullara segim yoluyla yetki verilmistir. Millet
Meclisi halkin oylariyla olugmakta, cumhurbaskant meclis ve bakanlar tarafindan
belirlenmektedir. Biitiin bu kisi ve kurullar secimle olusturulmus olan meclis karsisinda

31
sorumludur.

Maurus ve Sofia’nin Liibnan Parlamenter sistemi iizerine yaptiklar1 arastirmalarinda
ifade ettikleri iizere, Liibnan’in 1943’te Fransiz egemenliginden bagimsizligin
kazanilmasindan bu yana, Liibnan’da siyasal sistemin ikili bir yapida oldugunu, bir

yanda, Fransiz Anayasasi Ornek alinarak tasarlanan Liibnan Anayasasi’nda, “biitiin

#GOZLER,a. g. e. 5. 335.

YGOZLER,a. g. e. 5. 336.

*fsraMahmud Bedr Ali EL-SEMI, el-ihtisasii’t-Tesri li Resi’d-Devle fi’n-Nizami’l-Parlamani el-Arabi,
DiraseMukarene, Risle Macistir Mukaddem ila Kiilliyyeti’l-Kanun ve’l-Ulumi’s-Siyasiyye, Camiatii
Kufe, 2010, s. 31-32.

*'Hasan, EL-HASAN, el-Kanunii’d-Diisturi, ve’d-Diisturi’l-Liibnani, Mensurat Mektebeti’l-Hayat,
Tab’2, Beyrut, s. 162.



yurttaslarin yasalar oniinde esit oldugu”bildirilmis; 6te yandan da, bu Anayasa’ya ek
olarak, donemin iki biiylik dini grubu olan Miisliiman Siinniler ile Hiristiyan
Marunilerin liderleri arasinda 1943 tarihinde imzalanan bir “Ulusal Pakt” ile “dini
gruplarin devletin biitiin kademelerinde dengeli bir bicimde temsil edilmesi”

giivencealtina almmustir.*>

Buna gore, bireyin dini gruba mensubiyeti Liibnan siyasal sisteminde hak ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmesinde etkin rol oynamis; iilkede resmi kimlige kavusmus
olan dinsel gruplarin otoriteleri medeni durumla ilgili yasalar ile bu yasalara aracilik

eden kurumlar1, kontrol etmeye baslamustir.”

Maurus ve Sofia’nin ifadelerine gore, “Liibnan’da, 1975-1990 yillar: arasinda yasanan
“ic savas” sonrasinda, 1990°da, dini gruplarin siyasette temsilini zorunlu kilan bir
“veni anayasa” kaleme alindi ve sonugta; dini liderler, iktidari siyasetcilerle
paylasmaya basladilar. Bunu, gerek yurttaslarin medeni durumlarinin, gerekse savas
strasinda ortaya ¢ikmis yurttaglarin birkag mezhepgi milis orgiitiiniin denetimi yoluyla

yaptilar”.>*

Taflioglu, Liibnan Cumhuriyeti Fransiz isgalinden ilk kurtuldugundan beri biitiin
anayasa metinlerinde Liibnan’imn demokratik, esitlik¢i ve parlamenter bir demokrasi
oldugunu, ancak asla gercek anlamda bir demokrasiye doniisemedigini ortaya
koymustur. Liibnan’da Cumhurbaskanligi, Meclis baskanlig1 ve bagbakanlik gibi siyasi
makamlarin etnik gruplar arasinda paylastirilmis olmasint bu durumun esasnedeni
olarak kabul etmektedir.”> Liibnan vatandasmim secme ve secilme hakki oldugu ve her
yurttasin esit oldugu anayasa’davurgulamaktadir. Buna karsin, Miisliman bir Liibnan
vatandasin cumhurbagkani olmas1 ya da Hiristiyan bir vatandas basbakan olmasi hi¢bir
sekilde miimkiin degildir. Bu durum Liibnan i¢ unsurlar1 bakimindan siyasi ¢ikmaza

temel olusturmaktadir. *°

*’Reinkowski MAURUS; Saadeh SOFiA, Béliinmiis Bir Ulus: Liibnan’da Dini Paylasim Sistemi,
Vatandaslik ve Etnik Catigma: Ulus Devletin Sorgulanmasi, Haz. Haldun Giilalp, Cev. Ebru Kilig, Metis,
Istanbul 2007, s. 131.

PMAURUS; SOFIA, a. g. e. s. 131-153.

*MAURUS; SOFiA, a. g. e. s. 131-153.

Mehmet Serkan TAFLIOGLU, Liibnan Anayasal Diizeninde Egemenlik Dagilim1, Sosyoekonomi, Vol.
Sosyoekonomi, 24(28), 2016, s. 31- 42.

*TAFLIOGLU, a.g.e. s. 31-42.
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1926 yilinda yiiriirliige giren Liibnan Anayasasi, 6 bolim ve 102 maddeden
olusmaktadir. >’ Buna gére iiniter ve bagimsiz bir devlet olan Liibnan'da yasama yetkisi
meclisin, yiiriitme yetkisi yasama organina karst sorumlu bakanlar kurulu ile
cumhurbagkaninin ve yarg:r yetkiside bagimsiz hakimlerin kontroliindedir. (1-5.

Maddeler)

Temel hak ve hiirriyetler boliimiinde, Liibnanhlarin medeni ve siyasi haklardan
yararlanma, kamu hizmet ve sorumluluklarini yerine getirme bakimindanve kanunlar
karsisinda esit oldugu, kisi ve konut dokunulmazligi giivence altina alinmaktadir.
Vicdan hiirriyeti kesin olarak kabul edilmis; devletin, vatandaslar arasinda din ve
mezhep ayrimi yapmayacagi, biitiin din ve mezhep mensuplarinin kamu diizenine aykir1
olmamak kaydiyla ayin ve merasimlerinde 6zgiir oldugu ifade edilmistir. (6, 7, 8, 9, 10,
14. maddeler).”® Anayasasmm 16. maddesi, yasama yetkisini Millet Meclisi ve ihtiyarlar

meclizine vermektedir. (m. 16)

Liibnan'da 1927 y1il1 mali biit¢cesi konusunda ihtiyarlar meclisi ile millet meclisi arasinda
anlagsmazlik meydana gelmistir. Millet meclisi biitceye yeni diizenlemeler eklemis,
ancak ihtiyarlar meclisi bu diizenlemeleri ekonomik krize sebep olacagi gerekgesiyle
kabul etmemistir, cumhurbaskan: iki meclis arasinda meydana gelen anlagmazhig:
anayasaya yeni diizenlemeler ekleyerek ¢coziime kavusturmustur. Cumhurbagkani ileride
yasanabilecek benzer anlagsmazliklar1 ¢ozmek i¢in 17 Ekim 1927 anayasasi geregi
anayasa da yeni diizenlemeler eklemistir.”” Anayasa'min 18. 56. 57. 58. 67. Ve 76.
maddeleri yasama ve yiiriitme yetkilerinin birbirleri ile isbirligi icerisinde yonetimde
bulunacaklarmi bildirmektedir.** Anayasanin 68. maddesi, millet meclisi bakanlardan

birisine giivenmedigi zaman o bakann istifasmni isteyecegini bildirmektedir.*'

Liibnan Anayasasi’nin metni i¢in Bkz. ilhan LUTEM, Yeni Anayasalar, Ankara 1954, s. 3, /1058 vd.
*Ekrem Bugra EKINCI, Liibnan’in Eses Teskilat Tarihcesi, Amme Idaresi Dergisi s. 30-31.

*Hasan EL-HASAN, a. g. e. s. 185.

*“Muhammed Kamil LEYLE, en-Nizamii’s-Siyasi ed-Devle ve’l-Hukume, Daru’n-nehdati’l-Arabiyye,
Beyrut 1969, s. 977.

YLEYLE, a. g e. s. 977; 1927 Liibnan Anayasas: 18. maddeye gore, Temsilciler Meclilsi ve
BakanlarKurulu kanun teklif etme hakkina sahiptir. Millet Meclisi tarafindan onaylanmadik¢a higbir
kanun yaymlanamaz.

56. Madde ye gore, genel yasalar1 onaylama, cumhurbaskani nihai olarak karara baglanmis kanunlar1
Hiikiimete gonderilisinden sonra bir ay igerisinde onaylar ve yayinlanmasii ister.  Meclis
cabucakcikarilmasi gereken kararlar almasi gerektigi zaman bunu bes giin icerisinde cikarir ve
yayinlanmasini ister. Yonetmelikleri ¢ikarir ve yayinlanmasini ister. Cumhurbagkani  millet
meclisinden alinan karar1 15 giin icinde yeniden goriismelerini talep edebilir. Bakanlar Kurulu aldig:
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1926 Liibnan Anayasasmin parlamenter sistemi benimsedigi goriilmektedir. Daha
dogrusu, Liibnan Anasayasi parlamenter sistemin temel prensipleriniesas almasi
bakimindan parlamenter sistemi kabul etmistir. Liibnan Anayasasi halka hizmet
hedefinden sapmamak i¢in yiiriitme yetkisini parlamentonun hakimiyetinde siirdiirmek
istemistir.

1.2. 3. Tiirkiye

Verney’e gore, Tiirkiye’deki parlamenter sistem 6zii Osmanli’dan miras kalmistir.
Osmanli Devleti’nin diger diinya medeniyetlerini yakalamak icin son donemlerindeki
modernlesme hareketleri biitiiniiyle anayasacilik hareketleriyle ortaya ¢ikmistir. Ancak,
padisahin yetkilerini kisitlayan bu anayasacilik hareketlerinin ¢ogu basarisiz olmustur,
sadece padisahin mevcut yetkilerini yazili hale getirmistir.** Bu baglamda, parlamenter
sistem ilk olarak 1876 Anayasasi ile Tiirk Anayasa Hukuku icerisinde bir yer edinmeye

baslamustir.

Erdogan, “1876 Anayasasi’nin, parlamenter sistemin niteliklerini biinyesinde barindiran
maddelerine karsin, tam anlamiyla parlamenter sistem kurmayi hedeflediginden soz

edilemeyecegini, ancak 1909 yilinda gerceklestirilen degisikliklerin ardindan en azindan

karar1 degistirmeme konusunda 1srar edecek olursa veya 15 giinliik siire sonra ererse karar gegerli olarak
kabul edilir ve yayinlanmasi gerekir.

57. Maddeye gore, Cumhurbaskan1 Bakanlar Kurulu tarafindan alinan karari inceledikten sonrabelirlenen
siire icerisinde bir kereligine kararin yeniden incelenmesi {izere Bakanlar Kurulunagonderebilir.
Cumhurbagkaninin bu istegi geri ¢evrilemez. Cumhurbaskan1 bu hakkini kullandigi zamanmeclisin bu
karar tartisarak onaylama zamanina kadar cumhurbaskani s6z konusu kanunun ¢ikarilmasikonusunda
serbesttir. Kanun ¢ikarilmadan siire bitecek olursa veya iade edilmeden siire bitecek olursa soz konusu
kanun hitkmen gecerli sayilir ve yayimlanmasi gerekir.

58. maddeye gore, Bakanlar Kurulunun onay ile acil olarak Hiikiimet tarafindan karara baglanan her
kanun tasarisini Danistay'a sunulmasinin ardindan kirk giin i¢cinde Bakanlar1 Kurulunun onayindan sonra
cumhurbaskan1 bunu uygulanmasi gereken kanun olarak ¢ikarir.

67. maddeye gore, Bakanlar diledikleri zaman Meclis'e gelebilirler ve konusmak istendiginde kendilerine
Konusma imkani verilir bu hususta gorevlilerden yardim isteyebilirler.

76. maddeye gore, Anayasa, cumhurbaskaninin teklifi tizerine yeniden goézden gegirilebilir. Hiikiimet
bunun ardindan kanun tasarisin1 Millet Meclisi'ne sunar .

81.maddeye gore, Kamu vergilendirmesi yapilir. Liibnan Cumhuriyeti'nde, hiikiimleri istisnasiz
olaraktiim Liibnan topraklarinda gecerli olacak kapsamli bir yasa haricinde higbir vergi alinamaz.

89. maddeye gore, Ulkenin dogal zenginlik kaynagindan istifade etmesi igin hig¢ kimseye bir ayricalik
verilmez, s6z konusu ayricalik ve imtiyaz ancak belli bir siireligine ve kanun geregi verilebilir.

68. maddeye gore, Meclis 37. madde uyarinca bakanlardan birisine giivenmemeye karar verdigi zaman
o bakanin istifa etmesi gerekir. Bkz. Liibnan 1926 Anayasisi.

“Douglas V. VERNEY, “Parliamentary Government And Presidential Government”, Lijphart, A. (ed.),
Parliamentary versus Presidential Government, Oxford University Press, Oxford, 1992, s. 31.
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teorik diizeyde parlamenter monarsi i¢in ihtiya¢ duyulan anayasal temeli sagladigini

ifade etmektedir.*’

Asilbay’a gore, “1921 Anayasast yasama ve yiiriitme yetkilerinin yasama organinda
toplandigr bir “meclis hiikiimeti” sistemi tavsiye etmistir. Ozellikle, bakanlart belirleme
ve degistirme yetkisinin meclise verilmesi ile devlet baskanligi makaninin
bulunmamasi, bu Anayasa’nin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini gostermektedir.
1923 yilinda yapilan degisiklikle 1921 Anayasast meclis hiikiimeti sisteminden
uzaklasarak parlamenter sisteme dogru kaymustir. 1924 Anayasast ise hem meclis
hiikiimeti hem de parlamenter sistemin ozelliklerini tasiyan “karma bir sistem”
benimsemis ve bu sistem bazi siyaset bilimciler tarafindan “kuvvetler birligi, gorevler

ayriligi” olarak tanimlanmistir i

Ozbudun’a gore ise, 1961 Anayasasi, geleneksel parlamenter sistemdekine uygun bir
sekilde cumhurbagkanina sembolik bir konum belirlemesine ragmen, 1982 Anayasasi ile
cumhurbagkan1 oldukca iistiin yetkiler ile donatilmistir. Ayrica, hiikiimetin
parlamentoya karsisi siyasi sorumluluk tasimasi ve goreve baslarken ve gorev sirasinda
parlamentonun giivenine ihtiya¢ duymasi hiikkmii oldugu sekliyle korunmustur.”* 1961
Anayasas1 ge¢mis anayasalardan farkh olarak kuvvetler birligi anlayigim tiimiiyle terk
eden, kuvvetlerin esnek ayriligina dayali Ingiliz tipi bir parlamenter sistemi esas alan ve
bu tercih dogrultusunda cumhurbaskanmin yetkilerini ve sorumluluk almayisini
da parlamenter sisteme uygun sekilde diizenleyen bir yapidadir. Ozellikle yiiriitmenin
ciftbasliligi ve cumhurbagskaninin konumu bakimindan parlamenter sisteme oldukca
uygundur.*® 1961 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikleri sadece saymakla kalmamus, her
birini baglayic1 etkide birer anayasa kurali olarak diizenlemis ve ilave teminatlarla
desteklemistir. 1961 Anayasasmin ileri sistemi icinde temel hak ve Ozgiirliiklerin
kisitlanmas1 belli nedenlere ve ilkelere bagli hale getirilmis, 6zlerine dokunulmasi
yasaklanarak her biri icin kesin dokunulmazliga sahip hak alanlar1 olusturulmustur.

Ayrica, egemenligi kullanacak organlarin bu kurallarm tamamina uygun hareket

“Mustafa ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara 2003, s. 36.
*Ibrahim Halil ASILBAY, Parlameter Sistem ve Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme, TBB Dergisi
2013 (104) s. 258-259.

“OZBUDUN, a. g. e. 5. 363.

*OZBUDUN, a. g. e. s. 363.
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etmesini saglamak amaciyla basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere etkili bir yargi

denetimi tesis edilmistir. */

Gozler’in belirttigi tizere, “1961 Anayasasi, 12 Mart 1971°de gerceklesen muhtiradan
sonra 71 ve 73 yullart arasinda bazi degisikliklere ugramistir. Yiiriitme giiclendirilmis,
Bakanlar Kuruluna “kanun hiikmiinde kararname c¢itkarma yetkisi verilmistir.
Uyelerinin  atanmasina bakanlar  kurlunun aday gosterdigi Devlet Giivenlik

Mahkemeleri “nin kurulmasi kararlastirilnustir. it

Kahraman’a gore ise, 1982 Anayasasi’nin 7. maddesi 1961 Anayasasi’nin 5. maddesi
ile es giidiimli olarak “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’me aittir, bu yetki devredilemez. ” ilkesini icermektedir. Anayasa’nin 8. maddesi
ise, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi’ baghgl altinda “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
verine getirilir. ”seklinde ifade etmektedir. Bu ifade yiiriitmeyi yalnizca bir gorev
olarak tamimlamis olan 1961 Anayasasi ile yiiriitmeyi bir yetki ve gorev olarak
nitelendiren 1982 Anayasasi arasindaki en biiyiik farktr. *1982 Anayasasi’nin ilk
seklinde cumhurbagkanimnin parlamento tarafindan sec¢ilmesine dayanan geleneksel
parlamenter sistem benimsenmesine ragmen, 2007 yilinda Anayasa’nin 79, 101 ve 102.
maddelerinde  yapilan  degisiklik ile  cumhurbagkanini  halkin  se¢cmesi

kararlastirlmistir.”
1.2. 4. Irak

Irak’taki ilk Anayasa olarak kabul edilen 1925 Irak Anayasasi cumhurbaskaninin
yetkilerini, parlameto ve bakanlarin yetkilerini ve ayrica parlamentonun meclis
caligmalarini nasil yiiriitecegini acik bir sekilde ifade etmistir. (m. 58) Irak Anayasasi

parlamenter sistemi esas almistir. Irak’in benimsedigi parlamenter sistemde parlamento,

YOZBUDUN, a. g. e. 5. 364.

BGOZLER, a. g. e. s. 84-85.

“Mehmet KAHRAMAN, Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Baglaminda Bagkanlik ya da Yari-Baskanlk
Sistemlerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1 18, 2012, s. 269; Ayrc. Bkz. Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim
Yayimm, Istanbul 1995, 572.

’KAHRAMAN, a. g. e. s. 269; Ayrc. Bkz. Namik Kemal OZTURK, Cumhurbaskam ve Parlamenter
Sistem, Atilla Yayincilik, Ankara 1999, s. 42.
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cumhurbagkani ve bakanlar devletin fiili isleyisinden sorumludur.”’ Parlamenter sistem
cumhurbagkaninin yetkileri sinirlamasina karsin, 1925 Irak Anayasast cumhurbaskanina
daha fazla yetki vermesiyle 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii bagbakan1 se¢me yetkisi Anayasa
ile Irak kralina verilmistir. Bu yetki sayesinde, kral parlamenterlerin goriisiinii almadan

kendi istegiyle basbakan atama yetkisine sahiptir.’>

Parlamenter sistem ile bagbakanin bakanlar1 se¢cme yetkisine sahip olmasmin yaninda
kral da bakanlar1 se¢me yetkisine sahiptir. Kralin tek yetkisi bagbakan1 ve bakanlari
secmek degildir. Bahsi gecen yetkilere ek olarak, krala bakanlar kurulu kararlarina
miidahale etme, o kararlar1 feshetme, erteleme veya onaylama gibi yetkiler de
verilmistir. (m. 58) Millet meclisini ve seckinler konseyini (meclis-i ayan) olusturma,
ayan meclisini tayin etme, yasama ile ilgili olarak kanunlar1 onaylama ve kanun ¢ikarma

yetkisinin de kralin elinde oldugu goriilmektedir.
1.3. PARLAMENTER SIiSTEMIN OZELLIiKLERI
1.3. 1. GENEL OLARAK

Ulkelerin yonetim sistemleri bazi ozellikleri ile diger sistemlerden ayrilmaktadir.
Parlamenter sistemin de kendine has bazi Ozellikleri bulunmaktadir. Bu bdliimde
parlamenter sistemin kendine has 6zellikleri ii¢ ayr1 baslkta incelenmektedir. {1k baghk
secilen parlamento konusunu, ikinci baslik yiiriitme yetkisindeki iki bashi durumu ve
son baslik da yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki dayanisma ve birbirini kontrol

mekanizmalarini irdelemektedir.

Bazi parlamenter modellerde tek meclis, bazilarinda ise cift meclisli bir yap1
bulunmaktadir. Parlamenter sistemin yiiriitme bacagi gorev ve yetkileri anayasa
tarafindan belirlenmis olan cumhurbaskani, bakanlar kurulu ve bagsbakanin yonetim ve

idaresindedir.”* Bu 6zelligi itibariyle parlamenter sistemde yiiriitmeden kaynaklanan bir

>'fhsan Hamid EL-MEFERCI, Katran Sagir NIME; Raad Naci EL-CIDDE, en-Nazariyyetii'l-Amme fi'l
Kanuni'd-Diisturi, ve'n-Nizamii'd-Diisturifi'l-Irak, MektebetiiSenhuri, Bagdad 2008 s. 315.

>’Raad Naci EL-CIiDDE, et-Tatavvuratii'd-Diisturiyye fi Irak, Daru'l-Hikmet, Bagdad 2004, s. 66.
>EL-MEFERCI, a. g. e. 5. 317.

*brahim Ozden KABAGLU; Anayasa Hukuku Dersleri, 7. Baski, Istanbul 2011, s. 133.
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cift baslilik s6z konusudur. Ancak, esasen tarafsiz ve sembolik bir devlet baskani

konumundaki Cumhurbaskani’nin bu sistemde siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.”

Parlamenter sistem uygulandig: iilkenin siyasal kiiltiiriine ve toplumsal yapisina gore
farkli sekillenmistir. Ancak, sisteme parlamenter 6zellik kazandiran ve olmazsa olmaz
nitelikler mevcuttur. Parlamenter sistemde devlet bagkanligi soydan gecen bir
hikkiimdarlik seklinde olmasinin yam sira, devlet baskami halk veya parlamento
tarafindan da segilebilir.’® Devlet bagkami parlamento tarafindan secilmis olmasina
ragmen yalnizca vatana ihanet sucundan dolayr gorevinden almnabilir. Ciinkii devlet
bagkaninin yasama organmna karsi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Yiiriitme
organinin devamliligini ve istikrarini saglama diisiincesinden dolayi, devlet baskani
siyasi acidan sorumluluk tagimaz. Devlet baskan1 gorevini icra ederken yetkisizdir; yani
devlet baskan1 bu yetkisini kendi basina degil, ancak basbakan ve ilgili bakanin imzasi
ile kullanabilmektedir. Buna “Kars: Imza Kurali” denmektedir.”’ Kars1 imza kurali
yetki ve otoritenin sorumlulukla birlikte oldugu esasina dayanmaktadir. Parlamenter
rejimde siyasi sorumluluk hiikiimette oldugu i¢in, devlet baskani sorumluluk
tasimamaktadir. Parlamenter sistem de devlet bagskani1 bakanlar kurulu ile yasama organi
arasinda anlagsmazliklarda hakem vazifesi goriir. Parlamenter rejimin diizenli olarak

devamlilig: icin devlet baskani ile parlamento arasinda bir uyusmazlik olmamaldir.’®
1.3. 1. 1. Secilen Parlamento

Parlamenter sistemi diger siyasi sistemlerden ayiran farklarindanbir tanesi se¢im
yoluyla goreve gelen parlamentonun olmasidir. Parlamenter sistemi temelalan devletler
de parlamentonun olusumu ve yapist devletten devlete farklihk gostermektedir. * Soz
konusu farkliligin devletin politik ve ekonomik yapisindaki farkliliktan kaynaklandigini,
hatta halkin anlayis farkliligindan kaynaklandigini belirtmek miimkiindiir. Parlamenter

sistemde parlamentonun kurulmas: iki meclisli sisteme ya da tek meclisli sisteme

>*Hasan Tahsin FENDOGLU, Baskanlik sistemi tartismalari. Ankara 2010, Stratejik Diisiince Enstitiisii.
s. 10.

*°Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Basim, Konya 2011. s. 144.

’GOZLER, a. g. e. 5. 590

GOZLER, a. g. e. 5. 590

¥Ahmed Sellame BEDR, el-lhtisasii't-Tesrii 1i Reisi'd-Devle fi'n-Nizami'l-Barlamani, Daru'n-Nahda,
Maisir 2003, s. 26.
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dayanabilir. Parlamentonun iki meclisli bir yapida kurulmasi halinde, bu meclislerden

birisinin se¢imle kurulmasi gerekmektedir.*’

BEDR’in belirttigi iizere, Irak Parlamentosu iki meclisli yapiya dayanmaktadir. Bu
meclislerden birisini yashlar meclisi, ikincisini ise milletvekilleri meclisi tegskil
etmektedir.®’ Meclis-i Ayan olarak da adlandirilan yashilar meclisini cumhurbagkani
tayin etmektedir. Ciinkii yashlar meclisini tayin yetkisine sadece cumhurbaskani
sahipti. Millet meclisi ise secim yoluyla kurulmaktadir.®® Irak Hiikiimeti
parlamentonun tek meclisten olusmasini tercih etmistir. Irak Parlamentosu 2005
Anayasas’'na gore tek meclisli bir yapiya sahiptir.”’ Parlamentonun yetki siiresi
Parlamenter Anayasalarda farklilik gostermektedir. Bu siire bazen, Irak Anayasasi’nda

oldugu gibi, dort yil, bazen de, Tunus Anayasasi’nda oldugu gibi, bes y1l olmaktadir.**

Ingiltere parlamentosunu inceleyecek olursak, bu parlamanto da iki meclisli bir yapiya
sahiptir. Birinci meclis Lordlar Kamarasi, ikinci meclis ise Avam Kamarasindan
olugmaktadir. Biinyesinde iki ¢esit iiye bulunan Lodlar kamaras1 yiiksek meclis olarak
kabul edilmektedir.®” Lordlar kamarasmm iiyeleri din adamlari, kilise ruhanileri ve
asilzadelerden olugmaktadir. Bu meclisteyer alan lordlar halk tarafindan se¢cim yoluyla
lordlar kamarasma girmezler. Yalmzca hiikumet tarafindan géreve getirilirler.”® Avam
Kamarasi olarak adlandirilan Ingiltere Parlamentosundaki ikinci tiir meclis ise, bes yilda

bir yapilan genel se¢imlerde halk tarafindan secilmektedir.®’

Liibnan'da Parlamento temsilciler ve senato olmak iizere iki meclisten olusmaktadir.
Senato Liibnan Anayasasinin 22. maddsi uyarinca 16 iiyeden olusmaktadir. Basbakan,
hiikiimetin goriisiinii aldiktan sonra bu senatorlerden yedisini tayin eder ve kalan dokuz
tiye ise Temsilciler Meclisi tarafindan secilir. Temsilciler Meclisi ise halk oylamasi
yoluyla secilirler. Liibnan Anayasasi su anda her iki Meclis sistemini iptal etmis ve

sadece Temsilciler Meclisi sistemini kabul etmistir. Anayasanin 16. maddesi,

%Selim Hiiseyin YASIN, ed-Diistiirii’l-Iraki el-Evllel li seneti 1925, Dirase Tarihiyye, Kiilliyyeti’t-
Terbiye el-Esasiyye, bi diini seneti’t-Tab’ s. 22.

®'Bkz. 1925 Irak Anayasasl.

2Bkz. 1925 Irak Anayasasl.

“BEDR, a. g. e. s.26

“EL-SEMI, a.g.e. 42-43

®PENIZ, a. g. e. 5. 5-9.

%Omer DONMEZ, Hiikiimet Sistemleri ve Hiikiimet Sistemlerinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi,
s. 14

GOZLER, s. 335.
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Temsilciler Meclisinin yasal yetkiyi tistlenmesini dngérmektedir. Temsilciler Meclisinin
tiyelerinin  iicte ikisi secimler yoluyla secilmektedir, diger iicte biri ise

cumhurbagkaninin karariyla tayin edilmektedir.®

Parlamento anayasalarina gore parlamentonun en onemli li¢ gorevi asagida detayli bir

sekilde belirtilmistir:

1. Yasama Gorevi:® Asil olarak yasama gorevi baslangicindan bitimine kadar
parlamentonun sorumluluk ve idaresindedir. Parlamento kanun teklif etme,
kabul etme, tartisma ve daha sonra teklif edilen kanunu oylamaya sunma yoluyla
yiiriitme islemlerinin idare ve yiiriitmesini saglamaktadir. Parlamenter sistemde
islerin yiiriitilmesi ve gorev dagilimi esnek bir sekilde yerine getirilir.
Parlamento yasama ve her konuda yegane yetki sahibi olarak kabul

edilmektedir.

2. Mali Géorevi:”’ Paralamentonun asli gérevi olan yasamanin yani sira devletin
mali islerini denetim, gelir ve giderlerinin diizenlenmesi, Ozellikle vergiler ve
genel borglarla ilgili vazifeyi yiiriitmektedir. Parlamentonun yapilan masraflari
ve gelirleri onay ve denetim yetkisine ek olarak sene sonunda devletin biitcesini

tanzim, onaylama, kredi ve ek giderleri tanzim vazifesi de bulunmaktadir.

3. Siyasi Gorevi:'' Parlamento hiikiimeti siyasi olarak kontrol yetkisine sahiptir.
Parlamento hiikiimetten hizmet beklemesi ve hiikiimetin kendisine giiveniyor
olmas1 yoniinden siyasi olarak yetkilidir. Parlamento ¢esitli yol ve yontemlerle
s0z konusu kontrol mekanizmasini isletebilir. Bu yol ve yontemler arasinda
hiikiimeti sikint1 veren konumundan ¢ikmaya zorlamast veya onu calismaya ve
icraata yOnlendirmesi bulunmaktadir. Parlamento hiikiimeti s0zlii soru
yonelterek veya tahkikat baslatarak durumunu degistirmeye zorlayabilir. Biitiin
sayllanlar parlamento Oniinde bakanlarin siyasi sorumlugu c¢ercevesinde

gerceklesmektedir.

%[brahim Abdiilaziz STYHA, el-Veciz fi'n-Nuzumi's-Siyasiyye ve'l-Kanuni'd-Diisturi, Dirase Tahliliyye
li'n-Nizami'd-Diisturi'l-Liibnani, el-Darii'l-Camiiyye 1995, s. 506-507.

“LEYLE, a.g.e. s. 919.

7 Mahir Faysal SALIH; Abdiilgafur Esad SALIH, Terlizii's-Sultati li Salihi'l-Parlaman fi'n-Nuzumii's
Siyasiyye, Mecelletii CamiatiTikrikli'l-Ulumi'l-Kanuniyyeti, Aded 25, Mart 2015, s. 168-169

"'Fuad EL-ATTAR, en-Nuzumii’s-Siyasiyye ve’l-Kanunii’d-Diisturi, Daru’n-Nehdati’l- Arabiyye, Kahire
1974, s. 422.
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Tiirkiye 1982 Anayasasi ile hiikiimet sistemi olarak temsili hiikiimet sistemlerinden
parlamenter sistemi benimsemistir. Parlamenter hiikiimet sistemi, Ozelligi geregi,
yasamadan bagimsiz ve ayri bir yliriitme organina sahiptir. Ayrica, bir tanesini siyasal
acidan bireysel ve toplu olarak sorumlu olan Bakanlar Kurulunun, diger basi ise siyasal
acidan sorumlulugu olmayan bir Cumhurbaskani’nin olusturdugu iki bash bir yiiriitme

sistemi bulunmaktadir.”?

Parlamenter sistemlerde hiikiimet parlamento igerisinden kurulur. Parlamento disindan
bakan atanabilmesine ragmen, istisnai bir durum kabul edilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi bagbakanin Cumhurbagskani tarafindan, milletvekilleri arasindan
atanmasin1 ongormektedir. Bakanlar milletvekilleri arasindan ya da milletvekili se¢ilme
niteliklerine sahip milletvekili olmayan kisiler arasindan basbakan tarafindan
belirlenir.”” Bakanlar kurulu listesinin Cumhurbaskam tarafindan onaylanmasindan
sonra hiikiimetin kurulmus olmas1 yeterli degildir. Parlamenter sistemin yapisi geregi,
hilkkimet TBMM'nin giivenoyunu almalidir. Parlamenter sistemde, parlamentonun
giiveni olmadan bir yonetim gorevine siirdiiremez.”* Olagan kosullarda bir siyasal parti
tek basina ¢ogunlugu elde etmisse, o partinin genel bagkant Cumhurbaskani tarafindan
basbakan olarak atanir. Ciinkii cogunlugu elinde bulunduran partinin genel baskaninin
kurmayacagi bir hiikiimet, meclisten giivenoyu alamaz.”> Secimi kazanan bir siyasal
partinin genel bagkanini1 degil de bagka bir milletvekilini bagbakan olarak belirleyebilir.
Bu genellikle secimden Once yapilir. Se¢men bagbakan adaymi onceden bilerek oy

Verir.

Siyasal partilerden higbiri c¢ogunlugu elde edememisse, kimin basbakan olarak
atanacagini Cumhurbaskani1 kendi belirler. Mecliste birden fazla hiikiimet kurulma
thtimali so6z konusuysa, yani birden fazla hiikiimet senaryosunun arasindan birden
fazlasinin giivenoyu alma ihtimali bulunuyorsa, bu durumda, Cumhurbaskani kurulacak
hiikkiimeti atayacagi basbakanla, belirlemis olur. Ancak, boyle durumlarda dahi,

basbakan atamasindan Once siyasal parti liderlerinin aralarinda ve Cumhurbaskaniyla

"Fatih BIRTEK, Parlamenter Sistemde Cumhurbagskaninin rolii ve Cumhurbaskani nin Halk Tarafindan
Secilmesi, Haziran 2009, http://www. turkhukuksitesi. com/makale_1033. htm.

7> http://www. bianet. org/bianet/bianet/14251-hukumet-nasil-kurulur.

Kemal GOZLER, Devlet Baskanlari Goérev ve Yetkileri, Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Incelemesi, Bursa 2001, s. 170.

Phttp://www. bianet. org/bianet/bianet/14251-hukumet-nasil-kurulur.
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yapacaklar1 toplantilar neticesinde, giivenoyu alma olasilig1 en yiiksek olan hiikiimet

olusumu belirlenir ve bagbakan boylece belirlenmis olur.
1.3. 1. 2. ikili Yiiriitme Yetkisi

Parlamenter sistem ikili yiiriitme diizenini temel almistir. Cumhurbaskani, bakanlar ve
basbakandan olusan hiikiimet yiiriitmeyi teskil ve tesis eder. Parlamenter sistemlerde
devlet bagkan1 meclis tarafindan secilir. Yiiriitme iki kanathdir. Bagkanlik sisteminin
aksine parlamenter sistemde yumusak bir kuvvetler ayriligi bulunmaktadir.”® AKGUL’e
gore, kuvvetler ayrilig1 yasama, yliriitme ve yargi olarak bilinen kuvvetlerin farkli
yollardan goreve getirilen ve aralarinda ‘fren ve denge mekanizmas:’ bulunan farkli
organlara verilmesi olarak tanimlanmustir.”’ Yiiriitmenin iki kanatli olmasi Avustralya,
Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Almanya, Izlanda, Irlanda, Israil, Italya,
Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg, ingiltere ve diger birgok
iilkede uygulanan parlamenter sistemin ayirt edici 6zelliklerinin basindadir.”® Yiiriitme
devlet bagkani ve kabineden olusmaktadir. Monarsik rejimlerde devlet baskani veraset
yoluyla goreve gelirken, cumhuriyet rejiminde yasama organi tarafindan belirlenir.
Devlet baskani devletin siirekliligini somutlastirir, ancak iktidarin kullanilmasinda yer

almaz.”

KILINC’a gore, Parlamenter sistemde yiiriitme ikili bir yapida olup, bir kanadinda
siyasal sorumlulugu olmayan devlet baskani, diger kanadinda ise hiikiimet; yani
bakanlar kurulu yer almaktadir. Parlamenter sistem, “Yiiriitme giiciiniin, yasama
giiciinden kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokratik’bir
yapidadir. Bu sistemde yiiriitme yetkisi, bir kisi ile kurul arasinda paylasilmistir.
Kolektif bir organ olan bakanlar kurulu basbakan ve bakanlardan olusur. Devlet

baskanlig1 makamindaki kisi ise hiikiimdar veya cumhurbaskamdir.*

GOZLER’e gore, parlamenter sistemde yiiriitme organinin iki bash yapisibu baslarm

esityetkilere sahip ve birbirinden bagimsiz oldugu anlamimi tasimamaktadir. Idarede

" KABOGLU, a. g. e. s. 133.

""Mehmet Emin AKGUL, Kuvvetler Ayrilig: ilkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlami, Ankara Barosu Dergisi, 2010, s. 4.

KABOGLU, a. g. e. s. 133.

KABOGLU, a. g. e. s. 133.

**Dogan KILINC, Tiirkiyede Bitmeyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 20, Sa. 1, 2016, s. 451.
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istikrarin saglanabilmesi icin bu baslardan birinin gergek yetkili, digerinin ise sembolik
olmas: gerekmektedir.®' Parlamenter sistemler de yiiriitme organi gibi bir biitiindiir,
ancak tek bir yiiriitme kuvveti vardir. Parlamenter sistemin anavatani olan Ingiltere’de
oldugu gibi devlet baskam1 sembolik yetkilere sahip olmalidir, ¢iinkii devlet baskani
siyasi agidan sorumluluk tasimazken, bakanlar kurulunun parlamentoya karsi
sorumlulugu vardir. Ayrica, parlamenter sistemlerde devlet baskami dogrudan halk
tarafindan  secilmemesine ragmen bakanlar kurulu milletvekilleri arasmdan
olusturulmaktadir.®> Sonug olarak, yiiriitmede asil yetki, yasama organia kars1 bireysel
ve kolektif sorumlulugu bulunan bakanlar kuruluna ait olmalidir. Bu baglamda,
dogrudan halk tarafindan belirlenmeyen ve siyasi agidan sorumluluk tasimayan devlet

baskanmin sembolik yetkilerinin olmas1 dogaldir.

TEZIC’e gore, yiiriitme organinin goreve gelis sekline gore parlamenter sistem farklilik
gostermektedir. Yiriitmenin birinci kanadini olusturan devlet bagkani, monarsilerde
veraset yoluyla, cumhuriyetlerde 1ise parlamento tarafindan belirlenmektedir.
Yiiriitmenin ikinci kanadini olusturan bakanlar kurulu ise parlamento tarafindan farkl
usullerle belirlenmektedir.*’ Kisacasi, parlamenter hiikiimet sisteminde cift basli olan
yiirlitme organi halkin dogrudan etkisi ile belirlenmemektedir. Ciinkii devlet bagkan1 ya
veraset yoluyla goreve gelmekte ya daparlamento tarafindan belirlenmektedir. Yiiriitme
organmin diger kanadi olan bakanlar kurulu ise, halkin dogrudan etkisi olmaksizin

parlamento tarafindan belirlenmektedir.**
1.3. 1. 2.1. Cumhurbaskam

Cumhurbagkani ister halk tarafindan se¢im yoluyla belirlenmis olsun, isterse de veraset
yoluyla olsun parlamenter sistemde yiiriitmenin basi kabul edilmektedir. Parlamenter
sistemde yiiriitme cumhurbaskani ve bakanlar kurulundan olugsmaktadir. Ayni zamanda,
cumhurbagkant  siyasi  sorumluluk  tasimamaktadir.  Parlamenter  sistemde
cumhurbagkaninin bagbakandan farkli bir kisi olmasi gerekmektedir.85 Bagska bir

ifadeyle, parlamenter sistemde basbakanin farkli cumhurbaskaninin da farkli bir kisi

*'"GOZLER, a. g. e. s. 10.

$2Cem EROGUL, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, 2001, s. 21.

STEZIC, a. g. e. 5. 405.

“TEZIC, a. g. e. 5. 405.

% Abdullah UZUN, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin Sorumsuzluk Halleri, Mevzuat Dergisi,
Ankara 2008, s. 125.
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olmast gerekir. Ayni kisi hem cumhurbaskan1 hem de basbakan olarak gorev yapamaz.
Cumhurbaskan1 hem bagbakanlik hem de cumhurbaskanligi gorevini kendisinde
toplayamaz. Kisacasi, parlamenter sistem kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan bir

sistemdir.

ASILBAY, cumhurbagkaninin parlamento karsisinda siyasi olarak yonetim islerinden
sorumlulugunun bulunmamasinin parlamenter sistemdeki genel kurallardan biri olarak
kabul edildigini belirterek, parlamentonun cumhurbaskanindan cevap isteme veya onu
sorguya ¢ekme hakkma sahip olmadigimi dile getirmistir.*® Bu kural “kral yanls
yapmaz”(theking can do nowrong)seklinde bilinen meshur Ingiliz kural olarak kabul
edilmektedir. *’Ayrica, ingiltere’de devlet bagkanmin sorumsuzlugunu ifade eden diger
bir s0z ise, “Kral bir bakani oldiiriirse, bundan basbakan sorumludur. Eger basbakani

oldiiriirse, bundan kimse sorumlu olmaz. ”seklindedir.™

Cumhurbagkanmnin yonetimden sorumlu olamayacagina isaret eden sz konusu Ingiliz
kurali ayn1 zamanda cumhurbaskaninin her iki yonden, yani siyaset ve ceza yoniinden
de sorumlu tutulmayacagini ifade etmektedir.*® Ancak, Irak Cumhuriyeti Anayasasi’na
gore cumhuriyetle idare edilen parlamenter sistemler bu kural bakimindan farklilik
gostermektedir. Bu sistemde cumhurbagkan1 yalnizca siyasi yonden sorumlu
tutulmamaktadir. Ceza yoniinden ise sorumlu tutulmaktadir. Bircok anayasada agikca
belirtildigi iizere, cumhurbagkan1 vatana ihanet sucundan yargilanabilir. S6z konusu
anayasalar gibi, Irak Anayasasi da cumhurbagkaninin biiyiik su¢, yani vatana ihanet

sucundan yargilanacagini acik¢a belirtmektedir. (m. 61/6)

Cumhurbagkaninin siyasi yonden sorumlu tutulmayip sadece cezai yonden sorumlu
tutulmast veya her iki yonden de sorumlu tutulmamasi kendisinin fiili olarak yetkisinin
olmamasmdan kaynaklanmaktadir. Ciinkii parlamenter sistemde “yetki neredeyse
sorumluluk oradadir” ilkesine dayanarak fiili yetki bakanliga aittir. Dolayisiyla,
yiirlitmeyle ilgili aldig1 kararlarin sorumlulugu bakanliga aittir. Hemen sunu ifade etmek

gerekir, parlamenter sistemle yonetilen devletleri bu kuralin kapsamina almak elestiriye

ASILBAY, a. g. e. 5. 254.

%7 Ali Riza COBAN; Ali ihsan ERDAG, “Goreviyle ilgili Olmayan Kisisel Suglarndan Dolay
Cumhurbaskaninin Sorumlulugu ve Yargilanmasi1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 75, 2008, s. 180.
*COBAN; ERDAG, a. g. e. s. 180.

%Rukayye EL-MUSADDAK, el-Kanunii'd-Diisturi ve'l-Miiessesatii's-Siyasiyyeti, Dar Tobkal li'n-Nesr
Tab' 1, Fas 1986, s. 146-147.
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aciktir. Ciinkii bazi iilkelerde cumhurbaskanmnin yetki kullaniminda etkin bir rolii

oldugu goriilmektedir. *°

2005 Irak Anayasast Cumhurbagkanina etkin bir rol vermistir. Anayasa’ya gore,
cumhurbagkan1 devletin basidir ve iilke birligini simgelemektedir. Cumhurbagkani
tilkenin egemenligini saglar, Anayasaya baghligin temini icin c¢alisir, Irak
Cumbhuriyeti’nin bagimsizlik ve egemenliginin korunmasi, birlik ve baris i¢inde
devamlilig1 icin ¢alisir. (m. 67 ve 73) 2005 Irak Anayasasi’na gore, cumhurbaskanina
uluslararas: anlagmalar ve ittifaklar1 onaylama, kanun ¢ikarma ve cikarilan kanunlar:
onaylama, 0zel af ¢ikarma, idam kararlarim1 onaylama, yabanci elcileri kabul etme,

cumhuriyet kararlarim ¢ikarma gibi bazi yetkiler verilmistir. (m. 67 ve 73)°'

Parlamenter sistemde devlet baskanin sorumsuz kabul edilmesinin devlet baskanina
Ozgiirce hareket edebilme imkam saglayarak onu imtiyazlibir konuma getirmedigi,
aksine gorevini daha rahatbir sekilde icra edebilmesi amaciyla ona her tiirlii tartismanin
ve siyasi partilerin iistiinde, tarafsiz bir statii verdigi EI-MUSADDAK tarafindan ifade
edilmektedir.” El-MUSEVi’ye gore ise, parlamenter sistem, devlet baskani ile
parlamento arasindaki iligkileri degil, hiikiimetle parlamento arasindaki miinasebetleri
konu alan bir rejim oldugundan dolayi, devlet baskani, her iki organ arasmdaki
anlasmazliklar1 hakem olarak tarafsizca halledecek ve onlara bir yon tayin edecektir.”
Parlamenter sistemlerde Cumhurbagkaninin gorevini yerine getirirken yaptigi
islemlerinden dolay1 siyasi, cezai ve hukuki olarak sorumlulugu olmamasia ragmen,

gorevi disindaki eylemlerinden dolay1 sorumlu tutulmaktadir.

Cumhuriyetlerde, cumhurbaskanlar1 degil, halk egemendir ve cumhurbaskanlarinin
siyasal sorumlulugu yoktur. Bu nedenle, cumhurbaskanlar1 teorik olarak sorumluluk
tagirlar. Buna karsin cumhurbaskanlarinin sorumsuz oldugu kabul edilmektedir. Bu
sebeple, cumhurbaskanlarinin siyasal sorumsuzlugunun nedenini bilmek gerekir. 1949
Alman Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi, 1999 Finlandiya Anayasasi, 1937 Irlanda
Anayasasi, 1947 Italyan Anayasasi, 1976 Portekiz Anayasasi, 1982 Tiirk Anayasasi,

1975 Yunan Anayasasinda cumhurbaskaninin siyasi sebeplerle gorevden alinmasi veya

“EL-MUSADDAK, a. g. e. s. 146-147.

*ISevk Saad Hasim EL-MUSEVI, Risale Mecistir, el-ihtisasii’t-Tesri-i i Reisi’d-Devle fi’n-Nizami’l
Parlamani, Kuddimet ila Camiati’n-Nehreyn Kiilliyyeti’l-Hukuk, Bagdad 2008 s. 27
“EL-MUSADDAK, a. g. e. 5. 147.

“EL-MUSEVI, a. g. e. 5. 27.
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istifa ettirilmeleri yolunu 6ngoren bir hiikiim yer almamaktadir. Parlamenter cumhuriyet
anayasalarinda, giivensizlik Onergesi gibi bir yolla cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan veya azil oylamasi olarak adlandirilan, cumhurbagkaninin halk tarafindan
gorevden alinmasi da miimkiin degildir.”* Kisacasi, hatali eylem ve islemlerine, halk ve
halkin temsilcileri istememesine ragmen, belirli bir siire icin se¢ilmis bir

cumhurbagkaninin azledilmesi, diisiiriilmesi, devrilmesi miimkiin degildir.95
1.3. 1. 2.2. Bakanlar Kurulu

Parlamenter sistemde yiiriitme yetkisinin cumhurbagkani ve parlamentonun elinde
oldugundan so6z ederek, parlamenter sistemde sorumlulugun bakanlar kuruluna ait
oldugu EI-HATIB tarafindan vurgulanmustir.”® Bahsi gecen sorumluluk bir bakanin
kisisel sorumlugu ya da kolektif olarak biitiin bakanlarin sorumlulugu olabilir. Bakanlar
kurulu basbakanin adiyla yiirlitme yetkisini kullanan bagbakan baskanhk ettigi
organdir.”” Bakanlar basbakanlariyla karar alma konularinda 6zel bir éneme sahip olan
bakanlar kurulu adi verilen mecliste toplanirlar. Bakanlar kurulunda alinankararlar
biitiin bakanlar1 baglamaktadir. Bakanlar Kurulu’nun yapis1 ve isleyisi ile ilgili olarak
TEZIC sunlar1 ifade etmektedir: “Bakanlar Kurulu halk tarafindan secilen yasama
organminin icerisinden olusturulan bir kuruldur. Bakanlar Kuruluna “kabine” veya
“hiikiimet” adi verilir. Yiiriitmenin bu ikinci kanadi yasama organi karsisinda
sorumludur. Bakanlar Kurulu da kendi icinde bir yanda bagsbakan diger yanda
bakanlarin olusturduguikili bir yapidadir. Klasik anayasa hukukuna gore hukuki
statiisii geregi bir bakan olan basbakan Bakanlar Kurulunun basidir. “Bu nedenle
basbakan, sadece esitler arasinda birincidir.” Ancak, bagsbakanin bu konumu hukuki
planda kalmis, siyasi olarak, diger bakanlardan ¢ok daha miithimbir konuma sahiptir.
Devlet baskani tarafindan parlamento iiyeleri arasindan atanan, bakanlar kurulunu
belirlemesi yoniinde kabinede ortak bir siyasi bakis agist olan bagbakan parlamento
Oniinde hiikiimetin sorumlulugunu da iistlenmektedir. Gerektiginde, basbakan devlet

baskanmdan parlamentonun feshini ya da bir bakanin azlini talep edebilir. Ayrica,

**GOZLER, Devslet Baskanlar1 Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku inclemesi, s. 81-82

“GOZLER, a. g. e. 5. 81-82

*Numan Ahmed EL-HATIB, el-Vasit Fi'n-Nuzumii’s-Siyasiyyeti ve’l-Kanunii’d-Diisturi, Darii’s-
Sekafe 1i’t-Tab’ ve’n-Nesr, Amman 2006, s. 378.

7Yahya EL-CEMEL, el-Enzimetii's-Siyasiyyeti'l-Muasira, Daru'n-Nehdati'l-Arabiyye, Beyrut 1969, s.
195
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Parlamenter sistemde basbakan Onemli bir makami temsil etmektedir. Ayrica
basbakanin bakanligin yiiriitme yetkisini elinde bulunduranlarin izledigi siyasetin de
sorumlulugunu tasidigi kabul edilmektedir. Ciinkii kendisi parlamenter cogunluga
bagkanlik etmektedir. Onceden kral bagbakan parlamento icerisinden tayin etmekte ve
basbakana “ilk bakan” denilmekteydi. 1905 yilina kadar kullanilan bu tanim daha sonra

degisiklik gostererek “parlamenter cogunlugun bagkanr” halini almustir.””®

Tiirkiye ve Irak Anayasalar1 gibi anayasalar hiikiimetin parlamentonun cogunlugunu
saglayan bagkan tarafindan kurulmasi gerektigini belirtmektedir. Bagbakan mali ve
iktisadi alanlar1 da kapsayan oldukca genis bir yetkiyi elinde bulundurmaktadir. Ciinkii

kendi elinde olan devletin kurulusunu nasil isterse o sekilde tesis edebilir.”’

Ingiltere Parlamenter sisteminde fiili yetkinin Kral’dan Bakanlar Kuruluna dolayisiyla
da basbakana nasil gectigini EI-MESHEDANI aktarmaktadir. EI-MESHEDANI ye
gore, Alman asilli Hannover Hanedan:’ min ingilizce bilmemesi nedeniyle yetki kraldan
basbakana ge¢mistir. Oysa s6z konusu hanedan Ingilizce biliyor olsa, bu durum belki de
tarihin seyrini degistirebilirdi.'” Ingitere’de 1714 yilinda Kral I. Corc tahta ciktiginda
Ingilizce bilmedigi i¢in, Kral yonetimi Bakanlar Kurulu'na devretmistir. 1727 yilinda
tahta gecen ve Ingilizce bilen II. Corc I. Corc’un izledigi yolu izleyerek yonetimi
Bakanlar Kurluna brrakmustir. 1760 yilinda Ingiltere’de dogup biiyiiyen III. Corctahta
gecti, idareye hakim olmak istedi, ancak dmriiniin sonlarma dogru gorme yetisinive akil
saglhigin1 yitirmesi iizerine yonetimi birakmak zorunda kaldi. Kral’a ait yetkiler yine
Bakanlar Kurulun’a devrolmus oldu. Daha sonra, 1820 yilinda IV. Corc tahta ¢ikarak
yonetime devam etti ancak tembelligi ve asir1 savurganligi yiiziinden gorevden
uzaklagsmak zorunda kaldi. Yerine 1830 yilinda IV. William tahta gecti ancak 1837
yilinda 6ldiigii i¢in uzun siire iktidarda kalamadi. Aymi yil, heniiz 18 yasinda olan
Kralice Victoria tahta gecti ve 1901 yilina kadar kraligcelige devam etti. Kralige Victoria
doneminde aslinda Kral’a ait olan yetkiler baz1 sartlardan dolay1r Bakanlar Kurulu’na

devredildi.'®!

®TEZIC a. g. e. 5. 479.

*Muhammed Kazim EL-MESHEDANI, En-Nuzumii's-Siyasiyye, el-Atik li Smaati'l-Kiitiib, Kahire
2007, s. 141.

'EL-MESHEDANI, a. g. e. 5. 142

"""EL-MESHEDANI, a. g. e. 5. 142.
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TEZIC, bakanlarin siyasi sorumluluklarim bireysel ve kollektif sorumluluk olarak ikiye

ayirarak ele almistir.

Bireysel Sorumluluk: Bu ilkeye gore, bakanin uygulanan politika i¢cin almis oldugu
kararlar kabinenin ortak amaciyla uyusmuyorsa ya da benimsenen politika bakanligin
hizmetlerini aksatiyorsa, parlamento ilgili bakan hakkinda gensoru Onergesi vererek

bunun sonucunda giivensizlik oyu ile kendisini gérevden ¢ekilmeye mecbur kilabilir.

Kollektif Sorumluluk: Bu sorumlulukparlamentonun hiikiimetin uyguladigi politikaya

giiven duymamasindan dogar. Bu durumda parlamento gensoru ile hiikiimete karsi

.....

Ortak Sorumluluk: TEZIC, yukarida bahsedilen ilkelerden farkli olarakbir de bakanlar
kurulu i¢in ortak sorumluluktan bahsetmektedir. Ortak sorumluluk ilkesine gore,
hiikiimet ile ilgili her sorunun karara baglanmasi biitiin bakanlarm katilimi gergeklesir.
Bakan karara katilmamasi, hatta karar1 imzalamamas: bile onu ortak sorumluluktan
muaf kilmaz. Kabine ortak sorumluluk geregi birlik olarak kuruldugu ve bu birligi
basbakan temsil ettiginden bagbakan istifa ettiginde de tiim kabinenin gérevden cekilmis

olur.'®

Bakanlar Kurulu i¢in olmazsa olmaz durumdaki bu ilkelerin bu kurulun islevini icra
etmesinde oldukca 6nemli bir etkisi oldugunu belirten KABOGLU, Bakanlar Kuruluna
hakim olan kollektif sorumluluk ilkesi ilgili olarak, “Kollektif sorumluluk ilkesi’ne
gore; bakanlar kurulunun biitiin tiyeleri hiikiimetin siyasetinin yerine getirilmesinde
ortak sorumluluk tasidigini ifade etmistir. Ayrica, parlamentonun bakanlar kurulu icin
giivensizlik oyu vermesi bakanlarin hepsini gorevinden diisiirmektedir. Bu nedenle,
bakanlarin parlamento ile aralarindaki giiven iligkisine dayali bir siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir. Bunun i¢in, uygulanan politikadan memnuniyetsiz olan parlamentonun,
basbakan veya bakanlara kars:1 giivensizlik oyu bunlar1 gorevlerinden ¢ekilmek zorunda

birakar.”'%*

Kolejyallik: GOZLER, “Kolejyallik ilkesi”Bakanlar Kuruluna hakim digerbir ilke
oldugunu belirtmektedir. Bu ilkeye gore, Bakanlar Kurulu, basbakan ve diger

'TEZIC a. g. e. 5. 484.
'“TEZIC a. g. e. 5. 485.
"KABOGLU, a. g. e. 5. 134.
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bakanlarin bir araya gelmesiyle olusur. Bu ilke nedeniyle, Bakanlar Kurulu, karar
alirken somut olarak siirekli oylama yapmak zorunda degildir. Oylama yapilsa bile,
Bakanlar Kurulu bir karar almakigin belli bir karar yeter sayisina ihtiya¢ duymaz.
Kararlarin her zaman oy birligiyle alindig1 varsayilir. Bakanlar Kurulu toplantilarinda
basbakanin istegi dogrultusunda genel bir uzlagsma oldugu varsayildig: icin, Bakanlar

Kurulunun icerisinde muhalefet olmaz.'”

Dayamsma: GOZLER’in ifade ettigi Bakanlar Kurulunun ortaklasa aldig1 kararlarin
sorumlulugu “Dayanisma ilkesi” geregi, tek tek biitiin bakanlar tarafindan da yiiklenilir.
Stiphesiz ki bir bakan, Bakanlar Kurulunun aldigi bir karara iliskin karsit goriis
bildirebilir. Ancak, basbakanin istegi dogrultusunda Bakanlar Kurulu aksi yonde bir
karar almasi durumunda, bu karara karsi olan bakan, istifa etmedik¢e, bu karari
imzalamak zorundadir. Bakanlarin, bakanliklar1 siiresince aymi goriisii paylastiklari
kabul edilir. Bagbakan ile goriis ayriligina diisen bir bakanin susmak ya da istifa
etmekten baska bir secenegi bulunmamaktadir.'® Ayrica, bakan karar1 begenmemesine
karsinistifa etmemis ise, dayanisma ilkesi bu karar1 kamuoyu Oniinde savunmasini ve
kendi bakanligi alaninda etkili bir sekilde uygulamasmi zorunlu kilmaktadir. Yine,
dayamisma ilkesi geregince, Bakanlar Kurulunun bir iiyesi, diger iiyeleri, Bakanlar

Kurulu disinda elestiremez.

Homejenlik ve Gizlilik: Bakanlar Kuruluna hakim olan ilkelerden homojenlik ilkesi
Bakanlar Kurulunun ortak bir siyasi anlayisasahip oldugunu, gizlilik ilkesi ise Bakanlar
Kurulunungizlilik icerisinde toplantilarim1 yapmasi gerektigini belirtmektedir. Bu
baglamda, Bakanlar Kurulu toplantilarinda tutanak tutmayan bazi iilkeler olmakla
birlikte, tutanak tutulan bazi iilkelerde ise bututanaklar uzun bir siire kamuoyu ile

paylasilmaz.'”’
1.3. 1. 3. Yasama ve Yiiriitme Yetkileri Arasinda Isbirligi

Daha Once bahsedildigi tiizere parlamenter sistem kuvvetler ayriligi esasma

dayanmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 sisteminde yasama ve yiiriitme yetkileri arasinda bir

108

denge bulunmaktadir.”™ Parlamenter hiikiimet sisteminde dengenin tarihi siire¢ i¢inde

'GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 244.
'“GOZLER, a. g. e. s. 244.

'""GOZLER, a. g. e. s. 244.

'EL- MUSEVI, a.g.e. s. 20.
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kendiliginden olustugunu, 6zellikle toplumsal ve siyasal alandasoz sahibi olan toplumun
farkli kesimlerinin, birbirlerini dengelediklerini ESEN dile getirmistir. Ayrica, diger
sistemlerde oldugu gibi parlamenter sistemde de aktif rol alan, yasamay1 da elinde tutan
yiirlitme ve yiiriitmede de hiikiimetin hakim oldugunu, bu durumda parlamenter
hiikiimet sisteminde hiikiimetin giiciiniin dengelenmesi ve denetlenmesi gerektigini

kabul etmek gerektigini de ifade etmistir.'”

So6z konusu kuvvetler ayrilig1 baskanlik sistemindekine benzer sekilde keskin bir ayrilik
olmayip, esnek bir yapidadwr. Ciinkii yliriitme ve yasama ayriligi, bu iki yetkinin
birbirini kontrolii ile tesis edilen karsilikli dayanisma ve isbirligi esasina dayanmaktadir.
Buna “yetkiye bir bagka yetki tarafindan miidahale vesilesi” denebilir. Yasama yetkisi
biinyesinde bazi yetkileri barindirir ve bu yetkiler sayesinde yiiriitme yetkisine
miidahale edebilir. Bu durum ayrica her iki yetkinin birbirlerini denetlemesine ve
aralarinda yardimlagsmasina imkan saglar. Bahsi gecen miidahaleler asagida belirtilen

birkag alanda gerceklesmektedir:''
1. Soru Hakki:

Burada soru ile devletin genel isleri ile ilgili agiklama istenmesi kastedilmektedir.
Parlamento iiyelerinden birisinin hiikiimete veya bakanlardan birisine bakanlik
icraatlariyla ilgili belli konuda aciklama gerektiren bir soru yoneltmesiyle gerceklesir.
Bakanligm izledigi politika veya ©zel bir tutumla ilgili soru sorulabilir. Parlamenter
sistemin anavatam olan Ingiltere’de avam kamaras: hiikiimetin tasarruf ve

icraatlartiizerine calisirken kontrol mekanizmalarmi uygulamaya gegirmistir.'''

Cogu diinya devletinin anayasalarinin parlamento iiyelerine bakanlik isleri ile ilgili soru
yoneltme hakki verdigini EI-RUFEY1 agik¢a bildirmektedir. Burada soru ile parlamento

iiyelerinden birisi agisindan gercegin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadr.''?

1958 Fransa V. Cumbhuriyeti Anayasasi’ninparlamento iiyelerine ve yaslilar heyetine

bakanlara soru yoneltme hakki verdigini, hatta cuma giiniiniin soru yoneltme giinii

'®Biilent Nuri ESEN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1980, s. 491.

"% Rafet DUSUKI, HeymenetiiSultati't-Tenfiziyye Ala Amali'l-Parlaman, Menseetii'l-Mearif, el
Iskenderiyye, 2006, s. 56.

""DUSUKI, a. g. e. s. 56.

""Hasan Tiirki UMEYR, er-Rakabel Parlameniyye ve’n-Nizami’s-Siyasi fi’l-Irak , Kiilliyyeti’l-Kanun
ve’l-Ulumii’s-Siyasiyye, Camiatii Diyala mecelletii’l-Kanun ve’l-Ulumii’s-Siyasiyye, 2016 c. 5 say1 1,
s. 72.
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olarak belirlendigini EI-RUFEYI bildirmektedir. Soru yoneltmenin sartlar1 ile ilgili
olarak, soru yoneltme parlamentonun ictiiziigline gore anayasadan anayasaya farklilik
gostermektedir. Ancak, temel sorunun yazili bir sekilde bir iiye tarafindan yoneltilmesi
gerekmektedir. Uyelerin sayis1 ile orantili olarak sorularin sayist da artmaktadir. Belirli
olaylar ve durumlara yonelik. Yoneltilen sorularin agik, net ve kisa sorular
yoneltilmelidir. Cevap yoneltilen soruya yonelik ve yazili olarak verilmelidir. Bakana
santaj arac1 olmamas igin, onun sahsi hayatiyla ilgili soru yoneltilmemelidir. (m. 50, I¢

Tiizitk)' "
2. Aciklama Isteme Hakki:

Burada yoneltilen soru normal bir sorudan daha agir ve sorumlulugu yiiksek bir
niteliktedir. Bu soru agiklanmasi istenen konuda tartigmaya yol a¢cmakta ve diger
parlamento iiyelerinin konu hakkindaki goriiglerini agiklamalarima  olanak
saglamaktadir. Tartigmalar ya meclisin sunulan malumati yeterli gormesi ya da bakanlk
hakkinda giiven oylamasina gecilmesi ile sonlandirilir. Aciklama isteme hiikiimetin
hesaba ¢ekilmesi ve sorgulanmasina kadar gidebilir ve hiikiimete giiven hali ortadan
kalkabilir. Bu hakkimn risklerinden dolayr bu ilkeleri benimseyen bazi anayasalar
milletvekillerinden bazilarma bunun sunulmasini, meclisin bunu onaylamasini,
hiikiimete veya bakana cevap firsati tanmmasini sart kosmuslardir. Ornegin, Irak
Cumbhuriyeti Anayasas1 25 milletvekilinin yiiriitmenin bir iiyesinden cevap istenmesini

uygun gormesini sart kosmustur.'*
3. Cevap Isteme Hakki:

Cevap isteme, iceriginde bakan hakkinda eksiklik ve ithami1 barmdirmaktadir. Bu
yiizden cevap isteyen kimselerin istedikleri sorular1 sormasina miisaade edilmez.
Dogrudan cevap istemek i¢in, sorunun bakana ulasmasindan itibaren belirli bir siire
gecmesi gerekmektedir. Ancak, bakan verilen siirenin kisaltilmasini istemesi ve acele
davranilmasi gerektiren bir durum olmasit durumunda gereken yapilir. Cevap isteme
hakki yiirlitme organmin icraatlarin kontroliinii saglamak ve faaliyetleringerekcelerini

aciga kavusturmak acisindan onem arzetmektedir.'

AL Kazim EL-RUFEY]I, VesailiiT-Rakabe el-Parlamaniyye ale'l-Hukume, Camiatii Bagdad, s. 43-49.
“4EL-SEML a. g. e. s. 57; Irak Parlamentosu I¢ Tiiziik 56. maddesi
"SEL-SEMI, a. g. e. 5. 57.
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Parlamento cumhurbaskan: Oniinde sorumlu olmadigi i¢in, cevap isteme hakkinin
baskanlik sisteminde ve karma yetki esasmna dayanan meclis sisteminde

16 Trak Parlamentosu i¢ Tiiziigi’ne gore,

uygulanmadigmi EI-SEMI, ifade etmektedir.
parlamento {iyelerinden her biri sorgulamayuygulama hakkina sahiptir. Yani,
sorgulama hakki parlamentoda, soru hakkinda oldugu gibi, sadece soran iiyeye ait
degildir. Cevap isteme hakki parlamento iiyesi vazgecinceye kadar diismez; hatta
sorudan vazgecilmesi halinde baska bir parlamento iiyesi o soruyu iistlenerek devam

ettirebilir.'!’

Ayrica, cevap isteme hakki Fransa’da 1830 yilindan beri giiven duyulan
uygulamalardan biri olarak kabul edilmektedir. Cekoslavakya, Finlandiya, Belcika ve
Avusturya gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde de cevap isteme hakkina itimat edilmektedir.
Hiikiimet {iiyelerinden birisine soru yoneltmek ve onun cevaplamasini istemek
parlamentonun nazik bir istegi sayilmaktadir. Ciinkii yoneltilen soru, cevap, aragtirmalar

ve sorusturmalar neticesinde giivensizlik olusmaktadir. ''®
4. Sorusturma Hakki:

Sorusturma hakkinin aslinda gercegin pesine diismek anlamma geldigi, bu hakkin belirli
bir konuda bilinmek istenilen seyin milletvekillerinden birisinin veya bizzat meclisin
pesine diiserek 6grenmesi anlamma geldigi belirtilmektedir.'"® Séz konusu sorusturma
olusturulan kurul tarafindan yiiriitiiliir veya parlamento konseyinin tamami sorusturmay1
yiiriitiir. Sorusturma kurulu veya parlamento konseyi gercegi bulmak amaciyla herhangi
bir dosyayi inceleyebilir veya gorevli memur ya da sivil vatandastan bilgi alabilir.'*
2005 Irak Anayasasi’nin sdz konusu sorusturma hakki ile ilgili hiikkmii olmamasina
ragmen, Millet Meclisinin i¢ tiiziigiinde duruma gore gegici alt kurullarin kurulabilecegi

acikca belirtilmektedir. "'

H°EL-SEMI, a. g. e. s. 57.

"EL-SEMI, a. g. e. 5. 57.

"SEL-SEMI, a. g. e. s. 58.

""Meyyade Abdiilkazim EL-HICAMI, Dirase Kanuniyye li'n-Nizami'l-Parlamani ve'd-Devleti’l-
htihadiyyeﬁ'd-Diisturi'l-Iraki 2005, Mecelletii'l-Kanunel-Mukaren, Aded 38, 2007, s. 136.

"2’Irak Anayasasi 82. Madde.

12IBkz. 2005 Irak Anayasasi.
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5. Siyasi Sorumluluk:

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme organinin temel niteliklerinden birisinin
devlet bagkanmnin siyasi yonden sorumlu olmamasi, yiiriitmenin diger kanadi olan
basbakan ve bakanlar kurulunun parlamentoya karsi siyasi olarak sorumlu olmasi
olarak ifade edilmektedir.'”* Bu nedenle, parlamenter sistemde devlet baskani ne
sekilde goreve gelirse gelsin parlamento gorevine son verememektedir. Ancak,
devlet bagkanmin sorumluluk tasimamasi, devlet baskanmma hi¢ bir sekilde
dokunulamayacagi, ne yaparsa yapsin gorevine devam edebilece§i anlamina da
gelmemektedir. Ciinkii devlet baskanmin gorevine son verme yetkisi bulunmayan

parlamento bazi yollarla devlet bagkanin istifaya zorlayabilmektedir.'*

Devlet bagkaninin atadigr hiikiimetlere parlamentonun siirekli giivensizlik oyu
vermesi veya basbakan ve ilgili bakanlarin devlet baskaninin icraatlarina imza
atmamast gibi yontemlerle devlet baskaninin istifaya zorlanabilecegi PARSAK
tarafindan  belirtilmektedir.'"** Ancak, burada hukukiden ziyade psikolojik bir

zorlama s6z konusudur.

Bakanligm siyasi sorumlulugu, parlamentonun hiikiimet iizerindeki kontrolii
bakimmdan en tehlikeli silah olarak kabul edilmektedir. S6z konusu kontrol ile
bakanligin yonetim konusunda belirledigi programin disma c¢ikmadigindan emin

olmak amagclanmaktadr.'*

Parlamentoya giivenmeme konusunda siyasi sorumluluk
bireysel veya kolektif olarak ortaya cikabilir. Kolektif siyasi sorumluluk denildiginde
parlamentonun ¢ogunlugunun siyasi olarak sorumlu oldugu anlasilmaktadir.
Parlamento tarafindan sorumluluk yerlesince, hiikiimete olan giiveni ¢ekmesi ve onu
hiikiimetten diisiirmesi kesinlesecektir.'*® EL-TAMMAVi’nin ifadesine gore “ferdi

sorumluluk™, bir bakanin yaptig1 icraatlardan parlamentonun memnun olmamasi

'2Ahmed Nebil Ahmed SUS, Risaleti Macistir Mukaddeme ila Kiilliyyeti'n-Necah el-Vataniyye fi
Nablus, Filistin 2007 s. 31.

"“Mehmet PARSAK, “Parlamenter/Baskanlik/Yari Baskanlik Hiikiimet Sistemlerine Genel Bir
Bakis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Hiikiimet Sistemi”, Tiirk Akademisi Siyaset, Hukuk ve Yonetim
Aragtirmalar Merkezi Makale No:1, 2012, s. 5.

'2PARSAK, a. g. e.s. 5.

'*Hanin Muhammed Ekrem HiCAB, Devrii'r-Reis et-Tesrii fi'n-Nizami's-Siyasi el Filistini, Risaletii
Macistir Mukaddeme ila Camiati'n-Necah el-VataniyyeKiilliyetii'd-Dirasati'l-Ulya, 2011, s. 26.
'HiCAB, a. g. e. s. 26.
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anlamma gelmektedir. Razi olmama hali giivensizlik dogurarak o parlamenterin

gérevinden ayrilmasima yol agmaktadir.'?’

EI-TAMMAVI, siyasi sorumlulugu sivil ve cezai sorumluluk olarak iki baslikta ele

almigtir:

a) Sivil Sorumluluk: Bagbakan ve bakanlar sivil sorumluluk diginda kalamazlar.
Onlarin durumu normal vatandaslardan farkli degildir. Basbakan veya bakanlardan
birisi bagkasina zarar veren hatali davranmiglar1 olmasi durumunda sivil mahkemelerin
karara bagladigi sekilde bunun karsiligini veya bedelini sahsi mallarindan zarara

ugrayan kisiye 6demekle yiikiimliidiir. '**

b) Cezai Sorumluluk: Bu sorumluluk devletin yonetim sistemine gore farkliliklar
gostermektedir.  Monarsilerde  kralin  cezai  sorumlulugu  bulunmamaktadir.
Cumhuriyetlerde ise, belirli isler ve durumlar cumhurbaskanina cezai sorumluluk
yikklemektedir. Bu farklilik basbakan1 kapsamamaktadir. Ciinkii bagbakanin
yaptiklarindan ve bakanlarinmn icraatlarindan cezai yonden sorumlu olacagi
bakanligin muhakemesi ile ilgili kanunlara ya da ceza kanununa gore belirlenmistir.
Ceza kanununda yer alan hiikiim su¢ islemesi durumunda bakanin mali olarak,

hiirriyet acisindan veya sahsi olarak yargilanmasi gerektigini ifade etmektedir.'*
6. Genel Bir Konuyu Tartismaya A¢cma:

Genel bir konunun tartisilmaya agilmasi, umumi kapsamli bir konuda hiikiimetin
izledigi siyasetin agiga kavusmasi ve fikir aligverisinde bulunulmasi amaciyla
parlamentoda tartisilmasi ve giindeme getirilmesidir. Konular parlamento {iiyelerinin
tamaminin katilimiyla giindeme getirilir. Ciinkii bazi iilkelerde parlamenterler i¢ ve dis
siyasetle ilgili konular1 tartigma maksadiyla giindeme getirmeye yetkilidir. Meclis
tiyelerinden bir kismimin One gecerek tartisma ve iiyelerden herhangi birisinin bu
tartisjmaya miidahil olma hakk:i vardir. Soru hakkinm parlamento iiyesi ile hiikiimet
iyesi arasindan geciyor olmasi tartisma hakkinin soru hakkindan farkidir. En iyi yolu

bulmak amaciyla goriis aligverisi ¢ercevesinde serbest tartisma vekisilerin birbirlerini

'*’Selman EL-TAMMAVI, El-Sultatii's-Selasfi'd-Desatiri'l- Arabiyye el-Muasira ve fi'l-Fikri's-Siyasi
el-Islami, Darii'l-Fikhi'l-Arabi, 1967 s. 361.

EL-TAMMAVI, a. g. e. 5. 361.

"YEL-TAMMAVI, a. g. e. 5. 361.
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kontrol etmeleri seklinde gergeklesir.130 Ancak, tartisma hiikiimeti itham etme
yollarindan biri degildir. Irak Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniinbu konuyla ilgili olan55.
maddesi Millet Meclisi’'nden 25 iiyenin Bakanlar Kurulu’nun veya bakanlardan birinin
izledigi siyasetin agiklanmasi amaciylagenel kapsamlibir konuyu mecliste tartigmaya

acmasina izin vermistir. (m. 55, I¢ Tiiziik)
1.3. 1. 4. Yiiriitme Yetkisinin Baz1 Yasama Alanlarina Miidahalesi
1.3.1.4. 1. Secim icin Davet

Irak parlamenter sisteminde cumhurbagkani isterse meclis donemi i¢in belirlenen
siirenin bitiminden sonra, isterse de parlamentonun feshinden sonra milletvekili
secimlerinin gerceklestirilmesi i¢in ¢agrida bulunur."”' Ayrica, vatandaslik, oy kullanma
ehliyeti, yas haddi ve istenen sartlar1 saglayamayanlarin kabul edilmemesi gibi bazi
sartlar1 tamamladiktan sonra, se¢menin yasa hazirliklar1 asamasinda cumhurbaskaninin
yasama yetkisine miidahalede bulundugu goriilebilir. Kisacasi, Irak’ta benimsenen
sisteme gore, yiriitme yetkisi secimlerin baslamasimi ve seyrini kontrol eder ve

kazananlart ilan eder.'”?
1.3. 1. 4. 2. Parlamentoyu Toplanmaya Cagirma

Parlamenter sistemde parlamentonun toplant1 yapmast her iilkenin anayasasinda
belirlenmistir. Abdiilvehhab, Parlamento toplantilarini, “diizenli oturumlar” ve “olagan

Parlamento istisnai durumlarda

iistii oturum” olmak iizere iki kisimda ele almistir.
olaganiistii toplanir. Liibnan ve Irak Anayasalar1 Orneginde oldugu gibi, bazi
Anayasalarda meclisin olaganiistii toplanacagina isaret edilmistir. (m. 33 Liibnan) Irak
Anayasasi’nin 58. maddesine gore meclis oturumu Cumhurbaskani veya basbakan ya da
meclis baskani tarafindan yonetilir. Parlamentonun yasama donemi sona erdikten sonra
parlamentonun normal oturumlarini baslatmak, yillik biitgeyi belirlemek sartiyla,
yiirlitme yetkisinde devam eder. Bunun gibi mecburi bir durum olustugunda

parlamentonun toplanmasimi ertelemek de yiiriitme yetkisindedir. Ancak, bakanligin

"""Hasan Mustafa EL-BAHRI, er-Rakabetii’l-Miitebadile beyne’s-Sultateyn et-Tesriiyye ve’t-Tenfiziyye
kedamanin 1i nefazi’l-Kaidi’d-Diisturiyye, Risale Doktora mukaddeme ila Camiati Ayn Sems,
Kiilleiyyetil Hukuk 2006 s. 746.

BIEL-HATIB, a.g.e. s. 380.

BEDR, a.g.e. s.57.

"*Muhammed Rifat ABDULVEHHAB, En-Nuzumii's-Siyasiyye, Daru'l-Camiati'l-Cedide, iskenderiyye
2007, s. 329.
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istifas1 gibi parlamento ile yiiriitme yetkisi arasinda bir kriz durumunda parlamentonun

toplanmas1 ertelenir.'>*
1.3. 1. 4. 3. Bakanlar Kurulu Uyeligi ile Parlamento Uyeligini Birlestirme

Bilindigi iizere, parlamenter sistemde parlamento en ¢ok oyu alan parti tarafindan
olusturulur. Bakanlar ve bagbakan parlamento iiyeleri arasindan olunca parlamento
toplantilarina gelme haklarina ek olarak, parlamentoyla baglantili olma ve tavsiyede
bulunma haklar1 da vardir. Hem de kendilerine yoneltilen sorular1 kisaca cevaplamak

amaciyla parlamentoya gelme haklari vardir.'>
1.3. 1. 4. 4. Parlamentonun Feshi

Parlamentonun feshi ile temsilciler meclisi icin belirlenen siirenin bitiminden Once

sonlandirilmasi kastedilmektedir.'>¢

Bu hak Ingiltere’de 1784 yilinda avam kamarasi ile
William Bet Parlamentosu arasindaki anlasmazlik sonucunda ortaya c¢ikmistir. Soz
konusu ihtilaf Hindistan idaresini diizenleyen kanun c¢ercevesinde avam kamarasi ile
William Betarasinda mutabakat saglanamamasindan dogmustur. Bu fikir ayriiginin
neticesinde, Kral ile parlamento ittifak yaparakavam kamarasinin feshedilmesine ve

. . cs 137
yeniden se¢cim yapilmasina karar vermistir.

Yiiriitmenin yasamay1 feshi ile yasamanin kendi karar1 neticesinde feshini ve anayasada
ongoriilen sartlarm olusmasit durumunda kendiliginden ortaya ¢ikan, otomatik feshi
birbiriyle karistirmamak gerektigini OZBUDUN acik¢a ifade etmektedir. Devlet
baskaninin feshi, tek tarafli bir iradedir. Fesih devlet baskaninin iradesidir ve muhatabi
da dogal olarak parlamentodur. Fesih muhatabr tarafindan kabul edilmesine bagli
olmaksizin gerceklesir. Yani, devlet baskaninin bu yondeki fesih iradesini agiklamasi ve
muhatab1 olan parlamentoya ulagmasiyla fesih isleminin hukuki sonuclar1 dogmus
olacaktir. Yiriitmenin yasamay1 feshetmesi durumunda, anayasada belirtilen siire

icerisinde meclis secimleri yeniden gerceklestirilir.'>®

BYEL-SEMI, a. g. e. 5. 52.

'"BEDR, a. g. e. s. 58.

%°Adil EL-TABTABAI, el-Rakabetii's-Siyasiyye Ala Amali'l-Hiikume Hilale Fetreti Halli'lParlaman,
Mecelletii'l-Hukuk Camiatii Kuveyt, Aded2, 3, 4, 15, 1991, s. 13-15.

STDUSUKI, a. g. e. s. 155.

PSOZBUDUN, a. g. e. s. 358.
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Parlamenter sistemlerde anayasalarda, genellikle hiikiimete taninan fesih yetkisi devlet
baskanma taninmis ve devlet bagkaninin bu yetkiyi sistemdeki tikanikliklar1 6nlemesi
amaciyla kullanmasmi 6ngormiistiir. Belcika, Danimarka, Hollanda, Ispanya
anayasalarinda Krala ait olan fesih yetkisi Ingiltere’de Kraliceye verilmistir. Bunun
yaninda, Tiirkiye, Almanya, Avusturya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, Italya, Izlanda,
Portekiz ve Yunanistan anayasalar1 ise fesih yetkisini devlet bagkanina vermistir.
Ancak, parlamenter hiikiimet sisteminde fesih hakki devlet baskanlarina verilmis gibi
goriinse de, bu hak yiirlitmenin sorumlu kanadmni temsil eden hiikiimetler ve

basbakanlara aittir."*’

EI-TABTABI parlamentonun iki sekilde feshedilebilecegini ifade etmektedir. Ilki
bakanlarin istifas1 yoluyla gerceklesmektedir. Bakanlik ile parlamento arasinda cereyan
eden ihtilaf cumhurbagkanina dilekce ile iletilmesine binaen parlamento feshedilir.
Ikincisi ise, parlamentonun baskanlik tarafindan feshedilmesidir. Parlamento ile
cumhurbagkant arasmnda anlagsmazlik meydana geldigi zaman cumhurbaskani
parlamentoyu feshetme yoluna basvurabilir.'* Uygulamada fesih hakki, hiikiimet ve
meclis arasindaki bir krizin giderilmesi, hiikiimet ve meclis arasindaki bir ihtilafta
halkin hakemligine basvurulmasi ve daha dnceden dngoriilemeyen temel bir problem
karsisinda devlet bagkaninca kamuoyunun goriisiiniin alinmasi gibi demokratik islevleri

vardir.

GOZLER, a. g. e. s. 124,
“OEL-TABTABAI, a. g. e. 5. 13-15.



IKiNCi BOLUM
CUMHURBASKANININ OLAGAN DONEMDE YASAMA
YETKIiLERIi

Cumhurbagkan1 pek c¢ok yetkiye sahiptir. Bu boéliimde cumhurbagskanin normal
kosullardaki dort temel yetkisi dort baglik altinda ele alinmakadtir.

1. Anayasa Diizenleme Teklifi,

2. Kanun Teklifi,

3. Kanunlara Itiraz Etme (Veto),

4. Kanun ve Kararlar1 Onaylama ve Cikarma.

Yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere her devletin kendine has c¢esitli yetkileri vardir.
Adi gegen bu yetkilerin herbirinin de kendisine 6zgii nitelikleri vardir. Ornegin, yasama
yetkisinin en 6nemli niteligi kanun yapmaktir. Yiiriitme yetkisinin ise yasama organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlar1 ¢alisir hale getirme ve bu kanunlarla toplumu idare etme
ve ayrica, lilke giivenligi ve diizenini saglama nitelikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yiiriitme

! Ulke sisteminde bahsedilen yetki

organmin vazifesi ise kanunlar1 uygulamaktir.
organlarmin her birisi kendine has gorevleri yiiriitmekle yiikiimliidiir. Bu organlar
digerinin yetki alammna miidahale etmeden kendi faaliyetini siirdiirmektedir.'*
Parlamenter sistemin yiiriitme ve yasama yetkisini biinyesinde barindirmasionu diger

sistemlerden ayiran temel 6zelliklerdendir.
2.1.1. ANAYASA DUZENLEME TEKLIiFi YETKISi

Ulkede hangi anayasanin yiiriirlikte olduguna, siirekliveyagecici olmasina, yazili
olmasina veya olmamasina bakilmaksizin anayasadaki bazi maddeler zamanin getirdigi

kosullara gore degismek mecburiyetindedir. Siyasetin yapisi olusan yeni durumlar

“BEDR, a. g. e. 5. 69.
"2EL-SEMI, a. g. e. s. 68.
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karsisinda anayasal bazi hiikkim veya maddelerin degisimesi zorunlulugunu
dogurmaktadwr. S6z konusu madde veya hiikiimlerin degistirilmeden Once

43 By konu ve

degistirilecegi teklif edilmesinin ardindan onayalinmas: gerekmektedir.
diger basliklar Ingiltere, Liibnan, Tiirkiye ve Irak'ta cumhurbaskanminin anayasa
diizenleme yetkisi, kanun teklifi yetkisi, kanunu veto yetkisi ve kanun ¢ikarma ve

tasdik yekileri olarak derinlemesine ele alinacaktir.
2.1. 1. 1. ingiltere

Ingiltere’de anayasal hiikiimlerin temel kaynagi olarak kabul edilen orfi kurallarm
zaman igerisinde anayasal kural halini aldig1, zamanla orfi hiikkiimlerin baglayiciliginin
arttig1 ve Ingiliz Anayasasr’nin hiikiimlerinin 6rfe dayali olarak olustugu EL-NAILI

tarafindan ifade edilmektedir.'**

Parlamentonun esas aldig1 orfe dayali verilen hiikiim
iceren belgelerin Ingiliz Anayasasi’nin ilerleme ve gelismesinde biiyiik bir rol oynadig1
anlasilmaktadir. '* 1215 yilinda ¢ikarilan Magna Carta Anlasmasi, 1628 vel689 yilinda
cikarilan 6zel hukuk belgeleri ve 1701 yilinda ¢ikarilan “Tevariis Eden Taht Yasast”
belgeleri bahsedilen anayasaya ornek olarak verilmektedir.'*® Anayasa diizenleme
yetkisi yasama organinin (parlamentonun) sorumlulugu olmasma karsin, yasama
yetkisinin bu alandaki rolii parlamentonun rolii ile orantilidir. Hiikiimeti ilgilendiren
projelerde hiikiimetin rolii artmakta ve anayasanin diizenlenmesi ile ilgili yasama
faaliyetlerinde yetkiyi hiikiimet elinde bulundurmaktadir.'*’ Yukarida bahsedildigi
lizere, Ingiliz Anayasasi’nin orfe dayali olmasi sebebiyle, anayasadaki herhangi bir
degisikligin Anayasal orfi kurala doniisebilmesi icin, Ingiltere’deki siyasi yetki

tarafindan kullanilmas1 gerekmektedir.

Anayasa diizenlemelerinin yapilmasinda iilkelerdeki siyasi egilimlerin (politika)
esasroliinii Ingiliz Anayasas1 bize acikca gostermektedir. Ciinkii siyasi egilimin onayini
almadan Parlamento herhangi bir diizenleme yapamamaktadir. Nitekim bu durum
Ingiltere’de  “Tahtin Tevariisii Kanunu'nun” diizenlenmesi sirasinda yasanmustir.

Ciinkii baskin parlamenterler tarafindan bu diizenlemenin yapilmasi gerekmekteydi.

'3 Adnan Taha EL-DURI, el-Kanunii’d-Diisturi ve’n-Nuzumii’d-Diisturiyye ve’n-Nuzumii’s-Siyasiyye,
el-Camia Meftuaha, Trablus 2002. S. 48.

'**Hiiseyin Cebbar EL-NAILI, Mecelletii’l-Muhakki el HilliLi’l-Ulumi’l-Kanuniyyeve’s-Siyasiyye,
Say1. 3, s. 289.

SEL-NAILI, a. g. e. s. 289.

“EL-MESHEDANI, a. g. e. 5. 137.

“TEL-NAILI, a. g. . s. 289.
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'“*Bahsedilen  bilgiler, halkinsiyasi  egilimlerinin  ingiltere ~ Anayasasin'nmn

diizenlenmesinde biiytik bir roliiniin oldugunu gostermektedir.
2.1. 1. 2. Liibnan

Liibnan Anayasasii inceledigimizde, Anayasa'da, iki yetki arasinda yardimlagma ve
denge prensibi esas alinarak anayasa diizenleme gorevininyasama ve Yyiiriitme
organlarina brrakildig1 goriilmektedir. Liibnan Anayasasinin 76. maddesi millet
meclisine kanun tasarisin1 sunarken cumhurbaskanmnin hiikiimetle isbirligi icerisinde
anayasayr diizenleme teklifinde bulunma hakkmm oldugunu géstermektedir.'*
Cumbhurbagskanina boyle bir yetkinin verilmesi onun yetkisini kullanirken bir hata veya
bir eksiklik gormesi halindeya da halktan yogun talep veya acil bir anayasal ihtiyag

dogmasi durumunda yetkisini kullanan bir gorevli gibi kabul edilmesidir. "*°
2.1. 1. 3. Tiirkiye

Yasama yetkisine sahip olmalar1 parlamenter sistemlerde meclisleri iistiin kilmaz.
Meclislerti iistiin kilan asil unsur yiiriitme yetkisini de ellerinde bulundurmalaridir. Daha
once belirtildigi iizere, Ingiltere’de goriilen olusum, Kralin yetkilerinin parlamentoya
gecmesi seklinde meydana gelmisve parlamento yiiriitme yetkisinin tiimiinii kralin
elinden almistir. Cumhuriyetle idare edilen parlamenter sistemlerde de yiiriitmenin basi

olarak cumhurbaskanlarinin yetkileri sembolik niteliktedir. *'

1876 tarihli Kanun-i Esasi Tiirkiye tarthinde anayasacilik hareketlerinin temelini teskil
etmektedir. Kanun-i Esasi parlamenter sistemin 0zelliklerini biinyesinde barindirsa da,
esas gaye parlamenter sisteme gecis degildir. Ug yil uygulamadakalan 1921 anayasasi
ise, meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini barindirir. Hem yasama hem de yiiriitme
kuvvetleri yasama organinda toplanmistir. 1924 anayasasi ise, hem meclis hiikiimeti
sisteminin hem de parlamenter sistemin 6zelliklerini icermektedir. Bu sistem kuvvetler

birligi, gorevler ayriligi olarak adlandirilmaktadir. Devlet bagkani pozisyonundaki

'*8Servet BEDEVI, el-Kanunu’d-Diisturi ve Tetavvur’l-Enzimeti’d-Diisturiyye fi Misir, el-Nehdatii’l
Arabiyye, el-Kahire, 1969, s. 34-35.

'*“Bkz. Liibnan Anayasas1 76. Madde, 23 Mayis 1926 biitiin diizenlemelerle birlikte.

"*Ibrahim Abdiilaziz STHA, el-Veciz fi’n-Nuzumii’s-Siyasiyyeve’l-Kanunu’d-Diisturi, DiraseTahliliyye
li’n-Nizami’d-Diisturi el-Liibnani, el-Daru’l-Camiiyye 1995 s. 350.

"*'Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas1, Diyarbakir 1989, s. 112.
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cumhurbagkaninin yetkileri sembolik bir nitelikte kalmistir. Hiikiimet ve cumhurbagkani

TBMM’ye bagl hareket etmektedir.'”>

1924 Anayasasinda devlet baskani olarak Cumhurbagkanina basbakani tayin etmeye
yasalar1 veto yetkisi gibi sinirh yetkiler taninmistir. 1924 Anayasasi’na gore egemenligi
dogrudan dogruya kullanma yetkisine sahip tek merci meclistir. Bu Anayasaya gore
Cumhurbagkani ve hiikiimet dogrudan meclise bagl idi. Ancak, 1961 Anayasasinda bu
durum degismis ve meclis ulusal egemenligi kullanan tek organ olma vasfini yitirmistir.
Anayasasi'nin 4. maddesi “Millet egemenligini Anayasa’nin koydugu kurallara gore
vetkili organlar eliyle kullanir. ”diyerek, Cumhurbaskanini artik bu yetkili organlardan

biri kilmustir."?

Boylece, Cumhurbagskani artik yetkili organlardan biri olarak kendine
diisen paya meclisin aracilima ihtiya¢ duymadan Anayasadan aldigi giicle sahip
olmustur. 1982 Anayasas’nin 8. Maddesinin, “yiiriitme yetkisi ve gorevi
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir. ”seklindeki igerigi Cumhurbaskaninin ona tanman yetkiyi

Anayasadan aldiginidaha belirgin bir sekildebelirtmistir.'>*

1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Anayasa ve diger konularla ilgili baz1 iglemleri
bagbakan ve ilgili bakanin imzasi1 olmadan tek basina icra edebilecegibelirtilmistir. Bu
islemlerle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi dahil yargi mercilerine bagvuru yolunun
kapali oldugu da karara baglanmistir. (m. 105/1, 2) Cumhurbaskaninin, Anayasa ve
diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalar1 olmaksizin tek basina icra
edebilecegi islemlerin disinda kalan digerkararlarin Bagbakan ve iligili bakanlarca
imzalanacagi ve bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olacagit TURAN

tarafindan belirtilmistir. 155

OZBUDUN’un doktrinde kabul gormiis goriisiine gore, yasama ve yargi ile ilgili
yetkileri tarafsiz devlet baskant olmasi sebebiyle cumhurbaskana verilmistir.
Anayasanin  104. maddesinde belirtilen yasama ve yargiya iligkin yetkiler,

cumhurbagkaninin tek basima kullanilabilecegi yetkilerdir. Tiirkiye’de devlet baskanina

'’Ezgi CIRAK, (Makale) Anayasa Degisiklikleri Sonucunda Parlamenter Sistemde Yasanan Sapmalar
Uzerine Bir Karsilastirma Denemesi, Tiirkiye ve Macaristan Ornekleri, s. 12.

http://web. e-baro. web. tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/3_Ezgi_Cirak. pdf.

133Tahsin Bekir BALTA, Tiirkiyede Yasama Yiiriitme Miinasebeti, Incelemeler, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1960, s. 4.

PTURHAN, a. g. e. s. 112.

STURHAN, a. g. e. s. 116.
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yiikklenen tarihsel islevlerin neticesinde, cumhurbaskaninin tek basina kullanacagi
yetkiler ortaya cikmistir. Cumhurbagskanmin kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere geri
gondermesi ve kanunlar aleyhine AYM’de iptal davas1 acabilmesi gibi yetkiler, tarafsiz

devlet baskanmnim bir sonucu olarak verilmistir."*°

1982 Anayasasr’nin 104. maddesi cumhurbagkanina ¢ok mithim yetki ve gorevler
yiiklemistir. Bu madde de cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri, yasama, yliriitme ve

yarg: ile ilgili olanlar seklinde siiflandiriimustir.”’

Yasama ile ilgili olan yetki ve
gorevlerin bazilar1 yasama yilinm ilk giini TBMM’de acilis konugsmasi yapmak,
TBMM’y1 gerekli hallerde toplantiya cagirmak, kanunlari1 yayimlamak, yeniden
goriisiilmek tlizere TBMM’ye gondermek, anayasa degisikligine iliskin kanunlari
halkoyuna sunmak, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin (KHK), TBMM
ictiizligiiniin anayasaya sekil ve esas yoniinden aykirt olduklar1 gerekcesiyle AYM’ye
iptal davast agmak, TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek gibi yetkilerden

olusmaktadir. (m. 104)

Yiiriitme ile ilgili olan yetkilerinden bazilari ise, basbakani tayin etmek ve istifasini
kabul etmek, bagbakanin teklifi lizerine bakanlar1 atamak ve gorevden almak, gerekli
hallerde bakanlar kuruluna baskanlik etmek veya bakanlar kurulunu bagkanlig: altinda
toplantiya cagirmak, yabanci devletlere temsilci gondermek ve yabanci devlet
temsilcisini kabul etmek, milletleraras1 antlagsmalari onaylamak ve yayimlamak,
TBMM adina TSK’nin bagkomutanligini temsil etmek, TSK’nin kullanilmasina karar
vermek, genelkurmay baskanini atamak, Milli Giivenlik Kurulunu (MGK) toplantiya
cagirmak ve baskanlik etmek, baskanliginda toplanan bakanlar kurulu karariyla
sitkiyonetim veya olaganiisti hal ilan etmek ve KHK c¢ikarmak, kararnameleri
imzalamak, belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme
Kurulu (DDK) iiyelerini ve bagkanimi atamak, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)iiyelerini
ve rektorleri segmek gibi yetkileri igermektedir. Son olarak, yargi organma iligskin
yetkileri de AYM iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet

bagsavcist vevekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

*OZBUDUN, a. g. e. s. 329-332. )
TFatih OZKUL, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskan1 (Doktara Tezi) Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Bilim Dali Anayasa Hukuku Bilim Dali, Ankara 2011, s. 73.
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(AYIM) iiyelerini Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) iiyelerini secmek gibi

yetkilerden olugmaktadur."®

Ayrica, Anayasanin 104. maddesinin son fikrasinda, cumhurbagkaninin Anayasadave
kanunlarda verilen se¢cme ve atama yetkilerinin yanindadiger gorevleri de icra
edipyetkileri kullanacag: belirtilmistir. Ozellikle cumhurbaskaninin sahip oldugu genis
atama yetkileri onun yiiriitmedeki sembolik konumunu ortadan kaldirmistir. (1982 m.

104)
2.1.1. 4. Irak

Anayasay1 diizenleme yetkisi 2005 Irak Anayasasi ile Millet Meclisine verilmistir.
Ancak, meclis bu yetkiyi kullanmak isterse Anayasa degisikligi teklifini genel
referandum seklinde halka sunar. Anayasa degisikliginin yapilabilmesi referanduma
katilanlarin ¢ogunlugunun degisiklige onay vermeleri sonucunda miimkiin olur.
Anayasanin degistirilmesi yoniinde bir halk ¢cogunlugu olusursa, Anayasa diizenlenme

calismalarina baslanir. '

Ciinkii Anayasa’nin 126. maddesinin II. ve III. bendlerinde
acikca belirtilen siirenin sona ermesinin ardindan anayasa diizenlemesi cumhurbaskani
tarafindan onaylanir. (m. 126, f. 5) Cumhurbaskanmin anayasa degisikligini bir hafta
icerisinde onaylamasi veya onaylamamasi durumundabu degisiklik gecerli olacak ve

resmi gazetede yayinlanacaktir.'®

2005 Irak Anayasasin daki bazi madde degisikliklerinin ancak belli uygulamalarin
ardindan gerceklestigini belirtmeden gecemeyiz. Ornegin, bolgeler veya illere tanman
yetkiler veya federal yetkinin kapsammagirmeyen yetkilerle ilgili olarak herhangi bir
diizenleme yapilmamast sart kosulmustur (m.126, f. 5/b). Ayni1 zamanda, bolgede
yasayanlarin cogunlugunun onayinin alinmasi sart kosuldugu gibi, illere verilen

yetkilerin azaltilmast icin de yasama organmnin onaymin alinmasisart kosulmustur.'®'

8OZKUL, a. g. . s. 74.

"**Hiiseyin Azzab EI-SEKINI, el-Mevzuatii’l-Hilafiyyefi’d-Diisturi’l-Irakiyye, el-Gadirli’t-Tibaa, el
Basra 2008, s. 14.

1OM. Iman Kasim HANI,.Ta’dili’d-Diistur. fi. Zilli’d-Diisturi’l-Iraki, li &m 2003,. el-Camiatii’l
Mustansiriyye Kiilliyyetii’l-Kanun,2013 s. 111.

'*'M. Ali Saad UMRAN, el-Sultatii’l-Muhtassabi’k-tirahita’dil-i Diistur-i Irak, 1i &m 2005 s. 477. 2005;
Irak Anayasasi’nin 126. Maddesi I'V. Fikrasi’na bakilabilir.
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2.1. 2. KANUN TEKLIFi YETKIiSi

Kanun teklifi yasamam temel unsurukabul edilmektedir. Kanun teklifi devletin anayasal
diizenindeen Onemli islerden birisidir. Kanun teklifi ile ilgili bir¢cok tanim
bulunmaktadir. Bu tanimlardan bir tanesi sOyledir: “Kanun teklifi yasama yetkisini

elinde bulunduran otoriteye tasarruf yetkisini veren istir.”"®*

Bir bagka tanima gore ise kanun teklifi: “Yetkililerden herhangi birisinin belli bir seyi

163
7> Burada

vasal hala getirmek maksadiyla kurallar koymak icin kullandigi haktir.
yapilan is biinyesindenesnel ve o©znel iki unsur tam olarakbulundugu zaman
parlamentonun onu tartisacagma bakilmaksizin kanun teklifi olarak kabul edilir.'®*

Kanun teklifi ile ilgili tanimlardan bir digeri ise soyledir: “Kanun teklifi yasamaya

iliskin ilk kurallar: koyan, yasamanin igerik ve konusunu belirleyen bir ¢calismadir. 163

Anayasanin kanun teklifi ile yetkilendirdigi kiginin kanun teklifinde bulunmasi gerekir.
Bir vatandasmm  kanun teklifinde bulunmasi konusunagelince, parlamento
(parlamentodan birisi) veya hiikiimet bunu benimsemedigi siirece bu teklif kanun teklifi
olarak kabul gormez.'®® Kanun teklifi ya parlamento vasitasiylaya dahiikiimet yoluyla
gerceklesir. Parlamento yoluyla yapilankanun teklifi parlamento iiyelerinin kanun
teklifinde bulunmasiyla gerceklesir. Kanun teklifinde bulunan iiye sayisinin alt sinirini

belirleme konusunda anayasalar birbirinden farklilikgostermektedir.'®’

Hiikiimet yoluyla yapilankanun teklifi diisiincelerdeki ©nem ve devletin genel
politikasiylauyumlu olmasibakimindandigerlerinden ayrilmaktadir. Kanun teklifi
yasama ve yiiriitme yetkilerinin ortak istirakiylede yapilmaktadir. Yasama ve yiiriitme
yetkileri arasindaki yardimlagsmayadayanansoz konusu ortaklikparlamentonun

ozelliklerine gore sekillenmektedir.'®®

12 Sevk Saad Hasim EL-MUSEVI, Risale Mecistir, el-ihtisasii’t-Tesri-i li Reisi’d-Devle fi’n-Nizami’l-
Parlamani, Kuddimet ila Camiati’n-NehreynKiilliyyeti’l-Hukuk, Bagdad 2008 s. 65.

1%Muhsin HALIL, en-Nuzumii’s-Siyasiyye ve ’I-Kanunii’d-Diisturi, Daru’l-Fikri’l-Arabi el-Kahire,.s.246
'"HALIL, a. g. e. 5. 246.

'%Liiey Taris Muhammed NUMAN,UtruhatiiMacistir, el-Vazifetii’t-Tesriiyye li Reisi’d-Devle fi’l
Cumhuriyyeti’l-Yemeniyye, DiraseMukarene li Kiillin min Fransa ve Misir, Camiatii Aden Kiilliyyeti’l-
Hukuk Kismi’l-Kanuni’l-Am, 2003 s. 5.

'LEYLE, a. g. e. s. 366.

'"EL-MUSEVI, a. g. e. 5. 52.

'Omer Hilmi FEHMI, el-Vazifetii’t-Tesriiyye li Reisi’d-Devle fi’n-Nizami’l-Parlamanive’r-Riasi,
Kiilliyyetii’l-Hukuk Camiatii Ayni Sems, Tab. 2, 1993 s. 12.
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2.1. 2. 1. ingiltere

Ingiltere’de krallik her bakimdan ve her alanda genis yetkilere sahiptir. Krallik yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin tamamina miidahele etme yetkisine sahiptir. Kral'in
(Tac’in) yetkileri arasinda kanun teklifinde bulunma ve kanun cikarma yetkisi de
bulunmaktadir.'® Ingiltere’de parlamentonun olustugu 1254-1688 yillar1 arasinda
parlamento kanun tekliflerini Tac’asunardi, kraliyetin bu teklifi kabul etme veya kabul
etmeme serbestisi vardi. Krallik yapilan kanun tekliflerini inceleme vazifesini biiyiik

meclise vermisti.'””

Lordlar Kamarasi'nin kanun tekliflerini inceleme arastirma
konusunda biiyiikk bir role sahipti. Meclisin kabul etmedigi kanun teklifi  Kral
tarafindan da kabul edilmezdi. Ancak, 1688 yilindan itibaren ve Hukuk Kanununun
cikarilmasmin ardindan Ingiltere’de "Parlamentodaki Kral"olarak adlandirilan bir
prensip iilkeye hakim olmaya basladi. Bu Ingiltere’de yasama faaliyeti yalnizca
parlamento ve Kral birlikte oldugu zaman gergeklestigi anlamina gelmekteydi. Buna

gore kral parlamento onay1 olmadan yasama faaliyetinde bulunamazd.'”'

Ekonomi ile ilgili, 6zellikle de biitce artis1 ile ilgili konularda veya yeni kredilerin
verilmesi ile ilgili meselelerde Ingilterede hakim olan prensip eger yapilan degisiklikler
ekonomik yiikii artirtyorsa veya yeni mali kiilfetler doguruyorsa yapilan teklifin kral
tarafindan kabul edilmesi veya en azindan alinan kararin onaylamasidir. Ancak,
ekonomik gelirlerin artmasi1 degil, azalmasi durumunda kral kanun teklifini

parlamentoya birakir.'”*
2.1. 2. 2. Liibnan

Liibnan Anayasasi’nin cumhurbaskanimin kanun teklifi yetkisi konusundaki hiikiimlerini
inceleyecek olursak, 1990 yilinda diizenlenen Anayasanin 18. maddesi, cumhurbaskani
ve millet meclisine kanun teklifi hakki vermistir. Ancak, ayni madde diizenlendikten
sonra kanun teklifi hakkini cumhurbaskanina degil, “Bakanlar kurulu ve millet
meclisinin kanun teklifi yetkisi vardir ve bir kanun, millet meclisi tarafindan
kararlastirilmadikca yaymmlanamaz. “ilkesini benimseyerek bu hakki bakanlar kuruluna

ve meclise vermistir. (1926, m. 18) S6z konusu Anayasa diizenlenmeden once, kanun

"“HICAB, a. g. e. s.27.
"""BEDR, a. g. e. 5. 132.
"IFEHMI, a. g. e. s. 42-43.
2FEHMI, a. g. e. 5. 53.
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teklifinde bulunma hususunda cumhurbagskant ve millet meclisinin ortak oldugu

goriilmektedir.'”

Kanun ister cumhurbagkani tarafindan isterse de millet meclisi
tarafindan teklif edilmis olsun fark etmez, kanun teklifinin yasama organi tarafindan
yiiriitiilen tek yapis1 bulunmaktadir. Hangi taraftan teklif edildigine bakilmaksizin kanun
degisikligi teklifi ister yiirlitme yOnii olsun istersede millet meclisi tarafindan karara

baglama yonii olsun bir fark etmez ayni yapidadir.'”*

1926 yilindaki Anayasa Hukuku metni diizenlemesinin Liibnan’da yiiriirliikteki
parlamenter sistemin Oziine bir etkisinin olmayacagt ABDULLAH tarafindan
vurgulanmaktadir. Ciinkii hiikiimetin kanun teklifi birlikte imza kuralina saygi

gostermekle birlikte cumhurbaskani tarafindan bir kanunla glkamlrmaktadlr.175

Bakanlik sundugu teklifi cumhurbaskani, basbakan veya ©Ozel bakanlarla birlikte
imzalar. Ciinkiikanun teklifi hakki anayasada esasencumhurbaskaninin adiyla
gecmektedir. Bu nedenle, cumhurbaskaninin imzasi kanun teklifinin igerigini
belirtmemektedir. Cumhurbaskan: kanun teklifi yetkisini bakanlar1 araciligiyla icra

etmektedir. Bakanlik kanun teklifini millet meclisine sunar. Millet meclisinin i¢ sistemi

boyle islemektedir. (1926, m. 18)

Liibnan Anayasasinin “Hiikiimetin ve herbirmillet vekilinin kanun teklif etmeye hakki
vardir. ’41. maddesi (m. 41) de bunu agik bir sekilde bildirmistir. Bu maddeye gore,
Liibnan Anayasasi kanun teklifi hakkini kanunlarla ilgili proje takdim edilmesi yoluyla
fark gozetilmeksizin Bakanlar Kurulu ve Millet Meclisi iiyelerine vermistir. Liibnan
Anayasasint olusturan erk yeni donemde tamamen acik olmasi amaciylaiizerinde
tartisilan anayasa metinlerinin ¢ogunu diizenlemeye gayret etmistir. Ayn1 maddenin
metninin diizenlenmesinde, Liibnan parlamenter sisteminin geleneksel prensiplerini esas
alan yonetim sisteminin tabiyatinin giiclendirilmesi amac¢lanmigtir. (m. 41) Bu sistemde
bakanligin parlamento Oniindeki sorumlulugu kapsaminda bakanlar kurulu yiiriitme

yetkisinielinde bulundurur, 1990 yilinda diizenlenen Anayasanin 53. madde’nin VI.

'SIHA, a. g. e. s 581.

""*Efin Siddik RESID, Devrii Reisi’l-Cumhuriyye fi’l-Ameliyyeti’l-Tesriiyyefi’n-Nizami’l-Parlamani
ve’r-Riasi, (DiraseMukarene Risale Macistirfi’l-Kanuni’l-Am Mukaddeme ila Camiati Salahadddin
Erbil.

' Abdiilgani Besyuni ABDULLAH, Sultatii ve MesuliyetiiReisi’d-Devle fi’n-Nizami’l-Parlamani,
Beyrut, Tab’. 1, 2015 s. 81-82.
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fikras1 geregince cumhurbagkani ise bakanlar kurulu tarafindan gonderilen kanun

tekliflerini millet meclisine gonderme yetkisinesahiptir. 176
2.1. 2. 3. Tiirkiye

Tiirkiye’de  cumhurbaskanmin kanun teklifi konusundaki yetkileri ile 1ilgili
OZBUDUN'un beyanlarna baktigimizda, Tiirkiye'de cumhurbaskaninin esas itibariyle
parlamenter sistemde sembolik ve torensel bir rolii bulunmaktadir. 1982 Anayasasi
cumhurbagkanimi asli yetkilerle donatarak onu biiyilk Ol¢ciide bu sembolik temsil
roliinden uzaklastirmistir. Anayasa'nin en uzun maddesi niteligindeki 104. madde,
cumhurbagkanmin yetkilerini belirtmekte ve cumhurbaskanini yasama, yiiriitme ve
yargi alaninda yetkilendirmektedir.'”” Tasdik imzasi ve bakanlar kurulunun
parlamentoya kars1t siyasi sorumlulugu prensipleri yer almasinaragmen, anayasa
cumhurbagkanina belirli alanlarda, konular1 agik¢a belirtmeksizin, tek basina hareket
etme yetkisi tanimaktadir. (md. 105) Ozellikle bu konuda cumhurbagkanmnin yargi ve

yiiksekogretim sisteminde kayda degeryetkilere sahiptir.

Cumbhurbagskani, Anayasa Mahkemesi'nin hakimlerini, Danistay tiyelerinin dortte birini,
Yargitay bassavcist ve yardimcisini, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idari
Mahkemesi hakimlerini, ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini atamakla
yetkilendirilmistir. '”® Cumhurbaskani asli "politika yapma" yetkisine sahip olmamasina
ragmen, Anayasa ona, hiikiimet kararnamelerini imzalamay1 reddetme, yasalar:1 tekrar
gozden gecirme icinmeclise gonderme, Anayasa Mahkemesi'ne yasalarin iptali
talebiyle bagvurma, Anayasal degisiklikleri referanduma gotiirme gibi onemli yetkiler

vermistir. '

Tiirkiye’de cumhurbaskaninin yasama yetkilerini kisaca 6zetleyecek olursak, Anyasanin
104’ncti maddesine gore, Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; anayasanin uygulanmasini,

devlet organlarmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini1 gozetir. Bu amaglar dogrultusunda,

ABDULLAH, a. g. e. s. 82.

""0ZBUDUN, a. g. e. s. 125

'"8Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Basin Yayin Dagitim, 10. Baski, Konya 2015, s. 262.
""OZBUDUN, a. g. e. s. 126.
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Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sartlara uyarak yapacagi gorev ve kullanacagi

yetkiler sunlardir: Yasama ile ilgili olanlar su sekildedir: '*

« Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde agilis konusmasini yapmak,
« Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya cagirmak,
« Kanunlar1 yayimlamak,

« Kanunlar: tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri

gondermek,

» Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak,

« Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekgesi ile Anayasa

Mahkemesinde iptal davas1 agmak,
« Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek.
2.1. 2. 4. Irak

1970 Irak Anayasasi bakanlar kuruluna, devrim konseyine ve ulusal konseye teklif
gétiirme yoluyla cumhurbaskanma kanun teklifinde bulunma yetkisi vermistir.'®" Teklif
ulusal konseyin onayinin ardindan iizerinde calisilmak iizere devrim konseyine sunulur;
buradan onay alan teklif cumhurbagkan tarafindan ¢ikarilmaya hazir hale gelir. Ancak,
devrim konseyi tarafindan onaylanmayan teklif ulusal konseye bir hafta icinde geri
gonderilir, ikinci defa da, ulusal meclise incelenmek iizere devrim konseyine iade
edilmesi ve ligte iki ¢ogunlugun onaymni almasi durumunda kanun teklifi talebiyle

cumhurbaskanina iletilir. '**

2005 Irak Anayasasi ile kanun teklifi yetkisi cumhurbagkan1 ve bakanlar kuruluna

verilmistir. (md. 60) Bu uygulamanin sebebi, bu iki yetkiye halkin ve devlet

'%Cengiz DERDIMAN, Anayasa Hukuku Alfa Akademi Basin Yaym Dagitim, Bursa 2011s. 497-499
"8I Adil SABIT, En-Nizamii’s-Siyasiyye, Diraseli’n-Nemazici'r-Reisiyye ve Nuzumii’l-Hitkmii - fi’l
Biildani’l-Arabiyye ve li’n-Nizami’s-Siyasi el-Islami, Daru’l-Camiati’l-Cedide, Iskenderiyye, 2007, s.
268.

'"2SABIT, a. g. e. 5. 268
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kurumlarmin ihtiyaclarina cevap veren kanunlar1 eksiksiz olarak hazirlama imkani
saglamaktir. Ister normal meselelerde olsun isterse de ekonomik meselelerde olsun,
kanun projelerini sunma hakki anayasa ile cumhurbagkanina verilmistir. Ancak, mali
biitce ve sene sonu yillik hesaplarla ilgili durumlar bakanlar kuruluna birakilmig, bunun

takdimi de kabul edilmesi i¢in millet meclisine birakilmigtir.'®’

Millet meclisinin i¢
tiiziigiinde cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu tarafindan kanun teklifi meselesi 16.
bolimiin 128. -137. maddelerinde ele alinmistir. S6z konusu maddelerde kanun
tekliflerinin incelenmek {iizere once 06zel yetkili komisyonlara sunulmasi ardindan
incelenmek ve tartisilmak iizere bakanlar kuruluna gonderilmesi, bu asamanin ardindan
oylamaya gecilmesi sart kosulmaktadir. Eger oylamada kanun teklifi millet meclisinin

cogunlugunun oyunu alamazsa kabul edilmemektedir. '**
2.1. 3. KANUNU VETO

Kanunlara itiraz hakki siyasi yonetim sistemlerinde bilhassa da parlamenter sistemde

cumhurbagkanina taninan haklardan birisi olarak goriilmektedir.
2.1. 3. 1 ingiltere

Ingiltere’de kralice kanun tekliflerine karsi mutlak itiraz hakkina sahiptir, parlamento
bunun {iizerine gecemez. Kralice yeniden goriisiilmesi i¢in kanunu geri gonderme
yetkisine sahiptir. Bu yetki hem mutlak hem de nihai karar olma 6zelligine sahiptir.'®
Cumhurbagskani kanun tasarisina sonugolarak itiraz edebilir. Yani, cumhurbaskaninin
kararimm1 parlamentonun reddetmesineimkan veren anayasal bir yol mevcut degildir.
Kralice’nin kanun tasarisini reddetmesi durumunda, bu ret kalib1 kendi i¢inde bir cesit
hile barindranézlii bir iisluptagerceklesir. Bu iislub palamenonun endiseye kapilarak

Tag’tan mallarin1 gekmemesi amaciyla benimsenir.'*°

Faysal Santavi'niningitere’de Kral’in kanun tasarilarina itiraz hakki ile ilgili ifadeleri,
Kralin kanun tasarilarina itiraz yetkisini zaman igerisinde parlamentoya devretmesi
hususunda bize aydinlatmaktadir. Parlamenter sistemin gelismesiyle, parlamentonun

devlet sorumluluklarin iistlenmesi ve parlamentonun Kral’in yetkileri eline almasiyla

'SSYUNUS; ABDULLAH, a. g. e. s. 240-241.

1847ineSahibKuzan Abdulabbas ELSEYLANI, el-Merkezii’d-Diisturi li Reisi’d-Devle fi Zilli. Diistur-i
2005 el-Iraki (DiraseMukarene Risale MacistirMukanddeme ila Camiati’l-Kufe) Kiilliyyetii’l-Kanun
ve’l-Ulumii’s-Siyasiyye 2010, s. 120.

SFEHMI, a. g. e. s. 12-121-132.

FEHMI, a. g. e. s. 12-121-132.
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kral zaman igerisinde zayiflamistir. Son olarak, Kralice Anne 11 Mart 1708 yilinda
ScottisMilitia Bill ile ilgilikanun tasarilar1 onaylamamistir. Bu tarihten itibaren
kraliyetin kanun tekliflerine itiraz hakki diismiis olarak kabul edilmistir. S6z konusu
kural 1707 tarihinden giiniimiize kadar teorik olarak siiregelmistir. Cumhurbaskaninin
kanun tasarilarina itiraz hakki da kral’in bu konudaki yetkileri ile birlikte parlamentoya

gecmistir.'®’

11 Mart 1708'de, Kralice birka¢ faturay1 kabul etmek igin Lordlara gittiginde, Iskog
milislerini yerlestirmek amaciyla sunulanyasa tasarisina karsi kullandigi veto her ne
kadar ilk vetosu olmus olsa da, miidahalesi pek uygun olmamustir. Tasarida Iskocya'da
Restorasyon’da canlanmayan milisleri yeniden canlandirmakamaglanmisti'™ Ote
yandan, Tac’in kanun tasarilarina itiraz hakkim yitirmedigive bu hakkm bazi
kosullardakullanildigin1  soylenmektedir. 1913-1914 krizinde liberal hiikiimetin
Katolikleri desteklemesi ve Irlanda’ya ozeklikten yana olmasma ragmen, Federal
Partinin Irlanda’ya ozerk yonetim verilmesi konusundaki g¢abasi, Kralin anayasa

tasarisina itiraz hakkmm bitmedigini kanitlar niteliktedir.'®

Lordlar Kamaras1 Irlanda Ulusal Isci Partisinin destekledigi kanun tasarismi
reddetmesine ragmen, liberal hiikiimet tarafindan 1912 tarihinde Avam Kamarasi’ndan
gecirilrilmistir. Lordlar Kamarasinin itirazinakarsin, kanun tasaris1 1914 yilinda
uygulamaya gecirilmistir. Bunun sebebi ise, kanun tasarilari iilkelerin krize girmesine
ve savasin esigine gelmesine sebebiyet verdigi icin, 1914 yili parlamento yasalari

geregince Lordlar Kamarasi’nin yetkilerinin azalmis olmasidir.'*

EL-BAHRI'nin ifadesine gére, Kralin egilimi neydnde olursa olsun Ingiliz halkinmn
hemen hemen yarisina 6fkelendigi acik¢a anlagilmaktadir. Bu sakincalardan dolay1 Kral
V. ChorcBuckingham saraymda devlet adamlariyla birlikte bir kongre cagrisinda
bulundu ve katilandevlet adamalarmin coguyla kanun teklifini  kendisinin veto
etmesinin anayasaya uygunluguk onusunu miizakere etti. O donem Liberal partidenolan

Bagsbakan Herbert Henry tarafindan 1913 Eyliil’tinde Kral V. Chorc’asunulan tezkerede

'%"Faysal SATNAVI, ve Selim Sellame HITAME, SultatiiReisi’d-Devle fi’-itiraz ale’l-Kavanin fi’'n-
Nizami’d-Diisturi el-Urdiini, (DiraseMukarene) DirasatiiUlumi’s-Seria ve’l-Kanun, 2005, c. 42, s. 404.
""Hasan Mustafa EL-BAHRI, el-Rakabetii’l-Miitebadilebeyne’s-Sultateyni et-Tesriiyyeve’t-Tenfiziyye
ke Damanin li Nefazi’l-Kaide ed-Diisturiyye, Risale Mukaddeme li neyli Dereceti’d-Doktora fi’l-
Hukuk, Mukaddeme ile Camiati Ayni Sems Kiilliyyetii’l-Hukuk 2005-2006, s. 351-352.

"EL-BAHRI, a. g. e. s. 352.

"EL-BAHRI, a. g. e. 5. 352.
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hicbir kralin parlamento tarafindan onaylanan kanun tasarisindan onaymni cektigi

goriilmemisken bu tarihten itibaren goriilmeye baglamustir. '’
2.1. 3. 2. Liibnan

1926 Liibnan Anayasasi esas metni cumhurbaskanina kanun teklifini veto yetkisi
vermektedir. 1990 yili diizenlemesindan sonra cumhurbaskanma verilen bu yetki ile
ilgili herhangi yeni bir diizenleme yapilmamistir. Cumhurbaskani kanun tasarilarmi veto
yetkisini, belirlenen siire icerisinde ve hiikiimete gonderilis tarihinden itibaren bir ay
icerisindebir defaya mahsusdevam ettirme yetkisine sahiptir(1926, m. 56). S6z konusu
anayasaya gore cumhurbaskam kanunu veto eder ve geri gonderirse, millet meclisi
kanun tasarisini yeniden gozden gecirmek durumundadir, ardindan meclis ¢ogunlugu ile

yasa tasarisinin yeniden diizenlenmesi gerekir (1926, m. 57).

Liibnan Anayasasinda anayasa yapicinin meclisin 6nemli buldugu ve iilkenin yiiksek
hedeflerini gerceklestirdigi kanun tasarisint ¢ogunlugun incelemesinden gecerek
onaylamasmin daha uygun goriildiigii EL-SEMI tarafindan ifade edilmistir.'”> Bilhassa
millet meclisi yasamada temel yetki sahibi olarak kabul edilmektedir. Meclis iiyelerinin
mutlak cogunlunu saglamak zor oldugu icin, kanun tasarisint onaylamak hem

cumhurbaskanina hem de basbakana birakilmustir.'”

Anayasanin 57. maddesi cumhurbaskanmin yasa teklifini veto etme sebeplerini
aciklamay1 zorunlu kilmamistir. Ancak, yeni anayasa cumhurbagkaninin yasa teklifini
veto etme sebeplerini aciklamasi  gerektigini  belirtmektedir.'”*  Uygulama
cumhurbagkaninin anayasaya muhalefetle ilgili ve kanunla celisen yasayr veto
sebeplerini aciklamasi seklinde gelismistir.195 Ayn1 zamanda, kanun tasarisinin hazine
tizerine biiyiikk mali kiilfetler yiiklemesi durumunda- 6zelliklede ekonomik durum kritik
bir haldeyse cumhurbaskaninin yasa tasarisint veto etme sebeplerini agiklamasi

gerekmektedir.'”

PIEL-BAHRI, a. g. e. 5. 352.

2EL-SEMI, a. g. e. s. 144.

%3Velid Hasan HAMID, et-Tanzimii’d-Diisturili’l-itiraz ale’l-Kavanin, Bahsiin Mensur fi Mecelleti’l-
Kadisiyyeve’l-Ulumii’s-Siyasiyye, Aded 20, 2015, s. 10.

ISTHA, a. g. e. 5. 682.

'3SIHA, a. g. e. 5. 682.

"HAMID, a. g. e. s. 10.
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Anayasanin 17. maddesinde belirtildigi lizere anayasanin yiiriitme yetkisini elinde
bulunduran bakanlar kuruluna saygili olmaya 6zen gostermesi amaciyla, anayasadaki
diizenlemeler ile 57. maddeye “bakanlar kurulunun incelemesinden sonra” ibaresi
eklenmistir. Yasa tasarisina birden fazla itiraz muhtemel bir durumdur.
Cumhurbaskanina verilen yasa tasarisina itiraz etme yetkisi baskasma baghdir. Kanun
koyucu cumhurbaskanmin iradesini meclis iradesiyle denk gormemektedir. Hatta
meclise ikinci kezkabul yetkisi verirken meclisin iradesini daha iist bir konuma

tagimigtir. 197
2.1. 3. 3. Tiirkiye

Kanunlar yayimlandiktan sonra yiiriirlige girebilmektedir. Yayimlanma islemi
kanunlarm yiiriirlige girebilmesi ve uygulanabilmesi i¢in gerekli olmasmnin yaninda,
kanunlarin vatandaslara duyurulmasi islevini de yerine getirir. 1982 Anayasasi’na gore
Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 onbes giin
icinde yayimlar. (m. 89). Cumhurbagkani, yayimlanmaya uygun bulmadigi kanunlar:
bir defa daha goriisiilmek iizere Meclise geri gonderebilir. Cumhurbaskanina verilen bu
geri gdnderme yetkisi ile kanunlarin eksiksiz, kusursuz ve Anayasaya uygun sekilde
cikmasinin saglanmasi, meclisin dikkatinin cekilmesi ve kanunun tekrar gozden
gecirilmesi amaclanmaktadir.'”® Cumhurbagkani, Meclisin iigte iki cogunlugu tarafindan
kabul edilmis bir Anayasa degisikligi kanununu bir kez daha goriisiilmek tizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir (m. 175/3). Cumhurbaskan1 bu yetkisini
kanunun kendisine ulasmasindan itibaren 15 giin i¢inde kullanmalidir (m. 175/2

uyarinca m. 89/1).

Tiirkiye'de 1924 ve 1961 Anayasalar1 anayasa degisikliklerinin kesinlesmesi i¢in onay
asamast OngOérmemis, cumhurbaskanina, TBMM tarafindan kabul edilen anayasa
degisikligi kanunlarim1 bir daha goriisiilmek iizere geri gonderme yetkisi tanimamis,
Anayasa degisikligi kanunlarmin meclisin tigte iki c¢ogunlugu tarafindan kabul
edilmesini yeterli gormiistii.'” 1982 Anayasasmmn 175. maddesiyle ilk kez,

cumhurbagkanina, anayasa degisikliklerinin onaylanmasi asamasinda nispeten genis

YTABDULLAH, a. g. e. s. 84.

8Yiiksel METIN, Cumhurbaskaninin Geri Génderme Yetkisi, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, s. 171.

Seref IBA, Cumhurbaskaninca Yayimlanmasi Kismen veya Tamamen Uygun Bulunmayan
Kanunlarin Geri Meclise Gonderilmesi 2003, C. 52, sa. 3, s. 304.
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yetkiler taninmistir. 1982 Anayasasinin ilk haline gore, anayasa degisikligi kanunlarinda
karar yeter sayisi1 liye tamsayisinin iicte ikisiydi. Cumhurbaskaninin anayasa degisikligi
kanunlarmi1 bir kez daha goriisiilmek iizere geri gondermeside yeniden kabul ig¢in
Ongoriilen karar yeter sayisim etkilemiyordu. Ancak, meclis tarafindan yeniden kabul

asamasindan sonra cumhurbaskan: dilediginde referanduma gotiirebiliyordu.*”

1982 Anayasasmin 175. maddesi, cumhurbaskaninin anayasa degisikliklerini onaylama
yetkisini tekrardan diizenlemistir. Devlet Baskaninin meclis tarafindan kabul edilen ve
onay icinkendisine iletilen bir kanun tasarisini onaylamayi reddedip, kanunlagsmasini

.. . - 201
oOnlemesine "mutlak veto'"denmektedir.

Buna karsin, Devlet Baskaninin kendisine
sunulan bir kanun tasarisin1 geri gondermesinden sonra, meclisin aynt metni nitelikli
bir cogunlukla kabul edebilme imkani varsa, bu durumda “geciktirici

veto"uygulamasindan s6z edilebilir.*”

Bagka bir deyisle, geciktirici veto yonteminin
uygulandig1 sistemlerde, meclisin cumhurbaskaninin geri gonderme kararina Kkarsi
durabilmesii¢in ~ Oncekinden daha yiiksekbir oy c¢ogunlugunun saglanmasi

gerekmektedir.

ONAR; kanunun yiiriirliige girisinin 6dnlenmesine imkan verdigi icin mutlak vetoyu
"Onleyici Veto" seklinde; iade edilen kanunun yeniden kabulii icin nitelikli bir
cogunluk gerektigi ve bu nedenle aynen kabul siireci sadece uzamayip ayni zamanda
zorlastig1 icin, geciktirici vetoyu da "giiclestirici veto” seklinde adlandirmaktadir.*”?
Aym sekilde, TEZIC ise tekrar kabul icin yasama organinda daha nitelikli bir cogunluga
ihtiya¢ duyuldugundan, anayasa degisikligi kanunlarinin geri gonderilmesini
"giiclestirici veto" olarak nitelemistir.”** Ayrica, Mecliste, iicte iki cogunluktan az bir
oyla kabul edilen, ancak Cumhurbaskani tarafindan geri génderilen anayasa degisikligi
kanununun meclis tarafindan yeniden kabulii i¢in Oncekinden daha yiiksek bir
cogunluga ulasmasi sartinin, fiili bir mutlak veto niteligine doniisebilecegini ileri

. oo e 205
stirmustiir.

200ZKUL, s. 95.

1[BA, a. g. e. 5. 304.

*%[BA, a. g. e. 5. 304.

*%Erdal ONAR, 1982 Anayasasinda Anayasayr Degistirme Sorunu, Ankara 1993, s. 85.

*%Mustafa ERDOGAN 1982 Anayasasina Gére Cumhurbagkaninin Hukuki Durumu, (Yayimlanmans
Doktora Tezi), Ankara 1987, s. 73.

*®Erdogan TEZIiC, Cumhurbagkaninin Geri Gonderme Yetkisi, Anayasa Yargist, 3, Ankara 1987, s. 92.
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Anayasanin 175/3. maddesi uyarinca, yasama orgam tarafindan 3/5 veya 2/3’den az
oyla kabuledilen anayasa degisikligi kanunlarinin cumhurbagkani tarafindan bir kez
daha goriisiilmek iizere meclisegeri gonderilmesi durumunda, oldugu gibikabul edilmesi
icin 2/3 ¢ogunlugun gerektigi diisiincesinden hareketle cumhurbagkanina verilmis olan

bir "zorlastirict veto yetkisi” oldugu GOZLER tarafindan kabul edilmektedir.**®

Anayasanin 175. maddesinde yer alan, " Meclis, geri gonderilen Kanunu, iiye
tamsayisimin iicte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskanibu kanunu
halkoyuna sunabilir. " hikkmii, Cumhurbaskaninca iade edilen bir anayasa degisikligi
kanununun, Meclis tarafindan iicte iki c¢ogunlukla aynen kabul edilse dahi,
Cumhurbaskaninin gerekli goriildiigiinde referanduma goétiirmesine imkan saglamayi
amaglamaktadir. Anayasanin 175. maddesinin 5. fikrasi hitkmii, doktrinde genel kabul
goren goriisii dogrular nitelikte olsa da, Cumhurbaskaninin referanduma gotiirme
yetkisini Anayasa degisikligi kanunlarmi ister tiimiiyle isterse madde madde
kullanabilmesine imkan vermektedir. Oye yandan, 5. fikradayer alan"Dogrudan veya
Cumhurbaskanimin iadesi iizerine, Meclis tarafindan iiye tamsayisimin iicte iki

”n

cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligin eiliskin kanun. " ifadesi, Anayasa
degisikligi kanunlarinda yeniden kabul i¢in 6ngoriilen yeter saymin iicte iki gibi agir bir

nitelikli cogunluk oldugu goriisiinii giiclendirmektedir.*"’
2.1.3. 4. Irak

Itiraz hakki, Cumhurbaskaninin kanun cikarilmasimi geciktirme veya erteleme yoluyla
kullandig: bir yetkidir. Cumhurbagkam cikarilmak istenen kanunu yeniden goriisiilmesi

ve son olarak karara baglanmas1 amaciyla meclise geri génderme yetkisine sahiptir. >**

2005 Irak Anayasasi ile cumhurbaskanina Irak Millet Meclisi’nin aldig1 kararlar ve
kanunlara itiraz hakki tanmmustir. itiraz edilen kanun ve kararlarin detaylar1 yeniden
goriisiilmek iizere millet meclisine iade edilir. Ozel komisyon kanun iizerinde ¢alismak,
ikinci kez konuyu goriismek ve incelemek i¢in millet meclisi kararlariyla ilgili elestiri

ve beyanlar iizerinde calisma yapar (m. 138/5). Ozel komisyonun aldig1 kararlar derhal

*%°KemalGOZLER, Anayasa Degisikligi Kanunlar1 Uzerine Cumhurbagkamimin Yetkileri, Ankara Barosu
Dergisi.2001/4, s. 46-47.

“7[BA, a. g. e. 5. 306.

*%3acid Muhammed KAZIM, SiiltatiiReisi’d-Devle fi’l-Ameli’t-Tesrii el-Parlamani, DiraseMukarene li

Neyli Dereceti’d-Doktora fi’l-Kanun Mukaddeme la Kiilliyyeti’l-Kanun, CamiatiiBagdad, 1998, s.
115-116.
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incelenmek {izere millet meclisine sunulur. Ancak, millet meclisi iiyeleri ¢ogunlukla
kanun tasarisini onaylar ise, kanun tasaris1 cumhurbaskanmin onaymna sunulur. (m.
138/5) Eger cumhurbaskan: kanun tasaris1 kendisine ulastigr giinden itibarenl5 giin
icerisinde onaylamayacak olursa, tasar1 kendisine itiraz imkani olmaksizin
cumhurbagkani tarafindan iiyelerin beste iic cogunlugu ile karar1 onaylama yetkisi olan

millet meclisine iade edilir. (m. 138/5)

Irak'ta Cumhurbagkani, bugiine dek aralarinda 2005 yili 10 sayili agir ceza mahkemesi
kanun diizenlemesi, 1969 yil1 111 sayili ceza kanun teklifi diizenlemesi, ayrica hizmet
yilt ve emeklilik yasa tasarisi, devlet calisanlarinin disiplin yasasim degistiren yasa
tasarist ve 1991 tarih ve 14 sayili sosyalist sektor ve tiiketici koruma yasasinin da
oldugu teklif edilen yasalar ve kanun tasarilarindan otuz iki tanesine itiraz etmistir.
Bahsi gecen yasa tasarilarinin bazilari onaylanmis, bazilar1 ise onaylanmamis ve millet

meclisinin  ikinci oturumuna blrakllmlstlr.209

Sonu¢ olarak, 2005 Anayasasi,
Cumbhurbagskanina veto ve millet meclisine de kanun ve anayasanin belirledigi cogunluk

ile kanun tasarilarin1 onaylama yetkisi vermistir.*'’
2.1. 4. KANUN VE KARARLARIN ONAYI
2.1. 4. 1. Genel Olarak

Kanun yapimiyla ilgili sistemler iilkeden iilkeye degismektedir. Kanun yapiminin son
asamasinda siirece devlet baskan1 da dahil olmaktadir. Parlamento tarafindan kabul
edilen kanun yiiriirliige girmeden Once, devlet baskanina iletilir. Cumhurbaskaninin
kanunlar1 onay yetkisi normal kosullarda cumhurbaskanina verilen onemli yetkilerden
birisidir. Parlamentonun oyu ile kabul edilen kanun tasarisinin uygulamaya gecmesi
cumhurbagkaninin onaymna baghdir. Burada onaylama ile kastedilen parlamentonun
kabul ettigi kanun tasarismi cumhurbaskanmin onaylama yetkisidir. Eger
cumhurbagkan1 parlamentonun kabul ettigi kanun tasarisin1 onaylamazsa, kanun

211

tasarisiin ¢ikarilmasi imkénsizlagir. Yani, kanun tasarisi cumhurbagkaninin onay1

olmadan kanunlasamaz.

*PEL-SEMi.a. g. e. s. 180

YOKAZIM, a. g. e. s. 120.

*"[smail EL-BEDEVI, Ihtisasatii’s-Sultati’t-Tenfiziyyefi’d-Diiveli’l-islamiyye ve’n-Nuzumii’d
Diisturiyye el-Muasira, Daru’n-Nehdati’l-Arabiyye, Kahire 1993, s. 425.
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2.1. 4. 2. ingiltere

Ingiltere’de anayasayr onaylama hakki sadece Krala ait iken, zaman icerisinde s6z
konusu yetki birka¢c asamadan gecerek etkisini yitirmeyebasladi. ik zamanlarda Kral
kanunlar1 onaylama konusunda tek basma yetkili iken,*'* 1485-1603 yillar1 arasinda
Kral ile parlamento anayasanin onaylanmasi yetkisini dengeli bir sekilde paylasir hale
geldi. Bu asamada krallar parlamento ile arada bir ¢ekisme olmamasi i¢in, anayasayi
onaylamay1 reddetmemeye 6zen gostermislerdir. Dolayisiyla, bu asama itidal asamasi
olarak ©ne c¢ikmustir. VII. Henry doneminde Krallik bir kez bile anayasayi
reddetmemistir. Bunun sebebi Tac’in yasama faaliyetine miidahelesinin tek yolunun sz
konusu yetki olmamasidir. Ciinkii Kral emirname seklinde yasal yonetmelikler ¢ikarma

yetkisine de sahipti.*"?

1603-1688 arasindaki iiciincii donemde anayasanin onaylanmasi konusunda kral ile
parlamento ¢ekismis, bu nedenlebu donem cekisme donemi olarak 6ne ¢ikmustir. Bu
catismanin sebebi parlamentonun ¢ikarilan kanuna kralin uymasmin gerekli olduguna
inanmasidir. Buna karsin, Kralice Elizabeth uzun siiren yonetim doneminde 43 kanunu

onaylamis, 48 kanunu da geri g(jndermistir.214

Dordiincii asamaya (1689-1707) deginecek olursak, bu asamada kralligin yetkileri
parlamento tarafindan belirlenen kurallara ayak uydurmustur. Ciinkii bu son asamada
1707 yilinda Scottismilitia kanun tasarisi1 parlamento tarafindan onaylanmis, ancak
Kralice Anne tarafindan onaylanmamuisti. Zamanla bakanlik kralin haklarini eline
gecirince, kralin kanunlar1 onaylama yetkisi de parlamentoya devrolmustur. Boylece
parlamento cogunlugun kararina gore kanun teklifini kabul edip etmeme veya kanun

215 parlamentonun

tasarisini onaylayip onaylamama konusunda yetkili hale gelmis oldu.
cogunlugu kanuna itiraz eder ve bakanlik da bu itirazda 1srar ederse, bakanlhigin istifa
etmesi ve ardindan itiraz edilen kanunu sunangogunluktan yeni bir bakanlik

olusturulmas: gerekir.*'®

*’HiCAB, a. g. e. s. 30.
*PBEDR, a. g. e. 5. 196.
*“BEDR, a. g. e. 5. 197.
*FEHMI, a. g. e. 5.149
Y°FEHMI, a. g. e. 5.149
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Ingiltere’de bir kanun Tac’in onayinm ardindan Lordlar Kamarasi tarafindan ¢ikarilir.
Lordlar kamaras1 bagkani Tac’in kanunu onayladigimi duyurarak onaylanan kanunun
adin1 okur, ardindan parlamento yazicist ve yardimcisinin imzasi ile iki niisha seklinde
alman kanun kraliyet matbaasinda basilir.*’” Kanunun bir niishas: Kralice Victoria’nin
sarayina muhafaza edilmek iizere gonderilir, diger niishasi ise Ingiltere belgeler
dairesine gonderilir ve ardindan kanunlar resmi gazetede yaymlanir. Kraliyet tarafindan

cikarilan yonetmelikler de, ayni kanunlar gibi, resmi gazetede yaymlanlr.218
2.1. 4. 3. Liibnan

Liibnan Anayasasma gore kanunlarin onay1 konusuna bakacak olursak, 1990 yilindaki
diizenlemeden Once Liibnan Anayasasinin 51. maddesinde acik¢a ifade edildigi iizere,
“Meclis tarafindan onaylandiktan ve diizenleyici yetki tarafindan uygulanacagt
garantisi alindiktan sonra, cumhurbaskani kanunlart yayimlar. Cumhurbaskaninin
kanunu diizenleme yetkisi veya herhangi bir kimseyi ona baglhliktan affetme yetkisi

yoktur. ”(1990, m. 51ve 56.).

Buradan anlasildig iizere, Liibnan Anayasasi cumhurbaskaninin kanun yayimlama
hakkini anayasaya alirken, kanun ¢ikarma hakkini anayasaya almamistir. Anayasanin
56. Maddesine gore ise, “Cumhurbaskaninin nihai olarak onayladigi kanunlar
hiikiimete gonderdikten sonra bir ay icerisinde yaywnlanacaktir. Meclisinin ivedilikle
yayinlamasint istedigi 6zel kararlart cumhurbaskant onbes giinde yaywnlar. ”(m. 51ve

56.)

1990 Anayasasmin 51. maddesinin metninde diizenlemeye gidilerek, cumhurbaskanin
anayasada ifade edilen siire icerisinde meclis onaymin ardindan kanunlarda herhangi bir
diizeltme yapmamak veya hiikiimlerine uymaktan kimseyi muaf tutmamak sartiyla
kanunlar1 cikaracagi belirtilmistir. Uzerinde diizenleme yapilan 56. maddede,
cumhurbagkaninin son onay1 alinmis olan kanunlar1 hiikiimete géndermesinin ardindan
bir ay icerisinde cikaracag1 acikca ifade edilmistir. Ivedilikle cikarilmasi yoniinde
meclisin karar aldig1 kanunlarm ise, 15 giin icerisinde ¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu
bilgiler 1s18inda, Liibnan Anayasasinda cumhurbagkaninin kanunlar1 ¢ikarma ve

yayinlama yetkisinin oldugu anlasilmaktadir. (1990. m. S1ve 56.)

"BEDR, a.g.e. s. 197.
“HiCAB, a.g.e. s. 33.
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2.1. 4. 4. Tiirkiye

1924 ve 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak, cumhurbaskani, 1982 Anayasasi'na gore,
yayimlanmasint uygun gormedigi anayasada degisiklik iceren yasalar1 bir daha
goriisiilmek iizere geri gonderebilir. *'° 1982 Anayasasmim 3361 sayili kanunla anayasa
degisikligi siirecinin onay safhasinda cumhurbagkanina ¢cok onemli yetkiler vermis olan
175. maddesi, anayasada  degisiklik  yapilmasi  usOliinii  diizenlemistir.
Cumhurbaskaninin yetkileri anayasa degisikliginin kabul edilmesinde ulasilan karar
yeter sayisinin 3/5 veya 2/3 olmasina bagl olarak degismektedir. ESer anayasa
degisikligi teklifi TBMM iiye tamsayismin 3/5 veya 2/3’sinden az bir oyla kabul
edilmis ise, Cumhurbaskaninin Anayasa degisikligine iliskin kanunu referanduma
gotiirme veya  bir daha  goriisiilmek  tizere TBMM’ye geri  gonderme

yetkisi bulunmaktadur. (m. 175/3).2%°

Eger Cumhurbaskan1 Meclisin 2/3 den az bir oyla kabul ettigi bir Anayasa degisikligi
kanununu, Meclise bir kez daha goriisiilmek iizere geri gdndermiyorsa, Anayasa
degisikligi kanununu zorunlu olarak halkoylamasina sunulmak iizere Resmi Gazetede
yayimlar. (m. 175/4).**' Anayasanin 175. Maddesinin 4. fikrasmmda cok acik bir
sekilde. “Meclisteki iiye tamsayisimin 3/5 ile veya 2/3 den az oyla kabul edilen Anayasa
degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbagskan: tarafindan Meclise iade edilmedigi
takdirde halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir” diye belirtilmektedir.
(m.175, f. 4). Bu durumda yapilan halkoylamasi, "zorunlu halkoylamasi” niteligindedir
ve Cumhurbagkanm1 halkoylamasina sunma yetkisini 15 giin i¢inde kullanmalidir. (m.

175/2 uyarinca m. 89/1).

Eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kendisine geri gonderilen (ve ilk seferde TBMM
liye tam sayisiin 3/5 veya 2/3 den az bir ¢cogunlukla kabul edilen) Anayasa degisikligi
kanununu (ikinci seferde) iiye tamsayisinin “2/3 cogunlugu ile aynen kabul edemezse”,
Anayasa degisikligi reddedilmis sayilir. Yani, Cumhurbaskani bu yetkisiyle Anayasa
degisikligini sadece belli bir siire geciktirmek ile kalmaz, ayn1 zamanda da Anayasa

degisikligini engelleyebilir. Ayrica, bdyle bir durumda Meclis Cumhurbaskaninin

219Serap DERICI, Cumhurbaskaninin Geri Gonderme Yetkisi, (Yiiksek Lisans Tezi) Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Konya 2014 s. 59

*%Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 10.

Baski, Istanbul 2011, Beta Basin Yayin Dagitim, s. 288

Z!GOZLER, a. g. e. s. 38.
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vetosunu kaldirabilmek i¢in daha yiiksek oranda, yani 2/3 lik bir oy ¢okluguna ihtiyag
duyar. Anayasa degisikligi lehinde Mecliste bu ¢cogunlugu saglayan bir cogunluk yoksa
Cumhurbagkan: bir kez daha goriisiillmek tizere geri gonderme yetkisini kullanarak,
Anayasa degisikliginin gerceklesmesini onleyebilir. Eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
kendisine geri gonderilen Anayasa degisikligi kanununu iiye tamsayismin “2/3
cogunluguyla aynen kabul ederse”, Cumhurbaskan1 Anayasa degisikligi kanununu

onaylamak ile halkoylamasina sunmak arasmnda tercih hakkinasahiptir. (m. 175/3).%*

Anayasanin 175. maddesinin 3361 sayili yasayla degisikliginden ©nceki metninde,
meclise bir kez daha goriisiilmek iizere gonderilen anayasa degisikliklerinin aynen
kabulii durumunda Cumhurbaskani’'nin bu yasayr referanduma gotiirebilecegi agikca
belirtilmisti. 175. maddenin 3361 sayili yasayla degistirilen metninde "meclis geri
gonderilen kanunu iiye tam sayisimin 2/3 ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir." Ifadesi bir an icin, Cumhurbaskani'nin
halkoyuna sunabilecegi yasanin Anayasanin 175. maddesine gore yapilan anayasa
degisikligi ile yani 2/3 esasina gore aynen kabuliiyle smirh oldugu fikrini akla
getirmektedir. Lakin 2/3 ¢ogunlugun yeter saymin 6rnegin 3/4 olabilecegi diisiiniilecek
olursa, gecici 9. maddeye gore geri gonderilen anayasa degisikliginin de halkoyuna

sunulabilecegi diisiiniilmektedir.**’

Anayasa degisikliginin TBMM'de kabuliinde aranan 2/3 c¢ogunluga karsilik,
Cumhurbaskan: tarafindan geri gonderilmesi durumunda 3/4 gibi daha nitelikli yani
daha yiiksek bir cogunlugun aranmasi, teknik manada "nitelikli veto"dur. Fakat, bunun
"mutlak veto" niteligi kazanmasi olasidir. Soyle ki, TBMM'de ancak 2/3 ¢ogunlukla
kabul edilebilmis degisiklik metninin, Cumhurbagkani tarafindan 15 giin siire icerisinde
geri gonderimesi durumunda meclisin kendi metnini bu kez 3/4 cogunlukla aynen
benimsemesi ¢ok diisiik, hatta imkansiz bir ihtimaldir. Bu durumda, anayasa
degisikliginin Cumurbagkani tarafindan geri gonderilmesi, teknik anlamda olmasa bile,

ister istemez "mutlak veto" niteligi kazanacaktir.”**

GOZLER, a. g. e. 5. 43.
223DER§CL a. g.e.s. 60.
“DERICI, a. g. e. s. 60.
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2.1.4.5. Irak

Ilga edilen 1970 Irak Anayasasi’na gore kanunlar devrim konseyi ve ulusal konsey
tarafindan onaylanirdi. Konseyin kanunlar1 onaylamasinn ardindan kanun ¢ikarilmasi
amacityla cumhurbaskanma gonderilirdi. Meclis icerisinde onaya itiraz edilmesi
durumunda, devrim konseyinin veya yardimcisinin baskanlik ettigi ortak bir konsey
kurularak iizerinde anlagmazlik olankanun hakkinda miizakereleryapilird, tigte iki
cogunluk tarafindan onaylanan kanun maddesi ¢ikarilmasi i¢in cumhurbaskanina

gonderilirdi. (1970. m. 53)

2005 Irak Anayasasina gelince, bu anayasa ile cumhurbagkanina kendisine gonderilen
kanun maddelerini onaylama ve ¢ikarma yetkisi verilmistir. Burada cumhurbaskaninin
onaymn1 sekli bir onaylama olarak gérmek miimkiindiir.** Ciinkii 2005 Irak Anayasasina
gore cumhurbagkanina gonderilen kanun maddesi cumhurbaskanina gonderilme
tarthinden itibaren 15 giin ge¢mesi durumunda hikkmen onaylanmis kabul
edilmektedir.**® Anayasaya gore kanun onaylaninca resmi gazetede yaymlanmasi
gerekmektedir. Irak’ta c¢ikarilan kanun maddelerinin biitiin sehirlerde giivenilen “Irak

Olay Gazetesi’nde yaymlanir.””’

*MehaBehcet YUNUS ve Kadi ikbal ABDULLAH, TevliyetiiReisi’l-Cuhuriyye ve Sultatiihu fi
Dusturi’l-Cumhuriyyeti’l-Irak, 2005 Kiilleytii’l-Kanun CamiatiiBagdad,2015 s. 241.

Y UNUS; ABDULLAH, a. g. e. s. 241.

*’YUNUS;ABDULLAH, a. g. e. 5. 242.



UCUNCU BOLUM
IRAKTAKI DUZENLEMELER CERCEVESINDE

OLAGANUSTU HAL VE CUMHURBASKANININ YETKILERI
3.1. GENEL CERCEVE

Ulkeler yiiriirliikte olan ve devletteki her iradenin iistiinde olan kanun hiikiimlerine
tabidirler ve devlet mesruiyet kaidelerine uymakla yiikiimliidiir. S6z konusu irade ister
yonetenlerin iradesi, isterse de yoOnetilenlerin iradesi olmasma bakilmaksizin herkes

. sees . 228
kanun Oniinde esittir.

Bagka bir deyisle, yonetenler ve yonetilenler islerini yiiriitiirken,
hiikkiim verirken veya herhangi bir eylemde bulunurken yiiriirliikte olan kanunlara

uymakla yiikiimliidiir.

Anayasanin hiikiimlerine aykir1 davranmanin yapilan icraatlarin illegal kabul edilmesi
gerektigi EL-SEMI tarafindan ifade edilmistir. Anayasayla yonetilen iilkeler cesitli
sekillerde ve alisilmadik bir bicimde devletin bekasinive istikrarini tehdit eden
olaganiistii haller yasayabilmektedir. Bilinen normal anayasal diizen hiikiimetin normal
kosullarda ona hakimiyeti amaciyla olusturuldugu i¢in olaganiistii durumlarda mevcut

anayasal diizen hiikiimetin devamini saglamada ve korumada yetersiz kalmaktadur.”

Cumhurbagkaninin olaganiistii hallerdeki yetkilerini irdeleyen bu boliim ii¢ ana baslikta
ele alimmustir. Olaganiistii hal kavramimin ele alindigi birinci baghkta, altinda iki alt
baslik seklinde olaganiistii halin ortaya c¢ikisi ve olaganiistii hallerin sartlar1 ele

almmustir. Yetkilendirme yonetmeligi ve zaruret yonetmeligi olarak iki alt bashktan

**Hasan Ziya EL-HALHALI, Nazariyyetii’z-ZarureKestisnain Yeridii ala MebdeiSiimiivvii’d- Diistur,
Miiessesetii’ p-Nibrasli’t-Tibaa ve’'n-Nesrve’t-Tevzi, Necef 2006, s. 26-27.
*PEL-SEMI, a. g. e. 5. 96.
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olusan ikinci ana baglikta ise, cumhurbaskaninin olaganiistii hallerdeki yetkileri konusu

irdelenmistir.

Bu baslik altinda normal durumlar disinda kalan olaganiistithal kavrami olaganiistii
halin ortaya cikisi, ikincisi olaganiistii hallerin sartlarin1 ifade eden iki baslikta ele

alimugtir.
3.1. 1. Kavram Olarak Olaganiistii Hal

Olaganiistii hal kavramu EL-CEVHERI tarafindan inkilaplar, ayaklanmalar, ic
karigikliklar, savaglar ve iilkenin genel diizenine zarar veren durumlar, selametine
yonelik tehdit olusturacak her tiirlii olay veya iilkeye yayilan biiyiik bir hastalik hali, bir
yabanc1 devletin baska bir devletin i¢ ve dis islerine karigmasi gibi durumlar olarak tarif
edilmistir.>*° Bir baska yonden, olaganiistii hal biinyesinde biiyiik tehlikeler iceren arizi,
istisnai (genel giivenlik, kamu yarar1 ve kamu huzuru) gibi genel diizeni tehdit eden
alisgitimadik bir durum olarak da tammlanabilir.”®' Istisnai durum kamu yararini veya
toplum giivenligini ve menfaatlerini tehdit etmektedir. Olaganiistii hallerde yasal olan

durumlar normalde yasal degilken, istisnai olarak yasal hale doniismektedir.
3.1. 2. Olaganiistii Halin Ortaya Cikisi

Olaganiistii hal kanunlar1 sisteminin idari yargi hiikiimleri ve yasama veya olaganiistii
yetkileri diizenleyen kanunlardan temel aldig1r goriilmektedir. Olaganiistii hal teorisi
kaynak olarak Fransa Devlet Konseyine dayanmaktadir. Ciinkii olaganiistii halle ilgili
Fransa Devlet Konseyinin kararini1 1918’de ilk defa Fransa uygulamistir. Fransa’yi
olaganiistii halle ilgili karar almaya gotiiren sebepler, iilkede yiiriirlikkte olan normal
hallerdeki kurallar1 yonetimin aldig1 uygulamamaya gotiiren olaganiistii tedbir
kararlaridir. S6z konusu tedbirleri belirli kosullarda ve belirli sartlarin olusmasi
durumunda yasal saymak miimkiin olabilir. Fransa Meclis Konseyi I. Diinya Savasi
esnasinda anayasa ve kanun cercevesinde hareket etmenin miimkiin olmadigini

gérmiistii, bu yiizden olaganiistii hal teorisinin temeli burada atilmis oldu.**

*%Servet Abdiilhadi Halid EL-CEVHERI, MedaZarureti’s-Sultati’l-Istisnaiyye fi Cumhuriyyeti Misir el
Arabiyyeve’r-RakabeAleyha, Daru’n-Nehdati’l-1-Arabiyye, Kahire, 2005, s. 48.

“'EL-CEVHERI, a. g. e. s. 48.

*?Ali Hadi Hamid EL-SEKRAVI, ve ismail SasaGaydan EL-BEDIRI, et-Tanzimii’l-Kanuni li
Enzimeti’l-Istisna, Kiilliyyetii’l-Kanun, Camiatii Babil,2012 s. 14-15.
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Olaganiistii hal teorisinin, Fransa Devlet Konseyinin olusturmus oldugu bir yiiriitme
kurami oldugunu belirtmistik. Bu teorinin islevi idarenin normal sartlarda yasa disi
sayllan bazi uygulamalarin1 bir takim olaganiistii hallere dayanarak genel diizeni

233 [stisnai

koruma ve genel menfaatlerin istikrarini saglamak amaciyla yasallagtirmaktir.
durumlarin ve olaganiistii hallerin gelisiyle yasal olan durumlar istisnai durumlara
doniisiir ve bu hallerin ¢oziilmesi i¢in yonetime daha once kanunun vermedigi genis

yetkiler tanuur.”*

Yiiriitme orgam belli bir siireligine yonetimin normal olan yasal
baglarindan siyrilarak hakimintayin ettigi hususi yasal sartlara girmesine olanak verir.

Bu durum dogal olarak istisnai bir durumdur.

Fransa Devlet Konseyi savas halini s6z konusu istisnai durum i¢in esas kabul etmistir. 1.
Diinya Savasi sebebiyle Fransa Meclisi olagan iistii hal teorisini olusturmustur. Ve IL.
Diinya Savasinda karsi karsiya kalacagi olumsuz halleri 6nlemek icin istisnai durum
teorisini sekillendirmis ve bundan dolay1r bu teori “savas yetkileri teorisi” olarak

adlandirilmistir.

Boyle bir durumdaki mesruiyet cercevesi sabit degil, hareketli bir
cercevedir. Devlet meclisinin hiikiimleri istisnai durum esnasinda yOnetimi genis
yetkilerle donatmayr amaglamaktadir. Hatta genis yetkilerle donatma hali yarg:
organinin varligiyla birlikte siirer ve yargi olagan durumlardaki yasamalarda bulunan

eksiklikleri giderir ve ihtiyaci 6l¢iisiinde uygulamaya koymada ona yardime olur.**

Istisnai duruma isaret eden ilk karar Misrr Devlet Meclisi tarafindan 14/12/1954
tarthinde Kahire’deki yangin sebebiyle ¢ikarilan karardir. Irak’da istisnai durum teorisi
ilk kez 1925 yilinda Anayasaya girmistir.”>’ Buradan anlasilacag: iizere, olaganiistii hal
teorisi hiikiimetlerin direnmekte giicliik cektigi olagan dist durumlarda normal kanun
maddelerini izleyerek meydana gelmektedir. Bu durumda hiikiimetler mesru kurallarin

ve bilinen icraatlarin aksine uygulamalara basvurabilir.*®
3.1. 3. Olaganiistii Halin Sartlar

Baz: iilkelerde hukuk ve yargmin her biri olaganiistii hal durumlarma kars1 koymak

amaciyla cumhurbaskanina genis yetkiler tanima konusunda mutabakat halindedir. S6z

*PEL-SEKRAVI;EL-BEDIRI, a. g. . s. 15.

“*Taime EL-CEREF, Mebdeu’l-Mesruiyye 3. Baski, Daru’n-nehdatil Arabiyye, 1976, s. 160.
EL-SEKRAVI; EL-BEDIRI, a. g e. s. 15.

“°EL-CEREF, a. g. e. s. 160.

Z'EL-SEMI’, a. g. e. s. 101.

PEL-SEMI’, a. g. e. s. 101.
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konusu yetkiler cumhurbaskanina ¢ogunlukla anayasal ve parlamenter diizeni askiya
alma hakki1 vermektedir. Verilen bu yetkilerle cumhurbaskani bazen anayasanin ilgasi

veya durdurulmasi karari alabilmektedir.”

Olaganiistii hallerde cumhurbaskanina verilen yetkiler konusunda Onemli sartlar

belirlenmistir. Bu sartlar su sekildedir:

a) Olaganiistii halin giivenlik ve genel diizeni tehdit ediyor olmasi. Normal
olmayan, alisilmadik ve olaganiistii durumun bulunmasi olaganiistii hal

240
Bu durum

durumlarinda bulunmasi gereken sartlarin basinda gelmektedir.
anayasal durumun terkedilmesini gerektiren temel sebeplerdendir. So6z
konusu sartlar olusmadiginda idarenin yetkileri genisletilmez.**' S6z konusu
olaganiistii haller savas ilan1 veya savasi sonrast siire¢ gibi tehlikeli
toplumsal karigikliklar veya dogal afetler veya idari icraatlarla ilgili 6zel

durumlar gibi kamu ile ilgili hallerdir.***

Hukuk ve yargi olaganiistii hallerde meselenin ehemmiyetive tehlikenin
boyutu hususunda sartlarin olugsmasinda mutabakat saglamistir. Hukuk,
olaganiistii halin ilam1 icin tehlikenin normal kanuni yollarla ¢oziilemez
Ozellikte olmasini sart kosmaktadir. Aksi kosullarda olaganiistii hal ilan
edilmesi uygun goriilmemektedir. Yargi ise durumun biiytikliigiinii ender ve
alistlmadik bir durum olma gibi yOnlerden ele alarak sinirlandirmaktadir.
Genel meselenin dogrudan zarar gormesi anlamina gelen ¢oziilme haliyle
ilgili olaganiistii durumlarda iilke korumasi i¢in her tiirlii tedbir
alimmalidir.”*Nadir durumlarda istisnai durumlarin genel olmasi sart
degildir. Belli bir siireligine ve yerel olma olasilig1 vardir. Fransa Devlet
Konseyi, Chauvet davasi ile ilgili 8 Subat 1950 tarihli kararnda, 1943
yilinda ¢ikarilan kararn iptali ile ilgili 1946 yilinda Cin Hindinde genel

*EL-CEVHERI, a. g. e. s. 112.

*9Sadun Anter NASIF, Ahkamii’z-Zuruf Istisnaiyyefi’t-Tesrii’l-Iraki, Kiilliyyetii’l-Kanun, Camiatii
Bagdad, Risale Macistir, 1980, s. 97.

*INASIF, a. g. e. 5. 97.

*? Abdiilbaki Nime ABDULLAH, ez-Zurufii’l-istisnaiyyeBeyne’n-Nazariyyeve’t-Tatbik, Dirase
Mukarene, Mecelletii’l-Adale, Merkezii’l-Buhusi’l-Kanuniyye, Vezaretii’l-Adl, el-Adedii’l-Evvel,
1980, s. 17-18.

*3Kazim Ali EL- CENABI, SultatiiReisi’d-Devle et-Tesriiyye fi zilli’z-Zurufii’l-Istisnaiyye, Dirase
Mukarene, Tab’ 1, 2015, s. 38.
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hakimin kararinin iptaline karar vermistir. Fransa Devlet Konseyi verdigi

karar1 Cin Hindinde devam eden savasa baglamstir. 244

b) Normal kanunlar ve yollarla kars1 koyma imkanmnin olmamasi. Idarenin
karsilastig1 bazi olaganiistii durumlar ancak bu durumlar idare tarafindan

olagan disi yollarla ¢oziilmek durumunda kalir.**

Yonetim olaganiistii
durumlarda genel diizeni ve kamu menfaatini korumak amaciylanormal
kanunlara muhalefet etmek durumundakalir. Bu amagclaalinan kararlar
neredeyse mecburiyetinen son halidir. Zaman ve mekan bakimindan
olaganiistii kararlar almakyonetimin tek caresidir.**® Ancak, biitiin bu olanlar
idari yargmin gozetim ve kontroliinde gerceklesir. YOnetimin olaganiistii
durumlardan dogan tehlikeyi normal yollarla bertaraf etme konusunda
acziyeti nispat etmesi gerekmektedir. Yani, yonetimin uyguladigi yontem ve

yollarin mevcut halleri ¢oziime ulastirmak i¢in elde kalan tek ¢oziim yolu

oldugunu kanitlamasi gerekmektedir.**’

Misir Yiiksek Yargisi, “Yonetim olaganiistii bir durumla karsi karsiya
kaldiginda onun yetkisi hicbir kurala bagh kalamaz, aksine soz konusu
duruma karst koymak icin usiil ve kurallara uyar > seklinde karar almustir.**
Bu karardan olaganiistii durumlarda hiikiimetin mutlak bagimsizliginin
olmadig1 anlasilmaktadir. Hiikkiimet olaganiistii hal ilan edebilmek i¢in bir

takim sartlara ve kurallara uymak durumundadir. **

c) Idarenin yaptig1 icraatlarin olaganiistii hal ilan etmeye uygun olmasi.
Olaganiistii hallerde yonetimin bu duruma direnebilmesi ve ona galip
gelebilmesi i¢in gereginden fazla olmamak sartiile gerekli icraatlar1 yapmasi
gerekir. Eger boyle olmayacak olursa yonetim tarafindan alinan kararlar ve
yapilan icraatlar mesruiyet cercevesini asar. Sadece olaganiistii durumlarlar

smirli kalmak kosuluyla, s6z konusu durumlarda yonetime genis yetkiler

**EL-CEVHERI, a. g. e. 5. 119.

*Muhammed Muhammed ABDUH, Emame’]-Kazai’l-idari Mebdeii’l1-Mesruiyye ve TanzimiiMeclisi’d
Devle, DiraseMukarene, Daru’l-Fikri’1-Camii, 1skenderiyye, 2008, s. 52.

*BESYUNI, a. g. e. s. 260.

*'BESYUNI, a. g. e. 5. 261.

*¥NASIF, a. g. e. s. 99-100; 14 Nisan 1962 tarih ve 965 sayili Mahkeme Karari. Mecmuatii’l-Kavaidi’l-
KanuniyyeelletiKarraratha’l-Mahkemetii’l-Idariyyeti’l-ulya fi AsriSenevat, 1955-1965.

*¥NASIF, a. g. e. s. 100.
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taninir. Olaganiistii halin bitisiyle yonetimin normal hallerdeki yetkilerine

geri donmesi gerekir.>’

d) Olaganiistii durumlarda yonetim kamu yararini gozetmek mecburiyetindedir.
Toplumu korumak ve onun genel menfaatlerini saglamak amaciyla,
olaganiistii hallerde idare genis yetkiler kullanir. Kamu menfaatinin olmadigi
kosullarda yOnetimin genis yetkilerden yararlanma hali ortadan kalkar.'
Yonetim kendisine verilen genis yetkileri kullanarak kamu c¢ikarlarindan
baska seylerden faydalandigi zaman, bu amagla aldigi kararlar batildir ve
yaptiklarindan sorumludur.”* Verilen yetkileri amaci disinda kullandiginda,
yonetim bu yetkileri kotiiye kullanma kusuru islemis kabul edilir. Kamu
cikarlar: yerine kendi ¢ikarlarini ve sahsi ihtiyaglarini 6n plana alan yonetim

yaptiklarindan mesuldiir.>>

Yarg: idarenin bu tiir icraatlarinda onu iptal
karar1 alir veya yonetimin vermis oldugu zararlarin tazmin edilmesini ister
ya da her ikisini birden ister. Yani, yargi yonetimin sahsi c¢ikarlari ugrunda
kullandig1 olaganiistii hal yetkilerinin sorumlulugunu duruma ve sartlara

gore yonetime yiikler.”*
3.2. OLAGANUSTU HALLERDE CUMHURBASKANININ YETKILERI

Olaganiistii olmayan, normal durumlarda yasama organinin temel vazifesi anayasanin
verdigi yetki ile yasalar1 yapmaktir. Olaganiistii durumlar ortaya ciktiginda bu
durumlara direnmek ve sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla yiiriitme organi kanun

255 Kanun hiikiimiinde

hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini anayasadan almaktadir.
kararnameler siireklilik 6zelligine sahip degildir. Cikarilmasina yol agan durumlar son
bulunca s6z konusu kararnameler de ortadan kalkar. Kanun hiikkmiinde kararnameleri
cikarirken yonetim yetkileri bellirli bir siire elinde bulundurur. Bu yetkilerin

verilmesinin gayesi devletin varligimi ve istikrarim1 korumaktir. Parlamenter sistem

“'BEDR, a. g. e. s. 214.

»'Nime ABDULLAH, a. g. e. s. 20.

INASIF, a. g. e. s. 102.

3CENABI, a. g. e. s. 40.

'EL-CEVHERI, a. g. e. 5. 128.

*>Ramazan Muhammed EBUSSUUD; Muhammed Hiiseyin MANSUR, el-Medhal fla Diraseti’l-Kanun,
el-Kitabii’l-Evvel el-Kaide ed-Diisturiyye, Mensurat el-Halebi el-Hukukiyye, Beyrut. 2003, s. 103.
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ilkelerde donem donem yasanan olaganiistii durumlar1 dikkate alarak kanun hiikmiinde

kararname ¢ikarma prensibini benimsemistir.**°®

Ingiltere 1. Diinya savasi sebebiyle kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarmak
mecburiyetinde kalmistir. Ciinkii sartlar hiikiimetin olaganiistii durumlara Kkarsi
koyabilmek i¢in mecburiyet durumunda mutlak yetkilerden faydalanmasini

»7 ingiltere gibi Fransa da aym diisiinceyi benimseyerek 1799 Fransa

gerektirmistir.
Anayasast’nin 92°nci maddesine gore, Fransiz Hiikiimeti meclisin tatilde oldugu
donemde iilkenin giivenligine tehdit olusturan silahli isyan ve terdr olaylarmin yasandig:
donemde hiikiimete anayasayr durdurup kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermistir. Ayrica, 1814 Fransiz Anayasas1 da lilkenin giivenligini saglamak adma Krala

kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermistir.”®

Olaganiistii hal bazen meclisin kuruldugu donemlerde meydana gelebilir, ancak meclis
bu durumlara derhal kars1 koyamaz ve anayasa parlamentonun cumhurbaskanini kanun
hilkkmiinde kararnameler almasi hususunda yetkilendirmesini talep eder. Somali’de

260

o . e1:.. 25 261
yasanan durum buna 6rnek olarak verilebilir.> Buna benzer durumlar Fas.*®°, Tunus

262

ve Misir’da™” da yasanmustir.

1923 ve 1930 Misir Anayasalarinda, parlamentonun kuruldugu donemlerde ivedilikle
tedbir alinmas1 gereken durumlarda anayasaya aykir1 olmama sartiyla krala kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. Boyle bir durumda kral parlamentoyu
toplantiya c¢agirarak ilk toplantida alinan kararnameleri parlamentoya sunar, eger
parlamentoya sunulmayacak olursa ve her iki meclis; yani kralin meclisi ve parlamento
tarafindan reddedilecek olursa, s6z konusu kararnamelerin etkisi ortadan kalkar.
Parlamento kurulduktansonra bazen iilke olaganiistii durumlarla kars1 karsiya kalabilir.

Kral olaganiistii duruma kars1 koymak adina hemen kanun ¢ikaramaz ve dolayisiyla

*®Faiz Aziz ESAD Inhirafii’n-Nizami’l-Parlamanifi’l-Irak,. Mensuraatvezaretii’l-ilam.fi’l
Cumhuriyyeti’l-Irakiyye, Silsiletii’l-Kiitiibi’l-Hadise, 1975, s. 157.

»TFaiz Aziz ESAD, a. g. e. s. 158.

»%Bkz. 1814 Fransa Anayasasi, 14. Madde.

*Bkz. 1969 Somali Anayasasi, 62-1/2. Maddeler.

2Bkz. 1996 Fas Anayasasl, 45. Madde.

*'Bkz. 1959 Tunus Anayasasi, 28. Madde.

*2Bkz. 1970 Misir Anayasasi, 108. Madde.
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anayasalar kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasi i¢in parlamentonun cumhurbaskanini

yetkilendirmesine olanak saglar.*®’

1925 ve 1971 Anayasasit gibi bazilrak Anayasalar1 cumhurbaskanina olaganiistii
durumlarla ilgili gerekli tedbirleri alma yetkisi vermistir. Fakat bu anayasalar
Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan yetkilendirileceginibelirtmemistir. 2005 Irak
Anayasasi ise olaganiistil hallerle ilgili gerklitedbirlerialma hususunda cumhurbaskanini
yetkilendirmemistir.”** S6z konusu durumlar ya yasama doéneminin bitisinden ya da
parlamentonun kurulmadigi bagka bir sebep yiiziindenlrak’da parlamento kurulmadan
once meydana gelmistir. Bu tiirdurumlarda yonetime kanun hiikmiinde kararname

cikarma yetkisi vermek gerekli hale gelmektedir.

Bu mesele yetkilendirme yonetmeligi ve zaruret yonetmeligi olarak iki bashk altinda

incelenecektir.
3.2. 1. Yetkilendirme Yonetmeligi

Yetkilendirme yonetmeligi cumhurbaskaninin ¢ikardigi genel kurallar1 kapsayan ve bu
kurallar araciligiyla yiiriitmenin yasamaya katildigi yasalar1 kastetmektedir. Ciinkii
yonetimde yasama yetkisi yasama acgisindan asli konumdadir. Yiirlitme tarafindan
cikarilan yasalar yasama orgam tarafindan ¢ikarilan yasalardan farkli olarak feri yasalar
konumundadir. Feri bir yasama olunca, yonetmeliklerin yiiriitme organmin ¢ikardig:

normal yasalara kati surette uymasi gerekmektedir.*®

Yetkilendirme yonetmelikleri
millet meclisinin belli siireligine ve belli konularda hiikiimete verdigi yasama yetkisinin
sonucu olarak goriiliir. Ancak, bahsi gecen yonetmelikler millet meclisine sunulup onay

alimmadig: takdirde idari kararlar olarak kalirlar.*®’

Yazili olmayan Ingiliz Anayasasinin yetkilendirme yonetmeligini diizenleyen belirleyici

metinleri icermedigi anlasiliyor. 1641 ve 1688 yillarinda yasanan biiyiik ihtilallerden

*EL-SEMI, a. g. e. s. 108.

2%4Bkz. 1925 Irak Kanunu Esasisi’nin 26. Maddesi; 1964 Irak Anayasasi’nin 51. Maddesi; 1970 Irak
Anayasasi’nmin 1/42 Maddesi.

*“BEDR, a. g. e. 5. 217-218.

%K aid Muhammed TARBUS, Enzimetii’l-Hiikmfi’d-Devleti’l-Arabiyye, c. 9, s. 295; Salahiyyatii
Reisi’d-Devle fi’l-Enzimeti’l-Arabiyye el-Mektebii’l-Camii el-Hadis, Tahlil Kanuni Mukaren, 2007 c.
7, s. 295-296.

2’Muhammed EL-MECZUB, el-Kanunu’d-Diistiiri ve’n-Nizamii’s-Siyasi fi Liibnan, (ve Ehemmii’n-
Nuzumii’d-Diizturiyyeve’s-Siyasiyyefi’l-Alem)Mensurat el-Halbi el Hukukiyye, Beyrut 2002 Tab’
4,s.501.
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sonra Ingiltere’de siyasi hayatin cesitli sikintili dénemler gecirdigi bilinmektedir. Bu
yiizden, Ingiltere’de krallar yasama yetkisini koruyorlardi, bu hak tiim halki kapsayan
genel yonetmelik c¢ikarma yetkisi olarak kabul ediliyordu. Diger kanunlar gibi
parlamentoya arz edilen bu yonetmeligi kral 6zel meclise danistiktan sonra kendisi

¢ikarabiliyordu. 2%

Ingiltere’de 1688 Anayasasi’min kabuliiniin ardindan yetkileri kayit altma alinarak
simirlandirilmistir. Yasama yetkisi yalnizca Krala ait olarak kalmamaig, parlamento i¢in
yasama alaninda fiili donem baglamistir. Kralin géreve gelmesini tanzim yetkisini veya
anayasayl degistirme yetkisini parlamento eline almustir. Ingiliz Parlamentosu kendi
yetkilerini devretmeden herhangi bir kurulu belli konularda yasama vazifesini icra etme
konusunda yetkilendirme hakkina sahiptir. Ingiliz parlamentosu istedigi zaman kendi
yetkilerini yeniden kendi iizerine alma yetkisine sahiptir. XVII. yiizyilmsonlarma dogru
Ingiltere Mahkemeleri yasama yetkisini kabul etmis ve bu yetkileri parlamentonun

yiikiinii hafifleten pratik bir yol olarak kabul etmistir.>*®

1925 Irak Anayasasini inceleyecek olursak, yasama yetkisi ile ilgili agik bir metin
diizenlenmemistir. Hukuk ve yargi bakimindanbenimsenen goriis yasama
yetkilendirmesinin yalnizca bir metin ile gerceklestirildigidir. Belirleyici metin
olmadigindan dolay1 parlamentonun yonetim yetkisi hususunda herhangi bir yetkisinin
bulunmadig1 goriilmektedir. Ancak bunun yanindalrak Anayasasi iki sebepten dolay1

yasama yetkisini eline almustir:*"

e Jrak Anayasasr’nin 28. maddesi geregince yasama yetkisi kralla birlikte millet
meclisine verilmistir. Bu durum yasama konusunda kralin yetki sahibi oldugunu
isaret etmektedir. Ciinkii biitiin yetkilere sahip olan ciizi yetkilere de sahiptir.
(Anayasa krala millet meclisine ortaklik yoluyla yasama yetkisini kullanma
hakki tanmmmustir. Kral bu yetkiye sahip olunca kanun hiikmiinde kararlar

¢ikarmasi daha 6nceliklidir. )*”'

*Enver Mustafa EL-EHVANI, Reisii’d-Devle fi’n-Nizami’d-Demokrati, Utruha Doktora, Kiilliyyetii’l-
Hukuk, Kahire 1988, s. 162.

*YFEHMI, a. g. e. s. 309.

*Sevk Saad Hasim EL-MUSEVI, el-ihtisasii’t-Tesrii li Reisi’d-Devle fi’n-Nizami’l-Parlamani, Dirase
Mukarene Risale MacistirKuddimet ila Meclisi’l-Hukuk, Camiatii'n-Nehreyn s. 134.

"EL-MUSEVI, a. g. e. s. 134-135.
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e [Irak Anayasas’nmin 26’nct maddesinin 1’nci fikrasina gorekral kanunlar:
onaylayan, yaymlanmasimni emreden ve uygulanmasini denetleyen sifatiyla
devletin en iistmakamidir. Anyasanin bu ifadesi kralm yiiriitme yetkisini
kullananlardan biri olmasi ve devletin en iist makami olmasi sebebiyle hem
yasama hem de yiiriitme yetkisini elinde bulundurdugunu bize gostermektedir.
Buna gore, yiiriitme ve yasama yetkilerine sahip olan kral kanun c¢ikarma
yetkisini zaten elinde bulundurmaktadir. Irak’ta krallik doneminin ilk yillarmnda
1925 yili 6 sayili milletvekili secimleri yasasinda yasama yetkisi tarafindan
yiiriitmenin yetkilendirilmesine iliskin mevcut durum ortaya ¢ikmuists. 2’> 2005
Irak Anayasasi yetkilendirme yoluyla kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikarma
konusunda cumhurbaskanim yetkilendiren 6zel bir metin igermemektedir. Ancak
bu yasamayla ilgili giderilmesi gereken bir eksiklikolarak goriilmektedir. Ciinkii
tilke savas hali gibi dogal veya ihtilal ve terdr olaylar1 gibi insan eylemlerinden
kaynaklanan bir felaketle kars1 karsiya kaldiginda, bu hali gidermek i¢in 6zel
yasa ¢ikarmak gerekebilir ve 0zel yasa ¢ikarmak i¢in yasal diizeni saglamakta
zorluklar olusabilir. Ote yandan, yiiriitme yetkisi cumhurbagkan ile isbirliginden
dolayr olaganiisti durumlarla miicadelede yasama yetkisine daha yakin
durmaktadir. Ciinkii cumhurbaskanma verilen yasa ve kararlar ¢ikarma yetkisi

onun daha etkin rol oynamasma olanak tanimaktadir. *”>

Irak 2005 Anayasasi ¢izgisinde kanun yapicilarin cumhurbaskani i¢in yetkilendirme
yonetmelikleri ¢ikarabilecegini aciklayan 6zel bir metin diizenlemeleri gerekmektedir.
Ciinkii anayasada boyle bir metnin yer almamasi kapatilmasi gereken bir eksiklik olarak

goriilmektedir. Bu eksiklik asagida yer alan bazi yollarla giderilebilir:

* Bazi iilkelerde dogal afet veya savas hali gibi felaket durumlar1 yasanabilir. Boyle
olaganiistii durumlarla kas1 karsiya kalindiginda s6z konusu felaket hallerinin ¢oziimii
icin yetkili mercilerin kanun hiikmiinde kararlar almas1 gerekir ve yasal diizeni saglama
hususunda zorluklarla karsilagilabilir. Ulkeyi i¢inde bulundugu durumdan kurtarmak

icin Ozel yasalar ¢ikarmak gerekebilir.

“2EL-MUSEVI, a. g. e. s. 134-135.
**YUNUS; ABDULLAH, a. g. e. s. 243.
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* Yiiriitmenin cumhurbaskan ile birlikte faaliyet gosteriyor olmasi ayni zamanda iilke
yonetiminde bircok isi biliyor olmasi, kriz durumlarinda yiiriitmeye yasama yetkisinden
daha cok miidahale etme hakki tanimaktadir. Bundan dolayr cumhurbaskanina
olaganiistii durumlarda kanun hiikmiinde kararlar ¢ikarmasi yetkisinin verilmesi onu s6z
konusu durumlara c¢oziim getirmede yasama yetksinden daha c¢ok pay sahibi

yapmaktadir.

Liibnan ilk olarak 17 kanun-1evvel 929 yilinda yasal kararnameler seklinde hazirlanmig
olarak yetkilendirme yoOnetmelikleriyle tamismistir. Aymi yi1l devletin c¢esitli
kademelerinde yeni diizenlemeler ¢ikarilmasi amaciyla Cumhurbagskan1 Emil Edet’in
hiikiimetinin  yetkilendirilmesi  konusundakanun glkamlmlstlr.274 Yetkilendirme
yonetmeligi ile ilgili olarak Liibnan’da ikinci gelisme 15 Ekim 1952 yilinda
parlamentonun hiikiimete alt1 ayligina belediye kanunlarinin, se¢im yasalarimin, basin
yaymn yasalarinin ve vergi yasalarmin diizenlenmesi ve kadinlara siyasi haklarmin
verilmesi gibi normal yasamayla ilgili konularda kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi vermesidir. *”> 1954 yilinda ii¢ ay siiren iiciincii yetkilendirme yapilmustir. 1958
yetkilendirmesi ise alt1 ayligina ekonomik, iktisadi, biitce kanunu, yargi diizenlemesi,

sura meclisi ve iilkenin genel giivenligi ile ilgili olarak yapilmustir.*’®

Anayasanin gerektiginde yasama yetkisini hiikiimete vermesi konusunda kendisine
danisilmak tizere kanun hiikiimiinde kararlar1 acik bir metin ile diizenlemesinin daha
uygun olacagi disiiniilmektedir. Ancak Liibnan Anayasasi’nin hiikiimetin kanun
hilkmiinde kararnameler c¢ikarmas: ile ilgili herhangi bir metin diizenlemedigi

goriilmektedir.””’

Liibnan Anayasas1 yiiriitme organina yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanimamistir. 1990
yilinda diizenlenen Liibnan Anayasasi da yonetmelik ¢ikarma konusundakendisine esas
almacak bir madde getirmemistir. Bu sebepten, Liibnan hukukgularindan bazilari
anayasa geleneginin hiikiimetin meclis tarafindan yetkilendirilecegi seklinde olustugu
goriisiinii benimsemistir. Bu yetkilendirme de esasinda yetkilendirme yonetmeligi

olarak kabul edilir. Bundan dolay1 Liibnan hukuku anayasa orfii diisiincesi iizerine yasal

““SIHA, a. g. e. s. 651.

*S{smail MERZE, el-Kanunii’d-Diisturi, DiraseMukareneli’d-Diistur el-Libive’d-Desatiri’d-Diiveli’l-
Arabiyye el-Uhra, Daru’l-Melakli’l-Fiinunve’l-Adab ve’n-Nesr, Tab’ 3, Bagdad 2004, s. 289.
“°SIHA, a. g. e. s. 652.

*"ABDULLAH, a. g. e. s. 99.
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yonetmelik cikarillacaginda mutabakat saglanmlstlr.278 Lakin, orf bahsi gecen
yonetmeliklerin sahih olmasi i¢in uyulmasi gereken birtakim sartlar belirtmigtir. Bunlar
arasinda olaganiistii hallerde yetkilendirme ile ilgili, yetkilendirmenin siiresi ile ilgili ve
yetkilendirmenin sartlar1 ile ilgili olan sartlar bulunmaktadir. Bu sayede

yetkilendirmenin cercevesi belirlenmis olmaktadir.””

Tiirkiye’de ayn1 durum, yetki kanunu seklinde karsilik bulur. 1982 Anayasasi’nin 7.
maddesine gore “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez.” Genel nitelikte bir kural olan bu hilkkme TBMM, bir Yetki
Kanunu c¢ikararak kismen bir istisna getirebilmekte ve Bakanlar Kurulu’na olaganiistii
hallerde Kanun Hiikmiinde Kararnameler c¢ikarmak {iizere yetki verebilmektedir.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda, bu yetki Kknununun Anayasa’nin 7. maddesine
aykirilik teskil etmeyecegini ifade etmistir.”® GOZLER’e gore kanun ¢ikarma yetkisi
olagan donemlerde TBMM’de iken, olaganiisti donemlerde TBMM bu yetkiyi,
cikaracag1 bir Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna verir ve Bakanlar Kurulu bu
yetkiyi, Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ¢ikartmak suretiyle icra

281
eder.

Bu yetki sadece Bakanlar Kurulu’na ait olabilir ve yalnizca TBMM tarafindan
verilebilir. Bakanlar Kurulu’nun dogrudan Anayasa’dan aldigi KHK cikarma yetkisi
(1982, m. 91) vardwr ancak bu yetki, bu baslik altinda inceledigimiz yetkiden farklidir.
Yetki kanunu ile Bakanlar Kurulu’na olaganiistii hal durumlarinda verilen bu yetkiye bu
yiizden doktrinde ‘Sinirlandirilmis Yetkilendirme’ olarak da isimlendirilir. 282 Bakanlar
Kurulu’'nca c¢ikarilacak bu KHK’larda hem siire hem konu bakimindan smir
bulunmaktadir. Ancak yine de Bakanlar Kurulu’na verilmis bu yetkinin olduk¢a genis

bir yetki oldugunu soylemekte yarar vardir. Yetki yasasmin giicler ayriligi ilkesine

aykir1 diismeyecegi ve bu sebeple de Anayasa’ya ters diismedigi kabul edilmektedir. ***

Yetki Kanunu’nun sekil bakimindan diger kanunlarla bir farki bulunmamaktadir. Diger

kanunlar gibi Yetki Kanunlar1 da bir amag¢ ugruna ¢ikarilir ancak Yetki Kanunu’nda

“SABDULLAH, a. g. e. s. 100.

*PSIHA, a. g. e. s. 654.

%0 Anayasa Mahkemesi Karar1 1997/3 E. 1997/2 K.

*'Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2015, s. 312-320

*2Ender TURK, 1982 Anayasasi’na Gore Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Yargisal Denetimi (Y.
Lisans Tezi)

%§3Mehmet Oguz KAYA, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetiminin Yasama ve Yiiriitme
Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, s. 23
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ama¢, OHAL’deki mantik ile dogrusal olarak vardir ve belirli konularda belirli bir
sireligine verilen yetkiye dayanir. Siire mutlaka yer almalidir nitekim siiresiz Yetki
Kanunu ¢ikarilamaz. Kanunun igeriginde yetkinin hangi bakimlardan verildigi ve nelere
0zgii oldugu yer almakla birlikte kanun hiikiimlerini yiiriitmekle sorumlu ve yetkili olan

organin Bakanlar Kurulu olacagi yazili olacaktir.
3.2. 2. Zaruret Yonetmeligi

Yasama yetkisi yasama alaninda temel yetki olarak kabul edilmektedir. Ancak
cogunlukla bu yetki parlamentonun tatil edildigi veya parlamentonun feshedildigi
durumlarda yok hiikmiindedir. Bu nedenle, cumhurbaskanina ivedilikle ¢oziilmesi
gereken meselelere derhal ¢oziim getirmesi adina kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma

yetkisi verilmistir.”**

Kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmasi i¢in cumhurbaskaninin
yetkilendirilmesi onun iilkeyi koruma ve varliZim1 devam ettirme yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii yasamanin olmadigi sirada yetkiyi elinde bulunduran hakim
giic tarafindan bu tarz Onemli kararlarm almmasi, anayasada bildirilsin ya da

bildirilmesin, yasal kanun olarak kabul edilir.**

Ingiltere’de yasananlara bakilinca, hiikiimetin olaganiistii hallere karst koyma
hususunda izledigi yolun parlamentoya siginmak oldugu ve parlamentonun olaganiistii
hallerle 1ilgili yasa c¢ikarma konusunda kendisini yetkilendirmesini talep ettigi
goriilmektedir. Ingiltere’de parlamento belli bashi konular1 iistlendigi icin,
parlamentonun yapilmasimi gerekli gordiigii islerin nelerden olustugunu hiikiimet

286 Kralin kriz zamanlarinda vatandaslara kanuna

parlamentoya iletmek zorunda kalir.
uymalar1 gerektigini telkin eden bir¢ok ilan ¢ikarmasi Ingiltere’de gelenege doniismiis
bir uygulamadir. S6z konusu ilanlardan birisi 1914 yilinda I. Diinya savasi nedeniyle
Kralin c¢ikardigi kanunlara ve yonetmeliklere uymalar1 gerektigini belirten ilandir.>®’

“Kral baskan olur ama hakim olamaz” soziiniin biraktig1 etki sebebiyle, kralin kriz

#SIHA, a. g. e. s. 661.

*’Kaid Muhammed TARBUS, el-Sultatii’t-Tenfiziyyefi’d-Diiveli’l- Arabiyyezati’n-Nizami’l-Cumhuri,
Tahlil Kanuni Mukaren, el-Miiessesetii’l-Camiiyyeli’d-Dirase ve’n-Nesrve’t-Tevzi, Tab’ 1, Beyrut 1996,
s. 300.

*EL-MUSEVI, a. g. e. 5. 143. _

7 Ahmed Mithat ALI, Nazariyyetii’z-Zurufii’l-Istisnaiyye, Daru’l-Fikri’l-Arabi, Kahire 1988, s. 223-224.
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donemlerinde yetkilerinin pek gii¢lii olmadigi, hatta olmasi gerekenden zayif oldugu

goriilmektedir.**®

Liibnan Anayasasinin zaruret yonetmelikleri hakkinda agik bir metin belirlemedigini
ABDULLAH ifade etmistir. Ancak, anayasa hukuku kanun hiikiimiinde karar adi
altinda parlamentonun tatilde oldugu veya olmadigi ya da feshedildigi donemlerde
yiiriitme organi tarafindan zaruret yonetmelikleri cikarilabilecegi goriisiindedir.”®
Ornegin Liibnan cumhurbaskam 1977 yilinda basili yayinlarm kontrol altma alinmasi
hususunda basin 6zgiirliigiinii kisitlayan 52 sayili karar1 almigtir. Ancak, cumhurbagkani
ilkenin menfaatini gozeterek boyle bir karar almistir. Ayn1 cumhurbaskani Liibnan ordu
komutanliginin sartlari ile ilgili 102 sayili karar1 almistir. Hatta 1988 yilina kadar kanun
sayist on tane iken bu kararlarn sayisi 360’a kadar yiikselmistir.”° S6z konusu
kararlarin oranindaki artisin en onemli gerekgesininiilkede yasanan i¢ savas oldugu
asikardir. Cumhurbaskani kanun hiikiimiinde kararlar alma yetkisini karar cikarma
hakkinin kendisine tanidigi anayasal gelenekten almaktaydi. Cumhurbagkani elinde
bulundurdugu bu yetkileri 1929 yilindan itibaran kullanmaya baslamust1.”"

Liibnan Anayasasi zorunlu hallerde cumhurbaskaninin yonetmelik ve kararlar almasi
konusunda agik¢a metin diizenlememis olmasina karsin, Anayasanin 58’ nci maddesinin
cumhurbagkanmin kararlar alabileceginigostermesi deginmeden gecemeyecegimiz bir
Oneme sahiptir. 58’nci madde “Hiikiimetin bakanlar kurulunun onayiyla kendisine
yonetmelikte igaret ederek aceleyle karara bagladigi her kanun tasarisi meclise
sunulmasimin ardindan kirk giin gectikten sonra ve genel oturum c¢aligmalarina
girdikten sonra ve mecliste okunduktan sonra kesinlesmeden bu siirenin bitmesinin

ardindan cumhurbaskaminin bakanlar kurulunun onayini alarak o konuyu karara
292

’»

baglama yetkisi vardir. seklindedir.”* Bu madde acil kanunlarin yaymlanmasi
konusunda hiikiimete izin verilmesi amaciyla diizenlenmistir. Ancak bu uygulama
anayasanin zaruret yonetmelikleri konusunda bir aciklamada bulunmamasi olarak

yorumlanabilir.”> 1990 yilinda yapilan anayasa diizenlemesi ile “kanunun meclise

8 ALL a. g e. 5. 224.
*ABDULLAH, a. g. e. s. 99.
OTARBUS, a. g. e. s. 316.
PITARBUS, a. g. e. s. 316.

*2Bkz. Liibnan Anayasasi 58. Madde.
*MERZE, a. g. e. s. 300.
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teklifinin ardindan kirk giin gecmesinin ardindan” ibaresine “genel kurul toplanti
giindemine alindiktan ve mecliste okunduktan sora” ibaresi eklenerek sozii gecen
belirsizlik giderilmistir. Ancak, bu diizenleme teklifin meclise sunulmasmdan sonraki
oturumun hangi oturum oldugunu kesin olarak belirlememistir. Fakat teklif meclise
ulastiktan sonra meclisin olusturdugu ilk oturumda olmast gerekmektedir. Aksi
takdirde, meclis vazifesini ifa etmemis kabul edilir. Ayrica, meclisin anayasanin

belirttigi herhangi bir maddesini feshetme yetkisi yoktur.***

Tiirkiye’de 1982 Anayasasina gore olaganiistii hal iki gerekceye bagli olarak ilan
edilebilir. Bu nedenler Anayasa’nin 119 ve 120. maddelerinde belirtilmistir. Dogal afet
ve agir ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii hal ilan1 Anayasa’nm 119. maddesinde
diizenlenmistir: “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskan baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alti ayt gecmemek iizere olaganiistii hal

ilan edebilir. ” (1982, m. 119).

Siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi nedeniyle
olaganiistii hal ilam ise, Anayasa’nin 120. maddesinde diizenlenmistir: “Anayasa ile
kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet
olaylart sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbaskant
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu’nun da goriisiinii
aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alti ayi

gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir. ”(1982, m. 120).

Anayasa, 121/2. maddesinde ise dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik
bunalim sebebiyle ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal
ve ¢alisma sorumluluklarinin; farkli olaganiistii hal tiiriinde temel hak ve hiirriyetlerin
nasil smirlanip durdurulacaginin; gereken tedbirlerinnasil ve ne sekilde alinacaginin;

kamu gorevlilerine ne gibi yetkiler tanmacaginin; gorevlilerin durumlarinda ne gibi

**Hasan EL-HASAN, el-Kanunii’d-Diistiirive’d-Diisturii’l-Liibnani, MensuratMektebeti’l-Hayat, Tab’ 2,
Beyrut,1963 s. 323.
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degisiklikler yapilacaginin  Olaganiisti Hal Kanunu’'nda tanzim edilecegini

belirtmektedir.?”

Irak Anayasasinin veya Kanun-1 Esasi olarak bilinen yasalarin belirledigi kralin
yetkilerini goz oniinde bulundurdugumuzda, 1925 Irak Anayasasi olaganiistii halde bir
zorunluluk veya kriz durumu varsa, Irak Kralina birtakim yetkiler vermistir. Devlet
baskanma verilen bu yetkiler Anayasanin 26’nct maddesinin 3’ncii fikrasinda

belirlenmistir.*

Millet meclisinin bosta veya ertelenmis olmasina gerek olmadan, hatta
tam aksine millet meclisi tatildeyken iilkenin zor durumla kars1 karsiya kalmasi halinde
devlet bagkanina derhal karar almasi icin ve i¢cinde bulunulanhali uygun bir yasa ile
¢oziime kavusturmasi icin bahsi gecen yetkiler verilmektedir. Anayasanin sinirlarini
belirledigi iizere soziinii ettgimiz durum iilkenin olagan seyrinde devam ettigi hallerde

olmaz.””’

"Kanun c¢ikarabilmek icin yasama orgamimin bir giice dayanmasit gerekir", kural
geregince, kanun-1 esasi anayasanin hiikiimlerine muhalif olmamak sartiyla krala
bakanlar kurulunun oluruyla yonetmelik ve kanun hiikmiinde kararlar ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Ancak, 2005 Irak Anayasasina ele aldigimizda, Anayasadaki 6zel hiikiimler
kapsaminda kanun koyucu zorunlu hallerde cumhurbaskaninin kanun hiikmiinde
kararlar ve yonetmelikler ¢ikaracagina iliskinherhangi bir metin belirlememistir.*® Bu
konuda anayasa metninin olmayisini dikkate aldigimizda, cumhurbaskaninin bdyle bir
yetki kullanmasimin kendisi i¢in bir takim sakincalar doguracagi aciktir. Anayasanin
cumhurbagkanina bahsi gecen 0zel yetkiler vermemesindeki gaye onun bu yetkileri
“kral baskan olur ama hakim olamaz” kuralmi olusturan parlamenter sisteme miiracaat

etmesini saglamak olabilir.>*

Irak’ta Kanun diizenleyicilere cumhurbagkanina kanun hitkmiinde kararlar ¢ikarmasi

konusunda bir metin hazirlamalarini 6neririz. Zira;

*Mehmet Ekin VAIZ, Olaganiistii Hal Kavrami ve Denetimi, Dogu Akdeniz Universitesi Gazimagusa,
Kuzey Kibris. (Dogu Akdeniz Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim ve Arastirma Enstitiisii'ne

Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Tezi Olarak Sunulmustur. ) Ekim 2011, s. 76.

*°Bkz. 1925 Irak Anayasasi 26’nc1 madde.

¥TEL-MUSEVI, a. g. e. s. 151.

28Bkz. 2005 Irak Anayasasi.

*EL-MUSEVI, a. g. e. s. 157.
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Yonetimi elinde bulunduran giic basbakandir. Ancak bu durum Irak Anayasasinin
66’nc1 maddesine gore yliriitmenin cumhurbaskani ve bakanlar kurulundan olugsmasina
engel teskil etmemektedir. Eger yiiriitme yetkisi cumhurbagkanina verilecek olsa, daha
hizl1 karar alma imkan1 olacaktir. Hatta istisnai durumlarda yetkinin cumhurbaskanina
verilmesi daha uygun olacaktir. Ozellikle de parlamentonun olmadig1 zamanlarda ister
0zel birtakim sebeplerle olsun isterse de 64’ncii maddenin 1’nci ve 2’nci fikaralarinin
icerdigi sekilde parlamentonun feshedildigi donemlerde olsun, bu yetki cumhurbagkani

icin kesinlesecektir.

3.3. CUMHURBASKANININ OLAGANUSTU HALDEKi YETKILERINiN
DENETLENMESI

Krizlerle ilgili olarak tanzim edilen 6zel Anayasa metinleri beraberinde cesitli
denetimleri de getirmektedir. Ulkenin yasal diizeninin kabul ettigi genel denetimlere
yaninda olaganiistii durumlarda 6zel yargi denetimi ifadeleri de bulunmaktadir. **°S6z
konusu denetim ve kontrolle ilgili konumuz kapsamimna giren parlameter denetim ve
yargisal denetimdir. Fiili olarak cumhurbagkaninin yetki alanina girmedikleri i¢in, diger
denetim mekanizmalar1 hem etkin degil hem de giincel degildir. Bu nedenle, bu konuyu

siyasi denetim ve yargisal denetim baslig1 altinda ele alacagiz.
3.3. 1. Siyasi Denetim

Kanunlarin siyasi acidandenetimi denilince denetim isinin kanunlar1 inceleme vazifesini
yerine getiren siyasi bir kurula verilmesi ve bu kurulun bu isi icra etmesi
anlasilmaktadir. Bu kurulun gorevi ¢ikarilan kanunun Anayasaya aykirt olmamasi adina
cikarilmadan Once incelemektir. Anayasa maddelerini siyasi a¢idan denetleyen kurul
cesitli sekillerde olusmaktadir. Bazen yiiriitme yetkisine bagli olarak, bazen

parlamentoya bagli olarak, bazen de halk tarafindan secim yoluyla olusmaktadur.™®'

Parlamento tarafindan uygulanan anayasanin siyasi a¢idan denetlenmesi gerektigi fikri
Fransa'da dogmustur. FEHMIi'nin Yazar CAMUS'tan aktardigma gore, CAMUS,
zorunluluk haliyle ilgili siyasi denetimin ehemmiyetini belirtmis ve zorunlu hallerde

yapilan uygulamalarin dogru olabilmesi i¢in siyasi dentimin temel bir unsur oldugunu

*Rukayye EL-MUSADDAK, el-Kanunii’d-Diisturive’]-Miiessesatii’s-Siyasiyye, DariiTobkal Li’n
Nesr, 1986, c. 1. S. 105
%1 Cebbar Cad NASSAR,el-Vezizfi’l-Kanunii’ d-Diisturi,Camiatii’l-KahireKiilliyyetii’1-Hukuk,2007s. 146.
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sOylemistir. Ayrica, siyasi denetim olmaksizin gerceklesen uygulamalarin mesru

olmadigmni vurgulamgtir.’*>

Yasanin uygulanmast sirasinda Fransa Cumhurbaskaninin Fransiz Ulusal Meclisini
feshetmesinin yani swra, Fransa Anayasasinin 16’nci maddesi kanun giiciiyle
parlamentonun toplanacagini agikca ibelirtmistir. 16’nc1 maddenin acikca bildirdigi
parlamentonun zorunlu toplanmasi parlamentonun rolii ve yetkileri hususunda soru
giindeme getirmistir. ELCENABI, bu soruyu Hukukcu Horyu'nun“séz konusu zorunlu
toplanma daha cok giiven icermektedir” diyerek yanitladigini belirtmektedir. Ciinkil
16’nc1 madde parlamentonun yetkilerine iliskin herhangi bir ifadede bulunmamaistir.
Ancak, bahsi gecen toplant1 sebebiyle olaganiistii hal durumunda cumhurbagkaninin

yetkileri siirlandirilmis sayilacaktir.’®

EL-CENABI nin Hukukcu La Marc'tan aktardi§ma gore, La Marc, cumhurbaskaninin
kendi aldig1 kararla anayasayi acikca ihlal durumu hari¢, parlamentonun yetkilerini geri
cekemeyecegi goriisiindedir. Ciinkii parlamento 16’nc1  maddeyi uygularken
cumhurbagkaninin kararlarini tartisma ve ilga etme hakkina sahiptir.Nitekim parlamento
Anayasanin 68’nci maddesine gore cumhurbaskanini vatana ihanet sucu ile suglama ve
hiikkiimetin aldig1 kararlar1 yanls bulma olanagma sahiptir. Fakat Voisset'e gore
parlamento sadece 16’nc1 maddeye gore cumhurbaskaninin aldigi kararlari tartigma
yetkisine sahiptir, cumhurbaskanmi tarafindan alinan kararlar1 ilga etme ve tanzim
yetkisine sahip degildir. Ancak EL-CENABI bu goriise katilmadigmi belirtmistir.
Parlamentonun cumhurbagkani tarafindan alinan kararlari ilga ve tanzim edemeyisinin
nedeni bahsi gecen kararlar1 alirken cumhurbagkaninin yetkisinin anayasaya dayaniyor

olmast ve parlamentonun onayna ihtiya¢c duymamasidir.**
3.3. 2. Yargisal Denetim

Yargisal denetimden yargisal nitelige sahip komisyonun ¢ikarilan kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemesi kastedilmektedir. Bu komisyon kurulmasi ve icraatlari
yoniinden diger denetim komisyonlarindan ayrilmaktadir. Bu komisyonlarin kurulmasi

her iilke farkli anayasal diizen benimsedigi icin, iilkeden tilkeye degismektedir. Denetim

2FEHMI, a. g. e. s. 501.
*EL-CENABI, a. g. e. 5. 87-88.
*“EL-CENABI, a. g. e. 5. 87-88.
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gorevi normal yargi veya idari yargiya ya da her ikisine veya bilhassa denetim i¢in

kurulan 6zel anayasa mahkemelerine dayanmaktadir.’”

Denetim gorevini yliriiten kurul
ileri kanuni yetki ile donatilmalidir. Ciinkii denetim anayasal prensipleri yorum ve
analiz giiciinii gerektiren bunun yaninda anayasanin 6zii, siyasi, sosyal ve iktisadi yol
bilgisi gerektiren, yasama organmn c¢ikardigi kanunlar1 degerlendirmeyi gerektiren

yasal bir husustur.’*®

Parlamenter sistemde Fransa yargisal denetimi uygulama hususundadrnek iilke kabul
edilmektedir. 2Mart 1962 yilinda Fransa Anayasas1 16’nc1 madde ile cumhurbaskanina
tanman yetkileri yargisal acidan denetlemenin prensiplerini belirleme konusundaRubin
de Servens’in karari esas olarak kabul edilmistir.’*’Fransa Devlet Konseyi bu meseleye
iliskin Henry Hiikiimetine sundugu raporda, Anayasanin 34’ncii maddesi geregince
cumnhurbagkaninin aldig1 kararlarin eger bu kararlar Anayasanm 16’nc1 maddesine
uygunsa Devlet Konseyinin denetimindenbagimsiz yasal isler olarak kabul edilecegini
bildirmistir. Ancak, Anayasanin 37°nci maddesi geregince cumhurbagkaninin aldig:
kararlar Devlet Konseyinin denetimine bagliidari kararlar olarak kabul edilmektedir.
Anayasanin 16’nc1 maddesine dayanma karari ise yargisal denetime bagli baskanlik
isleri olarak kabul edilmektedir. Fransa Devlet Konseyi kanun ilkelerininve isin dziiniin

belirlenmesi icin tarafiszkriterlere dayanmaktadir.’*®

Devlet konseyinin yetkileri bu
bilgi 15181nda sekillenmektedir. Bahsi gecentarafsiz kriterlere dayanmanin sebebi islerin
tek yonden yapilmasindan dolay1 resmi standartlar kullanilarak yapilacaklarin kanuni

. .. o 30
smirini ¢izmenin imkansizligidir. o

*®Numan Ahamed EL-HATIB, el-Vasitfi’n-Nuzumii’s-Siyasiyyeve’l-Kanunii’d-Diisturi, Daru’s-Sekafe
li’n-Nesri ve’t-Tevzi, 2011, s. 555.

*%Nesrin TILBE, er-Rakabe ala Diistiiriyyeti’l-Kavanin, Risale Doktora mukaddeme ila Camiati Dimesk
Kiilliyyeti’l-Hukuk, 2011, s. 499.

EL-CENABI, a. g. e. 5. 92.

*EL-CENABI, a. g. e. 5. 93.

PEL-CENABI, a. g. e. 5. 93.
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Calismamizda parlamenter sistemde cumhurbaskanmin yasama yetkilerini olagan
donem ve OHAL olmak iizere iki farkli donem igerisinde ele aldik. Caligmamiz
biitiiniinde konuyu ele alirken Ingiltere, Irak, Liibnan ve Tiirkiye sistemlerini goz
Oniinde bulundurarak farkli uygulamalar1 karsilastirip bir sonuca varmaya calistik. Bu
baglamda o6zellikle son boliimde Iraktaki diizenlemeler ¢ercevesinde bir degerlendirme

yapmaya calistik.

“Irak Orneginde Parlamenter Sistemde Cumhurbagkaminin Yasama Alanindaki
Yetkileri” adli calismamiz kapsaminda konuyla ilgili bir takim sonuclara ulagilmigtir.

Ulasilan sonuclar su sekildedir:

1. Parlamenter sistemi diger sistemlerden ayiran temel ve 6teden beri devam eden
devlet bagkanmin yetkilerinin sembolik oldugu, etkisiz eleman olarak var oldugu
kuralmin gercekte, uygulamada bir gercekliginin olmadigi goziikmektedir.
Ciinkii bu kuralin nazari olarak varlig1 soz konusu iken, vakiaya bakildiginda
kurallm uygulandigina pek rastlanilmamaktadir. Parlamenter sistemlerde
cumhurbagkanina verilen yetkiler genis ve kullanilmasi miimkiin yetkilerdir.
Parlamenter sisteme gore yonetilen iilkelerdeki pratik uygulamalar bunu
gostermektedir. Tiirkiye Ornegine bakildiginda, 1982 Anayasasi’nin en uzun
maddesi olan 104. maddede bu durum agikca goriilecektir Parlamenter sistem
birbiri ile denge kuran ve yardimlasan kuvvetlerin ayrilmasi prensibini
benimsedigine gore, bu sistemde cumhurbagkaninin 6zellikle yasama alaninda

genis yetkilerle donatildig1 goriilmektedir.

2. Bahsettigimiz dort iilkenin yani Ingiltere, Liibnan, Tiirkiye, Irak Anasayalari'nda
kanun teklifi hakki, {iizerinde calisilmasi gereken bir konudur. Bu hak
cumhurbagkani, basbakan ve parlamento arasinda ortak bir haktir.
Isimlendirmesini goz ardi ettigimizde cumhurbaskam veya hiikiimetin ya da
parlamento iiyelerinden birisinin sundugu kanun tekliflerinin arasinda farklar
oldugu asikardir. Bu farklilik herbirine verilen isimlendirmeyle baslar,

cumhurbagkanmin teklif ettii kanun tasaris1 olarak bilinir; parlamento
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tiyelerinin teklif ettikleri kanun nerisi olarak bilinir. S6z konusu farklilik sadece

isimlendirmeyle kalmayip, her bir tarafin yaptigi uygulamalar1 da kapsar.

. Dort iilkenin anayasasinda cumhurbagkanini kanunlar1 veto etmeye sevkeden

etkenler hakkinda yeterli ve detayli caligmalar yapildigim géremedik. Oysa ki,
boyle bir inceleme ve calismalarin yapilmasi anayasa yapanlar tarafindan istenen
bir durumdur. Cumhurbaskanmin veto yetkisi, cumhurbagkaninin yetkileri
arasinda en ¢ok dikkat ¢ekeni ve iizerinde diizenleme yapilmaya en ¢ok ihtiyag
duyulanidir. Parlamento tarafindan yapilan kanun teklifleri kimi durumlarda
cumhurbagkaninca veto edilerek meclise geri gonderilebiliyor. Burada meclisin
kanun teklifi verme orami ve bu oranin belli bir asamaya ulastiktan sonra
cumhurbagkaninca tekrar veto edilememesi durumlari iilkeden iilkeye degisen ve

anayasada yer alip lizerinde en ¢ok tartisilan konulardandir

. Tiirkiye’de Parlamenter Sistem uzun yillar boyunca uygulanmis ve sistem bir¢ok
kez sorunlar dogurmustur. Tikandig1 cok fazla nokta olmustur. Parlamenter
Sistem bircok konuda oldugu gibi yasama yetkisi konusunda da
cumhurbagkanina genis yetkiler vermistir. Ve nihayetinde Tiirkiye’de 2017 halk
oylamasi ile cumhurbagkanlig1 sistemine gecilmis ve bir donem sona ermistir.
Tiirkiye’deki bu sistem degisikligi ilgi ¢ekici bir konu olmakla birlikte tezimizi
gereginden fazla genisletecegi icin tez icerisine almadik. Yazimimna 2017 yilinda
basladigimiz bu calisma, Tiirkiye’deki sistem degisikliginin Oncesini baz alarak

Tiirkiye sistemi, diger ii¢ iilke ile birlikte mukayeseye alinmigtir.
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