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ONSOZ

Ulkemizde tarim yogun emek gerektiren ve alin teri dokiilen sektdrlerin basinda
gelmektedir. Buna ragmen tarim calisanlarinin emeginin karsiliklarint  almakta
zorlandiklar tecriibemle sabittir. Tabiat sartlarinda iiretim yapan ¢iftcilerimiz iklim
sartlarindan ve dogal afetlerden fazlasiyla olumsuz etkilenebilmektedir. Calismamda
asil amacim yukarida belirttigim dogal olumsuzluklara ilave olarak yanlis uygulanacak

tarim politikalarinin sektor lizerinde yaratacagi yikici etkiye dikkat ¢ekmektir.

Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi iligkiler Yiiksek Lisans Programu ile bizleri bulusturan
ve bu konuda yardim, bilgi ve tecriibeleri ile destek olan degerli hocam Dog. Dr. Burak
KUNTAY'a ve tez konusunun seciminden tamamlanmasina kadar gegen siirecte gerekli
biitiin destegi vererek yol gosteren saygideger hocam Dr. Pelin YANTUR'a, teknik
anlamda destegini esirgemeyen mesai arkadasim Ziraat Miihendisi Ismail IPEK
kardesime tesekkiir ederim. Calismam siiresince bana gerekli zamani saglayan, sabir ve
Ozveri gosteren sevgili esim Nermin ve canim kizlarim Cemre Sila ile Defne Hira'ya

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

AVRUPA BIRLIGI ILE TURKIYE ILISKILERI KAPSAMINDA TURKIYE'NIN
TARIM POLITIKASI VE SEKTORUN GELISIMI UZERINE ETKISI
Ridvan SAGLIK
Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Yiiksek Lisans Programi
Tez Danismani: Dr. Pelin YANTUR
Haziran 2018, 91 sayfa

Tarim sektorti, yasamsal gereklilik olan gidanin temininin saglanmasi bakimindan kritik
oneme sahiptir. Bununla birlikte ekonomik olarak {irettigi katma deger, istihdam ve dis
ticaret acisindan stratejik bir sektordiir. Bu sebeple biitiin {ilkeler tarim sektoriine
yonelik dogru ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirerek bunu titizlikle uygulamay:
hedeflemektedir. Diinyanin en 6nemli entegrasyonu olan AB bu baglamda olusturdugu
OTP ile iiye, aday ve g¢evre iilkelerin tarim politikalarina dogrudan veya dolayli olarak
yon vermektedir. AB'ye aday iilke konumunda olan Tiirkiye'nin tam iiyelige kabulii i¢cin
gerceklestirdigi uyum calismalarinin en ¢ok tartisilan ve gerceklestirilmesi zor

konularmin basinda OTP'ye uyumu gelmektedir.

Bu calismanin amaci, AB'nin en kapsamli ve en karmasik politikast olan OTP'nin
isleyisini arastirarak dogru c¢ikarimlar elde etmek ve Tirk tariminin mevcut sorunlarini
dikkate alarak OTP'ye uyumun sektor ilizerine etkilerini incelemektir. Aragtirmada
iliskisel aragtirma yontemi kullanilarak, AB tarimi ve Tirkiye tariminin istatistiki
verilerine ulasilmis ve degiskenler arasi iliski ortaya cikarilmistir. Konu hakkinda
yaymlanmis kitap, makale, rapor ve resmi kurumlarin ¢alismalarindan ikincil veriler
kapsaminda yararlanilmistir. Bu sayede uyumun olas1 etkileri analiz edilmistir. AB ile
Tiirkiye tarimi arasinda, tarimsal niifus, ekonomik ve yapisal agidan biiyiik farkliliklarin
bulunmasi uyumu zorlastiran etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede OTP'ye
uyumun ve tam iiyeligin getirecegi maliyetin boyutu hem AB hem de Tirkiye i¢in

iligkilerin gelecegi agisindan belirleyici olacaktir.

Anahtar Sozciikler: AB, OTP, tarim, Tiirkiye.



ABSTRACT

TURKEY'S AGRICULTURE POLICY AND EFFECT DEVELOPING OF SECTOR
IN THE SCOPE OF EU AND TURKEY RELATIANSHIP
Ridvan SAGLIK
Global Politics and International Relations
Thesis Advisor: Dr. Pelin YANTUR
June 2018, 91 pages

Agriculture sector has critical importance to ensure food which is necessary for life.
Also it is a strategic sector to hold key for economic value added, employment and
foreign trade. For this reason all countries develop right and sustainable policies for
agriculture sector and target to put into practise sensitively. EU is the most important
society formed CAP. CAP has guided the agriculture policies of member, applicant and
region countries with direct or indirect methods. Turkey, the applicant country for EU
activities, realise some integration. Turkey's integration to CAP is the much debated
question and most difficult subject to realise.

This project's purpose is to obtain right informations thanks to searching CAP's (which
is widest and the most complex policies) workings and to examine effects of CAP's
integration to agriculture sector. In this project it has been used relational searching
methods and found statictial datas between Turkey and EU agriculture and discovered
relation between variants. Published book, article, report and gévermental workins datas
about the subject has been used. Thanks to this, possible integrations effects have been
analysed. Agriculturel population, economic and structural differences at between EU
and Turkey agriculture are the effects which made difficult to integration. In this
context, the cost of integration to CAP and full membership will be determing facto for

EU and also Turkey.

Keywords: EU, Turkey, agriculture, CAP
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1. GIRIS

Tarim sektorii tarihsel siire¢ igerisinde degisimler gostermekle birlikte insanlarin
yasamsal temel ihtiyaci olan gidanin kaynagini olusturmasi sebebiyle her daim dnemini
korumustur. Gida yetersizliginin Oniine gegebilmek, bu alanda disa bagimlilig
azaltmak, rekabet giicii yiiksek driinler iretebilmek, verimliligi artirmak, tarim
sektoriinde ¢alisanlarin sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmek ve ekonomik kazang

elde edebilmek adina devletler tarim alaninda etkili politikalar iiretmek durumundadir.

Ikinci Diinya Savasi déneminde Avrupa’da gida yetersizligi ve kithik endisesi 6n plana
cikmigtir. Ortaya ¢ikan bu sorunla birlikte, sektor ¢alisanlarinin gelir diizeylerindeki
esitsizligin ve piyasa mekanizmalari arasindaki dengesizligin de Oniine gegmek isteyen
Avrupa devletleri, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi ile Ortak
Tarim Politikasin1 (OTP) olusturmustur. Avrupa Birligi (AB) mevzuatinin ve mali
desteklerinin yartya yakinini OTP olusturmaktadir. OTP ¢atis1 altinda {iretim ve tarimsal
hacmini artiran AB, Once iiretimde kendine yeter hale gelmis olup, devaminda
toplulugun tiikketim kapasitesini asan hacme ulasmistir. Bu nedenle verilen destekler
sayesinde olusan iiretim fazlali§ina karsi politikalar gelistirmek durumunda kalmistir.
Desteklere biitgeden ayrilan paym yiiksek olmasi elestirilere sebep olsa da, tarim
sektoriiniin bu degisken ve dinamik yapisina ayak uydurmak isteyen AB, yaptigi OTP

reformlart ile sorunlarinin iistesinden gelmeye ¢alismaktadir.

AB’ye iiye olmak isteyen Tiirkiye acgisindan tarim, istihdaminin %21’ini olusturmasi,
azalma egilimi gostermekle birlikte Milli gelirdeki % 7’lik payr ile beslenme
gereksiniminin karsilanmasindan Gte stratejik oneme sahiptir. Bu sebeple Tiirkiye
tarimsal desteklere 6zel énem vermis olmakla birlikte biitceden 6nemli oranda pay
ayirmigtir. OTP’ye uyum i¢in reformlar yapan Tiirkiye’de tarim sektOriiniin sorunlari
onemli bir yer teskil etmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye daginik ve pargali tarim arazi
varhigi, kiigiik 6lcekli isletmelerin ¢oklugu, tarimsal veri ve istatistiklerin eksikligi ve

kentsel/kirsal kavramlarinin ayriminin tam anlami ile saglanamamis olmasi gibi



sorularla bas etmek durumunda kalmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum, sorunlarini
¢ozemeyen Tiirkiye'nin olast {yeligi durumunda, AB tarafindan endise ile
karsilanmaktadir. AB, tarim sektoriindeki bu sorunlarin adaylik siirecinde ¢6ziilmesini

beklemektedir.

Calismada OTP kapsaminda mevzuatin ve mali desteklerin yaklasik yarisini olusturan
AB ile stratejik oneme sahip olan Tiirkiye’de ki tarim ve politikasi segilip incelenmistir.
Bu nedenle AB’ye gore tarim sektoriinde sorunlarin1 ¢ozemeyen Tiirkiye ile AB OTP
karsilagtirilarak incelenmistir. Dolayisiyla bu calismanin amaci, Tiirkiye'nin tiyelik
oncesi 0z kaynaklarint ve katilim destek fonlarmi kullanarak nasil bir sekilde yapisal
degisiklikler gerceklestirdigini, hayata gecirdigi yasal diizenlemelerin ne yonde
oldugunu ve bu yonde ilerleme kaydedip kaydetmedigini incelemektir. Bu ¢alismanin
tarima yonelik iyilestirici politikalarin tasarlanmasi esnasinda rehberlik etmesi ve
gelecekte benzer konuda calisma yapacak arastirmacilara fayda saglamasi yaninda yeni

calismalara zemin teskil etmesi beklenmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliim giris olup ikinci boliimde, AB'nin
tarihsel gelisimine yer verilmis olup, Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile AB’ye giden
siire¢ ve bu siiregte tarim sektoriiniin biitiinlesme siirecine dahil olmasi islenmektedir.
Bu boliimde, c¢alismamizin ana unsurlarindan olan OTP ayrintili bir sekilde
incelenmektedir. OTP’nin amaglari, ¢alisma sistemi, gelisim ve reform siireci galisilip,
AB tarim sektoriiniin ekonomik alandaki yeri ve uygulanan destek politikalar1 da bu

bolumde ele alinmaktadir.

Ugiincii boliim kapsaminda ise, Tiirkiye’de tarim konusu islenmektedir. Bu baglamda
once tarimin ekonomideki yeri, genel yapisit ve tarimsal destek politikalar1 tizerinde

durulmaktadir. Tiirkiye tariminin 6ne ¢ikan baslica sorunlari incelenmektedir.

Calismanin doérdiincii boliimiinde, AB’ye uyum ve miizakere asamasinda Tiirkiye tarimi
incelenmektedir. Miizakerelerde 6nemli bir yer tutan Ortaklik Konseyi Kararlar ele
alinmakla birlikte, sonrasinda temel baz1 gostergeler ¢ercevesinde AB tarimi ile Tiirkiye

tarim1 karsilastirllmaktadir. Bu kapsamda AB’ye adaylik siirecinde OTP’ye uyum



caligmalariyla birlikte Tiirkiye'nin hayata gecirdigi reformlar ve bu siirecin sektor

gelisimi {izerine etkileri degerlendirilmekte ve tam tiyeligin olasi etkileri islenmektedir.

Sonug boliimiinde ise, ¢alismadan elde edilen verilerden yola ¢ikarak, Tirkiye tarim
sektorlinlin gelecegi ve AB ile iligkilerin seyri lizerine, yasanabilecek olumsuzluklarin

Oniine gegebilmek adina onerilerde bulunulmaktadir.



2. AVRUPA BIiRLIiGI’NDE ORTAK TARIM POLITiKASI VE
TARIM SEKTORU

2.1 ORTAK TARIM POLITIKASININ TARIHSEL SURECI VE AMACLARI

2.1.1 Ortak Tarim Politikasinin Tarihsel Siireci

Avrupa Birligi’nin (AB) ilk ortak politikasi olan Ortak Tarim Politikast (OTP)
Avrupalilik kavrami, biitiinlesme ve ortak hareket etme gereksinimleri agisindan 6nem

arz etmektedir.

Avrupalilik kavramimm ilk olarak Milattan Once (M.O) yedinci yiizyillda Yunanlilar
kullanmis olup; kendi yasadiklar1 alanin kuzeyinde ki bolgeyi Avrupa olarak ifade
etmislerdir. Avrupa’nin babasi olarak nam yapmis olan Kutsal Roma Germen
Imparatorlugunun kurucusu Sarlman déneminde Hristiyanlar Toplulugu adi altinda
sekillenmistir. Bu nedenle Avrupa Birliginin tohumlari, Ortacag doneminde Ronesans
ile birlikte Eski Yunan ve Romanin zenginlesmesine kadar dayandirilabilmektedir
(Gtiner 2008, ss. 2-3).

On dokuzuncu yiizyila kadar biitiinlesme hareketi plan ve diisiinceden ibaret kalmistir.
Fakat sanayi Devrimi ile birlikte irettikleri iriinleri i¢ piyasada satamayan ulus
devletler pazar yaratabilmek adina ticari bir ortaklik kurma mecburiyetinde kalmislardir.
Bu durumun ilk ornegi, Alman devletleri arasinda 1834 yilinda kurulan gimriik
birligidir. Bunun disinda, birlikteligi ekonomik gerek¢e kadar onemli kilan bir diger
sebep ise iilkelerin dis saldirilardan dolay1r egemenliklerini kaybetme endisesidir. Bu
baglamda Avusturya’nin topraklarmi isgal edecegi endisesi Italya Birligi’nin
kurulmasina sebep olmustur. Fakat buna ragmen tiim bu diisiince ve eylemler
catismalar1 onleyememis ve 1. Diinya savasi patlak vermistir. Birlesmenin 6nemini bu
savagla birlikte bir kez daha goren Avrupa’da, Cenevre Milletler Cemiyeti ve Pan-
Avrupa Hareketi olusturulmustur. Fakat 1930’lu yillarda Italya ile Almanya’da bas

gosteren fasist ve Nazi saldirilart tim bu birlesme ¢abalarimi sonlandirmig olup,



Avrupa’nin en biiyiik felaketi olan Ikinci Diinya savasmnin &niine gegilememistir (Giiner

2008, ss. 4-5).

Ikinci Diinya Savas1 Avrupa’da devasa bir yikima sebebiyet vermistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi zit kutuplu siiper gii¢ler haline gelmistir. Bu yeni
durumda Sovyetleri tehdit olarak algilayan Avrupalilara destek ABD’den gelmistir.
Marshall plani olarak adlandirilan bu destek paketi sayesinde Avrupa’ya 51 milyar dolar
sermaye aktarilmistir. Bu kez de zayif bati Avrupa devletleri ABD’ye bagli kalma
endisesi tasimaya baglamistir. Bu durumu bertaraf etmek isteyen Avrupa devletleri
kendilerinin olusturdugu bir sermaye piyasasina ihtiyagc duymuslardir. Bu amaca
biitiinlesme ile ulasabileceklerine ve bu biitiinlesmeyi de Avrupa Ortak Pazari ile
saglayabileceklerine inanmislardir. Avrupa Birligi’nin kurulmasina etki eden en 6nemli
faktoriin bu ekonomik diisiinceden kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir (Gtirliik ve Turan
2013, ss. 3-4).

195011 yillarin basinda Robert Schuman, biitiin Avrupa devletlerinin i¢inde oldugu bir
uluslararast organin komiir ve ¢elik yonetimini eline almasi gerektigi fikrini ortaya
atmistir. Almanya, Italya, Fransa ve Benelux (Belgika, Hollanda, Liiksemburg)
tilkelerinin katilimi ile 1951 yilinda Paris Anlagmasi ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu
kurulmugtur. Komiir ve celikle baslayan, basarili sonuglarin ortaya ¢ikmasi ile
genisleme diislincesinin arttigi Ortak Pazar Toplulugu, 1957°de Roma Anlagmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu (EURATOM)
ile de devam etmistir. 1967°de yiirlirliige giren Fiizyon Anlagsmasi ile ii¢ topluluk tek bir
isim altinda toplanarak Avrupa Toplulugu (AT) adin1 almistir. Bu siiregte ekonomik
birlikten siyasi birliktelige dogru ilerleyen Avrupa 1993’te yiiriirliige giren Maastricht
Anlagmasi ile Avrupa Birligi kimligini kazanmstir (Dinler 2014, s. 346).

Bu bilgilerden yola ¢ikarak, Yiizyillar 6ncesine dayanan birlesme diisiincesi, etnik ve
dini argiimanlar kullanilarak hayata gecirilmeye c¢alisilmis fakat basarili olunamadigi
goriilmiistiir. Fakat 2. Diinya savasinin ¢ikis sebeplerini ve ortaya g¢ikardigi felaketin

sonuclarint iyi analiz eden Avrupali uluslar biitiinlesmeye giden yolun ekonomik



ortakliktan gectigini diislinerek, bu dogrultuda gerceklestirdikleri politika ile sonuca

ulasabilmislerdir.

Bu ¢ergevede Belgika Disisleri Bakani Paul Henri Spaak Baskanligi’nda 1955 yilinda
toplanan komite, barisin ve kalkinmanin devami i¢in ekonomik biitiinlesmenin 6nemine
vurgu yapmistir. “Spaak” raporu olarak bilinen bu rapor 1957 de imzalanan Roma
Antlagsmasi’na dayanak teskil etmistir. Roma Antlasmasi’nda; Ortak Pazar, Giimriik
Birligi, isci hareketleri, ulastirma politikalar1 ve orgiitlenmelerle birlikte Ortak Tarim
Politikas1 da yer almistir. Spaak’in iginde tarimin yer almadigi bir Ortak Pazarin
olusturulamayacagini belirtmis olmasi, tarimm bu birliktelikte ki Onemini ortaya

¢ikarmaktadir.

Avrupa’da, II. Diinya Savasin’da ve savas sonrasi yillarda olusan gida yetersizligi
endisesini ortadan kaldirabilmek, calisan kesimin O6nemli bir bolimiinii olusturan
ciftcilerin gelir seviyelerini yiikseltmek, piyasa mekanizmalar1 arasindaki farkliliklar:
gidermek amaciyla tarim alaninda ortak hareket etme gereksinimi ortaya g¢ikmuistir.
Yasal zemine Roma Antlasmas: ile oturan OTP’nin temelleri, 1958 yilinda, italya’nin
Stresa kentinde yapilan, Hollanda Tarim Bakani S. Mansholt’un Baskanligi’nda, iiye
alt1 iilkenin Tarim Bakani’nin katildig1 konferansta atilmistir. Bu g¢er¢evede OTP, ilk
Ortak Piyasa Diizeninin (OPD) olusturuldugu 1962 yilinda resmiyete kavusmustur
(Gliner 2008, ss. 15,94).

2.1.2 Ortak Tarim Politikasinin Amaclari

OTP’nin amaglart ile ilgili genel cer¢eveyi Roma Antlasmasi olusturmaktadir. Bu
anlagsmada tarimla ilgili hiikiimler, ikinci kismin 36 ile 47. maddeleri arasinda ele

alinmaktadir. OTP’nin amaglari ise 39. maddede su sekilde siralanmaktadir:

a. Teknik ilerlemeyi tesvik etmek, tarimsal {iiretimi rasyonellestirmek, {retim
faktorlerini ve ozellikle isgiicilinii en 1y1 sekilde kullanarak verimliligi arttirmak,
b. Kisi basma diisen tarimsal geliri arttirmak ve bu kesimde calisanlarin yasam

standartlarini yiikseltmek,



€. Tarim iirlinleri piyasasinda istikrar saglamak,
d. Tarim iiriinlerinin tedarikini garanti altina almak,

e. Tiketicilerin uygun fiyatlarla tarimsal iriinleri temin edebilmelerini saglamaktir

(Dinler 2014, s. 353).

Alinan bu kararlar1 somutlastirmak adina, 3-12 Temmuz 1958 tarihleri arasinda Stresa
konferans1 gergeklestirilmistir. Konferansta Roma Antlasmasinda belirtilen amaglari
tamamlayic1 nitelikte kararalar alimmustir. Bu antlasmada alinan kararlar Gzetle

asagidaki sekildedir:

a. Tarim, iiye iilke ekonomilerinin tamamlayic1 bir pargasidir.

b. Uretim ile pazar arasinda denge olusturularak ticaretin devamliligi saglanmalidir.

c. Uretimi arttirma cabalarinda dikkatli davramlarak, iiretim fazlahig olusumunun
Ontine gegilmelidir.

d. OTP’nin belirlenmesinde, tilkelerin kolonilerindeki tiretim ve talep durumu da goz
oniinde bulundurulmalidir.

e. Tarmmsal sermaye ve isgiiciinii, ekonominin diger sektorleri ile esit seviyeye
getirmek i¢in iyilestirmeler yapilmalidir.

f. Aile isletmelerine verilen énem korunmali, bu igletmelerin ekonomik ve rekabet
giiciinii arttirict politikalar tiretilmelidir.

g. Rekabet giicli zayif olan isletmelerin kapanacak olmasi sorun yaratabilecektir. Bu
sorunun zararini en aza indirmek i¢in tarimsal iggiicli bagka sektorlerde calisabilecek

sekilde egitilmeli ve kirsal alanlarda sanayi gelistirilmelidir (Giiner 2008, s. 97).

Roma Antlasmasi ile esas amaglar1 belirlenen, Stresa Konferansi ile bu amaglar
somutlasan OTP, giinlimiize kadar gelen siirede ihtiyaglar dogrultusunda gerekli
reformlar1 yaparak amag¢ ve hedeflerini giincellemektedir. Onceki amaglarina ilave

olarak giiniimiizdeki amaglar1 sdyle siralanmaktadir:



a. AB igerisindeki tarimsal ticareti yayginlastirmak,

b. Tarim iriinlerinin dis ticaretinde diinya ile entegre olmak,

c. Diinyadaki aglik sorunu ile miicadele etmek,

d. Cevrenin ve dogal hayatin korunmasi ile ilgili ¢alismalar yapmak,
e. Kirsal alanda alternatif gegim kaynaklari yaratmak,

f.  AB igerisinde tarim hukukunun sadelestirilmesi i¢in ¢alismak,
0. Geng ciftgileri sistem igerisinde tutmak icin politikalar gelistirmek, gerektiginde
sermaye destegi saglamaktir (Acar ve Bulut 2010, s. 5).

2.2 ORTAK TARIM POLITiKASININ TEMEL iLKELERI

[lk ortak politikas1 olmasindan ve biitgesinin biiyiik bir boliimiinii kapsamasindan dolay1
OTP AB’nin en 6nemli politikalardandir. Bu 6zellikteki bir politikay: yiiriitebilmek icin
tarim piyasalarinin ortak bir sistemi olmasi gerekmektedir. Ortak piyasa diizenini
isletebilmek icin iyi bir fiyat sistemine ve farkli politika araglarina ihtiya¢ vardir. Bu
dogrultuda amaglarina ulasabilmek i¢in uyguladig: politikalari ti¢ temel ilke lizerinden
gerceklestirmektedir. Bunlar “Tek Pazar”, “Topluluk Tercihi” ve “Ortak Mali
Sorumluluk” ilkeleridir (Giirlik ve Turan 2013, s. 55).

2.2.1 Tek Pazar ilkesi

Tek Pazar ilkesi, tiye iilkeler arasinda tarim {irtinlerinin kisitlamalara maruz kalmadan
serbest dolagimini ifade etmektedir. Giimriik vergileri, kotalar ve benzeri engellemelerin
ortadan kaldirilmasi ile tarim iiriinleri i¢in tek bir pazarin olusturulmas: saglanacaktir.
Bunun gergeklesebilmesi igin iiye iilkelerin ortak fiyat ve ortak rekabet kurallarini
uygulamalari, ayrica {igiincl lilkelere karsi sinirlarda ortak koruma onlemleri almalari
gerekmektedir. Fakat doviz kurlarindaki istikrarsizlik bu ilkenin tam anlamiyla
uygulanmasini geciktirmistir. Tarim {rlinlerinin serbest dolagimi saglanmis ancak tek
pazarin tam olarak uygulanmasi, Euro’nun kullanilmaya baglamas1 ve neticesinde doviz

kuru dalgalanmalarinin son bulmasi ile gergeklestirilebilmistir (Dinler 2014, s. 354) .



2.2.2 Topluluk Tercihi Tlkesi

Topluluk tercihi ilkesi ile amaglanan, AB tilkeleri tarafindan iiretilen tarimsal {riinlere
oncelik rejimi uygulamak ve bu sayede iiglincii iilke iirlinlerine karsi tye iilke
tirlinlerinin tercih edilmesini saglamaktir. Bunun i¢in gerceklestirdigi politikalardan ilki,
ticiincti lilkelerden diisiikk fiyatla gelen {irlinlere karsi uygulanan Prelevman isimli
vergidir. Gliniimiizde yerini glimriik tarifelerine birakan bu sistem ile amaclanan, ithal
{iriin fiyatim1 topluluk fiyatinin iizerine ¢ikarmaktir. ikinci tedbir ise, ihracat iadesi
uygulamasidir. Bu uygulama ile i¢ talebin az iiretimin fazla oldugu durumda {ireticiye
destek saglayarak, dis ticarette lireticinin rekabet giiclinii attirmak amaglanmaktadir
(Kilit 2013, s. 10).

2.2.3 Mali Dayamisma ilkesi

Tek Pazar ve topluluk tercihi ilkeleri ger¢evesindeki politikalari uygulayabilmek igin
tim adaylarin katki verecegi ortak bir biitce olusturulmasi gerekmektedir. Bunu
gerceklestirebilmek igin uygulanan mali sorumluluk ilkesi iki yonli islemektedir. Bir
yonii ile OTP i¢in gerekli harcamalar iiye tilkelerce karsilanmakta, diger yonii ile OTP
kapsaminda saglanan gelirler 6z kaynaklara aktarilmaktadir (Giiner 2008, s. 100). Bu
amagla alti kurucu iiye tarafindan Nisan 1962 tarthinde Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (European Agricultural Fund for Guidance and Guarantee-FEOGE)
olusturulmustur. Bu fonlar 1964 yilinda Yonlendirme ve Garanti olmak {izere ikiye
ayrilmigtir. AB Dbiitgesinin yiizde 45’ini, FEOGA’nin yilizde 90’11 Garanti Fonu
olugturmakta ve OTP ilkelerini isletebilmek igin gerekli finans destegi bu fondan
karsilanmaktadir. Tarimsal yapilarin iyilestirilmesi ve kirsal kalkinma tedbirlerinin
finansmani ise Yonlendirme Fonundan karsilanmaktadir. Yonlendirme Fonu toplam AB

biitcesinin yiizde 3’linii olusturmaktadir (Kilit 2013, s. 11).



2.3 ORTAK TARIM POLITIKASININ iSLETIM ARACLARI

2.3.1 Idari ve Yonetim Yapisi

Birligin tarim sektdriine verdigi onemin gostergelerinden bir etmen de diger politikalara
gore OTP’nin karar alma siirecinde giiglii yetkilere sahip olmasidir. Ortak pazar ve ortak
fiyat belirlenmesinde birlik yetkili olup, iiye iilkelerin buna uyma zorunlulugu vardir.
Uye iilkelerin tarimsal anlamda yetkileri, dogrudan vergilendirme ve iireticilerin sosyal

haklarinin belirlenmesi ile sinirlidir.

Tarim iriinleri i¢in ortak fiyatlandirma, ortak fiyat destek araclari, dis pazarlara karsi
ortak tedbirleri ve ortak finansmani Avrupa Komisyonu’nun yoénetim ve
sorumlulugunda gergeklestirilmektedir. Komisyon, ihtiyaglar dogrultunda gerekli teknik
calismalar1 yaparak gerekgeleri ile birlikte konusuna gére Avrupa Parlamentosu’na veya
Avrupa Konseyi’ne sunmakta olup, tarimsal Onlemlerle ilgili karar alinmasini
saglamaktadir. Komisyondan konseye Oneri gelmesi durumunda konu Tarim
Komitesi’'ne havale edilmektedir. Tarim Komitesinin rolii burada daimi temsilciler

komitesi’ ile benzerlik gostermektedir (Giiner 2008, s. 100).

2.3.2 Ortak Piyasa Diizenlemesi

Bu kapsamda, Roma Anlagmasinda belirtildigi gibi her tarim iriinii ayr1 olarak
belirtilmektedir. Tarim drilinleri i¢in, dogasi geregi farkli ilretim ve pazarlama
kosullarina sahip olmasindan dolay1 birden fazla ortak piyasa diizeni olusturulmustur.
Ortak piyasa diizenlemesinde ortak fiyat sistemi dikkate alinmaktadir. Ortak piyasa
diizenlemesi ile i¢ piyasaya destek saglanirken dis piyasaya ve rekabete karsida koruma
onlemleri alinmaktadir (Kilit 2013, s. 12).

1 Her AB iiyesi iilkenin, kendisini AB seviyesinde temsil edecek ve ulusal ¢ikarlarini koruyacak daimi

bir grubunu ifade etmektedir. Grup siirekli olarak Briiksel’de bulunur.
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2.3.2.1 i¢ piyasaya yonelik uygulamalar

Bu uygulama ile iiriin fiyatinin seviye altina diismesi durumunda, birlik miidahale
kurumlarinca {irtin alimi yapilarak tiiretici korunmaktadir. Piyasadan toplanan tiriinler
oncelikle ihra¢ edilmekte, ihtiya¢ olmasi durumunda i¢ piyasada degerlendirilmektedir.
Uygulama kapsaminda ayrica fiyat1 diisiik yabanci {liriinlere karsi ithalat vergisi

getirilmekte ve ihracat iadesi yapilmaktadir (Giiner 2008, s. 101).

2.3.2.2 D1s rekabetten korunma uygulamalari

Birlik disinda iiretilen diisiik fiyatli iirlinlerin piyasaya girisini zorlastirici tedbirleri
kapsamaktadir. Tedbir olarak, yabanci tirlinlere karsi giimriik vergisi uygulanmakta,
fiyatlarin ¢ok diistiigli zamanda ise ilave vergiler getirilmektedir (Yenilmez ve Bayrag
2005, s. 26). Bu kapsamin diginda kalan iiriinler ile bazi bolgelerin tek gecim kaynagi
olup yetistiriciligi uzmanlik isteyen {iriinlere dogrudan destek uygulamalari

gerceklestirilmektedir.

2.3.3 Pazar ve Fiyat Mekanizmalari

Ortak piyasa diizeni kapsaminda islem goren iiriinler i¢in konsey tarafindan her y1l ortak
fiyat belirlenir. Uygulama ilk olarak 1962 yilinda tahillar {lizerinde denenmis olup
basarili sonuglari ile tarim iriinleri ortak pazarit olusumuna katki saglamistir. Uygulanan
bu politika ile amaclanan; dis pazardan gelecek diisiik fiyath {irlinlerden kaynakli
rekabeti engellemek, AB’de iiretilen iriinlerin ihracatin1 kolaylastirmak ve fiyat
farkliliklarindan kaynakli olarak ortak pazar diizeninin zarara ugramasini engellemektir
(Kilit 2013, s. 13). Bu dogrultuda ortak fiyat politikasi, birlik i¢i uygulamalar ve

ticlincii tilkelere kars1 uygulamalar olarak iki yonlii islev gormektedir.

2.3.3.1 i¢ piyasaya yonelik fiyat politikalari

Tek Pazar ilkesinin geregi olarak her bir iiriin igin ortak fiyat belirlenmistir. Ureticilerin

gelirlerinin esitlenmesi amact ile uygulanan ortak fiyat icin kullanilan arag ise
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destekleme fiyat politikasidir. Birlik iginde belirlenen ortak fiyatlar ile kendi aralarinda
ticaret kisitlamalara maruz kalmadan gerceklesmekte ve dolayisiyla diisiik fiyatlara
kars1 rekabet etme gereksinimi olusmamaktadir. Bu kapsamda desteklemeler, hedef

fiyat ve miidahale fiyat1 seklinde uygulanmaktadir.

a. Hedef fiyat: Uretimden 6nce belirlenen hedef fiyat ayni zamanda tavan fiyat
niteligindedir. Bu uygulama ile iiretici satabilecegi en yiiksek fiyati1 bilerek iirtin
planlamasi yapabilmekte, tiiketicilere ddeyecekleri en yiiksek fiyat hakkinda bilgi
vermekte, tarimsal hammadde kullanan endiistriler igin belirleyici olmaktadir
(Dinler 2014, s. 355).

b. Miidahale fiyati: Taban fiyati niteliginde olup fireticinin eline gegecek en diisiik
fiyat1 ifade etmektedir. En zor ve dezavantajli bolgelerdeki iiretim maliyetleri
tizerinden hesaplanmaktadir. Hedef fiyatin yiizde 15’inden diisiik olmayacak sekilde
konsey tarafindan belirlenmektedir. Herhangi bir sebeple iiriiniin miidahale fiyatinin
altina diismesi durumunda miidahale kurumlarinca iiriin piyasadan toplanmaktadir.
Aksi durumda piyasaya iriin siiriilerek miidahalede bulunulmaktadir (Giirlik ve
Turan 2013, s. 59).

2.3.3.2 Dis Ulkelere yonelik fiyat politikalar

Birligin i¢ piyasaya yonelik uygulamis oldugu fiyat destek politikalarindan kaynakli
olarak, birlik i¢i tarimsal iirlinlerinin fiyatlar1 dis iilkelere oranla yiiksektir. Bu durum
birligin Ugiincii llkelerle yaptigi ticarette sorunlar olusturmaktadir. Bu kapsamda
tarimsal iriinlerin ihracat ve ithalati i¢in diizenlemeler yapilarak, dis {ilkelerden birlik
ici fiyatlarin altinda dirlin girisi engellenmekle birlikte, birlik igindeki {iretim
fazlaliklarinin ihracatt amaglanmaktadir (Dinler 2014, ss. 355-356). Birligin dis
ticaretle ilgili fiyat politikalar1 ithalat ve ihracata yonelik olarak iki grupta ele

alinmaktadir.
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a. Ithalata yonelik fiyat politikalar;: Bu politika kapsaminda esik fiyat? uygulamasi
yapilmaktadir. Ithal iiriiniin esik fiyatin altinda olmasi durumunda ithalatgidan
almman vergilerle iirtin esik fiyat diizeyine getirilmektedir. Bu baglamda, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Antlasmasi ile 1995 yilinda yiiriirliige giren giimriik
tarifeleri sistemi uygulanmaktadir. Giimriik tarifeleri sisteminden once {iriinii esik
fiyat diizeyine getirmek i¢in prelevman vergisi alinmaktayd: (Kilit 2013, s. 14).

b. Ihracata yonelik fivat politikalari: Birlik i¢i tarimsal iiriin fiyatlarinm {iciincii
iilkelere kiyasla yiiksek olmasi ihracati zorlagtiran bir durum olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumun olumsuz etkilerini azaltici ve ihracatgiyr tesvik edici
uygulamalar kapsaminda, birlik miidahale fiyati ile diinya fiyatlar1 arasindaki fark
ithracat iadesi ad1 altinda ihracat¢iya 6denmektedir. Tersi durumda yani tigiincii lilke
fiyatlarmin  yiiksek olmasi durumunda aradaki fark vergilerle ihracatgidan

alinmaktadir (Yenilmez ve Bayrag 2005, s. 26).

2.3.4 Yapisal Politika Araclar:

Bolgeler arasi farkliliklar AB’nin karsilastigi 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Tarim sektorii agisindan bu farkliliklar; cografi kosullar, iklimsel farkliliklar, isgiicii
niteligi, tiretimde kullanilan yontemler gibi sebeplerden ortaya ¢ikmaktadir. Yeni liye
tilkelerin katilimi ile genisleyen AB’de gelismislik farkliliklar: da artmistir. Bu sorunun

¢oziimii konusunda yapisal politika araglar1 kullanilmaktadir.

Tarihsel siire¢ icerisinde oncelikle tarimsal yapiy1 giiglendirmek i¢in politikalar iiretmis
olan AB, 2000’li yillardan sonra iilkeler arasi gelismislik farkliliklarini en aza
indirebilmek igin, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Kirsal Kalkinma destekleri adi
altinda yeni araglar1 kullanmaya baslamistir. Onceligin dezavantajli iilkelerin aldig
destek kapsaminda, toplam tarim biit¢esinden ayrilan oran, 2002-2007 yillar1 arasinda
yiizde 4,7- 9,8 iken, bu oran 2012 yilinda yiizde 24,3’¢ (14,6 milyar avro) yiikselmistir
(Giirliik ve Turan 2013, s. 62).

2 Esik fiyat, AB smirlar icerisinde iiretim agi131 en ¢ok olan bélgeye ulasim maliyetleri de katilarak

hesaplanan hedef fiyat anlamina gelmektedir.
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2.3.5 Ortak Tarim Politikasinin Finansman Mekanizmasi

OTP’nin, hem f{ireticiyi hem de tiiketiciyi korumayi amagliyor olmasi ve tarim
sektoriinlin diinya genelindeki sorunlu yapist geregi oldukga iyi bir organizasyona ve
mali giice ihtiyacit vardir. Bu maksatla, OTP’nin finansmaninin saglanmasi i¢in 1964
yilinda Avrupa Tarimsal Yon verme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur. Fonun
kaynagi 1971 yilina kadar tiye {ilkelerce karsilamis olsa da, sonraki yillarda biiyiik kismi
prelevman gelirleri olmak tizere, giimriik vergilerinden ve katma deger vergilerinin bir
kismindan alian gelirle karsilanmistir. Iki kisimdan olusan fonun garanti boliimii ile
tarimsal destek alimlari yapilmakta ve ihracat¢iya prim verilmekte, yonlendirme
boliimiiyle de tarimsal yapinin iyilestirmesi finanse edilmektedir. 1968 yilina kadar
FEOGA biitgesinin tamami garanti fonu i¢in kullanilmis, ancak bu tarihten sonra yon
verme fonuna az miktarda olsa pay ayrilmistir. Fonlar arasindaki bu dengesizlik uzun
zaman tartisilmis ve nihayetinde 2005 yilinda AB Tarim Bakanlar1 Konseyi tarafindan
OTP’nin finansmani i¢in yeni tiiziikk hazirlamistir. 2007 yilinda yiirtirliige giren tiiziik
geregi FEOGA kaldirilarak yerine Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (FEAGA) ve Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu (FEADER) getirilmistir. FEAGA garanti fonu,
FEADER ise yonlendirme islevi gérmektedir (Dinler 2014, ss. 356-357).

Uygulamaya baslandigindan itibaren OTP i¢in ayrilan pay genel biit¢genin 6nemli bir
kismin1 olusturmaktadir. Genel biitcedeki pay: asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.1: 1968-2017 yillar1 arasinda OTP’ye AB biit¢cesinden ayrilan pay (degisim
oranin yiiksek oldugu yillar secilmistir)

Yil 1968 1975 1980 1990 2000 2012 2017
Genel Biitce (Bin avro) 1.488 5.817 15857 | 44378 | 77.879 | 133.000 | 157.86
OTP Biitcesi (Bin avro) 1.292 4.404 11940 | 28422 | 41844 | 58794 | 58584
OTP/AB Pay1 (%) 87 73 82.6 65.6 54 42 39

Kaynak: Ceran Arslan Olcay, (2016) Avrupa 2020 Stretejisi Dogrultusunda OTP nin Degisim Trendleri
ve Yonelimleri. Aralik 2016; European Commission,2017.

OTP’nin olusturuldugu ilk yillarda genel biitceden aldig1 pay Tablo 2.1° de gorildigi

gibi ylizde 90’lar diizeyindedir. Zaman igerisinde rakamsal olarak bu payda azalma
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olmasa da oransal olarak diislis gézlenmektedir. 2017 yilinda biitgeden siirdiiriilebilir
biiyiime kalemi ad1 altinda aldig1 payin yiizde 40’larin altina diismesinin sebebi, AB’nin

sanayi ve ticaret gibi tarim dis1 sektorlerdeki ilerlemesinin genel biitgeye yansimalaridir.

OTP harcamalarinin kendi iginde dagilimi agisindan, harcama kalemleri arasinda
degiskenlik izlenmekte, 2000°1li yillarin ortalarina kadar devam eden iiretim bazli
desteklerin yerini giinlimiizde {iretimden bagimsiz dogrudan odemelerin aldigi
gorilmektedir. Siirdiirtilebilir biiylime bashigi altinda olusturulan OTP biit¢esinden,
2012 yilinda en biiyiik pay yiizde 67°lik oranla dogrudan ddemelere ayrilmistir. Bunu
yiizde 25 ile kirsal kalkinma harcamalari, yiizde 7 ile piyasa onlemleri takip etmistir

(Dinler 2014, s. 358).

2.4 ORTAK TARIM POLITIKASININ GELIiSIM VE REFORM SURECI

OTP’nin kurulus hedeflerine kisa siirede ve biiyiikk oranda ulasmasmin ardindan
istenmeyen yan etkileri sonucu sorunlar ortaya ¢ikmustir. ilk énemli sorun, desteklerle
birlikte artan iiretimin olusturdugu arz fazlalig1 ve biriken stoklar olmustur. Bu durum
tarima dayali harcamalar1 6nemli oranda arttirmis ve iiye llkeler arasinda tartigmalari
beraberinde getirmistir (Ukii 2006, s. 16). Bu sorunla baslayan ve zaman icerisinde
ortaya ¢ikan yeni sorunlarin sebep oldugu itilaflart gidermek igin OTP’de yenilikler ve

giincellemeler yapilmistir. Bu kapsamdaki ilk reform girisimi Mansholt planidir.

2.4.1 Mansholt Reformlari

OTP destekleri kapsaminda {iretimi arttiric1 politikalar neticesinde olusan arz fazlalig
beraberinde 6nemli sorunlarda getirmistir. Tarimsal triinleri yiiksek fiyattan toplayarak
stok yapan AB icin, tarimsal iiretime sinirlama getirmek zorunlu hale gelmistir. Bu
kapsamda birlik tarim politikalar1 sorumlu komiseri Sicco Mansholt tarafindan 1968
yilinda plan hazirlanmistir. Plan c¢ercevesinde amaglanan, tiiketimden fazla olan arzi
azaltmak i¢in iiretimde kisitlamaya gitmektir. Bu kapsamda 5 milyon hektarlik alanda
tiretimin durdurulmasi ve 5 milyon ¢iftginin tiretimden vazgecirilmesi 6ngoriilmektedir.

Ancak oldukga radikal uygulamalar iceren bu plan basta Fransa olmak iizere diger baz1
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tiyelerin itiraz1 ile ilk etapta kabul edilmemistir. Ancak planda yer alan tarimsal
isletmelerin modernizasyonu, ciftcilerin egitilmesi ve iretimin azaltilmasi ile ilgili

maddeleri 1972 yilinda kabul edilmistir (Dinler 2014, ss. 359-360) .

Mansholt plant sonrasinda, 1970 ile 1990 yillar1 arasinda iretimin ve OTP
harcamalarinin azaltilmas1 amaciyla Avrupa Komisyonu tarafinda hazirlanan raporlar

dogrultusunda tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerin baslicalar1 sunlardir:

a. Ortak sorumluluk vergisi kapsaminda,1977 yilinda siit ve 1986 yilindan itibaren
tahil iiriinlerinden belli miktarin iizerinde liretim yapan ¢ift¢ilerden vergi alinmasi,

b. 1980 yilinda garanti esigi uygulamas: ile, iiretim fazlasi olan her iiriin i¢in ayr1 ayri
maksimum {iretim esigi belirlenmis olup, iiretim esiginin asilmas: durumunda hedef
fiyat ve miidahale fiyatinin artis oranlarinin sinirlandirilmasi veya fazla tirtinlerin
depolama ve satis masraflarina lireticinin ortak edilmesi,

c. Uretim kotasi uygulamasi kapsaminda 1984 yilinda siit iiretimine kota

getirilmesidir.

Ancak bu uygulamalarla sorunlar tam anlamiyla giderememis, iiretim ve biitge
tizerindeki yiik hafifletilememistir. Bu kez Avrupa Komisyonu 1985 yilinda OTP’nin
gelecegi isimli Yesil Kitap ve 1987 yilinda Tek Pazarin basariyla olusturulabilmesi igin
“Diinya kosullarma uyan OTP” baglikli Delors planini hazirlayip konseye sunmustur.
Konseyin 1988 yilinda kabul ettigi reform cercevesinde; tarim harcamalart biitce
icerisinde kati1 kurallara baglanmis, liretim esiginin asilmasi durumunda otomatik olarak
destegin azaltilmas1 Ongoriilmiis, Ortak Piyasa Diizeni’ne tabi iriinlerin ekildigi
arazinin en az yiizde 20’sinde iiretimden vazgegen gift¢iye hektar basi destek saglanmus,
iiretim agig1 olan {irtinleri ekenlere destek saglanmis, 55 yasin iizerindeki ciftcilere

liretimi birakmak kosulu ile erken emeklilik hakki taninmgtir (Ukii 2006, s. 18).

2.4.2 Mac Sharry Reformlari

Manshold ve 1988 yili reformlarina ragmen amaglanan basar1 tam olarak

saglanamamigtir. 1986 yilinda gergeklestirilen Uruguay Turu’nda tarim iriinleri ilk kez
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kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Bu goriigmelerden sonra AB iizerindeki baskilar
arttirtlarak; fiyat desteklerinin azaltilmasi, ihracat siibvansiyonlarinin kisilmasi ve tarim
irlinleri tizerinden sadece glimriik vergisi alinmasi talep edilmistir. Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Antlasmasi’nin da (GATT) oOnerileri ile 1992 yilinda MacSharry
reformlar yiiriirlige girmistir (Acar ve Bulut 2010, s. 7).

Mac Sharry reformu ile amaglanan OTP’nin finansman yiikiinii hafifletmek ve
tedbirlerin sebep olacag: cift¢i gelirlerindeki kaybi dogrudan O6demeler yoluyla
giderebilmektir. Bu reformla destekleme fiyatlar1 indirilmis, kiigiik ¢iftgilerin tiim
arazilerinde, biytlik giftgilerin 20 hektar kismi haricinde ki arazilerinde iiretimi
durdurmalar1 benimsenmistir. Uretimden vazgecilmenin karsiliginda olusan zarar hektar
basina verilen dogrudan 6deme yontemiyle giderilmistir. Tiitiin, siit, et gibi iiriinlerde
ise tretim artisint kontrol altina alabilmek ig¢in, liretim kotalar1 azaltilmis, miidahale

alimlarinda uygulanan azami garanti miktar1 distiriilmustiir (Dinler 2014, s. 361).

2.4.3 Giindem 2000 Reformu

Mac Sharry reformlar1 AB tarimini olumlu yonde etkilemekle birlikte sonraki siiregte
birlik i¢inde ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikan gelismeler yeni bir reformu zorunlu
kilmigtir. Bu duruma ivme kazandiran en Onemli sebep birligin genisleme egilimi
olmaktadir. Birlige iiye 15 iilkeye nazaran yeni katilacak 10 iiyenin refah seviyesinin
disiikligt, tarim calisanlarinin sayisinin yiiksekligi, tarimsal altyapinin eksikligi gibi
sorunlarin OTP biit¢esine getirecegi yiik ongoriilmiistiir. Reformu gerektiren ikinci
onemli sebep 1999 yilinda ticaretin serbestlesmesi amaciyla Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) cercevesinde yapilacak yeni tur miizakerelerinde olusabilecek baskiy1 azaltic1 6n
tedbirler alabilmektir. Diger gerekgeler ise; gida giivenligi ve kalitesinin arttirilmast,
cevrenin korunmasi, kirsal kalkinma politikalarinin  giiclendirilmesi, AB tarim

mevzuatinin sadelestirilmesi olarak siralanmaktadir (Ukii 2006, s. 22).
Yukaridaki gerekceler dogrultusunda Gilindem 2000 reformu 1999 yilinda Berlin’de

goriisiilerek kabul edilmistir. OTP’nin bu en kapsamli ve radikal reformu gergevesinde;

tireticilere dogrudan gelir destegi saglayan tiim Ortak Pazar Diizeni’nin (OPD) uymak
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zorunda oldugu kurallar belirlenmis, OPD ve kirsal kalkinma mevzuat1 sadelestirilmis,
kirsal kalkinma politikasi gliglendirilerek OTP’nin ikinci unsuru haline getirilmis, 2006
yilina kadar harcamalar sabitlenmis, katilim 6ncesinde aday tilkelerin tarimsal ve kirsal
seviyelerini yiikselterek uyumu kolaylastirmak i¢in Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel
Katilim Fonu (SAPARD) ad1 altinda mali destek programi hazirlanmistir (Ukii 2006, s.
24).

2.4.4 2003 Reformlar

OTP’nin reform caligmalar1 2000°1i yillarda devam etmis ve nihayetinde 2003 yili
Haziran ayinda AB iilkeleri Tarim Bakanlarinca onaylanan yeni bir reform paketi
yiirlirliige girmistir. Bu reformla birlikte AB’nin tarimsal destekleme sistemlerinde
kokli degisikliklere gidilmistir. Reformun en Onemli birleseni olan ve dogrudan
O0demelerin yerini alan tek 6deme uygulamasi c¢ergevesinde, liretimden bagimsiz
ekilebilir arazi varligima gére Odeme yapilmaya baslanmistir. Tek 0Odeme
uygulamasindan yararlanabilmek i¢in c¢apraz uyum adi altinda bazi standartlar
getirilmistir. Bu kapsamda gida giivenligi, ¢evre sagligi, is giivenligi, hayvan refahi ile
ilgili kurallara uyma ve tarim arazilerinin korunmast zorunlu hale getirilmistir.
Reformun diger 6dnemli birleseni biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan desteklerin
azaltilarak bunun kirsal kalkinma fonlarina aktarilmasidir. 2003 reformlar1 ile
destekleme mekanizmalar1 diginda, 2007-2013 doéneminde tarimsal biitgeye uyulmasi
icin mali disiplin kuralar1 gelistirilmis ve iiye lilkelerden 2007 yilindan itibaren ¢iftci

danigma sistemi kurmalar1 istenmistir (Gliner 2008, ss. 116-117).

2008 yilinda AB, OTP’nin modernizasyonunu, verimli hale getirilmesini ve
sadelestirilmesini amaglayan c¢alismanin yapilmasini kararlastirilmistir.  Calisma
neticesinde ¢iftcilerin lizerindeki kisitlamalarin  kaldirilmasi, piyasa kosullarina
adaptasyonun saglanmasi, olusan yeni kosullar cercevesinde iklim degisikligi, su
sorunu, biyoenerji gibi konularda strateji gelistirilmesi amaglanmistir (Kilit 2013, s.
69). Saglik taramasi olarak adlandirilan bu ¢alisma ile 2003 reformlar1 pekistirilmis ve
degisen kosullarda giincellemesi yapilmis olup ayni zamanda 2013 yili sonrasinda

gerceklestirilecek radikal reformlara zemin hazirlamistir.
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2.4.5 2013 Sonras1 OTP ve 2020 Stratejisi

2010 yilinda birlik i¢inde OTP’nin gelecegini sekillendirebilmek amaciyla, tiiketici,
iiretici, arazi sahipleri ile sivil toplum kuruluslarini kapsayan kamuoyu arastirmalar1 ve
konferanslar yapilmistir. Bu g¢alisma, AB’nin 2020 stratejine uygun olarak 2013
yilindan itibaren uygulanan OTP diizenlemelerine dayanak olusturmaktadir.
Aragtirmaya gore tarim sektoriiniin 6nceki yillara kiyasla daha fazla stres altinda oldugu

sonucuna ulasilmig olup, buna sebep olan faktorler soyle siralanmistir:

a. Tarimsal driinlerin ticaretinde degisen yeni sartlarin olusmasi ve diinya tarim
piyasalarinda serbestlesme ile birlikte olusan gelismelerin, AB tarim sektoriiniin
rekabet giiciine olumsuz etkileri,

b. iklim ve gevre degisiklileri, dogal kaynaklar, biyolojik cesitlilik, gida giivenligi gibi
riskli durumlarin tehdit olarak ortaya ¢ikmast,

c. Baslangigta en temel amaci olan gida arzini arttrma hedefi yeniden Onem
kazanmaya baslamistir. Bunun sebebi kiiresel gida talebinin 6niimiizdeki yillarda
onemli oranda artacagi beklentisi ve AB’nin bu talebi karsilayabilme istegi,

d. AB ilkeleri igerisindeki kirsal alan c¢esitliligini ve farkliklarini koruyabilme

beklentisidir (Giirliik ve Turan 2013, s. 78).

Bu ¢ergevede reformun sebepleri, ekonomik gereksinimler (gida giivenligi, fiyat
degiskenligi, ekonomik krizler), ¢evresel gereksinimler (sera gazlari, erozyon, hava ve
su kirliligi, bio cesitlilik) ve bolgesel gereksinimler (kirsal alanlarin gesitliligini
koruyabilme ve gelismisglik farkliliklar1) olmak {izere ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.
Buradan hareketle 2013 reformunun amaglar ise sirasiyla; yeterli ve uygun gida
tretmek, dogal kaynaklari muhafaza edebilmek, esit bolgesel kalkinma saglamak,
dengeli sekilde destek saglamak ve en nihayetinde AB’nin 2020 stratejisine katki
saglayabilmektir (Caligkan Aralik 2011, s. 146).
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25 AB’DE TARIM SEKTORUNUN YAPISI, EKONOMIDEKI YERi VE
ONEMI

AB’nin tarim sektoriinde basarili olmasinin en 6nde gelen sebebi iyi organize olmus bir
sistem igerisinde dinamik yapiya sahip tarimsal igletmelere sahip olmasidir. Orta ve
kiicik Olgekli isletmeler az parcalanmis toplu arazilerde tarimsal faaliyet
gergeklestirerek, yiiksek oranda hayvan varligi olan isletmelerde hayvancilik yaparak
avantaj elde etmektedir. Biiyiik Olgekli isletmelerin avantaji ise iiretim maliyetlerini
ucuza getirebilmesi, dig ticaret imkanlarindan istifade edebilmesi ve 6l¢ek ekonomisi

geregi yiiksek pazarlik giiciine sahip olabilmesidir (Giirliik ve Turan 2013, s. 100).

AB’nin genislemesi neticesinde birligin toplam arazi varlig: ile birlikte tarim arazisi
varhigr da artmistir. 2013 yili verilerine goére 420 milyon hektar olan toplam arazi

varligimin 185 milyon hektari tarim arazisi niteligindedir (Giiresinli 2015, s. 4).

AB-27 iilkelerinin isletme basina diisen arazi varligi ortalamasi 14,6 hektardir. Bununla
birlikte yiiksek oranda tarimsal katma deger iireten iilkelerdeki durum birlik
ortalamasmin oldukca Tlzerindedir. Bu c¢ergcevede isletme basina arazi varligi,
Almanya’da 56,0 hektar, Fransa’da 54,9 hektar ve Ingiltere’de ise 85,7 hektardir. AB
tilkeleri tarim arazilerinin pargalanmasini Onleyebilmek igin toplulastirma, kiracilik
iligkileri, miras hukuku ve devlet denetiminin arttirilmasi gibi diizenlemeler yapmustir
(Dinler 2014, s. 379).

Tarimsal yapilarin incelenmesinde arazi varligi ve yapisiyla birlikte liretime etki eden
diger bir faktor tarimsal girdi kullanimidir. Tarimsal girdi, liretime dogrudan etki eden
makinelesme oranini, teknoloji kullanimini, sulama imkanlarini, giibre ve ila¢ kullanim
miktarlarin1 ifade etmektedir. Tarimsal iiretimi arttiran giibre kullanimi Ingiltere’de
hektara 239 kg, Almanya’da 211 kg, Hollanda’da 283 kg olup bu rakamlar oldukca
yiiksek oran anlamina gelmektedir. Sulama suyunu ulagma ve sulama teknolojilerinden
istifade acisinda AB {lkeleri olduk¢a oOnemli gelismeler kaydetmistir. Tarimsal

makinelesme agisindan bakildiginda ise bin hektara 57 traktor ve traktdr basina 10
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ekipman diisiiyor olmast AB tariminin bu alanda da basarili oldugunu gostermektedir

(Dinler 2014, s. 380).

Ulkelerin gelismislik durumlarin1 gdsteren etkenlerden biri de tarim sektoriinde
calisanlarin oranidir. AB’ye bu cerceveden baktigimizda yillar igerisinde tarimsal
istihdamin toplam istihdam ig¢indeki orani azalmaktadir. Tablo 2.2°de goriildiigii gibi
2014 verilerine gore toplam istihdamin 177 milyon oldugu AB’de, tarim alaninda
istihdam edilenlerin sayis1 9 milyon civarindadir. AB tarim calisanlarinin toplam
calisanlara oran1 1980 yilinda yiizde 13 iken, 2014 yilinda yiizde 5 diizeyine inerek
yiizde 63’liik diisiis gerceklesmistir. Tarimsal alandaki isgliciiniin azalmasina sebep olan

faktorler, sanayilesme, gog, etkin tarim politikalar1 ve kentlesmedir (Giiresinli 2015, s.

5).

Tablo 2.2: 2016 yilh Toplam ve tarimsal istihdam verileri

Sra | Dlke Tarim istihdamm | Toplam istihdam Tarim/Toplam _ Diinya Tarim
(Bin Kisi) (Bin Kisi) Istihdam (%) Istihdamu Pay1 (%)
1 Diinya 663,890 2,465,278 27 100
2 Cin 228,444 776,667 29 34
3 Hindistan 186,516 395,648 47 28
4 Tiirkiye 5,468 25,931 21 1
5 AB 9,357 177,065 5 1

Kaynak: TIM Tarim Raporu,2016.

Onemli ekonomik &lgiitlerden olan Gayri Safi Yurti¢i Milli Hasila (GSYH) agisindan
bakildiginda, AB’de tarim sektorii toplam hasila iginde oldukca diisiik oranda
kalmaktadir. Tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki payr 1972 yilinda AB-15 iilkelerinde
yiizde 8,6 iken bu rakam giinliimiizde yiizde 1,6 seviyelerine diigmiistiir. Oransal bazdaki
bu diisiis toplam tliretim miktarinin diistiigli anlamina gelmemektedir (Gtirliik ve Turan

2013, s. 104).
Di1s ticaret agisindan bakildiginda, tarim sektoriiniin toplam ticaret orani i¢indeki pay1
azalsa da AB iilkeleri i¢in dnemini korumaktadir. Ikinci Diinya savas1 sonrasi yasanan

liberallesme hareketleri sonraki yillarda hizlanarak siirmiis, tarim {iriinleri de bu siirecin
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icerisinde olmustur. Geriye doniik incelendiginde 1975 yilinda toplam tarim triinleri dis
ticaret hacmi 50 milyar dolar, 2000 yilinda 100 milyar dolar, 2007 yilinda 200 milyar
dolar seviyesindedir. 2014 verilerine gore toplam tarimsal dis ticaret hacmi 305 milyar
dolar olup bunun 156 milyar dolarini tarimsal ithalat, 149 milyar dolarini ise tarimsal
ithracat olusturmaktadir. Oransal agidan bakildiginda, AB’nin toplam ihracati i¢inde
tarim drinlerinin pay1 yiizde 6,6 s1 iken, ithalatta yiizde 6,5 olarak gerceklesmistir
(Giiresinli 2015, s. 8) .

Glinlimiizde diinya niifusunun artmasi ve gelir diizeyinin degismesi gidaya ve tarim
tirtinlerine olan talebi arttirmakla birlikte, yagsanan tarim arzi sorunlart gida fiyatlarinin
artmasina sebebiyet vermektedir. Bunun Oniine gecgebilmek i¢in iilkeler uyguladiklari
politikalar ile iiretimi arttirict desteklemelere tekrar yonelmekte, tarim {irlinlerinde
ihracatt kisitlayici, giimriik vergilerini azaltici tedbirler almaktadir. Bu durumun
olusturdugu zincirleme etki tarim {riinleri pazarini genisletmekte ve rekabet ortamini
arttirmaktadir. AB ve ABD’nin bu yeni durum karsisinda tarimsal alanda ki hakimiyeti
etkisini yitirmeye baglamis, Cin ve diger Asya lilkeleri 6nemli iiretim merkezleri haline
gelmistir. Ekonomik ve tarimsal anlamda gelismekte olan bu gii¢ karsisinda AB ve

ABD tarimi1 da i¢ine alan ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar yapmaktadir (Tetik 2015, s. 3).

2.6 AB’DE UYGULANAN TARIMSAL DESTEK POLITIKALARI

Tarim sektoriinde tiretimin doga kosullarindan etkilenmesi, ¢alisan kesimin gelirlerinin
istikrarsizlig1, fiyat mekanizmalariin degiskenligi gibi faktorler dikkate alindiginda;
ayrica besin ihtiyacinin karsilanmasi gibi hayati 6neme sahip olmasi ve diger sektorlere
hammadde temin etmesinden kaynakli Onemi geregi tarim sektdrii korunup
gozetilmektedir. Bu amagla AB olusturdugu OTP ile 1962 yilindan itibaren tarim

sektoruni desteklemektedir.

Tarimsal destekler, pazar fiyat destegi, dogrudan gelir destegi, dolayli gelir destegi ve
diger destekler olarak dort ana baslhikta toplanmaktadir. Pazar fiyat destegi diger adiyla
taban-tavan fiyat uygulamasi olup, piyasada serbest fiyat olusumunu 6nlemekte, iiriin

fiyatina ve girdi maliyetine miidahale edilerek, arz ve talep faktorleri iizerinde etki
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yaratilmaktadir. Dogruda gelir destegi (DGD); iiretim fazlaliginin oldugu durumlarda
tiretim miktarina bakilmaksizin {iretim yapilan birim alan {izerinden yapilan destekleme
yontemidir. Dolayli gelir destegi; dogrudan iiriine yapilmayan ancak iirtin miktar ve
kalitesine etki eden girdi maliyetlerini diisiiren siibvansiyonlardir. Diger destekler ise
tireticilerin dogrudan eline gegmeyen; tarimsal ve islenmis iriinler i¢in ihracat destegi,
aragtirma-gelistirme, egitim ve altyapr gibi destekleri kapsamaktadir (Aktas ve dig
2013, ss. 58-59).

1968 yilinda Mansholt plani ile baslayan ve 2013 reformu ile 2020 stratejisine kadar
devam eden reform hareketlerinin temelini destekleme politikalarindaki degisiklikler
olusturmaktadir. Tarimsal {iiretimin az ve kitlik endisesinin oldugu OTP’nin ilk
yillarinda arzi artirma amaci ile pazar fiyat destegi gibi {iriin bazli destekleme araglari
kullanilmistir. Destekle birlikte arz fazlaligi olusmus, sorun haline gelen bu durumla
miicadele etmek icin tarim sektoriinde gerceklestirilen yapisal ve kokli reformlar
cergevesinde Uriin bazli desteklerin yerini iiretimden bagimsiz dogrudan O6deme
destekleri ile kirsal kalkinma destekleri almistir. Uruguay Turu sonrasinda DTO’niin
ticaretin serbestlesmesi yoniinde aldigi kararlarda bu anlamda AB’nin destekleme

politikalarinda etkili olmustur (Acar ve Bulut 2010, s. 8).

AB 2020 stratejisinin hedefleri olan; kaynaklarin verimli kullanimu ile gergeklestirilecek
stirdiiriilebilir biiylime, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi, istthdamin
arttirtlmasi i¢in OTP’nin yeni amaglar1 belirlenmistir. Bu amaglar, dogal kaynaklarin
korunmasi, giivenilir ve yeterli gida arzi, dengeli bolgesel kalkinma ile tarimsal
desteklerin adil ve dengeli dagitilmasidir. Bu dogrultuda gergeklestirilen tarim sektorii
desteklemelerinin biiyiik kismini1 Tablo 2.3 de goriildiigii gibi dogrudan 6demeler

olusturmaktadir.
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Tablo 2.3: AB biit¢cesinden 2007-2013 yillar1 arasinda OTP icin ayrilan payin
dagilim

vil 2007 (Milyon 2010 (Milyon 2013 (Milyon
Avro) Avro) Avro)
Toplam Harcama 54,648,44 56,647,31 59,524,19
Tarim Sektorii 42,413,21 43,987,37 45,011,73
Dogrudan Odemeler 37,045,87 39,675,73 40,556,12
Kirsal Kalkinma 10,874,26 11,485,83 13,156,13

Kaynak: European Commission, 2017.

AB biitcesinden tarima ayrilan pay son yillarda azalma egilimi gosterse de halen
yaklasik yiizde 45’ini olusturmaktadir. Tarim sektorii icin ayrilan payin biiyiik kismi
dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinma desteklerinden olugmaktadir. Verilen bilgilerden
yola ¢ikarak kirsal kalkinma desteklerinin onlimiizdeki donemde artacagi ve dogrudan
gelir desteginin biit¢e icendeki 6nemini koruyacagi goriilmektedir (Bulut ve Bayraktar,
2016, ss. 53-54).
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3. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE SEKTORE YONELIK
UYGULANAN POLITIKALAR

3.1 TARIM SEKTORUNUN TURKIYE EKONOMIiSINDEKI YERI VE ONEMIi

Gegmisten giinlimiize insanoglunun yerlesik hayata ge¢cmesi ile birlikte toprak
vazgecilemez bir liretim araci, bununla birlikte tarim da onemli bir sektor haline
gelmisgtir. 18. YY’da gerceklesen sanayi devrimine kadar en fazla istihdam saglayan ve
en yiiksek katma deger yaratan sektér olma 6zelligini korumustur. Sanayi devrimi ile
birlikte tarimin iktisadi hayattaki merkezi konumu O6nemini yitirmeye baslamis ve
zamanla ekonomi igindeki payr kigililmiistir. Sanayi ve hizmet sektorlerindeki
gelismelerle bagl olarak tarim sektoriinin GSYH igindeki pay1 azalmistir. Ornegin
ABD’de 1900’1 yillarda ylizde 45 olan tarim payr glinlimiizde ylizde 5’in altina
inmistir. AB ve Japonya gibi diger gelismis llkelerde de ayni durum gegerlidir.
Istihdam agisindan bakildiginda da genel egilim GSYH ile benzerlik gdstermekte olup,
geligsmislik diizeyi yiliksek {ilkelerde toplam istihdam iginde tarim istihdami orani
diismektedir (Acar ve Aytire 2014, ss. 97-98). Ancak niifusun beslenmesindeki
stratejik 6nemi, istihdama, milli gelire ve ihracata katkisi, tarimsal tirlinleri girdi olarak
kullanan sanayilerin ihtiyacini karsilayabilmesi gibi sebeplerden dolay: tiim iilkeler i¢in
0zel dneme sahip sektdr olma Ozelligini muhafaza etmistir. Tiirkiye tarimi1 da yukarida
bahsedilen genel egilime sahiptir. Bu boliimde temel bazi gostergelerden yola ¢ikarak

Tiirkiye tarimi incelenecektir.

3.1.1 Tarimin GSYH’daki Payr

Milli gelir, iilkenin tiim tretim faktorlerini kullanarak bir donemde tiretmis oldugu
toplam hasilay: ifade etmektedir. Ekonomik refahin hesaplanmasinda ve iilkeler arasi
gelismislik diizeylerinin karsilastirilmasinda kullanilan 6lgiitlerin basinda gelmektedir.
Uretim faktdrii kavrami zirai, endiistri, ulastirma, ticaret, serbest meslek, devlet
hizmetleri ve mali kuruluslar gibi sektorlerin toplamii kapsamaktadir (Oguz ve

Bayramoglu 2014, ss. 38-39). Bu bilgilerden hareketle zirai, yani tarimsal hasilasini,
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1968 yilindan giliniimiize inceledigimizde, iilkenin GSYH toplamina olan katkisinin

Tablo 3.1°de gosterildigi gibi yillar iginde oransal bazda diisiiste oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.1: Tiirkiye’nin GSYH’s1 ve tarimsal hasilanin pay1 (1968-2016)

Yillar Tiirkiye (Milyon TL) Tarim (Milyon TL) Oran (%)
1968 0,16 0,06 39,8
1978 1,63 0,49 30,4
1988 129,22 21,58 16,7
1998 70.203,14 8.756,88 13,6
2007 843.178,42 64.327,33 8,1
2010 1.160.013,97 104.703,63 9,0
2013 1.809.713,08 121.709,07 6,7
2016 2.608.525,74 161.304,61 6,2

Kaynak: TUIK, 2017.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim sektorii toplam GSYH icinde oransal bazda hakim
konumda olup; 1927 yil1 verilerine gore ylizde 67, 1948 yilinda yiizde 53, 1958 yilinda
yiizde 48 olarak gerceklesmistir (Dinler 2014, s. 89).

GSYH igindeki tarim paymin azalmasi goreceli olup, sanayi gibi tarim dist
sektorlerdeki biliylime hizina gore daha yavas seyretmesinden kaynaklanmaktadir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan 2010 yilina kadar GSYH ortalama yiizde 4.5 biiyiirken bu
rakam tarim sektoriinde yiizde 2.7, sanayi sektoriinde ylizde 5.5 olarak gerceklesmistir.
1980 ile 2011 yillar1 arasinda ki serbest piyasa ekonomisinde neoliberal politikalarin
etkisi neticesinde tarimsal sektor en kotii biiylime performansini gergeklestirmistir. Bu
donemde tarim sektoriiniin GSYH icindeki biiylime orani yillik ortalama ytizde 0.9
olarak gerceklesmis olup, ayn1 donem niifus artis hizinin ylizde 1.7 oldugu géz 6niine
alindiginda tlke niifusunun gida giivencesi agisindan riske siiriiklendigi goriilmektedir

(Oral 2013, s. 135).

Kisi basina diisen tarimsal gelir agisindan bakildiginda genel olarak neredeyse her

tilkenin tarim sektorii ¢alisanlarinin tarim dist sektorlere kiyasla gelirlerinin daha diigiik
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oldugu goriilmektedir. Bu durum toplam istihdam iginde tarim istihdaminin yiiksek
oranda oldugu iilkelerde daha belirgindir. Tiirkiye acisindan bakildiginda 2010 yili
verilerine gore tarimda c¢alisanlarin gelirleri diger sektérde calisanlarin gelirlerinden

yiizde 41 oraninda diisiiktiir. (Dinler 2014, s. 90)

3.1.2 Tarim Sektoriiniin istihdamdaki Pay

Ulkelerin gelisme diizeylerinin en iyi gostergelerinden biri toplam faal niifus i¢indeki
tarimsal niifusun oranidir. Az geligsmis toplumlarda bu oran, gida maddelerinin marjinal
fayda yiiksekligi ve tarim sektoriinde kisi basina verim diisiikliigline baglt olarak ¢ok
yiiksektir. Gelismis toplumlarda ise tarimsal iggiicii; verimin artmasina, gida
maddelerinin marjinal faydasinin azalmasina ve tarimsal hammaddelerin sanayi ara
mallarma ikamesine paralel olarak disiik olup yaklasik yiizde 5’ler diizeyindedir

(Kazgan 2003, s. 276).

Tiirkiye acisindan bakildiginda tarimsal istihdamin cumhuriyetin ilk donemlerinden
giiniimiize kadar toplam istihdam igindeki orani diigiis egilimi gostermektedir. Ancak
sanayilesme hareketinin diisilk hizda oldugu, 1923 ile 1950 yillar1 arasinda topraktan
onemli oranlarda kopma goézlenmemistir. Bu ger¢evede 1930 yilinda toplam niifusun
yizde 76.2’si, 1950 yilinda yiizde 74.3’i kirsal alanda yasamakta olup dolayisiyla
tarimla ge¢imlerini sagladiklar1 goriilmektedir. Toplam istihdam igindeki tarimsal
istihdam verileri 1965 yilinda oransal bazda yiizde 75, 1985 yilinda yiizde 58 olarak
gerceklesmistir (Dinler 2014, s. 94). Tablo 3.2°de goriildiigii gibi 2000’1l yillarin
basinda ylizde 40’a yakin olan Tiirkiye toplam istthdami igindeki tarimsal istihdam
orani 2016 yil1 itibariyle yiizde 20’ler altina gerilemistir. Buna ragmen giiniimiizde ki bu

oran gelismis toplumlarin yiizde 5’lik oraninin oldukca iizerinde gerceklesmektedir.
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Tablo 3.2: 2002-2016 yillar1 arasi Tiirkiye istihdam ve tarimsal istihdam bilgileri
tablosu

Vitar | TPl Tsidam T Tarmn b o
2002 21.354 7.458 37,6
2005 22.046 6.493 29,5
2008 20.736 5.110 24,7
2010 22.594 5.683 25,2
2012 24.821 6.097 24,6
2014 25.933 5.470 21,1
2015 26.621 5.483 20,6
2016 27.267 5.305 19,4

Kaynak: TUIK, 2017.

Tarimsal istihdam incelenirken bunu kirsal niifus oranlar1 agisindan da iliskilendirmek
gerekmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayimi
verilerine gore toplam niifusun icinde ki kirsal kesim niifus orami yiizde 76.8
diizeyindedir. 1950’ye kadar 6nemli bir degisiklik olmamis, 1960 yilinda yilizde 68’e,
1985 yilinda yiizde 47’ye, 2011 yilinda ise yiizde 23 seviyelerine gerilemistir. Halen
Tiirkiye niifusunun beste birini olusturan kirsal niifus mesleki egitim olanaklarinin
yoksunlugu ve istihdam firsati acisindan olduk¢a dezavantajli durumdadir. Tarimsal
istihdam; emek geliri agisindan diger sektorlere oranla diisiik olmasina, firsat
esitsizligindeki derinlige, sosyal giivenlik agisindan darligina, caligma kosullarinin
agirligina ragmen kirsal niifusun en Onemli istihdam kaynagi olma 6zelligini

korumaktadir(Oral 2013, s. 133).

3.1.3 Tarimin Dis Ticaretteki Pay1

Dis ticaret ile ilgili veriler, yil iginde iilkenin ihtiyac1 karsiladiktan sonra ne kadar
ihracat gergeklestirdigini ve ihtiyacinin karsilanmasi icin kendi iiretimi haricinde ne
kadar ilave ithalat yapildigmmi gostermektedir. Bu durumu Tiirkiye a¢isindan tarim
tirlinleri 6zelinde inceledigimizde ortaya ¢ikan durum soyledir: Tiirkiye’nin 1950’1

yillarda toplam ihracatin ylizde 70’ini gibi tarimsal iriinler olusturmaktaydi. AB ‘ye
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tam iyelik bagvurusunun yapildigi 1963 yilinda, AB-5 iilkeleri tarimsal {iretim
bakimindan kendine yetemez durumdayd: ve AB ile Tiirkiye nin birlikteliginin her iki
tarafin yararina olacagi diisiniilmekteydi. Tiirkiye’nin toplam ihracat i¢indeki tarimin
payr 1980 yilinda yiizde 56 gibi oldukga yiiksek oranda gerceklesmis olup sonraki
yillarda gerileme egilimi gostermistir (Dinler 2014, ss. 382-383).

Tablo 3.3’de goriildiigii gibi Tiirkiye 2016 yilinda gergeklestirdigi 20 milyar dolarlik
tarimsal ihracati ile Oonemli bir tarimsal iriin ihracatgis1 iilkedir. Verilerden yola
cikilarak Tiirkiye 2010 yilina kadar tarimsal {irlinlerde net ihracatgr olmayi siirdiirmiis
ancak bu yildan sonra tarimsal ithalat ihracatin 6niine gegmistir. 2016 yilinda oransal
bazda toplam ihracatimizin yiizde 14’tini, ithalatta ise yiizde 7’sini tarim diriinleri
olusturmustur. 2002 yili sonrasinda tarimsal iriinlerin dis ticaret hacmi acisindan
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2002 yilinda 8 milyar dolar olan dis ticaret hacmi

2016 yilinda 34 milyar dolarin iizerine ¢ikmustir.

Tablo: 3.3 Tiirkiye’nin tarim iiriinleri dis ticareti (2002-2016)

Tarim Tarim
Toplam P . Tarmmmn | Toplam| .. . . Tarimin
. Urunleri . Uriinleri
Ihracati . Toplam | Ithalat1| Toplam
Yillar . Ihracati ; . - Ithalat1 |, .
(Milyar : Thracattaki | (Milyar ; Ithalattaki
Dolar) (Milyar Pay1 (%) | Dolar) (Milyar Pay1 (%)
Dolar) y Dolar) Y
2002 36,05 4,05 11,2 51,55 3,99 7,7
2005 73,47 8,30 11,2 116,77 6,48 5,5
2008 132,02 11,47 8,6 201,96 11,67 5,8
2010 113,93 12,66 111 185,49 12,88 6,7
2011 134,90 15,27 11,3 240,84 17,57 7,2
2014 157,61 18,75 11,8 242,17 18,58 7,6
2016 142,52 20,22 141 198,61 14,30 7,2

Kaynak: TUIK, 2017.

Tirkiye’de iiretilen bitkisel iirlinlerin ylizde 12’si ihra¢ edilmektedir. AB tarim iiriinleri
dis ticareti acisindan Tiirkiye’nin en onemli ticaret ortagidir. 2013 yil1 verilerine gore
tarimsal ihracatin yiizde 26.3’1, ithalatin ise yiizde 31.5’1 AB ile ger¢eklestirilmistir. Bu
donemde ithalatta, ylizde 19.3 ile Rusya ikinci, yiizde 12.7 ile ABD iiglincti dnemli
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ticaret ortagi durumundadir. Ayn1 dénemde ihracatta Irak yiizde 20 ile ikinci, Rusya

yiizde 7.8 ile {iglincli 6nemli ticaret ortagi olmustur (Acar ve Aytiire 2014 ss. 104-105).

3.2 TURKIYE EKONOMISINDE TARIM SEKTORUNUN YAPISI VE
OZELLIKLERI

Tirkiye’de tarim sektorii 1970°li yillarin ortasina kadar milli gelire, ihracata ve
istihdama olan 6nemli orandaki katkilarindan dolay1 hiikiimetler tarafindan uygulanan
cesitli politikalarla korunmustur. Bu politikalar neticesinde 1. Diinya Savasi yillari
haricinde tarim sektorii biiyiimeye devam etmis, toprak ve isgiici verimi artmus, ileri
teknoloji kullanimina baslanmigtir. Fakat, devletin tarimi koruma semsiyesinden
cikarmaya basladigi 1980°1li yillarda, II. Diinya Savasi yillarina benzer bir sekilde
gelisim hizinda duraklamalar yasanmistir. 1990’11 yillarin basinda duraklamaya karsi
calismalar yapilsa da 2000’li yillarin basinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi dayatmalari bu ¢alismalar1 olumsuz etkilemistir (Kazgan 2003, s. 363). Bu
bilgilerden yola ¢ikarak bu béliimde Tiirkiye tariminin genel yapisi, arazi dagilimi,
isletme Ozellikleri, teknoloji kullanim kapasitesi, verim diizeyi, tarim kesiminin gelir
yapisi ve sektdriin sorunlari incelenmekte olup bu anlamda uygulanan politikalara

deginilmektedir.
3.2.1 Tarimsal Arazi ve Uretim Yapisi

Tiirkiye’nin toplam yiizolgtimii olan 783.562 km*lik alan iginden baraj ve goller
cikarildiginda kalan topragi 769.900 km? seklindedir. Tarmmsal iiretime uygunluk
bakimindan topraklar sekiz sinifta incelenmektedir. Bunlardan tarim yapmay1 higbir
sekilde kisitlamayan topraklar birinci sinif olup, tarim yapilmasi miimkiin olmayan
araziler ise sekizinci smif olarak gruplandirilmaktadir. ilk dort kategoride yer alan
topraklarda tarim yapilmakta, tarim yapilmayan diger alanlar da ise dogal ortii devamli
kaldig1 orman ve cayir alanlari kapsamaktadir. Tarim yapilabilir arazilere sulama
imkanlar1 acisindan 2014 verilerine gore 8.5 milyon hektar1 sulanabilecek durumda
olup, bunun 5.5 milyon hektar1 sulamaya agilmis durumdadir. (Acar ve Aytiire 2014, s.
107).
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Tablo 3.4’de yillara gore tarim arazilerinin dagilmi goriilmektedir. 2016 yil1 verilerine
gore yaklasik 38 milyon hektar olan toplam tarim alaninin yiizde 40,6 ‘sinda tahil ve
taneli bitkiler, ylizde 2,09’unda sebze, yiizde 3,3’linde uzun 6miirlii bitki (meyve vs.)
yetistiriciligi yapilmakta, yiizde 10,4’li nadasa birakilmakta, yiizde 38,1 ‘i ise ¢ayir ve

mera olarak kullanilmaktadir.

Tablo 3.4: Tarim arazilerinin 1988-2016 yillar1 aras1 dagilim (Bin Hektar)

Yil 1988 2007 2013 2016

Toplam Tarim Alam 41.940 39.504 38.423 38.328

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler

Ekilen Alan 18.995 16.945 15.613 15.575
Nadas 5.179 4.219 4.148 3.998
Sebze Bahgeleri 612 815 808 804

Toplam Uzun Omiirlii Bitkiler(meyve vs.) 2.977 2.909 3.232 3.329
Cayir ve Mera 14.177 14.617 14.617 14.617

Kaynak: TUIK, 2017.

Tarim yapilabilen toplam arazinin iizerinde faaliyet gOsteren isletme sayisi ve bunlarin
islemis oldugu arazi miktar1 {ilkelerin tarimsal yapilarin1 incelenmesinde GSnemli
konulardan biridir. Bu agidan Tiirkiye tarimina bakildiginda genel olarak daginik ve ¢ok
parcali yapida, kiiciik 6l¢ekli, ge¢imlik isletmelerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir.
Yapisal sorun olan c¢ok pargali arazi varliinin en 6nemli sebebi miras yoluyla
intikallerde varislere esit sekilde topragin paylastirilmasidir. Bu durum tarim
isletmelerinin yiizde 80.5’inin ii¢ ve daha fazla parselde faaliyet gdstermesine sebep
olmustur. Daginik parsel yapisi isletmeler i¢cin maliyetli bir durumdur. Bunu 6nlemek
icin 2007 yilinda 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’da degisiklik
yapilmistir (Acar ve Aytiire 2014, s. 114).
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3.2.2 Tarimsal Uretimde Isletme, Teknoloji ve Verimlilik Yapisi

Tarim sektoriinde isletme Olg¢egi, arazi kullanimi ve teknolojiye yani mekanizasyona
gecis hizi tlkelerin tarimsal tiretim verimliligini etkileyen Onemli faktorlerdir. Bu
konuda ki gostergelerin iilkenin tarimsal yapisinin dinamik veya hantalligin1 Slgme

acisindan onemi biiyiiktiir.

Tirkiye’de ki tarimsal isletme sayis1 ve bu isletmelerin isledigi tarim arazisi biiyiikligi
ile ilgili TUIK tarfindan yapilan tarim saymm bilgileri Tablo 3.5’te yer almaktadur.
Tabloda ki verilerde goriildiigii gibi 1980 Yilinda yaklasik 3,5 milyon igletme, 23
milyon hektara yakin arazide ekim-dikim gerceklestirmistir. 2001 yilinda isletme sayisi
3 milyona, ekim-dikim yapilan tarimsal arazi ise 18.5 milyon hektara gerilemistir.
Isletmelerin yaklasik yiizde 90’1 20 hektar altinda toprak islemektedir. isletmelerin
yiizde 65’inin arazileri 5 hektar ve altindadir. 50 hektar ve {izeri arazide faaliyet
gosteren isletmeler toplam islermelerin ancak yiizde 1’ini olusturabilmektedir. Bir diger
gostergeye gore 50 hektardan fazla araziye sahip isletmeler toplam arazinin ancak yiizde
11,3 inil islemektedir. Bu verilere gore Tirkiyede’ki tarim isletmeleri aile isletmesi
tanimina uyan kiiciik isletme 6zelligindedir. Bu duruma sebep olan en 6nemli etken,
Tiirkiye’de yiizde 20’nin iizerindeki kirsal niifus ve benzer oranlarda ki tarimsal

istihdam varliginin yarattigi tarim arazileri lizerindeki niifus baskisidir (Oguz ve

Bayramoglu 2014, ss. 124-125) .

Tablo 3.5: 1980-2001 yillar1 arasi tarim sayimlarma gore arazilerin isletme
biiyiikliigiine gore dagilimm ( Toplam miktar bin adet ve bin dekardir)

Isletme 1980 1991 2001

B(lgg'zl:gu isletme (%) T?&: ;i K isletme (%) T(()&: ;l K isletme (%) T(zt% )a K
<2 30,2 41 34,9 5,7 33,3 53
2-4.9 32 15,9 32,1 16,5 31,4 16
5-9.9 20,2 21,3 18 19,9 18,5 20,7
10-19.9 11,5 23,8 9,7 21 10,8 23,8
20-49.9 53 22,8 4.4 19,8 51 22,8
50+ 0,8 11,9 0,9 17,1 0,7 11,3

L oplam 3,650 22,756 3.967 23.451 3.022 18.434

Kaynak: TUIK, Genel Tarim Sayimi, 2018.

32



Tarimda makinalagsma ve teknoloji kullanimi isgiicli tasarrufu saglamakta, daha onceleri
mevcut olan engelleri kaldirmakta,tarim isgilerini yoran agir islerden kurtarmakta ve
verimi arttirmaktadir. Bu ¢ercevede batida gerceklestirilen endiistri devrimi ile birlikte
tarim makinalar1 imalati ve kullanimi artmis, Osmanli Imparatorlugu bunlarin ithalati
konusunda ciddi bir gayret gdstermemistir. Ancak Ingiltere tekstil imalatinda
kullanacagi pamugu ABD’den ithal edemeyince, ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla
Osmanlr’yla bu alanda anlasma yapmustir. Bu kapsamda, Ingiltere’nin tesvikiyle,
Cukurova’da pamuk yetistiriciliginde kullanilmak iizere, 1862-1863 yillarinda Osmanli
tarimsal makinalar1 ithal etmeye baslamistir. Cumhuriyet doneminde tarimda
makinalagsma; 1950 ile 1960 yillar1 arasinda ¢ok partili hayata gecis ile birlikte 6nemli
oy potansiyeline sahip tarim kesimine kars1 popiilist politikalarin iiretilmesi ve Marshall

planinin devreye sokulmasi ile hiz kazanmaya baglamistir (Dinler 2014, ss. 204-205).

Tiirkiye’de 1961 ile 2008 yillar1 arasinda makinalagsmanin en dnemli gostergesi olan
traktor sayist yaklasik 25 kat artmis olup 25 hektara 1 traktor diiser hale gelmistir. 1960
yilinda siit sagim makinast bulunmazken 2000 yilnda 90 bine yakin makine varlig
olugsmustur. Yine 1961 yilindan gilinlimiize tarimsal hasat makinalarinda ylizde 2,2
oraninda artig gergeklesmis olup, 2008 yili itibarile 13100 adede ulasmistir. Glintimiizde
tarimda makinalasmanin artmasi ile birlikte ortaya ¢ikan konu ise, bu makinalarda
kullanilan yakit maliyetlerini diisiiriicii alternetif enerji kaynaklarin devreye sokulmasi

gerekliligidir (Giirlik ve Turan 2013, s. 112).

Tirkiye’nin cografi yapisinin tarimsal acgidan en belirgin 6zelligi toprak ve iklim
cesitliligi bakimindan sahip oldugu zenginliktir. Ote yandan bir¢ok bitki gesidinin gen
merkezi konumunda olup, 160 dolayinda kiiltiir bitkisinin yetistiriciligi yapilmaktadir
(Oral 2013, s. 201). Bu mevcut dogal zenginliginden istifade ederek verimliligi
arttirmak i¢in, giibre kullanimi, sulama imkanlari, ilaglama ve iyilestirilmis tohum gibi

uygulamalarin biiyiik 6nemi vardr.
Tirkiye’de tarimsal verimi arttirict uygulamalar makinalagsma da oldugu gibi 1950 ‘li

yillardan sonra baslamistir. Ornegin ekili alanlarin yiizde 47’sinin giibrelenmesi ve

yiizde 10’ unun sulanmasi 1978 yilinda gergeklestirilebilmistir. 1950 yilinda ekili
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alanlarin ytizde 1’1 sulanirken,2000 yilinda yiizde 25’e ¢ikmistir. Giibreleme agisindan
giinimiizde ekili alanlarin dortte liclinden fazlasi giibrelenmektedir (Kazgan 2003, ss.
273-274).

Makinalagma, sertifikali tohum-fide kullanimi, giibreleme, sulama gibi tarimda
verimliligi arttic1 faktorlere saglanan devlet destegi sayesinde basarili sonuglar elde
edilmistir. (Acar ve Aytlire 2014, ss. 124-125). Bitkisel iiretimin ana kalemini olusturan
hububat yetistiriciligine verilen sertifikali tohum desteginin etkisiyle 2000 yil1 ile 2016
yilt karsilastirmasinda Tablo 3.6’da goriildiigii gibi; dekar basina yaklasik olarak,
bugdayda yiizde 20, ayciceginde yiizde 82, misirda yiizde 132’lik artis gergeklesmistir.
Sertifikali fidan destegi ile 2005-2012 yillar1 arasinda 1.6 milyon dekar alanda 167
milyon adet fidan dikilmis ve modern meyvacilik uygulamalar1 sayesinde yiizde 40°lik
verim artig1 saglanmistir. Hayvansal triinler agisindan 2000 ile 2016 yillari arasi tim
irklarin ortalamasi alinarak kiyaslandiginda; sigirda siit verimi yilda 1700 It 'den 3100 It
ye yiikselerek yiizde 82 oraninda, et verimi ise 168,7 kg’dan 271,6 kg’a yiikselerek
yiizde 61 oraninda artis gerceklesmistir.

Tablo 3.6: Tarimsal ve hayvansal iiriinlerde 2000-2016 yillar1 arasi ortalama verim
(dekar ve hayvan basi)

Yillar Sigir Eti / Kg Siit (It/Y1l) Bugday (Kg/Da) | Misir (Kg/Da) | Aycicegi (Kg/Da)
2000 168,7 1700 223 400 127
2004 196,6 2100 226 550 163
2008 213,5 2200 235 718 171
2010 237,7 2800 244 726 206
2013 253,4 2900 285 894 250
2015 269,6 3000 288 930 245
2016 271,6 3100 269 930 232

Kaynak: TUIK, 2017

Tarimsal iriinlerde kendine yeterlik agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye ikinci
diinya savasi yillarinda bugday basta olmak iizere gida yetersizligi yasayinca gidada
kendine yeterliligi hedef olarak belirlemistir. Ancak niifus artis hizinin yiiksekligi,
teknolojik yetersizlik ve sanayilesme siirecinin getirdigi fazla tiriin talebi sebebiyle bu

hedefini 1960°l1 yillarin sonuna kadar gegeklestirememistir. 1970’li yillardaki devlet
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destegi ve teknolojik gelismelerle birlikte bugday ithalatgisi olmaktan ¢ikmis ve bu
yillarin ortalarinda 1 milyar dolarlik net ihracat (ihracat-ithalat) gergeklestirmistir.
1980’11 yillarda ise siit tozu ve peynir gibi iirlinlerde net ithalatgr durumuna gegmistir.
Bu yillarda 1.5 milyar dolar olan islenmis ve islenmemis tarim triinlerindeki ihracat
rakamina karsilik ithalat 100 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu rakamlar
Tiirkiye’nin net ihracatgr konumunu korudugunu gdstermektedir. 2000’ 1i yillara
gelindiginde ithalat artarken ihracat gerilemis ve bu durum net ihracati sifirlamigtir
(Kazgan 2003, s. 376-377). 2010 yilndan sonra da ihracat ithalat1 karsilayamamis ve bu
alandaki dis ticaret acik vermistir. Meyve ve sebzede kendine yeterlilik oranlarini
yakalamis olan Tiirkiye, 2011 verilerine gore ay¢icegi, misir, ceviz, piring, fasulye gibi

tirtinlerde kendine yetemez durumdadir (Dinler 2014, ss. 383-384).

3.3 TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI

AB’ye tam iiyelik siirecinde olan Tiirkiye tarim sektoriiniin sorunlari ayni zamanda
OTP’ye uyumunda karsilacag: sorunlar1 kapsamaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin
tarim sektorii sorunlari incelenirken OTP’deki uygulamalar ve yapist kiyaslama

acisindan referans niteliginde olmaktadir.

AB olusumunun ilk yillarinda kendi gida ihtiyacim1 karsilayamaz durumdayken
uyguladigi OTP sayesinde giliniimiizde kendine yeterliligi asarak tarimsal ihracat yapar
konuma gelmistir. Tiirkiye ise tam {iyelik siirecinin basladigi ilk yillarda basta AB’ye
olmak tizere Onemli oranda tarimsal ihracat yaparken giiniimiizde ithalat¢i konuma

gerilemistir.

Tarimsal destek politikalar1 kapsaminda biitceden yapilan destekleme 6demeleri, 2013
yilinda 2006 yilina oranla yiizde 88 artmis (4,8 milyar TL’den 9 milyar TL’ye), ancak
gelir istikrarin1 tam olarak saglayamamistir. Desteklemelerin faydasini arttirmak igin
bunlarin havza bazli ve isletme temelli yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de destekleme
politikalarina temel teskil eden tarim bilgi sistemi verileri yeterli ve giivenilir degildir

(Dinler 2014, s. 388).
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Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 uzun vadeli uygulama sansi bulamamakta
devlet politikalar1 siyasi degisiklikliklerden fazlasiyla etkilenmektedir. Tarim
politikalarindaki degisikliklerin ihtiya¢ dogrultusunda ve hizlica yapilmasi gerekirken
Tirkiye’de ¢ogunlukla siyasi se¢imlere bagli olarak yapilmaktadir. Bu durum tarisal
destek politikalarinin etkinligini azaltmakta birlikte biitgeye gereksiz yiik getirmektedir
(Ercan 2010, s. 6).

Tirkiye’nin dogu bolgelerinde heniiz tam olarak kirilamayan feodal yap1 tarim sektorii
icin sorun olusturmaktadir. Bu bolgelerde koyde bulunan tarim alanlarinin ¢ogu agalarin
ve onun aile esrafinin elinde bulunmakta olup, koyliler aganin hizmetinde
calismaktadir. Bunun en Onemli kaniti Sanlurfa’da tarim arazilerinin ortalama
biiylikliigiiniin 194 hektar olmasidir. Arazi biyiikliigii iizerinden verilen devlet
desteklerinden bu bélgelerde biiyiik arazi sahibi agalar yararlanmaktadir (Biirgin 2017,
s. 11).

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin diger temel sorunu ise, tarimsal {iriinlerin pazarlanmasinda
ve organizasyonunda eksiklikler bulunmaktadir. AB’de iireticiler, kooperatif ve iiretici
birlikleri ¢atis1 altinda toplanarak olusturulan fonlardan énemli oranda destek almakta
ve bu yapilar sayesinde iirlinlerini pazarlayabilmektedir. Tiirkiye bu anlamda AB’nin
gerisinde kalmis olup, treticilerin Orgiitlenmesi istenen diizeye degildir. Ayrica bu
maksatla olusturulan orgiitler karmagsik yapida olup iireticiye {irlin planlanmasi ve pazar
destegi anlaminda fayda saglayamamaktadir (Ercan 2010, s. 5) . Bunun yanisira
hayvancilik isletmeleri ¢ogunlukla kiiciik 6l¢ekli olup, cayir ve meralar otlatmaya
uygunluk acisindan yetersiz, yem bitkisi {iretimi istenen diizeyde degildir. Hayvan
hareketleri ve sagligina yonelik uygulamalar yetersiz, suni tohumlama verileri uluslar
arast standartlarin altinda gerceklesmektedir. Desteklemelerle birlikte siit ve et verimi

artmis olsada canli hayvan ve et ithalati devam etmektedir (Dinler 2014, s. 390).

Tarimdaki en 6nemli sorunlardan bir digeri de, tarim arazilerinin ¢ok pargali ve kiigiik
Olcekli yapisi ile tarimsal niifusun yiiksek olmasidir. Gerekli olan biitlinlesik arazi yapisi
Tiirkiye’de mevcut olmayip, tarimsal isletmelerin biiyiik ¢cogunlugu 50 hektar altindaki

arazi tlzerinde faaliyet Qostermekte, bu durumda isletmeler optimal verimi
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saglayamamakta ve dolayisiyla sermeye birikimi yapamamaktadir. Azalma egilimi
gostermekle birlikte gilinlimiizde hala tarimsal istthdam rakamlar1 gelismis {ilkelere
kiyasla oldukg¢a yliksek orandadir. Ayrica tarimsal isgiiciinden kopan nufusun nerede ve
nasil istihdam edileceginin planlanmamis olmasi kente dogru kontrolsiiz goge sebep

olmaktadir (Biirgin 2017, s. 15).
3.4 TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM POLITiKALARI

Tarim sektorii Osmanli’dan giiniimiize kadar hayati 6neme sahip sektor olma 6zelligini
korumus olup, sektor lizerinde i¢ ve dis etkenlerden kaynakli degisik politikalar
uygulanmistir. Cumhuriyet’in kurulmas: ile birlikte tarim sektorii politikalart hiz
kazanmig ve tarihsel siire¢ iginde degisik donemlerde farkli uygulamalara maruz
kalmistir. Donemsel agidan tarimsal politikalari; Cumhuriyet Donemi ve II. Diinya
Savasi sonrasi donem, Planli Kalkinma Doénemi, 2000 yili sonrast donem olarak ti¢

kategoride incelemektedir.
3.4.1 Cumhuriyet Donemi ve 1. Diinya Savasi Sonras1 Donem (1923-1963)

Savagstan ¢ikmig olan iilkenin tarimsal isgiicii biiyiilk oranda kaybedilmis ve bu durum
iilkede en Onemli sektor olan tarim sektoriinii zayiflatmistir. Bu donemde tarim
sektoriine yapilan en dnemli hamle 1925 yilinda asar Vergisinin3 kaldirilmasidir. Diger
onemli yenilik ¢iftcilerin medeni kanunun kabiilii ile birlikte 1926 yilinda toprak
miilkiyeti hakkina sahip olabilmesidir. Ciftcilerin piyasaya girip pazar bulabilmeleri i¢in
orgiitlenmesi gerekliliginden dolayr 1936 yilinda Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri,
1938 yilinda ise Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur. 1945 yilinda ¢ikarilan
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile amaglanan; tarimsal topraklarin islenmesinde
devamliligi saglayabilmek igin arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcilere, ailesi ile
birlikte isleyebilecegi ve gecimlerini saglayabilecegi miktarda arazi vermek, araziyi
isleyebilmek icin gerekli sermaye ve demirbasin teminini saglamaktir. Yine bu
donemde tarimda egitimi temin etmek i¢cin Ankara’da Yiiksek Ziraat Enstitiisti ve illerde

ziraat okullart ac¢ilmistir. 1950’lerden sonra Marshall yardimlarinin etkisiyle

Asar vergisi, tiretilen tarim {irtinlerinden onda bir oraninda alinan vergidir. www.tdk.gov.tr. Erigim
tarihi:23.04.2018
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makinalagma anlaminda traktor varligi 6nemli dlgiide artmis ve durum Topraklandirma
Kanununun da etkisiyle tarim alanlarinin genislemesine katki saglamistir (Giiresinli

2015, ss. 53-54) .

Destekleme politikalar1 acgisindan degerlendirdigimizde bu donemde iiretimin yeterli
olmamasi sebebiyle iiretimi arttirict desteklemeler 6n plana ¢ikmistir. 1929 yili diinya
ekonomik krizi ihracat fiyatlarim1 disiirmiis, ciftgilerin kazancini etkileyen bu durum
iretimin azalmasina sebep olmustur. Bu nedenle devlet ¢iftgisini korumak ve sanayiyi
desteklemek amaciyla 1932 yilindan itibaren tahil iiriinlerine TMO vasitasiyla fiyat
destegi saglamistir. II. Diinya Savasi doneminde, iilkeler arasi iliskilerin bozulmast,
savag riski sebebiyle ordunun artan niifusunu besleme zorlugu, silah altina alinan
niifusun tarimsal isgiinii olumsuz etkilemesi ve olumsuz iklim kosullari sebebiyle
tilkenin gida giivenligi tehlikeye girmis, kitlik endisesi olugsmustur. Bu sebeple 1938 ile
1946 arasi devletgilik anlayisinin en kat1 ve miidahaleci donemi yasanmistir. 1950°1i
yillarda diinya tarimsal {iriin fiyatlar1 iilke fiyatlarinin altina diismesiyle ihracatta
sikintilar yasanmis, bu kapsamda ihracati tesvik edici uyulamalar yapilmistir. Ig
piyasada fiyatlarda ortaya ¢ikan yiikselme egilimine karsi tiiketiciyi korumak amaciyla

ana besin maddelerinde fiyatlara miidahele edilmistir (Estiirk ve Oren 2014, s. 194).

3.4.2 Planh Kalkinma Donemi

Planli kalkinma donemi olarak adlandirilan bu donemde, 1963 ve 1977 yillar1 arasinda
lic adet bes yillik kalkinma plan1 uygulanmustir. Onceki yillarda uygulanan destekleme
alimlarina ilave olarak girdi destegi saglanarak verimin arttirilmasi amaglanmistir.
1963-1970 Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (BYKP) 6ne ¢ikan uygulamalar
destekleme politikalarinin daha ¢ok girdiye yonelik olmasi, ciftgilerin orgiitlenmesini
arttirmak maksadiyla desteklerden yararlanabilmede kooperatif iiyeligi sart1 getirilmesi
seklinde siralanabilir. 1968-1972 yillar1 arasi ikinci BYKP c¢ergevesinde, tarimsal
desteklerin fiyat destegi olarak verilmesinin yapisal sorunlara ve firiin fiyatlarinda
yiikselmelere sebebiyet verdigi gerekcesiyle fiyat dist destekler 6n plana ¢ikmistir. Yine
bu donemde toprak ve tarim reformler: tartisilmaya baslanmis, bunun sonucunda 1972

yilinda Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu ¢ikarilmistir. Ugiincii BYKP
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(1973-1977) kapsaminda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu hazirlanarak
uygulamaya baslanmistir. Onemli oranda iiretim girdi kullanimmi desteklemek

amaciyla kredi ve egitim destegi saglanmistir (Giiresinli 2015, ss. 55-56) .

1980 sonrasi baslayan serbestlesme ve Ozellestirme siirecinden en fazla etkilenen
kesimlerin baginda tarim sektorii gelmektedir. 1978 ile 2002 yillart arasinda IMF ile
sekiz stand-by anlasmasi (istikrar programi) ve Diinya Bankasi yapisal uyum
anlagsmalar1 imzalanmigtir. Bunun sonucu olarak, 1930 yilindan 1980 yilina kadar tarim
sektoriiniin  desteklenmesi ve gelismesi i¢in uygulanan politikalar son bulmus,
olusturulan orgiitler ve kurumlar 6zellestirilerek, kendileri i¢in uygun olan dogrudan

gelir destegi uygulamasi baglamistir (Kazgan 2003, ss. 395-396).

1980 yilindan itibaren uygulanan neoliberal politikalara paralel olarak devlet tarim
sektorlinden elini ¢ekmeye baslamistir. Tarimsal {iriinlerin ticaretinde serbest piyasa
ekonomisi gegerli olmaya baslamistir. Bu siiregte; AB OTP’sine uyum, Uruguay Turu
Tarim Anlasmasinin (UTTA)* getirdigi yiikiimliilik ve IMF ile DB y&nlendirmeleri
etkili olmustur. Bu ¢ercevede dilkeler, hedeflenen zaman zarfinda, tarimsal devlet
desteklerinin azaltilmas1 maksadiyla, siibvansiyonlart miktar ve oransal bazda indirmis,
tarife dis1 engeller yerini tarifelere ¢evirmis, i¢ pazar koruma seviyelerini diistirmistiir

(Aktas ve dig. 2013, s. 59).

3.4.32000 Yili Sonrasi Donem

2001 yilindan itibaren gilinlimiize kadar Tirkiye’de tarim politikalarina yon veren
faktorler ; i¢ piyasaya yonelik Tarim Reformu caligmalari, AB OTP’sine yonelik uyum
calismalar1 ile DTO Tarim Anlasmalari olmustur. Bu kapsamda 2001 yilinda
uygulamaya giren Tarim Reformu Uygulama projesi ile birlikte geleneksel desteklerden
olan fiyat, girdi ve kredi desteklerinin yerini, iiretimden bagimsiz DGD uygulamalari
almistir (Estiirk ve Oren 2014, s. 196).

* 1986 yilinda baslayan uzun ve sert pazarliklarin yapildig1, 1993 yilinda imzalanip 1994 yili baginda

yiiriirliige giren, tarimsal {iretim ve ticaret kosullarini liberalize etmeyi hedefleyen anlagmadir.
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DGD politikasi tigiincii iilkelerin baskist sonucu kabul edilen Tiirkiye gerceklerinden
hareketle tarim sektoriine fayda saglayamayan bir uygulamadir. Uygulama
kriterlerinden olan 1 ile 500 dekar arasi arazileri tapu sahibinin islemesi durumunda
desteklenmesi kurali beraberinde iki sorunu getirmistir. Bu durumda kiracilik veya
ortakeilik yaparak iiretim yapan ciftci destekten yararlanamamais, 500 dekar {istii araziye
destek verilememesinden dolay: ise arazilerin boliinerek kiigiilmeye gitmesi yoniinde
tesvik edilmistir. Diger bir sorun belirli bir hedefi olmadan yapilacak bu 6deme ile arazi
varlig1 ¢ok olan kisi arazisi az olana oranla daha ¢ok pay aldigindan tarim i¢i unsurlar
arasinda gelir adaletsizligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu uygulamanin ¢ift¢inin iiriin

desenini belirlemede hi¢bir yonlendirmesi olmamistir (Kazgan 2003, s. 404).

DGD programi 2001 ile 2009 yillar1 arasinda sekiz yil uygulanmis, ciftgi kayit
sisteminin baslatilmas1 haricinde tarim sektoriine Onemli sayilabilecek katki
saglamamistir. 2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarim sektoriiniiniin rekabet giicii
yiiksek, orgiitlii ve siirdiiriilebilir yap1 kazanmasi i¢in, 2006-2010 yillarim1 kapsayan
“Tarim Streteji Belgesi”ni kabul etmistir. Bu belge dogrultusunda, 2006 yilinda, AB’nin
OTP’s1 ve DTO (Diinya Ticaret Orgiiti) tarrm anlasmalarmi esas alan, piyasa
mekanizmalarini  bozmayan, asagida ayrintilari verilecek olan tarimsal destek

politikalarinin uygulanmasini igeren Tarim Kanunu ¢ikarilmistir (Dinler 2014, s. 244).

Tarim Stratejisi ve Tarim Kanunu cergevesinde “Alan Bazli Tarimsal Destekler”
uygulanmaya baglanmis olup, uygulama iiretimden bagimsiz yapida ve dogrudan
ciftcinin gelir diizeyini iyilestirmeye yonelik yardimlar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda
DGD uygulamasi azaltilarak devam etmis buna ilave olarak; {iriin ¢esitliligine gore
degisen diizeyde mazot ve giibre destegi, se¢ili {irlinleri kapsayan sertifikali fidan ve
tohum destegi, findik ireticileri igin ruhsatli sahalarda alan bazli destek ve alternatif
iiriinlere yonelen ciftcilere telafi edici 6deme, organik ve iyi tarim desteklemesi ile tarim
reformu ¢ergevesinde ¢evre amagli tarim arazilerinin korunmasina yonelik destekleme

araglar1 kullanilmigtir (Dinler 2014, ss. 295-296).

Yukarida sayilan alan bazli tarimsal desteklere ilave olarak Tablo 3.7°de goriildiigi gibi;

fiyata ve tiretime miidahele edilmeksizin iiretici maliyeti baz alinarak hesaplanan belirli
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havzalarda hedef fiyat ile piyasa fiyati arasinda olusan farkin {ireticiye 6dendigi fark
O0deme destegi, modern hayvancilig tesvik destekleri, iiriinlerin sigortalanmasini tegvik
icin sigorta prim destegi, AB’nin IPARD (Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim
Fonlar1 Ile Desteklenecek Tarim ve Kirsal Kalkinma Fonu) fonlarindan istifadeyi de
kapsayan kirsal kalkinma destekleri, giiniimiizde tarim sektoriine uygulanan devlet

destekleme programlaridir (Giiresinli 2015, ss. 74-75).

Tablo 3.7: 2001-2015 yillar1 arasinda tarimsal destekleme cesit ve miktarlar
(Milyon TL)

Tarimsal Destek Odemeleri 2001 | 2003 | 2008 | 2009 | 2013 2015
Alan Bazh Tarimsal Destekler 621 2530 | 2.124 | 1.247 | 2.438 | 2.964
Dogrudan Gelir Destegi 500 | 2.530 | 1.140 0 0 0
Alan Bazh Ek Odeme (Organik - Iyi Tarim) 0 0 0 13 154 230
Mazot Destegi 0 0 492 469 607 700
Giibre Destegi 121 0 352 596 718 850
Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanim 0 0 56 85 76 130
CATAK (cevre amach tarim arazisi koruma) 0 0 5 6 40 55
Findik 0 0 0 0 720 860
Alternatif Uriin Odemeleri 0 0 0 4 0 2
Telafi Edici Odemeler 0 0 79 74 123 137
Fark Odemesi Destekleme Hizmeti 362 395 1.848 | 2.007 | 2.607 | 3.065
Hayvancilik Destekleri 49 126 1.095 908 2.756 | 2.953
Kirsal Kalkinma Destekleri 0 0 109 247 478 500
Tarim Sigortasi Destekleri 0 0 47 61 299 404
Diger Tarimsal Destekler 0 0 39 175 109 114
gffgﬁ:l lezilrar Goren Ciftcilere Yardim 0 0 577 29 0 0
Gar Een o o Kilnmase | o [0 | s | | w0 | s
TOPLAM 1.032 | 3.051 | 5.864 | 4.749 | 8.777 | 10.141

Kaynak: Cansu Naldan Giiresinli, (2015) Avrupa Birligi Ve Tiirkiye Tarimsal Destekleme Politikalar
ve Yapisal Politikalarinin Tarihi Gelisiminin Degerlendirilmesi.Eyliil 2015.
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Tarim Kanununda madde 21 kapsaminda tarimsal desteklemelerin finansmaninin
saglanmasinda biitge kaynagini ve dis kaynaklarin kullanilmasi 6ngdriilmiistiir. Bununla
birlikte tarimsal destek 6demeleri toplaminin, GSYH’nin yiizde birinden az olmamasin
hiikmetmistir. Tablo 3. 8 ‘de goriildiigii gibi hilkkmedilen bu oran ger¢eklesmemis ancak

destekleme miktar1 her y1l artmistir.

Tablo 3.8: Tarimsal desteklemelerin GSYH icindeki pay: (2001-2014)

Yillar Toplam Tarimsal Destek | Toplam GSYH (Milyon Tarimsal Desteklerin GSYH
Miktar1 (Milyon TL) TL) Icindeki Pay1 (%)
2001 1.032 240.224 0,43
2003 3.051 454,781 0,67
2008 5.864 950.534 0,62
2009 4.749 952.559 0,5
2013 8.777 1.561.510 0,56
2014 9.599 1.749.782 0,55

Kaynak: Cansu Naldan Giiresinli, (2015) Avrupa Birligi Ve Tiirkiye Tarimsal Destekleme Politikalari
ve Yapisal Politikalarinin Tarihi Gelisiminin Degerlendirilmesi.Eyliil 2015.

Bilgiler dogrultusunda 2002 yilindan giinimiize uygulanan tarim ve destekleme
politikalar1 neticesinde tarimsal iiretim yiizde 1.9 oraninda yillik ortalama biiylime
gostermistir. Bu oran diger sektorlere oranla diisiik olmasina ragmen kendi i¢cinde daha
onceki donemlere oranla yarim puan yiiksektir. Makro ekomik istikrarin katkisi ile
tarim sektorliniin iiretim yapisinda iyilesmeler gozlenmektedir. Ana tiretim faktorii olan
ekilen arazi ve tarimsal isgilicii oranlarindaki diisiisler sektoriin sermaye yogun iiretim
yapist egiliminde oldugunu gostermektedir. Isgiicii verimliliginde gdzlenen artis
sektordeki istihdamin diismesinden ve flretim girdilerin eskiye kiyasla etkin
kullaniminin artmasindan kaynaklanmaktadir. Temel gida maddelerinde arzin olumsuz
etkilenme riskine karsi, ithalat1 kontrol altina almak amaciyla, koruma diizeyi yliksek
tutulmaktadir. Thracat diger sektorlerdeki artis hizina benzer oranlarda artmakta,
islenmis tarim triinlerinde gereklesen artis ihracitin seyri agisindan belirleyici olacaktir.

Tarim sektoriinde kiigiik 6lgekli ve cok parcali arazi yapisina sahip isletme varliginin
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¢oklugu iiretim maliyetini arttirict bir unsurdur. Bu sorunu giderebilmek icin 2014
yilinda Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda yapilan kokli degisiklikler ile
arazi toplulastirma c¢alismalar1 ivme kazanmustir. Buna ek olarak miras yoluyla

arazilerin boliinmesini Onleyici yasal diizenlemeler yapilmistir (Cakmak ve Kasnakoglu

2016, ss. 103-104).
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4. AB’YE TAM UYELIK SURECININ TURKIYE'DEKI
TARIM SEKTORUNE ETKISi

4.1 AB ILE TURKIYE’NIN TARIMSAL ILISKILERiI ACISINDAN TARIHSEL
GELIiSimMi

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu Ulu Onder Atatiirk, bilim, sanat, devlet ydnetimi,
tarim, ticaret, ekonomi, ulasim konularinda diinyada ileri seviyede olan Avrupa
uygarligina Tiirk Devletinin katilmas1 gerektigine ve katilmadig: taktirde bu uygarligin
altinda ezilecegine dikkat ¢cekmistir. Bu dogrultuda Adnan Menderes Hiikiimeti, Roma
Anlasmasinin yiirlirliige girmesinden on dokuz ay sonra, Avrupa’nin olusturdugu en
biiyiik ekonomik topluluk olan AET’ye ortak iiyelik talebiyle, Temmuz 1959°da
bagvurmustur (Karluk 2007, ss. 439-440). Goriismeler dort yil stirmiis ve 12 Eyliil 1963
tarthinde imzalanip, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi ile
Tiirkiye AB iligkilerinin temeli atilmistir. Antlasmada amacglanan durum, Tirkiye
ekonomisinin kalkinmasi igin, c¢alisanlarin c¢alisma diizeyi ve yasam sartlarinin
iyilestirilmesini g6z Oniinde bulundurarak, taraflar arasinda ekonomik ve ticari
iligkilerin dengeli ve siirekli olarak giiclendirilmesidir. Ankara anlagsmasi li¢ safthadan
olusmakta olup bunlar asagida detayli olarak ele alacagimiz hazirlik donemi, gegis

donemi ve son dénemdir (Gaytancioglu 2009, ss. 172-173) .

Bu ¢ercevede Topluluk ile Tiirkiye arasinda iligkilerin dayanagini, anlasma, katma
protokol, Ortaklik Konseyi Kararlari, Ortaklik Belgeleri ve Ulusal Programlar
olusturmaktadir. Tiim bunlarin tarimla ilgili ana gergevesini ise; serbest dolasim
ekseninde Tirk tariminin OTP’ye uyumu, tarim {riinleri ticaretinde karsilikli tercihli
rejim uygulamalari ve islenmis tarim {riinleri olusturmaktadir. Tirkiye tariminin
OTP’ye uyumu birinci oncelikli konu olup, uyumdan sonra gerceklesecek olan tarimsal
tiriinlerin serbest dolasimi ile birlikte tercihli rejim ve islenmis iirlinlerin konusu

kendiliginden son bulacaktir (Candan 2004, s. 33).
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4.1.1 Hazirhik Donemi

Hazirlik donemi Ankara Anlasmasinin yiiriirliige girmesi ile baglayip 1 Ocak 1973
tarithine kadar olan ve Tiirkiye ekonomisi ile topluluk ekonomisi arasindaki farki
azaltmak amaciyla Tiirkiye’ye tek tarafli 6diinlerin verildigi donemi kapsamaktadir. Bes
yil stirmesi ongodriilen bu donem dokuz yil siirmiis olup, déonemin Tiirkiye acisindan en
onemli kazanimi Tirkiye’ye tek tarafli ‘tarife kotalar1’>’nin acilmis olmasidir. Ancak
findik disindaki iirtinlerde arz yetersizligi ve talep esnekliginden kaynakli olarak kotalar
doldurulamamisg, Tiirkiye’nin ihracatinda kayda deger bir artis ger¢eklesmemistir.
Topluluga yapilan ihracat 1963 ile 1969 yillar1 arasinda ortalama yiizde 9 artmistir.
Ithalatta ise toplulugun payinda dnemli bir artis gerceklesmis, toplam ithalatta 1963
yilinda yiizde 29 olan pay1 1973 yilinda ylizde 42’ye yiikselmistir (Karluk 2007, ss.
455-456) .

Tiirkiye’ye herhangi bir yiikiimliiliigiin yiiklenmedigi bu dénemde topluluk tarafindan
destek kapsaminda mali yardim, ticari kolaylik ve kredi destegi verilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’ye 175 milyon ECU’® destek saglanmistir. Avrupa Yatirim Bankast
tizerinden saglanan bu yardim ayn1 zamanda Keban Baraji1 ve Bogaz kopriisii yapiminda

kullanilmistir (Giirliik ve Turan 2013, ss. 43-44).
4.1.2 Geg¢is Donemi

Tirkiye ile topluluk arasinda ge¢is doneminin baslatilmasi i¢in miizakereler yapilmis ve
23 Kasim 1970°de Katma Protokol imzalanmistir. Bu cercevede iiye iilkelerin
parlamentolar1 tarafindan onaylanmasi gereken protokolde zaman kaybi yasanmamasi
icin, 1 Eyliil 1971 tarihinde yapilan Gegici Protokol ile fiilen geg¢is donemine iligkin
yikiimliiliikler basglamigtir. TBMM ve T.C Senatosu tarafindan onaylanan katma
protokol, iiye lilke parlamentolarinin da onayindan sonra 1 Ocak 1973 tarihinden
itibaren hukuken yiiriirliige girmistir. Katma protokol ile gecis doneminin sartlari,

yontemleri, oncelikleri ve siireleri belirlenmistir (Y1lmaz 2009, ss. 34-35).

®  Tarife Kotast: Bir mal ya da mal grubunun giimriik vergisi oranlarinda belirli bir miktar veya deger

icin indirim yapilmas1 ya da muafiyet saglanmasin ifade eder.

® ECU (European Currency Unit): Dénemin Avrupa para birimi.
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Bu dogrultuda 22 yilin sonunda, yani 1995 yilinda Tirkiye’'nin OTP’ye uyum
saglayabilmek i¢in gerekli tedbirleri almasi Ongoriilmiistiir. Tarimla ilgili katma
protokole gore Topluluk Tirk tariminin gelisimini goz Oniinde tutacak, bu amaca
ulagsmak i¢in Tiirk tarafi yararli tiim unsurlar1 topluluga bildirecek, topluluk ise
komisyon marifetiyle tavsiye ve teklifte bulunacak, 22 yilin sonunda konsey uyumun
gerceklestigi yoniinde karar verirse serbest dolasiminin hiikiimlerini belirleyecektir.
Ayrica Ortaklik Konseyine uyum igin belirlenen tarihi degistirme hakki verilmistir.
Ayrica Katma Protokolde bu donem siiresince tarimsal {riin ticaretinde karsilikli
tavizler verilmesi karara baglanmis olup, 1/80 sayili Ortaklik konseyi karariyla da

uygulanmaya baslanmistir (Candan 2004, ss. 33-34).

Hazirlik doneminden farkli olarak gecis doneminde Tiirkiye’de yiikiimliilik altina
sokulmustur. Tiirkiye yiikiimliiliiklerini yerine getirerek topluluk ile Glimrik Birligi
olusturmay1 taahhiit etmistir. Olusturulacak Giimriik Birligi’nin sanayi {riinlerini
kapsamasi, tarim Uriinleri i¢in ise ortak tarim politikasina uyumun izlenmesi
ongorilmistir (Karluk 2007, s. 456).

Tiirkiye katma protokolde belirlenen geg¢is siirecinin bitmesinden 8 yil 6nce 14 Nisan
1987 tarihinde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusu yapmistir. Roma Antlagsmasinin
237. maddesine dayanarak yapilan bu bagvuru, Konseyin 5 Subat 1990 tarihindeki
karariyla olumsuz sonuglanmistir. Kararda Tiirkiye ile tam {yelik statlisii gegis
caligmalarinin baslatilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir. Ancak tam {yelik
hakkinin devem ettigi belirtilmis olup tekraren tam {yelik bagvurusu i¢in tarih
verilmemistir. Ortaya ¢ikan bu durumdan sonra Tiirkiye, tam tiyelik gerceklesmemesine
ragmen ileride gergeklesir umuduyla Gilimriik Birligi’ne girebilecegini kabul etmistir.
Tam iiyelik gergeklesmeden Giimriik Birligi’ne giren ilk iilke Tiirkiye olmustur (Dinler
2014, ss. 370-371). Bu dogrultuda Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili karari ile katma
protokoliin gegis stlireci sonlanmis olup, Giimrik Birligi’nin olusturulmasi
kararlagtirllmistir. 13 Aralik 1995 tahinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan
bu karar 1 Ocak 1996 tahinden itibaren yiirtirlige girmistir. Gegen 22 yillik siire i¢inde
OTP ‘ye uyum konusunda Tiirk tarimi1 énemli bir gelisim gosteremediginden islenmis

trtinler hari¢ tarim triinleri Giimriik Birligi disinda kalmistir. Ancak 1/98 sayili
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Ortaklik Konseyi karart ile katma protokol geregi tarimsal iiriinlere uygulanan tavizlerin

kapsami genisletilmistir (Acar ve Aytiire 2014, s. 200).

4.1.3 Tam Uyelige Aday Statiisiiniin Tekrar Kazanilmasi ve Sonrasi Donem

Tiirkiye ile AB iligkilerinde 1999 yilina kadar istikrarsiz bir siire¢ islemistir. 1999
Marmara depreminden sonra AB’nin Tiirkiye’ye 500-600 milyon Avroluk kredi yardimi
yapilmasi i¢in aldigi karar ve ayni yilin ekim ayinda yayinlanan ikinci ilerleme
raporunda Giimriik Birligi siirecinden sonra Tiirkiye’nin ortaya koydugu olumlu
performansin vurgulanmis olmast ile iliskiler tekrar ivme kazanmistir. Buradan
hareketle 1999’un Aralik ayinda AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari arasinda
gerceklestirilen Helsinki Zirvesin’de Tiirkiye tekrar aday iilke olarak kabul edilmistir.
Bu ¢ercevede Tiirkiye katilim stratejisinden faydalanabilecek, aday diger ilkelerle
gerceklestirilen toplantilara katilabilecek ve katilim Oncesi mali desteklerden istifade
edebilecektir. Katilim oOncesi gelistirilen stratejiye gore oncelikle AB hazirlayacag
Katilm Ortaklik Belgesi (KOB) ile kisa ve orta vadeli beklentilerini Tiirkiye’ye
bildirecek, sonrasinda mali unsurlarin belirlendigi ¢erceve yonetmelik hazirlanacaktir.
Tiirkiye ise AB miiktesabatinin iistlenilmesine yonelik Ulusal Programlar olusturacaktir

(Gtirlik ve Turan 2013, ss. 46-47).

Tiirkiye AB ilskilerinde tarim sektori ile ilgili olarak onemli gelisme 2003 yli Nisan
ayinda agiklanan KOB ile ger¢eklesmistir. Buna gore Tiirkiye’nin OTP’ye uyum
konusundaki yilikiimliiliikkleri asagidaki gibidir (Candan 2004, ss. 37-38).

a. Kisa vadede getirilen yiikiimliliikler: Hayvan kayit sistemi olusturulmasinin
tamamlanmasi, arazi parsel tanimlama sistemleri i¢in hairlik calismalar1 yapilmasi,
AB kirsal kalkinma ve orman politikasina yonelik giris stratejisinin hazirlanmasi,
hayvan hastaliklarinin 6nlenebilmesi i¢in veterinerlik yasasinin AB miiktesabatina
uygun olarak ¢ikarilmasi, siir kontrol sisteminin AB’ye uyumlu hale getirilmesi,
hayvan ve bitki sagligina iliskin AB miiktesabatinin ulusal mevzuata aktarilmasi

i¢cin program belirlenmesidir.
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b. Orta vadede getirilen yiikiimliliikler: Biitlinlestirilmis idari ve denetim sisteminin
kurulmasi, AB kirsal kalkinma ve orman politikalarinin uygulanmasini saglayacak
idari yapinin olusturulmasi, ortak pazar yapilarinin kurulmasi ve piyasanin
izlenebilirligini arttiracak mekanizmalarin gelistirilmesi, Ugiincii Ulkeler Sir
Kontrolii Gorevleri Sisiteminin giincellenmesine yonelik takvim belirlenmesi, gida
giivenligi ve kontrol yapisinin AB standartlarina gore iyilestirilmesi, halk sagligi ve
hijyeni standartlarina uyum i¢in gida isleme tesislerinin modernizasyonu konusunda

takvim belirlenmesidir.

KOB c¢ercevesinde Tiirkiye ylikiimliiliikleri geregi, 25 Temmuz 2003 tarihinde resmi
gazetede yayinlanarak yiiriiliige giren AB Miiktesabati’nin Ustlenilmesine Iligkin
Gozden Gegirilmis Ulusal Programi hazirlamistir. Ulusal programda tarimsal agidan
asagida genel hatlar1 belirtilen ¢aligsmalarin yapilmasi ongoriilmiistiir (Kilit 2013, ss. 82-
83).

a. Uusal Programda Belirtilen Tarimsal Diizenlemeler: Entegre idare ve kontrol
sisteminin kurulmasi, ¢iftlik muhasebe veri aginin kurulmasi, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu’na (FEOGA) yonelik idari yapmin olusturulmasi,
veterinerlik ¢erceve kanunun ¢ikarilmasi ve buna yonelik idari yap1 olusturulmasi,
hayvan sagligina yonelik yonetmelik ve tebliglerin ¢ikarilmasi, bitki sagligina uyum
konusunda kanun ve yonetmeliklerin c¢ikarilmas: ile birlikte kurumsal yapinin
olusturulmasi, ulusal kirsal kalkinma ve ormancilik stretejisinin olusturulmasi igin
genelge ve bakanlar kurulu karar1 ¢ikarilmasi, gida gilivenligine yonelik tebliglerin
cikarilmasi, ortak piyasa diizenini olusturulmasina ve izlenebilmesine yonelik

bakanlar kurulu karar1 ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasidir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen AB Konseyi toplantisinda 3 Ekim
2005 tarihinde Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerine baglama karari alinmistir. Kararda
daha Once adaylik siirecinden gegen iilkelerden talep edilmeyen zorlayici sartlar
Tirkiye’den istenmistir. Benzer sekilde 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan toplantida
Tirkiye’nin tam iyeliginin AB’nin hazmetme kapasitesine bagli oldugu belirtilmistir.

Ayrica Tiirkiye’nin tam iyeliginin ucu agik bir siire¢ oldugu tam dyelik ile
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sonuglanamayabilecegi belirtilmistir. Bu durumda Miizakere Cergeve Belgesinde yer
alan, ‘Tiirkiye 'nin en stki baglarla AB’ ye baghligi’ ifadesi ayricalikli ortaklik anlami
tasimaktadir. Tiirkiye’nin 35 basliktan olusan muktesabat konularinda uyum saglamasi
durumunda dahi Fransa ve Avusturya gibi iilkelerin tam {yeligin kabiili i¢in
referandum karar1 almis olmalari sartlarin zorluk derecesini ortaya koymaktadir

(Gaytancioglu 2009, ss. 175-176).

Yukarida yer alan agir sartlar altinda Tirkiye, Katilim Miizakerekeri Fasillari
gergevesinde AB miiksebatina’ uyum saglamak igin biraraya gelmistir. Toplantidan
¢ikan sonuglara gore, 35 fasildan olusan miizakerelerin 34. fash olan kurumlar ve 35.
fasli olan diger konular basliklar1 son asamada ele alinacaktir. Fasillar AB Konseyi
tarafindan belirlenen kriterlerin yerine getirildigine bakilarak agilacak ve ayni sartlari
yerine getirdiginde gecici olarak kapatilacaktir. Bunu yaninda tek bir iiyenin karari

fasillarda etkili olcaktir.

Tablo 4.1°de goriildiigii gibi meveut durumda miizakereye agilan fasil sayis1 16 olup, bir
tanesi gecici olarak kapatilmigtir. Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve AB
Konseyinin siyasi nitelikte engelledigi 14 fasil bulunmaktadir. Bunlardan 8 fasil,
11Aralik 2006 tarihinde AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyin’de alman karara
istinaden olusturulan “Ek protokoliin”® uygulanmasi neticesinde, 6 fasil ise 8 Aralik
2009 tarihinde GKRY’nin tek tarafli blokesi neticesinde engellenmistir. Miizakere
baslangicinin ilk asamasi olan tarama siireci 33 fasil i¢in 2006 yilinda sonlanmig
olmasina ragmen 9 faslin tarama sonu raporu Konsey tarafindan onaylanmadigindan

acilis kriterleri Tiirkiye’ye iletilmemistirg.

Avrupa Birligi Miiktesabati (acquis communautaire), temel Avrupa Birligi anlagsmalarinda ve diger
yardimer hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar, yonerge vs.) yeralan kural ve kurumlar biitiiniinii ifade
etmektedir. https://www.turkcebilgi.com Erigim Tarihi: 23.04.2018

Ek protokol uyarinca, Tiirkiye GKRY 'ni tanimadig1 ve limanlarimi bu devletin gemilerine agmadig1
stirece 8 fasil hi¢ agilmayacak olup ag¢ilmis fasillarda kapanmayacaktir. (Acar & Aytiire, 2014, s. 207)
https://ab.gov.tr
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Tablo 4.1: Katilim miizakerelerinde mevcut durum

ACILAN FASILLAR

EK PROTOKOL KARARININ ACILIS
KRITERIi OLDUGU FASILLAR

25

Bilim ve Arastirma (Gegici olarak kapatilmistir)

1 | Mallarin serbest dolagimi1

20 | Isletme ve sanayi politikast 3 | Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi
18 | istatistik 9 | Mali hizmetler
32 | Mali kontrol 11 | Tarim ve kirsal kalkinma
21 | Trans-Avrupa aglari 13 | Balik¢ilik
28 | Tiiketicinin ve sagligin korunmasi 14 | Tagimacilik politikasi
6 | Sirketler hukuku 29 | Gumriik birligi
7 | Fikri miilkiyet hukuku 30 | Dis Iliskiler
10 | Bilgi toplumu ve medya
4 | Sermayenin serbest dolagimi GKRY'NIN JEFTARAFLI OLARAK
BLOKE ETTIGI FASILLAR
16 | Vergilendirme
27 | Cevre 2 |Iscilerin serbest dolasimi
12 | Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig: 15 | Enerji
Bolgesel politika ve yapisal araglarin 23 | Yargi ve temel haklar
2 Koordinasyonu 24 | Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
17 | Ekonomik ve parasal politika 26 | Egitim ve kiiltiir
33 | Mali ve biitgesel hiikiimler 31 | Das, giivenlik ve savunma politikasi

SiYASi BLOKAJA TABI OLMAYAN FASILLAR

5 | Kamu alimlari

34 | Kurumlar (Miizakerelerin sonunda)
8 | Rekabet politikasi

35 | Diger konular (Miizakerelerin sonunda)
19 | Sosyal politika ve istihdam

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi Resmi Sayfasi, 2018.

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda, iliskilerin tam fiiyelik gergeklesene kadar

Gilimriik Birligi tizerinden devam edecegi ve sekillenecegi ortaya ¢ikmaktadir.
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4.2 TURKIYE iLE AB TARIM SEKTORUNUN MUKAYESESI

Tirkiye ve AB tarim sektoriiniin mukayesesi, ekonomik katki, tarimsal yapi,
iretim/tiiketim miktarlari, verimlilik, destekleme politikalar1 ve istihdam yoniinden
yapilmaktadir. Bu durum Giimriik Birligine tarim driinlerinin dahil edilmesi ve tam

tiyeligin ger¢eklesmesi durumu 6ncesi 6nem arz etmektedir.

4.2.1 Ekonomik Katki Yoniinden Mukayesesi

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin énemli gostergelerinden biri tarimin iilke

ekonomisi igindeki yeridir. Genel olarak {ilkelerin tarimla baglayan kalkinma
calismalarin1 daha sonra sanayi ve hizmet sektorleri almaktadir. Kalkinmislik oranina
bagli olarak ekonomi i¢indeki sanayi ve hizmet sektorlerinin payir arttikca tarim

sektorlinlin pay1 azalmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde tarimin payr Avrupa iilkelerine oranla daha yiiksektir. AB
tilkelerinde GSYH’da tarimin payinin yiiksek oldugu tilkeler ise son katilan grupta olan
yiizde 6 oraniyla Bulgaristan ve orani yiizde 8 olan Romanya’dir. Tarim sektoriiniin en
diisiik oranina sahip AB iilkeleri ise ylizde 0,4 ile Liksemburg ve yiizde 0,9 oraniyla
Ingiltere’dir. Bu durumda, Tiirkiye ile AB arasindaki en énemli fark AB’nin biiyiik

tstiinliikle gelismis ve sanayilesmis olmasidir (Uzundumlu 2012, ss. 66-67).
Tablo 4.2°de goriildiigii gibi Tiirkiye’de tarim sektoriiniin payr AB’ye kiyasla yiiksek
meydana gelmektedir. Tirkiye’de GSYH’nin yiizde 6,2°sini tarim olustururken, AB’de

bu oran yiizde 1,3 ve diinyada yiizde 3,7 olarak gergeklesmektedir.

Tablo 4.2: GSYH icinde tarim pay: acisindan 2017 verileriyle karsilastirma

oo [ RS [ ey |
DUNYA 75.848 793 3,7
AB-28 16.487 221 1,3
TURKIYE 863 53 6.2

Kaynak: World Bank, 2018.
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Tarimin ekonomiye katkisini belirleyen diger bir gosterge ise tarim friinlerinin dis
ticareti olmaktadir. Diinya iizerinde tarimsal iriinlerin ticareti gelismis ilkeler igin
goreceli olarak Onemini yitirmektedir. Ancak iiretim potansiyeli olan ve bu anlamda
duyarliliga sahip gelismekte olan iilkeler i¢in tarim sektorii dis ticaret agisindan 6nemini
korumaktadir. Tiirkiye agisindan tarimin, diger liriinlerin ticaretinden verilen dis ticaret
aciginin kapatilmasinda 6nemli rolii bulunmaktadir (Bashimov 2017, s. 320). Tablo
4.3’de gorildigi tizere, tarim sektoriiniin Tirkiye dis ticaretinde AB’ye oranla daha

fazla pay sahibi oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.3: Tarimin dis ticarete etkisinin 2013 yih verileri ile karsilastirilmasi

Toplam Tarimsal Toplam Tarimsal

- P Toplam . - Toplam
. . Lrin . Ly ihracatta .Urun _Urun ithalatta
ULKELER Thracati Thracat1 Ithalat1 Ithalat1

(milyar (milyar Tarm;m (milyar (milyar Tarm;m

dolar) dolar) Pay1 (%) dolar) dolar) Pay1 (%)
DUNYA 18.818 1.396 7.4 18.782 1.429 7,6
AB-27 2.305 151 6,5 2.240 133 59
TURKIYE 151 16 10.5 251 13 51

Kaynak: FAOSTAT,2017; ITKIB Avrupa Birligi Dis Ticaret Raporu, Ocak 2017.

Gelismekte olan iilkeler acisindan tarim, milli gelir ve ihracata biiyiik oranda katki
saglamakla birlikte ayni zamanda istihdam agisindan da onemli bir yere sahip
olmaktadir. Tiirkiye’de istthdam piyasalarinda tarim sektoriiniin payr azalma egilimi
gostermesine ragmen hala 6nemli bir yere sahiptir. AB ve Tirkiye tarimsal gostergeler
acisindan karsilastirildiginda ortaya ¢ikan en énemli farklardan biri de tarimsal istihdam
oranlari olmaktadir (Bashimov 2017, s. 322). Tablo 2.2’de goriildiigii gibi toplam
istihdam icindeki tarim istthdamimin oran1 Diinya’da yilizde 27, Tiirkiye’de ylizde 21,
AB’de yiizde 5 olarak gerceklesmektedir. Bu sonucglara gore Tiirkiye’nin tarimsal

istihdam1 AB’ye kiyasla yiiksek olup, diinya ortalamasinin ise altindadir.
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4.2.2 Tarimsal Yap1 Yoniinden Mukayese

Bir iilkedeki tarim arazisinin varligi elde ettigi verimlilik nedeniyle iilke ekonomisine
tarimin katkisin1 gosteren 6nemli gostergelerinden biri olmaktadir. Tarimsal {iretimin
baslangicini olusturan tarimsal arazi varligi iilkelerin istiinliiklerinin kiyaslanmasinda
kullanilan en 6nemli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu cer¢eveden AB ile Tiirkiye
tarimi karsilastirdigimizda dikkat ¢eken en onemli fark AB’nin her bir genisleme
siirecinde toprak varligi ile birlikte tarim arazisi varhi@imi da arttirmis olmasidir
(Gtiresinli 2015, s. 3-4). Tablo 4.4’de goriildiigi gibi AB iiyesi iilkelerin toplam toprak
varhigr 432,925 milyon hektar olup, tarimsal arazi varligi ise 171,593 milyon hektar
seklindedir. Tiirkiye’ nin ise sahip oldugu 78,356 bin hektarlik toprak varliginin 38,911

bin hektar1 tarimsal arazi niteligindedir.

Tablo 4.4: Tarimsal arazi,isletme 6lcegi ve makinelesme acisindan AB ile Tiirkiye
tariminin karsilastirmasi

. Toplam Arazi | Tarimsal Arazi I,Errt::lefra:;?s? 1000 Hektara Traklt)?irsfnasma
ULKELER Varhg Varhgi Ortalamasi Diisen Traktor Ekipman
(x1000 ha) (x1000 ha) (ha) Sayis1 (2011) Sayis1 (2011)
AB 423,794 184,534 13,6 57 10
TURKIYE 78,356 38,546 8 45 5,7
Kaynak: FAOSTAT, 2018.; Zeynel Dinler, (2014) Tarim Ekonomisi. Ocak 2004.;Serkan Giirliik ve

Ozlem Turan, (2013) Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Tiirkiye tarinu ve OTP. Nisan 2013.

Yapisal yonden tarimda incelenmesi gereken diger 6nemli bir konu ise isletme basina
diisen arazi miktaridir. Tablo 4.4 verilerine gore Tirkiye’de isletme basina 8 hektar
tarimsal arazi diiserken, AB-27 ortalamasi 13.6 hektardir. AB iilkeleri icinde tarimsal
isletme basina diisen tarim arazisi bakimindan en zengin iilkeler siralamasinda,
Danimarka 59,66 hektar ile birinci, Litksemburg 56,52 hektar ile ikinci, Ingiltere 53,51
hektar ile ti¢iincli ve Fransa 52,10 hektar ile dordiincii sirada yer almaktadir. 5 hektar
altinda araziye sahip igletme sayilar1 toplam isletme sayisinin Tiirkiye’de yilizde 65’ini
olustururken, AB’de bu oran yiizde 70 diizeyindedir. 5 ile 50 hektar aras1 kategoriler
Tirkiye ile AB arasinda oransal olarak yakinlik gostermektedir. Ancak 50 hektar iizeri
araziye sahip isletme acgisindan 6nemli faklilik olup bu kategorideki isletme orani

AB’de ylizde 5 olup Tirkiye’de yiizde 1 diizeyindedir. Bu bilgilere dayanarak
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Tiirkiye’deki arazi yapisinin AB’ye oranli daha pargali oldugu anlasilmaktadir (Giirliik
ve Turan 2013, ss. 108-109).

AB ile Tiirkiye tarimi1 Hayvancilik isletmelerinin biiyiikliigii agisindan kiyaslandiginda
ise, tarimsal isletmelerdeki arazi varligi ile benzer durum go6zlenmektedir. Nitekim
Tiirkiye’de hayvansal isletmelerin hayvan varligt AB isletmelerine oranla oldukca
diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. AB ‘de mevcut bliylikbag hayvan isletmelerinin
yiizde 8’1 elli bas ve iizeri hayvan varligina sahipken Tirkiye’de bu oran yiizde 0.7
diizeyindedir. Bu durum Tirkiye agisinda verimliligi olumsuz etkileyen faktdrlerin

basinda gelmektedir (Uzundumlu 2012, s. 72).

Tarim sektoriinde verime etki eden ve iilkeler arasi karsilagtirmaya konu olan diger bir
alan ise mekanizasyondur. Makinelesme anlaminda son yillarda Tirkiye ilerleme
kaydetmis olmasina ragmen hala AB ortalamasinin gerisinde bir varliga sahiptir. Tablo
4.4 ‘de goriildiigii gibi 1000 hektara diisen traktdr sayist 45 olan Tiirkiye bu agidan
AB’ye yaklagsmakla birlikte (AB’de 57), traktor basina diisen ekipman anlaminda
AB’nin yaris1 kadar ekipmana sahip olmaktadir (Dinler 2014, s. 380).

4.2.3 Uretim Miktar1 Yoniinden Mukayese

Tarimsal tretimin g¢ergevesini olusturan temel unsurlar, bitkisel tiretim, hayvansal
tretim ve islenmis tarim Triinleri tiretimi seklinde siralanmaktadir. Bitkisel iiretim
igindeki en Onemli {riin, stratejik onemi, yarattigi katma deger ve diinya da en ¢ok
yetistirilen iirlin olmast sebebiyle tahillardir. Bundan dolay: tiim diinya iilkeleri bu

alanda oncti olabilmek i¢in politikalar tiretmektedir (Giirlikk ve Turan 2013, s. 113).

Tablo 4.5°da goriildiigii gibi Diinya tahil iiretiminin yaklagik yiizde 12’sini AB
iretirken, Tirkiye ylizde 1,3’nii iiretmektedir. AB ile Tiirkiye kiyaslamasinda 6nemli
bir fark, tahil iiretiminin temelini olusturan bugdayda dekar basina elde edilen verimdir.
Bugday iiretiminde AB dekardan 823 kg ortalama verim elde ederken, Tirkiye bu
seviyenin gerisinde kalmis ve 268 kg verim elde etmistir. Tiirkiye’de gerceklesen bu

rakam diinya ortalamasinin da altindadir.
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Tablo 4.5: Uretim miktarlar1 bakimindan AB ile Tiirkiye tarimimin karsilastirmasi

_Tahil Dekara Sebze Mevve Biiyiikbas Kiiciikbas
. Uretimi | Ortalama e VIEYVe Hayvan Hayvan
Ulke - - Uretimi Uretimi

(Milyon Bugday (Milyon Ton)|(Milyon Ton) .Sayls' .Saym

Ton) Verimi (Kg) (Milyon adet)|(Milyon adet)

DUNYA 2610,9 338 1.230 800 1.674,1 2.176,1
AB-28 301,3 823 63,5 38,2 88,4 111
TURKIYE 35,1 268 30,0 18 16,1 44,3

Kaynak: FAOSTAT, 2018;EUROSTAT, 2018;TUIK, 2018.

Bitkisel iiretimin diger bir onemli kalemini olusturan sebze ve meyve iiretimi agisindan
bakildiginda, Tablo 4.5’da goriildiigii gibi, diinya iiretiminin yaklasik olarak yiizde 5’1
AB’de tretilmektedir. Tiirkiye ise diinya sebze ve meyve lretiminin yaklasik olarak
yizde 2,5’ini gergeklestirmektedir. AB ile Tiirkiye’nin bu alandaki kiyaslamasinda
yiiksek seviyede tstiinliik bulunmamaktadir. Bu durumda, sebze meyve konusunda

Tiirkiye’de, AB’ye yakin verim diizeyinde iiretim gerceklesmektedir.

Tarimla ilgili sorunlar agisindan 6nemli konularin basinda hayvancilik gelmektedir.
Hayvansal gidalar, sagladigi protein ve vitamin degerleri acisindan insanlarin
beslenmesinde énemli yer tutmaktadir. Insanlik niifusu ve saglikli beslenme olanaklari
arttikga kirmizi ete talep artmaktadir. Tiirkiye bu anlamda iiretim kapasitesini
arttirmasina ragmen tliketim artis hizina ulasamamis ve 2008 yilindan sonra et ithal eder
duruma gelmistir. AB bu anlamda Tiirkiye’'nin oldukg¢a ilerisinde yer almaktadir.
Nitekim et tiretiminin kisi basina diisen miktar1 agisindan kiyaslama yapildiginda, bu
rakam AB’de 15,9 kg, Tiirkiye’de ise 4,5 kg olarak gerceklesmektedir (Giirliik ve Turan
2013, ss. 118-119).

Tablo 4.5°da goriildiigi gibi hayvansal tiretim agisindan Tirkiye’nin kiigiikbag
hayvancilik orani bilyiikkbag hayvancilik oraninin ii¢ kat fazlasina yakindir. Bu durum
Tirkiye’nin kiiclikbas yetistiriciligini AB ye oranla daha fazla yaptiginin gostergesidir.
Hayvancilikta 6nemli gostergelerden birisi de hayvan basma elde edilen et ve siit
verimidir. Bu ¢ercevede Tirkiye’de bilyiikbas hayvanin karkas agirligi ortalamasi 170
kg iken, AB’de bu rakam 281 kg diizeyindedir. Diger bir gosterge olan siit verimi
acisindan ise Tirkiye’de inek basi yillik 2000 kg siit elde edilirken, AB’de 5.500 kg
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elde edilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin AB’nin biiyilk oranda gerisinde kaldigi
goriilmektedir (Dinler 2014, s. 381).

43 AB'YE TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE TARIM SEKTORUNUN
OTP 'YE UYUM CALISMALARI

Daha once belirtildigi {lizere tarim {riinlerinin serbest dolasimi i¢in OTP'ye uyum,
iliskilerin ilk sttununu olusturmaktadir. Diger siitunlar ise tarimsal {iriin ticaretinde
karsilik tercihli rejim uygulamasi ve islenmis tarim iriinleri i¢in belirlenen rejim
seklindedir. OTP'ye uyum durumunda tarim iirlinlerinin Giimriik Birligi’ne dahil olmas1
ile tercihli rejim ve iglenmis tarim iirlinleri rejimi son bulacaktir. Ancak tarim ve kirsal
fasli daha once belirtildigi gibi 11 Aralik 2006 tarihinde siyasi blokaj sebebiyle askiya
alimmustir. OTP'nin, dogrudan 6demeler, ortak piyasa diizeni, kirsal kalkinma ve yatay
konular olmak iizere dort ayaglr bulunmaktadir. Bu ¢ercevede 7 Eyliil 2006 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye'nin OTP'ye uyumu degerlendirilmis olup, 24
Subat 2007 tarihinde 11. fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma fasl i¢in bes adet acilis
kriteri belirlenmistir. Bu kriterler su sekildedir (Alkan 2015, ss. 55-60).

a. AB Katilim Oncesi Yardim Aracinin (IPARD) akredite edilmesi,

b. Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine yonelik strateji olusturulmasi,

c. Canli hayvan ve et ticaretinde kisitlamalarin kaldirilmasi

d. Arazi parsel tanimlama sistemi ile gift¢i kayit sisteminin (CKS) gelistirilecegine dair

strateji belirlenmesi

e. Destek stratejisinin liretimden bagimsiz olarak hazirlanmasidir.

Bu kriterler dogrultusunda, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde, Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi1 Destekleme kurumu (TKDK) 4 Mayis 2007 tarihinde kurulmus ve
29 Agustos 2011 tarihinde yetki devri almistir. Arazi parsel tanimlama ve CKS icin
strateji hazirlanmis ve Mayis 2010'da Avrupa Komisyonuna sunulmustur. 2008 yilinda
desteklerin iiretimden bagimsiz hale getirilmesine iligkin strateji Avrupa Komisyonuna
sunulmus ve 2012 yilinda Avrupa Komisyonunun talepleri dogrultusunda

giincellenmistir. Istatistiki bilgiler i¢in strateji hazirlanma asamasindadir.

56



Tiirkiye'deki tarim triinlerinin agilis kriterlerine uyum saglamasiyla Ortaklik Konseyi
Karar ile Giimriik Birligi kapsamina alinmasi s6z konusudur. Ancak burada Ortaklik
Konseyi Kararlarinin oy birligi gerekmektedir. Bu durumda Tiirkiye OTP'ye tam uyum
saglasa da Gilimriik Birligi’nin dogrudan genisleyecegi anlamina gelmemektedir. Bu
durumda ortaklik iliskilerinde yasanan sorunlar Giimriik Birliginin giincellenmesini ve

genislemesini giindeme tagimistir (Alkan 2015, s. 60).

4.3.1 Adaylik Siirecinin Tiirkiye Tarimina Etkileri

AB'ye bagvuru sonucunda adayligi kesinlesen lilkelere AB miiktesebatina uyum igin
mali kaynak aktarilmaktadir. Tirkiye bu g¢ercevede 1999 yilinda gergeklestirilen
Helsinki Zirvesinde kazandigi adaylik statiisiine istinaden mali kaynaklardan
yararlanmaktadir. Adaylik oncesi siirecte 1964-1995 yillar1 arasinda Tiirkiye, AB'den
cogunlugu kredi olan toplamda 1 milyar avro mali destek almistir. 1996-1999 yillari
arasinda ise 755,3 milyon avro destek almistir. 2001 yilindan itibaren hibe niteliginde
projeler yoluyla yillik 177 milyon avro verilmesi 6ngdriilmiistiir. Bu kapsamda 2002-
2006 yillar1 arasinda 164 proje karsiliginda AB tarafindan Tirkiye’ye toplamda 1,3
milyar avro kaynak aktarilmistir. 2007-2013 tarihleri arasinda destekler kirsal kalkinma
bilesenini de igine alan IPA (Katilm Oncesi Yardim Araci) adi altinda verilmeye
baglanmistir. Bu kapsamda toplamda Tiirkiye i¢in 4,8 milyar avro ayrilmis olup, bunun
854,6 milyon avrosu kirsal kalkinma i¢indir. 2014-2020 yillar1 aras1 i¢in ise 4,5 milyar
avro tahsisat planlanmig olup bunun 912,2 milyon avrosu Tarim ve Kirsal Kalkinma

i¢cin ayrllmlstlrlo.

AB'nin kirsal kalkinma politikalarina uyum saglayabilmek, yapisal fonlarin kullanimi
hakkindan bilgi ve deneyim kazanmak, tilkelerin tarim sektortinde yapisal iyilestirmeler
gerceklestirmek ve kirsal nlifusunun yasam kalitesini artirmak i¢in 2007 yilinda IPA'nin
en Onemli bilesenlerinden olan Kirsal Kalkinma Yardim Araci (IPARD) programi

yiirtirliige girmistir.

19 http://ab.gov.tr. Erigim Tarihi: 15.03.2018

57


http://ab.gov.tr/

IPARD'n stratejik amaclari su sekildedir™®.

a. Yatirimlar gergeklestirerek tarim sektoriiniin modernlesmesine yardimei olmak
b. AB miiktesebatinin gerektirdigi; gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, hayvan
refah1 ve ¢evre standartlarina ulagmay1 tesvik etmek,

c. Kirsal alanlarin kalkinmasinda siirdiiriilebilirligi saglamaktir.

IPARD kapsaminda desteklenecek olan sektorlerin finansmaninda proje yatirimeisi
yiizde 50 oraninda kendisi katki saglamakta, yiizde 37,5'i AB tarafindan, yiizde 12,5'i de

Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir.

Bu kapsamda IPARD programimin Tirkiye'de ki uygulayicisi Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) 4 yillik siiregte 11 bin yatirimci ile protokol
yapmistir. Hibe destegi olarak faaliyete gegen isletmelerde 41 bin kisiye dogrudan is
imkan1 saglanmistir. Bu isletmeler 50 milyon TL'lik ihracat gerceklestirmis olup tam
kapasite faaliyet gosterdiklerinde bu rakamin iki kat1 oraninda artacagi 6ngoriilmektedir.
11 bin proje i¢in saglanan hibe destegi yaklasik 2,6 milyar TL olup, bu desteklerden
hareketle gerceklesen toplam yatirim 4,6 milyar TL' tutmaktadir (Ugar ve Vuran 2016,
ss. 60-70).

IPARD aday iilkeleri, AB'nin OTP' nin uygulanmasi konusunda da hazirlamaktadir. Bu
cergevede Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumunda en fazla gerekli olan; et, siit, balik
ve meyve-sebze sektorlerine odaklanmis olup ayni zamanda gida zincirinin zayif

halkalarina oncelikli destek vermektedir.

Kirsal ekonominin gelistirilmesi igin; aricilik, tibbi aromatik bitkiler, siis bitkileri,
geleneksel {irtin isletmeleri, kirsal turizm ve su irlinleri yetistiriciligine destek

saglamaktadir (Olgun ve Sevilmis 2017, s. 29).

" http://tkdk.gov.tr. Erisim Tarihi: 16.03.2018
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IPARD programlarinin Tiirkiye tarimina ve kirsalina etkileri asagidaki gibidir:

a. Ekonomik canlilik yaratmakta, istihdam saglamakta, kirsalda yasayan insanlari
yatirim konusunda tesvik etmektedir.

b. AB ve uluslararasi standartlara sahip, yiiksek kapasiteli, modern tarimsal igletmeler
faaliyete ge¢mistir.

c. Destek verdigi isletmelerden, Hayvan sagligi ve refahi, insan saghgi, gida
giivenilirligi ve ¢evrenin korunmasi gibi konularda iiretim yapilmasini talep ederek
bu alanlarda iyilesme saglamaktir.

d. Kurulan modern tarimsal igletmeler, ¢evresinde kurulu diger isletmeler i¢in dogru
ornek olusturmaktadir.

e. Proje kiiltiiriiniin gelisimine katki saglamaktir.

f. Desteklenen projeler usulsiizliige meydan vermemek adina bes yil boyunca takip
edildiginden izleme kiiltiiriiniin olugsmasina katki saglamaktadir.

g. Fonlardan faydalanan isletme sayis1 arttikca makine pazari genislemekte, boylelikle
tarimsal makine iireten firmalarin gelisimine katki saglamaktadir.

h. Besicilikte en az 30, siit hayvanciliginda en az 10 hayvan kapasiteli isletmelere
destek vererek, biytikliik agisindan ekonomik siirdiiriilebilirligi olan isletmelerin
olusumunu tesvik etmektir.

I.  Mali destegin yaninda faydalanicilara ve potansiyel faydalanicilara iiretim teknikleri
ve isletme  siirdiiriilebilirlii ~ konusunda  egitim  vererek {ireticileri
bilin¢lendirmektedir.

j.  On finansman i¢gin 18 kurulus ile protokol imzalanarak, bu alanda kredi imkanlarina

ulagimi kolaylagtirmaktadir. (Olgun ve Sevilmis 2017, ss. 29-33)

4.3.2 Tam Uyelik Gerceklesmeden Tarim Uriinlerinin Giimriik Birligi’ne Dahil

Edilmesinin Tiirkiye Tarimina Olas: Etkileri

Guimriik Birligi, Tirkiye'nin AB'ye entegrasyonunu amaglayan, ¢ercevesi 1963 Ortaklik
anlagmasi ile belirlenen,1973 yili Katma Protokolii ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
karar ile uygulama usul ve esaslar1 diizenlenen siirectir. Bu siirecin Tiirkiye'ye onemli

katkilar1 sunlar olmustur:
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Sanayi triinlerinin sifir gimriikle AB {ilkelerine ihra¢ edebilmesi ile elde ettigi
olumlu degisim ve ekonomiye katkist en 6nemli kazanimdir.

Tirkiye'nin - AB  miiktesebatina uyumu i¢in yerine getirmesi gerekli olan
sorumluluklar1 konusunda oOnceden mesafe almasini saglamis ve miizakere
stirecinde hizlandirmastir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin uluslararas: ticarete getirdigi kurallarla Giimriik Birligi
kurallar1 &rtiismektedir. Tiirkiye, Giimriik Birligi tecriibesi ile DTO'ye karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmede ve diinya piyasalarina entegrasyonunda ivme
kazanmistir.

Tiirkiye'nin uluslararas1 diizeyde tiretim kalitesinin yiikseltmesine ve tiiketicinin
maksimum faydasin1 saglayacak amaclar dogrultusunda, rekabet kapasitesinin

artirilmasina g¢ergeve olusturmustur. (Soguk ve Uyanusta 2004, ss. 151-155) .

Gumriik Birligi, Tirkiye ile AB arasindaki sanayi Uriinleri ticareti lizerine gecerlidir.

Gilimriik Birliginin tarim triinlerini de i¢ine alacak sekilde genislemesinden Tiirkiye'nin

beklentisi, mevcut anlasmadan kaynakli sorunlari gidermek ve AB pazarinda rakip

oldugu tg¢iincii iilkeler karsisinda avantaj elde etmek iken, AB'nin beklentisi sanayide

oldugu gibi tarim ve hizmetler gibi diger sektorlere de dahil olmaktir. Bu asamada

Gumriik Birligi’nin mevcut sorunlarini belirtmek Onem arz etmektedir. Giimriik

Birliginin mevcut sorunlar su sekildedirlz.

AB'nin Giimriik Birligi disindaki iiclincii iilkelerle yaptigi antlagsmalar neticesinde
Tiirkiye'nin ekonomik avantajinin son bulmasi,

AB'nin ticaret politikalarina Tiirkiye'nin uyum saglama zorunluluguna ragmen karar
mekanizmasinda yer almamasi,

AB'nin Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzaladigi iilkelere ait sanayi triinleri
Tiirkiye'ye giimriiksiiz girerken, Tiirkiye'nin ayni tlkelere mallarim1 giimriiksiiz
giremiyor olmasi,

Uyusmazlik durumlarinda ¢6ziime ulastiracak diizenlemelerin yetersizligi ve
olanlarin isletilememesi,

Nakliyenin biiyiik kismin1 karayolu ile yapan Tiirkiye'ye getirilen kamyon kotalari,

[
N

http://ikv.org.tr. Erisim Tarihi: 11.02.2018
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f. Sanayi mallar1 serbest dolasirken, vize engellemesi sebebiyle mallar1 iireten ve

ticaretini yapan kisilerin serbest dolagim hakkindan yararlanamiyor olmasidir.

Tarim {riinlerinin Gimriikk Birligi kapsamina alinmasi ile AB - Tiirkiye arasinda
giimriik vergileri kalkacak ve {igiincii iilkelere karst AB Ortak Giimriik Tarifeleri
uygulanacaktir. AB Ortak Giimriik Tarifesi Tiirkiye'nin uyguladigindan oldukca diisiik
orandadir. Misir, Gliney Kore ve Norveg'ten sonra Tirkiye diinyada tarim iirlinlerine en
yiiksek vergi uygulayan dordiincii iilke konumundadir. Tiirkiye ortalama tarimsal
tirtinler vergi oran1 yiizde 42,2 olup, AB'de bu oran yiizde 12,2 diizeyindedir. Tiirkiye
acisindan gimriik tarifelerinin diisiiriilmesi, yiiksek tarifelerle koruma altina almaya
calistig1 yiiksek maliyetli liretimin yerini, bagka {iilkelerdeki diisiik maliyetli {iretimin
almas1 anlamina gelmektedir. Bu durumda glimriik vergileri ile korumaya calistig1 tahil
ve kirmizi et gibi sektorlerde iiretimin yerini yiiksek maliyetlerden dolay: ithalat
alacaktir. AB iilkeleri OTP finansmanindan yararlanarak ve karar alma siireclerinde yer
alarak bu ve benzeri sorunlarla bas edebilmektedir. Ancak Tiirkiye tam {iye olmadan bu

olanaklardan yararlanamamaktadir (Alkan 2015, ss. 67-68).

Tiirkiye ile AB arasinda mevcut Giimriik Birligi’ne tarim {iriinlerinin de dahil edilmesi
durumunda olusabilecek etkiler Global Trade Analysis Projest ¢alismasi (GTAP) ile
degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucuna gore Giimriik Birligi ile Tiirkiye'nin tam
olarak entegre olmasi durumunda Tiirkiye i¢in toplamda yaklagik olarak olusacak refah
artis1 442 milyon dolar olup, AB i¢in 124 milyon dolar olacaktir. Arastirmanin iiretim
miktarlart lizerindeki sonuglarina gore Tiirkiye yas sebze meyve iiretimi yiizde 6,34
oraninda artacak, bu alanda AB'de de yiizde 0,72 oraninda diisiis yasanacaktir. AB
acisindan yas sebze meyve ile birlikte iiretim miktar1 diisecek iirlin ylizde 2,92 ile seker
olup diger tiim iirlinlerinde liretim artis1 gergeklesecektir. Tiirkiye i¢in en yiiksek diislis
orani yiizde 7,65 ile canli hayvan ve et iriinlerinde, yiizde 2,92 ile siit iriinlerinde
yasanacaktir. Bir diger arastirma konusu olan fiyat diizeylerinde degiskenler agisindan
bakildiginda Tiirkiye’de yas sebze meyve fiyatlar1 % 8,88, canli hayvan ve et triinleri
fiyatlar1 yiizde 3,23 ve siit iirlinleri fiyatlar1 yiizde 0,84 oraninda diisecektir. Bu

rakamlardan hareketle Ozellikle Tiirkiye'nin rekabet giici acisindan geride kaldig
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tirtinlerin Gumriik Birligi'ne girmeden 6nce dikkatli bir sekilde incelenip gerekli

tedbirleri almas1 gerekmektedir (Ozer ve Ozden 2015, ss. 80-82).

Tarim {riinlerinin Giimriik Birligi kapsamina alinmasi durumunda tarim sektoriine

muhtemel etkileri 6zetle asagidaki gibi olacaktir;

a. Tiurkiye hayvancilik sektoriinde AB'ye kiyasla yeterli diizeyde olmadigindan ve
AB'ye iiye olan Akdeniz iilkelerinde tecriibe edildigi gibi (italya, Ispanya,
Yunanistan) Tiirkiye'nin hayvancilik {irtinleri ithalati artacaktir.

b. Diinya bugday iiretimi yaklasik 700 milyon ton olup bunun 150 milyon tonunu AB
tiretmektedir. Tirkiye'nin liretimi 20 milyon ton civarindadir. Tarim iirlinlerinin
Gilimriik Birligi’ne dahil edilmesiyle birlikte mevcut bugday ithalati oraninda artis
beklenmektedir.

c. Siit ve siit iiriinleri ithalatinda artis beklenmektedir.

d. Tirkiyenin AB'ye ihracatindaki artisin meyve sebze, kismen bazi tahillarda ve
kabuklu iiriinlerde olacagi beklenmektedir. Kanatli hayvan sektoriiniin de bu

tirtinlerle birlikte AB ile rekabet edecegi ongoriilmektedir.

8 Nisan 2014 tarihli Diinya Bankasi raporunda acikladig1 gibi her iki taraf i¢inde bazi
iriinler hassas niteliktedir. Bu sebeple ithalat artisinin yiiksek olabilecegi iirlinlerin
coklugu genislemenin oniindeki engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hassasiyetten
hareketle, miizakerelerin iiriin bazli olarak degerlendirilmesi ve olusturulacak pozitif
liste iizerinden diisiik hizda bir serbestlesmenin gergeklestirilmesi, verilen tavizlerin

.. . 13
zararini en aza indirecektir .

4.3.3 OTP 'ye Uyum ve AB'ye Tam Uyeligin Tarim Sektoriine Olas1 Etkileri

Daha once belirtildigi lizere Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli 11 Aralik 2006 tarihinde
askiya alindigindan, tarim sektoriinin  AB  miiktesabatina uyum gorligmeleri
baslayamamstir. Oniinde bununla ilgili bir takvim olmamasindan kaynakli belirsizlige

ragmen Tirkiye tarimimnin OTP’ye uyumuyla ilgili karsilasacagi sorunlar ve saglayacagi

3 http://ikv.org.tr. Erisim Tarihi: 07.02.2018
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faydalar1 etki alanlari iizerinden incelemek gerekmektedir. Tiirkiye’nin OTP’ ye
baglantisi KOB ile saglanmaktadir. Bu g¢ercevede yol haritasi niteliginde olan ve
yiikiimliilikkler iceren dort adet KOB, 2001 ile 2008 yillar1 arasinda hazirlanmistir
(Dinler 2014, ss. 385-386).

AB’nin dinamik politika alanlariin basinda gelen OTP, Giimriik Birligi uygulamalari
tizerinden Tiirkiye ekonomisine etki etmektedir. Tirkiye’nin dis ticaretinin yaklagik
yarisint AB ile gergeklestiriyor olmast OTP’yi onemli kilan etkenlerin basinda
gelmektedir. Olusumundan itibaren gergeklestirdigi reformlarla giincellenen OTP’ ye,
tiye iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye gibi aday iilkelerin de uyum yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin Cumhuriyet donemine kadar dayanan tarim
ve toprak reformu galismalarini, digsal etken olarak OTP yiikiimliiliikklerinden de
etkilemektedir. OTP’ ye uyum i¢in saglanan motivasyonla Tirkiye tariminda
kapasitenin arttirilmasi, tarimsal verilerin kayit altina alinmasi, bitki ve hayvan
sagligina standartlarin getirilmesi, arazilerin birlestirilmesi gibi konularda yatirim ve
yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir (Kalayct 2012, ss. 128-129). OTP’ nin Tiirkiye
tarimina sagladig1 ve saglayacagi doniistiiriicii etkiler alt1 baslik altinda toplanmaktadir.
Bunlar refaha, iiretime, tiiketime, dis ticarete, biitgeye ve teknik gelisime olan etkiler

olarak siralanmaktadir.

Katilm zamaninin belirsizligi nedeniyle kesin bir etki degerlendirmesi yapmak
olanaksizdir. Gergek etkilerin belirlenmesi, uzun siireli katilim Oncesi donemde
Tiirkiye'nin tarim politikalarindaki davraniglar ile yakindan ilgili olmaktadir. Diinya
piyasalarindaki gelismelerde bu anlamda degiskenlige sebebiyet vermektedir. Ancak

tiim bunlara ragmen genel olarak bazi nitel sonuglar 6ngériilebilmektedir.
4.3.3.1 Refah iizerine etkisi
Tiirkiye'nin OTP'ye uyum ve AB’ye tam liyeliginin ger¢eklesmesi durumunda olugacak

refah etkileri; iiretici refahi, tiiketici refah1 ve bunlarin birlesiminden olusan toplumsal

refah olarak ti¢ grupta incelenmektedir.
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Bu etkilerin belirlenmesi i¢in yapilan ¢alismalarin sonuglari tablo 4.6’ da goriilmektedir.
Ortaya ¢ikan sonuglara gore Tiirkiye tariminin OTP'ye entegre olmasi durumunda
toplumsal refah {izerine artiric1 etkisi gozlenmektedir. Akder’e gore 1988 yilinda yilizde
18, 1995 yilinda yiizde 23, Cakmak ve Kasnakoglu ise 2005 yilinda yiizde 3 toplumsal
refah artigi gergeklesecegini tahmin etmektedir. Ayrica bu sonuglar AB tarimsal
destekleme politikalarindaki degisikliklerin, Tiirkiye ireticisine yansimalar1 agisindan
onemli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim OTP'ye uyum 1988 yilinda gergeklesmis
olsaydi Tiirkiye’deki iiretici refah1 ylizde 106 artmis olacakti. Destekleme politikalarinin
degisime ugradigr MacSharry reformu ile birlikte bu oran 1990'hh yillarda yiizde 42'ye,
Gilindem 2000 reformunun uygulandig1 2000'li yillarda ise iiretici refah beklentisi yilizde
-15 seviyesinde olup eksilere diismektedir. Reform siirecinin devam ettigi ve yeni iiye
katilimlarinda desteklerin azaltildigi gerceginden hareketle, Tiirkiye'nin tam iiyelige
kabuliine kadar olan siirede iiretici refahi beklentisinin daha da diisecegi ortaya
cikmaktadir. Tiiketici refah1 agisindan degerlendirildiginde ise; Akder ve Ark.’lar1 1995
yilt i¢cin yiizde 19, Cakmak ve Kasnakoglu 2005 yili i¢in ylizde 12 artig tahmin
etmislerdir. Liberallesme odakli gelismelerle birlikte bu beklentinin artarak devam
edecegi beklenmektedir (Ertugrul 2003, s. 5).
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Tablo 4.6: OTP’ye uyumun Tiirkiye tarim sektoriine olasi etkileri (1988-2005)

Akder ve Ark. Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
1988 yili tahmini 1995 yili tahmini 1995 yili tahmini 2005 yili tahmini
Tiirkiye | Tiirkiye Tiirkiye | Tiirkiye Tiirkiye | Tiirkiye Tiirkiye | Tiirkiye
AB AB Degisim AB AB Degisim AB AB Degisim AB AB Degisim
Disinda icinde Disinda | lcinde Disinda icinde Disinda icinde
Milyon Dolar % Milyon Dolar % Milyon Dolar % Milyon Dolar %

Toplumsal Refah 29,900 35,400 18 47,300 58,600 24 36,800 45,400 23 100 103 3
Uretici Refah 6,400 13,200 106 10,500 15,000 42 100 85 -15
Tiiketici Refahi 23,500 22,200 -6 36,800 43,600 19 100 112 12
Uretim Fiziksel 100 103 3 100 106 6 100 109 9 100 94 -6
Uretim Parasal 14,863 20,229 36 23,653 24,352 3 23,435 19,917 -15 39,231 31,613 -19
Tiiketim Fiziksel 100 104 4 100 103 3 100 106 6 100 108 8
Tiiketim Parasal 12,481 15,140 21 21,929 22,010 0 22,002 20,760 -6 35,727 31,241 -12
Ticaret Dengesi: 776 4,133 430 895 1212 35 924 2,769 200 899 | -1917 | -313
Ithalat - Thracat

Kaynak: Cemil ErtugrulEOOB)Tﬁrk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olast Ekonomik Etkileri.
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2015 yili i¢in benzer ¢alisma Erugur tarafindan yapilmistir. Yapilan tahlilin sonuglarina
gore, tam iyelik halinde toplam refah agisindan bakildiginda, sonuglarda degisiklik
beklenmemektedir. Ancak tiretici ve tiiketici refahi ayri ayr1 degerlendirildiginde
farklilik ortaya cikmaktadir. AB ve Tirkiye'nin tarim politikalarinda degisiklige
gitmedigi varsayimindan hareketle yapilan analiz sonuglarina gére OTP'ye uyumun
tilkketici refah1 lizerinde olumlu etkileri gozlenmistir. Bunun esas nedeni piyasa i¢inde
{iriin fiyatlarinin diisecek olmasidir. Uretici refahinda ise OTP kapsaminda saglanan
dogrudan tarimsal desteklerin miktar1 belirleyici olacaktir. Tahil ve yaglh tohumlar gibi
bazi trinlerin iretimden g¢ekilecek olmasindan dolayr zararn OTP fonlarindan
kargilanmamasi1 durumunda iiretici refahi tizerinde olumsuz etkiler ¢ikarmasi ihtimaldir

(Kalayc1 2012, ss. 141-142).

4.3.3.2 Uretim iizerine etKkisi

OTP'ye uyum halinde, Tiirkiye tariminda tiretim deseninin ve tarimsal tiretim miktarinin
onemli oranda etkilenmesi beklenmektedir. Tablo 4.6'da goriildiigii gibi tiretim
miktarindaki degisiklik beklentisini, Akder ve Ark. 1995 yili i¢in yiizde 6, Ertugrul aynm
yil i¢in yiizde 9 artis, Cakmak ve Kasnakoglu ise 2005 yili i¢in ylizde -6 'lik azalis
olarak ongérmiistiir. Uretimde beklenen bu azalmaya, reformlarla birlikte meydana
gelen fiyat disiislerinin sebep olacagi degerlendirilmektedir (Yenilmez ve Bayrag
2005, s. 38).

Tarimsal tiriinlerin parasal degerlerle ilgili olarak benzer durum tahmin edilmistir. Bu
baglamda tablo 4.6'da goriildiigii gibi Akder ve Ark. 1988 ve 1995 yillarinda tiretimde
parasal degerler agisindan artis olacagi Ongoriilmiistiir. 2005 yili tahminine gore
Cakmak ve Kasnakoglunun gorilisii tretimin parasal degerler acisindan diisiis
gosterecegi yoniindedir. Benzer beklenti Ertugrul i¢in 1995 yili iginde gegerlidir
(Ertugrul 2003, s. 9).

Bolge ve sektor bazli yapilan bir diger c¢alisma Finlandiya Devleti Ekonomik

Arastirmalar Merkezi Uzmanlari tarafindan 2007 yilinda gergeklestirilmistir. Calisma

sonucuna gore Tirkiye tarim sektoriinde yiizde 4,5’lik daralma olacagi tahmin
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edilmistir. Dogruel ve Ark. tarafindan 2003 yilinda yapilan calismada Kirsal
Ekonomilerin dezavantaj sahibi oldugu ve tam iiyeligin gergeklesmesi durumunda
tarimsal iiretim miktarinin diisecegi tahmin edilmistir (Gtirliikk ve Turan 2013, ss. 141-
142).

4.3.3.3 Tuketim iizerine etKisi

Tablo 4.6'de goruldigi gibi Tiirkiye tariminin AB'ye entegrasyonu tarim {irlinlerinin
tiiketimini biiyiik oranda etkilemesi beklenmektedir. Ertugrul'un 1995 yili tahminine
gore tiiketim miktar1 yiizde 6 oraninda artarken parasal olarak yiizde -6 oraninda
azalacaktir. Cakmak ve Kasnakoglu'nun 2005 yili tahmini de benzer egilimi
gostermekte olup; beklentisi yiizde 8 oraninda toplam tiiketim miktarinin artacagi,

yiizde -12 oraninda parasal azalma olacagidir.

Eruygur'un 2006 yilinda yaptigi similasyon ¢alismasinda 2015 yili tahminleri
degerlendirmistir. Calismasinda Tiirkiyenin AB i¢i ve AB dist senaryolarinin tarima
etkileri incelenmistir. Ortaya c¢ikan sonuglara gore Tiirkiye'nin AB icinde olmasi
durumunda tarimsal iriinlerin piyasa i¢ fiyatlarmin diisecegi, buna bagli olarak
tiketimin artacagr Ongoriilmistiir. Yine Eruygur'un yaptigi calisma sonuglarinda,
Tiirkiye'nin AB disinda kalmasi durumunda ise 6zellikle hayvansal gidalardan et ve
siitte yliksek oranda fiyat artiglarinin olacagi, bu alanda {iretimin tliketimi
karsilamayacagi, vergilerin yiiksek olmasi sebebiyle ithalatin fiyatlar1 diisiiremeyecegi

tahmin edilmistir (Kalayci 2012, ss. 140-141).

Ortaya ¢ikan bu durum hayvansal iriinler tiiketiminde daha fazla belirgin olacaktir.
Tiirkiye'nin OTP'ye uyumu halinde tiiketiciler tarimsal triinleri ve 6zellikle hayvansal
tirlinleri daha fazla miktarda tiiketecek karsiliginda ise daha az iicret 6deyecektir. Ayrica
gerceklestirilen reformlarin, saglikli ve kaliteli iiriine ulasimi1 konusundaki faydalari,
toplumun beslenme diizeyi ve kalitesine de olumlu etki saglayacaktir (Ertugrul 2003, ss.

9-10).
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4.3.3.4 Dis ticaret iizerine etkisi

Tablo 4.7'de goriildigii gibi Akder ve Ark. 1988 yilina gore yaptig1 calismada,
Tirkiye'nin AB i¢inde olmasinin olmamasina oranla yiizde 430 gibi dis ticaret agisindan
lehine gelisecegini tahmin etmislerdir. Yine 1995 yili tahminlerinde Tiirkiye lehine
yiizde 35'lik dig ticaret dengesi farkin1 6ngdrmiislerdir. Ancak 2005 yili i¢in ¢alisma
yapan Cakmak ve Kasnakogluna goére yiizde -313 oraninda dis ticaret dengesinde

negatif etki yasanacagi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’nin AB’ye olas1 iiyeliginin ihracat yonlii etkisi istatistiki modelle arastirilmistir.
2011 yilinda Atic1 ve Ark. tarafindan gerceklestirilen bu arastirmada Tiirkiye’nin AB’ye
tam iiyeliginin tarim tirlinleri ihracatinda kayda deger bir artig yaratmayacagi sonucuna

ulagilmistir (Giirlik ve Turan 2013, s. 142).

Sonug olarak 1988 ve 1995 yillarinda yapilan ¢alismalarda Tirkiyenin AB'ye olasi
tiyeliginin dis ticaretinde lehine sonuclar ortaya ¢ikarirken, 2005 ve sonrasi tahminlerde
aleyhte sonug¢ ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum, AB'nin liberal politikalari ile verim
ve rekabet giliciinii artiran reformlarimi, Tirkiye'nin goz ardi etmesinden

kaynaklanmaktadir (Yenilmez ve Bayrag 2005, s. 38).

4.3.3.5 Biitce iizerine etkisi

Tiirkiye'nin AB'ye tam iiye olarak OTP'ye entegre olmasi durumunda AB biitgesi
tizerine etkilerine iliskin olasiliklar; kullanilan model, varsayim ve yapildig1 yila gore
farkliliklar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda yapilan c¢aligmalarin bir kismima ait

sonugclar su sekildedir:

1995 yilina gore Akder ve Ark. ile Ertugrul'un yaptig1 ¢calismalarda, Tiirkiye'nin iiyeligi
durumunda, AB'nin tarim harcamalarina ayirdig1 biitgesini arttirmasi gerektigi sonucuna
ulagilmigtir. Bu baglamda Tiirkiye tarimi i¢in harcanacak miktar1 Akder ve Ark. 3,1

milyar dolar, Ertugrul ise 1,8 milyar dolar olarak dngérmiistiir. Kirsal kalkinma, cevre
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ve yapisal fonlar ile tarim sektoriine kaynak akiginin artacagi beklenmektedir (Yenilmez
ve Bayrag 2005, s. 39).

Bu konudaki bir diger ¢alismayr 2000 yilinda, 2010’ da Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi
ihtimaline gore yapan Acar'a gore, destekleme politikalarinda kokli degisiklik olmazsa,
Tiirkiye tarimiin AB biitgesine maliyetinin yillik 9,5 milyar dolar olacag yoniindedir.
Diger bir ¢alismay1 Devlet Planlama Teskilati (DPT) 2004 yilinda yaparak 2014 ve
2020 y1l1 tahminlerini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore Tiirkiye'nin AB biitgesine katkisinin
2014 yilinda 4,9 milyar avro, 2020 yilinda 8,8 milyar avro olmasi1 ongoriilmiistiir. Ayni
arastirmada Tiirkiye'nin AB biit¢esinden 2014 yilinda 6,8 milyar avro, 2020 yilinda 7,8
milyar avro destek alacagi tahmin edilmistir. Avrupa Komisyonunun ayni yil yaptigi
2015 yili tahmininde Tiirkiye'nin AB biit¢esine yapacagi tarimsal katkinin 3 milyar avro
iken AB'nin Tiirkiye tarimina katkist 8,3 milyar avro olarak tahmin edilmistir. Eraktan
ve Oner'in 2006 yilinda yaptifi calismada AB'nin yeni iiye iilkelere uyguladigi
dogrudan 6demelerde 10 yillik gegis donemi kuralini Tirkiye iginde uygulayacagi
varsayimindan hareketle, 2015 yilindan 2025 yilina kadar tarimsal 6demelerin AB
biitcesi iizerinde etkisinin olmayacagi tahmin edilmistir. 2025 yilinda ise AB
biitgesinden Tiirkiye’ye 2,3 milyar avro kirsal kalkinma, 5,3 milyar avro dogrudan
6deme ve 660 milyon avro pazar destegi ile birlikte toplamda 8,2 milyar avro aktaracagi

ongoriilmistir (Acar ve Aytiire 2014, ss. 222-223).

Bu bilgilerden yola ¢ikarak Tirk tariminin AB’ye uyumunun tarimsal desteklerin
azaltildig1 ve gegis siirelerinin uygulandigi bir donemde gergeklesmesi durumunda AB
biitgesine onemli bir yilik getirmeyecegi Ongoriilmektedir. Giiniimiizdeki iligkilerin
gelisimi de liyeligin boyle bir zamanda gerceklesecegini gostermektedir. Bu durumda
Tiirkiye’nin izlemesi gereken yol; AB desteklerine giivenmeden, tariminda etkinlik ve
verimi gelistirici politikalar tireterek, rekabet edebilirligini arttirmaktir (Dinler 2014, s.
338).
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4.3.3.6 Teknik gelisme iizerine etkisi (teknoloji, isletme yapisi ve verimlilik)

Tirkiye'de ki tarimsal isletmeler genel olarak AB’ye oranla, kiigiik, verimsiz, ¢ok
parcali ve teknoloji kullaniminda yetersiz isletmelerdir. Tiirkiye'nin tarimsal isletmeleri
yaklasik 5 hektar olup bu rakam AB isletmelerinin biiyilikliigliniin tigte biri oranindadir.
Dekar basgina elde edilen verim agisindan bakildiginda, {iriinler arasi farklilik
gostermekle birlikte, AB'nin yarisi ile beste biri arasinda degisen oranlarda verimlilige
sahiptir (Ertugrul 2003, s. 10).Bu nedenle dogal sebeplerle tistiinliik sahibi oldugu
tiriinler ile sebze, meyve, tiitiin, kabuklu yemisler, pamuk gibi bitkisel iiriinler disinda,
Ozellikle de biiyiikbas hayvancilik sektoriinde AB ile rekabet etmesi olanaksiz
goriinmektedir. Tiirkiye ortaya ¢ikan bu sorunla bas edebilmek igin AB iiyeliginin
yaratacagi rekabet ortami ile birlikte koklii reformlar gerceklestirerek isletme yapilarini
iyilestirmek, verim diizeyi ve teknoloji kullanimini artirmak zorunda kalacaktir

(Yenilmez ve Bayrag 2005, ss. 38-39).
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5. SONUC VE ONERILER

Tarim sektorii, beslenme gereksinimlerinin karsilamasi ve gida giivenligi agisindan
hayati 6neme sahip olmaktadir. Bununla birlikte, iirettigi katma deger, istihdama ve dig
ticarete olan katkilari, kirsal kesimin sosyo-ekonomik gelismisligine olan etkisi geregi,
siyasi, ekonomik ve sosyal agidan stratejik 6nemi vardir. Bu baglamda tarim sektoriine
0zel 6nem verilmekte olup, yasal diizenlemelerle korunmakta, biitgeden pay ayrilarak
desteklenmekte ve yikici etkilerini dnleyebilmek i¢in sektoriin hassasiyetinden hareketle

saglikli politikalar tiretilmeye caligilmaktadir.

AB bu anlamda gerceklestirdigi yasal, yapisal, ekonomik, dinamik ve siirdiiriilebilir
tarimsal politikalar ile diigiik maliyetle yiiksek verimlik temelinde basarili sonuglar elde
ederek, kendine yeterlilige ulasan iyi bir 6rnek konumundadir. AB’nin olusum siireci
1950 yilinda Paris Antlagsmasinca kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile baglamis
ve 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ile devam etmistir.
Birlikteligin basarili sonuglar ortaya ¢ikarmasi ile birlik genislemis ve gilinlimiizde {liye
tilke sayis1 28’e, pazar1 500 milyon kisiye ulasan biiylik bir yapiya doniismiistiir. Mutlak
hedefi Avrupa’da siyasi birlikteligi saglamak olan Avrupa devletlerinin bunu
gerceklestirmek icin basvurduklart yontem Oncelikle iktisadi birlikteligin saglanmasi
olmustur. Bu c¢ergevede mallarin sermayenin, emegin ve hizmetlerin serbest
dolasabildigi ortak pazar olusturulmak amaglanmistir. Bu hedefler dogrultusunda

AB'nin gerceklestirdigi ilk ortak politikasi ise Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olmustur.

OTP, AB'nin tarim sektdriine ve kirsal kesime verdigi dnemin en belirgin gostergesi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim AB miiktesebatinin ve biitgesinin biiyiik bir kismini
OTP’ye ayrilan biit¢e olusturmaktadir. AB'nin en eski ve en karmasik politikasi olan
OTP ile; birlik i¢inde gidaya ulasimi garanti altina almak, iiretici ve tiiketici refahini
arttirmak, disa bagimliligin Oniine ge¢mek, cevreyi ve toplum saglhigini korumak
amaclamaktadir. Bu amaglara ulagsmak i¢in dinamik yapisinin avantaji ile Mansholt
reformu, MacSharry reformu, Giindem 2000 reformu, 2013 reformu, 2013 sonrast OTP

ve 2020 stratejisi reformu adi altinda reformlar gergeklestirerek kendini gilincellemistir.
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Ayrica genigleme siirecinin yaratabilecegi olumsuz etkileri dnleyebilmek i¢in, aday
iilkelerin liye olmadan Once kendi standartlarima ulastirmayir amaglamaktadir. Bu
cercevede AB, aday lilkelere fonlarla mali destek saglamakta, aday iilkelerden ise
OTP'ye uyum igin gerekli ¢calismalar1 yapmasini beklemektedir. Tiirkiye bu siire¢ i¢inde

yer almaktadir.

Tirkiye'nin AB'ye lyelik siirecinin tarim sektorii agisindan en zorlu asamast OTP'ye
uyum sorunu olarak ifade edilebilir. Ortaya ¢ikan bu sorunun nedeni Tiirkiye tariminin;
ekonomik, sosyal ve yapisal yonden AB tarim sektoriinden oldukga farkli 6zelliklere

sahip olmasidir.

AB ile Tiirkiye, GSYH icindeki tarim payi, tarimsal istthdam orani ve tarimin dis
ticarete etkileri gibi ekonomik 6zellikler agisindan 6nemli farklilik gostermektedir. Bu
cercevede Tirkiye’deki en dnemli sorunlarin basinda tarim sektoriinlin yapisi ve tarim
sektoriinden gecimini saglayan niifusun fazlaligt gelmektedir. Tarimsal niifusun
fazlaligmma karsin milli gelire katkilarimin diisiik olmasi tarimsal verimliligin tam
anlamiyla saglanamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Verimliligi etkileyen
faktorlerin baginda ise yapisal sorunlar gelmektedir. Yapisal sorunlarin basinda tarimsal
isletmelerin  kiiciik oOlgekli ve dagimik yapidaki arazilerde tarimsal faaliyet
gerceklestirmesi gelmektedir. Tiirkiye tarim sektoriiniin AB'ye kiyasla, orgilitlenme
yapist ve teknoloji kullanimi alanlarinda eksiklikleri bulunmaktadir. Ayrica tarim
politikalarinin dinamik yapida ve uzun vadeli olmasi gerekirken, Tirkiye'de siyasi
degisiklikle birlikte secime endeksli olarak uygulanan tarim politikalari sektorii olumsuz

etkilemektedir.

Tirkiye'de tarim politikalarini yonlendiren ve tarim sektoriiniin reforme edilmesine etki
eden digsal etkenlerin basinda DTO tarim anlasmalar1 ve AB'ye tam iiyelik igin
gerceklestirilen OTP'ye uyum c¢alismalar1 gelmektedir. Bu cergevede, verimliligi
arttirmaya, insan ve ¢evre sagligini korumaya, gida giivenligini saglamaya, iiretici ve
tilketici refahin1 yiikseltmeye, tarimsal isletmelerin kapasitelerini biiyiliterek modernize
etmeye, ireticileri egitmeye yonelik diizenleme ve tesvikler gerceklestirilmistir. AB-

Tiirkiye iliskilerinin temelini olugturan Ankara Anlasmasinin imzalandig1 1963 yilindan
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giinimiize kadar gecen 55 yillik siirede gerceklestirilen calismalar Tirkiye tarim
sektoriinii liretimde verimlilik, teknoloji kullanimi, isletme kapasitesi, makinalagsma, dis
ticaret, yoniiyle etkilemistir. Adaylik siirecinin sorumluluklari, AB iiyesi olamadan
gergeklestirilecek Giimriik Birligi ve iiye iilke olma durumunda muhtemel etkiler,
tiketim, iretim, teknik gelisme, biitge, dis ticaret gergevesinde degerlendirilebilecek

gelismelerdir.

Giliniimiizde AB ile Tiirkiye iligkilerinin gelecegine iliskin belirsizlik devam etmekte ve
siyasi gerekcelerden kaynakli olarak, miizakere siirecinin askiya alinan bagliklarinin
acilma zamanlamas: belirsizdir. iliskilerin gelecegine ydnelik; tam iiyelik, tam iiyelikten
farkli ayricalikli ortaklik veya Gilimriikk Birligi giincellemeleri gibi farkli gortisler
bulunmaktadir. Tiim bu belirsizlige ragmen AB'ye uyum siirecinin Tiirkiye tarim
sektoriiniin gelisimine dinamizm kazandirdigi ve fayda sagladigi goriilmektedir. Bu
durumun etkisiyle, tarim driinleri milli hasilaya 53 milyar dolar katki saglamis, 20
milyar dolar tarimsal ihracat gergeklestirilmis, tarimin en 6nemli sorunlarindan olan
dagimmik ve pargali arazi yapisimi iyilestirebilmek adina toplulastirma c¢alismalari
baslatilmis ve miras yoluyla boliinmenin oniine gegebilmek igin yasal diizenlemeler
gerceklestirilmis, dekar basina verim artmis, 1961 yilindan gilinlimiize traktor sayisi 25
kar artarak 25 hektara bir traktdr diiser konuma gelmistir. Bu baglamda, iiyeligin
gerceklesip gergeklesmeyecegine bakilmadan ve AB'nin ayrimer uygulamalarinin

disinda tarim sektoriindeki reformlarin devamliligr esas alinmaktadir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye tarim sektoriintin verimliligi, etkinligi ve gelecegi agisindan,

AB siirecinde uygulamasi gereken politikalarla ilgili 6neriler su sekildedir;

a. Tiirkiye’nin toplam istthdami igindeki tarimsal istthdam orant AB'ye oranla 4 kat
fazla gergeklesmektedir. Ekonomik kalkinmanin geregi olarak tarim sektdriinden
sanayiye ve hizmet sektoriine isgiicii kaymasi1 ger¢eklesmektedir. Tiirkiye, yiiksek
orandaki tarimsal isgiiclinii diger sektorlere aktarirken olusabilecek riskleri ongoriip
bu yonde politikalar iiretmelidir. Bu ¢er¢evede tarimdan farkl sektorlere gecis planl
ve kontrollii bir sekilde gerceklestirilmelidir. Tarimsal iiretimin i¢inde kalacaklarin

sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirici ve isletme kapasitesi ile verimini arttiric
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devlet destekleri saglanmalidir. Geng niifusun tarimda kalmasi yoniinde tesvikler
gelistirilmeli ve tarimsal niifus egitilmelidir.

Tiurkiyenin AB ile rekabet edebilecegi iiriin sayisi sinirli olup, bunlar bitkisel
iiriinlerde; findik, pamuk, sebze, meyve, seker pancari iken, hayvancilikta; kiiciikbas
ve kanatli sektoriidiir. Biiyiikbag ve hububat gibi 6nemli alanlarda rekabet edebilir
diizeyde olmayip, tireticiyi korumak adma ithalati kisitlayici glimriik tedbirleri
almaktadir. Tam iyelik veya Glmriikk Birligi giincelleme kapsamina tarim
driinlerinin dahil edilmesi durumunda AB tarimsal {iriinleri ithalat kisitlamalarina
takilmadan Tiirkiye pazarini dolduracaktir. Bu sebeple rekabet edebilirligi zayif
alanlarda yiiksek oranda {iretici zarari olusacaktir. Bu durumda Tiirkiye'nin
uygulamas1 gereken politika; iiyelik veya Glimriik Birligi giincellemelerinde birlik
ile liriin bazli sik1 bir pazarlik yaparak bu alanlarda imtiyaz talep etmektir. Ayrica
tiyelik stirecinde bu iiriinleri AB ile rekabet edebilecek diizeye getirmek icin
caligmalar yapilmalidir.

Tarim sektoriiniin niteliginden dolay1 devlet destekleri ile korunmasi gerekmektedir.
Bu cercevede AB biitgesinin yaklasik yiizde 40'm1 iiretimden bagimsiz dogrudan
gelir desteklerine ayirmaktadir. Tiirkiye'de dogrudan gelir destegi uygulamasina
devam etmeli ancak kritik 6neme sahip iiriinlere 6zel tesvik destekleri saglamalidir.
Tarimsal destek politikalar1 ireticilerin  sosyal ve bdlgesel farkliliklarinin
giderilmesine yardimci olmali ve en Onemlisi yapisal sorunlari giderici etki
yaratmalidir.

Tarim sektoriinde verimlilik bakimindan AB ile Tirkiye arasinda biiyiik oranda
farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye agisindan AB'ye oranla verimi olumsuz
etkileyen faktorler; kiiciik kapasiteli isletmelerin c¢oklugu, arazilerin kiigiik ve
dagimmik yapida olmasi, teknoloji ve makine kullanimindaki yetersizlik, tarimsal
isgliciiniin egitimsizligi, sulanabilir alanin azligi, orgiitlenme yapisinin yetersiz
olmasidir. Bu dogrultuda Tiirkiye tarimsal arazilerinin parcalanmasi 6nlemek i¢in
miras hukuku alaninda diizenlemeler yapmali ve arazi toplulastirma caligmalarini
hizlandirmalidir. Sulanabilir arazi varligr arttirilmali ve teknoloji kullanimi
yayginlastirilmalidir. Uriinleri piyasa sartlarinda pazarlayabilecek yapida kooperatif

ve iiretici birlikleri olusturulmali ve uygulama olanaklar1 gelistirilmelidir.
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e. Tarim {rlinleri insanlarin temel ihtiyaci olan gida gereksinimini karsilamanin
yaninda, sanayi iirlinlerine de ham madde olusturmaktadir. Bu ¢ercevede AB tarim
sektorii ile sanayinin entegrasyonunu gerceklestirmistir. Tiirkiye’de tarimsal sanayi
yatirimlar1 yapmali ve mevcut sanayi kuruluslarinin ihtiyaci olan tarim triinlerinin

yetistirilmesine destek vermelidir.

Sonug olarak Tiirkiye, AB'ye iiyelik silirecinin etkisi ile yukarida ayrintilar1 verilen
reformlar1 gergeklestirdiginde halkinin refahi ve mutlulugu artacak, ayni zamanda
diinya ile rekabet edebilir diizeyde istikrarli ekonomik biiyiime gergeklestirecektir. AB
ise Tirkiye gibi gercek bir tarim tilkesinden ve tarimsal {iriin deposundan yararlanacak,
ayrica Onemli bir niifusa sahip pazara ulasma imkan1 bulacaktir. Bu baglamda her iki
tarafin menfaati geregi Tiirkiye AB'ye karst olan yiikiimliliiklerini yerine getirirken,

AB'de Tiirkiye'ye siyasi engellemelerle ¢ifte standart uygulamamalidir.
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